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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 1 december 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga fér utredning om
utformningen av utlinningskontrollen jimte dirmed sammanhéingande fra-
gor.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 11
december 1961 sdsom sakkunniga numera justitiekanslern Bengt Lannergren,
ordforande, ledamoten av riksdagen forsta kammare, rektorn Bengt Elmgren,
ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Carl Eric Hedin,
numera expeditionschefen Eskil Hellner, ledamoten av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Jan-Ivan Nilsson, och ledamoten av riksdagens
forsta kammare, journalisten fru Ingrid Segerstedt Wiberg. Sedan Elmgren
avlidit, tillkallade departementschefen den 17 maj 1966 ledamoten av riks-
dagens andra kammare, direktéren Essen Lindahl, att i Elmgrens stille
vara ledamot av utredningen.

Till sekreterare 4t de sakkunniga férordnades den 12 januari 1962 numera
hovrittsassessorn Harry Tjernberg.

De sakkunniga antog bendmningen utlinningsutredningen.

Den 4 december 1965 tillkallade departementschefen avdelningsdirektoren
Ingemar Lindstrom att sdsom expert bitrida utredningen.

Utredningen far hirmed oéverlimna ett andra delbetiinkande, bendmnt
Invandringen, problematik och handlidggning.

Reservationer har avgivits av ledamoterna Hedin och Ingrid Segerstedt
Wiberg.

Stockholm den 28 april 1967.

Bengt Linnergren
Carl Eric Hedin Eskil Hellner Essen Lindahl
Jan-Ivan Nilsson Ingrid Segerstedt Wiberg

/Harry T jernberg







Direktiven for utlinningsutredningen
framgar av ett anférande till statsrads-
protokollet den 1 december 1961 av che-
fen for inrikesdepartementet. Enligt di-
rektiven ingdr i utredningsuppdraget
1) att nirmare undersdka behovet av
foreskrifter vid en eventuell associering
till den europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC), 2) att utforma normer
for meddelande av uppehallstillstind
for utlandska studerande, 3) att i den
man sd anses erforderligt framligga
forslag om generella direktiv for till-
stdndsgivningen #ven i sddana hinseen-
den som inte sammanhinger med mark-
nadsfragorna eller utlinningars studier
i Sverige, 4) att underséka hur utlin-
ningslagens bestimmelser om asylritt
utfallit i praktiken, 5) att nidrmare un-
derska behovet av vidgad rittshjilp at
utlinningar och, om sadant behov an-
ses foreligga, framligga forslag om hur
hjilpen bor utformas, 6) att avge for-
slag om hur den inre utlinningskon-
trollen bor anordnas samt 7) att uppta
fragan om den lampligaste organisatio-
nen pa liangre sikt av den centrala utlin-
ningsmyndigheten med hénsyn till sa-
vil dess kontrollerande som dess till-
stindsgivande funktion.

Niar utlinningsutredningen tillsattes,
framstod uppgiften att underséka beho-
vet av foreskrifter vid en eventuell asso-
ciering till EEC sasom utredningens vik-
tigaste. Sedan foérhandlingarna mellan
Storbritannien och EEC brutits i januari

KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

1963 kom emellertid frigan om Sveriges
associering till EEC att skjutas pa fram-
tiden. Eftersom det syntes oliampligt
att lata fridgan om organisationen for
den centrala utliinningsmyndigheten vi-
la i avvaktan pd att EEC-fragan éater
skulle bli aktuell, uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 28 februari 1964 at
utredningen att, oaktat forslag tills vi-
dare inte kunde utarbetas till de #nd-
ringar i utlinningslagstiftningen som
kunde foéranledas av en svensk associe-
ring till EEC, framléigga forslag till hur
den centrala handliggningen av utlin-
ningsirenden skall organiseras.

Utformningen av organisationen for
den centrala handliggningen av utlin-
ningsirenden ir sjilvfallet beroende av
omfattningen och arten av de arbets-
uppgifter, som skall avila organisatio-
nen. De ur savil kvantitativ som kvali-
tativ synpunkt viktigaste uppgifterna
for en sddan organisation dr handligg-
ningen av drenden om tillstind foér ut-
linningar att inresa, vistas och arbeta
i landet. Omfattningen och arten av or-
ganisationens arbetsuppgifter bestims
dérfor framst av i vilken utstrickning
kravet pa tillstind uppritthalls och
hur utlinningspolitiken, for vilken till-
stindsgivningen #r ett instrument, ut-
formas.

Utredningen har utgitt fran att krav
pA tillstdnd for inresa, vistelse och ar-
bete skall uppritthallas tills vidare i
ungefir samma utstrickning som for
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nérvarande. Utredningen har i kap. 10
nirmare redovisat sina synpunkter pa
behovet av invandringskontroll.

Eftersom arten av arbetsuppgifterna
pa tillstindsgivningens omrade paver-
kas av utlinningspolitikens utformning
har utredningen i ett sérskilt kapitel,
benamnt Utldnningspolitikens proble-
matik, belyst de viktigare intressen,
som inverkar pa utlinningspolitiken
och diarmed ocksa pa tillampningen av
tillstindsbestimmelserna. Utredningen
har vidare i samma syfte i ett annat ka-
pitel, bendamnt Ansvaret for invandrings-
politiken, tagit upp friagan om ansvars-
fordelningen mellan statsmakterna och
forvaltningsmyndigheterna p& invand-
ringspolitikens omrade och framlagt
forslag till hur ansvaret skall fordelas
samt i ett anslutande kapitel, bendmnt
Verkstillande organ, redovisat sina syn-
punkter pa vilka myndigheter som bor
ha i uppdrag att verkstilla utlinnings-
politiken.

Av nyss angivna skil har utredningen
vidare ansett det nodvindigt att i detta
sammanhang ta upp édven fragorna om
direktiv for tillstindsgivningen och om
inre utlinningskontroll (punkterna 3
och 6 hirovan).

Betriffande tillstindsgivningen anfor-
de departementschefen i direktiven for
utredningen bland annat féljande.

For den centrala utlinningsmyndighetens
handliggning av #drenden om visering och
uppehallstillstind saknas andra riktlinjer
in sidana som myndigheten sjilv faststil-
ler enligt vad som forutsiittes i dess instruk-
tion. Eftersom denna tillstindsgivning skall
handhavas under beaktande av bl. a. ar-
betsmarknads-, bostads- och férsérjnings-
laget samt ordnings- och sikerhetsintresset
och férhallandena hirvidlag vixlar fran tid
till annan, moter det sjalvfallet stora sva-
righeter att faststilla fér ldngre tid gil-
lande, konkret utformade normer for till-
standsgivningen. Det ligger i sakens natur
att ett stort utrymme fér 6verviaganden och

bedémanden av allmin art alltid maste fin-
nas inom detta omrade, Med hinsyn hartill

ir kommissionen sammansatt av féretrida-
re for olika samhillsintressen, som bér
komma till uttryck i dess verksamhet. Aven
den politiska opinionen ir foretridd genom
representanter for de stora politiska par-
tierna.

Emellertid synes det foreligga ett wvisst
utrymme for vigledande normer diven inom
detta f. n. helt &t rittstillimpningen &ver-
limnade falt. Sambandet mellan uppehalls-
tillstand och arbetstillstind fér utlinning
som saknar mojlighet att forsérja sig an-
norledes dn genom arbetsanstiillning synes
silunda vara en fraga, i vilken vissa ob-
jektiva regler torde kunna utformas.

Vid den utredning om behovet av gene-
rella regler for tillstindsgivningen, som jag
enligt det anférda anser béra komma till
stand, bor givetvis den praxis, som ut-
vecklat sig inom ramen for hittills gillande
bestimmelser, kartliggas och bedémas. I
den man denna undersékning av praxis
ger anledning dartill bor foérslag framliggas
om generella direktiv for tillstindsgivning-
en dven i sidana hinseenden som icke sam-
manhinger med marknadsfragorna eller ut-
linningars studier i Sverige.

Om méojligheterna minskas att genom
viigran att ge uppehallstillstind forma en
icke onskvidrd utlinning att limna landet,
kan det komma i fraga att vidga tillamp-
ningsomradet for de i utlinningslagen reg-
lerade instituten fér avligsnande av utlidn-
ning, som diskvalificerat sig for fortsatt
vistelse hir. Utredningen bér vara oférhind-
rad att foresla de lagindringar, som en si-
dan ordning forutsitter. Hiarvid bor #dven
dgnas uppmirksamhet at intresset av att
den svenska utlinningslagstiftningen i sina
grunddrag ansluter sig till vad som giller i
motsvarande héinseende i den europeiska
gemenskapens stater. Det starka intresset
av att bevara och om mdéjligt dven vidare
utveckla den redan langt framférda nor-
diska gemenskapen i friga om utlinning-
ars stillning och vid utlinningskontrollen
far emellertid icke forbises.

Utredningens forslag i denna del re-
dovisas i kapitel 13.

I frdga om den inre utldnningskon-
trollen anférde departementschefen fol-
jande.

Slutligen bor utredningen med beaktan-
de av sina stdllningstaganden i fraga om de

materiella bestimmelsernas utformning
overviga och avge forslag om hur den s. k.




inre utlinningskontrollen bor anordnas for
att leda till god effekt i de hinseenden, dar
den ar angeligen, utan att samtidigt med-
féra omfattande och kostnadskriavande
kontrollarbete pA omraden av underordnad
betydelse. Det bor harvid beaktas att vidga-
de mdojligheter till central ledning av kon-
trollen torde uppkomma om féreliggande
forslag om polisvisendets forstatligande
realiseras.

Utredningens forslag rorande den in-
re utlinningskontrollen redovisas i kap.
14.

Ur organisatorisk synpunkt ar slut-
ligen dven frigan om vidgad rittshjilp
at utlianningar (punkt 5 ovan) av in-
tresse. Departementschefen anforde be-
iriffande denna friga i direktiven fo6l-
jande.

Aven om den svenska utlinningslagstift-
ningen till sin allmidnna uppbyggnad grun-
dar sig pa internationellt vedertagna prin-
ciper, torde det oftast vara svart for utlin-
ningar, icke minst med hinsyn till spraket,
att fa klart for sig sina riattigheter och skyl-
digheter enligt utlinningsférfattningarna.
Svarigheterna hirvidlag medfor otvivelaktigt
risk for rattsforluster. Det synes dirfér vara
av virde om man inférde nagon form av
hjalp at utlinningar med radd och anvis-
ningar dven i andra fall dn da bitride kan
forordnas enligt nu gillande bestimmelser.
Det torde bora ankomma pé utredningen att
nirmare undersoka behovet av utvidgad
riattshjalp och, om sadant behov anses fore-
ligga, framligga forslag hur hjilpen bor
utformas.

I syfte att tillgodose invandrarnas be-
hov av skriftlig information utarbetade
utredningen ett utkast till upplysnings-
skrift réorande utlinnings réttigheter och
skyldigheter i Sverige, bendmnd Infor-
mation for utlinningar. Utkastet over-
lamnades till chefen for inrikesdeparte-
mentet den 27 november 1964. Med ut-
gangspunkt i utkastet och remisskom-
mentarerna till detta utarbetades inom
upplysningsberedningen handboken »Ny
i Sverige», som utkom i december 1965.

I samband med att utkastet till upp-
lysningsskrift 6verlamnades foreslog ut-
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redningen att pa forsok skulle inrittas
en befattning som utlinningskurator,
tills vidare knuten till statens utléin-
ningskommission, med uppgift att till-
handagé hjialps6kande med rad och upp-
lysningar. Utredningen framhéll dérvid
att en sidan forsoksverksamhet skulle
inte bara tillgodose ett behov av vid-
gad rittshjidlp utan dven ge virdefulla
erfarenheter betriffande hjélpbehovets
art och omfattning.

I anledning av utredningens fram-
stillning foreskrev Kungl. Maj:t den 12
november 1965 att vid arbetsnimnden
i Stockholms stad skulle forsoksvis in-
rittas en tjinst sdsom konsulent med
uppgift att bistd utlindska medborgare
med rad och upplysningar.

Genom beslut den 27 januari 1966 for-
ordnade Kungl. Maj:t, att en arbets-
grupp skulle tillsittas med uppgift att
kartligga de sociala, kulturella och and-
ra problem, som méter utlinningar vilka
invandrat till Sverige, samt att 6verviga
vilka atgirder som bor vidtas for att
underlitta deras anpassning i det svens-
ka samhillet. I beslutet uppdrog Kungl.
Maj:t it arbetsgruppen att hos myndig-
heter och organisationer ta initiativ till
sddana Aatgirder i nyssnamnda syfte,
vilka det ankommer pa vederboérande
myndighet eller organisationer att for-
anstalta om, samt att hos Kungl. Maj:t
viicka forslag i friga om sadana atgir-
der som bor bli foremal for sirskild ut-
redning eller eljest éir av beskaffenhet
att bora understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Utredningen har tolkat arbetsgrup-
pens uppdrag sa, att det omfattar éven
den del av utredningens uppdrag som
ror behovet av vidgad rattshjilp at ut-
linningar. Enligt vad arbetsgruppen
upplyst ingdr bland de projekt, som
gruppen arbetar med, kuratorsverksam-
het, husmodersupplysning, stéd till bib-
liotekens anskaffning av utlindska boc-
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ker och upplysning om arbetarskyddet.
‘Utredningen har dirfér inté ansett sig
boéra i vidare man 4n som skett fram-
ligga forslag om hur hjilpen &t utlin-
ningar med rad och anvisningar bor
utformas. Déremot har utredningen i
betinkandet (kap. 12) tagit upp fragan
hur uppgifterna pi anpassningens om-
rade bor fordelas mellan olika myndig-
heter.

For att tas i Overvidgande vid full-
gorande av uppdraget overlamnade
Kungl. Maj:t till utredningen

den 12 januari 1962 en framstéillning
av virldsmedborgarrorelsen om viss
dndring i utldnningskommissionens in-
struktioner,

den 5 juli 1962 en hemstéllan av luft-
fartsstyrelsen om utredning av frigan
om visering, som meddelats av nordisk
stat, kan tillerkéinnas giltighet for in-
resa och vistelse i annan nordisk stat
jamte remissyttranden,

den 28 juni 1963 en framstillning av
Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund angiende liberalisering av utlin-
ningspolitiken m. m. jimte remissytt-
randen,

den 15 januari 1965 en hemstéllan av
Uppsala studentkédr om utfirdande av
sirskilda foéreskrifter betriffande avvis-
ning av utlindsk student jimte remiss-
yttranden och

den 20 oktober 1965 en framstillning
av ovannidmnda studentférbund med
forslag till dandringar i den nordiska ut-
linningslagstiftningen m. m. jimte re-
missyttranden.

Utredningen har under arbetets gdng
haft 6verliggningar med representanter
féor myndigheter och organisationer,
bland andra arbetsmarknadsstyrelsen,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, sta-
tens utlinningskommission och sociala
nimnderna i Stockholm samt nigra im-
migrantféreningar.

Betriiffande utredningens arbete i 6v-
rigt mad nadmnas foéljande.

Utredningen avgav i januari 1963 ett
forsta delbetinkande, benimnt Uppe-
hallstillstind m. m. fér utlindska stu-
derande (SOU 1963:11).

Utredningen overlimnade den 31 maj
1963 till polisberedningen en promemo-
ria angdende utlinningskontrollen, vari
utredningen redovisade sina stdllnings-
laganden i fraga om vilka utlinnings-
kontrollerande uppgifter som enligt
dess uppfattning borde avila polisvisen-
det.

Utredningen har hittills avgett 22 ut-
latanden, niamligen

den 4 oktober 1962 over 1958 ars ni-
ringsrittsakkunniges betidnkande »Den
allmdnna niringslagstiftningen» (SOU
1962: 11),

Den 25 juni 1963 &6ver nordiska ex-
pertgruppens betinkande angdende god-
tagande av vissa utlindska identitets-
kort i stilllet for pass,

den 14 oktober 1963 over polisbered-
ningens betinkande nr 3 angaende riks-
polisstyrelsens organisation,

samma dag over polishberedningens
betinkande nr 4 rérande polisens befatt-
ning med utldnningskontrollen,

den 27 november 1963 over betéin-
kandet »Utlinnings tilltrdde till offent-
lig tjanst» (SOU 1963:7),

den 30 december 1963 och den 26
februari 1964 o6ver forfattningsutred-
ningens betdnkande »Sveriges stats-
skick», Del 1 och 2 (SOU 1963: 16 och
17,

den 12 juni 1964 over arbetsmark-
nadsstyrelsens skrivelse den 19 maj 1964
angaende Overforing av utlindsk ar-
betskraft,

den 26 oktober 1964 6ver betdnkan-
det »Den allmidnna néringslagstiftning-
en» (kompletterande yttrande),

den 13 november 1964 6ver en av
statens utlinningskommission den 15




september 1964 gjord framstidllning med
forslag om viss komplettering av 45 §
utldinningskungorelsen m. m.,

den 18 november 1964 Gver vissa
framstillningar angdende befrielse frin
betalningsskyldighet p&4 grund av ga-
rantiforbindelser,

den 12 mars 1965 6ver en inom inri-
kesdepartementet upprittad promemo-
ria angdende ny lagstiftning om hotell
och pensionat (stencil 1965: 1),

den 5 maj 1965 6ver en av Forbunds-
republiken Tyskland i verbalnote den
15 december 1964 gjord framstillning
angdende avloningsvillkoren for tyska
montorer, som i Sverige utfor tillfalliga
arbeten at tyska arbetsgivare,

den 10 maj 1965 over en av statens
utlinningskommission den 6 april 1965
gjord framstillning om #ndring av 37 §
utlinningskungorelsen,

den 31 maj 1965 dver arbetsmarknads-
utredningens betinkande »Arbetsmark-
nadspolitik» (SOU 1965: 9),

den 15 september 1965 over en av
Sveriges socialdemokratiska studentfor-
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bund gjord framstéillning med forslag
till andringar i den nordiska utlinnings-
lagstiftningen,

den 3 november 1965 oGver ett inom
Nordiska radet vickt medlemsforslag
om férenhetligad nordisk utlinningslag-
stiftning,

den 14 december 1965 over en av
socialstyrelsen den 20 oktober 1965
gjord framstillning om utredning av
problem férorsakade av péagiende in-
vandring till Sverige,

den 28 april 1966 o6ver betidnkandet
»Underlittande for nordiska medborga-
re att vinna medborgarskap i annat nor-
diskt land m. m.» (NU 1965: 8),

samma dag 6ver skyddsomradesutred-
ningens betdnkande »Skyddsomraden
m. m.» (stencil 1966:2),

den 16 mars 1967 till riksdagens
forsta lagutskott 6ver motionerna I:108
och II: 143 och

den 29 mars 1967 over 1964 ars ut-
lands- och internatskoieutrednings be-
tinkande »Skolgadng borta och hemmax
(SOU 1966: 55).




KAPITEL 2

Folkutbytet under 1900-talet

2.1. In- och utvandring
2.1.1. Omfattning

Sverige upplevde under senare delen av
1800-talet och borjan av 1900-talet en
period av stark emigration. Under aren
1901—1930 utgjorde antalet utvandrare
504 000 eller i genomsnitt 16 800 per ar
och antalet invandrare 222 000 eller i
medeltal 7 400 per &r, vilket innebir en
nettoutflyttning av 282 000 personer el-
ler i genomsnitt 9 400 per ar. Nettout-
flyttningen var stoérst under aren 1901—
1905, d4 den uppgick till i medeltal
21 600 per ar, och (bortsett fran den
extraordinira tiden 1916—1920) minst
under perioden 1926—1930, da den ut-
gjorde i genomsnitt 5 000 per ar.

Fran och med &r 1931 har invand-
ringen varit storre #n utvandringen.
Under 35-arsperioden 1931—1965 in-
vandrade 686 200 personer, varav 64 600
under 1930-talet, 195 700 under 1940-
talet, 256 300 under 1950-talet och
169 600 under de fem forsta aren av
1960-talet. Under samma period utvand-
rade 314 900 personer, varav 25 800 un-
der 1930-talet, 61 700 under 1940-talet,
150 400 under 1950-talet och 77000
aren 1961—1965. Under 35-arsperioden
medforde alltsa folkutbytet ett totalt in-
vandringsoverskott pa 371 300 perso-
ner, varav 38800 under 1930-talet,
134 000 under 1940-talet, 105 900 under
1950-talet och 92 600 under &ren 1961
—1965.1

Savil invandringen som utvandring-
en har véxlat i omfattning fran ar till ar

— invandringen dock i betydligt hogre
grad an utvandringen. Under aren 1951
—1965 varierade sdlunda invandringen
mellan 49 600 (ar 1965) och 19 100 (ar
1953) samt utvandringen mellan 17 500
(ar 1953) och 12 700 (ar 1955).
Variationerna i den totala invand-
ringen har i pafallande hoég grad varit
konjunkturbetingade. Som framgar av
diagram 2.1 nidde invandringen sina
hogsta virden under hogkonjunktur-
aren 1951, 1955, 1957, 1961, 1964 och
1965 och sina lagsta virden under de
mellanliggande ligkonjunkturaren 1953,
1958—1959 och 1962. Den ovanligt star-
ka 6kningen av invandringen frin »ov-
riga europeiska linder» ar 1957 foéran-
leddes av att detta ar mer &n 5000
ungerska flyktingar overfordes till Sve-
rige. Séarskilt konjunkturkénslig har in-
vandringen fran Finland (diagram 2.2)

1 De i detta kapitel ldimnade uppgifterna om
utldnningar och utrikes féodda har om inte
annat angivits hédmtats frdn Sveriges offi-
ciella statistik (SOS), som utges av statistiska
centralbyrdn. Huvuddelen av uppgifterna
Aterfinns i publikationerna »Folkriakningen
1950», del VI, och »Folkrdkningen 1960», del
IV och del X, samt »Befolkningsrorelsens och
»Folkmédngdens fordndringars. — Redovis-
ningen av in- och utvandringen bygger pa de
personakter, som s#dnds in till centrala folk-
bokforings- och uppboérdsndmnden, och rek-
visitioner av personakter for invandrare. Sa-
som invandrare ridknas alltsd person vilken
anmailt sig for kyrkobokféring sdsom inflyttad
fran utlandet. Sdsom utvandrare ridknas per-
son vilken, enligt vad pastor funnit styrkt,
stadigvarande bosatt sig i utlandet, oavsett
om han dessférinnan anmailt sin avsikt att
utflytta eller inte. Uppgifterna om utlédnningar
och utrikes fédda bygger pa mantalsskrivnings-
material.
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Diagram 2.1. In- och utvandring dren 1951—1965. Total in- och utvandring samt in-
vandring frdn och utvandring till Danmark, Finland och Norge,
dvriga europeiska linder och utomeuropeiska linder

Total invandring

Invandring frén
Donmark, Finlond
och Norge

{ivriga europeiska
¢| ldnder

10000 e N 15

= \-\ I \, ,./"~.___.4"
5000 | e \'\\..,-"

rememamame======={ Utomeuropeiska
:------------ mma- B lander
—

—r— ey Utvandring Hill utom-

= B g I T gt mmamm===t o "S=========q europeiska ldnder
5000 —| R 2 = Ovriga europeiska

N ’——~~~_—-—_~___ ldnder

o . DL ¢ e e e =" T "=~ Danmark, Finland
10000 — och Norge

Ul I I I I
1951 1955

och de europeiska linderna utanfér
Norden (diagram 2.1) varit, medan in-
vandringen fran Norge samt Danmark
efter 4r 1958 endast i mindre mén va-
rierat med konjunkturerna. Invand-
ringen fran de utomeuropeiska linder-
na har uppenbarligen inte som den
ovriga invandringen paverkats av kon-
junkturvixlingarna i Sverige utan varit
péafallande konstant om #n med en klar
tendens till 6kning.

:/\/\/\v— Total utvandring
I I I

1 T T I I
1960 1965

Utvandringen har, som framgir av
diagram 2.1 och 2.2, inte paverkats av
konjunkturutvecklingen i lika hog grad
och lika entydigt som invandringen. En-
dast i friga om utvandringen till de nor-
diska linderna synes kunna spéaras ett
samband mellan utvandringens omfatt-
ning och konjunkturutvecklingen pa s
sitt att utvandringen haft en tendens att
6ka under ligkonjunkturdr och minska
under hégkonjunkturdr. Utvandringen
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Diagram 2.2. Invandring frdn och ufvandring till Danmark, Finland och Norge
dren 1951—1965

Antal
30000
= Total invandring
25000
E Invandring frén
20000_ Finland
15000 —
10000
: ~
g3 -,
5000 . Fy i
=, e ‘o Nor
— > > (T n ge
e .'.'----.."-_-.----"'"""'.-..___;:‘:'_7-‘“‘.';_—_-_—:‘_‘:’:__.'."" Danmark
0 Utvandring till
i ..__________::'.----.--.---.---..--------------.-..--._-_-.--.--..- Norge
C-_—::‘;——-—§__— J=.=='_-=__,__—- == Danmark
5000 et e & Einland
Total vutvandring
10000 R R T s S N AN S |
1951 1955 1960 1965

Diagram 2.3. In- och ulvandringsoverskolt dren 1951—1965, totalt och i forhdllande
till Norden och ovriga Europa samt utomeuropeiska linder

Antal
40000
.
000 —
e o Totalt
30000
25000
20000 E Norden
15000
- G
o Ovriga Europa
10000 \ —— 4
g - \\ J, Y4
5 :-.-"" V, j’
oung ./.’.'~'—.—--’"'
— S ””  emmmmeaa..owaa====] Utomeuropeiska
. Wi PR L T T ,—---.-O’--# ldnder
ol l----”" RES wgn
4
—
5000 Er"'
10000 T

{ [ I I I I I I T I [ !
1951 1955 1960 1965
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Diagram 2.4. In- och ultvandringsiéverskott dren 1951—1965 i forhdllande till
Danmark, Finland och Norge

Antal

Totalt

20000

15000

10000

5000

LR L) et

Finland

Norge
Danmark

till 6vriga europeiska linder och till
utomeuropeiska linder har déremot sna-
rare varierat med @n mot konjunkturen.

Det totala invandringsoverskottet vix-
lade, sasom framgar av diagram 2.3,
starkt under aren 1951—1965, framst
beroende p& variationer i invandring-
en. Overskottet var hogst ar 1965, da det
uppgick till 33 600, och liagst ar 1953, da
det utgjorde endast 1 700. Variationerna
i  invandringsoverskottet orsakades
framst av variationer i nettoinvandring-
en fran Finland (diagram 2.4); invand-
ringsoverskottet frin Finland vixlade
under perioden mellan 2 900 (ar 1953)
och 17300 (&r 1965).

I tabellbilaga 1 redovisas in- och ut-
vandringen samt in- och utvandrings-
overskottet under aren 1951—1965.

2.1.2. Inriktning

Invandringsstrommen under femtonars-
perioden 1951—1965 sokte sig framfor
allt till de mera industrialiserade delar-
na av landet och storstadsomradena. Av
de 425900 personer, som invandrade
under perioden bosatte sig (kyrkobok-
fordes) 70370 (16,5 %) i Stockholms
stad, 54 800 (12,9 %) i Stockholms lin,
37500 (8,8 %) i Malméhus lén, 38 700

(9,1 %) i Goteborgs och Bohus lén,
23 800 (5,6 %) i Alvsborgs lin samt
31300 (7,3 %) i Viastmanlands lan. In-
vandrarna sokte sig i endast ringa ut-
striackning till de mera utvecklingssvaga
omridena i landet. Antalet invandrare
var mindre dn 6 000 i Kronobergs lidn
(5700), Kalmar lin (5100), Gotlands
lin (800), Blekinge lin (5500), Jamt-
lands lin (3 400) och Visterbottens 1lin
(4 000).

Flertalet av utvandrarna under &ren
1951—1965 kom fran de omraden, som
hade den storsta invandringen. Av de
227 300 personer, som utvandrade un-
der perioden, kom 49 700 (21,9 %) fran
Stockholms stad, 30 000 (13,2 %) fran
Stockholms 1idn, 23200 (10,2 %) fran
Malmohus lan, 22 000 (9,7 %) fran Go-
teborgs och Bohus lidn, 11 200 (4,9 %)
fran Alvsborgs lin och 12 800 (5,6 %)
fran Vistmanlands ldn. Frian dessa om-
ridden, som fick ta emot 256400
(60,2 %) invandrare, kom alltsad 148 900
(65,5 %) utvandrare, De lin, som hade
den minsta invandringen, hade ocksa
den minsta utvandringen.

I tabellbilaga 2 redovisas ndrmare in-
vandrarnas, utvandrarnas och invan-
ringsoverskottets fordelning pa olika lin
under femtonarsperioden 1951—1965.
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Tabell 2.1. Aterutvandringen frdn Sverige under dren 1951—1960 efter vistelsetid

Utldand- Dirav aterutvandrade efter Samtliga
Invand ska in- Aterut-
s vandrare 0—1 ar 2—3 ar 4—5 ar minst 6 ar vandrare
ringsar todda
den 15! | Antal| 9% | Antal Antal| 9 |Antal | % |Antal| 9%
19515, .. 966 96 9,9 182 | 18,8 55 5,7 50 5,2 383 | 39,6
19525 800 95 | 11,9 103 | 12,9 42 5,2 39 4,9 279 | 34,9
1953. ... 562 56 | 10,0 24 | 18,7 34 6,0 [ 24 4,3 191 | 34,0
1954.... 605 LT 12,7 106 | 17,56 34 5,6 10 1,7 227 | 87,6
1955.... 904 108 | 11,9 147 ["16,3 91 10,1 — — | 346 | 38,3
1958, 5 » 846 104 | 12,3 139 | 16,4 52 6,1 — — | 295 | 34,9
1957.....1 1007 98 9,7 170 | 16,9 | — —- e — | 268 | 26,6
1958. .., 635 91 | 14,3 64 | 10,1 — — — — | 155 | 244
g1l PR 543 56 | 10,3 — — | — — — — 56 | 10,3
1960. ... 763 26 3,4 — —_ — —_ - —_ 26 3,4

1 Beridknade tal.

2.1.3. Aterutvandring

En mycket stor del av de utldnningar,
som kommit till vart land, har aterut-
vandrat efter en kortare eller liangre tids
vistelse i landet. Enligt en inom statis-
tiska centralbyran utford undersdkning
rérande aterutvandringen under 1950-
talet aterutvandrade fram till ar 1960
mer én en tredjedel av de utlinningar,
som invandrade under aren 1951—1965.
(Ture Widstam: Invandringen till Sve-
rige och aterutvandringen under 1950-
talet, Statistisk tidskrift 1962:5.) Un-
ders6kningen bygger pa det i central-
byran férda befolkningsregistret over
den 15 i en méanad fédda personer.
Flertalet eller omkring 70—80 % av des-
sa utvandrare limnade landet efter att
ha vistats hdar mindre 4n fyra ar. Ater-
utvandringsfrekvensen som varierade
betydligt efter nationalitet, var sérskilt
hog bland danskar och visttyskar (39,3
resp. 37,9 %) och sarskilt 1ag bland fin-
lindare och ungrare (21,9 resp. 6,9 %).
Betridffande ungrarna ma framhéllas att
invandringen var koncentrerad till iren
1957 och 1958.

2.1.4. Landerfordelning
Det omfattande invandringsdverskottet
under aren 1951—1965 var néstan helt

ett resultat av en stark nettoinflyttning
frin europeiska linder. Folkutbytet med
dessa linder medférde under perioden
ett invandringsoverskott pa 214 000 per-
soner.

Utbytet med utomeuropeiska léinder
medforde under storre delen av perio-
den ett betydande utvandringséverskott,
framst till f6ljd av en ansenlig utflytt-
ning till Forenta staterna och Canada.
Nettoutflyttningen till utomeuropeiska
linder uppgick under perioden 1951—
1955 till 13 700 och under péaféljande
femérsperiod till 5700. Fran och med
ar 1961 har emellertid utbytet med ifra-
gavarande linder medfort ett mindre in-
vandringsoverskott.

Av de 425 900 personer, som invand-
rade under éren 1951—1965, kom
258 300 eller 60,7 procent fran de ovri-
ga nordiska ldnderna, varav 169 300
(39,7 %) enbart fran Finland. Av de
227 300 personer, som utvandrade un-
der samma period, flyttade 112 000 eller
49,3 procent till ifrdgavarande ldnder,
varav 50 500 (22,2 %) till Finland. Till
det totala invandringsoverskottet pé
198 600 bidrog de 6vriga nordiska ldn-
derna med 146 300 eller 73,7 procent,
varav Finland med 118 800 (59,8 %).

Folkutbytet med Forbundsrepubliken
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Tabell 2.2. Invandringsoverskott och utvandringséverskolt (—) under femtondrspe-

rioden 1951—1966 samt femdrsperioderna 1951—1955, 1956—1960 och 1961—1965,

lotalt och i forhdllande till Europa, Danmark, Finland, Norge, Férbundsrepubliken
Tyskland och ovriga europeiska ldnder samt utomeuropeiska linder

I férhallande till
For- .

Period | Totalt _ bunds- 2:’;‘03“ s o

Europa |Danmark| Finland | Norge re;l)(t;rtih- peiska peiska

Tyskland ldnder ldnder
1951-1965| 198 553 | 214 010| 15218 | 118798 | 12296 26 823 40 875 | — 15 457
1951-1955| 52368 | 66 096 7 294 32095 3087| 17140 6480 | —13 728
1956-1960| 53 581 59 255 6 788 33 038 3 580 3 869 11980 | — 5674
1961-1965| 92 604| 88 659 1136 53 665 5629 5814 22 415 3945

Tyskland medférde under ovannimnda
period ett invandringsoverskott pé
26 800 vilket utgor 13,5 procent av det
totala 6verskottet. Tysklands andel i in-
vandringsoverskottet nedgick starkt un-
der perioden, fran 32,7 procent under
aren 1951—1956 till 6,1 procent under
aren 1961—1965.

Invandringsoverskottet i forhallande
till 6vriga europeiska linder uppgick
under aren 1951—1965 till 40 900. Des-
sa linders andel i det totala Gverskottet
fordubblades under perioden, fran 12,4
procent under dren 1951—1955 till 24,2
procent aren 1961—1965.

2.1.5. Fordelning efter medborgarskap

Savil invandrarna som utvandrarna har
till storre delen varit utlinningar. Av de
425 900 personer som invandrade i Sve-
rige under perioden 1951—1965 var, si-
som framgar av tabell 2.3, 385 800 eller
90,6 % utlanningar och 40000 eller
9,4 % svenska medborgare och av de
227 300 personer som utvandrade hir-
ifrdn under samma tid var 161 500 eller

71,0 % utlianningar och 65900 eller
29,0 % svenska medborgare. Folkutby-
tet under perioden medférde alltsa ett
nettotillskott av 224 400 utlinningar och
en nettoforlust av 25 800 svenska med-
borgare.

Sasom framgar av tabell 2.4 har in-

vandrarna och utvandrarna till 6vervi-
gande del varit nordbor. Av de 269 500
utldnningar, som invandrade under tio-
arsperioden 1956—1965, var 174 500
(64,7 %) nordbor, wvarav 120 700
(44,8 %) finldndare. Av de 106 300 un-
der perioden utvandrade utlinningarna
var 68200 (64,1 %) nordbor, varav
34 600 (32,6 %) finlandare. Av invand-
ringsoverskottet, som under perioden
uppgick till 163200, var 106 300
(65,1 %) nordbor, varav 86 100 (52,8 %)
finlindare. Av tabellen framgar vidare
att invandringen av medborgare i »6v-
riga europeiska linder» Okat starkt un-
der senare ir, medan utvandringen hal-
lit sig pd en nistan oférandrad niva.
Dessa invandrares andel i invandrings-
overskottet, vilken under perioden
1956—1960 utgjorde 6,7 %, uppgick un-
der perioden 1961—1965 till 22,6 %.

De utldnningar, som invandrat i lan-
det, har — bortsett frian de flyktingar
som Overforts hit kollektivt — néstan
helt kommit direkt fran sina hemliander.
Av de 119 600 medborgarna i Danmark,
Finland, Norge, Italien, Férbundsrepu-
bliken Tyskland och Forenta staterna,
som invandrade under dren 1961—1965,
kom 116 500 eller 97,4 % direkt fran
sina hemlinder och endast 3 100 eller
2,6 % fran annat land.

De utliinningar, som utvandrat, har —
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Tabell 2.3. Invandrade och ufvandrade utldnningar och svenska medborgare dren

1951—1965
i Invandringséverskott
Invandrade Utvandrade utvandringsoverskott (—)
Ar v Svenska LN Svenska
Utlanningar Utlédnningar & Svenska
medborgare medborgare 1?1:11;:; med- Totalt
Antal | % | Antal | % | Antal | % | Antal | % horgare

1951| 29000'(91,5| 2603 | 8,5 12893|77,8] 3687 (22,2 16107 |— 1084 15023

1952 24335(92,7| 1924 | 7,3 10595(70,6 4403 (29,4 13740(— 2479] 11 261

1953| 17 095(89,2| 2080 |10,8/ 13 000 |74,4] 4480 |25,6 4095|— 2400 1695

1954 18 404 (88,4 2413 |11,6 9872(71,4] 3950 | 28,6 8532|— 1537 6 995

1955| 27 522191,5| 2547 | 8,5 8821/69,6] 3854 |30,4] 18701|— 1307 17394

1956| 25753(91,9] 2276 | 8,1 10507|71,3] 4230 [28,7| 15246|— 1954| 13292

1957| 30648|92,8)] 2375 | 7,2 9818 |65,1] 5253 [34,9] 20830|— 2878] 17952

1958| 19 337(87,5| 2760 |12,5 9696 (68,1 4551 |31,9 9641 |— 1791 7 850

1959 16 512 (86,5 2577 |13,5| 10820(69,3| 4 787 |30,7 5692 — 2210 3 482

1960 23209(88,8] 2934 |11,2| 10494|69,3| 4644 [30,7 12715(— 1710 11005

1961 26 604|89,8) 3015 |10,2| 10854(72,3| 4165 {27,7 15750 (— 1150| 14600

1962| 22165|88,4| 2919 |11,6] 10861 72,8 4067 [27,2] 11304|— 1148 10156

1963| 23791(88,3] 3159 [11,7] 10813|70,5 4527 |29,5( 12978 (— 1368 11610

1964| 34933|91,1/ 3401 | 8,9 11074|70,5| 4631 [29,5/ 23859|— 1230 22629

1965| 46 528 (93,8 3058 | 6,2| 11349|71,0) 4628 (29,00 35179 (— 1570] 33609
1951

— | 385836(90,6/ 40 041 | 9,4| 161 467|71,0| 65857 |29,0[ 224 369 | —25 816 | 198 553
1965

1 Uppskattat antal

med undantag av de utvandrade flyk- ler, som utvandrade under dren 1961—
tingarna — till Overvigande del rest 1965, atervinde 44 600 eller 94,4 % till
tillbaka till sina hemlinder. Av de sina hemlinder och endast 2600 eller
47 200 medborgare i ovanndmnda lin- 5,6 % till annat land.

Tabell 2.4. Invandrade och utvandrade ullinningar under femdrsperioderna 1956—1960
och 1961—1965 efter medborgarskap

1956—1960 1961—1965
Muaugge | Invand- | Utvand- rgr?gs%x;(;;- Invand- | Utvand- Ir;;lzr;(_i-
rade rade Sloobt rade rade Bverskott
DAnIBIK. s hie sie s00s 20 090 12 398 7 692 12 395 10 051 2344
12 173155 £ 1o LOCNORRUAAS Wolag ! 46 985 14 390 32 595 73 710 20197 53 513
WOLHS L0 ot & 0 oln Wi 9 427 5 236 4191 11 876 5 897 5979
HRTIo e SEtei L 2475 982 1493 4122 1734 2 388
Forb. Tyskland..... 14 564 10 248 4 316 13114 7 390 5724
Tngeratit st Ua o5 7 746 527 7219 1021 366 655
Ovriga europeiska
o 1 SR e, 10 334 6 008 4 326 28 578 6 220 22 358
Forenta staterna. . .. 2 634 953 1681 4 376 1929 2 447
Ovriga utomeuropeis-
ka ldnder......... 1204 593 611 4 829 1167 3 662
Samtliga 115 459 51 335 64 124 154 021 54 951 99 070
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Tabell 2.5. Invandrade och uivandrade nordbor, italienare samt medborgare i Fér-
bundsrepubliken Tyskland och Férenta staterna dren 1961—1965 efler utflylinings-
och inflyttningsland

Medborgare i

Danmark Finland

Forenta
staterna

Forb.rep.

Italien Tyskland

Norge

Antal [ 9% | Antal

Antal

Antal | %

Antal | 9% |Antal| %

Invandrade frin
hemlandet 95,7| 73 095
4,3 615

Utvandrade till
hemlandet....... 9 577| 95,3| 19 522| 96,
annat land....... 474 4,7 675| 3,

89,2 4 076
10,8 ) 300

5434|92,1| 1592|91,8 6 728/91,0] 1697|88,0
463| 7,9 142 8,2 662 9,0 232|/12,0

2.2. Utlinningar och utrikes fodda i
Sverige

2.2.1. Antal

Totalantalet utlinningar i Sverige var
under de fyra forsta artiondena av 1900-
talet jamforelsevis ringa. Antalet i lan-
det bokforda utlinningar uppgick enligt
folkrikningarna till 15300 &ar 1900,
21708 ar 1910, 22811 ar 1920 och
16 475 ar 1930. I februari 1939 beriikna-
des att antalet hiar da bosatta utliinning-
ar utgjorde 23 700. Det ir att mirka, att
folkrikningarna endast avsett utlin-
ningar, som varit kyrkobokforda i ri-
ket, och sdledes inte omfattat samtliga
utlinningar, som faktiskt varit bosatta
hir vid tiden for folkrikningarna.

Det andra virldskriget medférde ge-
nom flyktingstrémmen fran framfér allt
Danmark, Norge och de baltiska stater-
na en utomordentligt stark o6kning av
antalet utlinningar i landet. Vid krigs-
slutet i maj 1945 uppgick totalantalet
utldnningar i riket till omkring 195 000.
Det 6vervigande flertalet av dessa var
flyktingar och finska barn, tillsammans
mer dn 160 000. Efter krigsslutet ater-
vinde storre delen av de norska och
danska flyktingarna till sina hemlin-

der. Under sommaren 1945 nedgick an-
talet norrméin fran omkring 44 000 till
2500 och antalet danskar frdn 18 000
till 5 000. Aven andra utlinningar, fram-
for allt medborgare i de visteuropeiska
linderna, limnade under sommaren
vart land. Utvandringen efter krigsslu-
tet blev emellertid avsevirt mindre &n
viintat och den kompenserades till stor
del av en avsevird aterinvandring fran
framfér allt Danmark och Norge. Vid
arsskiftet 1945/46 uppgick totalantalet
utlinningar till 120 000, varav 53 500
var nordbor. Antalet holl sig dérefter i
stort sett pa ofdrindrad nivd under un-
gefir ett och ett halvt ar for att fran
forsommaren 1947 ater oka starkt. Den
dtergang till liget fore krigsutbrottet,
som maéinga ansett trolig, intriffade sa-
ledes inte. Orsakerna hirtill var flera.
Hér ma endast erinras om att de poli-
tiska forhéllandena i Europa under ef-
terkrigstiden medforde att balterna, som
vid krigsslutet uppgick till omkring
34 000, inte kunde atervinda till sina
forna hemlinder och att nya flykting-
skaror, om dn i mera begriansad omfatt-
ning, sokte sig till vart land.

Den starka invandringen under efter-
krigstiden har givetvis medfort att det
utlindska inslaget i den i riket bosatta
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Tabell 2.6. Utlinningar efter medborgarskap och ulrikes fodda efter fodelseland den
31 december 1950 och den 1 november 1960

Utldnningar Utrikes fodda
Land! 1950 1960 1950 1980
Antal | % | Antal | % | Antal | % | Antal [ %
TN 3 s Brea e s o 448 15964| 12,9 | 30236| 15,9 22801 11,5 351121 11,7
Binland . Dol ol sy s 26 859 | 21,7 74 935| 39,3 44 821 | 22,7 | 101 307 33,8
INOERE. s oo Siesn v p o s 14 366 | 11,6 19 835| 10,4 31312| 15,8 37253 | 12,4
Estland och Lettland?®... 9418| 7,2 - — | 29485( 14,9 — - -
Frankelke . o5 . svip s sees's 643| 0,5 1025 0,5 1:367) 0,7 1750 0,6
TEATE T s LN L PR A S | 2633| 2,1 4997 2,6 2623 1,3 4 904 1,6
Jugoslgvlen:, .o siea 111 0,1 1296( 0,7 171 0,1 1.6324.,..0;5
Nederlédnderna. ........ 1056 0,9 2024 1,1 1213{ 0,6 2105} 0,7
57617 | SR, F T S 7363 6,0 2178 1,1 7832 4,0 6347| 2,1
SCRWRIT s e s e 887| 0,7 1711 0,9 903| 0,5 1415|405
Sovjetunionen?. ........ 10 366 8,4 5 766 3,0 8 097 4,1 31861 10,6
Storbritannien......... 1020( 8,0 1932 1,6 2071 1,0 2738 0,9
Tjeckoslovakien........ 1097 0,9 249 7 3 548 1,8 3 562 1,2
Forbundsrepubliken
EoBRIands < oain s sies5inla 10670| 8,6 22 934 12,0 21 652| 10,9 37 580| 12,5
UImgern. ... v ociveion a 1800| 1,5 8404 4,4 2030| 1,0 8544| 2,8
Ostetrikel I LI 993| 0,8 3843 2,0 2665 1,3 5 809 1,9
Forenta staterna....... 1373 11 2213 1,2 10713 5,4 10 874 3,6
atatslasan . L0 . 008 15699 12,7 3911 2,1 — — — —
Uit e S e b 1402 1,1 3134 1.6 4506 2,3 7186| 2,4
Samtliga | 123 720| 100 | 190 621| 100 | 197 810 100] 299 879 | 100

1 Avser medborgarskap for utldnning och fodelseland for utrikes fédda personer.
2 Estland och Lettland har i 1960 4rs folkrdkning forts till Sovjetunionen.

befolkningen okat efter hand. Sasom
framgar av tabell 2.5 uppgick den 31
december 1950 antalet utlinningar till
123 700, medan antalet den 1 november
1960 utgjorde 190 600, vilket innebir
en okning med 66 900 personer. Det ir
att mirka, att uppgifterna i friaga avser
hér i riket vid ifridgavarande tidpunk-
ter mantalsskrivna utlinningar och inte
samtliga utlinningar som faktiskt varit
bosatta hir vid tiden for mantalsskriv-
ningarna. Enligt gjorda berikningar
uppgick totalantalet i riket bosatta ut-
linningar den 1 april 1951 till 200 000
och den 1 april 1960 till 220 000.

Av de 190 600 utlinningar, som enligt
folkriikningen var bosatta i landet ar
1960, var 125 000 eller 65,6 % nordbor.
Av dessa var 30200 (15,9 %) danskar,
74900 (39,3 %) finlindare och 19 800
(10,4 %) norrmén. Av Ovriga utlidn-

ningar, vilkas antal var 65 600 (34,4 %),
var 22900 (12,0 %) visttyskar, 8 400
(4,4 %) ungrare, 5 800 (3,0 %) medbor-
gare i Sovjetunionen (inkl. balter) och
5000 (2,6 %) italienare.

Sdsom framgar av tabell 2.6 varierade
de olika nationaliteternas andel i total-
antalet utlianningar avsevirt mellan ar
1950 och ar 1960. Finlindarna 6kade sin
andel mest eller fran 21,7 % till 39,3 %,
danskarna fran 12,9 % till 15,9 % och
visttyskar fran 8,6 % till 12,0 %. Balter-
na, sovjetmedborgarna, polackerna och
de statslosa — huvudsakligen flykting-
ar — minskade diremot sin andel under
perioden, frimst beroende pa att in-
vandringen minskade och att — sisom
redovisas nirmare i nésta avsnitt —
storre delen av dem beviljades svenskt
medborgarskap.

Antalet utrikes fodda, som ar 1950 var




197 800, uppgick ar 1960 till 299 900. Av
dessa var 173 700 (57,9 %) fodda i Dan-
mark, Finland och Norge.

2.2.2, Forviirv av svenskt medborgarskap

Vid bedomningen av immigrationens
betydelse for folkmingdsutvecklingen i
vart land &r att beakta att under efter-
krigstiden ett mycket stort antal utlin-
ningar beviljats svenskt medborgarskap.
Under 1940-talet blev 21 000 utliinningar
svenska medborgare, under 1950-talet
86 000 och under 1961—1965 samman-
lagt 46 000. Av de 153 100 utlinningar,
som erhdll svenskt medborgarskap un-
der tiden 1941—1965, var 65200
(42,6 %) nordbor, varav 11 900 (7,8 %)
danskar, 42000 (27,4 %) finlindare,
11300 (7,4 %) norrmin samt 87 900
(57,4 %) medborgare i utomnordiska
linder, varav 26 000 (17,0 %) balter,
25000 (16,4 %) medborgare i For-
bundsrepubliken Tyskland och 6 300
(4,1 %) polacker.

I tabellbilaga 3 redovisas nirmare an-
talet utlanningar, som beviljats svenskt
medborgarskap under femérsperioder-
na 1941—1945, 1946—1950, 1951—1955,
1956—1960 och 1961—1965 samt vart
och ett av aren 1961—1965.

2.2.3. Geografisk fordelning

Utlinningarnas relativa andel i total-
befolkningen, som ar 1950 var 1,8 %,
uppgick ar 1960 till 2,5 %. Andelen va-
rierade dock starkt inom olika delar av
landet. Den 6versteg ar 1960 genomsnit-
tet for riket i Stockholms stad (3,9 %),
Stockholms lin (5,3 %), Sédermanlands
lin (3,4 %), Gdéteborgs och Bohus lin
(3,2 %), Alvsborgs lin (2,7 %), Orebro
ldn (3,1 %), Vdstmanlands lin (6,6 %)
och Kopparbergs lin (3,3 %). 1 dessa
omraden, som hade en befolkning av
3307000 eller 44,1 % av rikets befolk-
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ning, bodde 127 100 utlidnningar eller
66,7 % av totalantalet utlinningar i ri-
ket. Utlinningarnas andel i totalbefolk-
ningen var mindre #n hilften av genom-
snittet for riket i Kronobergs lin
(1,1 %), Kalmar lidn (0,7 %), Gotlands
lin (0,4 %), Blekinge lin (1,0 %), Kris-
tianstads lin (1,0 %), Skaraborgs lin
(1,2 %), Vdsternorrlands lin (1,2 %),
Jdamtlands lin (1,0 %) och Visterbot-
tens lin (0,7 %). Inom dessa lin, vilkas
totala befolkning uppgick till 1 765 000
eller 23,6 % av landets hela befolkning,
fanns endast 17 000 utlinningar eller
8,9 % av det totala antalet utlinningar
i landet.

De utrikes féddas andel i totalbe-
folkningen uppgick ar 1960 till 4,0 %.
Andelen var hogst i Vistmanlands lin
(8,0 %) och lagst i Viisterbottens lin
1,4 %).

Utlinningarnas geografiska fordel-
ning illustreras grafiskt i diagram 2.5.
Antalet utlinningar och utrikes fodda i
olika lin och stider med oéver 50 000
invanare den 1 november 1960 redo-
visas i tabellbilaga 4.

2.2.4. Fordelning stad-landsbygd, tithebyg-
gelse-gleshebyggelse

Utldnningarnas relativa andel i stadsbe-
folkningen uppgick ar 1950 till 2,4 %
och ar 1960 till 3,1 %, medan deras an-
del i landsbygdsbefolkningen ar 1950
utgjorde 1,2 % och ar 1960 2,0 %. An-
delen i landsbygdsbefolkningen okade
sidlunda nagot mer #n andelen i stads-
befolkningen. De i stad bosatta utlin-
ningarna minskade darfor relativt sett
i forhallande till de pa landsbygden
boende; ar 1950 var salunda 63,5 % av
samtliga utlinningar stadsbor medan
motsvarande andel ar 1960 var 1,3 %
lagre eller 62,2 %. Utvecklingen inom
totalbefolkningen gick under 10-arspe-
rioden i motsatt riktning. Stidernas an-
del i totalbefolkningen oOkade salunda



Diagram 2.5. Antalet uilinningar inom varje ldn och deras procentuella andel i
befolkningen den 1 november 1960

@ Mer &n 3%
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Tabell 2.7. Ultldinningarnas och totalbefolkningens relativa firdelning mellan stad och
landsbygd samt mellan tdit- och glesbebyggelse den 31 december 1950 och den
1 november 1960

1950 1960

Utlanningar

Total-
befolkning

Total-

Utlénningar | ¢;1kning

63,5
Landsbygd 36,5
Tétbebyggelse 81,7
Glesbebyggelse 18,3

47,5 62,2 51,5
52,5 37,8 48,5
66,2 86,0 72,8
23,8 14,0 27,2

fran 47,5 % ar 1950 till 51,5 % ar 1960
eller med 4,0 %.

Utlinningarnas andel i stidernas be-
folkningen varierade starkt fran stad
till stad. Andelen 6versteg genomsnittet
for rikets befolkning (2,5 %) endast i
sju av landets fjorton stider med minst
50000 invanare, nédmligen Boras
(6,7 %), Vasterds (6,3 %), Solna
(5,0 %), Eskilstuna (4,3 %), Stockholm
(3,9 %), Goteborg (3,3 %) och Malmo
(3,0 %). Andelen understeg genomsnit-
tet for hela riket i ovriga sju stider,
nimligen Linképing (1,3 %), Orebro
(1,7 %), Uppsala (1,8 %), Norrkoping
(1,9 %), Gavle (1,9 %), Jonkdping
(1,9 %) och Hilsingborg (2,1 %).

Utlinningarnas relativa andel i be-
folkningen inom tdtbebyggelse uppgick
ar 1950 till 2,2 % och ar 1960 till 3,3 %,
medan deras andel i befolkningen inom
glesbebyggelse utgjorde 1,0 % ar 1950
och 1,3 % ar 1960. Utlanningarna 6ka-
de alltsa sin andel i titortsbefolkningen
snabbare én andelen i glesbygdsbefolk-
ningen; ar 1950 var sdlunda 81,7 % av

utlinningarna bosatta inom titort och
ar 1960 86,0 %, vilket innebir en O6k-
ning med 4,3 %. Utvecklingen var lik-
artad inom totalbefolkningen; ar 1950
bodde 66,2 % av rikets hela befolkning
i tdtort och ar 1960 72,8 %, en 6kning
med hela 6,6 %.

Utlédnningarnas relativa fordelning mel-
lan stad och landsbygd och mellan tat-
och glesbebyggelse varierade, sisom
framgar av tabell 2.8, starkt efter med-
borgarskap. Sadlunda var exempelvis
danskar bosatta i glesbygder i storre
utstrickning #n italienare (20,3 resp.
1,8 %). Skillnaderna torde framfor allt
bero p4 skillnader i yrkesinriktning.

2.2.5. Aldersfordelning

Utlinningarnas aldersfordelning skiljer
sig avsevirt fran totalbefolkningens.
Skillnaden bestar framst déri att utlidn-
ningarna #r betydligt starkare repre-
senterade i de yngre aldrarna men sva-
gare i de dldre. Ar 1960 tillhorde, sisom
framgar av tabell 2.9, 73,1 % av utlidn-

Tabell 2.8. Utldnningarnas relativa férdelning mellan stad och landsbygd samt mellan
tdt- och glesbebyggelse efter medborgarskap den 1 november 1960

Dan- |Finldn-| Norr- | Italie- | Vist- | Ung- | Oster- Oyriga | Samt-

skar dare mén nare | tyskar | rare | rikare g liga
Slad . wErste S 57,6 56,5 63,3 86,2 67,2 66,7 63,8 72,8 62,2
Landsbygd. . ... 42,4 43,5 36,7 13,8 32,8 33,3 36,2 27,2 37,8
Téatbebyggelse ..| 79,7 84,3 85,2 98,2 88,7 92,1 94,3 90,3 86,0
Glesbebyggelse..| 20,3 | 15,7 14,8 1,8 11,3 7,9 5,7 9,7 14,0
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Diagram 2.6.
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Tabell 2.9. Aldersfordelningen hos utldnningar och totalbefolkning den 31 december
1950 och den 1 november 1960 samt ulrikes fodda den 1 november 1960

1950 1960
Aldersklass Utlénningar Utldnningar | Utrikes fodda

Antal % Antal % Antal
[ 7 SR S A e 31866 25,8 | 23,4 53355| 28,0 26 306 8,8 22,0
19—24. JGiv wiinans evicie v 23073 18,6 | 12,4 33189| 174 48 203 | 16,1 14,1
2084, L. L L S T e 31891]| 25,8 | 15,3 52841 | 27,7 78 034 26,0 12,1
35—Md .. i b 19057 | 15,4 | 154 29946 | 15,7 63 492 | 21,2 14,3
AG-—<BA . < F i S e 10192 8.2.1 13,1 13 185 6,9 38989 13,0 14,1
L R e o 4 651 3.8 °| +10,1 5285 2,8 25 617 8,5 11,4
B W s e a s e e 2990 2,4 | 10,2 2 820 1,5 19 238 6,4 12,0
Summa | 123 720 100 100 | 190621 | 100 | 299 879| 100 100

ningarna och 48,2 % av totalbefolk-
ningen aldersklasserna 0—34 ar, medan
endast 11,3 % av utlinningarna men
hela 37,5 % av totalbefolkningen be-
fann sig i aldrarna over 44 ar. Motsva-
rande fordelning ar 1950 var 70,2 resp.
51,1 % samt 14,4 resp. 33,4 %. De stora
skillnaderna i &aldersfordelningen hos
utlinningar och totalbefolkningen be-
ror framfér allt pa att den utlindska
befolkningsgrupper arligen tillforts ett
nettotillskott av invandrare, som till atta
tiondelar varit yngre #n 35 ar, och att
de hir mera varaktigt bosatta utlin-
ningarna till Overvigande del blivit
svenska medborgare.

De utrikes fodda, som omfattar iven
férutvarande utlinningar, har en alders-
sammansittning, som i friga om de
hégre aldrarna inte skiljer sig lika mar-
kant fran totalbefolkningens. Av de ut-
rikes fodda tillhorde ar 1960 hela
27,9 % aldrarna over 44 ar.

I diagram 2.6 illustreras grafiskt al-
dersfordelningen bland utlinningar, ut-
rikes fodda och totalbefolkning.

2.2.6. Fordelning efter kon

Av utlinningarna var ar 1960 97 346
mén och 93 275 kvinnor. Pa 1 000 méin

3—614805

kom salunda 958 kvinnor mot 1005 i
hela befolkningen. Det storsta kvinno-
underskottet fanns bland ungrarna, sov-
jetmedborgarna, italienarna och dans-
karna med resp. 632, 653, 680 och 684
kvinnor pa 1 000 mén. Det starka kvin-
nounderskottet bland dessa utlinnings-
grupper kompenserades till stor del av
ett avsevirt kvinnooverskott inom and-
ra grupper. Sirskilt stort var kvinno-
overskottet bland de tyska och finldnds-
ka medborgarna, bland vilka det kom
1 383 resp. 1129 kvinnor pa 1 000 mén.

Av de utrikes fodda var ar 1960
134 816 min och 165063 kvinnor. Pa
1 000 mén kom alltsd 1 224 kvinnor.

2.2.7, Givilstandsfordelning

Utlinningarnas  civilstindsfordelning
skiljer sig betydligt fran totalbefolk-
ningens. Av utlinningarna var ar 1960
53,2 % ogifta, 43,2 % gifta och 3,6 %
forut gifta, medan av totalbefolkningen
44,8 % var ogifta, 47,6 % gifta och 7,7 %
forut gifta.

Av de utrikes fodda var ar 1960
32,8 % ogifta, 59,6 % gifta och 7,6 %
forut gifta.



Tabell 2.10. Ullinningarnas och totalbefolkningens yrkesintensitet
den 31 december 1950 och den 1 november 1960

1950 1960
Kon
P Total- p L Total-
Utlédnningar befolkning Utlédnningar befolkning
R e R T o 69,3 65,2 63,3 60,9
IEVIINOP. o500 s oot wose il limiomniss e 48,4 23,2 35,3 25,7
BAAS KONEN. . . ; w0t e s v B s s 4 58,9 44,1 49,6 43,3

2.3. Utlinningarna pad arbetsmarknaden

2.3.1. Yrkesintensitet

Utldnningarna ér, som framgar av ta-
bell 2.10, i hogre grad yrkesverksamma
an totalbefolkningen. Enligt folkrik-
ningen den 1 november 1960 var 49,6 %
av utlinningarna och 43,3 % av total-
befolkningen forvirvsarbetande. Skill-
naderna i yrkesintensiteten var sér-
skilt pafallande nér det giller kvinnor-
na. Ar 1960 ignade sig salunda 35,3 %
av de utlindska kvinnorna men endast
25,7 % av samtliga kvinnor i landet at
forvirvsarbete.

Av de utrikes fodda var ar 1960
55,7 % forvarvsarbetande. Av méinnen
forviarvsarbetade 77,1 % och av kvin-
norna 38,3 %.

Det forhéllandet att utlinningar &r
i hogre grad yrkesverksamma #n total-

befolkningen innebér emellertid inte att
dessa skulle vara mera villiga att soka
sig ut i forvérvslivet. Néar det giller
méannen ar att méarka att utlinningarna,
sdsom framgér av tabell 2.11, hade en
hogre yrkesintensitet endast i dlders-
klassen 20—24 ar, diar 83,6 % av utldn-
ningarna var yrkesverksamma mot
74,9 % av totalbefolkningen, samt &l-
dersklassen 65 ar och diarover, dir mot-
svarande fordelning var 28,4 resp.
27,1 %. Den stora skillnaden i alders-
klassen 20—24 ar torde friamst bero pa
en ligre utbildningsfrekvens bland de
utlindska ménnen. Nir det géller kvin-
norna ir skillnaderna mera genomgéen-
de. De utlindska kvinnorna har sdlun-
da en hogre yrkesintensitet i samtliga
aldersklasser over 24 ar. Skillnaderna,
som ir sarskilt stora i dldersklasserna
35—64 ar, torde framf6r allt bero péa

Tabell 2.11. Utldnningarnas och totalbefolkningens yrkesintensitet i vissa dldersklasser
den 1 november 1960

Aldersklass
Koén
—19 |20—24|25—29|30—34|35—44|45—54 55—64| 65—w| Samtliga
Mdin
Utlanningar: .. .o o= 98 | 83,6 | 90,3 | 93,0 | 93,7 | 91,8 | 82,5 | 28,4 63,3
Totalbefolkning. ...... 142 | 74,9 | 92,9 | 96,2 | 96,8 | 95,6 | 87,8 | 27,1 60,9
Kvinnor
ULtIRRnIngar: . s «<ue 11,5 | 57,0 | 44,4 | 41,8 | 49,1 | 57,2 | 45,3.] 86,0 35,3
Totalbefolkning. ...... 12,5 | 57,3 | 42,0 | 35,6 | 36,0 | 36,4 [ 27,0 4,6 25,7
Bada konen
Utldnningar. ......... 10,7 | 68,4 | 67,2 | 69,7 | 74,8 | 76,0 | 64,0 | 16,8 49,6
Totalbefolkning. ...... 13,4 | 66,2 | 67,7 | 66,0 | 66,6 | 66,2 | 56,6 | 14,9 43,3




att de utlindska kvinnorna i férhallan-
de till de svenska kvinnorna har en lig-
re giftermalsfrekvens in de svenska
kvinnorna och dessutom #r i storre ut-
strickning 4n dessa bosatta i titorter,
dir tillgingen pa arbetstillfillen &r
storre.

2.3.2. Yrkesstiillning

De forviirvsarbetande utlinningarna r,
som framgér av nedanstdende tabell, be-
tydligt svagare representerade bland f6-
retagare och tjinstemin in den for-
vérvsarbetande befolkningen i 6vrigt
men avsevirt starkare representerade
bland arbetare. Ar 1960 var av samtliga
forvirvsarbetande utlinningar 2,6 % f6-
retagare, 23,8 % tjinstemin och 73,6 %
arbetare, medan av samtliga forvirvs-
arbetande i landet hela 13,9 % var fo-
retagare, 35,0 % tjanstemiin och 51,2 %
arbetare.

Av de 167 133 forvirvsarbetande ut-
rikes fodda, som vistades i landet Ar
1960, var 5,7 % foretagare, 32,0 % tjiins-
temiin och 62,4 % arbetare.

Tabell 2.12. Férvdrvsarbetande utlin-

ningar och befolkning efter yrkesstdllning

den 31 december 1950 och den 1 november
1960

Utlédnningar Be-
folk-
o ning

Yrkesstill-
ning Ar

Antal

Foretagare .| 1950 2 301 3,2 | 19,3
1960 2 450 2,6 | 13,9
Tjidnstemin | 1950 | 16 761 | 23,0 | 27,2
1960 | 22518 | 23,8 [ 35,0
Arbetare. .. 1950 | 53841 | 73,9 | 53,5
1960 | 69525 | 73,6 | 51,2

2.3.3. Arbetsanmiilda utlinningar

De tidigare redovisade uppgifterna om
invandringen av utlinningar i landet
avser savil arbetstagare som inte for-
virvsarbetande och ger dirfor inga di-
rekta upplysningar om det arbetskrafts-
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tillskott som invandringen medfort. Se-
dan den 1 januari 1947 for statens ut-
linningskommission statistik Gver an-
talet arbetsanmilda utlinningar. Sta-
tistiken, som publiceras kvartalsvis,
grundar sig pa s. k. arbetsanmiilningar,
d.v.s. de anmilningar som arbetsgivare
har att gora nir de anstiller utlinning
i sin tjdnst.

2.3.3.1. Antal och férdelning efter med-
borgarskap

Antalet arbetsanmilda utlinningar har
liksom antalet invandrare varierat med
konjunkturvixlingarna. Antalet okade
frdn 100 600 i april 1951 till 125 600 i
oktober 1952 for att ett och ett halv ar
senare dter befinna sig p4 ungefir sam-
ma nivad som i april 1951. Antalet 6kade
dérefter successivt for att i oktober
1957 uppga till 137 300 men minskade
dirpa snabbt och nidde ett och ett
halvt ar senare sitt ligsta viirde under
perioden, 98 300. Under de foljande
dren Okade antalet stadigt for att i ok-
tober 1966 uppga till 175 400.

I tabell 2.13 redovisas nirmare an-
talet arbetsanmilda utlinningar den 1
oktober 1951—1966 fordelade efter
medborgarskap, och i diagram 2.7 och
2.8 illustreras grafiskt hur antalet varie-
rat under perioden. Sisom framgar av
diagrammen uppvisar den finlindska
arbetskraften mycket stora variationer,
medan den danska, norska och vist-
tyska hallit sig pA ungefir samma niva
efter ar 1958.

Den overvigande delen av de arbets-
anmélda utlinningarna har varit nord-
bor. Av de 175 400 utléinningar, som var
anmiilda i oktober 1966, var 105 600 el-
ler 60,2 procent nordbor, varav 72 800
eller 41,5 procent finlindare. Nordbor-
nas andel har nedgatt nigot under se-
nare ar till f6ljd av att invandringen
frdn medelhavslinderna, frimst Italien,
Jugoslavien, Spanien och Turkiet, dkat



Diagram 2.7. Arbelsanmdlda utlinningar i Sverige den 1 april och
den 1 oktober 1951—1966
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Diagram 2.8. Arbetsanmdlda nordbor i Sverige den 1 april och
den 1 oktober 19561—1966
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Tabell 2.13. Arbetsanmdlda utlinningar i Sverige den 1 oklober 1951—1965 efter

medborgarskap
Danskar Finldndare Norrmin Visttyskar Ovriga
Ar Samtliga
Antald 95 | Antal |9/ Antal % Antal e Antal %

1951 21462 19,2 29871 26,8 13758 | 12,3| 13217 | 11,8| 33 314 | 30,0 111 622
1952 23 422| 18,6 | 34 442| 27,4| 14176 | 11,3| 19490 | 15,5| 34094 | 27,1| 125 624
1953 | 19 738| 16,7 36 105 30,6 | 12003 | 10,2| 19196 | 16,3 | 30823 | 26,1 | 117 865
1954 17 543| 15,8 | 40 055 36,1| 10535 | 9,5| 17956 | 16,2 | 24 893 | 22,3| 110 982
1955| 20 759| 17,1 | 44 665 36,8 11637 | 9,6| 19637 | 16,2 | 24 532 | 20,2| 121 230
1956 | 25295 18,8 ( 47 959( 35,6 12852 | 9,5| 21841 | 16,2 26 729 | 19,8| 134 676
1957 | 24 783| 18,1 | 49 636( 36,2 12416 | 9,0| 20908 | 15,2| 29544 | 21,5| 137 287
1958 | 20 128| 17,6 | 42 028| 36,8| 9612 | 8,4| 17660 | 15,5| 24 562 | 21,6| 114 090
1959 19002| 18,2 | 40366/ 38,7| 9142 | 8,7| 14465 | 13,8| 21681 | 20,7| 104 656
1960| 19616/ 17,0 | 46 448| 40,3| 10077 | 8,7| 15212 | 13,2| 23974 | 20,8| 115327
1961 19173 15,6 | 49 795 40,5| 10602 | 8,6| 15685 | 12,8 27603 | 22,5| 122 858
1962 18 860| 14,6 | 52 098| 40,2 10899 | 8,4| 16126 | 12,5 31541 | 24,5| 129 524
1963 | 19402 14,4 55222 41,0 11607 | 8,6| 15693 | 11,7| 32632 | 24,3| 134 556
1964 | 18 350| 13,1 61677 44,0 11272 | 8,0| 16411 | 11,7| 32495 | 23,2| 140205
1965 | 18 845 12,2| 66 761| 43,2 12222 | 7,9| 16834 | 10,9| 40000 | 25,9| 154 662
1966 | 19379| 11,0| 72811| 41,5| 13377 | 7,6| 17103 | 9,8| 52733 | 30,1| 175 402

Kiilla: Statens utldnningskommission.

mera dn invandringen fran de nordiska
linderna.

2.3.3.2. Geografisk férdelning

Det utlindska arbetskraftstillskottet har
till overvigande del tillférts de mera
expansiva omradena av landet. Av de
arbetsanmiilda utlinningarna den 1 ok-
tober 1966 arbetade 39 000 (22,2 %) i
Stockholms stad, 24 000 (13,7 %) i Go-
teborgs och Bohus lin, 19 100 (10,9 %)
i Malméhus ldn, 15 600 (8,9 %) i Stock-
holms 1dn, 10 900 (6,2 %) i Véstman-
lands lin och 10300 (5,9 %) i Alvs-
borgs lin. I de fem Norrlandslinen
fanns endast 11 900 (6,8 %) arbetsan-
milda utlinningar. Av dessa var 9 900
(5,7 %) mnordbor och 2000 (1,1 %)
icke-nordbor.

Den geografiska fordelningen inom
de olika utlinningsgrupperna varierade
avsevirt. Av danskarna arbetade 5 600
(28,9 %) i Malméhus lin och 3300

(16,8 %) i Goteborgs och Bohus lin,
av finlindarna 14 800 (20,3 %) i Stock-
holms stad och 8 600 (11,8 %) i Stock-
holms ldn, av norrmiinnen 3 200 (24,1 %)

i Goteborgs och Bohus ldn och 2 700
(20,0 %) i Stockholms stad, av greker-
na 1400 (24,9 %) i Stockholms stad
och 640 (11,6 %) i Kronobergs lin, av
italienarna 1 700 (29,9 %) i Stockholms
stad och 970 (16,8 %) i Goteborgs
och Bohus ldn, av jugoslaverna 3 000
(24,9 %) i Malmohus lin och 1 600
(13,4 %) i Goteborgs och Bohus lin, av
spanjorerna 1600 (49,1 %) i Stock-
holms stad och 670 (20,7 %) i Gote-
borgs och Bohus lén, av viisttyskarna
4900 (28,6 %) i Stockholms stad och
2300 (13,5 %) i Goteborgs och Bohus
ldn, av ungrarna 890 (25,6 %) i Malméo-
hus ldn och 620 (17,8 %) i Stockholms
stad samt av Osterrikarna 1 600 (33,5 %)
i Stockholms stad och 500 (10,7 %) i
Goteborgs och Bohus lin.

For ytterligare uppgifter om de ar-
betsanmilda utlinningarnas geografis-
ka fordelning hénvisas till tabellbilaga 5.

2.3.3.3. Yrkesfirdelning

Av de 175400 arbetsanmilda utlinning-
arna den 1 oktober 1966 var, sisom
framgar av tabell 2.14, 56,4 procent sys-




Tabell 2.14. Arbelsanmdlda utlinningar i Sverige den 1 oktober 1966
efter yrkesomrade och kon

Mién Kvinnor Bada konen
Yrkesomréade
Antal %6 Antal %% Antal o
0 Tekn., natur., human. arbete m.m.| 10 226 8,3 7471 | 14,1 17697 | 101
1 Administrativt arbete .......... 278 0,2 32 0,1 310 0,2
2 Kameralt- o. kontorstekniskt ar-
QEletes.. LTI, L el LTS 1 686 1,4 3786 %2 5472 3,1
3 Kommersiellt arbete........... 1424 1,2 1699 3,2 3123 1,8
4 Lantbruks-, skogs- o. fiskeriarbete 7971 6,5 564 151 8 535 4,9
5 Gruv- o. stenbrytningsarbete m.m. 1125 0,9 36 0,1 1161 0,7
6 Transport- o. kommunikations-

arberes. & i N0k L il b 7 828

6,4 1081 2,0 9 909 5,1

gselbmban s vl oL AL L Lt 75669 | 61,8 23 255 | 44,0 98 924 | 56,4
Bervicearbete .kl 050 s e 13192 | 10,8 14 487 | 27,4 27679 | 15,7
X Arbetskraft ej hanforbar till annat
FTRESOIIAAe. s oo o h%als oisvsis 3129 2,6 463 0,9 3 592 2,0
Summa | 122 528 | 100 52 874 | 100 175 402 | 100

Killa: Statens utldnningskommission.

selsatta med tillverkningsarbete, ma-
skinskotsel m. m., 15,7 procent med ser-
vicearbete, 10,1 procent med tekniskt
naturvetenskapligt, humanistiskt arbete
m. m., 5,1 procent med transport- och
kommunikationsarbete, 4,9 procent med
lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete, 3,1
procent med kameralt och kontorstek-
niskt arbete, 1,8 procent med kommer-
siellt arbete, 0,7 procent med gruv- och
stenbrytningsarbete och 0,2 procent
med administrativt arbete.

I tabellbilaga 6 redovisas nirmare de
arbetsanmilda utlinningarnas fordel-
ning pa yrkesomréden och yrkesgrup-
per efter medborgarskap och kon den
1 oktober 1966.

I tabellbilagan redovisas @ven yrkes-
fordelningen hos totalbefolkningen i ar-
betskraften enligt arbetskraftsundersok-
ningen i augusti 1966 (Statistiska cen-
tralbyran: SM V 1966:14). Det &r att
mirka att uppgifterna om totala be-
folkningen i arbetskraften bygger péa
resultatet av intervjuundersékningar,
medan uppgifterna om de utlindska ar-
betstagarna grundar sig pa arbetsan-

milningar. Aven om uppgifterna byg-
ger pa vitt skilda material, torde de
inda erbjuda ett timligen gott under-
lag for en jimforelse mellan de arbets-
anmiilda utlinningarna och totalbefolk-
ningen i arbetskraften i friga om yr-
kesférdelningen.

Sdsom framgAir av tabellen skiljer sig
yrkesfordelningen bland utlinningarna
viisentligt fran férdelningen hos befolk-
ningen i arbetskraften. Sarskilt stora ar
skillnaderna inom yrkesomradet till-
verkningsarbete, maskinskétsel m.m.
Inom detta yrkesomride var den 1 ok-
tober 1966 56,4 procent av utlinningar-
na sysselsatta mot endast 33,9 procent
av den totala befolkningen i arbetskraf-
ten. Av de utlindska foérvirvsarbetande
minnen var 61,8 procent verksamma in-
om omrédet och av totalantalet férvirvs-
arbetande min 45,0 procent. Av de yr-
kesverksamma utlindska kvinnorna var
hela 44,0 procent sysselsatta inom ifra-
gavarande yrkesomriade och av totalan-
talet yrkesverksamma kvinnor endast
14,7 procent. I tabellen redovisas édven
férdelningen pé olika yrkesgrupper in-



om yrkesomradet. Dirav framgar att de
utlindska ménnen var i betydligt hog-
re grad dn totalantalet min i arbets-
kraften representerade inom yrkes-
grupperna textil- och somnadsarbete
(2,8 % mot 0,9 %), jirnbruks-, metall-
verks-, smides- och gjuteriarbete (7,5 %
mot 1,7 %), verkstads- och byggnads-
metallarbete och finmekaniskt arbete
(21,6 % mot 14,0 %), kemiskt och cel-
lulosatekniskt arbete (3,9 % mot 1,1 %).
De utlindska kvinnorna var i betydligt
storre utstrickning dn totalantalet kvin-
nor i arbetskraften sysselsatta inom
textil- och somnadsarbete (15,8 % mot
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5,1 %), verkstads- och byggnadsmetall-
arbete och finmekaniskt arbete (8,0 %
mot 1,8 %), elektroarbete (2,7 % mot
0,3 %) samt livsmedelsarbete (3,5 %
mot 1,5 %).

De forsvirvsarbetande utlinningarna
var i betydligt mindre grad 4n befolk-
ningen i arbetskraften sysselsatta inom
yrkesomradena administrativt arbete
(0,2 % mot 1,9 %), kameralt och kon-
torstekniskt arbete (3,1 % mot 9,9 %),
kommersiellt arbete (1,8 % mot 9,5 %)
samt lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete
(4,9 % mot 10,5 %).



KAPITEL 3

Utlédnningsfragans tidigare behandling

3.1. Utlanningslagstifiningen
fore dr 1915

Sedan det passtvidng, som inférdes un-
der de forsta Artiondena av 1800-talet,
avskaffats genom forordningen den 21
september 1860 om upphivande av
skyldigheten for resande att vara for-
sedda med pass, upprittholl Sverige un-
der en lang foljd av ar ett fritt folk-
utbyte med andra linder. En utlinning
kunde fritt inresa i landet samt utan
tillstand uppehéalla sig har och — med
nigra ovisentliga undantag — inneha
arbetsanstéllning.
Utlanningslagstiftningen var under
denna tid mycket knapphindig. Frin-
sett stadgandena om utldnnings ritt att
hiar i riket besitta fast egendom eller
idka néring m. m. reglerades hithdran-
de forhallanden huvudsakligen genom
stadgandena i kungoérelsen den 16 april
1861 i anledning av en med Ryssland
i december 1860 ingdngen konvention
angiende Omsesidigt atersdndande av
l6sdrivare, tiggare och forbrytare samt
av bestimmelserna i cirkuliret den 28
maj 1886 angdende behandlingen av ut-
linningar, vilka hir i riket betriddas
med losdriveri. Vid sidan av denna
lagstiftning utbildades efterhand en ej
riittsligt reglerad utvisningsritt. Med
utgdngspunkt i den internationellt er-
kinda grundsatsen att varje stat hade
befogenhet att bestimma vilka utlin-
ningar som skulle f4 uppehalla sig inom

dess grinser ansdgs Kungl. Maj:t iga
ritt att utvisa utlinning nérhelst de
allminna statsintressena sa krévde (po-
litisk utvisning).

En begrinsad generell utlinnings-
kontroll inférdes genom Kungl. Maj:ts
cirkuliir till linsstyrelserna den 27 april
1906 med foreskrifter om viss anmil-
ningsskyldighet for framlingar m. m. I
cirkuliret, som utfirdades »med hén-
syn dértill att under de senaste ména-
derna ett storre antal personer i foljd
av tilldragelserna i ryska riket darifrin
begivit sig hit till landet», féreskrevs
att polismyndigheterna skulle aligga sé-
dana utlinningar att ofdérdréjligen hos
vederborande polismyndighet anmiila
namn, yrke, bostad och férvarvsmojlig-
heter. Polismyndigheten skulle pa lamp-
ligt sitt upplysa ifradgavarande utldn-
ningar om att de inte d4gde nagon ovill-
korlig ritt att uppehdlla sig i landet
och sirskilt om att de 1opte risk att ut-
visas inte bara om de begick nagot som
stred mot lag eller allmén ordning eller
underlit att anmila sig eller limnade
falska uppgifter om sig utan dven om
de pA ett eller annat sitt blandade sig i
»hir i riket forekommande politiska
meningsstrider eller sociala tvister».
Om utlinning, som avsigs i cirkuliret,
inte stillde sig till efterrittelse dess be-
stimmelser, skulle polismyndigheten ge-
nast géra anmilan dirom hos Kungl.
Maj:t, som hade att besluta, hur det
skulle forfaras med honom.



3.2. 1914 drs utvisningslag

3.2.1. Skrivelse fran 1907 ars riksdag

Under det forsta artiondet av 1900-talet
gjiorde sig gillande allt starkare krav
pd lagstiftning till skydd mot ej onsk-
viard invandring. I skrivelse den 20
mars 1907 anholl riksdagen att Kungl.
Maj:t matte lata utarbeta och for riks-
dagen framlidgga forslag till lagbestam-
melser, varigenom for landet skadlig
invandring savitt mojligt skulle kunna
hindras samt i 6vrigt utlinningars in-
flyttning och bosittning inom landet
pa lampligt sitt ordnas.

Till stéd foér sin anhdllan anférde
riksdagen bland annat f6ljande. In-
vandringen av utlinningar under senare
ar hade antagit avsevirda dimensioner.
Otvivelaktigt kunde denna immigration
vara férbunden med vissa oligenheter
for vart land. Manga hit invandrande
utlinningar sokte forvirva sitt uppehil-
le genom att pa ett mot redbara svenska
handelsmén illojalt sétt utéva en affirs-
verksamhet, vilken ofta ej heller var
till den kopande allminhetens bista.
invandrande arbetssékande utlinningar
kunde i vissa fall obehdrigen bidra till
att forsimra svenska arbetares utsikt
till forvirv. Sirskilt i de norra delarna
av vart land besoktes kusttrakterna re-
gelbundet varje var av arbetssokande
finnar, vilka pa hosten atervinde hem.
Denna invandring var i nyssndmnda
avseende inte utan oldgenhet. Da de
invandrande dédrjamte ofta saknade var-
je tillgdng var risken betydlig, att de
foll fattigvarden till last, vilket ockséa
sades ofta intriffa.

3.2.2. 1911 ars forslag

I anledning av riksdagsskrivelsen utar-
betades inom civildepartementet ett for-
slag till lag rorande tillsyn 4 utlinning-
ar i riket. Enligt forslaget skulle utldn-
ningar, som inreste i riket for att hir
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vinna uppehille eller bosiitta sig, inom
viss kortare tid efter sin ankomst géra
anmilan dirom hos polismyndighet
och lidmna vissa uppgifter angiende
sin person. Om polismyndighet inte
fann anledning avligsna utlinningen ur
riket, skulle myndigheten utfirda uppe-
hallshok, upptagande nyssnimnda upp-
gifter. Vid ombyte av vistelseort skulle
uppehéllshoken uppvisas fér vederbé-
rande myndigheter. Forslaget upptog
dirjimte bestimmelser om avvisning
och utvisning.

I ett i juni 1911 avgivet utldtande dver
forslaget anforde lagrddet, att det med
hinsyn till den internationella sam-
firdselns utveckling och dess utomor-
dentliga betydelse fér det moderna sam-
hillslivet inte kunde — atminstone inte
under normala férhallanden — ifriga-
siittas att gora den foreslagna kontrol-
len allmén och saledes utstriicka den-
samma till alla i riket inkommande ut-
linningar. Lagridet hemstiillde dirfér
att det matte tas under &vervigande,
huruvida inte bestimmelserna om an-
miilningsskyldighet fér utlinningar bor-
de utgd ur forslaget. Om siirskilda om-
stindigheter gjorde det erforderligt att
anordna sirskild uppsikt &ver utlin-
ningar, som inkom fran visst land eller
till viss del av riket, och att pd grund
hirav stadga anmilningsplikt séarskilt
for dessa utlinningar syntes det lagra-
det vara tillrickligt att 4t Kungl. Maj:t
inrymdes ritt att forordna om de kon-
trollbestimmelser, som kunde finnas er-
forderliga. Denna kontroll skulle kunna
smidigare dn som var mojligt genom lag-
fista regler anpassas efter det verkliga
behovet, som i forhallande till sirskilda
landers medborgare gjorde sig gillande
tid efter annan med olika styrka.

3.2.3. 1913 ars forslag

I anledning av lagridets anmirkningar
omarbetades 1911 ars forslag. Bestim-
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melserna om anmilningsskyldighet och
uppehallsbok utesldts och i stillet upp-
togs ett nytt stadgande, enligt vilket
Konungen tillades befogenhet att — i
hindelse av krig eller fara for krig
eller dir sddant for rikets forsvar eller
eljest pa grund av sérskilda omstindig-
heter provades erforderligt — meddela
nodiga kontrollféreskrifter. Det silunda
omarbetade lagforslaget forelades 1913
ars riksdag genom proposition nr 42.
I propositionen anfoérde departements-
chefen bl. a. att det inte lat sig gora
att i en lagstiftning av ifrdgavarande
art reglera fragan om utlindsk arbets-
krafts anvindande inom landet och
villkoren déarfor.

I utlatande (nr 38) over forslaget an-
forde lagutskottet att utskottet vil fann
lagradets anmirkningar vara synnerli-
gen vigande men att utskottet for sin
del inte ansett det dirmed vara slut-
giltigt utrett, att foreskrifter om kontroll
over utlanningar, som inkom i riket,
och en for sadant dndamal anordnad
anmilningsskyldighet kunde utan oli-
genhet undvaras och att inte lagstift-
ningen pa férevarande omréde borde
innehélla bestimmelser hirom, om #n
i annan form &n i det till lagradet re-
mitterade forslaget. Det syntes utskot-
tet uppenbart, att for vinnande av en
effektiv lagstiftning av ifrdgavarande
art var noédvindigt att myndigheterna
bereddes tillfille att halla reda pa hit
ankommande utlinningar och 6va kon-
troll 6ver deras uppehéallsort och deras
forehavanden i landet. Det var inte for
mycket begirt att man, da svenska med-
borgare var underkastade en omfattan-
de registrerings- och anmilningsplikt,
savitt mojligt sokte genomféra en skyl-
dighet for utlinningar att halla myndig-
heterna i landet underkunniga om sin
vistelse hédr. Det dndamadl, som den av
utskottet ifrégasatta lagstiftningen av-
sag att tjina, kunde enligt utskottets me-
ning inte pa ett tillfredsstillande sétt

vinnas genom oOverlatande at Kungl
Maj:t att pA administrativ vig anordna
en anmilningsskyldighet, dir sidant pa
grund av sirskilda omstandigheter pro-
vades erforderligt. Lagutskottet hem-
stillde darfor att riksdagen matte —
med forklaring att propositionen inte
kunde bifallas — anhalla, att Kungl.
Maj:t matte snarast mojligt for riksda-
gen framligga nytt forslag i &dmnet.
Riksdagen godkiinde det slut utlitandet
inneholl.

3.2.4. 1914 ars forslag

Ett nytt forslag i amnet avlimnades till
1914 Aars senare riksdag genom propo-
sition nr 55. Inte heller i detta forslag
fanns upptagna nagra kontrollbestim-
melser. Departementschefen forklarade
sig anse att praktiskt virde av en dylik
kontroll kunde vinnas endast genom
systemet med passtvang. Emellertid kun-
de det, enligt departementschefens me-
ning, inte komma i fraga att i vart land
siasom en for normala forhallanden gil-
lande ordning Aaterinfora det for mer
én ett halvt arhundrade sedan avskaffa-
de passtvanget. Som det emellertid pa
grund av sirskilda omstindigheter kun-
de bli erforderligt att anordna sérskild
uppsikt oGver vissa utlinningar, hade
ett stadgande om ritt for Kungl. Maj:t
att under sidana férhiallanden meddela
erforderliga kontrollféreskrifter uppta-
gits ocksa i detta forslag.

Forslaget godkidndes efter smirre
indringar av riksdagen, och den 14 sep-
tember 1914 utfirdades lagen (nr 196)
angdende forbud for vissa utlinningar
att hir i riket vistas, den s. k. utvis-
ningslagen. Lagen tridde i kraft, 18 §
(fullmaktsstadgandet for Kungl. Maj:t)
den 16 september 1914 och i 6vrigt den
1 maj 1915. Utvisningslagen kom alltsa
i sin slutliga utformning att innehélla
endast stadganden om avvisning och
utvisning av ej onskvirda utlinningar
men déremot inga bestimmelser om an-
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mailningsskyldighet, passtving eller
andra foreskrifter for en generell reg-
lering av invandringen.

Utlinning, som ankom till riket, kun-
de enligt lagen avvisas av polismyndig-
heten vid ankomsten eller omedelbart
dérefter, om han var zigenare, kring-
vandrande musikant eller tiggare, om
han kom till Sverige for att soka sitt
uppehille och kunde antas komma att
sakna mojlighet att hir drligen forsorja
sig eller om han domts for vissa i lagen
angivna brott eller bedrivit yrkesmis-
sigt hasardspel, prostitution eller kopp-
leri.

Utldnning, som vistades i riket, kunde
utvisas av lansstyrelsen, om han var
zigenare, ldosdrivare, tiggare etc., om
han var hasardspelare, prostituerad el-
ler sutenér, om han domts for gardfari-
handel eller olovlig brinnvinsforsilj-
ning, om han i Sverige démts f6r annat
brott till straffarbete eller fingelse i
minst sex manader och hans fortsatta
vistelse hir kunde antas medfora fara
for allmidn sikerhet, ordning eller sed-
lighet eller om han under de fem se-
nast forflutna &ren utomlands straffats
for brott, varfér utlimning kunde ske.
Enligt ett sirskilt stadgande i lagen
dgde dessutom Kungl. Maj:t utvisa ut-
linning, nar det av hénsyn till rikets
silkerhet eller i statens intresse fanns
pékallat (politisk utvisning).

Utldnning, som inte tréiffades av stad-
gandena om avvisning eller utvisning,
kunde liksom fore tilkomsten av ut-
visningslagen fritt inresa, vistas och
ta anstillning hir i riket. Principen om
det fria folkutbytet upprattholls saledes
fortfarande.

3.3. Den administrativa
utlinningsregleringen

Ehuru utvisningslagen inte innehdll
nigra bestimmelser om generell utlin-
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ningskontroll, forutsatte den dock att
sidan kontroll skulle kunna anordnas
under vissa forhillanden. I 18 § stad-
gades salunda att Konungen i héndelse
av krig eller fara for krig eller dir
sidant for rikets forsvar eller eljest pa
grund av sérskilda omstindigheter pro-
vades erforderligt dgde inte bara for-
ordna att utlinning, som ankom till
riket, skulle hos polismyndighet gorz
anmélan om sin ankomst utan ocksa
utfarda de sédrskilda bestammelser, som
eljest med avseende pé riket i dess hel-
het eller betriffande viss ort kunde fin-
nas nodiga for utlinnings 6vervakande.
Med stod av detta fullmaktsstadgande
utfirdade Kungl. Maj:t under forsta
virldskriget och aren nirmast direfter
ett flertal forfattningar, som reglerade
utlinnings ritt att inresa och vistas i
landet och som innebar att i administra-
tiv ordning infordes en generell ut-
linningskontroll, med direkt syfte att
begriinsa folkutbytet med andra lidnder.

Redan innan utvisningslagen i sin
helhet tréatt i kraft, utfirdade Kungl.
Maj:t med stéd av 18 § en kungorelse
angdende tillsyn 6ver utlinningar i ri-
ket vid krig eller krigsfara. Kungorel-
sen, som utfirdades den 30 oktober
1914 och skulle tréda i tillimpning néar
Kungl. Maj:t férordnade dérom, upptog
bl. a. bestimmelser om anmélningsskyl-
dighet och uppehéallsbok. Kungoérelsen
tridde emellertid aldrig i tillimpning.

Den 17 december 1915 utfirdades
kungorelsen (nr 582) angiende anmail-
ningsskyldighet i vissa fall for utlédn-
ningar vid ankomst till riket m. m.
Kungorelsens foreskrifter om anmaél-
ningsskyldighet hade dock en hogst
begrinsad rickvidd; de avsag nidmligen
endast sddana utlinningar som ankom
till riket med tag, med &angfirja eller
annat fartyg. Utlinningar, som kom hit
pa annat sétt eller redan befann sig hir,
var dnnu inte underkastade nagon ge-
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nerell utlinningskontroll. S& skedde
forst genom kungorelserna den 13
augusti 1917 (nr 552) och den 22 sep-
tember 1917 (nr 620) angiende pass-
tvang for resande, som ankomma till
riket, samt genom kungorelsen den 26
september 1918 (nr 793) angiende
overvakande av utlinningar i riket.
Den genom dessa kungorelser inférda
generella utlinningskontrollen skirptes
senare genom kungorelserna den 26
november 1920 (nr 804) och den 4
september 1926 (nr 411).

3.3.1. 1917 ars passkungirelse

Genom kungorelsen den 13 augusti 1917
aterinfordes det sedan mer én ett halv-
sekel tillbaka avskaffade passtvianget
for inresande utlinningar. I kungérel-
sen foreskrevs att utlinning, som an-
kom till riket, skulle vara forsedd med
pass. Passet skulle vara patecknat (vi-
serat) av svensk viseringsmyndighet
(utomlands svensk beskickning eller
avlonad konsul och i Sverige utrikes-
departementet). Nagra riktlinjer for
tillstindsprévningen angavs inte i kun-
gorelsen. Dari foreskrevs endast att
visering kunde omedelbart vigras, om
viseringsmyndigheten med hinsyn till
resans idndamal eller av annan grund
inte fann tillfredsstidllande Adalagt, att
resans foretagande kunde anses vara
ur svensk synpunkt limpligt. Fér ut-
redning av limpligheten av att utlén-
ning inreste i Sverige remitterade ut-
rikesdepartementet ansékan om vise-
ring till tredje polisintendenten i Stock-
holm for yttrande. Utlinning, som kom
till Sverige utan att vara férsedd med
behorigt pass, kunde omedelbart av-
visas av polismyndigheten,
Passkungorelsen, som nirmast for-
anleddes av den tilltagande knappheten
pé livsmedel, avsag endast att géra det
mojligt att kontrollera tillstrémningen

av utlinningar till landet och riktade
sig sdledes inte mot de utlinningar, som
redan befann sig hér,.

3.3.2. 1918 ars dvervakningskungirelse

Den begrinsade generella utlinnings-
kontroll, som inférdes genom passkun-
gorelsen, utvidgades och skérptes ge-
nom kungorelsen den 26 september
1918. Kungorelsen, som nirmast foran-
leddes av den radande bristen pa livs-
medel och bostider, upptog dels pass-
kungorelsens bestimmelser om pass-
och viseringstviang for inresande ut-
linningar, dels stadganden om att ut-
linning, som befann sig i riket och av-
sig att vistas hir under ldngre eller
kortare tid, skulle vara forsedd anting-
en med vederborligen viserat pass eller,
om han inte kunde forskaffa sig sadant
pass, med uppehéillsbok, innefattande
tillstind att vistas i riket. Uppehalls-
bok, vilken liksom visering av pass i
allménhet skulle avse viss tids vistelse
i landet, utfirdades av polismyndighet,
i vissa fall efter forfragan hos ldnssty-
relsen. Vid prévning av ansdkan om
visering eller uppehallsbok skulle ve-
derboérande myndighet ta i betraktande,
huruvida med avseende & vistelsens
dndaméal och Ovriga omstindigheter ut-
linningens nirvaro kunde befinnas
limplig med hénsyn till landets intres-
sen. Déarvid borde, bland annat, beaktas
bostadsforhillandena pa vistelseorten
och, dérest pa denna ort radde knapp-
het pa bostider, om utlinningen kun-
de forviantas inte ta storre bostads-
ligenhet i anspriak d&n som oundgingli-
gen erfordrades for hans och hans
familjs behov. I 6vrigt skulle hinsyn
tas till bland annat den tid utlinningen
vistats i riket. Utlinning, som inrest fo-
re den 1 augusti 1914 och sedan dess
vistats hir utan ldngre avbrott, skulle
erhélla visering eller uppehéallshok, om
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det inte forelag sirskild anledning till
anmirkning mot honom.

Under 6vervakningskungorelsens gil-
tighetstid kom de arbetsmarknadspoli-
tiska aspekterna pa& invandringsfragan
att fa allt storre betydelse. Genom di-
rektiv, utfirdade av utrikesdepartemen-
tet i juni 1919, tillférsédkrades organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden ett av-
gorande inflytande pa tillstindsgiv-
ningen i friga om arbetssékande ut-
lanningar. Enligt direktiven skulle ndm-
ligen visering fa beviljas utlindsk ar-
betssokande endast under forutséittning
att vederborande fackorganisation till-
styrkt ansokningen. Dessutom kréivdes
att utlinningen tillhorde viss yrkeska-
tegori och erhallit stadigvarande an-
stillning i landet. Den utredning om ar-
betsmarknadsliget, som direktiven for-
utsatte skola ske i ifrdgavarande #ren-
den, ombesorjdes till en borjan av
polismyndigheterna. Utredningsarbetet
overtogs emellertid efterhand av so-
cialstyrelsen, som vid denna tid hade
att handldgga é&renden angiende ut-
lindsk arbetskrafts anvindande inom
landet. Den nya ordningen var helt
genomford i boérjan av ar 1920, och
fran denna tid remitterade utrikesde-
partementet regelmissigt ansékningar
om visering for utlinningar, som avsag
att ta arbetsanstidllning hir i riket eller
redan innehade sidan anstdllning, till
socialstyrelsen for yttrande.

3.3.3. 1920 ars overvakningskungirelse

En uttrycklig foreskrift att myndighet
vid sin tillstindsprévning skulle beak-
ta ldget pd arbetsmarknaden intogs i
kungorelsen den 26 november 1920, som
tridde i kraft den 1 januari 1921. I
kungorelsen foreskrevs salunda att vid
provning av ansdkan om visering eller
uppehdllsbok skulle tas hansyn inte ba-
ra till bostadsforhallandena pé vistelse-
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orten utan ocksa till arbetsforhallande-
na i riket. Med anledning hédrav ut-
bildades den praxis att visering med-
delades med eller utan ritt till arbets-
anstillning.

3.3.4. 1926 ars overvakningskungorelse

Efter forsta virldskrigets slut gjorde
sig en strivan att upphéva viserings-
tvanget alltmer géllande. Ett flertal vist-
europeiska stater avstod genom bilate-
rala 6verenskommelser fran att kriva
visering for inresa. Sverige upphivde
for sin del viseringstvinget gentemot
bl. a. Norge (1918), Danmark (1919),
Island (1920), Belgien, Frankrike och
Luxemburg (1922), Italien, Nederldn-
derna, Spanien och Storbritannien
(1923).

Eftersom viseringen utgjorde det en-
da medlet for att reglera tillstromning-
en av utlindska arbetssokande, innebar
det partiella upphivandet av viserings-
tvinget en begridnsning av mojligheter-
na att kontrollera invandringen av ar-
betss6kande utlinningar. Sa liange lattna-
derna i viseringstvinget endast avsag
medborgare i ldnder, fran vilka nagon
storre invandring inte befarades, ansags
det for Sveriges del inte nédvindigt att
vidta sirskilda atgirder till skydd for
den svenska arbetsmarknaden. Sidana
atgarder ansags erforderliga forst i
anledning av att Sverige i juli 1926 in-
gick en overenskommelse med Tysk-
land om viseringsfrihet frin och med
den 1 oktober 1926.

Till foljd av konjunkturnedgingen
efter forsta virldskrigets slut, vilken
medférde en omfattande arbetsloshet,
hade vid denna tid i ett stort antal lin-
der redan genomférts atgirder till
skydd fér den egna arbetsmarknaden.
Sélunda tillkom i ménga ldnder en
mer eller mindre restriktiv lagstiftning
med avseende p& utldnningars rétt till
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bosittning och yrkesutovning. De till
sina verkningar mest betydelsefulla av
de utlindska invandringslagarna var
de nordamerikanska kvotlagarna av ar
1921 och 1924, som innebar att For-
enta staterna — det forut forndmsta in-
vandringslandet — kom att forlora sin
stora betydelse som regulator fér be-
folkningsoverskottet i Europa. Under
sista Aret fore forsta virldskriget in-
vandrade 1218 480 personer till Féren-
ta staterna. Genom 1921 ars kvotlag
begrinsades invandringen per fiskalsar
till 357 803 personer och genom 1924
ars kvotlag (Immigration Act of 1924)
bestimdes att endast 164 667 personer
skulle fa invandra Aarligen. Fran och
med den 1 juli 1927 skulle endast
150 000 utlanningar tillitas inresa i lan-
det. For Tysklands del faststilldes ar
1921 den arliga kvoten till 67 607 per-
soner och ar 1924 till 51 227 personer.
Efter den 1 juli 1927 beriiknades kvoten
bli endast 23 428 personer arligen. For-
enta staternas restriktiva invandrings-
politik vickte allvarliga farhagor i
Tyskland, som var ett av de viktigaste
emigrationsldnderna i Europa. Dir till-
kom vittutgrenade privata och #dven of-
fentliga institutioner med syfte att vig-
leda emigrationen savil till limpliga
linder inom Europa, diribland Sverige,
som till andra vérldsdelar.

For Sveriges del antogs att Forenta
staternas restriktiva immigrationspoli-
tik skulle leda till att utvandringsstrém-
men frin framfér allt Tyskland och
Osteuropa i avsevird omfattning sokte
sig till vart land. Med hansyn sirskilt
till de forhallanden, som kunde vintas
intrdda till f6ljd av att viseringstvinget
gentemot Tyskland skulle upphéra fran
och med den 1 oktober 1926, infordes
genom kungorelsen den 4 september
1926 om overvakande av utlinningar i
riket bestimmelser i syfte att skydda
den svenska arbetsmarknaden mot en

storre inflyttning av viseringsfria ut-
lindska arbetss6kande. I kungorelsen,
vilken liksom tidigare Overvaknings-
kungorelser upptog foreskrifter om
pass- och viseringstving samt uppe-
héllsbok, foreskrevs darjamte att utlin-
ning, som ville ta arbetsanstillning i
landet, skulle ha sitt pass forsett med
sarskilt tillstind (arbetstillstind), om
hans pass inte var forsett med visering,
som meddelats utan foérbud fér honom
att ta anstidllning hér; sadan visering
gillde sdsom arbetstillstind. Viserings-
fri utlinning, som inreste i riket i av-
sikt att ta anstdllning, skulle ha arbets-
tillstind redan vid inresan. Anstkan
om arbetstillstind skulle préovas av so-
cialstyrelsen. Kungorelsen tridde i
kraft den 1 oktober 1926 och skulle
tills vidare gilla till utgdngen av Aar
1927.

3.4. 1927 ars utlinningslag

Den utlinningskontroll, som &viiga-
bragts i administrativ ordning, hade ge-
nom kungorelsen den 4 september 1926
fatt en omfattning och betydelse, som ej
tidigare forutsetts. Den uppfattningen
gjorde sig darfor alltmer gédllande att
de foreskrifter, som erfordrades fér ut-
linningskontrollen, inte ldngre borde
meddelas i administrativ ordning utan
ges i lag. I anledning hérav utarbetades
inom justitiedepartementet ett utkast till
lag om utldnnings ratt att har i riket
vistas. I utkastet upptogs dels bestim-
melser om pass, visering, uppehélls- och
arbetstillstind, dels foéreskrifter om an-
milningsskyldighet, dels stadganden om
avvisning, utvisning och forpassning.
Lagutkastet remitterades till ldnssty-
relserna samt socialstyrelsen och kom-
merskollegium foér yttrande. Remiss-
myndigheterna godtog i huvudsak ut-
kastet. PA grundval av utkastet och re-
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missyttrandena utarbetades inom justi-
tiedepartementet ett forslag till lag om
utlinnings ritt att hir i riket vistas.
Forslaget forelades 1927 ars riksdag ge-
nom proposition nr 198.

3.4.1. Forslagets allminna principer

I propositionenredovisade departements-
chefen utforligt de allménna prin-
ciper, pa vilka lagen grundades, och an-
forde hirom bland annat féljande.

Den okade invandring, vilken ar att
forvianta efter avskaffande av det enda
egentliga restriktiva medel vi nu #dga eller
viseringen, dr ur olika synpunkter att be-
trakta sasom en viktig samhillsforeteelse,
vilken maste i tid noggrant uppmairksam-
mas.

Invandringssporsmdlet ar till alldeles
overvigande del att bedéma med hénsyn
till arbetsforhallandena. Den stora massan
av utlinningar, som begiva sig hit, dro
arbetss6kande; endast en ringa procent till-
hor andra befolkningsgrupper. Da jag be-
gagnar ordet arbetssékande, innefattar jag
héri ej allenast kroppsarbetare inom olika
arbetsfack utan jamvil ingenjorer, konto-
rister och affiarsanstillda i allmanhet. Up-
penbart dr, att for den inhemska arbets-
marknaden en 6kad invandring av utlinds-
ka arbetssokande maéste medféra betydliga
oliagenheter. Vart land befinner sig fér nar-
varande i en period av relativt stor arbets-
16shet. En avseviard inflyttning av utlands-
ka arbetssokande, vilka i hemlandet icke
hava en lone- och levnadsstandard motsva-
rande de svenska arbetarnas och affirsan-
stalldas, skulle leda till en férsimring av
de hir i landet radande férhallandena i
detta avseende. En verkan dirav kan latte-
ligen bliva att pa det allménna stillas
okade krav pa arbetsloshetsunderstod. Un-
der dessa forhallanden framstar sdsom en
nodviindighet, att atgirder vidtagas till for-
hindrande av att den inhemska arbetsmark-
naden erhéller ett mera betydande tillskott
av utlindsk arbetskraft. Men #dven under
normala férhallanden ligger hiiri ett viktigt
statsintresse. Séirskilt med hénsyn till den
restriktiva lagstiftning, som numera rader
i fraimmande linder, lirer det dven fér vart
land vara av tringande behov pakallat att
till skydd for den svenska arbetskraften
genom foreskrifter i lag soka kontrollera
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och reglera invandringen av utlandsk ar-
betskraft. Ett fullstindigt avstingande fran
vart land av utlindska arbetssokande kan
tydligen ej ifragakomma, bland annat med
hinsyn till den verkan en sadan lagstift-
ning skulle medfora for svenska medbor-
gares mojlighet att vinna utkomst utom-
lands. Darjamte kan icke bortses fran att
dven vart land har behov av viss utlindsk
arbetskraft, i synnerhet sidan som &r i ett
eller annat avseende specialutbildad.

Departementschefen uttalade vidare
att det vid bedéomningen av immigra-
tionsfragan var nodvindigt att dven be-
akta det radande bostadslidget, ordnings-
och sidkerhetsintressen samt rassyn-
punkter. Han anférde hirom foéljande.

Vad bostadsforhallandena angar torde
numera nagra mer avseviarda oldgenheter
ej vara att befara av en 6kad invandring.
Uteslutet ar emellertid ej, att friamlings-
strommen, om den limnas obehindrad, kan
taga den omfattning, att den & vissa orter
kunde inverka stérande pa bostadsmarkna-
den. Vid fragans bedéomande larer darfor
bostadssynpunkter ej alldeles fa ldmnas
ur rikningen. Aven bostadstillgaingen bor
uppenbarligen i forsta hand férbehallas
landets egna invanare. Hirvid ar ock att
mirka, att pa vissa hall i utlandet, t. ex.
i Tyskland, en strang bostadskontroll utgor
ett betydande hinder fo6r utlinningar att
uppehalla sig i landet, iven om de erhallit
visering och arbetstillstand.

Aven ur sikerhets- och ordningssynpunkt
maste man rikna med allehanda svarig-
heter till f6ljd av en 6kad invandring. Det
ar allméint ként, att brottsligheten & den
europeiska kontinenten ar visentligt stérre
nu dn fore kriget. Anledning saknas alltsi
icke till antagande, att ett okat antal kri-
minellt betonade individer kan komma att
soka sig till Sverige. Aven de osdkra poli-
tiska forhallandena i vissa fraimmande lin-
der torde kunna féranleda invandring av
en del ej onskvirda befolkningselement. Ett
befistande av majlighet till kontroll Gver
de framlingar, som 6nska invandra hit eller
vistas har, dr foljaktligen jimvil ur dessa
synpunkter pakallat.

Under senaste tiden har ytterligare en
synpunkt vunnit allt storre beaktande i at-
skilliga linder, nimligen rassynpunkten. De
stora svarigheter, som linder med blandade
folkelement hava att bekdmpa, hava i hog
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grad aktualiserat detta sporsmal. Virdet
av att vart lands befolkning dr av en sill-
synt enhetlig, oblandad ras kan knappast
Overskattas. Det ar darfor av betydelse att
kontrollera en invandring av folkslag, som
ej till batnad for oss lata sig sammansmail-
tas med var befolkning.

Nu néimnda férhallanden innebar en-
ligt departementschefen avgorande skiil
att genom lagstiftning reglera invand-
ringen av utlinningar. Denna lagstift-
ning maste for att vinna sitt syfte inne-
fatta mojlighet till dels kontroll over
utlinningar, som anlédnde hit eller vista-
des hir, dels vidstrickt riatt att avvisa
utlinningar och att avligsna ej Onsk-
viarda utldnningar, dels sérskild prov-
ning av utlinnings ritt att bosétta sig
eller utéva forvarvsverksamhet hir.

3.4.2. Uppehallstillstand

Till stod for sitt forslag att — sasom
redan skett flerstides utomlands — in-
fora foreskrifter om allmént uppehélls-
tillstdndstving anférde departements-
chefen foljande.

Vad vart land betriffar lirer det med
héinsyn till ordnings- och sikerhetsintres-
set anses pakallat att stadga sirskilt till-
stind sdsom villkor for riatt for utlinning
att under lingre tid uppehalla sig hérstides.
Erfarenheten visar niimligen, att manga ut-
linningar, vilkas vistelse har i landet ur
nimnda synpunkt méste anses oldmplig,
dock icke lata komma sig till last sadant
forhallande, som lagligen kan foéranleda
deras utvisande. Anledning finnes till an-
tagande, att antalet utlinningar av denna
typ i framtiden kommer att avsevart okas.
Dessa forhallanden giva vid handen, att
myndigheterna maste aga i sin makt, att
dven i sddana fall, dA utvisningsanledning
ej foreligger eller utvisningsforfarande
lampligen ej bor dga rum, forvigra utléan-
ning riatt att uppehalla sig hir i riket.

Emellertid maste dven hos oss den immi-
grationspolitiska karaktiren av en dylik
bestimmelse i lika hog grad uppmirksam-
mas. Otvivelaktigt kan en bosittning i mer
betydande omfattning hiar i landet av in-
vandrare, tillhorande folkslag, som #iro oss

till rasen mycket skilda, linda oss till ska-
da. Harvid ma sarskilt beaktas, att man
med hinsyn till praxis vid behandling av
ansokningar om medborgarritt maste rik-
na med att utlinning, som under visst an-
tal ar stadigvarande uppehallit sig hérsti-
des, blir, direst han sa onskar och anled-
ning till anméirkning mot honom ej fére-
ligger, upptagen till svensk medborgare.

Vad slutligen bostadsfoérhallandena an-
gar torde visserligen liget 4 bostadsmark-
naden hava undergitt en visentlig for-
béttring, men det larer likvil, sdsom jag
forut erinrat, vid denna lagstiftning ej
kunna limnas ur ridkningen.

3.4.3. Arbetstillstand

Bestimmelserna om arbetstillstind mo-
tiverades av departementschefen med
att ett av huvudsyftemalen med utldn-
ningslagstiftningen under d& radande
férhallanden var att bevara den svenska
arbetsmarknaden &t inhemsk arbets-
kraft och att for vinnande av detta
syfte med nodviandighet kriavdes, att en
utlinning inte #gde utan sérskilt till-
stind anta eller inneha arbetsanstéllning
hir i riket.

I friga om principerna for arbetstill-
stindsgivningen anférde departements-
chefen att vid prévning av drenden av
forevarande slag skulle undersékas om
sddana sirskilda omstidndigheter var for
handen som kunde féranleda ett avsteg
frin principen att den svenska arbets-
marknaden borde forbehéllas landets
egna invéanare. Tillstind till arbetsan-
stillning skulle sdlunda i regel endast
meddelas, om det med hdnsyn till ut-
linningens speciella kvalifikationer el-
ler p& grund av rddande brist pa arbets-
kraft inom den ifrdgavarande yrkesgre-
nen kunde anses att utlinningens an-
stillning hir i landet var 6nskvird och
limplig. I sérskilda fall, sisom di ut-
linningen vistats hidr i landet ldngre
tid eller synnerliga skidl av humanitér
natur talade dirfor, borde dock till-
stind kunna meddelas, oaktat siddana



omstidndigheter som nyss sagts inte var
for handen. Vid bedémande av arbets-
tillstindsédrenden borde det 4&ligga
den tillstindsgivande myndigheten att
beakta ldget pa arbetsmarknaden i all-
miinhet och sdrskilt inom den yrkes-
gren som avsfgs och iven ta hinsyn till
huruvida och pé vilka grunder ansokan
stoddes av arbetsgivare, om anvisning
4 lamplig svensk arbetskraft kunde er-
hallas genom offentlig arbetsférmedling
eller annorledes samt om erbjudna ar-
bets- och lénevillkor kunde anses Over-
ensstimma med vad som under motsva-
rande forhallanden gillde i fraga om
anstédllande av svensk arbetskraft. Dir
s& kunde ske, borde uppmirksamhet
dven #dgnas den arbetssokandes person-
liga kvalifikationer.

3.4.4. Lagradets utlatande

I utlatandet over lagforslaget framfor-
de lagradet allvarliga anmirkningar
ddremot. En av lagridets ledamoter,
med vilken &vriga ledamoéter i huvudsak
instamde, anforde efter att ha gjort en
jamforelse mellan lagforslaget och 1914
ars lag foljande.

Besinnar man att forslaget i har redo-
visade delar avser en reglering fér vad nu-
mera betraktas sisom normala férhallan-
den, gor denna jamforelse ett beklimman-
de intryck. Den giillande lagen, knappt tret-
ton ar gammal, framstir som hiarrérande
fran ett forganget hogre kulturskede. I vad
utlinningars stallning hidr i riket angar,
har rattsstaten eftertritts av den sociala
vialfirds- och polisstaten. Lagen av 1914
och det remitterade forslaget vila pa dia-
metralt motsatta principer. I ena fallet
fritt tilltride och ratt att kvarbo for en-
var oférvitlig, med ritt tillika att har soka
sin drliga forsérjning genom arbetsanstill-
ning; ingen sarskild 6vervakning med per-
manent anmialningsskyldighet; riattsliga ga-
rantier mot ingrepp till avligsnande, med
féorméanen att i sista hand vadja till lan-
dets hogsta domstol. I andra fallet beroen-
de vid hitkomsten av lokal myndighets
uppfattning rérande utlinningens politiska
skadlighet eller oskadlighet, och for det
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vidare uppehallet hirstides av tillstand
fran ett administrativt Ambetsverk, som vid
meddelande eller férvigran hirav icke ir
bundet av stadgade normer, icke angiver
nagra skil och vars beslut dr utan appell;
stindig overvakning och anmélningsskyl-
dighet; féorbud i princip mot arbetsanstill-
ning; utférpassning av den, som ej lyc-
kats utverka tillstand att kvarstanna, even-
tuellt 4ven av den, som forsyndat sig mot
overvakningsforeskrifterna.

Med hinsyn till den liggning forslaget
salunda ansetts bora erhalla kan det vis-
serligen ifragasiattas huruvida ritta tid-
punkten #r inne att avlésa det nuvarande
provisoriet av administrativa forfattning-
ar, byggda pa 18 § i 1914 ars lag, med en
ny lag med definitiv giltighet. Den i re-
missprotokollet omformilda storre latthe-
ten for utlanningar att dymedelst vinna
kinnedom om gillande svenska bestimmel-
ser torde kunna skattas mycket ringa. Och
den vasentligt storre rittstrygghet, som
jamval sages skola bliva en foljd, synes
alldeles illusorisk i betraktande av att la-
gen i stort sett skulle innefatta en full-
makt for ett ambetsverk att med uppe-
halls- och arbetstillstand forfara efter vad
allmidnna nyttighetssynpunkter anses kra-
va. Hanvisningen till andra landers fore-
dome ar icke heller i och for sig ett allt-
for avgérande argument vid en tidpunkt,
da tillfalligt, men starkt verkande psyko-
logiska faktorer maiktigt bidraga att litet
varstides giva statssiikerhetsintressets och
den valfiardande socialekonomiska politi-
kens foresprakare tillfille att dven pa be-
kostnad av ménsklighet och billighet fa
sina synpunkter helt ut beaktade.

Fragan synes alltsa visentligen bliva den
huruvida de nu sdsom »abnorma» behand-
lade férhallandena tack vare tillvaron iven
av mera permanenta faktorer maste for
overskadlig tid framat betraktas sasom
snormala». Hiarvid ar det, sdsom i remiss-
protokollet angives, ett moment som langt
framfor andra tilldrager sig uppmirksam-
heten, namligen Forenta staternas nya
restriktiva immigrationspolitik och dirayv
foljande omflyttningstendenser inom Euro-
pas folk. Did dessa omstindigheter maste
tillaggas en avsevard betydelse for vart
lands arbets- och invandringsférhallanden,
och da den intridda situationen svarligen
kan antagas bliva av en snart Overgaende
karaktiar, finner jag mig icke kunna av-
styrka att forslaget liagges till grund for
lagstiftning i amnet.
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3.4.5. Riksdagshehandlingen

Lagforslaget vickte, niar det varen 1927
forelades riksdagen, stark kritik. I en
motion (FK 319 och AK 428) yrkades
avslag pa propositionen under motive-
ring att problemet om restriktioner med
avseende & utldnningars anstillande i
Sverige borde upptas till ny, forutsitt-
ningslés provning. Om dérvid sirskilda
restriktioner skulle visa sig erforderliga
torde, forklarade motionirerna, nagra
andra foreskrifter ej erfordras dn skyl-
dighet for arbetsgivare inom de omra-
den, diar Overhuvud restriktion ansags
pakallad, att inhdmta tillstind fére an-
stillande av utldndsk arbetskraft. Frin-
sett eventuella sidana specialbestimmel-
ser till skydd for vissa arbetsomraden
och bibehéllandet av passtvanget samt,
for vissa linder, viseringstvianget skulle
enligt motiondrerna nagon omgestalt-
ning av 1914 ars lag inte erfordras.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt
utlditande (nr 32) med ndgra mindre
andringar lagforslaget och anférde dér-
vid bland annat féljande.

Utskottet instimmer med foredragande
departementschefen darutinnan att den
okade invandring, vilken #Ar att forvidnta
efter avskaffande av det egentliga restrik-
tiva medel vi nu #ga eller viseringen, ur
olika synpunkter ar att betrakta sasom en
viktig samhillsforeteelse, vilken méste nog-
grant uppmirksammas. Enligt utskottets
asikt hava oOvertygande skil anforts for att
denna invandring ej bor limnas oreglerad.
Néar utskottet uttalar denna mening har
framfor andra skil hinsynen till den svens-
ka arbetsmarknaden varit bestaimmande for
utskottet. I vart land rader som bekant en
ganska omfattande arbetsloshet, vilken for
sitt mildrande kriver betydande uppoffring-
ar fridn det allmidnnas sida. De lidanden,
som arbetslosheten fororsakar svenska med-
borgare, bora icke forsvaras, och de boérdor,
som genom densamma &asamkas stat och
kommuner, bora icke okas diarigenom att
en ohimmad invandring av utlindsk arbets-
kraft tillstadjes. Da, sasom foérut namnts,
i utlandet redan forefinnas bestimmelser
a forevarande omrade av starkt restriktiv

karaktiir, lirer inforande av en dylik lag-
stiftning i vart land ej heller hava den
verkan, att svenska medborgares maojlig-
het att vinna utkomst utomlands férsva-
ras. Tvartom torde hirigenom avigabringas
mojlighet att genom Omsesidiga kompen-
sationer trygga utlandssvenskarnas still-
ning samt bereda svenskar mojlighet att
i studie- och foérviarvssyfte erhalla an-
stillning i utlandet.

Betriffande den omfattning, i vilken in-
vandringen boér kontrolleras och regleras,
kan utskottet i huvudsak ansluta sig till
propositionen.

Betriffande fragan om arbetstillstand
vill utskottet framhalla, att man har att
vilja mellan tva olika system. Enligt det
ena meddelas tillstand for viss arbetsgivare
att anstialla visst antal utlindska arbeta-
re; enligt det andra gives arbetstillstind at
viss arbetare. Utskottet betraktar det sasom
en fortjinst i det kungliga forslaget, att
detsamma upptagit det senare systemet.
For den utlindska arbetaren ar det av
utomordentlig vikt, att han personligen er-
haller arbetstillstind. Han kommer dérige-
nom i en sjalvstindig stillning i forhallan-
de till arbetsgivaren. Det forra systemet
diaremot skulle géra honom beroende av
arbetsgivaren. Aven i fraga om kontrollens
effektivitet anser utskottet det foéveslagna
systemet vara Overligset systemet med ar-
betstillstand at arbetsgivaren.

Utskottet betraktar alltsa forslagets stad-
ganden dirom att arbetstillstindet skall
innefatta ett at utldnningen ldmnat till-
stand att antaga arbetsanstdllning samt att
bevis om tillstandet skall tecknas & utlin-
ningens legitimationshandling vara av den
grundlidggande betydelse for ifridgavarande
lagstiftning, att undantag dérifrdn ej bor
medgivas.

Forslaget antogs av riksdagen efter
en ingaende debatt. Lagen utfirdades
den 2 augusti 1927 att gilla fran och med
den 1 januari 1928 till och med den 31
december 1932.

1927 ars utldnningslag innebar mate-
riellt sett inga avgorande forédndringar
i den utlinningslagstiftning, som fore
lagens tillkomst géllde i friga om ut-
linnings rétt att inresa, vistas och ar-
beta i Sverige. De viktigaste forandring-
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arna bestod i inférandet av institutet
uppehallstillstind, som dock hade en
motsvarighet i uppehallsboken, och
institutet forpassning, som néirmast kan
sdgas vara en utbrytning ur utvisnings-
institutet, sddant det tillimpades efter
tillkomsten av 1918 &rs overvaknings-
kungérelse; ifragavarande kungorelse
utstrickte nédmligen ldnsstyrelsens be-
fogenhet att utvisa utlinningar till att av-
se dven sddana fall da utlinning saknade
erforderligt tillstind att vistas i riket.
1927 ars utlinningslag var alltsd inte
sdsom 1914 ars utvisningslag ndgon ny-
skapelse utan innebar nirmast en stad-
fistelse av en till overviagande del i
administrativ ordning redan genomférd
utlinningslagstiftning.

3.4.6. Utlinningslagens forlingning

1927 ars utldnningslag hade, som tidi-
gare namnts, begrinsad giltighetstid.
Nar fragan om forlingning av lagens
giltighetstid blev aktuell ar 1932, radde
enighet om att det i &n hogre grad &n
tidigare forelag ett behov av en invand-
ringslag.

Socialstyrelsen uttalade i anledning
av den ifrégasatta forlingningen att la-
gen i det stora hela motsvarat sitt inda-
mal och erhallit en lycklig utformning
samt sammanfattade dess verkningar pa
foljande sitt.

Savil i flertalet europeiska som utom-
europeiska linder kimpar man sedan flera
ar tillbaka med en arbetsloshet, vilken
méste betraktas sisom samtidens utan gen-
siigelse storsta sociala problem och som
vad det aktuella léget betriffar torde ha
natt en stérre intensitet &n som nigonsin
kunnat jakttagas. For savdl med oss nir-
mare befryndade folk, vilka ldtt assimile-
ras hir, som oss mera fjéirran stiende folk-
raser méste under trycket av dir radande
arbetsloshet den svenska arbetsmarknaden
och den svenske arbetarens genomsnittligt
goda levnadsstandard erbjuda en utomor-
dentlig lockelse. Nir inflyttningen icke
desto mindre — utan nigon rigords till-
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limpning — hallit sig inom fullt rimliga
grinser, kan detta icke tolkas annat &n
som ett otvetydigt vittneshérd om att lag-
stiftningen, i vad den ror skyddet for var
arbetsmarknad, pA ett i allo tillfredsstil-
lande sitt fyllt sin kanske viktigaste upp-
gift, ndmligen att férhindra de stora ar-
betsloshetsarméerna att sitta sig i marsch
mot vart land. Gentemot den stora huvud-
uppgiften, som blotta tillvaron av lagstift-
ningen hiar indirekt tjianat, framsta de fa-
taliga avslagen & ans6kningar om en ondodig
fraimlingsimport sisom ganska ovisentliga.

Styrelsen uttalade vidare, att det var
stdllt utom diskussion att lagstiftningen
allt fortfarande borde uppritthallas, och
yttrade bland annat féljande.

Samtliga de skél, som ar 1927 féranledde
lagens antagande, géra sig icke blott fort-
farande gidllande utan hava i viisentlig man
vunnit i styrka. Frimst kommer héarvid
i Dbetraktande, att arbetslosheten ute i
virlden 6kat i siddan omfattning, att man
nira nog kan tala om en katastrof. Bland
annat ma hirvid erinras, att vara gamla
forndmsta emigrationslinder, nimligen Fo-
renta staterna och Canada, ingalunda gatt
fria utan tvirtom hart drabbats av en ar-
betsléshet av hittills oanad omfattning. Den
limnade redogoérelsen utvisar ocksia nog-
samt, hurusom man i alla linder under
trycket av denna arbetsloshet rest allt hogre
barridrer till skydd for den inhemska ar-
betsmarknaden. Forenta staterna hava hir-
vid snarast gatt i spetsen. For den svenska
emigrationen betyder kvotlagstiftningen,
som dnnu ar 1927 medgav en flerdubbelt
storre invandring fran Sverige in den nu-
varande, praktiskt taget en fullstindig at-
strypning, i allt fall for sivitt man i denna
emigration, sisom fallet tidigare var, ville
se en sikerhetsventil for den overtaliga ar-
betskraften pA den svenska arbetsmarkna-
den. Socialstyrelsen anser sig salunda utan
tvekan nodgas bestimt foérorda, att lagstift-
ningen erhaller forlingd giltighet.

I proposition nr 6 till 1932 irs riksdag
anforde departementschefen, att det var
stillt utom all tvekan att behov forelag
av en forlingning av den gillande lag-
stiftningen.

Andra lagutskottet tillstyrkte enhilligt
forslaget, och riksdagen antog det utan
debatt. Genom lag den 13 maj 1932 for-
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ordnades att utlinningslagen med nagra
mindre #ndringar skulle #ga fortsatt
giltighet till och med den 31 december
1937.

3.5. 1937 dars utlinningslag

1937 ars utlinningslag, som var grundad
P4 en av sakkunniga verkstilld utred-
ning angiende revision av bestimmel-
serna om utlinnings ritt att vistas hir
i riket (SOU 1936: 53), byggde i huvud-
sak pa 1927 ars utlinningslag. Revisio-
nen tog framst sikte pa att bereda po-
litisk flykting en tryggare stéllning
och att omreglera besvirsritten samt
att dstadkomma en 6kad centralisering
av handliggningen av utlinningsaren-
dena.

Politisk flykting bereddes en tryg-
gare stiillning dels genom att i lagen in-
togs en bestimmelse om att friga om
avvisning av utlinning, som pastod sig
ha flytt hit av politiska orsaker, inte
fick avgoras av polismyndigheten utan
skulle understillas socialstyrelsen, dels
genom att bestimmelserna om politiskt
verkstillighetshinder utvidgades.

I syfte att tillgodose onskemal att i
utlinningsirenden beaktades jamvil
andra synpunkter #n de som i allmén-
het anlades i socialstyrelsen och skapa
garantier for att mera betydelsefulla
drenden kom under Kungl. Maj:ts be-
domande, inrittades en radgivande
nimnd bestiende av tre ledaméter, ut-
linningsndmnden. Socialstyrelsen &la-
des att innan den meddelade beslut om
bl. a. avvisning eller forpassning, in-
himta yttrande frin nimnden. Remiss-
forfarandet blev frimst av betydelse i
fraga om riitten att fora talan mot social-
styrelsens beslut om avligsnande av ut-
linning. Talan mot sddant beslut fick
nimligen féras endast om ndmnden el-
ler nigon dess ledamot hade avvikande
mening.

Aven 1937 ars utlinningslag fick till
en bérjan en till fem ar begrinsad gil-
tighetstid. Den forldngdes sedermera
med ytterligare tre ar. Lagen kom allts&
att gilla under aren nérmast fére andra
viirldskrigets utbrott och hela den tid
kriget varade. Att lagen kunde bibehil-
las i huvudsak ofordndrad dven under
de visentligt andrade férhallanden, som
krigstiden medfoérde for vart land —
framfor allt genom den starka tillstrom-
ningen av flyktingar — torde i huvud-
sak ha berott pa att lagen gav de beslu-
tande myndigheterna en timligen stor
frihet vid handliggningen av utlinnings-
drenden och limnade Kungl. Maj:t tim-
ligen vittgdende fullmakter att meddela
dispens frin lagens foreskrifter och ut-
firda tilliggsbestimmelser. Med stod av
dessa fullmakter utfirdade Kungl. Maj:t
i administrativ ordning kungorelser,
som dels satte vissa bestimmelser i la-
gen ur kraft och dels kompletterade la-
gens foreskrifter. Salunda utfirdade
Kungl. Maj:t den 1 oktober 1943 en kun-
gorelse (nr 716), varigenom danska,
finska, islindska och norska medborga-
re befriades frin skyldighet att ha ar-
betstillstind. Undantagsbestimmelserna
om befrielse fran tillstindsskyldighet ut-
stricktes genom kungérelse den 27 ok-
tober 1944 (nr 713) till att gélla dven
utlinning, som var medborgare eller
statslos forutvarande medborgare i Est-
land, Lettland eller Litauen och inne-
hade svenskt friamlingspass.

3.6. 1945 érs utlinningslag

1945 ars utlinningslag, som var grundad
pa ett av 1943 ars utlinningssakkunniga
avgivet betinkande med forslag till ut-
linningslag m. m. (SOU 1945:1), inne-
bar lika litet som 1937 ars lag nigon
principiell omliggning av utlinningslag-
stiftningen i forhallande till 1927 Aars
lag. Lagen medférde inte heller i 6v-




rigt nigra visentliga dandringar i tidiga-
re gillande regler. Hir mi endast ndm-
nas att — i syfte att forenkla kontroll-
bestimmelserna for viseringspliktiga
och viseringsfria utlinningar som vista-
des hir ldngre tid — stadgandena om
uppehdlls- och arbetstillstind gjordes
tillimpliga dven pa viseringspliktiga ut-
ldnningar.

1945 ars lag, som triddde i kraft den
1 juli 1945, gillde ursprungligen endast
tva ar. Den forlingdes senare i fyra om-
gangar att slutligen gilla till den 1 juli
1954.

Under giltighetstiden for 1945 ars ut-
linningslag foretogs tre utredningar ro-
rande den centrala utlinningsmyndig-
hetens organisation. Utredningsarbetet
ledde slutligen till en genomgripande
omorganisation av statens utlinnings-
kommission. Den nya organisationen ge-
nomfordes fran och med den 1 januari
1953.

3.7. 1954 drs utlinningslag

3.7.1. 1949 ars utlinningskommittés
betinkande

1954 érs utlinningslag grundar sig pa
ett av 1949 ars utlinningskommitté den
21 november 1951 avgivet betinkande
med forslag till utlinningslag m. m.
(SOU 1951: 42).

Kommittén utgick fran att vid utform-
ningen av en ny utlinningslag borde
idén om det fria folkutbytet vara grun-
liggande och att endast sadana in-
skrinkningar i det fria folkutbytet bor-
de goras som var nédvindiga med hin-
syn till vissa nationella intressen. Kom-
mittén framholl emellertid att det i da-
varande lige var oundvikligt att bibe-
halla atskilliga inskriinkningar i de fria
forbindelserna mellan folken. Till skydd
for svenska intressen, i frimsta rummet
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landets sdkerhet och den svenska ar-
betskraften, maéste tillstromningen till
landet under overskadlig tid framét
kontrolleras och i viss min begrinsas.

Med utgdngspunkt i dessa overvigan-
den ansig kommittén att den nya utldn-
ningslagen borde bygga pad samma
grundvalar som den da géllande lagen.
Utldnning som ville inresa i riket skulle
vara forsedd med pass och, om Kungl.
Maj:t si forordnade, med inresetill-
stind. Utldnning, som ville vistas hér
utover en viss kortare tid eller ta anstill-
ning hir, skulle liksom tidigare ha till-
stdnd dértill. Utlanningar, som var kri-
minella eller eljest asociala, skulle lik-
som forut kunna avldgsnas ur riket ge-
nom avvisning eller utvisning.

Kommittén ansiag dock att den gil-
lande lagen borde forbittras i vissa av-
seenden. I syfte att stirka utlinnings
rittsstillning foreslog kommittén info-
randet av en sirskild form av uppe-
hallstillstdnd, bosittningstillstind, som
skulle medféra ritt for vederborande
utlinning att utan tidsbegridnsning vis-
tas i riket och utan sirskilt tillstind ta
anstéllning hir. Vidare upptog kommit-
téns forslag en fullstindig reglering av
politisk flyktings ratt till asyl och dér-
med sammanhéngande fragor.

Kommitténs forslag tillstyrktes eller
limnades utan erinran, savitt avsig hu-
vudgrunderna, av flertalet remissmyn-
digheter.

3.7.2. Propositionen

Sedan kommittéforslaget genomgitt en
i vissa delar genomgripande omarbet-
ning, forelades 1954 ars riksdag genom
proposition nr 41 forslag till ny utlén-
ningslag. I propositionen lidmnade de-
partementschefen en utforlig redogorel-
se for utlanningslagens uppgift och den
legala reglering, som erfordrades for att
lagen skulle fylla sin uppgift.
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3.7.2.1. Lagens syfte

1927 ars utlinningslag hade, sisom ti-
digare nimnts, frimst till syfte att skyd-
da den svenska arbetsmarknaden, sa att
denna bevarades &t den inhemska ar-
betskraften, och att forhindra bositt-
ning hir i landet av ej onskvirda ut-
linningar. Denna huvudprincip ldm-
nades orubbad i utlinningslagarna av ar
1937 och 1945. 1954 irs utlinningslag
har enligt vad foredragande departe-
menschefen uttalade i propositionen till
lagen en ur principiell synpunkt annan
innebérd. Departementschefen anférde
hirom fo6ljande.

En ovillkorlig ritt att vistas i riket och
att hir vinna sin utkomst tillkommer en-
dast svensk medborgare. Utlinning kan
icke, vare sig enligt svensk lag eller inter-
nationellt erkdnda rittsregler, gora ansprak
pa att i dessa hiinseenden vara likstdlld
med svensk medborgare, Hiri ligger alltsi
en skillnad som icke kan avligsnas utan
att dessa begrepp far en dndrad innebord.
A andra sidan bér det finnas en legal reg-
lering av utlinnings mdjligheter att uppe-
halla sig hir i riket, varigenom det stadgas
rattsliga garantier mot godtycklig behand-
ling och i stérsta mojliga utstrickning ges
en tryggad stillning ocksd fér utlinning.
Det ar utlinningslagstiftningens uppgift att
skapa ett siddant rattsskydd.

Departementschefen gick hirefter in
pa frigan huruvida och i vad méin det
var mojligt att bereda utldnning ett
starkare rittsskydd. Han framholl dér-
vid att det rddde en principiell motsétt-
ning mellan, & ena sidan, de bestimmel-
ser som hade till syfte att reglera avvis-
ning och utvisning av kriminella och
asociala utlinningar och, & andra sidan,
de regler som sammanhingde med den
generella kontrollen. I det forra hin-
seendet var det i den gillande lagen noga
angivet, under vilka forutsittningar ett
ingripande mot utlinningen fick ske,
och genom ett riittsligt forfarande hade
man efterstrivat att bereda utlinningen
rittssikerhet. Reglerna om den gene-
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rella utlinningskontrollen byggde dir-
emot principiellt pa att en utlinning inte
utan tillstind #dgde vistas i riket och i

lagen angavs inte nirmare, under vilka

forutsittningar sddant tillstind skulle
beviljas. Utlinningars rittssikerhet till-
godoségs hir i huvudsak endast genom
foreskrifter om den myndighet, som
skulle prova skilda slag av tillstinds-
irenden. Beviljades utlinning inte er-
forderligt tillstind, méaste han ldmna
landet. Dirfor foreldg ocksa vid sidan
om utvisning ett sirskilt institut for att
avligsna utlinning ur riket, nimligen
forpassning. De materiella forutséttning-
arna for forpassning var inte angivna
i lagen; den som inte hade tillstind att
vistas hiar kunde férpassas. Hiarav foljde
att det enligt lagen inte foreldg négot
formellt hinder mot att en utlinning,
som vid rittslig provning funnits inte
bora utvisas, direfter kunde utan an-
givet skil vigras forlingning av sitt
uppehallstillstind och férpassas ur ri-
ket.

I friga om mojligheterna att avligsna
denna inkonsekvens i lagens principiel-
la uppbyggnad framholl departements-
chefen féljande.

Vid bedémande av det nu berdrda spors-
malet miste beaktas att syftet med de olika
instituten fér utlinnings avligsnande ur ri-
ket dr helt olika. Reglerna om utvisning av
kriminella och asociala personer avser att
ur riket avligsna personer som pa grund
av sina individuella egenskaper icke &r
onskvirda. Det #r naturligt att beddman-
det hirav bor ske genom ett rattsligt for-
farande. Den generella utlinningskontrol-
len ddremot tar sikte pa att kontrollera och
avviga tillstromningen av utlinningar till
landet ur mera allmidnna synpunkter. I
fraimsta rummet har det visat sig noédvin-
digt att begrinsa denna tillstromning ur
férsérjningssynpunkter och av hinsyn till
bostadsforhallanden. Under oroliga tider
har ocksi ordnings- och siikerhetssynpunk-
ter gjort sig gillande. Det &dr alltsd i den
generella utlinningskontrollen icke i forsta
hand friaga om ett kvalitativt bedémande
av den enskilde utlinningen utan om en




allmidn begrinsning av tilltridet till riket
och om forutsittningarna fér undantag i
de sirskilda fallen fran sddan begrinsning.
Aven ett bedomande av utlinningens per-
sonliga foérhallanden kan dock komma i
fraga, da en restriktiv politik fér tilltri-
det till riket uppritthalles. Men det ar da
fraga om ett bedémande som sammanhing-
er med de allminna riktlinjerna for utlin-
ningspolitiken, och detta bedémande bort-
faller, i den man en friare utlinningspoli-
tik fores. Forpassningsinstitutet ir nédvin-
digt for att den generella utlinningskontrol-
len skall kunna uppritthallas. Da det icke
ar mojligt att i lagen reglera den materiel-
la innebdrden av den aktuella utlinnings-
politiken, ar det icke heller méjligt att an-
giva néagra materiella foérpassningsanled-
ningar i lagen.

Av det sagda framgick, fortsatte de-
partementschefen, att den angivna prin-
cipiella motséttningen i lagen inte kun-
de avligsnas, eftersom lagen méste inte
bara tillgodose behovet av ett varaktigt
system for att avligsna kriminella och
eljest asociala utlinningar utan ocksa
bilda underlaget for en med de ekono-
miska konjunkturerna sammanhingan-
de utlinningspolitik. Det syntes departe-
mentschefen erforderligt att for den
framtid som d& kunde 6verblickas bi-
behdlla en lagstiftning, som innefattade
bade ett permanent system av regler mot
asociala utlinningar, giillande under alla
forhallanden, och sidana bestimmelser
som erfordrades for att kunna halla en
mera generell utlinningskontroll, vilken
inte borde betraktas som permanent utan
kunna nedskiiras eller avligsnas, nir
mojligheter dirtill var fér handen.

Departementschefen fann det alltsi
inte mojligt att efterge kravet pi en ge-
nerell utlinningskontroll och pa si siitt
bereda utlinningarna ett starkare ritts-
skydd. Onskemdlet om ett o6kat ritts-
skydd fér utlinningar maste dirfor till-
godoses pa annat sitt,

Utldnningarnas riattsskyddsintresse

gjorde sig enligt departementschefens
uppfattning olika starkt giillande allt ef-
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ter den tid de vistats hir. Det var friamst
angeliget att stirka de rittsliga garan-
tierna och tillgodose trygghetsbehovet
for politiska flyktingar och andra ut-
linningar som mera stadigvarande bo-
satte sig i landet. Den o6kade invand-
ringen hade medfort att de sirskilda
problem, som sammanhingde med dessa
utlinningsgruppers foérhéallanden, fatt
en langt storre betydelse én tidigare. Det
var, fortsatte departementschefen, up-
penbart att riatten att kvarstanna i riket
var av en helt annan vikt for utlinning-
ar, som en lingre tid varit bosatta hér,
dn for turister och mera tillfilliga be-
sokande. Aven for den som vistats har
niagon tid men alltjimt hade sin hu-
vudsakliga anknytning till sitt hemland
betydde det mindre, om han vigrades
tillstind att kvarstanna, in vad det gjor-
de for den som av nigon anledning
limnat sitt hemland for att soka sig en
ny boningsort i vart land. Foér po-
litisk flykting kunde frigan om ritten
att kvarstanna vara en livsfraga och det
var darfor en mycket angelidgen uppgift
i en ny utlinningslagstiftning att ut-
vidga och forstirka rittsskyddet for
siddan flykting. Deras sirstillning var
starkt motiverad ur bade humanitira
och demokratiska synpunkter.
Skillnaden mellan olika kategorier av
utlinningar med hiénsyn till vistelsens
varaktighet hade ocksa, uttalade depar-
tementschefen vidare, betydelse i friga
om arbetstillstind. De arbetstagare, som
alltjaimt hade huvudsaklig anknytning
till hemlandet, utgjorde ett mera rorligt
skikt inom arbetsmarknaden och det var
déarfér mojligt att 1ata dem vara under-
kastade de konjunkturmissiga vixling-
arna pa arbetsmarknaden utan att dir-
igenom gora dem négon storre oriitt. En
vigrad forlingning av arbetstillstind
hade f6r dem i frimsta rummet en eko-
nomisk betydelse. Av en helt annan be-
tydelse var denna fraga fér den som var
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varaktigt bosatt i riket och hir hade
sitt hem, familj, sliktférbindelser etc.
Det maste krivas starka skl for att si-
dana utlinningar skulle kunna tvingas
lamna landet, och p& arbetsmarknaden
borde det inte goéras skillnad mellan
dem och svenska medborgare.

3.7.2.2. Den legala regleringen for att
stirka utlinnings rdttsstdllning.

De av departementschefen anforda all-
minna synpunkterna pa utlinningslag-
stiftningen beaktades genom skilda stad-
ganden i lagen, framfo6r allt genom prin-
cipdeklarationen i 1 § om utlinningsla-
gens innebord samt principstadgandet
om asylritt i 2 § och stadgandet om bo-
siattningstillstand i 10 §.

I syfte att klargéra innebdrden i ut-
linningslagens sirskilda bestimmelser
upptogs i lagforslaget ett allmént dekla-
rativt stadgande om att utlinning &4ger
ritt att, i den utstrickning och pa de
villkor lagen stadgar, inresa i och utresa
ur riket samt hir fritt uppehalla sig och
inneha anstillning. Det var, framholl de-
partementschefen i propositionen, fram-
for allt av betydelse for utlannings ritts-
skydd att utlinningslagen pa ett uttom-
mande sitt reglerade, i vilka fall och i
vilken ordning en utlinning kunde
tvingas limna landet. Stadgandet hade
upptagits for att understryka betydel-
sen hiirav och borde fi den innebdérden
att det uteslét en mot lagens bestim-
melser stridande administrativ regle-
ring.

Mot det av departementschefen fore-
slagna principstadgandet om utldnnings
rittsstillning riktades vid remissbe-
handlingen i lagradet kritik av tvd av
dess ledamoéter. Lagens innehall moti-
verade, enligt deras uppfattning, for-
visso inte att man i dess inledande pa-
ragraf lit inflyta en deklaration, som
fastslog eller gav association till idén
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om det fria folkutbytet. Endast i vissa
begrinsade hinseenden hade enligt det
remitterade forslaget utlinningar erhallit
en avsevart sidkrare eller gynnsammare
stillning 4dn enligt den gillande lagen.
Stadgandet gav ett missvisande intryck
av det faktiskt foreliggande liget. Riit-
ten for utlinning att inresa hir och ut-
resa hirifran samt att fritt uppehalla sig
och inneha anstéillning i riket var in-
skrinkt inte bara genom vad utlinnings-
lagen stadgade utan ocksd — och pa det
mest genomgripande sitt — genom de
foreskrifter, som kunde utfirdas med
stod av lagen. Om alla reservationer togs
i betraktande, ville det synas att av ut-
linningens ifrdgavarande »ritt» inte sir-
deles mycket var i behall. I allt fall ted-
de sig stadgandet tiamligen innehills-
16st.

Departementschefen ansiag sig inte
kunna bitrida lagradets uppfattning att
paragrafen var betydelselds. Det torde,
forklarade han, tvirtom vara av virde
for lagens tillimpning att denna in-
leddes av ett stadgande, som klargjorde
lagstiftningens principiella innebord. I
friga om rittigheterna att inkomma i
landet samt hir uppehélla sig och vin-
na sin utkomst torde utlinnings still-
ning bero p& vad som uttryckligen fore-
skrevs. Om lagbestimmelser i dessa
hinseenden saknades, var det séaledes
mojligt att i administrativ ordning in-
gripa mot utlinning foér att avligsna
denne ur landet och hindra honom att
inneha anstillning. Principstadgandets
syfte var att sdsom en grundsats fastsla,
att hithérande férhallanden reglerades
genom utlinningslagen.

I syfte att bereda politisk flykting en
mera tryggad stillning upptogs — i hu-
vudsaklig overensstimmelse med vad
kommittén foreslagit — i lagforslaget
en principdeklaration om politisk flyk-
tings ritt till asyl; politisk flykting
skulle ej utan synnerliga skil fa vigras




fristad i riket, nidr han var i behov
dérav.

For att tillgodose Onskemaélet att be-
reda de utlinningar, som pa allvar sla-
git sig ner hir i landet, en starkare
stillning tillskapades ett uppehallstill-
stand utan tidsbegrinsning, bendmnt bo-
sdattningstillstind, avsett for sidana ut-
linningar, som vistats hir sa linge att
deras personliga forhallanden kunde
nirmare provas.

3.7.3. Riksdagsbehandlingen

I sitt av riksdagen godkidnda utlatande
(nr 14) uttalade forsta lagutskottet att
utskottet anslot sig till de principiella
grunderna for det i propositionen fram-
lagda forslaget och att vad departe-
mentschefen anfoért om riktlinjerna for
tillstindsgivningen inte gett utskottet
anledning till erinran.

I friga om arbetstillstindsgivningen
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uttalade utskottet att det av naturliga
skidl inte liat sig gora att pad férhand
dra upp ens allménna riktlinjer for
provningen av fragor om arbetstillstand.
En ledande grundsats maste, framholl
utskottet, uppenbarligen vara att be-
reda skydd for den svenska arbetskraf-
ten mot konkurrerande utlindska ar-
betssokande, men man kunde & andra
sidan inte anldgga uteslutande ekono-
miska och arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter pa dessa fragor. Aven humani-
tira hiansyn maste fa spela in. DA det
gillde politiska flyktingar var det na-
turligtvis pékallat att de kunde fa inte
bara ritt att vistas i landet utan ocksé
en rimlig forsérjning. Aven i andra fall
kunde det finnas anledning att lita de
rent minskliga synpunkterna bli av-
gorande.

Den nya utlinningslagen utfirdades
den 30 april 1954 och triddde i kraft
den 1 juli samma &r.



KAPITEL 4

Utldnningslagstiftning och utlinningspolitik i nagra
frimmande lander

Fram till forsta virldskriget radde ett
i stort sett fritt folkutbyte mellan fler-
talet linder i Europa och Amerika.
Under kriget och aren nidrmast direfter
infordes emellertid flerstides till skydd
for nationella intressen av olika slag
en restriktiv utlinningslagstiftning som
starkt begriansade folkutbytet mellan lin-
derna. Bland annat foreskrevs krav pa
att utlinning, som ville inresa, vistas
och arbeta i ett land, skulle ha sirskilt
tillstand dértill. Den invandringskon-
troll, som infordes under dessa ar, tor-
de till en borjan ha avsetts skola fa en
endast tillfdllig karaktéar. Forhoppning-
arna om att det snart skulle bli mdj-
ligt att avskaffa regleringen och ater-
ga till det fria folkutbyte, som radde
fore kriget, infriades emellertid inte.
Den samhillsekonomiska utvecklingen
under 1920- och 1930-talen, som tidvis
kénnetecknades av en svarartad arbets-
16shet, ansigs gora det nodvindigt att
bibehélla regleringen.

Inte heller efter andra vérldskriget
har idén om det fria folkutbytet kunnat
forverkligas, dven om under denna tid
forekommit ett utbyte av en helt annan
omfattning dn under mellankrigstiden.
Inte ens mellan linder, som etablerat
ett langtgaende samarbete pa olika om-
raden, existerar ett helt fritt folkutbyte.
Samarbetsstriivandena har frimst syftat
till att minska eller undanrdéja de hin-
der for ett friare folkutbyte, som kravet
pé tillstind for inresa, vistelse och ar-

bete utgoér, men inte alls eller i endast
ringa man tagit sikte pa att begrinsa
mojligheterna for ett land att forhindra,
att inte onskvirda utlinningar inreser
eller uppehéller sig i landet. Belysande
ar hérvidlag utvecklingen inom Norden
och den europeiska ekonomiska ge-
menskapen (EEC). Medborgare i nor-
diskt land ér visserligen efter till-
komsten av den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden inte skyldig att ha
tillstand for att inresa, vistas och arbe-
ta i annat nordiskt land, men han kan
— liksom varje annan utlinning — av-
ligsnas fran landet, om avvisnings- el-
ler utvisningsanledning féreligger mot
honom. Inte heller inom EEC kommer
folkutbytet ens om Rom-férdraget ge-
nomféres att vara helt fritt. Enligt
fordraget #ger nimligen medlemsstat
begrinsa arbetskraftens fria rorlighet
av hénsyn till allmén ordning, allmin
siikerhet och folkhilsa.

De olika lindernas utlinningslagstift-
ning upvisar manga likheter men ock-
s& manga skiljaktigheter. Huvudsyftet
med lagstiftningen ér i alla linder det-
samma, nédmligen att mojliggoéra en reg-
lering av tillstromningen av utldnning-
ar till landet med hénsyn till allméinna
intressen sdsom arbetsmarknadsliget
(generell utlinningskontroll) och for-
hindra att utlinningar, som pa grund
av sina personliga férhillanden anses
inte Onskvirda, inreser eller vistas i
landet (individuell utlinningskontroll).

|



Den generella kontrollen uppritthalls
genom krav pa att utlinning skall ha
tilistdnd for att inresa, vistas och arbe-
ta i vederborande land. Tillstind med-
«delas vanligen i form av visering, uppe-
hallstillstind och arbetstillstind. I vis-
sa linder #r antalet tillstindstyper fér-
re. I exempelvis Forenta staterna &r
visering den enda tillstindsformen. I
Schweiz forekommer inte institutet ar-
betstillstand.

Under vilka forutsdttningar utlidn-
ning skall fa tillstind att vistas i ett
land anges vanligen inte i tillstinds-
bestimmelserna utan bestdms antingen
genom praxis, sasom i de nordiska
linderna, eller genom direktiv fran
statsmakternas sida, sdsom i Frankrike.
T néagra lidnder, diribland Forenta sta-
terna, anges i utlinningslagen noga de
villkor, som maste vara uppfyllda for
att utlinning skall fa tillstand.

I vilken omfattning utlinningar skall
tillaitas invandra i ett land bestims i
allménhet med utgingspunkt i landets
mojligheter att bereda invandrarna sys-
selsittning. I vissa linder ar emellertid
invandringens omfattning fixerad i en
arlig kvot. S& ar forhallandet i Forenta
staterna betriffande vissa kategorier
utlinningar och &ven Storbritannien,
sévitt giller invandrare frian samvildes-
linderna. Det fortjinar hir framhallas
att kvoten for invandringen i Forenta
staterna inte anpassas efter landets moj-
ligheter att ta emot invandrare utan
bestims efter helt andra grunder. En-
ligt Tmmigration and Nationality Act
av ar 1952 skall faststdllas en Aarlig
kvot for invandringen frin varje land
eller grupp av linder (quota area) pa
grundval av befolkningsférhallandena
i Forenta staterna enligt 1920 ars folk-
rikning.

Nir det géller den individuella kon-
trollen anges vanligen i lag mer eller
mindre ingdende pa vilka grunder ut-
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linningar kan férhindras inresa i lan-
det eller avligsnas darifran. Sa ar fal-
let i exempelvis de nordiska ldnderna,
Schweiz, Forbundsrepubliken Tyskland
och Foérenta staterna. Inte sidllan lam-
nar dock avligsnandereglerna ett vitt
utrymme for en rent diskretionér prov-
ning. Sa dr forhallandet i bl. a. Frank-
rike och Storbritannien.
Utldnningskontrollen dr i en del ldn-
der utformad som en férhandskontroll
och i andra lidnder som en efterhands-
kontroll. I exempelvis Forenta staterna
ir kontrollen inriktad pa en ingiende
forhandspréovning av alla utlinningar
som Onskar inresa i landet, oavsett om
de har for avsikt att bositta sig dar
eller vistas dér endast tilfdlligt. Denna
férhandsprovning bygger pa ett allmént
viseringstvang. I maéanga lédnder, diri-
bland de nordiska lédnderna, Belgien,
Frankrike och Forbundsrepubliken
Tyskland vidtas som regel en mera in-
gdende provning forst nédr utlinningen
inrest i landet och da endast om han
har for avsikt att vistas déar mer an tre
manader. Dessa linder har i stor ut-
strickning upphévt viseringstvénget, I
syfte att mojliggora en forhandsprov-
ning av utlindska arbetssokande har
emellertid under senare tid nagra lin-
der, bl. a. Schweiz och Sverige, upp-
stiallt krav pd att utlinningar som vill
inresa for att ta anstidllning i landet,
maste ha tillstand redan fore inresan.

Utldnningslagstiftningen i de nordis-
ka linderna har en i stort sett likartad
utformning. De storsta olikheterna hin-
for sig till de stadganden, som reglerar
mojligheterna att avligsna inte onskvér-
da utlinningar ur landet (individuell
utlinningskontroll), och bestar framst
diri att avldgsnandeinstituten i de
danska, finska och norska utlinnings-
lagarna limnar ett stérre utrymme for
en rent diskretiondr provning én mot-
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svarande institut i den svenska utlin-
ningslagen. Skillnaderna ar sirskilt sto-
ra i friga om mojligheterna att utvisa
utlinning ur landet. Det ar att mérka
att utlinningslagarnas avlidgsnandereg-
ler #r tillampliga ocksd pa medborgare
i nordiskt land vid vistelse i annat
nordiskt land. Svenska medborgare kan
alltsd utvisas fran Danmark, Finland
och Norge pi viasentligt 16sare grunder
in danska, finska och norska med-
borgare kan utvisas fran Sverige.
Savitt giller de stadganden, som
framst #r avsedda att mdojliggora en
kontroll over tillstromningen av utlidn-
ningar till landet ur mera allméinna
synpunkter, sasom arbetsmarknads-,
férsorjnings- och bostadsliget (generell
utlinningskontroll), 6verensstimmer de
nordiska lindernas lagstiftningar i stort
sett med varandra. Varje land kriver
i princip visering, uppehallstillstind (i
Finland vistelsetillstind) och arbetstill-
stind for att utlinningar skall fa inresa,
vistas och arbeta i landet. Tillstinds-
reglerna har i huvudsak samma utform-
ning i de olika linderna. De viktigaste
skillnaderna hanfor sig till mojligheter-
na att aterkalla redan givet tillstand.

De jamforelsevis likartade ekonomis-
ka och sociala forhallandena i de nor-
diska linderna har efter hand lett till
att ldttnader kunnat genomfdras for
medborgare i dessa ldnder i friga om
den generella utlinningskontrollen.
Medborgare i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige idger salunda utan
pass eller tillstind inresa och uppehéalla
sig samt ta arbetsanstillning i vilket
som helst av ifrigavarande linder. Ut-
linningskontrollen i fraga om nordbor
har dérfér numera endast till uppgift
att halla kriminella eller eljest asociala
utanfor respektive lands gridnser. En
utforligare redogorelse for det nordiska
samarbetet pa utlinningskontrollens
omrade limnas i kapitel 6.

Medan skiljaktigheterna mellan de
nordiska lindernas stadganden om vi-
sering, uppehdlls- och arbetstillstind
ar smd, kan olikheterna i den utlin-
ningspolitik, for vilken dessa stadgan-
den utgor ett instrument, sédgas vara
betydande. De avgérande orsakerna hér-
till ar att soka diri, att de olika ldnder-
na vid utformningen av sin utlinnings-
politik har att utgd fran vitt skilda
forutsiattningar. Har ma endast erinras
om att den samhiillsekonomiska och ut-
rikespolitiska utvecklingen — vilka fak-
torer i hog grad kriaver beaktande vid
utformningen av utlinningspolitiken —
under efterkrigstiden varit visentligt
olika i de skilda ldnderna. I Sverige
har konjunkturutvecklingen efter andra
virldskriget varit i stort sett mycket
gynnsam och medfort en stark efter-
fragan pa arbetskraft, vilket mojliggjort
en omfattande invandring. I Finland
diremot har konjunkturutvecklingen
under samma tid varit mindre gynn-
sam. Niringslivets behov av arbetskraft
har inte varit stérre én att det kunnat
tillgodoses med inhemsk arbetskraft.
Fastmer har liget pa den finska arbets-
marknaden nédvindiggjort en restrik-
tiv invandringspolitik. Aven i utrikes-
politiskt hidnseende #r skillnaderna i
de olika lindernas stillning uppenbara;
Danmark och Norge ér anslutna till
NATO, och Finland ar bundet av en
vianskaps- och bistandspakt med Sovjet-
unionen, medan Sverige inte ingatt nag-
ra internationella 6verenskommelser av
rent politiskt innehall.

I detta sammanhang ma nidmnas att
Nordiska radet i en vid dess 14 session
antagen rekommendation hemstillt att
regeringarna i de nordiska ldnderna
matte utreda forutsdttningarna for en
enhetlig nordisk utlinningslagstiftning
och en samstimmig nordisk utlinnings-
politik.

! ]



4.1. Danmark

De grundliggande bestimmelserna ro-
rande den danska utlinningskontrollen

aterfinns i lov om utlaendinges adgang
til landet m. v. av den 7 juni 1952 med
senare #dndringar och justitsministe-
riets bekendtgorelse om udlaendinges
adgang til og upphold i landet av den
23 juni 1964.

4.1.1. Uppehall

Den danska utldnningslagstiftningen fo-
reskriver upphallstillstindstviang i hu-
vudsakligen samma utstrickning som
den svenska. Bestimmelserna om uppe-
hallstillstaind anger endast i vilken om-
fattning utlinning &ar skyldig ha till-
stand och utsdger inte under vilka for-
utséttningar tillstind kan meddelas ho-
nom. De allménna riktlinjerna for till-
standsgivningen utformas genom prax-
is.

Betriiffande villkoren fér meddelande
av uppehallstillstind géller som regel
att tillstind beviljas endast om det fo-
religger sirskilda skél harfor. Tillstind
kan meddelas utlinning, om han har ett
speciellt syfte med vistelsen i landet,
exempelvis besok, rekreation eller stu-
dier. Tillstind beviljas i sddana fall
endast for den tid, som erfordras for
att syftet med vistelsen skall uppnés.
Ttlanning, som é&r slidkt med dansk
medborgare eller har annan sérskild an-
knytning till Danmark och vistats oav-
brutet i landet flera ar, kan medges fort-
satt vistelse, om han bedoms ha vixt

. in i landets forhallanden pa sidant sétt

att det skulle vara orimligt att vigra
honom fortsatt tillstand.

Hustru och minderariga barn till ut-
linning, som har tillstind att vistas
och arbeta i landet, kan fa uppehélls-
tillstind i samma utstrickning som
mannen (fadern). Om utldndsk kvinna,
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som tidigare inte vistats i landet, ingar
diktenskap med utlinning, som har up-
pehélls- och arbetstillstind géllande for
flera ar, kan det emellertid med hénsyn
till hennes personliga forhallanden
komma i fraga att till en bérjan ge
henne uppehallstillstand géllande for
kortare tid #n mannens.

Uppehallstillstind meddelas av riks-
polischefen, som ér central utlinnings-
myndighet.

4.1.2. Arbete

Skyldigheten att ha arbetstillstind for
arbete giller alla utlinningar med un-
dantag av medborgare i de 6vriga nor-
diska linderna. De allmidnna riktlinjer-
na for arbetstillstandstillgivningen ut-
formas liksom i friaga om uppehallstill-
stindsgivningen genom praxis.

Arbetstillstaind meddelas for viss tid,
forstagangstillstind for sex manader,
forsta- och andragangsforlingningar for
ett ar i taget, fortsatta forlingningar
for en tid av tvad ar och slutligen for
en tid av tre ar eller mera. Tillstind
kan begrinsas till att avse visst arbete
hos viss arbetsgivare. Utlinning, vilkens
tillstind avser arbete hos viss arbets-
givare, maste ansoka om nytt tillstind
om han vill ta anstillning hos annan
arbetsgivare. Sadant tillstind meddelas,
om sysselsiittningslédget inte ligger hin-
der i viagen hirfor.

Utldndsk arbetstagare kan inte, sisom
fallet dr i Sverige, befrias fran skyldig-
het att ha arbetstillstind, om han vistats
i landet en viss lingre tid. Utlinning,
som varit sysselsat piA den danska ar-
betsmarknaden under tre ar eller mera,
kan dock som regel rikna med att han
far fortsatt tillstand oavsett arbetsmark-
nadsliget, om hans personliga forhal-
landen inte gor en forlingning »util-
radelig». Arbetstillstind, som utférdas
utan hédnsyn till arbetsmarknadsliget,
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begrinsas endast till tiden och ger dér-
med tillstindshavaren ritt ta vilken an-
stiallning som helst var som helst i
landet.

Hustru och minderériga barn till ut-
lindsk arbetstagare, som haft anstill-
ning i landet i tre ar eller mera, kan
normalt fa arbetstillstind f6r samma
tid som mannen (fadern). Om mannen
arbetat i landet endast kortare tid, méas-
te hustrun sjilvstindigt uppfylla vill-
koren for arbetstillstind, om hon vill ta
anstdllning, medan hans minderariga
barn normalt far tillstind oavsett syssel-
sittningsliget.

Arbetstillstind meddelas liksom uppe-
hallstillstind av rikspolischefen. Anso-
kan om arbetstillstind remitteras som
regel till arbetsdirektoratet, som genom
vederborande fackliga sammanslutning-
ar utreder om ledig dansk arbetskraft
kan anvisas till det arbete som ansok-
ningen avser.

4.1.3. Avligsnande

Utlinning kan avvisas av polismyndig-
het bl. a. om han saknar erforderligt
pass eller tillstind, om han antas sakna
erforderliga medel for sin vistelse i
landet, om han kan antas komma att
forsorja sig pa olagligt eller ohederligt
sitt och om hans inresa pa grund av
tidigare begingna brott inte dr Onsk-
viird. Lokal polismyndighets beslut om
avvisning kan #ndras av rikspolische-
fen och justitieministern. — Utldnning
kan vidare avvisas efter beslut av justi-
tieministern, om hans inresa inte &r
onskvird med hédnsyn till statens siiker-
het eller den allmidnna ordningen eller
om hans forhallanden i Ovrigt ger an-
ledning dértill.

Utlanning kan utvisas av rikspolis-
chefen bl. a. om utlinningen saknar er-
forderliga medel till sitt uppehélle. Ut-
linning kan vidare utvisas av justitie-

ministern bl. a. om avvisning bort ske
p& grund av att utlinningen kan antas
vilja forsorja sig pd olagligt eller ohe-
derligt sitt, om hans vistelse i landet pé
grund av begidngna brott inte dr Onsk-
viard, om utlinningens fortsatta uppe-
hall i landet inte dr Onskvirt med hin-
syn till statens sikerhet och den all-
ménna ordningen eller om hans forhal-
landen i Ovrigt ger anledning att ut-
visa honom.

4.1.4. Inre kontroll

Innehavare av hotell och pensionat skall
dagligen till polismyndigheten gora
skriftlig anmilan om de utlinningar
som ankommit eller avrest under det
senast forflutna dygnet. Anméilan, som
skall innehdlla upgifter om namn, {6-
delsetid, ankomstdag etc., skall under-
tecknas av utlinningen sjidlv. Annan
bostadsupplatare ar skyldig att inom
24 timmar anmila upplatelse at utlin-
ning, som inte d&r medborgare i annat
nordiskt land.

Utldnning, som inte bor pa hotell
eller pensionat, dr skyldig att inom
24 timmar underritta polismyndigheten
om sin uppehéallsort, om dagen for an-
komst fran och utresa till utlandet
samt om flyttning. Anmilningsskyldig-
heten giller ej nordbor.

4.2. Finland

De grundliggande bestimmelserna om
utlinnings ritt att inresa, vistas och ar-
beta i Finland éaterfinns i utlinnings-
forordningen av den 25 april 1958.

4.2.1. Uppehall

Utldnning, som vill vistas i landet mer
dn tre méanader, méste ha vistelsetill-
stand. Vistelsetillstind far enligt for-



ordningen beviljas forsta gangen for
hogst ett ar och vid fornyelse av till-
stindet for hogst fem &r &t gingen.
Meddelat tillstind kan #terkallas, nir
det foreligger skil dartill.

Vistelsetillstind meddelas av utlin-
ningsbyran vid ministeriet for inrikes-
drendena, vilken ér central utlinnings-
myndighet.

4.2.2. Arbete

Utldnning, som onskar inresa for att ta
anstilllning i landet, maste inneha ar-
betstillstind redan fore ankomsten. Om
han soker arbetstillstind forst sedan
han inrest, kan han beviljas saddant till-
stind endast om synnerliga skil fore-
ligger. Arbetstillstind beviljas for visst
arbete eller arbete hos viss, i tillstdndet
nimnd arbetsgivare. Om s& anses nod-
vindigt kan tillstind begrinsas i bada
avseendena. Utlinning, som tidigare va-
rit bosatt i landet minst tio ar, kan
efter provning i varje enskilt fall be-
viljas arbetstillstind ulan begrinsning.
Tillstind meddelas av utlinningsbyrin
och kan aterkallas, niir det foreligger
skal dartill.

4.2.3. Avligsnande

Utldnning kan avvisas pa huvudsakli-
gen samma grunder som i den svenska
utlinningslagen samt dessutom om ut-
linningens inresa av sérskilda skil in-
te dr onskvird. Beslut om avvisning
meddelas av passkontrollmyndighet el-
ler utlinningsbyran. Avvisningsbeslut
kan inte Overklagas.

Utldnning kan férpassas ur landet
med aterreseférbud foér hogst fem ar,
om han genom sitt uppférande visat
att hans vistelse i landet inte #r onsk-
viird. Beslut om foérpassning meddelas
av utlinningsbyrian och kan ej &ver-
klagas.
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Utldnning kan ufvisas, om hinsynen
till statens sidkerhet eller andra viktiga
hinsyn kriaver det. Utvisningsbeslut
meddelas av inrikesministeriet.

4.2.4. Inre kontroll

Alla utlinningar med undantag av nord-
bor dr skyldiga att vid ankomsten till
riket pa sérskild blankett limna upp-
gifter om namn, fodelsetid etc. till bo-
stadsupplitaren. Det dligger denne att
inom ett dygn inlimna anmiélningen till
polismyndigheten pa orten, som har att
efter granskning insdnda den till utlin-
ningsbyran.

Utlinning, som tar in pa hotell, re-
sandehem eller natthiirbirge #r liksom
finsk medborgare skyldig fylla i ett
resandekort. Kortet skall inséindas till
polismyndigheten pa orten.

4.3. Norge

Den norska utlinningslagstiftningen ut-
gores av lov om utlendingers adgang til
riket m. v. (Fremmedloven) av den 27
juli 1956 och Justisdepartementets for-
skrifter om utlendingers adgang till ri-
ket (fremmedforskrifter) av den 20
mars 1957.

4.3.1. Uppehall

Utlinning méste ha uppehallstillstind,
om han vistas i landet mer dn tre mé-
nader eller om han ar skyldig ha ar-
betstillstind. Uppehallstillstind kan
meddelas med eller utan tidsbegrins-
ning. Tillstdnd f6r bestimd tid medde-
las i allmédnhet for hogst ett ar i taget.
Uppehallstillstind pA obestidmd tid kan
beviljas utlinning, som vistats i landet
i minst tva ar och som efter likarunder-
sokning kan visa, att hans hilsotillstind
ar tillfredsstédllande.
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Uppehallstillstind meddelas av po-
lismiistaren eller den han bemyndigar
i det polisdistrikt, dér utlinningen &r
bosatt. Om utlinningen sokt arbetstill-
stind, vilket gores hos Statens Utlen-
dingskontor, som ér central utlinnings-
myndighet, far polismyndigheten dir-
for inte besluta i uppehallstillstinds-
drendet, forrin ansokningen om arbets-
tillstdnd #r avgjord. Om arbetstillstind
beviljas, skall uppehallstillstind med-
delas for samma tid. Om anstkan om
arbetstillstind avslas, far uppehallstill-
stdnd som regel inte ges utan samtycke
av utlinningskontoret. Arbetstillstind
péa obestimd tid far beviljas endast ef-
ter samrad med utlinningskontoret.

Polismyndigheten kan, nir den fin-
ner skil dartill, avsla ansdkan om up-
pehillstillstand, aterkalla ett givet till-
stidnd eller viigra fornya ett utlopt till-
stdnd. Om det foreligger sirskilda skal,
kan polismyndigheten foérbjuda utlin-
ning att vistas i en del av polisdistriktet
och Aldgga honom att limna det omrade,
som forbudet avser. Om beslut att viigra
upphéllstillstind grundar sig pa lokala
forhallanden och utlinningen sjilv be-
gir det, kan polismyndigheten i stillet
for att aligga honom att limna landet
tillita honom att sdka uppehallstill-
stind i ett annat polisdistrikt.

Mot polismyndighets beslut att vigra
uppehéllstillstind kan talan féras hos
utlinningskontoret. Polismyndighets be-
slut att bevilja tillstind kan #ndras
(»omgjgres») ex officio av utlinnings-
kontoret, vars beslut i sin tur kan dnd-
ras av justitiedepartementet.

4.3.2. Arbete

Alla utlinningar utom nordbor dr med
visst undantag skyldiga ha arbetstill-
stdnd. Forstagangstillstind meddelas i
allméinhet for bestimt arbete hos be-
stimd arbetsgivare eller pa bestimd ar-

betsplats och for bestimd tid, hogst ett
ar. Tillstind kan senare beviljas for
obestimd tid och ges da som regel
generellt. Arbetstillstind for lingre tid
in ett ar eller for obestiamd tid kan
beviljas om den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten (Arbeidsdirektoratet)
efter undersokning finner, att det fore-
ligger ett varaktigt behov av utlindsk
arbetskraft och att utlinningen tagit
anstillning i landet i enlighet med av-
tal med frimmande stat om Overforing
av arbetskraft fran denna stat eller om
myndigheten pa grund av sirskilda om-
stindigheter speciellt tillrdder att ut-
linningen beviljas sidant tillstind. Ar-
betstillstaind géllande for lingre tid dn
ett ar eller for obestimd tid kan inte
aterkallas pa grund av utvecklingen pé
arbetsmarknaden utan endast pa grund
av polisidra omstdndigheter hénforliga
till utliinningens personliga forhéllan-
den.

Vid forstagAngsansokan om arbets-
tillstind skall polismyndigheten foreta
en undersokning rorande sokandens
personliga férhallanden, sasom hans ut-
bildning, tidigare anstéllningar och van-
del. Om ansokningen giller anstillning
i annans tjinst och ansokningen {till-
styrks, Oversinder polismyndigheten
ansOkningen till arbetsférmedlingen for
kiinnedom och vidarebefordran till ut-
lanningskontoret.

Vid ansokan om fornyat arbetstill-
stind skall polismyndigheten utreda,
om arbetsgivaren gjort allvarliga for-
sok att skaffa norsk arbetskraft med
motsvarande kvalifikationer, exempel-
vis om han vint sig till arbetsférmed-
lingen, annonserat etc. Om arbetsgiva-
ren inte foretagit dessa atgidrder, bor
han enligt foreskrifterna som regel alag-
gas att gora det. Polismyndigheten over-
sinder direfter ansokningen till veder-
bérande arbetsférmedling, som efter yt-
terligare undersokningar fran arbets-




marknadsméssiga synpunkter Overlim-
nar ans6kningen till Arbeidsdirektoratet
for yttrande. Direktoratet inhémtar, dir
sa anses erforderligt, yttrande frin ve-
derborande arbetstagar- och arbetsgi-
varorganisationer och oversinder dir-
efter ansokningen med eget yttrande
till utlinningskontoret. Som regel till-
styrker direktoratet arbetstillstind. Till-
stind avstyrkes endast om arbetstaga-
ren inte dr kvalificerad for det arbete
ansOkningen avser, om de erbjudna
l6ne- och arbetsvillkoren ar sdmre in
de normala eller om beviljande av till-
stind skulle skapa oro pa arbetsplatsen.

4.3.3. Avldgsnande

Utlinning kan avvisas vid inresan pi
huvudsakligen samma grunder som i
Sverige och dessutom niirhelst hans
forhallanden »tillsier det». Avvisning
kan — i motsats till vad som giller i
Sverige — ske informellt (utan skrift-
ligt beslut). Beslut om avvisning medde-
las av passkontrollér eller polismista-
ren. Avvisning kan ocksd beslutas av
utliinningskontoret och justitiedeparte-
mentet. Avvisningsbeslut kan inte 6ver-
klagas men kan — liksom alla andra
av underordnad myndighet meddelade
beslut i utlinningsirenden — iindras ex
officio av justitiedepartementet, om siir-
skilda skil foreligger.

Utlédnning, som inrest i riket och inte
ir skyldig ha uppehallstillstind, kan
bortvisas pa samma grunder som giller
for avvisning. Beslut om bortvisning
meddelas av vederbdrande polismiistare
eller den han bemyndigar. Mot beslut
om bortvisning kan talan féras hos
utlinningskontoret.

Utldnning kan wutvisas, om han o6ver-
trider fremmedlovens bestimmelser el-
ler om han inte efterkommer meddelat
beslut om bortvisning eller vigrats up-
pehéllstillstind, om han #r lésdrivare

5—614805

65

eller kan antas komma att forsorja sig
pa odrligt sitt, om han under de se-
nast forflutna fem aren utomlands straf-
fats for brott eller om han i riket 4domts
frihetsstraff under loppet av de senast
forflutna tre aren. Beslut om utvisning
p4 nu angivna grunder meddelas av
vederborande polismistare. Dennes be-
slut kan Overklagas hos utlinningskon-
toret. Diirjamte kan justitiedepartemen-
tet eller utlinningskontoret, da grund
for utvisning foreligger, aligga polis-
miistare att i visst fall besluta om ut-
visning. Utlinning kan vidare utvisas,
nir hinsynen till rikets sikerhet eller
intressen i 6vrigt det kriver. Beslut om
utvisning pa denna grund meddelas av
justitiedepartementet.

4.3.4. Inre kontroll

Utldnning, som avser att vistas eller
vistats mer dn tre méanader i landet,
skall anmila sig hos polismyndigheten
senast sju dagar efter inresan resp.
tremdnadersfristens utgdng. Vid flytt-
ning skall utlinning underritta polis-
myndigheten hirom. Anmélningsskyldig-
heten giller dven nordbor.

Innehavare av hotell eller pensionat
ir skyldig att bokfora Overnattande ut-
lindska giister samt tillse att utlindsk
giist, med undantag av nordbo, fyller
i en sérskild anmilningsblankett, och
insinda den ifyllda blanketten till den
lokala polismyndigheten. I Troms och
Finnmarks fylken ir #ven nordbo skyl-
dig att fylla i anmilningsblankett. Vad
nu sagts giller inte privat bostadsupp-
latare utom i nyssndmnda fylken.

4.4. Frankrike

De allminna bestimmelserna om utlin-
nings inresa, uppehdll och arbete i
Frankrike aterfinns i Ordonnance no
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45-2658 av den 2 november 1945 och i
Decret no 46—448 av den 18 mars 1946.

4.4.1. Inresa

Utlinning, som vill inresa och vistas
i Frankrike hogst tre manader for af-
firs-, studie- eller turistbesok, dr be-
friad fran viseringsskyldighet under
forutsittning att han inte avser att ta
arbetsanstiillning under vistelsetiden.
Utlinning, som vid inresan har for av-
sikt att bositta sig i landet eller vistas
dir mer dn tre mdanader eller ta an-
stillning dér, dr i princip underkastad
viseringsskyldighet.

4.4.2. Uppehall

Utlinning, som vill vistas i Frankrike
mer #én tre méinader, maste ha uppe-
hallstillstind (carte de séjour). Utldn-
ningar, som under vistelsen i Frank-
rike dr skyldiga att ha uppehallstill-
stind, indelas efter vistelsens varaktig-
het i tre kategorier, niimligen étrangers
résidents temporaires, étrangers rési-
dents ordinaires och étrangers résidents
privilégiés. For varje sddan kategori
utfirdas en sirskild typ av uppehalls-
tillstind, nimligen carte de séjour tem-
poraire, carte de résident ordinarie och
carte de résident privilégié.

4.4.2.1. Carte de séjour temporaire
Tillstdndet ar avsett for turister, siisong-
och korttidsarbetare, studerande och
andra utlinningar, som inte har for
avsikt att bositta sig i landet. Tillstind
meddelas for hogst ett ar i sinder. Det
kan aterkallas, om innehavaren inte
lingre uppfyller med tillstindet for-
bundna villkor.

4.4.2.2. Carte de résident ordinaire

Tillstindet ar avsett for utlinning, som
vistats mer dn ett ar i landet och 6nskar

bositta sig dédr. En forutsidttning for att
tillstand skall meddelas #r att sokanden
foreter likarintyg. Tillstindet, som har
en giltighetstid av tre ar, kan aterkallas
endast om innehavaren gor sig skyldig
till sidan handling som féranleder ut-
visning.

4.4.2.3. Carte de résident privilégié

Tillstandet kan beviljas utlinning, som
innehar carte de résident ordinaire och
vistats oavbrutet i minst tre ar i landet,
under forutsittning att han inte fyllt
35 ar vid tiden for inresan och kan
forete likarintyg. Tillstindet, som har
en giltighetstid av tio ar och férnyas
automatiskt efter framstillning didrom,
kan aterkallas genom beslut av inrikes-
ministern efter hérande av en lokal spe-
cialkommission. Over hilften av utlin-
ningarna i Frankrike har ifragavarande
tillstand.

4.4.3. Arbete

Ctlinning, som vill ta arbetsanstillning
i Frankrike, maste ha arbetstillstind
(carte de travail). Sadant tillstind kan
vara av fyra olika slag, nimligen carte
temporaire, carte ordinaire a validité
limitée, carte ordinaire a validité per-
manente och carte parmanente pour
toutes professions salariées.

4.4.3.1, Carte temporaire

Tillstindet, som ar avsett f6r innehava-
re av carte de résident temporaire, med-
for ratt att ta visst slag av arbete i
det eller de departement, som anges i
tillstandet. Tillstindet, som ir tidsbe-
gransat, fir ej meddelas for lingre tid
dn giltighetstiden for uppehallstillstin-
det.

4.4.3.2. Carte ordinarie a validité li-
mitée

Tillstindet, som kan meddelas inne-
havare av carte de résident ordinaire,



medfor ritt att ta anstdllning inom det
eller de yrken och inom det eller de
departement som anges i tillstandet.
Tillstindet har en giltighetstid av tre
ar,

44.3.3. Carte ordinarie & validité per-
manente

Tillstindet kan beviljas innehavare av
carte de résident priviliégié eller den
som utan avbrott vistats i landet mer
an tio ar. Tillstandet, som ej ar tids-
begrinsat, medfér ratt att ta anstill-
ning var som helst i landet inom det
eller de yrken som anges i tillstindet.

44.3.4. Carte permanente pour toules
professions salariées

Tillstandet dr avsett for utlinning, som
innehaft carte de résident priviliégié
under minst tio ar, och medfér ritt att
ta vilken som helst anstillning var som
helst i landet.

4.4.4. Avligsnande

Utlinning kan utvisas genom beslut
av inrikesministern, om utlinningens
néirvaro i landet utgor ett hot mot den
allméinna ordningen och det allminna
fortroendet.

4.4.5. Utlinningspolitik

Tillstindsbestimmelserna anger inte
nirmare pa vilka villkor utlinningar
skall tillatas invandra i landet utan ar
endast medel for genomférandet av en
av regeringen i direktiv faststilld in-
vandringspolitik. Vid utformningen av
denna politik har hittills beaktats fram-
for allt liget p& arbetsmarknaden, be-
folkningsutvecklingen och folkhilsan.

Tillstromningen av utlindska arbets-
sokande regleras med hinsyn till sys-
selsittningsliget inom de olika yrkes-
omridena. Anstkan om arbetstillstind
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avseende yrkesomrade, dir det rader
brist pa arbetskraft, beviljas regelmiis-
sigt. Ansokan, som avser omride med
overskott pa arbetskraft, avslis som re-
gel. Om slutligen ansdkan avser yrkes-
omrade, dir sysselsdttningsliget #r
oklart, meddelas tillstind endast om
den lediga platsen anmiilts till arbets-
formedlingen och denna kunnat konsta-
tera att fransk arbetskraft inte finns att
tillga.

All rekrytering av arbetskraft skall i
princip ske genom et statligt organ
Office National d’Immigration (ONI).
Under ONI lyder for nirvarande ut-
landskontor i Italien, Jugoslavien, Ma-
rocko, Portugal och Spanien. Rekry-
teringen fger rum i nédra samarbete
med vederbérande myndigheter i re-
kryteringslinderna. I linder, dir kon-
tor inte finns, sker kontakten mellan
den franska arbetsgivaren och den ut-
lindska arbetstagaren via franskt kon-
sulat.

Rekryteringen sker vanligen pa fol-
jande sitt. Arbetsgivare, som inte kan
finna ldmplig arbetskraft inom landet,
overlamnar till arbetsministeriet ett
s. k. »contrat d’introduction», vari spe-
cificeras den erbjudna anstdllningens
art och villkor. Inom ministeriet un-
dersoks, om behovet kan tillgodoses
med inhemsk arbetskraft och, direst
sé inte ir fallet, om de i kontraktet an-
givna villkoren kan anses skiliga frimst
med hinsyn till den inom Frankrike
radande lonenivan. Det av arbetsgiva-
ren oOverlimnade kontraktet kan vara
»nominativt», d. v. s. med uppgift om
namnet pa den person som arbetsgiva-
ren onskar anstilla, eller anonymt. Om
kontraktet avser medborgare i visst
land overlimnas handlingarna av ar-
betsministeriet dven till inrikesministe-
riet for utlatande. Av arbetsministeriet
godkinda kontrakt overlimnas direfter
till ONI, som svarar for vidare forma-
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liteter, sasom medicinsk kontroll, rese-
arrangemang och utplacering pa ar-
betsmarknaden.

Nir anstdllningskontraktet ir klart,
utfirdas tidigare nimnt »carte de tra-
vail» av arbetsministeriet. Vissa admi-
nistrativa forenklingar har pa senare
tid genomfoérts, varigenom det av myn-
digheterna godkinda arbetskontraktet i
vissa fall kan gilla sdsom »carte de
travail»>, ONI tillstdller prefekturen &
anstillningsorten i Frankrike vissa
handlingar, pa grundval av vilka ut-
stills ett »carte de séjour».

Principen att all rekrytering av ut-
lindsk arbetskraft skall ske genom ONI
uppritthills inte lingre i full utstriick-
ning. Allt eftersom viseringstvinget av-
vecklades inreste ett okande antal ar-
betss6kande utlinningar under foregi-
vande av att vara turister. Eftersom det
inte ansags mojligt att forma dessa ut-
linningar att atervinda till sina hem-
liinder for att dér avvakta ONI:s prov-
ning av tillstindsfriagan, fann sig myn-
digheterna nddsakade att betriffande
ifraigavarande utlinningar frangd kra-
vet pa en forhandsprovning, Vid prov-
ningen av tillstindsfragor rérande ar-
betssokande utlinning, som saknar till-
stind vid inresan, tillimpas ett sir-
skilt forfarande, bené@mnt »procédure
de regularisation de situation». Under
senare ar har endast omkring hilften
av den utlindska arbetskraften rekry-
terats genom ONI.

Genom cirkulir den 9 oktober 1961
har Ministere de la Santé Publique et
de la Population utfirdat vissa rekom-
mendationer avseende aldersbegriins-
ning av demografiska och sociala skil
vid rekrytering av utlindsk arbetskraft.
Den generella grinsen har dirvid dra-
gits vid sjutton ar som minimum och
femtio 4r som maximum med mojlig-
heter till modifikationer med hinsyn
till bl. a. familjeférhallanden, barnens

hemvist, tidigare vistelse i Frankrike,
bostadsforhallanden etc.

I en sirskild forordning av den 21
april 1959 har faststiillts de medicinska
villkor som maste vara uppfyllda for
att utliinning skall kunna meddelas up-
pehills- och arbetstillstind.

4.5. Schweiz

De grundliggande bestimmelserna om
utlinnings ritt att inresa, vistas och
arbeta i Schweiz aterfinns i en fede-
ral utlinningslag utfirdad den 26 mars
1931 (Bundesgesetz iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslidnder) och
en med stod av denna lag den 1 mars
1949 utfirdad tillimpningsférordning.

4.5.1. Inresa

Utlinning, som vill inresa i Schweiz
ir enligt tillampningsforordningen skyl-
dig att ha visering (visum). Viserings-
tvanget har dock numera upphiivts i un-
gefir samma utstriickning som i Sve-
rige. Medborgare i vissa viseringsfria
linder (bl. a. Finland, Island och samt-
liga stater i Nord- och Sydamerika)
méaste dock ha visering om de inreser i
syfte att ta anstdllning i landet. Med-
borgare i vissa andra viseringsfria lin-
der (bl. a. Sverige och Norge), som in-
reser i samma syfte, dr skyldiga att
vid inresan ha ett forhandsbesked om
att de efter inresan kommer att med-
delas uppehéallstillstind innefattande
riitt att ta anstillning i landet (Zusiche-
rung der Aufenthaltsbewilligung zum
Stellenantritt).

4.5.2. Uppehall och arbete

Ctlinning, som vill vistas mer &n tre
manader i Schweiz, ir skyldig ha till-
stand dértill. Tillstind meddelas i form
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av uppehallstillstind (Aufenthaltsbewil-
ligung), bosittningstillstind (Nieder-
lassungsbewilligung) och toleranstill-
stind (Toleranzbewilligung).

4.5.2.1. Uppehadllstillstand

Uppehallstillstind meddelas for viss tid.
Tillstandstiden vid forstagingstillstand
far i regel inte Overstiga ett ar. Tiden
bestims med hénsyn till syftet med vis-
telsen och liget pA arbetsmarknaden
samt vid forlingning idven till utlin-
ningens personliga forhallanden. I fra-
ga om sidsongarbetare giller att tillstand
ej far meddelas for lingre tid dn nio
manader. Tillstdndet kan férbindas med
villkor, frimst i frdga om ritten till
forvirvsverksamhet. Uppehallstillstind
kan vidare, om liget pa arbetsmarkna-
den kriver det, beviljas under villkor
att det kan aterkallas.
Uppehéllstillstind kan aterkallas om
utlinningen forskaffat sig tillstindet
genom falska upgifter, om med till-
stindet forbundna villkor inte uppfylls,
om utlinningens personliga férhallan-
den ger anledning till allvarliga klago-
mél eller om tillstindet meddelats un-
der forbehdll om Aterkallelse. I sistnimn-
da fall far aterkallelse ske, om det
gilller forstagingstillstind tidigast efter
sex méinader och om det giller fortsatt
tillstind, tidigast efter tre méanader.
Genom uppehéllstillstindsgivningen
regleras inte bara utlinnings ritt att
vistas i landet utan dven hans ritt att
ta arbetsanstillning eller utéva annan
forvirvsverksamhet. I uppehallstillstan-
det anges vilket slag av férvirvsverk-
samhet tillstindshavaren iger utiova
och, om han ér arbetstagare, vid vilken
arbetsplats och inom vilket yrke han
dger ta anstéllning. Utldnning, som in-
nehar uppehillstillstind innefattande
ritt att arbeta pd viss arbetsplats och
inom visst yrke, maste ha sarskilt till-
stdnd, om han vill ta anstillning pA an-
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nan arbetsplats (Stellenwechsel), om
han vill arbeta inom annat yrke iin det
som anges i tillstandet (Berufswechsel),
om han regelbundet vill ha en bisyssla
hos samma eller annan arbetsgivare
eller om han onskar idgna sig at sjilv-
stindig forvirvsverksamhet.

4.5.2.2. Bosdttningstillstind

Bosiittningstillstind, som inte dr tidsbe-
grinsat och inte far férbindas med vill-
kor, medfor ritt att fritt vistas och ar-
beta inom den kanton som tillstindet
avser. For att utlinning skall erhalla
bosittningstillstind krivs som regel att
han varit bosatt i landet utan avbrott
i minst tio ar och innehar giltigt hem-
landspass. Enligt &éverenskommelser
med Belgien, Frankrike, Danmark och
Lichtenstein ér medborgare i dessa sta-
ter beriittigade att erhalla bosittnings-
tillstind redan efter fem ars oavbruten
vistelse i landet. Utlinning, som saknar
hemlandspass, kan i undantagsfall be-
viljas bosittningstillstind, om han stil-
ler sidkerhet for alla offentligrittsliga
ansprak.

Bosittningstillstind kan Aterkallas
endast om tillstindshavaren erhallit till-
stindet med stéd av oriktiga uppgifter
eller om han inte stiller begiird siker-
het.

4.5.2.3. Toleranstillstand

Toleranstillstind, som ir tidsbegriinsat
och kan forbindas med villkor, medde-
las, niir pa grund av utlinnings tidigare
uppforande eller med hénsyn till andra
personliga egenskaper hos honom an-
nat tillstind inte syns lLimpligt. Till-
stindet kommer till anvindning frimst
i sidana fall di en utlinning inte inne-
har legitimationshandling, som gor det
mojligt for honom att inresa i annat
land. Tillstindet kan aterkallas, s& snart
som det dr mojligt eller nédvandigt {or
utlinningen att resa.




70

De kantonala utlinningsmyndigheter-
na fger dven sjilvstiindigt meddela bo-
sittningstillstind men den federala
myndigheten faststiller den tidpunkt,
efter vilken tillstdnd far meddelas. For
meddelande av toleranstillstind erford-
ras alltid den federala utlinningsmyn-
dighetens samtycke.

4.5.2.4. Beslutanderdtt i tillstinds-
drenden

Beslut i drenden om uppehélls-, bosiitt-
nings och toleranstillstind meddelas av
de kantonala utlinningsmyndigheterna.
Dessa beslutar alltsi i princip over
vilka utlinningar som skall fa vistas
inom de olika kantonerna. I vissa fall
ir dock de kantonala myndigheterna
skyldiga att inhimta den federala ut-
linningsmyndighetens medgivande in-
nan de meddelar tillstind. Denna myn-
dighet kan dirvid medge eller vigra
medge, att tillstind meddelas, eller fo-
reskriva, att annat eller mera vittgden-
de tillstind skall utfirdas. Den centra-
la utlinningsmyndigheten kan déiremot
inte meddela tillstind mot kantonernas
vilja.

De kantonala myndigheterna #ger
sjalvstiandigt meddela uppehallstillstand
for ej forviarvsarbetande utlinning upp
till tre ar efter inresan, om det av om-
stindigheterna framgéir, att vederbo-
rande kommer att limna landet inom
denna tid, samt fér utliindska studeran-
de under studietiden och for utliinning,
som intagits for vard pa sjukhus, under
vardtiden. De kantonala myndigheterna
diger vidare — med undantag av de fall
di den federala utlinningsmyndighe-
tens medgivande erfordras — sjilv-
stiindigt meddela uppehéallstillstind for
siisongarbetare, dock for hogst nio ma-
nader och, om den federala arbetsmark-
nadsmyndigheten, Bundesamt for In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA),
f6r vissa yrkesomraden faststillt i vil-

ken omfattning sisongarbetare skall till-
latas komma in i landet, bevilja till-
stdind inom ramen for den faststdllda
kvoten. De kantonala myndigheterna
dger vidare meddela tillstind for annan
utlindsk arbetstagare upp till fyra ar
efter inresan.

Den federala utlinningsmyndighetens
medgivande erfordras nir det géller a)
uppehallstillstind fér andra utlindska
arbetstagare én sidsongarbetare, som vis-
tats i landet minst fyra ar, b) forsta-
gangstillstind eller fortsatt tillstind for
utévning av sjilvstindig forvirvsverk-
samhet eller for innehav av anstidllning
som direktor eller annan ledande tjénst
inom foretag, c¢) forhandsbesked om
uppehallstillstind (Aufenthaltszusiche-
rung), sisongtillstind samt forstagangs-
tillstind och fortsatt tillstind for for-
viirvsarbetande utlinningar frin mera
avlidgsna linder, till vilka riknas Grek-
land, Malta, Turkiet och Cypern samt
alla afrikanska och asiatiska lédnder
och d) uppehallstillstind fér medbor-
gare i Osteuropeiska linder.

4.5.3. Avligsnande

Utldnning kan forhindras inresa i lan-
det genom avvisning vid gridnsen (Zu-
riickweisung). Vidare kan utlinning,
vilkens inresa i landet ej dr onskvird,
Aliggas inreseforbud (Einreisesperre)
eller begrinsat inreseférbud (Einreise-
beschrinkung). Utlinning, som redan
befinner sig i landet, kan avligsnas ge-
nom forpassning (Wegweisung), utvis-
ning (Ausweisung). Utldnning, gent-
emot vilken meddelat beslut om av-
liigsnande inte kan verkstillas, kan in-
terneras.

4.5.3.1. Avvisning

Ctlinning kan avvisas vid grinsen, om
han p& grund av sina personliga for-
hallanden uppenbarligen inte har na-
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gon utsikt att fa invandra i landet eller
om han inte innehar féreskriven legi-
timationshandling. Avvisning kan i syn-
nerhet ske av meddellésa utlinningar,
som uppenbarligen skulle hemfalla At
bettleri eller stold eller som soker in-
resa i landet i avsikt att ta arbete dir
utan att ha erforderligt tillstind (Zu-
sicherung auf Aufenthaltsbewilligung
eller visering med ritt att ta anstill-
ning) eller utlinning som lider av smit-
tosam sjukdom.

4.5.3.2. Inreseférbud

Utlinning, som inte ir onskvird i
landet, kan enligt utlinningslagen av
den federala utlinningsmyndigheten
alidggas forbud att utan sirskilt med-
givande av myndigheten inresa i lan-
det. Forbudet kan begriinsas till att gil-
la viss tid. Enligt fast praxis anses ut-
linning vara ej onskviird i lagens me-
ning om han genom sitt upptridande
ddagalagt, att han inte kan férvintas
iaktta den lojalitet som ir en forut-
sittning for gistfriheten, eller om han
visat, att han #r oférmégen att inord-
na sig i den i viirdlandet gillande ord-
ningen eller om han genom sitt fére-
gdende visat, att han inte kommer att
uppfora sig s& som man har ritt att
viinta av en utlinning, som beretts till-
triide till landet. Som ej 6nskviirda ut-
linningar betraktas ocksa politiskt verk-
samma extremister, eftersom dessa kan
utgéra en fara foér landets inre och
yttre siikerhet. Den federala utlinnings-
myndigheten kan vidare besluta om in-
resespirr under hogst tre ar betriffan-
de utlinning, som gjort sig skyldig till
grova eller aterupprepade o6vertridel-
ser av forfattningsbestimmelser och
myndighets beslut.

4.5.3.3. Begrinsat inreseférbud

Utlinning kan av den federala utlin-
ningsmyndigheten for en tid av hogst
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tva ar forbjudas att utan sirskilt med-
givande av myndigheten inresa i lan-
det i visst syfte. Forbudet kan exempel-
vis avse inresa som utlinning vill fo-
reta i avsikt att ta anstillning i landet.

4.5.3.4. Forpassning

Utlinning, som redan befinner sig i
landet, kan genom beslut av den kan-
tonala utlinningsmyndigheten férpas-
sas, om han saknar erforderligt tillstand.

Beslut om férpassning kan i vissa
fall meddelas diven av den federala ut-
linningsmyndigheten, bl. a. nir denna
vigrat godkinna ett av kantonal myn-
dighet meddelat uppehalls- eller tole-
ranstillstand.

4.5.3.5. Utvisning

Utlinning kan enligt utlinningslagen
utvisas ur landet 1) om han av dom-
stol adémts straff, 2) om hans férhal-
landen i allmiénhet eller hans hand-
lingar ger anledning anta, att han inte
vill eller inte kan inordna sig i den i
virdlandet gillande ordningen, vilket
enligt tillimpningsféreskrifterna anses
vara fallet om han gor sig skyldig till
allvarliga och upprepade overtridelser
av forfattningsbestimmelser och myn-
dighets bud eller grovt sarar den all-
miinna sedligheten, om han av illvillig-
het eller littja underlater att fullgora
honom éliggande offentligrittsliga el-
ler privatrittsliga forpliktelser eller om
han ir arbetsskygg, 3) om han pa grund
av sinnessjukdom utgér en fara for den
allminna ordningen samt 4) om han
eller person, om vilken han har att
dra forsorg, stadigvarande eller i bety-
dande omfattning faller det allmiinna
till last. Utvisning enligt punkterna 3)
och 4) fir ske endast om utlinningen
har mdjlighet att Atervinda till sitt
hemland. Utvisning enligt utlinnings-
lagen, som meddelas av den kantonala
utlinningsmyndigheten, giller som regel
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for hela landet och fir endast undan-
tagsvis inskrénkas till att gilla viss
kanton.

Utvisning av utlinning kan vidare en-
ligt forbundsforfattningen (art. 70) ske
genom beslut av forbundsradet, om ut-
linningen utgér en fara for statens inre
eller yttre sikerhet.

Beslut om utvisning kan ocksid med-
delas av allmdn domstol i samband
med adomande av straff. Utlinnings-
myndigheterna adr dock inte bundna
av domstolens beslut utan kan, om
domstolen inte beslutat om utvisning,
meddela beslut dirom med stéd av ut-
linningslagens utvisningsbestimmelser.

4.5.4. Utldnningspolitik

Enligt utlinningslagen (art. 16) har de
tillstindsgivande myndigheterna att vid
sin provning av ans6kningar om till-
stind ta hédnsyn till landets kulturella
och ekonomiska intressen samt graden
av »Uberfremdung».! I vilken omfatt-
ning och pa vilka villkor utlinningar
skall tillatas invandra i Schweiz be-
stims alltsi helt med utgingspunkt i
landets egna intressen.

Under tider, da arbetsmarknadsliget
eller andra samhillsekonomiska hinsyn
det kriver, kan invandringen begriin-
sas genom en restriktiv tillstindsgiv-
ning och under tider, di landet har
behov av ett utlindskt arbetskraftstill-
skott, kan invandringen stimuleras ge-
nom en liberalare tillstindsgivning.
For att fa till stind en enhetlig praxis
utfirdar vederbérande federala myn-
digheter (Fremdenpolizei och Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit)
riktlinjer och forskrifter till ledning
for de kantonala myndigheterna.

Den snabba samhillsekonomiska ut-
vecklingen i Schweiz efter andra virlds-
kriget har mojliggjort en invandring,
som till sin omfattning saknar motsva-

righet i Visteuropa. Under de férsta
aren efter kriget hade invandringen en
overvigande kortfristig karaktir. Manga
utlinningar betraktade sysselsédttning-
en i Schweiz som en vilkommen in-
komstkilla sa linge som de inte kunde
finna ett lampligt arbete i hemlandet.
Denna instillning gjorde det littare for
Schweiz att genomféra en efter kon-
junkturerna anpassad arbetsmarknads-
politik. Eftersom man inte riiknade med
en stindig hogkonjunktur och 6versys-
selsiittning, ansdg man det nddvindigt
att inrikta utlinningspolitiken pa att
inte lata antalet varaktigt bosatta ut-
lindska arbetstagare bli storre #n som
svarade mot det sannolika behovet un-
der normala ekonomiska férhillanden.
Den federala arbetsmarknadsmyndighe-
ten (BIGA) uppmanade dirfor ar 1954
kantonerna att vid tillstindsgivningen
i hogre grad an tidigare tillse att an-
talet utlinningar, som kom till Schweiz
for att bositta sig didr varaktigt, holls
P4 en sa lag nivd som mdojligt. Till den
stora rorligheten hos den utlindska ar-
betskraften bidrog ocksa det forhallan-
det att flertalet av de forvirvsarbetande
utlinningar, som inreste i landet, var
ensamstidende. Detta forhéallande hade
till stor del sin grund i att féretagarna
och de tillstaindsgivande myndigheter-
na ofta gav siddana utlinningar fore-
tride dels pd grund av knappheten pa
bostider dels for att féorhindra »Uber-
fremdung».

Med aren ansékte emellertid allt flera
arbetstagare om att fi inresa tillsam-
mans med sina familjer eller att fi ta
familjen till sig. Det blev allt vanligare
att familjemedlemmar inreste var for

1 Med »Uberfremdung» avses det tillstdnd,
som rider, ndr det utlindska inflytandet 6ver
ett lands ekonomi och kultur nitt en siddan
omfattning och styrka att den nationella sir-
arten hotas.
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sig for att ta anstillning i landet och
efter en tid forena sig dir. Sa linge
man allmint riknade med att den ut-
landska arbetskraften kunde beredas
sysselsittning endast under en begriin-
sad tid, iakttogs den storsta aterhall-
samhet nir det gillde tillstind till in-
resa for hela familjer. Antalet i landet
varaktigt vistande utlindska arbetsta-
gare vixte emellertid starkt, och det
ansigs diarfér av humanitira och so-
ciala skil nodvindigt att mildra praxis
och lita familjer inresa, om det syntes
alltfor hart att vigra dem det. Praxis
i de skilda kantonerna utvecklade sig
olika och det federala justitie- och polis-
departementet meddelade dirfér i no-
vember 1956 att kantonerna pa grund
av det goda sysselsiittningsliget kunde
inom ramen for tidigare utfirdade rikt-
linjer ta stérre hinsyn till humanitira
och sociala synpunkter vid tillstands-
givningen.

Efter femton Aars niistan oavbruten
hégkonjunktur radde inom niringslivet
den uppfattningen att det goda syssel-
sdttningsléaget i stort sett skulle komma
att bestd, dven om man kunde rikna
med konjunktursviingningar och struk-
turférindringar. Det stod klart att en
betydande del av den utlindska arbets-
kraften skulle komma att stanna i lan-
det och dirfér miste integreras i det
schweiziska niringslivet. Denna utveck-
ling foranledde det federala justitie-
och polisdepartementet att i december
1960 faststilla nya riktlinjer for in-
vandring av familjer. Enligt dessa rikt-
linjer skall familjer till arbetstagare till-
litas inresa samtidigt med denne eller
efter en prévotid, om arbetstagaren far
tillstind att vistas i landet for att ut-
6va verksamhet i ledande stillning el-
ler sdsom specialist av sirskild bety-
delse for ett foretags ekonomiska eller
tekniska kapacitet. Familjer till andra
arbetstagare skall som regel fa tillstaind
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att inresa, om arbetstagaren vistats oav-
brutet i landet i minst tre ar. Fér fa-
miljer till kvalificerade arbetare ir vin-
tetiden kortare.

Den starka invandringen av utlindsk
arbetskraft under 1950-talet ansigs vid
denna tid vidsentligt bidra till den all-
minna vilstindsokningen i Schweiz.
Den gjorde det méjligt fér niringslivet
att stindigt 6ka sin produktionskapaci-
tet och dirigenom utnyttja de goda av-
sittningsmojligheterna utomlands och
hiévda sig framgangsrikt i den interna-
tionella konkurrensen. Tillskottet av
utlindsk arbetskraft bidrog vidare till
att balansen pa arbetsmarknaden kun-
de uppritthallas och att 16ne- och pris-
stegringar kunde undvikas.

Emellertid kom si sméningom till
synes att den omfattande invandringen
medfért inte enbart férdelar. Ar 1960
ledde den ekonomiska aktiviteten till
en konjunkturéverhettning med inflato-
riska prisstegringar som f6ljd. Kost-
nadsférdyringen, som dittills hallit sig
inom mattliga griinser, tilltog snabbt
och pa ett oroviickande siitt. For att
hejda en fortsatt kostnadsstegring och
penningvirdefoérsdmring uppmanade
de federala myndigheterna niiringsli-
vets topporganisationer att vidta sjilv-
saneringsitgirder och féretagarna att
bl. a. inte 6ka antalet anstillda i nigon
storre utstridckning. Aven finans- och
valutapolitiska atgirder tillgreps for
att dimpa o6verkonjunkturen. Férhal-
landena ansdgs nodvindiggéra en res-
triktivare invandringspolitik, I debat-
ten framférdes synpunkten att den go-
da tillgingen pa arbetskraft till foljd
av invandring fordrojt en nédvindig
rationalisering, som skulle ha kunnat
verka kostnadssinkande. Av konjunk-
turpolitiska skil och for att avvirja fa-
ran fér »Uberfremdung», fattade for-
bundsradet den 1 mars 1963 ett beslut
om begrinsning av invandringen av
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utlindsk arbetskraft. Enligt beslutet
skulle uppehallstillstind och tillstind
for byte av arbetsplats (Stellenwechsel)
fa beviljas endast om totalantalet an-
stillda (schweizare och utlinningar)
vid det berorda foretaget dirigenom inte
kom att 6verstiga det hogsta antal an-
stillda, som foretaget hade i december
1962, eller det genomsnittliga antalet
for hela detta ar. Under ar 1963 ned-
gick invandringen nagot; under é&ret
meddelades 445000 forstagdngsuppe-
hallstillstind, nidstan 11 000 fiarre #n
under foregidende ar. Men eftersom de
utlinningar, som redan befann sig i
landet, stannade lingre tid, 6kade dnda
antalet utlindska arbetstagare, antalet
som i augusti 1962 utgjorde 645 000,
uppgick i augusti 1963 till 690 000.
Forbundsradet fattade darfor den 21
februari 1964 ett nytt beslut om begréns-
ning av invandringen av utlindsk ar-
betskraft. Enligt detta beslut skulle
uppehdllstillstind eller tillstind till
byte av arbetsplats fi4 meddelas endast
om arbetsgivaren avgav en skriftlig for-
klaring att han under den tid beslutet
avsag inte skulle 6ka antalet anstillda
(schweizare och utlinningar) sa att
det oversteg antalet den 1 mars 1964
eller det genomsnittliga antalet for ar
1963. Beslutet syftade till att minska
antalet anstdllda utlinningar. Uppe-
hallstillstaind skulle fa beviljas utldn-
ningar, som anstéllts for att fylla upp-
komna vakanser, endast om totalanta-
let anstillda dérigenom inte kom att
overstiga 97 procent av det tidigare an-
givna antalet. Beslutet var inte tillimp-
ligt pd foretag inom jord- och skogs-
bruk, privata hushéall, sjukhus och an-
stalter. For invandring av arbetskraft
frian mera avligsna linder utfiardade de-
partementet den 16 mars 1964 sirskil-
da foreskrifter. Enligt dessa skulle alla
ansokningar av yrkesverksamma utlén-
ningar fran sddana linder understillas

den federala utlinningsmyndigheten
for godkinnande.

Trots de restriktiva bestimmelserna
O0kade antalet utlinningar i landet om
4n inte i samma snabba takt som tidi-
gare. Antalet utlindska arbetstagare,
som i augusti 1963 utgjorde 690 000,
uppgick i augusti 1964 till 721 000. Den-
na utveckling ansigs nodvidndiggora en
ytterligare skirpning av invandrings-
politiken. Den 26 februari 1965 fattade
forbundsridet ett nytt beslut om be-
grinsning av invandringen, som tog
direkt sikte p& att nedbringa antalet i
landet forvirvsarbetande utlinningar.
I beslutet dlades arbetsgivarna att till
den 30 juni 1965 minska antalet hos
dem anstillda utlinningar med fem pro-
cent. I ett den 10 mars 1966 meddelat
beslut foreskrev forbundsradet att den
utlindska arbetskraften skulle reduce-
ras med ytterligare fem procent fore
den 31 januari 1967. Besluten fick av-
sedd verkan. Antalet utlindska arbets-
tagare minskade fran augusti 1964 till
augusti 1965 med 44 600 till 676 300
och fram till augusti 1966 med ytterli-
gare 27 800 till 648 500.

4.6. Storbritannien och Nordirland

Invandringskontrollen i Storbritannien
och Nordirland (United Kingdom) har
olika utformning allt eftersom kontrol-
len avser utlinningar (aliens) eller
medborgare i samvildesland (common-
wealth citiziens).

4.6.1. Kontrollen dver utlinningar

Utldnnings ritt att inresa och vistas i
Storbritannien, vari i fortsittninge'n
innefattas Nordirland, regleras i Aliens
Order, 1953, som utfirdats med stod
av Aliens Restriction Act, 1914,




4.6.1.1. Inresa och uppehdll

Den brittiska utlinningskontrollen &r
huvudsakligen en inresekontroll. Enligt
Aliens Order maste varje utldnning,
som vill inresa i Storbritannien, ha sir-
skilt tillstind dértill (leave to land) av
immigrationsmyndigheten (Immigration
Officer) pa inreseorten. Inresetillstind
skall sivida inrikesministern (the Home
Secretary) inte forordnat annorlunda,
viigras utlinning a) om han saknar
mojlighet att forsorja sig och sin familj
under vistelsen i landet, b) om han
avser att ta anstiillning i landet och inte
har av arbetsministeriet utfirdat arbets-
tillstind, ¢) om han ir sinnessjuk eller
sinnesslo eller d) om han av veder-
bérande ldkare (Port Medical Inspec-
tor) bedoms vara ej onskvird av medi-
cinska skal.

Stadgandena i Aliens Order rérande
den lokala immigrationsmyndighetens
befogenhet att viigra inresetillstind in-
nebir emellertid inte att varje utlinning,
som ej triffas av stadgandena, dger en
ovillkorlig riitt att inresa i landet. De
nirmare villkoren foér utlinnings ritt
att inresa och vistas i Storbritannien
regleras namligen genom instruktioner
till de lokala immigrationsmyndigheter-
na, utfirdade av Home Office. De i in-
struktionerna meddelade féreskrifterna
har till syfte att mojliggéra en savil in-
dividuell som generell utliinningskon-
troll. Med stéd av dessa foreskrifter
kan utlinning vigras inresa inte bara
om han anses vara mindre 6nskvird
pé grund av sina personliga férhallan-
den (t.ex. om han bedéms vara opa-
litlig ur s#kerhetssynpunkt, om han
uppfort sig illa under tidigare vistelse
i Storbritannien eller utomlands gjort
sig skyldig till annan forseelse 4n s&-
dan som utgdér grund fér utlimning)
utan dven om det anses vara av social-
politiska, samhillsekonomiska eller and-
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ra sidana skil olampligt att tillita ho-
nom inresa.

Inresetillstind kan forbindas med
villkor betriffande vistelsetid och ritt
till anstéillning. Villkoren kan efter an-
sokan undanréjas eller modifieras av
Home Office. Den lokala immigrations-
myndighetens beslut att viigra tillstind
kan déremot inte Overklagas.

Utlinning, som vill stanna i landet
lingre tid &n som medgivits i inrese-
tillstindet, maste ansdoka om fortsatt
tillstind (extension of stay) hos Home
Office.

4.6.1.2. Arbete

Utlinning, som vill inresa i Storbri-
tannien for att ta anstillning déir, més-
te redan vid inresan inneha ett av ar-
betsministeriet fér den {tilltinkte ar-
betsgivaren utfirdat tillstind (labour
permit) att anstilla vederbérande ut-
linning. For att en arbetsgivare skall
erhalla tillstind att anstéilla utlinning
kriavs att han kan visa a) att det med
hinsyn till omstindigheterna #4r rim-
ligt och nédvindigt att anstilla en ut-
linning, b) att han gjort allvarliga for-
sok att finna lamplig arbetskraft inom
landet bland brittiska medborgare eller
utlinningar, som sedan linge varit fast
bosatta i Storbritannien, ¢) att utlian-
ningen erbjuds 16n och anstéllningsvill-
kor i &vrigt som inte dr simre #n de
som tillkommer brittiska arbetstagare
for liknande arbete pa ifrdgavarande
ort och att arbetssékanden inte dr yng-
re dn 18 ar och inte éldre én 54 ar. Som
regel meddelas arbetstillstaind endast for
yrkesutbildad utléinning, som séker kva-
lificerat arbete. Inom yrken, dir det
foreligger allvarlig brist piA inhemsk
arbetskraft — exempelvis hushéllsar-
bete, mureri- och gjuteriarbete samt un-
der tiden mars—oktober varje ar ar-
bete inom hotell- och restaurangbran-
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schen — beviljas emellertid tillstand
dven for outbildade utlinningar.

4.6.1.3. Avldgsnande

Utldnning, som vistas i landet, kan av-
ligsnas genom utvisning (deportation),
om allméin domstol i samband med
adomande av straff foreslar att utlidn-
ningen utvisas eller om inrikesminis-
tern finner att det allménna bista kri-
ver att han utvisas. Beslut om utvis-
ning meddelas av inrikesministern.

4.6.1.4. Inre kontroll

Den inre utlinningskontrollen utévas
pa grundval av tva centrala register,
Aliens Passenger Traffic Index och
Central Index of Aliens, som bida fores
vid Immigration and Nationality De-
partment inom Home Office, samt lo-
kala register, som foéres av polismyn-
digheterna och hotellinnehavare.

Traffic Index

Varje utlinning, som vill inresa i Stor-
britannien, méste innan han anmiler
sig hos den lokala immigrationsmyn-
digheten, pa ett inresekort (landing
card) limna uppgifter om sina per-
sonalia. Sedan vederborande tjinsteman
kontrollerat de pa inresekortet limna-
de uppgifterna mot utlinningens legi-
timationshandling, antecknar han, om
utlinningen tillats inresa, pa kortets
baksida de villkor som skall gilla for
inresan. Kortet insindes direfter till
Home Office for registrering. Vid ut-
resa maste utlinning avlimna utrese-
kort (embarkation card) upptagande
i huvudsak samma uppgifter som in-
resekortet. Sedan kortet forsetts med
uppgift om dagen for utresan och ui-
resekorten insdndes det till Home
Office.

Till Home Office inkomna in- och
utresekort forvaras i Traffic Index.
Registret bestar av ett 16pande register

och ett sidoregister. I det l6pande re-
gistret insittes nyinkomna inresekort
i alfabetisk ordning. Inkomna utrese-
kort hopparas med motsvarande inre-
sekort. De bada korten numreras i
samband déarmed. Inresekortet &ver-
fores direfter till sidoregistret, diar det
forvaras i nummerordning, och utrese-
kortet insdttes i det 16pande registret
pa den plats diar inresekortet tidigare
forvarats. Om nytt inresekort betrif-
fande viss utlinning inkommer, foér-
fares pa motsvarande sitt, korten hop-
paras och numreras, varefter utresekor-
tet overfores till sidoregistret och det
nya inresekortet inséttes i det 16pande
registret i utresekortets stille. Det 15-
pande registret »rensas» arligen frin
kort avseende utlinningar, som inte
inrest eller utrest under de tre senast
forflutna aren. Dessa kort Overfores
efter mikrofilmning till sidoregistret,
dar de férvaras i sju ar.

Det l6pande registret, som alltsa vi-
sar niar en utlinning senast inrest i
eller utrest ur Storbritannien under de
tre senaste dren, dr avsett att vara ett
medel for kontrollen av att utlinning
inte 6verskrider den vid inresan med-
givna vistelsetiden. Registret kommer
emellertid till anvindning i detta syfte
endast i begrinsad omfattning. Sidlunda
sker med hjilp av registret ingen kon-
troll av att s. k. bona fide visitors, som
utgor 70—75 % av samtliga inresande
utlinningar, limnar landet inom fére-
skriven tid. Sdsom bona fide visitor
betecknas utlinning, som medgivits in-
resa utan annat villkor in att han lim-
nar landet inom tre manader. Betraf-
fande dessa utlinningar foretas tid ef-
ter annan en stickprovsundersékning
omfattande 10 000 kort i syfte att ut-
réona i vad man de lokala immigra-
tionsmyndigheterna riktigt klassificerat
inresande utlinningar som bona fide
visitors. Dessa undersokningar har hit-

R



tills gett vid handen att myndigheterna
yiterst sillan gor en oriktig klassifi-
cering — endast i ett eller annat fall pa
10 000.

Betriffande utlinningar, som ej be-
doéms vara bona fide visitors, sker en
kontinuerlig 6vervakning av att de lim-
nar landet eller anséker om forlingt
tillstind (extension of stay) nir den
vid inresan medgivna vistelsetiden ut-
gar.

Central Index of Aliens

Registret, som bestar av kopior av de
registerkort som forvaras i de lokala
polisregistren (se nedan), utgér i hu-
vudsak en forteckning over alla utlin-
ningar, som #r skyldiga att registrera
sig hos lokal polismyndighet.

De lokala polisregistren

Utlinning ar skyldig att anmila sig
for registrering hos den lokala polis-
myndigheten omedelbart efter inresan,
om han vid inresan sirskilt alagts att
gora det, och i annat fall nir han vis-
tats i landet mer #n tre manader. Kort-
tidsbesdkare, som endast undantagsvis
foreldggs registrera sig, behover alltsi
inte anmila sig hos polismyndigheten.
Frin anmilningsskyldighet ir undan-
tagna utlinningar som slutgiltig godta-
gits som invandrare (permanent resi-
dents). Utlinning, som ir anmélnings-
skyldig, maste personligen instilla sig
hos den lokala polismyndigheten och
limna uppgifter om namn, fédelsetid,
nationalitet, adress, sysselsiittning etc.
och bestyrka sina uppgifter genom att
forete giltig legitimationshandling. Upp-
gifterna antecknas pa registerkort, som
térvaras i alfabetisk ordning i ett av
polismyndigheten fort utlinningsregis-
ter. Det aligger polismyndigheten att
till Home Office 6versinda en kopia av
registerkortet for central registrering.

Hotellregistren

Utlinning, som tar in pa hotell, ir
skyldig att vid ankomsten limna upp-
gifter till innehavaren om bl. a. namn,
nationalitet och vid avresa uppge vart
han @mnar bege sig. Det éligger inne-
havaren att tillse att utlindsk gist full-
gor sin uppgiftsskyldighet och att i ett
register anteckna de uppgifter, som ut-
linningen ldmnar, och dagen fér an-
komsten. Innehavaren ir skyldig att
forvara anteckningarna ett ir och vid
anfordran férete dem for polisman.

4.6.2. Kontrollen over invandrare fran
samviildeslinderna

4.6.2.1. Inresa och uppehdll

Fram till den 1 juli 1962 igde med-
borgare i stat tillhérande samviildet riitt
att fritt inresa och vistas i Storbritan-
nien, Denna riitt kom att utnyttjas i
storre omfattning forst frin och med
ar 1952. Sirskilt ¢kade invandringen
fran Vistindien, Asien samt Ost- och
Viistafrika; under perioden den 1 janu-
ari 1955—den 30 juni 1962 uppgick net-
toinvandringen fran dessa omréden till
472 000, varav 57 700 ar 1960, 136 400
ar 1961 och 94 900 férsta halvaret 1962.
Den 6kade invandringen frin ifrigava-
rande linder medférde efterhand en
allt starkare belastning pa landets re-
surser och det ansigs dirfér — frimst
med hiinsyn till bristen pa bostidder och
skolor — ndédvindigt att begrinsa in-
vandringen frin samvildeslinderna. Ar
1962 infordes i detta syfte en sirskild
lag, Commonwealth Immigrants Act,
som tridde i kraft den 1 juli 1962. En-
ligt denna lag méiste samviildesmed-
borgare, som oOnskar inresa i Storbri-
tannien for att ta anstillning och bo-
sétta sig dir, inneha ett av arbetsminis-
teriet  utfirdat anstillningstillstind
(employment voucher). Hustru och
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barn under 16 Aar till invandrare (de-
pendants), som dger inresa och vistas i
landet, ar inte tillstindsskyldiga utan
har enligt lagen en ovillkorlig ritt att
inresa. Fram till augusti 1965 tillits en-
ligt praxis dven vissa andra kategorier
dependants komma in i landet utan till-
stand.

Ansékningar om tillstind indelas i
tre kategorier. Kategori A avser ansok-
ningar av arbetsgivare i Storbritannien,
som kan erbjuda ett bestimt arbete till
en namngiven samvildesmedborgare,
kategori B ansokningar av samvildes-
medborgare, som inte har nigot kon-
kret anstillningserbjudande men som
besitter yrkeskvalifikationer eller yrkes-
skicklighet, sisom ldrare, likare och
sjukskoterskor, och kategori C dvriga
ansokningar. Ansokningar i kategori-
erna A och B har enligt lagen foretrade
framfér 6vriga ansdkningar.

Regeringen bestimmer fran tid tiil
annan hur méanga tillstind som far ut-
firdas. Under senare delen av 1962 och
de forsta manaderna av 1963 togs en
stor del av de utfirdade tillstinden inte
i ansprik, och kvoten okades darfor.
Men allt eftersom tiden gick utnyttja-
des tillstinden i allt storre utstriickning,
och kvoten blev pa grund hirav redu-
cerad. Den uppgick i juli 1965 till 400
per vecka eller 20 800 per ar. Nir till-
standssystemet tillkom, antogs att de
flesta tillstinden skulle komma att ut-
firdas for sokande tillhérande kate-
gori C. Sedan september 1964 har emel-
lertid de tva prioriterade kategorierna
A och B tagit i anspriak hela kvoten.
Alltsedan dess har alltsd sokande till-
horande kategori C inte kunnat erhalla
tillstind och dérmed inte heller fatt
invandra. Dessa sokande uppférdes ti-
digare p& vintelistor, som i mitten av
1965 upptog mer dn 300 000 namn.

Den kontroll av invandringen fran
samvildeslinderna, som infordes ge-

nom Commonwealth Immigrants Act,
medférde en kraftig nedgang i invand-
ringsoverskottet under andra halvaret
1962. Nedgingen var emellertid endast
temporir; ar 1963 uppgick invand-
ringsoverskottet till 66 000, varav 57 000
fran de s. k. firgade samvildesldnderna,
och ar 1964 till 75 500 resp. 62 100. I en
den 2 augusti 1965 framlagd vitbok for-
klarade regeringen att det med hinsyn
till denna utveckling var nédvindigt att
ytterligare skérpa invandringen fran
samvildeslinderna. I detta syfte skulle
anstillningstillstind inte ldingre utfér-
das for sokande tillhorande kategori C
och tillstindskvoten skiras ned fran
20 800 till 8 500 per ar. Inom kategori
B skulle i fortsidttningen tillstAnd ut-
firdas endast for vissa kvalificerade
yrkesutovare, sidsom likare, tandlikare,
sjukskoterskor med praktik, kvalifice-
rade lidrare, universitetsstuderande
inom naturvetenskap och teknologi
med minst tvad ars praktik. Atersta-
ende tillstind skulle ges personer till-
horande kategori A i den ordning
ansokningarna inkom till tillstinds-
myndigheten, dock med den begréns-
ningen att hogst 15 % av tillstinden
skulle fa tilldelas medborgare i ett
enda land. De nya bestimmelserna
innebar inte nigra dndringar i den ritt
att inresa, som enligt lagen tillkom
invandrares hustru och barn wunder
sexton ar. Diremot vigras, om inte sér-
skilda skil foreligger, inresa for ovriga
dependants, som enligt tidigare praxis
tillatits inresa utan att inneha anstill-
ningstillstand.

4.6.2.2. Avldgsnande

Samvildesmedborgare, som vistats i
Storbritannien mindre 4n fem ar, kan
avligsnas genom utvisning, om domstol
i samband med Adémande av straff for
brott, vard kan folja fingelse, foreslar
att han utvisas.




4.6.2.3. Inre kontroll

Samvildesmedborgare ar inte skyldig
att avlimna kontrollkort vid in- och
utresa eller registrera sig hos polisen.

4.7. Férenta staterna

Utldnnings rétt att inresa, vistas och
arbeta i Forenta staterna regleras i
Immigration and Nationality Act av den
27 juni 1952,

4.7.1. Inresa, uppehall och arbete

Utldnning, som vill inresa och vistas i
Forenta staterna, dr skyldig ha visum.
Frin denna skyldighet ir befriad ut-
linning, som innehar Aterresetillstand.
Sédant tillstind, som fir meddelas fér
hogst ett 4r, kan beviljas utlinning,
som tillatits bositta sig i landet och
som avser att limna Forenta staterna
tillfdlligt. Det mA hir anmirkas att ut-
linning, som beviljats visum, dirigenom
inte forvirvat ndgon villkorlig ritt att
inresa i landet. Det slutliga avgérandet
om han skall fi komma in i landet
fattas av grinskontrollmyndigheten.

Viseringssékande utlinningar klassi-
ficeras i lagen — alltefter syftet med
deras inresa — som nonimmigranter
eller immigranter. Sdsom nonimmigrant
betecknas utlinning, som oénskar vistas
i landet endast tillfilligt, och sdsom
immigrant utlinning, som har for av-
sikt att bositta sig i landet. Immigran-
ter indelas i sin tur i nonquota immi-
granter och quota immigranter.

I lagen ér noga angivet under vilka
forutsittningar de olika kategorierna
far meddelas visum. Vissa av dessa for-
utsdttningar giller alla tre kategorier-
na, medan andra giller endast en eller
tvid av dem.
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4.7.1.1. Utlinningar i allmdnhet

Tillampliga pé alla utlinningar dr, med
vissa undantag, de bestimmelser som
ar avsedda att forhindra att inte 6nsk-
virda utlinningar inreser och vistas i
landet.

Enligt lagen skall viseringsmyndighet
(beskickning eller konsulat) vigra ut-
linning visum bl. a. om han lider av
sinnesslohet, sinnessjukdom, psykopati
eller epilepsi, om han ir narkoman eller
alkoholist, om han lider av farlig smitto-
sam sjukdom, om han lider av annan
sjukdom som kan antas inverka men-
ligt pA hans férmaga att forsorja sig,
om han kan antas komma att falla det
allménna till last, om han inom fem Aar
fére ans6kningen om visum doémts for
brott innefattande moraliskt forkastlig
handling (moral turpitude) eller démts
for minst tva brott till minst fem Ars
fingelse, om han &r polygamist, om han
dgnar sig at prostitution eller koppleri,
om han ir utesluten frian férvirv av
medborgarskap i Forenta staterna (gil-
ler ej nonimmigranter), om han olov-
ligen tagit befattning med narkotika, om
han inte kan ldsa eller férsti nagot
sprak eller dialekt, om han kan antas
vilja inresa i Forenta staterna for att
dgna sig at verksamhet, som skulle ska-
da allméinna intressen eller siitta lan-
dets vilfird och sikerhet i fara, om
han ér eller varit anarkist eller om han
ar eller varit medlem av eller ansluten
till kommunistiskt parti eller annat tota-
litdrt parti i eller utanfoér Forenta sta-
terna.

4.7.1.2. Nonimmigranter

Till kategorin nonimmigranter hinfors
bl. a. utlinning tillh6érande frimmande
makts beskickning, konsulat etc., hans
familj och anstéllda, utlinning som be-
soker landet tillfdlligt for affirer eller
for néjes skull, utlinning som Onskar
bestéka landet for att studera vid er-
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kiind liroanstalt och hans familj samt
utlinning som iir sirskilt framstiende
inom sitt omride och som Onskar in-
resa i landet for att utfora ett tillfalligt
uppdrag eller som #r praktikant.

Nonimmigrant, som inte 4r diskvali-
ficerad for inresa enligt ovannimnda
bestimmelser, kan i princip fi visum
gillande for hela den tid, som anses er-
forderlig for att han skall kunna full-
folja syftet med vistelsen i Forenta sta-
terna. Visum kan férbindas med villkor,
sasom att vederbérande utlinning skall
fore inresan stilla siikerhet for vistel-
sen i Forenta staterna och avge forsik-
ran att han skall limna landet vid vise-
ringstidens utgang.

Nonimmigrant ir skyldig att ldamna
landet, si snart han uppnétt syftet med
vistelsen eller nir viseringstiden utgir.
Gor han det inte frivilligt kan han ut-
visas. Om vederborande inte hinner full-
folja syftet med vistelsen, kan han un-
der vissa forutsittningar fa tillstind att
vistas i landet den ytterligare tid som
erfordras. Nonimmigrant #iger som re-
gel inte ritt att arbeta i landet.

4.7.1.3. Immigranter

Immigranterna indelas, sasom tidigare
nimnts, i nonquota immigranter och
quota immigranter. Skillnaden bestir
diri, att de senare i motsats till de
forra dr underkastade kvantitativa re-
striktioner.

Immigrantvisum medfor rétt inte bara
att inresa utan ocksi att utan tidsbe-
grinsning vistas och arbeta i landet.
Utldnning, som en ging tillatits invand-
ra i landet, behover alltsd i fortsati-
ningen inget tillstind for att vistas och
arbeta dér.

Nonquota immigranter

Sésom nonquota immigrant riknas
1) make eller maka och minderarigt
barn till medborgare i Forenta staterna,

2) utlinning som tidigare tillatits bo-
sitta sig i landet och aterviinder efter
ett tillfilligt besok utomlands,

3) utlinning som i#r fodd i Canada,
Mexico, Kuba, Haiti, Dominikanska re-
publiken, kanalzonen eller i linder i
Mellan- och Sydamerika dvensom make
eller maka och minderarigt barn till si-
dan utlinning,

4) utlinning, som forut varit med-
borgare i Forenta staterna och som dger
ritt till Atervinning av medborgarska-
pet,

5) utlinning som under &tminstone
tvd ar fore ansokningen om visum va-
rit prist i kyrkosamfund och som Ons-
kar inresa for att i denna egenskap
verka inom religiost samfund i landet
#ivensom make eller maka och minder-
Arigt barn till sidan utlinning,

6) utlinning som é#r eller varit an-
stilld i Forenta staternas tjinst utom-
lands och lojalt fullgjort sin tjénst un-
der femton ir eller mer dvensom med-
foljande make eller maka och minder-
arigt barn samt

7) utlindskt foridldralost barn som
adopterats av medborgare i Forenta
staterna.

Forvirvsarbetande viseringssokande
tillhorande kategorierna 3 och 4 kan
vigras visum forutom pa de i avsnitt
4.7.1.1 angivna grunderna iven pa den
grunden att det enligt arbetsministerns
bedémande inom landet finnes tillgéing-
lig arbetskraft, som #r kvalificerad och
villig att utféra arbete inom det yrkes-
omride och pi den plats, dir vise-
ringssokanden avser att vara verksam
eller aitt en invandring av utlindska
arbetstagare skulle inverka menligt pa
16ner och arbetsférhéllanden for den
inhemska arbetskraft, som ir sysselsatt
inom det yrkesomride dar den ut-
lindska arbetssokanden avser att ar-
beta. Vad nu sagts giller inte sidana
forvirvsarbetande utlinningar som &r




hogt utbildade, specialiserade etc. och
vilkas tjdnster dr starkt efterfrigade i
Forenta staterna och #dgnade att framja
landets vialfiard, dess ekonomi och kul-
turella intressen.

Quota immigranter

Sdsom quota immigrant betecknas varje
invandrare som inte #ér att betrakta sa-
som nonquota immigrant.

Antalet utlinningar, som tillats in-
resa sdsom quota immigranter, dr sdsom
forut nidmnts begrinsat. Till grund for
begrinsningen ligger den genom Im-
migration Act av ar 1921 inférda kvot-
principen. Enligt denna princip skall
for varje siirskilt land eller grupp av
linder (quota area) faststillas en in-
vandringskvot. Kvoten for ett land eller
en grupp av linder skall enligt gillande
lag utgéra en sjittedels procent av an-
talet personer, som enligt 1920 ars folk-
rikning hirstammade frian vederboran-
de land eller grupp av linder, dock
ldgst 100. Den totala kvoten har sedan
1930-talet uppgétt till omkring 155 000.

Den for varje land faststillda kvoten
skall enligt lagen fordelas mellan vise-
ringssokandena i detta land enligt en
sirskild preferensordning.

1) De forsta 50 % av tillstinden skall
tilldelas utlinningar, som har hogre
utbildning eller teknisk erfarenhet eller
besitter utomordentlig skicklighet och
vilkas tjénster dr starkt efterfrigade i
Forenta staterna och #gnade att frimja
landets vilfird, dess ekonomiska och
kulturella intressen. Till denna grupp
riknas dven make eller maka och min-
derarigt barn till sidan utléinning.

2) Niasta 30 % av tillstinden jimte
outnyttjade tillstind i preferensgrup-
perna 1) och 3) skall beviljas utlin-
ningar som &r fordldrar eller ogifta
barn till medborgare i Forenta staterna.

3) Aterstiende 20 % jimte outnytt-
jade tillstind i grupperna 1) och 2)

6—614805
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skall meddelas utlinningar, som ir ma-
ke, maka eller ogift barn till utlinningar
som tillatits bosétta sig i Forenta sta-
terna.

4) Om tillstindskvoten inte kunnat
fordelas i enlighet med preferensreg-
lerna, skall aterstiende visa foérdelas
mellan oOvriga viseringssokande. Upp
till 50 % av dessa visa, skall tilldelas
bréder, systrar, gifta soner eller dott-
rar till medborgare i Forenta staterna
samt medfdljande make eller maka och
barn till sidana utlinningar.

Quota immigranter tillhérande kate-
gori 4 kan liksom vissa nonquota im-
migranter (se ovan) vigras visum av
arbetsmarknadsskéil.

4.7.2. Avligsnande
4.7.2.1. Avvisning

Utldinning kan avvisas (be excluded
from admission), om han saknar erfor-
derligt visum. Han kan vidare, iven om
han har visum, avvisas pi samma grun-
der pa vilka han kan vigras visum.

4.7.2.2. Utvisning

Utlinning kan utvisas (be deported)
bl. a. om han efter inresan befinns ha
varit diskvalificerad for vistelse i lan-
det enligt avvisningshestimmelserna vid
tiden for inresan, om han inrest utan
att genomgd kontroll eller inrest pa
otilliten tid och plats, om han inom
fem ér efter inresan faller det allmidnna
till last pa grund av sinnessjukdom,
som existerade redan fore inresan, om
han o6vertygas om att ha begatt brott,
innefattande moraliskt forkastlig hand-
ling, inom fem &ar efter inresan och
doms till fingelse i ett ar eller mera,
om han inte fullgjort honom aliggande
skyldighet att anméila vistelseort, om
han efter inresan idr eller varit anarkist,
medlem av kommunistpartiet eller an-
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nat totalitirt parti i Forenta staterna
eller i nagot annat land.

4.7.3. Inre kontroll

Alla immigranter och flertalet nonim-
migranter méaste lata registrera sig in-
nan visum utfirdas. Immigranter dldre
in 13 4r maste limna fingeravtryck i
samband med att ansékningen om vi-
sum gores.

Registreringsskyldig utlinning, som
vistas i Forenta staterna den 1 januari,
méaste limna uppgift om sin aktuella
adress fore den 1 februari. Han &r vi-
dare skyldig att vid varje adressfor-
indring gora anmilan dirom inom tio
dagar. Utlinning, som vistas tillfdlligt
i landet, méaste gora adressanmilan var-
je kvartal, dven om han inte dndrar
adress.

Alla uppgifter, som inkommer réran-
de utlinningar, samlas i ett centralt
register.

4.7.4. Regleringen av invandringen
i framtiden

Systemet med nationskvoter for invand-
ringen har efter hand kommit att fram-
std som fordldrat, framst pa grund av
att de olika lindernas kvoter lasts fast
vid de befolkningsforhillanden, som
radde for nidrmare ett halvt sekel sedan.
Detta har fatt till f61jd en snedvridning
av invandringen. Till belysning hérav
ma nédmnas att av totalkvoten pa 158 200
for fiskalsiret 1965/66 tilldelades Eire,
Storbritannien med Nordirland och
Forbundsrepubliken Tyskland hela sju
tiondelar (108 300) och att kvoten for
Sverige oversteg den for Frankrike fast-
stallda (3 295 resp. 3 069).

Det nuvarande kvotsystemet kommer
med hénsyn till de brister, som vidlader
systemet, att overges den 1 juli 1968.
Enligt vad presidenten uttalade vid un-
dertecknandet den 3 oktober 1965 av

lagen om dndring av Immigration and
Nationality Act skall i framtiden det
avgorande for om en utlinning skall
tillitas invandra vara hans duglighet
eller nira sliktskap med personer som
dr bosatta i landet. De utlinningar som
kan ge det storsta bidraget till landet,
dess tillvaxt, styrka och andliga liv
kommer i forsta hand att fa tillstind
att bositta sig i landet.

Enligt de nya bestimmelserna kom-
mer immigranterna att indelas i tre
kategorier, ndmligen »immediate rela-
tives», »special immigrants» och »aliens
subject to numerical limitations». Som
»immediate relatives» betecknas make
eller maka, barn och foridldrar till med-
borgare i Forenta staterna. For denna
kategori och »special immigrants», som
tillsammans motsvarar kategorin non-
quota immigranter i nu gillande lag,
utfirdas immigrantvisum utan kvanti-
tativ begrinsning.

For utlinningar, som inte ér att be-
teckna som »immediate relatives» eller
»special immigrants» skall enligt lagen
efter den 30 juni 1968 utfirdas hogst
170 000 immigrantvisa per fiskalsar.
Dessa tillstdnd skall férdelas mellan vi-
seringssOkandena i foljande preferens-
ordning.

1) De forsta 20 % av tillstinden skall
meddelas ogifta vuxna séner och dott-
rar till amerikanska medborgare.

2) Nista 20 % jamte eventuellt out-
nyttjade tillstind i grupp 1 skall bevil-
jas iikta makar eller ogifta soner och
déttrar till utlinningar, som fatt till-
stind bositta sig i landet.

3) Nista 10 % skall meddelas utlin-
ningar med sérskild yrkesutbildning,
sdsom arkitekter, ingenjorer, likare och
lirare, eller som, pad grund av sirskild
skicklighet i vetenskap och konst, vi-
sentligt #r till gagn for landets eko-
nomi, kulturliv eller vilfard.

4) Nista 10 % jamte outnyttjade till-




stand i grupperna 1—3 skall tilldelas ut-
Iinningar, som ir gifta soner eller dott-
rar till amerikanska medborgare.

5) Nista 24 % jamte outnyttjade till-
stand i grupperna 1—4 skall beviljas
utlinningar som ir broder eller systrar
till amerikanska medborgare.

6) Nista 10 % skall meddelas yrkes-
utbildade eller ej yrkesutbildade arbe-
tare, pd vilka det rdader brist som inte
ir tillfallig eller sédsongmissig.

7) Niasta 6 % skall beviljas utldn-

83

ningar, som flytt fran kommunistiskt
eller kommunistdominerat land eller
fran linder i Mellersta ostern p& grund
av forfoljelse eller fruktan for forfol-
jelse, som har sin grund i ras, religion
eller politisk uppfattning, eller som bli-
vit hemldsa pa grund av naturkatastrof.

8) Om slutligen totalkvoten inte kun-
nat utnyttjas helt av de olika preferens-
grupperna, fordelas dterstiende tillstind
bland 6vriga s6kande i den ordning de
ansokt om tillstand.




KAPITEL 5

Utlidnnings rattsstillning i Sverige

Utldnnings stdllning i Sverige skiljer sig
pad vissa omraden visentligt frin den
som tillkommer svensk medborgare. Den
grundliggande skillnaden bestar déari
att utlinning i motsats till svensk med-
borgare inte iiger en ovillkorlig ritt att
vistas i riket och att hér vinna sin ut-
komst. En utlinning kan salunda enligt
svensk lag inte gbéra ansprak pa att i
dessa hinseenden vara likstdlld med
svensk medborgare. For utlinnings in-
resa, vistelse eller anstidllning i Sverige
fordras i princip tillstind. Om utlinning
soker komma in i landet utan att ha er-
forderligt tillstind, kan han férhindras
inresa, och om han uppehéller sig hir
olovligen kan han tvingas liimna landet.
Dessutom kan utlinning, dven om han
har tillstind att vistas hér, avlagsnas ur
riket, om han diskvalificerat sig for
fortsatt vistelse hir genom kriminalitet
eller grav asocialitet.

Aven i andra avseenden foreligger
skillnader mellan utlinnings och svensk
medborgares rittsstillning. Utldnning
far sdlunda inte utan sirskilt tillstind
driva niring eller forvirva fast egen-
dom hir i riket och — med vissa undan-
tag — inte inneha statstjinst. Utlinning
atnjuter vidare inte négra politiska rit-
tigheter; han &ger ej rostratt vid all-
ménna val och far inte heller delta i
samhaillets styrelse.

Bortsett fran nu berdérda inskrink-
ningar kan utlinning sigas vara i hu-
vudsak likstilld med svensk medborga-
re i frdga om fri- och rittigheter. Han

atnjuter samma skydd for sin person
och sin egendom som svensk medborga-
re, och han fger i samma utstrickning
som svensk medborgare fora talan in-
for domstol eller annan myndighet for
att tillvarata sina intressen. Vissa utlidn-
ningar dr dock skyldiga stilla borgen
for kostnad och skada. Misstinkes han
for brott, har han pd samma villkor och
enligt samma regler som giller for
svensk medborgare ritt till bitride av
offentlig forsvarare.

Utldnning Aatnjuter vidare i princip
yitrandefrihet, religionsfrihet samt for-
enings- och férsamlingsfrihet i samma
méan som svensk medborgare. Dessa fri-
och rittigheter ir numera folkrittsligt
tryggade genom Sveriges anslutning till
Europaradets konvention angédende
skydd for de miinskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Sér-
skilt intresse tilldrar sig i detta sam-
manhang frigan om utlinning #ger be-
driva politisk verksamhet hir i riket,
speciellt sidan verksamhet som tar sikte
pa de politiska forhallandena i utléiin-
ningens hemland. Hir ma forst anmir-
kas att Europaridets konvention inte
forpliktar konventionsstat att garantera
utlinningar en ovillkorlig ritt att vara
politiskt verksamma. Enligt artikel 16
i konventionen utgér nimligen dess
stadganden om yttrandefrihet, for-
enings- och forsamlingsfrihet inte hin-
der foér konventionsstat att foreskriva
inskriinkningar i utlinningars politiska
verksamhet. Svensk lag innehéller inte



nigot forbud for utlinningar att bedriva
siddan verksamhet hir i riket. De fri-
och rittigheter, som svenska medborgare
hirvidlag atnjuter, tillkommer foljakt-
ligen i princip ocksd utlinningar som
vistas hiér. Bedriver emellertid en ut-
linning politisk verksamhet, som inte
ir forenlig med svenska intressen, kan
han férmas att limna landet, eftersom
han i motsats till svenska medborgare
saknar en ovillkorlig ritt att vistas hir.
Liksom eljest da utlinning inte anses
bora fa fortsittningsvis vistas i riket
kan nytt uppehallstillstind vigras, nir
giltighetstiden for meddelat tillstind ut-
16per. Diarmed intrider skyldighet for
utlinningen att limna landet. Med st6d
av sirskilt stadgande i utlinningslagen
kan ocksa Kungl. Maj:t nir som helst
utvisa utlinning, om det finnes pékal-
lat med hénsyn till rikets sikerhet eller
eljest i statens intresse. I stillet for ut-
visning kan Kungl. Maj:t i dylikt fall
foreskriva inskridnkningar och villkor
for utlinningens fortsatta vistelse i riket.

Utldnning &r likstilld med svensk
medborgare i friga om riitt till under-
visning och utbildning. Utlinning, som
ir bosatt hiir i riket, har silunda sam-
ma ritt och skyldighet som svensk med-
borgare att delta i undervisningen i
grundskolan och han iiger i man av till-
géng pa plats fa undervisning vid yrkes-
eller fackskola eller gymnasium. Utlin-
ning #r vidare i princip jamstilld med
svensk medborgare i friga om ritt till
undervisning vid landets universitet och
hogskolor.

Utlinning ir slutligen likstilld med
svensk medborgare i friga om ritt till
hdlso- och sjukvdrd och dirjimte som
regel jimstilld i friga om ritt till sociala
formaner.

Mot de fri- och riittigheter, som ut-
linning atnjuter i Sverige, svarar en
rad skyldigheter. Utlinning #r salunda
liksom svensk medborgare skyldig att
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stilla sig till efterrittelse landets lagar
och dess myndigheters beslut; om han
begar brott hir i riket, har han att svara
héarfor enligt svensk lag och infér svensk
domstol, och detsamma giller, om han
begar brott utom riket och har hemvist
i Sverige. Utldnning ér déirjimte skyldig
att iaktta de sérskilda villkor som giiller
for hans ritt att vistas och arbeta i Sve-
rige; underlater han att soka erforder-
liga tillstind, kan han, om det inte finns
skil att pa denna grund avligsna honom
ur riket, Adomas botesstraff.

Utldnning ar vidare i princip skatt-
skyldig i Sverige enligt samma regler
som svensk medborgare.

I friga om skyldigheter intar utlin-
ning i ett viktigt avseende en sirstill-
ning gentemot svensk medborgare. Rit-
ten och skyldigheten att delta i rikets
forsvar giller enligt viirnplikts- och
civilférsvarslagarna endast svensk med-
borgare. Kungl. Maj:t liger dock, i den
utstrickning det finnes ldmpligt, férord-
na om civilférsvarsplikt dven foér hir i
riket vistande utlinningar.

5.1. Inresa, vistelse och arbete

Till grund fér den nu gillande utlin-
ningslagen, som tridde i kraft den 1 juli
1954, ligger den internationellt erkinda
principen att en ovillkorlig riitt att vis-
tas i riket och att hir vinna sin ut-
komst tillkommer endast svensk med-
borgare. Hiri ligger alltsa en principiell -
skillnad mellan medborgarskap och ut-
linnings rattsstillning, en skillnad som
inte kan avligsnas utan att begreppet
medborgarskap far en indrad inne-
boérd. Utlinningslagstiftningens uppgift
angavs vid lagens tillkomst vara att ska-
Pa en siddan legal reglering av utldn-
ningens mojligheter att uppehélla sig i
riket, som stadgar rittsliga garantier
mot godtycklig behandling och i storsta
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mojliga utstrickning tillforsikrar iven
utlinningar en tryggad stillning. I ut-
linningslagen och den dirtill anslutan-
de utlinningskungérelsen anges dels i
vilken utstrickning utlinning maste ha
tillstand for att inresa i riket samt uppe-
halla sig och inneha anstéllning hir,
dels i vilka fall han kan tvingas att 1am-
na riket. Det dr att mirka att varken
lagen eller kungérelsen innehaller négra
bestimmelser om nir tillstand skall med-
delas eller vigras. Reglerna om till-
staind och avligsnande ir avsedda att
utgdra ett medel for en bade individuell
och generell utlinningskontroll.

Den individuella kontrollen syftar till
att ur riket avligsna utlinningar, som
pé grund av kriminalitet eller asocialitet
inte #ir onskvirda hir. Sidana utlén-
ningar kan enligt utlinningslagen av-
ligsnas ur riket genom avvisning, nar
de ankommer hit, och genom utvisning
eller forvisning, nir de eljest uppehél-
ler sig hir.

Den generella utlinningskontrollen
diremot tar inte sikte pa ett kvalitativt
bedémande av den enskilde utlinning-
en utan syftar frimst till att avviga och
kontrollera tillstromningen av utlin-
ningar till landet ur mera allménna syn-
punkter, sisom radande arbetsmark-
nads-, forsoérjnings- och bostadsforhal-
landen, samt under oroliga tider iven
ordnings- och siikerhetssynpunkter. Den
reglering av tillstromningen av utlén-
ningar, som den generella kontrollen &r
avsedd att Avigabringa, sker genom
Kungl. Maj:ts i utlinningskungorelsen
givna férordnanden om i vilken ut-
striickning utlénning #ger utan indivi-
duellt tillstand inresa i riket samt hir
uppehalla sig och inneha anstillning.
Kungl. Maj:t kan salunda under tider av
goda konjunkturer upphiva eller mildra
tillstindstvanget och dirigenom mojlig-
gora att antalet utliinningar i landet okas
samt vid en konjunkturnedging skirpa

tillstandstvanget och péa s sitt tillse att
antalet utlinningar minskas.

Den utlinningskontroll, som erfordras
for tillimpningen av utldnningslagen
och utlinningskungorelsen, utovas un-
der ledning av en central utlinnings-
myndighet, statens utlinningskommis-
sion. Det ankommer silunda pa utlin-
ningskommissionen att inom ramen for
stadgandena i lagen och kungorelsen
besluta i varje enskilt tillstindsdrende.
Dirvid kan kommissionen beakta sivil
utlinningens personliga forhallanden
som allménna intressen, exempelvis hin-
syn till arbetsmarknads-, forsorjnings-
och bostadsliget.

Tillstand till inresa och uppehéll i
riket meddelas i form av visering, uppe-
hallstillstaind eller bosittningstillstind.
Tillstind att inneha anstillning medde-
las sisom arbetstillstind. Avligsnande
av utlinning kan ske genom avvisning,
forpassning, forvisning eller utvisning.
For bestimmelserna om tillstind och
avligsnande redogdres nidrmare i ka-
pitlet Utldnningspolitikens medel.

5.2. Stillning pa arbetsmarknaden

Utlidnnings ritt till anstéllning regleras
inte bara genom bestdmmelserna om ar-
betstillstind utan iven genom behorig-
hetsregler, som uppstiller krav pé
svenskt medborgarskap for innehav av
vissa tjinster eller for utévande av viss
verksamhet.

For erhallande av statstjdnst krévs i
princip svenskt medborgarskap. Enligt
28 § forsta stycket regeringsformen édger
Kungl. Maj:t till de @mbeten och tjins-
ter, a4 vilka fullmakt utfirdas, utnimna
och befordra endast svenska medbor-
gare. Stadgandet avser enligt ordalydel-
sen endast tjdnster, vilkas innehavare
tillsiitts medelst fullmakt, men har i
praxis kommit att tillimpas pa samt-



liga av Kungl. Maj:t tillsatta ordinarie
och extraordinarie tjéinster oavsett an-
stdllningsdokumentet. Bestimmelsen har
i praxis ansetts omfatta dven av under-
ordnade statliga myndigheter tillsatta
tjdnster och i viss utstrickning kommu-
nala tjinster.

Fran principen att endast svenska
medborgare dger tilltride till statstjanst
har i 28 § forsta stycket stadgats undan-
tag for vissa tjanster, niamligen ldrarbe-
fattningar vid universiteten — dock inte
teologiska lérartjinster — ldrar- och
andra anstéllningar vid andra inritt-
ningar for vetenskap, slojd, skon konst
samt befattningar, av vilkas inneha-
vare krdvs naturvetenskaplig, medi-
cinsk eller teknisk utbildning. Ifréga-
varande tjanster star alltsi oppna for
utlinningar pa samma villkor som fér
svenska medborgare.

Utover stadgandet i 28 § regerings-
formen finns i ett stort antal forfatt-
ningar bestimmelser som stadgar dis-
pensabla eller indispensabla forbud for
utlinning att utéva viss verksamhet.

Utlinning, som #ger ritt att arbeta
pa den svenska arbetsmarknaden, ér lik-
stilld med svensk arbetstagare i fraga
om arbets- och l6nevillkor, ritt att vara
fackligt verksam etc.

Utlidnning #dger vidare i princip ta den
offentliga arbetsférmedlingens tjinster
i anspriak pa samma villkor som svensk
medborgare. I friga om utlinningar,
som iir skyldiga att ha arbetstillstind,
gilller emellertid enligt arbetsmarknads-
styrelsens foreskrifter som huvudregel
att arbetsformedling inte #ger riitt att
anvisa arbete med mindre arbetssékan-
den har arbetstillstand.

5.3. Utbildning

Utlidnning édger pad huvudsakligen samma
villkor som svensk medborgare komma
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i Aatnjutande av den utbildning, som
grundskolan samt gymnasie- och uni-
versitetsvidsendet erbjuder. Vid sidan av
denna utbildning bedrivs i Sverige en
pa vissa omraden betydande utbild-
ningsverksamhet, som &ar direkt avsedd
for utlinningar. Vid International
Graduate School, som ar knuten till
Stockholms universitet, meddelas sé-
lunda akademisk undervisning for
enkelsktalande studenter och genom sta-
tens och enskilda organisationers for-
sorg bereds arligen ett stort antal ut-
linningar tillfalle till praktisk utbild-
ning inom det svenska niringslivet.

5.3.1. Grundskola

Varje barn, som #r bosatt i riket, ar
underkastat skolplikt. Skolplikten giller
sivil svenska medborgare som utlén-
ningar.

5.3.2. Gymnasier, fackskolor och yrkesskolor

Barn och unga, som #r fast bosatta i
riket och som fyller foreskrivna intri-
desfordringar, iger — oavsett medbor-
garskap — i man av tillging pa plats fa
undervisning vid gymnasium, facksko-
la eller yrkesskola.

5.3.3. Universitet och hogskolor

Behorig att inskrivas vid fakultet dr —
enligt 1965 ars kungorelse om behorig-
het att inskrivas sdsom studerande vid
universiteten och hogskolorna — dels
den som avlagt svensk studentexamen
eller handelsgymnasieexamen enligt
fordringarna for trearig lirokurs eller
annan i kungérelsen sirskilt angiven
svensk examen, dels den som avlagt stu-
dentexamen i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge enligt dir gillande
bestimmelser. For behérighet att in-
skrivas vid farmaceutisk, medicinsk,
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odontologisk och teknisk fakultet ford-
ras diarjamte att intrddessokanden ager
studentexamenskunskaper i vissa for ut-
bildningen vid dessa fakulteter grund-
liggande dmnen. Utan hinder av vad nu
sagts kan efter sarskilt tillstind sisom
studerande vid fakultet inskrivas den
som avlagt utlindsk examen, vilken
medfoér behorighet att vinna tilltrdde
till universitet eller motsvarande ve-
tenskaplig ldroanstalt i det frimmande
landet, och den som p& annan grund
kan antas #ga forutsitiningar att till-
godogora sig undervisning vid fakul-
teten. Beslut om sérskilt tillstind med-
delas av konsistoriet vid vederborande
universitet eller hogskola.

Utlinning ar i frdga om ritt att in-
skrivas vid fakultet i princip jamstalld
med svensk medborgare. Det ir dock
att mirka, att antalet studieplatser vid
vissa fakulteter #r begréinsat. Si dr fal-
let med de farmaceutiska, medicinska,
odontologiska och tekniska fakulteter-
na. Vid dessa fakulteter sker en gallring
bland behoriga sokanden med hinsyn
till deras studiemeriter. P4 grund av
den hirda konkurrensen om utbildnings-
platserna torde utlinning med utlindsk
examen endast undantagsvis kunna rik-
na med att bli inskriven vid ifrAgavaran-
de fakulteter.

Behorig att inskrivas som ordinarie
studerande vid lantbruks- och skogs-
hogskolorna eller som studerande vid
veterinirhégskolan ir den som avlagt
svensk studentexamen eller dirmed jim-
stilld examen och uppfyller vissa kun-
skapsfordringar i de fér undervisning-
en vid dessa hogskolor grundliggande
dmnena. Behorig svensk sékande iger
foretriade framfor utlindsk.

Tillstromningen av utlindska stude-
rande till landets universitet och hog-
skolor har inte varit sirskilt stor. Under
lasaren 1956/57—1961/62 nyinskrevs, si-
som framgir av tabell 5.1, 2100 utlin-

ningar, varav ungefir héilften vid hu-
manistisk fakultet.

5.3.4. International Graduate School

Vid International Graduate
for English-Speaking Students (IGS)
meddelas undervisning pa engelska
spraket i framforallt samhéllsvetenskap-
liga damnen. Liroanstalten stir Oppen
for engelsktalande universitetsstuderan-
de (»graduates») frian hela virlden. Vid
IGS kan avliaggas tre sirskilda universi-
tetsexamina, benimnda Master of Arts
(M.A.), Master of Science (M.S.) och
Master of Social Science (M.S.Sc.). Den
normala studietiden for dessa grader
uppgar till omkring tva ar. Vid IGS med-
delas dven undervisning i svenska spré-
ket for engelsktalande studerande. Den-
na kurs finansieras genom elevavgifter.
Ovriga kostnader for undervisningen
vid IGS bestrids till 6verviigande del av
statsmedel och i ovrigt av elevavgifter.

School

5.3.5. Praktikantutbildning

I Sverige bedrivs en omfattande utbild-
ningsverksamhet for utlindska prakti-
kanter genom formedling av arbets-
marknadsstyrelsen och vissa organisa-
tioner.

Den statliga praktikférmedlingen
grundar sig pa avtal om praktikantut-
byte, som Sverige ingatt med Belgien,
Frankrike, Irland, Italien, Nederlinder-
na, Schweiz, Forbundsrepubliken Tysk-
land samt Osterrike. I avtalen har Sve-
rige forbundit sig att drligen bereda ett
visst antal praktikanter frin dessa ldn-
der anstillning inom industri, hantverk,
handel eller jordbruk och bevilja dem
arbetstillstind oavsett sysselsittnings-
liget pa arbetsmarknaden.

Praktiktidens lingd &r begrinsad till
ett &r men kan i undantagsfall forlingas
med hogst sex manader. Praktikant &r i
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Tabell 5.1. Nettoantalet nyinskrivna utlinningar vid universitet och hégskolor efter studie-
rikining och medborgarskap lisdren 1956/57—1961/62

Inskrivning vid
. Natur- Han- Jord- :
Medborgarsiapd Nt Mo I ies Hum. |veten- | LK™ | gep- |Tandl | 3 valga Samt-
fak. | fak. | fak. | fak | sk. | DO& | yge | DO&- |0 | hog- 1500
skola skola skolor =
fak. skola skolor
Danmark: . 0. 050 1 1 5 42 11 3 2 1 1 2 69
Finland. .. .5.. 5% 5 15 3 131 26 12 7 1 48 10 258
Islands, . .52 +1 — 2 24 13 12 1 | 2 5 59
Norge. .. oiiidess 3 1 28 73 21 12 10 1 — 4 153
Estland, Lettland i 8 2 22 16 19 2 - — 2 72
Frankrike. ... o — 2 2 33 2 1 — — . - 41
Grekland......... — 1 4 15 2 2 e 1 - 3 28
Italien. . ... .oaits 1 2 4 21 7 1 e ~ — — 36
Nederldnderna. ...| — 1 e 22 4 3 2 — — — 32
Storbritannien. . .. 3 - 3 72 12 4 —— - - 2 96
Forb. Tyskland...| 23 8 1 125 34 4 3 16 — ® 231
Ungernn. ...t oaids . 2 2 44 60 50 71 14 15 12 19 289
Osterpiite. oL, — 1 4 17 2 2 18 e 2 - 29
Ovriga Europa. ... 1 2 7 56 24 9 5 5 1, 3 113
Forenta staterna. 7 2 3 252 39 2 2 — 2 2 a1l
Ovriga Nord-
amerika........ — — 1 20 3 —— — — —_ - 24
Sydamerika....... — — — 8 9 — —— — — 2 19
Egypteni... .\ ) — — 1 10 4 1 — | — i — 17
Etiopien:. .. .ohien — - 1 8 - - 3| — — 2 14
Ovriga Afrika..... 1 - - 13 5 1 — — -— -— 20
Indien &% S8 AR — - — 14 7 — —— —— —_— — 21
Indonesien........ — 1 — 13 — 7 3 — 1 1 26
Ovriga Asien...... - i | 4 43 19 2 ! — - 2 72
Australien........ - — —— 3 — — — — — - 3
Statsles’s DUl 2 3 4 29 20 6 4 — — — 68
L0) <) L S R 1 - 1 2 3 6 — -— _ - 13
Samtligaii..d..ous 52 51 134 |1128 331 180 60 41 71 66 |2114
Diérav
lasaret 1956/57. . .. 8 8 19 125 31 11 8 11 1 6 228
» 1957/68....] 15 13 35 218 61 91 12 5 7 7 464
» 1958/59....| 10 11 26 178 42 22 5 ) 12 18 33 363
» 1959/60.... 8 6 23 169 57 25 14 3 19 4 328
» 196061, ... 6 8 16 234 61 12 12 5 17 7 378
» 1961/62.... 5 5 15 204 79 19 3 5 9 9 353

princip skyldig att Atervinda till sitt
hemland efter praktiktidens slut. Prakti-
kant dr berittigad att, s snart han utfor
full arbetsprestation, erhilla ersittning
av sin arbetsgivare enligt gillande fore-
skrifter och kollektivavtal eller, om sa-
dana saknas, enligt de pa anstillnings-
orten vedertagna Ionevillkoren. I 6vriga
fall har praktikant ritt till ersittning,
som motsvarar hans arbetsprestation och

som gor det mojligt for honom att be-
kosta sitt uppehélle.

En betydande praktikférmedlings-
verksamhet bedrevs fram till hosten
1965 av Svenska Industrins Praktik-
namnd (SIP), som var Sveriges repre-
sentant i International Association
for the Exchange of Students for Techni-
cal Experiance (IAESTE). Praktik-
nimnden hade till uppgift att i samver-
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Tabell 5.2. Ullindska praktikanter i Sverige dren 1960—1964

Lz‘ingl:;crllstixl‘.aktl- Feriepraktikanter
Utbytesland Summa
af:tzllli.t g Ovriga SIP Ovriga

Panmnapiet s o 8 A T Lol o 1 1 37 - 39
| 24 175515 MRE T el SRS I ) i 10 226 2 245
T e R S e e A sl 1 GO —_— 1 88 — 89
ErankBie:, (L 3 Ry Ul il s s e b obis el 25 5] 144 191 365
Forenta staternas . oss «ondcsves soivnn 70 — 56 133 259
GPBICIMINEL T, s ees s e s vintion s o) Wi o0 Tk — 17 87 38 142
| ¢ e A B e L e (I ) — 150 29 43 222
Fhaiieaites Aint 20 K DO oS e e L — 29 50 29 108
T LAl g et b iy (00 A i L g — 45 73 85 203
INederIANABIRA . - yivioi's oo e aninsls sisioinn s 179 16 180 121 496
SCRWeLZ B SR LT R e s wioe srbielvai s 339 3 123 51 516
SPATHEEN o olel, 5 5 B IVte sunivtoleths. miate B s Tons o — 15 107 31 153
SLOTDIILAnTHENR L, & b b veie s s » shsaisie s 248 — 988 293 1529
HERRICROLS KR s s s v s e s Sl et — 17 27 19 63
Eoph. Tyskiand . .o i cons sisonss 1881 17 1211 782 3 891
Osterptle s o s ek s 250 21 1103 1357 2731
OVHIGa THNART 4 o o tioinse alise 5as s slaiesie o 22 323 346 220 911
Sunimal 1 e d e e it s 4 3 022 650 4875 3395 11 942
PREaRAT TIR0L &t il s orralle stvisiers 4 667 112 871 571 2221

5177 QNG PRSIl Pk JRCINIRIN Qe e 8 743 87 1101 616 2 547

2 (130 R R P B R 581 113 988 711 2393

S AR A e e e 511 173 890 656 2230

L O 520 165 1025 841 2 551

kan med branschorganisationer, in-
dustriféretag och utbildningsanstalter
verka for att studerande vid tekniska
skolor och hogskolor och déirmed jam-
forliga ldroanstalter under ferierna er-
holl en ur utbildningssynpunkt lamplig
praktiktjinstgoéring utomlands. Praktik-
namndens uppgifter har numera over-
tagits av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utbyte av feriepraktikanter sker dven
genom formedling av den av student-
kérerna vid handelshogskolorna i Stock-
holm och Goteborg bildade Svenska
Kommittén for Association Internationa-
le des Etudiants en Sciences Economiq-
ues et Commerciales (AIESEC) genom
International Federation of Medical
Students Association (IFMSA) samt ge-
nom praktikanters och arbetsgivares eg-
na forbindelser.

Under feméarsperioden 1960—1964

mottog Sverige, sisom framgir av ta-
bell 5.2, sammanlagt 11 900 praktikan-
ter, varav 3 700 langtidspraktikanter och
8 200 feriepraktikanter.

5.4. Sociala formdner

De sociala férménerna i Sverige var
for inte s ling tid sedan nistan helt
forbehallna svenska medborgare. Ett
viktigt undantag utgjorde hjdlpen at
nodstillda, fattigvdrden, som av hu-
manitira skil tidigt gjordes tillginglig
dven for utlinningar. Efter hand har
emellertid 4gt rum en genomgripande
utveckling mot en okad likstillighet
mellan utlanningar och svenska med-
borgare pa de sociala forméinernas om-
rade.

De reformer, som hittills genomforts,




har frimst inneburit att en rad bety-
delsefulla forméaner — med eller utan
siirskilda inskrinkningar — gjorts till-
giangliga for alla utlinningar, oavsett
nationalitet och oberoende av om svens-
ka medborgare tillférsikrats motsva-
rande forméaner utomlands. Utan villkor
om oOmsesidighet har utlinningar —
helt eller med vissa inskrankningar —
jamstillts med svenska medborgare i
friaga om barnbidrag, studiesociala for-
maner, formaner fran forsikringen for
tillaggspension, sjuk-, yrkesskade- och
arbetsloshetsforsikringarna samt arbets-
16shetshjialp och socialhjélp.

Av betydelse for utvecklingen pa fo-
revarande omrade har givetvis dven
varit det under 1950-talet inledda inter-
nationella samarbetet inom Visteuropa
for att frimja genomférandet av prin-
cipen om likstéllighet i friga om ratten
till sociala formaner. Detta samarbete
har lett till att konventioner om social
trygghet ingatts mellan en rad vist-
europeiska stater. Sverige har for sin
del ingitt sadana konventioner med
Danmark, Finland, Island, Norge, Ita-
lien, Schweiz och Storbritannien. Dess-
utom har Sverige ratificerat Europa-
ridets provisoriska Overenskommelser
om social trygghet och dess 6verens-
kommelse om social och medicinsk
hjilp, vilka Gverenskommelser for Sve-
riges del tritt i kraft i forhallande till
bl. a. Belgien, Frankrike, Grekland, Ir-
land, Nederlinderna och Foérbundsre-
publiken Tyskland. Konventionerna om
social trygghet, som till Gvervigande
del omfattar sidana férméaner som re-
dan fore konventionernas ingiende stod
oppna for utlinningar i Sverige, &ar
frimst av betydelse for utlinnings ratt
till folkpension, Sverige har vidare an-
slutit sig till Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) konvention om ut-
linningars likstdllande med ett lands
egna medborgare i friaga om social
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trygghet. Konventionen, som géller dven
statslosa och flyktingar, har tritt i kraft
i forhallande till Nederlinderna och
ett antal utomeuropeiska linder.

Konventionen med Danmark, Finland,
Island och Norge (SFS 1956:491), vil-
ken dr den mest lingtgéende av de inter-
nationella éverenskommelserna om so-
cial trygghet, omfattar féorméaner, som
enligt vid varje tidpunkt gillande so-
ciallagstiftning och i anslutning dértill
utfiirdade bestimmelser utgar vid alder-
dom, nedsatt arbetsférmaga, sjukdom,
olycksfall, arbetsloshet, havandeskap
och barnsbérd samt férméner till barn
och efterlevande. Konventionen &r sa-
ledes tillimplig p&4 den svenska lagstift-
ningen om folkpensionering, sjuk- och
yrkesskadeforsdkring, arbetsloshetsfor-
sikring och arbetsloshetshjilp, allmén-
na barnbidrag och bidragsforskott samt
socialhjdlp. Konventionen, som ersatte
ett tiotal, tidigare ingdngna konven-
tioner pa de sociala férménernas omra-
de, brot i viss min med den i det inter-
nordiska socialpolitiska samarbetet dit-
tills i allménhet tillimpade grundsatsen
att omsesidiga utfistelser méste fore-
ligga i fraga om varje sérskild férman
for att en konvention skulle komma till
stand. Det forutsattes niamligen att samt-
liga nordiska linder skulle kunna rati-
ficera konventionen i dess helhet, dven
om full omsesidighet inte uppnaddes
betriffande varje sirskild forman. Om-
sesidighetskravet ansags i stillet upp-
fyllt genom att varje land Oppnade
tillgang for de andra lindernas med-
borgare till alla de férméaner, som lan-
det hade att erbjuda inom konventio-
nens ram.

Konventionen med Italien (SFS
1957: 458) ar tillamplig pa lagstiftning-
en om folkpensionering, sjuk- och yrkes-
skadeforsikring, arbetsloshetsférsikring
och arbetsloshetshjidlp samt allménna
barnbidrag.
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Konventionen med Schweiz (SFS
1955: 522) ar tillamplig pa lagstiftning-
en om folkpensionering och yrkesska-
deforsikring. Konventionen har begrin-
sats till att omfatta endast ifrigava-
rande féormaner, endr Ovriga socialfor-
sikringsgrenar i Schweiz huvudsakli-
gen regleras kantonalt med olikartade
foreskrifter i de skilda kantonerna och
darfor ej ansetts lampa sig for en over-
enskommelse mellan de bada ldnderna.

Konventionen med Storbritannien
(SFS 1957:154) é&r tillamplig pa lag-
stiftningen om folkpensionering, sjuk-
och yrkesskadeforsikring, arbetsloshets-
forsékring, allménna barnbidrag och
socialhjalp.

Europaradskonventionerna (SFS
1955: 563) bestar av dels tva proviso-
riska europeiska 6verenskommelser om
social trygghet, dels en europeisk Gver-
enskommelse om social och medicinsk
hjélp, dels tillaggsprotokoll till dessa
avtal. De provisoriska 6verenskommel-
serna ar tillimpliga pa lagstiftningen
om folkpensionering, sjuk- och yrkes-
skadeforsikring, arbetsloshetsforsikring
och arbetsloshetshjidlp samt allminna
barnbidrag. Genom tilliggsprotokollen
har tillimpningen av 6verenskommel-
serna utstrickts till att omfatta dven
flyktingar, som haft hemvist i land,
som ratificerat 6verenskommelserna.

ILO-konventionen (SFS 1964: 57) om-
fattar hélso- och sjukvard, kontantfor-
méner vid sjukdom, férmaner vid ha-
vandeskap och barnsbord, yrkesskada
samt arbetsléshet.

5.4.1. Allmiint barnbidrag

Allmiént barnbidrag utgar fér utlindskt
barn, som ir bosatt hiir i riket, under
forutsittning att barnet fostras av nigon
som ir bosatt och mantalsskriven hir
eller att barnet eller en av dess for-

dldrar vistas hir sedan minst sex ma-
nader.

5.4..2. Bidragsforskott

Rétt till bidragsfoérskott tillkommer
endast barn, som ir svensk medborgare
eller medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge och som stadig-
varande vistas hir i riket. Utan hin-
der av att barnet saknar svenskt med-
borgarskap, kan forskott utgd, om vard-
nadshavaren ir svensk medborgare och
bosatt i riket.

5.4.3. Studiesociala formaner

Utldndskt barn #ger liksom svenskt
barn rétt till forlingt barnbidrag, om
det ar bosatt hir. Utlindsk studerande,
som ar bosatt i riket, ir — under forut-
sittning att han ej bosatt sig hir huvud-
sakligen i syfte att hiir vinna utbildning
—- berittigad att pA samma villkor som
svensk studerande erhilla studiehjilp
och studiemedel.

5.4.4, Sjukforsikring

Utlinning méste i princip vara man-
talsskriven i Sverige for att komma i
atnjutande av sjukforsikringens for-
méner. Fran kravet p4 mantalsskrivning
har gjorts vissa undantag i férutndmn-
da konventioner. Medborgare i de nor-
diska ldnderna, Italien samt Storbritan-
nien och Nordirland omfattas av sjuk-
forsikringen, sd snart de bosatt sig i
Sverige. Medborgare i Belgien, Frank-
rike, Grekland, Irland, Luxemburg, Ne-
derlinderna och Forbundsrepubliken
Tyskland blir vid bosittning i Sverige
omfattade av forsikringen efter sex ma-
naders vistelse hiir, dock senast den 1
januari det ar mantalsskrivning blir
giillande.



Ritt till sjukpenning och kontant
moderskapshjilp forutsitter inskriv-
ning i allmén foérsidkringskassa. Utlin-
ning, som omfattas av férsikringen
forst i och med att mantalsskrivning
sker, inskrives hos forsikringskassa pa
grundval av underrittelse fran folkbok-
foringen utan sirskild anmilan fran
den som skall inskrivas. Utlinning, som
blir omfattad av sjukforsikringen re-
dan pa grund av bosittning i landet,
skall senast tva veckor efter bosittning-
en anmiila sig hos den kassa, inom vars
omride han #r bosatt vid arets inging,
eller, om han bosiitter sig i landet se-
nare under aret, hos den kassa, inom
vars omride bosittningen #ger rum.

5.4.5. Yrkesskadeforsikring

Den obligatoriska yrkesskadeforsiik-
ringen, som finansieras genom arbets-
givaravgifter, omfattar alla arbetstagare
i allmén eller enskild tjéinst oberoende
av medborgarskap. Utlinning, som ut-
for arbete i Sverige &t svenskt foretag
eller at utlindskt foretag, som driver
verksamhet i Sverige, dr darfor vid
yrkesskada i lika min som svensk ar-
betstagare skyddad genom den obligato-
riska yrkesskadeférsikringen.

Den frivilliga yrkesskadeforsikring-
en, som idr avsedd att utgora ett kom-
pletterande skydd for skador savil i
som utom arbetet, stir 6ppen inte bara
for svenska medborgare utan iven for
utlinningar, som #4r bosatta och man-
talsskrivna i Sverige.

Utlinning, som till f6ljd av yrkes-
skada blivit berittigad till férmaner
frin yrkesskadeférsikringen, behaller
denna ritt, dven om han flyttar fran
Sverige. Ersittning till utlinning, som
inte dr bosatt i Sverige kan dock under
vissa forutsittningar utbytas mot ett
engingsbelopp.
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5.4.6. Arbetsléshetsforsiikring

Utlinning fger pad samma villkor som
svensk arbetstagare vinna intride i
erkiind arbetsloshetskassa och vid ar-
betsléshet erhalla ersittning fran kas-
san.

5.4.7. Arbetsloshetshjilp

Medborgare i de nordiska linderna #ger
pa samma villkor som svensk medborga-
re erhalla arbetsloshetshjilp. Annan ut-
linning kan komma i Atnjutande av
sidan hjilp, om han haft stadigvarande
anstillning p4 den svenska arbetsmark-
naden under minst sex manader.

5.4.8. Folkpension

Folkpensionsférmanerna dr i princip
forbehallna svenska medborgare, som &r
mantalsskrivna i riket, men kan jimlikt
ovannimnda konventioner utgd #ven
till hdr mantalsskrivna utlinningar, som
dr medborgare i konventionsstat. Enligt
overenskommelserna krivs for ritt till
folkpension att vederbérande utlinning
vistats i Sverige viss tid. Vistelsetidens
lingd varierar avseviirt i de olika kon-
ventionerna.

Beriittigad till dlderspension med till-
liggsformaner dr 1) medborgare i Dan-
mark, Finland, Island, Norge och
Schweiz samt Storbritannien och Nord-
irland, som omedelbart innan ansdkan
om pension gores vistats i Sverige oav-
brutet minst fem &r, 2) medborgare i
Italien, som efter 18 Aars Alder wvarit
bosatt och mantalsskriven i Sverige
sammanlagt minst femton &r, varav
minst fem ar i oavbruten f6ljd omedel-
bart fére pensionsansokningen och 3)
medborgare i Belgien, Frankrike, Grek-
land, Irland, Luxemburg, Nederlinder-
na och Forbundsrepubliken Tyskland,
som efter fyllda 20 ar uppehdllit sig i
Sverige sammanlagt minst 15 ir, varav
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minst fem Ar omedelbart fore ansok-
ningen.

Berittigad till fértidspension med till-
liggsformaner édr 1) medborgare i Dan-
mark, Finland, Island, Norge och
Schweiz, som vistats i landet oavbrutet
minst fem ar omedelbart innan ansékan
om férmanen gores eller som vistats
hiar oavbrutet minst ett ar omedelbart
fore ansokningen och under denna vis-
telse minst ett ar varit fysiskt och psy-
kiskt i stind att utéva normal verksam-
het, 2) medborgare i Storbritannien
och Nordirland, som vistats i landet
oavbrutet minst fem ar omedelbart in-
nan ansokan gores och didrunder minst
ett Ar varit i stind att utéva normal
forvirvsverksamhet, 3) medborgare i
Italien, som varit bosatt och mantals-
skriven i landet sammanlagt minst fem
ar och efter sista ankomsten hit under
minst ett ar varit i stind att utdéva
normal forvirvsverksamhet, och 4)
medborgare i Belgien, Frankrike, Grek-
land, Irland, Luxemburg, Nederlinder-
na och Forbundsrepubliken Tyskland
under samma forutsidttningar som i fraga
om Aalderspension samt dirjimte att
han stadigvarande bosatt sig i Sverige,
innan den sjukdom, som orsakat ned-
sittningen i arbetsformagan, forsta
gingen konstaterades av likare.

Beriittigad till dnkepension ér 1) #n-
ka, som ir medborgare i Danmark,
Finland, Island, Norge, Schweiz eller
Storbritannien och Nordirland, om den
avlidne vistats i riket oavbrutet minst
fem Ar omedelbart fore dodsfallet eller
Atnjot fortidspension hir, eller om &n-
kan sjilv vistats hidr oavbrutet minst
fem Ar omedelbart innan ansékan om
forméinen gores, 2) dnka, som dr med-
borgare i I[talien, om den avlidne efter
det han fyllt 18 ar varit bosatt och
mantalsskriven i landet under samman-
lagt minst 15 &r, varav minst fem &r
i oavbruten f6ljd omedelbart fére dods-

fallet, allt under férutsittning att dnkan
vid dodsfallet var bosatt och mantals-
skriven i Sverige, eller — om forutsiitt-
ningarna betriffande den avlidne inte
ir uppfyllda — att dnkan varit bosatt
och mantalsskriven hir under minst 15
ar, varav minst fem &r omedelbart in-
nan ansékan gores, och 3) #nka, som
ir medborgare i Belgien, Frankrike,
Grekland, Irland, Luxemburg, Neder-
linderna eller Forbundsrepubliken
Tyskland, under samma forutsittningar
som giller i friga om alderspension.

5.4.9. Allmiin tilliggspension

Allmin tilliiggspension (ATP) utgar i
princip oberoende av den pensionsbe-
riattigades medborgarskap och bosiitt-
ning.

5.4.10. Socialhjilp

CUtlinning, som vistas hir, ar likstilld
med svensk medborgare i friga om ritt
till socialhjilp. Om utldnning dr i var-
aktigt behov av socialhjidlp, kan han
emellertid under vissa forutsittningar
hemséindas.

I nedanstiende tabell redovisas kost-
naderna for den socialhjélp och barna-
vard, som limnats danskar, finlindare,
islinningar och norrmén samt dvriga
utlinningar aren 1956—064.

1 tabellen redovisas inte kostnaderna
for det understod till flyktingar, som
enligt sirskilda bestimmelser ersiitts
av socialstyrelsen. Dessa kostnader har
under de senaste budgetaren upgétt till
i genomsnitt 900 000 kronor per Ar.
Tabellen upptar inte heller de kostnader
for den frivilliga socialhjilp, som kom-
muner utger till utlinningar.

5.4.11. Vissa évriga formaner

En rad sociala forméaner, sisom bostads-
tilligg, hemhjilp, barntillsyn vid dag-




Tabell 5.3. Socialhjdlp och barnavdrd dt utlinningar dren 1956—1964

Nordbor

Ovr. utldnningar Samtl. utlinningar

Antal Belopp

Antal Belopp Antal Belopp

2538
2480
3012
2 654
2 684
2698
3155
3 196
3317

1324 842
1407 117
1797 437
1858 781
1 990 730
2 049 219
2 482 387
2 861 149
3346 233

2483
2 415
2 456
2485
2233
2214
2244
2164
2111

2 494 949
2 692 796
2 807 154
2 878 038
2723 390
2703 670
2 905 343
3 076 238
3148 577

5021
4 895
5 468
5139
4917
4912
5399
5 360
5428

3 819 791
4099 913
4 604 591
4 736 819
4714 120
4 752 889
5387 730
5937 387
6494 810

hem och sommarvistelse fér barn, #r
beroende av kommuns beslut. Som
regel stir dven dessa férminer Gppna
for utlinningar pi samma villkor som
for svenska medborgare.

5.5. Skattskyldighet

Utldnning #r i princip skattskyldig i
Sverige enligt samma regler som giller
for svensk medborgare. Utlinning, som
dr bosatt hidr i riket, dr siledes skatt-
skyldig for all inkomst, som han fér-
virvat hir eller utomlands. Aven om
utlinning inte #r bosatt hir, #r han
dnda skattskyldig for vissa inkomster,
frimst inkomst av hir beligen fastighet
och hir bedriven rérelse. Som bosatt
hér i riket riknas inte bara den som
hér har sitt egentliga bo och hemvist

utan ocksd den som vistas hiir stadig-
varande.

Utlinning, som &r bosatt hir vid ut-
gingen av beskattningsiret (inkomst-
aret), dr vidare skattskyldig for all den
formégenhet, som han vid denna tid-
punkt #ger hir eller utomlands. Aven
om han inte dr bosatt hir vid beskatt-
ningsarets utgéng, ir han dock — med
visst undantag — skattskyldig for all
den formégenhet han nedlagt hiir i riket
vid ifrdgavarande tidpunkt.

Reglerna om skattskyldighet varierar
frin stat till stat, vilket kan medféra
att samma inkomst och férmégenhet
blir féremal for beskattning i flera sta-
ter. For att undvika en sddan dubbel-
beskattning har Sverige ingatt avtal
med ett stort antal frimmande stater,
diribland flertalet stater i Visteuropa.
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Den internationella regleringen pa folkutbytets omrade

Den internationella reglering, som be-
ror folkutbytet mellan Sverige och and-
ra linder, dr inte siirskilt omfattande.
Av de internationella 9verenskommel-
serna, som Sverige anslutit sig till, har
konventionerna mellan de nordiska lin-
derna om gemensam arbetsmarknad och
gemensamt passkontrollomrade hittills
haft den storsta betydelsen. Av bety-
delse for arbetskraftsutbytet har adven
varit den av OEEC antagna arbetskrafts-
stadgan och avtalen om praktikantut-
byte. Bland 6vriga konventioner som &r
av intresse for utlinnings ritt att inresa
och vistas i landet mid nimnas EFTA-
konventionen, 6verenskommelserna om
social trygghet och Forenta Nationer-
nas flyktingkonvention.

6.1. Overenskommeisen om gemensam
nordisk arbetsmarknad

Det fria folkutbyte, som rddde under en
lang foljd av ar fore forsta virldskriget
och som innebar full rérelsefrihet for
arbetskraften, medforde ett omfattande
arbetskraftsutbyte mellan de nordiska
linderna, framfér allt i grinstrakterna.
Den restriktiva utlinningslagstiftning,
som infordes under och efter forsta
virldskriget, begrinsade i hog grad det-
ta folkutbyte. Under 1930-talet gjorde
sig dock gillande en allt starkare stré-
van att underliitta arbetskraftens rorlig-
het mellan de nordiska linderna. Sam-
arbetsstrivandena pa detta omride tog

sig framst uttryck i en mindre restriktiv
provning av tillstindsansokningar fran
nordbor., Ehuru det andra vérldskrigets
utbrott oméjliggjorde ett fortsatt nor-
diskt samarbete, innebar dock utveck-
lingen under krigséren att frigan om
skapandet av en gemensam nordisk ar-
betsmarknad fordes framat. I oktober
1943 befriades nimligen medborgare i
de ovriga nordiska linderna fran skyl-
dighet att ha arbetstillstind vid arbete
i Sverige. Denna atgérd hade framfor
allt till syfte att underlitta for de talrika
flyktingarna fran dessa linder att utan
drojsmal fa ett produktivt arbete. Fastén
bestimmelserna om tillstindsbefrielse
nirmast foranleddes av de utomordent-
liga forhallanden, som radde under
krigsaren, ifrigasattes aldrig efter krigs-
slutet att aterinfora arbetstillstindsskyl-
dighet for nordbor.

Arbetet pa att Astadkomma en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad aterupptogs
efter krigsslutet men ledde inte till né-
got definitivt resultat forridn Aar 1954,
da Sverige, Danmark, Finland och
Norge ingick en 6verenskommelse om
gemensam arbetsmarknad. Overenskom-
melsen tridde i kraft den 1 juli 1954.

1 6verenskommelsen har envar av de
fordragsslutande staterna forbundit sig
att inte krdva arbetstillstind for med-
borgare i annan nordisk stat. I ett sam-
tidigt med oOverenskommelsen under-
tecknat protokoll forklarade staterna,
att de var for sig beslutat att med gil-
tighet fran den 1 juli 1954 befria med-




borgare i Sverige, Danmark, Finland
och Norge fran skyldighet att vara for-
sedda med pass eller annan legitima-
tionshandling vid resa mellan de nor-
diska linderna och éven fran skyldig-
het att ha uppehallstillstind vid vistelse
i annat nordiskt land.

Arbetskraften skall enligt overens-
kommelsen i storsta mojliga utstrack-
ning formedlas genom den offentliga
arbetsformedlingen och pé& sidant sitt
att utbytet blir till gagn for varje stat.
De centrala arbetsmarknadsmyndighe-
terna skall darfor samarbeta for att
istadkomma en direkt samverkan mel-
lan lindernas arbetsférmedlingar. En-
ligt de riktlinjer, som utfdrdats for den-
na samverkan, kan féormedlingskontoren
i de nordiska linderna trida i direkt
kontakt med varandra i enskilda for-
medlingsidrenden. Annonsering efter ar-
betskraft i annat nordiskt land eller
mera omfattande Overforing av arbets-
kraft far didremot ske forst efter sam-
rdd med de centrala arbetsmarknads-
myndigheterna i de berdrda ldnderna.
Formedlingsarbetet mellan de nordiska
linderna har hittills varit relativt be-
griansat. Flertalet av de nordbor, som
sOkt anstillning i Sverige, har namligen
med forbigdende av hemlandets arbets-
formedling, vint sig direkt till den
svenska arbetsférmedlingen efter sin
ankomst till Sverige.

6.2. Den nordiska passkontroll-
overenskommelsen

Som ett led i strivandena att underlitta
samfirdseln mellan de nordiska lén-
derna ingick Sverige, Danmark, Finland
och Norge i juli 1957 en 6verenskom-
melse om upphiivande av passkontrollen
vid de internordiska grénserna. Over-
enskommelsen tridde i tillimpning den
1 maj 1958 och géller sedan den 1 ja-
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nuari 1966 dven i forhallande till Island.
Overenskommelsens huvudprincip ér att
de fordragsslutande staterna skall tillata
utlanningar (icke-nordbor) att resa di-
rekt fran en nordisk stat till annan
nordisk stat over ett godkint grinsover-
gangsstille och att kontroll &ver inre-
sande utldnningar skall ske endast vid
passerandet av grinsen mellan nordiskt
och icke-nordiskt land. Overenskom-
melsen innebér alltsid att de nordiska
staterna overlater at varandra att vid
sina yttergrinser foreta inresekontroll
med beaktande av samtliga linders in-
tressen.

Overenskommelsen utgdr fran att vi-
seringar och andra tillstind skall ha
nationell giltighet. Visering skall alltsa
meddelas av varje land for sig och gilla
endast for inresa och uppehall i det
land som utfirdat tillstindet. For att
sikerstilla en likartad viseringspolitik
skall staterna enligt ingressen till over-
enskommelsen efterstrdva att anviinda
viseringstvang i samma omfattning och
soka &stadkomma en likartad praxis be-
triffande meddelande av visering for
affirs-, studie- och turistresor samt lik-
nande kortvariga resor. Fordragsslutan-
de stat ir skyldig att underritta 6vriga
stater om den vill upphéva eller infora
viseringstvang i forhallande till icke-
nordisk stat. Det dr att mirka att over-
enskommelsen — som utgér fran att
viseringsfri utlanning i princip skall
ha uppehallstillstind, om han o6nskar
vistas i nordisk stat efter tre ména-
ders vistelse i Norden — inte forpliktar
de fordragsslutande staterna att upp-
ritthalla en likartad praxis i friga om
beviljande av sadant tillstand.

Overenskommelsen &aligger de for-
dragsslutande staterna att overvaka att
vederborande utlinning inte Gverskri-
der medgiven viseringstid eller att han
soker uppehallstillstind, nir skyldighet
att ha siddant tillstind intrdder. For-
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dragsslutande stat ér skyldig att anviin-
da s. k. kontrollkort (in- och utresekort)
som hjilpmedel vid kontroll av dels ut-
linning, som ir viseringspliktig i forhal-
lande till nigon av de fordragsslutande
staterna, sivida denna pafordrar att
kontrollkort skall anvindas, dels utlin-
ning som av en fordragsslutande stat i
samband med beslut om avligsnande
fran vederborande stat forbjudits att
atervinda dit utan s#rskilt tillstind.
Overenskommelsen reglerar ingdende
hur kontrollen skall tillga. Principen &r
att inreselandet skall behalla kontroll-
kortet och handha kontrollen &ver att
den medgivna vistelsetiden inte over-
skrids. Om mot inresekort svarande ut-
resekort inte inkommer inom ritt tid,
aligger det kontrollstaten att vidta at-
girder for efterforskning. Fordragsslu-
tande stat #r vidare skyldig att tillse
att viseringsfri utlinning, som vid ut-
gingen av den uppehéllstillstindsfria
tiden om tre méanader vistas i denna
stat, soker uppehallstillstind.

I syfte att dstadkomma enhetliga reg-
ler for avvisning av utlinning har i
dverenskommelsen intagits bestimmel-
ser om att utlinning i vissa noggrant
angivna fall bor avvisas vid nordisk
stats yttergriins. Utover de angivna av-
visningsgrunderna, som bor iakttas av
var och en av de fordragsslutande sta-
terna, innehdller 6verenskommelsen en
allmiin avvisningsklausul, vilken gor det
mojligt for staterna att avvisa utldn-
ning som pa andra grunder anses inte
béra tilldtas inresa i nagon eller nigra
av de nordiska staterna. Om stat tillater
utlinning inresa, fastin han bort av-
visas, och utlinningen direfter beger
sig till annan nordisk stat, &r den stat
som tillatit inresan skyldig att éterta
utlinningen. Utlinning, som ir utvisad
frin nordisk stat, fir enligt 6verens-
kommelsen inte tillitas inresa i annan
nordisk stat utan sérskilt tillstand.

For att mojliggora en effektiv inre
utlinningskontroll har de férdragsslu-
tande staterna férbundit sig att ge var-
andra underriittelser och foreta efter-
forskning i Overensstimmelse med de
riktlinjer, som anges i en till &verens-
kommelsen fogad bilaga.

6.3. Den europeiska arbetskrafisstadgan

Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD), som &r
1961 avloste organisationen for euro-
peiskt ekonomiskt samarbete (OEEC)
och ursprungligen hade till huvudsyfte
att genomféra det europeiska &terupp-
byggnadsprogrammet, har till dndamal
att frimja ekonomiskt samarbete mel-
lan medlemslinderna. I organisationen
ingéar flertalet stater i Visteuropa samt
Canada, Forenta staterna, Japan och
Turkiet. Enligt artikel 8 i konventionen
om europeiskt ekonomiskt samarbete,
som antogs ar 1948, skulle medlemsstat
i storsta mojliga utstrickning och pé
bista sitt utnyttja tillgéinglig arbetskraft
och striva efter att skapa full syssel-
siittning for sina egna medborgare. Med-
lemsstat skulle enligt artikeln kunna fa
tillging till arbetskraft, som stod till
forfogande hos varje annan medlems-
stat. I sddant fall skulle medlemsstat —
efter 6verenskommelse — vidta nodviin-
diga Atgirder for att underlidtta arbets-
kraftens forflyttning och tillférsikra
den tillfredsstillande ekonomiska och
sociala villkor.

Under hinvisning till konventionen
fattade organisationens radsférsamling
den 30 oktober 1953 beslut rérande sys-
selsittning av arbetskraft fran med-
lemsstaterna, den s. k. europeiska ar-
betskraftsstadgan, som giller de tidi-
gare OEEC-staterna med undantag av
Portugal och Turkiet. Enligt 1 § arbets-
kraftsstadgan skall medlemsstats myn-




digheter efter ansokan bevilja tillstind
for anstéillning inom landet it arbetare,
som iir medbergare i annan medlems-
stat, s4 snart det konstaterats att lamp-
lig arbetskraft — inhemsk eller ut-
lindsk — inte finns tillgéinglig inom
landet for det arbete, varom ir fraga.
Sddan arbetskraft anses enligt stadgan
inte wvara tillginglig, om limplig so6-
kande ej kunnat anskaffas inom en ma-
nad efter det att arbetsgivaren dels an-
milt den lediga platsen till den offent-
liga arbetsférmedlingen, dels meddelat
att han har for avsikt att s6ka tillstind
att anstilla utlindsk arbetare.

Medlemsstat dr vidare enligt 3 § skyl-
dig att bifalla ansékan om férlingning
av arbetstillstind, om det inte i det ak-
tuella fallet ér ostridigt att — pa grund
av fordndringar p& arbetsmarknaden,
vilka intriffat efter det att det ur-
sprungliga tillstindet utfirdades — en
forlingning skulle vara till forfang for
landets egna arbetare eller for de ut-
landska arbetare, som vistats ldngre tid
i landet.

Betriffande arbetstagare, som varit
regelbundet anstilld inom landet i
minst fem &r, dr medlemsstat enligt 5 §
-— under forutsittning att inte tvingan-
de skiil talar emot — skyldig bevilja
siddana forlingningar av arbetstillstind
som anses nodvindiga for att gora det
mojligt for dem att fortsiitta att arbeta
inom samma yrkesomréde eller, om det
rader sirskilt svir arbetsloshet inom
detta, inom annat yrkesomride. Vid
tillstindsgivningen skall medlemsstat
under hi#nsynstagande till sin ekono-
miska och sociala stdllning striiva att
sd langt som mojligt nedbringa antalet
ar arbetstagare fran annan medlemsstat
méste vara regelbundet anstillda, innan
de befrias frin restriktioner avseende
anstillningen.

Skyldigheten att bevilja arbetstill-
stdnd dr dock inte ovillkorlig. Om en
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medlemsstat anser, att det av tvingande
samhéllsekonomiska skil inte ir for-
enligt med dess intresse att genom in-
tagning av utlindsk arbetskraft oka
eller ens bibehalla antalet arbetstagare
inom vissa industrier eller andra verk-
samhetsomriden, ir medlemsstaten inte
skyldig att meddela tillstind enligt 1 §
for anstdllning inom dessa omraden.
Skyldighet att bevilja arbetstillstind en-
ligt 1§ eller forlinga sidant tillstind
enligt 3§ foreligger ej heller om er-
bjudna l6ner och O6vriga anstillnings-
villkor dr mindre férménliga in de som
géller for liknande arbete inom berérda
del av landet eller inom foretaget ifraga,
eller om myndigheterna efter samrad
med berorda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer anser, att beviljan-
de eller forlingning av tillstind skulle
skapa oro pé& arbetsplatserna.

Det forhallandet att en utlinning en-
ligt arbetskraftsstadgans regler ir be-
rittigad att erhalla arbetstillstind inne-
bér inte, att han skulle ha nigon ovill-
korlig ritt att inresa och vistas i annan
medlemsstat. Enligt 9 § skall nimligen
atagandena enligt stadgan vara under-
kastade de begrinsningar, som pakallas
av medlemsstaternas lagar eller praxis
rorande inrese- och uppehéllstillstind
och av de principiella kraven pa gott
hilsotillstind, allmén ordning och si-
kerhet.

Arbetskraftsstadgan dr inte tillamplig
betréiffande korttidsanstillda, utovare
av fria yrken eller artister, ferieprak-
tikanter, sjomén eller personer, som in-
reser efter »au pair»-6verenskommel-
ser. Stadgan ar inte heller tillimplig pa
anstillningar, som enligt lag inte far
innehas av utldnningar.

Som ett led i strivandena att under-
litta arbetskraftens internationella ror-
lighet antog OEEC:s radsférsamling den
8 juli 1960 en rekommendation rorande
internationell clearing av lediga platser
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och arbetsansokningar. Denna clearing-
verksamhet bedrivs, sedan OEEC &r
1961 avlosts av OECD, inom den nya
organisationens ram. I verksamheten
deltar flertalet av de till OECD anslutna
europeiska staterna. Formedlingen av
arbetskraft mellan de nordiska linder-
na berdrs inte av rekommendationen
utan for denna giller fortfarande de be-
stimmelser, som utfirdats i anledning
av Overenskommelsen om den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden.

Den internationella clearingen av le-
diga platser och arbetsanstkningar,
som skall ske genom samarbete mellan
arbetsformedlingarna i de anslutna sta-
terna, har till syfte att riitt utnyttja till-
giinglig arbetskraft i medlemsstaterna.
Avsikten #ér att géra det mojligt for ar-
betstagare, som individuellt soker an-
stillning utomlands, att fi sddan an-
stillning genom den offentliga arbets-
formedlingen och att underlitta for
arbetsgivare, som #r i behov av ett
mindre antal utlindska arbetare, att er-
hélla sidan arbetskraft. Rekrytering av
storre antal utlindska arbetare och kol-
lektiv overforing av utlindsk arbets-
kraft forutsitter direkta kontakter mel-
lan de centrala arbetsmarknadsmyndig-
heterna i berdrda linder. Clearingen
giller ej sisongarbete eller anstillning-
ar for personer under 21 ar. Undantag
kan i sirskilda fall goras for arbets-
tagare, som fyllt 18 &r.

Rekommendationen reglerar i detalj
forfarandet vid aviseringen av platser
och arbetsansdékningar. Den foérutsitter
att ett omfattande och regelbundet ut-
byte av informationer figer rum mellan
medlemsstaternas arbetsmarknadsmyn-
digheter. I Sverige omhinderhar ar-
betsmarknadsstyrelsen rapporterings-
och informationsverksamheten, medan
liinsarbetsnimnder och arbetsférmed-
lingar ombesérjer sjilva formedlings-
arbetet.

6.4. Konventionen angdende upprittand.
av europeiska frihandelssamman-
slutningen

Den europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA), vari ingar som med-
lemmar Sverige, Danmark, Norge, Por-
tugal, Schweiz, Storbritannien och
Nordirland samt Osterrike, har frimst
till syfte att undanrdja hindren for
handeln. EFTA-konventionen innehél-
ler vissa foreskrifter om etablering och
drift av foretag, som dr av utlinnings-
politiskt intresse. Enligt art. 16 mom. 1
i konventionen skall i princip fysiska
och juridiska personer fran annan med-
lemsstat ha lika gynnsam behandling i
etableringshiinseende som personer i det
egna landet. Bestiimmelsen om etable-
ringsfrihet innebiir dock inte att utléan-
ning, som med stod av bestimmelsen
vill etablera sig i Sverige, figer en ovill-
korlig ritt att inresa och uppehélla sig
hér. Enligt art. 16 mom. 5 fdger namli-
gen medlemsstat vidta atgirder for kon-
troll av utlinningars inresa, vistelse,
verksamhet och utresa i fall dir sidana
itgiirder #r motiverade med hinsyn till
allmin ordning, nationell siikerhet, all-
min hilsa eller moral eller for att for-
hindra allvarlig rubbning av medlems-
statens sociala eller befolkningsméssiga
struktur.

6.5. Praktikantutbytesavtalen

Avtal om praktikantutbyte har ingétts
med Frankrike (1934), Schweiz (1948),
Nederlinderna (1949), Belgien (1951),
Forbundsrepubliken Tyskland (1953),
Osterrike (1955), Irland (1957) samt
Italien (1964). Avtalen har till syfte
att underlitta for medborgare i de
férdragsslutande linderna att forkovra
sina yrkes- och spriakkunskaper genom
att ta anstillning inom annat lands in-
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dustri, hantverk, handel eller jordbruk.
I avtalen har linderna forbundit sig att
bevilja arbetstillstind for ett visst antal
praktikanter per kalenderar oavsett sys-
selsdttningsliget inom varje sérskilt
yrkesomrade. I avtalet med Forbunds-
republiken Tyskland har detta antal
omsesidigt bestamts till 250 och i avtalet
med Irland till 50 samt i Ovriga avtal
till 100. Om den éarliga tillstindskvoten
inte utnyttjas helt i ettdera landet, far
ej det andra landet vare sig minska kvo-
ten for detta land eller 6verfora kvotens
outnyttjade del till paféljande ar. De
institutioner, som i de béda linderna
dr ansvariga for avtalets genomféran-
de, skall under hinsynstagande till ar-
betsmarknadsliget vilvilligt prova an-
sokningar fran personer, som inte kun-
nat erhalla tillstind inom ramen for
arskvoten. Praktiktidens lingd ir be-
gransad till ett ar men kan i undan-
tagsfall forlingas med hogst sex ména-
der. I princip far praktikant inte kvar-
stanna efter praktiktidens slut i det
land, dér han innehaft praktikanstill-
ning, i syfte att dir anta annan arbets-
anstillning. I vissa av avtalen har in-
tagits en uttrycklig bestimmelse hirom.

6.6. Overenskommelserna om social
trygghet

Overenskommelserna om social trygg-
het reglerar i huvudsak endast utlidn-
nings rétt till sociala féorméaner under
vistelse i Sverige (se 5.4). Vissa stad-
ganden i konventionerna ir emellertid
dven av direkt betydelse for utlinnings
ritt att arbeta och vistas i landet. Sa ar
fallet med konventionernas bestimmel-
ser om utlinnings rétt till arbetsloshets-
hjdlp och om hemsindning av utlidn-
ning, som stadigvarande #r i behov av
socialhjélp.

Enligt bl. a. europaridskonventioner-
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na om social trygghet ir utlinning, som
dr medborgare i ansluten stat och va-
rit stadigvarande sysselsatt pa den
svenska arbetsmarknaden under minst
ett ar, berittigad till arbetsloshetshjilp
och ersittning fran allmidn arbetslos-
hetskassa p& samma villkor som svensk
medborgare. Eftersom ett villkor for
erhallande av arbetsloshetshjilp eller
ersittning fran arbetsloshetskassa &r
att den arbetslose #dr oférhindrad ata
sig arbete, maste arbetslos utldnning,
som arbetat i Sverige mer dn ett ar,
beviljas fortsatt arbetstillstind oavsett
liget pa arbetsmarknaden for att han
skall kunna atergd i arbete utan tidsut-
drikt. Enligt ILO-konventionen om so-
cial trygghet dger utlinning ritt till ar-
betsléshetshjilp redan efter sex mana-
ders stadigvarande sysselsidttning.
Enligt konventionen mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge om social
trygghet #ger vistelselandet pafordra
att nodstilld, som erhaller stadigvaran-
de hjilp, mottas i hemlandet. Om hjil-
pen #r tillfillig kan hemséindning pé-
fordras endast om den nodstillde sjéilv
gor framstillning dérom. Med stadig-
varande hjidlp forstas enligt konven-
tionen hjilp, som bade vistelselandet
och hemlandets myndigheter antar
komma att erfordras under minst ett
ar riknat fran det hjilpen borjade utga,
eller som faktiskt varit erforderlig un-
der minst ett ar. All annan hjilp, som
limnas nodstédlld, anses tillfdllig. Om
medborgare i ett av de fordragsslutande
linderna vistats oavbrutet minst fem
ar i annat fordragsslutande land, #ger
detta land inte péfordra hans hemsénd-
ning pa grund av hjilp, som ldmnas
honom medan han alltjamt vistas i lan-
det. Har den nodstidllde under nyss-
nidmnda tid atnjutit stadigvarande hjilp
i vistelselandet anses avbrott ha skett
i vistelsetiden. Aven om enligt nu an-
givna bestimmelser hinder inte fdre-
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ligger for den nddstilldes hemsindning,
skall enligt konventionen #ndock tas
i Overvigande huruvida foreliggande
omstiindigheter talar for att hemsind-
ning ej bor dga rum. Hirvid skall i
forsta hand humanitira hénsyn be-
aktas. I regel bor hemsiindning und-
vikas, om dtgiirden skulle medfdra att
nira anhoriga skiljes fran varandra,
om den nodstillde natt en framskriden
alder och under lingre tid vistats i
landet eller om hemsiindning inte kan
foretas utan men for den nodstilldes
hilsa.

Enligt den europeiska konventionen
om social och medicinsk hjilp #ger
fordragsslutande land, inom vars om-
rdde en medborgare i annat fordrags-
slutande land lovligen uppehaller sig,
i princip inte hemsiinda denne enbart
av det skilet att han ér i behov av hjilp.
Hemséndning far dock ske under vill-
kor att vederborande inte uppehéllit
sig i ifrigavarande land oavbrutet minst
fem ar, om han kom dit fére 55 ars &l-
der, eller oavbrutet minst tio &r, om
han kom dit efter det han uppnidde
denna &lder, att hans hilsotillstind
medger forflyttning och att inga nira
band knyter honom till det omrade, dir
han uppehaller sig. Aven om forutsiitt-
ningar for hemsiindning foreligger skall
dock atgirden utnyttjas med stor éter-
hallsamhet och endast nir humanitéra
skil ej talar diremot. Konventionens
hemsiindningsbestimmelser innebir si-
ledes att medborgare i foredragsslutan-
de land, vilken vistats i Sverige minst
fem resp. tio &r, inte kan viigras uppe-
hallstillstand hir i riket enbart av det
skiilet att han dr i behov av socialhjalp.

Enligt tilliiggsprotokollet till konven-
tionen om social och medicinsk hjilp
ir bestimmelserna om hemsindning
inte tillimpliga pa flyktingar.

Det ér att mirka att enligt nu gillan-
de ordning utlinning kan hemsindas

endast om han sjilv samtycker till at-
girden., Beslut om hemséndning med-
delas av Kungl. Maj:t efter forhandling-
ar pa diplomatisk vig med den stat, som
avses skola ta emot utlinningen.

6.7. Forenta Nationernas konvention
angdende flyktingars rittsliga stdllning

Konventionen angdende flyktingars
rittsliga stillning, som triadde i kraft
den 22 april 1951, har till syfte att till-
forsikra flykting i konventionsstat i
konventionen beskrivna rittigheter och
formaner. Konventionens viktigaste ar-
tiklar 4r de som behandlar konventions-
stats ritt att utvisa eller avvisa flykting.
Enligt art. 32 fir konventionsstat inte
utvisa flykting, som lovligen uppehdl-
ler sig pA denna stats omrade, annat én
pa grund av skil hiinforliga till den na-
tionella sikerheten eller den allmidnna
ordningen. Sistndmnda uttryck har nér-
mast samma innebord som det motsva-
rande franska begreppet »ordre public»,
som kan sigas inrymma samhillsord-
ningen i stort. Enligt art. 33 mom. 1 far
konventionsstat, pa vilket sitt det vara
ma, inte utvisa eller avvisa flykting till
stat, dir flyktingens liv eller frihet
skulle hotas pa grund av hans ras, reli-
gion, tillhorighet till viss samhéllsgrupp
eller politiska Aaskddning. Jémlikt
mom. 2 i artikeln giller skyddet enligt
mom. 1 inte flykting, som det forelig-
ger skiilig anledning att betrakta som
en fara for vistelselandets sikerhet el-
ler vilken, med hinsyn till att han ge-
nom laga kraftigande dom domts for
synnerligen grovt brott, utgér en sam-
hillsfara i ndmnda land.

Konventionens stadganden om be-
grinsning i riitten att utvisa eller av-
visa flykting har beaktats i den nu gil-
lande utlinningslagen, bl. a. genom be-
stimmelserna om politiskt verkstillig-
hetshinder.




KAPITEL 7

Utlidnningspolitikens medel

De medel, som utlinningslagstiftningen
tillhandahaller for att férverkliga utlin-
ningspolitikens mal, &r som framhallits
i annat sammanhang avsedda att mojlig-
géra en sivil generell som individuell
utlinningskontroll. Medlen for den gene-
rella kontrollen — kontrollen 6ver till-
stromningen av utldnningar till landet
ur mera allminna synpunkter, sésom
arbetsmarknads-, bostads- och forsorj-
ningsliget — #r i princip tillstinds-
systemet med forpassning, medan in-
strumenten fér den individuella kon-
trollen — kontrollen 6ver inte Onsk-
virda utlinningar — #r avldgsnande-
instituten avvisning, forvisning och ut-
visning. Det mé redan hir anmirkas att
i praxis uppritthéalles ingen klar atskill-
nad mellan den generella och den indi-
viduella kontrollens medel i det att de
for generell kontroll avsedda instituten
anvindes édven for den individuella kon-
trollens syften.

7.1. Tillstandsgivningen
7.1.1. Visering

Enligt 20 § utlinningskungorelsen #ger
utlinning i princip inte inresa i riket
utan att inneha géllande visering. Vi-
sering meddelas for inresa och vistelse
i riket viss tid, hogst tre ménader, och
kan aterkallas, om sirskilda skl &r
dértill. Fran viseringsskyldighet &r, un-
der forutsiattning att de har giltigt hem-

landspass, befriade medborgare i fler-
talet liander i Visteuropa, Nord- och
Sydamerika samt medborgare i eit
mindre antal ldnder i Afrika och Asien.

Om viseringsskyldig utlinning an-
kommer hit utan att inneha gillande
visering kan han avvisas, och vistas han
hir utan sddant tillstind kan han for-
passas. Utlinningskommissionen eller
efter dess bemyndigande polismyndig-
het kan dock, nir sirskild anledning
foreligger, meddela utlinning, som sak-
nar tillstind vid ankomsten hit, vise-
ring for hogst fjorton dagar (nodfalls-
visering).

Visering meddelas av statens utlin-
ningskommission och av ministern for
utrikes drendena samt efter dessas be-
myndigande av vederborande tjénste-
man vid svensk beskickning eller vid
l6nat svenskt konsulat eller av olénad
svensk konsul, vilken av ministern for
utrikes drendena forklarats behorig att
meddela visering. Viseringsbemyndi-
gande limnas av kommissionen indivi-
duellt efter provning av varje sérskilt
fall eller generellt for vissa i sdrskild
skrivelse till viseringsmyndigheten an-
givna kategorier.

Viseringstvang infordes forsta gingen
genom kungorelse den 13 augusti 1917
for att mojliggora en begridnsning av
tillstromningen av utlinningar till lan-
det framst med hinsyn till den tillta-
gande knappheten pd livsmedel. Nigra
riktlinjer for tillstindsgivning angavs




Tabell 7.1. Under dren 1961—1965 handlagda drenden om visering

Arenden avgjorda av SUK Arenden av- Arcn(ﬁiesnmay\;lg({?;‘ldat av
e gjorda av be- p FHOIE1E
kickninga -

potalt | | modibitan | WA VIS f 50 | siomans | nbdfalls-

m. m. visering visering
1961 21 565 19 574 1991 12 956 254 487
1962 19 479 17 771 1708 11 276 257 1136
1963 21 976 20 048 1928 12 318 305 882
1964 26 091 24 216 1875 12 381 298 966
1965 30 018 28 190 1828 12 834 460 1031

inte i kungorelsen i vidare méan #n att
diri foéreskrevs att visering kunde ome-
delbart viigras, om viseringsmyndighe-
ten med hiéinsyn till resans dndamail el-
ler av annan grund inte fann tillfreds-
stillande #4dagalagt att resans foreta-
gande kunde anses vara ur svensk syn-
punkt limpligt. Viseringstvinget kom
senare att anvindas till skydd foér and-
ra intressen. Viseringstvanget upphéiv-
des — efter 6msesidiga 6verenskommel-
ser — gentemot ett stort antal stater
under mellankrigstiden men aterinfor-
des ater i full utstriickning efter andra
virldskrigets utbrott av framst utrikes-
politiska hiéinsyn och siikerhetsskil. Un-
der efterkrigstiden har viseringstvinget
pa grundval av reciprocitetsprincipen
upphiivts i sidan omfattning att det nu-
mera giller endast i forhallande till
linder i Osteuropa, Afrika och Asien.

Varken utlinningslagen eller utlén-
ningskungérelsen innehaller néigra di-
rekta foreskrifter om under vilka forut-
sittningar visering skall kunna med-
delas. En viss viigledning for tillstinds-
provningen ger dock utlinningslagens
avvisningsbestimmelser. Enligt 19 § ut-
linningslagen fir ndmligen utlinning,
som innehar visering, inte avvisas vid
inresan pa materiella grunder. Stadgan-
det har ansetts innebdra att tillstinds-
myndigheten #r skyldig att i viserings-
drende prova, om vederborande utlian-

ning dr diskvalificerad for inresa enligt
nagon av de i 19 § forsta stycket utlin-
ningslagen angivna grunderna. Visering
har dirfér i praxis kommit att anviindas
som ett medel for savil generell som
individuell kontroll.

7.1.2. Uppehallstillstand

Enligt 27 § utldningskungorelsen iger
utlinning inte uppehélla sig hir i riket
mer #n tre manader utan att inneha
gillande uppehallstillstind. Sadant till-
stand, som skall avse viss tid, medfor
ritt att vistas i riket under den tid, som
anges i tillstindet. Meddelat tillstind
kan inte aAterkallas. Frian skyldighet att
ha uppehallstillstind iir befriade med-
borgare i de 6vriga nordiska linderna,
och den som innehar bosittningstill-
stand. Om tillstindsskyldig utlinning
fore inresan vistats i Danmark, Finland
eller Norge, intrider skyldighet fér ho-
nom att soka uppehéllstillstand, si snart
den sammanlagda tiden for hans vistel-
se hiir i riket och i sistnimnda linder
uppgar till tre manader. Utan hinder
hirav far dock viseringsfri utlinning,
som innehar uppehéllstillstand i Dan-
mark, Finland eller Norge, under till-
standets giltighetstid vistas hir i riket
under en tid av tre méanader.

Genom att uppriitthalla kravet pa att
varje utlinning som ej dr befriad fran
tillstandsskyldighet maste, om han vill




Tabell 7.2. Antal uppehdllistillstdnd gdillande den 1 juli 1961—1966
Nationalitet 1961 1962 1963 1964 1965

Baltiskys s iovs v qus e vminq 4 285 4112 3 560 3 233 3 002 2601
Boelgishe ok Jon v O 8 131 128 114 7 3100 6 124 134
Btk | . il v e ease 1443 1597 1 840 2 069 2 255 2422
FEansk e dy s v, Sio o sasduies 636 672 707 698 693 750
Greleisk | u il i s s e —1 334 506 847 2126 4 569
Talensic: . 2.t e o 4012 4 254 4 269 4 416 4 780 5241
Jugoslaviskis . ool sd B lie —1 1698 2 047 3 342 4 258 10 990
Nederldndsk . . . «s oo spvs s 1300 1428 1499 1544 1730 1819
POISK. o « 3idit o ok Gtamtti bl 1377 13565 1405 1 388 1393 1538
Portugisisk o Lo —1 62 91 147 197 359
Sehweintdk s, cvah s ist i 1239 1185 1263 1359 1401 1616
SPADSK . ¢ vavriens diiarinsram e s 722 876 1242 1468 1811 2 009
g ity o ARl P ettt —1 137 228 324 573 1043
Tysk. oo sl s et ivaas 17533 17 846 17 865 18 002 17 391 17 588
EIBgersle, o e irin ikd bid ororete 5 801 5699 5 836 5 306 3 900 2871
OSLerTIRISI ¢ uyoie dissls suin iatore 2 665 2 288 2435 3119 3249 3 612
Amerikansk (USA)........ 2013 2 766 2928 2 660 2 715 2 866
Ovrigal o' sz v oL Sans 4 329 3393 3 378 3 587 4211 5238

47 486 49 630 51 213 53 620 55 809 67 266

|
|
Samtliga

1 Ingir i »Ovrigar.

vistas hér lingre tid édn tre manader, in-
neha gillande uppehallstillstind, kan
lampligheten av utlinningens vistelse
hér goras till foremal for en tid efter
annan aterkommande prévning, varvid
hiénsyn kan tas till alla foreliggande
omstindigheter. Uppehallstillstindet ir
i forsta hand avsett att utgéra ett medel
for genomfoérandet av den generella ut-
linningskontrollen men har i praxis
kommit att anvindas som medel dven
for individuell kontroll. For uppehalls-
tillstindets forutvarande och nuvaran-
de funktion redogores nidrmare i kapi-
tel 13.

Uppehallstillstind meddelas av den
centrala utlanningsmyndigheten och,
efter dess bemyndigande, av lokal polis-
myndighet. Den beslutande myndighe-
ten grundar sitt avgorande pa en av
polismyndigheten i iirendet foretagen
utredning. Utredningen &r mera inga-
ende endast i de fall da utlinning forsta
gangen soker uppehallstillstind eller
di han soker fortsatt tillstind och po-
lismyndigheten pa grund av nytillkom-
na omstindigheter finner #drendet bora

overlamnas till kommissionen med av-
styrkande av bifall till ans6kningen. I
dessa fall skall utredningen enligt ut-
linningskommissionens foreskrifter sa-
vitt mojligt alltid innefatta forhor med
utlinningen personligen bl. a. roérande
hans tidigare och nuvarande levnads-
omstindigheter, hans anknytning till
Sverige samt hans forsorjningsmojlig-
heter och framtidsplaner. Utredningen
skall vidare innehalla upplysningar om
utlinningens vandel, inhdmtade genom
forfragningar i forsta hand hos arbets-
givare och bostadsupplatare.

Det dr att mérka att i ett stort antal
fall utfardas uppehallstillstaind gemen-
samt for flera personer. Sdlunda utfir-
das inte sérskilt tillstind fér barn un-
der 16 ar, om barnet ir upptaget i na-
gon av fordldrarnas legitimationshand-
ling. Uppgifterna i tabellen anger déarfor
inte antalet uppehallstillstdndsskyldiga
utlinningar, som vistas i landet.

7.1.3. Bosiittningstillstand

Bosittningstillstind, som medfér ritt
att inresa och utan tidsbegridnsning vis-
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tas i riket, kan enligt 34 § utlinnings-
kungorelsen meddelas utlinning, be-
triffande vilkens vandel och palitlighet
ur sikerhetssynpunkt det inte rader
nigon tvekan. For att tillstind skall
kunna meddelas kriivs enligt praxis att
utliinningen varit stadigvarande bosatt
i landet minst fem &r.

Bosittningstillstind kan aterkallas en-
dast om tillstindshavaren upphor att
vara bosatt hir i riket.

Tillkomsten av institutet bosittnings-
tillstind #r niirmast att se som ett led
i strivandena att bereda héir mera var-
aktigt bosatta utlinningar ett okat ritts-
skydd. Tanken att bereda sadana utlin-
ningar en tryggare stillning framfordes
redan under forarbetena till 1927 ars
utlinningslag. I utldtande Gver lagfor-
slaget hemstillde lagradet bl a. att i
lagen skulle upptas ett stadgande av
innebord att uppehallstillstind ej skulle
fi végras utlinning, som vistats mer
in tre ar i landet, om sirskilda skél
ej foreldg. T propositionen till lagen
(1927:198) avvisade emellertid fore-
dragande departementschefen det av
lagradet framforda forslaget och for-
klarade, att han fann det betankligt att
infora en bestimmelse, som skulle in-
nebira en formlig utfistelse att endast
i undantagsfall vigra uppehallstillstind
for utlinning, som vistats hir i landet
under tre ar; nagot behov syntes nim-
ligen inte foreligga att utover de all-
ménna direktiv for tillstindsgivningen,
som lagforslaget inneholl, sdrskilt un-
derstryka dessa utlinningars befogade
ansprak pa skiligt beaktande av deras
langre uppehall i landet.

Fragan om ett vidgat réttsskydd for
hir varaktigt boende utlinningar togs
senast upp till behandling av 1949 ars
utlinningskommitté i dess betinkande
med forslag till utlinningslag m.m.

(SOU 1951:42). Kommittén foreslog
diri inforandet av ett séarskilt tillstind,
bosittningstillstind, innebdrande ritt
for tillstindshavaren att utan tidsbe-
griansning vistas i riket. En utlinning,
som fatt ett sadant tillstind, skulle —
framho6ll kommittén — kunna kinna
sig trygg for att hans fortsatta vistelse
hiir i landet skulle bero helt och hallet
péa hans egen skotsamhet och han skulle
pa ett helt annat sétt an dittills varit
fallet kunna inritta sig att for fram-
tiden stanna hér. Ett pa sidant sitt ut-
format tillstind, avsett for en stor del av
de hir bosatta utlinningarna, méste
emellertid enligt kommitténs mening
kunna brytas dven av andra skil dn sa-
dana som foranledde utvisning; det syn-
tes kommittén inte dndamalsenligt att
genom oéterkalleliga tillstand ge utlin-
ningar garantier for att de for all fram-
tid skulle fi kvarstanna i landet, dven
om de — utan att gora sig skyldiga till
s grovt asocialt beteende som kunde
medfora utvisning — misskotte sig.

I propositionen till nu gillande utlin-
ningslag (1954:41) avvisade foéredra-
gande departementschefen tanken att
infora ett uppehéallstillstind utan tids-
begrinsning, avsett att anvindas for det
stora flertalet utlinningar, men fann
det diremot pékallat att inféra en ny
typ av uppehéllstillstind for en mindre
grupp av utlinningar, nimligen sida-
na som vistats hiar sa lang tid att deras
personliga forhallanden kunde provas.
I sadana fall skulle det vara mdjligt att
ge dem ett 16fte att {4 pa allvar sla sig
ned i landet — ett bosittningstillstand.
Utlinningen som erhallit boséttnings-
tillstind borde kunna tvingas att lam-
na landet endast enligt de regler som
var avsedda att gilla under alla forhal-
landen, oavsett konjunkturvixlingar.
Det givna loftet att fa bositta sig i riket
borde i princip inte heller eljest kunna
atertas.




Riksdagen beslot i enlighet med det
i propositionen framlagda forslaget.

Bosiittningstillstind har hittills med-
delats i mycket begrinsad omfattning.
Anledningen hirtill torde friamst vara
att utlinningskommissionen tillimpat
tillstandsbestimmelserna restriktivt.
Kommissionens praxis kan sammanfat-
tas pa foljande sétt.

Kommissionen har — med hénsyn till
utlinningskungorelsens foreskrifter om
krav pa god vandel och palitlighet ur
siikerhetssynpunkt #dvensom den om-
stindigheten att bosittningstillstind
inte kan dterkallas — ansett, att en vis-
telse i riket av minst fem ar i allménhet
maste anses nodvindig for att en siiker
uppfattning skall kunna vinnas om ut-
linningens person. Kommissionen har
darfor i instruktion till polismyndig-
heterna foreskrivit, att ansokningar om
bosittningstillstind fran utlinningar,
som inte vistats i riket minst fem A&r,
skall vidarebefordras direkt till kom-
missionen utan att utredning dessfor-
innan foretas. I de fall boséttningstill-
stind ansetts kunna komma ifriga trots
att utlinningen inte vistats hiar under
angiven tid har ansokningen aterremit-
terats for utredning.

Till foljd av kommissionens princi-
piella krav pa femarig vistelse i riket
har kommissionen i de fall utlinning-
arna uttryckligen i sina ansékningar
uppgivit, att de har for avsikt att soka
svenskt medborgarskap sa snart de vis-
tats i landet tillrickligt ldng tid inte
ansett sig bora meddela bosittningstill-
stind for den korta tid, som i regel
aterstiatt innan de kunnat ansoka om
svenskt medborgarskap. Kommissionen
har i dessa fall foredragit att bevilja so-
kanden uppehéllstillstaind for s ling
tid som passets giltighetstid medgivit;
ett femarigt tillstind har déirvid inte
varit ovanligt. Den omstindigheten att
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Tabell 7.3. Under dren 1955—1965 hand-
lagda drenden om bosdttningstillstdnd

5 Lamna-
e [rtonsl Mea | Mo |G
° | Atgard
1955 505 120 376 9
1956 575 66 484 25
1957 222 19 187 16
1958 135 32 99 4
1959 71 10 59 2
1960 80 22 58 —
1961 55 26 25 4
1962 51 24 23 4
1963 29 13 11 5
1964 99 87 38 4
1965 72 37 32 3

utlinning, som vistats hér sju ar, har
stora mojligheter att erhilla svenskt
medborgarskap har ocksd ansetts tala
for att bosittningstillstind inte bor
meddelas annat #n nir utlinningen
kan anfora sirskilda skidl for sin an-
sokan. Sadant skil har ansetts foreligga
om utlinning, genom att bli svensk med-
borgare och diarigenom gi forlustig sitt
medborgarskap i hemlandet skulle
tvingas avstd frin nagon speciell for-
min sésom anstillning, pension eller
liknande. Diremot har de av balter ofta
anforda skilen att de Onskar vistas i
Sverige endast i avvaktan pa att deras
hemlinder skall bli sjdlvstindiga, inte
ansetts i och for sig tillrickliga. Kom-
missionen har inte heller bifallit ansok-
ningar frén italienska medborgare, som
uppger att de onskar vistas i Sverige
endast si linge konjunkturerna &r bitt-
re hir dn i hemlandet.

Kommissionen har slutligen inte an-
sett sig kunna bevilja utlinningarivirn-
pliktséldern (15—30 &r) bosittnings-
tillstind med mindre de fullgjort vérn-
plikt i hemlandet.

7.1.4. Arbetstillstand

Enligt 37 § 1 mom. utlinningskungorel-
sen dger inte utlinning hér i riket inne-
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ha anstillning eller, i annan egenskap
in handelsresande, utova verksamhet
som foranleds av anstillning utomlands
utan att inneha arbetstillstaind. Utlin-
ning, som vill inresa for att ta anstill-
ning i landet méste enligt 38 § utlén-
ningskungorelsen ha arbetstillstind re-
dan vid inresan. Arbetstillstind skall
meddelas for viss tid och avse visst slag
av arbete. Meddelat tillstind kan ater-
kallas, om sérskilda skil ar dartill.

Fran skyldighet att ha arbetstillstind
ir befriade bl. a. medborgare i de 6v-
riga nordiska linderna, forutvarande
medborgare i Estland, Lettland och Li-
tauen, som innehar svenskt frimlings-
pass, samt envar utlinning for anstill-
ning i husligt arbete eller sisom torv-
upptagare, dock inte i befilsstillning
eller med forvaltningsuppgifter. Utlin-
ningskommissionen iger jimlikt 37 § 2
mom. samma kungdrelse befria vissa
andra kategorier utlinningar, bl a. po-
litiska flyktingar, fran skyldighet att ha
arbetstillstind. Dérjimte dger polismyn-
dighet jamlikt 37 § 3 mom., i den om-
fattning utlinningskommissionen efter
samrid med arbetsmarknadsstyrelsen
bestimmer, frian skyldighet att ha ar-
betstillstind befria utlinning, som iger
uppehalla sig hiir utan att inneha vi-
sering eller uppehallstillstind och som
saknar medel att forsorja sig annorle-
des dn genom arbetsanstillning. Med
stod av detta stadgande har kommissio-
nen meddelat foreskrifter om i vilka fall
och i vilken utstrickning polismyndig-
het skall é#ga befria utlanning fran skyl-
dighet att ha arbetstillstand.

Bestimmelserna om arbetstillstind,
som utgor ett medel for genomforandet
av den generella utlinningskontrollen
sdvitt avser arbetsmarknaden, syftar
framst till att reglera tillstrémningen av
utlindsk arbetskraft till landet och leda
den till de omraden, dir den bist be-
hovs.

Arbetstillstind meddelas av utlédn-
ningskommissionen och, i den man
kommissionen delegerar beslutanderit-
ten, av vederborande polismyndighet
eller linsarbetsnimnd. Innan den be-
slutande myndigheten avgor drende om
arbetstillstind, inhadmtar den yttran-
de fran arbetsmarknadsmyndigheterna.
Den beslutande myndigheten foljer s
gott som undantagslost remissmyndig-
hetens yttrande. Det kan dérfor ségas,
att den beslutanderitt i arbetstillstinds-
irenden, som tillkommer utlinnings-
kommissionen sdsom central utldn-
ningsmyndighet, ir av endast formell
art och att det materiella avgorandet av
siddana drenden sker genom arbets-
marknadsmyndigheternas yttranden.

Det arbetsmarknadspolitiska infly-
tandet pa arbetstillstindsgivningen har
siikerstillts dels genom foreskrifter i
utlinningskungorelsen om skyldighet
fér utlinningskommissionen att i dren-
de om arbetstillstind séka samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen, dels genom
stadganden i utlinningslagen och utldn-
ningskungorelsen om skyldighet att i
vissa arbetstillstindsirenden bereda
arbetsmarknadens intresseorganisatio-
ner tillfdlle att uttala sig.

7.1.4.1, Formerna [or den arbetsmark-
nadspolitiska prévningen

Den arbetsmarknadspolitiska provning-
en av ansbkningar om forstagingstill-
stind sker centralt efter enhetliga nor-
mer, medan prévningen av ansokningar
om fortsatt arbetstillstind — med vissa
undantag — sker lokalt under hénsyns-
tagande till de lokala forhallandena.
Arbetsmarknadsstyrelsens provning av
forstagangstillstind éir avsedd att moj-
liggora, att sddana ansokningar bedd-
mes efter enhetliga normer. De arbets-
marknadspolitiska skilen fér en dylik
centralisering anges i styrelsens cirku-




lir till lansarbetsnimnderna den 11 no-
vember 1954 med foéreskrifter angéen-
de utlinningsverksamheten nirmast
vara, att det vid avgorandet av fragan
om vederborande utlinningar overhu-
vudtaget skall slippas in pa den svens-
ka arbetsmarknaden eller ej dr nddvén-
digt att ta hiinsyn #ven till andra fak-
torer din sddana som framkommer vid
den lokala och fackliga remissbehand-
lingen. Styrelsen har silunda att till-
varata siddana intressen som kan ka-
rakteriseras som mera allméngiltiga —

‘»riksintressen». Det kan exempelvis

ifrigakomma att — oaktat uppgifter
frin ett lin samstimmigt talar for till-
styrkan av ett sokt arbetstillstind —
iindock forhindra intagning av utlindsk
arbetskraft med hinsyn till att det i en
annan landsinda rader arbetsloshet
inom yrket ifraga. Stundom kan dven
intriffa att samtidigt som det rader
temporar arbetskraftsbrist, vilken synes
lala for intagning av utlindsk arbets-
kraft, hos arbetsmarknadsstyrelsen fo-
religger sidana uppgifter rérande fore-
stdende sysselsdttningsforindringar, att
en tillstyrkan av arbetstillstind for ut-
linningar framstir som omotiverad. I
de fall di arbetskraftsbehovet kan bero
pé bristande intresse hos arbetsgivaren
att befriamja yrkesutbildningen inom yr-
ket i friga, intar styrelsen som regel en
restriktivare hallning 4n vad sjilva ar-
betsmarknadsbehovet inom yrket i fraga
kan synas ge anledning till. I arbets-
marknadsstyrelsens bevakning av »riks-
intressena» ingar dven att tillse, att en-
hetlighet uppnas vid behandlingen av
likartade fall. Denna utjimning av
skilda uppfattningar bedomer styrelsen
som sirskilt viktig med hénsyn till att
ett arbetstillstind inte dr bundet till en
bestimd arbetsplats och endast i undan-
tagsfall dr begrénsat till ett geografiskt
omride. P4 samma sitt soker styrelsen
att i ménga fall fa till stind en lamplig
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avviagning, ndr exempelvis en ldnsar-
betsnimnd tillstyrkt en ansékan men
vederborande fackférbund intagit en
mera restriktiv stindpunkt.

Arbetsmarknadsbedomningen betréf-
fande utlinningar, som redan fatt ett
forstagangstillstaind, overlats i allmén-
het helt pa linsarbetsnimnderna. I fra-
gor om fortsatt arbetstillstind inom
samma eller annat yrkesomrade beva-
kas sdlunda arbetsmarknadssynpunkter-
na av lin