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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 1 december 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga fér utredning om
utformningen av utlinningskontrollen jimte dirmed sammanhéingande fra-
gor.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 11
december 1961 sdsom sakkunniga numera justitiekanslern Bengt Lannergren,
ordforande, ledamoten av riksdagen forsta kammare, rektorn Bengt Elmgren,
ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Carl Eric Hedin,
numera expeditionschefen Eskil Hellner, ledamoten av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Jan-Ivan Nilsson, och ledamoten av riksdagens
forsta kammare, journalisten fru Ingrid Segerstedt Wiberg. Sedan Elmgren
avlidit, tillkallade departementschefen den 17 maj 1966 ledamoten av riks-
dagens andra kammare, direktéren Essen Lindahl, att i Elmgrens stille
vara ledamot av utredningen.

Till sekreterare 4t de sakkunniga férordnades den 12 januari 1962 numera
hovrittsassessorn Harry Tjernberg.

De sakkunniga antog bendmningen utlinningsutredningen.

Den 4 december 1965 tillkallade departementschefen avdelningsdirektoren
Ingemar Lindstrom att sdsom expert bitrida utredningen.

Utredningen far hirmed oéverlimna ett andra delbetiinkande, bendmnt
Invandringen, problematik och handlidggning.

Reservationer har avgivits av ledamoterna Hedin och Ingrid Segerstedt
Wiberg.

Stockholm den 28 april 1967.

Bengt Linnergren
Carl Eric Hedin Eskil Hellner Essen Lindahl
Jan-Ivan Nilsson Ingrid Segerstedt Wiberg

/Harry T jernberg







Direktiven for utlinningsutredningen
framgar av ett anférande till statsrads-
protokollet den 1 december 1961 av che-
fen for inrikesdepartementet. Enligt di-
rektiven ingdr i utredningsuppdraget
1) att nirmare undersdka behovet av
foreskrifter vid en eventuell associering
till den europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC), 2) att utforma normer
for meddelande av uppehallstillstind
for utlandska studerande, 3) att i den
man sd anses erforderligt framligga
forslag om generella direktiv for till-
stdndsgivningen #ven i sddana hinseen-
den som inte sammanhinger med mark-
nadsfragorna eller utlinningars studier
i Sverige, 4) att underséka hur utlin-
ningslagens bestimmelser om asylritt
utfallit i praktiken, 5) att nidrmare un-
derska behovet av vidgad rittshjilp at
utlinningar och, om sadant behov an-
ses foreligga, framligga forslag om hur
hjilpen bor utformas, 6) att avge for-
slag om hur den inre utlinningskon-
trollen bor anordnas samt 7) att uppta
fragan om den lampligaste organisatio-
nen pa liangre sikt av den centrala utlin-
ningsmyndigheten med hénsyn till sa-
vil dess kontrollerande som dess till-
stindsgivande funktion.

Niar utlinningsutredningen tillsattes,
framstod uppgiften att underséka beho-
vet av foreskrifter vid en eventuell asso-
ciering till EEC sasom utredningens vik-
tigaste. Sedan foérhandlingarna mellan
Storbritannien och EEC brutits i januari

KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

1963 kom emellertid frigan om Sveriges
associering till EEC att skjutas pa fram-
tiden. Eftersom det syntes oliampligt
att lata fridgan om organisationen for
den centrala utliinningsmyndigheten vi-
la i avvaktan pd att EEC-fragan éater
skulle bli aktuell, uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 28 februari 1964 at
utredningen att, oaktat forslag tills vi-
dare inte kunde utarbetas till de #nd-
ringar i utlinningslagstiftningen som
kunde foéranledas av en svensk associe-
ring till EEC, framléigga forslag till hur
den centrala handliggningen av utlin-
ningsirenden skall organiseras.

Utformningen av organisationen for
den centrala handliggningen av utlin-
ningsirenden ir sjilvfallet beroende av
omfattningen och arten av de arbets-
uppgifter, som skall avila organisatio-
nen. De ur savil kvantitativ som kvali-
tativ synpunkt viktigaste uppgifterna
for en sddan organisation dr handligg-
ningen av drenden om tillstind foér ut-
linningar att inresa, vistas och arbeta
i landet. Omfattningen och arten av or-
ganisationens arbetsuppgifter bestims
dérfor framst av i vilken utstrickning
kravet pa tillstind uppritthalls och
hur utlinningspolitiken, for vilken till-
stindsgivningen #r ett instrument, ut-
formas.

Utredningen har utgitt fran att krav
pA tillstdnd for inresa, vistelse och ar-
bete skall uppritthallas tills vidare i
ungefir samma utstrickning som for
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nérvarande. Utredningen har i kap. 10
nirmare redovisat sina synpunkter pa
behovet av invandringskontroll.

Eftersom arten av arbetsuppgifterna
pa tillstindsgivningens omrade paver-
kas av utlinningspolitikens utformning
har utredningen i ett sérskilt kapitel,
benamnt Utldnningspolitikens proble-
matik, belyst de viktigare intressen,
som inverkar pa utlinningspolitiken
och diarmed ocksa pa tillampningen av
tillstindsbestimmelserna. Utredningen
har vidare i samma syfte i ett annat ka-
pitel, bendamnt Ansvaret for invandrings-
politiken, tagit upp friagan om ansvars-
fordelningen mellan statsmakterna och
forvaltningsmyndigheterna p& invand-
ringspolitikens omrade och framlagt
forslag till hur ansvaret skall fordelas
samt i ett anslutande kapitel, bendmnt
Verkstillande organ, redovisat sina syn-
punkter pa vilka myndigheter som bor
ha i uppdrag att verkstilla utlinnings-
politiken.

Av nyss angivna skil har utredningen
vidare ansett det nodvindigt att i detta
sammanhang ta upp édven fragorna om
direktiv for tillstindsgivningen och om
inre utlinningskontroll (punkterna 3
och 6 hirovan).

Betriffande tillstindsgivningen anfor-
de departementschefen i direktiven for
utredningen bland annat féljande.

For den centrala utlinningsmyndighetens
handliggning av #drenden om visering och
uppehallstillstind saknas andra riktlinjer
in sidana som myndigheten sjilv faststil-
ler enligt vad som forutsiittes i dess instruk-
tion. Eftersom denna tillstindsgivning skall
handhavas under beaktande av bl. a. ar-
betsmarknads-, bostads- och férsérjnings-
laget samt ordnings- och sikerhetsintresset
och férhallandena hirvidlag vixlar fran tid
till annan, moter det sjalvfallet stora sva-
righeter att faststilla fér ldngre tid gil-
lande, konkret utformade normer for till-
standsgivningen. Det ligger i sakens natur
att ett stort utrymme fér 6verviaganden och

bedémanden av allmin art alltid maste fin-
nas inom detta omrade, Med hinsyn hartill

ir kommissionen sammansatt av féretrida-
re for olika samhillsintressen, som bér
komma till uttryck i dess verksamhet. Aven
den politiska opinionen ir foretridd genom
representanter for de stora politiska par-
tierna.

Emellertid synes det foreligga ett wvisst
utrymme for vigledande normer diven inom
detta f. n. helt &t rittstillimpningen &ver-
limnade falt. Sambandet mellan uppehalls-
tillstand och arbetstillstind fér utlinning
som saknar mojlighet att forsérja sig an-
norledes dn genom arbetsanstiillning synes
silunda vara en fraga, i vilken vissa ob-
jektiva regler torde kunna utformas.

Vid den utredning om behovet av gene-
rella regler for tillstindsgivningen, som jag
enligt det anférda anser béra komma till
stand, bor givetvis den praxis, som ut-
vecklat sig inom ramen for hittills gillande
bestimmelser, kartliggas och bedémas. I
den man denna undersékning av praxis
ger anledning dartill bor foérslag framliggas
om generella direktiv for tillstindsgivning-
en dven i sidana hinseenden som icke sam-
manhinger med marknadsfragorna eller ut-
linningars studier i Sverige.

Om méojligheterna minskas att genom
viigran att ge uppehallstillstind forma en
icke onskvidrd utlinning att limna landet,
kan det komma i fraga att vidga tillamp-
ningsomradet for de i utlinningslagen reg-
lerade instituten fér avligsnande av utlidn-
ning, som diskvalificerat sig for fortsatt
vistelse hir. Utredningen bér vara oférhind-
rad att foresla de lagindringar, som en si-
dan ordning forutsitter. Hiarvid bor #dven
dgnas uppmirksamhet at intresset av att
den svenska utlinningslagstiftningen i sina
grunddrag ansluter sig till vad som giller i
motsvarande héinseende i den europeiska
gemenskapens stater. Det starka intresset
av att bevara och om mdéjligt dven vidare
utveckla den redan langt framférda nor-
diska gemenskapen i friga om utlinning-
ars stillning och vid utlinningskontrollen
far emellertid icke forbises.

Utredningens forslag i denna del re-
dovisas i kapitel 13.

I frdga om den inre utldnningskon-
trollen anférde departementschefen fol-
jande.

Slutligen bor utredningen med beaktan-
de av sina stdllningstaganden i fraga om de

materiella bestimmelsernas utformning
overviga och avge forslag om hur den s. k.







