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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Bostadsformedlingsutredningen, som tillkallats med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 28 juni 1962, avgav den 10 september 1965 betinkandet »Gemen-
samma bostadsformedlingar» (SOU 1965: 51), vari behandlats de lagtekniska for-
utsdttningarna for anordnande av kommunal bostadsférmedling, gemensam for
flera kommuner. Utredningen framholl dérvid, att med denna friga sammanhéngde
ovriga sporsmal som utredningen enligt sina direktiv hade att Gverviga, sirskilt
bedomningsnormerna vid bostadsférmedlingarna och férmedlingarnas tillgdng till
ligenheter. Med hinsyn till uppdraget — enligt tilldggsdirektiv utfirdade den
29 november 1963 — att skyndsamt med fortur framligga forslag om gemensamma
bostadsformedlingar ansag sig utredningen emellertid som delredovisning av upp-
draget bora framldgga betdnkandet.

I utredningens fortsatta arbete har deltagit lagmannen Folke Nyquist, tillika
ordforande, direktoren i Sveriges fastighetsigareforbund Clags Breitholtz, sekrete-
raren hos Svenska Stadsforbundet Mats Edling, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, TCO:s jurist Lennart Geijer samt bitridande stadsrevisorn hos Stock-
holms stad Sture Lennerfors, tidigare t. f. direktdr vid Stockholms stads bostads-
formedling. Fastighetsintendenten Sven Rosén, forut forestdndare for bostadsfor-
medlingen i Givle, har som expert bitritt utredningen. Som sekreterare har tjinst-
gjort revisionssekreteraren Robert S6derblom och som bitridande sekreterare sedan
den 17 september 1966 byradirektéren Carl-Gustav Carlsson.

Till utredningen har inkommit eller 6verldmnats ett antal skrivelser och framstill-
ningar, som tagits i dvervdgande vid fullgérande av utredningsuppdraget. Utred-
ningen har avgivit remissutlatande over bostadsbyggnadsutredningens betéinkande
»HOjd bostadsstandard» (SOU 1965:32).

Utredningen fir hdrmed vordsamt Overldmna sitt slutbetinkande »Kommunal
bostadsférmedling».

Herr Breitholtz har reserverat sig mot utredningens forslag om bittre tillging
till lagenheter for bostadsformedlingarna.

Stockholm den 6 december 1966.

Folke Nyquist
Claés Breitholtz Mats Edling
Lennart Geijer Sture Lennerfors

|Robert Soderblom
Carl-Gustav Carlsson







Innehallsforteckning

Skrivelse till statsradet och chefen f6r Kungl. Inrikesdepartementet . .. .. ... 3
Utredningsdireketryemil e S e ot e e i 9
Den kommunala bostadsformedlingen i Sverige . ....................... 11
Kap. 1 Bostadsférmedlingarna och deras organisation ................ 11
Inledningg. f ' e o S haaddl o i bt s i e B 11
Storstadernas. . . 5 o5 o R RSN R R e S N S 13
Stockholmy . s | Zss s i Ht e ST el o R R R e (U 13

Goteborg: ™ L St s LS on Bn R Bt O Sl e e 14

MalmG s e R R L s ST ey e 14
Andragkommuners e e s S E e BE S e L 14

Kap. 20 Lagenhetstilloar oo ot I s e SR 18
Inlednmgy '3 55 gt DU v B o i Scy TR RSRE R e S R e e S 18
STOr=St0CKNO IS O M A e f e o i s i)
Goteborgsomtadet i 5 e c T s S R 22
Malmo—T undomradet e e ey e il 248
Andra“kommuner s 8T S EiEEeEes S A R 24
Rittsfragor=a, fak, o H UL S Sl ciE e e L S P A 26

Kap. 3 Principerna for bostadsanvisningen ......................... 34
Inledning % iraiaic il iyt K se Sty USRS S EN e 34
Storstadernasi’ el s el iy Tl T i e 34
Stockholm i st o iatins, @ Miia aiiate el St et o S 34

Goteborg i S R e e P e 43

15 -1 Do SO Tt SIOCCHER ool B, UL B St s St U G A G e 47
AndrakommUmer o8 A A e S e 51

Kap. 4 Den offentliga insynen i bostadsférmedlingarnas verksamhet . . . .. 60
Infednifigh RUbea it FesiRaare mt THUG SNy SIS (A s Tt aeye 60
Sekretessfragor . 7ol ain Feh Chi et =0 i i SR S i 60

Kommunalbesvar



6

Kap. 5 Tidigare lagstiftningsinitiativ pa bostadsformedlingens omrade m.m. 64
TR IRV 4 s o o 0 S0hID 5 i 10 i 1 B 4 e e AN Seg SEIS SR R 64
Hyresres]erinoskOm D tien S aeR R SR A e - i - 65
Erivilligibehovsproynino S RO s L. . . v e 74
ArbetsmarknadsutredningcnERESERIE o 76
IBostadsbygonadsutredningema e s e e 78
Hyreslaostiftninessakkunnima s s B e o e 78
Forslaget om gemensamma bostadsformedlingar . ............. 82

Wirednimgenstoyenvagandenfoch B fors] a0 e e i e et s o - 88

iean e 6 AT VISNIN DSV e ks am RelerEe e e e s i e e e s o1 38
Inledning el i EaS IR REI I adts L IS K e AR Salizga, 1. 88
Kommuntillhorighetens betydelse vid ligenhetsanvisningen ... ... 89
Okad rorlighet pa bostadsmarknaden ....................... 92
Behovsprovning och tidsméssig turordning . .................. 93
OroaniSationsirAcO AN SNERI IR IR St M e Y . s 96
IEhoenhetsTeservation e Rl Nl s gl L 98
Sokande med bytesdisponibel ldgenhet ...................... 100
1ea) 3007 1 BRRTRTERIOIIY s o Al B G i B A oL R e P 101
NViantetid sibostadsk O R e e on e 103
Upptagande av bostadsanmidlan m. m. ...................... 104
ZGRGRTIN T 0 s B e S R R e e i e SR 105
I Ormed 1110 o B e e e o s 106
OIS TEUT IR 4 0 a6 s da e A oo g R e s o T 106
Interkommunal formed g e e e e e e s o 107

Kap. 7 Underlaget for verksamheten ............... ... ... ....... 110
BN a4 i i it GG R e Mg Mok A iemperint: s e R 110
INUVArandesrattslaoe e e R s SRR i)
BattrestilicAn ostilfldvenlicte s SRt S S R - 120

S AT ATIT A LTI 1] 0 L Sl o SRt e e eliele h e e & s 130

Reservationfavabe B reithol iz e o e ot ba e 185

Bilagor:

1 Verksamheten vid de kommunala bostadsférmedlingarna under ar
11965 R e bl o or v s o G Az 9 de @ o o 137
2—5 Exempel pa »virdforbindelser» i Stockholm, Goteborg och Malmo 152




10

11—14

15
16

Avtal om formedlingsritt till nyproducerade ligenheter m. m. i
Stockholm % s mebuatindiotes e o e L ATmoR s s R BT ea SR A 155
Avtal om formedlingsritt till nyproducerade ldgenheter och succes-
sionslagenheter m SIS GO DOrg St RIS b 157
Medgivande om formedlingsrétt till nyproducerade ldgenheter i
Malmi6 ' o5y, fr S e e e R A el SO e i ey 162
Avtal om fOrmedlingsritt till nyproducerade lagenheter m. m. i
Norrkoping, Hilsingborg och Halmstad ..................... 163
Lagforslaget angdende skyldighet att inrétta bostadsformedling ... 171
Offentlig bostadsformedling i utlandet ...................... 172






Utredningsdirektiven

I anforande till statsrddsprotokollet den 28 juni 1962 uttalade davarande chefen for
socialdepartementet, statsradet Nilsson, foljande:

Enligt 10 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. dger Kungl. Maj:t for-
ordna att i kommun, dér lagen dger tillimpning, avgiftsfri bostadsformedling skall an-
ordnas pd kommunens bekostnad. Bestimmelsen har tillimpats endast i fraga om ett
fatal kommuner. Kungl. Maj:ts forordnande har i dessa fall meddelats pa framstdllning
av vederbdrande kommun.

Utan forordnande av Kungl. Maj:t har kommunal bostadsformedling inréttats i ett
flertal kommuner. Bostadsstyrelsen foretar arligen en enkdtundersokning angaende ldget
pa bostadsmarknaden. Enkédten omfattar 80 av rikets kommuner, ddrav praktiskt taget
samtliga stider med mer @n 20 000 invanare. Vid den senaste enkiten uppgav 58 av de
80 kommunerna, att de hade anordnat kommunal bostadsformedling. Femton kom-
muner upplyste, att register over bostadssokande fordes av nagot annat kommunalt organ.
Pa grundval av dessa uppgifter kan det antagas, att kommunal bostadsférmedling finns
anordnad i flertalet av de kommuner som har en relativt stor hyresmarknad.

Bostadsformedlingarnas organisation dr ej reglerad av statsmakterna. Ej heller har
nagra riktlinjer for verksamhetens bedrivande faststillts. Forhallandena torde i dessa
avseenden skifta frin kommun till annan.

Sporsmalet om infdrande av behovsprovning pa bostadsmarknaden har vid ett flertal
tillfdllen Overvidgts av riksdagen. Tanken pa obligatorisk bostadsformedling har darvid
forkastats.,

Vid 1962 ars riksdag vicktes en motion (II: 373) om inférande av obligatorisk bo-
stadsformedling. Vidare vécktes motioner (I: 192 och II: 246) med yrkande om en ut-
redning angaende bostadsformedlingens organisation och principer. Yrkandet om obliga-
torisk bostadsformedling avvisades av riksdagen. I den andra frigan anforde allmidnna
beredningsutskottet (utlitande nr 37), att ett klarlaggande av vissa foérhallanden inom
bostadsformedlingen och en undersokning av mojligheterna att vidtaga olika atgdrder
skulle betyda ett stod for kommunerna i strivandena att gora bostadsformedlingen sa
effektiv som mojligt. Utskottet forordade dirfor en utredning betrdffande vissa fragor
pa bostadsformedlingens omréde.

Om utredningen anfoérde utskottet bl. a., att en forsta uppgift skulle bli att kartlagga
radande forhallanden. Utredningen, som borde vara forutsittningslds, borde prova moj-
ligheterna att nd storre enhetlighet i de av bostadsformedlingarna tillimpade bedom-
ningsnormerna vid tilldelning av ldgenheter at bostadssokande. Vid denna prévning
borde beaktas exempelvis att sociala hiinsyn och behov av sirskild arbetskraft pé vissa
orter kan foranleda avsteg fran den tidsméssiga turordningen i bostadskon. Utredningen
borde ocksa ta upp fragan hur bostadsformedlingarna skall fa béttre tillgdng till lagen-
heter. Obligatorisk bostadsformedling borde dock ej inforas. Utredningen borde vidare
prova mdojligheterna att adstadkomma en effektivt organiserad interkommunal formed-
ling. Slutligen borde 6vervédgas hur den offentliga insynen i formedlingarnas verksamhet
lampligen bor ordnas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr nr 209).
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I anledning av vad sdlunda forekommit tillkallades bostadsformedlingsutred-
ningen med uppgift att utreda fragor rérande bostadsférmedlingens organisation och
principer.

Genom beslut den 29 november 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at utredningen att
skyndsamt med fortur framligga forslag till atgdrder for att fa till stdnd en gemen-
sam och effektivare bostadsformedling fér kommuner, som kunde anses utgéra en
enhet i bostadsforsorjningshénseende. I anférande till statsrAdsprotokollet nimnda
dag uttalade chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson:

Behovet av en samordnad och effektivare bostadsformedling inom framférallt Stor-
stockholmsomradet har efter hand blivit alltmer accentuerat. Det synes angeliget, att
mojligheter skyndsamt skapas for att form& kommuner, vilka ingir i ett omrade som
kan anses utgora en enhet i bostadsforsorjningshéinseende, att anordna gemensam
bostadsférmedling for hela omradet. Bostadsformedlingsutredningen bor didrfér nirmast
inrikta sitt arbete pd att undersoka vilka atgdrder som erfordras hirfér. Finner utred-
ningen dirvid, att en effektivare bostadsformedling inte kan &stadkommas utan att
obligatorisk bostadsformedling inféres, bor utredningen vara ofdrhindrad att lita sina
forslag omfatta dven en sddan I6sning. Det #r emellertid angeldget, att denna i sa fall inte
ges en vidare omfattning dn som pékallas av det angivna syftet samt att en tungrodd
administrativ regleringsapparat undvikes.

Den 10 september 1965 avlimnade utredningen betinkandet »Gemensamma
bostadsformedlingar» (SOU 1965: 51), i vilket utredningen behandlade de lagtek-
niska fragor, som sammanhinger med anordnande av kommunal bostadsférmed-
ling, gemensam for flera kommuner. De 6vriga sporsmdl som utredningen enligt
sina direktiv har att Gvervdga behandlas i nu férevarande betinkande.



DEN KOMMUNALA
BOSTADSFORMEDLINGEN I SVERIGE

KAPITEL 1

Bostadsformedlingarna och deras organisation

Inledning

virldskriget. Under krigsiren 1914—1918 tog statsmakterna pa grund av omfat-
tande storningar pa bostadsmarknaden vissa initiativ till institutionens utveckling.
I de s. k. hyresstegringslagar som da utfirdades intogs salunda bestammelser om
kommunal bostadsformedling for stidderna och storre stadsliknande samhillen.
Initiativen visade sig emellertid snart foga framgéangsrika. Till f61jd av bostadsbristen
var ndmligen utbudet av ligenheter obetydligt, varfér formedlingsverksamheten pa
de flesta orter blev ringa eller ingen. I de flesta orter dir kommunal bostadsfor-
medling inréttades under denna tid avvecklades den efter ganska kort tid.

Frégan om behovet av kommunal bostadsférmedling aktualiserades pa nytt i
samband med den bostadsbrist, som uppstod under och efter andra vérldskriget.

Vissa bestimmelser om kommunal bostadsformedling finnes upptagna i lagen
den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. Enligt 10 § i denna lag &ger sdlunda
Kungl. Maj:t forordna att i kommun, dér lagen dger tillimpning, avgiftsfri bostads-
formedling skall anordnas pd kommunens bekostnad. Motivet till detta stadgande
var i huvudsak att motverka oskiliga ersdttningar vid bostadsformedling samt en
Onskan att under kristid bespara de bostadssokande kostnader.

Vad som mdjliggjorts genom stadgandet dr att Kungl. Maj:t kan éldgga en kom-
mun, dir lagen #dger tillimpning, att anordna bostadsférmedling dven mot kommu-
nens vilja. Daremot innebir ett férordnande for kommun att inrétta bostadsférmed-
ling icke nagot tvang for dem som upplater bostdder. Det star dessa fritt att som
tidigare vilja bostadssokande utan att anlita den kommunala bostadsférmedlingen.

Jamlikt 12 § hyresregleringslagen samt 13 § i den dirtill anknutna lagen om
kontroll av upplatelse och dverlatelse av bostadsritt m. m. dger Kungl. Maj:t vidare
meddela foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter rérande hyresledighet och
hyresavtal respektive lediga bostadsrittsligenheter. I motiven till dessa bestim-
melser framholls bl. a., att ndr kommunal bostadsformedling infordes dess verk-

De forsta kommunala bostadsférmedlingarna i landet kom till redan fore forsta
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samhet kunde underlittas genom att uppgifter limnades om lediga ligenheter. Med
stod hidrav utfdrdades 1943 en kungorelse om skyldighet att anmila hyresledighet
m. m. Enligt Kungl. Maj:ts férordnande 4ger kungorelsen tillimpning bl. a. i Boris,
Giivle, Goteborg, Halmstad, Halsingborg, Jonkoping, Karlskrona, Landskrona, Lin-
koping, Lund, Malmd, Norrkoping, Stockholm, Uppsala, Visterds och Orebro.

Syftet med kungorelsen var i forsta hand att pa de orter, dir kommunal bostads-
formedling fanns inridttad, giva denna ett fullstindigare material att arbeta med.
Formedlingen skulle ddrigenom icke bli hidnvisad endast till de anmilningar om
lediga ldgenheter, som hyresvirdarna sjdlvmant gjorde, utan forfattningsenligt fa
in ett uppgiftsmaterial, som gav upplysningar om var lediga ldgenheter fanns eller
kunde beriknas bli tillgdngliga under den nirmaste tiden.

Kungorelsen har enligt vad utredningen erfarit saknat praktisk betydelse i de
kommunala bostadsférmedlingarnas verksamhet. Detta torde nirmast samman-
hénga med det forhallandet att anmélningsskyldighet icke foreligger, om ligenhet
uthyrts inom viss angiven tid. I orter med bostadsbrist brukar sddan uthyrning s
gott som undantagslost kunna ske inom tidsfristen i friga. Néagon skyldighet att
upplata lediga ldgenheter till bostadssokande som anvisas av bostadsformedlingen
stadgas icke i kungorelsen.

Slutligen ma erinras om att bestimmelser om bostadsformedling aterfinnes i
ytterligare en hyresregleringsforfattning, namligen Kungl. Maj:ts kungorelse med
nirmare foreskrifter angdende hyresnimndernas verksamhet. Enligt 2 § i denna
kungorelse aligger det hyresndmnd att handha bostadsformedling d4 kommuns
beslutande myndighet sa bestdmt. Stadgandet #r tillimpligt savél d& kommun fri-
villigt anordnat bostadsformedling som da Kungl. Maj:t jimlikt 10 § hyresregle-
ringslagen alagt kommun att bedriva dylik verksamhet. Det finnes emellertid icke
nédgon ort, dir kommunal bostadsférmedling handhaves av hyresnimnd.

I friga om ett fital kommuner — Goteborg, Solna och Sodertilje — har Kungl.
Maj:t jamlikt 10 § hyresregleringslagen forordnat om inrdttande av kommunal
bostadsformedling. Forordnandet har i dessa fall meddelats pa framstdllning av
vederbdrande kommun. Nagot aldggande mot en kommuns vilja att anordna bo-
stadsformedling har hittills icke férekommit. Didremot har ett férhallandevis stort
antal av landets storre kommuner sjdlva inrdttat kommunal bostadsformedling.
Forutom i Stockholm fGrekommer enligt vad som uppgivits vid en av bostadssty-
relsen i samrad med utredningen anordnad enkit angdende bostadsmarknadsldget
m. m. organiserad kommunal bostadsformedling i foljande 83 kommuner.

Stockholms lin: Boo, Botkyrka, Danderyd, Gustavsberg, Huddinge, Jirfilla,
Lidingd, Mérsta, Nacka, Norrtiélje, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Sodertilje,
Tyreso, Téby, Upplands-Viasby, Vallentuna, Vaxholm, Osterhaninge och Oster-
dker;

Uppsala lin: Enkoping, Upplands-Bro och Uppsala;

Sodermanlands ldn: Eskilstuna, Flen, Katrineholm, Nykoping, Oxelosund och
Stringnis;




Ostergotlands lin: Linkoping, Motala och Norrkoping;

Jonkopings ldn: Huskvarna, Jonkoping och Nissjo;

Kronobergs lin: Vaxjo;

Kalmar ldn: Kalmar, Vimmerby och Vistervik;

Gotlands lin: Visby;

Blekinge lin: Karlshamn och Karlskrona;

Malmdhus ldn: Burlov, Hilsingborg, Landskrona, Lund, Malmo, Trelleborg och
Ystad;

Hallands ldn: Halmstad, Kungsbacka och Varberg;

Goteborgs och Bohus lin: Goteborg, Kungilv, Kallered, Molndal, Partille, Rada,
Stenungsund, Torslanda och Uddevalla;

Alvsborgs lin: Alingsas, Borés, Lerum, Nodinge och Trollhittan;

Virmlands lan: Arvika och Karlstad;

Orebro lin: Karlskoga och Orebro;

Vistmanlands ldn: Koping och Visteras;

Kopparbergs lin: Borlinge;

Givleborgs lidn: Bollnds, Gavle, Hudiksvall och Soderhamn;

Visternorrlands lan: Sundsvall;

Jdamtlands lidn: Ostersund;

Norrbottens lidn: Gallivare, Kiruna och Lulea.

Storstiderna

Den kommunala bostadsformedlingen i Stockholm utgor en fristiende kommunal
forvaltningsgren med egen styrelse, bestdende av sju ledamoter, vilka jimte samma
antal suppleanter viljes av stadsfullmiktige for en tid av tva ar med successiv for-
nyelse. En av styrelsens ledaméter utses av stadsfullméktige till ordfGrande under
ndmnda tid. Partsrepresentation dr ej foreskriven, men stadsfullméktige utser regel-
missigt vissa styrelseledamoter representerande stadens fastighetsdgar- resp. hyres-
gdstorganisationer. I fOrvaltningsmissigt hédnseende tillhér bostadsférmedlingen
storstockholmsroteln.

Enligt en av stadsfullméktige i Stockholm utfirdad instruktion har styrelsen for
bostadsformedlingen till uppgift att ombesorja avgiftsfri formedling av bostads-
ligenheter. Styrelsen skall dven tillse att fortlopande statistik over anmélda bostads-
sokande och lediga ligenheter upprittas samt tillhandaga stadens myndigheter med
uppgifter om ldget och utvecklingen pa bostadsmarknaden. Det éligger vidare sty-
relsen att ombesorja de angeldgenheter i Ovrigt, vilkas vard av stadskollegiet over-
limnas till styrelsen, samt att inom sitt forvaltningsomrade ldmna stadsfullméktige,
stadskollegiet, borgarrdden, stadskansliet och stadens ndmnder det bitrdde dessa
myndigheter begir. Styrelsen dger uppdraga at sdrskild inom styrelsen bildad av-
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delning (delegation) eller &t ledamot av styrelsen eller at tjansteman, lydande under
styrelsen, att enligt de principer och villkor i Ovrigt, som styrelsen dger foreskriva,
a styrelsens vignar fatta beslut i drenden, som giller formedling av bostadsligen-
heter. I enlighet med detta bemyndigande har styrelsen inom sig tillsatt tva sérskilda
delegationer — bostadsdelegerade — med uppgift att handligga frin bostadssyn-
punkt mmande och svarbedomda fall. Under styrelsen lyder bostadsférmedlings-
kontoret, vilket forestds av en direktor. Formedlingens tjénstemin handligger sjilv-
stindigt drenden, som icke ankommer pa bostadsdelegerade, enligt av styrelsen upp-
dragna allmédnna riktlinjer.

Liksom i Stockholm utgér den kommunala bostadsformedlingen i Goteborg ett
fristdende kommunalt organ. Enligt ett av stadsfullméktige faststillt reglemente har
styrelsen for bostadsférmedlingen till uppgift att avgiftsfritt formedla avtal rorande
upplételse eller Gverlatelse av bostidder samt ldgenheter av annat slag. Styrelsen
bestdr av sju ledaméter och tre suppleanter, vilka av stadsfullmiktige viljes for en
tid av fyra ar. Partsrepresentation #r ej féreskriven, men i allminhet utser stads-
fullmiiktige styrelseledamoter representerande savil fastighetsigar- som hyresgist-
intressen. Styrelsen #ger befogenhet att delegera vissa uppgifter at sirskild inom
styrelsen bildad avdelning, at ledamot av styrelsen eller at i styrelsens tjinst anstilld
befattningshavare. Under styrelsen lyder bostadsfrmedlingskontoret med en chefs-
tjansteman jimte for verksamheten i Svrigt erforderlig personal. Tva delegationer
har utsetts, vilka har till frimsta uppgift att besluta i fortursfragor. Arenden av stérre
principiell betydelse handléigges av styrelsen. Verksamheten i Gvrigt handhaves av
formedlingens tjanstemin, som i enlighet med av styrelsen angivna allménna rikt-
linjer beslutar om lidgenhetsfordelningen.

I Malmé dr den kommunala bostadsférmedlingen understélld stadens fastighets-
nidmnd, som delegerat beslutanderitten i drenden angéende formedling av bostads-
lagenheter till tre av ledamdterna. Denna delegation, kallad bostadsnimnden, har till
uppgift att ansvara for verksamhetens inriktning i stort och dirvid besluta i drenden
av principiell och svarbedomd natur, bl. a. i fortursfrigor. Alla #renden angiende
anvisning av bostadsldgenheter i nyproduktionen behandlas av bostadsnimnden.
Verksamheten i Ovrigt skotes av formedlingskontorets tjinstemin, vilka silunda
bl a. har att sjilvstdndigt besluta om fordelningen av de ligenheter i det dldre
fastighetsbestandet, som stilles till férmedlingens forfogande. Reglemente eller
instruktion har icke utfirdats. Emellertid har fastighetsnimnden uppdragit vissa
allminna riktlinjer for formedlingsarbetet.

Andra kommuner

De kommunala bostadsférmedlingarna i 6vrigt i landet #r i huvudsak inordnade i
den kommunala forvaltningsorganisationen p& enahanda sitt som i storstiderna.
I vissa av de storre stdderna utgdr bostadsformedlingen sdlunda en sérskild kom-
munal fGrvaltningsgren med egen styrelse eller ndmnd, som utsetts av fullmiktige-
representationen. I andra kommuner dr formedlingen — sdsom fallet dr i Malmo
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och #dven i Lund — inordnad i den verksamhet, som avser kommunens fastighets-
forvaltning, dvs. under fastighetskontoret, varvid i allmdnhet kommunens styrelse,
eller i vissa fall fastighetsndmnden, utsett en sdrskild delegation med uppgift att
handha férmedlingen.

Av foljande redogorelse framgar, hur bostadsformedlingsverksamheten #r orga-
niserad i de stider — fGrutom Stockholm, Géteborg och Malmd — som vid Ars-
skiftet 1965/66 hade en folkméngd Overstigande 50 000 innevénare. I samtliga
dessa stdder har sedan linge funnits kommunal bostadsférmedling.

Norrkoping: Bostadsformedlingen utgor en sirskild forvaltningsgren med en av
stadsfullmiktige utsedd bostadsférmedlingsnimnd om fem ledaméter jimte tre
suppleanter. Stadsfullmiktige har faststillt reglemente f6r nimnden. Enligt regle-
mentet dligger det ndmnden bl. a. att &rligen samridda med fastighetsnimnden om
riktlinjerna for formedlingsverksamheten.

Visterds: Bostadsformedlingen #r understélld fastighetskontoret, vilket i sin tur
sorterar under dritselkammaren. Nagon styrelse eller nimnd har icke utsetts; for-
medlingsverksamheten handhas av formedlingstjinsteménnen under Gverinseende
av fastighetschefen. Arenden av principiell natur, t. ex. frigor om forturer for an-
stillda i vissa industrier, understilles dritselkammaren. Instruktion fér férmed-
lingen har utfdrdats av dritselkammaren.

Uppsala: Bostadsformedlingen bildar en sirskild forvaltningsenhet med en av
stadsfullmiktige utsedd styrelse om sju ledaméter. Det #r forutsatt, att en ledamot
skall representera fastighetsdgarforeningen och en ledamot hyresgistforeningen.
Bostadsformedlingens styrelse handlagger fortursfrigor av social och medicinsk
natur, medan fastighetsnimnden behandlar framstillningar om fortur for kom-
munala befattningshavare och anstéllda inom niringslivet. Frigan om bostadsfor-
medlingsverksamhetens framtida organisation #r fér nirvarande foremal for utred-
ning.

Orebro: Bostadsformedlingen 4r understilld fastighetskontoret, vilket i sin tur
sorterar under dritselkammaren. En delegation bestiende av tre ledaméter av
driitselkammaren och fastighetsdirektdren beslutar om ligenhetsfordelningen. Reg-
lemente eller instruktion for bostadsférmedlingen har icke utfardats.

Halsingborg: Bostadsférmedlingen lyder under en av stadsfullmiktige utsedd
bostadsférmedlingsnimnd om tre ledaméter jamte suppleanter. Det forutsittes, att
en ledamot skall representera fastighetséigarféreningen och en ledamot hyresgast-
foreningen. Stadsfullméktige har faststéllt reglemente fér bostadsférmedlingsnimn-
den.

Linkdping: Bostadsformedlingen 4r en fristdende forvaltningsenhet med en av
stadsfullméktige utsedd bostadsférmedlingsnimnd bestiende av fem ledamoter
jdmte lika manga suppleanter. Driitselkammaren har av stadsfullmaktige forbehallits
rédtt att i bostadsformedlingsndmndens stille fatta beslut om lagenhetstilldelning i
sadana fall, ddr det ligger i stadens intresse att tillhandahalla l:igenheter. Regle-
mente for bostadsformedlingsndmnden har faststéllts av stadsfullmiktige.
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Bords: Bostadstormedlingen ingdr som en underavdelning inom fastighetskon-
torets kamerala avdelning En delegation om tre ledamoter jimte suppleanter ur
stadens fastighetsndamnd har utsetts att handha formedlingen. Instruktion eller
reglemente har icke utfédrdats.

Eskilstuna: Bostadsférmedlingen utgor en avdelning inom fastighetskontoret. Sta-
dens fastighetsndmnd har Gverinseende Gver formedlingsverksamheten. Till fastig-
hetsndmndens ordférande har delegerats beslutanderitt i bostadsdrenden. Instruk-
tion eller reglemente har icke utfirdats.

Giivle: Bostadsformedlingen utgor en avdelning inom fastighetskontoret, som i
sin tur sorterar under dritselkammaren. Stadsfullmiktige har bemyndigat driitsel-
kammaren att utse en delegation for handhavande av bostadsférmedlingsverksam-
heten. Med stod av detta bemyndigande har dritselkammaren utsett den s. k.
bostadsndmnden bestdende av tre ledaméter jimte suppleanter. Reglemente har
utfdrdats av dritselkammaren.

Sundsvall: Bostadsformedlingen dr en fristaende fGrvaltningsenhet med en av
stadsfullmaktige vald bostadsformedlingsndmnd om fem ledaméter jamte supplean-
ter. Stadsfullmiktige har faststallt reglemente for bostadsférmedlingsndmnden.

Solna: Bostadsformedlingen dr understilld dritselkammaren, som inom sig utsett
en delegation for bostadsformedlingsdrenden om tre ledaméter. Instruktion eller
reglemente har icke utfirdats.

Jonkoping: Bostadsformedlingen dr en sérskild forvaltningsenhet med en av
stadsfullméktige utsedd bostadsformedlingsndmnd om tre ledamdter med supplean-
ter. Det dr avsett, att en ledamot skall representera dratselkammaren, en ledamot
fastighetsdgarforeningen och en ledamot hyresgéstforeningen.

I residensstiderna — utdver dem som ovan sérskilt redovisats — finnes organi-
serad kommunal bostadsférmedling i Nykoping (understélld en av stadsfullmaktige
utsedd styrelse; ej instruktion eller reglemente), Vaxjo (understdlld en av stadsfull-
miktige utsedd styrelse; enligt ett av stadsfullmiktige utfdrdat reglemente har
dratselkammaren tillagts befogenhet att i vissa fall foresla avvikelse fran den tids-
missiga turordningen), Kalmar (avdelning inom fastighetskontoret med drétsel-
kammarens fastighetsutskott som beslutande organ; reglemente utfdrdat av drétsel-
kammaren), Visby (dréitselkammarens fastighetsavdelning; ej instruktion eller regle-
mente), Karlskrona (avdelning inom fastighetskontoret med en delegation ur drit-
selkammarens beredningsutskott; instruktion och riktlinjer utfirdade av dritsel-
kammaren), Halmstad (understélld dridtselkammaren, som utfdrdat riktlinjer for
verksamheten), Karlstad (avdelning inom fastighetskontoret med styrelse utsedd av
stadsfullméktige; ej instruktion eller reglemente), Ostersund (understdlld dritsel-
kammaren med en av denna utsedd styrelse, bostadsformedlingsndmnden; instruk-
tion utfirdad av dritselkammaren) samt Luled (understilld dritselkammaren med
en av denna utsedd ndmnd; ej instruktion eller reglemente).

Betriffande Ovriga residensstdder har inhdmtats, att i Kristianstad en anmilnings-
central for hyressokande inrdttats inom fastighetskontoret, att i Védnersborg registre-
ring av bostadssokande forekommer & fastighetskontoret, att i Mariestad, Falun
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och Umed sddan registrering sker hos kommunal bostadsstiftelse m. fl. samt att i
Hdarnosand inréttats ett bostadsregister inom fastighetskontoret.

Av storre kommuner i 6vrigt med organiserad kommunal bostadsférmedling ma
niamnas Huddinge (understdlld kommunalnimnden som delegerat beslutanderétten
i formedlingsdrenden till en avdelning av ndmnden), Jirfilla (sdrskild forvaltnings-

enhet med en av kommunalfullméktige utsedd styrelse; instruktion utfirdad av kom-
munalfullmiktige), Partille (delegation ur kommunalnimnden) samt Sollentuna
(sdrskild forvaltningsenhet under en av kommunalfullmiktige utsedd nimnd).

I atskilliga andra kommuner sker registrering av bostadsskande hos kommunalt
bostadsforetag (t. ex. Kristinehamn, Falkenberg, Kramfors, Sala, Siffle, Finsping,
Mora, Valbo). Det férekommer dven pa sina hall, att sddan registrering dger rum
hos kooperativt bostadsforetag.

For utredningens rikning har bostadsstyrelsen limnat en redogdrelse for verk-
samheten vid de kommunala bostadsformedlingarna under ar 1965 (bilaga 1).

2 Komimunal bostadsformedling




K-A'PTTEL" 2

Ligenhetstillgangen

Inledning

De kommuner som inréttat bostadsformedling verkar pa olika sétt for att ltgen-
heter, som ir avsedda att uthyras eller upplatas med bostadsritt, tillfores den kom-
munala bostadsférmedlingen for fordelning bland de hos formedlingen anmélda
bostadssokandena. Salunda triffas overenskommelser med de kommunala bostads-
foretagen om anvisningsritt till ligenheterna i foretagens hus. Vidare begagnar man
sig av de kontakter med bostadsproducenter, som olika kommunala organ fér vid
forsiljning av mark, tomtrittsupplatelser och formedling av statliga 1dn, och soker
erhalla medgivande till att bostdderna i planerade nybyggen skall fa upplatas till
sokande som anvisas av den kommunala bostadsformedlingen. Pd vissa hall har
dven avtal triffats mellan foretrddare for kommunen och organisationer av bostads-
producenter om att den kommunala bostadsférmedlingen skall erhalla anvisnings-
rétten till ligenheterna i nyuppforda hus. Nir bostadsformedlingarna anvisar ligen-
heter &t bostadssokande, som redan har bostad, soker formedlingarna ocksa i all-
minhet forskaffa sig anvisningsritten till de ledigblivna ligenheterna (successions-
ligenheterna). Aven i 6vrigt soker man pa olika sitt verka for att tillféra de kom-
munala bostadsformedlingarna anvisningsobjekt. Genom atgdrder av antytt slag
har de kommunala bostadsférmedlingarna pa méanga héll erhallit anvisningsritt
till alla eller flertalet nyproducerade ligenheter och i regel till successionsldgen-
heterna samt darutover i allménhet till de lagenheter som eljest blir lediga i de
kommunala foretagens fastigheter.

Betriffande successionsldgenheterna tillimpas regelmassigt den ordningen, att
vederborande hyresvird eller bostadsrittshavare avfordras en skriftlig forbindelse
— s. k. vérdférbindelse — av innehall, att successionsldgenheten kommer att ut-
hyras eller 6verlatas till bostadssokande som formedlingen anvisar. Nir det giller
bostadsriittsligenheter, uppmanas bostadsrittshavaren dessutom att inhé@mta med-
givande till 6verlatelsen av styrelsen f6r bostadsrittsforeningen. Det forekommer att
saddant medgivande tecknas & nyss angivna vérdforbindelse. I stort sett synes for-
farandet med virdférbindelser ha godtagits av ligenhetsupplatarna, vilket bl. a. tagit
sig uttryck i att atskilliga lokala fastighetsdgarorganisationer rekommenderat sina
medlemmar att icke motsitta sig en sddan ordning. Till detta betdnkande har fogats
exempel pa forbindelseformuldr av nyssndmnd innebord (bilaga 2—35).

Betriffande ligenheter som eljest blir lediga erhaller de kommunala bostadsfor-
medlingarna ofta anvisningsrétten, forutom i kommunens egna fastigheter, i kom-
munala foretags hus men didremot mera séllan i privata hyreshus och bostadsritts-
foreningar.
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Det bor anmirkas, att vissa bostdder regelmissigt formedlas pa annat sétt dn
genom den kommunala bostadsférmedlingen. Detta giller bland annat egna hem
samt bostider som dr avsedda for vissa kategorier bostadssokande. Exempel pa
kategoribostiider utgdér ungdomshotell, studentbostdder, pensiondrsbostider samt
vissa personalbostider t. ex. bostdder for sjukhuspersonal. Emellertid #r bostads-
formedlingarna ofta inkopplade dven i dessa fall, nimligen nir det giller bevak-
ningen av eventuella successionsldgenheter.

For att mera i detalj belysa nulédget betriffande underlaget for den kommunala
bostadsformedlingsverksamheten redovisas hir till en bérjan hur bostadsformed-
lingsorganen i de tre storstadsregionerna far tillgéng till anvisningsobjekt. Hirefter
limnas en mer kortfattad redogorelse for forhallandena i vissa storre stider utanfor
dessa regioner.

Stor-Stockholmsomridet

Bostadsformedlingen i Stockholm har generell formedlingsritt till nyprodu-
cerade och ledigblivande ldgenheter inom stadens eget samt de kommunala bostads-
bolagens fastighetsbestdnd, dock att bostadsbolagen medgivits viss ritt till omflytt-
ningar inom bestandet. Med undantag som ovan nidmnts av vissa kategoribostider
erhéller bostadsformedlingen anvisningsritt betriffande Overvigande delen av
ovrig nyproduktion. Denna ritt grundar sig pd avtal med vederborande bostads-
producent.

Staden upplater i allménhet mark fo6r bostadsbyggande med tomtriitt. Ar 1947
bemyndigades fastighetsndmnden av stadsfullméktige att triffa avtal med tomtritts-
havaren om skyldighet att vid forstagdngsuthyrning av bostadsligenheter anlita
bostadsférmedlingen. Frén borjan intogs en klausul av denna innebérd i sjidlva tomt-
rittskontraktet, men sedan tomtrittslagstiftningen dndrats 1954 har i stillet separata
avtal rorande anvisningsritten triffats vid sidan av tomtrittskontraktet, varvid
tomtréttshavaren forbundit sig att, da upplatelse av nyttjanderitt till bostadsléigen-
heter i byggnad tillhdrande tomritten forsta gdngen sker, utvilja hyresgister bland
sddana bostadssckande, som anvisas av Stockholms stad, varvid dock tomtrtts-
havaren skall vara skyldig att antaga anvisad bostadssokande allenast om denne
skaligen kan tagas for god sasom hyresgist. Vidare har generella 6verenskommelser
triffats med de kommunala bostadsbolagen om att bostadsformedlingen skall ha
anvisningsratten till samtliga av bolagen nyproducerade ligenheter och #ven till
samtliga successionsldgenheter i bolagens befintliga fastighetsbestdnd. Bolagen har
dérvid medgivits en viss intern omflyttningsritt.

Da det giller de tre kooperativa foretagen Stockholms Kooperativa Bostadsfor-
ening (SKB), Hyresgdsternas Sparkasse- och Byggnadsforening i Stockholm (HSB)
och Svenska Riksbyggens lokalavdelning i Stockholm, har sirskilda Gverenskom-
melser triffats mellan dessa foretag och bostadsformedlingen om lidgenhetsanvis-
ningen.




20

Overenskommelsen med SKB innebir, att foreningens medlemmar vid upplételse
av sivil nyproducerade ligenheter som ligenheter i foreningens befintliga fastig-
hetsbesténd, vilka frigjorts genom bostadsformedlingens medverkan, far rikna sig
till godo sin medlemstid hos foreningen. Om en av foreningen till erhallande av
ligenhet utsedd medlem dirigenom skulle f& sitt bostadsbehov snabbare tillgodo-
sett #n hos bostadsformedlingen anmilda bostadss6kande av samma kategori, har
bostadsformedlingen enligt Overenskommelsen ridtt att vdgra att godkinna for-
eningens forslag och att, om foreningen inte kan foreslda annan medlem som kan
godkinnas av formedlingen, i stillet bland de hos formedlingen tidigare anmélda
utvilja bostadssokande, som foreningen kan godtaga. Hos bostadsférmedlingen
anmild sokande, som dr medlem i SKB, har ddremot inte rétt att tillgodorikna sig
medlemstiden hos foreningen vid anvisning av ligenhet utanfor foreningens fastig-
hetsbestand.

Med HSB har triffats en liknande 6verenskommelse. Bland de anmélda ligen-
hetsspekulanterna hos HSB, vilka forutsittes vara medlemmar i foreningen, sker
tilldelningen av ldgenheter efter samrdd mellan foreningen och bostadsférmed-
lingen. Om ligenhet som disponeras av HSB-medlem frigéres i samband med
bostadsupplételse i féreningens nyproduktion, bor sdlunda vederborande medlem
soka medverka till att sidan ldgenhet fir anvisas av bostadsformedlingen. HSB
4ger i princip — med nedan angiven inskridnkning — disponera hogst 15 % av de
nyproducerade ligenheterna for omflyttningar inom det egna fastighetsbesténdet.
Den nyproducerade ligenheten skall ddrvid upplétas till sidan medlem, som forut
innehar ligenhet hos foreningen, medan den dédrigenom fristéllda ldgenheten i sin
tur skall overldtas till annan medlem. Om #ven den senare medlemmen innehar
Iigenhet hos foreningen, kan ytterligare liknande omflyttningar goras, eventuellt i
flera led. Forst nir HSB-medlem har tillgodosetts med ldgenhet i foreningens fastig-
hetsbestand eller om spekulant till den i sista ledet fristallda HSB-ldgenheten inte
finns bland foreningens medlemmar, upphor omflyttningsritten. I detta ldage skall
fristdlld lagenhet stdllas till bostadsformedlingens forfogande for Overlatelse till
annan sokande i formedlingens bostadsko. Direst lagenhet utanfor foremingens
bostadsbesténd fristilles, giller som forutsittning for omflyttning att sddan ldgenhet
far upplatas till person som anvisas av bostadsformedlingen. HSB:s ritt att disponera
nyproducerade ldgenheter for egna omflyttningar giller inte betridffande sidant
byggnadsprojekt, didr bostadsformedlingen medverkar vid evakuering av ildre
bostadsldagenheter. Det bor i detta sammanhang framhaéllas, att vintetiden for
erhéllande av ldgenhet hos HSB i Stockholm hittills i allmédnhet varit lingre &@n till
de nyproducerade ldgenheter, som anvisas genom bostadsformedlingen.

I friga om det praktiska forfaringssittet vid samradet mellan HSB och bostads-
formedlingen giiller i princip, att foreningen med utgangspunkt fran de allménna
normer, som tillimpas av formedlingen, i mojligaste man skall tillse, att endast de
ldgenhetsforvirv, dir forutsdttningar for bostadsformedlingens godkinnande kan
bedomas foreligga, overlimnas till formedlingen {6r provning. Foéreningen med-
verkar till att skriftlig forbindelse fran vederborande hyresvird eller bostadsritts-
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forening angdende upplatelse av tidigare innehavd ldgenhet genom bostadsférmed-
lingen foreligger, innan fraga om ldgenhetsférvirv understiélles formedlingens prov-
ning. Efter verkstilld provning meddelar bostadsférmedlingen foreningen skrift-
ligen sitt beslut, varvid motiven till eventuellt vdgrat godkdnnande i varje sérskilt
fall ndrmare anges.

I forevarande sammanhang kan #dven anmirkas, att Overenskommelse under
hand triffats med HSB om att bostadsformedlingen skall underrittas dven i sddana
fall, da foreningen anvisar medlem ldgenhet i sin nyproduktion i grannkommun.
Detta mojliggor for bostadsformedlingen att fa anvisningsrétten till successions-
ligenheten och att avfora eventuellt foreliggande bostadsansokan hos formedlingen.

Mellan Svenska Riksbyggen och bostadsformedlingen slutligen har 6verenskom-
mits, att forslag till ldgenhetsanvisning i foreningens nyproduktion skall limnas av
bostadsformedlingen.

Betriiffande bostadsbebyggelse pa staten tillhorig mark gallde tidigare en under-
handsdverenskommelse mellan Djurgdrdsnimnden i egenskap av forvaltningsorgan
fér vissa staten tillhdrande markomraden i Stockholms stad, & ena, och staden,
4 andra sidan, enligt vilken i kOpeavtal mellan Djurgardsnimnden och enskilda
byggnadsforetagare skulle intagas en bestimmelse om att koparen skulle férbinda
sig att gora forsta upplatelsen av ligenheterna i blivande nybyggnader & mark-
omradet i friga i samrdd med Djurgérdsnamnden och Stockholms stads veder-
borande myndighet, dvs. den kommunala bostadsférmedlingen. Numera ombesorjes
namnda forvaltning av byggnadsstyrelsen. Det &r avsett, att klausuler av samma
innebdrd #ven i fortsdttningen skall tillimpas vid forsiljning for bostadsdndamal
av staten tillhorig mark i Stockholm.

D4 det giller nyproduktion av bostdder pa enskild mark, har staden i vissa fall
kunnat tillfrsikra bostadsformedlingen anvisningsritt genom frivilliga uppgorelser
med vederborande bostadsproducenter, exempelvis i samband med triffande av
exploateringsavtal. I frdga om saneringsfastigheter beldgna pa enskild mark fordrar
staden principiellt som forutsittning for medverkan till evakuering av de boende i
den for rivning avsedda idldre bebyggelsen, att bostadsformedlingen erhéller anvis-
ningsritt betriffande forstagangsupplatelser i nytillkommande lagenheter och seder-
mera fristillda sddana eller att anvisningsritt tillforsdkras formedlingen i annat
objekt, varover producenten forfogar.

Fastighetsnimnden har i bérjan av ar 1964 bemyndigat fastighetskontoret att vid
tecknande av nya tomtrittskontrakt triffa avtal med tomtréttshavarna om anvis-
ningsritt for staden savil vid den forsta upplatelsen som vid senare upplatelser av
ledigblivande ldgenheter, att betridffande redan befintliga tomtréttskontrakt i sam-
band med avgildsregleringar eller forhandlingstillfillen av annan anledning med
tomtrittshavaren triffa avtal av samma innebord, att i fraga om blivande bostads-
bebyggelse pa enskild mark vid uppkommande forhandlingstillfallen verka for att
avtal av motsvarande innebord traffas med bostadsproducenten samt att upptaga
forhandlingar med Djurgardsnimnden (numera alltsa byggnadsstyrelsen) om mot-
svarande #ndring i nu gillande Overenskommelse. De nya tomtrittskontrakten &r
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avsedda att innehalla en bestimmelse, varigenom tomtrittshavaren forbinder sig att
vid Overlatelse av tomtrétten verka for att den nye tomtréttshavaren Overtager
skyldigheten betrédffande stadens anvisningsritt och att underritta fastighetskonto-
ret om den planerade overlatelsen. Till detta betdnkande har fogats ett avtalsformu-
ldr avseende de nya tomtrittskontrakten (bilaga 6).

Med stod av lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgirder till
bostadsforsorjningens framjande har Stockholms stad tréffat avtal med vissa
grannkommuner om samverkan rorande bostadsbebyggelse i vederborande kom-
mun. I dessa avtal har i varje sarskilt fall angivits hur stor del av den avsedda
lagenhetsproduktionen, som skall anvisas genom Stockholms stads bostadsférmed-
ling och genom grannkommunens bostadsformedlingsorgan.

Bortsett frdn nyssndmnda avtal har bostadsformedlingsorganen i Stock-
holms stdorre grannkommuner i princip generell anvisningsritt till
ligenheterna i kommunens eller kommunalt bostadsforetags fastighetsbestand.
Atskilliga kommuner har genom é&tgédrder av skilda slag tillforsdkrat sina bostads-
formedlingsorgan anvisningsritt betriaffande forstagangsupplatelser i storre delen av
ovrig nyproduktion av lagenheter i flerfamiljshus. Atgidrderna har bestatt i Gverens-
kommelser med bostadsproducenterna, som triffats i samband med markupplatelser,
exploateringsavtal eller ansdkan om statligt bostadslan. Betraffande ldagenheter i det
dldre fastighetsbesténdet synes bostadsformedlingsorganen i gemen som villkor for
formedling fordra, att ev. successionsldgenhet stélles till formedlingens forfogande.

Goteborgsomradet

Bostadsformedlingen i Goteborg erhéller sedan atskilliga ar anvisningsrétt
till huvuddelen av nyproducerade ligenheter i flerfamiljshus. Denna ritt hédrror
fran Overenskommelser med bostadsproducenterna. Salunda har generella avtal
traffats ar 1952 med Goteborgs byggmaistares intresseférening och ar 1961 med
Goteborgs allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag (bilaga 7—8). Overens-
kommelsen med byggméstareforeningen innebir, att foreningen medverkar till att
dess medlemmar, som for egen rikning skall uppfora byggnad i staden, inrymmande
minst tre bostadsldgenheter for uthyrning i allmidnna marknaden, i sin tur trédffar
avtal med dritselkammaren eller kommunala bostadsformedlingen att samtliga
lagenheter i flerfamiljshus utom tva skall upplatas till bostadss6kande, som enligt
vissa i Overenskommelsen angivna grunder anvisas av bostadsformedlingen. Under
en tid av fem ar skall dven ledigblivna ldgenheter upplitas genom bostadsférmed-
lingen, dock att den s. k. omflyttningsratten icke far inskridnkas eller lagenhetsbyte
forhindras. I héndelse av &ganderitts- eller tomtrattsoverlatelse forutsittes, att
overlataren tillser att foreskrifterna i avtalet blir géllande mot den nye #garen eller
tomtrittshavaren. — Avtalet med de allmdnnyttiga och kooperativa bostadsfére-
tagen innebdr, att bostadsformedlingen far anvisningsritt till samtliga ldigenheter
i nyuppforda fastigheter, dock att 15 % av lagenheterna i HSB:s och Riksbyggens
produktion och 5 % 1 Ovriga foretags produktion skall anvisas till av respektive
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foretag fOreslagna bostadsréttshavare eller hyresgister fran vederborande foretags
dldre fastighetsbestdnd. De hirigenom fristdllda ldgenheterna skall upplétas till
bostadssokande, som bostadsformedlingen anvisar.

Betriffande det dldre fastighetsbesténdet i Ovrigt har en Overenskommelse trif-
fats ar 1955 med stadens fastighetsdgareforening, enligt vilken fOreningen skall
medverka till att dess medlemmar undertecknar s. k. bytesforbindelser samt upp-
later successionsldgenheterna till sokande som férmedlingen anvisar (bilaga 9).

Bostadsformedlingsorganen i de storre av Goteborgs forortskom-
muner har uppgivit sig erhalla anvisningsritt till huvuddelen av nyproduktionen
i flerfamiljshus. Denna rétt grundas pa Overenskommelser med bostadsproducen-
terna, som i vissa fall tréffas i samband med tecknande av kommunal borgen for
byggnadskreditiv eller vid markupplatelser. I det dldre bestdndet forfogar for-
medlingarna regelmissigt dver ligenheter i kommunernas egna eller de allménnyt-
tiga bostadsforetagens fastighetsbestdnd. Darutover uppstilles i allmidnhet krav om
formedlingsratt till successionsldagenheter.

Malmo-Lundomradet

Bostadsformedlingen i Malm 6 har sedan ldnge varit tillforsikrad anvisnings-
ritten till storre delen av nyproducerade ldgenheter i sddana fastigheter, som upp-
fores med stod av statligt bostadsldn. Denna ritt grundar sig pa 6verenskommelser
mellan stadens fastighetsndmnd och bostadsproducenterna. I samband med att an-
sokan om bostadslan ingives till fastighetsnimnden uppdrager vederborande léne-
sokande at bostadsformedlingen att anvisa bostadssokande till de blivande ldgen-
heterna (bilaga 10).

Bostadsformedlingen disponerar vidare samtliga ldgenheter — sévil nyproduce-
rade som sedermera ledigblivna — i stadens eget och ett kommunalt bostadsbolags
fastighetsbestdnd. I HSB:s och Svenska Riksbyggens ligenhetsproduktion fordelas
cirka 20 % av ldgenheterna av foretagen sjdlva. Detta giller i forsta hand ligen-
heter som tilldelas ungdomssparare. Vissa lagenheter reserveras dven for fastig-
hetsskotare m. fl. Ndimnda foretag har dessutom forbehallit sig ritt att i viss ut-
strickning medge interna omflyttningar inom respektive fastighetsbestand. I fraga
om privatfinansierade nybyggnader soker bostadsformedlingen i varje sdrskilt fall
na Overenskommelse om anvisningsritt. Omkring hilften av ldgenheterna i denna
produktion har under senare &r formedlats genom bostadsformedlingen. I de fall
formedlingen medverkar till anskaffning av bostdder i samband med sanering till-
forsdkrar sig formedlingen anvisningsritt till de ldgenheter, som kommer att in-
rymmas i den planerade nybebyggelsen. Sedan flera ar har den lokala fastighets-
dgareforeningen uppmanat sina medlemmar att stidlla genom bostadsformedlingens
medverkan fristillda ldgenheter till formedlingens forfogande. Denna ordning har
godtagits av de flesta fastighetsdgare. Dédremot far formedlingen séllan anvisnings-
ratt till pa annat sdtt fristdllda ldagenheter (t. ex. vid avskrivning av kontrakt, av-
hysning, dodsfall). Av egnahemsbyggare, som erhaller statliga 1an, krdves prin-
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cipiellt anvisningsrdtt till eventuell successionsligenhet. — Genom avtal med
Burldvs kommun erhaller Malmo sedan négra ar formedlingsritt till ett antal ny-
producerade ldgenheter i Burlov. I Lund rider likartade forhallanden som i
Malmo betraffande bostadsformedlingens tillgang till formedlingsobjekt.

Andra kommuner

Som ovan anmirkts har atskilliga kommuner dven utom storstadsregionerna sedan
linge genom skriftliga eller muntliga avtal med bostadsproducenterna tillférsikrat
bostadsformedlingen anvisningsritt till storre delen av nyproducerade lidgenheter
och i viss utstrickning dessutom till sidana ldgenheter som efter den forsta upp-
latelsen ater blivit lediga.

Nedan redovisas i korthet vissa uppgifter om ldgenhetstillgangen i de stiader for-
utom Stockholm, Goteborg och Malmo, som vid arsskiftet 1965/1966 hade en folk-
miéngd overstigande 50 000 innevanare. Uppgifterna har ldmnats vid en av utred-
ningen gjord skriftlig enkit, vilken direfter kompletterats genom muntliga forfrag-
ningar och studiebesok.

Norrkoping: Ritt for bostadsformedlingen att anvisa bostadssokande till nypro-
ducerade och sedermera ledigblivna ldgenheter foreligger genom avtal (bilaga 11)
mellan bostadsférmedlingsndmnden och de allminnyttiga och kooperativa bostads-
foretagen samt Norrkopings byggmistareforening. Enligt avtalen har foretagen i
fraga forbundit sig att utvalja hyresgister och bostadsréttshavare bland de sokande,
som formedlingen anvisar och vilkas forhallanden 4r sddana, att de skiligen kan
tagas for goda som hyresgister resp. bostadsrittshavare. Avtalen innehaller be-
stimmelser om skyldighet for upplatarna att i viss angiven utstrickning mottaga
barnfamiljer. I avtalen dr vidare forutsatt, att foretagen far anvénda nybyggda
lagenheter for omflyttning av personer fran ldgenheter i foretagens befintliga fastig-
hetsbestand. Foretagen &ger ritt att pa beghran reservera erforderligt antal ligen-
heter for personer med sadana arbetsuppgifter, som har visentlig betydelse for fore-
tagens verksamhet. Det har uppgivits, att avtalet med byggmistareforeningen i
praktiken tillimpas sa att formedlingen anvisar ca 90 % av ldgenheterna i fastig-
heter som uppfores pa mark som staden tillhandahaller och ca 80 % av ldgen-
heterna i fastigheter som uppfores pa mark vilken byggnadsforetaget i frdga pa annat
sdtt disponerar. Till successionsldgenheter erhélles formedlingsritt genom Gverens-
kommelser med fastighetsdgarna, s.k. vidrdforbindelser. Norrkopings fastighets-
dgareforening har rekommenderat medlemmarna att trdffa sddana Overenskom-
melser.

Visteras: Genom Overenskommelser med bostadsproducenterna i samband med
markupplatelser erhaller staden formedlingsritt till flertalet nyproducerade liagen-
heter. Drygt en tredjedel av dessa ldgenheter tilldelas stadens storsta industrier,
ASEA och Svenska Metallverken, vilka foretag sjidlva ombesorjer ligenhetsanvis-
ning till sina anstillda. Ovrig nyproduktion med undantag av 50 % av de bostads-
rattsldgenheter, som uppfores av HSB, anvisas genom den kommunala bostadsfor-
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medlingen. I frdga om successionsligenheter rader likartade forhallanden som i
Norrkoping.

Uppsala: Bostadsformedlingen disponerar samtliga ldgenheter — savil nyprodu-
cerade som sedermera ledigblivna — i det kommunala bostadsforetagets fastighets-
bestdnd. Av nyproduktionen i Gvrigt erhéller bostadsférmedlingen anvisningsrétt till
cirka 40—50 % av ldgenheterna. Overenskommelser hdrom tréffas i samband med
att staden upplater mark for bostadsbyggande. Betréffande successionslidgenheterna
tillimpas samma forfarande som i Norrkoping.

Orebro: Genom muntliga 6verenskommelser med bostadsproducenterna erhaller
staden formedlingsritt till flertalet nyproducerade ldgenheter. I gengild far produ-
centerna bostadsformedlingens bistdnd vid utrymning av saneringsfastigheter. I
princip kriver bostadsférmedlingen anvisningsritt till successionsldgenheterna.

Halsingborg: Det ankommer pa bostadsformedlingsndmnden att i samrad med
stadens berorda myndigheter verka for, att bostadsproducenterna — senast i sam-
band med att byggnadslov beviljas — avgiver en forbindelse innebérande, att an-
visningsritt till storsta mdjliga antal lagenheter tillforsdkras bostadsférmedlingen.
Sadana forbindelser — avtal mellan bostadsférmedlingsndmnden och vederborande
producent — har avgivits av de flesta producenterna (bilaga 12—13). Enligt av-
talen skall i frdga om statsbelanade fastigheter 90 % av ldgenheterna utom tva —
avsedda for fastighetsdgare och fastighetsskotare — anvisas av bostadsformedlingen.
Avtalen innehéller foreskrifter om skyldighet for uppléatarna att i viss utstrackning
mottaga flerbarnsfamiljer. Producenterna #Ager alltsa ritt att fritt upplata 10 % av
lagenheterna. De personer som hirigenom erhaller bostad skall dock vara anmiilda
hos formedlingen. Det forutsattes i avtalen, att bostadsformedlingen skall vara
producenterna behjilplig vid placering av hyresgéster i samband med sanering av
dldre fastigheter. I forsta hand bor dirvid nyss angivna 10 % reserverade lagenheter
tagas i ansprdk. Betriffande fastigheter utan statlig belaning ddremot #r formed-
lingsritten enligt avtalen begriinsad till 50 % av ligenheterna. I friga om succes-
sionslidgenheter tillimpas samma f6rfarande som i ovanndamnda stdder.

Linkoping: Bostadsformedlingen disponerar samtliga ldgenheter — savil nypro-
ducerade som sedermera ledigblivna — i ett kommunigt bostadsforetags fastig-
hetsbestdnd. I princip forfogar bostadsformedlingen dven Over de bostadsritts-
ligenheter, som produceras av HSB och Svenska Riksbyggen. Av den nyproduktion
som sker i enskild regi erhéller bostadsformedlingen anvisningsrétt i begrénsad
omfattning. Om paborjade eller planerade byggnadsforetag far bostadsférmed-
lingen kdnnedom genom fastighetskontoret. Regelmissigt kontaktas producenterna
av formedlingen angéende lagenhetsanvisningen. Liksom i Ovriga stider krdver
bostadsformedlingen i LinkOping anvisningsratt till successionsldgenheter. Detta
géller dven da staden tillhandahaller egnahemstomter.

Bords: De allminnyttiga bostadsforetagen lamnar i princip hela sin nyproduktion
till bostadsférmedlingen liksom dven ledigblivna ldgenheter i foretagens befintliga
fastighetsbestdnd. Anvisning av bostadsréttsligenheter i HSB:s och Svenska Riks-
byggens produktion sker i samarbete med bostadsformedlingen. Med enskilda
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bostadsproducenter triffas 6verenskommelse fran fall till fall om hur méanga ligen-
heter som skall anvisas genom bostadsférmedlingen. Betriffande successionsldgen-
heter rader i Borés likartade forhallanden som i ovanndmnda stdder.

Eskilstuna: Ett kommunalt bostadsforetag och Svenska Riksbyggen stiller hela
sin nyproduktion jimte sedermera ledigblivna ldgenheter till bostadsformedlingens
forfogande. HSB ombesorjer sjilv ldgenhetstilldelning i sin produktion, medan
75 % av de lagenheter som produceras av enskilda byggnadsforetag lamnas till
formedlingen. Formedlingen kréver i princip formedlingsritt till successionsldgen-
heter.

Givle: S& gott som alla ldgenheter i nyproduktionen anvisas genom den kom-
munala bostadsformedlingen. Vid upplatelse av mark f6r bostadsbyggnadsdndamal
uppstiller staden villkor att de nyproducerade ligenheterna skall stéllas till for-
medlingens forfogande. Bostadsformedlingen medverkar vid evakuering av sane-
ringsfastigheter under forutsdttning att vederborande byggherre forbinder sig att
lamna de nyproducerade lagenheterna pa saneringsomradet till formedlingen.
Likasa kréaver formedlingen i princip anvisningsratt till successionsldgenheter.

Sundsvall: Genom overenskommelser med bostadsproducenterna erhaller bo-
stadsformedlingen anvisningsritt till storre delen av nyproduktionen, savil bostdder
som upplates med hyresritt som bostadsrittslagenheter. Formedlingen krédver i
princip att fa anvisa successionsldgenheter.

Solna: 1 samband med planering av nybebyggelse — frimst sddan som skall
tillkomma med statligt 1dnestod — triffas Gverenskommelser mellan bostadsprodu-
centerna och stadens fastighetskontor, att blivande bostadsldagenheter skall fordelas
genom den kommunala bostadsformedlingen. Hérigenom har formedlingen fatt
tillgng till storre delen av nyproduktionen. Ligenheter i fastigheter som uppfores
utan statligt lanestod formedlas dock i allmdnhet av vederborande producent. For-
medlingen kréver i princip anvisningsratt till successionsldgenheter.

Jonkoping: Nagra 6verenskommelser om anvisningsritt for bostadsformedlingen
till nyproducerade ldgenheter har icke triffats. Formedlingen disponerar dock i
princip 6ver ldgenheterna — sévil nyproducerade som sedermera ledigblivna — i ett
allménnyttigt bostadsforetags fastighetsbestand. Hyresldgenheter i Svenska Riks-
byggens produktion anvisas regelméssigt genom bostadsformedlingen. HSB och
Svenska Riksbyggen formedlar didremot sjdlva bostadsréttslagenheter. Understun-
dom lamnar enskilda byggnadsforetag ldgenheter till formedlingen framfGrallt for
att erhalla hjdlp vid utrymningar i samband med sanering av dldre fastigheter. For-
medlingen kréver i princip anvisningsritt till successionsldgenheter.

Riittsfragor

Fragan om underlaget for den kommunala bostadsformedlingsverksamheten har
tilldragit sig atskillig uppmérksamhet alltsedan hyresregleringslagstiftningens ikraft-
tridande i borjan pd 1940-talet. I ett senare avsnitt av betdnkandet kommer att
redovisas vissa lagstiftningsinitiativ som tagits pa detta omrade.
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I detta sammanhang vill emellertid utredningen erinra om, att vissa av de atgdrder
— nimligen avtal om anvisningsritt i samband med markupplatelser och ansékan
om statliga 1an for bostadsbyggande — som fran kommunernas sida vidtagits och
som ovan framgatt alltjimt vidtages for att forskaffa den kommunala bostadsfor-
medlingen underlag for dess verksambhet, tidigare varit foremdl for Gverviganden
fran rittslig synpunkt. Bl. a. har hyresregleringskommittén — som tillkallades i
mars 1951 for att utreda i vilken utstrickning och pé vad sétt en fordelning av
lediga bostadsligenheter efter behovsprinciper borde genomféras — behandlat
frégan i sitt betiinkande »Behovsprovning pa bostadsmarknaden» (SOU 1952: 37
s. 66—70).

Hyresregleringskommittén konstaterade, att det forhallandet att ligenheter Gver
huvud stod till bostadsférmedlingarnas forfogande i regel var resultatet av sérskilda
atgirder frin de kommunala myndigheternas sida. Kungl. kungorelsen den 3 de-
cember 1943 om skyldighet att anmila hyresledighet m. m. syntes ddremot icke
ha haft nagon effekt i detta hanseende.

Huruvida de kommunala myndigheternas atgirder var lagligen grundade kunde
enligt hyresregleringskommittén vara tvivel underkastat. Kommittén hénvisade till
tva fall ur administrativ praxis.

Det forsta gillde villkor om formedlingsritt som intagits i kopekontrakt. Drdtsel-
kammaren i Linképing beslot den 1 november 1949 bemyndiga stadens fastighets-
kontor att i blivande kopekontrakt & hyreshustomter intaga bestimmelser om att
hyresligenheterna i fastigheter, som uppfordes pa forsalda tomter, skulle uthyras
till hyressokande, som anvisades av vissa kommunala organ. Over beslutet anfordes
besvir hos magistraten med yrkande att beslutet matte upphévas, enér det krénkte
klagandens enskilda ritt som fastighetséigare och byggnadsfGretagare, vilade pa
orittvis grund och var olagligt. Klaganden anmirkte sérskilt, att villkoret icke skulle
gilla vid forsiljning av tomter till bostadsréttsforeningar och ej heller syntes vara
avsett att gilla for andra kopare 4n enskilda fysiska eller juridiska personer samt att
genom beslutet sdlunda gjorts skillnad mellan olika kategorier av fastighetsidgare.

Magistraten undanrdjde beslutet, enér detta, i vad detsamma stadgade skyldighet
for vissa fastighetsigare att i fastigheter, uppforda & tomter forsalda fran staden,
uppléta Iigenheter till hyresgiister, som anvisats av staden, méste anses innefatta,
att denna kategori fastighetsiigare forsattes i ogynnsammare stillning @n andra, och
darfor vilade pa orittvis grund.

Dritselkammaren besvirade sig hos vederborande ldnsstyrelse, som limnade
besviren utan bifall.

Sedan dritselkammaren fullf6ljt talan, fann regeringsritten i beslut den 17
oktober 1951 att vad klaganden i malet anmérkt mot dritselkammarens beslut vl
icke utgjorde skil for att anse beslutet krénka klagandens enskilda ritt eller vila pa
orittvis grund. Men enir beslutet, med hénsyn till dess lydelse och omsténdigheterna
vid dess tillkomst, kunde sa forstas, att med bestimmelsen angédende viss skyldighet
for fastighetskopare avsetts villkor fér kdpens bestéind, samt vid sadant forhéllande
de anvisningar for fastighetskontoret som i beslutet meddelats stod i strid mot
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reglerna rorande kop av fast egendom, provade regeringsritten lagligt faststiilla
det beslut, vartill magistraten och ldnsstyrelsen kommit i malet.

Hyresregleringskommittén anmérkte, att av malet syntes framgd att en kommun
vid foérsiljning av tomtmark i och for sig var befogad att avkridva koparen en for-
bindelse att uthyra lagenheter i hus, som uppfordes & den upplitna marken, till
sokande som anvisades av kommunen. Forbindelsen fick dock ej pa sddant sitt
kombineras med kopet, att den framstod som ett resolutivt kopevillkor. Tankbart
vore mahinda enligt kommittén, att uppfyllandet av en dylik forbindelse sikrades
med vitesbestimmelse. I regel torde dock vetskapen hos koparen, att brott mot
forbindelsen kom att framdeles utesluta honom fran mdojligheten att forvidrva mark
fran kommunen, vara tillricklig garanti for att forbindelsen efterlevdes. Kommu-
nerna syntes saledes enligt kommittén ha laglig mojlighet att i samband med fox-
sdljning av tomtmark tillférsékra sina bostadsférmedlingar de nyproducerade ligen-
heterna. Detsamma torde enligt kommittén gélla de fall, ddr villkoret kombinerades
med tomtrittsavtal eller borgensatagande.

Det andra fallet gillde lagligheten av vissa direktiv — utfiardade av stadsfull-
miktige — till formedlingsorganet for den statliga langivningen.

Efter framstéllning frin bostadsndmnden i Uppsala, som var stadens férmed-
lingsorgan for laneformedling enligt den d& gillande kungOrelsen om tertidrlan
och tilldggslan till flerfamiljshus, beslot stadsfullmiiktige den 17 oktober 1947 bl. a.
att byggnadstillstand for bostadshus tills vidare icke skulle tillstyrkas for bostads-
foretag, som avséags att komma till stand utan stod av statslan.

Hirover besvirade sig ett flertal enskilda under anforande, att den pa stadens
myndigheter ankommande provningen av ansOkningar om byggnadstillstdnd borde
ske i varje sdrskilt fall enligt dittills tillimpade grunder utan hdnsynstagande till
nagot forbehall fran stadsfullmiktiges sida.

Linsstyrelsen upphiavde beslutet, endr stadsfullméktige icke dgde meddela an-
visningar angaende den handldggning av drenden om tillstand till byggnadsforetag,
som enligt géllande foreskrifter ankom & bostadsndmnden i dess egenskap av kom-
munalt laneformedlingsorgan, och fullmaktige alltsd genom det klandrade beslutet
overskridit sin befogenhet.

Efter besvir av stadsfullmaktige fann regeringsritten enligt beslut den 17 novem-
ber 1948 icke skl att gora dndring i ldnsstyrelsens utslag.

Nagra slutsatser rorande fragan om lagligheten av att villkor uppstilldes av lane-
formedlingsorganet kunde enligt hyresregleringskommittén icke dragas av maélet.
Diri hade konstaterats, att en kommun icke var befogad att ge direktiv betriffande
en kommunal sjédlvforvaltningsmyndighets avgoranden. Enligt kommittén hade en
sadan myndighet vid sin handliggning av drendena att under d&mbetsansvar tillimpa
gillande foreskrifter och om — sasom fallet var i friga om reglerna for behand-
lingen av ansokningar om byggnadstillstind — nagot stdd i dessa for uppstillande
av villkor icke kunde erhéllas, torde myndigheten icke dga att tillimpa dylika. Det
sagda syntes enligt kommitténs mening #ga motsvarande tillimpning savitt angick
formedling av statliga bostadslan.
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Betriiffande villkor om formedlingsritt i samband med ansokan om statliga
bostadsldn mé vidare erinras om att denna friga diskuterades i samband med riks-
dagsbehandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1947 med fSrslag till forenamnda
lag om kommunala &tgérder till bostadsforsorjningens frimjande (K. prop. 1947
nr 259).

I anledning av propositionen vickte ett antal riksdagsledamoter en motion i
andra kammaren (II: 480/1947) vari bl. a. uttalades, att den foreslagna lagen utan
tvivel skulle fa stor betydelse for att frimja en planmidssig bostadsforsorjning.
Motiondrerna anmirkte, att de med tillfredsstillelse registrerat de dtgiéirder som
foreslagits, sdrskilt som samma motiondrer i en motion till 1946 ars riksdag hem-
stillt att en dylik lagstiftning skulle genomforas. D4 emellertid i denna motion
framforts forslag om skyldighet for fastighetséigarna att upplata hyreslediga lagen-
heter till bostadssdkande, som den kommunala bostadsférmedlingen anvisade, men
forslag hdrom inte d& framlagts, borde i stillet bostadsfdrsorjningslagen kom-
pletteras med bestimmelser om skyldighet for enskilda foretagare, som erholl
statliga lan vid uppforande av hyreshus, att uthyra ligenheterna genom kommunal
bostadsformedling. Stockholms stad hade exempelvis beslutat, att som villkor for
formedling av statliga tertidrlén skulle gilla, att ldntagarna forband sig att vid ut-
hyrning av ligenheter anlita den kommunala bostadsférmedlingen. Om kommu-
nerna &lades obligatorisk skyldighet att formedla lén och bidrag, som utgick av
statsmedel, s& f6rf6ll mojligheten for kommun att uppstilla ett dylikt villkor med
péfoljd att kommunernas mdjligheter att astadkomma ett rationellt och pd behovs-
forsorjningen grundat utnyttjande av det nya bostadsbestédndet forsimrades. Med
hinvisning till det anférda yrkade motiondrerna, att riksdagen med bifall till propo-
sitionen for sin del métte besluta att lagen om kommunala atgérder till bostadsfor-
sorjningens frimjande skulle kompletteras med en bestimmelse enligt vilken bygg-
nadsforetagare, som atnjot 14n och bidrag av statsmedel for uppférande av hyreshus,
skulle vara skyldiga att, om kommun si beslutade, uthyra ligenheterna genom
kommunal bostadsférmedling.

Andra lagutskottet (utl. 1947: 53 s. 16) konstaterade, att kommunerna — sedan
det blivit en kommunal skyldighet att férmedla statliga 1an och bidrag — forlorade
mdijligheten att vid sin formedling fista sirskilda villkor, exempelvis skyldighet for
lantagare att vid uthyrning av fastigheter anlita kommunal bostadsformedling. De
berittigade kommunala 6nskemal, som kunde finnas, att med tillhjélp av den kom-
munala bostadsformedlingen skaffa mojligheter att dirigera hyresmarknaden It
sig emellertid icke tillgodoses inom ramen f6r den forevarande lagstiftningen. I
stillet torde enligt utskottet, om ett dylikt villkor f6r den statliga langivningen pé
omrédet borde inforas, det redan i de allminna grunder f6r lanens erhéllande, vilka
faststilldes av Kungl. Maj:t och riksdag, inryckas en bestimmelse, som mojlig-
gjorde for kommun att knyta detta villkor till sin medverkan.

Nagon bestimmelse av denna innebord inférdes emellertid icke i samband med
bostadsforsdrjningslagens antagande. I férenimnda motioner till 1962 ars riksdag
(I: 192 och II: 246), vilka foranledde bostadsférmedlingsutredningens tillkallande,
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uttalades bl. a., att det borde dvervidgas om icke som villkor for statlig belaning av
hus med exempelvis mer #@n fyra ldgenheter skulle uppstillas att samtliga ligenheier
utom fastighetsdgarens och/eller fastighetsskotarens skulle fordelas genom den
kommunala bostadsformedlingen i de fall kommunen pafordrade detta.

I ett av justitiekanslern den 9 juli 1958 avgjort drende (AD 43/55) har diskute-
rats, huruvida en kommun hade laglig grund for att uppstilla forbehall om kom-
munal férmedling av nyproducerade ligenheter som villkor for den bostadslane-
formedlande verksamheten. I drendet hade patalats, att pd manga hall i landet in-
forts en form av obligatorisk bostadsformedling betrédffande nyproducerade ldgen-
heter, trots att riksdagen avvisat framstéllda forslag om ratt for kommun att anordna
sadan formedling. Det gjordes gillande, att vissa kommuner som villkor f6r férmed-
ling av ansbkan om statligt bostadslan fordrade, att de blivande ldgenheterna
skulle upplatas till bostadssokande som anvisades av den kommunala bostadsfor-
medlingen. I drendet hemstélldes, att justitiekanslersimbetet matte prova, huruvida
forfarandet hade laglig grund. )

Bostadsstyrelsen yttrade sig i drendet och hidnforde sig dédrvid till en inom styrel-
sen upprattad promemoria. I denna erinrades om nyssnamnda utskottsutlatande och
betraktades som sjdlvklart, att en kommun icke kunde stélla nagot villkor for den
laneférmedlande verksamhet, som &lag densamma enligt 2 § lagen om kommunala
atgdrder till bostadsforsorjningens frimjande.

I promemorian uttalades vidare bl. a. foljande: Nér det patalades, att kommun
krivt kommunal formedling av nya bostdader som villkor for att formedla 1an, skulle
det, fattat efter bokstaven, innebdra, att formedlingsorganet skulle végra att vidare-
befordra en ans6kan om lan till det langivande organet, om villkoret icke var upp-
fyllt. En sddan vagran skulle av sévil bostadsstyrelsen som ldnsbostadsndmnderna
uppfattas som otillstdndig. Det fanns emellertid anledning férmoda, att forhallandet
i fraga ej skulle fattas bokstavligt. En avstyrkan av 1&n fran en kommuns sida hade
namligen tillriicklig effekt. Kommunernas dryga utgifter for gemensamhetsanldgg-
ningar som végar och gator, anordningar for vatten och avlopp, reningsverk m. m.
hade kanske mer dn nagot annat bidragit till att vicka intresset hos kommunerna
for en ekonomisk och langsiktig samhillsplanering och didrmed en aktiv bostads-
politik. Formedlingsorganens betydelsefullaste funktioner var icke lingre en passiv
formedlingsverksamhet, i forhallande till vilken bostadsstyrelsen och ldnsbostads-
namnden hade en 6vervakande funktion, utan att fora en aktiv kommunal bostads-
politik, och de statliga organens mest betydelsefulla kontakter med formedlings-
organen tog formen av samarbete mellan likstéllda organ eller formen av radgivning
i fragor, i vilka de statliga myndigheterna icke hade nagon bestimmanderitt. Till de
frégor, som ankom pa den kommunala planeringen, horde ej endast att stilla i ord-
ning nya omraden for bostadsbyggande utan dven avvidgningen av forhallandet mel-
lan produktionen i ytteromradena och saneringen av de &ldre stadsdelarna. Till
saneringsfrdgan horde sddana fragor som att astadkomma centrumbildningar.
Dessa fragor paverkade visentligt bedomningen av kreditvardet av hus av olika
slag, och ofta diskuterade kommunens representanter pa ett forberedande stadium
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planerna for samhillets utbyggnad med representanter for linsbostadsndmnden eller
bostadsstyrelsen. Nér sedan lanedrendena kom in, kunde det langivande organet
finna anledning att séitta den kommunala beddmningen i fraga, och kontakt togs dé
med representanter for kommunen. Hiarunder kom ofta frigan i ett nytt lige och en
ansokan som var avstyrkt kunde bli tillstyrkt, kanske efter en viss omarbetning av
projektet, en anstkan som var tillstyrkt kunde i samférstdnd med kommunens
representanter bli avslagen. Ej sillan avslogs en ansokan, ehuru den hade tillstyrkts
av kommunen, men praktiskt taget aldrig intraffade det, att en laneansdkan bif6lls,
om kommunen vidhdll sitt avstyrkande, eller ens att det belaningsvirde, som av-
gjorde 1anebelopp och lanegrinser, faststéilldes hogre dn kommunen hade tillstyrkt.
Mot denna bakgrund tedde det sig fullt tillrdckligt, att kommunen féste villkoret i
friga, icke vid den férmedlande funktionen att vidarebefordra laneansdkningen till
det langivande organet, utan vid dess tillstyrkan av ansokningen, ndr den vidare-
befordrade densamma. Det var att mirka, att formedlingsorganet forutsattes icke
skola i sitt yttrande begriinsa sig till frigan, om de forfattningsenliga forutsittning-
arna for 1an foreldg. Bostadsstyrelsen och lansbostadsndmnderna hade att stdlla
andra krav dn sddana som framgick av forfattningen, exempelvis betriffande lane-
sokandens solvens, foretagets planldggning fran ekonomisk synpunkt, dispositionen
av ldgenhetsytan (den s. k. planlosningen), ligenheternas sammansittning (antalet
sma och stora ldgenheter), projektets pariakneliga kreditvarde med hénsyn till dess
beskaffenhet och lokalisering m. m. men &ven till frdgan, om det limpligen borde
komma till utférande ur vissa synpunkter. Salunda skulle det langivande organet i
en del fall inhdimta lantbruksnimndens utldtande om dess lamplighet ur jordbruks-
politisk synpunkt, det skulle lyssna till vad distriktsingenjoren f6r vatten och avlopp
hade att séga i den sanitdra frigan liksom till de invdndningar vigforvaltningen
kunde ha med hinsyn till aktuella planer fér vigbyggnader och vigomldggningar
m. m. P4 motsvarande sitt som de ndmnda statliga myndigheternas yttrande i en
del fall behovde inhidmtas skulle dven ett yttrande av kommunen behova inhémtas,
dven om kommunen icke var skyldig att formedla lan eller bitrdda vid laneverk-
samheten. Avsikten var ndmligen ej endast, att det kommunala formedlingsorganet
skulle bitrida det statliga organet med en bedomning av exempelvis kreditvirdet av
ett projekt eller en ldnsokandes solvens; den var #dven, att staten icke skulle genom
finansiering av projekt, som mahidnda uppfyllde forfattningens villkor for statligt
1an, bidraga till en utformning av sambhillet, som ur den kommunala planldgg-
ningens synpunkter borde motverkas. Det forutsattes alltsa, att det kommunala
formedlingsorganet skulle i sitt yttrande Over laneansokningen, det kunde vara i
form av en ren tillstyrkan eller i form av en avstyrkan, uttala kommunens mening
om projektet. I praktiken forholl det sig sa, att 1dn praktiskt taget aldrig beviljades,
om kommunen hade avstyrkt ansokningen. Nir ldnsarbetsnimnderna beviljade
igéngsittningstillstind for foretag, som icke var avsedda att finansieras med statliga
1an, hade de att taga hdnsyn endast till tillgangen pa arbetskraft. For foretag, som
var avsedda att finansieras med statliga 1an, ddremot, hade den ldnemedelsram,
over vilken bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna disponerade, fétt en verklig,
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investeringsbegrdnsande funktion. Det var till linsbostadsnimnderna kommunerna
skulle inge sina turordningsforslag; dessa ndmnder hade att vid dispositionen av
medelsramen samrada med ldnsarbetsndmnden rorande arbetskraftssituationen. I
kommuner, ddr bostadsbrist rddde, var det icke mdjligt att genast bygga bort bristen.
Mojligheterna kunde vara begridnsade av en ligenhetsram, en medelsram eller till-
géngen pé arbetskraft; den omsténdigheten, att de var begriinsade, gjorde ett urval
av de projekt som skulle komma till utférande nédvindigt. Ett mycket stort antal
faktorer bestdmde detta urval, endast en del av dem hade kunnat antydas. Till en
stor del gillde det bedomningar som det statliga organet icke borde viirdera, be-
domningar som borde forbli kommunala. Mot bakgrunden av den bostadspolitiska
betydelsen av en kommunal bostadsformedling méste frén bostadsstyrelsens sida
bestdmt hivdas, att kommunen var behdrig att ge sddana foretag foretriide, dir
ligenheterna stilldes till den kommunala bostadsférmedlingens forfogande. Att
kommunens stillningstagande tog formen av ett till- eller avstyrkande kunde emel-
lertid pdverka den juridiska bedomningen av spdrsmélet. Vid denna var det mé-
hénda av virde att kidnna till, vilken vikt det ldnebeviljande organet fiste vid ett
avstyrkande av kommunen, som icke hade annan motivering in att sbkanden icke
ville forbinda sig att stiilla ligenheterna till den kommunala bostadsférmedlingens
forfogande. Till de forenklingar i forfarandet, som bostadsstyrelsen hade infort
horde, att de ansokningar om lan for flerfamiljshus, som hade avstyrkts av kom-
munen, avslogs utan ndgon ndrmare granskning. Som motiv for avslaget anfordes
da, att formedlingsorganet hade avstyrkt ansokningen. Kommunens avstyrkande
var oftast icke motiverat. Att bostadsstyrelsen likvil understundom hade anledning
att taga kontakt med kommunen i ett avstyrkt drende berodde pé att sokanden hos
styrelsen fort en argumentering i saken antingen innan avslagsbeslutet #nnu var
meddelat eller sedan han erhallit del av detsamma. Eft avslag hindrade ju icke att
frdgan om lan till féretaget kunde pa nytt tagas upp till beddmning. Kommunernas
skil i de fall en ansokan avstyrkts blev pa grund av detta forfarande icke alltid
kinda hos bostadsstyrelsen. Styrelsen hade emellertid icke haft att ta stillning till
nagot fall, i vilket det hade upplysts, att skilet for formedlingsorganets avstyrkande
skulle ha varit, att sokanden icke hade atagit sig att stilla ligenheterna till den
kommunala bostadsformedlingens forfogande.

Vid sitt avgorande av drendet erinrade justitiekanslersiimbetet bl. a. om att det i
den inom bostadsstyrelsen upprittade promemorian ansetts sjilvklart, att kommun
icke kunde stélla nagot villkor for den l&neformedlande verksamhet, som Aalag
densamma enligt 2 § bostadsforsorjningslagen. Dédremot hade i promemorian
antagits, att kommun kunde stilla villkor for tillstyrkan av 1an samt att det knappast
kunde komma i fraga, att det ldnegivande organet skulle finna ett villkor om kom-
munal formedling av bostidder oldmpligt. Vidare anférdes i promemorian, att frin
bostadsstyrelsens sida bestimt maste hidvdas, att en kommun var behdrig att ge
sddana byggnadsforetag foretrdde i turordningen for tillstind att igdngsitta fore-
tagen, didr ldgenheterna stilldes till den kommunala bostadsformedlingens forfo-
gande. Av promemorian framgick, att i en kommuns bostadspolitiska verksamhet
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meddelades olika slag av beslut, som kunde vara av betydelse fér genomforande av
en kommunal bostadsférmedling. Enligt justitickanslersimbetet fireldg i drendet
icke en sddan kdnnedom om ifrdgavarande beslut, att en beddmning frin Ambetets
sida av lagligheten av besluten var mdjlig. Ambetet ansig heller icke att tillréick-
liga skil foreldg att foranstalta om en utredning i syfte att erhdlla material for en
dylik provning. Ambetet hade av vad i drendet férekommit bibragts den uppfatt-
ningen, att vad som patalats icke kunde anses i rddande lige innefatta missforhél-
lande av beskaffenhet att kridva dmbetets ingripande.

3 Kommunal bostadsférmedling



KAPITELa3

Principerna fér bostadsanvisningen

Inledning

Som tidigare anforts finns det for nérvarande organiserad kommunal bostadsfor-
medling i 84 kommuner. Aven i orter, dir sirskild bostadsformedling icke inriittats,
har kommunerna regelmassigt ett storre eller mindre inflytande pé ligenhetsfordel-
ningen. Sdlunda ombesorjes pa manga hall bostadsanvisning i andra former, t. ex.
av personal hos drétselkammaren eller kommunalndmnden eller hos kommunal bo-
stadsstiftelse eller kooperativt bostadsforetag. Over huvud taget torde det forhalla
sig sa, att speciellt expanderande kommuner i storre utstrdckning dn tidigare efter-
strivar att f4 grepp om bostadsmarknaden i syfte att dstadkomma en sa rittvis och
andamalsenlig fordelning av lediga ldgenheter som majligt.

Fran allmédn synpunkt har principerna for bostadsanvisningen otvivelaktigt sin
storsta betydelse i orter, dir det rader en utpréglad brist pa balans mellan tillgdng
och efterfrigan pa bostdder exempelvis sasom fallet #r i storstadsregionerna. Det
torde darfor vara pa sin plats att till en borjan sérskilt redovisa, hur ldgenhetsan-
visningen tillgar i landets tre stOrsta stidder, fOr att ddrefter lJimna en mer oversiktlig
framstéllning av forhéllandena i andra orter.

Storstiderna

Forst bor erinras om att bostadsformedlingarna i Stockholm och Gé&teborg i organi-
satoriskt hanseende utgor sdrskilda kommunala fGrvaltningsgrenar med egna sty-
relser, utsedda av stadsfullmiktige, medan bostadsformedlingen i Malmo dr under-
stilld stadens fastighetsndmnd, som delegerat beslutanderdtten angaende formed-
lingsverksambheten till tre av ledamoterna. Vidare bor anmirkas, att det i samtliga
tre stdder dr bostadsformedlingen och icke ndgot annat kommunalt organ, som
anfortrotts ansvaret for fordelningen av de ldgenheter, som genom atgirder fran
kommunens sida eller pa annat sitt stilles till formedlingens forfogande. Det for-
haller sig med andra ord icke sd, att kommunledningen forbehallit sig sjdlv eller
annat kommunalt organ ritt att i bostadsformedlingens stille fatta beslut om ldgen-
hetsanvisning. I de tre stdderna tillimpas i huvudsak foljande regler vid ligenhets-
anvisningen.

Stockholm: Riktlinjerna for bostadsformedlingens verksamhet faststélles av sty-
relsen. Vid arligen aterkommande principoverldggningar fattas beslut om dndringar
eller kompletteringar av dessa riktlinjer. For nédrvarande tillimpas f6ljande huvud-
grunder for ligenhetsanvisningen.

Pa grund av den framtrddande bostadsbristen bland i Stockholm sedan ldnge
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hemmahorande familjer har bostadsférmedlingen som ett huvudvillkor for ligen-
hetsanvisning uppstillt, att vederborande bostadssokande varit bosatt (kyrkobok-
ford) i staden under ett visst antal av de senaste aren. Under de forsta verksamhets-
dren sedan bostadsférmedlingen inréttades i borjan av &r 1947 utgick man ifrin
vissa vid skilda tidpunkter fixerade inflyttningsgrinser, lika for alla kategorier
bostadssokande. Enligt styrelsens beslut &r 1953 Overgick man till trappstegs-
formade inflyttningsgrénser, si utformade, att en bostadsskande med en viss hus-
hallsstorlek méste ha varit bosatt i Stockholm &tminstone frén den tidpunkt, di en i
staden sedan ldnge hemmahorande familj med ndrmast mindre hushallsstorlek borde
ha ingivit sin bostadsansokan for att i normal turordning kunna anvisas nyproduce-
rad ldgenhet. Eftersom en av huvudreglerna for ligenhetsfordelningen ir, att familjer
med flera barn skall ges foretrdde framfor familjer med fiirre barn, dstadkom man
ddrigenom att anvisningarna av ldgenheter at inflyttande familjer i viss mé&n hélls
tillbaka till forman for i staden sedan linge bosatta familjer med niirmast mindre
antal hushallsmedlemmar, vilka anmilt sitt bostadsbehov till bostadsférmedlingen
vid en tidpunkt fore den inflyttade familjens inflyttningsdag. Denna konstruktion av
inflyttningsgranserna bibehalles alltjamt i princip, och inflyttningsgrianserna har i
enlighet ddrmed arligen framflyttats i takt med ansokningstiderna for gamla stock-
holmsfamiljer, som kommit i tur for ldgenhetsanvisning. Nir véntetiderna som en
f6ljd av det minskade ldgenhetstillskottet under senare ar visade sig bli allt lingre
dven for barnfamiljerna fann sig styrelsen emellertid &r 1961 nodsakad att tillsvidare
fastldgga inflyttningsgrianserna vid da géllande tider i avvaktan pé att vintetiderna
ldngre fram aterigen skulle nedga. En viss framflyttning av dessa — dock alltjamt
tillsvidare fastlagda — inflyttningsgrinser har ddrefter kunnat ske i borjan av ar
1965. Kravet pa anknytning fran boendesynpunkt till Stockholm som ett villkor for
ldgenhetsanvisning anses uppfyllt &ven om endast en av de vuxna medlemmarna i en
egentlig familj — makar eller blivande makar — inflyttat till Stockholm senast vid
den gillande inflyttningsgréansen och déarefter varit fortlopande boende i Stockholm.
Av bostadsbristen framtvingade avbrott i boendeanknytningen till Stockholm saknar
betydelse, forutsatt att utflyttningen sker till ort i Stor-Stockholmsregionen och att
utflyttningen icke skett till bostad, med vilken sokandefamiljens bostadsfraga kan
anses ha blivit tillfredsstdllande 16st. Nér sdrskilda skél ddrtill foreligger kan styrel-
sen i enskilda fall medgiva avsteg fran reglerna i fraga, t. ex. vid tvangsforflyttning i
tjdnsten.

En inflyttad bostadssokande, som uppfyller nimnda anknytningskrav till Stock-
holm, anvisas ldgenhet nédr hans ansokningstid hos bostadsformedlingen motsvarar
ansOkningstiden for en i Stockholm sedan ldnge bosatt sdkande med hushall av
samma storlek, som kommit i tur for ldgenhetsanvisning, dvs. inflyttade jamstélles
fran turordningssynpunkt med »gamla stockholmare». Ar ansokningstiden kortare
far den »inflyttade» avvakta sin tur enligt géngse regler. Bostadsformedlingen har
lamnat foljande exempel harvidlag:

En i Stockholm sedan linge hemmahorande familj om makar med ett barn
kunde ar 1966 — om behov av bostad forelag — anvisas nyproducerad ldgenhet
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i ytterstaden nér bostadsansokan ingivits fére den 1 januari 1959. Med utgangspunkt
hirifran faststélles inflyttningsgridnsen for en inflyttad familj om fyra personer —
makar med tvad barn — till denna tidpunkt, alltsé den 1 januari 1959. Uppfyller
den inflyttade familjen detta villkor, kan nyproducerad ldgenhet i ytterstaden an-
visas familjen om bostadsansokan ingivits senast under ar 1958, vilket for nér-
varande #r den normala vintetiden for de bostadsbehOvande gamla stockholms-
familjerna om makar med tva barn. Skulle den inflyttade familjens ansokningstid
vara kortare far vederborande avvakta sin tur i likhet med Ovriga bostadssokande,
som har andra sokande med motsvarande hushéllsstorlek framfor sig i kon. Skulle
aterigen ansokningstiden i och for sig vara tillricklig men inflyttningen till Stock-
holm ha skett vid en tidpunkt efter den géllande inflyttningsgrénsen uteblir ldgen-
hetsanvisningen till dess genom framflyttning av inflyttningsgrdnsen vederborande
kommer att uppfylla »skrivningskravets.

Det forekommer att bostadssokande, som varit bosatt men vagrats mantalsskriv-
ning i Stockholm, efter sirskild provning kan beréttigas bli jamstidlld med sokande
som #r skriven i staden. Exempel hdrpd utgor bostadssokande, som for sin utbild-
ning vistas i Stockholm men vars familj kvarstannar i hemorten.

Vad slutligen giller personer bosatta i Stor-Stockholmsomradet, vilka efterfragar
bostad i annan kommun inom regionen dn boendekommunen, skall enligt Gverens-
kommelse mellan kommunerna tillhérande Stor-Stockholms planeringsndmnd bo-
stadsanmilan ske i boendekommunen, varefter anmilan vidarebefordras till Stor-
Stockholms bostadsregister.! Detta betyder, att dessa bostadssokande far tillgodo-
rikna ansokningstid till de ldgenheter som stilles till bostadsregistrets forfogande av
de till bostadsregistret anslutna kommunerna. AnsOkningen kvarstdr dock hos
boendekommunens bostadsformedling, som har mojlighet att erbjuda den sdkande
ldgenhet inom kommunen nér ansokningstiden sa medger.

Avvikelse fran skrivningskravet kan vidare forekomma i samband med det sam-
arbete i form av s. k. bostadsclearing, som under vissa betingelser dger rum med
andra bostadsférmedlingar i landet. Initiativ till denna form av interkommunal
samverkan p& bostadsférmedlingens omréde togs ursprungligen av bostadsférmed-
lingarna i Stockholm, Goteborg och Malmo, som alltsedan bdrjan av 1950-talet
genom ett clearingsystem sokt 16sa bostadsfragan for personer, som pa grund av sin
tjdnst e. d. varit tvungna att flytta mellan dessa stéder.

Under senare &r har clearingsamarbetet kommit att omfatta atskilliga andra
kommuner med kommunal bostadsférmedling eller annat motsvarande organ. Na-
gon formell dverenskommelse om samarbete i detta hiinseende mellan kommunerna
har emellertid icke tréffats.

Clearingforfarandet innebér kort sagt att, nér en ldgenhet genom bostadsférmed-
lingsorganets forsorg i en kommun stlles till férfogande for en inflyttad frin annan
kommun, formedlingen i inflyttningskommunen far ett tillgodohavande om en
ligenhet i avflyttningskommunen, varefter savitt mojligt clearing skall dga rum.

1 Ang. Stor-Stockholms bostadsregister se SOU 1965: 51 s. 14—15.
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En viigledning vid bostadsclearing har ar 1963 upprittats av ett av bostadsfor-
medlingsforestdndarna tillsatt arbetsutskott. Det har uppgivits, att den ordning for
bostadsclearing som dirvid foreslagits i princip antagits och i praktiken @ven kom-
mit att tillimpas av flertalet kommuner med kommunal bostadsformedling. Enligt
nimnda vigledning skall framstillning om clearing fér den bostadssokandes rikning
goras av bostadsformedlingen i den kommun, ddr sokanden #r bosatt (boende-
kommunen), och riktas till bostadsférmedlingen i den kommun, dit den sdkande
skall flytta (inflyttningskommunen). Beviljande av clearing forutsitter, att den
sokande fatt tjansteforflyttning till eller annan anstillning eller egen forvirvsverk-
samhet i inflyttningskommunen samt att den sokande innehar bytesdisponibel ligen-
het i boendekommunen eller star i tur fér anvisning av ligenhet i boendekom-
munen. Det ankommer pa bostadsformedlingen i boendekommunen att prova huru-
vida clearing skall begdras. Vid framstéllning om clearing aligger det boendekom-
munens bostadsformedling att bevaka formedlingsritten till ldgenhet, som den
sokande innehar, och att underritta den sokande om att clearing icke innebir
omedelbar ligenhetsanvisning i inflyttningskommunen utan att visst drojsmél med
anvisningen kan uppkomma, beroende exempelvis pa bristande ligenhetstillgéng
for inflyttningskommunens bostadsférmedling. Inflyttningskommunens bostadsfor-
medling prévar frigan om den nirmare tidpunkten for ldgenhetsanvisningen och
fragan om den avsedda ldgenhetens standard, storlek, lige, etc. Hirvid ma hinsyn
dven tagas till ridande vintetider for olika ldgenhetstyper for inflyttningskommu-
nens bostadssokande och till den innehavda ldgenhetens standard och storlek. Envar
bostadsférmedling skall efterstriva att uppna balanserad stillning 4 sina clearing-
konton. Bostadsformedling, som utan erhéllen clearingframstéllning fristéller ligen-
het & annan ort, bdr dverfora formedlingsratten till bostadsformedlingen i ldgen-
hetsorten. Skriftlig s. k. virdforbindelse skall darvid anvindas. Bostadsférmedling,
som pi sddant sitt Overtager formedlingsritten till ligenhet, provar fragan huru-
vida ldgenhet skall paforas clearingkontot.

Beviljande av en clearingframstillning betyder alltsa, att vederbdrande bostads-
sokande si att séiga far fortur i inflyttningskommunens bostadskd. I allménhet
brukar lidgenhetsanvisning vid clearing ske till nyproducerade ldgenheter. For Stock-
holms vidkommande har hittills stor restriktivitet betréffande clearingverksamheten
mast iakttagas med hiinsyn till det betydande inflyttningsdverskott, som rader inom
huvudstadsomrédet. Det bor vidare anmirkas, att clearingforfarandet enligt Gver-
enskommelse icke tillimpas mellan de kommuner som tillhor Stor-Stockholms pla-
neringsnéimnd. Angéende formerna for det interkommunala samarbetet pa bostads-
formedlingens omrade som #ger rum mellan dessa kommuner genom inrittandet av
Stor-Stockholms bostadsregister ma hénvisas till utredningens forsta betéinkande
»>Gemensamma bostadsformedlingar> (SOU 1965: 51 s. 14—15).

Av foljande tabell framgér clearingkontots stdllning vid Stockholms bostads-
formedling den 30 april 1966. Siffrorna inom parentes anger motsvarande uppgifter
den 31 oktober 1965.



Clearingstallningen vid Stockholms bostadsformedling den 30 april 1966

(Inom parentes anges motsvarande uppgifter den 31 okt. 1965)

Kommun Tillgodo Skuld Kommun Tillgodo Skuld
for till annan for till annan
Stockholm bostads- Stockholm bostads-
formedling formedling

Transport 82 (77) IHns)
== 1[(6)

(1) Mariestad 2)
) 2

1) Motala (€))]

Enkoping 3) Molndal —
Eskilstuna (3) Monsteras (1)
Fagersta . (1) Norberg . (1)
(1) Norrkdping (4)

Graodinge (1) Norrtilje “4)
(5) Nykoping )

Goteborg (7) Nyndshamn 3)
Halmstad 2) Nissjo 3)
Hudiksvalll & @ nid e @) Oskarshamn (1)
Halsingborg — Oxelosund (5)
Harnosand e S =raes S (1) ROnneby e el = (1)
Haissleholm (1) Skellefted (2)
n Sollefted . 2

Sundsvall 6)

(&) Séderhamn )

Karlsborg 1) Sodertilje (¢}
Karlskoga (69} Torshalla 1)
Kearlskrona g on . 16 (16) Uddevalla )
Karlstad 3) Umesd . (5)
. Katrineholm 3) Uppsala 15 (14)
Kristianstad (1) Varberg 1)
¢))] 2)

Kungsor . (1) Vinersborg —
Landskrona (1) Visterds . (5)
LinkGping 3) —
Ludvika . (1) Angelholm . (1)
A3) Orebro 2)

(¢)) Ostersund (@)

Transport 82 (77) 183 ) Summa 175 (163) 9 (23)

Bortsett fran angivna s. k. »skrivningstvangs giller som tidigare berorts vid
bostadsformedlingen i Stockholm den huvudregeln for anvisningsforfarandet, att
ansokningstiden skall vara avgorande f6r turordningen mellan bostadssokande,
tillhérande samma hushallstyp och med jimf6rbart bostadsbehov, sa att sékande
med ldngre ansokningstid ges foretride framfor sokande inom samma grupp med
kortare ansokningstid. I princip bor sokande med flera barn ges foretrdde framfor
sokande med firre barn och barnfamiljer i sin tur ldmnas foretriide framfor sokande
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utan barn. Sistndmnda grupp — alltsd huvudsakligen makar eller blivande makar
utan barn — bor i princip sdttas fore ensamstadende bostadssokande.

Det dr vidare avsett, att viss hénsyn skall tagas till de svarigheter i samband med
sen familjebildning, som p& grund av de radande ldnga véntetiderna kan upp-
komma fOr barnlosa eller blivande makar utan bostad i hogre levnadsalder. Man

till i forsta hand familjer med tre eller flera barn, som saknar egen bostad, som #r
ytterst trdngbodda eller som bor i undermaliga bostdder. Svér trangboddhet anses
foreligga, nir boendetédtheten Gverstiger tva boende per rumsenhet, varvid kok men
icke kokvra riknas som rumsenhet. Sdsom undermalig betecknas sadan ligenhet,
som saknar vatten eller avlopp inom ldgenheten eller som saknar tillgéng till wc
inomhus, dvensom sddan ldgenhet, vilken av hilsovardsndmndens bostadsinspek-
tion utdomts sasom bostad.

I princip giller eljest, att s. k. bostadslosa och bostadssokande med direktforhyrd
bytesdisponibel ligenhet, tillhérande samma hushallstyp och med i Gvrigt jamfor-
bara forhallanden, tilldelas ldgenhet i samma turordning, dvs. anvisas ldgenheter i
inbordes ordning efter ansokningstiden. Avvikelser fran den normala turordningen
for sokande med ldgenhet genom fortur gores dock — forutom av sociala och
medicinska skiil — nir den bytessdkande Onskar byta till ligenhet av mindre storlek
eller lagre standard eller nidr den innehavda ldgenheten behdvs for att 16sa annat
bostadsirende, exempelvis vid evakuering. Vintetiden for bytessékande kan & andra
sidan ocksa bli lingre 4n normalt, sdsom ndr den innechavda ldgenheten inte utan
inskrdnkningar far uthyras av bostadsformedlingen.

Omfattningen av formedling av direkta ldgenhetsbyten eller byten i kedja #r
ringa. Ddremot #ger bostadsformedlingen enligt riktlinjerna for férmedlingsverk-
samheten ritt att organisera s. k. kedjebyten med tillskottslagenhet. Bostadsformed-
lingen fér t.ex. tillskjuta en nyproducerad ldgenhet om tre rum och kok eller
storre 1 ett ytteromrade for att mdjliggdra en byteskedja. Som villkor for anvisning
av tillskottsldgenhet giller i princip, att minst fyra parter, som forhyr ldgenhet
direkt av vird, ingér i kedjan och att bostadsférmedlingen med hyresvirdens med-
givande far uthyra den ldgenhet, som fristilles genom bytet. Som regel bor till-
skottsldgenhet forbehéllas barnfamiljer med stora hushall. Under forutsittning att
berorda bytesparter i ett kedjebyte med tillskottsligenhet innehar hyreskontrakt pa
lagenhet respektive dger villa samt bebor ligenheten respektive villan medges i regel
direktbyte. For nidrvarande forekommer i praktiken icke kedjebyten med tillskotts-
lagenhet men mojligheten till sddana byten kvarstar.

Tidigare dgde bostadss6kande inte ritt att nyttja av bostadsformedlingen erbju-
den men ej kontraktsbunden ldgenhet som bytesobjekt. Numera har man #ndrat
denna praxis sétillvida att bytesonskemal, som avser ldgenhet med storlek och
standard motsvarande den av bostadsformedlingen erbjudna ldgenheten men med
exempelvis ett for den sokande fordelaktigare ldge inom staden, skall kunna vill-
faras efter sarskild provning.
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Bostadssokande, som innehar tjinstebostad, jimstilles i turordningshinseende
med s. k. bostadsldsa sokande, om arbetsgivaren sagt upp vederborande fran an-
stdllningen eller om sokanden av medicinska skil inte kan fortsiitta sin anstillning.
Om diremot sdkanden av andra skil avser att siiga upp sin anstillning eller med
bibehéllande av anstillningen onskar erhdlla annan ligenhet, jimstilles han med
sokande, som innehar bytesdisponibel ligenhet, varvid anvisning sker utan krav pé
byte av tjénstebostaden. Dérest s6kanden pa annat siitt #n genom bostadsformed-
lingens direkta anvisning erhéller tjénstebostad, far den sokande std kvar i bostads-
kon {6r anvisning av annan ldgenhet i den turordning, som giller fér motsvarande
sokande med bytesdisponibel ligenhet. Nir tjdnstebostad erhélles genom bostads-
formedlingens direkta anvisning, avregistreras ansokningen. Den sokande under-
rittas hirom fore kontraktsteckningen liksom om méjlighet att ingiva ny bostads-
ansokan.

Ndgra preciserade regler for avsteg frin den normala turordningen har inte
faststillts. Bostadsformedlingens hittills géllande praxis har utformats efter prévning
frén fall till fall. Fortursanvisning férekommer bl. a. av starka sociala och medi-
cinska skil, som ir styrkta med ldkarintyg och som har direkt samband med bostads-
frégan. Vid bedomningen av dessa likarintyg forekommer ett nira samarbete med
vissa likare dvensom med kuratorer vid stadens sjukhus och andra institutioner.
Man har planerat att f3 till stand ett fastare organiserat samarbete pa detta omréde
med hidlsovardsndmnden.

Ett viktigt led i bostadsférmedlingsverksamheten utgor ligenhetsanvisning i sam-
band med s. k. evakuering av bostadsldgenheter pa grund av sanering av ildre be-
byggelse. I Stockholm uppgores rullande femérsplaner pa detta omrade av fastig-
hetskontorets saneringsavdelning i samrdd med bostadsformedlingen. I de fall bo-
stadsférmedlingen medverkar vid evakuering, innebdr bostadsanvisningen si att
sidga en form av fortur.

Hérutdver har under arens lopp férekommit vissa generella undantag fran tur-
ordningen i form av tilldelning av ligenhetskvoter. Dessa har gillt exempelvis vard-
personal, ldrare, byggnadsarbetare, nyanstillda vid enskilda eller allméinna foretag,
vilka haft samband med uppbyggnaden av nya bostadsomraden — t. ex. Villingby,
Farsta och Hgdalen — polismén samt viss teknisk personal hos staden. Beslut om
dessa forturer har i regel triffats av bostadsfSrmedlingsstyreisen. Det har ankommit
pa vederborande arbetsgivare att sjilv ombesorja ligenhetsfordelningen bland de
anstillda. Légenhetsupplételserna till stadens personal har skett pa det siitt, att sta-
den fOrhyrt ldgenheten i forsta hand och i sin tur stitt som hyresvird i férhallande
till den anstillde. Den anvisade Idgenheten har under senare &r enligt bestimmelser i
hyresavtalet mellan staden och den anstillde varit att betrakta som tjinstebostad
under fem ar. Efter denna tid har den anstillde varit oforhindrad att triida i direkt
hyresférhallande med fastighetséigaren. Skulle den anstillde diremot limna den
anstdllning, som motiverat forturen, innan nimnda tid gétt till inda, har den an-
stédllde icke haft ritt att kvarbo i ligenheten och staden ingen skyldighet att anvisa
annan bostad.
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Med undantag av ligenhetsbyten direkt eller i kedja giller vid anvisning till
hyreslidgenheter — oavsett om lédgenhetsanvisningen sker med fortur eller efter
ansokningstid — den regeln, att ensamstdende bostadssokande skall kunna anvisas
ligenhet om hogst ett rum och kok samt hushdll om tvd personer — foretridesvis
makar eller blivande makar utan barn hogst tre rum och kok, medan storre
ligenheter normalt skall forbehallas hushéll om tre eller flera personer. Nir sirskilda
skil foreligger, kan avvikelse fran de angivna riktlinjerna ske efter sérskild provning.

Envar i Stockholm samt utom Stor-Stockholmsomridet! boende har ritt att
anmila sig som bostadssdkande hos formedlingen, om vederborande uppnitt 18 ars
alder. I sdrskilda fall, t. ex. efter framstéllning frén barnavardsnimnden eller da
l6sandet av bostadsfragan for en familj enklast kan dstadkommas genom anvisning
av mindre ligenhet 4t hemmavarande barn, kan undantag frén denna regel medges
och bostadsansdkan i det enskilda fallet upptagas och provas redan efter 16 ars
alder.

Barn, som upptagits sdsom medsokande péa foridldrars bostadsansokan, kan —
under forutsittning att fordldrarnas ansdkan dr aktuell — efter provning frin fall
till fall medges att vid ansdkan i eget namn eller tillsammans med annan tillgodo-
rikna sig tiden for fordldrarnas ansokan. En forutsittning hérfor dr dock, att barnet
vid ansokans ingivande uppnatt 18 ars élder. Liknande regler om tillgodoriiknande
av ansokningstid giller dven for medsokande hustru eller blivande hustru.

Sokande, som anvisas omodern lidgenhet, dvs. ldgenhet utan centralvirme, varm-
vatten eller wc, skall — om ny ansokan inldmnas inom 30 dagar — f4 tillgodo-
rikna sig den ursprungliga ansokningstiden for senare anvisning av ligenhet.

Ursprunglig ansdkningstid kan i vissa fall f& tillgodoriknas bostadssokande, nir
t.ex. s.k. reservbostad eller genomgangsbostad anvisats. Detsamma géller om
vederborande placerats i kategorildgenhet, t. ex. hem for ensamstdende modrar.

Ansokningstid for ensamstdende, som oGvergér till gruppen sokande av familje-
bostad, far helt tillgodoriknas.

Om en bostadssokande sjilv genom byte eller pa annat sétt skaffat sig direkt-
forhyrd bostad och den anskaffade ligenheten till storlek och standard beddmes
vara lika bra eller bittre, 4n vad formedlingen kunnat erbjuda en motsvarande
sokande, som stdr i tur till anvisning, avfores ansdkan. Ar ddremot den av sokanden
anskaffade ldgenheten sdmre, 4n vad formedlingen normalt kunnat erbjuda, far
ansOkan kvarsta.

Vissa foreskrifter hirvidlag har faststéllts. Om den erhillna ligenheten (hyres-
ligenhet, insatsldgenhet eller egen villafastighet) dr fullt modern — dvs. #r utrustad
med centralvirme, varmvatten, wc och badrum — och icke har karaktiren av
tjinstebostad, skall ansokan avforas frn handliggning, direst ligenheten #r lika
stor som eller storre dn vad nedan angives:

* Ang. bostadsanmalan till Stor-Stockholms bostadsregister se ovan s. 36.
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Hushallsstorlek (ndr Igh erhdlls) Ldgenhetsstorlek

1 person 1 rum och kokvra
2 personer 2 rum och kok
3 personer 3 rum och kok
4 eller flera personer 4 rum och kok

Bostadsformedlingen soker genom s. k. aktualitetsforfragningar hos de bostads-
sokande utrona den reella bostadsefterfrigan. Om en forfragan limnas obesvarad,
avfores vederborande ans6kan ur ansokningsregistret. Det dr dock mdjligt att under
vissa forutsittningar fa en salunda avford ansdkan aterupptagen. Betrédffand: den
som sjilv skaffat sig ligenhet samt bytessokande giller att ansokan far aterupp-
tagas, om sokanden latit sig avhora hos formedlingen inom en tidpunkt frin
ansokningsdagen riknat, som icke Overstiger den aktuella, normala véntetiden for
bostadslosa sokande tillhorande motsvarande hushallstyp. Det forutsittes dock att,
om sokanden sjilv anskaffat lagenhet, som till storlek och standard dr lika bra som
eller bittre dn vad formedlingen kan erbjuda motsvarande sokande, ansokan skall
forbli aviord med tillimpning av den sirskilda regeln for avférande av ansokan, som
giller ndr den s6kande anskaffat ligenhet av viss storlek och standard. I vissa fall
kan undantag medges fran denna regel.

Betriffande underlatenhet att besvara aktualitetsforfragan av bostadslosa sokande,
vilka alltsedan ansokan ingavs saknar egen ldgenhet, giller att ansokan aterupptages
i de fall, diir ansokningstiden understiger 10 ar. Vid ldngre ansokningstider och
eljest i tveksamma fall skall fragan om aterupptagande sirskilt provas.

Nir den bostadssokande anmiler sig hos formedlingen, foreldgges han ett an-
sokningsformulir, vari skall angivas sokandens och ev. medsokandes namn, bo-
stadsadress, yrke, fodelsedatum, civilstdnd, familjestorlek, barns alder, skrivnings-
tid i Stockholm, &rsinkomst, arbetsgivares namn och adress, uppgifter om ré-
dande bostadsforhallanden samt uppgift om den onskade bostadens storlek, stan-
dard, kostnad och beligenhet. Regelmissigt kontrolleras den sokandes uppgifter
omsorgsfullt fére ldgenhetsanvisning. I vissa fall tages s. k. soliditetsupplysningar.
Ar fridga om fortur av sociala eller medicinska skil, gores en sirskilt noggrann
utredning ofta i samarbete med skilda socialmyndigheter i staden. Nér ldgenhet
anvisas, limnar bostadsférmedlingen i sin tur ligenhetsupplataren aktuella uppgifter
om sokandens och ev. medsokandens adress, arbetsplats, civilstind och familje-
storlek. Om bostadsférmedlingen Onskar, att ett anvisningsforslag skall snabbehand-
las hos ldgenhetsupplataren, anges orsakerna hartill.

Vid anvisning till de allminnyttiga bostadsféretagens nyproduktion giller i prin-
cip, att formedlingen skall limna bostadsforetagen ett antal forslag & hyresgéster,
som med 20 % overskrider det aktuella antalet nyproducerade ldgenheter. Férmed-
lingen skall hirvid ange vilka sokande, som i forsta hand bor erhélla ldgenhets-
erbjudande. Anvisningsforslaget skall ej avse viss ldgenhet. Om fGreslagen hyresgést
av sarskilda skél ej lampligen kan anvisas nyproducerad ldgenhet eller inte anser sig
kunna antaga erbjudande hdrom, forsoker bostadsforetaget i allménhet att genom
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omflyttning 16sa vederborandes bostadsfraga. Det bor i sammanhanget erinras om
att i de avtal om formedlingsrétt, som staden tréffar i samband med tomtréttsupp-
latelser, fOrutsatts att anvisad bostadssokande skiligen kan tagas for god som
hyresgist.

Vid anvisning av lidgenhet i det privatdgda fastighetsbestdndet Zger ofta for-
handlingar rum mellan bostadsférmedlingens tjdnstemén och hyresvirden.

Personer, som beviljats fortur av sociala skél, placeras i allménhet i stadens eget
eller kommunalt bostadsforetags fastighetsbestand.

Goateborg: 1 motsats till forhallandena i Stockholm uppstilles vid bostadsfor-
medlingen i Goteborg formellt icke nagot villkor om mantals- eller kyrkoskrivning
i staden som fOrutsidttning for bostadsanvisning. Emellertid giller den regeln att
bostadssdkande, som ej dr bosatt i GOteborg eller som utan att ha erhallit egen
bostad inflyttat frdn annan ort, i princip skall ha lingre vintetid #n sokande
som bor i staden, sdvida vederborande icke tvangsforflyttats till staden i tjdnsten
eller sirskilda omsténdigheter foreligger. For nirvarande tillimpas i allminhet tva
ars ldngre vintetid for sokande frdn annan ort, men det 6vervigs att infora nya
berdkningsgrunder som i stort sett Gverensstimmer med vad som nu tillimpas vid
bostadsférmedlingen i Stockholm. Om den sokande tidigare tillbringat en visentlig
del av sin levnad i Goteborg och dirvid haft forvidrvsverksamhet under minst fem
ar, anses sddana sirskilda omstdndigheter som nyss sagts vara for handen. Liksom
1 Stockholm uppratthalles icke nyssndmnda foretrddesritt for i staden boende
sokande i samband med det forendmnda clearingsamarbetet med andra bostads-
formedlingar. For att en clearingsokande skall kunna anvisas ldgenhet fordras i regel
anstdllning eller annan utkomst i staden. Clearingkontots stéllning vid bostadsfor-
medlingen i Goteborg den 30 april 1966 framgar av tabellen 4 s. 44. Siffrorna inom
parentes anger motsvarande uppgifter den 31 oktober 1965.

Vissa allminna riktlinjer for verksamheten har faststillts. Bostadsformedlingens
uppgift har angivits vara att bereda alla bostadssokande majlighet att erhélla bostad,
vilket enligt riktlinjerna innebdr att hdnsyn maste tagas till vintetiden i bostadskon.
Emellertid bor formedlingen samtidigt efterstriva att sokande med storre bostads-
behov anvisas ldgenhet fore sokande med mindre bostadsbehov. Behovsprovning
kan ske gruppvis eller individuellt. Dirvid aligger det bostadsformedlingen att tillse
att for samhillet och dess nidringsliv viktiga funktioner ej efterséttes pa grund av
bostadsbristen. Fortur bor salunda enligt riktlinjerna meddelas personer, vilkas
verksambhet dr av stor betydelse for staden och dess medborgare.

For varje kalenderar faststiller bostadsformedlingsstyrelsen vilka kategorier
sOkande, som skall erhalla fortur. Harvid beaktas behovet av fortur for savil sir-
skilda yrkesgrupper som sddana sdkande, som har besvirliga arbetsforhallanden
pa grund av skiftarbete, ldngt avstdnd till arbetsplatsen e. d. I samband hirmed
faststilles dven de normer som skall tillimpas betrédffande bostadssokande som icke
ager ratt att byta sin ldgenhet. I praktiken har namnda bostadssckande i allménhet
avsevdrt ldngre véntetid fOr anvisning till bostad dn s. k. bostadslosa sokande. Som
nedan angives forekommer dock vissa situationer, dér forturshénvisning bor ifraga-




Clearingstillningen vid Gateborgs bostadsformedling den 30 april 1966

(Inom parentes anges motsvarande uppgifter den 31 okt. 1965)

Kommun Tillgodo Skuld Kommun Tillgodo Skuld
for till annan for till annan
Goteborg  bostads- Goteborg  bostads-
formedling formedling

Transport 212 (202) 11 (8)
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Enkoping it ie ot 255 (1) INASS OISl A1 9 4(9)
Bskilstuna zes B 8 (8 Partilledy . Tesgerrns on 15 (14)
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Anm.: Dessutom har clearing férekommit mellan Goteborgs bostadsformedling och forsvarets
bostadsformedling samt HSB i Jarfilla och Skovde.

komma. Till en bérjan ma ndmnas exempel pé generella forturer. Tjdnstemén vid
polisverket medges i princip fortur dérest det giller gifta befattningshavare, vilka dr
bosatta pd avldgsen ort och erhallit tjdnst i staden. I frdga om préster inom
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svenska statskyrkan och frikyrkliga organisationer anses det angeldget, att den
verksamhet som bedrives av stats- och frikyrkoférsamlingarna icke omdjlig-
gores pa grund av radande bostadsbrist. I den man det for denna verksam-
hets bedrivande visar sig oundgingligen erforderligt, att bostadslédgenhet anvisas i
forsamliingen tjanstgérande prist, kan bostadsfortur medges. Da det anses vara av
visentlig betydelse for staden, att undervisningsvasendet fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt, medges i viss utstrdckning fortur for lararpersonal i samrad med
stadens skoldirektion. I friga om innehavare av hogre larartjanster vid Goteborgs
universitet har bostadsformedlingsstyrelsen uttalat, att den vid universitetet bedrivna
undervisnings- och forskningsverksamheten visserligen icke #r att bedoma som en
kommunal angeldagenhet men att da verksamheten dr av utomordentligt stor bety-
delse for landet i dess helhet fortur bor kunna beviljas i samrad med universitetets
ledning for ldrare, som oundgingligen erfordras for universitetets verksamhet.

i Tvangsforflyttade statstjanstemdn utan bytesldgenhet anvisas i princip bostad
| efter samma vintetider, som giller for personer utan egen ldgenhet, vilka dr
| bosatta i Goteborg. Vad slutligen giller befattningshavare inom det enskilda
| niringslivet kan fortur medges efter provning i varje individuellt fall. Dylika forturer
limnas vanligen forst efter utredning som verkstélles i samrad med ldnsarbets-
namnden. Avgorande hdnsyn tages till arbetets karaktdr. Endast om likvirdig
 arbetskraft icke finnes att tillgd inom Goteborgsregionen kan fortur komma i fréga.
Bl a. har fortur forekommit for byggnadsarbetare och specialarbetare inom in-
dustrien. Liksom i Stockholm utgdr evakueringar i samband med fastighetssane-
ringar en viktig del av férmedlingsverksamheten. Aven i Goteborg upprittas lang-
tidsplaner pa detta omrade i samrdd med bostadsformedlingen. De personer som
erhiller anvisning till annan bostad i stillet for den evakuerade kan sdgas fa fortur
i bostadskon.

For bostadskon i ovrigt giller vidare vissa allménna anvisningsregler. Salunda
anvisas bostadssokande, som bor i omodern ldgenhet om hogst ett rum och kok,
bostad i samma ordning som sékande utan egen ldgenhet. Barnfamilj, som bor i
omodern ligenhet om hogst ett rum och kok, anvisas ldgenhet i samma ordning som
sokande, vilken far byta innehavd modern eller halvmodern ldgenhet om ett rum
och kok med icke centralt bostadslige. Ensamstéende sokande anvisas i princip
ligenheter om hogst ett rum och kok eller tvd rum med kokvrd. Undantag hérifrdn
kan dock medges exempelvis om sokanden Gnskar byta storre ldgenhet mot mindre.
Person som innehaft tjdnstebostad och avgar med pension anvisas ldgenhet utan
hénsyn till anmélningstid. Dérest vederborande avlider fore pensioneringen, erhaller
samboende familjemedlemmar enahanda rittighet. Fortur kan dven forekomma i
samband med dktenskapsupplosning.

Det aligger formedlingen att i storsta mojliga utstrackning medverka till ldgen-
hetsbyten samt att i samband dirmed soka vicka intresse for sidana byten som
anses vara angeligna frin allmin synpunkt. Nir det giller byte fran det #ldre
fastighetsbestdndet till nyproduktionen efterstrdvar man storsta mojliga rorlighet.
Personer som har bytesdisponibel bostad kan dérfor i vissa fall fa foretrdde till
nyproducerad ldgenhet, dérest bytesldgenheten av bostadsformedlingen bedomes som
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lamplig for annan s6kande. Emellertid géller sedan ldnge i Goteborg en s. k. om-
flyttningspraxis. Denna grundar sig pa en Overenskommelse mellan fastighets-
dgarnas och hyresgisternas intresseorganisationer i staden och innebir att bostads-
formedlingen i utbyte mot en fristélld ldgenhet far disponera den ldgenhet som blir
ledig i allméanhet forst sedan en serie omflyttningar vidtagits inom en fastighet. Aven
i de ovan under framstéllningen om de nuvarande férhallandena i Goteborg savitt
giller formedlingsrédtten omnémnda avtalen dels mellan staden och Goteborgs
byggmistares intresseférening och dels mellan bostadsférmedlingen och Goteborgs
fastighetsdgareforening har bestimmelser om omflyttningsriitt intagits. Diremot
forutsittes det enligt motsvarande avtal mellan bostadsférmedlingen och Géteborgs
allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag, att omflyttning i allminhet ej skall
ske savida icke sirskild 6verenskommelse triffas.

Sjélva anvisningsforfarandet vid tilldelning av nyproducerade ldagenheter regleras
1 stor utstrackning i ovanndmnda avtal med bostadsproducenterna. Enligt Gverens-
kommelsen med byggmaistarefGreningen forbinder sig salunda vederborande bygg-
mastare att utvdlja hyresgéster bland sadana sokande som anvisas av bostadsfor-
medlingen, i forsta hand sokande, som saknar egen bostad, bebor hilsovadlig bo-
stad eller dr trangbodd. Hyreskostnaden bor i regel icke uppga till mer &n 20 % av
sokandens och hans familjs sammanlagda inkomst. Anvisad sokande och hans
familj skall besitta god bostadskultur. Sokande skall forete »klart kontrakt» betréf-
fande senast innehavd ldgenhet. I 6vrigt skall s6kanden och hans familjs skotsamhet
icke ge anledning till ndgra mer allvarliga anmirkningar. Hénsyn skall vidare
tagas till avstandet mellan byggnaden och sdkandens arbetsplats.

Senast tre manader innan ldgenheterna i nybyggnad berédknas bli fardigstallda for
inflyttning skall byggmistaren till bostadsformedlingen gora anmilan om antalet
disponibla ldgenheter. Det éligger bostadsformedlingen att omedelbart direfter
meddela byggmastaren, om sokande kommer att anvisas av formedlingen eller om
byggmistaren sjdlv har att vidtaga erforderliga étgérder for uthyrning av ldgen-
heterna. Staden atager sig ingen forpliktelse att at byggméstare anskaffa sokande
samt #r fritagen frén all eventuell ersittningsskyldighet for hyresforluster eller andra
kostnader, som kan tillskyndas byggmastaren av anvisad hyresgist. Vidare aligger
det bostadsformedlingen att inom en ménad sedan byggmaistaren erhéllit medde-
lande om att sokande till lediga ldgenheter kommer att anvisas av formedlingen till
byggmaistaren Gversdnda forslag a sokande. Forslaget skall innehélla flera sokande,
bland vilka byggmaéstaren har att vélja, dock hogst 50 % fler sékande #n antalet
lediga ldagenheter. Utan hinder hdrav skall likvil tre sokande anvisas for det fall att
endast en enda ldgenhet dr till uthyrning ledig.

Byggmaistaren forbinder sig att mottaga barnrika familjer (familjer med tre eller
flera minderariga barn) till minst 15 %, familjer med tva minderariga barn till minst
15 % och familjer med ett minderarigt barn till minst 40 % av de lediga ldgen-
heterna, dock skall byggmastaren oberoende hidrav vara beredd att i en fastighet
mottaga familjer med ett sammanlagt antal familjemedlemmar ej Overstigande
summan av antalet rum och kok i fastigheten.
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Det aligger byggmastaren att inom en méanad efter det formedlingen Gversdnt
forslag a sokande, som uppfyller angivna fordringar, med de uttagna sokandena
traffa hyresavtal for samtliga lediga ldgenheter och inom en vecka hérefter till for-
medlingen anmila, vilka sokande som erhallit ligenhet.

I huvudsak enahanda bestimmelser angdende anvisningsforfarandet aterfinnes i
avtalet med de allménnyttiga och kooperativa bostadsforetagen. Det bor i samman-
hanget anmarkas, att om en bostadssokande erhaller ldgenhet i ett allmdnnyttigt
bostadsforetags bestdnd och anvisningen grundas pé ett fortursbeslut som betingats
av arbetsmarknadshénsyn eller forturen avsett befattningshavare for den offentliga
verksamhetens funktion vederborande i allménhet icke brukar fa bytesrdtt forrdn
han intjdnat »normal vantetid».

Da en person avflyttar fran Goteborg och kan stélla en for annan bostadssokande
lamplig lagenhet till formedlingens forfogande, forekommer det att formedlingen
utfirdar en skriftlig forbindelse enligt vilken vederborande har ritt att bli anvisad
en motsvarande lagenhet vid aterflyttning. Forbindelsen galler i allmédnhet viss tid
icke Overstigande tva ar.

Vid anvisning av ledigbliven bostad i det privatdgda fastighetsbestandet sker ofta
forhandlingar mellan formedlingen och hyresvarden om vilken sokande som skall
anvisas. I princip genomfor bostadsformedlingen en omsorgsfull kontroll av de
sokandes uppgifter i bostadsansokan. I alla tveksamma fall inhdmtas soliditets-
upplysningar.

Nir frdga uppkommer om fortur av sociala skiil eller dé sjukdom aberopas som
grund for fortursanvisning, verkstilles regelméssigt en noggrann utredning betréf-
fande sokandens forhallanden, ofta i samradd med de sociala myndigheterna. Likar-
intyg granskas och graderas av stadsldkare eller hédlsovardsnamndens ldkare.

I frdga om slutligen &ldersgridnser fér upptagande av bostadsanmilan, registre-
ringsforfarandet, aktualitetskontroll o. dyl. Gverensstimmer forhallandena i stort
sett med vad som i dessa hidnseenden tillimpas vid bostadsformedlingen i Stock-
holm. Det bor dock tilliggas, att aktualitetskontroll betraffande samtliga bostadsso-
kande regelmaissigt sker en gdng om éret genom att s. k. fornyelsekort tillstélles so-
kandena genom formedlingens forsorg.

Malmo: Enligt de allménna riktlinjerna for den kommunala bostadsformedlingen
i Malmé #r formedlingens huvuduppgift att tjina som ett serviceorgan for savil
bostadsupplatarna som den bostadssokande allmédnheten. Vid bittre balans pa
bostadsmarknaden bor formedlingsverksamheten i frimsta rummet inriktas pa att
forma de bostadssokande till en hogre bostadsstandard. I den aktuella bristsitua-
tionen anses det vara av storsta vikt, att planerande myndigheter p& bostadsomradet
genom formedlingens forsorg forses med ett tillforlitligt underlag for bedomning av
det framtida bostadsbyggnadsbehovet. Gentemot de bostadssokande éligger det
formedlingen att soka astadkomma en sa rittvis och dndamalsenlig fordelning av
lediga ldgenheter som mdjligt samt att limna en effektiv bytesservice. I de allmédnna
riktlinjerna understrykes vidare, att tillborlig hédnsyn maste tagas till bostadsuppla-
tarnas intressen och att en vél avvidgd boendestruktur bor astadkommas. I formed-



48

lingsarbetet bor vidare tillses, att viktiga samhillsintressen ej efterséttes pa grund
av bostadsmarknadsléget.

Nagon inflyttningsspérr upprétthélles inte. Alla bostadssdkande oberoende av
kommuntillhorighet &r i princip beréttigade att pa lika villkor konkurrera om de
lagenheter som anvisas genom formedlingen. Emellertid giller den inskrénkningen
betriffande sokande frdn annan ort, att forutséttning for bostadstilldelning ir att
vederborande vid anvisningstillfdllet fatt anstdllning eller driver egen forvirvs-
verksamhet i staden. Undantag frén denna regel medgives, om den sokande kan
aberopa annan stark anknytning till staden sasom slikt, tidigare bosittning e. dyl.

Det bor tilliggas att #ven Malmo deltager i forenimnda clearingsamarbete med
andra bostadsférmedlingar.

Clearingkontots stillning vid bostadsformedlingen i Malmé den 30 april 1966
framgér av foljande tabell. Siffrorna inom parentes anger motsvarande uppgifter
den 31 oktober 1965.

Clearingstdllningen vid Malmé bostadsformedling den 30 april 1966

(Inom parentes anges motsvarande uppgifter den 31 okt. 1965)

Kommun Tillgodo Skuld Kommun Tillgodo Skuld
for till annan for till annan
Malmo bostads- Malmo bostads-
formedling formedling
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Fransett nyss angivna clearingsamarbete sker lagenhetsanvisningen vid bostads-
formedlingen i Malmo i forsta hand efter vintetid i bostadskon. Emellertid for-
sOker formedlingen dven ta hénsyn till sokandens bostadsbehov. Hérvid beaktas ett
flertal omstdndigheter, sdsom forekomst av egen ldgenhet eller bostad Gver huvud
taget, standarden pa innehavd bostad, familjens storlek m. m. For att kunna genom-
fora behovsbedomningen klassificeras de sokande vid registreringen i olika kate-
gorier. Denna klassificering inverkar emellertid i allménhet inte pa véntetiderna i
nagon storre utstrackning. Tillgdngen pa bostdder av olika storlekar och moderni-
tetsgrad i forhéllande till efterfrigan péaverkar ofta vintetiden mer &n nidmnda
allmédnna gruppering. Bostadssokande anvisas i gorligaste man ldgenhet som over-
ensstimmer med Onskemalen nidr det giller modernitetsgrad, storlek, hyra (ev.
insats) och beldgenhet.

Under vissa betingelser kan avvikelse fran den normala turordningen medges.
De bostadssokande har sdlunda mdjlighet att begdra s. k. forhandsprévning av
bostadsansokan. Fortur kan saledes komma i fraga vid svar bostadsnod, sjukdom
;‘ och ohilsa eller da det for samhillet dr oundgéngligen nodvandigt att viss arbets-
- kraft beredes bostad. Vid fortursanledningar féstes storsta vikt vid om och i vad
1 mén de varit ofSrutsebara.

Verklig bostadsnod anses foreligga, niar den innehavda lagenheten kan betecknas
som undermalig eller pa annat sitt oldmplig for vederborande bostadssokande.
Svar trdngboddhet anses vara for handen, ndr boendetdtheten uppgar till eller
Overstiger tva boende per rumsenhet, varvid kok men icke kokvrad rdknas som
rumsenhet. Sdsom undermalig betecknas sédan ligenhet som saknar vatten eller
avlopp inom ldgenheten dvensom sadan ldgenhet, vilken av hidlsovardsndmnden
omedelbart utdomts sdsom bostad. Fortursanledningar kan dessutom vara akuta
sjukdomar eller varaktig ohilsa, dér ett fortsatt boende i innehavd ldgenhet allvar-
ligt kan péaverka vederbGrandes hilsotillstdnd. Som oldmplig kan bostad betecknas
om det foreligger svara praktiska oldgenheter vid nyttjandet. Detta kan gilla
aldringar och familjer med ménga barn.

Som nyss sagts kan samhillsviktiga intressen motivera fortur till bostadsanvis-
ning. Forturen kan avse enskilda fall eller grupper av sdkande, s. k. kategorifortur.
Mycket stor restriktivitet tillimpas vid bedomningen av sddana ansOkningar.

Alla fortursavgoranden foregds av noggrann utredning. Nar det giller forturer
av sociala eller medicinska skél samarbetar bostadsférmedlingen regelmissigt med
de sociala myndigheterna. Vid fortur av arbetsmarknadshidnsyn forekommer i all-
ménhet samrad med ldnsarbetsndmnden.

Liksom i Stockholm och Goteborg medverkar bostadsférmedlingen i Malmo i
stor utstrdckning vid evakuering i samband med sanering av #ldre bebyggelse. De
personer som ddrvid anvisas ldgenhet kan i allménhet endast pardkna en ligenhet
som till standard och storlek motsvarar den utrymda. Langre vintetid kan dock i
vissa fall medfora, att vederborande fér en bittre ldgenhet 4n den tidigare.

Vid anvisning av sokande till nyproducerade ldgenheter har man hittills tillimpat
den ordningen, att ca 50 % av ldgenheterna tilldelas personer med bytesdispo-
nibel bostad och ca 30 % personer som avser att inga dktenskap eller ar gifta och

4 Kommunal bostadsférmedling
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som saknar egen bostad eller bor i undermaliga ldgenheter. Hogst 20 % av ligen-
heterna anses bora forbehéllas nyinflyttad arbetskraft.

Bostadsformedlingen strdvar efter att i storsta mojliga utstrickning beakta
fastighetsiigarnas Onskemal vid anvisning av bostadssokande. Betriffande barn-
antalet inom olika fastigheter soker man astadkomma en ldmplig spridning.

Till ligenhet om tva eller flera rum och kok, som &r lamplig som familjebostad,
anvisas i regel icke ensamstiende sokande. Personer som beviljas fortur pd grund av
sociala indikationer méste ofta placeras i stadens eget ligenhetsbesténd eller kom-
munalt fastighetsbolags bestdnd. — Tjédnstebostadsklausuler betridffande personer
som fitt fortur av arbetsmarknadshinsyn eller fér den offentliga verksamhetens
funktion forekommer i allménhet inte. Det har dock hint att dylika avtal upp-
réttats vid fortur at vardpersonal och skddespelare vid stadsteatern.

Angéende sjilva anvisningsforfarandet mé féljande anforas.

Bostadsansokan mottages i princip endast frin person som fyllt 20 ar. Avvikelse
frén ndmnda huvudregel kan medges t. ex. om barn vintas eller om bostadssokande
saknar forildrahem. Ungdomar som bestker bostadsférmedlingen underrittas om,
att minimidldern for intrdde i det av HSB och Svenska Riksbyggen organiserade
ungdomssparandet till insatsligenheter 4r 17 ar.

Bostadssokande har ritt att upptaga medsékande pé sin ansdkan. Dirvid méste
eventuellt &ndrade bostadsonskemal anges. Bostadsstkande avféres ur ansoknings-
registret sa snart vederborande av bostadsférmedlingen erhallit anvisad modern eller
halvmodern ldgenhet eller anvisats och godtagit villafastighet. Bostadss6kande #ger
rdtt att kvarstd i bostadskén om sokanden sjilv skaffat sig direktférhyrd bostad.
Person (dkta make, fistm6 etc.) som upptagits sdsom medsokande pd annans
bostadsanstkan kan vid ansdkan i eget namn eller tillsammans med annan medges
ritt att tillgodordkna sig ans6kningstid frdn den dag, vederbdrande upptogs som
sokande eller medsokande forsta gingen. Ensamstiende som overgér till gruppen
sokande av familjebostad (dvs. med medsékande) far helt tillgodorikna sig tidigare
vintetid, dock fordras minst ett rs gemensam vintetid for det planerade hushallet.
Sokande till modern eller halvmodern léigenhet vilken anvisas omodern ligenhet,
dvs. ligenhet utan centralvirme och wec, sdsom genomgangsbostad, fir tillgodo-
rdkna sig den ursprungliga ansdkningstiden for senare anvisning av annan ligenhet.

Vad slutligen giller ldgenhetsbyten efterstrdvar bostadsformedlingen att intensi-
fiera verksamheten pd detta omréde. Forutom forendmnda clearingsamarbete med
andra kommunala bostadsférmedlingar i landet tillimpar bostadsférmedlingen f61-
jande principer. Med ldgenhetsbyte i egentlig mening avses byte, varvid exempelvis
tvd ldgenhetsinnehavare byter ligenhet med varandra. Ligenhetsbyte kan #ven
omfatta flera parter, sd att triangelbyte eller byte i dnnu flera led uppkommer.
Utmirkande for egentliga byten dr att de i byteskedjan ingdende parterna Gvertar
varandras ldgenheter. Kontroll av direktbyten och byteskedjor gores av bostadsfor-
medlingen pa fastighetsdgarens anmodan. En annan form av byte #r att bostads-
formedlingen organiserar s. k. kedjebyte med tillskottsldgenhet. Bostadssdkande
ager inte rdtt att nyttja erbjuden men ej kontraktsbunden ldgenhet som bytesobjekt.




Andra kommuner

Som inledningsvis anférts skall efter redovisningen av hur ldgenhetsanvisningen
tillgér i landets tre storsta stdder ldmnas en mer Oversiktlig framstilining av for-
héallandena pa detta omrade i andra orter.

I allminhet har inga detaljerade riktlinjer utfdrdats for den formedlande verk-
samheten. I den man normer f6r anvisningsforfarandet utformats skriftligen dr det
oftast friga om ganska allmint héllna foreskrifter. Ett exempel pa nyligen utfdrdade
skriftliga riktlinjer for den bostadsformedlande verksamheten kan hdmtas fran
Sundsvall, vars bostadsformedling omorganiserats i samband med att vissa grann-
kommuner sammanlagts med staden. I riktlinjerna heter det bl. a.: »Bostadsfor-
medlingsnimnden bor sjdlv, efter hand som erfarenhet vunnits av verksamheten,
nirmare utforma de regler, efter vilka ligenheterna skola fordelas mellan skilda
kategorier av s6kande och mellan de bostadssokande inbordes. Huvudprincipen
bor hirvid vara, att fordelningen skall ske efter den tid, som den bostadssokande
varit anmild vid formedlingen. Fortur vid lagenhetstilldelning bor ges s6kande,
som #r i oundgéngligt behov av bostad pa grund av familjeférhallanden, sjukdoms-
fall, uppsigning och vrikning eller annan liknande anledning. Darutover bor fortur
limnas i fall d& det &dr av sdrskild betydelse for staden och dess medborgare att en
sokandes inflyttning eller kvarstannande underléttas. Som villkor vid férmedling
av ldgenhet till s6kande, som redan har ligenhet i staden eller annorstades, skall
ddr sd dr mojligt gilla, att formedlingsritten till den tidigare lagenheten limnas till
bostadsformedlingen.»

Vad forst angdr kommuntillhorighetens betydelse vid ldgenhetsanvisningen synes
det genomgdende forhalla sig sa, att kommunerna ser som en av sina framsta upp-
gifter att tillgodose efterfragan av bostdder bland de kommunmedlemmar som sak-
nar egen ldgenhet. Ar bostadsmarknadsldget anstringt kan detta pd ménga hall ta
sig uttryck i viss restriktivitet mot bostadssokande fran annan ort. I allmidnhet
brukar emellertid sddan s6kande jamstillas med kommunmedlem, dérest veder-
borande har forvirvsverksamhet eller annan stark anknytning till orten. Vissa
bostadsformedlingar (t. ex. i Norrkdping och Eskilstuna) har uppgivit, att man héller
mycket hart pa denna princip och att man dérfor ansett det erforderligt att begrédnsa
rétten till registrering. For upptagande av bostadsansokan fran person i annan ort
kridves sdlunda, att vederborande redan innehar eller kommer att erhalla anstéll-
ning i inflyttningsorten. Detta maste styrkas genom intyg frén arbetsgivare e. dyl.
Sadan anknytning som slékt eller tidigare boséttning kan i vissa fall godtagas. S. k.
»skrivningstvang» forekommer i flera av Stockholms férortskommuner.

Liksom i de tre storstdderna forekommer det pa de flesta andra hall, att bostader
reserveras for sadan arbetskraft fran annan ort som anses vara av visentlig bety-
delse for samhillet. I allménhet sker dessa ldgenhetsreservationer av arbetsmark-
nadshinsyn eller f6r befattningshavare som erfordras for den offentliga verksam-
heten. Reservationerna i fraga brukar bendmnas »bostadsforturer» dven om ldgen-
hetstilldelningen sker sa att siga vid sidan av den egentliga bostadskon. Reserva--
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tionerna kan gilla enskilda personer eller grupper av viss arbetskraft, s. k. kategori-
forturer. P4 de flesta hdll provas angeldgenheten av dylika reservationer fran fall
till fall. Omfattningen av ligenhetsreservationerna varierar di fran &r till 4r. Van-
ligen forsdker man begrénsa antalet, sd att den egentliga bostadskon icke blir alltfor
stillastdende. Vid tilldelning av ldgenheter &t en viss kategori personer #r det oftast
sd att arbetsgivarna sjdlva ombesorjer ldgenhetsanvisningen bland de anstillda.

I vissa orter med ett eller flera dominerande industriféretag tillimpar man
den ordningen, att en stor del av nyproduktionen varje ar reserveras for anstillda
inom dessa foretag, varvid ldgenheterna fordelas av foretagen sjilva utan med-
verkan av den kommunala bostadsférmedlingen. I Visterds erhiller salunda de
tva storsta industrierna, ASEA och Svenska Metallverken, varje ar en betydande
del av all nyproduktion. Dessa ligenhetskvoter tilldelas i forsta hand sddan arbets-
kraft, som vederborande foretag rekryterar eller omplacerar frin egna foretag i
andra orter. Samma forhallande réder t.ex. i Oxeldsund, dir Oxel6sunds Jirn-
verk disponerar storre delen av nyproduktionen. Atskilliga andra exempel pa detta
finnes. Sérskilt i industriorter, ddr kommunal bostadsférmedling icke inriittats,
ombesorjer fOretagen regelmissigt sjilva erforderlig ligenhetsanvisning genom
sina rekryteringskontor direkt i samréd med ligenhetsupplatarna.

Niér det giller ldgenhetsreservationer som betingas av arbetsmarknadshiinsyn ma
i detta sammanhang erinras om, att statsmakterna i syfte att underlitta den offent-
liga arbetsformedlingens anstringningar att till orter med arbetskraftsbrist anvisa
arbetssokande frin orter med arbetsloshet eller undersysselsittning under nigra
av de senaste aren beviljat vissa tilliggskvoter i friga om bostadsbyggandet. For-
delningen av dessa kvoter har skett i samrdd mellan arbetsmarknads- och bostads-
l&nemyndigheterna. I den man nagon ort pa detta sitt erhallit ett tillskott av nypro-
ducerade ldgenheter har dessa eller ett motsvarande antal i det #ldre fastighets-
bestdndet tilldelats sidan arbetskraft, som genom arbetsmarknadsmyndighetens
forsorg forflyttas till orten i friga.

Vid bedomningen av framstillningar om tilldelning av bostider at arbetskraft
inom néringslivet Zger regelmissigt samrdd rum med arbetsmarknadsmyndigheterna.
I allmiénhet sker en omsorgsfull behovsprévning, varvid avgérande hinsyn tages till
arbetets karaktir. Endast om tillgang till den arbetskraft varom friga #r saknas
inom orten finnes utsikter till bifall. I ett senare avsnitt av betinkandet redovisas
vissa synpunkter pa bostadsférmedlingsverksamheten som framforts av 1960 ars
arbetsmarknadsutredning i berdknandet »Arbetsmarknadspolitik» (SOU 1965: 9).

Exempel pé andra fall, dir ligenhetsreservationer #r ofta fSrekommande, utgor
vérdpersonal, ldrare, poliser, 6ver huvud taget tjinstemin i statlig och kommunal
forvaltning. Saken kan uttryckas sa, att kommunernas ledning anser det foreligga
skyldighet for de for den bostadsformedlande verksamheten ansvariga organen
att tillse att for samhéllet och dess niringsliv viktiga funktioner icke eftersittes,
varav foljer att s. k. fortur anses bora meddelas personer, vilkas verksamhet 4r av
sdrskild betydelse for kommunen och dess medborgare.
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Denna grundsats har — s&som fallet &r i storstiderna — #ven pa ménga andra
héll kommit till uttryck i skriftligen utfirdade normer for anvisningsforfarandet
(jfr ovanndmnda normer for bostadsformedlingen i Sundsvall). Tilliggas ma i detta
sammanhang, att avsaknaden av skriftligen utformade riktlinjer for verksamheten
inte innebir, att kommunerna inte angivit hur verksamheten skall bedrivas. Gene-
rellt sett torde det forhalla sig sd, att kommunernas ledning, dritselkammare och
kommunalndmnd, med storsta uppméarksamhet foljer och styr den bostadsformed-
lande verksamheten.

Det forekommer att tjanstebostadskontrakt upprittas i samband med ligenhets-
reservationer. Emellertid synes kommunerna efterstriva att sidana avtal icke skall
komma till stind. Om ldgenhetsreservationen sker i ett kommunalt bostadsforetags
bestind uppstilles séledes i allmidnhet icke nagot villkor for upplatelsen. A andra
sidan uppstilles pa en del héll en »bytesspérr» under viss tid, vanligen icke Gver-
stadsformedlingen pd det sitt, att formedlingen avbGjer medverkan vid byte eller
clearing till annan ort under ndmnda tid. Man menar dérvid att ligenhetsreserva-
tionen i vart fall bor medfora, att vederborande i ndgon mén bor vara bunden,
om icke vid anstédllningen som motiverat reservationen, s& dock vid néringslivet i
orten dir bostaden erhéllits.

Det bor liksom i frdga om storstdderna omnidmnas att pa de flesta hall dir kom-
munal bostadsformedling inréttats samarbete forekommer med andra bostadsfor-
medlingar i form av bostadsclearing for vilken verksamhet en redogorelse tidigare
Jamnats.

Vad sedan giller anvisning av ldgenheter i den egentliga bostadskon har det i
allméinhet uppgivits, att huvudregeln ir att tilldelningen sker efter den tid veder-
borande varit anmild hos formedlingsorganet. Denna princip har fastslagits i de fall
skriftliga normer for verksamheten utfirdats. Emellertid synes man ofta striva efter
att fordela tillgingliga formedlingsobjekt efter behovsprinciper i stillet for att strikt
uppritthalla den tidsmissiga turordningen i bostadskderna. Det skulle dock vara
oriktigt att pastd att vintetidens lingd saknar betydelse for erhdllande av bostad.
Bortsett fran fortursfallen — dvs. ldgenhetsanvisning efter ingen eller endast kor-
tare vintetid — tillimpas genomgaende den regeln, att ansokningstiden skall vara
avgorande for turordningen mellan bostadsstkande, tillhrande samma hushalls-
typ och med jamfGrbara bostadsbehov, s& att sokande med lingre ansdkningstid
ges foretrdde framfor sokande inom samma grupp med kortare ansdkningstid.
Vidare ger formedlingarna i allminhet skande med flera barn foretride framfor
sokande med firre barn och barnfamiljer i sin tur limnas foretride framfor so-
kande utan barn. Ndamnda kategorier kan dessutom sigas ha fortur fore ensam-
stdende bostadssokande. Nagon bestimd grins i turordningshinseende mellan &
ena sidan bostadslosa, dvs. sokande utan direktférhyrd ligenhet, och & andra sidan
bytessokande, dvs. bostadsskande med sidan direktforhyrd ligenhet, som vid fri-
stillande kan stéllas till bostadsformedlingens férfogande (successionsligenhet),
torde i regel inte uppratthallas. I stor utstrickning efterstrivar bostadsformed-
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lingarna att intensifiera bytesverksamheten for att ddrigenom astadkomma en
storre rorlighet pd bostadsmarknaden. Det foreligger salunda generellt sett en stor
efterfrigan pa »billigare» ldgenheter i det dldre fastighetsbestdndet.

Anstringningarna att fa till stdnd en storre rorlighet pa bostadsmarknaden torde
i praktiken ofta leda till, att personer med bytesdisponibel bostad — i de fall
bostaden av bostadsférmedlingen bedomes som lamplig for annan bostadssdkande
— erhaller visst foretride i bostadskon. Forutsittningen harfor dr dock, att icke
alltfor avsevird skillnad i friga om lége, standard eller storlek foreligger mellan den
efterfrigade ldgenheten och bytesldgenheten. Vid inbdrdes konkurrens mellan flera
bytessokande med jimforbara forhallanden far vintetiden bli utslagsgivande. Lika-
ledes torde man pé de flesta hall taga hinsyn till vintetiden satillvida, att en sdkande
utan bytesligenhet med 1ang vintetid icke blir forbigangen av en bytessdkande med
ingen eller mycket kort vantetid.

I exempelvis Vixjo har i det av stadsfullmiktige faststillda reglementet for
bostadsférmedlingsstyrelsen uttalats, att avvikelse frén tidsmassig turordning bl. a.
bor ske, di bostadssokande som dér innehar bostadsligenhet foreter skriftligt
medgivande fran hyresvird, vari denne — darest sokanden anvisas annan ldgenhet
genom styrelsens formedling — forpliktar sig att triffa hyresavtal med annan hos
styrelsen anmild bostadssdkande som av styrelsen anvisas hyresvirden.

For att genomfora en angelégenhetsgradering av bostadsbehovet bland de bostads-
s6kande har olika vigar provats. Det kan salunda ndmnas, att man vid bostadsfor-
medlingarna i bl. a. Linkoping och Visterds i borjan av 1950-talet borjade tillimpa
ett poingsystem — som enligt uppgift ursprungligen emanerat frin England — till
ledning for bostadsanvisningen. Systemet vann efterféljd i andra orter. Det &r for
flera &r sedan Gvergivet i Linkdping och Visterés men anvindes fortfarande pa négra
hall (Motala, Trollhittan och Uddevalla). Enligt detta system indelas de sokande pd
foljande sitt:

Grupp I. S6kande utan egen bostad.
a) Gifta.
b) Giftermal (s6kande med barn hinfores till I a).
c) Katastroffall (uppsigning, vrikning etc.).

Grupp I1. Sokande med egen bostad.
a) Utdomd eller utdomningsbar ldgenhet.
b) Trangboddhet.
c) Annan anledning (standardhdjning, sjukdom etc.).

Grupp I11. Ensamstaende bostadssdkande.

Poingsittningen sker enligt nedan angivna grunder.
1. Antal familjemedlemmar: 1 poédng for varje.
Tilldgg for varje familjemedlem mellan O och 6 &r: 1/2 poéng.
Tilldgg for varje familjemedlem mellan 7 och 20 ar: 1 podng.
2. Trangboddhet: 1 podng for varje person dver 2 boende per rumsenhet (ej kok).
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3. Sjukdom: 1—3 podng (styrkes med ldkarintyg som understilles stadslikaren

for utlatande).

4. Undermalig ldgenhet: 1—3 podng (graden av undermalighet bedomes i sam-

rad med bostadsinspektionen).

5. Speciella férhallanden:

a) Havandeskap: 1/2 podng (ldkarintyg eller intyg fran modravardscentra-
len).

b) Gifta som bott atskilda pa olika orter mer dn 6 ménader: 1/2 poédng/
halvar.

¢) Andra sérskilda omstindigheter sdsom skiftarbete, nattjanstgoring, olyck-
liga hemforhallanden, forsorjningsplikt etc.: 1/2—3 poing.

d) Ansokningstid vid bostadsférmedlingen: 0,2 poing per manad = 2,4 per
ar.

6. Balanserad podng:

a) Sokanden (eller hustrun) mantalsskriven i staden mer @n 10 &r: 1 poang.
b) Sokanden (eller hustrun) infédd och sedan fodelsen boende i staden:
2 poéng.

Anledningen till att man i Link6ping frangick podngsystemet var bl. a., att man
ansig att systemet icke tog tillborlig hinsyn till om den bostadssokande hade
bytesldgenhet att limna eller ej. I stillet borde principiellt sett gilla den regeln,
att om tva sdkande hade samma bostadsbehov men endast den ene kunde aberopa
bytesritt borde foretrddesrdtt vid lagenhetsanvisningen ges den som hade sddan
ritt. Nimnda princip géller fortfarande vid bostadsformedlingen i Link6ping (jfr

I ndgra kommuner tillimpar man viss annan gruppindelning av de sokande (Borés,
Eksjo samt vissa av Stockholms forortskommuner). Som exempel pa sddan grupp-
indelning kan ndmnas foljande som tillimpas i Jérfilla.

De bostadssokande indelas i fem grupper.

Grupp 1. Sokande utan egen bostad.
a) Gifta.
b) Personer som dmnar ingd dktenskap (sokande med barn hanfores till grupp
Ia).
¢) Evakuerings-, uppsidgnings-, avhysningsfall etc.
Grupp I1. Sokande med egen bostad.

a) Utdomda eller utdémningsbara bostédder.

b) Trangboddhet (enl. hdlsovardsndmndens bedomning).

¢) Sjukdom e. d., standardhdjning m. m.

Grupp III. Ensamstdende sokande (som ej hinfores till ndgon av ovanstdende
grupper).
Grupp IV. Forvaltning och industrier m. m.

Grupp V. Sokande fran annan ort.
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Grupperna tillfores av de for formedling tillgingliga ligenheterna en viss kvot,
vilken vid varje fordelningstillfélle bestimmes med hénsyn till gruppernas inbordes
storlek, ldgenheternas beskaffenhet, hyres- och insatskostnader etc. Betréffande
sOkande med kortare mantalsskrivningstid i kommunen gores viss reduktion vid
inplacering i turordningen. Sokande med arbete inom kommunen men boende
utanfér densamma eller med familjen pd annan ort behandlas i turordningshin-
seende sdsom bosatt i kommunen och inplaceras i vederborlig grupp. Inom grup-
perna placeras sdkandena i forsta hand i turordning efter ansdkningstid. Forturer
beviljas inom grupperna efter provning i varje sirskilt fall. Betriffande grupp IV
fordras, att framstillning om placering gjorts av vederbérande myndighet eller fore-
tag. Placering i denna grupp bestimmes av formedlingens styrelse. Motivet for
lagenhetstilldelning bor vara, att den anstéllde for att fullgdra sin tjinst ir beroende
av bostad inom kommunen och att han ej pa egen hand genom byte eller pa annat
sdtt kan ordna sin bostadsfraga. En ytterligare frutsittning #r, att anstiillningen kan
betraktas som stadigvarande och att det skiligen kan antagas att vederborande kom-
mer att behélla anstédllningen. — Dir fraga slutligen 4r om sddana bostadssékande,
som av ekonomiska eller andra skil icke kan godtagas av hyresvird, bor férmed-
lingen samrdda med kommunens sociala myndigheter.

Vid bostadsformedlingen i Solna tillimpas den regeln fér bostadssékande som
vid anmilningstillfillet varit ensamstiende men sedermera begirt Gverforing till s. k.
dktenskapsgrupp, att vederborande for erhéllande av familjebostad endast far till-
godorikna sig halva den tid under vilken ansékan avsett ligenhet f6r en person.

Oavsett om man till ledning for ligenhetsanvisningen genomfért en gruppindel-
ning av bostadskon eller ej forekommer det genomgéende vissa bostadsfrigor som
méste 10sas mer eller mindre omgéende. Hirvid avses de s. k. katastroffallen som
betingas av sociala eller medicinska skél. Det kan ofta vara friga om plotsliga
fordndringar i méanniskornas levnadsforhéallanden sdsom dodsfall, svar sjukdom,
dktenskapsupplosning, vrakning eller sadan @ndring av inkomst- eller formogenhets-
forhallanden som omdjliggor ett fortsatt boende i innehavd ldgenhet. Till detta kom-
mer svara fall av trdngboddhet eller fall di bostaden #r av sd undermadlig beskaf-
fenhet att ett fortsatt boende kan befaras allvarligt dventyra de boendes hilsa. Be-
domningen av sddana fortursfall foregds genomgaende av en omsorgsfull utredning
varvid ett ndra samarbete dger rum med socialmyndigheterna. Aberopas likarintyg
till stod for ansokan om fortur férekommer det att ldkarintygen granskas och
graderas av stadsldkare eller annan fortroendeldkare.

Liksom i storstiderna forekommer pd manga andra hall problemet med utrym-
ning av bostadsldgenheter i samband med sanering av den #ldre bebyggelsen.
Det forutsittes genomgaende att bostadsformedlingarna si langt mdojligt skall med-
verka i detta avseende. Ofta har detta ocksd lyckats genom att planeringen av
saneringsverksamheten skett pa ldngre sikt. I vissa orter har svérigheterna dock
varit betydande, frimst beroende pé bristande tillgdng pa ldmpliga ersittnings-
bostdder. Formedlingarna och deras huvudmin har i allménhet ansett sig kunna
medverka vid sanering endast i den mén vederbdrande byggherre stillt motsvarande
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antal lagenheter i sin nyproduktion till férfogande. En icke ringa del av sanerings-
verksamheten dger rum i stddernas egen regi (gaturegleringar o. d.). I dessa fall har
bostadsformedlingarna alltid medverkat. I manga fall har man varit tvungen att
tillgripa nodlosningar i form av tillfdlliga genomgangsbostédder. Utrymningar i sam-
band med sanering betraktas som fortursfrégor.

Vid all ligenhetsanvisning — oavsett om frdga #r om fortur eller tidsméssig
turordning — soker bostadsférmedlingarna i gorligaste mén tillgodose bostads-
sokandenas Onskemadl i vad géller upplatelseform, kostnader for bostaden, ligen-
hetsstorlek, ldge i forhéllande till arbetsplatsen etc. Aven i andra bristorter én stor-
stdderna forekommer en behovsprovning sétillvida, att ensamstdende endast anvisas
smaldgenheter, medan familjer och ensamstiende med barn forbehalles de storre
ldgenheterna. Aven hirvidlag gores pd ménga hall en gradering med hinsyn till
barnantalet. Vidare tages stor hinsyn till sékandenas personliga forhéllanden och
samtidigt till ldgenhetsupplatarnas ansprak pa att erhélla skétsamma och solventa
ligenhetsinnehavare. I férekommande avtal om formedlingsritt i nyproduktionen
har vanligtvis intagits bestimmelser i detta hinseende liksom om skyldighet for
upplataren att mottaga barnfamiljer. Vid inplacering av bostadssékande i det #ldre
fastighetsbestdndet — framf6rallt i det privatigda — sker ofta forhandlingar mellan
bostadstormedlingen och vederbdrande hyresvird. Férmedlingarna anser det ange-
ldget att framhalla, att en ligenhetsanvisning endast #r att betrakta som ett forslag
och att ansvaret for hyresforluster o. d., som kan tillskyndas upplataren av anvisad
bostadssokande, icke dvilar formedlingen eller dess huvudman. En erinran hirom
brukar aterfinnas i nyssber6rda avtal om formedlingsritt.

Sjdlva anvisningsférfarandet savitt giller fordelningen av nyproducerade ligen-
heter regleras pa en del hall liksom i Géteborg genom generella avtal med bostads-
producenterna. Sa dr fallet bl. a. i Norrkdping, Hilsingborg och Halmstad (bilaga
11—14).

I andra kommuner torde ligenhetsanvisningen tillgd pa ungefir samma sitt. Det
har genomgdende uppgivits — savitt angar anvisning till nyproduktionen — att
lagenhetsupplatarna foljer formedlingarnas forslag. I praktiken blir det oftast icke
fraga om nédgot urval bland tre sokande e. d. Det forekommer alltid ett visst bort-
fall av sokande vid varje anvisningstillfdlle och detta maste tdckas med reserver.

Vid anvisning av bostadssokande till en nyproducerad flerfamiljsfastighet fore-
kommer det pa en del hall, exempelvis i Gévle, att bostadsférmedlingens forslag
innehaller en sokande till varje ldgenhet. P4 andra hall ddremot ombesorjes in-
placeringen av vederborande ligenhetsupplatare.

Fran formedlingshall har framhallits, att det dr angeldget att formedlingarna i sa
god tid som mdjligt innan ldgenheterna i en nybyggnad blir firdigstidllda erhéller
anmilan frén vederbérande byggherre om tidpunkten f6r inflyttning och om antalet
for upplatelse disponibla ldgenheter med uppgift om hyror och avgifter samt upp-
lysningar i 6vrigt som erfordras for att anvisning till ldgenheterna skall kunna ske.
Genom att sa tidigt som mojligt pdborja anvisningsforfarandet far ndmligen for-
medlingarna lingre tid och ddrmed battre mdjligheter att med hjdlp av fristdllda
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successionsldgenheter 16sa bostadsfrégan for flera bostadssokande. I allmidnhet har
byggherrarna atagit sig att gora en dylik anmélan senast fore viss tidpunkt — van-
ligen 3—6 ménader — innan ldgenheterna berdknas bli fardigstdllda (jfr ovan-
nimnda avtal med bostadsproducenter). Det har uppgivits att byggherrarna i regel
fullgér ndmnda atagande. Svarigheten att i ett tidigt skede, d& den slutliga produk-
tionskostnaden #nnu icke dr kidnd, kunna med tillfredsstédllande noggrannhet be-
rikna erforderliga hyror och avgifter medf6r emellertid, att formedlingarna i vissa
fall kan paborja anvisningsforfarandet forst vid en tidpunkt da inflyttningen &r néra
forestdende. I ogynnsamma fall har det forekommit, att anvisning péborjats forst
14 dagar eller kortare tid fore inflyttningen. Hos bostadsformedlingarna efterstravar
man sélunda att fa till stdnd ett samarbete med byggherrarna i syfte att paskynda
uppgiftslamnandet.

Har anvisning skett till nyproducerad ldgenhet och vederbdrande bostadssdkande
accepterat den erbjudna lidgenheten sker regelméssigt avregistrering. Om sirskilda
skil foreligger sdsom att den erbjudna och mottagna ligenheten icke motsvarar den
bostadssokandes onskemal t. ex. i friga om ldge i forhallande till arbetsplats e. d.
kan vederborande fi behdlla sin turordning. Detsamma giller vid formedling av
lgenhet i det #ldre fastighetsbestindet dér det manga génger kan vara friga om s. k.
genomgangsbostiider. Daremot avfores de bostadssokande pd manga hall frén an-
sokningsregistret i de fall, d& den bostadssokande pa egen hand lyckats skaffa bostad
som motsvarar vad som efterfragats genom bostadsférmedlingen.

Minimidldern for registrering #r i regel 18 &r. Dispens harifrén kan beviljas, om
siarskilda forhallanden féreligger (unga modrar eller flickor i graviditet). Manga
bostadsformedlingar har dock icke uttryckligen faststéllt ndgon &ldersgrins. Det
torde dock endast vara i rena undantagsfall, som ndgon person under 16 &r blivit
registrerad hos kommunal bostadsférmedling. I princip tillats registrering av bostads-
sokande frin andra kommuner dven om man som ovan framhallits ej séllan till-
limpar den ordningen, att anvisning till bostad — forutom i fortursfall — endast
kan komma i friga om vederborande har arbetsanstillning eller annan stark an-
knytning till kommunen.

Regelmissigt foreligges de bostadssckande ett ansokningsformuldr, vari skall
angivas sokandens och eventuella medsokandes namn, bostadsadress, yrke, fodelse-
datum, civilstdnd, antal familjemedlemmar, eventuella barns alder, arbetsgivare,
arsinkomst, uppgifter om de nuvarande bostadsforhallandena, orsaken till ansokan
m. m. samt uppgifter om vad slags bostad som efterfragas. Pa de flesta hall sker en
omsorgsfull kontroll av s6kandenas uppgifter. Det torde dock icke vara regel att
bostadsférmedlingarna later utféra fullstdndiga soliditetsundersokningar. Genom-
gdende synes formedlingarna striva efter att skaffa sig underlag for en allmén
bedémning av sokandenas situation, deras hyresbetalningsf6rmaga, ldémplighet som
hyresgist etc. Nir det giller sokandenas ekonomiska forhéllanden tillimpas ofta den
»tumregeln», att hyreskostnaden icke skall Gverstiga 20 % av bruttoinkomsten.
Hirvidlag tages hénsyn till sidana faktorer som f6rutsdttningarna for erhéllande av
familjebostadsbidrag, méjligheterna till bostadssparande, kommunal borgen etc.
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Bostadsformedlingarna foretar med jimna mellanrum aktualitetskontroller av
bostadsansokningarna. Oftast sker detta arligen. Det forekommer dven, att veder-
borande sokande skall férnya sin ansokan varje kvartal eller halvarsskifte. Harvid
skall intrddda fordndringar i familjesammanséttning, inkomst- och anstéllningsfor-
hallanden etc. angivas. Vid utebliven fornyelse eller om det framgar av anmélan att
vederborande pa egen hand lyckats 16sa sin bostadsfréga sa, att han erhallit den
ldgenhetstyp ansokan avsdg, sker regelméssigt avregistrering. Enahanda blir forhal-
landet om vederborande avflyttat och icke ldngre har anstillning i orten. Foreligger
sdrskilda omstindigheter kan bostadsansokan aterupptagas, dock icke om ldngre tid
forflutit.

Hur en bostadsk6 kan vara sammansatt framgér av en i Uppsala i februari 1964
avslutad undersokning hdrom. Av det hdrvid framkomna resultatet ma foljande
antecknas.

Uppsala hade dé en folkmingd om ca 80 000 personer. Enligt 1960 ars bostads-
rikning fanns i staden detta ar ca 30 000 ldgenheter, varav 25 000 i flerfamiljshus.
Under &ren 1958—1962 producerades ungefir 3 800 ldgenheter i flerfamiljshus,
vilka till ca 66 % fordelades av den kommunala bostadsformedlingen. I Zldre
hus férmedlas under samma period ca 6 % av besténdet.

I slutet av ar 1963 uppgick antalet bostadssokande vid den kommunala férmed-
ligen till ca 5000. Ca 21 % utgjordes av sokande, som icke var mantalsskrivna
i Uppsala. Bostadskon utgjordes till 30 % av sokande, som saknade egen ldgenhet.
18 % av de sokande Onskade ldgenhet forst efter ndgot ar eller senare. Ungefir
81 % av sdkandena hade inskrivit sig vid formedlingen under nagot av aren 1961,
1962 eller 1963. Négra fa hade stétt i k6 mer dn 10 ar. 28 % av kon utgjordes av
sokande fodda efter 1940 och 37 % av sokande fodda under 1930-talet. Ungefar
hilften av sokandena var gifta och ca 19 % forlovade. Flertalet sokande var
barnlGsa. Endast 4 % hade tre eller flera barn. Ungefdar 15 % av sokandena stod
dven i annan bostadskd (moblerade rum genom studentkarsformedling, pensionérs-
hemsko; HSB, Dios’ byggnadsaktiebolag, stiftelsen Uppsalahem, Svenska Riksbyg-
gen m. fl. hade egna kéer).

Overvigande flertalet av de bostadssokande oOnskade enligt undersGkningen i
Uppsala modern ldgenhet. Tva rum och kok efterfragades av 37 %, 33 % Onskade
tre rum och kok och 14 % dnnu storre ldgenhet.

Av de s6kande som innehade lagenhet i Uppsala bodde 70 % i ldgenhet utrustad
med savil centralvirme som wc och badrum. De vanligaste orsakerna till onskemal
om en annan ldgenhet angavs vara, att den innehavda ldgenheten var for liten, dar-
nést att ldgenheten saknade moderna bekvamligheter, och darnist att ligenheten
icke fick behallas eller bytas (t. ex. studentbostidder och tjanstebostéder). Bostadens
beldgenhet i forhéllande till arbetsplats och stadens centrum angavs dven som skl
till bostadsansdkan.



KAPITEL 4

Den offentliga insynen i bostadsférmedlingarnas verksamhet

Inledning

Av de handlingar och anteckningar m. m. vilka ligger till grund fér de kommunala
bostadsformedlingarnas anvisningsforfarande kommer i frimsta rummet i betrak-
tande bostadssokandenas egna uppgifter.

Vid registreringen av bostadsanmalningar foreldgges salunda vederborande
bostadssdkande i allménhet ett ansokningsformulédr vari skall angivas namn, bo-
stadsadress, yrke, fodelsedatum, civilstdnd, familjestorlek, arbetsgivare, inkomst-
forhallanden, uppgifter om radande bostadsforhéllanden samt om bostadsonskemaél,
orsak till ans6kan m. m. Till st6d for en bostadsansdkan &beropas understundom
intyg av skilda slag, t. ex. ldkarintyg, intyg fran arbetsgivare, uppgift om uppsigning,
s. k. virdforbindelse fran hyresvard eller styrelse for bostadsréttsforening. Det fore-
kommer icke sillan, att bostadsformedlingen kontrollerar uppgifterna i bostads-
ansOkan genom att inhdmta upplysningar fran arbetsgivare, tidigare hyresvird o. d.
Gores framstillning om fortur av sociala eller medicinska skél verkstilles regel-
missigt en tamligen grundlig utredning om den sokandes situation. Ibland hinder
det, att bostadsformedlingen later utfora soliditetsundersdkning betrdffande
bostadssokande. Ofta kan en bostadsansokan utgdra en ganska omfattande akt
innehallande ett flertal handlingar. Inom férmedlingarna upprittas forteckningar
over skilda kategorier sokande m.m. Bostadsférmedlingarnas beslut i bostads-
drenden upptages pa ett flertal hall i protokoll, varvid besked ldmnas om placering
i turordningsgrupp, fortur, lagenhetsanvisning m. m.

Sekretessfragor

Nagot sekretesskydd foreligger icke betrédffande de uppgifter och handlingar som
den bostadssokande allménheten lamnar eller inger till kommunal bostadsférmed-
ling. Enligt tryckfrihetsférordningen ar savil bostadssokandenas eget ansoknings-
material som de anteckningar eller handlingar som bostadsformedlingen upprittar
eller inforskaffar rérande de bostadssokande allmidnna handlingar och far sélunda i
princip anses tillgéngliga for envar.

Det bor i detta sammanhang erinras om, att dven hyresregleringskommittén i fore-
nimnda betinkande »>Behovsprovning pa bostadsmarknaden» (SOU 1952:37)
uttalat, att bostadsférmedlingens anteckningar om de bostadssokande samt de
intyg och andra skriftliga redogorelser, som dessa kunde ha ingivit, enligt tryckfri-
hetsférordningen torde vara allmidnna handlingar. Enligt hyresregleringskommittén
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syntes det vidare uppenbart, att de uppgifter om de sékandes personliga férhillan-
den, som ingick i dessa handlingar, icke borde vara tillgingliga for allménheten.
Kommittén féreslog i anslutning till sitt forslag till bostadsanvisningslag?! ett tilligg
till 14 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmin-
na handlingar, enligt vilket nyssnimnda uppgifter skulle beredas skydd mot obe-
hérigt utlimnande.

Savitt utredningen erfarit har frigan om utlimnande av uppgifter, som rér bo-
stadssokandes strdngt personliga forhallanden, t. ex. om familjeliv, vandel, psykiskt
hilsotillsténd, hittills icke stillts pa sin spets hos bostadsformedlingarna. Man 4r
pa bostadsformedlingshall angeldgen om att bereda allminheten full insyn i for-
medlingsverksamheten. Sélunda hélles uppgifter om skedd ligenhetsanvisning, pro-
tokoll frdn sammantriden med styrelse, nimnd eller delegation f6r kommunal bo-
stadsformedling m. m. tillgéngliga. P4 forfrdgan ldmnas regelmissigt nirmare upp-
gifter om motivet for ett beslut om ligenhetstilldelning t. ex. att fortur beviljats pa
grund av sociala eller medicinska skl.

Kommunalbesvir

Det anf6rda ger anledning att nagot berdra frigan om besvir 6ver beslut som med-
delas av kommunal bostadsformedling.

Dé bostadsférmedlingsverksamheten icke tillhdr det specialreglerade omrédet
for kommunal verksamhet stdr hérvidlag endast till buds anférande av kom-
munalbesvir enligt 76 § kommunallagen och motsvarande bestimmelse i kom-
munallagen f6r Stockholm. Enir vidare kommunalbesvirsinstitutet 4r tillgingligt
bara for kommunmedlemmar foljer, att bostadsstkande frin annan ort i allménhet
ar avskurna frén mojligheten att besvira sig over beslut av bostadsformedling i
kommun, dit vederborande nskar inflytta.

For att kommunalbesvir skall kunna bifallas fordras att en felaktighet foreligger
i beslutets innehall eller i det férfarande, vars resultat beslutet dr. Vid kommunal-
besvir giller endast vissa i lagen angivna besvirsgrunder, némligen att beslutet icke
tillkommit i laga ordning, stdr i strid med allmén lag och férfattning eller annor-
ledes Overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller kranker klagandens
enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Det har forekommit nagra fall, dir mal i anledning av besvir 6ver beslut av
kommunal bostadsférmedling avgjorts av regeringsrétten. Av dessa mil ma foljande
namnas.

1. Mellan bostadsformedlingen och HSB i Stockholm giller som tidigare an-
givits en Overenskommelse om visst samrdd vid tilldelning av ldgenheter i HSB:s
nyproduktion. Enligt dverenskommelsen skall HSB, efter forhandsgranskning av
ansokningar frén medlemmar i HSB, vilka anmiilt sig till erhdllande av ligenhet,
till bostadsformedlingen Gverlamna sina forslag, varefter bostadstérmedlingen, efter

* Se narmare nedan s. 70 ff.
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verkstilld provning, skriftligen skall meddela sitt beslut i de sérskilda fallen, dirvid
motiven for eventuellt vigrat godkannande av ldgenhetsforvirv skall angivas.

En person — icke svensk medborgare men bosatt och mantalsskriven i Stock-
holm — hade genom HSB fitt en bostadsrittslagenhet anvisad for sig. Bostads-
formedlingen avslog emellertid hans hemstillan om tillstdnd att forvidrva ldgenheten
i frAga under motivering att han icke var svensk medborgare.

Vederborande bostadssokande besvirade sig hos Overstdthdllarimbetet, som
upphivde beslutet, endr detsamma ansags vila pa orittvis grund och jamvil kranka
klagandens enskilda ritt.

Sedan bostadsférmedlingen fullfoljt talan hos Kungl. Maj:t fann regeringsrdtten
i utslag den 19 november 1951, att dven om klaganden, dvs. bostadssokanden, enligt
Overenskommelse med HSB igt av denna fordra upplételse av ritt att bebo ldgen-
het i foreningens ifrAgavarande hus samt bostadsformedlingens beslut medfort
hinder eller svarighet for honom att gora samma fordran gillande s& hade dock icke
forebragts omstindighet, p4 grund varav bostadsformedlingen skulle i sitt hand-
lande vara bunden av vad klaganden och foreningen salunda avtalat, eller visats att
klandrade beslutet annorledes krinkte klagandens rétt.

Enligt regeringsritten tillkom det uppenbarligen bostadsformedlingen att i sin
verksamhet gora den skillnad mellan olika bostadssokande, som kunde hénforas till
deras storre eller mindre behov av bostad, och att taga vissa yttre kdnnetecken till
utgangspunkt och ledning for behovsprovningen, dirvid jamvél frégan huruvida
sokanden var svensk eller utlinning kunde fa betydelse, men enir det forhallandet
att klaganden ej vunnit svenskt medborgarskap icke ensamt for sig utgjorde giltig
orsak for bostadsformedlingen att viigra klaganden bistand till anskaffning av bo-
stad, an mindre att, pa sitt som skett, soka hindra hans forvérv ddrav, samt av ut-
redningen i malet framgick att bostadsférmedlingen i det forevarande fallet icke
ingatt i provning och jamforelse av olika sokandes behov, kunde beslutet icke an-
tagas vila pa rittvis grund. Regeringsritten faststillde dirfor det beslut, vartill
overstathéllarimbetet kommit i malet.

2. Solna stads bostadsformedling tillimpar som forut berorts den regeln for
bostadssbkande som vid anmilningstillfillet varit ensamstiende men sedermera
begiirt Gverforing till s. k. dktenskapsgrupp, att vederbdrande for erhéllande av
familjebostad endast far tillgodordkna halva den tid under vilken anmélan avsett
lagenhet for en person.

En bostadssokande i Solna begirde att fa rikna tiden som ensamstdende i dess
helhet vid overforing till dktenskapsgrupp, medan bostadsdelegerade — bostads-
formedlingens beslutande instans — tillerkénde vederbdrande turordning enligt
nyssndamnda princip.

Besvir anfordes 6ver bostadsdelegerades beslut.

Linsstyrelsen limnade besviren utan bifall, enéir klaganden icke forebragt négon
omstindighet, som enligt 76 § kommunallagen kunde féranleda dndring i klandrade
beslutet.
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Talan fullfoljdes hos Kungl. Maj:t, varefter regeringsriitten i utslag den 30 april
1964 ldmnade besviren utan bifall.

3. En ensamstéende person ingav i augusti 1953 till Stockholms bostadsférmed-
ling ansokan att bli anvisad en modern ligenhet om ett rum och kok i innerstaden.
Ar 1961 avférde bostadsférmedlingen ansdkningen frdn vidare handliggning med
hénsyn till att vederborande sokande, enligt ldmnad uppgift, di innehade en
direktforhyrd ldgenhet i innerstaden. Med anledning hirav begirde sokanden, som
samma 4r ingdtt dktenskap, att f& kvarstd som bostadssokande for byte till annan
ligenhet. Sedan det sedermera framkommit, att sdkanden och dennas make, for-
hyrde en modern ligenhet om tre rum och kok i staden beslot bostadsdelegerade,
att ansokningstid frdn 1953 icke kunde tillgodoridknas makarna, enir de erhallit
lagenhet, som till storlek och standard motsvarade vad bostadsférmedlingen kunnat
anvisa dem.

Sedan besvir Over bostadsdelegerades beslut anforts ldmnade Gverstathallar-
dmbetet besviren utan bifall, endr i malet icke forebragts omsténdighet av beskaf-
fenhet att kunna hiénforas till ndgon av de besvirsgrunder, som angavs i 80 § 1 mom.
kommunallagen for Stockholm.

Mialet fullfoljdes till Kungl. Maj:t varefter regeringsriitten i utslag den 11 februari
1965 ej fann skil gora dndring i overstathallarimbetets resolution.

Det bor slutligen hdr omnidmnas, att hyresregleringskommittén i sitt forslag till
bostadsanvisningslag — betridffande vilken en nirmare redogoérelse kommer att
lamnas i det foljande kapitlet — foreslog en bestimmelse, enligt vilken den som var
missndjd med kommunal bostadsformedlings beslut fgde anféra besvér hos ldns-
styrelsen, dock att bostadssokande icke tillats fora talan mot beslut som i fOrsta
hand ber6rde annan bostadssckande. Lansstyrelsen skulle utgéra sista instans i dessa
mal.



KAPITEL 5

Tidigare lagstiftningsinitiativ pad bostadsformedlingens
omrade m. m.

Inledning

Under forarbetena till 1942 ars hyresregleringslagstiftning blev frigan om behovs-
provning pd bostadsmarknaden uppmirksammad. I en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria angdende hyresregleringen (SOU 1942: 14) foreslogs, att
kommunala bostadsférmedlingar skulle inrittas i de kommuner, ddr hyresregle-
ringen avségs bli inford, dvs. i princip i orter om minst 2 000 innevanare. Motiven
till detta forslag var i huvudsak att motverka oskiliga ersittningar vid hyresférmed-
ling samt en Onskan att under kristid bespara de bostadssokande kostnader. Vid

remissbehandlingen av nimnda promemoria framfoérde 1941 ars befolkningsutred-
ning nirmast med hénsyn till barnfamiljerna tanken pa behovsprovning vid bostads-
formedlingen och uttalade dérvid bl. a., att som beredskap for en situation med

skirpt bostadsbrist syntes det lampligt att lagen gav mdjlighet f6r Kungl. Maj:t att

forordna om en mera bindande reglering, innebdrande forbud for hyresvird att
uthyra ldgenhet till annan #n hyressokande, som anvisats av bostadsférmedlingen.

I propositionen rérande hyresregleringen (Kprop. 1942 nr 201) framhdll veder-
borande departementschef i anledning av befolkningsutredningens uttalande, att
den kommunala bostadsférmedlingen borde bedrivas s&, att foretrade i mojligaste
mén limnades familjer med barn och dem som é@mnade ingé dktenskap. Erforderliga
foreskrifter hirom borde limpligen intagas i de kommunala instruktionerna for
formedlingsorganen.

De nirmaste aren efter hyresregleringslagens ikrafttridande framfordes i skilda
sammanhang yrkanden och forslag om lagstiftningsétgirder i syfte framst att bereda
okat skydd &t bostadssokande familjer med barn. Bland forslagen md ndmnas ett
inom finansdepartementet ar 1943 utarbetat utkast till lag om tillstdnd att hyra
bostad m. m., enligt vilket som villkor for giltigheten av ett upplatelseavtal skulle
gilla, att lagenhetsinnehavaren erhéllit s. k. hyreslicens. Det skulle ankomma pa
hyresnimnden att taga befattning med @renden angdende hyreslicens. Vid provning
av ansdkan om hyreslicens skulle fdstas sérskild vikt vid att tillgodose bostadsbe-
hovet for den som pa grund av sin verksamhet maste vistas pd en ort, for barn-
familjer samt fér dem som #dmnade ingd #ktenskap. I fOrslaget upptogs vidare
bestimmelser om skyldighet fér hyresvird att till hyresndmnden eller kommunal
bostadsférmedling, dir sddan fanns inrdttad, anméla ledigblivna bostadsligenheter
och uthyrningar av sddana. Lagforslaget, som avstyrktes av flertalet remissinstanser,
foranledde icke nagon atgérd.
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Vid riksdagarna 1943, 1946, 1947 och 1948 foérekom flera motioner med
yrkanden om inforande av s. k. obligatorisk bostadsformedling. Nagra atgirder i
anledning av motionerna vidtogs icke. I proposition till 1948 &rs riksdag foreslog
Kungl. Maj:t en ny bestimmelse i hyresregleringslagen, enligt vilken hyresgést
skulle fa ritt att dven mot hyresvirds vilja siitta annan i sitt stille for att ddrigenom
mojliggora ligenhetsbyte i ett eller flera led. (Kprop. 1948 nr 212). I motioner i
anledning hirav hemstilldes bl. a. om lagstiftning avseende ritt for kommunal
myndighet att préva hyresavtal och att férslaget om bytesritten matte Gverarbetas
sd att bostadsformedlingarna skulle fa ritt att 6va inflytande vid bytesfrigornas
avgorande. Riksdagen limnade utan bifall savil lagforslaget som motionerna.

1949 aterkom 1i flera motioner kravet om att f4 till stand lagstiftning om s. k.
obligatorisk kommunal bostadsformedling, innebdrande att dgare av hyreshus
skulle vara forpliktade att uppléta hyreslediga ligenheter till bostadssckande, som
anvisades av kommunal bostadsférmedling. Dirjimte yrkades, att en lagstiftning
om bostadsransonering matte vigabringas for tillimpning i kommuner som fram-
stdllde begdran hdrom. Hyresgisternas riksforbund och bostadsstyrelsen hade sam-
ma ér i remissyttranden med anledning av en proposition om férlingning av hyres-
regleringslagstiftningen (Kprop. 1949 nr 136) begiirt utredning av frdgan om obliga-
torisk kommunal bostadsformedling. Aven 1950 motionerades om obligatorisk
bostadsférmedling. Motionerna limnades emellertid utan bifall.

Sistnimnda dr avlimnades en inom socialdepartementet utarbetad promemoria
innehdllande bl. a. ett forslag till lag om inskriinkning i ritten att hyra bostads-
ligenhet. Lagen skulle gilla i kommuner om minst 5000 innevanare och avse
bostadsldgenhet om minst ett rum och kék eller minst tvd rum och kokvra, I prin-
cip skulle stadgas forbud for ensamstiende att hyra ligenhet, som omfattades av
regleringen. Lagforslaget avstyrktes av flertalet remissinstanser (jfr Kprop. 1951
nr 124 5. 19—21) och foranledde ingen &tgiird.

I motioner till 1951 &rs riksdag framstilldes yrkanden om utredning av frigan om
obligatorisk bostadsformedling. Riksdagen stillde sig bakom tanken p& en utred-
ning.

Hyresregleringskommittén

I samband med proposition &r 1951 om forlingning av hyresregleringslagstiftningen
(Kprop. 1951 nr 168) anforde vederbdrande departementschef att en nirmare
undersOkning av fridgan om reglering av bostadsmarknaden efter behovsprévning
borde verkstdllas. Kungl. Maj:t uppdrog i anledning hirav &t sérskilt tillkallade
sakkunniga (hyresregleringskommittén) att avgiva utldtande i dmnet. I utrednings-
direktiven framhdlls bl. a., att det naturligtvis var Gnskvirt, att nir antalet bostads-
sokande var stort och deras personliga forhallanden mycket olika, de lediga ligen-
heterna kom de sokande till godo, som bist behovde dem. Aven den tid sékanden
varit utan ligenhet borde inverka pa forturen, eftersom de skador som bostads-
16sheten véllade den enskilde — skador pa familjeliv, hilsa, arbetsro, ekonomi —

5 Kommunal bostadsformedling
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ofta blev allt svrare med tiden. Om icke marknaden pa ett eller annat sitt regle-
rades — vare sig genom lag eller kollektiva Gverenskommelser eller pd annat sdtt
— blev emellertid dylika synpunkter uppenbarligen otillrickligt tillgodosedda. Det
blev i stor utstrickning socialt sett ovidkommande faktorer eller rena slumpen,
som avgjorde vilka bland manga bostadssokande som erholl de lediga ligenheterna.
Det understroks, att vad saken gillde var anordnande i en eller annan form av en
behovsprovning bland de bostadssokande. Detta forhillande syntes icke alltid ha
tillréickligt beaktats i den allminna diskussionen. Oftast angavs frdgan gilla in-
forande av »obligatorisk kommunal bostadsférmedling», men denna beteckning sade
i och for sig ingenting om forfarandets yttre former. En dylik anordning kunde
reellt innebira regleringar av hogst olika beskaffenhet, fran den allra hérdaste,
varvid formedlingsorganet individuellt bestimde varje sérskild lagenhetsupplitelse,
och till mycket liberala sddana, dir upplitaren hade en vidstrdckt ritt att vilja
mellan olika sékande. Det inom socialdepartementet r 1950 utarbetade lagforslaget
byggde till skillnad frén systemet med bostadsférmedling p& den principen, att av-
gorandet i varje enskilt fall skulle grundas direkt pé vissa i lagen inskrivna regler,
si att icke varje sddant fall skulle behéva behandlas administrativt. Detta var ett
forsok att forenkla och forbilliga forfarandet. Emellertid utsattes forslaget vid re-
missbehandlingen for atskillig kritik, och det borde ytterligare utredas om denna
vig var framkomlig. Med den foreslagna utredningen dsyftades givetvis icke att till
nigon storre del avhjilpa bostadsbristen som siddan. Stundom gjordes den invénd-
ningen mot forslag av denna art, att man ddrmed icke fick fram flera bostéder och
att detta var det enda viktiga. Denna invindning gick emellertid vid sidan av forsla-
get; nagot dylikt var icke foreslagets egentliga syfte, dven om en reglering av denna
art #ven kunde bidraga till att frigbra utrymmen och bittre hushalla med dem som
fanns. Fragan hur forsorjningen med bostidder borde infogas i landets forsdrjnings-
program i dess helhet var ett helt annat sporsmal, som méste upptagas i ett storre
samhillsekonomiskt sammanhang. I det foreliggande sammanhanget var det endast
friga om att Astadkomma en riktigare fordelning av det bostadsbestind, som vid
varje tidpunkt stod till forfogande.

Hyresregleringskommittén avldmnade 1952 ett betinkande i @mnet med titeln
»Behovsprovning pad bostadsmarknaden» (SOU 1952:37). I detta anférde kom-
mittén bl. a., att den rddande bostadsbristen och den didrav foranledda harda kon-
kurrensen om bostiderna, vilket sérskilt drabbade barnfamiljerna, hade pékallat en
undersdkning, huruvida icke genom en reglering i en eller annan form av upplételser
av lediga ligenheter en samhilleligt sett mera onskvird fordelning av det lediga
ldgenhetsbestdndet kunde uppnés. Enligt kommitténs mening erbjod sig tre mdoj-
ligheter att stadkomma detta, ndmligen en reglering av bostadsmarknaden genom
lagstiftning eller genom frivilliga 6verenskommelser, varmed avsigs att fastighets-
dgar- och bostadsproducentorganisationerna skulle ataga sig att verka for att en
onskvird férdelning av ligenheterna kom till stdnd, eller slutligen genom étgirder i
syfte att gdra onskvirda bostadsupplételser ekonomiskt formanliga och icke onsk-
virda ekonomiskt of6rmanliga.
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I betidnkandet anfrdes vissa synpunkter betréiffande vilka konsekvenser en regle-
ring av bostadsmarknaden genom lagstiftning kunde forvintas fi. Kommittén
framholl i denna del bl. a. féljande.

En ofrdnkomlig konsekvens av att bostadsmarknaden reglerades var att de en-
skildas frihet att sluta avtal om upplatelse av bostdder méste inskrinkas. Detta
hade betydelse séviil for bostadssokande som for dem som upplit bostéider. Bostads-
sokande, som icke tillhérde gynnad kategori, méste finna sig i att deras méjligheter
att ordna sin bostadsfriga i vissa hiénseenden led intréng. Detta 18g i regleringens
natur och kunde ej undvikas. Med hinsyn till bl. a. denna konsekvens av en mark-
nadsreglering var det av storsta betydelse, om négon del av ldgenhetsbestdndet
kunde limnas utanfr regleringen, s& att d@ven bostadssokande av icke gynnad
kategori kunde erhalla en om ock inskrinkt mdjlighet att genom egna anstriingningar
skaffa sig den bostad de 6nskade. For ldgenhetsuppldtarna innebar en reglering att
deras ritt att sjdlva utse den, till vilken de ville upplata ligenheterna, antingen helt
berdvades dem eller minskades. Vid den stréingaste formen av reglering var fastig-
hetséigaren skyldig — om han 6ver huvud ville utnyttja ligenheten — att upplata
denna till en viss av vederborande myndighet utsedd bostadssékande. Vid en mindre
string reglering limnades fastighetsidgaren frihet att antingen vilja mellan ett antal
av myndigheten utsedda bostadssokande eller ock utse en ligenhetsinnehavare,
vilken han ville, blott denne uppfyllde vissa faststéllda kvalifikationer. I och med
att fastighetsdgarens ritt att vilja medkontrahent i hyresférhallandet inskrinktes
genom reglering av bostadsmarknaden uppkom fragan, huruvida och i vad mén
fastighetsdgaren borde vara berittigad till ersidttning av det allménna for den hén-
delse han gjorde forlust pa ett avtal, som ingatts i enlighet med regleringen. Det
syntes uppenbart, att icke vilken som helst @n sd obetydlig inskridnkning i fastighets-
dgarens ritt att utse hyresgdst borde medfora ersdttningsritt. En sddan riitt borde
intrdda endast i den man det kunde anses, att fastighetsdgaren genom regleringens
tillimpning utsattes for patagligt okad risk att ingd forlustbringande avtal. Om reg-
leringen allenast innebar skyldighet for fastighetsdgaren att vid sitt val av hyresgist
halla sig till bostadssokande med vissa kvalifikationer, torde det icke med fog kunna
goras gillande, att ndgon sadan 6kad risk forelag. I dylika fall syntes alltsd utrymme
ej finnas for krav pa ersittning. Da fastighetségaren var hinvisad att uppléta ligen-
heten till bostadssokande, som anvisades av myndighet, syntes frdgan om ersitt-
ningen diremot komma i ett annat lige. I sddant fall var fastighetsigarens valritt
under alla férhéllanden inskrénkt i betydande grad; om endast en bostadssokande
anvisades foreldg ingen valritt 6ver huvud. Aven om det skulle kunna sigas, att
den myndighet, som #gde anvisa bostadssckande, sjilvfallet icke fick anvisa annan
sokande #n den, som efter noggrann provning befanns i ekonomiskt hinseende
godtagbar, och att myndigheten objektivt sett hade lika goda forutséttningar for en
sddan provning som den enskilde fastighetséigaren, syntes dock billigheten fordra,
att ersittningsmojlighet ppnades i det fall, att icke mera #n en bostadsstkande
anvisades. Da det endast mera sillan torde intriffa, att en anvisad bostadssokande
brast i fullgbrandet av sina kontraktsenliga forpliktelser, syntes det allm#innas ansvar
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i detta hanseende icke bli alltfor betungande. I det fall att fastighetsédgaren fick moj-
lighet att vilja mellan ett begrinsat antal av myndigheten anvisade bostadssokande
var det mera tveksamt om han borde tillerkéinnas ritt till erséttning for forluster pd
ett ingénget avtal.

Efter vissa ytterligare Sverviganden i denna friga kom hyresregleringskommittén
slutligen fram till, att tillrickliga skil saknades att medge erséttningsritt 4t en fastig-
hetsigare, som bereddes mdjlighet att tréffa sitt val av hyresgist bland tre fran
ekonomisk synpunkt godtagbara bostadssdkande.

Angdende frigan om obligatorisk bostadsférmedling anférde kommittén DL a.
foljande.

Dirmed avsigs i regel ett system enligt vilket en ledig ligenhet, som var under-
kastad regleringen, i princip icke fick hyras ut till annan @n bostadssckande, vilken
anvisats av det i orten inrittade organ, som hade att 6vervaka regleringens genom-
forande. Dennes innebdrd var alltsd att, d& en viss ligenhet blev ledig, det skulle
sirskilt avgoras, vilken av sokandena till ligenheter av ifrdgavarande slag som borde
tilldelas densamma. Avgorandet triffades av ett sirskilt kommunalt organ, den
kommunala bostadsformedlingen. Denna kunde vid sina avgoranden antingen vara
bunden av vissa i lag eller pa annat siitt, t. ex. genom kommunalt beslut, faststéllda
normer for behovsprovningen eller ocksd ha befogenhet att tréffa sitt beslut helt
enligt eget omdome efter dvervigande av omstindigheterna i det sirskilda fallet.
I sin mest extrema form innebar en reglering av denna art, att endast en skande
anvisades till varje ldgenhet, varvid silunda upplétaren icke hade ndgon som helst
valméijlighet. Upplétaren torde visserligen av systemets foresprakare i allménhet
medges riitt att med avvisande av en sdkande, som icke kunde anses godtagbar som
hyresgiist, begéira att annan sokande anvisades, men eljest maste han, om han over
huvud ville upplata ligenheten, triffa avtal med den av bostadsfdrmedlingen an-
visade. En uppmjukning av systemet kunde ske genom att bostadsférmedlingen
ilades att till varje ligenhet anvisa flera sokande, mellan vilka upplétaren hade att
triffa sitt val. Genom obligatorisk bostadsformedling kunde vinnas étskilliga for-
delar i friga om behovsprovningens genomftrande. I frimsta rummet kom, att det
i och for sig torde vara mojligt att med detta system fa till stind en cffektivare
behovsprovning #n med négot annat. Under forutséttning att normerna for behovs-
provningen var ldmpligt utformade och att de kommunala bostadsférmedlingar,
som hade att tillimpa dem i praktiken, erhdll en tillfredsstillande organisation och
tillréckliga resurser, torde i princip stora mojligheter finnas, att de lediga ldgenhe-
terna kom att tilldelas dem av de anmilda bostadssdkandena som bist behvde dem.
En foljd av att behovsprovning infordes var att ligenhetsbestandet blev effektivare
utnyttjat. Det var tydligt, att behovsprovningen bl. a. méste forutsitta ett anpas-
sande av hushéllen efter ligenheterna. Visserligen torde man vid utformningen av
en reglering aldrig kunna till fullo genomféra principen om hushéllens anpassning
efter bostidernas storlek. Reglerna for behovsprovning maste under alla forhél-
landen limna utrymme for tillimpning av andra synpunkter, som i négon mén kunde
foranleda avsteg frdn nimnda princip. P4 det hela taget méste dock regleringen
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verka ddrhén, att flera ldgenheter dn forut blev mera effektivt utnyttjade. Denna
verkan av regleringen kunde emellertid, sa ldnge regleringen icke gick ut pa en
ransonering av bostidderna, dvs. ett ingrepp i de existerande boendeforhéllandena,
forst sa smaningom intréda i det dldre ldgenhetsbestadndet. I nyproduktionen ddremot
blev ldgenheterna fran borjan sa effektivt utnyttjade som det tillimpade systemet
medgav. Det syntes tydligt att ldgenhetsbestandets effektiva utnyttjande i hog grad
— kanske bittre @n vid ndgot annat system for behovsprévningens genomférande
— kunde tillgodoses vid obligatorisk bostadsférmedling, som innebar ett individuellt
utviljande av de bostadssokande till de sérskilda ldgenheterna. Intet annat behovs-
provningssystem kunde erbjuda sadana moijligheter att forhindra olagliga transak-
tioner pd bostadsmarknaden som obligatorisk bostadsformedling. Om systemet
genomfordes i sin mest extrema form, dvs. si att blott en sokande anvisades till
varje ligenhet, syntes det vara praktiskt taget uteslutet att upplétaren eller over-
litaren skulle kunna med négon utsikt till framgéng betinga sig otillaten ersittning
av den som anvisats. I samma man som ett storre antal sokande anvisades till en
lagenhet skulle mojligheter att begira illegal gottgorelse for upplatelsen framtréda.

Ett system med obligatorisk bostadsformedling uppvisade emellertid flera nack-
delar. Uppenbarligen medforde intet annat system sa stort ingrepp i avtalsfriheten
i hyresforhallandena som obligatorisk bostadsformedling. Vid detta systems mest
extrema form var avtalsfriheten for hyresvardens del t. 0. m. helt upphévd i vad
angick valet av medkontrahent. Aven den bostadssokandes ritt att sjdlv avgora
med vem han ville ingd hyresavtal var praktiskt taget upphivd. Vil kunde hyres-
gisten neka att hyra en honom erbjuden ldagenhet. En hyressokande kunde emel-
lertid icke vid obligatorisk bostadsformedling rdkna med att fa bostad i viss fastig-
het. Skulle han utan godtagbara skél vigra att mottaga honom anvisad ldgenhet,
torde det kunna ifragasittas om han icke borde fa