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Till
Herr Statsrddet Lundkvist

. Genom beslut den 25 januari 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig sdsom utredningsman och
ytterligare fyra sakkunniga sisom radgivande nimnd for att inom inrikes-
departementet verkstilla utredning om #ndrad indelning av riket i lin och
framligga dirav betingade forslag samt att i mén av behov tillkalla experter
for att bitrada vid utredningsarbetet.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 31 janu-
ari 1963 sisom utredningsman bankdirektdren Carl-Henrik Nordlander samt
sdsom sakkunniga i den ridgivande nimnden numera andre vice talmannen
i riksdagens andra kammare Leif Cassel, ddvarande ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera landstingsradet Stig F. Hansson, samt ledamédterna
av riksdagens andra kammare Sven Mellqvist och Manne Stihl,

De sakkunniga har antagit benimningen linsindelningsutredningen.

Sasom experter tillkallades den 20 mars 1964 kanslirddet i inrikesdepar-
tementet Arne Fréjd och professorn vid Goteborgs universitet Sven Godlund
samt den 17 november 1965 landstingsdirektoren Fredrik Lindencrona. Den
sistnimnde har huvudsakligen bitritt utredningen vid behandlingen av fri-
gor av landstingskommunal karaktir. Vid behandlingen av friagor rorande
landstingskommunernas skatteunderlag och skattekraft samt om skatteut-
jimningsbidrag har utredningen darjamte bitritts av kanslirddet i finans-
departementet Bertil Edlund. Till sekreterare forordnades den 22 augusti
1963 lansassessorn Nils Arfwidsson.

Pa uppdrag av utredningen har experten Godlund utarbetat en pro-
memoria om “Sambhillets strukturfériandringar och ldnsindelningen”, de-
partementssekreteraren i inrikesdepartementet Bengt Thufvesson en prome-
moria med titeln ”Synpunkter pa den framtida befolkningens storlek i la-
nen” och ombudsmannen, jur. kand. Per Langenfelt en oversikt over regio-
nala indelningar i vissa frimmande ldnder. Dessa promemorior och nimn-
da 6versikt har sdsom bilagor fogats till betdnkandet.

Vid besok i samtliga 1dn utom Norrbottens lin har utredningen haft over-
liggningar med representanter for linsstyrelserna och évriga lansorgan, for
landstingskommunerna och de stider, som ej ingar i landstingskommun,
samt for ett antal primdrkommuner och kommunblock. Overliggningar har
ocksa forekommit med storlandstingskommittén, bestdende av represen-
tanter for Stockholms stad och Stockholms lans landstingskommun. Dar-
jamte har utredningen diskuterat linsindelningsfrdgan med sidana centra-
la myndigheter, som &ar chefs- eller tillsynsmyndigheter i forhillande till
regionala statliga organ, samt med medicinalstyrelsen och centrala myndig-
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heter for totalforsvaret. Samrad med lansforvaltningsutredningen och
landskontorsutredningen har férekommit vid ett flertal tillfallen. Likasa
har kontakt héllits med linsdemokratiutredningen. Slutligen har represen-
tanter for kommuner och kommunblock vid olika tillfillen till utredningen
framfort synpunkter pa linsindelningsfragan.

Till utredningen har verlimnats ett flertal handlingar avsedda att belysa
olika under utredningsarbetet aktualiserade spérsmél. Av detta material
kan hir sérskilt nimnas dels en av professorn Sven Dahl, Géteborg, pa upp-
drag av Vinersborgs stad gjord utredning om ett Vinersborgslin, dels en
av driatselkammaren i Borés stad uppriittad promemoria rérande linsindel-
ningen i Vistsverige, i vilken framhallits limpligheten av att bilda ett lin
med Boras som residensstad, dels en av en kommitté inom Hallands lin
verkstilld utredning angdende ett framtida Hallands lin, dels av represen-
tanter for Kalmar lidns sodra landsting samt for driatselkammare och ko-
pingar i Kalmar lin sammanstillda synpunkter pa linsindelningsfrigan i
sodra Sverige, vari framlagts en preliminér skiss till ett nytt sydostlin med
Kalmar som residensort och dels en av Jamtlands lins landsting verkstalld
utredning rérande omfattningen av kontakterna mellan linsorgan och be-
folkning i lidnet.

I skrivelse till departementschefen den 15 september 1966 har utredning-
en anmailt, att fradgorna om antalet ledamoéter i landstingen och indelningen
i valkretsar for val av landstingsmin enligt utredningens uppfattning icke
limpligen borde behandlas av utredningen utan i stillet provas i annan
ordning.

Experten Lindencrona har deltagit i utredningsarbetet under ar 1966. De
sakkunniga i den riddgivande nidmnden iAvensom experterna Friéjd och God-
lund har kontinuerligt deltagit i utredningsarbetet i dess helhet.

Utredningen far hirmed vordsamt 6verlaimna betinkande med forslag
till ny lansindelning.

Om innehéllet i betinkandet rdder — utom pa en punkt, nimligen valet
av residensstad i det foreslagna nya sydostlinet — enighet mellan utred-
ningsmannen, dvriga sakkunniga samt sistnimnda experter. Med hinsyn
hértill har betinkandet utformats sdsom ett av utredningsmannen, 6vriga
sakkunniga och sagda experter gemensamt framlagt forslag.

Utredningen anser sig hirmed ha slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 9 maj 1967.
CARL-HENRIK NORDLANDER

Leif Cassel Stig F. Hansson
Sven Mellquist Manne Stdhl
Arne Fréjd Sven Godlund

/ Nils Arfwidsson
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KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Direktiven for vart utredningsarbete innefattas i ett anférande till statsrads-
protokollet éver inrikesidrenden den 25 januari 1963 av chefen for inrikes-
departementet, statsriadet Johansson.

Statsradet Johansson anforde darvid féljande.

Vér nuvarande linsindelning har frinsett vissa smirre jimkningar be-
statt i mer dn 150 ar. Under denna tid har sjilvfallet viixt fram en samhorig-
het mellan inbyggarna i linen, som gor att mera genomgripande dndringar
i indelningen inte bor ske utan starka skil. Den utveckling som under sam-
ma tid 4gt rum i det svenska sambhillet framfor allt pA niringslivets och
kommunikationernas omriaden har emellertid lett till stora befolkningsom-
flyttningar och avstindens alltmer minskade betydelse. Mot bakgrunden
hirav ar det naturligt, att linsindelningen i dag pA manga hall framstar som
foga rationell.

Frigan om en allmén 6versyn av linsindelningen har aktualiserats vid ett
flertal tillfillen under senare ar. Sisom jag framhéll vid tillkallandet av
1959 ars linsindelningsutredning ansig jag dock vid nimnda tillfille att till
en borjan endast en férberedande och mera begrinsad undersékning betriif-
fande stockholms- och goteborgsomridena borde goras. 1959 ars lansindel-
ningsutredning, som bestatt av en sakkunnig med experter, har silunda haft
i uppdrag att gora en forberedande undersékning rérande omfattningen av
de egentliga stockholms- och goteborgsregionerna samt de nirmast utanfor
dessa regioner beligna stiadernas influensomriden och dessa omradens
gruppering i regioner, allt i den utstrickning som erfordras for att faststilla
en lamplig lédnsindelning. Det forutsattes dirvid, att en senare utredning
med parlamentarisk anknytning skulle pa grundval av undersékningens re-
sultat utarbeta slutligt forslag i linsindelningsfrigan savitt angir nimnda
regioner. I sitt 1961 avlimnade betinkande (SOU 1961:40) har linsindel-
ningsutredningen redovisat olika alternativ fér en indelning av stockholms-
och goteborgsomridena i lin med den utgingspunkten, att linen i méj-
ligaste man bor omfatta fran niringsgeografiska, kommunikationstekniska
samt bebyggelse- och befolkningsmissiga synpunkter vil sammanhallna och
naturligt avgrinsade omréden. Féljdverkningarna av indelningsférslagen pa
lin utanfér nidmnda storstadsomriden har utredningen i enlighet med sina
direktiv behandlat endast oversiktligt.

Fragan om ny linsindelning i stockholmsomréidet ansigs emellertid bora
ytterligare utredas, innan en allmién Gversyn av lansindelningen kunde
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komma till stind. Med hansyn hartill uppdrogs 1961 &t en sarskild sakkun-
nig med experter — 1961 ars storstadsutredning — att bl.a. prova frigan om
att sammanféra den regionala forvaltningen i Stockholms stad och lan till
en administrativ enhet enligt tva alternativa lésningar, antingen i samband
med en dndring i ldnsindelningen, innebirande att staden och lénet sam-
manfores, eller inom ramen for den bestiende indelningen. I 6vrigt skulle
utredningen avse de primdrkommunala samarbets- och indelningsproble-
men i stockholms-, géteborgs- och malméomradena och déarav direkt féran-
ledda dndringar i linsindelningen.

Tidpunkten synes nu vara inne, d en allmén 6versyn av ldnsindelningen
bor komma till stdnd. I enlighet med 1962 ars riksdags beslut haller salunda
nu planer pa att fardigstéllas for indelning av landet i kommunblock, som
utgor naringsgeografiskt sammanhéngande regioner. Syftet med denna in-
delning &ar att dstadkomma ett utvidgat och lidmpligt inriktat kommunalt
samarbete samt att underlitta 1ampliga kommunsammanldggningar. Kom-
munblocken torde i atskilliga fall komma att omfatta kommuner pa 6mse
sidor om nuvarande ldnsgranser. En indelning i sddana kommunblock torde
naturligen bora liggas till grund for 6vriga administrativa och judiciella
indelningar. Vidare pagar f.n. inom atskilliga utredningar overviganden
rorande den statliga linsadministrationens organisation. En central still-
ning i detta sammanhang intar ldnsférvaltningsutredningen, som 1961 till-
kallades for att forutsidttningslost granska den statliga ldnsférvaltningen
och framligga forslag rorande dess ordnande for framtiden. Ett rationellt
ordnande av linsférvaltningen torde forutsitta, att linen uppfyller vissa
krav i fraga om storlek och arrondering samt lamplighet i 6vrigt som for-
valtningsomraden. Samtidigt méste emellertid dessa krav paverkas av hur
man bedomer fragan om linsférvaltningens limpliga omfattning och orga- |
nisation. Overvigandena om ldnsforvaltningens organisation och en ny lins-
indelning bor darfor ske parallellt.

For den allsidiga utredning rorande rikets indelning i ldn, som alltsd nu
bér komma till stind, bor foljande synpunkter vara vigledande.

Utredningen skall ytterst syfta till ett fullstindigt forslag rorande de dnd-
ringar i nuvarande linsindelning, som av olika skél kan anses pdkallade,
dock att frigan om att sammanféra Stockholms stad och lidn skall prévas
av 1961 ars storstadsutredning.

Som underlag for detta forslag har utredningen att — med utnyttjande
av det av 1959 ars linsindelningsutredning framlagda materialet — ingden-
de underséka hur linen som omrdden frimst for statlig forvaltning och
landstingskommunal verksamhet bor vara uppbyggda for att sivil allmén-
hetens berattigade krav pé en vilordnad service som det allménnas intresse
av en effektiv forvaltningsapparat bést skall tillgodoses. I detta samman-
hang bor jamvil beaktas att en med hinsyn till totalférsvarets lednings-
organisation limplig ldnsindelning erhalles.
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Ett av de problem som maste allsidigt belysas dr vad som for en rationellt
bedriven statlig och landstingskommunal verksamhet bor uppstéllas som
riktpunkt i frdga om linens storlek, frimst i friga om det befolkningsmiis-
siga underlaget. Vad betréaffar den statliga verksamheten torde som tidigare
berérts bedomningen i ndmnda avseende delvis sammanhinga med vilka
forvaltningsgrenar som bor ha linen som regionala distrikt samt forutsitt-
ningarna for ett effektivt utnyttjande av personella, tekniska och andra re-
surser i verksamheten, liksom med fragan, hur linsfoérvaltningen i stort for
framtiden bor vara organiserad. Med avseende pa den landstingskommunala
verksamheten géller att pd motsvarande sitt soka klarldgga vad olika nu
aktuella eller for framtiden sannolika férandringar i verksamheten kan an-
tagas innebira i fridga om krav pa befolkningsmissigt och ekonomiskt un-
derlag i landstingskommunerna. Som framgar av det sagda bor utredningen
vid dessa undersokningar utgd frian att sambandet mellan lin och lands-
tingsomrade i princip skall bibehallas.

Forutom frigor rérande ldnens lampliga storlek bor framfér allt de pro-
blem, som sammanhinger med lianens arrondering, ingdende undersokas.
Riktpunkten bor hirvid vara att ett ldn skall vara sa avgransat att det om-
fattar en befolkning, som sa langt mojligt hor samman genom intresse-
gemenskap pa sambhaillslivets olika omraden. Vid uppbyggnaden av de nya
linen bor de planerade kommunblocken, som skall bildas efter samma prin-
ciper, betraktas som de minsta enheterna.

Utredningen bor vid forslag till dndringar i ldnsindelningen ta stillning
jamvél till de lagstiftnings- och andra forfattningsfragor, som sammanhin-
ger med genomforandet av foreslagna adndringar, dvensom till organisato-
riska, ekonomiska och andra atgérder, som kan aktualiseras av dndringarna.

Det av mig forordade utredningsarbetet synes bora anfértros &t en sak-
kunnig, bitrddd av en radgivande nimnd med parlamentarisk anknytning
samt experter. Det bér ankomma pa lansférvaltningsutredningen att till-
handahilla den sakkunnige det material i fridga om liansférvaltningens or-
ganisation, som erfordras fér indelningsfragornas bedémning. Den sakkun-
nige skall ocksa dga att av linsforvaltningsutredningen begéra bistind med
undersokningar och overviganden, som kriavs for provning av indelnings-
frdgorna och som jamvail faller inom ramen for ldnsforvaltningsutredning-
ens arbete, samt att kalla nimnda utredning till gemensamma sammantri-
den. Samrad skall vidare ske med de centrala dmbetsverk, som berdras av
utredningsarbetet samt med forut ndimnda och andra utredningar, som be-
handlar i férevarande héinseende aktuella fragor. Foretradare for lidnsorga-
nen, landstingskommunerna och primdrkommunerna boér darjamte beredas
tillfalle att framféra sina synpunkter.




KAPITEL 2

Lénsindelningens uppkomst och utveckling

Var nuvarande form av linsindelning reglerades forsta gingen genom 1634
ars regeringsform (23 §). Hela riket indelades d4 i 23 lan, darav inom egent-
liga Sverige 11 jamte Overstathallardomet i Stockholm. Enligt ndmnda for-
fattningsrum fordelades landsregeringen (i foljande citat utelimnas linen
utanfér egentliga Sverige) i visse hofdingedommen eller gouvernement
efter ordning och sitt som folier:

den forste ar ofverstathdllaren i Stockholm, altid en af riksens rad, som
hafver sitt site pa Stockholms slott;

den andre, landshofdingen i Upland 6fver alt Upland och residerer i Stock-
holm i staden;

den tridie, landshofdingen i Vestergotland 6fver Scharaborgs lén, reside-
randes i Schara;

den siunde, landshéfdingen i Sméland 6fver Tihireds lagsagu och Jone-
kopings lén, residerandes i Croneberg;

den ottonde, landshéfdingen i Vismanneland 6fver Viasmanneland, silfver-
och jernbergslagen, residerandes i Vesterds;

den tionde, landshofdingen i Ostergotland ofver alt Ostergotland, reside-
randes i Linkoping;

den ellofte, landshéfdingen i Sodermanland 6fver alt Sodermanland, resi- |
derandes i Nykoping;

den trettonde, landshofdingen 6fver Elfsborgs 1dn och Dal, residerandes i
Goteborg;

den fiortonde, landshéfdingen 6fver Calmare lén och Oland, residerandes
i Calmare;

den femptonde, landsho6fdingen i Dalarna 6fver alle Dalarne och Koppar-
bergslagen, residerandes pa Fahlun ved Kopperberget;

den sextonde, landshéfdingen 6fver Nérike och Vermeland, residerandes
i Orebro;

den siuttonde, landshofdingen i Norlanden o6fver alle Vesternorland och
Lappmarken, residerandes i Hudvichsvald.”

For Upplands, Sédermanlands, Ostergétlands, Viastmanlands och Dalarna-
Kopparbergslagens lidn sammanf6ll lins- och landskapsgrinserna. Nirke
och Viarmland utgjorde ett 1dn, likasa samtliga landskap i Norrland. Vister-
gotland och Sméland delades bada i tva lan, vilket frimst torde ha berott
pé, att Elfsborgs och Kalmar slott med kringliggande omriden som regel
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alltid utgjort sirskilda férvaltningsdistrikt och fortfarande var av den vikt
att s4 maste forbli. Linsindelningens overvigande anknytning till landska-
pen innebar ingen nyhet. Detta hade namligen varit fallet vid de forsok och
forslag till reorganisation av den hogre lokalférvaltningen, som tidigare
gjorts under mitten och slutet av 1500-talet och bérjan av 1600-talet. Som
framgar av ovanstiende upprikning av ldnen férekom landshovdingar dels
i en hel landsdel och i landskap, dels i landskap &ver ldn och dels i lin. Detta
har ansetts utgoéra en kvarleva frin den tid di man skilde pa stathillarna i
landsindarna och stithéllarna pa de forndmsta slotten.

Overstathéllaren i Stockholm hade som férvaltningsomrade Stockholms
stad och slott. Han fgde hogre rang an landshévdingarna och skulle alltid
vara riksrad. I regeringsformen ignades 24 § at hans uppgifter, vilka till
stor del var av annan art 4n landshovdingarnas. Enligt regeringsformen
(23 §) kunde, om “riksens heder eller tarf fordrar”, 6verlandshévdingar for-
ordnas i Vistergotland och Sméland. Dessa skulle tillhéra riksens riad. Det
har emellertid ansetts ovisst om titeln 6verlandshdvding nigon gang fore-
kommit.

Senare utstricktes linsindelningen till de frdn Danmark-Norge i mitten
av 1600-talet vunna landskapen Jamtland, Héarjedalen, Gotland, Blekinge,
Skane, Halland och Bohuslidn. Man synes vid denna tid och dven dessfor-
innan inte ha varit benfigen att fastslid bestaimda granser for ldnen eller ens
halla pa de gamla grianserna. Redan néigra fa ar efter regeringsformens till-
komst #indrades nimligen ldnsindelningen och ar 1642 fanns i det egentliga
Sverige 17 lin. Exempelvis delades Upplands lin redan ar 1640 pa tva lin,
vilka emellertid efter kort tid ater stilldes under en gemensam landshov-
ding. Efter ytterligare en delning skedde sammanslagning in en ging Aar
1654. 1 1660 Ars ”additament” till regeringsformen stadgades i 10 §: “Hvad
landshofdingedomens indelning och residence vidkommer, si finne vi, att
detta intet si noga kan hillas och observeras, utan stér till konungens och
regeringens godtyckio efter statens trdngmAl och tidernes férandring att
méga dem samme contrahera, férmera eller férandra.”

Genom 1719 ars regeringsform (32 §) faststélldes antalet lidn i det dava-
rande egentliga Sverige till 20, forutom 6verstathdllardomet. Lantregeringen
skulle bestd av vissa hovdingedomen och fordelas efter ordning och satt si-
lunda (dven hir utelaimnas lidnen utanfor egentliga Sverige): 1) dr Upland;
2) Roslagen eller Stockholms l4n, hvartill nu ldgges Svartsjo lan; 3) Skara-
borgs lidn; 5) Cronebergs ldn; 6) Jonkdopings ldn; 7) Vistmanland med
Stromsholms lan; 9) Ostergotland, hvartill 1igges Vadstena ldn; 10) Soder-
manland med Gripsholm och Eskilstuna ldn; 12) Elfsborgs ldn; 13) Cal-
mare lin och Oland; 14) Kopparbergs lan; 15) Nérike och Vermeland; 16)
Vesternorrland; 17) Vesterbotten; 19) Gottland; 20) Malmé ldn; 21) Chris-
tianstads lian; 22) Blekinge; 23) Halland; 24) Go6teborgs och Bohus ldn.”

Stockholms lidn bildades dirvid av delar av Upplands och S6dermanlands
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lin, Kronobergs lin genom utbrytning fran Jonkopings ldn och Vasterbot-
tens lin genom utbrytning fran Visternorrlands lin.

1720 ars regeringsform (38 §) innebar inga andringar i den &ret innan
faststéllda linsindelningen.

Sedermera bildades ar 1772 Givleborgs lin av landskapen Gistrikland,
Hilsingland och Hirjedalen, vilka utbréts ur Visternorrlands lin, ar 1779
Virmlands ldn genom delning av Nirkes och Virmlands ldn, ar 1810 Jami-
lands lan av landskapen Jamtland, som utbréts fran Visternorrlands lin,
och Hirjedalen, som utbréts fran Givleborgs lin, samt samma &r Norrbot-
tens lan genom utbrytning fran Visterbottens lén.

Kungl. Maj:ts kungorelser den 7 och 21 maj 1810 angiende bildandet av
Jéamtlands respektive Norrbottens lin hade féljande lydelser:

... At som Wi inhemtat, huruledes de under Wester-Norrlands och Gefle-
borgs Lén nu lydande Landskaper Jemtlands och Herjeidalens afligsenhet
fran berérde Léns Landshofdingesiten, i betydelig mon hindrar framgdngen
af de hushéllsanstalter, Wi nu dmne widtaga, till befordran af dessa Land-
skapers odling och férkofran, och hwartil i synnerhet Jemtland, bade i an-
seende til des widd och de Kronan der tilhérige betydlige Skogar samt til up-
odling tjenlige Ligenheter, lemnar ypperliga tilfillen; Altsi hafwe Wi i
NAder godt funnit férordna, at Jemtland, nu horande til Wester-Norrlands
Lén, skal ifrdn sistnimnde Lan skiljas och tillika med Herjeadalen, nu ly-
dande under Gefleborgs Lén, utgéra et sirskilt Hofdingedome under namn
af Jemtlands Lan, hwars styrelse genom en af Oss sarskild tilférordnad
Landshofdinge kommer at med den 1 nistkommande Augusti, taga sin
bérjan...”

”... At som Westerbottns Lin lemnar ypperliga tilfillen til nyttiga och be-
tydliga upodlingar, hwilka uti framtiden kunna fér Riket medféra de storsta
formoner, och hwilkas begagnande séledes icke béra underlatas, utan med
all omsorg befrimjas: men de hushéllsanstalter, hwilka til befordrande der-
af bora widtagas, icke kunna medféra nog skyndesam werkan, eller atmin-
stone icke pa lingre tid wisa nigon sirdeles nytta, om styrelsen af detta
widstrickta Lian skulle sdsom hittils besérjas utaf en enda Hofding, hwilken
mdjeligen icke kan medhinna, at under anstéillande resor inom Linet, me-
delst des egen nirwaro, wid flere tilfallen af hogsta nodwindighet, bereda
en onskad framgang at werkstilligheten af de Forfattningar, som til Lan-
dets odling och forkofran blifwa widtagne och utfirdade; Altsi och d& Wi i
Néider funnit detta angeligna dndamal icke eller kunna ernas genom flytt-
ningen af Landshoéfdinge-Residencet, nu belégit nira Grinsen af Wester-
Norrlands Lan, til et ldmpeligare stille; hafwe Wi, enédr siledes enahanda
gillande anledningar for klyfning af Westerbottns Lan forekomma, som
beredt delningen af Wester-Norrlands Léan, i Nidder godt funnit forordna, at,
enligt hwad redan den 22 augusti 1808 i Nader blifwit for nadigt ansedt,
Westerbottns Lén skal klyfwas, for at utgora twinne Hofdingedémen, af
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hwilka den 6fra delen under namn af Norrbottns Lén, skal ifran Riksgran-
sen wid Tornea och Muonio Elfwar innefatta Ofwer- och Neder-Torned, Carl
Gustafs, Ofwer- och Neder-Calix, Raned, Luleid och Pited Pastorater med
Torne& och Luled Lappmarker, samt den nedra delen, med bibehéllande af
des férra namn af Westerbottns Lin, widtaga wid Gransen af Pited Sockn,
och innehilla, jemte Pited, Umed och Asele Lappmarker, Skelefted, Burtrisk,
Lofangers, Bygded och Umed Pastorater, tillika med Nordmalings Pastorat
af Wester-Norrlands Lin, hwarifrin det beqwiamligen och med Inwanarnes
formon, i anseende til Landshofdinge-Residencet i Umed afskiljas kan: Och
- kommer Styrelsen af det nya Norrbottns Lin, at af en sirskild utaf Oss der-
- til i Nader forordnad Landshofdinge, med den forsta ndstkommande Sep-
- tember taga sin bérjan...”

Den nuvarande linsindelningen har, bortsett frdn mindre justeringar av
grianserna, bestatt sedan ar 1810 och antalet lin, férutom &verstathallar-
démet, har sdlunda varit 24, med undantag av dren 1819—24, da Oland bil-
' dade eget 14n med en vice landshévding i Borgholm.

11634, 1719 och 1720 ars regeringsformer var, som framgar av ovanstéen-
' de, ldnen uppriknade. Den forsta regeringsformen angav diirjimte residens-
orterna. I 1772 &rs regeringsform fanns déremot endast foljande stadgande
angdende linsindelningen (33 §): “Landtregeringen bestir af de vanlige
hoéfdingedomen, alldeles som de nu sig befinna, — — — och komma séledes
att fordelas i den ordning, de nu och efter 1720 ars regeringsform inne-
hafva.”

Motsvarande stadgande i nu gillande regeringsform, 1809 ars, har féljan-
de lydelse (46 §): ”Landet skall férbliva indelat i hévdingdémen under den

vanliga lantregeringen.”

; Det kan i detta sammanhang ndmnas, att forfattningsutredningen i sitt
- forslag till ny regeringsform inte upptog nigon motsvarighet till nimnda
stadgande i RF 46 §. Detta motiverades med att utredningens grundlagsfor-
slag forutsatte forekomsten av regionala forvaltningsmyndigheter, liksom
centrala och lokala sidana.

I direktiven for den ar 1966 tillsatta grundlagberedningen har emellertid
~ uttalats, att den av forfattningsutredningen foreslagna grundlagsregleringen
- rorande forvaltningens organisatoriska uppbyggnad ar si knapphéndig, att
inte ens huvuddragen av forvaltningsorganisationen kommit till uttryck.

Det konstateras namligen, att den av forfattningsutredningen foreslagna re-

geringsformen — férutom en allmén bestimmelse om att det under regering-

en finns forvaltningsmyndigheter — endast upptar en regel om att det for
beredning av regeringsirendena skall finnas statsdepartement samt nagra
bestimmelser om justitiekanslern, rikséklagaren och Overbefilhavaren.

Enligt foredragande statsridets mening borde grundlagsregleringen pa detta
omrade omfatta Atminstone de mera visentliga eller sirpriglade dragen i
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den svenska férvaltningens struktur. Ett viktigt och fér vart land karakte-
ristiskt inslag i forvaltningsorganisationen, fortsitter statsridet, ar att myc-
ket stora och betydelsefulla férvaltningsuppgifter anfortrotts organ med
folklig sjalvstyrelse, framfor allt de borgerliga primdrkommunerna och
landstingen, vilket forhéllande otvivelaktigt vore virt att stadfiistas i grund-
lag. Enligt samma direktiv borde inte heller fragan om grundlagsskydd for
den kommunala sjilvbeskattningsritten forbigas i det fortsatta arbetet pa
en ny grundlag.

Fragan om en dndrad linsindelning har vid skilda tillfallen framférts i riks-
dagen eller i annat sammanhang upptagits till prévning av Kungl. Maj :t.

Sedan det vid 1812 irs riksdag meddelats, att stora skiljaktigheter forelag
mellan pristerskapets folkméngdsuppgifter och mantalslingderna, upprit-
tades ett forslag till »regulir» indelning av linen m.m. En for sreglering av
rikets styrelseverks» tillsatt kommitté uttalade ar 1822 i utlatande éver for-
slaget, att varje ldn borde bli sarronderadt> och savitt mojligt fa sin civila,
militira och ecklesiastika chef bosatt i mitten av linet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 juni 1834 angdende tva lapplandssock-
nars forliggande till Norrbottens lin framhdll stinderna, att landshévdinge-
residensen i flera delar av riket 1ag vid eller nira lidnsgrinserna, och att en
mera jimn och dndamalsenlig reglering av rikets administrativa och kame-
rala indelning skulle kunna medféra betydligt mindre kostnader och oldgen-
heter for sivil det allménna som den enskilde. Stinderna anhéll diarfér om

en efter lokala férhallanden, invAnarnas bekviimlighet och 6vriga omstin-

digheter limpad ny indelning i de delar av riket dir en sidan kunde visa
sig pékallad. Indelningen fick dock inte leda till 6kning av antalet lin eller
befattningshavare i ldnen.

Kungl. Maj:t, som ar 1842 behandlade skrivelsen samtidigt med det ovan
namnda indelningsforslaget, fann detta méta sa betydande svarigheter att
fragan fick falla.

Denna togs dock upp vid 1856—1858 ars riksdag genom en motion, vari
hemstiilldes, att riksdagen matte begiira utredning och forslag till indamals-
enligare linsindelning. I motiveringen aberopades bl.a., att Stockholms lin
strickte sig néra intill Uppsala. Motionen avslogs av stinderna.

Emellertid hade redan nagot tidigare fragan tagits upp av en kommitté,
som ar 1856 framlade forslag till inrittande av ett statistiskt dmbetsverk.
Kungl. Maj:t fann vid drendets behandling ar 1859 dven denna gang frigan
om en allmén och samtidig omreglering bora férfalla men anbefallde atgar-
der for att utréna och successivt avhjilpa befintliga oregelbundenheter i den
administrativa indelningen. Under den hérpa foljande tiden blev i ett stort
antal fall beslut meddelade i sidant syfte.

Frigan om en #dndrad linsindelning vicktes ater vid 1870 ars riksdag ge-
nom likalydande motioner i férsta kammaren (nr 21) och i andra kamma-
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ren (nr 140). Déri anhélls om utredning, huruvida Uppsala och Stockholms
lin lampligen kunde forenas till ett 1lin och Sodertorn overflyttas till Soder-
manlands 14n. Som skil anférdes de forbitirade kommunikationerna och en
tatare postbefordran. En dndrad ldnsindelning skulle ocksa leda till bespa-
ringar for statsverket.

Motionerna avstyrktes i utskotten, som fann, att en reglering av granserna
mellan Stockholms och Uppsala ldn visserligen var onskvird med hénsyn
till det betydande avsténdet till residensstaden fo6r de nordligaste kommu-
nerna i Stockholms ldn, men att detta inte kunde anses motivera den fore-
slagna dndringen.

1870 ars riksdag avslog bada motionerna. Under riksdagsbehandlingen
framholls dock, att klagomal over lansindelningen framkommit och att vissa
ldn var oproportionerligt smd medan i andra ldn avstindet till residenssta-
den fran vissa trakter var alltfor betydligt.

Ar 1881 tillsatte Kungl. Maj:t, dartill féranledd bl.a. av en riksdagsskrivel-
se, en kommitté med uppgift att utreda hur befintliga oregelbundenheter i
rikets administrativa, judiciella, ecklesiastika och kamerala indelning skulle
avhjélpas. Kommittén gick inte in pa frigan om en mera allmin omreglering
av linsgranserna. Endast mindre jamkningar foreslogs och genomfordes.

Vid 1904 ars riksdag vacktes i andra kammaren anyo en motion (nr 15) om
uppdelning av Stockholms lin mellan Uppsala och Sédermanlands lan. Syf-
tet var dven nu vinnande av besparing i statsutgifterna. Motionen bifélls i
andra kammaren men avslogs i forsta kammaren.

Den av Kungl. Maj:t ar 1902 tillsatta kommittén for avgivande av utlatan-
de och forslag rorande reglering av statens dmbetsverks och myndigheters
l6neforhéllanden m.m. — l6neregleringskommittén — fick ar 1904 i upp-
drag att behandla l6neférhallanden m.m. for landsstaten. Kommittén beror-
de inte i sitt betinkande fragan om #ndringar i lansindelningen i syfte att
minska antalet linsstyrelser. Inte heller i propositionen till 1908 ars riksdag
angiende lonereglering for landsstaterna berordes problemet.

Fragan bragtes emellertid infér nimnda érs riksdag genom tva motioner
i andra kammaren. I den ena (nr 265) aterupptogs forslaget om Stockholms
lins delning mellan Uppsala och Soédermanlands lin med motiveringen att
det endast var en tidsfriga innan Stockholms omgivningar sammanslogs
med staden, varom férhandlingar inletts.

I den andra motionen (nr 274) yrkades avslag pa propositionen angéende
l6nereglering for landsstaterna under framhallande av att 6verflodiga lans-
styrelser borde indragas och dérefter nytt forslag till reglering av lands-
statstjinsteminnens l6ner upprittas. Det hinvisades dels till Stockholms
l4n och dels till atskilliga 14n i s6dra och mellersta Sverige, vilka var s& smé
bade till folkmingd och ytinnehéall att de svérligen rittfirdigade uppritthal-
landet av siarskilda lansstyrelser.
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Vid utskottsbehandlingen framhoélls, att Stockholms stad inlett férhand-
lingar med Brannkyrka, Solna, Nacka, Lidingé och Bromma socknar samt
Sundbybergs koping angdende inkorporering. Inom en inte alltfor avligsen
framtid kunde inkorporeringen vintas bli genomférd. Da linsstyrelsen i
Stockholms lén dérigenom skulle fa en visentlig lattnad i arbetsbérdan bor-
de frigan om linets stéillning bli féremal fér Kungl. Maj:ts utredning.

1908 ars riksdag beslot dels, med anledning av den férstndmnda motionen,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angéiende mojligheten
av Stockholms lins upphérande sisom administrativ enhet samt direfter till
riksdagen inkomma med det forslag i &mnet, som av omstindigheterna kun-
de anses pakallat, och dels, med avslag pa den sistndmnda motionen, att
godkénna ny avloningsstat for tjinstemin och betjinte vid linsstyrelserna
1 huvudsaklig verensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposition, betriffande
Stockholms 1édn dock under villkor, att ledigblivande tjénster vid lidnsstyrel-
sen darefter tillsvidare endast skulle tillsittas medelst férordnande.

Den av riksdagen begiirda utredningen verkstilldes av linsstyrelsen i Stock-
holms ldn och avldmnades 1914. I utredningen undersoktes forst mojlighe-
terna att dela Stockholms lin mellan Uppsala och Sédermanlands lin. Det
framholls att Stockholm var medelpunkten fér niringslivet i linet, den
punkt dir kommunikationslederna sammanlopte och dit man kunde firdas
fran betydande delar av linet med mojlighet att efter utrittade irenden
atervinda samma dag. Uppsala spelade rollen av ekonomisk medelpunkt for
nigra jimférelsevis f4 kommuner inom Stockholms lin. Nykoping hade i
detta hinseende ingen betydelse. Vidare betonades att dven andra linsmyn-
digheter an linsstyrelsen besoktes av lidnsbefolkningen. Flyttades alla léins-
myndigheter bort frin det ekonomiska centrum blev beséken hos linsorga-
nen tidsddande och dyrbara och alltsi oftast instillda till given skada for
linet och dess invanare. Man kunde inte, sade linsstyrelsen, beriva linsbor-
na mojligheten att fullt utnyttja den sérstillning de intog som inbyggare i
ett lin, som pa alla sidor omgav landets administrativa huvudstad och
storsta affirsstad. Tanken pa en uppdelning av Stockholms ldn mellan Upp-
sala och S6dermanlands lan avvisades pi grund hirav av linsstyrelsen.

I utredningen behandlades dérefter ett alternativ, vari Sédertérn med Ok-
nebo hirad jimte vissa kommuner norr om Stockholm lades under dverstit-
hallardomet och aterstoden av linet till Uppsala lin. DA en sidan 16sning
kriavde en fullstindig omorganisation av divarande Overstathallarimbetet
kunde den emellertid enligt linsstyrelsens uppfattning inte ifragakomma.

Slutligen behandlades ett alternativ enligt vilket hela Stockholms lin skul-
le sammanslds med Uppsala ldn eller Sédermanlands ldn eller éverstathal-
lardomet. Aven dessa lsningar avvisades emellertid. Sammanslagningen av
linen skulle enligt linsstyrelsens uppfattning ge for stora linsbildningar.
En sammanslagning med 6verstathéllardomet kunde, ansags det, ske endast
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pa sa sitt att overstathallaren blev landshoévding i Stockholms lan men att
linsstyrelsen och dverstathallardmbetet i dvrigt bibeholls atskilda. En foga
avsevird besparing skulle dirigenom uppkomma och vare sig staden eller
linet skulle vara betjinta av den personliga foreningen av de bida am-
betena, slutade linsstyrelsen.

Den av linsstyrelsen verkstillda utredningen foranledde inte nigon at-
gard.

Vid 1910 Ars riksdag vacktes inom andra kammaren en motion (nr 183),
vari hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
i sammanhang med utredningen angiende fogderiférvaltningen det éven
matte utredas, huruvida och i vad mén omlédggning av lansindelningen kun-
i de ske eller eventuellt, med bibehallande av linsstyrelsen i ovrigt, tva eller
! flera lin kunde sortera under en och samma landshévding.
! I utskottet (andra kammarens femte tillfdlliga utskott, utldtande nr 6)
~ gjordes en omfattande statistisk utredning angdende linens areal, folk-
mingd, antalet kommuner, linsmansdistrikt och fogderier samt i friga om
linsstyrelserna angdende antalet drenden samt personalens storlek. Utskot-
tet fann att utredningen samt linens geografiska lige och utbredning gav
vid handen, att — fransett Stockholms ldn och av dess eventuella indragning
berorda grannlin — kunde Gotlands, Blekinge, Hallands och Vistmanlands
lin komma i fraga vid en linsindelningsutredning. Gotlands lin undantogs
hérefter pa grund av sitt avskilda lage. Aven i friga om de évriga linen kun-
de, enligt utskottet, svarigheter viintas uppstéd »i den mén en dylik omregle-
ring sonderbryter en under sekler tillskapad samhoérighet mellan ett lins
invanare i politiska, ekonomiska och ménga andra hinseenden». Utskottet
forordade med hiinsyn hirtill och till landstingens och hushallningssillska-
pens verksamhet, att Blekinge och Vistmanlands ldn i sin helhet skulle
sammanslis med angrinsande lin, Kronobergs respektive Orebro lin. I
fraga om Hallands lin fann utskottet sirskilda svarigheter mota. Om Gote-
borgs stad pa grund av sin storlek skulle komma att utbrytas ur Goteborgs
och Bohus lin kunde det dock ifrigasittas, om inte Hallands lin utan storre
oldgenhet kunde férenas med aterstoden av Goteborgs och Bohus ldn. Dérest
~ omregleringen inte var mojlig utan att linen uppdelades pa fler lin fram-
 holl utskottet som sjilvfallet, att avsevirda svérigheter skulle yppa sig vid
regleringen av de ekonomiska konsekvenser som en rubbning av landsting-
ens och hushéllningssillskapens omréden medférde.

Med anledning av motionen beslutade andra kammaren, att riksdagen skul-
le i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende mdéjligheten
av Blekinge, Hallands och Vistmanlands lins upphérande sdsom admini-
strativa enheter samt direfter till riksdagen inkomma med det forslag i am-
net som av omstindigheterna fick anses pékallat.

Arendet dverlamnades till forsta kammaren, vars forsta tillfilliga utskott
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behandlade det i sitt utlatande nr 9. Utskottet framholl, att lansstyrelsen sa-
val med hénsyn till invdnarnas bekvimlighet och ovriga intressen som for
administrationens skull borde vara forlagd till den plats i linet, som i storre
eller mindre grad utgjorde centralpunkten fér rérelsen dir. En samman-
slagning av Blekinge, Hallands och Vistmanlands lin med angransande lan
pé sitt andra kammarens utskott tinkt sig skulle ur angivna synpunkter
medfora stor oligenhet. Detta frimst med hinsyn till att kommunikationer-
na i linen nérmast var inriktade mot respektive residensstiider och forbin-
delserna med angrinsande lin i allménhet mindre goda samt att darigenom
skulle uppsta en 6kad arbetsborda for linsstyrelserna i angriinsande lin.
Vidare framholls de oligenheter som maste folja genom den indragning av
andra linsorgan som skulle bli en féljd av atgérden.

Utskottet kunde pi grund av anférda skil inte bitrida andra kammarens
beslut och forsta kammaren beslot i enlighet med utskottets utlitande.
Frigan hade dirmed fallit.

Vid 1928 ars riksdag vicktes i forsta kammaren en motion (nr 80) om ut-
redning och forslag rorande en sirskild kommunalférfattning for Stock-
holms stad och omgivande kommuner.

Konstitutionsutskottet fann i sitt utlatande (nr 24), att om den foreslag-
na overkommunen skulle éverta vissa kommunala uppgifter skulle detta
troligen géra det nodvindigt att utstricka overstathallarskapet till att om-
fatta hela denna storkommun. Detta skulle i sin tur medféra en uppdelning
av éterstoden av Stockholms lin pa angrinsande lin.

Utskottet fann hela frigan synnerligen invecklad och inte i sadant lige
att utskottet kunde ge négra riktlinjer. Darfor hemstilldes att motionen inte
matte foéranleda nigon dtgird. Riksdagen beslot i enlighet hiarmed.

Vid 1929 ars riksdag togs problemet upp igen genom en motion (I:118) diir
fragan utvidgats att gilla om och pa vad sitt genom lagstiftning kommunal
samverkan kunde praktiskt ordnas. Konstitutionsutskottet avstyrkte mo-
tionen under héinvisning i huvudsak till sitt utlatande ar 1928. Motionen
féranledde inte heller denna ging nigon riksdagens atgird.

I anslutning till en proposition till 1929 ars riksdag angdende omorgani-
sation av Gverstathallarimbetet togs motionsvis (I: 242) den gamla tanken
pé en delning av Stockholms lin mellan Uppsala och Sédermanlands lin upp
igen. Av Stockholms stad och de delar av lanet som hade karaktiren av for-
orter till Stockholm borde bildas ett lin och aterstiende delen av linet upp-
delas pa grannlidnen. Dirigenom skulle kommunikations- och trafikspors-
mal som berérde Stockholm och dess omgivningar kunna lésas mycket 1it-
tare och mycket mera rationellt. Aven i andra hiinseenden skulle béttre or-
ganisatoriska 16sningar vinnas liksom inte obetydliga kostnadsbesparingar
for statsverket.
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I andra kammaren vicktes vid 1929 irs riksdag en motion (nr 378) med
i huvudsak samma syfte, vari hemstiilldes om utredning angaende lamplig-
heten av att overstdthallarimbetets dmbetsomride utvidgades att omfatta
jamval kommunerna i Stockholms omgivning.

Pa forslag av statsutskottet, som i sitt yttrande Over propositionen an-
gdende omorganisation av overstathéillardmbetet inte nirmare tog stillning
i lansindelningsfrigan, avslog riksdagen propositionen och bif6ll samtidigt
motionerna. Frigan om en dndrad linsindelning kring Stockholm kom dock
inte att i detta sammanhang upptagas till ndrmare 6vervigande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 oktober 1937 framholl davarande Gverstét-
héllaren Torsten Nothin, att det kring de storre stéderna vuxit upp fororts-
och villasamhillen, vilkas tillkomst varit helt betingad av vederbérande stad
och vilkas innebyggare i stor utstrickning hade sitt arbete och sin utkomst
dir. Mellan staden och kringliggande orter hade uppstatt en intressegemen-
skap av betydande omfattning. D4 denna samverkan inte var s omfattande
att inkorporering blev den naturliga utvigen eller en sidan atgird av andra
skil viackte betiankligheter méste det skapas nigon lagligt reglerad form for
nirmare och regelbunden samverkan utdver vad lagen om kommunalfér-
bund medgav. Denna samverkan skulle ifriga om Stockholm niirmast géilla
kommunikationsleder samt sjukvards- och polisvisende. Ett genomférande
av en lagstiftning av angiven innebérd kom, framholls det i skrivelsen, for
Stockholms del troligen att nodvandiggora, att de till Storstockholm hén-
forliga kommunerna utbréts ur Stockholms lin och sammanfordes med
Stockholms stad till en enhet. En sidan utbrytning hade, pipekades det,
redan skett betriaffande luftskyddet. Vidare framhélls att en gemensam stat-
lig administration fér Stockholm och férortsomriadet kunde visa sig vara av
betydelse ocksa i andra hiinseenden én de angivna. Som exempel nimndes
att vid behov stadsplaner och byggnadssitt for olika samhéllen littare reg-
lerades efter enhetliga principer om frigorna dven pa det férberedande sta-
diet handlades av en och samma myndighet.

Lansstyrelsen i Stockholms lidn anmiélde ar 1938 i skrivelse till Kungl.
Maj:t att genom samarbete mellan Stockholms foérortskommuner och Stock-
holms stad hade under &ren 1930—1936 utarbetats en s.k. regionplan for
Stockholm med omnejd. Linsstyrelsen hemstéillde med en nirmare motive-
ring om utredning rérande legalisering i nigon form av regionplaneinsti-
tutet.

Kungl. Maj:t tillsatte nirmast med anledning av overstithéllarens skri-
velse en utredning, som under namnet 1944 ars kommitté for kommunal
samverkan avgav betinkande i &mnet ar 1947 (SOU 1947: 30). Denna kom-
mitté fann vid sin utredning, att den kommunala indelningen inom Stock-
holms forortsomrade medfoérde atskilliga oldgenheter. Ett flertal kommu-
nala angeligenheter inom Storstockholm krivde en enhetlig handliggning.
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Detta gillde i forsta hand planeringen av den fortsatta utbyggnaden av om-
ridet samt planernas verkstillighet i tid och rum. Starkast betonades sam-
ordningsbehovet i fraga om bebyggelse- och kommunikationsproblem. Vida-
re framhdélls sjukhusvirden, som ombesérjdes av tvd olika huvudmin,
Stockholms stad och linets landstingskommun. Vattenférsérjning liksom
el- och gasforsoérjning och avloppsfrigor nimndes fiven samt hamn-, skol-,
polis- och brandvisende.

Kommitténs slutsats blev att frivillig samverkan i kommunalférbund eller
pi annat sitt inte kunde 16sa Storstockholms problem. Aven inkorporerings-
viigen avvisades. For en dndamdilsenlig 16sning kriivdes enligt kommittén
nya former fér kommunal samverkan. Olika férslag till 16sning av de kom-
munala organisationsproblemen framlades. Ett alternativ avsig en forening
av Stockholms stad och ldn till en landstingskommun, ett »storlandsting»,
med uppgift — utdver sedvanliga landstingsuppgifter — att uppratta region-
plan for Storstockholm och verka for dess genomforande. Intridde Stock-
holm i landstingskommunen skulle #ven, menade kommittén, delar av
landstingsomridet kunna avskiljas och liggas till angrinsande landstings-
kommuner. Kvar skulle endast std i stort sett det egentliga Storstockholm.
En pd detta sitt avgrinsad landstingskommun skulle #ven 16sa Storstock-
holms tringande sjukvardsorganisatoriska problem. Den skulle ocksd vara
av intresse i fridga om annan landstingskommunal verksamhet, t.ex. under-
visningsvisendet och betriffande sidana nya landstingsindamal som kunde
aktualiseras framdeles.

Kommittén kom i detta sammanhang éven in pi linsindelningsproblemet.
Den konstaterade att Stockholms intride i ett till Storstockholm begrinsat
landstingsomréde skulle medge en osokt 16sning av det statliga administra-
tiva indelningsproblemet genom att verstathallardomet utstriicktes att om-
fatta hela landstingsomradet. Aterstoden av Stockholms lan skulle i sa fall
overforas till angransande ldn. Genom en sddan linsindelning, framholl
kommittén, skulle det bli mojligt for landstingen att framtrida som organ
fér de kommuner, som berérdes av utvecklingen i Storstockholm och pa
grund dérav i hog grad hade gemensamma intressen. Kommittén ansag sig
emellertid inte kunna férorda en sddan uppdelning av Stockholms lin. Hu-
vudanledningen var de starka betéinkligheter, som en 6verflyttning méste
inge ur landstingskommunal synpunkt med hinsyn till den norra linsdelens
svaga ekonomi.

Inte heller ansig sig kommittén kunna férorda en 16sning av Storstock-
holms problem efter »storlandstingslinjen». Svarigheterna skulle bli avse-
virda om man sokte att ur sitt organisatoriska sammanhang bryta loss de
betydande delar av Stockholms férvaltningsapparat, som skulle behova Sver-
foras till det nya landstinget. Aven representationsfrigan bedémdes som
svarlost.

Kommittén férordade att Storstockholms kommunala organisationspro-
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blem skulle 16sas genom bildandet av ett slags ny kommun, benimnd region-
kommun. Denna skulle omhénderha olika regionala samarbetsuppgifter ut-
om s&dana som ombesorjdes av landstinget.

Betinkandet foranledde inte nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida i har
angivet hinseende.

Vid 1945 ars riksdag viicktes i férsta kammaren en motion (nr 283) angaen-
de en allmin Oversyn av linsindelningen. I motionen framholls, att dava-
rande linsindelning grundade sig pa férhallanden och forutsattningar vilka
i manga stycken visentligt foriindrats med hénsyn till senare tiders starka
utveckling i titare bebyggelse och bosittning i manga trakter, tillkomsten
av jarnvigar, vigar, busslinjer och kanaler m. m. Motioniiren foreslog att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om uppdrag &t 1943 ars kom-
munindelningskommitté att foranstalta om utredning foér vidtagande av
sddana forindringar i linsindelningen, som befanns limpliga, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som ddrav kunde foranledas. Vederborande ut-
skott (forsta kammarens andra tillfilliga utskott, utlatande nr 5) avstyrkte
motionen under anférande bl.a., att kommunindelningskommittén, som ytt-
rat sig i fragan, ansag frigan om ny linsindelning inte béra utredas i sam-
manhang med utredningen om ny indelning av riket i primirkommuner
 samt att, diirest det i ett eller annat fall skulle visa sig vara limpligt att vid-
taga jaimkningar i den nuvarande linsindelningen, dylika fragor borde upp-
tagas till provning var for sig. Forhallandena kunde daremot inte anses pa-
kalla en sidan allmiin utredning som foreslagits av motionéaren.
Motionen foéranledde inte ndgon forsta kammarens atgérd.

Stockholms stad tog i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 juni 1950 pd nytt
upp den av 1944 irs kommitté for kommunal samverkan framférda tanken
pa ett s.k. storlandsting omfattande Storstockholm. I skrivelsen hemstélldes
om fortsatt utredning av storstockholmsproblemet for att soka finna lamp-
liga samarbetsformer. Det framhélls att erfarenheterna givit klart vid han-
den hur férsvinnande smé utsikterna skulle vara att avtalsvigen reglera de
verkligt brinnande och vitala fragorna i problemkomplexet Storstockholm.
Aven i stadens framstillning skots bebyggelse- och trafikproblemen i for-
grunden. Diir togs emellertid dven upp 6vriga av kommittén angivna sam-
arbetsomraden. Ytterligare framhdlls vissa typer av idrottsanliggningar och
samlingslokaler som limpliga objekt for samverkan inom Storstockholm
dvensom civilférsvaret, sinnessjukvarden och kommunala insatser pd kultur-
livets och néjeslivets omraden. Staden nimnde i skrivelsen dven att en and-
ring av den statligt administrativa indelningen inom Storstockholm torde
bli nédviandig i sammanhanget.

Framstillningen foranledde sedvanlig remissbehandling. Sedermera over-
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limnades den till 1959 ars linsindelningsutredning fér att tas i dvervigande
vid fullgérandet av denna utrednings uppdrag.

I likalydande motioner till 1953 ars riksdag (I:102 och II: 127) hemstilldes
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om Gversyn av gil-
lande indelning av riket i lin och landstingsomraden. Det framhélls att Li-
nen borde ge uttryck at verkliga sammanhang mellan bygderna, vilket inte
var fallet. Som exempel anfordes bl.a. stadsbildningen kring Goteborg, som
dven berérde angrinsande lin, Alvsborgs lins sammansitining av tva till
natur och néringsliv ritt skilda delar samt Stockholmsomradet med staden
skild fran lénet.

Statsutskottet ville i sitt utlatande nr 172 vid 1953 ars riksdag inte bitriada
kravet pa en utredning om ny lansindelning i landet. Befolkningen hade i
stort sett anpassat sig till géillande liansindelning. Tradition hade skapats
kring denna indelning och samhérighetskinslan viixt. Det var virt att prova
om inte yppade oldgenheter kunde visentligen undanréjas genom forstirkt
kommunal samverkan och jimkningar av linsgrinserna i sirskilda fall. I
frAgan om behovet av en ny administrativ indelning i Storstockholmsomra-
det anférdes, att utskottet var dverens med motionirerna om att goda skil
kunde anforas for en forutsittningslos statlig utredning rorande denna
frdga. Med hinsyn till det samarbete i olika former, som forekom i inter-
kommunala frigor iStorstockholmsomradet, kunde det enligt utskottets me-
ning inte uteslutas, att en fortsatt kommunal samverkan skulle kunna ge
riktlinjer fér den lampligaste utformningen i en framtid av den statliga ad-
ministrationen av Storstockholm. Med hinsyn hirtill och da utskottet for-
utsatte, att Kungl. Maj:t dgnade denna friga vederborlig uppmirksambhet,
fann sig utskottet inte kunna férorda en skrivelse av i motionerna avsett in-
nehill. Riksdagen beslutade i enlighet hirmed.

Vid 1957 ars riksdag togs frigan om ny linsindelning i landet upp med an-
ledning av den av riksdagens revisorer avgivna berittelsen éver den samma
ar av dem verkstillda granskningen angiende statsverket.

Efter en historisk aterblick pa linsindelningen och de férslag till andring-
ar diri som framférts i riksdagen samt en kortfattad redogérelse fér huvud-
dragen i den nuvarande statliga ldnsférvaltningen gjorde revisorerna fol-
jande uttalande.

Genom 1634 ars regeringsform tillkom i vart land en systematisk linsindelning,
som med undantag fér Norrland alltjimt i viisentliga delar #r bestdende. Det ligger
i sakens natur att denna indelning, som far antagas ha varit ett uttryck for datida
néiringsgeografiska och befolkningsmaissiga férhallanden, icke pa samma sitt sva-
rar mot det moderna samhiillets struktur hirutinnan. Sasom av den foregaende
redogorelsen framgar ha ocksi i olika sammanhang under senare tid, bland annat
i riksdagen, framférts krav pa dndringar i linsindelningen, syftande till antingen
en fullstindig 6versyn eller enbart mindre grinsjusteringar. Samtliga dessa for-
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slag ha emellertid avvisats, Aven om andra kammaren vid ett tillfdlle beslutat hem-
stilla hos Kungl. Maj:t om utredning réorande indragning av vissa lan. P4 grund av
medkammarens skiljaktiga beslut f611 dock fradgan hirom.

Redan den omstindigheten, att férslag om en ny linsindelning vid flera tillfél-
len framférts, kan sigas utgora ett bevis for att nagon helt entydig opinion mot
andringar i den nu bestiende ordningen icke finnes. Revisorerna ha for sin del
erhallit den uppfattningen, att férhallandena p& férevarande omrade utvecklats
diéirhiin, att frigan om en allmiin éversyn av ldnsindelningen icke lingre bor skju-
tas pa framtiden. De konkreta skil som tala fér en sidan 6versyn variera fran ldn
till 1in. Revisorerna anse icke erforderligt att i detalj ingd darpa utan vilja be-
gréansa sig till f6ljande, mera generella och principiella synpunkter i &mnet.

Det svenska samhillet har, sirskilt sedan slutet av 1800-talet, undergatt mycket
djupgiende férindringar. Denna strukturomvandling har framst fororsakats av
den fortskridande industrialiseringen, som bade skapat ett mera differentierat né-
ringsliv an tidigare och lett till betydande omflyttningar bland befolkningen. Jim-
sides hirmed har kommunikationsviisendet snabbt utvecklats, varigenom avstan-
den forkortats och dven mera avsides beligna trakter fatt 6kade forbindelser med
yttervirlden. Ett resultat av denna process har blivit, att de nuvarande ldnen icke
pa samma sitt som under gangna tider framstd sdsom naturligt avgriansade enhe-
ter, vilkas invdnare sammanhdllas av gemensamma intressen. Tvirtom har den
nya niringsgeografiska grupperingen i manga fall utsuddat de gamla linsgrinser-
na och kommit att forskjuta den ekonomiska intresseinriktningen. Exempel hérpa
kunna anforas icke blott betriffande de regioner som iro beligna i nirheten av
storstider som Stockholm och Goteborg utan dven betridffande andra delar av
landet.

Oldgenheterna av att linsindelningen icke anpassats efter de faktorer som varit
bestimmande fér det moderna niringslivets lokalisering och befolkningsrorel-
serna ha forstirkts genom det behov av regionplanering och interkommunal sam-
verkan som i dag forefinnes p& en rad viktiga avsnitt av samhillsverksamheten.
Sa #r fallet i friga om exempelvis undervisning, sjukvéard, bostadsbyggande och
vighallning. I den mén samarbetet hirvidlag av strukturella skidl nodgas soka sig
en viag 6ver linsgrinserna, uppsta sjilvfallet administrativa svarigheter, vilka kun-
na férdrdja eller rent av forhindra en dndamailsenlig 16sning av de aktuella pro-
blemen. Att de nuvarande ldnen i flera fall dro olimpliga som underlag fér en
modern lidnsférvaltning har bl.a. framkommit i samband med den nyligen slut-
férda utredningen om skolviisendets lokala och regionala ledning m.m. Betrif-
fande den limpligaste administrativa enheten for den s.k. mellaninstansen inom
skolvisendet har 1951 ars skolstyrelseutredning silunda forklarat, att man icke
kunde forbise att linsindelningen vore gammal och enligt talrika vittnesboérd irra-
tionell med hinsyn till de krav som enligt nu riddande forhallanden stédlldes pa
en administrativ indelning. Man borde enligt kommitténs mening icke utan nog-
grann provning, och endast om vigande skél talade fér en anknytning, ansluta en
verksamhet till linsomradena, direst det funnes mojligheter att utan allt foér stora
svarigheter skapa lampliga administrationsenheter fér verksamheten i fraga.

Skolstyrelseutredningens sdlunda hivdade uppfattning torde atminstone delvis
ha féranletts diirav, att ménga av de nuvarande ldnen ha alltfér ringa folkméingd
med hiinsyn till arten av de arbetsuppgifter fér vilka de skola utgéra underlag.
De didrmed forbundna oligenheterna torde under de ndrmaste dren komma att
alltmer framtrida. I detta sammanhang mé erinras, att kontorstekniska maskiner
av komplicerat slag kunna bedémas fa en vidgad anvindning dven inom linsfor-
valtningen. D4 dylika maskiner iro ytterst personalbesparande men samtidigt
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synnerligen kostsamma i inkop dr det av betydande vikt, att de fA en s rationell
anvindning som mojligt. Det star likvdl redan nu klart, att linen i flera fall dro
mindre limpliga enheter for att ifrdgavarande maskiner skola kunna utnyttjas pa
ett ekonomiskt 16nande sitt, ndgot som &dagalagts vid de praktiska férsék med
vilka statens organisationsnimnd f.n. dr sysselsatt inom bl.a. folkbokférings- och
skatteviisendet. Uteslutet ar icke att utvecklingen pd forevarande omride kan leda
dirhién, att maskiner av sidan kapacitet komma till anvindning, att endast ett
fatal maskincentraler for hela den regionala statsférvaltningen komma att bli
erforderliga. Jamvil vid sddant férhallande iAr det dock av vikt, att ldnsindel-
ningen ir dndamalsenligt utformad, s att underlaget for den maskinella bearbet-
ningen blir si enhetligt som mojligt och det dirmed sammanh#ingande administra-
tiva bestyret underlittas. Helt oavsett vilka maskinella hjalpmedel som i framtiden
komma att sta till buds for det 16pande kontorsarbetet, synes det emellertid uppen-
bart att den nuvarande lédnsindelningen — dven om man tillvaratager alla mojlig-
heter till rationaliseringar inom ramen fér densamma — medfér onddigt hoga
administrationskostnader, vilka med en ldmpligare storlek p& varje sarskilt lan
skulle kunna i icke ringa man reduceras. Hiarutinnan mé sirskilt erinras om den
avsevirda utbyggnad som under senare ar skett av den regionala statsférvalt-
ningen. Vid sidan av sjilva linsstyrelserna och utover tidigare befintliga special-
organ sisom ldnsarkitektkontor, linslantmiterikontor m.fl. ha silunda tillkommit
vagforvaltningar, linsarbetsnimnder, linsbostadsndmnder och lantbruksnimnder.
Av 1956 ars riksdag har vidare beslut fattats om inrittandet av siarskilda linsskol-
niamnder. Inom den statliga ldnsfoérvaltningen sysselsiittes f.n. ett avsevirt antal
personer, for vilka enbart avloningskostnaderna kunna beriknas till inemot 150
miljoner kronor per ar.

Den i det foregdende berérda strukturella omdaningen av samhillet har icke
endast lett till att de nuvarande grinserna mellan olika l4n i ménga fall te sig
mindre rationella. Diarav har dven f6ljt, att understundom tyngdpunkten inom ett
och samma lin kommit att forskjutas a4t annat hall dn residensstaden. Exempel
hiarpa utgér Alvsborgs lidn, som i nu berort avseende ingdende behandlades av
1955 ars riksdagsrevisorer. Dessa erinrade bl.a. hurusom férhéllandena inom detta
lin s4 smaningom framtvungit att linsstyrelsen jimte vissa speciella linsorgan, &
ena sidan, och aterstdende lédnsorgan, & andra sidan, blivit foérlagda till skilda
platser. Lénet har vidare av enahanda skil utrustats med dubbel uppsittning av
en del offentliga institutioner. Motsvarande forhallanden foreligga i viss man inom
andra lén. Att en linsforvaltning pa angivet sitt ar splittrad i badde organisatoriskt
och lokalt hinseende maste sjidlvfallet medfora oligenheter av skilda slag.

Mot bakgrunden av nu anférda omstédndigheter finna revisorerna uppenbart, att
den nuvarande linsindelningen dr behéftad med allvarliga brister, vilka i férsta
hand forsvara en andamalsenlig 16sning av en rad aktuella samhillsproblem men
dven gora lansforvaltningen onédigt kostsam och i en del fall komplicerad. Enligt
revisorernas mening foreligga diarfor s starka skél for en 6versyn av rikets indel-
ning i lan, att en utredning hérom icke lingre bor ansta.

Det torde icke behova framhallas, att en omprévning av lansindelningen inrym-
mer manga svarbemistrade problem. Ett férhallande som sarskilt komplicerar
fragan ar, att landstingens verksamhetsomraden med vissa undantag sammanfalla
med ldnen. Aven om en nyindelning av linen icke i och for sig behéver medfora
att landstingskommunerna #ndras, synes det dock ur flera synpunkter onskvirt
att dessa bada enheter ha gemensamma grinser. Landstingens huvuduppgifter
ligga inom hé#lso- och sjukvarden, for vilken en omfattande organisation tillska-
pats. Det torde emellertid kunna antagas, att denna organisation uppbyggts icke i
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forsta hand med tanke pa landstingsomradenas nuvarande form utan under beak-
tande frimst av de befolkningsmissiga férhallandena, d.v.s. bebyggelsecentra m.m.
Denna omstindighet torde pA sitt sitt underlitta en 16sning av de spérsmil som
kunna aktualiseras vid en iindrad ldnsindelning. Nir det giller sjukvarden bor
det £.6. icke forbises, att den slutna sjukvdrden numera natt en sddan utveckling,
att en fortsatt utbyggnad av specialvirden ofta kriver stérre befolkningsunderlag
in de nuvarande sjukvirdsomradena ha. Bl.a. detta férhéllande har f.6. lett till
att nagra landsting ingatt samarbetsavtal i friga om viss sjukvird. Nagot avgo-
rande skil mot en ny ldnsindelning synes dirfoér landstingens nuvarande verk-
samhet icke utgéra. Det ma dven erinras, att de skél som pa sin tid dberopades
mot en kommunindelningsreform voro av delvis samma natur som de vilka i olika
sammanhang framférts mot en #ndrad linsindelning. Det har emellertid visat sig
mojligt att genomféra forstnimnda reform utan nagra odverstigliga svérigheter,
och motsvarande torde gilla betriffande férevarande sporsmal. Aven om problem
~ av komplicerad art kunna uppkomma foér bl.a. landstingen vid en #ndrad lins-
~ indelning, bora dessa svarigheter — som i allt viisentligt torde vara av dvergéende
- natur — darfér icke f& undanskymma de uppenbara fordelar som icke minst pa
-~ lingre sikt maste f6lja med en i forevarande avseende dndrad administrativ indel-
ning av landet.

I detta sammanhang ma vidare erinras om det forsok som gjorts inom stor-
stockholmsomradet att genom interkommunalt samarbete Gver linsgrinsen komma
tillrdtta med olika for savil Stockholms stad som angrinsande férorter gemen-
samma problem. Enligt revisorernas mening har hér tagits ett virdefullt initiativ,
som pa allt sitt bor fullféljas helt oavsett hur linsorganisationen kan komma att
utformas for framtiden. Med hénsyn till det féreliggande sporsmalets riksomfat-

- tande karaktir synes & andra sidan det ifrdgavarande samarbetet icke rimligen
- kunna utgora hinder for att den av revisorerna &syftade utredningen, vilken ndd-
~ vindigtvis maste bli tidskrdvande, kommer till stind.
:
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Hur en ny linsindelning nirmare bér utformas, dirom kunna revisorerna givet-
vis icke hysa nigon bestimd mening. Sdsom allmin princip synes emellertid bora
giilla, att linen i mojligaste man skola omfatta ur niaringsgeografisk, trafikteknisk
och befolkningsmissig synpunkt viil sammanhéllna och naturligt avgrénsade om-
rdden. Nagra tekniska hinder for stérre territoriella enheter d&n dem flera av de
nuvarande linen utgdéra synes knappast foreligga efter den utveckling kommuni-
kationsviisendet undergatt i vara dagar. I betraktande av de nuvarande kostna-
derna foér enbart den statliga linsfoérvaltningen synes det sannolikt, att icke ovi-
sentliga besparingar st att vinna genom en for vira dagars férhéllanden mera
iindamalsenlig indelning. De frimsta rationaliseringsvinsterna torde emellertid
kunna erhéllas genom att administrativa forutsittningar skapas fér en mera ratio-
nell planliggning och utbyggnad av bostiider, undervisningsvisende, sjukvérd etc.
Alldeles samma skiil som pa sin tid talade for storkommunreformen géra sig med
andra ord gillande for en ny ldnsindelning.

Revisorerna anse siledes, att frigan om en #dndrad administrativ indelning av
riket i 1dn snarast bor goras till féoremal fér en allsidig och forutsiittningslos
utredning.

Over revisorernas uttalande avgavs utlatande av arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, kammarkollegiet,
statskontoret, statens organisationsnimnd, Svenska stadsférbundet, Svenska




28

landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Gverstathallar-
ambetet och samtliga linsstyrelser.

I flertalet av de centrala verkens och riksorganisationernas utlitanden
framhdlls oldgenheterna av att nuvarande linsindelning inte sammanfaller
med den niringsgeografiska grupperingen i regioner. Aven andra oligenhe-
ter pétalades, frimst svirigheterna att i de sma linen skapa arbetsenheter
av erforderlig storlek eller med i 6vrigt lamplig organisation. Lantbrukssty-
relsen och Svenska landskommunernas forbund ville inte motsitta sig en
utredning. Ovriga verk och organisationer — utom kammarkollegiet, som
inte fann tillrickliga skil forebragta — tillstyrkte en utredning.

Aven Overstathallardmbetet och linsstyrelserna stillde sig i allménhet po-
sitiva till en utredning. Linsstyrelsen i Blekinge ldn ansig dock inte tillrick-
liga skil for en allmin utredning i fragan forebragta. Lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin ville inte heller férorda en allmin utredning men fram-
holl att frdgan om en fordndring av linsgrianserna inom Goteborgsomradet
snarast borde upptagas till prévning. Linsstyrelsen i Norrbottens lin yttra-
de sig endast betraffande det egna linet och fann dirvid inte nagon andring
i dess omfattning pakallad. P4 liknande sitt uttalade sig linsstyrelsen i Ska-
raborgs 14n. Léinsstyrelsen i Gotlands ldn hade vissa allminna synpunkter
pa linsindelningsproblemet men tog inte nigon uttrycklig stiallning for eller
emot revisorernas forslag. Linsstyrelsen i Orebro lin tillstyrkte att en ut-
redning pi sitt revisorerna férordat kom till stind men uttalade samtidigt,
att frigan saknade aktualitet for det egna linet. Linsstyrelserna i Soder-
manlands, Jonkopings, Viarmlands, Jimtlands och Visterbottens lin slut-
ligen motsatte sig inte revisorernas forslag.

Statsutskottet fann i sitt utlatande (nr 182), att skil i och for sig kunde
anféras till stod for en utredning i dimnet i enlighet med de principiella rikt-
linjer som revisorerna angivit. Med hiinsyn till frigans svarbedémbara och
komplicerade natur borde utredningen dock begrinsas till Stockholms- och
Goteborgsregionerna, dir de med den nuvarande indelningen férenade oli-
genheterna var sé stora att det var angeléget att undanréja dem. Fragan om
en allméin 6versyn av ldnsindelningen ansig utskottet bora upptas till for-
nyad provning med ledning av det material som erhélls genom den fore-
slagna utredningen. Redan i samband med denna borde dock vissa princi-
piella fragor rérande linsindelningen i stort, sdsom exempelvis limpligheten
av storre territoriella enheter, goras till foremal for nirmare undersékning.

Riksdagen beslot i enlighet med statsutskottets utlatande, vilket anmildes
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 december 1957 (nr 399).

Vid 1957 ars riksdag togs dven upp fridgan om en administrativ enhet for
det s.k. Storstockholmsomradet i tvd likalydande motioner (1:95 och I11:66).

Allméinna beredningsutskottet anknét i sitt utlitande (nr 29) till stats-
utskottets utlatande 1953 éver de vid nimnda érs riksdag vickta motionerna
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om oversyn av gillande ldnsindelning. Statsutskottet hade dir hinvisat till
det samarbete i olika former, som férekom i interkommunala fragor i Stor-
stockholmsomréadet, och inte funnit det uteslutet, att en fortsatt kommunal
samverkan skulle kunna ge riktlinjer fér den limpligaste framtida utform-
ningen av den statliga administrationen i Storstockholm. Allminna bered-
ningsutskottet kom i sitt utlitande till den uppfattningen, att de ingripan-
den, som knnde komma att ske om motionerna bifolls, skulle i det da radan-
de liget kunna verka stérande pa samarbetet mellan de berérda kommuner-
na. Utskottet kunde déirfor inte férorda bifall till motionerna och dessa for-
anledde inte heller nagon riksdagens atgird.

Som en f6ljd av riksdagens ovanndmnda skrivelse till Kungl. Maj:t i decem-
- ber 1957 tillsattes en expertutredning, vilken antog benimningen 1959 Ars
' linsindelningsutredning. I direktiven for denna utredning anférde chefen
for inrikesdepartementet — efter att ha hénvisat till vad som anforts av
riksdagens revisorer och i statsutskottets ovan nimnda utlitande — bl.a.
foljande:

Sasom framhallits av s&vil revisorerna som statsutskottet har uppenbarligen

atskilliga lan ur olika synpunkter en mindre limplig utformning. Undersoker
man nirmare beskaffenheten av de oligenheter, som ér forenade med den nuva-
rande indelningen, vill det forefalla som om oldgenheterna ytterst skulle kunna
karakteriseras som dels de sma linens problem och dels de olimpligt arronderade
- linens problem.
I de smé ldnen ér underlaget for olika verksamhetsgrenar ofta for litet for en
- tillrdickligt differentierad, effektiv, ekonomisk och i 6vrigt rationellt uppbygad
- organisation och verksamhet. Detta synes gilla sdvil den statliga forvaltningen
som landstingens verksamhet. Nér det giller de statliga organen i de sma linen
framtrédder sirskilt svarigheterna att stadkomma en fullt rationell arbetsorgani-
sation. For landstingens del kan i vissa fall de féreliggande svarigheterna i nagon
mén mildras genom samarbete 6ver linsgrinserna, men oligenheterna kan icke
alltid undanrojas pa det séttet. Sisom revisorerna antytt féreligger hir i viss mén
en parallell till skilen bakom storkommunreformen. Vad som i detta sammanhang
dven kan inge betiinkligheter ir att ett par av de sma linen visar sjunkande be-
folkningstendens.

Betriffande de olimpligt arronderade linen, d.v.s. de lin vilkas grinser mer
avsevirt avviker frdn den niringsgeografiska grupperingen, trider frigan om
samordning sirskilt i férgrunden, en samordning savil mellan de statliga organen
respektive landstingen i skilda lin som ock mellan primirkommuner pa 6mse
sidor om en linsgrins. En viss samordning och samverkan ir alltid nédvindig
mellan varandra angrinsande lin och kommuner. Kravet pA samordning mellan
kommunerna inom en naturlig region har dock en sirskild styrka och detta krav
okas i takt med utvecklingen i regionen. Samordningen maste i siddana fall bli
omfattande och, om regionen delas av en linsgriins, blir den ocksd stundom
synnerligen komplicerad. Ofta giller det att i det ena administrativa omradet ta
stillning till eller anpassa sig efter utvecklingstendenser, behov och onskemal i
det andra omréadet, vilka dessutom kanske strider mot det forstniamnda omradets
sirskilda intressen. Det &r hir icke blott friga om att leda en positiv utveckling i
hela regionen enhetligt och i 6verensstimmelse med de av regionens tyngdpunkt
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betingade férutsiittningarna — vilket redan det kan bereda stora svirigheter nir
regionen #ir understilld olika myndigheter — utan det kan stundom vara lika vik-
tigt att tillse att dubbelinvesteringar undvikes. Svéira intressekollisioner kan upp-
std om den ena regiondelens myndigheter anser sig béra halla tillbaka standard-
utvecklingen i den delen — exempelvis pa sjukvardens omrade eller i friga om
vatten och avlopp — till férmén fér en samordnad utbyggnad av hogre kvalitet i
en annan del av regionen. I dylika och liknande sammanhang erforderligt inter-
kommunalt samarbete pa det primirkommunala planet bor visserligen i princip
kunna astadkommas mellan berérda kommuner oberoende av lédnsgrinser, men
erfarenheten visar att det i regel ar betydligt svirare att avagabringa samverkan
mellan kommuner i olika ldn 4n mellan kommuner i ett och samma lén.

Av det sagda torde framga att den samordning, som det har giéller, frimst avser
den till samhillsplaneringen i vidstrickt mening hinforliga verksamheten och att
samordningen gilller bade sjilva planeringen och planernas verkstidllande. Sam-
hillsplaneringens olika grenar administreras nu pa skilda sitt. Planering i riks-
skala har hittills frimst bedrivits rérande vignitet, naringslivets lokalisering och
i ndgon mén sjukvirden, och dessa planeringar har i huvudsak handhafts av
centrala organ. Den egentliga bebyggelseplaneringen #r liksom verkstilligheten
av hithérande planer frimst en kommunal angeligenhet. Sjalva regionplaneringen
ir dock en interkommunal uppgift. Men redan i samband med riksdagens beslut
om antagande av 1947 &rs byggnadslag framholls vikten av att i planeringen &ven
inrymdes ett starkt statligt inflytande dels for att forekommande riksintressen
skulle bli behérigen tillgodosedda och dels med hénsyn till de starka intressemot-
sittningar mellan kommuner, som kunde uppstd vid regionplanering. I byggnads-
lagen regleras det statliga inflytandet i huvudsak endast i fridga om planeringen,
men det ligger i sakens natur ait statlig medverkan vid verkstilligheten icke ar av
mindre betydelse, sirskilt med hiinsyn till behovet av samordning och samverkan
dels mellan kommunerna inbérdes och dels mellan dem och alla de statliga myn-
digheter, vilkas medverkan kriivs i verkstillighetsskedet. I stor utstrickning vilar
ansvaret fér samordningsverksamheten i dessa fragor pa lansstyrelserna.

Sasom framhéllits av savil revisorerna som statsutskottet inrymmer en omprov-
ning av linsindelningen méinga komplicerade och svirbeméstrade problem. Sir-
skilt svAroverskadlig ter sig frigan om konsekvenserna for landstingskommuner-
nas del av en #ndrad indelning. Vissa svarigheter — lat vara kanske i huvudsak
av dvergdngsnatur — kommer dven att vara forenade med fordndringar i verksam-
hetsomraden fér manga enskilda ideella eller ekonomiska sammanslutningar inom
linen. Traditioner och samhérighetskinsla kommer vidare sikerligen att pa
ménga hall orsaka motstind mot éndringar. A andra sidan far givetvis — sdsom
i nagot remissyttrande pépekats — enbart sddana skil icke hindra en eljest ur
sakliga synpunkter motiverad reform.

Aven om problemen sadlunda i nuvarande lige &r svira att 6verblicka, anser jag
skil foreligga for att gora atminstone en férberedande och mera begrinsad under-
sokning, huruvida lansindelningen bor dndras och hur detta i sa fall bor ske. Den
av riksdagen begirda utredningen bér dirfér nu komma till stind. I likhet med
statsutskottet finner jag lampligt att frigan om en allmin &versyn av lédnsindel-
ningen far anstd och att tillsvidare endast forhallandena i stockholms- och gote-
borgsomradena, dir behovet av éndrad liansindelning torde vara storst, blir fore-
mal fér undersékningar. Inom nimnda bidda omraden har némligen — oaktat
det fruktbiirande samarbete som hir férekommer inom olika verksamhetsomraden
— den nuvarande linsindelningen visat sig medféra vissa patagliga svarigheter
och olidgenheter. Utredningen bor salunda nu i foérsta hand begransas till att avse
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indelningsférhallandena betriffande Stockholms stad och Stockholms lin samt
Goteborgs och Bohus ldn, men det fir antagas att de indelningsédndringar, som
dir kan befinnas pakallade, kommer att beréra dven de angrinsande ldnen, d.v.s.
Uppsala lin och Sédermanlands lin respektive Hallands lin och Alvsborgs lidn.
Frigan i vad man salunda aktualiserade gréinsidndringar betriffande de sist-
nimnda fyra ldnen kan pakalla ytterligare dndringar i ldnsindelningen bor be-
domas endast oversiktligt. Detta sp6rsmal torde niamligen sedermera fa bli foremal
for sarskild provning.

Med beaktande av de nyss anférda allmidnna synpunkterna bor utredningen —
med den begrinsning som nyss sagts — soka klarldgga hur en lamplig linsindel-
ning bor utformas i de sdlunda angivna omradena. Vigledande for utredningen
skall vara att lanen i mdojligaste man bor omfatta ur niringsgeografiska, kommu-
nikationstekniska samt bebyggelse- och befolkningsmissiga synpunkter vil sam-

manhéallna och naturligt avgriansade omraden.

Vid utformningen av forslag till dndringar i ldnsindelningen skall vidare be-
aktas den principiella stindpunkt rérande sambandet mellan lin och landstings-
kommun, som innefattas i statsmakternas beslut om antagande av 1954 ars lands-
tingslag. Vad angar den primiarkommunala indelningen bor fradgor om éndring
hiri upptagas i den man sd erfordras pad grund av adndringar i griansdragningen
mellan ldnen.

Utredningen boér sa ingdende som mojligt undersoka och redovisa vilka fordelar
och nackdelar, som kan antagas bli f6ljden av de av utredningen aktualiserade
indringar i lidnsindelningen, savil vad angar den statliga forvaltningen och den
landstingskommunala verksamheten som betridffande det interkommunala sam-
arbetet mellan primdrkommuner inom olika lin. I den man av utredningens un-
dersokningar dven eljest kan dragas slutsatser i frdga om linsindelningen av prin-
cipiell innebord eller allmén rickvidd bor dessa slutsatser ocksa redovisas.

Den av mig férordade utredningen bor bedrivas i tva etapper. Den férsta etap-
pen bor innefatta en expertutredning, som skall ha till uppgift att klargéra den
niringsgeografiska grupperingen och regionindelningen inom de bada storstads-
omridena med iakttagande av den niringsgeografiska vetenskapens principer och
metoder. Expertutredningen skall sdlunda i forsta rummet séka bestimma om-
fattningen av de egentliga stockholms- och géteborgsregionerna samt de nirmast
utanfér dessa regioner beligna stidernas influensomraden och dessa omréidens
gruppering i regioner, allt i den utstrickning som erfordras for att faststilla en
limplig linsindelning inom de ifrdgavarande omradena. Utredningen skall dirvid
beakta dven andra tillaimpliga samhéllsvetenskapliga och néringspolitiska rén och
erfarenheter liksom ocksd de vid pagaende regionplanearbeten och annan plan-
liggningsverksamhet vunna praktiska erfarenheterna. Regionindelningen maéste
visserligen i férsta hand ske pa grundval av forhallandena i nuliget, men hansyn
bor i mojligaste man adven tagas till tendenserna i utvecklingen inom de olika om-
ridena. I den mén alternativa l6sningar av indelningsfragan erbjuder sig bor dessa
redovisas.

Den forsta utredningsetappen bor anfértros en sirskild utredningsman med bi-
tride av erforderlig expertis. Huruvida experterna bér uppdelas pa tva sjilvstin-
digt arbetande grupper, en for vartdera omradet, eller om de bor bilda en gemen-
sam arbetsgrupp, synes vara en limplighetsfriga, vartill stillning icke behéver
tagas i forevarande sammanhang. Det dr av vikt att utredningen bedrives si
skyndsamt som majligt, da ovissheten om de framtida indelningsforhallandena kan
tinkas i vissa fall forsena aktuella utbyggnadsplaner.

Den andra etappen i utredningen avses skola bestd i en nirmare prévning av
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expertutredningens resultat genom en kommitté med parlamentarisk anknytning,
vilken skall ha att med utnyttjande av expertutredningens undersékningar rérande
regionindelningen utarbeta ett slutligt férslag i linsindelningsfrigan. Kommittén
torde jamvail fa ta stdllning till de lagstiftnings- och andra forfattningsfrigor, som
sammanhénger med genomfoérandet av foreslagna dndringar i lidnsindelningen,
dvensom till organisatoriska, ekonomiska och andra atgirder, som kan aktuali-
seras av dndringarna.

For den nu aktuella férsta utredningsetappen torde nagra sirskilda direktiv
utéver vad jag nu anfort icke bora meddelas. Vid utredningen bér dock #ven
beaktas de av riksdagens revisorer och remissinstanserna i #irendet framférda
synpunkterna. Vidare bor erforderliga kontakter sokas med berérda regionala
och lokala statliga och kommunala myndigheter. Samridd bér ocksi ske med cen-
trala verk och institutioner med arbetsuppgifter pd samhillsplaneringens och an+
griansande omriden liksom med av fragan berérda utredningar.

I juni 1961 framlade 1959 ars linsindelningsutredning sitt betinkande
»Léansindelningen i Stockholms- och Goteborgsomradena» (SOU 1961: 40).
Héri redovisades tre alternativ till &indrad linsindelning i Stockholmsomra-
det och fem alternativ for Géteborgsomradet. Samtliga indelningsalternativ
byggde pa en avgrinsning av olika omraden i regioner, dar de i varje region
ingdende kommunerna grupperats kring en centralort, med vilken de hade
naturliga férbindelser och vilken kunde erbjuda kommunernas invinare ett
storre eller mindre matt av samhillelig och kommersiell service. Linsbild-
ningarna hade utformats pi grundval av de silunda avgrinsade regionerna,
vilka i princip behandlats som odelbara enheter. Avvikelser hirifran hade
dock gjorts niir statligt administrativa eller landstingskommunala synpunk-
ter sirskilt starkt talat hiarfor. Kommungranserna hade fatt bestimma av-
griansningen av ldnen dven i de fall, d& regionsamhorigheten skulle kunnat
motivera uppdelning av kommuner.

1959 ars lansindelningsutredning konstaterade, att nackdelarna med den
nuvarande linsindelningen bl.a. sammanhingde med frigorna om linens
storlek och arrondering. Vad den forsta friagan betriffar ansidg utredningen
det uppenbart, att flera av de nuvarande linen var fér sma for att kunna
vara ur alla synpunkter fullt funktionsdugliga. Ehuru det inte kunde f6r-
nekas att ett mindre lan vad lansforvaltningen betriffade ur allminhetens
synpunkt kunde ha vissa fordelar framfor ett storre var det uppenbart att
nackdelarna vigde over. I ett litet 1in hade man inte samma tillgidng pa all
den expertis som fanns i de stora lanen. Det gavs mindre moéjligheter att ef-
fektivt utnyttja personella och maskinella resurser. Lansférvaltningen blev
ocksa forhallandevis dyrare i ett mindre lan 4n i ett storre.

Det kunde enligt utredningen inte generellt faststillas vad som ur befolk-
ningssynpunkt var den lampligaste storleken pa ett ldn. Flera faktorer maste
namligen paverka bedéomningen hérav. Ett forsok till sidan bedémning led-
de dock till en minsta storlek pa omkring 250 000—300 000 invanare, vilket
stamde ratt vil med vad som uppgivits vara den minsta limpliga storleken
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pé eit sjukvardsomride. Aven om denna folkmingd kunde betraktas som
ungefiirligt minimum for ett fullt funktionsdugligt lin, torde det enligt ut-
redningen fa medges, att vissa undantag kunde vara motiverade, t.ex. om
ett lin ur arealsynpunkt var mycket stort och kommunikationerna brist-
filliga. En ligre siffra kunde ocksa tinkas om en linsbildning ur geogra-
fiska, naringspolitiska och andra synpunkter var synnerligen vil avgransad,
s att det bildade ett naturligt omrade for ett 1in. Hansyn borde i detta sam-
manhang tagas till befolkningsutvecklingen pa lidngre sikt.

Utredningen tog idven upp fridgan om man inte ur befolkningssynpunkt
ocksé borde tinka sig en dvre grins for en lamplig lansbildning och anférde,
att — dven om denna fraga besvarades jakande — en bestimd sidan grins
inte kunde dragas. Rent allmiint férde enligt utredningen ett alltfor stort lin
med sig en timligen stor férvaltningsapparat med atfoéljande stérre risker
for tungroddhet och byrakrati. Ur allmanhetens synpunkt kunde en storre
linsbildning tinkas vara mindre limplig, men ur kostnadssynpunkt torde
den stilla sig fordelaktigare. Det var enligt utredningens uppfattning inte
mojligt att dstadkomma en fullt lamplig lansstorlek overallt. I stéllet torde
det vara noédviandigt att ha 14n med viixlande storlek ur areal- och befolk-
ningssynpunkt. I alla hindelser var det inte mdjligt att undvika tamligen
stora linsbildningar kring expansiva storstdder som Stockholm och Gote-
borg. Ville man att storstaden skulle ingé i linet — och detta bedomde ut-
redningen sdsom det riktigaste — kunde man inte ens vid en snév avgrins-
ning av storstadslinen undgé att fa linsbildningar med mycket betydande
och framgent starkt 6kande folkmingd. Aven om en sadan linsbildning av
olika orsaker skulle anses vara icke 6nskvird, torde den enligt utredningens
mening fa accepteras som ofrdnkomlig. Det borde i detta sammanhang, an-
forde utredningen, inte forbises att de storsta stiderna hade en vil utbyggd
kommunal férvaltning och kunde erbjuda en god kommunal service, vilket
gjorde att de inte beredde linsorganen p4 langt niar samma arbete i férhal-
lande till folkméingden som 6vriga delar av ldnet. Vidare medforde de korta
avstanden i dessa ur arealsynpunkt sma lin med goda forbindelser att lians-
organens arbete visentligt underlittades.

1959 ars linsindelningsutredning ansag, att motiveringen for en 4ndrad
linsindelning till stor del 14g pa den statsadministrativa sidan och till denna
knutna servicesynpunkter. Dar framstod fordelarna med indelningséndring-
arna som patagliga. Lika patagliga var fordelarna enligt utredningen inte i
friga om landstingen, dven om det ocksa for deras vidkommande, frimst pa
det ekonomiska planet, pa lingre sikt torde bli fordelaktigt med en ny indel-
ning. D4 det emellertid fick anses riktigt att ldns- och landstingsgranser
sammanfoll kunde det inte undvikas, att gransindringar ldnen emellan kom
att berora aven landstingens verksamhet. Att darvid vissa svarigheter kunde
uppsta var tydligt men dessa var svéra att 6verblicka och det hade inte varit
mojligt for utredningen att fa nagon siker uppfattning hirom. Utredningen




34

anforde vidare, att landstingen anpassat sin verksamhet efter den gillande
linsindelningen. De med denna indelning férbundna olagenheterna hade
eliminerats eller begrinsats genom dels samarbete landstingen emellan, dels
spridning av landstingsinstitutionerna — friimst pa sjukvirdens omriade —
i syfte att tillgodose olika delar av linet. Denna spridning torde enligt utred-
ningen inte alltid ha varit Aindamaélsenlig, men genom densamma hade byg-
deintressena sammanflitats och den hade Aven bidragit till att skapa en
tamligen stark lanssamhorighet.

1959 drs lidnsindelningsutrednings betinkande har inte varit foremal for
remissbehandling.

I samband med att propositionen (1961: 180) angiende 6versyn av rikets in-
delning i borgerliga primidrkommuner framlades for riksdagen tillsattes
en utredning med uppgift bl.a. att 6verviiga och bedéma fragan om hur den
statliga regionala férvaltningen i framtiden borde bara ordnad i Stockholms-
omradet. I direktiven fér denna utredning, benizmnd 1961 ars storstadsut-
redning, anférde chefen for inrikesdepartementet bl.a. foljande.

Som ett forsta led i en undersékning huruvida linsindelningen inom stock-
holms- och géteborgsomradena borde indras och hur detta i s fall borde ske
uppdrog jag ar 1959 &t en sirskild utredningsman att med bitride av sex experter
klargéra den niringsgeografiska grupperingen inom de bada storstadsomradena.
Denna expertutredning skulle salunda i férsta rummet séka avgrinsa de egentliga
stockholms- och goteborgsregionerna samt nirliggande regioner, allt i den om-
fattning som erfordras for att faststilla en limplig linsindelning inom omradena.
Sedan utredningen — som antog benimningen 1959 ars linsindelningsutredning
— slutfort sitt arbete har den i betinkande innevarande ar angdende lidnsindel-
ningen inom stockholms- och gbteborgsomradena (SOU 1961: 40) nirmare redo-
visat den ifrdgavarande regionsindelningen samt genom olika skisser till lansin-
delningsalternativ sokt belysa vissa konsekvenser av en p& detta sitt uppbyggd
indelning i lin. Utredningen har dirvid inte funnit det mojligt att inom vare sig
stockholms- eller goteborgsomradet &stadkomma i niringsgeografiskt hiinseende
och ur andra synpunkter helt limpliga linsenheter. Kring Stockholm och Goteborg
kunde inte undvikas i befolkningshinseende timligen stora linsbildningar om
man ville att storstaden skulle ingd i lidnet, vilket utredningen i bada fallen be-
démde som det riktiga. Utredningen har vidare funnit att en éindrad linsindelning
inom stockholms- och géteborgsregionerna skulle f féljdverkningar for atskilliga
lin utéver dem som ingér i sjilva regionerna.

Vid sidan av frdgan om en #ndrad linsindelning inom stockholms- och gote-
borgsomridena har under senare ar dven frigan om revision av landets indelning
i borgerliga primérkommuner aktualiserats. Sedan sistnimnda fraga utretts av
sirskilda sakkunniga — indelningssakkunniga — har de i bérjan av innevarande
ar avlimnat betinkande med principer for en ny kommunindelning (SOU 1961: 9).
Detta betéinkande har sedermera lagts till grund for den proposition angaende
oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner som pa mitt forslag
denna dag avlatits till riksdagen. I propositionen har forordats att en ny kommun-
indelning skall baseras pA kommuner uppbyggda kring en centralort som kan fun-
gera som naturligt, spontant servicecentrum fér kommunen i dess helhet. Denna
princip har dock ej ansetts bora tillimpas fér att 16sa de siarpriglade indelnings-
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problem som féreligger i Stockholm, Géteborg och Malmé med angridnsande kom-
muner. Dessa problem har i stillet forutsatts bli foremal for sarskild utredning.
I anslutning till nu berérda indelningsproblem har #éven aktualiserats frégan om
en 6versyn av den judiciella indelningen och vissa andra administrativa indel-
ningar.

Till de i direktiven till 1959 ars linsindelningsutredning redovisade skilen for
en allmin &versyn av linsindelningen kommer silunda numera dven angeldgen-
heten av att en samlad oversyn av skilda omradesregleringar kommer till stand.
Denna $versyn kan bla. i vad avser linsindelningen inte g fram etappvis i den
meningen att den till en bérjan begriinsas till visst eller vissa lin. En mera omfat-
tande linsgrinsindring inom ett sddant omrade far ndmligen ofta foljdverkningar,
som berér dven andra ldn. De skisser till linsindelningsalternativ inom stock-
holms- och géteborgsomridena, som 1959 ars lédnsindelningsutredning framlagt,
visar att nimnda férhallande giller dven for dessa omraden. Dérfor torde frigan
om &versyn av linsindelningen fi provas samtidigt for hela landet, dock med de
undantag som redovisas i det foljande. En utredning hiirom maste silunda bli bade
omfattande och tidskrivande. Hirtill kommer att sakkunniga, som jag under detta
ar tillkallat for utredning av frigan om lédnsforvaltningens organisation m.m. —
lansforvaltningsutredningen — kan komma fram till férslag, som paverkar dven
beddmningen av linsindelningsproblemen. Den riksomfattande utredning rérande
linsindelningen, som jag anser béra komma till stind, kan dérfér icke limpligen
igAngsittas, forrin vid senare tidpunkt. Med hénsyn hértill och d& utredningen
som nyss nimnts torde bli omfattande synes sirskilt angeligna indelningsfragor
av den art och omfattning att de limpligen kan utbrytas icke béra avvakta denna
utredning. Hit hor framst de primérkommunala indelningsproblemen i Stockholm,
Goteborg och Malmé och dirav direkt foranledda dndringar i linsindelningen
dvensom fragan om ett sammanférande av den regionala férvaltningen i Stock-
holms stad och lin. Jag forordar nu att en utredning av dessa fragor omedelbart
igangsittes.

Betriffande de primarkommunala indelningsfrigorna i vara tre storstadsregio-
ner kan man helt allmint konstatera, att de regionala samordningsproblemen i
dessa omraden har en betydande rickvidd. Utlindska erfarenheter bekriiftar své-
righeterna att férena en indamalsenlig utbyggnad av tétorter, som vixer over
kommungrinserna, med en fullt ut bevarad lokal sjilvstyrelse i omnejden. Vad
forst angar Stockholmsregionen ma framhéllas att en gott samarbete under det
senaste artiondet vuxit fram mellan Stockholm och grannkommunerna. Med tanke
fraimst pA bostadsforsérjningen och férdelningen av ligenheter inom Stor-Stock-
holm, lokaliseringen av arbetsplatser och utbyggnaden av kommunikationerna,
siirskilt den kollektiva nirtrafiken, ar det angeliget att detta samarbete ytterligare
férstirkes och leder till fortsatta framsteg. Utredningen bor vara ofdérhindrad att
— om sa skulle visa sig limpligt — prova olika forslag i syfte att underlitta en
sddan utveckling. Nir det giller att uppritta plan foér indelningen i lampliga kom-
muner i stockholmsregionen — med bortseende fran Stockholms stad — anser jag
att denna friga bor handliggas pa det sitt som jag i nyssnidmnda proposition
férordat for landet i dess helhet. Det bor silunda ankomma pa ldnsstyrelsen i
Stockholms lin att uppgéra plan for ny kommunindelning avseende hela linet.
Med detta mitt stillningstagande blir fér stockholmsregionens del den visentli-
gaste fragan att utreda i detta sammanhang hur den linsadministrativa forvalt-
ningen boér organiseras. Jag skall strax dterkomma till denna fraga.

Inom Géteborgsomradet har redan aktualiserats vissa primérkommunala indel-
ningsproblem kring Géteborg. En del av de landskommuner, som omger Goteborgs
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stad, synes — trots en snabb och kraftig expansion — icke ha forutsiattningar att
vid en kommunindelningsreform bestd som sjalvstindiga enheter. Det kan &ver-
vigas att sammanféra dem antingen med varandra eller med Goteborgs stad. En
sammanliggning av landskommuner med Goteborgs stad synes kunna ifragakom-
ma direst behovet av enhetlig handliggning av gemensamma kommunala ange-
ligenheter ror si ménga och viktiga fragor att en samverkan i form av férbund
eller avtal mellan ifrdgavarande kommun och Goteborgs stad for att 16sa proble-
men framstdr som otillriicklig och opraktisk. Av storsta betydelse vid frigans
bedémning blir 4ven hur Géteborgs stads expansionsbehov skall kunna tillgodoses
nér det giller industriomriden, bostadshebyggelse o.s.v. En undersokning angé-
ende de primirkommunala indelningsproblemen kring Goteborg bor i forsta hand
gilla de ndrmaste angrinsande kommunerna eller delar av dessa kommuner.
Frigan om hir nimnda indelningsindringar bor i férekommande fall iven be-
démas ur linsindelnings- och landstingskommunal synpunkt. I anslutning till
dessa bedémningar bér utredningen #ven 6verviga huruvida en omlokalisering
av linsbostadsnimnden och andra regionala myndigheter i lidnet till Goteborg
skulle underlitta samordningen inom regionen.

Géteborgs stad ingér ej i landstingskommunen och bildar silunda eget sjukvards-
omride. En samplanering och samordning av de landstingskommunala uppgif-
terna framst pa sjukhusvardens omrade erfordras pa grund hirav och visst sam-
arbete har &ven inletts. Skall Goteborg bibehallas i sin nuvarande stidllning som
eget sjukvardsomréide dr det ett 6nskemadl att denna samverkan utvidgas och nir
en form och omfattning av samma slag som planeras mellan Stockholms stad och
Stockholms lins landsting med en samarbetsdelegation i vilken iiven staten blir
representerad for att tillvarataga undervisningens och forskningens intressen.

Indelningsproblem likartade dem som férefinnes inom goteborgsomradet fére-
ligger dven inom Malméomrddet. Aven hir bér — av samma skil som for gote-
borgsregionens del — fragan om sammanléiggning av vissa av de nirmast angrin-
sande kommunerna med Malmé stad 6vervigas. Liksom Goteborg ingér ej heller
Malmoé stad i ldnets landstingskommun och forutsittningar torde f.n. ej foreligga
for att fa ett samgaende till stand. Samplanering och samordning av i férsta hand
sjukvarden méste emellertid vara en forutsdttning fér en rationellt uppbyggd
verksamhet och ur servicesynpunkt tillfredsstillande vardorganisation. Féljaktli-
gen bor dven hir en samarbetsdelegation komma till stand.

Nir det sedan giller frigan om att sammanféra dverstathallarimbetet och lins-
styrelsen i Stockholms lin till en administrativ enhet har bl.a. 1959 &rs linsindel-
ningsutredning framhallit att den administrativa uppdelningen av Stor-Stockholm
mellan ett overstathallardéme och ett lin medfor allvarliga oligenheter. Frigan
bor dérfér nu tagas upp till niarmare utredning. Problemet synes kunna lbsas
antingen som en indelningsfraga genom ett sammanfsrande av staden och linet —
varvid dven angrinsande lin, d.v.s. Uppsala och Sédermanlands lan, kan bli be-
rérda — eller som ett mera organisatoriskt problem genom tillskapande inom den
bestiende indelningen av en tillfredsstillande regional foérvaltning. Problemet
synes bora provas utifrin bada dessa alternativ.

En linsindelningséindring av hir angivet slag berér pa olika sitt den statliga
férvaltningen. For 6verstathallarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin leder
den till en sammanslagning; pa civilférsvarssidan har férhallandena redan fram-
tvingat en gemensam civilférsvarssektion. Overstathallarimbetet ar for nirvarande
organiserat pd tva kansliavdelningar och en skatteavdelning. A kansliavdelning-
arna handligges de drenden som & ldnsstyrelserna ankommer pé landskanslierna
med undantag for drenden angiende korkort och yrkesmissig trafik som i Stock-
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holm ombesérjes av poliskammaren. Vidare handligges & kansliavdelningarna
vissa drenden av kameral natur som & lénsstyrelserna avilar landskontoren. Skat-
teavdelningen har uppgifter som i linen ankommer p& dels landskontorens taxe-
rings- och uppbérdssektioner dels hiradsskrivarna dels ock kommunala organ.

Aven en sammanslagning av Overstathallarimbetet och ldnsstyrelsen i Stock-
holms lén inrymmer salunda speciella organisatoriska problem. Ett dylikt verk
méste fa visentligt stérre personalnumerir #n vad lidnsstyrelsen har. Utredningen
bér underséka konsekvenserna hirav savil ur effektivitetssynpunkt som med hén-
syn till moéjligheterna att tillhandaga allménheten. Det kan ocksa befinnas lampligt
med en frdn Ovriga ldnsstyrelser nagot avvikande organisation. Utredningens
stillningstagande bor bl.a. redovisas i form av detaljerat férslag till organisation
for den nya myndigheten.

Aven i frdga om arbetsnimnden i Stockholm och linsarbetsnimnden i linet
aktualiseras en sammanslagning. I Stockholms stad saknas lidnsbostadsndmnd,
lansnykterhetsndmnd och lédnsskolnidmnd. Dessa nimnders uppgifter avilar i friga
om staden de statliga centrala organ, som resp. nimnder lyder under. I friga om
de bostadspolitiska uppgifterna har dock bostadspolitiska organisationskommittén
framlagt forslag om inrittande av en for Stockholms stad och lin gemensam
bostadsnimnd. Forslaget provas f.n. i socialdepartementet. I staden saknas fven
de s.k. linsstyrelseexperterna, landsfogden, vigdirektdren, linsarkitekten, di-
striktsingenjoren, forste provinsiallikaren, linsveteriniren m.fl. & andra sidan
foreligger i nagra fall redan ett gemensamt forvaltningsomrade. Silunda fungerar
samma lantbruksndmnd, hush&llningssillskap och skogsvardsstyrelse i sdvil stad
som lidn. Vidare utdvar 6verlantmitaren i Stockholms lédn betriffande Stockholms
stad de funktioner som i stad ankommer pd Overlantmitaren. Slutligen skulle fér
nigra myndigheter upphérandet av Stockholms fristdende stillning som 6verstét-
hallardéme noédvandiggora en dndrad distriktsindelning. S& dr fallet med bl.a.
yrkesinspektionen och bergmistarna.

Som det sagda visar har fragan om den statliga regionala férvaltningen betrif-
fande Stockholms stad 16sts pa skilda siitt fér olika grenar av administrationen.
Ett sammanférande av staden med ldnet eller huvuddelen dirav medfér dirigenom
sirskilda problem. Vid deras I6sande bor det vara angeliget att i méjlig man und-
vika séirbestimmelser fér den nyskapade statsadministrativa enheten.

Aven p& andra omraden inom den statliga férvaltningen giller sirskilda bestim-
melser for Stockholms stad som kan bli berérda av en #indrad linsindelning och
dérfor kriver sirskilda 6verviganden. Denna aktualiserar ocksi fragan om Stock-
holms stads stillning i landstingskommunalt hiinseende. Mellan staden och Stock-
holms ldns landsting har inletts ett omfattande samarbete, frimst pa sjukhusvéar-
dens omride. Ar 1956 traffade de tva parterna ett huvudavtal rérande dels sampla-
nering och dels samordning av sjukhusvarden inom storstockholmsomradet. Avsik-
ten med samplaneringen ir att uppdraga de allmidnna riktlinjerna fér sjukhusvar-
dens utveckling inom staden och ldnet och att ddrmed skapa forutsittningar for
samordning av de gemensamma resurserna. Den nérmare planeringen av sjukvar-
den inom stad och lin tillkommer diremot alltjimnt stadens och landstingets sjuk-
vardsstyrelser var for sig. Samordning av olika vardgrenar har hittills genomforts
endast i frdga om barnavarden.

Den samplanering och samverkan pa sjukvirdens omride som Stockholms stad
och Stockholms lins landsting inlett torde — fullt genomférd — i visentliga delar
undanréja de direkta oldgenheterna fér vardbehévande av att stad och lin utgér
skilda sjukvirdsomraden. Vissa olidgenheter av denna uppdelning vad giller pla-
nering, utbyggnad och disposition av de samlade vardresurserna kvarstar emeller-
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tid liksom nackdelarna av en delad sjukvardsforvaltning. Aven om det — med
hinsyn till det samarbete som bedrives mellan staden och landstinget — ej synes
pakallat att i detta sammanhang féranstalta om utredning angiende forutsittning-
arna for att pa det landstingskommunala planet skapa en helt gemensam organisa-
tion bor utredningen vara oférhindrad att prova olika mojligheter att avligsna
eller begridnsa nyssnamnda olédgenheter.

Diirest det skulle befinnas limpligare att 15sa problemen i friga om lédnsforvalt-
ningen inom Stor-Stockholm genom organisatoriska férdndringar utan att rubba
den egentliga linsindelningen — i likhet med vad som redan skett pa civil{ér-
svarets omrdde — bor utredningen med beaktande av vad jag har anfért om de
sirskilda problemen i Stor-Stockholmsregionen utarbeta ett fullstindigt organisa-
tionsforslag avseende hela den regionala lansférvaltningen.

I sitt slutbetinkande »Organisations- och samarbetsfragor i Stockholms-
omradets (SOU 1964: 56) konstaterade storstadsutredningen, att utveck-
lingen medfort att storstadens funktionella omfattning blivit vida storre dn
den administrativa och att det diarfor syntes i hog grad angeléiget att skapa
en forvaltningsapparat, som svarade mot ett modernt storstadssamhélles be-
hov, utformning och omfattning. P4 grund hérav féreslog utredningen sa-
som den enda rationella 16sningen, att 6verstathdllardmbetet och lansstyrel-
sen i Stockholms ldn sammanfordes till en for Stockholms stad och lin ge-
mensam linsmyndighet. Samtidigt framholl storstadsutredningen att den,
for att inte féregripa linsindelningsutredningens arbete och bedomanden,
begrinsat sina éverviganden betriffande det nya linets storlek till att avse
sammanslagning av Stockholms stad med Stockholms lén i dess nuvarande
utstriackning.

Sedan storstadsutredningens betinkande varit foremal fér remissbehand-
ling tillkallades i bérjan av &r 1966 inom inrikesdepartementet en sakkun-
nig med uppgift att — pa grundval av de synpunkter som redovisats i stor-
stadsutredningens betinkande — vidare utreda fragan om och utarbeta for-
slag till en gemensam linsadministration fér Stockholms stad och lén.

P4 grundval av de forslag som framlades av storstadsutredningen och den
sakkunnige foreslas i proposition till innevarande ars riksdag (1967:77),
att overstathallarimbetet och lansstyrelsen i Stockholms lin den 1 ja-
nuari 1968 skall slas samman till en lansstyrelse for ett 1an. Detta 14n skall
bestd av Stockholms stad och nuvarande Stockholms léin och kallas Stock-
holms lin. I propositionen framhalles, att den sakkunniges organisations-
forslag efter samrdd med bl.a. linsindelningsutredningen utarbetats sa att
ett genomférande av denna utrednings blivande férslag inte férsvéaras, samt
att det nya linets tillkomst inte heller foregriper nimnda utrednings kom-
mande indelningsforslag.



KAPITEL 3

Nuvarande forhallanden

A. Den statliga linsforvaltningen

Vért utredningsarbete har hela tiden bedrivits parallellt med den tidigare
tillsatta och i direktiven omnimnda ldnsforvaltningsutredningen. Denna ut-
redning, som haft till uppgift att forutsittningslost granska den statliga
linsforvaltningen och framligga forslag rérande dess ordnande for fram-
tiden, har i sitt samtidigt hirmed framlagda betinkande ingdende beskrivit
de statliga linsorganens tillkomst, forlaggning, organisation och arbetsupp-
gifter samt dessa organs inbordes stillning till och samverkan med varand-
ra advensom deras forhéllande till centrala och lokala forvaltningsmyndig-
heter.

Att i vart betdnkande redogora for alla olika delar av den statliga regio-
nala verksamheten skulle dirfér endast medféra onddiga upprepningar och
tynga den rent beskrivande framstillningen av nuvarande forhallanden. For
att undvika detta tillater vi oss i stéllet att i nu angivna hinseenden hin-
visa till linsférvaltningsutredningens betinkande. P4 motsvarande satt vill
vi ocksé hédnvisa till landskontorsutredningens samtidigt avlamnade betéin-
kande, i vilket bl.a. behandlats fridgan om att frin linsstyrelserna utbryta
storsta delen av den pé lansstyrelsernas landskontor bedrivna verksamheten
till fristaende regionala skatteverk och skattedomstolar.

Som framgar av ldnsfoérvaltningsutredningens betinkande utgor linet
verksamhetsomrade for ett betydande antal regionala statliga férvaltnings-
organ. Dérutéver finns andra, i samma betdnkande beskrivna statliga regio-
nalorgan, vilkas geografiska verksamhetsomraden inte foljer linsindelning-
en men som har arbetsuppgifter med viss anknytning till de egentliga lins-
organens forvaltningsverksamhet. Likasi redogores dar for ett antal inte
statliga organisationer och befattningshavare, vilka har vissa funktioner for
statens rikning eller eljest bistdr rent statliga lidnsmyndigheter, framst
lansstyrelserna, med sin expertis.

De olika liansorgan, som nu finns vid sidan av linsstyrelserna, har till-
kommit antingen genom att skilda forvaltningsgrenar efterhand utséndrats
fran ldnsstyrelserna och lagts direkt under centrala dmbetsverk, i allmédnhet
med en chefstjansteman for den regionala verksamheten inom varje forvalt-
ningsomrade, eller ocksi genom att vid tillkomsten av nya statliga verksam-
hetsgrenar sirskilda, under central myndighet lydande organ frén boérjan
tillskapats vid sidan av linsstyrelserna.

Bade for de ur lidnsstyrelserna utbrutna regionala férvaltningsgrenarna
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och for de nytillkomna fristdende linsorganen har som regel lianen blivit
verksamhetsomraden. Denna anknytning till linen synes emellertid ofta ha
varit mindre betingad av att linen ansetts utgora de limpligaste verksam-
hetsomridena for respektive organ dn av en striavan att underldtta mojlig-
heterna till samarbete med andra linsmyndigheter och pa det sittet astad-
komma en samordning av de olika myndigheternas och organens arbete.

Atskilliga statliga regionala organ har dock, som tidigare nimnts, helt
eller delvis andra verksamhetsomraden éin linen. Detta giller vanligen verk-
samhet av teknisk eller eljest speciell natur, som pa grund av sin art eller
omfattning krivt andra grinser dn linsgranserna. Anknytning till linsmyn-
digheterna har i dessa fall ej heller varit av sidan betydelse att synpunkter-
na pé samarbete och samordning blivit avgorande vid utformningen av dessa
organs verksamhetsomraden. Det synes vara en tendens att fér organ av
denna karaktar fasta allt mindre vikt vid lansgranserna.

Aven om det salunda finns andra regionala verksamhetsomréiden fér den
statliga administrationen én ldnen ir dessa dock alltjimt administrations-
omraden for huvuddelen av den regionala statsforvaltningen.

Linen utgor ocksa i princip omraden for den landstingskommunala verk-
samheten. Undantagen hérifran bestir dels i att ett lin dr delat i tva lands-
tingskommuner, dels i att de tre storsta stiéderna ej tillhor nadgon landstings-
kommun utan sjilva sisom primdrkommuner ombesérjer dven de lands-
tingskommunala angeligenheterna. Till den landstingskommunala indel-
ningen och verksamheten aterkommer vi i ett f6ljande avsnitt.

Det bor dessutom pépekas, att det inte endast ar for de flesta statliga re-
gionala organen och for landstingen som lédnen utgor verksamhetsomraden.
Aven ett flertal ekonomiska och ideella organisationer och sammanslutning-
ar har linen som arbetsfélt. Hir forekommer dock ocksi ej sillan andra
avgriansningar, exempelvis en anknytning till de gamla landskapsgrinserna.

Lénen ar indelade i lokala férvaltningsomraden av olika slag. De statliga
organ, som fungerar pa detta plan, 4r som regel understillda nidgon regional
myndighet.

I syfte att belysa kostnaderna for den statliga lansforvaltningen har i bila-
gorna 5 och 6 sammanstéllts avloningskostnaderna for linsstyrelserna och
vissa andra ldnsorgan for budgetaret 1965/66. Kostnaderna har summerats
lansvis och fordelats pa antalet invinare i varje lan. Tabellerna utvisar si-
lunda avloningskostnadernas storlek fér de undersokta delarna av lansfor-
valtningen réaknat per invanare i de olika lénen.

Undersokningen avser endast kostnaderna foér avloningar, och silunda
inte for lokaler och omkostnader av olika slag. Hansyn har inte tagits till
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att residensstiderna ir placerade i olika ortsgrupper. Kostnaderna blir dar-
for inte riktigt jamforbara.

I bilagorna 7 och 8 redovisas vidare linsvis personalens storlek vid vissa
linsorgan per den 30/6 1966. (Se dven liansforvaltningsutredningens betén-
kande, bil. 4.)

Av tabellerna framgar, att de dir upptagna lansorganen omfattar om-
kring 15 000 befattningshavare, varav niarmare 7 000 ar anstéillda vid over-
stathallarambetet och linsstyrelserna. Nar det giller linsarbetsndmnderna
har i tabellerna endast medriknats den egentliga kanslipersonalen men déar-
emot inte den personal om cirka 800 personer, som inom namndernas hu-
vudkontor handhar arbetsformedlingsverksamheten.

Lénekostnaderna for de undersokta linsorganen uppgick under budget-
aret 1965/66 till drygt 278 miljoner kronor. Hartill skall bl.a. liggas nér-
mare 30 miljoner kronor i avloningskostnader till lantbruksnimndernas och
hushallningssillskapens personal. Sistnimnda kostnader har inte kunnat
fordelas pa de olika namnderna och sillskapen.

Den redovisade undersokningen medger ej nigra mera vittgdende slutsatser
rérande olika lins limplighet som foérvaltningsomréden ur ekonomisk syn-
punkt. Avloningskostnaderna ger visserligen en timligen rittvisande bild
av personalens storlek, men vad galler omfattningen av de olika lédnsorga-
nens verksamhet kan inga sikra slutsatser dragas av dessa siffror. Har spe-
lar diven andra faktorer in. Utvecklar linsorganet hog aktivitet med en
atétriktad verksamhet medfor detta mer tjénsteresor och aven i ovrigt ett
engagerande av personalen som kan bli tidskriavande och déarigenom med-
fora ett okat personalbehov. Linet kan ocksa av andra skil vara latt- eller
tungarbetat och darfor krava forhallandevis liten eller stor personal. Har
spelar t.ex. befolkningens foérdelning pa titorter och landsbygd in men ock-
sd naringslivets struktur, antalet kommuner, befolkningens rorlighet, lanets
ytvidd m.m. Aven lokalférhallandena inom organet kan ha en viss betydelse
for mojligheterna att organisera verksamheten pé ett rationellt sitt.

Den verkstillda undersékningen visar dock att de befolkningsmaéssigt
smA linen drar en forhallandevis hogre kostnad dn de medelstora och stor-

sta lanen.

B. Den landstingskommunala verksamheten

Landstingen tillkom genom 1862 ars férordning om landsting. De inridttades
for att handha sidana uppgifter av kommunal natur, som hinforde sig till
storre av gemensamma intressen sammanhéllna omraden &n primirkom-
muner och som darfoér inte limpligen kunde liggas pa dessa kommuner.
Efter det att fiven andra alternativ framforts i diskussionen blev ldnen
verksamhetsomraden for dessa kommunala nybildningar. Mojlighet gavs
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visserligen att dela upp ett lin i mer én en landstingskommun. Denna méj-
lighet utnyttjades dock endast i Kalmar lin, som alltjimt ar delat i tva
landstingskommuner.

Genom tillkomsten av den nu gallande landstingslagen av ar 1954 upp-
horde méjligheten att dela ett lin pé skilda landstingskommuner. I férarbe-
tena till denna lag, vars 1 § stadgar att varje lin utgor en landstingskom-
mun, pépekas bl.a. att det ur olika synpunkter ar limpligt att den admini-

strativa indelningen i lin sammanfaller med indelningen i landstingskom-
muner.

Pa grund av Stockholms stads sérstillning vid sidan av linsindelningen
kom 1862 ars landstingsforordning inte att gilla denna stad. Fran tillamp-
ning av samma férordning undantogs ocksa fran borjan stider med mer én
25000 invanare, vilken griins emellertid senare vid olika tillfallen hdjts.
Féreskriften angaende de stérre stidernas stillning andrades 1924 till en
ritt for stad av viss storlek att uttrida ur landsting. Denna ritt borttogs
dérefter helt genom 1954 &rs landstingslag. Vid denna tid stod emellertid
pa grund av tidigare bestimmelser stiderna Goteborg, Malmo, Norrképing,
Halsingborg och Gévle utanfér landstingskommun. For dessa stider tillska-
pades dock mdéjligheter att intrida i respektive landstingskommuner. Denna
mojlighet har hittills utnyttjats av Halsingborg och Givle (1963) samt Norr-
koping (1967). Betriffande Goteborgs stads samgiende med och Malmé
stads dterintride i respektive landstingskommuner Pagar utredningar, till-

|
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satta av Kungl. Maj:t.

Stockholms stadsfullmiktige och Stockholms lins landsting har under
1966 fattat samstimmiga principbeslut om stadens och landstingets sam-
géende i ett regionalt organ — tillsvidare med namnet storlandsting — med
sikte pa att sammanliggningen skall ske vid ingédngen av ar 1971.

Aven om landstingslagen numera inte medger att lin och landstingskom-
mun ges olika omfattning foreligger inte 6ver hela landet overensstimmelse
mellan linsindelningen och den landstingskommunala indelningen. Skilj-
aktigheterna mellan de bada indelningarna bestér, som framgar av det fore-
gaende, i att Kalmar ldn ir delat i tva landstingskommuner samt i att Gote-
borgs och Bohus lins respektive Malméhus lins landstingskommun inte
omfattar hela det lan, i vilket Goteborgs respektive Malmo stad ingir. Be-
traffande Stockholms stad stimmer griinserna for niirvarande Overens ge-
nom att staden dels star utanfér den landstingskommunala indelningen och
dels bildar ett eget omrdde — motsvarande lin — for den statliga regional-
forvaltningen. Darest det i prop. 1967: 77 framlagda forslaget att sam-
manligga Stockholms stad och Stockholms lin till ett lin den 1 januari
1968 forverkligas kommer sidan grinséverensstimmelse dock inte att fore-
ligga under tiden mellan detta lins bildande och den tidpunkt — 1971 ars
ingédng — da staden och landstingskommunen enligt tidigare nimnda prin-




cipbeslut skall g4 samman i ett s.k. storlandsting. Under denna tid av tre
ar kommer salunda forhallandet mellan lin och landstingskommun att bli
detsamma i det nya Stockholmslinet som i nuvarande Goteborgs och Bohus
lin samt i Malméhus 1én.
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Den landstingskommunala kompetensen regleras i 4 § landstingslagen.
Enligt detta lagrum figer landstingskommun att sjilv, efter vad i samma lag
nirmare bestimmes, varda sina angeligenheter avseende hilso- och sjuk-
vard, undervisning, socialvard, jordbrukets och andra niringars utveckling
med mera dylikt, savitt inte handhavandet darav enligt gillande forfattning
tillkommer annan. Denna uppriikkning av vissa mera betydelsefulla lands-
tingsuppgifter innebér i praktiken inte nigon begriansning i kompetensen.
Landstinget har riitt att varda dven andra for ldnet gemensamima angeligen-
heter in sidana som kan inrymmas i exemplifieringen. I vart fall giller det-
ta angeliagenheter, som har anknytning till eller dr besliktade med dessa.
Diremot innefattar kompetensbestimmelsen en mera bestimd gransdrag-
ning i forhallande till staten och primiarkommunerna. Utanfor kompetens-
omridet faller angeligenheter, som i sin helhet ar forbehallna staten, och
salunda iven den verksamhet som inom landstingskommunens omrade an-
kommer pa linsstyrelse och andra statliga ldnsorgan.

Om kompetensférdelningen mellan de statliga linsorganen och lands-
tinget skall hir endast nimnas, att denna friga for niarvarande ar foremal
for overviganden inom bla. linsdemokratiutredningen. Denna utredning
har enligt sina direktiv till uppgift att behandla fragan om arbetsfordel-
ningen mellan, & ena sidan, de kommunala och regionala sjélvstyrelseorga-
nen och, 4 andra sidan, de organ som representerar riksstyrelsen, samt de
problem som inrymmes i det omsesidiga beroendet mellan kommunal och
regional sjilvstyrelse och riksstyrelse.

Niar det darefter giller landstingskommuns férhallande till primérkom-
munerna inom landstingskommunens omréde kan konstateras, att de bada
kommuntypernas kompetens materiellt sett sammanfaller i stor utstrick-
ning. Nagot principiellt hinder for landstingskommun att for landstingsom-
radet i dess helhet komplettera atgirder som primérkommun vidtagit for
sitt omrade har silunda inte ansetts foreligga. Annorlunda stiller det sig
emellertid om landsting vill vidtaga atgirder som hénfér sig till endast en
del av landstingskommunen. Denna friga har aktualiserats genom att sam-
arbetet pa det kommunala omrédet under senare tid utvecklats starkt. I
samband med pégéende utredningar om storstidernas uppgéende i respek-
tive landstingskommuner har nidmligen den fragan tagits upp, om det sér-
skilda behovet av samverkan och samordning inom storstadsregionerna kan
tillgodoses genom att landstingskommun, i vilken siddan region ingir, 6ver-
tar vissa funktioner, som hittills utévats av primirkommunerna inom re-
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gionen formellt var for sig men ofta i samverkan genom frivilliga samar-
betsorgan. Landstingskommunen skulle i sa fall framfor allt svara for pla-
nering och samordning i friga om bebyggelsen, bostadsférsérjningen, vat-
ten- och avloppsanliggningar, naturvirden och lokaltrafiken. Om lands-
tingskommun skall handha denna planerings- och samordningsverksamhet
forutsitter detta befogenhet for landstingskommun att vidtaga atgirder som
hianfor sig till endast en del av landstingskommunen. Huruvida en sidan
befogenhet limpligen kan inrymmas i landstingskommunens kompetens
undersoks for néirvarande av kommunalrittskommittén.

De nuvarande 25 landstingskommunernas verksamhet regleras i firsta
hand i landstingslagen, vartill kommer specialforfatiningar for olika upp-
gifter. Beslutanderitten i landstingskommun utévas av landstinget medan
forvaltning och verkstillighet tillkommer landstingskommunens férvalt-
ningsutskott och évriga nimnder. Landstingets ledaméter utses genom all-
manna, direkta och proportionella val, som férrittas samtidigt med kommu-
nalvalen for en tid av fyra ar. For dessa val ir varje landstingskommun in-
delad i valkretsar. Valkretsindelningen jamte det antal landstingsmin, som
skall utses for varje valkrets, bestimmes av landstinget efter vissa i lands-
tingslagen angivna grunder. Beslutet om indelning i valkretsar skall fér att
vinna bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts prévning och faststillelse.

Forvaltningsutskottet, vars ledaméter viljes av landstinget, likaledes for
en period av fyra ar, har till huvuduppgifter att bereda iirenden till lands-
tinget, att uppgéra férslag till utgifts- och inkomststat, att verkstilla lands-
tingets beslut i den mén detta inte ankommer P4 annan central ndmnd, att
leda och planera landstingskommunens forvaltning, att fullgéra landstin-
gets i specialforfattningar alagda uppgifter samt att utéva ett allmint still-
foretradarskap for landstinget.

Landstingen har i allt vésentligt frihet nir det giller att besluta om sin or-
ganisation och sina arbetsformer. I syfte att underlitta for landstingen att i
ett skede av kraftig expansion av den landstingskommunala verksamheten
leda utvecklingen pi de olika verksamhetsomrédena och tranga in i de dren-
den landstingen skall avgdra har nyligen genomforts en rad andringar i
landstingslagen. Salunda har skillnaden mellan lagtima och urtima lands-
tingsméte upphort och meningen ir i stillet att landsting skall halla méiten
i den utstrickning som behévs. For att 6ka landstingsméinnens deltagande
i den landstingskommunala forvaltningen och fiven pa annat sitt hilla dem
informerade om landstingens verksamhet har rekommenderats en okad
spridning av vissa arbetsuppgifter till sjalvstindiga, centrala, landstings-
kommunala organ. Dérigenom skulle forvaltningsutskotten, landstingskom-
munernas styrelser, i storre omfattning f4 tillfalle att dgna sig at sin egent-
liga uppgift att leda férvaltningen av landstingskommunernas angeligenhe-
ter och att ha inseende 6ver Gvriga nimnders verksamhet.
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Varje landstingskommun har en central forvaltning, ett kansli, som i
regel leds av en landstingsdirektor. Heltidsengagerade fortroendemian —
landstingsrdd — finns f.n. i 11 landstingskommuner. Med ledning av upp-
gifter frAn Svenska landstingsférbundet har gjorts en sammanstéallning 6ver
antalet befattningshavare vid de 25 landstingskanslierna. Denna samman-
stillning, som upprittats med utgangspunkt fran de olika forvaltningsut-
skottens statforslag for ar 1967, redovisas i bilaga 9. Landstingskanslierna
ir forlagda till lanens residensstider med foljande undantag: Stockholms
liins landstingskommuns kansli dr beldget i Solna, Kalmar lidns norra i Vis-
tervik och Malméhus ldns i Lund.

- Kostnaderna f6r landstingskommunernas verksamhet, for vilken hér ne-
 dan lidmnas en Oversiktlig redogorelse, bestrides huvudsakligen genom skat-
temedel, som uttaxeras hos landstingskommunernas invinare, men ocksa
genom avgifter och erséttningar samt statsbidrag av olika slag.

De sammanlagda utgifterna for den landstingskommunala verksamheten
for ar 1967 kan i stort uppskattas till drygt 6 miljarder kronor. Antalet an-
~ stiallda samma ar kan grovt beriknas till 120 000 personer. Motsvarande ut-
- gifter for de landstingsfria stiderna torde fér namnda ar kunna uppskattas
' till 2 miljarder kronor och antalet anstillda till 35 000. Fordelningen pa oli-

ka landstingskommuner och stader framgar av bilaga 10.

:
:
|
i Den landstingskommunala verksamheten domineras helt av hdlso- och
- sjukvdrden. De nirmare bestimmelserna om det landstingskommunala an-
- svaret for denna verksamhetsgren finns i sjukvardslagen jimte tillhérande
i forfattningar. Enligt 1 § sjukvardslagen utgor varje landstingskommun ett
’ sjukvirdsomrade. Vad i lagen sidgs om landstingskommun géller dven stad
| som ej tillhoér sdidan kommun. Skyldigheten att svara for sjukvarden regle-
- ras i 3 § samma lag. Enligt detta stadgande aligger det landstingskommun
‘ att for dem, vilka dr bosatta inom sjukvardsomréadet, ombesorja savil 6ppen
T som sluten vard for sjukdom, skada, kroppsfel och barnsbhérd i den méan
inte annan drager férsorg hirom. Enahanda skyldighet att ombesérja vard
galler aven for dem, som vistas inom sjukvirdsomradet utan att vara dar
bosatta, diarest behov av omedelbar vird foreligger. I sidant fall giller dock
skyldigheten att bereda sluten vard endast sa lidnge den virdbehdvande ej
utan men kan flyttas till sjukhus, dir den landstingskommun, i vilken han
ir bosatt, forfogar over vardplatser. Landstingskommun skall ocksa tillse,
att indamalsenlig sjuktransportorganisation finns inom dess omrade.
Ledningen av landstingskommuns sjukvardande verksamhet utgores av
en sjukvirdsstyrelse. Det dligger denna att med uppmérksamhet félja sjuk-
vardens behov och utveckling samt att for landstinget (stadsfullmiktige)
framliagga de forslag rorande sjukvarden som finns pakallade. Héarvid skall
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sjukvéardsstyrelsen efter samrid med berérda myndigheter uppgora over-
siktsplaner for olika grenar av sjukvirden och pa sa sitt verka for frimjan-
det av storsta mojliga planmissighet i sjukvarden.

Sedan provinsiallikarvisendet och nu senast mentalsjukvarden Sverférts
fran staten till landstingskommunerna och de stider, som ej ingar i lands-
tingskommun, bedrives si gott som all den av det allminna omhinderhavda
sjukvirden av dessa sjukvardshuvudmin. De bida nimnda huvudmanna-
skapsreformerna har bl.a. skapat forutsittningar att si sméningom fa till
stind en fullstindig samordning mellan 6ppen och sluten sjukvéird samt
mellan kropps- och mentalsjukvard.

Varje ldn utgor, sisom i princip bestdende av en landstingskommun och
dirmed ocksa ett sjukvardsomrade, en geografisk grund for planering och
utformning av hilso- och sjukvarden med alla dess olika verksamhetsgre-
nar. Med hénsyn till de stora krav som sjukvarden stiller pa sambhillets to-
tala ekonomiska och personella resurser har denna planering tilldragit sig
allt stérre betydelse. Tidigare planerades och utformades i stor utstrick-
ning varje verksamhetsgren inom sjukvirden for sig, men efter de senaste
huvudmannaskapsreformerna har det nu blivit méjligt f6r huvudminnen
att uppritta fullstindiga generalplaner for all 6ppen och sluten vird. Detta
har ocksa redan skett eller haller pa att ske inom flera landstingskommu-
ner.

Driftutgifterna for hilso- och sjukvirden uppgick under 1965 till nagot
mer 4n 3 miljarder kronor. Sedan 1955 har dessa utgifter genomsnittligt
okat i volym med cirka 5 % per ar och av sjukvirdshuvudminnen har de
beriknats stiga med 8,5 % per ar under tiden fram till 1970. Betydligt kraf-
tigare har 0kningen varit nir det gillt investeringarna (exkl. underhall),
som 1965 uppgick till cirka 800 miljoner kronor. Den volymmissiga upp-
géngen av dessa utgifter har nimligen mellan 1955 och 1965 utgjort cirka
140 %. Av sjukvardshuvudménnens planer framgar, att man fram till 1970
forutser en mycket kraftig 6kning av virdresurserna och att det totala an-
talet virdplatser i all sluten vard beriknas 6ka fran cirka 125 000 ar 1964
till ndrmare 150 000 &r 1970. Den planerade utbyggnaden av sluten och ép-
pen vard beridknas for samma tid krdva en personalékning fran 108 000 till
133 000 heltidsarbetande personer. Slutligen kan noteras att personaltiit-
heten successivt stigit. Om jédmte vardpersonalen medriknas dven ekono-
mi- och férvaltningspersonal uppgick antalet anstéillda per 100 kroppssjuk-
véardsplatser 4r 1963 till 93,4. (Se Svensk Ekonomi 1966—1970, SOU 1966: 1.)

Varje landstingskommun har som regel ett centrallasarett. Detta har f6r-
utom de s.k. normalspecialiteterna kirurgi och medicin samt rontgen dven
de s.k. linsspecialiteterna, vilka oftast fordrar hela linet eller stérre delen
av ett lin som upptagningsomrade. En del s.k. normallasarett, dvs. lasarett
med kirurgi, medicin och férlossningsvard samt rontgen har utbyggts med
flera specialiteter, i forsta hand gynekologi, medan de s.k. odelade lasaret-
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ten, dvs. lasarett utan klinikindelning, har minskat i antal i takt med att
allt fler lasarett av denna typ delats till normallasarett.

Utan att sirskilda foreskrifter hidrom finns brukar sjukvirdsomridena
— lédnen — vara indelade i upptagningsomraden for de olika sjukhusen. Sa-
dan indelning galler sdrskilt for lasaretten. Fran de olika landstingskommu-
nerna har inférskaffats uppgifter pa de upptagningsomraden som faststillts
av landstingen eller eljest tillampas for lasaretten. Dessa upptagningsom-
raden foreter helt naturligt sinsemellan varierande storlekar och struktur.

Det finns inga bestdmda, avgérande kriterier for sjukvéardsplaneringen,
platsbehovet, o.dyl. Medicinalstyrelsen och centrala sjukvirdsberedningen
brukar dock ange vissa s.k. tumregler for platsbehovet, d.v.s. antalet platser
mits for varje specialitet i forhéallande till ett visst promilletal av befolk-
ningen. I betydande utstrickning har intresset hittills knutits till sjukvéar-
dens utbyggnad riknat i antal platser. Under senare tid har emellertid i allt
hogre grad diskuterats inte bara de storre och de mindre lasarettens relatio-
ner till varandra utan dven det direkta sambandet mellan 6ppen och sluten
| vard.
| Det torde vara undantag att de virdsokande dr bundna att soka visst

sjukhus inom den landstingskommun dér de ar bosatta, bortsett fran de
- fall da det galler vird vid sirskild specialklinik som bara finns vid visst la-
sarett. I stor utstriackning har man sokt att inte ligga hinder i vigen for det
fria ldkarvalet i vidare min 4n vad som sker pa grund av resursernas be-
gransning.

Enligt foreskrift i sjukvardslagen skall landstingskommun fér den éppna
varden utanfér sjukhus vara indelad i likardistrikt. Denna indelning, som
skall godkénnas av medicinalstyrelsen, vixlar med hiinsyn till lokala, be-
folkningsméssiga och geografiska forhdllanden samt till hur ménga likare
distrikten inrattas for.

Landstingskommunerna ir ansvariga huvudmén for undervisningen och
varden av psykiskt efterblivna. Denna verksamhet, for vilken giller sirskild
lagstiftning, star i flera avseenden nira hilso- och sjukvirden, i vilken ju
- bla. ingér vard och undervisning av epileptiker och fall med cerebral pares.

Verksamheten skall i princip vara organiserad pa linsplanet. Dir under-

laget varit for litet, t.ex. nir det gallt differentierade undervisningsgrenar,

drivs regionala skolhem. For varje landstingskommun finns som regel ett
sarskoleinternat for undervisning, vartill kommer s.k. externatskolor.
For den hir avsedda verksamheten finns olika slags virdhem och skolor.

De forra omfattar bl.a. dven s.k. arbetshem och de senare kan ha karaktir

av savil internathem som externatskolor. For verksamheten skall finnas en

for varje landstingskommun upprittad virdplan, som faststilles av Kungl.

Maj:t. I nigra fall samarbetar landstingskommunerna med gemensamma

anordningar.

Forfattningsmassigt foreligger inte skyldighet for landstingskommunerna

1
|
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att svara for nigon undervisnings- och utbildningsverksamhet. De lands-
tingskommunala insatserna pa dessa omraden har dock kommit att bli be-
tydelsefulla sirskilt betriffande vissa speciella skolformer. Landstings-
kommunerna ir silunda huvudméin fér sammanlagt ett femtiotal folkhog-
skolor. Dirutéver ldmnar flertalet landstingskommuner bidrag till enskilda
folkhogskolor. Vid sidan av folkhdgskoleverksamheten gor landstingskom-
munerna en betydande insats for undervisningen och utbildningen inom
lantbruket. Ett 40-tal lantbruksskolor och nistan lika manga lanthushalls-
skolor drivs i landstingskommunal regi, medan nagra landstingskommuner
lamnar betydande bidrag till sidana skolor. I detta sammanhang bor ocksa
nimnas att férslag foreligger att landstingskommunerna skall 6vertaga hu-
vudmannaskapet fér skogsvardsstyrelsernas skogsskolor (SOU 1965:67).

Den storsta landstingskommunala insatsen pa undervisningsomridet sker
genom drivandet av de centrala verkstadsskolorna. Samtliga landstingskom-
muner ir silunda huvudmin fér nirmare ett 50-tal centrala verkstadssko-
lor. I princip omfattar dessa skolor sidan yrkesundervisning som kraver ett
lan som upptagningsomrade. Vid sidan av de centrala verkstadsskolorna dri-
ver flertalet landstingskommuner yrkeskolor av annan karaktir. Sérskilt
kan hirvid nimnas yrkesutbildning av personal i den egna verksamhelen,
sdsom sjukskoterskor, underskoterskor, sjukvardsbitriden, barnskéterskor,
tandskoterskor m.fl. Fraigan om huvudmannaskapet for yrkesskolorna ér f.n.
foremal for overviganden efter de forslag som framlagts av yrkesutbild-
ningsberedningen i betinkandet SOU 1966: 3 och som framkommit vid re-
missbehandlingen av detta betinkande.

De landstingskommunala insatserna fér undervisnings-och folkbildnings-
indamal bestdr i ovrigt av bidragsgivning till olika skolor och organisatio-
ner, t.ex. enskilda och primirkommunala yrkesskolor, hushéllningssillska-
pen, centralbiblioteken, bildningsférbunden och studieverksamheten i linen
samt fornminnes- och hembygdsféreningar, linsmuséer o.dyl.

P& det sociala omrddet ir landstingskommunerna skyldiga att svara for
den slutna barnavarden. For denna vardform skall finnas sirskilda planer,
som faststilles av socialstyrelsen. Mer dn hilften av landstingskommuner-
na samverkar over linsgrans nér det géiller barnhemsvarden. Till barnhems-
vard raknas ocksd fosterbarnsviard, ungdomshem, barnkoloniverksambhet,
barndaghem vid sjukhus m.m. Arbetsvirden ir ett annat omrade, som ag-
nas stor uppmiérksamhet frin landstingskommunernas sida. Aven hir finns
exempel pa regional samverkan mellan olika landstingskommuner nir det
giller verkstdder for arbetstraning. Nagra landstingskommuner driver dven
s.k. skyddade verkstidder under det att andra ger bidrag till sidana i primaér-
kommunal regi. I ovrigt kan ndmnas, att landstingskommunerna limnar
bidrag till nykterhetsvard, blindvard, husmoderssemesterverksamhet m.m.
dyl., att flera 4r huvudmén for familjeradgivningsbyrder och rittshjéilpsan-
stalter, samt att nigra dr huvudmén for alkoholisthem.
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Det landstingskommunala intresset foér ndrings- och kommunikations-
frdgor har okat visentligt under senare ar. Samtliga landsting limnar bi-
drag till lIinens foretagareféreningar. Frin landstingskommunernas sida ges
alltjamt bidrag till anldggningskostnader for enskilda vigar m.m. Inom vis-
sa lan har landstingen pa olika sitt engagerat sig i flygtrafikens framjande.
Samtliga turisttrafikférbund &atnjuter landstingsanslag och aven trafikséa-
kerheten frimjas av landstingen. Vissa landstingskommuner har ocksa di-
rekt eller indirekt engagerat sig i s.k. naringsrad.

Hushéllningssillskapen m.fl. har erhillit st6d fran landstingen till olika
verksamheter, t.ex. landsbygdens elektrifiering, kemiska stationer och fro-
kontrollanstalter. Nigra landstingskommuner ar engagerade i regional ut-
redningsverksamhet. Slutligen kan nidmnas att nigra landstingskommuner
driver centraltvattanliggningar medan andra anlitar fabriksstyrelsens cen-
traltvitterier.

Betriffande den landstingskommunala verksamheten och organisationen
vill vi i 6vrigt hénvisa till den redogorelse, som limnas i linsférvaltnings-
utredningens betédnkande.

C. Landstingskommunal samverkan

Av den i foregdende avsnitt limnade redogorelsen fér den landstingskom-
munala verksamheten framgér att samverkan och samarbete i olika former
forekommer pa de flesta omraden, for vilka landstingskommunerna ar hu-
vudmén eller till vilka de ldmnar bidrag. En inom Svenska landstingsfor-
bundet under viren 1966 upprittad sammanstillning 6ver detta samarbete
mellan landstingskommuner samt mellan sddana kommuner och lands-
tingsfria stader redovisas i bilaga 11.

Samverkan mellan landstingskommuner i form av kommunalférbund har
inte forekommit, trots att mojlighet dértill finns. Diremot har denna sam-
arbetsform i négra fall anvints mellan landstingskommun och landstings-
fri stad. Samarbetsavtalen mellan landstingskommuner har i stiillet genom-
géende formen av privatrittsliga avtal. I férsta hand kan hir urskiljas sé-
dana avtal, som ligger till grund for gemensam &ganderitt. Flertalet avtal
giller dock platsupplitelser inom skilda verksamhetsgrenar. Till denna
grupp kan ocksa foras samarbete i friga om viss 6ppen sjukvird. Andra
viasentliga avtalsformer ar dels sidana som omfattar samarbete betriffande
regionsjukvird — till denna samarbetsform &terkommer vi senare — och
annan regional verksamhet, dels sddana som omfattar samarbetsavtal for
viss planering och dels sidana som giller ritt for befolkningen i griansomré-
den att erhalla vard eller motsvarande i nirliggande landstingskommun.

Orsakerna till att samarbetsavtal ingatts vaxlar. I en del fall har avtalen
tillkommit for att skapa tillrdckligt stort patientunderlag for en viss vard-
form. Avtalen rérande regionsjukvéirden hor till denna typ liksom avtal om

4
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viss vard av psykiskt efterblivna, barnhem o.dyl. Néar det géller sjukskoter-
skeskolor torde avtalen i vissa fall ha tillkommit for att skapa tillrackligt
stora utbildningsenheter. I andra fall synes driftsekonomiska synpunkter
ha varit vigledande. Tvd huvudmén kan dérvid ha éverenskommit om sam-
arbete for att skapa storre driftsenheter &n som skulle ha erhallits om hu-
vudménnen drivit verksamheten var for sig. I sidana fall kan samverkan
ocksé ha varit orsakad av att byggnadskvot eller statsbidrag stallts till for-
fogande endast for en inrittning. Slutligen har vissa avtal traffats av geo-
grafiska och kommunikationsmaéssiga skal.

Pa sjukvirdens omrade aktualiserade den allt lingre drivna specialise-
ringen inom kroppssjukvéarden under 1950-talet fragan att koncentrera de
mera avancerade specialiteterna till ett fatal sjukhus och lata dessa betjiana
flera sjukvirdsomriden. De nuvarande sjukvirdsomradena ansigs nim-
ligen for sma for att vart och ett kunna tjina som underlag for de special-
kliniker som det géillde. Forslag till en rationell organisation av denna vard
utarbetades av en sirskild utredning (SOU 1958:26) och pa grundval av
dess forslag framlades for 1960 ars riksdag proposition med riktlinjer i &m-
net. Forslaget, som godkandes av riksdagen, innebar att riket for den hog-
specialiserade kroppssjukvarden indelades i sju regioner. Dessas folkmingd
beriknades ar 1970 komma att uppga till: i Stockholmsregionen 1 500 000,
i Uppsalaregionen 1 250 000, i Linkopingsregionen 900 000, i Lund-Malmo-
regionen 1 300 000, i Goteborgsregionen 1 320 000, i Orebroregionen 750 000
och i Umeéregionen 680 000 invinare. De specialiteter, som man déarvid an-
sig borde anordnas regionsvis, var neurokirurgi, neurologi, thoraxkirurgi,
viss kardiologi, plastikkirurgi, urologi, barnkirurgi, radioterapi, dermato-
. logi och reumatologi. Aven s.k. kikcentraler forordades komma till stidnd
regionsvis.

Indelningen i sjukvardsregioner framgar av kartan, bilaga 19. Det har hit-
tills inte ansetts foreligga skil att genom lagstiftning reglera denna sjuk-
vardsorganisation, som frdn bérjan i stillet avsdgs komma till stind genom
frivilligt samarbete mellan de olika huvudménnen inom respektive regioner.
Inte heller har man velat binda huvudminnens val av samarbetsformer for
andamadlet. Det nu sagda innebér att indelningen i regionsjukvardsomréden
ar beroende av de avtal, som upprittats mellan landstingskommun eller
landstingsfri stad, dir regionsjukhuset ir belédget, och 6vriga i regionen in-
géende landstingskommuner. De senare har oftast genom langfristiga avtal
forbundit sig att bidraga till de platser som upplétits 4t dem.

Mellan de landstingsfria stiderna och respektive landstingskommuner
bedrives pa olika sitt gemensam planering, framst pd hélso- och sjukvar-
dens omrade. Lingst synes man i detta hinseende ha natt i Stockholms-
omradet. I Goteborgsomradet finns en gemensam planeringsndmnd for sta-
den och landstingskommunen. Denna nimnd har ocksa mojlighet att ta upp
planeringsfragor med de angrinsande landstingskommunerna i Hallands



51

och Alvsborgs lin. I Skane pagar overldggningar om att bilda ett planerings-
organ for hela Skéneregionen, d.v.s. for Malmé stad samt Malmohus och
Kristianstads ldns landstingskommuner.

En annan form for landstingskommunalt samarbete ar det s.k. utomlins-
avtalet, vilket reglerar det tekniska forfarandet vid avgiftsdebitering for ut-
omlinspatienter m.m. Den reella innebdrden av detta avtal, som omfattas
av samtliga sjukvirdshuvudméin, ar att s.k. utomldnspatient — den som
- blir i behov av omedelbar vird under vistelse inom annat sjukvirdsomréde
- an det dar han ar bosatt — i vissa fall inte skall behova erligga mer dn in-
- omlinsavgift (f.n. 5 kr per varddag, som utgar enligt den allminna sjukfér-
- sidkringen) samtidigt som en storre avgift debiteras det landsting, inom vars
- omrade patienten ir bosatt. Fér dren 1966—1967 utgor denna avgift 110 kr.
i Utomléinsavtalet innehdller ocksi en bestimmelse om att i vissa fall samma
|
;

ordning skall galla dven betraffande den som for specialistvird remitterats
till frimmande sjukhus. D& det hiar som regel blir friga om att ta i ansprak
- en hogt utvecklad, dyrbar specialistvard, ér dock den avgift, som i detta fall
. skall debiteras hemlandstinget, betydligt hogre. Den utgér for aren 1966—
1967 225 kr per varddag. Sistnimnda avtalsbestimmelse utgir frin att en
patient, som inte kan erhéalla erforderlig specialistvard inom det egna sjuk-
vardsomradet, inte skall behova betala mer for sin vard &n om han kunnat
erhilla denna pi hemlandstingets sjukhus.




KAPITEL 4

Utvecklingen betriffande vissa lokala och regionala indelningar

A. De kommunala, administrativa och judiciella indelringarna inom linen

En av de faktorer som kan paverka lidnsindelningen dr det forhallandet att
dtskilliga av de indelningar pa lokal niva, pa vilka ldnsindelningen &r och
skall vara uppbyggd, nyligen varit foremal for reformer, vilka medfort eller
kommer att medfora viasentliga férandringar. Har avses i forsta hand den ar
1952 genomforda och den nu pagaende reformen betriffande kommunindel-
ningen, men dven de nya administrativa indelningarna i polis-, dklagar- och
kronofogdedistrikt samt i fogderier dvensom den pagiende Gversynen av
den judiciella indelningen. Har skall darfor limnas en kortfattad oversikt
over dessa indelningsiandringar.

Antalet kommuner uppgick fore ar 1952 till cirka 2 500 men hade den 1
januari 1967 minskat till 900 och kommer, nir den nu pigiende reformen
genomforts, att vara nere i cirka 280. Ett studium av Kungl. Maj:ts beslut
om planer for linens indelning i kommuner visar att detta antal, frimst be-
roende pa befolkningsférandringar, successivt kan vintas komma att min-
ska ytterligare. Polisdistriktens antal var &r 1954 nidrmare 850 och tio ar
senare ca 550. Efter forstatligandet dr antalet nu 119. Innan aklagarvasendet
blev helt forstatligat 1965 fanns det sammanlagt 380 dklagardistrikt, medan
antalet nu ar nere i 90. Antalet kronofogdedistrikt &r nu 81 medan det fore
reformen var 379. De lokala skattemyndigheterna har fran den 1 januari
1967 helt forstatligats. I samband med denna reform genomférdes en ny
fogderiindelning, som innebir, att antalet verksamhetsomraden for de loka-
la skattemyndigheterna minskats fran 185 till 122 fégderier. Aven domstols-
vasendet har numera blivit helt forstatligat. I samband hirmed har dom-
kretsindelningen for underratterna gjorts till féremal for 6versyn och dom-
stolskommittén har i ett nyligen avlimnat betdnkande (SOU 1967:4) fore-
slagit en minskning av antalet domkretsar frin nuvarande 142 till 86.

Ett genomgiende drag for de hir ovan beskrivna indelningsreformerna
har varit, att de olika férvaltnings- och administrationsomradena blivit stor-
re, oftast avsevért storre, dn tidigare. Anledningen till denna storleksforiand-
ring har i férsta hand varit den allménna strukturomvandling, som samhél-
let undergatt.

Beslutet om den nu pagiende kommunindelningsreformen byggde pa un-
ders6kningar rérande befolkningsutvecklingen i kommunerna, kommuner-
nas finanser, utvecklingen pé vissa viktigare férvaltningsomraden samt om-
fattningen av det mellankommunala samarbetet. Nar det géllde storleken av
och grianserna for de nya kommunerna faststdlldes sisom indelningsgrund
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den huvudprincipen, att kommunerna savitt méjligt skulle utgoras av i né-
ringsgeografiskt hinseende sammanhingande regioner. Varje kommun
skulle byggas upp kring en centralort, som kunde fungera som naturligt,
spontant servicecentrum fér kommunen i sin helhet och till £6ljd harav om-
fatta det omrade som befolkningsmissigt, ekonomiskt och kommunikations-
missigt horde samman med detta centrum. En naturlig f6ljd av denna ut-
gangspunkt var att folkmingdens storlek i ménga fall endast kunde tillma-
tas sekundéar betydelse.

Fran de nu angivna principerna visade det sig emellertid nodvéndigt att
gora vissa avsteg. Eftersom Stockholm, Goteborg och Malmé och édven flera
andra storre regioncentra har ur niringsgeografisk synpunkt vidstrickta
omland skulle nimligen en konsekvent tillampning av centralorts- och re-
gionprincipen ha lett till bildandet av ett antal bade till areal och folkméngd
mycket stora kommuner. Fér att undvika detta bildades i stillet inom dessa
storre centralorters omlandszoner flera kommunblock pd basis av mindre
centra. Hirigenom skapades mdojligheter till samgdende inom hela de storre
regionerna, direst den framtida utvecklingen skulle ge anledning till detta.
Aven inom omriden med gles befolkning och stora avstind visade det sig
motiverat att frangi de uppdragna riktlinjerna for att man inte skulle fa
alltfér vidstrickta kommuner.

En naturlig f6ljd av att centralorts- och regionprincipen tillimpades vid
faststillandet av planerna fér kommunindelningen var att man inte kunde
ta hiansyn till di gillande administrativa och judiciella indelningar. Detta
gillde aven lidnsindelningen. Som f&ljd hiarav kom ett flertal kommunblock
att omfatta omraden frin olika lan. Ett sddant forfarande forutsatte att 6v-
riga indelningar senare skulle anpassas till kommunblocken. Vid de éndring-
ar i administrativa och judiciella indelningar som sedermera gjorts har man
ocksa sokt astadkomma en sddan anpassning. Detta har dock inte kunnat
ske i sadana fall dir linsgrins skir kommunblocksgrins. I dessa senare fall
kan anpassning inte ske forran dven linsindelningen éndrats.

B. Vissa regionala indelningar

Aven betriffande den regionala indelningen for olika slag av statlig verk-
samhet pagar en utveckling, som bér beaktas vid utformningen av den fram-
tida linsindelningen. Den statliga linsadministrationen har silunda under
senare tid varit och édr alltjamt féremadl for atskilliga utredningar. En cen-
tral stillning i detta sammanhang intar de bada tidigare nimnda utredning-
arna om lansforvaltningen och landskontorsverksamheten. Men dven vissa
andra delar av den regionala statsférvaltningens organisation har under se-
nare ar varit foremal for overviganden av olika slag. Detta géller t.ex. pa
dklagarvasendets, pA viagviasendets och pa jordbruksrationaliseringens om-
raden. Samma ir férhallandet inom totalférsvaret samt betriaffande vissa av
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affirsverken. Vid dessa 6verviganden har dven behandlats den regionala
indelningen for ifrdgavarande verksamhetsgrenar. Fér vad som i sistnimn-
da hanseende uttalats eller beslutats redogores hir nedan.

Fragan om de regionala dklagardistriktens storlek behandlades i samband
med forstatligandet av polis- och &klagarvisendet. Polisberedningen fann
det dérvid onskvirt att dessa distrikt sa 1angt mojligt skulle fi likvirdigt
arbetsunderlag, sa att organisationen kunde goras lika inom de olika distrik-
ten. I detta hinseende foreldg betydande variationer de nuvarande linen
emellan. Beredningen konstaterade vidare, att sadana variationer gav sig
tillkdnna inte bara betriffande &klagarverksamheten utan inom &tskilliga
av lansférvaltningens grenar. Enligt beredningen kunde emellertid de pro-
blem som sammanhingde hirmed vintas fi sin 16sning nér péigéende ut-
redningar om linsindelningen slutforts. Beredningen riknade niamligen med
att de béarkraftiga lin, som man numera efterstrivade, skulle komma att
utgéra omraden, till vilka en l4dmplig regional dklagarorganisation med for-
del kunde knytas. Detta borde enligt beredningens mening leda till att linen
i vart fall tills vidare bibehélls som omraden for regional iklagarverksam-
het. Fran denna princip maste dock avsteg goras betriiffande de lin, i vilka
arbetsunderlaget kunde bedémas som otillrickligt for en linsiklagare. Be-
redningen ansdg det uppenbart att si var fallet i Gotlands, Kronobergs och
Jamtlands lin. DA det i vartdera av dessa lin efter reformens genomforan-
de skulle komma att finnas endast ett lokalt dklagardistrikt skulle nimligen
en linsidklagare hiar f4 mycket begridnsade lednings-, tillsyns- och forvalt-
ningsuppgifter. P4 grund harav foreslog polisberedningen att de nimnda tre
linen skulle f4 gemensam ldnsdklagarmyndighet med Stockholms, Blekinge
respektive Visternorrlands lén. Detta blev ocksi riksdagens beslut. Riket
ar alltsi numera indelat i 21 linsdklagardistrikt. Dessutom bildar stiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé egna regionala aklagardistrikt.

Betriaffande vdgvdisendets regionala organisation, som i stort varit ofér-
dndrad sedan forstatligandet 1944, har under 1960-talet framlagts tva #nd-
ringsforslag (SOU 1962:46 och 1965:47). I det senare av dessa redovisade
vag- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen ett organisationsférslag, som
gick ut pa att behilla linsinflytandet pa planliggningen av det allménna
vagnitets utformning och utbyggnad men samtidigt skapa forutsattningar
for tekniskt och personellt specialinriktade och vilutrustade regionala en-
heter for direkta projekteringsuppdrag samt for upphandling och for ut-
forande av kvalificerade byggnadsuppgifter. I detta sammanhang framholls
sarskilt att den foreslagna organisationen for vigfoérvaltningarna, vilkas
arbetsomriden adven i fortsittningen borde Overensstimma med lanen,
gjorts sddan att den kunde anpassas till en dndrad indelning for den statliga
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linsforvaltningen. For att fa till stdnd en samordnad inriktning med avse-
ende pa planliggningen, projekteringen och byggandet av vigar och gator
m.m. foreslogs emellertid samtidigt att landet skulle indelas i storre regio-
ner, var och en bestaende av flera lin. Avsikten hidrmed angavs vara att
varje sidan region skulle utgéra ett byggnadsdistrikt med fast organisation,
vilket pa bestillning skulle utféra byggnadsforetag i egen regi eller pa en-
treprenad it de végforvaltningar som ingér i regionen. Vidare skulle i sidan
region finnas en fristiende projekteringsavdelning med uppgift att projek-
tera vagforetag pa bestillning av de i regionen ingéende vagforvaltningarna.
Slutligen skulle dessa regioner ocksd vara limpliga omraden for vagvisen-
dets egen langtidsplanliggning. Dirigenom skulle man ernd en samordnad
inriktning av utbyggnadsplanliggningen och ett effektivare utnyttjande av
tillgdngliga resurser.

I fraga om indelningen i dessa stora regioner angav utredningen vissa
krav pa omradenas allminna utformning. A ena sidan konstaterades beho-
vet av regional samverkan mellan vigverket och linsmyndigheterna pa
planliggnings- och projekteringsstadierna, vilket skulle leda till att om-
radena borde bildas av hela ldn. A andra sidan uttalades att omradena borde
utgdéra niringsgeografiskt sammanhéingande regioner och att storre staders
influensomriden inte borde delas mellan flera regioner. Da vig- och vatten-
byggnadsverket var en stor konsument av statistiska informationer kunde
en anslutning av omradena till den av statistiska centralbyran tillimpade
indelningen av riket ifragasittas. Vidare kunde verkets stillning och upp-
gifter inom totalférsvaret dven motivera en anslutning till rikets militara
indelning. Ett 6vervigande av dessa alternativ resulterade i att inget av dem
helt fyllde de uppstillda kraven. Den nya indelningen i militiromraden an-
sags dock limplig som underlag for vidare dverviganden.

Under hosten 1966 beslot riksdagen i enlighet med prop. 1966:129 om ny
organisation for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen jamte vissa dndringar i
viig- och vattenbyggnadsverkets regionala organisation. Till grund fér pro-
positionen lig vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningens ovannamnda
forslag.

I enlighet med detta beslut skall verksamheten inom den centrala admi-
nistrationen fordelas pa avdelningar. Under en av dessa, driftavdelningen,
skall vigférvaltningarna och ett antal projekteringskontor sortera. For vag-
och brobyggnadsverksamheten skall under byggnadsavdelningen tillskapas
en regional organisation med byggnadsdistrikt, vart och ett omfattande flera
lan.

Om inrattandet av tre sidana byggnadsdistrikt har riksdagen redan be-
slutat. Ett distrikt, det vistra, skall omfatta Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin med Goteborg som centralort. Ett andra di-
strikt, benimnt det nordvistra, skall omfatta Virmlands, Orebro och Kop-
parbergs lin. Centralort for detta distrikt skall vara Karlstad. I det tredje
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distriktet, kallat det &vre norra, skall inga Vasterbottens och Norrbottens
lan. Detta distrikt skall ha Luleid som centralort.

Efter forslag av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har numera i prop.
1967:44 framlagts forslag om inrittande av ylterligare fyra byggnadsdi-
strikt. Hirvid foreslas att Stockholms, Uppsala, ‘Sédermanlands, Gotlands
och Vistmanlands lin bildar ett distrikt, benimnt 6stra distriktet. Bygg-
nadskontoret i detta distrikt foéreslas forlagt till ort inom Stockholmsomré-
det. Vidare foreslés ett distrikt, kallat sydostra distriktet, omfattande Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin med Jonkoping som cen-
tralort. Sodra distriktet féreslds omfatta Blekinge, Kristianstads och Malmé-
hus lén och fi Kristianstad som centralort. Gavleborgs, Visternorrlands och
Jamtlands lin foreslds bilda nedre norra distriktet med Hirndésand som
centralort.

I varje byggnadsdistrikt skall inriittas ett byggnadskontor, som skall vara
forlagt i den for distriktet foreslagna centralorten. Byggnadsdistrikten kom-
mer att ha samma grinser som det centrala vigverkets planliggningsom-
rdden. Dessa senare omrdden har diremot inte avsetts bli utrustade med
egna planeringsresurser.

Indelningen i byggnadsdistrikt/planliggningsomraden framgar av kartan,
bilaga 20.

Enligt principbeslut av 1965 ars riksdag skall en #ndrad regionalorganisa-
tion genomféras for jordbrukets och tradgdrdsndringens rationalisering.
Andringen, som beriknas kunna genomforas den 1 juli 1967, bestar i att
hushéllningssillskapets och lantbruksnimndens uppgifter pa omrédet fors
samman i ett statligt organ, benidmnt lantbruksnimnden. Hushallningssill-
skapen avses emellertid kunna besta sisom kontaktorgan mellan lantbruks-
namnderna och niringsutévarna inom jordbruk och tradgardsniéring.
11960 ars jordbruksutredningens delbetinkande SOU 1964:55, vilket 13g
till grund for beslutet om findrad organisation, behandlades frdgan om verk-
samhetsomridena fér de foreslagna regionalorganen. Utredningen konsta-
terade dérvid att skil fanns f6r att &tminstone nagra av de blivande organen
borde ges storre geografiska verksamhetsomréden #n de nuvarande linen.
Att isolerat bryta loss den regionala administrationen fér dessa verksam-
hetsgrenar fran sambandet med 6vrig linsférvaltning kunde emellertid en-
ligt utredningen befaras foérsdmra arbetsméjligheterna for och minska ef-
fektiviteten inom sivil regionalorganet som med detta samverkande organ.
Vidare skulle en 16sning av rationaliseringsverksamhetens geografiska upp-
delning i angiven riktning innebéra patagliga nackdelar med tanke pa det
okade behovet av samordning av niringslivets olika delar. Jordbruksutred-
ningen ansig dirfor att de nuvarande linen borde bibehallas som indel-
ningsgrund for rationaliseringsorganisationen. Samtidigt erinrades emeller-
tid om att utredning pagick om lidnsindelningen och att en éndrad indelning
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kunde aktualisera frigan om ny omradesindelning for rationaliserings-
organen. '

I ett nyligen framlagt betinkande med organisationsforslag fér de nya
lantbruksnimnderna (SOU 1966:49) har dven foreslagits sammanforande
av de bada lantbruksnidmndsomradena i Alvsborgs ldn. Med hénsyn till att
en idndring i linsindelningen kan bli aktuell inom en relativt snar framtid
samt till omfattningen av den viintade snabba omvandlingen av lidnets jord-
bruk har dock samtidigt forordats, att en avdelning av lantbruksnimnden
tills vidare skall vara forlagd till Borés.

Vid 1964 ars riksdag beslots en ny organisation for fotalférsvarets led-
ning i hégre regional instans. Den nya organisationen, som betridffande
fredsorganisationen genomfordes den 1 oktober 1966, syftar till béttre sam-
ordning i krig och fred och medfor mdjlighet till enhetlig ledning inom geo-
grafiska ansvarsomriden, vilka ir gemensamma for krigsmakten och det
civila forsvaret samt bygger pa den civiladministrativa indelningen. Sex helt
sammanfallande militir- och civilomriaden har bildats. Denna indelning
framgar av kartan, bilaga 21. Inom varje omrade ledes krigsmaktens verk-
samhet inom samtliga forsvarsgrenar av en militar chef — militirbefialhava-
re — och den civila férsvarsverksamheten inriktas och samordnas av en ci-
vil chef — civilbefilhavare. For de enstaka fall, di ett 1an delas av militar-
civilomradesgrins (f.n. endast Kalmar och Gévleborgs ldn) har vederboran-
de departementschef forordat, att i friga om ledningen i krig av det delade
linet en av linsdelarna skall tillfféras angriansade ldn, medan den fredsadmi-
nistrativa indelningen inte skall brytas vid krigsplanldggningen. Departe-
mentschefen forutskickade samtidigt, att indelningen i militar-civilomraden
kunde komma att omprévas, da ldnsindelningsutredningens forslag forelag.
Harvid kunde man dven omprova indelningen i forsvarsomraden, vilka nu
som regel sammanfaller med ldnen.

Den militirterritoriella indelningen overensstdmmer f.n. i flera fall ej
med kommunikationsverkens m.fl. organs regionala indelningar, vilka se-
nare utformats med hinsyn till kommunikationstekniska och foretagseko-
nomiska krav. Departementschefen utgick emellertid i sitt férutnidmnda
organisationsforslag fran att totalférsvarets intressen skulle bli vederbor-
ligen beaktade, da sirskilda indelningsfrigor kommer under bedémande.

Telestyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t i juni 1966 lagt fram for-
slag till omorganisation av bl.a. televerkets regionala forvaltningsorgan. En-
ligt detta forslag skall landet indelas i 4 teledistrikt, 6 radiofjarrnatsomra-
den och 21 teleomriden. De nya teledistriktens férvaltningsorgan avses for-
lagda till Malmo, Goéteborg, Stockholm och Sundsvall. Distriktens geogra-
fiska omfattning &r i princip anpassad till indelningen i militir- och civil-
omraden. Det framhalles i telestyrelsens ovannidmnda skrivelse, att den nya
distriktsorganisationen ar vald bl.a. med hénsyn till att varje distrikt bor
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omfatta ett antal hela teleomraden och att varje distriktskontor bér ha en
lampligt avpassad arbetsméingd.

Postverkets regionala forvaltningsorgan bestir av 7 postdirektioner
(postdistrikt) och drygt ett 100-tal regionpostkontor. Antalet regionpost-
kontor var tidigare cirka 175 men har genom ett &r 1961 fattat princip-
beslut nedbringats till ovan angivet antal.

Inom Statens Jdrnvdgar giller numera, efter omorganisation fran och
med den 1 juli 1963, en regional indelning i 11 driftdistrikt och 11 ban-
distrikt med sammanfallande grinser.



KAPITEL 5

Den rittsliga grunden fér éndring av indelningen i lin
och landstingskommuner

Andringar i rikets indelning har av gammalt beslutats av Kungl. Maj:t. Ur
saddana beslut utvecklades tidigare en praxis, som i viss min fick karaktar
av sedvaneritt. Numera dr denna beslutanderitt kodifierad och reglerad i
lagstiftningen savitt avser den primirkommunala och den ecklesiastika in-
delningen. Samma ar forhillandet med den judiciella indelningen.

Andring i rikets primdrkommunala indelning kan enligt 2 § i 1919 &rs
indelningslag ske bl.a. genom sammanliggning av tva eller flera kommu-
ner eller genom overforing av del av kommun till annan kommun. Om é4nd-
ring i den primirkommunala indelningen finnes bora féranleda &ndring
iven i annan indelning férordnar Kungl. Maj:t samtidigt hdrom. Detta kan
gilla linsindelningen och dirmed ocksi den landstingskommunala indel-
ningen, olika slag av andra administrativa indelningar, t.ex. i polis-, dkla-
gar- och kronofogdedistrikt samt i fogderier, eller den judiciella indel-
ningen. Beslut om sidana foljdindringar, som nu nimnts, har exempelvis
meddelats i samband med vissa av de primdrkommunala indelningséndring-
ar, som triadde i kraft den 1 januari 1967.

Mera genomgripande indelningsidndringar har faststéllts av Kungl. Maj:t
forst efter riksdagens godkinnande av principerna foér de nya indelningarna.
Exempel hiarpd utgor 1952 4rs kommunreform och den nu pigiende kom-
munindelningsreformen dvensom de administrativa indelningarna i polis-,
dklagar- och kronofogdedistrikt samt i fogderier.

I kapitel 2 har redogjorts for linsindelningens uppkomst och utveckling.
Sasom dar angivits reglerades véir nuvarande form av linsindelning forsta
gangen genom 1634 Ars regeringsform. I denna liksom i 1719 och 1720 ars
regeringsformer var ldnen uppridknade. I 1634 ars regeringsform angavs
t.o.m. residensstdderna. Dessa uppriakningar aterfanns emellertid inte i
1772 ars regeringsform och den nu géllande 1809 ars regeringsform innehl-
ler endast ett stadgande om att landet skall vara indelat i 1an (46 §).

Andringar i linsindelningen — avseende savil ldnens antal som deras
storlek — kan siledes foretagas utan grundlagsindring. Sa skedde ocksa
ar 1810 vid bildandet av Jiamtlands och Norrbottens lin. Endast ett upphé-
vande av indelningen i lin skulle strida mot 46 § regeringsformen.

Den nidrmare omfattningen av och grinsdragningen mellan linen ér inte
faststilld pA annat sétt &n att den indirekt framgér av t.ex. den hos kam-
markollegiet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1939 forda ligga-
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ren over rikets indelning. Denna liggare fores linsvis och anknyter direkt
till den gamla jordeboken och till jordregistret.

Frigan om en 6versyn av hela linsindelningen ér sjilvfallet av beskaffen-
het att skola understillas riksdagens provning. Dédremot synes det inte pa-
kallat att ldnsindelningen skall regleras i lag. Sedan riksdagen fattat beslut
i fragan torde det alltsa f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla den nya
linsindelningen i administrativ ordning.

Riksdagens beslut i fragan bor inte utgora hinder for Kungl. Maj:t att
vidta sddana smirre justeringar av linsgriinserna, exempelvis berérande en
kommun eller ett kommunblock, som i framtiden av en eller annan anled-
ning kan finnas pakallade. Fragor om mera omfattande indringar av ett
lins omrade bor daremot understillas riksdagen.

Riksdagens beslut rérande linsindelningen torde jamval bora innefatta

ett stillningstagande till vilka orter som i framtiden skall vara residens-
stader.

Vad hérefter angar den rittsliga grunden fér dndringar i landstingsindel-
ningen vill vi anféra féljande.

Jamlikt 1 § forsta stycket landstingslagen utgér varje lin en landstings-
kommun. Frin denna regel gors ett undantag i paragrafens andra stycke.
Dér stadgas att om det vid landstingslagens ikrafttridande &r 1955 fanns
flera landstingskommuner inom ett lin eller stad inte tillhdrde landstings-
kommun, skall déirvid férbli om inte annorlunda bestims enligt vad i 2 §
sdgs. Denna undantagsregel ar nu tillimplig pa de tva landstingskommu-
nerna i Kalmar lin samt — om man bortser fran Stockholm, dir princip-
beslut om samgdende med landstinget foreligger — pa stidderna Goteborg
och Malmé. Enligt 2 § 1 mom. landstingslagen ager Kungl. Maj:t, om det
inom ett lan finns flera landstingskommuner, férordna om deras forening,
da omsténdigheterna dirtill féranleder. Bestimmelsen avser forhallandet
inom Kalmar lin. I andra momentet samma paragraf féreskrivs att stad
som inte tillhér landstingskommun #ger intrida i sidan kommun, om bada
parterna fattar samstimmande beslut dirom. D& synnerliga skiil foreligger
ager dven Kungl. Maj:t besluta om sidant intride. Tidpunkten for forening
enligt forsta momentet eller intriide enligt andra momentet bestimmes jam-
likt tredje momentet samma paragraf av Kungl. Maj:t, som ocksa meddelar
ovriga i drendet erforderliga féreskrifter.

Om man utgir fran den i direktiven angivna principen, att landstings-
indelningen bor félja linsindelningen, ir det uppenbart att en andring av
den landstingskommunala indelningen i anslutning till lansindelningsrefor-
men inte kan goras frivillig sisom man till exempel i principbeslutet om
kommunindelningsreformen férutsatt betriffande den priméirkommunala
indelningen. Riksdagens beslut i linsindelningsfragan méste i stillet omfat-
ta dven den landstingskommunala indelningen.



KAPITEL 6

Allménna synpunkter pa linsindelningen

Att den till sina huvuddrag drygt 300 ar gamla ldnsindelningen nu blir fore-
mal for en allmén Gversyn kan vil i och for sig knappast véicka nagon gen-
saga. Snarare skulle det vara dgnat att forvana, om den ldnsindelning, som
for Syd- och Mellansveriges del utformades i mitten av 1600-talet och for
Norrlands vidkommande fick sin nuvarande form i borjan av 1800-talet,
skulle vara utan vidare limpad dven for de uppgifter, som moter i dagens
och morgondagens sambhaille.

Aven om behovet av en revision av ldnsindelningen knappast torde be-
stridas av nigon gir emellertid meningarna starkt isér betridffande det satt,
pa vilket lansindelningen bor dndras. Vi dr for var del medvetna om de sva-
righeter det erbjuder att har finna en helt tillfredsstillande 16sning. Dessa
svarigheter beror delvis pd, att man i flera avseenden ar hénvisad till mer
eller mindre vil grundade antaganden om den framtida utvecklingen. Kon-
sekvenserna av att ldnsindelningen dndras pa det ena eller andra sittet ar
vidare i regel svara att beldgga eller berikna rent sifferméssigt. Slutligen
pekar de faktorer, som bor paverka linsindelningen, sjilvfallet ingalunda
alla i samma riktning, och man kan ha olika uppfattning om vilka av dessa
faktorer, som bor tillméitas den storsta betydelsen.

Innan vi gr niarmare in pa dessa fragor vill vi i korthet redovisa vissa
synpunkter av mera allmin karaktir.

Vid vara kontakter med representanter for ldnsorgan och landstingskom-
muner har vi fatt ett starkt intryck av den vikt man pid manga hall féaster
vid att det egna linet skall bestd helt eller i huvudsak oférandrat. En dylik
standpunkt behover helt sékert inte tas som uttryck for en obenéigenhet for
fordndringar 6ver huvud taget i linsindelningen. Snarare torde den bora ses
som ett uttryck for att — sdsom ocksa berors i direktiven till utredningen —
den langa tid, under vilken den nuvarande linsindelningen &gt bestind, och
de ménga och stora uppgifter pa det regionala planet, som man under denna
tid haft att 16sa gemensamt, medverkat till att skapa en kénsla av samhorig-
het mellan lénets invinare, vilken man vill sl vakt om. Till detta kommer
naturligtvis ocksa att anldggningar av olika slag dimensionerats och lokali-
serats just med tanke pa det egna ldnets utformning och behov.

Vi finner det sjilvklart, att stor hinsyn maéste tas till en sidan samhorig-
hetskédnsla och att man inte utan tungt vigande skil bor vidta atgarder, som
kan forsvaga densamma. Bland annat av detta skil har vi i vart forslag sa
langt mojligt s6kt undvika delning av nu befintliga lin. Men man méste
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ocksa vara pa det klara med, att det hir ar fraga om en reform av stor be-
tydelse for framtiden. Det giller ju nimligen att utforma de framtida ar-
betsomradena for de regionala organen si, att dessa organ kan l6sa sina re-
dan nu maktpaliggande och i framtiden &n viktigare arbetsuppgifter pa ett
ur samhillets synpunkt tillfredsstillande sitt. Om det hir uppstar en mot-
sattning mellan tradition och dndamalsenlighet ir det enligt var uppfattning
ofrdnkomligt, att Andamé&lsenligheten maste tillmitas den storsta vikten.

I direktiven har forutsatts, att Gversynen av linsindelningen skall avse riket
i dess helhet. Under vara overlidggningar med representanter for linsorgan
och landsting har vi emellertid ibland mott den uppfattningen, att linsindel-
ningsreformen nu borde begrinsas till de omraden, dir behovet av andringar
kunde anses mest patagligt. Hirmed torde man d& ha avsett storstadsregio-
nerna och eventuellt nigot eller nigra av de minsta linen. Som skil for en
dylik begrinsning har bl.a. anforts att det skulle vara foérdelaktigt, om man
kunde uppskjuta stillningstagandet till frigan om linsindelningen i &vriga
delar av landet till dess man fatt ytterligare erfarenheter rérande effekten
av den av statsmakterna bedrivna lokaliseringspolitiken och rérande befolk-
ningsutvecklingen 6ver huvud taget i de olika delarna av landet.

En sadan partiell reform skulle emellertid enligt var uppfattning kunna
fa foga onskvirda konsekvenser. Man maste komma ihég att en idndring av
linsindelningen i storstadsregionerna ofrinkomligen far aterverkningar for
lanen i en ganska vid krets daromkring. Vill man finna en pa sikt hallbar
16sning av frdgan om utformningen av Stockholms- och Géteborgslinen Sy-
nes det nidmligen oundvikligt att dtskilliga andra 1in maste dras in i en re-
vision av ldnsindelningen. (For Goteborgsregionens vidkommande har detta
ingiende belysts av 1959 4rs lansindelningsutredning.) Redan de ofrankom-
liga foljdverkningarna av en éndring av linsindelningen i storstadsregio-
nerna blir alltsi s& omfattande att man ér ganska nira en fullstindig lins-
indelningsreform. Hértill kommer att ett uppskov knappast skulle vara till
gagn for de omriden, som eventuellt nu skulle kunna limnas utanfér revi-
sionen. Man skulle ju d4 under sannolikt 1ang tid vid sidan av de omraden,
dar en ny lidnsindelning genomforts och dir man till fullo kan utnyttja moj-
ligheterna till en rationell framtidsplanering, f4 ett antal férvaltningsom-
rdden med sidmre forutsittningar i friga om planering och ekonomi. En sé-
dan situation méste te sig sarskilt betanklig just under en tidsperiod, d4i en
stark omflytining av befolkning och néringsliv pagir och det med hinsyn
hértill ar sirskilt viktigt, att en sakligt riktig avviigning av de olika regio-
nernas mojligheter och behov kommer till stdnd.

Betraffande de blivande folkmingdssiffrorna i olika omraden vill vi till
slut framhélla, att det for bedémningen av hur lanen bér utformas knappast
har nagon betydelse, om den faktiska befolkningsutvecklingen i nidgon man
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skulle komma att avvika fran uppgjorda prognoser. Sasom vi i det foljande
skall ange torde andra faktorer bora tillmitas storre vikt.

Vi utgar alltsa frin att den Gversyn av linsindelningen som nu skall fore-
tas bor omfatta landet i dess helhet.

En viktig fraga ir hur langt framat man bor soka blicka, nir den nya lans-
indelningen skall utformas.

Det dr naturligtvis inte sannolikt och férmodligen inte ens onskvirt att
den blivande linsindelningen skall best tillndrmelsevis lika linge som den
nuvarande. Inte minst for alla dem som skall ha ansvaret for verksamheten
pé linsplanet — savil den statliga som den landstingskommunala — maéste
det emellertid vara onskvirt med en stabilitet som underldttar en verklig
langtidsplanering. Enligt vir uppfattning bor man déarfér ha som en rikt-
punkt, att den forestdende indelningséndringen i sina huvuddrag skall kun-
na besta en eller ett par generationer. En sjilvklar konsekvens hérav ir na-
turligtvis att den nya linsindelningen inte bara bor soka avhjilpa de brister
i den nuvarande indelningen, som redan nu ar sarskilt patagliga, utan ock-
sd bor utformas med tanke pa vad de befolkningsmissiga, ekonomiska och
" tekniska fordndringarna inom samhillet under de narmaste artiondena kan
komma att innebira.

De forslag om att minska antalet l4n, som framférdes i slutet av 1800-talet
och i borjan av detta drhundrade, var framfor allt motiverade med onske-
~ malet att astadkomma besparingar inom den statliga ldnsférvaltningen.
Denna synpunkt bor sjialvfallet uppmirksammas dven nu.

D4 fragan om en dndrad linsindelning aktualiserats under senare tid, har
motivet emellertid varit betydligt vidare. Man har da framst betonat att de
regionala enheter, som linen utgor, bade befolkningsmissigt och nirings-
geografiskt bor vara si utformade, att de kan tjina som underlag for en
effektiv samhillsplanering och en effektiv statlig och landstingskommunal
forvaltningsapparat. Det dr ocksd ur denna vidare synpunkt som man en-
ligt var uppfattning framfér allt bor bedoma lédnsindelningsfragan.

Enligt direktiven bor vi s6ka belysa vad som for en rationellt bedriven stat-
lig och landstingskommunal verksamhet bér uppstillas som riktpunkt i
fraga om linens storlek, frimst i fraga om det befolkningsmissiga under-
- laget. Sévil befolkningstiatheten som omfattningen och beskaffenheten av
~ den statliga och landstingskommunala verksamheten varierar emellertid si
mycket att en sidan mattstock endast kan fa en mycket begrinsad anvéind-
ning. For storstadsregionerna maste man till exempel — med hénsyn till de
arbetsuppgifter och de problem som déir foreligger — anligga helt andra
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aspekter pa frigan vad som kan anses utgéra en ur befolkningssynpunkt
limplig storlek pa ett lin &n vad man bér géra for Mellan- och Sydsverige i
ovrigt. Likasi erbjuder glesbygderna speciella problem, vilka gor att lins-
indelningen for deras vidkommande méste bedomas ur delvis andra syn-
punkter &n dem, som kan anliggas pa linsindelningen i resten av riket.

Vad som skall anses som ldmplig storlek for ett lin beror dessutom, si- |
som ocksa pdpekas i direktiven, i hog grad pa vilka férvaltningsgrenar inom
den statliga verksamheten, som bor ha linen som regionala distrikt, och
vidare pa vad eventuella fordndringar i den landstingskommunala verksam-
heten kan komma att innebéra i friga om krav pa befolkningsmissigt och
ekonomiskt underlag i landstingskommunerna.

Det ar sjélvfallet vanskligt att uttala sig om hur arbets- och ansvarsfordel-
ningen mellan centrala, regionala och lokala organ inom den statliga for-
valtningsapparaten respektive mellan primér- och landstingskommuner kan
komma att gestalta sig pa langre sikt. Inte heller foreligger nagon klarhet
om hur arbetsférdelningen mellan statliga och kommunala organ kan kom-
ma att bli i framtiden eller hur frigan om den s.k. linsdemokratien kommer
att 16sas. Vi vill emellertid i korthet peka pé vissa utvecklingstendenser, som
enligt vir mening maste komma att piverka ldnsindelningen, och ange var
uppfatining om den betydelse linsindelningen har for avvigningen mellan
regionalt och centralt ledd verksamhet.

Inom den statliga sektorn har under en féljd av ir pagatt en decentrali-
sering av beslutanderitten i drenden av olika slag fran Kungl. Maj:t och
centrala verk till linsstyrelser och andra ldnsorgan. I linje hiirmed har ock-
sd legat en klar tendens att for speciella samhallsuppgifter skapa eller ut-
bygga sirskilda regionala organ av statlig karaktér, vilka kunnat anfértros
uppgiften att under ledning av ett centralt organ med timligen vida befogen-
heter handha den statliga verksamheten pa omridet inom linet. Som exem-
pel hiarpa kan nidmnas de statliga lansndmnder av olika slag, som tillkom-
mit under senare ir. Ett gemensamt drag for dessa nimnder har ocksi va-
rit, att man genom ett starkt lekmannainslag i deras styrelser sokt att bl.a.
ge dem forankring i regionen. Ett annat uttryck for den Okade betydelse,
som numera tillméts den regionala aktiviteten, utgor de i varje lin nyligen
inrittade planeringsraden. Dessas uppgift 4r ju som bekant att som radgi-
vande organ delta i linsstyrelsernas handliggning av sidana drenden om
samhiéllsplanering eller kommunal, administrativ eller judiciell indelning
eller naringslivets lokalisering som ar av allmén betydelse eller storre vikt.

Landstingens betydelse har ocksa ¢kat kraftigt under senare ar. Av utom-
ordentligt stor vikt har hérvidlag varit den 6verflyttning av uppgifter pa
sjukvirdens omrdde som &gt rum frén den statliga sektorn till landstings-
kommunerna. Aven i frdga om de delar av sjukvérden, som traditionellt
omhinderhafts av landstingen, har en utveckling skett, som nirmast kan
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kallas explosiv. I storstadsregionerna har ocksi uppgifter, som tidigare an-
kommit p4 primirkommunerna, numera fatt en sidan omfattning eller eko-
nomisk rickvidd, att ansvaret for dem madst overflyttas eller kan vintas
komma att overflyttas pa storre enheter.

Vad nu sagts utgor endast en exemplifiering av den utveckling, som égt
rum under senare ar. Vi anser det emellertid helt orealistiskt att rdkna med,
att denna utveckling skulle vindas i motsatt riktning. Snarare synes man —
utan att ddrmed ta stillning till fragan p& vem uppgifterna bor ligga — ha
anledning rikna med att regionala organ kommer att paliggas ytterligare
uppgifter.

Hirmed ar man i sjalva verket inne pa det, som enligt vir mening ir det
avgorande skilet for en linsindelningsreform och ytterst bor vara bestim-
mande for hur ldnsindelningen skall utformas. Vi asyftar hiar den betydelse
lanen som regionala enheter i fortsittningen kommer att ha som underlag
for samhaéllsplaneringen och fér den landstingskommunala verksamheten.
Vid tillkomsten av den nuvarande linsindelningen i Syd- och Mellansve-
| rige torde de faktorer, som bestimde ldnens utformning, framfor allt ha va-
- rit av militér eller historisk natur. I Norrland spelade vil dtminstone delvis
- niringsekonomiska och administrativa éverviganden en stérre roll. Nigon
- strivan att bilda vad vi i dag kallar naringsgeografiska regioner torde knap-
E past ha funnits, vilket givetvis inte hindrat att ldnen i vissa fall var eller
| kommit att bli timligen vial sammanhéillna enheter.
I
l

Oavsett vad som varit grunden till den nuvarande linsindelningen ar det
~emellertid liatt att konstatera att de genomgripande forandringar, vilka
- efter den egentliga industrialiseringens genombrott skett i samhillets tek-

niska, ekonomiska och sociala struktur, har medfort att de administrativa

enheterna — ldnen — och motsvarande nédringsgeografiska regioner alltmer

kommit att glida isar.
- En del av dessa forandringar utgor en fortsittning pa en sedan lédnge pa-
 gdende utvecklingsprocess, andra ater har gjort sig tydligt markbara forst
under senare tid. Den fortgidende rationaliseringen inom jordbruket och
skogsbruket, 4 ena, samt industri- och serviceyrkenas — de s.k. stadsné-
ringarnas — expansion, & andra sidan, leder till att en allt stérre del av
befolkningen bositter sig i tatorter, medan glesbygdens befolkning minskar.
Eftersom befolkningsomflyttningen till 6vervigande delen omfattar yngre
dldersgrupper ér glesbygdens avtappning betydligt mera kinnbar &4n vad
 den antalsmissiga minskningen utvisar. Hértill kommer att utvecklingen
 sedan 1950-talets borjan tyder pa en skirpt konkurrens fven mellan tit-
orterna inbordes.

A andra sidan pagar ocksé en rorelse i motsatt riktning. Den héjning, som
skett av de enskilda medborgarnas levnadsstandard, har skapat nya vanor
och behov inte minst betriffande fritidens utnyttjande. Med den kortare
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arbetsveckan och de forbittrade kommunikationerna blir det ocksa littare
for allt fler ménniskor att ha sin permanenta bostad pa témligen stort av-
stand frén den ort dir de arbetar. Hirav féljer storre krav pa planering av
atgarder for att tillgodose dessa behov och pa service i olika avseenden.

Sambhillet har silunda & ena sidan att beakta 6kade krav och ligga till
ritta for fortsatt utveckling i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende
men ocksd 4 andra sidan att si lingt mojligt mildra de negativa foljdverk-
ningar som strukturomvandlingen har for savil enskilda medborgare som
for orter, hela bygder och storre regioner. De atgiirder som hir kan aktua-
liseras blir ofta av en storleksordning som goér att deras verkningar striicker
over de sniva grinser, som den nuvarande linsindelningen i vissa fall drar
upp.

Hela denna utveckling, som sdkerligen dnnu inte nitt sin kulmen, kriver
en samhallsplanering av ett helt annat och mer genomgripande slag in som
tidigare varit forutsatt. Genom den pagiende kommunindelningsreformen
far primirkommunerna 6kade mojligheter att 16sa dessa uppgifter pa det
lokala planet. Vad betriffar linen har ldnsférvaltningsutredningen i sitt be-
tinkande ingiende behandlat samhillsplaneringens betydelse fér en sund
och balanserad utveckling och betonat att huvudmalet for en linsforvalt-
ningsreform bor vara att skapa forutsdttningar for en initiativkraftig och
enhetlig ledning inom den Oversiktliga samhillsplaneringen och for bittre
overblick, samverkan och samordning pa detta omrade. Vi ansluter oss helt
till dessa synpunkter.

For att samhillsplaneringen skall kunna ge det resultat som medborgar-
na ha ritt att kriva, fordras emellertid inte bara att de organ, som skall
handha dessa uppgifter pa linsplanet, dr ldmpligt konstruerade, utan ock-
sa att deras geografiska arbetsomriden ir anpassade efter de foreliggande
uppgifterna. Att s nu inte ar fallet torde ligga i 6ppen dag, framfér allt inom
storstadsregionerna och dartill angriansande omriden. Men behovet av en
omreglering ir inte begrinsat till dessa omraden. De problem som man
stills infér vid forsok att planera samhaillsutvecklingen, ar till sin natur
sidana, att de for sin 16sning kraver ett samlat grepp 6ver vidare omriden
an vad de minsta av de nuvarande lanen erbjuder. For att en reform av lins-
forvaltningen skall ge avsett resultat maste den darfoér enligt vir uppfatt-
ning sammankopplas med en genomgripande reform av ldnsindelningen.

Har bor understrykas ett forhallande, som méahéinda inte alltid beaktats i
den hittills forda offentliga diskussionen om linsindelningen. Vi tinker hir
pé den betydelse som ldnens utformning har vid avvigningen mellan regio-
nalt och centralt inflytande pad samhillsplaneringen. Det giller hir bade
vad man kallar riksplanering och den av olika centrala organ sektorsvis
ledda verksamheten. Ju mer linsindelningen avviker fran de regionala en-
heter, som samhaéllsplaneringen beh6ver arbeta med, och ju stérre antalet



67

lan ér, desto starkare blir ocksa behovet av en central ledning och dirigering
av verksamheten. Med vil utformade regionala planeringsenheter kan man
omvant begrinsa behovet av en central planering. Om planeringen av ut-
vecklingen inom en region i storsta mojliga utstrickning skall bli en regio-
nens egen uppgift och utformas som ett uttryck for en balanserad bedém-
ning av regionens egna behov och intressen, méste man darfor ocksa se till
~ att de regionala planeringsorganen far arbetsomriden som mojliggor detta.

- I anslutning till vad nu anférts vill vi ocksa i korthet beréra ett argument
i mot dndring i linsindelningen, som stundom framforts. Det giller hir de
. konsekvenser, som uppgdendet i en storre enhet skulle kunna fa for vissa
mindre ldn. Det har hivdats, att en sddan dtgiard skulle innebira risk for
att befolkningsutvecklingen och utvecklingen av niringslivet 6éver huvud
taget i omradet ifriga skulle bli ogynnsammare 4n vad som skulle ha bli-
vit fallet om omradet fatt bestd som sjalvstandigt lan. Dylika farhigor fére-
faller dock 6verdrivna. Man maéste ju beakta, att syftet med den samhille-
liga aktiviteten i friga om néringslivets lokalisering inte kan vara att under
alla forhallanden eller till varje pris motverka eventuella tendenser till be-
folkningsminskning i ett omrade eller arbeta for lokalisering av nya indu-
strier i en trakt, diar 6verskott pi arbetskraft uppstatt. Vad det giller ar ju
i stéllet att soka framja en ur hela samhillets synpunkt riktig utveckling
och en effektiv anvindning av samhallsresurserna och att hirvid gora en
rimlig avvigning mellan 6verviganden av generell natur, 4 ena, samt mera
lokala synpunkter och 6nskemaél, & andra sidan. Enligt var asikt finns det
inte nigon rimlig anledning att befara att man inom en storre region skulle
~ ha simre férutsittningar &n inom en mindre att gora en sédan avvigning
pé ett riktigt sitt. Vi skulle i stéllet vilja hdavda att en omstrukturering av
linen, som gor att dessa i hogre grad d4n som nu ibland éar fallet kommer
att utgora befolkningsmaissigt och néringspolitiskt balanserade enheter, bor
- vara dgnad att underlitta en sakligt riktig bedomning av hithoérande fragor.
- Om lansstyrelserna i enlighet med linsforvaltningsutredningens férslag far
en lekmannaledning med stark férankring i linet bor det ju ocksé vara en
naturlig uppgift for dessa nya organ att tillse att ingen bygds berattigade
intressen blir eftersatta.

I en som bilaga 1 till detta betinkande fogad promemoria anfores synpunk-
~ ter betriffande vissa faktorer, som bor paverka ldnens utformning. Bland
. dessa synpunkter, till vilka vi i huvudsak kan ansluta oss, vill vi hir, utéver
vad vi férut anfort, siarskilt understryka vikten av att lanen blir sa utforma-
de att befolkningsomflyttningar och andra strukturella férandringar i moj-
ligaste min kan balanseras inom lénets granser. Likasa finner vi det 6nsk-
vart, att varje lin om mgjligt skall innehalla minst en ur utbildnings-
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och servicesynpunkt vilutrustad och utvecklingskraftig stad eller grupp av
orter, som kan utgéra en kidrna for linets ekonomiska liv.

Vad nu sagts har framst géllt 14nens betydelse som arbetsomraden f6r den
regionalt ledda samhaéllsplaneringen. I samma riktning pekar den andra av
de huvudsynpunkter vi vill anlidgga pa linsindelningen, némligen lédnens
betydelse som underlag for landstingskommunal verksamhet Gver huvud
taget. Sasom framgéir av redogoérelsen i kapitel 3 har denna verksamhet
numera natt en omfattning, som gor att den badde ur ekonomisk och ur all-
mant samhillelig synpunkt maste tillmétas en utomordentligt stor betydel-
se. Till belysande hirav kan erinras om att de samlade utgifterna for lands-
tingens verksamhet — inkl. motsvarande utgifter i de stider, som star utan-
for landsting — for ar 1967 torde uppga till drygt 8 miljarder kronor.

Av nyssndmnda belopp faller den 6verviagande delen eller drygt 80 % pa
olika former av sjukvard. Nar det galler att belysa vad som for en rationellt
bedriven landstingskommunal verksamhet bor uppstillas som riktpunkt i
fraga om lidnens storlek och samtidigt s6ka klarldgga vad olika nu aktuella
eller for framtiden sannolika forindringar i denna verksamhet kan antagas
innebira i friga om krav pa befolkningsmaéssigt och ekonomiskt underlag i
landstingskommunerna ar det darfor naturligt att man i forsta hand stéller
fragan, hur stort ett sjukvirdsomréade bor vara i befolkningshinseende for
att mojliggora en rationellt uppbyggd sjukvardsorganisation, omfattande si-
vil den slutna som den 6ppna sjukvérden.

Sjukhuslagstiftningskommittén berérde denna fraga i sitt betinkande
med forslag till ny sjukhuslag m.m. (SOU 1956:27) och anférde déarvid bl.a.
att det var uppenbart att fér sma enheter utgjorde ett hinder, medicinskt
och ekonomiskt, for en rationell utveckling av sjukvarden. Kommittén an-
sag att normallandstinget — varmed avsigs en landstingskommun med ett
befolkningsunderlag om ca 250 000 invidnare — var ganska vél dgnat som
administrativ sjukvirdsenhet men utan tvekan for litet for att bilda under-
lag for exklusiva specialiteter; harfor erfordrades betydligt storre befolk-
ningsunderlag.

I sitt yttrande den 6 augusti 1957 i anledning av statsrevisorernas forslag
till utredning om linsindelningen anférde Svenska landstingsforbundet, att
en modern, rikt differentierad och specialiserad sjukvard krévde inte endast
ett relativt stort befolkningsunderlag utan dven ett stabilt skatteunderlag
samt att man hade att rdkna med att for den lansvis organiserade sjukvér-
den med dess starka uppdelning pa specialiteter ett befolkningsunderlag om
cirka 300 000 invanare skulle vara erforderligt.

Enligt regionvirdsutredningen (SOU 1958:26) kunde den svenska lands-
tingsindelningen bl.a. med hénsyn till sjukvardsomradenas befolkningsun-
derlag — cirka 250 000 invinare som medeltal — sigas ha skapat goda for-
utsittningar for en rationell sjukhusorganisation under landstingens hu-
vudmannaskap. Vissa grenar av sjukhusvérden, de s.k. linsspecialiteterna,
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kunde dirfor ombesorjas pa linsplanet. Utredningen framhdoll emellertid
att ju mer exklusiv den specialiserade varden var, desto storre maste befolk-
ningsunderlaget vara. Atskilliga specialiteter, de s.k. regionspecialiteterna,
krivde ett befolkningsunderlag som linen ej hade — omkring 1 miljon in-
vénare — for att en rationellt bedriven vard skulle kunna lamnas.

For att fa de problem, som sammanhinger med frigan om sjukvardsom-
radenas lampligaste storlek i siviél storstadsregionerna som 6vriga delar av
; landet sa allsidigt belysta som mgjligt — inte endast ur planerings- och
| organisationssynpunkt utan dven med héinsyn till personella och materiella
~ resurser samt till allménhetens krav pa bdsta moéjliga sjukvard — har vi
i skrivelse den 24 mars 1965 viant oss till medicinalstyrelsen, som utdvar
hogsta tillsynen éver landstingskommunernas och de landstingsfria stader-
nas sjukvirdande verksamhet, med begiran om en redogorelse for hur me-
dicinalstyrelsen ser pa de silunda angivna frigorna.

Medicinalstyrelsen har i anledning hérav i skrivelse den 24 juni samma
ar redovisat sina synpunkter pid den onskvirda storleken av olika sjuk-
vardsenheter. Aven denna skrivelse ar fogad till detta betinkande (se bilaga
~ 3). Av skrivelsen framgir att enligt medicinalstyrelsens uppfattning de
~ sjukvardsenheter, som linen utgér, ej bor understiga 250 000 a 300 000 in-
. vAnare men utan oligenhet kan vara visentligt storre.
| Det méste uppenbarligen vara ett angeliget samhilleligt krav att arbets-
i omradena for de organ, som handhar den omfattande och betydelsefulla
|
|

landstingskommunala verksamheten, ir sa utformade att denna verksamhet
kan byggas upp pa ett effektivt sitt. Den nuvarande lénsindelningen, som
tillkommit under helt andra férhallanden och for helt andra syften, kan
knappast sigas tillgodose detta krav. Vad angar sjukhusorganisationen, som
i detta sammanhang spelar den storsta ekonomiska rollen, ligger salunda at-
skilliga ldn i dag befolkningsmissigt under den nivi, som medicinalstyrelsen
angett som énskvird for en effektiv sjukhusorganisation, och med den ut-
~ veckling som pagar pa sjukvirdens omréde, torde denna nivd snarare kom-
 ma att stiga dn sjunka. De nuvarande linsgrinserna synes vidare i atskilli-
~ ga fall ha lett till en lokalisering av sjukhus, vilken i dagens lige inte fram-

star som dndamalsenlig. En dndring av ldnsindelningen, som tar sikte pa att
~ skapa storre och ur niringsgeografisk synpunkt bittre sammanhéllna lan,
~ bér darfér i och for sig ge landstingen mojlighet att planera och bedriva sin
~ verksambhet pi ett bittre sitt &n vad som nu kan ske.

For bedomandet av hur lansindelningen bor utformas ar det sjilvfallet ock-
s4 av intresse vad som ur administrativ synpunkt kan anses som lamplig
storlek for ett lan.

1959 ars linsindelningsutredning uttalade i sitt tidigare nimnda betin-
kande, att det i 1in med en folkmingd understigande cirka 200 000 invinare
erfarenhetsmissigt visat sig svart att bygga upp en ur arbetssynpunkt helt
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andamadlsenlig férvaltningsapparat samt att linsorganen i dessa sma lin
aven driftsekonomiskt visat sig oférmanliga. Med utgdngspunkt fran ofor-
andrade forhallanden (1961) ansig utredningen olika skil tala for avse-
vart hogre invanarantal i linen dn cirka 200 000.

Vi har bland annat tagit upp denna friaga vid de overlidggningar, som vi
haft med representanter for olika affirsdrivande verk och sidana centrala
ambetsverk, som har regionala organ. Av vad som dirvid sagts fran verks-
representanternas sida har vi fatt den uppfattningen, att man s gott som
undantagslost anser den nuvarande linsindelningen mindre dndamalsenlig,
inte bara med avseende pi arronderingen utan #ven i fraga om antalet lin.
Det har silunda allmint uttalats, att den regionala forvaltningen otvivel-
akligt skulle vinna i effektivitet, om man kunde arbeta med firre och stor-
re enheter. Ehuru 6nskemadlen inte preciserats har vi fatt den uppfattningen
att for de hér berérda organens vidkommande en relativt kraftig reducering
av antalet regionala enheter framstir som genomférbar och till och med
onskvird. Man har bland annat pekat pad de mdjligheter att férenkla och
forbilliga administrationen, som en sddan koncentration skulle ge. Fram-
for allt har emellertid betonats att man dérigenom skulle fa storre mojlig-
heter att uppbygga sin regionala organisation si att den specialutbildade
arbetskraft, pa vilken man redan nu har brist, genomgaende kan sysselsittas
med sddana uppgifter, som svarar mot dess kvalifikationer.

Vad angér de affirsdrivande verken har dessa ju for évrigt, i den man de
inte 4r hinvisade till att f6lja léinsindelningen, redan i huvudsak byggt upp
sin regionala organisation med bortseende fran linsgrinserna. Det ir ocksa
latt att konstatera, att foretag och organisationer inom néiringslivet med
riksomfattande verksamhet i ett mycket stort antal fall arbetar med regio-
nala enheter, som ir stérre d4n de nuvarande linen. Detsamma giller ocksé
organisationen inom totalforsvaret.

Aven vad linsstyrelserna angir har erfarenheten visat att en befolkning,
motsvarande vad som nu finns i de stérre linen utanfér storstadsregionerna,
med linsstyrelsernas nuvarande organisationsform utgor ett lampligt un-
derlag f6r uppbyggande av en férvaltningsapparat, dir arbetsuppgifterna si
langt rimligen kan begéras kunnat anpassas efter vederbérande befattnings-
havares kvalifikationer och dir personaluppsittningen ocksi haft sidan
storlek, att tillfilliga svarigheter pa grund av ledigheter och semestrar kun-
nat 16sas inom verket pa ett nagorlunda tillfredsstillande sitt. En findring
av organisationen enligt de linjer, som lansférvaltningsutredningen féreslar,
skulle savitt vi kan finna inte medféra nigon éindring i detta férhallande
utan snarare understryka de férdelar, som de storre linen i dessa avseenden
erbjuder framfor de mindre.

Vad angir linsstyrelserna och deras arbetsuppgifter kan hiir dessutom
erinras om att landskontorsutredningen i sitt betinkande foreslar att taxe-
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rings-, uppbords- och folkbokforingsvisendet skall utbrytas fran lansstyrel-
serna och organiseras med sérskilda regionala organ under ledning av ett
centralt Ambetsverk. Ett genomférande av detta forslag kommer till en bor-
jan att medféra att lansstyrelsernas personal minskar med nirmare 60 pro-
cent. Av intresse i detta sammanhang ir vidare, att utredningen ansett att
vissa av de nuvarande ldnen ir fér smé for att kunna utgora arbetsomrade
for de av utredningen planerade linsskatterdtterna och att foljaktligen tva
lin i vissa fall bor bilda domkrets for en sddan domstol. I dvrigt har utred-
ningen riknat med att arbetsomridena for de regionala organ, som skall
handha taxerings-, uppbérds- och folkbokféringsverksamheten, skall sam-
manfalla med linen. Aven med hinsyn hirtill synes det énskvirt, att antalet
lin skall reduceras timligen kraftigt. En dylik reducering torde némligen
vara en forutsittning for att man skall kunna effektivt utnyttja de data-
maskiner, pa vilka verksamheten i stor utstrickning kommer att bygga, och
den kvalificerade personal, som erfordras for att skota dessa.

Rent allmént kan vi ansluta oss till de synpunkter pa det befolkningsmis-
siga minimiunderlaget for linsstyrelse och Ovriga lansorgan, som 1959 ars
linsindelningsutredning anfért. De fordndringar i linsorganens arbete, som
kommer att bli en f6ljd av bl.a. den nya kommunindelningsreformens for-
verkligande och som kommer att ske, om lansforvaltningsutredningens och
landskontorsutredningens foérslag genomfors, gor dock att de av sagda ut-
redning angivna befolkningstalen bér hojas nagot. I detta sammanhang tor-
de sérskild vikt ocksa bora fistas vid de synpunkter, som medicinalstyrel-
sen anfort. Med beaktande harav vill vi for var del som ett grovt uttryck for
det onskvirda lidgsta befolkningsunderlaget i ett lin ange en befolkning i
nuléiiget i storleksordningen 300 000 invénare, Man bor vidare ridkna med att
detta tal pa grund av den allménna tekniska utvecklingen successivt bor ho-
jas atminstone i takt med den allménna befolkningsdkningen.

Det konkreta forslag till andrad lansindelning, som framliggs i det f6ljan-
de, ar emellertid i ganska ringa grad baserat pa befolkningsméssiga normer
av det slag som nu berorts. I sjialva verket dr det endast ifrdga om de minsta
linen, som vi funnit en alltf6r liten folkméingd och — som en konsekvens
diarav — ett alltfér svagt ekonomiskt underlag utgéra motiv fér en samman-
slagning. Och dven betriffande dessa lan har vid sidan av de nu berdrda fak-
torerna dven andra omstandigheter varit avgérande for vart stallningstagan-
de. Malet har silunda varit att skapa enheter som — forutom att de bor
kunna medge en effektiv administration — skall vara limpade som under-
lag fér samhilleliga utvecklingsatgirder pa regional nivi. Dérvid torde man
fa acceptera lin, som befolkningsmissigt ligger bade Gver och under de an-
givna talen. I Norrland har vi silunda ansett de geografiska forhallandena
gora det omdgjligt att strikt tillimpa dylika normer och i storstadsregionerna
torde man pa grund av de dér foreliggande speciella forhallandena fa accep-
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tera en lansbildning, dir enheterna befolkningsmiissigt ligger ej ovisentligt
over vad som i och for sig skulle kunna anses onskviirt. Det kommer alltsi
enligt virt forslag dven i fortsittningen att foreligga mycket betydande
skillnader mellan de olika linen bade i friga om befolkningsmissigt under-
lag och i andra avseenden.

Man har ibland velat séka en mitare pa effektiviteten av forvaltningen i de
olika ldnen i kostnaden per invanare for den statliga forvaltningsapparaten
1 lanet, héri siledes inbegripet bade linsstyrelserna och ovriga statliga lans-
organ. Av bilagorna 5—6 framgar, vad en sidan jamférelse ger for resultat.
En dylik jamférelse har visserligen ett mycket begriinsat virde. Kostnaden
for ett linsorgans verksamhet bor ju sittas i relation inte bara till antalet
invanare i ldnet utan ocksa och framfér allt till omfattningen och vikten av
det arbete, som organet utfor. Sirskilt betriaffande organ med arbetsuppgif-
ter av speciellt slag méste detta beaktas. Hir forhaller det sig ju ofta sa, att
arbetsuppgifterna ar obetydliga i vissa lin, fastin dessa har en stor befolk-
ning, men diremot kan vara bide kvantitativt och kvalitativt betydande i
lin med visentligt mindre befolkning. Rationaliseringsorganen pa jordbru-
kets och skogsbrukets omrade kan hir anféras som exempel.

Aven om man inte vill tillméita jimforelser av det slag, som nyss nimnts,
négon stérre betydelse kan det enligt var uppfattning knappast betvivlas, att
en minskning av antalet lin skulle leda till personalbesparingar. For arbets-
kraft med mera rutinbetonade arbetsuppgifter ir det vil inte uteslutet, att
liknande och kanske till och med storre besparingar efter hand kan uppnas
genom centralisering och automatisering. I friga om den arbetskraft som
sysslar med mera kvalificerade och specialiserade arbetsuppgifter hyser vi
déremot inga tvivel om att betydande vinster kan géras genom en reduktion
av antalet lin och didrmed féljande utvidgning av de kvarvarande linsorga-
nens geografiska arbetsomraden.

Vad nu sagts om mojligheterna till besparingar pa det administrativa
omréadet giller otvivelaktigt dven i friga om den landstingskommunala for-
valtningen, 4ven om problemet hir Atminstone #nnu si linge har mindre
omfattning 4n inom den statliga sektorn.

Det skulle i och for sig ha varit av intresse att framligga berikningar anga-
ende storleksordningen av de besparingar och effektivitetsokningar, som
skulle kunna vinnas inom den statliga linsfoérvaltningen och den landstings-
kommunala férvaltningen genom en viss reduktion av antalet lin. Vi har
emellertid avstitt frin att goéra sidana berdkningar. En av anledningarna
hértill 4r att dylika berdkningar i och for sig méste bli timligen osikra och
att motsvarande effekt i vissa fall skulle kunna vinnas genom atgirder av
andra slag. Anvdndbarheten av desamma reduceras dessutom ytterligare
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i den man de genomgripande forandringar av ldnsstyrelsens och 6vriga stat-
liga lansorgans organisation, som nu féreslas av andra utredningar, kommer
till stind. Det kan ocksd fortjana framhallas, att man erfarenhetsméssigt
har att rikna med att det vid dylika omorganisationer kommer att anmiilas
behov av arbetskraft fér nya arbetsuppgifter eller for en intensifiering av
arbetet pa vissa omraden. Det blir darfér under alla forhillanden hégst
ovisst, om mer eller mindre teoretiskt framriknade besparingsmdjligheter
skulle bli siffermissigt realiserade vid en dndring i linsindelningen. Aft be-
sparingsaspekten i och fér sig langt ifran ar betydelselés torde emellertid
framga av de siffror angiende linsadministrationens omfattning, som éter-
~ finns i kapitel 3 och i bilagorna 7 och 8.

| Vad som enligt var uppfattning star utom allt tvivel ar emellertid att en
l pa lampligt sitt genomfoérd minskning av antalet lin totalt sett kommer
|

Y
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|

|

l
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att mojliggora ett mer effektivt utnyttjande av sirskilt den kvalificerade
personalen inom lénsférvaltningen. Infér de perspektiv pé tillgdngen pa ar-
betskraft, som avtecknar sig for framtiden, maste detta anses vara en inte
oviasentlig effekt av en linsindelningsreform.

Sésom tidigare anforts anser vi emellertid inte att en si genomgripande &t-
gird, som en hela riket omfattande édndring i linsindelningen utgér, bor ut-
formas primirt med tanke pa mojligheterna att gora besparingar i lins-
administrationen. Vad som ir angelidget 4r diaremot att linsindelningen inte
skall slidpa efter i forhallande till den regionala organisation, som i Gvrigt
tillimpas inom statsférvaltningen. Sésom férut papekats har redan flera
affirsdrivande verk genomfort distriktsindelningar, som mer eller mindre
kraftigt avviker frin linsindelningen. Delvis beror detta sjilvfallet pa att
dessa organ handhar uppgifter som maste 16sas oberoende av linsindelning-
en, men delvis ocksd pa att linsindelningen inte i tid anpassats till dagens
situation. Om inte en grundlig revision av linsindelningen nu kommer till
stand, har man enligt vir uppfattning att rikna med att flertalet av de nu
befintliga sirskilda linsorganen kommer att stillas infor valet att antingen
arbeta med onddigt stora kostnader och minskad effektivitet inom de nuva-
rande lidnsgrianserna eller ocksd fa arbetsomriden, som inte Overensstim-
mer med linen. Viljer man den senare vigen blir en f6ljd hirav uppenbar-
ligen, att linsstyrelsernas mdjligheter att leda planeringen och samordna
linsorganens verksamhet inom linet forsimras visentligt.

Vid vara oOverliggningar med representanter for olika linsorgan har ofta
betonats att det med nuvarande lidnsindelning i regel varit mojligt for lans-
organens befattningshavare att skaffa sig en direkt kiinnedom om férhéllan-
dena i de olika delarna av lénet och att ha personliga kontakter med for-
troendemin och tjinstemin i primarkommuner och organisationer. Under
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hinvisning till att detta varit till stort gagn for linsorganens arbete har man
uttryckt beténkligheter mot en linsindelning, dir detta inte lingre skulle bli
mojligt. Det har ocksa betonats att det inte minst ur psykologisk synpunkt
varit av virde att ldnen i regel inte varit storre dn att flertalet av invinarna
vid behov kunnat bestka ldnsorganen utan alltfér stor kostnad och tids-
utdrakt.

Vi delar i och fér sig uppfattningen att det ir nédviindigt att vid en ny
lansindelning ta hansyn till faktorer av detta slag. Detta 6verensstimmer ju
ocksa med vad som i direktiven sigs om att allmiinhetens berittigade krav
pé en vilordnad service bor beaktas. Det torde emellertid vara anledning att
man i detta sammanhang nigot niarmare gir in pa frigan pa vilket eller
vilka omraden de nu berérda kontakterna och servicekraven har den stérsta
betydelsen. Likasa bér man 6verviga, hur forandringar i arbetsuppgifter och
kommunikationer kan komma att i framtiden paverka behovet av kontakter
mellan linsborna och ldnsorganen och mdjligheterna att tillgodose detta
behov.

Det kan da till en bérjan vara anledning beakta, att utvecklingen av kom-
munikationsmedlen medfért att restiderna krympt pa ett siitt, som knappast
kunde forutses for nigra tiotal ar sedan och att denna utveckling &nnu inte
P4 langt nér ir avslutad. Redan den pigiende forbittringen av vignitet
kommer att medféra att den rijong, inom vilken man med en eller ett par
timmars restid kan n residensstaden — respektive dit man vid férrattning-
ar i ldnet kan ni med en eller ett par timmars restid frin residensstaden —
kommer att vidgas avsevirt. Man kan vidare, sisom angetts i bilaga 1, for-
utse att telekommunikationsniitet ganska snart kommer att utvecklas pa ett
sitt, som gor att direkt kontakt mellan linsorganens befattningshavare samt
lokala myndigheter och enskilda personer i linet i ldngt hogre grad dn vad
nu ar fallet kan uppehillas pd annat sitt 4n genom direkta besok. Hiirtill
kommer att de drenden, déir sadan direkt kontakt kan bli behovlig, kommer
att fordandras bdde till antal och till karaktiar. Vad ldnsstyrelserna angar
torde det helt 6vervigande antalet av de besok, som enskilda personer gor,
avse vissa speciella typer av drenden, framst passirenden, taxerings- och
skattedrenden samt drenden angédende registrering av bilar och bilskatt.
Fragan hur man betriffande drenden av dessa slag skall tillgodose allmin-
hetens rimliga krav pi service och information synes emellertid vara en
organisatorisk fraga, som kan och bor l6sas helt oberoende av hur lins-
indelningen utformas.

Aven linsorganens kontakter med kommunala organ torde i fortsitt-
ningen i viss man komma att indra karaktir, framfér allt nir den pagiende
kommunindelningsreformen genomférts. Bildandet av storre primirkom-
muner kommer att leda till en forstirkning av de primdrkommunala orga-
nens resurser. Primidrkommunerna kommer dérfor i fortsidttningen i visent-
ligt mindre grad én hittills att beh6va direkta radd och anvisningar i enskil-
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da drenden fran ldnsorganen och de senare kommer att fi 6kade mdéjligheter
att dgna sig at oversiktliga planerings- och samordningsuppgifter.

Vad denna férindring kan komma att betyda kan illustreras av det enkla
faktum att antalet primdrkommuner, vilket omedelbart fore 1952 ars kom-
munreform var cirka 2 500 och fér niarvarande ar 900, efter ett fullstindigt
genomforande av den nya kommunindelningsreformen kommer att sjunka
till cirka 280. (I bilaga 16 anges hur detta senare antal vid nuvarande léns-
indelning skulle fordela sig pa de olika ldnen.)

For Norrlands vidkommande torde, sdsom tidigare antytts, redan de geo-
grafiska forhallandena ldgga hinder i vigen for nigra storre dndringar i den
nuvarande linsindelningen. Vad angar riket i 6vrigt finns det ddremot en-
ligt var uppfattning ingen anledning befara att en dndring av ldnsindelning-
en, som innebiar att avstandet fran linets ytteromriden till residensstaden
i vissa fall blir stérre d4n nu, skulle komma att minska lansorganens majlig-
heter att fullgora sina arbetsuppgifter eller behdva innebéra nagot asidosit-
tande av allménhetens och de kommunala organens berittigade krav pa goda
kontakter med ldnsorganen.

Det ingar inte i vart utredningsuppdrag att behandla fragan om de tre stor-
sta stddernas intride i landstingskommun. Vi vill med anledning dirav en-
dast framhalla foljande. Betraffande Stockholm har vi utgatt fran att fra-
gan om stadens samgdende med Stockholms lédns landsting kommer att 16sas
vid den tidpunkt, som férutsatts i det av parterna fattade principbeslutet
harom. Betriaffande Goteborg och Malmé vill vi understryka, att ett siddant
intrdde enligt var uppfattning utgér en forutséittning for att man i vederbo-
rande region helt skall na den effekt, som avses med de aktuella linsrefor-
merna. Vi anser det darfor angeldget att nimnda stidder skall ha intratt i
respektive landstingskommuner senast vid den tidpunkt, dd den nya lins-
indelningen trader i kraft.




KAPITEL 17

Forslag till ny linsindelning

Utifrdn de allminna synpunkter, som angivits i foregidende kapitel, kan en
rad olika 16sningar av linsindelningsfrigan tinkas, innebirande mer eller
mindre genomgripande férindringar.

Vi har emellertid valt att framligga endast ett indelningsforslag, i vilket
vi sa langt mojligt sokt tillimpa enhetliga principer i friga om allmin ar-
rondering, folkméngd, skatteunderlag, kommunikationsmojligheter, fram-
tidsbetingelser m.m. I sjilva verket kommer det emellertid iven enligt den
indelning vi foreslar att foreligga betydande skillnader mellan linen, beting-
ade av niringspolitiska och geografiska forhallanden m.m.

I motiveringen till férslaget kommer vi vidare att i viss utstriickning dven
redovisa en del andra av oss undersokta alternativ eller diskuterade dellos-
ningar.

Sésom anforts i det foregdende och dven betonats i utredningsdirektiven &r
det framst i storstadsomradena, d.v.s. i forsta hand i Stockholms- och Géte-
borgsregionerna, som behovet av en reglering av lansgrinserna ir mest
trangande. Det har déarfor varit naturligt for oss att i indelningsarbetet bor-
ja med dessa tva regioner och uppgiften har da varit att med utgdngspunkt
fran de befolknings-, bebyggelse- och trafikférhallanden m.m. som nu rader
eller kan férvantas, soka &stadkomma en adndamadlsenlig och tillrickligt
framéitblickande indelning fér dessa tva regioner.

Gransdragningen, d.v.s. bestimningen av de bida storstadslinens yta, kan
naturligtvis goras mer eller mindre snév, ridknat fran kirnstaden. Sisom ett
minimum har vi dock — med hénsyn till att lanet i férsta hand skall utgéra
ett lampligt omrade for regional planering — ansett oss bora rikna med att
de nya ldnsbildningarna i dessa bada regioner i sig bor inrymma hela eller
adtminstone den absoluta huvuddelen av den pa kirnstaden replierande be-
byggelsen sdsom denna kan beriknas komma att utveckla sig under tiden
fram till nasta sekelskifte.

Vad nu sagts giller i huvudsak dven Skaneregionen, dar utvecklingen lika-
ledes lett fram till sidana forhdllanden, att en dndrad indelning 4r i hog
grad pakallad.

Det sitt, pa vilket ldnen utformas i de tre nu ndmnda regionerna far, som
tidigare nimnts, aterverkningar pa lédnsindelningen i stora delar av landet i
ovrigt. Den efterfoljande framstillningen bérjar darfér med utformningen



77

av Stockholms- resp. Goteborgslinet varefter foljer motsvarande framstall-
ning fér Skanelidnet. Direfter kommer forslag rorande ovriga delar av sodra
Sverige, foljt av motsvarande framstillning betriffande Mellansverige och
Norrland. Vi vill understryka att detta sétt att disponera framstéllningen
med utgangspunkt fran storstadsproblematiken valts av rent arbetstekniska
skal.

Enligt direktiven skall den indelning av landet i kommunblock, som genom-
forts i enlighet med riksdagens beslut 4r 1962, ligga till grund dven for
bl.a. linsindelningen. I enlighet hirmed féreslar vi inte i nagot fall att delar
av ett kommunblock skall féras till olika 1in. Vi vill emellertid framhélla
 att det enligt var uppfattning i ett — visserligen mycket begrinsat — antal
fall kan finnas anledning att se 6ver kommunblocksindelningen i anslut-
ning till den nya linsindelningen eller senare. Inte heller har vi ansett oss
bora ta upp fragor om griansjusteringar av huvudsakligen teknisk karaktar
utan har utgétt fran att Kungl. Maj:t liksom hittills kommer att kunna vid-
~ taga sadana justeringar, nir si befinns onskvart.

Stockholms lin

Stadsfullmiktige i Stockholm och Stockholms lins landsting har, som

namnts i kapitel 3, numera beslutat att staden och landstinget skall samgé
i ett regionalt organ — storlandsting. Detta avses skola ske vid ingangen av
. 1971. Vidare har Kungl. Maj :t till riksdagen framlagt férslag (prop. 1967:77)
om att Stockholms stad och nuvarande Stockholms lédn skall sammanliggas
till ett 1lan och att 6verstathallarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lén
som féljd hirav skall sammanféoras till en linsstyrelse. Denna sammanslag-
ning avses trida i kraft den 1 januari 1968. Propositionen innebar salunda
ej nagot stillningstagande till fragan vilket omrade linet pa sikt bor omfatta.

Betriaffande denna fraga vill vi till en bérjan avvisa de mera snévt avgrén-
sade forslag till lansbildningar inom Stockholmsomréadet, som 1959 ars lans-
indelningsutredning redovisade i sitt betinkande SOU 1961:40 (se kartor
sid. 377—379).

Storstockholmsinflytandet, sisom det kommer till uttryck bl.a. i nybebyg-
gelse och vixande pendlingstrafik, gor sig redan nu alltmer mérkbart dven
utanfoér Stockholms lins nuvarande grinser och denna tendens torde, av
skiil som angetts i bilaga 1, bli minst lika stark i framtiden. Inte minst kan
en betydande bebyggelse inom en relativt snar framtid véintas uppsté lings
trafiklederna mellan Mirsta och Uppsala i grianszonen mellan nuvarande
Stockholms och Uppsala lin. Likasa torde inom en snar framtid en omfat-
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tande och i férsta hand storstockholmsbetingad nybebyggelse komma till
stand inom Upplands-Bro kommun. Senare kan en motsvarande utveckling
i forstiarkt grad vintas gora sig gillande i Enkdpings kommunblock.

Betraffande vattenférsérjningen och avloppssystemen samt naturvarden
kravs inom de nirmaste decennierna stora, regionalt samordnade insatser
inte endast for Stockholms stad och dess mera niirbeligna fororter utan fiven
for Uppsalaomradet och stora delar av Malarregionen. Inte minst av sist-
namnda skél har ju ocksa i den offentliga diskussionen forts fram tanken
pa att bilda ett enda stort Stockholms- och Milar-Hjidlmardalslin — i hu-
vudsak omfattande nuvarande Stockholms stad och lin samt Uppsala, Viist-
manlands, Sédermanlands och Orebro lin. En sidan lansbildning skulle
emellertid innebira en organisation av helt annan typ éan den nuvarande och
skulle vil ocksa forutsitta att landet i évrigt skulle uppdelas i motsvarande
storlan. Vi har inte heller funnit en sidan linsbildning pakallad med hiin-
syn till féreliggande uppgifter utan forutsitter i stillet, att sddana organi-
satoriska atgirder skall vidtas att planerings- och resursproblem, som géller
hela detta omrade och som kriver samarbete dver linsgrianserna, kan 16sas
gemensamt.

Samtidigt kan man emellertid inte vid den nu aktuella linsindelnings-
reformen bortse fran att expansionen inom Stockholmsregionen redan nu
kraftigt pAverkar angransande delar av Uppsala och Kungsingens kommun-
block och att denna influens maéste viintas komma att utvidgas och tilltaga
i styrka inom en néra framtid. Ett bibehallande av den nuvarande lansgran-
sen mellan Stockholms och Uppsala lin skulle dirfér savitt angar sagda ba-
da kommunblock vara en halvmesyr, vilken inte skulle vara till gagn fér re-
gionens utveckling. Med héinsyn hirtill anser vi det riktigast att man redan
nu tar det steg, som man forr eller senare torde bli nédsakad till, nimligen
att sammanféra hela Uppsala och Kungsingens kommunblock med det nya
Stockholmslidnet. Om si sker torde 6vervigande skil tala fér att man sam-
tidigt dit for A&ven Enkopings kommunblock (inkl. den del av Vistmanlands
lin som ingér i detta kommunblock). Stockholmslénet tillfores i s& fall i nu-
liget en folkmingd av ungefiar 150 000 invanare. Problemet blir da hur fra-
gan skall 16sas for de 6vriga, ur befolkningssynpunkt relativt svaga delarna
(med f.n. ca 45000 invinare) av det si kraftigt decimerade Uppsala lin.
Vi har, efter olika 6verviganden och med beaktande av framfér allt de all-
méinna kontaktinriktningarna och planeringsbehoven, stannat foér att fore-
sla att hela linet, fransett Skutskéirs och Tierps kommunblock, skall sam-
manféras med Stockholmslinet.

Skutskirs kommunblock, med f.n. ca 10 000 invénare, ir sedan gammalt
starkt orienterat 4t Gévle. Tatorterna inom blocket har i viss utstrickning
fatt karaktiren av fororter till Gavle, dit avstindet fran den dominerande
orten, Skutskir, endast &r 19 km. Den nuvarande linsgrinsen mellan Upp-
sala och Givleborgs lin gir dessutom hir fram i ett titbebyggt omrade, som
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utan nigon som helst tvekan méste bli foremal for en enhetlig bebyggelse-
och trafikplanering m.m. Vi anser darfér att Skutskirsblocket under alla
forhallanden bor 6verforas till Gavlelianet.

Betraffande Tierps kommunblock, som f.n. har drygt 17 000 invénare,
har vi ddaremot varit mera tveksamma. Centralorten Tierp med ca 3 800 in-
vanare ligger nédstan exakt mitt emellan Uppsala och Gévle (58 resp. 59
km vigavstind). Dess befolkning dr nidrmast orienterad sdderut. Med hén-
syn till bl.a. folkméingdsférdelningen inom blocket, dir de norra och nord-
ostra delarna ar klart inriktade mot Gavle, och till allmidnna planerings-
aspekter har vi dock funnit det mest dndamaélsenligt att hela Tierpsblocket
fors till Giavlelanet. Det forefaller ndmligen ur nyssnimnda synpunkter san-
nolikt, att Tierpsblocket kommer att fa stérre samhorighet med sistnimnda
lin 4n med det alltmer storstadspriglade Stockholmslinet. Det kan ocksa
fortjina nimnas, att den planerade omliggningen av riksviigen norrut kan
komma att medféra en avsevird minskning av avstandet framfor allt fran
Tierp och Soderfors till Gavle medan viigen till Uppsala knappast kan for-
kortas namnvart.

Vad angar Stockholmslidnets utstriackning soderut skall vi har forst berora
de skél som gjort att vi, sdsom redan tidigare antytts, anser att inte endast
Tumba och Nynishamns kommunblock utan &dven hela Sodertiljeblocket
skall tillhoéra Stockholmslinet. Vi har har tagit fasta pa den betydande ut-
veckling med bostadsbebyggelse, industri och hamnrorelse, som ar att emot-
se eller diskuteras i bl.a. Nyndshamn och pa olika platser inom Tumba- och
Sodertédljeblocken (Tumba, Salem, Sodertélje, Grodinge, Trosa och Vagn-
héirad). Denna utveckling kommer med sidkerhet att innebira starkt okade
kontakter med de Gvriga delarna av Storstockholmsomridet och déirigenom
ytterligare understryka vikten av en hela omridet omfattande integrerad
samhillsplanering och samlad resursbedémning. Utbyggnaden av trafik-
apparaten samt ett &ndamalsenligt 16sande av en rad vatten-, avlopps- och
markdispositionsfrigor kommer att kriva en enhetlig och samordnad pla-
nering och verkstillighet. Inte minst géller det sistnimnda vid avvigningen
mellan niringslivets och fritidsbebyggelsens intressen och vid lésandet av
dirmed sammanhingande miljovardsfragor.

Med det sagda har vi ocksd redovisat, varfor vi inte kunnat ansluta oss
till den i diskussionen om ldnsindelningen framférda tanken, att de nyss
nidmnda kommunblocken helt eller till stor del skulle kunna foras till ett
Sédermanlands lidn. En sddan atgérd skulle ndmligen enligt var uppfattning
innebéra ett klart avsteg fran indelningens huvuddndamal att soka tillskapa
regioner som dr funktionellt béttre avgransade dn de nuvarande linen.

Utan en sidan foérstirkning, som nyss namnts, synes det ytterst tveksamt
om man kan bibehalla S6dermanlands ldn som en sjalvstindig enhet. Vi har
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med hidnsyn hirtill under arbetets ging diskuterat tanken att till Stock-
holmslinet dven fora Flens, Nykopings och Oxelésunds kommunblock. Diir-
igenom skulle man ha erhallit en gemensam griins mellan ett Stockholms-
lan och ett Linkopingslin, vilket otvivelaktigt skulle ha inneburit fordelar
med hénsyn till bl.a. kustomrades- och trafikplaneringen. Vi har dock inte
funnit oss kunna férorda en sddan 16sning. (Se vidare under resp. Ostergot-
lands och Mélardalens lin.)

Aven for Stringnis kommunblock, med f.n. omkring 20 000 invanare
finns det anledning att 6verviga, om inte blocket bor foras till Stockholms
lin. De 6stra delarna av blocket, med Mariefred som huvudort, ir inriktade
mot sdvil Stringnds (22 km) och i nidgon man Eskilstuna (48 km) som
mot Sédertilje (34 km) och Stockholm (63 km). De vistra folkrikare de-
larna av blocket, med Stringnis som huvudort, torde diremot ha starkare
anknytning mot Eskilstuna (33 km, mot 48 km Stringnids—Sdédertilje och
73 km Striangnas—Stockholm).

Storstockholmsinflytandets tillviixt kommer otvivelaktigt att beréra fven
dessa omraden. Sarskilt torde detta bli mirkbart och en dirav férorsakad
samplanering bli behovlig sedan hela riksvigen till Stockholm byggts ut till
motorvagsstandard, medférande restider dit av 45—60 minuter. Utflytt-
ningen av staberna fér Ostra militiromradet fran Stockholm till Striingnis
kan ocksa vintas komma att forstirka kontakterna mellan Storstockholm
och Striingnis. Aven behovet av en gemensam miljévard i friga om framfor
allt vatten och strandomréiden med Storstockholm och Enképingsblocket
méiste uppméirksammas.

Vi har dérfér funnit att 6vervigande skil talar for att fora Strangnis-
blocket till Stockholmslinet.

Till det nya Stockholmsléinet bor slutligen enligt var uppfattning foras dven
nuvarande Gotlands ldn. Att bibehalla Gotland som sjilvstindigt lin har vi
ansett uteslutet redan med hénsyn till att linets folkmingd (ca 54 000) av-
sevirt understiger vad som ur férvaltningsmissiga synpunkter maste anses
som ett minimum. Eftersom linsbefolkningens externa kommunikationer
till alldeles 6vervigande del ar och torde forbli riktade mot Stockholm har
vi vidare ansett en sammanslagning med Stockholmslinet vara den ur got-
landsk synpunkt riktigaste 16sningen. Vi har salunda inte ansett oss kunna,
ssom frin nagot hall ifrigasatts, fororda ett overforande av Gotlands lén
till annat fastlandslin.

Med den utformning som hir foreslagits kommer Stockholmslinet gentemot
fastlandet i 6vrigt att fa en i stora drag cirkelformad grins, till huvuddelen
beligen 70—100 km frin Stockholm (se kartan fig. 7). Sannolikt innesluter
denna grins den absoluta huvuddelen av den storstockholmsbetingade fasta
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bebyggelse, som kan emotses fram till borjan av nista sekel. Den innesluter
vidare betydande delar av de 6vriga omraden i denna del av landet, vilka
till £61jd av den relativa niarbeldgenheten till Storstockholm och de inbordes
kontakterna maéste bli foremal for samordnade insatser i fraga om framfor
allt trafikanordningar, industrilokalisering, fritidsliv och miljovérd.

Lanet, vars forvaltningsenheter givetvis bor ligga centralt i Storstock-
holmsomrédet, far i nulaget en folkméingd av omkring 1,6 milj. invanare.
Enligt prognoserna blir folkméangden ar 1985 omkring 2,2 milj. Vid sekel-
skiftet torde, om expansionen fortsitter, folkmingden komma att uppga till
cirka 2,5 milj.

Lanet bor bendmnas Stockholms lan.

Gateborgs lin

Frigan om detta ldns arrondering bor enligt vdr mening bedémas fran sam-
ma utgangspunkter som nyss angivits betriffande Stockholmslinet. Det
framtida Goteborgslanet bor alltsid fi en sddan utstrackning att det inrym-
mer de huvudsakliga omriden inom regionen, didr man under tiden fram
till sekelskiftet har att emotse storstadsutveckling och dirav direkt influe-
rad utveckling. Vid utformningen av ldnet bor ocksi séarskild hiansyn tas
till behovet av en samordning, enhetlig planering och tillsyn av kustomra-
det, framfor allt nar det géller vattenvarden, fritidsintressena och industri-
lokaliseringen.

Friagan om utformningen av det framtida Goteborgslinet méaste ocksa: ses
i samband med frigan om linsindelningen for 6vriga delar av vistra Sverige.
Detta beror frimst p& de regionala foljdverkningarna “utdt” av de olika
gransdragningar som kan tinkas for ett lin med Goteborg som centrum.

Mot bakgrunden av den allmidnna uppfattning, vilken vi tidigare redovisat,
och de forhallanden som foreligger i regionen, anser vi Overviagande skél
tala for att till en bérjan hela nuvarande Goteborgs och Bohus lin skall
ingd i det nya lanet. Till denna uppfattning har vi kommit efter att bl.a. ha
undersokt forutsattningarna f6r en ny linsbildning — ett nytt Vinersborgs-
lin — omfattande norra och mellersta Bohuslidn, hela Dalsland samt hu-
vuddelen av nuvarande Skaraborgs ldn. Den lidnsbildning, som darvid i fors-
ta hand diskuterats, framgir av kartskissen fig. 2. En fordel med en sidan
lansbildning framfér den nuvarande skulle vara att den vixande "trestads-
gruppen” Uddevalla — Trollhdttan — Vinersborg (med f.n. omkr. 122 000
invanare) skulle komma i ett och samma lidn. Folkmangdsmaéssigt skulle ett
séddant lin ocksé bli fullt tillrdckligt. Redan i nuliget omfattar det pa fig. 2
angivna Vianersbhorgsldnet nirmare en halv miljon invénare.
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Bildar man ett nytt Vinersborgslin med nu angiven utformning torde en
konsekvens hirav fa anses bli, att linsindelningen betridffande Goteborgs-
och Borasomridena bor resultera i ett nytt Goteborgslan med den omfatt-
ning som ocksi angivits pa kartan fig. 2. Ett sadant l4n, som redan i nu-
laget skulle fa en folkméngd av bortat 0,8 miljoner, erbjuder bl.a. den obe-
stridliga fordelen att Goteborg med fororter och Bordsomradet kommer i
samma lin. Man fir nimligen — som nirmare utvecklas nedan — riakna
med att det i framtiden kommer att bli en kraftigt vixande och i forsta
hand goteborgsinfluerad bebyggelse i omradet mellan de bada stiderna lik-
som ocksa en 6kad pendling mellan bl.a. Goteborg och Borés.

Trots ndmnda fordelar har vi emellertid inte ansett oss kunna fororda en
sidan eller nagon liknande lansbildning. De omraden norr om Goéteborg,
som da skulle bli delade av en ny ldnsgréins, dr namligen till stor del redan
nu starkt goteborgsinfluerade och torde — med hinsyn till den bebyggelse-
och trafikutveckling som kan forvintas — sannolikt i d&nnu hogre grad
komma att bli utsatta for sddan influens i fortsattningen. Vidare skulle en
sddan liansbildning leda till att Bohuslidns kustomrade skulle bli uppdelat
pa tva lan, vilket skulle foérsvira den ocksd i fortsittningen nédvindiga
samplaneringen av omradet. Man kan ocksd, mot bakgrunden av befolk-
ningens spontana kontaktinriktningar, starkt ifragasitta det lampliga i att
lata Vinersborg bli residensort jimvil fér nuvarande Skaraborgs lan.

Vi har siledes ansett oss bora foresla en lansbildning kring Goteborg med
nuvarande Goteborgs och Bohus lan som stomme. Vad giller detta lins ut-
strickning i ovrigt har vi studerat ett flertal olika alternativ. Bland annat
har vi 6vervigt en 16sning som skulle innebéira att hela eller huvuddelarna
av nuvarande Alvsborgs, Skaraborgs och Hallands lian skulle inga i Gote-
borgslinet. Med 1966 ars folkmingdstal skulle detta lin fa en befolkning av
i runt tal 1,5 miljoner. Otvivelaktigt skulle en dylik linsbildning sirskilt pa
lang sikt erbjuda atskilliga fordelar framfor allt ur 6versiktlig planerings-
synpunkt och med héinsyn till allmén resursanvindning. Den skulle ocksa
kunna utgéra en vistsvensk motsvarighet till ett sidant Ostsvenskt storlén,
som vi berort i avsnittet om Stockholms ldns utformning. Av liknande skl
" som dir angivits har vi emellertid inte heller ansett oss vilja foresld bildan-
de av nagot vistsvenskt storlan. Vi har istédllet kommit till den slutsatsen
att en limpligare 16sning ar att Goteborgslénet utformas speciellt med tanke
pa de sirskilda behov som foreligger inom kustregionen och Storgoteborg.
Vart forslag har dérvid baserats pa féljande resonemang.

I Alvsborgs ldn ir, som tidigare bl.a. 1959 ars lansindelningsutredning kon-
staterat, ganska betydande delar orienterade at Goteborg. Redan nu gar
lansgriansen, framfor allt mellan Goteborg och Alingsés, fram i titbebyggda
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omraden som ur allménna planerings- och administrationsaspekter bor be-
traktas som en enhet. Pendlingen mellan t.ex. Alingsis och Goéteborg (45
km) har ocksi okat kraftigt under senare ar. En betydande folkmingds-
tillvaxt, avhingig av utvecklingen i Storgoteborg, ager hir rum. Den fort-
satta utvecklingen kan vintas leda till att det hiar uppkommer en mer eller
mindre sammanhingande eller Atminstone sammanhoérande bosittning.
Detta forhallande och det dirav foljande behovet av en gemensam planligg-
ning for bl.a. bebyggelse och trafikleder talar for att under alla férhallanden
Lerums och Alingsis kommunblock med f.n. en sammanlagd folkméngd av
niarmare 40 000 invanare bor foras till Goteborgsldnet. Vargardablocket, vars
befolkning (f.n. knappt 8.000 invinare) i sin tur replierar pa Alingsds, torde
. ocksé bora ingd i Goteborgslénet.

; Vad nu sagts giller i tillampliga delar aven betriaffande omradena i Gota-
alvdalgangen. Alvsborgs lin med bl.a. tatorten Surte stricker sig — &ven
efter Angereds och Bergums sammanférande med Goteborg och diarmed fol-
jande dndring av lidnsgrinsen — hér dnda ned till ett fatal kilometer frin
Goteborgs vixande tidtbebyggelse. Lansgransen mot Goteborgs och Bohus
lan foljer darefter Gotadlv upp till en punkt endast nigra kilometer soder
om Trollhattan for att darefter g fram genom konurbationen Uddevalla —
 Trollhiittan — Vénersborg. En utvidgning av Goteborgslinet med endast
. Surte kommunblock (bortat 15000 invénare) skulle kunna téinkas. Med
l hinsyn till den ovan nimnda foérvintade allménna bebyggelse- och trafik-
|

!

utvecklingen i hela denna del av landet och till det behov av regional sam-
ordning som denna utveckling f6r med sig, har vi dock kommit till att &ven
Lilla Edets, Trollhittans och Vinersborgs kommunblock med f.n. tillsam-
mans drygt 84 000 invanare bor inga i Goteborgslinet. ”Trestadsomridet”
Uddevalla — Trollhiittans — Viinersborgs kommunblock kommer dérige-
nom att ingd i samma lan.

Av resterande delar av Dalsland ar Melleruds och Férgelanda kommun-
block (med tillsammans f.n. ca 18.000 invinare) orienterade mot Viners-
borg resp. Uddevalla och torde darfor ocksé bora ingé i det utvidgade Géte-
~ borgslénet. Vi har diskuterat om jéamvil ovriga delar av Dalsland, dvs.
~ Amals- och Bengtsforsblocken (med tillsamamns f.n. omkring 32000 inva-

nare) borde foéras dit. Vi har dock ansett 6vervigande skil tala for att dessa

bada block i stillet bor foras till Varmlands lan. Detta forslag utvecklas
narmare i det foljande.

Till det nya Goteborgslanet bor vidare foras Gréstorps- och Nossebrobloc-
 ken (med f.n. drygt 15 000 invdnare). Befolkningen i dessa bada block, av
‘l vilka det forra f.n. helt och det senare till huvuddelen ligger inom Skara-

borgs lin, replierar ndmligen numera till stoérsta delen pa Trollhittan och
Véanersborg.

Goteborgslinets avgransning mot dster och sydost har, som redan framgatt
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av det ovan sagda, diskuterats ingdende. Sannolikt har man att i framtiden
emotse en betydande tillvixt av den i forsta hand géteborgsinfluerade bebyg-
gelsen mellan Go6teborg och Boris. Avstindet mellan de bada stiderna ar
ungefér detsamma som mellan Stockholm och Uppsala. Visserligen forelig-
ger strukturella skillnader mellan Stockholm — Uppsala, 4 ena, och Géte-
borg — Boras, 4 andra sidan. Det faktum att det redan nu forekommer en
betydande pendling mellan Uppsala och Stockholm ger emellertid stéd for
antagandet att man, &tminstone pi langre sikt, har att vinta en relativt be-
tydande pendling mellan Boras och Goéteborg. I detta sammanhang bor ocksé
observeras den betydelse, som den planerade flygplatsen mellan Géteborg
och Boras kan fa for utvecklingen av néringslivet i omradet och fér kom-
munikationerna till och mellan de bada stdderna.

Det nu nimnda sambandet mellan Géteborg och Borasbygden var ett av
argumenten for den linsbildning som skisserats pa fig. 2 liksom fér tanken
pa ett vistsvenskt storldn. I bida fallen tanktes linsbildningen d& omfatta
ocksé hela den bygd som replierar pi Borés d.v.s.férutom Borasblocket dven
Herrljunga, Ulricehamns, Tranemo, Svenljunga och Kinna kommunblock
— Sjuhidradsbygden — om tillsammans drygt 180 000 invénare i nuliget.

Enligt vir mening bor hela Sjuhidradsbygden ingé i ett och samma lian och
sdlunda inte splittras pi olika ldn. Sedan vi kommit till den uppfattningen
att man inte bor gora en linsbildning i enlighet med fig. 2 och inte heller
bilda ett enda viastsvenskt storlin har vi nirmare studerat tva alternativa
I6sningar i vad avser Goteborgslinets utstrickning mot oster och sydost.
Den ena l6sningen innebir, att Sjuhiradsbygden fors till Goéteborgslinet.
Den andra innebidr att Goteborgslinets grins mot oster och sydost skall
f6lja Mélnlyckeblockets Gstgrins och att Sjuharadsbygden silunda skall in-
g4 i en annan ldnsbildning. Eftersom Alingsdsdelen liksom norra delen av
Alvsborgs lan (utom Amals- och Bengtsforsblocken) under alla forhéllanden
bor inga i Goteborgslénet skulle den férstnimnda 16sningen innebira att den
absoluta huvuddelen av Alvsborgs ldn samt mindre delar av Skaraborgs lin
skulle foras till Goteborgslanet. I si fall blir det emellertid svart att finna
en lamplig 16sning for aterstoden av Skaraborgs lan, vars folkmingd inte
skulle nd upp till saidan niva att den kunde utgbéra underlag for en egen
linsbildning. Vi har darfor i vart slutliga forslag avvisat den forst nimnda
l6sningen och stannat for att foresld att Sjuharadsbygden tillsammans med
huvuddelen av Skaraborgs ldn skall bilda ett Vastergétlands lan.

Aven ndr det giller Goteborgslinets utstrackning sdderut har vi prévat olika
16sningar. Det ar till en borjan var bestimda uppfattning att hela Méln-
dalsblocket, vari ingdr Lindome kommun i Hallands ldn, och hela Kungs-
backablocket i samma lan bor tillforas Goteborgsldnet. Nu nimnda omraden
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har nimligen redan och kommer med sikerhet i &nnu hogre grad i fort-
sittningen att fi karaktiren av forortsregioner till Géteborg, vilket kriaver
en forstarkt regional samplanering och samordning av resurserna. Det kan
papekas, att 1959 4rs linsindelningsutredning, som betriffande Goteborgs-
linet redovisade ett flertal olika avgrinsningsforslag mot norr och oster,
holl en konsekvent linje nir det gillde avgrinsningen soderut. I samtliga
dess forslag fordes namligen Kungsbacka stad och huvuddelen av det seder-
mera bildade kommunblocket till Goteborgslanet — undantag gjordes en-
dast fér den sydligaste kommunen, Loftadalen, med knappt 3.000 invanare.
Kungsbackablockets folkmingd, vilken snabbt dkar pid samma sitt som i
ovriga randblock med motsvarande lidge i Storgoteborgsregionen (20—45
km fran Goteborgs centrum), uppgick ar 1950 till knappt 17 000 och &r 1966
till drygt 21 000. Kungsbackablocket, vars folkmingd idag endast utgor ca
11,5 % av Hallands lians befolkning, har under den angivna perioden svarat
for drygt 25 % av linets totala folkméngdstillvaxt.

Den del av Hallands lin, som skulle aterstd, sedan Kungsbackablocket och
Lindome férts till Goteborgslinet, ir enligt var uppfattning klart for liten
for att kunna bilda ett sjilvstéandigt lan. I nuliget skulle denna resterande
del endast ha omkring 155.000 invanare, och folkmingden i omradet torde
vid niista sekelskifte knappast ha stigit till mer &n i runt tal 200 000 in-
vanare.

I en utredning, som en till Hallands lins landsting och Halmstads stad
knuten kommitté framlagt, har foreslagits en linsbildning, omfattande hu-
vuddelen av landskapet Halland samt vissa delar av nuvarande Jonkopings,
Kronobergs och Kristianstads lin. Denna ldnsbildning — hér kallad Halm-
stads lin — skulle stricka sig osterut t.o.m. Ljungbyblocket resp. séderut
t.o.m. Angelholmsblocket och jimvil omfatta den sddra delen av Gislaveds-
blocket i Jonkopings lan.

Betriffande den av kommittén skisserade lansbildningen ma inledningsvis
anmirkas, att kommitténs forslag férutsitter delning av ett kommunblock.
Enligt forslaget skulle nidmligen till Halmstadslinet féras sodra delen av
Gislavedsblocket i Jénkopings lin. Om man skall flja de i direktiven an-
givna riktlinjerna och silunda undvika delning av kommunblock torde den
foreslagna linsgrinsen — med hénsyn till den 6verviigande kontaktinrikt-
ningen och befolkningsférdelningen inom Gislavedsblocket — bora dragas
mellan sagda block och Hyltebruksblocket.

Mot kommitténs forslag till linsbildning méste vidare i sak goras dtskil-
liga allvarliga invindningar. Vad forst angar grinsen norrut har kommit-
tén tinkt sig, att linet skulle omfatta Kungsbackablocket och att siledes
endast Lindome kommun skulle 6verféras till Goéteborgsldnet. Av vad ovan
sagts framgar emellertid att vi bestimt méste avvisa tanken pa att bibehalla
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en lansgrins i en saddan expansiv forortsregion som det hiir giller. Tvirtom
ar det enligt vir uppfattning just sidana linsgranser med allt vad de inne-
bir av splittring och risk for bristande samordning som bér éindras. Kungs-
backablocket syns silunda under alla omstindigheter bora foras till Gote-
borgsléanet.

Mot tanken pa att lata ett utvidgat Hallandslin omfatta Ljungbyblocket
och Angelholmsblocket maste inviindas, att befolkningen i dessa bida block
sedan gammalt till vervigande del har sina kontakter riktade mot Alvesta
—Vaxjo resp. soderut mot Hilsingborg. Att ersitta den nuvarande lins-
gransen mellan Angelholm och Hilsingborg — mellan Kristianstads och
Malmoéhus ldn — med en likadan grins mellan ett utvidgat Hallandslidn och
ett begrinsat Skaneldn kan inte heller vara lampligt. Vi anser ocksa att
Angelholms- och Béastadsblocken liksom hittills bor ligga i samma lin efter-
som bl.a. vissa delar av bebyggelsen i de bada blocken har nira samman-
hang och en enhetlig planering for framfor allt fritidsandamal ir nodvandig.

Utover de inviandningar mot kommittéférslaget, som hir redovisats, kan
vidare anmiérkas att ett Halmstadsldn av hir diskuterad omfattning (fig. 3)
ej heller ur forvaltningsmissiga synpunkter skulle utgora nigon fullgod
16sning. Ett sddant lan skulle i nuliget endast komma upp i en folkmangd,
beroende pa den exakta avgrinsningen, av mellan 200 000 och 250 000 in-
vénare. Aven om expansionsmdjligheterna i ett dylikt lin i och for sig torde
bli goda maéste vi konstatera att befolkningsunderlaget inte kommer upp till
den nivé som bér efterstravas, dar forhallandena si medger. Begrinsas linet
till de omraden som ur allménna planeringssynpunkter och med hénsyn till
niringsgeografiska realiteter kan anses héra samman, far det alldeles up-
penbart en for liten folkméngd for att kunna fungera som sjalvstandig lans-
bildning.

Vi har i detta lige studerat mojligheterna till en annan lansbildning, déar
Halland skulle kunna utgéra en kiirna eller huvuddel. Vi har da tinkt pa ett
lan omfattande Halland (exklusive Lindome kommun och Kungsbackabloc-
ket men inklusive hela Hyltebruksblocket p-g.a. dess orientering mot Halm-
stad) jidmte Sjuhdradsbygden (se kartan fig. 4). Mellan de bada huvudde-
larna finns dock knappast den samhérighet som skulle motivera en sadan
lansbildning, och det dr tveksamt om en sadan samhorighet skulle utveck-
las bl.a. av det skilet att nagon centralort, som #r klart limpad som resi-
densstad, inte synes féreligga. Viljer man Boras som residensstad, vilket
skulle te sig rimligast med hénsyn till folkméngdsstorlek och folkméngds-
férdelning, skulle de sédra delarna av Halland knappast ha niagon funktio-
nell samhorighet med residensstaden. Viljer man 4 andra sidan Halmstad
som residensstad skulle vigavstdndet mellan Boras och dess residensstad
oka fran f.n. 106 km (till Vanersborg) till 162 km. Som jamforelse kan édven
namnas avstinden Bords—Goteborg om f.n. 71 km, Bords—Jonképing 91
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' km, Boras—Skévde 110 km och Boras—Mariestad 153 km. Den nu ndmnda
' lansbildningen med Sjuhiradsbygden och Halland skulle slutligen avsevart
forsvara lansbildningen inom 6vriga delar av viastra Sverige. Vi har déarfor
inte funnit tanken pa en ldnsbildning omfattande huvuddelen av Halland
och Sjuhiiradsbygden utgéra nigon limplig 16sning.

Vi har dven — med ledning av material och synpunkter som framforts till
oss av i forsta hand Boras stad — studerat mojligheterna att bilda ett lin
" med Boras som residensstad och med tva regionala alternativ. Det ena alter-
" nativet tidnkes bestd av Sjuhidradsbygden samt Varbergs- och Falkenbergs-
' blocken (se kartan fig. 5). Ett sadant Boraslin skulle i nuldget fa en folk-
- miingd av omkring 250 000 invdnare. De gjorda prognoserna och bed6m-
ningarna pekar visserligen pa en viss successiv 6kning — till nivan 260 000
4 275 000 invanare ar 1980 och mojligen knappt 300 000 invinare vid nésta
sekelskifte — men linet skulle dock befolkningsmissigt bli svagt. Det andra
alternativet till ett Boraslan, inritat pa kartan fig. 5, skulle bestd av de nu
nimnda omradena jamte huvuddelen av Skaraborgs lin, Ett sidant ldn skul-
| le redan i nulédget erhalla en folkméngd av i runt tal en halv miljon.
~ For att kunna bedéma limpligheten av en ldnsbildning enligt nigot av
de nu berérda alternativen maste man emellertid ocksé se pa de konsekven-
ser dessa skulle fa for angrinsande omréden. Om norra Halland (utom
Kungsbackablocket) skulle ing4 i en ldnsbildning av det slag som angetts i
nistféregdende stycke, forefaller det ligga nirmast till hands att sddra Hal-
land, d.v.s. Halmstads- och Laholmsblocken med f.n. drygt 85 000 invanare,
skulle sammanforas antingen med Jonkoépings eller med Kronobergs lan.
Folkmingden i dylika ldnsbildningar skulle i nuléget bli for ett Jonkopings-
Halmstadslin (fig. 5) ca 440 000 invanare och for ett Halmstads-Vixjolin
(fig. 6), drygt 250 000 invanare. Valde man alternativet att bilda ett Halm-
stads-Viixjolan skulle detta vidare enligt vir uppfattning leda till den prin-
ciplosning betriffande Kalmar och Blekinge lan som ocksé angivits pa kar-
tan fig. 6.

Betraffande alla dessa lésningar giller emellertid, att de i rdtt hog grad
framstar som konstruktioner utan nigot underlag i en befintlig reell in-
tressegemenskap. De behiftas dessutom #ven i Gvrigt av uppenbara nack-
delar. Bade for ett Jonkopings-Halmstadsldan och for ett Halmstads-Vaxjo-
lin framtrider svarigheten att finna en for resp. linsbildning limplig re-
sidensstad inom rimliga avstind och i naturlig kontaktriktning. I det forra
alternativet (fig. 5) maste pa grund av folkméngdsforhéllandena Jonko-
ping alltjimt vara residensstad. Detta skulle innebéra ganska langa rese-
avstand for invanarna i sédra Halland till residensstaden Jonkoping. Vag-
avstandet Halmstad—J6nkoping uppgér till 170 km.

I det senare alternativet (fig. 6), dar residensstaden inte fr lika given som
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i det forra, dr avstindet mellan Halmstad och Vixj6 140 km. Fran det lingst
osterut beligna kommunblockets centrum i nuvarande Kronobergs lin, Ase-
da, uppgar vagavstandet till Halmstad till ca 190 km. Nu nimnda nack-
delar i friga om kommunikationer liksom ocksa den bristande samhérighe-
ten mellan de skilda delregionerna skulle sannolikt bli dnnu tydligare om
man — som vi ocksa diskuterat under arbetets gdng — bildade ett enda lin
av sodra och mellersta Halland, nuvarande Kronobergs lin och huvuddelen
av nuvarande Kalmar lan, d.v.s. ett 1an som striackte sig fran vastkust till
ostkust och inkluderade Oland. Denna stéorre lansbildning har vi dirfor ej
upptagit till ndrmare diskussion.

En piéfallande nackdel med de lansbildningar som redovisats pa kartorna
fig. 4—6 &r ocksd att Hallands kustomrade med dess sarskilda krav pa en-
hetlig planering ifrdga om bl.a. markanvindning och genomgéaende huvud-
trafikleder blir splittrat pd skilda l4n. Aven om denna kuststricka till be-
tydande del utgér rekreationsomride dven for befolkning utanfér linet, i
forsta hand den bofasta befolkningen i angrinsande delar av Vastergotland
och Smaéland, synes det dnskvirt att planeringen och den miljomissigt be-
tingade tillsynen over Hallands kustomride om mojligt skall ske under
ledning av en enda linsorganisation med harfér erforderliga personella re-
surser.

Av ovan angivna skil har vi inte ansett oss kunna férorda bildandet av
séddana lin som redovisats pa fig. 4—6.

Att vi hir si pass ingdende redovisat ett antal alternativ, vilka vi inte an-
sett bora forverkligas, beror péa att vi inte funnit nigon ldsning av lins-
bildningen fér Hallands vidkommande helt tillfredsstillande — detta giller
aven det forslag som framléiggs i nistfoljande stycke — och diirfor velat ge
en 6verblick Gver de olika alternativ som varit uppe till diskussion.

Vi har emellertid efter vira 6verviganden kommit till den uppfattningen att
I6sningen for Hallands vidkommande bor bestd i att ldnet (inkl. Hyltebruks-
blocket) antingen i sin helhet ingar i Goteborgslanet eller ocksa delas mel-
lan detta l4dn och ett nybildat Skéneldn. Med beaktande av kontaktinrikt-
ningarna och resavstinden skulle den nya linsgridnsen i sistndmnda fall
vél sannolikt bora dras mellan Falkenbergs och Halmstads kommunblock.
Vi har dock stannat for att féreslq att hela Hallands lan (inkl. Smilands-
delen av Hyltebruksblocket) skall foras till Goteborgsldnet. Avgérande for

oss har hérvid varit dels 6nskvirdheten av en enhetlig planering av kustom-

radet och av de genomgéende vagforbindelserna, dels onskemadlet att om
mojligt bevara det gamla landskapet Halland intakt som en del av den nya
lansbildningen. (Vi vill erinra om att vi tidigare angett som vér uppfattning
att Kungsbackablocket under alla omstindigheter bor tillféras Goteborgs-
lanet.)
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Det nya ldnets utstrickning enligt vart forslag redovisas pa fig. 7. Linet
skulle i nulaget fa drygt 1 milj. invinare. Ar 1985 berdknas folkmingden
uppgé till 1,2—1,3 milj. Bedéomningar for tiden omkring nista sekelskifte
tyder pa ett folkméngdstal av inemot 1,5 milj.

For linet vill vi foresla bendmningen Goteborgs lin.

Den framtida linstillhorigheten betriffande Sjuhiradsbygden och nuva-
rande Skaraborgs lin behandlas vidare under rubriken Vistergotlands lin.

Skane lin

Den nuvarande grinsen mellan Malméhus och Kristianstads lin skir pa
 flera stéllen, framfor allt i nordvist och sydost, genom omraden som ur hi-
storisk, kulturell, kommersiell och planeringsmiissig synpunkt maste be-
traktas som enhetliga. I nordvist gir grinsen rakt igenom det expanderan-
de Hilsingborgs — Angelholms — Astorpsomradet. I sydost delar grinsen
landskapsdelen Osterlen pa ett med hinsyn till den dominerande kontakt-
riktningen — mot Ystad och Malmé — onaturligt séitt. Aven i dvrigt utgor
linsgrinsen i Skéne i dagens ldge snarare en konstruktion #n en markering
- av en funktionellt betingad grinszon. I jimférelse med huvuddelen av lan-

det i ovrigt ar avstdnden mellan de viktigare titbygderna pa dmse sidor om

griansen dessutom korta.

1' Ménga skil talar saledes for en sammanliggning av de bida Skénelinen.
- Innan vi utvecklar vara synpunkter hirvidlag skall vi emellertid berdra en
under véra overliggningar till oss framférd tanke pa att man skulle behalla
Lvd ldn i Skdne men o6verfora vissa omraden frian Kristianstads till Malmo-
hus ldn. Denna overforing skulle avse dels de sex kommunblocken i nord-
} vistra Skdne (Bastad, Angelholm, Astorp, Klippan, Perstorp och Orkel-
| ljunga), diar kontakterna i hég grad ar inriktade mot Hélsingborg, dels To-
’[ melilla- och Simrishamnsblocken i sydostra Skéne, dar kontakterna ar rik-
~ tade mot Ystad och Malmé. Tillsammans har dessa dtta kommunblock f.n.
~en folkmiingd av omkring 113000 invéanare, d.v.s. bortat 44 % av folkming-
i den i hela nuvarande Kristianstads ldn. Ett pa sadant séitt utvidgat Malmo-
‘ lan skulle i 1966 Ars tal fa en folkméingd av ndrmare 800 000 invinare. Re-
sterande del av Kristianstads 1&n — med ungefdr 150 000 invanare i nu-
| liget — skulle efter en dylik 6verflyttning kunna sammanféras med Blek-
3 inge ldn, som f.n. har ungefar samma folkméngd.
Ett si tillskapat Kristianstads-Blekingeldn, redovisat pd fig. 8, skulle
i nuléget erhalla en folkméangd av i runt tal 300 000 invinare, d.v.s. fa i stort
sett tillrdckligt befolkningsunderlag. Befolkningsutvecklingen framemot se-
kelskiftet bor dven kunna bedomas bli i stort sett gynnsam. Med hansyn till
savil folkmangdsfordelningen som de forhidrskande kontaktinriktningarna
 bor, om ett dylikt ldn bildas, Kristianstad viljas som residensstad. Avstin-
det Karlskrona—XKristianstad ar 124 km.
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I Blekinge gar sedan gammalt de viktigaste kontakterna i ostvistlig riktning
genom den forhallandevis tiatt befolkade kustbygden. Denna dominerande
ostvistliga kontaktriktning praglar ocksa relationerna med angrinsande
landskap siddana de kan registreras exempelvis medelst data om biltrafiken.
Framfor allt syns trafiken vara intensiv mellan viastra Blekinge och ostra
Skéne. Man boér dock komma ihég, att stiderna i Blekinge ocksa utgor
hamnorter fér betydande delar av nuvarande Kronobergs och Kalmar lan.
Ehuru silunda vissa motiv — ocksé rent historiska — kan anféras for ett
samgiende mellan Skéne eller del darav och Blekinge, och ett Kristianstads-
Blekingeldn av ovan ndmnd omfattning skulle erhélla tillrackligt folk-
méangdsunderlag vill vi inte foreslad en sadan linsbildning. Bildandet av ett
Kristianstads-Blekingeldn skulle ndmligen gora det omojligt att fa till stind
en effektiv och enhetlig planering for Skanes vidkommande. Aven om den
diskuterade lidnsbildningen Kristianstad-Blekinge skulle innebéra vissa for-
delar i forhallande till nuldget — genom att linsgrinsen gentemot Malmo-
hus lan fick en nigot mer férnuftig strickning och genom att den ungefar
50 km langa gransen mot Blekinge helt skulle férsvinna — skulle ju bland
annat en trots allt omkring 100 km ling och av viktiga trafikleder 6verkor-
sad grins kvarstd mellan de bida Skéaneldnen som en formell barriér, vars
verkningar torde bli &nnu mer mirkbara i framtiden én f.n.

Den utveckling som kan emotses i frdga om folkmaiangd, bebyggelse for fast
bositining och fritid samt néringsliv och trafik — en utveckling som med |
storsta sannolikhet kommer att accentueras i och med tillkomsten av fasta
forbindelser med Danmark — kriaver sidsom vi ser saken en samordnad pla-
nering for hela Skine. En sddan samordning méste med hénsyn bland an-
nat till befolkningens lokalisering aven vara Onskvird ur sjukvardssyn-
punkt. Detta bestyrkes ju for ovrigt av att, sisom tidigare omnidmnts, en
kommitté tillsatts med uppgift att utreda frigan om bildande av en for hela
Skaneregionen gemensam planeringsnamnd pa sjukvirdens omréde. Vi har
darfor ansett den limpligaste 16sningen vara att nuvarande Malmdhus och
Kristianstads lin sammanfors till ett Skanelén.

Det aterstiar da att ta stallning till fragan, huruvida en dylik linsbildning
bor beréra idven Blekinge lin. Folkmingden i Blekinge uppgér, som redan
sagts, i nuldget endast till ca 150 000 invdnare och de gjorda prognoserna
pekar pa tal som vida understiger vad som enligt var uppfattning maste an-
ses som ett minimum sidsom underlag for en framtida linsorganisation. Vi
har darfor inte ansett oss kunna foresld, att Blekinge ldn skall bestd som
sjalvstindigt 1dn. Det skulle i och for sig inte vara otdnkbart att féra sam-
man hela Blekinge med Skéane, i vilket fall Kristianstad vil skulle kunna
tinkas som residensstad. Folkméngdstillskottet skulle darvid endast mot-
svara ca 15 % av Skanelidnets nuvarande folkméingd. En dylik 6verféring
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skulle, sdsom forut berorts, kunna siigas std i samklang med de allminna
kontaktinriktningarna och historiskt priglade sambanden.
Arronderingsmissigt skulle linsbildningen dock bli mindre tillfredsstil-
lande, sirskilt for de ostligaste delarna av Blekinge. Med hansyn hirtill har
vi ocksd diskuterat en uppdelning av Blekinge lin pPa sa sitt att Solves-
borgs-, Olofstréms- och Karlshamnsblocken skulle féras till Skanelinet me-

~ dan Ronneby- och Karlskronablocken skulle foras till ett nytt sydostlian. Vi

har emellertid kommit till den uppfattningen att utvecklingen inom savil
Blekinge som hela sydostra Sverige skulle biist gagnas av att huvuddelen av
Blekinge tillsammans med angrinsande bada Smalandslin sammanféres till
ett lan. Detta far da ett sddant befolkningsmissigt och ekonomiskt underlag
att det bor ha goda méjligheter att hivda sig utvecklingsmissigt mot grann-
lanen i vister och séder. Endast Solvesborgsblocket, vars bebyggelse och
planeringsbehov néra anknyter till Broméllablockets, torde dock ovillkor-
ligen bora inga i det nya Skénelénet.

Vad angéar det nya Skénelinets grins mot Smaland har vi med hiansyn till
kontaktinriktningarna diskuterat en Gverféring av Markaryds/Stromsnis-
bruks resp. Almhults kommunblock till Skdne. Vi har dock stannat fér att
inte foresld nigon sidan Gverforing.

Det nya Skénelinet — redovisat pa fig. 9 — bér ha Malmé som residens-
stad. Lanet fir i nuléget en folkmingd av nira 1 milj. invanare. En prognos
betraffande folkméingden ar 1985 maste i detta fall bli sirskilt osiker efter-
som effekten av de planerade broférbindelserna till Danmark ir svar att
berdkna. En siffra pa 1,1—1,2 milj. forefaller dock ingalunda orimlig. Om-
kring sekelskiftet kan folkmingden mycket vil komma att uppga till bort-
it 1,5 milj.

Léanet synes limpligen bora benimnas Skéne lin.

Smalandslinen

Vi har bland annat 6vervigt lampligheten av att 1ata hela Sméland samt
Oland bilda ett enda lin. Folkméingdsmassigt skulle detta inte bli onormalt
stort — den nuvarande folkmédngden uppgar till ca 700 000 invanare. For
bl.a. vigplanering och annan samhillsplanering skulle en dylik linsbildning
ocksd erbjuda patagliga fordelar.

Resavstidnden blir emellertid efter sydsvenska forhallanden relativt stora
for betydande befolkningsgrupper inom ett siadant lin och det ir svart att

- peka pa ndgon limplig residensstad. Blir Vixjé residensstad, fir den vida
' folkrikare Jonkoping-Huskvarnaregionen samt Kalmar-Nybroregionen och

- Oland langa avstind till lanscentrum. Véljer man landskapets storsta stad,

Jonkoping, som med fororter redan i nuliget kommer upp i ett folkméingds-
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tal av 6ver 100 000 invanare, blir avstanden langa framfor allt till de syd-
ostra delarna av Smaland samt till Oland. Dértill kommer #dven fragan om
Blekinges linstillhorighet. Som tidigare sagts bor detta landskap — med
undantag for Solvesborgsblocket — ingé i det sydostlin, som foreslds i det
foljande.

I det foregdende — vid diskussionen om Hallands 14n — har presenterats
skisser till tre linsbildningar, som dven berér Smaéland (kartorna fig. 3, 5
och 6). Den forsta av dessa (fig. 3) avsag ett utvidgat Hallandsléin, till vilket
bl.a. skulle foras Ljungby- och Markaryd/Strémsnisbruksblocken. Den
andra (fig. 5) avsig en utvidgning av nuvarande Jonkopings lin s att detta
jamvil skulle omfatta sddra delen av Halland. Den tredje (fig. 6) avsig en
sammanliggning av sodra Halland och Kronobergs lin till ett lin samt —
som en konsekvens didrav — sammanliggning av huvuddelarna av nuvaran-
de Blekinge och Kalmar lin till ett annat lédn. Av tidigare skil som redo-
visats har vi emellertid ansett att ingen av de nu angivna lésningarna kan
forordas.

I stillet har vi funnit 6verviagande skil tala for att Jonkopings ldn skall
bibehallas i stort sett oférdndrat samt att Kronobergs ldn, huvuddelen av
Blekinge lin dvensom sddra och mellersta delarna av Kalmar lin skall sam-
manforas till ett 1an (se kartan fig. 9).

Vad angir den nirmare utformningen av de bdda linen far vi anféra
foljande.

Viixjo lin

Med hinsyn till de forhdrskande kontaktinriktningarna, behovet av sam-
ordning av bl.a. planerings- och sjukvirdsresurserna samt énskemélen om
ett sa langt mojligt friktionsfritt sammanléggningsforfarande har vi kom-
mit till den slutsatsen att det sydostra lianet, oavsett valet av residensstad,
bor ha den omfattning som anges pa kartan fig. 9. Linet foreslds sdlunda
komma att omfatta hela nuvarande Kronobergs lidn jimte den mindre del
av nuvarande Jonkopings ldn som ingar i Ljungbyblocket, férutnidmnda hu-
vuddel av Blekinge 1dn samt hela nuvarande Kalmar lin utom Vimmerby-
och Visterviksblocken. De bida sistndmnda blocken syns vara dvervigande
orienterade norrut och foreslds som f6ljd harav bli 6verforda till Ostergot-
lands l4dn. Vi har som ett delalternativ diskuterat att till Ostergétlands lan
endast fora det block som ar mest orienterat norrut, nimligen Visterviks-
blocket med f.n. ca 42 000 invanare. Vimmerbyblocket med f.n. ca 17 000
invanare har emellertid ocksd starka kontakter norrut och replierar dessut-
om i sin tur i en hel del avseenden pd Vastervik. Med hinsyn hértill och till
att det torde vara Onskvirt att de bida blocken liksom hittills skall ingd i
upptagningsomrédet for Vasterviks lasarett har vi kommit till den slutsat-
sen att de bada blocken bor tillhora samma ldn d.v.s. Ostergotlands lan.



102

Ett pa detta sitt bildat sydostlidn (se kartan fig. 9), far i nuldget en folk-
méngd av ca 473 000 invénare. For ar 1985 anger prognoserna en folkméingd
av drygt 500 000. Fér omkring ar 2000 torde man kunna rikna med en folk-
mingd av 0,5 a 0,6 miljoner.

Valet av residensstad erbjuder betydande svarigheter. Visserligen syns
Karlskrona knappast kunna komma ifrdga men for savil Kalmar som Vixjo
kan starka skil anforas.

Béda stiderna kan i och for sig, med hinsyn till sin storlek samt till be-
skaffenheten av niringslivet och av de institutioner som ir forlagda dit, an-
ses vil limpade att fullgora funktionen av en centralort for linet. Folk-
mangden dr ndgot stérre i Kalmar in i Vixjé. A andra sidan synes Vixjo
under senare ir ha haft en nagot kraftigare reell expansion, delvis beroende
pé de aAtgirder som statsmakterna vidtagit for att dit forlagga utbildnings-
anstalter och industrier. Blir Kalmar residensstad, innebir detta att man
behaller en residensstad pi den linga kuststrickan mellan Stockholm och
Malmé, vilket ur allminna lokaliseringsaspekter torde fi anses énskvirt.
For befolkningen pa Oland och med tanke pa den expansion, som byggande
av en broférbindelse mellan fastlandet och Oland kan dra med sig, skulle en
forldggning till Kalmar uppenbarligen #4ven innebira fordelar. A andra sidan
synes det ofrdnkomligt att Vixjo ur total ressynpunkt har ett klart foretride
framfér Kalmar. Man torde i detta sammanhang inte heller bora bortse frin
den inverkan, som den fortsatta uppbyggnaden av akademisk utbildning i
Viéxjo kan fa for denna stads stillning i ldnet.

Efter 6vervigande av dessa synpunkter har vi, ehuru med tvekan, stan-
nat for att férorda att Vixjo skall bli residensstad i det nya sydostlianet.
Detta bér i sa fall bendmnas Vixjo lin.

Vad i néastforegdende stycke sagts om att Vixjo bor utgora residensstad
och om namn pé det nya linet innebir utredningsmannens stillningstagan-
de, till vilket experterna Fréjd och Godlund anslutit sig. De sirskilda sak-
kunniga Cassel, Hansson, Mellqvist och Stihl har p& denna punkt haft av-
vikande mening och ansett att éverviigande skil talar for att Kalmar bor bli
residensstad och linet foljaktligen kallas Kalmar lin.

Jonkopings Lin

Jonkopingslinet bor till en bérjan omfatta nuvarande Jonkopings 1in med
undantag av de mindre delar som ingéar i Ljungbyblocket resp. Hyltebruks-
blocket och som tidigare foreslagits skola inga i Vixjé lin resp. Goteborgs
lan.

Vad angér grinsen norrut vid vistsidan av Vittern skulle rent avstinds-
missigt huvuddelen av Skaraborgs lin mycket vil kunna ingd i det nya
Jonkopingslinet. Residensstaden skulle di f& ett ur rent geografisk syn-
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punkt centralt lige. Avstindet Mariestad—Jonképing dr ej mer én ca 130
km. Vi har emellertid kommit till den slutsatsen att 6verviagande skil talar
mot en dylik sammanliggning. Bland annat kan det knappast goras gillan-
de, att det foreligger ett s starkt niringsgeografiskt samband mellan dessa
omraden, att en sidan 16sning skulle te sig naturlig ur samhéllsplanerings-
synpunkt. Vi har déarfér stannat for att fororda att endast Haboblocket, vil-
ket sedan gammalt i friga om béde handels- och arbetskontakter dr mycket

starkt bundet vid Jénképing, skall overféras till det nya Jonkopingslianet.

I 6vrigt anser vi oss inte bora foéresld ndgon annan foérdndring i friga om

Jonkopingslinets omfattning dn att Ydre kommun bor foras till detta lan.

Vi har dérvid tagit hiinsyn till att sagda kommun med f.n. knappt 5 000 in-

vanare ar starkt orienterad mot Trands resp. Eksjo och dérfor bor ingd i
~ samma lin som dessa stider. Eksjo torde under inga forhillanden bora
overforas till annat lin och dverviigande skil talar for att Aven Trands skall
bibehallas inom Jonkopingslinet. Konsekvensen hirav blir alltsd enligt var
uppfattning att dven Ydre kommun bor ingé i sistndmnda lan.

Med nu foreslagen utformning far Jonkopingslidnet i nulidget en folk-
mingd av drygt 300 000 invénare och prognosen fér ar 1985 pekar pa en
befolkning av ungefir 330 000. Vid tiden for niista sekelskifte kan folkméng-
den i linet mycket vil komma att uppga till drygt 350 000 personer.

Som residensstad torde ingen annan stad &n Jonkoping kunna komma
ifraga. Linet bor behalla sitt nuvarande namn.

Viistergotlands lin

Skaraborgs ldn har f.n. omkring 255000 invénare. Efter de overforingar av
vissa gransomraden som vi forut foreslagit (Grastorps- och Nossebroblocken
till Goteborgs lin samt Haboblocket till Jonkopings 14n) skulle folkmédngden
sjunka till omkring 233 000 invénare. P4 sikt forefaller en viss folkméngds-
okning sannolik, eftersom lénet ligger pi den expansiva axeln mellan Stock-
holm och Géoteborg. Folkmingden kan dock inte inom 6verskadlig framtid
viintas komma att na upp till den nivd som enligt vir uppfattning bor ef-
terstravas vid en lansbildning.
| Av Alvsborgs lin skulle efter de overflyttningar som tidigare foreslagits,
 endast aterstd Sjuhiradsbygden med ca 183 000 invanare. Denna region ar
| uppenbarligen for liten fér att kunna utgéra ett eget lan.
| Under saddana omstiindigheter och med beaktande av de allménna prin-
- ciper som tidigare angivits synes den lampligaste 19sningen vara att Skara-
borgs lan och Sjuhiradsbygden skall sammanforas till ett ldn. Vart forslag
innebir dirfor, som niarmare framgar av kartan fig. 7, att Skaraborgs lin
(utom Gristorps-, Nossebro- och Haboblocken) och Sjuhiiradsbygden med
Herrljungablocket bildar ett 1dn. Detta lin kommer i sa fall att omfatta hu-
vuddelen av det gamla landskapet Vistergotland.
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Vid valet av residensstad bor till en borjan beaktas att Skaraborgsdelen
i det foreslagna ldnet i dag har 233000 invinare och Sjuhiradsbygden
183 000. Av foreliggande prognoser att doma torde ungefir samma relation
mellan de tva huvuddelarna vara att vinta dven i fortsitiningen. Valet torde
béra std mellan tre stider, nimligen den nuvarande residensstaden Marie-
stad samt Skévde och Bords. Av dessa ligger Skdvde ur ressynpunkt bist
till f6r huvuddelen av befolkningen och Mariestad simst. Aven ur mera ex-
tern kommunikationssynpunkt erbjuder Skovde med sitt lige vid stamba-
nen med successivt allt snabbare tdgférbindelser, t.ex. med Stockholm, f6r-
delar framfér de tvad andra stiderna. A andra sidan #dr Borés den storsta
orten i det tinkta linet. Folkméingden i Skovde uppgér f.n. till 27 000 in-
vanare mot i Mariestad ca 15 000 och i Boras ca 70 000. Om en storre flyg-
plats forliggs mellan Boras och Goteborg kan detta vidare betyda, att det
foretride, som Skovde nu kan ha ur extern kommunikationssynpunkt, bort-
faller och att Boras i stillet maste ges foretride ur denna synpunkt.

Skovde har under de senaste 10 a 15 dren redovisat en patagligt kraftigare
folkmingdsokning &n Boras. Tar man hédnsyn till vad som sammanfatt-
ningsvis kan kallas allménna utvecklings- och lokaliseringsdrag torde Skov-
de ha goda forutsittningar att bli en viktig regional expansionsort med en
kraftigt 6kad folkméngd. Aven for Bords bér man emellertid kunna rikna
med en gynnsam folkmingdsutveckling sedan den nu pigiende omstruktu-
reringen fran textil- och konfektionsindustri till annan verksamhet dgt rum.
Utvecklingen i Bords — och i omridet mellan Boras och Goteborg — torde
dessutom, som redan framhéllits vid diskussionen om Goteborgslinet, i allt
hogre grad fi sin prigel av den relativa nirheten till Goteborg med foér-
orter. I Bords finns redan ett vil utbyggt centrallasarett medan landstinget
i Skaraborgs ldn nyligen fattat beslut om byggande av ett dylikt lasarett i
Skovde.

P4 sikt syns man inte kunna ridkna med att bibehdlla Mariestad som resi-
densstad, och vid valet av ny residensstad syns som redan antytts valet en-
dast kunna std mellan Boras och Skévde. Ingen av dessa orter kan anses
dga nagot sjilvklart foretride framfér den andra. Ur lagessynpunkt bor
Skovde, i vart fall savitt giller resor inom lénet, ges foretrade framfér Bo-
ris. A andra sidan maste Bords dven i fortsattningen vintas komma att bli
den niringspolitiskt och folkméangdsmaéssigt dominerande staden i lanet.
Forutsiattningarna for att bygga upp ett nytt administrativt ldnscentrum
torde dven vara bittre i Bords an i Skévde. Det kan i detta sammanhang
erinras om att vissa ldnsorgan med mera lokalt betonade funktioner redan
ar stationerade i Boras.

Vi forordar darfor att principbeslut skall fattas om att Bords skall bli det
nya lanets residensstad, nar forutsiattningar f6r en 6verflyttning fran Marie-
stad skapats.

Lénet far i 1966 ars siffror en folkméngd av drygt 415 000 invanare. Prog-
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noserna pekar pi ett invdnarantal av ndrmare 460 000 ar 1985. Folkmang-
den vid nista sekelskifte kan mycket vil komma att uppga till storleksord-
ningen en halv miljon eller ndgot mer.

Linet bor — oavsett valet av residensstad — lampligen kallas Vistergot-
lands léan.

Ostergitlands Lin

Nuvarande Ostergotlands lan utgor en i stora drag vil avgrdnsad enhet, upp-
byggd pa viletablerade bygdekontakter inbordes. Redan i nuliget ar lianets
storlek ur folkmingdssynpunkt — inom 1966 &ars grinser ca 366 000 inva-
nare — fullt tillrdcklig. Linet dr dven ur arronderingssynpunkt i huvudsak
tillfredsstdllande utformat. Ur linets egen synvinkel foreligger sdlunda inte
- nigot behov av mer genomgripande forindringar.

| Vi har emellertid, narmast som en f6ljd av den foreslagna avgrinsningen
av Stockholms ldn, under arbetets géng diskuterat forutsattningarna for att
till Ostergotlands ldn Overfora inte ovisentliga delar av nuvarande Soder-
manlands ldn. Detta skulle gilla antingen enbart Katrineholms- och Ving-
akersblocken (med f.n. tillhopa bortat 43 000 invanare), eller ocksd dessa
tva block tillsammans med Flen-,Nykopings- och Oxelésundsblocken. De tre
sistnimnda blocken har tillsammans f.n. en folkméngd av omkring 78 000
invanare.

Den geografiska utformningen av ett dylikt Ostergotlands lin och konse-
kvenserna dirav for linsbildningen i 6vrigt i Malar-Hjdlmaromradet fram-
gar av kartan fig. 10. Sarskilt for trafik-, kust- och fritidsplaneringen skulle
en dylik léansbildning erbjuda vissa férdelar. Vi har dock, med tanke bland
annat pa att det nidringsgeografiska sambandet mellan ifradgavarande delar
av Sodermanlands och Ostergétlands lan ar tdmligen svagt, inte ansett oss
bora foresld nagon dverforing fran Sodermanlands lén till Ostergétlands lin.
Betriaffande Sodermanlandsblocken forordar vi i stillet en annan l6sning,
som redovisas i det foljande under rubriken Mailardalslinet.

Sammanfattningsvis har vi betriaffande Ostergotlands ldn funnit att de
nuvarande linsgrinserna bor dndras endast i tvd avseenden. Bada dessa och
skilen till desamma har omnéamnts i det foregiaende. Till detta l4n bor si-
lunda fréan nuvarande Kalmar lidn foras Vasterviks- och Vimmerbyblocken
(med f.n. tillsammans ca 60 000 invénare). Vidare bér Ydre kommun over-
foras fran Ostergotlands lan till Jonkopings lan.

Folkméingden i ett pa dylikt sidtt jamkat ldn, vars utformning redovisas
pA fig. 11, blir i 1966 ars siffror bortat 425 000 och bedoms omkring &r 1985
till omkring 450 000 for att vid nista sekelskifte antagligen vara uppe i stor-
leksordningen en halv miljon.

Lianet bor dven i fortsattningen bendmnas Ostergotlands 14n och residens-
staden bor alltjamt vara Linkoping.
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Miilardalens lin

Sésom anférts vid behandlingen av frigan om Stockholms lins omfattning
har vi ansett det nédvindigt att hela Sodertéljeblocket skall tillhora Stock-
holms lin. Likasa har vi, sirskilt med hiansyn till kommunikationsforhal-
landena och till det vixande, allt lingre ut registrerbara storstockholmsin-
flytandet, funnit det motiverat att d4ven Stringnisblocket skall foras till
Stockholms ldn. Genom dessa Overfoéringar minskar folkmingden i nuva-
rande Sédermanlands ldn frian omkring 240 000 till i runt tal 200 000 inva-
nare. En viss folkmingds6kning kan otvivelaktigt emotses i framtiden och
bland annat pa grund av niringslivets inriktning samt den relativa néirhe-
ten till Stockholm &r det inte uteslutet att denna 6kning kan bli ganska
kraftig. Darfor skulle man moéjligen kunna tidnka sig att den kvarvarande
huvuddelen av ldnet skulle kunna besti som eget lan, liksom nu med Ny-
koping som residensstad.

Fragan om lidnsbildningen i Malarregionen maste emellertid enliglt var
uppfattning ses aven ur ett vidare perspektiv. Det rider ett visst samband
mellan Sédermanlands lins norra delar, dar det ur folkméingdssynpunkt
dominerande Eskilstunablocket med f.n. ca 87 000 invanare ligger, och de
sodra, likaledes tdtbefolkade och starkt industrialiserade delarna av nuva-
rande Vistmanlands lin med bl.a. Vasterds, Koping, Kungsér och Arboga.
Likasa dr — och blir sannolikt i &n hogre grad — samtliga nu nimnda lins-
delar ganska snart starkt préglade av sitt lige paA mattligt avstdnd fran Stor-
stockholm och vid trafiklederna till och frdn Stockholm. Av dessa och lik-
nande skél har man att vinta att de efterhand kommer att stillas infér en
rad gemensamma planerings- och utvecklingsproblem.

Som redan framgatt av vad vi anfort rorande Stockholms och Ostergot-
lands 1dn har vi med hénsyn till de forhirskande kontaktriktningarna och
behovet av samordnade insatser pa det regionala planet studerat en 16sning
av inneboérd, att den kvarvarande delen av Sodermanlands lin skulle upp-
delas pa sa sitt att dels Flen-, Nykopings- och Oxelésundsblocken skulle fo-
ras antingen till Stockholmslianet eller till Ostergotlands 1dn, dels Katrine-
holms- och Vingédkersblocken skulle foras till Ostergotlands ldn och dels
Eskilstunablocket skulle foras till ett Vasterds-Orebrolin (se kartan fig.
10). Folkméngden i ett sddant Vasterds-Orebroldn skulle i 1966 ars siffror
uppga till drygt en halv miljon.

Mot en sddan losning talar emellertid atskilliga skil. Vid ldnsbildningen
skulle i vissa fall sammanféras omraden, dir nigon samhorighetskinsla
knappast kan anses foreligga. Detta géller exempelvis befolkningen i Vister-
adsomridet i relation till Nirke och befolkningen i Nykopingsbygden i rela-
tion till Ostgotasliatten. Aven om kontakterna mellan olika bygder efter hand
skulle komma att forbéttras torde de ej heller i fortsidttningen komma att
bli sarskilt intensiva. Viktigt att framhalla dr ocks4d, att en sddan “storlins-
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bildning” som visats pa kartan fig. 10, inte ir erforderlig savitt galler Oster-
gbtlands 1an. Aven for ett lin med Visteras eller Orebro som centrum gér
det att fa tillfredsstillande lansenheter medelst mindre radikala l6sningar
in dem som nu skisserats. Pipekas bor dock att en sidan 16sning som fram-
lagts i fig. 10 — med ett Visterds-Orebrolin — skulle kunna fi som konse-
kvens att Virmlands lian skulle kunna tillféras de tre vistligaste blocken i
nuvarande Orebro lin med Hillefors, Karlskoga och Degerfors som central-
orter och med tillsammans omkring 60 000 invanare, vilket ur niiringsgeo-
grafiska synpunkter skulle erbjuda vissa fordelar.

. En s& genomgripande 16sning som den pa fig. 10 skisserade har vi foljaktli-
- gen inte ansett erforderlig. I stillet vill vi férorda att huvuddelen av nuvaran-
de Sédermanlands lin skall sammanforas med Vistmanlands lén till ett M-
lardalens lin. Detta skulle i nuliget fi en folkmingd av ungefir 455000
invénare och fi den omfattning som framgar av kartan fig. 11. Vad betraf-
far detaljerna i grinsdragningen bor, utover vad som framgar av det redan
sagda, nimnas att en mindre del (Fjardhundra kommun) av nuvarande
Vistmanlands lin avses folja med Enkopingsblocket till det nya Stock-
holmslinet och att Arbogablocket, som nu stricker sig in i Orebro lin men
 vars centralort och befolkningstyngdpunkt ligger i nuvarande Vistman-
l lands lin, i sin helhet foreslas skola foras till det nya Milardalslinet. Betraf-
 fande Arbogablocket har till oss framforts den uppfattningen att blocket i
dess helhet borde &verforas till Orebro lin. Med hansyn till de korta av-
standen fran Arboga till granntiitorterna Képing och Kungsor (18 resp. 15
i km) och till behovet av en samordnad planering for i forsta hand Kopings-,
Arboga- och Kungsorsblocken anser vi dock att de tre blocken bor inga i ett
‘ och samma lin d.v.s. i detta fall det nya Milardalslénet.
|
|
:

Vi har vidare diskuterat limpligheten av att féra Norbergs- och Fagersta-
~ blocken till Kopparbergs 14n men har inte funnit tillrickliga skil for en sa-
% dan 6verféring. Avgorande for oss har dérvid varit vad som framkommit
. roérande de forhirskande kontaktriktningarna och angeligenheten av att bi-
~ behalla ett indamalsenligt och tillrdckligt stort upptagningsomrade for la-
sarettet i Fagersta.

Betriaffande valet av residensstad i det nya linel har vi stannat for att
foresla Vasteras.

Milardalslénet skulle, som redan sagts, i 1966 ars siffror fi en folkméangd
av ca 455000 invanare. 1985 Ars prognosfolkmingd uppges till drygt
575000. Vid tiden for niista sekelskifte torde man béra rikna med en folk-
mingd i avrundade tal av 0,6 4 0,7 milj.
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Virmlands lin

Med hinsyn till bl.a. befolkningsférhallandena samt till behovet av en over-
siktlig planering och till den allménna resursanviandningen har vi diskuterat
en sammanliggning av i forsta hand Varmlands 14n och Orebro ldn. Forde-
larna med en dylik sammanliggning har dock inte synts oss vara si pa-
tagliga att vi velat foresla en sddan atgard.

Av skal som angivits i samband med redovisningen av forslaget till det
nya Goteborgslanet har vi forordat att Bengtsfors- och Amaélsblocken i nu-
varande Alvsborgs lan skall 6verforas till Viarmlands ldn. I ovrigt anser vi,
sedan vi enligt det nyss sagda inte velat foresla en sammanliggning av
Viarmlands och Orebro lin, inte ndgon gransrevidering vara behovlig. Lanets
tankta omfattning framgéar av kartan fig. 12.

Det nya Varmlandslidnet far i nuldget en folkméingd av knappt 320 000
invinare. Prognoserna pekar hir pa en minskning till ca 300 000 invénare
ar 1985. Forutsiattningar torde emellertid finnas for att denna minskning
skall kunna hivas och ersittas av en 6kning. Det syns darfor inte orimligt
att vid tiden for nista sekelskifte rikna med en folkméngd av ungefér
320 000—350 000 invénare.

Orebro lin

Det nuvarande Orebro lin méste anses vara ett vilarronderat forvaltnings-
omride med en centralt beligen huvudort. Léanets fordelaktiga ekonomisk-
geografiska lage talar for att en fortsatt folkméngdsékning dr att vénta.

Sasom tidigare antytts finns det ett pitagligt naringsgeografiskt samband
mellan vissa delar av Orebro lin och grannlinet Virmland. Detta géller
Haillefors-, Karlskoga- och Degerforsblocken och sirskilt det forstndmnda.
Om dessa tre block skulle éverforas till Varmlands lian skulle emellertid
Aterstoden av Orebro lidn bli uppenbart for svag for att kunna utgora ett
eget lin. Man synes alltsi ha att vilja mellan att sammanféra de bada lanen
eller att bibehalla Orebro lin ungefir i sin nuvarande omfattning. Vi har re-
dan angett att férdelarna av en sammanliggning av de bada lanen inte synts
sa patagliga, att vi velat foresld en saddan 4tgird, och féorordar alltsid det
andra alternativet.

Ett tredje alternativ skulle ha kunnat vara att dela Orebro lan pa sa satt
att de tre nyssnamnda blocken skulle foras till Varmlands ldn och &dtersto-
den sammanféras med grannlinet i oster. Sdsom vi redan angivit vid be-
handlingen av frigan om omfattningen av Mélardalens lin har vi emeller-
tid inte funnit detta utgora nagon ldmplig 16sning.

Vi har dock overvigt att foreslad en dndring av linets grinser, nidmligen
en overforing av Hélleforsblocket till Varmlands lin. Eftersom vi ansett att
man vid den nu aktuella reformen om mojligt bor undvika att dela lin har
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vi emellertid inte nu velat foresld en sddan Atgidrd utan utgar fran att den,
om si befinns limpligt, kan vidtas vid en framtida grinsjustering.

Vért forslag betriaffande Orebro lin innebir alltsd, att ldnet skall bibe-
hallas oférdndrat med den forut nimnda obetydliga justering, som foljer
av kommunindelningsreformen och som innebir att den i Orebro lin ingé-
ende delen av Arbogablocket skall foras till det nya Milardalslénet.

Orebrolinets omfattning framgar av kartorna fig. 11 och 12. Lénets folk-
~ méngd, som f.n. uppgar till ungefir 269 000 invinare, beriknas 6ka till nr-
mare 300 000 &r 1985. Fér omkring ar 2000 syns man bora rikna med en
folkmiingd av inemot 350 000 invinare.

~ Kopparbergs lin

- Kopparbergs lin foreslas ha samma omfattning som f.n. (se kartan fig. 13).
I 1966 ars tal innebér detta en folkmingd av drygt 280 000 invénare. Prog-
nosfolkmingden &r 1985 beriknas till omkring 260000 invanare, vilket
skulle innebédra en minskning med ca 20 000 invinare gentemot 1966 &rs
siffra. Det forefaller dock inte uteslutet att denna tendens till nedgéng efter

'~ hand skall kunna bromsas upp. Befolkningsmissigt har linet ett svagt un-
derlag. Det forefaller dock ofrdnkomligt att i detta fall acceptera ett sddant
underlag med hénsyn till linets stora yta och till de ldnga avstinden inom
detsamma. Betriaffande en tankbar dndring, ndmligen en Gverforing av Hér-
jedalen till Kopparbergs lin, hinvisas till vad som anféres hirom under ru-
briken Visternorrlands lin.

Giivleborgs lin

Som redan angetts vid behandlingen av frdgan om Stockholms lins omfatt-
ning foreslir vi att Skutskérs och Tierps kommunblock skall 6verforas till
| Givleborgs lidn. I fraga om grénsen i norr har vi 6vervigt, huruvida Berg-
~ sj6 kommunblock, vilket i norr grinsar direkt till Sundsvallsblocket, bor
‘ kvarbli i Givleborgs lin eller 6verforas till Vasternorrlands ldn. Med hén-
~ syn till alt befolkningens kontakter huvudsakligen #r riktade séderut mot
~ Hudiksvall kan dock en éverforing av blocket i dess helhet inte anses moti-
~ verad. Vi har darfér har raknat med att blocket skall bibehalla sin nuvaran-
de linstillhorighet. Nigon forandring av lanets omfattning i 6vrigt har vi
inte funnit pakallad (se fig. 13). Betriffande lidnstillhorigheten for landska-
pet Hirjedalen hénvisas till vad som kommer att anforas lingre fram.
Folkmingden, som i nuldget dr drygt 320 000, beriknas 6ka nagot fram
till 4r 1985. Vid tiden for nista sekelskifte torde man bora rdkna med ca
350 000 invanare.
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Viisternorrlands lin

For Visternorrlands och Jimtlands lins del stir valet uppenbarligen mel-
lan att Jimtlands lin skall besta som sjilvstindigt lin och att linet skall
sammanforas med Visternorrlands lin. I senare fallet erhélls en linsbild-
ning vilken, liksom fallet redan nu iir med Visterbottens och Norrbottens
liin, stricker sig fran grinsen mot Norge till kusten. Viljer man den senare
l6sningen, torde det vara anledning att siirskill overviga lanstillhorigheten
for landskapet Hirjedalen.

Betriffande Jimtlands lin kan till en bérjan framhillas foljande. Folk-
méingden i linet i dess helhet — i nuliiget drygt 130 000 invénare — har un-
der det senaste drtiondet kontinuerligt sjunkit som f6ljd av bl.a. rationali-
seringen inom jordbruket och skogsbruket och av att nigon mera expansiv
verksamhet i Ovrigt saknats inom linet. En lokalisering till i forsta hand
Ostersundsregionen av bl.a. elektroteknisk och liknande industri har dock
péborjats under de senaste dren med statligt stéd. Aven om rationaliseringen
inom jordbruket och skogsbruket torde komma att fortsiitta och leda till
ylterligare nedging av sysselsittningen i dessa niiringsgrenar kan man ma-
hinda hoppas att striivandena att ¢ka sysselsiitiningen i den industriella
sektorn kan leda till att den nu nedétgdende folkmiingdskurvan lingre fram
far ett mindre negativt forlopp och kanske t.o.m. forbyts i en positiv trend.
Att folkmingden ens pa lingre sikt dter skulle komma upp till nuvarande
nivd forefaller dock inte sannolikt. Tvirtom ger de foreliggande progno-
serna anledning till en avsevirt mer pessimistisk syn.

For bedémningen av den nu foreliggande frigan torde det fér évrigt inte
ha nigon nimnviird betydelse, om den verkliga folkmiingden skulle komma
att med ett eller annat tiotusental éver- eller understiga vad som framriik-
nas prognosmiissigt.

Det finns utan tvekan atskilliga faktorer, som starkt talar for en sam-
manslagning, men iven betydelsefulla faktorer, som pekar i motsatt rikt-
ning.

Ur planeringssynpunkt skulle ett sammanférande av Jimtlands och Viis-
ternorrlands lin erbjuda fordelar. Vattensystemet och transportsystemet éir
delvis gemensamt, skogsindustrin i Visternorrlands liin hiimtar en betydan-
de del av sitt rdvarubehov frian Jamtlands lin, och mellan de Ostra delarna
av Jamtlands lidn och sirskilt Sundsvallsregionen foreligger 6verhuvud taget
ganska livliga kontakter. Framfér allt synes det angeliget att de viktiga
problem betriffande resursallokeringen, som kommer att bli aktuella inom
ifrigavarande delar av Norrland, skall f& en allsidig och gemensam bedom-
ning pa regional niva.

Vad giller fragan om linets limplighet ur landstingskommunal synpunkt
ar det enligt vir uppfattning ofrdnkomligt, att det befolkningsmiissiga un-
derlaget redan ér och én mer kommer att bli otillrickligt for att mojliggora
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en andamélsenlig uppbyggnad av verksamheten pi den nivi, som kommer
att kriavas i framtiden. Man kommer darfér hir, om man skall kunna und-
vika en onddigt dyrbar och orationell organisation av framfér allt sjukvéar-
den, under alla férhallanden att bli hiinvisad till ett omfattande samarbete
med andra lin och da véil i forsta hand med nuvarande Visternorrlands
lin. En sammanslagning av Jimtlands och Visternorrlands lins landstings-
kommuner synes did erbjuda den bésta garantin for att de gemensamma re-
surserna blir anvinda pa bista satt. Belriffande landstinget fortjdnar det
ocksa erinras om att det allménnas tillskott av skattekraft relativt ar storre
i Jimtlands ldn én i nigot annat lin. Enligt 1966 ars taxering uppgick det
till 44,3 % mot 26,9 % for Visternorrlands lin och 12,9 % i genomsnitt fér
samtliga landstingskommuner.

Det synes oss slutligen likaledes ofriankomligt, att arbetsuppgifterna for
linsstyrelsen och flertalet linsorgan i elt bibehdllet Jimtlands lin kommer
att viasentligt understiga arbetsuppgifterna i ett lin av medelstorlek och att
ur rationaliserings- och effektivitetssynpunkt starka skil talar for en sam-
manslagning. I detta sammanhang m& hénvisas till den i bilaga 6 atergiv-
na uppstillningen rérande kostnader per capita for verksamheten vid lins-
organen i olika lin. Som forut papekats kan man visserligen endast dra be-
grinsade slutsatser av berikningar av detta slag. I detta fall kan det dock
knappast rdda nigot tvivel om att ritt belydande rationaliseringsvinster
kan géras genom en sammanslagning. Aven om linet skulle bibehéllas utgor
detta vidare inte nigon garanti for att inte vissa av linsorganen av organi-
satoriska skil skulle komma att efter hand uppga i storre och mera effek-
tiva enheter.

Samtidigt dr det emellertid, som redan nimnts, klart att en sammanslag-
ning av de bada léinen dven skulle medfora nackdelar pi grund av den stora
utstrickning det sammanslagna lidnet skulle fi. Den for oss avgorande fra-
gan har varit, om dessa nackdelar behover befaras bli s stora, att de kom-
mer att éverviga fordelarna.

Vid de overldggningar vi haft med representanter for Jimtlands lan och i
den diskussion som forekommit i fragan har man stundom velat gora gil-
lande, att ett slopande av Jimtland som sjilvstindigt lin skulle betyda en
sddan forsdmring av samhaéllsservicen, alt det inte skulle bli mgjligt att bi-
behalla och utveckla ett aktivt naringsliv i Jimtland och att 6verhuvud med-
borgarnas majligheter till samhallsservice skulle forsdmras pé ett sitt, som
inte kunde anses acceptabelt.

Vi delar den uppfattningen, att en indragning av Jimtlands lin inte bor
komma i fraga, om den skulle f& sddana féljder som nu antytts. Savitt vi
kan finna behéver man emellertid inte befara att sa skall bli fallet.
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Betriffande den inverkan, som en forflyttning av linsorganen skulle fa
P& néringslivet i Jimtland, vill vi till en bérjan framhalla, att det torde vara
uppenbart, att man inte kan behalla en onédigt stor forvaltningsapparal i
ett omrédde enbart av den anledningen att en forflytining eller reduktion av
forvaltningspersonalen skulle leda till en befolkningsminskning eller minsk-
ning av skattekraften och kopkraften i omradet. Vad sedan giller linssty-
relsens och §vriga linsorgans roll i den samhiilleliga lokaliseringsverksam-
heten har vi redan tidigare i vart allminna resonemang vint oss mot den
uppfattningen att ett visst omrade skulle ha storre utsikter att fa sina in-
tressen tillgodosedda pa ett sakligt riktigt siitt, om omradet utgjorde en
sjilvstindig regional enhet. I §verensstimmelse hirmed kan vi inte heller
finna nigon grund for att man skulle behdva befara, alt ett sammanforande
av Jamtlands och Visternorrlands lin skulle medféra risk for en sakligt
oriktig allokering av de resurser, som samhiillet kan stilla till férfogande
inom regionen, eller i och fér sig medfora nagon risk for fellokalisering.
Tvéartom anser vi, som foérut nimnts, att en sammanslagning av de bada
lanen till en regional enhet bor ge 6kade méjligheter till en riktig bedom-
ning i fragor av detta slag.

Vad som diremot enligt var uppfalining miste allvarligl overviigas ir
huruvida en sammanslagning och diirav féljande forflyltning av linsorga-
nen till annan ort skulle si allvarligt férsimra allminhetens mojligheter till
samhallsservice, att man pa den grund bér avstd fran en dylik atgird. Vad
som hir faller i 6gonen ér ju de stora resavstinden till den nya residens-
staden. Sirskilt om denna blir Harnésand skulle man fa rikna med res-
strickor, som 6versliger vad vi i andra sammanhang anselt godtagbart. Fran
Ostersundsblocket, diir cirka 1/3 av linels invanare éir bosalta, har man att
rikna med avstind pd ca 250 km. Blir Sundsvall residensstad minskas vis-
serligen detta avstind med cirka 50 km, men blir det oaktat alltjimt stort.

For den allminhet, som av en eller annan anledning behover uppsoka
nfgot av linsorganen, skulle resor av denna lingd uppenbarligen innebiira
en avsevird belastning. Likasa skulle det for den filtverksamhet som nu be-
drivs av olika ldnsorgan i Jamtland bli bide betungande och kostsamt, om
verksamheten i fortsittningen skulle bedrivas frin en stationeringsort vid
kusten.

Dessa forhdllanden gor att man enligt var mening inte bor overviga att
sammanfora verksamheten pi linsplanet i Jimtlands och Visternorrlands
lin pé det siittet, att linsorganen i deras helhet blir placerade i en vid kusten
beligen residensstad. En sddan atgérd skulle otvivelaktigt bade fér befolk-
ningen i Jimtland och for linsorganen medféra sidana oligenheter i form
av okade kostnader och ¢kad tidsutdriikt, att den férdenskull inte bér kom-
ma ifraga.

Det synes emellertid mdjligt att vinna de fordelar som en sammanslagning
av linen erbjuder bland annat ur samhillsplaneringssynpunkt, och #inda i
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stort sett undvika de nyss berorda oligenheterna. Vad det géller ar ju fram-
for allt att A till stind en enhetlig planering och ledning av den statliga och
landstingskommunala verksamheten och det behover inte uppstd nigon
egentlig konflikt mellan detta onskemdl och onskemaélet att dven i fortsétt-
ningen tillgodose den jamllindska befolkningens beritligade krav pd sam-
hallsservice.

Nar det giller alt bedoma mdjligheterna for de regionala organens led-
ning att i det l6pande arbelet uppehalla den erforderliga kontakten med
denna del av ett utvidgat ldn kan det vara anledning att beakta, att en till-
tagande del av landskapet Jiamtlands invinare i en framtid méste berdknas
komma att bli bosatt i Ostersundsregionen och att flyglinjen mellan Oster-
sund och Harnosand—Sundsvall kommer alt erbjuda en snabb forbindelse
mellan de bida regionerna. Det kan ocksi i detta sammanhang vara anled-
ning att beakta den viintade utvecklingen pi telekommunikationsomrédet.

Med det nu anférda har vi narmast velat framhalla att det bor vara moj-
ligt for ledningen av den statliga och landstingskommunala verksamheten
i ett utvidgat Visternorrlands 1dn att uppehalla erforderliga kontakter pa
ett ur den jamtlandska befolkningens synpunkt godtagbart sitt dven med
den vistra delen av linet. For de uppgifter, som avilar andra ldnsorgan,
kan de nu anforda kommunikationsméjligheterna emellertid inte alltid be-
raknas vara tillfyllest. SA torde exempelvis bli fallet betraffande atminstone
en del av de uppgifter som avilar sidana organ som lantbruksnimnder,
linsarbetsnimnder, linsbostadsnimnder, lanslantmiterikontor och léns-
skolnimnder. Detta behover emellertid inte hindra, att behovet av samhills-
service i dylika fall bor kunna tillgodoses dven om de bada linen samman-
slis. Vi vill erinra om att det redan nu férekommer att man inom ett och
samma lin for vissa slags uppgifter har tva linsorgan med skilda geogra-
fiska arbetsomriden. Detta dr ju fallet i Alvsborgs ldn och har tidigare varit
fallet i Kalmar ldn. Aven om en dylik organisation i och for sig inte kan be-
tecknas som efterstriivansvird bor detta enligt vir mening inte hindra att
man i ett fall som det nu ifrigavarande anvinder densamma i den méan sa
kan anses behovligt. Dir en fullstindig dubblering av linsorganen inte kan
anses sakligt motiverad, kan vidare en l6sning vara alt bibehélla delar av
linsorganen i Ostersund med befogenhet att inom vissa grinser sjalvstin-
digt avgora vissa grupper av drenden. Nir man bor vélja den ena eller den
andra vigen torde vara en friga, som bor prévas inom varje omréide for sig
med hiansyn till arbetsuppgifternas omfattning och beskaffenhet.

Lansforvaltningsutredningen har i sitt betinkande anfort vissa synpunk-
ter pa fradgan om lampligheten av ett system med filialer till linsstyrelserna.
Utredningen har emellertid funnit ett sddant system forknippat med vissa
administrativa olidgenheter. I och for sig delar vi liansférvaltningsutrednin-
gens uppfattning i denna fraga. Detta bor dock enligt vir mening ej hindra
att man i ett undantagsfall, dir speciella omstindigheter foéreligger, bor



118

kunna acceptera dylika oligenheter, om man dirigenom kan undvika eller
begrinsa en forsimring av samhillsservicen, som eljest skulle intrada.

Vi har ingdende 6verviigt de skil, som sialunda kan anféras for och emot en
sammanslagning av de bida ldnen. Diirvid har vi ocksa beaktat, att frigan
om lénstillhérigheten fér Jimtlands lin kan ses helt fristiende frin de dnd-
ringar i linsindelningen, som vi i évrigt foreslar, eftersom den inte paver-
kar nagon av dessa. Vi har dock stannat fér att fororda, att Jaimtlands lan
och Visternorrlands lin nu skall sammanféras till en enhet (se fig. 14).
Darvid har vi da forutsatt att atgirder av det slag som nyss angetts skall
vidtas for att iven i fortsiittningen bereda invénarna i J amtland en tillfreds-
stillande samhillsservice.

Som férut niamnts torde det, iven om man i princip stannar for att Jimt-
lands lin och Visternorrlands lin bér sammanslas, vara anledning att sir-
skilt Gverviiga vilket lin landskapet Hirjedalen, d.v.s. Svegs kommunblock
med ca 14 000 invanare, bor tillhora i fortsattningen. Tre lin syns hirvid
kunna komma ifriga, nimligen Kopparbergs lin, Gévleborgs lian och det
genom sammanslagning med Jéimtland utvidgade Visternorrlands lin.

Onskvirdheten av en sa lingt mojligt sammanhallen och enhetlig plane-
ring och tillsyn av fjillomradet i frdga om framfor allt fritidsbebyggelse och
ytor f6r rorligt friluftsliv talar fér att Svegblocket bor foras antingen till
Kopparbergs lin eller till Visternorrlands lin. I dessa tva lin torde det
nimligen, i motsats till vad fallet ar i Géivleborgs lan, under alla forhallan-
den komma att behovas speciella resurser for omradesplanliggning av ovan
nimnt slag m.m. A andra sidan talar historiska skil nirmast for att blockel
borde féras till Géavleborgs lin och niiringsgeografiskt har det tidigare fun-
nits ett ganska patagligt samband med sistnimnda lin. Detta samband torde
emellertid ha forsvagats under senare tid.

Svegblockets férbindelser med omvirlden sker viisentligen i tre riktning-
ar, norrut mot Ostersund, osterut mot Ljusdal—Hudiksvall samt soderut
mot Orsa—Falun. Kvantitativt torde trafiken i den férstniimnda riktningen
viaga tyngst men det vill synas som om trafiken pa de mot séder ledande
vagarna vixer kraftigast. Vigavstindet Sveg—Ostersund ir 185 km, Sveg
—Hérnésand 280 km, Sveg—Givle 275 km och Sveg—Falun 215 km.

Uppgifterna om avstidnden till de olika tilltinkta residensstiderna talar
silunda for en Overforing till i forsta hand Kopparbergs lin. De direkta
kontakterna mellan befolkningen i Svegblocket och befolkningen i Koppar-
bergs lin har emellertid varit svaga. Vid de overldggningar, som vi haft med
representanter for de olika kommunerna i Svegblocket har det overvigande
antalet representanter uttalat att man onskar bevara sin nu mer &n 100-
ariga forbindelse med Jémtland. Om sirskilda organ fér samhiillsservice bi-
behdlles i Ostersund i enlighet med vad vi nyss foreslagit bor detta idven
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vara den for blockels invanare limpligasle 1osningen. Vi foreslar saledes, alt
iiven Svegblocket skall ingd i del nya Vislernorrlands lin.

Vad angar ldnets avgrinsning norrut har vi diskuterat huruvida Orn-
skoldsviksblocket bor kvarbli i linet eller overflyttas till Visterbottens lan.
I och for sig gar en ganska klart markerad kulturell och kommersiellt be-
tingad griins i skogsomridena mellan Ornskoldsviksblockets téitbebyggda
kirnomrade och motsvarande titbygder i Adalen och dess fortsittning nord-
vistut. En linsgrins, som sammanfaller med grinsen mellan Ornskoldsviks-
blocket och Solleftes-Kramforsblocken, skulle darfor i och for sig fa en
ganska funktionell férankring. Kontakterna norrut har ocksd forstirkts un-
der de senaste aren — framfér allt i samband med tillkomsten och utbygsg-
naden av Umed universitet och till f6ljd av den direkta och indirekta stimu-
lans som detta universitet utovar i omriadet. Denna utveckling torde kom-
ma att fortsitta. & andra sidan dr Ornskoldsviksblockets allminna oriente-
ring dock alltjamt ganska klart riktad soderut. Avstaindsmaissigt foreligger
inga storre skillnader mellan de bada alternativen. Avstandet Ornskoldsvik
—_Ume4 ar 116 km att jamféra med 117 km mellan Ornskoldvik och Harnd-
sand. For var del anser vi overvigande skal tala for att Ornskoldsviksbloc-
ket dven i fortsittningen skall tillhora Visternorrlands lin. Detta bor gilla
iven om Sundsvall lingre fram skulle bli residensstad.

Ett lin omfatlande sivil Jamllands som nuvarande Vislernorrlands lin
far i nuliget en folkmingd av drygt 400 000 invinare. Prognoserna anger
en minskning till ca 350 000 ar 1985. Stimulerande dtgarder — bl.a. genom
en malmedveten satsning pa Sundsvalls-Hirndsandsregionen, Kramfors-
Solleftedomradet, Ornskoldsviksomridet och Ostersundsomradet — torde
dock efter hand kunna fa den effekten att folkméngdsminskningen dampas
eller upphor. En folkméngd av bortat 400 000 vid tiden for nésta sekelskifte
forefaller darfor inte osannolik.

Vad giller valet av residensstad lalar ett flertal omstandigheter for Sunds-
vall. Denna stad ir ju utan jimférelse den storsta och mest expansiva inom
linet och ir dven biist beligen med hinsyn till folkméingdsfordelningen i
linet. I Hirnoésand finns emellertid fullt moderna lokaler for lansstyrelsen
och flertalet linsorgan, och en forvaltningsbyggnad for landstinget ar under
uppforande. Med hansyn hirtill och till det relativt korta avstindet mellan
Hirndsand och Sundsvall (60 km) har vi stannat for att foresla att Harno-
sand Atminstone tills vidare skall bibehallas som residensstad.

Vi vill emellertid ifragasitta om ej en successiv overflyttning till Sunds-
vall bér dvervigas vid en senare tidpunkt.

Linet bor kallas Viisternorrlands lan.
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Viisterbottens lin och Norrbottens Jin

Betriffande dessa bada lin har vi inte funnit anledning foresla nigon ind-
ring av den nuvarande indelningen (se fig. 15). En sammanslagning av dem
syns med hénsyn till de stora avstanden och den glesa bebyggelsen inte kun-
na komma i fraga.

Vi vill dock erinra om alt de bada linen redan nu tillsammans ulgér ett
militir/civilomride samt ett planliiggningsomrﬁde/hyggnadsdistrikt inom
vagvisendet. Det forefaller sannolikt att man iven betriiffande andra plane-
ringsfunktioner bér efterstriiva en samordning mellan de bida linen i syfte
alt undvika splittring i synsittet och dalig hushdillning med de personella,
ekonomiska och tekniska resurserna.

For Visterbottens lin uppgar folkmiingden i nuliget till omkring 234 000
och bedéms omkring ar 1985 bli ca 220 000. Efterhand torde man hir — om
effektiva atgirder vidtas — aterigen kunna {4 en positiv befolkningsulveck-
ling och kunna rikna med nagon Okning av folkmingden fram till sekel-
skiftet.

I Norrbottens lin uppgar folkmingden i nuliget till ungefir 260 000 inva-
nare och beriknas bli 250 000—260 000 omkring ar 1985. Man torde béra
planera for en folkmiingd av ungefir samma storlek vid tiden f6r nista se-
kelskifte.

Forhillandet mellan Linsindelningen och den regionala indelningen inom totalférsvaret

I direktiven har uttalats att man vid undersokningen av hur ldnen som om-
raden frimst for statlig forvalining och landstingskommunal verksamhel
bér vara uppbyggda for att savil allmiinhetens beriittigade krav pa en vil-
ordnad service som det allmiinnas intresse av en effektiv forvaltningsappa-
rat bist skall tillgodoses ocksa skall beakta att en med hinsyn till totalfor-
svarets ledningsorganisation limplig linsindelning erhalles.

P4 grund hirav skall vi nigot beréra férhallandet mellan linsindelningen
och den regionala indelningen inom totalférsvaret.

Den numera gillande indelningen i sex sinsemellan helt overensstimman-
de militir- och civilomraden ir faststilld med utgidngspunkt fran den prin-
cipen att samverkande militira och civila chefer bér ha geografiskt Gver-
ensstimmande ansvarsomraden och att dessa omraden s# lingt mojligt bor
bygga pa den civiladministrativa indelningen. Forsvarsledningsutredningen,
vars forslag lag till grund for beslutet om totalférsvarets regionala indel- |
ning, framhgll att avkall pa denna princip inte borde goras annat dn i un-
dantagsfall och di endast om 6vertygande operativa skil kunde aberopas
for atgarden.
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En jamforelse mellan den nuvarande linsindelningen och indelningen i
militir- och civilomraden ger, sisom framgar av kartan, bilaga 21, vid han-
den, att det inte galt att dverallt uppritthilla fverensstimmelse mellan den
militarterritoriella och den civiladministrativa indelningen.

Salunda ingar delar av Kalmar och Gévleborgs lin i Oslra militdar- och
civilomradet, medan dvriga delar av dessa lin tillhor Sodra militir- och ci-
vilomradet respektive Nedre Norrlands militar- och civilomride. Hallands
lin ingar i sin helhet i Viistra militir- och civilomradet. Enligt forsvarsled-
ningsutredningens mening borde emellerlid sédra delen av detta lan hanfo-
ras till Sédra militir- och civilomradet. Avgorandet av frigan, var gransen
mellan sistnimnda bada militir- och civilomraden slutligen skall dras, bor-
de emellertid enligt vederbérande departementschef anstd i avbidan pa resul-
taten av linsindelningsutredningens éverviiganden (se prop. 1964: 109). Det-
ta hade ocksa forutsatts av forsvarsledningsutredningen.

Vid utformandet av det hir framlagda forslaget Lill ny linsindelning har vi
med beaktande av ovannimnda ultalande i direkliven noga overvigt de
onskemal om indring av den nuvarande linsindelningen, som under utred-
ningsarbetets gang framforts till oss av forsvarsledningsutredningen. Vi har
dirvid kommit till den slutsatsen, att griinserna for linen méste dras upp
fran delvis andra utgangspunkter in dem som giller for totalforsvaret. I den
man de synpunkter, som vi tidigare anlagt och som ju bland annat giller
den statliga och landstingskommunala férvaltningsapparatens funktions-
duglighet under normala férhillanden, dirvid skulle starkt tala for en an-
nan utformning av linen in den, som skulle vara mest limplig med tanke pa
totalférsvarets onskemal, ir det enligt var uppfattning ofrankomligt, att
dessa synpunkter maste ges foretride vid bestimmandet av lansindelningen.

Resultatet av dessa overviiganden har blivit, att inte heller den nu fore-
slagna lansindelningen 6verallt foljer grinserna for militir- och civilomra-
dena. Salunda har vi inte kunnat férorda en delning av Gévleborgs lin vil-
ket ur militirterritoriell synpunkt angetts som limpligt. Inte heller har vi
ansett oss kunna foresla, att en linsgrins skall dras genom Hallands lin pé
siitt forsvarsledningsutredningen framfort 6nskemél om.

Ovriga avvikelser mellan den av oss foreslagna linsindelningen och total-
forsvarets regionala indelning torde — liksom avvikelserna mellan lins-
indelningen och indelningen i férsvarsomriden — utgora sédana fall som
isyftas i departementschefens uttalande i forutnidmnda proposition att in-
delningen i militir- och civilomraden samt i forsvarsomriden kan komma
alt omprévas, da linsindelningsutredningens férslag foreligger.




KAPITEL 8

Ekonomiska uppgérelser vid dndring i den
landstingskommunala indelningen m.m.

En indring av den landstingskommunala indelningen medfor, att ett stort
antal frdgor av ekonomisk natur uppkommer for de landslingskommuner,
som berérs av dndringen.

I forarbetena till landslingslagen har uttalats att bestimmelserna i lagen
den 13 juni 1919 om indring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL)
betriffande reglering av de ekonomiska mellanhavandena vid andring av
den primirkommunala indelningen bor lillimpas analogivis vid indring i
landstingsindelningen enligt landstingslagen.

Detta uttalande giller vil i och for sig endast sidana andringar som ar
reglerade i den nuvarande landstingslagen, d.v.s. vissa landstingsfria stiders
intride i landstingskommun och férening av de bada landstingskommuner-
na i Kalmar lan. Bestimmelserna i indelningslagen forefaller emellertid vil
laimpade att — med vissa modifikationer — laggas till grund for reglering
av landstingens ekonomiska mellanhavanden éven vid den mera lingtgaen-
de indelningséndring som nu #r aktuell. Hiir skall darfor forst i korthet re-
dogoras for indelningslagens bestimmelser om reglering av ekonomiska
mellanhavanden vid primirkommunala indelningsiindringar. Vi skall diir-
efter ange hur regleringen enligt var mening bor ske vid andring av den
landstingskommunala indelningen.

A. Fordelning av tillgangar och skulder

Gdllande bestimmelser

Det enklaste fallet dr naturligtvis del d& en hel kommun sammanliggs med
annan kommun. Enligt indelningslagen skall i detta fall kommunens till-
géngar och ansvarigheten for dess forbindelser tilkomma den Skade eller
nybildade kommunen (4 §).

D4 en kommun delas skall — diir s finns nodigt — de av indelningsiand-
ringen berérda kommunernas inbordes ekonomiska forhallanden regleras
enligt vissa i lagen angivna grunder. Regleringen forutsiitts normalt ske pa
sa sitt, alt en Gverenskommelse i saken Iriffas mellan kommunerna och
att denna overenskommelse sedan faststills av Kungl. Maj:t i samband med
férordnande om indelningsindringen. Dock kan reglering i nigot bestimt
avseende verkstiillas senare. Ett villkor hirfor dr emellertid, att det i for-
ordnandet om indelningsindringen klart angivits, i vilken ordning och
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enligt vilka grunder denna del av regleringen skall goras (6 § forsta stycket).
Vid smirre indelningsindringar, som inte inbegriper overflyttande av
kommunal egendom behdvs dock inte nidgon sirskild reglering av de eko-
nomiska forhallandena. Exkorporeringskommunen slipper d4 avstd den pa
overflyttningsomridet belopande andelen av sina tillgangar.

De allminna reglerna i indelningslagen om hur kommunala tillgingar och
forbindelser skall fordelas utgir frin en uppdelning av kommunens till-
gingar i finansformogenhet och forvaltningsférmogenhet. Enligt forarbe-
tena riikknas till den férra gruppen — finansférmogenhet—objekt som, ehu-
ru de ir i kommunal #go, likvil dr av privatekonomisk natur, sisom kontan-
ta tillgingar, virdepapper och fast egendom, for vilkas disponerande ej gl-
ler siirskilda bestimmelser. Till den senare gruppen — forvaltningsformo-
genhet — hor sidana objekt, som kommun enligt lag eller forfattning ar
skyldig att anskaffa dvensom annan inte inkomstbringande egendom, sdsom
skolor, 4lderdomshem, kommunalhus m.m.

Till grund fér fordelningen brukar liggas forhéllandet mellan skatteun-
derlaget for overflyttningsomridet och skatteunderlaget for hela exkorpo-
reringskommunen. Som regel utgar man dérvid fran medeltalet av skalte-
underlaget for de tre sistforflutna dren. For vissa slag av tillgdngar, frimst
forvaltningsformogenhet, dir behovssynpunkten &ar dominerande, brukar
anvindas en annan fordelningsgrund, ndmligen forhallandet mellan antalet
invanare i 6verflyttningsomradet och antalet invanare i hela exkorporerings-
kommunen. Aven andra forhallanden én skatteunderlag och invinarantal
kan paverka fordelningsgrunderna. Exempel hiirpa ir att ett 6verflytinings-
omriade kan ha ansprik pa siirskild fordel av kommunal donation och
dylikt.

Overflyttning eller uppdelning av kommunal férbindelse far ej ske med
mindre vederbérande fordringsigare dirtill limnat samtycke (6 § tredje
stycket).

Vid fordelning av tillgdngar och forbindelser bor savitt mojligt iaktlas,
att fast egendom, som uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd till gagn
for visst omrade, jamte till egendomen horande inventarier tilliggs den kom-
mun, som omradet kommer att tillhora, samt att skuld, som vilar pi egen-
dom som tilldelas viss kommun, 6vertas av samma kommun (7 §). Hir av-
sedd fast egendom ér i regel av forvaltningsformogenhets natur. Med siddan
fast egendom foljer till egendomen horande inventarier. Med skuld, som vi-
lar pa egendom, avses intecknad gild. For fordelning av ointecknad skuld
giller de allminna fordelningsgrunder, som faststéllts i samband med for-
ordnandet om indelningsindringen.

Med uttrycket “tillgingar och forbindelser” forstis inte blott fast och 16s
egendom, reda penningar och fordringar respektive skulder och borgensfor-
bindelser. Hit riknas dven en kommuns rittigheter och skyldigheter av and-
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ra slag, t.ex. pa grund av ingdngna avtal eller medlemskap i kommunalfor-
bund eller betriffande statsunderstédd bostadsforsérjning. Till férbindelser
ar likasd att hinfdra exempelvis en kommuns skyldighet att besorja social-
hjilp for eller bidra till kostnaderna for folkpension it vissa personer samt
dess forpliktelser mot personer som ir eller varit anstillda i dess tjénst.

I friga om vissa slag av tillgangar och forbindelser ir det i sarskilda for-
fatiningar reglerat, hur med dessa skall forfaras vid indelningsindring. Si-
dana tillgdngar och forbindelser blir givetvis inte foremdl fér reglering i in-
delningsbeslutet. Som exempel hiarpd kan nimnas frigor om taxering, de-
bitering av skatt samt berikning av kommuns fordran & skalt hos stats-
verket (Kungl. Maj:ts forordning den 17 december 1948 och Kungl. Maj:ts
kungérelse den 29 juni 1950).

Om vid férdelning av tillgangar eller forbindelser endera av de iindrade
eller nybildade kommunerna overlagit storre andel av tillgingarna eller for-
bindelserna in som med hiinsyn till fordelningen i ovrigt skiligen kan an-
ses belopa pa densamma, bor utjimning ske i penningar (8 §).

I sddana fall, da ekonomisk reglering ej sker, skall enligt 9 § indelnings-
lagen de kommunala tillgiingarna och foérbindelserna tillkomma, om kom-
muns omrade 6kas, den 6kade kommunen och, om kommuns omride min-
skas, den minskade kommunen.

Overenskommelse mellan kommunerna om ekonomisk uppgorelse brukar

innehalla en skiljemannaklausul att anviindas vid tvist om uppgorelsens in-
nehdll. Saknas sidan klausul kan tvist om lolkning av uppgorelsen dras in-
for allméin domstol.

Vid primidrkommunala indelningsindringar regleras iven iganderitten
till och férvaltningen av samt anvindningsomridena f6r kommunala dona-
tioner.

Vid sammanliggning av hela primiirkommuner behévs inga sérskilda
[6reskrifter om dganderiitten till eller férvaltningen av donationer. Donatio-
nerna ingar niamligen i vederbérande kommuns tillgdngar och skall darfor
enligt 4 § indelningslagen tillkomma den nya kommunen. Hérav foljer ocksa
alt forvallningen av donationerna overgir fran vederborande organ i den
kommun som upphér till motsvarande organ i den nya kommunen. :

Diéremot meddelas alltid en bestimmelse om donationernas anviindnings- |
omréden.

Vid 1952 érs allméiinna kommunindelning foreskrevs i ett den 4 april 1952
utfirdat Kungl. brev (SFS 1952:183), att vid sammanliggning av lands-
kommuner med varandra skulle anviandningsomridet for donationerna vara
oférandrat, medan vid sammanliggning av landskommun med stad eller
koping donationerna skulle fa anviandningsomridet vidgat till hela den
vidgade staden eller kopingen.
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D4 donation enligt tidigare tillimpade regler skulle anviindas till gagn for
elever i viss skola eller for dem som var intagna pa viss anstalt utan att
formanen begrinsats till vissa elever eller intagna gjordes dock undantag
fran foreskriften om oférindrat anvindningsomrade vid sammanliggning
av landskommuner. Den omstindigheten att donationen tillkommit med
hiinsyn till invanarna i en forutvarande kommun fick némligen ej utgora
hinder for att donationen skulle komma elever eller intagna till godo, oav-
sett om de var bosatta inom den forutvarande kommunens omréde eller inte.

Vid de nu pigiende kommunsammanliggningarna uppehdlls ej lingre
skillnaden i reglerna vid olika typer av sammanliggningar. Aven vid sam-
manliiggning av landskommun med stad eller koping dr numera huvud-
regeln, att anvindningsomridet for kommunernas donationer skall vara
ofériandrat. Den motsatta regeln med vidgat anvindningsomréide for dona-
tionerna kan tinkas bli tillimpad endast i vissa enstaka fall. Diremot till-
liimpas fortfarande den ovan beskrivna undantagsregeln for donationer som
ir knutna till viss skola eller anstalt.

Om diiremot en indelningséindring innebiir att en kommuns omréide delas
mellan tva kommuner méaste man géra en fordelning av den gamla kommu-
nens donationer. I sidana fall brukar i princip donationerna delas mellan
de nya kommunerna i proportion till folkmingden i kommundelarna. En
liten donation brukar dock inte delas utan liggas till den kommun, vartill
huvuddelen av den gamla kommunen fors.

Vad ovan sagts om iganderiitt, forvaltning och anvindningsomride for
donationer giller sjilvfallet endast sdvitt inte annat foreskrives i donations-
bestiimmelserna eller av donalor.

Vdra synpunkter

Foér landstingskommunernas del bor — med tillimpning av ovan angivna
principer — till en borjan gilla att i sidana fall dé tvi eller flera hela lands-
tingskommuner uppgar i en storre enhet skall den nybildade landstingskom-
munen med iganderiitt overta de gamla landstingskommunernas samtliga
tillgdngar och forpliktelser.

I 6vriga fall bor, pA samma sitt som anges i 6 § forsta stycket indelnings-
lagen, forhallandet mellan de av linsindelningsreformen berdrda landstings-
kommunerna regleras genom Overenskommelse mellan parterna vilken se-
dan faststiills av Kungl. Maj:t. Diirvid bor en huvudregel vara, att anligg-
ning eller annan fast tillgang i omrade, vilket skall overforas till annan
landstingskommun, skall évergd till den silunda uldkade eller nybildade
landstingskommunen. Detsamma bor givetvis gilla forpliktelse, som ir
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knuten till sidan tillgdng eller som eljest ar lokalt bunden till omradet.

Till grund for fordelning av ovriga tillgangar och férpliktelser synes bora
liggas forhallandet mellan skatteunderlaget for oOverflyttningsomradet, &
ena, och skatteunderlaget for hela den landstingskommun, som skall delas
eller minskas, & andra sidan. Det syns lampligt att darvid utga fran medel-
talet av skatteunderlaget for de tre ar, som nirmast foregar indelnings-
idndringen. Det torde dock inte bora uteslutas att det i nigot fall kan vara
lampligt att anvinda annan grund 4n skatteunderlaget, exempelvis forhal-
landet mellan invinarantalet i overflyttningsomradet och invanarantalet i
den landstingskommun, som skall delas eller minskas.

Vad nu sagts kan innebiira en viss avvikelse fran de principer som angi-
vils i kommunala indelningslagen. Sisom tidigare nimnts, stadgas dir bl.a.
(se 7 §) att fast egendom, som uteslutande eller huvudsakligen iar avsedd
till gagn for visst omréde, skall tilliggas den kommun som omrédet kom-
mer att tillhéra. Vad har ovan foreslagits innebiar daremot att fasta anligg-
ningar sadsom sjukhus, skolor m.m. alltid bor tillhéra det landsting inom
vars omrade de kommer att ligga, oberoende av om detta sammanfaller med
anliggningens upptagningsomride eller ej. Detta synes vara att foredraga
framfor en regel, som skulle kunna leda till att ett landsting skulle komma
att bibehélla fdganderitten till och driva anldggningar inom ett annat lands-
tings omrade.

Sarskilt om man utgéar fran att figanderétten till fasta anliggningar reg-
leras pa sitt nu foreslagits kan det emellertid i en del fall bli nédvindigt
med speciella 6verenskommelser i fraga om riitten att utnyttja anliggning-
arna. Sddana fragor torde i forsta hand uppkomma betriffande lasarett,
sjukhem, virdhem och liknande anliggningar, som for sin verksamhet ir
beroende av elt visst befolkningsunderlag eller som byggts for att tillgodose
behovet inom en viss region. Dylika problem torde emellertid i méin av be-
hov kunna lésas genom oOverenskommelse om att den Overtagna anligg-
ningen mol ersittning enligt sjdlvkostnadsprincipen skall sté till forfogande
i oférindrad omfattning for det omride som det fére indelningséindringen
normalt betjénat.

DA fraga dr om specialiteter inom hélso- och sjukvéirden bor fordelnings-
grunden i friga om utnyttjandet av vardplatser i princip kunna vara antalet
vardplatser inom specialiteten per 1000 invinare i den gamla landstings-
kommunen i relation till antalet invinare i den del av densamma som skall
overforas till annan landstingskommun.

Som exempel kan anféras foljande. Ett omrade med 40 000 invanare och
inrymmande ett sjukhus med bl.a. 100 platser inom viss specialitet skall
overforas till annan landstingskommun. Den landstingskommun, som skall
delas eller minskas, har ett platsantal inom specialiteten motsvarande 2 pro-

2 x 40000

mille. Den landstingskommun, som skall verta sjukhuset, ”far” —3000
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=80 platser. Den delade eller minskade landstingskommunen skulle siledes
fa forfoga over Aterstdende 20 platser, for vilka ersattning bor forutsattas
utga enligt sjalvkostnadsprincipen.

Erforderlig nyttjanderiatt bor faststillas till tiden. Rimligen bor detta ske
inom ramen for den avskrivningstid som géller fér anldggningen. For sjuk-
hus ar denna tid vanligen 30 ar.

Det sagda bor i princip kunna tillampas for alla specialiteter (vardplat-
ser) inom hilso- och sjukvérden, sadlunda aven i de fall da vardplatser dispo-
neras inom regionsjukvérden, mentalsjukvérden eller eljest. For den 6ppna
hilso- och sjukvarden kan diremot vissa problem uppsté i den mén nigon
av dess verksamhelsgrenar ir organiserad i distrikt, som inte ryms inom
' kommunblocken och som skulle skiiras sonder genom en delning. Dessa

ploblem torde emellertid inte vara storre éan att de kan losas genom en be-
{ domning av vad som i det enskilda fallet kan anses skiligt.

Vad hir anforts betraffande hilso- och sjukvardens anlidggningar och
ovriga tillgdngar bor i princip ocksé kunna gélla inom verksamheterna un-
dervisning och vard av psykiskt efterblivna samt barnhemsvarden.

Nagot annorlunda torde saken stilla sig betraffande folkhogskolor, lant-
bruksundervisningsanstalter och yrkesskolor samt andra skolor i lands-
tingsregi. Dessa verksamheter ar inte obligatoriska och elevplatserna stir
i regel 6ppna for elever oavsett hemvist. I dessa fall torde det dirfor nor-
malt inte finnas anledning att medge nagon dispositionsritt efter ett over-
tagande. Skulle sa visa sig befogat i nigot speciellt fall torde emellertid en

Srdelningsprincip liknande den som ovan skisserats for sjukhus kunna

tillimpas. Vad nu sagts torde dven gilla andra verksamheter sdsom rétts-

; hjilpsanstalter, familjerddgivningsbyrier och andra anordningar inom det
sociala verksamhetsomrédet.

Annan tillging eller verksamhet sisom allmidnning, markreservat etc. bor
iiven forutsittas medfolja det omride, som Gvertas av annan landstings-
kommun. Det ma héir anféras att den nya huvudmannen, om annat ej sér-
skilt féreskrives, kommer att sjalvstdndigt forfoga 6ver overtagna tillgdng-
ar. Han kommer silunda ej att behova uppehéalla en 6vertagen verksamhet,
som ej dr obligatorisk sdvida inte Overenskommelse hirom triffats eller
Kungl. Maj:t si beslutat vid faststiallandet av regleringen.

Forpliktelser (t.ex. 1an), som inte ir knutna till viss anléiggning eller till-
' gang och foljaktligen inte vilar pa viss egendom, bor liksom vid primérkom-
munala indelningsindringar behandlas som en massa. I princip bor dessa
salunda fordelas efter skatteunderlaget.

Med forpliktelser avses inte bara skulder och borgensférbindelser utan
iven skyldigheter av skilda slag pa grund av ingangna avtal eller medlem-
skap, t.ex. medlemsavgift till Svenska landstingsférbundet. Med tillgdngar
forstas inte endast — som ovan anforts — fast och 16s egendom utan aven
reda penningar och fordringar samt rittigheter av olika slag.
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Aven nir det giller donationer synes den praxis som numera tillampas vid
primirkommunala indelningsdndringar bora vara vagledande vid dndring i
den landstingskommunala indelningen. Nér en hel landstingskommun upp-
gar i en storre enhet bor siledes donationerna tillkomma den nybildade
landstingskommunen men anviandningsomridet for donationerna vara of6r- |
iandrat. Delas en landstingskommun torde sidana donationer, som ej kan
anses knutna till en viss anldggning bora delas enligt samma regler som ti-
digare foreslagits ifraga om delning av landstingskommunernas finansfor-
mogenhet. Donation som ar knuten till en viss anliggning torde bora till-
komma den landstingskommun inom vars omride anliggningen kommer
att ligga. Det torde dessutom vara angeldget att man soker l6sa fragor av
detta slag sa enkelt som mojligt och sarskilt avstar fran att dela donationer
pa obetydliga belopp.

Fragor om dispositionen av landstingskommunala donationer torde bora
behandlas vid de utredningar och Overliggningar om reglering av lands-
tingens ekonomiska mellanhavanden, som forutsitts skola upptagas mellan
landstingen.

Vi vill vidare har papeka, att uppgoérelserna mellan landstingen i anled-
ning av den dndrade linsindelningen méste komma att ske forst efter det
beslut om den nya ldnsindelningen meddelats.

B. Bidrag frin en landstingskommun till en annan

Gallande bestimmelser

D4 en primarkommun delas, kan under vissa forutsiattningar den ena av de
kommuner, som berérs av dndringen, aldggas att utge bidrag till den andra.
I 10 § KIL stadgas nimligen att om indelningsindringen medfor att den ena
kommunens ekonomiska stillning forsdmras utan att sidant kan anses upp-
viigas av den befrielse frdn kommunala férpliktelser, som vinns genom #nd-
ringen, kan den andra kommunen &liggas att i skédlig man bidraga till be-
stridande av den forras utgifter. Sddant bidrag kan bestimmas att utga pa
en gang eller under viss overgidngstid. Detsamma géiller om kommun eljest
till f6ljd av indelningséindring har att till ordnande av sin foérvaltning vid-
kannas kostnader, till vilka den andra kommunen skiligen finns bora lim-
na bidrag.

Dylikt bidrag har tidigare allmint kallats skatteersittning. Kommunal-
forbundskommittén forordade emellertid i sitt betidnkande (SOU 1956:19)
att man i stillet skulle infora termen “sarskilt bidrag”. Déirigenom skulle
markeras, att det vore friga om ett pa offentligrattslig grund bestimt bidrag
for att hjdlpa en kommun att under en Gvergangstid inritta sig efter de
andrade forhallandena och inte om en civilrittsligt betonad ersittning for
liden forlust.

D4i fraga uppkommer om tillimpning av bidragsbestimmelserna brukar
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undersotkas i vad man indelningséndringen medfor ett okat utdebiterings-
behov inom kommunen. Detta beriknas pa sa sitt att exkorporeringskom-
munens intidkter fran Gverflyttningsomridet minskas med de utgiftsbespa-
ringar, som kan forvintas uppstd genom indelningsidndringen. Uppstir hér-
vid underskott anses detta ge ett uttryck for det 6kade utdebiteringsbehovet
: och bidraget bestdms efter lamplig avrundning till den sdlunda framriknade
' nettoforlusten. Bidragsperioden brukar bestimmas i proportion till den 6k-
' ning i utdebiteringen, som indelningsédndringen beriknats medfora. Salunda
- brukar en forlust, som motsvarar en 6kad utdebitering av 40—50 ore, for-
- anleda att bidragsperioden bestdms till 4 ar, en 6kad utdebitering av 50—

60 ore att perioden bestams till 5 ar o.s.v. Det synes vara mindre vanligt att
' ersittning utgar da utdebiteringshéjningen inte skulle uppga till 10 ore.

Vara synpunkter

Syftet med linsindelningsreformen ar ju for landstingskommunernas vid-
kommande bland annat att skapa ett battre underlag for den landstingskom-
munala verksamheten. Redan med hénsyn hartill torde det bli svart att peka
pa nagot fall, diar det med fog skulle kunna hévdas, att indelningséindringen
skulle medféra en sidan forsimring for nagon del av en landstingskommun
att ett bidrag av hir avsett slag vore motiverat. Over huvud méaste det vidare
vid en si genomgripande forindring av indelningen som hir féreslds, bli
mycket vanskligt att gora uppskattningar av ekonomiska foér- och nackdelar
for enskilda delar av landstingskommuner. Vi vill i detta sammanhang édven
erinra om att vi i ett tidigare avsnitt forordat att sjukhus och liknande in-
rattningar Aven efter en indring av ldnsindelningen skall kunna utnyttjas
" av befolkningen inom det omrade, for vilket de fran borjan varit avsedda.
Slutligen kommer vi att foresla att bidrag av allminna medel skall utga for
att undvika att indelningsindringen som sidan skall medféra kraftigare
héjningar av den landstingskommunala utdebiteringen.
Med hinsyn bland annat till nu berérda forhallanden finner vi det inte
~erforderligt att bidrag av det slag som avses i 10 § indelningslagen, skall ut-
' g4 i samband med lidnsindelningsreformen.

- C. Forfaringssittet vid ekonomiska uppgirelser mellan landstingen

I forsta hand bor man sasom tidigare namnts rikna med att de ekonomiska
fragor, som kan aktualiseras vid 4ndring av landstingskommunernas om-
' radden, skall kunna l6sas genom O6verenskommelser mellan de berorda par-
terna. Sadana overenskommelser torde, p4 samma sdtt som nu &r fallet,
- bora faststillas av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t torde likasa béra dga befogen-
het att meddela erforderliga foreskrifter for den hindelse 6verenskommelse



132

ej kan traffas. Den dndring av 2 § 3 mom. landstingslagen, som foreslas i det
foljande, har bl.a. till syfte att ge Kungl. Maj:t sddan befogenhet.

De indelningséndringar, som vi foreslagit, innebér i vissa fall att tva lands-
tingskommuner i sin helhet skall uppga i en storre enhet och i andra fall
alt en nuvarande landstingskommun delas sa att olika delar kommer att in-
g4 i olika nybildade landstingskommuner.

I de forra fallen torde som forut papekats nigra ekonomiska problem av
betydenhet inte uppkomma. De frigor som kan aktualiseras bér utan stérre
svarigheter kunna l6sas genom oOverliggningar mellan representanter for
den gamla och den nya landstingskommunen.

De ekonomiska frigor, som uppkommer i de senare fallen, kan diremot
bli av betydligt storre vikt och dven svdrare att 16sa. For att man har skall
fa erforderligt underlag for uppgorelser kan det i vissa fall komma att be-
hovas ritt omfattande utredningar. Arbetet dirmed bor diarfér igangsittas
snarast mojligt efter det beslut om indelningséindringen meddelats av Kungl.
Maj:t.

I sddana fall som sist namnts kan en landstingskommun, vars omrade
skall delas, uppenbarligen inte anses som part. Inte heller synes det kunna
komma i friga att ge partsstillning at nagon i sirskild ordning utsedd re-
presentation for de olika omraden i vilka den gamla landstingskommunen
skall delas. Diremot synes det naturligt att som parter vid éverliggningar
i fragor av hir angivet slag betrakta de nya landstingskommuner, vilkas om-
ridden kommer att omfatta de olika delarna av den gamla landstingskommu-
nen. Eftersom &verliggningarna maste upptagas och i regel vil iven bor
vara slutférda redan innan de nya landstingen triitt i funktion, torde det
alltsa i forsta hand bli sammanliggningsdelegerade for de nya landstings-
kommunerna (se kap. 10), som har att tillse att utredningar igingsitts och
forhandlingar kommer till stind.

Vad nu sagts innebir, for att ta ett par exempel, att fragor rérande dispo-
sitionen av tillgdngar och skulder i Sédermanlands lins landstingskommun
bor behandlas av sammanliggningsdelegerade fér Milardalens och Stock-
holms léns landstingskommuner, liksom att fragor rorande dispositionen av
tillgdngar och skulder i Alvsborgs lins landstingskommun bor behandlas av
sammanliggningsdelegerade for Goteborgs, Virmlands och Vistergotlands
lans landstingskommuner.

Fragor om éindring av den primérkommunala indelningen skall enligt indel-
ningslagen utredas av kammarkollegium eller linsstyrelse eller av en av
kammarkollegium férordnad utredningsman. Sidan utredning skall dven
innehilla forslag till ekonomisk uppgorelse. DA fraga viackts om landstings-
fri stads intride i landsting har Kungl. Maj:t likasa brukat férordna en sir-
skild utredningsman. Denne har haft att 6verligga med parterna och sedan
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till Kungl. Maj:t framligga forslag i fragan. Detta forslag har da aven gallt
regleringen av de ekonomiska mellanhavandena i samband med ett intriade.

Situationen vid den indelningsandring, som nu foéreslas, avviker emeller-
tid i vissa avseenden fran situationen i de fall, som nyss niamnts. Hir for-
utsiittes sjilva indelningsiindringen redan vara beslutad och ingendera par-
ten kan silunda paverka avgorandet i denna friga. Vidare bor de ekono-
miska fragor som hir aktualiseras, trots allt vara littare att 16sa an de fra-
gor som uppkommer i samband med stads intride i landsting. Och slutligen
har ju landstingen administrativa resurser av helt annan omfattning an
vad primdrkommunerna i allménhet har. Vi ifragasitter darfor, om det e}
. forsta hand bor éverlimnas at parterna att soka losa sina ekonomiska mel-
. lanhavanden genom direkta férhandlingar. I praktiken kunde detta ga till s&
att parterna, d.v.s. sammanliggningsdelegerade & 6mse sidor, utser repre-
sentanter i en mindre grupp och att de forslag, varom denna grupp kan
. enas, understills parterna och i sista hand Kungl. Maj:t for faststéllelse.
- Skulle denna vig i nigot fall inte visa sig framkomlig, bor det ankomma pé
Kungl. Maj:t att efter dirom gjord framstillning férordna ldmplig person
som utredningsman med uppdrag att efter dverliggningar med parterna for
Kungl. Maj:t framlagga forslag till uppgorelse.




KAPITEL 9

Landstingskommunernas skatteunderlag, skattekraft,
utdebitering och skatteutjimningsbidrag m.m.

Kostnaderna for den landstingskommunala verksamheten bestrids huvud-
sakligen genom skattemedel, som uttaxeras hos landstingskommunernas in-
vanare. Landstingskommunerna uppbir ocksa statsbidrag av olika slag,
vilka sammanlagt uppgar till mycket betydande belopp. Det viktigaste av
dessa bidrag ir det s. k. skatteutjimningsbidraget, som utgar till samtliga
landstingskommuner.

Vi har ansett det vara av intresse att belysa hur skatteunderlaget och
skattekraften i landstingskommunerna péaverkas av en &ndrad landstings-
kommunal indelning och éven hur en dndrad landstingsindelning inverkar
pa de landstingskommunala utdebiteringssatserna och pa de till landstings-
kommunerna utgiende skatteutjimningsbidragen.

I sistndmnda hinseende har vi utgatt ifran nu gillande bestimmelser i
Kungl. Maj:ts férordning om skatteutjimningsbidrag den 3 juni 1965. Som
framgér av det foljande redovisar vi emellertid ett alternativ till nu gallande
garantiregel i 8 § andra stycket nimnda foérordning, enligt vilken varje
landstingskommun tillférsikras ett visst ligsta skatteutjamningsbidrag.

Som utgingspunkt for den foljande beskrivningen har vi tagit den av oss
foreslagna linsindelningen. Vi har dérvid forutsatt, att den framtida lands-
tingskommunala indelningen helt kommer att verensstimma med lédnsin-
delningen. For att det skall vara méjligt att jimfora landstingskommunerna
enligt nuvarande och foreslagen indelning har de tre storstiderna riknats
sdsom landstingskommuner enligt den nuvarande indelningen. Det har
emellertid varit ett problem att bedéma hur stor utdebiteringen for lands-
tingskommunala &ndamadl varit i dessa stider. Denna utdebitering har sjily-
fallet inte gitt att exakt berikna, men som en ungefirlig fordelningsgrund
har vi valt en tredjedel av den totala utdebiteringen i respektive stad.

Skatteunderlag och skattekraft enligt nuvarande indelning

Skatteunderlaget i riket uppgick, sdsom framgar av bilaga 12, till 598,0 milj.
skattekronor (skr) enligt 1966 ars taxering. Uppgiften, som &r preliminir,
avser skatteunderlaget enligt taxeringsnimndernas beslut. Av detta skatte-
underlag belopte 157,1 milj. skr eller 26,3 % pa de tre storstiderna och
440,9 milj. skr eller 73,7 % pa landstingskommunerna. Av samma skatte-
underlag férdelade sig 44,0 % pa Goétaland, 42,8 % pa Svealand och 13,2 %
pa Norrland. Av de olika landstingskommunerna och landstingsfria sti-
derna hade Stockholms stad det storsta skatteunderlaget, 94,4 milj. skr, och
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Gotlands lins landstingskommun det minsta, 2,8 milj. skr. Tillgingen péa
skatteunderlag var salunda mycket varierande i de kommuner, varom hér
ar fraga.

Ur flera synpunkter ger skattekraften en béttre upplysning om lands-
tingskommunerna i ekonomiskt hiinseende 4n vad skatteunderlaget gor. I
bilaga 12 redovisas darfor ocksa skattekraften i savil absoluta som relativa
tal. Med det forstniimnda forstas, som brukligt ér, antalet skr per invénare
i resp. landstingskommun. Genom att uttrycka detta tal i procent av medel-
skattekraften i riket erhalles den relativa skattekraften. Skillnaden i skatte-
- kraft mellan olika landstingskommuner ér betydande. Det bor dock fram-
' hillas, att skattekraftens relativa storlek inom de olika landstingskommu-
. nerna, utéver att vara uttryck for naringsgeografiska olikheter m.m., i viss
‘ mén kan paverkas dven av en del andra omstiandigheter, t.ex. taxeringsarbe-

tet. De tre storstiderna och Stockholms ldns landstingskommun hade en
- skattekraft som oversteg 120 % av medelskattekraften i riket. Lagst var
. skattekraften i Gotlands lins, Kalmar lins norra, Kalmar ldns sédra och
Jamtlands lins landstingskommuner. I dessa landstingskommuner under-
steg skattekraften 80 % av medelskattekraften i riket. Dessa fyra landstings-
kommuner hade samtidigt det ligsta invanarantalet.

Den lekniska utformningen av skatteutjimningsbidragen
till landstingskommunerna

Enligt den nya skatteutjaimningsférordningen, som triadde i kraft den 1 ja-
nuari 1966 (SFS 1965:268), utgar statsbidrag i skatteutjamnande syfte, for-
} utom till borgerliga primidrkommuner och kyrkliga samfilligheter, dven till
| landstingskommunerna. Sidant bidrag till landstingskommunerna utgér
emellertid endast vid brist pa skattekraft, medan den andra i férordningen
upptagna formen av skatteutjimningsbidrag — bidrag vid hog utdebitering
— endast kan utgd till borgerliga primdrkommuner. Bidraget vid brist pé
skattekraft ir si konstruerat, att staten tillskjuter ett skatteunderlag av sa-
dan storlek, att bristen pa skattekraft i princip upphéves. Det av staten till-
skjutna skatteunderlaget ingar, tillsammans med det skatteunderlag, som
| framkommer vid taxeringen, i vanlig ordning i den landstingskommunala
- repartiseringen. Landstingskommunerna kan hirigenom bygga sina oOver-
~ viaganden angiende det kommande arets utdebitering pa ett skatteunderlag,
som innefattar det av staten tillskjutna skatteunderlaget och som séledes ar
 av sidan storlek att ndgon brist pa skattekraft ej foreligger. Det till lands-
| tingskommunerna utgiende bidraget uppgar till det belopp som erhélles
 nir det tillskjutna skatteunderlaget multipliceras med den for bidragséret
L faststillda utdebiteringssatsen.
; For landstingskommunerna i Gétaland och Svealand samt for Gévleborgs
; liins landstingskommun bestimmes tillskottet av skatteunderlag si att den
|
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totala skattekraften uppgar till 95 % av medelskattekraften. Motsvarande
skattekraftsgranser ar for Visternorrlands, Jimtlands och kustlandsdelen
av Visterbottens lans landstingskommuner 110 % samt fér Norrbottens och
lapplandsdelen av Visterbottens lins landstingskommuner 125 % av medel-
skattekraften. For aren 1966 och 1967 har Kungl. Maj:t férordnat, att den
del av Visternorrlands lins landstingskommun som motsvaras av Tésjo och
Fjéllsjo primidrkommuner samt den del av Jimtlands lins landstingskom-
mun, som motsvaras av Frosltvikens primarkommun skall hinféras till
skattekraftsomrade 3, d.v.s. det nordligaste omradet med en skattekrafts-
grans pd 125 % av medelskattekraften. I de berikningar som redovisas i det
foljande har forutsatts, att dessa avvikelser frin indelningen i skattekrafts-
omraden blir bestdende.

Om det skatteunderlag, som framkommer vid taxeringen, medfoér en
skattekraft som understiger de nyss angivna skattekraftsgrinserna fore-
ligger sdlunda en brist pa skattekraft, som i ovan angiven utstrickning ut-
jimnas genom det av staten tillskjutna skatteunderlaget. Ar 4 andra sidan
det motsatta férhallandet for handen berévas ej landstingskommunen nagot
av det skatteunderlag, som framkommer vid taxeringen.

Det ar emellertid inte enbart landstingskommuner med brist pa skatte-
kraft som far ett av staten tillskjutet skatteunderlag. Samtliga landstings-
kommuner dr nidmligen garanterade ett tillskott pa skatteunderlag, som ej
far understiga det for ar 1965 tillskjutna skatteunderlaget med anledning av
skatteersittning i samband med 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer. Till
foljd av denna garantiregel erhaller alltsa alla landstingskommuner ett dy-
likt tillskott. Nigon motsvarande garantiregel giller ej for de tre storstii-
derna, som ej ingdr i landstingskommun. Genom garantiregeln far ar 1967
sju landstingskommuner ett storre tillskott pa skatteunderlag #in som mot-
svaras av bristen pa skattekraft (Stockholms, Vistmanlands, Malmohus,
Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Ostergétlands lins landstingskom-
muner).

Tillskolt pd skatteunderlag samt total skattekraft vid nuvarande indelning

Tillskotten av skatteunderlag for ar 1967 i savil absoluta som relativa tal
framgar av bilaga 12. Av arbetstekniska skil har dock hiinsyn ej tagits till de
indelningsindringar, som tridde i kraft den 1 januari 1967, med undantag
fér Norrképings stads intrade i Ostergotlands lins landstingskommun. Sam-
manlagt erholl landstingskommunerna ett tillskott av skatteunderlag pa
56,7 milj. skr, medan de tre storstiderna inte erhéll nagot sidant tillskott.
I absoluta tal erhéll de fyra nordligaste landstingskommunerna de storsta
tillskotten, 3,4—5,9 milj. skr, medan Uppsala och Stockholms lins lands-
tingskommuner erholl de minsta, 0,8— 0,9 milj. skr.

For samtliga landstingskommuner och landstingsfria stider dkade skatte-
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underlaget genom statens tillskott med i medeltal 9,5 %. De storsta relativa
skatteunderlagstillskotten erholl Jamtlands, Gotlands och Visterbottens
lins landstingskommuner med resp. 44,3, 38,3 och 37,9 %. De tre storsti-
derna fick som nyss sagts inget tillskott alls och Stockholms léns landstings-
kommun fick ett tillskott pa endast 1,6 %. Ovriga landstingskommuner er-
holl ett tillskott pa 5,9—30,9 %.

Eftersom landstingskommunerna fér utdebitera ej blott pi det skatte-
underlag, som framkommer vid taxeringen, utan dven pa det av staten till-
skjutna skatteunderlaget kan den totala skattekraften sigas ge ett uttryck
for landstingskommunernas stdllning ur kommunalekonomisk synpunkt. I
nedanstdende tabla redovisas den totala skattekraften i landstingskommu-
nerna samt de tre storstiderna.

Landstingskommun Total skattekraft i % av
Landstingsfri stad medelskattekraften
1. Stockholms stad et [T [ BEL et A RTD 66

2. Norrbottens lans S e L e e il

3. Stockholms ldns W0 T Bl i 0 o o, M 212801

4. iGatehorgh istadl, 1 o v Al e dneting o b B Ll el T2 2010

5. Malmé stad R A R LI el S B e R 1

6. Viisterbotfens 18RS " + & eis wonbiel el e et v 1186

7 NViisternorclands Jams " N G AU TS S R 0,4

Si i IAmtlands IBRS! i e ke et Watdsy i e b st e besnatal 120:8

9. Vastmanlands léns PO s - e S S S e 1)

10 M altmbhats 18ns - o s ST Sl G e R e N A R0 )

Tl Wppsalarlithet’ |, T4 ol SRR TR0 R R T S 1020

12, S8dermanlands. (TENEE. Hhoad ariil, Palsed caiie syt 0000 peant iatoe s 1T

13. Orebro lans AR I o L oy SRS i w12

14, ‘Ostergotlunds’ lims " 1. 70U G S N SV G RS TR LR LR00

15. Ovriga B R A LBy o o kel vt B el Bl 1

Skillnaderna i skattekraftshinseende var som synes betydande. Den totala
skattekraften i de olika landstingskommunerna och storstiderna varierade
mellan 156,6 och 95,0 % av medelskattekraften, dvs. spinnvidden uppgick
till 61,6 procentenheter. D& skattekraften exkl. tillskjutet skatteunderlag
varierade mellan 156,6 och 68,7 % medforde salunda tillskotten av skatte-
underlag, att spinnvidden reducerades fran 87,9 till 61,6 procentenheter och
att, som avsett varit, en viss utjimning av skillnaderna i landstingskommu-
nernas skattekraft dstadkommits. Friansett de fyra nordligaste landstings-
kommunerna, dir en hogre skattekraft ansetts erforderlig av kostnadsskal,
var det egentligen endast de tre storstiderna samt Stockholms lins lands-
tingskommun, som hade en hog total skattekraft, nimligen 120,4 — 156,6 %
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av medelskattekraften. I 6vriga 20 landstingskommuner varierade den totala
skattekraften mellan 95,0 och 104,2 % av medelskattekraften.

Utdebitering och skatteutjimningsbidrag vid nuvarande indelning

Sasom framgar av bilaga 12 varierade utdebiteringen fér ar 1967 mellan 5,50
kr per skr i Vistmanlands lins landstingskommun och 8,00 kr per skr i
Visternorrlands lins landstingskommun. Spridningen i utdebiteringshin-
seende landstingskommunerna emellan var silunda inte sirskilt stor. I de
tre landstingsfria stidderna har pa grund av vad ovan anforts utdebiteringen
fér landstingskommunala dndamal uppskattats till 5,33—5,80 kr per skr.
I Kopparbergs lins landstingskommun var utdebiteringen 5,80 kr medan
den var 7,50 kr i Norrbottens, Gédvleborgs, Malméhus och Kalmar lidns nor-
ra landstingskommuner samt 7,40 kr i Gotlands lidns landstingskommun. I
ovriga 17 landstingskommuner varierade utdebiteringen endast mellan 6,00
och 7,25 kr. Genomsnittligt har utdebiteringen for landstingskommunerna
och ”den landstingskommunala delen” av utdebiteringen i storstidderna be-
riknats till 6,51 kr per skr. I de fyra nordligaste landstingskommunerna,
vilka genom skatteutjimningsreformen fatt en sirstéllning ur skattekrafts-
synpunkt, varierade utdebiteringssatserna mellan 6,80 och 8,00 kr samt upp-
gick genomsnittligt till 7,42 kr per skr. Denna utdebitering var inte ovisent-
ligt hogre dn medeltalet for samtliga landstingskommuner. Fragan om detta
kan bero pi att skillnaderna betriffande skattekraftsgranserna gjorts for
smé torde inte kunna besvaras med utgangspunkt fran utdebiteringssatser-
na for ett enda ar. Dessutom har troligen inte verkningarna av den genom
skatteutjaimningsreformen astadkomna relativa forbattringen av skatteun-
derlaget for de fyra nordligaste landstingskommunerna dnnu hunnit sli helt
igenom i utdebiteringssatserna. De senaste tva dren har emellertid den ge-
nomsnittliga 6kningen av utdebiteringen varit mindre i nyssnidmnda lands-
tingskommuner 4n i ovriga. I detta sammanhang bor ocksa papekas, att
spannvidden mellan skattekraftsgrianserna har gjorts stérre fér primarkom-
munerna dn for landstingskommunerna genom att skattekraftsgrinsen i
det sydligaste skattekraftsomradet satts 5 procentenheter hégre for lands-
tingskommunerna an fér primarkommunerna. Genom att garantiregeln en-
dast giller landstingskommuner har de i det sydligaste skattekraftsomradet
ingiende landstingskommunerna dven hérigenom fatt en béttre stillning ur
bidragssynpunkt dn primdrkommunerna inom samma skattekraftsomrade.

Som tidigare namnts hade i det sydligaste skattekraftsomréadet fyra lands-
tingskommuner eller motsvarande en hog total skattekraft, nimligen de tre
storstiderna och Stockholms ldns landstingskommun. For de tre storstider-
na far man med den antagna férdelningsgrunden som vintat en 1ag utdebi-
tering, namligen 5,33—5,80 kr per skr. Att utdebiteringen i Stockholms léins
landstingskommun var sa hog som 6,60 kr torde sammanhénga med att den
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kraftiga befolkningsexpansionen medfor att sjukvarden hir méste utbyggas
i sarskilt snabb takt och dimensioneras for storre befolkning fin den nuva-
rande. For ovriga 20 landstingskommuner uppgick medelutdebiteringen till
6,65 kr per skr,

Genom att sitta det pa det totala skatteunderlaget utdebiterade beloppet
i relation till invinarantalet i stillet for till skatteunderlaget kan man fa en
ungefirlig uppfattning om kostnadsldget i landstingskommunerna och de
tre storstidderna. Hirmed avses di kostnaderna for den totala verksamhet
som bedrivs i resp. landstingskommun eller stad, oavsett variationer i in-
riktningen eller omfattningen av denna verksamhet. Genomsnittligt uppgick
det utdebiterade beloppet till 548 kr per invanare. Norrbottens lins lands-
tingskommun, Stockholms stad och Visternorrlands lins landstingskom-
mun uppvisade de hogsta beloppen med 722, 699 och 680 kr per invanare.
Det bor dock erinras om osédkerheten i uppgifterna for de tre storstdderna.
De liagsta beloppen hade Kopparbergs, Vastmanlands och Skaraborgs lins
landstingskommuner med resp. 424, 441 och 442 kr per invéinare.

I'6r ar 1967 utgick 392,0 milj. kr i skatteutjamningsbidrag till landstings-
kommunerna. De storsta beloppen erholl Norrbottens, Vasternorrlands och
Visterbottens ldns landstingskommuner med resp. 44,3, 40,0 och 39,3 milj.
kr. Genom att siatta skatteutjamningsbidraget i relation till det skatteunder-
lag som framkommer vid taxeringen far man ett bra méatt pa skatteutjam-
- ningens betydelse for de olika landstingskommunerna. Det belopp per skr
'~ som framriknas pa detta séitt anger ndmligen hur mycket utdebiteringen
. skulle behova hojas for att landstingskommunernas ekonomi ej skulle pa-
verkas vid ett slopande av skatteutjamningsbidraget. De storsta skatteut-
jamningsbidragen i forhallande till skatteunderlaget erholl Jamtlands, Got-
lands och Visterbottens lins landstingskommuner med resp. 3,02, 2,84 och
2,65 kr per skr.

Ulvecklingstendenser i fraga om skattekraft och utdebitering

Skattekraften har 6kat mycket kraftigt under de senaste dren. Salunda har
medelskattekraften i riket 6kat fran 50,08 skr per invénare enligt 1962 ars
taxering (med tillimpning av ortsavdrag enligt 1961 ars reform) till 76,97
skr per invanare enligt 1966 ars taxering, d.v.s. med inte mindre én 53,7 %
pi endast fyra ar. Pa grund av 16ne- och prisstegringar har emellertid denna
okning endast kunnat medféra en mindre 6kning av den landstingskommu-
nala verksamheten vid ofordndrad utdebitering. Av stort intresse dr emel-
lertid, om utvecklingen medfért en utjamning av skillnaderna i skatte-
kraftshinseende mellan landstingskommunerna inkl. de landstingsfria sti-
derna. Man vet att sa varit fallet pa lingre sikt. Av nedanstiende tabla fram-
gar hur utvecklingen varit under de senaste fyra aren for landstingskommu-
~ nerna och de tre storstiderna. For vart och ett av dren anges dels de fyra
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landstingskommuner eller stider, som hade den hégsta och dels de fyra,
som hade den ldgsta relativa skattekraften.

Landstingskommun Skattekraft i % av medel-

Landstingsfri stad skattekraften enligt

1962 ars 1966 ars

taxering?) taxering
Stockholms stad ai ) matate |8 R T T Tl SRR 156,6
Goteborgs stad LML S s Ll a9 T125.9 121.9
Malmb stad g0 o it @ o f st e o ot s 1949 120,4
Stockholms Hns o S0 .t L e DAV Gl L 1226 121,1
Gotlands JANS " W Tl s e el e e BLLY 68,7
Halmar TANSsmoren. o e e AT LS n i ar  67.9 74,3
JRmAands AN - v il b ek e e s 120D 76,4
Halmar JAnE BOAIRT i e e et e ke (LD 77,6

) Vid tillaimpning av ortsavdrag enligt 1961 ars reform.

Spénnvidden i skattekraft har minskat fran 103,6 (164,9—61,3) till 87,9
(156,6 — 68,7) procentenheter. I samtliga fyra landstingskommuner eller
motsvarande med hog relativ skattekraft har densamma minskat, medan
det motsatta forhéllandet géller for de fyra landstingskommunerna med 14g
skattekraft. Det har sadlunda skett en inte ovisentlig utjdmning av skillna-
derna i skattekraft. Detta beror framfér allt pa, att de stora inkomstékning-
arna under perioden inte motsvarats av ndgon 6kning av ortsavdragen samt
att avdragsriatten for folkpensionsavgifterna slopats. Bada dessa faktorer
har som regel medfort, att en lika procentuell 6kning av de skattskyldigas
bruttoinkomster lett till en storre relativ 6kning av den beskattningsbara
inkomsten (skatteunderlaget) i en landstingskommun med lag skattekraft
an i en med hog skattekraft.

Medelutdebiteringen i landstingskommunerna sjonk under perioden 1953
—1957 fran 4,04 kr till 3,55 kr per skr men har déarefter 6kat successivt till
6,77 kr for ar 1967. Utdebiteringen har salunda nistan fordubblats under
de senaste 10 dren. Fransett de fyra nordligaste landstingskommunerna var
spannvidden mellan hogsta och ldgsta utdebiteringssats 2,10 kr per skr ar
1957 och 2,00 kr ar 1967. Relativt sett innebér detta en mycket kraftig ut-
jamning av olikheterna i utdebitering landstingskommunerna emellan.

Skalteunderlag och skattekraft vid féreslagen indelning

Aven efter ett genomforande av den foreslagna indelningsindringen kom
mer tillgdngen pa skatteunderlag att variera mycket i landstingskommu-
nerna. Sdsom framgar av bilaga 13 skulle, om den nya indelningen varit gil-
lande vid 1966 ars taxering, Stockholms lans landstingskommun haft det
storsta skatteunderlaget, 167,1 milj. skr och Visterbottens lins landstings-
kommun det minsta, 14,8 milj. skr. Da skatteunderlaget vid nuvarande in-
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delning varierade mellan 94,4 och 2,8 milj. skr skulle sdlunda den féreslagna
indelningen ha medfért en viss utjamning i detta hénseende relativt sett.

Indelningséindringen skulle dérjimte leda till att olikheterna i skattekraft
skulle minskas. Vid 1966 ars taxering skulle Stockholms lin ha haft den
storsta och Vixjo lan den minsta skattekraften, 133,5 resp. 79,8 % av me-
delskattekraften. Spannvidden skulle salunda ha uppgétt till 53,7 procent-
enheter mot 87,9 (156,6 — 68,7) enligt nuvarande indelning. Om man bort-
ser fran Stockholms lins landstingskommun skulle skattekraften endast ha
varierat mellan 100,5 och 79,8 % av medelskattekraften, dvs. med 20,7 pro-
cetenheter.

Skattekraften enligt den nya indelningen skulle ha varit hogst i Stock-
holms, Goteborgs och Skéne ldns landstingskommuner med resp. 133,5,
100,5 och 99,0 % av medelskattekraften. Ligst skulle skattekraften ha varit
i Vixjo lans (79,8 %), Varmlands ldns (81,7 %), Visterbottens lins (82,3
%), Gavleborgs lins (83,0 %) och Visternorrlands lans (83,6 %) lands-
tingskommuner. Den liga skattekraften betyder inte sa mycket ur kommu-
nalekonomisk synpunkt, eftersom skatteutjiémningsbidraget utfyller bristen
pa skatteunderlag. Men den é&r ett indicium pa att néringslivet ej utvecklats
pa ett fullt tillfredsstiallande siatt inom linet.

Tillskott av skatteunderlag samt total skattekraft vid foreslagen indelning

Tillskotten av skatteunderlag har beriknats efter tva alternativ. Alt. 1 inne-
bir en direkt tillimpning av gillande regler om tillskott av skatteunderlag,
dvs. att garantiregeln liksom nu tillférsakrar landstingskommunerna ett
tillskjutet skatteunderlag som ej understiger det for ar 1965 tillskjutna
skatteunderlaget. I de fall dd en landstingskommun delas genom den fore-
slagna indelningsdndringen har det garanterade tillskjutna skatteunderlaget
fordelats pa landstingskommundelarna i forhallande till delarnas invanar-
antal. Genom detta alternativ kommer det av staten tillskjutna skatteunder-
laget att minska i det fall ett omrade med brist pa skattekraft — under
| - forutsittning av i ovrigt oférindrade forhallanden — sammanléigges med ett
! omride med hog skattekraft. Aven om minskningen av skatteutjdmningsbi-
! draget blir relativt ringa, atminstone ur statsfinansiell synpunkt, synes den-
- na effekt bora undanrgjas. Av denna anledning har vi velat redovisa alt. 2,
| vilket innebér, att landstingskommunerna garanteras ett tillskjutet skatte-
'-underlag, som ej understiger beloppet for det forsta aret efter ikrafttridan-
’-det av den foreslagna indelningsindringen. Enligt 9 § i skatteutjamnings-
l forordningen skall namligen tillskotten av skatteunderlag for detta ar be-
l riknas pa grundval av den indelning, som gillde for aret innan. Med denna
- utformning av garantiregeln uppkommer ej den nyssnamnda effekten att
- tillskotten av skatteunderlag minskar genom indelningséndringar.
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Av bilaga 13 framgér hur stora tillskotten av skatteunderlag skulle bli en-
ligt den foreslagna indelningen pa grundval av de folkmingds- och skatte-
underlagsuppgifter, som legat till grund fér berikningen av 1967 ars till-
skott. For hela riket skulle skatteunderlagstillskotten uppga till 53,5 milj.
skr enligt alt. 1 och 57,1 milj. skr enligt alt. 2. Som férut nimnts uppgick
tillskotten vid nuvarande indelning till 56,7 milj. skr. Skillnaden mellan de
tva alternativen synes vara liten men ér i verkligheten nagot stérre éin vad
sifferuppgifterna utvisar. Dessa har nimligen framriknats under férutsitt-
ning av statiska férhallanden. Om skatteunderlaget utvecklas olika i lands-
tingskommunerna kan garantiregeln enligt alt. 2 bli av storre virde for
landstingskommunerna 4n vad som hir framriknats. P4 1ang sikt dr dock
att mirka, att garantiregeln sdvil i den utformning den fatt i alt. 1 som i alt.
2 relativt sett forlorar i betydelse. Ar for 4r kan man ju paridkna en tillvixt
av det skatteunderlag, som framkommer vid taxeringen, medan det garan-
terade skatteunderlagstillskottet kvarstar oférandrat.

Visterbottens, Viasternorrlands och Norrbottens lins landstingskommu-
ner skulle fa de relativt sett storsta skatteunderlagstillskotten. Genom till-
skotten skulle skatteunderlaget niamligen 6ka med resp. 37,9, 32,0 och 30,9
% . Den totala skattekraften i landstingskommunerna kan utldsas ur nedan-
staende tabla.

\
\
{

Foreslagen Total skattekraft i % av
landstingskommun medelskattekraften enligt

alt. 1 alt. 2
Stockholme Ains = oo, e i oulser o Daiislnst 13519 135,8
Norrbottens I&ns . o v o s %, .0 .0 .. - 1250 125,0
Viisterbottens 18ns" . o0 e 4 h . s e . 11386 113,6
Visternortdands JaNs 0 il o el e e e 1120,8 110,3
Goteborgs lins e Rt Blls) e gt e L4046 105,7
BEADE AADRY o 00T BEAMSIRAT S At LT Sl =i 1049 105,7
MAlandalens 1808 . ;o s sl ve e, te rarlie e 1084 103,4
Orebro lins Bod v arwy g 11 A e T et bt i it = T 100,0
Ostergdtlands MDA ¢ & w0 W e wiikEe 95,9 97,6
Véstergétlands léns . . . . . . . . . . 950 96,4
JonkOpings dame i) rs e it ittt v e i ristl L 1950 95,0
WAZIO Tang. 8 il s e o el Bl T s s OB ) 95,0
Varnlands: ans e i T e Ny e | OB 95,0
Kopparbergs lins ARSI e R S SR 2 (86,0. 95,0
Gavleborgslans ' sills haci e o lo s 195.0 95,0

Spénnvidden i skattekraft, som skulle uppga till 40,2 procentenheter en-
ligt alt. 1 och 40,8 procentenheter enligt alt. 2, understiger visentligt spann-
vidden enligt nuvarande indelning, som uppgar till 61,6 procentenheter.
Fransett de tre nordligaste lanen, som avsiktligt tillforts en hog skattekraft,
samt Stockholms 1dn skulle spinnvidden bli s liten som 9,6 (104,6 — 95,0)
procentenheter enligt alt. 1 och 10,7 (105,7 — 95,0) enligt alt. 2.




Utdebitering och skatteutjimningsbidrag vid féreslagen indelning

Sasom framgar av bilaga 13 har de landstingskommunala utdebiteringssat-
serna for ar 1967 — under forutsiattning att den foreslagna indelningen da
varit i kraft — berédknats till hogst 7,62 kr per skr (Visternorrlands lins
landstingskommun) och liagst 5,70 kr per skr (Mailardalens léns). De fore-
slagna indelningsdndringarna har alltsi berdknats medféra en minskning av
spannvidden i utdebitering fran 2,67 kr till 1,92 kr per skr. Férutom for
Milardalens lins landstingskommun har utdebiteringen berdknats till ett
lagre belopp én 6,00 kr endast i Kopparbergs ldns landstingskommun (5,80
kr). De hogsta utdebiteringssatserna har berdknats for Visternorrlands,
Norrbottens och Gévleborgs lins landstingskommuner med resp. 7,62, 7,50
och 7,46 kr per skr.

Hur utdebiteringen berdknas 6ka eller minska i olika delar av de foreslag-
na landstingskommunerna kan utliasas av bilaga 14. Det skall dock upp-
mérksammas att de utdebiteringsokningar, som i tabellen beridknats for de
tre storstiderna, bygger pa antagandet att utdebiteringen for landstingskom-
munala dndamal motsvarat en tredjedel av den totala utdebiteringen i resp.
stad. For den del av Orebro lins landstingskommun, som enligt indelnings-
forslaget overfores till Méalardalens lins landstingskommun har utdebite-
- ringsminskningen beréiknats till 1,30 kr per skr och for Gotlands lins lands-
; tingskommun har den beriknats till 1,22 kr per skr enligt alt. 1 och 1,25 kr
~enligt alt. 2. De storsta utdebiteringsokningarna har berdknats for Malmo
stad (1,41 resp. 1,32 kr), den del av Uppsala lins landstingskommun, som

overfores till Gavleborgs ldns landstingskommun (0,96 kr enligt bada alter-
nativen) samt Jamtlands lins landstingskommun (0,82 kr enligt bada alter-
nativen). (Fran den utdebiteringsokning pa 0,94 resp. 0,93 kr, som i bilaga
14 beridknats for del av Orebro 1lan — Tivedens kommun — kan bortses, da
den diarmed avsedda indelningséindringen redan tritt i kraft.)
Det utdebiterade beloppet (inkl. skatteutjamningsbidraget) har beriknats
till hogst 722 kr per invanare i Norrbottens ldns landstingskommun och
lagst 424 kr per invanare i Kopparbergs ldns landstingskommun. Skillnaden
ar exakt densamma enligt nuvarande indelning.
Av bilaga 15 framgar, att de sammanlagda skatteutjamningsbidragen till
landstingskommuner for ar 1967 — under férutsittning att den féreslagna
indelningen da varit i kraft — beridknats enligt alt. 1 till 366,8 milj. kr och
~enligt alt. 2 till 389,3 milj. kr. Enligt nuvarande indelning uppgick bidraget
- till 392,0 milj. kr. Detta senare belopp har férdelats pa de foreslagna lands-
- tingskommunerna, varvid — om nuvarande landstingskommun delats —
~ som fordelningsgrund anvints invanarantalet i de olika delarna. Hiarigenom

kan man bilda sig en uppfattning om, huruvida och i vilken grad bidraget

Okas eller minskas for de foreslagna landstingskommunerna genom de bada
 undersokla alternativen.
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Skatteutjimningsbidragen till primdrkommunerna samt eventuell dndring
av skattekraftsomrddenas grdnser vid foreslagen indelning

De féreslagna éndringarna i linsindelningen kommer att paverka inte bara
utdebiteringen till landstingskommunerna utan som regel idven utdebite-
ringen till de borgerliga primidrkommunerna. Diremot paverkas ej utdebite-
ringssatserna for de kyrkliga samfalligheterna. Anledningen till att utdebi-
teringen till de borgerliga primdrkommunerna péaverkas ar att skatteutjam-
ningsbidraget till dessa kommuner i tvad avseenden ar beroende av den to-
tala kommunala utdebitering. Ifall den primiarkommunala utdebite-
ringen inte dndrades skulle den totala kommunala utdebiteringen éindras i
samma méan som den landstingskommunala utdebiteringen. Vid en #ndring
av den totala utdebiteringen dndras namligen bidraget till primirkommu-
nerna pé grund av hog utdebitering, om den totala utdebiteringen overstiger
medelutdebiteringen i riket, och om det motsatta forhallandet iar for han-
den, kan det tillskjutna skatteunderlaget andras genom den s.k.reducerings-
regeln. I bada fallen kommer en dndring av utdebiteringen till landstings-
kommunerna att motverkas av en motsatt féordndring av utdebiteringen till
de borgerliga primdrkommunerna. Hirav foljer att forindringarna betrif-
fande den totala utdebiteringen vid foreslagen indelningsindring som regel
blir betydligt mindre 4n vad bilaga 14 utvisar.

Skatteutjimningsbidragen och dirigenom utdebiteringssatserna kan pa
ytterligare ett satt komma att piverkas av en dndrad ldnsindelning, nam-
ligen om en #Andring av skattekraftsomridenas geografiska omfattning i
nigot fall befinnes pakallad i samband med genomférandet av den dndrade
indelningen.

D4 frigan om skattekraftsomradenas utformning ligger utanfor vart ut-
redningsuppdrag har vi inte ytterligare behandlat detta sporsmal.

Statliga overgingsbidrag vid éindring i den landstingskommunala indelningen

I samband med beslutet om den nya primérkommunala indelningen infor-
des ett siarskilt statsbidrag, s. k. overgdngsbidrag, vilket utgar da kommun-
sammanliggning medfor kdnnbar skattehdjning for viss kommundel. Ett
motsvarande bidrag utgick ocksa i samband med genomférandet av 1952
drs kommunindelningsreform.

Overgangsbidrag utgar numera enligt i huvudsak foljande grunder.
(Kungl. Maj:ts kungorelse den 16 mars 1962.)

I syfte att 6vergdngsvis begransa sddan utdebiteringshéjning for del av
kommun, som féranleds av kommunsammanliggning, kan den kommun, till
vilken kommundelen hor enligt den nya indelningen, efter prévmning av
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Kungl. Maj:t erhalla statsbidrag (6vergingsbidrag) for nedsiittning av ut-
debiteringen inom kommundelen. For att 6vergdngsbidrag skall utgd skall
i regel tva forutsiattningar vara uppfyllda. Den ena dr att medelutdebite-
ringen for de tre ar, som narmast foregir indelningsindringen, for samtliga
i den nya kommunen ingédende kommuner och kommundelar inte med mer
in 1 krona 50 ore understiger den fér samma &r beriknade medelutdebi-
teringen for riket med undantag for stader, som inte tillhor landstingskom-
mun. Den andra éir att den av indelningsindringen foranledda utdebiterings-
héjningen for kommundelen beriknas overstiga 50 ore for skattekrona, var-
vid hojningen beriknas till skillnaden mellan nimnda medelutdebitering
- och motsvarande medelutdebitering féor kommundelen i fraga. Overgings-
z bidrag kan dock aven erhallas, om utdebiteringshéjningen eljest ar att anse
Esom betydande och indelningsindringen av Kungl. Maj:t prévas vara av
- synnerligen stor betydelse fran allmidnna synpunkter. Overgangsbidraget
skall for det forsta aret faststillas att utga med det belopp for skattekrona
varmed den berdknade utdebiteringshéjningen o6verstiger 50 ore. Bidraget
skall darefter for ett vart av de ndrmast foljande fyra dren nedsittas med
en femtedel av nidmnda belopp, dock med minst 50 6re. Om Kungl. Maj:t
pé& grund av sirskilda omstandigheter si finner skéligt kan dock avveck-
lingsperioden utstriackas till hogst tio 4r. For visst ar beviljat 6vergings-
bidrag utgar med foreskrivet belopp for skattekrona pa grundval av det
skatteunderlag inom kommundelen, efter vilket allmdn kommunalskatt for
samma ir utgar. Overgangsbidraget skall utbetalas till den nya kommunen.
Granskning av dldre kommuns forvaltning kan foranleda att 6vergdngsbi-
drag ej bor utgd; i sddant fall kan i stéllet, om si finns skiligt, den nya
kommunen erhdlla bidrag utan omedelbar verkan med avseende p4 utdebi-
teringen inom kommundelen i fraga.
~ Enligt en sérskild lag av kommunallags karaktiar (SFS 1962:68) medfor
Kungl. Maj:ts beslut om att 6vergéngsbidrag visst ar skall utgd med av-
seende pa del av kommun automatiskt att skattebetalarna inom ifragava-
rande kommundel far itnjuta nedsidttning i den beslutade utdebiteringen
med det belopp for skattekrona, varmed Gvergdngsbidraget utgér.

Ett motsvarande bidrag synes béra utga vid dndring i den landstingskom-
munala indelningen. Vi har darfér utarbetat forslag till kungdérelse om éver-
gdngsbidrag vid dndring i den landstingskommunala indelningen. Forslaget
bygger i tekniskt avseende pd bestimmelserna i nyssnimnda kungorelse.
Beloppsgrinserna bor dock bestimmas sa att de blir anpassade till den
landstingskommunala utdebiteringsnivin. Vi féreslar darfor att som forut-
sittning for overgdngsbidrag endast skall gilla, att den av indelningsind-
ringen féranledda utdebiteringshojningen fér landstingskommundelen skall
‘overstiga 25 Ore for skattekrona. Hojningen bor berdknas till skillnaden mel-
lan medelutdebiteringen for samtliga i den nya landstingskommunen inga-
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ende landstingskommuner och landstingskommundelar och motsvarande
medelutdebitering for ifrdgavarande landstingskommundel. Eftersom skill-
naderna i utdebitering landstingskommunerna emellan ar relativt ringa,
synes det ej vara erforderligt att kriava att den beridknade utdebiteringen i
den nya landstingskommunen inte far understiga medelutdebiteringen for |
samtliga landstingskommuner med mer én visst angivet belopp. |

Till skillnad mot vad som foéreskrives for primirkommunalt 6vergangs-
bidrag synes niagon granskning av landstingskommunens forvaltning inte
vara motiverad.

Overgangsbidraget foreslas det forsta aret skola faststillas att utga med
det belopp for skattekrona varmed den beriknade utdebiteringshojningen
overstiger 25 ore. For ett vart av de niarmast foéljande fyra dren skall det
nedsittas med en femtedel av nimnda belopp, dock med minst 25 ore.

Ansbékan om Overgangsbidrag skall inges till Kungl. Maj:t av styrelsen i
den #ldre landstingskommunen.

Jamvil har upprittats forslag till lag om nedsdtining av landstingsskatt i
anledning av évergdngsbidrag vid dndring i den landstingskommunala in-
delningen. Aven detta forslag ansluter sig till ovannidmnda forebild pa det
primidrkommunala omradet.

Eftersom fragan om de landstingsfria stddernas intride i landstingskom-
mun ligger utanfér vart uppdrag har forslaget om Gvergéngsbidrag upprit-
tats utan beaktande av sddana dndringar i den landstingskommunala indel-
ningen, som dessa stiders intride utgor.




KAPITEL 10

Landstingskommunala sammanléggningsdelegerade m.m.

Landstingskommunala sammanliggningsdelegerade

Under tiden mellan ett beslut om éndring i den landstingskommunala indel-
ningen och ikraftiridandet av indelningsindringen maéste i stor utstrick-
ning beslut fattas som ror landstingskommun enligt den nya indelningen.
Fragan om vilka organ som under nimnda tid féretrider landstingskom-
munen enligt den nya indelningen ir inte reglerad i lag. For det fall da ett
omride fors over fran en landstingskommun till en annan synes emellertid
- landstingslagen bygga pa forutsittningen att landstingskommun bade enligt
' den aldre och den nya indelningen foretriids av den éldre landstingskommu-
nens organ under tiden mellan beslutet om indelningsindring och ikraft-
tridandet. Forenas landstingsfri stad med landsting synes forutsittas att
landstingskommunens organ fore indelningsindringens ikrafttridande fore-
trider ocksa det utvidgade landstingsomrédet.
Den angivna ordningen innebér att landstingskommun enligt den nya in-
delningen foretrads av organ som &r mindre representativa i de fall dir
- Overforing sker av stérre omraden och déar landstingsfri stad forenas med
landsting. Léaggs hela landstingskommuner samman torde nigot organ som
kan foretrida den nya kommunen éver huvud taget inte finnas. Dessa for-
hallanden éir givetvis otillfredsstéllande.
~ Infor de stora fordndringar som vért forslag innebir ifraga om flertalet
landstingskommuner torde det darfoér vara nodvindigt att sirskilda organ
llllskapas vilka under tiden till dess de nya landstingen tritt i funktion kan
f6r deras rakning vidtaga alla de dtgirder, som behovs for att verksamheten
| skall fungera ostérd. Motsvarande problem har redan aktualiserats i sam-
band med kommunindelningsreformen. Frigan lostes da s&, att mojlighet
! skapades att inritta sirskilda organ — sammanliggningsdelegerade — vil-
i ka kunde utdva beslutanderatten for dndrade eller nybildade kommuner un-
~der tiden fran det férordnande om indelningsindring meddelats till dess
~andringen tritt i kraft. En motsvarande 16sning synes limplig for lands-
tingens vidkommande. 1 enlighet hirmed har vi upprittat forslag till lag om
‘Iandstingskommunala sammanliggningsdelegerade. Forslaget 6verensstim-
-mer i sak i allt visentligt med lagen den 3 december 1965 om kommunala
sammanliggningsdelegerade.

|
|

Forslaget innebér alltsa att Kungl. Maj:t skall kunna foéreskriva att beslu-

indelningséndringen under tiden till dess findringen tritt i kraft skall kun-
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na utovas av ett sirskilt organ, kallat landstingskommunala sammanlagg-
ningsdelegerade. Organet skall utses av landstingen i de landstingskommu-
ner som berdrs av indelningsindringen. Proportionellt valsitt skall kunna
tillampas vid valet. En éndrad eller nybildad landstingskommun far pa det-
ta sétt ett beslutande organ, vilket omedelbart kan ta itu med alla fragor,
som beror densamma.

I propositionen 1965:151 gjorde foéredragande statsrddet betridffande
primdrkommunerna ett uttalande av innebord att sammanliggningsdelege-
rade alltid borde utses vid indelningsindring som innebar att en ny kom-
mun bildades men att i 6vrigt sammanliggningsdelegerade i regel borde |
utses forst nir indelningsindringen medférde en folkmangdsférskjutning |
av minst 15—25 % i nagon av de kommuner, som berordes av densamma.
Vi vill for var del framhalla, att det vid den nu aktuella reformen synes
onskvart att man i alla de fall, dir 4ndringen innebir mer én en gransjuste-
ring, redan i forberedelsearbetet for reformens genomférande skall kunna
fa till stind ett samarbete mellan representanter for de omraden som i fort-
sittningen skall ingd i landstingskommunal gemenskap. Det torde ocksa for-
tjina beaktas, att en av uppgifterna fér sammanliggningsdelegerade méste
komma att bli att besluta om valkretsindelning och antalet landstingsmén
per valkrets vid de allménna val, dir de nya landstingens sammanséttning
skall bestimmas, och att ett sddant beslut bor fattas av ett organ, som kan
anses vara representativt for det nya landstinget.

Enligt virt forslag blir bara tre lin helt oberérda av indelningséndringen,
namligen Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lian. For Orebro lin
innebir forslaget endast avskiljande av ett mindre omréde och nagot till-
skapande av ett nytt beslutande organ synes ej pakallat i detta fall. For
samtliga ovriga foreslagna nya lin synes detta diremot motiverat.

Vi vill alltsd som var uppfattning ange att sammanliggningsdelegerade
bor utses i foljande fall och fran féljande landstingskommuner:

Foreslaget ldn Sammanldggningsdelegerade frdan

1) Stockholms lin Stockholms stad, Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands och Gotlands lans landstingskommu-
ner.

2) Malardalens lidn Sédermanlands och Vistmanlands lians lands-
tingskommuner.

3) Ostergotlands ldn Ostergotlands och Kalmar ldns norra landstings-
kommuner.

4) Jonkopings lin Jonkopings, Ostergotlands och Skaraborgs lins
landstingskommuner.

5) Vaxjo lan Kronobergs, Kalmar ldns norra och sédra samt

Blekinge lédns landstingskommuner.
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6) Skéne lan Blekinge, Kristianstads och Malmohus lins
landstingskommuner.

7) Goteborgs lin Jonkopings, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lans landstingskom-
muner.

8) Vastergotlands lan Alvsborgs och Skaraborgs lins landstingskom-

muner.

9) Viarmlands lin Alvsborgs och Varmlands ldns landstingskom-
muner.

10) Gévleborgs lin Uppsala och Gévleborgs lins landstingskommu-
ner.

11) Visternorrlands lin  Visternorrlands och Jamtlands ldns landstings-
kommuner.

For undvikande av missforstdnd ma hér erinras om att vi inte haft att ta
stallning till frigan om eller niar Goteborg och Malmé stéder skall ingé i
landstingskommun. Skulle det for ndmnda stider bli aktuellt att ingd i
landstingskommun per den 1/1 1971, bor vad som sagts om representation
i sammanliggningsdelegerade under 6vergéingstiden éven gilla dem.

Ifraga om sammanliggningsdelegerades kompetens kan vi i huvudsak
hénvisa till vad som hirom anforts i lagen om kommunala sammanligg-

- ningsdelegerade och forarbetena till denna lag. De delegerade boér silunda
besluta i alla angeldgenheter utom saddana som enbart avser landstingskom-
mun enligt den aldre indelningen.

Att sammanliggningsdelegerade utovar den allminna beslutanderitten
for landstingskommunen enligt den nya indelningen innebédr att de far alla
de befogenheter som ett landsting har. I &n hdgre grad &an vid primirkom-
munala indelningsiandringar synes det betydelsefullt att férberedelsearbetet
for den landstingskommunala indelningsidndringen samlas hos ett organ.
Delegerade bor saledes fatta alla viktigare finansiella beslut som berér den
nya landstingskommunen, faststilla utdebiteringen av landstingsmedel och
besluta om landstingskommunala avgifter. Det torde f.6. vara en av sam-
manliggningsdelegerades viktigaste uppgifter att faststilla den nya lands-
tingskommunala utgifts- och inkomststaten och vid behov allmén plan for
investeringsverksamheten i landstingskommunen enligt den nya indelnin-
gen. I befogenheterna bor ocksa ingd att kopa och sélja fastigheter, ta upp
1an och ingé borgen. En annan viktig uppgift for sammanliggningsdelege-
 rade kan vara att faststilla férvaltningsorganisationen for landstingskom-
" munen enligt den nya indelningen. Delegerade bér silunda kunna besluta
' bl.a. om reglementen for nimnder och tjinstemin hos denna kommun. Sam-
} manliggningsdelegerade bor vidare avgora ekonomiska och organisatoriska
|

fragor och foretrida kommunen i angeligenheter som avser andra myndig-
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heters eller enskildas itgarder, nir ett avgorande kan f3i betydelse for
landstingskommunen enligt den nya indelningen. En forutsittning for detta
bor dock vara att beslut miste fattas innan det nya landstinget trider till.
I anslutning till vad som anforts i propositionen 1965:151 bor det nim-
ligen ocksé understrykas, att det torde f4 anses ligga i sakens natur att sam-
manlidggningsdelegerade bor avhalla sig fran att triffa avgoranden i sidana
fall d4 avgorandet utan olagenhet kan uppskjutas till dess indelningsidnd-
ringen genomforts och det nya landstinget tritt i funktion. Framfor allt gil-
ler detta avgoranden som far verkningar lingt fram i tiden eller som eljest |
ar av storre vikt.

De bestimmelser och principer, som giller ifriga om landstingens kom- |
petens och verksamhetsformer, bor i ovrigt i tillimpliga delar liggas till
grund for de landstingskommunala sammanliggningsdelegerades verksam-
het.

Kungl. Maj:t bor férordna en av de sammanliggningsdelegerade som
sammankallande och fungerande ordférande till dess sadan valts. Lanssty-
relse bor ha ritt att vicka forslag hos de delegerade. DA flera lin berérs av
indelningsindringen bor linsstyrelserna i samtliga dessa lin ha sadan for-
slagsratt.

I likhet med vad som giller enligt 1965 ars lag om kommunala samman-
liggningsdelegerade torde fragan om hur stort antal sammanliggningsdele-
gerade som skall utses och hur de skall fordelas mellan landstingskommu-
nerna inte bora regleras i lagen i vidare méin An att det bor foreskrivas att
varje landstingskommun skall utse minst en delegerad. Skulle landstings-
kommunerna ej kunna enas i fragan, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma hur ménga delegerade varje landstingskommun skall utse.

Betraffande sammanliggningsdelegerades antal och valbarhet, det eko-
nomiska underlaget f6r sammanliggningsdelegerades verksamhet samt be-
redning och verkstiillighet av sammanliggningsdelegerades beslut synes be-
stimmelserna i nimnda lag jimvil kunna tjana som forebild. I ett avseende
vill vi dock foéreslad en avvikelse. For att man ifrdga om beredning och be-
slutsfattande inom delegerade skall fi Overensstimmelse med den lands-
tingskommunala forvaltningen vill vi silunda foresld att fér sammanligg-
ningsdelegerades beredande och verkstillande organ, arbetsutskottet, skall
gilla samma kompetensregler som for forvaltningsutskottet, dvs. den lands-
tingskommunala styrelsen (41 § landstingslagen). Detta innebir att dele-
gerades arbetsutskott i likhet med ett forvaltningsutskott skall kunna utéva
ett verkligt stillforetrddarskap. Liksom fallet dr betridffande forvaltnings-
utskott torde en viss frihet bora riada i fraga om arbetsutskottets mojligheter
att i oférutsedda situationer fatta beslut pa delegerades viagnar. Arbetsut-
skottet far enligt forslaget pA samma sitt som ett forvaltningsutskott ett
ansvar infor sin representation, vilket har ansetts som den framsta garan-
tin mot missbruk. (Se prop. 1954:119 s. 105.)
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Delegerade bor givetvis kunna tillsitta sirskilda kommittéer med upp-
gift att ombesérja sirskilda berednings- och verkstillighetsbestyr. Detta
rubbar inte arbetsutskottets stillning som centralt berednings- och verk-
stillighetsorgan. Sjalvfallet bor de dldre landstingskommunernas styrelser
och nimnder kunna utnyttjas for erforderlig beredning och éven i férekom-
mande fall for verkstéllighet av beslut.

Bildandet av nya landstingskommuner kommer i en del fall att medfora
alt anstillda maste omplaceras eller eljest fa éndrade arbetsforhillanden.
Det blir en uppgift for sammanliggningsdelegerade att genom férhandlingar
med de anstillda och deras organisationer 16sa dylika fragor och de problem
overhuvud taget, som kan aktualiseras genom att huvudmannaskapet for-
andras.

Speciellt intresse i sammanhanget har indelningsindringens betydelse for
den dominerande landstingskommunala verksamheten, hilso- och sjukvér-
den. For varje landstingskommun skall enligt sjukvirdslagen finnas en
sjukvardsstyrelse. I flera landstingskommuner ar alltjaimt forvaltningsut-
skottet sadan styrelse. Allt fler landsting har dock f6ljt den av statsmakter-
na forordade ordningen att inritta fristdende sjukvardsstyrelser, vilka en-
ligt sjukvardslagen ir ansvariga for sjukvardens planering och drift. Det
torde i regel vara lampligt att sammanléggningsdelegerade skall utse en sar-
skild kommitté med uppgift att pA samma sétt som eljest en sjukvérdssty-
relse skulle gora handligga drenden rorande den nya landstingskommunens
hiillso- och sjukvéard. Med hinsyn till sjukvardslagens utformning torde det
vara erforderligt att Kungl. Maj:t med stéd av 2 § landstingslagen meddelar
niirmare regler rorande en sidan kommittés (”sjukvirdskommittés”) kom-
petens och verksamhet. Har en sidan kommitté tillsatts, bor en betydelse-
full uppgift for densamma vara att till sammanliggningsdelegerade avge
forslag rorande planer m.m. som skall gélla for den nya eller eljest éindrade
landstingskommunens hilso- och sjukvard och vilka i forekommande fall
skall faststillas av central myndighet. Vidare bor kommittén svara for for-
slag till den investeringsverksamhet som skall ske under dret nast efter det
indelningsindringen genomforts.

Forut har uttalats, att val inom sammanliggningsdelegerade bor forrittas
proportionellt i samma utstrickning som val inom landsting. Detta kraver
en mindre dndring i 7 § lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt
valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullmdiktige m.m. Forslag till sa-
dan lagiindring har upprittats, se kapitel 12.

Betriffande det av oss utarbetade forslaget till lag om landstingskommuna-
la sammanliggningsdelegerade mé i 6vrigt anforas féljande.

Liksom bestimmelserna i kommunallagen i stora stycken ansetts béra dga
motsvarande tillimpning pi de kommunala sammanliggningsdelegerade
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(LKS) ér det givet att landstingslagen till stora delar bor utgéra férebild for
en lag om landstingskommunala sammanliggningsdelegerade. I nagra hin-
seenden mdste dock landstingslagens regler preciseras eller kompletteras.
D& delegerades uppgifter nistan helt sammanfaller med en landstingsre-
presentations torde sirskilda kommentarer erfordras endast i undantags-
fall. Utéver vad hér nedan siges torde specialmotiveringen till lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade analogivis béra figa tilliampning.

18§.

Utseende av suppleanter for landstingskommunala sammanliggningsdele-
gerade ar i och for sig ingen ny princip fér landstingen, eftersom det redan
finns suppleanter for landstingsméinnen. Suppleantsystemet bor 6ka mojlig-
heten till representation frin olika delar av en landstingskommun #ven om
antalet delegerade blir forhéllandevis litet. D& for valbarhet krives, att ve-
derbérande skall vara landstingsman innebér detta, att suppleant for lands-
tingsman ej kan utses till delegerad eller suppleant for sadan.

2 §.

I likhet med vad som anfordes i departementspromemorian angiende
andringen i kommunindelningslagen m.m. (stencil 1962:2 inrikesdeparte-
mentet) torde vid val av delegerade och suppleanter foretridesvis béra viil-
jas sédana landstingsmén som kommer att behilla sin valbarhet i den nya
landstingskommunen.

4 §.
Eftersom en &ndring i den landstingskommunala indelningen berér fler
an ett lan synes det limpligt att det skall ankomma pi Kungl. Maj:t att for-
ordna en av de delegerade till sammankallande.

6 §.

I 6verensstimmelse med vad som enligt 19 § landstingslagen giller i fraga
om landstingsmote synes Kungl. Maj:t bora dga ritt att férordna om sam-
mantride for delegerade. Det bor forutsittas, att linsstyrelse, som berires
av indelningséndringen, i forekommande fall skall kunna hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om dylikt férordnande. Forsta stycket dr dven i ovrigt
utformat i nira anslutning till 19 § landstingslagen.

I frdga om faststédllande av utgifts- och inkomststat samt fattande av be-
slut rorande utdebiteringen av landstingsskatt bor de regler, som giller fir
landsting gélla dven fér sammanliggningsdelegerade. De delegerade bor
sdlunda ha ett obligatoriskt sammantride under oktober ménad &ret fore
indelningséindringens ikrafttridande. Eftersom landstingen sammantrider
forsta mandagen i oktober ménad torde det vara sjilvklart att de delegerade
bor sammantrida efter det att landstingsmotena avslutats.
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98,

Denna paragraf har utformats i 6verensstimmelse med 29 § landstings-
lagen.

Landstingskommunernas sirstillning som kommunbildning fér ldnen har
iven hir ansetts béra markeras genom ritt for vederboérande landshévdingar
alt med yttranderitt nirvara vid delegerades sammantriden. Med hénsyn
till den omfattning som den landstingskommunala verksamheten och admi-
nistrationen har, bor vidare dven landstingsdirektérerna i berérda lands-
tingskommuner ha generell yttranderitt vid delegerades sammantriden.

| 10 §.
] Bestimmelsen har utformats i nira anslutning till 21 § 1 mom. forsta
’ stycket landstingslagen och 10 § lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade. Berorda lansstyrelser bor silunda ha forslagsritt i likhet med
vad som géller vid landstingsmote.

Négra sirbestimmelser om tidpunkt fér forslagens ingivande har ej an-
setts vara erforderliga.

11 §.
Det bor observeras, att i 30 § andra stycket landstingslagen uppstills krav
pa s.k. dubbel beredning. D& motsvarande krav uppstills hir innebér det,
~ att ett drende, innan det avgors av sammanliggningsdelegerade, skall ha be-
- retts av sirskilt utskott, som for andamaélet utsetts bland de delegerade.

20 §.
| Bestammelserna om besvir i 78 § 1 och 2 mom. landstingslagen bor dga
motsvarande tillimpning pa talan mot beslut av sammanliggningsdelege-
rade, arbetsutskott eller kommitté. Besvarsratt tillkommer hirigenom alla
som Ar medlemmar i de landstingskommuner som berdrs av indelningsind-
ringen. I likhet med vad som giller enligt lagen om kommunala samman-
laggningsdelegerade bor dven varje sidan landstingskommun ha besvérsritt.
Kungl. Maj:t bor besluta till vilken av de linsstyrelser som berdrs av in-
delningsindringen besviren skall ingivas.

Andringar i landstingslagen
I detta sammanhang skall vi d4ven ta upp fragan om de fndringar i lands-
tingslagen, som kan erfordras i anledning av indelningséndringen.

Ett genomforande av den foreslagna dndringen i den landstingskommu-
nala indelningen kriver, sisom utvecklats i kapitel 8, att Kungl. Maj:t i en
rad frigor meddelar foreskrifter om vad som skall iakttagas i samband
med indelningsindringen eller faststiller Gverenskommelser hirom. Enligt
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2 § 3 mom. landstingslagen dger Kungl. Maj:t, d4 landstingskommuner skall
forenas eller di stad skall intrdda i landstingskommun, bestimma tiden for
foreningen eller intrddet samt meddela Gvriga i drendet erforderliga fore-
skrifter. D4 detta stadgande tillkom, var emellertid ett enda fall av forening
om landstingskommuner aktuellt, nimligen sammanférande av de bada
landstingskommunerna i Kalmar ldn. Forfattningsrummet ar vidare inte si
utformat att det direkt tar sikte pa saddana fall, di en gammal landstings-
kommun bringas att upphora genom att de olika delarna av densamma upp-
gar i olika nybildade landstingskommuner. Med hinsyn héartill synes det

limpligt att 2 § 3 mom. landstingslagen indras si att stadgandet blir ut-

tryckligen tillimpligt pa alla de omregleringar av landstingskommunernas

omraden, som nu ar aktuella,

PAa ytterligare en punkt synes en komplettering av landstingslagen erfor-
derlig. I de fall dar dndringen i de gamla landstingskommunernas omraden
varit sa stor, att sirskilda sammanlidggningsdelegerade utsetts, torde det
vara nodvandigt att val av forvaltningsutskott och andra niamnder forrittas
fore den tidpunkt d& den nya indelningen trdder i kraft. Dylika val synas
limpligen bora forrittas av de nyvalda landstingen, vilka d4 bor samman-
trida for detta dndamadl fére den tidpunkt, di indelningséindringen trider
i kraft. Med hiansyn hartill féreslas att till 2 § landstingslagen skall fogas
ett 4:e mom. av innehall, att Kungl. Maj:t, da landstingskommuns omrade
indras, dger forordna att landstinget innan indelningsdndringen trader i
kraft skall sammantrada for forrattande av val av forvaltningsutskott och
andra nidmnder. Valet torde darvid, med hansyn till stadgandet i 44 § forsta
stycket landstingslagen, endast bora avse en tid av ett ar.




KAPITEL 11

Ikrafttridande m.m.

Med tanke pa de dndringar, som den foreslagna lédnsindelningsreformen in-
nebir for landstingskommunerna, torde det vara nodvindigt, att reformen
skall genomforas vid en tidpunkt, di en ny mandatperiod fér landstingens
ledamoéter borjar. Den nu lopande mandatperioden utgar den 31 december
1970. Under forutsattning att riksdagens beslut i fragan kan fattas senast
varen 1969 bor det enligt vir uppfattning vara mojligt att medhinna det
omfattande arbete, som erfordras for det praktiska genomfoérandet av re-
formen, fore 1970 ars slut. Den nya ldnsindelningen bor salunda kunna tra-
da i kraft vid arsskiftet 1970/71.

Detta dr dven den tidpunkt, di enligt principbeslut av Stockholms stad
och Stockholms ldns landsting staden och landstinget skall forenas i ett
s.k. storlandsting. Detta ger oss anledning att hir ta upp frdgan om man be-
traffande de dndringar i Stockholms lins landstingskommuns omréde, som
vi foreslagit, bor vilja en annan tidpunkt for ikrafttridandet.

I det forslag fran den s.k. storlandstingskommittén, vilket l1ag till grund
for beslutet om att Stockholms stad skall forenas med Stockholms lin i ett
storlandsting, betonades att en av de grundldggande principerna i storlands-
tingskonstruktionen var sammanfallande grinser for den kommunala och
statliga regionala forvaltningen. Storlandstingsomridets framtida omfatt-
ning kom darfér att bli beroende av de beslut, som statsmakterna kunde
komma att fatta i anledning av lansindelningsutredningens arbete. Kom-
mittén ansig sig emellertid bora konstatera, att samordningen av staden
och landstinget till en enhet innebar en utomordentligt omfattande och
djupgiende fordndring av de kommunaladministrativa formerna och kom

- att stilla stadens och landstingets utrednings- och organisatoriska resurser

infér mycket stora pafrestningar. En adndrad ldnsindelning i Stockholms-
regionen, genomford pa siddant sitt att den medforde visentliga samord-
nings- eller utbrytningsproblem i férhallande till angrinsande landstings-
kommuner, kunde dirfér enligt kommitténs uppfattning genomféras forst
efter det samgdendet mellan staden och Stockholms léns landsting kommit
till stand.

Vi har med anledning av dessa uttalanden oOverviigt, om det kan vara
mojligt eller lampligt att vidtaga de fordndringar i linsindelningen, som
beror Stockholms lidn, senare dn linsindelningsreformen i ovrigt. I prak-
tiken skulle detta vil innebira, att Uppsala, Sodermanlands och Gotlands
lin tills vidare skulle bestd i oférdndrad form, och att bildandet av Mélar-
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dalens lin och utvidgningen av Stockholms lin siledes skulle genomfiras
forst vid en senare tidpunkt 4n den 1 januari 1971. Rent tekniskt sett &r
detta sjalvfallet mojligt. Ur sakliga synpunkter maste man déremot enligt
vir uppfattning hysa starka betdnkligheter mot en sidan 16sning. Stor-
stockholmsregionens inflytande stricker sig, som forut framhallits, redan |
nu klart utéver Stockholms lins nuvarande grinser. Ett uppskov med att
genomfora linsindelningsreformen i denna region skulle dirfér innebira,
att man lat bristerna i samhéllsplaneringen kvarsti just i det omrade, dir
behovet av en bittre ordning gor sig kanske starkast gillande. De svarig-
heter ur administrativ synpunkt, som ett genomférande av forslaget redan
vid arsskiftet 1970/71 skulle kunna medféra, torde inte heller bora dver- |
skattas. De administrativa problem som uppstir vid inférlivandet av en
landskommun eller del av en sidan ar namligen, som torde framgi av vad
forut anforts, inte alls av samma karaktir som de problem man mdéter vid
overging fran en kommunaladministrativ form till en annan. Folkméngds-
missigt sett giller det hiar endast om det nya landstingsomradet i begynnel-
seskedet skall ha en folkmingd av cirka 1,4 eller 1,6 miljoner.

Enligt vir mening bor alltsa de av storlandstingskommittén berérda for-
héillandena inte hindra, att linsindelningsreformen savitt den angar Stor-
stockholmsregionen genomférs samtidigt med reformen i landet i 6vrigt,
d.v.s. den 1 januari 1971.

Ledamoter av de nya landstingen bor viljas vid de allmidnna valen i sep-
tember 1970. Detta forutsiatter att indelningen i valkretsar och det antal
landstingsmin, som skall utses for varje valkrets, faststéills senast varen
1970, om mgjligt redan i bérjan av aret.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi i skrivelse till departements-
chefen den 15 september 1966 anmaiilt, att vi av skil som angetts i skrivelsen,
inte ansett oss boéra behandla frigorna om #ndringar i landstingslagens be-
stimmelser om antalet landstingsmén och valkretsarnas storlek utan hem-
stéllt att dessa fragor skulle utredas i sirskild ordning.

Andringen av lidnsindelningen kommer att kriva omfattande organisa-
toriska atgirder sivil inom den statliga som inom den landstingskommu-
nala sektorn. Sadana atgirder och de utredningar som kan erfordras for
desamma, torde bora piborjas s& snart principbeslut i lansindelningsfrigan
fattats.

I enlighet hérmed vill vi skissera foljande tidsprogram fér vissa atgirder
for genomférande av indelningsindringen, varvid vi forutsatt att statsmak-
ternas beslut i drendet skall kunna fattas senast under véiren 1969.

Varen 1969 Statsmakternas beslut om lénsindelningsreform. Organi-
sationsutredningar igéngsitts rorande linsstyrelser och
ovriga statliga organ. Erforderliga atgirder vidtas for till-
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sittande av landstingskommunala sammanlidggningsdele-
gerade.

Hosten 1969 Utredningar och overliggningar rérande landstingskom-
munernas ekonomiska mellanhavanden péaborjas.

Statsmakterna beslutar om éndringar i landstingslagen ro-
rande val av landstingsmaén.

Borjan av 1970 Sammanliggningsdelegerade beslutar om indelning i val-
kretsar och det antal landstingsmiin, som skall utses for
varje valkrets.

Beslut om indelning i valkretsar faststills av Kungl. Maj:t.

September 1970 Allménna val av landstingsman.

Oktober 1970 Sammanliggningsdelegerade sammantrider — efter de
gamla landstingens ordinarie moten — for behandling av
de nya landstingskommunernas utgifts- och inkomststa-
ter inklusive den landstingskommunala utdebiteringen for

ar 1971.
Forslag till ekonomiska uppgorelser inges till Kungl.

E Maj:t.
|

November 1970 Kungl. Maj:t faststiller ekonomiska uppgorelser mellan
landstingen.

December 1970 De nya landstingen sammantrider for att forritta erfor-
derliga val.



KAPITEL 12

Forfattningsforslag m.m.

Forslag till
Lag angéende iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (ur 319).
Harigenom férordnas dels att 2 § 3 mom. landstingslagen den 14 maj 1954

skall erhélla f6ljande dndrade lydelse, dels att till sagda paragraf skall fogas
ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

3 mom. Skola landstingskommu-
ner forenas eller skall stad intriada
i landstingskommun, bestimmer

Konungen tiden fér féreningen el-
ler intridet och meddelar &vriga i
arendet erforderliga féreskrifter.

no

Foreslagen lydelse

3 mom. Skola landstingskommu-
ner forenas eller skall stad intrida
i landstingskommun eller dndras
den landstingskommunala indel-
ningen till féljd av dndring i linsin-
delningen, medddelar Konungen i
arendet erforderliga foreskrifter.

4 mom. 1 fall som i 3 mom. siigs
dger Konungen lillika férordna att
landstinget innan indelningsdind-
ringen trdder i kraft skall férrditta
val av férvaltningsutskott och év-
riga namnder.

Denna lag triader i kraft den —
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Forslag till
Lag om landstingskommunala sammanliiggningsdelegerade.

Hirigenom forordnas som foljer.

Val av sammanliggningsdelegerade m.m.

1 8¢

I samband med forordnande om éndring i landstingskommunal indelning
iiger Konungen foreskriva, att beslutanderitten i landstingskommunen en-
ligt den nya indelningen skall utévas av sammanliggningsdelegerade till
dess indelningsindringen trader i kraft.

Da sadan foreskrift meddelats, som i forsta stycket sags, skall Ko-
nungen tillika faststilla antalet delegerade och suppleanter for varje lands-
tingskommun som berores av indelningsiindringen. Aro de berdrda lands-
tingskommunerna ense om antalet delegerade och suppleanter for varje
landstingskommun och innebér detta att minst en delegerad och en supp-
leant skola utses for varje landstingskommun, skall antalet faststéllas i en-
lighet hirmed. ;

Vad i denna lag sigs om landstingskommun, landsting och landstings-
kommunal styrelse, nimnd eller beredning skall jamvil dga tillampning pa
stad som icke tillhor landstingskommun, dess fullmiktige och styrelse samt
annan stadens nimnd eller beredning.

2 8.

Delegerade och suppleanter for varje landstingskommun viljas av lands-
tinget senast trettio dagar efter det landstingskommunen fétt del av beslutet
rorande det antal som skall utses. Valbar ér den som ar landstingsman i
landstingskommunen. Bestimmelserna i 32 § fjarde stycket landstingslagen

. den 14 maj 1954 (nr 319) om proportionellt val aga motsvarande tillAmp-

ning. Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

Sedan val agt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress sa
snart méjligt lamnas Konungen och de av indelningséindringen berdrda
lansstyrelserna.

Avgar delegerad fore utgingen av den bestimda tjénstgoringstiden, dga
bestammelserna i 44 § andra stycket landstingslagen motsvarande tillimp-
ning.

3 §.
Bestimmelserna i 8 § tredje och fjiarde styckena landstingslagen om ver-
kan av valbarhetens upphorande och om ritt till avsigelse dga motsvarande
tillampning pa delegerade och suppleanter.
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Sammanliggningsdelegerades sammantriden

4 §.

Konungen forordnar en av delegerade att utfirda kungérelse om forsta
sammantridet och féra ordet dir, till dess ordférande valts.

Kungdrelsen anslas minst fjorton dagar fore sammantriidet pa landstings-
kommunernas anslagstavlor samt siindes inom samma tid med posten till
varje delegerad och suppleant. Kungérelsen inféres samtidigt i de tidningar
i vilka landstingskommunerna inféra landstingskommunala tillkdnnagivan-
den.

5 §.

Vid forsta sammantriidet vilja delegerade bland sig ordforande och vice
ordférande for den tid for vilken delegerade utsetts.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid de-
legerades sammantride, idga delegerade utse annan delegerad att for tillfil-
let fora ordet. Till dess si skett utdvas ordférandeskapet av den delegerad
som ar dldst till levnadséren.

6 §.

Sammantriden héllas pa stille och enligt ordning som delegerade bestim-
ma. Sammantriade hélles dven nir Konungen férordnar diarom eller arbets-
utskottet eller minst en tredjedel av de delegerade begira det eller ordféran-
den finner det behovligt. I dessa fall bestimmer ordféranden om tid och
plats for sammantradet.

Bestimmelserna i 60 § andra stycket landstingslagen #iga motsvarande
tillimpning pa delegerade.

78

Kungorelse om sammantride med delegerade med uppgift om tid och
stalle fér sammantriidet och de drenden som skola behandlas vid detta ut-
firdas av ordféranden eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden.

Kungdrelsen anslis minst fjorton dagar fére sammantridet PA landstings-
kommunernas anslagstavlor och, om delegerade beslutat det, iven pa annan
plats. Kungérelsen sindes inom samma tid med posten till varje delegerad
och suppleant.

Tillkdnnagivande om tid och stille fér sammantride samt, om delegerade
beslutat det, de drenden som skola behandlas inféres i de tidningar i vilka
landstingskommunerna inféra landstingskommunala tillkéinnagivanden.

Bestammelserna i 20 § 1 mom. fjirde stycket samt 2 och 3 mom. lands-
tingslagen dga motsvarande tillimpning pa delegerade.

Intriffar for delegerad eller f6r suppleant, som skall tjdnstgora i delege-
rads stille, sidant hinder att han ej kan instilla sig vid sammantride med
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delegerade, aligger det honom att ofordrojligen underritta ordféranden dér-
om. Denne kallar suppleant till tjinstgoring i den ordning som bestimts vid
valet. Suppleant kallas till tjanstgoring dven vid ledighet efter delegerad som
icke utsetts vid proportionellt val.

Uppkommer for delegerad eller for suppleant, som instillt sig vid sam-
mantride, sddant hinder att han ej vidare kan tjinstgora vid sammantradet,
skall han oférdrojligen anmila hindret for ordféranden, vilken déarefter in-
kallar suppleant efter vad i forsta stycket sigs.

9 §.

Varje delegerad dger en rost.

Landshovding i lin som berdrs av indelningsindringen ma overvara de-
legerades sammantriiden och deltaga i overliggningarna men ej i besluten.
Ar ej landshovding tillsatt eller férordnad, dger den i tjénsten dldste avdel-
| ningschefen i vederborande linsstyrelse den ritt nu ar sagd. Har landshov-
ding forhinder, utévas samma ritt av den avdelningschef, landshévdingen
dartill forordnar, eller, darest sidant forordnande icke meddelats, av den i
tjansten dldste avdelningschefen.

Vid delegerades sammantriade dger ordféranden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som avses i 13 § eller i styrelsen for lands-
tingskommun som berdres av indelningsédndringen vara nérvarande och
deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten, aiven om han icke ir delegerad.
Samma ritt tillkommer sddan i landstingskommunens tjénst anstilld be-
| fattningshavare, som avses i 8 § andra stycket landstingslagen, avensom
ordféoranden eller vice ordféranden i annan landstingskommunal nimnd
eller beredning vid behandling av drende som beretts av nimnden eller be-
redningen.

Annan i landstingskommunens tjanst anstilld befattningshavare dn séa-
| dan som avses i tredje stycket dger enligt delegerades bestimmande vara
niirvarande vid sammantride for att tillhandaga delegerade med upplys-
ningar.

10 §.

Riitt att vicka forslag vid delegerades sammantride tillkommer arbetsut-
skottet och kommitté, som avses i 13 §, delegerad, 4vensom landsting, lands-
tingskommuns forvaltningsutskott och linsstyrelse i 1dn, som berores av in-
delningsindringen. Forslag skall avfattas skriftligen.

Till delegerade inkomna forslag skola tryckas och, savitt ske kan, minst
itta dagar fére sammantridets bérjan oversindas till dem som #ga ritt att
viicka forslag.

118,
Bestimmelserna i 27 §, 28 § forsta stycket samt 30—38 §§ landstingslagen
om landstinget och dess ordférande dga motsvarande tillimpning pa dele-

11
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gerade och deras ordférande. Tillkdnnagivande som avses i 34 § tredje styc-
ket skall ske pa anslagstavlorna i de landstingskommuner som berdras av
indelningséndringen.

12 8.
Om delegerade icke beslutat att protokoll och 6vriga handlingar skola for-
varas bland viss landstingskommuns handlingar, skola handlingarna vardas
och fortecknas pa ordférandens ansvar.

Beredning och verkstillighet m.m.

13 §.

For beredning och verkstillighet av drenden som ankomma pa delegerade
skola dessa utse ett arbetsutskott. For sddana uppgifter méa delegerade dess-
utom utse en eller flera kommittéer.

Vad i 41 och 52 §§ landstingslagen siges om forvaltningsutskott dger mot-
svarande tillimpning pa sammanliggningsdelegerades arbetsutskott.

Delegerade ma aven anlita ndmnd eller beredning i landstingskommun for
alt bereda arende i vilket delegerade skola fatta beslut och uppdraga it
namnden eller beredningen att verkstalla beslutet.

14 §.

Ledamaoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljas till
det antal delegerade bestimma och for delegerades tjénstgoringstid. Antalet
ledamoéter i arbetsutskottet mé icke understiga fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté, verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse figa be-
stimmelserna i 8 § landstingslagen om landstingsman motsvarande tilliimp-
ning. Vid tillimpningen av 8 § forsta stycket landstingslagen avses med
landstingskommunen alla landstingskommuner som beréras av indelnings-
andringen.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnstgoéring.

15 §.
Delegerade utse bland ledaméterna i arbetsutskottet en ordférande och en

vice ordforande.
Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instéilla sig vid
sammantriade med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for

tillfallet fora ordet.
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16 §.

Vad i 44 § andra stycket samt i 46—50 §§ landstingslagen siges om for-
valtningsutskott skall iga motsvarande tillampning pa arbetsutskottet och
pa kommitté. Tillkinnagivande som avses i 50 § tredje stycket skall ske pa
anslagstavlorna i de landstingskommuner som berdras av indelningsind-
ringen.

Kostnader fér sammanldggningsdelegerades verksamhet m.m.

17 §.

De landstingskommuner som berdras av indelningsindringen skola till-
handah&lla medel for delegerades verksamhet med fordelning i férhallande
till det antal skattekronor och skatteéren som enligt lagen den 3 juni 1965
(nr 269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall ligga till grund for de berdrda landstingskom-
munernas utdebitering for det ar di forordnandet om indelningsindringen
meddelas. Ingir endast del av berdrd landstingskommun i landstingskom-
munen enligt den nya indelningen sker foérdelningen i férhallande till an-
talet skattekronor och skatteéren for den landstingskommundelen.

18 §.
Delegerade dga bestimma om ersittning till delegerad, ledamot i arbets-
utskottet eller kommitté och suppleant. Dérvid dga bestammelserna i 39 § 1
mom. och 2 mom. forsta stycket landstingslagen motsvarande tillimpning.

Besvar

19 §.

Bestimmelserna i 78 § 1 och 2 mom. landstingslagen dga motsvarande
tillimpning pa talan mot beslut av delegerade, arbetsutskottet eller kom-
mitté.

Rétt till talan tillkommer dven landstingskommun som berdres av indel-
ningsindringen.

| Besviren skola ingivas till den linsstyrelse som Konungen bestimt vid

meddelande av foreskrift enligt 1 § forsta stycket denna lag.

Denna lag trader i kraft den — — — —
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Forslag till
Lag angdende éindring i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt
valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullmiiktige m.m.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 15 april 1955 om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m.m. skall erhalla

iandrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse

Skall enligt gillande foreskrifter
annat val inom landsting an riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullméaktige, stadsfull-
maktige, municipalfullméktige,
kommunala sammanliggningsdele-
gerade eller kyrkofullméktige eller
4 kyrkostimma vara proportio-
nellt, skola dirvid de i denna lag

Foreslagen lydelse

Skall enligt gallande foreskrifter
annat val inom landsting 4n riks-
dagsmannaval eller ock val inom
landstingskommunala samman-
ldggningsdelegerade, = kommunal-
fullmiktige, stadsfullmiktige, mu-
nicipalfullméktige, kommunala
sammanliggningsdelegerade eller
kyrkofullméktige eller & kyrko-

givna bestammelserna linda till ef-
terrattelse.

stimma vara proportionellt, skola
darvid de i denna lag givna bestim-
melserna landa till efterrattelse.

Denna lag triader i kraft den — —

Forslag till
Lag om nedsiittning av landstingsskatt i anledning av évergangsbidrag
vid éindring i den landstingskommunala indelningen.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§,

Har Kungl. Maj:t beslutat, att 6vergangsbidrag vid dndring i den lands-
tingskommunala indelningen skall for visst r utgd med avseende & del av
nybildad landstingskommun, skall, vid utgérande av landstingsskatt som
sags i 6 kap. landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319), skattebetalare inom
landstingskommundelen atnjuta nedsittning i den beslutade utdebiteringen
med det belopp for skattekrona, varmed Gvergangsbidraget utgar.

2 §.
Nedsittning i utdebiteringen m4 &tnjutas endast betriiffande skatt, som
skulle hava belépt &4 landstingskommundelen, direst kommunalskattelagens
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regler om fordelning av beskattningsobjekt mellan landstingskommuner
tillimpats pa landstingskommundelen i friga.

3 §.
Kungl. Maj:t dger utfiirda erforderliga tillampningsforeskrifter till denna
lag.

Denna lag trider i kraft den — — — —

Forslag till
Kungérelse om dvergangsbidrag vid iindring i den landstingskommunala indelningen.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

I syfte att overgingsvis begrinsa siddan utdebiteringshojning for del av
nybildad landstingskommun som féranledes av dndring i den landstings-
kommunala indelningen mé den nybildade landstingskommunen efter prov-
ning av Kungl. Maj:t erhilla statsbidrag (6vergangsbidrag).

Overgangsbidrag utgar dock ej da stad, som icke tillhor landstingskom-
mun, intrider i sdidan kommun.

Betriaffande overgangsbidragets verkan med avseende & utdebiteringen
inom landstingskommundelen ir stadgat i lagen den
sittning av landstingsskatt i anledning av 6vergangsbidrag vid dndring i den
landstingskommunala indelningen.

2.8,

For att 6vergangsbidrag skall utgd erfordras att den av indelningsind-
ringen foranledda utdebiteringshdjningen for landstingskommundelen be-
raknas Overstiga 25 ore for skattekrona.

Denna utdebiteringshojning beriknas till skillnaden mellan medelutdebi-
teringen for de tre ar som nirmast féregar indelningséndringen for samt-
liga i den nya landstingskommunen ingdende landstingskommuner och
landstingskommundelar samt motsvarande medelutdebitering for lands-
tingskommundelen i friga.

3 §.

Overgangsbidraget for det forsta aret skall faststillas att utgd med det
belopp for skattekrona, varmed den enligt 2 § beriknade utdebiterings-
hojningen for den éldre landstingskommunen overstiger 25 ore.

For ettvart av de narmast féljande fyra aren skall 6vergangsbidraget ned-
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sittas med en femtedel av det enligt forsta stycket faststillda beloppet, dock
med minst 25 ore.

Om for visst 4r salunda beriiknat bidrag understiger 10 ore, skall bidrag
dock icke utga.

4 §.
For visst ar beviljat overgangsbidrag utgdr med foreskrivet belopp for
skattekrona pa grundval av det skatteunderlag inom landstingskommun-
delen efter vilket landstingsskatt fér samma ar utgar.

5 §.
Ansokan om 6vergéngsbidrag skall foére den 1 juli det ar, som niarmast
foregér indelningsindringen, av styrelsen i den #ldre landstingskommunen
ingivas till Kungl. Maj :t.

6aS:

Beviljat 6vergingsbidrag skall av den lansstyrelse Kungl. Maj:t dartill
forordnar utbetalas till den nya landstingskommunen. I fraga om utbetal-
ningen skall i tillampliga delar gilla vad i landstingslagen eller eljest stadgas
om utbetalning av landstingsskatt.

Denna kungoérelse trider i kraft den — — —




Sammanfattning

Utredningens allménna synpunkter

Att den till sina huvuddrag drygt 300 ar gamla linsindelningen nu blir fore-
mal for en allmin oversyn anser linsindelningsutredningen knappast kun-
na viicka nagon gensaga. Snarare skulle det vara dgnat att férvina om den
linsindelning, som for Syd- och Mellansveriges del utformades i mitten av
1600-talet och fér Norrlands vidkommande fick sin nuvarande form i bérjan
av 1800-talet, skulle vara utan vidare limpad éven for de uppgifter, som
moter i dagens och morgondagens samhille.

Forslag om en minskning av antalet ldn har ocksa framforts vid ett flertal
tillfallen. Fran bérjan var forslagen framst motiverade med onskemalet att
astadkomma besparingar inom den statliga lansférvaltningen. D4 fragan ak-
tualiserats under senare tid har motivet emellertid varit betydligt vidare.
Man har niamligen betonat att de regionala enheter, som linen utgor, bade
befolkningsmaissigt och niringsgeografiskt bor vara sa utformade, att de kan
tjina som underlag for en effektiv samhillsplanering och en effektiv statlig
och landstingskommunal férvaltningsapparat. Aven om besparingssynpunk-
ten sjélvfallet alltjimt bor uppmirksammas ar det ur denna vidare syn-
punkt som man enligt utredningens uppfattning framfér allt nu bor bedoma
liinsindelningsfragan.

Utredningen har under sitt arbete ibland moétt den uppfattningen, att
linsindelningsreformen nu borde begrénsas till de omraden, diar behovet av
indringar kunde anses mest patagligt, nimligen i storstadsregionerna och
eventuellt i nagot eller nagra av de minsta linen. En siddan partiell reform
skulle emellertid enligt utredningens mening kunna fa f6ga onskviarda kon-
sekvenser. Redan de ofrankomliga foljdverkningarna av en éndrad lansin-
delning i storstadsregionerna blir ndmligen s omfattande att man ir gan-
ska nira en fullstindig lansindelningsreform. For de omréiden, som even-
tuellt nu skulle kunna limnas utanfér revisionen skulle ett uppskov vidare
knappast vara till gagn. Vid sidan av de omréden, dir en ny linsindelning
genomforts och dir man tillfullo kan utnyttja méjligheterna till en rationell
framtidsplanering, skulle man ju i s& fall under sannolikt 1ang tid fa ett an-
tal forvaltningsomraden med sidmre forutsittningar i friga om planering
och ekonomi. En sadan situation maste te sig sirskilt betédnklig just under
en tidsperiod, da en stark omflyttning av befolkning och naringsliv pagar
och det med hinsyn hartill ar sirskilt viktigt, att en sakligt riktig avvagning
av de olika regionernas méjligheter och behov kommer till stand. Utredning-
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en utgar salunda fran att den éversyn av linsindelningen som nu skall fore-
tas bor omfatta landet i dess helhet.

Det ér enligt utredningen litt att konstatera, att de genomgripande f{or-
dndringar, som efter den egentliga industrialiseringens genombrott skelt i
samhillets tekniska, ekonomiska och sociala struktur, medfort att de ad-
ministrativa enheterna — linen — och motsvarande niringsgeografiska re-
gioner alltmer kommit att glida isir.

Med hinsyn till den utveckling som sker i samhillet och som sikerligen
annu inte natt sin kulmen krivs det i dag en sambhallsplanering av helt annat
och mer genomgripande slag in som tidigare varit férutsatt. Sambhillsplane-
ringens betydelse for en sund och balanserad utveckling inom lidnen har be-
handlats i linsférvaltningsutredningens betinkande. Det har dir betonats
alt huvudmalet for en linsférvaltningsreform bér vara att skapa forutsitt-
ningar for en initiativkraftig och enhetlig ledning inom den éversiktliga
samhillsplaneringen och fér biittre éverblick, samverkan och samordning pa
detta omrade, Lénsindelningsutredningen ansluter sig helt till dessa syn-
punkter. Den uttalar samtidigt att det, for att samhillsplaneringen skall
kunna ge det resultat som medborgarna har ritt att kriva, fordras inte bara
att de organ som skall handha dessa uppgifter pa linsplanet dr limpligt
konstruerade, utan ocksa att deras geografiska arbetsomriden ir anpassade
efter de féreliggande uppgifterna. Att si nu inte ar fallet ligger enligt utred-
ningen i 6ppen dag, framfér allt inom storstadsregionerna och dirtill an-
gransande omréiden men ocksd i de minsta linen. Om en reform av lansfér-
valtningen skall ge avsett resultat maste den dirfér enligt utredningens upp-
fattning sammankopplas med en genomgripande reform av linsindelningen.

I detta sammanhang kommer utredningen in pa den betydelse som linens
utformning har vid avviigningen mellan regionalt och centralt inflytande pa
samhiéllsplaneringen. Ju mer linsindelningen avviker fran de regionala en-
heter som samhiillsplaneringen behéver arbeta med och ju storre antalet lin
ar, desto starkare blir ocksa enligt utredningens mening behovet av en cent-
ral ledning och dirigering av verksamheten. Ar de regionala planeringsenhe-
terna tillrdckligt stora och vil utformade kan man omviint begriansa behovet
av en central planering. Om man vill att planeringen av utvecklingen inom
en region i stérsta mojliga utstrickning skall bli en regionens egen uppgift
och utformas som ett uttryck fér en balanserad bedémning av regionens
egna behov och intressen maste man darfor, anser utredningen, ocksa se till
att de regionala planeringsorganen far arbetsomriaden som mojliggor detta.

Ett stundom framfort argument mot éndrad linsindelning giller de konse-
kvenser, som uppgéendet i en storre enhet skulle kunna fa fér vissa mindre
ldn. Det har dirvid hivdats, att en sidan atgird skulle innebira risk fér att
befolkningsutvecklingen och utvecklingen av niringslivet 6ver huvud taget
i omradet ifraga skulle bli ogynnsammare in vad som skulle ha blivit fallet
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om omradet fatt besta som sjilvstindigt lin. Utredningen anser emellertid
sadana farhagor éverdrivna. Den erinrar om att syftet med den samhilleliga
aktiviteten i fraga om néringslivets lokalisering inte kan vara att under alla
forhallanden eller till varje pris motverka eventuella tendenser till befolk-
ningsminskning i ett omrade eller arbeta fér lokalisering av nya industrier
i en trakt dar overskott pa arbetskraft uppstatt. I stallet géller det ju att
soka framja en ur hela samhillets synpunkt riktig utveckling och en effek-
tiv anviandning av samhillsresurserna samt att harvid gora en avvigning
mellan Gverviganden av generell natur, 4 ena, och mera lokala synpunkter
och 6nskemaél, & andra sidan. Enligt utredningens ésikt finns det inte nagon
rimlig anledning att befara att man inom en stérre region skulle ha samre
forutsittningar dn inom en mindre att gora en sadan avvigning pa ett rik-
tigt satt. Utredningen hivdar i stillet att en omstrukturering av ldnen, som
gor att dessa i hogre grad dn som nu ibland ar fallet kommer att utgora be-
folkningsmissigt och niringspolitiskt balanserade enheter, bor vara dgnad
att underlitta en sakligt riktig bedéomning av hithérande fragor. Om lians-
styrelserna i enlighet med lansforvaltningsutredningens forslag far en lek-
mannaledning med stark forankring i linet bor det ju ocksd vara en natur-
lig uppgift for dessa nya organ att tillse att ingen bygds berittigade intres-
sen blir eftersatta.

I samma rikining som det nu anférda pekar enligt utredningen de synpunk-
ter som kan anliggas pa lanens betydelse som underlag for landstingskom-
. munal verksamhet. Det framhaélles, att den landstingskommunala verksam-
| heten numera natt en omfatining, som gor att den bade ur ekonomisk och
ur allmint samhillelig synpunkt maéste tillméatas en utomordentligt stor be-
| tydelse. Till belysande hiirav erinras om att de samlade utgifterna fér lands-
tingens verksamhet — inkl. motsvarande utgifter i de stiider som star utan-
for landsting — fér 4r 1967 torde uppga till drygt 8 miljarder kronor.
Utredningen menar, att det maste vara ett angeliaget samhalleligt krav att
arbetsomradena for de organ, som handhar den omfattande och betydelse-
fulla landstingskommunala verksamheten ér si utformade att denna verk-
samhet kan byggas upp pa ett effektivt sitt. Den nuvarande ldnsindelningen,
som tillkommit under helt andra férhallanden och for helt andra syften, kan
enligt utredningen knappast séigas tillgodose detta krav. Det papekas i delta
sammanhang att atskilliga landstingskommuner i dag befolkningsmaissigt
ligger under den niva, som medicinalstyrelsen angett som 6nskvird for en
effektiv sjukhusorganisation. Med den utveckling som pagar pé sjukvéardens
omrade torde denna nivd enligt utredningens uppfattning snarare komma
att stiga 4n sjunka. Vidare synes de nuvarande ldnsgrinserna i atskilliga
fall ha lett till en lokalisering av sjukhus, vilken i dagens lige inte framstar
som dndamalsenlig. En dndring av lansindelningen, som tar sikte p4 att ska-
pa stérre och ur niringsgeografisk synpunkt béttre sammanhéllna lin, bor
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darfor enligt utredningens mening i och for sig ge landstingen majlighet att
planera och bedriva sin verksamhet pa ett bittre sitt é#n vad som nu kan ske.

For bedomandet av hur linsindelningen bor utformas ir det sjalvfallet ock-
s av intresse vad som ur administrativ synpunkt kan anses som lamplig
storlek for ett ldn. Vad lansstyrelserna angar konstaterar utredningen att en
befolkning, motsvarande vad som nu finns i de storre linen utanfér stor-
stadsregionerna, med lénsstyrelsernas nuvarande organisationsform erfa-
renhetsmissigt utgor ett lampligt underlag fér uppbyggande av en forvalt-
ningsapparat, dir arbetsuppgifterna si langt rimligen kan begiras kunnat
anpassas efter vederbérande befattningshavares kvalifikationer och dir per-
sonaluppsittningen ocksa haft sidan storlek, att tillfilliga svarigheter pa
grund av ledigheter och semestrar kunnat lsas inom verket pa ett nagor-
lunda tillfredsstillande sitt. En indring av organisationen enligt de linjer,
som linsférvaltningsutredningen foreslar, skulle savitt utredningen kan fin-
na inte medfora nigon éndring i detta férhallande utan snarare understryka
de fordelar, som de storre lidnen i dessa avseenden erbjuder framfor de
mindre. Utredningen erinrar ocksé i detta sammanhang om de betydande
personalminskningar som ett genomférande av landskontorsutredningens
forslag skulle resultera i for linsstyrelserna och om att nimnda utredning
ansett vissa av de nuvarande linen fér sma for att kunna utgéra arbetsomra-
den for de planerade linsskatteritterna. Aven vad giller 6vriga linsorgan
har utredningen fatt den uppfattningen att en relativt kraftig reducering av
antalet regionala enheter skulle géra det méjligt bade att férenkla och for-
billiga administrationen samt, framfér allt, att pa ett mer effektivt sitt
sysselsitta den specialutbildade arbetskraften.

Enligt direktiven bér utredningen séka belysa vad som fér en rationellt be-
driven statlig och landstingskommunal verksamhet bér uppstillas som rikt-
punkt i friga om lanens storlek, framst i fridga om det befolkningsmiissiga
underlaget. Utredningen ansluter sig — bland annat av de skil som ovan
anforts — rent allméant till de synpunkter, som 1959 &rs linsindelningsut-
redning anlade pa denna fraga. De forindringar i linsorganens arbete som
kommer att bli en f6ljd av bl.a. den nya kommunindelningsreformens for-
verkligande och som kommer att ske, om linsforvaltnings- och landskon-
torsutredningarnas forslag genomfores, gor dock att de av sagda utredning
angivna befolkningstalen enligt linsindelningsutredningens mening bér ho-
jas nagot. I detta sammanhang fister utredningen ocksa sirskild vikt vid de
synpunkter som medicinalstyrelsen anfért i friga om sjukvirdsomradenas
storlek.

Som ett grovt uttryck for det 6nskvirda ligsta befolkningsunderlaget i ett
lin anger utredningen déirfor en befolkning i nuléget i storleksordningen
300 000 invénare. Den betonar emellertid samtidigt, att det konkreta forslag
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till dndrad lansindelning, som den framlagger, i ganska ringa grad ar base-
rat pa befolkningsmissiga normer av detta slag. I sjialva verket r det endast
ifriga om de minsta linen som utredningen funnit en alltfér liten folk-
miingd och — som en konsekvens dirav — ett alltfér svagt ekonomiskt un-
derlag utgora motiv fér en sammanslagning. Och édven betraffande dessa lin
har vid sidan av befolkningsfaktorn dven andra omsténdigheter varit avgo-
rande fér utredningens stillningstagande. Dess mal har salunda varit att
skapa enheter som — forutom att de bor kunna medge en effektiv admi-
nistration — skall vara laimpade som underlag fér samhilleliga utvecklings-
atgirder pa regional niva. Vid sidant férhéllande fir man, siiger utredning-
en, acceptera 1an som befolkningsmaissigt ligger bade 6ver och under det an-
givna talet. Det kommer alltsa enligt utredningens forslag dven i fortsitt-
ningen att foreligga mycket betydande skillnader mellan de olika ldnen bade
i fraga om befolkningsméssigt underlag och i andra avseenden.

Forslaget till ny linsindelning

Utredningen framhaller att den ir medveten om de svéarigheter det erbjuder
att finna en helt tillfredsstillande 16sning av liansindelningsfrigan. Delvis
beror dessa pa att man i flera avseenden ar hénvisad till mer eller mindre
viil grundade antaganden om den framtida utvecklingen. Vidare &r i regel
konsekvenserna av att linsindelningen dndras pa det ena eller andra sittet
svara att beldgga eller berikna rent siffermissigt. Diarjamte pekar de fak-
torer, som bor paverka linsindelningen, ingalunda alla i samma rikining,
| och man kan ha olika uppfattning om vilka av dessa faktorer som bor till-
| mitas den storsta betydelsen. Utifran de allménna synpunkter, for vilka re-
dogjorts i korthet hir ovan, kan man dérfor i vissa fall tdnka sig olika 16s-
ningar av linsindelningsfragan, innebirande mer eller mindre genomgripan-

de forandringar. Utredningen har emellertid valt att framligga endast ett
| indelningsforslag. 1 motiveringen for detta redovisas dock i viss utstrick-
ning iven en del andra av utredningen undersdkta alternativ eller diskute-
rade dellosningar.

Enligt direktiven skall den indelning av landet i kommunblock, som fast-
stiillts i enlighet med riksdagens beslut &r 1962, ligga till grund dven for
bl. a. linsindelningen. I enlighet hirmed foreslar utredningen inte i nigot
fall att delar av kommunblock skall féras till olika lan. Den framhéller
dock, att det enligt dess uppfattning i ett — visserligen mycket begrinsat
— antal fall kan finnas anledning att se 6ver kommunblocksindelningen i
anslutning till den nya linsindelningen eller senare. Inte heller har utred-
ningen ansett sig bora ta upp frigor om grinsjusteringar av huvudsakligen
teknisk karaktiir utan har utgatt fran att Kungl. Maj:t liksom hittills kom-
mer att kunna vidtaga sddana justeringar, nir sd befinnes onskvirt.

Utredningens forslag innebiir att antalet lin skall minskas frin 24 (efter
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sammanslagningen av Stockholms stad och lin) till 15, pa sitt framgar av
foljande uppstillning. Indelningsforslaget framgar #dven av kartan, bi-

laga 22.

Den nirmare motiveringen for forslaget aterfinnes i kapitel 7 i betinkan-

det.

Féreslaget lin
Féreslagen resi-
densstad

Stockholms 1dn
Stockholm

Goteborgs lan
Goteborg

Skane lan
Malmoé

Nuvarande ldn eller delar déirav

Stockholms stad
Stockholms lin
Gotlands lin

Uppsala ldn utom Tierps och Skutskirs kommunblock

Av Sédermanlands lin Stringnis kommunblock och
den del av linet som ingar i Sédertilje kommunblock

Av Vistmanlands lin Fjardhundra kommun (ingar i
Enképings kommunblock)

Goteborgs och Bohus lin

Hallands lin utom Ostra Karups férsamling (ingar i
Bastads kommunblock)

Av Alvsborgs lin Firgelanda, Melleruds, Vinershorgs,
Trollhidttans, Surte, Lerums, Alingsas och Vargirda
kommunblock samt de delar av linet som ingar i Lilla
Edets, Mélnlycke, Falkenbergs, Varbergs och Nossebro
kommunblock

Av Skaraborgs lan Gristorps kommunblock och Ess-
unga kommun (ingir i Nossebro kommunblock)

Av Jonkopings lin den del som ingir i Hyltebruks
kommunblock

Malmoéhus lan
Kristianstads lan
Av Blekinge 1dan S6lvesborgs kommunblock

Av Hallands ldn Ostra Karups férsamling (ingar i Ba-
stads kommunblock)




Vixjo lan
Vaxjo

Jonkopings lan
Jonkoping

Vistergotlands lin
Boras

| Ostergotlands lin
Linkdping

Mailardalens lan
Visteras

Varmlands lan
Karlstad

Orebro lan
Orebro
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Kronobergs lin

Kalmar lin utom dels Visterviks och Vimmerby kom-
munblock, dels de delar av linet som ingar i Atvida-
bergs och Valdemarsviks kommunblock

Blekinge ldn utom Sélvesborgs kommunblock

Av Jonképings ldn den del som ingéar i Ljungby kom-
munblock

Jonkopings lan utom de delar som ingar i Hyltebruks
och Ljungby kommunblock

Av Skaraborgs lin Habo kommunblock

Av Ostergotlands lén Ydre kommun

Av Alvsborgs lan Herrljunga, Ulricehamns, Tranemo,
Svenljunga, Kinna och Boras kommunblock samt den
del av lidnet som ingér i Falkopings kommunblock

Skaraborgs 1in utom dels Habo och Gristorps kom-
munblock, dels Essunga kommun (ingar i Nossebro
kommunblock)

Ostergotlands ldn utom Ydre kommun

Av Kalmar lin Visterviks och Vimmerby kommun-
block samt de delar av linet som ingéar i Atvidabergs
och Valdemarsviks kommunblock

Viistmanlands lin utom Fjardhundra kommun (ingér
i Enkopings kommunblock)

Sodermanlands lin utom Stringnids kommunblock
och den del av linet som ingar i Sodertilje kommun-
block

Av Orebro lin Gétlunda forsamling (ingar i Arboga
kommunblock)

Varmlands lin

Av Alvsborgs lin Amils och Bengtsfors kommunblock

Orebro lin utom Gétlunda foérsamling (ingar i Arboga
kommunblock)
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Kopparbergs lin Kopparbergs lin
Falun

Gévleborgs 1dn Gévleborgs lin

Gévle Av Uppsala lian Tierps och Skutskiirs kommunblock

Visternorrlands Vasternorrlands lin
lan
Hiarnosand

Jamtlands lin

Visterbottens lin Visterbottens 1an
Umeéd

Norrbottens lian Norrbottens lin
Lulea

Betriffande det foreslagna Vixjé lin har de i utredningen ingiende siir-
skilda sakkunniga (herrar Cassel, Hansson, Mellqvist och Stahl) haft avvi-
kande mening sétillvida att de ansett att Kalmar bor bli residensstad och att
lanet foljaktligen bér kallas Kalmar lin.

I utredningens uppdrag har inte ingitt att behandla fragan om att sam-
manféra Stockholms stad och lin. Betriffande denna frdga har Kungl.
Maj:t — pa grundval av forslag fran en sirskild utredning — i proposition
till innevarande ars riksdag féreslagit, att Stockholms stad och Stockholms
lin skall bilda ett lin fran och med ingangen av ar 1968,

Inte heller har det ingétt i utredningens uppdrag att behandla fragan om
de tre storsta stiidernas intride i landstingskommun. Med anledning hirav
anfor utredningen, att den betriffande Stockholm utgatt fran att fragan om
stadens samgdende med Stockholms lins landstingskommun kommer att
16sas vid den tidpunkt, som férutsatts i det av parterna fattade principbeslu-
tet hirom. Betriffande Géteborg och Malmé understrykes, att ett sadant in-
tride enligt utredningens uppfattning utgor en forutsattning for att man i
vederborande region helt skall ni den effekt, som avses med de aktuella lins-
reformerna. Utredningen anser det dirfor angeliget att nimnda stider skall
ha intritt i respektive landstingskommuner senast vid den tidpunkt, di den
nya linsindelningen trider i kraft.

Ovriga av utredningen behandlade frdgor

Frigan om en &versyn av hela liansindelningen #r enligt utredningen sjalv-
fallet av beskaffenhet att skola understillas riksdagens provning. Detta gal-
ler ocksa frigan om vilka orter som i framtiden skall vara residenssstiider.
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Diremot anser utredningen det inte pakallat att linsindelningen skall regle-
ras i lag. Sedan riksdagen fattat beslut i fragan far det alltsi enligt utred-
ningens mening ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ vag utfirda
erforderliga foreskrifter rorande linens omfattning.

Vad hirefter angir den rittsliga grunden for dndringar i den landstings-
kommunala indelningen anser utredningen det uppenbart, att sddana and-
ringar i anslutning till linsindelningsreformen inte kan goras frivilliga om
man skall utga fran den i direktiven angivna principen att landstingsindel-
ningen bor folja linsindelningen. Riksdagens beslut i linsindelningsfragan
bor darfor dven gilla landstingsomrédena.

En éndring av den landstingskommunala indelningen medfor, att ett stort
antal fragor av ekonomisk natur uppkommer fér de av dndringen berorda
landstingskommunerna. Hur dessa fragor bor regleras behandlas oversikt-
ligt. Utredningen har hirvid funnit att de bestimmelser, som galler pa detta
omrade fér primirkommunala indelningséndringar, ar lampade att — med
vissa modifikationer — liggas till grund for reglering av landstingens eko-
nomiska mellanhavanden #ven vid den mera langtgdende indelningsindring
som nu ar aktuell.

Utredningen har undersokt vilken effekt indelningsindringen skulle fa pa
storleken av de till landstingskommunerna utgdende skatteut] amningsbidra-
gen samt i vad mén det kan vara befogat att lamna sirskilda statliga over-
gangsbidrag for att dimpa séddana utdebiteringshéjningar, som indelnings-
dndringen kan komma att medféra for invinarna i vissa ldnsdelar. Da syf-
tet med den foreslagna indelningséndringen bl. a. ir att skapa omraden som
4r battre limpade @n de nuvarande som underlag for den landstingskommu-
nala verksamheten anser utredningen det inte finnas nagot skil for att dnd-
ringen allmint sett skulle foranleda 6kade statliga bidrag at landstingskom-
munerna. Endast en viss dndring av den sk. garantiregeln i skatteutjam-
ningsforordningen ifragasittes.

Nagot annorlunda anser utredningen det stilla sig i det fall, di en over-
foring av ett visst omrade fran ett lin till ett annat skulle medféra en mera
pataglig hdjning av utdebiteringen for omréadets invanare. I detta hinseende
foreslas regler motsvarande dem som giller vid primiarkommunala indel-
ningsandringar.

Fragan om vilka organ som skall foretrida landstingskommunerna under
tiden mellan ett beslut om indelningsindring och éndringens ikrafttradande
4r inte reglerad i lag. Utredningen féreslar darfor en lagstiftning om lands-
tingskommunala sammanliggningsdelegerade. Forslaget overenstammer i
allt viisentligt med 1965 ars lag om kommunala sammanliggningsdele-
gerade.

Med tanke pa de dndringar, som linsindelningsreformen innebar for lands-
tingskommunerna, anser utredningen det nodviandigt att reformen genom-
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féres vid en tidpunkt da ny mandatperiod for landstingens ledaméter bor-
jar. Detta sker nista gdng vid ingangen av &r 1971. Om riksdagens beslut i
frdgan kan fattas senast under varen 1969 bor det enligt utredningens upp-
fattning vara maéjligt att fére 1970 ars slut medhinna det omfattande arbete,
som erfordras for det praktiska genomférandet av reformen. Utredningen
foreslar sdlunda, att den nya linsindelningen trider i kraft vid arsskiftet
1970/71. Detta innebir att ledaméter i de nya landstingen bor viljas vid de
allménna valen i september 1970, vilket i sin tur férutsiitter, att indelningen
i valkretsar och det antal landstingsmiin som skall utses for varje valkrets
faststiills senast i borjan av ar 1970.

I detta sammanhang erinras om att utredningen i skrivelse till departe-
mentschefen under hosten 1966 anmalt, att den inte ansett sig béra behand-
la fridgorna om éindringar i landstingslagens bestimmelser om antalet lands-
tingsmin och valkretsarnas storlek utan hemstillt om sirskild utredning av
dessa fragor.

Utredningen framhaéller att andringen av linsindelningen kommer att kriiva
omfattande organisatoriska atgérder sivil inom den statliga som inom den
landstingskommunala sektorn. Sddana atgiirder och de utredningar som kan
erfordras for desamma bér enligt utredningen pabérjas si snart princip-
beslut i linsindelningsfragan fattats.

Ett av utredningen skisserat tidsprogram foér genomférande av linsindel-

ningsreformen aterfinns i kapitel 11.
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Bilaga 1

Sambhillets strukturfériandringar och linsindelningen

Av Professorn Sven Godlund

Befolkningsforindringarna och bebyggelseutvecklingen samt foljderna hirav
pa linsindelningen

Var nuvarande form av linsindelning reglerades for forsta gingen genom
1634 ars regeringsform. Av kallstatistiska skél gar det emellertid ej att f6lja
linens folkmdngdsutveckling lingre bakét an till mitten av 1700-talet. Som
framgar av tabell 1 nedan var linen varandra linge ganska lika i avseende
pa folkmingdens storlek. Ar 1750 var det storsta lianet (S 4 T) ungeféar
7 ganger storre dn det minsta (I). Inget 14n Gversteg 175.000-invAnarstrec-
ket. Elva lidn 1ag i intervallet 50 000—100 000 och sex i gruppen 100 000—
125 000. Ar 1810 hade genom uppdelning — vilket d& tedde sig naturligt
med hinsyn till de ddliga kommunikationerna och till avsaknaden av kom-
muner — de nuvarande 25 linen bildats.* Amplituden mellan de minsta
och storsta hade nu minskat négot. Inalles 18 lian ligger samlade i det unge-
| farliga intervallet 75 000—150 000 medan tre kommer strax under och ett
strax over dessa folkmingdstal.

Ar 1900 har industrialisering och urbanisering borjat gora sig tydligt gal-
' lande samtidigt som en del av linen, framfor allt Norrlandslénen, fortsitter
| med sin kraftiga “naturliga” folkokning. Stockholms stad gir om Stock-
holms l&dn — férortsbildningen i linet hade édnnu inte borjat pd allvar — och
Malméhus ldn drar med sina kraftigt vixande stider Malmo och Hilsing-
borg alltmer ifrin det alltjimt mer agrart betonade Kristianstadslénet.

Till &r 1965 har amplituden mellan det storsta och minsta linet vuxit
kraftigt. Spridningen i folkméngdstalen ir stérre in nigonsin — en ny an-
passning mellan folkmingd och lidnsindelning behdvs, men i motsatt rikt-
ning den som vidtogs i borjan av 1800-talet.

Folkmingdsférindringarna har, som ovan visats, i stora drag inneburit en
successivt allt starkare tendens till ansamling i vissa, begridnsade delar av
landet. Denna férskjutning, som beror pa dndrade tekniska och ekonomiska
forhallanden och dirmed hdjda krav pa inkomster, variationer i friga om
arbetsplatser och utbildningsmdéjligheter etc. bedomes komma att i stora
drag fortsiitta i framtiden. En viss utjimning kan dock efter hand komma
att ske som f6ljd av lokaliseringspolitiken.

Utredningen har latit utféra sirskilda regionala befolkningsprognoser fér
aren 1980 och 1985, sjilvfallet avstimda mot den forvintade utvecklingen

1 Stockholms stad betraktas da sasom ett 1an.




Tab. 1. Folkmdingden i tusental i Sveriges liin vid slutet av vissa dr
1750—1965°

1850 1900 1930 1950 1960

93 301 502 744 807
115 173 265 367 463
89 124 138 155 168
120 167 189 214 228
222 279 310 348 358

163 203 232 271 285
137 159 156 158 159
202 228 231 237 236

45 53 57 59 54
108 146 145 146 144

190 219 246 259 257
2563 409 511 582 626
106 142 150 163 170
188 337 457 557 625
246 280 313 359 375

200 241 242 248 250
222 254 270 281 291
138 195 219 247 263

97 148 162 204 233
151 218 250 267 286

sScHyvx® "wozZr RUmom muowk

120 238 280 285 293
100 232 279 284 286
52 111 135 144 140
68 144 204 232 240
59 135 200 242 262

)

Z
AC
BD

@

5136 6 142 7 042 7 498

i hela riket." "Byggstenarna” utgéres darvid av de olika kommunblocken
vilket gor att materialet dven kunnat begagnas vid bedémningen av de i ut-
redningen féreslagna nya linen.

For de nuvarande linen — i deras regionala omfattning sdsom s.k. kom-

munblocksldn* — har berikningarna resulterat i nedanstiende varden, ‘

tabell 2.
Av uppgifterna i tabell 2, vilka givetvis endast anger vissa trender sisom
de i dag kan tecknas, framgér bl. a. att Stockholms stad och lin redan &r

* Uppgifterna for aren 1750—1950 enligt Historisk statistik foér Sverige, del I, samt for
1960 och 1965 enligt den arliga folkmingdsstatistiken. Korrigeringar for gransédndringar
har endast delvis kunnat goéras.

®? Prognoserna har utférts av departementssekreteraren Bengt Thufvesson och redovisas
mera detaljerat sisom bilaga 2.

*?’Kommunblocksldn” innebir att till resp. lin forts hela de kommunblock vilkas hu-
vudorter faller inom lédnet. Detta innebir att talen for de olika lidnen i tab. 1 och 2 av-
viker nagot fran varandra.
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Tab. 2. Den faktiska folkmingden i tusental i ”kommunblockslinen’ vid slutet
av dren 1950, 1960 och 1965 samt den prognosticerade folkmdingden i samma
lin dren 1980 och 1985.

Faktisk folkmadngd Prognosticerad folkméngd
Li
o 1950 1960 1965 1980 1985

A+B 1110 1277 1385 1760 1 885
G 167 179 195 248 265
D 198 213 227 268 280
E 352 362 369 390 395
F 274 289 299 325 331
G 151 153 159 176 180
H 240 239 239 239 237
1 59 54 54 52 51
K 146 144 149 163 167
L 254 252 258 278 284
M 589 631 673 813 865
N 158 164 173 202 210
0 563 631 674 814 856
P 348 364 379 412 420
R 251 253 258 272 276
S 281 291 287 2717 270
4 248 263 269 292 298
U 201 230 248 303 320
w 267 286 282 268 260
X 285 293 293 295 293
Y 284 286 277 256 246
z 144 140 131 108 98
AC 232 240 234 224 219
BD 242 262 260 258 255
S:a 7 042 7 498 7713 8 693 8 961

1985 kan komma upp i folkmingdstal av bortat 1,9 miljoner. I nuvarande
Goteborgs och Bohus lin blir enligt prognosen motsvarande virde nara 0,9
miljoner, liksom ocksa for Malmohus lédn. Tydligt positiva drag visar idven
saddana lin som t. ex. Uppsala, Sédermanlands och Hallands lin varvid dock
bor bemirkas att utvecklingen darstiides till inte ovésentlig del torde kunna
hirledas ur liget intill de bada storstadsldnen. Hirtill dterkommes nedan.

For en rad av linen innebir de framriknade talen en mera maitlig ut-
veckling, stagnation eller tillbakagéng, beroende pa naringslivets samman-
sattning och det geografiska liget. Givetvis kan, som redan papekats, den
nyligen inledda lokaliseringspolitiken hirvid komma att innebédra att prog-
nostalen ej slir in men att denna politik skulle mera radikalt kunna dndra
trenderna for de svaga linen forefaller mindre sannolikt.

Tinker man sig, som narmare utvecklas i utredningens huvudtext, att
den undre griinsen for ett lins folkmingd bor ligga vid ungefir 300 000 in-
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vanare ar det i sivill 1965 som 1985 ars folkmingdstal endast ett tiotal lan
som ndr eller ligger 6ver denna niva. Onskvirt vid en nyindelning ar givet-
vis éven att man, dér si ske kan med hinsyn till geografiska forhallanden,
erhaller lin dir folkméngdsutvecklingen inte alltfor péfallande avviker ne-
gativt frin motsvarande utveckling i hela landet.

Gjorda berikningar och bedémningar har resulterat i att Sverige ar 1980
skulle ha en fotalfolkmingd av omkring 8,7 miljoner, 4r 1985 av ca 9 mil-
joner och &r 2000 av i runt tal 10 miljoner mot knappt 7,8 miljoner arsskif-
tet 1965/66. (Se diagrammet fig. 1.) Detta innebér en tillviixt fram till 1985

Folkmdngden i Sverige 1300 - 2000
totalt och férdelad p& tdtorter och glesbygd

Milj. Milj.
personer personer
10 10

Folkmdngd i
tijl:orter\

|
|

Y
PO

Folkmdngd i

glesbygd

1

1800 10 20 30 40 1950 60 70 80 90

Figur 1. Folkméingden i Sverige 1900—2000, totalt och férdelad pa titorter och
glesbygd. Prognostalen ir givetvis mycket oséikra och ir endast avsedda att ge en
uppfatining om tendenserna sisom dessa idag kan tecknas.
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av drygt 1 miljon invanare och fram till nista sekelskifte av mellan 2 och
2,5 miljoner.

Den ovan givna framstéllningen har rért sig om lénen och riket som hel-
het. For indelningsarbetet behovs emellertid ocks&d en mera strukturellt
praglad och regionalt differentierad diskussion av befolkningsfordndringar-
na, framfoér allt for att fa en grund for avgransningen av de s. k. storstads-
linen.

Samtidigt som riksfolkméngden kommer att Oka pa sitt som nyss an-
givits har vi att emotse en fortsatt avfolkning eller 4tminstone stagnation i
landsbygdsomraden, medan titortsbefolkningen kommer att 6ka hogst av-
sevirt; sannolikheten talar for att det totala tillskottet till urbaniseringen
fram till 1985 blir av storleksordningen 1,5 miljoner och fram till 2000 av
2,5 a 3,5 miljoner invinare.

Det sagda innebir i sin tur att vi inom de narmaste 15 4 20 aren har att
planera och bygga for en tatortsfolkmingd av ungefir samma storlek som
hela Storstockholm har i dag. Fram till nista sekelskifte maste vi — om de
ovan namnda tillvixttalen pa 2,5 4 3,5 miljoner ir realistiska — pa samma
siitt ”ta hand om” minst ytterligare ett ”Storstockholm™. Samtidigt kom-
mer problemen rérande glesbygden (och en del av de mindre titorterna) att
skarpas.

FOLKMANGDEN I'SVERIGE 1900—1960,
UNGEFARLIGT FORDELAD PA NARINGSGRENAR
Milj. Milj.

personer personer

8 8

%5 17% 9° 52,5 205

S R AR . 4 :
.:’::::o::::::::::::::::::.:, ‘ Figur 2. Totalfolkmiingden i Sve-
lotetetatosetatoreoss rige 1900—1960, ungefirligt for-
°'Vr delad pd niringsgrenar. Réknat
pA enbart den férvirvsarbetande
befolkningen var férdelningen 4r
1960 14 % jordbruk med bina-
ringar, 45 % industri och hant-
verk, 21 % handel och samféird-

sel samt 20 % tjanster m.m. —

i Jordbruk m, biniir'in.gqr_.: i

. '3-9'./. S Sedan ar 1960 torde sistnimnda
A M s SR jordbruksandel ha nedgétt till
30 40 50 under 10 %.
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En viktig forklaringsgrund till urbaniseringen ligger i strukturférind-
ringarna inom niringslivet (se fig. 2), vilka i sig orsakar en ansamling av
arbetsplatser och andra nyttigheter och dirmed ocksi av ménniskor och
bostéder, som ir bland det minst mobila i samhallet, till ett relativt fatal
punkter, titorterna.

Och nir vil en ansamling fatt en viss storlek och forutsédttningarna i
ovrigt 4r gynnsamma, t.ex. ifriga om kommunikationer, borjar en alltmer
forstarkt agglomerationstendens att géra sig géllande. Stordriftens och spe-
cialiseringens férdelar framtrider allt tydligare, underlaget foér en rad ser-
vicendringar stiger, vilket i sin tur ger en spiraleffekt i riktning mot flera,
storre och mer vilutrustade, attraktiva enheter.

I den nyligen utkomna boken ”Stadsbyggnadsfragor”, vari en del ut-
blickar géres mot framtiden, heter det bl.a.’:

"I de tidigt industrialiserade linderna férekommer, som kint, allméint vad man
kan kalla stadslandskap, d.v. s. storstadsregioner och konurbationer bestiende av
gruppbetonade eller sammanhiingande titbebyggda omraden kring en eller flera
kérntitorter, oftast upptagande stora arealer oberende av forekommande admini-
strativa grinser samt funktionellt sammanhallna av ett allt intensivare dagligt ar-
betskraftutbyte. Liknande tendenser kan nu iakttagas i Sverige i ett femton-tjugotal
omraden, vilka med sina allmint sett goda fértjanstmojligheter och vanligen mang-
sidiga utrustning med arbetsplatser, utbildningsanstalter och andra serviceinritt-
ningar erbjuder en valfrihet och standard fér invAnarna, som knappast forekommer
i landets §vriga delar.

Att denna valfrihet eller obundenhet inte leder till minskad storstadstillvixt ar
péfallande. Dragningen till de stora samlade arbetsmarknaderna, de titt befolkade
regionerna och den samtidiga avfolkningen av glesbygderna har tvirt om gatt
hand i hand med den Gkande valfriheten. Att samtidigt den stérre individuella
rérligheten och de 6kade ansprak pa kvalitet, som det stigande vilstindet fort med
sig, har lett till en utspridning av storstadsbebyggelsen, till en 6ppnare och friare
gruppering, ér lika uppenbart. Stad och landsbygd smilter samman till en stads-
bygd.

Inom sddana regioner kan t. ex. medlemmarna i en familj frén den gemensam-
ma bostaden ldtt n& en rad olika arbetsplatser och utbildningsanstalter. Man och
hustru har goda méjligheter att avancera i sina yrken eller byta yrke utan att be-
héva byta bostad eller miljé. Administratérer och tekniker i foretagen kan hir
hélla kontakt med varandra pa ett sitt som bidrar till att géra dem yrkesmissigt
vil informerade. Det #r till dessa omraden som den kommande folkmangdstillvix-
ten — och dérmed téitortsproblemen och planeringsbehoven — enligt gjorda prog-
noser i férsta hand torde komma att bli koncentrerad.”

Nér det giller dlderssammansitiningen bér féljande framhallas. Enligt
prognoser for 4r 1980 kommer det, f6r landet i dess helhet, att bli sa att an-
talet personer i aldersgruppen 65 ar och dirover kommer att éka vasentligt
mer an hittills och ocksa vida kraftigare in folkméngden i gemen. (Se niir-
mare Overdelen av diagrammet fig. 3.) Detta innebir generellt sett ett vik-

° ”Stadsbyggnadsfragor”, IVA-meddelande nr 139, Sthim 1964, s. 30—31.
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tigt observandum vid planeringen av och kostnadsbedomningarna for hilso-,
sjuk- och &ldringsvarden.

Sett ur regional aspekt leder emellertid dessa strukturforskjutningar och
- den forut nimnda folkmingdsutvecklingen till att det kommer att ridda
alltmer mirkbara skillnader mellan titort och glesbygd nir det giller al-
| dersfordelningen. Glesbygden (inkl. vissa sméatéatorter) kommer, som fram-
; gar av den schematiska redovisningen i figur 3, att ”’férgubbas” i avsevirt
hogre grad in titorterna eller landet som helhet, eftersom det i huvudsak

FOLKMANGDEN | SVERIGE 1960 OCH 1980
. o o
FORDELAD PA VISSA ALDERSGRUPPER

1960 1980
Ui [ T T | [ T I I 1

k. 0% 10 erRee a0 (SO 100 R0 R0 g
grupper| Hela riket (75 milj.) Hela riket (8.7 milj.)

0-14 ) 22% //////////// 22%
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Tdtorter (5.2 milj.) Tdtorter (7.2 milj.)

) 22 % 2
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| Figur 3. Folkmingden i Sverige aren 1960 och 1980, férdelad pa vissa aldersgrupper
avseende hela riket, tatorterna och glesbygden.
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Figur 4. Tatbebyggelsens utbredning i Goteborgsomrédet omkring &r 1930. Killon
till kartorna 4 fig. 4 och 5, se not 7. — Det bor papekas att kartorna uttrycke
omfattningen av tétorterna enligt principerna vid 1965 A&rs folkrikning, vilk
principer si langt mojligt dven tillimpats pa 1930 Ars material. Darvid giller bl.a
en “nedre” folkmingdsgrins av 200 invanare. Givetvis finns dven titbebyggels
som ej nar upp till detta tal. Sarskilt géller detta vissa platser med stort inslag a
sommarvillor o.dyl. I en del fall har sddan fritidsbebyggelse, som fanns redan om
kring ar 1930 (t.ex. i Askim-Sdré6omradet och mellan Lerum och Alingsds) unde
senare ar overgatt till titorter, enligt folkrikningens definitioner, genom ékad per
manentbosittning eller bebyggelsefortitning.
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total landareal kan féljande sammanstillning av foréindringarna 1930—1965 goras:
v 1930 1965

| Total folkmingd inom kartomréidet 381 000 624 000

| Titortsfolkmingd inom kartomradet . 295 000 569 000

| Tiatortsandel (urbaniseringsgrad) 77 %o 91 %

| Total landyta inom kartomradet 3373 km* 3373 km®
| Titortsyta inom kartomridet 56 km* 232 km®
. Titortsytans andel 7 %

| Titortsyta per tatortsinvdnare 410 m?
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ar yngre personer som flyttar in till titorterna. I glesbygden, tagen som
statistisk enhet, kan under perioden 1960—1980 andelen personer i alders-
gruppen 65 ir och diréver komma att 6ka frin nagot Gver 15 % till inte
mindre dn bortat 24 9% mot berdknade 15 % i samtliga tatorter och 16 %
i hela riket.

Pédpekas bor ocksd att nir det giller de storre titorterna har man tydliga
tendenser till folkméngdsavtappning med atféljande ”férgubbning” i de cen-
tralare delarna medan expansionen, framfér allt genom inflyttning av yng-
re méinniskor, huvudsakligen sker i de mera perifera stadsomridena eller i
grannkommunerna. Dessa tendenser antages under O6verblickbar framtid
komma att gora sig gillande med minst samma styrka som hittills.

Det nu sagda far, som redan antytts, givetvis viktiga konsekvenser vid
framfor allt lokaliseringen och dimensioneringen samt driften av anligg-
ningar for hilso-, sjuk- och aldringsvard, samtidigt som de nimnda befolk-
ningsforindringarna ocksé far foljder betriffande skatter och resurser. Det
ar darfor viktigt att vid nyindelningen av ldnen séka skapa forutsiattningar
for en sa 14ngt majligt “normal” dlderssammansittning, dvs. férséka dstad-
komma lén dér befolkningspyramiden ej alltfér pafallande priglas av de
hogre &ldersklasserna. Detta kan ske om man — som redan antytts ovan
vid diskussionen om sjélva folkmingdsnumerirens férindringar — i moj-
ligaste mén for samman titbygds- och tillvixtomraden med glesbygds- och
avfolkningsomréden s att dessa slag av omraden kan balansera varandra
inom ett och samma lin.

Det ar att mirka, att en i och for sig relativt kraftig folkmingdsutveckling
far — i samband med den fortsatta standardhéjningen — ett édnnu kraf-
tigare utslag pa yt- och marksidan. En berikning® ger vid handen att mot
en antagen 4rlig 6kning 1960—1980 av tatortsfolkmingden i landet av i runt
tal 1,25 % kan komma att svara en yttillvixt hos titorterna av mer 4n 5%.
Anledningen till denna relativa kraftiga yttillvixt — som resulterar i en
markant bebyggelseutbredning — ligger i bl.a. sinkt boendetithet generellt
sett, 6kad andel villor samt att industrier och lagercentraler etc. numera
ofta bygges i ett enda plan, anpassade for modern process- och hanterings-
teknik. Vidare kréver trafiken 6kade ytor bade pa grund av trafiktillviixten
som sidan och for att béttre adn tidigare tillgodose trafiksiikerhetskraven.
Samtidigt vixer anspraken pa olika slag av fria ytor, bullerzoner o.dyl.

Exempel pa hur landskapet urbaniserats ges i figurerna 4 och 5 avseende
Goteborgsomrédet. Det framgér darvid bl.a. hur tiatbebyggelsen under arens
lopp brett ut sig oberoende av Goéteborgs stads grins och av ldnsgrinserna’.

¢ Okade ytbehov i stadsbygden, International Federation for Housing and Planning, Ore-
bro 1965, s. 6.

" Kartorna ér utarbetade med ledning av i férsta hand tédtortsavgrinsningarna vid 1965
ars folkrikning. For ar 1930 har i princip likartade avgrinsningar gjorts pa grundval av

topografiska kartan, fotokartan samt olika bebyggelsekartor. Vid arbetet har fil. mag. Rag-
nar Olsson bitratt.
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Det ildre samhillet var uppbyggt pa vad man kan kalla den kortvdga ro-
relseprincipen. Arbetstagarna bodde nira arbetsplatsen och gick eller —
efter hand — cyklade till denna plats. Son eftertridde fader i mer eller
mindre traditionsbunden linje. Arbetstagarna och deras familjer var prak-
tiskt taget helt beroende av hemortens foretag. Exempel pa det nu sagda
har vi savil i Bergslagens bruk och Norrlands sagverk som pa Skanes gods.
Efter hand har denna lokala bundenhet bostad—arbetsplats upphort och
ersatts av en successivt 6kad rorlighet. De moderna trafikmedlen och dar-
vid frimst bilarna har bokstavligen talat éppnat vigen for valfrihet nir det
giller relationen bostad—arbetsplats inom rimliga pendlingsavstind. Hur
forandringarna inom trafikvisendet successivt utvidgat en orts riackvidd
och dirmed dess uppsamlings- eller dominansyta visas i principskissen,
' figur 6.

Pendlingen ar helt oberoende av administrativa granser men Aar oftast
“upphingd” pi ett storre mera expansiv titort i centrum. Den punktuella
arbetsorten har ersatts av en arbetsregion. Exempel hérpa visas i tabell 3
betraffande Stockholmsomradet samt i tabell 4 och pi kartan figur 7 i vad
avser Goteborg och vissa andra vistsvenska orter.

SKISS UTVISANDE EFFEKTEN AV FORANDRINGAR INOM TRANSPORT-

VASENDET PR AVSTAND OCH YTOR KRING EN CENTRAL PUNKT VID
EN TANKT FARDTID AV EN TIMME TILL ELLER FRAN DENNA PUNKT

A) Gdng- och hdst-

skjutsepoken
5km/tim C) Nuvarande bilepok

5km 50 km/tim.

79 km?

B) Cykelepoken och ti-
digare bilepoken
20 km/tim

1.256 kmt
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Hur Stockholmsregionen i nu nimnda avseende utvecklats si att man
dér erhillit en befolkningspaverkan (och dirmed titortstillvixt och titorts-
bildningar) p4 allt lingre avstand fran “kirnstaden’ raknat illustreras si-
ledes medelst uppgifterna i nimnda tabell éver antalet pendlare per arbets-
dag dren 1920, 1940 och 1960 till Stockholm frin vissa kommuner lings
jarnvéagen Uppsala—Stockholm—Sédertilje.

For sa relativt avligsna orter som Uppsala, Mirsta-Sigtuna, Upplands
Viasby, Tumba, Salem och Sodertilje torde det angivna antalet tagpendlare
aren 1920 och 1940 (d4 knappast nagon bilism férekom) ungeférligen teck-
na den totala pendlingens omfattning vid dessa tidpunkter. Ungefirlig jim-
forbarhet mellan dessa tal och folkrikningsuppgifterna for ar 1960 bor dir-
for foreligga. Detta innebér att pendlingen under den gingna 40-arsperioden
1920—1960 mellan t.ex. Uppsala och Stockholm 60 a 70-faldigats och mellan
Sodertilje och Stockholm ungefir 11-faldigats.

Tab. 3. Antalet pendlare per arbetsdag till Stockholms stad frdn vissa kommuner
ldngs linjen Uppsala—Sédertilje dren 1920, 1940 och 1960°.

Frian kommun Beriiknat antal pendlare med tig Totala antalet Avstand
(kommungrupp) (ménadsbiljettresenirer) till pendlare till ikm till
Stockholm C och S samt Stockholms stad  Stockholm C
Karlbergs stationer enl. folkrikningen
1920 1940 1960
Uippstla:... Skt laite bad 15 35 1025 66
Mirsta-Sigtuna .......... 15 50 585 37
Upplands-Visby ......... 75 225 935 24
1 B S PR 715 3370 5615 13
Huddinge 5o e baio il 465 3 750 8 825 13
Tumba st e 250 745 2210 23
Salem b, onies o el ol 100 195 330 28
Sodertilje ....oovneiin... 120 520 1340 35

Vad nu sagts for Stockholmsomradet giller generellt i landet. I Goteborgs-
omridet har t.ex. Kungilv (20 km), Kungsbacka (28 km) och Alingsas
(45 km) fatt allt storre betydelse som bostadsférorter till Goteborg (eller som
”mottagarorter” for utflyttad eller av Goteborg beroende industri). Pend-
lingen 1920, 1940 och 1960 till Géteborg (inkl. Molndal) frdn nu nimnda
stider framgér av tabell 4. Aven Boras (72 km), Lilla Edet (55 km) och
Trollhéttan (73 km) borjar fa betydelse som bostadsorter for personer med
arbete i Goteborg. Inom “trestadsgruppen” Uddevalla — Trollhittan — Vi-
nersborg med omgivningar dr pendlingen intensiv och kraftigt vaxande.
Detsamma géller i Skine mellan bl.a. Trelleborg, Malmé-Lund, Eslov,
Landskrona och Hilsingborg och omgivande orter inbérdes liksom ocksa i
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omradena Eskilstuna — Visterds — Koéping — Arboga — Kungsér och
Sandviken — Giivle — Skutskir etc. Aven fran utlandet finns talrika exem-
pel pa dylika, allt lingre pendlingsavstand.

Tab. 4. Antalet pendlare per arbetsdag till Géteborgs och Mélndals stider fran
vissa orter dren 1920, 1940 och 1960°.

Fran kommun Beriknat antal pendlare
med tag (manads-
biljettresenérer) till
Goteborg C, Olskroken,
Almedal och Mélndals

nedre stationer

Totala antalet
pendlare till
Goteborgs och
Mélndals stader
enl. folkrikningen

Avstind i km
till Goteborg C

1920 1940 1960

i

|

 Kungilv 40 a4 50 (1930) 685
Kungsbacka 155 470
Alingsas 60 285

Allt talar for att vi far en fortsatt tillvixt av storstadsomradena i form av
ett mer eller mindre stjirnpriglat eller kransartat stadslandskap med en
»kirnstad” i mitten och med ett antal satellitorter o.dyl., sammanlinkade
med kirnstaden och sinsemellan funktionellt genom ett allt storre dagligt
arbetskraftutbyte och fysiskt medelst goda trafikmdjligheter. De komman-
de befolkningsforskjutningarna i landet kan darféor, liksom hittills varit fal-
| let, antagas komma att resultera i koncentration i stora drag med samtidig
| utspridning mera i detaljerna i tillvixtregionerna.

Med utgangspunkt frin pendlingens viixande omfattning och de forbatt-
| rade resmojligheterna (varom mera nedan) samt med beaktande av utlind-
| ska erfarenheter torde det relativt snart ocksa i Sverige komma att utveckla
' sig regionlandskap av nyss namnd typ, dér avstanden mellan “karnstaden”

och de yttre satellitorterna av betydenhet kan uppga till 70 a 80 km, kanske
- dven 100 km.

Konkretiserat betyder detta att sidana orter runt Stockholm som Upp-
sala, Enkoping, Norrtélje, Nynidshamn, Jarna, Vagnhirad, Gnesta, Mariefred
och Stringnis (eller nya orter) eventuellt dven Visteras, Eskilstuna och
Nykoping bér i framtiden i hogre grad dn nu betraktas som tillhérande Stor-

' Stockholm. I Goteborgsomradet kan det t.ex. gilla Uddevalla — Trollhattan
— Vinersborg, Herrljunga, Bords och Varberg samt i Skéne — med ut-

s Uppgifterna for aren 1920 och 1940 &r beriknade med ledning av antalet manadsbil-
| jettsresendrer sasom detta redovisas i arsstatistiken Statens Jirnvigar. Talet for Kungilv,
vilken ort saknar direkt jarnvigsfoérbindelse, avser omkring ar 1930 och ar hédmtat ur
| Irmgard Johansson, Kungilv, En stadsgeografisk studie, Gothia nr 1, Goteborg 1932, s. 18.
1960 ars uppgifter hirrér fran folkrakningen detta ar (del VIII). Samtliga tal dr avrun-

| dade till nirmaste femtal.
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vistra Sverige. Kartan bygger viisentligen p4 uppgifter om pendlingen enligt 1960
ars folkrikning. Karteringsarbetet har i huvudsak utforts av fil. lic. Olle Ortenblad.

gangspunkt fran framfér allt Malmo-Lund-omradet och Halsingborg — bl.a.
Hoégands, Angelholm, Héor, Horby, Hissleholm, Kristianstad och Ystad.
Aven pa andra héll i landet kan man naturligtvis mycket vil tinka sig sam-
manliankningar och regionlandskap av i princip samma typ som ovan
namnts men med ldgre folkméingdstal och mindre trafikmaéngder.
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Saval av ovannamnda oOkade ytbehov, bebyggelseutspridning och mark-
dispositionsskdl som av orsaker som sammanhénger med samhillsplane-
ringen i 6vrigt, med trafikapparatens uppbyggnad, med sjukvardens organi-
sation och lokalisering etc. torde det vara mest dndamaélsenligt att i moj-
ligaste min soka fa in alla delar i ett expansionsomrade av ovan niamnd typ
i ett och samma lin eftersom problemen dir ér likartade och bor bedomas
enhetligt och med ett samlat grepp.

Kommunikationsviisendets utveckling och effekterna hirav pa
forvaltningsapparaten och den regionala indelningen

'Aven om vi genom informationstrafikmedlens utveckling — varom mera
nedan — successivt kan nedbringa behovet av resor i vissa sektorer finns
'det i vad man kan kalla sjilva samhéllsdynamiken en tydlig tendens till
| 6kade resbehov i andra sektorer. Detta giller t.ex. resor i samband med ar-
bete, utbildning, vissa inkop och servicedrenden (t.ex. sjukvéard) och fritid,
dvs. i korthet sagt dir det erfordras personlig nirvaro eller personligt del-
tagande.

Genom de moderna trafikmedlen har, som redan berorts, den tidigare lo-
kala bundenheten till bostadsorten — hemorten successivt upphévts och ef-
tertritts av en 6kad rorlighet med allt storre aktionsradie kring bostaden
for de enskilda invédnarna och en allt storre sidan radie ocksa for utévarna
 av t.ex. tjanster och servicendringar. De storre centralorterna nés allt littare
loch far dirigenom allt storre underlag. Harigenom har de blivit allt ming-
|sidigare och med stigande per-capita-kopkraft och kvalitetskrav, kommit
att uppfattas som allt férdelaktigare inkops- och serviceorter, i de flesta fall
iven som arbetsorter. Framhéllas bor dven, att reskostnaderna (liksom ock-
s godstransportkostnaderna) tenderar att stiga lingsammare &n andra
' kostnader, vilket i sin tur gor att transportviisendets tjinster ersitter andra,
(dyrare tjénster eller bidrar till att oka aktionsradien.

[For niarvarande finns i Sverige i runt tal 1 personbil pa 4 invanare. I den
senaste langtidsutredningen (SOU 1966: 1 och 1966: 69) riknade man sjilv-
fallet med en fortsatt automobilisering. Ar 1980 har man; om utvecklingen
far fortgd ostort, sannolikt en biltdthet p& i runt tal 1: 2,5 och vid nista
sekelskifte uppskattningsvis 1: 1,5 a 1,6. Denna tillvixt betyder att man bor
iplanera for det “fullstindiga bilsamhaillet” (vilket dock kan betyda att un-
icefar 20 % av alla hushéll trots allt kommer att sakna egen bil, detta bl.a.
lav aldersskal).

De successiva vagforbattringarna kan forvintas medfora allt hogre me-
idelhastigheter och allt mindre trottande korningar samt fortsatt tendens till
lokade firdlingder t.ex. mellan bostad och arbetsplats eller servicestille.
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Sjalvfallet kan, som redan antytts, en dylik utveckling iven bilda underlag
fér en kanske avseviard utokning av t.ex. en liansstyrelses aktionsradie i sa-
dana drenden dir personlig nirvaro behévs. En rad drenden dir nu dylik
narvaro erfordras forutsittes emellertid ocksi kunna klaras av medelst den
samtidigt utvecklade teletekniken. Hirtill terkommes nedan.

Jarnvdgarna har under senare 4r kommit att i allt hogre grad bli fjarr-
transportleder eller, i vissa fall, mellanstadsleder. Expresstig har satts in
pa praktiskt taget samtliga huvudlinjer, innebirande méjligheter till effek-
tiva, dagsldnga vistelsetider i en del storre stider. Sjalvfallet gynnar dylika
forindringar frimst de orter diir linjerna samt tagen rent tidtabellmissigt
konvergerar, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmg, men dven orter pa vagen
dir tigen stannar, t.ex. Niarke-, Vistgota- och Ostgotastdderna, drar sjalv-
fallet nytta av dylika snabbforbindelser med de stora stiiderna i linjernas
andpunkter. P4 sddana mellanstadsstrickor som t.ex. Uppsala—Stockholm
och Malmé—Hailsingborg har snabbgdende tdg anordnats, vilket bl.a. varit
av betydelse for tillvixten av det dagliga arbetskraftutbytet.

Det svenska jérnviigsnitet har under senare ar varit foremal for betydan-
de nedskiirningar, dels innebidrande totala nedliggningar, dels att person-
och styckegodstrafiken instillts. Man torde bora betrakta det som realis-
tiskt att ytterligare, lingdmaissigt betydande nedliggningar kommer till
stind under de nirmaste artiondena. Ett kvarvarande nit med persontrafik
av kanske endast omkring halva nuvarande lingden kan mycket vil bli fér
handen om 15 & 20 4r. Det skulle i s& fall praktiskt taget endast omfatta de
nuvarande huvudlinjerna samt sidolinjer hirifrin till vissa storre orter.
Genom en mélmedveten teknisk och ekonomisk satsning pa dessa ”framtids-
banor”, vilken redan pibérjats, kan man dir hija hastighet och kapacitet.

Fransett storstadsomridena, och da sirskilt Stor-Stockholm, torde jirn-
vidgarnas mera lokala trafikuppgifter fortsitta att minska. Hiar kommer
bussarna att fa en allt storre roll. Mycket méjligt dr £.6. att vi i Sverige, lik-
som t.ex. i Storbritannien, USA och Canada, kommer att fi betydande di-
rektbusstrafik av mellanstadskaraktar, t.ex. Norrtilje—Stockholm, String-
nis—Stockholm, Véastgotastiderna—Goteborg eller mellan Skanestiaderna
inbordes.

Sverige har f.n. 20 flygfdlt med inrikes linjetrafik for personbefordran, var-
av 18 (undantagen ar Norrképing och Falun/Borlinge) med nuvarande tid-
tabeller och linjestrackning ger mojligheter till effektivt dagsbesok i Stock-
holm. En successiv utbyggnad av antalet flygfilt, inkopplade i den reguljira
trafiken, torde komma till stand. Efter hand torde ocksa antalet forbindelse
i form av bl.a. ”dubbelturer” pa de olika linjerna komma att 6ka, vilket
kommer att innebdra utékade mojligheter till resor pA morgonen fran de
storsta stiderna till de mindre och aterresa i motsatt rikining pa eftermid
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dagen och inte — som hittills varit fallet pd en del av linjerna — endast
resor till den storre staden pa morgonen och frin denna pa eftermiddagen.

Mycket sannolikt adr ocksa att det egentliga linjeflyget pad huvudlinjerna
kommer att kompletteras av mer kortdistanta linjer, trafikerade med kort-
resp. vertikalstartande plan (STOL, VTOL, helikoptrar etc.), vilka linjer
dels skulle kunna tjénstgéra som matarlinjer till huvudlinjerna, dels ocksa
ha stor betydelse som rena mellanstadslinjer.

Samtidigt med att bilismen, jarnvigstrafiken och det traditionella” fly-
get fortsitter att utvecklas kommer vi sannolikt att efter hand f& nya per-
sontrafikmedel i form av elektronstyrda bussar for hastigheter upp till 150
km/tim., spArbundna trafikmedel fér 250 km/tim. och, som redan antytts,
vertikalstartande kortdistansflyg m.m. for 500 km/tim.” Dessa utvecklings-
drag kan bl.a. medféra att rickvidden raknat fran en punkt (storre ort, re-
' sidensstad etc.) i framtiden blir avsevirt storre én i dag men sjilvfallet ock-
's4 tillata eller medfora decentraliseringar. Nir det giller effekten pi stor-
stadsregionerna, dir dessa trafikmedel torde f4 sin storsta roll, fir man nog
rikna med att de nya trafikmedlen medverkar till en fortsatt utspridning av
kontaktfilten m.m., dvs. att den tendens till regionlandskap som redan
nu kan konstateras forstirkes genom utvecklingen av befintliga eller nya
satellitstider pa férhallandevis 1anga avstind fran huvudagglomerationen
sisom detta exemplifierats ovan.

Ur foreliggande utrednings synpunkt torde det vara av stort virde att disku-
tera sirskilt informationstrafikens fortsatta utveckling eftersom bdde loka-
| lisering och dimensionering av férvaltningslokaler och i &nnu hégre grad
omfattningen av olika slag av forvaltningsregioner kan kraftigt piverkas av
' denna utveckling.
; Inom telefontrafiken riknar man med att elektroniska automatstationer
'snart (omkring 1970) kommer att bérja tas i bruk.” Denna typ av stationer
'kan erbjuda manga fordelar i form av t.ex. snabbkoppling, transport- och
\vidarekoppling, automatisk ateruppringning samt sifferverforing.
Utvecklingen av felex, dvs. metoden att skriva meddelanden pa elektrisk
lviig direkt till en eller flera (minga) adressater, torde dven fortsitta i snabb
takt. F.n. anviindes telex praktiskt taget endast av kommersiella foretag
men mycket talar for att ett stort anvdndningsomrade dven kan férefinnas
linom den offentliga sektorn, t.ex. fér kungorelser o.dyl., brddskande med-
delanden eller uppgiftsinsamling m.m. frin en linsstyrelse till alla linets
ikommuner eller vice versa pa en och samma géng.

° Stig Nordqvist, Kommunikationerna och regionplaneringen. I “Regionplanering” utg.
av Studieférbundet Niringsliv och Samhille, Sthlm 1964, s. 24. — Olika framtida utveck-
lingsdrag inom persontrafikomradet tecknas vidare i SOU 1966: 69, s. 13—43, 151—156
och 161—162. Den ovan givna framstillningen kan anses vara ett sammandrag hirav.

10 H. Sterky, Utvecklingen pa det teletekniska omradet. Bil. till Sv. Handelsbankens In-
dex 1965:1, s. 5 f.
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Vid sidan av en fortsatt utbyggnad av telefon-, telex-, radio- och televi-
sionsforbindelserna riknar man édven med att dataéverféring pi telenitet
skall f4 stor roll i framtiden. I televerkets prognos for tiden 1965—1980, av-
limnad till 1965 &rs lédngtidsutredning heter det darvid bl.a.:

“For utvecklingen av sivil telefon- som telexverksamheten viintas iven det
okande behovet av datadverforing pa telenitet fa stor betydelse, vilket erfarenhe-
terna frdn andra linder — speciellt USA — visar. Behov av férbindelser for faksi-
mildverforing av t.ex. tidningssidor fér tryckning pa annan ort samt andra behov
av teleférbindelser, som successivt uppkommer genom den tekniska utvecklingen,
kan dven forutses. Det dr emellertid svart att i nimnda fall f. n. finna sidana sty-
rande faktorer, som kan liggas till grund fér meningsfyllda prognoser.

Hinsyn till uppskattat behov av férbindelser fér speciellt datadverféring har
dock tagits i de beriikningar, som gjorts fér utbyggnad av mellanortsnitet.”

Niamnda utveckling talar for att en ganska annorlunda sammantrides-
teknik kan komma efter hand. Man skulle kunna tinka sig att t.ex. ett
byggnadsplaneirende klaras av via en dubbelverkande och kombinerad tele-
fon—televisionsapparat genom samtidigt sammantride pa linsstyrelsen i
residensstaden och pa kommunalkontoret ute i liinet — utan resor fér na-
gondera parten.

Efter hand kommer vi dirhén, att inte bara minniskor kan skriva och
tala med varandra utan dven maskiner korresponderar sinsemellan.

I framtidens integrerade databehandlingssystem kan man forviinta sig en hier-
arki av datamaskiner och terminaler kommunicerande med varandra éver telefon-
ledningar och andra former av direktférbindelser.”*

Man skulle, sager Sterky™ i sin ovan citerade uppsats,

”kunna minska totalkostnaderna for ett storféretag (lis hir t. ex.linsstyrelse)
med ménga tjanstestillen pa olika platser (lis hir t. ex. poliskontor eller kommu-
nalkontor), om en centralt uppstilld stor datamaskin kunde pa elektrisk vig ma-
tas med information fran flera kontor och dessa pi samma sitt mottaga resultat.”

Sddana innovationer som nu nidmnts kan komma att medféra vittgdende
konsekvenser for t.ex. niringslivets lokalisering och specialisering; dessa
drag kan komma att ytterligare framja storstadstillvixten men den kan
ocksd komma att bilda underlag fér en mera spridd lokaliseringsbild dir
de skilda, specialiserade eller mindre enheterna kan st i direkt kontakt med
varandra utan personférflyttningar. En foriandring pi telesidan kan darfor
a priori ocksi fa foljdverkningar betriffande bl.a. den regionala folk-
mingdsutvecklingen och pa persontrafikomrédet.

' T. E. Frisk, Processkontroll — utvecklingstakt och framtidsaspekter. Bil. till Index
1965: 9. Se dven SOU 1966: 69, s. 117 o. 160, dir en allmin diskussion fores éver teletekni-
kens aktuella eller férmodade utvecklingsdrag och inverkan hirav pi andra samhillsom-
raden.

1 Sterky, o. a. a. s. 6.




Samhiillsplaneringens behov av funktionella och tillrickligt stora regioner

Ett av de viktigaste skiilen till en ny léinsindelning ar sjdlvfallet att soka
astadkomma en regional indelning som battre 4n den nuvarande ar anpas-
sad till det moderna samhillets behov av en funktionellt organiserad pla-
nering av bebyggelse, arbetsmarknad, trafikleder, serviceanliggningar osv.

Ett annat viktigt skil, som givetvis hinger intimt samman med det nu
nimnda, dr att fi si pass stora lidnsenheter att befolkningsomflyttningar
och andra strukturella férindringar i mojligaste mén balanseras inom la-
nets grinser och att alltfor kraftiga variationer inom lidnen och mellan ldnen
om mdjligt undvikes.

Betraffande det forsta skilet bor hiir genast papekas att det givetvis inte gar
att Astadkomma en regional indelning som passar alla samhillslivets behov.
Problem- och ansvarighetsomridena miste med nodvandighet variera allt-
efter det erforderliga eller onskvirda befolkningsunderlaget, graden av di-
rekta eller indirekta kontakter, behovet av detalj- eller 6versiktsplanering
osv. Olika beslutsnivder och dirmed olikstora regionala indelningar maiste
finnas. Emellertid féorekommer det mellan & ena sidan den nddvindiga riks-
planeringen (t.ex. den allminna lokaliserings- och vilfardspolitiken eller
planeringen av de viktigare kommunikationslederna) och det mera lokalt
priglade verkstillande arbetet ett behov av vad som sammanfattningsvis
kan benimnas regional verksamhet. Detta giller framfor allt verksamhet av
oversiktlig, samordnande och tillsynskaraktar dir det krivs pa en gang till-
ricklig overblick och medborgerligt engagemang i néra kontakt med kom-
| muner och foretag samt god lokalkéinnedom. Icke minst méste pekas pi
| nédvandigheten av kombinationen lokal/regional och sektoriell planering
| och investeringskalkylering (av typen industrilokalisering-viagutbyggnad-
miljovard eller befolkningsutveckling i en tétort med omland och utbyggna-
der av gator, va-anliggningar, skolor, sjukhus etc. i titorten).

En dylik verksamhet méiste, om den skall fungera, {4 arbeta i regionala
enheter som ir storre och framfor allt mera dndamélsenligt avgridnsade an
vad de nuvarande ldnen #r. Men eftersom de olika samhallssektorerna a pri-

ori har olika krav (se figur 8) har hir méast efterstrivas en slags minsta ge-
| mensamma némnare, baserad pi en sammanvigning av de olika behoven
' pa regional nivd och de faktiska mdjligheterna att har fa enheter som né-
gorlunda passar syftena.
| Sett ur allmén planeringssynpunkt bor framhéllas att stora lin minskar
| antalet grianser och grinskilometer och dirmed i princip avligsnar irrita-
| tionsmoment och barriirer for befolkningen och irrationella inslag for myn-
digheterna vid behandlingen av olika samhillsfragor av regional innebord.
I ett stort lin — funktionellt avgrinsat s som nirmare klarligges i senare
delen av denna bilaga — har man méjligheter att t.ex. fi in samma befolk-
nings bostads- och arbetsorter, vidare att arbeta med stora, organiskt och
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A. Indelning i 12 vigdistrikt enligt ”Betinkande med férslag till forstatligande av den all-
minna vighallningen pa landet”, SOU 1941:12. Huvudorter: Stockholm, Linkdping,
Vixjé, Malmo, Halmstad, Skara, Karlstad, Orebro, Falun, Sollefted, Umeé& och Lulea.
Férslaget, som adtminstone delvis inrymde allminna ekonomisk-geografiska hidnsyns-
taganden, utgjorde kommitténs huvudalternativ. I betinkandet framfordes adven att
annat alternativ, enbart baserat pa linen och residensstiiderna med det undantaget att
Gotlands lin hianfordes till Stockholms lin och Blekinge 1in sammanférdes med Krono-
bergs lin. Riksdagsbeslutet ar 1943 om vigvisendets forstatligande (&r 1944) blev dock
att samtliga 24 lan vardera skulle utgdra ett vigdistrikt med egen vigforvaltning, for-
lagd till resp. residensstad.

. Ekonomisk-geografisk regionindelning begagnad vid redovisningen av behovet och
strickningen av de nya riksviigarna m.m. i ”Vigplan for Sverige”, del 2, SOU 1958: 2.

. Indelning i 12 regioner for vigférvaltningen m.m. enligt »Vigviasendets distriktsorgani-
sation”, SOU 1962: 46. Huvudorter: Stockholm, Linkdping, Jonkoping, Vixjo, Malmo,
Goteborg, Karlstad, Visteras, Falun, Hirnésand, Umea och Lulea. Detta forslag utgjorde
huvudalternativet.

. Dito helt linsanpassad indelning med Vinersborg i stéllet for Jénképing som huvudort.
Forslagen enligt C och D har ej féranlett nigra direkta Atgérder utan far nirmast ses
som en etapp mellan den lénsvisa anknytningen av det regionala vigviasendet enligt
1943 ars riksdagsbeslut och den nya regionbildningen enligt E.

. Vigvisendets indelning i 7 byggnadsdistrikt och planliggningsomraden (sammanfallan-
de) enligt beslut av riksdagen 1966 och 1967. Riktlinjerna hirfér uppdragna i ovan-
ndmnda SOU 1962: 46 samt i ”Statens vigverk”, SOU 1965: 47. Huvudorter fér ledningen
av byggnadsverksamheten m.m. var enligt det ursprungliga férslaget Stockholm, Jén-
képing, Malmd, Goéteborg, Karlstad, Sundsvall och Luled men #ndrades senare till Stor-
stockholmsomradet, Jonkoping, Kristianstad, Géteborg, Karlstad, Harnésand och Lulea.
Denna distriktsindelning innebar ”uppflyttning” till en dverordnad regionniva av vissa
funktioner fran de 24 vigférvaltningarna. De sistnimnda svarar alltjamt for under-
hallsfunktionerna m.m.

. Ekonomisk-geografisk regionindelning begagnad vid studiet av lastbilstrafiken av L.
Kritz i dennes bok ”Lastbilstransporter i Sverige 1950—1961”, Sthlm 1963.

. Statens jarnviigars indelning i 11 ban- och driftdistrikt (sammanfallande) av ar 1964
som da ersatte en dldre indelning pi tva nivaer nimligen 5 distrikt och 89 sektioner.
Huvudorter: Stockholm, Norrképing, Vixjo, Malmd, Goteborg, Boras, Orebro, Givle,
Sundsvall, Umed och Lulea.

. Postverkets indelning i 7 distrikt efter 1957 ars justeringar. Huvudorter: Stockholm,
Linképing, Malmd, Goteborg, Givle, Sundsvall och Boden. Indelningen #r f.n. féremal
for omprovning i samband med omlédggningen av Postverkets regionala verksamhet.

. Telestyrelsens indelning i 4 distrikt enligt forslag av ar 1966 vilket avses ersiitta en
ildre indelning med 6 distrikt. Huvudorter, Stockholm, Malmo, Géteborg och Sundsvall.
Det norra teledistriktet ar uppdelat i 2 radio-fjirrnitsomraden med kontor i Sundsvall
och Lulea. Grinsen mellan dessa omriden foljer ungefir Visterbottens lins sydgrins.
PA analogt sitt dr vistra distriktet uppdelat i ett nordligt och ett sydligt radio-fjarr-
nitsomrade. Det foérra, med kontor i Karlstad, omfattar ungefér Varmlands, Orebro
och Kopparbergs lin samt det senare, med kontor i Goteborg, resten av teledistriktet.

. Férsikringskoncernen Skandias zonindelning med zonkontor i Stockholm, Malmo, Gote-
borg och Sundsvall, avsedd att tillimpas fr.o.m. 1968. For norra Sveriges del finnes
iven tva regionkontor nimligen i Givle och Skellefted med Giavleborgs och Kopparbergs
lin resp. Visterbottens och Norrbottens lin som huvudsakliga verksamhetsomraden.

. Forslag inom konsumentkooperationen av &r 1967 — framlagt i betinkandet ”Samver-
kan for framtiden” — till indelning i 11 regioner, avsedda att ersitta de nuvarande 24
distrikten som i huvudsak sammanfaller med ldnen. Sdsom riksorter i forslaget anges
Stockholm, Malmé och Gdteborg medan dvriga regioner saknar angiven huvudort. Sdsom
huvudorter i dessa torde de orter fa betraktas till vilka Kooperativa Férbundets omkring
15 lagercentraler r eller kommer att bli férlagda.

. Sjukvardsregioner — 7 stycken — for den specialiserade sjukvarden med regionsjukhus
i Stockholm, Uppsala, Linképing, Malmé-Lund, Goteborg, Orebro och Umea enligt prin-
cipbeslut av 1960 ars riksdag pa grundval av utredningen om ”Regionsjukvéirden”,
SOU 1958: 26.
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ekonomiskt betingade och betonade planeringsomraden och byggnadsetap-
per etc. rérande bl.a. bebyggelse, vigar, flygplatser, sjukvardsanstalter,
vatten- och avloppsanliggningar, landskap- och miljovard samt fritidsan-
ordningar o.dyl. Vill man sedan t.ex. betriffande sjukvirden, gora en in-
delning i delregioner #r en sidan uppdelning i dndamadlsenliga omraden
sjilvfallet mycket littare att gora, om man har att arbeta med ett si pass
stort lén, att linets grinser inte genast utgér avskdrmningslinjer och dér-
med planerings- och lokaliseringsproblem. Det nu nimnda ir inte minst
viktigt om man i framtiden vill gora om indelningen i t.ex. sjukvardshan-
seende pa grund av dndrade medicinska-tekniska forhallanden, befolknings-
férskjutningar m.m. Vad nu sagts giller i tillimpliga delar givetvis éiven be-
traffande skolvisende, polisorganisation, trafiktillstandsgivning etc.

I Stockholms- och Géteborgsomradena arbetar — overkorsande de nuva-
rande linsgrinserna — sedan gammalt bl.a. de sirskilda regionplanefor-
bunden. I Stockholmsomradet verkar, som kint, sedan den 1 januari 1967
ett kommunalt lokaltrafikféretag omfattande Stockholms stad och lin.
Diskussioner pagar om utvidgning av detta samarbete att jamvéal omfatta en
rad planeringsuppgifter och atgirder betriffande bl.a. bebyggelsen. Enligt
beslut av 1967 ars riksdag skall Stockholms stad och lin bilda ett enda lin
fr.o.m. ir 1968. — Betriffande Uddevalla, Vianersborg och Trollhittan har
en interkommunal samverkan pa sambhillsplaneringens omrade etablerats.
— I Skane arbetar ett regionplaneinstitut med bada landstingen och Mal-
mo stad som intressenter. En enhetlig och samlad planering av hilso- och
sjukvardsresurserna fér hela Skane har ocksé nyligen paborjats.

De speciella forhallandena rérande viagplaneringens behov av stérre, funk-
tionellt avgrinsade enheter ir vil kinda. Diskussioner har dirvid forts anda
sedan 1940-talet med efterhand allt stérre och bittre arronderade omriden
(se delkartorna A—E i figur 8), utmynnande i en indelning av landet i sju
byggnadsdistrikt/planliggningsomraden genom kombinationer av lin.
Denna distriktsindelning ér uppgjord efter niringsgeografiska grunder och
sd att storre stiders influensomraden kommer inom ett och samma distrikt
samt med beaktande av énskvirdheten att fia si likstor arbetsbelastning
som mojligt i distrikten. Den dr avsedd att i fullstindig form triida i kraft
den 1 juli 1967. Det ostra distriktet (med en ort i Storstockholm som cen-
tralort) bestar av Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands och

M. Indelning i 6 militir- och civilomraden (sammanfallande) for totalférsvarets ledning
i hégre regional instans enligt beslut av 1964 ars riksdag pa grundval av betinkandet
”Totalférsvarets regionala ledning”, SOU 1963: 65. Huvudorter: Strangnis, Kristian-
stad, Skovde, Karlstad, Ostersund och Boden. Betriffande Hallands ldn ar indelningen
provisorisk i det att grinserna hér ”bér om mojligt ansluta till en eventuellt kommande
lénsgrins”. I det nimnda betinkandet diskuterades dven tre- och fyraregionsalternativ.

. Sammanstillning av vigvisendets byggnadsdistrikt/planliggningsomraden, sjukvards-
regionerna och militir/civilomradena.
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' Gotlands lan, det syddstra (med Jonkoping som centralort) av Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin, det sédra (med Kristian-
| stad som centralort) av Blekinge, Kristianstads och Malmoéhus lan, det
' pistra (med Goteborg som centralort) av Hallands, Goteborgs och Bohus,
| Alvsborgs och Skaraborgs lén, det nordvdstra (med Karlstad som central-
L ort) av Virmlands, Orebro och Kopparbergs lin, det nedre norra (med
Hirnosand som centralort) av Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands
lin samt det évre norra distriktet (med Luled som centralort) av Vister-
' bottens och Norrbottens lin. — Erinras mé ocksd om indelningen i de sju
regionsjukvéirdsomradena (delkarta L i figur 8), centrerade kring Stock-
| holm, Uppsala, Linképing, Malmo-Lund, Goteborg, Orebro och Umed samt
| om den nyligen faststiillda indelningen i sex militar- och civilomraden (del-
| karta M i figur 8) med Stringnis, Kristianstad, Skovde, Karlstad, Ostersund
. och Boden som stabscentra.

I detta sammanhang bér ocksi nimnas de under senare ar genomfoérda in-
“delningarna i ekonomiska planeringsregioner i Storbritannien (10 regioner,
1964) och Frankrike (21 regioner, 1960). I sistnimnda land, dar systemet
| verkat lingst, riknar man med att en dylik region bor ha minst en miljon in-
| vanare for att kunna ge ett tillfredsstillande underlag for ekonomiska och
kulturella aktiviteter pa det regionala planet. Bl.a. bor varje region ha ett
| eget universitet. Inom varje region, som bildats genom sammanldggningar
av departements, soker man malmedvetet satsa pé en “regional huvudstad”
sasom motvikt till framforallt Paris.”

| Vad betriiffar det andra, i inledningen till detta avsnitt nimnda skalet — att
i méjligaste mén fa en balanserad folkméangdsutveckling inom resp. lin —
kan foljande framhallas.

Det rader som bekant en allmén strivan i ldnen att 6ka eller atminstone

vidmakthalla folkmingden. Detta dr lattforstdeligt av flera skal. Minskat
befolkningsunderlag foljs ofta av vikande skatteunderlag och darmed osi-
kerhet i den ekonomiska planeringen. En forutsattning for att vi skall kun-
na ge medborgarna likvirdig service etc. oavsett bostadsort samt regionalt
omsitta den fortsatta allminna ekonomiska och sociala politiken i riktning
mot ett allt bittre samhiille med avseende pa arbets-, utbildnings- och sjuk-
vardsmojligheter osv., r vidare att tillrackligt folkmédngdsmaéssigt och eko-
| nomiskt underlag finns for att nyttigheterna skall kunna fungera optimalt
och motivera insatserna av kvalificerad personal, teknisk utrustning etc.
Viktigt att framhalla &r, som ovan berdorts i samband med presentationen

1 Rorande dessa fragor, se nirmare redovisningen med kommentarer av K. C. Edwards,
' Regional Planning in Britain, The East Midland Geographer, June 1965, och A. Aase, Sen-
| tralisering og desentralisering i Frankrike, Ymer 1966 samt artikeln ”Revolution fér den
_ franska landsorten. Nya huvudstider bryter Parisdiktatur”, Sv. Dagbl. 9 april 1964. Se
| iven den av ombudsmannen Per Langenfelt limnade redogdrelsen i bilaga 4 till detta
| betankande.
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av diagrammet figur 3, att ett lin med stagnerande eller sjunkande folk:
mingd efter hand kommer i den situationen att den kvarboende befolk
ningen i allt hogre grad hinfor sig till de hogre aldersgrupperna. En sada
“férgubbningsprocess”, som flera lin nu borjat f4 kinning av men som med
ledning av tillginglig befolkningsstatistik torde bli verkligt kinnbar i alla|
“’problemlinen” forst om 5 a 10 &r, gér att belastningen pa sjukvardens om-
rade blir allt storre genom den vida hiogre sjukdomsfrekvensen hos dldre én
hos yngre personer samtidigt som skatteintikterna fran berérda befolk-
ningsgrupper blir relativt begrinsade.

Betraktar man den faktiska folkmingdsutvecklingen eller skatteunder-
laget i ett relativt ”sméarutigt” monster, t.ex. de cirka 900 olika kommuner-
na, far man, som kint, en mycket viixlande bild. Detta beror pa att vissa
kommuner 6kar, mahinda kraftigt, medan andra, kanske nirliggande, sam-
tidigt star stilla eller minskar, kanske t.o.m. kraftigt. I vissa fall kan de
starka differenserna bero pi mer eller mindre tillfilliga eller lokala om-
standigheter sdsom personliga initiativ, markresurser, igandeférhallanden,
historiskt priglade grinser, slumpartad industrilokalisering e.dyl.

Lagger man ihop de skilda kommunerna till storre enheter, t.ex. de cirka
280 kommunblocken, blir de storsta differenserna utjimnade gentemot den
“rena” kommunredovisningen. Bilden dr dock alltjamt ganska splittrad med
talrika ”toppar” och “dalar”.

Gar man ytterligare ett steg uppat, t.ex. till de 70 A-regionerna, utjdmnas
differenserna dn mer. Den vixande centralortskommunen har dir lagts
samman med omlandets stillastiende eller bakitgidende kommuner. Vissa
differenser kvarstir dock, vilka mellan ytterligheterna t.o.m. i samma lin
kan vara ganska betydande.

Nista steg i en analys av detta slag kan vara att betrakta de nuvarande
linen som statistiska enheter. Men #ven denna bild ir ganska heterogen, sa
pass heterogen att den inte kan liggas till grund for en i egentlig mening
forutsittningslos lokaliseringspolitik. Ty om en del av linen (sdsom f.n.)
ir sma eller stagnerande, dr det risk for att man fran ansvarigt hall i dessa
lan tillgriper en rad atgirder, dven klart olimpliga, for att fa det egna lanet
att vixa befolknings- och skatteunderlagsmiissigt, eventuellt for att forsoka
“fa upp” det till nigon slags miniminivd med avseende pa folkmiingden,
som passar till faktiska eller férmodade bastal” for t.ex. landstingsverk-
samheten.

I en sidan strivan kan det — som erfarenheten visar — saledes komma
in klart oldmpliga stillningstaganden och foérverkliganden, vilka sannolikt
inte skulle ha kommit till stind eller ens p4 allvar diskuterats, om man haft
ett storre lin att arbeta med, eftersom ett sidant 1in a priori hade haft
en mera positiv folkméngdsutveckling som f6ljd av den ovan beskrivna ut-
jamningseffekten gentemot ett mindre ldn. Sannolikt kan ett storre lin
ocksd erbjuda flera alternativ rérande lokaliseringsort eller industriell
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branschinriktning, vilket dr av vikt vid t.ex. en avvigning mellan a ena
sidan énskemalet om skatteintiikter och & andra sidan miljévarden.

Samtidigt far det antagas, att det ur savil ldns- och landstingsorganens
som statens och enskildas intressen inte dr énskvirt med vare sig stora 6k-
ningar eller minskningar i folkmingdshinseende, eftersom detta kan med-
fora problem betriffande bl.a. planering, personal, intikter och kostnader.
Vid kraftiga folkmingdsokningar 16per man t.ex. risken att fa koer eller att
fa vidtaga nodlésningar pa grundval av daligt genomarbetade planer sam-
tidigt som personalliget forvéirrar situationen och — detta giller framfor
allt byggnads- och anldggningsverksamheten — fordyrar de nodvandiga ny-
byggnaderna. Det torde namligen ofta vara en del mycket snabbt vixande
regioner som leder och dirmed allmint sett initierar de hoga kostnaderna
inom en rad verksamhetsomréiden.

S& 1angt mdojligt borde det — &tminstone kan man arbeta med detta som
en hypotes — vara si, att de olika landsdelarna (lénen, planeringsomra-
dena) genom en limplig uppbyggnad sa langt mojligt erhdller samma chans
' att 6ka i folkmingd som riket i dess helhet.

Det ir emellertid sjialvklart att enbart en sammanslagning — aven om
den ger betydande fordelar genom “bortrensning” av de mindre minsknings-
ldnen enligt tabell 1 och 2 ovan samt tillskapar stérre planeringsomriden —
' icke ldser hela grundproblemet nédmligen att ernd en medelutvecklingsniva
eller chans dirtill. Vad som de facto ligger bakom linens olika utvecklings-
drag ar den olikartade struktur-, titorts- och glesbygdsutveckling som ju
" inte i och for sig férdndras genom dylika sammanliggningar.

Det nu férda resonemanget leder dirhén, att man i varje lin bor soka fa
" in minst en storre och ur arbets- och servicesynpunkt (bl.a. betriffande den
~ hogre utbildningen) tillrdckligt méngsidig och utvecklingskraftig stad eller
grupp av orter, si att den spontana tillviixten i denna ort eller dessa orter
kompenserar den fortsatta avfolkningen i lénets 6vriga delar, en avfolkning,
. som givetvis inte bor hindras eftersom den &r ett tecken pa effektivitets-
| hojning.

»Nutida ekonomiskt och socialt liv kriver otvivelaktigt fér sin utveckling att
. mianniskor kan féras ihop till samverkande grupper av inte alltfér ringa storlek.
Den spontana urbaniseringen har klart visat att det forhaller sig si. Det svenska
. huvudproblemet i regionalpolitiken dr att finna en sddan balans mellan koncentra-
| tion och spridning att den ekonomiska effektivitet och sociala trygghet som ligger
" i koncentration vil kan tillvaratas samtidigt som hela det nationella territoriet i
| rimlig utstrickning forblir befolkat.”*

Som ett verksamt medel mot en utveckling i framtiden, dir landet utan-
f6r de tre nuvarande storstadsomriadena 1oper risk att sacka efter, har bl.a.

u T, Hagerstrand, Regionala utvecklingstendenser och problem. Urbaniseringen. App. B
till Svensk ekonomi 1966—1970 med utblick mot 1980, SOU 1966:1, s. 281.
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Arpi® nyligen foreslagit skapandet av flera slagkraftiga stadsregioner med
stor och méangsidig service och stor befolkningsmaissig och ekonomisk tyngd.
En sddan process dr pA ging men kan underliittas och forstirkas genom
bla. utvecklingen av resméjligheterna och televiisendet sdsom férut sagts
samt en méalmedveten, samordnad lokalisering av hogre undervisningsan-
stalter, regional férvaltning etec.

Samhiillet — hir anviindes detta begrepp i dess vidaste bemirkelse — iir,
som redan berérts, av olika skil uppbyggt hierarkiskt, dvs. arbetar pa olika
nivaer nir det giller kontakter, beslut och forverkliganden. Detta system ar
naturligtvis olika uppbyggt alltefter den historiska utvecklingen, befolk-
ningsunderlaget, den tekniska insatsen osv. i resp. samhéllssektor. Regio-
nalt sett utmynnar emellertid de summerade effekterna av de olika sektors-
behoven och linkningarna i ett system av titorter med influensomriden,
varvid sjélvfallet de ur folkméngdssynpunkt mest nirbetonade” enheterna
— t.ex. livsmedelsaffirer — &terfinns i hela tatortsskalan, de mera speciali-
serade enheterna i enbart de storre orterna och de mest specialiserade, som
hénfor sig till hela landet eller storre delar dirav, i titortshierarkins topp.
Hit hor bl.a. en rad ledningsfunktioner av administrativ, kapitalférvaltande
och konsulterande art, likasa olika hégre funktioner inom utbildningsvi-
sende och kulturliv.

Ur arbetsmarknadssynpunkt giller att de mindre orterna ofta endast
kan erbjuda en odifferentierad arbetsmarknad med allt vad detta innebir

av ensidighet och osikerhet. Dessa drag minskar och férsvinner ju storre
orten &r. En industrinedliggning i en liten ort slar ju déar mycket hart me-
dan den blir foga eller inte alls kinnbar i stérre orter dir arbetskraften
littare sugs upp av andra foretag.

En siddan gruppering som nu i korthet presenterats undergar givetvis for-
andringar i tiden, sammanhiingande med framfér allt den tekniska utveck-
lingen och dirvid sirskilt kommunikationsvisendets. I huvudsak kan man
siga, att dessa forandringar resulterat i en successiv hojning av underlaget
i form av absolut eller relativt antal konsumenter, stérre krav pa differen-
tierade utbildningsmajligheter etc., vilket i sin tur medfort problem for de
mindre orterna, nota bene om dessa inte legat inom pendlingsavstand fran
storre, vaxande orter.

De nu nimnda spontana dragen, som torde komma att forstirkas i fram-
tiden i takt med den fortsatta tekniska, sociala och ekonomiska utveck-
lingen och minniskornas allt storre ansprak pa bl.a. fullgoda och differen-
tierade arbets- och utbildningsméjligheter, bér man nog soka implicera i ett
regionalt utvecklingsprogram.

Den nyligen pabdrjade lokaliseringspolitiken, vars férverkligande pa det
regionala planet tillhor en av lidnsstyrelsens viktigaste uppgifter, kan i prin-

¥ G. Arpi, Stadsregionen som lokaliseringsgrundval, Svensk Sparbankstidskrift 1965: 4.
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cip sigas knyta an till det synsétt som nu i korthet refererats. Mot bak-
grund av de erfarenheter man gjort utomlands och de synpunkter som ovan
meddelats kan man vaga siga att det i och for sig kan vara riktigt att satsa
pé ett relativt utspritt system av orter men att man ur mera langsiktig
aspekt samtidigt synes béra se till att ett visst antal av orterna blir i verklig
mening fullfjidrade, dvs. centra for den mest kvalificerade arbetsmarkna-
den och servicen, och s& méngsidiga och attraktiva att de inte endast upp-
fattas som de naturliga huvudorterna i resp. lin eller landsdel utan ocksi
kan bli reella, spontana alternativ till de tre nuvarande storstadsomridena.

»Dessa medelstora stider ar virda att satsa ett stort intresse pa; de ér livskraf-
tiga och hor framtiden till, och de kan ritt planerade ge en god kombination av
effektivitet, miljé och rimlig dimension. De duger bittre #n andra orter att bygga
upp till fullviirdiga stodpunkter i det vidstrickta skogsland, som vi inte har folk
nog att halla ens nodtorftigt servicebetjinat over storre ytor.”*

"Det finns ocksd en ganska rikhaltig litteratur kring fragan om det kan tinkas
existera en stadsstorlek som allsidigt sett kan betraktas som optimal. An sé linge
' iir denna litteratur nog mera uppbygglig én klargérande. Om man betraktar stor-
| staden enbart som ett ekonomiskt maskineri visar exempel i utlandet att en metro-
| polregion kan #iga samma folkméingd som hela Sverige och likvil fungera med stor
| offektivitet. & andra sidan ligger vissa sociala nackdelar i 6ppen dag, dven om det
| knappast ar atrett i vad man dessa beror pa befolkningsanhopningen som sadan
| eller om bakgrunden finns att sdka i sddana allménna brister hos social organisa-
tion och fysisk planering som ldmpligen avhjilps pa annat sitt dn genom storleks-
maximering och decentralisering.” ™

Négon bestimd folkmiingd bor man nog knappast dirvid soka fixera, men
| Atskilliga indikatorer av skalekonomisk art (storre anlidggningar blir oftast
mer “ekonomiska” in mindre) och av s.k. troskelkaraktar (vissa samhills-
funktioner kriver t.ex. ett visst befolkningsunderlag och &r ej delbara) pekar
pa invanarantal i orten plus dess nirmaste omland av lagst 100 000, kanske
200 000 a 300 000.”

Tanker vi oss att vi i Sverige fram till omkring ar 1985 vill séka ”hoja
| upp” 10 landsdelscentra fran en nuvarande folkmingd av 50.000 4 100.000
| invanare till 1at siga det dubbla, 100.000 a 9200.000 invanare, sa atgar for
| detta endast ungefir 0,5 4 1 miljon invénare av de prognosticerade omkring
| 1,5 miljon nya tatortsinvinarna, vilket innebir att det blir manniskor 6ver
fven till en rad andra orter, storre som mindre.

1 G, Arpi, Medelstor stad — planering och milj6. Ymer 1966, s. 8.

17 Higerstrand, 0. a. a. s. 283.

13 Det kan fortjina nimnas, att for att géra ”de nya stiderna” i Storbritannien mer eko-
nomiska och biittre balanserade m.m. har deras planfolkmingd successivt hojts fran i flera
| £all 30 000 & 50 000 till 70 000 & 80 000 och fran 80 000 till 130 000 a 150 000 (XK. C.Edwards,
| The new towns of Britain, Geography, July 1964, s. 281, resp. P. J.Smith, Changing objek-
tives in Scottish new towns policy, Annals of the Ass. of American Geographers, Sept.
1966, s. 500 ff). Fér Sovjetunionens del namnes 100 000 & 300 000 invanare sisom ldmplig
titortsstorlek (R. J. Osborn, How the Russians plan their cities, Ekistics, Febr. 1967, s. 77).
Den maximala folkmiingden i en tidtort har, med utgangspunkt i att alltjimt ha rimliga
arrangemang for biltrafiken, skattats till 700 000 (V. Gruen, The heart of our cities. The
urban crisis, London 1965, s. 130). Savél hogre som liagre tal har emellertid ocksa anforts i
debatten.
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Strdcker vi ut blickféltet till &r 2000 och vill ha upp véra landsdelscentra
till 200.000- & 300.000-personersnivan sa innebir detta ett totalt atgangstal,
rdknat fran nuliget, av 1,5 4 2,3 miljoner, dvs. endast ungefir 2/3 av hela
den emotsedda 6kningen av tatortsfolkméingden Pa 2,5 a 3,5 miljoner.

”Skaffar vi oss ett sidant nit av sma storstéder, bor vi ge dessa stider en annan
roll &n vi har varit vana vid. Vi har alltid tinkt i stads- och landskommuner, och
motsittningen mellan stad och land har uppfyllt vara tankar och den politiska de-
batten. Nu &r en éndring i detta betraktelsesitt Pé vig, men den kommer langsamt.
Den lilla storstaden bor tilliggas ett omrade av omgivande landsbygd och mindre
stider och titorter, utgérande en enhet med sin storstad i administrativt och kom-
munalt avseende och si viil tilltaget att den lilla storstadens invanare kan fa sitt
behov av fritidsomraden vil tillgodosett inom omradet. En symbios mellan de
smé storstiderna och omgivande landsbygd dr nagonting som pé alla sitt bor ef-
terstravas. En stor del av landet skulle limpligen kunna organiseras som sadana
storstadsomraden, varigenom en innu mycket stérre del ay Sveriges befolkning i
bilens tidsalder skulle kunna fa tillgang till all rimlig storstadsservice.” *

Det har ibland sagts, att en dylik intensiv satsning p4 en viss ort eller orts-
grupp skulle innebédra en stagnation eller tillbakaging for Ovriga orter i
linet eller landsdelen ifraga. Detta kan naturligtvis i och for sig komma
att gilla for de simst beligna orterna, kanske under en overgangstid dven
fér andra orter som kommer i skuggan av den ”“nya” orten. Men erfaren-
heten pekar pa, att en kraftigt viixande storstad efter hand medfér en all-
maén stimulans pa allt lingre avstind ,savil ifraga om bostad—pendling som
betriffande en rad industriella och servicebetonade foretag, vilka arbetar
med storstadsomridet som marknad men som t.ex. av utrymmesskal fore-
drar att ligga kvar eller etablera sig i négon av de “gamla” grannstiderna.

Det synes vara angeliget att man, mot bakgrund av det ovan sagda, inte
endast betraktar valet av residensstad och kirnsjukhusstad utifrin alltfor
sniva och av dagens férhallanden priglade aspekter utan soker fora in detta
val i ett allmént samhalleligt utvecklingsprogram pa det regionala omradet,
detta desto mer som léns- och landstingsorganen i sig sjadlva — genom de-
ras stora uppsittning av personal och behov av kvalificerad service — kan
hjélpa till att skapa en utvecklingskraftig och iven fér andra organ och
kategorier attraktiv milj6. Vi kan givetvis ocksd betrakta forhallandena om-
vant: For att fa kvalificerad personal och service till lins- och landstings-
organen behdvs en attraktiv miljé. Det bor i en siddan Omsesidig, spiral-
betonad utveckling framfér allt pekas pa universitets- och hogskoleutbygg-
nadernas stora roll.

Med en sidan “automatikbetonad” princip, som ovan skisserats, reduce-
rar man behovet av eller risken f6r centrala statliga direktinsatser eller and-
ra statliga atgirder pa linsomradet och kan 6verlata dessa till de samtidigt
forstarkta regionala linsorganen. De lokala planeringsproblemen &r, som
redan sagts, naturligtvis lika stora oavsett kommunernas linstillhérighet.

*S. Dahl, Léinen som mal och medel. PLAN 1965: 1, s. 31.
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Forianderlighetens samhille talar helt enkelt for mycket stora ldn, inom
vilka man sedan alltefter teknik, resurser, onskemél etc. kan arbeta med
det slag och antal serviceregioner, som de olika omstindigheterna talar for
fran en samhillssektor till en annan och fran en tid till en annan. Endast
sadana 1dn — sa langt mojligt fasta i ytterkonturerna men med mojligheter
inom dem till indamélsenliga och flexibla l6sningar i lokaliserings- och in-
delningshiinseende — torde ha chansen att pa lingre sikt forbli funktions-
dugliga regionala och landstingskommunala enheter. Samtidigt far man inte
blunda for att samhillsutvecklingen ocksi i framtiden, liksom hittills, kan
medféra behov av dnnu stérre regionala verksamhetsomraden an lanen (jfr
vad ovan sagts om “stordistriktsindelningen” inom viagvasendet och om
regionsjukvirden m.m. samt om den ekonomiska regionindelningen i bl.a.
Storbritannien och Frankrike). Det ar darfor viktigt att en lansindelning go-
res sd, att dylika storre enheter alltefter behoven kan bildas genom block-
bildningar av lan utan nya gransjusteringar.

. Valet av residensstad samt metodiken vid linsindelningen och grinsdragningen

Till huvudsaklig del ar valet av de blivande residensstdderna latt eftersom
' vi under alla forhallanden har ett visst antal storre stider med tillhérande
fororter eller relativt nirbeligna grannorter, vilka tillsammans med sina
omgivningar ir s pass folkrika att de, liksom hittills, miste vara linscentra
och ha en kvalificerad hilso- och sjukvird m.m.

Niir det giller valet av vriga linscentra, dvs. residensstider i de nya léans-
bildningarna, bér i princip och i tillimpliga delar gilla vad som ovan sagts,
dvs. man bor efterstriiva att residensorten sammanfaller, blir identisk med
eller ligger nira den storsta befolkningsagglomerationen eller den ort, som
f6r invanarna verkligen uppfattas som “regional huvudstad”. Vidare bor man
se till att residensstaden ligger dir trafiklederna konvergerar. Dir valet star
" mellan olika orter bor den ort viljas till vilken det foreslagna lénets befolk-
" ning har den lidgsta summerade restiden. Viktigt torde ocksd, med hénsyn
" till 6nskemalet att fa tillrickligt kvalificerade befattningshavare, vara att
| orten inte endast dr folkmingdsmassigt stor utan ocksa har eller kan be-
domas f& en verkligt kvalificerad service i olika avseenden att erbjuda. Vi-
dare tillkommer onskvirdheten av att knyta an lokaliseringen av lansorga-
| nen till den allménna satsningen pa vissa bestamda orter sdsom forut fram-
‘, héllits. Utbildningsmdjligheterna — sirskilt i form av universitet eller uni-
versitetsfilialer — torde, som redan sagts, bora tillmétas sarskild betydelse.
Men dven sadana “yttre” omstindigheter som tilltalande natur och bostads-
miljo samt direkta jarnvigs- och flygforbindelser med huvudstaden etc.
torde vara viktiga omstindigheter att beakta.
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Vad betriffar grinsdragningen och arronderingen av linen bér man efter-
strava att s6ka fora samman sidana omriden som s.a.s. hir ihop pé grund
av bebyggelsemissiga, arbetskraftsmiissiga, trafikméssiga, kommersiella
och andra funktionella eller historiska skil. De stérre titorterna med till-
hérande influensomrade betriffande handel och pendling m.m. bér vara
“byggstenar” och i sin helhet ing4 i ett och samma lin. Av praktiska skal
blir byggstenarna de nuvarande kommunblocken eller kombinationer
dérav. Sjilvfallet bor man ocksa beakta vad man kan kalla titortshierarkin
och linkningen genom kontakter av olika slag och intensitet, dvs. hur be-
folkningen i en mindre ort (och dess omland) f6r mera kvalificerad service
etc. vinder sig till nigot stérre orter och hur man fran dessa sistnimnda
orter i sin tur viinder sig till lédns- eller provinscentra etc.

Av det nu sagda féljer i sin tur att griinserna s& langt mojligt bor for-
laggas i de svaghetszoner i friga om arbetskraftsmissiga och kommersiella
kontakter som vi har i landet, dvs. dir kontakterna viinder sig at olika hall.
Ofta ligger dessa omslagszoner eller trafikdelare i relativt folkmingdsglesa
omréden, t.ex. i storre skogsbygder, och har di i en del fall mycket gamla
anor i form av bygde- och landskapsgrinser, vars reella innebérd som kon-

Mindre ort

Stérre ort Stdrre ort
(ev. residensstad) (ev. residensstad)

Har bér, i limp-
ligaste kommun-
blocksgréns, ldns-
grdnsen dragas.

Vdxande Ort som &r eller allt-
ort mer blir forort till A,

A B
O o

Nu befintlig ldnsgrdns,
Denna bor flyttas till

ett “friare” ldge, t.ex.
till hoger om B,

Figur 9. Nagra principskisser belysande indelningsmetodiken och grinsdragning-

en. Se dven texten samt redovisningen av en faktisk situation enligt figur 7 ovan,
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taktbarridrer alltjamt ir levande. I dessa ligen “irriterar” de administrativa
' grinserna minst och man torde vidare genom en dylik metodik sannolikt
skapa den bista politiska och regionala férestéelsen for utredningens forslag.

Omslagszonerna eller trafikdelarna kan, som bendmningen anger, regi-
streras genom pendlings- och andra trafikfléden, handels- och servicekon-
takter, tidningsspridningens regionala bild etc. I betydande utstrickning av-
speglar sig dessa kontaktinriktningar och diarmed omradesindelningen och
grinserna ocksa av niiringslivets indelningar i marknadsforings- eller di-
stributionsomraden etc liksom ocksa i de 70 s.k. A-regionerna vilka bl.a. be-
gagnas vid fragor och redovisningar betriffande arbetsmarknad och lokali-
seringspolitik™.

Denna pa en gang funktionella och emotionella men ocksi praktiska syn
gor att man sa langt det ir mojligt skall undvika lansgrinser i sddana om-
raden som utifrin allminna synpunkter bor behandlas enhetligt och i ett
svep. Storstadsomridena har hirvid framhéllits ovan. Synséttet gor vidare
alt man t.ex. bor lata si stora delar som mojligt av ett kustomriade ingi i
ett och samma lin, framfér allt med hansyn till avviagningskomplexet fri-
tidsverksamhet — industrilokalisering, samt att en industriregion eller
annan niringsgeografisk region med viss enhetlighet eller dgandemissig
samhorighet bor inga i ett och samma lidn. Diarjamte bor grinserna dragas
| s& att man inte far for stora folkmingdstal i de fran residensstaden lingst
bort i Iénet beligna omridena, detta dels for att minimera restider och res-
kostnader, dels for att undvika att, om en storre stad ligger alldeles i ut-
kanten, efter hand fi ett forortsproblem vid en (kanske nyskapad) lins-
grans. Runt varje storre tatort som bedéms komma att utvecklas maéste
‘m.a.o. expansionsutrymme inom ett och samma lin tillskapas.

Pa kartorna i figur 9 visas nigra principskisser betriffande indelnings-
' metodiken och grinsdragningen.

Slutligen méste sa 14ngt mojligt befolkningsférhillandena beaktas i syfte
 att fa lin som biittre #n de nuvarande far forutsittningar till en spontan,
positiv utveckling och som blir tillrickligt starka ur folkméngdsaspekt (i nu-
 liiget minst omkring 300 000 invénare) for att kunna fylla de alltmer kri-
 vande funktioner som avilar och kommer att avila linen och deras olika
organ.

2 Betriffande niimnda killmaterial och dess anvindning vid regionindelningar kan hin-
visas till Arpi—Hall-——Wirén, Region och marknad, Sthim 1966. — Ur metodologisk syn-
punkt kan hinvisning vidare ske till "Regionsjukvarden”, SOU 1958: 26, sirsk. s. 206—
300, och »Principer fér en ny kommunindelning”, SOU 1961: 9, s. 134—147 o. 182—187.

14




Bilaga 2

Synpunkter pé den framtida befolkningens storlek i linen

Av departementssekreteraren Bengt Thufvesson

1. Allmdnt.

Forutsiattningarna for att gora kvalificerade bedomningar ifriga om den
framtida befolkningens storlek i olika lin ir fér nirvarande av skilda an-
ledningar inte sérskilt gynnsamma. I synnerhet inte om man i bedémningar-
na vill beakta inte enbart de demografiska férandringsfaktorerna utan iven
férandringarna inom néringslivet. Tillgangen pa killmaterial ar t.ex. inte
tillfredsstéllande. Informationen om befolkningens storlek, alder, flyttningar
etc. ar visserligen god men data om niringslivet ir otillrackliga. Tillgdngen
pa information av det senare slaget forbittras emellertid nir resultaten av
1965 ars folkrikning foreligger, vilket vintas ske under hosten 1967. Mera
ambitidsa prognosarbeten miste anstd till efter denna tidpunkt. Det finns
emellertid dven andra skil att inte nu pabérja nagot omfattande arbete med
befolkningsprognoser fér olika lin. Inrikesdepartementet har utfiardat sir-
skilda anvisningar om linsplanering, i vilka prognosarbete av olika slag in-
gar som visentliga moment. Preliminéra resultat av detta arbete kommer
att foreligga i september manad 1967. Detta material kommer att ge under-
lag for battre beddmningar av utvecklingsméjligheterna én de som fér nir-
varande kan géras. Dessutom arbetar en sirskild arbetsgrupp tillsatt av den
till inrikesdepartementet knutna “Expertgruppen fér regional utrednings-
verksamhet” (ERU) med vidareutvecklingen av regionala prognoser av oli-
ka slag.

Med hénsyn till vad som ovan framhéllits har det inte ansetts rimligt att
utarbeta nya befolkningsprognoser som underlag for linsindelningsutred-
ningens stédllningstaganden. Det bista har istillet ansetts vara att analysera
och omarbeta nu tillgédngligt prognosmaterial samt redovisa resultatet hirav.
Onskviirt hade varit om man i detta arbete kunnat beakta savil centralt ut-
arbetade bedémningar (t.ex. lingtidsutredningen) som regionalt uppriittade
prognoser. For nirvarande saknas emellertid aktuella, efter enhetliga meto-
der regionalt upprittade bedomningar fér hela landet. Av regionala myndig-
heter upprittade prognoser av sidant slag framstilldes av lansstyrelserna i
samband med kommunblocksplaneringen. Dessa prognoser tillkom emeller-
tid i allméinhet redan omkring 1961 och byggde pa forhéallandevis enkla me-
toder, varfor de i dag kan betraktas som foéraldrade.

I och fér sig vore det motiverat att stiallningstaganden av det slag som
skall goras av linsindelningsutredningen grundades inte pa prognoser i be-
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| miirkelsen neutrala framskrivningar av nuvarande utvecklingstendenser
. utan pa ett slags program i vilka beaktades olika beslutande organs mojlig-
heter att med lokaliseringspolitiska medel paverka den pagiende utveck-
lingen i den ena eller andra riktningen.

For niarvarande saknar vi emellertid ett enhetligt system fér formulering
| av sadana program. Visserligen provas ansatser till en sddan programfor-
' mulering i ldnen. Men nagra resultat foreligger dnnu inte. Det blir dérfor
nddvindigt att det material som skall framstillas som underlag for linsin-
delningsutredningens stillningstaganden fir formen av ganska enkla be-
- démningar av, vilka de framtida effekterna av nuvarande utvecklingstenden-
ser blir for befolkning och niringsliv i olika regioner.

En forsta utgdngspunkt i detta arbete har varit det fér nérvarande mest
aktuella prognosmaterialet med tickning for hela riket, nimligen statistiska
centralbyrans befolkningsframrikning fér kommunblocken som redovisa-
' des 1965. Denna prognos kan sigas vara en framskrivning av dodlighet och
nativitet for 60-talets forsta ar och av nettoflyttning for aren 1961—1963.
Antagandena om flyttningarna bygger alltsd pa en forhéllandevis kort ob-
| servationsperiod. Forsta prognosar ar 1965 (se Statistiska Meddelanden Ser.
i B 1965:20).

De analyser som i det foljande skall redovisas har i huvudsak gjorts kom-
munblocksvis utom kring de storsta tatorterna dir sammanslagningar av
flera block har gjorts. Antalet kommunblock inklusive Stockholms stad
| uppgér till 282. I den hir genomférda analysen utnyttjas 213 “regioner”.
Redovisningen sker emellertid utom i vissa delar av avsnitt 2 pa s.k. kom-
| munblockslén.

' 2.1. Utfallet av SCB:s framrdkning forsta prognosdret 1965.

Statistiska centralbyréns befolkningsframrikning avviker for forsta “’prog-
| nosaret” 1965 med mer in = 1,5 % for 99 av de berdorda omridena, som
framgar av tabellerna 1—3. I 55 fall dr virdena mer &n 1,5 % for laga

och i 44 fall mer an 1,5 % for hoga.

Framrikningens regionala utfall framgar av fig. 1. Aven om bilden kan
- synas ndgot svartolkad ir det tydligt att det Ar vanligare i Norrland an i
sodra Sverige att prognosen redan i utgangsliget ligger for hogt. Detta
| framgar an tydligare av nedanstdende sammanfatining. Tydligt ar ocksé
' att prognosutfallet forsta prognoséret ér bést i Gotaland och Svealand, klart
| simre i Norrland.
| Ett studium av prognosutfallet for olika stora ”regioner” ger ingen en-
' tydig bild. (Tab. 3.) I de storleksgrupper dér ett négot s nar stort antal
| regioner finns att bearbeta dr det ungefir lika vanligt med savil positiva
som negativa avvikelser frin den observerade folkméingden 1965. Klart ar
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Tabell 1.
Index Antal omraden
e N s an s i e s STUEdE LSRR ST IR A L B, 1

21 A g A TN A e T M oy P P el S o A A i W 1
U0 B e e e oo s 1 1
L AL TR ORISR SRR T L ek A TN e o SRR SN T el FE YR8t R 12
R N T ) e e I VRO LSy 40 |
e ke e AR Sl e e S R 1 SR et 114 |

18 AR L1 T AP RS R R TR LS U 8 48 LETY e T TR B S TR R LR L 33

1 BT e A L I D O o B Bt e I DR Y o 9

A by 07 S Aol I Al nonEes Ml R e ab st i n il ) el e TGl ey 1

by Y S S S S G U LA S G Sl R R G £ PR T S T TR e DA 6 (ST

Avvikelser mellan observerad och prognostiserad befolkning 1965 enligt SCB:s be-
folkningsframriikning. 100 anger verensstiimmelse mellan de bigge virdena. Virden un-
der 100 anger att den prognostiserade befolkningen ir for 1ag, éver 100 att den ar for hog.

Tabell 2.
For hogt + 1,5 %  For lagt Summa
Gotaland Antal & <o oi caimaeiih ssnidv o sans 13 58 30 101
b AT oL ST, f O AETRR S i o 13 57 30 100
Svealand Antal:. o (0700 2l i ek n i et 11 33 17 61
g TR T R B R e 18 54 28 100
Norpland ARfal L ees o Ui T e 20 23 8 51 |
5 AN RS A0 3 e DATA Y 824 S 39 45 16 100 |
Somraa Antal; S Sohi e S B S Ko 44 114 55 213
i e TR b b ey SR B b 1 4 |
\

Antal omriden med fér héga och + viirden samt for laga virden inom =+ 1,5 % for prog-
nosen i relation till den observerade folkmingden 1965.

Tabell 3.
Antal inv. For lagt <+ 1,5 9% For hogt Summa
e o MR e S R A P I R 1 — — 1
000N GO0 e N e ae T G 6 8 — 11
FEOBD =8 YR ot e e o A e s L T 13 26 13 52
1000010 999 =~ ° . A P iy T s S 15 22 13 50
1D:000 18 9995\ i it s AT D e e o 8 10 7 25
D O — 2 GO et o e s 9 16 3 28
ST VR 2 et arblaton it Bt ol S B e i — 14 4 18
501000—99'990" . S et S B Ml L 1 9 4 14
107900 =28 0 Mol LTI B e d s S T 2 12 — 14
ST 1 M bl Lees oo (el St ReBRORRER B R § oV RSt il 55 114 44 213

Utfallet av framriikningen i férhallande till den verkliga folkmiingden 1965 for omraden
av olika storlek.
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emellertid att utfallet for de storsta regionerna med éver 100000 inv. (12
st.), ar bittre dn for andra storleksgrupper. Endast tva regioner, Visteris
och Bords kommunblock, har en avvikelse pa mer &n 1,5 % och i bada fal-
len ligger den framriknade befolkningen ligre dn den verkliga.

Avvikelserna mellan framrikningarna och den verkliga folkmingden
1965 for linen framgar av diagrammen, fig. 2—13. Skillnaderna 1965 mellan
den heldragna linjen och den grovre streckade linjen (A) i det vre kury-
systemet antyder dessa avvikelsers omfattning (se diven tab. 4).

2.2. Befolkningsutvecklingen i linen.

Befolkningsutvecklingen i linen framgir dels av tabellerna 4 och 5 dels av
det 6versta kurvsystemet i de olika linsdiagrammen. I dessa anger den Over-
sta heldragna linjen utvecklingen mellan 1950 och 1965 med virden note-
rade 1950, 1960 och 1965. Den streckade kurvan mirkt A anger befolknings-
utvecklingen 1965—1980 enligt statistiska centralbyrans befolkningsfram-
riakning med flyttningsantaganden, kurvan B motsvarande viirde utan flytt-
ningsantaganden. For att det skall bli mojligt att grunda bedémningarna
om den framtida befolkningens storlek i linen pa ett si aktuellt material
som mjligt har statistiska centralbyrans framrikning justerats for de olika
linen med avseende pa den avvikelse som noterats mellan prognostiserad
och verklig befolkning 1965. Justering har dirvid endast vidtagits i fraga
om totalbefolkningen. Denna justering har gjorts med ledning av férhallan-
det mellan den beriknade och den observerade nettoflyttningen mellan 1960
och 1965. Forsok att beakta utvecklingen under 1966 har ocksa gjorts. De
justerade virdena for totalbefolkningen redovisas for 4r 1980 i tabell 6.

I tabell 5 redovisas kommunblockslinens andelar av rikets totalbefolk-
ning under olika ar. 1950—1965 enligt kinda befolkningstal, och 1965—
1980 enligt statistiska centralbyrins befolkningsframrikning. Med ledning
av dessa viirden och den justering som for 1980 gjorts av statistiska central-
byrins prognos har en framskrivning av andelsférskjutningarna gjorts till
1985. Dessa viirden for 1965 har sedan applicerats pi det s.k. medelalterna-
tivet i statistiska centralbyrdns riksprognos 1985. Den befolkning som dir-
vid erhalles i olika lidn redovisas i tabell 6.

Den hir berérda justeringen av statistiska centralbyrins framrikning for
1980 samt den berdkning som gjorts for aret 1985 upptas inte i den i avsnitt
3 genomforda kalkylen 6ver utvecklingen inom naringslivet.

3. Vilken utveckling inom ndringslivet forutsdtter statisliska centralbyrans
befolkningsframrdikning?

Svaret pi denna friga ar givetvis mycket svart att ge. Tillgingligt utred-

ningsmaterial och den tid som statt till forfogande for detta arbete medger
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endast att timligen enkla rikneexempel, i huvudsak med utgingspunkt
fran vissa av langtidsutredningens antaganden i SOU 1966:1, gores.

Forst gores en bedomning av arbetskraftstillgdngarna i olika regioner
(3.1) dels med och dels utan antaganden om flyttningsrorelser. Darefter
gores en regionalt differentierad “prognos” for sysselsitiningen inom jord-
bruket (3.2) som till slutresultat far virden som ganska nira sammanfaller
med langtidsutredningens. Nista moment har varit en bedémning av syssel-
sitlningen inom serviceniringarna vid den totalbefolkning som framrik-
ningen antyder (3.3) och slutligen redovisas genom skillnaden mellan be-
riknade arbetskraftstillgangar och sysselsittning inom jordbruk och ser-
vice vilken utveckling inom industrin som denna framrikning synes forut-
satta.

3.1. Berdknade arbetskraftstillgdngar.

Beriikningen av arbetskraftstillgAingen har gjorts pa sa sitt att ldngtids-
utredningens antaganden om yrkesverksamheten i olika aldersgrupper
(SOU 1966:8) tillimpats pa den framtida befolkningen enligt SCB:s fram-
rikning fér kommunblocken 1965, 1970, 1975 och 1980 samt dessutom pa
den for 1960 kiinda befolkningen. Eftersom framrikningen inte sérredovi-
sar gifta och ogifta kvinnor har en sammanvigning av langtidsutredningens
antaganden méast goras, sd att dessa avser samtliga kvinnor. Forandringen
av arbetskraftstillgaingarna 1960—1980 enligt dessa lingtidsutredningens
antaganden har direfter via ett index tillimpats pa det verkliga antalet for-
viirvsarbetande 1960. Genom detta forfaringssitt erhdlles en viss regional
anpassning av langtidsutredningens antaganden.

Betydande svarigheter méter nir det géller att bedoma arbetskraftstill-
gangarna inom olika omréaden. Givetvis existerar ett inbordes samband mel-
lan utbud av arbetskraft och efterfrigan pa sa sitt att det utbud som en viss
befolkning ger upphov till t.ex. dkar med Gkad efterfridgan och omvint min-
skar vid minskad efterfragan. Detta férhillande har man i regel hittills inte
beaktat i regionala undersokningar och inte heller i denna.

Till dessa svagheter i det hir tillimpade systemet kommer dessutom att
den regionala anpassningen av yrkesverksamheten som gores inte innebér
ndgon framtida utjimning mellan olika omraden.
| Arbetskraftstillgangarna i olika lin enligt dessa forutsittningar redovisas
l i tabell 7 samt i de olika linsdiagrammen. Dels for de fall att in- resp. ut-
’ flyttning kommer att ske fran olika ldn (kurva C i diagrammen) och dels

for det fall att ingen flyttning sker och befolkningen silunda férindras en-
bart genom dodlighet och nativitet (kurva D). Arbetskraftstillgangarna en-
ligt alternativet med flyttningar i vilket di ocksd ingér inflyttningsvinster i
forhallande till utlandet idr av samma storleksordning som redovisas i lang-
tidsutredningen. Som framgar av den efterfoljande tabellen 8 skulle antalet



invénare per forvirvsarbetande enligt dessa berikningar komma att variera
kraftigt mellan olika l4n. Vardet ifrdga skulle komma att ligga mycket 1agt
i de omriden som redan nu har laga viirden d.v.s. storstadsomridena och
Alvsborgs lin medan man éven i framtiden skulle ha hoga virden d.v.s. i
regel ligre yrkesverksamhet framst i norrlandslinen. For vissa lin antyder
det hoga vardet 6ver antalet invanare per forvarvsarbetande en ogynnsam
dldersférdelning d.v.s. en hog andel aldringar. Som jamférelse redovisas
darfor i tabell 9 andelen personer Gver 65 &r 1950—1980.

Trenden i utvecklingen av antalet férvirvsarbetande 1960—1965 i dessa
beridkningar stimmer ganska vil 6verens med utvecklingen av antalet yr-
kesverksamma inkomsttagare enligt den officiella statistiken (se ’Skatte-
taxeringarna samt férdelningen av inkomst och férmogenhet” 1960—1964).

216
|

3.2 Utvecklingen inom ndringslivet.

Den i det féregdende berorda berdkningen av arbetskraftstillgdngarna kan
ses som ett slags regional utproportionering av langtidsutredningens resul-
tat. Aven de synpunkter som i det féljande limnas pé sysselsiattningen inom
olika niiringsgrenar bygger pa denna forutsittning.

3.2.1. Jordbruk, skogsbruk och fiske.

Nigon aktuell regional redovisning av den férviintade sysselsiattningsut-
vecklingen finns f.n. inte. I avsaknad hiirav har vissa berikningar gjorts
foér de naturliga jordbruksomridena.

Forst gjordes en framskrivning av utvecklingstendenserna nir det giller
dkerarealens fordelning pa brukningsenheter av olika storlek mellan 1956
och 1961 for de naturliga jordbruksomradena. De erhallna viirdena avstim-
des mot de regionala bedémningar som redovisats i ”Lantbrukets struktur-
utveckling” (SOU 1964:37).

Pd den sélunda erhillna arealen har tillimpats olika atgangstal vad gil-
ler arbetskraften vilka bygger pd de s.k. rikenskapsresultaten 1960 med
antagande om samma arliga minskning fér framtiden som giller for borjan
av 60-talet. Den resulterande forindringen i arbetskraftsiatgdngen har via
ett index applicerats pi antalet férviirvsarbetande inom jordbruket 1960
varvid en anpassning av jordbruksomraden till de inledningsvis berérda
213 omradena gjorts.

For skogsbruket och fisket har langtidsutredningens antaganden anviints
utan ndgon regional differentiering.

Den pa detta sitt erhallna sysselsittningen inom jordbruk m.m. framgar
av tabell 10. Virdena dir ar for 1970 av samma storleksordning som i lang-
tidsutredningen medan de for 1980 ligger éver langtidsutredningens viirden.
Léangtidsutredningens virden bor hir ses som de troligaste. Det material
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som anvénts for de hér redovisade berakningarna har emellertid inte kun-
nat ge nagon vigledning for hur en ytterligare nedgéng i jordbruket skulle
regionalt fordelas.

3.2.2 Serviceverksamhet.

I de hiar mycket 6versiktliga berikningarna har serviceverksamheten be-
stimts pad samma sitt som tillampades i arbetsmarknadsstyrelsens progno-
ser 1963 (Meddelande frin lokaliserings- och utredningsbyran 1963:23).
. Andelen i service sysselsatta i olika omraden har varje femarsperiod sdlun-
- da 6kats med samma antal procentenheter som kan hirledas ur langtids-
‘ utredningens resultat for hela riket. I och for sig kunde det vara motiverat
att justera de i dessa berdkningar anvianda andelsféridndringarna for olika
lan med hiinsyn till utvecklingstendenserna mellan folkrikningséren 1950
och 1960. Under denna period var emellertid servicetillvixten péfallande
hog i vissa glesbygdslian. En del av dessa lidn uppvisade 1960 en mycket hog
andel sysselsatta inom serviceverksamheterna. Hogsta andelen sysselsatta
finner vi niimligen foérutom i storstadsldanen och Uppsala lén pa Gotland och
i vissa av norrlandslinen. For en del av de senare linen forefaller det inte
troligt att den i férhallande till riksgenomsnittet mycket kraftiga 6kningen
~ av serviceverksamheten under 50-talet kommer att fortsidtta under den pe-
- riod som héar diskuterats. Det méste i stallet betraktas som troligt att vissa
férskjutningar ifriga om servicetillvixten under prognosperioden kommer
att ske i forhallande till vad som skedde under 50-talet. Det miste anses
sannolikt att en foérhallandevis stor 6kning kommer till stand i sidana ldn
som tidigare haft sirskilt gynnsam utveckling inom industrin men som
! uppvisar relativt liten andel i sysselsatta inom serviceniringarna (detta gél-
l ler t.ex. Alvsborgs och Vistmanlands ldn). Medan sddana lin som haft en
E svag industriutveckling och redan har hog serviceandel kan vintas fi en i
- forhallande till riksgenomsnittet ligre tillvixt inom serviceverksamheterna
(hit hor t.ex. Jamtlands ldn och Norrbottens ldn). I de varden som redovisas
i tabell 11 har hinsyn inte tagits till dessa forhallanden. Vissa ytterligare
kommentarer ldmnas dock i avsnitt 4.

Langtidsutredningens gransdragning mellan service och industri 6verens-
 stammer inte helt med folkrdkningens. Eftersom langtidsutredningens an-
- taganden ligges till grund for dessa berikningar och di folkrikningsupp-
~ gifterna i olika regioner har mést anvindas utan justering uppstar vissa
’ avvikelser mellan de virden som anges i ldngtidsutredningen for service och
} industri och de som redovisas i tabellerna 11 och 12 foér dessa ndringsgrenar.
:
|
|
|
|

3.2.3. Industri- och byggnadsverksamhet.

Utvecklingen inom industrin har efter ovan redovisade bedomningar for ser-
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viceverksamheterna och jordbruk m.m. tagits som skillnaden (i fortsatt-
ningen kallad residualen) mellan det beriknade utbudet av arbetskraft en-
ligt befolkningsprognosen med flyttningsantaganden och den berdknade sys-
selsiittningen inom dessa ndringsgrenar (tab. 12).

Om man jamfor den industriutveckling som residualen i kalkylen anger
for tiden 1960—1965 med de utvecklingstendenser som kan erhdllas fran
industristatistiken 1960—1964 (se Meddelande fran arbetsmarknadsstyrel-
sens utredningsbyra 1967:5) eller inkomststatistiken 1960—1964 (se Sve-
riges officiella statistik: ”Skattetaxeringarna samt férdelningen av inkomst
och férmogenhet”) finner man for riket som helhet ungefir samma utveck-
lingsbild enligt samtliga kéllmaterial. Om man studerar enskilda lan ar
forhallandena dock mindre entydiga vilket skall kommenteras ndgot i av-
snitt 4.

Tab. 5. Kommunblockslinens andel (%,) av totalbefolkningen i riket

1950—1985.
Observerad befolkning SCB:s befolkningsprognos Antagna

Lén viirden

1950 1960 1965 1965 1970 1975 1980 1985
A+B 15,8 17,0 17,9 18,0 19,0 19,9 20,8 211
G 2,4 2,4 2:5 2,5 2,6 2,7 2,8 3,0
D 2,8 2,8 2,9 2,9 2.9 3,0 3,0 3.1
E 5,0 4,8 4,8 4,8 4,7 4,7 4,6 4,4
F 3,9 3,9 3,9 3,8 3,7 3,7 3,6 3,7
G 21 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0
H 3,4 3,2 3,1 3,1 2,9 2,8 2,7 2,6
I 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
K 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9
I 3,6 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1 3.2
M 8,4 8,4 8,7 8,7 8,9 9,1 9,4 9,7
N 2,3 2,2 2,2 2.2 2,2 2,2 2.2 2,3
(0] 8,0 8,4 8,7 8,7 8,9 9,2 9,4 9,6
P 4,9 4,9 49 4,8 4,7 4,7 4,6 4,7
R 3,6 3.4 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1 31
S 4,0 3.9 3,7 3,7 3,6 3.4 3,2 3,0
i 3,5 3,5 3,5 3,4 3,3 3,3 3,2 3,3
U 2:9 3,1 3,2 3,1 3,1 3,2 3.2 3,6
W 3,8 3,8 3,6 3,7 3,5 3,3 3,2 2,9
X 4,1 3,9 3,8 3,8 3.7 3,5 3,4 3,3
Y 4,0 3,8 3,6 3,6 3.4 3,2 3,0 2.7
Z 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 1,4 1,3 15 |
AC 3,3 3,2 3,0 3,0 2,9 2,8 2,6 2,4
BD 3,4 3,5 3,3 3,4 3,4 3,3 3,2 2,8
S:a 100,1 100,0 100,1 100,1 99,9 100,3 99,9 100,1
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Tab. 6. Befolkning i kommunblocksldin.
1980 efter justering av statistiska centralbyrans framrikning. 1985 forklarin
se texten.

1 000-tal invanare
1980 1985

-
4
=}

1760 1885
248 265
268 280
390 395
325 331
176 180
239 237

52 51
163 167
278 284
813 865
202 210
814 856
412 420
272 276
277 270
292 298
303 320
268 260
295 293
256 246
108 98

219
255

SR mOEEDO

MEoHuZToZ

Y
Z
A
B

o0

74
S

8 961
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Tab. 7. Arbetskrafistillgdngar 1960—1980 i kommunblockslinen enligt i texten
angivna forutsdttningar.

= Arbetskraftstillgingen 1 000-tal personer
Forvirvs-
arbetande 1965 1970 1975 1980
1960
u. flytt. u. flytt. m. flytt. u. flytt.

m. flytt. m. flytt. u. fiytt. m. flytt.

A+B 603 676 682,5 640,7 7450 653,6 814,0 667,1 870,56 671,2
\ C 73 328 80,2 76,3 86,2 77,9 93,1 79,8  100,2 82,2
D 90 942 96,1 93,8 99,3 95,2 103,2 97,2 108,5 100,4
’ E 152 373 157,4 158,2 158,6  159,6 160,6 162,5 163,6 166,3
3 123 405 129,1 129,9 130,2 132,1 132,0 1385,2  133,7 138,3
G 63 940 65,5 65,2 66,1 65,9 67,0 66,9 68,3 68,2
'H 96 796 95,7 98,0 92,9 98,0 90,2 98,1 87,7 98,5
| 1 21 971 22,1 22,9 21,6 23,3 21,4 24,3 21,1 25,1
| K 59 571 61,9 61,4 63,0 62,4 63,7 63,3 65,4 65,1
L 108 113 110,7 110,8 111,56 112,3 112,2 1148 113,2 116,56
M 289 108 3133 301,56 3320 307,7 350,9 313,2 371,99 320,1
| N 69 732 73,0 71,4 74,9 72,1 76,9 73,1 79,4 74,5
) 278 465 302,0 292,1 318,6 297,8 3384 3049 356,6 310,8
P 165 865 171,0 172,0 1724 174,5 173,6 177,2 175,8 180,9
R 104 856 106,0 106,3 1059 106,8 106,5 108,2 107,7 110,2
S 122 946 1212 1251 117,56 125,2 1144 1258 112,0 126,8
| T 113 423 115,1 1168, 1142 ¢ 117,25 0118,2 - 117.9 . 127 118,7
U 99 266 104,9 1041 109,2 106,9 113,6 109,9 118,7 113,2
| W 118 477 1179 1217 1149 1229 111,99 1246 1095 126,6
X 120 310 121,1 123,7 119,3 1246 1176 1263 116,8 1284
¥ 115 900 113,7 119,7 109,4 121,4 1054 123,5 102,2 125,56
Z 56 522 53,7 58,3 49,8 59,0 46,5 60,1 43,4 60,7
AC 93 917 93,0 98,2 89,8 100,1 89,3 104,4 87,8 106,8
BD 101 149 103,2 107,4 103,8 112,9 1054 119,7 106,9  126,1

3 244 054 3410,7 3375,6 35058 34295 3621,2 34979 3733,4 35610




Tab. 8. Antal invanare per forvdrvsarbetande.
1950 och 1960 enligt folkrédkningarna, 1965—1980 enligt tabellerna 4 och 7.

1950 1960 1965 1970 1975 1980

2,05 2,12 2,05 2,06 2,06 2,08
2,37 2,44 2,42 2,44 2,45 2,44
2,33 2,34 2,34 2,38 2,41 2,39
2,31 2,37 2,35 2,40 2,43 2,44
2,30 2,34 2,29 2,32 2,34 2,36
2,35 2,40 2,40 2,43 2,45 2,46
2,44 2,47 2,49 2,56 2,62 2,67
2,42 2,47 2,43 2,46 2,45 2,45
2,49 2,43 2,41 2,45 2,49 2,49
2,40 2,33 2,32 2,35 2,38 2.39
2,17 2,18 2,15 2,17 2,19 2,19
2,29 2,36 2,36 2,40 2,44 2,46
2,16 2,27 2,24 2,27 2,28 2,28
2,16 2,20 2,19 2,22 2,25 2,26
2,33 2,41 2,43 2,48 2,51 2,52
2,29 2,37 2,39 2,44 2,49 2,52
2,29 2,32 2,32 2,37 2,42 2,46
2,31 2,32 2,29 2,32 2,35 2,34
2,31 2,41 2,41 2,46 2,50 2,52
2,37 2,44 2,43 2,48 2,52 2,52
2,41 2,46 2,47 2,561 2,54 2,55
2,38 2,47 2,46 2,50 2,52 2,54
2,56 2,55 2,55 2,61 2,60 2,61
2,62 2,59 2,58 2,61 2,61 2,61
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Tab. 9. Andelen (%,) invdnare dver 65 ar.
1960 enligt folkrikningen, 1965—1980 enligt SCB:s befolkningsframrikning.

1960 1965 1970 1975 1980

A+B 11 11 12 12 13
C 13 13 14 14 13
12 13 14 14 15
12 13 15 16 16
12 13 14 15 16
14 15 15 16 17
13 15 16 18 19
13 14 16 17 18
13 14 15 16 16
14 15 15 16 17
13 13 13 14 15
14 14 14 15 16
12 12 13 14 14
12 13 15 16 17
14 15 16 16 17
13 14 16 18 19
13 14 15 17 18
10 1 12 13 14
12 14 16 17 19
12 14 16 17 18
12 14 16 18 19
13 15 17 19 21
9 15 13 15 17
8 9 10 12 13
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Tab. 10. Sysselsittningsfordndring inom jordbruket.
Férvirvsarbetande i 1000-tal. Index 1960 = 100. Forklaring se texten.

1965 1970 1975 1980
Antal Index Antal Index Antal Index Antal Index

11,4 71 8,5 53
9,2 75 6,7 55
8,5 74 6,3 55

15,7 73 53

14,6 74 53

11,3 74 53

15,5 75 55
5,6 74 54
7,3 75 58

20,1 77 57

26,6 79 59

13,0 79 60

14,0 78 61

18,1 74 53

19,0 74 55

19,3 76 56

10,0 74 54
7,9 75 55

14,6 76 58

15,1 77 58

14,8 76 57

13,7 77 59

18,6 77 58

14,6 77 59

39 4,6 28
41 3,6 30
41 3,4 30
39 6,3 29
39 5,7 29
39 4,5 30
41 6,3 30
40 2,2 29
b 3,4 35
42 30
45 34
46 34
50 36
39 29
45 30
43 33
41 30
41 29
43 32
46 34
44 33
46 35
45 34
46 35
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Tab. 11. Forvdrvsarbetande inom serviceverksamheten 1950—1980.

asar {or indexserien 1965—1980 dr 1960. Serviceandelen 1960 anger sysselsatta i ser-

viceverksamheter i procent av samtliga forvirvsarbetande.
Forviarvsarbetande 1965—1980 anges i 1000-tal.

1965 1970 1975 1980 ekt
ervice-

1950 1960 Antal Index Antal Index Antal Index Antal Index 31‘;‘;31

B 317 089 346 796 408,8 118 461,8 133 530,4 153 594,6 171 57,4
... 26 734 31616 36,7 116 41,7 132 48,2 152 55,4 175 43,1
26 869 30 667 34,5 113 37,8 123 42,6 139 48,2 147 33,7

51 878 54 728 60,1 110 64,1 117 70,1 128 76,7 140 35,9

36 257 40 628 45,4 112 48,4 119 53,2 131 58,1 143 32,9

18 694 20 291 22,4 110 24,2 119 26,8 132 29,7 146 31,7

30 944 32 808 34,5 105 35,6 108 374 114 390,3: 120 33,9

8 630 9127 9,6 105 9,8 107 10,4 114 11,0 121 41,5

22 005 22 517 24,7 110 26,3 117 28,6 127 31,3 139 37,8

35 536 37 473 40,7 109 43,1 115 46,8 125 50,7 135 34,7

A 112 187 124 095 141,7 114 157,4 127 17321 143 200,4 161 429
R 22 107 24 525 27,3 111 30,0 122 32,8 134 36,4 148 35,2
k- 122 894 131 604 149,9 114 165,2 126 186,7 142 208,3 158 47,3
. 43 952 51 578 57,0 111 61,0 118 67,0 130 73,6 143 31,1
3 32 081 34 157 37,0 108 39,2 115 43,0 126 47,0 138 32,6
37 658 42 157 444 105 45,7 108 48,3 115 51,0 121 34,3

33 971 38 472 41,5 108 43,6 113 46,8 122 50,4 131 33,9

25 833 30 876 35,0 113 38,7 125 43,9 142 49,7 161 31,1

34 277 39 748 421 106 43,5 109 46,0 116 48,6 122 33,6

39 703 43 851 46,0 105 47,7 109 50,7 116 54,0 123 36,5

43 007 47 308 48,9 103 49,3 104 50,9 108 52,6 111 40,8

21.535 23 054 23,6 102 23,4 102 23,8 103 24,0 104 40,8

o 28 317 34 623 37,0 107 38,1 110 41,5 120 44,2 128 36,9
y. 2 34 001 41 563 449 108 47,9 115 51,8 125 56,1 135 41,1
1205906 1334262 1493,6 112 1622,9 122 18055 135 19911 149 41,1
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Tab. 12. Forvdrvsarbetande inom industrin (Residual se texten). Index 1960 = 100.
Forvirvsarbetande 1965—1980 anges i 1000-tal.

1965 1970 1975 1980

1950 1960 Antal Index Antal Index Antal Index Antal

200 952 240 758 262,3 109 274,7 114 277,4 115 271,3
26 116 29 516 34,3 116 37,8 128 39,9 135 41,2
42 015 48 846 53,2 109 55,2 113 56,0 115 56,9
69 752 76 244 81,6 107 83,2 109 82,1 108 80,7
55 702 63 076 69,2 110 71,4 113 71,1113 69,9
23 581 28 405 31,8 112 33,8 119 34,1 120 34,1
39 125 43 187 45,7 106 46,0 107 44,3 103 42,2

6199 5250 6,9 131 7,6 145 8,0 152 8,0
23739 27 386 29,9 109 31,0 113 30,8 112 30,1
38 460 44 421 50,0 113 53,4 120 54,3 122 54,6

117 890 131 355 145,0 110 154,7 118 167,9 120 160,2
25 446 28 815 32,7 113 35,4 123 36,7 127 37,4

113 004 128 808 138,1 107 142,3 110 142,7 111 141,7
81 685 89 721 96,0 107 98,5 110 97,0 108 95,1
38 441 45 046 50,1 111 52,6 117 53,0 118 52,9
471758 55 459 57,6 104 57,6 104 55,1 99 52,7
55 278 61 449 63,6 103 63,2 103 60,7 99 58,3
46 705 57 807 62,1 107 64,7 112 65,4 65,9
51109 59 518 61,2 103 60,1 101 57,7 54,8
52 787 56 915 60,1 106 60,2 106 58,0 56,1
44 805 49 090 50,0 102 49,0 100 46,0 94 43,3
14 381 15 761 16,4 104 16,0 102 14,6 : 13,2
24 675 35 293 37,5 106 37,7 - 107 37,0 105 35,3
27 699 40 744 43,6 107 44,8 110 44,9 110 44,2

1267 321 1462 870 15786 108 1630,9 111 16250 111 1600,5




4. Lansvisa kommentarer till befolkningsframrdikning och ndringslivs-
kalkyl.

Den kommentar som i det f6ljande skall ges till framrikningsresultaten si-
dana de beskrives i avsnitt 2 och niringslivskalkylen sddan den framgir av
avsnitt 3 miste med ndédviandighet bli av mycket oversiktlig karaktir. De
avvikelser fran framrikningsresultaten som i en del fall framhélles som
troliga kommer inte att kunna sifferméissigt anges. Vare sig analysmodell
eller statistiktillgdng medger detta. Resonemangen maéste inskrinkas till
forsok att utpeka de lidn dar férandringsriskerna mitt i forhéllande till nu-
varande utvecklingstendenser synes vara storst, savil i positiv som i nega-
tiv riktning. Dessa kommentarer far darfor narmast karaktiaren av ’kvalifi-
cerade gissningar” i vilka viarderingar maste utnyttjas som inte alltid kun-
nat sifferméssigt underbyggas.

Nir i det foljande ord som tillvaxt, minskning, fordndring etc. anvéndes
avses i samtliga fall sysselsiattningen dven i de fall detta inte klart framgar
av texten. Vid hinvisning till “kalkylen” avses de berikningar som redovi-
- sats i tabellerna 7—12.

Stockholms stad och lan.

Statistiska centralbyrins befolkningsframrékning ligger for 1965 drygt 1 %
over den verkliga folkméingden. Om genomgaende justering vidtages med
hinsyn hartill skulle folkmédngden komma att 1980 uppga till ca 1,76 milj.
invanare.

Enligt kalkylen (tabellerna 7—12) skulle arbetskraftstillgdngarna vid
den ovan beriknade befolkningen o6ka forhéllandevis kraftigt. Eftersom
emellertid residualen d.v.s. kalkylens métt pa industrisysselsittningen sy-
nes ligga klart hogre dn den verkliga sysselsattningen 1965 enligt industri-
statistiken ar det troligt att arbetskraftstillgdngarna 6verskattats for detta
ar. Mojligen har tillgdngarna 6verskattats dven for efterfoljande ar.

Under 1950-talet foljde utvecklingen inom jordbruket i omrédet ungefar
riksgenomsnittet medan den inom industrin 1ag klart 6ver riksgenomsnittet
och inom serviceverksamheterna niagot under. Under tiden 1960—1964 var
utvecklingen inom industrin emellertid svagare 4n i riket i genomsnitt. Det-
ta forhallande synes ha gillt for samtliga branscher. Langtidsutredningen
raknar med att tillvixten inom industrin i riket under tiden 1965—1970
skall bli f6ga mer dn hélften av 6kningen 1960—1965. Om tillvixten inom
det har omradet aven i fortsdttningen kommer att bli ligre 4n riksgenom-
snittet betyder detta troligen att antalet industrisysselsatta skulle komma
att 6ka mycket svagt och diarmed knappast f6lja den tendens som anges i
kalkylen (tabell 12).

Sysselsdttningsokningen inom servicenidringarna liag pa 1950-talet nigot

|
:
:
:
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under riksgenomsnittet. Tillforlitliga uppgifter om utvecklingen efter 1960
saknas men det synes med utgingspunkt fradn inkomststatistiken rimligt
anta att utvecklingen efter 1960 i varje fall inte legat under riksgenom-
snittet. Enligt langtidsutredningen kommer under tiden fram till 1980 till-
vaxten inom servicenidringarna att bli mycket kraftig. Huvuddelen av till-
viaxten kommer att ske inom gruppen tjanster. Med vetskap om denna
grupps fordelning inom landet forefaller det troligt att en foérhallandevis
stor del av 6kningen kommer att ske i storstadsomridena och att det dir-.
for 4r mojligt att sysselsiattningsokningen inom servicenaringarna fram till
1980 i dessa kan komma att ligga 6ver riksgenomsnittet. Eftersom det finns
risk for overskattning av arbetskraftstillgingarna i kalkylen finns det san-
nolikt inte utrymme inom ramen for den angivna totalbefolkningen for en
sidan okning av serviceniringarna dven om utrymmet 6kar nigot till f61jd
av den svagare utveckling som kan forutses inom industrin. En kraftig k-
ning inom serviceniringarna synes darfor krava storre inflyttning dn som
riknats med i den justerade befolkningsframrikningen (tabell 6). Avvikel-
ser fran dar angivna virden skulle mot bakgrund av ovan fort resonemang
troligare bli positiva dn negativa. Samtidigt finns emellertid negativa for- ‘
indringsrisker i si matto att en del av den hér for Stockholms stad och lian
tankta utvecklingen kan komma att spontant “decentraliseras” till grann-f
lanen.

Uppsala lin.

Statistiska centralbyrins befolkningsframriikning och den observerade folk-

méngden stimmer for ar 1965 s& niar som pa 0,5 %. Med justering f6r denna

avvikelse skulle befolkningen 1980 uppgé till ca 248 000 invinare. Under

1950-talet 1ag sysselsittningsutvecklingen inom jordbruket ungefiir vid riks-

genomsnittet, industrin 14g under detta virde, medan serviceniringarna 1ag
avseviirt over. Under 1960-talets forsta 4r synes utvecklingen inom indu-
strin ha varit bittre dn riksgenomsnittet dock icke fullt sa kraftig som an-
ges i kalkylen. Residualen ar diar négot for stor, vilket med reservation for
osdakerhet i beridkningarna av arbetskraftstillgdngarna, troligen beror p4 en
storre tillvaxt av servicendringarna 4n som anges i tabell 11. Kalkylen ger
utrymme for en mycket kraftig 6kning av sysselsitiningen inom industrin
under hela prognosperioden. Med hénsyn till att 6verskattning skett i detta
avseende for tiden 1960/65 kan detta troligen ocksi komma att galla for ti-
den efter 1965. Mojligen kan detta kompenseras av en storre sysselsidttning
inom servicebranscherna dn som beridknats; samtidigt bygger emellertid be-
rikningarna av arbetskraftstilgdngarna pa relativt 1ag yrkesverksamhet (de
potentiella tillgdngarna ar storre &n vad som anges i kalkylen). Tillsammans
gor detta att en eventuell avvikelse fran den i tabell 6 angivna prognosen
med storre sannolikhet kan vintas bli negativ 4n positiv. Viss reservation
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for denna bedémning méaste emellertid goras med hénsyn till de synpunk-
ter som angivits i kommentaren for Stockholms stad och lan.

Sodermanlands ldn.

Statistiska centralbyrdns framriakning ligger for ar 1965 ca 1 % lagre an
den verkliga befolkningen. Om genomgdende justering gores hirfor fram
till prognosperiodens slut skulle det innebéra en folkméingd om ca 270 000
personer 1980 d.v.s. ca 10 000 fler &n som anges i statistiska centralbyrins
framrikning.

I den kalkyl som redovisas i avsnitt 3 har industriutvecklingen om man
jamfor med utvecklingen enligt industristatistiken 1960—1964 sannolikt
underskattats nagot. Troligen beroende pa att arbetskraftsefterfragan inom
servicendringarna varit lagre 4n vad som berdknats i kalkylen.

Under 1950-talet var nedgingen inom jordbruket i linet i stort sett som
i riket i genomsnitt medan tillvixten inom industrin var nigot stérre an
riksgenomsnittet, samma forhallande gillde for servicenédringarna. Utveck-
lingen inom industrin efter 1960 synes enligt industristatistiken ha legat
' Kklart 6ver riksgenomsnittet. 1964 sysselsattes ca 70 % av de sysselsatta in-
om verkstadsindustrin och gruppen jiarnverk. For verkstadsindustrin synes
utvecklingen ganska vil ha foljt riksgenomsnittet medan den for jiarnver-
ken 1ag klart éver. I kalkylen har i tabell 12 riknats med en relativt svag
industritillvaxt 1965 till 1980. Med hansyn till langtidsutredningens bedém-
ningar for de dominerande industribranscherna fram till 1970 och deras hit-
tillsvarande utveckling i férhallande till riksgenomsnittet forefaller en sa-
dan bedomning inte orimlig. Hiar méste emellertid vissa reservationer goras
bl.a. med hinsyn till de synpunkter som angivits vid diskussionen av Stock-
' holms stad och lidn, dir ju framholls som majligt att en del av den utveck-
:

' ling som dér beriknats skulle kunna tinkas komma till stind i angransan-
~ de lidn. Detta gor att i tabell 6 angivna virden 6ver befolkningen troligen
 méste ses som minimivirden samt att avvikelsen fridn dessa varden med
storre sannolikhet blir positiva dn negativa.

Ostergdétlands ldn.

E Den av statistiska centralbyrdn gjorda framrikningen overskattar med ca
0,5 % antalet invénare i linet 1965. Justeras framrikningen under hela
prognosperioden med hinsyn hirtill skulle folkméingden i lédnet uppga till
ca 390 000 personer 1980 (tabell 6).

Aven for Ostergotlands lin synes den kalkyl som redovisas i tabellerna
7—12 innebidra en viss underskattning av industritillvixten 1960—1965.

- Sannolikt beroende pA att arbetskraftstillgdngarna varit nigot storre dn som

angivits i kalkylen.
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Under 1950-talet hade Ostergétlands lin en kraftigare nedgang av syssel-
sittningen inom jordbruket idn riksgenomsnittet, samtidigt som tillvixten
inom savil serviceverksamheter som industri var ligre én fér riket normalt.
Detta betyder att den totala fériindringen av antalet forvirvsarbetande ock-
sd holl sig under riksgenomsnittet.

Kalkylen ger endast utrymme fér en mycket svag industritillvixt 1965—
1970; 1970—1980 skulle sysselsittningsminskning intriffa. Utvecklingen
skulle bli samre dn riksgenomsnittet. En sadan utveckling inom industrin
stimmer inte med nuvarande utvecklingstendenser eftersom utvecklingen
1960—1964 synes ha legat 6ver riksgenomsnittet. Hur utvecklingen gestaltat
sig efter 1960 inom serviceniringarna saknar vi egentligen information om.
Med hénsyn till den ganska laga serviceandelen 1960 ar det knappast tro-
ligt att tillvixten 1960—1965 skulle ha legat under riksgenomsnittet. Den
beslutade utbyggnaden av den héogre undervisningen i lidnet synes innebira
att servicetillvixten dven under den period som hir beréres troligen kom-
mer att ligga 6ver riksgenomsnittet. Aven om man riknar med att ett storre
arbetskraftsuttag skall bli mojligt &n vad som anges i kalkylen férefaller
det inte troligt att en industritillvixt som ungefir foljer riksgenomsnittet
och en serviceforindring som eventuellt ligger 6ver detta virde skall kunna
inrymmas inom ramen for den totalbefolkning som angetts i tabell 6. Det
méste darfor anses troligt att avvikelser fridn dir angivna virden med stor-
re sannolikhet blir positiva dn negativa.

Jonképings ldn.

Statistiska centralbyrans befolkningsframrikning med flyttningsantagan-
den ligger drygt 1 % under det observerade befolkningen 1965. Om juste-
ring vidtages med hinsyn hirtill beriknas befolkningen uppga till ca |
325 000 ar 1980. Foér utvecklingen inom niringslivet under 1950-talet gillde
for lanet foljande. Nedgéngen inom jordbruk med biniringar var nagot
mindre dn riksgenomsnittet, tillvixten inom industrin nagot ligre 4n detta
virde medan Okningen inom serviceverksamheterna lig 6ver riksgenom-
snittet. Betraffande utvecklingen efter 1960 i de viktigaste industrigrenarna
enligt industristatistiken: (verkstadsindustri, massaindustri, 6vrig triindu-
stri, ldder och gummiindustri) kan foljande konstateras. For verkstadsin-
dustrin féljer utvecklingen ganska vil riksgenomsnittet, for gruppen évrig
traindustri ligger utvecklingen 6ver riksgenomsnittet medan den fér massa
ligger nagot under riksgenomsnittet och for lider- och gummi avseviirt Gver
detta virde.

Om kalkylen justeras med hinsyn till befolkningsframriikningens avvi-
kelser 1965 kommer residualens storlek, d.v.s. kalkylens matt pa industri-
utvecklingen, och den observerade industritillvixten enligt industristatisti-
ken att stamma ganska vil. Enligt kalkylen skulle industrin komma att




231

viixa svagt efter 1965 och ha i stort siitt oforindrad sysselsittning 1970—
1975 och direfter minska ndgot till 1980. Detta innebér en nagot béttre ut-
veckling dn for riket i genomsnitt mellan 1965 och 1970 men motsvara un-
gefiir riksgenomsnittet i kalkylen mellan 1970 och 1975. En sadan utveck-
ling kan med hinsyn till hittillsvarande tendenser inom industrin inte be-
traktas som orealistisk. I

F.n. synes andelen sysselsatta inom serviceverksamheten vara 1ag varfor
en framtida tillvixt inom dessa niringsgrenar som ligger over riksgenom-
snittet mAaste anses trolig. En sadan utveckling synes dock mdjlig inom ra-
men for den i tabell 6 beriknade totalbefolkningen.

Kronobergs lin.

Aven for Kronobergs lin finns en avvikelse mellan den 1965 observerade
befolkningen och den av statistiska centralbyran prognostiserade med ca 1
%, med vederborliga justeringar synes detta kunna innebira en befolkning
1980 om ca 176 000 personer.

Under 1950-talet var minskningen inom jordbruket i Kronobergs lin
~ nigot storre dn riksgenomsnittet, tillvixten inom industrin var klart over
'~ riksgenomsnittet medan férindringarna inom serviceniringarna lag nagot

under detta virde. For viktigare industribranscher (verkstadsindustrin med

ca 1/3 av de industrisysselsatta, jord- och stenindustri, massaindustri och
gruppen 6vrig triindustri) var utvecklingen 1960—1964, inom verkstads-
industrin klart dver riksgenomsnittet, inom gruppen jord- och stenindustri
under detta virde, medan gruppen massaindustri och ovrig triindustri
ungefir foljde riksgenomsnittet.

I kalkylen forutsittes 1965—1970 en kraftigare tillvixt inom industrin
in riksgenomsnittet, vilket dverensstimmer med nuvarande utvecklingsten-
denser, medan utvecklingen efter 1970 skulle komma att i stort sett f6lja
riksgenomsnittet.

' Andelen i service sysselsatta var 1960 forhallandevis 1ag, eller 32 % . Med

| utgangspunkt fran kalkylen synes rimligt anta att tillvixten inom service-

’ verksamheterna 1961—1965 i stort sett foljt riksgenomsnittet. Med hinsyn
till den f.n. forhallandevis ringa andelen sysselsatta inom dessa verksam-
heter synes det rimligt anta att den framtida utvecklingen inom service-
niringarna skall komma att ligga over riksgenomsnittet. Eftersom yrkes-
verksamhetsgraden i kalkylen antagits bli férhallandevis 14g synes en sddan

‘ utveckling mojlig inom ramen for den i tabell 6 angivna totalbefolkningen.

|

:

:

Kalmar ldn.

Fér Kalmar lin dverensstimmer statistiska centralbyrdns befolkningsfram-
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rakning for 1965 med den observerade befolkningen detta ar. Detta motsva-
rar en folkméngd av ca 239 000 ar 1980.

Under 1950-talet var tillbakagangen inom jordbruket i linet mindre in
riksgenomsnittet. Under samma tid 1ag tillvixten inom savil industri som
serviceniringar klart under detta virde. I kalkylen over utvecklingen for
tiden efter 1960 synes en viss underskattning ha skett av industriutveck-
lingen. Residualen har blivit fér liten troligen beroende pa att ett storre
arbetskraftsuttag skett in som beriknats.

De dominerande industrigrupperna enligt industristatistiken synes 1960
—1964 har utvecklats pa foljande siitt: verkstadsindustrin ungefir som
riksgenomsnittet, 6vrig traindustri nigot svagare an riksgenomsnittet samt
jord- och stenindustrin klart svagare #n riksgenomsnittet. For industrin
som helhet 1g utvecklingen dock nagot dver detta virde.

Enligt kalkylen skulle industritillviixten efter 1965 bli mycket blygsam
och ligga klart under riksgenomsnittet. 1980 skulle sysselsiattningen ligga
under 1960 ars virden. For nirvarande finns det inga tecken som tyder pa
att man skulle behéva rikna med en sidmre industriutveckling én for riket
normalt. Tillviixten synes nu ligga 6ver detta virde. P4 grund av den rela-
tivt 14ga yrkesverksamhetsgrad som antagits i berikningarna for Kalmar
lan i kalkylen synes det emellertid rimligt anta att ett storre arbetskrafts-
uttag skulle kunna ske utan ¢kning av befolkningsnumeriren 1980, vilket |
skulle tillaita en gynnsammare utveckling inom industrin #n som antagits

i kalkylen.

Gotlands ldan.

For Gotlands lan stimmer statistiska centralbyrans befolkningsframrik-
ning med den observerade befolkningen fér 1965. 1980 motsvarar detta en
totalbefolkning om ca 52 000 invanare. Under 1950-talet var minskningen
inom jordbruket pa 6n betydligt mindre #n riksgenomsnittet. Tillviixten in-
om industrin var mycket under detta virde och dven tillvixten inom service- 1
niringarna holl sig under riksgenomsnittet. Totalt betydde detta att antalet
forvarvsarbetande pa 6n minskade.

Den kalkyl som gjorts 6ver utvecklingen efter 1960 foérefaller att stimma
ganska vil med den utveckling som industristatistiken och inkomststatisti-
ken anger.

Industritillvixten 1ag i borjan av 1960-talet ver riksgenomsnittet. I kal-
kylen finns utrymme fér en industritillvixt som ligger 6ver det for riket
normala dtminstone fram till 1975. Fér narvarande kan det synas nagot
tveksamt om en sadan utveckling skall komma till stdnd, med negativa for-
dndringsrisker som féljd. Avvikelser fran den framriknade befolkningen
1980 synes darfor med storre sannolikhet bli negativa in positiva.
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Blekinge ldn.

For Blekinge lidn stimmer statistiska centralbyrans befolkningsframrik-
ning fér 1965 vil med den observerade folkmidngden samma ér. For 1980
innebiar denna framrikning ca 163 000 invanare.

Under 1950-talet hade Blekinge en mindre tillbakaging inom jordbruket
in riksgenomsnittet medan fordndringarna inom industrin ungefar foljde
riksgenomsnittet. Tillviixten inom serviceniringarna l4g betydligt under
riksgenomsnittet och var om Stockholms stad och ldn betraktas som en en-
het lagst i riket. Aven under tiden 1960—1964 synes utvecklingen for indu-
i strin i Blekinge som helhet ha legat mycket nira riksgenomsnittet. Detta
- forhéallande aterspeglas ocksa i kalkylen. Betriffande de viktigaste industri-
' branscherna kan konstateras att utvecklingen inom verkstadsindustrin och
‘ jarnverk ligger nagot under riksgenomsnittet medan den inom livsmedels-

industrin ligger 6ver riksgenomsnittet.
~ Enligt kalkylen skulle industriutvecklingen ganska vial komma att félja
' riksgenomsnittet fram till 1980. Detta foljer ungefir nuvarande utveck-
- lingstendenser.
- Blekinge har f.n. i férhéllande till ménga jimforbara lén i sédra Sverige
en forhallandevis stor andel sysselsatta inom serviceverksamheterna. Med
! hiinsyn hirtill och pd grund av dessa niringsgrenars nuvarande utveckling
i linet finns det anledning anta att tillvixten inom serviceverksamheterna
kommer att ligga under riksgenomsnittet fram till 1980. Om hirtill lagges
att i kalkylen sysselsittningen inom jordbruk med bindringar upptages till
tamligen héga och dirmed osdkra varden adr det rimligt anta att avvikelser-
na i befolkningsutveckling fréin i tabell 6 angivna virden med storre sanno-
' likhet blir negativa én positiva.

| Kristianstads ldn.

- For 1965 ligger statistiska centralbyréns framrikning for Kristianstads lidn

ca 0,5 % under den observerade folkméingden. Om i justeringen av fram-

- rikningen &ven férskjutningarna under 1966 beaktas skulle folkméngden

- 1980 uppga till ca 278 000 invanare.

~ Under 1950-talet var nedgidngen inom jordbruket i Kristianstads lin klart

| Jigre dn riksgenomsnittet. Minskningen var mindre &n i négot annat léin i
landet. Medan tillviixten inom industrin ungefir féljde riksgenomsnittet och
i serviceniringarna lig ganska klart under detta virde.

I kalkylen 6ver utvecklingen 1960—1965 foérefaller det som om industri-
utvecklingen har underskattats nagot. Enligt industristatistiken synes till-
vixten ha varit storre in vad residualen i kalkylen anger. Troligen beror
detta pa att minskningen inom jordbruket varit nigot storre dn som berik-

nats. Efter 1960 har industritillvixten legat over riksgenomsnittet. Detta




234

galler savil for verkstadsindustrin som livsmedels- och lider- och gummi-
industrin. Kalkylen ger utrymme fér tillvixt inom industrin under hela
prognosperioden 1965—1980, vilket liksom hittills skulle innebira en nigot
bittre utveckling dn riksgenomsnittet.

Malmohus ldn.

Statistiska centralbyrans befolkningsframrakning ligger for 1965 nagot for |
hogt, men antalet invinare 1966 foljer ganska vil den i framrakningen er-

hallna trenden mellan 1965 och 1970. 1980 motsvarar detta en befolkning
av ca 813 000 personer. |

Malméhus léns niringsliv utvecklade sig under 1950-talet pa i stort sett

foljande sitt: Jordbruket minskade klart mindre fin riksgenomsnittet, och

linet hade efter Kristianstads ldn den relativt minsta nedgangen i riket for

denna néringsgren. Utvecklingen inom industrin 14g under riksgenomsnit-

tet medan utvecklingen inom servicenidringarna ganska vil foljde detta

varde. |
Kalkylen for 1965 stimmer ungefir med de tendenser som industristati-
stiken och inkomststatistiken anger. Industriutvecklingen synes under bor-
jan av 60-talet totalt sett ungefir ha féljt riksgenomsnittet. Av de viktigaste
industribranscherna har verkstadsindustrin dock haft en utveckling som
legat under riksgenomsnittet, medan livsmedelsindustrin legat mycket kraf-
tigt over detta virde, liksom den kemiska industrin. I kalkylen for tiden
efter 1965 finns utrymme for en utveckling inom industrin som ligger klart
over riksgenomsnittet. I synnerhet giller detta for tiden mellan 1965 och
1970. Efter 1970 skulle skillnaderna i forhallande till riksgenomsnittet bli
mindre. Med hinsyn till nuvarande utvecklingstendenser och langtidsut-
redningens bedomningar for de dominerande industribranscherna dr det
mdojligt att kalkylen i detta avseende innebér en verskattning. A andra si-
dan ér det troligt att sysselsittningsokningen inom serviceverksamheterna
kan bli storre &n vad som beridknats.

Hallands ldn.

I befolkningsframrikningen for Hallands lin underskattas befolkningen
1965 med ungefir 0,5 %. Om &aven forskjutningarna under 1966 beaktas
skulle efter justering befolkningsframrikningen fér 1980 stanna vid ca
202 000 personer.

Aven i Hallands ldn var nedgingen inom jordbruket pa 50-talet mindre
in riksgenomsnittet 4&ven om den var storre dn i Kristianstads och Malmo-
hus ldn. Inom industrin var tillvixten nigot svagare in riksgenomsnittet
medan 6kningen inom serviceverksamheterna lig 6ver detta virde.

I den kalkyl som har gjorts ver utvecklingen efter 1960 ir det mojligt
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atl industritillvixten underskattats nagot. Detta dven om kalkylen justeras
med hiinsyn till avvikelserna 1965 mellan prognostiserad och verklig befolk-
ning. Att doma av férindringarna enligt inkomststatistiken beror denna un-
derskattning framfor allt pa att arbetskraftsuttaget blivit nigot storre an
som berdknats i kalkylen.

Efter 1960 synes industritillviixten i lianet ha legat klart 6ver riksgenom-
snittet. Detta giller samtliga industrigrenar utom de som i industristatisti-
ken betecknas som ovrig triaindustri. Kalkylen ger utrymme for en industri-
utveckling 1965—1980 som #ven den ligger klart over riksgenomsnittet.
l Om man beaktar att en del av den utveckling som i framrikningarna till-
skrivits Goteborgs- och Bohuslin p.g.a. linens arrondering mycket vil kan
i komma att spontant decentraliseras till Hallands lidn #r det troligt att av-

vikelser fran den framriknade befolkningen med stérre sannolikhet blir
positiva 4n negativa.

Goteborgs och Bohus ldn.

Statistiska centralbyrans befolkningsframrikning ligger for 1965 nigot for
hogt men denna avvikelse tar utvecklingen igen under 1966, darfor synes
négon justering av centralbyrins framrikning inte pikallad. Detta betyder
en befolkning om ca 814 000 personer 1980. Nir det giller niringslivets ut-
veckling under 50-talet kan vi konstatera att tillvixten inom industrin och
serviceniringarna lag under riksgenomsnittet samt att minskningen inom
jordbruket var nagot mindre én detta virde. Den férhallandevis ogynnsam-
sa utvecklingen inom industrin kan hinféras till byggnadsverksamheten. I
den kalkyl som gjorts ver utvecklingen 1960—1965 ér det troligt att indu-
striutvecklingen underskattats nagot. Enligt kalkylen skulle tillvixten ha
legat nagot under riksgenomsnittet, liksom under 50-talet, men enligt indu-
' stristatistiken forefaller det som om den har legat négot over detta varde.
" Den klart dominerande branschen inom industrin ér verkstadsindustrin
- som under bérjan av 60-talet haft en utveckling som synes ha legat Gver
riksgenomsnittet, samma #r férhallandet med den kemiska industrin, me-
~ dan tillvixten inom livsmedelsindustrin som ir den andra industribransch-
en i storleksordning, legat nigot under riksgenomsnittet. I kalkylen anges
en industriutveckling 1965—1980 som ganska vil skulle félja riksgenom-
snittet, vilket i stort sett skulle 6verensstimma med nuvarande utvecklings-
tendenser.

Pi grund av den avgrinsning som lénet har och da expansionen och be-
folkningstillvixten ir lokaliserad till den begrinsade sddra delen ar lanet
ir det rimligt anta att en del av den befolkningstillviixt som i framskriv-
ningarna tillfores Goteborgs- och Bohus lin kan komma att ske i nuvarande
Hallands och Alvsborgs lin.
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Alvsborgs ldn.

Befolkningsframrikningen for Alvsborgs lin ligger drygt 1 % for lagt i for-
hallande till den verkliga folkmingden 1965. Om férskjutningarna fiven un-
der 1966 beaktas skulle den framskrivna folkmingden 1980 uppga till ca
412 000 personer.

Under 1950-talet var nedgangen inom jordbruket nigot stérre in for riket
normalt, medan tillvixten inom industrin synes ha legat under riksgenom-

snittet och ¢kningen inom serviceverksamheterna betydligt 6ver detta vir- |

de. Trots den foérhallandevis kraftiga tillvixten inom serviceniiringarna var
andelen sysselsatta inom dessa verksamheter 1960 endast nigot éver 31 %
vilket tillsammans med Vistmanlands lin var den ldgsta serviceandelen i
riket.

I den kalkyl som upprittats dver utvecklingen efter 1960 kan konstateras
god overensstimmelse badde med inkomststatistiken och industristatistiken.
Residualen d.v.s. kalkylens métt pa industrisysselsittningen Gverensstim-
mer ungefir med forhéllandena enligt industristatistiken.

Industriutvecklingen synes i borjan av 60-talet i stort sett ha foljt riks- |

genomsnittet. I kalkylen ges emellertid inte utrymme foér en sidan utveck-
ling 1965—1980. P4 grund av den férhallandevis hoga yrkesverksamhets-
grad som antagits i linet och pa grund av att man knappast kan tinka sig

att tillvixten inom serviceverksamheterna skulle komma att ligga under

riksgenomsnittet bl.a. pA grund av den liga serviceandel som nu finns, ir
det troligt att en fortsatt industriutveckling av den omfattning som skett i
bérjan av 60-talet skulle kriva en 6kad befolkningsinflyttning. Med hiéinsyn
till de bedomningar som langtidsutredningen gor for de viktigaste industri-
branscherna i ldnet forefaller emellertid inte den ligre tillviixttakt som av-
ges i kalkylen orealistisk. Trots detta synes det sannolikt att avvikelserna
sett pa ling sikt frdn den framriknade befolkningen med stérre sannolik-
het blir positiva in negativa, pa grund av de férhillanden som berdrdes i
kommentaren till Goteborgs och Bohus l4n.

Skaraborgs ldn.

For Skaraborgs lin stimmer befolkningsframrikningen med den observe-
rade befolkningen forsta prognosiret vil. Aven utvecklingen under 1966
foljer samma trend varfor statistiska centralbyrans framrikning kan an-
viandas for 1980 utan justering, som matt pid den framriknade totalbefolk-
ningens storlek .

I Skaraborgs ldn var nedgingen inom jordbruket nigot stérre #n riks-
genomsnittet under 1950-talet, inom industrin 1g tillvixten &ver riksge-
nomsnittet medan den inom serviceverksamheterna 1ag under detta varde.
Aven i Skaraborgs ldn var andelen sysselsatta inom serviceverksamheterna
forhallandevis lag 1960 eller ca 33 %.
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I den kalkyl som redovisas i tabellerna 7—12 forefaller det som om indu-
stritillvixten 1960—1965 har underskattats. I kalkylen antages minskning-
en inom jordbruket komma att ligga under riksgenomsnittet daven fortsitt-
ningsvis och eftersom utvecklingen inom serviceverksamheterna med hin-
syn till den 1a4ga andelen sysselsatta 1960 knappast kan ha legat under riks-
genomsnittet ir det troligt att den brist i kalkylen som aterspeglas i den for
laga industritillvixten beror pa att uttaget av arbetskraft blivit nagot storre
in som anges. Detta ir troligt d4ven pd grund av den forhillandevis liga
vrkesverksamhetsgrad som antagits i kalkylen.

Under bérjan av 60-talet synes utvecklingen inom industrin ha legat na-
got over riksgenomsnittet, detta géller for nastan alla mera betydande in-
dustribranscher. Industriutvecklingen 1965—1980 skulle enligt kalkylen
ocksé komma att ligga nagot éver riksgenomsnittet.

. Varmlands ldn.

For Viarmlands lin ligger befolkningsframrikningen 1965 drygt 0,5 % for

hogt i forhallande till den observerade befolkningen samma ar. Om &aven

ulvecklingen under 1966 beaktas bedomes den framriknade totalbefolk-
" ningen uppga till ca 277 000 personer vilket alltsa ligger nigot ligre an
’ statistiska centralbyrans framrakning.

Under 50-talet var minskningen inom jordbruket storre én riksgenom-
snittet medan tillviixten inom industrin var kraftigare &n riksgenomsnittet,
vilket dven gillde for serviceniringarna.

I kalkylen 6ver utvecklingen efter 1960 synes tillvixten inom industrin
ha overskattats, frimst beroende pa att arbetskraftsuttaget synes ha blivit
nagot mindre dn som anges i kalkylen.

i Under 60-talets forsta ar har utvecklingen inom industrin legat betydligt
| under riksgenomsnittet. Nigon nettookning av sysselsittningen skulle en-
ligt industristatistiken knappast ha skett mellan 1960 och 1964. I samtliga
de tre storsta industribranscherna i linet synes industritillviixten ha legat
under riksgenomsnittet under denna period. Aven i kalkylen efter 1965
skulle industriutvecklingen komma att ligga under riksgenomsnittet. I och
for sig finns det med den yrkesverksamhetsgrad som antagits i berakning-
arna av arbetskraftstillgingarna, inom ramen for den totalbefolkning som
| anges i befolkningsframrikningarna utrymme i kalkylen for storre indu-
stritillvaxt an den nuvarande.

|

|

Orebro ldn.

I Orebro lin ligger befolkningsframrikningen for 1965 knappt 1,5 % for
lagt i forhallande till den verkliga folkmingden detta &r. Om hansyn tages
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Lill utvecklingen éven under 1966 kan man uppskatta den framriknade to-
talbefolkningen 1980 till ca 292 000 personer.

Utvecklingen i jordbruket under 50-talet foljde i Orebro lin ungefar riks-
genomsnittet, medan tillviixten inom industrin under samma tid lag under
riksgenomsnittet och inom serviceverksamheterna 6ver detta virde.

Kalkylen for utvecklingen 1960—1965 stimmer med de forhéllanden som |
i olika avseenden kan belysas med hjilp av industristatistiken och inkomst- !
statistiken. Industritillvixten under dessa ar synes ha legat under riksge- ]
nomsnittet. Aven for tiden efter 1965 skulle enligt kalkylen utvecklingen
inom industrin komma att ligga under detta virde. I och for sig ir det tro- |
ligt att en viss hojning av arbetskraftsuttaget kan ske inom ramen for den
totalbefolkning som angivits i kalkylen, men eftersom servicetillvixten
bl.a. med hiinsyn till de beslut som ir fattade ifraga om utbyggnad av den
hogre undervisningen knappast kan komma att ligga under riksgenomsnit-
tet, forefaller det troligt att en kraftigare industriutveckling in den som
anges i kalkylen méste forutsatta 6kad inflyttning till linet. Fér nirvarande
synes det inte finnas anledning att diskutera en justering av befolknings-
framrikningarna i sidan riktning.

Vistmanlands ldn.

Befolkningsframrikningen ligger f6r Vistmanlands lin mycket kraftigt un-
der den observerade befolkningen 1965. Dessa avvikelser bestar fdven for
1966. Om framrakningen justeras med hinsyn hértill skulle befolkningen
komma att uppga till ca 303 000 personer 1980.

Jordbruket minskade sin sysselsittning nigot mindre in riksgenomsnit-
tet under 50-talet, industrin vaxte till avsevirt kraftigare dn vad som var
normalt for riket, och inom serviceverksamheterna var tillvixten ocksi stor-
re dn riksgenomsnittet. Andelen sysselsatta inom servicendringarna var 1
dock 1960 fortfarande mycket lag (31 %). |

I kalkylen for utvecklingen efter 1960 6verskattas troligen utvecklingen
inom industrin, vilket blir sirskilt mérkbart om man justerar kalkylen med
hinsyn till avvikelsen i befolkningsframrikningen for 1965. Detta torde
inte bora tolkas som tecken pa ett mindre arbetskraftsuttag én det som an-
ges i kalkylen, utan troligen som en kraftigare tillvixt inom servicenaring-
arna édn som berdknats. Detta synes rimligt bl.a. med hinsyn till den foérhal-
landevis ringa andelen sysselsatta som man 1960 hade inom servicenii-
ringarna.

P4 grund av den stora inflyttning som tidigare skett och som férutsiittes
ske med atféljande gynnsam A&ldersfordelning skulle de arbetskraftstill-
gangar som kan pdriknas i ldnet ge utrymme fér en kraftigare tillvixt inom
industrin 4n riksgenomsnittet mellan 1965 och 1980. Detta skulle alltsa
vara en bitire utveckling én vad nuvarande utvecklingstendenser tyder pa.
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I bérjan av prognosperioden kan man dock halla for troligt att en del av
detta utrymme liksom 1960—1965 kommer att tas i ansprdk av en okad
tillviixt inom serviceniringarna som rimligen bér vintas vixa kraftigare én
riksgenomsnittet dven under dessa ir.

Kopparbergs lan.

1 Kopparbergs lin ligger statistiska centralbyrins befolkningsframrikning
1965 drygt 0,5 % Over den observerade befolkningen. Om utvecklingen dven
under 1966 beaktas och framrikningen justeras fram till 1980 skulle en
totalbefolkning pa ca 268 000 erhallas.

~ Under 1960-talet var nedgéngen inom jord- och skogsbruket betydligt

kraftigare &n riksgenomsnittet samtidigt var tillvixten inom industrin na-
got over riksgenomsnittet och 6kningen inom serviceniringarna betydligt
over det for riket normala.

I den kalkyl som har gjorts fér utvecklingen 1960—1965 skulle minsk-
ningen inom jord- och skogsbruk ungefir folja riksgenomsnittet, fordnd-
ringen inom serviceverksamheterna skulle komma att ligga nagot under

riksgenomsnittet, liksom inom industrin. Kalkylen stimmer i de avseenden

" den kan kontrolleras med hjilp av industri- och inkomststatistik. Utveck-

f lingen inom industrin i linet i bérjan av 60-talet har varit simre &n riks-
genomsnittet. Detta synes ha gillt for samtliga de viktigaste branscherna
namligen verkstadsindustrin, jirnverk, massaindustrin och gruppen ovrig
traindustri. Det dr egentligen endast inom gruvbrytningen som utvecklingen
synes ha varit bittre 4n genomsnittet for riket. Utvecklingen skulle i kal-
kylen komma att ligga under riksgenomsnittet dven for resten av prognos-
perioden. Nuvarande utvecklingstendenser synes i huvudsak tamligen val
aterspeglas i kalkylen, varfér det inte finns anledning diskutera nigon

~ justering av befolkningsframrikningarna.

- Gdpvleborgs lan.

. Aven for Géavleborgs lin dr befolkningsframrikningen for 1965 ungefar 0,5

% hogre dn den observerade folkmingden. Denna avvikelse tar emellertid

- utvecklingen igen under 1966 och dirfér kan statistiska centralbyréns fram-
rikning anvindas som ldmpligt matt pa den till 1980 framriknade total-
befolkningen, vilket innebar ca 295 000 invénare.

I Gavleborgs lian féljde utvecklingen inom jord- och skogsbruk ungefér
riksgenomsnittet under 50-talet, medan tillviixten inom savil industrin som
serviceverksamheterna 1ag klart under detta virde. Enligt kalkylen skulle
utvecklingen inom jord- och skogsbruk efter 1960 ha varit nigot battre an
riksgenomsnittet, medan den inom servicenéringarna skulle ha legat under

 detta virde, liksom betriffande industrin. Det forefaller av inkomststati-



240

stiken att doma som om minskningen inom jordbruket har underskattats
medan kalkylen for 6vriga niringar synes stimma ganska vil. I borjan av
60-talet har utvecklingen inom de viktigaste industribranscherna d.v.s.
verkstadsindustrin, jirnverken och massaindustrin varit nigot olika. Inom
verksladsindustrin synes tillvixten ha varit lagre dn riksgenomsnittet, det-
samma giller massa och pappersindustrin medan utvecklingen inom jirn-
verken varit bittre dn for riket normalt. Totalt betyder detta att utveck-
lingen inom industrin varit nagot svagare dn riksgenomsnittet men relativt
sett bitire &n under 50-talet. I kalkylen for tiden efter 1965 skulle det inte
finnas utrymme fér nagon Okning av sysselsittningen inom industrin, efter
1970 skulle t.o.m. en minskning behéva intriffa. P.g.a. de relativt laga var-
den Gver yrkesverksamhetsgraden som anvints i kalkylen synes det dock
mojligt att inom ramen for den totalbefolkning som angetts inrymma en
bittre utveckling inom industrin #n den som beriknats i kalkylen.

Vdasternorrlands lin.

I Visternorrlands lin ligger statistiska centralbyrins befolkningsframrik-
ning drygt 1 % o6ver den verkliga befolkningen 1965. Om utvecklingen un-
der 1966 ocksd beaktas skulle den framriknade befolkningen kunna upp-
skattas till ca 256 000 ar 1980.

Under 1950-talet var minskningen inom jord- och skogsbruket klart kraf-
tigare iin riksgenomsnittet, tillvixten inom industrin lig under detta virde
medan utvecklingen inom serviceverksamheterna ungefir foljde riksgenom-
snittet. Den kalkyl som gjorts for utvecklingen efter 1960 stimmer med av-
seende pA de virden som med nigon siikerhet kan kontrolleras, namligen
ifraga om utvecklingen inom industrin. Industriutvecklingen skulle alltsa
under bérjan av 60-talet liksom under 50-talet ha legat under riksgenom-
snittet, detta har ocksa gallt for flera av de viktigaste industribranscherna
t.ex. massaindustrin, den kemiska industrin och sigverksindustrin, medan
utvecklingen inom verkstadsindustrin ungefir har foljt riksgenomsnittet.
Aven i kalkylen efter 1965 skulle utrymmet f6r industrin bli sidant att ut-
vecklingen skulle komma att ligga under riksgenomsnittet. Andelen foér-
virvsarbetande inom serviceniringarna var 1960 forhallandevis hogt nam-
ligen 41 %. Trots det har i kalkylen antagits samma andelsokning fér sys-
selsattningen inom serviceverksamheterna i det hir linet som i andra lin
i riket. Det méste betraktas som troligt att en viss 6verskattning av utveck-
lingen inom serviceverksamheterna har gjorts. I varje fall om hela prognos-
perioden tas i beaktande. Eftersom dessutom en férhallandevis lag yrkes-
verksamhetsgrad antagits i berikningarna av antalet forvirvsarbetande
innebér detta tillsammantaget att det finns utrymme i kalkylen for en batt-
re industriutveckling dn som angivits.
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Jdamtlands lan.

Aven fér Jimtlands lin Gverskattas befolkningen 1965 i statistiska central-
byréns framrikning. Om justering gores med hinsyn hirtill och utveck-
lingen under 1966 samtidigt beaktas synes den framriknade befolkningen
1980 kunna uppskattas till ca 108 000 invinare.

Under 1950-talet var nedgangen av sysselsittningen inom jordbruket inte
si kraftig som genomsnittligt f6r riket, utvecklingen inom savil industri
som servicenidringarna lag under samma tid under riksgenomsnittet. I kal-
kylen for utvecklingen 1960—1965 skulle minskningen inom jordbruket
fven under de forsta dren av 60-talet ha varit mindre dn riksgenomsnittet
och utvecklingen inom industri skulle ha legat nigot under det normala for
iriket. Om man emellertid studerar industristatistiken forefaller det troligt
att industritillvixten under denna tid ungefiir féljt riksgenomsnittet. Detta
innebir alltsd en underskattning i kalkylen, troligen framst beroende pa en
storre minskning av sysselsidttningen inom jordbruket &n som beriknats.
Under aren 1960—1964 kan man siga att utvecklingen i flera av de vik-
tigaste industribranscherna synes ha f6ljt riksgenomsnittet t.ex. verkstads-
'industrin, medan den i vissa branscher har legat under riksgenomsnittet
t.ex. massaindustrin och vissa over som i livsmedelsindustrin. Totalt sett
skulle industriutvecklingen under prognosperioden 1965—1980 bli simre
in riksgenomsnittet, vilket skulle innebéra en avvikelse frin nuvarande ut-
vecklingstendenser. Sannolikt finns inom ramen f6ér den totalbefolkning
som anges for 1980 utrymme fér en gynnsammare utveckling inom indu-
strin 4n som berdknas i kalkylen, dels p.g.a. att minskningen inom jordbru-
ket kan véantas bli storre d4n som dir anges och dels déarfor att tillvixten
inom servicendringarna av samma skil som berordes under Visternorr-
lands ldan sannolikt har overskattats. Arbetskraftsuttaget kan ocksa tinkas
bli storre.

Visterbottens lin.

I Visterbottens lidn ligger statistiska centralbyrans befolkningsframrikning
ifi')r 1965 ca 1 % for hogt. En del av denna avvikelse tas igen av utvecklingen
under 1966 men det synes likvil motiverat att justera befolkningsframrik-
ningen till ca 224 000 invdnare 1980.

Under 50-talet var minskningen inom jordbruket i linet betydligt kraf-
tigare dn riksgenomsnittet. Okningen inom industrin 14g mycket kraftigt
over riksgenomsnittet liksom inom serviceverksamheterna. Enligt den kal-
kyl som gjorts over utvecklingen efter 1960 skulle minskningen inom jord-
bruket bli mindre &n riksgenomsnittet, vilket knappast kan bedémas som
’realistiskt, i varje fall inte for hela prognosperioden fram till 1980, medan
utvecklingen inom industrin 1960—1965 skulle ha varit nigot svagare iin
riksgenomsnittet. Detta senare synes aven Overensstimma med den utveck-

|
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ling som kan noteras enligl industristatistiken. Av de viktigaste industri-
branscherna synes utvecklingen ha legat 6ver riksgenomsnittet inom verk-
stadsindustrin och sigverken, under riksgenomsnittet inom massaindustrin
och ovrig trdindustri. Kalkylen ger utrymme fram till 1970 for en svag
6kning av industrisysselsittningen, darefter skulle en viss minskning ske,
liksom forutsittes i kalkylen for hela riket. Detta innebér att utvecklingen
skulle komma att ligga nigot under riksgenomsnittet, vilket dock inte kan=1
betecknas som orimligt med hinsyn till nuvarande utvecklingstendenser
och langtidsutredningens bedomningar for de viktigaste industribranscher-f
na i linet. Sysselsittningen inom servicesektorn var i Visterbottens lan lag-
re 4n i de 6vriga norrlandslidnen (37 %) 1960 och eftersom en kraftig ut-
byggnad av den hogre undervisningen i ldnet pégar, synes prognosen for
serviceverksamheterna i varje fall inte ligga for hogt. Eftersom timligen
laga virden for yrkesverksamheten antagits i kalkylen vid berdkningarna
av arbetskraftstillgingarna synes inom ramen fér den angivna totalbefolk-
ningen en kraftigare tillvixt mojlig inom industrin och serviceverksamhe-
terna, i synnerhet som minskningen inom jordbruket sannolikt dessutom
troligen blir stérre 4n som beridknats.

Norrbottens ldan.

For Norrbottens lan sker i statistiska centralbyrans framrikning en oOver-
skattning av befolkningen 1965 med ca 2,5 %. Aven om utvecklingstenden-
serna dndrades under 1966 synes det motiverat justera befolkningsframrik-
ningen till ca 258 000 invanare 1980.

Under 50-talet var minskningen inom jordbruket betydligt kraftigare in
riksgenomsnittet, medan tillvixten inom savéal industrin som serviceniring
arna lag betydligt 6ver detta virde. Av inkomststatistiken att doma har ned-
gingen inom jordbruket under bérjan av 60-talet varit betydligt kraftigar
an som anges i kalkylen. Eftersom utvecklingen inom industrin samtidigt
synes ha overskattats och inom serviceverksamheterna troligen inte under—f
skattats innebar det att arbetskraftsuttaget blivit mindre 4n som berﬁknats.}
Till en del férklaras detta av att berikningarna av arbetskraftstillgdngarna
grundats pa statistiska centralbyrins befolkningsframrikning, vilken ligger
for hogt for 1965.

Industriutvecklingen i borjan av 60-talet har enligt industristatistiken
varit samre an riksgenomsnittet. Av de viktigare industribranscherna ér det
egentligen endast gruppen jirnverk som synes ha haft en béttre utveckling
in riksgenomsnittet, verkstadsindustrin har utvecklats nigot sémre an riks-
genomsnittet, medan utvecklingen inom gruvbrytningen ungefir f6ljt ut-
vecklingen i riket som helhet. I kalkylen finns utrymme for en utveckling
som efter 1965 ganska vil skulle folja riksgenomsnittet. Hittillsvarande ut-
vecklingstendenser tyder pa att kalkylen i detta avseende kan vara for op-
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limistisk. Eftersom samtidigt en Overskattning med stor sannolikhet har
skett i berdkningarna i fraga om jordbruket och méjligen dven for service-
niringarna samt da i berikningarna av arbetskraftstillgdngarna férhéllan-
devis ldga viarden anvints for yrkesverksamheten, innebiar dessa forhallan-
den tillsammantagna risk for arbetskraftséverskott dven inom ramen for

den i tabell 6 framridknade totalbefolkningen, med negativa foérindrings-
risker som f6ljd.

Férklaring till linsdiagrammen, fig. 2—13.

ZDen 6vre heldragna kurvan avser totalbefolkningens utveckling 1950—1965. Den
streckade grova linjen, miirkt A, motsvarar statistiska centralbyraens befolknings-
framrikning med flyttningsantaganden och den streckade linjen, mirkt B, mot-
svarande virden utan flyttningsantaganden. Det mellersta kurvsystemet avser to-
tala antalet forvarvsarbetande, 1950—1960 enligt observerade forhallanden, och
1965—1980 enligt i texten angivna férutsittningar. Kurva C visar antalet forvirvs-
arbetande vid en framskriven totalbefolkning enligt kurva A, och kurva D mot-
svarande virden vid en framskriven totalbefolkning enligt kurva B. Kurvorna dir-
under, mérkta J, T och S, avser utvecklingen inom jordbruk, skogsbruk och fiske
(J), industri med byggnadsverksamhet (I) samt serviceverksamheter — handel,

samfirdsel och tjanster — (S) vid en utveckling av totala antalet foérviirvsarbetan-
de enligt kurva C.




08 SL 0L s9 09 0§61 08 SL 0L S9 09 0§61

i e ey r FE & ¥
—_—
=== i
Yo s A
§iT 0 ; fpce e
L
-—
e T =
lllll o -
o S em— — —
O _\\\l.l‘\ £ \\\
O .\\\- 0l \\
[
. \\\ \
w_ g
e M —— — & T I
a; | S n L
sl _\\
- \\
-
-
3 -
e — --\\\T O\
p———
i A L
e et | -~
== - 0z 0l
g
-
- E
-\
\\ L \
- i
v : L 2 \
2 103-000°04 ! ‘AUl s

-~ Sl

244
\

g+V IP3-000°001 ! "Auj




245

‘ug[ SpPue[}0fIa)sQ *dsad SPUB[UBULIIPOS I SUIPIAINSAI[SSULIBU [[00 -sSUTUY[0Jog "¢ ST

SL 0L S9 09 0561 08 SL 0L 69 09 066!
1 n )

ey HLESER | i o o ——

—_——
—-.—
— o —
. ——

—
I
—— —
p—
- | S
—

ot a =

=
—
—
— —

-1

& et

14 o=

4] ‘ID}-000°01 | "AU|

0€E

—

S€

\

\\
\

\
\\
\\

\m\

oy PR TN,

ol

Sl

0z

4



246

08 m_h 0L S9 09 0861 08 SL 0L G9 098 0S61
N : =4 R

—— )
S —
. —_—
S N

— — —

. ———

—_—
—

ol

0l

I
Il
I
I

Gl

sl

—
. — —
S — | G
. ——

0z

103-00001 | "AU|

ST

\ql
Bl .on

-_——

-—
— —
- =

<w -

4 1P} 00001 ! AU|



‘up[ spuepjoy *dsad dewqey [ SuUIpPIASAIsSuLIEU YOO ~sSutuy[0jed ¢ ST

066!

el

‘1P3-000°0L ! AU|

‘1P31-00001 ! "AUj




‘ugl spejsuensiay dsox afunjerg 1 Surppaamsarsfuligu yoo -sSuruyjojog ‘9 "S1y

o ]
[y

e

— — ——

!
Il
\

12§-00001 ! AUj

‘1D}-000°01L | "Auj

248

oL

1




‘up[ spuejpey ‘dsoa snyguipely 1 SurpyooamsarsSurigu Yoo -sfuruyjojoq ‘L S

0561

103-0000F ! AUl

r

‘1D3-000°001 ! ‘AUl




‘1234-000°001 ! ‘AU

183-00001 | Auj




‘ug[ spuequrrgp ‘dsoa sSioqeaeys I SuIpPIAINSAT[SSULIBU (20 -SSUIUY[0JIF 6 B

086!

-

‘1P3-000°01 ! AUl

“10§-000°01 ! AU|



05§61

L

e e

—

'1%4-000°01 ! Auj ‘18300001 ! Auj




‘ug[ sSaoqafapy "dsag sgraqaeddoy 1 SurpoaansAIsSuLIgu Yoo -sSuruyojod ‘11 S1A

0G61

r

123-00001 ! AUl

:._u.-ooo.o— ! "Auj



‘UR[ SpUeBjWIBP * 3 u
[ spueqjugr *dsag SPUBLLIOUIIISEA T SuryoaainsarsSurigu yoo -sSuruyojoq ‘g1 *S1q
g outus < Gl "OT)]

0§61

Epaa

|

‘1®1-00001 | Auj

1B3-00001 ! Au|




‘wg[ sua)oqaIoN ‘dsad sualjoqIalsEA T SulN2aAnsATsSuLIgU Yoo -sSuruy[ojog ‘€1 ‘ST

056l 08 st oz s9 09
)

—_—
——

‘1e3-00001 ! AUl

1} - 00004 | AU




Till

Kungl. Medicinalstyrelsen

Enligt de &t utredningen givna direktiven skall utredningsarbetet ytterst syfta
till ett fullstiindigt forslag rérande de dndringar i nuvarande linsindelning, som
av olika skil kan anses pakallade, dock att fragan om att sammanféra Stockholms
stad och lin skall prévas av 1961 ars storstadsutredning. Sistnimnda utredning
har numera avgivit sitt betiinkande ”Organisations- och samarbetsfragor i Stock-
holmsomridet” (SOU 1964:56). Av detta framgar, att storstadsutredningen efter
samradd med ldnsindelningsutredningen begrinsat sina bedémanden betriffande
linsindelningen i Stockholmsomradet att avse frigan om ett eventuellt samman-
forande av Stockholms stad och nuvarande Stockholms lin. Detta innebir, att det
ankommer pd ldnsindelningsutredningen att framligga forslag angdende den
limpliga omfattningen av den sammanslagna linsenhet i Stockholmsomradet, som
foreslas i storstadsutredningens betinkande. Tidigare har denna utredning avgivit
ctt betinkande angdende ”Indelnings- och samarbetsfragor i Goteborgs- och
Malméomréadena” (SOU 1963: 6).

Som underlag for sitt blivande forslag har linsindelningsutredningen enligt di-
rektiven att — med utnyttjande av det av 1959 ars lansindelningsutredning fram-
lagda betiankandet ”Linsindelningen inom Stockholms- och Goteborgsomradena”
(SOU 1961: 40) — ingdende undersoka, hur linen som omraden frimst for stat-
lig forvaltning och landstingskommunal verksamhet bor vara uppbyggda fér att
savill allmdnhetens beriittigade krav pa en vilordnad service som det allminnas
intresse av en effektiv férvaltningsapparat bist skall tillgodoses. I detta samman-
hang skall ocksd beaktas, att en med hinsyn till totalférsvarets ledningsorganisa-
tion limplig linsindelning erhalles.

Det framhélles i direktiven, att ett av de problem, som vid denna undersokning
mdste allsidigt belysas, ir vad som for en rationellt bedriven statlig och lands-
tingskommunal verksamhet bér uppstillas som riktpunkt i friga om linens stor-
lek, frimst i frdga om det befolkningsmiissiga underlaget.

Vad betriffar den statliga verksamheten sammanhiinger bedémningen i nimnda
avseende med vilka férvaltningsgrenar som bor ha linen som regionala distrikt
samt férutsittningarna for ett effektivt utnyttjande av personella, tekniska och
andra resurser i verksamheten.

Med avseende pa den landstingskommunala verksamheten skall linsindelnings-
utredningen enligt sina direktiv pA motsvarande sitt som betriffande den statliga
stka klarligga, vad olika nu aktuella eller for framtiden sannolika forandringar i
verksamheten kan antagas innebira i friga om krav pa befolkningsmissigt och
ekonomiskt underlag i landstingskommunerna. Vid dessa undersékningar bér ut-
redningen enligt direktiven utgd fran, att sambandet mellan lin och landstings-
omréde i princip skall bibehallas. Andringar i linsindelningen kommer pa grund
hiirav att aterverka pa den landstingskommunala indelningen och dirmed ocksa
pa landstingskommunernas sjukvardande verksamhet.

Med hiénsyn till den dominerande roll, som sjukvérden i dess olika former intar
och i framtiden kommer att inta i den landstingskommunala verksamheten, ir det
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uppenbart, att bedomningen av vad som bér uppstillas som riktpunkt i fraga om
linens storlek i mycket hog grad kommer att paverkas av vad som anses vara den
lampligaste storleken pa sjukvardsomradena.

Det nu anférda géller framst de sjukvardsomraden, som icke berdres av stor-
stadsregionerna. I dessa senare regioner torde det nédmligen bli ofrinkomligt, att
man bedomer indelningsfragorna utifran andra synpunkter &n for landet i 6vrigt.

For att fA de problem, som sammanhénger med frigan om sjukvardsomradenas
lampligaste storlek i savil storstadsrgeionerna som 6vriga delar av landet sa all-
sidigt belysta som mojligt — icke endast ur planerings- och organisationssynpunkt
utan iven med hinsyn till personella och materiella resurser samt till allmén-
hetens krav pa biasta mojliga sjukvard — vill ldnsindelningsutredningen hérige-
nom vinda sig till medicinalstyrelsen, som utévar hogsta tillsynen dver landstings-
kommunernas och de landstingsfria stiidernas sjukvarande verksamhet, med begi-
ran om en redogorelse for hur medicinalstyrelsen ser pa de sdlunda angivna fra-
gorna.

Till

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 24 mars 1965 har linsindelningsutred-
ningen anhallit om styrelsens yttrande om sjukvardsomradenas limpligaste storlek
i savil storstadsregionerna som oévriga delar av landet ur planerings- och organisa-
tionssynpunkt samt med hédnsyn till personella och materiella resurser och till
allminhetens krav pa bista mojliga sjukvard.

Med anledning hirav far medicinalstyrelsen anféra féljande.

Betriffande den slutna varden — savil kropps- som mentalsjukvard — talar
erfarenheterna fran savil Sverige som utlandet for att ett befolkningstal ej gérna
understigande 250.000 a 300.000 ar limplig storlek for ett sjukvardsomrade samt
att specialistvarden av vissa mera sillsynta sjukdomar och mera ovanliga diagnos-
tiska och terapeutiska ingrepp kriver ett befolkningstal av 1 miljon.

I fraga om den nuvarande sjukvardsorganisationen kan man i vissa fall siga att
utvecklingen fordrojts genom att nagra landstingskommuners befolkningstal un-
derstiger 250.000.

Landets uppdelning i sjukvardsregioner enligt regionvardsutredningen organi-
serades i slutet av 1950-talet och bygger pa ett frivilligt samgiende av ett flertal
sjukvirdshuvudmin. Denna form av sjukvardsorganisation vinner alltmer i bety-
delse i och med den fortlopande specialiseringen och &r foremal for stort intresse
och aktivitet frin sjukvardshuvudminnens sida. Invinarantalet i regionerna har
beriikknats uppga till hogst 1.500.000 (Stockholmsregionen) och lagst 680.000
(Umeédregionen). I sistnamnda fall understiger befolkningsunderlaget salunda vii-
sentligt det 6nskvirda 1 miljon-strecket.

Den slutna kroppssjukvarden inom varje landstingsomrade ar vanligen koncen-
trerad till ett centrallasarett, kring vilket ett varierande antal sjukhus av normal-
lasaretts storlek grupperats. Vissa landsting med koncentration av befolkningen
till flera tatortsomraden eller markant demografisk-geografisk uppdelning av sjuk-
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vardsomriadet har byggt tvd lasarett, som ir eller fortjinar benimnas central-
lasarett. S& ar fallet i Alvsborgs, Visternorrlands och Skaraborgs lins landstings-
kommuner.

Med nuvarande ldnsindelning uppstir sjukvardsorganisatoriska svarigheter
framfor allt i de fall, dar linsgrinserna kommit att pa ett artificiellt siatt bryta
naturliga kommunikationsleder. Befolkningen tvingas darvid resa langa strackor
inom det egna lidnet for att fi sina sjukvardsbehov tillgodosedda, trots att sjuk-
vardsinrittning finns pa kortare avstind utanfor linsgransen. Exempel harpé ér
norra Uppland samt nordvistra och sydostra delen av Kristianstads lin. Samma
sak galler de till de landstingsfria stiderna griansande befolkningsomréidena, dar
befolkningen kan tvingas &ka tviirs genom staden for att na sin sjukvardsinritt-
ning.

Pa en del hall, dir stora befolkningsenheter, skilda av lansgrénser, ligger nira
varandra, har flera landsting samordnat sjukvarden Over ldnsgrinserna. S& har
exempelvis skett inom triangeln Vinersborg—Uddevalla—Trollhédttan. Ett kom-
plicerat problem utgor sarskilt sydéstra Smaland, Kalmar lians s6dra landstings-
omrade och Blekinge, dir dven Kristianstads ldn dr involverat.

Ur medicinsk synpunkt dr det viisentligt att man vid en ny lidnsindelning far
befolkningsenheter med ett invinarantal som ej understiger 250.000—300.000.
Nista enhet av betydelse for sjukvarden bor sittas till 1.000.000, som da kan for-
sorja alla specialiteter (jaimfor regionplanen). Visentligt dr vidare, att lansgrin-
serna liaggs sé, att ett maximum av sjukvardssékande far minsta avstidnd till cen-
trallasaretten. Man bor gora isokroner pa samma sétt som regionvirdsutredningen
men huvudsakligen rikna med individuella transportmedel. Detta giller ocksé
andra centrala sjukvardsinriattningar men naturligtvis ej i samma grad.

For organisationen av den Oppna véarden inklusive tandvarden (folktandvar-
den) torde den blivande lédnsindelningen sakna storre betydelse.

Dock vill styrelsen hirvid framhalla att enligt dess uppfattning det ar onskvirt
att invanarantalet inom léakardistrikten bér halla sig omkring 25.000 utom i egent-
liga glesbygder. En kongruens med kommunblocken ér med hénsyn till savil den
oppna varden som hilsovarden i hog grad péakallad.

For lansldkarorganisationens del synes vara viktigast, att befolkningstalet i om-
ridet ej understiger 250.000, d& forst vid denna storlek av ett lin dess linslikar-
organiation visat sig behdva ha full stab och didrmed ocksd nar full effektivitet. I
lin med hégre invanarantal kan vissa eller vid mycket stora lin samtliga av nu-
varande linslikarorganisations befattningshavare behéva dubbleras, vilket later
sig val goras.

For den administrativa organisationen av varden av flertalet psykiskt efter-
blivna i enlighet med 1954 ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna har ett befolkningsunderlag av omkring 250.000 invénare visat sig
fungera val.

Betriffande virden av gravare psykiskt efterblivna (ca 25 % av hela klientelet)
har mentalsjukvardsberedningen den 10 mars 1965 avgivit ett forslag till region-
indelning, vilket fér nirvarande dr under remissbehandling. Denna vardform
liksom c.p.-vard m.m. kriver daremot stora befolkningsenheter.

Medicinalstyrelsen skulle fér sin del gérna se landet indelat i sju administrativa
omraden motsvarande sjukvérdsregionerna enligt regionvardsplanen — lin —
och inom dessa ett antal storkommuner, som ej bér understiga 250.000 a 300.000
invdnare, men som utan oligenhet kan vara visentligt storre.

I sin allminna sjuk- och hilsovardsplanering har medicinalstyrelsen hittills
rekommenderat f6ljande befolkningsantal for respektive sjukvardsenhet:



Distriktsvard

(héalsovard och oppen \érd)
Normallasarett .
Centrallasarett .
Regionsjukhus .

25.000
(motsvarar kommunblocksstorlek)
60.000
250.000
1.000.000
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Bilaga 4

Regional indelning i vissa frimmande linder

Av ombudsmannen, jur. kand. Per Langenfelt, Stockholm

En jamférelse med utlindska foérhallanden visar att fragor rorande fndrad
indelning for de utlindska motsvarigheterna till de svenska lidnen, d.v.s. de
regionala statsmyndigheternas verksamhetsomriden, ir aktuella framfor
allt i vira nordiska grannlinder Finland, Norge och Danmark. I Finland
har silunda tvd nya lan bildats genom delning av ildre lin si sent som i
slutet pa 1950-talet och en ytterligare uppdelning av ett lin — Abo-Bjérne-
borg — kan bli aktuell under de niirmaste aren. I Norge har en statlig kom-
mitté, som utrett frigan om ny fylkesindelning, avgivit ett betinkande i
juli 1965 och i Danmark har likaledes en statlig kommitté i ett betinkande,
som framlagts i maj 1966, foreslagit 4ndringar i bl.a. amtindelningen. Bort-
sett frin dessa linder, dar av nimnda utredningar att doma behov av dnd-
rad linsindelning synes foreligga, har en statlig kommitté tillsatts i Eng-
land under varen 1966, som fatt i uppdrag att — forutom att utreda former-
na for en genomgripande omdaning av den kommunala sjilvstyrelsen —
iven soka foresld lamplig regional omradesindelning ur savil kommunal
som statlig synpunkt. I Nederldnderna liksom i Visttyskland och Osterrike
synes diaremot nagra planer pa en dndring av de befintliga regionala for-
valtningsomradena inte vara for handen, medan man daremot i Frankrike
ur planhushéllnings- och regionplanesynpunkt skapat nya s.k. verregioner
utover den redan befintliga departementsindelningen.

Innan framstéillningen 6vergar till att behandla de olika lindernas indivi-
duella indelning, synes det vara av virde att hir nagot beréra de regionala
forvaltningsomradenas karaktir och uppgifter i allminhet. I Sverige utgor
linen omraden som geografiskt avgriansar inte bara linsstyrelsens och and-
ra linsorgans verksamhet utan édven landstingens. Det forhillandet, att man
inom samma omrade har dels statliga forvaltningsmyndigheter, och dels en
landstingskommun, vars uppgifter ir skarpt avgriansade frin de statliga or-
ganens, ar nagot som Sverige dr ensamt om. I Finland ar ldnet visserligen
verksamhetsomrade for ldnsstyrelsen pa samma séitt som i Sverige, men dar
finns inget landsting. I Vasttyskland har man statliga regionala foérvaltnings-
omriaden (Regierungsbezirk), dir den statliga regionalmyndigheten ar till
organisation och verksamhetssitt pafallande lik den svenska ldnsstyrelsen,
men »bezirket» utgor inte, om man bortser fran férhallandet i Schleswig-
Holstein, samtidigt omrade for en sekunddrkommun som i Sverige. I Oster-
rike ar bilden i stort sett lika med den i Visttyskland ur férvaltningssyn-
punkt, men med den skillnaden att Osterrike saknar regionkommuner. I
Danmark, Norge, Nederlinderna och Frankrike méter man diaremot det for-
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hallandet, att det statliga regionala foérvaltningsomradet ocksa ar omrade
for en regionkommun, vars forvaltning emellertid ar integrerad i den stat-
liga regionala férvaltningsmyndigheten. Man kan pasté att i dessa lander —
overfort till svenska férhallanden — linsstyrelsen och landstinget har sam-
manlagts med bibehallande av landstingets fullmaktigeférsamling sisom
gemensamt beslutande organ, samtidigt som den sekundiarkommunala kom-
petensen vidgats. Storbritannien skiljer sig slutligen fran ovriga lénder,
som berors i denna éversikt, satillvida att nigon regional statsforvaltnings-
myndighet i likhet med véra linsstyrelser overhuvud taget inte finns.

De linder som berors i denna oversikt dr, som redan inledningsvis an-
tytts, Finland, Norge och Danmark, Vasttyskland, Osterrike och Nederlin-
derna samt Frankrike och Storbritannien.

De nordiska ldnderna

Den finska linsindelningen ér i stort sett oforindrad fran den tidpunkt, da
de gamla slottslinen skapades pa 1500- och 1600-talen till omkring ar 1930.
Fram till 1809 utgjorde Finland en del av det svenska riket. Lanens och
lansstyrelsernas utveckling och verksambhetssatt var under denna tid i stort
- sett lika med motsvarande forhallanden inom andra delar av Sverige. Annu
| i dag priglas den finska lénsstyrelsen av den uppbyggnad och organisation,
som den fick under den svenska tiden, och dven dérefter har utvecklingen
i stort sett foljt samma linjer som for lansstyrelserna i Sverige. Det synes
darfér ur lansindelningssynpunkt inte erforderligt att har narmare redo-
gora for den nuvarande finska lansstyrelsens arbetsformer.

De finska linen ar i dag 12 till antalet och har en ytvidd och ett invanare-
antal som framgar av nedanstiende sammanstéllning. Uppgifterna avser
den 1 januari 1965.

Lin Residensstad Areal km* Folkmdngd
Nyland Helsingfors ............ 9.868 920.000
Abo-Bjorneborg RO vt Ul e SRR Il e 22.014 672.000
Aland Marichamn ' UF dodaeio i 1.481 21.000
Tavastehus Favastehils | oo pnin i 16.597 606.000
| Kymmene Knovala: 1. S aa st i 10.737 349.000
S:t Michel St Miehel . lh . ohbivsah 16.430 233.000
Norra Karelen JoensSull: «lvasaiis ot ol 17.798 202.000
Kuopio Ruopio: @ o otbol i oidoy 16.773 270.000
Mellersta Finland Jyrvaskylan povoe i ot o 15.759 248.000
Vasa NeABA, oyttt st 27.243 450.000
Uleaborg Wledborg, . b nih s s 56.559 421.000
Lapplands lin Rovaniemi: . o-tetuials viatieions 93.997 219.000

Helallandet . . 08 vl o omiaa it SO T8y 305.256 4.611.000
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I borjan pa 1930-talet skapades Lapplands lin genom att dess nuvarande
omrade avskildes fran Uledborgs lan. I slutet av 1950-talet delades Kuopio
ldn i tva lin genom utbrytning av Norra Karelens lin. Aven Mellersta Fin-
lands 1én bildades pa samma siitt genom delning av Vasa lén. For dagen ar
en dndring mycket aktuell i frdga om Abo-Bjorneborg lan. En inom Iéinet*‘
tillsatt kommitté med landshévdingen som ordférande har foreslagit, att det
nuvarande linet skall uppdelas i tva lin med Bjorneborg och Tammerfors
som residensstider. Aven i andra lidn har liknande synpunkter forts pa tal.
Man torde i Finland syfta till att skapa ldn med en utformning som &r lAmp- |
lig ur néringsgeografisk, kommunikationsmissig och administrativ syn-

punkt, samtidigt som det krivs att de utgor ur befolkningssynpunkt natur-

ligt avgransade omraden.

Det kan namnas, att man i Finland saknar motsvarighet till de svenska
landstingen. Landstingens uppgifter utféres i Finland av kommunalférbund
eller av primdrkommuner, som vanligen triffar avtal med varandra om ut-
forandet av t.ex. uppgifter inom sjukhusvisendet. Det bor ocksd nimnas, att
vid sidan av frigan om en indrad ldnsindelning dven forslag framlagts syf-
tande till en ny kommunindelning, som framfér allt berér de 478 landskom-
munerna. En statlig kommitté har foreslagit, att kommunerna bor ha minst

Fylke Areal km* Folkmdingd
1w ot b e e OGRS R Sils LM ARS S I 4.180 209.000
ARCESHIS -9l 5ah e avni s S T 2 e Tl ol 4.907 266.000
6 L R R S e o el Sl s el 453 483.000
Hedniar R S RS es, faains, v 1 S IO Sonh: 27.545 177.000
WrE Db estlly S5 Sk er Sl tae B e L R B 25.313 167.000
100 oy i (o e i B e Wi R i R S 14.965 189.000
Wiestlald. s midornta s nali s A R S PR s 2.216 165.000
Relenyark s Sobn i e A ot et o a 15.312 154.000
ANSteAgders e L G e e W 9.215 78.000
NV esteA dd it e L s 7.280 114.000
HogalandZa Silis 25 il e ot i e i 9.141 249.000
Hordalang ey, SOtk o u e aF s fn 00 oo e s 15.586 236.000
Bergeniiss sl o s i s el sl e e e e 49 115.000
SOPTLIORIRTONAAIE [ TH L . e e s velere e g e wn d s 18.530 101.000
Mire ot Bom SOale e vl vl « o ab s s skl o 15.076 217.000
Sor=frgndelag 80 TUL Lt e s 18.717 219.000
NOPA-LTENACIaAR SIS 2 0 U8, 4 i il e 18 22.463 117.000
INOTA AT e e e e et a e 38.327 244.000
{100y e 1 Vi e TR S o, e e 25.958 131.000
AR el SR s e s e a e R 48.649 75.000

.............................. 323.882

3.706.000
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8.000 invinare och i inte nagot fall l4gre én 4.000. Ett lagforslag innehéllan-
de principer for en ny kommunindelning kan inom kort vintas bli framlagt
for riksdagen, men iven efter det ett riksdagsbeslut fattats, torde det drdja
ling tid, innan de nya grinserna for kommunerna kan faststéllas.

Den norska motsvarigheten till vara ldn utgores av fylker. Indelningen i
fylker har i stort sett varit oférindrad sedan 1866, och de dndringar som
direfter har skett har huvudsakligen bestitt i att enstaka kommuner flyt-
tats fran ett fylke till ett annat. Den mest omfattande dndringen dgde rum
1948, da Akers kommun med 130.000 invianare brots ur Akershus fylke och
sammanlades med Oslo kommun. I Norge finns det 18 landsfylker och 2 by-
fylker. Byfylkerna, som utgores av Oslo och Bergen, har inte egen fylkes-
organisation i egentlig mening. De har sedan 1923 respektive 1907 haft ge-
mensam fylkesman med grannfylkena Akershus och Hordaland.

Fylkenas areal och folkmingd framgar av vidstiende sammanstillning.
Uppgifterna avser den 1 januari 1965.

Den nuvarande fylkesindelningen i Norge har helt nyligen varit foremal
for utredning av en statlig kommitté, som i juli 1965 avlimnade ett betin-
- kande benimnt »Instilling av revision av fylkesindelningen». Kommittén
konstaterar i sitt betinkande att utvecklingen inom den offentliga forvalt-
ningen har medfort att man maéste stéalla stérre krav dn tidigare pa fylkena,
s att de kan utgora rationella enheter bide for den statliga forvaltningen
och for det fylkeskommunala arbetet. Man ar emellertid inom kommittén
inte enig om att tidpunkten nu skulle vara limplig for en omprovning av
fylkesindelning. Majoriteten anser, att de d&ndringar som skett i den primér-
kommunala indelningen, stidernas uppgaende i respektive fylken och ny-
tillkomna arbetsuppgifter for fylkena, goér det nodvindigt att fylkena far
tid pa sig att anpassa sig till de nya forhallandena, innan nigon revision av
grinserna goéres. Kommittén har i sin helhet darfor blott kunnat enas om att
|
|
I
I
)

foresla vissa smérre forindringar i fylkesindelningen. Alla kommittéleda-
moéter utom en har vidare foreslagit, att fylkena Aust-Agder och Vest-Agder
skall sammanslas till ett fylke. En minoritet inom kommittén har daremot
framlagt ett principforslag till ny fylkesindelning, enligt vilket antalet fyl-
ken i forsta hand féreslas nedbringat fréan 20 till 7 och i andra hand till 12
for landet i sin helhet.

Det norska fylket har, som inledningsvis antytts, sedan gammalt en dub-
bel funktion, nimligen dels som verksamhetsomrade for en statlig regional
forvaltningsmyndighet och dels som en sekundirkommun foér ombesorjan-
det av sidana uppgifter, som de inom fylket beligna kommunerna inte sjilva
limpligen kan 16sa. Framfor allt giller det uppgifter inom skolvisendet,
hilso- och sjukvarden och vigvisendet. Tillsammans svarar dessa tre huvud-
uppgifter for over 80 % av fylkeskommunernas sammanlagda utgifter. Det
kan namnas, att stiderna tidigare stod utanfor fylkena och uppsiktsmassigt
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16d direkt under inrikesdepartementet i Oslo. Fran och med den 1 januari
1964 ar emellertid stiderna infogade i fylkena och fylkeskommunerna be-
stir nu av samtliga primirkommuner inom fylket.

I Norge har under senare tid genomférts en ganska omfattande kommun-
indelningsreform. Antalet landskommuner med lagt invénareantal var ti-
digare mycket stort. Ar 1950 fanns det 284 landskommuner av sammanlagt
680, som hade under 2.000 invinare. Fran 1960 till 1965 har emellertid an-
talet landskommuner nedbringats till 419 och antalet stider till 47, vilket
innebir att Norge i dag har sammanlagt 466 kommuner mot 744 ir 1950.

I spetsen for den statliga regionala forvaltningsmyndigheten i fylket star
fylkesmannen, motsvarigheten till var landshévding, som ar utsedd av rege-
ringen och som i Norge kan tagas ur savil de ledande politikernas krets som
bland de hégre dmbetsminnens. I sin egenskap av statlig &mbetsman har
fylkesmannen uppgifter framfor allt betriffande tillsynen 6ver kommuner-
na, och han har som sidan skyldigheten att préva vissa kommunala beslut
samt att granska kommuernas budget och rikenskaper. I Norge utévar sé-
lunda fylkesmannen en legalitetskontroll betriiffande vissa kommunala be-
slut. Fylkesmannen har dirutéver ocksa uppgifter inom familjerittens om-
ride, i den mén parterna ir ense om att fylkesmannen skall handligga deras
drende. Genom den nya byggnadslagen av den 18 juni 1965 har fylkes-
mannen fétt en starkare stillning #n tidigare i friga om kontrollen av kom-
munernas byggnadsverksamhet och planvisende.

Den beslutande myndigheten i fylkeskommunen utgores av fylkestinget,
vars ledaméter véljes for 4 ar av fullmiktigeférsamlingarna i primiirkom-
munerna. Fylkestinget sammantrider en gang om 4ret och faststiiller da fyl-
keskommunens budget samt forrattar erforderliga val m.m. Tidigare var fyl-
kesmannen ordférande i saval fylkestinget som i forvaltningsutskottet. Ar
1921 dndrades detta si att tinget sjilvt utsag ordférande bland sina leda-
moter. Ar 1964 genomférdes den éindringen, att ordféranden skulle vara ge-
mensam for savil ting som forvaltningsutskott, vilket innebir, att fylkes-
mannen inte lingre har site i forvaltningsutskottet. Aven om fylkesmannen
salunda har fatt stiga tillbaka foér en utveckling, som syftar till att stirka
sjélvstyrelsen och dess funktion, har dock fylkesmannen behallit sin still-
ning som ledande tjénsteman inom fylket, vars forvaltning han dr ansvarig
for.

Den primira och fylkeskommunala organisationen i Norge har under se-
nare dr undergatt avsevirda forindringar. Man kan peka pa den redan be-
rérda kommunindelningsreformen, som nedbringat antalet primirkommu-
ner med 1/3; vidare stddernas ingdende i fylkena och de olika lagstiftnings-
dtgirder, som inom ménga omriden medfért decentralisering av statliga
uppgifter till fylkeskommunen. Synpunkter har ocksa forts fram pa att fyl-
kesmannens dubbelstillning sidsom statlig representant inom fylket och le-
dande tjansteman fér dess kommunala férvaltning i lingden blir alltfér be-
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tungande, da arbetsuppgifterna pa bada sidorna tenderar att 6ka. Det har
foreslagits, att fylkesmannen snarare borde dverga till att enbart syssla med
de statliga uppgifterna inom fylket samt att taga hand om det regionala,
ekonomiska och lokaliseringsmissiga planerandet for fylket. Fylkesmannens
administrativa uppgifter inom fylkeskommunen skulle kunna overflyttas pa
en ledande tjansteman i kommunen. De nu nimnda sporsmélen befinner sig
for narvarande under utredning.

Det regionala statsforvaltningsomradet i Danmark utgores av amtet.

Av nedanstiende sammanstillning framgér areal och folkmingd i Kopen-
hamns kommun och amten, varvid éven de stéder och kommuner, som ej
ingar i amtskommunerna, medréiknats. Uppgifterna avser forhallandena den

1 juli 1965.

Areal km* Folkmdngd

Kopenhamns kommun 84 682.000
Kopenhamns amt 493 767.000

Frederiksborgs amt 1.343 209.000
Holbaek 1.751 131.000

1.478 135.000

1.692 124.000

Bornholm 587 49.000
1.797 129.000

Svendborg 1.666 149.000
Odense 1.814 276.000
Vejle 2.347 226.000
Skanderborg 1:719 142.000
Arhus 804 234.000
Randers 2.465 178.000
2.914 248.000

Hjgrring 2.865 183.000
Thisted 1.773 84.000
3.049 167.000

Ringkgbing 4.659 219.000
3.069 194.000

Haderslev 1.341 74.000
Abenri-S¢gnderborg 1.231 113.000
1.390 43.000

Hela landet 492 331 4.756.000

Amtet ir inte blott et regionalt statsfoérvaltningsomride, det ar ocksd en
regionkommun. Antalet amtskommuner, som regionkommunen benimns,
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ar dock 25, enir 3 av amten ir delade i 2 amtradskretsar. Den nuvarande
amtsindelningen i Danmark gér tillbaka till tidpunkten for tillkomsten av
1841 4rs kommunallag, som reglerade den kommunala sjalvstyrelsen i lands-
kommunerna. Man ansag da P4 ungefir samma grunder som i Sverige vid
tillkomsten av 1862 ars kommunallagar, att de manga sma kommunerna
skulle f4 problem att klara av vissa stérre regionala uppgifter sisom den
slutna sjukvarden, skolviisendet, vigunderhallet m.m. och man beslét darfor
att inritta en region- eller sekundirkommun foér dessa uppgifter, amtskom-
munen. Indelningen i amtskommuner kom dock att grundas P4 den redan
aldre befintliga indelningen i amt. De nuvarande amtsgrianserna i Danmark
kan darfor sidgas ha en lang historisk tradition. Liksom i Norge ansigs de
mera stadsliknande samhillena bora tillerkinnas en hégre grad av sjilvsty-
relse och de s.k. kopstiderna undantogs diirfér frin amtskommunens tillsyn.

Danmark har i dag ca 1.250 landskommuner (sognekommuner). Antalet
landskommuner var emellertid tidigare mycket storre, men genom frivilliga
sammanldggningar, framfor allt under de senaste 10 aren, har 398 kommu.
ner sammanslagits till 118 nya kommuner. Det ir da huvudsakligen lands-
kommuner som sammanslagits eller uppgatt i stider. Férutom de 1.250
landskommunerna finns i Danmark 88 stider eller bykommuner, varav 86
ar kopstadskommuner.

Den historiskt betingade griansdragningen for amtens omriden har or-
sakat ménga problem framfor allt under senare tid. Aven i Danmark har
man en kraftigt accentuerad befolkningsomflyttning fran landsbygd till stii-
der, vilket medfort att manga amt fatt se sin befolkning hogst avsevirt redu-
cerad. De nuvarande amtsomridena har ocksa visat sig otidsenliga for en
modern regionplanering. Framfor allt har dessa svarigheter gjort sig mirk-
bara betriffande sidana amt, som grinsar till stider. Ett flertal utredningar
har sysslat med dessa fragor, bade nir det giller landet i sin helhet och vissa
delar dirav, t.ex. den av kommunallagskommissionen verkstillda Fynunder-
sokningen 1963. I maj 1966 avgav samma kommitté ett betinkande »Kom-
muner og Kommunestyre». Kommitténs forslag i vad det giller indelnings-
dndringar kan sammanfattas pa féljande sitt.

Kommittén foreslar att dven kopstiderna skall ingd i amten samtidigt som
de nya amtens grinser skall bestimmas sa att de tillgodoser kravet pa en be-
folkningsmissig, niringsgeografisk och administrativ enhet. Framfér allt
bor dirvid beaktas de speciella problem, som réder i storstadsomradena, dir
de nya amtskommunerna inte blott bor ticka den nuvarande stadsméssiga
utbyggnaden utan #dven giva reservutrymme fér en kommande utveckling.
De nya amten skall 6verhuvud taget ges en sidan omradesbestimning, att
de far ett tillrickligt ekonomiskt och befolkningsmissigt underlag for att
kunna utféra sina framtida uppgifter. Det praktiska genomforandet av den-
na omfattande indelningsreform féreslas ske pa ett sddant sitt att en ny
speciell indelningsutredning tillsatts som bor avgiva sitt forslag fore den 1
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april 1969. Efter vederborlig remiss- och riksdagsbehandling ténkes for-
slaget foras ut i verkligheten fr.o.m. den 1 april 1970.

I spetsen for amtet stir amtmannen, den narmaste motsvarigheten till var
landshévding. Amtmannen utses av regeringen och tages foretridesvis bland
de hogre dmbetsmiinnen inom ministerierna i Képenhamn, foretradesvis in-
rikesministeriet. Amtmannen har i Danmark liksom fylkesmannen i Norge
en dubbel funktion, di han dels ir den regionala statsférvaltningens ledare
och dels ordférande i amtsradet och verkstillare av dess beslut. Amtman-
nens rent statliga forvaltningsuppgifter bestar frimst i att utéva tillsyn Gver
och radgivning till landskommunerna inom amtet, men han har ocksa lik-
som i Norge uppgifter inom familje- och civilrittens omrade. Amtskommu-
nens beslutande organ ar amtradet, som bestdr av amtmannen som sjalv-
skriven ordférande samt 9—15 medlemmar, vilka viljes for fyra ar sam-
tidigt dver hela landet. Amtsradets verkstillande organ utgores av amtman-
nen, och det ankommer pi honom att forbereda och verkstilla amtradets
beslut.

Det kan tilldggas att de statliga centrala myndigheterna i K6penhamn, bo-
stadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen o0.dyl., har indelat Danmark i olika
regioner med hinsyn till sina speciella arbetsuppgifter. Som regel avviker
dessa regionindelningar betydligt fran amtsindelningen och har vanligen
karaktiren av storre regioner én vad de enskilda amten utgor.

Viisttyskland och Osterrike

De svenska linen motsvaras i Visttyskland nirmast av de regionala statliga
forvaltningsomradena, som bendmns »Regierungsbezirk». Om man bortser
fran Bremen och Hamburg, vilka samtidigt som de ar delstater i den vist-
tyska forbundsrepubliken jimvil ér stédder eller kommuner, och dven fran
de speciella férhéllanden, som rader i Vast-Berlin, dr 9 av forbundsstatens
linder indelade i 33 »Regierungsbezirk» eller forvaltningsomraden. Det 10:e
landet Schleswig-Holstein har en speciell indelning, till vilken dterkommes
senare.

»Regierungsbezirk» ar en (del-)statlig myndighet, vars chefstjinsteméin
tillsiattes av landets regering. Det star under ledning av en »Regierungspra-
sident», som kan sigas motsvara var landshévding. Han utses vanligen bland
de hégre forvaltningsimbetsménnen. » Regierungsbezirk» ar helt en regional
statsforvaltning och har som sadan uppgifter som mycket pAminner om de
svenska linsstyrelserna, framfor allt nidr det géller uppsikten Gver kom-
munerna. Det finns i Visttyskland ett mycket stort antal primdrkommuner,
ca 24.500, och de dr sammanfoérda under 425 sekundér- eller regionkommu-
ner (Landkreise), med undantag for de 171 storsta stiderna, som ar obero-
ende av regionkommunen och som kan jamstillas med vara tidigare lands-
tingsfria stider. Inom varje »Regierungsbezirk» kan det silunda finnas dels
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storre stader, som ir oberoende av sekundiarkommunen, och dels sekundiir-
kommuner, som inom sig har ett antal landskommuner eller mindre stider.
Forhallandet illustreras om man viljer » Regierungsbezirk Kéln» som exem-
pel. Dess geografiska verksamhetsomrade har en ytvidd av 4.000 km* med
2,4 milj. invanare, férdelade pa 7 regionkommuner i storleksordningen mel-
lan 100.000—220.000 invanare samt 2 skreis»-fria stider, Koéln med ca
800.000 och Bonn med ca 150.000. Det kan nimnas, att detta »Regierungs-
bezirk» har ca 900 anstillda férdelade pa sex huvudavdelningar.

Det visttyska »Regierungsbezirk> kan se tillbaka P4 en lang historisk
tradition. Det tillkom nirmast p4 initiativ av den berémde tyske administra-
toren, friherre von Stein, i borjan pa 1800-talet. Savitt kunnat utrénas, har
néagra visentligare dndringar av »Regierungsbezirkens» omréiden inte skett
under senare tid. De indelningsindringar, som #r aktuella i Vasttyskland,
synes snarast taga sikte pi att sammanligga den stora mingden av sma pri-
markommuner — framfor allt landskommuner — nagot som dock hittills
inte i nagon stérre utstrickning kunnat ske pa frivillighetens viag. Man so6-
ker ocksi formé sekundirkommunerna, kreisen, att ga samman till stérre
enheter, men éven hér befinner sig frigan pa utredningsstadiet.

Anledningen till att indelningen i »Regierungsbezirk» inte dndrats torde
vara, att omrddena i det stora flertalet fall sedan lang tid bade befolknings-
massigt och geografiskt haft ett fullt betryggande underlag for sin verk-
samhet.

Av speciellt intresse ar delstaten Schleswig-Holstein, som ar indelad i 14
forvaltningsdistrikt. I detta land har man emellertid lagt samman den stat-
liga regionala forvaltningsmyndigheten med sekundirkommunens férvalt-
ning och uppgifter. Man har dir salunda en organisation pa det regionala
planet, som erinrar om den i Danmark och Norge samt i Osterrikes »Statuar-
Stidten». De »kreis»-fria stiderna lyder i Schleswig-Holstein direkt under
inrikesdepartementet, en situation som paminner om képstiiderna i det niir-
beligna Danmark.

I de férbundslinder, som samtidigt ocks4 ér stider, Bremen och Hamburg,
ar lands-, stads- och bezirksmyndigheten mer eller mindre klart integrerade
i samma forvaltningsorganisation. Aven i Vist-Berlin foreligger en dylik in-
tegrerad forvaltning, ehuru med speciella avvikelser.

I Forbundsrepubliken Osterrike finns i vart och ett av de 9 linderna regio-
nala statliga férvaltningsmyndigheter kallade »Verwaltungsbezirkens. Deras
organisation och arbetssitt pAminner mycket inte bara om de visttyska
»Regierungsbezirk» utan ocksid om de svenska linsstyrelserna, dock med
den skillnaden att de osterrikiska bezirken mestadels ir mindre bade till
geografisk omfattning och till antalet anstillda. Den kan nirmast beskrivas
som en tidmligen liten svensk linsstyrelse med 20—50 anstillda. De 14
storsta av Osterrikes stéider har en speciell stillning som »Statuarstidten»,
vilket innebir, att de samtidigt som de ir primirkommuner ocks& ir »Ver-




269

altungsbezirk», d.v.s. att de forutom de primarkommunala uppgifterna ock-
si ombesorjer bezirkets administrativa uppgifter i vad det berdr staden.
Huvudstaden Wien intar en sirstillning sé till vida att den samtidigt ar
land, bezirk och kommun, allt integrerat i en forvaltning. Bezirks-omradena
i Osterrike har en lang historisk tradition. Det stora antalet sma kommuner
i Osterrike — drygt 3.500 av forbundsrepublikens 4.000 kommuner har si-
lunda under 3.000 invidnare — har accentuerat tanken pa en kommunindel-
ningsreform, syftande till att genom sammanliggningar av de mindre kom-
munerna skapa »storkommuner». Forslag har forts fram att lata varje be-
zirksomrade bli en kommun under ledning av en sammanlagd bezirks- och
sjilvstyrelsemyndighet. Man skulle pa detta sidtt kunna skapa regionkom-
muner, som fick en omradesindelning utformad med tanke pa dagens behov
i fraga om regionplanering, och som skulle utgéra en limplig enhet ur be-
folkningsmissig, naringsgeografisk och administrativ synpunkt. Den nu-
varande kommunallagen lir ha getts en utformning med tanke pa en pé dy-
likt sitt uppbyggd kombination av bezirk och regionkommun, men hittills
har planerna inte forverkligats. Skulle si ske torde Osterrikes regionala
statsforvaltningsmyndighet bést kunna liknas vid den, som finns i Schles-
wig-Holstein och i Danmark eller Norge, £6r att nu nimna nagra exempel.
I Wien har man inrittat regionala forvaltningsmyndigheter med fortroen-
demannainslag, men deras arbetsuppgifter ar inte helt 6verensstimmande
med dem, som avilar bezirken i landet i Oovrigt.

Nederlanderna

De svenska linens motsvarigheter i Nederlinderna ulgores av de 11 provin-
serna. Provinsomriadena har fatt en utformning betingad av historiska tra-
ditioner, som soker sitt ursprung till den tid efter Karl den Stores dod &r

Provins Areal km* Folkmdingd

Groningen 2.329 491.688
Friesland 3.432 490.976
Drenthe 2.645 329.992
Overijssel 3.811 846.944
Gelderland 5.595 1.359.527
Utrecht 1.329 720.595
Noord-Holland 2.687 2.145.059
Zuid-Holland 2.854 2.817.303
Zeeland 1.744 287517
Noord-Brabant 4.929 1.605.864
Limburg 2.176 937.486

Hela landet 12.032.951
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814, da det omrade, som nu omfattas av Nederldnderna, Belgien och Luxem-
burg, kom att delas upp i ett antal hertigdomen och grevskap. Nederlinder-
na har i dag ca 12 milj. invanare och en ytvidd av 36.000 km®.

De nederlandska provinsernas areal och folkmingd framgar av omstaen-
de sammanstillning. Uppgifterna avser den 1 januari 1964,

Den nuvarande provinsindelningen ir av gammalt datum, och dess grin-
ser har inte éndrats pi senare tid. I samband med de mycket omfattande |
torrliiggningsféretag, som dgt rum i Nederlidnderna, har fraga tid efter annan
uppkommit, om inte de nyvunna omradena skulle bilda egna provinser med
tanke pd de speciella férhallanden, som dir var rddande. Hittills har detta
forslag emellertid inte forts ut i verkligheten, utan de nyvunna omradena
har efter hand lagts till de redan bestiende kringliggande provinserna.

Den nederlindska provinsen #r inte blott ett omréde for regional statsfor-
valtning utan utgér ocksa samtidigt en regionkommun. Den kan sdgas vara
ett mellanting mellan den svenska linsstyrelsen och landstinget. I spetsen
foér provinsen stir salunda en av regeringen utsedd »Commissaris der Ko-
ningin», nirmast motsvarande var landshévding, vilken utses av regeringen
for obestamd tid. Som regel viljes han bland personer ur den hégre admini-
strativa karridren. Han #r ordférande i provinsfullmiktigeférsamlingen,
dédr han har yttranderitt och i forvaltningsutskottet, diir han dven har rost-
ratt. Dessutom ér han provinsstyrelsens chefstjinsteman och administrative
ledare och utévar provinsmyndighetens representativa funktioner. De indel-
ningsindringar, som varit aktuella under senare ar i Nederlianderna, har hu-
vudsakligen berért primirkommunerna, vars antal for nirvarande ir 980.
Antalet var tidigare betydligt stérre, men allt sedan 1950-talet har samman-
laggningar skett framst av de mindre kommunerna. Det bér tillaggas att den
nederlindska provinsen intar en mycket stark stillning i landets regionala
forvaltning. Utvecklingen synes gd dirhin, att man fran statsmakternas sida
i allt hogre grad decentraliserar uppgifter till provinserna, som dirigenom
personalmiissigt blivit av betydande omfang. Framfér allt inom regionplane-
ringen och pa lokaliseringspolitikens omride har provinserna fatt nya upp-
gifter av betydande storleksordning.

Frankrike

De franska departementen — motsvarigheten till de svenska linen — till-
kom under revolutionen 1789 fér att bli enheter fér i forsta hand den stat-
liga regionala férvaltningen och i andra hand f6r att fungera som en region-
kommun med kommunala uppgifter. Genom alt departementsgrinserna fick
annan strickning én den, som inramade de tidigare historiskt betingade
grevskapen eller furstendémena, kom departementen linge att leva ett konst-
lat liv, men de har direfter, allteftersom den departementala verksamheten
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6kat, kommit att bli administrativa enheter av betydelse. Den lagstiftning
fran 1871, som alltjaimt reglerar departementens verksamhet, tager liksom
den som giller kommunerna sikte pa det férhéllandet, att departementet
liksom kommunen har en dubbel uppgift, nimligen dels som administrativt
omrade for statsverksamhet och dels som omrade for en sekundirkommun,
ett lin och ett landstingsomrade. Man kan siiga att prefekten »le préfets, den
av staten tillsatte landshdvdingen, nirmast representerar statsintresset och
departementets fullmiktigeférsamling »le Conseil Général» det kommunala
inslaget.

De indelningséndringar, som under senare tid gjort sig gillande i Frank-
rike, har inte i s& hog grad berort de 90 departementen, utan fastmer de ca
38.000 primirkommunerna, varav det stora flertalet har en ytterst liten folk-
mingd. Visserligen har antalet nedgatt fran omkring 44.000 vid tidpunkten
for franska revolutionen till ett antal strax under 38.000 i dag, men med de
krav, som numera inte bara i Frankrike utan timligen genomgdende virlden
over stillts pA kommunerna, ir de for sma for att ha tillrackliga resurser
for sin verksamhet. Hartill kommer den utveckling, som préglar de flesta
linder i Europa, nimligen flykten frin landsbygden. I Frankrike har den
' tendensen gjort sig kiannbar, att vissa regioner, t.ex. Paris-regionen, hotar
| att dra at sig industrier och arbetskraft i sidan utstriackning att vissa andra
delar av landet, som inte bedéms lika attraktiva ur lokaliseringssynpunkt,
drabbas av en mycket lingt gdende avfolkning.

En lagstiftning fran 1959 har berett de franska kommunerna storre moj-
lighet én forr att inte bara bilda kommunalférbund fér gemensamma upp-
gifter utan iven att g samman till storre enheter. Framfor allt gentemot
landsbygdskommunerna bedriver myndigheterna en starkt uppmuntrande
politik, bade i friga om statsbidrag och annan hjilp, i syfte att form& dem
att g4 samman i storre enheter. Lagstiftningen ger ocksd mdjlighet till
tvangsatgarder i de fall ndgon kommun i en lamplig blockbildning vill dra
sig undan samarbetet. Hittills sker dock sammanliggningarna i huvudsak
efter frivilliga linjer. I friga om sddana regioner, som bildas av t.ex. en stad
och dess kranskommuner, finns mojlighet att enligt samma lagstiftning ga
samman i »district urbains, vilket timligen nira motsvarar vara kommun-
block och som syftar till att de i distriktet ingdende kommunerna gemen-
samt skall planlidgga och utfora regionala angeldgenheter.

Aven for departementets del ger lagstiftningen fran 1959 modjlighet att
handla regionalt pi annat sitt an tidigare. Man kan nu — och har i viss ut-
strackning dven provat det i praktiken — skapa sarskilda regionala orga-
nisationer for flera departement — Overdepartement — som forsetts med
ett eget rad och som getts vittgdende befogenheter framfor allt pa det eko-
nomiska planeringsomridet. Det kan ocksi namnas, att en sirskild region-
kommun skapats for Stor-Paris-omradet, som efter diverse motigheter i
starten nu soker att samordna de regionala frigorna inom regionen. Man
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kan silunda i Frankrike, liksom i flertalet europeiska linder, finna ett pa-
tagligt intresse for de regionala och lokaliseringsmiissiga friagorna.

Det kan ha sitt intresse att nimna, att det i Frankrike iven finns en stat-
lig regional omradesindelning inom departementen, nimligen de 300 arron-
dissementen, som tjinar som mellanled mellan departementen och kommu-
nerna. Chefen for arrondissementen ir en imbetsman, en underprefekt
(sous-préfet), utsedd av prefekten, som har ett mindre kansli till hjalp.
Han skall i forsta hand vara radgivare at kommunerna, framfor allt betrif-
fande sddana angelidgenheter som ir av lokalstatlig natur, men han har ock-
sd overvakande funktioner t.ex. betriffande den kommunala budgeten och
polisvisendet. Mellan arrondissementen och kommunerna finns ytterligare
en regional indelning, kantonerna, som nirmast kan sdgas motsvara de ti-
digare svenska fogderierna. De ir dessutom administrativa omraden for
monstring av virnpliktiga och utgér dven valdistrikt.

Storbritannien

De svenska linen har en dubbel funktion som omraden fér statlig regional
forvaltningsverksamhet och for landstingens sjilvstyrelse. Den engelska
motsvarigheten — det bér framhallas att dversikten begrinsas till den del
av Storbritannien, som utgéres av England och Wales — till de svenska
linen utgores av grevskapen (counties), men dessa har uteslutande till

funktion att vara omraden fér kommunal sjilvstyrelse. En regional statsfor-
valtning av den typ som representeras av vara lansstyrelser finns helt enkelt
inte i Storbritannien. I England iir statsstyrelsen i princip sa inrattad, att
besluten fattas hos vederbérande myndighet i London, sedan upplysningar
inhdmtats och undersokningar verkstillts ute i landet. Det finns sjalvfallet
en mangd representanter for den centrala statsmakten stationerade runt om
i landet, t.ex. skolinspektorer, viiginspektérer, revisorer m.fl., men dessa har
en tamligen ringa grad av sjilvstandighet och maste i alla visentliga fragor
inhiimta beslut fran sina 6verordnade i London.

Vad hér sagts innebéir dock inte att England skulle sakna administrativ
indelning. Tvirtom kan det siigas att England har en — huvudsakligen ur
sjalvstyrelsesynpunkt — administrativ indelning, som #r ytterst lingtgden-
de. Ur kommunal synpunkt éir England och Wales indelat i 60 »administra-
live counties», pa svenska niirmast grevskap. Inom de olika grevskapen finns
det sedan tillhopa 276 »Municipal or non-county boroughs»> och som van-
ligen bestir av ur svenska forhallanden medelstora eller stora stider under
100.000 invinare. De 82 stérsta stiderna sCounty Boroughs» med over
100.000 invanare dr sjalvstindiga enheter, som ej lyder under grevskapet.
Vidare finns det inom de 60 grevskapen »urban districtss, en motsvarighet
Lill vara kopingar, och »rural districts» landskommuner — till ett antal
av 474. Inom landskommunerna har man sedan ytterligare en enhet, »parish»
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— socken — varav det existerar ca 7.500, som har en egen fullméktigefor-
samling och ca 3.300 — de minsta med under 300 invinare — med bystam-
ma (meetings). Till de nu nimnda enheterna skall ocks& laggas »Greater
London Councils — regionkommunen fér Stor-London-omradet — och de
32 »Greater London Boroughs» samt »The City of London», vilka ar de kom-
munala enheterna inom detta grevskap enligt den nya organisationen for
Stor-London, som tritt i funktion frdn och med den 1 april 1965.

For att gora bilden klarare betriaffande den kommunala indelningen synes
det ocksd nodvindigt att nimna nigra ord om den kommunala kompetensen
och organisationen. I var och en av de ovannimnda kommuntyperna finns
det sdlunda en fullméiktigeforsamling, ett »councils, som beslutande organ
och under den ett stort antal nimnder och styrelser, »committees», samt
naturligtvis tjanstemin till olika antal och slag beroende P4 kommunens
storlek. Medan de svenska primirkommunerna enligt kommunallagen har
samma kompetens ir de engelska kommunernas kompetens sinsemellan va-
rierande och beroende pa parlamentsbeslut, antingen berérande kommuner
av likartad typ eller speciella for blott en kommun. Generellt sett kan sigas,
att grevskapen och de 82 stérsta stiderna har ritt att ombesorja alla kom-
‘munala angeligenheter som vanligen forekommer inom en kommun, de ir
gs.k. »all purposes authorities». Ett grevskap har emellertid mojlighet att be-
sluta om delegering av vissa uppgifter till de inom sitt omréide beldgna and-
ra kommuntyperna och de ligre kommuntypernas kompetens blir sidlunda
beroende pi den delegationsritt de fatt och deras ekonomiska resurser och
storlek 6ver huvud taget.

Om man bortser fran den nyligen genomférda indelningsreformen i Stor-
London-omradet ar praktiskt taget alla grinser for de ovan angivna olika
slagen av kommunala enheter historiskt betingade och har férblivit i stort
sett oférindrade sedan medeltiden. »Urban och Rural Districts» skapades
visserligen genom »Local Government Act 1894» samtidigt som socknen i
viss man dterupplivades, men grinserna f6ljde dock tidigare existerande in-
delningar. I den nu gillande »Local Government Act 1958» finns dock i ett
sirskilt kapitel forutsattningar angivna for en 6versyn av den kommunala
indelningen och det finns fér nirvarande kommittéer som granskar olika
!(lelar av England och Wales just ur den synpunkten. Nigra visentliga find-
ringar, i vart fall nir det giller grevskapen, har dock inte hittills skett.

- Det bor kanske framhdllas att den ovan nimnda indelningen uteslutande
berér de kommunala enheterna och att dessa, som nedan kommer att visas,
gingalunda overensstimmer med de omréden, som de statliga Ambetsverken
och ministerierna tillimpar. Det finns dock en anknytning mellan grevska-
;pen och statsmakten, nimligen institutionen »The Lord Lieutenant», som
}existerar som en monarkens representant i varje grevskap. Hans uppgifter
ir dock av Overviagande ceremoniell och representativ natur, men han har
ocksd vissa smirre organisatoriska uppdrag inom civilforsvarets och ratts-

8
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skipningens omrade, dir han bl.a. ager foresla kandidater till »fredsdomare»
(»Justices of the Peace»).

Den regionala indelningen av England och Wales ur statsfoérvaltningssyn-
punkt utvisar en skiftesrik och brokig historia. De tidigaste exemplen ater-
finns pa 1700-talet, niir det davarande postverket utnimnde sirskilda upp-
syningsmiin, som inom var sitt distrikt skulle kontrollera och inspektera de
olika postanstalterna. Under 1800-talet tillskapades vidare distrikt for in-
spektorer, som hade till uppgift att kontrollera den kommunala fattigvar-
dens verksamhet inom de olika kommunerna. I stort sett kan dock sagas att
Storbritannien dnda fram till nuvarande tid ur statlig administrativ syn-
punkt styrs frin »Whitehall», dvs. de centrala ministerierna och #mbets-
verken i London, som har eller hade sitt huvudsakliga site utmed Whitehall
i London och vars lige konstituerade begreppet » Whitehall»> som ett uttryck
for central statsstyrelse. Redan under forsta varldskriget visade det sig emel-
lertid nédvindigt att indela landet i olika civilférsvarsomraden och omraden
for rekrytering av soldater, och detta blev de forsta formerna av en regional
statlig organisation i storre skala. Efter det forsta varldskriget fanns ett
stort behov av att sanera den d4varande slumbebyggelsen och skapa nya bo-
stader och det ministerium, som var ansvarigt for bostadsbyggandet, ska-
pade regionala omraden for sin verksamhet. Under 1920-talet blev det néd-
vandigt att inrdtta sirskilda regionala omraden med forlikningsmian och
arbetstérmedlingar i syfte att férebygga strejker och arbetsléshet och man
upprittade dé regioner, som var utformade med tanke pa just den speciella
verksamheten. Under andra virldskriget indelades Storbritannien pa nytt i
civilférsvarsomriden och efter kriget fanns aterigen behov av regional pla-
nering inom de olika ministeriernas verksamhetsomraden. Det visade sig
emellertid ganska snart att de olika departementen eller ministerierna fir
sin verksamhet fann det naturligt att f6lja sinsemellan olikartade regioner,
och man indelade England och Wales allt efter behov fér den egna verk-
samheten.

Detta hade till foljd att ett av de mer betydelsefulla ministerierna (The
Treasury) timligen omedelbart efter kriget indelade England i 10 »Standard
Regions» och man uttryckte en forhoppning och en anmodan till andra de-
partement och centrala myndigheter att f6lja den av The Treasury tillim-
pade distriktsindelningen. Sa blev emellertid inte fallet. Om man ser p:a
laget i dag, si finner man att hilsovardsministeriet fér sin del indelat Eng-
land och Wales i 9 regioner ur ett avseende, 6 ur ett annat och 5 ur ett
tredje, medan inrikesdepartementet funnit ldmpligt att indela landet i 14
distrikt. Ur skolsynpunkt ar landet indelat i 10 inspektionsdistrikt, och nar
det giller tillsynen av vigar och trafikindamal dr landet indelat i 8 respek-
tive 9 distrikt. Ligger man dartill att postverket, jirnviigarna, de nationali-
serade sjukhusen, transportvisendet och arbetsmarknadsministeriet indelat
England och Wales i sinsemellan olika omraden, finner man en forvirrande
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blandning av omradesbestimningar, 1at vara att de i vissa fall av geografiskt
betingade omstindigheter sammanfaller. Man kan alltsi konstatera, att
de statliga centrala forvaltningsmyndigheterna vid sin indelning av landet
i distrikt eller regionala omraden genomgiende f6ljt den indelning, som
varit mest praktisk ur respektive ministeriums eller imbetsverks egen syn-
punkt och inte f5ljt nagon for generella indamal faststilld indelning.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan kommungranserna, framfor allt
nir det giller grevskapen och de statliga regionerna fér olika administrativa
andamdl liksom avsaknaden av regioner som kommunikationsmissigt, ni-
ringsgeografiskt och administrativt hor samman, har skapat manga problem
i Storbritannien. I synnerhet har dessa gjort sig gillande under de senaste
aren, di det pa grund av befolkningsomflyttningarna fran de norra till de
sédra delarna av landet visat sig nodvindigt att vidta atgirder av lokalise-
ringspolitiskt slag och stédatgirder for industrin. DAvarande ekonomi-
ministern i labourregeringen, Mr. George Brown, framférde i ett anférande
i underhuset den 10 december 1964 regeringens planer betriffande regio-
nalism, som i stort sett innebar féljande.
| England — liksom Skottland och Wales — skall delas upp i stora regio-
ner, som var och ett skall férses med dels ett ekonomiskt rad (Economic
planning council) och dels ett arbetande organ, en styrelse med kansli (Eco-
nomic planning boards). Radets ledaméter utses av regeringen och skall be-
std av ca 256 medlemmar, tagna fran regionens kommuner, industrier, uni-
versitet och 6verhuvud taget representera olika delar av samhillslivet. De
utnamns i sin egenskap av »duktigt folk> och inte som representanter for
kommuner eller gruppintressen. Radens uppgifter 4r att dra upp riktlinjer-
na for verksamheten och att bedéma hur regionens resurser bist skall till-
varatagas. Ridet har inte ndgra verkstillande eller beslutande funktioner
utan dr av rddgivande karaktir. Radets kansli eller arbetande utskott skall
besti av experter pa regionplanering och andra med sirskilda forutsétt-
ningar for att kunna vigleda ridets verksamhet och skéta sambandet med
alla de statliga och kommunala myndigheter, som mer eller mindre arbetar
inom samma verksamhetsfalt.

; Mr. Browns forslag har déirefter genomforts och det finns for nirvarande
sex regioner uppriittade, som har sina kanslier i Newcastle, Manchester,
Leeds, Nottingham, Birmingham och Bristol, vilket i stort ticker hela Eng-
land utom de ur industri- och befolkningssynpunkt attraktiva delarna runt
iLondon och utmed kanalkusten.

~ Fran kommunal sida har kritik riktats mot denna form av arrangemang,
da man hivdar att de kommunala myndigheterna stillts 4t sidan och man
har svért att forstd, hur ett verkningsfullt samarbete skall kunna uppsta
mellan alla de myndigheter, som finns i varje region. Det torde emellertid
‘[ﬁnnu vara for tidigt att dra nigra slutsatser betriffande de resultat, som
dessa nya regionala rad kan astadkomma.
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Senare har regeringen funnit att den kommunala sjalvstyrelsen i Stor-
britannien ir i behov av genomgripande oversyn, savil i vad det giller kom-
munindelning som i frdga om kommunernas kompetens och organisation.
Regeringen har diarfér under varen 1966 tillsatt en ny statlig kommitté, som
har fatt mycket vittgdende direktiv och som skall utreda dessa fragor och
dir bl.a. den regionala omridesindelningen skall beaktas ur savil statlig
som kommunal synpunkt.
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S8 Bl RoR. R R R o
el [ — -1 > —_ - — - - -
13952 2335
795 451 36 4173 1 382; 26,35
8713 970 7534 565 302 475 127 149 49

3 545 751 232 317 2514 314 130 83 60 93 53 8092 185 43,74

4 051 5756 319 240 2893 219 155 131 87 147 59 8876 241 36,83

5434 625 334 317 3866 281 163 265 93 93 59 11530 366 31,50

. 4 599 619 359 329 3509 286 190 215 92 147 59 10404 296 35,15
Z 3 447 576 289 255 2442 290 141 261 83 59 60 7903 164 48,19
4 462 681 304 384 2741 247 170 260 63 113 59 9484 236 40,19
f 1702 325 173 166 537 165 — 110 52 59 59 3 348 54 62,00
' 3 453 542 263 243 2752 231 137 131 60 93 60 7965 149 53,46
4575 531 331 355 2589 411 197 246 89 93 59 9476 262 36,17

9165 1014 499 413 3228 551 233 346 161 147 59 15816 667 23,71

3 686 548 230 240 1889 295 184 249 88 93 58 7560 180 42,00
10393 1693 560 383 3582 695 338 416 89 113 59 18321 666 27,51
5819 661 404 317 4121 391 177 314 107 147 59 12517 390 32,09

4261 618 291 375 2479 220 200 257 88 93 59 8941 255 35,06

4 807 692 356 403 3824 258 161 372 95 147 59 11174 287 38,93

4534 591 345 330 3183 289 162 235 82 93 59 9903 268 36,95

4 220 701 329 364 2536 271 154 201 80 93 59 9008 250 36,03

4764 671 343 324 3176 286 187 541 81 147 59 10579 282 37,61

4758 780 362 364 2750 249 198 441 89 147 59 10197 293 34,80

5 321 727 453 332 4985 371 163 476 92 148 44 13112 277 47,34

31721 749 379 314 3458 225 159 240 81 95 60 9481 131 72,37

4784 957 439 381 4816 331 199 372 94 148 60 12581 234 53,76

5726 1150 501 530 6449 337 208 481 103 149 62 15696 260 60,37

133 892 20082 8890 8127 818537778 4308 7118 2136 2806 1391 278381 7773 35,81

hmmanstz‘i]lningen gjord med ledning av uppgifter fran riksrevisionsverket och resp. centrala myndigheter. Frin
styrelsernas avloningsanslag har dérvid avriknats arvoden till civilbefilhavare och beréiknade loner till befatt-
kshavare pa dessas kanslier, loner till militirassistenter — samtliga ej avlonade frin detta anslag — samt er-
Pjngar till civilférsvarschefer och vigtrafikombud.
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Avloningskostnader per invdnare i de olika linen for budgetdret 196566
(linen i ordning efter kostnaden per invanare)

Undersokta linsorgan Endast lidnsstyrelserna
Folkmingd Avl6nings- Folkmingd Avl6nings-
Lédn 11000-tal  kostn. per Lin i1000-tal  kostn. per
inv. inv. i kr. inv. inv. i kr.

Mihe o aioh i s 667 23,71 M e R 667 13,74
BB n il . 1382 26,35 B el AT 593 14,69
(Sl SO 666 27,51 1530 o) Ty e, 8 0 366 14,85
| ARSI R 366 31,50 | SRR AT = 390 14,92
R e 390 32,09 B et 296 15,54
L 293 34,80 8 ARt T 666 15,61
) L SR T (e WO 255 35,06 DU e s 293 16,24
a8 Bl ol o 296 35,15 B e 4 255 16,71
R N e e A 250 36,03 - SR SRR TS S 287 16,75
) FRAEN b 262 36,17 1D RSN e 241 16,81
s SIS i 241 36,83 RS S N e 250 16,88
| R e o L 268 36,95 AR b 282 16,89
e s R 282 37,61 Y AR el 268 16,92
O il Tt L vl 287 38,93 | R e, 262 17,46
|5 o St A 236 40,19 e T 789 17,68
N o s b 180 42,00 £ e AT SR 236 18,91
G i ot s 185 43,74 Gl SRt 185 19,16
s e Lo e A 2717 47,34 D ST 277 19,21
G e ) 164 48,19 (G S 234 20,44
B Tt 149 53,46 iy e s 180 20,48
A T e 234 53,76 KT el oot s e rSenns 164 21,02
' 1) B REE S 260 60,37 B el 260 22,02
D R N L 54 62,00 e g 149 23,17
P laia 131 72:37 iovers sanet iz s s Pngters 131 28,40

s 1y, < s aves Shs 54 31,52
Hela riket . ... .. 7178 35,81 Hela riket ..... 71773 17,23
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Bilaga 8

Antalet anstdllda 30/6 1966 vid
linsarbetsndmnderna, linsbostadsnimnderna, lantbruksnimnderna, skogs-
vardsstyrelserna, linsskolnimnderna, végforvaltningarna, linsarkitektskon-
toren, ldnsingenjorskontoren, linslantmiterikontoren, lansnykterhetsnimn-
derna, socialvirdskonsulentorganisationen, linslikarorganisationen och lins-
veterindrorganisationent)

Antal l6neplansanstillda i lonegrad Antal vriga  Summa antal

Lian

B1—5 A21—27  A15—20  Al—14 anstiillda anstillda

A+B 23 106 167 313 12 621
C 13 42 72 117 4 248
D 14 37 82 115 4 252
E 15 44 87 189 2 337
F 18 48 84 174 6 330
G 13 43 62 122 3 243
H 16 38 84 127 4 269
I 9 19 16 47 2 93
K 13 33 72 105 3 226
L 16 46 53 124 3 242
M 16 60 99 163 3 341
N 13 37 66 86 5 207
0 22 65 91 184 6 368
P 20 60 105 200 2 387
R 15 50 70 131 2 268
S 19 49 105 184 8 363
g 15 43 76 159 4 297
U 14 46 65 122 3 250
w 17 56 95 177 8 353
X 17 51 80 165 7 320
v 18 57 135 190 6 406
z 14 48 99 160 4 325
AC 18 62 140 215 9 444
BD 18 71 172 265 13 539
Hela

riket 386 1211 8177 3834 121 7729

) Sammanstillningen gjord med ledning av uppgifter fran resp. centrala myndigheter.
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281

Sammanstillning éver antal befattningar vid landstingens kanslier®)

(Lénegraderna jimforbara med motsvarande statliga fore 1/7 1966)

Landeting Lonegrad Ovriga  Summa antal
B1—8 A21—27  A15—20 Al—14 anstillda  anstillda

B 21 72 40 110 — 243
(0 e A 2 12 10 33 —~ 57
B il e b 5 15 6 22 — 48
B o 7 22 10 37 L 76
oy o LU 5 10 7 33 L 55
TRGE e 3 14 7 18 - 42
Hn 288 0 2 6 3 15 — 26
B skl o0 2 13 5 15 = 35
R 2 2 4 8 — 16
K . omne 3 16 5 27 <) 51
A 4 15 11 24 - 54
M s 9 40 22 69 8 148
N it 2 6 6 14 — 28
O oy ot 4 8 6 20 - 38
PG 7 19 9 39 74
R i i 5 20 12 27 - 64
B o ani 4 11 9 21 — 45
T vuibacint] 10 26 24 49 13 122
U T 3 16 4 14 - 37
W an et 2 12 10 21 o 45
X s oo 4 15 9 33 1 62
Y . At 5 22 12 50 o 89
Z . e 3 11 6 22 - 42
Al ol 7 11 13 28 s 59
BD Vet 2 12 15 28 - 57
Samtliga

landsting 123 426 265 777 22 1613

1) Uppriittad inom Svenska landstingsforbundet med ledning av férvaltningsutskottens statforslag for

ar 1967.



Bilaga 10

Landstingskommunernas totala ekonomiska omslutning enligt budget for dr
1967 (drift- och kapitalbudget) samt antalet landstingsanstillda samma dr
Jamtle motsvarande uppgifter for de landstingsfria stiderna

(allt i avrundade tal).r)

Landsting Omslutning Antal
i milj. kr.?) anstillda
Stockholas 8N8 .. . S afis v snvo i 680 7 500
Uppaada T8B8 4 vnd s it vanes vion 170 6 000
Sodermanlands ldns ............ 250 4 500
Ostergotlands 1dns .............. 390 6 500
JOnkopings 1808 ", . % oih s e s 260 5500
Kronobergs lins ............... 140 3 500
Kahmar IRn8 NOITa o .. coves e 100 2 000
Kalmar léns sodra ............. 130 2 000
Gotlands TSI, e oo sieliiis biaies v 70 1 000
Blekinge 108 . ... vbienin s ot 140 3 000
Kristianstads ldns .............. 260 4 000
MalmBhus J8ns . . . . . 56 i 20 580 11 000
Hallands AnS . . ... coontinnnoeien 140 2 500
Goteborgs och Bohus lins ....... 230 4 500
Alvsborgs 18ns ................. 360 8 500
Skaraborg8 1ANS . ... .:% 0 . s esse0s 200 4 000
Véirmlands 108 . J4005 i dativi o o 230 5 000
Orebro Yins)/o0l . b s oo o 310 6 000
Viastmanlands ldns ............. 240 4000
Kopparbergs 1ins.... .\ 5ot coeisios s 240 5000
Gévleborgs léns ................ 280 5 000
Visternorrlands ldns ............ 350 5500
Jamtlands N8 .. o0 55 v werers 130 2 500
Viisterbottens léins .............. 290 5 000
Norrbotteng/ding | .. .\ civus vn s oo 280 5500
Samtliga landsting .............. 6 450 119 500
Stockholms/stad i, o5 e diravtaie i 1120 18 500
Gofeborgastad = ool l. s 540 9 500
Malml Stad &5 Lo S ke et 270 6 000
Helarileat i s soshon oot 200l 8 380 153 500

2) Inkl interna betalningar for vardprestationer m. m.

) Uppgifterna betr. landstingen har sammanstillts inom Svenska landstingsforbundet. Betr. Stock-
holm, Goteborg och Malm® har motsvarande uppgifter inhéimtats fran resp. stad.
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Sammanstdllning éver samarbetet mellan landsting samt mellan landsting och
stdder utanfor landsting

Upprittad inom Svenska landstingsférbundet med ledning av landstingens
tryckta handlingar och protokoll samt réttad och kompletterad i enlighet med
svar pa forfragan hos landstingen viren 1966.

A. Samarbete i kommunalférbundsform (SFS 1957:281, éindr. 64:45)
Deltagande landsting Andamal Anstalt

Goteborgs och Bohus lidns landsting  Central yrkesskoleunder- Goteborg
och Goteborgs stad visning

Stockholms lédns landsting och Kollektiva trafiksystemet

Stockholms stad

B. Gemensamma anstalter
Huvudmdn Anstalt
Lasarett

Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs Kungilvs lasarett
} lans landsting
for patienter fran nedre delen av
Gotaidlvdalskommunerna i Alvs-
borgs lin
|
|

Sanatorier
Kalmar lédns norra och sédra lands- Malilla sjukhus
ting
Undervisnings- och vdardanstalter for psykiskt efterblivna

Jonképings och Kronobergs lidns Nannylunds skolhem, Eksjo (sam-

| samt Kalmar léns norra och sédra arbetet kommer ev. att upphora)
| landsting

~ Kalmar lins norra och sédra lands- Malilla sjukhus, E-paviljongen

| ting

1 Goteborgs och Bohus lidns landsting Stretereds sérskola och yrkeshem,
| och Goteborgs stad Kallered. Stretereds vard- och ar-

betshem, Kallered. Sagasens vard-
hem, Kéllered. Sagasens centrala
yrkesskola, Kallered. Vardhem-
met Gldborg, Gliborg. Styrsé vard-
hem, Styrso
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Huvudman

Alvsborgs och Skaraborgs lins lands-
ting

Orebro och Vistmanlands lins lands-
ting

Johannesbergs skol-, yrkes- och
vardhem, Mariestad
Johannesbergshemmet, Alingsas
Kroppefjillshemmet, Dals Rostock
Gersillaskolan, Kungsor

Centrala verkstadsskolor

Kalmar ldns norra och sédra lands-
ting

Oskarshamns centrala verkstadsskola

Anstalt
|
\
i
|
|

Sjukskéterskeskolor

Ostergétlands lins och Kalmar lins
norra landsting

Kronobergs och Hallands lidns lands-
ting

Kalmar ldns sédra och Blekinge lins
landsting

Géteborgs och Bohus och Alvsborgs
lins landsting

Birgitta sjukskoterskeskola,

Linké-
ping

Kronobergs-Hallands sjukskoterske-

skola, Vaxjo

Sydostra Sveriges sjukskoterske-

skola, Kalmar

Vistra Sveriges sjukskéterskeskola,

Bords (samarbetet avvecklas suc-
cessivt)

Arbetstrdningsverkstdder

Jonkopings och Kronobergs lins
landsting samt Kalmar lins norra
och sédra landsting

Arbetstriningsinstitutet, Jonkoping.
(Forhandlingar skall upptagas an-
giende fragan om att overfora
arbetstriningsinstitutet i Jonko-
pings léns landstings dgo.)

Vdrdhem for alkoholmissbrukare

Jonkopings och Kronobergs lins samt
Kalmar lins norra och sédra
landsting

Hésslebogardens vardhem, Marian-

nelund



Disponerande huvudman

C. Platsupplatelser enligt avtal

Uppldtande huvudman

Lasarett och motsvarande

Stockholms lidns landsting

Uppsala lins landsting

patienter fran vissa kom-
muner i norra Uppland,
huvudsakligen Alvkarle-
by kommun

patienter fran Bro hirad
och Hébo-Tibble socken

Sodermanlands lins lands-

ting

patienter fran Enhérna
samt BB-fall dven fran
Ho6lo och del av Vagn-
hirads kommun

Ostergétlands léns lands-

ting
patienter fran Skedevi
forsamling

patienter fran Ydre

Kronobergs ldns landsting

patienter fran Lidhult

Kalmar lians norra lands-

ting

ortopediska m.fl. fall, pa-
tienter till barnpsykia-
triska kliniken

patienter fran Sédra Vi
patienter fran Virserum
(avtal skall tréffas)

Karolinska sjukhuset

Serafimerlasarettet

Akademiska sjukhuset

Kronprinsessan Lovisas
vardanstalt

Allméinna barnbérds-
huset

Givleborgs lins lands-

ting

Stockholms lans lands-
ting

Stockholms lidns lands-
ting

Sodermanlands lidns
landsting

Jonkopings ldns lands-
ting

Jonkopings ldns lands-
ting

Ostergotlands lins lands-
ting

D:o
Jonkopings ldns lands-
ting

Anstalt

s.k. lansplatser

Gavle lasarett

Lowenstromska
lasarettet

Sodertilje lasarett

Kullbergska sjuk-
huset, Katrine-
holm

Eksjo lasarett
Tranés sjukstuga

S. Unnaryds sjuk-
stuga
Linkopings lasa-

rett

Kisa lasarett
Vetlanda lasarett
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Disponerande huvudman

patienter fran Mérlunda

Blekinge lins landsting
gynekologiska fall och
forlossningsfall fran
vistra ldnsdelen

Malmgéhus ldns landsting
patienter frin norra
linsdelen

Goteborgs stad

Alvsborgs lidns landsting
vissa specialistfall enligt
regionvardsavtal

thoraxkirurgiska fall
enligt regionvardsavtal
patienter fran Hogsiters,
Firgelanda och Odeborgs
kommuner

patienter med hud- och
kénssjukdomar fran
norra Alvsborgs lin
patienter med ortope-
diska sjukdomar och
infektionssjukdomar
patienter fran norra
Iinsdelen

patienter fran Hégvads,
Kindaholms, Kungsiters
och Horreds kommuner
samt Alekulla forsam-
ling av Svansjé kommun

Uppldtande huvudman

Kalmar ldns sodra lands-
ting

Kristianstads ldns lands-
ting

Kristianstads lidns
landsting

Goteborgs och Bohus
samt Alvsborgs lins
landsting

Goteborgs stad

Malméhus 1dns lands-
ting

Goteborgs och Bohus
lidns landsting

D:o

Hallands ldns landsting

Anstalt

Oskarshamns
lasarett

Kristianstads lasa-
rett

Angelholms lasa-
rett
Kungilvs lasarett

Sahlgrenska
sjukhuset
Renstromska
sjukhuset
Goteborgs barn-
sjukhus
Lunds lasarett

Uddevalla lasarett

D:o (Eventuellt
blivande rehabi-
literingsklinik)

Lasaretten i
Hallands ldn
(framst Var-
bergs lasarett)



|
|
|

Disponerande huvudman

patienter fran delar av
Redvéags och Gisene
kommuner samt Kéirr-
akra forsamling
kvinnor och barn fran
lanet
patienter frin gréns-
kommunerna intill
Viarmland
patienter fran Varviks
forsamling och del av
Torrskogs férsamling av
Lelings kommun
Skaraborgs ldns landsting
patienter fran Habo
kommun

Orebro lins landsting
forlossningsfall fran
Hallefors-regionen

invdnare i Ljusnarsbergs

kommun boende inom
Ludvika riktnummer-
omrade
Vistmanlands ldns lands-
ting
befolkningen i Bjurfors
inom Norbergs koping
Kopparbergs lins lands-
ting
befolkningen i Vad och
Viksberg inom Sdder-
barke kommun
Givleborgs lans landsting
patienter fran Svabens-
verks kapellférsamling
patienter fran delar av
Los kommun

Uppldtande huvudman

Skaraborgs ldns lands-
ting

D:o

Viarmlands ldans lands-
ting

D:o

Jonkopings lans lands-
ting

Viarmlands léns lands-
ting

Kopparbergs lins
landsting

Kopparbergs lins lands-
ting

Vistmanlands ldns
landsting

Kopparbergs ldns lands-
ting

Jamtlands ldns lands-
ting

Anstalt
Falkopings lasa-

rett
D:o

Siaffle lasarett

Arjings lasarett

Jonkopings lasa-
rett (forslag till
1966 ars lands-
ting)

Filipstads lasarett

Ludvika lasarett

Avesta lasarett

Fagersta lasarett

Falu lasarett

Svegs lasarett
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Disponerande huvudman

Visternorrlands ldns
landsting
patienter frin Havero
kommun

Jimtlands léns landsting
patienter fran delar av
Ytterhogdals kommun
patienter frin Fors
kommun

Kronobergs ldns landsting
D:o
D:o

Ostergotlands lins lands-
ting
Malmé stad

Goteborgs och Bohus lins
landsting
patienter fran sodra léns-
delen

Kalmar ldns norra och
sodra samt Blekinge lins
landsting

poliopatienter

Uppldtande huvudman

Jamtlands lans lands-
ting

Gévleborgs lians lands-
ting

Visternorrlands léns
landsting

Tuberkulossjukvard

Kalmar léns norra och
sodra landsting
Blekinge léns landsting

Kristianstads lins
landsting

Jonkopings lians lands-
ting

Malmodhus ldns lands-
ting

Alvsborgs lins lands-
ting

Epidemisjukvdrd

Kronobergs ldns lands-
ting

Ostersunds lasa-
rett

Ljusdals lasarett

Anstalt
Sollefted lasarett

Malilla sjukhus

Furs sanatorium,
Saleboda
Brobysjukhuset

Eksjo lasaretts
lungklinik
Orupssanatoriet

Lungklinikerna
vid Visterasens
sjukhus och Sjo-
Gunnarsbo sana-
torium
Lungkliniken i
Vinersborg
(principbeslut)

Behandlings-
central vid Vixjo
epidemisjukhus




Disponerande huvudman

Kristianstads lins landsting
patienter fran vistra
linsdelen

Goteborgs och Bohus lins

landsting
patienter fran sodra
linsdelen

Alvsborgs lins landsting
patienter som i anled-
ning av polio eller andra
orsaker kriaver hog-
specialiserad andnings-
vard
patienter fran norra
linsdelen

Goteborgs och Bohus ldns

landsting
patienter i forsta hand
fran Hjertrums for-
samling i Inlands Torpe
kommun

Alvsborgs lins landsting
patienter fran Hogvads
kommun
patienter i forsta hand
fran Gotadlvdals-
kommunerna

Stockholms lidns landsting

Kalmar ldns norra lands-
ting

Kalmar lans sodra lands-

ting

Upplatande huvudman

Malmohus lins lands-
ting

Goteborgs stad

Goteborgs stad

Goteborgs och Bohus
lins landsting

Langtidsvard

Alvsborgs lins landsting

Hallands léns landsting

Goteborgs och Bohus
ldns landsting

Spastikervdrd
Stockholms stad

Ostergotlands léns
landsting

289

Anstalt

Hilsingborgs
epidemisjukhus
(infektionsklinik)

Infektionssjuk-
huset i Goteborg

Goteborgs epide-
misjukhus

Uddevalla lasarett
(infektions-
kliniken)

Trollhittans
sjukhem

Fagereds sjukhem

Kungilvs sjukhem

CP-externatet i
Fredhall
Blivande special-
skola for CP-barn
m.fl. i Linkoping?

! Principforslag till organisationsplan for CP-virden som underlag for det kommande samarbetet

godkindes ar 1965.

19
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Disponerande huvudman Uppldtande huvudman
Astmatikervard

Stockholms ldns lands-
ting

Stockholms stad
Uppsala lans landsting

Sodermanlands lins
landsting

Stockholms léns landsting
Uppsala lins landsting
Ostergotlands lins landsting
Orebro lins landsting
Viastmanlands ldns lands-
ting

Stockholms léns landsting ~ Gotlands lidns landsting
Jonkopings lidns landsting ~ Alvsborgs lins landsting
Kronobergs lins landsting

Kalmar ldns norra lands-

ting

Kalmar ldns sodra lands-

ting

Skaraborgs lins landsting

Goteborgs och Bohus lédns

landsting

Goteborgs stad

Kalmar ldns sodra lands- Kalmar ldns norra

ting landsting
Blekinge lédns landsting Kristianstads léns
Malmghus ldns landsting landsting

Hallands ldns landsting
Malmo stad

Kristianstads ldns landsting Malméhus lidns lands-
ting

Hallands léns landsting Malmohus lédns lands-

ting
Gévleborgs lans landsting Visternorrlands lédns
Jamtlands lédns landsting landsting

Vasterbottens ldns lands-
ting
Norrbottens ldns landsting

Anstalt

Solstickegarden,
Taby

Undervisning och vdrd av psykiskt efterblivna

Yrkeshem vid
Névertorpskolan,
Katrineholm

Klintehemmet,
Klintehamn
Yrkessiarskola i
Boras (planerad)

Verkebéicks
vardhem
Yrkeshem i
Hissleholm
(fardigt 1967)

Mollevangs-
hemmet i Lund,
forskoleavdelning
Ronneholms-
hemmet
Provisoriskt vard-
hem i Solleftea




Disponerande huvudman

Sodermanlands lidns lands-
ting

Jonkopings ldns landsting

Kalmar ldns norra lands-

ting

Kronobergs ldns landsting

Kalmar ldns sédra lands-

ting

Kristianstads léns landsting

Kristianstads ldns landsting

Hallands ldns landsting

S6dermanlands léns lands-

ting

Vistmanlands ldns lands-

ting

Uppldtande huvudman
Horselvdrd

Ostergétlands lins
landsting

Blekinge lédns landsting

Malméhus léns lands-
ting
Orebro lins landsting

Barnavdrd
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Anstalt

Horselskolan,
Link6ping

Horselskolan,
Karlskrona

Horselskolan,
Lund
Horselskolan,
Orebro

Sarskilda 6verenskommelser enligt planer.

Stockholms lédns landsting

D:o

Kronobergs lins landsting
Blekinge ldns landsting
Kristianstads lans landsting
Hallands léns landsting
Gotlands léns landsting

Kristianstads lidns landsting
Hallands léns landsting

Malméhus ldns landsting

i Malmo stad
|

- Virmlands ldns landsting

~ Orebro lins landsting

Uppsala lidns landsting

Gotlands ldns landsting

Malmohus ldns lands-
ting

Stockholms ldns lands-
ting

Malmohus ldns lands-
ting

Malmo stad

Malmoéhus léns lands-
ting
Orebro lins landsting

Viarmlands ldns lands-
ting

Baptisternas pojk-
hem i Kungs-
angen
Spéadbarns-
hemmet, Visby
Upptagningshem,
Ystad

Skogsbo modra-
hem, Boo
Mdodrahemmet,
Halsingborg
Upptagningshem,
Malmé
Mo6drahemmet,
Lund
Upptagningshem,
Trelleborg
Fjugesta spad-
barnshem
Hynboholms
modrahem
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Disponerande huvudman Upplatande huvudman

Kopparbergs lins landsting  Gévleborgs ldns lands-

ting
Visternorrlands léns Jéamtlands ldns lands-
landsting ting
Jamtlands ldns landsting Visternorrlands ldns
landsting

Stockholms ldns landsting ~ Uppsala ldns landsting

Uppsala ldns landsting Stockholms lidns lands-
ting

Virmlands léns landsting annan landstings-
kommun

Kopparbergs lidns landsting  Gévleborgs lins lands-
ting

Visternorrlands lans Jamtlands lans lands-

landsting ting

Jamtlands lédns landsting Visternorrlands lins
landsting

Sjukskoterskeutbildning

Gotlands léns landsting Stockholms léins lands-

ting

Yrkesutbildning

Hallands lédns landsting Goteborgs och Bohus
Alvsborgs lins landsting lins landsting
Viastmanlands ldns lands- Sodermanlands léns
ting landsting
Ostergotlands lins lands- Kalmar ldns norra
ting landsting
Kalmar ldns norra lands- Ostergotlands lins
ting landsting

Anstalt

Modrahemmet,
Wockatsgérden,
Hagastrom
Storsjolidens |
modrahem, }
Ostersund |
Hirnosands barn-
hem (provisorium),
Tomtebo pojkhem,
Solleftea

Eventuellt samarbete enligt planer.

Upptagningshem
Upptagningshem

Upptagningshem

Upptagningshem

I‘ Upptagningshem
J och specialhem

Kevinge, Dande-
ryd

Centrala verk-
stadsskolan,
Molndal
Centrala verk-
stadsskolan,
Eskilstuna
Lantbruks- och
lanthushalls-
skolor
Lantbruks- och
lanthushalls-
skolor




Disponerande huvudman

Kronobergs ldns landsting
Kalmar ldns norra lands-
ting

Kalmar ldns sédra lands-
ting

Jonkopings lédns landsting
Kalmar ldns sodra lands-
ting

Kalmar lidns norra lands-
ting

Kalmar ldns sodra lands-
ting

Malmohus lins landsting
Hallands lédns landsting
Kronobergs ldns landsting
Blekinge lédns landsting
Malmo stad

Malméhus ldns landsting

Kristianstads lans lands-
ting

Uppldtande huvudman

Jonkopings ldns lands-
ting

Ostergotlands lins
landsting

Jonkopings léns lands-
ting

Kristianstads ldns lands-
ting

Malmo stad

Kristianstads lins
landsting

Malmohus ldns lands-
ting

Inrdttning

Utbildning av
yrkeschaufforer

Laborantutbild-
ning

Utbildning av
operations- och
rontgenassistenter

Viss utbildning

inom sjukvard
och aldringsvard

Yrkesskola,
Malmo

l Clearingavtal

D. Samarbete enligt avtal rorande oppen vird

Disponerande huvudman

Sodermanlands lins lands-

ting
for patienter fran En-
hérna kommun

Jonkopings ldns landsting
for patienter frin Okna
och Karlstorps fors.

Kronobergs ldns landsting
for patienter fran Héille-
berga, Algutsboda och
Langasjo

Malmohus ldns landsting
|
|
:
|
|
|

Upplatande huvudman
Folktandvard

Stockholms lins lands-
ting

Kalmar lins norra
landsting

Kalmar lans sodra
landsting

Inrdittning

Distriktstandpol.,
Sodertélje

Distriktstandpol.,
Jéarnforsen

Distriktstandpol.,
Emmaboda,

Nybro och Visse-
fjarda
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Sjukhusdgare Landsting Regionsjulkhus
Stockholms ldns landsting
skolbarn Uppsala léns landsting Distriktstandpol.,
Uppsala
Dispensdrvdard
Ostergotlands lins lands- Jonkopings lins lands- Centraldisp.,
ting ting Eksjo
Provinsialldkarvdisende
Jonkopings ldns landsting
patienter fran Hjdlmse- Kronobergs lins lands- Lammbhults
rvd ting provinsiallakar-
distrikt
Kronobergs lins landsting
patienter fran Lidhult Jonkopings ldns lands- S. Unnaryds
ting provinsialldkar-
distrikt
patienter fran vissa Kalmar léns sédra Emmaboda
delar av Algutsboda landsting provinsiallikar-
kommun samt Langasjo distrikt

socken av Almeboda
kommun
Kalmar ldns norra lands-
ting
patienter fran Gérdse-
rums resp. Hannés
socken av Uknadalens
kommun

Ostergétlands lins
landsting

E. Samplanering

Atvidabergs och
Valdemarsviks
provinsialldkar-
distrikt

I. Enligt avtal om samarbele betrdffande regionsjukvdrd

Stockholms stad

Staten

Sédermanlands ldns
(Nykopings las. upp-
tagningsomréde)
Gotlands ldns
Uppsala lins
Vistmanlands lidns
(utom Kopingsomr.)
Kopparbergs lins

Akademiska sjuk-
huset



Sjukhusdgare

Ostergstlands lins lands-
ting

Malméhus léns landsting

Goteborgs stad

Orebro lins landsting

Visterbottens lans lands-
ting

Landsting

Givleborgs lins
Visternorrlands lidns
(utom Angermanland)
Jamtlands lins
Jonkopings lians
Kalmar ldns norra
Kalmar lins sodra
Kronobergs lins
Blekinge léns
Kristianstads léns
Hallands ldns (sodra
delen)

Malmo stad

samt under en over-
gangstid

Jonkopings lins
Kalmar lins norra
Kalmar léns sodra
Alvsborgs lins
Hallands ldns (norra
delen)

Goteborgs och Bohus
lans

Alvsborgs lins
Skaraborgs lins
Sédermanlands lins

(Eskilstuna och Katrine-
holms las. upptagnings-

omr.)

Virmlands ldns
Vistmanlands lins
(Kopings las. upptag-
ningsomr.)
Visternorrlands lins
(utom Medelpad)
Norrbottens ldns

Regionsjukhus

Regionsjukhuset
i Linkoping

Lunds lasarett

Goteborgs stads
sjukhus

Regionsjukhuset
i Orebro

Umea lasarett



4
1
2

- W

($)}

Undervisning och vdrd av psykiskt efterblivna

Gemensamma planer och gemensamma anstalter. (Plan enligt SFS 1954:

I1. Enligt forfattning

83 §2.)

- Goteborgs och Bohus lins landsting samt Goteborgs stad

. Jonkopings och Kronobergs lins samt Kalmar lins norra och sédra lands-
ting (samarbetet skall upphéra)

. Alvsborgs och Skaraborgs ldns landsting

. Orebro och Vistmanlands lins landsting

Barnhemsvdrd

Regionsamverkan enligt planer. (Plan enligt SFS 1960:97 § 56.)
1.
2.
s
4.

Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lins landsting

Ostergdtlands lins samt Kalmar lins norra och sédra landsting
Kronobergs, Blekinge, Kristianstads och Hallands lins landsting
Jonkopings, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lins lands-
ting

- Varmlands, Kopparbergs och Givleborgs lins landsting (6verliggningar

pégir)

I11. Frivillig

Sjukvdrd i allmédnhet

1. Stockholms léns landsting och Stockholms stad har avtalat att gemensamt

uppdraga riktlinjer fér ombesérjandet av pA dem ankommande anstalts-
vird enligt sjukvardslagen och att i den mén si finnes mojligt triiffa
sirskilda avtal om genomférandet av gemensamma sjukvardsatgiirder.
Foljande avtal har triffats:

Avtal mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting om sam-
ordning av sjukskoterskeutbildningen i Stockholms stad och lin.

Avtal mellan staten, Stockholms stad och Stockholms lins landsting
angdende provisoriskt anordnande av likarutbildning.

Avtal om samordning av barnsbérds- och gynekologivarden i Stockholms
stad och ldn samt om upplatelse till staden av vissa liinets vardplatser for
langvarigt sjuka.

Samordningsavtal mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting
angdende barnsjukvarden.

. Géteborgs och Bohus lins landsting har triiffat avtal om samarbete mellan

Goteborgs stad och landstinget i sjukvardsfragor. Hallands och Alvsborgs
lins landsting har betriffande sina andelar i regionen stillt sig positiva
till medverkan i utredningen A&tminstone vad betriiffar centrallasaretts-
specialiteter.




Disponerande landsting/
uppldatande landsting

Stockholms ldns/Staten
(direktionen for Akade-
miska sjukhuset)
Uppsala lans/Stockholms
lins landsting
Stockholms lins/Uppsala
lins landsting

|

Uppsala lins/Gévleborgs
lans landsting

Sédermanlands lins/Stock-

holms lins landsting

Ostergstlands lins/Soder-

Ostergotlands léns/Jon-
kopings lins landsting

|
manlands lins landsting
l
Jonkopings lins/Krono-
bergs lins landsting
Jonkopings lans/Kalmar
ldns norra landsting

:

|

~ Kronobergs ldns/J6n-
- kopings lins landsting
:
:
:

Fér befolkningen i

Granskommunerna mot
Uppsala (Knivsta,
Almunge m.fl.)

Bro hiarad och Habo-
Tibble socken

Skolbarn fran Stock-
holms ldn med skolgang
i Uppsala ldn

Vissa kommuner i norra
Uppland, huvudsakligen
Alvkarleby kommun
Enhorna kommun samt
BB-fall dven fran Ho6lo
kommun och del av
Vagnhirads kommun
Enhérna kommun

Skedevi forsamling av
Havla kommun

Ydre kommun

Hjalmseryd

Okna och Karlstorps
forsamlingar av Alseda
kommun

Lidhult

297

F. Sammanstillning av avtal rirande samverkan mellan landstingskommuner till f6rmén fér
befolkning i grinsomraden

Vardform och
anstalt

Akademiska sjuk-
huset, Uppsala

Lowenstromska
lasarettet
Folktandvéarden,
Uppsala

Gavle lasarett

Soédertilje lasarett

Sjukhem i Soder-
tilje
Folktandvarden,
Sodertilje
Kullbergska sjulk-
huset, Katrine-
holm

Eksjo lasarett
Tranas sjukstuga
Eksjo lasaretts
lungklinik
Centraldispen-
siaren, Eksjo
Lammhults
provinsialldkar-
distrikt
Folktandvarden,
Jiarnforsen

S. Unnaryds
sjukstuga

S. Unnaryds
provinsialldkar-
distrikt
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Disponerande landsting/
upplatande landsting

Kronobergs lins/Kalmar
lins s6dra landsting

Kronobergs lins/Kalmar
lans sodra landsting

Kalmar lins norra/Oster-
gotlands ldns landsting

Kalmar léns norra/Jén-
kopings lédns landsting
Kalmar léns norra/Kalmar
lins sodra landsting
Blekinge ldns/Kristian-
stads ldns landsting

Kristianstads ldns/Malmo-
hus ldns landsting

Malmohus ldns/Kristian-
stads léns landsting
Goteborgs och Bohus lins/
Alvsborgs lins landsting

D:o

Alvsborgs lins/Goteborgs
och Bohus lidns landsting

D:o
D:o

For befolkningen i

Vissa delar av Alguts-
boda kommun samt
Langasjo forsamling av
Almeboda kommun
Halleberga och Alguts-
boda kommuner, Langa-
sjo forsamling av Alme-
boda kommun

Sédra Vi kommun
Girdserums resp.
Hannés forsamling av
Uknadalens kommun

Virserums kommun
(avtalet ej klart &nnu)
Morlunda kommun

Gynekologfall och for-
lossningsfall fran vistra
delen av ldnet
Epidemifall fran véstra
lansdelen

Norra ldnsdelen

Sodra linsdelen

Fran Hjertrums for-
samling i Inlands Torpe
kommun i férsta hand
Odeborgs, Firgelanda
och Hogsiters kommu-
ner

Norra ldnsdelen
Gotadlvdalskommunerna
i forsta hand

Vdrdform och
anstalt

Emmaboda
provinsiallakar-
distrikt

Folktandvéarden,
Emmaboda,
Nybro och Visse-
fjarda

Kisa lasarett
Atvidabergs och
Valdemarsviks
provinsialldkar-
distrikt

Vetlanda lasarett

Oskarshamns
lasarett
Kristianstads
lasarett

Epidemisjuk-
huset, Hélsing-
borg
Angelholms
lasarett
Lungklinikerna
vid Visterasens
sjukhus och Sjo-
Gunnarsbo sana-
torium
Lungklinik i
Viénersborg
Trollhéttans
sjukhem

Uddevalla lasarett

D:o
Kungilvs sjukhem




Disponerande landsting/
uppldtande landsting

Alvsborgs lins/Skaraborgs
lins landsting

Alvsborgs ldns/Virmlands
lins landsting

:
- D:o

Alvsborgs lins/Hallands
' lans landsting
|
Y

D:o

- Skaraborgs lins/Jon-
kopings lidns landsting
Orebro lins/Virmlands
lans landsting

Orebro lins/Kopparbergs
ldns landsting
Vistmanlands lins/Koppar-
bergs ldns landsting
Kopparbergs ldans/Vist-
manlands léns landsting
Givleborgs lins/Koppar-
bergs lans landsting

Givleborgs ldns/Jamt-

lands lans landsting

Visternorrlands ldns/

Jamtlands ldns landsting

- Jimtlands lins/Givleborgs
lins landsting
Jamtlands ldns/Vister-

- norrlands lidns landsting

For befolkningen i

Delar av Gisene och
Redvigs kommuner,
Kérrakra forsamling av
Hokerums kommun
Varviks och del av
Torrskogs forsamling
av Lelangs kommun
Granskommunerna intill
Viarmland

Horreds och Kungsiters
kommuner, Alekulla
forsamling av Svansjo
kommun samt Hogvads
och Kindaholms
kommuner

Hogvads kommun
Habo kommun

Hallefors-regionen
Ljusnarsbergs kommun

Bjurfors inom Norbergs
koping

Vad och Viksberg inom
Séderbédrke kommun
Svabensverks kapell-
forsamling av Alfta
kommun

Delar av Los kommun

Haveré kommun
Ytterhogdals kommun

Fors kommun

Virdform och
anstalt

Falkopings
lasarett

Arjiings lasarett

Siffle lasarett
Lasaretten i
Hallands lan

framst Varbergs
lasarett

Fagereds sjukhem
Jonkopings
lasarett

Filipstads lasarett
Ludvika lasarett
Avesta lasarett

Fagersta lasarett

Falu lasarett

Svegs lasarett
Ostersunds
lasarett

Ljusdals lasarett

Solleftea lasarett
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Bilaga 14

Fordndringen av landstingens utdebitering vid foreslagen indelnings-

1
1
304 |
dndring
Okn. (+) eller minskn. (—) av
Landftingskom_mun e'nligt: Folkmiingd utdebiteringen enligt
foreslagen indelning den 1.1.1966 p
nuvarande indelning e alt. 1 alt. 2
kr/skr kr/skr
Stockhalme Tdrs e e [ 1 626 081
Stockholmggtad’ ok al o ot dilan 783 643 (+0,38) (+0,35)
Stoelchobms HRg, 05000000 e Lo o g st il v 594 769 —0,42 —0,45
GoHlands lns Ll e e i 53 742 —1,22 —1,25
Uppsala 1868, @6l 8T, .. i vk ool smie s b s 156 227 —0,32 —0,35 |
Sodermanlands lins, delav ............... 34 161 +0,18 +0,15 |
Vistmanlands ldns, delav ................ 3 539 +0,68 +0,65
MAlardolens.IGns . . oo s o i s i sals st i, 454 359
Sodermanlands lins, delav ............... 206 779 —0,30 —0,30
Viastmanlands lidns, delav ................ 246 096 40,20 +0,20
Orebro lins, delav ........c.vuvnvnnnn... 1484 —1,30 —1,30
Ostergotlands ldns . ...................... 423 843
Ostergotlands ldns, delav ................ 361 193 +0,19 +0,07
Kalmar léins norra, delav ................. 62 650 —0,51 —0,63
Jonkopingslédns ..................0ui.... 302 279
Jonkopings ldns, delav .................. 288 020 —0,01 —0,01
Ostergotlands ldns, delav ................ 4 879 —0,31 —0,31
Skaraborgs lins,delav .................. 9 380 +0,44 +0,44
VO s o e s e e 472 915
Kyomabergs Bins v, i sl s o e 164 433 +0,19 +0,19
Kalmarlanssbara s Lol i s i L 147 901 +0,44 +0,44
Blekinge lins,delav ..................... 134 627 —0,56 —0,56
Kalmar ldns norra, delav ................ 25 078 —0,81 —0,81
Jonkopingslin. delav . ...: ... vevsiasess 876 +0,19 +0,19
SKANE lANS .+ vivvviennviinnonionniionsonins 946 071
Malmid SIAA" & oot ol aiorn o sio o s il & 305 605 249 161 (+1,41) (+1,32)
MalmbRus TADS 1 i oo 5 s bl Ve Skl e ne s 419 126 —0,76 —0,85
Kristianstads ldns ....................... 262 002 +0,04 —0,05
Blekinge 1808, del AV . ... consm o) s nnne ihioe e 14 694 —0,61 —0,60

Hallands lédns,delav .................... 1 088 —0,11 —0,20




Bilaga 14 (forts.)

Okn. (+) eller minskn. (—) av
Folkmiingd utdebiteringen enligt

den 1.1. 1966 alt. 1 alt. 2
kr/skr kr/skr

[.andstingskommun enligt:
foreslagen indelning
nuvarande indelning

Goteborgs ldns 1037 740

Goteborgs stad 421 809 (+0,65) (+0,58)
Goteborgs och Bohus lidns 244 321 —0,18 —0,25
Hallands lins, del av 178 854 —0,53 —0,60
Alvsborgs lins, del av 174 001 —0,68 —0,75
Skaraborgs liins, del av 11 652 +0,27 +0,20
Jonkopings lins, del av 7103 —0,18 —0,25
Vistergitlands ldns 415 940

Alvsborgs lins, del av 184 175 —0,53 —0,62
Skaraborgs ldns, del av 231 765 +0,42 +0,33
Viirmlands ldns 319 222

Yéirmlands lins 287 276 +0,07 +0,07
Alvsborgs lins, del av 31 946 —0,68 —0,68
Orebro Iéins 268 824

Orebro léins, del av 266 672 —0,01 —0,02
Skaraborgs lins, del av 2 152 +0,94 +0,93
Kopparbergs ldns . ... ..crvicasicessamaons 282 446 — —
Gdvleborgs ldns 320 796

Giivleborgs ldns 293 272 —0,04 —0,04
Uppsala lins, del av 27 524 +0,96 +0,96
Visternorrlands ldns 408 448 — —
Visternorrlands lins 277 485 —0,38 —0,38
Jimtlands lins 130 963 +0,82 +0,82
Visterbottens ldns 233 874 — —

Norrbottens ldns 3 259 824 — —
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Bilaga 15

Landstingens skatteutjimningsbidrag vid foreslagen indelning

Skatteutjamningsbidrag

Landstingskommun ar 1967 enligt alt. 1 enligt alt. 2
1000 kr 1000 kr 1000 kr
StoekRoling NG USSRl S SRR D e 19 571 13 294 17 599
Milayddans Ians . ol BEl e el Bt b o s e o 12 236 12 156 12 156
Obtergtilands oy 4. 80 Lo n Sl ol 17 681 13 465 17 157
JonkBpingedams. 1.0 S LV VAl L S B T e s e 13 135 13 159 13 159
S ol O DO U Rl o he Ve RPN 36 526 36 902 36 902
WA T LTI T PR R o R SR A R N ey 34 165 25 3566 32 128
GOWhGPIRULANS 0 L i s el e APs e o sl Lates oy, 9 4 5 s 28 125 20 810 26 005
W asterRBRlan@RTHN |y o i s S0 25 e b B i s 4 e e 22 074 19 618 22 124
Y AT ASARNG L 1ol St Varets & ansialshe afeindess midsy SLecoln s 18 858 20 628 20 628
(Ore Do anR o B et s e B e s a 9 398 9 354 9 392
NODBREDERER 1ANE. Ll inte o o e IR L, s s 12 229 12 229 12 229
S P PR R I SR b EL e e 21 056 22 050 22 050
VisternorrlandS Bin . . oo v somans sinn s onitis s ooy s stivss 63 252 64 150 64 150
Visterbotiens 18ms oo e e s s 39 334 39 334 39 334
NorcBotiena JHNS ' ¢ , ot 2VaRRs taimie s s b0 b sries staiaie 44 309 44 309 44 309
Helatlatir i d b e b lnlan low g L0 T 391 950 366 814 389 322

Anm. Som jamforelse har medtagits skatteutjimningsbidragen &r 1967 dvs. enligt nuvarande
indelning. DA den foreslagna indelningen medfor delning av nu existerande landsting har skatte-
utjiimningsbidraget fordelats i forhéllande till invdnarantalet i landstingsdelarna.




Bilaga 16

Vissa indelningar inom ldnen

Antal

civilforsvarsomraden
domstolskommitténs
forslag, SOU 1967:4)

& = B

Folk- = Z g

Liin miingd i % 2 ‘;’
1 000-tal = = g

1/1 1966 g g [

g =) 'E

2 2 3

< 4 =]

kommuner
polisdistrikt
dklagardistrikt
fogderier

Stockholmsstad «o4. i cvenwn ous 789 1 } 1 1 i ;| 1

B Stockholmslans Sociutsiedt oty 593 24 12 8 8 11 8
O 2Uppsala Jant et oo S i uRaR oy 185 7 3 3 1 3 3 2
D Sodermanlandsldn ............. 241 7 4 3 3 4 4 3
E - Ostergotlands lnl o s salne o3 366 12 4 3 3 g 4 3
F S Jonkopings Bl it WU EE IS S 296 12 4 3 3 4 6 3
G - Kronobergsldn . ue:co-nsii osesn 164 8 3 1 1 3 2 2
H EKalmar Iam s i e ey e 236 12 4 3 3 4 5 3

I Getlands ]an: oot cn Vs 54 1 1 1 1 1 1 1
K. Blekinge lan. S RetEec o = is 149 5 3 2 2 b 3 2
I, Kristianstadslan ... ... ietiae 262 13 4 4 3 4 5 3
M MalmOhuS LN o i e slamisi e o oia 667 17 7 7 7 6 7 7
N = Hallands Jin, o i ol s 180 5 4 2 2 2 4 2

| O Goteborgs och Bohus lin ........ 666 15 5 4 2 3 6 4
P Alvsborgs Jin, ) 2 Nl G0 L Rl or 390 17 7 4 4 6 8 4
| R - Skaraborgsdin . o5 oliss aswivioe 255 16 6 b 4 n 6 4
| S Virmlandslin ................ 287 18 6 4 4 ) 7 5
| T Orebrodin L et st 268 12 4 4 4 4 4 4
| U " Vastmanlands Lanss it o p s st 250 1) | 4 4 2 4 4 3
' W KopparbergsJin. . ... .ca.oiep’ssosn 282 15 7 (< b 6 5 4
E X Givieborgs 1N .. ecsvis intiss sivis 293 10 6 5 4 6 6 4
.Y Visternorrlands lin ............ 277 9 5 4 4 5 5 4
R 7 Jamtlands lany . - ss et oien dsaen 131 9 2 1 1 3 3 2
l AC Viisterbottens ldn .............. 234 12 o 3 3 H 4 3
I BD Norrbottens 1én ... .covvvvneenns 260 14 8 6 6 7 8 B
IHela riket 71773 282 119 90 81 100 122 86

Kommunblock eller domkrets, som omfatlar omraden {ran flera lin, har hiinforts till det lin
diir den forutsatta centralorten resp. kansliorten ér beligen.
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Bilaga 17

Folkmdngd, areal, befolkningstithet och vissa vigavstdnd enl. nuvarande linsindeln
(kommunblocksanpassad)

Nuvarande lin Folkmingd Land- Befolk- Folkmingden 1966 Ling
i 1 000-tal areali  nings- fordelad i 9% viigavs
ar 1 000-tal tithet efter vigavstand fran fran ki
km? inv./ kommunblocks centralort munbl
- = km? till residensstaden central
Faktisk  Enligt 1966 reside:
prognos 0-50 51-100 101- 151- 201- giaden
for 150 200 Gotla
1966 19851 km km km km km kml
Stockholms
stadio. 18N 0.0 1385 1 885 8 173 95 4 1 12
Uppaala.). i v o o 195 265 6 33 83 17
Sodermanlands .. .. 227 280 5 45 34 66
Ostergétlands . . .... 369 395 11 34 85 15
Jonkoépings ........ 299 331 11 27 51 45 4 12
Kronobergs ........ 159 180 8 20 68 32 10
Balmear . it 239 237 11 22 48 19 33 14
Gotlands .......... 54 51 3 18 100
Blekinge ..o 149 167 3 50 59 41
Kristianstads ...... 258 284 6 43 57 40 3 104
Malméhus ........ 673 865 5 135 75 25
Hallands .......... 173 210 4 43 67 21 12 11
Goteborgs o. Bohus . 674 856 3 135 82 10 7 1 18
Alvsborgs ......... 379 420 11 34 27 27 43 8 1
Skaraborgs ; ........ 258 276 8 32 47 50 3 118
Virmlands ........ 287 270 18 16 47 45 i 1 18
Orebro............ 269 298 8 34 81 19
Véstmanlands. ..... 248 320 6 41 73 27
Kopparbergs ....... 282 260 28 10 47 41 A 5 151
Gévleborgs ........ 293 293 18 16 43 19 26 12 16
Visternorrlands . . .. 277 246 24 12 29 39 22 10 162
Jamilandd e ot 131 98 48 3 52 32 7 11 18
Visterbottens ...... 234 219 55 4 32 11 37 10 10 267
Norrbottens........ 260 255 99 3 31 22 7 11 29 34
Hela riket ... ...... 7778 8 961 411 19 65 24 8 2 1

1 Se bil. 1 (tab. 2) och bil. 2 (tab. 6).



Bilaga 18

kméingd, areal, befolkningstithet och vissa vigavstdnd enl. foreslagen linsindelning

breslaget 1lan Folkmingd Land- Befolk- Folkmingden 1966 Lingsta

i 1 000-tal areal i  nings- fordelad i % vagavstand
ar 1 000-tal tdthet efter vigavstand fran frdn kom-
km? inv./ kommunblocks centralort munblocks
= . km?* till residensstaden centralort till
Faktisk ~ Enligt 1966 residens-
| prognos 0-50 51-100 101- 151- 201- ggaden (exkl.
| for 150 200 Gotland)
| 1966 19854 km km km km km km
F
Rolm; ox 2 el 1626 2195 17 96 82 13 b® 126
- 3a AR SRR 1038 1277 15 69 61 19 17 3 184
B . ok n ek, 946 1165 11 86 54 39 7 129
R .kt 473 512 19 25 23 32 45 141
BpIngs ... ievss 302 333 11 27 54 46 96
rgotlands®. . ... 416 458 12 35 44 12 32 12 191
Btlands ... - 424 448 13 33 74 16 10 1056
dalens ....... 454 577 11 41 59 26 15 130
ands: ., ool 319 299 20 16 42 45 12 1 184
PR 269 298 8 34 81 19 83
arbergs ... ... 282 260 28 10 47 41 7 5 151
Lb()rgs ........ 321 321 20 16 41 23 24 12 168
rnorrlands . . .. 408 345 72 6 20 26 15 12 27 332
E‘bnllens ...... 234 219 55 4 32 11 37 10 10 267
pottens . ....... 260 255 99 3 31 22 7 11 29 344
-
friket ... ... 7773 8 962 411 19 56 24 14 3 3 —

=

d Kalmar som residensstad i stillet for Vixjo skulle linets folkmingd fordelas i % efter viigavstindet frin
munblocks centralort till residensstaden pa féljande siitt: 25 % (0—50 km), 27 % (51—100 km), 35 %
—150 km), 11 % (151—200 km), 2 % (201 — km). Léngsta vigavstand frin kommunblocks centralort till
ensstaden skulle bli 218 km.

d Skévde som residensstad i stillet for Boras skulle Linets folkmiingd fordelas i % efter viigavstandet fran
munblocks centralort till residensstaden pa féljande sitt: 50 % (0—50 km), 13 % (51 —100 km), 37 %
—150 km). Lingsta vigavstind frin kommunblocks centralort till residensstaden skulle bli 143 km.

% hirav utgors av Gotlands befolkning.

ford av forfattaren till bil. 2.
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Bilaga 19

e e e

indelningen i sjuk-
vardsregioner (SOU
1958:26 och prop.
1960:159).




L o
pHarnisond

Indelningen i bygg-
nadsdistrikt/plan-
liiggningsomréiden
for statens viigverk
(prop. 1966:129,
SU 152, rskr 361
samt prop. 1967:44).
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Indelningen i mili-
tar- och civilomra-
den (SFS 1966:483
och 515).
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut fér samhéillsplanering

. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hogre undervisningens omrade

- Interncrdisk verkstdllighet med anledning av
beslut rérande vardnad om barn m. m.




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Allmé#nna arvsfonden. [2]
Utsokningsréatt VI. [3]
Ny domkKkretsindelning f6r underrétterna. [4]

Forsvarsdepartementet
Tj4nstestdllning inom Krigsmakten, Esselte. [15]

Socialdepartementet

Barnstugor. Barnavairdsmannaskap. Barnolycks-
fall. [8]

Kommunikationsdepartementet

Linsférvaltningsutredningen. 1. Den statliga lédns-
férvaltningen. I. [20] 2. Den statliga ldnsforvalt-
ningen. II. Bilagor. [21]

Skatteférvaltningen, [22]

Ny lédnsindelning. [23]

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I. [11] 2. Programbudgete-
ring. Del II — Studier och férsék. [12] 3. Program-
budgetering, Del III — En sammanfattning. [13]

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linképings hdgskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 Ars utredning kyrka—stat: VII. Folkbokfd-
ringen. [16] VIII. De teologiska fakulteterna. [17]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stdd till ung-
domsverksamhet V. [19]

Jordbruksdepartementet
Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling, [1]
Invandringen. [18]

VICTOR PETTERSONS BOKINDUSTRI AB, STOCKHOLM 1967



