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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 9 september 1964 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en utredningsman for att géra en 6versyn
av lagen om allménna arvsfonden.

Med stéd av bemyndigandet har departementschefen sisom utrednings-
man tillkallat rattschefen Bengt O. Hamdahl.

Utredningsmannen har gett utredningen benidmningen arvsfondsutred-
ningen.

Att sadsom experter bitrdda vid utredningsarbetet har departementschefen
den 25 september 1964 tillkallat expeditionschefen i finansdepartementet
Nils Fjellander och kanslirddet i socialdepartementet Ossian Larnstedt.
Samma dag forordnades t. f. departementsradet i justitiedepartementet Axel
Wallén att vara sekreterare i utredningen. Den 30 juni 1965 entledigades
Wallén fran sekreteraruppdraget och forordnades i stillet att sdsom expert
bitrdda utredningen. Samtidigt forordnades byrachefen Carl Bjérhammar
att vara utredningens sekreterare.

Kungl. Maj:t har den 6 november 1964 till utredningen 6verlimnat riks-
dagens skrivelse den 24 maj 1963, nr 268, jamte statsutskottets utlatande
nr 118 i anledning av motionerna I: 143 och II: 156 om anslag till anskaffan-
de av inventarier till allmidnna samlingslokaler.

Utredningen har den 13 januari 1966 avgett utlatande over 1962 ars
ungdomsutrednings betdnkande Lokaler for ungdomsverksamhet (SOU
1965: 63).

Utredningsmannen far hérmed vordsamt 6verlimna betdnkande med for-
slag till 4ndringar i arvsfondslagstiftningen.

Utredningsarbetet dr hiarmed slutfort.

Stockholm i december 1966.

Bengt O. Hamdahl
/Carl Bjorhammar






Forslag till

Lag om éindring i iirvdabalken

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 3 och 4 §§ drvdabalken skola upphéra
att gilla samt att 5 kap. 2 § samma balk skall erhalla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 kap.
2 §.

Foreligger anledning att d fondens
vignar klandra testamente, som dock
far antagas vara ett riktigt utiryck
for arvlatarens yttersta vilja, ma Ko-
nungen besluta att klander ej skall
dga rum.

3 §.

Arv som tillfallit fonden md, ddr
det med hdinsyn till omstindigheter-
na far anses billigt, av Konungen med
riksdagens samtycke helt eller del-
vis avstds till arvldtarens skyldeman
eller annan som stdtt arvldtaren ndra.

4 §.

Om fondens dndamdl samt med-
delande av understéd ur fonden, sd
ock om fondens forvaltning och be-
vakande av dess rdtt dr sdrskilt stad-

gat.

Denna lag triader i kraft den

Om allmdnna arvsfonden gilla sdr-
skilda bestimmelser.



Forslag till

Lag angiende indring i lagen den 8 juni 1928 (ur 281) om allmiinna arvsfonden

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 4, 5, 7 och 8 §§ lagen den 8 juni 1928
om allminna arvsfonden! skola erhélla andrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Den egendom, som i arv tillfaller
allminna arvsfonden, sa ock egen-
dom, som m4 tillfalla fonden genom
gva eller testamente, skall utan
sammanblandning med andra me-
del forvaltas av statskontoret sisom
en sirskild fond for framjande av
barns och ungdoms vdrd och fostran.

Av medel, som under ett raken-
skapsar influtit, skall vid &rets ut-
gang en tredjedel laggas till fonden.
Aterstoden skall jamte arets avkast-
ning fran och med nastféljande ar
vara tillganglig for utdelning.

Den egendom, som i arv tillfaller
allminna arvsfonden, s ock egen-
dom, som ma4 tillfalla fonden genom
géva eller testamente, skall utan sam-
manblandning med andra medel for-
valtas av statskontoret sdsom en sir-
skild fond for framjande av vdrd och
fostran av barn och ungdom samt
omsorger om dldringar och handi-
kappade.

Av medel, som under ett riaken-
skapsar influtit, skall vid arets ut-

'gdng en tiondel laggas till fonden.

Aterstoden skall jamte arets avkast-
ning fran och med nistféljande &r
vara tillganglig for utdelning.

2 §.

Understod ur fonden utdelas av
Konungen.

Understod ur fonden utdelas av
Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestammer.

Efmfd —————— — — — eller kommun.

Tillgangliga medel —— ————

— - 1ill fonden.

4 8.

Testamente till annan &n fonden
ma 4 dess viagnar godkénnas av kam-
maradvokatfiskalsimbetet, om festa-
mentet dr sq upprdttat, som i lag fo-

1 Senaste lydelse av 7 och 8 §§ se 1933: 318.

Testamente till annan &n fonden
ma & dess vagnar godkiannas av kam-
maradvokatfiskalsimbetet, om an-
ledning till klander ej foreligger eller




(Nuvarande lydelse)

reskrives, och anledning till klander
ej heller eljest foreligger. I annat fall
har dmbetet att i god tid fére klan-
dertidens utgdng jimte eget utldtan-
de understilla drendet Konungens
provning.

(Féreslagen lydelse)

lestamentet dnda fdr antagas vara ett
riktigt uttryck for arvldtarens ytters-
ta vilja. Testamente, som fdr antagas
vara ett riktigt uttryck for arvldta-
rens yttersta vilja, md godkdinnas av
kammaradvokatfiskalsdmbetet, dven
om testamentet icke blivit bevakat
enligt vad som foreskrives i 14 kap.
1 och 2 §§ drvdabalken.

5 §.

Vill nagon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin till Konungen stdllda an-
sokan till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i det lin, dar den dode se-
nast haft sitt hemvist; och aligge det
befallningshavanden att, efter verk-
stilld utredning, till kammaradvo-
katfiskalsdmbetet insinda handling-
arna i drendet jamte eget utlatande.
Ambetet har att, jamte eget yttrande,
insidnda handlingarna till Konungen.

Arv som tillfallit fonden ma helt
eller delvis avstds till viss person eller
annan, om det fdr anses overensstim-
ma med arvldtarens yttersta vilja.
Arv md dven i annat fall avstds till
arvldtarens skyldeman eller annan
som stdtt arvldtaren ndra, om det
med hdnsyn till omstindigheterna
far anses billigt.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, kammaradvokatfis-
kalsambetet beslutar om avstdende
av arv.

Vill nagon, att arv, som tillfallit
fonden, skall helt eller delvis avstas,
ingive sin ansokan till Kungl. Maj :ts
befallningshavande i det lédn, dir den
dode senast haft sitt hemvist; och
aligge det befallningshavanden att,
efter verkstilld utredning, till kam-
maradvokatfiskalsimbetet insénda
handlingarna i drendet. Ambetet har
att, jamte eget yttrande, insdnda
handlingarna till Konungen, om dm-
betet icke dger besluta i drendet.

708:

Finnes, di dodsfall intriffar, ej
annan arvinge 4n fonden eller &r
fonden universell testamentstagare,
skall det hos rdtten anmailas av den,

1*—614828

Finnes, da dodsfall intraffar, ej
annan arvinge dn fonden eller ir fon-
den universell testamentstagare, skall
det hos ritten anmailas av den, som
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(Nuvarande lydelse)

som har boet i sin vard, och ndmne
ratten, niar sdidan anmaélan sker eller
forhallandet eljest varder kunnigt,
god man att vid boutredningen fore-
trada fonden. Provas denne ej vara
lamplig for uppdraget, varde han av
ratten entledigad.

Det aligger — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

har boet i sin vard, och ndmne ratten,
niar sddan anmaéilan sker eller for-
hallandet eljest varder kunnigt, god
man att vid boutredningen féretrida
fonden. God man skall ej forordaas,
om fonden uteslutits fran arv gerom
testamente och det synes uppenbdart
alt anledning till klander mot testa-
mentet ej foreligger. Ej heller skall
god man férordnas, om det synes
uppenbart att boet utvisar brist och
god man icke behdves for att iaga
vard om boets tillgdngar.

Provas god man ej vara lamplig for
uppdraget, varde han av ratten ent-
ledigad.

— sina skyldigheter.

8 §.

Los egendom, som tillfallit fonden,
skall av gode mannen forsiljas & of-
fentlig auktion, ddr ej kammaradvo-
katfiskalsimbetet efter framstall-
ning fran gode mannen annat med-
giver. Fordringar mi dock forsiljas
allenast i den man de ej kunna in-
drivas. Om forsiljning av fast egen-
dom, som tillfallit fonden, géller vad
med avseende & kronans fasta egen-
dom ar i allménhet stadgat.

Fér indrivning — — —————

Om forsiljning av fast egendom,
som tillfallit fonden, géller vad med
avseende &4 kronans fasta egendom
ar i allmanhet stadgat. Konungen
eller den myndighet Konungen be-
stammer forordnar om férsaljning
av tomdirdtt som tillfallit fonden. An-
nan 16s egendom skall av gode man-
nen forsiljas & offentlig auktion.
Kammaradvokatfiskalsimbetet ma
dock medgiva att egendomen férsal-
jes annorledes dn @ auktion eller be-
hdlles for att éverldmnas till stats-

kontoret enligt 12 §. Fordringar ma

forsiljas allenast i den méan de ej
kunna indrivas.

— av kammaradvokatfiskalsdmbetet.

Arogenom — — — — — — — — — till efterrattelse.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forordning angiende iindring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvs-
skatt och gavoskatt

Hérigenom forordnas, att 1, 49 och 51 §§ férordningen den 6 juni 1941
om arvsskatt och givoskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18.
Skatt till —— — — — — — — gdva (gavoskatt).
Foérvirv av egendom, som avstds
till ndgon enligt 5 § lagen den 8 juni
1928 (nr 281) om allmdnna arvsfon-
den, skall anses ske genom testamen-
te av den som efterldimnat egendo-
men.
49 §
Dar nagon — — — — — — — sammanlagda belopp.
Uppgift, varom — — — — — — — om dodsfallet.
Vadi —— — — — — — — sjatte stycket.

Meddelande angdende beslut om
avstdende av arv enligt 5 § lagen om
allmdnna arvsfonden skall tillstdillas
den beskattningsmyndighet, vilken
har att upptaga fraga om beskattning
av den egendom som avses.

51 §.

Arende rorande faststdllande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgorande
vid inregistrering av bouppteckning
eller handling, som avses i 20 kap.
10 § arvdabalken, eller, dar jamlikt
17 § anstand med skattens faststil-

Arende roérande faststillande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgorande vid
inregistrering av bouppteckning eller
handling, som avses i 20 kap. 10 §
arvdabalken, eller ndr handling som
avses i 49 § fjdarde stycket inkommit

1 Senaste lydelse av 49 § se 1963:51 och av 51 § se 1964: 310.
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(Nuvarande lydelse)

lande blivit beviljat, néar till beskatt-
ningsmyndigheten ingivits handling,
for vars foreteende anstandet bevil-
jats, eller, om sadan handling icke
ingives inom anstidndstiden, vid ut-
gangen av sistndmnda tid eller, da
jamlikt 32 § a) efterbeskattning skall
dga rum till foljd av bevakning av
diar omformalt testamente, vid be-
vakningen.

Bevis om det belopp, vartill skat-
ten blivit faststilld, skall tecknas pa
bouppteckning eller handling, som
avses i 20 kap. 10 § drvdabalken, eller
i fall, d& deklaration skall avgivas,
pa det exemplar av deklarationen,
som aterstélles till den skattskyldige.
Nar efterbeskattning jamlikt 32 § a)
skall ske till foljd av bevakning av
testamente, skall saddant bevis teck-
nas pa utgdende expedition angdende
bevakningen.

Har jamlikt — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

till beskattningsmyndigheten eller,
dar jamlikt 17 § anstand med skat-
tens faststillande blivit beviljat, nar
till beskattningsmyndigheten ingivits
handling, for vars foreteende ansian-
det beviljats, eller, om saddan hand-
ling icke ingives inom anstandsticen,
vid utgangen av sistndmnda tid eller,
da jamlikt 32 § a) efterbeskattning
skall d4ga rum till f61jd av bevakning
av dar omformalt testamente, vid be-
vakningen.

Bevis om det belopp vartill skatten
blivit faststélld, skall tecknas pa bo-
uppteckning eller handling, som av-
ses i 20 kap. 10 § drvdabalken eller
i 49 § fjdrde stycket, eller i fall, da
deklaration skall avgivas, pa det ex-
emplar av deklarationen som &ler-
stélles till den skattskyldige. Nar ef-
terbeskattning jamlikt 32 § a) skall
ske till f61jd av bevakning av testa-
mente, skall sddant bevis tecknas pa
utgdende expedition angiaende bevak-
ningen.

— foregaende stycke.

Handling, som —— — — — — — — — denna myndighet.

Denna férordning triader i kraft den



KAPITEL 1

Allminna arvsfondens tillkomst m.m.

Allminna arvsfondens tillkomst

Allménna arvsfonden tillkom enligt beslut av 1928 ars riksdag i samband
med att kusiner och avligsnare sliktingar genom lagen den 8 juni 1928
(nr 279) om arv uteslots fran arvsritt. Begransningen av arvsritten ansigs
krava en sirskild ordning for att ta hand om egendom efter avlidna, som inte
efterlamnade nirmare slaktingar och inte forfogat 6ver kvarlidtenskapen
genom testamente. Sddant omhéndertagande borde ldmpligen ske genom en
fond till frimjande av vissa allmannyttiga Andamal.

I princip var det ingen ny tanke att kvarlatenskap, till vilken arvinge
saknas, skall tillfalla det allminna. En sddan ordning fanns i vart land
redan pa landskapslagarnas tid. Staten dgde enligt bestimmelserna om s. k.
danaarv ritt att overta kvarliatenskap efter arvlitare som saknade slik-
tingar. Pa grund av att arvsritten var obegriansad, intridde danaarvsritt
i endast fa fall, och beloppen av danaarvsmedlen var ej heller av nigon
namnvird betydelse for statsverket. Vad staten erholl i danaarv ingick i
statens allminna inkomster och anvindes for dess l6pande utgifter. Enligt
gammal svensk uppfattning ansags statens ratt till de lediga arven vara
en arvsritt och inte en ockupationsritt.

Vid olika tillfallen under 1600- och 1700-talen oOverlidt staten helt eller
delvis sin rétt till danaarv pa vissa stider, i vad rorde dodsbon efter in-
vanare i staden.

Statens ritt till danaarv tillvaratogs framst av kammaradvokatfiskals-
ambetet.

Den 1928 genomforda begriansningen av arvsritten medforde en betydande
utvidgning av det allminnas arvsritt. Frigan om anvindningen av det all-
ménnas arv fick hiarigenom storre betydelse. I det forslag till bl. a. lag om
arv (SOU 1925: 43), som lagberedningen avlamnade 1925, férordade bered-
ningen, att den kvarlatenskap som i framtiden skulle komma att inflyta till
det allminna pa grund av att arvinge saknas, inte skulle sdsom danaarven
ingd bland statsverkets inkomster utan tillfalla en fond, allminna arvs-
fonden, och anvindas for understod av atgarder till frimjande av sam-
hillets barnavird. En civilrittslig begrinsning av arvsriatten borde alltsi
inte ske i syfte att bereda staten inkomster till bestridande av l6pande
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utgifter. Med hinsyn till ursprunget for det allminnas arv fanns det enligt
beredningens mening alldeles sarskilda skél att uppsamla arven for spe-
ciella dndamal. Beredningen utgick hérvid fran att de arv som tillfaller
fonden kommer fran personer, som pa grund av underarighet eller sinnes-
sjukdom varit forhindrade att gora testamente, eller fran personer som utan
att ha gjort testamente hastigt ryckts bort innan de haft anledning for-
ordna om kvarlatenskapen. Lagstiftningen borde sorja for att statens arvs-
riatt i dessa fall inte framstod som en konfiskation till formén for l6pande
statsutgifter utan i stillet frimjade en ordning som alla kan gilla. Be-
redningen ansag vidare, att om statsarvet far viss pa forhand bestimd
anvindning, om vilken alla dr ense, detta borde vara #gnat att minska
testamentsfrekvensen. Det torde namligen ofta kunna forutsattas, att arv-
lataren lika girna ser, att kvarlatenskapen anviands for detta andamal som
i nigot annat allménnyttigt syfte.

Betrdffande fondens #dndamal framholl lagberedningen, att redan det
forhallandet att den legala arvsrittens begrinsning i avsevird omfattning
drabbar mindre bemedlade arvlatares avligsna sldktingar, vilka i regel
sjalva befinner sig i smé& omstindigheter, gor att arvsmedlen bor anvéandas
for de mindre bemedlades valfird. Beredningen anfoérde vidare, att de sma
arvens framsta dndamal ur social synpunkt far anses vara att bidra till
det uppviaxande sliktets underhall och uppfostran. P4 grund hérav och
da de ifragavarande arvsmedlen alltid kommer fran barnlésa personer,
syntes intet dndamal ligga narmare till hands 4n att understédja atgéirder
till framjande av samhallets barnavard. Beredningen foreslog att for ut-
delning tillgédngliga medel i forsta rummet borde tilldelas kommuner eller
landsting, som ville inritta anstalter for barns vard och uppfostran.

Beredningens forslag anknot till den ar 1924 antagna barnavardslagens
bestammelser om inrittandet av barnhem och skyddshem. Inrattandet av
skyddshem, vilka avsag uppfostran av vanartade barn, var en obligatorisk
skyldighet for varje landsting och varje stad som ej deltog i landsting.
Nagon motsvarande skyldighet att inrdtta barnhem hade ej foreskrivits utan
det hade 6verlamnats 4t kommunerna och landstingen att i samband med
den enskilda offervilligheten forfara efter omstindigheterna. Beredningen
ansag, att fonden borde kunna bidra till tickandet av anldggningskostnader-
na for barnhem och andra anstalter for barnavard utom skyddshemmen.
Déaremot borde bidrag ej utga for de 16pande utgifterna for verksamheten
vid barnhemmen. En sadan anvindning av arvsfonden ansags verksamt
befordra inrdttandet av barnhem samt ocksa i ovrigt stodja atgiarder till
framjande av samhéllets barnavard. Undantaget betraffande skyddshemmen
motiverades med att det ej borde ifrdgakomma att genom bidrag ur fonden
avlyfta en del av de ekonomiska forpliktelser som enligt lag avilade kommun
och landsting.

I den man ansokningar om understéd inte forelag fran kommun eller
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landsting eller de gjorda ans6kningarna inte kunde bifallas, borde enligt
beredningens mening disponibla medel kunna anvéindas pa annat sitt till
nytta for samhaillets barnavard. Beredningen syftade hiarmed pa foreningar
eller stiftelser, vilka har till uppgift att tillgodose samma syften som sam-
hillets barnavardande verksamhet.

Lagberedningen ansag vidare, att inte blott avkastningen av fonden borde
anvindas for utbetalning utan ocksa en del av de inflytande kapitalbelop-
pen. Eljest férmodades utbetalningar fran fonden under lang tid efter dess
tillkomst helt utebli eller i varje fall bli méjliga endast till mycket be-
gransade belopp. Uppgiften att bevaka fondens ratt borde, liksom i friga
om danaarven, aligga kammaradvokatfiskalsimbetet.

Lagberedningens forslag lades i allt visentligt till grund for prop. 1928:
17 med forslag bl. a. till lag om arv och lag om allmidnna arvsfonden.
I friga om fondens dndamdl framholl foredragande departementschefen,
att behovet av att inratta nya barnhem f6r i barnavéardslagen angivna
dndamal syntes vara vida mindre &n man tidigare haft anledning anta.
Understéd ur fonden borde dirfér lampligen kunna utga till alla siddana
Atgiarder till barns och ungdoms vilfiard, som avses i barnavardslagen.
Hinder borde heller inte mé6ta mot att anvinda fondens medel till sidana
atgarder for framjande av barns och ungdoms fostran, som inte faller
under den sociala barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag.
P4 grund hérav foreslogs i propositionen att understéd skulle utga till
frimjande av barns och ungdoms vard och fostran. Understéd skulle dock
inte kunna limnas for atgird, vars bekostande enligt lag aldg stat eller
kommun (landstingskommun).

Férsta lagutskottet hemstillde i utlitande nr 21 om bifall till propositio-
nen med vissa dndringar. Utskottet fann det foreslagna syftet med arvs-
fonden synnerligen behjartansvirt och ansag, att fonden skulle komma att
i sin man frimja arvets viktigaste sociala funktion, namligen att soérja for
det uppviaxande sliktet och underliatta for detta att fylla sin framtida upp-
gift till samhallets bista. Utskottet ifrigasatte emellertid, om inte ocksé
andra dndamaél borde tillgodoses ur fonden. Det syntes sdlunda onskvért
att genom bidrag ur fonden bereda behévande kroniskt sjuka och alderstig-
na en vilbehovlig hjilp. Utskottet foreslog déarfor att fondens dndamadl
borde utvidgas till att omfatta ocksd detta synnerligen behjirtansvirda
dndamal. Utskottets utldtande var inte enhalligt. I en vid utldtandet fogad
reservation yrkades bifall till propositionen i denna del.

Vid behandlingen av utlatandet i riksdagen bifoll bdda kamrarna reser-
vationen. Foresprakarna for utskottsmajoritetens uppfattning framholl i
riksdagsdebatten bl. a. att minga ménniskor kan antas émma mer for de
gamla orkeslosa och kroniskt sjuka, i vilka fall det kan vara en fordel,
att allminna arvsfondens syfte bestimts pa siddant satt att den bringar
hjalp inte blott 4t barn och ungdom utan ocksa 4t gamla och sjuka méin-
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niskor. Framfor allt pa lingre sikt, nir fonden vuxit sig stor, kunde det
vara limpligt att fondens dndamal var si vidstrickt, att man dven kunde
fylla andra behov én de fér dagen méahiinda mest aktuella, barns vard och
fostran. Reservanterna 4 andra sidan anférde i riksdagsdebatten i huvud-
sak som skil for sin stindpunkt, att det var nagot for arvet mera fraimman-
de att dirmed soka underlitta aldringars sista dagar &n att hjalpa de
unga till en god start i livet. Den synpunkten framfordes ocksa, att man
inte med sikerhet kunde pa forhand bedéma hur stor fonden skulle kunna
bli och att man inte borde sprida mahéinda ganska obetydliga belopp &ver
en méngd skilda dndamadl. Skulle det i framtiden visa sig att fonden kom
att uppga till hégre belopp fanns ju inte nagot hinder for riksdagen att
inféra nya dndamaél fér fonden.

Justitieministern J. Thyrén framférde i riksdagsdebatten en del allminna
synpunkter pad arvsfondsinstitutet, diribland ocksi pa frigan om fondens
dandamdl. Han yttrade dérvid i andra kammaren bl. a. féljande:

Det som férst slog mig, niir jag allra forst horde talas om lagberedningens idé med
denna arvsfond, var att det var ett skiligen foraldrat grepp pa statens finanser
att gora pa det viset, att man tog sirskilda, bestimda inkomster och anslog dem
till ett bestimt, sirskilt slag av utgifter. I gamla tider var ingenting vanligare.
Men det torde mera vara exempel som avskriicka. I allminhet duger det natur-
ligtvis inte alls att pa det siittet binda inkomster till utgifter, utan det enda som
duger dr att lita inkomsterna flyta in till en enda massa och sedan efter om-
stindigheterna utskifta dem. Detta dr alldeles sjilvklart och behéver inte sigas.
Men nir jag tinkte nirmare pa saken, si kunde jag inte undga att forstd, varfor
lagberedningen trots allt stannat vid den stindpunkt den intog och som propo-
sitionen intager liksom den. Det skil som dirvidlag bestimt mig, bestimt oss i
regeringen, bestamt utskottet och alla hela vigen, ir uppenbarligen det, att detta
ar icke i frimsta hand en statsfinansiell friga. Det #ir det ocksd, men det &r
nigot annat mycket mer: en folkpsykologisk friga. Niir vi skira bort en massa
arvingar, som hittills varit sjdlvklara arvingar, exempelvis kusiner, och siiga,
att de pengar som forut gitt till kusinerna skola nu gi till det allmiinna pa
nagot siatt, och om vi nu siga, att vi lata dem gd direkt till staten, vad féljer
av detta? Jo, som minniskorna iro beskaffade, nir de sitta pa sitt sista och
6verldgga om sina med moéda hopsparade pengar, och de fir veta, att dessa
skola gé till staten, si besluta de, att pengarna skola testamenteras bort. Ty —
siger den ene — om pengarna skola gi till staten, vart taga de da vigen? Jo,
di bygges det en massa granna hus, som annars utebli, eller ocks& fA dmbets-
ménnen hoégre 16ner; nej, det skall icke ske! SA skriver han testamente, testamen-
terar pengarna till sliktingar. En annan, som ir olika lagd, siger: Om nu pengarna
skola g4 till staten, vad gér man da av dem? Jo, de komma vil att ga till underhall
av arbetsldsa. Nej, det skall icke ske, utan det kapital jag sparat skall fa en annan
anvdndning. Sa skriver han testamente till sina sliktingar eller andra.

Det ena med det andra: vi fA tinka oss in i en testators sinnelag och siitt att
se saken, for att han skall formas att godvilligt foga sig i detta avskiljande av
arvsritten. Det dr uppenbart, att vi std i ett bittre lige, i fall vi hitta pa eftt
dndamal for dessa pengars anvindande, som vi pa férhand kunna siiga oss, att det
skall dtminstone i ménga fall tillfredsstilla vederbérande mera #n om pengarna
smiltas in i statens stora kassa och ingen vet vart de egentligen taga vigen. Det
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ar darfor jag for min del tror, att det kan vara klokt att bilda en sddan arvsfond
till visst bestimt &ndamal.

Ur den synpunkten har jag alls ingenting att invinda, utan tvirtom, mot den
forindring, som utskottet gjort, ndr det lagt till »samt till vard av behdvande
kroniskt sjuka och &lderstigna» till det som stir i propositionen »for frimjande
av barns och ungdoms vard och fostran». Men di maste jag starkt understryka:
Det dr da ocksd endast ur den synpunkten jag kan till néds halla med utskottet.
I ovrigt dr dess forslag efter min uppfattning, det kan jag icke hjilpa, en bestimd
forsamring gentemot regeringens proposition. Det dr ju en bister sak att tala
mot nigot sidant som omvardnad om sjuka och alderstigna. Jag kan dock icke
hjialpa, att det i friga om detta dndamal faktiskt, sisom méinniskorna &ro be-
skaffade och inte minst de gamla, sjuka ménniskorna, som skriva sitt testamente,
ligger si till, att dessa minniskor nog oss forutan tinka alldeles tillrdckligt pa
detta d@ndamil. Omsorgen om sjuka och &lderstigna har en dominerande plats
i testamenten och donationer, och bide stat och kommun se pa den saken,
visserligen inte sd mycket som de kunde och borde men i varje fall ganska
mycket och ojimférligt mycket mer, tyvirr — liksom enskilda testatorer — &n de
se pa det viktiga statsintresset att taga vard om det livskraftiga, det livsdugliga,
om de unga, som kunna utveckla sig mer eller mindre vil allt efter de tillfillen
och méjligheter, som erbjudas dem.

Lagen om arv med dithérande forfattningar, dédribland lagen om all-
ménna arvsfonden, tridde i kraft den 1 januari 1929. Fr. o. m. den 1 juli
1959 har bestammelserna i lagen om arv overforts till drvdabalken.

Giillande bestimmelser

I de foljande kapitlen ldmnas en nidrmare redogoérelse for innehallet i de
bestammelser som ar av betydelse for de av utredningen utarbetade for-
slagen. Med anledning héarav lamnas hir endast en kort oversikt 6ver de
gallande bestammelserna.

De grundliggande bestimmelserna om allménna arvsfondens ratt till
arv aterfinns i 5 kap. drvdabalken (AB). Enligt 1 § skall kvarlatenskap,
till vilken annan arvinge saknas, tillfalla allminna arvsfonden. Om det
finns anledning att pa fondens vignar klandra ett testamente, som #nda
far antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, kan Kungl.
Maj:t besluta att klander inte skall dga rum (2 §). Kungl. Maj:t har vidare
med riksdagens samtycke ritt att, om det far anses billigt, helt eller delvis
avstd fran arv, som tillfallit fonden, till arvlitarens slikting eller annan
som statt arvlataren nara (3 §).

Enligt lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om allmdnna arvsfonden (dndrad
1933: 318) skall den egendom, som i arv, gava eller testamente tillfaller
fonden, utan sammanblandning med andra medel forvaltas av statskontoret
som en sirskild fond fér frimjande av barns och ungdoms vard och fostran
(1 § forsta stycket). Av medel som inflyter under ett rdkenskapsar skall
vid &rets utgdng en tredjedel liggas till fonden. Aterstoden skall jamte
drets avkastning vara tillginglig for utdelning fr. o. m. nistféljande &r
(1 § andra stycket).

2% —614828
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Understéd ur fonden utdelas av Kungl. Maj:t och far inte limnas for
atgird, som det aligger stat eller kommun att bekosta. Om omstindigheter-
na foranleder dirtill, far tillgingliga medel liggas till fonden (2 §). Hand-
liggningen av frigor om understéd sker i socialdepartementet.

Fondens ritt till egendom bevakas av kammaradvokatfiskalsimbetet,
som for talan i mal som ror fonden (3 §). Testamente till annan in fonden
kan pé fondens vignar godkinnas av dmbetet om testamentet dr lagligen
upprittat och anledning till klander inte heller eljest finns. Anser sig
dmbetet inte kunna godkinna testamente skall dmbetet understilla fdrendet
Kungl. Maj:ts provning (4 §).

Om nagon vill att arv, som tillfallit fonden, helt eller delvis skall avstas,
skall han ansoka didrom hos Kungl. Maj:t. Ansékan skall inges till lins-
styrelsen i det lin, dir arvlataren senast haft sitt hemvist. Det Aligger
linsstyrelsen att efter verkstilld utredning inséinda handlingarna med eget
utlatande till kammaradvokatfiskalsimbetet, som direfter med eget yttran-
de skall insinda handlingarna till Kungl. Maj:t (5 §). Handliggningen av
ifrdgavarande arenden sker i finansdepartementet.

Innehdller testamente eller giva till fonden villkor, ankommer det pa
Kungl. Maj:t att besluta, om testamentet eller gidvan skall tas emot (6 §).
Om vid doédsfall annan arvinge édn fonden inte finns, skall den som har hoet
i sin vird anmila detta hos ratten, som skall utse en god man att foretrida
fonden vid boutredningen. Detsamma giller om vid dédsfall fonden &r
universell testamentstagare. Kammaradvokatfiskalsimbetet skall évervaka,
att gode mannen fullgér sina skyldigheter (7 §). Om god man giller i
tillimpliga delar reglerna om syssloman i 18 kap. handelsbalken (9 §).
Detta innebér bl. a. att gode mannen i forhallande till fonden dr ansvarig
for skada som han vid uppdragets fullgorande uppsétligen eller genom
forsummelse tillskyndar fonden. Reglerna om sysslomans redovisning och
om klander av redovisningen #dger motsvarande tillimpning. Fonden svarar
for att gode mannen erhaller skiligt arvode for uppdraget.

I 8 § lamnas bestdmmelser om forsialjning av olika slags egendom som
tillfallit fonden. Los egendom skall sidljas av gode mannen pa offentlig
auktion, om inte kammaradvokatfiskalsimbetet efter framstéillning fran
gode mannen medger annat. Fordringar far dock sédljas endast i den mén
de inte kan indrivas. Betriffande forsiljning av fast egendom giller vad om
kronans fasta egendom i allménhet ar stadgat.

Sedan foérsialjning skett skall statskontoret i Gverensstimmelse med de
forvaltningsbestdmmelser som tillimpas dér avgora hur medlen skall goras
rintebarande.

Lagens 10 och 11 §§ anknyter till de nirmast foregdende paragraferna
och upptar vissa specialfall av omhéndertagande och forsiljning av egen-
dom. 10 § stadgar att, om legat eller gava tillfallit fonden i annan form 4n
pengar, lamplig person skall férordnas att ta hand om och férsilja egem-
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domen. P4 honom skall reglerna om god man tillimpas. I 11 § foreskrivs
att, om egendom i dédsbo som forvaltas av god man efter preskription av
arvsritt tillfallit fonden, gode mannen ar skyldig fullgora vad som aligger
god man med avseende pa forsialjning av fondens egendom.

De medel som tillkommer fonden skall 6verlamnas till statskontoret.
Redovisning efter boutredning for forvaltning av egendom, som tillkommer
fonden, tas emot och granskas av kammaradvokatfiskalsimbetet (12 §).

Riksdagsfragor om allminna arvsfonden

Vid 1931 drs riksdag hemstalldes i motion II: 45, att riksdagen matte be-
sluta, att allmédnna arvsfondens medel fick anvindas till frimjande av barns
och ungdoms vard och fostran ocksi genom understéd at barnrika familjer.
I anledning av motionen uttalade forsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utldtande (nr 10), att redan med géllande bestimmelser mojlighet
borde finnas att med héansyn till fondens stdllning i skilig man tillgodose
det i motionen angivna syftet.

Vid samma riksdag framférdes i de likalydande motionerna I: 136 och
II: 23 yrkande om sadan dndring av arvsfondens bestimmelser att hemkom-
muns intresse kunde tillgodoses. Yrkandet avsag att till arvslagens stad-
gande att arv, som tillfallit arvsfonden, av billighetsskal fick av Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke helt eller delvis avstas till arvlatarens
slikting eller annan, som statt arvlataren nira, skulle fogas orden »eller ock
till kommun, dar arvlataren vid sin déd och under lingre tid darforut haft
sitt hemvist>. Med en sadan lagindring ville motionérerna skapa majlighet
att kunna tillmo6tesgd arvliatarens onskemal i fall dar arvlataren under
livstiden uttalat uttrycklig onskan, att hans kvarlatenskap matte komma
hemkommunen till godo och han av négon anledning inte traffat nagra
testamentariska dispositioner. Motionerna avsdg sdlunda att mdojliggéra av-
stdende av fonden tillfallna medel till arvlatarens hemkommun i vissa i
siarskild ordning provade fall. P4 hemstédllan av forsta lagutskottet (ut-
latande nr 11) limnade riksdagen motionerna utan atgard.

I en vid 71939 dars riksdag viackt motion II: 243 yrkades, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte hemstélla, att medel ur fonden i stérre utstrickning an
tidigare matte anvindas som direkt stod a4t barnrika familjer och som
stipendier for studier och yrkesutbildning. Motionen féranledde inte nagon
riksdagens atgérd.

I sin till 7947 drs riksdag avgivna berittelse om den ar 1946 verkstillda
granskningen lidmnade riksdagens revisorer en redogorelse for allmidnna
arvsfondens understodsverksamhet. Diri framholl revisorerna, att utveck-
lingen medfort att det allménna i allt storre utstrackning patagit sig kostna-

‘derna for nya uppgifter inom barna- och ungdomsvirdens omriden. Sir-

skilda riksstatsanslag hade bl. a. anvisats till inrdttande och drift av barn-
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hem samt stipendier f6r bedrivande av vissa studier. Med hénsyn till den
antydda utvecklingen hade enligt revisorerna, samtidigt med en Gkning av
fondmedlen, fondens verksamhetsomrade kommit att till visentliga delar
beskiras. En sadan utveckling maéste givetvis for fondens del framsta som
mindre lycklig. Med hinsyn hirtill borde enligt revisorernas mening tas under
overvigande, om inte fondens verksamhet borde utstriickas till att omfatta
nya uppgifter pa hithorande omréade.

I anledning av revisorernas uttalande framholl statsutskottet (utlatande
nr 128), att 6versyn av hithérande bestimmelser vore 6nskvird. Sirskilt
borde undersékas om och i sd fall pa vad sitt en utvidgning av fondens
verksamhetsomrade lampligen kunde ske. Pa utskottets hemstillan anhdll
riksdagen i skrivelse (nr 329) att Kungl. Maj:t ville éverviiga atgirder i det
av riksdagen angivna syftet.

Vid 1955 drs riksdag yrkades i motion II: 202 att riksdagen matte besluta
sddan #ndring i gallande regler for allminna arvsfonden, att en tredjedel
av influtna medel finge stanna hos arvlatarens hemvistkommun. Motioniiren
foreslog utan att nirmare ga in pa frigan om vilka dndamal som skulle
kunna tillgodoses genom de arvsmedel, som salunda tillf61l kommunen, att
denna skulle ha att utarbeta bestimmelser fér medlens anvindning och att
forslag till dylika bestammelser fér godkidnnande skulle understillas veder-
bérande linsstyrelse. Till stod for forslaget anférde motiondren huvudsak-
ligen att det skulle vara #gnat att undanrdja en mot allménna arvsfonden
forefintlig misstro samt skapa storre intresse och forstielse for dess dnda-
mal och uppgift.

Forsta lagutskottet framholl i utlatande nr 30, att understdd ur fonden
brukat utga till mycket behjéirtansvirda dndamal och att fonden tillférts
inte oansenliga belopp och dirfér kunnat fylla en betydelsefull uppgift
pd omrédden, dit samhillets sociala verksamhet inte mnatt. Allteftersom
kinnedom om bidragsgivningen och dirmed om arvsfondens dndaméal och
betydelse spreds i vidare kretsar hade man enligt utskottets mening an-
ledning vénta, att fonden skulle omfattas med allt stérre fortroende. Ett
genomférande av motionirens forslag skulle enligt utskottets mening med-
féra bestimda nackdelar. Decentraliseringen av bidragsgivningen skulle
salunda foranleda organisatoriska oligenheter och medféra en inte onsk-
vard oenhetlighet vid provning av bidragséirendena. En uppdelning av
fondmedlen skulle ocksa avsevirt minska fondens betydelse, och samtidigt
skulle de belopp som kom att tillfalla kommunerna ofta bli alltfér ringa
for att kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt. P4 utskottets hemstillan
limnades motionen utan atgird av riksdagen.

Vid 1960 drs riksdag yrkades i motionerna I: 77 och II: 99, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte anhalla om provning av mojligheterna att lata
lantbruksnimnderna handha foérsiljning av jordbruksfastigheter, som till-
fallit allmanna arvsfonden. Enligt motioniirernas mening var nimnderna
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bittre skickade #&n ldnsstyrelserna att handha ifrdgavarande fastighets-
forsiljning. Statsutskottet delade emellertid inte denna uppfattning. Nigon
nimnvird vinst frAn arbetssynpunkt syntes inte sannolik, bl. a. med tanke
pé att virdering genom doméinstyrelsen liksom dittills erfordrades i fraga
om storre skogsfastigheter. Inte heller kunde man ridkna med ett snabbare
forfarande. En uppdelning av forsiljningsdrendena med hénsyn till om
fastigheterna var jordbruksfastigheter eller inte skulle for 6vrigt innebira
en olamplig och omotiverad splittring av forfarandet. Utskottet faste upp-
mirksamheten pa att lantbruksndmnderna redan hade medinflytande pa
férevarande omrade i sd méatto, att nimndens yttrande alltid skulle inhamtas
rorande lampligheten av forsdljning av jordbruksfastighet, som tillfallit
fonden. Motionerna foranledde pa utskottets hemstallan (utlatande nr 197)
ingen riksdagens atgard.

I tva likalydande motioner vid 1961 drs riksdag (1: 444, II: 536) begirdes
en framstéllning till Kungl. Maj:t om #ndrade bestdmmelser for anvind-
ningen av allménna arvsfondens medel sa att dessa i huvudsak kunde dispo-
neras till lokaler for ungdomens fritidssysselséattning.

Med anledning av motionerna erinrade statsutskottet i utlatande nr 5
punkt 29 om att den 6verviagande delen av de understod som under de
senast forflutna aren utgatt ur fonden avsett bidrag till ungdomslokaler
m. m. Nagot uttalande fran riksdagens sida om #andring av tillimpad praxis
vid medelsférdelningen syntes inte pakallat. I enlighet med utskottets
hemstillan beslot riksdagen att motionerna inte skulle féranleda nagon
riksdagens atgard.

Vid 1964 drs riksdag yrkades i tva likalydande motioner (I:25, II: 30),
att riksdagen matte besluta om sadan lagéindring, att déar legal arvinge
saknas en tredjedel av kvarlatenskapen skall tillfalla den avlidnes hemorts-
kommun. Forsta lagutskottet erinrade i utlatande nr 19 om den standpunkt
utskottet intagit till den liknande motionen vid 1955 ars riksdag. Utskot-
tet framholl, att en mycket betydande del av de understéd som ldmnas
ur fonden gar till Atgarder med starkt lokal anknytning. Medelstilldelningen
sker efter behovsprévning. Ifrdgavarande éndamél kunde inte antas bli
mera rittvist och mera effektivt tillgodosedda, om motionédrernas forslag
genomfordes. Den kommunala andelen av arvsmedlen skulle blott komma
att fordela sig mycket ojamnt pa de olika kommunerna och inflyta oregel-
bundet. Med hénsyn till det anforda avstyrkte utskottet bifall till motio-
nerna. Riksdagen beslot i enlighet med denna hemstéillan.

Vid 1965 drs riksdag ignade konstitutionsutskottet i sitt dechargearbete
uppmirksamhet &t de under granskningsaret 1964 inom social- och finans-
departementen handlagda drendena om allmédnna arvsfonden. Déarvid under-
soktes sirskilt Kungl. Maj:ts praxis angdende utdelning ur fonden samt
tillimpningen av 5 kap. 2 § AB, dvs. Kungl. Maj:ts ratt att besluta att klan-
der ej skall dga rum av testamente, vilket oaktat anledning till klander
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foreligger dock far antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja.

Utskottet framhdll i sitt memorial nr 27, att granskningen av praxis i
utdelningsirendena gett vid handen, att indaméalen fér utdelningen kommit
att begrinsas — framst som en féljd av att det allminna i allt storre
omfattning dvertagit ansvaret fér verksamhet, {6r vilken utdelning ur fon-
den tidigare ldmnats — och att tyngdpunkten inom bidragsverksamheten
nu lag pa inrattandet av ungdomslokaler. Utskottet erinrade om att arvs-
fondsutredningen fatt till uppgift att omprova de dndamal, som arvsfonden
skall tillgodose, och sade sig forvinta, att en siddan 6versyn skulle kunna
oppna nya végar for tillgodoseende av angeligna bhehov pa forevarande om-
rdde. Ingen erinran riktades mot den utdelningspraxis som ratt under
granskningsaret.

Vad gillde de inom finansdepartementet enligt 5 kap. 2 § AB handlagda
arendena fann utskottet, att Kungl. Maj:t i ett inte obetydligt antal fall
meddelat beslut enligt ifragavarande lagrum betriffande muntliga uttalan-
den av skiftande slag, som gjorts av arvlatare, och silunda godtagit dessa
uttalanden som testamente. Enligt utskottets mening stod behandlingen av
sddana uttalanden som testamentariska Atminstone i flertalet av fallen
inte i 6verensstimmelse med den praxis, som féljts inom rittstillimpningen
och som kommit till uttryck i hogsta domstolens avgéranden. Utskottet
ville inte ifrdgasitta att de uttalanden eller dvriga férordnanden som hér
avsags inte skulle ha varit uttryck fér arvlitarens yttersta vilja eller att
eftergivande av arvsfondens ritt till dirmed avsedd egendom skulle ha
varit oldmpligt fran synpunkten av det findamal som arvlatarna velat
tillgodose. Utskottet ansig emellertid att provning for eftergivande av
arvsfondens ritt i sidana fall endast kunnat ske enligt 5 kap. 3 § AB,
for vars tillimpning fordras riksdagens samtycke.

Konstitutionsutskottet har tillkdnnagivit riksdagen vad silunda uppmirk-
sammats vid granskningen och sin uppfattning dirom. Hirvid har sirskilt
framhéllits att forevarande fragor torde kunna bli féremal for uppmirk-
samhet av arvsfondsutredningen.

Enligt riksdagens beslut har utskottets memorial lagts till handlingarna.

Utredningsuppdraget

Efter en redogorelse for bl. a. innehéllet i lagen om allminna arvsfonden
framholl chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, i ett anférande
till statsradsprotokollet den 9 september 1964 foljande:

Den frimsta anledningen till #ndamalsbestiimningen i lagen angavs vid dess
tillkomst vara, att man i den di nyligen inférda lagen om samhillets barnavard
forutsatt inrittandet av olika slag av anstalter for barns vard och fostran, frimst
barnhem. Enligt foredragande departementschefen borde bidrag kunna utgd for
sddan verksamhet. Aven annan verksamhet till barns och ungdoms vilfird, som
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avsdgs i barnavdrdslagen, borde kunna stédjas med fondmedel. Hinder borde
emellertid inte méta mot att anvinda fondens medel till atgéirder utanfor den
sociala barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag.

De vid tillkomsten av arvsfondslagen gjorda uttalandena har i praktiken foljts
pa sadant siitt, att bidrag ur fonden beviljats till inrdttande av barnhem, barn-
stugor, barnkolonier och ungdomslokaler fér fritidsverksamhet samt till studie-
stipendier, till inkép av invalidfordon och — i mycket begrinsad omfattning —
till stod at barnrika familjer. Den sociala verksamhetens utveckling inom samhillet
har emellertid successivt medfért en begrinsning av de omradden, for vilka
understéd fran arvsfonden kan ifrigakomma. Detta har frimst berott p& att stat
eller kommun Overtagit ansvaret fér viss verksamhet, sisom fallet &r med barn-
hemmen och studiefinansieringen. Tyngdpunkten inom bidragsverksamheten har
som en foljd av den nu antydda utvecklingen sedan flera &r kommit att ligga pé
inrittandet av ungdomslokaler. Av 24 miljoner kr., som under aren 1958—-1963
beviljats i understéd ur fonden har betydligt mer dn hélften avsett anordnandet
av siadana lokaler.

Sdsom framgir av det anférda var det visentliga syftet med allménna arvs-
fonden vid dess tillkomst att stodja de atgirder inom barna- och ungdomsvardens
ram som 1924 irs barnavardslag kridvde. Den ovan antydda utvecklingen har
emellertid medfort, att mojligheterna till insatser ir begrinsade inom det verk-
samhetsomrade for vilket stod ur fonden enligt nu gillande regler kan beviljas.
Aven om behov av fondmedel for vissa av de ursprungligen angivna dndamadlen
alltjaimt foreligger, torde man kunna ifrigasiitta, om inte lika stort eller mahinda
Annu stérre behov av fondens stéd framkommit pa vissa andra omridden inom
socialvarden, dir det allminnas hjilpétgirder dnnu inte avancerat si lingt som
betriffande barna- och ungdomsvard samt studiefinansiering. I sammanhanget
mA papekas att, redan nir riksdagen ar 1928 behandlade forslaget till lag om
allminna arvsfonden, majoriteten inom forsta lagutskottet uttalade sig for en
sadan utvidgning av fondens indamadl, att bidrag skulle kunna beviljas dven for
vard av behdvande kroniskt sjuka och &ldringar. Enligt min uppfattning far
tiden nu anses vara mogen foér en omprovning av allmidnna arvsfondens syften.

PA grund av vad nu anforts foreslar jag, att en utredning tillsittes med uppgift
att omprova de lindamil allminna arvsfonden skall tillgodose. Utredningen bor
uppmiirksamma de grinsdragningsproblem som kan uppsti dels i forhallande
till det allmiinnas verksamhet, exempelvis inom olika viardomraden, dels i for-
hallandet mellan arvsfonden och vissa andra fonder, som skall tillgodose néra-
liggande #ndamal. Under arbetet bor utredningen samrida med 1962 Aars ung-
domsutredning.

I samband med en omprévning av arvsfondens syften bor den gillande lag-
stiftningen underkastas en allmdn oversyn. Utredningen boér hirvid préva for-
merna for drendenas handliiggning och éverviiga mojligheterna av att beslutande-
rétten delegeras.



KAPITEL 2

Allménna arvsfondens inkomster och tillgingar

Nagra sifferuppgifier

Enligt 1 § andra stycket lagen om allmiéinna arvsfonden skall av de medel,
som influtit under ett rikenskapsar, vid arets utging en tredjedel laggas
till fonden. Aterstiende tvé tredjedelar skall jamte arets avkastning av de
fonderade medlen fr. o. m. nistféljande &r vara tillgéingliga for utdelning.
Till de under ett ar for utdelning disponibla medlen kan dessutom laggas
dterforing av tidigare anvisade medel, vilka ej tagits i ansprak, jimte for
utdelning reserverade medel.

Till arvsfonden influtna medel och fondens avkastning under de senaste
tio aren belyses i foljande tabla. Fér jimforelse har medtagits jamvil under
samma tid utgivna bidrag.

Rikenskapsir Influtna arvsmedel Fondens avkastning Utgivna bidrag
19667575, ¢ bl S 3 200 282 665 039 2 641 550
1957/58 10 L el 5 o 5 783 084 784 930 3 067 910
LODE 58S SRS S o, f 5 082 410 942 648 3491 685
10007805 LS . 4911192 1106 515 4 693 985
1960/61120%"; e i IR By 5900 957 1 244 422 3496 160
1061 /6230 T msls idiis o 7 241 690 1 399 007 6 393 460
1:902/83 dserigis axaiut i 6 675 236 1 577 255 5986 100
196364 oum mes Se S o s 6 686 858 1 685 776 6 713 990
B4 B e 7 017 671 1794 748 7 451 800
1965/66 S i tR L e 7 393 551 1 943 995 5 579 700

Under den forsta hilften av tioArsperioden infist i genomsnitt 5 milj.
kr. om dret. Under den senare hilften var motsvarande siffra 7 milj. kr.
Okningen var siledes nirmare 50 %. Den genomsnittliga arliga avkast-
ningen ¢kade fran den forsta hilften av perioden till den andra hilften
med omkring 75 %

Aven om man beaktar penningvirdeférindringen under tiodrsperioden,
finner man en betydande reell 6kning av arvsmedlen. Okningen av avkast-
ningen sammanhiénger dels med den fortgiende kningen av fondens till-
géngar och dels med de senaste drens hdga rintelige.

Under hela den tid arvsfonden &gt bestand har i arvsmedel influtit om-
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kring 104 milj. kr. Av denna summa har enligt fonderingsprinciperna
tva tredjedelar eller omkring 69 milj. kr. kunnat delas ut jimte avkast-
ningen, vilken uppgatt till omkring 20 milj. kr. Sammanlagt har alltsa 89
milj. kr. blivit disponibla fér utdelning.

Den 30 juni 1966 uppgick arvsfonden till omkring 44 milj. kr. Dari ingér
for utdelning under rikenskapsaret 1966/67 disponibelt belopp. Fondens
bokfoérda virde per den 30 juni 1966 utgjorde 34 689 590 kr.

Av fondmedlen var angivna dag ungefir 18 milj. kr. placerade i obliga-
tioner, 10 milj. kr. i inteckningslan, 15 milj. kr. i kommunlan och 1 milj. kr.
i statsskuldférbindelser.

Utredningens synpunkter och firslag

Vid arvsfondens tillkomst betraktades frigan hur stor del av de arligen
inflytande kapitalmedlen som skall fonderas och hur stor del som utover
fondens avkastning skall vara tillgiinglig fér utdelning som en limplighets-
fraga. Den principiella uppfattningen att &tminstone en del av de inflytande
kapitalmedlen alltid skulle fonderas vigdes mot onskvirdheten av att arvs-
fonden redan fran bérjan kunde i storsta mojliga utstrickning tillgodose
de avsedda dndamalen. Detta forutsatte att tills vidare inte endast fondens
avkastning utan dven en del av kapitalbeloppen fick disponeras for utdel-
ning. Det ansags vidare angeliget, att fondens verksamhet snarast mojligt
kom till allmidn kdnnedom.

Enligt utredningens mening synes det naturligt att i samband med om-
provningen av allménna arvsfondens syften ocksa ta upp frigan om arvs-
fondens fortsatta tillviaxt. I och for sig kriver den utvidgning av fondens
indamal som utredningen foreslar i kap. 3 inte att de nu géillande fonde-
ringsprinciperna rubbas i syfte att 6ka de fér utdelning tillgingliga medlen
dven om de nya indamadlen gor att anspriaken pa bidrag ur fonden kommer
att stiga.

Ur allminna synpunkter kan det dock ifragasittas, om det finns till-
riackliga skil for att bibehalla stadgandet att en tredjedel av de medel som
inflyter under ett rikenskapsar skall liggas till fonden. Denna har nu natt
en relativt betydande storlek. Nagra allménna normer fér bedémning av
fragan hur stor fonden bor vara torde inte finnas. En viss fondering bor
alltjamt ske bl. a. for att motverka konsekvenserna av ett framtida fall
i penningvirdet. Enligt utredningens mening synes den arliga fondékningen
bora begrinsas till en tiondel av de under ett rikenskapsar influtna arvs-
medlen. Detta motsvarar en arlig 6kning p& omkring 700 000 kr. fér den
nirmaste framtiden. De for utdelning tillgédngliga medlen 6kar med om-
kring 1,5 milj. kr. per ar. Dirigenom blir fondens mojligheter att tillgodose
savil nuvarande som nya bidragsindamal inte ovisentligt storre.

Utredningen foreslar att 1 § andra stycket lagen om allménna arvs-
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fonden &ndras i enlighet hiarmed.

Allméinna arvsfonden forvaltas av statskontoret som en sérskild fond.
Betriffande forvaltningen har Kungl. Maj:t i brev till statskontoret den
2 november 1928 (SFS 1928: 436) foreskrivit bl. a. att vid fruktbargoérande
av fondens tillgangar skall lédnda till efterrattelse de bestaimmelser, som vid
varje tid giller om foérvaltningen av de under statskontorets vard stillda
fonder och kassor. Det ankommer saledes pa statskontoret att i Gverens-
stimmelse med de foérvaltningsbestimmelser, som dar tillampas, avgora pa
vad sitt fondens medel skall goras rantebiarande. For de under statskon-
torets forvaltning stiende fonderna géller huvudsakligen de bestimmelser
som meddelats i kungl. brev den 31 augusti 1877. Utmirkande for dessa
bestammelser 4r att de medger tdmligen snéva placeringsmojligheter. Endast
nominellt fixerade placeringar &r tillatna.

Fragan om den statliga forvaltningen av donationsfonder —- déribland
allmidnna arvsfonden — m. m. har utretts av 1956 ars fondutredning som i
imnet overlimnat ett betinkande om donationsfonder och 6vriga diverse
medel inom statsférvaltningen (SOU 1959: 29). I betiankandet har foresla-
gits bl. a. att statens donationsfonder och gévomedel skall férvaltas i en
gemensam placeringsfond hos statskontoret samt att nya placeringsbestam-
melser utfirdas fér de donations- och andra liknande medel, som avses
skola ingé i statskontorets samférvaltning. Till dessa hor allmidnna arvsfon-
den. Forslaget intrymmer mdjligheter till viss placering i aktier. Det framsta
motivet for att medge en sddan placering har angetts vara att soka erna en
vﬁfdesﬁkring av donationsfondernas tillgangar. Betdnkandet dr foremal for
Kungl. Maj :ts prévning.

Under aberopande av det anférda anser sig utredningen inte bora ligga
fram négra forslag om placeringen av arvsfondens medel.



KAPITEL 3

Bidrag ur allminna arvsfonden

Allmanna grunder

Enligt de grundliggande bestimmelserna i lagen om allminna arvsfon-
den ir — som framgar av det foregiende — arvsfondens dndamal att frimja
barns och ungdoms véard och fostran. Denna definition av fondens uppgift
ar mycket vidstrackt och tidcker det mesta som har med barna- och ung-
domsvard att gora. Den begransas emellertid dels med hédnsyn till de vid
varje tillfille tillgéngliga arvsfondsmedlens storlek och dels av foreskriften
att bidrag ur fonden inte far lamnas for atgiard, vars bekostande &ligger
stat eller kommun, vari inbegrips ocksa landstingskommun. Vid lagens
tillkomst avsags med denna inskridnkning nirmast den i den di nyligen
inforda barnavardslagen stadgade skyldigheten for landsting och stad som
ej deltar i landsting att anordna skyddshem foér vanartade barn.

Till ledning vid tillgodoseendet i praktiken av det i arvsfondslagen an-
givna syftet har tjdnat vissa uttalanden i samband med lagens tillkomst.
Den framsta anledningen till den valda d&ndaméalsbestdmningen angavs da
vara, att man i barnavardslagen férutsatt att olika slag av anstalter for
barns vird och fostran, framst barnhem, skulle inrittas pa frivillighetens
vag av landsting, kommuner, stiftelser och féreningar. Till sidan verksam-
het borde bidrag kunna utgd. Ocksa annan verksamhet till barns och ung-
doms vilfird, som avsigs i barnavardslagen, borde kunna stédjas med arvs-
fondsmedel. Hinder borde inte méta mot att anvdnda fondens medel ocksd
till atgérder utanfér den sociala barnavarden, exempelvis till utdelande
av studiebidrag.

Praxis vid beviljande av bidrag

Arvsfondslagen innehaller ej nagra foreskrifter, som narmare reglerar ut-
delningen av bidrag ur fonden, utan bidragsgivningen har inom den nyss
angivna yttre ramen for verksamheten utformats successivt i praxis. Det
ligger i sakens natur att denna skiftat under de omkring 35 ar som verk-
samheten pédgatt. Vissa bidragsdndamal har helt eller delvis upphért och
andra har tillkommit. Férskjutningen i praxis beror framst pa den sociala
verksamhetens utveckling i samhallet, vilken tid efter annan haft till f6ljd
att stat och kommun oOvertagit det ekonomiska ansvaret fér en rad upp-
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gifter pa barnavardens och ungdomsvirdens omraden. Hirigenom har ut-
rymmet for fordelning av bidrag ur arvsfonden begrinsats. Likval har sum-
man av de lamnade bidragen stidndigt stigit, vilket mojliggjorts genom arvs-
fondens successiva tillvaxt.

En aterblick pa arvsfondens bidragsverksamhet under dess tidigare &r
visar, att den ojamforligt storsta delen av bidragen utgick till anordnande
av barnavardsanstalter av olika slag. Dessa bidrag brukar benamnas bidrag
till institutioner. Till denna grupp raknas bidrag som lamnats till kommu-
ner, barnavardsférbund, féreningar, stiftelser och andra sammanslutningar.
Dessutom limnades ehuru i relativt liten omfattning bidrag till enskilda. Av
den totala bidragssumman under de 15 forsta aren, sammanlagt 11 458 831
kr., hade 10 069 006 kr. lamnats till institutioner och 1 389 825 kr. till en-
skilda, vilket i procent motsvarar resp. 88 och 12.

Bland de manga institutioner som erhéll bidrag intog barnhemmen den
framsta platsen. Barnhemmens dndamal var att ta emot hjdlpbehdvande
barn eller i vissa fall modrar. Bidragsgivningen i denna del upphérde med
utgangen av ar 1945, da landstingen 6vertog huvudmannaskapet for dessa
hem i samband varmed staten atog sig att lamna bidrag savil till anord-
nande av barnhem som till driften av desamma.

En annan kategori institutioner som erholl bidrag fran arvsfonden var
anstalter till stéd for hemuppfostran. Harmed avsags i huvudsak barna-
vardscentraler, barnkrubbor, barntrddgardar och sommarkolonier foér barn.
D4a barnavardscentralernas verksamhet fr. o. m. ar 1938 efter hand inord-
nades i den foérebyggande modra- och barnavarden i landstingens regi med
bidrag av staten, upphorde bidragen att utga till dem. Barnkrubborna och
barntridgardarna var foregangare till de nedan omnimnda barnstugorna.
Den alltmer okade insikten om sommarkoloniernas betydelse for folkhil-
sans héjande gjorde att arvsfonden limnade bidrag till anordnande av nya
sommarkolonier i olika delar av landet samt till forbattring av édldre kolo-
nier, anskaffande eller komplettering av utrustning, inventarier m. m. Over-
vigande antalet kolonier som erhdéll bidrag var avsedda fér tuberkulos-
hotade barn, men ocksa manga s. k. skcllovskolonier for allmént klena
barn fran stidder och industrisamhéllen erholl bidrag.

Bidrag lamnades ocksa till andra institutioner av skiftande slag, vilka
brukade sammanféras under beteckningen diverse institutioner. Till denna
grupp fordes en rad stiftelser, foreningar och andra sammanslutningar vil-
kas verksamhet var av varierande art. Som exempel kan ndmnas inackorde-
ringshem for studerande eller férvirvsarbetande ungdom, hemgardar och
andra anordningar till frimjande av ungdomens sysselsdtining under fri-
tiden, scouthem, sportstugor och andra friluftsanordningar for skolung-
dom, anordnande av demonstrationskurser i barnavard samt anskaffande
och utdelande av spddbarnsutstyrslar till fattiga médrar, framst i de nord-
ligaste delarna av landet, m. m.
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De #ndamal, som tillgodosigs genom bidrag ur arvsfonden, var silunda
mangskiftande. Over huvud kan sigas att i man av tillgdng pa medel stod
bidrag till forfogande s& snart det géllde atgarder som syftade till att frimja
det uppvixande sliktets behov av stod och hjilp.

Bidragen till enskilda kan redovisas under tvd huvudrubriker, barnrika
familjer samt studier och yrkesutbildning.

Bidragen till barnrika familjer har aldrig haft nigon mera betydande
omfattning. I bérjan av 1930-talet lamnades visserligen relativt stora be-
lopp till detta #indamal men bidragsgivningen sjonk snabbt. Detta berodde
delvis paA svdrigheterna att bland ett stort antal sokande vilja ut de mest
behévande samt att kontrollera anviandningen av beviljade bidrag. Ett pro-
blem som medférde vissa svarigheter i detta fall var ocksi gridnsdrag-
ningen i férhallande till socialhjilpen. En sirskild anledning till att denna
bidragsform successivt minskade och si sméningom helt upphérde var
givetvis det system av skilda ekonomiska stodatgirder som fran slutet av
1930-talet och under 1940-talet vixte fram for att tillgodose barnfamiljernas
behov. Hir behover blott nimnas de siarskilda barnbidragen, de allminna
barnbidragen och bidragsforskotten.

I stillet kom bidragsgivningen till enskilda att alltmer inrikta sig pé att
bistd ungdom, som inte pa annat sitt kunde erhélla bidrag till studier och
yrkesutbildning. 1 sidant syfte lamnades bidrag till stipendier vid ett stort
antal ldroanstalter av skiftande slag. Studierna kunde avse sivil allmén
teoretisk utbildning som praktisk utbildning i olika yrken. Detta indamal
ansidgs mycket behjirtansvirt, did de kategorier studerande, som det har
var fraga om, i manga fall troligen skulle ha varit nédsakade att avsta fran
eller avbryta sina studier, om inte arvsfonden kunnat trida emellan och
limna hjilp. Denna bidragsform har sedan den statliga studiefinansie-
ringen byggts ut och forbittrats fatt en mycket ringa omfattning och har
nu praktiskt taget upphort.

Mot bakgrund av de limnade uppgifterna ar det av sirskilt intresse att
uppmirksamma bidragsverksamhetens utveckling under de senare &ren,
nirmare bestamt tiodrsperioden fr. o. m. rikenskapsaret 1956/57. Tyngd-
punkten ligger dven d& pa bidrag till institutioner. Bidragen till enskilda
avser liksom tidigare, ehuru i mycket begriansad omfattning, studier och
yrkesutbildning, varjamte tillkommit ett nytt bidragsindamdl, ndmligen
inkoép av motorfordon till invalidiserade ungdomar.

Under den angivna perioden har situationen fér de ensamstiende mod-
rarna och den o6kade yrkesverksamheten bland savil gifta som ogifta
mdédrar sirskilt uppméirksammats. En central friga i det sammanhanget
ar samhillets service till barnfamiljerna. Arvsfondsbidrag har med anled-
ning hirav i betydande omfattning lamnats till anordnande av barnstugor
(anstalter fér halvéppen barnavard), en gemensam beteckning for olika
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institutioner for vard och fostran av barn i forskolealdern och yngre skol-
barn under begrédnsad del av dygnet. Hit hor lekskolor, daghem och fritids-
hem (eftermiddagshem). Huvudmaén fér denna verksamhet ar i allmanhet
kommuner och landsting samt foreningar. Bidraget fran arvsfonden har
varit en stimulans som medverkat till en snabb utbyggnad av lekskolorna.
Utbyggnaden av daghemmen och fritidshemmen har skett i betydligt 1ang-
sammare takt. For att stimulera utbyggnaden av sadana hem beslét 1963 ars
riksdag att sirskilda bidrag skulle utga fran anslag pa riksstaten samt
anvisade medel harfér. I samband héarmed upphorde bidragen ur arvsfonden.

Bidrag har vidare utgatt till barnkolonier, vilka i stort sett motsvarar de
forut ndmnda sommarkolonierna, dvs. anstalter for sluten vard och fostran
av barn under sommaren eller eljest under viss begrinsad del av aret. Som
anordnare av denna verksamhet star foretridesvis kommuner och for-
eningar.

Betydelsen av den ungdomsvardande verksamheten har kommit till ut-
tryck genom en omfattande bidragsgivning till atgarder fér ungdomens fri-
tidssysselsédttning. Dessa bidrag kan sammanféras under beteckningen
bidrag till ungdomslokaler, dvs. ungdomsgardar, friluftsgardar, scoutstugor
och hobbylokaler. For sidant andamal har bidrag utgatt till scoutorganisa-
tioner, religiosa sammanslutningar, kommuner, férsamlingar och ungdoms-
rid samt till nykterhetsorganisationer och idrottssammanslutningar.

Under rubriken diverse dndamdl kan foras vissa belopp, vilka avser nagra
f4 mera speciella bidrag till institutioner.

Slutligen har enskilda personer erhallit bidrag till studier och yrkesui-
bildning. Ett annat indamal som ansetts mycket behjartansvért avser bidrag
till inkép av invalidfordon. Bidrag for detta dndamal borjade utges 1954
men har numera praktiskt taget upphort. I stillet Jimnar arbetsmarknads-
styrelsen bidrag av statsmedel.

Mera detaljerade uppgifter om bidragens storlek m. m. lamnas i foljande
avsnitt. I detta sammanhang skall nagot beréras de allméanna forutséttning-
arna for erhallande av bidrag fran arvsfonden.

Ett utmérkande drag for arvsfondens verksamhet har énda fran boérjan
varit att bidragen skall framja tillkomsten av nya anordningar fér barn
och ungdom. De skall med andra ord ha en stimulerande effekt. Bidragen
kan sdgas syfta till att vara ett forsta steg i nyskapandet av olika anord-
ningar pa barnavirdens och ungdomsvardens omréde. Utan bidrag fran
arvsfonden skulle kanske i manga fall snabba och verksamma atgarder inte
ha kommit till stand.

Bidragen till institutioner har karaktiren av anordningsbidrag. De avser
forvarv, ny-, till- eller ombyggnad av lokaler samt anskaffning av inven-
tarier. Driftbidrag, dvs. bidrag till 16pande kostnader fér driften, kommer
didremot inte i fraga. Till driftbidrag riknas ocksa sadana reparationsutgif-
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ter som hinfér sig till en anlidggnings normala underhdll. Principen att
driftbidrag inte lamnas har framfor allt motiverats av att det skulle vara
olampligt, att arvsfonden binder sig for érligen aterkommande bidrag till
olika andamél. I négra fa fall har driftbidrag visserligen ldmnats men
de har framstatt som en évergingsanordning i avvaktan pa att driftbidrag
i fortsattningen skall lamnas fran annat hall, i regel staten. Bidragen har
i sddana fall ndrmast haft karaktéren av starthjilp.

Som en allmin regel giller vidare, att bidragen skall avse verksamhet
for barn och ungdom under 21 &r. Vid behandlingen av framstéllningar
om lokalbidrag har dock under senare ar medgetts, att behovsprovningen tar
hénsyn till det antal personer under 25 ar som lokalen ér avsedd fér. Denna
gransdragning har méjliggjort bl. a. att bidrag lamnas exempelvis till anord-
nande av lokaler som inrymmer soldathem.

Bidrag till olika anlidggningar kan utgd endast om sékanden ar juridisk
person, exempelvis kommun, forening eller stiftelse. Genom detta krav har
man garantier for en viss stabilitet i den planerade verksamheten.

Arvsfondsbidrag har inte beviljats de politiska ungdomsférbunden och
deras lokala avdelningar.

Vid bifall till ansékningar om bidrag, avsedda for ungdomens fritids-
sysselsiittning, brukar regelmaissigt knytas det villkoret att lokalerna skall
upplatas dven it andra ungdomsorganisationer dn bidragsmottagaren, i den
mén si kan ske utan att detta inkréktar pa den egna ungdomsverksam-
heten. Vidare brukar foreskrivas bl. a. att om den verksamhet, for vilken
lokalerna ar avsedda, ldggs ned eller vésentligen inskrénks, bidragsmottaga-
ren skall dterbira arvsfondsbidraget eller sa stor del dirav som Kungl. Maj :t
bestimmer.

Bidragets storlek i varje sirskilt fall ar inte forfattningsmassigt reglerad
utan bedéms med hiinsyn till storleken av tillgdngliga medel och omsténdig-
heterna i det siarskilda fallet. Det har ansetts vara av betydande virde att
vid prévningen av inkomna ansékningar ha mojlighet att ta sidana sirskilda
hinsyn som kan vara motiverade av bidragsdndamalet. Viss praxis har dock
utbildats och blivit normgivande. Principiellt kriavs att den sdkande sjilv
maéste satsa eller vara beredd att frin annat héll anskaffa en del av de
medel som behovs. Fran arvsfonden kan sidlunda pariknas endast viss del
av kostnaderna. Fér en barnstuga som inrymmer enbart lekskola utgér
bidrag fran arvsfonden till savial byggnad som inventarier. Anordnings-
bidraget utgor f.n. i regel 1400 kr. per plats, dock hogst halva totalkost-
naden. Bidrag till inventarier utgér i regel med halva anskaffningskostna-
den. Bidrag till barnstuga inrymmande daghem eller fritidshem &r begrénsat
till inventarier med halva anskaffningskostnaden. For scoutlokaler lamnas
bidrag med upp till 50 % av kostnaderna, medan fér évriga ungdomslokaler
bidragsandelen vanligen utgoér hogst 30—35 %. Den generdsare behand-
lingen av scoutlokaler har motiverats med att lokalprojekten i flertalet fall
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ar forhallandevis sm4, varjamte scoutorganisationernas ekonomiska re-
surser bedomts vara si begrinsade att forverkligandet av byggnads- eller
anskaffningsplanerna foérutsatt betydande tillskott av arvsfondsmedel.

En maximering av varje bidrag har inférts. Den évre grinsen ér nu be-
stamd till 150 000 kr., vilket belopp ldamnas endast i undantagsfall. I de fall
kostnaderna fér lokalanliggningarna dr mycket stora — si #r ej sillan
fallet med exempelvis organisationernas, ungdomsradens och kommunernas
férenings- och ungdomsgérdar — kan maximeringsregeln medféra att arvs-
fondsbidraget stannar vid 10 % eller &nnu ligre andel av de totala kostna-
derna. |

I riksdagsberittelsen ldmnas varje &r vissa uppgifter om beviljade bidrag
ur allméinna arvsfonden.

Nagra sifferuppgifier

Fran 1930 fram till den 30 juni 1966 har omkring 83 milj. kr. limnats i
bidrag ur allménna arvsfonden. De forsta dren var de arliga bidragsbheloppen
relativc sm& men de har sedermera successivt stigit i takt med fondens
tillvaxt. Det lagsta arliga beloppet — 92 285 kr. — utlimnades rikenskaps-
aret 1930/31 och det hogsta — 7 451 800 kr. — rikenskapsaret 1964/65. Hur
bidragsbeloppen férdelar sig pa femérsperioder t.o.m. rikenskapsaret
1964/65 framgar av féljande uppstillning, dir ocksa bidragsbeloppet under
rikenskapsaret 1965/66 angetts.

Rikenskapséar Kr.
1930/31—1934/35 1908 790
1935/36—1939/40 4 506 334
1940/41—1944/45 4 959 210
1945/46—1949/50 7 044 630
1950/51—1954/55 12 492 839
1955/56—1959/60 16 179 330
1960/61—1964/65 30 041 510
1965/66 5579 700
Hur bidragen under den senaste tiodrsperioden — rikenskapséiren

1956/57—1965/66 — fordelar sig pa olika huvudindamal framgér av tabell 1
pa sid. 33.

Av tabellen framgir att under ifragavarande tio 4r omkring 1/, av den
totala bidragssumman lidmnats till barnstugor (kol. 3). De redovisade
beloppen har till alldeles évervigande delen utgdtt till byggnad och inven-
tarier for anordnande av barnstugor inrymmande enbart lekskola. Endast
mindre bidrag har lamnats till barnstugor inrymmande daghem eller fri-
tidshem.

Bidragen till anordnande av barnkolonier och anskaffande av inventarier
till dessa (kol. 4) var relativt konstanta under férra delen av perioden men
har darefter nedgatt, vilket torde sammanhinga med minskat behov av si-
dana kolonier.
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Tabell 1. Bidrag ur allménna arvsfonden réikenskapsdren 1956(57—1965[66

Dirav beldper pd foljande huvudindamal

Riken-

Summa Studier och :
SHp Barnstugor ,Ba"!' L HPUTRS yrkesut- Inv‘alld- Diverse
kolonier lokaler SR fordon
bildning
1 2 3 4 5 6 7 8

1956/57 | 2 641 550 471 000 559 200 | 1393 100 72 250 117 000 29 000
1957/58 | 3 067 910 551 000 380 600 | 2019 600 50 910 65 800
1958/59 | 3 491 685 876 500 434 600 | 1941 600 55 785 183 200
1959/60 | 4 693 985 | 1372 200 203 900 | 2851 900 46 485 109 500 110 000
1960/61 | 3 496 160 703 400 321 400 | 2343 700 35 160 92 500
1961/62 | 6 393 460 | 1320 100 416 500 | 4397 300 39 560 220 000

1962/63 | 5986 100 | 1558 500 74 000 | 4143 900 2 200 207 500

1963/64 | 6 713 990 962 500 140 000 | 5154 700 27 790 9 000 420 000
1964/65 | 7451 800 | 2968 300 128 800 | 4169 700 4 200 2 800 178 000
1965/66 | 5579 700 | 2761 500 54 000 | 2751 000 1200 12 000

Summa |49 516 340 |13 545 000 | 2 713 000 |31 166 500 335 540 | 1007 300 749 000

Kol. 5 visar att den ojamforligt storsta delen av den totala bidragssumman
eller nirmare 2/3 har avsett byggnader och inventarier for anordnande av
ungdomslokaler. Den narmare fordelningen av ifragavarande bidrag pé olika
andamal redovisas sarskilt i tabell 2.

Som redan n#mnts har bidragen till studier och yrkesutbildning nu
praktiskt taget upphort (kol. 6). Detsamma galler bidragen till inkop av
invalidfordon (kol. 7). Under tiodrsperioden representerar bidragen {ill
enskilda personer (kol. 6 och 7) blott omkring 3 % av hela bidragssumman
under perioden.

I kol. 8 under rubriken Diverse upptagna belopp har utgatt till vissa spe-
ciella indamal. Bland bidragstagarna kan ndmnas Svenska Vanférevirdens
Centralkommitté, bidrag till inkép av materiel m. m. fér behandling och ut-
veckling av tekniska hjalpmedel for att underlidtta handikappade barns
livsforing m. m.; Riksféreningen for simningens framjande, bidrag till
kostnaderna for simlérarkurser m.m.; Svenska Livrdddningssillskapet,
bidrag till kostnaderna fér propagandaverksamhet i syfte att minska drunk-
ningsolyckorna bland smabarn; Forildraféreningen vid Norrbackainstitutet
i Stockholm och De Vanféras Riksfoérbund, bidrag till kostnaderna foér an-
ordnande av en resa till Riva del Sole i Italien for eleverna i avgings-
klasserna vid Norrbackainstitutets internatskola; Goteborgs diakonisillskap,
bidrag till kostnaderna fér anordnande av forldggnings- och skollokaler vid
siillskapets hem Briicke Ostergard i Goéteborg for handikappade barn och
ungdomar; Stiftelsen Sommarsol, Vejbystrand, och De Vanforas Riksfor-
bund, bidrag till kostnaderna fér anordnande av en avdelning for invalidi-
serade ungdomar i stiftelsens konvalescenthem.

Tabell 2 pa sid. 34 anger hur bidragen till ungdomslokaler férdelas pa
olika dndamal. Av kol. 2 framgar att drygt 31 milj. kr. limnats till byggna-
der och inventarier fér anordnande av ungdomslokaler, vilket som nidmnts

4*—614828
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Tabell 2. Bidrag ur allmdnna arvsfonden till ungdomslokaler réikenskapsdren
1.956/57——1965/66

Dirav beloper pa féljande dndamal

Religiosa samman-

i : ; Kommu- | , .
Ruken Summa | Scout- slutningar till- ner, fore- Nykter-| 1 arotts~| Annan
skapsar : hérande f hetsorga- :

organisa- ningar nisa. |organisa- huvud-
tioner vencla T och ung- S oner tioner man
domsrad
kyrkan | samfund
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1956/57 | 1393 100| 498 700 54 000| 265 300| 155700 77 000 7 000] 335 400
1957/58 | 2019 600/ 498 900| 199 000 436 000 94 200{ 210 000] 25 000| 556 500
1958/59 | 1941 600[ 515400 90 000| 628 000| 192 000| 73 500 —1| 442 700
1959/60 | 2851 900| 288700, 488500, 877 000 547 500| 227 600 —| 422 600
1960/61 | 2343 700 314 900] 285000| 657 600] 409 000[ 269 200| 29 500| 378 500
1961/62 | 4397 300| 1069 700{ 500 500 1 065 000| 247 200{ 419 800| 99 500 995 600
1962/63 | 4143 900 798 400| 244 000! 1699 000| 345 500/ 111 500 9 000] 936 500
1963/64 | 5154 700| 1302 500 277 000| 1789 000| 1281 200| 341 500 116 000| 47 500
1964/65 | 4169 700] 831200, 480 000| 1106 000 709 000 152 500 193 000| 698 000

1965/66 | 2751 000] 867 000] 105000, 617 000 627 000| 111 000 —| 424 000
Summa |31 166 500( 6 985 400( 2 723 000| 9139 900| 4 608 300|1 993 600 479 000(5 237 300
o 100 22 9 29 15 6 2 17

1 Procent av det totala belopp som under tiodrsperioden utdelats till ungdomslokaler.

motsvarar omkring 2/3 av den totala bidragssumman frian arvsfonden under
ifrdgavarande period. Bidragsbeloppet har stigit praktiskt taget varje Aar.
Maximum uppnéddes rikenskapsaret 1963/64 da beloppet oversteg 5 milj.
kr. Under riakenskapsaret 1965/66 har skett en viss nedging.

Av tabellen framgar i ovrigt att de lamnade bidragen férdelar sig p#
ménga olika dndamal. Betydande bidrag har ldmnats till scoutorganisa-
tioner, kommuner, férsamlingar och ungdomsrad. De storsta beloppen, till-
hopa 38 %, har dock limnats till religiosa sammanslutningar. Betriffande
nykterhets- och idrottsorganisationerna bér namnas att deras kapitalbehov
till stor del tillgodoses genom bidrag bl. a. fran statens fond fér anordnande
av allménna samlingslokaler, fonden for idrottens frimjande och fonden
for friluftslivets framjande.

I kol. 9 har under beteckningen Annan huvudman sammanférts bidrag
till en mingd institutioner med skiftande verksamhetsinriktning. Ett ax-
plock, avseende rakenskapsaret 1964/65, ger en antydan om vilka bidrags-
dndamadl som avses. Bidrag har sagda ar utgétt bl. a. till: Skid- och Frilufts-
framjandets distriktsforbund i Stockholm (friluftsgard i Undersaker for
ungdom m.m.), Svenska diabetesforbundet (ligergird for diabetessjuk
ungdom), Stiftelsen for féreningen Nordens institut Biskops-Arné (lokaler
for ungdomsverksamhet), Goéteborgs distrikt av Svenska ungdomsringen



for bygdekultur (bygdegard fér ungdom), Foreningen Soldaternas Véanner
i vissa stider (inkép samt om- eller tillbyggnad av lokaler inrymmande

soldathem m.m.) samt Angelholm-Skildervikens segelsillskap (inkdp och
utrustning av segelbatar).
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Utredningens synpunkter och forslag
1. Inledning

Allminna arvsfonden inrittades som foérut framhallits enligt beslut av
1928 ars riksdag i samband med att kusiner och avlidgsnare sliktingar ute-
slots fran arvsritt. Till grund fér beslutet 1ag tanken att den civilrittsliga
begrinsningen av arvsritten inte borde framstd som en &tgérd, vilken till-
kommit i syfte att bereda staten inkomster till bestridande av 16pande ut-
gifter. De arv som inflot till staten pa grund av att arvsberittigade slak-
tingar saknades borde i stillet utan sammanblandning med O6vriga stats-
inkomster ga till ett sirskilt pA férhand bestdmt dndamdl. Kunde detta be-
stimmas si, att det omfattades med allmént fortroende, borde man kunna
rikna med att begridnsningen av arvsritten inte okade utan i stillet mins-
kade testamentsfrekvensen. »

Beslutet att arvsfondens medel skall anvédndas till framjande av barns
och ungdoms vard och fostran motiverades i forsta hand av sociala skél.
Att lamna bidrag for inrittande av barnhem, for andra atgérder till barns
och ungdoms vilfird, som avsags i barnavardslagen, samt for siddana at-
garder till befrimjande av barns och ungdoms vard och fostran, som inte
foll inom den sociala barnavirden, ansigs synnerligen behjartansvirt. Vid
sitt stillningstagande till frigan om fondens anvindning betonade stats-
makterna i andra hand den principiella synpunkten att arvsfonden med
det angivna syftet skulle komma att i sin méan framja arvets viktigaste
sociala funktion, nimligen att sorja for det uppvixande sliktet och under-
litta for detta att fylla sin framtida uppgift till samhillets bésta.

Vid drendets behandling i riksdagen ifrdgasattes, om inte dven andra
iindamal borde tillgodoses ur fonden. Enligt majoriteten inom férsta lag-
utskottet var det sirskilt onskvirt att genom bidrag ur fonden ocksd kunna
bereda behévande kroniskt sjuka och alderstigna en vilbehovlig hjalp.
Utskottet uttalade sig saledes for att det skulle inrittas en sidrskild fond
»for framjande av barns och ungdoms véard och fostran samt till vard av
behovande kroniskt sjuka och aldringars. I en vid utskottsutldtandet fogad
reservation, vilken bifélls av riksdagen, yrkades emellertid bifall till pro-
positionsforslaget. Reservanterna anforde bl. a. att det ej var forenligt med
de successionsrittsliga synpunkter, som lag till grund for tillskapandet av
fonden, att bidrag redan fran borjan skulle utga ocksa fér vard av kroniskt
sjuka och &ldringar. Reservanterna tillade att, om det i en framtid skulle
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visa sig att fonden skulle véxa till en sddan storlek, att ocksd andra syften
én de i propositionen féreslagna borde tillgodoses ur fonden, det av utskot-
tet foreslagna syftet borde komma i atanke i férsta hand.

I utredningsdirektiven har chefen for justitiedepartementet erinrat om
forsta lagutskottets ovan atergivna uttalande och anfért att tiden nu far
anses mogen for en omprovning av allménna arvsfondens syften.

2. Utvidgning av allmiinna arvsfondens lindamal

Atgéarderna for att genom sambhaéllets forsorg bereda barn och ungdom stod
och hjilp har vasentligen tillkommit och utvecklats forst under de senare
decennierna. Tidigare jamstalldes de hjalpbehdvande barnen med vuxna
hjalpbehovande och den kommunala fattigvadrden var praktiskt taget den
enda formen for offentlig verksamhet pa det sociala omradet. Genom 1918
ars fattigvardslag vidgades visserligen samhallets skyldigheter mot vard-
behovande och nédlidande barn men i huvudsak var dock barnavarden
alltjaimt sammankopplad med fattigvarden. Den frigjordes darifran genom
1924 ars lag om sambhillets barnaviard. Forst genom denna lag uppmérk-
sammades i nagon hogre grad behovet av olika slags institutioner, dar barn
och ungdom kan fa vard eller sysselsiattning. I lagen gavs vidare bestim-
melser bl. a. om barnhem och skyddshem och féreskrevs att de kommunala
barnavirdsnidmnderna borde genom olika atgirder verka for forbéttrad
barna- och ungdomsvard. Tidigare hade initiativen pa detta omride hu-
vudsakligen legat hos enskilda féreningar och stiftelser, vilkas verksamhet
ofta finansierades genom donations- och testamentsmedel.

Barnavardslagen av ar 1924 avlostes av barnavardslagen den 29 april
1960 (nr 97) som i véasentliga delar bygger pa samma grundsatser som den
tidigare lagen. I forarbetena till 1960 ars lag understroks sarskilt den all-
méant forebyggande verksamhetens stora betydelse for samhillet. Verk-
samheten pa detta omrade regleras inte i detalj men i lagen framhalls
uttryckligen att barnavirdsndmnderna skall frimja anordningar for béttre
fritidsférhallanden fér barn och ungdom.

Den allménna debatt som féregick och féljde pa tillkomsten av 1924 ars
barnavardslag hade pa ett satt som aldrig férr 6ppnat 6gonen for bristerna
pa barna- och ungdomsvirdens omriden. Denna diskussion sammanfoll
nira i tiden med fragan om inrittande av allminna arvsfonden. Det ar
sannolikt att denna omstdndighet i forening med den &beropade uppfatt-
ningen om arvets sociala funktion kraftigt bidrog till att de barn- och ung-
domsfrimjande atgarderna betraktades sisom sirskilt angeldgna, nir det
gillde att bestimma arvsfondens syften.

I dag har vi natt fram till ett samhélle med ett rikt forgrenat néat av so-
ciala institutioner som ger barn och ungdom hjilp i de mest skilda situa-
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tioner. De familjepolitiska och studiesociala stédatgirderna har byggts ut
liksom socialforsikringarna. I de senare har barnfamiljernas sirskilda be-
hov vunnit allt storre beaktande. Samtidigt har de enskildas férsorjnings-
formaga forbittrats. Liget for barn och ungdom, sett ur ekonomisk syn-
punkt och vardsynpunkt, dr silunda ett helt annat och bittre nu &n vid
tiden for arvsfondens tillkomst.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen fér de dndamal till vilka bi-
drag lamnas ur arvsfonden har utvecklingen av samhillets insatser ocksé
satt spar i bidragsgivningen. Vissa bidragsdndamal har helt eller delvis for-
svunnit, andra indamal har dirigenom kunnat tillgodoses i storre utstriack-
ning én férut varit mojligt och nya bidragsandamal har tillkommit.

I detta sammanhang kan nimnas att riksdagens revisorer i sin berittelse
till 1947 ars riksdag framhéll, att utvecklingen medfért att det allmanna
i allt storre utstrickning patagit sig kostnaderna for nya uppgifter inom
barna- och ungdomsvardens omraden. Sirskilda riksstatsanslag hade sa-
lunda anvisats bl. a. till anordnande av barnhem och till studiestipendier.
Detta hade haft till £61jd att visentliga delar av fondens verksamhetsom-
rade beskurits samtidigt som fondmedlen Skat. Med hénsyn hértill borde
det enligt revisorernas mening Overvigas, om inte fondens verksamhet
borde utstrickas till att omfatta nya uppgifter.

Hir bor ocksa framhallas, att konstitutionsutskottet vid 1965 ars riks-
dag granskat praxis vid limnande av bidrag ur arvsfonden under ar 1964.
Utskottet, som inte haft nigot att erinra mot denna praxis, har erinrat om
att andamalet for utdelningen kommit att beskiras frimst som en féljd
av att det allménna i allt storre utstrickning overtagit ansvaret for verk-
samhet for vilken utdelning ur fonden tidigare limnats. Under erinran om
det utredningsuppdrag som arvsfondsutredningen fatt sade sig utskottet
viéinta att den pagdende versynen skulle 6ppna nya véigar for att tillgodose
angelidgna behov pa forevarande omrade.

Onskemalen att arvsfondens bidragsverksamhet vidgas att omfatta nya
syften far — trots vad som anforts om att omradet fér arvsfondens bidrags-
givning i praktiken successivt begrinsats — inte betraktas som ett uttryck
tér den uppfattningen, att angeliigna behov av bidrag ur fonden inte lingre
finns eller kommer att finnas inom det nuvarande bidragsindamaélet barns
och ungdoms véard och fostran. Detta verksamhetsomride dr nidmligen i
och for sig si omfattande och utvecklingsrikt, att behov av stéd ur fonden
alltid torde finnas. Nagon kritik har inte heller kommit fram mot den hit-
tillsvarande dispositionen av arvsfondens medel. Det allménnas vidgade
insatser inom barna- och ungdomsvarden samt den gynnsamma utveck-
lingen av arvsfonden motiverar dock att man skapar ytterligare mdojligheter
att limna bidrag ur fonden.

I utredningsdirektiven har framhallits att det kan ifragaséttas, om inte
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lika stort eller mahénda annu storre behov av fondens stod finns pa vissa
andra omraden inom socialvarden, dir det allmdnnas hjdlpatgarder dnnu
inte hunnit s liangt som inom barna- och ungdomsvird samt studie-
finansiering.

Omproévningen av arvsfondens syften bor enligt utredningens mening
goras med utgadngspunkt i vissa allmédnna 6vervdganden. De vunna erfa-
renheterna talar for att bidragen ur arvsfonden liksom hittills bér upp-
muntra och stédja initiativ till ny verksamhet och vidareutveckling av pa-
borjad verksamhet. Det nyskapande och stimulerande moment, som stodet
frdn fonden inneburit, torde ndmligen ha varit av stort viarde. Stodet fran
arvsfonden har gett impulser och skapat mdojligheter fér kommuner och
andra att inféra och bygga ut nya hjalpformer, som annars kanske inte
skulle ha kommit till eller i varje fall fordrojts. Sedan de nya hjialpfor-
merna blivit kinda och uppskattade, har de vunnit vidare spridning och
inte sillan aktualiserat krav pd att samhallet skall svara for den fortsatta
uivecklingen genom ekonomiskt och annat stéd. Sammanfattningsvis kan
det sdgas att arvsfonden i flera avseenden bedrivit en pionjiarverksamhet
av betydande allméant viarde. Mdjligheterna hartill bor enligt utredningens
mening sta till buds ocksa i fortsattningen.

Det dr vidare angeldget att man vid utvidgningen av arvsfondens syften
soker tillgodose dndaméal av sd hog angeldgenhetsgrad, att de ar allmént
accepterade, bl. a. med héansyn till att detta kan vara dgnat att cka tillstrom-
ningen av medel till fonden. Det kan namligen ofta antas, att en arvlatare,
som vet att hans kvarlatenskap gar till ett pa forhand i lag angivet allmént
godtaget dndamal, avstar fran att testamentera sin kvarlatenskap till ett
allménnyttigt &ndamal som han sjalv skall bestimma.

Det synes dven vara av vikt att dndamalet knyts till en nagot sa nir
avgrinsad personkrets si att en person som star i valet att gora testamente
kan bedoma vilka kategorier hans kvarlatenskap kan tilifalla, om han inte
upprittar testamente. Vidare bor dndamalet savitt mojligt avse vissa an-
givna uppgifter. En splittring p4 méanga dndamal &r inte ldmplig redan av
den anledningen att arvsfondens resurser &ar begrinsade. A andra sidan
bor dndamalet av naturliga skal inte begrinsas s& snavt, att det pa ett
olampligt satt binder den bidragsbeviljande myndighetens handlingsfrihet.

Av visst intresse i detta sammanhang ar vilka d&ndamél som brukar till-
godoses i testamenten av arvlatare som saknar arvsberattigade slédktingar.
I'or att fa en uppfattning hirom har utredningen fran kammaradvokat-
fiskalsambetet inhamtat uppgifter ur sddana testamenten som i arvsfonds-
drenden kommit in till &mbetet under forsta halvaret 1965. Unders6kningen
omfattar testamenten av 369 arvlatare. Testamentsindamalen kan foérde-
las i vissa huvudgrupper pa sitt som framgar av foljande tabla. I vissa
testamenten forekommer flera testamentsindamal.
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Nir det hirefter giller att ta stidllning till fragan vilka nya dndamal
arvsfonden bor kunna tillgodose, har utredningen overvigt olika losningar.
Till en bérjan kan erinras om att arvsfonden f. n. limnar bidrag bl. a. for
att forbattra barns och ungdoms fritidsforhallanden. Det kunde méihinda
synas ligga nira till hands att bygga ut detta stod si att det kom alt om-
fatta fritidsverksamhet m. m. for medborgarna i allminhet, alltsid utan
hénsyn till lder. Samhillsutvecklingen som den gestaltar sig i den utékade
fritiden och den forlingda semestern gor att omsorgerna om ménniskornas
trivsel fatt storre betydelse én tidigare och det torde kunna férutses att
denna utveckling kommer att fortsitta. Friluftsliv i allmanhet, sport och
idrott &r olika led i medborgarnas fysiska fostran. Att stodja atgérder pa
dessa omraden ir utan tvivel en angelidgen uppgift. Statsverkets engage-
ment i denna del ir av betydande omfattning liksom ocksa de kommunala
intressena. Ekonomiskt stéd limnas av staten dels i form av direkta anslag
pé riksstaten och dels genom bidrag ur fonden for friluftslivets frimjande
och ur fonden foér idrottens framjande, till vilka fonder bidrag avsatts
genom statsanslag. Kommunerna lamnar avsevirda bidrag till anldggningar
for idrott och friluftsliv. Olika utredningsorgan sisom 1962 ars fritidsutred-
ning, 1962 ars ungdomsutredning och 1965 &rs idrottsutredning har be-
handlat eller dr f. n. sysselsatta med en rad frigor om samhillets insatser
for att ge friluftsverksamheten och idrottslivet i vart land de resurser och
den stimulans som de behéver. Med hinsyn till det stéd fran det allmédnna
som friluftslivet och idrotten redan erhaller och den uppmirksamhet som
de ar féremal for har utredningen inte ansett sig bora fororda att arvsfon-
den engageras i bidragsverksamheten s att frimjande av idrott, friluftsliv
eller fritidsverksamhet i allminhet anges som ett dndaméal foér fonden.
Ytterligare stodformer skulle skapa problem och svérigheter, sérskilt nér
det giller anpassningen av de olika stodformerna till varandra.

Andra omraden som skulle kunna komma i fraga for stod fran arvs-
fonden ar allmdnna kultur- och bildningsindamdl och diribland kanske
framst det frivilliga folkbildningsarbetet och ungdomsverksamheten. Sam-
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hillets dtgdrder for att tillgodose dessa #ndamal &r dock betydande. Staten
lamnar silunda bidrag till folkbibliotek, féreldsningsverksamhet, studie-
cirkelverksamhet, studieférbund, speciella folkbildningsatgirder, ungdo-
mens fritidsverksamhet, ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och
de handikappades kulturella verksamhet m.m. Manga kommuner stéder
ocksa kultur- och bildningsindamalen. Det finns inte anledning anta annat
an att samhillets verksamhet inom dessa omraden kommer att bestd och
ytterligare utvecklas. Med héinsyn hértill anser utredningen att kultur- och
bildningséindamal inte bor séirskilt anges som omraden vilka bor atnjuta
stéd fran arvsfonden.

Den tanken har stundom framkastats att arvsfonden bor framja dtgdr-
der inom allmdn hdlso- och sjukvdrd. Utvecklingstakten pa detta omrade
ar mycket snabb dven om den mést begrinsas med hinsyn till andra ange-
lagna samhillsbehov och disponibla resurser. Hilso- och sjukvarden ar en-
ligt sjukvérdslagen och andra forfattningar en uppgift for landstingskom-
munerna och de stider som inte tillhor landstingskommun. Det torde inte
vara lampligt att de Okade insatser, som samhillet behéver gora inom
hélso- och sjukvarden, finansieras och administreras i andra former &n
de i lag faststillda. Utredningen kan inte férorda att arvsfondsindamalet
bestims pa sidant sitt att det far omfatta allmin hilso- och sjukviérd.

I en diskussion om utvidgning av arvsfondens bidragsverksamhet aktua-
liseras ocksd frigan om fonden bér understddja forskningsverksamhet,
framfor allt pa det sociala och medicinska omradet. Den sociala forsk-
ningen kan avse inneborden och verkningarna av socialpolitiska anord-
ningar, t. ex. socialhjélp eller andra former av ekonomiskt bistdnd, om-
héndertagande eller vird i olika former av barn och ungdom, aldringsvard,
atgérder till forbattrande av bostadsférhallandena, behandlingsformer inom
rehabiliteringen m. m. Sidan forskning kan utgéra ett viktigt underlag i
det sociala reformarbetet. Den medicinska eller socialmedicinska forsk-
ningen kan spinna Gver manga omraden, exempelvis aldringsfragan och
sddana sjukdomar som cancer, reumatism och polio. Hir kan nidmnas att
atskilliga ménniskor inte sillan i testamente séker understédja medicinsk
forskning sarskilt i fraga om cancer och reumatism.

Forskning inom de nimnda omradena ér en angeliigenhet som angir
alla och den kriver dkad uppmirksamhet och betydande ekonomiskt stéd.
Statsmakternas insatser har 6kat snabbt under senare ar. Sirskilda forsk-
ningsrdd som inrittats av statsmakterna, bl. a. statens medicinska forsk-
aingsrad och statens rad for samhillsforskning, fordelar varje ar statsanslag
inom olika forskningsomraden, tar sjilva initiativ till forskningsuppgifter
och soker intressera lampliga forskare for att genomfora dessa. Forsknings-
behoven tillgodoses ocksé genom vissa forskningsstédjande fonder sasom
Konung Oscar II:s jubileunmsfond (bekidmpande av tuberkulos), Konung
Gustaf V:s jubileumsfond (bekdmpande av kriftsjukdomar) och Konung
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Gustaf V:s 80-arsfond (utforskande och bekdmpande av de invalidiserande
folksjukdomarna) samt riksbankens jubileumsfond. Med hinsyn till de
betydande insatser for forskning som gors fran samhallets sida och i andra
former anser utredningen, att forskning inte bor sarskilt tas upp i lagen
som sadant dndamal till vilket arvsfondsbidrag kan utga.

Sammanfattningsvis kan framhallas att vart och ett av de nu berdrda
andaméilen har en hog angeliagenhetsgrad allmént sett. P4 anforda skl har
utredningen dock inte ansett sig béra fororda att nagot av dem skall kom-
ma i atanke vid en utvidgning av arvsfondens andamal. En begrinsning
och prioritering av dndamalen ar av naturliga skél nédviandig och vid den
inbordes avviagningen har utredningen stannat for vissa andra dndamél,
till vilka utredningen aterkommer i det foéljande. I den man exempelvis
fritidsverksamhet och forskning faller inom eller nira anknyter till arvs-
fondens nuvarande och nya dndamal samt tillgdngliga resurser sa medger,
bor de dock ej vara uteslutna utan kunna i begrinsad omfattning stodjas
av arvsfonden.

Till det anférda kommer som utredningen tidigare antytt att man bor
fiasta vikt vid det forhallandet att en person, som star infoér valet mellan
att disponera over sin kvarlatenskap genom testamente eller att lita denna
tillfalla &ndamal som den lagbestidmda arvingen allménna arvsfonden till-
godoser, kan utgd fran att fondens verksamhet skall gynna dndamal med
anknytning till vissa bestimda grupper av medborgare. Denna synpunkt
talar mot siddana mycket allmint angivna dndamal som nyss diskuterats
och som berér praktiskt taget hela befolkningen.

Mot den nu angivna bakgrunden har utredningen kommit till den upp-
fattningen att utom barn och ungdom vissa andra grupper inom vart lands
befolkning bér komma i dtanke for stod ur arvsfonden, ndmligen dldringar
och handikappade. Den expansion av det allmédnnas insatser som enligt vad
som framgatt av det foregdende dgt rum péa barnavardens och ungdoms-
vardens omraden har visserligen motsvarighet inom &ldrings- och handi-
kappvarden, men dérav foljer inte att utrymme saknas for ytterligare &t-
garder och viardefulla initiativ. Behovliga atgarder kan méngen gang vara
av sadan art, att de inte riktigt passar in i de enligt sakens natur mera
schematiskt verkande hjilpformer som avilar samhallet. Att stodja olika
atgarder som framjar levnadsforhallandena for aldringar och handikap-
pade synes vidare vara val forenligt med de tankegéngar som en gang lag
bakom arvsfondens tillkomst. Utredningen far i detta hinseende hinvisa
till vad som tidigare anforts fran riksdagsbehandlingen ar 1928.

Att narmare precisera dessa atgéarder, deras art och omfattning moter
stora svarigheter. Utredningen har inte sett som sin uppgift att utféra na-
gon riksomfattande undersokning av de behov och 6nskemél som féreligger.
En sddan undersokning skulle ha tagit en avsevird tid i ansprak och den
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skulle sannolikt inte ha gett annat resultat 4n en allman uppfattning om
att behoven och onskemalen dr mycket skiftande pa olika orter. Vissa vér-
defulla upplysningar finns dock tillgdngliga i den kartliggning av vard-
behov och vardmojligheter for aldringar och handikappade som socialpoli-
tiska kommittén nyligen utfort. Atskilliga allménna synpunkter har redo-
visats for utredningen vid besék i Malmo, Lund och Véaxjo.

Vidare kan nimnas att socialstyrelsen och statens handikapprad pa ut-
redningens hemstéllan inkommit med synpunkter och uppslag i fraga om
objekt och aktiviteter, som foretradesvis bor komma i fraga, om arvsfon-
dens bidragsverksamhet vidgas att omfatta ocksa aldringar och handikap-
pade. Socialstyrelsen har vid sitt yttrande fogat yttranden fran statens
socialvardskonsulenter. Av de femton handikapporganisationer, som ar fore-
trddda i handikappradet, har atta avgett yttranden till radet.

Socialpolitiska kommitténs undersokningsmaterial har presenterats i tva
betinkanden, det ena benamnt Aldringsvardens ldge (SOU 1963:47) och
det andra Social omvardnad av handikappade (SOU 1964: 43). Kommittén
drog for sin del snabbt vissa praktiska slutsatser av vad som kommit fram
rorande aldringsvarden. I tre sirskilda forslag, redovisade i ett gemensamt
betdnkande Battre aldringsvard (SOU 1964:5), foreslog kommittén for-
bittringar i fraga om langtidssjukvarden, aldringarnas bostdder och hem-
hjalpen for aldringar och invalider, vilka forslag 1ag till grund for forbatt-
ringar som genomfordes vid 1964 ars riksdag.

I socialpolitiska kommitténs bada forst omnamnda betankanden finns
vissa avsnitt som ér av sérskilt intresse i detta sammanhang. De behand-
lar fragor om aldringarnas och de handikappades fritid, forstréelse, kultur-
liv och kontakter med omvérlden sdsom besok pa teatrar, biografer eller
bibliotek, deras vistelse pa semesterhem och rekreationshem, utlandsresor,
sport och idrott m. m. Exemplifieringen ar inte uttommade men den an-
ger vissa visentliga omraden som ar fortjanta av uppmarksamhet och stod
om aldringar och handikappade skall fa tillgang till samma férméner som
stdr andra medborgare till buds. Det skulle fora for langt att har lamna
en niarmare redogorelse for utredningsresultaten. Det mé& dock konstateras
att behoven av atgédrder och mdéjligheterna att tillgodose dem varierar myec-
ket starkt inom olika ldn och kommuner. Detsamma giller aktiviteten hos
kommuner och en rad foéreningar och andra sammanslutningar. Atskilliga
av de ovan ndmnda atgirderna till férméan fér aldringar och handikappade
ar foredomligt ordnade pa vissa héll, medan bristerna pa andra hall &r
uppenbara. Detta kan bero pa uteblivna initiativ frin kommunernas sida,
vilket till en del kan forklaras med att kommunerna saknat personella,
organisatoriska och ekonomiska resurser for att snabbt och effektivt kunna
ingripa och leda utvecklingen pa onskvirt sétt men ocksa pa otillracklig
forstaelse for dessa ménniskors situation och behov.

Hiar kan vidare ndmnas att omsorgerna om de handikappade f. n. ar
foremal for sirskild undersékning inom den 1965 tillsatta handikapputred-
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ningen. Enligt utredningsdirektiven bor utredningen inriktas pa social om-
viardnad av handikappade men diaremot ej pa fragor som ror socialférsiak-
ringen eller den medicinskt betonade institutionsvarden och rehabilite-
ringen. Undersokningen bor liggas upp pa sadant satt, att den samtidigt
ger upplysningar om de hjilpformer av olika slag som star till buds och
stimulerar till ytterligare initiativ och aktivitet frdn kommunernas sida.
Undersokningen bor sdlunda ingd som ett led i en aktiv vardpolitik pa
de omraden socialpolitiska kommittén niarmare angett i sitt ovannimnda
betinkande Social omvardnad av handikappade. Bland fragor som utred-
ningen boér uppméirksamma namns i direktiven de handikappades under-
visning och yrkesutbildning samt statsbidragsgivningen till tekniska hjalp-
medel for rorelsehindrade m. fl. Vidare bor utredningen se Over bestam-
melserna om bidrag till anskaffande och drift av invalidfordon och préva
andamalsenligheten av dessa bestammelser. Aven andra fragor rérande de
handikappades resor och transporter bor uppméarksammas. Utredningen &r
oférhindrad att foresld adven andra atgiarder som syftar till att bryta de
handikappades isolering. Slutligen bor utredningen efterstriva att en bittre
samordning av samhallets insatser astadkommes och en smidig anpassning
till nya ron och erfarenheter mojliggores.

Som ett exempel pa aktivitet nar det giller de handikappades kultur-
liv kan framhallas att skoloverstyrelsen i sin anslagsframstillining for bud-
getaret 1966/67 foreslog en visentlig utvidgning av statens stod till de han-
dikappades kulturella verksamhet (prop. 1966:1 bil. 10 s. 149). Oversty-
relsen erinrade inledningsvis om, att de handikappades situation under se-
nare ar dgnats stor uppmérksamhet i den offentliga debatten och att stor
beredvillighet har ddagalagts att kompensera de handikappade och ge dem
samma reella mojligheter till utbildning, arbete och social trygghet som
andra medborgare. De vidtagna atgérderna har dock enligt Gverstyrelsens
mening inte medfort att de handikappade gruppernas faktiska mojligheter
till kulturkonsumtion hallit jamna steg med samhillets kulturfrimjande
atgirder i ovrigt. Overstyrelsen betonar samhaéllets skyldighet att se till att
daven de handikappade far del av utvecklingen mot en rikare och fullédigare
miljo. Malsittningen fér en sadan strdvan bor enligt Overstyrelsens upp-
fattning vara att de handikappade skall féras in i det normala kulturlivet,
normaliseringsprincipen. Det hinder, som handikappet medfér, bér om madj-
ligt upphévas eller i varje fall sa langt mojligt motverkas genom offent-
liga atgarder. Med denna principiella motivering lade oOverstyrelsen fram
en rad forslag till utvidgning av statens engagement i syfte att understodja
och stimulera de handikappades mdjligheter till kulturell verksamhet. For-
slagen har blott delvis realiserats vid 1966 ars riksdag.

Sambhillets insatser for att tillgodose aldringarnas och de handikappades
behov av vard och service har utan tvekan o6kat i snabb takt under de senare
aren. Utredningen utgar fran att denna utveckling kommer att fortsatta.
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Allt flera luckor i trygghetssystemet tédpps till. I detta sammanhang kan
erinras om att lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp i 12 § aldgger
kommunerna att sorja for aldringar och andra personer som pa grund av
sjukdom eller lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter inte kan
forsorja sig, i den man de hjilpbehévande saknar egna medel och hjélpbe-
hovet inte tillgodoses pA annat sitt. Kommunerna har alltsd i sista hand
skyldighet att tillgodose de grundlédggande behoven for aldringar och handi-
kappade. Didremot torde kommunerna inte kunna aldggas att svara for
allmin service, rekreation eller fritidssysselséittning fér berérda grupper
aven om viss sddan verksamhet fir anses ligga inom ramen for den kom-
munala kompetensen. Inom ménga kommuner ar ocksi — sdsom social-
politiska kommittén framhéllit — denna verksamhet vil utvecklad och
foremdl for en stigande uppmérksamhet. En grans for kommunernas upp-
gifter, ekonomiskt och organisatoriskt, maste dock alltid dras och utanfér
denna gréns torde alltid finnas utrymme for »frivilligs verksamhet i mén-
niskovirdens tjinst. Ledningen av denna verksamhet ligger pa en del hall
hos enskilda féreningar och stiftelser sidsom pensionérsféreningar, handi-
kapporganisationer och andra hjalporganisationer (Rdéda Korset m.fl.),
vilka hir har en viktig funktion att fylla. Deras mojligheter att gora en in-
sats 4r ofta beroende av frivilliga bidrag, exempelvis vad som inflyter ge-
nom anordnande av lotterier och vilgoérenhetstillstialiningar.

Utredningen anser, att det skulle vara mycket lampligt, om sidan verk-
samhet till formin for aldringarnas och de handikappades service m.m.
som ovan exemplifierats kunde f4 uppmuntran och stéd genom bidrag ur
arvsfonden. Utredningen férordar darfor att dndamélsbestdmningen i 1 §
forsta stycket lagen om allminna arvsfonden vidgas si att den omfattar
ocksi »omsorger om &ldringar och handikappade».

Av praktiska skil bor sisom Aaldringar betraktas dem som uppnétt folk-
pensionsaldern, dvs. 67 ar, eller dessforinnan atnjuter alderspension utan att
nigon strikt avgrinsning efterstrivas. Med handikappade bor avses perso-
ner, vilka pa grund av lyte eller eljest bristande kropps- eller sjalskrafter
har mera betydande svarigheter med sin dagliga livsforing.

Den féreslagna utvidgningen av arvsfondens verksamhetsfdlt — omsorger
om Aaldringar och handikappade — har fatt en mycket allmént hallen for-
mulering. Det ar enligt utredningens mening inte majligt eller lampligt att
i forfattningsform ndrmare precisera maéalsattningen. Fordndringarna inom
samhiillet och ovissheten om det allménnas framtida insatser talar for att
den yttre ramen for verksamheten bor goras tillrackligt vid. Darigenom far
den bidragsprévande myndigheten mojligheter att i ljuset av vunna erfa-
renheter och med hinsyn till utvecklingens krav gang efter annan omproéva
verksamhetens omfattning och inriktning. Darvid kommer arvsfondens
disponibla ekonomiska resurser givetvis att spela en betydande roll. Utred-
ningen far erinra om att bidragsgivningen hittills fatt ske relativt obunden
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av pa forhand givna foreskrifter, vilket mojliggjort énskvird flexibilitet i
verksamheten. Detsamma bor gélla ocksa i fortsattningen.

1 6verensstimmelse med nagra uttalanden i samband med arvsfondsla-
gens tillkomst har bidragen till institutioner enligt hittillsvarande praxis
huvudsakligen haft karaktiren av anordningsbidrag (engangsbidrag) till
lokaler, utrustning och inventarier. Driftbidrag har beviljats endast i undan-
tagsfall da sirskilda férhillanden forelegat. Di de forekommit har de haft
till syfte att ge en starthjilp fér en begrinsad tid eller tills vidare, om man
har garantier for att driftkostnaderna sedermera Overtas av annan. Ater-
hillsamheten i frdga om driftbidrag har motiverats av att det ar olimpligt
att arvsfonden binder sig for arligen aterkommande bidrag till samma sdnda-
mal, vilket i sin tur beror péd ovissheten betriaffande det framtida tillflodet
av medel till fonden. Utredningen anser att nagon principiell dndring inte
bor ske i de hittills tillimpade grunderna i detta avseende.

Vad giller lokaler vill utredningen erinra om att statslan kan erhéllas
{6r anordnande av allminna samlingslokaler. Med allménna samlingslokaler
torstas enligt kungorelsen den 24 maj 1957 (nr 367) om statsldn for anord-
nande av allminna samlingslokaler m. m. (dndrad 1960:315) »fér allmén-
heten avsedda horsalar samt rum for sammantriaden, samkvam och studie-
arbete jamte dértill hérande erforderliga utrymmen, vilka lokaler prévas
behovliga for det offentliga livet och de kulturella strivandena inom orten,
sarskilt med hénsyn till féreningslivets behov»s. I den méan verksamhet for
aldringar och handikappade ar avsedd att bedrivas i sdlunda anordnade lo-
kaler, torde bidrag fran arvsfonden inte béra komma i fraga, eftersom stéd-
former som griper in i varandra komplicerar bade bidragssékandenas och
de bidragsbeviljande institutionernas mojligheter att overblicka och plan-
lagga bidragsgivningen. Om verksamheten for aldringar och handikappade
daremot skall dga rum i lokaler, som ar avsedda att helt eller i allt visent-
ligt nyttjas av aldringar och handikappade, bér bidrag kunna utga ur arvs-
fonden. Som exempel pa sddana lokaler vill utredningen nimna s.k. dag-
centraler, en relativt ny anordning som rént stor uppskattning. Dagcentra-
lerna ar avsedda att ge aldringar och handikappade en gemensam service-
anlidggning. De kan inrymma samlingsrum, hobbylokaler, bibliotek och mat-
sal samt erbjuda service i form av bad, harvard, fotvird och gymnastik.
For handikappade kan tidnkas s. k. invaliddaghem med i stort sett motsva-
rande funktion. Nu nidmnda serviceanordningar ar avsedda att betjdna ett
lokalt begrinsat omrade. I syfte att bereda aldringar och handikappade
rekreation och miljébyte ar det vidare en angeligen uppgift att anordna
och upprusta sidana anldggningar som konvalescenthem, semesterhem, fri-
tidshem och kursgardar.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om att 1962 ars ungdomsut-
redning nyligen utrett fragan om lokaler fér ungdomsverksamhet. I ett be-
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tdnkande hirom (SOU 1965: 63) har ungdomsutredningen bl. a. foreslagit,
att den nyss ndmnda kungorelsen dndras s, att den kommer att avse dven
1an till s. k. fristaende ungdomslokaler (ungdomsgardar och liknande) samt
bidrag till inventarier och utrustning till vissa sddana lokaler. Bidrag till
anliggnings- och inventariekostnader for fristdende ungdomslokaler kan
f. n. utgd fran allménna arvsfonden. Den foreslagna vidgade lanemdjlig-
heten for ungdomslokaler i forening med det sirskilda bidraget till inven-
tarier och utrustning beriknas i stort sett ticka det nuvarande bidraget
frdn arvsfonden. Ungdomsutredningen har déarfér foérordat att stodet fran
arvsfonden skall upphéra. I remissyttrande over forslaget har arvsfonds-
utredningen anfort, att det ur de synpunkter arvsfondsutredningen har att
foretrdda inte dr nagot att erinra mot forslaget. Darmed har arvsfondsutred-
ningen inte velat ta slutlig stallning till frigan i vad mén arvsfonden éven
i framtiden skall kunna stédja dndamil av likartat slag. Realiseras det
framlagda forslaget skulle det betyda, att den del av arvsfondens bidrag som
hittills gatt till byggnadskostnader m. m. fér ungdomslokaler fristélls och
kan anvindas for andra dndamaél.

I anslutning till det anférda m& hiar ndmnas att Kungl. Maj:t den 6 no-
vember 1964 till utredningen overlimnat riksdagens skrivelse den 24 maj
1963, nr 268, jamte statsutskottets utlatande nr 118 i anledning av motio-
nerna I: 143 och II: 156 om anslag till anskaffande av inventarier till all-
ménna samlingslokaler. I motionerna har féreslagits att aterinféra statliga
inventariebidrag till allménna samlingslokaler. Statsutskottet vitsordade
motionédrernas uppfattning att det ar en angelidgen uppgift att tillhandahalla
goda och dndamélsenliga samlingslokaler men ansig sig — under &bero-
pande av 1960 ars riksdagsbeslut att slopa den tidigare bidragsgivningen till
inventarier — inte kunna tillstyrka motionerna. Enligt utskottets mening
borde dock nirmare provas i vad man motsvarande syfte kunde uppnés i
annan ordning, varvid framst borde 6vervégas, om den praxis som tillimpa-
des av allméinna arvsfonden kunde dndras. Riksdagen bifoll utskottets ut-
latande. Arvsfondsutredningen far for sin del hinvisa till ungdomsutred-
ningens nyss berérda férslag, som bl. a. innebér att en sirskild bidragsform
inférs for inkép av inventarier och utrustning till vissa ungdomslokaler.
Skulle ungdomsutredningens forslag inte genomféras, anser arvsfondsutred-
ningen att bidrag till inventarier och utrustning fér ungdomslokaler lik-
som hittills bér kunna utga fran arvsfonden. Bidrag bor ocksa kunna utga
for inventarier och utrustning for sérskilda lokaler for aldringar och handi-
kappade.

Med bidrag till ungdomslokaler fran allméinna arvsfonden brukar férenas
villkoret att lokalerna skall upplatas &t andra ideella organisationer p4 orten,
i den man det kan ske utan att det inkraktar pi den egna verksamheten.
Det dr ett allmént intresse att sa sker, eftersom de investerade medlen bor
utnyttjas pa ett effektivt satt. Hir kan nidmnas att ungdomslokaler nu i viss
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utstrackning upplates ocksa for verksamhet bland aldringar déir detta som
vanligen ar fallet kan ske utan att denna verksamhet inkriaktar pa syssel-
sittningen av ungdomarna. Lokalerna utnyttjas pa dagen helt eller delvis
av dldre och pa kvéllen av ungdomar. Utredningen anser det vara mycket
angeléget, att olika aktiviteter i framtiden organiseras si att lokaler och
andra anordningar utnyttjas i storsta mojliga utstrickning.

Utredningen vill i 6vrigt framhalla, att allménna arvsfondens bidragsgiv-
ning dven sedan den vidgats till att avse aldringar och handikappade bor
folja hittills tillimpade allménna principer. Héarav foljer bl. a. att bidrag
ej heller i fortsattningen bor lamnas till politiska organisationer. Dessa
organisationer har i och for sig en mycket betydelsefull funktion och deras
verksamhet 4r vdrdefull ur demokratins synpunkt. Det finns darfor all an-
ledning for samhallet att stodja denna form av verksamhet. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att arvlatarnas fortroende for arvsfonden skulle kunna
rubbas, om arvsfondsmedel lamnades till politisk verksamhet, och att till-
stromningen av medel till fonden skulle kunna avta genom ¢kad testaments-
benigenhet. Det bor ocksd namnas att de ndmnda organisationerna foér sin
verksamhet kan erhalla stod fran savél staten som kommunerna.

For bidrag till ungdomsverksamhet tillimpas nu i princip en aldersgrans
vid 21 ar med maojlighet att i vissa fall beakta dven verksamhet for personer
upp till 25 ar. Denna grinsdragning har ibland medfort vissa olédgenheter
vid lokalplaneringen och sparren kan ha motverkat ett rationellt utnytt-
jande av lokalerna. Dessa olagenheter torde minska i betydelse, om arvs-
fondens bidragsverksamhet utvidgas att omfatta ocksa aldringar och handi-
kappade. I den man bidragen avser ren ungdomsverksamhet synes alders-
griansen generellt kunna hdéjas till 25 ar.

I det foregdende har namnts att ungdomar kan erhalla bidrag ur arvs-
fonden till studier och liknande men att denna bidragsform nu ér av ytterst
ringa omfattning, vilket ir en foljd av de kraftigt forbattrade studiesociala
stodformerna. Med anledning av utredningens forslag att bidrag ur arvsfon-
den utvidgas att omfatta ocksa bl.a. handikappade far utredningen erinra
om att det allminna studiestodet givetvis utgar ocksa till handikappade stu-
derande. Svart handikappade studerande kan dessutom enligt en av 1966
ars riksdag vidtagen dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén
{orsikring f4 ekonomiskt stod fran folkpensioneringen dven i de fall di de
inte ar berattigade till fortidspension. De studiesociala stédformerna i for-
ening med det séarskilda stodet frén folkpensioneringen gor alltsa att det ar
relativt vil sorjt for att de handikappades majligheter till studier blir till-
godosedda. I detta sammanhang kan vidare framhéllas att den férut om-
nimnda handikapputredningen har att utreda bl. a. samordningen av det
allménna studiestédet och det speciella stodet till handikappade som stu-
derar. Handikapputredningen skall ocksd — sésom foérut namnts — be-
handla frigor som ror bidrag till anskaffande och drift av invalidfordon
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samt uppmirksamma andra frigor rérande de handikappades resor och
transporter. Vidare ir utredningen oférhindrad att foresla andra atgarder
som syftar till att bryta de handikappades isolering.

Med hénsyn till den utredningsverksamhet, som salunda pagér, ar det
for dagen svart att bedoma det framtida behovet av stod fran arvsfonden
till studier, resor och transporter. Stillningstagandet till dessa fragor far
ske i tillampningen sedan utredningsresultatet foreligger. Foreligger sér-
skilda skil att genom bidrag ur allmédnna arvsfonden komplettera det stod
som det allmidnna i andra former kan komma att ldmna moéter i och
for sig inte nigot hinder for detta. Utredningen vill i detta sammanhang peka
P4 verksamhet, som kanske inte faller inom ramen for begreppet studier
i gdngse mening utan mera avser att ge en kroppsligt svart handikappad
men mentalt frisk person en meningsfylld tillvaro, en mojlighet att tillfreds-
stilla sitt kulturintresse och sysselséittningsbehov. Studier av detta slag torde
inte alltid kvalificera for ersittning fran de studiesociala stédformerna. Hu-
manitira skil kan tala for att arvsfonden ger visst stéd i sddana fall.

I arvsfondsuiredningens uppdrag ingar att uppméarksamma de grdns-
dragningsproblem som kan uppsta dels i foérhallande till det allménnas
verksamhet, exempelvis inom olika vardomraden, dels i férhéllandet mellan
arvsfonden och vissa andra fonder som skall tillgodose niraliggande dnda-
maél.

I ett avseende har en griansdragning gjorts i arvsfondslagen. Dar stadgas
namligen att bidrag inte far lidmnas foér atgiard, vars bekostande aligger
stat eller kommun. Vid bestdmmelsens tillkomst asyftades i férsta hand, att
bidrag skulle kunna lamnas till alla sidana atgirder till barns och ungdoms
vilfird, som antingen avsags i barnavardslagen, sisom barnhem, anstalter
till stod for hemuppfostran — till vilka riaknades barnkrubbor, barntriad-
girdar och arbetsstugor — barnavardscentraler m. m., eller ocksé £611 utom
den sociala barnavarden, exempelvis utdelande av studiebidrag. Det nyss
ndmnda undantagsstadgandet innebar enligt uttalanden i forarbetena till
arvsfondslagen att bidrag inte fick utgd till anordnande av skyddshem,
vilkas inrittande var en obligatorisk skyldighet som &vilade varje lands-
ting och varje stad som ej deltog i landsting. Undantaget motiverades med
att det inte borde komma i fraga ait genom bidrag ur arvsfonden avlyfta en
del av de forpliktelser som enligt lag dvilade kommun eller landsting. I 6vrigt
limnades ingen definition av begreppet »&tgird, vars bekostande &ligger
stat eller kommun» utan det har &verlimnats at praxis att nirmare be-
stimma detsamma.

Overvidgandena pé grundval av den nidmnda bestimmelsen har i praxis
lett till en avgransning mellan & ena sidan sddana uppgifter, som alagts
kommunerna i lag eller forfattning och som dirigenom blivit obligatoriska
for alla kommuner, och & andra sidan sidana uppgifter som kommunerna
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inom den kommunala kompetensens ram bemyndigats att ta pa sig i den
omfattning de sjidlva bestaimmer. De forra uppgifterna kan framtvingas —
om sa erfordras genom besvir eller féreliggande av tillsynsmyndighet —
men inte de senare. Bida uppgifterna kan vara forenade med statsbidrag.
Som exempel pa hur uppgifterna kan skifta karaktir genom &andringar i
lagstiftningen kan nidmnas barnhemmen. I bérjan av arvsfondens verksam-
het erh6ll kommunerna betydande bidrag till anordnande av sidana hem.
Dessa bidrag upphorde emellertid med utgingen av ar 1945, da landsting-
en och de landstingsfria stiderna alades att svara for denna verksamhet,
i samband varmed staten atog sig att lamna bidrag savil till anordnande
av barnhem som till driften av dessa.

Utredningen har for sin del inte nigot att erinra mot de tillimpade
grunderna fér avgriansningen av de atgiarder som bor vara beréttigade till
bidrag fran arvsfonden. Det fir nidmligen anses vara lampligt och riktigt
att arvsfondsmedel inte anvinds foér att befria kommunerna fran utgifter
som de enligt lag eller foérfattning dr skyldiga att bestrida. Arvsfondsbidra-
get bor i princip syfta till att stimulera och underlatta tillkomsten av verk-
samhet inom de omréaden, dir kommunen har mdéjlighet men ej skyldighet
att framja angeldgna dndamadl inom den givna ramen for arvsfondens bi-
dragsverksamhet.

Gransdragningsproblem av delvis annan art, som inte sirskilt beaktades
vid arvsfondens tillkomst, har uppkommit i vissa fall da en verksamhet,
som i princip inrymmes under begreppet barns och ungdoms vard och
fostran, erhéller stéd av staten i form av anslag pa riksstaten eller stats-
anslag over fonden for friluftslivets framjande eller fonden for idrottens
fraimjande. Den omsténdigheten att st6d i nyss ndmnda former kan erhdllas
har i och for sig inte ansetts utgora hinder for att bevilja bidrag ur arvs-
fonden. Man har emellertid velat undvika att bidrag for samma dndamaél
utgdr fran savil staten som arvsfonden, eftersom detta skulle komplicera
bade bidragssokandenas och de bidragsbeviljande organens mdjligheter att
overblicka och planlidgga verksamheten. I vissa fall har det géillt anord-
ningar som ar avsedda att utnyttjas av savil yngre som dldre — t. ex. pa
idrottens och friluftslivets omrdde — varfér nagon begriansning till barn
och ungdom inte kunnat ske och arvsfondsbidrag varit uteslutna. Pa anférda
skél har siddana aktiviteter till gagn for barn och ungdom som friluftslivet
och idrottsrérelsen samt vissa kulturella anordningar i regel inte erhllit
bidrag ur arvsfonden eller fatt st6d fran denna endast i begridnsad om-
fattning.

Utredningen finner inte skil att foresld négon éndring av de hittills i
denna del tillimpade normerna for avgransning av de dndamal till vilka
arvsfondsbidrag bor komma i fraga. Enligt utredningens mening bor bidrag
fran arvsfonden saledes i princip inte utgé i de fall statsmedel star till for-
fogande.
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Slutligen mé& ndmnas en annan omstéandighet som givetvis maste inverka
P4 bedomningen av gransdragningsfragorna. De for utdelning ur arvsfon-
den disponibla medlen &ir relativt sett mycket begriansade och det ar over
huvud taget ovisst hur mycket som kommer att inflyta varje ar. Dessa
medel har visserligen stigit ar fran &r men det har ocksa bidragsanspraken.
En prioritering mellan olika i och for sig angeligna dndamal maste darfor
alltid ske.



KAPITEL 4

Handldggningen av arvsfondsirenden m. m.

Nuvarande ordning m. m.

Arenden angaende arvsfonden avgérs som niarmare framgar av det féljande
av Kungl. Maj:t och riksdagen, Kungl. Maj:t i statsradet, kammaradvokat-
fiskalsimbetet samt statskontoret. Vissa uppgifter avilar ocksa lidnsstyrel-
serna.

Egendom som tillfaller arvsfonden forvaltas av statskontoret som en
sarskild fond (1 § arvsfondslagen).

Bidrag ur arvsfonden utdelas av Kungl. Maj:t (2 § arvsfondslagen).

Fragor om beviljande av bidrag av arvsfondsmedel handliggs i socialdepar-
tementet. Ansékning om bidrag kan ske nar som helst under aret. Ansok-
ningen skall stillas till Konungen. Sékande kan vara kommun, férening,
stiftelse eller enskild person. Vid ansokningen skall fogas vissa handlingar,
olika allt efter bidragets art. Over ansokan om bidrag inhdmtas utldtanden
fran en eller flera myndigheter. Over ansokan om bidrag till anordnande
av ungdomslokaler avges utlitande av vederbérande ldnsstyrelse, sedan
lansstyrelsen inhdmtat yttranden fran barnavardsnidmnden eller annat kom-
munalt organ, socialvardskonsulenter och tjanstelikare. Fran socialstyrel-
sen infordras yttrande over ansékningar om bidrag till barnstugor och
barnkolonier. Vid behov kompletterar remissorganen ansékningarna med
behovliga uppgifter. Beviljade bidrag utbetalas av statskontoret. Till led-
ning foér bidragssékande har utarbetats en broschyr som kan rekvireras
fran socialdepartementet, socialstyrelsen och lénsstyrelserna. Broschyren
avser att orientera om de regler som lag och praxis utstakat for fondmedlens
disponerande samt att upplysa om vad som bér iakttas di en ansékan skall
goras.

Arvsfondens ritt till egendom som tillkommer fonden bevakas av kam-
maradvokatfiskalsimbetet, som dger tala och svara i mal som ror fonden
(3 § arvsfondslagen). DA det av praktiska skil inte ar mojligt for dmbetet
att medverka vid utredning av dédsbon pa skilda orter i landet, har upp-
giften att for fondens rikning ombesorja boutredningen uppdragits it en
lokal representant, en god man. Bestimmelser om férordnande av sadan
god man finns i 7 § arvsfondslagen.

Arvsfondens arvsritt utesluts, om den avlidne genom giltigt testamente
forfogat 6ver egendom till forman foér annan dn fonden. Om sadant testa-
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mente upprittats i laga ordning och det inte heller eljest féreligger anled-
ning till klander, far testamentet godkidnnas av kammaradvokatfiskals-
ambetet pa fondens vignar. I annat fall skall ambetet i god tid foére klander-
tidens utgang med eget uilatande understdlla drendet Kungl. Maj:ts prov-
ning (4 § arvsfondslagen). Endast om Kungl. Maj:t beslutar att klander-
talan skall 4ga rum ar kammaradvokatfiskalsambetet behorigt att vacka
sadan talan.

Foreligger anledning att klandra ett testamente, kan Kungl. Maj:t besluta
om avstiende fran klandertalan, om testamentet far antas vara ett riktigt
uttryck for den avlidnes yttersta vilja (5 kap. 2 § AB).

Arv, som tillfallit fonden, kan — om det med hénsyn till omstandig-
heterna far anses billigt — av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke helt
eller delvis avstas till arvlatarens slikting eller annan som statt arvlataren
nira (5 kap. 3 § AB). Vill nagon gora ansokan om avstiende skall han inge
sin till Konungen stéillda ansokan till ldnsstyrelsen i det lian, dir den avlidne
senast haft sitt hemvist. Efter verkstalld utredning skall ldnsstyrelsen in-
sinda handlingarna i drendet med eget utlitande till kammaradvokat-
fiskalsimbetet. Ambetet avger darefter eget yttrande och insdnder detta
och de fran lidnsstyrelsen mottagna handlingarna till Kungl. Maj:t (5 § arvs-
fondslagen).

Har egendom genom testamente eller géva lamnats till fonden under
visst villkor, exempelvis i friga om egendomens anvindande, ankommer
det pd Kungl. Maj:t att préva, om testamentet eller givan skall tas emot
(6 § arvsfondslagen).

Arenden om avstiende fran klandertalan, om avstiende av arvsfonden
tillfallet arv och om mottagande av testamente eller gava i vissa fall hand-
laggs inom finansdepartementet.

I 8 § lamnas foreskrifter om foérfarandet med fondens egendom till dess
den kan o6verlidmnas till statskontoret. Los egendom som inte redan bestar
av kontanta medel skall férsiljas pa offentlig auktion, om inte kammar-
advokatfiskalsimbetet pa framstéillning av gode mannen medger annat.
Fordringar far {6rsiljas endast i den mén de inte kan indrivas. Betraffande
forsiljning av fast egendom géller vad som &r foreskrivet om kronans fasta
cgendom i allménhet.

I frAdga om bakgrunden till vissa av de i det foregdende omndmnda be-
stimmelserna kan namnas f6ljande.

Enligt lagberedningens foérslag till bl. a. lag om arv skulle bidrag ur arvs-
fonden utdelas av en namnd, bestdende av en av Kungl. Maj:t utsedd ord-
forande och fyra av riksdagen utsedda ledaméter. Vid remissbehandlingen
av forslaget avstyrktes inridttandet av en sddan ndmnd och anségs i stéllet
att bidrag borde beviljas av Kungl. Maj:t. Lagradet var av samma mening.
Ocksa enligt propositionen, vilken i denna del godkindes av riksdagen,
borde friagor om bidrag ur fonden handliggas av Kungl. Maj :t.

Betriaffande kammaradvokatfiskalsdmbetets uppgifter kan nimnas att det
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fore tillkomsten av allminna arvsfonden aladg dmbetet saval att bevaka det
allmédnnas ratt till danaarv som att avgora, huruvida i de fall, d4 danaarv
foreldg, klander skulle anstéllas eller inte mot testamente som upprittats
till forméAn fér annan an kronan. Efter tillkomsten av arvsfonden aligger
det kammaradvokatfiskalsambetet att bevaka arvsfondens ritt till arv, me-
dan det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om avstdende fran klander-
talan, om testamentet fir anses vara ett riktigt uttryck fér arvlatarens
yttersta vilja. I motiveringen fér denna anordning framhoéll lagberedningen,
att det syntes ligga néra till hands att inte vidta nadgon dndring i vad som
gillde for danaarven. Vissa skil talade dock enligt beredningens mening
mot att lata kammaradvokatfiskalsimbetet avgéra om testamentsklander
skall anstéllas eller inte. Testamentsklander av dmbetet hade dittills fore-
kommit blott i ett fatal fall, men klander torde, framholl beredningen, ha
anstallts i samtliga de fall, da brister forelegat i testamentets form, och
antalet sddana fall kunde efter arvsbegriansningens genomférande vintas
oka. Beredningen anférde vidare foljande.

Det ir ocksd naturligt, att advokatfiskalen i sitt arbete for tillvaratagande av
kronans ritt — — — stiidse madste anse sig pliktig, d4 laga anledning synes fore-
ligga, att vicka talan for kronans rikning for att pi detta sitt fi saken fast-
stilld. Det tillkommer naturligtvis ej advokatfiskalen att avsti frin en kronans
ritt. Under tioarsperioden 1913—1922, di antalet danaarv, som av Kungl. Maj:t
och riksdagen efterskinktes, enligt vad riksdagshandlingarna giva vid handen,
utgjorde tillhopa 66, var det i 19 fall friga om rittsiigare pa grund av bristfalligt
testamente. I dessa fall har ocksd efterskinkandet regelmissigt skett, forst sedan
kronans ritt blivit faststilld efter en av kronan mot vederbérande testaments-
tagare ford klandertalan. Kronans ratt till danaarv anses nimligen bora vara
otvivelaktig, innan frigan om dess efterskiinkande hinskjutes till riksdagen. Mot
denna ordning kan redan med utgngspunkt fran nu gillande ritt erinras, att det
méste betraktas som en férdel for savil det allménna som, framfor allt, for den
enskilde, att frigan om danaarvs efterskinkande ej behover uppskjutas, énda
tills en rittegang blivit ford till slut, mahinda genom samtliga instanserna. Kro-
nan bor redan kort efter testamentsgivarens franfille vara i tillfille att avsta
frn ett danaarv, betriiffande vilket det ir tydligt, att arvet, iven om kronans
ansprik bifélles av domstolarna, skulle efter riksdagens beslut komma att efter-
skiéinkas, Efter en begrinsning av arvsriitten och skapandet av en sirskild fond
for upptagande av de lediga arven i enlighet med lagberedningens forslag er-
hélla nu angivna synpunkter dkad betydelse. Det ir niimligen enligt beredning-
ens mening av synnerlig vikt, att efter den foreslagna begrinsningen av arvs-
ratten riittegdngar frian det allminnas sida ej anstillas mot testamentstagare i
sddana fall, dér billigheten méaste anses kriva att det allminna ej gor den juri-
diska ritten gidllande. Med hinsyn till angeliigenheten dirav, att allminna arvs-
fonden och dess verksamhet omfattas med intresse och vilvilja frin allminhetens
sida, &r det dven av vikt, att riittegdngar ignade att stota den allminna meningen
undvikas. Om silunda anledning till klander mot testamente foreligger pa grund
av niagon bristfillighet i testamentets form, men testamentet med hinsyn till fore-
liggande omstindigheter fir antagas vara ett riktigt uttryck for arvlitarens
vitersta vilja, maste det anses tillborligt, att klander av testamentet regelmissigt
ej anstilles fran det allminnas sida. Med hinsyn till den tjinstestillning, som
kammaradvokatfiskalsimbetet, enligt vad ovan framhallits, intager, kan emellertid



54

det viktiga och méhinda ofta émtiliga avgorandet av frigan, huruvida i dylika
fall klander skall anstillas eller icke, ej limpligen liggas & dmbetet. Enligt be-
redningens mening bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att triffa sidant beslut.
Att hirfor fordra riksdagens medverkan #r uppenbarligen uteslutet redan pé
grund dirav, att tiden foér anstillande av testamentsklander kan utlépa 4 tid, da
riksdagen ej dr samlad. Medgaves ej nimnda ratt at Kungl. Maj:t, bleve det, i lik-
het med vad for niarvarande dr férhallandet, nédvindigt att, under tiden mellan
riksdagarna, anhiingiggora klandertalan dven i de fall, di ett efterskiinkande av
kronans ritt pa grund av billighetsskiil uppenbarligen bor dga rum. Men detta
bor, sdsom foérut nimnts, icke féorekomma. P4 grund av vad silunda anforts, har
beredningen i forevarande §, for det fall att annan arvinge én allménna arvsfon-
den ej finnes, upptagit en bestimmelse av innehéll, att om anledning féreligger
till klander av testamente, som upprittats till formin for annan dn fonden,
Konungen mé, dir testamentet fir antagas vara ett riktigt uttryck for arvlitarens
yttersta vilja, besluta, att klander mot testamentet icke skall dga rum.

Enligt lagheredningens forslag skulle provningen av fragor om avstdende
av arvsfondens rdtt till arv liggas i Kungl. Maj:ts hand. I motiveringen
erinrade beredningen till en borjan om att danaarv efterskénktes i stor
utstriackning. Beslut dirom fattades av Kungl. Maj:t och riksdagen. Efter
att ha omnimnt bl. a. att riksdagen under perioden 1913—1922 inte avslagit
nagon proposition i dmnet anférde beredningen foljande.

Vad ovan anférts giver vid handen, att den av Kungl. Maj:t foérebragta utred-
ningen undantagslost varit av den beskaffenhet, att riksdagen utan vidare kunnat
hifalla Kungl. Maj:ts framstillningar i dmnet. Arendenas behandling i riksdagen
har séledes varit av blott expeditionell natur. DA av den foreslagna begréinsningen
av arvsritten till en bérjan viss 6kning av de ifrigavarande framstillningarna kan
bliva en f6ljd, kan ocksa besviret med #rendenas expediering komma att okas.
Redan det forhallandet, att riksdagens beslut i dessa fragor blivit en atgérd av rent
expeditionell natur, synes tyda pa att frigor om efterskéinkande av det allmidnnas
ritt till arv efter begrinsningen bor kunna avgoras av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens hérande. Aven en annan omstindighet kommer emellertid hirvid i betrak-
tande. Sasom hir ovan vid 2 § nérmare utvecklats, skall det enligt beredningens
férslag ankomma pa Kungl. Maj:t att, diir anledning till klander férekommer mot
testamente, som upprittats till forman f6r annan #n allménna arvsfonden, triffa
beslut om klanders underlitande. D4 Kungl. Maj:t siledes bor #ga ritt att, genom
underlatenhet att anstilla testamentsklander, efterskinka arvsfondens ritt till
arv, synes denna ritt bora tillkomma Kungl. Maj:t éiven i de fall, dir friga ej
ir om testamentsklander. Dirtill synes for dvrigt sd mycket storre skil forefinnas,
som kvarlatenskaperna i allminhet diro visentligt mindre, da testamente ej fore-
ligger.

Beredningens forslag féljdes av Kungl. Maj:t och forsta lagutskottet.
I en reservation till utskottets utlitande yrkades emellertid att riksdagen inte
borde avsiiga sig sin »medbestimmanderitt> pa omradet. Reservationen
erholl majoritet i andra kammaren och efter sammanjdmkning blev den
16sning som dér férordats dven riksdagens beslut. Avstdende av arv, som
tillfallit arvsfonden, till arvlitarens slikting eller annan som sttt arvlata-
ren nira skulle alltsd ske enligt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.
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Riksdagens samtycke till avstdende av arv lamnades fran tiden for arvs-
lagens tillkomst till 1948 genom bemyndigande efter darom av Kungl. Maj:t
i proposition varje ar gjord framstéllning. I ett 1947 framlagt betankande
med forslag angdende riksdagens arbetsformer och didrmed sammanhéng-
ande fragor (SOU 1947:79) uttalade inom justitiedepartementet tillkal-
lade sakkunniga att en viss delegation borde kunna ske betraffande fragor
om avstdende av arvsfondens ritt. Det framholls att de berérda fragorna
hade en klar prigel av rulindrenden, att en utvecklad praxis fanns och att
Kungl. Maj:ts forslag praktiskt taget undantagslost vann riksdagens bifall.
Den fullmakt riksdagen enligt de sakkunnigas mening borde ge Kungl.
Maj:t att avgéra arvsfondsfragorna skulle kunna begrinsas pa samma sétt
som dittills givna fullmakter, dvs. sa att Kungl. Maj:t bemyndigades avsta
arvsfondens ritt med ett belopp, som i varje sarskilt fall inte fick 6verstiga
en av riksdagen bestidmd imaximigréns.

Pa forslag i prop. 1948: 244 beslot riksdagen ldamna Kungl. Maj:t ett gene-
rellt bemyndigande att besluta i fragor om avstiende av arv. Medgivandet
avsig en tid av fem ar fr. o. m. budgetaret 1948/49 och innebar att Kungl.
Maj:t bemyndigades att utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall,
i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer som vid avgorandet av
dylika arenden dittills blivit féljda, avstd kvarlatenskap som tillfallit all-
ménna arvsfonden intill ett belopp av i varje sarskilt fall 10 000 kr.

Efter utgangen av den for det nidmnda bemyndigandet bestamda tiden
har riksdagen efter ddrom i propositioner gjorda framstallningar limnat
likartade bemyndiganden foér nya perioder. Senast har 1964 &ars riksdag
(prop. 41, SU 32, rskr 86) limnat Kungl. Maj:t bemyndigande fér fem ar
fr. o. m. budgetaret 1964/65 att utan riksdagens samtycke avsta kvarliten-
skap, som tillfallit allménna arvsfonden sdsom arv, till ett belopp av i varje
sarskilt fall hogst 25 000 kr.

Forsiljning av arvsfonden tillfallen egendom, savial fast som 16s, skulle
enligt lagberedningens férslag ske pd offentlig auktion, om inte kammar-
advokatfiskalsdmbetet efter framstéillning av boutredningsmannen medgav
annat foérsiljningssétt. Efter en redogorelse for innehallet i § 77 regerings-
formen uttalade beredningen, att »da genom lag bestimmes, att kvarlaten-
skapen efter dod man skall, nar arvsberittigad skyldeman eller efterlevande
make ej finns, tillfalla allmédnna arvsfonden, bor foreskrift om realisation
av kvarlitenskapen, dven da dari ingar fast egendom, kunna givas i samma
ordning, som om foérvaltningen av fondens medel». Uttalandet matte ej
erinran fran lagradets sida.

Kungl. Maj:t foljde i propositionen beredningens forslag. Forsta kam-
maren anslét sig till Kungl. Maj:ts av forsta lagutskottet tillstyrkta forslag.
Inom utskottet var meningarna delade. Enligt en reservation borde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om férsiljning av arvsfonden till-
fallen fast egendom. I en annan reservation &beropades § 77 regeringsfor-
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men och framholls att bestimmelserna i detta lagrum édven avsig fast
egendom, som tillfallit kronan genom arv. Riksdagens i grundlagen fast-
slagna medverkan till fastighetsforsaljningar borde enligt reservanten inte
uppges utan starka skal. Samtidigt anfordes i reservationen att riksdagens
samtycke kunde ldmnas antingen s& att riksdagen for varje sérskilt fall,
efter framstillning av Kungl. Maj:t, limnade medgivande till foérséljning
av en viss fastighet eller si att riksdagen gav Kungl. Maj:t ett generellt
bemyndigande att forsélja fastighet av visst slag. Av praktiska skil borde
det enligt reservanten senare kunna overvigas att lamna Kungl. Maj:t ett
generellt forsidljningsbemyndigande att forsilja arvsfonden tillfallen fast
egendom.

Forsta kammaren bif6ll utskottets forslag, medan andra kammaren anslét
sig till sistndmnda reservation. Riksdagens bada kamrar bitridde ett av
forsta lagutskottet utarbetat sammanjamkningsforslag, enligt vilket i fraga
om forsiljning av fast egendom, som tillfallit arvsfonden, skall gilla vad
som ar foreskrivet om kronans fasta egendom i allménhet.

Den i nyssnamnda reservation limnade anvisningen att forenkla for-
farandet vid forsiljning av arvsfonden tillfallen fast egendom skulle snart
komma att foljas. Det visade sig namligen opraktiskt att i varje sirskilt
fall viinda sig till riksdagen. I prop. 1931: 47 foreslogs darfor att riksdagen
skulle 1dimna Kungl. Maj:t ett inte tidsbegriansat bemyndigande att forsilja
arvsfonden tillfallen fast egendom, vars taxeringsvirde uppgick till hogst
20 000 kr. Riksdagen ldmnade bemyndigandet.

I prop. 1942: 241 foreslogs att riksdagen skulle lamna Kungl. Maj:t ett
allmént bemyndigande att forsilja kronan tillhorig fast egendom, om taxe-
ringsvirdet uppgick till hogst 40 000 kr. Bemyndigandet skulle gélla for
ett ar i sinder. Det ansdgs bora omfatta ocksd sddan fast egendom som
tillfallit arvsfonden. Det gillande ej tidsbegriansade bemyndigandet att for-
silja sidan egendom, om taxeringsvardet uppgick till hégst 20 000 kr., skulle
salunda ersiittas av ett nytt lingre gdende men tidsbegrinsat bemyndigande.

Frigan om det allminna férsidljningsbemyndigandet borde vara tids-
begrinsat eller inte diskuterades i propositionen fran savél konstitutionella
som praktiska administrativa utgdngspunkter. Foredragande departements-
chefen fann att § 77 regeringsformen inte lade hinder i viigen for riksdagen
att limna mer eller mindre generella forsaljningsbemyndiganden 4t Kungl.
Maj :t eller underordnad myndighet. Av storre vikt var enligt departements-
chefens mening frigan om riksdagens befogenhet att limna sddana med-
givanden for lingre tid dn ett ar i sdnder. Det hade nédmligen stundom hév-
dats, att en viss riksdag inte dgde till forfang for en senare efterskinka
riksdagens konstitutionella ritt att medverka vid forsidljning av kronans
fasta egendom. Full kontroll fran riksdagens sida skulle kunna upprétthéllas
endast vid bemyndiganden fér ett ar i sédnder. Departementschefen fram-
holl vidare.
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Utan att ndrmare g& in pa den allmiint konstitutionella frigan om den ena
riksdagens befogenhet att foregripa den andras prévningsritt vill jag endast
stryka under, att ett 4t Kungl. Maj:t limnat bemyndigande tillsvidare, intill dess
annorlunda kan varda beslutat, icke i nimnvird méin kan sigas binda en senare
riksdag, sd linge bundenheten kan omintetgéras genom ett beslut i motsatt rikt-
ning. En annan sak #r att ett dylikt bemyndigande — vars atertagande torde
fordra godkinnande av bida kamrarna — medfér en okad bundenhet ur den
ena kammarens synpunkt. Men fér riksdagen som sddan uppkommer en storre
bundenhet forst, i den mén bemyndigandet limnats genom godkiinnande av ett
forslag till en forfattning och &n mera genom antagandet av ett forslag till lag.
Upphivandet av forfattningen forutsdtter nimligen alltid ett sdrskilt beslut av
Kungl. Maj:t.

Sidsom av den tidigare lamnade redogérelsen framgar, har riksdagen emellertid
i atskilliga fall limnat bemyndigande for lingre tid én ett ar savil i form av god-
kiinnande av forfattningsforslag som genom mera formldsa medgivanden. En viss
forsiktighet har dock, &tminstone tidigare, av riksdagen iakttagits, da det gallt
att limna medgivanden i forfattningsform, och ett par forslag av Kungl. Maj:t
i sddan riktning ha avvisats.

I fortsdttningen yttrade departementschefen att det av statsmakterna
betraktats sisom en limplighetsfriga, i vilken utstrickning och fér vilken
tid riksdagen bér ge Kungl. Maj:t eller underordnade myndigheter generella
forsaljningsbemyndiganden. Omfattningen av dem torde ha bestimts inte
endast av férhallandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen utan kanske i
hégre grad av praktiska skil. Utvecklingen hade vidare gatt i riktning mot
en utvidgning av Kungl. Maj:ts och de administrativa organens befogen-
heter.

Departementschefen fann det sdlunda inte nédviindigt att tidsbegrinsa
bemyndigandet av konstitutionella skil, men han hade & andra sidan inte
négot att erinra mot att det gavs for ett ar i sinder, om ett arligt fornyande
av forsdljningshemyndigandet »kunde anses #ga nagot konstitutionellt
virde». Riksdagen biféll Kungl. Maj:ts férslag. Sadana forséljningsbemyn-
diganden har sedan ldmnats for ett ar i sinder. Foér budgetaret 1966/67
giller — prop. 1966: 27, JoU 5, rskr 117, SFS 1966: 169 — att Kungl. Maj:t
ager utan riksdagens samtycke i varje siirskilt fall besluta om férsiljning
av allménna arvsfonden tillhorig fast egendom, om taxeringsviirdet eller,
om sidant vdrde saknas, det uppskattade saluvirdet pa egendomen upp-
gar till hogst 150 000 kr. och till linsstyrelsen delegera forsiljningsritten
om vérdet inte overstiger 50 000. kr.

I detta sammanhang kan ndmnas att konstitutionsutskottet sedan utred-
ningsdirektiven ldmnades gjort visst tillkdnnagivande i sitt memorial
1965: 27 efter granskning av de inom finansdepartementet enligt 5 kap. 2 §
AB handlagda drendena, dvs. beslut att fér arvsfondens rikning avsta frin
klandertalan betriffande testamentariska férordnanden. Memorialet aktua-
liserar vissa problem i friga om handliggningen av drenden om avstdende
fran klandertalan och om efterskinkande av arvsfondens ratt till arv.
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Med hénsyn till den betydelse testamentsreglerna har fér bedémningen
av vissa arvsfondsfragor limnas har en redogorelse for de viktigaste av dessa
regler.

Bestimmelserna om testamente aterfinns huvudsakligen i 9—16 kap. AB.
Med testamente forstas enligt 9 kap. 1 § AB en persons forordnande om sin
kvarlatenskap.

Den ordindra testamentsformen ar skriftligt testamente med vittnen.
110 kap. 1 § AB foreskrivs att testamente skall upprattas skriftligen med
tva vittnen. Uppriittandet skall ske i vittnenas samtidiga nirvaro. Det &r
hirvid tillrickligt att testator i vittnenas nérvaro undertecknar testaments-
handlingen eller vidkiinns en dira redan befintlig underskrift. Vittnena skall
bestyrka handlingen med sina namn. Det &r inte erforderligt att vittnena
far kinnedom om testators forordnande men vittnena skall dga kédnnedom
om handlingens egenskap av testamente. Vanligen tecknas péd testamente
intyg om sidana omstéindigheter, som kan vara av betydelse for testamentets
giltighet. For testamentets formella giltighet krévs inte, att sddan vittnes-
mening tecknats.

Vid sidan av den ordinira testamentsformen kénner lagen tvd extra-
ordindra former for testamentes upprittande. Den ena dr muntligt testa-
mente, den andra #r s. k. holografiskt testamente. Tillimpningsomradet {or
dessa testamentsformer ir begrinsat till sidana fall, da testator pid grund
av sjukdom eller annat nédfall dr forhindrad att testamentera i vanlig
ordning (10 kap. 3 § AB). Om formen f6ér muntligt testamente ségs i samma
lagrum, att det upprittas muntligen infér tva vittnen. Upprittandet skall ske
i vittnenas samtidiga nirvaro. Holografiskt testamente bestir av en av testa-
tor egenhindigt skriven och undertecknad handling (samma lagrum). Fran
det vanliga skriftliga testamentet skiljer det sig daruti, att det upprattas
utan anlitande av testamentsvittnen. Till skillnad fran vad som krévs be-
traffande vanligt skriftligt testamente skall handlingen i sin helhet vara
skriven med testators egen hand. I 10 kap. 3 § andra stycket AB har upp-
tagits en regel, som begrinsar de extraordinira testamentenas tillimplighets-
omrade. Dir stadgas, att sidant testamente &r ogillt, om testator sedermera
under tre manader varit i tillfélle att i vanlig ordning férordna om sin kvar-
latenskap.

110 kap. 4 § AB uppstills vissa regler i friga om testamentsvittnenas per-
sonliga kvalifikationer och om vittnesjév.

Lagen godtar formlds Aterkallelse av testamente. Varje uttalande eller
over huvud varje atgird, varigenom testator otvetydigt gett till kdnna att
forordnandet inte lidngre ar uttryck for hans yttersta vilja, tilliggs laga
verkan som aterkallelse. Utfistelse att ej aterkalla testamente ar inte bin-
dande (10 kap. 5 § AB). Vill nigon i samband med aterkallelse av visst
forordnande eller eljest gora tilligg till sitt testamente, galler vad som &r
stadgat om upprittande av testamente (10 kap. 6 § AB).
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Behorig att uppritta testamente ar dels den som fyllt 21 ar, dels under-
arig, som éar eller varit gift eller som efter fyllda 16 ar vill forordna om
egendom, over vilken han fger sjalv rada (9 kap. 1 § AB). Upprittas testa-
mente av nigon som inte uppfyller dessa betingelser ar testamentet inte
géillande. Testamente ar vidare ogiltigt om det inte upprittas i laga form
(13 kap. 1 § AB). Har testator upprattat testamente under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten
ar forordnandet ej heller giltigt (13 kap. 2 § AB). Samma galler enligt 13 kap.
3 § AB om testator ej upprattat testamentet frivilligt eller om han latit sig
bestdimma av oriktiga forestdllningar.

Testamente skall bevakas vid domstol. I allmédnhet skall bevakning ske
inom sex manader fran det testamentstagaren fatt kinnedom om testators
dod och det till hans féormén gjorda férordnandet (14 kap. 1 § forsta stycket
AB). 14 kap. 2 § AB innehéller forumregler fér testamentsbevakning. Sker
ej bevakning i foreskriven ordning foérlorar testamentstagare, for vilken
bevakning inte dgt rum, sin ratt mot siadan arvinge som ej avstatt fran
klandertalan (14 kap. 3 § AB). Sedan bevakning dgt rum, skall testamentet
delges arvinge i viss foreskriven ordning. Delgivning, som verkstillts av
en utav flera testamentstagare, géller dven for de 6vriga (14 kap. 4 § AB).

Vill arvinge gora géllande att testamente ar ogillt enligt bestimmelserna
i 13 kap. AB, skall han viacka klandertalan. Sidan talan skall vickas inom
sex manader efter det arvingen fatt del av testamentet. Forsittes den tiden,
ar ratten till talan forlorad (14 kap. 3 § AB).

Har ett testamente ej uppréttats i laga form eller foreligger eljest nigon
i 13 kap. AB angiven ogiltighetsgrund, kan testamentet likvil bli gillande
genom att det godkianns eller klander underlats (14 kap. 3 och 5 §§ AB).
Om testator inte vid négot visst tillfalle gett uttryck at sin vilja att gora
testamente, foreligger daremot, dven om testators 6nskningar ar kinda, inte
ens ett ogiltigt testamente. En rattshandlings egenskap av testamente ute-
sluts ocksa i manga fall da det foreligger ogiltighetsgrund, som ér avgoérande
oberoende av testamentsklander.

Utredningens synpunkter och forslag
1. Inledning

Enligt utredningsdirektiven skall arvsfondsutredningen i samband med
omprovningen av allménna arvsfondens syften underkasta den géllande lag-
stiftningen en allmén 6versyn. Utredningen bor darvid prova formerna for
drendenas handlaggning och 6verviga mojligheterna av att beslutanderitten
delegeras.

Nér det galler att allmidnt bedéoma onskemalen om och behovet av dnd-
rade regler for administrationen av allmanna arvsfonden vill utredningen
till en borjan erinra om att reformarbetet inom statsférvaltningen under de
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senare &ren priglats av en stark strivan efter rationalisering och férenkling.
Utvecklingen har i stort inneburit att beslutanderitten overflyttats frén
Kungl. Maj:t till underlydande organ.

2. Handliiggningen av bidragsfragor

De till allménna arvsfonden influtna medlen liksom fondens avkastning
har successivt 6kat under de gingna aren. Okningen har varit sarskilt mar-
kant under de senaste tio dren. Detta har i sin tur gett 6kade mojligheter att
limna bidrag ur fonden. Det ar inte mojligt att med nigon stérre grad av
sikerhet bedoma vilka framtida utvecklingsmojligheter arvsfonden har
men savitt nu kan bedémas torde saknas anledning anta annat dn att en
okning kommer att #ga rum ocksé under den nirmaste framtiden.

Antalet i konselj anmilda drenden om bidrag ur arvsfonden under de
senaste fem &ren samt bidragsindamélet framgar av foljande tabla.

Barn- Barn- [Ungdoms- X Invalid- .
Ar stugor | kolonier | lokaler sidier bilar Ovriga humgiaa
JOBL ot s St 43 10 170 60 42 62 387
s B L PSR Ss Bae 38 17 191 53 60 84 443
1968 ouedn i 8 53 11 169 28 18 75 354
s LT S S v 66 4 175 21 2 87 355
AT 133 3 138 9 1 87 371

Tablan utvisar att totala antalet bidragsirenden per ar dr timligen kon-
stant. Antalet drenden om bidrag till barnstugor visar en stigande tendens,
vilken #r sirskilt markant under ar 1965. Antalet &renden om bidrag till
barnkolonier, studier och invalidbilar har gatt i motsatt riktning. Tillhopa
utgjorde dessa drenden ar 1965 endast 13. Under femérsperioden dominerar
framstéllningar om bidrag till ungdomslokaler. Under rubriken »Ovriga»
har sammanférts drenden av skiftande slag. Hér redovisas dels vissa rela-
tivt sillsynta och oenhetliga drenden, i vilka ansokningarna i en del fall
bifallits och i andra avslagits, och dels ett antal drenden som avsett sadana
bidragssyften som 6ver huvud inte kunnat tillgodoses inom bidragsgiv-
ningens ram. Andelen avslagna anskningar i denna grupp ar darfér rela-
tivt stor.

Den nu tillimpade ordningen med Kungl. Maj:t som beslutande organ
i frigor om bidrag ur arvsfonden har enligt utredningens mening inneburit
visentliga fordelar. Kungl. Maj:t har snabbt och smidigt kunnat leda ut-
vecklingen, vilket varit av stor betydelse da normerna for bidragsgivningen
ar mycket knapphiindigt reglerade i arvsfondslagen. Som namnts anger
lagen blott att bidragen skall frimja barns och ungdoms vérd och fostran
med den begrinsningen att bidrag inte far limnas for atgird, vars bekos-
tande aligger stat eller kommun. En annan begrinsning ligger déri att
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bidragsgivningen varje ar méste anpassas efter beloppet av tillgangliga me-
del. I det foregaende har anforts att riktlinjerna for bidragsgivningen maést
andras flera ganger, vilket framst berott pa den sociala verksamhetens
utveckling i samhillet. En del bidragsindamal har férsvunnit till 6ljd av
att stat och kommun 6vertagit allt flera uppgifter pa barna- och ungdoms-
vardens omraden. Samtidigt har det befunnits angeliget att tillgodose nya
andamaél. Praxis for bidragsgivningen har salunda praglats av elasticitet och
overblick i stort 6ver behov och resurser. Den nuvarande anordningen med
Kungl. Maj:t som beslutande organ har kunnat férena anspriken pa effek-
tivitet och rittvisa med en betydande handlingsfrihet som varit fdgnad att
stimulera utvecklingen i 6nskvérd riktning.

Varje annan form fér provning av fragor om bidrag ur arvsfonden skulle
sannolikt medféra, att statsmakterna tvingades dra upp mer eller mindre
langtgaende riktlinjer for bidragsverksamheten for att erhélla garanti for
enhetlighet i tillimpningen. Hir kan erinras om att statsmakterna vid
beviljande av statsbidrag ej sillan uppstiller normer samt kvantitativa och
kvalitativa malsattningar for sidan verksamhet som avses med statsbidra-
get. Enligt utredningens mening skulle ett sadant system pa ett olyckligt
sitt klavbinda och forsvara inriktningen i stort av arvsfondens stéd till
olika andamal. Det kan visserligen séigas att man nu har en méngérig erfa-
renhet av den hittillsvarande bidragsgivningen och att denna i fraga om
vissa grupper bidragsirenden nétt en viss standardisering. Erfarenheten
visar emellertid ocksa att det stindigt uppkommer nya, ibland mycket spe-
ciella projekt, dar stillningstagandena dr vanskliga. En annan anordning
for provningen skulle kunna medfdra risk for att den enhetlighet i bedém-
ningen som natts genom handliggningen hos ett enda statsorgan skulle ga
forlorad, eftersom ingen existerande myndighet under Kungl. Maj:t har
kompetens att handligga alla férekommande bidragsirenden. An storre
risk for bristande enhetlighet skulle givetvis uppstd, om sadsom nagon géng
ifragasatts bidragsgivningen i viss omfattning skulle éverlitas p4 kommu-
nala myndigheter. Inrittandet av ett sirskilt organ for prévningen avvisa-
des vid arvsfondens tillkomst. Utredningen finner inte skil till nagot dndrat
stallningstagande héarvidlag.

Realiseras utredningens forslag om utvidgning av arvsfondens &dndamal
oppnas vigar for att tillgodose nya angeldgna behov med arvsfondsmedel.
Den yttre ekonomiska ramen for bidragsmdojligheterna paverkas av utred-
ningens forslag i kap. 2 att endast en tiondel mot f. n. en tredjedel av de
under ett ar influtna arvsmedlen skall ldggas till kapitalet. Denna 6kning
ar dock inte si stor att den pa ett avgorande sitt paverkar de ekonomiska
villkoren for fondverksamheten. En allmén omprovning av praxis fér den
nuvarande bidragsverksamheten torde darfor bli nodviandig, om man skall
kunna tillgodose nya bidragssyften. En inbordes prioritering mellan nu-
varande och nya bidragsiandamal maste med andra ord ske. Av det sagda
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foljer att nya moment tillkommer vid provningen av bidragsansékningarna.

En fast praxis i drenden om bidrag till de nytillkomna &dndaméilen
lorde inte komma att utvecklas forrdn efter flera ar. Det torde vara av
sarskild vikt att Kungl. Maj:t har hand om bidragsgivningen inom de nya
omradena under de forsta dren efter de nya bestimmelsernas ikrafttriadande.

Utredningen vill slutligen framhaélla att det med hénsyn till arvsfondens
speciella karaktar kan vara av varde ur principiella och psykologiska syn-
punkter att ansvaret fér beviljande av bidrag ur fonden avilar Kungl. Maj :t.

P& anforda skél forordar utredningen att prévningen av fragor om bidrag
ur arvsfonden tills vidare skall ske hos Kungl. Maj:t. Utredningen ater-
kommer nedan till fragan om delegation av handlaggningen av vissa bidrags-
drenden.

Nira samband med sjélva avgérandet av bidragsfragorna har den for-
beredande handléggningen av dessa fragor. Den sker nu i socialdepartemen-
tet. Som forut namnts inhdmtas yttranden 6ver inkomna ansokningar fran
en eller flera myndigheter. I féorekommande fall dger samridd rum bl. a.
med statens ndmnd f6r samlingslokaler. Viss forhandsgranskning av ansok-
ningar med tillhérande ritningar och beskrivningar sker ocksa. Enligt utred-
ningens mening foreligger ett siadant intimt samband mellan den férbere-
dande handldggningen av och beslutet i ett bidragsirende, att dessa tva
moment inte Iimpligen bor skiljas at. Da beredningen av arvsfondsirendena
dessutom inte medfér nagon mera betydande arbetsbelastning for social-
departementet, anser utredningen att den nuvarande ordningen bér bestéd
ocksd i denna del.

Utredningens standpunkt utesluter inte, att Kungl. Maj:t far mojlighet
att delegera handldggningen av vissa fragor om bidrag ur arvsfonden. Inom
nigra grupper av de nu forekommande bidragsirendena finns nimligen
en sa klart utvecklad och fast praxis for drendenas handldggning, att det
utan att vicka nagra principiella betdnkligheter bér kunna uppdras at nigot
Kungl. Maj:t underlydande organ att avgéra dem. Det boér ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma omfatiningen av sidan delegation.

Som exempel pa drenden som ldmpligen bor kunna delegeras vill utred-
ningen nidmna 4renden om arvsfondsbidrag till barnstugor och idrenden om
bidrag till barnkolonier. Den forra gruppen representerar ett relativt stort
antal drenden. Enligi nuvarande praxis utgar som framgar av det forega-
ende arvsfondsbidrag till savil byggnad som inventarier for barnstuga in-
rymmande enbart lekskola. Byggnadsbidraget utgér i regel 1400 kr. per
plats, dock hogst halva totalkostnaden. Bidrag till inventarier utgar i regel
med halva anskaffningskostnaden. Bidraget till barnstuga inrymmande
daghem eller fritidshem ar begrdnsat till inventarier. Fér byggnad fér barn-
stuga avsedd som daghem eller fritidshem kan beviljas bidrag och ldn av
statsmedel. Riksdagen har ar 1966 (prop 1966:54, SU 76, rskr 187, SFS
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1966: 173) beslutat en visentlig okning av det statliga stodet till barn-
stugeverksamheten. I propositionen har erinrats om att arvsfondsutred-
ningen har till uppgift att préva de andamal som arvsfonden skall tillgodose.
Vidare framhalls att det i vart fall i avvaktan pa resultatet av denna utred-
ning ar avsikten att tills vidare behalla de nuvarande mdjligheterna till
arvsfondsbidrag for barnstugor. Utredningen ifragasatter for sin del ingen
andring i dessa mojligheter.

Vid delegation av beslutanderitten i vissa drenden boér det ankomma
pa Kungl. Maj:t atl bestdimma till vilken myndighet delegation bor ske.
Utredningen vill ndmna att socialstyrelsen har en betydande erfarenhet
av den nuvarande bidragsverksamheten till barnstugor och barnkolonier.
F.n. inhdmtar nimligen Kungl. Maj:t yttranden fran styrelsen i samtliga
sddana drenden. Styrelsen handligger ocksa fragor om slatsbidrag till barn-
stugor. Det synes dérfor vara en rationell 16sning att sammanféra beslutan-
deriitten i barnstugeirenden i friga om savil statsbidrag som arvsfonds-
bidrag till en och samma myndighet.

I samband med att Kungl. Maj:t beslutar om delegation av beslutande-
ritten i vissa grupper arvsfondsirenden torde Kungl. Maj:t bora foreskriva
enligt vilka allmdnna principer bidrag bor beviljas. Vidare torde kravas
att Kungl. Maj:t anger den bidragsram som myndigheten har att rora sig
inom. Denna ram torde sannolikt fi omprévas en gang om aret med utgings-
punkt fran storleken av tillgingliga medel och de uppskattade totala be-
hoven av arvsfondsbidrag.

Sammanfattningsvis {6éreslar utredningen sidan fdndring i 2 § forsta styc-
ket arvsfondslagen, att understdd ur arvsfonden utdelas av Kungl. Maj :t eller
den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer.

3. Handliiggningen av fragor om godkinnande av testamente till annan #n arvsfonden m. m.

Som férut nimnts har konstitutionsutskottet i sitt memorial nr 27 till 1965
ars riksdag undersokt bl. a. tillimpningen av 5 kap. 2 § AB och funnit, att
Kungl. Maj:t i ett ej obetydligt antal fall meddelat beslut enligt nimnda
lagrum betriffande muntliga uttalanden av skiftande slag, som gjorts av
arvlatare. Uttalandena har silunda godtagits sisom testamenten. De uttalan-
den utskottet syftar pa torde framst vara samtalsvis fiallda yttranden av
den avlidne, vilka i allminhet upptagits i ett sdsom muntligt testamente
bevakat domstolsprotokoll dver vittnesférhér och aberopats som férord-
nande om den avlidnes kvarlatenskap.

Enligt utskottets mening star behandlingen av sadana uttalanden som
testamentariska atminstone i flertalet av fallen inte i Gverensstimmelse
med den praxis, som fo6ljts inom rittstillimpningen och som kommit till
uttryck i hogsta domstolens avgéranden. Utskottet har inte velat ifréga-
sitta, att de uttalanden eller 6vriga férordnanden som hir avses inte skulle
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ha varit uttryck for arvlatarens yttersta vilja, eller att eftergivande av arvs-
fondens ritt till dirmed avsedd egendom skulle ha varit olampligt fran
synpunkten av det dndamal arvlataren velat tillgodose. Emellertid har en-
ligt utskottets mening — eftersom den ifragavarande egendomen méste
anses ha tillfallit fonden — prévning for eftergivande av arvsfondens ritt
kunnat ske endast enligt 5 kap. 3 § AB, dvs. som avstadende av arvsfondens
ritt till kvarlatenskap. For saddant avstdende fordras riksdagens samtycke.
Sadant innefattas i bemyndiganden som riksdagen under senare ir ldmnat
Kungl. Maj:t. Dessa innehdaller emellertid en virdebegrinsning. I de fall,
da fraga om avstdende kunnat prévas endast enligt 5 kap. 3 § AB och egen-
domen haft hogre virde én de i de aktuella bemyndigandena angivna, har sa-
lunda enligt utskottets mening for efterskédnkande kriavts samtycke av
riksdagen for varje sarskilt fall.

Konstitutionsutskottets stéllningstagande har enligt vad utredningen er-
farit lett till att Kungl. Maj:ts praxis dndrats i sadana arvsfondsirenden
som asyftas i utskottets memorial. Provning for avstdende av arvsfondens
riatt till arv sker inte lidngre enligt 5 kap. 2 § AB, dvs. som eftergivande
av klandertalan, utan i stillet enligt 5 kap. 3 § AB, dvs. som avstidende av
arvsfonden tillfallet arv. Omliggningen medfér praktiska oliagenheter och
leder till att handliggningen blir mera omsténdlig och tidskréivande.

Mojligheterna att genom eftergivande av klander tillgodose vissa dnda-
mal som arvlitaren genom samtalsvis fillda yttranden eller 6vriga férord-
nanden velat tillgodose star inte langre till buds. Detta innebér en nackdel
bl. a. foér vissa slidktingar till arvlataren eller honom eljest nérstdende
personer, eftersom mdojligheterna att avsta arvsfonden tillfallet arv ir be-
griansade. Enligt grunderna fér bestammelserna om avstdende i 5 kap. 3 §
AB krivs nimligen att vederborande ar i behov av egendomen. Hinder fore-
ligger ocksé att tillmotesgé arvlatarens onskemaél i fraga om en juridisk per-
son — exempelvis kommun, vetenskaplig eller vilgorande institution eller
religiést samfund — eftersom en juridisk person knappast kan rubriceras
som »annan som sttt arvlataren nira». En sadan restriktiv tillimpning tor-
de sikerligen i minga fall te sig stétande for allmédnheten och samtidigt mot-
verka att arvsfonden och dess verksamhet omfattas med intresse och vil-
vilja frdn allménhetens sida, en synpunkt som kraftigt understroks i for-
arbetena till lagstiftningen om arvsfonden.

Den utredning som krivs fér provning av drende enligt 5 kap. 3 § AB
ir betydligt mer omfattande &n den som behdvs for provning av drende
enligt 5 kap. 2§ AB. Si kan t.ex. behovas mer eller mindre besvirliga
sliktutredningar genom olika myndigheters férsorg, ingdende polisutred-
ning angdende nirstdende och undersokning om sokandes ekonomiska
stallning,.

Efterskinkande av arvsfondens ritt till arv enligt 5 kap. 3 § AB far vidare
ske endast med riksdagens medgivande. Riksdagen har visserligen gene-
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rellt medgett att Kungl. Maj:t far besluta om avstaende i varje enskilt fall,
om virdet av egendom som avses med efterskédnkandet inte overstiger 25 000
kr. Efterskinkande av hogre belopp maste understéllas riksdagen. I ett
flertal fall, som enligt Kungl. Maj:ts tidigare praxis bedomts enligt 5 kap.
2§ AB, har det rort sig om belopp, som oOverstiger det nyss namnda. P4
grund av att riksdagens samtycke maste inhdmtas uppkommer avsevirda
forlangningar av handldggningstiden, vilket kan medféra mindre 6nskvirda
konsekvenser i vissa sirskilt 6mmande fall, dir ett snabbt avgorande skulle
kunna bli till omedelbar och verklig nytta fér vederbérande.

Omléiggningen av praxis har dven andra nackdelar. Vissa gréinsfall kan
uppkomma, dir Kungl. Maj:t kan beh6va anstélla klandertalan for att fa
visshet om att giltigt testamente ej foreligger. Vidare torde Kungl. Maj:t
komma att anse sig bora vicka talan om forordnandes ogiltigforklarande
for bevakande av arvsfondens rétt oberoende av om Kungl. Maj:t har for
avsikt att bifalla eller avsld ansokan om efterskdnkande. Sarskilt skulle
detta bli fallet, om drendet om efterskdnkande drar ut pa tiden déarfor att
utredningen blir sarskilt tidsédande eller darfor att riksdagens samtycke
i det sédrskilda fallet maste inhé&mtas. Anledning torde ocksa finnas till an-
tagande att antalet réattegangar 6kar pa den grund att nagon under abero-
pande av testators samtalsvis fallda yttranden gor gillande battre ratt till
egendomen och stimmer fonden, i fall d4 fondens representant ej haft
anledning vicka talan.

Den stramare rattstillaimpning som konstitutionsutskottet rekommen-
derat betriaffande 5 kap. 2 § AB savitt avser muntliga uttalanden torde kunna
siatta Kungl. Maj:ts praxis i vissa andra fall i fraga. Med stéd av sagda
lagrum har Kungl. Maj:t namligen efter bevakningstidens utgang godkéint
testamenten, vilka inte bevakats eller bevakats for sent. I dessa fall har
testamentstagaren férlorat sin ritt och arvingen (allminna arvsfonden)
ar inte hénvisad till klandertalan enligt 14 kap. 5 § AB for att gora sin ratt
gillande. Bestimmelserna i 14 kap. 3 § AB om att godkinnande av testa-
mente gor bevakning 6verflodig avser endast godkéannande fére bevaknings-
tidens utgdng. Behovet av att kunna godkéinna icke bevakade eller for sent
bevakade testamenten &r dock mycket starkt och andra doédsbodeligare i
motsvarande situation torde ofta kunna férutsittas handla pa detta sitt.

Slutligen kan som ett problem i samband med éndrad praxis i fraga om
godkannande av testamenten ndmnas att testamentstagarna i de fall som
avses i 5 kap. 2 § AB betalar arvsskait i vanlig ordning for sina lotter. Vid
avstdende av arvsfondens egendom enligt 5 kap. 3 § AB blir denna fri fran
skatt.

Av det foregdende framgar att atskilliga oldgenheter ar férenade med
den av konstitutionsutskottet forordade stramare tillampningen av 5 kap.
2§ AB. I viss man torde konsekvenserna av den dndrade tillimpningen
kunna anses stétande. En moéjlighet att komma till ritta med oldgenheterna
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skulle vara att vidga mojligheterna att godkénna testamenten och att efter-
skinka arvsfonden tillfallen egendom.

Utredningens uppdrag att overse de géllande bestimmelserna hinfor
sig ocksa4 till den administrativa handldggningen av frigor om godkinnande
av testamente till annan dn arvsfonden, om avstiende av arvsfonden till-
fallen egendom m.m. Ifrdgavarande beslutsfunktioner dr nu uppdelade
pa Kungl. Maj:t och riksdagen, Kungl. Maj:t i statsridet samt kammar-
advokatfiskalsimbetet. De erfarenheter som vunnits under de gangna
aren ger vid handen att man har anledning overviiga vissa férenklingar
i den nuvarande ordningen i syfte att na ett snabbare och smidigare av-
gorande. En decentralisering av beslutanderitten fran Kungl. Maj:t och
riksdagen samt fran Kungl. Maj:t bor darvid efterstrivas.

I detta sammanhang aktualiseras fragan om att 6verfora bestimmelserna
i 5 kap. 2 och 3 §§ AB till arvsfondslagen, dir bestdmmelserna limpligen
synes ha sin plats.

Mot bakgrunden av de nu skisserade allménna utgdngspunkterna vill ut-
redningen i det foljande till narmare granskning ta upp fragorna om god-
kénnande av testamente till annan an arvsfonden och om avstiende av arvs-
fondens ritt till arv samt vissa fragor om den administrativa handligg-
ningen av dessa drenden.

Vad forst angar fragan om godkdnnande av testamente till annan én
arvsfonden anser utredningen att bestimmelserna hérom bér forenklas och
goras mera enhetliga. Mojligheterna att godkénna testamente bor utvidgas
och befogenheten att besluta om godkénnande bor samlas till en myndighet.

En allmin forutsittning for godkinnande av testamente bor vara att ett
testamente i rittslig mening verkligen foreligger. Avgorandet av frigan
huruvida sa ar fallet fir ske med ledning av drvdabalkens regler och den
praxis som f6ljts inom réattstillampningen. Enligt gillande bestimmelser
kan testamente, om det dr sd upprattat som i lag foreskrivs och anledning
till klander ej heller eljest foreligger, godkénnas pa arvsfondens vignar av
kammaradvokatfiskalsdmbetet. I annat fall skall 4mbetet understilla dren-
det Kungl. Maj:ts prévning. Kungl. Maj:ts stillningstagande kan innebéra
antingen att Kungl. Maj:t forordnar att &mbetet skall for arvsfondens rik-
ning vicka klandertalan mot testamentet eller att Kungl. Maj:t beslutar
att klander inte skall 4ga rum, varvid forutsitts att testamentet trots att
det funnits anledning till klander dock ar ett riktigt uttryck for arvlatarens
yttersta vilja. Beslut om godkidnnande av testamentet och beslut om avsté-
ende fran klandertalan, vilka bada beslut har samma praktiska innebérd,
ir saledes uppdelade pa tvd beslutsorgan.

Utredningen férordar att testamente godkidnns i férsta hand, om anled-
ning till klander inte foreligger. Om anledning till klander foreligger men
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testamentet Anda far antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta
vilja, bor testamentet ocksid kunna godkénnas.

Vad nyss sagts om godkannande bor vidare i friga om testamente, som
far antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, géilla dven
om testamentet inte bevakats enligt 14 kap. 1 och 2 §§ AB. Niamnda lagrum
innehaller bl. a. foreskrifter om den tid inom vilken bevakning skall ske
och regler om forum for testamenisbevakning.

Som forut framhallits dr ett testamente, som inte bevakats i tid, utan
verkan mot arvinge som inte avstatt fran klandertalan. Det godkénnande
som sidlunda kan géra bevakning obehovlig maste ldmnas inom tiden for
bevakning. Gar bevakningstiden ut utan att bevakning sker vid ratt forum,
har testamentstagaren forlorat sin ratt mot arvingen. Denne ar da inte
hénvisad till klandertalan enligt 14 kap. 5 § for att gora sin ritt gillande.

Det forekommer att en arvinge godkanner ett testamente som inte be-
vakats eller bevakats for sent eller vid fel forum. I dessa fall avstdr han
fran att gora sin ritt till arv gallande. Testamentstagarens ritt grundas
i sddana fall inte pa testamentet utan pa sjidlva godkdnnandet som sidant.

Det har ifrdgasatts, om det for arvsfondens del finns nagot forfattnings-
méssigt utrymme for godkidnnande av testamenten som inte bevakats
enligt 14 kap. 1 och 2 §§ AB. Klandertalan enligt 14 kap. 5 § erfordras inte
i dessa fall och anledning att pa fondens vdgnar klandra testamentet fore-
ligger inte. Kungl. Maj:t skulle d& inte vara befogad att avsta fran klander-
talan enligt 5 kap. 2 §.

Bestammelserna i 5 kap. 2 § AB ar overtagna fran 5 kap. 2 § lagen den
8 juni 1928 (nr 279) om arv. Reglerna om bevakning av testamente och
klandertalan ér 6vertagna fran lagen den 25 april 1930 (nr 104) om testa-
mente.

Kungl. Maj:ts sedan boérjan av 1930-talet tillampade praxis att godkdnna
testamenten som inte bevakats inom féreskriven tid och pa foreskrivet sitt
grundade sig pa uppfattningen att uttrycket klander i 5 kap. 2 § arvslagen,
som tillkom fére testamentslagen, inte har den tekniska betydelsen av klan-
dertalan enligt sistndmnda lag. I 5 kap. 2 § arvslagen skulle med klander
avses varje atgard, varigenom ritt till den testamenterade egendomen gors
gallande.

Det synes dock otillfredsstillande att likartade termer har olika bety-
delse inom varandra narstidende delar av successionsriatten. Ett godkén-
nande pa allmdnna arvsfondens vidgnar av testamenten som inte bevakats
enligt 14 kap. 1 och 2 §§ bor ha stod i en uttrycklig bestimmelse.

Enligt utredningens mening foreligger det ett klart behov av att for
arvsfondens rikning kunna godkinna ifrdgavarande testamenten i den
mén de tillkommit i laga ordning samt anledning till klander inte skulle
forelegat om testamentet blivit bevakat i ritt ordning. For godkinnande av
dessa testamenten torde kunna aberopas vil si starka skil som for god-
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kidnnande av med formfel behiftade testamenten, vilka bevakats i tid. Det
galler hér endast att ge arvsfonden méjlighet att handla som vilken annan
arvinge som helst skulle ha handlat under liknande omstindigheter. Sadant
godkénnande bér ocksi kunna limnas dér testamentet ar bristfalligt i for-
men men dir Kungl. Maj:t enligt hittillsvarande praxis med tillimpning
av 5 kap. 2 § AB skulle ha avstatt fran klandertalan, om forordnandet be-
vakats i laga ordning.

Utredningen féresldr i enlighet med det anférda, att testamente till
annan an arvsfonden far godkinnas om anledning till klander inte fére-
ligger eller testamentet &nd& far antas vara ett riktigt uttryck for arv-
latarens yttersta vilja. Vidare bor gilla att testamente, som far antas vara ett
riktigt uttryck for arvlitarens yttersta vilja, far godkinnas éven om testa-
mentet inte bevakats enligt vad som foreskrivs i 14 kap. 1 och 2 §§ AB.

Det bor ankomma pa kammaradvokatfiskalsimbetet att besluta om god-
kinnande av testamente.

Bestimmelser i enlighet med vad utredningen nu féreslagit bor fa sin
plats i 4 § lagen om allminna arvsfonden, varvid bestimmelserna i nuva-
rande 5 kap. 2 § AB kan utga.

Vad nu féreslagits innebir att Kungl. Maj:t i statsrddet (finansdeparte-
mentet) befrias fran handlaggningen av frigor om klander av testamente
och avstidende fran klandertalan i arvsfondsirenden.

Sarskild foreskrift om att kammaradvokatfiskalsimbetet ar behorigt att
vacka klandertalan mot testamente torde med denna uppliggning inte
erfordras. Sddan behéorighet far anses folja av dimbetets allminna behdrig-
het enligt 3 § arvsfondslagen att bevaka fondens ritt och féra talan i mal
som ror fonden.

Behovet av andrade regler foér avstdende av arvsfondens rdtt till arv
bér ses mot bakgrunden av bestimmelserna i 5 kap. 2 § AB om eftergivande
av klandertalan mot testamente. Brister det i forutsittningarna for att efter-
ge klandertalan, torde nidmligen ofta uppkomma friga om att hiinvisa
vederborande till mojligheien att gora framstillning om avstiende av arv.
Som framgér av det foregédende har Kungl. Maj:t tidigare i ett inte obetyd-
ligt antal fall med st6d av 5 kap. 2 § AB férklarat att klander inte skall dga
rum betréffande muntliga uttalanden av skiflande slag, som gjorts av
arvlatare, och salunda godtagit dessa uttalanden som testamente. Kungl.
Maj:t torde dirvid ha funnit, att arvlatarens muntliga uttalanden och 6vriga
forordnanden utgjort ett riktigt uttryck fér arvlatarens yttersta vilja. Kon-
stitutionsutskottet har i sitt tidigare omnimnda memorial gjort erinringar
mot denna praxis och uttalat att enligt utskottets mening provning for efter-
givande av arvsfondens ritt kunnat ske endast enligt 5 kap. 3 § AB, dvs.
som avstiende av arvsfondens ratt till kvarlatenskap. Utskottet har sam-
tidigt framhallit, att utskottet inte velat ifrigasitta att den avlidnes ut-
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talanden och 6vriga forordnanden inte skulle ha varit uttryck for arvlatarens
yttersta vilja eller att eftergivande av arvsfondens ritt till dirmed avsedd
egendom skulle ha varit olampligt fran synpunkten av det &ndamél arv-
lataren velat tillgodose. Utskottets stillningstagande har lett till att Kungl.
Maj:ts praxis dndrats i sidana drenden som asyftas i utskottets memorial.

Omliaggningen av praxis medfor nackdelar bl. a. for vissa slaktingar till
arvlataren eller honom eljest narstdende personer, eftersom mojligheterna
att avsta fran arvsfonden tillfallet arv ar begriansade. For nérvarande kan
arv som tillfallit arvsfonden helt eller delvis avstas till arvlatarens slikting
eller annan som statt arvlataren niara, om det med hansyn till omstindig-
heterna far anses billigt. Genom detta stadgande har lamnats mojlighet att
med hinsyn till férhallandena i det sérskilda fallet efterskinka arvet
exempelvis till en kusin eller till annan sldkting som inte ar arvsberittigad.
I motiven till stadgandet framholl lagberedningen, att sarskild anledning
till avstdende forelag, di samiganderitt, t. ex. i en jordbruksfastighet,
bestatt mellan arvlataren och slidktingen. Efterskinkande borde ocksi
kunna ske till oskylda personer, som statt arvlataren nira. Detta gillde
sarskilt i de fall, d4 arvlataren bidragit till deras uppehille eller di det
var fraga om en person som hjalpt arvlataren eller tagit vird om honom.
I praktiken har bestimmelsen om att avstdendet skall framsta som billigt
i flertalet fall medfort att hinsyn tagits till mottagarens ekonomiska stall-
ning.

Av det sagda framgar att arv kan avstas till arvlatarens slikting eller
»annan som statt arvlataren niira». Det citerade uttrycket far anses innebira,
att arv inte kan avstas till juridisk person. Vidare kriavs for avstiende av
arv att det med hinsyn till omstéindigheterna far anses billigt, vilket i regel
anses vara fallet endast om vederborande ar i behov av den egendom som
avses med efterskiinkandet. Utredningen har tidigare framhallit att en sddan
restriktiv tillimpning i manga fall torde verka stotande for allmidnheten.

Nackdelarna kan undanréjas, om man utvidgar mojligheterna att avsti
arv som tillfallit fonden. Utgadngspunkten for en omliggning av reglerna
for avstdende av arv bor vara att man skall soka tillgodose arvlatarens
yttersta vilja. Nigra vigande invindningar kan enligt utredningens mening
inte riktas mot att arv avstds till fysisk eller juridisk person, om det far
anses vara i overensstimmelse med arvlatarens yttersta vilja. Denna bor
givetvis ha kommit till uttryck pé ett tillfredsstillande och otvetydigt sitt,
{. ex. genom samtalsvis fillda yttranden eller andra férordnanden fastin
de ej har karaktiren av testamente i rittslig mening. I vissa fall kan arv-
latarens yttersta vilja framga utan att nagot direkt uttalande om kvarliten-
skapen foreligger. Utredningen tidnker hérvid pa fall dd omsténdigheterna
talar for att arvlataren levt i den forestillningen att en viss person haft
arvsratt efter honom, ehuru s inte ar fallet. Arvlitaren kan t. ex. ha trott
att arvsritt forelegat for avkomling utom édktenskap eller for sidant adoptiv-
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barn till ndgon av hans sliktingar pa vilket dldre adoptionsregler ar till-
lampliga. Enbart det forhallandet att arvlataren varit medlem i ett sam-
fund eller en férening och visat intresse for dess verksamhet kan & andra
sidan inte utan vidare tjdna som bevis om att arvlatarens yttersta vilja varit
inriktad pa att tillgodose organisationen.

En efter omstindigheterna mer eller mindre omfattande utredning om
vad som kan anses Gverensstimma med arvldtarens yttersta vilja blir be-
hévlig. Utredningar av likartat slag har tidigare férekommit i drenden om
eftergivande av klandertalan. Nagon prévning av mottagarens ekonomiska
situation bor inte ske i de fall avstdendet grundar sig pa arvlitarens yttersta
vilja. Inte séllan torde en utredning om den avlidnes yttersta vilja visa att
han 6nskat disponera sin kvarlatenskap till formén fér exempelvis en kom-
mun, vetenskapliga eller vilgérande institutioner eller religiosa samfund.
Nagot skil att behandla dessa fall annorlunda &n d4 arvlatarens vilja varit
inriktad pé att tillgodose en fysisk person finns inte.

Aven om en regel om att arv kan avstas, niar det far anses 6verensstimma
med arvlatarens yttersta vilja, torde medge avstiende i det stora flertalet
fall d& ett avstiende far anses rimligt, synes det dock finnas skil for en
kompletterande regel. Fall torde kunna uppsté di det saknas hallpunkter for
att bedoma arvlitarens yttersta vilja men da ett avstidende ir i hog grad
motiverat. Som exempel kan namnas att arvlitaren efterlimnar en vérda-
rinna eller trotjanarinna, fér vilken han inte sorjt pA annat sitt, eller
barn utom #ktenskap eller andra icke arvsberatligade sliktingar i sma om-
standigheter. For dessa och andra fall som nimndes i férarbetena till den
nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 3 § AB bor en motsvarighet till regeln i
niamnda paragraf finnas kvar. I dessa fall bér dven i fortsittningen bedom-
ningen av om det ir billigt att avsia arvet ske huvudsakligen med utgangs-
punkt frin en behovsprévning.

Med de forordade reglerna om avstidende av arv har utredningen inte
avsett att foresld nigon éndring i det nu tillimpade forfarandet att kam-
maradvokatfiskalsambetet i vissa fall i anslutning till rittspraxis (se t.ex.
Schmidt, Tjansteavtalet, 1959, s. 283 f.) medger krav pa ersittning for
arbete, som en person utfort it arvlitaren mot ringa eller intet vederlag.
Hinder foreligger inte att det fér en och samma person kan bli friga om
béde godkinnande av siddant krav pé arbelslon och avstdende av arv enligt
reglerna dérom.

Vad giller formerna fér handliggningen av drenden om avstiende av
arvsfondens ratt till arv foreligger enligt utredningens mening behov av
enklare och smidigare regler. Ett vidstricktare bemyndigande #in det nu
for Kungl. Maj:t géillande skulle underlitta och paskynda férfarandet. En
sidan utveckling synes stimma vil 6verens med de senaste arens strivanden
efter rationalisering och forenkling inom statsforvaltningen.
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Frigor om avstidende av arv skulle enligt lagberedningens och Kungl.
Maj:ts férslag avgoras av Kungl. Maj:t. Vid riksdagsbehandlingen var
meningarna delade, men riksdagen beslot att avstiendet skulle ske med
riksdagens samtycke. Motiveringen var i korthet att riksdagen inte borde
avstd frdn den medbestimmanderitt som riksdagen utdvat i fraga om av-
stidende av danaarv. Riksdagens samtycke krivdes ursprungligen i varje
sarskilt fall. Fr. o. m. budgetaret 1948/49 giiller att Kungl. Maj:t utan sadant
individuellt samtycke kan efterskdnka arvsfondens ritt till arv upp till
en av riksdagen bestdmd véirdegrins. Denna var forst 10 000 kr. och dr nu
25 000 kr. Overstiger viirdet maximigriansen skall frigan understillas riks-
dagen. Bemyndigandet brukar begriinsas till perioder om fem ar. Det tillkom
som ett led i strivandena att minska riksdagens arbetsbérda.

Av det sagda framgar att Kungl. Maj:ts beslutanderitt successivt okat.
Beslut om avstdende av arvsfondens ritt till arv kan inte girna numera
anses ha en sidan rickvidd att det kriver riksdagens medverkan. Enligt
5 kap. 2 § AB ankommer det pa Kungl. Maj:t att under vissa férutsittningar
besluta om avstiende fran testamentsklander. Beslut hirom kan mangen
gang ha mycket storre betydelse én ett beslut om efterskéinkande av arv som
tillfallit fonden. Dessutom &r att mirka att efterskinkande kan ske endast
under vissa i lag angivna férutsittningar. Det krivs sdlunda enligt utred-
ningens forslag i det foregéende antingen att avstiendet av arv fir anses
overensstimma med den avlidnes yttersta vilja eller att arvet avstas till
arvlitarens slikting eller annan som stitt arvlitaren nira, om det med
hiansyn till omstindigheterna far anses billigt. Ur allminna principiella
synpunkter bér det enligt utredningens mening inte mota nagot hinder
att till Kungl. Maj:t 6verliata beslutanderitten i frigor om efterskinkande
av arvsfondens ratt till arv.

En annan fraga ar om bestimmelserna i § 77 regeringsformen kan anses
ligga hinder i vigen foér en i lag reglerad delegation, nir det ingdr fast
egendom i det arv som skall avstds. Nimnda grundlagsbud innebir att
Kungl. Maj:t inte dger utan riksdagens samtycke avhinda kronan fast
egendom. Utredningen, som utgar fran den numera gingse uppfattningen
att arvsfondens egendom inte tillhor nagot sirskilt bildat rittssubjekt utan
kronan, har i det forsta avsnittet av detta kapitel i korthet berort en del av
de frigestillningar som tidigare aktualiserats pd grund av det nidmnda
stadgandet. Det bor emellertid observeras att det darvid géllt fragor om for-
sialjning av kronans fasta egendom. Nir riksdagen 1928 beslot att efter-
skinkande av arv skulle ske efter beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen
aberopades inte § 77 som motiv for riksdagens medverkan. Detta lagrum be-
rordes inte heller nir riksdagen 1948 lamnade Kungl. Maj:t det sedermera
férnyade och utvidgade medgivandet att intill viss virdegrins avsta fran
arvsfondens ratt till arv. Behorigheten att avstd fran arv omfattar ocksa
fast egendom som faller under virdegriansen, f. n. 25 000 kr. Det for Kungl.
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Maj:t gillande generella bemyndigandet att férsilja kronan tillhorig fast
egendom, vilket bemyndigande ocksd omfattar forsiljning av arvsfonden
tillhorig fast egendom, #4r begrinsat till ett &4r, medan det nyssnamnda
avstdendebemyndigandet giller for en tidsperiod om fem ar. Det bér nimnas
att frigan om forséljningsbemyndigandet bor vara begriinsat till ett ar eller
galla lingre tid tillmitts en viss betydelse ur konstitutionell synpunkt.

Givetvis skulle ett lagstadgande om ritt for Kungl. Maj:t att avsta all-
ménna arvsfondens ritt till arv kunna férknippas med ett undantag om
att avstdende av fast egendom kriver riksdagens medverkan. Denna skulle
i sa fall limpligen limnas i form av medgivande fér Kungl. Maj:t att avsta
aven fast egendom, varvid virdegrinsen borde viisentligt hojas eller eventuellt
slopas.

I praktiken skulle man genom en sidan ordning ni ungefir samma re-
sultat som genom ett bemyndigande i lag for Kungl. Maj:t att avsta fran
fondens ritt till arv utan nigon begrinsning, 1at vara att den skillnaden
foreligger att riksdagen inte utan Kungl. Maj:ts medverkan kan aterkalla
ett i lag givet bemyndigande. Utredningen anser dock inte att § 77 rege-
ringsformen nédvindiggér att beslutanderitten i friga om avstiende av
arv behandlas olika nir det giller fast egendom och andra tillgingar. I
detta sammanhang ér det inte friga om forsiljning av kronans fasta
egendom utan om efterskinkande av arvsfondens ritt till arv i situationer
som reellt sett stir nira godkinnande av testamente till forméan fér annan
an arvsfonden. I sistnimnda fall ligger beslutanderitten enligt nu gillande
regler i Kungl. Maj:ts och kammaradvokatfiskalsimbetets hand. Stallnings-
tagandet till frigan om arvfallen egendom skall avstis kan med visst fog
ses sdsom ett led i boutredningen och en atgird som foregar det definitiva
overtagandet av arvet for arvsfondens rikning. Mot bakgrunden av det
anférda har utredningen kommit till den uppfattningen att det inte bér
vara édgnat att inge nigra betinkligheter att genom bestimmelse i lag dele-
gera beslutanderiitten i érenden om avstidende av arv till Kungl. Maj:t.
Utredningen forordar att si sker.

Den egendom som avstids har mangen gang ett relativt ringa virde. Det
synes inte motiverat att Kungl. Maj:t betungas med handliggningen av sé-
dana drenden. Utredningen foreslar darfor att Kungl. Maj:t bemyndigas att
i viss utstrickning delegera beslutanderitten till kammaradvokatfiskals-
ambetet. Som en lamplig virdegrins bér mojligen uppstillas ett belopp pa
10 000 kr. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma virdegrinsen
samt besluta huruvida delegation skall gilla for viss tid eller tills vidare.
Utredningen forutsitter att dmbetets avgoranden sker i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med de allminna normer som tillimpas av Kungl. Maj:t i
arenden av detta slag. Frigor av principiell innebérd bér understillas Kungl.
Maj :t.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att arv som tillfallit arvsfon-
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den far avstas till viss person eller annan, om det fir anses éverensstimma
med den avlidnes yttersta vilja. Arv bér dven i annat fall kunna avstas till
arvlitarens slikting eller annan som statt arvlitaren nira, om det med hin-
syn till omstindigheterna fir anses billigt. Vidare bor gilla att beslut
om avstdende fattas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, av kammaradvokatfiskalsimbetet. Bestimmelser hirom bér tas in
i tvd nya stycken — férsta och andra — i 5 § lagen om allméinna arvsfon-
den, vilka alltsa far ersatta 5 kap. 3 § AB. De nuvarande bestimmelserna i
5 § arvsfondslagen bér med viss dndring bilda ett tredje stycke i paragrafen.
Andringen betingas av att ansokningar om avstiende, som #r av beskaffen-
het att kunna prévas av kammaradvokatfiskalsimbetet, inte bor stillas till
Konungen. Ambetet skall vidare inte 6verlimna sidana ansékningar till
Kungl. Maj:t.

Den kontroll 6ver anviandningen av bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att
avstd arvsfondens ritt till arv, som riksdagen kan finna behévlig, torde
kunna ske i vanlig konstitutionell ordning.

Utredningens forslag medfér att kammaradvokatfiskalsimbetets befo-
genheter okas inte oviasentligt. Ambetets mojligheter att godkénna testa-
menten vidgas salunda och dmbetet far befogenhet att p4 arvsfondens vignar
sjélvstindigt prova fragor om klandertalan skall viickas mot ett testamente
eller inte. Slutligen kan det ankomma pa dmbetet att i viss omfattning prova
frigor om avstdende av arvsfondens ritt till arv. Samtidigt littas arbetshor-
dan hos Kungl. Maj:t i finansdepartementet. I vissa fall torde dock fragor
som avgors av kammaradvokatfiskalsdmbetet komma att bli féremal for
Kungl. Maj:ts provning ocksd i fortsittningen. S& blir fallet om besvir
anfors 6ver dmbetets beslut. Besvir over kammaradvokatfiskalsimbetets
beslut kan komma i friga, om beslutet innebir vigran att godkénna testa-
mente till formén for annan én arvsfonden eller innebir att klandertalan
mot testamente skall dga rum och om beslut i drende om avstiende av
arvsfondens ritt till arv helt eller delvis har gitt sokanden emot. I avbidan
p& Kungl. Maj:ts stdllningstagande torde vickt klandertalan fa férklaras
vilande av domstolen.

Utredningen vill fista uppmérksamheten pa att de utvidgade uppgifter
som liggs pa kammaradvokatfiskalsimbetet kan utgdra ett skil for att
fimbetets beslutanderitt i viss omfattning bor utévas av forste advokatfiska-
len. Detta synes kunna komma i fraga t. ex. vid godkéinnande av testamente
som inte dr upprittat i laga form och vid avstiende av arv enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande.

Utéver vad nu féreslagits férordar utredningen vissa andra éndringar i
lagen om allmdnna arvsfonden.
Enligt bestimmelserna i 7 § lagen om allménna arvsfonden skall en lokal
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representant for arvsfonden, en god man, forordnas att bevaka fondens ratt.
Gode mannen skall férordnas av ratten. JO har uppméirksammat tillamp-
ningen av detta stadgande och uttalat att god man i regel ej bor férordnas,
nar arvsfonden ar utesluten fran arv genom testamente, sdvida det inte
finns anledning till klader mot testamentet (jfr JO:s dmbetsberittelse 1958
s. 2564 f. och 1960 s. 115). Utredningen har vidare erfarit att kammaradvo-
katfiskalsimbetet brukar avrada fran forordnande av god man i doédsbon,
som utvisar brist, om det inte finns anledning att féorordna god man for att
ta hand om boets tillgingar. Utredningen foéreslar att lagrummet utfor-
mas sa att det far en bittre 6verensstimmelse med JO:s uttalande och med
praxis.

I 8 § lagen om allméinna arvsfonden foreskrivs, att 16s egendom som till-
fallit arvsfonden skall av gode mannen forsiljas pa offentlig auktion, om
inte kammaradvokatfiskalsambetet efter framstéllning frdn gode mannen
medger annat forsiljningssatt. Som stadgandet ar utformat torde det
krava en framstillning frian gode mannen i varje sarskilt fall och inte
inrymma mdojlighet for ambetet att generellt medge foérsaljning under hand
av exempelvis den avlidnes rent personliga l6segendom, som i regel har
mycket ringa ekonomiskt véirde, eller av foremél av musealt intresse e. d.
Sadan méjlighet bor finnas.

Bestdmmelserna om forsialjning pa auktion dr tillampliga ocksa pa t.ex.
aktier och obligationer. Borsnoterade virdepapper torde emellertid med
lika gott resultat kunna forsiljas genom bank eller fondmiklare som vid
forsiljning pa s.k. fondborsauktion. Man bor ocksd kunna téinka sig att
viardepapper overlidmnas till statskontoret i den man de utgor sadana till-
gangar som fondens medel enligt gillande placeringsregler far vara place-
rade i.

Utredningen foresldr saddan #dndring att kammaradvokatfiskalsdmbetet
far medge att 16s egendom foérséljs annorledes dn pa auktion eller behalls
for att 6verlamnas till statskontoret.

Enligt 8 § giller i fraga om forsdljning av fast egendom, som tillfallit
allménna arvsfonden, vad som i allménhet &r stadgat om kronans fasta
egendom. Beslutanderatten rorande forsaljning av fast egendom behandlas
inte av utredningen. Delegering i vissa fall av beslutanderitten vid forsalj-
ning av kronans fasta egendom har foreslagits av markpolitiska utredning-
en i betinkandet Statens och kyrkans markéverlatelser (SOU 1966: 64).
Departementsutredningen avser att behandla delegeringsfrigan i samband
med en allmén 6versyn av gillande bestammelser om delegering av beslu-
tanderatten vid forsédljning av kronans fasta egendom.

Bestidmmelsen i 8 § om forsidljning av fast egendom som tillfallit allmédnna
arvsfonden torde inte kunna tolkas s att den avser dven tomtritt. Kungl.
Maj:t har vid olika tillfallen pd kammaradvokatfiskalsimbetets framstall-
ning beslutat om forsiljning av fonden tillfallen tomtrétt. Denna ordning
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bor enligt utredningens mening lagfistas. Kungl. Maj:t bor dock ha mojlig-
het att delegera beslutanderitten i friga om foérsiljning av tomtritt till
underlydande myndighet, exempelvis linsstyrelse.

Utredningen anser, att de foreslagna andringarna i 4, 5, 7 och 8 §§ lagen
om allminna arvsfonden skall tillimpas dven om arvlataren avlidit fore
ikrafttradandet.

Vid avstiende av allmidnna arvsfondens rétt till arv aktualiseras som
forut ndmnts fragan om beskatining av arv som avstds. Nu giller att om ett
testamente godkints pa arvsfondens vagnar, testamentstagaren betalar
arvsskatt i vanlig ordning for sin testamentslott. Enligt rittspraxis (NJA
1938 s. 520) foreligger emellertid inte skattskyldighet siasom for giva for
egendom som fonden avstar till formén for arvlatarens slikting eller an-
nan. Skattskyldighet sisom for arv torde inte heller foreligga i sddant fall
(jir Sv J T 1964 ref. s. 65). Enligt utredningens forslag utvidgas mojlig-
heterna att avsta fran fondens ritt till arv. En konsekvens av forslaget blir
att om arvsfonden tillfallen egendom avstés i enlighet med uttalanden i en
handling som inte kan betecknas som ett testamente, blir avstaendet skatte-
fritt for mottagaren. Om handlingen kunnat godtas som ett testamente och
godkints pa fondens vignar, skulle diaremot arvsskatt ha utgatt. En sadan
olikhet i behandlingen &r inte tillfredsstillande.

P4 grund hirav har utredningen i forsta hand 6vervigt en 16sning som
gar ut pa att skattefriheten vid avstdende i varje sirskilt fall beaktas vid
bestimmandet av det belopp som boér avstis fran arvsfonden. I praktiken
innebér ett sidant forfaringssitt att till mottagaren avstas ett belopp som
inte Gverstiger vad som efter erlagd arvsskatt skulle tillfallit mottagaren om
han varit testamentstagare. Nigon arvsskatt skulle visserligen inte utga till
staten, men 4 andra sidan skulle ett belopp motsvarande skatten stan-
na inom arvsfonden. Ett sidant forfarande tillimpas numera (jfr prop,
1966: 130, SU 142, rskr 333). Metoden ar dock férenad med vissa praktiska
oldgenheter bl. a. i fall di den kvarlatenskap fonden avser att avsti utgors
av viss bestimd egendom, exempelvis en fastighet, vilken av naturliga skl
bor avstas i sin helhet.

En annan 16sning innebér att férviarv av egendom som avstis till nigon
betraktas sidsom arv eller giva fran den som efterlimnat egendomen. Skatt
till staten bor darvid utgd enligt bestimmelserna i férordningen den 6 juni
1941 (nr 416) om arvsskatt och gévoskatt. Dessa bestimmelser innebir
bl. a. foljande.

Arvs- och gavoskatten ar i visentliga avseenden anordnad efter samma
principer. For berikning av skattens storlek giller silunda samma skatte-
tariffer. Flera olikheter foreligger dock. Bland dessa kan nidmnas att vissa
juridiska personer ar skattepliktiga vid arvsbeskattningen men frikallade



76

fran gavoskatt. Beskattningsmyndighet vid arvsbeskattningen dr i allmén-
het den allmanna underritt vid vilken arvlataren skolat svara i mal som
rorde hans person. Beskattningsmyndighet vid gavobeskattningen &ar enligt
huvudregeln lansstyrelsen i det ldn, dir den skattskyldige var mantals-
skriven nar skattskyldigheten intréddde. Den grundliggande beskattnings-
handlingen vid arvsbeskaltningen ar bouppteckningen efter den avlidne.
I vissa fall sker dock arvsbeskattning pa grundval av deklaration. Vid gavo-
beskattningen utgors beskattningshandlingen av en deklaration fran gavo-
mottagaren. Vid arvsbeskattningen uppskattas egendomen i regel till boupp-
teckningsvardet, dvs. vardet vid arvlatarens dod, och vid gdvobeskattningen
till viardet vid gavotillfallet.

For arvsbeskattning av kvarlitenskap som avstds av allminna arvsfon-
den talar, att kvarlatenskapen kan ses som ett arv som gar vidare genom
att fonden avstar fran sin ratt. Till formén for sidan beskattning kan ocksa
anforas att beskattningen sker efter samma grunder vare sig mottagaren
fatt kvarlatenskapen pa grund av testamente efter arvlataren eller genom
att fonden avstatt fran sin rétt. Beslut om avstidende torde ofta fattas
lang tid, stundom flera ar, efter det ratten registrerat bouppteckningen efter
den avlidne. Beskattningsfridgan i anledning av avstaende torde dérfor
fa tas upp till provning i sarskild ordning.

Utredningen férordar att forvirv av egendom, som avstas till ndgon en-
ligt lagen om allménna arvsfonden, skall anses ske genom testamente av
den som efterlamnat egendomen. Ett stadgande hérom bor inflyta som ett
nytt andra stycke i 1 § arvsskatteférordningen. Beskattningshandlingen
bor vara ett meddelande angaende beslutet om avstdende av arv. Detta bor
ex officio tillstallas den beskattningsmyndighet som har att ta upp fragan om
beskattningen. Beskattningsérendet bor tas upp da meddelandet kommit
in till beskattningsmyndigheten och bevis om det faststdllda skattebeloppet
bor tecknas pa den inkomna handlingen. Forordningens 49 och 51 §§ bor
andras i enlighet harmed.



Sammanfattning

Arvsfondsutredningen har haft i uppdrag att ompréva de dndamél som
allménna arvsfonden skall tillgodose och att i samband dirmed allmiint se
over arvsfondslagstiftningen. I uppdraget har dven ingdtt att prova for-
merna for drendenas handliggning och 6verviaga mojligheterna att delegera
beslutanderitten.

Allménna arvsfonden inrittades enligt beslut av 1928 ars riksdag i sam-
band med att kusiner och avligsnare slaktingar uteslots fran arvsritt. Det
bestimdes di att kvarlatenskap till vilken arvinge saknas skall tillfalla en
sarskild fond, allminna arvsfonden, for framjande av barns och ungdoms
vard och fostran. Bidrag ur fonden far inte utga fér atgird, vars bekostande
aligger stat eller kommun.

Av medel, som under ett riakenskapsar tillfaller fonden, skall enligt nu-
varande bestimmelser en tredjedel liggas till fonden och aterstoden jamte
arets avkastning vara tillginglig for utdelning. Fondkapitalet uppgar nu till
ca 35 milj. kr. Utredningen foreslar att fonderingen begrinsas till en tiondel
av de influtna medlen. Under de senaste aren har till fonden influtit om-
kring 7 milj. kr. om aret. Med héinsyn hirtill innebir utredningens forslag
att den &rliga fondokningen blir omkring 700 000 kr. for den nirmaste
framtiden samt att de for utdelning tillgingliga medlen 6kar med omkring
1,5 milj. kr. om 4ret.

Som framgar av utredningens redogérelse for praxis vid beviljande av
bidrag ur fonden har en rad olika #ndamal inom barna- och ungdomsvar-
den blivit tillgodosedda. P4 grund av den sociala verksamhetens utveckling
inom samhillet har de omraden, fér vilka bidrag kan komma i fraga, be-
gransats. Detta beror framst pa att stat eller kommun overtagit ansvaret
for vissa verksamhetsomriden. Tyngdpunkten inom bidragsgivningen lig-
ger sedan flera ar tillbaka pa inrittandet av ungdomslokaler. Det kan nim-
nas att av den totala bidragssumman under de senaste tio aren, omkring
50 milj. kr., har ca 31 milj. kr. avsett byggnader och inventarier fér an-
ordnande av ungdomslokaler. Behov av bidrag ur arvsfonden finns alltjimt
for vissa av de ursprungliga dndamailen, men utvecklingen har aktualiserat
fragan om inte lika stort eller kanske dnnu storre behov av fondens stod
finns pd vissa andra omraden, dir det allmdnnas hjilpatgirder dnnu inte
hunnit si langt. Utredningen har funnit att ocksi andra grupper én barn
och ungdom bér komma i dtanke for stod ur arvsfonden. Utredningen fore-
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slar att fondens dndamal utvidgas att omfatta ocksd omsorger om aldringar
och handikappade. Fordelningen av de for utdelning disponibla medlen
mellan atgérder for 4 ena sidan barn och ungdomar och & andra sidan ald-
ringar och handikappade bor enligt utredningens mening ske efter en in-
bordes avviagning av angelidgenhetsgraden.

Bidrag ur fonden beviljas av Kungl. Maj:t i statsradet (socialdepartemen-
tet). Utredningen férordar att provningen av fragor om bidrag fortfarande
skall ske hos Kungl. Maj:t, som dock bor ha méjlighet att till underlydande
organ delegera handliggningen av vissa bidragsirenden. Som exempel pi
drenden vilka lampligen bor kunna delegeras anfér utredningen drenden om
bidrag till barnstugor och barnkolonier.

Enligt gillande bestdmmelser adger kammaradvokatfiskalsimbetet pa
arvsfondens vignar godkinna testamente till annan 4n arvsfonden, om
lestamentet ar upprittat si som foreskrivs i lag och anledning till klander
inte heller eljest foreligger. I annat fall skall Ambetet understilla drendet
Kungl. Maj:ts provning. Kungl. Maj:t kan besluta att klander inte skall
dga rum, om testamentet med héansyn till omstdandigheterna far antas vara
ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja. Beslutar Kungl. Maj:t att
klander skall dga rum, ankommer det pi dmbetet att viacka klandertalan.
Kungl. Maj :t kan vidare om det med héansyn till omstidndigheterna far anses
billigt — med riksdagens samtycke — helt eller delvis avsta fran arv som
tillfallit fonden till forman for slidkting eller annan som statt arvlitaren
nira. Riksdagen har bemyndigat Kungl. Maj:t att utan riksdagens sain-
tycke avsta kvarlitenskap som tillfallit fonden som arv intill ett belopp av i
varje sarskilt fall 25 000 kr.

Utredningen anser att reglerna om godkidnnande av testamente till an-
nan an arvsfonden och om avstidende fran fondens ratt till arv bor revide-
ras samt att formerna for handliggningen av fragor hirom bor forenklas.
 Utredningen foreslar att testamente till annan &n arvsfonden fir god-
kinnas pa fondens vignar, om anledning till klander inte foreligger eller
testamentet dnda far antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta
vilja. Vidare féreslas att testamente, som far antas vara ett riktigt uttryck
for arvlatarens yttersta vilja, fir godkannas dven om testamentet inte be-
vakats enligt vad som foéreskrivs i 14 kap. 1 och 2 §§ arvdabalken. Det
foreslds ankomma pad kammaradvokatfiskalsdmbetet att besluta om god-
kénnande av testamente. Behorighet att vicka klandertalan anses folja av
imbetets allménna behérighet att ta till vara fondens ritt och fora talan i
mél som ror fonden. Forslaget innebar att Kungl. Maj:t i statsrddet (finans-
departementet) befrias fran handliggningen av frigor om klander av
testamente och avstdende fran klandertalan. ‘

Vad angér avstdende fréan arv som tillfallit fonden foreslar utredningen
att arv skall fa helt eller delvis avstas till viss person eller annan, om det
far anses Gverensstimma med arvlatarens yttersta vilja. Héarigenom o6pp-
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nas mojlighet att tillgodose arvlatarens énskemal dven om de inte kommit
till uttryck i sidan form som krivs for godkinnande av testamente. Av-
stdende kan under angiven férutsittning komma i fraga till savil fysisk
som juridisk person. Nigon prévning med hiansyn till mottagarens behov
forutsitts inte skola ske i detta fall. Liksom hittills skall det dessutom vara
mojligt att avstd fondens ratt till arv till arvlatarens slikting eller annan
som statt honom néra, om detta far anses billigt med hénsyn till omstéin-
digheterna.

Beslut om avstdende av arv bor enligt forslaget ankomma pa Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, p4 kammaradvokatfiskalsimbetet.

Slutligen féreslar utredningen att mottagaren av egendom som avstés
enligt reglerna om avstdende av arv skall betala arvsskatt fér den mottagna
egendomen enligt samma grunder som om han forvirvat denna genom testa-
mente.



1 3 FEE 1967
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