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Till
Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 26 februari 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppgift att verkstilla dversyn
av vigtrafikbeskattningen och dirmed sammanhingande fragor. Med stod av detta
bemyndigande tillkallades sdsom sakkunniga generaldirektoren Nils Horjel, tillika
ordférande, ledamoterna av riksdagens andra kammare Folke Bjorkman och Johan-
nes Blidfors, ledamoten av riksdagens forsta kammare Nils-Eric Gustafsson, numera
kansliridet Boret Palm, ledamoten av riksdagens andra kammare Gosta Sterne samt
numera kansliradet Goran Wahlgren.

De sakkunniga har antagit benimningen bilskatteutredningen.

Sedan Wahlgren den 28 januari 1966 pa egen begiran entledigats fran ifraga-
varande uppdrag, har departementschefen samma dag forordnat hovrittsassessorn
Hans Henrik Abelin att vara ledamot av utredningen.

Att sdsom experter bitrida utredningen har tillkallats byradirektoren Ture Grahn,
departementssekreteraren Osten Milstam, byrichefen Einar E:son Thulin och kansli-
ridet Bruno Ohrn. Till sekreterare At utredningen har férordnats hovrittsassessorn
Jan Johnsson.

I utredningens direktiv erinras om att drivmedelsskatterna belastar vissa nirings-
grenar utover den nytta de har av viigviisendet och att detta problem i vissa fall 16sts
genom olika former av restitution. Det uttalas att utredningen bor foérsoka finna en
limplig 16sning av hithérande fragor.

Utredningsarbetet har nu kommit sa langt, att vissa huvudlinjer av det kommande
forslaget till utformning av vigtrafikbeskattningen framtrider. Det star klart, att
man éven for framtiden torde bli tvungen att kompensera vissa niiringsgrenar genom
olika restitutionsformer. Utredningen har ansett sig kunna liigga fram forslag om viss
kompensation utan att slutférandet av utredningsuppdraget i ovrigt behover avvak-
tas. I forevarande betinkande behandlas sédledes fragor om gottgorelse for bensin-
skatt som erliggs i samband med forvirvsmissig anvindning av motorsag och vid
anvindning av snoskoter inom renniiringen.

Vid utarbetandet av forslagen, savitt de giller kompensation fér bensinskatt som
utgdr vid anvindning av motorsag, har utredningen bitriitts av forste taxeringsinten-
denten Olof Nordstrém och forste linsassessorn Arne Steneborn.

Stockholm i augusti 1967.

Nils Horjel

Hans Henrik Abelin Folke Bjorkman
Johannes Blidfors Nils-Eric Gustafsson
Béret Palm Gésta Sterne

/Jan Johnsson
2 — 567-5016
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Forslag till
Forordning om kompensation for bensinskatt vid yrkesmiissig

anvindning av motorsag

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Den som for yrkesmissig anvindning
av motorsag haft kostnad for forbruk-
ning av bensin och smorjolja (kompen-
sationsgrundande kostnad) kan erhalla
kompensation for bensinskatt pa de vill-
kor som sigs i denna férordning.

Kompensation utgar endast, om den
kompensationsgrundande kostnaden for
beskattningsar uppgatt till lagst 200 kro-
nor.

Kontrollstyrelsen faststiller och utbe-
talar kompensation.

25
Den som 6nskar erhélla kompensation

skall avge sirskild ans6kan pa blankett
enligt faststillt formular.

3 8.

Ansokan om kompensation inges till
taxeringsnimnden i s6kandens hemorts-
kommun sasom bilaga till den allménna
sjilvdeklaration i vilken avdrag yrkas
féor kompensationsgrundande kostnad.
Sokanden skall i deklarationen eller an-
nan handling som limnas till ledning for
taxeringen sirskilt uppge denna kostnad.

4 §.
Taxeringsnimndens ordférande anger
pé ansokningshandlingen hur avdrag for
kompensationsgrundande kostnad be-

domts vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt och éversinder handlingen till kon-
trollstyrelsen senast den 31 juli under
taxeringsaret.

58§

Overstiger den av taxeringsnimnd god-
tagna kompensationsgrundande kostna-
den ej 4 000 kronor, utgar kompensatio-
nen med den andel av kostnaden som
Konungen bestimmer. Overstiger den
godtagna kostnaden 4 000 kronor, utgar
kompensationen efter kontrollstyrelsens
provning med 43 ore for varje liter for-
brukad bensin.

Har taxeringsnimnden ej tagit still-
ning till uppgift, som limnats enligt 3 §,
bestimmer kontrollstyrelsen den kom-
pensationsgrundande kostnaden.

Andras sokandens taxering till statlig
inkomstskatt, kan sokanden hemstilla
hos kontrollstyrelsen, att den fndrade
taxeringen skall liggas till grund for be-
domningen av ansdkan om kompensa-
tion. Sokanden skall dirvid forete bevis
om éndringen.

6 §.

Den som pa uppdrag av kontrollstyrel-
sen granskar uppgifter om kompensa-
tionsgrundande kostnad, far taga del av
sjalvdeklaration eller annan handling,
som ar av betydelse for granskningen.



A
Kompensation utbetalas fore taxerings-
arets utging, om hinder ej méter.

8 §.

Kontrollstyrelsen delger sokanden sitt
beslut om kompensation med angivande
av vad den som vill fullfélja talan mot
beslutet har att iakttaga,

9 §.

Talan mot kontrollstyrelsens beslut om
kompensation fores genom besvir hos
kammarriitten. Den som vill anféra be-
svir over beslutet skall inom tvdA ména-
der fran det han fick del av detta in-
komma med besvirsinlaga till kontroll-
styrelsen.

Besvirsinlaga skall stéllas till kammar-
ritten samt innehélla uppgift om kla-
gandens namn, yrke och postadress.

I inlagan skall klaganden uppge

1. det beslut mot vilket talan fores,

2. grunderna for besvirstalan, om de
ej framgar av vad han tidigare anfort i
saken,

3. 1 vilken del beslutet 6verklagas och
den indring i beslutet, som klaganden
yrkar.

10 §.

Over kammarriittens beslut enligt den-
na forordning far talan ej foras.

11 &

Den som i ansokningsirende uppsétli-
gen limnar oriktig uppgift till ledning
for bestimmande av kompensation, do-
mes till boter eller fingelse i hogst sex
manader, om ej giirningen &r belagd med
straff i brottsbalken.

Har nagon limnat sidan uppgift av
grov oaktsamhet, domes han till boter.

12 §.

Innehallet i uppgift, som limnas eller
inhimtas i ansokningsirende, far ej yp-
pas i vidare man in som behodvs for att
vinna det med uppgiften avsedda #nda-
malet. Den som bryter hiremot, domes
till boter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Brott som avses i forsta stycket far éta-
las av allmin aklagare endast efter an-
givelse av malsigande.

13 §.

Nirmare bestimmelser om tillamp-
ningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller myndighet som Ko-
nungen férordnar.

Denna forordning trider i kraft den 1
januari 1968 och tillimpas forsta gingen
under taxeringsaret 1969.



Bensinbeskattningens nuvarande utformning

Pa bensin utgar for nirvarande tre olika
slags skatt, ndmligen bensinskatt med 43
ore per liter, sdrskild skatt pa motor-
brinslen med 5 o6re per liter och energi-
skatt med 9 6re per liter. Av dessa skatter
ir endast bensinskatten specialdestinerad
for vigvisendet. Det ar alltsd ur bilskat-
teutredningens synpunkt endast fér den-
na skatt som det finns anledning att s6ka
begrinsa effekten till vagtrafiksektorn.
Utredningen behandlar darfér i det fol-
jande inte de bada andra skatteformerna.

Bestiimmelserna om bensinskatt finns i
KF den 7 april 1961 om bensinskatt. I
princip ér all bensin skattepliktig. Skatte-
frihet medges i huvudsak endast for
bensin som forbrukats for jirnvigsdrift,
flygplansdrift, provkdérning av motorer
pa provbédd eller for andra tekniska dn-
damal dn motordrift. Skattskyldigheten
avilar enligt huvudregeln tillverkare och
aterforsiljare, vilka registreras hos kon-
trollstyrelsen.

Det forhallandet att bensinskatt utgér
iven for bensin, som anviinds for annat
in vigtrafik, innebér att flera kategorier
av forbrukare nodgas bidra till viigviisen-
det utan att ha motsvarande nytta dirav.
Krav pa gottgorelse hiarfér har ocksd
rests vid olika tillfallen. Kraven har i
nagra fall tillgodosetts genom regler om
kompensation — individuell eller kollek-
tiv — av bensinskatt. Utbetalda belopp
avriknas mot automobilskattemedlen.

Till jordbruksniringen utgar indivi-
duell, schablonmissigt bestimd gottgo-

relse for bensinskatt som erlagts vid an-
vindning av bensindrivna traktorer och
skordetroskor. Kompensationsheloppen
utgér per ar for traktor 340 kronor, for
sjalvgaende skordetroska 575 kr. och for
skordetroska med hjidlpmotor 150 kr.
Denna kompensation administreras av
statens jordbruksnidmnd. Utbetalningarna
beriknas for budgetaret 1967/68 uppga
till 12 milj. kr.

Aven till tridgardsniringen utgar gott-
gorelse for av dess utovare erlagd bensin-
skatt. Kompensationen ér héir konstrue-
rad som en kollektiv aterbiring, vilken
till stérre delen disponeras av lantbruks-
styrelsen i samrad med representanter
for tridgardsniringen for bidrag till vis-
sa for nidringen allminnyttiga dndamaél.
For budgetaret 1967/68 har for denna
kompensation anvisats 400 000 kr.

Gottgorelse till fiskerindringen utgar
enligt i princip samma grunder som gil-
ler for tridgardsniringen. For denna
dterbiring har for budgetiret 1967/68
anvisats i runt tal 1 milj. kr. Anslaget
disponeras av fiskeristyrelsen.

Med det under sjitte huvudtiteln upp-
tagna anslaget Bidrag till smabatshamnar
m.m. avses att i viss omfatining ge kol-
lektiv gottgorelse for erlagd bensinskatt
genom att disponera automobilskatteme-
del for dndamal som tjinar den mindre
sjofartens intressen. Anslaget ir for bud-
getaret 1967/68 upptaget till i runt tal
4,2 milj. kr.



Utredningens principiella 6verviganden

Bilskatteutredningens huvuduppgift ar att
verkstilla en 6versyn av vigtrafikbeskatt-
ningen. Arbetet har nu hunnit sa langt
att vissa huvudlinjer i utredningens kom-
mande forslag framtrider. Séledes star
det klart att bensinbeskattning bor finnas
dven i framtiden. Utredningen #r med-
veten om de svarigheter som foreligger,
om man Onskar begrinsa beskattningen
till vagtrafiksektorn. Olika mdojligheter
att 16sa detta problem har overvigts.

Till fordelarna ur administrativ syn-
punkt med den nuvarande bensinbeskatt-
ningen hor att skatten i allménhet tas ut
hos tillverkarna eller grossisterna och att
undantagen fran skatteplikten ar fi. Ut-
redningen har ansett att man inte utan
tungt vigande skil bor avstd frin dessa
fordelar.

En mojlighet att tillhandahélla skatte-
fri bensin for forbrukning utanfor vig-
trafiksektorn ar att med sparimnen och
firg miérka den skattefria varan. Denna
16sning har i viss utstrickning valts i
nagra linder. Utredningen har allvarligt
overvigt om det skulle vara mdjligt att
for Sveriges del genomfdra ett sadant
system. Frigan diskuterades ocksi vid de
hearings som utredningen holl med olika
myndigheter och organisationer under
hosten 1966. Utredningen har kommit till
den slutsatsen att ett fullt genomfort
system med férgning av skattefri bensin
skulle skapa kontroll- och distributions-
problem, som inte kan bemistras. En be-
griansning av skattefriheten skulle visser-
ligen minska dessa problem men 4 andra
sidan medfora att nyttan av mirkningen

blev timligen ringa jamford med kostna-
derna och de administrativa oligenhe-
terna.

Sedan utredningen siledes funnit att
avgrinsningsproblemen inte kan 1osas
genom miérkning av skattefri bensin, sy-
nes intet annat atersta édn att kompensera
genom skatterestitution. Av uttalanden
fran de olika intressenterna har utred-
ningen kommit till den uppfattningen att
kompensationsfragorna kan anses losta
for jordbruket, tridgardsniringen och
fiskerindringen. Inte heller nir det géller
bensin som anvinds for smabatar synes
det vara anledning att nu dverviga kom-
pensationsforfarandet. Det ma nimnas
att fragan om sjofartens ansvar for de
tjanster som det allménna tillhandahaller
utreds inom sjofartsutredningen, som
déirvid torde uppméirksamma éven fragan
om smabatsigarnas kostnadsansvar. Sa-
som bevillningsutskottet papekat (BevU
1967: 41), ar det betriffande smabatarna
ocksa i huvudsak fraga om bensin som
anvinds for fritidsindamal. Det finns
emellertid andra omraden, for vilka det
synes angeliget att kompensationsproble-
men tas upp till behandling snarast. S&-
ledes har ansprak pa gottgorelse fram-
stillts fran representanter for skogsar-
betarna savitt giller bensin, som anvinds
for motorsagar, och fran foretriadare for
samerna betriffande bensin till de sné-
skotrar som anvinds inom rennéringen.
Utredningen har bedémt situationen sa
att dessa krav bor kunna behandlas for

sig utan att utredningens huvudbetin-

kande dirfor behover avvaktas.



Motorsagarna

INLEDNING

Motorsdgar anvinds huvudsakligen inom
skogsbruket, mestadels i avverkningsar-
bete men dven i rojningsarbete. I nagon
ehuru ringa utstrickning anvinder man
motorsag i byggnadsarbete. Arbetstagar-
na inom skogsbruket torde i allménhet
vara organiserade i Svenska skogsarbe-
tareforbundet eller Skogsbruksfederatio-
nen. I icke ringa utstrickning arbetar
emellertid de i skogsbruket sysselsatta i
egen skog och for egen rikning. Dessa
skogsdgare ar ofta anslutna till RLF eller
via lokalforeningar till Sveriges skogs-
dgareforeningars riksféorbund. Bilskatte-
utredningen har under utarbetandet av
sitt forslag samratt med representanter
for dessa fyra organisationer och LO,
vilka forklarat att de i allt viisentligt in-
stimmer i vad utredningen foreslar.
Organisationerna har ocksa atagit sig att
genom upplysningsverksamhet och rad-
givning underlitta genomférandet av
kompensationssystemet.

Utredningen har forsokt uppskatta den
méngd bensin som arligen férbrukas vid
anvindning av motorsag. Enligt berak-
ningar, som pa bilskatteutredningens be-
giran utforts av Stiftelsen Skogsarbeten,
var ar 1965 férbrukningen av bensin foér
motorsagar ca 23 milj. 1. Man har emel-
lertid fran stiftelsens sida framhallit, att
berikningarna ar osékra och att férbruk-
ningen numera sannolikt dr hogre, sér-
skilt som omfattningen av kvistningsar-
betet med motorsag 6kat. En férbrukning
pa ca 30 milj. 1 har ansetts sannolik for
ar 1966.

Bilskatteutredningen har ocksid haft

tillgang till en undersokning, som utforts
av produktavdelningen vid Svenska Gulf
i samarbete med landets motorsagsfabri-
kanter och i nigon méan SLR.

Man beriknar i denna undersékning
drsforbrukningen av bensin fér motor-
sigar i kontinuerligt bruk till 20 milj. 1.
Hir finns alltsa inte med det stora antal
motorsigar som anvinds endast mera
sporadiskt. Gulfs undersokning utférdes
under ar 1965.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap har ocksa utfort vissa berik-
ningar av arsforbrukningen. Man har ut-
gétt fran en drivmedelsatgang pa genom-
snittligt en liter bensin per arbetstimme.
Eftersom avverkningen har uppskattats
till en skogskubikmeter (m’sk) per tim-
me och 50—55 milj. m’sk per r skulle
drsforbrukningen med denna utgangs-
punkt bli 50—55 milj. 1.

Genom statens maskinprovningars av-
delning i Robicksdalen har utforts mét-
ningar av bensinférbrukningen vid mo-
torsdgning i trakten av Lycksele. Man
har kommit till ett genomsnitt pa 0,6 1
per timme och m’sk. Avdelningens fore-
stindare har emellertid forklarat att vér-
det for hela landet antagligen ligger na-
got hogre, eftersom den sagning som mét-
ningen avser utférdes av mycket skick-
liga yrkesmin och gillde relativt klent
timmer. Han har utifran sin erfarenhet
ansett att ett genomsnitt for landet i dess
helhet borde ligga omkring 0,75 1 per
m’sk.

Enligt skogsstatistisk arsbok 1964—~65
uppgick antalet avverkade m’k for av-
verkningsséisongen 1964/65 till 62,4 milj.,
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vari emellertid ingar dven de sma kvanti-
teter som avverkats med vanlig sag eller
maskin. Det kan nimnas att genomsnittet
for avverkningssisongerna 1954/55—
1963/64 ir 51,1 milj. m’sk.

Med utgangspunkt fran dessa olika
uppgifter forefaller det rimligt att upp-
skatta forbrukningen per m’sk till 0,75—
0,8 1. Detta ger med en arsavverkning om
60 milj. m’sk en total bensinférbrukning
for ar 1965 om 45—>50 milj. 1.

Emellertid far man inte fram hela ben-
sinféorbrukningen genom antalet avver-
kade m’sk. En icke ringa miingd bensin
anvinds i samband med réjningsarbeten.
En tjansteman i skogsstyrelsen har —
utan ansprak pé exakthet antagit att
denna forbrukning uppgar till 2—3
milj. 1 per ar.

Om den totala forbrukningen av bensin
till motorsagarna uppskattas till 50 milj.
1 per ar blir motsvarande bensinskatt
drygt 20 milj. kr. per ar. Det maste fram-
hallas att denna uppskattning vilar pa
ett osiikert underlag. En felkilla finns re-
dan déri att den anvinda bensinen ér
uppblandad med olja, sasom dr brukligt
for tvataktsmotorer. Inblandningen lir
variera mellan 4 och 8 %.

Enligt vad utredningen erfarit betalar
regelmissigt den enskilde skogsarbetaren
den bensin som forbrukas for motorsag-
ning. Inom Skogsarbetareférbundet anser
man att arbetsgivaren endast i undan-
tagsfall och tillfélligtvis tillhandahaller
bensinen utan kostnad for arbetstagaren.
Av den totala forbrukningen skulle séle-
des endast nagra fa promille betalas av
arbetsgivare. Inom Skogsbruksfederatio-
nen kidnner man inte till nigot sidant
fall, da arbetsgivare tillhandahéller ben-
sin.

OLIKA KOMPENSATIONS-
MOJLIGHETER

Kompensationen kan ordnas antingen
kollektivt eller individuellt. En kollektiv

kompensation ér i allménhet billigare att
administrera medan individuell gottgo-
relse har den fordelen att de aterburna
medlen direkt kommer dem tillgodo som
svarat for skatten.

I forevarande fall har utredningen inte
ansett det mdjligt att ordna en kollektiv
kompensation enligt samma monster som
for tridgardsniringen och fiskerini-
ringen. Anledningen ir frimst att det inte
finns kollektiva nyttigheter for vilka man
kan anvinda sa stora belopp som 20 milj.
kr. per ir. Det mi némnas att arbetsta-
garsidan inte velat acceptera att medlen
anvinds for saidana nérliggande dndamél
som t.ex. forbittring av raststugor.

Utredningen har ocksa Overvagt att
fordela de medel, som skall dterbiras,
mellan de fyra intresseorganisationerna.
En sadan ordning ir emellertid férenad
med manga besvirliga problem. Det tor-
de bli vanskligt att gora fordelningen sé,
att den svarar mot den bensinskatt som
erlagts av respektive organisations med-
lemmar, eftersom man inte har och inte
utan svarighet kan fa nagon kunskap
dérom. Losningen innebér ocksa problem
betriiffande de oorganiserade. Aven om
systemet medfor att arbetstagarna fir in-
dividuell gottgorelse genom Skogsarbeta-
reférbundet och Skogsbruksfederationen,
vinner man dirmed inte nigra admini-
strativa fordelar jaimfort med en ordning
diir kompensationen ombesorjes av ett
offentligt organ. Det forefaller inte san-
nolikt att man pa detta sitt far en billi-
gare handliggning. I stillet har metoden
vissa nackdelar, bl.a. med héinsyn till
svarigheterna att bereda de enskilda moj-
lighet att anfora besviar Over organisa-
tionernas beslut om kompensation.

Vidare har utredningen ingdende pro-
vat om man i stillet for att limna kom-
pensation for bensinskatten direkt till or-
ganisationerna skulle liata en stiftelse ta
hand om medlen, I stiftelsens styrelse
skulle finnas representanter for det all-



minna och fér de fyra intresseorganisa-
tionerna. Harmed kunde bl.a. de oorga-
niserades intressen tillgodoses, t.ex. med
individuell aterbiring genom stiftelsens
forsorg. Sannolikt skulle emellertid stif-
telsen tvingas fordela merparten av de
stiftelsen tilldelade medlen mellan intres-
seorganisationerna och dirmed hade man
tillbaka samma problem som om organi-
sationerna fatt medlen direkt frin staten.

Nér det giller mojligheterna att ordna
individuell restitution, har utredningen
funnit att svarigheterna framforallt lig-
ger pa det administrativa planet. Enligt
utredningens bedomande kan antalet
kompensationsberiittigade bli si stort
som 80 000. Ett system med sérskild, fri-
stiende provning av varje enskilt fall
har utredningen funnit vara ogenomfor-
bart, sirskilt som mojligheterna att ge-
nom intyg eller andra handlingar fi be-
visning om kompensationsgrundande
fakta torde vara sma, nir det giller dem
som inte arbetat som anstillda.

Eftersom intikter och kostnader vid
anvindandet av motorsig provas i sam-
band med den arliga taxeringen till stat-
lig och kommunal inkomstskatt ligger
det néira att 6verviga om denna provning
kan utnyttjas. Héarvid maéste det dock
vara ett villkor att taxeringsmyndigheter-
nas arbete i gorligaste min limnas ostort.
Utredningen har, sisom framgir av det
foljande, funnit detta vara en framkom-
lig vig. Denna uppfattning delas av de
fyra intresseorganisationerna.

TAXERINGSFORFARANDET

I'or kompensation av bensinskatt torde
vanligen komma i friga de som i egen-
skap av anstiillda avverkar skog (i fort-
sittningen kallade skogsarbetare), samt
de som dger skog eller avverkningsritt
till skog och sjilva avverkar foér avsalu
(skogsiigare).
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I sin allminna sjilvdeklaration (for-
mulér 1 a) tar en skogsarbetare normalt
upp uppburna erséttningar fér skogsav-
verkning under rubriken E. Inkomst av
tjinst. Under denna rubrik yrkar han
ocksd avdrag for kostnader for intikter-
nas forviarvande. Hit riknas kostnader
for inkop av bensin och olja till motor-
sdg och for anskaffning och reparation
av redskapen.

Nagra sirskilda formulédr till bilagor
for specificering av avdrag, som har sam-
band med anvindande av motorsig, finns
inte. Diaremot brukar skogsarbetarna —
ofta dock forst efter anmaning — i sjilva
deklarationen eller pa 16s lapp specifi-
cera kostnader for bensin (med diri in-
blandad olja), olja for smorjning o.dyl.,
anskaffning av sig samt reparationer av
sag.

Aven kostnader fér resor till och frin
arbetet, i forekommande fall med bil
(eller moped), dras av under inkomst av
tjinst. DA fraga dr om bilkostnader till-
lampar man regelméssigt schablonav-
drag. I detta schablonavdrag ingar for-
utom kostnader for bensin dven repara-
tionskostnader, virdeminskningsavdrag
m.m. Bensinkostnaderna kommer alltsi
héir ej till synes direkt.

Vidare ma nidmnas, att en skogsarbe-
tare givetvis kan ha kopt bensin att an-
vindas for Andamal, som inte dr avdrags-
gilla vid taxeringen, sasom for resor med
bil eller moped utan samband med in-
tikternas forvirvande. For skogsarbeta-
ren kan alltsa hans bensinkostnader hén-
foras till anviindande av motorsag, till
avdragsgilla resor (jfr dock vad som
nyss sagts om schablonavdrag) samt till
icke avdragsgilla dndamal.

Skogsdgare deklarerar i allmiinhet in-
tikter vid forséljning av skog eller skogs-
produkter sisom inkomst av jordbruk.
Sddan inkomst ingdr sdsom en del av in-
komst av jordbruksfastighet och redovi-
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sas pa jordbruksbilagor som fogas till
sjilvdeklarationerna. Inkomst av skogs-
bruk (liksom 6vriga inkomster av jord-
bruksfastighet), deklareras regelmiissigt
efter den s.k. kontantprincipen, dvs. in-
tikter tas upp for det ar da de inflyter
och avverkningskostnader m.m. pa mot-
svarande sitt for det ar da utgift betalts
eller omkostnad eljest 4gt rum. Har en
skogsiigare sjilv avverkat egen skog med
anlitande av motorsag anger han f6ljakt-
ligen bensinkostnader sisom utgift for
det ar, dia han betalt bensinen. Intikter
och utgifter kan falla pa samma ar. Ofta
uppbiirs emellertid likvid for skogspro-
dukter nagot eller nagra ar efter det av-
verkning skett. I jordbruksbilagan (van-
ligen formulér 4 a) finns ej nigon sér-
skild rad for bensinkostnader vid anvin-
dande av motorsag. Ofta tas i bilagan
upp ett enda belopp innefattande kost-
nader for all i jordbruket eller skogsbhru-
ket anvand bensin och olja. Yrkas avdrag
for personbil skall dock en viss specifika-
tion limnas.

Vidare kan nimnas att kostnader, som
har samband med drivande av motorsag,
ocksa kan forekomma vid beriknande av
inkomst av rorelse. Salunda ar skogsav-
verkning pa annans mark pa grund av
siirskild upplatelse av avverkningsritt att
hénfora till denna forvirvskélla.

Den som ér bdde skogsarbetare och
skogsdgare bor vid avgivande av sin
sjalvdeklaration dela upp sina bensin-
kostnader, sd att dessa fordelas pa utgif-
ter under inkomst av tjinst och utgifter
under inkomst av jordbruksfastighet. Det
forekommer dock, att den som visserli-
gen sjilv dger skog men som dessutom &r
skogsarbetare redovisar sina intékter vid
fillning av skog for annan skogsiigares
rikning i jordbruksbilagan (under del-
rubriken korslor etc.) och ej under in-
komst av tjanst. Foljaktligen drar han
ocksa av sina utgifter vid fillningen pa
denna bilaga.

I friga om taxeringsarbetets bedrivan-
de ma foljande ndmnas.

Som bekant limnas sjilvdeklarationer
drligen normalt senast den 15 februari
och avser inkomster och utgifter for
nistforegidende ar. Deklarationerna m.m.
sorteras hos de lokala skattemyndigheter-
na, varvid tillses att kontrolluppgifter
o.d. liggs in i vederborande deklaratio-
ner. Arbetet inom en taxeringsndmnd pé-
borjas omkring den 1 mars och skall
vara avslutat senast den 30 juni. Gransk-
ningen av deklarationer foretas huvud-
sakligen av nimndens ordférande, bi-
tradd av kronoombudet och nimndens
ovriga ledamoter. Beslutanderiitten ligger
helt hos nimnden. Nimndens kommun-
valda representanter fger — atminstone
utanfor storre stider — regelmissigt en
mycket god personkinnedom och vet-
skap om lokala forhallanden. Man kan
forutsitta att i distrikt, dar skogsavverk-
ning #ir vanlig, méinga ledamoter ofta
sjialva dr skogsarbetare eller skogsigare.
I varje fall kiinner de vil till under vilka
forhallanden skogsavverkning sker.

Redan under den tid taxeringsnimn-
derna arbetar Aterstiller de successivt
deklarationer m.m. till de lokala skatte-
myndigheterna for lingdféring. Under
sommaren och hosten anviinds deklara-
tionerna sisom underlag for ATP-berik-
ningen. I regel forvaras de hos de lokala
skattemyndigheterna under ca tva Aar.
DA besvir anfors Over en taxering, tas
deklarationen ur den bunt, i vilken den
eljest ligger, och liggs in tillsammans
med Ovriga besvirshandlingar. Deklara-
tioner kan tas ur sina buntar fdven av
andra anledningar, bl.a. for statistisk be-
arbetning.

Taxeringsnimndernas granskning inne-
fattar av lattforstaeliga skidl en kontroll
av bide inkomster och utgifter. Till led-
ning bade for skogsarbetarna och for
taxeringsmyndigheterna finns sk. kon-
trolluppgifter fran arbetsgivarna. Liksom



andra skattskyldiga dr dock skogsarbe-
tarna pliktiga att sjilva fora anteck-
ningar om sina inkomster och far darfor
ej helt lita pa arbetsgivarnas uppgifter. I
kontrolluppgifterna finns didremot ej
nigra upplysningar om skogsarbetarnas
utgifter. Dessa bor visserligen sjilva fora
anteckningar om hur mycket bensin de
forbrukat for olika dndamél men man
maste halla i minnet att anteckningarna
ofta gors under besvirliga férhallanden.
Uppgifterna i deklarationerna om
bensin, anvind f6ér drivande av mo-
torsagar i tjansten, ir darfér stundom
mindre exakta. Vad som komplicerar
uppgiftslimnandet och dirmed iven
kontrollen fran taxeringsmyndigheternas
sida dr att en skogsarbetare, sisom tidi-
gare antytts, kan anvéinda bensin ej blott
for drivande av motorsig i tjinsten utan
iiven for andra dndamaél sidsom for dri-
vande av bil eller moped.

En skattskyldig, som haft utgifter for
inkép av bensin i egenskap av skogs-
dgare, har mangen ging svirare in en
skogsarbetare att ange ritta avdragsbe-
lopp i sin sjilvdeklaration med bilagor.
Visserligen bor han fora anteckningar
men, sisom framgatt av det hittills sagda,
ar det ej sillan svart att géra en uppdel-
ning efter det indamAl som bensinen an-
viints for. I motsats till skogsarbetaren
har han ej nagra uppgifter frin arbets-
givare till sin och taxeringsmyndigheter-
nas vigledning. Diremot har han oftast
tillgang till virkesmitningsuppgifter och
kontrakt rorande forsilt virke. En kom-
plikation &r det att han vid taxeringen
ofta skall ha avdrag for omkostnader for
avverkning av skog for ett ar, som ligger
fore det da han uppbér intikter av skogs-
avverkningen. Eftersom skogsiigaren sjilv
har begrinsade mdjligheter att limna
uppgifter om bensinforbrukningen, ar
det givet att taxeringsnimndens mojlig-
heter att kontrollera denna #r &n mer
inskrinkta., Detta giller ej blott i friga
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om kostnaderna for totalt inképta liter
bensin under ett &r utan dven om for-
delningen av bensinkostnaderna efter an-
vindningsomraden.

Da den skattskyldige dr missnojd med
taxeringsnimndens bedémning av hans
deklaration kan han, om beslutet inne-
fattar avgorande i sak, anfora besvir
déarover till linsprovningsndmnden. Frén
provningsnimnden kan talan foras vi-
dare till kammarritten och dirifran i
vissa fall till regeringsriitten.

UTREDNINGENS FORSLAG
Fordelen med en losning av kompensa-
tionsproblemet i anslutning till taxerings-
forfarandet skulle enligt utredningens ut-
gangspunkt vara att man kan utnyttja de
uppgifter som redan nu limnas till taxe-
ringsnimnderna och den prdévning som
sker dir. Dérefter skulle endast atersti
att lata den utbetalande myndigheten —
enligt forslag hirnedan kontrollstyrelsen
— fa besked om taxeringsnimndernas
bedémning. Fragan ér alltsi om denna
forutsittning haller och hur man i si
fall skall 16sa kommunikationsproblemet.
Som utredningen visat kan tre grupper
av forbrukare komma i fraga for ritt till
kompensation. Den kompensationsberiit-
tigade kan ha anvint motorsig som ar-
betstagare, som skogsigare vid avverk-
ning i egen skog eller som féretagare vid
avverkning pa annans mark. Kombina-
tioner hirav forekommer naturligtvis
ocksi. Uppgift i en eller annan form om
intéikter och kostnader lamnas alltsi van-
ligen i allmfnna sjilvdeklarationen i
formulir 1 a, i jordbruksbilagan formu-
lir 4 a och i rorelsebilagan formulir 7 a.
Om man avser att anviinda négon i
samband med deklarationsgranskningen
provad uppgift som grund foér bensin-
skattekompensationen har man att vilja
mellan uppgift om den inkomst arbetet
gett och uppgift om de kostnader som
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anviindandet av motorsag orsakat. Ju
storre intikt eller kostnad som tas upp
desto storre blir kompensationsbeloppet.
Eftersom de skattemissiga effekterna
medfor en strivan frin de skattskyldiga
att siinka intikterna och hoja kostnader-
na skulle det ur kontrollsynpunkt vara
limpligt att ta intiktsposten till utgéngs-
punkt for kompensationen. Ett ytterli-
gare skil hiarfor dr att uppgifterna om
intikter ofta dr littare att kontrollera.
Utredningen har med hinsyn till dessa
forhallanden undersokt om intikterna
kan laggas till grund for kompensationen.

I fraga om ackordsavlonat huggnings-
arbete torde ersittningen enligt nuvaran-
de avtal sta i timligen konstant propor-
tion till motorsidgens anvindning och
dirmed till drivmedelsforbrukningen.
Vissa prelimindra undersokningar har
gett anledning anta att drivmedelskost-
naderna i dessa fall uppgér till 7 a 8 %
av dagsfortjinsten. En schablonisering
med utgangspunkt hirifran skulle antag-
ligen vara rimlig. Det kan nimnas att
forste taxeringsintendenterna i Jimtlands
och Norrbottens lin till ledning for taxe-
ringsarbetet rekommenderat 7 % av ar-
betsinkomsten som en limplig utgangs-
punkt vid bedéomningen av yrkade av-
drag for drivmedelskostnader. Aven nir
det giiller rojningsarbete, som ér tidlonat,
skulle det mojligen ga att berikna for-
brukningen med ledning av-dagsinkoms-
ten. Procentsatsen skulle hir kunna be-
stimmas till 13 a 14.

For tidlonat huggningsarbete (exem-
pelvis beredskapsarbete) liksom vid an-
vindning av motorsag i forviarvskillorna
jordbruksfastighet och rorelse torde det
emellertid inte vara mojligt att bestim-
ma drivmedelsférbrukningen efter ar-
betsinkomsten. Hir skulle i stillet den
avverkade virkeskvantiteten fa liggas till
grund for kompensationen. Betriaffande
skogsidgaren skulle det emellertid Dbli
praktiskt taget ogorligt att fi nigon kon-

troll over hur mycket av forsalt virke
som han sjilv avverkat.

Utredningen har ansett att man med
den ovan skisserade losningen skulle
nodgas antingen efterge kontrollen for
stora grupper i en omfattning som inte
ir acceptabel eller ligga sia mycket extra
arbete pa taxeringsndmnderna att for-
slaget fordenskull inte kan genomforas.
Dértill kommer att man skulle fa olika
restitutionsgrunder for olika kategorier
och att de kompensationsgrundande upp-
gifter som avser avverkad kvantitet inte
skulle limnas till ledning for taxering
och saledes ej vara straffsanktionerade.
Utredningens slutsats blir alltsa att denna
vig inte dr framkomlig.

Gar det da att anvinda avdragspos-
terna som grund for berikning av bensin-
skattekompensationen?

Om den kompensationsberittigade yr-
kar avdrag pa formuldr 1 a, torde det
dterfinnas pa s. 2 under rubriken »Av-
drag for kostnader for intdkternas for-
virvande» som sammanlagda kostnader
for bensin och kedjesmorjolja till motor-
sag. Niagon sammanféring med annan av-
dragspost sker knappast. Kan da detta
avdragsbelopp, som avser bensin och
smorjolja, anvindas som kompensations-
grund?

Enligt vad utredningen inhdmtat upp-
gar smorjoljeforbrukningen normalt till
en tredjedel av bensinfoérbrukningen. Det
finns fall dir oljeférbrukningen #r sa
hog som hilften och si 1ag som en fjar-
dedel av Dbensinférbrukningen. Efter
hand som allt fler siagar far automat-
smorjning, blir avvikelserna frin genom-
snittet emellertid mindre. Utredningens
uppfattning ir att man kommer néra det
verkliga forhillandet, om man utgar fran
en tredjedel.

Priserna pa smdrjolja varierar med
hénsyn till hur stora méangder man képer
per gang. Foljande priser torde vara rep-
resentativa.
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Drivmedelspriset varierar nfigot med
hiinsyn till forsialjningsplats och oljein-
blandning. Variationerna synes dock va-
ra sia sma, att de saknar praktisk bety-
delse i detta sammanhang. Utredningen
har vid beridkningarna hiirnedan utgitt
fran ett pris om en krona per liter.

Utredningen har funnit att en schablo-
nisering med dterbiiring om 25 % av kost-
naderna for bensin och smorjolja unge-
fiarligen svarar mot bensinskatten och si-
ledes ger ett timligen riktigt resultat.
Aterbiringen skulle di bli 500 kr., om
avdraget uppgar till 2 000 kr., vilket torde
motsvara en van skogsarbetares drskost-
nad. I tabellen hirnedan visas vilken
bensinskatt han kan ha erlagt i olika fall.

Inkopspris Erlagd bensinskatt, kr., vid
per liter en smorjoljeférbrukning
smorjolja (i procent av bensinférbruk-
kr. ningen) om
40 % 33 % 25 %
1:92 486: — 527: — 580: —
2:13 464: — 506: — 562: —
2:35 443: — 488: — 540: —
2: 60 421: — 462: — 521: —

Schabloniseringen ger ett praktiskt taget
helt riktigt resultat, om smorjoljeférbruk-
ningen ligger vid en tredjedel av bensin-
férbrukningen och smérjoljan kops i 25
kg dunk. Storsta avvikelserna uppstar i
de fall dar smérjoljekostnaden dr excep-
tionellt hog eller 1ag da over- resp. under-
kompensationen blir 79 resp. 80 kr.
Schabloniseringen ér enligt utredningens
mening acceptabel, sirskilt som variatio-
nerna i smorjoljeféorbrukningen — efter
vad som uppgivits — tenderar att minska.

Om formuléir 4 a anvinds, Aterfinns i
normalfallet avdrag for bensin och smorj-
olja till motorsig pa s. 2 antingen under
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punkt 3, inbakat i posten »brinn- och
smorjoljor», eller separat under punkt
10, »Diverse for skogsbruket». Man bor
kunna foreskriva, att den som vill ha
bensinskattekompensation skall redovisa
avdraget separat, forslagsvis under punkt
10. En sadan foreskrift synes snarare
underlitta dn forsvara taxeringsndmn-
dernas arbete. En fordel hade det givet-
vis varit om blanketten utformats s, att
en sirskild rad reserverats for »bensin-
och smorjolja for motorsig» under punkt
3. En sadan dindring av blanketten #r inte
nddvindig for genomfoérandet av utred-
ningens forslag. Utredningen har emel-
lertid erfarit att dven andra skil talar for
en uppdelning av den nuvarande rubri-
ken »brinn- och smérjoljor». Man synes
dirfor vid lampligt tillfille kunna beakta
utredningens dnskemal.

Aven for det fital fall nir nigon an-
nan deklarationsbilaga anviinds for att
redovisa arbete med motorséig torde man
kunna foreskriva att avdraget skall tas
upp for sig.

Taxeringsnimndens provning av dek-
larationen kan, med avseende pa avdra-
get, ge tre olika resultat, nimligen

1) taxeringsnimnden godtar avdraget

2) taxeringsnidmnden #dndrar avdraget

3) taxeringsnimnden gor en sidan skons-
missig provning av hela eller en del
av deklarationen att avdraget inte blir
bedomt.

I fall 1 och 2 kan taxeringsndmndens
beddmning lidggas till grund for kompen-
sationen. I fall 3 kan man 6verlita prov-
ningen till kontrollstyrelsen, som efter
meddelande frin taxeringsnimnden om
dess beslut kan foreligga sokanden att
med intyg och andra fakta styrka sina
uppgifter om kostnader for bensin och
smorjolja till motorsag.

Om den skattskyldige dr missnojd med
taxeringsnimndens beddomning av hans
taxering kan han, som pédpekats ovan,
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anféra besvir diarover. Om han vinner
framgang med sin besvirstalan bor han
kunna hos kontrollstyrelsen, med fore-
teende av hogre instans beslut, hemstélla
om den ytterligare kompensation som be-
slutet ger anledning till. Om hogre in-
stans sinker ett av ligre instans godtaget
avdrag, synes detta inte behova féranleda
nagon andring av tidigare kompensa-
tionsbeslut. Sadana fall torde bli sill-
synta och en bevakning skulle med all
sannolikhet kosta mer idn man kunde
vinna.

Utredningen anser med hinsyn till
ovanstiende Overviganden att de vid
taxeringen godtagna kostnaderna for
bensin och smorjolja i och for sig bor
kunna liggas till grund fo6r kompensa-
tionen. Friaga uppkommer di om ett sa-
dant forfarande pakallar nagon ytterli-
gare kontroll av dessa avdragsposter. Vid
bedomandet hirav skall man halla i
minnet att den skattskyldige i praktiken
inte viljer mellan att yrka avdrag med
2 000 kr. eller att underlita att ta upp
nagra kostnader, utan i stillet kan frestas
att dra av exempelvis 500 kr. mer &n han
egentligen dr berittigad till. Om margi-
nalskatten ir 40 %o, vilket torde vara det
normala for den aktuella inkomsttagar-
gruppen, vinner han med ett sadant
»extra avdrag» en skatteldttnad pa 200
kr. Om avdraget ir kompensationsgrun-
dande (med ovanstiende kompensations-
procent) blir gottgérelsen 125 kr. Hér-
ifran avgar emellertid marginalskatt med
50 kr. och vinsten blir siledes — utover
de 200 kronorna — endast 75 kr., vilket
enligt utredningens mening ar sa litet
att nigra sirskilda kontrolltgirder inte
ir erforderliga.

Fraga uppkommer direfter hur kom-
munikationen mellan taxeringsnimnden
och kontrollstyrelsen skall ske. Utred-
ningen har funnit det limpligt att den
kompensationsberiittigade vid sin all-
ménna sjilvdeklaration fogar en anso-

kan, utformad pa det sitt som visas pa
niista sida. Sokanden skall sjialv fylla i
blanketten med undantag for uppgif-
terna under rubriken »Tax.ndns an-
teckn.». Om taxeringsnimnden vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt godtar av-
draget i deklarationen for bensin och
smorjolja markeras detta endast med
signum av nimndens ordférande i
kolumnen ldngst till hoger i det inramade
filtet. Andring anges i vinstra kolum-
nen och bestyrks med signum till hoger
diarom. Att avdraget ej provats (fall 3
hirovan) kan utmérkas med ett horison-
tellt streck i den vinstra kolumnen och
signum till hoger dirom. Man skall hela
tiden halla i minnet, att taxeringsnimn-
dens ordférande endast meddelar vad
som forevarit vid deklarationsgransk-
ningen. Det ér alltsa inte fraga om nagot
beslut i kompensationsarendet. Dirmed
ir fragor om besviir, meddelande om av-
vikelse m.m. besvarade. Taxeringsnimn-
dens ordférande skickar over ansdkan
till kontrollstyrelsen. Nagon kopia for
taxeringsakten torde inte behdvas.

Det hir ovan skisserade systemet har
vissa likheter med forfarandet vid fast-
stillande och utbetalning av arealtilligg.
Utredningen har funnit 16sningen accep-
tabel. Det aterstar hirefter att diskutera
vissa delfriagor inom ramen foér denna
16sning.

I det foregidende har utredningen rent
allmént utgatt fran att ritten till kom-
pensation skall tillkomma dem som i sitt
forviarvsarbete anvinder motorsag. Den
valda losningen medger inte kompensa-
tion i andra fall &n da utgiften for driv-
medel dr avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen, dvs. for andra fall 4n dd anvind-
ningen av motorsig #r forvirvsmaissig.
Utredningen har heller inte funnit nagra
viigande skél som talar for att man skulle
forsoka na lingre. De kvantiteter som
anvinds till motorsig men som inte ir
avdragsgilla vid taxeringen torde vara
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av motorsig

Ansokan om kompensation for bensinskatt som erlagts vid anviindning

Efternamn | Samtliga fornamn
Yrke/Titel Fod.-ar | -méan | -dag
Hemortskommun?) Forsamling/koping/municipalsamhiille?) Lansbokstav?)

Kvarter o. nr/stadséiga/hemman, ligenhet?)

Gata/vag o. nr')

1) Avser beskattningsaret

Nuvarande bostads- och postadress Telefon
For beskattningsaret har i Sokandens L b
sjalvdeklarationen kostnader vpRiiiten
for bensin och smorjolja
till motorsag avdragits med
under forvirvsk. A. (ink. av jordbr.fast.) .......... kx

» » G IEVI s tirdrelge) i a0 T kr

» » B U9 tanbey 20 kr

Summd........ kr

Sokandens underskrift

smd, bide i de enskilda fallen och sam-
mantagna.

Det ér inte sillsynt att motorsig, dven
vid forviirvsmiissig anviindning, utnytt-
jas endast ndgra timmar under ett Ar.
I dessa fall ar det tydligen endast smi
kvantiteter drivmedel som férbrukas och
den erlagda bensinskatten ir di ringa.
Det kan enligt utredningens mening inte
vara pikallat att genomféra en Aterbi-
ring for dessa fall. Utredningen vill dar-
for foresld, att kompensation inte skall
utgh om det kompensationsgrundande be-
loppet ér ligre dn 200 kr., dvs. att ligre
belopp én 50 kr. inte skall betalas ut.
Den enskildes forlust blir di — efter av-

drag for marginalskatten — i normal-
fallet hogst 30 kr.

Som inledningsvis pipekats ir det for
nirvarande regel att den enskilde arbeta-
ren sjilv betalar bensinen till sin motor-
sdg. Det borde dirfor i och for sig vara
mojligt att begrinsa kompensationsritten
till dem som sjilva arbetat med motor-
sag, dvs. att fran riitten till kompensa-
tion utesluta arbetsgivare som tillhanda-
haller bensin. For denna 16sning talar det
férhallandet att det foreslagna systemet
med schablonisering och med enkel kon-
troll dr avsett for fall nidr kompensatio-
nen giller endast smérre belopp, som re-
gel hogst 500—600 kr. En siddan begriins-
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ning ir emellertid inte tillfredsstillande
ur principiell synpunkt. Dirtill kommer
att man skulle gynna det nuvarande
systemet, dir arbetstagaren sjilv bekos-
tar bensinen, och hindra en utveckling
mot en kanske i vissa fall mera rationell
ordning, dir arbetsgivaren tillhandahal-
ler redskap och drivmedel. Utredningen
har alltsé funnit att ritten till kompensa-
tion bor omfatta envar som haft kostnad
for bensin vid forvirvsmissig anvind-
ning av motorsag. FFor de fall den kom-
pensationsgrundande kostnaden éar hog,
forslagsvis 6ver 4 000 kr., torde man bli
nodsakad att overge den ovan beskrivna
schablonberiikningen och i stéllet be-
stimma kompensationsbeloppet till 43
ore per liter forbrukad bensin. Hela
provningen bor i dessa fall dverlatas pa
kontrollstyrelsen.

Sdsom framgar av det foregaende kan
det ibland komma i fraga att den myn-
dighet som har att faststilla kompensa-
tionen skall prova vilken drivmedelsfor-
brukning — och ibland smorjoljefor-
brukning — som skall vara kompensa-
tionsgrundande. Utredningen har, som
redan inledningsvis antytts, funnit att en
sddan provning limpligast sker hos kon-
trollstyrelsen. Skilen hérfor ér bla. att
kontrollstyrelsen administrerar en stor
del av den indirekta beskattningen och
redan nu i samband dirmed har att
prova olika konsumenters foérbrukning
av skattepliktiga varor. Det bor ocksa
dligga kontrollstyrelsen att for varje be-
skattningsar till Kungl. Maj:t inge forslag
betriffande den andel av kompensations-
grundande kostnad med vilken kompen-
sation skall utgi. Andring av procentsat-
sen kan behovas bla. vid éndringar av
bensin- och smorjoljepriserna, av bensin-
skatten och av proportionen mellan driv-
medels- och smorjoljeforbrukningen.

I foregiende stycke erinrades om att
kontrollstyrelsen ibland kommer att fa
prova de omstindigheter pa vilka kom-

pensationen skall beriknas. Sa blir fallet
nir taxeringsnimnden inte bedémt av-
draget for bensin och smorjolja liksom
nir den kompensationsgrundande kost-
naden overstiger 4 000 kr. Det aterstar
emellertid att avgéora om kontrollstyrel-
sen i andra fall skall vara bunden av
taxeringsorganens provning av kompen-
sationsgrundande kostnad. Om éven kon-
trollstyrelsen dger prova denna kostnad,
uppnir man visserligen en ytterligare
kontroll men far 4 andra sidan ett divi-
sionsansvar som synes leda till kompe-
tenskonflikter. Enligt utredningens me-
ning skulle en sddan ordning spoliera vad
man tidigare vunnit i enkelhet ur admi-
nistrativ synpunkt. Utredningen har dér-
for stannat for att taxeringsmyndigheter-
nas provning i normalfallen bor vara
bindande for kontrollstyrelsen.

Utredningen har ovan forutsatt att de
som vill ha kompensation tar upp avdra-
get for bensin och smorjolja till motorsig
for sig i deklarationen och vid denna fo-
gar ansokan om kompensation. Vilka bor
da foljderna bli for den som underlater
detta?

Om avdraget inte specificerats skulle
man i och for sig kunna tinka sig samma
forfarande som nir taxeringsnimnden pa
grund av skonsmissig bedomning ayv
deklarationen underlatit att prova avdra-
get. Den kompensationsgrundande kost-
naden skulle alltsa faststillas av kontroll-
styrelsen. Man 16per emellertid dé risken
att minga underlater att specificera kost-
naderna i deklarationen och att prov-
ningen alltsd i ett stort antal fall liggs
pa kontrollstyrelsen med de administra-
tiva oligenheter som foéljer darav. Det
ir enligt utredningens mening inte orim-
ligt att som villkor for rétt till kompen-
sation kriva att den kompensationsgrun-
dande kostnaden tas upp for sig i dekla-
rationshandlingarna. Om detta underlates
torde viill nigon ansokan endast i undan-
tagsfall fogas vid deklarationen. I sidana



fall bor emellertid taxeringsnimndens
ordférande pa ansokan med ett horison-
tellt streck i kolumnen for den skattskyl-
diges uppgifter utmirka bristen i dekla-
rationen och, som vanligt, bestyrka detta
med signum lingst till héger.

Aven niir det giller frigan om ingi-
vande av ansdkan synes undantag frin
huvudregeln kunna skapa administrativa
oligenheter. Utredningen féreslar darfor
att ansokan obligatoriskt skall inges som
bilaga till sokandens allmiinna sjilvdek-
laration.

Kompensation ir att anse som inkomst
for det beskattningsir di utbetalning
sker. Den som erhiller kompensation
skall i sin deklaration ta upp beloppet
som inkomst under den férvirvskilla
vari den kompensationsgrundande kost-
naden avdragits. Eftersom kostnaden
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normalt minskat den pensionsgrundande
inkomsten, skall kompensationen tas upp
som siddan inkomst. Kostnaden kan i
vissa fall ha dragits av under mer in en
forviarvskilla. I sidana fall torde kon-
trollstyrelsen till den skattskyldiges led-
ning fa ange hur stor del av kompensa-
tionen som skall hidnféras till resp. for-
véirvskilla. Utredningen forutsitter att
kontrollstyrelsen kommer att underriitta
taxeringsmyndigheterna om utbetalning
av kompensation,

Utredningen har sokt berikna de ad-
ministrativa merkostnader som det all-
ménna skulle fororsakas genom utred-
ningens forslag och dirvid funnit att
kostnaderna per ar kan skattas till ca
300 000 kr. for taxeringsviisendet och ca
150 000 kr. for kontrollstyrelsen.




Snoskotrarna

Vid utarbetandet av forslaget i denna del
har utredningen samratt med 1964 ars
renniiringssakkunniga och med Svenska
samernas riksforbund.

For att fi en uppfattning om hur
mycket bensin som forbrukas vid an-
vindning av snoskotrar inom renni-
ringen har utredningen under maj ma-
nad genomfort en enkédtundersdkning
bland de renskotande samerna. Forfrag-
ningar utgick till 881 samer, varav dock
endast drygt en tredjedel limnat svar.
Mojligheterna att dra nagra sikra slut-
satser av undersokningen ar alltsa tadmli-
gen begrinsade.

Den totala bensinférbrukningen under
ar 1966 uppgick enligt de inkomna sva-
ren till nirmare 210 000 1, vilket motsva-
rar en bensinskatt pd ca 90 000 kr. Om
in resultatet av undersokningen av flera
anledningar ir osikert, torde dock sa
mycket std klart som att bensinskattebe-
loppet for rennéringen totalt kan upp-
skattas till minst 100 000 kr. Att gi hogre
anser utredningen emellertid inte heller
forsvarligt. Vid utsindandet av forfrag-
ningarna limnades upplysning om syftet
med undersdkningen. Det synes darfor
uppenbart att de samer som har snosko-
ter dr Overrepresenterade bland de sva-
rande.

Utredningen har i det avsnitt som be-
handlar motorsidgarna allmént diskuterat
férdelar och nackdelar med individuell
respektive kollektiv kompensation. Den
16sning som foérordats diar ar med hinsyn
till de speciella beskattningsreglerna for
rennéringen inte mojlig att tillimpa i det
nu aktuella fallet. Inte heller ett system

med sirskild ansdkan och fristidende
provning synes lampligt. Dels skulle an-
sokningsforfarandet sannolikt bereda sa-
merna betydande problem, dels skulle
provningen medféra kommunikations-
och kontrollsvarigheter.

Utredningen har funnit att den bista
I6sningen bor vara en form av kollekiiv
kompensation, sirskilt som det belopp
som skall aterbéras inte ir storre dn att
det finns godtagbara anvindningsomra-
den. Ur principiell synpunkt bor det vara
riktigt att medlen stills till samernas for-
fogande pA sidant sitt att de sjalva fir
disponera Over dem.

Enligt vad utredningen inhimtat kan
Svenska samernas riksforbund anses rep-
resentera niistan hela renniringen. An-
slutna till riksférbundet 4r samebyar och
sameforeningar, i vilka de renskotande
samerna ir medlemmar. Utanfor riksfor-
bundet torde endast sta sa kallade kon-

. cessionsbyar, dir renniringen emellertid

spelar en forhallandevis liten roll. Riks-
forbundet héaller varje ar ett landsméte,
diar samtliga anslutna samebyar och sa-
meféreningar dr representerade.
Utredningen foreslar att av bensin-
skattemedel arligen ett belopp om 100 000
kr. stills ¢ill riksforbundets férfogande
att anvidndas enligt landsmétets beslut
for andaméal som gagnar de renskotande
samerna. Medlen kan utnyttjas bl.a. for
stipendier och for kursverksamhet. I sa-
dana fall bor dven de, som inte genom
sin sameby ir anslutna till riksférbundet,
kunna komma i fraga for bidrag. Vidare
bor medlen, atminstone i viss utstrick-
ning, kunna anvindas for att stirka riks-



forbundets ekonomi, s att dess verksam-
het till samernas nytta kan intensifieras.

Utredningen har hir limnat nagra
exempel pa lidmpliga anvindningsomréi-
den. Det synes emellertid inte erforderligt
att vid medlens Overlimnande till riks-
forbundet stilla upp sédrskilda villkor for
hur de bor disponeras. Det allmédnna kan
dock inte helt fransiiga sig ansvaret héir-
fér. Utredningen anser att riksforbundet
bor vara skyldigt att for varje ar redo-
visa hur 6verlimnade bensinskattemedel
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utnyttjats. En sadan redovisning skall
lampligen goras till en central myndighet,
forslagsvis lantbruksstyrelsen som hand-
lagger vissa andra samefragor.

Som inledningsvis papekades har ut-
redningen samratt med 1964 ars renni-
ringssakkunniga. Utredningen vill fram-
halla att resultatet av de sakkunnigas ar-
bete kan ge anledning till en omprovning
av kompensationsfragan och att utred-
ningens forslag darfor i viss man far an-
ses som ett provisorium.



Sammanfattning

I Dbetinkandet behandlar utredningen
nagra av de problem som ér en fo6ljd av
att bensinskatten (f.n. 43 ore per liter)
utgér dven for bensin, som anvinds for
annat dn vigtrafik och att siledes flera
kategorier av forbrukare nodgas bidra
till vigviasendet utan att ha motsvarande
nytta dérav.

Utredningen foreslar att de som yrkes-
missigt anviinder motorsag skall fa indi-
viduell kompensation for den bensinskatt
som utgar pa den darvid férbrukade ben-
sinen. Kompensationen skall enligt ut-
redningens forslag i normalfallet utgora
25 %o av det avdrag for bensin och kedje-
smorjolja till motorsig som taxerings-
myndigheterna godtar vid taxering till
statlig inkomstskatt. For vissa undantags-
fall foreslas sirskilda regler. Vid utarbe-
tandet av sitt forslag har utredningen
samratt med vederborande intresseorga-

nisationer, som forklarat att de i allt vi-
sentligt instimmer med utredningen.

Utredningen har beriknat att den to-
tala bensinskatt som utgar vid anvindan-
det av motorsag uppgar till drygt 20 milj.
kr. om aret.

Aven vid anvindandet av snoskoter
inom renniringen forbrukas skattepliktig
bensin. Den totala bensinskatt som er-
laggs for denna bensin torde uppga till
minst 100 000 kr. per &r. Utredningen
foreslar att motsvarande belopp Over-
limnas till Svenska samernas riksfor-
bund att anvindas for dndamal, som gag-
nar de renskdtande samerna, t.ex. for sti-
pendier och for kursverksamhet. Avsik-
ten dr inte att sirskilda villkor skall stil-
las upp for medlens anviandande. I stillet
foreslar utredningen att riksférbundet i
efterhand skall arsvis redovisa till lant-
bruksstyrelsen hur o6verlimnade belopp
utnyttjats.




NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut f6r samhélisplanering.

. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hogre undervisningens omrade.

. Mellanriksvdg Kiruna—Nordnorge.

. Internordisk verkstédllighet med anledning av
beslut rérande vardnad om barn m. m.

. Nordisk Institut for videreuddannelse i have-
kunst og landskabsplanlaegning.

Dansk, norsk og svensk presses indhold af nor-
disk stof

. Nordisk radio- och TV-konferens p& Biskops
Arnd.

. Nordiska bestdmmelser fér skeppsapotek.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Allmé#énna arvsfonden. [2]

Utsdkningsrdtt VI. [3]

Ny domkKkretsindelning £6r underrétterna. [4]
Partiell forfattningsreform. [26]

Foértidsréstning och gemensamma tvadagarsval. [27]
Tryckfrihet och upphovsréatt. [28]

Forsvarsdepartementet
Tjédnstestéllning inom krigsmakten. Esselte. [15]

Socialdepartementet

Bafmlst\[lg]or. Barnavardsmannaskap. Barnolycks-
all. [8
Narkotikaproblemet. Del I. [25]

Kommunikationsdepartementet

Linsférvaltningsutredningen. 1. Den statliga léns-
forvaltningen. I. [20] 2. Den statliga ldnsfdrvalt-
ningen. 11. Bilagor, [21]

Skatteférvaltningen. [22]

Lénsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna i Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1. Védnerns och Vitterns
forbindelse med vésterhavet. [32] 2. Vdnerns och
Yﬁtterns forbindelse med vésterhavet. Bilagor.
33]

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I. [11] 2, Programbudgete-
ring. Del II — Studier och forsdk. [12] 3. Program=-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Lag om Skatterdtt. [24]

Kompensation i vissa fall fér bensinskatt som ut-
gar till anvdndande av motorsag och sndskoter.
[34]

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linkdpings hdgskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 A&rs utredning kyrka—stat: VII. Folkbokfd-
ringen. [16] VIIL. De teologiska fakulteterna. [17]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stéd till ung-
domsverksamhet V. [19]

Filmens inflytande p& sin publik. [31]

Jordbruksdepartementet
Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]
Invandringen. [18]
Hoga eller ldga hus? [30]
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