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Tull

Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Ecklesiastikdepartementet

1958 ars utredning kyrka-stat far hiarmed vordsamt overlamna sitt betian-
kande IX, angdende kyrklig organisation och foérvaltning.

Vid det grundliggande utredningsarbetet for betinkandet och vid avfatt-
ningen diarav har medverkat hovrittsradet Lars Wilhelmson rérande den
allminna delen och hovrittsassessorn Iwan Lindh betriffande den speci-
ella delen med undantag av en avdelning om extraparokiala uppgifter, vid
vars utarbetande forsamlingssekreteraren vid Svenska kyrkans centralrad
for evangelisation och forsamlingsarbete Bengt Hallgren medverkat sisom
utredningens expert.

Ledamoten av riksdagens andra kammare, pastor primarius Ake Zetter-
berg, som i egenskap av ledamot av utredningen i allt viasentligt deltagit i
arbetet med betdnkandet, har pa grund av sjukdom ej kunnat nérvara vid
den slutliga utformningen av detta. Efter forordnande den 6 februari 1967
har ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen Gunnar
Gustafsson, som tillkallats att under Zetterbergs sjukdom vara sakkunnig i
dennes stille, deltagit i arbetet med betiankandet.

I en av de friagor, som utredningen behandlat i betidnkandets allménna
del, har sirskilt yttrande avgivits av ledamoten Bertil Bolin.

Stockholm den 31 oktober 1967.

Erik Tammelin

Bertil Bolin Olle Engstrom
Gunnar Gustafsson Ruben Josefson

/K.-G. Lindeléw
Lars Wilhelmson
Iwan Lindh







Sammanfattande oversikt

Utredningen har funnit lampligt att vid behandlingen av frigan om kyrk-
lig organisation och férvaltning uppdela redogorelsen pa tvd huvudavdel-
ningar, en allmén och en speciell del. I den allmdnna delen behandlas huvud-
sakligen forhallanden, som &r att hénfora till fragor av foérvaltningsnatur i
egentlig mening och som har en mera direkt betydelse for kyrkans forvalt-
ningsméssiga uppbyggnad och for dess relation till staten. Den speciella
delen omfattar redogorelser for dels sadana sporsmal, som icke har en sadan
allmén prégel utan ir av mera intern kyrklig karaktir, sdsom fragor rérande
bekénnelse, gudstjinster och andra kyrkliga forrittningar, dels imnen av
forvaltningsnatur, som utredningen funnit lampligt att behandla sirskilt.

Den allmédnna delen

Denna del dr uppdelad pa tva underavdelningar, av vilka avdelning I huvud-
sakligen ror gillande ritt, medan utredningen i avdelning II framligger
sina synpunkter pi tinkbara reformer i friga om kyrkans framtida organi-
sation och forvaltning. .

I de tre kapitel, som ingar i avdelnmg I lamnas i nu ndmnd ordning redo-
gorelser for Svenska kyrkans nuvarande organisation pa lokalplanet (kapi-
tel 1), stiftsplanet (kapitel 2) och riksplanet (kapitel 3). Rérande de fra-
gor som avhandlas i dessa kapitel hinvisas till innehallsférteckningen  (s.
31—34) och till de olika kapitlen.

I den allménna delens avdelning II ger utredningen i kapitel 1 vissa all-
mdanna synpunkter pa Svenska kyrkans organisation och forvaltning vid
eventuella férdndringar av relationerna mellan kyrkan och staten (s. 121
—126). :

Sasom i andra sammanhang angivits har utredningen till ledning fér sin
behandling av olika tankbara losningar pi skilda omraden avseende for-
hallandet kyrka—stat uppstallt fyra hypotetiska lidgen, vilka betecknats sa-
som A-, B-, C- och D-ldgena. I A-ldget forutsittes relationerna mellan kyrka
och stat vara i visentliga delar ofériandrade. Fér de &vriga ligena ar den
férutsatiningen gemensam att det organisatoriska sambandet mellan kyr-
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kan och staten ar upplost. I D-liget skulle kyrkan sakna sivil beskattnings-
ritt och statlig medverkan i annan form vid uppbérandet av avgifter till den
kyrkliga verksamheten som éven tillgang till nuvarande kyrklig egendom
med undantag dock for kyrkobyggnaderna och dirtill hérande markom-
raden. For B-liget giller att kyrkan har beskattningsritt eller dirmed jam-
forlig forméan samt ager tillgang till den kyrkliga egendomen. I C-laget slutli-
gen forutsittes kyrkan, liksom i B-liget, ha tillgang till nimnda egendom
men diaremot sakna beskattningsritt eller liknande formén.

Nir det giller tinkbara reformer betrdffande kyrkans forvaltningsorga-
nisation bér enligt utredningens mening bade principiella och praktiska syn-
punkter beaktas. Bl. a. bor hinsyn tagas till principerna om religionsfrihet
och demokrati. Religionsfrihetsprincipen ar att tillimpa sévil i friga om
trossamfunden som med avseende & individen. Detta kan dock féranleda
tillampningssvarigheter, endr i vissa fall samfundens och individens intres-
sen kan komma att std emot varandra, exempelvis i friga om tillhérighet
till visst trossamfund. Ett hiansynstagande till demokratins princip aktuali-
serar frigan om bestimmanderitten i forsamlingar och skilda organ och
ar darvid av intresse bl. a. for sporsmélet om fordelningen av inflytandet
pa kyrkliga frigor mellan lekmin och prister. Stundom kan en viss upp-
fattning om kyrkans visen, exempelvis betriffande dmbetssynen, leda till
att principerna om religionsfrihet och demokrati kommer i konflikt med
varandra. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar hur reglerna om till-
hérigheten till kyrkan bor utformas. Med hiansyn till religionsfrihets-
principen ter det sig naturligt att staten — i den mén den anser sig ha anled-
ning att medverka vid denna utformning — sa liangt som mojligt tar hén-
syn till den kyrkliga synen pa fragan. Att med allmént accepterade forenings-
rittsliga forebilder fixera ett visst rittsligt medlemsbegrepp och samtidigt
med hinsyn till religionsfrihetsprincipen beakta kyrkosynen édr emellertid
férenat med sirskilda svarigheter, inte minst pa grund av att kyrkosynen
i friga om medlemskapet icke ir enhetlig inom Svenska kyrkan.

I kapitel 1 riktar utredningen vidare uppmérksamheten pi frigan om
kyrkan efter ett eventuellt upplosande av det organisatoriska sambandet
med staten skall anses vara densamma som den nuvarande kyrkan. Utred-
ningen finner det uppenbart att trossamfundet Svenska kyrkan under alla
forhallanden blir bestiende sisom en andlig, kyrklig och som en reell enhet
i samhillet. De for niarvarande sasom rittssubjekt existerande kyrkliga en-
heterna, exempelvis férsamlingarna, maéste anses alltjimt bestid efter en
sskilsmiissa». Att rikna med en situation, i vilken Svenska kyrkan sisom
trossamfund med sina skilda rittssubjekt upphort att existera och den
kyrkliga verksamheten forbjudits ér helt orealistiskt, och utredningen har
med hinsyn bl.a. till sina direktiv icke ansett sig ha anledning att be-
handla en sadan situation.
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1 kapitel 2 (s. 127—167) i forevarande underavdelning redogores for
organisation och férvaltning inom andra kyrkor och samfund i Sverige och
inom kyrkor i vissa andra linder. 1 fraga om de fria evangeliska samfunden i

vart land behandlas bl. a. inom dessa samfund gillande regler rorande med-
lemskapet, som i regel bygger pa en vid mogen alder personligt bekind tro.
Att marka ér, att samfunden ifraga i allmanhet dr av kongregationalistisk
typ, innebédrande att de lokala férsamlingarna intar en sjéalvstindig stillning
i forhéllande till vederbérande samfund. — Den redogérelse, som ldmnas
rorande kyrkor i andra lander, omfattar Finland, Norge, Danmark, Vast-
tyskland, England, Skottland och USA.

En fraga, som i samtliga av utredningen uppstillda hypotetiska lidgen ar
ur organisationsmissig synpunkt av central betydelse och déarjamte kon-
troversiell, 4r sporsmalet hur reglerna om tillhérigheten till Svenska kyrkan
bor utformas. Kapitel 3 i forevarande avdelning av betinkandet dgnas &t
denna friga (s. 168—201).

Till en borjan ar att marka, att reglerna for medlemskap i organisa-
tioner i allménhet, t. ex. ideella foreningar, faststilles av organisationerna
sjalva och att medlemskapet i dessa i regel vinnes efter anmailan eller
ansdkan om intride. Medlemskapet medfor rattigheter och skyldigheter
gentemot organisationen och upphér i och med att medlemmen uttrader
eller uteslutes. DA det géller tillhorighet till Svenska kyrkan finns emellertid
fran religiosa utgangspunkter ett annat synsiatt i friga om medlemskap.
Den inom kyrkan foretrddda folkkyrkosynen utgar fran kyrkans erbju-
dande till ménniskorna av Guds féorekommande nad och frén att i princip
alla ménniskor i riket omfattas av kyrkans verksamhet. Fragestillningen
intrade-uttride och den »féreningsmissiga» uppfattningen om medlemskapet
framstar darfor inte som adekvat ur kyrklig synpunkt. Kyrkan kan, hivdas
det, inte jaimféras med organisationer av féreningsmissig typ och vad som
galler om dessa behover saledes inte vara modellbildande for kyrkan vare
sig faktiskt eller réttsligt.

D4 det galler sporsmalet i vilken utstrickning staten kan ha anledning
att medverka vid faststillandet av reglerna for medlemskapet i kyrkan,
finner utredningen det ligga nérmast till hands att ifrdgavarande bestim-
melser i ett A-ldge, liksom hittills, meddelas genom lagstiftning. I ett fritt
lige bor utformningen av reglerna i princip ankomma enbart pa kyrkans
egna organ. Kyrkan ér i ett sadant ldge ur rattslig synpunkt att betrakta
som en ideell forening, och staten utévar for nérvarande icke nagon kon-
troll 6ver sidana foremingars stadgar. I ett B-lige uppkommer dock det
sarskilda sporsmalet om och i vilken utstrickning statligt bestimmande
betrdffande medlemskapet kan anses motiverat med hinsyn till att kyrkan
tillerkdnnes beskattningsritt eller liknande férman.

De olika alternativ som framst ar tdnkbara i friga om grunden fér med-
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lemskap i Svenska kyrkan #r féljande, namligen 1) ansékan vid mogen
alder, 2) ans6kan utan bestimd minimialder, 3) dop och 4) betriffande
barn foraldrarnas forhallande da det giller medlemskap i kyrkan. Vad
angar sistnimnda alternativ ma erinras om den for nirvarande enligt
religionsfrihetslagen gillande ordningen att barn vid fodelsen i regel intra-
der i Svenska kyrkan om, da fraga dr om barn i dktenskap, bada féraldrarna
eller den ene av dem och, da det géller utomiktenskapligt barn, modern
tillhor kyrkan.

Mot den nu gillande ordningen har riktats stark kritik bade fran religiosa
och fran allménrittsliga sypunkter. Fran kyrklig sida hivdas i 6kande om-
fattning att dopet, som religiost sett innebér ett upptagande i den religisa
gemenskapen, bor bli grundliggande for intradet dven i legalt avseende.
Nirmast fran frikyrkligt hall har framhallits, att medlemskapet i Svenska
kyrkan till stor del kan hirledas fran tidigare forhallanden, d& varje svensk
medborgare skulle vara medlem av kyrkan, och att nu ett stort antal av
kyrkans medlemmar ir helt likgiltiga for den kyrkliga verksamheten
och en del till och med fientliga mot kyrkan. Utredningen bedomer liget si,
att det inte liangre foreligger opinionsmiissiga forutsiattningar for bibehdl-
lande av nuvarande regler om barns intriade i kyrkan vid fédseln.

Den centrala fragan vid ett val mellan de olika tdnkbara alternativen i
fraga om grunden foér medlemskapet dr sporsmélet om barn 6verhuvud-
taget bor upptagas sisom medlemmar i kyrkan. Uppfattningen att sa icke
bor ske motiveras med att anslutning till ett religiost samfund ér ett still-
ningstagande av livsiskidningskaraktir, vilket — vare sig intride sker
efter ansokan eller grundas pa dop — inte bor avgoras av annan én individen
sjalv sedan denne natt mogen alder. Mot en ordning med intride genom
ansokan vid mogen alder aberopas, alt en sidan ordning skulle komma att
grundas pa uppfattningar roérande medlemskapet, som inte Gverensstim-
mer med den grundliggande kyrkosynen inom Svenska kyrkan utan med
en religios syn, som ir kinnetecknande for de frikyrkliga samfunden.

De skilda synsitten pa frigan om barn bor kunna intrida som medlem-
mar i ett trossamfund eller ej bottnar bl. a. i olika uppfattningar om for-
aldrars bestimmanderitt betriffande barns uppfostran. Savil i Sverige som
i internationella sammanhang rider overvdgande den uppfattningen att
foraldrarna har bestimmanderitt i detta avseende, och i denna befogenhet
torde i allmanhet inbegripas en ritt att triffa avgorande om barnens till-
horighet till visst religiost samfund.

Om det organisatoriska sambandet mellan Svenska kyrkan och staten
skulle upplosas, aktualiseras bl. a. frdgan om medlemmarna i den med staten
férbundna kyrkan utan vidare skall anses vara medlemmar i den fria kyr-
kan eller ej. A ena sidan hivdas, att det ar sjalvfallet att medlemmar i
statskyrkan, om de inte sjilva skulle finna anledning att uttrida, fortfa-
rande skall anses sisom kyrkomedlemmar. A andra sidan géres gillande,
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alt det efter en skilsméssa foreligger en helt ny situation, som méaste fa
konsekvenser for medlemskapet, varfér de medlemmar, som dven i fortsatt-
ningen vill tillhéra kyrkan, bér genom en aktiv handling — eventuellt en
anmilan — bekrifta sitt medlemskap. Ett tredje alternativ ar tankbart, nim-
ligen att en upplysningsskrift om de dindrade relationerna mellan kyrkan och
staten och deras inverkan pa de med medlemskapet forenade rittigheterna
och skyldigheterna tillstilles alla invanare i riket. Vid skriften skulle fogas
blanketter sdvil for anmilan om uttride ur kyrkan som fér ansékan om
intrdde (fér icke-medlemmar). Pa sa sitt skulle fragan om medlemskapet
aktualiseras for alla invanare infér en forestaende skilsmissa.

I anslutning till utredningens redogorelse angiaende medlemskapsfragan
har ledamoten Bolin i sdrskilt ytirande (s. 304 f.) sammanfattningsvis
framfért foljande synpunkter: De som menar att det ir kyrkans egen re-
ligiosa grundsyn som skall bestimma over medlemskapets utformning
synes for niarvarande rora sig med tva alternativ, det ena att barn intrider
i kyrkan vid fodseln, om forialdrarna tillhor kyrkan, det andra att med-
lemskap kan vinnas endast genom dopet. Skillnaden ir att i det forsta
fallet 6verhuvudtaget inte krivs nagon viljeakt ens fran férildrarnas sida,
medan i det andra dtminstone férildrarna maste taga ett initiativ. Opinions-
maissigt foreligger icke lingre forutsittningar for ett bibehallande av nuva-
rande regler om barns intride i kyrkan vid fédseln. Vad angar férildrarnas
ratt att bestimma &ver barnens religiésa uppfostran ar att mirka, att sko-
lan enligt av de svenska statsmakterna faststilld uppfattning icke skall pa-
verka barnen i nigon bestimd religiés riktning utan géra dem skickade att
vid vuxen dlder sjélva taga stillning. Detta stillningstagande bér girna inte
vara prejudicerat av dopet eller av kyrkans uppfattning om dettas betydelse.
Barnmedlemskap i organisationer i allménhet strider mot de allménrattsliga
och demokratiska uppfattningarna i vart land. Medlemskapet i kyrkan bér
s& linge de traditionella, organisatoriska och lagstiftningsmaéssiga banden
mellan staten och kyrkan finns kvar bestimmas utifran allménrittsliga och
demokratiska utgangspunkter, d.v.s. individen sjilv avgér om han vill
iklada sig de skyldigheter och utnyttja de rittigheter som féljer av medlem-
skapet. Av de nu framférda synpunkterna foljer ocksa att vid en skils-
massa de som 6nskar vara medlemmar i kyrkan bor genom en anmilan
intrida i kyrkan. — I utredningens C- och D-ldgen torde det f4 ankomma
pa kyrkan sjilv att utforma medlemskapsreglerna. Vid en overgang till en
fri kyrka bor medlemskapet inte automatiskt 6verféras till den fria kyrkan
utan den enskilde maste f mojlighet att ta stiallning till om han énskar bli
medlem i den fria kyrkan.

I kapitel 4 (s. 202—253) behandlar utredningen fragan om inrdittande
av en centralstyrelse for kyrkan. Sivil i ett A-lige som for det fall att det
organisatoriska sambandet mellan kyrka och stat upploses (B-, C- och D-
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lagena) kan denna fraga komma att aktualiseras. I ett A-lage kan det
tankas att centralstyrelsen antingen far karaktiren av ett statligt organ
(statlig centralstyrelse), till vilket sammanfores flertalet av de uppgifter,
som nu handhas av olika statliga myndigheter pa riksplanet, eller ocksi
blir ett rent kyrkligt organ (kyrklig centralstyrelse) med uppgifter, som
for narvarande ankommer pa olika kyrkliga organ, och méjligen ocksa med
uppgifter, som nu avilar statliga myndigheter. I de fria lagena kan uppen-
barligen icke en centralstyrelse av statlig karaktar utan endast en kyrklig
sddan ifragakomma. Utredningen finner sig kunna utgé fran att ett organ
av sist angivet slag blir erforderligt, om det organisatoriska sambandet mel-
lan kyrkan och staten upploses.

Da det giller ett A-ldge kan olika argument for inrdttande av en statlig
centralstyrelse tankas aberopade, exempelvis en o6nskan att 6ka den statliga
kontrollen dver den kyrkliga verksamheten eller att avlasta Kungl. Maj:t
en del uppgifter rérande kyrkliga fragor. Vidare kan goras gallande, att
en bittre 6verblick skulle kunna vinnas i friga om de skilda uppgifter
rérande kyrkan, som nu handligges av olika statliga myndigheter pa riks-
planet, om dessa uppgifter anfértroddes ett enda organ.

Mot inférande av en statlig centralstyrelse kan ocksa argument av olika
slag tinkas aberopade. Pa sina hall kan goras gillande, att en sidan atgard
skulle leda till en icke énskvird utvidgning av den statliga kontrollen over
kyrkans verksamhet. Det kunde ocksa uttalas tveksamhet huruvida genom
en dylik atgird nagra fordelar av organisatorisk art skulle sta att vinna. Ett
onskemal om avlastning av Kungl. Maj:ts arbetsbérda kunde tillgodoses
genom en utdkning av beslutanderitten for de myndigheter, som nu hand-
lagger kyrkliga drenden, eller genom ett 6verférande av en del uppgifter till
en kyrklig centralstyrelse.

Inrittande av en kyrklig centralstyrelse ir siasom ovan berdrts ténkbart
i A-liaget och far forutsattas ske i de fria lagena.

Fér tillskapande av ett sidant organ i A-liget kan fdljande argument
tinkas anférda. P4 grund av att kyrkan saknar ett centralt organ pd riks-
planet handhar irkebiskopen och biskopsmotet i betydande omfattning
uppgifter av rikskyrklig karaktar. Eftersom lekméan saknar representation
i biskopsmotet ér de forhindrade att deltaga i atskilliga fragor av stor vikt
for kyrkan. Genom inriittande av en kyrklig centralstyrelse skulle lekman-
nainflytandet pa riksplanet kunna ckas. Saval ur kyrkans som ur statens
synpunkt kan det ocksi befinnas lidmpligt att en del kyrkliga #renden.,
som nu handligges av statliga myndigheter, overfores till kyrkans bestam-
mande och dirvid handhas av ett forhdllandevis allsidigt sammansatt
kyrkligt organ.

Mot forslaget att inridtta en kyrklig centralstyrelse kan — utéver tvek-
samhet om behov féreligger av ett sidant organ — féljande argument tan-
kas anforda. Det kan foreligga en viss fara for att forsamlingarnas och
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stiftens sjélvstindighet i den kyrkliga riksenheten minskades liksom ocksa
att den kyrkliga forvaltningen pa riksplanet bleve alltfér d&mbetsmannabe-
tonad. P4 en del hall torde hysas farhagor for att en eller flera riktningar
inom kyrkan kunde fi en alltfér stark stillning i en centralstyrelse och
skulle utnyttja denna stéllning till nackdel fér andra riktningar, varige-
nom motsittningar inom kyrkan skulle kunna skirpas. En kyrklig cen-
tralstyrelse skulle bli en styrelse for kyrkan vid sidan av Kungl. Maj:t, och
det kunde da bli timligen oklart vilka uppgifter centralstyrelsen skulle fa.

I ett sista avsnitt i kapitel 4 beror utredningen kyrkans behov av ett
centralt representativt organ sasom foretradare for kyrkan vid sddana
overlaggningar med statsmakterna, som kan komma att forega ett slutligt
stillningstagande till frigan om de framtida relationerna mellan staten och
kyrkan. Ett beslut, varigenom det organisatoriska sambandet mellan kyrkan
och staten skulle upplésas, kan ske i tva olika former. Antingen kan fragan
— efter erforderliga grundlagsindringar — avgoras av regering och riksdag
utan att nagot kyrkligt lagstiftande organ deltager i beslutet, eller ocksa
kan kyrkométet medverka till beslutet i enlighet med nuvarande grund-
lagsreglering. Oavsett vilken av dessa vagar som viljes ter det sig naturligt
att fore ett stillningstagande ingdende overlidggningar dger rum mellan fore-
tradare for stat och kyrka.

1 kapitel 5 (s. 254—288) behandlar utredningen frigan om ldnkbara
reformer betrdiffande Svenska kyrkans organisation och forvalining i ett
A-ldge. Utredningen utgir darvid fran att i detta lige kyrkans organisa-
toriska uppbyggnad med nuvarande kyrkliga enheter och institutioner i
stort sett kommer att bibehallas.

Utredningen berér i detta kapitel uppdelningen pa legal och fri verk-
samhet och belyser den organisatoriska utveckling som gt rum i friga
om den fria verksamheten med inrittande av stiftsting m. m.

I fraga om lokalplanet behandlas kyrkofullméktigevalen och 6vriga kyrk-
liga val, medlemskap i férsamling, kyrklig kommuns kompetens och skyl-
digheter m. fl. fragor.

Darjamte ingar utredningen pa det ur principiell synpunkt mest genom-
gripande forslag som framforts (bl. a. i riksdagsmotioner) rérande and-
ringar betrdffande férvaltningen pa lokalplanet, nidmligen fragan om Over-
flyttande av beslutanderitten i kyrkliga angelagenheter av ekonomisk art till
den borgerliga kommunen. Detta skulle innebéra att kyrkostdmma, kyrko-
fullméktige och forsamlingsdelegerade avskaffades och dessas uppgifter
overfordes till stads- och kommunalfullméiktige. Kyrkoradd och andra organ
for kyrkliga angeligenheter skulle eventuellt utses av den borgerliga kom-
munens fullmaktige. Kyrkoradet kunde déarvid fi4 samma stillning som
kommunala niamnder — t. ex. hélsovardsndmnd och l6nendmnd — har i
forhallande till kommunens styrelse och salunda fa sin verksamhet starkt
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integrerad i den kommunala enheten. Ett annat alternativ dr att kyrko-
radet kunde fi samma stéllning da det géller kyrkliga drenden som kom-
munalndmnden (dratselkammaren) har for borgerligt kommunala &ren-
den.

Genom en reform av nu angivet slag skulle kunna ernis en jdmnare
utdebitering i kommuner med flera férsamlingar och en minskning av anta-
let kommunala organ. Dessutom skulle en central planering i storre ut-
strackning an for narvarande kunna ske av de utgiftsbehov, som tillgodoses
genom kommunal skatt. Mot en dylik reform skulle kunna &beropas att upp-
fattningen av kyrkan sasom ett trossamfund (och icke en statsinstitution),
vilken uppfattning under arens lopp 6kat i styrka, skulle kunna férdunklas.
Vidare skulle forsamlingen genom reformen forlora sin nuvarande sarart
principiellt och ekonomiskt. Tendensen med en skarpare grinsdragning
mellan kyrkligt och borgerligt — utvecklingen pa omradet under det senaste
seklet har namligen praglats av att borgerlig och kyrklig verksamhet i allt
storre utstriackning skilts at — skulle brytas.

Sasom tankbara reformer pa stifisplanet anger utredningen bl.a. en
oversyn av stiftsindelningen, vissa dndringar i gidllande bestimmelser om
utseende av representanter i domkapitlet samt utfirdande lagstiftnings-
viagen av bestimmelser betriaffande stiftsting, stiftsmote och stiftsrad.

Vad slutligen angar tankbara organisatoriska och foérvaltningsmaissiga
reformer pa riksplanet i ett A-lige ar att mirka, att reformer av storre
omfattning pa detta plan forutsitter inriattande av en centralstyrelse for
kyrkan. Tillkomsten av en sadan styrelse, statlig eller kyrklig, skulle kunna
medfora att en stor del av Kungl. Maj:ts och de centrala dmbetsverkens
befattning med kyrkliga arenden bortf6ll och att dessa arenden &éverfordes
till centralstyrelsen. Under alla férhillanden skulle en kyrklig centralsty-
relse fa en del uppgifter, som nu utévas av andra kyrkliga organ, t.ex.
biskopsmotet.

Fragor om kyrkans organisation och forvaltning i de fria ligena belyser
utredningen i kapitel 6 (s. 289—303). Utredningen utgar fran att det for
ett stallningstagande i huvudfragan — om statskyrkosystemet skall besti
eller ej — kan vara av betydelse att ha tillgang till ett material, som ger en
viss bild av hur en fri kyrka kan tédnkas gestaltad i organisatoriskt avseende.

Betriffande sporsmalet vilka olika slag av statliga bestdmmelser, som
kan tdnkas komma att ha avseende pa en fri kyrka, hanvisar utredningen
till vad som anforts i dess lagstiftningshetdnkande (SOU 1965: 70, s. 120—
A1),

I hiandelse av ett eventuellt upplésande av kyrkans organisatoriska sam-
band med staten maéste tillses att kyrkan vid sjdlva 6vergangen till det nya
laget har organ som kan overtaga de forvaltningsuppgifter som nu ankom-
mer pa statliga myndigheter. En mojlighet ar att kyrkomatet genom lagstift-
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ning ges befogenhet att fatta beslut om vad som skall gilla i organisatoriskt
avseende for kyrkan efter en skilsméssa.

Vid en skilsméssa bortfaller de forfattningsbestdammelser som for nér-
varande giller i fraga om Svenska kyrkan. Den fria kyrkan har i stort sett
att sjilv bestimma vad som i form av stadgar skall trida i stéllet for dessa
bestammelser. Det far forutsittas att vid eit beslut om skilsméssa tidpunk-
ten for denna séittes sa lingt fram i tiden att kyrkan ges tillricklig tid for
utarbetande av erforderlig stadga.

En av de fragor, som kan forutsattas komma att regleras i stadgan, ar
fragan om grundvalen for medlemskapet i den fria kyrkan samt de rattig-
heter och skyldigheter som foljer med detta medlemskap. Vidare kan i stad-
gan, utover bestimmelser om kyrkans organisation pa lokal-, stifts- och riks-
planen, komma att intagas vissa allminna foéreskrifter om t.ex. kyrkans
indelning i stift, kontrakt, pastorat och férsamlingar samt de olika organens
och enheternas befogenheter bl. a. i ekonomiska angeligenheter. Hiarjamte
kan i stadgan inflyta bestammelser om kyrkliga forriattningar samt om
kyrkans olika &mbeten och befattningar.

Da det giller organisationen pa lokalplanet ar en central friga forsam-
lingens stéllning i den kyrkliga enheten. Det kan férutsidttas att vid upp-
byggnaden av en fran staten fristalld kyrka foérsamlingarnas sjilvstindig-
het kommer att sa langt som mdojligt tillvaratagas och att 6verhuvudtaget
demokratiska principer kommer att tillimpas.

Pa stiftsplanet kommer sannolikt att foreligga behov av ett represen-
tativt organ, narmast efter forebild av de nuvarande stiftstingen. Bisko-
pens stillning sasom stiftschef torde inte i ndgon stérre omfattning komma
att paverkas av kyrkans fordndrade stiallning, och domkapitlet lirer i stort
sett komma att behélla samma funktioner som fér niarvarande men kan dér-
jdmte komma att tilldelas ytterligare en del uppgifter, bl. a. pa det ekono-
miska omradet.

Om det organisatoriska sambandet med staten uppldses, bortfaller Kungl.
Maj:ts, riksdagens och statliga d@mbetsverks befattning med kyrkliga dren-
den. Kyrkan kommer dérfor att fa behov av ett beslutande organ och ett
forvaltningsorgan pa riksplanet. Kyrkomoétet kan med hénsyn héartill forut-
siattas fa en mera framtriadande stallning 4n for narvarande. Biskopsmoétets
uppgifter kan tédnkas bli ndrmare reglerade. Slutligen finnes, sdsom i det
foregdende angivits, anledning rikna med att i en fristdlld kyrka inrittas
en kyrklig centralstyrelse.

Den speciella delen

I denna del lamnas i frdga om varje sarskilt dar behandlat &mnesomrade,
i den man utredningen funnit det erforderligt, en historisk oOversikt samt
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redogorelse for tidigare lagstiftning dvensom for gillande ritt och forar-
beten till denna samt for forhallanden inom en del andra lédnder. I anslutning
hirtill framfér utredningen inom varje avsnitt sina synpunkter pa de pro-
blem, som i fraga om det aktuella dmnesomradet kan tédnkas uppkomma
i de olika hypotetiska ligena.

I det forsta avsnittet (s. 313—324), som avser Svenska kyrkans bekdn-
nelse, framfor utredningen sammanfattningsvis foéljande synpunkter. I ett
A-ldge synes nagra reformer roérande utévandet av bestimmanderatten i
friga om faststillandet av kyrkans ldra och bekannelseskrifter ej aktuali-
seras, forutsatt att kyrkolag bibehalles som ett sarskilt lagbegrepp med
kyrkométet som medbestimmande i lagstiftningsprocessen. Fragan om
kyrkans lara och bekinnelseskrifter lirer vara att hanfora till kyrkolags-
omrédet. Skulle emellertid — sasom foérfattningsutredningen forutsatt —
kyrkomotets medbestammanderatt vid stiftande av kyrkolag upphéra, kom-
mer fragan i ett annat lage. Utredningen raknar med att en sidan reform
skulle komma att kombineras med inforande av en ordning, enligt vilken
kyrkomoétet pa vissa omraden skulle dga utéva en sjalvstindig bestimman-
deritt. I en sddan situation synes det utredningen naturligt att regleringen
av bekannelsefragorna, daribland angivandet av bekannelseurkunderna, for-
klaras ankomma pa kyrkomotet ensamt; dock att — med beaktande av kyr-
kans karaktir av statskyrka — nagon form av stadfdstande frin riksda-
gens sida kan Overvigas. Vad giller B-, C- och D-ldgena finner utredningen,
att skil for att staten i dessa ligen skulle ingripa reglerande i hir avhand-
lade fragor svarligen torde kunna andragas.

I ett andra avsnitt (s. 324—347) upptar utredningen till behandling
fragan om bekdnnelsekravet for innehavare av dmbeten och tjinster. Aktu-
ella i detta sammanhang édr sigskilt bestimmelserna i 2 och 28 §§ regerings-
formen. I fraga om bestdmmelsen i § 2 att Konungen skall vara av den
rena evangeliska lidran finner utredningen, savitt angar A-ldget, att ett upp-
hivande av denna bestidmmelse varken praktiskt eller principiellt torde
medféra nigra mera betydelsefulla konsekvenser for kyrka—statrelatio-
nen i vart land. Detsamma géller i fraga om det i successionsordningen stad-
gade bekinnelsekravet for prinsar av det kungliga huset. Ett upphavande
av gillande bek#dnnelsekrav for prasterliga befattningshavare ar uppenbar-
ligen icke tankbart. Betraffande savil larare vid teologisk fakultet som
kristendomslédrare anser utredningen det vara svért att i dagens lage finna
nagra biarande skéal for att bibehalla en konfessionsbestdmmelse. Den for
befattningshavare i allmanhet gallande javsregeln i § 28 regeringsformen
sammanhéinger med det organisatoriska sambandet mellan kyrka och stat,
vilket medfor att statliga myndigheter i viss utstrackning har att handlidgga
fragor, vilkas avgorande skulle ankommit pa inomkyrkliga organ, om sam-
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band ej forelegat. Vid ett eventuellt framtida stéllningstagande till fragan
om den sistnimnda jivsbestimmelsens berittigande maste en avvigning
ske mellan, & ena sidan, synpunkten att de kyrkoérenden statlig myndighet
har att handligga ytterst utgér medlemsangeligenheter och, & andra sidan,
vissa principiella och praktiska synpunkter, bl. a. den for 1951 éars religions-
frihetslagstiftning biarande grundtanken att i princip konfessionella beho-
righetsvillkor bor undvikas. Vad nu anforts om befattningshavare i allmén-
het ar tillampligt aven a statsradets ledamoter.

Infores nagot av B-, C- eller D-ligena, synes darav naturligen félja att
bekinnelsekravet for konung och prinsar upphéves. Regleringen av bekén-
nelsekravet for priaster far i dessa ligen ankomma pa kyrkan sjilv. Vad
ovan anforts rorande lidrare vid teologisk fakultet samt kristendomsléarare
ar sjilvfallet tillampligt jamvil da fraga ar om ett B-, C- eller D-lige. I
dessa ligen med en fran staten fristilld kyrka foreligger icke lingre nagot
behov av en sirskild javsregel av konfessionell art i friga om befattnings-
havare i allménhet, ej heller betraffande statsradets ledamater.

Nista avsnitt i den speciella delen (s. 348—352) giller kyrkans boc-
ker, namligen bibeldversittning, psalmbok, evangeliebok, kyrkohandbok
och katekes. Befogenhet att faststilla innehallet i dessa bocker tillkommer
for niarvarande Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Kyrkométet dger i
dessa fragor formellt endast yttranderitt.

Enligt utredningens mening boér kyrkan ocksa i ett A-ldge s langt som
mojligt Atnjuta samma frihet som de enskilda samfunden i friga om for-
merna fér kyrkans religiosa verksamhet, vari de kyrkliga béckerna intager
en central plats. Det ma emellertid i detta sammanhang erinras om den
synpunkten att ett betriffande bibel och psalmbok foreliggande allménkul-
turellt intresse kan anses motivera att ndmnda bocker i ett A-liage icke helt
undandrages en statlig bestimmanderitt. — I ett ldge med en fri kyrka
synes det uppenbart att bestimmanderitten betraffande kyrkans bocker
skall tillkomma kyrkan sjilv och att siledes nagot stadfistelseférfarande
fran statens sida ej kommer i friga. En annan sak ér att betriffande bibeln
staten kan finna sig bora genom ekonomiskt stod eller pa annat sitt stodja
tillkomsten av nya utgavor, detta med hénsyn bl. a. till bibelns allménna
kulturviirde och till att en god bibeloversittning ar erforderlig i sival sko-
lans som universitetens undervisning.

En sirskild avdelning (s. 353—390) har utredningen #gnat at fragor
om gudstjinster, dop, konfirmation och nattvard, bikt, vignings- och invig-
ningsakter samt jordfistning.

Den nu radande ordningen att de generella foreskrifterna rérande guds-
tjanstfirandet utfirdas genom samfillt beslut (lagstiftningsvigen) av
Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkométe kan givetvis tinkas bibehéllen i ett
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A-ldge. I detta lage kan emellertid, sasom utredningen i sitt betinkande om
lagstiftning (SOU 1965: 70) angivit, tankas olika férandringar betriffande
bestimmanderittens utévande i kyrkliga angeldgenheter. Skulle ett B-, C-
eller D-ldge intrada, synes det utredningen klart att kyrkans egna organ
skall dga bestimma i gudstjanstfragor. — Vad angar vissa sirskilda guds-
tjanster, rdttegdangs- och riksdagsgudstjdinsterna, finnes skil att, om i ett
A-ldge dessa kvarstar sasom i lag foreskrivna, lata anordnandet av desamma
forbli en skyldighet fér Svenska kyrkan, vilket givetvis icke utesluter att
mojlighet skapas for en frivillig medverkan fran de fria samfundens sida.
I B-, G- och D-ligena torde det icke bora ifrigakomma att staten aligger
Svenska kyrkan skyldighet att utfora sddana religiosa forrattningar i offent-
liga sammanhang, varom nu ir friga. Det kan synas tveksamt huruvida i
dessa ligen foreskrifter 6verhuvudtaget bor givas i lag om sadana forritt-
ningar.

Bestimmelser i fragor rérande kyrkans sakrament, dop och nattvard,
dvensom betriaffande konfirmation och bikt ar ur materiell synpunkt att
hénféra till kyrkans sinre» angeldgenheter. I ett B-, C- eller D-ldge bor
darfor bestimmanderitten pa dessa omraden helt utévas av kyrkans egna
organ. Vad giller A-ldget hanvisar utredningen till sin i lagstiftningsbe-
tdnkandet lamnade redogorelse for de olika former for bestimmanderittens
utévande som synes tankbara i ett dylikt lage.

De vigningsakter, som forekommer inom Svenska kyrkan, &r biskops-,
prast-, missionérs-, diakon- och diakonissvigning samt vigning av pastors-
diakon och forsamlingssyster. I ett A-ldge synes bestimmanderitten i fraga
om samtliga dessa vigningsakter med undantag for prastvigningen kunna
overforas pa kyrkomotet ensamt, om en ensambestadmningsritt for kyrko-
motet i en del kyrkliga fragor skulle tillskapas (jmfr lagstiftningsbetdnkan-
det). I fraga om pristvigningen ar forutsittningarna for ett sadant over-
forande icke lika klara, beroende pa det féreliggande sambandet mellan det
genom pristvigningen erhallna prastambetet och innehavet av prasterlig
befattning inom kyrkan. De kvalifikationskrav, som staten bl. a. ur arbets-
givarsynpunkt kan ha anledning stilla pa ifrigavarande befattningshavare,
ar nimligen for narvarande knutna till préastvigningen, som darfér synes
icke kunna helt undantagas fran statlig reglering. Skulle kontrollen over
kvalifikationerna flyttas till utndmningsstadiet torde det kunna anfortros at
kyrkomotet att ensamt bestdimma forutsdttningarna for prastvigning. I
B-, C- och D-ldgena maste det fa ankomma pa kyrkans egna organ att
utfirda erforderliga bestaimmelser angdende omformélda vigningsakter.

De invigningsakter, som férekommer inom Svenska kyrkan, ir invigning
av ny kyrka och ateroppnande av kyrka, grundstenslaggning fér ny kyrka
samt invigning av altare, dopfunt, predikstol, orgel och kyrkklocka samt
invigning av begravningsplats och kapell. Invigning av begravningsplats
(och gravkapell) behandlas sérskilt nedan. Vad angar 6vriga invignings-
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akter torde av dessa endast invigning av kyrka 4ga rattslig betydelse, medan
de andra enbart har karaktir av kulthandlingar. Av staten meddelade fére-
skrifter om kyrkoinvigningen — som anses forlana Svenska kyrkans guds-
tjanstlokaler ett rattsskydd, vilket icke tillkommer andra trossamfunds
motsvarande lokaler — lirer det icke finnas anledning att bibehélla i andra
ldgen én i A-ldget. Det torde knappast kunna andragas nagra skal for att i
de fria ldgena gora nagon atskillnad mellan Svenska kyrkans och andra fria
trossamfunds gudstjinstlokaler. Bestimmanderitten i fraga om o6vriga nu
ifrigakomna invigningsakter torde i ett A-ldge kunna overféras pa kyrko-
motet. I de dvriga hypotetiska ldgena saknas uppenbarligen anledning att
utfarda statliga bestdmmelser betriaffande sistndmnda invigningsakter.

I frAga om jordfdstning ma framhallas, att nagra mera omfattande krav
pa reformer pa detta omrade icke framforts, dock att frigan om officianter
vid icke-religiésa jordfistningar aktualiserats genom en motion vid 1953
ars riksdag och dven uppmirksammats pa kommunalt hall. Skulle i ett
A-ldge kyrkomoétet bibehallas vid sin nuvarande medbestimmanderétt vid
stiftande av kyrkolag, synes i stort sett nagra fordndringar icke aktualise-
ras med avseende a4 den konstitutionella forfattningsregleringen av hitho-
rande spoérsmal. Om déiremot kyrkométets ndmnda medbestimmanderitt
skulle upphoéra, blir bedémandet annorlunda. Det kan f6r siadant fall tén-
kas antingen en lagstiftningsform med Kungl. Maj:t och kyrkométet som
beslutande organ eller en viss sjalvstindig bestammanderatt for kyrko-
motet. I sistnAmnda fall synes de fragor som nu regleras i 6—11 §§ i jord-
fastningslagen namligen om jordfistning i Svenska kyrkans ordning och
om upplatande av Svenska kyrkans rum for jordfiastning i annan ordning
kunna i stort sett anfortros kyrkomdatet, dock att vad angéir forutsattning-
arna for upplatelse av kyrka foér jordfdstning i annan ordning &n Svenska
kyrkans de statliga intressena torde vara av sddan styrka, att utfardandet
av generella bestimmelser darom maste tillkomma statliga organ. Det sist
anférda kan mojligen ocksa anses tillampligt i fraga om garanterad ratt
till jordfastning i kyrkans ordning for medlem av Svenska kyrkan, en ratt
som nu féreligger jamlikt 7 § jordfastningslagen, jdmford med 1 § samma
lag. — Att den kyrkliga jordfastningen ar reglerad i lag synes vara betingat
av det rddande organisatoriska sambandet mellan kyrka och stat. Det ar
darfér naturligt att i de fria ldgena den forfattningsmissiga regleringen pa
detta omrade begrinsas till i huvudsak sadana allménna fragor som i nula-
get regleras genom jordfistningslagens 1—5 §§, saledes friagor om tillgodo-
seende av avlidens onskemal betriffande jordfiastning och gravsittning, om
pa vilka platser gravsittning ma 4ga rum och om skydd for den helgd som
bor vara forknippad med jordfistning och gravsattning. Darjamte kan det
tdnkas vara lampligt med sddan reglering i frdga om forutsittningarna for
tiligang till kyrka vid jordféstning i annan ordning é&n Svenska kyrkans.
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I den speciella delen behandlas vidare fragan om ingdende av dktenskap
och vissa dirmed sammanhingande sporsméal (s. 391—429). Hithorande
fragor ar for narvarande foremal for overviaganden inom justitiedeparte-
mentet, och utredningen har dirfor i denna del i huvudsak begrinsat be-
handlingen till spérsmal, som ar av mera direkt intresse ur kyrka—stat-
synpunkt.

Vad till en borjan angar lysningsforfarandet ar den darmed sammanhéng-
ande, prasterna aliggande hindersprovningen omedelbart betingad av folk-
bokféringens nuvarande utformning, som innebér, savitt nu ar i fraga, att
pastorsdmbetena genom kyrkobokfoéringen ombesérjer den fortlopande
lokala registreringen av befolkningen. Si ldnge sistndmnda aliggande kvar-
star for pastorsambetena synes det svart att finna nagra bédrande skil
for att overfora hindersprovningen till annan myndighet. Skulle déremot
kyrkans befattning med folkbokféringen bringas att upphéra — en fraga
som utredningen behandlat i annat sammanhang (SOU 1967: 16) — synes
darav bora félja att hindersprovningen, som ar en uppgift av rent borgerlig
karaktar, 6verfors till vederborande borgerliga myndighet.

I fragan om inférande av obligatoriskt civiliktenskap anser utredningen
sin uppgift vara begransad till att underséka i vad min 4dndrade kyrka—stat-
relationer ma kunna anses motivera en sadan reform, dock att det far anses
ankomma pa uiredningen att ange principiella aspekter pi denna fréga ur
religionsfrihetssynpunkt.

Obligatoriskt civilaktenskap kan tankas utformat antingen pa det sattet
att rattsverkningarna anknytes till en infér borgerlig myndighet forrittad
vigselakt eller ocksi med en ordning innebédrande att dktenskapets ingdende
sker genom ett registreringsforfarande. Framforda forslag om en ordning
av sist angivet slag utgar fran att de som sa vill skall kunna komplettera
registreringsférfarandet med de ceremonier de onskar, saledes ceremonier
med eller utan religiés pragel. Registreringen och den didrmed sammanhéng-
ande hindersprovningen synes icke bora anfortros kyrkan utan nigon existe-
rande eller for dndamalet tillskapad borgerlig myndighet. Enligt utred-
ningens mening kan inférande av obligatoriskt civiliktenskap i den ena
eller den andra formen icke anses mota nagot hinder ur synpunkten av tros-
samfundens och individernas religionsfrihet under férutsiattning att kontra-
henterna dger majlighet att till dktenskapets ingdende knyta en vilsignelse-
akt.

I B-, C- och D-lidgena, dar det organisatoriska sambandet mellan kyrkan
och staten forutsiattes vara upphévt, kan frigan om infoérande av en ord-
ning med obligatoriskt civiliktenskap antagas fa sarskild aktualitet. Det
synes dock endast vara pa en punkt, som den dndrade kyrka—statrelationen
kan paverka bedéomningen av de allméinna synpunkterna pa en siddan ord-
ning. Harmed éasyftas det forhallandet att det icke torde komma att fram-
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sta som sakligt motiverat att, didrest nuvarande ordning for aktenskapets
ingiende skulle bevaras, bibehalla vigselskyldighet for en fri kyrkas praster.

Direst Svenska kyrkan i ett A-lige skulle bibehallas vid sin vigselratt, ar
givetvis fragan om prdsts vigselskyldighet ett problem, som pakallar 10s-
ning i nagon form. En praktisk framkomlig vag synes vara det av hov-
riittspresidenten Kjellin framlagda forslaget, innebirande att vigselskyldig-
heten lyftes bort fran den enskilde pristen och i stallet ligges pa den pris-
terliga organisationen. Mot forslaget kan invandas att det icke innefattar
nagon principiell 16sning av fragan om vigselskyldigheten, eftersom denna
kvarstar, om an éverford pa kyrkan som organisatorisk enhet.

Utredningen, som i ett sarskilt kapitel (s. 429—136) i betankandels
speciella del behandlar fragan om medling vid sondring i dktenskap, har
ansett sjalvfallet att den icke har att inga pa frigan om medlingsinstitutets
bestand. For utredningens del knytes intresset framst till fragan om de
kyrkliga medlarnas framtida stillning. Den faktiska begransning som tor
nirvarande pa grund av den borgerliga medlarinstitutionens bristfalliga
utbyggnad foreligger vid valet mellan att anlita kyrklig respektive annan
medlare ér otillfredsstillande ur olika synpunkter. Detta utgér dock icke
nagot skil for att i grunden foridndra de nuvarande reglerna i fraga om
behérigheten for de kyrkliga medlarna. Skulle emellertid en ordning med
obligatoriskt civiliktenskap inféras, kan krav komma att resas pa att med-
ling skall fa verkstillas endast av i viss ordning utsedda medlingsforrat-
tare. De for A-ldget gallande forutsittningarna synes icke i och for sig
pékalla nigra forandringar i fraga om medlingsforfarandet sasom sadant
eller behorigheten for de kyrkliga medlarna. Ej heller den i B-, C- och D-
ldgena forutsatta forandrade kyrka—statrelationen synes i och for sig
pakalla négra ur principiell synpunkt vittgaende reformer i fraga om de
kyrkliga medlarna. En annan sak éar att en utbyggnad av den borgerliga
medlarorganisationen kan framsta som sérskilt angeliagen i dessa lagen.

Av den &versiktliga redogorelse, som utredningen i betéinkandet lamnar
for gillande bestdmmelser rorande begravningsvisendet (s. 437—4168)
framgar, att det i landet finns tva skilda slag av begravningsplatser, ndmli-
gen allmanna och enskilda sddana. Enligt lagen om gravratt aligger det for-
samling eller, om konungen for sirskilt fall sa forordnat, borgerlig kom-
mun att halla allmin begravningsplats. Huruvida och pa vilka villkor
enskild begravningsplats ma anordnas ankommer pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Anordnandet och férvaltningen av de allmanna begravningsplatserna
har i princip kvarstatt som en uppgift for kyrkoférsamlingarna. For Stock-
holms del har dock den férindringen skett att ifragavarande uppgift i
huvudsak overgatt pa de borgerligt-kommunala organen.
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Det torde numera allmént anses som sjilvklart, att det borgerliga sam-
hillet icke kan fransdga sig ansvaret for att begravningsplatsfragorna ar
16sta pa ett ur olika synpunkter tillfredsstiallande sitt. Vilka skil som #n
kan anféras f6r och emot 4 ena sidan ett principiellt borgerligt huvudmanna-
skap for begravningsplatserna och a andra sidan ett principiellt kyrkligt
sddant, maste enligt utredningens mening malséttningen vara att ordna
huvudmannaskapet pa ett fran praktisk synpunkt si dndamalsenligt sétt
som mojligt.

Det synes ej finnas anledning att i ett A-ldge rikna med sadana férdnd-
ringar av forsamlingarnas rittsliga status att till foljd dirav pékallas en
principiell fordndring av den nuvarande ordningen i fraga om huvudmanna-
skapet f6r begravningsplatserna. Redan det férhéllandet att Svenska kyrkans
stillning i samhillet genom péigiende utredningsarbete gors till foremal for
en allmén omprévning kan emellertid utgora skal for att till diskussion upp-
taga frigan om ett Gverflyttande av den principiella skyldigheten att an-
skaffa och virda begravningsplatser till den borgerliga kommunen. De olika
problem, som skulle uppkomma vid ett eventuellt 6verforande av i bruk
varande begravningsplatser till borgerlig kommun, maste i férekommande
fall géras till féremal for sirskild utredning. Ett sadant dverférande kan
tinkas komma att gilla antingen endast dispositionsritten eller ocksa jam-
vil dganderitten. Fragan huruvida vid 6verlatelse ekonomisk ersattning
bér utga till forsamling far évervigas i sirskild ordning fran fall till fall.

Om borgerlig kommun skulle komma att dels nyanligga, dels fran for-
samlingar Overtaga en del befintliga begravningsplatser, synes det ligga
nérmast till hands att savil nu nimnda begravningsplatser som dven sidana,
som eventuellt kommer att kvarstd under kyrklig férvaltning, skall sta till
férfogande for samtliga kommun- respektive forsamlingsmedlemmar, obe-
roende av t.ex. konfessionell tillhérighet. Mojligen kan emellertid vid en
ordning med ett principiellt borgerligt huvadmannaskap en del trossam-
fund vilja anligga egna begravningsplatser for sina medlemmar. For Svens-
ka kyrkans del kan ett sddant 6nskemél tinkas grundat pa den uppfatt-
ningen att ett kyrkligt huvudmannaskap utgér en garanti for att fragor om
begravningsplatsernas utformning, tilliten symbolik pa gravstenar och
dylikt far en fran kyrklig synpunkt tillfredsstillande 16sning.

Den omstéiindigheten att i B-, C- och D-ligena det organisatoriska sam-
bandet mellan kyrkan och staten bringas att upphéra utesluter icke i och for
sig att anskaffande och vard av begravningsplatser med hénsyn till praktiska
overvidganden bibehalles som en uppgift for forsamlingarna. Skilen for ett
borgerligt huvudmannaskap framtriader dock fran principiell synpunkt i
dessa ligen med sirskild styrka, bl. a. dirfér att forsamlingarna efter en
skilsmissa icke bibehalles vid sin karaktir av kyrkokommuner.

Ett 6verflyttande av huvudmannaskapet fér begravningsplatserna till de
borgerliga kommunerna skulle i de fria ligena bli forknippade med liknande
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problem som en motsvarande atgird i ett A-lige. M6jligen kan under angivna
forutsittning ett onskemal fran Svenska kyrkans sida att fi egna begrav-
ningsplatser komma att hévdas starkare én i det statskyrkobetonade A-
laget.

Vad angér invigning av begravningsplatser kan man rikna med att kyr-
kan, vilka reformer som in kommer att vidtagas i friga om kyrka—stat-
relationerna och betraffande huvudmannaskapet for nimnda platser, kom-
mer att vilja inviga de begravningsplatser som tages i ansprak for dess
medlemmar. I ett A-lige bor da erforderliga foreskrifter om sédana invig-
ningar utfirdas lagstiftningsviigen genom statsmakternas bestimmande.
Skulle kyrkométet i viss utstrickning erhalla ensambestimmanderatt i
kyrkliga drenden, synes det naturligt att en sadan ritt far omfatta fragor
om invigningens rituella utformning. I de fria ldgena synes det naturligt att
frigan om invigning av begravningsplatser lamnas helt oreglerad i lagstift-
ningen.

I fraga om de kyrkliga befattningshavarna (s. 469—528) lamnar utred-
ningen till en borjan en redogdrelse fér kyrkans nuvarande personalorgani-
sation och olika befattningshavares anstillningsférhallanden, varefter utred-
ningen i nu namnd ordning behandlar féljande fragor, némligen om de
kyrkliga befattningshavarna ar att betrakta sisom stats- eller kommunal-
anstéllda, hur ordningen fér bestimmandet av personalorganisationen kan
tankas bli utformad i de olika av utredningen uppstillda hypotetiska lagena
samt hur befattningshavarnas stillning kan komma att gestaltas vid even-
tuell 6vergang till en fri kyrka.

Vad angar fragan om befattningshavarna ér att betrakta sasom stats- eller
kommunalanstillda, har utredningen funnit behandlingen av denna fraga
kunna begrinsas till att avse forsamlingsprister och kyrkomusiker. Stifts-
kanslitjainsteminnens stillning av statstjinstemén ar némligen tveklos, at-
skilliga kyrkokommunalt anstillda befattningshavare (férsamlingsassisten-
ter, diakoner m.fl.) maste anses vara att betrakta sisom kommunalan-
stallda, och betraffande andra inom kyrkan anstillda préster &dn forsam-
lingspraster, t. ex. biskopar och stiftsadjunkter, saknas i stort sett kommu-
nal anknytning, medan diremot for dessa befattningshavare de for stats-
tjainstemannaanstillning karakteristiska dragen ér vervigande.

Forsamlingspristerna och kyrkomusikerna synes inte entydigt kunna
klassificeras vare sig som stats- eller som kommunalanstillda. En sadan
klassificering torde inte heller vara erforderlig for att 16sa de inom ramen
for utredningens arbete uppkommande problemen med avseende & dessa
befattningshavare.

I fraga om de prasterliga befattningshavarna giller att Kungl. Maj:t
férordnar om pastoratsindelning och pristerlig tjansteorganisation inom
pastoratet, att tjinster i befordringsgang for pastoratsadjunkter far inrat-



24

tas av domkapitel till det antal som fordras for att uppehalla den prasterliga
verksamheten i stiftet och att stifts- och kontraktsadjunkittjanster far inrat-
tas till det antal Kungl. Maj:t medger. Kyrkomusikerorganisationen &r
ytterst beroende pa bestammelser utfardade av Kungl. Maj:t. Vad angar den
kyrkokommunalt anstéllda personalen hirledes kyrkokommuns kompetens
att anstilla personal ur bestimmelser i férsamlingsstyrelselagen. Nagra be-
stdmmelser som begrinsar denna kompetens ir inte givna. Personalorga-
nisationen vid stiftskanslierna faststélles enligt de regler som galler for
statsforvaltningen i allménhet.

[ ett A-ldge synes nagra reformer i friga om ordningen for bestimmandet
av personalorganisationen icke tédnkbara sivitt angar andra befattningsha-
vare an praster och kyrkomusiker.

Betriffande priasterna larer nagra mera vittgdende reformer icke kunna
ske med mindre en kyrklig centralstyrelse tillskapas. En viss bestimmande-
riatt di det géller indelnings- och tjansteorganisationsfragor skulle kunna
tilliggas en siddan styrelse, dock att det torde fa forutsittas att indelningen
i pastorat och dirmed fragan om antalet kyrkoherdar alltfort skall ankom-
ma pa Kungl. Maj:t.

I frAga om kyrkomusiker kan det tdnkas, att domkapitlen tilligges gene-
rell ratt att besluta rérande indelningen i kyrkomusikerdistrikt och tjanste-
typerna for de olika distrikten.

I B-ldget kan det nippeligen komma i fraga att staten — med motiv
utifrdn en kyrklig beskattningsritt eller dirmed jamforlig forman — med
normerande bestimmelser skulle ingripa reglerande i den kyrkliga perso-
nalorganisationen. Dock kan staten genom att faststilla ett tak fér med-
lemsavgifterna till kyrkan rent faktiskt paverka personalorganisationens
storlek och utformning.

I C-ldget ar att beakta betydelsen av de kyrkliga avloningstiligingarna —-
fastigheter och vissa fonder — som forutsittes skola fa disponeras av kyr-
kan med nigon form av besittningsritt. Enligt utredningens mening kan
denna forutsittning icke motivera en statlig reglering av personalorganisa-
tionen.

Négot skal for staten att i ett D-Idge ingripa reglerande i nimnda hin-
seende foéreligger uppenbarligen icke.

Betrdffande de kyrkliga befattningshavarnas stdllning vid en eventuell
overgang till fri kyrka far forutsattas, att Svenska kyrkans férsamlingar
kommer att efter en skilsmiassa bestd sisom juridiska personer. Existe-
rande avtalsforhdllanden mellan 4 ena sidan forsamlingarna och & andra
sidan férsamlingsanstdlld (kyrkokommunalt anstdilld) personal beréres dir-
for icke i och for sig av att det organisatoriska sambandet mellan kyrkan och
staten bringas att upphéra. Enligt Allmédnna bestammelser i kollektivavtal
for heltidsanstéllda tjanstemén, som giller for nu nimnda personal, ma
tjansteman — med iakttagande av faststilld uppsagningstid — uppsigas
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fran sin tjanst om saklig grund dartill féreligger. Uppsédgningsatgérder med
anledning av en skilsmissa och en darav foranledd forsamring av kyrkans
ekonomiska situation torde komma att framsta som sakligt grundade. Nagra
forpliktelser fran foérsamlings sida gentemot salunda entledigade befatt-
ningshavare — bortsett frin eventuell pensioneringsskyldighet — foreligger
icke.

Verkningarna av en skilsmissa i nu angivet hinseende for prdster, kyrko-
musiker och stiftskanslitjinstemdn #r svarare att ange, beroende pa att
deras anstillningsforhallanden i hog grad ar préglade av eller ett direkt
uttryck for det historiskt utvecklade sambandet mellan Svenska kyrkan
och staten. Stiftskanslitjinsteménnen ar att betrakta sisom statstjéansteman,
och andra befattningshavare, t. ex. biskopar och stiftsadjunkter, ligger denna
kategori mycket nira. For évriga hir avsedda befattningshavare, namligen
flertalet praster samt kyrkomusikerna, dr en sadan direkt klassificering icke
mojlig.

En skilsméssa mellan stat och kyrka skulle innebédra att befattningsha-
varna inom kyrkan inte lingre skulle ha kvar sin nuvarande stillning av
offentliga tjanstemin. Detta innebar bl.a. att Statens avtalsverk skulle
upphora att fungera som férhandlingspart i deras anstillningsférhallanden
och maste ersiittas av ett kyrkligt férhandlingsorgan. Vidare skulle de stat-
liga pensionsbestimmelserna endast dvergangsvis bli att tillimpa & kyrk-
liga befattningshavare och den sirskilda forfattningsméssiga regleringen av
anstillningsforhallandena skulle upphéra. De nuvarande offentligrattsligt
reglerade tjansterna skulle dirfér komma att indragas. I en sddan situation
aktualiseras sporsmalet vilka rittigheter tjansteinnehavarna har moéjlig-
het att havda.

Vad forst giller fragan om ansprdk pd lon finner utredningen, att de icke
ordinarie prdsterna, kyrkomusikerna och stiftskanslitjinstemdnnen icke
ager ritt till 16neféorméaner under liangre tid an den faststillda uppségnings-
tiden. I friga om ordinarie innehavare av saddana tjénster ar laget annor-
lunda. Ordinarie stiftskanslitjinsteman ager, i likhet med andra ordinarie
innehavare av statstjéinster, ritt att vid indragning av hans tjanst over-
foras a indragnings- eller 6vergangsstat med den ratt till avloningsforméner
varom overenskommelse kan triffas mellan staten och arbetstagaren och/
eller hans arbetstagarorganisation. I vad man man dérvid har att beakta
nigot befattningshavaren med utgangspunkt frin en lonegaranti tillkom-
mande minimibelopp ér en fraga, varom skilda meningar kan komma att
gora sig gillande. I flertalet fall torde ett 6verforande & sirskild stat kunna
undvikas genom féreliggande méjlighet att forflytta vederbérande till annan
statlig tjénst.

Principen om overférande & sirskild stat torde gélla dven ordinarie pras-
ster och kyrkomusiker. Mdjligheterna att undvika sadant éverférande genom
forflyttningar till andra tjénster ar i friga om dessa befattningshavare mera
begrénsade.
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Ansvaret for de pa specialstat 6verférda befattningshavarnas 16ner kan i
princip tdnkas avila den fria kyrkan eller staten eller bada dessa subjekt
gemensamt. Losningen av denna fraga maste enligt utredningens bedémande
bli beroende av resultatet av overliggningar mellan staten, kyrkan och
vederbérande personalorganisationer och ar uppenbarligen avhingig av det
slutliga stallningstagandet till hur relationerna mellan kyrkan och staten
i sina huvuddrag skall utformas.

Att mérka ar att det overvidgande antalet av de kyrkliga befattningsha-
varna kan forutsattas komma att efter en 6verging till en fri kyrka vilja
fortsdtta tjanstgoringen inom denna kyrka och att den fria kyrkan kommer
att soka i mojligaste man bibehalla den nuvarande personalstaten. Huru-
vida detta later sig gora blir sjalvfallet till stor del beroende pi de ekono-
miska villkor som star den fria kyrkan till buds.

Nagon skyldighet for befattningshavarna att 6vergd i den fria kyrkans
tjanst foreligger icke. Formanerna at den som fortsidtter i kyrkans tjanst
liksom &t den som eventuellt 6verfores 4 specialstat dr beroende av for-
handlingar.

Jamvil da det galler problem, hénforliga till pensionsomradet, méste det
antagas att en 16sning blir beroende av férhandlingar mellan berérda parter.
Befattningshavarnas ritt till formaner enligt lagen om allmén forsdkring
roner icke niagon paverkan av det forhallandet i och for sig att en skilsméssa
mellan stat och kyrka &dger rum. Diaremot skulle en sadan reform fi bety-
delse i olika avseenden nir det galler den forsdkringen kompletterande
tjinstepensioneringen. En visentlig fraga i sammanhanget dr vem som skall
bira ansvaret fér de pensioner, vilka kan komma att utgd at de vid tiden
for en skilsméssa i tjdnst varande stiftskanslitjdnsteménnen, pristerna och
kyrkomusikerna. Losningen av denna fraga far — liksom loneansvaret —
torutsattas bli beroende av en forhandlingséverenskommelse.

Den andliga varden vid sjukhusen, vid kriminalvardsanstalterna, inom
krigsmakten och bland de déva behandlar utredningen under rubriken
Extraparokiala uppgifter (s, 529—545).

For den andliga virden inom férendmnda fyra omraden torde foljande
principiella synpunkter bli vigledande, namligen

1) De personer, varom fraga &r, bor i mojligaste man ha tillgang till sam-
ma vard, som de har under normala forhallanden, och

2) varden bor utévas sa, att den icke far nagot inslag av tvang.

For att kunna erbjuda andlig vard at personer, som tillhor olika trossam-
fund, fordras ett samarbete mellan trossamfunden.

I ett A-ldge ar for organiseringen av varden ifraga tva olika alternativ
tankbara. Ett ar att virden Over hela linjen (med undantag fér virden bland
déva) ingar i uppgifterna for Svenska kyrkans férsamlingsorganisation.
Den frikyrkliga insatsen far di, sidsom foreslagits, ske genom kontaktpas-
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torer, forslagsvis via sarskilt inrdttade ekumeniska nédmnder. Ett annat ar
att varden organiseras pa ekumenisk bas genom sérskilda nimnder sdsom
skett inom kriminalvirden. Ett tredje alternativ ar inrédttande inom de
olika institutionerna av specialtjanster med hel- eller deltidssysselsittning.
I sistnamnda fall far Gvervigas vilka kvalifikationskrav som skall uppstal-
las for befattningshavarna.

I B-, C- och D-ldgena ar det en huvudfriga om och i vilken utstriackning
staten kan tdnkas ikldda sig ansvar for den andliga varden pa ifragavarande
omréiden. Flera olika alternativ ar tinkbara di det géller att i dessa ligen
organisera sagda vard. Ett alternativ ar att varden genom avtal mellan sta-
ten och Svenska kyrkan integreras i kyrkans férsamlingsorganisation. Den
frikyrkliga insatsen far di regleras pi motsvarande sitt som i ett A-ldge.
Aven 6vriga for A-laget angivna alternativ ar tdnkbara i de fria ligena.

I ett avsnitt rorande son- och helgdagar (s. 546—566) erinrar utred-
ningen om att den forfattningsmissiga regleringen av de kyrkliga helgda-
garna i praxis rdknats till kyrkolag i regeringsformens mening, medan lag-
stiftning rérande helgdagar utan kyrklig karaktar beslutas av Kungl. Maj :t
och riksdag utan medverkan av kyrkométet. Utredningens behandling pa
férevarande omrade ar visentligen dgnad fragan hur bestdmmanderitten
betrdffande helgdagarnas antal och forlaggande kan tankas utformas i de
olika av utredningen uppstéllda hypotetiska ldgena. Vad forst angar A-ldget
synes, om kyrkomotet bibehalles vid sin bestimmanderitt i fraga om kyrko-
lag, den nuvarande ordningen betridffande regleringen av helgdagarna vara
agnad att tillgodose de statliga och kyrkliga intressena. Skulle den ord-
ningen genomforas att stiftande av kyrkolag sker utan kyrkomoétets formella
medverkan men kyrkomoétet i vissa hanseenden fger utéva en sjilvstindig
bestdimmanderitt, uppkommer spérsmalet om en kompetensférdelning mel-
lan de statliga organen och kyrkomotet i vad angar bestdmmanderétten i
helgdagsfragor. Som princip synes d& bora gilla att det ankommer pa kyr-
kan sjilv att bestimma, vilka hogtidsdagar den vill fira, under det staten
har att avgora vilka av dessa kyrkliga hogtidsdagar som skall tillerkdnnas
karaktiren av allménna helgdagar i den meningen att de skall vara i prin-
cip arbetsfria.

I B-, C- och D-ligena torde det pid samma sitt som nyss angivits bora
tillkomma kyrkan sjialv — liksom Ovriga trossamfund — att bestimma vil-
ka hogtidsdagar den vill fira och staten att besluta vilka av dessa dagar som
ha karaktéir av allmédnna helgdagar.
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Inledning

Sambandet mellan stat och kyrka har, sisom utredningen i annat sam-
manhang framhallit, vixt fram under ling tid och under paverkan av
olika idéer och intressen samt berér manga skilda rattsomraden. Kyrkans
relationer till staten bér spar av olika, ofta motstridiga inflytanden och upp-
visar kompromisser mellan statliga och kyrkliga intressen.

Forvaltningsfridgor med anknytning till kyrkliga forhillanden handhas
av en rad organ som handliagger savil statliga som kyrkliga drenden.
Sdlunda handlagges kyrkliga édrenden i stor utstrickning av statliga
myndigheter, och allmén férvaltning har utévats och utévas alltjamt i viss
mén genom kyrkliga organ.! Utvecklingen under de senaste hundra aren
har dock klart gatt i riktning mot att kyrkliga och borgerliga uppgifter
sarskiljes. Skolvdsendet liksom sjukvirden och allmént socialviardande
uppgifter var tidigare kyrkliga uppgifter men handhas nu sedan ling tid
tillbaka av det borgerliga samhéllet.

Det bor emellertid ocksa pekas pa att samverkan och samrad fore-
kommer i ganska stor utstriackning mellan statliga eller kommunala organ,
4 ena, och kyrkliga organ, & andra sidan, i frigor dir statliga eller kom-
munala intressen och kyrkliga sidana méter varandra.

1 En sarskild fraga ar huruvida domkapitel, stiftsnimnd och bostidllsnimnd boér be-
tecknas som statliga eller som kyrkliga organ (myndigheter). I domkapitel ingar
tvd sjalvskrivna ledaméter (biskopen och domprosten; for Visby stift, dir domprost ej
finnes, biskopen och en av Kungl. Maj:t férordnad kyrkoherde), tva valda ledamoter
(en prist vald av stiftets priaster och en lekman vald av ombud foér pastoraten inom
stiftet), tva av Kungl. Maj:t efter forslag av domkapitlet férordnade lekmin samt
i Uppsala och Lunds stift tva teologie professorer, varjimte stiftssekreteraren har site
och stimma i domkapitlet vid prévning av disciplinidra fragor. Stiftsnimnden bestar
av tre utav Kungl. Maj:t och tva utav domkapitlet utsedda ledamoéter. I bostdllsnimnd
forordnas tva ledamodter av ldnsstyrelsen — varvid yttrande brukar inhidmtas fran
stiftsnimnden — varjamte varje pastorat utser en inom detta boende person for tjanst-
goring som tredje ledamot. Lagen om domkapitel och ecklesiastik bostédllningsordning,
i vilka bestammelserna om ifrdgavarande organ &terfinnes, har utfardats i den for
kyrkolag stadgade ordningen. Kostnaderna fér domkapitlen bestrides av statsmedel
(genom den statliga budgeten), medan kostnaderna for stiftsnimnderna och bostills-
nimnderna utgar av kyrkofondsmedel. For domkapitlens uppgifter redogéres nédrmare
nedan a4 s. 89f., for stiftsnimndernas 4 s. 92 och for bostidllsnimndernas & s. 93 f.
Domkapitlen har hand om drenden berérande manga olika imnesomriden, medan stifts-
nimndernas och bostdllsnimndernas uppgifter dr av mera begrinsad natur (uppsikt
Over pastoratens bostédllsférvaltning samt betrdaffande stiftsndmnderna #ven bl. a.
drenden om forsaljning m.m. av ecklesiastik bostillsjord, faststillande av skogshushall-
ningsplaner, m. m.).

Av den salunda limnade redogérelsen torde framga, att domkapitel, stiftsnimnd och
bostidllsndamnd icke kan betecknas vare sig som rent statliga eller som rent kyrkliga
organ. De kan betecknas som blandat statliga och kyrkliga organ. I helhetsbilden ingar
for vart och ett av organen olika inslag, dar statliga, kyrkliga eller bidda dessa intressen
gor sig gallande.
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Utredningens redogorelse for forvaltningen pa det kyrkliga omradet har
i gorlig man uppdelats pa de tre regionala plan, pa vilka foérvaltningen i
vart land kan indelas, namligen lokalplanet med férsamlingar och pastorat,
stiftsplanet och riksplanet. Mellan lokalplanet och stiftsplanet finns kon-
traktet, som ar en underavdelning av stiftet. I det foéljande redovisas
kontraktet under rubriken stiftsplanet. Nagon forvaltningsmissig verk-
samhet bedrives dock ej inom kontraktet sisom sadant. Atskillnad kan
vidare goras mellan s. k. legal verksamhet med lagstiftningsvigen reglerade
uppgifter och former samt s. k. fri verksamhet. I anslutning hartill skiljes
mellan legala och fria organ. Det ma dock anmirkas att en klar och otve-
tydig avgransning mellan vad som ar legal och vad som ér fri verksamhet
ien del fall ar svar att gora.

I det foljande redovisas i Avdelning I under rubriken Gillande rdtt m. m.
nuvarande bestimmelser for den forvaltningsmaéssiga regleringen, och bero-
res darvid en del dldre bestimmelser, forarbeten m.m. Dirjamte redo-
visas vissa andra forhallanden, exempelvis omfattningen av sirskilda kyrk-
liga samfilligheter i riket (s. 39) och valdeltagande m. m. vid kyrkofullmak-
tigeval (s. 72 f.). Rorande den fria verksamheten fir dven hédnvisas till ut-
redningens redogorelse diarom i betinkandet nr II »Kyrkor och samfund i
Sverige. Omfattning och verksamhet> (SOU 1963: 39). I Avdelning I be-
rores i friga om den fria verksamheten endast vissa sarskilda forhallanden,
namligen en del frigor om forsamlingens kompetens enligt lagen om for-
samlingsstyrelse och dess befogenhet att limna anslag av utdebiterade
medel till olika slag av verksamhet, varjamte redogorelse limnas for de
rikskyrkliga organ for den fria verksamheten, som har av Kungl. Maj:t fast.
stallda stadgar, samt for nagra andra kyrkliga organ pé riksplanet.

I Avdelning II behandlar utredningen férvaltningsfragor som kan anta-
gas bli foremal for 6verviganden vid en fordndring av nuvarande relationer
mellan kyrka och stat, antingen detta skulle komma att ske inom statskyrko-
systemets ram (A-laget) eller genom ett upplésande av det organisatoriska
sambandet (B-, C- och D-liigena). Betriffande férutsattningarna fér nimnda
av utredningen uppstéillda hypotetiska lagen se ovan s. 7 f.




AVDELNING 1

Gillande ritt m.m.

Kap. 1. Lokalplanet (férsamlingar och pastorat)

I utredningens betdnkande nr IV (SOU 1964:16) har docenten Per-Olov
Ahrén under rubriken »Stat och kyrka i Sverige. Historisk 6versikt» lam-
nat en redogoérelse om socknen samt om kyrklig och borgerlig kommun ur
historisk synpunkt. I dessa avseenden hanvisas till s. XIII—XIV (socknen
i den medeltida kyrkoprovinsens organisation), XXII—XXIII (socknen
och sockenprist efter reformationen) och XLIX—LIII (kyrklig och bor-
gerlig kommun efter 1809).

I betinkandet nr II »Kyrkor och samfund i Sverige. Omfattning och
verksamhet> (SOU 1963:39) har utredningen kortfattat redogjort bl. a.
for rikets kyrkliga indelning (s. 21—23), begreppen legal och fri verk-
samhet (s. 23—24), kyrkans organisation pa lokalplanet (s. 25—29) och
for den kyrkliga verksamhetens art och omfattning pa detta plan (s. 31—
54).

I. Oversikt rorande den forvaltningsmiissiga regleringen pa lokalplanet

Ordet forsamling har i den svenska kyrkan nédstan undantagslost syftat
pid en enhet av territoriell art, ndmligen socknen. Till socknen har den
kyrkliga verksamheten varit knuten alltsedan kristendomens intride i
landet, och i sockenorganisationens form har kyrkan utfért sin uppgift
med storre eller mindre sjéalvstandighet i forhallande till staten och statliga
myndigheter. Socknen har emellertid d4ven sedan gammalt utgjort en terri-
toriell enhet for angelidgenheter av rent borgerlig natur. Déarjamte blev
bendmningen socken overflyttad pa den grupp fastigheter som for beskatt-
ningsdndamal i jordeboken redovisades under en enhet — den kamerala
jordebokssocknen. Sockenindelningen och férsamlingsindelningen dger fort-
farande ett intimt samband. Pi landet Gverensstdmmer dessa indelningar
fortfarande nistan helt med varandra. I flertalet fall utgér ocksa en stad
egen forsamling, men uppdelning pa flera forsamlingar ar vanlig i de storre
staderna.

Flertalet forsamlingar ar territoriella, d.v.s. omfattar ett bestimt geo-
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grafiskt omrade. Dessutom finnes icke-territoriella eller personella for-
samlingar.

Den 1 januari 1967 fanns enligt Statistisk matrikel 6ver Svenska kyrkans
priasterskap 2557 territoriella férsamlingar samt 6 icke-territoriella for-
samlingar. De sistndmnda utgjordes av hovférsamlingen, tva militdra
forsamlingar och tre nationella (tyska och finska forsamlingarna i Stock-
holm och tyska férsamlingen i Géteborg). Darjamte finnes svenska utlands-
férsamlingar, for vilka Kungl. Maj :t faststéllt kyrkoordning, i Berlin, Buenos
Aires, Helsingfors, Képenhamn, London, Oslo och Paris.

For de territoriella férsamlingarna ager lagen den 2 juni 1961 om for-
samlingsstyrelse (nr 436) tillampning (i fortsattningen bendmnd LFS).
S& ar ocksa fallet med de icke-territoriella férsamlingarna, dock att sadan
forsamling ager besluta, att den ordning, som férut varit 6vlig, i stéllet
skall tillimpas. For utlandsférsamlingarna galler av Kungl. Maj:t ut-
fardade kyrkoordningar.

Pastorat kan vara territoriella eller icke-territoriella. Alla icke-territoriella
forsamlingar bildar egna pastorat.

Pastoratet ar en enhet for bestridande av kostnader for avloning it for-
samlingspraster och kyrkomusiker samt for forvaltning av pristerskapets
och kyrkomusikernas avléningstillgingar, bl. a. de ecklesiastika bostillena.
Territoriellt pastorat omfattar det omride, inom vilket en kyrkoherde har
att tjinstgora. Diarjamte kan i pastoral tjinstgéra dven annan prist. Sa-
dan prést kan ha tjinstgoringsskyldighet 4ven i nirliggande pastorat.I pasto-
ratet ingar en eller flera forsamlingar. Forsamling uppdelas aldrig pa skilda
pastorat.

Rikets indelning i territoriella pastorat dndrades i forhallandevis stor
utstriackning frdn den 1 januari 1962 (pastoratsindelningsreformen). Den
1 januari 1967 fanns 1136 sidana pastorat. Av dessa var omkring 480
enforsamlingspastorat.

Enligt 3 § LFS ér flerforsamlingspastorat, dar Kungl. Maj:t ej annor-
lunda férordnar, en kyrklig samfillighet for de angeligenheter, som enligt
lag och forfattning ankommer pa pastoratet. Detta innebdr att LFS:s
regler blir tillimpliga pa dessa pastorat, som utgor sarskilda kyrkokom-
muner for virden av pastoratsangelidgenheterna. For enforsamlingspasto-
raten fordras inte nagra sirskilda regler. LFS:s regler blir diar undan-
tagslost tillampliga. — De angeldgenheter, som enligt lag och férfattning
ankommer péa pastoratet, dr i huvudsak prastlénerna, kyrkofondsavgifterna,
férvaltning av pristlonefonderna, byggande samt forvaltning och under-
hall av prastgard, de kontanta l6nekostnaderna foér kyrkomusikerna och
kostnaderna for folkbokfoéringen.

Séarskilda kyrkliga samfélligheter féorekommer. Aven andra férsamlings-
angeligenheter av ekonomisk natur 4n pastoratsangeligenheter kan, om
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Kungl. Maj:t si férordnar, tilliggas flerférsamlingspastorat. En foruts
sattning harfor dr att forsamlingarna limnat sitt samtycke eller att atgirden
finnes vara pakallad av betydande allmént behov (3 § 1 mom. andra stycket
LFS).

Aven férsamlingar som inte tillsammans bildar ett pastorat kan under
ovannamnda férutsitining férenas till kyrklig samfillighet fér hand-
havande av en eller flera ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Om bil-
dandet av sddan samfillighet férordnar Kungl. Maj:t (3 § 1 mom. tredje
stycket LFS). De samfilligheter, som jamlikt foérordnande fore LFS:s
ikrafttradande anfértrotts forsamlingsangeldgenheter av dven annan an
ekonomisk natur, far jamlikt 3 § lagen om inférande av lagen om for-
samlingsstyrelse besta. Nya sddana samfilligheter far dock inte bildas.

Om samfilligheterna i Stockholm och Goteborg ges sirskilda bestim-
melser i LFS (3 § 2 och 3 mom.). I Stockholm skall salunda de territoriella
férsamlingarna utgéra en samfillighet, som handlagger fragor om kost-
naderna for kontanta avléningsforméner at priaster och kyrkomusiker,
varden av sddan egendom, som #r avsedd for bestridande av dessa kost-
nader, samt den allmanna kyrkoavgiften. Samfilligheten ager ocksa bevilja
forsamling anslag till avloning av annan personal én praster och kyrko-
musiker och till anskaffande av och vird om kyrka, forsamlingshus,
pastorsexpedition och tjanstebostad. Aven annan ekonomisk angelidgenhet,
som ar gemensam for flera forsamlingar, fger samfilligheten handligga.
Slutligen #ger den att pa uppdrag av forsamling med bindande verkan for
denna enhetligt reglera anstillningsvillkoren fér vissa arbetstagare i for-
samlingens tjanst.

I Géleborg bildar de territoriella forsamlingarna en kyrklig samféllighet
med uppgift att handha alla forsamlingsangeldgenheter av ekonomisk natur.

Det bér i detta sammanhang nimnas, att férsamlingar kommunalrattsligt
kan samverka utan att samfillighetsbildning kommer till stand. Tva for-
samlingar far silunda férena sig om gemensamt kyrkorad eller — med
bibehéllande av de sirskilda kyrkoraden — utse gemensamt kyrkorad for
vérd om viss eller vissa angeligenheter (42 § LFS).

Redogorelse for de sirskilda kyrkliga samfilligheterna i riket den 1 juli 1964
har lamnats i tva artiklar i Tidskrift for Pastoratsforvaltning ar 1964 (nr 2, s.
34—40 och nr 8, s. 199—216) av byradirektéren Lars Ericson. I de av rikets 26
stider med mer &n 30 000 invdnare den 1 januari 1963, som hade mer in en
férsamling (21 stéider), fanns kyrklig samfillighet fér virden av alla eller vissa
forsamlingsangeligenheter av ekonomisk natur i samtliga dessa stdder, i regel
omfattande alla forsamlingar i staden. Samfillighet handhade i négra fall dven
andra #én ekonomiska angeligenheter. I Gvrigt fanns den 1 juli 1964 i riket
86 sirskilda kyrkliga samfilligheter varom Kungl. Maj:t férordnat. Dessa sam-
filligheter handhade férsamlingsangeligenheter i olika vidstrickt omfattning,
nimligen antingen a) alla férsamlingsangeliigenheter, b) alla sadana angeldgen-

heter av ekonomiska natur, c¢) alla forsamlingsangelidgenheter utom pastorats-
angeldgenheter, d) alla férsamlingsangeligenheter av ekonomisk natur utom pas-
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toratsangelidgenheter eller e) siirskilt angivna férsamlingsangeligenheter. Dispens
fran skyldighet att ha kyrkofullmiktige i en, flera eller alla férsamlingar inom
samfilligheten hade meddelats betriffande omkring hélften av dessa sirskilda
samfilligheter. — Sammanfattningsvis kan ségas att de sédrskilda samfilligheterna
i stor utstrickning omfattar forsamlingar i eller invid titorter. De sméi lands-
forsamlingarna pa négot hundratal invanare eller darunder ingar diremot i
forhallandevis ringa utstrickning i dessa samfilligheter.! — Samfilligheternas
antal den 1 juli 1966 utgjorde 121 (omfattande sammanlagt omkring 375 for-
samlingar). Samfillighetsbildningen torde visentligt komma att 6ka under de
ndrmaste aren, bl. a. med hénsyn till den fortsatta utvecklingen med s. k. kom-
munblock.

II. Andringar i kyrklig indelning

A. Forsamlingsindelningen

Genom 1862 ars kommunallagstiftning uppdelades socknen i en borgerlig och
en kyrklig kommun (férsamling). Den nya lagstiftningen avsag dock icke
att gora den borgerliga kommunen och férsamlingen {till sjalvstindiga om-
radesenheter, utan béda dessa enheter var alltjaimt bundna vid sockenindel-
ningen. I forordningen om kommunalstyrelse pi landet stadgades uttryck-
ligen att »varje socken pa landet utgor for sig en séarskild kommun». Pa
samma sitt stadgades i férordningen om kommunalstyrelse i stad att
svarje stad, med dirunder lydande omrade, utgor for sig en séarskild kom-
muns.

Efterhand framtradde ett behov av att kunna befria den kommunala in-
delningen fran dess beroende av den kyrkliga och kamerala indelningen. En
kommitté tillsattes a&r 1913 for att utreda denna friga och avgav ar 1917
betinkande med forslag till lagstiftning om kommunala nybildningar. Kom-
mittén utgick i sitt arbete fran att férsamling — liksom kommun — icke
dgde ritt att bliva bibehéllen vid sitt innehavande territorium. Ar 1919
forelades riksdagen proposition (nr 310) med forslag till lag om ordning
och villkor fér dndring i rikets kommunala och ecklesiastika indelning (in-
delningslagen). Riksdagen godkinde forslaget, vilket utfidrdades som lag
den 13 juni 1919 och efter betydande dndringar fortfarande éger giltighet.

Som framgar av indelningslagens rubrik giller den savil kommunal som
ecklesiastik indelning. I friga om den sistndmnda avser den dock endast
férsamlingsindelningen. Det 6verviagdes under férarbetena, att d4ven pastorat
och kyrkliga samfalligheter skulle omfattas av lagen. Féredragande de-

1 Friagor om samgaende till storre enheter for handhavande av ekonomiska angela-
genheter behandlades i tvd uppsatser i Tidskrift for Pastoratsforvaltning 1965 under
rubriken »Foérsamlingsstyrelse och kommunal samverkans» av stiftssekreteraren Goran
Goransson (nr 5 s. 110—114) och under rubriken »Férsamling och ekonomisk samfillig-
het» av byradirektéren Lars Ericson (nr 8 s. 185—192), till vilken senare artikel fogades
genmaile av Géransson (s. 192—194).
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partementschefen avvisade — liksom kommittén — emellertid denna tanke
men framholl, att lagens bestimmelser understundom kunde erhilla ana-
logisk anvindning betriffande pastorat, nimligen da det vid andring i for-
samlingsindelningen ifragasattes att andringen jamvial borde foranleda
andring i pastoratsindelningen (prop. 310/1919, s. 112).

Om é#ndringar av rikets indelning i forsamlingar — liksom i kommuner
— forordnar jamlikt indelningslagen (35 §) Kungl. Maj:t. Dirvid mé tva
eller flera forsamlingar sammanliaggas, del av forsamling overforas till
annan forsamling, sd ock eljest forsamling upplosas eller ny forsamling
bildas. Forutsiattningarna for indelningsandring angives for kommuner
(3 §) men ej for forsamlingar. Det stadgas om kommuner bl. a., att kommun
som motsétter sig indelningsidndring, innebdrande avsevird oldgenhet for
kommunen, endast fir underkastas sddan, dd 4ndringen finnes vara pakallad
av betydande allmént behov. Att motsvarande stadgande ej inférdes be-
traffande dndringar i forsamlingsindelningen motiverades av féredragande
departementschefen pa foljande satt:

De i 3 § av forslaget givna reglerna for kommunal indelningsandring hava icke
gjorts tillimpliga 4 den ecklesiastika indelningen. Detta synes lampligt bland
annat ur den synpunkten, att 6verensstimmelse mellan de olika indelningarna
bor sa langt mojligt dstadkommas. Det ligger déirvid ndra till hands att i fall av
behov jamka den ecklesiastika indelningen efter den kommunala. En 6nskvird
kommunal indelningsdndring bor i och for sig vara skil till en motsvarande
ecklesiastik, dven om denna senare ej dr av sirskilda skidl motiverad, naturligtvis
under forutsittning, att viktiga skidl av sistnimnda slag ej tala daremot. Med
hinsyn hirtill synes det vara riktigt att icke gora dndring i ecklesiastik indelning
beroende av foérsamlings medgivande eller forekomsten av sddana omstdndig-
heter, som finnes upptagna i 3 §. Uppkommer ater friga om ecklesiastik indel-
ningsindring utan samband med frigan om é#ndring i kommunal indelning,
lirer det vara att antaga, att Kungl. Maj:t icke utan tvingande skél férordnar om
andring, direst forsamlingen motsiitter sig densamma.

Om forfarandet vid indelningsédndringar ger lagen i huvudsak likartade
bestammelser for kommuner och férsamlingar. Férsamling eller medlem av
forsamling, som vill viacka fraga om andring i ecklesiastik indelning berd-
rande forsamlingen, skall ingiva ansokan till kammarkollegiet. Sddan fraga
kan ocksa vickas av kollegiet, ldnsstyrelsen eller domkapitlet. Sarskild
utredning i fragan skall verkstéllas, dar skél hartill finnes. Finner kollegiet
med hénsyn till arendets omfattning m. m., att utredning bor verkstillas
under kollegiets eget inseende, uppdrager kollegiet at sarskild utrednings-
man att verkstidlla uiredningen. I annat fall ombesorjer kollegiet sjilv
utredningen eller 6verlamnar at lansstyrelsen att ombesorja densamma, och
ager lansstyrelsen till sitt bitrdde foérordna utredningsman. Utredning i
fraga om dndrad férsamlingsindelning skall dga rum under vederborlig
samverkan med domkapitlet. I #rende, som ulretts av kollegiet eller
under dess inseende, skall lansstyrelsens utlatande infordras (29 §). I
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arende angdende #ndring i férsamlingsindelningen, som hinskjutes till
Kungl. Maj:ts avgérande, skall kollegiet avgiva utlitande. Finner Kungl.
Maj:t skiligt anbefalla utredning om #ndrad indelning, férordnar Kungl.
Maj:t om utredningen p4 sitt finnes laimpligt (31 och 44 §§).

Vid éndring i forsamlingsindelningen — liksom vid kommunala indel-
ningséndringar — skall, dir si befinnes nédigt, de av indelningsidndringen
berérda férsamlingarnas inbérdes ekonomiska forhéllanden ordnas genom
uppgorelse, som faststilles av Kungl. Maj:t i samband med férordnande om
andringen (6 och 36 §§). Nirmare regler om sidan uppgorelse ldmnas i
lagen. I denna finnes ocksi stadgande om indelningsédndrings ikraftira-
dande och atgirder med avseende dira samt om sirskild besvirsritt vid
indelningséndring.

B. Pastoratsindelningen

Ordningen att Kungl. Maj:t bestimmer om éndringar rérande pastoratsin-
delningen har ansetts utgéra ett starkt statskyrkligt drag i relationen mel-
lan stat och kyrka. Som tidigare ndmnts giller indelningslagen icke direkt
pastoratsindelningen. Om éndringar i denna stadgas i pristlénekostnads-
lagen den 29 juni 1951 (nr 570), i vars 2 § séiges: »Om pastoratsindelning
och om présterlig tjansteorganisation i pastorat férordnar Konungen:. 1
propositionen (nr 156/1951, s. 142) som l14g till grund for detta stadgande
anslot sig foredragande departementschefen till ett av 1946 ars priistléne-
kommitté gjort uttalande (se SOU 1950: 43, s. 183), enligt vilket det vore
tveksamt om stadgandet var behévligl, da beslutanderitten i fraga om
andring i pastoratsindelningen av alder sedvanerittsligt tillkommit Kungl.
Maj:t.

Om det néirmare forfarandet vid dndringar i pastoratsindelningen saknas
bestimmelser. Det kan emellertid vara av intresse att hir nagot berira
bakgrunden till och tillviigagingssittet vid den pastoratsindelningsreform
som tradde i kraft den 1 januari 1962,

Fére ar 1952, da den ar 1946 beslutade reformen om ny indelning av
riket i borgerliga s. k. storkommuner tridde i kraft, byggde savil kommun-
som férsamlingsindelningen pa sockenindelningen. Reformens syfte var att
sammanfoéra mindre socknar till borgerligt kommunala enheter med i regel
minst 2 000 innevinare. Reformen berérde alltsa icke vare sig socknen som
kameral enhet eller forsamlingen.

Betriffande den nya kommunindelningens férhallande till pastoratsin-
delningen framhélls i férarbetena till 1946 4rs lag, att man vid nyindel-
ningen borde taga den hinsyn till pastoratsindelningen, som var mojlig
utan eftergivande av visentliga med kommunindelningsreformen avsedda
syften. Det fick dirfér anses uteslutet, att man enbart av pietetsskiil skulle
godtaga pastoraten som indelningsgrund. I de fall, d& gamla indelnings-
granser, silunda &dven pastoratsgrinserna, kunde féljas var det likvil
onskvirt att sa skedde.
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I propositionen nr 204/1949 angdende nya grunder foér avloningen av
praster m. m. upptog foéredragande departementschefen till sarskild be-
handling fragan om sambandet mellan avléningsreformen samt pastorats-
indelningen och den pristerliga organisationen inom pastoraten. Han fram-
holl darvid (s. 43 f.) att indelnings- och organisationsfragorna komme att
under den nirmaste framtiden pakalla en forstarkt uppmarksamhet, bland
annat med hinsyn till utfallet av omregleringen av de borgerliga kommu-
nerna. Det géllde harvid ndarmast att undanréja de »geografiska oregelbun-
denheter»>, som uppkom for de fall, di grinserna foér de nya borgerliga
kommunerna skar pastoratsgrins. Det blev di4 ocksid nddvindigt att taga
itu med de kyrkliga indelnings- och organisationsfragorna, icke isolerat
for ett sdrskilt pastorat i siander utan i ett sammanhang fér alla pastoraten
inom ett stift eller inom en linsdel av ett stift. Mdjligen kom dérvid tillika
att anmaila sig ett sérskilt avvigningsproblem med hénsyn till den ritt
stora ojdmnhet, som obestridligen radde i avseende & fordelningen av de
tillgéingliga présterliga arbetskrafterna mellan rikets olika delar, varvid
i forgrunden kom den missgynnade stillning, som de stora landsbygdsom-
riddena i Ovre Norrland intog.

Riksdagens sammansatta stats- och forsta lagutskott understrék (utl.
nr 2, s. 69) vikten av att en rationalisering av pastoratsindelningen snarast
kom till stind. Hérvid borde framfor allt efterstrivas, att de till icke ringa
antal férekommande alltfor sma pastoraten bringades att uppga i storre
enheter. Det syntes lampligt att i gorligaste man hinsyn togs till indelningen
i borgerliga kommuner, sidan densamma kom att gestalta sig enligt den
dr 1946 beslutade reformen. Hirigenom skulle vissa besparingar kunna
vinnas, och det var angeléget att alla mojligheter hértill tillvaratogs.

Kungl. Maj:t tillkallade 1950 sakkunniga fér 6versyn av pastoratsindel-
ningen och den férsamlingspristerliga organisationen. De sakkunniga (pas-
toratsindelningssakkunniga) Gverlaimnade 1953 betédnkande med forslag till
allménna riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen och den for-
samlingsprésterliga organisationen m.m. (SOU 1953: 11). Over férslaget
avgavs remissyttranden av ett stort antal myndigheter och organisationer.
De sakkunnigas forslag jamte remissyttrandena overlamnades dérefter till
1953 ars kyrkomote for yttrande. (Rorande kyrkométets yttrande, som
ar forhallandevis omfattande, ma héanvisas till sidrskilda utskottets betin-
kande nr 1 och kyrkomdétets skrivelse nr 34.)

I en till 1957 ars riksdag avlaten proposition nr 153 féreslogs hirefter
riktlinjer for en reform av den territoriella pastoratsindelningen och den
forsamlingspristerliga organisationen. Reformen forklarades vara betingad
fraimst av den ojamnhet betriffande fordelningen av de pristerliga arbets-
krafterna, som under arens lopp uppkommit pa grund av en betydande
omflytining av befolkningen och andra folkmingdférindringar samt en
markerad strukturférandring av samhillet. I propositionen, som i allt
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visentligt blev godtagen av riksdagen (SU 175, Rskr 388), angavs dven vissa
allménna normer, som skulle tjina till ledning vid reformarbetet. Enligt
dessa normer skulle indelningen och organisationen i férsta hand fotas pa
pastoratens folkmingdstal och omfattning i landareal. Indelningen borde
vidare i princip anknytas till den nya kommunindelningen silunda, atl
pastoratets grinser icke kom att skira den borgerliga kommunens. Betraf-
fande sjilva tillvigagangssittet vid reformen foreskrev sedermera Kungl
Maj:t, att varje domkapitel skulle — sedan berérda foérsamlingar och
darvarande pristerskap beretts tillfille att yttra sig — avgiva forslag till
ny indelning och organisation for respektive stift i enlighet med de av
riksdagen godtagna riktlinjerna samt oversinda forslaget till kammar-
kollegiet for avgivande av utlitande. Vid kammarkollegiets behandling av
hithérande drenden deltog — férutom tre av kollegiets egna ledamoter —
tvd adjungerade saddana, en prist och en lekman, vilka Kungl. Maj:t utsett
sasom representanter fér Svenska kyrkan. Vidare var en representant
for de lokala intressena, prést eller lekman, narvarande, men denne hade
blott yttrande- och férslagsritt. Sedan nu berérda handliggning avslutats
fattade Kungl. Maj :t beslut om indelningsdndringen.

IIi. Medlemskap m. m.

Regler for medlemskapet i Svenska kyrkan ar en av de fragor, som varit
under sirskilt livlig diskussion i den allminna debatten sedan ling tid
tillbaka. I det foljande limnas redovisning for nu gallande bestimmelser
hirom. Utredningen dterkommer i avdelning II (s. 168 ff.) till mera prin-
cipiella fragor roérande medlemskapet. Stadganden om medlemskap i
Svenska kyrkan aterfinnes i religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 under
6—12 §§.2

Bestammelserna har féljande lydelse:

6 §. Endast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning mi vara med-
lem av svenska kyrkan.

7 § Barn i iktenskap intrider vid fodelsen i svenska kyrkan, om bada for-
aldrarna tillh6ra kyrkan.

Vad nu sagts skall dven gilla, di endast den ene av fordldrarna tillhor kyrkan;
dock skall barnet i sidant fall icke anses hava intriitt i kyrkan, om foridldrarna
eller, di virdnaden ej tillkommer dem gemensamt, den som har virdnaden inom
sex veckor fran barnets fodelse till pastor i den férsamling, dir barnet skall
kyrkobokforas, anmiler att barnet icke skall tillhora kyrkan. Hava foraldrarna,
i fall som nu sagts, fore dktenskapets ingdende eller eljest fore barnets fodelse
skriftligen med vittnen 6verenskommit att barnet icke skall tillhéra kyrkan, ma

2 Enligt sammanstillning av Statistiska centralbyran med ledning av uppgifter i val-
lingderna for 1966 ars kommunala val tillhérde 98,25 procent av vuxna svenska med-
borgare (fédda 1946 och tidigare) kyrkan.
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en av dem, utan hinder av att iven den andre har del i vardnaden, gora sadan
anmilan.

8 §. Barn utom iiktenskap intrider vid fodelsen i svenska kyrkan, om modern
tillhor kyrkan.

Erhiller barn, som icke enligt forsta stycket intirdtt i kyrkan, innan det fyllt
tolv ar #ktenskaplig bord genom att forildrarna ingéd iktenskap med varandra
och tillhér en av fordldrarna kyrkan, intrider barnet i kyrkan vid forildrarnas
giftermal; dock skall barnet icke anses hava intritt i kyrkan, om foraldrarna
eller, di vardnaden ej tillkommer dem gemensamt, den som har virdnaden inom
sex veckor fran iktenskapets ingiende till pastor i den forsamling, dir barnet
ir kyrkobokfért, anmiler att barnet icke skall tillhéra kyrkan.

9 §&. Den som forvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhér svenska kyrkan
skall, utan siirskild ansokan, anses upptagen i kyrkan, om han #r evangelisk-
luthersk trosbekinnare; dock skall vad nu sagts ej gilla, om han hos pastor
i den férsamling, dér han #r kyrkobokfoérd, anmilt att han icke vill intrida i
kyrkan.

10 §. Vill nagon, i annat fall #n nu sagts, vinna intrdde i svenska kyrkan,
goére ansokan hos pastor i den férsamling, dir han ar kyrkobokférd.

Visar sokanden att han dr dopt i svenska kyrkans ordning, skall han upptagas
i kyrkan. Detsamma skall ock gilla, om stkanden erhéllit den undervisning i
kyrkans lira, som med hinsyn till hans alder och ovriga omstindigheter bor
fordras, och infor pastor avgiver muntlig forsikran att ansokningen dr grundad
pa allvarliga religiosa skal.

11 §. Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gore anmilan
om uttride hos pastor i den férsamling, dir han dr kyrkobokférd. Anmilan skall
goras personligen eller ock enskilt i egenhéndigt undertecknad, av tvd personer
bevittnad handling. (Nuvarande lydelse gillande sedan den 1 januari 1964.)

12 §. For den som stiar under annans vardnad och ej fyllt aderton &r gores
ansokan eller anmilan som avses i 9, 10 eller 11 § av virdnadshavaren. Ansékan
eller anmilan for barn som fyllt femton &r m& goras endast om barnet sjilv
samtyckt dértill. DA ansbkan om intride i svenska kyrkan for den som stir under
annans vardnad gores av vardnadshavaren, skall vad i 10 § andra stycket stadgas
om muntlig forsdkran icke dga tillampning.

Fragan vem som skall anses som medlem i kyrkokommunen har varit
foremal for en ganska ingdende diskussion. I 1930 ars lag om foérsamlings-
styrelse fanns ingen definition av begreppet medlem. Det anvindes emeller-
tid i lagtexten (68 och 71 §§). Bestimningen av begreppet hade framst be-
tydelse nir det gillde att faststilla vem som #gde besvérsritt éver kyrko-
kommunens beslut. Doktrin och praxis utformade emellertid begreppet sa,
att den ansidgs som medlem i forsamling, som var dar kyrkoskriven eller
som var pliktig att bidraga till férsamlingens utgifter. Vidare ansags som
medlem den som i forsamlingen dgde fast egendom, oberoende av mantals-
eller kyrkoskrivning. Fér bestimmandet av medlemskapet saknade det helt
betydelse om vederbérande tillhérde Svenska kyrkan eller ej eller om det
var fraga om en fysisk eller en juridisk person.

Medlemsbegreppet hade i 1930 ars lag som namnts sin huvudsakliga be-
tydelse for besviirsritten. Nir det géllde t. ex. rostritt och valbarhet gallde
sirskilda regler, som innebar att medlemmar i kyrkan och andra ej var jam-
stéllda.
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Férsamlingsstyrelsekommittén férordade i 2 § av sitt forslag till for-
samlingslag (SOU 1957:15) en definition av medlemskap i forsamling,
som i stort sett innebar kodifiering av gillande praxis. Enligt forslaget
var medlem av férsamling envar, som var mantalsskriven inom for-
samlingen, dvensom var och en, vilken, utan att vara mantalsskriven
inom forsamlingen, dirstides var kyrkoskriven eller fgde eller brukade
fast egendom eller var taxerad till allmédn kommunalskatt. Under remiss-
behandlingen av detta forslag riktades kritik bl. a. mot att medlemsbegreppet
da det gillde forsamling inte Sverensstimde med medlemskapet i Svenska
kyrkan. I anledning hirav éverarbetades forslaget inom ecklesiastikdepar-
tementet sd att ordet »medlem» helt uttogs ur lagtexten. Det omarbetade
forslaget remitterades hérefter till besvirssakkunniga for yttrande.

Besvirssakkunniga forklarade i sitt yttrande inledningsvis, att man ansag
forsamlingen vara en kommunalrittslig juridisk person, som byggde pa
medlemskap av enskilda, vilka bildade dess personliga underlag. Med sadan
utgangspunkt tedde det sig oegentligt att vid lagstiftning om férsamling
inte — i analogi med vad som skett i évriga kommunallagar — klargora
vilka som &r medlemmar i denna. Bland annat fér tillimpning av den kom-
munala likstillighetsgrundsatsen erfordrades enligt de sakkunnigas asikt
klarhet hirutinnan. De sakkunniga férklarade vidare, att férsamlingen
nérmast syntes bora betraktas som en kommunal sammanslutning fér vard
av kyrkans angelidgenheter. Medlemskap i Svenska kyrkan torde darfor
i princip béra uppstillas som en allmin foérutsittning for medlemskap i
férsamling. Det syntes vidare i ifrigavarande sammanhang naturligare
att anknyta till kyrkoskrivningen #n till mantalsskrivningen. Sarskilda
problem uppkomme dock pa grund av den beskattningsmakt, som territoriell
térsamling hade gentemot andra dn dem som betraktades som dess med-
lemmar. Det kunde darfor, ansdg de sakkunniga, ifrigasittas att efter
forebild av 2 § kommunallagen féreskriva, att medlem av territoriell fér-
samling icke blott var sidan medlem av Svenska kyrkan, som var kyrko-
skriven i forsamlingen, utan dven var och en, som dirstades dgde eller
brukade fast egendom eller var taxerad till allmén kommunalskatt.

I propositionen med forslag till lag om férsamlingsstyrelse anforde fore-
dragande departementschefen (prop. nr 70/1961, s. 197) i fragan, att det
inte kunde vara tillfredsstillande att den som uttritt ur Svenska kyrkan
skulle — 14t vara ur kommunalrittslig synvinkel — betraktas som for-
samlingsmedlem. Med férsamlingsmedlem ansigs enligt departementsche-
fens mening i dagligt tal endast fysiska personer, som tillhérde Svenska
kyrkan och genom kyrkoskrivningen var knutna till féorsamlingen. Pa ett
liknande medlemsbegrepp byggde ocksi reglerna om rostritt och valbar-
het. Departementschefen forklarade, att ett mera vidgat medlemsbegrepp
méste anviindas nér det gillde ritten att anféra besvir. Hér tillkom de ekono-
miska intressen, som var knutna till skyldigheten att utge skatt till fér-
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samlingen. Med beaktande av det sagda ansag departementschefen nigot
entydigt medlemskap inte bora anges for foérsamlings vidkommande, och
nagon regel om medlemskap upptogs inte i lagforslaget. Riksdagen riktade
ingen erinran mot vad departementschefen i detta hanseende anfort.

LFS anger inte vilka som ir medlemmar i forsamling. I stillet ges dar
regler t. ex. om vem som har besvarsriatt och rostritt, om vem som ar valbar
och om vem som skall erligga forsamlingsskatt. Besvdgrsrdtt tillkommer
envar som ar kyrkoskriven i forsamlingen, d&vensom var och en, vilken
utan att vara kyrkoskriven i forsamlingen har att till denna enligt taxering
till kommunal inkomstskatt utgéra forsamlingsskatt (89 § 3 mom. LFS).
Rostrdtt vid val av kyrkofullmiktige tillkommer envar inom forsam-
lingen mantalsskriven svensk medborgare, som &ar medlem av Svenska
kyrkan och som senast under néastforegdende kalenderar uppnéatt tjugu ars
alder och ej pa grund av domstolsforklaring ar eller efter uppnddd myndig-
hetsalder skall férbli omyndig (9 § LFS). Valbar till kyrkofullmiktige ar
rostberittigade, som bor inom férsamlingen och uppnatt tjugutre &ars
dlder. Den som dr omyndig eller &r i konkurstillstind kan ej viljas till
fullméktig. Valbar ar ej heller biskop och vissa lansstyrelsetjinstemin
(10 § LFS). Motsvarande bestammelser giller for kyrkostdmma (34 och
37 §§ LFS). Den som uppnéatt 60 ars dlder ma avsdga sig uppdrag att vara
kyrkofullmiktig. Eljest ma ej nagon avsiga sig sidant uppdrag med mindre
han uppgiver hinder, vilket godkannes av fullmaktige (10 §). Om erldg-
gande av forsamlingsskatt stadgas (82 § LFS) att den i allminhet skall
utga som allmin kommunalskatt.

Aven i andra forfattningar ldmnas bestdammelser rérande rittigheter och
skyldigheter, som #ar férenade med medlemskap i kyrkan. Vissa foérhal-
landen av mera religiost betonad karaktar, t.ex. tilltrdde till nattvards-
bordet, beror pa stédllningstaganden fran kyrkans sida.’

3 I ett uttalande 1964 rérande konsekvenserna av uttride ur Svenska kyrkan angav
biskopsmotet att foljande riktlinjer skulle gilla som dess uppfattning (publicerat bl. a.
i Svensk Kyrkotidning nr 45/1964) :

»Genom uttriide upphér man att vara medlem i Svenska kyrkan och befrias fran skyl-
digheten att erligga den del av kyrkoskatten, som avser rent kyrkliga dndamil (lag den
26 oktober 1951, nr 691, om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhor
Svenska kyrkan, 1 §). Samtidigt férlorar man kyrklig rostritt (lag den 2 juni 1961, nr
436, om forsamlingsstyrelse, 9, 34 §§) samt riitten att delta i kyrkliga val (lag den 25
oktober 1957, nr 577, om pristval, 2 § st. 2) och ir icke lingre valbar till kyrkliga
tortroendeuppdrag (férsamlingsstyrelselagen, 10, 40, 45 §§; lag den 13 november 1936, nr
567, om domkapitel, 4 § 3 mom., 8 §; férordningen den 22 april 1949, nr 174, angéende
allmiint kyrkomoéte, 3 § st. 1, 7 § 4 och 7 mom.). Den kommunala besvirsritten har
man diremot kvar. Vidare forlorar man den lagfiista tillgdngen till vissa av kyrkans
tjinster, som féljer av medlemskapet. S4 kan fordldrar, som uttridtt ur kyrkan, icke
gora ansprak pa att fA sina barn dopta sdvida de inte anmiler, att barnen i samband
dirmed skall bli medlemmar av kyrkan. Inte heller kan konfirmation férekomma utan
att konfirmanden samtidigt intrader i kyrkan.

For tilltride till nattvardsbordet erfordras enligt kyrkans ordning férutom medlemskap
dven dop och konfirmation. Svenska kyrkan tillimpar emellertid s. k. 6ppet nattvardsbord
och pristen dr icke skyldig att overtyga sig om att alla som gar till nattvarden &r pa
detta sitt beridttigade. Om pristen tillfrAgas, kan han, dir sérskilda skal dartill ar,



IV. Kyrklig kommuns kompetens och skyldigheter

Kyrklig kommuns uppgifter dr bestimda i lag och férfattning. Med kyrk-
lik kommun avses forsamling, pastorat och siirskild kyrklig samfillighet.
LFS giller for samtliga dessa enheter. I LFS géres inte nagon redovisning
vilka angelidgenheter som ankommer pa forsamling och vilka pa pastorat
(eller sérskild samfillighet). De i 2 § LFS givna bestimmelserna (nirmare
redovisade nedan) torde bora forstés s, att dir angives vilka angeldgenheter,
som hinféres till kyrklig kommun och ej till borgerlig kommun men ej
att det uteslutande ar forsamlingens organ, som skall handha de ifriga-
varande angeldgenheterna. Avloningsféorméaner &t forsamlingspriast och &t
kyrkomusiker (omnimnda i 2 § 1 mom. ¢) LFS som foérsamlingsange-
ligenheter) bestrides av pastoratet, och drenden dirom handhas darfor
inte av forsamlingens utan av pastoratets organ. Bestimmelserna om den
kyrkliga kommunens uppgifter avser bade grinsen for dess behérighet,
d.v.s. dess kompetens, och de skyldigheter som den har att fullgéra. I
fortsittningen skall fragorna om kompetens och skyldigheter behandlas var
for sig.

A. Kyrklig kommuns kompetens

Historisk oversikt av forsamlingens (den kyrkliga kommunens) kompetens
finnes i forsamlingsstyrelsekommitténs betdnkande Forsamlingslag (SOU
1957: 15), s. 104—117. En kortfattad historik jamte oOversikt av da gal-
lande bestimmelser och deras tillkomst m. m. ldamnades i propositionen nr
70 till 1961 ars riksdag med forslag till lag om férsamlingsstyrelse, s. 42—48.

Den allminna utvecklingen har varit att den kyrkliga kommunens kom-
petens alltsedan 1862 successivt inskrénkts, sa att flertalet drenden av
borgerlig art 6verforts till den borgerliga kommunen. De viktigaste fordnd-
ringarna har varit barnavardens och skolviasendets overflyttande fran kyrk-
lig till borgerlig kommun.

Metoden for angivande av kyrklig kommuns kompetens har alltsedan till-
komsten av 1862 ars kommunalférfattningar varit i huvudsak densamma

till den som icke dr medlem av Svenska kyrkan limna tillatelse att ga till nattvarden,
t. ex. till den som tillhor ett oss néirstaende kyrkosamfund.

Till kyrklig vigsel 4r man beriattigad om man tillhér kyrkan, d&ven om man gifter
sig med nagon, som icke gor det (giftermélsbalken, 4 kap. 2 § st. 1). Om dédremot bada
parterna star utanfor kyrkan, #dger pristen icke riatt att viga. Medling kan pakallas
hos vederborande priist, oavsett tillhorighet till kyrkan (giftermalsbalken, 14 kap. 1 §).

Om en avliden uttrdtt ur kyrkan, maste detta betraktas som ett uttryck for hans
onskan att icke erhalla kyrklig jordfastning och denna hans 6énskan bor respekteras.
Uttridet betyder, att man avhint sig sin lagfdsta ritt till jordfastning i kyrkans ord-
ning. Sadan jordfiastning kan emellertid medges, om det finns sdrskilda skil till det
(lag den 25 oktober 1957 nr 585, om jordfistning m.m. 8 §). Tillkinnagivande av dods-
fall vid hégmissogudstjanst, s. k. »tacksigelse», skall ske dven foér avliden, som ej var
medlem av kyrkan, pa sirskild framstillning hirom (6 § st. 2). Ratt till plats pa
kyrkogard eller annan begravningsplats samt till klockringning vid jordfistning eller
gravsiittning foreligger for alla, oberoende av kyrkotillhérighet (4, 11 §§).»
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som nu. I férsamlingsstyrelselagen (2 §) anges att forsamling sjalv ager
virda sina angeligenheter savitt inte handhavandet dirav enligt LFS
eller sirskild forfattning tillkommer annan. Dérefter anges genom en i
princip uttdommande upprikning vilka dessa angelidgenheter ir. Enligt LFS
(2 § 1 mom.) avses med férsamlings angeligenheter fraga om

a) anskaffande av och vard om kyrka, begravningsplats, forsamlings-
hus, tjanstebostider och annan for kyrkligt andamal avsedd egendom;

b) atgirder till frimjande av gudstjénstliv och kyrklig férkunnelse i
ovrigt samt av kristen verksamhet bland barn och ungdom, &lderstigna,
sjuka och andra, som ér i behov av omvardnad; samt

¢) avloningsférmaner at prist, kyrkomusiker och annan personal.

Darutdver hianvisar LFS till vad sirskilt dr stadgat angaende vissa pé
forsamling ankommande angeldgenheter.

Betriffande anskaffande av begravningsplats kan Kungl. Maj:t for sar-
skilt fall férordna att sadan skall anskaffas eller vardas av borgerlig kom-
mun (2 § 2 mom. LFS). I propositionen med forslag till lag om forsam-
lingsstyrelse (prop. nr 70/1961) uttalade departementschefen att sddan
overflyttning borde ske endast nir starka praktiska skil forelag och att
det i regel var uteslutet att virden om en kyrkogérd, pa vilken sockenkyrkan
var beligen, skulle kunna overflyttas. Detta uttalande understroks av riks-
dagen (KU:s utl. nr 16/1961, s. 55).

Att niarmare angiva grinsen for de kyrkliga kommunernas kompetens
ar i praktiken ofta svart. Av forarbetena till lagstiftningen och av ratts-
praxis kan emellertid ledning erhéllas vid tolkningen av hithérande bestam-
melser.

I nyssndmnda proposition understrok foéredragande departementschefen
(s. 100) att det hiar gallde ta stillning till vilken verksamhet férsamling
dgde driva eller stodja med utdebiterade skattemedel. Sporsmélet berdrde
inte direkt den verksamhet forsamling kunde utéva med kollektmedel,
donerade medel eller andra frivilliga bidrag. Genom att utnyttja séddana
medel ges i viss man mojlighet att verka utanfoér de grénser, som drages
upp i LFS. Aven betriffande sidana medel forelag dock enligt departe-
mentschefen den begrinsning av mera allmén rickvidd, som 1ag i att den
verksamhet, som skulle stédjas, till sin natur inte fick vara frammande for
forsamlingslivet.

Departementschefen framhéll ocksa den allménna grundsatsen att verk-
samheten maste vara knuten till den egna férsamlingen (kyrkliga kom-
munen) och saledes vara av lokal natur. Av denna regel foljer enligt de-
partementschefen att anslagsgivning till rikskyrklig verksamhet eller till
verksamhet inom stiftets ram eller inom annan férsamling &n den egna
i princip anses otilliten. Regeln anses emellertid inte undantagslos. Depar-
tementschefen uttalade, att om verksamheten bedrives utom den egna for-
samlingen men fullféljer syften, som ligger inom ramen for den allmanna
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kompetensregeln och direkt eller indirekt ar till gagn for férsamlingens
arbete, det i allménhet inte foreldg nagot hinder att frimja verksamheten
med utdebiterade medel. P4 den grunden ansig departementschefen att
sjomansvarden och de centrala diakonianstalterna i allmédnhet kunde stédjas
med sddana medel (propositionen s. 110).

Nagra stérre problem i fraga om griansdragningen betriffande kompe-
tensen foreligger nu ej nir det giller si typiska kyrkliga angeligenheter
som anskaffande och vard av kyrka, begravningsplats, forsamlingshus,
tjanstebostéder och annan fér kyrkliga dndamal avsedd egendom. Betydligt
svarare blir det att bedéma den kyrkliga kommunens kompetens att bedriva
férsamlingsvéard i mera vidstrickt betydelse. Hir giller det sarskilt grinsen
mot den borgerliga kommunen. Denna friga avhandlades i propositionen
med forslag till LFS. Fragan var om den borgerliga och den kyrkliga kom-
munens arbete principiellt maste sirskiljas si att bAda kommunerna inte
kunde ge anslag till samma s#ndamal eller om det — sasom ett domkapitel
uttalat — skulle anses att inom flera verksamhetsgrenar férelag en gemen-
sam intressesfir fér den kyrkliga och den borgerliga kommunen. I den
namnda propositionen (s. 105) sade sig féredragande departementschefen
ansluta sig till den sist angivna uppfattningen, om man visentligen sag till
de yttre kriterierna. I friga om #dndamalet forelig dock enligt departe-
mentschefens mening en skillnad dirigenom, att den kyrkokommunala
verksamheten var betingad av innehillet i det kristna budskapet. Nir en
verksamhet overtagits av det borgerliga samhillet kunde darfor i visst fall
férsamlingens motsvarande arbete utgora ett virdefullt komplement genom
att vara utformat pa annat satt och ha annan inriktning. Man kunde ocksa
tédnka sig att den borgerliga och den kyrkliga kommunen stodde olika grenar
av samma verksamhet, om bara grenarna vore klart atskiljbara.

Det sist anforda giallde enligt departementschefens uppfattning friamst
arbetet bland élderstigna och sjuka samt bland barn och ungdom. Som ett
kriterium pi den verksamhet férsamling hir dger stodja angav departe-
mentschefen, att verksamheten maste ha en klart kristen inriktning. Déirvid
kommer det inte an endast pa de yttre former, under vilka verksamheten
bedrives, utan éven pa syftemélen dirmed, nimligen viljan att ge en kristen
omvérdnad eller en kristen fostran, samt pa att denna religiésa karaktar
hos verksamheten i det enskilda fallet var entydigt och patagligt 4dagalagd.

Fran dessa utgingspunkter fann departementschefen, att det borgerliga
samhillets socialvard och den kyrkliga diakonien utan hinder kunde verka
vid sidan av varandra. Till verksamhet som {61l utanfér kompetensen fick
emellertid vanlig hemhjalp och nykterhetsvird riknas. Det bor emellertid
namnas, att konstitutionsutskottet i anledning av yrkanden i motioner i
sitt utlitande éver propositionen uttalade, att nykterhetsbeframjande atgar-
der utanfér den egentliga nykterhetsvirdens ram i vissa fall borde fa stodjas
av forsamling.
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Departementschefen framholl utifrdn ovanniamnda utgangspunkter, att
sarskilt nir det gillde verksamhet, som ér inriktad pa barn och ungdom,
vissa entydigt socialt inriktade angeligenheter inom barn- och ungdoms-
varden borde avskiljas fran forsamlingens kompetens. S& ansig departe-
mentschefen skil inte féreligga att lata forsamling driva eller stédja barn-
hem, barnkolonier eller barnstugor (anstalter for halvoppen barnavard).
I frdga om sommarlovskolonier uttalade departementschefen, att det kom
an pa syftet och inriktningen huruvida férsamling dgde stodja sddana.

Fragor rorande undervisningsvisendet forklarade departementschefen
i princip ligga utanfoér forsamlingens kompetens. Dock fann han skal till
att férsamling, om den hade gagn av en folkhogskolas verksamhet, skulle
kunna f& ansli medel till denna.

De riktlinjer for férsamlings kompetens, for vilka redogjorts i det fore-
giende, Gverensstimmer i huvudsak med vad som géllde fore LFS:s ikraft-
tridande.* Det kan vara av intresse att direfter limna en kort redogorelse
for rdttspraxis pA omradet, huvudsakligen héanforlig till tiden fore LFS:s
ikrafttridande. (En oversikt over rittspraxis lamnas i SOU 1957: 15, s.
369—379).

De sporsmaél, som i rittspraxis behandlats i fraga om atgérder till fram-
jande av férsamlingsvarden, har framfoér allt avsett gransdragningen for
saddan verksamhet mot den borgerliga kommunens socialvard. Sdlunda har
forsamling ansetts obehorig att uppféra byggnad, huvudsakligen avsedd for
barnkrubbeverksamhet (RA 1943 ref. 38), liksom att ldmna bidrag till
driften av barnhem (RA 1946 E5) och att ansld medel till hem fér gamla
(RA 1950 E 27). Ej heller ansags forsamling kunna limna bidrag till kost-
naden for behévande husmodrars vistelse pa semesterhem (RA 1951 E 11)
eller bevilja anslag till De blindas forening (RA 1960 E 32).

Diremot var férsamling behérig ansla medel till stiftelsen »Unga kvin-
nors virn i Jacob», Stockholms kyrkliga socialrdd och Stockholms stads-
mission (RA 1952 E 12). De tva forstnidmnda institutionerna bedriver verk-
samhet bland kvinnlig ungdom, som i bland annat moraliskt avseende
behdver stod; stadsmissionen framjar kristna insatser for framst barns
och ungdoms vird samt hjilp at alderstigna och sjuka. Det ma anmaérkas,
att inridttningarna ocksi erhéll anslag av Stockholms stad. Klart ar att
forsamling dger stédja diakoniverksamhet (RA 1926 E 78). I fraga om

4 T propositionen (s. 109) redogéres fér en rekommendation om vissa riktlinjer ré-
rande kompetensférdelning mellan borgerlig och kyrklig kommun i Stockholms stad, varom
enighet uppnatts mellan representanter fér Stockholms stad och forsamlingarnas kyrkorad.
Rekommendationen innebiir i huvudsak att verksamhet av vésentligen socialvirdande och
allmiint ungdomsvardande karaktir skulle omhéinderhas av staden, medan till férsam-
lingarnas kompetens skulle hinforas verksamhet, vars syfte och innehall dgde ett direkt
samband med foérsamlings férkunnande, sjilaviardande eller diakonala arbete. Departe-
mentschefen ansdg det vara av stor vikt att overemskommelsen foljdes av de enskilda
kommunenheterna och att staden och férsamlingarna i fortsittningen handhade sina
angeligenheter inom ramen fér uppdragna kompetenslinjer.
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ungdomsverksamhet mérks att anslag till KFUM ansetts tillatligt (RA 1942
E 10). Likasa godkéndes anslag av medel till kostnader for upptorande av
ett av Moralisk upprustning presenterat skadespel (RA 1960 E 33).

I réttsfallet RA 1956 ref. 17 har regeringsratten tagit stallning till for-
samlings (Ornskoldsvik) behérighet att ansla medel till understod pa skilda
verksamhetsomraden. Rittsfallet ar av betydelse for bedomande av gran-
serna till social verksamhet och undervisning samt ocksi ur den lokala
kompetensens synpunkt, bl. a. rérande anslag till organ pa stifts- och riks-
planet. Det ma framhéallas, att domstolen betriffande de #dndamal som
godkindes uttryckligen forklarade, att forsamlingen inte kunde anses ha
overskridit sin befogenhet genom att bevilja anslag av den storleksordning
varom var fraga. Tillitna var anslag till stiftelsen Norra Angermanlands
kyrkliga ungdomsgard (500 kronor), Harnosands stiftsrads arbetsfond och
dess soldathemsverksamhet (100 kronor), stiftelsen Galsjo stiftsgard (200
kronor), stiftelsen Varsta diakonissanstalt (100 kronor), norrlindska av-
delningen av Sveriges kristliga gymnasistrorelse (150 kronor), Svenska
kyrkans diakonistyrelse (100 kronor), Svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse (100 kronor), Diakoniens centrala rdd (200 kronor), Soldaternas
vanner i Ostersund (100 kronor), Evangeliska fosterlandsstiftelsens soldat-
hem i Harnésand (100 kronor) samt andra dn kyrkliga sondagsskolor i
Ornskoldsvik (900 kronor). Diaremot var forsamlingen obehorig ansla medel
till Lutherska varldsférbundets svenska sektion (100 kronor), Anundssjo-
bygdens realskola (200 kronor), Svenska ekumeniska nidmnden (100 kro-
nor) och Svenska missionsséllskapet (50 kronor).

I tvA den 27 oktober 1964 av regeringsritten avgjorda mal forekom till
provning beslut rorande anslag resp. anslutning till stiftsting. I det ena
mélet hade kyrkofullméktige i Huskvarna foérsamling i sin utgifts- och
inkomststat upptagit ett anslag »Till stiftstingets disposition»> & 6 300
kronor. Reg. R. forklarade bl. a., att med hansyn till vad i malet upplysts
rorande arten av stiftstingets verksamhet férsamlingen fick anses ha varit
befogad att genom beviljande av bidrag av den storleksordning, varom var
friga, ekonomiskt stodja verksamheten pa sidtt genom klandrade beslutet
skett. — I det andra maélet hade kyrkofullmiktige i samfillighet beslutat
ansluta forsamlingarna i samfalligheten till Luled stiftsting. Reg. R. angav
att av stiftstingets stadgar framgick bl. a.: Varje forsamling som deltog
i stiftstinget forband sig att erlidgga arlig avgift som stiftstinget beslutade
(stiftstingsavgift). Stiftstinget dgde att for kyrkliga dndamél av gemensamt
intresse for stiftets forsamlingar besluta om stiftstingsavgiften, dock med
hogst ett 6re per skattekrona. Genom anslag dgde stiftstinget stédja sddana
institutioner, organ och foretag, vilkas verksamhet prévades vara till gagn
for foérsamlingslivet. Om uttridde ur stiftstinget meddelades icke bestidm-
melser i stadgarna. Vad stadgarna salunda innehéll, uttalade regeringsrit-
ten, méste anses innebéra, att kyrkofullméiktige genom beslutet om anslut-




ning till stiftstinget forpliktat sig att for framtiden erligga stiftstingsavgift
med belopp, som stiftstinget dgde bestamma, och att fullmiktige i si métto
pa stiftstinget overlatit ratt att bevilja anslag av den kyrkliga samfallig-
hetens medel. Enir kyrkofullmiktige dirigenom Overskridit sin befogen-
het provades lagligt att upphéva det klandrade beslutet. (Anmarkas bor att
stiftstingets stadgar dndrats efter detta avgorande och innehéaller stadgande
om att forsamling genom beslut om erliggande av stiftstingsavgift ansluter
sig for ett ar i taget.)

Stockholms stads férsamlingsdelegerade ansags vara befogade att genom
beviljande av anslag av skilig storleksordning ekonomiskt stodja Stock-
holms teologiska institut. Genom beviljande av anslag for ett ar 50 000
kronor och for ett annat ar 100 000 kronor ansags forsamlingsdelegerade
inte ha overskridit sin befogenhet. Diremot ansigs forsamlingsdelegerade
genom att ataga sig att bestrida avléningskostnader for tva professurer, av-
sedda att inrattas vid institutet, och att vara huvudman fér dessa ha over-
skridit sin befogenhet. (Utslag av regeringsritten den 6 juni 1967.)

I byggnadsfragor har forsamling ansetts ej behorig att besluta om bygg-
nad, i vilken i visentlig omfattning skulle ingd lokaler for icke kyrkliga
iandaméal (RA 1938 E 149), men har déremot tillatits uppféra byggnad,
inrymmande utom lokaler for forsamlingsdndamal bostider, avsedda for
uthyrning (RA 1924 E 145 och 1931 E 165). Forsamling dger vidare stodja
férening, som tillhandahéller samlingslokaler for kyrkligt och ideellt upp-
byggande férsamlingsarbete (RA 1951 E 5). Anslag till férsamlingslokaler
i byar (i Overlulea forsamling), vilka anvindes for gudstjinster, godkéndes.
Klaganden hade bl. a. aberopat, att anslaget skulle avse renovering av en-
skilda fastighetsigare tillhoriga samlingslokaler (RA 1960 E6).

I RA 1962 E 8 hade kyrkofullmiktige beviljat en baptistfoérsamling
anslag (1000 kronor) som bidrag till ett forsamlingens kapell. Kyrkofull-
miktige aberopade i forklaring dver anférda besviér bl. a. att baptistkapellet
skulle under tiden for sockenstugans forestdende reparation anvindas som
kyrkofullmiktiges och kyrkoradets sammantrideslokal. Reg. R. (3 led.)
uttalade, att vil dgde kyrkofullmiktige ansld medel till bekostande av
lokal foér fullmiktiges och kyrkoradets sammantraden, men, enar av ut-
redningen i malet maste anses framgé, att kyrkofullmiktige genom beslutet
dverskridit vad hirutinnan var tillborligt, upphivdes beslutet. Tva leda-
moter var skiljaktiga och réstade for faststillande av kyrkofullméktiges
beslut.

I friaga om begravningsplatser m.m. har forsamling ansetts inte vara
behorig teckna andel i ekonomisk forening med #ndaméil att driva begrav-
ningsrérelse (RA 1948 ref. 54). Daremot har forsamling fatt bevilja anslag
till krematorieanliggning och for upplysningar i eldbegingelsefragan (RA
1931 E 131 och 1933 E 19).
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Den grinsdragning, som skedde genom LFS, tillkom i stort sett i enighet.
Stadgarna i LFS innebar ocksi i stort lagfistande av rattspraxis i fraga
om forsamlingens kompetens, bl. a. den praxis som kommit till uttryck
genom avgéranden for vilka ovan redogjorts. Vid riksdagsbehandlingen
avgavs ej reservation eller sarskilt yttrande i forevarande fraga i vidare man
én att fyra ledamoter i KU yrkade, att begravningsplats skulle fa overflyttas
till borgerlig kommun endast om férsamling tillstyrkt detta.

B. Kyrklig kommuns skyldigheter

De éligganden, som staten &lagt kyrklig kommun, finns inte samlade i nagon
forfattning. I atskilliga fall &r det tveksamt om och i vilken omfattning
skyldigheter foreligger. Niar i det foljande en sammanfattning ldmnas
rorande kyrklig kommuns skyldigheter, gor redogorelsen darfér inte an-
sprik pa fullstindighet.

Det ér till en borjan ett dliggande for pastoratet att tillhandahalla 16ne-
férméner at férsamlingspristerskapet. Enligt 3 § 1 mom. priastlénekost-
nadslagen skall pastoratet bestrida 16n, kallortstillagg, spraktillagg, vika-
riatsersitining och tjanstedubbleringsarvodes till forsamlingspréast samt er-
sattning for dkning i tjinsten och tjinsteresa inom pastoratet till forsam-
lingsprast m.fl. I 7 a § pristlénereglementet, vilket upphivdes fran den
1 januari 1966 i samband med genomférandet av forhandlingsrattsreformen
for offentliga tjanstemin, stadgades att domprost, kyrkoherde och kom-
minister samt likstélld garnisons- och amiralitetsprist skulle, dar Kungl.
Maj:t sa foérordnade, av vederbdrande pastorat tillhandahallas tjanstebo-
stad i prastgard. Motsvarande bestimmelser har intagits i kungorelse den
17 december 1965 angéende vissa bestimmelser i anledning av pristlonereg-
lementets upphévande m.m. Nirmare bestimmelser om pastoratets for-
pliktelser med avseende & pristgard och 16nebostille ges i ecklesiastika
bostillsordningen. (Det kan tilliggas att befattningshavare, som innehar
tjédnstebostad, betalar hyra enligt statliga bestimmelser.)

Aven betriffande kyrkomusikernas l6neférmaner m.m. har vederbd-
rande forsamling och pastorat alagts forpliktelser. I 58—65 §§ kyrko-
musikerstadgan angives sidlunda hur kostnader for kyrkomusikers verk-
samhet skall géldas. Bestimmelserna innebér i stort att kostnader for
16n och pensionering skall betalas av pastoratet och kostnader for not-
material, instrument, lokaler m. m. av férsamlingen.

Négra lagbestimmelser, som alidgger kyrklig kommun att bygga kyrka,
torde icke finnas. Det har emellertid gjorts gillande, att statsmyndighet
ager behdrighet att foreskriva ny- eller ombyggnad av forsamlingskyrka

5 Med tjidnstedubblering avses forordnande for prist att vid sidan av tjanstgéring i
egen tjinst bestrida tjinst i nirbeliget pastorat.




utan hinder av att itagande frin vederborande menighet inte foreligger
(se hidrom Schalling i Forvaltningsrittslig tidskrift 1938, s. 293).

Enligt 2 § lagen den 18 oktober 1963 om gravriatt m. m. aligger det for-
samling eller, om konungen for sirskilt fall si forordnat, borgerlig kom-
mun att halla allmin begravningsplats med erforderligt antal gravplatser
av vedertagen typ. Bestimmelserna angavs i propositionen (nr 141/1963,
s. 40) innebira en kodifiering av vad tidigare ansags gélla utan att lag-
stadgande diarom fanns. (Frigan om huvudmannaskapet for begravnings-
platser m. m. avhandlas senare i betiinkandets speciella del, se s. 446 ff.)

Jiamlikt 5 § lagen om kyrkofond skall allmidn kyrkoavgift bestridas
(utgoras) av varje pastorat.

Aven inom folkbokféringens omride har pastoraten aligganden. I 30 § folk-
bokféringsférordningen stadgas att pastoratet skall tillhandahdlla inven-
tarier, materiel och vad ovrigt erfordras for kyrkobokféringen avensom
tjanstetelefon samt, darest forhallandet sa pakallar, skrivbitrade. Det alig-
ger ocksi pastorat, som anordnat séarskild lokal for pastorsexpedition, att
bekosta mdblering, uppvirmning och stiddning av lokalen (2 kap. 14 §
ecklesiastik bostillsordning). — Enligt den nya folkbokforingsférordning,
som trider i kraft den 1 oktober 1967, skall pastoratet tillhandahélla pastors-
ambetet erforderlig bitridespersonal, kontorslokaler, inventarier, materiel,
tjanstetelefon och det som i 6vrigt fordras for kyrkobokforingen (58 §).

Slutligen ma framhallas att LFS har ansetts pa ett mera markant sétt
in tidigare ha betonat de kyrkliga kommunernas uppgift att utveckla och
stodja den religiosa verksamheten inom férsamlingen. Sdlunda anges del
t.ex. i 43 § LFS att kyrkoradet skall ha omsorg om férsamlingslivet och
verka for dess utveckling.

V. De kyrkokommunala organen

I utredningens betankande nr IV (SOU 1964: 16) har berorts den utveckling,
som lett till nuvarande kyrkokommunala organisation (se betidnkandet s.
XLIX—LIII). I stora drag #r denna organisation fortfarande likartad med
den borgerligt kommunala. Karakteristiskt fér dem bada ér uppdelningen
pa beslutande och administrativa organ. Denna uppdelning kommer till
uttryck i LFS genom det allmiint hillna stadgandet (4 §) att férsamlings
beslutanderatt utévas av kyrkofullméktige eller & kyrkostimma samt att
forvaltning och verkstillighet tillkommer férsamlingens kyrkordd och
ovriga namnder. I det foljande skall de beslutande och de administrativa
organen behandlas var for sig.
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A. Beslutande organ

a) i forsamling

I férsamling med mera dn 1000 invinare skall beslutanderitten utévas av
kyrkofullméktige. Detta skall dock ej gilla férsamling i Goteborg, ej heller,
om konungen si férordnar, annan foérsamling som ingar i kyrklig sam-
fallighet, vilken handligger andra #renden #n pastoratsangeldagenheter.
Forsamling med mindre antal invénare &n ovan sagts dger att uppdraga
beslutanderitten at fullmiktige (5 § LFS). Om kyrkofullmiktige icke
finnes, kommer beslutanderitten att utévas pa kyrkostamma.

Om antalet fullmiktige dger forsamlingen sjilv besluta inom av LFS
(8 §) uppdragna gréanser, vilket innebir att férsamling beroende pa folk-
mangdens storlek fir utse hogst 40 och ligst 15 fullmiktige. Rostratt vid
kyrkostimma é#ger alla som har sadan ratt vid val av kyrkofullméktige
(9 och 34 §§ LFS).

Fullmiktige och stimma viljer sjilv ordférande och vice ordférande.
Kyrkoherden #ger alltid att deltaga i 6verliggningarna. Fullmiktig och vid
kyrkostdmma rostberittigad dger ratt att framstilla forslag samt att till
ordféranden i kyrkoradet eller annan férsamlingens nimnd eller beredning
framstélla interpellation. Sarskilda bestimmelser finnes rérande kungo-
relse om kyrkofullmiktigesammantride, protokollféring, ersittning till
ordforande m. fl. och om det formella férfarandet i 6vrigt.

b) i kyrklig samfdllighet

Kyrkliga samfilligheter utgores av flerférsamlingspastoraten, Stockholms
kyrkliga samfillighet, den kyrkliga samfilligheten i Goteborg samt kyrkliga
samfélligheter, om vilka Kungl. Maj:t férordnat. Kyrklig samfillighet kan
i ekonomiskt avseende vara total eller partiell.

I Stockholms kyrkliga samfallighet liksom i annan kyrklig samfillighet,
som ej handhar alla férsamlingsangelidgenheter av ekonomisk natur, utévas
beslutanderitten av férsamlingsdelegerade. 1 den kyrkliga samfilligheten i
Goteborg samt i annan kyrklig samfillighet, som handhar alla ekonomiska
férsamlingsangeligenheter, s. k. total ekonomisk samfillighet, utévas be-
slutanderitten av samfdllighetens fullmdiktige (6 § LFS). De angivna reg-
lerna innebar alltsa, att fullmaktige finnes endast i totala ekonomiska sam-
falligheter och att eljest beslutanderitten utévas av férsamlingsdelegerade.
Gemensam stimma med férsamlingarna — nagot som kunde férekomma
enligt 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse — far ej lingre hallas.

Antalet fullmiktige i totala ekonomiska samfilligheter bestimmes av
Kungl. Maj:t (32 § LFS). For fullmiktige i samfillighet har i huvudsak
bestimmelserna om kyrkofullméaktige i férsamling motsvarande tillimp-
ning (33 § LFS).
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Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige eller & kyrkostamma
i varje férsamling, som ingar i samfilligheten (40 § LFS). Antalet dele-
gerade ir beroende av folkmingden i samfilligheten och skall med undan-
tag for Stockholm, fér vilken stad sirskilda regler giller, vara lagst 15
och hogst 60. Det nirmare antalet delegerade bestimmes forsta gangen
delegerade skall utses genom dverenskommelse mellan férsamlingarna eller,
darest forsamlingarna ej kan enas, av ldnsstyrelsen. Andring av antalet
delegerade inom de angivna latituderna kan sedermera beslutas av delegerade
sjalva (39 § LFS).

For forsamlingsdelegerade giller i 6vrigt i huvudsak samma regler som
for kyrkofullmaktige (41 § LFS).

B. Administrativa organ
1. Kyrkoradet

a) i forsamling

I forsamling skall sisom dess styrelse finnas ett kyrkorad. F orsamlingar
far forena sig om gemensamt kyrkorad, anda att de inte utgor kyrklig
samfillighet, eller ocksi, med bibehéllande av de egna kyrkoraden, utse
gemensamt kyrkorad for vird av viss eller vissa angelagenheter. Om for-
samling ingar i kyrklig samfillighet, som handhar alla férsamlingsange-
lagenheter av ekonomisk natur, kan Kungl. Maj:t i vissa fall férordna
att kyrkorad ej skall finnas i forsamlingen (42 § LFS, jfr 3 § lagen om
inférande av lagen om forsamlingsstyrelse).

Kyrkoradet skall, sisom i annat sammanhang berorts, ha omsorg om
forsamlingslivet och verka for dess utveckling. Det skall leda forvaltningen
av forsamlingens angeligenheter och ha inseende Over &vriga namnders
verksamhet. Radet skall med uppmirksamhet folja de fragor, som kan in-
verka pa forsamlingens ekonomiska stéllning, samt hos kyrkofullmiktige
eller kyrkostimma och ovriga namnder dvensom hos andra myndigheter
gora de framstillningar, som finnes pékallade. Kyrkorddet har vidare att
bereda de drenden, som skall avgoras av det beslutande organet, att handha
forsamlingens dritsel samt att i allménhet sjalvt forvalta kyrkans och for-
samlingens egendom, att ombesorja verkstallighet av kyrkofullmiktiges
eller kyrkostimmas beslut, att i vissa fall fora forsamlingens talan samt
att i ovrigt fullgora de uppdrag det beslutande organet ger radet. Kyrko-
radet skall ocksa ta befattning »med de érenden, vilkas handliggning enligt
sirskilda forfattningar ankommer pé radet» (43 § LFS).

Enligt kyrkomusikerstadgan har kyrkoradet befattning med kyrkomu-
sikerarenden; det fger férordna kyrkomusiker av olika slag, dock ej skol-
kantorer, samt tillsatta vikarie 4 sidana tjanster. Radet intar i stor utstrack-
ning formansskap i forhallande till férsamlingens kyrkomusiker och hand-
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lagger frigor om loneutbetalning m. m. till dessa. Enligt lagen om dom-
kapitel, 4 § 2 mom., har pastoratets (samfillighetens) kyrkorid att utse
ombud fér val av ledamot och suppleant i domkapitel. — Enligt kungérel-
sen den 26 november 1920 med foreskrifter rérande det offentliga bygg-
nadsvisendet, 33 §, skall vid byggande eller indring av kyrka och andra
for kyrkliga dandamal avsedda byggnader m.m. kyrkoradet eller annan,
som & forsamlingens vagnar handhar verkstillandet, tillse att arbetet utfo-
res med skicklighet och noggrannhet samt att faststillda ritningar och
givna foreskrifter foljes. — Enligt kungorelse den 27 juni 1957 med fore-
skrifter angiaende fullgorande av staten, landstingskommun, kommun och
annan dylik menighet dliggande deklarationsskyldighet m. m. har veder-
borande kyrkorad vissa skyldigheter med avseende & deklaration och
taxering. — Kungérelsen den 18 oktober 1963 om begravningsplatser och
gravar stadgar i 31 § att for flyttning av gravsatt aska inom begravningsplats
eller mellan begravningsplatser tillhérande samma forsamling fordras till-
stind av den som forvaltar begravningsplatsen, saledes i allminhet av
kyrkoradet.

I kungorelsen den 30 december 1953 angaende kollekter, 3 §, ges stadgan-
den om att kyrkoradet beslutar om upptagande av forsamlingskollekt och
i samband dirmed bestimmer savil dndamaélet med kollekten som nir
den skall upptagas. Enligt sistndmnda kungérelse 7 § har kyrkorddet att
utéva en viss granskning av férsamlingskollekts anvindning.

Kyrkoherden ar ledamot av kyrkoradet. I annexforsamling — varmed
férstas en forsamling dir annan prist é&n kyrkoherden i pastoratet handhar
de kyrkliga uppgifterna — i#ger han siitta annan dir tjanstgorande prast
i sitt stélle. Ovriga ledaméter viljes av forsamlingens beslutande organ till
det antal detta bestimmer, dock att det sammanlagda antalet ledaméter
ej ma understiga fem (44 § LFS). Ordférande och vice ordforande i radet
utses av det beslutande organet (47 § LFS). Betriffande valbarhet till
radet giéller i huvudsak samma regler som fér valbarhet till kyrkofullméktige
(45 § LFS). Enligt 1930 ars lag om férsamlingsstyrelse var endast den
valbar till kyrkoradet, som kunde anses vilja framja foérsamlingslivet.
Som skal till att detta stadgande borttogs — invindningar didremot fram-
férdes bl. a. motionsvis (I: 646 och II: 762) vid 1961 ars riksdag — an-
forde konstitutionsutskottet att kyrkoradets verksamhet med avseende &
forsamlingslivet kommit till direkt uttryck i lagforslaget. Med hinsyn till
den omfattning stadgandet hirom erhallit fann utskottet det sjélvfallet,
att endast sadana personer, som hade intresse for forsamlingslivets utveck-
ling, borde inviljas i kyrkoradet. D4 en anvisning hirom till de villjande
innefattades i sjalva kompetensbestammelsen for kyrkoradet, ansig utskottet
nigot sérskilt valbarhetsvillkor motsvarande det som gillde enligt 1930 ars
férsamlingsstyrelselag icke behéva uppstillas (KU:s utl. 16/1961, s. 58).

Kyrkoradet skall vilja kyrkvirdar bland radets ledaméter eller supple-
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anter. Vidare har radet i allminhet att inom eller utom sig utse en kassa-
forvaltare (54 § LFS).

I LFS ges slutligen vissa regler om sammantriaden (48 §), beslutmassig-
het (50 §), forfarandet vid fattande av beslut (51 §), protokoll (52 §),
kungérande var och pa vilka tider framstéillningar till kyrkoréddet mottages
(53 §) och medelsforvaltning (56 §).

Aven om det ankommer pa pastorat att bestrida kostnader fér avloning
till priasterna i pastoratet har dock kyrkoradet inte nagot férmansskap i
férhallande till vederborande prister. Dessa har som sina férmén biskop
och domkapitel.

b) i kyrklig samfdllighet

For kyrkorad i samfillighet giller i huvudsak samma regler som betraf-
fande kyrkorad i férsamling. Det dr emellertid att mirka, alt samféllig-
heterna — om man bortser fran vissa av dem som beréres av overgingsbe-
stimmelserna till LFS — endast handhar angeldgenheter av ekonomisk
natur. Kyrkorddets uppgifter inskrianker sig déarfor till sidana angelagen-
heter. Det dr ocksd sjidlvklart att kyrkorddet endast far befatta sig med
sddana ekonomiska angeligenheter, som samfilligheten omhénderhar. I
den min samfilligheten omhiinderhar viss uppgift befrias forsamlingen fran
de darmed forenade géromalen.

Vissa sirskilda regler har erfordrats for samfallighets kyrkorad. I Stock-
holm och Géteborg ar silunda ingen prast sjalvskriven ledamot i sam-
fallighetens kyrkorad (61 § och 63 § 2 mom. b) LFS). (Kyrkoherden é&r
emellertid ledamot i vederbérande forsamlings kyrkordd.) Om i andra
fall samfilligheten bestar av forsamlingar fran skilda pastorat, férordnar
domkapitlet prasterlig ledamot (63 § 2 mom. ¢) LFS). I Stockholm utévar
forsamlingsdelegerades ordférande och vice ordférande samma funktioner
i samfallighetens kyrkordd (61 § LFS). Det bor ocksd nidmnas att sam-
fallighetens beslutande organ far ge samfillighetens kyrkoridd annan be-
nimning dn kyrkorad, 62 § d) och 63 § 2 mom. h) LFS.

Rérande kyrkorddets stéllning bor slutligen framhallas, att kyrkorddet
genom forsamlingsstyrelselagen av ar 1961 fatt ett starkare betonat ansvar
for det andliga livet inom forsamlingen (samfélligheten) och att tendensen
till storre aktivitet fran kyrkoradens sida i detta avseende ar pataglig.

2. Sdrskild nimnd

I vissa fall kan kyrkoradets uppgifter i forsamling eller i samféllighet
rérande vissa forvaltnings- och verkstéllighetsbestyr overflyttas pa séarskild
namnd (57 § LFS). Kyrkoradet skall dock ha inseende éver sddan namnds
verksamhet (43 § LFS). For sadan sirskild namnd, till vilken motsvarighet
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finns i kommunallagen, géiller i huvudsak samma regler som fér kyrko-
radet. Kyrkoherden eller annan prast ar dock inte sjélvskriven ledamot
(567 § LFS).

Betraffande vissa forvaltningsuppgifter och sittet for deras handhavande
finns foreskrifter i andra forfattningar an LFS. Det géller framst den sér-
skilda bostallsstyrelse, som enligt reglerna i ecklesiastika bostéillsordningen
(3 §) kan fullgora de aligganden som eljest tillhér kyrkoridet med avseende
4 forvaltningen av prastgard och 16nebostille.

C. Kyrkoherdens stillning i de kyrkokommunala organen

I den redogorelse for géllande ratt som lidmnats i det foregdende har berorts
vilken stillning kyrkoherden intar i de olika organen. DA fridgan hirom
varit féremal for omfattande diskussioner under de senaste artiondena, skall
hir ldmnas en relativt utforlig redogorelse for fragans behandling.

Genom pristerskapets privilegier hade forsamlingens pastor bevarats
vid sin fran medeltiden hiarstammande »makt att halla allminneliga socken-
stimmor», och nir genom kommunallagarna av ar 1862 sockenstimman
delades i tvd organ, overfordes denna »makt» till att gilla den kyrkliga
staimman, i vilken pastor blev sjalvskriven ordférande. I kyrkoradet hade
pastor savil fore som efter 1817 ars sockenstimmoférordning intagit plat-
sen siasom ordférande, och varken kommunallagstiftningskommittén eller
riksdagen anférde nagon inviandning déremot vid tillkomsten av 1862
ars kommunallagar. I kyrkofullméaktigsakkunnigas betinkande (SOU 1923:
4) foreslogs att kyrkoherdens sjélvskrivenhet sasom ordférande i kyrko-
stimman skulle upphora. Motiveringen harfér var den syn pa den kommu-
nala sjalvstyrelsens innebord, som enligt de sakkunniga var allmint om-
fattad och som innebar ratt for en beslutande férsamling att sjilv vilja
sin ordférande; samma syn maste gora sig gillande ocksa inom den kyrk-
liga kommunen. Konstitutionsutskottet vid 1930 ars riksdag delade de sak-
kunnigas uppfattning och gjorde darfor andring i Kungl. Maj:ts forslag,
som bevarat pastors sjilvskrivenhet sdsom ordférande i kyrkostamma resp.
kyrkofullméktige. Riksdagen f6ljde utskottet, och 1930 ars forsamlings-
styrelselag fick alltsa det innehallet, att savial kyrkostimma som kyrko-
fullmiktige sjalva skulle vilja sin ordférande. Diaremot gavs pastor ritt
dels att pafordra kyrkostdmmas hallande eller fullméaktiges sammankal-
lande, dels att yttra sig och framstilla forslag, aven om han inte var rost-
berattigad i stimman eller ledamot av fullmiktige. Genom 1961 ars for-
samlingsstyrelselag upphivdes dven dessa befogenheter med undantag for
ritten att vara tillstides och deltaga i fullméktiges eller stdimmans 6ver-
liaggningar.

Fragan om pastors stillning i kyrkorddet har varit mera komplicerad
da detta har ansetts som organ inte bara for kyrkokommunal foérvaltning
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utan dven for forsamlingens andliga liv. Under forarbetena till 1930 ars
forsamlingsstyrelselag framhéll salunda kyrkofullmiktigsakkunniga, att
kyrkoradet enligt lagen #dgde utova siddana funktioner, att kyrkoherdens
ledning av dess arbete i hog grad syntes pakallad, och konstitutionsutskot-
tet uttalade, att ordférandeskapet borde tillkomma kyrkoherden pa grund
av hans dimbetsstillning enligt gillande kyrkolag. Utskottet anforde vidare,
att det dven foér undvikande av motsittning mellan ambetsforvaltning och
sjalvforvaltning vore lampligt, att kyrkoherden éven i fortsattningen kvar-
stod som radets sjilvskrivna ordférande. Riksdagen godkinde utskottets
utlitande utan debatt.

Vid 1955 ars riksdag hemstilldes i likalydande motioner i vardera kam-
maren (1: 121 och II:153), att kyrkoherdens sjalvskrivenhet sidsom ord-
forande i kyrkoradet skulle upphivas. Det stod enligt motionérerna i strid
mot demokratisk ordning att en person vore sjilvskriven ordférande i en
kommunal nimnd. Det torde, tillade motionidrerna, inte heller vara s,
att den sjilvskrivne ordféranden alltid vore den mest ldmplige for en sa
viktig post som ordférandeskapet i kyrkoradet. Konstitutionsutskottet han-
visade i sitt utlatande (nr 5) till den d& tillsatta férsamlingsstyrelsekom-
mittén, inom vilken fragan var féremal for overvagande, och hemstillde att
motionerna inte matte foranleda nagon riksdagens atgard. Riksdagen foljde
utskottet.

Forsamlingsstyrelsekommittén diskuterade i sitt betinkande fragan om
kyrkoherdens stillning i kyrkoradet (SOU 1957:15 s. 194—200). Kom-
mittén framholl, att det samband, som foreldg mellan kyrkoradets arbete
for det andliga livet i forsamlingen och pristens gérning, gjorde det natur-
ligt, att kyrkoherden #gde medinflytande i radet. Dirav féljde dock icke,
att ordférandeskapet borde vara bundet till honom. Kyrkoradets verksamhet
ingick som ett led i den kommunala sjilvstyrelsen, och det Gverensstimde
bast med principerna for denna, att radets ordférande utsags genom val i
vanlig ordning. Det var icke heller med nédvandighet s, att en prasts
kvalifikationer att vara forsamlingens herde gjorde honom lidmpad att
utéva ordférandeskapet i ett organ med viktiga kommunala uppgifter.
Kyrkoradet hade ocksa betydelsefulla ekonomiska uppgifter, vilka kravde
ett omdéme och en erfarenhet i kommunala och ekonomiska angeldgen-
heter, som icke alltid kunde finnas hos en kyrkans befattningshavare.
Kommittén féreslog diarfor, att kyrkoherden skulle vara sjilvskriven leda-
mot av kyrkoradet, men att detta sjéilvt skulle vilja sin ordférande.

Kommitténs forslag vickte kritik fran atskilliga remissorgan. Kammar-
kollegiet och samtliga kyrkliga organ, diri inbegripet kyrkomotet, av-
visade tanken pa att borttaga kyrkoherdens sjélvskrivna ordférandeskap
i kyrkoriddet. Kyrkomotet framholl silunda att, eftersom kyrkorddet skall
framja forsamlingslivet, det syntes naturligt, att pristen — med hansyn
till sin speciella stillning inom férsamlingen — blev den som i egenskap
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av ordférande i radet sag till att kyrkoridets verksamhet blev inriktad
pa detta mal. Bland dem som tillstyrkte férslaget mirktes statskontoret
och styrelsen for Svenska landskommunernas férbund.

I propositionen med forslag till LFS (70/1961, s. 126 f.) anférde fore-
dragande departementschefen i fragan bl. a. féljande.

Behovet av att kyrkoherden sisom férsamlingens forestindare medverkar i
kyrkorddets arbete far alltsi viigas mot det krav som utifran kommunala sjily-
styrelseprinciper stilles pa radets sammansittning. En viktig omstindighet fin-
ner jag dérvid vara, att kyrkoherdens uppgifter ir sidana, att han knappast kan
jamféras med nagon befattningshavare i den borgerliga kommunens tjinst. Kyrko-
herden maste till f6ljd av sin stillning ha medansvar for radets verksamhet, och
hans medverkan inom radet kan déirfér inte inskriinkas till féredragning och verk-
stiillighet. Det bor ocksd erinras om att kyrkoherden i allminhet erhallit sitt
dmbete efter férsamlingens val. Jag anser dirfor évervigande skil tala for bifall
till kommitténs forslag, att kyrkoherden iven i fortsittningen skall vara ledamot
i rddet omedelbart pA grund av sitt fimbete.

Storre tvekan kan foreligga om kyrkoherden bor vara sjilvskriven ledamot
ocksd i samfillighets kyrkoradd. Jag vill dock erinra om att redan bestiende
samfélligheter kan handha #ven andra #n ekonomiska angeligenheter. Bland annat
med hinsyn hartill 4r jag inte beredd fororda avsteg fran den ordning, som
foreslagits for forsamlingskyrkorad. I Stockholms och Gdteborgs samfélligheter
bér dock nuvarande ordning best, nimligen att prist inte ir sjilvskriven leda-
mot i det administrativa organet.

Att kyrkoherden silunda bér vara sjilvskriven ledamot i kyrkoridet medfér
enligt min uppfattning inte utan vidare att han ocksa skall vara radets ordfo-
rande. Hans stillning i férsamlingen skulle visserligen kunna anféras som skil
for ett sjilvskrivet ordférandeskap. Olika praktiska synpun