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Tull

Herr Statsradet och Chefen fiér Kungl. Justitiedepartementet

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet
att tillkalla tre sakkunniga for att verkstédlla 6versyn av bokféringslagen,
att uppdraga at en av de sakkunniga att vara ordférande samt att, i man
av behov, forordna sekreterare och experter att bitrdda de sakkunniga.

Med st6d av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 22 okto-
ber 1962 hovrattsradet Ivan Wallenberg, forste taxeringsintendenten, nu-
mera taxeringsdirektoren Erik Johansson och auktoriserade revisorn Sigurd
Lofgren att sdsom sakkunniga inom departementet utreda nimnda fraga,
och skulle Wallenberg tillika vara ordforande i utredningen. Med stéd av
bemyndigandet férordnade departementschefen vidare den 30 augusti 1963
civilekonomen, numera universitetslektorn Gésta Kedner att sisom expert
bitrdda utredningen och den 23 oktober 1963 civilekonomen, numera kansli-
chefen Ingmar Ytterbrink att vara utredningens sekreterare. Sedan Wallen-
berg for fullgérande av annat offentligt uppdrag befriats fran sakkunnig-
uppdraget, férordnades f.d. hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh den
31 augusti 1964 att vara sakkunnig, tillika ordférande i utredningen.

Till utredningen har 6verlimnats for att tagas i beaktande vid fullgéran-
det av dess uppdrag, forutom i direktiven omférmilda motioner, utskotts-
utlatande och riksdagens skrivelse, dels de vid 1962 ars riksdag vickta mo-
tionerna 1: 533 och II: 646 angiende atalsbestimmelserna vid bokférings-
brott, dels Sverlges képmannaforbunds framstallning den 12 januari 1961
med hemstéllan om utredning och lagstiftning rérande utvidgad bokférings-
plikt samt P. M. av sekreteraren i firmautredningen angdende bokférings-
plikt och firmasubjekt.

Vad betriffar sistndmnda P. M. behandlades i denna sambandet mellan
bokforingsplikt och firmasubjekt. Avsikten var att dven i den nya lagstift-
ningen anknyta registreringsplikten for firma till bokforingsskyldigheten.
Bokforingslagen var emellertid foraldrad; en ny lag i &mnet borde omfatta
flera subjekt &n de som nu &r bokféringsskyldiga. Vid den kontakt, som
forevarande utredning i enlighet med direktiven tagit med firmautredning-
en, framgick att enligl ett vid den tidpunkten féreliggande utkast till lag
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om handelsregister skulle niringsidkare, som driver niring med vars utévan-
de foljer bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen, sdsom hittills vara
skyldiga att anmila firma till handelsregistret. Forslaget var dock annu
inte slutbehandlat av firmautredningen och vid férnyad kontakt med den-
na har erfarits att enligt damera foreliggande forslag till lag om handels-
register registrering i sddant register i princip ér frivillig och att den re-
gistreringsplikt, som kvarstar, inte har samband med bokféringsskyldighe-
ten. Enligt forslag till firmalag, som firmautredningen har upprittat, skall
dessutom firma tillkomma icke bara den bokforingspliktige utan varje na-
ringsidkare. Den gemenskap i fraga om vissa spérsmél, som tidigare kan
sidgas ha forelegat for de bigge utredningarna, har siledes med det stall-
ningstagande, som foreligger i firmautredningens slutliga forslag, upphort
(se SOU 1967:35).

Gemensamma overldggningar har gt rum mellan utredningen och skat-
testrafflagutredningen resp. aktiebolagsutredningen. Vid overliggningarna
med aktiebolagsutredningen har man sokt att i gorligaste man sammanjam-
ka de bigge utredningarnas forslag till redovisningsregler.

For radplagning i fragor rorande automatisk databehandling har utred-
ningen efter vederbérligt bemyndigande haft sammantride med foretradare
for foretagen ASEA, SKF och Volvo. Radpligningar i dmnet har dven kom-
mit till stind med davarande byrasekreteraren i Statskontoret Allan Svens-
son.

Utredningen har efter remiss avgivit foljande utlitanden

1) den 21 februari 1963 6ver tva inom riksskattendmnden uppréttade pro-
memorior (Finansdept d.nr 3132/1962), den ena med forslag till férordning
om skyldighet for vissa tandlikare att fora rikenskaper sisom underlag for
taxering och den andra med forslag till férordning om enahanda skyldig-
het for kreaturshandlare,

2) den 6 oktober 1964 6ver det av forlagsinteckningskommittén framlagda
forslaget till lag om féretagsinteckning (SOU 1964: 10),

3) den 31 maj 1965 6ver tva av riksskattenimnden upprittade prome-
morior (Finansdept. d.nr 809/65 A och B), den ena med forslag till forord-
ning om skyldighet for palsdjursuppfédare m. fl. att fora rikenskaper si-
som underlag for taxering och den andra med forslag till férordning anga-
ende enahanda skyldighet for den som driver yrkesmissig trafik med per-
sonbil for personbefordran (taxirorelse),

4) den 30 oktober 1965 éver det av pensionsstiftelseutredningen framlag-
da forslaget till lagstiftning om tryggande av privata pensioner (SOU 1965:
41).

Sedan det utredningen limnade uppdraget numera slutforts, far utred-
ningen hirmed vordsamt Gverlamna av motiv atféljda forslag till

1) lag om skyldighet att fora rikenskaper

2) lag om #ndring i vissa delar av brottsbalken




7

3) férordning om upphévande av férordningen den 27 maj 1955 (nr 257)
om inventering av varulager for inkomsttaxeringen.
Utredningens forslag ar enhalligt.

Stockholm den 30 oktober 1967.

Mauritz Wijnbladh
Erik Johansson Sigurd Lofgren
Gosta Kedner

/ Ingmar Ytterbrink




FORFATTNINGSFORSLAG

1) Forslag
till
Lag om skyldighet att fora rikenskaper

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.

1 mom. Skyldighet att fora rikenskaper enligt denna lag aligger aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk foérening, annan forening dn ekonomisk
forening samt stiftelse si ock envar annan som yrkesmissigt driver sjélv-
standig rorelse, dock ej den som brukar jordbruksfastighet eller idkar ut-
hyrning av annan fastighet.

Om skyldighet i visst fall att sorja for att underlag finns foér deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighets fullgérande och foér kontroll darav ar sar-
skilt stadgat.

2 mom. Staten och kommun ir icke underkastade rdkenskapsskyldighet
enligt denna lag.

2 8.
Rikenskapsaret skall vara tolv manader, dock far det vid verksamhe-
tens borjan dvensom vid omldggning av rakenskapsar avse kortare tid
eller utstrickas att omfatta hogst aderton ménader.

3 §.

Rikenskaperna skall, med iakttagande av god redovisningssed och bok-
foringsmissiga grunder, foras pa sadant sitt att de limnar upplysning om
savil verksamhetens forlopp (den l6pande redovisningen) som verksam-
hetens ekonomiska resultat och stallning (arsredovisningen).

Den lépande redovisningen skall omfatta alla sddana affirshidndelser i
den riakenskapsskyldiges verksamhet som medfért en omedelbar forand-
ring av formogenhetens storlek eller sammansittning, diarunder inbegripet
den rikenskapsskyldiges insittning i eller uttag ur verksamheten av pen-
ningar eller annat.

Redovisningen skall vara sa inrittad, att varje affirshindelses gang ge-
nom rakenskaperna kan foljas.

4 §.
Rikenskapsskyldig skall over verksamheten fora dagbok och &rsbok.

Darutover skall finnas de ovriga rdkenskaper som med hansyn till verk-
samhetens omfattning och beskaffenhet fordras enligt god redovisningssed.




5 §.
Varje affirshindelse som i 3 § sigs skall vara bestyrkt av verifikation.
Verifikation skall i klartext ange dagen for dess utfirdande, beloppets

storlek och den prestation som med verifikationen avses s ock innehélla

uppgift om medkontrahent. Den skall forses med identifieringstecken (veri-
fikationsnummer).

I friga om kontant forsdljning 6ver disk inom hantverk, detaljhandel
och liknande kan utan hinder av vad ovan ar stadgat sasom verifikation pa
inbetalning tjana kontrollremsa fran i verksamheten nyttjad kassaappa-
rat jimte, i férekommande fall, tomningskvitto. Om kassaapparat med moj-
lighet till dylik kontroll icke finns, kan i stillet betrdffande angivna slag
av foérsiljning varje dag summan av dagens kontanta inbetalningar anteck-
nas i en dagskassarapport, vilken, sedan anteckningens riktighet bestyrkts
av den som verkstillt densamma, skall tjana som verifikation.

Vid omféring av tidigare registrerad affarshindelse skall uppréttas veri-
fikation, i vilken skall hinvisas till den tidigare registreringen och anges
grunden fér omforingen. A den tidigare verifikationen skall goras anteck-
ning om omforingen.

6 §.

I dagboken skall de i 3 § avsedda affarshéndelserna utan oskiligt drojs-
maél registreras i lopande foljd enligt tillhorande verifikationer. Om ej
registrering sker dagligen, skall varje dag upprittas ett sammandrag av
dagens in- och utbetalningar. Med registrering av utgdende och inkomman-
de fakturor kan anstd till rikenskapsarets utgang eller till dessférinnan
verkstilld betalning, om ifrdgavarande riakenskapsmaterial dr ordnat pa
sadant sitt att vid varje tillfalle storleken av darpa grundade fordringar
och skulder kan utronas.

Registreringen skall inbegripa det verifikationen asatta identifierings-
tecknet, dagen for registreringen, belopp och, i forekommande fall, konto-
beteckning.

Under en dag férekommande affarshandelser av samma slag kan i dag-
boken registreras i en post.

7 8.

I arsboken skall inféras vid riakenskapsskyldighetens intrdde balans-
rikning utvisande stidllningen vid verksamhetens borjan samt dérefter,
inom fyra ménader fran varje rikenskapsars utgdng, balansrdkning och
resultatrakning avseende det forflutna rakenskapséaret.

8 §.

Arsboken skall vara bunden.
Dagbok och &évriga ridkenskaper far bestd av losblad, kort eller andra
hjialpmedel for rikenskapsskyldighetens fullgérande, om dessa hjalpme-
del ingar i ett ordnat och betryggande system.
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Registrering skall ske pa ett varaktigt satt. Verkstilld registrering far ej
utpldnas eller genom éverstrykning eller pad annat satt goras oléslig; énd-
ring eller tilligg skall till riktigheten vitsordas och dagen foér atgirden ut-
sattas. I bunden bok skall sidorna eller uppslagen vara numrerade i lopande
sifferf6ljd innan boken tages i bruk.

Om den rikenskapsskyldige for sin redovisning anvinder sidant system,
att for rikenskapsmaterialets behandling fordras att det uttryckes pa an-
nat sitt én i vanlig skrift (automatisk databehandling), skall iakttagas, att
de systemet jaimlikt 6 § tillforda uppgifterna om affirshindelserna utan
oskiligt drojsmél utskrives i klartext. Den vidare bearbetningen skall ske
pa sddant sitt och resultatet dirav utskrivas i klartext i sddan omfattning
att sammanhanget mellan irsredovisningen och de i systemet behandlade
affirshindelserna klart framgar.

9 §.

I avseende a balansrikning och resultatriakning skall med anldggnings-
tillging forstas tillgang, som 4r avsedd till stadigvarande innehav eller
bruk for den rikenskapsskyldiges verksamhet, och med omsdttningstillgdang
annan tillgdng i den rikenskapsskyldiges verksamhet,

Med en tillgings anskaffningskostnad avses kostnaden for dess forvirv
eller tillverkning och med dteranskaffningsvirde tillgingens anskaffnings-
kostnad vid rékenskapsarets utgang. For tillging, som den rikenskaps-
skyldige tillverkat, skall sisom anskaffningskostnad anses direkta till-
verkningskostnader i material och arbetsléner 6kade med ett tilligg som
motsvarar vad som av de indirekta tillverkningsomkostnaderna skiligen
beléper & tillgadngen.

Vid berdkning av anskaffningskostnad for varulager skall si anses som
om de tillgdngar, som ligger kvar i lager vid rdkenskapsirets slut, ir de
av den rikenskapsskyldige senast forviarvade eller tillverkade.

10 §.

I 6vrigt skall vid upprittande av balansriakning och resultatrikning
iakttagas foljande:

1 mom. Omsittningstillgdng skall upptagas till anskaffningskostnaden el-
ler, om ateranskaffningsvirdet dr ligre, till detta virde, savida ej enligt god
redovisningssed annat virde bor sattas a tillgingen. Férekommer inkurans,
skall avdrag goras for denna.

Omsittningstillgdng far dock upptagas till lagre virde an som féljer av
vad i forsta stycket sagts, om skillnadsbeloppet redovisas sarskilt i balans-
rakningen.

2 mom. Anliggningstillgdng far upptagas till hogst anskaffningskost-
naden. I anskaffningskostnaden far inrdknas kostnader for férbittring av
tillgdngen, vilka nedlagts under riakenskapsiret eller balanserats fran
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tidigare ridkenskapsar. Anlaggningstillgang far ej eljest, i annat fall &n
nedan i fjarde stycket stadgas, upptagas till hogre virde dn det, vartill den
ar uppford i narmast foregdende balansrikning.

A anlidggningstillgdng, som undergar viardeminskning pa grund av alder
eller nyttjande eller annan didrmed jamforlig orsak, skall avskrivning &r-
ligen ske med minst hdremot svarande belopp, om ej enligt god redovis-
ningssed avskrivning kan ske med lidgre belopp eller helt underlatas.

Finnes till f6ljd av orsak, som ej kan antagas vara Overgaende, anliagg-
ningstillgdngs virde vara lagre an det viarde som erhélles efter vad ovan
i forsta och andra stycket sagts, skall nedskrivning ske med belopp som
far anses erforderligt enligt god redovisningssed.

Anldggningstillgdng, som maste anses aga ett bestdende varde visent-
ligt overstigande det belopp, vartill den ar uppférd i nidrmast féregaende
balansrdkning, far utan hinder av vad ovan stadgats upptagas till hogst
detta varde. Sddan uppskrivning skall sarskilt redovisas i balansrikningen
under B.IV.

Har den ridkenskapsskyldige Overtagit rorelse mot vederlag, som Over-
stiger virdet av de overtagna tillgangarna, kan skillnaden till den del den
motsvarar affarsvirde (goodwill) upptagas sasom anldggningstillgdng i
sarskild post. Denna tillgang skall arligen avskrivas med skaligt belopp,
dock med minst en tiondel.

193°5.

Vid balansridkningens uppstéillande skall, om motsvarande poster fore-
kommer i verksamheten, foljande balansrikningsschema iakttagas. Ytter-
ligare fordelning i poster skall 4ga rum, om det med hénsyn till verksam-
hetens forhallanden kan anses pakallat.

A. Tillgangar
I. Omsdttningstillgangar
1. Kassa, postgiro och banktillgodohavanden
2. Aktier, andelar, obligationer och andra vérdepapper
3. Vaxelfordringar
4. Fordringar hos kunder och leverantérer samt &vriga kortfristiga
fordringar
. Varulager

ot

II. Anldggningstillgangar

b

Aktier, andelar, obligationer och andra vérdepapper
Langfristiga fordringar

Maskiner och inventarier

Fastigheter

Immateriella tillgdngar sasom patent och goodwill

Do

AR
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B. Skulder och eget kapital

I. Kortfristiga skulder

1. Vaxelskulder

2. Skulder till leverantérer och kunder
3. Anstalldas kallskattemedel

4. Varuskati

5. Ovriga kortfristiga skulder

II. Langfristiga skulder

1. Pensionsskulder
2. Ovriga langfristiga skulder

1. Obeskattade reserver

1. Lagerreserv
2. Investeringsfonder

IV. Eget kapital med angivande av ingdende virde, insiattningar eller ut-
tag under riakenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgiende virde

Inom linjen skall anges

C. Stiillda panter

1. Inteckningar i fast egendom, foretagsinteckningar och andra inteck-
ningar, vart slag for sig

2. Andra stallda panter, vart slag for sig, med angivande av panternas vir-
de enligt balansrikningen

D. Ansvarsforbindelser

1. Diskonterade véxlar
2. Borgens- och ovriga ansvarsférbindelser

E. Pensionsskulder i den man de ej upptagits under B. II. eller har tackning i
pensionsstiftelses formogenhet

I frdga om balansriakningens uppstallning far siddana avvikelser goras
fran vad ovan angivits, som kan anses 6verensstimma med god redovisnings-
sed.

12 §.
1 mom. For varje sammansatt post i balansrdkningen skall finnas en
oversiktlig specifikation av de i posten ingaende beloppen. Specifikationen
kan bestd av sarskilt upprittad forteckning. Betraffande i anliaggningstill-
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gingarna ingdende maskiner och inventarier kan dock i stillet for sddan
specifikation limnas specificerad uppgift avseende endast rikenskapsarets
nyanskaffningar, med angivande av anskaffningskostnad, och avgangar,
med angivande av erhallet vederlag.

2 mom. Vid inventering av varulager far de i lagret ingdende poster-
na upptagas till utférséljningspriset eller vérderas enligt annan av den
rikenskapsskyldige vid inventering regelmaissigt tillimpad vérderingsme-
tod om for arsredovisningen anskaffningskostnaden eller ateranskaffnings-
virdet kan pa tillforlitligt sitt framriknas fran de salunda angivna vérdena.
Inventering far verkstéallas vid skilda tillfallen under rédkenskapsaret, om
det vid varje inventeringstillfdlle faststallda lagerbestandet kan pa ett till-
fredsstiallande siatt omridknas med hénsyn till férdndringarna under tiden
fram till och med rakenskapsarets utgang.

13 §.

Resultatriakningen skall sa uppstillas att en med hénsyn till verksam-
hetens forhallanden tillfredsstiallande redovisning erhélles for hur réken-
skapsarets resultat uppkommit.

Resultatrakningen skall upptaga savél verksamhetens bruttointikter (om-
siattningen) som dess kostnader. Intdkter och kostnader skall fordelas pa
lampliga poster; avskrivning och nedskrivning 4 anldggningstillgdngar och
fordndringar i lagerreserven skall alltid redovisas sarskilt.

14 §.
De i arsboken inskrivna balans- och resultatrakningarna skall underskri-
vas av den riakenskapsskyldige.

15 §.

Allt ridkenskapsmaterial av betydelse foér redovisningen skall av den
rikenskapsskyldige i ordnat skick bevaras under tio ar, riknade fran ut-
gangen av det rikenskapsiar, varunder den affirshindelse, som mate-
rialet avser, registrerades.

Om rikenskapsmaterialet blivit mikrofilmat, far tiden for dess bevarande
begransas, dock icke till kortare tid an tre ar. Mikrofilmen skall vara sa
ordnad, att sokta uppgifter eller handlingar latt kan aterfinnas och lasas.
Filmen skall bevaras under tid som &aterstir av den i forsta stycket stadga-
de tiden.

16. §.

Vad i denna lag ar stadgat ager ej tillimpning i den mén séirskilda be-
stimmelser angdende rikenskapsskyldighetens fullgérande ar meddelade i
annan lag eller forfattning.
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Rékenskapsskyldig enligt denna lag, som uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater honom aliggande rikenskapsskyldighet eller som vid ra-
kenskapsskyldighetens fullgérande asidositter vad i lagen foreskrivits
eller som icke iakttager honom aliggande skyldighet att bevara rakenskaps-
material, domes till boter, om ej striangare straff foéljer av annan lag eller
forfattning.

Atal for brott som nu sagts kan viackas av aklagare endast om annan
myndighet i anledning av myndigheten medgiven granskning av riken-
skaperna funnit anledning gora anmaélan eller den rékenskapsskyldige
kommit i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt sina betalningar.
Atal far dock ej vackas utan att det finnes péakallat ur allmédn synpunkt.

Denna: lag trider itkratt den GBI ISIERR TG R L 196 , d& bokforings-
lagen den 31 maj 1929 upphor att gélla. Om i lag eller forfattning fore-
kommer hénvisning till lagrum, som ersatts genom bestimmelse i nya la-
gen, skall den bestimmelsen i stéllet galla.

Den, som enligt den upphédvda lagen &ar bokforingsskyldig, far, om ra-
kenskapsaret borjat 16pa fore nya lagens ikrafttrddande, for det riaken-
skapséret fullgora sin skyldighet i 6verensstimmelse med den &ldre lagen.




2) Forslag
till
Lag om éindring i vissa delar av brottsbalken

Hérigenom férordnas, att 11 kap. 5 § och 35 kap. 4 § brottsbalken skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 kap.

Om gdldendrsbrott

5 §.

Asidosatter gialdendar — — — till béter.

Atal for bokféringsbrott ma vickas av aklagare allenast siframt annan
myndighet i anledning av myndigheten medgiven granskning av bokféringen
funnit anledning géra anmilan eller gildendren kommit i konkurs, fatt
eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar. Atal ma dock ej vackas
med mindre det finnes pékallat ur allmén synpunkt.

35 kap.

Om bortfallande av pdfoljd

4 8.
De i — — — verkan intridde.
I fall, som i 7 kap. 2 § ségs, skall tiden riknas frin den dag domen om
aterging av dktenskapet vann laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 196 .




3) Forslag
till
Forordning om upphiivande av forordningen den 27 maj 1955 (nr 257) om invente-

ring av varulager for inkomsttaxeringen

Hirigenom férordnas, att férordningen den 27 maj 1955 om inventering
av varulager fér inkomsttaxeringen skall upphora att gilla.
Denna férordning trader i kraft den 196 .




Direktiven

I yttrande till statsradsprotokollet for den 28 juni 1962, di beslut fattades
om forevarande utredning, anférde statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet bl. a. foljande.

Den nu gillande bokféringslagen tillkom den 31 maj 1929. Lagens dndamél an-
gavs vara att befordra ordning och trygghet i affirsférbindelser mellan enskilda.
Forpliktelsen att fora handelsbocker ansigs for néiringsidkaren mojliggora kon-
troll 6ver rorelsens gdng och den ekonomiska stidllningen samt bereda borgeni-
rerna viss garanti for att en forlustbringande verksamhet icke fortsattes dem till
forfAng. Lagens syfte angavs vara att i det allménnas intresse underlitta skatt-
skyldighetens bestammande.

Bokfoéringslagens bestimmelser ar indirekt av betydelse pa Aatskilliga rittsom-
ridden. Med kopman avses sdlunda enligt 4 § koplagen och 2 § kommissionslagen
samt 193 § konkurslagen envar som &r pliktig att féra handelsbocker. Enligt 8 §
lagen den 13 juli 1887 angiende handelsregister, firma och prokura ir skyldig-
heten att registrera firma anknuten till bokféringsskyldigheten. Vissa bestimmel-
ser om gildenirsbrott i 23 kap. strafflagen ar anknutna till bokféringsskyldighe-
ten. Aven i uppboérdsférordningen finns en bestimmelse (78 §), som hiinvisar till
bokféringsskyldigheten.

Aven om bokforingslagen synes ha i huvudsak vil fyllt sin uppgift, ir det ofran-
komligt att utvecklingen inom olika omréden av samhillslivet kommit lagen att
i vissa hinseenden te sig mer eller mindre féraldrad. Under de mer én 30 ar, som
lagen gillt, har néringslivet undergatt stora och betydelsefulla férindringar. Hir-
till kommer att den moderna kontorstekniken nu i vissa fall arbetar med tekniska
hjalpmedel och metoder, som var helt okinda vid tiden for lagens tillkomst. Att
lagen trots detta kunnat — bortsett fran ett par smirre dndringar — bibehéallas
oforiandrad torde delvis ha sin forklaring diri, att omfattande bestimmelser om
bokféring intagits i olika lagar, som tillkommit under bokféringslagens giltighets-
tid och avser saddan rorelse, & vilken lagen &r tillimplig, t.ex. aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar samt lagarna om bank- och forsikrings-
rorelse.

Behovet av reformer i frdga om bokféringsskyldigheten har pi senaste tiden
tagit sig uttryck i olika framstillningar till Kungl. Maj:t. Sdlunda har Sveriges
kopmannaférbund hemstillt om sddan utvidgning av bokfoéringsplikten, att dér-
under skulle falla handel med varor genom kringféring eller frin salustind eller
p4 annat liknande sétt, &ven om roérelsen bedrives av nigon som dirvid vanligen
icke bitrddes av flera an make och barn under 16 &r eller av annan person. Sasom
motiv for utvidgningen har sirskilt &beropats vissa konsekvenser av inférandet
av den allménna varuskatten.

I en till justitiedepartementet ingiven promemoria har firmautredningen be-
handlat sambandet mellan bokféringsplikt och firmasubjekt. Utredningen har dir-
vid uttalat sin avsikt att dven i den nya lagstiftningen anknyta registreringsplik-
ten for firma till bokforingsskyldigheten. Enligt utredningens mening ir bokfo-
ringslagen emellertid féraldrad, badde fran bokféringstekniska synpunkter och sa-
tillvida som ytterligare subjekt bor inféras under densamma. Firmautredningen
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anser det darfor 6nskvirt, att parallellt med dess arbete utredes, i vilken utstrick-
ning bestimmelserna om bokforingsskyldighet bor reformeras.

I skrivelse den 25 april 1961 (nr 185) har riksdagen — i anledning av viickta
motioner och under dberopande av vad som anforts i forsta lagutskottets av riks-
dagen godkinda utldtande nr 27 — anhallit om en Gversyn av bokféringslagen.
Utskottet, som inhamtat yttranden 6ver motionerna fran ett stort antal organisa-
tioner och sammanslutningar inom niringslivet, har ansett en forutsittningslos
utredning pékallad for att bringa lagen i nivd med de krav som nutida niringsliv
staller.

Med hénsyn till det anforda bor en utredning tillsidttas for att 6verse bokfo-
ringslagen. Utredningens uppgift bor vara att mot bakgrund av férdndringarna
inom niringslivet och med beaktande av moderna redovisningstekniska metoder
framligga forslag till dndringar i den géllande lagstiftningen. Forslagen bor ut-
formas med hinsynstagande idven till den funktion bokféringsreglerna skall fylla
i skattehinseende. Dérvid far en samordning och avvigning ske mellan nérings-
livets och skatteviisendets krav. Nagra nérmare riktlinjer for utredningen torde
ej bora givas, utan denna bor, sdsom forsta lagutskottet uttalat, vara forutsitt-
ningslos.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag bor utredningen samridda med firmautred-
ningen.




ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Sedan tillkomsten av gillande bokféringslag (BL) har kontorstekniken ut-
vecklats i riktning mot en alltmer avancerad maskinell utrustning, som
varit dgnad att mojliggora en storre snabbhet i affirsbokforingen. Ett ratio-
nellt utnyttjande av de moderna kontorsmaskinerna later sig emellertid
inte forena med BL:s bestimmelser om handelsbockernas beskaffenhet. De
moderna kontorsmaskinerna kan m. a. o. inte fullt utnyttjas med mindre
BL:s hithorande regler i storre eller mindre utstrickning asidoséittes. Sar-
skilt dr en bokforing helt genomford med anlitande av automatisk databe-
handlingsteknik inte mojlig utan ett asidosittande av BL:s bestimmelser.
Men vidare kan BL, med hinsyn till de stora och betydelsefulla férindring-
ar som niringslivet undergatt sedan lagens tillkomst, inte heller i materiellt
hinseende anses tidsenlig och #gnad att lingre motsvara de syften som en
bokforingslag i vara dagar har att frimja vare sig nir det giller kretsen av
dem som bor vara bokforingspliktiga eller nér det géller bokfoéringspliktens
innehall.

Vid BL:s tillkomst angavs att dess dndamal var att befordra ordning och
trygghet i affiarsférbindelser mellan enskilda. Skyldighet att féra handels-
bocker alades i syfte att bereda fordringsigarna mojlighet att vid nérings-
idkarens obestidnd erhilla en 6verblick Gver det sitt, varpa denne hade hand-
haft sin rorelse. Samtidigt ansadgs denna forpliktelse vara dgnad att for néi-
ringsidkaren mojliggora kontroll 6ver rorelsens géang och den ekonomiska
stillningen. Pa detta sédtt ansag man sig ha fatt en viss garanti for att en
forlustbringande verksamhet inte fortsattes borgenirerna till forfang.

De syften, som BL salunda skulle befridmja, gor sig i dag géillande med
6kad styrka. Den snabbhet, varmed niringslivet i vara dagar forindras, gor
det angeliget for niringsidkaren att ha god o6verblick 6ver det ekonomiska
utfallet av sin verksamhet och fortlopande kontroll éver sin ekonomiska
stillning. Konkurrensforhallanden, tekniska rationaliseringar m. m. tvingar
till allt storre foretagsenheter genom koncernbildningar, fusioner osv., och
dessa enheter blir helt naturligt hdnvisade att i allt storre utstrickning
finansiera sin verksamhet med frimmande kapital. Denna tendens gor sig
mirkbar savil pa produktionssidan som inom distributionen. Utvecklingen
mot storre foretagsenheter for dven med sig att foretagens skotsel inte blir
ett intresse blott for foretagets dgare och finansidrer; dven samhéllet far
ett direkt intresse av att foretaget skotes pa sadant satt att det kan skapa
stadigvarande arbetstillfillen for befolkningen och tjina som underlag for
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andra néringar i orten. Hartill har inte endast tendensen till storre fore-
tagsenheter bidragit utan dven den nya samhillssyn, som gjort sig alltmer
mirkbar under de senaste decennierna och som betonar foretagens ansvar
gentemot samhéllet i ovrigt. Det ar dirfor ett allmént intresse att foretagen
baserar sin verksamhet pa sunda ekonomiska berikningar, underbyggda av
ekonomiska fakta som har hidmtats bl. a. ur féretagens rikenskaper. Den
nuvarande starka konkurrensen fran existerande stora féretagsenheter gor
det i vara dagar allt svarare for mindre foretag att expandera, men i de fall
dér det lyckas, sker, efter vad det visat sig, ofta utvecklingen fran ett litet
foretag till ett stort mycket snabbt. Det dr da av synnerlig vikt savil for
borgenirer och anstéllda som for sambhaillet i 6vrigt att denna hastiga ut-
veckling sker under foretagsledningens fortlopande kontroll, sa att dndringar
i kostnadsutvecklingen, marknadsstrukturen etc. genast beaktas; som en
oumbiirlig kontrollapparat tjinar hir foretagets rikenskaper. Vad nu har
sagts bekriftar att de syften som lag till grund fér BL alltjimt fortjinar
beaktande.

Till dessa syften har i vara dagar kommit yiterligare ett som vid till-
komsten av BL i forhallandevis ringa grad beaktades av lagstiftaren, nim-
ligen bokforingens uppgift att tjina som underlag for taxeringen. Niar BL
tillkom hade skattetrycket inte natt den styrka som det nu har. Taxerings-
organisationen var inte heller s utbyggd som den har blivit under de sista
decennierna. Jimsides med denna utbyggnad av taxeringsorganisationen
har myndigheternas kontrollbefogenheter visentligt utvidgats genom suc-
cessiva dndringar av taxeringsférordningen. Ar 1956 antogs en helt ny taxe-
ringsfoérordning, som é&ven den har blivit foremal fér punktvisa dndringar
i syfte att ytterligare effektivisera taxeringskontrollen.

D& sévil i direktiven som i motionerna och vissa av de av forsta lagut-
skottet infordrade yttrandena sérskilt framhallits sporsmalet om ett hin-
synstagande till den roll bokfoéringsreglerna skall fylla i skattehinseende,
vill utredningen hiir ga nagot narmare in pa detta fragekomplex.

Enligt den nuvarande lydelsen av taxeringsforordningens 20 § forsta
stycket iligger det envar, som »ér skyldig att avgiva deklaration eller an-
nan uppgift till ledning fér egen taxering eller ock uppgift till ledning for
annans taxering, att i skillig omfatining genom rikenskaper, anteckningar
eller pd annat lampligt sétt soérja for att underlag finnes for deklarations-
eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och foér kontroll dirav». I paragra-
fens tredje stycke erinras om »skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper».
Vid inférande av sistnimnda stycke (jfr prop. 1961: 100) framhdll departe-
mentschefen att detta stycke frimst syftade pa bestimmelserna i bokfo-
ringslagen men att han for egen del var 6vertygad om nodvindigheten av
att for vissa kategorier deklarations- och uppgiftsskyldiga — for vilka bok-
foringsplikt inte foreldg — inféra mera preciserade bestimmelser om an-
teckningar m. m. Enligt departementschefen borde sidana bestimmelser
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efter forslag av riksskattenimnden antagas av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt.!

BL stadgar bokforingsskyldighet endast fér vissa, i 1 § uppriknade sub-
jekt. I 2 § samma lag undantas fran bokféringsskyldigheten en del av de i
1 § upprdknade personerna i den man deras verksamhet har bedrivits i en-
dast viss begridnsad omfattning. Taxeringsférordningen diremot stadgar
antecknings- eller bokforingsskyldighet for alla deklarations- eller uppgifts-
skyldiga personer. Taxeringsférordningens aligganden giller siledes en be-
tydligt storre krets d&n bokforingslagens.

Da taxeringsférordningens detaljbestimmelser, ingdende i ett synnerligen
vidlyftigt komplex av férfattningsbestimmelser av skatterittslig natur, inte
torde vara sarskilt kdnda fér gemene man, kan det forefalla bade naturligt
och onskvért att man i en bokféringslag skall kunna aterfinna alla de be-
stammelser, som samhillet vill aldgga medborgarna i fraga om rikenska-
per, eller dtminstone dér finna en hénvisning till de évriga forfattningar
som reglerar ifrdgavarande forhallanden. Utredningen har dirfér ansett
sig béra underséka mojligheten att i en och samma forfattning samla alla
bestimmelser om medborgarnas ridkenskapsskyldighet, oavsett om denna
skyldighet betingas av borgenirsintressen, av allminna samhilleliga krav
pa ordning och reda inom det ekonomiska livet eller av rent fiskaliska in-
tressen. Uppenbart 4r emellertid att en sidan koncentration inte far inne-
bira att man stéller 6kade krav paA medborgarna i férhallande till vad som
nu giller, utan endast att man ger stérre maojligheter for de rikenskaps-
skyldiga att bli medvetna om de krav som samhillet redan har pi dem. Fyl-
ler inte medborgarna de krav, som stills p4 dem i frdga om redovisning,
kan sanktioner frin samhillets sida f6lja. Harvid 4r dock att mirka att de
péféljder, som intrader vid brott mot taxeringsférordningens bestimmelser,
ofta ar visentligt kinnbarare d4n de som drabbar den, som bryter mot gil-
lande bokféringslags regler. Ett brott enbart mot bokféringslagens bestim-
melser medfor ej straffansvar i andra fall &n dar den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottets férovande har kommit i konkurs, har fatt eller
har erbjudit ackord eller har instillt sina betalningar (brottsbalken 11 kap.
5 §). Att bokféringsbrott i samband med annat formégenhetsbrott kan be-
aktas som en forsvirande omstindighet vid straffmétningen fér detta sena-
re brott har i férevarande sammanhang mindre intresse. 121 § taxeringsfor-
ordningen straffbeligger diremot bl. a. den som si har asidosatt skyldig-
heten att enligt 20 § forsta stycket sérja for och bevara underlag att han
dérigenom har omdéjliggjort eller allvarligt har forsvarat fullgérande av de-
klarations- eller uppgiftsskyldighet eller kontroll darav. Oavsett om straff
kan 4démas den som bryter mot taxeringsférordningens 20 §, skall enligt

18e nu SFS 1966: 138—140; férordningar den 13 maj 1966 om skyldigket for tandlikare,
for pilsdjursuppfodare, kreaturshandlare m. fl. samt for den som driver taxirorelse att
fora vissa rikenskaper som underlag for taxering.
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21 § samma forordning skonsmiissig taxering asattas vederborande om bris-
terna i deklarationen eller det bristfilliga underlaget for deklarationen omoj-
liggor en tillforlitlig inkomstberikning. Denna skonstaxering har inte ka-
raktiren av straff, men eftersom en taxering efter skon ldmnar relativt
stort spelrum fér subjektiva virderingar och beskattningsndmnderna far
antas — i de fall diar 21 § taxeringsférordningen kommer till anvéndning
— inte bestimma taxeringen till ligre belopp én vad som kan anses nor-
malt for liknande verksamheter inom samma bransch, kan man inte helt
bortse fran att i skonstaxeringsinstitutet kan ligga en risk for réttsférlust.
Denna risk maste ur samhillets synpunkt bedémas som betédnklig, eftersom
den kan ha férorsakats av den skattskyldiges bristande kdnnedom om de
pi detta omrade daligt samordnade forfattningsbestimmelserna.
Utredningen har emellertid vid sitt overvigande av frigan om en sam-
manféring av alla de regler, som sambhillet finner sig bora stilla i fraga
om rikenskapsforing, funnit det vara ur praktiska synpunkter svarbemast-
rat att i en och samma forfattning samla savil civilrattsliga som skatteratts-
liga bestimmelser om rikenskapsskyldighet. Det maste namligen beaktas
att kretsen av i egentlig mening bokféringsskyldiga maste bli en annan och
mindre 4n kretsen av skattskyldiga. Man kan séledes inte lata en bokfo-
ringslag bli gillande for samtliga skattskyldiga. Daremot har utredningen
sokt beframja det skatterittsliga intresset bl. a. genom forslagets viasentliga
utvidgning av kretsen av rikenskapsskyldiga, genom férbudet mot s. k. kon-
tantredovisning och genom bestdmmelserna om verifikationer. I detta sam-
manhang bér ocksa nimnas att i forslagets 1 § intagits en erinran till de
rikenskapsskyldiga om att sirskilda bestimmelser 4r givna om skyldighet
att sérja for att underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyldighets
fullgérande och for kontroll dirav.




2. De rikenskapsskyldiga

Da syftet med en ny bokféringslag bor vara visentligt vidare an det som
gillde vid tillskapandet av BL, dr det uppenbart att innehallet i 1 och 2 §§
i sistndmnda lag inte oférandrat kan 6verflyttas till en ny lag. Innan utred-
ningen gar in pa detaljutformningen av bestimmelserna om bokféringsskyl-
dighetens omfattning, skall darfor upptas till 6vervigande hur mycket man
bor utvidga den nuvarande kretsen av bokféringsskyldiga. Fragan blir
m. a. o. vilka kategorier, som skall underkastas bestimmelserna i en blivan-
de bokforingslag. BL tar sikte pa dels »aktiebolag, bolag som blivit infért i
handelsregistret, férening som blivit hos lidnsstyrelse inférd i foreningsre-
gister, sambruksforening» och dels vissa som »yrkesmissigt driver — — —
rorelser». Det 4r sdledes hir fraga om subjekt som synes helt tillhora affirs-
livet. Visserligen ar enligt BL den férst uppriiknade gruppen bokférings-
skyldig oberoende av vilken verksamhet som bedrivs, men hithérande fore-
tagsformer 4r ju avsedda att anvindas for affirsdrivande verksamhet. Av
departementschefens direktiv till de sakkunniga, som ar 1912 tillkallades
for att utarbeta forslag till omarbetning av kungl. férordningen den 4 mayj
1855 angéende handelsbocker och handelsrikningar och vilkas forslag se-
dermera kom att — om é&n i omarbetat skick — ligga till grund for BL,
framgar att uppdraget endast avsag »niringsidkare och med siddana i bok-
féringshéinseende likstéllde».! 1912 ars sakkunniga bortsag emellertid inte
fran att det dven for andra kategorier kunde anses bade nyttigt och nédvin-
digt med bokforingsskyldighet och detta ur bade det allminnas och de en-
skildas intressen, men de sakkunniga ansig sig likvél inte kunna behandla
dessa kategoriers bokforingsskyldighet, enér direktiven ansags ldgga hinder
i vigen harfor. Da i direktiven for forevarande utredning anges att den bor
vara forutsittningslos, synes hinder inte méta att nu till évervigande upp-
ta fragan om det limpliga och 6nskvirda i att dven enskilda personer, som
inte dr niringsidkare, underkastas bestimmelserna i en kommande bokfd-
ringslag. Till frigan om vilka juridiska personer, som bér inordnas under
en kommande bokféringslag, aterkommer framstéllningen i det féljande.
I direktiven har visserligen inledningsvis vid angivande av vilka syften, som
borde beaktas i en kommande bokféringslagstiftning, huvudsakligen sa-
dana motiv anférts som direkt berér naringslivet, men dessa syften — bor-
genirsintresset, det allminnas krav pa ordning och reda i medborgarnas
mellanhavanden med varandra samt det fiskaliska intresset — kan uppen-

1 Forslag till lag om dndrad lydelse i vissa delar av kungl. férordningen angdende han-
delsbdcker och handelsrikningar den 4 maj 1855 m. m., Stockholm 1916, s. 5.
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barligen bli tillimpliga dven pa enskilda personer som inte dr néringsid-
kare. Eftersom det torde vara uppenbart att rdkenskapsskyldighet for en
enskild medborgare innebér en viss boérda, boér dock undersokas, om inte
nyssnimnda syften kunde betriffande nu asyftade personer nds med andra
medel som inte vore s betungande for den enskilde. Att man betrdffande
niringsidkare valt att realisera angivna syften genom att &lédgga dem riken-
skapsskyldighet, torde bero pa att hos en néringsidkare antalet transaktio-
ner, som medfér formogenhetsforandringar, ar sa stort att det inte ens for
niringsidkaren sjilv dr mojligt att halla reda pa dessa, om de inte blir fo-
remal for 16pande registrering. Vid en konkurs ar det lingt mindre moj-
ligt for borgenirerna eller deras representanter att utreda boet utan tillgang
till noteringar 6ver gjorda transaktioner. For enskilda personer, som inte ar
niringsidkare, torde diremot rikenskapsskyldighet inte vara det enda med-
let att na ifragavarande syften. Sidana personer féretar ju som regel inte
fler forandringar i formogenheten — bortsett fran den normala 1pande kon-
sumtionen — an att de med hjilp av sitt minne och verifikationer (bank-
bécker, reverser etc.) kan rekonstruera dessa transaktioner. Med stéd av
de férmogenhetssammanstillningar, som de flesta inkomsttagare maste
gora som bilaga till sin arliga sjélvdeklaration, kan férmogenhetsforind-
ringen litt hdanforas till ratt kalenderar. Man torde dérfér med skal kunna
pésta att ett dldggande av rakenskapsskyldighet fér enskilda personer, som
inte dr niringsidkare, skulle betyda en dem palagd bérda utan motsvaran-
de nytta for de syften som man dirmed velat na. Mot det sidlunda anférda
kan inviandas, att det fiskaliska intresset, uttryckt i 20 § taxeringsforord-
ningen, inte ndjer sig med en si utformad mdjlighet till rekonstruktion av
gjorda formogenhetstransaktioner utan kriver att dtminstone anteckningar
skall foras av praktiskt taget alla inkomsttagare. Det bor emellertid héar
papekas att férevarande utredning syftar till en civilrattslig lagstiftning, dar
man visserligen sa langt mojligt dr bor soka att tillgodose jamvil det fiska-
liska intresset men dir dock det civilrattsligt motiverade borgenarsintres-
set bor vara det priméra och lagstiftningen déarfér inte bor goéras mer be-
tungande fér medborgarna én som krivs av hinsyn till sistndmnda intresse.

Sasom ovan antytts foreligger det ett borgenérsintresse att féreskriva ra-
kenskapsskyldighet s& snart en persons verksamhet blir s& omfattande att
vederborande inte med hjilp av sitt minne och verifikationer kan rekon-
struera vidtagna formogenhetstransaktioner och si snart vederbérande inte
heller med stéd av dessa hjialpmedel kan tillférlitligt bedéma sitt ekono-
miska lige och det ekonomiska utfallet av bedriven verksamhet. Dessa své-
righeter att rekonstruera intraffade formogenhetsférandringar och att gora
riktiga ekonomiska bedémningar av en bedriven verksamhet torde helt ge-
nerellt kunna ségas intrida, da transaktionerna blir s& manga och s ofta
forekommande att verksamheten far karaktiar av rorelse. Vad innebdrden
av detta begrepp angar hinvisas till 6verviganden i det foljande.
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Eftersom borgenirsintresset bor vara det priméra intresset for ifragava-
rande lagstiftning, kunde viél rikenskapsskyldigheten for rorelseidkare tan-
kas begridnsad till sddana som anlitade frimmande kapital. Av praktiska
skil torde en sddan begrdnsning vara olamplig, bl. a. darfér att rdkenskaps-
skyldigheten skulle for en och samma rorelseidkare véxla fran tid till an-
nan; det férekommer ju att en rorelseidkare under vissa tider regelmissigt
anvinder kredit, medan andra tider det egna kapitalet ar tillfyllest. En ra-
kenskapsskyldighet, som sidlunda skulle géilla endast vissa tider, skulle inte
ge det underlag for en effektiv kontroll av foretaget som en rdkenskapsskyl-
dighet Asyftar. 1912 ars sakkunniga har berort nagra av dessa svérigheter
i samband med att de i sitt forslag 6vervigde att gora foreskriften om dag-
bok sasom obligatorisk rdkenskapsbok beroende av huruvida kredit fore-
kom. De sakkunniga ansag emellertid en sidan villkorsbestaimmelse olamp-
lig, bl. a. av det skilet att det inte 14t sig schematiskt bestimma, om kredit
gives eller tages. De sakkunniga anfor hirom a s. 57 i sitt forslag.

»Om en fader limnar sin son ett lan for att borja en affir, s dr det otvivel-
aktigt ett fall, da kredit tages, men sddan kredit, som skulle grundligga skyldighet
att féra dagbok, torde det ej vara. Bokforingen av dylikt stdende l&n, som t. 0. m.
kan taga karaktiren av forskott pa arv, ar skiligen likgiltig i annat avseende én
att lanet upptages i stillningen. En mingd andra grinsfall kunna tidnkas, sdsom
da nagon tillfalligt lanar ut penningar eller tillfdlligt koper varor pa kredit. D4
kan friga uppkomma, om skyldighet att fora dagbok skall intrdda. Fér domsto-
larna vore det en ytterst vansklig uppgift att med stéd av en dylik bestimmelse
beddma, huruvida skyldighet att fora dagbok over kreditaffirer forelegat, ej minst
emedan beviset om skyldigheten #vensom om tidpunkten for dess intrddande skul-
le limnas just av den bok, som kanske fattas. Den ifragasatta bestimmelsen skulle
inbjuda till en formalistisk lagtillimpning.»

En begrinsning av rikenskapsskyldigheten att avse endast sidana ro-
relseidkare, som anvinder frimmande kapital, bor saledes avvisas, eftersom
den inte pé ett tillfredsstillande sitt tillgodoser borgenérsintresset och langt
mindre de andra intressen, som ligger till grund fér bokforingslagstift-
ningen.

BL har genom upprikning i 1 § angivit vilka slags rorelser som skall
vara underkastade rikenskapsskyldighet; rékenskapsskyldigheten for de
flesta sdlunda uppriknade slagen av rorelser har i 2 § gjorts beroende av
antalet anstillda. Denna begriansning av rikenskapsskyldigheten i 2 § torde
mer ha betingats av lagstiftarens omsorg att inte belasta de mindre fore-
tagen med bokféringsbekymmer én av hinsyn till det allmédnna borgenirs-
intresset. Ur saklig synpunkt torde det inte vara lampligt att sdlunda stilla
rikenskapsskyldigheten i relation till antalet anstillda. P4 grund av stora
investeringar i arbetskraftsbesparande maskiner och annan utrustning kan
inom vissa grenar av niringslivet relativt stora féretag drivas med mycket
liten personal. Hinsynen till borgenirsintresset torde i stillet kridva att
man forsoker gora ridkenskapsskyldigheten for rorelseidkare sa generell




26

som mojligt. Detta krav forstirks av saval taxeringskontrollens intresse som
samhallets allminna stridvan efter ordning och reda i mellanhavandet mel-
lan medborgarna och stabilitet inom niringslivet.

Ovan har den uppfattningen uttalats att rikenskapsskyldighet bor in-
triida sa snart verksamheten far siadan omfattning att det blir fraga om
rorelse. Detta begrepp forekommer bade i BL, diar i 1 § upprikningen av
olika verksamhetsarter foregas av foljande sats: »en var som yrkesmissigt
driver nagon av foljande rorelser», och i 27 § kommunalskattelagen, som
limnar foljande bestimning av det skattemiissiga rorelsebegreppet: »Till
rorelse hanforas: handelsrorelse, bank-, emissions- och annan penningro-
relse, forsikringsrorelse, agentur- och méklarverksamhet, jarnvigs- och
kanaldrift, rederirérelse och annan transport- eller kommunikationsverk-
samhet, verksamhet, som avser att medelst ledning tillhandahé&lla vatten,
gas eller elekirisk kraft, industriell verksamhet, gruvdrift och bergshante-
ring, skogsavverkning 4 annans mark pa grund av sirskild upplatelse, virds-
hus-, hotell-, teater-, biograf- och dirmed jamforlig rorelse, yrkesmissig
byggnadsverksamhet, hantverk, yrkesmissigt bedriven vetenskaplig, litte-
rir, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet, savitt verksamheten ej
utévats pa grund av tjinst, s ock annan yrkesmissigt bedriven forvirvs-
verksamhet, savitt inte intdkten déirav ar att hidnfora till intakt av jord-
bruksfastighet, av annan fastighet eller tjdnst.» I kommunalskattelagen an-
vinds salunda beteckningen »forvirvsverksamhet», vilken beteckning inte
aterfinns i BL; i forarbetena till sistndmnda lag! talas i stillet om yrkes-
méssig verksamhetsutéovning. Med denna olika terminologi synes man dock
ha asyftat samma verklighet. I 1912 ars sakkunnigas forslag, som ju i om-
arbetat skick lag till grund for 1929 ars bokféringslag, har det karakteris-
tiska for den yrkesmissiga verksamhetsutévningen angivits vara dels en
viss grad av varaktighet och dels att rorelsen drives i syfte att darav er-
halla vinst.2 Till fortydligande av dessa krav har i frdgan om varaktighet
angivits att »verksamheten ej skall g4 ut pa en enstaka affir utan en hel
f6ljd av affirshindelser. Den maste avse en rorelse efter viss plan, oavsett
om rorelsen ir avsedd att ridcka lingre eller kortare tid. Sdlunda foreligger
yrkesmiissig verksamhet dven i siadana fall som hallande av restaurant un-
der en utstillning, salustand under en marknad, en filtmanéver eller annan
dylik till tiden begrinsad foreteelse.» Som kommentar till kravet pa vinst-
syfte anfor de sakkunniga att inte nédvindigtvis »varje enskild affirshin-
delse skall avse tillfora vinst, utan att vinst 4 rorelsen i dess helhet skall
vara ett bestimmande syfte for idkandet av rorelsen. Den omstindigheten,
att vinsten pi ett foretag helt eller delvis gar till allméint eller oegennyttigt
dndamal, inverkar ej pa saken.» Det dr ocksa uppenbart, att vinsten ej
nédvindigtvis torde behdova framkomma pa ett synligt sitt i rakenskaper-
na; aven det fall att en verksamhet drives pa si sitt att vinsterna omedel-

11912 ars sakkunnigas forslag, s. 10.
2a, a., s 10.
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bart kommer intressenterna till del genom for dem forménlig prissitining

4 verksamhetens varor och tjdnster torde béra ridknas som yrkesméssig

verksamhet. Likasd dr de ej minst i vara dagar ofta férekommande pen-

ninginsamlingarna av varaktig karaktir for visst dndamal att rdkna som
yrkesmiissig verksamhet. Utdver kraven pa varaktighet och vinstsyfte torde

i begreppet yrkesmissig verksamhet dven bora inlidggas den innebdrden, att

verksamheten skall vara sjilvstindig.! Genom att kriiva att verksamheten

skall vara sjilvstindig undantas verksamhet pa grund av anstillningsfor-
héallande. Denna grinsdragning mellan en sjélvstindig yrkesmissig verk-
samhel och en anstéllning torde valla storre svarigheter én att skilja yrkes-
missig verksamhet fran sidan verksamhet som inte fyller kraven pa var-
aktighet och vinstsyfte. Det som i denna situation skulle vara av behovet
pakallat vore en klar definition av arbetstagarebegreppet. Nagon sidan de-
finition férekommer dock inte i lagstiftningen. Sasom framhélls i » Arbets-
tagarebegreppet. En preliminiir obearbetad undersokning utférd inom lag-
beredningen varen 1962» (stencil) av numera justitierddet Ulf Lundvik
har man i svensk ritt arbetat med tva skilda arbetstagarebegrepp, dels ett
civilrattsligt, vilket grundar sig pa det mellan parterna slutna avtalet och
framgar som resultatet av en helhetsbedomning av en méangd olika faktorer

i det konkreta rattsforhallandet, och dels ett socialrittsligt, vilket har mer

direkt anknytning till parternas sociala och ekonomiska férhallanden och

innebir ett ganska mekaniskt hiansynstagande till vissa yttre fakta sasom
innehavet av viss utrustning o. d. Under det sista decenniet synes emellertid

utvecklingen ha gatt i riktning mot ett enhetligt arbetstagarebegrepp som i

princip ar civilrattsligt bestamt.

I »Sociallagstiftningen och de s. k. beroende uppdragstagarna» (SOU 1961:
57, s. 84 o. f6lj.) har sammanfattats de viktigaste omstandigheter, som Hogsta
Domstolen och Arbetsdomstolen brukar beakta vid grinsdragningen mellan
arbetstagare och sjilvstindiga foretagare, salunda.

»Kénnetecknande for en arbetstagare anses vara att han
1. atager sig att personligen utfora arbetet, vare sig detta uttryckligen avtalats

eller far anses vara forutsatt mellan parterna,

2. helt eller s gott som helt sjialv i realiteten utfor arbetet,

3. har att utféra honom efter hand alagda eller pakommande arbetsuppgifter,
m. a. o. staller sin arbetskraft till forfogande,

4. ir helt knuten till en arbetsgivare och sdlunda — pé& grund av uttryckligt for-
bud eller med hénsyn till arbetsféorhallandena — ér férhindrad att samtidigt
utfora liknande arbete av nagon betydenhet 4t andra,

5. ar underkastad ledning och kontroll i frdga om sittet for arbetets utforande,
har att iakttaga bestimd arbetstid och utféra arbetet pa anvisad arbetsplats,

6. anvinder arbetsgivarens redskap, maskiner och ravaror och far sarskild er-

sittning for sina direkta utligg i arbetet,
7. har atminstone nagon garanterad 16n.

1 Se Eberstein: Om skatt till stat och kommun, Stockholm 1929, s. 219, si4 ock Sand-
strom: Om beskattning av inkomst av rorelse, 3:e uppl.,, Stockholm 1951, s. 22.
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Kénnetecknande for en sjdlvstindig foretagare (uppdragstagare) anses pa mot-
svarande sitt vara att han
1. icke &r skyldig att personligen utfora arbetet utan ér oférhindrad att pa eget
ansvar lata arbetet utforas helt eller delvis av andra,
. faktiskt p4 eget ansvar anlitar medhjéalpare,
. dtager sig en eller mojligen flera bestimda arbetsuppgifter at uppdragsgivare,
. atager sig eller &tminstone — enligt avtalet eller med hiansyn till arbetsfor-
hallandena — ar oférhindrad att ataga sig liknande arbete av nagon betydenhet
a4t annan,
5. sjalv bestimmer sin arbetstid, arbetsplats och sittet for arbetets utférande,
fransett de inskrinkningar som péakallas av arbetets natur, ‘
6. anvinder egna redskap, maskiner och ravaror och sjilv har att sta for utgif- l
terna vid arbetets utférande, |
7. ar i fraga om vederlaget for arbetsprestationen helt beroende av verksamhe- |
tens ekonomiska resultat,
|
|
.
|
|
I
|
I

W= O PO

8. har registrerat egen firma och har, dir sddant erfordras for viss verksamhet
sasom yrkesmiissig automobiltrafik, erhallit personligt tillstind eller auktorisa-
tion av myndighet.»

Om man med utgangspunkt fran de salunda angivna kénnetecknen for
arbetstagare resp. sjilvstindiga foretagare och med hansyn till det héar
framlagda forslaget betraffande riakenskapsskyldighetens omfattning so-
ker klassificera nigra grédnsfall, torde man finna att exempelvis

stadsldkare, provinsialldkare, distriktsveterindrer och liknande, vilka ar
anstillda av det allméinna och dérifrdn uppbér viss 16n samtidigt som de
ager fran allminheten uppbara arvoden vilkas storlek har bestdmts i sér-
skilda forfattningar, bor betraktas som arbetstagare och salunda inte vara
underkastade rakenskapsskyldighet. Taxeringsméssigt rdknas nu nédmnda
personers inkomster som inkomst av tjanst och inte som inkomst av rorel-
se.! Denna &sikt har dven bekriftats genom utslag fran Regeringsritten.?
I den man ifragavarande befattningshavare driver sjalvstdndig privatprak-
tik vid sidan av tjinsten, blir de givetvis rikenskapsskyldiga for denna verk-
samhet;

skorstensfejaremdstare i stider, dar sotningsviasendet inte har kommuna-
liserats, dr sjdlvstindiga foretagare och diarmed ocksa rakenskapsskyldiga.
Dessa torde namligen som regel driva sin verksamhet utan ekonomiskt
stéd fran kommunerna; denna omstdndighet torde viga tyngre an det fak-
tum att uppdragen som skorstensfejare i de olika distrikten vanligtvis ut-
delas av kommunerna och att kommunerna ocksa faststilller de taxor efter
vilka fastighetsdgarna blir debiterade av skorstensfejareméstarna;

kommissiondrer hos myndigheter tillhérande statsférvaltningen ar sjalv-
standiga foretagare och salunda rékenskapsskyldiga. De foérordnas visser-
ligen av vederbérande myndighet och har att fullgéra sina aligganden under

1 Eberstein: a. a., s. 103.
2Se t. ex. Reg. R:ns utslag den 9 maj 1963 betr. stadslikaren H. R. Oigaards inkomst-

taxering ar 1956.
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tjanstemannaansvar men uppbér ersattning i sin egenskap av kommissionir
endast fran den allménhet, som de betjanar.

Som framgatt av den ovan citerade 27 § kommunalskattelagen definieras
det taxeringsmaissiga rorelsebegreppet genom att fran »yrkesmissigt bedri-
ven forvarvsverksamhet» undantaga sadan verksamhet, vars inkomst taxe-
ringsméissigt hanfores till rubrikerna »intdkt av jordbruksfastighet, av an-
nan fastighet eller av tjanst». Vad forst undantaget betrdffande tjanst an-
gar, kan konstateras att kommunalskattelagens definition p4 denna punkt
sammanfaller med det allménna sprakbruket, som fran rorelsebegreppet
utesluter verksamhet vilken grundar sig pa anstillningsférhallande. Vad
ater angar den taxeringsmassiga rubriken sinkomst av jordbruksfastighet»
bestdimmes denna i 21 § kommunalskattelagen sa att till intdkt av jord-
bruksfastighet hénfores »allt vad av fastighet héar i riket, som taxerats sa-
som jordbruksfastighet, kommit dgaren eller brukaren till godo». Undanta-
get betriffande annan fastighet slutligen far sin belysning i 24 § kommu-
nalskattelagen, dir det stadgas att till intakt av annan fastighet »skall, dar
ej annat foranledes av vad nedan i andra stycket eller 2 eller 3 mom. stad-
gas, hianféras vad av fastighet hér i riket, som taxerats sisom annan fas-
tighet, kommit 4dgaren till godo».! Enligt allmént sprakbruk torde de verk-
samhetsgrenar, som omfattas av de nu citerade 21 och 24 §§ kommunal-
skattelagen, hanforas till rorelse. Har foreligger alltsa en avvikelse mellan
det taxeringsmaéssiga rorelsebegreppet och allmént spréakbruk. Det torde
darfor vara skél att ndrmare undersoka, hur bokforingslagen skall stilla
sig till dessa bada grupper av verksamheter.

Om man betraktar dessa bada grupper av verksamheter ur borgenirs-
synpunkt, finner man det gemensamma draget hos dem vara att den ling-
siktiga krediten for finansiering av fastighetsanskaffningen kan anses pa
ett betryggande sétt registrerad genom vart inskrivningsvéisen. Kortfristiga
krediter forekommer néstan enbart i form av obetalda driftskostnader. Néir
det giller fastighetsférvaltning dr inkomsterna dessutom oftast latta att
kontrollera och rekonstruera med hjialp av hyreskontrakten. Betraffande
detta senare slag av verksamhet ar vil saledes behovet av sarskilt borge-
nirsskydd i form av ridkenskapsskyldighet inte sarskilt trangande. Betraf-
fande jordbruk diremot har kredit for driftsférnédenheter betydligt storre
omfattning, och rikenskapsskyldighet kan av det skilet finnas pakallad for
att tillvarata borgenirernas intressen. A andra sidan ir vil antalet affarshin-
delser i ett jordbruk betydligt mindre &4n i de flesta 6vriga rorelser. Storre
delen av savil inkomst- som utgiftstransaktionerna gar via jordbrukets or-
ganisationer, dar lépande kontokuranter férs och med jamna mellanrum

1Dei 24 § omnimnda avvikelserna giller dels fastighet, som anviindes i rérelse och vars
inkomst skall taxeras som intidkt av rorelse, och dels vissa fastigheter, vars inkomster
inte skall taxeras efter influtna hyresinkomster eller verkliga hyresférmaner utan i stil-
let beriaknas efter vissa schablonmetoder; dessa avvikelser saknar intresse i detta sam-
manhang och kan darfér lamnas obeaktade.




30

tillstalls jordbrukaren. Mdojligheterna till rekonstruktion av gjorda affirs-
transaktioner maste darfor bedomas storre dn for 6vriga rorelseidkare. Sam-
manfattningsvis kan darfor sdgas, att borgenarsintresset ar s uttunnat, nar
det galler »jordbruksfastighet»> och »annan fastighet», att dessa verksam-
hetsgrenar, ehuru i princip rakenskapsskyldiga, av praktiska skil inte bor
medtas bland de riakenskapsskyldiga.?

Mot det anforda kan visserligen invéndas, att man inte helt far bortse
fran den betydelse som bokféringen har fér utévarna av de angivna verk-
samhetsgrenarna sjalva vid utévandet av rorelsen och som underlag for be-
démning av verksamhetens resultat och ekonomiska stdllning. Denna in-
viandning ar val i och for sig befogad, men med hédnsyn till att rdkenskaps-
skyldighet dock medfor ett visst intrang i den personliga friheten, si torde
inte invdndningen kunna tas till intdkt for lagbestammelser.

Det nu anférda leder till den materiella regeln, att alla rorelseidkare med
undantag for sadana som brukar jordbruksfastighet eller idkar uthyrning
av annan fastighet skall aldggas rikenskapsskyldighet. Det ir emellertid
klart att om t. ex. en jordbrukare vid sidan av jordbruket driver en sjilv-
stindig rorelse (t. ex. pensionatsrorelse), blir han rikenskapsskyldig for
denna enligt den nya lagens bestimmelser.

Nir det giller utformningen av en lagregel, star flera metoder till buds.
Det ar héir av intresse att studera de 6vervidganden i denna mera lagtekniska
fraga, som 1912 ars sakkunniga gjorde.2 Dessa overvigde 1) om man skulle
anvianda upprikningsmetoden for att faststilla kretsen av rikenskapsskyl-
diga, 2) om man i stéllet skulle vilja att inféra en generell bestimmelse om
rikenskapsskyldighet eller 3) om man skulle komplettera upprikningsme-
toden med en generell bestimmelse, sa utformad att den skulle finga upp
mojligen forbigangna eller tillkommande yrken vilka var av beskaffenhet
att bora i rikenskapshidnseende likstédllas med de uppriknade. De sakkun-
niga fann den sista metoden ur teoretisk synpunkt &verldgsen de bada o6v-
riga, men ansag sig likvil ej kunna anvinda densamma med hinsyn till
»de ansprak pa lagbudens tydlighet och bestidmdhet, som hiir i landet pliga
uppstillas». Man stannade déirfor vid upprikningsmetoden. Vid den nu
aktuella 6versynen av gillande bokforingslag star ater valet mellan nigon
av nyssndmnda tre metoder; men dirtill kan dven en metod 4) ifrigakom-
ma, nimligen den att direkt anknyta ridkenskapsskyldigheten till kommu-
nalskattelagens rorelsebegrepp. Metod 1) synes svar att genomféra. Om
redan 1929 ars bokféringslag hade svarigheter att genom upprikning na
alla dem som var avsedda att bli rdkenskapsskyldiga, s& kommer en bli-
vande bokforingslag att mota dn storre svarigheter, eftersom den nya lagen

1 Jordbrukare har dock mdojlighet att frivilligt tillaimpa bokféringsmissiga grunder vid
upprittande av sjilvdeklaration, i vilket fall de kommer att vara underkastade bestim-
melserna i forordn. den 7 december 1951 om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rikenskaper sisom underlag for taxering.

21912 ars sakkunnigas forslag, s. 6 o. folj.
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foreslas fa ett vasentligt vidgat tillaimpningsomrade. Melod 3) ér i sig sjilv
ett vittnesbérd om svarigheterna med metod 1); man ndédgas enligt metod
3) tillgripa en generell bestimmelse for att fylla ut de luckor, som upprak-
ningsmetoden kan medféra. Den ovan citerade 27 § kommunalskattelagen
kan utgéra limplig illustration till metod 3). Metod 4), innebirande att
man i bokféringslagen anknyter rikenskapsskyldigheten direkt till och
hinvisar till kommunalskattelagens definition av rorelse, ar olamplig av
bl. a. den orsaken, att en i bokféringslagen intagen anknytning till skatte-
lagstiftningen kan inge den felaktiga forestallningen, att det enbart ar fiska-
liska hiansyn som dikterar stadgandet om rikenskapsskyldighet. Vidare kan
det skattemadssiga rorelsebegreppet i framtiden komma att underga sadana
foriandringar, att det inte vore liampligt att lata dven ridkenskapsskyldighe-
ten folja dessa forindringar. Det maste ocksa anses olampligt ur lagteknisk
synpunkt att géra en lags tillimpningsomrade beroende av en i annan lag
intagen definition. Ett exempel hirpa foreligger i fraga om koépmannabe-
greppet; framstillningen aterkommer hértill i kap. 3. Metod 2) synes vara
den mest tilltalande av de metoder som ovan ifragasatts for att bestimma
rikenskapsskyldighetens omfattning. Genom att anvinda en sjilvstindig
definition av vilka som skall anses som rikenskapsskyldiga undviker man
nidmligen de nackdelar som ér foérenade med de 6vriga metoderna. Metod 2)
ar val ingalunda utan vissa svagheter. Gor man nimligen en definition av
sddan verksamhet, som anses boéra medféra rikenskapsskyldighet, pa basis
av den tolkning av rorelsebegreppet, som ldmnats ovan, behéver man i
detta sammanhang endast erinra om svarigheten att exakt ange vilka fak-
tiska omstindigheter som skall foreligga for att en verksamhet skall anses
fylla kraven pa varaktighet, vinstsyfte och sjilvstindighet. Denna svarighet
kommer dock férmodligen vid den praktiska tillimpningen att mildras déri-
genom, att man — till f6ljd av den niira anknytningen till det skatteméssiga
rorelsebegreppet — kan utnyttja hela den praxis, som har uppkommit un-
der den langa tid som skattelagarna har haft sin nuvarande uppdelning pa
olika inkomstslag. Ett forsok till definition av begreppet rikenskapsskyldig
— sddant det nu har skisserats — ger vid handen, att rekvisiten betriaffande
verksamhetens varaktighet och vinningssyfte skulle kunna tickas av termen
yrkesmiissigt; kravet pa verksamhetens sjélvstindighet synes didremot inte
lika klart bli inkluderat i detta ord! utan torde bora tillgodoses genom att
man tillfogar ordet »sjilvstindig» som ett attribut till ordet »rorelse». Hu-
vudregeln betrédffande rikenskapsskyldighet synes siledes kunna erhalla
den utformningen, att riikenskapsskyldig dr envar som yrkesméssigt driver
sjdlvstindig rorelse. De rorelseidkare, som ansetts boéra undantas fran
rikenskapsskyldighet, framgar av det féregdende.

Vad betriffar fragan vilka juridiska personer som, oberoende av den
verksamhet som de bedriver, bor vara rikenskapsskyldiga foreskriver, sa-

1 Se Sandstrom: Om beskattning av inkomst av rérelse, 3:e uppl., Stockholm 1951, s. 22,
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som tidigare nimnts, 1 § BL rikenskapsskyldighet for »aktiebolag, bolag
som blivit infért i handelsregistret, forening som blivit hos ldnsstyrelse in-
ford i foreningsregister, sambruksférening». Betriffande flertalet av dessa
juridiska personer géller, att personer, som trider i affirsforbindelse med
dem, ir helt hinvisade till den férmogenhetsmassa, som finns i associatio-
nen, och inte kan vinda sig mot de personer som star bakom ifrigavarande
association. Det bor darfor vara ett allmédnt borgenirsintresse att alla for-
andringar i dessa associationers formogenhetsmassa blir noggrant registre-
rade i en bokforing. Mojligheten att vid gildenérsbrott kunna utkréva per-
sonligt ansvar av felande styrelseledamoéter eller andra torde i dessa fall
vara viktig att bevara. Ytterligare ett skél att gora dessa associationer ra-
kenskapsskyldiga, oberoende av den verksamhet de bedriver, ir att det in-
bordes forhallandet mellan associationens intressenter kréver ordnad redo-
visning; detta skil torde gilla for samtliga ifrdgavarande associationer,
siledes dven for handelsbolag, for vilka ju det forstndmnda motivet —
saknaden av personligt ansvar for de bakom associationen stiende perso-
nerna — ej ar aktuellt.

Vad forst aktiebolag angar, torde det vara klart, att dessa dven i en ny
lag bor underkastas en ovillkorlig rikenskapsskyldighet. Visserligen finns
i aktiebolagslagen sirskilda bestimmelser om aktiebolagens redovisning,
men dessa avser endast arsredovisningen, i foljd varav bokfoéringslagens
ovriga bestimmelser skall gillla dven aktiebolagen (jfr 100 § aktiebolags-
lagen).

Med »bolag som blivit infort i handelsregistret» avses enligt departements-
chefens uttalande i propositionen (1929:189) handelsbolag och registrerat
enkelt bolag. 1 kap. 1 § lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och enkla
bolag lyder: »Sluta tva eller flere bolag for att under gemensam firma idka
handel eller annan néaring, med vars utévande f6ljer skyldighet att féra han-
delsbocker, kallas det handelsbolag» och 2 kap. 45 § samma lag: »Sluta tva
eller flere bolag for visst foretag eller for fortsatt verksamhet, och ar bo-
laget ej sidant, varom i 1 kap. av denna lag &r sarskilt stadgat, kallas det
enkelt bolag. Enkelt bolag m& kunna, efter ansokning av bolagsménnen, i
handelsregistret inféras; och varde det bolag sedan sasom handelsholag an-
sett.» Det ma erinras om att forsta kapitlet i den citerade lagen enligt sin
rubrik handlar om handelsbolag och andra kapitlet om enkla bolag. Nir
tva eller flera sluter sig samman fér en verksamhet, blir det siledes ett han-
delsbolag, om verksamheten ar bokfoéringspliktig; i annat fall blir det ett
enkelt bolag. Registreras det enkla bolaget, skall det emellertid direfter an-
ses som ett handelsbolag. Da i det foregdende har foreslagits en sadan ut-
vidgning av de verksamhetsarter, som skall medféra rikenskapsskyldighet,
att alla sjalvstandigt bedrivna rorelser blir riakenskapsskyldiga, uppkommer
fragan, om man ur néiringslagstiftningssynpunkt har anledning upptaga
handelsbolag bland de associationer som skall vara ridkenskapsskyldiga obe-
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roende av den verksamhet de bedriver. Svaret pa den fragan synes boéra bli
jakande, ty 4ven om man genom den foreslagna formuleringen ticker stor-
re delen av de bolag, som driver nédring i vidstriackt bemérkelse, si kvarstar
dock det allmanna intresset att mellanhavandena mellany bolagsméinnen
aven i ovriga handelsbolag dvs. i registrerade enkla bolag skall underlittas
genom ordentligt forda noteringar over bolagets affdrshindelser. Samma
motiv foreligger i viss méan dven for enkelt bolag som inte blivit registre-
rat, men eftersom ett sddant inte ager réttssubjektivitet, kan det 6ver hu-
vud taget inte dlaggas nagra skyldigheter och foljaktligen inte heller riken-
skapsskyldighet.

Ett handelsbolag blir rattssubjekt redan genom bolagsavtalet och inte
forst genom inféring i handelsregister. Registreringen ar saledes inte ett
konstitutivt moment i rattssubjektivitetens uppkomst sdsom vid aktiebolag
och ekonomiska foreningar.! De i géllande lag férekommande orden »som
blivit infort i handelsregistret> synes darfor vara éverflodiga.

I gillande bokforingslag ar vidare »férening som blivit hos linsstyrelse
inford i féreningsregister» rikenskapsskyldig, oberoende av den verksam-
het féreningen bedriver. Denna bestimmelse infordes samtidigt med att
1951 ars lag om ekonomiska foreningar antogs. Efter tillkomsten av denna
lag kan endast ekonomiska féreningar av kooperativ karaktar inregistreras.
Utanfor rakenskapsskyldigheten faller salunda alla andra foreningar; des-
sa foreningar brukar sammanfattas under benidmningen ideella féreningar.
Det synes inte vara tillfredsstillande, att dessa ideella foreningar ar fritag-
na fran rikenskapsskyldigheten. Manga av dem férvaltar féormogenheter av
ansenlig storlek; understundom anlitar de dven frammande kapital for att
finansiera sin verksamhet. Kravet pa ordnad redovisning torde dirfér vara
vél befogat. Ett annat skél att aldgga ideella foreningar rikenskapsskyl-
dighet dr syftet att virna de intressen som dessa foreningar har atagit sig
att skydda. Fall har férekommit dar i siadana foreningar fortroendemén
eller anstillda har kunnat délja manipulationer med féreningens medel dér-
for att redovisningen inte har varit tillfredsstdllande ordnad. Det ar visser-
ligen tydligt att man inte kan komma tillrdtta med alla sidana féreteelser
genom en bokforingslag. Men det kan dock férmodas att en lagstadgad skyl-
dighet att fora bocker kan medverka till att styrelserna i dessa foreningar
far okat intresse for uppldggningen av foreningens rdkenskaper. Helt kan
man ej heller bortse fran att revisorer i siddana foreningar kan upptriada
med storre kraft om de kan dberopa en bokféringslag till stéd for sina onske-
mal betrdaffande foreningens redovisning. I en ny lag bor darfoér alla for-
eningar, bide ekonomiska och ideella, alidggas ovillkorlig rikenskapsskyl-
dighet. Ekonomiska féreningar vinner rattssubjektivitet genom registrering.
Héarav torde framgé, att en sddan forening ej kan vara underkastad raken-
skapsskyldighet forrdn registrering har skett. Att i lagtext sdrskilt uppta
krav pa registrering synes dérfér vara obehovligt.

1 Nial: Om handelsbolag och enkla bolag, Stockholm 1955, s. 71.
3—670134
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Trots flerfaldiga forslag till lagstiftning for de ideella foéreningarnal sak-
nas annu lagstiftning pa detta omrade. D4 bendmningen ideell foérening
over huvud taget inte forekommer i svensk lag, torde for &vrigt det inte
vara lampligt att i en kommande bokféringslag anvinda denna bendmning.
Det forordas i stillet att for den grupp féreningar, som hir betecknats som
ideella féreningar, anvénds bendmningen »annan férening 4n ekonomisk
férening», eftersom begreppet »ekonomisk forening» ar definierat i 1951 ars
lag om ekonomiska foreningar.

Fragan nér ideella foreningar vinner rattssubjektivitet kan visserligen
inte besvaras med hénvisning till skriven lag. Doktrinen betraktar emeller-
tid en ideell forening som eget réattssubjekt, nar den har natt en viss grad
av stadga, vilketl torde innebéra att den skall ha utsett styrelse och ha anta-
git stadgar av viss fullstdndighet.

Att oberoende av foreningens storlek och dndamal aldgga alla foreningar
rakenskapsskyldighet kunde méhénda synas vara ett langt gdende ingrepp.
Sarskilt betungande kan denna skyldighet dock inte girna bli, eftersom
samtliga foreningar i sina stadgar redan nu torde ha foreskrifter om att ri-
kenskaper skall féras. Praxis torde ocksa vara att de framligger samman-
drag av dessa p& arsmotena for godkinnande. Ett aldggande i lag om ri-
kenskapsskyldighet skulle siledes inte medféra nagon o6kad arbetsbelast-
ning; daremot torde en kvalitativ héjning av féreningarnas redovisnings-
system dstadkommas. Det bor i detta sammanhang betonas att ovillkorlig ra-
kenskapsskyldighet for ideella foreningar ej medfor att dessa féreningars
rikenskaper blir féremal for offentlighet eller insyn fran utomstiende.

Det skall slutligen erinras om sambruksféreningar enligt lagen den 30
april 1948 om sidana foreningar. De ar enligt gallande lag ovillkorligt réi-
kenskapsskyldiga. De registreras hos lantbruksstyrelsen. Da for dvriga ovill-
korligt rdkenskapsskyldiga foreningar i gillande bokforingslag har angivits
som forutsitining for rikenskapsskyldighet att de skall ha inregistrerats
hos lansstyrelsen, har man varit tvungen att som en sarskild kategori ange
sambruksféreningar. D4 ovan har foreslagits ovillkorlig rakenskapsskyldig-
het for samtliga foreningar, torde sambruksforeningar inte behéva sirskilt
namnas i lagtexten.

Stiftelser ar enligt gillande bokféringslag inte underkastade rikenskaps-
skyldighet. Av samma skél som ovan har redovisats fér att motivera riken-
skapsskyldighet for samtliga féreningar synes dven stiftelser bora héanféras
till gruppen ovillkorligt rdkenskapsskyldiga. Vil utnyttjar dessa associa-
tioner inte s ofta fraimmande kapital i sin verksamhet i den meningen att
de upplanar medel for att finansiera sin verksamhet. Men hela stiftelsens
kapital dr ju anslaget att tjina ett bestimt dndamal. Aven om representan-

1Se bl. a. 0. H. Arsell: Utkast till lag angidende ideella foreningar enligt nadigt upp-
drag, Stockholm 1919, och Carl Romberg: Om grunderna fér en lagstiftning angaende
ideella foreningar, Justitiedepartementets promemorior 1938: 1, Stockholm 1938.
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ter for detta dndamal finns med i styrelsen for stiftelsen, utgoérs denna re-
presentation av ett fatal personer som oftast inte torde utses av destina-
tarerna utan av styrelsen sjalv. 1929 ars lag om tillsyn over stiftelser alag-
ger skyldighet for styrelsen i sddan stiftelse, som lyder under nidmnda lag,
att fora rdkenskaper och att arligen till lansstyrelsen insidnda sammandrag
over rikenskaperna. Det dr emellertid en brist i 1929 ars lag att man dels
inte har foreskrivit (jfr 14 §) pa vad séatt denna rikenskapsskyldighet skall
fullgoras och dels fran lagens tillimpningsomrade har undantagit en del
stiftelser (2 och 8 §§). Att aldgga samtliga stiftelser riakenskapsskyldighet
synes darfor vara befogat och torde inte medfora allt for stor belastning pa
stiftelsernas styrelser. Det kan for ovrigt erinras att enligt prop. 1967: 83
med forslag till lag om tryggande av pensionsutfistelse m. m. alla s. k. re-
versstiftelser skall forsvinna. (Se nu lag d. 9 juni 1967 nr 531 om tryggande
av pensionsutfistelse m. m., som trider i kraft d. 1 mars 1968.)

Lika litet som i gillande bokféringslag synes det i en kommande bokfo-
ringslag vara behovligt att sarskilt ange bankaktiebolag, sparbanker, jord-
brukskassor, centralkassor for jordbrukskredit m. fl. som ovillkorligt riken-
skapsskyldiga, eftersom dessa juridiska personer driver sddan verksamhet
att de alltid pa grund av dennas art kommer att vara ridkenskapsskyldiga.

Fragan huruvida inte dven kommunerna boér underkastas bestimmelser-
na i bokféringslagen har overvigts. For nidrvarande aligger det enligt 62 §
kommunallagen kommunal ndmnd, som omhinderhar medel, att fora ra-
kenskaper i enlighet med av kommunens styrelse givna anvisningar. Ett
behov av mer konkreta rikenskapsregler torde — i vart fall fér de mindre
kommunernas vidkommande — foreligga; sadana detaljregler for den kom-
munala bokforingen bor emellertid inféras i kommunallagen, varfor det
inte liar ligga inom ramen for denna utrednings uppdrag att nirmare inga
pa den fragan. Vad nu sagts om kommunerna torde gilla dven de kyrkliga
forsamlingarna, for vilka summariska riakenskapsforeskrifter finns i 76 §
lagen den 2 juni 1961 om férsamlingsstyrelse.

Klart édr att i den mén staten eller kommun driver verksamhet i en fran
den offentliga sektorn skild foretagsform forslagets regler hérvid blir till-
limpliga.

I enlighet med vad nu sagts har i 1 mom. av lagens 1 § foreslagits en
bestdmmelse, att rikenskapsskyldighet enligt den nya lagen aligger aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk foérening, annan férening #in ekonomisk
forening samt stiftelse, s ock envar annan, som yrkesmaissigt driver sjilv-
stindig rorelse, dock ej den som brukar jordbruksfastighet eller idkar ut-
hyrning av annan fastighet. Den i 1 kap. omnidmnda bestimmelsen, inne-
fattande en erinran om att sérskilda bestimmelser 4r givna om skyldighet
att sorja for att underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyldighets
fullgérande och foér kontroll dérav, har intagits som andra stycke i detta
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mom. I paragrafens 2 mom. har frian gillande lag upptagits stadgandet att
staten och kommun inte ir underkastade rikenskapsskyldighet enligt lagens
bestimmelser.

Med hinsyn till att, sdsom framgar av det féljande, endast i fraga om
inventariebok (i forslaget kallad arsbok) foreskrivits att den maéaste vara
bunden, har termen »bokféringsskyldighet»> i lagtexten utbytts mot det
neutralare uttrycket srikenskapsskyldighet». Av samma orsak har ocksa
den nya lagen rubricerats som lag om skyldighet att fora rikenskaper.




3. Rikenskapsskyldighetens innehall

De bestimmelser i BL, som reglerar fragan hur riikenskapsskyldigheten
skall fullgoras, ger inte skilda regler for skilda grupper rikenskapsskyldiga
utan later i princip samma regler gilla for alla. Detta har medfért att en
tillimpning av rikenskapsreglerna i riktning mot en mera differentierad
rikenskapsorganisation 6verlatits at den rikenskapsskyldiges eget avgo-
rande med ledning av de i lagen angivna normerna i 3 § och 4 § forsta styc-
ket jamte den hiinvisning till en mera avancerad riikenskapsforing, som
ligger i 4 § andra stycket, diir det foreskrivs skyldighet att »féra de ovriga
handelsbocker, vilka med hénsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet
erfordras i den I6pande bokféringens.

I detta sammanhang dr av intresse hur problemet betraktas i ovriga
nordiska linder.

I den finska bokféringslagen har man delat upp de riikenskapsskyldiga i
fyra olika grupper och har for varje grupp sirskilt angivit hur riikenskaps-
skyldigheten skall fullgéras. Den férsta gruppen, som omfattar riakenskaps-
skyldiga vilka inte skall inregistrera firma, behdver endast féra bok éver
sina penninginkomster, penningutgifter och varuuttag samt vid arets slut
forteckna sina tillgangar och skulder. Fér varje grupp stegras sedan bok-
féringskraven sa att exempelvis den fjirde gruppen, som omfattar alla som
fabriksmissigt driver industri och med dem jiamférliga hantverkare, aliggs
dubbel bokforing med sjilvkostnadsberiikning.

Det norska forslaget till ny lov om regnskapsplikt m. v., som avlimna-
des den 5 oktober 1962, har gitt in pa delvis samma linje som den finska
och har delat upp de rikenskapsskyldiga i tva grupper, den ena med enbart
»noteringsplikt> och den andra med full »regnskapsplikt».

Den danska bokféringslagen féreskriver gemensamma bestimmelser for
samtliga rikenskapsskyldiga. Dock har &t handelsministern givits befogen-
heter att ange ndrmare regler for rikenskapspliktens omfattning och inne-
hall i 6vrigt. Sddana regler har ocksa givits i Bekendtggrelse af 18. juni 1959
om bogfgringspligtens omfang og indhold.

Vid en 6versyn av bokféringslagen bor sjilvfallet tas under omprovning,
om jamvil i fortsittningen skall ges enhetliga bestimmelser fér samtliga
rikenskapsskyldiga eller om differentierade bestimmelser skall inféras en-
ligt samma princip som den i Finland tillimpade. Det har inte saknats rs-
ter som har héjts till forméin for det senare alternativet. Sa idr fallet med
riksdagsmotionerna I: 363 och I1:422 ar 1961 om en allmiin oversyn av
bokféringslagen. I yttrande éver dessa motioner har iven Sveriges hant-
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verks- och industriorganisation (se forsta lagutskottets utldtande nr 27)
framhallit 6nskviirdheten av att mindre stringa minimikrav uppstiilles for
hantverks- och mindre industriféretag. Organisationen har motiverat sitt
onskemal med att hinvisa till de mindre foretagarnas arbetsborda, som
redan nu ir betydande till f61jd av bl. a. den 6kade uppbérds- och uppgifts-
skyldighet som olika myndigheter alagt féretagarna. Hur behjirtansvirt
organisationens énskeméal dn ma vara med tanke pa de mindre foretagarnas
ofta harda kamp for sin tillvaro, si tvingas man dock i forsta hand att se
till bokforingslagens syften. I fraga om den ldpande redovisningen kriver
i sjilva verket dessa syften — borgeniirsintresset, det allminnas krav pa
ordning och reda inom affirslivet samt det fiskaliska intresset — ofta for sitt
forverkligande mer detaljerade bestimmelser for de mindre foretagen in for
de storre, om man over huvud taget skall gora en differentiering. Detla
sammanhiinger dirmed, att de mindre foretagen oftast saknar den fasla
kontorsorganisation och dirmed ocksa den interna kontrollapparat som de
storre foretagen tvingas ha av arbetstekniska skiil; det dr dirfor jimforelse-
vis littare att rekonstruera eller kontrollera skedda affirshiindelser i ett
stort foretag med fast upplagda rutiner in det ér i ett mindre foretag, dir
figaren ensam ombesérjer de flesta affirhiindelserna. Onskemaélen om mind-
re langtgdende krav pa bokforingen for de mindre foretagen lir siledes inte
kunna férverkligas nir det géller den l6pande redovisningen, om man inte
samtidigt eftersitter de intressen som bokféringslagen har till uppgift att
tjiina. Vad betriffar drsredovisningen har, som nimnts, for aktiebolag och
vissa andra juridiska personer i speciallagstiftningen givits detaljerade reg-
ler om arsredovisningens utformning. For ovriga rikenskapsskyldiga géller
BL:s ganska summariska regler. Dessa regler stiiller s4 minimala krav pa
den rikenskapsskyldige att nagon differentiering i férenklande syfte, av-
seende de smirre foretagen, inte girna kan komma i friga. Men inte heller
for det fall att — sisom utredningen i det foljande kommer att foresld —
nya, detaljerade regler uppstills for arsredovisningen lir anledning fore-
ligga alt overviiga en sadan differentiering. Den inviindningen kan visser-
ligen ténkas framférd mot nu angivna stAndpunkt att en sdlunda skirpt
redovisningsskyldighet énda inte skulle eliminera borgenirens krav pa upp-
lvsningar vid sidan av arsredovisningen och att det fiskaliska intresset lika
viil kunde tillgodoses genom lémpligt avfattade deklarationsformulér. Hértill
vill utredningen invinda att — férutom att de angivna borgenirs- och fiska-
liska intressena dock héarigenom blev i 6kad min beaktade redan i civillag-
stifiningen — en mera detaljerad utformning av Arsredovisningsreglerna
givetvis skulle medféra den onekliga fordelen att den rikenskapsskyldige
sjalv fick uppmérksamheten riktad pé vissa poster eller pa relationen mellan
vissa poster i arsredovisningen, vilket kunde vara till gagn for ett klarlig-
gande av foretagets lI6nsamhet och dirmed for den fortsatta driften av fore-
taget. Med denna standpunkt synes det foljdriktigt att i en ny lag om riiken-
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skapsskyldighet bestimmelserna om &rsredovisning bér galla inte endast
de storre, av speciallagstiftningen inte omfattade, foretagen utan iven &v-
riga rikenskapsskyldiga. For 6vrigt torde redan nu i praxis dessa riken-
skapsskyldiga i allt stérre utstrickning félja aktiebolagslagens bestimmel-
ser nar det giller utformningen av balansrikning och vinst- och forlustrik-
ning.

Vad nu anférts torde visa, att for olika grupper av redovisningsskyldiga
differentierade riikenskapsbestimmelser inte erbjuder nagra fordelar som
gar att forena med lagens syften. Diremot #r det tydligt att nackdelar ur
bade lagstiftnings- och lagtillimpningssynpunkt ir forenade med en diffe-
rentiering. Hiar behdver endast erinras om de svarigheter, som i kap. 2 be-
rorts i samband med upprikningsmetoden (metod 1); dessa svarigheter mo-
ter i forstorad skala, om man skall inte blott upprikna de rikenskapsskyl-
diga utan ocksa klassificera dem och for varje sirskild grupp ange speciella
bokforingskrav. Bestimmelser med sadant innehall maste vid tillimpningen
med nodvindighet féranleda icke sillan svarbemistrade griansdragnings-
problem och synes dirfor inte utan mycket starka skiil bora inféras.

Ulredningen vill dirfér fororda ett system med enhetliga bestimmelser
for samtliga grupper rikenskapsskyldiga. Ett sadant system innebir att man
i en huvudregel faststiller vissa minimikrav, som giller alla rakenskaps-
skyldiga, och kompletterar bestimmelserna hirom med en allmint hallen
regel foranledd av att hogre krav bor stillas pa vissa rikenskapsskyldiga
med hédnsyn till omfattningen av deras rérelse eller andra omstindigheter.
I ett sddant system kommer tydligtvis utformningen av huvudregeln att fa
mycket stor betydelse for hela lagens tillimpning i praxis. Det 4r dirfor i
delta sammanhang av intresse att se pa bakgrunden till motsvarande be-
staimmelser i BL. 1912 ars sakkunniga framlade i sitt lagférslag en para-
graf, 3 §, av foljande lydelse: »Bokféringen skall fullgéras pa sadant sitt,
att genom bokféringen limnas en noggrann redovisning fér rérelsens gang
sam! for affirsstillningen & vissa bestiimda tider.» Till denna regel anknot
sedan bestimmelsen i férslagets 4 §: »Bokforingsskyldig skall féra kassa-
bok och stillningsbok. Dirutéver aligger det honom att i man av rorelsens
omfattning och beskaffenhet féra de ovriga handelsbocker, som krives for
fullgérande av den i 3 § nimnda redovisningsskyldighet.» Under departe-
mentsbehandlingen tillkom en ny regel om att bokféringen skall ske i
overensstimmelse med allménna bokféringsgrunder och god képmannased,
var nuvarande 3 §, samtidigt som den ovan citerade 3 § i forslaget i om-
dndrat skick placerades som forsta stycke i 4 §. Om den nytillkomna 3 §
anfor departementschefen i propositionen (prop. 1929: 189 s. 90) bl. a.

»I motsats till 1855 &rs forordning uppstillas i den foreslagna lagstiftningen
endast vissa allméinna krav pa bokféringens beskaffenhet, medan den bokfoérings-
skyldige limnas storsta méjliga frihet att med beaktande av sitt foretags omfatt-

ning och speciella behov sjilv bestimma, vilken bokféringsmetod han vill an-
vinda. — — — De principer, vard lagférslaget silunda vilar, medfoéra, att man
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vid avgorande av fragan, huruvida bokforingen i det speciella fallet kan anses
nojaktig, i stor utstrickning har att tillimpa allmidnna bokféringsgrunder och god
képmannased samt med utgdngspunkt hirifrin bedéma, huruvida bokfoéringsskyl-
digheten ordentligen fullgjorts eller ej. — — — Med hénsyn till nu angivna forhél-
landen har det synts mig angeliget, att redan i 3 § och siledes som en slags in-
ledning till den del av lagforslagt, som ror sittet for bokféringsskyldighetens
iullgérande, klart och tydligt uttalas, att bokforingen skall ske i Gverensstim-
melse med allminna bokféringsgrunder och med iakttagande av god képmanna-
sed. Denna regei giller naturligtvis icke endast bokforingens form utan ocksé
dess innehall och siledes iven vid virdeséittningen av tillgingar.»

Vid en blick pa utvecklingen i praxis under de decennier, som har gatt
sedan BL kom till, kan man inte frigora sig fran tanken att lagtillampning-
en skulle ha vunnit i klarhet och enhetlighet, om man hade undvikit att
som huvudregel roérande rikenskapsskyldighetens innehdll uppstilla den
nuvarande 3 §. Begreppen allménna bokféringsgrunder och god kopmanna-
sed saknar nimligen den entydighet, som krivs for att begreppen skall
kunna tjina som huvudregel. De forsok till definition av begreppen »all-
ménna bokféringsgrunder» och »god képmannased», som har gjorts i litte-
raturen' visar tydligt svirigheterna att ange den praktiska innebérden i
dessa begrepp. Endast ett fatal uttalanden fran handelskamrarna om inne-
bérden i allminna bokféringsgrunder och god kopmannased finns. Savitt
har kunnat utrénas av referatsamlingen i NJA I foreligger dir inga domar
fran Hogsta Domstolen som kan bidra till tolkningen av ifrdgavarande be-
grepp.? Det iir i och for sig inte tillfredsstillande, om den det berér skall be-
hova ga till litteratur och prejudikatsamlingar for att fa klart for sig inne-
boérden av centrala stadganden i en lag vars bestimmelser han dr under-
kastad, men in mer otillfredsstillande blir situationen om vederbérande
inte ens pa dessa vigar kan na klarhet om de allminna krav som lagen
stiiller pa honom. Betriffande BL torde liget vara sidant att det éven i
mycket grundliiggande fragor inte gar att fa entydiga svar frén vare sig
litteratur eller prejudikatsamlingar.

Under nu angivna omstindigheter finns skl att undersoka mdjligheten
att i lagen med storre klarhet ange den riktlinje, utifran vilken dess olika
detaljregler skall beddmas. Redan tidigare har citerats den regel som 1912
ars sakkunniga uppstillde i sitt forslag och som i omiindrat skick kom att
utgora 4 § forsta stycket i BL. Det lyder nu sa: »Genom bokféringen skall
limnas redovisning ej mindre for rorelsens gang én éven for den bokfo-
ringsskyldiges ekonomiska stillning vid rorelsens bérjan och vid utgangen
av varje rikenskapsar.» Denna bestimmelse limnar den rikenskapsskyl-

1 Hemberg—Sillén : Bokféringslagen, 7:e uppl., Stockholm 1966, s. 24 ff samt Tengstrom:
Allménna bokféringsgrunder och god kopmannased enligt bokforingslagen i Finland
(Kontorsvirlden, argang 1948 nr 1).

2 Se dock notismalet NJA 1960, B 8, dir fragan om tidpunkten for bokforing av ford-
ringar inom &keribranschen bl. a. var foremal fér bedomande; fére malets avgorande in-
hiamtade HD yttrande frin handelskamrarna i Stockholm och Malma.
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dige betydligt klarare besked om hur han skall ordna rikenskapsféringen
in vad 3 § gor. Genom sin blotta tillvaro synes emellertid 3 § ha stéllt den
citerade delen av 4 § i skuggan. Ett konkret sporsmal kan bist illustrera
detta pastéende, och det kan da vara limpligt att vilja den grundliggande
fragan, huruvida en rikenskapsskyldig maste iaktta bokféringsmissiga
grunder vid skétseln av sina rdkenskaper eller om han kan vilja s. k. kon-
tantmiissig redovisning. Med det inom den foretagsekonomiska vetenskapen
vedertagna begreppet »bokféringsmissig redovisning» forstas en bokfoéring,
dir man antingen redan i den lopande bokféringen eller i vart fall vid upp-
rittande av bokslut tar hiansyn till lager, fordringar och skulder.! Kontant-
miissig redovisning ater innebir att man tar hinsyn allenast till inbetal-
ningar och utbetalningar (kontanttransaktioner) och inte ens vid upprit-
tande av bokslut tar hinsyn till lager, fordringar och skulder. Det torde
vara uppenbart att sistndmnda forfarande inte kan std i dverensstimmelse
med 4 § forsta stycket, eftersom en kontantmissig redovisning inte ater-
speglar den rikenskapsskyldiges verkliga ekonomiska stillning. Trots detta
och trots innehallet i andra mer detaljreglerande bestimmelser i BL. (sdsom
6 § andra stycket: »Vid den 16pande bokfoéringen skall i 6vrigt sirskilt iakt-
tagas att upplysning pa klart och overskadligt satt limnas om de fordring-
ar och skulder, som i rérelsen uppkommit, didrvid borgeniirernas och gilde-
nirernas namn samt storleken av en vars fordran eller skuld skola angi-
vas . . .») har i praxis stora grupper rikenskapsskyldiga kommit att till-
lampa kontantmiéssig redovisning; de har betraktat denna som ett fullt god-
tagbart alternativ till bokféringsméssig redovisning. Skilen till ett sddant
betraktelsesitt torde vara flera. Ett skil, som man stundom moéter i praxis,
ar att enligt god képmannased bokforingsmissig redovisning endast be-
hover tillimpas av sddana som har dubbel bokféring, dvs. dir varje affirs-
héndelse redovisas dels i debet pa ett konto, dels i kredit pa ett annat konto.
Det ér dock att méirka att BL 6ver huvud taget inte behandlar fragan huru-
vida bokforingen skall vara dubbel eller enkel. Vare sig man har dubbel
eller enkel bokforing méaste man iaktta de bestimmelser som finns i BL;
man har silunda bl. a. skyldighet att arligen uppritta balansrikning (8 §)
och inventarium, déir lager, fordringar och skulder skall specificeras (7 §).
Detta torde vara tillrdckligt for att visa att man dven vid enkel bokféring
skall tillimpa bokféringsméssig redovisning. Ser man dessutom pé bok-
foringen i historiskt perspektiv, far man ytterligare stod for denna asikt.
Den ursprungliga ridkenskapsforingen bestod endast av noteringar over
uppkomna fordringar och skulder; detta hade sin grund déri att man for
minnets skull maste notera dessa affirshéndelser, medan man inte hade
samma behov av anteckningar over kontanttransaktioner. Sedermera blev

1 Frigan huruvida uteslutande av reskontra i den l6pande bokféringen star i 6verens-
stimmelse med allminna bokféringsgrunder och god kopmannased har av handelskam-
maren i Orebro besvarats jakande i utlatande den 22 december 1953 (Meddelanden fran
Stockholms Handelskammare 1954 s. 52). Jfr not s. 73.
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dven kontanttransaktionerna foremal for notering; dessa noteringar skedde
da pa endast ett konto, medan uppkomna fordringar och skulder noterades
pa tva konton, ett sakkonto och ett personkonto. Sadan bokféring ar dock
enkel bokféring; dubbel bokféring uppkommer forst nir samtliga afférs-
héindelser blir féremal for dubbelkontering. Man #ger darfor pasta att ett
beaktande av fordringar och skulder utgor ett konstitutivt drag i all bok-
foring. Sker inte ett sddant beaktande, ér det inte fraga om bokféring utan
om enbart anteckningar (noteringar). En riktig tolkning av 3 §:s hanvis-
ning till allménna bokféringsgrunder utesluter darfor klart mojligheten till
kontantmissig redovisning for sadana som lyder under BL. Det ma dock
medges att man inte kan kriiva att den riikenskapsskyldige skall kiinna till
den historiska utvecklingen och med ledning av denna gora en riktig tolk- |
ning av 3 §. Det givna exemplet visar emellertid, att 3 § — till f6ljd av sin '
|
!
|
|
|
|

oklara innebérd — har verkat vilseledande i denna fraga. Och tydligt ar att
den klarare riktlinje, som finns i 4 § forsta stycket, inte kommit till sin
ritt, d4 den genom sin placering blivit skymd av innehallet i nuvarande 3 §.

Det bor i detta sammanhang ocksa anmirkas att det inom en speciell
bransch av rakenskapspliktiga gjorts gillande att med hiansyn till branschens
sirskilda forhillanden kunde som huvudprincip fo6r redovisningens full-
gorande godtas kontantprincipen. Da branschens utévare inte var kopmén
i detta ords egentliga betydelse, motsvarades god kopmannased hir av god
sed inom branschen, och med den ifragavarande branschseden var kontant-
miissig redovisning férenlig. Mot vad salunda anférts méa till en borjan
framhaéllas att uttrycket »god képmannased» uppenbarligen har tolkats efter
modernt sprikbruk, dir med kéopman avses en affirsman, speciellt detalj-
handlare, till vilken kategori hir asyftade branschs medlemmar oomtvist-
ligt inte hor. Det dr onekligen inte lyckligt att, pa sitt koplagen gjort, sam-
mankoppla képmannabegreppet med bokforingsplikten, nagot som ocksa
pa sin tid vid lagradets granskning av den géllande bokféringslagen fram-
holls av en av lagradets ledamoter.! Men for gillande rétts del maste fast-
héllas att envar bokforingspliktig skall betraktas som képman oavsett arten
av den bedrivna niringen. Det ér vidare att mérka att BL kridver att bok-
foringen skall ske i Overensstimmelse med allménna bokféringsgrunder,
och det dr, sasom forut har utvecklats, uteslutet att kontantmaissig redovis-
ning skulle vara forenlig med allménna bokféringsgrunder.

Yiterligare en i praxis forekommande felaktig tolkning av 3 § skall hir |
beréras. Det giiller den uppfattningen att man enligt god képmannased vis- |
serligen bor redovisa skulder men diremot kan underlata att ta hinsyn till ]

1 Ehuru utan betydelse for nu ifrigavarande tolkningsspérsmél synes det uppenbart,
att, i varje fall med forslagets utvidgning av rikenskapsskyldigheten till en vida storre
krets av rorelseidkare 4n enligt BL, man har anledning att stilla sig tveksam till lamp-
ligheten av att for kop alla dessa nytillkomna emellan skall gidlla de i koplagen upp-
stillda reglerna for handelskop. Det torde emellertid inte falla inom ramen for det fore-
varande utredning limnade uppdraget att avge nagot forslag till upplésande av samban-
det mellan képmannabegreppet och bokféringsplikten.
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lager och fordringar. Det é&r m. a. o. fraga om en modifierad form av kon-
tantméssig redovisning. Tanken bakom denna uppfattning ir att en redo-
visningsform, som férsimrar den bokféringsméissiga stédllningen, ér till-
laten enligt god kopmannased; man hénvisar hérvid till att den goda kop-
mannaseden styrs av borgenérernas intresse att inte vilja bli vilseledda av
siffror som visar en bittre bild dn verkligheten. Enligt detta sitt att se
skulle underlatenhet att redovisa fordringar och lager vara inte blott till-
laten utan till och med rekommendabel. Ett sadant betrakielsesitt strider
emellertid klart mot detaljreglerna i BL, didr det ju foreskrivs att alla
tillgangar skall specificeras och férses med virden (7 §). 3 § kan inte rubba
pa innehallet i denna lagbestimmelse och gor det inte heller, utan den ater-
givna uppfattningen grundar sig dérpa att man forvixlar underldtenhet att
redovisa tillgadngar med ritten till undervdrdering av tillgangar. En under-
virdering av tillgangar kan ligga i linje med god képmannased, eftersom
detta innebédr att man redovisar en ekonomisk stillning som siffermissigt
ir simre dn den »verkliga»; hirigenom vallar man som regel inte borgeni-
rerna nagon skada. Ett oeftergivligt krav bor dock vara att av rikenskaper-
na skall framga hur stor underviirderingen ir, sa att man har mdjlighet att
folja vixlingarna i de »dolda reserverna»; eljest blir dven en dylik under-
virdering farlig, eftersom uppldosning av dolda reserver kan ske utan att en
utomstaende har mojlighet att konstatera detta vid granskning av riken-
skaperna. En upplosning av dolda reserver innebir att det bokféringsmais-
siga resultatet under den period, da upplosningen sker, blir bittre 4n det
verkliga resultatet. God kopmannased bor diarfor acceptera undervirdering
av tillgangar endast under forutsidttning att undervirderingens storlek
framgar av rikenskaperna. Underldtenhet att bokféra tillgangar, t. ex. la-
ger eller fordringar, maste didremot anses klart strida mot borgenirsintresset
och far dirmed ocksé antas strida mot god képmannased. Bokfér man nim-
ligen inte tillgdngarna, sd berévar man dirmed borgenirerna mojlighet till
kontroll dver att tillgdngarna kommer borgenérerna till godo vid bl. a. kon-
kurs. En sadan underlatenhet torde — under férutsittning att de subjek-
tiva rekvisiten dr uppfyllda — falla under brottsbhalken 11 kap. 5 § och med-
{6ra ansvar for bokforingsbrott.! Det senast anférda exemplet pa tolkning
av 3 §:s hinvisning till god god kopmannased visar tydligt angeligenheten
av att den nya lagens regler ges ett innehall som inte medfér tolkningssva-
righeter.

En I6sning av problemet erbjuder sig genom att man later det materiella
innehallet av 4 § forsta stycket i BL inga i den forsta av de §§ i forslaget
(3 §) som behandlar sittet for rikenskapsskyldighetens fullgérande. Dir-
vid bor i den nya bestimmelsen inga en erinran om skyldigheten att iaktta
vad som &r att halla for god sed i fraga om redovisning. Med héansyn till den

1 Jfr Ekeberg-—Strahl—Beckman: Foérmogenhetsbrotten, 4:e uppl., Stockholm 1952, s.
319.
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feltolkning som enligt vad i det féregaende berorts yppat sig betriffande ut-
trycket god kopmannased bor detta uttryck ersédttas med uttrycket god
redovisningssed. Det fortjénar att i sammanhanget pipekas, att nuvarande
4 § forsta stycket BL nira ansluter sig till brottsbeskrivningen i 11 kap. 5 §
brottsbalken: »Asidoséitter gidldendr uppsatligen eller av oaktsamhet honom
aliggande bokforingsskyldighet pa sadant sitt att stillningen och roérelsens
gang ej kunna i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen, domes for
bokféringsbrott till . . . .» Om salunda innehéllet av nuvarande 4 § forsta
stycket ges stdllningen av huvudstadgande i fraga om sittet f6r bokforings-
pliktens fullgérande, bor det rimligen inte uppstd sidan oklarhet om de
grundliggande kraven pa bokféringen som BL:s avfattning i hithorande
delar uppenbarligen foranlett. Till ytterligare forebyggande av missférstand

|
i fraga om kontantredovisningens oférenlighet med god redovisningssed :
torde ocksa lampligen i lagtexten intas en erinran om att god redovisnings-
sed kriaver att redovisningen skall ske enligt bokféringsmissiga grunder. ‘
D4 redan i lag (anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen) ges en be-
stimning av vad som forstds med bokforingsmissiga grunder, lir nagon |
tvekan inte behova uppsta om att den rikenskapsskyldiges redovisning skall
omfatta, i allt fall vid arsredovisningen, lager, fordringar och skulder i
verksamheten.! I enlighet hirmed har i forsta stycket av 3 § foreskrivits att
rikenskaperna skall med iakttagande av god redovisningssed och bokfo-
ringsméssiga grunder foras pa sadant sitt att de limnar upplysning om sa-
vill verksamhetens forlopp (den lépande redovisningen) som verksamhetens |
ekonomiska resultat och stédllning (arsredovisningen). !
I ett andra stycke har intagits en begreppsbestimning av vad som skall
omfattas av den l6pande redovisningen, nir dir sidges att denna redovis-
ning skall avse alla sadana affiirshiindelser i den rikenskapsskyldiges verk-
samhet som medfort en omedelbar férindring av formoégenhetens storlek
eller sammansittning, diarunder inbegripet den rikenskapsskyldiges insatt-
ning i eller uttag ur verksamheten av penningar eller annat.
Da det dr angeliget att, for mojliggorande av en effektiv rikenskaps-
kontroll, redovisningen ar sa upplagd att en affirshindelse av sadan art, att
den Over huvud taget bor redovisas, inte bara blir registrerad utan att re-
gistreringen sker pa sadant sitt att affirshiindelsens vidare behandling kan
foljas genom rikenskaperna, har en bestammelse hirom ocksa upptagits
som sista styckei 3 §.
For innehallet av den kompletterande regel, som foranleds av att hogre |
krav bor stillas pa vissa rikenskapsskyldiga med hansyn till omfatiningen
av deras verksamhet eller andra omstindigheter, hinvisas till kap. 5 (s. 57).

1 Det asyftade stadgandet lyder: »Inkomst av rorelse skall berdiknas enligt bokférings-
massiga grunder, och skall i f6ljd hirav hidnsyn tagas till in- och utgaende lager av va-
ror, rimaterial, hel- och halvfabrikat m. m. d4vensom till fordringar och skulder.»



4. Verifikationer

I det foregaende (kap. 3) har foreslagits en bestimmelse av innehall att
rikenskaperna skall med iakttagande av god redovisningssed och bokfo-
ringsmissiga grunder limna upplysning om sévil verksamhetens foérlopp
(den Iopande redovisningen) som verksamhetens resultat och stéllning (ars-
redovisningen). Med fragan om det siitt varpa denna redovisning skall ske
sammanhinger nira frdgan om verifikationerna och deras funktion i ett
redovisningssystem.

Av gammalt har man brukat kalla de inféringar, som gors i den l6pande
(kronologiska) bokféringen (dagboken), for grundnoteringar (se Hemberg-
Sillén: Bokforingslagen, 7:e uppl., Stockholm 1966, s. 29). Man har darmed
velat stryka under att de 6verforingar till den systematiska bokforingen, som
kan ske efter inforingen i den kronologiska boken, dr noteringar som inte har
samma ursprunglighet som de i den kronologiska boken. Genom sirskilda
formforeskrifter har lagstiftaren velat skydda noteringarna i den kronolo-
giska boken mot férvanskningar. Benidmningen grundnotering kan synas
befogad sa linge det ror sig om poster som infors var for sig i en i krono-
logisk foljd ford bok och som omgirdas av sddana formforeskrifter. Sa
snart man emellertid sammanfor affirshindelser under dagen av likartad
beskaffenhet till en post, blir benidmningen grundnotering missvisande.
Rent faktiskt mdjliggors genom en dylik sammanslagning av flera poster
till en att man i efterhand kan dndra pa delbeloppen i en sadan post blott
man ser till alt summan av delbeloppen 6verensstimmer med den i dagbo-
ken inskrivna posten. BL tillater sasom ett undantag ett sidant samman-
forande av likartade affirshidndelser under samma dag till en post i dag-
boken och dirfér synes redan nu benimningen grundnotering inte lyck-
lig som beteckning pa dagbokspost. Man torde visserligen icke kunna i
princip avbdja ritten till sammanforing av likartade poster (jfr forslagets
6 § 3 st.), men ur det allmédnnas synpunkt méiste man kriva ett fastare
stod for att en affirshiindelse verkligen har intriffat dn blott den riken-
skapsskyldiges egna uppgifter i dagboken. Ett sddant fastare stéd finns van-
ligen i form av verifikationer som har uppriittats i samband med sjilva
affirshiindelsen. Verifikationen kan besta av ett kvitto over erlagd betal-
ning, faktura frian leverantér 6ver mottagen prestation, kopia av faktura till
kund 6ver limnad prestation, revers over utlimnat 1an, kopia av revers
over erhéllet 1an osv. Verifikationen dr ofta samtidig med affirshindelsen
och édger dirfér som grund for rikenskapsforingen storre vikt #dn notering-
en i dagbok. Det torde diarfér med fog kunna pastas att grunden for redovis-
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ningen ir affirshindelserna sadana dessa aterspeglas i verifikationerna.
En ny lag bor darfoér innehdlla regler som siikerstiiller ett gott verifika-
tionsunderlag for redovisningen.

Av det anforda torde framgé att man kan betrakta forefintligheten av en
verifikation som bevis pa att en viss affirshindelse har intriffat. Givetvis
kan detta bevis ha olika virde, beroende pa om den rikenskapsskyldige
sjalv har upprittat verifikationen eller om han har mottagit den fran en
affirsforbindelse. Verifikationerna har éven en annan uppgift, den nimli-
gen att ldmna utférligare upplysningar om en affiirshiindelses innehall én
vad som i regel framgar direkt av dagboken. Med dldre metoder framstod
viil denna uppgift for verifikationerna inte sasom sirskilt betydelsefull,
eftersom man d& brukade anvinda mycket utforlig text i dagboken. Sedan
maskinella hjdlpmedel i 6kad utstrickning har vunnit insteg i bokforings-
arbetet, har texten i savil dagbok som andra handelsbocker blivit mycket
knapphindig. Ofta saknas text helt och héillet, och man endast hinvisar
med nummer eller dylikt till verifikationerna vilka redan pa grund av den-
na funktion kommer att utgéra en oundginglig del av rikenskaperna.

I den finska bokféringsférordningens 4 § stadgas att varje utgiftspost
skall, sivida den inte i sig sjédlv dr uppenbar eller med stéd av andra delar
av bokforingen kan bestyrkas, grunda sig pa verifikationer av i lI6pande sif-
ferf6ljd numrerade verifikationer. Over inkomst- samt 6vriga bokforings-
poster bor iven, savitt mojligt, finnas motsvarande verifikationer. Av den
interna verksamheten férorsakade verifikationer skall kontrasigneras av
dartill berittigad person.

Enligt det norska forslaget § 6 skall utgifter och, savitt mojligt, intéikter
som infores i rikenskaperna vara »betryggende legitimert».

I BL finns inga andra detaljregler om verifikationer éin de i 12 §: »An-
kommande brev, rikningar och 6vriga handlingar, som hava betydelse for
rorelsen, skola forvaras i ordnat skick. Handlingar, som i rorelsen avsin-
das, skola kopieras. Kopiorna skola likaledes i ordnat skick forvaras.» Ma-
héinda har denna brist pa utforliga foreskrifter om verifikationer sin grund
diri att man vid tiden for lagens tillkomst betraktade verifikationen mindre
som ett bevis for att en affirshéndelse av det slag, som inféringen i dag-
boken angav, verkligen hade intriffat &n som en komplettering av sjilva
texten i dagboken. Eftersom man énnu vid tidpunkten for BL:s tillkomst
anvinde sig av utforlig text i dagboken, kom verifikationernas betydelse
inte att framsta sirskilt klar. Fragan om vilka verifikationer som skall fin-
nas och vad de skall innehalla enligt gillande rétt torde fa besvaras uti-
fran det i 3 § BL givna stadgandet att »bokféringen skall ske i 6verensstim-
melse med allmidnna bokféringsgrunder och med iakttagande av god kop-
mannased». Detta stadgande dr emellertid sa allmént héllet att man har
svart att ur det hiimta vigledning i konkreta fragor, och detta synes ha fatt
till foljd att verifikationsunderlaget — séirskilt pa inkomstsidan — i mindre




47

och medelstora foretag ofta inte ér sa fullstindigt som 6nskviirt vore. Ofta
har hos gemene man begreppet verifikation identifierats med utgiftsverifi-
kation. Men varken sambhiillets intresse av borgenirsskydd eller dess krav
pa skattekontroll kan vara tillfreds med en sa sniv tolkning av verifika-
tionsbegreppet. Lagstiftarens mélsattning bor vara att féreskriva verifika-
tioner till samtliga affirshindelser. Man kan dérvidlag skilja mellan erhall-
na och framstillda verifikationer och inom de senare mellan sddana som ut-
ges fran foretagaren och sidana som komma till anvindning endast inom
foretaget. I allminhet torde krav pa utgiftsverifikationer inte bereda de
rikenskapsskyldiga nagra storre svérigheter. Vid kontantkép brukar som
regel inom affirslivet koparen erhalla ett kvitto som bevis éver erlagd be-
talning. Vid kreditkop tillstilles koparen en faktura. Denna faktura utgor
verifikationsunderlag for bokféring av den erhallna prestationen. Nir faktu-
ran betalas, erhaller kparen vanligtvis ett separat kvitto vilket tjinar honom
som verifikation for bokfoéring av betalningen till leverantéren. Det fore-
kommer emellertid omraden inom affirslivet, dir alltjimt fakturor och
kvitton ér sillsynta. Ofta dr det praktiska svérigheter — affirerna gors
kanske upp under bar himmel utan tillgang till ordnade skrivméjligheter —
som dr orsaken hirtill. Med samhillets krav pa ordning och reda inom af-
farslivet ér ett siddant forfarande emellertid inte forenligt. Bristerna i detta
forfarande visar sig nimligen inte endast déri att koparen saknar verifika-
tioner for sina utbetalningar utan dven diri att siiljaren saknar tillfreds-
stdllande underlag for sin inkomstredovisning.

Fransett branscher dir praxis har utbildat sig att inte fraga efter verifi-
kationer vare sig for inkomster eller utgifter, torde affiirsmin i allménhet
kriva kvitton over verkstéllda utbetalningar. Detta dirfor att de utan kvit-
ton kan riskera att fa betala samma belopp en géng till. Krav fran sambhiil-
lets sida pa savil inkomst- som utgiftsverifikationer torde darfor for fler-
talet rikenskapsskyldiga inte medféra annan 6kning av arbetsbelastningen
in att den som utfirdar faktura eller kvitto alltid maste ta &tminstone
en kopia, som han skall anvinda fér att styrka sin egen redovisning.
Om bade kopare och siljare dr rikenskapsskyldiga, har de ett gemen-
samt intresse av att verifikationer upprittas och utviixlas. Képer en riiken-
skapsskyldig av en icke rikenskapsskyldig, dr det endast kdparen som i
regel har intresse av verifikation, men négra komplikationer torde inte hel-
ler i detta fall intraffa, eftersom koparen med hiansyn till sitt skatteintresse i
regel lar vara min om att fa verifikation till stod fér redovisningen av in-
kopet och dirfor kriver kvitto av siljaren. Ur kontrollsynpunkt svarare
blir det, nér en rikenskapsskyldig siljer till en icke rikenskapsskyldig. I
flertalet sddana fall, sisom vid detaljhandelns och hantverkets forsédljning
till privata konsumenter, har koparen som regel ingen méjlighet att vid
taxeringen erhélla avdrag for inkopskostnaden och saknar ur den synpunk-
ten intresse av verifikation. Det kan i siddana fall vara frestande for sidlja-
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ren att inte registrera forsiljningen i rikenskaperna. Med hénsyn till kon-
trollsvarigheterna skulle en bestdmmelse om skyldighet att uppritta for-
siljningsnotor i tva exemplar bli timligen verkningslés. En sddan foreskrift
skulle fér manga branscher dessutom ur praktiska synpunkter te sig omdj-
lig, eftersom det hir rér sig om en méngfald poster av ofta sma belopp. For
att inte redovisningsplikten skall bli alltfor betungande bor andra former
av verifikationer hir kunna godtas. I de flesta detaljaffirer och i manga
hantverksforetag med forsiljning till privata konsumenter registreras for-
sdljningarna i en kassaapparat, i vilken det brukar finnas en kontrollrem-
sa. P4 denna remsa kan alla inslagningarna aterfinnas; vid dagens slut slas
summan av inslagningarna ut och registreras — som regel — pa remsan.
I vissa kassaapparater fir man dessutom ut ett sirskilt tomningskvitto.
Dessa kvitton éir numrerade i 16pande f6ljd, varfor det vid en revision ar
litt att konstatera, om man tomt kassaapparatens ridkneverk nigon gang
utan att ta vara pa tomningskvittot. I nu berorda fall torde som inkomst-
verifikationer kunna godtas kontrollremsan respektive témningskvittot jim-
te kontrollremsan. I senare fallet bor dven kontrollremsan bevaras for att
man skall ha méjlighet att kontrollera om en viss inbetalning har blivit in-
slagen i kassaapparaten och sdledes medriknad i dagskassan. Utan uttryck-
lig lagbestimmelse torde vara klart, att om paragonkvitto eller liknande
upprittas, bor kopian bevaras och tjina som verifikation till dagens for-
siljningssumma. I detaljhandelsforetag och hantverksforetag, dir man inte
har kassaapparat eller mojligen har kassaapparat men av sddan typ att
man inte kan anviinda kontrollremsa, ir det svarare att f4 dagsforsiljningen
verifierad. Som tidigare har antytts, ir det knappast mdojligt att Aligga dessa
foretag att skriva ut kvitton for varje forsiljning.! Det skulle medféra ett
alltfor stort merarbete. Man torde hir i stillet f& néja sig med en intern in-
komstverifikation, dvs. den rikenskapsskyldige far for varje dag anteckna
summan av dagens inbetalningar i en dagskassarapport. Denna dagskassa-
rapport bor till riktigheten bestyrkas av den som verkstiillt anteckningen.
En saddan inkomstverifikation dr givetvis inte lika vardefull som en remsa
fran en kassaapparat — man kan ju exempelvis inte kontrollera att en viss
inbetalning har medriknats i dagskassans slutbelopp —, men det torde vara
ogorligt att foreskriva att alla rikenskapsskyldiga, som siljer over disk,
skall halla sig med en sa beskaffad kassaapparat. I detta fall ar det givetvis
dnnu mera angeliget att, om paragonkvitto finns, detta bevaras for att tjina
som ytterligare verifikation.

De nu foreslagna undantagen fran kravet pa att alla inkomster skall vara
bestyrkta av verifikation av forut angiven beskaffenhet bor begrinsas till

1 For vissa branscher, dir antalet férsiljningar per dag inte dr alltfor stort, skulle vil
en sddan bestimmelse inte verka sirskilt betungande. Ur praktisk synpunkt dr det emel-
lertid viktigt att lagens bestimmelser gors si generella som majligt, sa att de blir latta
att tillaimpa. Av denna orsak bor sirbestimmelser for vissa branscher inte utan starkt
tvingande skél inforas.
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detaljhandelns och hantverkets kontantforsiljning over disk och liknande
forsiljningssituationer. Nagon nirmare exemplifiering av vad som ér lik-
nande forsaljningssituationer har inte givits i lagtexten. Det torde vara
uppenbart, att det skall vara friga om relativt sma affirstransaktioner och
en viss snabbhet i transaktionens férlopp. Hit ir siledes att rikna kop av
lotter och betalning av snabbfortiring (t. ex. i konditorier och korvstand).
Motsittningsvis torde av det sagda framga, att exempelvis likare och tand-
likare inte inordnas under undantaget. Dessa har nimligen betydligt storre
mojligheter att limna redovisning foér kontanta inkomstposter i form av
kopior av kvitton in vad detaljhandeln och hantverket har.

Ovan har foreslagits, att endast siadan detaljforsdljning over disk, dar
kassaapparat med anordning for kontrollremsa saknas, befrias fran skyldig-
het att specificera kontantférsidljningen. Forslaget 4r pa denna punkt be-
tydligt stringare édn BL, enligt vars 6 § »influtna belopp vid kontantférsilj-
ning» inte behover specificeras. Andock innebir forslaget ingalunda att
man astadkommer fullstindig kontroll 6ver detaljhandelns forsiljningar.
Dartill ar bl. a. mojligheterna att i efterhand framstélla kontrollremsor i de
fall, da sirskilda tomningskvitton saknas, alltfor stora. Systemet med ater-
biring till kunderna & kassakvitton foérsvinner alltmer inom detaljhandeln
och dirmed forloras ocksa den kontroll, som ligger déri, att kunden beva-
kar att beloppet stimplas in i kassaapparaten. De foreslagna bestimmelser-
na torde dock kunna medverka till en béttre inkomstredovisning i sidana
fall, dar tidigare bristfillig redovisning har berott mer pa slarv dn pa upp-
sat.

Frigan om vad verifikationerna, med angivna undantag for férsiljning
| over disk och liknande, skall innehélla bér prévas med hidnsyn sivil till
civilrittsliga kontrollkrav som till samhillets fiskaliska intressen. Ur bada
dessa synpunkter torde det vara onskvirt att verifikationerna limnar kla-
ra uppgifter om medkontrahenten, dagen d& verifikationen utfdrdas, be-
loppets storlek samt om den prestation, som med verifikationen avses. Fra-
gan hur ingdende uppgift som verifikationen bér ldimna om den prestation,
som har foranlett utfirdandet av verifikationen, ar svar att besvara. Ur
kontrollsynpunkt dr det naturligtvis onskvirt att verifikationen limnar si
ingéende kiinnedom som mdgjligt om den bakomliggande prestationen, men
hidr maste en avviigning ske mot det praktiska livets krav pa snabbhet vid
utskrivande av verifikationen. For att en transaktions verkliga innebord
skall kunna bedémas fordras emellertid en viss grad av specifikation. Sa-
lunda ér det givetvis otillfredsstiillande att & en verifikation avseende mye-
kenhetsting som text endast ange »Varor». I sddana fall bor anges varuslag
och myckenhet (jfr 39 § taxeringsforordningen) sasom vil oftast torde ske
redan nu. Naturligtvis behover inte specificerade uppgifter om prestationen
aterges t. ex. pa ett kvitto som avser betalning for varor, som har debiterats
pé faktura dér specifikation skett, utan i sidant fall ricker det med en hin-
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visning till fakturan. Av samma skél behover prestationen inte nédrmare an-
ges pa fakturan i de fall da foljesedel finns och dirav framgir myckenhet
och varuslag; en hinvisning till féljesedeln ar i sddant fall tillrdcklig.

For att verifikationerna, vare sig inkomst- eller utgiftsverifikationer, skall
limna mojlighet till kontroll bor jamforelse mellan verifikationen och mot-
svarande registrering kunna utan svarighet komma till stind. For detla
indamal bor foreskrivas att verifikation skall forses med identifierings-
tecken (verifikationsnummer).

D4a det redan nu forekommer att vid affarstransaktioner mellan foretag
med automatisk databehandling rikenskapsunderlag utvixlas i form av hal-
remsor, magnetband eller liknande, har utredningen funnit det pakallat med
en foreskrift att verifikationsmaterialet skall for redovisningsindamal fore-
ligga i konventionell skrift (klartext).

Stundom kan férekomma bokféringsnoteringar som inte direkt har sin
grund i ett affarsforhallande till utomstéende; det kan i stillet t. ex. rora
sig om omfoéring av tidigare registrerad affirshiindelse. Aven i sddant fall dr
det viktigt, att den rikenskapsskyldige upprittar verifikation sdsom under-
lag for noteringen i dagboken. Avser den interna verifikationen omféring,
bor hianvisning ske till den tidigare verifikationen och anges grunden for
omforingen. Det dr vidare uppenbart att & den tidigare verifikationen ocksa
bor goras anteckning om omfoéringen.

Bestimmelserna om verifikationer har upptagits i forslagets 5 §.



5. De rikenskaper som skall foras

Enligt 4 § andra stycket BL skall den som ér riikenskapsskyldig dels 6ver
rorelsens gang fora dagbok och de 6vriga handelsbocker vilka med hinsyn
till roérelsens omfattning och beskaffenhet erfordras i den lopande bokfo-
ringen, dels ock over sin ekonomiska stillning uppritta och i inventarie-
boken inféra inventarium och balansrikning. Det absoluta minimum av
handelsbécker, som nagon bokféringsskyldig behover fora, dr siledes dag-
bok och inventariebok.

Fragan om vilka rikenskaper som i en reviderad bokféringslag skall fore-
skrivas som obligatoriska torde inte kunna behandlas utan alt man sam-
tidigt beaktar de sirskilda krav som bor knytas till de olika riakenskaperna.
Enligt 5 § BL skall bide dagbok och inventariebok vara bundna. Ovriga
bocker, som med hénsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet kan be-
hovas, far diaremot bestd av betryggande losblads- eller kortsystem. Till
dagboken ir vidare knutet det speciella kravet att den skall foras dagligen
post for post (6 § BL). Ovriga i BL intagna formkrav — varaktig skrift osv.
(5 § BL) — avser samtliga handelsbocker.

Det torde inte rdda nagon tvekan om att det framfor allt dr den bundna
dagboken med dess krav pa daglig inféring som vallar de rikenskapsskyl-
diga bekymmer. Som regel torde vil dagbok féras, men foreskriften om dag-
lig inféring torde inte efterlevas i samma ultstrickning. I det foregidende
(kap. 3 s. 37) har erinrats om, att Sveriges hantverks och industriorganisa-
tion i yttrande Over riksdagsmotionerna I: 363 och II: 422 ar 1961 har hem-
stillt, att mindre stringa minimikrav skall uppstillas fér hantverks- och
mindre industriféretag. Organisationen har som exempel pa onskvirda at-
giarder anfort just slopandet av den dagliga inféringsplikten. Den uttalar
som sin uppfattning att affarshiéndelserna inte skall beh6va noteras sa ofta
som varje dag, om savil inkomst- som utgiftsredovisningen i 6vrigt ir be-
tryggande ordnad.

Utredningen har tidigare avvisat tanken pa att differentiera lagforeskrif-
terna for olika kategorier riikenskapsskyldiga. Fasthaller man hérvid kvar-
star endast tva alternativ till den dagliga inforingsplikten: antingen att for
samtliga kategorier rikenskapsskyldiga stryka kravet pa daglig inféring
och i stéllet ge mojlighet att fora dagboken med vissa liangre tidsintervaller,
eller att for samtliga kategorier helt slopa den kronologiskt férda dagboken
och ndja sig med en systematisk bokforing, som innebiér att affdrshindelser-
na fores direkt pa de konton som berors.

Om man lidt hinsynen till de rikenskapsskyldigas arbetsbelastning vara
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utslagsgivande, skulle givetvis det senare allernativet ges foretride. Detla
skulle bl. a. innebdra en anpassning till den automatiska databehandlings-
tekniken, dir man med detta alternativ redan pa verifikationsstadiet skulle
kunna systematisera rikenskaperna och i maskinen behandla transaktio-
nerna uppsorterade efter transaktionernas innebord. Aven for andra bok-
foringssystem innebiir det senare alternativet stora mojligheter till arbets-
besparing. For den rikenskapsskyldige sjilv kriver dock inlerna avstim-
ningar att vissa kronologiska noteringar sker. Sa t. ex. torde inom de flesta
foretag stindig avstimning ske av saldot pa kassakontot och 6vriga betal-
ningsmedelskonton mot den verkliga behallningen i kassan resp. mot post-
giro- eller bankbesked. Vidare skulle franvaron av kronologiska noteringar
i hog grad forsvéara revision eller rekonstruktion av bokféringen. En rekon-
struktion kan den rikenskapsskyldige sjélv vilja gora och den kan bli néd-
vindig for en konkursforvaltare, en dodsboutredare eller i beskattnings-
hinseende. Ett av lagens syften ér just att sikerstilla dessa mojligheter till
rekonstruktion eller revision och #dven av detta skil torde det vara svart
att slopa kravet pa kronologiska rikenskaper. Man skulle ocksa riskera ait
ur taxeringssynpunkt man inte skulle lata sig néja med en sidan tingens
ordning utan framtvinga en sddan komplettering av taxeringsférordning-
ens bestimmelser att kronologisk rikenskapsforing blev obligatorisk for
taxeringskontrollens skull. 56 § 1 mom. femte stycket taxeringsférordning-
en ger taxeringsmyndigheterna ritt att vid taxeringsrevision verkstilla
kassainventering. Denna bestimmelse skulle givetvis bli svar att tillimpa.
om inte den skattskyldige for kronologiska rikenskaper. Av nu anférda skil
finner utredningen det nédvindigt att i en ny lag bibehalla det nuvarande
kravet pa kronologisk bokféring.

En sirskild fraga dr sporsméilet om den intervall, med vilken den krono-
logiska bokforingen skall ske. BL kriver hér i princip att affirshindelser-
na skall inforas dagligen post for post. Skiilet hirtill torde vara att det
miinskliga minnet kriaver som stéd anknytning till olika hindelser och var-
je dag har ansetts vara en enhet som kan hallas samman. Den riikenskaps-
skyldige bor vidare sjédlv ha ett stort intresse av att hans redovisningsmate-
rial ligger a jour. I vissa fall har emellertid utvecklingen inom redovisnings-
omradet gjort det svart att kombinera daglig kronologisk inféring med tra-
tionellt utnyttjande av tekniska hjilpmedel. Salunda kriver automatisk
databehandling av savil kostnads- som tekniska skél att maskinparken till-
lates bearbeta ett storre material pa en gang utan omstéillning. Har blir det
dirfor ofta nodvindigt att samla exempelvis verifikationsmaterial for flera
dagar for samtidig korning i maskinen. An klarare framstar detta i de
mycket vanliga fall dir foretaget icke disponerar egen dataanliggning utan
later annat foretag legobearbeta redovisningsmaterialet. Av praktiska skél
kan denna bearbetning endast ske med intervaller som i regel blir lingre &n
en dag. Aven for den som inte tillimpar automatisk databehandling kan den
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dagliga inféringsplikten vara svar att fullgora. Inte sillan overlites bok-
foringen hos mindre féretag till av branschorganisationer eller andra upp-
rittade redovisningsbyraer, varvid verifikationsmaterial med jimna mel-
lanrum &verldmnas till byran som ofta med konventionella bokféringsmas-
kiner bearbetar detta material och firdigstiller savil den kronologiska som
den systematiska redovisningen.

Slutligen har givetvis det tidigare anférda yttrandet av Sveriges hant-
verks- och industriorganisation om de mindre foretagarnas arbetsbérda visst
berittigande. For sméforetagaren, som icke kan anstilla personal fér sin
redovisning, blir det ofta nodvindigt att uppskjuta dagbokféringen till
exempelvis lediga stunder omkring veckoskiftena.

Utredningen har som i det foregdende anforts framlagt krav pa fullstin-
digt verifikationsmaterial for alla affirshiindelser. D4 saledes komplett un-
derlag och minnesstod for kronologisk notering alltid skall féreligga, borde
det enligt utredningens mening vara mojligt att nagot mildra kravet pa dag-
ligt forande av dagboken. Regeln har i 6 § forsta stycket givits den utform-
ningen att affirshindelserna utan oskiligt dréjsmal skall registreras i 15-
pande foljd.

Vad betriffar innebérden av uttrycket sutan oskiligt dréjsmal> kan gi-
vetvis inte anges nigon for alla fall gemensam yttersta tid, inom vilken den
rikenskapspliktige kan fa dréja med den 16pande bokféringen. Klart ir
emellertid att en férdrojning kan vara motiverad av omstindigheterna. Spe-
ciellt kan en férdréjning intrida déir den lopande bokféringen anfértrotts
utomstiende foretag siasom bokféringsbyrder och datacentraler (datamas-
kiner). I sddana fall kan dr6jsmal uppsta pa grund av anhopningen av klien-
ter och sdledes utan nagot den rikenskapsskyldiges eget forvallande. Men
tydligen kan ej heller en sddan férdréjning alltid godtagas. Den riikenskaps-
pliktige har alltid att handla under iakttagande av god redovisningssed (3 §)
och bor siledes inte 6verlimna den l6pande bokféringen till annan, om han
vet att féardigstillandet inte kan ske inom rimlig tid. Allmént torde fa si-
gas all man knappast i nagot fall kan godtaga ett dréjsmal med kronologisk
notering av affirshiindelse utéver en ménad efter den kalenderméanad da
affirshindelsen tillkom.

Nir det giller en viss typ av affirshindelser har utredningen dock inte
ansett sig kunna sléppa kravet pa daglig notering. Det giller in- och utbetal-
ningar och sédledes férindring av betalningsmedlen kassa, postgiro och
bank. Med hénsyn till interna avstimningar sker redan nu som regel i
varje foretag att dtminstone totalsummor dagligen sammanstiilles for in-
resp. utbetalningar. Aven for taxeringskontroll och annan revision ér det
nédvindigt att ha tillgang till redovisningsmaterial som vad betalnings-
medlen betréffar forts 4 jour. Anser den rikenskapsskyldige det limpligt att
anvinda den ovan féreslagna mdojligheten till visst uppskov med de krono-
logiska noteringarna i 6vrigt bor det dirfér vara obligatoriskt att dagligen
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uppriitta en rapport som i sammandrag anger dagens in- och utbetalningar.
Den nu angivna rapporten kommer givetvis att utgéra en viktig del av ri-
kenskaperna, for vilken reglerna om rikenskapsmaterial i allmiinhet ocksa
giller. Utan uttryckligt stadgande torde av god redovisningssed folja att
sammandragel skall upprittas for varje slag av betalningsmedel med hiin-
visning till bifogat verifikationsmaterial. For uppfyllande av kravet pa ord-
nat och betryggande system torde det vara limpligt att rapporten ges pa for-
tryckta, numrerade formulir. Forandet av en dylik rapport kan inte anses
utgdra ett betungande merarbete.

Slutligen skall i detta sammanhang diskuteras den kronologiska note-
ringens utformning.

BL stiller som oeftergivligt krav att dagbok skall vara bunden. Klart ér
att for rikenskapsskyldiga, som tillimpar manuell redovisning, den bundna
dagboken méanga ganger alltjaimt utgér en av de bista formerna for den
l6pande redovisningens fullgorande.

Vid de olika typer av maskinell redovisning, som éven i mindre foretag
alltmer vinner insteg, utgor diremot den bundna dagboken utan tvekan ett
hinder foér rationell redovisningsteknik. Skilet édr att bokféringsmaskiner
inte har méjlighet till skrift i bunden bok utan kraver l6sbladssystem av
nagot slag. Utvecklingen har dirfér gatt dirhin, att man i foretag med
maskinell redovisning stundom fér dubbla dagbocker, dir den manuellt
forda boken endast férekommer for att BL:s formkrav skall uppfyllas. Aven
om man ofta starkt komprimerar denna dagbok genom en synnerligen li-
beral tolkning av BL:s medgivande att affirshéindelser under dagen av lik-
artad beskaffenhet far inféras i en post, foreligger i sadana fall ett dubbel-
arbete utan praktisk funktion. Dir maskinell redovisning férekommer tor-
de i allminhet systemet och den interna kontrollen vara sa uppbyggda att
den maskinellt framstillda dagboken, ehuru ford pa losblad, bor vara till-
fyllest.

BL:s krav pa bunden dagbok har givelvis som orsak att man diri velat
se en mojlighet att forhindra eller i vart fall forsvara falsarier. Fragan ir
emellertid, om man nar syftet genom denna foreskrift. Rikenskapsskyldiga,
som har ont uppsat, torde knappast dra sig for att skriva om en hel bok,
om de blott dirmed kan na sitt mal. Att mirka ér for ovrigt, att dagboken
snarare ir ett kollektivbegrepp én beteckning pa en individuell bok (jfr 5 §
BL). I praxis fors det antal differentierade dagbdcker som betingas av en
ordentlig bokforing i den riikenskapspliktiges speciella verksamhet. Det bor
ocksa uppmiirksammas att en maskinford dagbok i regel framstills sam-
tidigt som den systematiska noteringen sker i huvudboken, ofta dessutom
i genomskrift, varfér dndring i dagboken dven kriver dndring i huvudbo-
ken. Detta forsvarar i viss man forverkligandet av en i ont uppsit dnskad
andring.

Redan pa ett tidigt stadium var man inne pa frigan om bunden dagbok.
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Under departementsbehandlingen av 1912 ars sakkunnigas forslag till lag om
andrad lydelse i vissa delar av kungl. forordningen angaende handelsbdc-
ker och handelsrikningar den 4 maj 1855 hade salunda den indringen i
forslaget gjorts, att méjlighet att féra dven dagbok pa 18sa blad hade 6pp-
nats for siddana rikenskapsskyldiga, vilkas rikenskaper stod under kon-
troll av sakkunnig revisor. En dylik 16sning vann emellertid inte lagradets
gillande (se prop. 1929: 189 s. 71, jfr s. 93—94), utan lagradet foreslog att
man i stillet skulle medge vissa littnader for de rikenskapsskyldiga i fra-
ga om inforing i den bundna boken. Dessa littnader skulle bestd i dels att
man fick inféra klumpsummor om dessa specificerades i siirskilda bilagor
och dels att med inférandet av gemensam post i dagboken fick ansta till
nasta sockendag om rorelsens art och omfang det pakallade. Den slutliga
lydelsen av 6 § BL avfattades i enlighet med lagradets forslag.

Dessa ldttnader har dock inte visat sig vara tillfyllest. Med nutida ma-
skinteknik later sig kravet pa bunden dagbok svarligen foérena, och utred-
ningen har funnit detta skil si tungt vigande att i forslaget detta krav
slopats.

Vid ett medgivande av losbladssystem fér den kronologiska noteringen
anmaler sig naturligen sporsmélet om vilka garantier som da kan fordras
ior att forhindra en oriktig lopande bokféring. Utredningen har vid sina
overvidganden funnit att detaljféreskrifter som dr miiktiga att ge sadan
effekt knappast kan avigabringas. Utredningen har dirfér stannat for att i
nira Overensstiimmelse med det norska forslaget foresla en bestimmelse
att dagboken kan fa foras med anvindande av 16sblad, kort eller andra
hjilpmedel for rikenskapsskyldighetens fullgérande om dessa hjilpmedel
ingar i ett ordnat och betryggande system. Detta medgivande skall f. 6. giilla
dven ovriga delar av rikenskapsmaterialet.

Det har forut antytts att begreppet »likartade affirshiindelser» i prakti-
ken tolkats mycket liberalt. Nigon kommentar till begreppet aterfinns inte
i forarbetena till BL. Uppenbart ir emellertid att dirmed bor forstas trans-
aklioner av samma slag. Exempel hirpa utgér utgiende fakturor, postgiro-
remissor frin kunder, fraktkostnader och 16neutbetalningar. Diremot kan
inte under begreppet innefattas, som stundom goérs gillande i praktiken,
t. ex. alla debiteringar av andra konton én betalningsmedlens konton. Om
utredningens férslag om att dagbok inte lingre behéver vara bunden ge-
nomféres, kommer detta att medféra mindre behov av sammanslagna pos-
ter. For det fall att dylik sammanslagning sker har dock ett fortydligande
i lagtexten ansetts vara av néden diirhiin att under en dag férekommande
affdrshindelser av samma slag far registreras i en post. Da definition av
»affarshiindelse» samtidigt limnas i 3 § torde det sta fullt klart vad som
kan omfattas av sammandraget.

Trots att i forslaget kravet pa daglig registrering visentligt mildrats, har
termen dagbok ansetts kunna bibehallas.
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Bestimmelserna om dagbokens innehéll aterfinns i forslagets 6 §. For
den i paragrafen medgivna mojligheten att uppskjuta registreringen av ut-
géende och inkommande fakturor hiinvisas till vad dirom anfores i 7 kap.
(s. 71).

Den andra generellt obligatoriska boken enligt BL ér inventarieboken?,
vari inventarium och balansrikning skall inskrivas. I likhet med vad som
giller for dagboken skall enligt BL inventarieboken vara bunden. En bok
med den funktion, som inventarieboken har, torde vara oundgingligen néd-
viindig for att erhalla stadga at den Iopande redovisningen som ju for varje
ar ulgar fran den i inventarieboken intagna balansrikningen for forega-
ende ar. Den utredning av den riikenskapsskyldiges ekonomiska stillning,
som forandet av inventarieboken innebir, leder den rikenskapsskyldige
sjilv till nyttig eftertanke och tjinar dirmed ocksad borgenirernas intres-
sen. Vid eventuell boutredning i anledning av konkurs fyller inventarie-
boken en funktion som sannolikt inte kan av nagra andra rikenskaper
ersiittas. Det finns salunda starka skil att dven i fortsitiningen gora in-
ventarieboken obligatorisk for alla rikenskapsskyldiga.

Av de bada generellt obligatoriska bockerna torde inventarieboken vara
den som oftast saknas hos de riikenskapsskyldiga. Anledningen hirtill kan
givelvis vara okunnighet om att lagen sisom obligatorisk foreskriver inven-
tariebok, men ofta kan orsaken ocksa vara den, att sjilva innebérden av
begreppet inventariebok ir oklar. Man tror att inventarieboken skall ut-
gora antingen en specifikation av den riikenskapsskyldiges inventariebe-
stand i betydelsen av maskiner och inventarier eller en sammanfattning av
varulagerinventeringen. Beteckningen inventariebok fanns redan i 1855
ars forordning angiende handelsbécker och handelsrakningar. 1912 ars sak-
kunniga framhéll i sitt betinkande att det hos allménheten radde viss oklar-
het betriiffande innebérden av begreppet inventariebok och féreslog att man
skulle dndra bendmningen pa denna bok till stdllningsbok. Lagradet av-
styrkte emellertid den foreslagna namniindringen, dels emedan ordet still-
ning vanligtvis anvéndes »for att beteckna icke den sifferkombination, som
ger uttryck for visst formogenhetslige, utan detta liget sjialvt» och dels dir-
for att lagradet inte fann de skil 6vertygande, som hade dberopats mot be-
ndmningen inventariebok (prop. 1929: 189 s. 73). Beteckningen inventarie-
bok har ocksd bibehallits i BL. I lagstiftningen har siledes denna beteck-
ning anviints i mer in 100 &r utan att dock — savitt det vill synas — alltid
ha blivit ritt foérstadd. Det torde dirfor vara skil att undersoka, om inte
en annan beteckning pa denna bok nu vore motiverad. Av bl. a. de skil som
lagradet ar 1926 anférde torde benéimningen stillningsbok inte vara lamp-
lig. Diremot synes drsbok vara ett adekvat namn pé i fragavarande bok.
Diirmed anges att boken anviinds for notering varje &r, analogt med be-
nimningen dagbok, som anviinds foér en bok som i princip skall avspegla

1Jfrs. 77.
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varje dags affirshindelser. Likheten med den norska bendmningen »&rs-
oppgjor» ir ocksa tydlig. Betriffande det nuvarande kravet att inventarie-
boken skall vara bunden synes inte finnas néagra skil till dndring. Négon
viisentlig arbetsbesparing for de ridkenskapsskyldiga skulle inte astadkom-
mas, om denna bok tilldts bli férd pa losa blad. Som regel sammanfors nu
i inventarieboken sinsemellan likartade tillgangar eller skulder till klump-
summor; specifikationer till dessa summor finns pa bilagor, som kan upp-
riittas pa 16sa blad eller kort. Ett sadant forfarande tillates enligt 7 § BL och
bor viil dven i fortsidtiningen godtas, da nagon olidgenhet inte uppstar hirav;
kvittning mellan tillgdngar och skulder ér uttryckligen férbjuden. Till fra-
gan om vad som skall noteras i arsboken aterkommer framstillningen i
kap. 8.

Ovan har endast dagbok och arshok behandlats. For manga rikenskaps-
skyldiga krivs naturligtvis hdrutover iven andra rikenskapsbocker sasom
huvudbok, viixelbok eller ndgon form av reskontra. Med hinsyn till de oum-
birliga funktioner, som dagbok och arsbok fyller, har emellertid foreslagits,
att endast dessa bada bocker dven i fortséttningen skall bli obligatoriska for
samtliga rikenskapsskyldiga. Det torde inte heller i framtiden vara nédvéin-
digt att féreskriva fler obligatoriska bocker dn dagbok och arsbok for alla,
eftersom det dels finns rikenskapsskyldiga som for en tillfredsstillande re-
dovisning inte behoéver andra bocker dan dagbok och arsbok och dels inga
andra bocker ir sa oundgingligen nodvindiga for rekonstruktion av ett fore-
tags affirshindelser och stillning som just dagbok och arsbok. For sddana
fall, dir en rorelses omfattning eller andra omstéindigheter stiller storre
krav pa den rikenskapsskyldige, synes det lampligt att efterbilda den smi-
diga form av lagbud, som i 4 § andra stycket BL bl. a. foreskriver att over
rorelsens gang skall foras »de ovriga handelsbocker, vilka med hénsyn till
rorelsens omfattning och beskaffenhet erfordras i den l6pande bokféringen».
Mot ett s formulerat lagbud kan invéndas, att det inte limnar klara besked
om vilka bocker som dr oundgidngliga i det sarskilda fallet. Till detta kan med
fog genmailas, att det inte later sig praktiskt gora att i en lag exakt ange
dessa krav; dértill 4r skaran av rikenskapsskyldiga alltfér heterogen. Skulle
nigon rikenskapsskyldig ha gjort en felbeddmning av vilka 6vriga riken-
skaper han borde fora med hénsyn till rérelsens omfattning och beskaffen-
het, s torde dock rekonstruktion och revision av rikenskaperna kunna
ske, blott han ordentligt foljt foreskriften om vad som skall inféras i dag-
boken respektive arsboken. I sak bor dirfér den nu berérda bestimmelsen
fa sta kvar oférindrad (forslagets 4 §). Dock foreslas en dndring satillvida
att ordet »handelsbocker» utbytes mot »rikenskaper». Dirmed markeras, att
redovisningen inte bara omfattar vad man i giingse sprakbruk avser med
handelsbécker — déri inbegripet 16sblad, kort eller liknande hjilpmedel —
utan ocksa att alla handlingar, som utgor ett led i registreringen av affirs-
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hindelserna, riaknas till bokforingen sasom verifikationer, tidsbestéllnings-
bocker och biljettstammar. Till denna fraga Aterkommer utredningen i
samband med bestimmelserna om arkivering (kap. 10).

For de 6verviganden, vartill elektronisk och annan automatisk (icke ma-
nuell) databehandling foranleder, redogors i det foljande kapitlet.




6. Rikenskapsforing medelst elektronisk och annan

automatisk databehandling

I det foregaende har behandlats fragorna om redovisningsskyldighetens
innehall och om de rikenskaper som skall foras. De 6verviganden, som dir-
vid framkommit, har baserats pa de normer som hittills varit de vigledan-
de i avseende a den yttre form i vilken redovisningen skall framliggas. Det
har salunda uttalats att genom rikenskaperna skall ldimnas redovisning ej
mindre for verksamhetens forlopp dn dven for verksamhetens ekonomiska
resultat och stéllning vid varje rikenskapsperiods slut. I friga om den 16-
pande redovisningen har i kap. 5 foreslagits att sadan skall ske utan oské-
ligt uppehall. Med hénsyn till den i stor utstrickning negativa instillning,
som niringslivet intagit till BL:s foreskrift om bokféringens verkstillande
i bunden bok (dagbok) och de realskil, som onekligen kan anféras sdsom
motiv for denna instéllning, har i det foregaende intagits den stdndpunkten
att den bundna dagboken inte bor goras obligatorisk i en ny lag utan att
dagbok skall kunna féras med anvindande av lésblad, kort eller andra
hjalpmedel for ridkenskapsskyldighetens fullgorande, om dessa hjalpmedel
ingar i ett ordnat och betryggande system.

Emellertid har utredningen i fraga om redovisningssystemet inte kunnat
undga att dgna sirskild uppmaérksamhet at den sedan 1950-talet i stindigt
stigande omfattning féorekommande anvindningen av elektroniska databe-
handlingsmetoder i redovisningens tjéinst. Dessa metoders anvindning har
redan fatt en sadan omfattning att det inte kan bli fraga om att forbjuda
desamma vid foretagens rikenskapsforing, utan uppmirksamheten bor i
stillet stillet inriktas pa ett klarliggande av de faror som med héinsyn till
savil foretagets och dess borgenirers som sambhillets intresse kan vara for-
bundna med ett helt fritt anvindande av desamma och dessa farors elimi-
nerande genom ldmpligt avvigda lagbestimmelser. Det legislativa intresset
knyter sig dérvid till mojligheten att dven vid elektronisk databehandling
kiunna erhalla samma inblick i foretagets 1opande gang och dess stilllning
som det vedertagna bokfdringssystemet erbjuder.

Utvecklingen pa det bokféringstekniska omradet har under senare decen-
nier over huvud taget gatt framat mycket snabbt i riktning mot en alltmer
avancerad kontorsteknisk utrustning. Niar BL tillkom ar 1929 var bokfo-
ring pa losblad en nyhet, som lagstiftaren ansag bora foranleda sérskilda
foreskrifter i lagens 5 §. Sedan dess har utvecklingen gatt mot alltmer avan-
cerade bokforingsmetoder. De viktigaste milstolparna i denna utveckling
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har varit halkortsredovisningen och den elektroniska databehandlingen. Att
inférandet av halkortsredovisning inte aktualiserade fragan om lagéindring,
trots att denna form av lagring av informationer inte hade forutsetts av
BL, berodde pa att man lidt halkortstekniken endast vara hjilpmedel i ett
bokféringssystem som i stora drag 6verensstimde med det man hade an-
vint vid den manuella bokféringen. BL:s krav pa bunden dagbok tiligodo-
sdg man antingen genom att féra dagboksnoteringarna i bunden bok och
overfora posterna till halkort eller genom att fora sammandrag av de pa
halkort registrerade posterna i bunden bok. I viss man andra problem kan
uppstd, nir man anviinder elektroniska datamaskiner. Detta beror pa dessa
maskiners séatt att arbeta, vilket avviker fran det for traditionella kontors-
maskiner vanliga.

Redan halkortssystemet utgoér — ehuru ej arbetande pa elektronisk vig —
en art av automatisk databehandling. Dess anvéndning dr dock jamforelse-
vis begrinsad. Genom halkortens insédttande i en halkortsmaskin kan er-
hallas utskrifter av totalsummor av pa halkorten instansade uppgifter, sa-
som kvantiteter och priser.

Datamaskinerna kan daremot, alltefter sin utrusining (kapacitet) — dar
for ovrigt en oavlatlig utveckling medfér att nya prestationsmojligheter
stindigt framkommer — limna allehanda uppgifter — summauppgifter,
sammanstillningar och urvalsuppgifter — utan att under operationens/
behandlingens ging erfordras manuella ingripanden.

Karakteristiskt for de elektroniska datamaskinerna ér bl. a. att de pro-
gram, som maskinerna arbetar efter, kan innehalla valmdjligheter, dvs.
maskinerna kan genom programmet instrueras att vilja mellan tva eller
flera arbetsrutiner; utfallet av detta val bestims av resultalen i en tidigare
arbetsrutin. En bearbetning av siffermaterial, som vid tidigare bokforings-
metoder méaste forsigga i flera olika arbetsmoment, kan i en elektronisk
datamaskin utféras i en f6ljd utan négot manuellt ingripande i processen.
Ett sidant sammanfogande av flera arbetsmoment till ett enda brukar be-
namnas integrerad databehandling. Den elektroniska databehandlingen av
rikenskaper skiljer sig sa visentligt frin de bokféringsmetoder, med tanke
pa vilka BL ar uppbyggd, att det knappast ar agnat att forvana att ett fullt
utnyttjande av de elektroniska maskinernas resurser stundom inte later
sig forena med en strikt tolkning av BL:s bestimmelser.

En allmént hallen redogorelse for en elekironisk datamaskins konstiruk-
tion och verkningssiitt ur de synpunkter, som nu ér i fraga, torde — utan
att gora ansprak pa fullstindighet — i detta sammanhang vara av intresse.

En elektronisk dataanliggning bestar av inmatnings- och utmatnings-

organ, minnesorgan (forrdd av aktuella data), styrenhet och rikneenhet.
Inmatningen av uppgifter (data), som skall behandlas i dataanldggningen,

kan ske pa olika sitt: via halkort, halremsa eller magnetband. Men inmat-
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ningen kan dven ske utan att data forst behover overforas till halkort, hal-
remsa eller magnetband; i sddant fall sker inmatningen med hjéilp av op-
tisk eller magnetisk avlisning av klartext. Maskinen kan ocksa férses med
data direkt fran ett manoéverbord, men sadan matning sker relativt lang-
samt varfor den endast undantagsvis anviinds. I samtliga dessa fall fore-
ligger som regel ett primdrmaterial i klarskrift (fakturor el. dyl.). Men fall
kan finnas, dir det inmatade materialet erhalls genom direkt registrering
fran en annan maskin (t. ex. fran en kassaapparat).

De uppgifter, som sdlunda matas in i maskinen via halkort eller halremsa,
representeras av utstansade hél pa ett kort resp. en remsa, dir halens lige
anger deras innebord. P4 magnetbanden ir uppgifterna registrerade i form
av magnetiska flickar eller streck. Den elektroniska datamaskinen ir sa
konstruerad att den kan tillgodogora sig (»ldsa») inneborden av dessa hal
respektive magnetiska flickar eller streck och dirigenom mottaga de pa sa
siitt formedlade uppgifterna fér behandling. Den elektroniska datamaski-
nens arbetsteknik bygger pa det s. k. bindra talsystemet, varigenom i ma-
skinen varje tecken endast kan uttryckas med anvindande av tva symboler.
Denna begriinsade symboltillgdng maste di kompenseras av att maskinen
placerar symbolerna i ett efter de olika tecknen varierande antal ldgen.

Utmatningen av resultatet av den elektroniska behandlingen sker via hal-
kort, halremsa eller magnetband.

Emellertid kan savil det inmatade som det utmatade materialet genom
ett skrivorgan oversittas fran maskinsprak till klartext.

Minnesorganen kan vara av olika teknisk beskaffenhet. Hir skall blott
namnas som exempel kiirnminne och magnetband. Kdrnminnet bestar
av ett mycket stort antal sma ringar av jarnoxid, ferrit (kallas darfér dven
ferritminne), genom vilka 1oper elektriska ledningar. Genom dessa led-
ningar kan man paverka ringarnas magnetiska tillstand, s att detta skiftar;
ar genom sidan paverkan ringen magnetiserad, kan detta vara uttryck for
den ena symbolen i det binira systemet och ir den omagnetiserad, kan detta
vara uttryck fér den andra symbolen. De data, som matas in i maskinen, lag-
ras pa forutbestimda platser (»adresser») i kidrnminnet. Snabbheten att
himta fram en uppgift, som ér placerad i ett kirnminne, respektive att féra
dit en uppgift dr mycket stor. Magnetbandet, som tidigare har niimnts
som ett inmatnings- och utmatningsmedium, kan dven anvindas som minne.
Ett sidant minne limnar och mottar emellertid uppgifter mycket 1ang-
sammare dn ett kirnminne, eftersom en uppgift pa ett magnetband inte kan
himtas direkt respektive foras dit direkt utan bandet maste spolas mellan
tvd rullar, till dess maskinen finner det stille, vars identifieringsbegrepp
(t. ex. kontonummer) Gverensstimmer med den inmatade respektive den
sokta uppgiftens. Med hénsyn till nu ndmnda olikheter i friga om snabb-
heten att mata in i respektive att himta ut uppgifter ur minnet brukar man
principiellt dela in minnesenheterna i tvd kategorier: direktminnen
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av typ kdrnminne, dir varje uppgift placeras pa forutbestimd plats, vilket
innebidr att maskinen direkt kan hitta uppgiften, och indirekta min-
nen av lyp magnetband, diar maskinen far leta efter det stille pa bandet dir
en uppgift skall limnas eller star att hiimta. Ar exempelvis reskontran upp-
lagrad pa ett direktminne, kan en debitering, som matas in i datamaskinen,
g4 direkt till den cell i minnet, dir saldot for vederbérande kund finns; detta
sker, som niamnts, mycket snabbt. Finns diiremot reskontran pa ett magnet-
band (indirekt minne), maste datamaskinen spola igenom bandet till dess
den nar ritt konto. For att gora denna letningstid sa kort som mdjligt bru-
kar man fore korningen i maskinen sortera alla inmatningsdala i samma
ordning som kontona ligger i minnet.

Styrenheten dr den del av den elektroniska datamaskinen, som dirigerar
och samordnar alla de operationer som maskinen utfér. Styrenheten 6vertar
i tur och ordning frdn minnet alla de programinstruktioner, som utgor led
i det arbetsprogram maskinen for tillféllet skall folja, och utléser de im-
pulser som far ridkneenheten i maskinen att arbeta enligt instruktionerna.
De i minnet inforda data transporteras av styrenheten till ridkneenheten
for bearbetning. Dérefter fors data tillbaka till minnet eller — om program-
met sa foreskriver — till utmatning.

Rdikneenheten kan utfora — férutom de vanliga riknesitten addition,
subtraktion, multiplikation och division — éven s. k. logiska! operationer,
vilket innebir att den gor jamforelser mellan olika tal och framtar ett onskat
urval, t. ex. tal som ir mindre, lika stora eller storre dn ett givet tal. Denna
forméaga att framta vissa siffror ur en stor datamassa kan bl. a. vara av be-
tydelse for en revisor, som inte gor en fullstindig genomgéing av alla note-
ringar utan begriansar granskningen till stickprovsundersékningar.

En elektronisk datamaskin ér, sasom i det foregdende antytts, program-
styrd, vilket innebar att det édr det i maskinen inmatade programmet som
avgor vilka data som skall bearbetas, vilka operationer som maskinen skall
utféra med dessa data som underlag och i vilken ordning de skall utforas.
Programmet avgor ocksa vart resultatet av operationen skall foras. For att
en elektronisk datamaskin skall kunna anvidndas for rikenskapsforing
krivs i princip, att man gor upp ett schema (s. k. flodesschema) som forbe-
redelsevis, dvs. utan att dirmed maskinen prepareras, visar siffermateria-
lets vandring fran grundnotering till slutresultat. Med ledning av detta f16-
desschema gors darefter ett diagram (s. k. blockdiagram) som ger detaljer-
na i programmet s som de skall utféras i maskinen. Detta blockdiagram
ligger sedan till grund for det program som i en fér maskinen tillginglig av-
fattning, »maskinsprdk» (i form av symboler inregistrerade pa nagot av
forenaimnda media, halkort, hdlremsa eller magnetband), matas in i ma-
skinen.

1 Begreppet »logisk» far hir inte fattas i dess traditionella, filosofiska betydelse. Maski-
nen kan saledes inte »tinka» utan endast folja inmatade instruktioner.
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Vad som, nir det giller rikenskapsforing, skiljer den elektroniska data-
behandlingsmetoden fran den traditionella redovisningsmetoden &r att
grundnoteringar i traditionell form inte, i varje fall inte med nédvindighet,
lingre behover foreligga. Hiri star givetvis ocksa fordelen med databehand-
lingsmetoden till stor del att finna. Besparingarna i tid och personal kan
bli av mycket stora matt och 16nekontot for foretagens administrativa per-
sonal kommer att i motsvarande man krympa. Det bor dock hirvidlag inte
lamnas obeaktat, att, &ven om databehandlingsmaskinerna arbetar med en
utomordentligt stor snabbhet, de dr synnerligen kostnadskrivande i an-
skaffning och att dven avgiften for begagnande av legomaskiner blir hog i
forhallande till den tid, varunder en maskin tas i ansprak for vederborande
foretag. En stor vinst ligger emellertid déri, att man med denna metod
slipper de i den traditionella redovisningen sa ofta féorekommande 6verfo-
ringarna av siffermaterialet. I en elektronisk databehandlingsmaskin kan,
sasom namnts, flera moment (rutiner) utféras utan att man behover gora
overforingar med manuellt ingripande. De olika rutinerna utfors efter var-
andra utan att det dr behdovligt att maskinen skriver ut delresultaten. Héri-
genom spars uppenbarligen tid, men framfoér allt undviks en mingd fel-
risker som givetvis foreligger vid allt overféringsarbete. Det bor tilliggas
att faran for att den maskinella bearbetningen av materialet skulle vara be-
hiftad med fel ir praktiskt taget ingen.

Sasom av det foregdende framgar, skulle i princip all vedertagen bok-
féring kunna upphoéra vid en 6vergang till redovisning genom elektronisk
databehandling. Redovisningen behoéver siledes inte vila pa traditionella
grundnoteringar i klartext, dit en granskare kan, om #n med tidsutdrikt,
folja en posterings vandringar. Ocksa granskningen av ett foretags redo-
visning kommer att viisentligt dndra karaktdr genom att arbetsunderlagets
karaktir har radikalt forindrats.

Uppenbart éar att det rader samband mellan, 4 ena sidan, en fullgod
granskning av en redovisning enligt den elektroniska databehandlingsme-
toden, och, a4 andra sidan, det material som erfordras for en fullgod gransk-
ning. Utan att forhandenvaron av siddant material ir i olika avseenden sik-
rad, kommer sikerligen en granskare till korta.

Till omréidet for férevarande utredning hor déarfér sporsmalet om vad
som bor aligga en rikenskapsskyldig foretagare for att en rikenskapsforing
enligt den elektroniska databehandlingsmetoden skall vara tilliten sasom
likvirdig med den traditionella redovisningen.

Den ledande principen fér de erforderliga lagbestammelserna bor vara
att, samtidigt som det inte stillls omotiverade hinder i viigen for den elek-
troniska databehandlingsmetodens anvindning, bor det sorjas for att meto-
den kommer till anvindning endast i de fall dar det genom rimliga och
lampliga foreskrifter ges trygghet for ett lika gott skydd for foretagets, dess
borgeniirers och samhillets intressen som genom BL efterstrivats.
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Vid ett beaktande av att datamaskinernas tekniska utrustning ir sidan,
att ett fullt utnyttjande av deras formaga till rationellt bokféringsarbete
medfor en del viisentliga avvikelser fran den vedertagna bokféringstekniken,
ir det framfor allt tva egenskaper hos de elekironiska datamaskinerna som
ur lagstiftningssynpunkt kriver speciell uppmiirksamhet nimligen
1. formagan att arbeta utan att klartext behéver komma till anvindning

samt
2. férmAgan att sammanfoga flera arbetsrutiner till en utan att delresulta-

ten behover redovisas.

Till punkt 7 anféres. Som framgéar av den limnade redogoérelsen for de
elektroniska datamaskinerna matas uppgifterna som regel in i maskinen
via halkort, halremsa eller magnetband. Dessa miedia kan framstillas direkt
fran verifikationerna och det ir dirfér inte nodvindigt, att man forst regi-
strerar dem med vanlig klartext. P4 samma sitt forhaller det sig med ma-
skinens utmatning. Den behdover inte goras i klartext. I synnerhet om det
utmatade materialet pa nytt skall anviindas fér maskinbearbetning, inne-
bir utskrift i klartext ett extra arbetsmoment som i och for sig ir onddigt.
Representerar exempelvis det utmatade materialet affirsredovisningen
t. 0. m. en viss manads utgang, skall detta material vid redovisningen av
nista manads affirshindelser anvindas som ingdende saldo och kan di
matas in i maskinen utan att dessférinnan ha blivit omvandlat till klartext.

De funktioner i en elektronisk dataanliggning, som ombesorjer omvand-
ling av maskinsprak till klartext, arbetar med ligre hastighet dn anligg-
ningens 6vriga delar och utgor saledes en »flaskhals» i dataprocessen. Det
har for utredningen framhallits att det for ett rationellt utnyttjande av sa-
dana maskiner skulle vara ett betydande hinder, om man i lag foreskrev
skyldighet att omvandla maskinsprak till klartext. Enligt utredningens upp-
fattning bor emellertid for all bokforing gilla att pa registreringsmediet stills
kravet, att registreringen skall vara bestindig satillvida, att den kan ut-
nyttjas relativt 1ang tid efter det att registreringen ar gjord; tidsfristen for
fordringspreskription, f. n. tio ar, torde vil som regel utgora en yttersta
grians i detta avseende. Till fragan hirom aterkommer utredningen lingre
fram. Vidare bor emellertid registreringen vara bestindig #dven i den me-
ningen, att det skall kunna konstateras, huruvida en viss registrering blivit
i efterhand foremal fér dndring eller utplaning. Kravet pa bestindighet i
forst angiven mening torde bade halkort och halremsa vil fylla. Erfarenhe-
ten av magnetband synes édnnu inte vara tillrickligt stor, for att man skall
kunna med bestdmdhet uttala sig om dess egenskaper i detta avseende.
Klart torde dock vara, att magnetbandet stéller storre krav pa varsamhet i
forvaring och hantering dn hélkort och halremsa. Dirtill kommer att mag-
netbandets innehall mycket ldtt kan goras om intet, . ex. genom att bandet
av misstag matas med nya uppgifter med paféljd att befintligt innehall ut-
planas. Aven om salunda halkort, halremsa eller magnetbhand — det senare
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dock med tvekan — kan sigas limna tidsbestidndig skrift, torde de dock
inte fylla kravet att, direst forindring eller utplaning 4gt rum, limna upp-
lysning om den tidigare pa mediet registrerade uppgiften. Utredningen fin-
ner ett sddant krav visentligt, eftersom bokforingens ursprunglighet inte
kan bedémas utan att registreringsmediet har forméigan att limna upplys-
ning om och pa vad sitt en registrering har dndrats. Om utredningens for-
slag att i den traditionella bokforingen slopa den bundna dagboken genom-
fors, minskar visserligen hir mdojligheten for en granskare att uppticka
huruvida en registrering ar ursprunglig eller inte. Men om utredningens
forslag om skirpta krav pa verifikationer lagfistes, kommer & andra sidan
granskaren att inte heller ha samma behov av registrering som tidigare for
att utréna en affirshéndelses ursprungliga karaktir. Trots vad nu anforts
finner utredningen att man vid elektronisk databehandling boér kriva ut-
skrift 1 konventionell skrift, klartext, av det inmatade materialet, eftersom
en sadan utskrift ger en helt annan mdjlighet att beddma redovisningens
tillférlitlighet @n enbart registrering pa halkort, hialremsa och magnetband.
Dirtill kommer dven den synpunkten, att affdrsbokféringens registreringar
bor goras lisliga dven for att mojliggora for foretagsledningen att anvinda
dem som underlag for foretagets dispositioner. Utredningen har vid forfra-
gan hos nagra industriforetag, som behandlar sin affiirsbokféring pa elek-
tronisk datamaskin, styrkts i sin nu uttalade uppfattning. Samtliga dessa
foretag har namligen forklarat att de regelmaéssigt later i klartext skriva ut
savil inmatning i som utmatning ur datamaskinen. Den tidsforlust med ty
atféljande kostnader, som foretagen hirigenom &samkas, anser foretagen
helt uppviigas av de fordelar som den interna kontrollen och foretagsled-
ningen vinner genom att erhalla dessa data i klartext.

Utredningen finner det sdlunda angeléiget att i lagen intages en bestim-
melse att alla affirshindelser, som matas in i en elektronisk datamaskin,
utan oskiligt drojsmal skall utskrivas i klartext.

Till punkt 2 anféres. De elektroniska datamaskinernas forméga att kunna
utfora flera olika arbetsrutiner i ett sammanhang innebir givetvis stora for-
delar. Hir skall blott nimnas att ett sidant forfarande spar tid och, sisom
tidigare papekats, eliminerar de risker for feloverféring vid éverging fran
en rutin till en annan, som man eljest alltid maste rikna med. Men for den
som vill granska rikenskaper, som har forts pa en elektronisk datamaskin,
medfor ddremot denna maskinens forméga avsevirda nackdelar. Han har
som regel svart att folja affidrshindelsernas gang fran deras inmatning i
maskinen till utmatningen av resultatet av materialets behandling. Han
kan darfor inte ndja sig med att granska de affirshéndelser, som matas in
i maskinen, och sedan reservationslost godta de uppgifter som maskinen
matar ut. Detta granskarens dilemma har utforligt behandlats i speciellt
den amerikanska datamaskinslitteraturen. Enligt denna finns det tva prin-
cipiellt olika metoder for granskaren att anvinda vid kontrollen: den ena
benimnd »around the machine» och den andra »through the machine».

5—670134
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Around the machine-metoden innebir att granskaren i stort sett later ma-
skinens arbetssitt ligga utanfér granskningsomradet. Han inriktar sig i
stédllet pa att bland maskinens utmatade data soéka aterfinna de affirshan-
delser som har matats in i maskinen. En sddan granskningsmetod ir givet-
vis ytterst arbetskrivande, och det ir ofta oméjligt att géra en sddan gransk-
ning fullstindig; det vore ju liktydigt med att géra om maskinens hela ar-
bete. Man far darfor inrikta sig pa att granska ett representativt stickprovs-
material.

Through the machine-metoden ater inriktar sig i hog grad pa att granska
maskinens arbete. Granskaren maéaste hir noga ga igenom det program som
har anvints vid den aktuella korningen; han méiste granska det bakom
varje program liggande materialet, som brukar beniimnas programmets do-
kumentation. Denna kan omfatta problembeskrivning, minnesdispositioner,
flodesplan, blockdiagram, programlista, testexempel, forteckning 6ver pro-
grammerade kontroller, korningsbeskrivning. Programmet kan dessutom
kontrolleras pa sa sitt att granskaren later det aktuella programmet i ma-
skinen bearbeta av granskaren sjilv konstruerade typexempel pa affiirshin-
delser, varefter det av maskinen levererade resultatet kollationeras med det
av honom pa traditionell vig framriknade (testkérning). Foretridarna for
through the machine-metoden menar att om kontrollen av de inmatade
affirshindelserna, kompletterad med en granskning av maskinens arbets-
sitt, inte har givit anledning till anmirkning, skulle uppmirksamhet inte
behova dgnas det av datamaskinen utmatade materialet, eftersom detta med
nodvindighet méaste vara korrekt. Metoden stéller stora krav pa granskarens
kidnnedom om elektroniska datamaskiners sitt att arbeta; han maste kunna
avgora, om ett visst program — efter inmatning i maskinen — leder denna
till de resultat som avses med ifragavarande program. Han maste ocksa
kunna foérvissa sig om att det avsedda programmet har kommit till anvind-
ning vid kérning av just de rikenskaper som han skall granska.

De bidda nu nimnda granskningsmetoderna, »around the machine» och
»through the machine», tillimpas vil i praktiken inte alltid sa renodlat, som
har har beskrivits, utan kombineras pa olika siatt. Men da en bokféringslags
uppgift méste vara bl. a. att sikerstélla ett nojaktigt revisionsunderlag, och
de fordringar, som maste stillas pa detta revisionsunderlag, blir beroende
pA vilken granskningsmetod som anvinds, synes det oundgingligt att man
vid utformningen av de regler, som en foretagare har att iaktta for att ett
sadant revisionsunderlag skall sikerstéllas, utgar fran endera av de bada
granskningsmetoderna. Utredningen har dirfér ingdende vigt dessa meto-
der mot varandra och darvid funnit féljande.

Antalet bokforingsposter i foretagens rikenskaper tenderar att 6ka, inte
enbart dirfor att foretagsenheterna blir allt stérre genom fusioner etc. utan
dven diarfor att man vid den elektroniska databehandlingen inte har behov
av att sla samman likartade poster till en post utan behandlar alla afférs-
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héndelser i helt obearbetad form. Detta talar till nackdel for around the
machine-metoden, eftersom denna metod ir synnerligen arbetskrivande
vid stora datamassor. Man maste dirfor, sdsom ndmnts, néja sig med repre-
sentativa stickprov. Vid through the machine-metoden fdgnas uppmérksam-
heten foretridesvis at maskinens sétt att arbeta och darfér medfor vid denna
metod en o0kning av antalet poster inte en motsvarande 6kning av gransk-
ningsarbetet. Metoden har dock vissa svagheter. En sddan ir, sisom redan
nimnts, att den forutsitter goda kunskaper om de elekironiska datama-
skinerna och deras arbetssitt, ndgot som man inte inom 6verskadlig fram-
tid lar kunna rédkna med att aterfinna hos alla dem som har anledning att
syssla med granskning av rikenskaper. Vidare kriaver through the machine-
metoden att i lagen noggrant anges vilken dokumentation som krivs av
foretag som har affirsbokfoéringen lagd pa elektroniska datamaskiner. Tidi-
gare har antytts vad dokumentationen kan innehalla. Nagon stadgad praxis
har dnnu inte utbildats i fraga om vad som kan anses som minimikrav i
sadant hinseende. Av litteraturen att doma synes forskningen pé detta om-
rade inte heller ha hunnit sa langt att man dér har kunnat stéilla nagra all-
mangiltiga minimikrav i fraga om dokumentation. Detta gor enligt utred-
ningens mening det vanskligt att bestimma innehallet i erforderliga lag-
regler med utgéende fran through the machine-metoden. Som en nackdel
méste dven betecknas det tidigare berorda kravet att en granskare vid denna
metod bor kunna kontrollera att ritt program har anvints vid bearbetning
av de inmatade affirshiindelserna. Detta krav uppfylls littast, om revisorn
har tillfille att nérvara vid korningen. I allménhet ér detta av praktiska skél
omdjligt att ordna. Helt omojligt dr det for de granskare som skall ga igenom
rikenskaperna lang tid efter det att de har avslutats. I den situationen be-
finner sig néstan alltid taxeringsrevisorer och konkursutredare. For dessa
stir da till buds mojligheten att gora en kontrollkérning med samma bok-
foringsmaterial och med det korrekta programmet samt att darefter kolla-
tionera slutresultaten. Risk finns emellertid att den snabba utveckling, som
sker inom det elektroniska datamaskinsomradet, ligger hinder i viigen éven
for den kontrollmojligheten; den maskintyp, for vilken programmet édr upp-
lagt, finns méhinda inte lingre i marknaden vid den tidpunkt da revisionen
foretas. Den maskintekniska utvecklingen medfor dven den svarigheten att
i lag limnade detaljbestdmmelser om sikerhetskrav vid den maskinella be-
arbetningen mycket snabbt kan bli foraldrade och behéva revideras. For-
utom de nu framhéllna nackdelar, som en lagstiftning byggd pa through
the machine-metoden medfor savil lagtekniskt som for rikenskapsgranska-
ren, férorsakar en sddan lagstiftning ocksa vissa svérigheter for foretagen.
I lagen bor nimligen i angivet fall ytterligare foreskrivas skyldighet att upp-
ratta och forvara fullstindig dokumentation for alla program som anvénds
vid affirsbokféringen. Da dessa program, i synnerhet under deras forsta
anvandningstid, ofta blir foremal for dndringar och tilligg, kan ett aliggan-
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de att dokumentera, forvara och registrera alla varianter av ett program bli
betungande for foretagen. Dessa dndringar och tilligg till programmen péi-
verkar dven rikenskapsgranskarens arbete pa sa sitt att han kan ha svért
att avgora vilken variant av programmet som har kommit till anvindning
vid korning av en viss datamassa.

Med hinsyn till nu nimnda omstindigheter och med beaktande av de
uppgifter som inhimtats vid 6verliggningar med representanter for vissa
storre industriforetag med erfarenhet av elekironisk databehandling har ut-
redningen funnit att det — trots vad som tidigare anfoérts — ur skilda syn-
punkter dr mest dndamalsenligt att i frdga om erforderliga bestimmelser
om vad som skall avila den bokféringsskyldige till mojliggérande av effek-
tiv kontroll av affirsbokforing medelst elektronisk databehandling utga
fran en granskning byggd pa around the machine-metoden. Utredningen vill
déarfor fororda att i en ny lag om rikenskapsskyldighet infors bestimmelser
innebédrande aldggande for rikenskapsskyldiga, som anviinder elektronisk
databehandling av sin affiirsredovisning, att lita maskinen vid utmatning
av det bearbetade materialet specificera detta sa alt didrav kan utlisas —
direkt eller via specifikationer —, vilka i maskinen inmatade affirshindel-
ser som ingar i varje utmatat belopp.

Det nu anférda foranleder utredningen att till den under 7. i det fore-
gaende forordade bestimmelsen om utskrift i klartext av inmatat material
foga en bestdmmelse om att den vidare bearbetningen av materialet i data-
maskinen skall ske pa sddant sitt och resultatet dirav skall utskrivas i klar-
text i sddan omfattning att sammanhanget mellan arsredovisningen och de
i datamaskinen behandlade affirshéindelserna klart framgar.

De synpunkter, som foranlett de foreslagna bestimmelserna for fall att
elektronisk databehandlingsmaskin kommer till anvindning vid riken-
skapsforingen, gor sig géllande dven vid anvindningen av varje annat sy-
stem for rikenskapsskyldighetens fullgérande, déir for rikenskapsmate-
rialets behandling krivs att det uttrycks i maskinsprak dvs. pa annat sitt
in i vanlig (konventionell) skrift. Sdlunda kan det tinkas ett system som
arbetar uteslutande pa hélkortsbasis; dven héir bor det med hiansyn till be-
hovet av att systemets arbetsmaterial och resultatet av bearbetningen blir
tillgingligt for granskning i en for envar lisbar form sorjas for att det ma-
terial som tillfoérts systemet och resultatet av bearbetningen i systemet ock-
sa foreligger i klartext. Med hénsyn till det nu anférda har bestimmelserna
i dmnet, som upptagits som sista stycke i 8 §, givits en allmén formulering,
om dn vid de gjorda overvigandena de elektroniska databehandlingsma-
skinerna och deras funktionssitt legat framst i blickpunkten.

En lagstiftning, utformad pa sitt utredningen har har foreslagit, utgor
givetvis inget hinder for en granskare att vid utférande av sitt gransknings-
arbete tilldimpa en annan granskningsmetod dn den som ligger till grund for
detta forslag; han har majlighet att efter samrad med foretaget ordna dess
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interna kontrollsystem s att den 6nskade metoden kan tillimpas. Han méaste
dock dérvid tillse att de i lagen uppstéllda kraven pa granskningsunderlaget
uppfylls. Ett efterkommande av har foreslagna foreskrifter torde vil inte
innebira nigon storre arbetsbelastning for féretagen. De ir enligt utred-
ningens mening for dvrigt ofrankomliga, direst féretagen énskar 6verge den
traditionella bokfdringen till forméan for den automatiska databehandlingen.




7. De affirshindelser som skall redovisas

I det foregaende (kap. 5) har angetts vilka rikenskapsbocker som enligt
utredningens mening bor vara obligatoriska for alla rikenskapsskyldiga.
Men lagen bor ocksi ange vad som skall noteras i dessa bocker. Till en del
kan vil BL:s allmidnna malsattning for rikenskaperna, sddan denna for-
mulerats i 4 §, siigas klargora detta: »Genom bokféringen skall limnas redo-
visning ej mindre fér rérelsens ging én éven for den bokfoéringsskyldiges
ekonomiska stillning vid rorelsens bérjan och vid utgingen av varje riken-
skapsar.» Men savill denna bestimmelse som 3 §, som foreskriver att »bok-
foringen skall ske i Overensstiimmelse med allminna bokféringsgrunder
och med iakttagande av god képmannased», dr dock alltfér allmint hallna
for att limna en rikenskapsskyldig hjilp i konkreta bokforingsfragor. Mer
specificerade direktiv fér bokféringen limnas i i 6 § BL. Av dess forsta
punkt »I dagboken skola affirshéndelserna inforas dagligen post for post»
far man emellertid litt den uppfattningen att alla affarshindelser skall note-
ras i bokféringen; eljest borde ju subjektet i den citerade meningen inte ha
falt bestimd form. Visserligen uttalade departementschefen (se prop. 1929:
189 s. 35) att de efterféljande orden »post for post»> skulle férhindra en si-
dan tolkning, eftersom nigon verklig post att notera inte uppkommer, forrin
prestation fran endera sidan har skett; dessforinnan kunde endast en min-
nesanteckning ifrigakomma. En sadan forklaring forefaller emellertid inte
helt tillfredsstillande; det torde just vara lagens uppgift att ange vilka af-
firshindelser som skall regisireras och salunda genom registreringen bli
»poster».

Det synes niimligen uppenbart att inte alla fakta i en affirsrorelse masle
bli féremal for registrering. Det kan siledes knappast komma i fraga att i
lag aligga de rikenskapsskyldiga atl i bokfdringen notera t. ex. ingdende
av hyres- eller anstiillningsavtal. En ny lag bor enligt utredningens mening
utformas sa, att dirav klart framgar vilka affirshiindelser som ovillkorligt
skall foranleda notering i rikenskaperna.

Vad forst angar de affirshiindelser, som beror betalningsmedlen (kassa,
postgiro och bank), torde det vara uppenbart att alla dessa bor foranleda
notering i rikenskaperna. Ridkenskaperna skulle ju eljest daligt fylla sin
uppgift att limna besked om den riikenskapsskyldiges ekonomiska stillning
och det ekonomiska utfallet av hans verksamhet. Aven overféringar mellan
olika slags betalningsmedel, exempelvis insiitining pa bankkonto av kontan-
ta medel, bor noteras i rikenskaperna. Detta innebér att varje betalnings-
medel maste redovisas for sig i rikenskaperna; att anviinda ett gemensamt
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konto for kassa, postgiro och bankmedel forsvarar avstimningen av ridken-
skaperna mot den faktiska behéllningen enligt inventering resp. enligt fran
postgiro och bank erhallna kontokuranter och torde dirfér inte kunna an-
ses forenligt med god redovisningssed.

Ovriga affirshindelser, dvs. sidana som inte berér betalningsmedlen
kassa, postgiro och bank, bér — med hiinsyn till rikenskapsforingens nyss
angivna uppgift — avspegla sig i rikenskaperna i den mén de innebir att
den rikenskapsskyldiges ekonomiska stillning omedelbart har paverkats.
En blott medelbar paverkan pa den riikenskapsskyldiges ekonomi #r nim-
ligen som regel inte tillriicklig grund fér inféring i rikenskaperna. Trots att
exempelvis tecknande av ett bindande forsiljningsavtal s smaningom kom-
mer att resultera i en fordran pad koparen, féranleder detta som regel inte
nagon dagboksnotering, eftersom uppkomsten av denna fordran ér beroende
av att den rikenskapsskyldige forst fullgér sina Ataganden enligt avtalet.
For att undvika de svarigheter och osiikerhetsfaktorer, som ligger i virde-
ringar av rittigheter och skyldigheter enligt avtal som #nnu inte fullgjorts
fran nagondera sidan, torde man béra begrinsa skyldigheten att i den 15-
pande redovisningen registrera affirshindelser till sidana som medfért en
omedelbar férindring av formogenhetens storlek eller sammansittning. Fér
att avgora vilka affirshindelser, som har denna effekt, synes man pa dem
béra tillimpa civilriittsliga regler i fraga om uppkomsten av fordringar och
skulder. T allménhet innebér detta att den ena kontrahenten skall ha full-
gjort sin prestation enligt avtalet, innan en fordran resp. skuld uppkommer.
Om kontrahenterna inte har avtalat att leverans och betalning skall ske i
etapper, torde ndmligen séljaren i regel inte med framging kunna hiivda
att en fordran har uppkommit redan i och med en delleverans, utan han
maste avvakta slutleveransen, innan fordran kan goras géllande (jfr Almén-
Eklund: Om kép och byte av 16s egendom, fjirde upplagan, Stockholm 1960,
s. 146 o. f. och 255). Det dr knappast férenligt med god redovisningssed att
i rikenskaperna redovisa vinst 4 en delleverans, férrin vinsten genom slut-
leverans ar definitivt intjanad.

Den ovan foreslagna grinsdragningen mellan redovisningsmiissiga och
ej redovisningsmissiga affiarshindelser synes Overensstimma med inne-
hallet i andra stycket av 6 § BL, diir det bl. a. heter: »Vid den I6pande bok-
foringen skall i ovrigt sirskilt iakttagas, att upplysning p4 klart och 6ver-
skadligt sitt limnas om de fordringar och skulder, som i rérelsen uppkom-
mit, dirvid borgeniirernas och gilldenirernas namn samt storleken av en
vars fordran eller skuld skola angivas.» Att utredningen likvil vill férorda
ett fringdende av den citerade delen av 6 § beror pa praxis’ utveckling inom
det nu berérda omradet.

Vid den oversikt av praxis i fraga om redovisning av fordringar och skul-
der, som hér skall Iimnas, torde till en bérjan bora erinras om att det sanno-
likt — ehuru inte helt klart uttryckt i andra stycket av 6 § BL — har varit
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lagstiftarens mening att det dr i dagboken som uppkomna fordringar och
skulder skall noteras. Visserligen anges endast att noteringarna skall ske i
»den 16pande bokféringen», men det torde fa antas att hela 6 § ansetts dagnad
at innehallet i dagboken pa samma siitt som 7 § helt upptas av bestimmel-
ser om innehallet i inventarieboken.

Denna skyldighet att i dagbok notera uppkomna fordringar och skulder
behdver inte nodvindigtvis — inte ens om man tillampar dubbel bokféring
—. ske pa sa satt att man lagger upp kollektivkonton for fordringar och skul-
der (reskontrakonton) i dagboken och later dessa kontons innehall nirma-
re specificeras i den s. k. bibokforingen, dir man for ett sirskilt konto for
varje borgenir och gildeniir. Ifragavarande redovisningsforeskrift kan i
stillet fullgdras pa sa enkelt sitt att man med varaktig skrift i bunden bok
diariefér (utan kontering) for varje dag inkommande resp. avgaende faktu-
ror med angivande av kontrahentens namn samt fakturans belopp. Forde-
len med systemet att i dagboken ligga upp kollektivkonton for reskontran
ir emellertid den att man far en avstimningsmojlighet; summan av saldona
4 de individuella kontona i bibokféringen skall §verensstimma med saldot
4 kollektivkontot i dagboken. Om en sidan kontroll visar samma saldo i
dagboken som i bibokféringen, kan man med stor sannolikhet utga fran att
samma belopp blivit inférda savil i kollektivkontot som i bibokféringen, att
salderingen av kontona i bibokféringen blivit korrekt samt att inget konto i
bibokforingen, som brukar foras 4 losa blad eller kort, har forkommit. Kon-
tot i bibokféringen ger vidare en samlad 6verblick av mellanhavandet med
vederborande kontrahent. Visentliga férdelar ernds saledes, om man bokfér
uppkomna fordringar och skulder i dagboken enligt den dubbla bokféringens
princip och kombinerar detta med separat reskontra. I praxis har man lik-
vil alltmer frangatt detta férfaringssitt. Detta sammanhiinger dels med att
sittet dr arbetskriivande och dels med att man anser sig na samma grad av
sikerhet med enklare kontrollférfaranden. Som exempel pé ett sidant for-
farande betriffande kundfordringar kan ndmnas att man vid faktureringen,
som sker pa fakturaset i l6pande f6ljd, tar minst tva kopior, varav en in-
sorteras i 16pande nummerféljd och den andra sorteras efter kundens namn
eller i annan kundregisterféljd. Sa linge fakturan &r obetald forvaras det
senare exemplaret skilt frin betalda fakturor. Denna grupp obetalda fak-
turor utgor i sig sjilv en specifikation till totalbeloppet for utestdende kund-
fordringar. Eventuellt kan man erhalla avstimningsmdjlighet genom ait i
dagboken pa ett kollektivt konto for kundfordringar i klump féra fordnd-
ringar som berér fordringsbestdndet (totalsumma for en periods kredit-
forsiljning, summa inbetalningar etc.), men detta ér inte nédvéndigt.

Pa liknande sitt forfares med leverantorsfakturor. Ofta vidtas betriffande
dessa inga andra kontrollatgérder &n att man samlar upp dem i en sir-
skild pirm. Nir fakturan sedan betalas, 6verflyttas den till parm for be-
talda fakturor. Fakturan blir ofta inte féremal fér nagon registrering forrin
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den betalas. Om en faktura skulle forkomma, riknar man med att leveran-
toren slar larm. Risken for manipulationer fran personalens sida ar inte
heller sa stor i fraga om leverantorsfakturor som nir det giller kundfak-
turor.

Det anférda visar att praxis asidosdtter lagens krav i frdga om redovis-
ning av uppkomna fordringar och skulder. Inte ens lagens minimikrav att i
en bunden bok diarieféra alla fakturor bryr man sig om, férmodligen eme-
dan man anser att det interna kontrollsystemet inte &r betjint av en siddan
diarieféring. Redan av denna orsak finns det skil att omprova gillande be-
stimmelser. Da dértill kommer att i detta betinkande foreslagits att dag-
boken inte lingre behover vara bunden, finner utredningen anledning inte
foreligga att ovillkorligt halla fast vid sambandet mellan dagboken och bok-
foring av uppkomna fordringar och skulder. I stilllet bor det kunna tillatas
att dessa redovisas pa annat sitt i rdkenskaperna blott det sker under be-
tryggande omstdandigheter sa att man alltid har en klar 6verblick 6ver mel-
lanhavandena med borgenirer och gildenirer.! Den begrinsningen synes
dock boéra iakttas att den salunda medgivna friheten skall gilla allenast i
avseende & sadana skulder och fordringar som grundar sig pa in- och ut-
gaende fakturor. Utredningen foreslar diarfér en bestimmelse av innehall
att med registrering av utgdende och inkommande fakturor kan fi ansta
tills ridkenskapsarets slut eller tills dessforinnan verkstilld betalning, om
ifrdgavarande rikenskapsmaterial ar ordnat pa sadant sétt att vid varje till-
fille storleken av déirpa grundade fordringar och skulder kan utronas (jfr
forslagets 6 §).

Sésom redan tidigare har framhallits, foreskriver BL att den l6pande bok-
foringen skall limna upplysning »om de fordringar och skulder, som i ro-
relsen uppkommit». Man skulle av denna formulering kunna féranledas till
den slutsatsen, att det dr tidpunkten for uppkomsten som bestimmer néir
redovisning av fordringar eller skulder skall ske. Sa tolkas emellertid inte
denna bestidmmelse i den foretagsekonomiska litteraturen. Hemberg-Sillén
(Bokforingslagen, 7:e uppl., Stockholm 1966, s. 42, 49 och 68) anger sa-
lunda att en fordran skall bokféras & faktureringsdagen eller den dag da
fakturan har avsiints. Denna tolkning, som synes verensstimma med rege-

11 handelskamrarnas gemensamma responsaregister finns intaget ett utlatande fran
handelskammaren i Orebro som synes gilla nu berérda sporsmal. Referatet lyder:

Aklagarmyndigheten hade anhallit om utlatande huruvida bokféring med uteslutande
av reskontra i rorelse av viss angiven beskaffenhet och omfattning kunde anses ha skett
i overensstimmelse med allminna bokforingsgrunder och med iakttagande av god kop-
mannased. Handelskammaren meddelade féljande svar: »I och for sig kan ett uteslutande
av reskontra icke anses ha skett i strid med allminna bokféringsgrunder eller god kop-
mannased. Det dr handelskammaren bekant, att ett uteslutande av reskontra fram-
forallt i vad angar avrakning med kreditorer — har vunnit allt storre insteg inom néa-
ringslivet utan att diarvid nagon gensaga har riktats hidremot. En forutsittning ar emel-
lertid, att avrikningen sker under sa betryggande former att en klar och systematisk
oversikt stidse finnes Over rorelseidkarens mellanhavanden med sina debitorer och kre-
ditorer.» (Meddelanden fran Stockholms Handelskammare 1954 s. 52.) Jfr not s. 41.
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ringsrittens uppfattning (RA 1959 ref. 32), leder dock till ogynnsamma kon-
sekvenser ur bade civilrittsliga och skatterittsliga synpunkter. Den leder
némligen till att en gidldenir genom att underlata fakturera sina fordringar
kan undandra sina borgenirer tillgdngar utan att han fordenskull synes
kunna fillas till ansvar. Eftersom rorelseidkare skall beskattas enligt bok-
foringsméssiga grunder (41 § kommunalskattelagen jimford med 2 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt) innebir tolkningen vidare att en riken-
skapsskyldig rorelseidkare genom faktureringen sjilv kan reglera tidpunk-
ten, nir en inkomst av kreditforsiljning skall tas till beskattning. Om man,
sdsom utredningen foreslar, i lagen foreskriver att varje affarshéindelse skall
redovisas i rikenskaperna sa snart den har medfért en omedelbar férind-
ring av formogenhetens storlek eller sammansittning, torde vil vissa av de
nu patalade missférhallandena forsvinna déirigenom att siljarens fakture-
ringsitgird automatiskt kommer att ansluta sig ndrmare i tiden till ford-
ringens uppkomst. Den praktiska tillimpningen av en redovisningsbestim-
melse, sidan som den nu foreslagna, blir ju fér koparen i de flesta fall be-
roende av att han frin séljaren erhaller faktura. Om kdparen inte har bin-
dande offert med prisuppgift, prissatta foljesedlar eller dylikt, kan han som
regel inte bokféra sitt kreditinkop forrdn fakturan anlédnder fran siljaren.
Sddana praktiska svarigheter bor dock inte medféra att man avstar fran
den foreslagna bestimmelsen. Om bestimmelsen infoérs, kommer den sanno-
likt att paskynda siljarens utskrift av fakturan, eftersom han ju eljest bry-
ter mot lagens foreskrift att fordringen skall redovisas si snart den har
uppkommit, dvs. sa snart hans prestation dr fullgjord. Sirskilt i sidana fall,
da skriftligt avtal saknas och kontrahenterna star i kontinuerlig affirsfor-
bindelse med varandra, kan det vara ytterst vanskligt for utomstiaende att
avgora, nir en prestation ir fullgjord. An storre svarigheter uppstar, om det
géller att bedéma nir prestationen ér fullgjord i friga om immateriella le-
veranser sdsom konsultationer och likarvard. Detta innebir att kontrahen-
terna i ett avtal om leverans av sadana prestationer har stora méjligheter
att sjélva reglera, niir bokforing skall ske. Inte minst ur fiskalisk synpunkt
vore det 6nskvirt att kunna bestimma, nir ett uppdrag skall anses fullbor-
dat och sdlunda vara av beskaffenhet att skola redovisas i bokféringen. For
ett sddant avgorande krivs — atminstone i de fall da skriftliga avtal saknas
— medverkan fran kontrahenterna sjilva. Att astadkomma en &ver hela
filtet effektiv lagstiftning i denna friga torde inte lata sig géra. Emellertid
har genom férordningen den 13 maj 1966 om skyldighet fér tandlikare att
féra vissa rikenskaper som underlag for taxering foreskrivits att tandlikare
efter varje behandlingsperiod skall vara skyldig att pa patientkortet anteck-
na den fordran som uppkommit pa grund av konsultation eller behandling.
Begreppet behandlingsperiod har i motiven till foérslaget definierats som
»tiden frdn och med den férsta undersékningen till och med avslutandet av
den vid denna undersékning beslutade behandlingen».
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En kategori affirshindelser, som inte medfor en omedelbar fordndring av
formogenhetens storlek eller sammanséittning och som darfor inte dr redo-
visningsmiissiga i den betydelse som ovan har angetts men som likvil bér
medtas i redovisningen, ir siddana varigenom den rikenskapsskyldige ikli-
der sig borgensansvar eller eljest ansvar for uppfyllande av garantier, det
mé gilla den bokféringsskyldiges egna eller andras. Dessa affirshindelser
behover ju inte medféra nagon formogenhetsforindring for den rikenskaps-
skyldige, eftersom det hir ror sig endast om en risk att behdva fullgéra en
ekonomisk prestation. Man kan likvil inte bortse fran dessa risker, di det
giller redovisning av den rikenskapsskyldiges ekonomi. Aktualiseras be-
talningsskyldighet pa grund av ett sadant dtagande, kan den rikenskaps-
skyldiges ekonomiska stéiillning helt férandras. Det dr dirfor viktigt bade for
den som genom granskning av den riikenskapsskyldiges rikenskaper vill
undersoka dennes ekonomiska stillning och for den rikenskapsskyldige
sjilv att paminnas om de ataganden som han har gjort genom att teckna
borgen eller annan ansvarsférbindelse. Det torde fér nirvarande forhalla
sig sa, att de bokféringspliktiga i stor utstrickning, i strid mot vad i 6 § BL
stadgas, underlater att redovisa borgens- och andra ansvarsférbindelser
forrdn i inventariet och balansrikningen. Utredningen férmenar att denna
praxis bor kunna lagfiistas. Klart dr dock, att det intill bokslutet maste fin-
nas majlighet att snabbt erhalla en 6verblick 6ver bestdndet av sidana
forbindelser. Detta féljer redan av skyldigheten att iakttaga god redovis-
ningssed.

Det har ovan sagls att man med bokféringsmiissig affirshiindelse avser en
affirshindelse som medf6r en omedelbar formégenhetsforindring. Genom
en sadan definition avskiljer man bl. a. alla avtal som dnnu inte har resul-
teral i att nidgondera kontrahenten har fullgjort sin prestation enligt av-
talet. Det kan emellertid finnas ett intresse att ibland i redovisningen ta
hinsyn éven till sidana avtal. Detta ér fallet, da ett sidant avtal genom
marknadsmissiga prisfluktuationer kommer att medféra formoégenhetsfor-
indring for den bokféringsskyldige. Hir ér det siledes inte en affiirshiindelse
som aktualiserar redovisningen utan prisférindringen pa marknaden. Det
strider mot sunda redovisningsprinciper att antecipera en vinst, som inte
ar definitivt intjéinad, medan samma principer kriiver att befarade forluster
beaktas, 4ven om de ej definitivt konstaterats. Detta kan i fraga om leverans-
kontrakt medféra att, om ateranskaffningsviirdet for en vid riikenskapsarets
utging dnnu inte verkstélld leverans skulle ha sjunkit under det kontra-
herade priset, képaren bor beakta prisfallet vid bokslutets uppgérande. Mot-
svarande giller det fall, att en siljare for senare leverans har avyttrat varor
till priser som inte ticker de kostnader han i framtiden kommer att fa for
anskaffning av dessa varor jimte omkostnader for affiren. Att for dessa
fall ge speciella lagregler lir inte kunna komma i fraga, utan hir far i varje
sirskilt fall provas vad som mé anses vara god redovisningssed.
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Bestimningen av vilka affirshindelser som skall registreras i den lopande
redovisningen har av lagtekniska skil synts bora komma i sammanhang
med bestimmelserna i andra stycket av forslagets 3 §, diar den allménna fore-
skriften om vad den lopande redovisningen skall omfatta har upptagits. I
ovrigt hanvisas till forslagets 6 §.




8. Arsbokens innehall; balansrikning och resultatrikning

Rikenskapsar

Arsboken motsvarar den i BL som inventariebok betecknade riikenskaps-
boken, vari den riikenskapsskyldige har att dels vid roérelsens borjan och
dels vid utgangen av varje riikenskapsar inféra inventarium och balansrik-
ning (4 §). (Jfr kap. 5 s. 56 i det foreg.) Enligt 7 § BL skall inventariet uppta
den rikenskapsskyldiges samtliga tiligangar och skulder, »evad tillgangar-
na och skulderna inga i rorelsen eller ej». Samtliga tillgdngar och skulder
skall specificeras i inventarieboken, savida de inte dr »med Aasatta virden
overskadligt inférda i handelsbok eller bilaga och hinvisning géres till bo-
ken eller bilagan». I sddant fall kan sinsemellan likartade tillgingar eller
skulder sammanféras i inventariet i en post. Losoren, som ej ingar i rorel-
sen, kan dock utan vidare upptas i inventariet i en post. Inom linjen i in-
ventariet skall anges dels samtliga borgens- och évriga ansvarsforbindelser,
som den rikenskapsskyldige har iklitt sig, i den mén de inte upptagits
bland skulderna, dels ock samtliga av den riikenskapsskyldige stillda pan-
ter, »evad forbindelserna eller panterna iga samband med rérelsen eller
icke». Enligt 8 § skall balansrilkningen utgora ett versiktligt sammandrag
av inventariet; den skall vara uppstilld i limpliga huvudposter och jimviil
avse i inventariet inom linjen limnade uppgifter.

I 1855 ars foérordning angdende handelsbocker och handelsréikningar fore-
skrevs skyldighet att uppriitta inventarium endast vid det tillfille, da rorel-
sen startades. Ddremot skulle balansrikning uppriittas vid utgingen av
varje rikenskapsar. 1912 ars sakkunniga fann att en nirmare specificering
av de rikenskapsskyldigas tillgingar och skulder vore onskvird vid varje
bokslut och féreslog dirfor, att inventarium skulle uppriittas inte blott nir
rorelsen pabérjades utan dven vid utgangen av varje riikenskapsar. Skyldig-
heten att uppritta balansrikning ansig de sakkunniga bora begrinsas till
aktiebolag och upptog i sitt lagforslag inte nagon foreskrift om sadan skyl-
dighet. Departementschefen féreslog emellertid i propositionen (s. 99) den
lydelse som BL nu har, vilket siledes innebir att bade balansriikning och
inventarium skall uppriittas savil vid rérelsens bérjan som vid utgangen
av varje rikenskapsar. Departementschefen fann att en bestimmelse med
krav pa uppriittande av bade inventarium och balansrikning endast skulle
innebira ett lagfiistande av en allmiint utbredd sedvana.

Numera torde skyldigheten att uppritta bade inventarium och balans-
rikning i praxis ofta fullgéras pa sé sitt att i inventarieboken gérs endast
en enda uppstillning som benimns »Inventarium och balansrikning per
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den . . .». Uppstillningen har da formen av en balansrikning, dir for varje
sammansatt post hidnvisning gors till bilaga eller rikenskapsbok, vari pos-
ten finns specificerad. En siddan balansrikning med tillhérande bilagor fyl-
ler inventariets funktion pa ett godtagbart satt. Begreppet inventarium bor
diarfér kunna utgd ur lagtexten och i stillet bor foreskrivas att i den ba-
lansrikning, som inskrivs i drsboken, skall for varje sammansatt post fin-
nas en oversiktlig specifikation av i posten ingdende belopp. En séddan spe-
cifikation kan bestd av sarskilt upprattad forteckning. Men finns en over-
siktlig specifikation redan i rikenskaperna, ar detta givetvis tillrdckligt. Det
hiinvisas till férslagets 12 § 1 mom. Nuvarande bestimmelse att balansrik-
ning skall upprittas savil vid rorelsens bérjan som vid utgdngen av varje
rikenskapsar bor bibehéllas oféridndrad (jfr forslagets 7 §). Med forslagets
stdndpunkt att lata balansrikningen trida i stillet for det hittillsvarande
inventariet anmaéler sig med styrka behovet av att till de rikenskapsskyl-
digas ledning i lagen inta ett schema for balansrikningens uppstillning,
vilket upptar de huvudposter som méste redovisas. Det kan nimligen antas
att franvaron av sddana regler skall ge anledning till att de ridkenskaps-
skyldiga i alltfér hog grad komprimerar innehallet i balansriikningen, nagot
som uppenbarligen ér oforenligt med den dubbla uppgift som balansrik-
ningen kommer att fylla. Mot ett sddant schema i den nya lagen kunde ma-
hiinda inviindas, att detsamma ir obehovligt, eftersom balansrikningen inte
ir offentlig for andra foretag édn aktiebolag och ekonomiska foreningar. For
dessa associationers vidkommande regleras balansridkningarnas uppstéll-
ning av scheman i aktiebolagslagen respektive lagen om ekonomiska for-
eningar. Hértill kan dock genmailas att regler for balansrikningars uppstall-
ning givetvis inte ir betingade enbart av redovisningens eventuella offentlig-
het. Det ér inte i forsta hand till gagn for borgeniirer och andra intressenter
som bokslut skall upprittas. For ingen dr mahéinda redovisningen till sa
stor nytta som fér den rikenskapsskyldige sjilv. Det dr da av vikt att ba-
lansrikningen liksom andra redovisningshandlingar utformas si att den
rikenskapsskyldige far god information om rorelsens stillning och resultat.
Genom att balansrikningen uppstilles i vissa huvudrubriker kan den riken-
skapsskyldige littare f& uppmirksamheten fist pa exempelvis forhéallandet
mellan omsittningstillgdngar och anlidggningstillgangar eller mellan eget
och frimmande kapital. Schemat kan ocksa tjéna till att pAminna den riaken-
skapsskyldige om existensen av vissa skulder som boér redovisas i balans-
rikningen, t. ex. varuskatteskulder. I likhet med vad fallet ar betraffande
de scheman, som &r upptagna i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar, bor det salunda forordade schemat dock inte vara bindande i
friga om sjilva den inbdrdes ordningen av de foreskrivna posterna, utan de
rikenskapsskyldiga bor ha frihet att placera om posterna. Det hinvisas i
ovrigt till det i lagtextens 11 § upptagna schemat och vad dirom anfors i
den speciella motiveringen. Genom att avskrift av balansrikningen skall en-
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ligt 30 § taxeringsférordningen bifogas deklarationen far skattemyndighe-
terna mojlighet tillse att schemat efterlevs.

Som redan har antytts, skall enligt BL i balansriikningen och inventariet
medtas dven privata tillgdngar och skulder. Syftet med bestimmelsen ir att
balansrikningen och inventariet skall ge en samlad bild av den riikenskaps-
skyldiges ekonomiska stiillning eller, annorlunda uttryckt, av hans forméaga
att uppfylla sina ekonomiska ataganden. Eftersom den rikenskapsskyldige
svarar med alla sina tillgingar for alla sina skulder, ir det for borgenirer-
na ur den synpunkten i regel av ringa betydelse om giildeniirens tillgangar
och skulder ingdr i rorelsen eller ej. Emellertid behéver, sasom tidigare har
nédmnts, enligt géllande lag inte i inventariet de privata 16sérena specifice-
ras. Detta undantag fran huvudregeln tillkom efter forslag fran lagradet och
motiverades med hinsynen till de rikenskapsskyldigas arbetsborda. Klart
ar att virdet av huvudregeln genom detta undantag férringas. I samman-
hanget m4 erinras om att de flesta inre privata 16s6ren sisom konstverk och
mobler — i motsats till de flesta évriga privata tillgingar — inte utgor
skattepliktig formogenhet (3 § 2 mom. férordningen om statlig formogen-
hetsskatt) och dirfor ér undantagna frin mera ingéende kontroll av taxe-
ringsmyndigheterna. Det kan dirfér av angivna skil ifragasittas, om man
inte borde antingen lata kravet pa specifikation gilla fiven de privata 16s-
orena eller undanta alla privata tillgdngar och skulder fran kravet pa redo-
visning i balansrikningen. Alternativet att utstriicka specifikationskravet att
omfatta ocksd de privata losorena torde — iven om det i och for sig vore
onskvirt for ett effektivt tillgodoseende av borgeniirsskyddet — inte vara
praktiskt genomfdrbart. Att vid varje riikenskapsars utgang specificera och
virdera alla privata 16séren skulle onekligen kunna bli alltfér betungande
for de rikenskapsskyldiga. Med hinsyn hirtill och till att det nuvarande
kravet pa specifikation av Gvriga privata tillgingar och skulder inte vinner
asyftad effektivitet i saknad av krav pa specifikation av iiven de privata
losorena, synes en éndring i férhallande till BL bora genomféras dirhin att
endast de till rérelsen horande tillgingarna och skulderna behéver medtas i
balansriikningen. Ytterligare ett motiv fér att lata kravet pa redovisning av
privata tillgdngar och skulder i arsredovisningen utga finner man vid jim-
forelse med hur forhallandena ter sig for ett handelsbolag. Handelsbolaget
ar en juridisk person, i vars inventarium och balansrikning redovisas bola-
gets samtliga tillgdngar och skulder, déremot inte bolagsminnens. Enligt
19 § lagen om handelsbolag och enkla bolag svarar bolagsminnen i ett han-
delsbolag, en for alla och alla fér en, ssom for egen skuld fér handelshola-
gets forbindelser. Borgeniirerna har siledes ett lika starkt intresse av bolags-
minnens privata férmégenhet som de har av den enskilde foretagarens,
men trots detta foreligger ingen skyldighet att redovisa bolagsminnens pri-
vata formégenhet i bolagets arsredovisning. Fér att undanréja denna skilj-
aktighet mellan redovisningsskyldigheten i handelsbolag och enskilda fore-
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tag, vilken skiljaktighet saledes inte bygger pa nagon saklig grund, behéver
visserligen lagreglerna inte éindras pa det sitt som ovan har foreslagits, dvs.
sa alt man slopade kravet for rikenskapsskyldiga att i &rsredovisningen
medta éven privata tillgingar och skulder. Man kunde nimligen tinka sig
iven den losningen av problemet, att man foreskrev skyldighet for handels-
bolag att redovisa bolagsminnens privata formégenhet i bolagets arsredo-
visning. Mot sistniimnda 18sning talar dock samma skil som ovan har redo-
visats till stod for forslaget att undanta de riilkenskapsskyldigas privata till-
gangar och skulder fran redovisning i balansrikningen. Betriffande han-
delsbolagen tillkommer den nackdelen, att en skyldighet fér bolagen att i
arsredovisningen medta bolagsminnens privata formdgenhet skulle inne-
bira att bolagsmiinnen infér varandra tvingades att blottligga sin privata
formogenhetsstiillning. Det ovan anférda ger vid handen, att en reviderad
bokforingslag bor utformas sa att den rikenskapsskyldige i balansrikning-
en endast behover redovisa tillgdngar och skulder i verksamheten. En sadan
regel kan visserligen komma att medfora svarigheter, nir det galler att av-
gora vilka tillgdngar och skulder som skall anses tillhéra verksamheten.
Ofta kan salunda en tillgang anviindas bade for verksamhetens rikning och
for privat indamél, t. ex. en fastighet med lokaler biade fér bostad och for
verksamheten. Det kan idven ibland vara svért att avgora, huruvida en skuld
skall anses uppkommen i verksamheten eller ej. Grinsdragningen torde
dock fa Overlatas till praxis. Nagon storre risk att denna griinsdragning
skulle komma att ske pa sddant sitt att tillgangar i allt for stor utstrickning
hénfors till den privata sektorn och sidlunda undandras rikenskapsskyldig-
heten torde inte behdva befaras. Ur skattesynpunkt dr det som regel en
fordel for de rikenskapsskyldiga att hinfora tillgingar till verksamheten.
Betriffande skulderna torde man kunna périkna att taxeringsmyndighe-
terna utovar en viss kontroll, eftersom det tillkommer dem att tillse att av-
drag for rinta 4 skulder avdras under ritt rubrik i deklarationen; hirvid
maste saledes stiillning tas till huruvida en skuld tillhér verksamheten eller
inte. Som trygghetsfaktorer i sammanhanget maste dven riiknas att Gver-
foringar av egendom eller skulder mellan den privata sektorn och rorelsen
i efterhand kan kontrolleras via den l6pande redovisningen, dir inséttningar
i och uttag ur verksamheten skall registreras, samt att de rikenskapsskyl-
diga tvingas att varje ar i bilaga till sin sjilvdeklaration uppge samtliga pri-
vata tillgdngar — med undantag for dels andra inre personliga 16séren an
smycken och dels vissa andra tillgangar, av oftast mindre betydelse — och
skulder.

Redan tidigare har antytts att BL medger att specifikation av de i inven-
tariet upptagna beloppen inte behdver goras i inventarieboken utan i stéllet
kan ske genom att hinvisning limnas antingen till sirskilt upprittad bilaga
eller till riikenskapsbok, vari beloppen ér pa 6verskadligt sétt inférda. Denna
mojlighet till hiinvisning till i ridkenskapsbok inférda uppgifter tillkom péa
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departementschefens inrddan och motiverades med att det skulle innebira
en onddigt stor arbetsbelastning for foretag med omfattande leverantdrs-
eller kundreskontra att a sérskilda bilagor specificera saldona a4 dessa kon-
ton, da ju saldona redan framgar av de olika kontokorten. Férutom de nu
nimnda sétten att specificera inventariets belopp finns i BL inga regler fér
hur underlaget till de i inventariet redovisade beloppen skall utformas. I
praxis torde vil heller inte ha vallats nigon oligenhet av att sidana regler
har saknats. Sdsom tidigare har framhallits bér emellertid en ny lag sa ut-
formas, att den kan i méjligaste mén tillgodose bade civilriittsliga och skatte-
rittsliga intressen. Dirmed far den nya lagen en uppgift som BL inte har,
némligen den att tillse att balansrikningen ger en sidan bild av den riken-
skapsskyldiges ekonomiska stillning att taxeringsmyndigheterna med led-
ning av balansriikningen har mdjlighet att bedéma hans skattepliktiga in-
komst och férmégenhet. De hirfér erforderliga reglerna kommer att ligga
vil i linje med de stromningar inom modern redovisningsteknik, som syftar
till att astadkomma en si 6ppen resultatredovisning som mojligt. Taxerings-
intressena kriiver niimligen inte i forsta hand att en bokféringslags regler
om virdering av tillgingar och skulder méste vara helt kongruenta med
gillande skattefoérfattningars. Diremot méste foreskrifterna i en sidan lag
utformas s att en redovisning i enlighet med desamma klart visar hur den
i rikenskaperna gjorda virderingen forhéller sig till en viss, i lagen an-
given norm. Betriffande fragan hur denna norm skall utformas, hinvisas
till ett senare avsnitt i framstéallningen (kap. 9). Har skall emellertid till
behandling upptas spérsmalet om de regler, som erfordras for att siiker-
stilla det underlag, pa vilket virderingsreglerna skall tillimpas.

Betriffande anliggningstillgangar torde visserligen nagra sirskilda fére-
skrifter i detta avseende inte behovas, da foridndringar i bestdndet av sidana
tillgangar litt kan kontrolleras och rekonstrueras pa basis av den I6pande
bokforingen. (Jfr dock forslagets 12 § 1 mom. 3 punkten.) Bestandet av om-
sattningstillgingar, speciellt varulager, ir diremot betydligt svarare att
kontrollera och rekonstruera. Fér att viirderingsreglerna skall na asyftad
effekt bor dirfér i lagen intas speciella bestimmelser som limnar direktiv
om inventering av lagertillgdngar. Betréiffande sddana tillgingar ér det ideala
redovisningssystemet utrustat med lagerbokféring, varifran vid varje éns-
kad tidpunkt kan utlisas storleken av inneliggande varulager. Det i balans-
rikningen redovisade lagret verifieras silunda av lagerbokféringen pa sam-
ma sitt som exempelvis kundfordringar verifieras av reskontran. I ett si-
dant bokforingssystem foretas regelbundna avstimningar av behallningen
enligt lagerbokféringen mot den faktiska behallningen, sidan denna fram-
kommer vid en sakinventering. D& det emellertid knappast ér mojligt att i
lag foreskriva lagerbokféring som obligatorisk fér alla rikenskapsskyldiga,
eftersom en saddan bokforing fér ménga branscher ér alltfér arbetskrivande
och dirmed ocksa alltf6ér dyrbar, bor i stillet i lagen limnas sirskilda inven-
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teringsforeskrifter. De i 7 § BL intagna bestimmelserna om specificering av
alla tillgangs- och skuldposterna torde knappast vara tillrickligt viigledan-
de utan kompletterande regler i angivet hinseende. For skatterittens vid-
kommande har tidigare uppmirksammats detta behov av néjaktigt underiag
till det i balansrikningen upptagna lagervirdet. I samband med alt riks-
dagen ar 1955 faststillde vissa grinser for riitten till nedskrivning av varu-
lager vid inkomsttaxeringen, utfirdades sdlunda kungl. férordningen den
27 maj 1955 om inventering av varulager for inkomsttaxeringen. Forord-
ningen féreskriver bl. a. aft inventeringslistan skall fér sig uppta varje i
lagret ingaende post, att dessa poster skall virdesittas antingen till anskaff-
ningsvirdet eller till teranskaffningsvirdet samt atl riktigheten av inven-
teringen skall bestyrkas genom sirskild skriftlig forsikran, avgiven an-
tingen av tva i inventeringen deltagande personer eller, om den skattskyldige
ensam har utfért inventeringen, av honom sjilv. I férordningen limnas
dessutom vissa regler for berikning av lagrets anskaffningsvirde och av
s. k. inkurans i lagret. Det huvudsakliga innehéllet i denna férordning synes
béra intas i den nya lagen (jfr 9 § sista stycket, 10 § 1 mom. forsta stycket
och 12 § 2 mom.). Da férordningen ocksa berér virderingsfragor, skall den-
samma ytterligare beroras i 9 kap. (jfr s. 91).

Vad hér har anférts om lagerredovisning bor aterspeglas i det schema for
balansriikningen som enligt vad forut sagts foreslds till intagande i lagen.
Hittills har som regel de nedskrivningar av védrdet & varulagret, som skett
i rakenskaperna, vil framgitt av inventarieboken eller bilaga till denna
men diremot inte kunnat utlidsas av balansrikningen, dir endast varulag-
rets nettoviirde redovisats. For att tillgodose taxeringsmyndigheternas in-
tressen och, framfor allt, for att skapa forutsiattningar bade for den riaken-
skapsskyldige sjilv och for hans borgendrer att ratt bedoma hans ekono-
miska stillning och det ekonomiska utfallet av hans verksamhet bor dven
av balansriikningen framga storleken av lagerreserven dvs. skillnaden mel-
lan det hogsta tilldtna virdet enligt lagens regler och det viirde, som har
tillatits paverka det bokféringsmiissiga resultatet av verksamheten. Det fore-
slas diarfor att i balansriikningsschemat skall 4 balansriikningens aktivsida
redovisas varulagret med avdrag i forekommande fall for inkurans och &
passivsidan nedskrivningsbeloppet under rubriken Lagerreserv (se lagfor-
slagets 11 § B. III. 1.). Det bor dock sta den rikenskapsskyldige fritt att re-
dovisa posten lagerreserv som en avdragspost pa balansrikningens aktiv-
sida och s& fora ut endast saldot mellan dessa bada belopp.

Det ir uppenbart att i en balansrikning skall kunna med anknyining till
varulagret intas en post, benimnd Lagerregleringskonto. Detta féljer av an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen, dir speciella skatterittsliga
virderingsregler limnas for det fall att ett foretags lagerbestdnd har sjunkit
kraftigt sedan foregdende balansdag. Dessa virderingsregler kan nimligen
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under vissa omstindigheter leda till att varulagret i skattehinseende far
upptas till negativt belopp, i vilket fall enligt kommunalskattelagen det ne-
gativa beloppet skall uppféras bland skulderna under angivna benimning.
Klart 4r emellertid att om den i forslaget givha huvudregeln att redovisa
lagrets bruttovirde och uppta lagerreserven som en skuldpost lagfiistes, be-
hover begreppet lagerregleringskonto inte komma till anvéindning. Déirfor
har utredningen inte heller ansett erforderligt att i balansrdkningsschemat
uppta den angivna rubriken, allra helst mot densamma med skil kan anféras
terminologiska betédnkligheter.

For att man skall kunna bedéma ett foretags resultat med ledning av dess
balans- och resultatrikningar &r det ofta ndédvindigt att veta om avskriv-
ningarna 4 anliggningstillgdngarna motsvarar foretagets behov av férnyelse
eller om i dessa ligger en resultatreglering. En sddan bedomning underléittas,
om granskaren med ledning av balansridkningen kan utlidsa hur stor anskaff-
ningskostnaden for anliggningstillgdngarna har varit. Visserligen behovs
for en tillforlitlig bedomning dven andra data, t. ex. uppgift om tidpunkten
for de olika tillgdngarnas anskaffning. Men redan en klumpsumma foér i
bruk varande anliggningstillgangars anskaffningsvirde kan vara av stort
viirde. Ett 6nskemél om saddan dppen redovisning av tillgdngarnas anskaff-
ningsviirden skulle kunna férverkligas genom en féreskrift att anskaffnings-
kostnaden skall uppféras pa balansridkningens tillgangssida och att didrjamte
verkstillda avskrivningar & dessa tillgangar skall redovisas som avdragspost
pd samma sida. Da de rikenskapsskyldiga utgor en synnerligen heterogen
grupp och det kan befaras bli alltfor betungande f6r de mindre foretagarna
att efterleva en sadan bestammelse, bor med inféorande av en sadan bestim-
melse tillsvidare anstd. Om en obligatorisk bestimmelse av antytt innehéll
infordes, skulle det likvil droja atskilliga ar, innan effekten av den blev fullt
skonjbar, eftersom manga rikenskapsskyldiga kan formodas sakna upp-
gift om anskaffningskostnaden for sina under tidigare ar férvirvade an-
liggningstillgdngar; forst i den man nyanskaffning sker, kan de salunda till-
’ limpa dylika bokféringsregler (jfr forslagets 12 § 1 mom.).

I praxis har det blivit allt vanligare, att i den bundna inventarieboken in-
skrivs inte blott inventarium och balansrikning utan dven vinst- och for-
lustrikning for sist forflutna rikenskapsaret. Forfarandet synes vara av si-
dant virde inte bara for den ridkenskapsskyldige sjdlv utan ocksa ur taxe-
ringsmyndigheternas synpunkt att det bor féreskrivas i lagen. Fér en be-
domning av ett foretags 1onsamhet och ekonomiska stéllning dr det namligen
mycket dndamélsenligt att i en bok ha savil balans- som vinst- och forlust-
rikningar samlade. Eftersom lagen inte féreskriver dubbel bokféring och
termen vinst- och forlustriakning synes kunna hérledas fran det i den dubbla
bokféringen alltid forekommande vinst- och foérlustkontot, torde benidm-
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ningen vinst- och férlustrikning bora bytas ut mot den mera littfattliga
benimningen resultatrikning. Det hidnvisas till forslagets 13 § och vad om
dess innehall anfores i den speciella motiveringen.

Till fragan om vad balansrikning och resultatrdkning skall innehéalla an-
sluter sig fragan om den period, som de nimnda redovisningshandlingarna
skall avse. Savil i Sverige som i ovriga nordiska linder ér i princip riken-
skapsperioden ett ar, rikenskapsaret. BL upptar ocksd en tolv-ménaders-
period sdsom normalfallet. Dessa tolv manader behdver inte sammanfalla
med kalenderaret. Fran det salunda angivna normalfallet medges dock det
undantaget att vid rérelsens borjan och vid omliggning av rikenskapsar
mé rikenskapsaret utstrickas att omfatta hogst aderton manader. Diremot
innehaller BL inte, i motsats till vad fallet ir i t. ex. aktiebolagslagen, niagot
medgivande att vid rorelsens borjan eller vid omliggning av rikenskapsar
lita redovisningen avse kortare tid in ett ar. Till att medge en sidan tolk-
ning lir lagtextens ordalydelse och bakgrund inte ge tillricklig anledning.
Klart dr emellertid att behov av sadan kortare redovisningsperiod i angivna
situationer kan foreligga. Utredningen foreslar dirfor, att bestimmelsen om
redovisningsperiod bringas till full 6verensstiimmelse med den i aktiebolags-
lagen (jfr forslagets 2 §).




9. Virderingsregler

Av sjilva redovisningstekniken foljer, att varderingen av tillgdngar och
skulder i balansrikningen har betydelse inte bara for framrikning av kapi-
talbehallningen utan éven fér resultatberikningen. Skillnaden mellan ka-
pitalbehéllningen vid en riikenskapsperiods bérjan och vid dess slut utgor
ju — om man forutsiitter att igaren under perioden inte har gjort nagra in-
satiningar eller uttag av kapital — periodens vinst eller forlust. Diirav foljer
alt ju hogre viirde man asiitter exempelvis ett varulager i balansrikningen
vid utgdngen av en rikenskapsperiod, desto stérre blir den bokfoéringsmiis-
siga vinsten under perioden. Om man vill forverkliga lagens syften, som ju
bl. a. dr att skydda borgeniirsintressena och att ge den rikenskapsskyldige
sjilv mojlighet att bedoma det ekonomiska utfallet av hans verksamhet, kan
man inte underlata att genom sirskilda regler i lagen limna bindande an-
visningar i virderingsfragor.

Vad betriffar skulderna torde dessa mera sillan valla varderingsproblem.
Visserligen férekommer skulder vilka pa bokslutsdagen kan vara svara att
till beloppet faststilla; som exempel pa sadana skulder kan nimnas en ska-
destandsskyldighet, dir skuldfragan ir klar men dir beloppet ar tvistigt.
I detta sammanhang bortses fran att det i bland kan vara svart att avgora
om det féreligger en verklig skuld eller blott en eventualskuld. Aven i de
fall, da en skuld ér till beloppet faststilld men beloppet &r uttryckt i fram-
mande valuta och valutakursen varierar, kan tveksamhet rada om det be-
lopp, varmed skulden skall redovisas i balansrikningen. God redovisnings-
sed torde i sddant fall kriva att man beaktar kursférluster men undviker
att i rikenskaperna ta hiinsyn till kursvinster férrin dessa dr definitivt in-
tjinade genom att skulden har betalts till en férménligare kurs én den
vartill skulden har varit bokférd i rikenskaperna. Men iven om séledes vissa
fall finns, da virdering av skulder kan valla problem, dr dessa fall relativt
sallan férekommande och dessutom av sinsemellan si olika natur att det
torde vara svart att ticka in dem genom varderingsregler i lag. I stillet sy-
nes dessa virderingsproblem kunna lsas med hjilp av god redovisnings-
sed. Det torde dérfor inte finnas anledning att i en ny lag inta sirskilda reg-
ler for skuldviirdering. BL har inte heller nagra sadana regler.

Betraffande balansrikningens tillgingsposter ir behovet av sirskilda vir-
deringsregler didremot stillt utom tvivel. Hur dessa virderingsregler skall
bestimmas beror bl. a. av balansriikningens dndamal. Uppriittas exempel-
vis en balansriikning i samband med ett foretags konkurs eller likvidation
eller upphérande av annan orsak, dr avsikten att visa de viirden, som kan
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utvinnas vid en omedelbar realisation av foretagets tillgangar och en sam-
tidig betalning av dess skulder. Det torde vara uppenbart att virderings-
fragorna i ett sidant fall maste bedémas pé elt annal siit in om det galler
en balansrikning som under féretagets fortbestand upprittas vid overgang
fran ett rilkkenskapsar till ett annat. I fraga om syftet med véarderingen av
posterna i en sddan arlig balansriikning har emellertid ratt olika uppfatt-
ningar inom den féretagsekonomiska litteraturen. Enligt den s. k. sta-
tisk a balansuppfattningen, som dock numera praktiskt taget ar overgiven,
skulle avsikten med den arliga balansriikningen vara att redovisa foretagels
férmoégenhetslige pa balansdagen pa ungefiir samma sitt som nyssnidmnda
likvidationsbalansrikning. Man brukar benimna en sidan balansrikning
férmégenhetsbalans. Foretridarna for den nu allmint omfattade s. k. dy-
namiska balansuppfattningen finner i balansriikningen déiremot endast
ett hjilpmedel att na fram till en si korrekt resultatredovisning som majligt.
De vill i alla affiirshiindelser, undantagandes egentliga finanstransaktioner,
se resultatposter dvs. inkomster och utgifter. Av dessa liter man endast de
poster, som berdr det aktuella rikenskapsaret, foras till arets resultatrik-
ning; 6vriga poster transporterar man via balansrikningen till framtida ra-
kenskapsar och far salunda en periodiserad redovisning av intikter och
kostnader. En balansriikning, som uppriittas enligt denna uppfattning, bru-
kar beniimnas resultatutredningsbalans. P4 den dynamiska balansuppfatt-
ningen bygger BL évensom aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska for-
eningar. Syftet med den i BL féreskrivna balansrikningen ar saledes att
denna skall visa foretagets stiillning, bedémd med hinsyn till att verksam-
heten skall fortsiitta och att foretagets formogenhetsmassa skall komma att
anviindas i fortsatt verksamhet. Det synes uppenbart att diven en ny lag bor
bygga pa den dynamiska balansuppfattiningen. Foretridarna for denna ba-
lansuppfattning har emellertid olika asikter om hur en sadan resultatutred-
ningsbalans biist skall astadkommas, och det har dérfor for omsittnings-
tillgingarnas del utbildats olika virderingsprinciper sasom ligsta virdets
princip, anskaffningskostnadsprincipen och ateranskaffningsvirdesprinci-
pen. Innebérden av dessa olika viirderingsprinciper kommer att berdras se-
nare.

Om saledes utformningen av viirderingsregler i en bokféringslag kan vara
vansklig redan pa grund diirav att den foretagsekonomiska vetenskapen inte
tillhandahéller nagon allmiint accepterad virderingsprincip, sd anmiiler sig
vid foérevarande utredningsarbete dessutom den synpunkten, att hinsyn
jimviil bor tas till skatteriittsliga intressen. Denna hinsyn torde dock inte
i och for sig kriva att de vid taxeringen gilllande viirderingsbestimmelser-
na maste komma till uttryck i en bokféringslag.! Tvirtom torde systemati-
ken kriiva att sddana bestimmelser samlas i de rent skatteriittsliga forfatt-
ningarna. Inte heller fér skattemyndigheternas kontroll av balansposternas
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viirdering kan en lagteknisk samordning av dessa bestimmelser anses nod-
viandig, eftersom de skattskyldiga kan aliggas — sasom redan nu iir fallet
— att i sjilvdeklarationen limna fér taxeringen erforderliga upplysningar i
virderingsfragor. En samordning av de civilriittsliga och de skatterittsliga
virderingsreglerna synes séledes inte i och fér sig vara nédviindig. En full-
stindig samordning av virderingsreglerna forefaller dessutom svar att ge-
nomfora, da hir foreligger delvis motsatta intressen; vid virdering av till-
gangar kriver det civilrittsliga intresset — bl. a. for att skydda borgenérer-
na — att for hog virdering hindras, medan det skatteriittsliga intresset krii-
ver att tiligangarna — och déirmed ocksa vinsten — inte upptas for lagt. Ett
visst tillgodoseende dven av de skatterittsliga intressena kan dock indirekt
ske, om de riikenskapsskyldiga aliggs att uppta omsittningstillgangarna till
det hogsta tillatna viirdet pa tillgingssidan i balansrikningen och samtidigt
aliggs att ppet redovisa med vilket belopp tillgAngarna har nedskrivits.
Hirigenom far nimligen skattemyndigheterna redan av balansrikningen en
uppfatining om huruvida vid taxeringen nagon korrigering av den bokfé-
ringsmaéssiga vinsten behover ske.

Vad angar gillande ritt foreslog 1912 ars sakkunniga ligsta virdets prin-
cip som huvudregel for viirdesittning av tillgangar i balansrikningen, dvs.
tillgangarna fick ej upptas 6ver sina verkliga viirden och ej heller till hogre
belopp dn som motsvarade kostnaderna for deras anskaffning eller tillverk-
ning. Tillgdngar avsedda »for stadigvarande bruk i rérelsen», s. k. anlagg-
ningstillgdngar, tillits dock upptas enligt anskaffningskostnadsprincipen,
dvs. till anskaffningskostnaden, dven om denna oversteg verkliga virdet,
men i sadant fall skulle diird drligen avskrivas det belopp, som motsvarade
»egendomens genom alder eller slitning eller annan orsak uppkomna virde-
minskning». Siddan egendom fick ej i vidare man in som betingades av dara
nedlagd kostnad for forbittring upptas till hogre virde éin i nistforegaende
balansriikning. Fondborsnoterade virdepapper och varor som agde »mark-
nadsvirde, dvs. varor vartill ett flertal kopare kunna pariknas till kdnt
pris», fick upptas till borsviirdet eller marknadsviirdet per balansdagen, dven
om detta viirde dversteg anskaffningskostnaden. Tillverkare tilliits dock inte
uppla av honom tillverkad vara till hdgre viirde #in som motsvarade kostna-
den fér dess framstillning. Betriffande fordringar foreslog 1912 ars sak-
kunniga att de skulle var fér sig till sitt virde provas och inte upptas till
hégre belopp &n som kunde beriiknas inflyta. Virdeldsa fordringar skulle
»avskrivas».

Under departementsbehandlingen gjordes den sakliga dndringen i sak-
kunnigforslaget att det tillades en bestimmelse att omsittningstillgingar
fick upptas till hogre belopp dn som motsvarade kostnaderna for deras an-
skaffning eller tillverkning, om sirskilda omstindigheter kunde anses lim-
na fog hirfér och dessa i »stillningen» dvs. i den i inventarieboken inskriv-
na balansrikningen fullstindigt angavs. Samtidigt 14t man de sakkunnigas
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foreslagna specialregel betriffande bérsnoterade virdepapper och varor med
marknadsvirde utga. I 6vrigt omformulerades sakkunnigforslaget till storre
formell 6verensstimmelse med 1910 ars aktiebolagslag.

Lagréadet uttalade i sitt yttrande over departementsforslaget att det inte
syntes limpligt att for alla rikenskapsskyldiga foreskriva sa detaljerade |
viirderingsbestimmelser som gillde fér aktiebolag. Virderingsreglerna for |
aktiebolag hade némligen bl. a. till syfte att férhindra att tillgangarna over-
viirderades i bokslutet och att till foljd av salunda redovisad vinst utdel-
ning skedde pa ett for savill borgeniirer som bolaget skadligt sitt. Lagradet
erinrade om att virderingsreglerna i bokféringslagen dven avség att tillim- |
pas pa tillgangar utom rorelsen. Lagradet ansag darfor att bokforingslagen |
ej skulle innehalla s detaljerade bestimmelser utan endast borde foreskri-
va att virderingen skulle anknyta till tillgdingarnas verkliga virden med ]

|

modifierande tilligg dels betriffande anliggningstillgingar, vilket tilligg

skulle gora det mojligt att uppta dessa tillgangar till anskaffningsvirdet

minus érliga avskrivningar och dels betriffande osiikra och virdelosa ford-
ringar. Nagon definition av begreppet »verkligt virde» synes lagradet inte
ha givit.

Ledamoten av lagradet, justitieradet von Seth, uttalade i sdrskilt ytirande
tveksamhet éver om man borde gi si langt i forenklande rikining som lag-
radets majoritet hade féreslagit. I och for sig utgjorde detaljerade viirde-
ringsregler enligt von Seth ett stod for de rikenskapsskyldiga och det kunde
dirfoér vara virdefullt att bibehalla sddana regler i bokféringslagen, von
Seth yrkade att man skulle éindra lagforslaget pa sa sitt, att man tillit upp-
skrivning av viirdet av fast egendom till belopp som motsvarade hogst taxe-
ringsvirdet i den mén en sadan uppskrivning erfordrades antingen for att
ticka forlust, som uppstatt & rorelsen i dess helhet, eller for att gora en
motsvarande avskrivning 4 annan tillgang av samma slag.

I departementschefens forslag till 1929 ars riksdag (prop. 1929: 189), vil-
ket forslag i oférindrat skick antogs av riksdagen, uttalades att man inte
borde genom detaljforeskrifter ligga band pa de rikenskapsskyldigas hand-
lingsfrihet, eftersom det inte var lagstiftningens uppgift att losa fragan om
vad som bér vara den ritta virderingsprincipen. Lagens uppgift i foreva-
rande avseende borde endast vara att tillse ait borgenirerna och andra av
rorelsen intresserade inte behovde bli vilseledda i for dem oférmanlig rikt-
ning. Mot bakgrunden hirav féreslogs féljande i BL nu upptagna regler:

1. Tillgangarna far inte upptagas over sina verkliga vérden.

2. Tillgangar, avsedda till stadigvarande bruk for den bokfdringsskyldige,
far utan hinder av vad under 1. har stadgats upptagas till det belopp, |
vartill kostnaden foér deras anskaffning eller tillverkning uppgétt, men |
viss arlig avskrivning skall i s& fall ske, motsvarande tillgdngarnas av
alder och nyttjande eller annan dirmed jamférlig orsak uppkomna var-
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deminskning. Uppskrivning av viirdet & anliggningstillgdng skall sarskilt
anmirkas i balansrikningen.

3. Osikra fordringar skall upptagas endast till de belopp varmed de berik-
nas inflyta, och virdeldsa fordringar skall inte upptagas sdsom tillgang.
Departementschefen framhdll att han vid utformningen av dessa regler i

huvudsak hade beaktat vad lagradets majoritet hade anfort. Dessutom er-
inrade departementschefen om att man vid bestimmande av de viirden, till
vilka tillgAngarna skall redovisas i bokslutet, borde beakta den i 3 § BL in-
tagna bestimmelsen, att bokféringen skall ske i overensstammelse med all-
miinna bokféringsgrunder och med iakttagande av god képmannased.

Vid ett évervigande av det materiella innehallet i en ny lags viirderings-
regler maste till en borjan konstateras, att viirderingsreglerna visserligen
alltjimt ir av sirskild vikt i aktiebolag och ekonomiska foreningar, efter-
som det enbart ir den inom en sddan association befintliga egendomen, som
svarar for dess skulder, och det diarfoér dr nodviandigt att foreskriva be-
griansningar i fraga om ritten att utta medel fran dessa foretag. Men dven
om det salunda dr sarskilt viktigt att vérderingsfragorna blir beaktade i
dessa associationer, s far dock behovet av klara virderingsregler for de
enskilda niringsidkarna inte underskattas. Saknas sadana bestimmelser i
en lag om rikenskapsskyldighet, blir foljden att de rikenskapsskyldiga mas-
te soka ledtrad i andra forfattningar, t. ex. aktiebolagslagen, foér att kunna
fullgora sin rikenskapsskyldighet pa ett nojaktigt séitt. Ett sidant tillstind
kan inte vara dgnat att leda till enhetlig lagefterlevnad. De regler, som lim-
nas i lagen, bor emellertid vara s entydiga och klara att tveksamhet om de-
ras innehéll inte uppkominer. Detta krav fyller inte punkt 1) av 9 § BL:
»Den bokféringsskyldiges tillgdngar méa ej upptagas over sina verkliga vir-
den.» Skall denna regel ge nigon verklig viigledning, fordras att den kom-
pletteras med en bestdmning av tillgangars »verkliga viirde». I frdga om om-
séttningstillgngar har visserligen en definition av begreppet »det verkliga
virdet» limnats i aktiebolagslagen (100 § 4 mom. 2 st.), men som nedan
skall visas dr denna definition inte alldeles inviindningsfri och bér darfor
inte utan vidare overforas till den nya lagen. Aven av ett annat skil synes
den citerade punkten av 9 § BL vara i behov av en omarbetning. Den i punk-
ten 2) samma § som ett undantag fran punkten 1) formulerade regeln att
anlidggningstillgdngar far virderas till anskaffnings- eller tillverkningskost-
naden dven om denna overstiger det verkliga virdet, blott det bokférda vér-
det varje ar minskas med viss avskrivning, utgor i praktiken huvudregeln
for viardering av anlidggningstillgangar. I praktiken kommer siledes punk-
ten 1) — trots sin allmént hallna formulering — att vara tillimplig endast
i fraga om omséttningstillgdngar. Vid en revision av bokféringslagen synes
det 1ampligt att folja exemplet fran géllande aktiebolagslag och lag om eko-
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nomiska féreningar, dir i stiillet for en allmén virderingsregel sirskilda be-
stimmelser limnas fér anliggningstillgangar och sirskilda for omsittnings-
tillgdngar. Hir tas begreppet anldggningstillgdng i dess hivdvunna bemiir-
kelse av tillgdng avsedd till stadigvarande innehav eller bruk i verksamhe-
ten; omsittningstillgdng dr da annan tillgdng i den rikenskapsskyldiges
verksamhet.

Vad forst regler for virdering av anldggningstillgingar angér, si ma hir
anyo erinras om att lagens syfte inte ar att 4stadkomma en balansriikning
som &terspeglar foretagets virde vid en forsdljning. Syftet ir i stiillet att
astadkomma en sa korrekt resultatredovisning som méjligt, och detta sker
bl. a. p4 sa siitt att kostnaderna for anlidggningstillgdngarna foérdelas pa den
tid, under vilken man riknar med att dessa tillgangar skall gora tjinst i
foretaget. Ur denna synpunkt dr det saledes anskaffnings- eller tillverk-
ningskostnaden for anlédggningstillgdngarna som ir av intresse. Deras »verk-
liga virde» saknar didremot féretagsekonomiskt intresse, si linge det inte
ar friga om att forsilja tillgingarna. Av dessa orsaker bor i lagen som hu-
vudregel for anliggningstillgangar foreskrivas att dessa skall redovisas till
anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna samt att avskrivning & detta
varde skall ske med belopp, som svarar mot tillgdngarnas virdeminskning.
I anslutning hirtill bor ockséa intas en bestimmelse som medger riitt att i
anskaffnings- eller tillverkningskostnaden inrikna kostnader for forbitt-
ring av tillgdngen, forutsatt att kostnaden har nedlagts under rikenskaps-
aret eller har balanserats fran tidigare rikenskapsir. Det bor vidare, sisom
i BL, vara medgivet att uppskriva en anlidggningstillgings virde over det,
vartill den varit upptagen i nidrmast féregdende balansrikning. Klart ir
dock, att en sddan uppskrivning inte far ske vid en blott évergiende viirde-
stegring. Men om t. ex. en i verksamheten exploaterad naturtillgdng stod i
mycket 14gt pris da den forvirvades men sedermera stadigt okat i virde,
skulle det vara obilligt och kanske ocksé édgnat att fresta till ett kringgéen-
de av lagen, om den rikenskapsskyldige inte skulle i likhet med ett nyeta-
blerat foretag, som forviirvat enahanda slag av naturtillging, fa upptaga
anliggningstillgdngen till gillande, hogre virde. Ett belopp motsvarande
uppskrivningen bor dock redovisas i balansrikningen fér uppskrivningsaret
sdsom sirskild post av det egna kapitalet. A andra sidan har i forslaget
ocksd upptagits en bestimmelse om skyldighet att foreta en extraordinir
avskrivning (nedskrivning) i fall d& pa grund av orsak, som ej kan antas
vara Overgdende, en virdeminskning intritt som ej ticks av den normala,
arliga avskrivningen.

Av anliggningstillgingarna synes goodwillviirdena boéra édgnas ett sirskilt
stadgande, huvudsakligen 6verensstimmande med det som finns intaget i
aktiebolagslagen (100 § 7 mom.). Med hiinsyn till att knappast nagot for-
virvat goodwillvirde kan riknas ha en varaktighetstid 6verstigande tio ar,
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bor inget undantag fran kravet pa minst tioprocentig avskrivning limnas.
I den man ett goodwillvirde finns efter tio ar, torde man fa utga fran att
det motsvarar upparbetad (egen) goodwill.

For omsdtiningstillgangar finns i géllande bokfdringslag ingen annan
virderingsregel idn den i punkt 1) upptagna, nimligen att tillgAngarna ej
far upptas Over sina verkliga viirden. Som ovan har antytts finns i aktie-
bolagslagen 100 § 4 mom. 2 st.) en definition av begreppet »det verkliga
virdet» a omsittningstillgang. Det asyftade stycket i aktiebolagslagen lyder:
»Sasom det verkliga virdet a omsittningstillging skall anses forséljnings-
virdet efter avdrag for forsidljningskostnaderna, om ej pa grund av till-
gangens beskaffenhet eller andra omstindigheter annat virde bor sittas
dira jamlikt allminna bokforingsgrunder och god képmannased.» Detta
stycke i aktiebolagslagen synes ge uttryck at en statisk balansuppfattning
som knappast ir forenlig med lagens syfte att na fram till en resultatutred-
ningsbalans. Den i aktiebolagslagen limnade definitionen av »det verkliga
virdet> medfor att vid prisfall under tidigare gillande anskaffningspriser
omsittningstillgdngar far virderas till forsiljningspriset med avdrag for
forsiljningskostnader, trots att pa balansdagen nyinkopta tillgdngar av
samma slag enligt ligsta vérdets princip, som ir huvudregel i aktiebolags-
lagen, far upptas till hogst anskaffningspriset, vilket som regel torde vara
ligre in forsiljningspriset med avdrag for forsidljningskostnader. Brutto-
vinsten, dvs. skillnaden mellan utférsiljningspris och anskaffningspris,
skall ju tédcka inte blott forsiljningskostnaderna utan dven 6vriga allménna
omkostnader och eventuell nettovinst. Aven om ldgsta virdets princip ej
finns uttryckt i bokféringslagen, framgar det av justitierddet von Seths ut-
talande till lagradsprotokollet (se prop. 1929: 189 s. 79) att det tillhor god
affirssed att tillimpa sddan regel i fraga om omsittningstillgangar. Det sy-
nes rimligt att under rikenskapsperioden intréffat prisfall paA omséttnings-
tillgingar far belasta perioden som kostnad och att vid bokslutstillfillet
kvarvarande tillgangar virderas till ett och samma viirde, oavsett om de an-
skaffats till hogre pris under perioden eller till det ligre & balansdagen
gillande priset. Det for dessa tillgingar gemensamma balansvirdet synes
bora vara det a4 balansdagen gillande anskaffningspriset, som dven brukar
benamnas ateranskaffningsvirdet. For att undvika de oldgenheter, som sa-
lunda ér férenade med den tolkning av begreppet verkligt virde som aktie-
bolagslagen ger, bor en virderingsregel for omsittningstillgdngar i férslaget
ges det innehallet att dessa tillgingar ej far upptas vare sig over anskaff-
nings- eller tillverkningskostnaden eller 6ver anskaffningskostnaden vid ra-
kenskapsérets utgang (ateranskaffningsvirdet). Med en sddan formulering
vinns dven den foérdelen att bestimmelsen kommer att 6verensstimma med
virderingsregeln i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen dvensom
med 1 § férordningen om inventering av varulager fér inkomsttaxeringen. I
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forekommande fall bor fran anskaffnings- resp. ateranskaffningsvirdet av-
drag goras for inkurans; sjilvfallet far sadant avdrag inte paverka lager-
reservens storlek.

Nagon gang kan det intrédffa att en tillimpning av ldgsta virdets princip
siddan den ovan definierats leder till att en omsittningstillgdng upptages till
hogre virde dn vad som kan anses forenligt med god redovisningssed. Sa-
som exempel ma anféras att en leverantor atagit sig att till fast pris utfora
en leverans, dir det visar sig att forsiljningspriset pa grund av konkurrens-
forhallanden, felkalkylering eller dyl. understiger savil det faktiska an-
skaffnings- eller tillverkningsviardet som ateranskaffningsvirdet. I sadant
fall bor givetvis vid virdering av lagertillgangen ifriga hinsyn tagas till ait
det avtalade forsédljningspriset medfor forlust.

Undantagsvis kan ocksa forekomma att god redovisningssed tillater att
en omsittningstillgdng upptages 6ver ligsta virdet. Att, sdsom skett i exem-
pelvis aktiebolagslagen, inta uttrycklig regel hdrom har inte ansetts nod-
vandigt.

Det har i det foregdende (kap. 3 s. 43) framhallits, att de civilrittsliga
viarderingsforeskrifter, som ldmnas i lagen, syftar till att forhindra dvervir-
dering av tillgdngar. Intet hindrar saledes de rikenskapsskyldiga att hogst
visentligt underskrida de i lagen angivna virderingsgréinserna. I praxis har
den uppfattningen alltmer vunnit anklang, att en undervirdering av till-
gangarna alltid ar forenlig med god redovisningssed. Vil dr denna uppfatt-
ning riktig satillvida, att den ofta inte medfor nackdelar f6r de intressen
som lagstiftningen skall tillvarata, om ett foretag visar ett resultat och en
ekonomisk stillning som éir visentligt simre én verklighetens. Betinklig-
heter mot densamma anmiiler sig forst da dolda reserver upploses, dvs. da
tidigare gjorda nedskrivningar inte beloppsmissigt bibehalls. Ofta sker
dessa uppldsningar av dolda reserver utan att upplysning didrom ldmnas i
resultatrikningen. Pa s sitt kan en forlustbringande verksamhet fortsitta
avseviird tid, utan att detta blir klart ens for foretagsledningen sjilv, efter-
som den verkliga forlusten ticks av upplosta dolda reserver. Av bl. a. denna
orsak har foreslagits att lagerreserven skall redovisas 6ppet i balansrakning-
en och foérindringar i lagerreserven i resultatrikningen (jfr 11 § B. IIL
och 13 § andra stycket).

For de i detta kap. behandlade sporsmalen hinvisas i évrigt till lagtex-
tens 9 och 10 §§, varav i den férra paragrafen upptagits hir berérda defini-
tioner av begreppen anliggningstillgdng och omsittningstillgang, anskaff-
ningskostnad och ateranskaffningsvirde jimte en fran inventeringsférord-
ningen hiamtad kompletterande bestimmelse betriffande anskaffningskost-
nad for varulager och i den senare paragrafen samlats de foreslagna viirde-
ringsbestdmmelserna.

g R




10. Arkiveringsbestimmelser

Det torde vara ofrdnkomligt att i en lag om rikenskapsskyldighet inta reg-
ler om skyldighet att bevara rikenskapshandlingar under viss tid. Eljest
skulle mojligheten att kontrollera efterlevnaden av lagens foreskrifter bli
mycket liten. Men dérjimte skulle mindre fortinksamma rikenskapsskyl-
diga litt kunna sittas i svarigheter, om de namligen pa grund av franvaron
av arkiveringsforeskrifter trodde sig kunna utan risk for rittsférlust kasse-
ra allt rikenskapsmaterial, sa snart det har fyllt sin omedelbara funktion i
redovisningen. Risken att bli krdvd av fordringsigare for redan betalda
skulder, & ena sidan, och mdjligheten att sjalv kunna kriva sina géildenérer,
4 den andra, talar for att en néiringsidkare bor bevara rikenskapsmaterial
under sa ling tid som denna risk fér obehodriga krav resp. mojlighet att ut-
kriava oguldna fordringar kvarstir m. a. o. s linge som preskriptionstiden
for fordringar loper. Dessutom bor alltid mojligheten till revision sidkras
genom att man tar vara pa redan bokfort rédkenskapsmaterial under sa
ling tid som intresset for revision av detta material kan beriknas foreligga,
detta intresse for revision ma sedan foreligga for den ridkenskapsskyldige
sjélv eller for konkursutredare eller laxeringsmyndigheter. For dessa senare
bor for ovrigt arkiveringsforeskrifter vara av speciellt virde. Enligt taxe-
ringsmyndigheternas uppfattning erbjuder nuvarande lagregler inte till-
rickligt stéd at taxeringsrevisorerna att vid av skattekontrollen betingade
revisioner fi tillgdng till den rikenskapsskyldiges samiliga rikenskaps-
handlingar. Ofta mots taxeringsrevisorerna av den invindningen att de for
granskning begiirda rikenskapshandlingarna ér forstérda eller aldrig har
funnits. Vil dr de rakenskapsskyldiga som regel medvetna om att ett sddant
péstiende kan innebiira medgivande av Overtriidelse inte blott av BL:s fo-
reskrifter utan dven av taxeringsférordningens 20 §. Ett sddant brott mot
BL medfor emellertid enligt gillande ritt inget straff, om den rikenskaps-
skyldige inte inom fem ar efter brottets forovande kommit i konkurs, fatt
eller erbjudit ackord eller instéllt sina betalningar. Vad brott mot 20 § taxe-
ringsférordningen betriffar saknar skattemyndigheterna ofta mdojlighet att
bevisa att den saknade rikenskapshandlingen utgor just sddant underlag,
som enligt forsta stycket 20 § taxeringsforordningen skall finnas »for dekla-
rations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och fér kontroll dirav» och
som enligt andra stycket samma paragraf »skall bevaras under sex ir efter
utgingen av det kalenderar underlaget avser». Specificerade krav pa vad
detta underlag skall omfatta limnas nédmligen inte i taxeringsférordningen;
dir anges endast att det foreligger skyldighet att »i skilig omfattning genom
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riakenskaper, anteckningar eller pa annat limpligt sitt sorja for att (sadant)
underlag finnes». Nu patalade oldgenheter for taxeringsmyndigheterna har
lett till att for niringsidkare inom vissa branscher givits detaljerade [6re-
skrifter om vilka rikenskapshandlingar som skall upprittas.! Sadana sir-
bestimmelser medfér givetvis den fordelen att arkiveringsbestimmelsen i
20 § taxeringsforordningen far ett mera preciserat innehall for niringsid-
kare inom de berérda branscherna. Dirigenom blir ocksa straffbestimmel-
sen i 121 § taxeringsférordningen littare att tillimpa. Enligt sistnimnda lag-
rum kan den som asidosatt foreskriften i 20 § taxeringsférordningen démas
till dagsboter eller vid synnerligen forsvarande omstandigheter till fangelse
i hogst sex manader. Dérest forevarande forslag upphdjs till lag torde emel-
lertid den nu asyftade sirlagstiftningen for vissa branscher inte lingre vara
behovlig,? eftersom den nya lagen dia kommer att innehalla mer detaljerade
bestimmelser betriaffande skyldigheten att verifiera savil inkomster som ut-
gifter dn vad nu éar fallet.

For den rikenskapsskyldige torde vid avgorandet av vad som skall be-
varas béra sasom norm gélla att arkiveringsskyldigheten skall omfatta allt
som ir av betydelse for hans redovisningsskyldighet. Hirigenom kommer
arkiveringsskyldigheten att omfatta inte blott vad i 4—8 §§ angivits sasom
rikenskapsskyldigs rikenskaper och verifikationer — salunda &dven 16s-
blad, kort och utskrifter i klartext vid datamaskinsbehandling — utan éven
affirskorrespondens, tidsbestéillningsbocker, biljettstammar och paragon-
kvitton i den min sddant material ir av betydelse for redovisningen.

BL har faststillt arkiveringstiden till tio ar eller lika lang tid som erford-
ras for att en fordran skall bli preskriberad. Aven for framtiden torde pre-
skriptionstiden fér fordringar boéra vara avgorande for forvaringstidens
lingd, eftersom preskriptionstiden for fordringar &r lingre én tiden for
atalspreskription for bokforingsbrott. Da ingen dndring av tiden for ford-
ringspreskription har skett sedan BL tillkom, synes mdjlighet saknas att
foresla dndring av forvaringstiden for rikenskapshandlingar. Visserligen
har fragan om dndring av preskriptionstiden fér fordringar varit foremal for
en offentlig utredning (SOU 1957: 11), dirvid framholls att starka skél
talar for en avkortning av preskriptionstiden for bl. a. néringslivets vanliga
fordringar till tre ir. Utredningens forslag har dock dnnu inte lett till ndgon
proposition om lagindring. Det torde dock frian niringslivets sida vara elt
allmint 6nskemal att arkiveringstiden enligt BL begrinsas till kortare tid
in den nu gillande. Arkiveringsfragan vallar ndmligen stora utrymmespro-
blem inom niringslivet. Kanhénda till f6ljd av foretagens koncentration till
storre enheler har arkiveringskostnaderna blivit mer uppmirksammade in
tidigare. Utbyggnaden av foretagens redovisnings- och interna rapportsy-
stem samt inférandet av maskinella hjidlpmedel har medfort en hogst avse-

1 Jfr noten s 21.
2 Jfr prop. 1966: 138.
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vird utokning av bokforingsmaterialets volym. Samtidigt har behovet att
s& effektivt som majligt utnyttja tillgdngliga lokaler accentuerats. Den 6k-
ning av arkiveringsvolymen, som otvivelaktigt blir en f61jd av férevarande
lagforslag, talar ocksa for att de rikenskapsskyldiga kompenseras genom att
nuvarande arkiveringstid avkortas. Ur skatterittslig synpunkt torde inga
hinder méta for en visentlig nedskédrning av nu i BL féreskrivna tio ar. Som
tidigare har ndmnts finns i andra stycket 20 § taxeringsférordningen den
foreskriften att »underlaget skall bevaras under sex ar efter utgingen av det
kalenderir underlaget avser». Att forordningen om skyldighet for vissa id-
kare av jordbruk eller skogsbruk att féra rikenskaper sdsom underlag for
taxering i 12 § foreskriver skyldighet att bevara rikenskapshandlingarna
»under tio ar, riknat fran utgingen av det rikenskapsir, varunder sista
inskrivningen eller anteckningen gjordes eller handlingen eller kopian till-
kom», bor inte foranleda till antagande att de skatteriittsliga intressena
kriver en forvaringstid av tio ar for rikenskapshandlingar. Jordbruksbok-
foringsforordningen tillkom némligen innan #dnnu taxeringsférordningen
inneholl ndgon bestdmmelse om arkiveringsskyldighet, och lagstiftaren kopie-
rade dirfor BL:s bestammelser.

Da lagstiftaren emellertid — till f6ljd av gillande preskriptionsregler for
fordringar — inte synes kunna kompensera de riikenskapsskyldiga for den
alltmer svilllande arkiveringsvolymen genom att skira ned arkiveringstiden,
bor andra utvigar provas i syfte att for de rikenskapsskyldiga underlitta
arkiveringsskyldigheten. Teknikens landvinningar erbjuder hiir vissa méj-
ligheter att genom mikrofilmning av rikenskapsmaterialet pa ett utrym-
mesbesparande sitt bevara innehéllet i detta material. Efter filmningen
kan materialet forstoras. Metoden tillimpas redan nu i viss utstrickning
inom niringslivet, trots att forfarandet inte torde sti sirskilt vil tillsam-
mans med 12 och 13 §§ BL. I en ny lag bér mikrofilmning uttryckligen till-
latas som ett hjilpmedel for arkivering. Huruvida siddan filmning helt
skall fa ersiitta bevarandet av originalhandlingarna iir diremot tveksamt.
Visserligen kan det forefalla mindre rationellt, att — som i norska handels-
lovens § 36 — i princip godkiinna att rikenskapsmaterialet far forstoras, om
det forst har blivit fotograferat, men samtidigt féreskriva att originalriken-
skaperna trots detta skall bevaras under tre ar efter uppriittandet. Bak-
grunden till en sadan bestimmelse torde dock vara att det innebir vissa
nackdelar, om de rikenskapsskyldiga tillits att omedelbart efter uppriittan-
det forstéra alla originalrikenskaper, blott de blivit féremal fér mikro-
filmning. Dels blir en revision av rikenskaperna mer omstindlig och dels
finns det dock en stérre risk for att en filmrulle skall férsvinna én att en
méingd pirmar och bocker skall forkomma. Av nu niimnda orsaker kan det
vara motiverat att foreskriva en viss minsta tid innan bortgallring av riken-
skaperna mé fdga rum. D& behovet av revision blir allt mindre fér varje ar
som forflutit, synes en tre-arsperiod hir vara limplig. Bestimmelserna om
arkivering har upptagits i forslagets 15 §.



11. Straffbestimmelser

BL innehaller inga egna straffbestimmelser utan hinvisar i 15 § till stad-
gandena i strafflagen, numera brottsbalken,! i friaga om ansvar for asido-
sittande av bokféringsskyldighet enligt BL. Héanvisningen till brottsbalken
anger inget speciellt lagrum, men det stadgande i brottsbalken, som har
niarmast anknytning till BL, dr 11 kap. 5 §, som stadgar.

»Asidositter gildenir uppsatligen eller av oaktsamhet honom &liggande bok-
foringsskyldighet pa sadant siitt att stidllningen och rorelsens ging ej kunna i
huvudsak bedémas med ledning av bokféringen, démes for bokféringsbrott till
fingelse i hogst tvA ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Atal for bokforingshrott ma #ga rum allenast séframt gildeniren inom fem &r
fran det brottet foréovades kommit i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller in-
stallt sina betalningar.»

Bokféringsbrott kan dessutom enligt uttryckligt stadgande i brottsbalken
9 kap. 3 §, 10 kap. 3 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 2 § fa betydelse som forsva-
rande omstindighet i samband med straffmitning for bedrigeri, forsking-
ring, troldshet mot huvudman och oredlighet mot borgeniirer. I praxis torde
vill vilseledande bokféring paverka straffmitningen dven for andra brott,
t. ex. for falskdeklaration.

Sasom i det foregdende har nidmnts finns utéver BL:s kategori riken-
skapsskyldiga en storre grupp medborgare som jéamlikt 20 § taxeringsfor-
ordningen #r skyldig fora rikenskaper for deklarations- eller uppgiftsskyl-
dighets fullgérande och for kontroll diarav. For denna senare grupp finns
— med undantag for de foretagare som avses i forordningarna den 13 maj
1966 om skyldighet for tandlikare m. fl. att féra vissa rikenskaper som
underlag for taxering (SFS 1966 nr 138—140) — inga detaljerade foreskrif-
ter hur rikenskapsplikten skall fullgéras. I praxis torde dock taxerings-
revisorerna, som nirmast har att évervaka efterlevnaden av ifrigavarande
bestimmelser i 20 § taxeringsférordningen, anvinda BL:s regler som matt-
stock for bedomning av kvaliteten pa de skattskyldigas rikenskaper.

Paféljden foér brott mot den nu ndmnda bestimmelsen i 20 § taxeringsfor-
ordningen regleras i 121 § taxeringsférordningen.

»Har nigon uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt skyldigheten enligt
20 § férsta och andra styckena att sérja for och bevara underlag och har han
dirigenom omdojliggjort eller allvarligt forsvéarat fullgérande av deklarations- eller
uppgiftsskyldighet eller kontroll dirav, domes till dagsboter. Foreligga vid upp-

satligt brott synnerligen forsvirande omstindigheter, ma till fingelse i hogst sex
méanader domas.»

1 Jfr 3 § Lag om inférande av brottsbhalken.
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Brott, varom i 121 § taxeringsférordningen sigs, m4a enligt 122 § av akla-
gare atalas allenast efter anmélan av taxeringsintendent.

Utover straff enligt 121 § riskerar den, som bryter mot 20 § taxeringsfor-
ordningen, att jimlikt 21 § taxeringsférordningen bli féreméal foér skons-
massig taxering.

»Har deklaration ej avgivits eller kan, pd grund av bristfilligt underlag for
sadan, skattskyldigs inkomst av viss forvirvskiilla icke tillférlitligen beriiknas,

skall inkomsten uppskattas efter vad med hinsyn till féreliggande omstindig-
heter sdsom verksamhetens art och omfattning finnes skiligt.»

Vid sidan av nu berdrda bestdmmelser, som giller foér brister hos bokfo-
ringen i allminhet, finns en samhillets reaktion av annan art for riken-
skapsskyldig som vid upprittandet av inventariet inte har iakttagit bestim-
melserna i férordningen den 27 maj 1955 om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen. Enligt 3 § i ndmnda férordning »skall hans till ledning
for taxering limnade uppgifter angdende varulagrets viirde icke iga vits-
ord». Vil dr den nu citerade bestimmelsen i likhet med den som limnas i
21 § taxeringsforordningen inte av straffrittslig karaktir utan avser att
dstadkomma en materiellt sa riktig inkomstberikning som méjligt, men
ur den rikenskapsskyldiges synpunkt torde dessa bestimmelser ha minst
lika brottsavskrickande verkan som ett straff. Ty dven om ifragavarande
bestimmelser endast avser att astadkomma en korrekt inkomstberiikning,
méste en sddan berdkning, som skall ske utan stéd av rikenskaper resp.
faktisk lagerinventering, ldmna relativt stort utrymme for subjektiva véar-
deringar och kommer dérfér ofta att av den felande uppfattas som ett for-
tackt straff.

Vad 6vrig nordisk lagstiftning pa nu ifragavarande omrade betriffar upp-
tar i dansk ritt Bogfgringslov d. 5 juni 1959 i § 3 st. 1 f6ljande stadgande.

»Overtraedelse af loven eller de i medfgr af denne fastsatte bestemmelser, der

er begéet forseetligt eller af grov uagtsomhed, straffes med bgder, medmindre stren-
gere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.»

Bekendtggrelse af 18. juni 1959 om bogfdgringspligtens omfang og indhold
upptari § 8 en straffbestimmelse av liknande innehall.

I férslaget till 1959 ars danska lag upptogs i 12 § allenast foljande straff-
bestimmelse.

»Overtredelser af de i denne lov givne forskrifter straffes efter reglerne i Bor-
gerlig Straffelov af 15. april 1930.»

En éndring har saledes foretagits under riksdagsbehandlingen. I motiven
uttalas hirom endast att forslagets bestimmelse motsvarar den da gillande
bokféringslagen.

I § 302 borgerlig Straffelov stadgas.

»Med bgde eller heefte straffes den som undlader at fgre forretningsbgger, som
det ifglge lov pahviler ham at fgre, eller ggr sig skyldig i grove uordener med

hensyn til fgrelsen af sidanne bgger eller den foreskrevne opbevaring af disse
eller deres bilag.»

7—670134
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Den finska Bokforingslagen d. 6 juli 1945 stadgar i 20 §.

»Var som underlater att fullgéra i denna lag stadgad bokféringsskyldighet eller
i 16 och 17 §§ stadgad skyldighet att offentliggora bokslutet eller som for dvrigt
underlater att iakttaga foreskrifterna i denna lag eller stadgandena i den i lagens
21§ asyftade foérordningen, straffes, dir icke annorstiddes i lag stringare straff
ir stadgat, med boter eller fingelse i hogst sex minader.»

I Bokfoéringslagens 22 § stadgas bl. a.

»Overvakningen av denna lag utévas av handels- och industriministeriet, som
daven #ger befogenhet att, om synnerlig anledning dartill foreligger, pa ansdkan
bevilja bokforingsskyldig ratt att for viss tid avvika fran lagens foreskrifter.»

I Bokforingsforordningen d. 9 augusti 1945 15 § stadgas.

»For overvakning av stadgandena betriffande bokféringsskyldighet far hjilp
av handelskamrarna och affirsbranschens fackorganisationer anlitas. Polismyn-
digheterna iro skyldiga att limna noédig handrickning for utronande av huru-
vida bokforingsskyldiga hava bokforing.»

I det norska forslaget till regnskapslov d. 5 okt. 1962 stadgas i 17 §.

»For overtredelse av denne lov gjelder straffelovens bestemmelser.»

I motiven anfores hirom: »Komitéen har ikke funnet grunn a foresla
andre straffebestemmelser enn dem som er tatt in i straffeloven. Det vises
her til straffelovens § 374 og dessuten §§ 276, 286, 288 og 289. Ogsa den
svenske bokforingslov noyer seg med en henvisning til straffelovens regler,
nar det gjelder ansvaret for overtredelse av bokforingslovens bestemmelser.»

Fran straffeloven aterges hir foljande §§.

27 kap. Forbrydelser i Gjeldsforhold

»286 §. Den som unnlater eller gor sig skyldig i grov forsommelse eller uorden
ved regnskapsforing eller arsoppgjor som han er pliktig til, straffes med boter
eller fengsel inntil 1 ar.

Har noen fort uriktig regnskap eller har han ved & tilintetgjore regnskapsboker
eller andre papirer som har betydning for regnskapet, eller ved & gjore dem
ubrukbare eller pA annen méte soke 4 unndra dem fra & bli brukt, straffes han
med fengsel inntil 3 ar.»

»289 §. De forbrytelser som er nevnt i § 286 patales ikke medmindre konkurs
eller akkordforhandling er opnet eller konkurs er nektet fordi skyldneren mang-
ler tilstrekkelige midler eller det pA annen mate er gottgjort at han ikke kan til-
fredsstille alle fordringshavere.»

37 kap. Forseelser mot den almindelige Tillid

»374 §. Den som unnlater bokforing eller nedtegning eller oppbevaring av regn-
skapshoker eller papirer, som han etter loven er pliktig til, eller gjor seg skyldig
i grov forsommelse eller uorden ved oppfyllelsen av sine plikter, straffes med
boter eller med fengsel inntil 3 méaneder.

Den som i naring forer eller lar fore uriktige boker eller regnskaper, straffes
med boéter eller med fengsel inntil 6 maneder.»

Medan saledes savil dansk som finsk ratt i resp. bokfoéringslagar ger sir-
skilda straffbestdmmelser for oriktig bokforing, tillimpliga dir inte string-
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are straff foljer enligt annan lag, upptar det norska férslaget i likhet med
BL endast en hinvisning till strafflagen. Norsk riitt uppvisar dven sa till
vida en Overensstimmelse med svensk ritt att enligt straffelovens 289 §
sadant bokféringsbrott som innebéir Forbrydelse i Gjzldsforhold inte far
atalas med mindre konkurs eller ackordsférhandling inletts.

Fragan huruvida i bokforingslagen skulle intagas en straffbestimmelse
for oriktig bokféring behandlades redan vid tillkomsten av 1929 ars svenska
bokféringslag.

I remissen till lagradet anférde departementschefen (prop. 1929: 189 s.
42), att Smilands och Blekinge lins handelskammare anmirkt att i fraga
om sittel for bestimmande i specielit fall huruvida riikenskapsskyldighet
fullgjorts eller icke stod forslaget pad samma standpunkt som 1855 ars for-
ordning.

Departementschefen yttrade vidare (prop. 1929: 189 s. 42).

»Sdsom handelskammaren erinrat, giller for nirvarande ingen annan paféljd
f6r underlitenhet att efterkomma lagens stadganden betriffande bokféring #n att
sadan underlatenhet vid konkurs medfor straff for konkursforbrytelse. Effektivi-
teten av denna straffpaféljd kan ifragasittas, da vil den bokforingsskyldige ofta
riknar med konkurs som en ytterst avligsen eventualitet. & andra sidan synes
det med hinsyn till handelsbokféringens privata karaktir vara tveksamt, huru-
vida oberoende av konkurs straff eller annan paféljd bor stadgas for forsummad
hokforing. Att, pa sitt handelskammaren foreslar, lata sirskild myndighet ut-
rona, huruvida bokféringsskyldigheten verkligen fullgdres, samt foreligga bok-
foringspliktig vid vite att fullgora samma skyldighet, lirer knappast vara limp-
ligt. Vill man oberoende av konkurs inféra sirskild paféljd for forsummad bok-
foring, synes enda utviigen vara att utsiitta straff fér underlaten bokfoéringsskyl-
dighet eller lita domstol vid vite féreligga bokféringspliktig att fullgéra sin
skyldighet i sidant hinseende. Men i dirav féljande ritteging torde det icke
kunna undvikas, att handelshéckerna bleve atminstone i viss man offentliga.
Stadgandet skulle darfoér litt kunna utnyttjas i illojalt syfte. Sin férnamsta be-
tydelse skulle stadgandet, sisom handelskammaren framhéller, f4 ur beskattnings-
synpunkt. Det méste emellertid framhallas, att bestimmelserna angiende skyl-
dighet att fora handelshocker i férsta hand avse att skydda dem, med vilka en
néringsidkare trider i affirsférbindelse. Beskattningssynpunkten kan vid ifraga-
varande lagstiftning endast sekundirt vinna beaktande. D4 ej heller i nigot annat
av de avgivna yttrandena bestimmelser i omférmilt hiinseende ifragasatts, har
handelskammarens hemstéllan i denna del ej synts mig béra féranleda nagon
atgiard.»

Hirefter yttrade departementschefen i propositionen (1929: 189 s. 104).

»Vid remitterande till lagradet av 1926 &rs forslag berérde davarande chefen
for justitiedepartementet de med varandra intimt férbundna fragorna om bok-
foringens offentlighet och straff for foérsumlig bokféring oberoende av den bok-
foringsskyldiges obestdnd. Enligt gillande ratt ar det forst vid konkurs eller
ackordsférhandling utan konkurs, som handelshéckerna ma av borgenirerna
granskas. Dessforinnan har den bokforingspliktige icke skyldighet att forete sina
bocker for nagon. I den nya taxeringsférordningen har visserligen i 32 § 3 mom.
foreskrivits, att skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyldig
fora handelsbocker, dr skyldig att, efter anmaning av landskamrerare, i den ut-
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strickning denne provar nédigt, tillhandahélla sin bokforing och dértill hérande
handlingar for granskning, men man har icke ansett sig kunna foreskriva straff
for underlatenhet att efterkomma anmaningen. Paféljden blir endast den, att an-
teckning om forhallandet verkstilles i inkomstlingden (taxeringsférordningen
%9 § 5 mom.) och naturligtvis ocks, att den skattskyldige riskerar forhojd taxe-
ring.

Det ir handelshokforingens privata karaktir och védan for den bokforings-
skyldige, att affirshemligheter av olika slag blottas, som gjort att man icke an-
sett sig béra genom straffbud eller vitesforeskrifter framtvinga bokforingens
framliiggande. Forst da den bokféringsskyldige rakar pa obestind, fir hans in-
tresse vika for borgenirernas. For nirvarande synes mig anledning icke foreligga
att avvika fran dessa principer angiende bokforingens offentlighet. Darmed fol-
jer da ocksa, att straffpafsljd for bristfillig eller underlaten bokféring icke lamp-
ligen kan foreskrivas annat #n vid konkurs eller ackordsférhandling utan kon-
kurs.

Men icke ens da den bokféringsskyldige rédkat pa sadant obestind, som nu
sagts, straffas han for varje forseelse mot lagens bokforingsregler. For att straff-
pafoljd enligt 23 kap. 3§ strafflagen skall kunna ifrigakomma, fordras, att
oordentligheten i bokféringen varit av siddan beskaffenhet, att gildendren genom
att gora sig skyldig till densamma kan siigas hava visat uppenbar vérdsléshet mot
sina borgenirer. Nir si #dr forhallandet kan givetvis vara vanskligt att avgora.
Den omstindigheten, att strafflatituden endast omfattar fingelse, icke béter, vi-
sar att lagrummets tillimpning férutsiitter en relativt hog grad av oordentlighet.
Domstolarna hava ocksi i stor utstriickning ansett sig bora frikinna fran ansvar,
d4 felaktigheterna i bokforingen varit av mindre visentlig betydelse. Att fore-
skriva sirskilt botesstraff for siddana bristfilligheter i bokféringen, som domsto-
len icke anser bora foranleda straff enligt 23 kap. strafflagen, torde foér narva-
rande icke vara av behovet pakallat. Mahiinda kunde déremot visst fog forefinnas
att lata under sagda kapitel fallande bokféringsforseelser sonas dven med boter.
Fragan om #ndring av strafflatituden synes emellertid ej heller mig béra i detta
sammanhang upptagas. Dirmed torde fa ansta till en mera omfattande revision
av strafflagens 23 kapitel.»

Utredningen finner det ur brottspreventiv synpunkt vara en brist i lagstift-
ningen att ett asidosiittande av givna regler om redovisningsskyldighet inte
skall kunna atalas forrin den rikenskapsskyldiges ekonomi dr si under-
grivd att borgeniirernas riitt till betalning édr i fara. Detta blir nimligen
effekten av straffbudet i 11 kap. 5 § brottshalken, om in lagstiftaren ut-
valt dir ndmnda ekonomiska krissituationer endast av den orsaken att da
ges anledning att undersdka hur en rikenskapsskyldig skoétt sin bokfo-
ring. Da de flesta rikenskapsskyldiga torde vara ritt frimmande for tan-
ken att de nagonsin kan rika pa obestind, foljer hirav att de uppfattar
straffhotet som ganska verklighetsfrimmande. Det ér vidare uppenbart
otillfredsstillande att en rikenskapsskyldig, som klart asidositter lagens
bestimmelser om rikenskapsféring — detta asidosittande mé nu best4 i att
han inte ens i ndgon man for rikenskaper eller, dir dock rikenskaper fores,
uppenbart uraktlater att folja de givna féreskrifterna eller forsummar att
iakttaga arkiveringsbestimmelserna t. ex. genom att briinna upp riken-
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skapshandlingarna — inte skall behéva riskera nagon samhillets reaktion
om inte hans dsidosittande av givna bestimmelser kan siigas ha varit av
den beskaffenhet att stillningen och rérelsens ging ej kan i huvudsak be-
domas med ledning av bokféringen. A andra sidan skall ingalunda forbises
vikten av att affiirshemligheter inte blottas utan redovisningens privata ka-
raktir respekteras, dir inte — sisom i fraga om aktiebolag — andra skil
talar for publicitet i viss omfattning.

Det har under utredningsarbetet 6verviigts mojligheterna fér en kontroll
av de rikenskapsskyldigas rikenskaper genom sirskilda organ. Dirvid har
ifrigasatts en granskning genom taxeringsmyndigheternas forsorg eftersom
de rikenskapsskyldigas rikenskaper kan komma under dessa myndigheters
6gon till f6ljd av dem medgiven granskningsriitt. Det édr emellertid att miir-
ka, att taxeringsmyndigheternas granskning syftar till att utréna att skatte-
uttaget inte blir for litet eller m. a. o. att kontrollera att de i rilkenskaperna
upplagna virdena inte ir for laga. Ur borgeniirernas synpunkt ir det dir-
emot av vikt att rikenskaperna inte utvisar fér hdga virden, sa att bokfs-
ringsmiissigt tillskapas och uttages vinster utan reell tickning. Aven om,
sdsom ibland lir féorekomma, taxeringsmyndigheternas granskning omfattar
ocksd sporsmal om Overvirdering av tillgdngar, lir en sidan granskning
knappast kunna aliggas dem som tjinsteplikt. Men ehuru en sadan tjinste-
plikt, som f6r &vrigt otvivelaktigt skulle féra med sig behovet av en betydan-
de och dirmed kostsam personalférstirkning, siledes inte kan anbefallas,
bor dock i lagstiftningen kunna konstitueras visserligen inte en skyldighet
men vil en befogenhet for taxeringsmyndigheten att verkstilla en gransk-
ning ur civilrittsliga synpunkter och att anmiila uppdagat missférhallande
for atalsmyndighet. En saddan befogenhet féljer inte av 121 § taxeringsfor-
ordningen jimférd med 20 § samma férordning. I taxeringsmyndigheternas
granskningspromemorior i anledning av verkstilld taxeringsrevision fore-
kommer, enligt vad for utredningen ir kiint, inte sillan ett anmiirkande av
att den skattepliktiges bokféring inte varit i enlighet med bokféringslagens
bestimmelser. Det torde ocksa hos taxeringsmyndigheterna finnas ett be-
hov av att till fromma fér bokféringslagens efterlevnad ha mojlighet att
kunna ingripa nir en rikenskapsskyldig inte fljt bokféringslagens regler
aven i sddana fall diar det anmirkta forfarandet inte kan visas ha lett till
skatteundandragande.

Aven andra fall &n som avses i 20 § taxeringsférordningen finns, dir myn-
dighet har befogenhet att granska riikenskapsskyldigs rikenskaper. Detta ar
fallet enligt uppbérdsforordningen 78 § 1 mom.: Efter anmaning av veder-
borande féredragande i uppbérdsirenden hos lidnsstyrelsen eller av lokal
skattemyndighet aligger det arbetsgivare, som enligt lag ir skyldig att fora
handelsbdcker, att tillhandahalla sin bokféring med dértill hérande hand-
lingar for kontroll & verkstillandet av skatteavdrag. Enligt forordningen om
allmdn varuskatt 42 § ma for kontroll av att deklarations- och uppgifts-
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skyldighet enligt nimnda forordning riktigt och fullstindigt fullgjorts taxe-
ringsrevision dga rum hos deklarations- eller uppgiftspliktig. Foérordningen
d. 18 december 1959 angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om all-
mdn forsikring m. m. 7§: Arbetsgivare som enligt lag ir skyldig féra han-
delsbocker ér skyldig att efter anmaning tillhandahélla sin bokféring med
dirtill hérande handlingar f6r kontroll.

Det ma dven i sammanhanget erinras om lag d. 25 september 1933 om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrdnsning inom ndringslivet. En-
ligt dess 22 § iiger niiringsfrihetsradet i dir anhiingigt drende forelagga part
att tillhandahalla radet handelsbécker, korrespondens och dvriga handling-
ar, vilka kunna vara av betydelse i drendet. Vidare aligger det enligt 3 §
lag d. 1 juni 1956 om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfor-
hdllanden foretagare att till myndighet som Konungen bestimmer efter an-
maning liimna uppgift om sédan i anmaningen néirmare angiven konkur-
rensbegriinsning, som berér hans verksamhet etc. Myndigheten ma dirvid
foreliigga foretagare att enligt limnade anvisningar tillhandahéalla konkur-
rensbegriinsande avtal, handelsbocker och andra handlingar.

Aven om inte i anledning av férenimnda bestimmelser varje riikenskaps-
skyldigs rikenskaper kommer att bli foremal for granskning varje ar, sa
skall uppenbarligen granskningstillfillena kunna bli vida flera och ater-
komma vida oftare #n i fall av konkurs och ackord och dirmed likstillda
fall. Enligt utredningens mening bér en saddan granskning, dir den givit
anledning till anmiirkning mot viss rikenskapspliktigs bokféring, féranleda
ritt for den granskande myndigheten att géra anmillan om missférhéllan-
det till vederbdrande aklagare. Till en sadan konstruktion av gransknings-
och atalsmojligheten synes kunna fogas brottsbalkens i 11 kap. 5 § upptag-
na forutsittningar for Atal eller att den rikenskapspliktige kommit i kon-
kurs, fatt eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar.

Utredningen vill diarfor férorda en bestimmelse (17 §) i den nya lagen
om straff for den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliater honom
aliggande riikenskapsskyldighet eller som vid riikenskapsskyldighetens full-
gorande asidositter vad i lagen foreskrivits eller som inte iakttager honom
aliggande skyldighet att bevara riikenskapsmaterial. Straffet synes bora
vara boter forutsatt att stringare straff ej foljer av annan lag eller forfatt-
ning.

Med den angivna formuleringen har utredningen velat fa fram, att brott
mot den foreslagna paragrafen foreligger savil nir den rikenskapsskyldige
over huvud taget inte fort nagra rikenskaper som nir han visserligen fort
rilkenskaper men diirvid asidosatt lagens bestimmelser om hur sddana skall
foras men vidare ocksa i siddana fall, dir den riikenskapsskyldige asidosatt
arkiveringsbestimmelserna.

Forutsitining for att atal skall kunna viickas av 4klagare skall vara att
annan myndighet i anledning av myndigheten medgiven granskning av ri-
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kenskaperna funnit anledning goéra anmailan eller att den rikenskapsskyl-
dige kommit i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instéllt sina betal-
ningar. Till fragan om viss ytterligare begrinsning av Aatalsméjligheten
aAterkommer utredningen nedan.

Ehuru utredningen med sitt forslag till straffbestimmelse sokt effektivi-
sera kontrollen av lagens efterlevnad, har utredningen ansett att stadgandet
i 11 kap. 5 § brottsbalken fortfarande bor gilla som ett komplement till det
nu foérordade stadgandet med hénsyn till den i 11 kap. 5 § brottshalken
givna sirskilda brottsbeskrivningen och den dir givna stringare straff-
latituden.

Betraffande atalsmojligheten savil enligt den foreslagna straffbestdm-
melsen i den nya lagen som enligt 11 kap. 5 § brottsbalken kommer emeller-
tid i betraktande tva till utredningen 6verlimnade, vid 1962 ars riksdag
vickta motioner berérande, savitt nu ir i fraga, atalsbestimmelsen vid bok-
foringsbrotti 11 kap. 5 § brottsbalken.

I dessa likalydande motioner (I: 533 och I1: 646) anfores.

Jamlikt forslaget 11 kap. 5 § 2 st. ma atal for bokféringsbrott dga rum allenast
saframt gildenidren inom fem ar fran det brottet forévades kommit i konkurs,
fitt eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar. Enligt vir mening saknas
birande skil for att pa detta sitt aldgga aklagaren att atala i alla de fall d&4 kon-
kurstillstand intriatt. Det torde foreligga starka skil att inféra en bestimmelse

som anger, att atal ma ske endast om det av starka skil finnes pékallat ur allmin
synpunkt.

Bestdmmelsen om étal fér bokforingsbrott i brottsbalken 11 kap. 5 §
hade i den av brottshalken ersatta strafflagen sin motsvarighet i 23 kap. 5 §,
dir atalsregeln efter lagindringen den 12 juni 1942 hade f6ljande lydelse.

»Bokforingsbrott mé icke atalas, dir ej giildeniren inom fem &r frin det brottet
forovades kommit i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instillt sina betal-
ningar.»

I forarbetena till 1942 ars dndringar i strafflagen anférde straffrittskom-
mittén vid rubriken till 23 kap. (jfr NJA II 1942 s. 487).

»Enligt férslaget komma atskilliga av de fall, som enligt gillande lag éro straff-
bara sAsom bokféringsbrott, att foranleda ansvar enligt bestimmelserna om orik-
tig uppgift under konkurs eller offentlig ackordsférhandling. I dessa bestimmel-
ser har det fall att gdldenéren grundar sin uppgift pa vilseledande bokfoéring sir-
skilt omnémnts sdsom ett fall da brottet dr att anse som grovt. Vid sidan av dessa
bestimmelser erfordras emellertid ett stadgande, som direkt tjéinar till straff-
rittslig sanktion at reglerna i lagstiftningen om hokféringsskyldighet. I férslaget
har darfor upptagits ett sirskilt stadgande om bokforingsbrott. Enligt detta be-
straffas gidldendr, som uppsatligen eller av vardsloshet &sidositter honom Aalig-
gande bokforingsskyldighet pa sddant sitt att stdllningen och rérelsens gang ej
kunna i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen.

Det torde emellertid ej vara lampligt att lata ansvar intrida i vilket fall som
helst da bokforingsskyldighet uppsatligen eller av vardsloshet &sidosatts pa sitt
nyss nimnts. Under forarbetena till bokféringslagen avvisades tanken att ut-
stricka ansvaret for bokforingsbrott till andra fall &n siddana, dir den bokférings-
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skyldige kommit i konkurs eller fatt till stind offentlig ackordsférhandling utan
konkurs, och sdsom skill for denna standpunkt &dberopades handelsbokféringens
privata karaktir och vddan for den bokféringsskyldige, att affirshemligheter
blottas (NJA II 1929 s. 163 f). Icke heller enligt kommitténs mening bor en bok-
foringsskyldig behéva underkasta sig prévning, huruvida han fullgjort sin bok-
foringsskyldighet, i andra fall &n da det finnes grundad anledning att antaga att
han ej kan fullgéra sina forpliktelser och redan till f6ljd ddrav en granskning av
bdckerna skall diga rum. Med hiansyn hértill har inforts en sarskild bestiimmelse,
att bokféringsbrott ej mi Atalas, diar ej gildendren kommit i konkurs, fatt eller |
orbjudit ackord eller instillt sina betalningar. En sidan bestimmelse torde icke |
giva upphov till tvivelsmal av det slag som framtritt vid tolkningen av nuva- |
rande regler, eftersom det klart framgar att for ansvar ej forutsittes att den orik- |
tiga bokféringen varit fignad att 6va inverkan pa fragor som angd konkurs eller

vad diarmed kan jamstillas.»

NJA 11 1942 s. 505).

»Aven enligt forslaget kommer brott betriffande bokféring mangen ging att
foranleda ansvar enligt en straffbestaimmelse, som icke &r uteslutande avsedd for
brott genom fel i bokféringen eller som avser girning, i vilken oriktig bokforing
stundom ingar som led. — — —

Gemensamt for de brott som enligt det sagda kunna utféras medelst oriktig bok- |
foring #r, att den brottsliga giirningen utover sjilva bokforingen innehaller négot
viterligare moment, sisom offentliggérande eller begagnande av oriktiga eller for-
storande av riktiga uppgifter. Det synes emellertid onskvirt att jimte dessa
straffbestimmelser #dga tillgdng till ett lagbud, som i viss omfattning stadgar an-
svar redan for asidosittandet av bokforingsskyldighet. En bestimmelse av denna
inneboérd har dirfér upptagits i forevarande §. Bokforingsskyldighetens omfati-
ning och innebérd anges frimst i bokforingslagen, betriffande aktiebolag jamvil
i aktiebolagslagen. Forevarande lagrum tjanar darfor i viss utstrickning till sank-
tion av dessa och andra regler. — ——

DA brottsbeskrivningen enligt §:n icke innehéller nagot krav pa att den orik- |
tiga bokféringen framlagts infér utomstiende, har det, sisom vid kapitelrubriken ]
nirmare motiverats, ansetts lampligt att genom bestimmelse i andra stycket be- |

|
|

I sin motivering till 23 kap. 5 § anforde straffrittskommittén vidare (jfr l
|

grinsa atalsmojligheten till vissa fall, i vilka det uppstatt anledning att granska
gildeniirens bokféring. Det har sdlunda stadgats, att bokféringsbrott icke mé
atalas, dir ej gildendren kommit i konkurs eller fatt till stind eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar. Atal kan naturligtvis anstillas dven efter
det att sidan omstindighet upphort, blott brottet icke blivit preskriberat.»

Hiarjamte skall hir erinras om departementschefens uttalande i proposi-
tionen om atalsritten vid bokforingsbrott (jfr NJA 1942: II s. 489). |

»Enligt kommitténs férslag skola samtliga géldenirsbrott vara underkastade

allmint atal. — — — Det foérhallandet att t. ex. bokforingsbrotten hirigenom falla
under allmint Atal betyder naturligen icke — lika litet som hittills vid de kon-
kursbrott som legat under allmidnt atal — att polis- och aklagarmyndigheter

skulle behoéva foretaga undersokning i frdga om varje bokféringspliktig géildenir
som kommit pA obestdnd. De farhdgor som uttalats i detta hinseende synas icke
vara befogade. Tillrickliga skil torde icke foéreligga att, sisom ifragasatts i tvd
yttranden, lata atal for nagra gildenérsbrott bero pa prévning av dverdklagare.»

Sk ket v b 0
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Den foregaende sammanstéllningen av uttalanden i forarbetena till stad-
gandet om bokfoéringsbrott och i hithérande proposition visar att bestim-
melsen i andra stycket av 11 kap. 5 § brottsbalken avser att begrinsa atals-
mojligheten vid bokforingsbrott till vissa fall i vilka det uppstatt anled-
ning att granska gildenirens bokféring. Skélen till denna begrinsning har
varit hinsynen till bokféringens privata karaktir och vadan for den riken-
skapsskyldige att affirshemligheter blottas; en rikenskapsskyldig skall ej
behova underkasta sig prévning huruvida han fullgjort sin rikenskapsskyl-
dighet i andra fall in da det finns grundad anledning att antaga att han ej
kan fullgora sina forpliktelser och redan till f6ljd dirav en granskning av
bockerna skall dga rum. Sasom departementschefen anfort i propositio-
nen betyder inte det forhallandet att bokféringsbrotten faller under allmént
alal att polis- och aklagarmyndighet skall behova féretaga undersékning i
fraga om varje rikenskapspliktig gildenir som kommit pa obestind. For
straffbarhet krivs att pad grund av bokféringsfelet stéllningen och rorelsens
gang ej kunna i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen. Harav
torde folja att ansvar ej intridder for obetydliga oriktigheter i redovisningen.

Motionérerna torde emellertid hysa farhagor for att trots de atergivna
uttalandena risk kan foreligga for att atal skall vickas for bokforingsbrott
daven om omstindighelerna maste anses s 6mmande att ett lagforande skulle
framsta som inhumant. Givetvis kan det tinkas fall, d4 exempelvis en sma-
hantverkare eller innehavare av annan mindre rérelse har ringa forutsitt-
ningar for rikenskapsfoéring och dérfor av ren okunnighet gor sig skyldig
till oriktig bokféring med den foljden att stédllningen eller rorelsens gang ej
kan i huvudsak bedémas med ledning av den foreliggande bokféringen. I
sddant fall kan det inte girna séigas foreligga nagot allmint intresse av atal.
Utredningen vill dirfér férorda att i 11 kap. 5 § brotisbalken inféres en be-
stimmelse att atal ej skall fa viickas med mindre det finnes pékallat ur all-
méin synpunkt, en bestimmelse som f. 6. har sin motsvarighet annorstiades
i brottsbalken (7 kap. 6 §, 8 kap. 13 §, 10 kap. 10 § och 12 kap. 6 §). En
motsvarande bestimmelse foreslas ocksa infogad i den av utredningen sasom
17 § foreslagna straffbestimmelsen i nya lagen.

Slutligen vill utredningen uppta fragan om den i 11 kap. 5 § brottsbalken
upptagna regeln att bokforingsbrott ma atalas allenast dér de uppriknade
krissitnationerna upptrider inom fem &r fran bokféringsbrottets begiende.
Denna bestimmelse har utredningen i sitt férslag till straffbestimmelse i
nya lagen inte efterbildat med hinsyn till de utvidgade mdojligheterna att
lata myndighets granskning av rikenskaperna féranleda anmilan till 4kla-
garmyndigheten. Den bor enligt utredningens mening dven utgd ur 11 kap.
5 § brottsbalken, da den synes kunna leda till knappast énskvirda konse-
kvenser. Om nagon begatt ett bokforingsbrott knappa fem ar fére konkur-
sen men direfter fort en fullt korrekt bokforing, kan bokféringsbrottet inte
giarna ha haft niagon inverkan pa konkursen; konkursen far emellertid den
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verkan att preskriptionstiden riknas fran konkursutbrottet. Det synes for
ovrigt finnas anledning att at andra stycket av 11 kap. 5 § brottsbalken
dven i Ovrigt ge en lydelse motsvarande den i andra stycket av den foreslagna
straffparagrafen i den nya lagen om rikenskapsskyldighet. Det hiinvisas till
nérlagda forslag till lag om éndring i 11 kap. 5 § brottsbalken. Sdsom en
foljd av en sadan édndring torde ocksa bestdimmelsen om preskription av bok-
foringsbrott i andra stycket av 35 kap. 4 § brottsbalken béra utga, varom
forslag ocksa framligges.




Speciell motivering

Forslaget till lag om skyldighet att fora rikenskaper

3 §.

I paragrafen har intagits en bestimmelse om vad den lopande redovis-
ningen skall omfatta. Niar dir stadgas, att den lopande redovisningen skall
omfatta alla sidana affirshiindelser i den rikenskapsskyldiges verksamhet
som medfort en omedelbar forindring av férmégenhetens storlek eller sam-
mansittning, ligger i ordet »affirshiindelse» att det skall vara fraga om en
‘ prestation riktad till eller fran den riikenskapsskyldige i den verksamhet
“ som medfor rikenskapsskyldighet. En konstaterad kundférlust maste si-
ledes inte avspeglas i den lpande redovisningen, ehuru den onekligen kan
medfora en omedelbar forindring av formégenhetens storlek. Den behéver
alltsd inte komma till synes forrin i arsredovisningen. Vidare ma anmir-
kas att med denna begreppsbestimning kommer affirshiindelser att avse
sddana poster som inom bokféringstekniken innefattas under s. k. affirs-
bokféring. Sjilvkostnadsbokféring omfattas saledes inte av lagens bestim-
melser. Genom att den I6pande redovisningen skall omfatta endast affirs-
héindelser i nu angiven bemiirkelse uteslutes ocksa fran densamma all af-
farskorrespondens. En annan sak ir att genom férslagets 15 § uppstilles
krav pé affirskorrespondensens bevarande i ordnat skick.

4 §.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 4 § andra stycket BL. Aven enligt
forslaget ir endast tva riikenskapsbocker obligatoriska under alla férhal-
landen nimligen dels dagboken, vilken, sasom i den allminna motiveringen
uttalats, mer ir ett kollektivt begrepp for de rikenskaper som lagen kriver
att den lopande redovisningen minst skall omfatta, och dels arsboken, som
enligt forslaget avses skola innehalla balansrikningen och resultatrikning-
en. Det ma hirvid erinras om att inventariet enligt BL i sjdlva verket inte
ar annat én en specifikation av balansriikningen (jfr NJA II 1929 s. 149).
Inventariet utgor en specificerad medan balansriikningen ir en summarisk
redogorelse for verksamhetens stillning (jfr 8 § BL). Med hinsyn till de
detaljerade bestimmelser om balansrikningen som forslaget upptar synes i
sjdlva verket BL:s atskillnad mellan inventarium och balansriakning inte
lingre foreligga.
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5 §.

Verifikationerna behover givetvis inte vara avfattade enligt nidgot bestamt
formulir. Det ir tillrickligt, att de innehdller i paragrafen foreskrivna upp-
gifter om affirshindelsen jamte identifieringstecken. Identifieringstecknen
torde vill i regel komma att utgéras av vanliga nummerserier. Aven om pa-
ragrafen sasom forklarande uttryck anvinder ordet »verifikationsnummer»,
foreligger inte nagot hinder mot att anviinda andra identifieringstecken.
Man kan siledes anvidnda kombinationsbeteckningar, dir bokstaver och
siffror eller grupper av bokstiver och siffror har sin sérskilda betydelse.

Siadana rikenskapsskyldiga, som bedriver kontantforsiljning &ver disk
(jfr paragrafens tredje stycke), kan, om kassaapparat inte finns, i stallet
sasom verifikation pa dagens kontanta inbetalningar féra dagskassarapport.
Aven betriffande utformningen av sidan verifikation giller att nigot strikt
formulir inte behover iakttagas. Men redan i bendmningen dagskassarap-
port ligger ett krav pa savil att en sidan rapport upprittas varje affiirsdag
som att rapporten férses med datumangivelse jimte det féreskrivna bestyr-
kandet av rapportens riktighet.

6 §.

I dagboken skall alla affirshindelser som medfért en omedelbar foriand-
ring av formogenhetens storlek eller sammansittning registreras. Da givet-
vis den rikenskapsskyldiges egna insiittningar i eller uttag ur verksamheten
av penningar eller annat paverkar den redovisningsskyldighet medférande
verksamhetens formogenhet, skall féljaktligen ocksa sadana affirstransak-
tioner registreras. Aven 6verforing fran ett slags betalningsmedel till ett
annat skall registreras, dd en sadan overféring medfér en forindring av
formogenhetens sammansittning.

il

Paragrafen motsvarar nirmast 4 § sista stycket BL. Av sistnimnda para-
graf framgar att inventarium och balansrikning skall inféras i inventarie-
boken #ven vid rérelsens bérjan; nagot rddrum motsvarande det vid info-
ring i inventarieboken vid riikenskapsarets utging har diremot ej med-
givits. I fortydligande syfte har i forevarande paragraf uttryckligen foreskri-
vits att balansrikning skall inféras i arsboken iven vid rorelsens borjan.
Hiri ligger att balansriikningen skall inféras nir den rikenskapsskyldige
faktiskt borjar verksamheten. Firmaanmilning och andra nédvindiga for-
mella féranstaltningar far siledes inte avvaktas. Nagon respittid i detta fall
har foljaktligen ej heller nu funnits anledning att medge. Vad angar info-
ringarna i arshoken av balansriikning och resultatrikning vid varje riken-
skapsars slut lir den foreslagna respittiden av 4 manader vara fullt till-
riacklig.
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8 §

Vilka forutsitiningar som skall féreligga for att 16sblad, kort eller andra
hjédlpmedel for rikenskapsskyldighetens fullgérande skall fylla kravet pa att
inga i ett ordnat och betryggande system har inte kunnat i lagen niirmare
anges. Detta maste Overlatas at den féretagsekonomiska sakkunskapen att
avgora. Klart dr dock att redan i bestimningen »ordnat och betryggande sy-
stem» ligger inneslutet vissa fordringar. I ordet »system» ligger begrepps-
massigt att de olika delar varav hjidlpmedlet bestar skall bilda ett samman-
satt helt, i vilket varje enskild del star i férbindelse med de 6évriga. I ordet
»ordnat» ligger att systemets detaljer ar tillskapade efter en genomgaende
princip. I ordet »betryggandes» ligger inte bara att det dr funktionssikert for
det avsedda éndamélet utan ocksa att det mdojliggor kontroll. Fér manga
rikenskapsskyldiga torde vil for 6vrigt dven framdeles den bundna dag-
boken utgéra den limpligaste formen for redovisning, i synnerhet som kra-
vet pa daglig inféring inte har vidhallits i nya lagen.

De i paragrafens tredje stycke forsta och andra punkterna givna fére-
skrifterna, som har sin motsvarighet i 5 § andra stycket BL, giiller givetvis
over hela linjen av for rikenskapsskyldighetens fullgérande godtagbara
hjialpmedel salunda ej bara bundna bécker.

Den i paragrafens fjirde stycke givna hinvisningen till 6 § innebir, att
affarshiindelserna skall utskrivas i 16pande f6ljd med angivande tillika av
identifieringstecken, datum, belopp och kontobeteckning.

9 §.

I denna paragraf har sammanforts vissa inom den féretagsekonomiska
vetenskapen vedertagna begrepp som kommit till anviindning i forslagets
bestimmelser om arsredovisningen.

Anlaggningstillgangar har sin betydelse déirigenom att de stadigvarande
tjdnar verksamheten, t. ex. maskiner och inventarier. Omsdttningstillgdang-
ar ir sidana tillgingar som ir avsedda att forhéllandevis snabbt omsittas i
den rikenskapsskyldiges verksamhet antingen direkt genom férsiljning eller
indirekt genom att férbrukas. Anskaffningskostnad #ir den kostnad som
hafts for en tillgangs forvirvande eller tillverkning, salunda, i fraga om for-
virv, inte bara vederlaget utan éven 6vriga med férvirvet sammanhingan-
de kostnader t. ex. fraktkostnader, tullavgifter, forsikringspremier och pro-
visioner och, i frdga om i roérelsen tillverkade varor, savil direkta kostna-
der, sisom utbetalade arbetsloner och férbrukade ravaror, som ett tilligg
for s. k. allminna tillverkningsomkostnader och skilig andel i allminna
forvaltningskostnader. Med dteranskaffningsvirdet avses den kostnad som
erfordras for att Ateranskaffa en tillging den dag virderingen avser dvs.
vid rikenskapsarets utgdng (balansdagen).

Den kompletterande bestdmmelsen i sista stycket ér, sisom i den all-
ménna motiveringen nimnts, himtad fran inventeringsférordningen.

8—670134
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10 §.

Betriffande de i forslaget férekommande begreppen »avskrivning» och
»nedskrivning> ma anféras, att med »avskrivning» betecknas en planmas-
sig, arlig nedsittning (minskning) av virdet & sddan anliggningstillgang,
som undergir en successiv virdeminskning pa grund av alder eller nytt-
jande eller annan dirmed jamforlig orsak, med ett mot den fortskridande
virdeminskningen svarande belopp. Balansmissigt sett dr det hir friga
om en periodisering av utgiften for tillgangens anskaffning pa de ar den
beriknas kunna anviindas. Fér den nedsittning av védrdet, som betingas av
en icke beriknelig nedging i tillgingens viirde, anviindes ordet »nedskriv-
ning», som alltsid kan siigas innebira en extraordinir avskrivning. I den
foretagsekonomiska terminologin forekommer termen nedskrivning dérjam-
te for att beteckna en nedsittning av virdet 4 omséttningstillgdngar.

Nagon sirskild grins fér uppskrivning av virdet &4 anliggningstillgang
av fast egendoms natur har férslaget inte uppstillt. Den enligt aktiebolags-
lagen gillande hogsta grinsen i detta hinseende, taxeringsvirdet, har sa-
lunda inte upptagits. Bestimmelsen i aktiebolagslagen tillkom under lagens
behandling i riksdagen och motiverades med forsiktighetsskil. Det bor i
sammanhanget erinras om att riitten till uppskrivning representerade en av
aktiebolagslagen inférd nyhet. Man lir emellertid mot bestimmelsens inf6-
rande i en ny lag om rikenskapsskyldighet kunna med fog inviinda dels att
en sidan lag bor savitt mojligt ge regler som ar enkla och okomplicerade,
dels ock att den ifridgavarande begridnsningsregeln materiellt sett inte all-
tid framstar som tillrickligt motiverad. Det foreligger silunda ur foretags-
ekonomisk synpunkt knappast anledning att forbjuda uppskrivning av en
fastighet 6ver det giillande taxeringsvirdet om tiden for en ny fastighets-
taxering nirmar sig och det star klart att taxeringsviirdet kommer att vé-
sentligt hojas. Inte heller torde taxeringsvirdet bora utgéra hogstgrins om
t. ex. under tiden mellan tva fastighetstaxeringar en fastighet befinns inne-
halla en betydande fyndighet av négot i marknaden mycket efterfragat
amne.

ifaf¥

BL saknar bestimmelser om balansrikningens uppstillning. 8 § BL fore-
skriver endast att balansrikningen skall utgéra ett oversiktligt samman-
drag av inventariet, att den skall vara uppstilld i limpliga poster och att
den jamvil skall avse i inventariet inom linjen limnade uppgifter. I 7 § BL
stadgas om inventariet, att det skall uppta den rikenskapsskyldiges samt-
liga tillgingar och skulder. Vidare foreskrivs att i inventariet skall inom
linjen anges dels samtliga borgens- och évriga ansvarsférbindelser, dels ock
samtliga stillda panter. I praxis torde man emellertid dven fér sidana ri-
kenskapsskyldiga, som icke dr aktiebolag eller ekonomiska féreningar, i
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betydande utstriickning ta till ledning de scheman som uppstillts i aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar.

Utredningen har funnit starka skil tala for att i en ny lag om rikenskaps-
skyldighet dven uppta ett balansrikningsschema. Da differentieringen i
skilda poster i det enskilda fallet maste utformas under hinsynstagande till
arten och omfatiningen av den rikenskapsskyldiges verksamhet maste det
av lagen tillhandahéllna schemat ha en mera allmiin avfattning som lim-
nar utrymme for av omstindigheterna betingade avvikelser fran det an-
givna schemat. A andra sidan innebér sjilvfallet ett av lagen givet schema,
att den rikenskapsskyldige inte kan frangi schemat, om hans verksamhet
enligt god redovisningssed bor upptaga en eller flera av de i schemat upp-
tagna posterna. Inledningsvis har dirfor i férevarande paragraf upptagits
bestimmelsen att schemat skall iakttagas, dir i verksamheten férekommer
i schemat upptagna poster, men att ytterligare férdelning i poster skall aga
rum, dir det med hinsyn till verksamhetens férhallanden ma anses pakallat.
Déremot féreligger intet hinder mot att ta upp de i schemat férekommande
posterna i annan ordning in den schemat uppvisar. En erinran hirom har
upptagits i paragrafens sista stycke.

I det foreslagna schemat har upptagits fem huvudavdelningar: A. Till-
gangar, B. Skulder och eget kapital, C. Stillda panter, D. Ansvarsférbindel-
ser och E. Pensionsskulder. Dirvid skall givetvis under C., D. och E. fére-
kommande poster upptagas inom linjen dvs. ej medriknas i sifferkolum-
nen. I forslaget har valts den ordningsféljden pa tillgingssidan att forst
upptages omsittningstillgingar och dérefter anliggningstillgangar. I konse-
kvens hirmed upptages pa skuldsidan férst de kortfristiga skulderna och
direfter de langfristiga skulderna. Det har synts limpligt att lagerreserv
och investeringsfonder, dir sddana finns, sisom obeskattade medel upptages
for sig i en sirskild underavdelning, varefter skuldsidan avslutas med angi-
vande av det egna kapitalet.

For kontrollen av viirderingsreglernas iakttagande ér det nodviandigt att
sarskilja tillgdngar som skall virderas efter olika viirderingsregler och —
sdvitt angar anlidggningstillgingar — som enligt sin natur ir utsatta fér
virdeminskning pa olika grunder. Av sidan orsak skiljes i férsta hand mel-
lan omsittningstiligangar och anliggningstillgangar. For belysning av lik-
viditeten dr det pakallat att betréffande omsittningstillgingar redovisa be-
talningsmedlen (kassa, postgiro och banktillgodohavanden) skilda fran and-
ra omséttningstillgangar.

Genom att for det egna kapitalet (B. IV.) skall anges ingdende viirde, den
rikenskapsskyldiges inséttningar eller uttag under rikenskapsaret, redovi-
sat arsresultat samt utgéende virde, erfordras ej att i sirskild post utfores
drets vinst eller forlust. Forekommer flera deligare (i handelsbolag och
kommanditbolag), kan det egna kapitalet redovisas i sammandrag enligt
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schemats anvisning, men i sddant fall skall av siirskild specifikation fram-
ga hur det egna kapitalet och dess fordndringar fordelar sig pa de skilda
deligarna (jfr 12 § 1 mom.). Sjilvfallet skall tillgangs- och skuldposter ned-
summeras.

Betriffande posten B. IV. bér vidare anmiirkas, att den situationen givet-
vis kan férekomma att det foreligger en brist i det egna kapitalet dvs. att
skulderna overstiger tillgingarna. Den angivna posten far i sadant fall ett
negativt fortecken och kan alternativt redovisas pa balansrikningens pas-
sivsida sAsom minuspost eller féras pa aktivsidan sasom kapitalbrist.

Vad angar skuldposten 1. under B. II, Pensionsskulder, har utredningen
i sitt remissutlatande den 30 oktober 1965 dver pensionsstiftelseutredning-
ens forslag till lagstiftning om tryggande av privata pensioner m. m. (SOU
1965: 41) ultalat sig for att pensionsataganden redovisas som skuld. I prop.
1967: 83 med forslag till bl. a. lag om #ndrad lydelse av 7 § bokforingslagen
har emellertid sidan redovisning bedémts icke kunna aliggas den riken-
skapsskyldige. Ehuru savil i forenimnda betinkande som i propositionen
fastslagits det foretagsekonomiskt riktiga att betrakia pensionsataganden
som skuld, som bor paverka den ekonomiska stillningen, har foljdverkning-
arna av en obligatorisk skuldredovisning ansetts bli s& betungande att en
sddan redovisning funnits ej béra i lagen pabjudas. Med hiinsyn bl. a. till
den korta tidsintervall, som lir komma att férflyta innan hir forevarande
betinkande publiceras, torde vil inte finnas anledning att pa forevarande
punkt nu avvika fran den i prop. 1967: 83 intagna stindpunkten.! Enligt
utredningens mening bor i allt fall, i den man kapitalviirdet av gjorda pen-
sionsutfiistelser inte upptages som skuld i balansrikningen under B. II. 1.
eller har tickning i pensionsstiftelses férmogenhet, detsamma redovisas i
balansrikningen inom linjen under E.

Vad betriffar posten C. Stiillda panter skall dessa, sisom framgar av
schemat, sirskiljas i inteckningar, som skall upptagas till sina nominella
viirden, och andra panter, som upptages till de viirden som framgar av ba-
lansriikningens tillgadngssida. Mottagna panter har ej ansetts behéva redo-
visas. Ett sadant forfaringssitt kan vara fgnat att lata stillningen framsta
som bittre an vad den i verkligheten ar. En annan sak ar att det ar en in-
tern ordningsfriaga att bestindet av mottagna panter litt kan verblickas.

Vidkommande posten D. Ansvarsforbindelser har utredningen valt den
formen av redovisning att borgens- och andra ansvarsférbindelser skall
redovisas inom linjen. Att, sisom ibland sker, redovisa dem som skuld och
dirjimte infora beloppen som motposter péa tillgangssidan ger visserligen
tydligt besked om deras tillvaro utan att arsresultatet péverkas och kan
satillvida anses tillatligt. Men den 6kning av balansrikningens omslutnings-
summa, som dérav blir en f6ljd, kan dock under vissa omstindigheter ge en

1Se nu lag d. 9 juni 1967 (nr 535) om indrad lydelse av 7 § bokféringslagen d. 31 maj
1929 (nr 117), som trader i kraft d. 1 mars 1968.
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vilseledande bild av verksamhetens storlek, varfor utredningen inte funnit
anledning férorda denna redovisningsmetod.

Enligt savil BL som aktiebolagslagen ma i stillet fér avskrivning & an-
liggningstillgdng motsvarande belopp uppforas bland skulderna pa siirskilt
virdeminskningskonto. Arets avskrivning kommer visserligen till synes i
resultatrikningen (jfr 13 § forslaget). Att med bibehallande av en anligg-
ningstiligdngs anskaffningskostnad upptaga de samlade avskrivningarna
pé skuldsidan skulle emellertid inte ge en korrekt bild av omslutningen. Ut-
redningen har dirfér ansett sig inte bora foresla en bestimmelse om sidan
redovisning i balansrikningen. Onskar den rikenskapsskyldige fora sir-
skilt virdeminskningskonto, bor féljaktligen detta féras pa tillgangssidan
som avdragspost fran tiligdngens anskaffningsviirde.

Nedskrivning av varulager lir vil mera sillan komma till synes i balans-
rakningen. Det ir emellertid enligt utredningens mening angeliiget att sadan
nedskrivning redovisas 6ppet, da i annat fall en vilseledande bild av still-
ning och riintabilitet blir en f6ljd. I balansriikningsschemat har dirfér som
en delpost under B. IIT upptagits Lagerreserv. Det skall naturligtvis sta den
rakenskapsskyldige fritt att i stillet ta upp posten som en avdragspost pa
balansrikningens tillgangssida. I resultatrikningen (13 §) skall varje for-
dndring under aret i lagerreserven redovisas siirskilt.

Betriiffande oséikra fordringar har inga siirskilda bestimmelser ansetts
behéva limnas. God redovisningssed kriver otvivelaktigt att yppad oséker-
het om en fordrans reella viarde kommer till synes i balansvirderingen, vilket
foranleder att nedskrivning foretages till det belopp vartill en fordran, vare
sig den dr av anliggningstillgdngs eller av omsiittningstillgings natur, ned-
gatt i virde. God redovisningssed foranleder di ocksa att nedskrivningen
redovisas som en avdragspost pa balansriikningens tillgingssida. I sakens
natur torde ocksd ligga att om gildenirens féormoégenhetsférhallanden se-
dermera med siikerhet ger fog fér en gynnsammare bedémning, fordringen
far upptagas till det hogre viirde som dirav foranledes. Uttryckliga bestim-
melser hirom har inte ansetts vara pakallade.

Utredningen vill till slut erinra om att nigon motsvarighet till det i 7 §
tredje stycket BL foérekommande stadgandet att inom linjen skall upp-
tagas handelsbolags fordran hos bolagsman inte intagits i forslaget. Direst
bolagsmans insats bestar av ett av honom utfirdat skuldebrev, bér en sadan
forbindelse, déir den ingar i en sammansatt post, specificeras pa i 12 § 1
mom. angivet sétt. Den som trider i forbindelse med handelsbolaget har
givetvis mojlighet att kriiva att bli underriittad om sammansatta posters spe-
cificering.

12 §.

1 mom. Bestimmelserna i detta mom. har sin motsvarighet i bestimmel-
serna i 7 § BL om att tillgingar och skulder skall specificeras i inventariet
och att sinsemellan likartade tillgdngar eller skulder ma sammanforas i en
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post saframt de dir med asatta virden Overskadligt inforda i handelsbok
eller bilaga och hiinvisning gores till boken eller bilagan. I férslaget har nu
betriiffande balansrikningen givits en bestimmelse av innehdll att dérest
i balansrikningen forekommer sammansatta poster skall fér varje sadan
post finnas en Gversiktlig specifikation. Ar rikenskaperna sa forda att redan
diiri ges en Oversiktlig specifikation, ir lagens krav uppfyllt. Om rikenska-
perna ej limnar sidan specifikation skall specifikation limnas i en sirskilt
uppriittad forteckning. Att erforderlig hinvisning skall i balansrikningen
goras till specifikationen torde utan siirskild foreskrift vara tydligt.

Ett undantag fran specifikationsskyldigheten har gjorts for i anligg-
ningslillgingarna ingdende maskiner och inventarier. D4 det kan méta svi-
righeter att i friga om ett under flera ar anskaffat maskin- eller inventarie-
bestand limna erforderliga specificerade viirden, kan specifikationsskyldig-
heten i fraga om sadana anlidggningstillgdngar inskrinkas till att avse en-
dast nyanskaffningar och avgangar under rikenskapsiret. Dirvid skall an-
ges anskaffningskostnader resp. erhallet vederlag. Det ir tydligt att speci-
fikationen for att bli avstimbar mot balansrakningen méste kompletteras
med ingdende bokférda varden samt arets avskrivningar.

2 mom. Av skiil som anférts i den allmédnna motiveringen har det ansetts
pakallat att férslaget upptar bestimmelser till den riikenskapsskyldiges
ledning om hur vid lagerinventering skall forfaras. Bestimmelserna utgor
det viisentliga av innehdllet i férordningen den 27 maj 1955 om inventering
av varulager for inkomsttaxeringen med tillhérande anvisningar. Sjélv-
fallet har dock inte den i 3 § inventeringsforordningen féorekommande be-
stimmelsen innefattande medgivande for taxeringsmyndigheten att i visst
fall frankinna inventeringen vitsord kunnat upptagas i forslaget. Men icke
heller lir bestimmelsen i fraga behdva 6verforas till annan, skatterittslig
forfattning. Det foreslas dirfér, under forutsittning att forslaget upphdojes
till lag, att inventeringsférordningen upphives, varom sirskilt forslag till
forordning ocksa framligges.

I friga om resultatrikningen skiljes i den foretagsekonomiska vetenska-
pen mellan bruttoredovisning och nettoredovisning, beroende pa utférlig-
heten av den specifikation av intikter och kostnader som limnas. Den lingst
gdende specificeringen ldmnas i bruttoredovisningen som innebdr att pa
resultatrikningens ena sida uppfores omsiittningen dvs. viirdet av drets
forsiljning och pa den andra sidan samtliga rorelsekostnader. Nettoredo-
visning innebir i princip att rorelsekostnaderna avriknas direkt fran for-
sdljningsintdkterna och att skillnaden (rorelsevinsten) utfores. I fraga om
limpligheten av det ena eller andra systemet kan till en borjan framhallas
att ju utforligare resultatrikningen ér, desto stérre dr mojligheten for den
rikenskapsskyldige att beddma lonsamheten av verksamhetens skilda gre-
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nar. Men i de fall, dir redovisningen ir tillginglig fér utomstiende, med-
for bruttoredovisningen givetvis 6kade mojligheter fér konkurrenter att fa
inblickar i verksamheten till skada for den rikenskapsskyldige och hans
verksambhet.

Nir gillande aktiebolagslag tillkom, byggde forslaget till densamma pa
en netloredovisning med redovisning av endast vissa kostnadsposter (jfr
SOU 1941: 9 s. 418). Redan genom viss findring under propositionens riks-
dagsbehandling kom skillnaden mellan lagens redovisningsregler och en
bruttoredovisning att bli ej alltfér stor och efter senare lagindring (be-
triffande forvaltningsberiittelsens innehéll) kan bruttoredovisningen siigas
vara i princip genomférd i aktiebolagslagen, om in med vissa férbehall for
den hiindelse limnad uppgift skulle vara bolaget till forfang.

Niér arsredovisningen ej ir 6ppen fér utomstdende faller givetvis betink-
ligheterna mot en bruttoredovisning bort. Ur synpunkten av de skatteritts-
liga intressena dr tvirtom en sadan dppenhet att férorda. Utredningens for-
slag utgar dérfér fran bruttoredovisningens princip. Denna standpunkt har
i forslaget uttryckts sa, att resultatriilkningen skall upptaga savil verksam-
hetens bruttointiakter (omsittningen) som dess kostnader och att intikter
och kostnader skall fordelas pa limpliga poster. Det ar klart att hirvid
ocksa avskrivningarna skall redovisas i skilda poster. Sirskild uppgift krivs
ocksa om 6kning och minskning av lagerreserven.

14 §.

Betriffande redovisningshandlingarnas undertecknande anmirkes att
eflersom det s. k. inventariet inte lingre skall forekomma, kommer det i BL
foreskrivna bestyrkandet att enligt forslaget avse balansrikningen och re-
sultatridkningen. Det torde i friaga om siddana riikenskapsskyldiga, som inte
ar fysiska personer, kunna éverlimnas at praxis att avgora vem underteck-
nandet skall avila. I aktiebolag torde normalt, diar verkstillande direktor
finns, underskrift ske av denne och i évriga fall av dirtill utsedd styrelse-
ledamot. I fraga om handelsbolag synes skyldigheten béra avila samtliga
bolagsmén.

Till lagens slutstadgande anmirkes att siasom framgar av den vid betiin-
kandet fogade jimférelsetabellen mellan forslaget till lag om skyldighet att
fora rikenskaper och BL féreter forslaget betydande olikheter i férhallan-
de till BL. Nagra svarigheter for ldsaren av lagtexten att finna vad som i
den nya lagen svarar mot en bestimmelse i den gamla lagen torde dock inte
foreligga. »

Nya lagens bestimmelser lir inte behdva foranleda andring eller upphi-
vande av kvarstiende bestimmelser i férordningen den 4 maj 1855 angaende
handelsbécker och handelsrikningar.




Sammanfattning

Betiinkandet innehaller forslag till lag om skyldighet att foéra rikenska-
per, vartill ansluter sig forslag till forordning om upphévande av forord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 257) om inventering av varulager for inkomst-
taxeringen. Vidare framligges forslag till lag om dndring i vissa delar av
brottsbalken (11 kap. 5 § och 35 kap. 4 §).

Betriiffande fragan om vilka som skall vara rikenskapsskyldiga har bade
i de i dmnet avgivna motionerna (I: 363 och I1:422 till 1961 ars riksdag)
och i yttranden &ver motionerna fill forsta lagutskottet (se forsta lagut-
skottets utlatande nr 27) framhallits, att ndringslivets utveckling sedan till-
komsten av gillande bokféringslag av den 31 maj 1929 (BL) gjort att utan-
for lagens katalog dver bokféringspliktiga kommit att st alltfér manga som
borde vara bokféringspliktiga. I forslaget har, i stillet for en komplettering
av denna katalog, lamnats en bestimning av de omstindigheter som skall
grunda bokféringsplikt (i forslaget benimnd srikenskapsskyldighet> med
hinsyn till att »handelsbdcker» i bokstavlig mening icke, med visst undan-
tag, lingre behéver forekomma). I forslagets 1 § stadgas att rikenskaps-
skyldighet aligger — férutom vissa uppriiknade juridiska personer oberoen-
de av deras dindamal — envar annan som yrkesmiissigt driver sjéilvstindig
rérelse. Fastin innehavare av jordbruksfastighet och hyresfastighet otvivel-
aktigt faller in under detta civilrittsliga rorelsebegrepp, har utredningen
likvil ej ansett det pakallat att Aligga dessa rorelseidkare rikenskapsskyl-
dighet med hiinsyn till arten och omfénget av dir uppkommande affirshin-
delser. Sasom i gillande lag undantages ocksa staten och kommun fran att
vara underkastade lagen.

I fraga om rikenskapsskyldighetens innehall stadgar forslaget atl riken-
skaperna skall féras med iakttagande av god redovisningssed och bokforings-
missiga grunder. De skall limna upplysning om saviil verksamhetens for-
lopp (den 16pande redovisningen) som verksamhetens ekonomiska resultat
och stillning (arsredovisningen). Det i BL férekommande uttrycket god
képmannased har, enligt vad som framkommit, ibland satillvida feltolkats
som kopmannabegreppet férknippats med ordet kopman i dess bokstavliga
betydelse. Detta har féranlett att branscher, som inte idkar képenskap i
traditionell mening, ansett sig vara fritagna fran att iakttaga vad som ritte-
ligen bor intolkas i uttrycket god kopmannased dvs. god redovisningssed.
Branschutdvarna har till f6ljd hiirav ansett sig beriittigade att fullgéra sin
redovisning enligt kontantprincipen. I klarhetens intresse har darfér i for-
slaget uttrycket god kopmannased ersatts med uttrycket god redovisnings-
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sed. Till ytterligare férebyggande av antagandet att kontantredovisning &r
forenlig med god redovisningssed har uttrycket allminna bokféringsgrun-
der ersatts med uttrycket bokféringsmiissiga grunder. D4 i anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen ges en bestimning av vad som skall férstas
med bokféringsmissiga grunder, lir ingen tvekan behéva hysas om alt
redovisningen skall omfatta inte bara kontanttransaktioner utan ocksa la-
ger, fordringar och skulder.

I forslaget har — utan att ha motsvarighet i BL — upptagits bestimmel-
ser om verifikationer. Varje affirshiindelse, som omfattas av den lopande
redovisningen, dvs. varje sddan affirshiindelse som medfért en omedelbar
fordndring av férmogenhetens storlek eller sammansiittning, skall vara be-
styrkt av verifikation. Nirmare féreskrifter ges om verifikationens beskaf-
fenhet. Den skall silunda ange dagen for utfirdandet, beloppets storlek och
den prestation som avses med verifikationen. Den skall ocksa innehalla upp-
gift om medkontrahent och férses med identifieringstecken (verifikations-
nummer). I frdga om kontant forsiljning éver disk inom hantverk, detalj-
handel och liknande mojliggor forslaget vissa littnader. I stillet for verifi-
kation av nyss angiven beskaffenhet kan i dessa fall som verifikation pa
inbetalning tjéna kontrollremsa jédmte témningskvitto fran kassaapparat,
om den rikenskapsskyldige har sadan apparat. Har han inte det, kan han
i stiillet varje dag anteckna summan av dagens kontanta inbetalningar i en
dagskassarapport som, sedan den till riktigheten bestyrkts, tjdnar som veri-
fikation. Det har vidare getts féreskrifter om verifikation som upprattas vid
omforing av tidigare registrerad affiirshindelse.

Vad rdkenskapshandlingarna betriffar foreskriver BL, att inventarie-
boken och dagboken skall vara bundna. Fér ovriga rikenskaper har i BL
medgivits anvindande av betryggande l6sblads- eller kortsystem. I inven-
tarieboken skall enligt BL inféras inventariet dvs. en specificerad forteck-
ning dver tillgingar och skulder. Balansrikningen skall enligt BL utgora ett
oversiktligt sammandrag av inventariet. Enligt forslaget skall i en »arshok»
inféras balansrikning jimte vinst- och férlustrikning (i forslaget bendmnd
resultatrdkning). Med hidnsyn till det fatal ganger, som arsboken kommer
till anvindning, har den fortfarande ansetts bora vara bunden. Bade dag-
boken och 6vriga rikenskaper kan diremot fi foras med anvindande av
16sblad, kort eller andra hjilpmedel for rikenskapsskyldighetens fullgs-
rande, om dessa hjélpmedel ingér i ett ordnat och betryggande system. Med
detta medgivande har utredningen velat lagfista anviandningen av modern
kontorsmaskinell utrustning, som ofta inte kan fullt utnyttjas direst bun-
den dagbok ir obligatorisk. Utredningen har sirskilt beaktat den automa-
liska databehandlingen i redovisningens tjinst. De bestimmelser som hir
foreslagits syftar till att bereda samma méjlighet till 6verblick och kontroll
av rikenskapsféringen som den traditionella bokféringen limnar. Silunda
har bl. a. stadgats, att det datamaskinen tillférda materialet liksom ocksa
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det fran maskinen utmatade resullatet av den maskinella bearbetningen av
detta material i erforderlig omfattning skall utskrivas i konventionell skrift,
klartext.

Vad angér den lépande redovisningen har utredningen mildrat nu géllan-
de foreskrifter om daglig registrering dirhin, att registrering skall ske utan
oskiligt drojsmal. Sker inte daglig registrering, skall dock varje dag upp-
riittas ett sammandrag av dagens in- och utbetalningar. I friga om utgiende
och inkommande fakturor kan registreringen fé ansta till rikenskapsarets
slut eller till dessforinnan verkstilld betalning. En forutsidttning harfor
skall dock vara att ifragavarande rikenskapsmaterial dr ordnat pa sadant
sitt att vid varje tillfille kan utrénas storleken av dérpa grundade ford-
ringar och skulder.

Betriffande drsredovisningen har i forslaget limnats foreskrifter om ba-
lansrikningens upprittande efter visst schema. Detta schema skall iakttas,
diirest motsvarande poster férekommer i verksamheten. Men den riken-
skapsskyldige maste iakttaga en ytterligare fordelning i poster, om detta
med hiinsyn till verksamhetens férhallanden ér pakallat. Diremot skall det
std honom fritt att géra avvikelse fran den i schemat iakttagna ordningen,
forsavitt sadan avvikelse fir anses dverensstimma med god redovisnings-
sed. Utredningen har ocksa foreskrivit uppriittande av resultatrikning. Da
resultatrikningen i likhet med dvriga rikenskaper inte skall — om inte i
speciallagstiftning annat blivit stadgat — vara underkastad insyn fran utom-
staendes sida, har utredningen ansett sig bora foresla att densamma skall
upprittas enligt bruttoredovisningsprincipen, som ger vida stérre mojlig-
heter in en resultatriikning upprittad enligt nettoredovisningsprincipen att
bedéma en rorelses 16nsamhet.

Virderingsreglerna har, i delvis anslutning till aktiebolagslagens mot-
svarande bestimmelser, givits en annan utformning dn de erhallit i BL. For
omsittningstillgingar, dvs. tillgdngar som ej ir att rikna som anliggnings-
tillgangar, skall gilla ligsta viirdets princip, vilket i lagtexten uttryckts sa,
att de skall upptagas i balansrikningen till anskaffningskostnaden eller,
om ateranskaffningsviirdet dr ldgre, till detta virde. Hértill har dock fo-
gats en undantagsregel enligt vilken annat viirde bér sittas & tillgdngen, om
s krivs enligt god redovisningssed. Med anskaffningskostnad menas kost-
naden for en tillgangs forvirv eller tillverkning och med ateranskaffnings-
viirde tillgingens anskaffningskostnad vid rikenskapsarets utgang. For i
omsiittningstillgingar ingéende varulager skall vid berikning av anskaff-
ningskostnad féljas principen »forst in — foérst ut»> dvs. de tillgangar som
ligger kvar i lager vid rikenskapsarets slut skall anses vara de av den redo-
visningsskyldige senast foérvirvade eller tillverkade. Bestimmelsen har him-
tats fran den forenimnda inventeringsforordningen. For anliggningstill-
gangar, dvs. tillgAngar som &r avsedda till stadigvarande innehav eller bruk
tor den rikenskapsskyldiges verksamhet, giller som huvudregel att de ej
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far upptagas till hogre belopp én anskaffningskostnaden. A anliggnings-
tillgangar, som undergar virdeminskning pa grund av alder eller nyttjande
eller annan dirmed jamforlig orsak, skall dock arligen goéras avskrivning
med minst hiremot svarande belopp, om ej enligt god redovisningssed av-
skrivning méa ske med ligre belopp eller helt underlatas. Dirjimte har getts
bestimmelser om nedskrivning (dvs. en extra-ordindr avskrivning) for det
fall att av en inte bara tillfallig orsak anliggningstillging befinns ha ett
lagre virde dn vad de férut angivna viarderingsreglerna leder till. & andra si-
dan kan anliggningstillging f4 uppskrivas, om den méste anses ha ett be-
staende virde som #r hogre dn det vartill den var uppférd i nirmast fore-
gdende balansrikning. Goodwill far upptagas bland tillgingarna men skall
arligen avskrivas med minst en tiondel. Fér varulager har getts frian inven-
teringsférordningen himtade bestimmelser om hur vid inventering skall till-
ga. I sammanhanget skall anmérkas, att med upptagandet i forslaget av det
viasentliga av de i inventeringsférordningen féorekommande bestimmelserna
har denna férordning ansetts kunna upphéra att gilla.

Betriffande arkiveringsbestimmelser har som huvudbestimmelse upp-
tagits en foreskrift om att allt rikenskapsmaterial av betydelse fér redo-
visningen skall bevaras i tio ar riknade fran utgangen av det riikenskapsar,
varunder den affirshindelse, som materialet avser, registrerades. For att
underlitta foretagens arkivproblem har i forslaget medgivits att rikenskaps-
materialet skall f4 mikrofilmas. Av sikerhetsskiil skall dock originalhand-
lingarna bevaras i tre ar, varefter under aterstaende tid mikrofilmen kom-
mer att utgora det enda arkivmaterialet.

BL hénvisar i fraga om straffbestdimmelser till brottsbalken som i 11 kap.
5 § stadgar straff foér bokforingsbrott, som enligt lagrummet foreligger nir
gildendr uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter honom Aaliggande ri-
kanskapsskyldighet pa sadant sitt att stidllningen och rérelsens ging ej kan
i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen. Straffmaximum ér fing-
else i tva ar. Atal enligt detta lagrum far dock iiga rum endast om gildeniiren
inom fem ar fran det brottet férovades kommit i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller instiillt sina betalningar. Denna férutsiittning beror pa att de
angivna krissituationerna ger anledning att underséka bokféringens be-
skaffenhet och att lagstiftaren velat sl& vakt om bokféringens privata ka-
raktir och hindra konkurrenter och andra fran obehérig insyn. Utredningen
har funnit det vara en brist ur brottspreventiv synpunkt att ett asidosiittan-
de av givna regler om redovisningsplikt inte skall kunna atalas om inte den
rikenskapsskyldiges ekonomi inom fem ar dérefter blir s undergrivd att
borgeniirernas ritt till betalning ir i fara. I betéinkandet foreslas darfor, att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater honom &liggande rii-
kenskapsskyldighet eller som vid rikenskapsskyldighetens fullgérande
asidositter vad i lagen foreskrivits eller som icke iakttar honom aliggande
skyldighet att bevara rikenskapsmaterial skall démas till boter, om ej
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strangare straff foljer av annan lag eller forfattning. Atal far vickas av
dklagare endast om annan myndighet i anledning av myndigheten medgiven
granskning av rikenskaperna funnit anledning géra anmilan eller den ri-
kenskapsskyldige kommit i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt
sina betalningar. Atal skall dock ej fa viickas utan atit det finns pakallat ur
allmén synpunkt.

Utredningen har ocksa foreslagit att atalsregeln i 11 kap. 5 § brottsbal-
ken skall dndras i 6verensstimmelse med den nu foéreslagna. Som f6ljd hér-
av har ocksa féreslagits upphidvande av preskriptionsregeln for bokforings-
brott i brottsbalken 35 kap. 4 § andra stycket.

I direktiven for utredningen har framhallits att vid forslagets utformande
hiinsyn bor tagas édven till den funktion bokféringsreglerna skall fylla i
skattehiinseende, dirvid en samordning och avviigning far ske mellan né-
ringslivets och skattevisendets krav. Utredningen, som overvigt mdojlighe-
ten att i en och samma forfatining samla alla bestimmelser om medborgar-
nas rikenskapsskyldighet oavsett om denna skyldighet betingas av borge-
niirsintressen, av allminna samhilleliga krav pa ordning och reda inom det
ekonomiska livet eller av rent fiskaliska intressen, har dock funnit det ur
praktiska synpunkter svarbemiistrat att sammanféra ecivilrittsliga och
skatterittsliga bestimmelser om rikenskapsskyldighet. Diremot har ut-
redningen sokt att inom ramen for den civilritisliga lagstiftning, varom
hiir dr fraga, befrimja det skatterdttsliga intresset. 1 detta hiinseende bor
nimnas forslagets viisentliga utvidgning av kretsen av rikenskapsskyldiga
och férslagets forbud mot s. k. kontantredovisning. De i fraga om varulager
fran inventeringsférordningen hidmtade bestimmelserna bor vara idgnade
att redan i balansriikningen ge en klar bild av varulagerbestdndet. Likasé
torde foreskriften om redovisning i balansrikningen av lagerreserven moj-
liggora for taxeringsmyndigheterna att av balansriikningen fa en uppfatt-
ning om hur virderingen av lagertillgangarna paverkat resultatet. De fore-
slagna bestimmelserna om kronologisk redovisning bér kunna underlitta
taxeringskontrollen. Detsamma giller ocksa forslagets bestimmelser om
verifikationer och de uppgifter dessa skall innehalla liksom ocksa bestdm-
melserna om vilka affiarshindelser som skall registreras. For de skatt-
skyldiga bor slutligen kunna vara till gagn den i forslagets 1 § intagna
erinran om att sirskilda bestimmelser dr givna om skyldighet att sorja
for att underlag finns f6r deklarations- eller uppgiftsskyldighets fullgérande
och for kontroll dirav.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

S y;stematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

.

Justitiedepartementet

Allminna arvsfonden. [2]

Utsbkningsrétt VI, [3] . ;

Ny domkretsindelning f¢r underrdtterna. [4]
Partiell forfattningsreform. [26]

Fortidsrostning ocﬂ’ge‘ ensamma tvAadagarsval. [27]
Tryckfrihet ock upphoysratt: [28]

Firmaskydd. [35] - = it

Forslag till lag om skyldighet att fora rédkenskaper,
m. m. [49] a4

Fﬁrsés;_gsgepartementet
Tjinstestillning inom Xrigsmakten. Esselte. [15]

Socialdepartementet
Barnstugor. Barnavardsmannaskap. Barnolycksfall.

[8]

Medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté. 1.
Narkotikaproblemet. Del I. [25] 2. Narkotikapro-

blemet. Del II. [41]

1964 ars nykterhetsvardsundersékning. 1. Nykter-
hetsvardens lidge. Del 1. [36] 2. Nykterhetsvardens
lige. Del II. Bilagor. [37]

samhillets barntillsyn, barnstugor och familjedag-
hem. [39]

Kommunikationsdepartementet

Linsférvaltningsutredningen. 1. Den statliga ldns-
férvaltningen I. [20] 2. Den statliga ldnsforvalt-
ningen II. Bilagor. [21]

Skatteforvaltningen. [22]

Linsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna i Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1. Vénerns och Vitterns
forbindelse med Viasterhavet. [32] 2. Vénerns och
Vitterns forbindelse med Visterhavet. Bilagor.
[33]

Finansdepartementet
Statlig publicering. [5]

Finansiella 1adngtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I. [11] 2. Programbudgete-
ring. Del 11 — Studier och forsdk. [12] 3. Program-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Lag om Skatteridtt. [24]

Kompensation i vissa fall for bensinskatt som ut-
féﬁ vid anvindande av motorsdg och sndskoter.

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linképings hogskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 ars utredning kyrka—stat: VII. Folkbok{d-
ringen. [16] VIII. De teologiska fakulteterna. nmn
IX. Kyrklig organisation och férvaltning. [45] X.
Kyrklig egendom. Skattefragor. Présterskapets
privilegier. [46]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stéd till ung-
domsverksamhet V. [19]

Filmens inflytande pa sin publik. [31]

Lirarutbildning f£6r folkhogskolan. [47]

Yrkesutbildningen. [48]

Jordbruksdepartementet

Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Skoglig yrkesutbildning. II. [38

1964 Ars naturresursutredning, 1. Utséddesbetningens
effekter. [42] 2. Miljovardsforskning. Del I. Forsk=-
ningsomradet. [43] Utkommer senare. 3. Miljo-
vardsforskning. Del II. Organisation och resurser.
[44] Utkommer senare.

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]

Invandringen. [18]

Hoga eller laga hus? [30]

Foretagareforeningarnas framtida organisation och
verksamhet, [40]

b
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