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Till
Statsradet Camilla Odhnoff

Genom beslut den 4 mars 1965 uppdrog davarande statsradet Ulla Lindstrém
at statssekreteraren i socialdepartementet Lars-Ake Astrom, ledamoten av
riksdagens andra kammare Nils Carlshamre, numera t. f. expeditionschefen
i socialdepartementet Ingrid Hilding, ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare Gordis Hornlund och Einar Larsson, ledamoten av riksdagens forsta
kammare Lars Larsson samt ledamoten av riksdagens andra kammare
Ingemar Mundebo att utreda frigan om samhaéllets ekonomiska stod till
barnfamiljerna. Det uppdrogs &t Astrém att som ordférande leda utrednings-
arbetet. Utredningen har antagit namnet familjepolitiska kommittén.

I utredningsarbetet har sasom experter deltagit departementsraden Gote
Fridh, socialdepartementet, och Ulf Larsson, ecklesiastikdepartementet,
samt t. f. kammarrittsassessorn Gunnar Bjorne, finansdepartementet. Sek-
reterare har varit departementssekreteraren Ingemar Lindberg och kansli-
sekreteraren Hakan M. Rahm, socialdepartementet.

Ett flertal riksdagsskrivelser har overlamnats till kommittén. Vid 1966
ars riksdag foreslogs fran skilda hall olika dndringar i reglerna om familje-
bostadsbidrag. I sitt av riksdagen godkénda utlatande (SU 1966: 39) under-
strok statsutskottet angelidgenheten av att familjebostadsbidragen omprovas.
Utskottet fann det onskvirt, att denna omprévning kunde ske snarast moj-
ligt genom skyndsam behandling inom familjepolitiska kommittén. Utskot-
tet forutsatte att barnfamiljernas behov av 6kat ekonomiskt stod skulle
beaktas vid omprévningen. Riksdagens skrivelse och utskottsutlitandet samt
motionerna angiende omprévning av familjebostadsbidragen har verlim-
nats till kommittén.

I det betdnkande som nu framliggs behandlas frigan om ett 6kat ekono-
miskt stéd till barnfamiljernas konsumtionsutgifter for barnen. Betinkan-
det innefattar en omprévning av familjebostadsbidragen. Kommittén har
for avsikt att i ett senare betdnkande aterkomma till bl. a. frigan om ett
véardbidrag avseende kostnader for barntillsyn.



Kommittén har under utredningsarbetets ging hallit fortlopande kon-
takt med familjeskatteberedningen. Kontakten har underlittats av att ex-
perten i kommittén Bjorne ocksa har uppdrag sisom expert i familjeskatte-
beredningen.

Kommittén far hirmed o6verlaimna ett forsta betinkande, kallat Barn-
bidrag och familjetilligg. Ett sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten
Mundebo. Stockholm i oktober 1967.

Lars-Ake Astrom

Nils Carlshamre Gordis Hornlund Lars Larsson
Ingrid Hilding Einar Larsson Ingemar Mundebo
Ingemar Lindberg

Hdkan M. Rahm



1. Utredningsuppdraget

Familjepolitiska kommittén har fatt i uppdrag att utreda frigan om sam-
hillets ekonomiska stéd &t barnfamiljerna. Direktiven for utredningsar-
betet angavs av davarande statsrddet Lindstréom i ett anférande till stats-
radsprotokollet den 26 februari 1965. Statsradet limnade forst en oversikt
over utvecklingen pa det familjepolitiska omradet under senare ar och sam-
manfattade dérefter resonemangen i familjeberedningens promemoria Okat
stod till barnfamiljerna (SOU 1964: 36). I denna promemoria berdrdes bl. a.
fragan om familjetillagg till familjer med flera barn och fridgan om vard-
bidrag till familjer med sma barn. Statsradet anforde slutligen:

Familjeberedningens promemoria har hosten 1964 varit foremal for en omfat-
tande remissbehandling och déirvid i allmédnhet fatt ett klart positivt gensvar.
Visentliga synpunkter har framkommit pa bl a. differentieringssporsméilet och
effekten pA mddrarnas forviarvsarbete av det tinkta nya vardbidraget. En si gott
som enhillig remissopinion synes utga ifran att samhillets atgidrder till forméan for
barnen #r de mest produktiva bland investeringarna. Jag delar denna uppfattning
och anser tiden nu mogen fér en nidrmare utredning av samhillets ekonomiska stod
at barnfamiljerna. Servicefragorna bor dock limnas utanfor, dd de provas i annan
ordning. For att verkstilla utredningen om det ekonomiska familjestédet bor sir-
skilda sakkunniga tillkallas.

For fullgérande av sitt omfattande uppdrag bor de sakkunniga skaffa sig en god
overblick 6ver forefintliga stodformer och deras effekt, studera den inbérdes av-
vigningen och préva behovet av éndring eller utbyggnad av dem.

Ett samlat méatt pd samhiillets nuvarande stodatgirder for barnfamiljerna &r
svirt att ge, eftersom det gilller si inkommensurabla ting som exempelvis bostads-
standard, studieméjligheter och trygghet vid familjeforsorjarens franfélle. Vid en
provning av vad som kan betraktas som en rimlig uppoffring frin forédldrarnas sida
och en »tillridckligs samhillsinsats fér barnen maste hinsyn tagas till den olika
bérkraften hos olika familjetyper. Familjepolitiken bér differentieras si att stodet
sitter in nér och dir behovet dr storst. Riktmirket blir di att Astadkomma storre
jamlikhet i materiella villkor inte bara mellan barnfamiljer och familjer utan barn
utan dven mellan barnfamiljer inb6rdes som har barn i olika antal och aldrar. Det
betyder ocksi, att en inkomsttransferering bor efterstrivas, som utjimnar famil-
jernas livsinkomst mellan perioder med vardnads- och foérsérjningsplikter mot
barn och perioder utan sidana plikter.

De stora transfereringsposterna pa statsbudgeten avser barn, ungdomar som
fortsitter sin utbildning efter grundskolan samt pensionirer. Dessa grupper inom
befolkningen kommer av allt att doma att vixa starkt. Under de niirmaste tio dren
beriknas vir befolkning 6ka med ca 600 000 personer. Av 6kningen kommer ca
200 000 p& barn under 16 ar och ca 250 000 pa alderspensionirer. Mellangruppen av
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personer mellan 16 och 66 ar, som visentligen har att svara foér forsorjningen av
barnen och aldringarna, beriknas tka med ca 150 000. Men samtidigt riknar man
med att ytterligare ca 150 000 personer i dldern 16—24 ir kommer att dgna sig at
fortsatt utbildning. Hela befolkningsokningen fram till 1975 kan dirmed sigas
falla pa de tre namnda transfereringsgrupperna.

Denna utveckling medfér redan vid oféridndrade bidragsregler automatiskt en
0kning av inkomstoverforingarna frin den forvirvsarbetande befolkningen till
barn, ungdomar i utbildning och pensionirer. Den stiller ocksd okade krav pa
investeringar i barnstugor, skolor, pensionirshem, sjukhem o.s. v. liksom pi ar-
betskraft fér lirar- och varduppgifter. -— Under perioden skall vidare en allmén
arbetstidsforkortning ha genomforts.

Vi riknar med att en sidan produktionsékning kan uppnis, att det skall bli
mojligt att inte blott fullgéra dessa och en rad andra uppgifter f6r 6kad kapital-
tillgdng och samhiilleliga tjansteprestationer utan ocksa samtidigt ytterligare hoja
den totala privata konsumtionen. Det ér av denna konsumtionsékning som barn-
familjerna bor kunna tillféras en vixande andel. Samtidigt miste en sddan avvig-
ning ske, att iven andra befolkningsgrupper blir delaktiga av en allmiin standard-
forbitiring, déiribland folkpensionirerna. Det nu tecknade perspektivet, som anger
begrinsningen i det totala utrymmet for framtida férbittringar av transfererings-
férménerna, far inte forloras vid bedémningen av familjestédet.

Allménna barnbidrag bor dven i fortsittningen bilda stommen i konsumtions-
stodet At barnfamiljerna. Barnbidragen bér liksom hittills kompletteras med sir-
skilda stédformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bér dirvid omproévas for-
utséttningslost. Det dr onskvirt att en savitt mojligt enhetlig syn anligges pa det
konsumtionsstod, som bor utga under barnens uppviixttid fram till dess att de inte
lingre bor anses tillhora familjeekonomin. Vidare bér frigan om inforandet av ett
vardbidrag prévas bl. a. mot bakgrunden av att de arbetsféra dldersgruppernas
andel av totalbefolkningen minskar. De sakkunniga bor vara oférhindrade att dven
understka och ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestédet. Under ut-
redningen bor sirskild uppmiérksamhet dignas at olika kategorier ensamma barn-
forsorjare.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att undersoka effektiviteten av olika
stédformer och prova deras inbordes sammansitining och avvigning inom ramen
for vissa alternativ for sambhiillets totala stéd till barnfamiljerna. De familjepoli-
tiska dtgérder som nu ér inriktade pé att direkt stédja barnfamiljernas ekonomi —
barnbidragen, familjebostadsbidragen, moderskapsférsikringen och bidragsforskot-
ten — kan under niista budgetir beriknas kosta drygt 2 miljarder kr. Genom att
variera stodformernas sammansittning och niva bér ett antal utbyggnadsalternativ
utarbetas. De sakkunniga bor utforma sina férslag utifrin en realistisk bedomning
av nationalproduktens 6kning och den privata konsumtionens 6kningstakt. Verk-
ningarna av en forskjutning till barnfamiljernas favor bor saledes redovisas till
sina konsekvenser for 6vriga medborgargrupper inom ramen fér det totala ut-
rymmet.

I sitt arbete har de sakkunniga att beakta det direkta samband, som rader mellan
stodet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning. I enlighet hiirmed bér
de sakkunniga vid sitt arbete samrada med familjeskatteberedningen.

Slutligen bor uppmirksammas att de nuvarande familjepolitiska stodformerna
behandlas i ett stort antal férfattningar. De sakkunniga bor striiva efter storre 6ver-
skadlighet i forfattningsregleringen pa omridet och séka sammanfora bestimmel-
serna efter deras inbordes samhorighet.



2. Nagra befolkningsstatistiska uppgifter om barnfamiljerna

Sverige hade vid ingangen av ar 1967 7843 000 invanare. Av dessa var
1 752 000 eller ca 22 % barn under 16 ar. Under ar 1966 foddes 123 354 barn,
vilket motsvarar ett allmint fodelsetal av 15,8 (levande fodda barn pa 1 000
av medelfolkmingden) eller ett fruktsamhetstal av 79,5 (levande fodda barn
pa 1000 kvinnor i aldern 15—44 ar). Antalet fédda barn och det allménna
fodelsetalet for tiden 1920—1965 framgar av tabell 1. Av tabell 2 kan frukt-
samhetstalen for dren 1960—1966 utlisas.

Statistiska centralbyran framlade under &r 1965 resultatet av en befolk-
ningsframrikning grundad pa tre olika antaganden om utvecklingen av
fruktsamheten.

Enligt det forsta av dessa tre alternativ, maximialternativet, kommer frukt-
samheten att stiga fram t.o.m. 1968 foér kvinnor i aldersklasserna 18—
29 ar. Denna stegring antas arligen vara lika med medeltalet for fruktsam-
hets6kningen 1960-—1964 i resp. aldersklasser.

Tabell 1. Levande fodda barn i Sverige 1920—1966

Ar A&tgé;e;::nde Fodelsetal Ar A?g(?il;e;g;fe Fodelsetal
1920 138 800 23,6 1950 115 400 16,4
1951 110 200 15,6
1930 94 200 15,4 1952 110 200 15,5
1953 110 100 15,4
1935 85 900 13,8 1954 105 100 14,6
1936 88 900 14,2
1937 90 400 14,4 1955 107 300 14,8
1938 93 900 14,9 1956 108 000 14,8
1939 97 400 15,4 1957 107 200 14,6
1958 105 500 14,2
1940 95 800 151 1959 104 700 14,1
1941 99 700 15,6
1942 114 000 ) b7y 1960 102 200 13.7
1943 125 400 19,3 1961 104 500 13,9
1944 135 000 20,6 1962 107 300 14,2
1963 112 900 14,9
1945 135 400 20,4 1964 122 700 16,0
1946 132 600 19,7
1947 128 800 18,9 1965 122 800 15,9
1948 126 700 18,4 1966 123 400 15,8
1949 121 300 17,4
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Tabell 2. Frukisamhetstal 1960—1966

Levande fédda Levande fodda utom- =

R barn i dktenskap pa dktenskapliga barn pa cha;‘ggorokifiiinboarm
1 000 gifta kvinnor 1 000 icke gifta kvinnor ipﬂldcrn 15—44 &r
i dldern 15—44 ar i dldern 15—44 ar

1960 98,0 20,3 68,4

1961 99,8 20,9 69,3

1962 101,6 22,3 70,6

1963 106,6 23,4 73,7

1964 114,5 26,3 79,5

1965 113,2 27,7 79,2

1966 112,3 29,3 79,5

Fran 1969 antas fruktsamhetstalen fér dessa aldersklasser férbli kon-
stanta pa 1968 ars niva. Fér ovriga aldersklasser kvinnor, 15—17 ar och
30—44 &r, har fruktsamheten férutsatts ligga kvar pa 1964 ars niva.

Enligt det andra alternativet, medelalternativet, antas fruktsamheten for
samtliga kvinnor mellan 15—44 ar forbli pa 1964 ars niva.

Enligt det tredje alternativet, minimialternativet, kommer fruktsamheten
for kvinnor att sjunka fram till och med 1968 i aldersklasserna 18—29 Ar.
Denna nedging har beriiknats pa analogt sitt som motsvarande stegring
enligt maximialternativet. Fran 1969 och framat antas konstant fruktsam-
het pa 1960 ars niva. For vriga aldersklasser kommer fruktsamhetstalen att
forbli oforindrade pa 1964 ars niva.

Pa grundval av dessa antaganden gor statistiska centralbyrin den prognos
for fodelsekullarnas utveckling som framgar av tabell 3.

Det totala antalet barn under 16 ar framgir av tabell 4.

For de tva forsta ren som prognosen avser, 1965 och 1966, finns det nu-
mera faktiska tal. Dessa visar att fruktsamheten legat nagot under medel-
alternativet, vilket inte hindrat att det totala antalet barn under 16 ar vid

Tabell 3. Antal barn under 1 dr vid varje drs slut

Ar Maximialternativet Medelalternativet Minimialternativet
1965 125 300 122 500 119 600
1966 131 200 125 300 119 400
1967 137 200 128 100 119 000
1968 143 200 130 700 118 100
1969 145 700 132 900 120 100
1970 147 800 134 800 121 700
1971 149 400 136 200 123 000
1972 150 500 137 200 123 900
1973 150 900 137 700 124 600
1974 150 900 137 900 124 900
1975 150 500 137 800 125 000
1976 149 800 137 400 124 900
1977 149 000 136 800 124 600
1978 148 100 136 100 124 100
1979 147 200 135 400 123 600
1980 146 500 134 800 123 000




11

Tabell 4. Antal barn under 16 dr vid varje drs slut

Ar Maximialternativet Medelalternativet Minimialternativet
1965 1732200 1 729 300 1 726 500
1966 1 749 800 1 741 100 1 732 400
1967 1778 300 1 760 500 1 742 800
1968 1 812600 1782400 1 752 200
1969 1 849 000 1 806 200 1 763 400
1970 1 892 000 1 839 900 1 780 600
1971 1934 600 1 865 845 1797 100
1972 1977 500 1 895 700 1 813 800
1973 2 021 800 1 927 000 1832100
1974 2 067 500 1 959900 1 852200
1975 2112200 1 993 000 1 872 831
1976 2161 000 2 028 500 1 896 000
1977 2 205 900 2 061 300 1 946 800
1978 2 247 000 2090 600 1 943 200
1979 2 283 200 2115100 1 946 000
1980 2 310 400 2130 706 1 951 100

slutet av 1965 och 1966 Gverstigit det enligt maximialternativet berdknade
antalet. Detta beror pa att nettoantalet immigranter under 16 ar varit hogre
in berdknat under dessa ir.

Av féljande tabla framgar vilken ungefirlig procent av totalbefolkningen
olika Aldersgrupper utgjorde &r 1964 och enligt medelalternativet vintas
utgora ar 1970 resp. ar 1980.

Ar Totalbefoliming | = ;5 4; 16—66 ar 67 ar
milj.
6L, . . s s aaes 7,7 22 67 11
BT0, 1o sk i B 8.1 23 65 12
R0, e nns 8.7 24 62 14

Ar 1964 utgjorde det faktiska antalet barn under 16 ar ungefir 22 % av
hela befolkningen. 1970 kommer det att utgéra ungefir 22 % enligt minimi-
alternativet och 23 % enligt medel- och maximialternativen. 1980 blir mot-
svarande tal 23 % enligt minimialternativet, 24 % enligt medelalternativet
och 26 % enligt maximialternativet. Med reservation fér den osikerhet som
alltid vidlader foérutberdkningar av antalet fédda visar dessa tal att man
kan rikna med att andelen barn av totalbefolkningen i vart fall inte kom-
mer att minska under tiden fram till 1980. Vad man dirutéver sikert vet om
den framtida befolkningsutvecklingen ir att antalet personer over 67 &r
kommer att 6ka kraftigt sdvél i absoluta tal som i procent av totalbefolk-
ningen. 1964 utgjorde denna &ldersgrupp knappt 11 % eller 821 000 perso-
ner. 1970 beriknas den utgora ungefiar 12 % eller ca 960 000 och 1980 14 %
eller ca 1220 000 personer. Gruppen 16—66 ar utgjorde 1964 67 % av hela
befolkningen och 1970 beriknas denna andel ha sjunkit till 65 %. Ar 1980
kommer andelen att utgéra 61,5 % under forutsittning att fruktsamheten
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Tabell 6. Barnfamiljernas sammansdllning dr 1960

- Barnfamiljer Dirav gifta makar Diérav ensamstéiende
Barnantal i
familieh Antal o Antal o Antal o

L s S e R 520 400 50,6 447 100 48,4 73 300 71,3
AR E 8 TR R 339 900 33,1 319 300 34,5 20 500 19,9
B Ee s ady A Ay e b e 116 800 11,4 110 100 11,9 6 700 6,6
L 0 VA | S R R 50 300 4,9 48 100 5,2 2 300 2,2
Summa 1027 400 100,0 924 600 100,0 102 800 100,0

utvecklar sig enligt medelalternativet. Sammanfattningsvis kan man siiga
(jfr kap. 1) att Sveriges befolkning fran 1965 till 1975 beriknas 6ka med ca
600 000 personer. Av 6kningen kommer ca 200 000 pi barn under 16 ar och
ca 250 000 pa alderspensionirer. Mellangruppen av personer mellan 16 och
66 ar, som visentligen har att svara for 6vriga gruppers forsorjning berik-
nas 6ka med ca 150 000 personer. Samtidigt rdknar man med att ytterligare
ca 150 000 personer i aldern 16—24 &r kommer att fgna sig at fortsatt ut-
bildning. Hela befolkningsékningen kan diarmed sigas falla pa barn, stu-
derande och aldringar.

Négon fortlopande statistik om barnfamiljernas antal och sammansitt-
ning finns ej. De senaste uppgifterna som finns tillgdngliga ar de som fram-
kom i samband med 1960 ars folk- och bostadsriakning.

1965 ars folkrikning innehaller inte nagon familjestatistik i egentlig me-
ning. Resultatet av denna folkrikning har heller inte férelegat nir detta
betdnkande utarbetats.

Enligt 1960 ars folkrikning hade ca 34 % av alla vuxna personer barn
under 16 ar. Tabellerna 5 och 6 som bygger pa material fran folkrikningen
visar en gruppering av dessa barnfamiljer efter antalet barn i familjen. Till
en familjeenhet har hianférts samtliga hemmavarande barn under 16 ar (in-
riknat adoptivbarn, fosterbarn och styvbarn) till familjeférestindare.

Tabell 6. Antal barn i olika familjetyper dr 1960

Bain Diérav i fullstdndiga Dérav med ensam-
Barnantal i familjer stdende forédlder
familjen
Antal A Antal % Antal o
A el R L A e 520 400 29,3 447 100 27,5 73 300 50,8
R SR R - 679 700 38,2 638 700 39,2 41 100 28,5
A R 350 400 19,7 330 200 20,3 20 200 14,0
T e e AR B 221 600 12.5 211 700 13,0 9 800 6,7
Summa 1772100 99,7 1627 700 100,0 144 400 100,0
Barn ej ingdende i
ganiiget et Sl 33 4700 0,3
1776 700 100,0
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Tabell 7. Familjer med barn under skoldldern (0—=6 dr) dr 1960

Antalibarmtanden Barnfamiljer Diarav gifta makar Dirav ensamstiaende
skolaldern i familjen e tal , A Antal % Arital I %,

372 400 70,5 334 300 69,2 38100 85,8

132 000 25,0 126 600 26,1 5 400 12,2

23 600 4,5 22 700 4,7 900 2,0

528 000 | 100,0 483 600 100,0 44 400 100,0

Tabellerna visar att hélften av barnfamiljerna endast hade ett barn un-
der 16 ar. Niarmare en tredjedel av alla barn tillhérde emellertid familjer
med minst tre barn under 16 ar vid undersokningstillfdllet. Dessa barn vér-
dades av ca 325 000 foraldrar, eller 7 % av landets befolkning i aldrarna
mellan 18 och 66 ar.

Av det totala antalet barn under 16 ar i november 1960 var 710 900 eller
ca 40 % under 7 ar. 199400 av dessa ingick i ettbarnsfamiljer, 287 900 i
tvabarnsfamiljer, 138 200 i trebarnsfamiljer och de &terstiende 85400 i
familjer med fyra eller flera barn under 16 ar.

Antalet familjer med minst ett barn under skolialdern utgjorde ar 1960
528 000 eller drygt 51 % av samtliga barnfamiljer. Av tabellerna 7 och 8
framgar sammansittningen av familjerna med barn under skoldldern.

Pa uppdrag av familjepolitiska kommittén har statistiska centralbyrin
gjort vissa bearbetningar pé centralbyrins register 6ver de femtondefédda.
Detta register, som lades upp i anslutning till 1960 ars folkrdkning bygger
pa uppgifter om personer, fédda den 15 i manaden. Bearbetningarna, som
publicerats i Statistiska Meddelanden Be 1966: 16, avsig familjernas sam-
mansittning och inkomster ar 1964. P4 grundval av detta material och upp-
gifter om befolkningsutvecklingen under 1965 och 1966 har kommittén latit
gora en berdkning av barnfamiljernas sammansitining och antalet barn i
olika familjetyper vid slutet av 4r 1967. Berdkningen framgar av tabellerna
9 och 10.

Jamfér man uppgifterna i dessa tva tabeller med motsvarande uppgifter
ur 1960 ars folkridkning forefaller det som om de s. k. enforilderfamiljerna

Tabell 8. Familjer med barn under skoldldern jdmfort med totala antalet barnfamiljer

dr 1960
Dirav med samma antal barn

Antal barn Barntamilies under 7 ar
under 16 ar a2

Antal | o
I, PRSI R 520 400 372 400 36,3
N o o 339 900 132 000 12,8
S 167 000 23 600! 2,3

1 didrav med tre eller flera barn under 16 ar
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Tabell 9. Barnfamiljernas sammansdlining dr 1967

arantall Barnfamiljer Dirav gifta samboende| Déravensamstiaende
familjen Antal o Antal % Antal o

RSN, iidie s hiehs 5 502 000 49,2 408 000 45,9 94 000 72,3
BN il o LRRE 347 000 34,0 322 000 36,2 25 700 19,7
D foraduiaievle s7a s s 4 Ta 00 6 5 123 900 12,2 116 000 13,0 7900 6,1
o B e g s s alye s me 36 900 3,6 35 000 3,9 1 900 1,5
(T s T 9 500 1,0 9 000 1,0 500 0,4
Summa 1019 300 100,0 890 000 100,0 130 000 100,0

skulle ha 6kat kraftigt mellan dren 1960 och 1967. Uppgéngen ar emellertid
troligen av teknisk-statistisk art. Som gifta 4r 1967 har nimligen endast
kunnat redovisas de som gift sig fore &r 1967. En kvinna som gift sig i maj
1967 och fo6tt ett barn i december 1967 har foljaktligen redovisats som en-
samstidende med ett barn. Likasi har de som var ensamstiende med barn
vid 1967 &rs ingéng eller blivit det under aret redovisats som ensamstiende,
aven om de direfter gift sig under ar 1967.

Med ledning av uppgifterna fran 1960 Aars folkrikning kan man dock
sidga att det med sikerhet finns drygt 100 000 s. k. enforilderfamiljer, vilket
motsvarar ungefir en tiondel av samtliga barnfamiljer. P4 sid. 16 foljer en
sammanstallning av antalet enférilderfamiljer ar 1960, férdelade pa kon,
civilstand och barnantal.

Det hittills sagda ger en statisk bild, ett ogonblicksfoto av barnfamiljernas
sammansattning vid en viss tidpunkt. Det kan ge den felaktiga uppfattning-
en att hilften av alla barnfamiljer ar ettbarnsfamiljer i den meningen att
de hela livet endast har ett barn. Manga av dem som vid ett visst undersok-
ningstillfille har ett barn under 16 ar har emellertid tidigare haft flera barn,
vilka dock hunnit passera 16-irsgrinsen. Andra ettbarnsfamiljer kommer
att senare fa fler barn.

Detta belyses i en annan bearbetning av registret éver de femtondefodda,

Tabell 10. Antal barn i olika familjetyper dr 1967

Barn Dirav med sam- Dirav med ensam-
Barnantal i boende forildrar stdende foridlder
familjen
Antal o5 Antal % Antal %
D S e T L 502 000 28,3 408 000 25.7 94 000 52,4
B r: i iR Bt 695 000 39,1 644 000 40,5 51 400 28,7
B M,y B 371 700 21,0 348 000 21,9 23 700 13,2
" Copr L S TR S 147 600 8,4 140 000 8,8 7 600 4,2
(o) SR AR el 51 700 2,9 49 000 3,1 2 700 1,5
Summa 1768 400 99,7 1589 000 100,0 179 400 100,0
Barn ej ingdende i
oMy e il S 5 000 0,3
1773 400 100,0
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som statistiska centralbyrin gjort pa uppdrag av familjepolitiska kommit-
tén. Undersokningen har redovisats i Statistiska Meddelanden Be 1967: 8
»Fordandringar i familjernas sammansittning 1.11.1960—31.12.1964>.

Denna undersékning ger en helt annan bild av barnfamiljernas samman-
sattning. Den ger oss ndmligen méjlighet att f6lja exempelvis de dktenskap
som ingicks under de fem &ren 1951—1955 och studera deras sammansiitt-
ning under aren 1960—1964, dvs. under den period da de flesta barnen
fétts men dnnu inte hunnit passera 16-arsgrinsen. Det visar sig da att av
de dktenskap som ingicks under aren 1951—1955 och som vid 1964 ars ut-
gang inte hade upplésts genom skilsmissa eller dodsfall 16 % var alltjamt
barnlgsa. Aktenskapen med barn hade i regel tva eller flera barn. Férdel-
ningen pé barnantal framgar av féljande tabla.

Familjetyp ! Antal familjer i 9, Antal barn i %
1 DAEN o0 o000 geilrend® ors 27 13
& P LA SR 45 42
BN iRl vagnd, ek i 20 28
O e 6 11
b barn. el 0 2 6
100 100

Det ar naturligtvis méjligt att dktenskap, som ingicks tidigare &n 1951—
1955 uppvisade ett annat ménster, liksom det kan tinkas att de dktenskap,
som nu ingds, kommer att uppvisa ett nytt monster. Avvikelserna torde
dock inte vara stora. Med utgdngspunkt i det redovisade materialet kan
man siga att f.n. de omkring tio ar gamla #dktenskapen vanligen hade tva
barn. Efter litet mer &n tio ars iktenskap tycks det vara ungefir lika
vanligt att gifta med barn har tre eller flera barn som att de endast har ett
barn. Det forefaller som om nérmare hilften av alla barn som vixer upp i
bestdende dktenskap har tva eller flera syskon.

Undersokningen visar vidare att det forsta barnet vanligen har kommit
inom ett par ar efter vigseln. I nirmare hélften av de dktenskap som ingicks
under 4r 1963 fanns det ett barn vid utgdngen av ar 1964. I ytterligare 10 %
av dktenskapen fanns det redan tva eller flera barn. Under perioden 8—15
ar efter vigseln ligger det genomsnittliga barnantalet i dktenskapen med
barn hégre dn tva, varefter familjens storlek dter minskar, atminstone om
man bara riknar in barn under 16 ar. Nir dktenskapet varat lingre 4n ca
18 ar sjunker det genomsnittliga barnantalet (riknat p4 samtliga bestdende
dktenskap, dven barnlésa) under ett. Endast 9 % av de dktenskap som in-
gicks &r 1941 och som vid utgingen av ar 1964 inte hade upplosts hade tva
eller flera barn under 16 ar vid den senare tidpunkten, dvs. 23—24 ar efter
vigseln. Drygt 60 % av 1941 ars dktenskap hade ar 1964 inga barn alls under
16 4r. De tidigare ogifta som gifte sig i borjan av 40-talet hade genomsnitt-
ligt uppnatt aldern 29 ar fér min och 26 ar for kvinnor vid tiden for vigseln.
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Ar 1964 var alltsi genomsnittsmakarna fran 1941 i 50-arsaldern. Medel-
aldern vid forsta vigseln &r nu ca 3 ar lagre én i borjan av 40-talet.

Familjens storlek forandrar sig snabbt. Av de dktenskap som 1960 hade
ett barn hade fyra ar senare 55 % &ndrat barnantal. Av 1960 ars enbarns-
aktenskap hade 35 % vid utgangen av 1964 inte lingre négot barn under
16 ar, medan 20 % hade Okat sitt barnantal. De familjer som har tre eller
fler barn har ett sa pass hogt antal barn under 16 ar endast under en ganska
kort tid. Av de dktenskap som ar 1960 hade tre barn under 16 ar hade fyra
ar senare narmare hélften (46,5 %) minskat i storlek, i regel beroende pa
att nagot barn passerat 16-arsgrinsen.

Tabell 11 visar det ungefirliga antalet enfoérédlderfamiljer ar 1960, for-
delade pa kon, civilstand och barnantal. Tabellen bygger pa den bearbetning
av registret over femtondefédda som foretogs i samband med 1960 ars folk-
rikning.

Aven om vissa forskjutningar kan ha dgt rum sedan 1960, kan man pa
basis av 1960 ars undersokning utga fran att det stora flertalet ensamsta-
ende foraldrar endast har ett barn under 16 ar, medan drygt hilften av de
gifta paren med barn har minst tva barn. Undersékningen visar ocksa att
de ensamstidende férdldrarna har nagot farre barn under skolildern #n
tvaforalderfamiljerna.

Men olikheterna mellan olika typer av enféralderfamiljerna ar avsevirt
storre dn olikheterna mellan dem och tvaférdlderfamiljerna. Andelen fa-
miljer med barn under skoldldern varierade enligt 1960 ars undersdkning
fran 71 % av de ogifta modrarna till endast 17 % av dnkorna. Medan de
ogifta modrarna endast utgjorde en fjardedel av alla ensamstdende forildrar,
svarade de for halften av alla barn under skolaldern till ensamstaende vérd-
nadshavare.

Nira halften av de ogifta mdrarna hade barn under 3 ar medan endast

Tabell 11. Enfordlderfamiljer dar 1960

Med barn avses hemmavarande barn den 1 november 1960

Kvinnor
Gifta ej Min | Summa
sam- Ogifta | Ankor | Skilda [ Summa
boende
Antal familjer
med ‘ettbarn. a0 G, 9500 | 26800 | 11900 | 17100 65 300 8 000 73 300
med tvd barn ...k 3 700 2 700 4 400 7 600 18 500 2100 20 600

med tre eller flera barn 1 600 1300 1600 3 700 8 200 800 9 000
Summa | 14 800 | 30900 | 17 900 | 28 400 92 000 10900 | 102 900

Antal.barn. ;i) sunigd. on 22300 | 36600 | 26 000 | 44 600 [ 129 600| 14 800 | 144 400
Dérav med barn (0—6 ar)] 8900 [ 21 900 3 000 8300 | 42100 2300 | 44400
% 60 7§ 17 29 46 21 43
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6 % resp. 8 % av inkorna och de franskilda med barn hade barn i den
ildern. Drygt 9 600 ensamstéende vardnadshavare hade barn under ett ar.
Nira 7 000 av dessa var ogifta modrar. 40 % av dnkorna hade fler dn ett
hemmavarande barn under 16 ar, medan motsvarande andel bland de ogifta
médrarna endast uppgick till 13 %. Av de franskilda vardnadshavarna bod-
de uppemot 90 % i titorter medan motsvarande siffra for ogifta modrar
var 70 %.

Av de drygt 10 000 ensamstiende manliga vardnadshavarna var niarmare
hiilften énklingar och drygt en fjirdedel franskilda. Endast en femtedel av
dem hade barn under skolaldern.

De nira 15 000 gifta ej samboende modrarna utgjordes sannolikt framst
av hemskilda. Nirmare en tredjedel av dessa hade emellertid barn under
tio ar, vilket kan betyda att dir ocksa fanns en del nygifta familjer som annu
inte fatt gemensam bostad.

Mer én ett barn av sju fods utom #ktenskap. Under 1965 foddes uppemot
17 000 barn till ogifta forildrar. Samma ar erholl narmare 10 000 dkta par
idktenskapsskillnad. I ca 65 % av skillnadsfallen fanns barn under 16 ar. Varje
ar intriffar ocksa dodsfall som leder till att enférilderfamiljer uppstar. Anda
ir det av alla barn under 16 ar endast ett barn pa sexton som tillhor nagon
enforalderfamilj. Det &r alltsa tydligt att benégenheten att gifta sig eller gifta
om sig ir stor bland de ensamstiende férildrarna.

I den senare delen av den tidigare omtalade sammanstillningen av for-
andringar i familjens sammansittning (Statistiska Meddelanden Be 1967: 8)
behandlas enforilderfamiljerna. Man har forst undersokt vilka forand-
ringar som skett under aren 1961—1964 for de enforilderfamiljer som exi-
sterade vid slutet av ar 1960. Direfter har man analyserat vissa arskullar
av nybildade enférilderfamiljer och sett hur dessa kullars sammansittning
forandrat sig efter ett, tva, tre och fyra ar. Av samtliga enforalderfamiljer
den 1 november 1960 hade vid utgingen av ar 1961 10 % av forildrarna
gift sig, varfor 90 % #annu var enfordlderfamiljer. Vid utgangen av 1962 var
ca 83 % av familjerna fortfarande enforialderfamiljer. Vid slutet av aren
1963 och 1964 var ca 79 resp. 75 % enforilderfamiljer. Samtidigt har en viss
ytterligare avgang skett genom att det yngsta barnet passerat 16-arsgriansen.
Dessa forindringar har tyvirr inte kunnat registreras. F orandringarna i
civilstand skedde ganska olika i olika typer av familjer. Av samtliga ogifta
kvinnor med barn den 1 november 1960 var ca 60 % fortfarande ogifta vid
slutet av 1964. Det var alltsa 40 % av dem som hade dndrat civilstind. Av
ankorna med barn hade bara ca 7 % #andrat civilstind under motsvarande
tid. Av de skilda midnnen och de skilda kvinnorna hade 17 resp. 22 % éandrat
civilstand. Av dnklingarna hade under motsvarande tid ca 19 % #ndrat civil-
stand.

Studerar man en arskull ogifta kvinnor med barn, exempelvis de ogifta
kvinnor som fick barn under 1961 och som vid detta ars slut fortfarande var

2—714789



18

ogifta, finner man att ca 48 % av dessa inte hade forindrat civilstand vid
slutet av ar 1964. Av samma &rgang nyblivna énklingar med barn var ca
77 % fortfarande anklingar vid slutet av 4r 1964. Motsvarande tal for dnkor
med barn var ca 95 % och for skilda kvinnor och skilda min med barn ca
75 resp. 87 %.

Man bér vara uppmirksam pa att de som gift sig resp. gift om sig under
samma ar som de blev ensamstaende forialdrar 6ver huvud taget inte finns
med i statistiken. Under 1961 foddes det drygt 12 000 barn utom dktenskap.
Vid érets utging registrerades emellertid i statistiska centralbyrans under-
sokning endast i uppriknade tal drygt 7 000 ogifta médrar siasom nytill-
komna under aret. Av dessa siffror att doma hade alltsa ca 40 % av de kvin-
nor som fodde barn utom #ktenskap under 1961 gift sig fore arets utgang.
Av de aterstaende 7 000 ogifta médrarna hade som tidigare namnts ungefir
halften gift sig tre ar senare.

Det pagér alltsi en sténdig cirkulation mellan de olika grupper inom be-
folkningen som man vid ett statiskt betraktelsesitt litt ser som separata
kategorier — mellan ensamstéende barnlésa, ensamstiende med barn, gifta
barnlésa och gifta med barn samt mellan barnfamiljer med olika barnantal.
De flesta ménniskor hinner under olika perioder av sitt liv passera manga
av dessa kategorier. Flertalet av dem som vid en viss tidpunkt &r ensam-
stidende barnférsorjare tillhorde tidigare eller kommer senare att tillhéra
gruppen gifta med barn. Sett ur den synvinkeln innebir ett samhillsstod,
som inriktas pa en viss kategori eller familjetyp, ett stod som inriktas pa
en viss period i livet.



3. Familjepolitikens framvixt

En medveten familjepolitik bérjade bedrivas i Sverige forst vid mitten
av 1930-talet. Man hade da sett hur arbetslosheten drabbade barnfamil-
jerna. Onskemadlet att garantera barnen och barnférsorjarna ett visst mini-
miskydd sammanféll vid den tiden med ett uppflammande intresse att
med hénsyn till landets befolkningsutveckling stimulera till ett 6kat barna-
fodande. I borjan satsade man frimst pa hjalp i form av naturaférmaner.
Det kontanta stod som gavs inriktades pa vissa avgriansade situationer eller
viss konsumtion.

Med tiden har andra motiv fatt storre betydelse. Man har med familje-
politiska medel velat uppné en jamnare fordelning pa olika grupper i sam-
hillet av kostnaderna for barnens fostran och vard. Ett viktigt led i denna
utveckling var inforandet av de allménna barnbidragen, som innebar en for-
skjutning av tyngdpunkten i familjepolitiken fran skattelindringar och kon-
sumtionsdirigerande stédformer till generella bidrag.

I det foljande ges en kort oversikt av familjepolitikens utveckling.

Stod genom skatteldttnader

En siirskild form av ekonomiskt stod till barnfamiljerna har éldre anor dn
fran 30-talet. Principen om skatt efter formaga foranledde tidigt att man
tog sirskild hinsyn till forekomsten av barn vid beskattningen. Familje-
forsorjare fick avdrag med ett visst belopp per barn vid berdkningen av
den beskattningsbara inkomsten. Avdragen var i borjan relativt laga. Ar
1920 utgjorde avdraget 200 kr. vid taxeringen till statlig inkomstskatt och
100 kr. vid taxeringen till kommunal inkomstskatt. Ar 1928 inarbetades
dessa avdrag i ortsavdraget. De kvarstod sedan i denna form i omkring 20 &r
ehuru beloppen hdojdes.

Det kan ocksia vara av intresse att nimna, att forvarvsarbetande gifta
kvinnor 1919 fick ritt till foérvirvsavdrag vid beskattningen. Avdraget
avsag de kostnader fér hjialp i hemmet som uppkom genom att hustruns
forviarvsarbete hindrade henne att utfora sddana sysslor som eljest ansags
avila henne. Forvirvsavdraget avskaffades 1938 men éterinférdes 1947 och
finns fortfarande kvar.
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Borjan till en familjepolitik

Aven om skattereglerna hade betydelse for en del familjers ekonomi var det
som namnts forst vid mitten av 30-talet, som de forsta tecknen pa en
medveten familjepolitik bérjade visa sig.

Det forsta steget togs nar regeringen pa hosten 1933 tillsatte den bostads-
sociala utredningen. I dess direktiv miktades uppmiirksamheten sirskilt
pd barnfamiljernas bostadsforhéllanden. Utredningens forsta betinkande
tog ocksa sikte just pa barnfamiljerna och ledde till att 1935 ars riksdag
bl. a. beslot infora savil lin fér uppforande av sbarnrikehus» som »fa-
miljebidrag» liknande de muvarande familjebostadsbidragen — men av-
sedda endast for dem som fatt bostad i barnrikehusen.

Aret innan detta beslots hade Gunnar och Alva Myrdal givit ut sin bok
»Kris i befolkningsfrigan>. Mot bakgrunden av en enligt deras mening
katastrofal befolkningsutveckling, som skulle leda till landets forgubbning,
féresprakade makarna Myrdal bl. a. en »radikal omférdelning av inkomster-
na mellan familjer med olika stor barnférsérjningsborda och olika stor in-
komst».

Till f6ljd av det intresse som nu visades befolkningsfragan tillsatte re-
geringen pa varen 1935 en utredning, befolkningskommissionen. I direk-
tiven framholl socialministern att energiska atgirder maste vidtas for att
andra befolkningsutvecklingen. Det giillde att befordra en 6kad och tidigare
dktenskapsbildning och en 6kad nativitet. Det kunde man géra genom att
»minska de enskilda familjernas omkostnader for uppfédning, fostran och
vérd av barn». Socialministern nimnde i direktiven iven befolkningsfragans
s. k. kvalitativa sida. Gynnsammare uppvixtvillkor for barnen skulle leda
till »ett béattre tillvaratagande av folkmaterialets.

Befolkningskommissionen lade fram ett stort antal reformforslag pa
olika omraden, vilka gillde fragor fran forlossningsvard och fria skolmaltider
till landsbygdens avfolkning. Kommissionen ansag att den viktigaste orsaken
till nativitetsnedgangen inte 1g i barnkostnadernas absoluta stegring utan
i barnfamiljernas relativt liigre standard i forhallande till de barnlésa. Kom-
missionen betonade dven befolkningsfragans kvalitativa sida, frigan om
att genom arvshygien och miljopidverkan hoja befolkningens kvalitet. Nér
det gillde att forbittra barnens kroppsliga och sjilsliga hilsa ansag kom-
missionen att naturahjilpen hade bestimda fordelar framfoér den kontanta
hjalpen.

Resultaten av kommissionens arbete mirktes frimst i fraga om stodet at
barnaféderskorna. For att minska spiadbarnsdodligheten och forbittra hil-
sovarden for barnaféderskor och spiadbarn inriittades médra- och barna-
véardscentraler. Vidare gjordes forlossningsvarden i princip kostnadsfri.

Sedan 1931 hade de statsunderstédda erkinda sjukkassorna varit skyl-
diga att utge viss moderskapshjilp per dag till forsikrade barnaféders-
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kor samt ett mindre engangsbelopp till icke medlemmar med mycket liga
inkomster. Dessa formaéner forbattrades ar 1937 pa befolkningskommis-
sionens forslag. For engangsbeloppet skulle fortfarande en inkomstgrins
galla, men den sattes sa hogt att ca 9/1 av alla kvinnor som annars var be-
riattigade till beloppet skulle komma att fi det. Vidare inférdes ett be-
hovsprévat naturaunderstéd, modrahjalp, for nodstidllda modrar.

En lag om férbud att avskeda kvinnor fran deras anstiallning pa grund
av giftermal eller barnafédande genomférdes 1938. Ett annat av kom-
missionens forslag gillde inférande av bosittningslan. Forslaget antogs av
riksdagen 1937.

Det var dock ingalunda sa att alla kommissionens forslag ledde till re-
sultat. Bland de forslag som inte togs upp av regeringen kan nimnas livs-
medelsrabatter, obligatoriska skolmaéltider, beklddnadsbidrag samt okat
stod till barnkrubbor och sommarkolonier. En av orsakerna till att férslagen
fick vila tycks ha varit att kommissionens starka inriktning pa naturahjilp
inte vann stod.

Pi skattesidan andrades ar 1938 fordelningen av skattebérdan till barn-
familjernas forméan genom att familjeavdragen for barn hojdes visentligt.
Samtidigt inférdes en differentiering sa att avdraget i den hégsta dyrorts-
gruppen bestamdes till 620 kr. fér vartdera av de tva forsta barnen och 940
kr. for vart och ett av de foljande barnen.

Slutligen skall bland 30-talets reformer nimnas att 1937 ars riksdag
fattade beslut dels om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders barn
samt till fordldralosa barn och dels om bidragsforskott till ogifta kvinnors
barn. Bada dessa formaner var ganska sniivt inkomstpriovade.

Befolkningsutredningen

Aren fore det andra virldskriget medforde séledes, att visentliga steg togs
mot en medveten familjepolitik. En viss 0kning av nativiteten tycktes
ocksd visa att reformerna och opinionsbildningen haft sin verkan. Med
krigsutbrottet sjonk ater fodelsetalen. De stigande livsmedelspriserna under
krigséren ledde till att man fran 1941 borjade infora livsmedelsrabatter for
barnfamiljer, en anordning som sia smaningom utvecklades till ett betydande
ekonomisk stod for dessa.

Savil befolkningsutvecklingen som krisliget med begynnande ransone-
ringar ansigs motivera ytterligare atgirder till férméan fér barnfamiljerna.
Dirfor tillsattes 1941 ars befolkningsutredning med uppdrag att fullfélja
1930-talets familjereformer.

Befolkningsutredningen arbetade fram till 1947 och avlimnade under
denna tid ett stort antal betinkanden. Till att bérja med knét man an till
befolkningskommissionens arbete och sysslade frimst med naturaférméner
och serviceatgirder. Pa utredningens forslag inférdes statligt stod till
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barnstugor — dock med blygsamma belopp. Man inférde ocksa stod till
barns sommarvistelse (en vidareutveckling av utrymningskommissionens
arbete), till husmoderssemestrar och till kommunalt organiserad social
hemhjilp. Huvudpunkten blev emellertid de allménna barnbidragen.

Ett forslag fran den sedan 30-talet verksamma bostadssociala utredningen
ledde till att man inforde familjebostadsbidrag i stillet for de tidigare fa-
miljebidragen. Bidrag kom nu att utga aven till tvabarnsfamiljer mot ti-
digare endast till familjer med minst tre barn. Man avskaffade begrinsning-
en av stodet till familjer bosatta i de siirskilda barnrikehusen. Diaremot
bestiimdes kretsen av bidragsberittigade fortfarande genom inkomstprévning
och genom krav pa att ligenheten hade ett visst utrymme och en viss stan-
dard.

Nir bostadssociala utredningen lade fram dessa forslag, framholl den att
savil familjebostadsbidragen som de tilltinkta allménna barnbidragen ut-
gjorde medel for utjimning av barnkostnaderna. De borde i princip ses
som tva delar av en och samma stodform. Den speciella utformning som
familjebostadsbidragen fick motiveras av att dirigenom den storsta bo-
stadspolitiska effekten kunde nés. Vid ett annat ldge pa bostadsmarknaden
borde enligt utredningen familjebostadsbidragen kunna ga upp i ett all-
mént barn- eller familjebidrag i kontant form.

Aven pa andra omraden genomfordes reformer av betydelse for barnfa-
miljerna. Fria skolmaltider borjade inforas, likasa fri skolhilsovard och
skoltandvard. Skolbarnen fick fri skolmateriel, och for landsbygdsbarn in-
fordes generella studiestipendier. Boséittningslanen hojdes och forlossnings-
varden byggdes ut.

En viss skepsis mot alltfor stark inriktning pa naturaférméner och annat
konsumtionsdirigerande stéd borjade dock visa sig. Ett forslag fran be-
folkningsutredningen om inférande av bekliddnadsbidrag vann inte gehor.
Daremot satsade man pa varuforskning och konsumentupplysning.

Befolkningsutredningens betinkande om barnkostnadernas foérdelning
(SOU 1946: 5 och 6) innehdll ett principiellt resonemang om stéd in natura.
Utredningen tog dir avstind fran befolkningskommissionens bestimda
prioritering av naturahjéilp. Utredningen ansag att man vid sidan av kol-
lektiva serviceatgarder framst borde skilja mellan konsumtionsstyrande och
icke-konsumtionsstyrande bidrag. Valet dem emellan borde enligt utred-
ningen inte goéras generellt utan fran fall till fall.

Allménna barnbidrag infors

Fyrtiotalets viktigaste familjepolitiska reform — och det viktigaste resul-
tatet av befolkningsutredningens arbete — var utan tvivel 1947 ars beslut
om allméinna barnbidrag. Bidragen sattes till 260 kr. per barn upp till 16 ar.
Samtidigt avskaffades barnavdragen vid den statliga beskattningen och
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livsmedelsrabatterna. Fr. o. m. ar 1952 hojdes bidragen till 290 kr. som en
foljd av att barnavdragen slopades dven vid den kommunala beskattningen.

Nir man inforde allminna barnbidrag innebar det bade en omliggning
och en utvidgning av samhillets stod till barnfamiljerna. Motiven fér ut-
vidgat barnstéd kunde enligt befolkningsutredningen delas upp pa tre hu-
vudgrupper: befolkningspolitiska skél, rattviseskil och socialpolitiska skal.

Befolkningspolitiken borde syfta till att motverka en folkminskning. Men
en kvantitativ malsittning av typen ett visst antal fodda per ar fann ut-
redningen bade orimligt och stridande mot svenska sambhillstraditioner.

Rittvisesynpunkterna pa barnkostnadernas fordelning innebar enligt ut-
redningen att man strivade efter att ge barnlésa och barnrika samma stan-
dard. En praktisk inviindning mot den maélsittningen var att man inte kun-
de uppstilla nagot entydigt métt pa levnadsstandarden. Vidare papekade
utredningen, att fragan om en fullstindig utjamning av barnkostnaderna
forsvarades av inkomstolikheterna i 6vrigt i samhillet.

De socialpolitiska synpunkterna slutligen innebar enligt utredningens
uppfattning att samhiillet skulle garantera alla medborgare en minimi-
standard, en trygghet mot nod. Socialpolitiken skulle alltsd trygga barnen
mot néd och garantera dem den ekonomiska standard som var nédvéindig
for att uppvixtforhallandena skulle vara tillfredsstillande. Utredningen fann
for egen del dessa minimikrav visentliga men otillriackliga.

Efter denna genomgang av olika motivkretsar formulerade utredningen
sin egen uppfattning si, att det gillde att »efterstriva att undanréja de
hinder av materiell natur, som for nirvarande avhalla alltfér manga fa-
miljer att skaffa sig onskvart antal barn».

Genom denna valfrihetsmotivering hade utredningen i viss méin av-
ligsnat sig fran 30-talets resonemang om behovet av folkokning, dven om
utredningens motivuttalanden innehaller glidningar mellan vad som A&r
ett onskvirt barnantal ur den enskilda familjens synpunkt och vad som ar
det ur samhiillets synpunkt. Utvecklingen till ett svagare intresse for de rent
befolkningspolitiska motiven a4r mirkbar éven i propositionen om allminna
barnbidrag till 1947 ars riksdag.

Det ar svart att faststilla vilken betydelse de olika motiv som redo-
visades hade for valet mellan olika tankbara stodformer. Att livsmedels-
rabatterna évergavs till forman for kontanta barnbidrag var endast ett av
tecknen pa att — sésom vi tidigare sett — de konsumtionsstyrande stod-
formerna borjade forlora mark. Att en 6kning av det ekonomiska stodet
inte borde ske skatteviigen stod klart redan av den anledningen, att tva
femtedelar av barnfamiljerna — och tre fjirdedelar av familjerna med
minst fyra barn — inte betalade niagon inkomst- och férmégenhetsskatt till
staten. Den fraga som &terstod var, om man skulle slopa barnavdragen helt,
varvid de hogsta inkomsttagarna skulle forlora pa omliggningen, eller in-
fora en kombination av bidrag och avdrag.
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Den friagan kunde, papekade socialministern, bedomas fran tva hall
Man kunde ligga huvudvikten antingen pa den barnkostnadsutjamnande
effekten eller pa en bedomning av den minskning av skatteférmégan som
barnkostnaderna medférde. Eftersom inférandet av allminna barnbidrag
innebar att man brot ut barnkostnaderna ur beskattningen och férde over
dem till det socialpolitiska féltet, valde socialministern att se paA den barn-
kostnadsutjimnande effekten. Han ansiag att man av rattviseskil borde
villja att i alla inkomstklasser ge lika stor kompensation fér barnens upp-
fostran och forsérjning och saledes helt avskaffa barnavdragen vid beskatt-
ningen. Han framholl déarvid att barnbidragen skulle fi en inkomstut-
jamnande effekt saval mellan barnfamiljer med olika stora inkomster som
mellan barnlésa och barnfamiljer inom samma inkomstskikt.

Socialforsikringarna ékar barnfamiljernas trygghet

Pa socialfoérsikringens omrade blev 1946 ars folkpensionsbeslut upptakten
till ett omfattande reformarbete, som fick stor betydelse dven fér barnfa-
miljerna. Redan dessforinnan fanns det vissa familjepolitiska inslag i so-
cialforsikringarna. Moderskapsstodet fran de erkinda sjukkassorna har ti-
digare namnts,

De ar 1937 beslutade barnbidragen till dnkors och invaliders barn hade
delvis karaktiaren av barntilligg till invalidpension. Bidragen omprévades
darfor vid 1946 ars folkpensionsreform samtidigt som namnet indrades
till sdrskilda barnbidrag. Man hojde beloppen och utvidgade kretsen av
bidragsberittigade. Bidrag kom nu att utga bl. a. till barn som fyllt tre ar
och for vilket faderskapet ej kunnat faststillas. Inkomstprévningen bibe-
holls. Aven lagstiftningen om bidragsforskott omarbetades i detta sam-
manhang. Bland forindringarna marks framst att inkomstprévningen hiir
togs bort helt och hallet.

Négra ar in pa 50-talet kunde man skrida till beslut om att sitta den
allminna sjukforsdkringen i kraft. Den fick en utformning som betydde
att man overgick frian att garantera alla en viss minimistandard till att
soka ge var och en trygghet mot inkomstbortfall.

I samband med sjukforsikringsbeslutet infordes allmin och obliga-
torisk moderskapsforsikring. Aven hir slog inkomstbortfallsprincipen
igenom. Moderskapspenning utgavs namligen dels i form av grundpenning
— motsvarande grundsjukpenningen — jamte barntilligg, och dels i form
av tilliggspenning — motsvarande tilliggssjukpenningen — till kvinna som
pa grund av havandeskapet avbrutit férvarvsarbete. Vid sidan av dessa
generella formaner bibehdlls den behovsprévade mdodrahjilpen, som dock
alltmer kom att utga i kontant form.

Aven i fortsidttningen har utbyggnaden av socialférsikringarna — dir
den mest betydelsefulla nyheten var inférandet av allminna tilliggspen-
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sionen — medfort viasentliga forbattringar for barnfamiljerna. Hela familjen
har givetvis fatt nytta av den 6kade tryggheten vid inkomstbortfall pa grund
av dodsfall eller invaliditet. De sarskilda barnbidragen till &nkors och in-
validers barn har ersatts av barntilligg och barnpensioner. Inkomstprov-
ningen har avskaffats. Andrade regler om bidragsforskott har medfort
ett visentligt forbattrat skydd for franskilda makars och ogifta modrars
barn. Bidragsforskotten har samordnats med barntillaggen och barnpensio-
nerna fran folkpensioneringen. Huvudregeln &ar att samtliga dessa for-
méner skall utgd med belopp som motsvarar 25 % av basbeloppet enligt
lagen om allmén foérsdkring. Man har saledes i huvudsak kunnat skapa ett
generellt skydd for barn, vars underhall fran den ena av foraldrarna uteblir.
Vidare har moderskapsforsakringen forbattrats ytterligare bl. a. genom att
en tandvardsférsikring inforts for blivande och nyblivha médrar. Den be-
hovsprévade modrahjilpen har avskaffats.

Pa skattesidan bor framst nidmnas att forviarvsavdrag till forvarvsarbe-
tande kvinna anyo inférdes ar 1947, samtidigt som barnavdraget togs bort.
Sedan 1952 ar forvarvsavdragen framst utformade som ett slags barnavdrag,
genom att hogre avdrag ges om familjen har barn hemma.

Den egentliga familjepolitiken dter i blickpunkten

Fransett moderskapsforsikringen, som kan sagas ligga i skidrningspunkten
mellan socialférsdkring och familjepolitik, har for den egentliga familje-
politikens vidkommande tiden sedan 1948 i stort sett inneburit att man
foljt de vigar som tidigare utstakats. Barnbidragen var oféridndrade fram
till 1957 men har darefter hojts ett flertal gdnger. Familjebostadsbidragen
har hojts, den sociala hemhjélpen har byggts ut, stodet till barnstugorna har
okat osv. Stodet till studerande ungdom 6ver 16 &r har forbittrats kraftigt.
Efter 1964 ars studiesociala reform har dessa ungdomar ritt till forhojt barn-
bidrag, studiehjilp eller studiemedel, beroende pa skolform.

De befolkningspolitiska fragorna kom tillbaka i diskussionen vid 1950-
talets mitt. 1954 ars familjeutredning ansig att en intensifierad familje-
politik var pakallad ur befolkningspolitiska synpunkter i lika hég grad som
under 1930-talet. De befolkningspolitiska motiven dominerade emellertid
inte lingre diskussionen om familjepolitiken. Utredningens frimsta skil
for utikat barnstéd var i stillet penningviardeforsamringen och de bety-
dande skillnaderna i konsumtionsniva och arbetsbelastning mellan hushall
med barn och hushall utan barn. Familjepolitiken borde — liksom social-
forsakringen — trygga den individuella standarden och siledes soka mot-
verka den relativa standardnedpressning som barnforsérjningen medforde.

Under de senaste dren har det aterigen uppstatt en ganska livlig familje-
politisk diskussion. Den ar 1962 tillsatta familjeberedningen har i en prome-
moria om Okat stéd till barnfamiljerna (SOU 1964: 36) lagt fram en prin-
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cipskiss for ett okat ekonomiskt stéd genom hojda barnbidrag, familjetilligg
tor flerbarnsfamiljer och vardbidrag for vard av sma barn. Familjetillagget
borde enligt familjeberedningen utga till familjer med tre eller flera barn
och vara storre ju fler barn familjen har. Vardbidragen borde i férsta hand
utga sa linge barnet befinner sig i spad alder.

Under de senaste arens diskussioner har rittvise- och valfrihetsargumen-
ten varit de dominerande. Familjeberedningen har betraktat stédet till barn-
familjerna frimst som en fraga om rattvisa saval mellan barnlésa och barn-
familjer som mellan barnfamiljerna inbordes. I promemorian yttrade fa-
miljeberedningen bl. a.: »Det kan inte vara rétt att barn i en méingbarns-
familj skall behova vixa upp under simre yttre betingelser in barn i andra
familjer. Inte heller kan det vara ratt att forildrar med manga barn skall
hinvisas till att leva pa en patagligt samre standard dn familjer med ett
par barn.» Vid sidan hirav pekade familjeberedningen ocksa pa valfrihets-
synpunkterna; valfriheten att skaffa sig barn och kvinnans valfrihet mellan
yrke och hem. Beredningen yttrade i denna fraga: »Att gora valfriheten full-
stindig innebir att ge familjerna ekonomisk trygghet for det barnantal de
viljer, aven om det blir storre an 'normalfamiljens’. Likasa att lata kvinnan
slippa vélja mellan barn och yrke, utan mdjliggora for henne ett bade/och
som kan tillfredsstéilla henne bade som kvinna och individ.»

Syftet att 6ka familjemedlemmarnas valfrihet har fatt 6kad tyngd i sam-
band med att den traditionella rollférdelningen inom familjerna har borjat
l6sas upp. Nér det blir allt vanligare att bade man och hustru férvarvsarbetar
dven sedan de fatt barn, 6kar av naturliga skil kraven pa att samhalle
genom olika former av familjeservice underliattar fér bade mén och kvin-
nor att valja mellan arbete inom eller utom hemmet. Diarfér har barnfa-
miljernas behov av service spelat en framtridande roll i de senaste arens
familjepolitiska diskussioner och reformarbete. I fraga om daghem och
s. k. gemensamma barnstugor pagar f. n. en snabb utbyggnad. Aven nir det
giller det ekonomiska stodet har onskemal om Okad valfrihet fatt bilda
grundvalen for olika férslag om reformer pa bidrags- och skattesidorna.



4. Familjestodets nuvarande utformning

Genom familjepolitiken vill samhiillet bereda barnfamiljerna — bade full-
stindiga familjer och ensamma barnférsérjare — en levnadsnivd som inte
alltfér mycket skiljer sig fran den som andra befolkningsgrupper kan upp-
ritthalla, vilka inte har det direkta ansvaret for barnens forsorjning. Fa-
miljestodet ges dels som kontantstéd — t. ex. allménna barnbidrag — och
dels i form av vard och service, t.ex. genom daghem, skolméltider. Aven
vissa skyddsfoéreskrifter har en familjepolitisk motivering, t. ex. férbud att
avskeda kvinnliga arbetstagare pi grund av havandeskap. En redogorelse
for de viktigaste familjepolitiska stodatgirdernas nuvarande utformning
lamnas i detta kapitel.

En kostnadsomfordelning till barnfamiljernas forman uppnés ocksa i viss
méan indirekt genom inkomstbeskattningens utformning. Aven om familje-
beskattningen inte brukar riknas som familjepolitik, kan det direkta familje-
stodet inte ses helt isolerat fran det stod som barnfamiljerna far del av genom
beskattningen. I kap. 7 foljer en redogorelse for familjebeskattningens ut-
formning.

Kontantstod

Allmiinna barnbidrag

Det centrala i samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna ér de all-
ménna barnbidragen, som inférdes genom beslut vid 1947 ars riksdag. Bi-
dragen tridde da i stéllet for tidigare barnavdrag vid beskattningen. Barn-
bidragen utgar fortlépande for alla barn under 16 &r. Bidragets storlek ar
f.n. 900 kr. per barn och &r, vilket motsvarar 75 kr. i manaden. Nagon
inkomstprovning férekommer inte och bidragen ir skattefria.

Kostnaderna for barnbidragen bestrids helt av statsmedel. Barnavirds-
nimnderna skoter administrationen av barnbidragen under socialstyrel-
sens Overinseende. Liinsstyrelserna fungerar som mellaninstanser.

I kap. 5 lamnas en nirmare redogorelse for de allminna barnbidragen.

Studiestod

Det allminna barnbidraget upphér att utga nér barnet uppnar 16-arséldern.
Manga ungdomar fortsitter emellertid sin skolging #dven efter det att de
fyllt 16 ar. For dem finns ett statligt studiestod. Detta stod har framst fore-
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stavats av utbildningspolitiska skidl men de har dven haft en familjepoli-
tisk motivering. Kommittén har ansett det lampligt att limna en &versikt
av studiestodet dven om det inte direkt ingér i kommitténs uppdrag att préva
hithérande hjalpformer.

Det forlingda barnbidraget ar den del av studiestédet som star den rena
familjepolitiken ndrmast. Det forlingda barnbidraget dr avsett for ung-
domar 6ver 16 ir som fortfarande gar kvar i grundskolan. Bidraget ir inte
inkomstpréovat och utgar med 75 kr. i méanaden, lika mycket som det all-
ménna barnbidraget per manad riknat. Det forlangda barnbidraget utgar
dock ej under ferierna. Bidraget blir darfér 675 kr. om aret (75 kr. i mana-
den under 9 méanader).

Det forlangda barnbidraget utgdr, utan ansoékan, efter beslut av skol-
styrelse eller rektor. Overinstans ar centrala studiehjilpsnimnden. For-
fattningsbestimmelserna om det foérlingda barnbidraget aterfinns i KF
4 juni 1964 (nr 400) om forlingt barnbidrag.

For ungdomar 6ver 16 ar som liamnat grundskolan fér studier vid bl. a.
gymnasier, yrkesskolor, fackskolor och folkhdgskolor utgar studiestod i
form av studiehjilp. Grundstommen i denna studiehjilp utgors av ett stu-
diebidrag pa 75 kr. i manaden. Detta bidrag utgir utan inkomstprévning
och utan ansoékan.

De som inte kan gai i skola pa hemorten kan erhilla antingen inackorde-
ringstillagg pa 100 kr. i manaden eller resetilligg med 40—100 kr. i manaden
beroende pa fiardvigens langd.

Inkomstprévat tilldgg till studiebidraget utgéar om den studerandes och
hans férdldrars sammanlagda beskattningsbara inkomst inte overstiger
20 000 kr. Innehav av formogenhet ver 30 000 kr. jamstills i viss ut-
strackning med inkomst. Det inkomstprovade tilligget utgér 25, 50 eller
75 kr. i manaden beroende pa inkomstens storlek. Studerande, som &4r be-
rattigad till inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet kan, om ett syn-
nerligen stort behov av ytterligare studiehjalp féreligger, dessutom fa ett
behovsprovat tilligg med hogst 75 kr. i manaden. Det behovsprivade till-
lagget ar speciellt avsett for barn till ensamstdende férildrar och for barn
i mingbarnsfamiljer.

Studerande, som ér i behov av studiekredit, kan enligt vissa regler erhalla
borgensfria studielan, som léper med riinta.

De ovanndmnda tillaggen till studiebidraget utgar endast efter ansiokan
och beviljas av skolstyrelsen eller rektor. Ansokningen om behovsprovat
tillagg och studielan provas dock av centrala studiehjilpsndmnden, som
ar det hogsta studiesociala organet. Hos nidmnden kan #ven besvir anforas
over skolstyrelses eller rektors beslut i studiehjélpsirenden.

De hittills nimnda formerna av studiehjilp dr avsedda fér ungdomar
over 16 ar som pabérjat sina studier vid de berdrda lidroanstalterna senast
aret innan de fyller 21 ar. For dem som birjar sina studier senare finns
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sirskilda former av studiehjélp. Dessa torde dock vara av mindre intresse
ur familjepolitisk synvinkel.

Forfattningsbestimmelserna om studiehjilp Aaterfinns i studiehjilps-
reglementet den 4 juni 1964 (nr 402). Studerande vid universitet och hég-
skolor har ritt till studiemedel enligt regler i studiemedelsférordningen den
4 juni 1964 (nr 401).

Familjebostadsbidrag

Familjebostadsbidragen utgor en viktig del av samhillets ekonomiska stéd
till barnfamiljerna. De har till syfte att sinka de 4rliga bostadskostnaderna
for familjer med barn samt att forbattra barnfamiljernas bostadsstandard.
Bidragen bekostas helt av statsmedel. Verksamheten administreras av kom-
munerna, linsbostadsndmnderna och bostadsstyrelsen.

Familjebostadsbidrag kan utga till familjer med barn under 16 ar. For
ritt till bidrag giller dock vissa villkor. Dels ar bidragen inkomstprévade
och dels stélls vissa villkor betraffande bostadens storlek, utrustning m. m.
Beroende pa inkomst och barnantal kan familjebostadsbidrag utgd med
belopp som motsvarar mellan ca 35 kr. och (fér en fembarnsfamilj) ca
200 kr. i ménaden. Beloppen kommer bidragstagarna till del i form av en
hyresrabatt om dessa bor i hyreshus och i form av avdrag pa rinta och
amortering om bidragstagarna bor i egnahem.

I kap. 6 lamnas en nirmare redogérelse for familjebostadsbidragen.

Den allmiinna forsikringen

Den allmidnna férsikringen har maéanga familjepolitiska inslag. I forsta
hand giller det moderskapsforsikringen. Varje barnaféderska, som om-
fattas av den allménna forsidkringen, har ritt till en moderskapspenning
pd 1080 kr., vilket motsvarar grundsjukpenning i 180 dagar (6 X 180 =
1080). Vid flerbarnsfodsel utgar ytterligare 540 kr. fér varje barn utéver
det forsta.

Kvinnor, som pa grund av barnsbord avbryter sitt férvirvsarbete, har
ratt till tillaggssjukpenning i hégst 180 dagar. Detta giller dock endast
kvinnor som minst nio méanader fére fodseln varit placerade i en sjuk-
penningklass i vilken sjukpenningen &verstiger grundsjukpenningen.

Inom den allménna férsikringens ram finns dven ett vdrdbidrag i form
av invaliditetsersdttning, som utgar till svart handikappade barn under
16 ar. Bidraget utgor 60 % av basbeloppet, som f.n. dr 5 700 kr. Bidraget
utgor alltsd 3 420 kr. om aret eller 285 kr. i manaden. Bidraget utgér i prin-
cip endast om barnet vardas hemma. Medan barnet virdas vid statlig, kom-
munal eller statsunderstodd institution utgar inget bidrag.

Ankor, som har viardnaden om barn under 16 ir, erhaller fran folkpen-
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sioneringen hel dnkepension, som &r lika stor som alderspensionen till en
ensam pensionr, f. n. 4 930 kr. om aret eller 410 kr. i manaden. Ankepension
utgar utan inkomstprovning till kvinnor som blivit dnkor efter den 30 juni
1960. Har mannen avlidit fore den 1 juli 1960 blir dnkepensionens storlek
beroende pa dnkans inkomst. Fran folkpensioneringen utgar vidare barn-
pension till varje barn under 16 ar som forlorat sin fader eller moder. Barn-
pensionen till barn, som mist endera av foraldrarna, utgdr med 25 % av
basbeloppet. Vid gillande basbelopp utgor den 1425 kr. om aret eller 118
kr. i manaden. Forildraldsa barn far i barnpension 35 % av basbeloppet, nu
1 995 kr. om aret eller 166 kr. i ménaden.

Ankepension och barnpension fran folkpensioneringen kan kompletteras
med tillaggspensioner (ATP). Dessa pensioner, som star i relation till den
avlidnes tidigare inkomster, baseras pa dennes beridknade eller faktiskt upp-
burna egenpension fran tilliggspensioneringen. Ankepensionen blir om barn-
pension ocksa utgar 35 % av mannens pension.

Barnpension fran tilliggspensioneringen utgar till férsdkrads barn under
19 ar. Storleken av sidan barnpension &r beroende av om #ven pensions-
beriittigad dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlamnar en
man dnka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 procent
av faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets
pension 40 procent av den avlidnes egenpension. Finns fler barn én ett dkas
nu nimnda procenttal med 10 foér varje barn utoéver det férsta. Det samman-
lagda barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan barnen. Rétt till barnpen-
sion foreligger efter avliden fader likavil som moder. Har bada férialdrarna
avlidit utbetalas dock endast den av barnpensionerna som ar storst.

Forfatiningshestimmelserna om moderskapsforsiakring, vardbidrag, folk-
pensionering och forsdkring for tillaggspension finns i lagen den 25 mayj
1962 (nr 381) om allman férsikring.

Bidragsforskott

Lever ett barns fordldrar atskilda betalar vanligen den av férdldrarna som
ej har vardnaden om barnet underhéllsbidrag for detta. For att forhindra
att barnet blir lidande vid den underhallsskyldige fordlderns eventuella
forsumlighet eller oformaga att betala har bidragsforskotten inforts.
Bidragsforskott kan utga for alla barn som inte star under férdldrarnas
vardnad eller vilkas vardnad tillkommer endast en av féridldrarna. Bidrags-
forskott kan utgd oberoende av om underhéllsbidrag faststillts och utan
begrinsning till det faststillda bidragets storlek. Bidragsforskott kan dock
inte utgd da barnet bor tillsammans med den underhallsskyldige eller da
vardnadshavaren underlater att medverka till att fa underhéllsbidrag eller
faderskap till barnet faststéllt. Vidare utgar inte bidragsférskott om det
star klart att den underhéllsskyldige av foraldrarna sjilv betalar minst
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lika stort belopp som bidragsforskottet. Har den underhallsskyldige erlagt
ett engangsbelopp fér barnet kan bidragsforskott inte komma i fraga.

Bidragsforskott utgar liksom barnpensionen inom folkpensioneringen
med 25 % av basbeloppet eller f.n. med 1425 kr. om éaret vilket motsvarar
118 kr. i ménaden. Om den underhallskyldige i vederbérlig ordning sjalv
betalar faststillt underhallsbidrag som é&r mindre é&n 25 % av basbeloppet
utgar mellanskillnaden i form av bidragsférskott.

Bidragsforskott utbetalas manadsvis i forskott.

Barnavardsndmnden provar fragor rérande bidragsforskott och utbetalar
forskotten. I den man bidragsforskott svarar mot faststillt underhallsbidrag
intrader ndmnden i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den under-
hallsskyldige.

Mot barnavardsnamnds beslut i bidragsférskottsarenden kan talan foras
hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelses beslut kan &verklagas hos Kungl. Maj:t
och provas av regeringsritten.

Av icke aterbetalt bidragsforskott betalas tre fjiardedelar av staten och
en fjardedel av kommunen.

Forfattningsbestimmelserna aterfinns i lagen den 21 maj 1964 (nr 143)
om bidragsforskott.

Bosittningslan

Trolovade eller dkta makar kan erhélla bosittningslan pa hogst 5 000 kr.
for att underlitta inkép av mobler m. m. vid familjebildningen. Samma
ratt tillkommer ogifta médrar och ogifta fider som avser att bilda eget hem.

Bosittningsldnen utgar ur en sirskild fond, statens bosittningslanefond,
som forvaltas av riksbanken.

Som villkor for bosittningslan giller bl. a. att de sokande skall vara i
behov av pengar for sin bosittning samt att det med hinsyn till de sékan-
des egna villkor och intressen ér tillradligt for dem att uppta lanet. De sé-
kande bor dven ha visat skétsamhet och ekonomisk fortinksambhet.

Lanen 16per med fast rdnta, som faststiills av Kungl. Maj:t. Lanen skall
i allméanhet aterbetalas pa fem &r, men lanetiden kan sittas till hogst atta ar.

Riksbanken har i varje kommun ett ortsombud som har till uppgift att
motta och kontrollera ansékningar om bosittningslan. Denne &versiander
darefter ansokningarna till riksbanken som fattar beslut om lanen.

Lanebestimmelserna éterfinns i kungérelsen den 29 juni 1946 (nr 570)
om statliga bosattningslin.

Vard och service m. m.

En viktig del av familjepolitiken utgérs av vard och service for familjer med
barn. Dessa fragor omfattas inte av kommitténs uppdrag, men de berors hir
som delar av familjepolitiken i stort.
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Forebyggande midra- och barnavard

Médra- och barnavardscentraler och liknande institutioner drivs av lands-
tingen och storstiderna. Vid modravardscentralerna meddelas bl. a. modra-
gymnastik och annan behandling under havandeskapet samt behandlingar
av littare sjukdomar som foranletts av forlossningen. Kvinnor kan éven
vinda sig till dessa centraler for att f4 havandeskapsdiagnos utférd. Vid
centralerna meddelas ocksia en omfattande radgivande verksamhet betraf-
fande modravard och familjeplanering.

Vid barnavéardscentralerna tas barn upp till skolaldern emot for hélso-
kontroll och for vaccinering. Aven hir bedrivs en omfattande radgivnings-
verksamhet.

Institutionerna inom den forebyggande modra- och barnavéirden star
under ledning av likare under medicinalstyrelsens overinseende. De ar till-
gangliga for alla kostnadsfritt.

Barntillsyn

Kommunerna driver med statligt stod en alltmer omfattande barnstuge-
verksamhet. Denna omfattar olika tillsynsformer. I daghem bereds hel- och
halvdagsvistelse fér forvirvsarbetande fordldrars barn, som énnu inte upp-
natt skolaldern. Lekskolor tar for kortare tid under dagen emot barn som
vanligen #r i dldern fem och sex &r. Gemensamma barnstugor fér barn i ald-
rarna nirmast under sju ar ir en kombination av daghem och lekskolor.
Denna barnstugeform har tillkommit for att mojliggora ett smidigt utnytt-
jande av tillsynsresurserna for i forsta hand hel- och deltidsarbetande for-
aldrar. Fritidshem ger tillsyn 4t barn i den ligre skolaldern under den skol-
fria delen av dagen nir foraldrarna forvirvsarbetar.

I ar finns ca 17 0060 platser i daghem och gemensamma barnstugor och
ca 3 500 platser i fritidshem. Ca 60 000 barn kan tas emot i lekskolor.

For att stimulera kommunerna till en snabb utbyggnad genomférdes 1963
och 1966 kraftiga forbéttringar av statsbidragen till de barnstugeformer som
ar avsedda for barn till forvarvsarbetande foraldrar. Fr. o. m. 1966 har det
statliga byggnadsbidraget férdubblats till hogst 5 000 kr. per plats, varjamte
ett statligt lanestod inforts med ytterligare hogst 4 000 kr. per plats. Stats-
bidrag till driften av daghem och gemensamma barnstugor utgar med 1600
kr. per plats och ar for siddana barnstugeavdelningar dar minst 2/ av platser-
na avser heldagstillsyn eller tillsyn Atminstone fem timmar om dagen. Drift-
bidrag till fritidshem utgér med 600 kr. per plats och &r.

Barnstugeverksamheten stiar under socialstyrelsens Gverinseende. Stats-
bidragsbestimmelserna finns i kungérelsen den 13 maj 1966 (nr 173) om
statsbidrag och lan till barnstugor.

I manga kommuner finns vid sidan av barnstugorna en kommunalt or-
ganiserad familjedaghemsverksamhet. F.n. finns ca 10000 kommunala
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familjedaghemsplatser i landet. Det har nyligen lagts fram ett utrednings-
forslag om statsbidrag dven till de kommunala familjedaghemmen.

Skolmaltider, skolhiilsovard m. m.

Foér skolbarnens rikning finns flera former av vard och service av stor
betydelse. De allra flesta skolbarn, savil i grundskola som i andra skol-
former, har tillgang till fri lunch.

Vidare anordnar kommunerna i regel skolskjutsar for elever med lang
eller besvirlig resvig.

For elever vid grundskolan och dven i de flesta andra skolformer finns
kostnadsfri skolhilsovard anordnad. Denna ér framst av forebyggande na-
tur och avser vanligen inte egentlig sjukvard. Vanligen genomgir de flesta
skolelever likarundersokning ungefar vartannat ar. Skollikare och skol-
skoterska haller dirutéver regelbundna mottagningar for eleverna. For-
fattningsbestimmelserna om skolhilsovarden aterfinns i skolstadgan den
6 juni 1962 (nr 439).

En ur ekonomisk synpunkt kanske viktigare férman &n den fria skol-
hilsovarden ir den fria tandvarden som de flesta skolbarn under 16 ar er-
héller inom ramen fér folktandvarden inom resp. landsting. Fér ungdom
6ver 16 men under 20 ar meddelas i viss utstriackning aven tandvard till
en taxa som med 25 % understiger den vanliga folktandvardstaxan.

Barn- och ungdomstandvarden ar reglerad i kungérelsen den 26 maj 1961
(nr 278) angaende statsbidrag till folktandvard.

Ferieverksamhet for barn och husmédrar

Samhiillet har sedan linge engagerat sig i en bidragsverksamhet som avser
att underlitta ferievistelse fér barn och husmodrar. Statsbidrag utgar dels
till kommuner {6r barns ferievistelse pa barnkoloni eller feriechem och dels
for driften av semesterhem for husmoédrar och for resor till semester-
hem m. m.

Statsbidragsbestimmelserna finns i kungoérelsen den 30 juni 1967 (nr
473) om statsbidrag till ferievistelse for barn samt i kungérelsen den 30 juni
1967 (nr 472) om statsbidrag till driften av semesterhem, m. m.

Social hemhjilp

Den sociala hemhjilpen f6ér barnfamiljer ldimnas av kommunalt anstillda
hemvérdarinnor. Verksamheten dr framst avsedd for sadana situationer da
husmodern till f61jd av sjukdom, barnsbord e. d. f6r nagon kortare tid inte
forméar skota hemmet. Under de senaste aren har allt flera kommuner ocksa
borjat lamna hemhjélp i form av tillsyn av sjuka barn till férvirvsarbe-

3—714789
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tande forildrar. Till den sociala hemhjéalpen utgar statsbidrag, som beviljas
av socialstyrelsen. Forfattningsbestimmelserna om statsbidraget aterfinns
i kungorelsen den 29 maj 1964 (nr 427) om statsbidrag till social hemhjilp.

Familjeradgivning m. m.
Statsbidrag utgar vidare till landsting och stider utanfér landsting, som
har anordnat centraler foér psykisk barna- och ungdomsvard. Likasa utgar
statshidrag for viss verksamhet for stéd och radgivning fér havande kvin-
nor i abortférebyggande syfte. Aven till landsting, som bedriver férséksvis
anordnad familjerddgivning, utgar statsbidrag.

Bidragsbestimmelserna finns i kungérelserna den 4 november 1960 (nr
619), den 21 december 1945 (nr 863) samt den 2 december 1960 (nr 710).



5. De allminna barnbidragen

Ar 1948 infordes allminna barnbidrag av statsmedel med 260 kr. per ar for
varje barn under 16 ar. Som framgar av det forut anforda hade samhillets
ekonomiska stod till barnfamiljerna tidigare till storsta delen haft formen
av vissa skatteldttnader for barnfamiljer. Skatteldttnaderna astadkoms ge-
nom barnavdrag vid savil den statliga som den kommunala beskattningen.
Barnavdragen ansiags utgora ett ofullstindigt instrument for att astad-
komma en fordelning av barnkostnaderna. Barnfamiljer i ldgre inkomst-
skikt -— dar stodbehovet var stérst — kunde inte alls eller endast delvis
utnyttja barnavdragen. Det var endast barnfamiljer i hogre inkomstligen
som genom barnavdragen fick avlastning av barnkostnaderna. Befolknings-
utredningen foreslog darfor ar 1946 att barnavdragen vid den statliga be-
skattningen skulle avskaffas och ersittas av ett allmént skattefritt barn-
bidrag lika for alla barn. Sa skedde ar 1948 sedan 1947 ars riksdag antagit
en proposition som byggde pa utredningens forslag. Tills vidare beholls dock
skattedifferentieringen genom barnavdrag vid den kommunala beskattningen
vid sidan av barnbidragen. 1952 avskaffades aven dessa avdrag samtidigt
som barnbidragen i stallet hojdes fran ursprungliga 260 kr. till 290 kr. per
barn och &r. Barnbidragen har dérefter i slutet av femtiotalet och under
sextiotalet hojts ett flertal ganger. De utgér sedan den 1 juli 1965 900 kr.
per barn och ar och ir skattefria. I tabell 12 redovisas barnbidragens storlek
under perioden 1948—1966 i forhallande till penningvirdeféréndringen och
standardutvecklingen.

Konsumentprisindex aterspeglar forutom den egentliga penningvéardefor-
andringen dven de forskjutningar som under senare tid skett i beskattningen
fran direkt till indirekt skatt. De senaste hojningarna av barnbidragen har
delvis varit motiverade av hojningar av omséttningsskatten. Som framgéar av
tabellen har dessa skattehdjningar liksom den egentliga penningvirdefor-
andringen vil kompenserats. Barnbidragets kopkraft ar betydligt storre i
dag an 1948. Féljer man barnbidragets utveckling i forhallande till standard-
utvecklingen, sdsom den avspeglar sig i konsumtionsindex, finner man dér-
emot att bidragets relativa viarde minskat nagot sedan ar 1948. Konsumtions-
index avser att visa fordndringar i vardet av den genomsnittliga privata kon-
sumtionen per invadnare. Om man antar att barnens konsumtion mellan 1948
och 1966 utvecklat sig pA ungefdr samma sitt som den genomsnittliga privata
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Tabell 12. Barnbidrag, penningvdrdeférindring (konsumentprisindex) och standard-
utveckling (konsumtionsindex)

1947,1948'1950 1952|1958 | 1960 | 1962 | 1964 | 1965 1966:

1. Allménna barnbidragen per |

barn under 16 ar kr/ar ..... — | 260 260| 290 400| 450| 550 | 700 | 900| 900
2. Konsumentprisindex
1947 = 200 5. cemsmession 100( 104| 107| 128| 162| 169| 181 192| 203 | 215
19505=100. STt 93| 97| 100| 119| 150| 157 | 168 | 179 | 189 | 200
Beridknat efter konsumentpris-
index
260 kr fran 1947 kr/ar ...[ (260)| 270 | 278 | 333 | 421 439 | 471| 499 | 528| 559
30 kr fran 1950 kr/ar .... (30)] 36| 45| 47 50| 54| 57 60
Summa kr/ar | — | 270 278 | 369| 466| 486 | 521 | 553 | 585| 619

3. Privat konsumtion per inva-
nare i 16pande priser kr/ar. .[2 390 |2 570 |2 759 |3 370 |4 634 |5 061 |5 845 |6 906 |7 517 |7 985
Konsumtionsindex

1947 == 100625 < Jiannkakiide 100 108 115 141 | 194 | 212| 245| 289 315 336
1950 = 100 oo, s e s e 87 93| 100| 122| 168 | 183| 212| 250 | 272 | 291 i
Beriknat efter konsumtions- |
index
260 kr fran 1947 kr/ar....| (260)] 281 | 299 | 367 | 504 | 551| 637 | 751 | 819 | 874
30 kr fran 1950 kr/ar..... (30) 37 50 95 64 75 82 87 |
Summa kr/ar 281 | 299 l 404 | 554 l 606 | 701| 826 | 901 | 961 !

konsumtionen, ticker barnbidragen numera en nagot mindre del av kostna-
derna for barnens konsumtion édn de gjorde ar 1948. Emellertid har under
mellantiden andra familjepolitiska forméner tillkommit eller utvecklats. Som
exempel kan ndmnas de fria skolmaltiderna. Vardet av den gjorda jam-
forelsen ar darfor svart att bedéma.

Forfattningsbestimmelserna rérande barnbidragen finns i lagen den 26
juli 1947 (nr 529) om allméinna barnbidrag. Bortsett fran de dndringar i
lagen som féranletts av héjningar av barnbidragsbeloppet har endast smérre
idndringar av bestimmelserna skett sedan ar 1947.

Barnbidrag utgar fran och med kvartalet efter det under vilket barnet
fotts eller ratt till bidrag pa annat sitt uppkommit och till och med det kvar-
tal under vilket barnet fyller 16 ar. Dor ett barn, for vilket allmént barnbi-
drag utgér, eller intraffar ndgon annan omstdndighet som leder till att bi-
drag inte lidngre skall utga for barnet, dras barnbidraget in fr.o. m. kvar-
talet efter det dodsfallet resp. fordndringen skedde.

Vare sig barnet ar svensk medborgare eller inte géller som férutsiattning
for ratten till bidrag att barnet ar bosatt i Sverige. For barn som inte ar
svensk medborgare fordras dessutom antingen att barnets fostrare ir bosatt
och mantalsskriven i Sverige eller att barnet eller nidgon av dess foraldrar
vistas i Sverige sedan minst sex manader.

For att ett barn skall anses vara bosatt i Sverige géller enligt socialstyrel-
sens anvisningar som huvudregel att barnet skall vara kyrkobokfort har. Ett
barn som kommer hit fran utlandet, kan darfor i allmanhet inte f4 barnbi-
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drag, forrén barnet inskrivits i kyrkobockerna. Enligt samma regel upphér
barnbidraget att utgd, si snart ett barn blivit avfért ur kyrkobockerna. For-
utom kyrkobokféring fordras dven faktisk bosittning i Sverige. En utlands-
vistelse, som varar lingre tid én fyra kvartal efter det kvartal di utresan
agt rum, betraktas enligt huvudregeln som stadigvarande vistelse utomlands.
Ett par minaders vistelse i Sverige varje ar ar inte tillricklig for att ett barn
skall anses bosatt har.

Ritten att lyfta barnbidrag tillkommer den som har viardnaden om barnet.
Om barnet star under foraldrarnas gemensamma vardnad skall i regel mo-
dern lyfta bidraget. Endast om modern pa grund av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for lingre tid ar forhindrad att delta i virdnaden blir i stillet
fadern mottagare.

I fraga om fosterbarn eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem
an hos den som har vardnaden om barnet, skall barnbidraget i stillet van-
ligtvis lyftas av barnfostraren. Det giller vare sig barnet placerats i foster-
hemmet av férdldrarna eller genom det allmiinnas forsorg.

Overgar ritten att uppbéra allmént barnbidrag fran en person till en an-
nan, géller detta i allménhet per kvartal. Om sarskilda skil foreligger kan
dock bidraget for 16pande kvartal férdelas pa de for kvartalet bidragsberatti-
gade.

Barnbidraget utgar enligt lagens ordalydelse som bidrag till barnets uppe-
hille och uppfostran. Om det visar sig att mottagaren inte ar limplig att ha
hand om bidraget kan ritten att lyfta bidraget flyttas 6ver till den andre av
foraldrarna eller barnavardsman fér barnet eller annan limplig person. Om
det foreligger synnerliga skil kan barnavirdsnimnden ta hand om bidraget
for att anvinda det for barnets bista.

Om kostnaderna for ett barn helt bestrids av statsmedel, antingen darige-
nom att barnet vistas pa en statlig anstalt eller pa nigot annat sitt, skall
barnbidrag inte utga. Detta giller exempelvis fér barn pa ungdomsvérds-
skolor och skolor foér blinda och déva barn. Om barnet vistas i forialdrahem-
met under ferierna — och i liknande fall — utgér dock barnbidrag i viss
omfattning.

Om barnet vardas pa anstalt pa bekostnad av primarkommun eller lands-
tingskommun skall diremot barnbidrag utgd men uppbiras av det kom-
munala organ som svarar for vardkostnaden, i den man kommunen ar be-
rattigad att ta ut ersittning for kostnaden av barnet eller annan enskild per-
son. Eventuellt 6verskott skall redovisas till den som eljest ir berittigad att
uppbira barnbidrag f6r barnet.

Den som vill uppbéra allmént barnbidrag skall géra en anmélan om detta
till barnavirdsnimnden i den kommun dir barnet dr kyrkobokfort. I all-
miénhet sker detta pa ett mycket enkelt sitt redan pa BB. Det aligger dess-
utom pastorsimbetet att till barnavardsndmnden meddela bl. a. alla fodelser.
Dé barnavardsndmnden vidare kan fatta beslut om att allmiint barnbidrag
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skall utga utan att anmiélan fran den bidragsberittigade inkommit intraffar
det sa gott som aldrig att bidrag inte utgar fér barn som ger ritt till allmant
barnbidrag. Skulle detta #nda intriffa kan barnavirdsnimnden, nir det
uppticks, besluta om att bidrag skall utga for hogst ett ar tillbaka i tiden.

Pa grundval av besluten om allménna barnbidrag fér varje barnavards-
niamnd ett barnbidragsregister. En gang i kvartalet skrivs barnbidragsan-
visningar ut efter registret. I de flesta storre kommuner anviinds automatisk
databehandling fér detta forfarande. Anvisningarna overlimnas till post-
verket som sinder ut dem till bidragsmottagaren. Utbetalningen sker sedan
pa postkontoren med bérjan den 21 i den forsta manaden av varje kvartal.
Barnavardsnimnderna behover séiledes aldrig rekvirera nagra medel for
utbetalning av barnbidragen. Riksstatsanslaget till allminna barnbidrag star
till postverkets disposition.

Barnavardsnimndens beslut i drenden rérande allménna barnbidrag kan
overklagas till linsstyrelsen. Léansstyrelsen utévar ocksa tillsyn éver barna-
vardsnamndernas tillimpning av lagen om allménna barnbidrag. Upptécker
linsstyrelsen nagon felaktighet skall den hos barnavirdsniamnden péakalla
atgirder for rittande av felet. Har barnavardsnimnden beslutat om fér stort
bidrag kan emellertid det fér mycket utbetalda beloppet inte krévas av barna-
vardsnamnden eller kommunen. Har diaremot nagon enskild t.ex. genom
oriktiga uppgifter férorsakat att allmént barnbidrag utgatt felaktigt skall,
vanligen genom avrikning vid senare utbetalningar, bidragsmottagaren ater-
betala det som betalts ut for mycket.

Over liansstyrelsens beslut i ett barnbidragsirende kan besvir foras hos
socialstyrelsen, som #r sista instans. Socialstyrelsen utévar ocksa tillsyn ver
tillampningen av lagen om allminna barnbidrag samt utfirdar tillaimpnings-
foreskrifter. Till socialstyrelsen skall lansstyrelserna arligen avlimna en be-
rittelse over den tillsyn som avilar dem. Dessa berattelser inges dven till
riksrevisionsverket, som det aligger att utfoéra en viss kameral granskning av
bidragsverksamheten.



6. Familjebostadsbidragen

Familjebostadsbidragens utveckling

Gillande bestimmelser om familjebostadsbidragen aterfinns i en kungo-
relse fran ar 1957. Familjebostadsbidragens historia dr emellertid betydligt
idldre och leder sitt ursprung till de bostadspolitiska stodatgirder som till-
kom ar 1935. Undersékningar fran borjan av 1930-talet hade visat att en
stor del av bostadderna i tatorterna var sa undermaliga, att deras anvand-
ning inte kunde férsvaras fran hygieniska synpunkter. Sarskilt fér barn-
familjerna utgjorde bostidernas laga tekniska standard ett allvarligt pro-
blem. Lika allvarlig var emellertid en utbredd trdngboddhet, dven i ligen-
heter som i och for sig var av godtagbar standard. Ettrumsliagenheter an-
vandes i stor utstrackning som bostdder fér barnfamiljer.

1935 ars riksdag beslutade om siarskilda stodatgarder for att bereda
mindre bemedlade, barnrika familjer i stider samt i stadsliknande och
andra tatare bebyggda samhillen billiga hyresbostidder. Enligt beslutet
skulle 1an (bostadsanskaffningslan) och arliga bidrag (familjebidrag) av
statsmedel kunna beviljas kommun eller, under féormedling av denna, s. k.
allminnyttigt foretag. Vissa minimikrav betraffande bostadsutrymme och
bostadsstandard géllde som villkor fér familjebidrag. Bidraget var differen-
tierat efter barnantal och utgick i form av en hyresreduktion med vissa
procent av hyran. Endast familjer med tre eller flera barn kunde beviljas
bidrag.

1938 ars riksdag beslutade att bostadsanskaffningslan och familjebidrag
skulle kunna utga dven for att bereda familjer i egnahem billiga bostader.
Syftet hirmed var i forsta hand att sadana familjer pa landsbygden skulle
komma i atnjutande av samma stéd for sin bostadsférsérjning som barn-
familjerna i tatorterna.

I anslutning till den allminna 6versyn av bostadspolitiken, som foretogs
vid 1946 och 1947 ars riksdagar, omprovades dven familjebidragen. Till
grund fér denna omprovning lag ett forslag av bostadssociala utredningen,
vilket ledde till en proposition till 1947 ars riksdag om inférande av familje-
bostadsbidrag. Riksdagen antog propositionen. Motiven for tillkomsten av
familjebostadsbidragen var néstan uteslutande bostadspolitiska. Man efter-
stravade ett konsumtionsdirigerande stod till barnfamiljernas bostadsfor-
sorjning. Det var kint att hos barnfamiljerna foreldg en ganska allman
oformaga att bekosta en fullviardig bostad. I princip borde siledes alla barn-
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familjer kunna erhalla stédet oavsett barnantalet och inkomsternas stor-
lek. Daremot borde det stillas vissa storleks- och standardkrav pi bidrags-
tagarnas lagenheter. Alla barnfamiljer skulle déarigenom stimuleras att
skaffa sig goda bostéader.

Statsfinansiella och andra skil ledde emellertid till att familjebostads-
bidragen inte utformades helt i enlighet med de principiella resonemangen.
Tills vidare begransade man bidragsgivningen till familjer med minst tvd
barn. Man beslét vidare att bidragen till en borjan endast skulle utgé till
familjer med begriansade inkomster.

Endast ldgenheter med minst tvad rum och koék och minst 50 m? liagen-
hetsyta berittigade till familjebostadsbidrag. Bidragsberiattigande ligenhe-
ter fick heller inte vara storre an 100 m2. Standardkraven innebar att la-
genheter i stadssamhaillen skulle vara forsedda med vatten och avlopp,
centralvirme, badrum och varmvatten samt en tillfredsstdllande koksut-
rustning. Fér landsbygdens del innebar minimistandarden frimst krav pa
vatten och avlopp inom ldgenheten samt centralvirme. Bidragsgivningen
begrinsades vidare till ligenheter som tillkom efter det att de nya bidrags-
bestimmelserna tritt i kraft, dvs. fr. o. m. den 1 januari 1948.

Bidragsbeloppet utgjorde 130 kr. per barn och ar. Foér familjer i egna-
hem som uppforts med stod av egnahemslan varierade bidraget mellan 130
och 175 kr. Bidragen kompletterades med brianslebidrag av olika storlek
i olika delar av landet.

Reglerna om familjebostadsbidragen har sedan bidragen inférdes 1948
vid ménga tillfillen varit foremél for andringar av olika slag. Inkomst-
strecken har hojts vid ett flertal tillfallen. Aven ettbarnsfamiljerna har bli-
vit bidragsberittigade. Bidragen har differentierats bl. a. genom inférande
av forhéjda och reducerade bidrag.

Aven standardkraven har foérindrats. Regeln om att endast ligenheter
fardigstillda efter ett visst ar var bidragsberittigande har avskaffats. A
andra sidan har den s. k. trangboddhetsregeln — som i princip medfér ute-
slutning fran bidragsratt — skarpts.

Gillande regler om familjebostadsbidragen

De gillande reglerna om familjebostadsbidrag finns i kungorelsen den 24
maj 1957 (nr 358) om familjebostadsbidrag. Kungérelsen har dndrats ett
flertal ganger, senast den 4 juni 1964 (nr 512).

Bidragsverksamheten handhas av bostadsstyrelsen, lansbostadsnamnder-
na och kommunerna. Det organ, som pa kommunplanet sysslar med familje-
bostadsbidragen, brukar kallas formedlingsorganet. Om kommunen inte
beslutar att bidragsverksamheten skall handhas av ett sirskilt kommu-
nalt organ, fungerar kommunens styrelse — dritselkammaren eller kom-
munalndmnden — som férmedlingsorgan.
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Enligt den inledande paragrafen i kungorelsen ir dndamalet med familje-
bostadsbidragen att sinka de arliga bostadskostnaderna for familjer med
barn samt att befordra en forbéttring av bostadsstandarden. Ratten till bi-
drag ar beroende av barnantal, inkomst och bostadsstandard.

Familjer med ett eller flera barn under 16 dar, som helt eller delvis for-
sorjs inom familjen, ar berdttigade till familjebostadsbidrag om de i 6v-
rigt uppfyller de krav som stalls i kungoérelsen. Till barn ridknas dven
adoptivbarn samt fosterbarn, som vardas i familjen under minst sex ma-
nader. Med familj avses dkta makar med barn eller ensamstiaende med barn
eller minderariga foraldralosa syskon. Med akta makar jamstills — i lik-
het med vad som sker inom skattelagstiftningen och i den allménna for-
sikringen — man och kvinna som utan att vara gifta lever tillsammans,
om de tidigare varit gifta med varandra, har eller har haft barn gemensamt.

Bidragsgivningen ar inte begransad till svenska medborgare. Efter sex
ménaders vistelse i Sverige kan en utldnning fa familjebostadsbidrag retro-
aktivt ridknat fran ankomsten till landet.

For att framja det bostadspolitiska syftet med familjebostadsbidragen
giller vissa utrymmes- och standardkrav betridffande bidragstagarnas bo-
stider. Nar det foreligger sarskilda skal kan lidnsbostadsnimnderna eller
i vissa fall férmedlingsorganen medge undantag fran de i bidragskungo-
relsen angivna kraven.

Betriffande bostddernas storlek har uppstéllts vissa krav. Huvudregeln
ar att bostaden skall vara minst sa stor att antalet boende per rum, koket
oridknat, ar hogst tva personer. Fran denna bestimmelse medges undan-
tag i foljande fall.

Boenderegeln tre per rum, som géllde fram till den 1 januari 1963, skall
alltjamt tillampas betraffande familj som bor kvar i den ligenhet, for vil-
ken familjen atnjot bidrag vid utgangen av ar 1962. (Overgangsbestammel-
sen till kungorelsen 1962: 125.) Samma boenderegel tillimpas enligt ett av
hostadsstyrelsen ar 1963 meddelat beslut Gvergangsvis betriffande familj
om minst sju personer. Overgangstiden har enligt styrelsens beslut utstriackts
till den 1 januari 1970.

Storre lagenheter dn fem rum och kok kravs ej for bidragsratt oavsett
familjens storlek.

Om en lagenhet bestir av minst tva rum och kok, kan nytt bidrag bevil-
jas for hogst ett ar framat, trots att antalet boende ir stérre &n tva per
rum, under forutsattning att en for familjens behov tillrdckligt stor bo-
stad med sidkerhet kan anskaffas under aret och att familjen forklarar sig
villig att flytta till denna storre lagenhet.

I bestimmelserna anges aven vissa krav betrdffande minimiyta. Ligen-
het om tva rum och kok skall innehédlla minst 50 m2. Ligenhet om ett rum
och kok eller ett rum och kokvra, som endast ar bidragsberittigande for
familj om hogst tva personer, skall innehalla minst 30 m2. Undantag fran
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sistndmnda bestimmelse kan medges om bostadsytan uppgér till minst
25 m? och ldgenheten ar fardigstalld fore 1960.

En inte ovanlig situation 4r den att en familj, som redan har familje-
bostadsbidrag, blir trangbodd genom att barnantalet okar. I si fall galler
att fortsatt bidrag kan utgd under det ar familjen blivit tringbodd och
ytterligare hogst tva kalenderar. Endast ett ytterligare kalenderar medges
for familj, som anjuter bidrag enligt den i 6vergangsbestdmmelserna till
kungorelsen 1962: 125 angivna boenderegeln (tre per rum). Om ldgenheten
omfattar ett rum och kok eller ett rum och kokvra, skall dock bidraget dras
in frin det niarmast foljande arsskiftet.

Utrymmesstandarden skyddas dven av vissa regler om inackorderingar.
Uthyrning i s. k. uppenbart forvarvssyfte godtas namligen inte om liagen-
heten dr mindre dn tre rum och kok. Omfattar ligenheten minst tre rum
och kok dr sidan uthyrning tilliten under forutsittning att den del av la-
genheten, som bidragstagaren och hans familj bor i, uppfyller huvud-
regeln om antalet boende (hégst tva personer per rum). Uppenbart for-
virvssyfte anses foreligga niar en del av ldgenheten upplates till person
som inte kan jamstédllas med familjemedlem. Sasom villkor fér bidrag gil-
ler vidare att ligenheten skall bebos av endast en familj. Uthyrning till
en annan familj med barn eller man och hustru utgér alltsd hinder for
bidrag.

Som redan nidmnts galler férutom utrymmeskraven dven vissa ufrust-
nings- och standardkrav. 1 kungorelsen om familjebostadsbidrag sags att
ligenheten for att ge ratt till bidrag skall vara utrustad med vatten- och
avloppsledningar inom lidgenheten samt anordningar for centraluppvirm-
ning. Ligenheten skall dven bereda nojaktig mojlighet till bad. I bostads-
styrelsens tillimpningsanvisningar till kungorelsen! utvecklas standard-
kraven nirmare. Bl. a. ges vissa foreskrifter om koksutrustning som att
spis, disk- och arbetsbiank, skap etc. skall finnas i koket. Lagenheten skall
vidare vara utrustad med ledningar for varmt och kallt vatten till kok,
bad- och tvittrum samt avloppsledning inom ldgenheten.

Liagenheten maste ocksa vara forsedd med we inom ligenheten. Ligen-
het som har we med direkt ingang fran koket eller gemensamt med annan
lagenhet ar inte bidragsberattigande.

Om badrum galler att ldgenhet i flerfamiljshus skall vara utrustad med
ett inom liagenheten befintligt badrum. I en- och tvafamiljshus godtas som
nojaktig badmojlighet badrum i husets kéllare — i fraga om tvafamiljs-
hus dock endast om tvattrum finns inom ldgenheten. Bastu kan godtas som
nojaktig badmojlighet i stéillet for badrum.

Endast familjer med inkomster under vissa grianser ir berattigade till

1 Vid tiden for betdnkandets tryckning har nya anvisningar betréffande tillimpningen av kun-
gorelsen om familjebostadsbidrag utkommit fran bostadsstyrelsen. Andringarna beror friamst
tillimpningen av bostadsvillkoren.
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familjebostadsbidrag. Till grund foér inkomstprévningen ligger mannens och
hustruns sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst
vid den senaste taxering som ir tillganglig, niar formedlingsorganet fattar
beslut i bidragsirendet. Mannens och hustruns beskattningsbara inkomster
skall alltid sammanliggas utom da vid beslutstillfillet dktenskapet upp-
16sts genom dodsfall eller makarna ar taxerade sasom ogifta och faktiskt
lever atskilda. I vissa fall kan dven hemskilda, forskottsvis i avbidan pa
kommande sirtaxering, fa bidrag som riaknats pa endast den egna beskatt-
ningsbara inkomsten.

Huvudregeln innebar, att t.ex. 1965 &rs inkomster, vilka taxeras 1966,
paverkar bidragsritten for 1967.

Till familjer med tva eller flera barn utgar beroende pa inkomstens stor-
lek extra forhojt bidrag, forhojt bidrag, helt bidrag eller reducerat bidrag.
Helt bidrag utgér till familjer med tvad barn och beskattningsbar inkomst
under 12 000 kr. For familjer med fler barn hojs inkomstgransen med 1 500
kr. for varje barn fr.o. m. det tredje t.o. m. det sjatte. Hogsta tillatna in-
komst for ratt till helt bidrag ar siledes 13 500 kr. i beskattningsbar inkomst
for en trebarnsfamilj, 15000 kr. fér en fyrbarnsfamilj ete. For familjer
med ett barn giller att helt bidrag kan beviljas om den beskattningsbara in-
komsten inte overstiger 7 000 kr.

Till familjer med tva eller flera barn, vilkas inkomster med hogst 2 000
kr. overstiger de for respektive barnantal gillande hogsta inkomstgran-
serna for helt bidrag, kan reducerat bidrag beviljas. Familjer med ett barn
kan inte fa reducerat bidrag. Familjer med tva barn erhaller forhéjt bidrag
om den beskattningsbara inkomsten understiger grinserna for helt bidrag
med 4 000—5 900 kr. och extra férhojt bidrag om den beskattningsbara
inkomsten understiger grinserna for helt bidrag med 6 000 kr. eller mera.

Om en familj har helt, forhéjt eller extra forhojt bidrag och antalet bi-
dragsberiittigande barn minskar till ett, kan familjen erhdlla s. k. over-
gingsbidrag under paféljande r. I de fall dir forhojt bidrag utgar och den
beskattningsbara inkomsten inte &verstiger 8 000 kr., utgir ett 6vergangs-
bidrag som #r lika stort som helt bidrag for en tvabarnsfamilj. Oversti-
ger inkomsten 8 000 kr. men inte 12 000 kr. utgor dvergdngsbidraget sam-
ma belopp som reducerat bidrag for en tvibarnsfamilj under forutsitt-
ning att forhojt eller helt bidrag utgar.

For familjer med tva eller flera barn bestar bidragen av ett visst arligt
belopp per barn och ett visst arligt belopp for familjen. Ettbarnsfamiljer
erhaller endast ett visst belopp foér familjen. Beloppen per familj varierar
nigot i olika delar av landet. I bidragshinseende édr landet némligen in-
delat i tre zoner. Zon III utgoérs av Norrbottens, Vasterbottens och Jamt-
lands lian, zon II av Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Varm-
lands lin samt zon I av o6vriga ldn.

Helt bidrag utgar per familj med 330 kr. i zon I, 360 kr. i zon II och
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390 kr. i zon III samt déirutéver med 180 kr. for varje bidragsberattigan-
de barn.

Reducerat bidrag utgar med hilften av helt bidrag.

Forhojt bidrag utgar per familj med 660 kr. i zon I, 720 kr. i zon 1I och
780 kr. i zon IIT samt déarutéver med 230 kr. per barn.

Extra férhojt bidrag utgar med samma belopp per familj som forhojt
bidrag, medan beloppet per barn utgor 330 kr.

For ettbarnsfamiljer utgér helt bidrag 395 kr. om aret i zon I, 410 kr. i
zon II och 425 kr. i zon III. Forhojt bidrag utgir i dessa fall med 100 kr.
hogre belopp.

Familjebostadsbidragens storlek for olika familjetyper och i olika in-
komstlédgen framgér av nedanstiende sammanstillning. I bidragskungérel-

Arsinkomst vid en | Familjebostadsbidrag, kr/ar
Antal ) komm. skatt av 18: 50
Heniaas Statligt )
d beskatt- for gift
va;)ran % Bidragstyp ningsbar | man vars |fér ensam-
mi;gr inl\:.omst hustru stdende Zon I Zon II | Zon III
16 ar hogst ‘saknar med barn
inkomst hogst ca
hogst ca
1 $0rh6jt L s insw 6 000 16 000 19 000 495 510 525
BElL. ... .ol a1 7 000 17 000 20 000 395 410 425
2 8 {49 () | ARFEATIS 6 000 16 000 19 000 1320 1380 1440
$OThOTE o on i + 8 000 18 000 21 000 1120 1180 1240
lE e e 12 000 22 000 25 000 690 720 750
reduecerat ...l 14 000 24 000 27 000 345 360 375
3 e. forhojt ....... 7 500 17 500 20 500 1650 1710 1770
EOTHOJT NEE I 10 9 500 19 500 22 500 1350 1410 1470
Hel.. . . daice, 5ates 13 500 23 500 26 500 870 900 930
reducerat ....... 15 500 25 500 28 500 435 450 465
4 e, f0rhOjt oo e 9 000 19 000 22 000 1 980 2 040 2100
1) 7 1) § R 11 000 21 000 24 000 1580 1640 1 700
heley, SO0 15 000 25 000 28 000 1 050 1080 1110
teducerat .. . s 17 000 27 000 30 000 525 540 555
S e 10nhoit ea el 10 500 20 500 23 500 2310 2 370 2 430
forhojt ......... 12 500 22 500 25 500 1810 1870 1930
LU e e 16 500 26 500 29 500 1230 1260 1290
reducerat ....... 18 500 28 500 31 500 615 630 645
6 e. forhojt ....... 12 000 22 000 25 000 2 640 2700 2 760
TORROTENS . s L 14 000 24 000 27 000 2 040 2100 2160
bell aao sniinas 18 000 28 000 31 000 1410 1440 1470
reducerat ....... 20 000 30 000 33 000 705 720 735

For varje barn utéver det sjitte okas extra forhojt bidrag med 330 kr, forhojt med 230 kr, helt
med 180 kr och reducerat bidrag med 90 kr. Inkomstgrinserna dr desamma som fér sexbarns-
familjerna.

Zon 1 =Gdétaland och Svealand utom Kopparbergs och Virmlands lin
Zon II = Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin
Zon III = Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands ldn
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sen anges inkomstgrinserna i till statlig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst. I sammanstillningen har dven angetts de arsinkomster som normalt
motsvarar den beskattningsbara inkomsten dels for gift man vars hustru
saknar egen inkomst och dels for ensamstiende med barn. Omrékningen
har gjorts pa grundval av de regler som kommer att tillimpas vid 1968 ars
taxering dvs. vid taxeringen av 1967 ars inkomster.

Familjebostadsbidrag skall sékas hos det kommunala férmedlingsorga-
net, som provar om familjen med hénsyn till barnantalet, bostaden och den
beskattningsbara inkomsten enligt senaste kinda taxering ir berittigad till
bidrag. Férmedlingsorganet bestimmer bidragets belopp och fran vilken
tidpunkt bidraget skall 16pa. Bidrag kan utga fr. o. m. minaden efter den
under vilken villkoren betraffande barnantalet och bostaden uppfylits.
Har bidrag inte sokts samtidigt som dessa villkor uppfyllts, kan det be-
viljas retroaktivt men inte for lingre tid tillbaka dn tvA kvartal fore det
kvartal, under vilket féormedlingsorganet fick ansékan.

Om ansékan om nytt familjebostadsbidrag skall provas efter den 30 juni
och arets taxeringslingd inte dnnu &r tillgdnglig, uppskjuts besluten tills
lingden foreligger. Det beslut om nytt bidrag som sedan fattas pa grundval
av drets taxering géller sivitt avser inkomstprévningen savil for det I6pande
aret — om retroaktivt bidrag beviljas méjligen dven delvis foregdende ar —
som for nistkommande ar. Om beslut om nytt bidrag fattas under forsta
halvéret sker detta pa grundval av foregiende ars taxering.

I princip skall omstindigheter som medfér att beviljat bidrag skall upp-
hora att utga eller utgd med dndrat belopp medfora beslut om detta, vilket
skall avse kalenderaret efter det under vilket omstiandigheterna intraffade.
Vissa dndrade omstindigheter medfér dock att bidraget omedelbart skall
upphora att utga. Den viktigaste av dessa ar flyttning till en bostad som inte
ar bidragsberiattigande. Andringar av familjens storlek eller inkomst eller
av bidragstagarens civilstind skall daremot inverka pa bidraget forst fran
pafoljande arsskifte.

I oktober eller november varje ar sker omproévning av de utgdende bidra-
gen, och pa grundval av de uppgifter som da limnas fattas beslut om bidrag
for foljande ar. Om man da finner att bidrag inte skall utga for det foljande
aret eller att det skall utga med lagre belopp, underrittar férmedlingsorganet
omedelbart bidragstagaren. Beslutet 4tf6ljs av besvirshinvisning. Efter det
att beslut om fortsatt bidrag fattats kan naturligtvis nigon omstéindighet
som paverkar drendet intriaffa under iterstiende del av aret. I sa fall fattas
ett Andringsbeslut som géller fran den dag det skulle ha gillt, om omstéindig-
heten i fraga hade varit kidnd da det forsta beslutet fattades. Andringar av
taxeringen sker ofta langt efter arsskiftet. Darvid géller att om taxeringen
sianks, skall den hojning av bidraget som kan bli f6ljden ske retroaktivt. Om
taxeringen diaremot hojs, skall en eventuell séinkning av bidragsbeloppet ske
forst fr. o. m. manaden efter den da formedlingsorganet far besked om den
andrade taxeringen.
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For bidragstagare i hyreshus eller i hus som tillhér bostadsrittsférening
utbetalas bidragen till hyresvérden eller foreningen, som i sin tur drar av
beloppet fran hyran eller avgiften. Bidraget kallas déarfor ibland hyresrabatt.
Bidragstagare i sadana hus kan inte erhalla bidrag som 6verstiger den ak-
tuella hyran eller avgiften. Om familjen sjalv bekostar uppvarmningen av
bostaden, giller dock att bidraget inte far 6verstiga arshyran 6kad med 700
kr. i zon I11, 600 kr. i zon II och 500 kr. i zon I.

Familjebostadsbidrag som utgar till en familj i enfamiljs- eller tvéfa-
miljshus, som #gs av nagon av familjemedlemmarna, utbetalas i princip
kontant till bidragstagaren halvarsvis i efterskott. Om statligt 1an har bevil-
jats for husets uppforande, ombyggnad eller forbattring, skall dock bidraget
i forsta hand tillgodoféras familjen genom avdrag pa kostnaderna for lanet.
Formedlingsorganet kan #dven bestamma att bidraget skall anvindas for
betalning av kostnader fér lan som avilar fastigheten och som beviljats av
kommun eller bank samt for tomtrattsavgald.

Bostadsstyrelsens undersikning av familjebostadsbidragen

I bilaga 2 redovisas en undersdkning rorande familjer med familjebostads-
bidrag som bostadsstyrelsen har utfért pa begiaran av familjepolitiska kom-
mittén. Undersékningen ar byggd pa ett urval av de familjer som hade famil-
jebostadsbidrag den 1 januari 1965. Enligt undersokningen skulle 788 500
familjer, varav 19 100 enfordlderfamiljer ha haft familjebostadsbidrag vid
detta tillfalle.

Av bidragstagarna fanns 14 % i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands
lin (zon III), 18 % i Vasternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs och Virm-
lands ldn (zon II) samt 68 % i 6vriga lan (zon I).

Drygt halften eller 51 % av de 188 500 familjerna hade tva bidragsberitti-
gande barn, 35 % hade tre eller flera bidragsberittigande barn och 14 %
slutligen hade ett bidragsberittigande barn. Ser man endast till de 19 100
enfordalderfamiljerna blir bilden nigot annorlunda. Av dessa hade hilften
ett, en tredjedel tva och en sjittedel tre eller flera bidragsberattigande barn.

Av familjerna med tva eller flera barn under 16 ar hade ca en sjittedel
dven hemmavarande barn 6ver 16 ar. Av familjerna med endast ett bidrags-
berattigande barn hade en vasentligt stérre andel ytterligare hemmavarande
barn; en tredjedel hade ett och en femtedel tva eller flera hemmavarande
barn utéver det bidragsberittigande. Dessa uppgifter tyder pa att ett stort
antal av familjerna med ett bidragsberittigande barn ar skrympande»
familjer; i ca tre fjirdedelar av dessa familjer adr barnet i skolaldern.

Av de 188 500 bidragstagarna bodde 56 % i hyres- eller bostadsrattsligen-
heter och 44 % i egna en- eller tvafamiljshus. Denna uppgift kan jamféras
med att endast 15 % av bidragstagarna aterfinns i landets tre storstadsom-
réaden och att inte mindre &n 45 % &r bosatta i landskommuner. Av de 19 100
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enforalderfamiljerna var daremot endast 14 % bosatta i egna hus. Av enfor-
ilderfamiljerna fanns 35 % i storstadsomradena och endast 21 % i lands-
kommunerna.

Lagenheterna i egna en- eller tvafamiljshus uppfyller i de flesta fallen
familjebostadsbidragens utrymmeskrav med god marginal, medan bidrags-
berittigade familjer i hyres- eller bostadsrattslagenheter i allmidnhet bor
triangre.

Av samtliga bidragstagare har 26 % extra forhojt bidrag, 23 % forhojt
bidrag, 36 % helt bidrag, 11 % reducerat bidrag och 4 % slutligen over-
gangsbidrag.

Ettbarnsfamiljer kan inte erhalla extra férhojt eller reducerat bidrag. Av
de 25 400 ettbarnsfamiljerna hade 65 % forhojt bidrag, 10 % helt bidrag
och 25 % o6vergangsbidrag. Eftersom de hogsta tillaitna inkomsterna for de
olika bidragstyperna ar hogre ju fler barn som finns i familjerna, ar det
naturligt att andelen av extra férhdjda och forhéjda bidrag ar storre hos fler-
barnsfamiljerna med familjebostadsbidrag. Av de 96 900 tvabarnsfamiljerna
hade 37 % nagon av de tva sistndmnda bidragsformerna, medan motsva-
rande procenttal fér trebarnsfamiljerna och familjerna med fyra eller flera
barn var 55 resp. 76. Ser man enbart till enférdlderfamiljerna finner man
att 93 % av tvabarnsfamiljerna hade extra forhojt eller férhojt bidrag och
att motsvarande procenttal for familjer med tre eller flera barn var 97.

Bostadsstyrelsens undersokning innehaller vissa speciella uppgifter om
enfordlderfamiljerna med familjebostadsbidrag. Av nedanstaende tabla
framgar hur de 19 100 enférialderfamiljerna fordelar sig pa olika familje-

typer.

Antal hemmavarande barn i enférdlderfamiljer

Dirav i % med nedanstdende
Hela antalet antal hemmavarande barn
familjer
1 | 2 3elfl
Enfordlderfamiljer . . .............. 19100 29 40 31
Diérav dir bostadsforestdndaren* ar
OGILE KVitBaS s e irgs » dhieliv s il 2 000 78 18 4
BURA, . o o Sdure ot DA NI NI R 4 500 19 41 40
franskild, hemskild el. gift kvinna
(ej samboende)u ik faiii b diidiag 12 000 25 43 32

* Ingen sdrredovisning gjord for familjer med manliga bostadsforestdndare

Som framgar av tablan hade de ogifta kvinnorna, som utgér en minoritet
bland de ensamstdende bidragstagarna, i allménhet endast ett hemmava-
rande barn. Bland adnkor och franskilda var det betydligt vanligare med tva
eller tre hemmavarande barn. 55 % av samtliga ensamstdende bidragstagare
hade en beskattningsbar inkomst som understeg 2 000 kr. For de gifta var
motsvarande tal 8 %. Av de ensamstaende hade 41 % en beskattningsbar in-
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komst mellan 2 000 och 8 000 kr. och endast 4 % hade inkomster dardéver.
Dessa tal motsvaras av 31 % och 61 % for de gifta bidragstagarna.

Bostadsstyrelsens undersokning ger endast upplysningar om de familjer
som hade familjebostadsbidrag den 1 januari 1965. For att mdojliggora en
uppskattning av hur stor andel av barnfamiljerna som hade familjebostads-
bidrag har bostadsstyrelsen med utgangspunkt i bl. a. uppgifterna i 1960
ars folk- och bostadsrikning gjort en approximativ berdkning av antalet
barnfamiljer av olika typer vid slutet av ar 1965. Enligt denna berédkning
skulle antalet familjer med barn under 16 ar uppga till 1 016 000. I nedan-
stdende tabla redovisas det beridknade antalet familjer med bidrag i procent
av samtliga familjer. Det bor emellertid beaktas att de redovisade procent-
talen ar osiakra och att de ndrmast anger storleksordningen och de patagliga
skillnaderna mellan olika familjetyper.

Antal familjer med familjebostadsbidrag i procent av samtliga barnfamiljer

Familjer med nedanstdende
Samtliga antal barn
barnfamiljer
| 2 3el fl
Samtliga Tamiljer. . .5 ' o oo snow s 19 28 41
Gittar sl e st al S bl a e IR 18 28 42
Enfiéralderfamiljer: . . . .s.coes 0000 22 16 30 40

Andelen familjer med bidrag 6kar med stigande barnantal. For enforélder-
familjer med ett barn dr andelen familjer med bidrag betydligt hogre dn for
ovriga familjer med ett barn.

Statistiska centralbyrdns bostadskostnadsundersékning

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut genomférde hosten 1965 en
intervjuundersokning for att faststialla hushallens bostadskostnader m. m.
Resultaten ur denna undersékning har publicerats i Statistiska Meddelanden
(Be 1966: 14). Vid intervjuerna stilldes #dven vissa fragor rorande fore-
komsten av familjebostadsbidrag. Denna del av undersékningen har bearbe-
tats speciellt for kommitténs rakning. Resultatet av dessa bearbetningar har
tagits in i betankandet som bilaga 3.

Undersokningspopulationen omfattade drygt tva tredjedelar av landets
hushéll. Vissa grupper av hushéll hade pa foérhand uteslutits ur undersok-
ningen. Den storsta av dessa grupper var hushéll bosatta pa jordbruks-
fastighet.

Med reservation for de osidkerhetsfaktorer som vidlader undersékningen
(se bilaga 3) kan foljande utlisas.

Omkring 21 %, eller 153 000, av hushallen med barn hade familjebostads-
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bidrag. Detta motsvarar drygt tva tredjedelar av det totala antalet familjer
som under nagon del av ar 1965 hade familjebostadsbidrag. Andelen hus-
hall med bidrag var mindre &n 10 % av hushéallen med ett barn, omkring
30 % av dem med tva barn och drygt 40 % av dem med tre eller flera barn.
Dessa tal stimmer vil éverens med den beriikning av andelen familjer med
familjebostadsbidrag som redovisats ovan.

Av undersékningen framgar dven att drygt 18 %, eller 135000, av de
hushall med barn som ingick i undersokningen hade inkomster som be-

riittigade till familjebostadsbidrag utan att familjebostadsbidrag utgick.

Nira hilften av dessa hushéll, sammanlagt ca 65 000, var uteslutna fran
bidragsgivningen pa grund av ldgenheternas bristande standard eller pé
grund av trangboddhet. Av hushéllen med tre eller flera barn bodde drygt
17 %, eller 20 000 hushall, av dem som uppfyllde inkomstvillkoren i lagen-
heter som ej uppfyllde bostadsvillkoren for familjebostadsbidrag.

Av de 18 9% av hushallen med barn, vilkas inkomster uppfyllde villkoren
for bidrag utan att bidrag utgick, bodde drygt halften i lagenheter som upp-
fyllde kraven for familjebostadsbidrag. Totalt utgjorde dessa hushall nira
70 000 familjer. Undersokningen ger ingen forklaring till varfor bidrag i
dessa fall inte utgick.

Vissa beridkningar, som nérmare redovisas i bilaga 3 ger vid handen
alt omkring 25 % eller omkring 70 000 hushall av de i bostadskostnads-
undersokningen orepresenterade grupperna hade familjebostadsbidrag un-
der &r 1965. Det finns skil att anta att andelen laginkomsttagare var nagot
storre bland de orepresenterade grupperna én bland de grupper som ingick
i undersokningen. Man kan darfor utgd ifran att en icke obetydlig andel
dven av dessa hushall hade inkomster som berittigade till familjebostads-
bidrag utan att bidrag utgick. Antalet kan dock inte siffermissigt beléggas.

4—714789



7. Familjerna och beskattningen

Skatteformdgeprincipen

Det svenska beskattningssystemet anses sedan gammalt bygga pa skatte-
formégeprincipen. Den inncbér att skattebordan for var och en skall be-
stimmas med hénsyn till hans férméga att betala skatt. Med formaga
avses dirvid den skattskyldiges ekonomiska mojlighet att avstid en del av
sin inkomst till det allmiinna.

Av skatteformageprincipen har ansetts félja att den lidgsta delen av en
inkomst, motsvarande existensminimum, skall limnas fri fran skatt. Denna
uppfattning om existensminimum ligger till grund for de generella orts-
avdragen. Skatteférmageprincipen har vidare ansetts motivera att en hogre
inkomst belastas med proportionsvis stérre skatt dn en lag inkomst. Sedan
inkomsten natt en nivd som motsvarar existensminimum kommer en in-
komstékning att anvéindas for tillgodoseende av allt mindre angeliagna
behov hos inkomsttagaren. Denne kan alltsi vid 6kande inkomster avsta
en allt storre del dérav till skatt utan att belastningen blir oskiligt be-
tungande. Med hinsyn hirtill har beskattningen gjorts progressiv, vilket
framst sker genom skatteskalorna for den statliga inkomstskatten.

Skatteformégeprincipen ger emellertid inte nigon ledning vid den nir-
mare avvigningen av skattebordan. Detta foljer redan av det faktum att
det inte dr mdojligt att finna nagot objektivt matt pa skatteformagan. Inte
heller anger principen hur stort avdrag for existensminimum som bor medges
eller hur stark progressionen bér vara. I friga om ortsavdragens storlek och
utformning och om progressionens héjd har ocksid beskattningsreglerna
under arens lopp véxlat i ganska stor utstrickning utan att man ansett sig
ha gatt ifrdn skatteformageprincipen. Inte heller kan avvigningen vid nagon
viss tidpunkt siégas, objektivt sett, ha gett bittre uttryck foér denna princip
an avvigningen vid andra tillfdllen.

Aven inom familjebeskattningen anses skatteformageprincipen ha grund-
laggande betydelse. Enligt den hittills vedertagna uppfattningen anses ikten-
skapet bilda en faktisk och ekonomisk enhet som gor att vardera makens
skatteforméga inte kan bedémas fér sig utan maste ses i sammanhang med
andre makens inkomst- och féormoégenhetsférhallanden. Det m& hir erinras



51

om giftermalsbalkens regler att bAda makarna under dktenskapet tillforsak-
ras likvirdig standard oberoende av vem som uppbir familjeinkomsten. Det
skattefria existensminimibeloppet maste dirfor enligt detta betraktelsesatt
vara stérre for makar dn for ogift med hinsyn till att tva personer skall leva
av familjens inkomst. Diremot bér det skattefria beloppets storlek inte i och
for sig paverkas av om familjeinkomsten intjénas av ena maken eller av bada.
Vidare giller med denna utgangspunkt, att om badda makarna har inkomst,
progressionen méste avvigas med hinsyn till makarnas sammanlagda in-
komst, eftersom makarnas standard bestdms av den totala familjeinkomsten.
Hur inkomsten fordelas mellan makarna beaktas daremot inte. Vid en jam-
forelse mellan tva familjer med samma totala inkomst, dir inkomsten i ena
fallet uppbirs av ena maken och i andra fallet av bdda makarna med hilften
vardera, anses namligen skatteformigan vara i stort sett densamma.

Vid bedémningen av skatteférmagan har silunda hénsyn ansetts bora tas
till civilstandet och forsorjningsplikten mot make. Forsorjningsplikten mot
barn har diaremot sdsom huvudregel ansetts inte bora beaktas. Undantag har-
ifran sker bara i fraga om det s. k. forvirvsavdraget, som utgar da hustrun
eller i vissa fall mannen har inkomster av eget arbete, och vid beskattningen
av de ensamstiende barnforsérjarna.

Med den innebérd som skatteférmageprincipen hittills tillagts vid bedém-
ningen av makars skatteforméga har det varit naturligt med nagon form av
sambeskattning. En sambeskattning av gifta tillimpades ursprungligen utan
direkt stéd av lag, men redan 1908 inférdes uttryckliga bestimmelser hiarom.
Den niirmare utformningen av sambeskattningen har skiftat under &ren.
De nuvarande reglerna utgor inte heller nagon enhetlig lagstiftning utan har
tillkommit successivt under intryck av asikter och 6nskemél som varit ra-
dande under olika tider.

En f6ljd av den sammankoppling av makars beskattning som sker genom
sambeskattningen #r sjilvfallet att en gift skattskyldig med viss inkomst
inte nédvindigt belastas med samma skatt som en skattskyldig med lika stor
inkomst i ett annat fiktenskap. Skattens storlek ér i forsta hand beroende
pa den skattskyldiges egen inkomst men den kan paverkas i betydande ut-
utstriickning uppét eller nedit, beroende pa om andre maken har inkomst
eller saknar sadan. Inte heller far den gifte med viss inkomst lika stor skatt
som den ogifte med samma inkomst, utan den giftes skatteborda blir hogre
eller ligre beroende pa andre makens inkomstférhallanden. Det avgérande
vid en sambeskattning ar salunda tvd makars sammanlagda inkomst, som
vid skattebérdans férdelning skall jimféras med & ena sidan den totala in-
komsten hos andra familjer och 4 andra sidan ensamstdendes inkomster
for att en enligt detta sitt att se rittvis beskattning skall kunna ske.

Som tidigare antytts har man under senare tid pa en del hall velat ifriga-
sitta den innebord skatteformageprincipen hittills tillagts inom familje-
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beskattningen. Sdsom samhillsutvecklingen nu fortskridit, har det sagts, ar
del naturligt att satta den enskilde individens egna omstindigheter i centrum
for skatteavvigningen och inte ta hinsyn till férsérjningsbérdan i den hus-
hallsgemenskap vari individen ingar. Detta bor gilla si mycket mer som
hinsyn inte tas till andra former av hushallsgemenskap, sasom mellan
foraldrar och barn, samboende syskon osv.

Invindningarna riktar sig i detta fall mot det forhallandet, att iktenskapet
leder till skattesankning, vilket sker i de fall familjen bara har en inkomst-
tagare (i regel mannen). For den gifte férdubblas ortsavdrag och vissa andra
avdrag varjamte den statliga inkomstskatten beriknas efter en gynnsammare
skala. Den skattesankning som féljer av dktenskapet dr ofta betydande. Den
redovisas nedan i tabell 14. Enligt nyss atergivna uppfattning finns inte
langre skl att bibehalla denna effekt. Med nuvarande utbildnings- och ar-
betsmarknadsforhallanden #r det, framhaller man, i regel mdojligt for en
barnlés hustru att, om hon vill det, skaffa sig egen inkomst. Eventuella skat-
tefavorer av dktenskap bor enligt denna uppfatining begrinsas till de fall,
dér hustrun inte kan ta férvirvsarbete darfor att hon har minderariga barn.

Fran denna utgingspunkt anses sambeskattningen leda till en oriktig
avvigning av skatten savil mellan barnlésa familjer och barnfamiljer som
mellan & ena sidan familjer diar bida makarna foérvirvsarbetar och 4 andra
sidan familjer diar endast ena maken har inkomst medan andra maken ar-
betar i hemmet.

P4 senare tid har ocksd arbetsmarknadspolitiska synpunkter dberopats
som skél att frangd sambeskatiningen. Dennas sammankoppling av makars
beskattning har sagts fa verkningar som negativt inverkar pa gifta kvinnors
benégenhet till forvirvsarbete. En sadan effekt av beskattningen ir olycklig
i en arbetsmarknadssituation dér brist rader pa arbetskraft och de gifta hem-
arbetande kvinnorna utgor den enda arbetskraftsreserven av betydelse. Det
ar darvid framst tva sidrskilda verkningar av sambeskattningen man vint
sig mot, ndmligen den s. k. troskeleffekten och den omstdndigheten att man-
nens skatt héjs da hustrun tar forvirvsarbete. Dessa verkningar belyses
niarmare i det foljande.

Familjebeskattningens utformning behandlades av allmédnna skattebered-
ningen (SOU 1964:25) som darvid fann sambeskattningen bora behallas.
Efter remisshehandlingen av skatteberedningens forslag konstaterade finans-
ministern i 1965 ars finansplan att fragan om beskattningen av gifta dnnu
inte var mogen fér avgérande. En ylterligare provning erfordrades av de
problem av savil teknisk som fordelningspolitisk art som var forknippade
med en Overgang till fullstindig eller modifierad sirbeskattning. Mot bak-
grunden hérav tillkallade finansministern den 29 januari 1965 familjeskatle-
beredningen med uppdrag att 6verse familjebeskattningen och dirmed sam-
manhéngande fragor. Familjeskatteberedningen, vars arbete dnnu. inte &r
avslutat, bestar av en utredningsman och sex experter.



53
Gillande regler i huvuddrag

Inkomstheskattningen

Reglerna for inkomstbeskattningen aterfinns frimst i kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370) och férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt. For varje skattskyldig bestadms i princip tva
skatteunderlag, ett for kommunalbeskattningen och ett for statsbeskattning-
en. Berdkningen av underlaget sker dock pa i huvudsak samma séitt i bada
fallen.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse, tjanst, tillfallig forvarvsverksamhet och kapital. Varje inkomstslag,
med undantag av tjanst, kan omfatta flera forvarvskallor. Om salunda en
skattskyldig har tva hyresfastigheter, som inte har gemensam férvaltning,
foreligger tva skilda forvéarvskallor. Utanfor skatteplikten faller flertalet
kontanta bidrag av socialpolitisk natur sasom barnbidrag, familjebostads-
bidrag osv. samt ersittningar fran forsidkringskassa, arbetsloshetsskassa
m. m. Folkpension och ATP ar dock i princip skattepliktiga. Inkomsten av
varje forvirvskilla berdknas for sig.

Vid inkomstberiakningen giller principen att fran bruttointikterna i for-
varvskillan avdrag far goras for alla omkostnader under beskattningséret
som erfordrats for intdkternas forvarvande och bibehéllande. Summan av
inkomsterna fran de olika forvarvskallorna utgor den skattskyldiges sam-
manridknade inkomst. Fran detta belopp avdras ev. underskott i forvérvs-
killa, vid kommunalbeskattningen dock med viss begransning beroende pa
[6rvarvskillans beldgenhet. Aterstoden utgér sammanrdknad nettoinkomst.
Hirifran avrdknas 6vriga allmidnna avdrag, sdsom avdrag for kommunal-
skatt (dock endast vid statsbeskattningen), sjukférsikringsavgifter, vissa
liviorsikrings- och pensionsforsédkringspremier, periodiska understéd samt
forviarvsavdrag.

Avdraget for kommunalskatt medges med det belopp som paférts den
skattskyldige pa grund av néstféregiende ars taxering, dock lagst med
2 250 kr. for ogift och 4 500 kr. for makar gemensamt. Det hogre minimi-
beloppet géller ocksa for ogift person med hemmavarande barn under 18 ar.

Avdraget for sjukforsikringsavgifter motsvarar den under beskattnings-
dret paforda avgiften men ar liagst 150 kr. for ogift och 300 kr. for gifta
sammanlagt. Avdraget for livforsdakringspremier ar begrénsat till 250 kr.
for ogifta samt till 500 kr. f6r makar gemensamt och for ogifta barnférsorjare.

Forviarvsavdrag for gift kvinna utgar under vissa forutsiattningar vid in-
komst av jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst. Om barn inte finns &r
forvarvsavdraget 300 kr. Finns den 1 november beskattningsiret hemma-
varande barn under 16 ar medges avdrag med hégre belopp. Vid inkomst
av jordbruksfastighet utgar avdraget i dessa fall med hogst 1 000 kr. Vid
rorelse- och tjansteinkomster medges avdrag med 300 kr. jamte 25 % av
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inkomsten, dock hogst med 3 000 kr. Om hustrun arbetar i mannens jord-
bruk eller rorelse kan mannen fa avdrag med 300 kr. eller om makarna haft
hemmavarande barn med hogst 1 000 kr.

Forvirvsavdrag medges ocksd for ogift barnforsorjare med inkomst av
jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst. Harvid tillampas samma regler som
giller i friga om hustru med egen inkomst av rérelse.

Fran den sammanriknade nettoinkomsten medges avdrag under vissa
forutsittningar aven for férlust som hanfor sig till tidigare beskattningsar.

Vad som aterstar efter allménna avdrag och forlustavdrag utgor, avrundat
nedat till narmaste tiotal kronor, den taxerade inkomsten.

Fran den taxerade inkomsten medges ortsavdrag med 2 250 kr. for ogift
samt 4 500 kr. for gift skattskyldig och for ogift med hemmavarande barn
under 18 ar. Om skatteférmagan varit visentligen nedsatt medges déarut-
over extra avdrag. Beloppet ér for personer med huvudsaklig inkomst av
folkpension obegriansat men i vrigt maximerat till 4 500 kr. Samma hogsta
belopp giller for ensamstiende som for makar gemensamt. Om inkomsten
understiger existensminimum far dock maximum for det extra avdraget
dkas med 1000 kr. for varje barn som den skattskyldige har att forsorja.

Aterstaende belopp, avrundat nedét till jémnt hundratal kronor, utgor
den beskattningsbara inkomsten. Denna ligger till grund for skatteberak-
ningen.

Den kommunala inkomstskatten #r proportionell och uttas med en i viss
ordning bestimd andel av den till kommunal inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen ar f. n. mel-
lan 18 och 19 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst.

Den statliga inkomstskatten tas ut med ett visst grundbelopp av den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Grundbeloppet berdknas

Skattesats inom skiktet, i 9%, enligt
Beskattningsbar
inkomst nuvarande skala for dersknl
1000 kr. gifta och for ogift nuvaranaestai
Biad harn for ogift
— 6 10 10
6— 8 10 15
8— 10 10 22
10— 12 10 27
12— 15 15 27
15— 16 15 £ g
16— 20 22 31
20— 24 27 36
24— 25 34 36
25— 30 34 40
30— 40 42 a1
40— 60 48 49
60—100 54 54
100—150 59 59
150— 65 65
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med ledning av tva skatteskalor, en for ogifta skattskyldiga samt en for gifta
skattskyldiga och ensamstdende barnférsorjare. Skalorna framgar av tablan
pa foregaende sida.

I skalorna ar den s. k. tudelningsprincipen tillimpad upp till en inkomst-
niva av ca 34 000 kr. for gifta. Med tudelning avses att makars skatt mot-
svarar skatten for tva ensamstiende, vardera med héalften av makarnas
sammanlagda inkomster.

For varje ar bestams i sdrskild ordning med vilka procent av grundBeloppet
skatten skall utga. Tas mer dn 100 % av grundbeloppet ut far likvél inte den
pa négon del av den beskattningsbara inkomsten belopande statsskatten
uppga till hégre belopp dn som motsvarar 65 % av denna inkomstdel. Under
senare ar har regelmassigt tagits ut 100 % av grundbeloppet.

Vid taxeringen av makar giller i flera hinseenden sirskilda regler. Med
makar jamstélls i detta hdnseende personer som, utan att ha varit gifta,
levat tillsammans, om de tidigare varit gifta med varandra eller har eller
har haft barn gemensamt.

Som framgér av den limnade redogorelsen dr bestimmelserna om avdrag
i vissa fall olika fér makar och ensamstidende. Om badda makarna har in-
komst sker vidare samtaxering. Harvid forfares sa att vardera maken taxeras
for sin inkomst med ratt for honom att tillgodogoéra sig allménna avdrag som
andre maken inte kunnat utnyttja. Ortsavdraget fér varje make berdknas
till halften av det for gift skattskyldig gallande beloppet, dven har med av-
rakningsriatt mellan makarna.

Skatten for makar berdknas enligt huvudregeln med tillampning av sam-
beskattningsprincipen. Darvid berdknas kommunal inkomstskatt fér vardera
maken pa hans beskattningsbara inkomst. Statlig inkomstskatt daremot
berdknas pa det sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster och fordelas mellan makarna efter forhallandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster.

Undantag fran sambeskattningen medges dock i vissa fall. Enligt férord-
ningen den 21 maj 1965 (nr 153) om sirskild skatteberdkning i vissa fall
for makar kan samtaxerade makar, som bada har inkomst av forvarvsarbete
eller pension, under vissa forutsattningar fa statlig inkomstskatt och folk-
pensionsavgift pa sddan inkomst beriknad enligt de for ensamstdende gil-
lande grunderna (s. k. frivillig sdrbeskattning). Betrédffande 6vriga inkoms-
ter, sisom exempelvis kapitalavkastning, ar férordningen inte tillimplig och
skattebelastningen pa sidana inkomster blir alltsd oféréndrad.

Folkpensionsavgifien

Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensione-
ringen skall svensk medborgare erldgga folkpensionsavgift fér varje ar, da

S, £__114

under forutsittning att han vid nigdngen av detta ar fylit minst 18 och hogst
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66 ar samt att han varit mantalsskriven hér i riket for aret nist fore taxe-
ringsaret. Avgiftsbefrielse giller dock for den, som for december méanad éret
nést fore taxeringsaret atnjutit folkpension i form av alderspension eller
fortidspension, dvensom for den, som avlidit fore ingadngen av aret nést
fore taxeringsaret.

Folkpensionsavgiften utgar med 5 % av den beskattningsbara inkomsten
men dr maximerad — lika for tvd makar tillsammans och fér en ensam-
stdendeavgiftspliktig — till 1 500 kr. Den uppbérs samtidigt med de allméinna
inkomstskatterna.

Sjukforsikringsavgiften

Enligt 19 kap. lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén foérsikring skall
forsakrad som visst ar ar inskriven hos allmén forsdkringskassa erlagga
sjukforsakringsavgift. Denna innefattar avgift for sjukvards- och like-
medelsférmaéner, grundsjukpenning och tilliggssjukpenning.

Avgiften for sjukvards- och likemedelsférmanerna samt grundsjukpen-
ningen &ér i viss man beroende av den beskattningsbara inkomsten. Forst-
niamnda avgift skall erliaggas av inskrivna i allméin forsdkringskassa, for
vilka berdknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst vid taxe-
ring aret nést efter det ar avgiften avser. Avgift skall dock inte erliggas om
den forsikrade vid utgangen av det ar avgiften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmén forsidkringskassa eller fyllt 67 ar eller f6r december manad
samma ar atnjutit dlderspension eller fortidspension enligt lagen om all-
mén forsikring.

Avgiften for grundsjukpenning skall erldggas av forsidkrade, som varit
placerade i sjukpenningklass och for vilka vid taxering éaret efter det ar
avgiften avser berédknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst.

I avsikt att begridnsa avgiften for mindre inkomsttagare finns en upp-
trappningsregel, som reducerar avgiften for sjukvéards- och likemedelsfor-
méner samt grundsjukpenning i de lagre inkomstldgena. Dessa avgifter far
inte overstiga ett belopp motsvarande en tiondel av den forsdkrades till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst eller om den forsikrade
taxerats efter bestimmelserna for gift skattskyldig, en tjugondel av den
sammanlagda beskattningsbara inkomsten.

Avgiften for tilldggssjukpenning skall erliggas av dem, som ér tillforsik-
rade sidan sjukhjalp. Avgiftens storlek beror av flera faktorer, bl. a. den
sjukpenningklass den forsakrade tillhor.

Sjukforsidkringsavgifterna faststills av riksfoérsidkringsverket. De varierar
i viss min mellan olika forsikringskassor. De obligatoriska sjukforsak-
ringsavgifterna upptas pa debetsedel a slutlig skatt sasom ett enda belopp.

Om makar dr mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushéall och be-
skattningsbar inkomst berdknas bara for den ene av makarna, skall denne
svara dven for andre makens sjukforsikringsavgift. Detsamma giller andra
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Tabell 13. Skallebelastningen for olika kalegorier skaliskyldiga

Samtaxerade Samtaxerade E
: ) A nsam- | Ensam-
Avethlarast Gift man makar; hustruns | makar, st.)m var- Sthende | G Abnde
(tor makar deras| Ensam- vars inkomst = 4 000 dera.har lika stora oy e
sammanlagda | stiende hu]?tm ke e ) barn barn

inkomst) Ak under | 16—18

inkomst | utan med utan med 16 &r ar

barn barn barn barn

1 2 3 4 s B A 8 9
4 000 287 12 12 12 - — 12 12
6 000 989 237 135 12 125 12 38 266
8 000 3717 629 517 331 817 331 225 658
10 000 2403 1159 946 737 959 690 523 1226
12 000 3163 2 055 1 850 1420 1854 1214 898 2 007
16 000 4 923 3 509 3 347 3 016 3 332 2 659 2372 3392
20 000 6 729 4 882 4731 4 400 4 704 3 864 3 744 4 764
25 000 9116 6 770 6 589 6 221 6 599 5 548 5491 6 661
30 000 11 643 8 989 8 787 8 371 8 806 7 594 7 564 8 892
40 000 17093 | 13801 | 13569 | 13073 | 13324 | 12109 | 12194 | 13 711
50 000 22 557 | 19047 | 18 811 18 291 18089 | 16 787 | 17370 | 18 961
60 000 28334 | 24608 | 24348 | 23780 | 23131 | 21740 | 22794 | 24 530
80 000 40196 | 36214 | 35932 | 35356 | 34021 | 32523 | 34370 | 36145
100 000 52744 | 48 762 | 48480 | 47864 | 44951 | 43475 | 46 811 | 48 693
200 000 119 047 (114 850 | 114 526 | 113 822 105301 | 103 606 | 112 647 | 114 796

Anm. Beridkningarna har skett med tillimpning av de regler som giller vid 1968 ars taxering.
Med total skatt avses sammanlagd statlig och kommunal inkomstskatt samt folkpensions- och
sjukforsikringsavgift. For makar som bdda har inkomster har dessa foérutsatts vara arbetsin-
komst och frivillig sdrbeskattning har tillimpats dir denna varit gynnsam. Kommunal utdebi-
tering 19 kr. per skattekrona.

forsikrade, som lever tillsammans och taxeras enligt for gift skattskyldig
gillande bestimmelser.

Formogenhetsbeskattningen

Gallande regler om formogenhetsbeskattningen ges i forordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt. Sadan skatt tas ut arligen
av fysiska personer, vilkas pa visst sdtt berdknade beskattningsbara for-
mogenhet 6verstiger 100 000 kr.

Inkomstskattereglernas funktion

Tidigare har en 6versikt limnats for den tekniska utformningen av orts-
avdrag, skatteskalor m. m. I det féljande belyses deras funktion vid skatte-
bordans fordelning mellan olika kategorier skattskyldiga.

En ensamstaende skattskyldig utan barn far ett ortsavdrag med 2 250 kr.
och hans inkomst beskattas vid statsbeskattningen enligt den strangare
skalan for ogifta. Da han gifter sig far han, om andre maken saknar inkomst,
ytterligare ett ortsavdrag pa 2 250 kr. och hans ortsavdrag ar salunda sam-
manlagt 4 500 kr. Inkomsten hénfors till den mildare skalan for gifta. Den
skatteldttnad han salunda far genom giftermalet varierar med inkomstlaget.
Om hinsyn tas édven till férdndringar betraffande allminna avdrag m. m.,
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Tabell 14. Skatteeffekten vid giftermalels ingdende

Makarnas sammanlagds skatt, i kr., enligt
Mibneny Arstikomst, 5. Kvinnanské:sinkomst, nuvarande regler
fore gifter- | efter gifter- <
malet malet Sl
1 2 3 4 5

12 000 0 3163 2 055 —1108
16 000 4923 3509 —1 414
20 000 6 729 4 882 —1 847
30 000 11 643 8 989 —2 654
40 000 17 093 13 801 — 3292
60 000 28 334 24 608 — 3726
100 000 52 744 48 762 — 3982
12 000 4 000 3 450 3 347 — 103
16 000 5210 4731 — 479
20 000 7 016 6199 — 817
30 000 11 930 10 589 —1 341
40 000 17 380 15 629 — 1751
60 000 28 621 26 664 —1 957
100 000 53 031 50 990 —2 041
12 000 8 000 4 880 4 725 — 155
16 000 6 640 6 201 — 439
20 000 8 446 7901 — 545
30 000 13 360 12 554 — 806
40 000 18 810 17 765 —1 045
60 000 30 051 28 992 —1 059
100 000 54 461 53 510 — 951
12 000 12 000 6 326 6 211 — 115
16 000 8 086 7 919 — 167
20 000 9 892 9 698 — 194
30 000 14 806 14 603 — 203
40 000 20 256 19 910 — 346
60 000 31497 31 329 -— 168
100 000 55 907 55 897 — 10
12 000 20 000 9 892 9 700 — 192
16 000 11 652 11 518 — 134
20 000 13 458 13 324 — 134
30 000 18 372 18 238 — 134
40 000 23 822 23 688 — 134
60 000 35 063 34 929 — 134
100 000 59 473 59 339 — 134
12 000 30 000 14 806 14 606 — 200
16 000 16 566 16 411 — 155
20 000 18 372 18 217 — 155
30 000 23 286 23131 — 155
40 000 28 736 28 581 — 155
60 000 39 977 39 822 — 155
100 000 64 387 64 232 — 155

Anm. Berdkningarna har skett med tillimpning av de regler som géller vid 1968 ars taxering.
Med total skatt avses sammanlagd statlig och kommunal inkomstskatt samt folkpensions- och
sjukforsdkringsavgift. For makar som bada har inkomster har dessa forutsatts vara arbetsin-
komst och frivillig sdrbeskattning har tillimpats ddr denna varit gynnsam. Kommunal utdebi-
tering 19 kr. per skattekrona.
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Tabell 15. Skatteeffekten da det forsta barnet fods. Ensamstdende och gift man vars
hustru saknar inkomst sam! makar som bada har inkomst

Minskning av den totala skatten, i kr., dd det forsta barnet fods for
Arsinkomst* giftman vars . hustruns inkomst
ensamstaende hustru saknar hus}runs mk?msl ar lika stor som
: ar 4 000 kr
inkomst mannens

1 2 3 4 5
4 000 275 — — —
6 000 951 — — —
8 000 1492 — — —
10 000 1 880 - — —
12 000 2 265 - 430 640
16 000 2 551 — 331 673
20 000 2 985 — 331 840
25 000 3625 — 368 1051
30 000 4079 — 416 1212
40 000 4 899 — 496 1215
50 000 5187 — 520 1302
60 000 5 540 — 568 1391
80 000 5 826 — 576 1498
100 000 5933 — 616 1476
200 000 6 400 - 704 1695

1 For kol. 4 och 5 avses makarnas sammanlagda arsinkomst.

Anm. Berikningarna har skett med tillimpning av de regler som galler vid 1968 ars taxering.
Med total skatt avses sammanlagd statlig och kommunal inkomstskatt samt folkpensions- och
sjukforsikringsavgift. Fér makar som béda har inkomster har dessa forutsatts vara arbetsin-
komst och frivillig sdrbeskattning har tillimpats dédr denna varit gynnsam. Kommunal utdebi-
tering 19 kr. per skattekrona.

stiger den fran ca 1100 kr. vid en arsinkomst pa 12 000 kr. till ca 3 800 kr.
vid 60 000 kronors arsinkomst. Skatteeffekten vid dktenskapets ingdende
framgar nirmare av tabell 14. Forekomsten av barn i familjen paverkar
diremot inte skattebelastningen i dessa fall.

Om andre maken har egen inkomst utnyttjar han sjilv ortsavdrag pa
2 250 kr. och férstnimnde maken tillfors inte genom édktenskapet négot ytter-
ligare ortsavdrag. Familjens sammanlagda ortsavdrag blir dock dven har
4500 kr. Vidare beskattas makarnas inkomster vid statstaxeringen enligt
skalan for gifta, men inkomsterna laggs ihop vid bestimmande av progres-
sionen. Det belopp som beléper pa vardera maken erhills genom férdelning
efter forhallandet mellan makarnas beskattningsbara inkomster. P4 grund
av sammanliggningen av inkomsterna kan édktenskapet fa skatteskirpande
effekt di4 makarnas sammanlagda arsinkomst overstiger ca 32 000 kr. och
inkomstfordelningen mellan makarna ar jimn. Genom tillimpning av den
frivilliga sirbeskattningen kan dock skatteskérpning undvikas d& bada
makarnas inkomster harrér fran forvarvsarbete.

Finns barn under 16 ar i familjen far hustrun viss skatteldttnad, om hennes
inkomst avser forvirvsarbete. Forvirvsavdrag medges i sddana fall med i
regel hogst 3 000 kr. Avdraget ér tinkt som kompensation for de sérskilda
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Tabell 16. Skatleeffeklen da gift kvinna lar forvédrvsarbete

Okning av makarnas sammanlagda skatt d4 kvinnans
Kvinnans drsin- inkomst tillkommer enligt nuvarande regler
N T T komst, kr. (Skat-
i ¥ ten dara for en utan barn under 16 ar med barn under 16 ar
omst, Kkr.
ensamstiende
vuxen) 1 i9% av kvin- ) i % av kvin-
x : kr. :
nans inkomst nans inkomst
4 2 3 4 5 6
12 000 4 000 1292 32,3 961 24,0
16 000 (287) 1222 30,6 891 22,3
20 000 1317 32,9 937 23,4
30 000 1600 40,0 1160 29,0
40 000 1828 45,7 1308 3257 |
60 000 2 056 51,4 1488 37,2 |
100 000 2 228 55,7 1612 40,3
12 000 8 000 2 670 33,4 1997 25,0
16 000 (1717) 2 692 33,6 1927 24,1
20 000 3019 37,7 2118 26,5
30 000 3 565 44,6 2 565 321
40 000 3 964 49,6 2916 36,4
60 000 4 384 54,8 3 240 40,5
100 000 4 748 59,4 3508 43,8
12 000 12 000 4156 34,6 3 146 26,2
16 000 (3163) 4 410 36,8 3231 26,9
20 000 4 816 40,1 3 645 30,4
30 000 5614 46,8 4 251 35,4
40 000 6 109 50,9 4 681 39,0
60 000 6 721 56,0 5161 43,0
100 000 7135 59,5 5 587 46,6
12 000 20 000 7 645 38,2 6 455 32,3
16 000 (6 729) 8 009 40,0 6 794 34,0
20 000 8 442 42,2 7 227 36,1
30 000 9 249 46,2 8 034 40,2
40 000 9 887 49,4 8672 43,4
60 000 10 321 51,6 9 106 45,5
100 000 10 577 52,9 9 362 46,8
12 000 30 000 12 551 41,8 11 185 37,3
16 000 (11 643) 12 902 43,0 19511 38,4
20 000 13 335 44,4 11 944 39,8
30 000 14 142 47,1 12 751 42,5
40 000 14 780 49,3 13 389 44,6
60 000 15 214 50,7 13 823 46,1
100 000 15 470 51,6 14 079 46,9

Anm. Berédkningarna har skett med tillimpning av de regler som giller vid 1968 ars taxering.
Med total skatt avses sammanlagd statlig och kommunal inkomstskatt samt folkpensions- och
sjukforsikringsavgift. Fér makar som béda har inkomster har dessa forutsatts vara arbetsin-
komst och frivillig sdarbeskattning har tillimpats dir denna varit gynnsam. Kommunal utdebi-
tering 19 kr. per skattekrona.

barnpassningskostnader som uppkommer medan hustrun adgnar sig at for-
véarvsarbete. Forvarvsavdraget ér salunda i sjalva verket nirmast ett om-
kostnadsavdrag, ehuru det tekniskt utformats som ett allmént avdrag.

Av det sagda framgar ocksa sambeskattningens verkningar da ena maken
fran att ha varit utan inkomst 6vergar till att ha inkomst, t.ex. néir en
hemmafru tar férvérvsarbete. Hustrun kommer d& sjialv att utnyttja sitt



61

ortsavdrag pa 2250 kr. Dirigenom minskas mannens avdrag med mot-
svarande belopp, vilket f6r honom medfér skatteh6jning. Sammanliggningen
av makarnas inkomster vid berikning av statlig inkomstskatt medfér vidare
— under forutsitining att inkomstsumman inte ligger inom skatteskalans
proportionella skikt — att den nytillkomna inkomsten triffas av hardare
progression é&n om inkomsten fortjénats av en ogift person. 1 praktiken blir
i denna situation fér makarna resultatet av sambeskattningen att inkomst-
tillskottet beskattas »fran botten» utan reduktion av ortsavdrag, och med
den progression som giller pa toppen av familjens tidigare inkomst. Den
totala skatt som uppkommer fér makarna genom hustruns férvirvsarbete
blir givetvis betydligt storre &n om inkomsten uppburits av en ensamstaende.
Har angivna verkningar brukar kallas sambeskattningens tréskeleffekt och
belyses i tabell 16.

Vad slutligen betrdffar kategorin ensamstdende barnforsorjare giller till
skillnad mot férhallandet vid fullstindiga familjer att barnférekomsten be-
aktas vid skattebordans avvigning. Om en ensamstiende skattskyldig har
hemmavarande barn under 18 ar tillimpas fér honom eller henne de for
gift géillande reglerna. Den ensamstdende barnfoérsérjaren far salunda orls-
avdrag med 4 500 kr., och inkomsten hanfors till den mildare skatteskalan.
Vidare erhdller vederborande forvarvsavdrag med hogst 3 000 kr. Skatte-
belastningen fér denna och andra kategorier skattskyldiga framgar av ta-
bell 13.

Aven for denna kategori skattskyldiga upptrider vid beskattningen vissa
troskeleffekter. Sa dr givetvis fallet d4 barn som berittigar till de sirskilda
skatteféormanerna passerar de gillande Aldersgrinserna 16 ar betriffande
forvarvsavdraget och 18 ar betriaffande 6vriga féormaner. Ett syfte med de
skilda édldersgrianserna ér f. 6. att dimpa dvergingseffekterna. Vidare kan
kraftiga troskelverkningar uppkomma nér ensamstdende barnforsorjare gif-
ter sig eller med tillimpning av det férut nimnda reglerna om »samvets-
aktenskapen» 6vergar till att i beskattningshiinseende betraktas som gifta.
Om t. ex. tva ensamstiende, som vardera har egna barn, sammanbor, fir var
och en for sig de skatteférmaner som tillkommer denna kategori i den méan
deras inkomster berittigar dartill. Om de gifter sig eller fair gemensamma
barn kommer de att sambeskattas enligt vanliga regler. Det innebér bl. a.
ett bortfall av ortsavdrag pa 4 500 kr. och ev. férvirvsavdrag pa hogst 3 000
kr., varjamte deras inkomster liggs samman vid inkomstberikningen i den
mén inte frivillig sarbeskattning kan erhallas.

Debitering och uppbord av skatt m. m.

Reglerna om debitering och uppbérd av skatt m. m. aterfinns framst i upp-
bordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) och upphordskungorelsen den
16 oktober 1953 (nr 528).

Uppbordssystemets huvudprincip ar att den skattskyldige i anslutning
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till inkomstforvirvet betalar en preliminir skatt som sa nira som mojligt
skall dverensstimma med den slutliga skatten. Denna faststills efter in-
komstéarets utgang pa grundval av den érliga taxeringen.

Preliminar skatt utgor antingen A-skatt eller B-skatt. A-skatt betalas i regel
nir den skattskyldige har inkomst av tjénst. Da inkomsten avser bestamd
tidsperiod och uppbérs vid regelbundet aterkommande tillfdllen utgar skat-
ten i flertalet fall med belopp som anges i skattetabeller. I vissa fall beraknas
skatten efter procentsats eller enligt sirskilda grunder som bestamts av
lokal skattemyndighet. A-skatten innehdlls av arbetsgivaren vid varje avlo-
ningstillfalle.

Skattetabellerna anger skattebeloppen vid de vanligaste 16neterminerna,
daglén, veckolon, méanadslén ete. For att fa erforderlig skillnad i skatteut-
taget med hiansyn till de skattskyldigas civilstand, ev. barnférekomst m. m.
innefattar tabellerna fyra kolumner som vid en viss inkomst upptar sins-
emellan olika skattebelopp. Skattetabellerna faststills for varje ar av cen-
trala folkbokférings- och uppbérdsndmnden efter samrdd med riksskatte-
namnden. Olika tabeller giller vid olika kommunal utdebitering.

B-skatt utgar alltid enligt debitering av den lokala skattemyndigheten.
Niagot skatteavdrag férekommer inte utan den skattskyldige far sjalv betala
in skatten. Vid debiteringen tillimpas tvA metoder. Enligt den ena utgar
B-skatten med samma belopp som den senast paforda slutliga skatten. Enligt
den andra metoden sker en sirskild preliminir taxering, i regel sedan den
skattskyldige avgivit preliminir sjilvdeklaration.

Den skattskyldige far genom debetsedeln fér prelimindr skatt uppgifter
om de grunder efter vilka den preliminira skatten beriknas, for A-skatte-
betalare bl. a. efter vilken kolumn skatt skall erliggas. Sadan debetsedel
utsiinds av den lokala skattemyndigheten vid A-skatt senast den 18 januari
och vid B-skatt senast den 25 februari inkomstaret. Har den skattskyldige
A-skatt skall debetsedeln for preliminir skatt dverlamnas till arbetsgivaren.

Den preliminira skatten utgér normalt under hela inkomstaret efter de
grunder som angivits pi debetsedeln. For att fa battre Overensstammelse
mellan den preliminira och den motsvarande slutliga skatten kan dock under
inkomstéaret jimkning ske av den preliminéra skatten. Jimkning skall goras
bl. a. om den skattskyldiges forhallanden éndrats si att han bor hinforas till
annan kolumn i killskattetabellen (t. ex. d& gift kvinna med férvirvsarbete
far barn och dirigenom blir berittigad till forhojt forvirvsavdrag) eller om
han kan gora sannolikt att den preliminira skatten till foljd av andring i
inkomst eller avdragsforhillandena kommer att avvika fran motsvarande
slutliga skatt. Jimkningen kan géras pa den lokala skattemyndighetens eget
initiativ eller pa framstéllning av den skattskyldige.

Den slutliga skatten debiteras pa grundval av taxeringen. Dirvid gott-
skrivs den skattskyldige av honom erlagd preliminér skatt och i vissa fall
dven debiterad men inte erlagd preliminédr skatt. Om den slutliga skatten
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overstiger den prelimindra utgor skillnaden kvarstiende skatt som skall
erliggas av den skattskyldige. For anstillda betalas kvarskatt genom att
arbetsgivaren gor loneavdrag under méanaderna januari—april aret efter
taxeringsaret. Ar den gottskrivna preliminédra skatten hégre uppkommer i
stillet 6verskjutande preliminir skatt som utbetalas till den skattskyldige
mot en vid slutskattedebetsedeln fogad anvisning. Uppgar kvarskatten eller
den Gverskjutande preliminira skatten till stérre belopp utgar i vissa fall
ranta. Om skattskyldig, som ar berittigad att aterfia 6verskjutande preli-
mindr skatt, hiftar for ogulden skatt, t. ex. fér en ildre kvarskatt, sker
kvittning i viss utstriackning.

Pa debetsedeln for slutlig skatt, som utsinds till de skattskyldiga senast
den 15 december taxeringsaret, upptas de kommunala skatterna (kommunal
inkomstskatt, landstingsskatt etc.) i en post samt i sirskilda poster statlig
inkomstskatt, férmogenhetsskatt, folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift
och sjukforsdkringsavgift. I vissa fall upptas dven andra avgifter, exempel-
vis skogsvardsavgift.

Den preliminira skatten ar som nidmnts avpassad sa att den skall mot-
svara den slutliga skatten. Full 6verensstimmelse mellan beloppen uppnas
dock i praktiken mycket sillan. Enligt 28 § forsta stycket uppbordsforord-
ningen skall kvarstaende skatt som uppgar till ligre belopp &n 5 kr. inte
erlaggas. P4 motsvarande sitt géller enligt 68 § 1 mom. férsta stycket upp-
bordsférordningen att Gverskjutande preliminir skatt som understiger 5 kr.
inte skall betalas tillbaka. Antalet fall dir nimnda regler leder till att krav
resp. aterbetalning inte behéver ske torde enligt uppgifter som limnats av
uppbérdsutredningen (SOU 1965: 23) utgéra endast omkring en procent
av alla taxerade fysiska personer.

Uppbord av skatt dger rum genom postverket och vissa penninginritt-
ningar. Likviden sker under uppbérdstermin, omfattande tiden den 6 — den
13 i envar av manaderna mars, maj, juli, september, november och januari.
A-skatt erliggs av arbetsgivaren med belopp som innehallits fére varje
uppbérdstermin. B-skatt forfaller till betalning med i regel lika belopp
for varje termin.

Den lokala skattemyndigheten. Viktiga aligganden inom bl. a. taxerings-
och uppbérdsverksamheten tillkommer de lokala skattemyndigheterna vilka
forestas av hiradsskrivare eller, i de stérre myndigheterna, fogderidirek-
torer. Datareformens genomférande pa detta omride vid arsskiftet 1967—
1968 medfér betydande dndringar i de lokala skattemyndigheternas arbets-
uppgifter. I det f6ljande anges i huvuddrag de lokala skattemyndigheternas
nuvarande uppgifter inom taxerings- och uppbérdsverksamheten och de for-
andringar déri som kan férvantas bli resultatet av bl. a. féreliggande forslag
av uppbordsorganisationskommittén (SOU 1961:4) och centrala folkbok-
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forings- och uppbérdsnidmndens till Kungl. Maj:t avgivna betéinkande den
20 augusti 1965.

F.n. tillhandahaller den lokala skattemyndigheten for faxeringen blan-
ketter och tar emot deklarationer och kontrolluppgifter. Den sorterar ocksa
deklarationer och andra taxeringshandlingar samt fordelar dem till de olika
taxeringsnimnderna. Vidare handhar den lokala skattemyndigheten langd-
féring och utrikning av beskattningsbar inkomst samt anteckning i taxe-
ringslingd om utriknade skatter och avgifter.

Inom uppbérdsverksamheten faststiller lokala skattemyndigheten de
grunder efter vilka preliminir A-skatt skall utga. Den verkstiller preliminér
taxering samt debiterar prelimindr B-skatt samt slutlig, kvarstaende och
tillkommande skatt. Upplidggande av uppbérdskort, forande av debiterings-
lingd och utfirdande av debetsedlar ankommer pad myndigheten, liksom
provning av ansokning om jimkning av preliminir skatt.

De lokala skattemyndigheterna fullgér ocksa en uppgift som lokalt service-
organ gentemot allménhet och andra myndigheter.

Efter ADB-reformen avlastas de lokala skattemyndigheterna en betydan-
de del av sitt nuvarande arbete pa taxeringsomrddet. Silunda kommer ut-
rikning av beskattningsbara inkomster och beskattningsbar féormogenhet
liksom liangdféring, anteckning i taxeringslingd om skatt m.m. och sum-
mering av taxeringslingderna i allt visentligt att ske pa de datakontor som
i samband med denna reform inrittas vid lansstyrelserna. Innan lokal skatte-
myndighet 6verlimnar deklarationsmaterialet till datakontoret for stans-
ning av taxeringsdata, skall materialet emellertid hos myndigheten granskas
i vissa avseenden och forberedas si att det kan utgéra underlag for stans-
ningsarbetet.

Inom omradet for debitering och uppbird torde minskningen i lokala
skattemyndighetens arbete ocksd bli betydande. Myndighetens bestyr
med att utfirda debetsedlar begrinsas i regel till visst forberedelsearbete.
Detta avser granskning och — i forekommande fall — rittelse av vissa
koder, som angivits i den maskinellt framstéllda stommen till mantals-
lingd och som utvisar efter vilka grunder preliminir skatt skall utga. Arbe-
tet med att framstilla och expediera debetsedlar & prelimindr och slutlig
skatt overflyttas nistan helt till lansstyrelsernas datakontor. Lokal skatte-
myndighet kommer ocksa att befrias fran stérre delen av sitt arbete med
att rikna ut skatter, avgifter och vissa rintor och att fora debiteringslangd
samt att summera denna lingd och att uppritta sammandrag av densamma.



8. Om barnfamiljernas ekonomi

Olika barnfamiljers ekonomiska situation och levnadsstandard ér beroende
av en mingd faktorer — mer eller mindre svara att faststélla och beskriva
i generella termer. Av grundliggande betydelse for en familjs ekonomi ar
givetvis familjemedlemmarnas inkomster — arbetsinkomster eller andra
inkomster. Skattereglerna bestammer hur stor del avinkomsterna familjerna
skall avsta i skatt. Samhallets ekonomiska stod till barnfamiljerna forstér-
ker sedan familjens disponibla inkomst. Uppgifterna i detta kapitel skall
soka belysa dels dessa tre faktorer — inkomster, skatter, bidrag — var for
sig, dels deras sammanlagda effekter for olika kategorier av barnfamiljer.

Inkomster

PA grundval av tillgidnglig inkomststatistik och med hjélp av den i kap. 2
berérda undersokningen Familjernas sammanséttning 1964 (Statistiska Med-
delanden Be 1966: 16) har for kommitténs riakning gjorts en berdkning av
inkomsttagarnas férdelning pa olika inkomstklasser ar 1967. Om tvad makar
bada har inkomster, har hir och i det féljande makarnas sammanlagda
inkomst ridknats. En sammanfattning av berakningen ges i tabellerna 17 och
18. I bilaga 4 finns dels en mer detaljerad redovisning av denna beridkning
och dels en motsvarande framrikning avseende inkomsterna ar 1969.

En jamfoérelse mellan barnfamiljer och barnlésa ar vansklig att gora

Tabell 17. De gifta inkomsttagarna fordelade pa inkomstklasser ar 1967

Anm. Tv4 makar har alltid riknats som en inkomsttagare.

_ Gifta utan | Gifta med ett| Giftamedtva| Giftamed | Giftamed | Glfta med
Inkamnsts barn barn barn tre barn fyra barn fem, eller
klasser y flera barn
1 000 kr. T
Antal o4 Antal % Antal % Antal % |Antal | 9% | Antal | %
0—12 187 000| 20,3 22 530 9.9 14 880 4,6 7 36C 6,3 2900 8,7 [+1 03¢ ~11,4
12—16 77 000 8,4 17 900 4,4 10 700 3,3 5 740 4,9 2 000{ 5,° 66( 7,4
16—20 88 500, 9,6 30 700 7.5 21 200 6,6 9 350 8,1 3220 9. 103(] 11,4
20—24 102 000| 11,1 48 400{ 11,9 38 300f 11,9 14 500 12,5/ 5300 15,1 150(| 16,7
24—30 139 000| 15,1 84 900 20,8 70 300 21,8 25500 22,0f 7940 22,7 2360 26,2
30—36 109 000| 11,9 71 600| 17,6 56 500 17,6 19 300 16,6] 5240/ 15,0 1 360| 15,1
36—42 81 000 8,8 52 800 12,9 38 800 12,1 11 600/ 10,0 3280 9,4 520 5,8
42—48 50 500 5,5 31800( 7,8 25500 7,9 7 500 6,5 1500 4,3 2001 2,2
48— 86 000 9,3 47 370( 11,6 45820 14,2 15150 13,1 3 620 10,3 340 3,8
Samtliga| 920 000|100,0| 408 000|100,0| 322 000|100,0| 116 000| 100,0} 35 000} 100,0 9 000{ 100,0

5—714789
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Tabell 18. De ensamstdende inkomsttagarna fordelade pd inkomstklasser ar 1967

Ensamstéende Ensamstdende | Ensamstdende En?amﬁﬁ?nld.c
Inkomstklasser utan barn med ett barn med tvd barn mfui"l““ L!lu
1 000 kr. lera barn

Antal % Antal o5 Antal % Antal %
0— 8. tofomaense 1181000 49,4 36460 38,8 11010 42,8/ 5130 49,8
8—12, Jiihesle s 309 000f 12,9] 13190 14,0 3490 13,6 1320 12,8
12—16., osiion vanis 272 000( 11,4 13340 14,2 3430 13,3 1230 11,9
16—20. 0 cveiievuins 233 000 9,8| 12440 13,3] 3130 12,2 1030 10,0
202400 e LS 170 700 751 8 680 9,2| 2140 8,3 680 6,6
2430 soiveiths wine 128 000 5,4 5830 6,2 1460 5,7 510 5,0
3D—36.. i 51 000 2,1 2170 2,3 560 2,2 210 2,0
B6—42 vita e il e 20 500 0,9 860 0,9 220 0,9 90 0,9
42—48............ 10 100 0,4 420 0,5 100 0,3 40 0,4
BB T 0L saelrs ae 14 700 0,6 610 0.6 160 0.7 60 0.6
Samtliga | 2390 000] 100,0] 94 000 | 100,0] 2o /vu | 1ou,l| 10300 | 100,0

med utgangspunkt fran tabellerna 17 och 18. I tabellerna redovisas relativt
ménga barnlésa i laga inkomstligen. Dirvid ingér emellertid dven bl a.
pensioniirer och studerande ungdom over 16 ar. Statistiska centralbyrans
nidmnda undersékning Familjernas sammanséttning 1964 visar att yrkes-
verksamma gifta utan barn 1963 hade en medianinkomst pa drygt 20 000
kr./ar medan medianinkomsten fér yrkesverksamma gifta med barn lig
ca 3 000 kr. hogre. De gifta med fyra eller flera barn hade dock ligre in-
komster in de gifta utan barn. 15 % av de gifta utan barn hade inkomster
under 10 000 kr./Ar mot endast 5 % av de gifta med barn. I de unga ékten-
skapen (diar mannen dr under 30 ar) synes emellertid forhallandet vara det
motsatta. De barnlésa i denna Aaldersgrupp har genomsnittligt hogre in-
komster dn barnfamiljerna.

Diremot #r tabellerna 17 och 18 en lamplig grundval for en jamforelse
mellan olika kategorier av barnfamiljer inbordes. Av tabellerna {ramgar
att inkomstférhallandena #dr ganska olikartade for olika typer av barn-
familjer. Ser vi forst pd de lagre inkomsttagarna finner vi att drygt 17 %
av de gifta med ett barn berdknas ha inkomster under 20 000 kr. Motsva-
rande procenttal dr ca 15 for gifta med tva barn, 19 for gifta med tre barn,
23 for gifta med fyra barn och 30 for gifta med fem eller flera barn. I inkomst-
ligena over 36 000 kr. aterfinner vi ca 32 % av de gifta med ett barn. Mot-
svarande tal fér tva-, tre- och fyrabarnsfamiljerna ar 34, 30 resp. 24 %. Av
familjerna med fem eller flera barn berdknas endast ca 14 % ha inkomster
over 36 000 kr.

Berikningarna ger vid handen att mediainkomsten 1967 for samtliga
gifta med barn ligger nagot under 30 000 kr./ar. Ettbarnfamiljernas median-
inkomst ligger ungefir pa den nivan medan gifta med tva barn har en nagot
hogre medianinkomst, ungefir 31 000 kr. Sedan sjunker medianinkomsten
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till ea 29 000 kr. for gifta med tre barn, 27 000 kr. for gifta med fyra barn
och 25 000 kr. for gifta med fem eller fler barn.

Tvébarnsfamiljerna har alltsa i allmanhet hogre inkomster dn 6vriga gifta
med barn. Ettbarnsfamiljerna ligger nagot ldgre, vilket synes bero pa att det
ir vanligare i denna familjetyp att mannen inte yrkesarbetar. Jamfor
man enbart yrkesverksamma gifta midn med barn visar det sig att ett-
barnsfamiljerna har den hogsta medianinkomsten. De gifta med fler an
tva barn har ligre inkomster och inkomsterna ér ldgre ju fler barn de har.
En tidnkbar foérklaring till detta kan vara att ett storre barnantal gor det
svarare for makarna att bada férvarvsarbeta. Som framgar av det foljande
ger dock inte arbetskraftsundersokningarna stéd for ett sadant antagande.
Aven om man jamfoér familjer med olika barnantal diar endast en av makarna
forvirvsarbetar finner man for ovrigt att flerbarnsfamiljernas inkomster
ligger lidgre &n inkomsterna for gifta med ett eller tvd barn. Detta kan
sannolikt atminstone delvis forklaras av att vissa laginkomstgrupper (ex.vis
jordbrukare) har fler barn &n genomsnittligt. Yrkesverksamma gifta méan
med barn med lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete hade enligt inkomst-
statistiken 1963 en medianinkomst som 1ldg 30 % under genomsnittet for
alla yrkesverksamma gifta med barn. Ungefir 24 % av barnfamiljerna i
denna yrkesgrupp hade tre eller fler barn, medan genomsnittssiffran for
alla yrkesgrupper 1ag pa ca 18 %. Aven om man ser olika yrkeskategorier
var for sig gir emecllertid tendensen att mangbarnsfamiljerna har lagre
inkomster igen.

Unga barnfamiljer har ldgre inkomster &n genomsnittet. Enligt under-
sokningen Familjernas sammanséttning 1964 var medianinkomsten drygt
20 000 kr/ar for makar med barn som varit gifta hogst fyra ar. Den éldre
generationen barnfamiljer, vars dktenskap varat 15—19 ar, hade en median-
inkomst pa néra 25 000 kr./ar Skillnaden beror sannolikt till en del pa att
makar som varit gifta linge har stérre mojligheter att bada forvarvsarbeta
eftersom deras barn i regel har kommit upp i skoldldern. Detta antagande
bestyrks av att gifta utan barn inte uppvisar stigande inkomster for éldre
dktenskap. En uppdelning efter mannens alder ger liknande resultat. 45 %
av de dktenskap med ett barn dar mannen var mellan 40 och 65 ar hade in-
komster déver 25 000 kr./ar 1963. For ettbarnsfamiljer ddr mannen var
under 30 dr var motsvarande siffra bara 26 %.

De ensamstdende forialdrarna ligger i regel avsevirt ligre ner i inkomst-
niviaerna én tvaféralderfamiljerna. Ungefar 20 % av de ensamstaende for-
dldrarna har inga eller endast obetydliga inkomster (under 2 400 kr.). Ytter-
ligare ca 30 % har nagon inkomst men kommer inte 6ver 11 000 kr. dar alltsa
den ungefarliga medianinkomsten for enforilderfamiljerna ligger. Bland
enfoéridlderfamiljerna ar det familjerna med ett barn som ligger hogst med
en medianinkomst pa drygt 11 000 kr./ar. Medianinkomsten sjunker sedan
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till ca 10 000 kr. for ensamstdende med tva barn och 8 000 kr. fér ensam-
stdende med tre eller flera barn.

Vad som sammanfattningsvis kommer fram av dessa uppgifter synes vara
tva forhallanden. For det forsta foreligger for alla kategorier av barnfamiljer
betydande inkomstskillnader. Ungefar en fjardedel av barnfamiljerna har
i dag inkomster 6ver 38 000 kr./ar. Medianinkomsten foér dessa familjer lig-
ger pa ca 48 000 kr./ar. Pa inkomster under 20 000 kr./ar ligger ocksa unge-
far en fjardedel av barnfamiljerna. Medianinkomsten for dessa ar drygt
12 000 kr./ar. Den fjardedel av barnfamiljerna som har de hogsta inkomster-
na har alltsa ungefar fyra ganger hogre genomsnittsinkomst dn den fjéirdedel
som har de lidgsta inkomsterna. For det andra har familjer med tre eller
flera barn genomsnittligt lagre inkomster dn familjer med ett eller tva barn.

Férvirvsarbete

I den inkomststatistik for &r 1967 som presenterats tidigare i detta kapi-
tel har tvad makar alltid rdknats som en inkomsttagare. Av berdkningarna
kan man inte utlasa niar inkomsterna intjanats endast av en av makarna eller
nir bigge makarna har inkomster.

For gifta mén med barn torde man kunna rikna med att forviarvsarbets-
frekvensen endast ligger en eller ett par procent under hundra. Ar 1960
var siffran 98 %. For gifta kvinnor med barn &r férhallandena annorlunda.
Enligt den arbetskraftsriakning som gjordes i maj 1967 forvarvsarbetade da
i princip ca 45 % av alla gifta kvinnor med barn under 17 ar. For de gifta
kvinnorna med barn under 7 ar var andelen forvirvsarbetande ca 34 %,
vilket motsvarar drygt 180 000 personer. Forvarvsarbete dr mycket vanli-
gare bland ensamstiende modrar. Av de icke gifta kvinnorna med barn i
forskolealdern forvirvsarbetade ca 63 % eller ca 34 000 personer. I arbets-
kraftsrikningarna medriknas som forvdrvsarbetande alla som arbetade
niagon timme under undersékningsveckan. Av alla gifta kvinnor med barn
under 17 ar som forvarvsarbetade under den aktuella veckan, var det endast
14 % som arbetade 45 timmar eller mer. Medelarbetstiden 1ag pa 28 timmar.

Forvarvsarbetsfrekvensen hos kvinnor med barn varierar i viss man med
barnantal och barnens alder, vilket framgir av foljande tabla som bygger
pa uppgifter ur arbetskraftsundersékningen i maj 1967. Tablan visar den
procentuella andelen forvarvsarbetande av del totala antalet kvinnor med
barn.

Antal barn ATl e
1 | 2 | 3el. fl. ham
Yngsta barnet under 3 4r.......... 45 22 29 34
» R I e 51 35 37 41
» » T—16Ar........... 61 60 63 61
Samtliga med barn under 17 &r .. .. 55 | 41 | 40 48
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Tablan visar som vintat att forvirvsarbetsfrekvensen ar lédgre ju lagre
dlder det yngsta barnet har och ligre fér modrar med tva eller flera barn én
for modrar med ett barn. Mer anmérkningsvart ar kanske att forvarvsarbets-
frekvensen inte sjunker ytterligare for moédrar med tre eller flera barn jam-
fort med tvabarnsmddrarna.

Arbetskraftsundersokningen i maj 1967 visar vidare att benagenheten att
arbeta heltid ar hogst bland médrarna med tre eller flera barn (20 %) och
liagst bland tvabarnsmddrarna (13 % ). Mindre dn halvtid arbetade 15 %
av ettbarnsmodrarna mot 6ver 40 % av tvibarnsmdédrarna. Daremot tycks
inte barnets alder generellt sett spela nagon storre roll for valet mellan hel-
tids- och deltidsarbete.

Utvecklingen pé& arbetsmarknaden under saval 1950-talet som forsta
hélften av 1960-talet kannetecknas av o6kad forviarvsverksamhet hos de
gifta kvinnorna. 1965 ars langtidsutredning har rdknat med att denna ut-
veckling skall fortgd under senare delen av 1960-talet. Utredningen har i sin
prognos berdknat att ar 1970 ca 45 % av de gifta kvinnorna skulle forvarvs-
arbeta mot 25-—30 % 1960 och ca 35 % 1965. Det innebar att forvarvsarbets-
frekvensen for gifta kvinnor genomsnittligt ar 1970 skulle komma att ligga
P4 samma niva som den gjorde 1960 i exempelvis Bords, som domineras
av s. k. latt industri. For att detta skall vara mojligt fordras bl. a. en fort-
satt kraftig utbyggnad av samhaéllets barntillsyn.

Skatter

Den bild som inkomststatistiken ger av barnfamiljernas ekonomiska situa-
tion éndras i viss man néar héinsyn tas till hur inkomsterna beskattas. En
utforligare redogorelse for familjebeskattningen har limnats i narmast fore-
gaende kapitel.

Progressiviteten i den statliga beskattningen medfér — for barnfamiljer-
na liksom for ovriga inkomsttagare — en viss utjamning av skillnaderna

mellan hégre och ldgre inkomster. Den skattskyldiges civilstand har bl. a.
den betydelsen att det skattefria bottenbeloppet, ortsavdraget, dar dubbelt
sd stort for gifta som for ogifta (4500 kr.). Vidare utgar den statliga in-
komstskatten efter en skala, som i vanliga inkomstligen har en mildare
progression for gifta dn for ogifta. A andra sidan lagger man samman makar-
nas beskattningsbara inkomster vid berikningen av statlig inkomstskatt. Har-
igenom blir det makarnas samlade inkomst som bestdmmer progressionen.
Numera finns dock mdjligheter till frivillig sirbeskattning fér samtaxerade
makar som bada har férvarvsarbete.

Forekomsten av barn paverkar skatten framst i tva fall.

Gifta kvinnor som har foérviarvsarbete far alltid dra av 300 kr. fran den
inkomst som skall beskattas, bade i den statliga och i den kommunala be-
skattningen. Har makarna hemmavarande barn under 16 ar, utgor forvirvs-
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avdraget dessutom 25 % av forvarvsinkomsten, dock hogst 3 000 kr. (for
makar med jordbruksinkomst kan avdraget uppga till 1 000 kr.).

Ensamstdende skattskyldiga, som har hemmavarande barn under 18 ar,
far bl. a. samma ortsavdrag som tva makar (4 500 kr.). Den statliga inkomst-
skatten berdknas ocksa efter skalteskalan for gifta. Vidare far ensamma
barnforsorjare atnjuta forvarvsavdrag efter i huvudsak samma regler som
gifta kvinnor si ldnge yngsta hemmavarande barnet dr under 16 ar.

Om man jamfor skatten for tva nygifta makar utan barn med de bada
makarnas sammanlagda skatt foére giftermalet, visar det sig att skattelind-
ringen till {6ljd av dktenskapets ingaende blir storst om den ena maken
har héga inkomster och den andra maken saknar inkomst. Skatten kan i
sddana fall minska med 3 000 kr. eller mera. Har ddremot makarna unge-
fir lika stora inkomster haller sig skattelindringen vid giftermalet i regel
mellan 100 och 200 kr. Dessa effekter belyses mer i detalj i tabell 14, s. 58.

For en gift man med hemmafru tillkommer ingen ytterligare skattelind-
ring nir forsta barnet féds. For makar som bada férvirvsarbetar medfor
diremot forsta barnets ankomst en skattelindring, beroende pa att kvinnans
forvirvsavdrag da 6kar. Om mannen tjanar 12 000 kr. och hustrun 4 000 kr.
blir skattelindringen ca 330 kr. Om makarna tjanar 40 000 kr. vardera mins-
kar skatten med ca 1500 kr. Niar en ensamstaende som forviarvsarbetar far
ett barn blir skattelindringen i motsvarande inkomstligen avsevart storre.
Redan vid 6 000 kr. i arsinkomst ligger den pa ca 950 kr. och vid 40 000 kr.
nirmar den sig 5 000 kr. Effekten redovisas mer detaljerat i tabell 15, s. 59.
Om familjen sedan fir flera barn dndrar detta inte i nagot fall familjens
skatt.

Den indirekta beskattningens effekter #r svarare att belysa. Hér skall
endast i korthet nimnas en berdkning som gjorts féor kommitténs rdkning
av fordelningen av summan av den direkta inkomstskatten, stérre delen av
den indirekta beskattningen och vissa socialférsidkringsavgifter pa inkomst-
tagargrupper ar 1966. Den visar att barnfamiljerna svarar for 39 % av den
totala inkomstsumman och att de pa dessa inkomster betalar 40 % av
summan av de tidigare ndmnda skatterna och avgifterna. Ser man pa den
direkta beskattningens individuella effekter finner man alltsd att barn-
familjerna i manga fall beskattas lindrigare dn barnlosa i samma inkomst-
ligen. Betraktar man i stéllet kategorierna barnlésa och barnfamiljer som
tva separata enheter synes 4 andra sidan det totala skatte- och avgiftsuttaget
drabba de bada grupperna ungefér lika hart. En av forklaringarna till detta
kan ligga i att barnfamiljerna genomsnittligt har hogre inkomster én de barn-
I16sa, vilket viger upp de sédrskilda skatteférmaner som barnfamiljerna har.

Sambhdillets familjestod

Samhillets stéd till barnfamiljerna ges dels som kontantstéd och dels
i form av vard och service. En barnfamiljs disponibla inkomst beror pé
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bruttoinkomsten, skatten och det kontanta stéd, framst barnbidrag, som
familjen erhaller. Ofta minskas de utgifter familjen eljest skulle ha haft
genom vard och service som samhillet stéller till barnfamiljernas férfogande.
Familjebostadsbidragen kan ocksid ses som en utgiftsminskning eftersom
de i regel inte betalas ut kontant utan minskar familjens bostadskostnader.
Vissa former av service — exempelvis barntillsyn — kan ocksi vara en
forutsiatining for familjens inkomstniva. Familjestodet bidrar pa si sitt
bade till att 6ka familjens inkomster och att minska dess utgifter. Foljande
tabla ger en sammanfattning av de viktigare formerna av kontantstod till
barnfamiljerna. En utforligare beskrivning finns i kap. 4.

Stodform Belopp Utgar till Kostnad i milj. kr. c¢
allmédnna barnbidrag 900 kr./ar alla barn under 16 ar 1 600
(ca 1 770 000 barn)
familjebostadsbidrag i regel 400—2 500 | ca 150 000 familjer 150
kr./ar
moderskapspenning 1 080 kr. ca 125 000 modrar/ar 130
tilliggssjukpenning vid 1—46 kr./dag ca 70 000 modrar/ar 140
barnsbérd
bidragsforskott f.n. 1 425 kr./ar ca 115 000 barn 90
barnpensioner frian folk- f. n. vanligen 1 425 | ca 33 000 barn 47
pensioneringen kr./ar
barnpensioner fran till- genomsnitt ca ca 21 000 barn 30
laggspensioneringen 1 400 kr./ar
studiehjélp grundbelopp ca 225 000 elever 275
75 kr./mén,
varierande tilligg

Det sker siledes bidragsviigen en inte obetydlig inkomstoverforing till
barnfamiljerna som grupp. En stor del av kostnaderna for de olika bidragen
svarar naturligtvis barnfamiljerna sjilva for genom den skatt de belalar.
Genom att skatten dven for barnfamiljerna ar progressiv medan bidragen
antingen utgar med samma belopp oavsett inkomsternas storlek eller minskar
med 6kade inkomster sker dven en viss inkomstoverforing fran barnfamiljer
med hogre inkomster till barnfamiljer med ldgre inkomster.

Utover det direkta ekonomiska stodet forekommer som nédmnts olika
former av sambhaéllsservice inriktad pa barnfamiljernas behov. Kommittén
har for avsikt att ga in nérmare pa vissa fragor som hénger samman med
barnens behov av vard och tillsyn i ett kommande betidnkande och behandlar
darfér nu sadana fragor ganska oversiktligt. I den man samhiéllet subven-
tionerar serviceverksamheten bor emellertid denna subvention betraktas
som ett ytierligare ekonomiskt stéd till barnfamiljerna.

For manga enfoérdlderfamiljer och barnfamiljer diar bada foérildrarna
forvirvsarbetar utgér den av samhillet organiserade barntillsynen den
kanske viktigaste delen av de familjepolitiska atgdrderna. F.n. bereds ca
20 000 barn tillsyn i daghem eller fritidshem. Ca 10 000 barn far tillsyn i
kommunala familjedaghem. Dessutom vistas ungefér 60 000 barn i lekskolor.



72

Driften av daghemmen och fritidshemmen kostar f.n. — sedan férildra-
avgifterna avriknats — i runda tal 100 milj. kr. om aret. Statsbidraget till
driften av dessa barnstugor har for budgetaret 1967/68 beridknats till 28
milj. kr.

De fria skolmaltiderna till flertalet skolbarn betyder en avsevird litinad
i fraga om familjens matkonto. Social hemhjélp, hilsokontroll, folktand-
vard, skolskjutsar och ferieverksamhet kan ocksa ndmnas i detta samman-

hing.

Sammanlagda effekter

I det foljande skall kommittén gora ett forsok att belysa den sammanlagda
effekten av inkomster, skatter och samhallets familjepolitiska stodatgéarder,
sett ur de enskilda familjernas synpunkt. En berdkning av detta slag maste
givetvis goras mycket schematisk. I fraga om det familjepolitiska stédet har
endast generella kontanta bidrag medriknats.

Tabellerna 19 t.o.m. 22 utvisar den disponibla inkomstens storlek for
familjer med olika antal barn och i olika inkomstldgen. Med disponibel in-
komst avses i forsta hand forvarvsinkomster minus den skatt som faller
pa denna. Skattens storlek har berédknats enligt de regler som kommer att
tillampas vid 1968 ars taxering. Som skatt har féorutom statlig och kommu-
nal inkomstskatt dven raknats folkpensions- och sjukférsidkringsavgifter.
Den kommunala utdebiteringen har beraknats till 18 kr. 50 6re. Den dis-
ponibla inkomsten har 6kats med tillampligt antal barnbidrag. Detta bidrag
utgar ju for alla barn. I tabell 22 som avser enforialderfamiljer har den dispo-
nibla inkomsten dessutom 6kats med ett belopp av 1425 kr. for varje barn.
Ar en av fordldrarna dod utgar namligen alltid detta belopp i form av barn-
pension fran folkpensioneringen och ensamstidende barnférsoérjare som &r
skild eller ogift har alltid ratt till minst detta belopp i form av underhaills-
bidrag och/eller bidragsforskott.

Savil barnpension som underhéllsbidrag och bidragsférskott utgar dven
for vissa barn som lever i fullstindiga familjer, ndmligen om barnen inte

Tabell 19. Disponibel inkomst for gift man vars hustru saknar inkomst, efter
inkomstldge och barnantal

Disponibel inkomst kr.
Arsinkomst kr.

0 barn ' 1 barn | 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
12 0000 L s 9 980 10 880 11 780 12 680 13 580 14 480
16000 115 st b 12 545 13 445 14 345 15 245 16 145 17 045
200005 7. ml R L e 15192 16 092 16 992 17 892 18 792 19 692
2AIO00, e, 17 714 18 614 19 514 20 414 21 314 22 214
SO0 L Lo B g e 21 095 21 995 22 895 23 795 24 695 25 595
30 000 . ot vvele s o 24 328 25 228 26 128 27 028 27 928 28 828
7 T S PR L 27 301 28 201 29101 30 001 30 901 31 801
48:000% o o os e Tuin o 30139 31 039 31 939 32 839 33 739 34 639
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Tabell 20. Disponibel inkomst for makar som bada har inkomst, efter inkomstlige och
barnantal. Bada makarna lika slora inkomster

Disponibel inkomst kr.
Arsinkomst kr.

0 barn | 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn l 5 barn
12/000:<c o« iess saine 10170 11 709 12 609 13 509 14 409 15 309
16000 LRI NG 12 720 14 283 15 183 16 083 16 983 17 883
20000, il Gt 15 367 17 094 17 994 18 894 19 794 20 694
24000 ViR e 17 880 19 777 20 677 21 577 22 477 23 3777
301000. ../ i e 21 281 23 409 24 309 25 209 26 109 27 009
36000 . .. sonl bt 24 575 26 679 27 579 28 479 29 379 30 279
42°000., o LN 27 881 29 984 30 884 31 784 32 684 33 584
48 000 Do i s 31 009 33194 34 094 34 994 35 894 36 794

Tabell 21. Disponibel inkomst for makar som bada har inkomst, efter inkomstldge och
barnantal. Mannens inkomst dubbelt sd stor som hustruns

Disponibel inkomst kr.
Arsinkomst kr.

0 barn 1 barn 2 barn 3 barn | 4 barn ‘ 5 barn
12000 .. o6 e & sltioe s 10178 11 506 12 406 13 306 14 206 15 106
165000 ., .« 5 on's <A 12 709 14 018 14 918 15 818 16 718 17 618
201000 .= crsicicsab i 15 341 16 730 17 630 18 530 19 430 20 330
24000 .. ek damatals 17 880 19 544 20 444 21 344 22 244 23 144
8010008 | pesit il el 21 338 23 403 24 303 25 203 26 103 27 003
36.000. .ttt 24 538 26 688 27 588 28 488 29 388 30 288
421000 2ot 27 793 29 765 30 665 31 565 32 465 33 365
480005 < . wolrsstonionts 30 872 32 661 33 561 34 461 35 361 36 261

ar makarnas gemensamma barn. Principen for berikningarna har emeller-
tid varit att endast bidrag som utgar generellt har lagts till den disponibla
inkomsten. Darfér har inte heller familjebostadsbidragen riknats in i de
inkomstldgen dar dessa kan vara aktuella.

For en gift man med hemmafru férekommer inget barnstéd vid beskatt-
ningen. Sasom tabell 19 utvisar medfor siledes varje barn i dktenskapet en
okning av familjens disponibla inkomst med 900 kr. dvs. ett barnbidrag. I

Tabell 22. Disponibel inkomst for ensamsldende, efter inkomstldge och barnantal

Disponibel inkomst kr
Arsinkomst kr.
0 barn I 1 barn 2 barn 3 barn
80005 s ke 6 310 10 105 12 430 14 755 '

12000 s B Eh o 8 884 13 522 15 797 18 122
16000, . 5oans et 11133 15 992 18 317 20 642
20:000... 2. ol 13 329 18 640 20 965 23 290
24000 5 v alsroisy s 15 432 21 276 23 601 25 926
301000 . . A o 18 435 24 870 27 195 29 520
36000, <5 s Vo et 21 224 28 160 30 485 32 810
421000., 27 528 e e 23 922 31 222 33 547 35 872
48 000. . «oorcion il s 26 661 34 130 36 455 38 780
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inkomstléget 20 000 kr. har gifta utan barn en disponibel inkomst pa drygt
15 000 kr. att dela pa, medan gifta med tre barn har mindre éin 18 000 kr.
att sla ut pa de fem familjemedlemmarna.

For gifta som bada forvarvsarbetar medfér forsta barnets ankomst en
skattelindring, vilket framgar av tabellerna 20 och 21. Om makarna tjénar
10 000 kr. vardera medfor forsta barnets ankomst att den disponibla in-
komsten 6kar fran ca 15400 kr. till ea 17 100 kr. Denna skattelindring in-
trader emellertid endast vid forsta barnets fodelse. For varje ytterligare barn
6kar den disponibla inkomsten endast med barnbidragsbeloppet, dvs. 900 kr.

For forvirvsarbetande ensamstidende medfér forsta barnets ankomst en
storre skatteminskning, sasom tabell 22 utvisar. I samma inkomstliage (20 000
kr.) 6kar den disponibla inkomsten fran ca 13 300 kr. till ca 18 600 kr. Varje
ytterligare barn 6kar den disponibla inkomsten med (900 + 1425) 2 325 kr.

Det har tidigare pavisats att gifta med tre eller flera barn genomsnittligt
har ligre inkomster &n gifta med ett eller tva barn. Till detta kommer fler-
barnsfamiljernas stérre barnkostnad som endast till en mindre del upp-
védgs av barnbidragen. For varje ytterligare barn minskar konsumtionsut-
rymmet per familjemedlem &dven om hinsyn tas till samhéillets nuvarande
familjestod.

For att berikna konsumtionsutrymmet per familjemedlem maste man
gora vissa antaganden om storleken av barnens konsumtion. En maéjlighet ér
att anta att i varje familj ett barns konsumtion kostar lika mycket som en
vuxens, eller en viss del diarav exempelvis héilften. En annan vig ar att utga
fran en fast barnkostnad (exempelvis 3 000 kr.) och se hur mycket det blir
6ver till de vuxna i olika fall eller en fast vuxenkostnad och se hur mycket
det blir 6ver till barnen. Tabell 19 visar att en gift man med hemmafru och
ett barn och 16 000 kr. i arsinkomst har en disponibel inkomst pa ca 13 500
kr. Utslaget lika pa tre familjemedlemmar goér det 4 500 kr. per person.
Hans arbetskamrat med samma inkomst och fyra barn disponerar med sam-
ma riknesitt endast 2700 kr. per familjemedlem. Riknar man i stillet
att ett barns konsumtion endast kostar hilften av en vuxen minniskas
visar det sig att den forsta familjens enda barn far kosta 2 700 kr. om &ret
medan vart och ett av de fyra barnen i den senare familjen maste néja sig
med ungefir 2 000 kr. per ar. For att nd upp till samma standard som den
forsta familjen maste fyrabarnsfamiljen 6ka sina inkomster till 24 000 kr./ar
enligt det senare riknesittet (barnets konsumtion = hilften av en vuxens)
och ca 34000 kr./ar enligt den forra metoden (barnets konsumtion = en
vuxens).



9. Tidigare reform{6rslag

Familjeberedningens promemoria

Familjeberedningen lade ar 196f# fram en promemoria kallad Okat stod
till barnfamiljer (SOU 1964: 36)| Den innehdaller beredningens principiella
synpunkter pa samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna.

I promemorian redovisas restiltaten av en intervjuundersokning betraf-
fande familjernas uppfattning om familjeplanering, om barnkostnader och
om samhiillets stod till barnfamiljerna. Undersékningen, som gjordes 1963,
visar bl. a. att genomsnittskostnaden for ett barns konsumtion enligt famil-
jernas uppskattning 1ag vid drygt 2 600 kr. Hirtill kom kostnader for
barnens vard och tillsyn som inte undersokts i detta sammanhang. Det
framgar av undersokningen att konsumtionskostnaderna stiger allteftersom
barnen vixer upp. Vidare redovisas lidgre kostnader per barn med dkande
antal barn i familjen, vilket enligt beredningen till en del kan férklaras
av att vissa Alags konsumtionskostnader blir ldgre per barn i flerbarns-

familjer den visentligaste orsaken anser beredningen dock vara att det
faktislkonsumtionsutrymmet per familjemedlem minskar for varje ytter-

ligare barn.

Familjeberedningen konstaterar att barnfamiljerna generellt sett lever
pa en liagre standard 4n ensamstiende och familjer utan barn. Det eko-
nomiska lidget for barnfamiljer férsimras med varje ytterligare barn. For
flerbarnsfamiljerna dr den absoluta familjeinkomsten ligre, samtidigt som
det relativa konsumtionsutrymmet blir mindre néar det delas pa flera.

Beredningen diskuterar direfter de allmdnna barnbidragens konstruk-
tion. Tanken att avskaffa barnbidraget till forsta barnet avvisas med hin-
visning till den omstillning som forsta barnets ankomst medfér, i synner-
het for en ensamstéende far eller mor. Aven forslagen om differentiering av
barnbidragsbeloppet efter antalet syskon avvisas. Det grundliggande stodet
bor enligt beredningen édven fortsittningsvis vara lika fér alla barn och
utgd i form avjallminna barnbidrag. Bidragen bor hdjas i samband med en
framtida skattereform. Behovet av en differentiering av familjestodet bor
i stéllet tillgodoses genom en pabyggnad med sdrskilda familjetillagg.

Det allminna barnbidraget karaktiriserar familjeberedningen som ett
konsumtionsstod. Beredningen tar dven upp fragan om att darutéver infora
ett sarskilt vdrdbidrag avseende kostnader for barntillsyn. Beredningen
konstaterar att tvA huvudmotiv anforts for ett vardbidrag. Det ena ar att det
ar fordelaktigast for barnen att modern sjilv vardar sitt barn under spid-
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barnsaren och att hon darfor genom ett vardbidrag skall ges tillfille att
stanna hemma. Det andra motivet ar att ett vardbidrag skall skapa valfrihet
for modern att vialja mellan hemarbete och forvarvsverksamhet. Aven ritt-
visemotiv har aberopats, framst att vardbidraget skall ge de familjer som
inte vill eller kan fa barnet placerat pa daghem ett stod motsvarande sub-
ventioneringen av daghemskostnaderna.

En begriansning av vardbidraget till att avse de tre forsta barnadren
diskuteras. Familjeberedningen papekar emellertid att en sddan avgriansning
ter sig tveksam om man utgar fran valfrihetsmotivet. Barn behéver vard och
tillsyn aven efter tredrsaldern. Ett bidrag som utgick under lingre tid
och med ett realistiskt belopp skulle & andra sidan bli oerhort kostnads-
kravande.

Beredningen diskuterar dven vilken inverkan ett vardbidrag skulle ha
p4 moédrarnas yrkesverksamhet och stannar for att ett virdbidrag inte skulle
verka for en hemmamamma-tillvaro for flertalet. Den nettoinkomst en sma-
barnsmor kan fa genom férvirvsarbete skulle sannolikt komma att be-
tydligt overstiga vardbidraget. Mdjligen skulle benigenheten att arbeta pé
deltid minska.

Familjeberedningen anser i friga om véardbidrag sammanfattningsvis,

att ett extra stod till smabarnsfamiljer — utéver det allménna barnbidra-
get — dr motiverat, i forsta hand sa lange barnet befinner sig i spad alder,

att ett sddant stod bor ges alla familjer med barn i den aldersgrupp, vars
virdnad man bestimmer sig for att underliatta, oberoende av om barnets
bada foraldrar ar forvirvsarbetande eller inte,

att ersidttningen for vardarbetet hellre bor vara realistisk — dvs. nagot
sd nir ticka en rimlig kostnad for barntillsynen — under en kortare tid
in utgd med ett mindre och otillrickligt belopp under en ldngre tid, samt

att man bor underséka huruvida en successiv utbyggnad av ett vard-
bidragssystem — under en relativt lang dvergangsperiod — kan anknytas
till socialforsikringarna med en avgiftsfinansiering av vardbidragen. Bered-
ningen rekommenderar att denna mdéjlighet provas ndrmare med utgings-
punkt i exempelvis moderskapsforsikringen.

Slutligen tar familjeberedningen upp fragan om sirskilt stéd till fler-
barnsfamiljerna. Beredningen papekar att det allminna barnbidraget sva-
rar for en mindre del av barnens konsumtionskostnad. Den del av barn-
kostnaden som familjen sjilv far bara blir allmer kdnnbar ju fler barn
familjen har. Det anses oritt att barn i en mangbarnsfamilj skall behova
vixa upp under simre yttre betingelser &n barn i andra familjer, liksom
att forildrar med méanga barn hédnvisas till att leva pa en patagligt simre
standard dn familjer med ett par barn. Beredningen pekar ocksa pa att be-
folkningsstrukturen i Sverige alltmer forskjuts mot hégre aldrar. Barn-
familjerna svarar for den framtida arbetskraften. Det ir inte tillfredsstil-
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lande, att 5,7 % av den vuxna befolkningen forsorjer néra tredjedelen av
de barn som nu vixer upp i landet.

Familjeberedningen anser att familjer med tre eller flera barn bor erhélla
ett familjetilligg som differentieras efter barnantal med okande belopp i
forhallande till barnantalet. Familjetilligget bor samordnas med familje-
bostadsbidragen eller del dirav s att alla flerbarnsfamiljer far ett mer gene-
rellt familjetilligg for valfri konsumtion. Familjebostadsbidragen bor dér-
for ses over i samband med att ett familjetilligg infors.

Sammanfattningsvis anfér beredningen att de olika bestindsdelarna i det
framtida familjestodet bor avvigas s, att samhillet tar pa sig en storre
andel av de konsumtionsutgifter som barnen medfér, med sikte pi att
minska klyftorna i levnadsstandard inte endast mellan barnfamiljer och
hushill utan barn, utan dven mellan barnfamiljer med olika barnantal.

Remissyttranden

Efter remiss har yttranden 6ver familjeberedningens promemoria avgetts
av socialstyrelsen, riksforsidkringsverket, medicinalstyrelsen, konjunktur-
institutet, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, 6verstathallardmbetet,
samtliga lansstyrelser, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunforbundet,
Svenska landstingsforbundet, Svenska socialvardsférbundet, Svenska Ar-
betsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
méannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Statstjanstemédnnens Riksféorbund (SR), Riksférbundet
Landsbygdens Folk (RLF), Sveriges Husmodersféreningars Riksforbund,
Yrkeskvinnors klubbars riksforbund, Fredrika Bremer-Forbundet, Koope-
rativa forbundet (KF), Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska Forsikringsholags Riksférbund, Folksam, Hégerpar-
tiets Kvinnoférbund, Folkpartiets Kvinnoférbund, Centerns Kvinnoférbund,
Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Hoégerns Ungdomsférbund,
Folkpartiets Ungdomsforbund, Centerns Ungdomsforbund, Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsforbund samt HSB:s Riksférbund. Flertalet lanssty-
relser har oOverldmnat yltranden fran barnavéardskonsulenter och barna-
vardsndmnder. Vidare har Sveriges Socialdemokratiska Studentférbund och
Svenska Kvinnors Vinsterférbund inkommit med yttranden 6ver betinkan-
det.

Alla de remissinstanser som gett generella omdémen om familjebered-
ningens forslag ar positiva till grundtanken om o6kat ekonomiskt stod till
barnfamiljerna.

Motiven for okat stod varierar. Réttviseskél aberopas i ett flertal yttran-
den, bade i friga om barnfamiljernas standard jamfért med de barnldsa



78

och barnens olika standard i olika familjetyper. KF riktar dessutom upp-
mirksamheten pa det familjepolitiska stodets verkningar pa standardskill-
naderna under olika delar av barnfamiljernas livscykel.

Aven 6kad valfrihet for médrarna anfors som skal for 6kat stod till barn-
familjerna. LO och Svenska stadsforbundet pekar dven pa de stora barn-
familjernas behov av socialhjédlp. Stadsférbundet framhaller att en klen
familjeekonomi kan inga som en faktor i orsakssammanhanget bakom beho-
vet av barnavardande och nykterhetsvardande ingripanden av skilda slag.

Avviagningen mellan de atgidrder som familjeberedningen foreslar och
andra former av stoéd till barnfamiljerna tas upp i flera ytiranden. De
ensamstiende fordldrarnas behov av sdrskilt stod betonas av bl. a. social-
styrelsen, SAF, LO och Fredrika Bremer-Férbundet. LO framhaller ocksa att
de hoga kostnaderna for barntillsyn och de otillrackliga anordningarna
for barntillsyn fran samhillets sida gor att fordldrar med barn under nio ar
inte har nigon verklig frihet att bada vilja forvarvsarbete. Medicinalsiyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, Folkpartiets Kvinnoforbund och Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsférbund anfor liknande synpunkter.

De allminna barnbidragen

Samtliga remissinstanser som ndrmare behandlat familjestodets utform-
ning r positiva till en forstdrkning av det allm#énna barnbidraget.

Nagra remissorgan kommenterar allménna skatteberedningens forslag att
barnbidragen skulle héjas successivt till 1200 kr. 1970 i samband med en
omliaggning av skattesystemet. Follpartiets Kvinnoférbund, Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoforbund och Fredrika Bremer-Férbundet finner denna
héjning otillracklig och LO anser att den bor betraktas som ett minimum.

Centerns Ungdomsférbund anser att barnbidraget pa lang sikt bor mot-
svara betydligt mer @n halften av barnkostnaden. Lénsstyrelsen i Kronobergs
lin, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, Svenska Kvinnors Vdn-
sterférbund och Sveriges Socialdemokratiska Studentférbund anser att barn-
bidragen bor utvecklas till att tdcka hela den faktiska barnkostnaden. Som
en forsta etapp bor enligt Sveriges Socialdemokratiska Studentférbund barn-
bidraget férdubblas i samband med en successiv 6vergang till sarbeskatt-
ning.

Sambandet mellan skatte- och bidragssystemen tas upp i flera yttranden.
Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser att en kombination av barnbidrag
och barnavdrag ger storre rittvisa mellan barnfamiljerna inbérdes dn ett
renodlat bidragssystem. SACO yrkar pa att barnavdrag inférs som motsva-
rar hela den kostnad fér barns viard och konsumtion som inte tacks av barn-
bidragen. Genom att inféra barnavdrag undgér man enligt Hdgerpartiels
Kvinnoférbund att tva ensamstiende forildrar som gifter sig med varandra
kan drabbas av skattehojningar pa flera tusen kronor. Aven Folkpartiets
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Kvinnoférbund och Hégerns Ungdomsforbund uttalar sig till forméan for ett
kombinerat bidrags- och avdragssystem.

Daremot vill Fredrika Bremer-Féorbundet avskaffa forvarvsavdraget och
helt féra 6ver barnstodet till bidragssidan. I samma riktning uttalar sig Folk-
partiets Ungdomsforbund och Sveriges Socialdemokratiska Studentforbund.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn finner det sjalvklart att barnbidragen
skall hojas i takt med en eventuell forsimring av penningvirdet. Diremot
bor bidragen inte indexregleras. Om en 6vervildigande del av de ekonomiska
atagandena i samhaillet skulle indexregleras, skulle detta enligt léansstyrel-
sens mening fa till foljd att sjélva systemet med indexreglering skulle bryta
samman. Svenska Kvinnors Vinsterforbund anser att barnbidragen bor
goras standardbestandiga.

Vardbidrag

Familjeberedningens forslag om o6kat stéd till smabarnsfamiljerna i form
av ett sirskilt vardbidrag har ront ett i huvudsak positivt gensvar. Vissa
remissinstanser ar emellertid tveksamma och nagra avstyrker.

Bland dem som tillstyrker ar uppfattningarna delade om motiven for
bidraget och om dess effekter. Vissa anser att modern bor stanna hemma
och varda barnet och tanker sig att bidraget skall mojliggéra detta. Andra
vill stimulera 6kad kvinnlig férvirvsverksamhet och anser att ett vérd-
bidrag kan anvéndas i detta syfte. Ater andra anser att vardbidraget skall
skapa 6kad frihet f6r kvinnan att vdlja mellan hemarbete och férvirvsverk-
samhet.

Medicinalstyrelsen framhaéller att det medicinskt och psykologiskt sett
torde vara obestridligt att det i regel for de minsta barnen dr av speciellt
stort virde att modern sjilv virdar dem. Det giller inte endast spiddbarn
utan iven smabarn. Styrelsen framhaller ocksa att infektionsrisken ir storre
pa sddana institutioner som daghem och familjedaghem. I den riktningen
uttalar sig dven socialstyrelsen, linsstyrelsen i Uppsala lin och Centerns
Ungdomsférbund.

Mot denna uppfattning invinder linsstyrelsen i Ostergétiands ldn att det
inte, savitt linsstyrelsen kinner till, har kunnat bevisas att barn till for-
virvsarbetande médrar dr mindre harmoniska eller har svarare till social
anpassning An andra barn. Vad barnet i forsta hand behéver for att kdnna
sig tryget torde vara kontinuerlig kontakt med en viss vuxen. Det ér inte
nodvindigt att den vuxna personen just dr barnets moder.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att ett virdbidrag enligt familje-
beredningens forslag sikert skulle ha den verkan att mddrarna i stigande
utstrickning skulle finna det férdelaktigt att fortsdtta med yrkesarbete.
Léinsstyrelsen i Ostergdtlands lin diremot befarar att ett virdbidrag till
alla smabarnsfamiljer kommer att leda till att antalet hemmamammor
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okar, vilket lansstyrelsen finner olimpligt. Ett vardbidrag som begrinsas till
att avse yrkesarbetande modrar vore daremot ett ldmpligt medel att sti-
mulera de gifta kvinnorna till forvarvsarbete. Dessa modrar skulle da fa
en skilig kompensation for den dubbla samhiéllsinsats de utfor.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget om vardbidrag med den
motiveringen att ett siddant bidrag skulle 6ka kvinnornas valfrihet mellan
forvarvsverksamhet och hemmaarbete under den tid da barnen 4r smaé.
I den riktningen uttalar sig bl. a. Swveriges Husmodersforeningars Riks-
forbund, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund och Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsforbund. De understryker samtidigt att kvinnans
valfrihet dven forutsitter en visentlig utbyggnad av samhillets service-
verksamhet.

Aven bland dem som avstyrker eller ar tveksamma om forslaget fore-
kommer olika motiveringar.

Liinsstyrelserna i Orebro och Jamtlands lan, SACO, Folkpartiets Kvinno-
forbund och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund papekar att de undersok-
ningar av barnkostnaderna som familjeberedningen redovisar ger vid han-
den att konsumtionskostnaderna 6kar med barnets élder, medan kostna-
derna fér vard och tillsyn minskar. De finner det otillfredsstéllande att nér
barnets konsumtionskostnad ar storst, dvs. i 12—16 ars-dldern har vard-
bidraget for linge sedan upphort och endast det allmidnna barnbidraget
utgar. Ett tinkbart alternativ till vardbidraget vore enligt Folkpartiets
Kvinnoférbund ett kraftigare tilltaget barnbidrag, som utgir med olika
belopp i olika &ldrar och som avpassas med hdnsyn till vardkostnaderna
i de lidgre dldrarna och konsumtionskostnaderna i de hogre. Forbundet lam-
nar bidragets storlek dppen men framhaller att barnbidraget i de lagsta
och hogsta Aldrarna maste vara storre édn de 1200 kr. som skattebered-
ningen foreslagit. Aven SACO resonerar om ett bidragssystem av denna
typ. Yrkeskvinnors klubbars riksférbund diremot anser att de minskande
vardkostnaderna och o6kande konsumtionskostnaderna jamnar ut varann
och gor det naturligt att diven med beaktande av vardkostnaderna héalla fast
vid ett generellt, kraftigt tilltaget barnbidrag som utgar med samma be-
lopp under hela barnaildern.

Liinsstyrelsen i Jdmtlands lin, Folkpartiets Kvinnoférbund och Yrkes-
kvinnors klubbars riksforbund pekar ocksa pa de troskeleffekter som upp-
star om vardbidrag endast utgar under de forsta barnaaren. Yrkeskvinnors
klubbars riksforbund finner det obegripligt, att en familj med ett barn
under exempelvis 2 ar skall ha ett kraftigt vardbidrag utover det all-
méinna barnbidraget, medan en familj med tre barn i aldern 21/s, 4 och
6 ar endast skall ha allméinna barnbidrag trots hégre och sténdigt stigande
konsumtionskostnader och trots ett obestridligt behov av vard for barnen.

Flera linsstyrelser stiller sig avvisande eller tvekande av hénsyn till de
statsfinansiella konsekvenser som ett realistiskt vardbidrag skulle med-



81

tora. Hiogerpartiets Kvinnoforbund och Hégerns Ungdomsforbund framhal-
ler att ett vardbidrag inte ger tillfredsstdllande garantier fér att barnen
far god vard och férordar i stillet ett forviarvsavdrag motsvarande de verk-
liga kostnaderna f6r barnens vard.

LO finner att ett vardbidrag enligt familjeberedningens forslag inte kan
genomforas pa kort sikt. I nuvarande situation vore det av storre virde att
samhillets stod till smabarnsfamiljerna gavs en mer direkt och dndamaéls-
bestimd utformning, i form av bl. a. fria och subventionerade tjanster.
Med hénsyn till den viintade starka efterfrdgan pa kvinnlig arbetskraft
ar det enligt LO viktigt att samhallet genom direkta atgiarder soker mot-
verka att barntillsynen allvarligt férsamras om forvérvsintensiteten okar
hos kvinnor med barn i férskoleidldern och de férsta skoliren utan att mot-
svarande barntillsyn fran sambhaillets sida finns att tillga.

Nar det galler aldersgriansen for ett vardbidrag anser socialstyrelsen med
héansyn till barnets bésta att bidraget bor utga tills barnet natt tre ars alder.
Eftersom man endast fran fall till fall kan avgoéra vid vilken tidpunkt
det ur barnets synpunkt ar lyckligt att vard och tillsyn uppdras at annan
dn modern bor enligt styrelsens majoritet om mdajligt vardbidrag kunna —
efter individuell préovning — utgi dven efter den generella aldersgriansen.
Tre-irsaldern namns dven av medicinalstyrelsen, ldinsstyrelserna i Uppsala
och Kristianstads ldin, Svenska socialvardsforbundet, Fredrika Bremer-For-
bundet och Centerns kvinnoférbund. Konjunkturinstitutet, linsstyrelserna
i Ostergétlands och Vdsternorrlands lin, SR, m. fl. férordar hogre alders-
grans eller successivt minskande bidrag vid hogre alder under hanvisning
till kvarstdende vardbehov och troskeleffekter. Konjunkturinstitutet pa-
pekar att utformningen av bidraget i friga om aldersgrians och belopp kan
fa effekter pé familjeplaneringen, och d& inte i forsta hand pa antalet
barn utan snarare pa tidsavstiandet mellan barnen.

SR instimmer i familjeberedningens uttalande att bidraget hellre boér
vara realistiskt under en kortare tid &n utgad med ett mindre och otillrick-
ligt belopp under en ldngre tid. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Vist-
manlands ldn anser tvartom att ett ldgre belopp under lingre tid vore att
foredra.

Familjeberedningens férslag om undersokning av mdjligheterna att med
utgangspunkt fran moderskapsforsikringen anknyta vardbidragen till den
allmanna forsdkringen och déarigenom avgiftsfinansiera dessa godtas av
socialstyrelsen, riksférsikringsverket, ldinsstyrelsen i Malméhus ldn, TCO
och SACO. Aven Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund tillstyrker en
undersokning av detta men ifragasitter av principiella skdl om féorméinerna
alltid skall anknytas till modern, vilket blir fallet om ett virdbidragssystem
anknyts till moderskapsforsidkringen. T7CO framhaller att en utstrackning
av ersittningstiden fran moderskapsforsikringen fran nuvarande 180 da-
gar till forslagsvis 360 dagar ger ett bidrag till barnfamiljerna som fyller
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samma funktion som vardbidraget under barnets forsta levnadsar, forut-
satt att modern efter 180 dagar far detta bidrag dven om hon férvirvs-
arbetar. SACO nidmner mojligheten att forldnga ratten till tilliggssjuk-
penning till exempelvis tre ar efter barnsbhord.

Familjetilliigg till flerbarnsfamiljer

Aven forslaget om ett sarskilt familjetillagg till flerbarnsfamiljer har
fatt ett i huvudsak positivt bemétande vid remissbehandlingen.

De som tillstyrker forslaget motiverar i regel detta med héanvisningar
till de standardskillnader som nu finns mellan flerbarnsférsorjare och
ovriga vuxna och till de skillnader i barnens uppviaxtmiljé som detta leder
till. Aven befolkningspolitiska skél anfors. LO framhaller sirskilt de stora
familjernas behov av socialhjidlp som motiv. Bland &vriga tillstyrkande
remissorgan mérks socialstyrelsen, Svenska socialvardsforbundet, SR, RLF
och ett antal ldnsstyrelser.

Fredrika Bremer-Fiorbundet och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund
motsitter sig det foreslagna familjetilligget med den motiveringen att barn-
bidragen bor hojas sa att ett sirskilt flerbarnsstéd blir 6verflodigt. Aven
SACO avstyrker forslaget. Konjunkturinstitutet finner forslaget diskuta-
belt eftersom effekten blir beroende pa barnens aldersfordelning. En familj
som i snabb foljd skaffar sig tre barn kan kanske fa tilldgget i tolv &r.
En annan trebarnsfamilj, dar aldersskillnaderna mellan barnen é&r stora,
skulle fa tilligget under endast nagra fa ar eller inte alls. Aven TCO finner
forslaget diskutabelt.

Flera remissinstanser som i princip godtar foérslaget om extra stod till
flerbarnsfamiljer ifragasitter om inte ett differentierat barnbidrag vore att
foredra framfor ett siarskilt familjetilligg. Salunda framhaller ldnssty-
relserna i Jonkopings, Kristianstads, Orebro och Visterbottens lin att ett
forh6jt barnbidrag vore att foredra ur administrativ synpunkt. Ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin och Hdégerpartiets Kvinnoférbund papekar ock-
sa att man savitt mojligt bor undvika att tillskapa nya bidragsformer. Ur
organisatorisk synpunkt ifragasatter linsstyrelsen i Alvsborgs lin om inte
savil allménna barnbidrag som bidragsforskott och det foreslagna familje-
tillagget bor overforas pa riksforsakringsverket och forsiakringskassorna.

Familjeberedningens forslag om en o6versyn av familjebostadsbidragen
i samband med inférandet av ett familjetillagg tillstyrks av ldnsstyrelserna
i Alvsborgs, Vastmanlands och Jdamtlands lin, Svenska socialvardsforbun-
det, TCO, SACO och Centerns Kvinnoférbund. De hanvisar i huvudsak till
de nackdelar med de nuvarande familjebostadsbidragen som familjebe-
redningen pavisat. Centerns Kvinnoforbund anser dessutom att ett generellt
familjetilligg skulle verksamt bidra till att bostadsforbéttringar kom till
stdnd i minga hem dir man kanske inte nu har ritt till familjebostads-
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bidrag. Ldnsstyrelserna i Ostergéilands och Kristianstads lin samt RLF
gir lingre dn familjeberedningen och vill avskaffa familjebostadsbidra-
gen. Det nuvarande bidragssystemet ar enligt RLF en klart otillfredsstil-
lande ordning och en grov orittvisa mot de barnfamiljer som har det storsta
behovet av sto6d. Vid en fri bostadsmarknad skulle ett konsumtionsdirige-
rande bidrag mojligen kunna vara motiverat, men i nuvarande situation
bidrar det endast till att skapa orittvisa. Familjebostadsbidragen bor déar-
for avvecklas och de pengar som déarvid frigors bor anvindas for stod at
barnfamiljerna enligt kontantprincipen.

Bostadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Orebro ldn samt
HSB anser diremot att familjebostadsbidragen bor bibehallas. Bostadssty-
relsen instimmer i att ett okat stod till flerbarnsfamiljerna behdvs. Det
finns emellertid fortfarande ett betydande antal flerbarnsfamiljer som &r
trdngbodda eller bor i ligenheter av simre kvalitet. Om man later en del
av det pa bostadsefterfragan inriktade stodet generaliseras till ett allmént
familjetilligg, kommer enligt bostadsstyrelsens mening den standardhdjan-
de effekten pa bostadsomradet att allvarligt forsvagas. En sddan 16sning
kan styrelsen fran bostadssocial synpunkt inte godta. Enligt ldnsstyrelsen
i Sddermanlands lin har erfarenheterna fran det sociala arbetsfaltet manga
ginger gett beska bevis pa hur just barnfamiljernas konsumtion inriktas
pa saker som #dr mindre vésentliga fér barnen, varigenom familjernas bo-
stadsstandard dventyras. Familjebostadsbidragen bor darfor forbittras och
differentieras till forman for flerbarnsfamiljerna. HSB framhaller att det
nuvarande familjebostadsbidragssystemet inte tar hinsyn till den faktiska
boendekostnaden och bostadsstandarden. For en barnfamilj med familje-
bostadsbidrag finns det ingen ekonomisk stimulans att flytta exempelvis
fran en tvarumsligenhet byggd pa 30-talet till en fyrarummare byggd pa
60-talet. Bidragets storlek bor kunna differentieras med hénsyn till bosta-
dens allménna standard och kostnadslige. HSB anser dirfor att en del av
det O6kade stodet till flerbarnsfamiljerna bor ges formen av forbattrade
och mer standardbefrimjande familjebostadsbidrag. Aven medicinalsty-
relsen, ldnsstyrelsen i Hallands lin och Sveriges Socialdemokratiska Kvin-
noférbund ar tveksamma infér en generalisering av familjebostadsbidragen.

Forslag i riksdagen

I ett utlatande vid 1962 ars riksdag 6ver motioner om befolkningsfrigans
olika aspekter och om vissa familjepolitiska atgirder hade allmédnna bered-
ningsutskottet foreslagit en utredning med sikte bl. a. pA samhallets ansvar
for barnkostnaderna och pa atgéarder for att forbattra barnfamiljernas eko-
nomiska stillning (ABU 1962: 54). Utskottets forslag godkindes enhilligt
av riksdagen. Riksdagens skrivelse i drendet overlamnades till bl. a. fa-
miljeberedningen.
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1964
Ar 1964 — samma &r som familjeberedningens promemoria Okat stod
till barnfamiljer lades fram och remissbehandlades — anforde allminna

beredningsutskottet (ABU 1964: 18) med anledning av motioner i familje-
politiska frigor, att statsmakterna borde vara beredda till betydande in-
satser for att ytterligare forbittra barnfamiljernas stillning. Vidare anforde
andra lagutskottet (L2U 1964:57) med anledning av motioner om hemma-
fruarnas stillning inom folkpensioneringen, att sambhillets stédatgarder
under den tid, dd husmédrarna ir sysselsatta med barnens fostran och vard,
borde sittas in i form av t. ex. forstirkta barnbidrag och vardbidrag. Sedan
familjepolitiska kommittén tillsatts i borjan av ar 1965, éverlimnades riks-
dagens skrivelser i dessa bdda arenden samt familjeberedningens prome-
moria och remissyttrandena 6ver denna till kommittén.

Vid 1964 ars riksdag viicktes ocksa ett flertal motioner om familjebostads-
bidragen, vilka ledde till att riksdagen med bifall till en reservation till
statsutskottets utlatande (SU 1965: 107 och 141, rskr 299) beslot hoja fa-
miljebostadsbidragen i vissa avseenden fr. o. m. den 1 januari 1965.

1965

1965 ars riksdag behandlade ett stort antal motioner i familjepolitiska
fragor.

I ett motionspar foreslogs utarbetandet av ett program foér upprustning
av familjepolitiken, avsett att genomféras inom en tid av 3—4 ar och om-
fattande hojda barnbidrag, stdd till barnfamiljer med ligre inkomster och
inférande av ett allmint virdnadsbidrag. Vardnadsbidraget borde utgé till
méodrar med barn under viss alder, forslagsvis omkring tre ar, och utga med
1200 kr. per ar. Vidare borde de familjepolitiska férméinerna goras virde-
och standardbestiindiga. I ett annat motionspar férordades ett dterinforande
av barnavdragen vid beskattningen samt en differentiering av barnbidragen,
lampligen fr. o. m. tredje barnet. Allmanna beredningsutskottet hianvisade i
sitt utlatande (ABU 1965: 14) till bl. a. familjepolitiska kommitténs utred-
ningsuppdrag och forutsatte att de i motionerna framférda forslagen till
15sningar av olika problem skulle beaktas i pagiende utredningsarbete. I
enlighet med utskottets forslag fann riksdagen inte négot inmitiativ pa-
kallat fran riksdagens sida. Med anledning av forslag om indexreglering av
de allméinna barnbidragen fr.o.m. den 1 juli 1965 anférde andra lagut-
skottet (L2U 1965:35), att dven frdgan om vardesdkring av barnbidragen
torde komma att uppmirksammas av familjepolitiska kommittén.

En motion, som avsag hojning av familjebostadsbidragens belopp och
Sversyn av vissa bestimmelser om dessa bidrag avvisades med hénvisning
till att familjepolitiska kommittén fatt i uppdrag att ompréva de nuvarande
familjebostadsbidragen (SU 1965: 5). I andra motioner yrkades att reglerna
om inkomstprovat tilligg inom studiehjilpen skulle indras s att hinsyn
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togs till antalet syskon till den studerande. Andra lagutskottet (LU
1965:50) fann fragan om ett effektivare stéd till flerbarnsfamiljerna vird
att uppméirksammas. Fragan borde emellertid ses i ett storre sammanhang.
Eftersom familjepolitiska kommittén fatt i uppgift att behandla dessa’
problem ansags nagot initiativ inte pakallat fran riksdagens sida.

I fraga om moderskapsforsikringen togs i motioner upp mdjligheten att
medge att kvinna i samband med barnsbérd far utfoéra forvirvsarbete i
begrinsad omfattning utan att dirigenom forlora sin ritt till tilliggssjuk-
penning. Andra lagutskottet fann det befogat att underséka om man — utan
atl dventyra skydds- och vardintressena samt med beaktande av administra-
tiva hinsyn — kunde tillata en uppmjukning av den nuvarande regeln (L2U
1965: 37). Sedan riksdagen godtagit utskottets forslag 6verlaimnades motio-
nerna till familjepolitiska kommittén. Motioner om frivillig tillaggssjuk-
penning vid barnsbord fér hemarbetande kvinnor, studerande m. fl. avvi-
sades av riksdagen (L2U 1965:71), likasd motioner om hemmafruars ritt
till gratisar inom tillaggspensioneringen (L2U 1965: 8).

1966

Vid 1966 ars riksdag framlades i vissa familjepolitiska friagor motioner
av samma innebdérd som de nyss angivna fran foregdende ar. Harutover
foreslogs i ett motionspar att riksdagen skulle erinra om att pagaende ut-
redningsarbete pa familjepolitikens omrade borde samordnas och tidsplane-
ras pa ett sddant satt, att hela materialet kunde Gverblickas och beslut fattas
i ett ssmmanhang. Andra lagutskottet (L2U 1966: 40) fann det vardefullt om
utredningsarbetet i mojligaste man kunde bedrivas s, att man fick en
samlad 6verblick av familjepolitiken. Utskottet hianvisade till att samord-
ningsfragorna beaktats i direktiven till familjepolitiska kommittén. Motio-
nerna féranledde ingen atgérd fran riksdagens sida.

Ett flertal motioner berérde reglerna om familjebostadsbidrag. Bl. a.
foreslogs — fran skilda hall — dndringar av trangboddhetsreglerna, anpass-
ning av familjebostadsbidragen till den aktuella bostadskostnaden och hoj-
ningar av bidragens belopp som kompensation at barnfamiljer fér for-
dyrade bostadskostnader. Statsutskottet understrok i sitt utlatande (SU
1966: 39) angeligenheten av att familjebostadsbidragen omprovas. Utskottet
fann det onskvirt, att denna omprovning kunde ske snarast mojligt genom
skyndsam behandling inom familjepolitiska kommittén. Forslagen om hijda
bidragsbelopp avvisades eftersom de nuvarande familjebostadsbidragen inte
kunde anses vara ett lampligt instrument for att bereda ersittning at de
barnfamiljer som berdordes av hyreshiojningar. Utskottet forutsatte att barn-
familjernas behov av 6kat ekonomiskt stod skulle beaktas vid omprovning-
en av familjebostadsbidragen. Riksdagens skrivelse och utskottsutlatandet
samt motionerna angdende omproévning av familjebostadsbidragen har
overlamnats till familjepolitiska kommittén.
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Regeln att tilliggssjukpenning vid barnsbord endast utgar sa linge kvin-
nan utan avbrott avhaller sig fran forvirvsarbete berordes dven detta ar i ett
motionspar som behandlades av andra lagutskottet (L2U 1966: 47). Motio-
nirerna torde frimst ha Asyftat det fallet di ett barn efter fodseln maiste
stanna kvar pa sjukhus for véard. I ett sidant fall ar modern i princip be-
rittigad till sjukpenning endast under 29 dagar. Atergar hon direfter till
forviarvsarbete kan hon inte erhdlla tilliggssjukpenning i anledning av
barnshorden dven om hon efter ytterligare nagon manad far mdéjlighet att
sjalv ta hand om barnet. P4 riksdagens begiran har motionerna 6verlam-
nats till familjepolitiska kommittén.

I en annan motion féreslogs inférandet av en frivillig barnsjukforsikring
inom den allminna forsidkringen, varvid forsikringsbeloppet skulle ersitta
kostnaderna for varden av det sjuka barnet. Andra lagutskottet (LU
1966: 63) forutsatte att familjepolitiska kommittén skulle uppmirksamma
dven problem av den karaktir som tagits upp i motionerna. Nagot initiativ
fran riksdagens sida ansigs inte behovas.

I en motion begirdes utredning om héjning av aldersgriansen for bidrags-
forskott till 18 ar. P4 andra lagutskottets forslag (L2U 1966: 17) begirde
riksdagen att motionen skulle dverlimnas till familjepolitiska kommittén,
vilket ocksa skett.

1967

Aven vid 1967 ars riksdag vicktes motioner om bl. a. hojning av de all-
minna barnbidragen och om ett familjepolitiskt program omfattande bl. a.
vardnadsbidrag, extra forméaner till barnfamiljer med ldga inkomster och
viarde- och standardsikring av de familjepolitiska formanerna. I sitt av
riksdagen godkanda utlatande (LU 1967:3) avstyrkte andra lagutskottet
motionerna under hanvisning till direktiven for familjepolitiska kommittén
och till regeringens planer att genomféra en familjepolitisk reform under
budgetaret 1968/69.



10. Samhillsekonomin

I direktiven for familjepolitiska kommittén anfor foredragande statsradet
bl. a. att man foér framtiden kan ridkna med en sidan produktionsékning i
den svenska ekonomin att det blir méjligt att — vid sidan av fullféljandet
av en rad andra mal fér den samhéllsekonomiska utvecklingen — ocksé
ytterligare héja den totala privata konsumtionen. Av denna konsumtions-
6kning bor, uttalar foredraganden, en vixande andel kunna tillféras barn-
familjerna. En begransning av méjligheterna till omférdelning av den 6kan-
de totala privata konsumtionen till barnfamiljernas favor sigs emellertid
ligga i att dven andra hushallskategorier, bl. a. pensionérerna, bor bli del-
aktiga av en allmin standardférbittring. Bedomningen av familjestodets
utformning méaste darfoér ske mot bakgrund av begriansningen i det totala
utrymmet for framtida forbattringar av transfereringsforménerna. Med
anknytning till det begridnsade utrymmet fér framtida konsumtionsékningar
understryks att kommitténs forslag bor utformas utifrin en realistisk
bedémning av nationalproduktens 6kning och den privata konsumtionens
okningstakt. Verkningarna av en foérskjutning till barnfamiljernas favor
bor siledes redovisas till sina konsekvenser for ovriga medborgargrupper
inom ramen for det totala utrymmet.

Mot bakgrund av dessa uttalanden i direktiven har kommittén i sitt ar-
bete sokt beakta de bedomningar av den framtida ekonomiska utvecklingen
som redovisas i 1965 ars langtidsutrednings huvudrapport Svensk ekonomi
1966—1970 (SOU 1966: 1) samt ocksa sokt ta hiansyn till den utveckling
som #gt rum t. o. m. ar 1966 och den som forutsetts for ar 1967. Kommittén
har vidare tagit del av den i borjan av 1967 framlagda utredningen Finan-
siella langtidsperspektiv (SOU 1967:6). I friga om den statsfinansiella
utvecklingen pa lingre sikt har kommittén utgéatt fran 1967 ars langtids-
budget. Detta bakgrundsmaterial sammanfattas i korthet i det féljande.

Sambhiillsekonomiska ldngtidsperspektiv

1965 érs langtidsutredning

De faktorer som bestimmer i vilken takt det ar mdjligt att 6ka bruttona-
tionalprodukten (BNP) ar tillgdngen pa arbetskraft, den genomsnittliga ar-
betstidens ldngd och produktivitetsutvecklingen.
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Ett karakteristiskt drag i befolkningsutvecklingen under 1965—1970 ar
en forutsedd lag okning av arbetskraften. Totalbefolkningen beriknas oka
med drygt 320 000 men den »produktiva» aldersgruppen 15—64 ar kom-
mer att omfatta en successivt allt mindre del av befolkningen medan de
aldersgrupper som omfattar barn i skoladldern och pensionérer 6kar succes-
sivt. Sarskilt kraftig blir 6kningen for aldersgruppen 65 ar och dardver.
Detta innebir att arbetskraftens antalsmaissiga tillvixt kommer att bli ratt
begriansad. Man ridknar med att befolkningen i dldrarna 15—69 ar kommer
att 6ka med ca 120 000 personer under feméarsperioden 1965—1970, vilket ar
betydligt mindre &n under 1960—1965 d& motsvarande okningstal var ca
260 000. Atskilliga faktorer i framtidsbedémningen &r givetvis osikra. De
siffror som angetts representerar medelalternativet i statistiska central-
byrans befolkningsframrékning. I denna har man ocksa gjort alternativa
antaganden om bl. a. fruktsamheten, dvs. antalet levande fédda barn i rela-
tion till antalet kvinnor i aldrarna 15—44 &r, och nettoimmigrationen. Me-
delalternativet grundas pa ett antagande om en fortsatt hog fruktsamhet —
den skulle komma att ligga kvar pa 1964 ars hoga nivd — men 4 andra sidan
en relativt liten nettoinvandring, ndmligen bara 10 000 personer per ar. Detta
tal motsvarar genomsnittet for efterkrigstiden men ar betydligt lagre dn den
faktiska nettoinvandringen under de senaste aren. Beroende pa vilket an-
tagande som gors kommer totalbefolkningen 1970 vid de alternativa be-
riakningarna att avvika med 56 000 personer uppét eller nedat fran medel-
alternativet. Den minst osannolika avvikelsen fran medelalternativet — en
lagre fruktsamhet men en higre nettoinvandring — skulle innebira ett storre
arbetskraftstillskott &n vad langtidsutredningen riknat med. I férevarande
sammanhang finns det dock inte anledning att frangd medelalternativet,
som ligger till grund for langtidsutredningens kalkyler éver bruttonational-
produkten, den privata konsumtionen osv. Réknat i procent motsvarar an-
tagandet en arlig 6kning av befolkningen i aldrarna 15—69 ar med 0,4 pro-
cent. Motsvarande tal for 1960—1965 var 1 procent.

Arbetskraftsvolymens utveckling betingas inte bara av antalet personer i
de aktiva &ldrarna utan ocksa av forvirvsintensiteten i dessa aldrar. Man
har i langtidsutredningen riaknat med en fortsatt kraftig 6kning av de gifta
kvinnornas forvirvsintensitet. Antagandet innebér att de gifta kvinnornas
forvirvsintensitet i genomsnitt for hela landet skulle komma att ligga pa
samma nivd som den gjorde i Boras ar 1960. Forvirvsintensiteten i Boras
for gifta kvinnor detta ar var ca 46 procent i aldrarna under 65 ar, medan
riksgenomsnittet samma ar var 25 a 30 procent. Antagandet innebir alltsa
att gifta kvinnor i genomsnitt skulle nastan fordubbla sin férvarvsintensitet.
De gifta kvinnornas férvirvsintensitet har stigit under 1960-talet och var
1965 i genomsnitt for landet ca 35 procent. Utredningens antagande dr emel-
lertid relativt optimistiskt. Fragorna om barntillsyn och skattesystemets ut-
formning blir av betydelse i sammanhanget. Utredningens antagande skulle
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innebéra en 6kning av arbetskraften med ytterligare 0,3 procent per ar. Den
totala 6kningen av antalet forviarvsarbetande 1965—1970 skulle da bli (0,4 +
0,3 =) 0,7 procent per ar.

Arbetskraftsvolymen paverkas emellertid ocksa av arbetstidens lingd.
Tva faktorer ar harvid av betydelse. For det forsta har den kvinnliga arbets-
kraften erfarenhetsmaissigt kortare genomsnittlig arbetstid 4n den man-
liga frimst beroende pa den storre frekvensen av deltidsarbetande. Om den
nyssnamnda siffran avseende 6kningen av antalet forvirvsarbetande (0,7 %)
omriknas till antal arsarbetande pa heltid blir 6kningstalet i stéllet 0,3 pro-
cent. Den andra faktorn att ta hansyn till 4r den allméinna arbetstidsfor-
kortningen som arbetsmarknadens parter har slutit avtal om. Denna faktor
medfér en ytterligare minskning av arbetskraftsvolymen i timmar med 0,6
procent per ar i genomsnitt under 1965—1970.

Sammanfattningsvis innebér langtidsutredningens kalkyler for perioden
1965—1970 att antalet forviarvsarbetande 6kar med 0,7 procent per ar me-
dan antalet helarsarbetande 6kar med endast 0,3 procent per ar och arbets-
kraftsvolymen minskar med 0,3 procent per ar.

En ytterligare faktor av betydelse vid bedomningen av den produktions-
utveckling 1965—1970 som vara resurser gor mojlig att forverkliga ar ut-
vecklingen av produktiviteten, dvs. produktionen per arbetstimme. Produk-
tiviteten 6kade under forsta hélften av 1960-talet med 4,3 procent per ar.
For andra halften av 1960-talet har lingtidsutredningen antagit en arlig
6kning med 4,5 procent. En méngd faktorer piverkar bedomningen av hur
produktiviteten kommer att utvecklas. Arbetskraftens genomsnittliga ut-
bildningsniva ar en sadan. Det dr svart att méta denna faktor sifferméssigt,
men Okade insatser pa utbildningens omrade kommer att hja genomsnitts-
nivan — inte bara genom det reguljara skolvidsendet utan ocksa genom ar-
betsmarknadsstyrelsens och skoloverstyrelsens omskolningsverksanihet.
Nira forknippad med den sistndmnda verksamheten dr omflyliningar av
produktionsresurser mellan naringsgrenar — fran t. ex. jordbruk till »stads-
ndringar» och inom olika naringsgrenar. Som exempel pa det sistnimnda
kan namnas utvecklingen mot stérre enheter inom industrin och dirmed
i manga fall béttre tillvaratagande av stordriftens fordelar, sammanlagg-
ning av mindre enheter inom jordbruket, utvecklingen mot »super-markets»
inom detaljhandeln osv. En ytterligare faktor &ar kapitalintensiteten. Mera
maskiner och battre maskiner gor det mojligt att 6ka den méngd varor som
kan produceras per timme med given arbetskraft. Aven inom kontorsom-
radet kan rationaliseringar férutses.

Sammanfattningsvis har i ldngtidsutredningen antagits att produktivite-
ten skulle 6ka i nagot snabbare takt under andra hilften av 1960-talet én
den gjorde under forsta delen av artiondet eller med 4,5 procent per ar. Mot
detta star en minskning av arbetsvolymen med 0,3 procent per ar. Den mdoj-
liga 6kningen av bruttonationalprodukten skulle darfér bli (4,5 — 0,3 =) 4,2
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procent per ar. Pa grund av arbetstidsforkortningen 1967—1969 motsvarar
detta genomsnittstal en 6kning 1966 och 1970 med 4,8 procent érligen och
under vart och ett av aren 1967—1969 arligen med 3,8 procent.

I langtidsutredningen diskuteras vidare hur den 6kade tillging pa varor
och tjdnster som bruttonationalproduktens 6kning innebar kan komma att
fordelas pa olika anvdndningsomrdden. 1 den utférda reala kalkylen for
perioden 1965—1970 har den privata konsumtionens 6kning angetts till 3,4
procent per ar. Den offentliga konsumtionen (stats och kommuns iansprak-
tagande av varor och tjanster for 16pande forbrukning) skulle stiga enligt
denna kalkyl med 4,7 procent per ar och bruttoinvesteringarna likaledes med
4,7 procent. Kalkylen sammanfattas i tabell 23. Det tillgingliga utrymmet for
inhemsk konsumtion och investering (exkl. lager) paverkas ocksa av lager-
férdndringar och utvecklingen av export och import. Separata prognoser for
dessa torde det inte vara anledning att har narmare berdra. Visentligt ar att
lingtidsutredningen utgar fran att balansen gentemot utlandet méaste vara
Aterstalld 1970 genom att exporten 6kar snabbare dn importen. Detta minskar
utrymmet for den interna resursanvindningen med sammanlagt 1 250 milj.
kr. fran 1965 till 1970. Om aterstallandet av balansen i utrikesbetalningarna
fordréjs och valutareserven minskar pa ett oacceptabelt sitt uppkommer
krav pa ett 6verskott i bytesbalansen for att 6ka valutareserven. I motsvaran-
de mén minskar utrymmet fér inhemsk konsumtion och investering ytter-
ligare. Tillsammans med lagerférindringarna innebir bytesbalansantagan-
det enligt langtidsutredningen att utrymmet for den arliga 6kningen av den
inhemska efterfrigan reduceras frin 4,2 % (BNP:s 6kning) till 4 %.

Tabell 23. 1965 drs ldngtidsutredning och utvecklingen t.o0.m. 1967 (prelimindr berdik-
ning)
1965 ars priser

Noédvéndig 6kning i
Okning i Beriknad procent per ar
1965 procent per okning i [1968—1970 om lang-
(miljarder ar enligt procent per tidsutredningens
kr.) langtidsut- ar kalkyl skall reali-
redningen 1965—1967 seras
Rdkneexempel
Bruttonationalprodukt. . .. ... 109,5 + 4,2 + 3,2 (+ 5,0)
Anvindning:
Privat konsumtion.......... 58,0 + 3,4 + 2,2 (+ 4,2)
Offentlig konsumtion. ...... 15,8 + 4,7 + 6,1 (+ 3,7)
Bruttoinvestering........... 35,2 + 4,7 + 4,0 (+ 5,2)
S:a konsumtion och investering 109,0 | + 4,0 | + 3,4 l (+ 4,4)

Den privata konsumtionen antas 6ka med 3,4 procent per ar, en 6kning
som &r inte obetydligt mindre an under forsta hilften av 1960-lalet da den
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uppgick till ungefar 4,6 procent. I och for sig talar enligt langtidsutredningen
maéanga skél for att utrymmet for den privata konsumtionen ytterligare borde
begransas, men utredningen har ansett det mindre realistiskt att ridkna med
en ytterligare reduktion av den privata konsumtionens 6kningstakt efter-
som redan den antagna okningstakten innebér en lag arlig 6kning for storre
delen av befolkningen. Riknat per capita skulle den privata konsumtionen
totalt sett 6ka med 2,6 procent per ar. For pensionirerna kan konsumtions-
okningen berédknas bli hogre én detta tal varigenom utrymmet for de aktiva
dldrarna ytterligare reduceras. Hértill kommer att konsumtionsékningen un-
der de narmaste 5 aren i hogre grad én tidigare kan inrymma poster som sna-
rast bor betecknas som »kostnader for intikternas forvarvande». Forklaring-
en hértill ar att arbetskraftstillskottet i fortsédttningen i huvudsak berdknas
komma fran gifta kvinnor. Dessa har dven fore intridet pa arbetsmarknaden
utfort ett arbete i hemmet som ér i egentlig mening inkomstskapande men
som inte registrerats i nationalproduktskalkylerna. Deras arbete méste er-
sittas med hushallsmaskiner, mera foriddlade varor, arbetshjélp utifran ete.

Den offentliga konsumtionen och de totala investeringarna skulle vid en
arlig stegring med 3,4 procent i den privata konsumtionen kunna stiga med
4,7 procent per ar. Detta ar inte obetydligt lagre 4n redovisade planer och
mindre dn under 1960—1965. Av den offentliga konsumtionen utgér grup-
perna undervisning, socialvard, sjukvard och forsvar ca 70 procent. Om
den offentliga konsumtionens 6kning skall beskéras ytterligare maste detta
i hég grad komma att drabba dessa omraden. Pa investeringssidan ar de
tyngst vdgande okningsposterna bostédder, industriinvesteringar och véagar.
En fortsatt betydande 6kning av industriinvesteringarna utgér en grundfor-
utsidttning for uppriatthallandet av den svenska industrins internationella
konkurrenskraft. Samtidigt framstar en fortsatt 6kning av bostadsinveste-
ringarna som Yytterst angeligen med tanke pa knappheten pa bostider pa
vissa orter och noédvandigheten av att framja arbetskraftens geografiska
rorlighet.

Den avvagning mellan a ena sidan privat konsumtion och 4 andra sidan
investeringar och offentlig konsumtion samt mellan dessa inbdrdes som
langtidsutredningen gjort ar inte den enda mojliga. En alternativ utvecklings-
linje kunde vara att investeringarna och den offentliga konsumtionen tilléats
expandera i enlighet med redovisade planer. Detta skulle 6ka mdjligheterna
att oka bade samhéllsservicen och produktiviteten. A andra sidan skulle en
sadan linje forutsiatta en skarpning av skattepolitiken i syfte att redu-
cera den privata konsumtionens 6kningstakt till 2,9 procent per ar. Troligen
skulle den ocksa forutsitta storre relativa 1onedkningar inom den offentliga
sektorn och byggnadsindustrin 4n i andra sektorer. Detta skulle strida mot
stridvandena att forbattra de ldgavlonades situation. En annan utvecklings-
linje kunde vara att den privata konsumtionen ékar i samma takt som un-
der perioden 1960—1965 eller med 4,6 procent per capita. En sadan ut-
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vecklingslinje skulle dock fa ogynnsamma verkningar pa lingre sikt, bl. a.
genom att insatserna for forskning och utbildning di skulle kunna o6ka
langsammare 4n i langtidsutredningens huvudalternativ, och bostadsin-
vesteringarna skulle behova héllas tillbaka ete.

1965 ars langtidsutredning och utvecklingen 1965—1967

I tabell 23 har redovisats langtidsutredningens kalkyler for perioden 1965—-
1970. I samma tabell har ocksa intagits uppgifter om utvecklingen av brutto-
nationalprodukten och vissa huvudkomponenter pa anvindningssidan under
perioden 1965—1967. De senare uppgifterna grundar sig pa den faktiska
utvecklingen under 1966 samt prognoser for 1967 enligt den reviderade na-
tionalbudgeten for detta ar.

Tabellen visar att bruttonationalproduktens 6kning kan beriknas till 3,2
procent i genomsnitt per ar under perioden 1965-—1967, dvs. en procent-
enhet mindre 4n vad langtidsutredningen bedémde som mojligt att uppna
i genomsnitt per ar under 1960-talets sista halft. Utvecklingen har i sjalva
verket varit mera ogynnsam an denna sifferjamforelse antyder, eftersom
o6kningstalen under langtidsutredningens prognosperiod antogs variera pa
grund av arbetstidsférkortningen under aren 1967—1969. Om utvecklingen
hade f6ljt langtidsutredningens kalkyler skulle det gencmsnittliga 6knings-
talet for perioden 1965—1967 ha varit inte obetydligt storre é&n de 4,2 pro-
cent som utgor genomsnittet for hela prognosperioden.

Pa forsorjningsbalansens anviandningssida noteras ocksa vissa avvikelser
fran den utvecklingsbild som liangtidsutredningen tecknade. Den privata
konsumtionen och bruttoinvesteringarna (exkl. lager) har salunda stigit i
laingsammare takt dn vad langtidsutredningen antog samtidigt som den
offentliga konsumtionen 6kat snabbare.

Om langtidsutredningens berikningar av bruttonationalproduktens ut-
veckling for prognosperioden skall forverkligas méste ¢kningstakten under
1968—1970 hojas till 5 procent per ar, vilket utan arbetstidsforkortning
skulle motsvara drygt 5,5 procent. Friagan huruvida en sddan stegring i
okningstakten dr mojlig att realisera maste bedomas med utgingspunkt
i de olika faktorer som i det foregdende angivits som bestammande for
den mojliga 6kningstakten i bruttonationalprodukten, dvs. arbetskrafts-
volymens och produktivitetens utveckling. I fraga om den sistndmnda faktorn
torde nagon fordndring av lingtidsutredningens antagande om en arlig ok-
ning med 4,5 procent inte vara motiverad. Vad betraffar utvecklingen pa
arbetsmarknaden har utvecklingen hittills nagot avvikit fran langtidsut-
redningens bedomningar. Nettoinvandringen har salunda inte oviasentligt
overstigit den forutsedda och uppgick 1965 och 1966 till ca 34 000 resp.
27 000 mot berdknade 10 000. Den framtida utvecklingen av nettoimmigra-
tionen kan antas komma att ritt ndra motsvara den av lingtidsutredningen
forutsedda, framst pa grund av den reglering av invandringens omfattning
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som nu géller. Konjunkturavmattningen har vidare lett till en minskning av
antalet sysselsatta under 1966 medan man for 1967 kan férutse en mindre
okning. Vad betriffar den fortsatta utvecklingen av efterfrigan pa arbets-
kraft kan det noteras, ait den littnad i trycket pa arbetsmarknaden som
kunnat registreras varit betingad av konjunkturddmpningen och alltsa kan
antas vara tillfillig. Vidare ir det sannolikt att arbetstidsférkortningen kom-
mer att 8ka efterfragan pa arbetskraft. Dessa faktorer talar siledes for alt
arbetsmarknadsliget ater kommer att bli mera anstringt. A andra sidan torde
den internationella konkurrenssituationen under de senaste dren ha med-
fort att strukturomvandlingen inom néringslivet gar snabbare inom ménga
branscher. Uppmirksamheten pa kostnadsutvecklingen skirps héirigenom
och en viss forsiktighet i nyrekryteringen torde vara sannolik. Denna faktor
antyder att efterfrigan pa arbetskraft mojligen kan komma att utvecklas
nagot mindre expansivt dn tidigare antaget.

Slutsatsen av det sagda torde bli att en viss uppgéang i bruttonationalpro-
duktens okningstakt inte dr utesluten. Det ar emellertid inte sannolikt alt
Skningstakten skulle kunna okas sd mycket att langtidsutredningens ok-
ningstal for hela perioden 1965—1970 uppnas. De ligre 6kningstalen under
periodens férsta ar skulle alltsd troligen inte helt kunna kompenseras under
periodens senare del genom en snabbare framstegstakt. Det for konsumtion
och investering tillgingliga utrymmet blir da i motsvarande man mindre én
vad langtidsutredningen beridknat. Vad giller den offentliga konsumtionen
skulle, vid ett forverkligande av langtidsutredningens bedémning, stegrings-
takten behova sinkas fran 6,1 procent per ar under 1965—1967 till 3,7 pro-
cent per ar under 1967—1970. I och for sig 6verensstammer detta 6kningstal
med det som i langtidsbudgeten framriknats for den statliga konsumtionens
del. Harvid ar dock visentligt att halla i minnet att langtidsbudgeten, som
nirmare beskrivs i det foljande, inte innefattar nagra reformer. En vésentlig
forutsiattning fér en snabbare produktionsokning ar en fortsatll snabb in-
vesteringsokning. Om langtidsutredningens kalkyler skall forverkligas méste
okningstakten stiga fran 4 procent per ar till drygt 5 procent per ar. Hartill
kommer emellertid att om bruttonationalprodukten skall kunna 6ka snab-
bare dn vad langtidsutredningen antog ocksa investeringarna torde behéva
oka i snabbare takt. Utrymmet for en privat konsumtionsékning reduceras i
samma man som offentliga konsumtionsokningar inte halls tillbaka och
bruttoinvesteringarna (exkl. lager) okar i snabbare takt in som rent rikne-
miissigt skulle behévas for att forverkliga langtidsutredningens bedémningar.
Slutsatsen for den privata konsumtionens del torde bli att utrymmet fér en
privat konsumtionsékning 4r mindre &n vad langtidsutredningen antog.

Finansiella langtidsperspektiv (SOU 1967:6)

Langtidsutredningens planer och prognoser fér konsumtion och investeringar
ar avstamda mot de reella resurserna i form av arbetskraft och realkapital.
Det giller hirvid en total avstimning. Man kan emellertid g ett steg vidare
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och ocksa gora en avstamning pa de olika delomradena. Hiarvid kommer ocksé
de finansiella faktorerna in i bilden. Dessa frigor har belysts i utredningen
Finansiella langtidsperspektiv (SOU 1967:6). Niar det giller den privata
konsumtionen uppkommer problemet huruvida det tillmitta konsumtions-
utrymmet motsvarar hushéllens konsumtionsefterfragan vid vissa antagan-
den om hushallens inkomst- och sparandeutveckling. P4 liknande sitt upp-
kommer fragan vilken sparande- och likviditetsutveckling samt upplaning
inom féretagssektorn som héar behdvs for att den framriknade investerings-
utvecklingen skall komma till stind. Harvid aktualiseras ocksd fragan om
vilka krav som kommer att stillas pid kreditmarknaden foér att formedla
sparande och uppléning fran en sektor till en annan.

Langtidsutredningens bedémning innebér att de privata investeringarna
skall 6ka i forsta hand pa bekostnad av den privata konsumtionen. Detta
betyder att stora krav kommer att stillas pa aterhallsamhet i friga om
konsumtionsefterfrigan om denna skall kunna hallas inom det givna rela-
tivt sett krympande utrymmet. Bruttonationalprodukten har som angivits
i det foregdende i langtidsutredningen antagits 6ka med 4,2 procent per ar.
Parallellt med denna 6kning av bruttonationalprodukten anges den privata
konsumtionens 6kning till 3,4 procent per ar. Om hushéllens inkomster sti-
ger i samma takt som de totala inkomsterna maste uppenbarligen hushéllens.
skattekvot eller sparandekvot 6ka for att inte deras konsumtionsefterfragan
skall 6verstiga det tillgéingliga utrymmet. Denna balansrubbning férstéirks i
samma man som hushéallens inkomstandel 6kar, dvs. om deras inkomstok-
ning dverstiger 4,2 procent per ér. De i utredningen utférda kalkylerna visar
att dven i ett for hushillen ogynnsamt inkomstutvecklingsalternativ, som
innebér att inkomstandelen inkl. héjda ATP-avgifter forblir oféridndrad,
uppkommer ett betydande efterfriagedverskott pd konsumtionsvaruomradet.
Detta har uttryckts som ett »skattegap», dvs. som den 6kning av den genom-
snittliga direkta skattekvoten som beh&vs for att halla konsumtionsefter-
fragan i niva med det av realkalkylen utmitta konsumtionsutrymmet. Detta
»skattegap» har i hér berérda alternativ berdknats till 3t/2 procent. Detta
innebir att den genomsnittliga direkta skattekvoten skulle behéva 6ka fran
25 till 281/ procent. Kalkylen forutsatter hérvid i stort sett ofériindrad spar-
kvot och oforindrade transfereringar.

Den statsfinansiella utvecklingen pd lingre sikt

I ldngtidsbudgeten 1967, som publicerades i den reviderade finansplanen
(prop. 1967: 125) redovisas den statsfinansiella utvecklingen under perioden
1967/68—1971/72. Langtidsbudgeten utgér emellertid inte en prognos for
hur den statsfinansiella utvecklingen faktiskt kommer att gestalta sig utan
redovisar endast de resurser som kommer att behova tas i ansprik for att
upprétthilla en oférindrad ambitionsnivd inom den statliga verksamheten..
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Begreppet oférandrad ambitionsniva innebér att redan fattade beslut skall
genomforas och ér alltsa inte liktydigt med oférdndrad standard eller ofor-
andrade resursinsatser. I vissa fall har statsmakterna beloppsmissigt fast-
stallt ambitionsnivan. I andra fall har statsmakterna bestdmt malsédttningen
i kvantitativa termer (men inte beloppsméssigt), sdsom t. ex. i fraga om
studiefrekvensen i de gymnasiala skolorna. I ett stort antal fall saknas emel-
lertid kvantifierade malsattningar, och andra metoder for att definiera
begreppet oférdandrad ambitionsniva har dérvid fatt tillgripas. En sadan
metod har varit att utga fran ofériandrad standard pa den statliga tjanste-
produktionen, vilket innebér att resursinsatserna utvecklas i takt med efter-
frdgan och produktivitetsutvecklingen. Liknande metoder har anvints i
fraga om en betydande del av den statliga investeringsverksamheten. Inom
andra omraden slutligen har i brist pa riktlinjer allmédnna skéilighetsbe-
domningar eller framskrivningar av tidigare trend fatt goras. Vad géller in-
komstutvecklingen har utgidngspunkten varit oférédndrade skatteregler.

Langtidsbudgeten visar att en betydande férsvagning av statsbudgeten kan
forutses for budgetaret 1968/69, da ett totalbudgetunderskott pa drygt 1,9
miljarder kr. skulle uppkomma vid de gjorda inkomsi- och utgiftsantagan-
dena. For de foljande budgetaren skulle daremot en viss forstiarkning av
budgeten intrdda. En sadan utvecklingsbild torde det emellertid, som berors
i det foljande och som ocksa understryks i langtidsbudgeten, inte vara realis-
tiskt att rakna med.

Utvecklingen under 1968/69 ar av sarskilt intresse darfor att utvecklingen
under detta budgetar kan férutses med en avsevirt hogre grad av sidkerhet
in de foljande aren i perioden. Inkomstberdkningen har kunnat géras med
utgangspunkt i trearsavtalet mellan arbetsmarknadens parter och den
storsta enskilda inkomstposten, inkomstskatten, har darfér kunnat berik-
nas med storre realism én tidigare. Inkomsterna under andra stora inkomst-
titlar har berdaknats t. ex. med utgangspunkt fran en 6kning av den konsum-
tion som éar belagd med allmén varuskatt och en viss prisstegring. Aven
nér det giller berdkningen av statsutgifterna har ett gott berdkningsunderlag
varit tillgingligt. De totala statliga utgifterna berdknas stiga med drygt 2,3
miljarder kr. fran 1967/68 till 1968/69. Den beloppsmissigt mest betydande
6kningen noteras for gruppen allmén férsikring, som forutses ¢ka med ca
670 milj. kr., en 6kning som betingas av en ny standardhéjning av folkpen-
sionerna, ett stigande antal folkpensionirer samt av justeringar i anslutning
till antagna fordndringar i basbeloppet. For 16nedkningar for de statsanstill-
da berdknas ca 430 milj. kr. Anslagen for totalférsvaret samt utbildning
och forskning beriknas 6ka med 280 resp. 260 milj. kr. Andra betydande
anslagsokningar kan registreras for arbetsmarknadspolitiken, bostadspoli-
tiken och skatteutjamningsbidragen.

Som antytts i det foregdende tyder ldngtidsbudgetens kalkyler i och for
sig pa en viss forbéttring av den statsfinansiella situationen under de senare
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aren i den period som omfattas av langtidsbudgeten. Statsinkomsterna sti-
ger med de gjorda antagandena relativt snabbt. Denna slegring samman-
hanger i stor utstriackning med antagandena om en atergang till den hoga
ekonomiska aktivitetsnivd som radde under forsta delen av 1960-talet. For-
bittringen av budgetsaldot blir ddrmed delvis ett uttryck for den skirpning
av budgetpolitiken som bér sammanfalla med en sadan konjunkturutveck-
ling.

Eventuella slutsatser om den statsfinansiella utvecklingen pa lidngre sikt
maste ocksd dras mot bakgrund av de metoder for utgiftsberdkningarna
som anvénts i langtidsbudgeten och som inledningsvis i korthet samman-
fattats. Dessa metoder innebéar bl. a. att tidsbegrinsade program antagits
upphdra, t.ex. lokaliseringsstodet, oljelagringsprogrammet, 6vergingen till
hogertrafik, bostadsforbittringsprogrammet och programmet for utbyggna-
den av sjukhem for langtidssjuka. Dessa program svarar under budgetaret
1967/68 for utgifter till ett belopp av 1,2 miljarder kr. Ett annat exempel ar
folkpensionerna, dir de individuella beloppen antagits stiga t.o.m. 1968
men dar ingen ytterligare standardhéjning berdknats for senare ar. Vissa
av de antaganden som senast redovisats ar uppenbarligen orealistiska. Okri-
tiskt bedomd ger langtidsbudgeten déarfor en alltfor optimistisk bild av det
tillgangliga statsfinansiella utrymmet under de nédrmast framforliggande
budgetaren.

Privat konsumtion och omfirdelningar av konsumtionsandelen

Analysen av statliga utgifters samhéllsekonomiska effekter brukar goras
is. k. realekonomiska termer. De ordinarie budgetuppstallningarna omklassi-
ficeras darvid (bortsett fran finansiella transaktioner som t. ex. utlaning)
efter utgifternas karaktar av transfererings-, konsumtions- eller investe-
ringsutgift. Den samhéillsekonomiska innebérden av Okade statliga kon-
sumtions- eller investeringsutgifter ar en direkt okad efterfrigan pa varu-
och tjanstemarknaderna (6kat antal larare, vardbitréden, lastbilstransporter,
betongelement, generatorer osv.). De statliga transfereringsutgifterna pé-
verkar diremot den samhéllsekonomiska utvecklingen indirekt genom sin
piverkan pa ovriga sektorers disponibla inkomster.

Transfereringsutgifterna brukar uppdelas i tva kategorier, direkta och
indirekta. Direkta transfereringar tillférs mottagaren utan motprestation
och utan villkor med avseende pa konsumtionsval. De anslagsméssigt mest
betydande exemplen pa direkta transfereringar till hushéall ar folkpensioner,
barnbidrag, sjukférsikring och studiebidrag. De direkta transfereringarna
utgér en av inkomststrommarna mellan hushallssektorn och den offentliga
sektorn. Deras roll fér berdkningen av hushéllens konsumtion och sparan-
de kan illustreras genom féljande sammanstéillning (16pande priser).
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Miljarder kr,
1965 1967

1. Inkomster (loner, enskilda féretagares inkoms-

ter; kapitalinkomisteriete. )0 i it o aoba 24 73,2 85,5
2. Transfereringar fran stat och kommun......... + 10,0 + 13,1
3. Direkta skatter, avgifter m.m................ — 22,1 — 28,5
4. Utbetalda privata forsidkringar minus inbetalda

Premier, MM et o i iabie i s atsete o eoks + 1,0 + 1,2
5. Disponibla inkomster (1 + 2 —3 + 4)........ 62,1 71,3

Anvindning:
6 Konsumbion .. o et o s Sortolit o aisiatelsialsin axd 58,0 66,9
T+ Sparanides i o e S el e e 4,2 4,4

Bedomningen av vilka effekter en 6kning av transfereringarna far pa hus-
héllens konsumtion maste i princip ske under hiinsynstagande ocksa till
alla de dvriga i sammanstéillningen angivna posterna.

De indirekta transfereringarna, som édven kallas subventioner, kommer
de slutliga mottagarna till godo utan motprestation men endast under forut-
sattning att konsumtionen inriktas pa ett speciellt siitt. De indirekta trans-
fereringarna till hushallen utgérs framfor allt av bostadssubventioner i
form av familjebostads- och réntebidrag. Virdet av subventionen kommer
hushallen till del genom prissinkning pa en viss nyttighet, i dessa fall
i form av lagre hyra.

Det statliga stédet till barnfamiljer innehéaller utgifter av flera olika real-
ekonomiska kategorier: offentlig konsumtion, direkta och indirekta trans-
fereringar, bidrag till kommuner fér kommunal konsumtion och investering
(bidragen till barnstugor) ete. Huvudintresset inriktas i fortséttningen
pa de direkta transfereringarna. Det ir emellertid viisentligt att notera att
ocksa den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna pa
detta omrade hojer barnfamiljernas levnadsstandard, om denna definieras
vidare én som uteslutande privat konsumtion.

Utrymmet fér den privata konsumtionens 6kning fran 1965 till 1970 har
i langtidsutredningen beriknats till 9 700 milj. kr. riknat i 1964 ars pris-
lage. Raknat per ar blir detta i genomsnitt inemot 2 000 milj. kr. eller ca
3,4 procent. Beridkningar av hur detta utrymme kan komma att fordelas
mellan olika befolkningsgrupper dr pa grund av bristen pa statistik i ut-
gangsliget omojliga att géra med nagon grad av tillforlitlighet. Hartill kom-
mer ovissheten om den framtida inkomstutvecklingen och dess fordelning
mellan olika befolkningsgrupper. Nagot mindre ir osikerheten betraffande
gruppen pensiondrer, for vilken atminstone inkomstutvecklingen later sig
férutsiga nagot sikrare &n fér andra grupper.

Den privata konsumtionen per capita beriknas stiga med ca 2,6 procent

7—714789
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for hela befolkningen i genomsnitt. Pensiondrerna ér emellertid tillforsak-
rade en storre okning. Okningen for befolkningen i 6vrigt kan med dessa
forutsattningar beriknas bli ndgot mindre eller ca 2,5 procent.

Antag att man onskar hdja barnfamiljernas standard i snabbare takt
per capita én fér befolkningen i évrigt. Da den totala privata konsumtionen
antas inte fa oka snabbare #n vad som forutsatts i lingtidsutredningen,
maste ovriga gruppers privata konsumtion reduceras med samma belopp
som man onskar 6ka barnfamiljernas. Savida inte hushéllens sparande okar
kraftigt maste denna reduktion dstadkommas genom en indragning av kop-
kraft fran ovriga grupper, dvs. genom en hojning av de direkta eller in-
direkta skatterna.

En ambitiés analys av hur omférdelningen av kopkraft skulle éastad-
kommas férutsitter en rad antaganden om hur olika grupper kommer
att forandra sitt ekonomiska upptridande till foljd av skattehéjningen
resp. transfereringshdjningen. Av betydelse ar darvid bl. a. de férand-
ringar i hushallens inkomststrommar som samtidigt intraffar oberoende
av skatte- resp. transfereringsokningen. Som framgir av tablin ovan
ir det foridndringarna i hushéllens disponibla inkomster (rad 5 i tablan) och
sparbeniigenheten (rad 7) som é&r avgorande for hushdllens konsumtion.
Om malet skulle vara att dra in kopkraft fran icke-barnfamiljer genom en
héjning av de direkta skatterna kan dessa familjer t. ex. bibehélla sin tidigare
konsumtionsstandard genom att i stéllet minska sitt sparande.

Om man viiljer att dra in kopkraft genom en hojning av den indirekta
beskattningen, kommer den av skattehojningen foljande prishéjningen att
drabba alla grupper. Eftersom folkpensionérerna i princip automatiskt kom-
penseras for prishojningar maste i s& fall hojningen av skatten vara si stor,
att reduceringen av icke-barnfamiljernas konsumtion motsvarar summan
av den konsumtionsfériandring som fé6ljer av kompensationen till folkpen-
sioniirerna och forstirkningen av familjestodet. Aven i detta fall méaste effek-
terna pa de olika gruppernas sparande beaktas.

Den analys som fragmentariskt antytts i det foregdende har inte kunnat
genomféras hir. Som illustration torde emellertid féljande rédkneexempel
kunna anféras, jimfor tabla nedan. Den privata konsumtionen ett ar antas
Oka pa sitt som framgar av rad 1 i tablan. Av olika skil anses samma &r
en viss omférdelning av konsumtionen mellan olika konsumentgrupper béra
goras i form av ett 6kat utrymme for barnfamiljerna men med en total 6k-
ning av samma storlek som om ingen atgérd vidtogs. Det 6kade familjestodet
antas uppga till 300 milj. kr., vilket for enkelhetens skull antas g& helt till
6kad konsumtion, rad 2 i tablan. Det okade stodet antas finansieras genom
en hojning av den allménna varuskatten och med en férdelning pé olika kon-
sumentgrupper i enlighet med rad 3. I princip skall pensionérerna kompense-
ras fér prishojningen genom den allmidnna varuskattens hojning (rad 5),
vilket antas ske genom en ytterligare hojning av varuskatten (rad 4).
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Milj. kr.
Moo s Icke-barn- |  Alders- Totalt
amiljer familjer pensionérer
1. Konsumtionstkning utan skatte-
el. transfereringsokning......... + 750 + 1 000 + 250 + 2 000
2. Transfereringstkning till barn-
tamilfer. .. iion < vhis ra et v e + 300 —_— — + 300
3. Skattehdjning for att finansiera
Dy, sl e e e e R s — 125 -— 150 — 25 -— 300
4. Ytterligare skattehdjning for att
kompensera pensionérerna. . .... — 10 — 14 — 1 — 25
5. Kompensation till pensionirerna. — o + 25 + 25
6. Konsumtionsékning efter skatte-
och transfereringsokning........ + 915 + 836 + 249 + 2000
7. Andring av konsumtionsutrym-
MEL ULl 3 W e T et e S + 165 — ca 165 ca 0 0

Med de valda forutsittningarna erfordras en skattehdjning med totalt
325 milj. kr. Barnfamiljernas konsumtion ékas med ca 165 milj. kr. och
icke-barnfamiljernas minskas med samma belopp, medan pensionirernas
i princip inte paverkas av transaktionerna.



11. Allménna synpunkter pa ett okat familjestod

Motivkretsen for familjepolitiken

‘En medveten familjepolitik borjade bedrivas i vart land forst under senare
delen av 1930-talet. Utgidngspunkten for den familjepolitiska aktiviteten
var de laga fodelsetalen vid mitten av 1930-talet. Syftet var alltsd framfor
allt att oka nativiteten. Efter forslag framst av befolkningskommissionen
genomfordes en rad atgarder for att underldtta familjebildningen och for-
bittra barnfamiljernas levnadsvillkor. Statliga bosittningslan inférdes,
modra- och barnavérdscentraler inrattades. Den kostnadsfria forlossnings-
varden, de forbittrade moderskapsférméanerna fran socialférsikringen och
modrahjilpens inforande var led i samma politik. Bostadsfragan for mindre
bemedlade barnfamiljer aktualiserades. Ett 6kat skatteavdrag for familjer
med ire eller flera barn inférdes. Genom lagstiftning infordes forbud att
avskeda kvinnor fran deras anstéllning pa grund av giftermal eller barna-
fodande.

Redan innan dessa reformer hunnit omsittas i praktiken hade fodelse-
talen visat en viss uppging. Med krigsutbrottet sjonk fodelsetalen éater,
och 1941 ars befolkningsutredning tillsattes for att fullfélja reformarbetet.
P4 dess forslag infordes bl. a. statligt stod till barnstugeverksamheten, so-
cial hemhjilp och fria skolmaltider. Vidare tillkom bostadsrabatter i form
av familjebostadsbidrag. Huvudpunkten i befolkningsutredningens arbete
blev de allminna barnbidragen, som inférdes samtidigt som man avskaf-
fade barnavdragen i den statliga beskattningen och sedermera dven i den
kommunala beskattningen.

Nir riksdagen 1947 fattade beslut om allménna barnbidrag hade de be-
folkningspolitiska motiven for familjestodet fatt trida at sidan for all-
minna rittvisesynpunkter. 1947 ars barnbidragsreform innebar att tyngd-
punkten i familjestédet forskots fran skattelindringar och konsumtions-
dirigerande stodformer till generella bidrag. Barnbidragen avsags fa en
inkomstutjimnande effekt saval mellan barnfamiljer med olika stora in-
komster som mellan barnldsa och barnfamiljer inom samma inkomstskikt.

Fransett genomférandet av den allmidnna och obligatoriska moderskaps-
forsikringen innebar 1950-talet for den egentliga familjepolitikens del
knappast mer dn att de tidigare strdvandena fortsattes. Bostadsrabatterna
forbittrades, de fria skolmaltiderna utstracktes till allt fler elever, den
sociala hemhjélpen byggdes ut osv.
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Under 1950- och 1960-talen har de allmdnna barnbidragen hojts vid flera
tillfdllen. Aven en rad andra atgéarder till barnfamiljernas férman har vid-
tagits under 1960-talet — utbyggda familjebostadsbidrag, férbattrade bi-
dragsforskott, forstarkt studiehjalp, okat stod till barnstugeverksamhet och
social hemhjélp. Den behovsprovade modrahjéalpen har ersatts med kraftigt
okade formaner fran moderskapsforsidkringen.

Socialforsikringen beror praktiskt taget alla befolkningsgrupper och
har naturligtvis stor betydelse dven fér barnfamiljerna. Barnpensionerna
och de forbattrade dnkepensionerna inom folkpensioneringen liksom famil-
jepensionerna inom ATP har 6kat barnfamiljernas trygghet.

Aven ute i Europa har utvecklingen pi ménga hall inneburit forstark-
ningar i olika former av familjestodet. Ett uttryck for det intresse dessa
fragor f.n. tilldrar sig ar att ett sdrskilt utskott inom Europaradet under
senaste tiden varit sysselsatt bl. a. med att gora en jimférande studie 6ver
hur familjepolitiken bedrivs i de olika medlemsldnderna. Kommittén har
gjort en undersékning av familjestddets utformning i nigra av dessa lin-
der och en redogorelse harfér lamnas i bilaga 1 till betiinkandet.

1941 ars befolkningsutredning angav sin syn pa motiven for famll]e-
politiken i sitt betinkande om barnkostnadernas férdelning (SOU 1946: 5)
pa foljande satt:

Enligt utredningens tro finns det hos de flesta minniskor en naturlig lLingtan
efter att bilda familj och skaffa sig barn. Denna lingtan #r sa stark, att manga
iro beredda att pataga sig kostnader och arbete for att uppna den glidje och
rikedom av annan art, som ett harmoniskt familjeliv kan medféra. Det ir enligt
utredningens uppfattning en uppgift fér samhiillet att bidraga till att skapa
gynnsamma yttre betingelser foér familjernas utveckling. Vad man genom eko-
nomiska atgirder bor efterstriiva dr att undanréja de hinder av materiell natur,
som f6r nérvarande avhilla alltfér manga familjer fran att skaffa sig onskvirt
antal barn. Sidana hinder upptrida icke endast fér familjer, inom vilka till-
komsten av énnu ett barn skulle medféra, att familjens standard l6pte fara att
pressas under den minimigrins, vid vilken det enligt rddande svensk uppfattning
bleve samhiillets plikt att trida emellan. Aven inom manga andra familjer, t. 0. m.
ganska hogt upp pa inkomstskalan, skulle ett stérre barnantal under nuvarande
férhallanden medféra en saddan pressning av levnadsstandarden, att detta av-
héller forildrarna att skaffa flera barn. Till en del diro dessa motiv fér barn-

begrinsningen givetvis konventionellt betingade — de bli icke mindre verkliga
for det.

Sett pa detta sétt blir det frigan om att genom olika Atgiirder undanréja si-
dana hinder, som i visentlig min kunna anses std i viigen fér medborgarnas
onskan att skaffa sig 6nskade barn.

Vid sidan hérav forekommer i befolkningsutredningens diskussioner
ocksd hinvisningar till de allménna rattviseskil som — i varje fall pa ling-
re sikt — gor en utjimning av standarden mellan barnrika och barnlésa
motiverad. Ser man till de mer detaljerade motiveringar, som befolknings-
utredningen anférde i samband med sina olika konkreta forslag, ar emel-
lertid den dominerande maélsittningen att garantera en viss minimistan-
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dard. Detta giller bidde skolméltiderna och de allmédnna barnbidragen och
naturligtvis dnnu tydligare de behovsprovade bidragen av olika slag (bo-
stadsrabatter, modrahjalpen, atgarder for vila och rekreation ete.). For
alla dessa stodformer var salunda utgangspunkten en prévning av minimi-
behoven. I enlighet med den moderna socialpolitikens principer borde dessa
behov tickas med generella bidrag. De faktiska avstegen fran denna princip
-— inkomst- eller behovsprovning i de enskilda fallen — motiverades med
statsfinansiella 6verviganden.

1954 ars familjeutredning aterkom till de befolkningspolitiska motiven
och framholl att de laga fodelsetalen under borjan av 1950-talet gjorde en
intensifierad familjepolitik lika pakallad fran befolkningspolitiska synpunk-
ter som under 1930-talet. Utredningen betonade emellertid framst de be-
tydande skillnaderna i konsumtionsnivad och arbetsbelastning mellan hus-
hall med barn och hushall utan barn. Standardstegringen borde i storre
utstrackning komma barnen tiligodo. I likhet med socialférsikringarna
borde en utjamning av barnkostnaderna syfta till att dels férebygga att
barnfamiljer lever under en pé visst sitt bestimd minimistandard och dels
utjamna den relativa standardnedpressning som barnfoérsoérjningen medfor.

I den familjepolitiska diskussionen under senare ar har rittvisemotiven
spelat en framtridande roll. Man har ansett att de som fostrar det upp-
viaxande slidktet inte p4 grund héirav skall hianvisas till en avsevart ligre
levnadsstandard dn personer som inte har barn att ta vard om. En rittvisare
fordelning av barnkostnaderna har ansetts motiverad inte minst med hén-
syn till barnen sjalva. Vid sidan av rattvisesynpunkterna har valfrihets-
motiven fatt 6kad betydelse. Befolkningsutredningen framholl som ndmnts
att samhillet borde soka undanrdja de materiella hinder som avhéller
méanga familjer att skaffa sig onskvért eller onskat antal barn. Utveck-
lingen mot generella bidrag i stéllet fér konsumtionsdirigerande stédformer
kan ocksé ses som ett led i stravandena att 6ka familjernas valfrihet. I sam-
band med att den traditionella rollférdelningen inom familjerna mjukats
upp har énskemaélet att ge bada fordldrarna valfrihet mellan arbete inom
eller utom hemmet fatt 6kad tyngd och bl a. lett till en 6kning av sam-
hillets service till barnfamiljerna.

Som en allmin utgingspunkt for sina overvdganden och forslag kan
familjepolitiska kommittén ansluta sig till de rattvise- och valfrihetsmotiv
for samhillets stod till barnfamiljerna som hér har refererats. De befolk-
ningspolitiska synpunkterna tillmiter kommittén mindre betydelse. Frin
trygghetssynpunkt kan familjepolitiken ses som ett led i en allmén social-
politisk stridvan att minska skillnaderna i levnadsstandard mellan olika
skeden i en minniskas liv, dir familjepolitikens roll &r att minska den
standardnedpressning som forekomsten av barn oftast medfér — en ned-
pressning av levnadsstandarden som blir sirskilt kdnnbar fér familjer i
ligre inkomstligen och for familjer med manga barn. En utjimning av
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detta slag ger ocksi familjer som eljest av ekonomiska skil skulle avsta
fran att skaffa sig barn eller flera barn 6kad valfrihet for det barnantal de
énskar. Fran rittvisesynpunkt bor riktmarket vara att astadkomma storre
jamlikhet i materiella villkor mellan barnfamiljer och familjer utan barn
liksom mellan olika kategorier av barnfamiljer inbérdes. Familjepolitiken
kan ocksa ses ur aspekten att den bor medféra en rattvisare fordelning av
barnkostnaderna, si att hela den nu aktiva generationen — édven de barn-
16sa — deltar i férsorjningen av den unga generation som senare i sin tur
far forsorja dem som nu ar aktiva, nar dessa lamnar forvérvslivet.

Stidbehov i olika familjesituationer och familjetyper

Det finns i dag i Sverige ungefar

2,4 milj. ensamstdende vuxna utan barn

1,8 milj. gifta utan barn

1,8 milj. gifta med barn och

drygt 100 000 ensamstdende med barn.

Med barn avses hér barn under 16 ar.

Ungefir hilften av alla gifta har siledes barn. Det finns drygt 1 milj.
barnfamiljer, varav drygt 100 000 ensamstiende vardnadshavare. Nastan
hilften av barnfamiljerna har endast ett barn och en dryg tredjedel har
tva barn. Antalet barn uppgar till narmare 1,8 milj.

Som namnts har som barn har riaknats barn under 16 ar. De nyss lam-
nade uppgifterna innebar naturligtvis inte att tva femtedelar av alla vuxna
aldrig skulle gifta sig eller bli foraldrar, att halften av alla dktenskap for-
blir barnldsa eller att hilften av alla fordldrar endast far ett barn. Minga
av dem som vid ett visst undersokningstillfille redovisas som ensamstidende
har tidigare varit gifta eller kommer att gifta sig. Flertalet av dem som
redovisas som gifta utan barn har haft eller kommer att fa barn. Bland de
gifta med barn sker stindiga fordndringar; ettbarnsfamiljen ar i flertalet
fall endast ett genomgangsstadium for en »vixande» eller »krympande»
familj.

Att doma av en undersokning som gjorts for kommitténs ridkning av
statistiska centralbyran (se kap. 2) har flertalet av dem, som gifter sig
ett visst ar, fatt barn inom loppet av tva ar. Att ettbarnsfamiljen i regel
ar ett overgangsstadium framgar av att mindre édn hélften av de dktenskap,
som 1960 hade ett barn, fyra ar senare fortfarande var ettbarnsfamiljer.
Narmare halften av de gifta med barn skaffar sig tvad barn och ytterligare
en dryg fjardedel tre eller flera barn. Undersokningen tyder pa att nirmare
hélften av alla barn som vixer upp i bestdende édktenskap tillhor familjer
med minst tre barn i olika aldrar, inrdknat barn 6ver 16 ar.

De ensamstéende forialdrarna utgér minst av alla en homogen och kon-
stant grupp. Ungefar tva tredjedelar av dem har tidigare varit gifta men
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sedan pa grund av skilsmissa eller genom makens ddd blivit ensamstaende.
Den resterande tredjedelen, de ogifta med barn, gifter sig ofta relativt snart
efter barnets fodelse. Bland de tidigare gifta dr omgifte inte ovanligt. En-
forildersituationen ar i regel en temporir situation och en ganska vanlig
sadan.

De flesta manniskor hinner sdledes passera ett flertal av dessa hushalls-
eller familjetyper under sitt liv; férst ensamstdende utan barn, sedan kan-
ske nigot ar som gift utan barn, direfter ndgra decennier som »barn-
familj», sedan inrdknad bland de gifta barnlésa igen nir yngsta barnet
fyllt 16 ar, slutligen ater ensamstiende utan barn sasom énkling eller finka.
Fragan om en omférdelning mellan barnfamiljer och barnlésa eller mellan
olika kategorier av barnfamiljer inbordes dr darfoér i hég grad samtidigt
en friga om omfordelning mellan olika perioder i en méinniskas liv.

Det vore frestande att soka teckna »normal-barnfamiljens»> inkomst-
eller standardkurva, men resultatet skulle bli alltfér schematiskt. Civilstind
och forsérjningsborda kan variera pad ménga olika sitt. Normalfallet skulle
bli ointressant fér exempelvis den som far barn innan utbildningen hun-
nit avslutas eller for tva gifta som skilt sig nir barnen ér sma. Perioder av
sjukdom, arbetsléshet, omskolning o. dyl. kan ocksa férindra den ekono-
miska situationen. Hértill kommer att en inkomst- eller standardkurva for
en normalbarnfamilj skulle tdcka flera artionden under vilka den allminna
levnadsstandarden kanske fordubblas ett par génger och socialpolitiken
andras pa ett genomgripande sitt.

For att bedoma hur familjepolitiken bor inriktas fiar vi i stéllet dels
granska den ekonomiska situationen i dag for olika typer av barnfamiljer,
dels se p& de olika familjesituationer som en enskild familj kan passera
under sitt liv.

Tabell 24. Barnfamiljernas inkomster 1967

Procentuell fordelning av olika kategorier av barnfamiljer p& inkomstgrupper

Gifta med Sarpftl;ga Ensamstiende med Samtliga en-
Arsinkomst, kr. 54 ﬁied 34 samstdende
1 barn|2 barn|3 barn|4 barn frae ey 1 barn{2 barn b med barn

0—12 000 6 5 6 8 11 5 53 56 63 54
12 000—16 000 4 3 5 6 7 4 14 13 12 14
16 000—20 000 8 74 8 9 11 7 13 12 10 s
20 000—24 000 12 12 13 15 17 12 9 8 7 9
24 000—30 000 21 22 22 23 26 21 6 6 5 6
30 000—36 000 18 18 17 15 15 17 2 2 2 2
36 000—42 000 13 12 10 9 6 12 1 1 1 1
42 000—48 000 8 8 6 4 2 7 0 0 0 0
48 000— 12 14 13 10 4 13 1 1 1 1
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm. Tva makar har alltid rdknats som en inkomsttagare

P.g.a. avrundningar blir summan av de olika procenttalen inte alltid 100.

Tabellen &r en framrdkning som gjorts pa grundval av statistiska centralbyrins undersokning »Famil-
jernas sammansiattning 1964» (Statistiska meddelanden Be 1966: 16).
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Ett forsok att i grova drag beskriva den ekonomiska situationen for olika
familjetyper har gjorts i kap. 8. Dar framgar bl. a. att yrkesverksamma gifta
med barn har nigot hogre inkomster dn yrkesverksamma gifta utan barn.
Forhallandet ar emellertid det motsatta i de yngre dktenskapen. Barnlosa
gifta par diar mannen ar under 30 ar har genomsnittligt hogre inkomster an
gifta med barn i samma aldersgrupp. I tabell 24 visas hur barnfamiljer av
olika kategorier fordelar sig procentuellt pa olika inkomstligen.

Inkomststatistiken visar betydande skillnader mellan olika barnfamiljer.
Medianinkomsten for gifta med barn ligger vid néara 30 000 kr. per ar (ma-
karnas sammanlagda inkomst) medan medianinkomsten foér ensamstiende
vardnadshavare uppgar till nagot 6ver 10 000 kr. De flesta ensamstiende
med barn har dessutom en inkomst i form av underhéllsbidrag, bidrags-
forskott eller barnpension for barnet eller barnen, vilken inte kommer till
synes i inkomststatistiken. Ungefir en fjardedel av barnfamiljerna har in-
komster over 38 000 kr. per ar. Medianinkomsten for dessa familjer ligger
pa ca 48 000 kr. per ar. P4 inkomster under 20 000 kr. per ar ligger ocksi
ungefir en fjiardedel av barnfamiljerna. Medianinkomsten for dessa famil-
jer ar drygt 12 000 kr. per ar.

Den {jirdedel av barnfamiljerna som har de hogsta inkomsterna har alltsi
ca fyra ginger hogre genomsnittsinkomst dn den fjirdedel som har de lagsta
inkomsterna. De idldre barnfamiljerna (dar férdldrarna ar aldre och dar ak-
tenskapet varat lingre) har genomsnittligt hogre inkomster &n de yngre.
Familjer med tre eller flera barn har genomsnittligt ldgre inkomster &n
familjer med ett eller tvd barn, och deras genomsnittsinkomster minskar
med Okande barnantal. Dessutom &r det ju i dessa familjer fler personer
som skall dela pa4 den gemensamma inkomsten.

Att mangbarnsfamiljer och enférilderfamiljer ofta befinner sig i en be-
svirlig ekonomisk situation bestyrks dven av socialhjélpsstatistiken. Under
1965 utgavs socialhjéilp i ca 136 000 fall. I ca 44 000 fall — néra en tredje-
del av alla fall — var det barnfamiljer som mottog hjilp. Bland de personer
som erhéll hjélp ingick drygt 95000 barn. Ca 3 % av alla gifta med barn
uppbar socialhjilp mot narmare 15 % av alla ensamstdende med barn.

Gifta med barn visar ett stigande hjilpbehov med 6kande barnantal. Detta
framgar av en bearbetning av socialhjélpsstatistiken som statistiska cen-
tralbyran gjort fér kommitténs rikning. Endast ca 18 % av alla gifta med
barn hade 1965 tre eller flera barn, men sadana familjer stod for narmare
40 % av socialhjilpsfallen bland de gifta med barn. Hjilpfrekvensen ir
alltsa dubbelt si stor bland mingbarnsfamiljer i jamforelse med barnfamil-
jerna i gemen. Medan antalet gifta par med fyra eller flera barn endast ul-
gjorde ca 5 % av alla gifta par med barn, stod dessa familjer for narmare
20 % av socialhjilpsfallen bland de gifta med barn 1965. Hjélpfrekvensen ar
siledes fyra ganger sa stor for de storsta familjerna.

Ca 17 000 ensamstdende barnafostrare uppbar socialhjilp under 1965, vil-
ket motsvarar nirmare 13 % av hjilpfallen det aret. Uppgiften tyder pa
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att var sjunde eller var adttonde enférilderfamilj i hela landet uppbar social-
hjalp nagon tid under 1965. Vid en undersékning i Stockholm 1961 visade
det sig att de ensamma mdodrarna utgjorde drygt 25 % av delangvariga social-
hjéalpsfallen. Av statistiska centralbyrans bearbetning av 1965 ars social-
hjalpsstatistik framgar ocksa, att ensamstidende med tva eller flera barn
relativt sett uppbar socialhjélp i storre utstrickning dn ensamstiende med
ett barn.

Det féorsta barnets ankomst betyder i regel en genomgripande férénd-
ring i en familjs liv. Fragan om en ny bostad kan i ménga fall bli aktuell.
Utgifterna for barnets konsumtion ar emellertid vanligtvis lagre under de
forsta aren dn senare. For familjens ekonomi bestar omstéillningen framst
iatt en av foraldrarna stannar hemma for att varda barnet atminstone under
det forsta halvaret och att — om sedan bada féraldrarna foérvarvsarbetar —
utgifterna for barnets vard ofta tar i ansprik en inte obetydlig del av familje-
inkomsten. Fér den ensamstdende barnfostraren blir omstéillningen i regel
annu mer genomgripande.

Forsta barnets ankomst medfor att moderskapspenningen betalas ut och
att barnbidrag borjar utga. For en ogift forilder tillkommer i regel bidrags-
torskott om inte underhallsbidrag utgar. Under sex ménader i samband
med barnafédseln ger moderskapsforsikringen ett skydd mot stoérre delen
av inkomstbortfallet for en tidigare forvarvsarbetande moder. Om modern
sedan gar ut i forvérvslivet (igen eller for forsta gangen), kan hon ut-
nyttja den skatteformén som genom forviarvsavdraget tillkommer barn-
familjer och som ofta betyder mer &n barnbidraget. I en familj dar bada ma-
karna forvirvsarbetar blir utgifterna for att uppratthélla en viss standard
i regel storre én i en familj dir en av makarna dr hemma. Forvarvsavdraget
tar siarskilt sikte pa barntillsynskostnaderna for familjer dar hustrun for-
varvsarbetar. Tva makar som tjanar 20 000 kr. om aret vardera fir genom
forsta barnets fodelse en skattelindring p4 sammanlagt drygt 1 200 kr. En
ogift mor eller far, som har virdnaden om barnet och foérvirvsarbetar, far en
vésentligt storre skattelindring én ett gift par. En ensamstiende virdnads-
havare som tjanar 20 000 kr. om aret fir en skattelindring pa drygt 3 000 kr.,
vilket motsvarar mellan tre och fyra barnbidrag. De som far plats for barnet
pa barnstugor och kommunala familjedaghem — vilket géller ett fital av
de gifta och omkring en fjirdedel av de forviarvsarbetande ensamstiende —
far dessutom i regel en indirekt samhillssubvention som i vissa fall kan
uppga till flera ganger barnbidragets belopp. Om modern (eller den ogifte
fadern) stannar hemma for att varda barnet — av fritt val eller darfor att
barntillsyn inte gatt att ordna — lindras didremot i flertalet fall bortfallet av
férviarvsinkomsten endast genom ett barnbidrag och eventuellt ett bidrags-
forskott. For ett gift par med goda inkomster behéver den ekonomiska om-
stallningen vid forsta barnets ankomst inte bli s svir som fér ensamstaende
fordldrar och gifta med laga inkomster.
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I ungefir en fjirdedel av barnfamiljerna fods inte mer &dn ett barn. I de
flesta fall torde detta enligt en undersékning som redovisats i familje-
beredningens betinkande »Okat stod till barnfamiljer> bero pa andra an
ekonomiska skill. For flertalet av dessa familjer intrdder inga betydande
férindringar i den ekonomiska situationen under barnets uppvéxttid. Bar-
nets behov av vard och tillsyn minskar successivt samtidigt som konsum-
tionsutgifterna okar. Det generella stodet fran sambhillets sida fordndras
inte heller med barnets &lder.

Flertalet barnfamiljer fir emellertid ytterligare barn. Det andra barnet
kan knappast sigas medféra en lika stor omstéllning i familjeekonomin
som det forsta barnet. Familjens bostad blir emellertid tringre och det
nytillkomna barnets mat, klider och utrustning betyder ofrankomligen
nya utgifter for familjen. Om modern redan fore det andra barnets ankomst
var hemmafru medfoér det andra barnets vard och tillsyn inga stérre mer-
kostnader, dven om kanske moderns hemmafruperiod blir ldngre dn om
familjen endast har ett barn. Om déaremot bada féraldrarna forvirvsarbetar
blir — bortsett fran de forsta manaderna, som tidcks av moderskapsforsak-
ringen — vardkostnaderna ofta higre och mojligheterna att ordna varden
mindre. Det andra barnbidraget kan endast till en del lindra dessa effekter.
Pa skattesidan medfér andra barnets fodelse inga forindringar. Nir det
andra barnet kommer far alltsa, naturligt nog, évriga familjemedlemmar i
regel minska sin konsumtion en del. Sarskilt i ligre inkomstligen kan den
ekonomiska situationen blir besvirlig. De inskrinkningar som méste goras
blir givetvis mer kdnnbara om familjen redan tidigare har en lag levnadsniva.

Ungefir en fjardedel av barnfamiljerna far tre eller flera barn. Sanno-
likt dr det minga som av ekonomiska skél undviker att skaffa sig flera
in tva barn. Konsumtionsutrymmet per familjemedlem vid oféridndrad
inkomst sjunker med varje ytterligare barn. Bade foridldrar och barn far
minska sin standard och avstid fran sidant som familjer med firre barn
och motsvarande inkomster kan kosta pa sig. Aven néar det géller barnens
vard och tillsyn 6kar problemen. Flerbarnsfamiljerna har ligre genomsnitts-
inkomster An familjerna med ett och tva barn. Att de ekonomiska péfrest-
ningarna ibland blir éverméktiga for flerbarnsfamiljer med laga inkomster
visar sig som nidmnts i ett §kat behov av socialhjélp.

Nir familjen Ater skrymper» genom att de dldsta barnen passerar 16-
arsgriansen forbittras i regel den ekonomiska situationen nigot genom att
ungdomarna bérjar tjina pengar eller far del av de studiesociala férma-
nerna och alltmer frigor sig fran familjeekonomin.

Familjens ekonomi kan som namnts férdndras pA méinga andra satt &n
genom att barn féds eller vaxer upp till sjilvstindiga inkomsttagare. Om
en av foridldrarna avlider eller blir sjuk eller arbetslos ticker i regel
socialforsikringen stoérre delen av det inkomstbortfall som blir féljden.
I andra fall — exempelvis om foraldrarna skiljer sig eller om en av for-
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dldrarna en lingre tid méste stanna hemma fran arbetet for att varda ett
sjukt barn — kan férdndringen fi ekonomiska konsekvenser som iiven
gar ut over barnen. Unga férildrar som far barn innan de hunnit ut i
forvirvslivet befinner sig kanske ofta i en besvirligare situation #n andra
fordldrar bl. a. dirigenom att ingen tilliggssjukpenning fran moderskaps-
forsakringen utgar. I sidana fall kan ett starkt behov av samhillsstéd
foreligga.

I de hir foérda resonemangen har familjebostadsbidragen inte berorts,
emedan dessa inte dr av den generella karaktér som andra familjepolitiska
hjalpformer. Familjebostadsbidragen kommer att behandlas i ett sirskilt
avsnitt, dir kommittén dven kommer in pa fragan i vilken utstrickning sé-
dana bidrag utgar.

Sammanfattningsvis kan de stédbehov som denna genomging belyst de-
las upp i tvd grupper: sddana som beror pa barnens behov av vard och
tillsyn och sidana som hiinger samman med barnens konsumtionsutgifter.
Givetvis gar det ingen skarp grins mellan de bada grupperna eller typerna,
men vissa huvudlinjer kan anges. I ettbarnssituationen ar det, nir barnet
ar litet, snarast problem av den férsta typen som kan uppkomma, dvs.
problem som hidnger samman med barnets vird och tillsyn. Aven om kon-
sumtionsutgifterna stiger med barnets alder har en ettbarnsfamilj, vars
barn ar i skolaldern, i regel lattare att klara dessa utgifter dn familjer
med flera barn. I méngbarnssituationen finns det diremot ett tydligt be-
hov av okat stod for att familjen utan en alltfér stor standardsdnkning
skall klara utgifterna for barnens konsumtion. Fér ensamstiende barn-
forsorjare sammanfaller oftare &n for gifta problem av bada slagen. Sva-
righeter att ordna for barnens vard och tillsyn och i regel mycket liga
inkomster samverkar hir till att skapa ett betydande stédbehov. For alla
familjetyper eller familjesituationer giller att ju ligre familjens inkomster
ar, desto mer elementir dr den konsumtion som méste skiras ner nir
familjen blir storre.

Skl for okat familjestéd — och for differentiering av stidet

Sambhillets stod till barnfamiljerna ges dels som kontantstéd och dels i
form av vérd och service. Genom familjebeskattningen uppnas i vissa fall
en kostnadsomférdelning till barnfamiljernas forman. Familjepolitiska kom-
mittén har enligt sina direktiv i uppgift att prova kontantstédets ut-
formning, medan service- och skattefragorna faller utanfér kommitténs
arbetsfilt. Det dr emellertid givet att inrikiningen av ett 6kat kontantstéd
sa langt som mdjligt boér bedomas mot bakgrunden av en helhetssyn pa
familjestodet. Kommittén har i enlighet med sina direktiv arbetat i nira
samrad med den utredning som har att behandla familjebeskattningens
utformning, familjeskatteberedningen.
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Kommitténs tidigare resonemang om stodbehovet for olika familjetyper
och i olika familjesituationer pekar som ndmnts pa tva huvudgrupper av stod-
behov som det finns anledning fo6r samhaéllet att beakta vid utformningen av
den framtida familjepolitiken, ndmligen dels svarigheter att utan en bety-
dande standardsinkning klara konsumtionsutgifterna foér barnen, dels své-
righeter och utgifter i samband med barnens vard och tillsyn.

Resonemangen i det foljande tar i forsta hand sikte pd konsumtionsut-
gifterna. Vissa fragor som hinger samman med barnens vird och tillsyn
kommer att berdras ldngre fram i detta kapitel.

Okat konsumtionsstod

Krav pa okat stdd till barnfamiljerna har under senare ar framférts fran
manga hall. Riksdagen uttalade 1964 (ABU 1964:18) att statsmakterna
borde vara beredda till betydande insatser for att ytterligare forbéttra barn-
familjernas stillning. Samma ar foérordade familjeberedningen i sin pro-
memoria »Okat stod till barnfamiljer» att familjestodet skulle 6kas. Re-
missorganen stédde enhilligt denna uppfattning. Nar 1966 ars riksdag
forordade att familjepolitiska kommittén skulle ompréva familjebostads-
bidragen snarast mojligt, forutsatte statsutskottet i sitt utlatande (SU
1966: 39) uttryckligen, att barnfamiljernas behov av 6kat ekonomiskt stod
skulle beaktas vid omprovningen.

Kommittén har inledningsvis anfért vissa allménna motiv for samhillets
stod till barnfamiljerna. Ett 6kat familjestod &r enligt kommitténs me-
ning angeldget for att dstadkomma en rattvisare fordelning av barnkostna-
derna sivial mellan barnfamiljer och barnlésa som mellan olika katego-
rier av barnfamiljer inbordes. Ett okat stéd till barnfamiljerna behdvs
ocksd fér att motverka en alltfor kannbar standardnedpressning under
sddana perioder i en ménniskas liv da forekomsten av barn gor ett stod
fran sambhaéllets sida séirskilt pdkallat.

Vad som anférts tidigare i detta kapitel om barnfamiljernas ekono-
miska situation pekar pa ett betydande behov av 6kat stod i vissa familje-
typer eller familjesituationer. Sarskilt det forhallandet att de ensamsté-
ende vardnadshavarna i regel har mycket laga inkomster och att mang-
barnsfamiljerna ofta har ett mycket begrinsat konsumtionsutrymme per
familjemedlem understryker behovet av ett okat stéd till barnfamiljerna.
Den nedpressning av standarden som ett barn medfér, blir svirare att béra
ju fler barn och ju lidgre inkomster familjen har, eftersom inskrinkningar-
na d& maéste g ut over en alltmer elementir konsumtion.

Som foérut visats bestyrker socialhjalpsstatistiken att just enfordlderfamil-
jerna och mangbarnsfamiljerna — familjetyper som ménga barn lever i
under nigon period av sitt liv — i regel har ett stort behov av ekonomiskt
stod fran samhillets sida redan for att bade foraldrarna och barnen skall
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fa den trygghet for en viss minimistandard som alla medborgare anses ha
ritt till. Aven om socialhjélpen kan ge ett sidant minimistéd ar det ange-
laget att i mojligaste mén avlésa den behovsprovade socialhjélpen med
generellt verkande atgarder. Att nistan en hel arskull barn erhaller social-
hjalp varje ar utgor i och for sig ett starkt skal for okat stéd till barnfamil-
jerna.

Det faktum att enforilderfamiljer och mangbarnsfamiljer relativt ofta
tvingas anlita socialhjilpen gor det ocksa troligt att dessa familjesituatio-
ner medf6r betydande ekonomiska pafrestningar dven for familjer vilkas.
inkomster ligger ett stycke &ver existensminimum.

Bland laglonegrupperna finns ett stort antal barnfamiljer. En kartligg-
ning av ldginkomstgrupperna och deras problem pagar f. n. inom laginkomst-
utredningen. Aven om laginkomstgruppernas problem frimst far angripas.
med andra medel dn familjepolitikens, vill familjepolitiska kommittén
frin sina utgingspunkter framhilla att férekomsten av barn, och sir-
skilt ménga barn, férviarrar de problem som liga inkomster ger upp-
hov till.

Visentligt for barnen ar att de tillférsikras en god uppvixtmiljo. En
sddan milj6 skapas genom en mingd samverkande faktorer, dir familjens
ekonomi otvivelaktigt spelar en framtridande roll. Stérre stérningar i
familjeekonomin kommer i regel att drabba dven barnen. Det kan ocksé
vara pafrestande for barn att i friga om bostadsutrymmen, klider, fritids-
aktiviteter och annat tvingas leva pa en avsevirt ligre standard in kam-
raterna. Aven om som nidmnts manga andra faktorer in de ekonomiska
kan ha avgérande inflytande pa att barn fir en god uppvixtmiljs, ir det
inte oviisentligt att ett familjestod kan bidra till att bereda forildrarna
bittre ekonomiska mdjligheter att ge sina barn en god uppvixtmiljo.

Det finns alltsd en rad skil som talar for att 6ka familjestodet.

For den utredning om sambhillets framtida ekonomiska stéd till barn-
familjerna, som kommittén har i uppdrag att verkstilla, ir en av utgangs-
punkterna att allménna barnbidrag éven i fortsittningen bor bilda stommen
i konsumtionsstédet till barnfamiljerna. Barnbidrag utgar f. n. med 900 kr.
per barn och &r. Det dr naturligt att i forsta hand stilla frigan om ett
Okat stéod till barnfamiljerna bor ta formen av en héjning av de nuvarande
allminna barnbidragen. Att allméinna barnbidrag #dven i framtiden bor
bilda stommen i konsumtionsstddet till barnfamiljerna skall dock inte tolkas
sd, att den enda tinkbara férandringen skulle vara en #ndring av bidragsbe-
loppet.

Nir barnavdragen i den statliga beskattningen genom 1947 &rs reform
ersattes med allménna barnbidrag, var syftet att fa till stand en rittvisare
avvigning av samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna. Barnavdra-
gen hade till foljd av statsskattens progressivitet den effekten att barn-
familjer i hogre inkomstligen bereddes en stérre ekonomisk littnad &m
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barnfamiljer med lidgre inkomster. For stora grupper av barnfamiljer med
laga inkomster var barnavdragen helt verkningslosa. Dessa oldgenheter
minskades genom att familjestodet i stillet fick formen av kontantbidrag.
Overgangen fran skatteldttnader till kontantbidrag fortsattes 1952, da barn-
avdragen slopades dven vid den kommunala beskattningen.

De allminna barnbidragen har sedan de infordes hojts i flera omgéngar
for att folja penningsvirdeutvecklingen och forskjutningar inom skatte-
systemet — under senare tid fran direkt till indirekt skatt. Under 1950-
talet kom barnbidragen att slipa efter i forhallande till prisutvecklingen
(se tab. 12, s. 36). Under 1960-talet har denna eftersldpning hamtats in och
dessutom en betydande reell hgjning av bidragsbeloppen kommit till stand.

Tabell 12 ger emellertid vid handen att barnbidragen inte fullt ut £6ljt med
den allminna standardstegringen i samhillet. Det kan dock te sig miss-
visande att enbart jadmféra barnbidragsbeloppen med den allminna stan-
dardutvecklingen. Man kan inte bortse fran hela den utveckling och ut-
byggnad av andra former av stod till barnfamiljerna som &gt rum sedan
barnbidragen infoérdes.

Samhillsekonomi och statsfinanser

Fragan huruvida en ytterligare héjning av de allminna barnbidragen nu
bor goras far beddmas mot bakgrunden av bl. a. det framtida samhaéllsekono-
miska utrymmet fér ékad privat konsumtion. Vid denna bedémning har
kommittén utgatt fran 1965 ars langtidsutrednings kalkyler 6ver samhalls-
ekonomin fram t.o. m. 1970 (se kap. 10). Kommittén har dven sokt beakta
dels den samhillsekonomiska utvecklingen under den del av langtidsut-
redningens kalkylperiod som redan forflutit och dels annat redovisat ma-
terial som varit fignat att belysa den samhillsekonomiska och statsfinan-
siella utvecklingen pa langre sikt.

Enligt langtidsutredningen skulle den privata konsumtionen rdknat per
capila kunna 6ka med 2,6 procent per &r i genomsnitt for alla befolknings-
grupper. Man bér emellertid utga fran att pensionirerna liksom hittills
kommer att vara tillférsikrade en stegring i snabbare takt. Utrymmet for
konsumtionsokningar fér andra befolkningsgrupper, inkl. barnfamil-
jerna, reduceras dirfér i motsvarande maéan. Okningstakten for dessa
grupper kommer hirigenom att bli inte ovisentligt ligre én tidigare. Ut-
vecklingen hittills under langtidsutredningens kalkylperiod tyder vidare
pa att utrymmet for framtida 6kningar av den privata konsumtionen snarast
torde bli mindre 4n vad langtidsutredningen riknade med i sina kalkyler.
Denna slutsats underbyggs ocksa av de undersokningar av de finansiella
langtidsperspektiven som utférts och som i korthet refererats i kap. 10.

Kommittén har i det foregidende redovisat skil for ett 6kat ekonomiskt
stod till barnfamiljerna men ocksd for en utjaimning mellan barnfamiljer-
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na inbordes. Att det samhillsekonomiska utrymmet foér privat konsumtion
under de ndrmaste aren berdknas komma att 6ka i relativt lingsam takt
kan anforas som ytterligare ett skil for att efterstriiva en utjamning av stan-
darden mellan grupperna barnfamiljer och icke barnfamiljer. Det giller
sarskilt for sddana grupper av barnfamiljer som pa grund av barnens for-
sorjning har storre svarigheter in andra att uppritthalla en driglig lev-
nadsstandard. Fran ren familjepolitisk synpunkt talar starka skl for att
denna omférdelning gérs relativt langtgaende. Det ir emellertid ocksa néd-
vindigt att ta hansyn till de ekonomisk-politiska svarigheterna att Astad-
komma en omférdelning av den privata konsumtionen utan att totalt sett 6ka
denna i snabbare takt &n utrymmet medger. Vidare visar det statsfinansiella
utvecklingsperspektiv som tecknats i 1967 ars langtidsbudget att storsta
mdéjliga dterhdllsamhet dr nédvindig nar det giller forslag om nya statsut-
gifter.

Utrymmet fér kostnadskriavande reformer ar alltsi mycket begrinsat.
Forbattrade formaner inom folkpensioneringen och ett stigande antal pen-
siondrer leder till betydligt 6kade kostnader. Aven andra grupper, sisom
de handikappade, har behov av okat stéd. Likvil anser kommittén att en
forstirkning av stodet till barnfamiljerna bér komma till stind av de
skél som angivits tidigare i detta kapitel for att tillforsikra barnfamiljerna
en rimlig andel av den begrinsade privata konsumtionsékning som kan
forutses for de nirmaste aren. Kommittén ir medveten om att en okning
av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna forutsitter bade att det skapas
statsfinansiellt utrymme foér en saddan reform och att den totala konsum-
tionsékningen halls inom de ramar som sambhiillsekonomin medger.

Inriktningen av ett kat konsumtionsstod

Den genomging av barnfamiljernas situation som gjorts i borjan av detta
kapitel visar ail det finns stora variationer i stédbehovet mellan olika fa-
miljetyper och familjesituationer. Laga inkomster och flera barn #r av
naturliga skal de visentliga omstiindigheter som grundar ett starkare stod-
behov, i synnerhet dir bada dessa omstindigheter upptriader i forening.
Varje héjning av de nuvarande barnbidragen med 100 kr. om Aret betyder
att statsutgifterna 6kar med ca 180 milj. kr. For de familjer som har det
storsta behovet av stéd skulle en mattlig hojning av de nuvarande barn-
bidragen ge en relativt blygsam férbittring. A andra sidan skulle en sadan
héjning utgéa édven till familjer med héga inkomster, vilkas behov av stéd ar
mindre framtridande.

Som visas i det foljande skulle det emellertid inte vara fraga om hoj-
ningar av barnbidragen med nagot 100-tal kronor per ar utan snarare med
nagot 1 000-tal kronor om man p4 denna vig skulle ge alla barnfamiljer —
och dirigenom ocksa dem som biist behover ett 6kat stod — kompensation
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for vad som dnda kan anses vara relativt mattliga utgifter for barnens kon-
sumtion. Enligt kommitténs mening finns det, oberoende av det aktuella
statsfinansiella liget, starka skél att G6verviga en bittre differentiering av
familjestodet sa att detta — for att anvinda kommittédirektivens ord — sat-
ter in nar och dar behovet ér storst.

Sambhillets stod till konsumtionsutgifterna fér barnen bor innefatta hén-
synstaganden till i vart fall tvd omsténdigheter: familjens inkomst och an-
talet barn i familjen. Kommittén vill hiar utveckla négra ytterligare syn-
punkter pa denna fraga.

Det visentligaste skilet for ett okat stod till flerbarnsfamiljerna ar helt
enkelt att barnkostnaderna — i den mén de inte tidcks av samhéllet — blir
alltmer betungande ju fler barn familjen har. De berdkningar som redovisas
i kap. 8 rorande den disponibla inkomsten for familjer i olika inkomstligen
och med olika barnantal belyser detta férhallande.

Tidigare forsok att beriikna barnkostnadernas storlek har visat de svérig-
heter som uppstir om man vill mita dessa kostnader i mera exakta tal.
Kostnaderna varierar med familjeinkomst och levnadsvanor, barnens alder,
bosittningsort m. m. Barnkostnaderna ar-vad man férmar och vill kosta pa
barnen. Alla Generella,berékningar ‘av barnkostnadernas storlek maste bli
mycket osidkrai

Familjeberedningen har'i sitt betankande »Okat stod till barnfamiljer»
redovisat en intervjuundersokning med syfte att belysa bl. a. hur barnkost-
naden uppfattas inom olika familjer. En utférlig redogorelse fér undersok-
ningen har limnats i SOU 1964: 36. Undersokningen visar en genomsnittlig
utgift ar 1963 'pa ca 2 600 kr. per barn och ar. Uppgifterna avser i stort sett
endast konsumtionsutgifter. Den av familjeberedningen for ar 1963 redo-
visade konsumtionsutgiften kan i nuldget beriknas ligga ett stycke over
3 000 kr. per barn och ar, dvs.'ca 250 kr. i manaden. Man kan gora en
jamforelse med det studiestéd som utgar for barn redan omedelbart ovan-
for 16-arsgransen. Fér ett siddant barn till ensamstiende forédldrar eller i
en flerbarnsfamilj kan det maximala studiestodet (studiebidrag, inkomst-
prévat och behovsprivat tilligg samt inackorderingstilligg) uppga till 325
kr. per manad.

1 familjeberedningens undersokning redovisas ldgre utgifter per barn
ju fler barn familjen har. Aven om detta i nigon méin kan hénga samman
med att vissa slags konsumtionsutgifter faktiskt blir ligre for de tillkom-
mande barnen, dr den visentligaste orsaken till den ligre konsumtionen
med all sannolikhet att det tillgingliga konsumtionsutrymmet per familje-
medlem minskar for varje ytterligare barn.

Utan att soka precisera barnkostnadernas storlek torde man vid den all-
minna bedémningen av dessa fragor erfarenhetsmissigt kunna rikna med
att utgifterna foér ett barns konsumtion — mat, klidder, bostad etec. —
normalt kan roéra sig om 200-—300 kr. i manaden. Att vissa konsumtions-

8—714789
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utgifter minskar nagot for varje ytterligare barn torde, i de fall familjen
kan oka sitt bostadsutrymme, mer 4n vil uppvigas av den kostnadsékning
som uppstar dirigenom. I f6ljande sammanstillning gors ett forsok att
mot denna bakgrund illustrera konsumtionsutgifter fér barnen i familjer
med olika barnantal.

Antagen konsumtionsutgift per barn och mdanad
200 Kr. 300 kr.
Antal B .
barn - terstdende ; Aterstdende
K(l)’t':s?fltntflﬁorns- Allmént |konsumtions- Kl:]?‘;gtfl;_ns- Allméant |konsumtions-
birnen barnbidrag utgift for birnen barnbidrag utgift for

barnen barnen

1 200 75 125 . 300 75 225

2 400 150 250 600 150 450

3 600 225 375 900 225 675

4 800 300 500 1200 300 900

5 1 000 375 625 1 500 375 1125

I den mén som den aterstdende konsumtionsutgiften foér barnen inte
tacks blir givetvis effekten en standardnedpressning som gar ut Gver hela
familjen. Sa lange familjestodet endast tdcker en mindre del av barnens
konsumtionskostnad tvingas saledes familjemedlemmarna att minska sin
konsumtion nir ytterligare barn tillkommer.

Ett annat forsok att belysa detta forhéallande gors i fig. 1. Dar visas hur
familjeekonomin paverkas i tre olika inkomstldgen, om foérialdrarna skulle
kosta pa varje barn 200 kr. i manaden, saledes ett belopp som motsvarar den
ligre av de antagna konsumtionsutgifterna i tablan ovan. En familj i 18 000-
kronorslaget disponerar efter skatt ca 1150 kr. i ménaden (den streckade
linjen). Nir familjen far ett barn okar den disponibla méanadsinkomsten
med barnbidragets belopp, 75 kr. (den 6vre heldragna linjen). Men da
barnkostnaden antas vara 200 kr. (det skuggade partiet), minskas féraldrar-
nas tidigare konsumtionsutrymme med 125 kr. till 1 025 kr. (den nedre hel-
dragna linjen). For familjer med tva barn okar visserligen den disponibla
ménadsinkomsten med ytterligare ett barnbidrag, men det aterstidende kon-
sumtionsutrymmet minskar &nnu mer osv. Samma situationer visas foér famil-
jer med 30000 och 60000 kr. i arsinkomst. Figuren illustrerar hur den
del av barnkostnaden som inte tdcks av. barnbidragen (den del av det
skuggade partiet som ligger under den streckade linjen) leder till en allt-
mer kidnnbar standardsinkning ju fler barn och ju ligre inkomst familjen
har.

I verkligheten varierar naturligtvis fordelningen av konsumtionskostna-
derna mellan olika familjemedlemmar. For en familj med 18 000 kr. i &rs-
inkomst blir dock méjligheterna hirvidlag alltmer beskurna ju fler barnen
ar. Om man i fig. 1 dven skulle ta hansyn till familjebostadsbidragens effekt
for de familjer som har sadant bidrag, skulle i 18 000-kronorsliget det ater-



Fig. 1. Disponibel inkomst, barnkostnader och dterstiende konsumtionsutrymme med
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nuvarande barnbidrag

Netto

per manad
3500

ST T T2 T3 T& T35 (0T 1 T2 T3 T4T5 0T 1 T2T3T4&T5 |Antal barn’
18000 kr- SO - 30000 kr 60000 kr | Bruttoinkomst

Ovre heldragen linje = ménadsinkomsf — skatt + ba_fnbidrag '
Streckad linje = ménadsinkomst — skatt (utan barnbidrag)
Skuggat omrdde = antagen kostnad fér barnens konsumtion (200 kr. per barn och manad)

Nedre heldragen linje = familjens aterstiende konsumtionsutrymme

stdende konsumtionsutrymmet (nedre heldragna linjen) héjas med ca 100
kr. i ménaden for tvabarnsfamiljen och ca 200 kr. i manaden for fembarns-

familjen.
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. Ett barns fodelse medfér praktiskt taget alltid att 6vriga familjemed-
lemmar fir minska sin konsumtionsstandard. For en familj med fa barn
och hoga inkomster behover standardminskningen inte bli sarskilt kénn-
bar. Men ju lidgre utgangsstandard familjen har, desto mer elementira ut-
gifter far man pruta pa. Den laga utgangsstandarden behéver inte bero pa
att familjen redan har manga barn, den kan i minst lika hog grad hénga
ihop med en lag familjeinkomst.

Familjeberedningens  undersokningar antyder hur konsumtionsutrym-
met for barnen sjunker. med minskande familjeinkomst. Den uppgivna
utgiften per barn uppgéar i de ligsta inkomstligena i medeltal till mindre én
hiilften av utgiften i de hogsta inkomstligena. Ett av syftena med ett diffe-
rentierat familjestéd bor dirfoér vara att 6ka konsumtionsutrymmet for
barnfamiljer med ligre inkomster. '

De ensamstiende barnforsorjarna har det vanligen sdmre stillt ekono-
miskt dn andra barnfamiljer, trots att sarskilda stodformer finns fér dem.
De har i regel — utéver barnbidraget — antingen underhallsbidrag/bidrags-
forskott eller barnpension. De &r hirigenom tillforsikrade ett i praktiken
skattefritt stod pa f.n. ca 120 kr. per barn och manad i tillagg till barnbi-
draget.Vissa ensamstiende foraldrar — en del franskilda men mera séllan
ogifta modrar — erhéller ett hogre stod till barnen i form av underhalls-
bidrag som overstiger detta belopp. For ankor med barn under 16 ar utgér
ankepension fran folkpensioneringen med f.n. ca 410 kr. i manaden. Har
maken avlidit under senare ar utgar vanligen ocksa familjepension fran till-
laggspensioneringen. Ankepension dr skattepliktig inkomst.

Situationen for de ensamstiende barnfoérsérjarna ar i flera avseenden olik
den som normalt giller for de fullstindiga familjerna. Den ensamstiende
foraldern har att sjilv svara for utgifter som i den fullstindiga familjen
delas av tva. Bostadskostnaden blir mer betungande fér den ensamstiende
barnforsorjaren, som ofta blir hanvisad till att ensam svara for denna ganska
tunga post i familjeekonomin. Problemen accentueras starkt genom att de
ensamstiende barnforsorjarna i stor utstriackning har laga inkomster. Dessa
omstandigheter motiverar att familjestodet till ensamstidende barnforsor-
jare i jamforelse med stodet till fullstindiga familjer omfattar en storre
del av barnens konsumtionsutgifter. Vid en differentiering av familjesto-
det bor darfor sarskild hansyn tas till ensamstdende barnférsérjare med
lagre inkomster. ‘ )

For de ensamstdende barnférsérjarna tillkommer f. 6. att en ordnad barn-
tillsyn — med de kostnader som denna kan medféra — éar en ofrankomlig
forutsiattning for att de skall kunna férsérja familjen genom forvarvsar-
bete. De ensamstiende viardnadshavarna har ritt till skattefsrmaner som i
hogre inkomstlagen uppgar till avseviarda belopp. De flesta ensamstdende
barnférsorjare har emellertid sa laga inkomster att de inte alls eller endast
delvis kan utnyttja dessa féormaner.
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Enligt kommitténs mening bér en forstirkning av det ekonomiska
stodet till barnfamiljerna ta hiansyn till de nyss angivna omstindigheterna.
Konsumtionsutrymmet per familjemedlem minskar med stigande barnantal
dven nir hinsyn tas till nuvarande barnbidrag. Det ekonomiska familje-
stodet bor darfor, per barn riknat, 6ka med antalet barn i familjen. Kon-
sumtionsutrymmet sjunker med minskande familjeinkomst. Det ekono-
miska familjestddet bor ha till syfte att 6ka konsumtionsutrymmet fér bar-
nen i familjer med ldgre inkomster och bor darfor vara kraftigare ju ligre
familjens inkomst &r. Inom ett sidant differentierat stédsystem bér man
dessutom ta sirskild hiansyn till ensamstaende barnforsorjare i 1dga inkomst-
lagen.

De flesta familjer finner det naturligt att gora en viss ekonomisk upp-
offring fér barnens skull. Att féraldrarna normalt prutar av pé sin standard
till forman for barnen betraktar kommittén inte som orimligt. Men rimlig-
heten blir mindre nar familjen har laga inkomster och flera barn. De eko-
nomiska dtaganden som samhillet kan vinta sig att fordldrarna skall gora
for barnen far inte vara alltfér stora — av hansyn till barnen likavil som
av hinsyn till forildrarna sjilva. I l4ga inkomstligen och sérskilt dar det
finns flera barn kan dessa bordor bli 6vermaéktiga. Socialhjilpen bér vittne
om detta. I hogre inkomstldgen med fa barn diremot ar det en alltmer um-
barlig konsumtion for foraldrarna som barnkostnaderna gar ut ver. Aven
den som menar att samhéllet skall kompensera familjerna i alla inkomstla-
gen for alla barnkostnader maste finna att detta ar uteslutet av finansiella
skil under Overskadlig tid. Som kommittén tidigare konstaterat ar det
svart att ange en generell barnkostnad. Om man emellertid riknar med att
utgifterna for ett barns konsumtiorr normalt ligger négonstans mellan
200 och 300 kr. i manaden, skulle en fullstindig kompensation genom barn-
bidragen for dessa kostnader for samtliga barnfamiljer innebdra att sta-
tens utgifter fér barnbidragen skulle stiga fran 1,6 till omkring 5 miljarder
kr. om aret. En saddan prioritering av barnfamiljerna pa bekostnad av andra
grupper — bl. a. pensionidrerna — é#r det givetvis varken onskvirt eller
maojligt att genomfora.

I detta perspektiv forefaller det desto angelignare att i friga om konsum-
tionsstodet till barnfamiljerna ta hiansyn till de faktiska férhillanden som
hir har belysts — bade att de utgifter som nu stannar pa familjen vaxer
med varje barn och att mojligheterna att betala utgifterna dr mindre ju
ldgre inkomster familjen har.

Med hinsyn till det anférda vill kommittén férorda inte bara en forstirk-
ning av samhillets totala stod till barnfamiljerna utan ocksa en omférdel-
ning av familjestodet. Genom en differentiering av stodet blir det ocksa
mojligt att med en begriansad kostnadsokning ge en snabb och pataglig
forbattring till de grupper av barnfamiljer dar behovet av ett ekonomiskt
stod fran samhéllet ar mest framtradande.
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‘Pe allmidnna barnbidragen utgar ju med samma belopp for varje barn
till familjer i alla inkomstligen och kan darfor inte, i vart fall inte en-
samma eller i nuvarande form, ge de av kommittén efterstravade effek-
terna. Diaremot ar familjebostadsbidragen differentierade efter familjein-
komst och familjestorlek. De dr inkomstprovade och utgar med hogre be-
lopp vid 6kande barnantal. Dessutom ar de emellertid knutna till inne-
havet av en bostad av viss beskaffenhet. Sjalvfallet ar det onskvirt att
barnfamiljerna har goda och rymliga bostidder. Bostadskostnaden ar en vik-
tig post i familjebudgeten. Med hénsyn till vad som sagts i det foregdende
ligger det nira till hands att prova om man kan anvinda sig av familje-
bostadsbidragen for att uppna ett kraftigare stod till konsumtionen i dess
helhet for familjer med lagre inkomster och flera barn.

O}npﬁibning av familjebostadsbidragen

Enligt utredningsdirektiven ingar det i kommitténs uppdrag att foérutsatt-
ningslost ompréva familjebostadsbidragen. Statsutskottet har vid 1966 ars
riksdag (SU 1966: 39) understrukit angelidgenheten av att familjebostads-
bidragen blir foremal for omprovning. Utskottet fann det onskvirt att
denna provning av bidragssystemet kunde ske snarast méjligt och forut-
satte att barnfamiljernas behov av 6kat ekonomiskt stod dirigenom kom
att beaktas. Riksdagen har i skrivelse till regeringen (rskr 1966:122) som
sin mening gett till kédnna vad utskottet anfort, och regeringen har darefter
overlamnat utskottsutlatandet till kommittén for beaktande.

“*Man kan stilla fragan om man i fortsiattningen kan anvianda sig av en till
bostadsinnehavet knuten stodform av det slag familjebostadsbidragen utgér
for-att kanalisera ett 6kat familjestod till de barnfamiljer som #ven allmént
sett' har det storsta behovet av stod. Kommitténs bedomning av det dkade
stodbehovet tar ju sikte pa familjens totala konsumtion, dir bostadsutgiften
ar 'enstor post men dir resten av konsumtionsutgifterna tillsammantagna
oftast ar storre. Forst bor man dock undersoka hur familjebostadsbidraget
nu fyller funktionen som bostadspolitisk stédform. For att fa denna fraga
belyst har bostadsstyrelsen och statistiska centralbyran utfort vissa under-
sokningar for kommitténs rikning. Undersékningarna, vilkas resultat har
redovisats i kap. 6, finns fogade som bilagor till detta betinkande (bilagorna
2och 3). '

Familjebostadsbidragens huvudsyfte ar att sinka bostadskostnaderna for
familjer med barn och befordra en forbattring av bostadsstandarden. Nir
familjebostadsbidragen ar 1948 i huvudsak fick sin nuvarande utformning
skedde det mot bakgrunden av barnfamiljernas davarande bostadssituation.
1945 ars folk- och bostadsrikning visade att 46 % av samtliga barn till-
hérde trangbodda hushall, dvs. antalet boende per rum — kéket ‘ordk-
nat — var mer dn tva personer. Ligenheternas utrustningsstandard -var
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relativt 14g. Over hélften av alla lagenheter i det totala bostadsbestandet
saknade centralviarme, 6ver en tredjedel saknade vatten och avlopp. Bad-
och duschrum fanns i endast en femtedel av ligenheterna. Over tjugo ar
har nu gatt sedan dess. Under denna tid har barnfamiljernas bostadsfor-
hallanden avsevart forbattrats. Trangboddheten har minskat betydligt, vil-
ket framgéar av foljande tabla. Siffrorna i tablan anger for varje familje-
storlek andelen trangbodda barnfamiljer i procent av samtliga barnfamiljer.

Trangboddhet i 9,
Familjestorlek
1945 1960 | 1965 prel.
1 DRI e a2 o vty 35 15 9
20 bamml J o aniuasia gl 35 13 7
T BT il 0 e o i 56 34 21
4 DAPI. o S s v o 62 36 22
5 eller flera barn...... 82 62 49

Enligt 1960 ars folk- och bostadsrikning hade andelen barn som tillhorde
trangbodda hushall — riaknat efter samma norm som 1945 — minskat fran
46 % av samtliga barn ar 1945 till 22 % ar 1960. Foér hushallen utan barn
under 16 ar hade trangboddheten gatt ner fran 7 % till 2 %. 1960 ars folk-
och bostadsrdkning visade ocksa, att barnfamiljerna d& bodde i moderna
bostider i storre utstrdckning dn andra hushall. Ungefiar 75 % av barn-
familjerna hade moderna ligenheter mot ca 60 % av hushallen utan barn.
Hilften av alla barnfamiljer bodde i lagenheter som byggts under tiden
1945—1960.

Uppgifter om barnfamiljernas bostader ur 1965 ars folk- och bostadsrik-
ning ir dnnu inte redovisade. Pa grundval av preliminira sammanrékning-
ar kan emellertid berdknas att trangboddheten f6r barnfamiljerna minskat
till de procenttal som anges i ovanstaende tabla. Dessa preliminira berak-
ningar overensstimmer i stort sett med uppgifter fran den bostadskostnads-
undersokning som statistiska centralbyran gjort i samband med 1965:ars
folk- och bostadsrikning och som berérts i kap. 6. Andelen fullt moderna
bostiader av det totala ldgenhetsbestandet har mellan 1960 och 1965 6kat
med en tredjedel. Det kan forutsittas att dven andelen barnfamiljer med
sddana bostader okat fran 1960 till 1965. Allt talar for att barnfamiljerna
i 4nnu storre utstrickning én andra hushall bor i moderna ligenheter.

Det ar inte mojligt att skilja ut alla de faktorer som bidragit till att barn-
familjernas bostadsstandard fran 1945 till 1965 har kunnat hojas pa det
sitt som skett. Den allminna standardhdjningen och den 6kade andelen
storre och moderna bostider i det totala ligenhetsbestandet dr sjalvfallet
av avgorande betydelse. Utan tvekan har dven familjebostadsbidragen spelat
en viktig roll i denna utveckling.

Nér det géller bostddernas utrustningsstandard kan man siga att méalsatt-



120

ningen for familjebostadsbidraget har uppnétts i- vidsentlig grad satillvida
som barnfamiljerna i allmédnhet bor i bittre bostider &n andra. Ocksa i
friga om utrymmesstandarden ir situationen nu helt annan in néir famil-
jebostadsbidraget infordes. Men for en femtedel av familjerna med tre eller
flera barn ar trangboddheten fortfarande ett faktum. De storre familjernas
trangboddhet har inte kunnat minskas i samma omfattning som ett- och
tvabarnsfamiljernas.

De senaste bostadsrakningarna har visat, att det for barnfamiljerna liksom
for andra hushall rader ett starkt samband mellan inkomst och bostads-
standard. For barnfamiljerna géller detta i hogre grad ju stérre familjen ar.

Som bostadspolitiskt medel har familjebostadsbidragen emellertid dven
betydande svagheter. Meningen ér att en familj skall stimuleras att flytta till
en bittre bostad genom vetskapen att familjen kommer att fa familjebostads-
bidrag om den flyttar. For att denna stimulans skall fa effekt maste tva for-
utsattningar vara uppfyllda.

Den forsta forutsiattningen for att bostadsstimulansen skall fungera ér
att det finns tillracklig tillgdng pa sadana bostdder som uppfyller de upp-
stallda kraven. Man torde kunna péasta, att barnfamiljerna pa vissa orter
i landet pa grund av liget pa bostadsmarknaden ofta inte kan komma over
en bidragsberittigande bostad dven om de skulle énska det. Uppenbarligen
ar detta en betydande nackdel for ett ekonomiskt stod som ar knutet till
bostaden.

Den andra forutsattningen ar att mojligheten att fa familjebostadsbidrag
verkligen paverkar familjens vilja att byta bostad. Familjebostadsbidragens
mdojligheter att paverka familjens vilja att flytta till en bittre bostad hinger
bl. a. samman med avviagningen av bidragsbeloppen. Aven om en bidrags-
berattigande bostad kan anskaffas uppgar i manga fall skillnaden mellan
hyran for en bidragsberittigande och en icke bidragsberittigande lidgenhet
till belopp som vida &verstiger familjebostadsbidraget. Detta a4r en konse-
kvens av att bidragets storlek ar beroende av barnantal och inkomst men inte
varierar med hyrans eller bostadens storlek. Hirtill kommer att bidrags-
beloppens storlek i olika familjetyper ar avvigda pa ganska egenartat satt.
Per barn raknat utgar i allménhet storst bidrag till familjer med tva barn.
Vid 6kande barnantal minskar darefter bidraget per barn. Da familjebo-
stadsbidragen ar inkomstprovade och inkomstgrianserna forindras med barn-
antalet blir 6kningen av bidragssumman vid 6kande barnantal mycket va-
rierande.

Ur tabell 25 kan man utldasa den 6kning av familjebostadsbidraget som
ett barns fodelse medfor for en familj i ett visst inkomstlage. For fullstian-
diga ett- och tvabarnsfamiljer fordras 2 rum och koék. Av tabellen framgar
att en ettbarnsfamilj med en arsinkomst av 18 000 kr. inte kan fa familje-
bostadsbidrag. Nar familjen far sitt andra barn kan bidrag borja utga. Detta
familjebostadsbidrag blir inte mindre @&n 1120 kr. om aret. Schematiskt
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sett kan forloppet direfter bli foljande. Far familjen ett tredje barn, fordras i
princip 3 rum och kok, men bidraget 6kar endast med 230 kr. om Aaret;
ett fjarde barn leder till en héjning av familjebostadsbidraget med 630 kr.,
men fortfarande godtas 3-rumsliagenheten. Forst om familjen far ett femte
barn krivs i princip en storre ligenhet, men det bidrag som da tillkommer
ar endast 330 kr.

Tabell 25, Familjebostadsbidragets 6kning per barn

Tillkommande belopp per &r i zon I (Gotaland och stérre delen av

Arsinkomst (brutto) kr. Stsainnd) 1%

1:a barnet* 2:a barnet | 3:e barnet* 4:e barnet 5:e barnet*
T8 00072 ol s aieate <l 495 825 330 330 330
18000, . aniil Sems #n — 1120 230 630 330
20.000 5«5 svonl s de — 690 180 710 730
22000 R e e . — 690 180 180 760
24000 r: s1umtasiageete se —— 345 90 615 180
26 000 ; <.« daisisiote s sitaie — — - 525 705
280008 A et - — — — 615
80000 ;5543 e L edsnag s o' — — — — —

* Granser enligt trdngboddhetsregeln (se texten).

Trangboddhetsregeln — hogst tva boende per rum koket ordknat — med-
for att en familj kan tvingas byta bostad nir familjen fatt sitt forsta, tredje
och femte barn. For ettbarnsfamiljer utgar emellertid bidrag endast i myckei
laga inkomstligen och fér trebarnsfamiljer ar det tillkommande beloppet
for tredje barnet mycket 1agt. I stillet 4r som nimnts det tillkommande bi-
dragsbeloppet for andra barnet oftast hogt, trots att det andra barnets an-
komst inte enligt triangboddhetsregeln medfor att familjen behover byta
bostad.

Méjligheten att fa bidrag vid byte av bostad motsvaras & andra sidan
av en risk att ga miste om bidraget om man inte flyttar. Trangboddhets-
regeln kan medfora att exempelvis en tvabarnsfamilj som bor i en tva-
rumsligenhet och som redan har familjebostadsbidrag férlorar sitt bidrag
sedan familjen fatt ett tredje barn. Om familjen inte kan flytta till en storre
ligenhet dras namligen bidraget in efter en skilig dvergingstid. Bostads-
villkoren kan hér leda till att en familj, som har samma bostadskostnader
som tidigare och storre utgifter i 6vrigt pa grund av det 6kade barnantalet,
forlorar det ekonomiska stéd som familjebostadsbidraget utgor.

En annan svaghet ir att familjebostadsbidragen inte tycks né ut till de
grupper som bidragen ir avsedda for. Statistiska centralbyrans nyss nimnda
undersokning, som gjordes pa ett urval avsett att ticka ca %/ av alla barn-
familjer, ledde fram till att ungefar 70 000 bland dessa familjer inte uppbar
familjebostadsbidrag for ar 1965 trots att de uppfyllde savil inkomst- som
bostadsvillkoren for bidraget. Det skulle betyda att minst en fjdrdedel av
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alla bidragsberittigade familjer det aret gick miste om bidraget. I vart fall
ir det tydligt att en betydande del av de familjer som &r beréttigade till sto-
det inte far det. En forklaring till detta kan vara att utbetalningsreglerna
i friga om hyresligenheter innebir att hyran rabatteras direkt hos hyres-
vérden, varfér manga familjer inte kénner till mojligheterna att soka familje-
bostadsbidrag. )

Av det sagda torde framga att den bostadspolitiska stimulans som famllje
bostadsbidragen nu kan ha maste bli relativt begrinsad.

Vid kommitténs undersékningar rérande familjebostadsbidraget har ocksa
konstaterats en del olidgenheter i bidragssystemet av mer bidragsteknisk art.

Vissa av dessa olidgenheter hinger samman med siittet att inkomstprova
bidragen. Bidragssystemets inkomstgranser medfér besvirliga troskeleffek-
ter genom att en mycket liten inkomstokning kan leda till ett med flera
hundra kronor minskat bidrag. En familj med fyra barn som har férhéjt
familjebostadsbidrag och vars beskattningsbara inkomst passerar den in-
komstgrins som ligger pa 15000 kr. far vidkannas en bidragsminskning
med ca 550 kr. En nidrmare diskussion av dessa troskeleffekter foljer i nisla
avsnitt och i bilaga 5. Vidare sker inkomstprévningen av familjebostadsbi-
dragen pa grundval av i genomsnitt tva ar gamla inkomster. Vid sjunkande
inkomster — t. ex. nér en av forildrarna stannar hemma fér att varda barn
— utgar ‘darfor bidrag efter den lidgre inkomsten forst tva ar efter att in-
komstminskningen skedde. Denna efterslipning vid inkomstprévningen in-
nebér alltsd att bidraget inte utgar i forhallande till familjens aktuella in-
komstniva. Aven dessa effekter kommer att nirmare diskuteras landle fram
i detta kapitel.

Andra bidragstekniska olidgenheter hinger samman med bostadsvillkoren.
Differentieringen av bidragsbeloppen fér olika delar av landet (zoner) ér
foraldrad. Storstadsomradena, dar hyrorna i allménhet ar hégst, ligger i den
lagsta bidragszonen. Standardkraven pa bostaden kan medféra svarbedom-
bara grinsfall. De grinsdragningar man tvingas att gora leder i vissa fall
till resultat som framstar som stotande. Hela bidragsritten kan komma: att
hinga pa exempelvis var badrummet ligger. Trots bostadsvillkoren ér bi-
draget som forut papekats inte beloppsmissigt knutet till bostadskostna-
derna, ligenhetens storlek e. dyl. S L

I direktiven fér kommitténs arbete papekas att familjebostadsbidragen
i sin dubbla funktion av konsumtionsstéd och bostadsstimulans har den
svagheten, att mindre bemedlade familjer, som inte kunnat anskaffa bosti-
der av den standard som utgor villkor fér bidrag, inte blir delaktiga av ett i
och fér sig behovligt konsumtionsstéd. Enligt statistiska centralbyrans un-
dersokning torde — utéver de ovan ndmnda familjerna som helt uppfyller
bidragsvillkoren och éndé inte har bidrag — ytterligare minst 65000 fa-
miljer med ligre inkomster ha varit uteslutna fran bidragsritten under 1965
darfor att familjens bostad inte uppfyllde de krav pa storlek och utriistning
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som bidragsbestimmelserna uppstiller. Att vissa barnfamiljer utesluts pa
grund av bostadsvillkoren kan sigas ligga i systemets natur. Vad kommittén
vill pavisa &r att ett stort antal familjer, vilkas inkomster och barnantal
motiverar ett kraftigare stod, idag star utan det enda familjestéd som tar
siddana hansyn. :

En grupp som i hog grad behover ett Skat konsumtionsstod dr de ensam-
staende forialdrarna. Undersokningarna visar, att ensamstiende barnfor-
sorjare med laga inkomster endast i obetydlig omfattning far del av det
ekonomiska stéd som familjebostadsbidraget utgor. Det stora flertalet en-
samstaende barnforsérjare har inkomster som berattigar till familjebostads-
bidrag, men ar 1965 var det endast omkring 20 % som hade sddana bidrag.
1960 ars folk- och bostadsrikning tyder pa att enforilderfamiljernas bo-
stadssituation ar simre dn tvaforilderfamiljernas vad betriffar savil utrym-
me som utrustning. I hushall med barn, vilka hade en icke gift man eller
kvinna som bostadsférestandare, var 1960 andelen omoderna ligenheter 40 %
mot 29 % for gifta med barn. Bostadsrikningen visade ocksd att de ogifta
modrarna i avsevart mindre utstrickning dn de franskilda och #dnkorna
bildade egna bostadshushall tillsammans med sina barn. Till féljd av bo-
stadsvillkoren i familjebostadsbidragssystemet gar dirigenom en méngd
ensamstiende vardnadshavare miste om det stod som de borde ha varit
beriittigade till om man kunnat ta hinsyn endast till barnantal och inkomst.

Statistiska centralbyrians nimnda undersokning tyder pa att ungefar
40 % av alla barnfamiljer ar 1965 hade sa pass laga inkomster att de upp-
fyllde inkomstvillkoren for att erhalla familjebostadsbidrag. Emellertid var
det samma ar endast 20 % av barnfamiljerna som verkligen hade familje-
bostadsbidrag. Det forefaller saledes som om ungefir varannan barnfamilj
i dessa inkomstligen gar miste om ett stéd som de med hinsyn till sina
inkomster — och barnantal — skulle behova. I de ligsta inkomstligena’ar
det (att doma av samma undersokning) ungefar tva tredjedelar av famil-
jerna som gar miste om stédet. En av forklaringarna torde vara att de en-
samstaende barnforsorjarna utgér en stor del av liginkomsttagarna men
forekommer mera siillan bland familjer med familjebostadsbidrag.

Det hir anforda leder enligt kommitténs mening fram till flera slutsatser.
De nuvarande familjebostadsbidragen ir forenade med sa betydande oldgen-
heter att bidragssystemet behéver en betydande omarbetning, om det skall
bibehallas. Vidare kan man enligt kommitténs mening inte anvinda sig av en
till bostadsinnehavet knuten stédform — av det slag familjebostadsbidragen
dven efter en eventuell omarbetning far forutsattas utgora —— for att kanali-
sera ett forstarkt familjestod till alla de barnfamiljer som har det storsta
behovet av stod.

Den verkstiillda genomgangen har visat, att det inte ir mdéjligt att inom
ramen for det befintliga systemet for ekonomiskt stéd it barnfamiljerna ta
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behévlig hansyn till att stédbehovet &r stérre ju fler barn och ju ligre
inkomster familjen har. Vill man tillgodose dessa 6nskemal, maste foriand-
ringar av familjestédet komma till stdnd. Kommittén dterkommer i det fol-
jande till fragan, om ett sdrskilt bostadsinriktat stod bor bibehallas vid
sidan av ett differentierat stod som inriktas paA konsumtionen i dess helhet.

Olika majligheter att differentiera familjestodet

I det foregdende har kommittén framhallit att en férstiarkning av det eko-
nomiska stédet till barnfamiljerna i forsta hand bér inriktas pa flerbarns-
familjerna och de ensamstidende barnférsérjarna och att stodet bor ha sin
tyngdpunkt i ligre inkomstlidgen. En sadan inriktning forutsitter att familje-
stodet kan differentieras dels med hénsyn till familjetyp och antal barn i
familjen och dels med hansyn till inkomsten.

Kommittén har undersokt olika metoder att dstadkomma en sadan diffe-
rentiering.

En differentiering av familjestodet kan ske genom att det nuvarande
barnbidragssystemet éndras — utan att de allminna barnbidragens karak-
tar av till alla barnfamiljer utgaende bidrag férloras — eller genom att andra
stodformer skapas.

Fragan om ett familjetilligg

De allménna barnbidragen har sedan de beslots 1947 varit oférandrade till
sin konstruktion. Denna konstruktion har vid négra tillfallen stillts under
debatt. Olika synpunkter har forts fram pa barnbidragets anknytning till
barnantal och civilstind och pa barnbidragets differentiering, storlek och
samband med familjebeskattningen. Tanken pa att aterinféra barnavdrag
vid beskattningen har forts fram i olika sammanhang men avvisats.

Barnbidraget till det forsta barnet har tidvis varit omtvistat. Det har sagts
att tvd vuxna tillsammans bér kunna forsoérja ett barn utan sirskilt sam-
hillsstod. Mot dessa synpunkter pa det forsta barnbidraget och for dess
bibehéllande har anforts, att omstéillningen i livsforing nér familjen far
sitt forsta barn dr s genomgripande och medfér en sidan sinkning av lev-
nadsstandarden att det dr motiverat med barnbidrag frian férsta barnet.

I debatten om barnbidraget har dven uppmirksammats behovet av for-
starkt stéd for flerbarnsfamiljerna. Forslag om differentierade barnbidrag
har sélunda vid olika tillfillen framférts i riksdagen. Liksom riksdagen av-
visat forslag att slopa det forsta barnbidraget har den emellertid avvisat
forslag om en differentiering av de allménna barnbidragen efter antalet
syskon i barnkullen. Invindningarna har varit lika mycket av psykologisk
natur som administrativ-praktisk. Vaxande barnbidrag kunde verka som en
premiering av barnafédandet. Att taxera barnen till olika virde skulle
ocksd vara stétande. Med en férhéjning av barnbidragen till flerbarnsfamil-
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jen skulle det yngsta barnet fi hogsta bidraget, fast det i regel medfor de
ligsta konsumtionskostnaderna. Nér 4 andra sidan det dldsta barnet upp-
hér att vara bidragsberattigat, skulle man behova gora en svarforklarlig
omtaxering av de yngre.

Familjeberedningen forordar i sitt betankande »Okat stod till barnfamil-
jer> en forstirkning av stodet till flerbarnsfamiljerna. Under hanvisning
till de skil som refererats ovan, avvisar beredningen tanken pa att diffe-
rentiera barnbidragen efter antalet syskon. Behovet av en differentiering av
familjestodet efter barnantal bér i stéllet enligt familjeberedningens mening
tillgodoses genom en pabyggnad med sirskilda familjetilligg till familjer
med tre eller flera barn, avsedda att utgd med 6kande belopp i forhallande
till barnantalet. Familjeberedningens férslag om ett sirskilt familjetilligg
till flerbarnsfamiljer fick vid remissbehandlingen ett i huvudsak positivt
mottagande.

Kommittén kan ansluta sig till familjeberedningens slutsats att flerbarns-
stodet hellre bor ta formen av sirskilda familjetilligg dn av barnbidrag som
utgar med olika belopp foér barn inom samma familj. For att systemet skall
kunna bli rittvist — och for att istadkomma en jimnare okning av bi-
dragsbeloppen vid stigande barnantal — bér dock famlljetlllagg utgé tidi-
gare an fran tredje barnet.

Differentiering genom ett inkomstprovat familjetilligg

Det ligger nira till hands att vid sidan av de allménna barnbldragen infora
ett familjetilligg av ungefar samma konstruktion som familjebostadsbidra-
gen, dock utan att fista nagra villkor om bostadens beskaffenhet vid rat-
ten till bidrag. Ett sadant familjetilligg borde for att utgora ett verkligt
méngbarnsstéd utformas s att bidraget, per barn riknat, 6kar med antalet
barn i familjen. Inom ramen for ett familjetilligg kan &ven en differentie-
ring till forman for ensamstiende barnférsorjare uppnis genom att lata
familjetilligget till dessa utgi redan fran férsta barnet och med foérhojda
belopp om i familjen finns mer n ett barn.

I fraga om sittet att differentiera ett sidant familjetilligg efter inkomst
kan olika metoder tinkas. Man kan forst diskutera det slag av inkomst-
provning som tillimpas for familjebostadsbidragen. Inkomstprévningen
av familjebostadsbidragen sker pa grundval av den senast kénda beskatt-
ningsbara inkomsten till statlig inkomstskatt. Bidragsbeloppen #ndras steg-
vis da den beskattningsbara inkomsten passerar vissa inkomstgrinser. Den-
na metod har tvi visentliga nackdelar som kan sammanfattas i begreppen
efterslapning och troskeleffekter.

Troskeleffekterna hiinger samman med inkomstgrinserna for de olika
typerna av familjebostadsbidrag — extra forhojt, férhdjt, helt och reducerat
bidrag. Stiger inkomsten &ver en sidan grians minskas bidraget i regel med
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flera hundra kronor per ar. Om en tvdbarnsfamilj t.ex. passerar den in-
komstgrians som ligger vid en beskattningsbar inkomst pa 8 000 kr. (mot-
svarande en arsinkomst pa ca 18 000 kr.), minskar familjens bidrag med
ca 450 kr. Troskeleffekterna blir &in mer markanta for mangbarnsfamiljerna
genom att dessa familjer har stoérre bidrag. En fembarnsfamilj, vars beskatt-
ningsbara inkomst passerar den inkomstgrins som ligger vid 16 500 kr., far
vidkidnnas en bidragsminskning med éver 600 kr. En sidan bidragsminsk-
ning kan féranledas av en mycket blygsam inkomstokning. I de inkomst-
lagen som ligger vid siddana trosklar kan siledes den metod for inkomst-
provning som giller for familjebostadsbidragen fa den absurda konsekven-
sen att fordldrar som — exempelvis genom overtidsarbete — okar sina ar-
betsinkomster nagot, darigenom forsimrar familjens ekonomi. Tar man
dessutom hénsyn till skatten pa inkomstokningen blir effekten #nnu kraf-
tigare.

Troskeleffekterna belyses nidrmare i bilaga 5.

Med tanke pa de oligenheter som troskeleffekterna i familjebostads-
bidragen innebir, har kommittén undersokt om man kan undvika sidana
effekter genom ett system med inkomstprévade familjetilligg, dar bidrags-
beloppen reduceras vid stigande inkomster efter en glidande skala i stillet
for att minskas stegvis vid vissa inkomstgrinser.

Kommittén har ingdende prévat denna fraga. For att fa fragestdllningarna
konkret belysta har alternativa modeller utarbetats.

Allmént sett kan resultaten av dessa undersékningar beskrivas pa fol-
jande sitt. Riktpunkten bér vara att ge ett forhallandevis kraftigt stod at
barnfamiljer med inkomster upp till 4tminstone ca 20 000 kr/ar. Direfter
bér familjetilligget minska successivt allteftersom behovet av stéd blir
mindre framtridande, for att upphéra t. ex. i inkomstligen omkring 30 000
eller inemot 40 000 kr. Reduceringen gér till s att varje inkomstokning fran
den nedre inkomstgrinsen (da bidraget utgar oreducerat) till den évre in-
komstgrinsen (da bidraget upphér) leder till att bidraget minskar med en
viss del av inkomstékningen. Minskningen av bidraget blir alltid mindre
an inkomstokningen, vilket betyder att troskeleffekterna hos familjebostads-
bidragen i princip kan undvikas. For att ett relativt kraftigt bidragsbelopp i
ldgre inkomstlagen skall kunna reduceras till noll i inkomstldgen mellan
30 000 och 40 000 kr. maste avtrappningen av bidraget ganska snart komma
upp i storleksordningen 20 % eller mer av inkomstékningen. Redan i in-
komstskiktet 25 000--30 000 kr. &r emellertid marginalskatten ca 45 %.
Summan av bidragsminskning och skatt blir i vanliga inkomstldgen ca
65—70 %. Det betyder att nettobehallningen av 1000 kr. i inkomstokning
i dessa relativt vanliga inkomstskikt skulle bli 300—350 kr. En dubbel
marginaleffekt av denna storlek har naturligtvis betydande nackdelar. En
utforligare redovisning av dessa effekter aterfinns i bilaga 5.

Det &r naturligtvis mojligt att sinka avdragsfaktorn och dirigenom minska
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marginaleffekten om familjetilliggets maximibelopp gors relativt laga.
Detta leder dock till att det huvudsakliga syftet med det nya bidraget for-
felas. Malet dr ju att ge ett kraftigt okat stod till i forsta hand flerbarns-
familjerna och de ensamstiende barnforsorjarna i de ldgre inkomstligena.

Aven om man siledes med ett system av detta slag kan undvika tréskel-
effekterna hos familjebostadsbidragen, kan man inte — hur systemet &n
varieras — undga resultat av liknande slag, namligen den dubbla margi-
naleffekten. Det kan visserligen anféras skil for att bidraget bor minskas
snabbt vid ¢6kande inkomster. Samhillets intresse att ge ekonomiskt stod
till barnfamiljerna avtar nar familjens forviarvsinkomster vil ricker till
for att familjen skall leva pa en hygglig standard. Det maste dock framsta
som orittvist att just barnfamiljer i normala inkomstligen bara skall fa
behalla en mindre del av sina inkomstokningar, medan de barnlsa far
behalla kanske inemot det dubbla av en motsvarande inkomstokning. Syste-
met skulle sannolikt ocksd avhilla manga modrar som overviger att ta for-
viirvsarbete fran att gora detta. De kraftiga marginaleffekterna ér enligt
kommitténs mening en végande invdndning mot ett inkomstprovat system
av det slag som exemplifieras i bilaga 5.

En annan visentlig nackdel med den traditionella metoden for inkomst-
provning — som nu giller betrdffande familjebostadsbidragen — &ar den
efterslipningseffekt som blir foljden av att inkomstprévningen sker pé
grundval av familjens inkomster tvi ar fore bidragsaret. Om en av forald-
rarna slutar forvirvsarbete just for att familjen fatt barn, 6kas familje-
bostadsbidraget forst tva ar senare — kanske nir bada fordldrarna Ater ar
ute i forvarvslivet.

Denna eftersldpning beror pa att inkomstprévningen av familjebostads-
bidragen gors pa grundval av familjens senast faststidllda beskattningsbara
inkomst. Uppgifter om den beskattningsbara inkomstens storlek &ar i regel
inte tillgdngliga férran under hosten aret efter inkomstiret och kan till-
lampas forst pafoljande ar.

Aven i det inom kommittén skisserade systemet med inkomstprévade
familjetilligg har inkomstprévningen tinkts ske pa grundval av familjens
beskattningsbara inkomst. Om man bortser fran efterslipningen har den
beskattningsbara inkomsten betydande foérdelar som grundval fér en in-
komstprovning. Av etablerade inkomstbegrepp torde den beskattningsbara
inkomsten ge den mest fullstindiga bilden av en familjs inkomstférhillanden.
Det kan ocksd vara naturligt att vid inkomstprévningen av en social for-
min anvinda samma inkomstbegrepp som vid beskattningen. Aven om
skatteuttaget inte enbart beror pa hur inkomstbegreppet faststills utan
dven pa hur skatteskalorna utformas, ar den for beskattningen faststillda
inkomsten en grundliaggande faktor vid bedomningen av inkomsttagarnas
formaga att betala skatt och dirigenom ocksi en godtagen mitare pa deras
allménna ekonomiska barkraft.
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Man skulle kunna tinka sig att (liksom inom studiehjilpen) skapa moj-
ligheter -att bedéoma ratten till-familjetilligg med hénsyn till den aktuella
inkomsten — en berdknad beskattningsbar inkomst for bidragsaret — i
vissa fall, da det kan visas att familjens inkomst minskat véasentligt i for-
héllande till vad som framgar av den senaste taxeringen. En sidan undan-
tagsregel skulle dock leda till en provning i detalj av familjens inkomstfor-
héllanden' och till ett betydande administrativt merarbete for de organ
som skulle ha hand om administrationen av de inkomstprévade tillaggen.
Det ligger vidare i hjilpformens natur att familjetillagget ofta skulle bérja
utga just i en situation da familjens ekonomi foérdndras visentligt, namli-
gen da ett barns ankomst medfor att den ena foraldrainkomsten faller bort.
Undantagsregeln skulle fa tillimpas alltfor ofta.

P4 grund av den efterslipning som en inkomstpréovning pa basis av
den beskattningsbara inkomsten leder till har kommittén emellertid ocksa
undersokt mojligheterna att ligga nagot annat inkomstbegrepp till grund
for provningen. Sjukpenningforsikringens inkomstbegrepp har déarvid kom-
mit i forsta rummet. Den stora fordelen med detta inkomstbegrepp ar att
det i princip avser inkomsten under l6pande ar. Det avspeglar alltsi famil-
jens aktuella inkomstldge och inte inkomsterna tva &r tidigare. Varje ar
dndras 25 % av sjukpenningklassplaceringarna. Under tva ar dr det en inte
oansenlig del av de forsidkrade som far dndrade inkomstférhéllanden. Ur den
synpunkten dr sjukpenningférsikringens inkomstbegrepp klart 6verlagset
beskattningens sisom instrument for inkomstprévningen av ett familjetill-
lagg. i

Den for sjukpenningférsikringen faststillda inkomsten har dock vissa
nackdelar i ‘andra avseenden. Sjukpenningen avser att kompensera bortfall
av arbetsinkomster, och man tar darfér endast hiansyn till detta slag av in-
komster nidr underlaget for sjukpenningklassplaceringen faststills. For det
stora flertalet 16ntagare spelar troligen andra typer av inkomster, exempel-
vis kapitalinkomster, ingen eller mycket obetydlig roll. Fér de flesta I6ntagare
skulle en inkomstprovning pa grundval av sjukpenningklassplaceringen ge
ett gott resultat. Det blir diremot vissa svarigheter i friga om jordbrukare
och andra foretagare. For dessa faststills ndmligen sjukpenningklasspla-
ceringen inte pa grundval av den faktiska inkomsten utan i stillet pA grund-
val av normalinkomsten for vissa jaimforbara yrkesgrupper. Di sjukpen-
ningen som nidmnts avser att kompensera bortfall av en arbetsinkomst och
foretagarinkomsten vanligen ocksd harrér ur kapital, ir man inom sjuk-
forsidkringen hinvisad till en bedomning av vad det skulle kosta att anstilla
en ersittare for den forsdkrade nar han ar sjuk. Hartill kommer att den
inkomst som léggs till grund fér sjukpenningklassplaceringen alltid utgér
en uppskattning av férvintade inkomster och darfor inte kan bestimmas
med den sdkerhet som &dr onskvird i ett system dir inkomstokningar skall
leda till att bidraget minskar med en viss procent av inkomsten. I manga
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fall kan uppskattningen av den framtida inkomsten ge utrymme for olika
bedémningar. Den forsikrades bedomning av detta kan i efterhand visa sig
ha varit alltfér pessimistisk utan att detta kan liggas honom till last. Det
vore naturligtvis ocksa oriktigt om nagon pa grund av familjestdets ut-
formning skulle bli beniigen att t. ex. underlita att anmila en inkomstékning
till forsikringskassan och dirigenom fa bade ett for stort familjestéd och
ett for litet sjukforsiakringsskydd.

Genom en inkomstprévning pa grundval av makarnas sjukpenningklass-
placering skulle man som ndmnts grunda prévningen pa familjens aktuella
inkomster och saledes i huvudsak undvika eftersldpningseffekten hos
bidragen. Man skulle otvivelaktigt kunna utnyttja denna betydande fordel
genom att basera en preliminar inkomstprévning pa den inkomst som mot-
svarar sjukpenningklassplaceringen och #ndé ta till vara virdet med den
beskattningsbara inkomsten genom att grunda ett definitivt avgérande pa
den. Likvil kvarstar problemet med de forut beskrivna dubbla marginal-
effekterna i ett inkomstprovat familjetilligg.

Differentiering genom beskattade allmiénna barnbidrag och familjetilligg

Som tidigare framhallits efterstrivar kommittén en sidan utformning av
det ekonomiska familjestodet, att det far en tyngdpunkt i ligre inkomst-
ligen och tar stérre hinsyn till flerbarnsfamiljer och ensamstiende barn-
forsorjare. Da dels stodbehoven for dessa grupper dr mycket framtridande
och dels nuvarande stéodformer ar otillrickliga, bér man enligt kommitténs
mening vara beredd att vidta relativt vittgiende anordningar for att till-
godose dessa kategorier av barnfamiljer.

Kommittén har undersokt om man kan astadkomma en onskvird styr-
ning av det ckade stodet genom att infora generella (icke-inkomstprévade)
familjetilligg till familjer med tvé eller flera barn och goéra dessa familje-
tillagg beskattade. Hirigenom nér man att tilliggen utgar helt ograverade
till familjer utan inkomster eller i de allra ligsta inkomtskikten, dér den
egentliga inkomsten tillsammans med familjetilligget inte &r tillrackligt
stor for att en beskattningsbar inkomst skall uppkomma. Vid stigande in-
komster skulle sedan férst kommunalskatten reducera familjetilligget med
den gillande kommunalskattesatsen, dérefter skulle socialférsikringsavgif-
terna och den progressiva statsskatten medfora en accelererad reduktion
av familjetilligget, som dock aldrig skulle reduceras till noll. Genom en
beskattning av ett sirskilt familjetilligg kan man inte undga att en viss del
av de medel man vill disponera pa tilldigget hamnar hos barnfamiljer i mye-
ket hoga inkomstligen. Foljaktligen kan tyngdpunkten i stodet inte laggas
lika starkt hos de lidgre inkomsttagarna, for vilkas skull tilligget ar avsett.
Denna effekt dr notorisk si linge man endast beskattar familjetilliggen.
Bilden blir en annan om man dven skulle beskatta de allménna barnbidragen.

9—714789
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Ser man férst till resultaten av en beskattning av féormanerna skulle
man dérigenom utan tvekan kunna dstadkomma ett stéd med tyngdpunkten
hos de lidgre inkomsttagarna speciellt bland flerbarnsfamiljerna och de
ensamstdende barnférsorjarna. Det kunde ske genom att de allméinna barn-
bidragen hdéjs kraftigt och beskattas samt kompletteras med allminna —
likaledes beskattade — familjetilligg som utgar till alla familjer med minst
tva barn. Nir savil barnbidrag som familjetilligg beskattas ger progressivi-
teten i inkomstbeskattningen ensam en tillricklig gradering av bidragen.
Till de ensamstidende barnférsérjarna skulle familjetilligg utga redan vid
ett barn. Man skulle inom en rimlig kostnadsram ge de samst stillda famil-
jerna ett 6kat stod av en sddan storleksordning att det annars skulle fordras
miljardbelopp for att ge ett lika stort stéd till alla barnfamiljer.

Vid en bedémning av frigan om en beskattning av de allminna barn-
bidragen finns det skil till en aterblick pa de resonemang som liag bakom
1947 ars barnbidragsreform.

Nér 1941 ars befolkningsutredning i sitt betinkande om barnkostnadernas
fordelning (SOU 1946:5) foreslog att allmidnna barnbidrag skulle inforas,
kombinerades detta med att barnavdragen vid beskattningen skulle av-
skaffas. Utredningen anférde dérvid bl. a. att omliggningen fran barnavdrag
till barnbidrag skulle medféra en pataglig forbittring for barnfamiljer i
ligre inkomstskikt medan det blev forsimringar fér hogre inkomsttagare.
For barnfamiljer i sddana higre inkomstligen skulle dock skillnaden mellan
den tidigare skattelittnaden och de foreslagna barnbidragen inte bli av sadan
storlek i jdmforelse med familjens behdllna inkomst att den kunde i nimn-
vird omfattning paverka deras levnadsforhallanden.

Statsmakterna foljde i huvudsak befolkningsutredningens forslag. Till
propositionen med férslag om allménna barnbidrag (prop. 1947: 220) foga-
des en tabell som visar den sammanlagda effekten av bidragsreformen och
skatteomliggningen for familjer i olika inkomstligen och med olika antal
barn. Ett utdrag av denna tabell aterges i tabell 26. Det bor papekas att me-
delinkomsten for anstillda inom industrin vid denna tid 14g under 6 000 kr.
om 4aret.

Denna reform kan sidgas ha inneburit att frigan om ett samhillsstod in-
riktat pd barnkostnaderna kom att bedémas fran sociala utgangspunkter
i stillet for att betraktas som en friga om skatterittvisa. Det avgorande
skilet for reformen var otvivelaktigt att familjer i ligre inkomstskikt inte
alls eller endast delvis kunde utnyttja barnavdragen. Departementschefen
framholl i propositionen att samhillet uppenbarligen saknar anledning
att ersiatta en stérre del av barnkostnaderna for dem som har hogre in-
komster och foérdenskull ocksd léttare att férsorja barnen.

Da befolkningsutredningen lade fram sitt férslag om allmédnna barnbi-
drag berdrde utredningen ocksi frigan om bidragen borde beskattas. Ut-
redningen foreslog att sa inte skulle ske. Som skil anfordes framst att om
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Tabell 26. Vinst () eller forlust (—) vid 1947 ars barnbidrags- och skatiereform
(ur prop. 1947: 220)

Makar med
Taxerat belopp

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn

Ortsgrupp I
1000 <o - e + 265 + 525 + 785 + 1045
20000, 5 { Ll U + 282 + 525 + 785 + 1045
S000: 4 srcenis aibliog s + 295 + 526 + 741 + 995
DO e sk + 310 + 482 + 649 + 864
S/B00L LA SRR + 315 + 470 + 570 + 677
10 000 os ove 2vmmn 208 + 308 + 446 + 525 + 625
12 B oS + 313 + 427 + 484 + 558
131000/, B A INEEEY + 321 + 421 + 457 + 515
15,0001 e e fants i + 309 + 392 + 403 + 419
17:000/ ¥ e e s + 254 + 333 + 317 + 308
181000 1% Skt 5 + 230 + 275 + 260 + 244
201000, 50z Vv o + 185 + 219 + 135 + 69
250000 o R s — 78 — 44 — 128 — 212
50:000/5. f3q SRR — 889 — 952 —1183 —1 413
130000, o5 cnlailsGe i —1 400 —1 563 —1 946 — 2329
21010000 oo — 337 — 551 —1013 — 1475

Ortsgrupp V
10006 v s womiats e + 265 + 525 + 785 + 1045
2000 - 3.0, AT WL + 265 + 525 + 785 + 1045
31000, . e laie st + 315 + 535 + 785 + 1045
8000, . orres o el + 278 + 453 + 653 + 853
81000, i Bl + 285 + 404 + 462 + 624
16060 7 it eyt st + 270 + 369 + 414 + 459
7101011 R i g e + 261 + 340 + 350 + 384
131000 (Lndii . ook + 274 + 335 + 327 + 337
15000, (a0 o008, 0 + 265 + 304 + 240 + 213
17000 < siossiitere shossiis + 225 + 241 + 144 + 69
18000, . .. ol AT + 167 + 183 + 73 — 13
201000 e il + 129 + 84 — 82 — 192
200000 Rl e — 114 — 158 — 360 — 562
80000, LS sty — 976 — 1150 —1 550 — 1949
110000, vy Sirmistdes —1 541 —1 851 — 2454 — 3258
210 000, ¢ o vis »hyinmciials — 482 — 861 —1571 — 2280

bidragen beskattades skulle nettoférmanen sirskilt i hogre inkomstklas-
ser bli vasentligt mindre. Det vore da enligt utredningens bedémning inte
mojligt att samtidigt slopa de skattefria barnavdragen. Utredningen fram-
holl aven att en skattebelidggning av barnbidragen skulle leda till svarig-
heter med hénsyn till utdebiteringen av preliminir skatt.

I propositionen forutsattes ocksa att barnbidragen skulle vara skattefria.
Bidragens skattefrihet anfoérdes som ett argument fér att barnavdragen
borde kunna slopas trots att det skulle bli vissa forsdmringar i hogre
inkomstlégen.

Barnbidragsreformen innebar inte bara en omférdelning frin barnldsa
till barnfamiljer utan ocksa en betydande transferering inom gruppen barn-
familjer till forman for familjer i ldgre inkomstligen. Det dr naturligt att
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man -inte da ville ytterligare skérpa denna effekt genom en beskattning:av
barnbidragen.

Sociala skil talar dven nu for en omférdelning av i princip samma slag
som 1947 ars barnbidragsreform innebar. Denna reform betydde ju bl. a.
,:att de allra samst stidllda barnfamiljerna — som av lattforklarliga skil inte
kunde utnyttja skatteavdragen — atminstone fick samma stéd i kronor rik-
nat som de allra bast stéllda. Detta var ett stort steg. Genom en kraftig
h6jning av bidragen och en beskattning av dem skulle man ta ytterligare
ett steg i denna riktning, si att barnfamiljer med ett starkare stédbehov
far ett storre stod én barnfamiljer med mindre framtridande stodbehov.
~ Fran principiell synpunkt kan kommittén inte finna det oriktigt, att en var-
aktig inkomstutfyllnad av den typ barnbidragen utgér behandlas pad samma
satt som sjdlva inkomsten och saledes beskattas, speciellt da bidragen 6kas sa
att de utgar med betydande belopp. En gradering av familjestodet genom be-
skatfningen har ocksa det viktiga principiella férsteget framfér en traditio-
nell inkomstprovning att man inte behover skapa ett nytt matt pa den eko-
nomiska barkraften i olika inkomstligen. Man anvinder sig av den redan
faststillda skalan for uttag av statlig inkomstskatt. Den mitare pa den eko-
nomiska barkraften som denna skala utgor anvinds for uttag av statlig in-
i(omstskatt pa en sammanlagd inkomstsumma av 75 miljarder kr. och bor
da ocksa kunna anvindas som ett matt pa familjernas behov av ekonomiskt
stod for att fordela en avsevirt mindre bidragssumma.
¢ Genom ett system med allmédnna skattepliktiga barnbidrag kompletterade
med allminna skattepliktiga familjetilligg undgar man i visentlig méan
de tidigare diskuterade problemen med ett inkomstprévat familjetillagg,
niamligen de dubbla marginaleffekterna och efterslipningen.

. Den s. k. dubbla marginaleffekten vid en traditionell inkomstprévning
bestir som nimnts diri att en inkomstdkning till stor del »éats upp» genom
att skatten okar och bidraget minskar. Till marginalskatten for en barn-
familj i de aktuella inkomstligena kommer en reduceringsfaktor for bi-
draget som maste ligga omkring 20 9% eller t.o.m. hégre for att man
skall uppna de efterstrivade effekterna. Av héansyn till bl.a. kvinnor-
nas valfrihet att ga ut i forvarvslivet ar det olyckligt att skapa sd kraftiga
marginaleffekter som ett inkomstprévat familjetilligg skulle ge upphov till.
Aven de nuvarande familjebostadsbidragen har som namnts effekter av
detta slag. Vid ett system med beskattade bidrag daremot uppnir man den
efterstrivade inriktningen av stodet genom att endast anvinda sig av den
marginalskatt som ligger i skatteskalan. Nagon ytterligare reduceringsfak-
tor tillkommer alltsé inte, 4&ven om de beskattade bidragen liksom en annan
inkomstokning av samma storlek kan leda till att en familj flyttas upp nagot
steg pa skatteskalan. Effekten blir vanligen ganska mild eftersom marginal-
skatteskikten ar tdmligen breda och skillnaderna i marginalskatt fran ett
skikt till ett annat uppgéar till 5—38 %. Ett utforligare resonemang om mar-
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ginaleffekterna i de diskuterade systemen aterfinns som tidigare namnts
i bilaga 5. B
Aven eftersldpningen kan undvikas vid ett system med beskattade bidrag.
Arbetsgivaren skulle i ett sadant system sannolikt fa dra preliminirskatt
pa den anstélldes barnbidrag och familjetillagg likaval som pa den egentliga
inkbmsten. En annan mdjlighet dr att lita den utbetalande myndigheten
dra’ preliminiirskatt pa hidragen. I bada fallen skulle bidragsbeloppen pa
samma siitt som killskatten relateras till familjernas aktuella inkomst och
efterslapningen alltsa i huvudsak undvikas.

Ett system med beskattade barnbidrag och familjetillagg skulle dock med-
fora flera praktiska problem. Ett av dessa hinger samman med finansie-
ringen av bidragssystemet. For att astadkomma de onskade effekterna,
méste barnbidragens och familjetillaggens bruttobelopp goéras si stora att
statens bruttokostnader for bidragen uppgar till ca 3 500 milj. kr. Som en
jamforelse kan anges att kostnaderna fér de nuvarande barnbidragen och
familjebostadsbidragen for detta budgetar uppgar till 1820 milj. kr. Pa
barnbidragen och familjetilliggen skulle barnfamiljerna i genomsnitt be-
tala skatt med 40—45 %. Av dessa skattemedel skulle narmare halften ut-
goras av kommunalskatt. En beskattning av barnbidragen och familjetill-
lagget skulle hiirigenom komma att leda till betydande problem med om-
fordelning av skattemedel frin kommunerna till staten. Troligen skulle reg-
lerna for skatteutjamningsbidragen till kommunerna behéva goras om helt.

Ett system med beskattade bidrag skulle ocksa medfora problem av tek-
nisk och annan natur. For arbetsgivaren skulle det bli ett merarbete att vid
preliminarskatteavdraget dven ta hénsyn till den anstilldes barnbidrag och
familjetilligg. Det skulle ocksi betyda att en anstélld skulle f4 mindre i
Ionekuvertet ju fler barn han har, 4ven om detta mer &n vil skulle upp-
vigas av de barnbidrag och familjetilligg som skulle komma pa posten.
Aven om man i stallet 14t barnavardsndmnden goéra preliminérskatteavdra-
get vid utbetalningen av bidragen, maste skattemyndigheterna kopplas in
pa skatteuppborden bl. a. for att bokfora kéllskatten pa de skattskyldigas
skattekonton. Bidragen skulle fa tas upp i sjilvdeklarationen. Det kan vara
diskutabelt vem av makarna som skall anses vara skattskyldig for bidra-
gen. Som namnts i kap. 7 ar avgifterna till sjukférsikringen och folkpensio-
neringen delvis baserade pa en persons beskattningsbara inkomst. Om
barnbidragen skulle beskattas — och alltsd ingd i den beskattningsbara
inkomsten -— skulle underlaget for uttag av dessa socialfoérsakringsavgifter
fa goras om. '

De tekniska problemen utgér naturligtvis inga odverstigliga hinder for
ett system med beskattade bidrag. Kommittén har emellertid ocksa ansett
det tveksamt att genomféra en beskattning av barnbidrag och familjetill-
lagg av det skilet att fragan helst bor ses i ett storre sammanhang. De flesta
sociala forméner ar skattefria och det kan vara svart att overblicka vilka
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effekter ett separat beslut om beskattning av de berdérda familjepolitiska
formanerna kan fa for andra sociala férméner. I samband med den i ar
genomforda sjukforsikringsreformen, da karenstiden slopades och ersiitt-
ningsnivan hojdes, framhéll socialministern bl. a. f6ljande (prop. 1966: 113).

Forslaget innebér att sjukpenningen liksom hittills blir skattefri. Detta medfor
att kompensationsgraden kan variera beroende pa bl. a. inkomstliige och beskatt-
ningsférhéillanden, t. ex. om sambeskattning tillimpas eller inte. Under vissa
forutsittningar kan o6verkompensation uppkomma. Med nuvarande utformning
av sjukpenningskalan kan variationer i kompensationsnivin mellan olika férsik-
rade inte undvikas. Sisom LO och TCO péapekat torde en annan ordning forut-
siitta beskattad sjukpenning. Hérigenom skulle sjukpenningen bli mera jimférbar
med sjuklon i fraga om anpassning till individuella forhallanden. Hithérande fra-
gor har jag for avsikt att prova i ett annat sammanhang.

Aven om kommittén som nidmnts inte finner det onaturligt att en var-
aktig inkomstutfyllnad av den typ barnbidragen utgor behandlas pad samma
sitt som sjdlva inkomsten och siledes beskattas, menar kommittén att
denna fraga bor provas i ett storre sammanhang. Kommittén ar diarfor inte
beredd att foresld att barnbidrag och familjetillagg gors till skattepliktig
inkomst.

Det finns emellertid enligt kommitténs mening anledning att ta fasta pa
tanken att tillimpa den progressiva statliga skatteskalan som en metod for
differentiering av familjestodet efter inkomst. Kommittén har funnit det
mojligt och lampligt att nia de angivna fordelarna hos ett system med
beskattade bidrag genom att inféra inkomstgraderade allminna barnbidrag
och familjetilligg, utan att underkasta férmanerna beskattning. Ett sadant
system — som beskrivs i det féljande — ger i huvudsak samma styrnings-
effekt som ett system med beskattade bidrag skulle ge. Man undviker i
huvudsak de svarigheter en beskattning av bidragen skulle medféra, sam-
tidigt som man kan ta tillvara de férdelar det innebir att fi bidrag utan
alltfor stora marginaleffekter anknutna till familjens aktuella inkomster.

Allminna barnbidrag och familjetilligg med inkomstgraderade belopp

Det forslag som kommittén lagger fram innebir i huvudsak féljande. All-
minna barnbidrag skall liksom hittills utga till alla barn och utgd med lika
belopp for det forsta och de foljande barnen inom familjen. Kommittén fére-
slar emellertid att familjestodet differentieras pa tva sitt. Dels foreslas att
de allminna barnbidragen skall utgd med hogre belopp ju ligre inkomster
familjen har. Barnbidragsbeloppen héjs déirvid kraftigt for familjer med
lagre inkomster. Dels féreslis inférande av allménna familjetilligg for full-
stindiga familjer med tvé eller flera barn under 16 ar samt fér ensamstaende
barnférsorjare. Familjetilliggen 6kar med barnantalet och inkomstgraderas
pa samma sitt som barnbidragen. Inkomstgraderingen bor avviigas med led-



135

ning av den progressiva skala som tillimpas vid den statliga inkomstbe-
skattningen.

For att barnbidragens och familjetilliggens belopp skall ansluta sig sa
nira som mojligt till familjens aktuella inkomstsituation foreslas att de
utgdr med hinsyn till fordaldrarnas sjukpenningklassplacering: ju lagre
sjukpenningklass desto hogre belopp. De hogsta beloppen utgar i de liagsta
sjukpenningklasserna.

Man torde kunna utga fran att sjukpenningklassen ger ett pi det hela
taget riktigt uttryck for familjens reella inkomstlédge i det stora flertalet
fall. Klassplaceringen inom sjukférsikringen innebér dock vissa schabloni-
seringar, som framfor allt hinger samman med sjukpenningens funktion
att kompensera bortfall av en arbetsinkomst allteftersom inkomsten for-
loras nidr vederbérande blir sjuk. I princip avspeglar sjukpenningklassen
den forvarvsinkomst man véntas fa framoéver. Endast inkomster av for-
varvsarbete och inte kapitalinkomster medriknas. For vissa foretagare ser
man i regel inte till det faktiska inkomstbortfallet utan till vad det skulle
kosta att anstélla en ersittare under foretagarens sjukdom. Inkomster éver
ett visst belopp (39 000 kr.) behandlas lika. Det éar inte helt tillfredsstil-
lande att siddana schabloniseringar i en del fall skall avgora familjestodets
niva.

En slutjustering av barnbidrags- och familjetilliggsbeloppen bor goras nar
den faktiska arsinkomsten blivit kidnd. Det foreslas att si sker i samband
med beskattningen genom att maximibeloppet — i det foljande kallat grund-
beloppet — av barnbidrag och familjetillagg laggs till den beskattningsbara
inkomsten till statlig inkomstskatt och dérvid behandlas som om det vore
en vanlig inkomst. Den statsskatt som skulle ha utgatt pi denna inkomst-
del blir det belopp med vilket man i varje sarskilt fall minskar grundbe-
loppen av barnbidrag och familjetilligg. Inkomstgraderingen gors alltsa
efter den progressiva skala som galler i den statliga inkomstbeskattningen.
Den gradering av bidragsbeloppen efter inkomst som hérigenom uppnés blir
i huvudsak densamma som om bidragsbeloppen gjordes skattepliktiga till
statlig inkomstskatt.

Det bor papekas, att utbetalningen av barnbidrag och familjetilligg som
sker med ledning av sjukpenningklassplaceringen bor avviigas sa, att fa-
miljen normalt har ett mindre belopp till godo vid slutavriakningen. Det
aterstdende beloppet bor betalas ut till bidragstagarna (pi en talong till
slutskattesedeln). Skulle det emellertid visa sig, att det utbetalda beloppet
ar storre an det definitiva, bor skillnaden kvittas mot Gverskjutande skatt
eller betalas tillsammans med kvarskatt.

Den beskrivna metoden for inkomstgradering har enligt kommitténs me-
ning betydande fordelar framfoér en inkomstprévning i traditionell form,
som t.ex. nu giéller for familjebostadsbhidragen. Ett inkomstprévat bidrag
av traditionell typ utgir endast i vissa inkomstldgen och avvigs efter en
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sarskild reduceringsskala. Det foreslagna familjetilligget daremot kommer
liksom barnbidragen att utga generellt och inte bara till familjer med laga
inkomster — &dven om bidragsbeloppen varierar med familjeinkomsten.
Familjen behover inte ldmna in nagon sarskild ansokan for att f4 de nya
familjetillaggen. Den som uppbér tva eller flera barnbidrag blir automatiskt
berattigad till familjetilligg. Genom att anknyta utbetalningen till sjukpen-
ningklass slipper man laborera med en tva ar gammal inkomst som prov-
ningsgrund. Genom att slutjustera bidragsbeloppet mot den statliga skatte-
skalan astadkommer man inte endast en avslipning av vissa kantigheter
i sjukpenningklassplaceringarna utan dven andra visentliga fordelar. Be-
rakningen av bidragsbeloppen vid utbetalningen och vid slutavrikningen
sker automatiskt utan sdrskild medverkan fran bidragstagaren. I stillet
for att tillverka en sarskild bidragsskala kan man direkt anvénda sig av
den mitare pa den ekonomiska béarkraften som spelar huvudrollen for in-
komstutjamningen i vart land. Av stor vikt ar vidare att man i avsevird
man undviker de dubbla marginaleffekter som annars uppstéir dirigenom att
en inkomstokning samtidigt medfér bade en skattedkning och en bidrags-
minskning. Déari ligger ocksa att man praktiskt taget helt undgar sadana
troskeleffekter som bestar i att en liten inkomstokning i ett visst ldge kan
resultera i en oproportionerligt stor bidragsminskning.

Kommittén aterkommer nu till fragan om familjebostadshidragen. Kom-
mittén har tidigare angett motiven for ett stéd som inriktas pa konsum-
tionen i dess helhet for i forsta hand familjer med lagre inkomster, dér-
ibland ensamstidende barnférsorjare och flerbarnsfamiljer. Fragan 4r om
ett sarskilt stod, bundet vid bostaden, bor finnas jamsides eller i kombina-
tion hiarmed. Att familjebostadsbidragen enligt kommitténs mening inte
bor bibehéllas i nuvarande utformning framgéar av vad som forut anforts.

Fragan kan stidllas om man inte kan avsta fran den konsumtionsstyrning
som ligger i att ett bidrag till barnfamiljerna binds vid bostaden. Sva-
rar man nej, bor man kunna pévisa att foraldrarna i pataglig utstriackning
inte kanner tillrdckligt ansvar for sina och barnens bostadsférhallanden.
En sadan utgangspunkt for ett familjestod forefaller diskutabel. Det stora
flertalet foraldrar lar betrakta en god och rymlig bostad som nagot i hogsta
grad efterstravansvirt.

Man kan dock enligt kommitténs mening inte bortse fran att trangbodd-
heten fortfarande ar pataglig bland familjer med manga barn, nigot som
sidkerligen framst hinger samman med deras ekonomiska situation. Otvivel-
aktigt ger trangboddheten ménga ganger upphov till personliga problem och
ibland ocksé sociala. Det skulle kunna 6vervigas att inom ramen for ett all-
mant konsumtionsstéd med den uppldggning som nyss tecknats ge en sir-
skild bidragsforhojning a4t mangbarnsfamiljer i storre lagenheter. Man kunde
t. ex. 6ka utbetalningsbeloppen med 10 % for tre- och fyrabarnsfamiljer som
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flyttar in i — eller redan bor i — lidgenheter pa minst 3 rum och kdk, likasa
for familjer med fem eller flera barn i bostider pa minst 4 rum och kok.

Soker man vidmakthalla en viss bostadsstimulans utan alltfor stotande
effekter skulle ett sddant komplement till systemet ha vissa férdelar. Storre
barnfamiljer med ligre inkomster — dem som man i férsta hand vill hjalpa
till storre bostider — skulle fa ett kraftigare stod genom ett procentuellt
paslag pa bidragsbeloppet. Den sammankoppling som dirvid skulle ske
med rumsantalet dr direkt inriktad pa att motverka triangboddheten. Att
den sarskilda bidragshojningen utloses sa snart familjen kan visa, att bo-
staden innehaller ett visst antal rum, torde i stort sett géra den mindre svar-
hanterlig fran administrativ synpunkt.

En sadan I6sning bor dock rimligen bygga pa den allminna forutsatt-
ningen att bostider med ett storre rumsantal &r dyrare dn bostider med
farre rum. Sa ar langtifran alltid fallet. En 2-rumsligenhet i nyproduktionen
kan vara dyrare dn bade 3- och 4-rumsliagenheter i dldre bebyggelse, dven om
olika atgirder nu vidtas fér att héalla nere kostnaderna fér nyproducerade
lagenheter.

Den foreslagna nya hyreslagstiftningen innebér att hyresregleringen upp-
hor och att hyran i férsta hand kommer att bestimmas genom avtal mellan
parterna. Hyresgisten skall dock kunna pakalla myndighets prévning av
hyrans skiilighet. Denna provning skall ga till sa, att hyran fér en viss lagen-
het: jamfors med hyran for ligenheter som med hinsyn till bruksvérdet
kan anses likvirdiga fran konsumentsynpunkt. Metoden éar avsedd att med-
fora rimliga hyresrelationer enligt principen att likvirdiga ldgenheter bor
betinga samma hyra. For att forhindra hyresstegringar beroende av knapp-
het pa bostider har reglerna for skilighetsprovningen kompletterats med
sarskilda regler som hindrar att hyrorna pa orter med bostadsbrist stiger
over en rimlig niva.

I detta sammanhang kan erinras om att riksdagen 1966 behandlade mo-
tioner om hojning av familjebostadsbidragens belopp med anledning av
vissa hyreshojningar i hus som uppforts ar 1857 eller senare. I sitt av riks-
dagen godkinda utlatande (SU 1966: 39) anforde statsutskottet dérvid bl. a.
foljande. »Utskottet kan inte finna att de nuvarande familjebostadsbidragen
ar ett lampligt instrument for att bereda ersittning &t de barnfamiljer som
berors av ifragavarande hyreshdjningar. Manga barnfamiljer med lagre in-
komster, som berors av den aktuella hyreshdjningen, kan inte kompenseras
pa grund av bidragsreglernas utformning. A andra sidan skulle den fore-
slagna bidragshéjningen tillgodoféras manga familjer som inte far nagon
hyreshojning. En bidragshdjning skulle medféra att klyftan i ekonomiskt
avseende 0kas mellan familjer med familjebostadsbidrag och barnfamiljer
som-inte kunnat skaffa sig en bidragsberattigande bostad.» Riksdagens ut-
talande far bl. a. ses mot bakgrunden av att niarmare hilften av de familjer
som far familjebostadsbidrag bor i egna hem och att familjebostadsbidragens
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storlek inte varierar efter familjens faktiska bostadskostnad. Tva familjer,
som har samma inkomster och lika manga barn, men har helt olika bo-
stadskostnader, far — om de Gverhuvudtaget har familjebostadsbidrag —
samma bidragsbelopp.

Man kan inte idag yttra sig med nagon storre bestimdhet om hur kost-
naderna for bostider av olika storlek och beskaffenhet kommer att ut-
vecklas. Det finns de som hédvdar att dagens hyressplittring i stort sett ar
ett uttryck for verkliga standardskillnader mellan bostidderna. Under alla
omstindigheter torde man kunna pasta, att en faktor, som vid sidan av
bostadens storlek dven framdeles kommer att ha betydelse for bostadskost-
naden, ar bostadens standard.

Givetvis vore det méjligt att som villkor for den forut diskuterade sarskilda
forhéjningen av konsumtionsstodet till storre barnfamiljer 4 stérre bo-
stdder ocksa kriava en viss bostadsstandard. Detta skulle 4 andra sidan for-
svira handhavandet av bidragen. Att i stéllet géra bidragsbeloppet beroende
av hyrans storlek — vilket kan vara diskutabelt i ett lige diar man star infér
en i princip fri hyresbildning — skulle gora bidragsgivningen mycket kom-
plicerad.

Efter overviagande av olika synpunkter har kommittén kommit till den
uppfattningen, att konsumtionsstodet till mangbarnsfamiljer med lagre in-
komster éverlag bor ldggas pa en hogre nivd med héansyn till bl. a. 6nske-
malet att bereda dem o6kade ekonomiska moéjligheter att skaffa rymligare
och biattre bostider. Att mangbarnsfamiljerna nu uppvisar de relativt sett
hogsta trangboddhetssiffrorna torde, som redan framhaéllits, bero pa att deras
ekonomiska situation ar sdmre pa det hela taget. Genom att forstarkningen
av det allminna konsumtionsstédet at barnfamiljerna far sin tyngdpunkt
pé dessa grupper, bor det bidra till att ocksa trangboddheten minskar bland
dem. I samband med att ett sddant stéd infors anser kommittén att de nu-
varande familjebostadsbidragen boér kunna avvecklas.

I nésta kapitel foljer en utforligare beskrivning av det bidragssystem kom-
mittén foreslar. Malsattningen har varit att astadkomma en markant for-
starkning av stodet till barnfamiljer i ldgre inkomstlégen, flerbarnsfamiljer
och ensamstiende foérildrar. Forslaget leder till att stodet till familjer med
inkomster under 30 000 kr. om aret 6kar med ungefir en tredjedel totalt sett
(jamfort med nuvarande barnbidrag och familjebostadsbidrag). Det sam-
manlagda stédet till gifta med ett barn blir ungefar oférdndrat. Gifta med
tva barn far — som grupp — en 6kning med 10—15 %. For gifta med tre
barn 6kar stodet med ca 20 %, for gifta med fyra barn med nirmare 30 %
och for gifta med fem eller flera barn 6kar det sammanlagda stédet med
mellan 35 % och 40 %. For de ensamstdende med barn 6kar stédet med ca
50 %.

Det har visat sig mojligt att na dessa effekter inom ramen fér en arlig
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merkostnad som — sedan de beriknade kostnaderna 1969 fér nuvarande
familjebostadsbidrag franriknats — begriansas till storleksordningen 300
milj. kr. Anslagsokningen till f6ljd av reformen beriknas till drygt 200 milj.
kr. for helt ar. Kostnadsfragorna behandlas utférligare i nista kapitel.

Betriaffande administrationen bor har foljande framhéllas. Utbetalning av
barnbidrag och familjetilligg bor ske varje méanad bl. a. med hénsyn till
att bidragsbeloppen kommer att bli avsevart storre én nu fér minga famil-
jer. De merkostnader som administrationen av det ny bidragssystemet kan
beriknas medfoéra avser till storre delen en sadan 6vergang till manadsut-
betalningar. I 6vrigt uppviags de okade arbetsuppgifterna mer dn vil av att
bestyret med familjebostadsbidragen upphor. Enligt vad som upplysts vid
kontakter med foretridare for berorda myndigheter kan bidragssystemet
skotas i tamligen enkla former.

Barnens vdrd och tillsyn — fragan om vdrdbidrag m. m.

Manga av barnfamiljernas problem, si som de beskrivits i borjan av detta
kapitel, hinger samman med barnens véard och tillsyn. Omstillningen vid
forsta barnets ankomst bestar framst déari att antingen en av fordldrarna
stannar hemma foér att varda barnet, varvid den ena forialdrainkomsten ute-
blir, eller att utgifterna foér barnets vard av annan én fordldrarna under
forialdrarnas arbetstid tar i ansprak en betydande del av familjeinkomsten.
Pa samma sitt dr det mest akuta problemet for enféridlderfamiljen i regel
att bade skaffa inkomster och ordna barntillsynen pa ett tillfredsstillande
sitt. Och nir exempelvis en av fordldrarna eller nagot av barnen insjuknar
ar det likasa framst svarigheterna att ordna barntillsynen som skapar pro-
blem.

En utbyggd samhaillsservice for barntillsyn av olika slag dr det som framst
behovs for att mota de krav som barnfamiljerna kan stilla i dessa situa-
tioner. Under de senaste aren har statsstodet till kommunala barnstugor
hojts i ett par omgéangar, och barnstugeverksamheten byggs nu ut i snabb
takt. Till byggnadskostnaderna for barnstugor erhiller kommunerna fran
den 1 januari 1966 ett statligt stod genom bidrag och lan med 9 000 kr. per
plats, vilket i stort sett tacker hela kostnaden for att uppféra serietill-
verkade barnstugor. Vid samma tidpunkt hojdes statsbidraget till driften
av daghem och s. k. gemensamma barnstugor till 1600 kr. per plats och ar.
Fran den 1 januari 1966 till utgingen av innevarande budgetar har byggandet
av daghem och s. k. gemensamma barnstugor beridknats omfatta 6ver 10 000
nya platser. Detta tillskott motsvarar nistan hela det platsantal som fanns
for nagot ar sedan. Undersékningar som socialstyrelsen nyligen har gjort
visar, att detta utbyggnadsprogram tycks halla och att kommunerna pla-
nerar en fortsatt omfattande utbyggnad. Vid en realistisk bedomning av
kommunernas byggnadsplaner for nya barnstugor under de nirmaste tva
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budgetaren kan man rikna med ett ytterligare tillskott av minst 10 000 plat-
ser i daghem och gemensamma barnstugor. Dédrigenom skulle ar 1970 dispo-
neras omkring 35 000 barnstugeplatser for barn under 7 ar med foérvirvs-
arbetande forédldrar mot ca 13 000 i fjol. Genom att i viss omfattning for-
langa tillsynstiderna i lekskolorna bor platstillgangen kunna okas ytter-
ligare.

Eftersom det redan nu finns omkring 150 000 barn under 7 ar med
forvarvsarbetande foraldrar, behover barnstugorna kompletteras med barn-
tillsyn i andra former. En utredning om familjedaghemsverksamheten har
nyligen lagts fram, och det kan véntas att utredningens forslag kommer att
leda till en betydande upprustning och utbyggnad av verksamheten med
kommunala familjedaghem. Om man ridknar med att det ar 1970 finns ca
35 000 barnstugeplatser och ungefar lika manga platser i kommunala fa-
miljedaghem, skulle den av samhillet organiserade barntillsynen i detta
utbyggnadsskede omfatta omkring hélften av de 150 000 barn under 7 ar
vilkas foraldrar f.n. forvarvsarbetar. Givetvis kan méinga av dessa for-
varvsarbetande foraldrar dven i fortsattningen foredra att sjélva ordna sin
barntillsyn, t.ex. genom hemhjilp eller slidktingar. Detta framgar ocksa
av de undersékningar som gjorts av familjedaghemsutredningen. Tar man
emellertid ocksa hiansyn till de nu hemarbetande médrarnas 6nskemal om
att ga ut i forvarvsarbete, ar det troligt att en utbyggnad av samhallets barn-
tillsyn blir en vaxande uppgift under lang tid framat. Denna samhéllsservice
for barnfamiljerna kommer diarmed ocksa att dra betydande kostnader.

Kommittén har som namnts inte i uppdrag att ligga fram férslag rorande
barntillsyn och andra servicefragor. Daremot skall kommittén enligt sina
direktiv prova fragan om att infora ett vardbidrag, avsett att utgora en
viss kostnadsersattning for barntillsyn.

Det bor papekas att kommitténs behandling av de fragor som samman-
hanger med barnens vard och tillsyn inte adr avsedd att i detta sammanhang
vara uttommande eller slutlig. Kommittén har for avsikt att aterkomma till
bl. a. fragan om vardbidrag i ett senare betinkande.

Frigan om inférande av ett vardbidrag har tagits upp fran flera hall,
bl. a. av familjeberedningen i dess tidigare namnda betankande »Okat stod
till barnfamiljer». Beredningen ansag dér bl. a. att man borde undersoka
mdojligheterna att anknyta ett vardbidragssystem till socialférsikringarna
med utgangspunkt i exempelvis moderskapsforsiakringen.

Som framgar av vad som sigs i kap. 9 om familjeberedningens prome-
moria och remissyttrandena 6ver denna var uppfattningarna om ett vérd-
bidrag delade bland remissorganen. Bland dem som forordade ett sadant
bidrag ansag vissa att modern borde stanna hemma och varda barnet och
tinkte sig att ett vardbidrag skulle mojliggora detta. Andra ville stimulera
okad kvinnlig forviarvsverksamhet och ansag att ett vardbidrag kunde an-
vandas i detta syfte. Ater andra ansag att vardbidraget skulle skapa okad
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frihet for kvinnan att vilja mellan arbete i hemmet och forvérvsverksambhet.

Vid en diskussion av ett eventuellt vardbidrag fran valfrihetssynpunkter
bér man halla i minnet att foridldrarnas valfrihet nu inskrinks i tva rikt-
ningar — dels sa att foérialdrar som vill stanna hemma tvingas att ta arbete
och dels sa att foraldrar som vill ha ett forvarvsarbete tvingas att stanna
hemma. For den forsta gruppen ir det i regel familjeekonomin som inskréan-
ker valfriheten. Hur stor denna grupp ér och vilken effekt ett eventuellt
vardbidrag skulle ha pa dessa forildrars bendgenhet att forvarvsarbeta ar
svart att siga. Ett vil tilltaget vardbidrag skulle sannolikt oka friheten
att stanna hemma hos barnen fo6r denna grupp. For den senare gruppen —
de som stannar hemma mot sin vilja — ir det dédremot i regel svarigheter
att ordna barntillsyn och att finna ett limpligt arbete som inskrinker val-
friheten att ga ut i forviirvsarbete. Aven skattesystemets utformning har
sannolikt en viss aterhallande effekt. Om den gruppen vet vi genom den
intervjuundersokning som 1966 ars familjedaghemsutredning nyligen pre-
senterat, att det finns ca 510 000 mddrar med barn under 10 &r som f. n.
inte forvirvsarbetar 6ver 15 timmar i veckan. Ca 210 000 av dessa har for-
klarat sig villiga att ta ett forvirvsarbete — pa heltid eller deltid — om
tillsynen av deras barn kan ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. For denna
grupp ar det — férutsatt att det ocksa finns lampliga arbetstillféllen i orten
— snarare okade barntillsynsmojligheter dn ett vardbidrag som behovs for
att 6ka foraldrarnas valfrihet.

Aven vissa rittviseskil har anforts for ett vardbidrag. Man har pekat pa
de formaner som forvarvsarbetande modrar har genom forvirvsavdraget
vid beskattningen och i en del fall genom subventionerade barntillsynsplat-
ser. Ett vardbidrag som utgir oberoende av om bida makarna forvirvsar-
betar skulle kunna anviindas till utgifter fér barntillsyn om bada forildrarna
forvarvsarbetar. Samtidigt skulle diven hemmamodrar och hemmafider fa
en viss ersittning foér den vardinsats de utfér och for det inkomstbortfall
som familjen hiirigenom drabbas av. Ett virdbidrag skulle ocksa kunna
bidra till 6kad ekonomisk likstéllighet mellan & ena sidan tva gifta barn-
16sa makar som bada forvirvsarbetar och & andra sidan tva gifta dir ena
maken har forviarvsarbete och andra maken vardar barnen. Den ekonomiska
omstillningen vid foérsta barnets ankomst skulle mildras genom ett vard-
bidrag. For exempelvis unga kvinnor som far barn innan de tritt ut i ar-
betslivet ar som tidigare nidmnts det stod moderskapsférsikringen ger myc-
ket begrinsat, eftersom tillaggssjukpenning inte utgar.

Emellertid har #ven inviindningar riktats mot tanken pa ett vardbidrag.
Dessa innebir bl. a. foljande. Undersokningar och erfarenheter visar att
kostnaderna for ett barns konsumtion okar med barnets alder. Det kan
darfor te sig omotiverat att, om man differentierar familjestédet med hén-
syn till barnets alder, endast ta hdnsyn till virdkostnaderna under de forsta
aren och inte till de stigande konsumtionskostnaderna. En annan svérighet
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ar de troskeleffekter som skulle uppsta nér ett vardbidrag upphér att utga.
I ett av remissyttrandena over familjeberedningens promemoria anférs att
det vore orimligt om en familj med ett barn under exempelvis 2 ars alder
skulle fa ett kraftigt vardbidrag utover det allménna barnbidraget, medan
en familj med tre barn i aldern 2!/;, 4 och 6 ar endast skulle fa allmidnna
barnbidrag.

Effekterna av ett vardbidrag blir med all sannolikhet visentligt olika be-
roende pa hur bidraget utformas. Familjeberedningen ansdg att bidraget
hellre borde vara realistiskt under en kortare tid &n utgd med mindre och
otillrackligt belopp under en lingre tid. I remissyttrandena fanns stod dven
for den motsatta linjen.

Ser man ett vardbidrag frimst som en ersittning fér kostnaderna for ett
barns vard och tillsyn ér det naturligt att tdnka sig att bidraget bor utga
s linge sddana kostnader finns, dvs. atminstone upp till skolaldern, helst
lingre. Ser man i stillet virdbidraget framst som ett medel att skapa méj-
lighet for en av fordldrarna att vélja att stanna hemma hos barnen medan
dessa dr smd ligger det nirmare till hands att fororda ett relativt kraftigl
belopp under en kortare tid. Viljer man ett 1agt belopp under lang tid blir
effekten pa kvinnornas forvirvsverksamhet sannolikt svag. Gir man den
motsatta vigen — ett hogre belopp under en kortare tid — kan man kanske
vinta sig minskad forvarvsverksamhet bland mdédrarna under den tid da
vardbidrag utgdr och — sirskilt om bidraget upphér utan avtrappning vid
en viss dlder — okad forvirvsverksamhet nar bidraget upphor.

Friagan vad man kan astadkomma med ett virdbidrag dr naturligtvis
ocksa beroende av hur mycket man dr beredd att l1ata bidraget kosta. Ett
vardbidrag pa 10 kr. om dagen till alla familjer med ett eller flera barn
under 7 &r — néirmare 600 000 familjer — skulle kosta drygt 2 000 milj. kr.
om aret.

Det ar naturligt att i diskussionen om ett vardbidrag dven ta upp fragan
om moderskapsforsikringens utformning. Hur man #n utformar ett vard-
bidrag maste det samordnas med det stéd, som moderskapsforsikringen
ger under sex manader i samband med ett barns fodelse.

Man kan stilla frigan om det vore mojligt att helt avskaffa moderskaps-
forsikringen och i stillet infora ett enhetligt vardbidrag. Moderskapsfor-
sidkringen ger emellertid f. n. kvinnor, som méste avbryta ett férvirvsarbete
for barnafodande, tilliggssjukpenning i ett halvt ar med belopp som kan
uppgé till 46 kr. per dag. En dryg fjardedel av de mddrar som far tilliggs-
sjukpenning fran moderskapsforsikringen under 1967 beraknas fi mer an
20 kr. per dag. Att ett eventuellt vardbidrag helt skulle kunna ersitta mo-
derskapsforsidkringen ar sannolikt orealistiskt.

En annan méjlighet ar att i stillet komplettera de nuvarande moder-
skapsférmanerna med ett virdbidrag eller en vardpenning som dels utgar
under de forsta sex manaderna till familjer dir modern har ligre tillaggs-
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sjukpenning @n vardpenningens belopp eller ingen tilliggssjukpenning alls
och dels utgdr ytterligare en tid till alla. Tilliggssjukpenningen fran
moderskapsforsikringen skulle da fortfarande vara en kompensation for
inkomstbortfall och siledes utgd endast nir nigon av fordldrarna (inte
nodvindigtvis modern) har avbrutit sitt férviarvsarbete. Den enhetliga vard-
penningen skulle ddremot ses som en ersittning for viardkostnaderna och
utga oberoende av om bada foraldrarna forvarvsarbetar eller ej. En vard-
penning av detta slag, som skulle utga med exempelvis 10 kr. per dag under
ett 4r och som under de forsta sex manaderna endast skulle utga till dem
som ej har tillaggssjukpenning eller har en tilliggssjukpenning som under-
stiger 10 kr., kan berdknas kosta ca 340 milj. kr. per ar.

Inom beskattningen forekommer ett visst hdnsynstagande till kostna-
derna for barns vard och tillsyn. Som tidigare ndmnts erhdller forvarvs-
arbetande modrar (och ensamstdende fiader) ett forvarvsavdrag som kan
uppgé till hogst 3 000 kr. Avdraget ar avsett som en schabloniserad kom-
pensation for de barntillsynskostnader som en familj utan hemmafru har.
Till barnens konsumtionskostnader tas déaremot ingen hinsyn vid beskatt-
ningen. En gift man med hemmafru far genom reglerna om de dubbla orts-
avdragen samma skatt oberoende av om familjen har barn eller ej. Vid den
oversyn av familjebeskattningen som pagar inom familjeskatteberedningen
kommer bl. a. orts- och forvarvsavdragen i blickpunkten. Om en &verging
till sarbeskattning blir aktuell, kommer darfér diskussionen om ersittning
for vard- och tillsynskostnaderna delvis i ett annat lige. Vid en eventuell
overgang till sarbeskattning skulle exempelvis det nuvarande forvirvsav-
draget kunna férvandlas till ett kontantbidrag. I den allménna debatten
har ocksa framforts forslaget att kompensation for vard- och tillsynskost-
nader skulle ges i form av forvarvsavdrag vid beskattningen for styrkta
faktiska tillsynskostnader, upp till ett visst faststillt hogsta belopp.

Fragan om en vardersittning av nagot slag har samband inte bara med
beskattningens utformning utan dven — som tidigare nidmnts — med sam-
hallets mojligheter att erbjuda vard och tillsyn at barn vars foérdldrar for-
tviirvsarbetar eller onskar ta forvérvsarbete. I ett val mellan olika i och
for sig onskviarda atgérder bor behovet av en fortsatt utbyggnad av den
av samhillet organiserade barntillsynen sérskilt beaktas.

Kommittén ar inte beredd att nu ta stéllning till de skéil som kan anféras
for och emot ett vardbidrag eller en vardpenning. Kommittén har som
namnts for avsikt att i ett senare betinkande &lerkomma till denna fraga.
I det sammanhanget blir det ocksa tillfille att ta upp vissa andra fragor med
anknytning till socialférsikringen, sisom mojligheten att medge att kvinna
i samband med barnsbord far utféra forvarvsarbete i begriansad omfattning
utan att darigenom férlora sin ratt till tilldaggssjukpenning, frigan om eko-
nomiskt stéd nir barnen eller vardnadshavaren ar sjuk, m. m.
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Ndgra sammanfattande synpunkter

Enligt sina direktiv skall kommittén préva den inbordes avvigningen av
olika familjepolitiska atgérder med hinsyn bl a. till den olika ekono-

miska birkraften hos olika familjetyper. Familjepolitiken bér — enligt
direktiven — differentieras sa att stodet satter in nar och dar behovet ar

storst. For egen del har kommittén pa anférda skil funnit, att konsumtions-
stodet till barnfamiljerna dels bor 6kas och dels bor innefatta hansynsta-
gande till inkomster och barnantal sa att familjer med ligre inkomster
och flera barn far ett kraftigare stod &dn familjer med hogre inkomster och
farre barn. Kommittén har vidare funnit, att sistnimnda 6nskemaél inte kan
tillgodoses inom ramen for de nuvarande bidragen till barnfamiljerna.

Under utredningsarbetet har kommittén forutsattningslost provat tre olika
viigar pa vilka man skulle kunna uppna de angivna syftena. Det skulle
kunna ske 1) genom att man infoér inkomstprévade familjetilligg till nuva-
rande allminna barnbidrag, 2) genom att man héjer barnbidragen, infor
allménna familjetillagg och beskattar formanerna eller 3) genom att man
héjer barnbidragen, infér allméanna familjetilligg och inkomstgraderar for-
méanerna. Eftersom mellanalternativet — beskattade barnbidrag och famil-
jetilligg — fordrar éverviaganden dven rorande helt andra sociala férméner
och dirfér inte torde vara aktuellt, star valet i praktiken mellan 4 ena sidan
inkomstprovade familjetilligg till nuvarande allminna barnbidrag och &
andra sidan hojda allménna barnbidrag och familjetilligg med inkomstgra-
derade belopp. Vill man nu astadkomma kraftigare forbattringar for barn-
familjer med lagre inkomster och flera barn, far man savitt kommittén
kunnat finna betrida endera av dessa bada végar.

Kommittén har kommit fram till att differentieringen av konsumtions-
stodet till barnfamiljerna bor ske inom ramen for ett enda system, som
innehéller barnbidrag och familjetilligg med inkomstgraderade belopp. Det
system med inkomstgraderade bidrag som kommittén foreslar skiljer sig
fran behovs- och inkomstprévade férmaner diarigenom att bidragen ir gene-
rella. De utgér till alla barnfamiljer, aven till de familjer som har de hogsta
inkomsterna. Rétten att erhélla bidrag ar inte beroende av en inkomstprov-
ning. Diaremot graderas sjalva bidragsbeloppen i forhallande till inkomsten
genom automatiskt verkande regler. Kommittén ser det som en fordel att
slippa skilja ut en grupp barnfamiljer med ligre inkomster och hinvisa
dem till en sidostiende inkomstprovad stédform med ett sarskilt ansok-
ningsforfarande och en sirskild administrativ apparat.

Forslaget innebar en inkomstomférdelning framst mellan barnlésa och
barnfamiljer men ocksa i viss man mellan olika kategorier av barnfamiljer
inbordes. Stodet okar kraftigt for flerbarnsfamiljer i laglénegrupperna och
minskar nagot fér hogre inkomsttagare med fa barn. Genom att man 6kar
det totala stodet till barnfamiljerna samtidigt som omfordelningen genom-
fors, blir de minskningar av stédet som uppkommer i hégre inkomstligen
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forhallandevis mycket mattliga. I sjalva verket torde dessa reduktioner av
stodet bli relativt sett lindrigare dn de férsamringar som uppkom foér barn-
familjer i de hogsta inkomstligena nir de allménna barnbidragen inférdes
1947.

Aven 1947 ars reform innebar ju — genom att barnavdragen slopades vid
den statliga inkomsttaxeringen — en inkomstomférdelning mellan barn-
familjer i hogre och lagre inkomstligen. Mangbarnsfamiljer i hoga inkomst-
ligen fick forhallandevis storre forsdmringar én familjer med fi barn i
samma inkomstlagen. De som kritiserade 1947 ars barnbidragsreform mo-
tiverade sin instdllning bl. a. med att de familjer, som kunde utnyttja barn-
avdragen, pa e* nycket mera kidnnbart satt dn forut skulle komma att drab-
bas av progressiviteten i skattesystemet.

Det forslag som kommittén kommit fram till skiljer sig fran 1947 ars
reform bl.a. dari att det inte dndrar reglerna for progressiviteten inom
skattesystemet. Forandringarna ligger uteslutande pa bidragssidan. Syf-
tet 4r ju att bereda familjer med laga inkomster och flera barn de storsta
forbatiringarna. En konsekvens hérav ér, att de fran borjan kraftigt héjda
bidragen minskar ju mera inkomsten stiger. Skulle nagon vilja jamfora
denna effekt med en progressiv beskattning, bér man halla i minnet att sam-
ma effekt — ofta med storre kraft — uppstar i ett inkomstprovat system,
dér den dartill kommer att avse familjer med inkomster under vissa grinser
men diremot inte hdgre inkomsttagare. De dubbla marginaleffekter som
kommittén i tidigare avsnitt resonerat om — minskande bidrag och stigande
skatt vid inkomstékningar — blir salunda storre i ett inkomstprovat system,
om man béde vill ge ett av behovet pakallat stéd i lagre inkomstligen och
onskar lata det inkomstprévade bidraget upphéra i normala inkomstléigen.
Dessa marginaleffekter kan reduceras genom att man forsvagar stodet for
de liagre inkomsttagarna eller later de inkomstprévade bidragen ga hogt
upp i inkomstklasserna.

Marginaleffekter ar ofradnkomliga i varje system, déar bidragsbeloppen
p4 nagot sitt relateras till inkomsten. De innebér vissa oldgenheter, som
inte minst bestar diri att de kan péverka gifta kvinnors benigenhet att
ta forviarvsarbete. Olagenheterna dr idag sirskilt framtriadande betraffande
familjebostadsbidragen, och de skulle enligt kommitténs bedémning kon-
serveras i1 ett inkomstprovat familjetilligg, om inte betydande eftergilter
skall goras pa de ansprak man bor stélla i frdga om stodets niva.

Vill man helt undvika marginaleffekter, dr enda alternativet att man
avstar fran att ge ett kraftigare stod till barnfamiljerna i laglonegruppern:
— och saledes ocksa avskaffar nuvarande familjebostadsbidrag utan att
ersitta dem med néigot annat stod som tar hansyn till inkomsten. Kommit-
tén har ansett motiven for ett forstarkt stéd till barnfamiljer med ldgre in-
komster och manga barn och till ensamstiende barnférsérjare vara starkare
an 6nskemdélet att helt undvika marginaleffekter. I denna situation har kom-
mittén i stillet efterstriavat en sddan utformning av bidragssystemet, att
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marginaleffekterna blir s milda som méjligt med uppritthallande av kravet
pé visentliga forbattringar fér mangbarnsfamiljer och ensamstaende barnfor-
sorjare i ligre inkomstlidgen. Dessa marginaleffekter blir betydligt mindre én
motsvarande effekter i nuvarande familjebostadshidragssystem.

Till de grupper som far en kraftig 6kning av stédet hér som férut nimnts
de ensamstdende barnforsérjarna. Inom denna grupp finns stora skillnader
i levnadsnivd — frimst mellan 4 ena sidan dnkor med egen pension och
4 andra sidan franskilda och ogifta utan siirskilt bidrag for egen del. Kom-
mitténs forslag innebér en viss utjimning mellan dessa grupper genom att
barnbidragen och familjetilliggen inkomstgraderas. De ensamstiende barn-
forsorjarna har dock till f6ljd av skattereglernas utformning betydande fér-
maner som helt kan utnyttjas endast i hogre inkomstligen. Hirmed sam-
manhéngande fragor torde komma upp inom familjeskatteberedningen vid
‘bedomningen av regler om avdrag och skatteskalor. Det bor d4 kunna éver-
vigas att minska favorerna for ensamstiende barnférsérjare med hoga
inkomster till forman foér sddana med ligre inkomster.

Familjer med flera barn bland laginkomsttagarna liksom det stora fler-
talet ensamstiende barnforsorjare kidmpar nu utan tvivel med de allra
storsta ekonomiska svarigheterna for barnens forsérjning. I flerbarnsfamil-
jer och i enférilderfamiljer med arsinkomster under 16 000 kr. finns ca
250 000 barn. Familjerna ligger under inkomstgrinserna for familjebostads-
bidrag, men olika undersékningar tyder pa att omkring hiilften av dessa inte
har siddant bidrag och féljaktligen nu saknar ett stéd som tar hinsyn till
deras inkomstsituation. Samtidigt vet vi att nira 100 000 barn — till an-
talet motsvarande en hel arskull barn — tillhér familjer som far socialhjalp.
Det borde inte rada nigon tvekan om att dessa barnfamiljer, som i regel
skulle beredas viisentligt 6kat stod till f61jd av kommitténs forslag, bor fa del
av kraftiga ekonomiska férbittringar utan dréjsmal. Man kan heller inte
bortse fran att det finns familjer med manga barn i inkomstliigen éver det
nyss niamnda som har ekonomiska bekymmer fér forsorjningen av barnen.
Med hénsyn till dessa omsténdigheter har kommittén sokt redovisa resultatet
av sina overviiganden rérande konsumtionsstédet it barnfamiljerna sa snart
som mdéjligt. Det har dessutom forulsatts fran riksdapens sida att kom-
mittén skulle verkstilla ompriévningen av familjebostadsbidragen med
skyndsamhet.

I enlighet med sina direktiv har kommittén fortlspande samratt med den
sarskilda utredningsman som har att préva familjebeskattningens utform-
ning. Det bor framhéllas att en eventuell sirbeskattningsreform inte 15ser
frigan om differentiering av stodet till barnfamiljerna efter inkomster och
barnantal. Det kommer éven i framtiden att fordras ett instrument for en
sidan differentiering pa bidragssidan. Familjeskatteberedningens arbete
har dnnu inte avslutats. Beredningens vintade betinkande torde emellertid
inte komma att dndra férutsittningarna fér kommitténs forslag. Som nir-
mare framgar av kap. 13 har det vid kommitténs samrid med familjeskatte-
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beredningen inte framkommit nagot som skulle innebira principiella eller
tekniska hinder mot att tillimpa det av kommittén foreslagna bidragssy-
stemet vid en sirbeskattning.

En fullsténdig eller modifierad sirbeskattning kan salunda genomféras
utan hinder av det nu féreslagna bidragssystemet. Om en sirbeskattnings-
reform skulle innebéra sddana férindringar i fraga om ortsavdrag, skatte-
skalor o. dyl. att en justering av barnfamiljernas bidrag framstar som énsk-
vard, finns det méjlighet att gora sddana justeringar inom ramen for det
bidragssystem som kommittén foreslar. Att de familjepolitiska konsum-
tionsbidragen avvigs efter bada férildrarnas inkomster — néigot som sjilv-
fallet skulle beh6va ske ocksa i ett nytt inkomstprovat system likaval som
det sker ifriga om de nuvarande familjebostadsbidragen — innebir inte
heller nagot hinder for en eventuell sirbeskattningsreform. Hirtill kommer
att tidpunkten for en reform, som innebir en mer eller mindre fullstandig
siarbeskattning, ar oviss.

Mot den angivna bakgrunden har kommittén funnit, att det nya bidrags-
systemet bor inféras den 1 januari 1969.

Vid en sirbeskattning kan det bli aktuellt att avskaffa eller forindra de
kvarvarande speciella skatteférmanerna fér barnfamiljer, framst forvirvs-
avdraget for gift kvinna med barn och fér ensamstaende barnforsorjare.
Eventuella &ndringar av dessa regler har ett direkt samband med fragan
om att inféra ett vardbidrag for barnfamiljer. Kommittén skall i sitt fort-
satta arbete behandla vardbidragsfragan, och i den delen avvaktar kom-
mittén familjeskatteberedningens férslag.

Kommittén har ansett sig bora forutskicka, att ett vardbidrag éar forenat
med betydande kostnader. Ett virdbidrag med 10 kr. om dagen, utformat s&
att det kan betraktas som en forlingning av ersittningstiden inom moder-
skapsforsikringen med sex manader, skulle kosta mer #in den reform kom-
mittén nu foreslir. Kostnaderna fér ett vardbidrag av samma storlek at
familjer med barn under skolildern skulle bli avsevirt storre &@n det nu-
varande anslaget till allminna barnbidrag. Barnens vard och tillsyn ar dock
inte enbart en friga om kontantersittning utan kanske i hogre grad en fraga
om sambhillsservice. Kommittén har inte enligt sina direktiv att ta stiallning
till servicefragorna men har énda redovisat uppgifter, som belyser den om-
fattande utbyggnad av samhillets barntillsyn som péagéar och planeras, en
aktivitet som kommittén fran sin utgingspunkt finner mycket glidjande.

Slutligen vill kommittén hir nimna, att kommittén har fér avsikt att i
ett kommande betinkande ta upp frigan om indexreglering eller annan
form fér successiv anpassning av bidragsbeloppen i konsumtionsstédet till
pris- eller inkomstutvecklingen. Kommittén forutsitter att barnbidrag och
familjetilligg i framtiden justeras sa att risk fér en urholkning av bidragen
pa grund av pris- eller inkomstutvecklingen inte behéver uppsta. Det kan
hirvid erinras om att riksdagen forutsatt att kommittén provar hithérande
fragor.



12. Bidragssystemets utformning

Som framgar av kap. 11 innehéller det bidragssystem kommittén foreslar
allminna familjetilligg som komplettering till de allménna barnbidragen.
Allminna familjetilligg foreslas utgé till alla ensamstdende med barn samt
till gifta med minst tvd barn. Sivil de allménna barnbidragen som de all-
miinna familjetilliggen foreslas utgd med inkomstgraderade belopp. I sam-
band med att en inkomstgradering fors in i systemet féreslas barnbidragens
grundbelopp hojda till en sddan niva att de tillsammans med de nya familje-
tillaggen ger en visentlig forstirkning av det ekonomiska familjestodet till
barnfamiljer i lidgre inkomstlagen, till flerbarnsfamiljer och {till ensam-
stdende med barn.

Bidragsbelopp och inkomstgradering

Kommittén foreslar, att det allminna barnbidragets grundbelopp faststalls
till 110 kr. per barn och ménad, dvs. 1 320 kr. om 4ret. Det innebér en hoj-
ning med nérmare 50 %.

For familjer med tva barn foreslis det allminna familjetilliggets grund-
belopp bli 40 kr. i manaden. Vid 6kande barnantal bor familjetilldggets stor-
lek 6ka — #ven per barn riknat. For en trebarnsfamilj foreslas tilligget oka
med 50 kr. i manaden, fér en fyrabarnsfamilj med 70 kr. i ménaden och fér
en fembarnsfamilj med 90 kr. i ménaden. For varje ytterligare barn utover
fem bor familjetilliggets grundbelopp likasa 6ka med 90 kr. i manaden.

Utéver de nimnda grundbeloppen féreslar kommittén att alla ensam-
stdende med barn erhéaller ett allmant familjetilligg, som tills vidare bor
utgd med 30 kr. i manaden.

De allméinna barnbidragens och de allminna familjetilldggens grundbe-
lopp framgar av nedanstiende tabla.

s f Grundbelopp| Grundbelopp
Bidagstyp per manad kr.| per ar kr.

Allmént barnbidrag....cccoveevnvse 110 1320
Allmént familjetilligg for familj med

2 DAPIE ¢ o b s GPARHR SNe o T o iviels e 40 480

SihaTh ;o e Moo « e fsim e e 90 1 080

diDATIE. G L I TIB RN ¥ el e 160 1920

O DAL, oo sian Bt B 0 e ve 250 3 000
Allmint familjetilligg till ensamsta-

ende med barn, ddrutéver........ 30 360
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Summan av barnbidragens och familjetilliggens grundbelopp vid olika
barnantal framgar av féljande tabla, som ocksa utvisar hur bidragssumman
okar vid 6kande barnantal.

Bidragssum-
Bidragssum- | mans okning | . )
Familjetyp ma per for tillkom- | Bidragssum-

manad kr. | mande barn | ™2 P€T ar kr.

per manad kr.

Gifta med
THam: o S a s 110 110 1 320
2 DATN., .., SRS 260 150 3120
SDATIL, o vk 420 160 5 040
4. BArf . . e 600 180 7 200
Brbarni . Aok st 800 200 9 600
Ensamstdende med
i 07 R LR R L 140 140 1 680
1057 « SRR Sl T 290 150 3 480
S DA ¢ o Farnrsren codnits 450 160 5400
4. harn, s an il 630 180 7 560
SADaE ik et cle 2 830 200 9 960

For varje barn utover det femte dkas bidragssumman savil for gifta som
for ensamstidende med 200 kr. per manad.

Som kommittén framhallit i féregaende kapitel bor utbetalningsbeloppen
for barnbidrag och familjetilligg anknytas till de inkomstklasser som gal-
ler for den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Foridldrarnas aktuella
sjukpenningklassplacering skall alltsa bestdimma utbetalningsbeloppets stor-
lek. Aret efter inkomstaret, dvs. niar den faktiska inkomsten blivit kénd,
gors en slutjustering i samband med skattedebiteringen.

Sjukpenningklassplaceringen bestdms av de forsikrades aktuella inkoms-
ter av forvarvsarbete. Andra inkomstslag, t.ex. kapitalinkomster, beaktas
inte, da sjukpenningen #r avsedd att kompensera bortfall av arbetsinkoms-
ter. For en lontagare ar det siledes l6nens storlek som bestdmmer place-
ringen i sjukpenningklass. For dem som har inkomster av arbete for egen
rikning, t.ex. rorelseidkare och jordbrukare, kan sjukpenningklassplace-
ringen inte faststillas endast pa grundval av den faktiska inkomsten da
denna i manga fall ocksd hérrér ur kapital. Inkomsten for egna foretagare
far darfor inte beraknas hogre dn vad som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete fér annans riakning.

F.n. dndras sjukpenningklassplaceringen arligen for ca 25 % av de for-
sikrade. De forsakrade ar skyldiga att anméla sadana férindringar av in-
komsten som &r av betydelse for placeringen i sjukpenningklass. I ménga
fall medverkar arbetsgivaren till att anmalan gors ndr 16nen andras. For-
sikringskassorna jamfor dessutom arligen, i samband med debitering av
sjukforsakringsavgiften, de forsidkrades sjukpenningklassplacering med den
taxerade inkomsten.
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Andring av sjukpenningklassplacering skall i allminhet ske vid manads-
skiftet efter det anledning till &ndringen uppkom. I vissa fall skall dndring
dock inte ske forrdn manadsskiftet efter det beslut om #ndringen fattats.

Vissa barnfamiljer kan ha skattepliktiga inkomster utan att nagon av
makarna ar forsikrad for tilliggssjukpenning. Detta giller viisentligen de
fortidspensionerade och de foretagare som anmalt undantagande fran for-
sikringen for tilliggssjukpenning och allmin tilliggspension. For dessa
grupper har foérsikringskassorna likval uppgifter som visar vilken sjuk-
penningklass deras inkomster motsvarar. Aven for dessa grupper ar det
dérfor, enligt vad riksforsikringsverket upplyst, mojligt att bestimma ut-
betalningsbeloppen efter en viss sjukpenningklass.

Utbetalningsbeloppen i olika sjukpenningklasser — eller kombinationer
av sjukpenningklasser — kommer att framga av centralt utarbetade tabel-
ler, dir beloppens storlek avvigs s4, att familjerna normalt har eit mindre
belopp till godo vid den slutjustering av bidragsbeloppen som foreslis ske
nér den faktiska arsinkomsten blir kdnd vid taxeringen aret efter bidrags-
ret.

Kommittén har utarbetat tabeller med utbetalningsbelopp for gifta med
upp till fem barn och for ensamstiende med upp till tre barn. Dessa (tab.
1—7) har tagits in i bilaga 6. I de ldgsta sjukpenningklasserna kommer ut-
betalningsbeloppen att vara lika med grundbeloppen. I évriga sjukpenning-
klasser avviigs utbetalningsbeloppen med utgingspunkt i den procentsats,
som enligt den statliga skatteskalan giller for inkomsterna inom varje sjuk-
penningklass.

Féljande tabld visar nagra exempel pa utbetalningsbelopp for familjer
dar endast mannen ér placerad i tilliggssjukpenningklass.

Inkomsten av for- 5
Biikbennlng. viirvsarbete uppgar Utbetalningsbelopp per ménad
klass nr \
till kr. T.en ,ej 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
ill kr.
6 5000 5 800 110 260 420 600 800
9 8 400 10 200 100 235 380 540 720
12 14 000 16 000 100 235 370 520 680
15 21 000 24 000 90 210 335 465 605
17 27 000 30 000 80 190 295 415 545
21 39 000 65 150 245 350 450

Vid slutjusteringen av bidragsbeloppen i samband med debiteringen av
slutlig skatt enligt taxeringen aret efter bidragsiret gir man tillviiga pa
foljande sétt. Barnbidragets och familjetilliiggets grundbelopp fér bidrags-
aret liggs till makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst och be-
handlas hérvid som om det vore en vanlig inkomst. Den statsskatt som
skulle ha utgétt pa denna inkomstdel blir det belopp med vilket man i varje
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sarskilt fall slutgiltigt minskar grundbeloppet fér barnbidrag och familje-

tillagg.

Den statliga skatteskalan for gifta — vilken hir skall tillimpas — har
foljande innebord.

Motsvarar ungefirlig drsinkomst for 1
Beskattningsbar i&?;;ei-
inkomst gift man vars hustru| makar med lika ensamstdende med Il
saknar inkomst stora inkomster barn Kiktet
kr, kr, kr, kr. - ¥
100— 12 000 9 500— 21 700 11 200— 24 900 12 300— 24 500 10 9%,
12 100— 16 000 21 700— 25 700 24 900— 28 900 24 500— 28 600 15 %
16 100— 20 000 25 700— 29 800 28 900— 33 000 28 600— 32 600 22 9%,
20 100— 24 000 29 800— 34 700 33 000— 37 900 32 600— 37 600 27 %
24 100— 30 000 34 700— 42 100 37 900— 45 300 37 600— 44 900 34 %
30 100— 40 000 42 100— 54 400 45 300— 57 700 44 900— 57 200 42 9%,
40 100— 60 000 54 400— 78 900 57 700— 82 400 57 200— 81 800 48 9%
60 100—100 000 78 900—128 000 82 400—131 500 81 800—131 800 54 9,
100 100—150 000 | 128 000—189 400 | 131 500—192 800 | 131 800—192 200 59 %
150 100— 189 400— 192 800— 192 200— 65 %

Sedan slutbeloppets storlek faststillts jimfoérs detta med summan av
de utbetalningsbelopp som utgéitt under bidragsiret och mellanskillnaden
raknas ut. Som redan néimnts bér familjen normalt ha ett mindre belopp
tillgodo. Detta skall alltid betalas ut till familjen. Visar det sig att slutbe-
loppet &r mindre 4n summan av utbetalningsbeloppen, skall mellanskillna-
den antingen kvittas mot Gverskjutande skatt eller aterbetalas pa samma
siatt som kvarstdende skatt.

Innebérden hirav kan belysas med ett exempel. Om tva makar har tre
barn ir grundbeloppet foér barnbidrag och familjetilligg for ett bidragsar
5040 kr. Forvirvsarbetar inte hustrun och &r mannen placerad i sjukpen-
ningklass 17 (inkomster av forvirvsarbete mellan 27 000 och 30 000) ar
utbetalningsbeloppet 295 kr./mén. De sammanlagda utbetalningsbeloppen
for ett bidragsar utgor siledes 3 540 kr. Om man antar att det vid taxe-
ringen visar sig att mannens beskattningsbara inkomst for bidragsaret ar
20 100 kr. (vilket motsvarar en arsinkomst av 30 000 kr.) skall grundbelop-
pet 5040 kr. ldggas till de 20 100. Den statsskatt som skulle ha utgétt pa
dessa 5 040 kr. utgor 1 445 kr. Minskar man grundbeloppet med denna sum-
ma erhéller man slutbeloppet 3 595 kr. DA det under bidragséret utbetalts
3 540 kr. har familjen siledes 55 kr. tillgodo, som skall utbetalas till fa-
miljen.

Alla som har férvirvsinkomster 6ver 39 000 kr. ligger i den hogsta sjuk-
penningklassen. I de sju tabeller med utbetalningsbelopp som &terfinns i
bilaga 6 har beloppens storlek i denna klass beriknats efter en arsinkomst
av 45 000 kr. Fér dem som har stérre inkomster kan det intriffa att utbetal-
ningsbeloppen vid slutjusteringen visar sig ha varit for stora. En trebarns-
familj dar endast en av forildrarna har inkomster och dessa uppgar till ca



152

100 000 kr. skulle darfor efter slutjusteringen komma att fa aterbetala ca
600 kr. For en ettbarnsfamilj i samma inkomstlige kan det bli fraga om
att Aterbetala ca 170 kr. Ar bada foérildrarna forsidkrade for tilliggssjuk-
penning dr emellertid utbetalningsbeloppen avvigda efter deras samman-
lagda inkomst. Harigenom kan &terbetalningsskyldighet undvikas dven for
manga familjer med mycket stora inkomster.

Kommittén har Overvdgt huruvida man genom att inritta ett sarskilt
anmilningsforfarande skulle kunna fa en storre Gverensstimmelse mellan
utbetalningsbelopp och slutligt belopp éven for de storsta inkomsttagarna.
En sddan 16sning kan genomféras men skulle komma att komplicera admi-
nistrationen. Man bér i varje fall i ett inledningsskede prova om man inte
kan reda sig utan sirregler. En éterbetalningsskyldighet kan undvikas ge-
nom att bidragsmottagaren eller dennes make hos sin arbetsgivare begar
att ett hogre killskatteavdrag skall goras eller genom att vederborande sjilv
gor nagot storre skatteinbetalningar. Sarskilt for hogre inkomsttagare finns
det ofta anledning att av andra skil forfara pa detta sitt. Av kap. 7 framgar
att preliminirskatten slar fel — &t olika héll — i inte mindre &n 99 % av
fallen.

Bidragssystemets verkningar

Omkring 70 % av alla barnfamiljer far, riknat pa en uppskattning av 1969
ars inkomstlage, genom kommitténs forslag ett 6kat ekonomiskt stod. For-
bittringarna blir i princip stérre ju lidgre inkomster och ju fler barn det
finns i familjen.

Individuella effekter

Antalet gifta par med barn under 16 ar beriknas 1969 vara ca 910 000,
bland vilka ca 70 000 skulle ha familjebostadsbidrag enligt gillande regler.
For ca 840 000 fullstindiga familjer giller alltsa jamforelsen med enbart
nuvarande barnbidrag.

Bidragsbeloppen per ar for gifta med olika antal barn och i olika inkomst-
ligen framgar i detalj av tabellerna 8—9 i bilaga 6. I féljande tabla redo-
visas en sammanfattning av bidragsbeloppen och (inom parentes) férdnd-
ringarna i forhallande till nuvarande barnbidrag dels for familjer i samma
inkomstlige men med olika antal barn och dels for familjer med samma
antal barn men i olika inkomstldgen. Uppgifterna avser slutbeloppen for
familjer diar endast mannen har inkomst. Har makarna tillsammans mot-
svarande inkomst blir bidragsbeloppen i allménhet nagot storre.

Tablan torde inte kriva nigra nirmare kommentarer. Som ésyftats upp-
nas avsevirda forbittringar i inkomstligena under och omkring 20 000 kr.,
storre ju fler barn det finns i familjen. Aven vid arsinkomster omkring
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Arsin- Bidragsbelopp per 4r (slutbelopp)
komst
(brutto) 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

6 000 1320 (+420) | 3120 (+1 320)| 5040 (+2 340)| 7 200 (+3 600)| 9 600 (+5 100)
16 000 1188 (+288) | 2 808 (+1 008)| 4 536 (+1 836)| 6 403 (+2 803)| 8 443 (+3 943)
20 000 1188 (+288) | 2736 (4 936)| 4368 (+1668)| 6096 (42496)] 7968 (+3468)
24 000 1122 (+222) | 2553 (+ 753)| 4 050 (+1 350)| 5661 (+2 061)| 7413 (+2 913)

30 000 064 (+ 64) | 2278 (+ 478)| 3595 (+ 895)| 5020 (+1 420)| 6 604 (+2104)
40 000 871 (— 29) | 1947 (+ 147)| 3061 (+ 361) 4313 (+ 713)| 5705 (+1 205)
50 000 766 (—134) | 1810 (+ 10)| 2835 (+ 135)| 3959 (+ 359)| 5207 (+ 707)
60 000 686 (—214) | 1622 (— 178)| 2621 (— 79)| 3 744 (+ 144)| 4992 (+ 492)
100 000 607 (—293) | 1435 (— 365)| 2 318 (— 382)] 3312 (— 288)| 4416 (— 84)

30 000 kr. ar forbittringarna patagliga for flerbarnsfamiljerna. Vid 40 000
kr. kvarstar forbattringar frimst fér familjer med manga barn. Har borjar
4 andra sidan en obetydlig minskning for ettbarnsfamiljerna. Minskningar
upptrader sedan i forsta hand for familjer med farre barn och hogre in-
komster.

Foljande tabla visar de mera exakta inkomstlagen upp till vilka familjerna
med kommitténs forslag far forbittringar i jamforelse med nuvarande barn-
bidrag.

1 bara 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

Gift man vars hustru
saknar inkomst .. .. 34 000 51 000 53 000 73 000 77 000

Makar som bdda har
inkomst. Hustruns
inkomst dr minst
114000 Kr: 44 <L 37 000 54 000 56 000 77 000 81 000

Som framgar av denna tabla och tabellerna 8 och 9 i bilaga 6 &r bidrags-
systemet nagot formanligare for familjer dér bada makarna har inkomster
jimfort med familjer dir endast mannen har inkomst. Om en gift man med
hemmafru och tre barn har en arsinkomst av 24 000 kr. 4r bidragsbeloppet
4 050 kr. per ar. Om vardera av tvd makar med tre barn har en inkomst av
12 000 kr., dvs. en sammanlagd arsinkomst pa 24 000 kr., blir motsvarande
bidragsbelopp 4 313 kr. eller 213 kr. storre dn fér familjen med hemmafru.

Bidragssystemet kan i dessa avseenden belysas med ytterligare négra
exempel.

En trebarnsfamilj diar mannen tjinar 20 000 kr. per ar och hustrun sak-
nar inkomst far genom kommitténs férslag barnbidrag och familjetilligg
som sammanlagt uppgar till ca 4 370 kr., vilket dr nistan lika mycket som
familjen betalar i skatt. Om hustrun tar forvirvsarbete och tjanar 10 000
kr. om aret 8kar familjens skatt med ca 2 810 kr. Vidare minskar familjens
bidrag med 560 kr. per ar. Sedan skait och bidragsminskning avréknats ater-
star en inkomstokning for familjen pa ca 6 630 kr. eller tvd tredjedelar av
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hustruns bruttoinkomst. 28 % géar bort i skatt och bidragsminskningen
motsvarar inte fullt 6 % av inkomstékningen. Marginaleffekten skulle alltsa
oka fran 28 till 34 %.

Det kan vara virt att papeka att familjen dven sedan bidraget reducerats
skulle ha kvar ett bidrag som per ar ar ca 1 100 kr. stérre an f. n. De nuva-
rande familjebostadsbidragen skulle inte kunna godtas om man helt mot-
satter sig marginaleffekter av detta slag. Om det angivna exemplet tillaimpas
pa dagens forhéllanden och om familjen har familjebostadsbidrag innan
hustrun tar forvirvsarbete, medfér nidmligen hustruns inkomst en bidrags-
minskning pa 870 kr. per ar, dvs. en marginaleffekt pa ca 9 %. Tillsam-
mans med skatteékningen blir marginaleffekten 37 %. Genom efterslip-
ningen intréiffar denna effekt visserligen senare, men nir den slar igenom
forsvinner familjebostadsbidraget helt. Med det tidigare berérda inkomstpra-
vade familjetilligg som skisserats inom kommittén skulle effekterna bli
mycket kraftigare. Hustruns inkomst pa 10 000 kr. skulle medfora att det
inkomstprévade tilligget minskade med ca 1700 kr. per ar i stillet for
560 kr. enligt kommitténs forslag. Av det inkomstprovade tilligget skulle
direfter aterstd mindre &n 200 kr. Den dubbla marginaleffekten skulle bli
(28 + 17 =) 45 %.

En liknande jimforelse kan goras fér en trebarnsfamilj i ett hogre in-
komstlige. Om mannen har en inkomst av 30 000 kr. &r bidraget 3595 kr.
Gar hustrun ut i forvirvslivet och far en lika stor inkomst som mannen
minskar bidraget med 974 kr. vilket motsvarar ca 3 % av inkomstokningen.
Skatteokningen till f6ljd av hustruns inkomst utgér 12679 kr. eller 42 %
av inkomsten. Den sammanlagda marginaleffekten utgor saledes 45 %.
Genom sin inkomst har hustrun tillfért familjen en inkomst efter skatt av
drygt 17 000 kr.

Om familjen har ett eller tva barn blir bidragsreduktionen niir hustrun
tar forvirvsarbete betydligt mindre #n i de redovisade exemplen medan
skatten blir densamma. Har familjen fler &n tre barn &r bidragsbeloppet
hégre och reduktionen blir darfér storre om hustrun tar férvirvsarbete. I
familjer med fyra eller flera barn torde det dock vara ganska ovanligt att
bada fordldrarna foérvirvsarbetar.

Bidragens slutbelopp for ensamstdende barnférsérjare i olika inkomst-
ldgen framgar av tabell 10 i bilaga 6.

Ar 1969 berdknas antalet enférilderfamiljer vara ca 130 000 av vilka
40 000 skulle ha familjebostadsbidrag. Utan sadant bidrag skulle alltsa
90 000 ensamma barnférsorjare vara. I foljande tabla visas exempel pa
slutbeloppens storlek fér ensamstdende barnférsérjare, varvid forbattring-
arna i férhdllande till nuvarande barnbidrag anges inom parentes.

Som tidigare framhallits har det stora flertalet ensamstéende barnfér-
sorjare laga inkomster. Av tablan framgar, att dessa far betydande férbitt-
ringar genom forslaget.
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R thliomzt Bidragsbelopp per ér (slutbelopp)
(i) 1 barn 2 barn 3 barn

6 000 1680 (+ 780) 3480 (-1 680) 5400 (+2700)
10 000 1680 (4 780) 3340 (+1540) 5068 (+2368)
12 000 1542 (+ 642) 3162 (+1362) 4890 (+2190)
16 000 1512 (+ 612) 3132 (+41332) 4 860 (+42160)
20 000 1512 (+ 612) 3132 (+1332) 4815 (4+2115)
24 000 1455 (+ 555) 2985 (+1185) 4 556 (41 856)
30 000 1310 (+ 410) 2669 (4 869) 4071 (+1371)
40 000 1109 (+ 209) 2297 (+ 497) 3453 (+ 753)
60 000 874 (— 26) 1810 (+ 10) 2808 (+ 108)

De mera exakta inkomstligen diar kommitténs forslag ger lika stora bi-
drag som nuvarande barnbidragssystem ar 58 000 kr. f6r ensamstiende med
ett barn och 77 000 kr. for ensamstaende med tva eller tre barn.

Tabellerna 11 och 12 i bilaga 6 visar det uppskattade antalet familjer i
olika inkomstklasser som vid évergingen till det nya bidragssystemet inte
har familjebostadsbidrag.

Genom det foreslagna bidragssystemet uppkommer férbittringar éven
for de flesta familjer som har familjebostadsbidrag. Antalet familjer med
familjebostadsbidrag under 1969 kan uppskattas till ca 110 000 vid nu-
varande bidragsregler om — sasom skett i friga om de andra barnfamil-
jerna — hinsyn tas till 1969 &rs inkomstlige. Foréndringarna for famil-
jerna med familjebostadsbidrag framgar av tabellerna 13 och 14 i bilaga 6.
De storsta forbittringarna far de stérre familjerna. For fullstindiga ett-
barnsfamiljer och for vissa tvabarnsfamiljer med familjebostadsbidrag skulle
vissa bidragsminskningar uppkomma vid évergangen till det nya bidrags-
systemet. For att forhindra detta foreslar kommittén i ett foljande avsnitt
vissa garantiregler for dessa bidragstagare. Att férdndringarna for de fa-
miljer som har familjebostadsbidrag varierar pa ett ojdmnt sitt beror pa
den specifika avviigningen av bidragsbelopp och inkomstgranser hos famil-
jebostadsbidragen. I tabell 15 i bilaga 6 visas hur stodet for familjer med
familjebostadsbidrag foéridndrar sig vid 6kande barnantal jamfort med det
av kommittén foreslagna systemet.

Kommittén har i kap. 11 (fig. 1) sokt illustrera hur familjens konsum-
tionsutrymme pressas ned fér varje tillkommande barn éven di man tar
hénsyn till nuvarande barnbidrag. Som exempel riknades dérvid med en
konsumtionsutgift for barnen pa 200 kr. per barn och ménad. Hir visas
i fig. 2 de forandringar som uppkommer om nuvarande barnbidrag ersatts
med de av kommittén foreslagna barnbidragen och familjetilliggen. For en
familj med 18 000 kr. i arsinkomst innebér den antagna barnkostnaden inte
lingre samma standardnedpressning. Aven for en familj med 30 000 kr. i
arsinkomst medfér kommitténs forslag patagliga forbattringar om familjen
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Fig. 1. Disponibel inkomst, barnkostnader och dlerstdende konsumtionsutrymme med
nuvarande barnbidrag

Netto
per m&nad
3500

ol TaT3lalsfol i Teal3Tals|ol 1 T273T415 |Antal barn
18000 kr 30000 kr 60000 kr Bruttsinkomst

Ovre heldragen linje = méanadsinkomst — skatt -+ barnbidrag

Streckad linje = manadsinkomst — skatt (utan barnbidrag)

Skuggat omrdde = antagen kostnad fér barnens konsumtion (200 kr. per barn och méinad)
Nedre heldragen linje = familjens dterstdende konsumtionsutrymme

har manga barn, medan férindringarna for en familj med 60 000 kr. i Ars-
inkomst ar obetydliga. For att underlitta jamforelsen visas fig. 1 4n en

gang.
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Fig. 2. Disponibel inkomst, barnkostnader och dterstdende konsumlionsuirymme med
bidrag enligt kommiiténs férslag

Netto
per ménad
3500

——————— ——

2500—

2000

1 500—

0T T T213T1a15]o0l1 72131405 |ol1T2137415]|Antal barn
18000 kr 30000 kr 60000 kr Bruttoinkomst

Ovre heldragen linje = méinadsinkomst — skatt -4 barnbidrag

Streckad linje = ménadsinkomst — skatt (utan barnbidrag)

Skuggat omrade = antagen kostnad for barnens konsumtion (200 kr. per barn och méanad)
Nedre heldragen linje = familjens dterstdende konsumtionsutrymme

Det foreslagna bidragssystemets verkningar kan ocksa jimfoéras med négra
exempel pa de effekter som skulle uppkomma om man inom ramen for
samma kostnad skulle hdja de nuvarande barnbidragen. Som framgar av
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1 barn 3 barn 5 barn
Arsinkomst (brutto) Héjda Hojda Hoéjda
kr. Forslag |nuv. barn-| Férslag |nuv. barn- Forslag |nuv. barn-

bidrag bidrag bidrag
6000, . it .in v 110 95 420 285 800 475
100005, . 8. el 100 95 380 285 720 475
2000005 . .3 (s e 100 95 365 285 665 475
JO00057 . S ein e - o 80 95 300 285 550 475
40.600", , . H v s 75 95 255 285 475 475
60000, . . =i 55 95 220 285 415 475
00 000 C Do s 50 95 195 285 370 475

tabldn ovan — som avser ménadsbeloppen for familj dar endast mannen

har inkomst — skulle barnbidragen dirvid kunna héjas med 240 kr. per ar
eller 20 kr. per barn och ménad. Resultatet skulle — jamfért med kommit-
téns forslag — bli lidgre bidragsbelopp i inkomstligena under 20 000—
30 000 kronors arsinkomst och hégre bidragsbelopp i inkomstgrupperna dir-
over.

Det bor understrykas att jimférelsen endast dr avsedd att illustrera en
total generalisering av familjestodet. Sjalvfallet ir det inte tinkbart att
genomféra en sidan bl. a. med hinsyn till att ca 100 000 familjer med fa-
miljebostadsbidrag skulle fa férsimringar som i vissa fall skulle kunna
uppga till ndra 1 000 kr. om Aret.

Effekterna for olika grupper av barnfamiljer

Malsittningen for kommitténs férslag har, som redan namnts, varit att
astadkomma en markant forstirkning av stodet 4t barnfamiljer i lagre in-
komstldgen, flerbarnsfamiljer och ensamstiende foraldrar. Det foreslagna
bidragssystemet leder till att ca 70 % av samtliga barnfamiljer far ett okat
ekonomiskt stod. Fordelningen pa inkomstklasser och familjetyper samman-
fattas i foljande tablaer.

Verkningarna av kommitténs forslag for olika grupper av barnfamiljer
i jaimforelse med nuvarande barnbidrag och familjebostadsbidrag fram-

Inkomstklasser
Antal Mkr med Mkr enligt | Fordndring
Inkomstklasser 1 000 kr. familjer nuv. regler forslag %
=300 o s s St R LI 450 000 817 1078 + 32
SO0 s 3o s sinia miels s oelei e sl e 265 000 426 507 + 19
A0 ] S0 e o e a T i e 325 000 507 480 — 5
Summa 1 040 000 I 1750 2 065 + 18
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Familjetyper
Okning
Familjetyp Antal familjer
Mkr %
Gifta med
1 Bat. . o e = ware 410 000 4 1
2 DT ¢-5/4 %5 vasia'e 333 000 80 13
3'barn. . . il e s 122 000 78 22
4 barn | Sas Vi 36 000 40 28
5 eller flera barn .. 9 000 19 37
Ensamstdende med
BATR. & o ¢ o siets sravion 130 000 94 49
Totalt 1 040 000 315 18

gar niarmare av tabell 16 i bilaga 6. Okningen av det totala beloppet for stod
till barnfamiljer med inkomster under 30 000 kr. utgér drygt 30 % och
fér dem med inkomster mellan 30 000 och 40 000 kr. knappt 20 % medan
det totala stodet till barnfamiljer med inkomster 6ver 40 000 kr. minskar.

Tabell 17 i bilaga 6 visar fordelningen av det sammanlagda stodet till
fullstindiga familjer med barn.

Av tabell 18 i bilaga 6 framgar att det sammanlagda ekonomiska stodet
till ettbarnsfamiljerna i stort sett blir oférindrat. En viss omférdelning
sker dock mellan olika inkomstklasser. Stédet till ettbarnsfamiljer med
inkomster under 30 000 kr. 6kar med ca 17 %, medan det till dem med in-
komster mellan 30 000 och 40 000 kr. blir i det narmaste oféréndrat. Det
totala stodet till ettbarnsfamiljer med inkomster éver 40 000 kr. minskar
med omkring 20 %.

Det ekonomiska stédet till fvdbarnsfamiljerna ékar med ca 13 %. Stodet
till dem med inkomster under 40 000 kr. dkar med drygt 20 % och till dem
med inkomster mellan 40 000 och 50 000 kr. med knappt 3 %. Stédet till
tvibarnsfamiljer i inkomstligen 6ver 50 000 kr. minskar med ca 10 %.

Det totala stodet till trebarnsfamiljerna ékar med ca 22 %. For famil-
jerna med inkomster under 30 000 kr. okar stédet med néra 35 % och for
dem med inkomster mellan 30 000 och 40 000 kr. med ca 25 %. Totalt sett
blir stodet till trebarnsfamiljer med inkomster 6ver 40 000 kr. i stort sett
oforandrat.

Okningen av det totala stodet till fyrbarnsfamiljerna uppgar till ca 28 %.
Stédet till dem med inkomster under 30 000 kr. okar totalt sett med ca 37 %
och for dem med inkomster mellan 30 000 kr. och 50 000 kr. med ca 27 %.
Det totala stddet till fyrabarnsfamiljer med inkomster Gver 50 000 kr. blir
i det nirmaste oforandrat.

Del totala stédet till familjerna med fem eller flera barn Skar med ca
37 %. For dem med inkomster under 40 000 kr. okar stodet totalt sett med
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ca 40 % och for familjerna med inkomster mellan 40 000 och 50 000 kr.
med ca 25 %. For familjerna med fem eller flera barn i inkomstligena Gver
50 000 kr. blir det totala stédet of6randrat.

Tabell 19 i bilaga 6 visar férdelningen av stodet till de ensamstdende
med barn i olika inkomstldgen. Det totala direkta ekonomiska stodet till
ensamstdende med barn okar med nira 50 %.

Av labell 20 i bilaga 6 framgar det totala stodets fordelning pa ensam-
stiende med olika antal barn och i olika inkomstklasser.

Omférdelningseffekter

Som kommittén tidigare har framhallit innebdr den foreslagna forstiark-
ningen av det ekonomiska stodet &t barnfamiljerna en inkomstomférdelning
framst mellan barnl6sa och barnfamiljer men ocksa i viss man mellan olika
kategorier av barnfamiljer inbordes. Genom att det totala stodet 6kas sam-
tidigt som stédet omfordelas blir 6kningarna for flerbarnsfamiljer i 1aglone-
grupperna accentuerade, under det att minskningarna dimpas for barnfa-
miljer bland hégre inkomsttagare.

Som framgdr av tablin &verst pa sid. 159 utgor merkostnaden for det nya
bidragssystemet 315 milj. kr. fér ar riiknat. Detta betyder en 6kad kost-
nadsomférdelning mellan barnlésa och barnfamiljer. Okningen for de
grupper som far hojda bidrag uppgar enligt gjorda berdkningar till ca 355
milj. kr. Eftersom merkostnaden pa 315 milj. kr. skall finansieras i vanlig
ordning 6ver statsbudgeten innebér detta att barnfamiljer i hogre inkomst-
lagen med firre barn kommer att fa avstd frin sammanlagt 40 milj. kr. av
nuvarande bidrag.

Att vissa familjer far bidragsminskningar ir en engingsforeteelse i sam-
band med Overgangen till det nya bidragssystemet. De individuella effek-
terna framgar av tabellerna 8—10 i bilaga 6. I ungefir hilften av fallen ror
det sig om minskningar med mindre &n 10 kr. i manaden. Fér barnfamiljer
i 100 000-kronorslaget blir den maximala bidragsminskningen 30—35 kr.
i manaden. Summan av bidragsminskningarna pa 40 milj. kr. kan ocksa
ses mot bakgrunden av de totala bidragskostnaderna pa 2 065 milj. kr. I
betraktande av de forbattringar som uppnéas for familjer med stérre behov
av stod dr uppoffringarna mycket mattliga. Reformen skulle betyda en mar-
kant forstirkning av familjestodets effektivitet pA de punkter dar det bist
behévs. Kommittén tvekar inte att férorda en omférdelning av denna ka-
raktir, dir man med 6verkomliga insatser kan vinna s mycket.

Fig. 3 avser trebarsfamiljer didr endast mannen har inkomst. Inkomsten
efter skatt (den heldragna linjen) ir lika for dessa barnfamiljer och famil-
jer utan barn. En 6kad kostnadsutjimning dem emellan uppnas i alla
vanligare inkomstléigen genom de héjda bidragen. Ser man pa verkningarna
for trebarnsfamiljer i olika inkomstligen, blir det féreslagna stodet krafti-
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Fig. 3. Disponibel inkomst med nuvarande barnbidrag resp. bidrag enligt kommitténs
forslag (trebarnsfamilj dér endast mannen har inkomst)
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gare dn nu dnda upp till en punkt dar inkomsten &r férhallandevis hog
(vid en arsinkomst nirmare 55 000 kr., dir den behallna inkomsten efter
skatt jamte bidrag ger en disponibel inkomst av ca 35 000 kr. per ar).

Varje héjning av bidragsbeloppen i framtiden kommer givetvis att med-
fora att alla barnfamiljer far forbattringar. Barnfamiljer med ldgre inkoms-
ter far darvid storre bidragshdjningar dn familjer med hoégre inkomster.
Genom héjningar av familjetilligget kan sarskild vikt ldggas vid forbatt-
ringar for ensamstdende barnférsérjare och flerbarnsfamiljer.

Administrationen

Kommitténs forslag om allménna barnbidrag och familjetilligg med in-
komstgraderade belopp forutsiitter en administration som i vissa avseenden

11—714789
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skiljer sig fran den som nu géller for de allménna barnbidragen och familje-
bostadsbidragen.

De nuvarande barnbidragen administreras av kommunernas barnavards-
nimnder. Aven administrationen av nuvarande familjebostadsbidrag hand-
has av kommunerna. Genom att stodet till barnfamiljernas bostadskostna-
der har inarbetats i det av kommittén foreslagna bidragssystemet bortfal-
ler det ganska omfattande arbetet med handldggningen av familjebostads-
bidrag i den kommunala f6rvaltningen. A andra sidan fiar man rikna med
att administrationen av det nya bidragssystemet samtidigt kommer att med-
fora ett 6kat arbete, vilket dock framst beror pa att de nya bidragen enligt
kommitténs forslag skall betalas ut manadsvis.

Myndigheter och forfarande

Vid kontakter som kommittén haft med foéretridare fér kommunférbun-
den och socialstyrelsen har frdn kommunférbundens sida forts fram onske-
mél om att flytta 6ver handhavandet av de nuvarande barnbidragen fran bar-
navirdsnimnderna till forsdkringskassorna. Detsamma giller betraffande
administrationen av de nya bidrag som kommittén foreslar. Kommittén har
i princip samma uppfattning som kommunférbunden gett uttryck for.
En oOverflyttning av detta arbete till forsdkringskassorna forutsitter att for-
sidkringskassorna for sin verksamhet har tillgang till dataanlaggningar.
Kommunerna anvidnder f.n. databehandling for ungefar hélften av alla
barnbidragsanvisningar, och att da fora Gver hela administrationen till ett
manuellt féorfarande hos forsdkringskassorna skulle inte vara rationellt. En
utredning om mojligheterna att genom anvéndning av datamaskiner ratio-
nalisera administrationen inom den allménna forsakringen har satts i gang
under varen 1967. Utredningen verkstélls p4 Kungl. Maj :ts uppdrag av stats-
kontoret och riksfoérsakringsverket i samrad med de allmidnna forsikrings-
kassorna. Enligt kommitténs mening bor detta utredningsarbete ocksid om-
fatta frdgan om en Overflyttning av den lokala administrationen av barn-
bidrag och familjetilldgg till férsdkringskassorna, och kassornas behov av till-
gang till datautrustning bor bedémas med hénsyn aven till dessa arbetsupp-
gifter. Darvid bor ocksa méjligheterna till samverkan med lansstyrelsernas
datakontor undersékas. Kommittén — som i denna fraga haft kontakt med
verksledningarna i riksforsakringsverket och statskontoret — féreslar att
ifrigavarande utredningsuppdrag snarast mdojligt kompletteras genom till-
laggsdirektiv med detta innehall.

Intill dess forsdkringskassorna har tillgang till dataanlaggningar for sin
verksamhet, bér administrationen av barnbidragssystemet av praktiska skl
ligga kvar hos barnavardsndmnderna. Dessa bor avgora nir barnbidrag och
familjetilligg skall utga och betala ut manadsbeloppen med ledning av for-
dldrarnas sjukpenningklassplacering. Beslutsférfarandet bor liksom nu



163

kunna delegeras till ledamot av namnden eller till tjinsteman. Det 16pande
arbetet bor dirigenom kunna organiseras pa ett smidigt siatt och med ut-
nyttjande av i forsta hand de administrativa resurser som redan finns inom
den kommunala férvaltningen. Anknytningen av utbetalningsbeloppen till
de inkomstklasser som giller foér sjukpenningférsikringen forutsiatter med-
verkan av forsikringskassorna, som skall limna barnavardsnidmnderna
uppgifter om aktuella sjukpenningklassplaceringar. Att forsikringskassorna
pa sa sitt redan fran borjan skall medverka i administrationen underlattar
en kommande o6verflyttning av barnbidragsutbetalningarna till forsikrings-
kassorna.

Den slutjustering av bidragsbeloppen som forutsitts ske pa grundval av
taxeringen, bor verkstéllas av lansstyrelsernas datakontor i samband med
debitering av slutlig inkomstskatt for det inkomstar som bidragen avsett.
Till ledning for denna slutjustering av bidragen bor barnavirdsnimnden
arsvis ldimna den lokala skattemyndigheten uppgifter om grundbelopp och
utbetalningsbelopp for varje bidragstagare.

Liksom vad nu géller for de allménna barnbidragen bor ldnsstyrelsen vara
regionalt tillsynsorgan och socialstyrelsen central tillsynsmyndighet da det
géller handldggningen av fragor rérande de nya barnbidragen och familje-
tillaggen. For handlaggningen hos lokal skattemyndighet och linsstyrelser-
nas datakontor bor foreskrifter och anvisningar lamnas av centrala folkbok-
forings- och uppbordsnamnden (CFU) sasom centralt organ inom uppbords-
viasendet.

De atgirder som bidragsberittigade familjer har att vidta for att komma
i atnjutande av barnbidrag och familjetilligg bor liksom foér nuvarande
barnbidrag begransas till att ge in en bidragsanmalan till barnavardsndmn-
den. Rétten att uppbéra barnbidrag och familjetilligg bor — i 6verensstam-
melse med vad som giller fér de nuvarande barnbidragen — i regel till-
komma modern. Efter 6verenskommelse mellan foérdldrarna bor dock denna
ratt i stillet kunna tillkomma fadern.

Som tidigare anforts bor utbetalningen av de nya bidragen ske manadsvis.
Utbetalningen av barnbidrag och familjetilligg bor liksom for nuvarande
barnbidrag ske genom sirskilda barnbidragsanvisningar, som av barna-
vardsnamnden 6verlamnas till postverket. De nuvarande barnbidragen kan
lyftas den 21 i méanaden. Det ar onskvart att de nya bidragen om mojligt
kan betalas ut ndrmare manadsskiftet, sa att familjerna disponerar bidrags-
beloppet ungefar samtidigt med hyresbetalningar och andra stérre utgifter
som ir koncentrerade till manadsskiftena. De familjer som nu har familje-
bostadsbidrag och bor i hyreshus &dr vana vid att en del av hyran betalas
genom att bostadsbidraget tillfors hyresviarden. Nirmare hilften av dem
som nu har familjebostadsbidrag bor i egnahem, och fér dem avridknas bo-
stadsbidragen pa rénta och amortering pa bostadslan. Betriaffande barn-
bidragen finns redan nu mdojlighet att fa beloppet 6verfort till bank. Aven
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i det nya bidragssystemet kan det vara praktiskt fér bidragstagaren att mot-
svarande méjligheter star till buds. Givetvis stéller detta dkade ansprak pa
den myndighet som svarar for utbetalningen. Sirskilt med tanke pi att
familjebostadshidragen skall gi upp i de nya bidragen finner kommittén
det 6nskvirt att bidragstagaren har méjlighet att fa sitt bidrag — eller en
bestdmd del diarav — 6verfort till hyresvird, bank e. d.

Riksstatsanslaget for barnbidrag och familjetilligg bor sisom redan pa
motsvarande sitt dr fallet med barnbidragsanslaget sta till postverkets for-
fogande for att av postverket disponeras fér utbetalning av de anvisningar
som barnavirdsnidmnden 6verlimnar. Den forut nimnda slutjusteringen av
bidragsbeloppen i samband med taxeringen bér avriknas mot samma riks-
statsanslag.

I kap. 14 aterkommer kommittén till en del fragor som har samband med
administrationen av det féreslagna bidragssystemet.

Administrationskostnader

Sedan vissa engingsatgirder har utférts vid det nya bidragssystemets
ikraftirddande — friamst komplettering av bidragsregistren med noteringar
av sjukpenningklassplaceringar m. m. — bér administrationen av det bi-
dragssystem kommittén foreslagit kunna bli relativt latthanterlig. Statens
kostnader foér ersittning till postverket for bidragens utbetalning kan
berdknas 6ka med ca 8 milj. kr. per ar. Merkostnaderna fér barnavards-
namnderna — som i huvudsak avser rutinarbete av bitridespersonal och
i forekommande fall databehandling — har av kommunférbunden uppskat-
tats till omkring 3,5 milj. kr. per ar. Kommunernas ganska omfattande ad-
ministrationsapparat for familjebostadsbidragen kan emellertid i stillet
avvecklas, vilket leder till en besparing i kommunernas administrations-
kostnader som av kommunférbunden har beriiknats till omkring 2,5 milj.
kr. per ir. Tillsammantaget begrinsas alltsa 6kningen av kommunernas ad-
ministrationskostnader till omkring 1,0 milj. kr. per ar. De évergangsbidrag
som foreslds i foljande avsnitt medfor dock ett visst arbete for kommunernas
formedlingsorgan under 1968 och 1969. Férsikringskassornas arbete med
avisering om é#ndringar i sjukpenningklassplacering kan enligt riksfor-
sdkringsverket beriknas till ca 0,5 milj. kr. per &r. Denna berikning har
grundats p& den omfattning som #ndringarna i sjukpenningklassplacering
f.n. har och som uppgar till ungefir 25 % av antalet forsikrade per &r.
Slutjusteringen av bidragsbeloppen genom den lokala skattemyndigheten
och ldnsstyrelsernas datakontor kan enligt uppgift fran CFU:s kansli
utféras for en merkostnad som understiger 0,1 milj. kr. per &r. Det merarbete
som kan uppkomma hos socialstyrelsen och CFU som centrala tillsyns-
myndigheter och hos ldnsstyrelserna som regionala tillsynsorgan kan i
stort sett antas uppviigas av att bostadsstyrelsen och lidnsbostadsndmn-
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derna samtidigt avlastas administrationen av de nuvarande familjebostads-
bidragen.

Som foérut nimnts beror merkostnaderna for administrationen av de nya
bidragen frimst pa att bidragen skall betalas ut varje ménad. Hela kost-
naden pa 8 milj. kr. for postverket och 3 milj. kr. av de berdiknade merkost-
naderna foér barnavirdsnidmnderna avser den forutsatta overgingen till
méanadsutbetalning. Aterstoden av de angivna administrationskostnaderna
uppgsr for barnavardsndmnderna, férsikringskassorna och skattemyndig-
heterna till sammanlagt ca 1,0 milj. kr. per ar, varav ungefir 0,7 milj. kr.
ir personalkostnader. De totala administrationskostnaderna fér det av kom-
mittén foreslagna bidragssystemet kan beridknas motsvara knappt 1 % av
den arliga bidragssumman.

Overgdngsbidrag till familjer med familjebostadsbidrag

Enligt nuvarande bidragsregler kan ca 110 000 familjer pa grundval av
1967 ars inkomster beriknas ha familjebostadsbidrag vid ingangen av 1969.
Beriknat pd samma inkomster innebér det foreslagna nya bidragssystemet
— som foérutsitts trada i kraft 1969 — en O0kad nettobehllning for ca
83 000 dvs. omkring 75 % av dessa familjer. Fér ca 27 000 familjer kan
— om inte dvergingsanordningar vidtas — beridknas uppkomma minsk-
ningar av bidragen med belopp som for méanga ror sig om 5 a 10 kr. i mé-
naden men som i vissa fall kan ga upp till ca 35 kr. i manaden.

I detta sammanhang kan nimnas att den arliga omprévningen av utgé-
ende familjebostadsbidrag vid de bada senaste arsskiftena har medfort att
familjebostadsbidraget helt bortfallit fér ungefdar 50 000 familjer per &r.

De storsta forbittringarna far de storre familjerna i verkligt 1aga inkomst-
lagen. Aven i nagot hogre inkomstliagen far mangbarnsfamiljerna betydande
forbattringar. Av vad som forut anforts om familjebostadsbidragens kon-
struktion framgar, att det f.n. finns en kraftig bidragstroskel fér 2-barns-
familjer vid ca 18 000 kr. i arsinkomst; passerar familjen denna inkomst-
grins minskar nu stédet betydligt (jfr bil. 5). Denna trosket jamnas av i det
nya systemet. Detta medfor, att de fullstindiga familjerna med tva barn far
forbéttringar i inkomstliagen 6ver 18 000 kr. I inkomstligen darunder kunde
vid 6vergangen till det nya bidragssystemet intréiffa vissa férsdmringar, som
dock ar minst for dem i de lagsta inkomstlagena. For fullstindiga familjer
med ett barn kunde vid vergangen till det nya bidragssystemet ocksi upp-
komma vissa forsiamringar. Aven hér géller att bidragsminskningen ir obe-
tydlig i de allra lagsta inkomstligena. Med undantag for ett mindre antal
tvabarnsfamiljer far alla ensamstiende barnférsérjare forbittringar, som
ar storst for dem med inkomster under 12 000 kr.

De familjer med familjebostadsbidrag som vid 6vergingen till det nya
bidragssystemet kunde f& vissa forsdmringar, kan avgréinsas till fullstéindiga
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ettbarnsfamiljer med helt eller forhojt familjebostadsbidrag och tvabarns-
familjer med férhojt eller extra forhojt bidrag. Vid det inkomstlige som
galler for familjebostadsbidrag under 1969 kan bidragsminskningen for full-
stindiga ettbarnsfamiljer med helt eller forhojt familjebostadsbidrag uppga
till mellan 6 och 17 kr. i ménaden i bidragszon I, som omfattar de delar av
landet som inte tillhér de nordligaste ldnen. I zon II (Visternorrlands, Giv-
leborgs, Kopparbergs och Virmlands ldn) kan bidragsminskningen variera
mellan 8 och 18 kr. i méinaden och i zon III (Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin) mellan 9 och 20 kr. i manaden. Motsvarande bidrags-
minskning for fullstindiga tvibarnsfamiljer med férhojt eller extra forhojt
familjebostadsbidrag kan uppga till mellan 9 och 26 kr. i manaden i bidrags-
zon I, mellan 5 och 31 kr. i minaden i zon II och mellan 10 och 36 kr. i
ménaden i zon III. For ensamstéende barnférsérjare med tva barn som haft
forhéjt eller extra forhojt familjebostadsbidrag ir bidragsminskningen be-
gransad till mellan 2 och 4 kr. i manaden i zon II och mellan 7 och 10 kr.
i zon III.

Enligt kommitténs mening bor inféras vissa ¢vergdngsbestimmelser for
att vid Overgéngen till det nya bidragssystemet kompensera de familjer
som tillhér ndmnda bidragskategorier och som pi grund av ojamnheter i
beloppsavvidgningen inom familjebostadsbidragssystemet skulle fa vissa
bidragsminskningar. Av administrativa skal bor dessa bestimmelser goras
sd enkla som mojligt. Kommittén foreslar darfor, att 6vergidngsbestimmel-
serna utformas pa s sitt, att ifragavarande familjer vid 6vergangen till
det nya bidragssystemet erhiller schablonmissigt beriknade 6vergingsbi-
drag av en sidan storlek att de hogsta forekommande bidragsminskningarna
ticks in av Overgangsbidraget. Det innebar att 6vergangsbidraget for fler-
talet av dessa bidragstagare kommer att utgd med ett nagot higre belopp
dn den bidragsminskning som kan uppkomma vid overgéngen till det nya
bidragssystemet.

Kommittén foreslar att siadant 6vergangsbidrag tills vidare utgar under
1969 och 1970. Om den garantiregel som vergdngsbidraget utgér behéver
behdllas efter denna tvaarsperiod far sedermera bedéomas med hinsyn till
den bidragsniva som da galler i det nya bidragssystemet.

Overgangsbidrag bor utga till fullstindiga ettbarnsfamiljer som under
1968 uppburit helt eller forhojt familjebostadsbidrag och till tvidbarnsfa-
miljer som under 1968 uppburit férhojt eller extra forhojt bidrag, i bada
fallen férutsatt att familjen vid ingéngen av 1969 resp. 1970 bor kvar i den
bidragsberittigande bostaden och med hénsyn till barnantal och inkomst
skulle varit beriittigad till endera bidragstypen under 1969 resp. 1970. For
en fullstindig ettbarnsfamilj med helt eller férhojt familjebostadsbidrag bor
Overgdngsbidraget utga med ett arsbelopp av 210 kr. i zon [, 220 kr. i zon IT
och 240 kr. i zon III. For en fullstindig tvabarnsfamilj med foérhojt eller



167

extra forhojt familjebostadsbidrag bér dvergangsbidraget utga med ett ars-
belopp av 310 kr. i zon I, 370 kr. i zon II och 430 kr. i zon IIl. For ensam-
staende barnférsorjare med tva barn som haft forhojt eller extra forhojt
familjebostadsbidrag bér overgangsbidraget utgd med 50 kr. i zon II och
110 kr. i zon III.

Antalet familjer som berdknas fa Gvergangsbidrag under 1969 framgar
av tabell 21 i bilaga 6. Kostnaderna foér overgangsbidragen kan berdknas
till ca 7 milj. kr. for 1969 och ca 5 milj. kr. for 1970.

Kommunens formedlingsorgan — vars huvuduppgift &r att handha bo-
stadslangivningen — bér under hésten 1968 och 1969 avgora i vilka fall ratt
till svergangsbidrag foreligger. Detta kan limpligen ske pa grundval av upp-
gifter i ett kontrollbesked av den typ som redan anvinds for l6pande fa-
miljebostadsbidrag. Nagon siirskild ansokan om dvergangsbidraget skall alltsa
inte erfordras. Overgangsbidragets arsbelopp bor utbetalas till familjen ge-
nom formedlingsorganets forsorg under forsta kvartalet 1969 och 1970.

Kostnader och ikrafitridande

De av kommittén foreslagna barnbidragen och familjetilliggen avses att
l6pa per kalenderar och kommittén féreslar bl.a. med hénsyn hartill att
de nya bidragsreglerna trider i kraft den 1 januari 1969.

Kostnaden fér det av kommittén foreslagna bidragssystemet kan for &r
1969 beriiknas till ca 2 065 milj. kr. Hirav beldper ca 1 725 milj. kr. pa barn-
bidragen och ca 340 milj. kr. pa familjetilliggen. Barnbidrag enligt nuva-
rande regler skulle vid samma tidpunkt kosta ca 1630 milj. kr. Genom att
stodet till barnfamiljernas bostadskostnader har inarbetats i det nya bidrags-
systemet bor ocksd franridknas kostnaderna for nuvarande familjebostads-
bidrag, som med gillande bidragsregler skulle ha reducerats till ca 120 milj.
kr. under 1969. Merkostnaden jamfort med nuvarande bidragsregler utgér
alltsa (2 065 — 1 630 — 120) 315 milj. kr. for ar rdknat. Om man for familje-
bostadsbidragen i stillet franriknar det i riksstaten for innevarande budget-
ar uppforda anslaget till familjebostadsbidrag pa 225 milj. kr., begrinsas
merkostnaden for det nya bidragssystemet dock till 210 milj. kr. Hartill
kommer héjda utbetalningskostnader for statsverket med ca 8 milj. kr. per
ar genom att de nya bidragen forutsitts utbetalda méanadsvis. Under 1969
och 1970 tillkommer vidare kostnaderna foér de av kommittén foreslagna
overgangsbidragen med 7 resp. 5 milj. kr.

Eftersom det nya bidragssystemet foreslas trida i kraft den 1 januari
1969 fordelas det 6kade anslagsbehovet pa budgetaren 1968/69 och 1969/70.
For budgetaret 1968/69 kan det sammanlagda anslagsbehovet for nuvaran-
de barnbidrag och familjebostadsbidrag under andra halvaret 1968 och for
de nya bidragen under férsta halvaret 1969 beréiknas till ca 1 915 milj. kr.
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Om man bortser fran en kostnadshéjning vid nuvarande bidragsregler till
foljd av okat barnantal med ca 20 milj. kr., innebar detta en anslagsokning
1968/69 med ca 75 milj. kr. jamfort med anslagen enligt géllande riksstat.
Nir reformen under budgetaret 1969/70 slar igenom med sin helérseffekt
kan anslagsbehovet beridknas 6ka med ytterligare ca 135 milj. kr. om man
dven hir bortser fran en kostnadshéjning vid nuvarande bidragsregler
till foljd av 6kat barnantal med ca 20 milj. kr. Den av kommittén foreslagna
reformen kan alltsd i férhallande till den gillande riksstaten berdknas med-
fora ett okat anslagsbehov med 210 milj. kr., fordelat med 75 milj. kr. pa
budgetaret 1968/69 och 135 milj. kr. pa4 budgetaret 1969/70.




13. Vissa fragor i anslutning till kommitténs forslag

Kommitténs forslag mot bakgrunden av familjebeskattningen

Enligt kommitténs forslag skall familjestodets inkomstgradering ske med
hinsyn till den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten och
till en reduktionsskala som f. n. 6verensstimmer med statsskatteskalan
for gifta. Den beskattningsbara inkomstens storlek bestims f. n. enligt
tamligen komplicerade regler. Hit hor bestimmelserna om vad som ar att
hinfora till skattepliktig intdkt, om rétten till olika slags avdrag osv.
Forindringar i dessa regler kan 6ka eller minska det nettobelopp famil-
jerna far utan att bidragens grundbelopp éndras. Andringar i statsskatte-
skalan diremot medfér inte automatiskt éndring i skalan foér inkomst-
graderingen. Den &verensstimmelse som enligt forslaget rader dr inte bin-
dande. Det ligger dock nira till hands att en #ndring av skatteskalan
aktualiserar en motsvarande justering av skalan for inkomstgradering.

Kommitténs forslag har sdlunda tekniskt konstruerats sa att familje-
stodets nettovirde blir i viss man beroende av beskattningssystemets ut-
formning. Med hansyn hértill blir det nodvindigt att sitta forslaget i re-
lation till de reformer som kan komma att #ga rum inom den direkta
beskattningen. Hirvid ar av naturliga skél familjebeskattningen av sér-
skilt intresse. F.n. dr familjeskatteberedningen vilken bestar av en ut-
redningsman och experter — sysselsatt med att utreda de problem av tek-
nisk och férdelningspolitisk natur som ar forknippade med en Gverging
till fullstindig eller modifierad sirbeskattning.

Resultatet av familjeskatteberedningens arbete foreligger édnnu inte. Fa-
miljepolitiska kommittén och familjeskatteberedningen har dock fortld-
pande hallit varandra underrittade om utredningsarbetets gang.

Familjepolitiska kommittén har tillsammans med utredningsmannen
diskuterat hur forslaget till forstarkt familjestod kan kombineras med en
overgang till fullstindig eller modifierad sdrbeskattning. Dérvid har inte
framkommit nigot som skulle innebéra principiella eller tekniska hinder
mot att tillimpa kommitténs forslag vid en sirbeskattning. Den gemensamma
bedémningen har grundats pa féljande omstindigheter.

Om en sdrbeskattningsreform genomfors torde den innebdra #dndringar
i fraga om ortsavdrag, skatteskalor etc. Sjalvfallet erfordras hirvid en
justering av reglerna for familjestodet sa att den sammantagna effekten
av familjestod och familjebeskattning blir den som frin olika synpunkter
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ar lamplig. Det av kommittén foreslagna stédsystemet har sidan utform-
ning att det litt kan anpassas till de dndrade férhallandena med bibehal-
lande av de effekter som kommittén efterstrivat.

Vid en helt genomférd sirbeskattning beskattas makar oberoende av
varandra och nigon sammanliggning av inkomsterna vid bestimmandet
av den statliga inkomstskatten férekommer inte. Detta innebir naturligt-
vis inte nagot hinder for att vid avvigningen av olika sociala férméaner
till barnfamiljer ta hansyn till bida fordldrarnas inkomster. Ansvaret for
barns foérsérjning och fostran tillkommer ju bada férdldrarna i lika méan
och det dr darfor naturligt att man vid familjestddets inkomstgradering
tar hinsyn till bada fordldrarnas inkomster. Nigra nidmnvirda oligenhe-
ter av ett sidant hinsynstagande vid en sirbeskattning foreligger inte.

Slutligen bor ater erinras om att de ensamstdende barnférsérjarna till
foljd av skattereglernas utformning har betydande férmaner som helt kan
utnyttjas endast i hogre inkomstligen. Vid en eventuell sérbeskattningsre-
form kan det bli aktuellt att reducera dessa férméaner. Bidragen till en-
samstéende i det system kommittén foreslar bor da héjas, varigenom en mer
rattvis fordelning av stodet till de ensamstdende barnférsérjarna kan
uppnas.

Studiehjdlpen

I allt stérre utstriackning fortsitter ungdomen efter den obligatoriska sko-
lan sin utbildning. T regel sker detta ocksi i omedelbar anslutning till
nionde arskursen i grundskolan. Denna 6verging frin obligatorisk till fri-
villig utbildning sammanfaller i stor utstrickning med att nuvarande for-
méner inom familjepolitiken — barnbidrag och familjebostadsbidrag —
faller bort och eleven i stillet erhaller studiehjilp. Familjepolitiska kom-
mittén har i det foregdende framlagt foérslag om en vittgiende reforme-
ring av de nuvarande familjepolitiska atgirderna. Kommittén har darvid
funnit det vara nédvindigt att dven belysa de férdndringar i omfattningen
av statliga bidrag som kan folja av att ett barn fortsitter i t. ex. fack-
skola, gymnasium eller yrkesskola efter avslutad grundskola.

Sésom redovisats i kap. 4 utdelar staten studiehjilp i form av studie-
bidrag och tillagg till studerande vid olika gymnasiala skolor. I detta sam-
manhang édr frimst studiebidraget — som utgar med 75 kr. i manaden —
och det inkomstprovade tilligget om 25—75 kr. i manaden samt det behovs-
provade tilligget om 75 kr. i manaden av intresse. Dessa stédformer utgar
till den som pabérjat studierna fore 21 ars alder.

I foljande tabla sammanfattar kommittén den studiehjilp som i form
av studiebidrag och nyssnimnda tilligg kan utgd (fullstindiga familjer).

Sasom framhillits ovan kommer det att intrdffa i manga familjer att
ett barn erhéller studiehjilp och att de familjepolitiska férmanerna for-
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Arsinkomst (ca) Belopp per médnad (kr.)
0—13 000 225

14 000—17 500 150

18 000—21 500 125

22 000—29 500 100

30 000— 75

dndras. Innan kommittén redovisar vissa effekter av en sddan Gvergang,
vill kommittén goéra det papekandet att de bada systemen har byggts upp
pa olika sitt. Studiestédet tar sikte pa den studerande, familjestodet pa
hela barnantalet. Inkomstgraderingen av studiehjilpen sker genom att an-
vinda uppgift om beskattningsbar inkomst fran féregdende ar; denna
efterslipning kan leda till att frigan om inkomstprévat tilliggs storlek
under ett visst givet ir avgors med ledning av ildre inkomstuppgifter én
som anvinds vid familjestddets inkomstgradering.

Familjestodets konstruktion med tyngdpunkten lagd pa flerbarnsfamil-
jerna kan, vid oférandrade regler for studiestodet, medféra att i fullstan-
diga familjer med tva eller fler barn med arsinkomster om ca 17 000 kr.
eller mer effekten av Overgang till frivillig utbildning leder till sinkt bi-
dragsniva. Forindringarna ligger i regel inom omradet 10—30 kr. i ména-
den. For familjer med ett barn i motsvarande inkomstligen blir det dar-
emot med nagot undantag forbittringar av motsvarande storleksordning.
For familjer med laga inkomster — upp till ca 12 000 kr. i arsinkomst —
blir det kraftiga férbattringar, i regel 50 a 100 kr. i méinaden.

For barn till ensamstiende medfér studiehjéilpen relativt kraftiga for-
bittringar i de laga inkomstskikten. For inkomsttagare mellan 20 000 och
60 000 kr. kan bidragsnivin komma att minska med hogst 30 kr. i mina-
den. For ovriga blir det smirre forbattringar eller oférindrade bidrag.

Den forstirkning av studiestodet varom 1964 ars riksdag fattade beslut
motiverades till en del av familjepolitiska skél. Med hénsyn hirtill och till
onskemaélet om att undvika bidragsforindringar i en familj i samband med
att ett barn fyller 16 ar har kommittén Gvervagt att l1ata studerande omyn-
diga barn 6ver 16 ar inrdiknas i det barnantal som ligger till grund for fa-
miljetilligget samt att dven lata sddant barn bli berattigat till allinént barn-
bidrag. I samband hirmed skulle studiebidrag samt inkomstprévat och be-
hovsprovat tilligg avvecklas.

En sddan atgird skulle innebira fordelar i tva avseenden. Den ojimn-
het i en familjs bidragsnivd som féljer av att barn efter 16 &r fortsatter
i en frivillig skolutbildning skulle upphora. Nagra troskeleffekter mellan
barnbidrag och familjetilligg & ena sidan resp. studiebidrag, inkomst-
provat och behovspréovat tilligg & andra sidan skulle ej uppstd. Vidare
skulle rent administrativa vinster ligga i att skolstyrelserna och centrala
studiehjilpsnimnden ej ldngre skulle behova handligga drenden om dessa
tillagg.
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Kommittén har emellertid 4 andra sidan noterat att studiehjilpen iven
har andra mélsittningar én att utgéra en del i samhillets familjepoli-
tiska atgérder. Den mdojlighet som nu féreligger att genom olika tilligg
stimulera till utbildning efter grundskolan skulle avseviirt reduceras om
inkomst- och behovsprévade tillagg slopades. Ur utbildningspolitisk syn-
punkt dr det vidare angeliget att det rader en rimlig balans mellan stu-
diesociala atgirder pa olika utbildningsnivéer och inom olika skolformer.

Kommittén vill vidare erinra om att det finns en markerad tendens till
okad sjalvstandighet fran fordldrarna bland dagens ungdom. Studiehjil-
pen utgir ocksi enbart med hinsyn till elevens situation #ven om for-
dldrackonomin anvinds som en métmetod for att faststilla studiestodets
storlek. Det skulle innebéra ett frangéende av denna princip om inkomst-
provat och behovsprovat tilligg avvecklades.

Det kan inte heller uteslutas, att de administrativa vinsterna skulle kom-
ma att motvigas av att det skulle erfordras kontakt mellan barnavirds-
namnden i hemkommunen och skolkommunen, som i ménga fall ir en
annan dn hemkommunen. Vidare bor beaktas att studiehjilpen av natur-
liga skal utgar endast for tid, under vilken studier bedrivs, och att denna
tidsperiod kan omfatta ned till atta veckor.

Kommittén har med hansyn hértill kommit till slutsatsen att inte for-
orda ndgra #dndringar av studiehjidlpens uppbyggnad. Det dr emellertid
angeldget att de ovan beskrivna effekter som kan uppsti vid en forstirk-
ning av familjestodet beaktas av statsmakterna vid behandlingen av kom-
mitténs forslag. Detta torde kunna ske genom justeringar av bidragsbelopp
och inkomstgrinser inom studiehjélpen.

Kommittén vill slutligen erinra om att det inom studiehjéilpen sedan 1964
utgar ett s. k. forlangt barnbidrag till barn i grundskola (eller motsvarande)
som fyllt sexton &r. I de fall da forlingt barnbidrag utgir avser det i regel
endast ett kvartal. Beloppet bor dven i fortsattningen utgéra ett schablon-
belopp. Aven denna friga bor beaktas av statsmakterna vid behandlingen
av kommitténs forslag.



14. Kommentarer till lagforslag

I kap. 12 har huvuddragen av det foreslagna bidragssystemet angetts. Kom-
mittén har funnit det lampligt att aven redovisa sina stallningstaganden i ett
lagforslag. Lagforslaget finns intaget pa s. 189. Hir limnas ndrmare kom-
mentarer till forslaget.

1 § (bidragsvillkor)

Sasom grundliggande villkor for bidragsritten foreslas liksom f. n. gilla
att barnet ir bosatt i Sverige.

I forarbetena till den nuvarande barnbidragslagen (prop. 1947: 220, sam-
mansatt SU och L2U 4, rskr 498) uttalade foredragande departements-
chefen, att man vid tolkningen av begreppet bosittning borde félja samma
praxis som vid tillimpningen av folkbokforingsférordningen, som antagits
av riksdagen éret innan. I princip torde hérigenom barnbidrag komma att
utga endast for har kyrkobokférda barn, sade departementschefen vidare.
Han anmirkte i det sammanhanget att den som &r anstalld i rikets tjénst pa
utlindsk ort med sin familj och svenska betjéining skall vara skriven i Stor-
kyrkoférsamlingen i Stockholm och féljaktligen anses som bosatt i Sverige
vid tillimpningen av lagen om allminna barnbidrag.

Svarigheterna vid tolkningen av bosittningsbegreppet har framst gillt
barns utlandsvistelse. Detta sammanhinger bl. a. med att det finns ytterligt
fa avgoranden pa denna punkt i hogsta instans, som for folkbokforingens del
ar kammarratten.

Socialstyrelsen har i Rad och anvisningar nr 128 anfért bl. a. att utlands-
vistelse som varar hdgst fyra kalenderkvartal efter det kvartal varunder ut-
resan skedde, skall betraktas som sidan tillfillig bortovaro, varunder ritten
till barnbidrag kvarstar. Vid lingre utlandsvistelse far bidrag inte utbetalas
f6r nagon del av bortovaron. Regeln har linge tillampats mycket strikt, men
under forra aret meddelade socialstyrelsen — sasom sista instans i drenden
om allminna barnbidrag — ett antal beslut som innebdr att det i fortsatt-
ningen finns vissa mdojligheter att tillata langre utlandsvistelse @n fyra kvar-
tal utan att ritten till barnbidrag forloras. En ny upplaga av Rad och anvis-
ningar betriffande de allménna barnbidragen ar under tryckning, och i
denna upplaga kommer styrelsen att meddela nya anvisningar nér det géller
utlandsvistelsens lingd med anledning av den mjukare praxis som intro-
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ducerats (avskrift av besluten har tidigare tillstillts samtliga barnavards-
nimnder).

1946 érs folkbokféringsforordning har i ar ersatts av en ny folkbokférings-
férordning. Nigon éndring i fraga om bosittningsbegreppet innebar den nya
férordningen inte. I férarbetena (prop. 1967: 88, L3U 34, rskr 294) sade fore-
dragande departementschefen att bestimmelserna om ritt kyrkobokférings-
ort visserligen var i behov av en 6versyn men att det av tidsnéd inte varit
mojligt for centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden (CFU) att dnnu
behandla denna fraga, men att sa skulle ske s snart omstéindigheterna tillit.
Departementschefen konstaterade lingre fram i propositionen att fragan om
en person ar bosatt i Sverige eller inte far rittsverkningar i olika héinseenden,
och hénvisade till att riksdagens justiticombudsman i en framstillning pa-
talat att bosittningsreglerna inte dr desamma inom skatteritten och social-
lagstiftningen. Enligt departementschefens mening var denna friga sa om-
fattande att dess 16sning fordrade en sirskild utredning och att den fick
anmailas i annat sammanhang.

Enligt vad kommittén inhdmtat har CFU i uppdrag att utreda och komma
in med forslag betriffande bosittningsbegreppet inom folkbokféringen med
de eventuella &ndringar detta kan medféra i den nya folkbokforingsfor-
ordningen. I samband dirmed beriknas CFU ocksa ldmna en kortfattad éver-
sikt 6ver andra omraden, dar bosittningsbegreppet har betydelse. CFU viintas
foresld att en sirskild utredning tillsitts for att géra en samlad Gversyn av
bosittningsbegreppet inom savil folkbokféringen som skattelagstiftningen
och sociallagstiftningen och dven inom andra omraden.

Under dessa omstindigheter har kommittén inte ansett det lampligt att f. n.
foresla nigon dndring i den innebdrd bosittningsbegreppet har enligt gél-
lande barnbidragslag. I det allt dverviigande antalet fall torde detta inte
medféra nagra svarigheter vid tillimpningen av det nya bidragssystemet.
Det kan dock intriffa exempelvis att bidragsmottagaren ir anstilld i FN:s
bistandsverksamhet — och dirmed enligt sirskilt immunitets- och privilegie-
brev dtnjuter skattefrihet fér sin inkomst — medan hans barn bor kvar i
Sverige och dr berattigade till barnbidrag. I dessa och likartade fall bor det
finnas mojlighet att vid reduceringen ta hinsyn till bidragsmottagarens in-
komst, dven om den inte aterspeglar sig i till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst. En regel av denna innebord har tagits in i 14 §.

Fér barn som inte dr svensk medborgare utgar enligt nuvarande bestim-
melser allmént barnbidrag endast under férutsittning att barnet fostras av
négon som &r bosatt och mantalsskriven i Sverige eller att barnet eller nigon
av dess férdldrar sedan minst sex ménader vistas hiir. Sistnimnda tillagg
gjordes ar 1961 (prop. 1961: 102, L2U 43, rskr 213). Dirvid aberopades bl. a.
att det enligt den provisoriska europeiska dverenskommelsen om social trygg-
het, dock ej vid alderdom och nedsatt arbetsformaga eller for efterlevande
(SFS 1955:563) inte far uppstillas stringare krav for utldnningars ratt till
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bidrag av den typ barnbidragen utgér én att vederbérande uppehallit sig i
landet sex manader och ir stadigvarande bosatt dar. Vidare &beropades att
Nordiska socialpolitiska kommittén gjort framstillning om dndring av den
svenska bestimmelsen med dess absoluta krav pa mantalsskrivning.

Enligt det forslag av socialstyrelsen, som l4g till grund for propositionen,
skulle bestimmelsen om mantalsskrivning helt slopas och ersittas av ett
krav pa sex manaders vistelse i Sverige. Reglerna kom dock att utformas sé
att de blev alternativa. Detta har till f61jd att den tidpunkt pa aret, da famil-
jen flyttar till Sverige, blir avgorande for hur lang véntetiden blir innan barn-
bidrag utgér. Om familjen flyttar hit i oktober kan barnbidrag utga fr. o. m.
den 1 januari nastfoljande ar, men sker det i november si drdjer det dnda
till den 1 juli innan bidragsritten intréder.

Med hinsyn till att samma regler torde béra gilla, oavsett vid vilken tid-
punkt inflyttningen till Sverige sker, och med hinsyn ocksa till att kravet
pa mantalsskrivning for tillhérighet till sjukforsikring och tilliggspension
numera slopats (prop. 1967: 73, L2 U 41, rskr 260) foreslar kommittén att
mantalsskrivningskravet slopas dven nér det galler ratten till allmént barn-
bidrag.

2—3 §§ (administration; barnbidragsbelopp)
I fraga om innehallet i dessa paragrafer hinvisas till kap. 12.

4 § (kvartalsregeln)

Innehallet i denna paragraf &verensstimmer med vad som f.n. giller i
friga om allminna barnbidrag (2 och 3 §§ nuvarande barnbidragslag). Kom-
mittén har inte funnit skl att foresld nidgon éndring harvidlag, fastin bi-
dragen enligt kommitténs férslag skall betalas ut manadsvis i fortsattningen.
Det underlittar administrativt for barnavardsndmnderna om man behéller
den nuvarande kvartalsregeln.

5 § (bidragsmottagare)

F.n. dr modern berittigad att uppbéra allméant barnbidrag fér barn som
star under forialdrarnas gemensamma vardnad. Nagon dndring hérvidlag an-
ser sig kommittén inte béra foresla men har ldmnat forildrarna mojlighet att
komma 6verens om att fadern i stillet skall d4ga ratt att uppbéra bidraget.

Nir det giller barn, som endast en av fordldrarna har virdnaden om, gél-
ler enligt nuvarande lag att vardnadshavaren #ger ritt att uppbira bidraget.
Aven denna regel bibehalls enligt forslaget som huvudregel. F. n. fororsakar
den inga svarigheter i tillimpningen. Med hénsyn till det féreslagna familje-
tilligget ar det emellertid nédvindigt med en kompletterande regel. I motsats
till det allménna barnbidraget dr familjetilligget inte knutet till ndgot be-
stamt barn utan till familjesituationen. Sasom framgar av kap. 12 ar det
av administrativa skiil nédvindigt att barnbidrag och familjetilligg upp-
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bars av samma person, eftersom de skall betalas 6ver samma bidragsan-
visning. Om exempelvis fadern ar ensam vardnadshavare och gifter sig
med négon, som har barn tidigare, eller om makarna fir gemensamma
barn, ir det darfor nédvindigt att hustrun i familjen far uppbéra bidraget
aven {or det eller de barn mannen har virdnaden om. For enkelhetens skull
foresliar kommittén att samma regel far gilla, dven om hustrun i det nya
aktenskapet inte har egna barn. Det kan ndmnas att det i praktiken fére-
kommer redan nu, att hustrun uppbér barnbidraget for mannens barn i
tidigare dktenskap. Detta har stéd i socialstyrelsens Rad och anvisningar
nr 128. For det fall aterigen att det dr hustrun som &r ensam vardnadshavare,
maste makarna kunna traffa overenskommelse om att mannen skall upp-
bara barnbidraget pa samma sitt som i friga om barn som star under
forialdrarnas gemensamma vardnad.

Vad som nu sagts dger motsvarande tillimpning i friga om barn som star
under virdnad av sirskilt férordnad férmyndare.

I frdga om fosterbarn giller f. n. att barnafostraren har ritt att uppbéra
bidraget, om inte barnavirdsndmnden férordnar annorlunda. For fosterbarn
som ar omhéndertagna fér samhillsvird och placerade i fosterhem uppbirs
barnbidraget regelmissigt av barnafostraren, men nir det giller privata
fosterbarnsforhéllanden beror det ofta pa hur fosterlegan ar beriknad, om
fostermodern uppbér bidraget eller inte. Huvudprincipen om att fostermodern
skall f4 uppbira barnbidraget anser kommittén alltjamt béra tillimpas. Med
hansyn till att antalet barn i familjen, for vilka allmint barnbidrag uppbérs,
ar avgorande for familjetillaggets storlek, dr det dock limpligare att det inte
finns nigon mdjlighet till undantag fran denna regel. Storleken av foster-
legan i privata fosterbarnsférhéllanden far i fortsattningen beridknas med
hénsyn till att fosterférildrarna tillgodofors bade allmént barnbidrag och
allmént familjetilligg for fosterbarnet.

Begreppet fosterbarn anvinds i den foreslagna lagen i samma betydelse
som i barnavérdslagen den 29 april 1960 (nr 97). Nigra svarigheter i tillimp-
ningen torde inte behéva uppstd, eftersom det ér barnavardsnimnden som
skall handha administrationen av barnbidrag och familjetilligg. Det bor i
sammanhanget nimnas att socialstyrelsen i sina Rad och anvisningar nr 149
uttalat att barn som vardas i enskilt hem inom ramen fér ungdomsvards-
skolevirden eller varden for psykiskt utvecklingsstorda inte ér att anse som
fosterbarn i barnavirdslagens mening. Kommittén aterkommer till fragan
om barnbidrag och familjetilligg for dessa barn under kommentaren till
8—9 §§.

Enligt fjérde stycket skall 6verenskommelse om att mannen i stillet for
hustrun skall &ga uppbira allmént barnbidrag avse samtliga barn i familjen
for att den skall landa till efterrittelse. Detta sammanhiinger med vad som
tidigare sagts om att barnbidrag och familjetilligg av administrativa skil
maste betalas ut 6ver samma bidragsanvisning. Har exempelvis 6verenskom-
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melse traffats i fraga om forsta barnet och sedan ytterligare ett barn fods i
familjen maste 6verenskommelsen utvidgas till att avse dven detta barn, om
den skall ldnda till efterriittelse i fortsattningen. Om forildrarna sjilva inte
iakttar detta, bér barnavirdsnimnden gora dem uppméirksamma pa det.
Av praktiska skil torde det ocksd vara nodvindigt att dverenskommelsen
omfattar en relativt lang tidsperiod. Ndrmare bestimmelser hérom torde
kunna meddelas i tillaimpningsforeskrifter till lagen.

Av sista stycket framgar att den som enligt denna paragraf dger ratt att
uppbira allmint barnbidrag kallas bidragsmottagare. Det har ansetts lamp-
ligt att klargora detta i lagtexten med hansyn bl. a. till att bestimmelserna
om reducering av bidrag och tilligg ar knutna till bidragsmottagarens be-
skattningsbara inkomst. Fran bidragsmottagare i denna tekniska mening
skall skiljas dels barnavardsman eller annan som enligt 6 eller 7 §§ kan fa
bidraget utbetalt till sig, dels ocksd kommunalt organ eller annan som enligt
9 § ager ratt att uppbéra barnbidrag.

6 och 7 §§ (utbetalning till annan)

Innehallet i 6 § motsvarar med vissa mindre dndringar vad som géller
enligt nuvarande barnbidragslag. Av bl. a. samma skil som nyss anforts
under 5 § maste férordnande enligt denna och féljande paragraf avse
samtliga barn for vilka vederborande dger uppbira barnbidrag. Det torde
inte vara nodvindigt att detta kommer till uttryck i lagtexten.

Det bor for tydlighetens skull anmaérkas att den omstindigheten att exem-
pelvis barnavardsman far barnbidrag utbetalat till sig inte innebér att inte
familjetilligg skall utgd. Familjetilligget bestims med hénsyn till den per-
sons forhallanden som #r bidragsmottagare enligt 5 §. Givetvis bor i dessa
fall dven familjetilligget utbetalas till barnavirdsmannen.

Enligt nuvarande barnbidragslag giller att om bidragsmottagaren inte ar
skickad att handha bidraget, barnavardsnimnden kan férordna att det i
stillet skall betalas ut till andra maken eller till annan lamplig person. Dess-
utom kan namnden i dessa fall, om det foreligger synnerliga skil, sjilv om-
hinderta bidraget. Kommittén foreslar att sistnaimnda mdjlighet slopas. Den
torde sakna praktisk betydelse, eftersom det alltid bor vara mdjligt att finna
en lamplig person, som bidraget kan betalas ut till, exempelvis nigon leda-
mot eller tjinsteman hos nimnden. Kommittén foéreslar vidare att ordet
»uppenbart» fogas till lagtexten fér att det tydligt skall framgé, att bestdm-
melsen skall tillimpas restriktivt. Bestimmelserna aterfinns i 7 §.

8—9 §§ (barn pa institution)

I dessa paragrafer behandlas de fall da barnet ar intaget pa institution av
nagot slag eller i elevhem, inackorderingshem eller enskilt hem som hér till
institutionen.

F.n. giller att barnbidrag upphér att utgd om barnet ar intaget pa statlig
12—714789
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anstalt eller eljest erhéller kost och logi pa statens bekostnad. Den sist-
namnda bestimmelsen avser huvudsakligen barn, som atnjuter undervisning
1 specialskolan for syn-, horsel- och talskadade och som bor i enskilt hem som
hor till skolan, och vidare barn som vardas i enskilt hem inom vardformen
vard utom ungdomsvardskola. Avgérande fér om barnbidrag skall utga ar
férhallandena vid ingangen av ett kvartal. Detta innebér, att om barnet kom-
mer hem for ferier i mitten av juni utgar inget barnbidrag foér andra kvartalet
men diremot for tredje kvartalet, under forutsittning att barnet fortfarande
ar hemma den 1 juli. Enligt socialstyrelsens Radd och anvisningar nr 128
riknas ddremot inte ferievistelse i hemmet Gver exempelvis jul och pask
som avbrott i anstaltsvistelsen.

Vistas barnet vid ingéngen av ett kvartal pa anstalt, dir kommunalt organ
svarar for vardkostnaderna, dger det kommunala organet uppbira barnbi-
draget och gottgéra sig for sin kostnad i den man ersittning far tas ut av
barnet eller annan enskild person. Overskottet skall redovisas till den bi-
dragsberéttigade.

I friga om barn som ér intaget pi sirskola eller virdanstalt enligt lagen
den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna géller att landstinget eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, annan
som driver sirskola eller vardanstalt dger uppbira allmint barnbidrag, dven
om ersittning fér varden inte fir tas ut av enskild person (22 § nimnda
lag jamfort med 7 § andra stycket barnbidragslagen). Motsvarande giller
barn som ir intagna pa epileptikeranstalt.

Négon motsvarighet till vad som i friga om statliga anstalter giller for
vistelse i enskilt hem som hér till anstalten finns inte. Bestiammelsen for
kommunalt organ, landstingskommun och annan som driver anstalt giller
saledes endast vistelse pa anstalten.

I en motion till 1959 ars riksdag (II: 22) angdende barnbidrag fér déva och
blinda barn yrkades att allméant barnbidrag fér dessa barn skulle utga till
féraldrarna dven for den tid barnet vistades pa skolan. Man aberopade bl. a.
att forildrarna till dessa barn hade dryga kostnader, i form av bl. a. rese-
kostnader, och vidare att klidbidraget var mycket lagt. Det gjordes ocksa
en jamférelse med nomadskolorna, diar nagon indragning av barnbidraget
inte forekommer efter en lagindring ar 1954. I remissyttrande éver motionen
anforde socialstyrelsen bl. a. att samma omstindigheter i viss utstriackning
kunde anféras i fraga om andra handikappade barn, och hinvisade till att
fordldrarna inte heller fick uppbéra barnbidraget fér barn pi de landstings-
kommunala sirskolorna. Enligt styrelsens mening vore det ur olika syn-
punkter mindre ldmpligt att tillmétesga fordldrarnas krav pa kompensation
genom uthetalning av barnbidrag.

Andra lagutskottet (LU 26) uttalade bl. a. att man inte ansig sig kunna
ta stéllning till pa vilket séitt en 6nskvird forbéttring for de ifrigavarande
barnen borde adstadkommas. Sisom ett alternativ till motionirernas forslag
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anférdes, att de statliga anslagen till skolhemmen 6kades. Hithérande fragor
borde utredas forutsittningslost. Utskottet anforde vidare att likartade pro-
blem forelag betraffande den stora kategorien sirskolebarn och de epileptiska
barnen. Aven de foérhéallanden, under vilka sddana kategorier av handikap-
pade barn levde, torde med nédvindighet f& uppmérksammas under utred-
ningsarbetet.

Riksdagen godkinde utskottsutlatandet (rskr 238). Skrivelsen Gverlam-
nades till socialpolitiska kommittén och har sedan lamnats vidare till familje-
politiska kommittén.

Familjepolitiska kommittén vill till en borjan framhalla att betydande for-
bittringar skett sedan ar 1959 nir det giller méjligheterna till fria resor
bade for foraldrarna och for barnen som atnjuter undervisning i special-
skolan fér syn-, horsel- och talskadade. Forbéttringar har ocksa skett i fraga
om kladanslaget. Vad nu sagts géller dven landstingens undervisning och
vard av psykiskt utvecklingsstorda. Hartill kommer att lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmén férsikring numera medger mojlighet till virdbidrag i
form av invaliditetsersittning till férsikrad under 16 ar, som pa grund
av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avsevird
tid och i avsevird omfattning dr i behov av sirskild tillsyn och vard. Enligt
lagen tillkommer visserligen saddant vérdbidrag inte forsidkrad som stadig-
varande vardas pa anstalt men enligt riksdagens beslut ar 1966 fger barnet
ratt till vardbidraget for tid d4 det under minst tva veckor i f6ljd vistas
i fordldrahemmet (SFS 1966: 238).

Kommittén anser att de vigar som sidlunda betritts ar de lampligaste nér
det giller att kompensera de merkostnader som férildrarna till handikap-
pade barn har. Kommittén har darfér stannat for att i princip bibehélla de
nuvarande reglerna i friga om ritten att uppbéra allmént barnbidrag. Kom-
mittén dr emellertid medveten om att dessa regler kan komma att behova ses
over bl. a. nar mera flexibla boendeformer hunnit utvecklas for de handikap-
pade barnen exempelvis genom femdagarshem o. dyl.

I vissa avseenden bor dock enligt kommitténs mening avvikelser géras fran
de nuvarande bestimmelserna. Kommitténs forslag att barnbidrag i fortsatt-
ningen skall utbetalas per ménad goér det i och for sig 6nskvért att dndra
den nuvarande regeln om att férhallandena vid ingéngen av ett kvartal skall
vara avgérande. Kommittén foéreslar att regeln &ndras si, att bidraget
upphér att utgd resp. utgar till huvudmannen fér varje hel kalender-
méanad som barnet Atnjuter vard pa institutionen. Barnbidraget till huvud-
mannen bor utgd med ett schablonbelopp om 100 kr i ménaden. Sidsom fore-
slagits i prop. 1967: 142 med forslag till lag angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda bor enskilt hem som hor till institutionen behand-
las pA samma sitt som motsvarande boendeformer inom de statliga institutio-
nerna. Kommittén vill i detta sammanhang hénvisa till vad som nyss sagts
om att de enskilda hem det hir ar friga om enligt socialstyrelsens anvis-
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ningar inte dr att betrakta som fosterhem i barnavirdslagens mening utan
som en form foér boende inom institutionens ram.

Nar det géller primdrkommun bor emellertid regeln inskriankas till att
avse institutionsvard, sasom upptagningshem eller barnhem. Overldmnas bar-
net sasom fosterbarn till enskilt hem bor bidraget, sasom hittills, i stallet
utga till fosterfordldrarna, pa samma sétt som foreslas nir det giller privat
fosterbarnsvérd. I fraga om primérkommun torde vidare den foérenklingen
kunna goras i forhallande till vad som nu giller, att man slopar kravet pa
att barnavardsndmnden for att f& ritt att uppbéra bidraget skall iga uttaga
kostnaden av enskild. Nagot krav pa redovisningsskyldighet gentemot den
enskilde for det fall att vardkostnaden skulle understiga bidragsbeloppet
torde inte lingre bora uppstillas. Man bér i det sammanhanget halla i minnet
att utbetalningen i fortsittningen foreslas ske per méanad i stillet for per
kvartal.

Nér det géller barn som vardas pa epileptikeranstalt har kommittén féljt
det forslag som redovisats i den nyssnimnda propositionen 1967: 142.

Sasom framgér av 10 § skall barn som atnjuter vard av det slag som det
hér éar fragan om fa riknas sisom tillhérande familjen, néar det giller ritten
till familjetillégg.

10 § (familjetillaggets storlek)

Paragrafen har utformats sa att det klart skall framga att storleken av
familjetilligget beror pa det antal barn, fér vilka familjen erhaller allmént
barnbidrag. Finns det exempelvis tvd egna barn och ett fosterbarn i famil-
jen, ulgér familjetilligg med det belopp som giller for en trebarnsfamilj.
Sasom framgatt av kommentaren till 5 § kommer bidraget for samtliga barn
i familjen alltid att uppbéras av samme bidragsmottagare och denne ir da
berittigad att uppbira dven familjetilligget.

Kommittén foreslar emellertid en avvikelse fran huvudregeln och den
galler just de fall som nyss ndmnts, nimligen nir huvudman fér institution
uppbér barnbidraget resp. barnbidrag éver huvud taget inte utgar. Nagot
familjetilligg utgar inte till den som svarar for vardkostnaden i dessa fall.
Detta har markerals genom att i paragrafen talas om den som uppbér
bidrag enligt 5 §. I stillet skall enligt kommitténs forslag barnet raknas sa-
som hérande till familjen vid bestimmande av familjetillagget.

Bedémningen av vem som skall anses som ensamstiende bidragsmottagare
bér goras med ledning av skattelagstiftningens principer, detta med hinsyn
till att den slutliga reduceringen sker pa grundval av den beskattningsbara
inkomsten. I flertalet fall torde bedomningen inte innebira nagra svarig-
heter, men kommittén finner det limpligt att socialstyrelsen i samrad med
CFU utfiardar anvisningar hirom till barnavardsnimnderna. Skulle det in-
traffa att familjetillagg till ensamstdende inte utgatt, fastin forutsittningar
hérfér forelegat — t.ex. om det vid taxeringen visar sig att makar levt
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atskilda under storre delen av dret — bor tillagget kunnabetalas utretroaktivt
sa snart klarhet vunnits. Skulle 4 andra sidan sadant tilligg ha utgéatt, fastan
forutsiattningar inte forelegat, torde det endast i undantagsfall kunna komma
i fraga att aterkriva tilligget, eftersom det enligt 19 § fordras for aterkrav
att vederborande insett att tillagget uppburits obehérigen.

Ibland skulle det dock enligt kommitténs mening ge egendomliga resultat,
om barnavardsnimnderna skulle vara helt bundna av skattelagstiftningens
definitioner. Vissa mdjligheter till avvikelser bér finnas, bl. a. betrdffande
forsta dktenskapsaret. Salunda bor t. ex. det speciella tilligget till ensam-
stiende med barn inte limpligen utgd under hela aret till den som gifter sig
i borjan av ett ar. A andra sidan bor den som skiljer sig under andra halv-
aret och far vardnaden om barnen kunna fa tilligget utan att avvakta ars-
skiftet. Narmare anvisningar i dessa delar bor kunna meddelas av social-
styrelsen i samrad med CFU.

11—12 §§ (inkomstgradering)

Den metod efter vilken reducering av barnbidrag och familjetilligg fore-
slas ske har behandlats i tidigare kapitel. Hir skall tilliggas att kommittén
med beskattningsbar inkomst avser den inkomst som slutligt faststalls,
antingen i samband med prévning i hogre instans eller till foljd av efter-
taxering. Detta torde framga av att lagtexten inte innehéller nigon inskréin-
kande bestimning. Kommittén ér medveten om att man kan vinna vissa for-
delar med att knyta begreppet till den inkomst som faststillts vid debite-
ringen till slutlig skatt, dvs. i flertalet fall taxeringsnamndens beslut. I ratts-
sikerhetens intresse har kommittén emellertid stannat for att inte lata
detta beslut bli avgérande. Av samma skél foreslas inte heller nigon be-
gransning till viss fullféljdsinstans eller nigon tidsgrins.

Sasom framhallits i kap. 13 medfoér andringar i statsskatteskalan inte
automatiskt dndringar i skalan fér reducering av barnbidrag och familje-
tilldgg. Harfoér kriavs en dndring av bestimmelserna i 11 § andra stycket.
En sddan dndring maste ske i samma ordning som géller for antagandet av
den nu foreslagna lagen.

For att de lokala skattemyndigheterna skall kunna goéra den slutliga redu-
ceringen ar det, sidsom framhallits i kap. 12, nédvindigt att barnavards-
nimnderna irligen lAimnar besked om dels de belopp i form av bidrag och
tillagg som bidragsmottagaren fatt ut (dvs. efter preliminéar reducering) och
dels de grundbelopp som svarar hiremot. Eftersom barnantalet kan véxla
under éret synes det lampligaste vara att barnavardsndmnderna for varje
manad bevarar uppgifter om utbetalat belopp och déremot svarande grund-
belopp.

Slutjusteringen av bidragsbeloppen gors sedan i normalfallen vid debi-
teringen av slutlig skatt. Det gar till sa att de uppgifter barnavirdsnimnden
lamnat granskas av de lokala skattemyndigheterna och kompletteras, om sa
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visar sig nodvéindigt. Dérefter skickas de tillsammans med bidragsmottaga-
rens och/eller hans makes deklaration till lansstyrelsens datakontor. Dar sker
slutjusteringen genom databehandling.

Till belysning av inneborden i 11 § tredje stycket vill kommittén ge f6l-
jande exempel. Tva makar har en sammanlagd taxerad inkomst av 2 700
kr. Summan av barnbidrag och familjetilldgg ar 3 400 kr. Av dessa 3 400 kr.
blir 1800 kr. fria fran reducering, dvs. upp till beloppet av ortsavdraget
4 500 kr. Aterstoden av bidrag och tillagg, dvs. 1 600 kr., reduceras med 10 %.

13 § (preliminéir reducering m. m.)

Aven innehdllet i denna paragraf ar utforligt behandlat i tidigare
kapitel. Avsikten ar, sasom dar frambhallits, att den reducering barna-
vardsnimnderna gor vid utbetalningen skall ske med ledning av bidrags-
mottagarens sjukpenningklassplacering. Ar bida makarna placerade i sjuk-
penningklass pid grund av forvirvsarbete sammanldggs sjukpenningklas-
serna. Hemmafruforsikring beaktas daremot inte och givetvis inte heller fri-
villig sjukforsdkring.

Det finns emellertid fall — bortsett fran ranteinkomster — dir sjukpen-
ningklassen utgor ett daligt matt pa den beskattningsbara inkomst som sedan
kommer att ligga till grund foér den slutliga reduceringen. Si t. ex. ir den
som ir fortidspensionerad inte placerad i sjukpenningklass och han skulle
déarfor — om endast sjukpenningklassplaceringen finge bli avgérande — er-
hélla oreducerade barnbidrag och familjetilligg. D4 emellertid pensionen ir
skattepliktig inkomst méste man riakna med att han vid den definitiva redu-
ceringen regelmaissigt skulle fa aterbetala en del av vad han uppburit. Vidare
finns det omkring 60 000 egna foretagare som anmilt undantagande fran
forsdkringen. Det kan inte med sikerhet sigas hur manga av dessa som
har barn under 16 ar. Uppskattningsvis ror det sig om hogst en fjirdedel.
Bade for fortidspensionirer och fér dem som anmilt undantagande har
forsikringskassorna inkomstuppgifter. Enligt vad kommittén inhamtat
frin riksforsikringsverket kan kassorna med ledning av dessa uppgifter ge
barnavirdsnimnderna uppgift om vilken sjukpenningklass inkomsterna
motsvarar. Barnavirdsnimnderna kommer hirigenom att kunna reducera
dessa bidrag pa samma sitt som de sjukpenningklassplacerades.

Med hansyn bl. a. till de fall som nu ndmnts bér det finnas méjlighet att
gora avvikelser fran huvudregeln att sjukpenningklassplaceringen skall vara
bestimmande for den preliminidra reduceringen.

Enligt kommitténs mening bér Kungl. Maj:t erhalla bemyndigande att
faststilla grunderna foér den prelimindra reduceringen. Med stéd av fér-
ordnande enligt 28 § kan myndigheterna sedan utfirda de ytterligare fore-
skrifter som blir nédvindiga. Sdsom anférts i kap. 12 ar avsikten att barna-
vardsndmnderna till sin disposition skall fa tabeller av det utseende som ater-
finns i bilaga 6.
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Av andra stycket framgar att om den preliminéira reduceringen skett med
for hogt belopp, si skall den fordran bidragsmottagaren har betalas ut till
honom i samma ordning som giller i friga om for mycket erlagd preliminér
skatt. Avsikten &r — sasom angivits i 11 kap. — att det overskjutande be-
loppet skall anges pa en sérskild talong pa bidragsmottagarens debetsedel
pa slutlig skatt. Nagon avrikning mot samtidigt paford kvarskatt bor dock
inte fa dga rum. Skulle bidragsmottagaren inte fa nigon debetsedel pa slut-
lig skatt, foreslar kommittén att andra maken i stallet tillgodofors oOver-
skottet pa sin debetsedel. Skulle ingen av dem fa négon slutskattsedel, skic-
kas det overskjutande beloppet till bidragsmottagaren.

Av kap. 12 har framgatt, att man som regel bér kunna rakna med att
nagot underskott pa bidragssidan inte skall behéva uppsta. Om det emel-
lertid skulle visa sig att bidragsmottagaren erhallit bidrag och tillagg
med for hogt belopp, skall skillnaden betalas tillbaka till statsverket. I det-
ta fall bér daremot avrikning kunna ske mot eventuell overskjutande
skatt. Om bidragsmottagaren inte har nagon 6verskjutande skatt, far kvitt-
ning i stillet géras hos andra maken. Detsamma giller om bidragsmottaga-
rens overskjutande skatt inte skulle racka till kvittning. For det fall att ingen
av makarna har éverskjutande skatt, eller otillricklig sidan, féreslar kom-
mittén att aterstoden av underskottet pa bidragssidan far tas ut i den ord-
ning som giller for kvarstdende skatt. Enligt kommitténs mening boér detta
ske i forhallande till den av makarna som har den hogsta beskattningsbara
inkomsten. Eftersom det kan visa sig onskvirt att gora smirre avvikelser
fran vad som giller i friga om kvarstidende skatt, har en mojlighet hartill
limnats dppen. Bestimmelserna i tredje stycket har avfattats i enlighet med
vad som har sagts.

Som bakgrund till nyssnimnda bestéimmelser vill kommittén anfora ett
exempel. I en familj, dir hustrun ér bidragsmottagare och endast mannen
forvirvsarbetar, har den preliminira reduceringen kommit att bli for lag.
I en sadan situation skulle det — i avsaknad av de foreslagna bestimmel-
serna — inte finnas nagon mdjlighet till kvittning mot verskjutande pre-
liminir skatt eller till avdrag genom arbetsgivaren, utan hustrun skulle fa
krav pa aterbetalning av vad som uppburits fér mycket. Detta har kom-
mittén funnit olyckligt ur flera synpunkter. Genom de foreslagna bestam-
melserna har kommittén ocksa syftat till att astadkomma sé likartade villkor
som mojligt mellan olika typer av familjehushéall —t. ex. om en av makarna
saknar forvarvsinkomst eller ar deltidsanstilld eller heltidsanstilld. Kom-
mittén vill i sammanhanget erinra om att den av tvA makar som &r ensam
forviarvsarbetande redan i dag betalar sjukforsikringsavgift fér andra ma-
ken. Forslaget innebdr saledes inte nagon principiell nyhet.

Av fjarde stycket framgar att avrikning enligt denna paragraf skall ske
fore den kvittning som enligt uppbérdsférordningen dger rum, om man har
overskjutande preliminir skatt och samtidigt haftar for dldre restford skatt.
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14 § (sjomansskatt m. m.)

Nar det giller bidragsmottagare som ér skattskyldig till sjbmansskatt eller
vars make ar skattskyldig till sidan skatt dr det nodvindigt med special-
regler med hinsyn till att denna skatt tas ut sidsom definitiv killskatt. Den
blir silunda inte féremal foér taxering. Kommittén anser att man inte bor
tynga lagtexten med dessa regler utan féreslar att Kungl. Maj:t far full-
makt att meddela dem. Med stod av 28 § kan Kungl. Maj:t i sin tur upp-
draga it CFU eller sjdomansskattendmnden eller dessa myndigheter gemen-
samt att efter samrad med riksforsikringsverket utfirda nérmare fore-
skrifter.

Sasom framhéllits i kommentaren till 1 § kan det uppsta situationer, dar
néagon reducering av bidragsbeloppen inte kan ske mot bidragsmottagarens
beskattningsbara inkomst darfér att han inte dr skattskyldig hér i riket for
sin inkomst. Likasid kan reduceringen tidnkas leda till otillfredsstillande
resultat, om bidragsmottagaren ér skattskyldig hir endast for inkomst som
beldper pa en del av det aktuella dret. Som exempel kan ndmnas att bidrags-
mottagaren ar anstilld i FN:s bistindsverksamhet fér viss kortare tid och
tillsammans med barnet vistas utomlands eller att anstillningen i FN visser-
ligen varar sa linge, att bidragsmottagaren inte anses bosatt hir, medan
ddremot barnet dr bosatt hir i landet. Fér dessa och liknande fall foreslar
kommittén en bestimmelse av innebérd att den inkomst bidragsmottagaren
eller hans make har skall jamstillas med till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst i den utstrickning Kungl. Maj:t férordnar. Avsikten ar att
en schablonregel skall faststillas, som innebir att ett visst procentuellt av-
drag gors pa inkomster av ifrdgavarande slag och att aterstoden riknas som
beskaltningsbar inkomst. Hur stort detta procentuella avdrag limpligen skall
vara bér avgéras i samrad med CFU.

I allménhet torde uppbérdsmyndigheterna ha tillgang till de inkomstupp-
gifter som erfordras for bedomningen men bidragsmottagaren bér enligt
kommitténs mening limna upplysningar i detta avseende med stéd av be-
stimmelserna i 18 §.

15 § (anmilan om bidrag och tillagg)

I friga om forfarandet har kommittén redan i kap. 12 framhallit att
det i huvudsak bor folja de regler som f. n. giller for det allménna barn-
bidraget. Kommittén anser det saledes tillfyllest med en anmaélan till bar-
navardsndmnden av den som énskar uppbira bidraget. F. n. giller att an-
malan skall goéras till barnavardsndmnden i den kommun, dar barnet ir
kyrkobokfért. Den dndringen foreslds — med hénsyn till att familjetillagget
inte dr knutet till nigot visst barn — att anmaélan i stillet gors till barna-
vardsndmnden i den kommun dér bidragsmottagaren ar kyrkobokford. I sa
gott som samtliga fall torde barnets och bidragsmottagarens kyrkobok-
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foringsort sammanfalla. Att vederbérande dr kyrkobokford vid tidpunkten
féor anmilan #dr noédvandigt for att barnavardsndmnden skall kunna hand-
lagga arendet och kontrollera limnade uppgifter, men det betyder inte att
kyrkobokforing i och for sig dr ett oundgéngligt villkor for rétten till barn-
bidrag. Den intridder som tidigare namnts i och med bosittningen. Vad nu
sagts har betydelse huvudsakligen fér hemflyttande svenskar eller utlian-
ningar som flyttar hit.

Innehéllet i andra punkten overensstimmer med gillande bestimmelser i
barnbidragslagen.

Anmailan bor goras pa blankett enligt formuldr som socialstyrelsen fast-
stiller. Ar det mannen som anmaéler att han onskar uppbéra bidraget skall
han foga 6verenskommelse enligt 5 § till sin anmilan. Aven Overenskom-
melsen bor avfattas pa blankett enligt faststéillt formular.

16 § (barnavardsnamndens beslut m. m.)

Bestidmmelserna i forsta och andra styckena éverensstdmmer i huvudsak
med vad som foreskrivs i 9 § forsta och andra styckena i nuvarande barn-
bidragslag.

Enligt 12 § barnavardslagen géller att om kommunens fullmiktige sa be-
slutar kan barnavirdsnimnden uppdraga at sédrskild inom nidmnden bildad
avdelning eller at ledamot eller suppleant i ndmnden eller it befattnings-
havare i kommunens tjénst att avgéra bl. a. drenden om allménna barn-
bidrag med tvd undantag, ndmligen a) beslut att fosterfordldrar inte skall
dga uppbira allmént barnbidrag och b) beslut att bidraget skall utbetalas till
annan pa den grund att bidragsmottagaren inte ar skickad att handha bi-
draget. Sddant beslut som avses under a) skall i fortsittningen inte kunna
fattas enligt kommitténs forslag. I fraga om beslut under b) anser kommit-
tén att de alltjimt bor fattas av nimnden och inte kunna delegeras. Nagot
skil att inskrianka beslutanderitten i 6vrigt i det framlagda forslaget finner
kommittén inte foreligga. I 6vergadngsbestimmelserna har foreslagits att om
det i lag eller annan forfattning forekommer hénvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, den nya bestimmelsen i stéllet
skall tillampas. Med hidnsyn hirtill har kommittén inte ansett det nodvindigt
att f. n. féresla nagon éndring i 12 § barnavardslagen.

Bestimmelsen i tredje stycket har sin motsvarighet i nuvarande barn-
bidragslag.

17 § (utbetalning)

Sasom framgatt av kap. 12 foreslar kommittén att det nya familjestodet
skall betalas ut méanadsvis. Av skidl som dar redovisats ar det enligt kom-
mitténs uppfattning lampligt att denna utbetalning sker mot slutet av ma-
naden. Niarmare bestdmmelser om tiden och séttet fér utbetalningen bor
meddelas av Kungl. Maj:t.
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Eftersom utbetalningen nu skall ske ménadsvis ar det givetvis av stérsta
virde, om barnavirdsnimnderna har mdéjlighet att s snabbt som méjligt
effektuera beslut som innebédr exempelvis att annan person skall vara bi-
dragsmottagare, eller att utbetalningen skall ske till barnavirdsman, och
likasa adresséndringar etc.

18 § (upplysningsplikt)

I tillimpningskungorelsen till lagen om allménna barnbidrag (SFS 1947:
660) foreskrivs en relativt omfattande upplysningsskyldighet fér den en-
skilde nér det giller omstéindigheter som har betydelse for ritten till allmént
barnbidrag. Nir folkbokféringen ldggs om till databehandling fr. 0. m. érs-
skiftet torde denna upplysningsskyldighet kunna inskrinkas betydligt, efter-
som man torde kunna rikna med att barnavardsnamndernas méjligheter att
fa uppgifter fran folkbokféringen déirigenom kommer att viisenligt forbitt-
ras. I vilken utstrickning upplysningsskyldighet fér den enskilde alltjamt
behover kvarsta torde énnu inte helt kunna 6verblickas. Kommittén foreslar
att i lagen endast tas in en allmén foreskrift om att bidragsmottagaren — och
andra som uppbér bidrag eller till vilka det utbetalas — har upplysnings-
plikt mot barnavirdsniamnd och annan myndighet i den utstrickning Kungl.
Maj:t forordnar.

19 § (aterbetalningsskyldighet)

Paragrafen har sin motsvarighet i nu géllande lag med det undantaget att
befogenheten att efterge aterbetalningsskyldighet tillagts linsstyrelsen i
stillet for socialstyrelsen. Andringen sammanhinger med att kommittén,
sdsom nedan anges, kommer att foresla att socialstyrelsen inte lingre skall
vara besvirsinstans i drenden om allménna barnbidrag.

20 § (utméitningsfrihet m. m.)
Innehallet i paragrafen ar detsamma som i 13 § nuvarande barnbidragslag.

21 § (besvir 6ver barnavardsniamnds och ldnsstyrelses beslut)

I denna paragraf anges till en bérjan att besvir éver barnavardsniamnds
beslut gar till lansstyrelsen. Sa langt Gverensstammer férslaget med gillande
bestimmelser fér barnbidragen. Vidare har i paragrafen utsagts att besvir
inte far anféras mot nimndens beslut i vad detta avser den preliminira redu-
ceringen. En sddan besvirsritt torde kunna undvaras med hinsyn till att
placering i sjukpenningklass kan Gverklagas i sin egen ordning, liksom man
kan begira hogre eller lidgre preliminirt skatteuttag.

I forvaltningsdomstolskommitténs betinkande »Forvaltningsrittskipning»
(SOU 1966: 70) foreslas att talan mot linsstyrelses beslut i drenden om all-
ménna barnbidrag skall ga till kammarritt. Dessa drenden har enligt forvalt-
ningsdomstolskommittén en rittslig karaktir. DA klagan inte kunnat foras
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Gver socialstyrelsens beslut hade det legat néra till hands, heter det vidare,
att lata drendena stanna i kammarritten. Da det emellertid foreslas att
rittskipningen pa kammarrittsniva skall handhas av tva regionala kam-
marritter torde det enligt forvaltningsdomstolskommittén vara lampligast
att malen blir materiellt provade av regeringsritten i sidana lidgen, d& det
finns forutsattningar for prejudikat- eller intressedispens. Aven de mal,
varigenom socialstyrelsen medger eftergift fran aterkrav, bor enligt for-
valtningsdomstolskommittén overféras pa lansstyrelserna och i ovrigt félja
samma fullféljdsbestdmmelser.

Med héansyn bl. a. till de oldgenheter som kan vara férenade med att
samma myndighet meddelar rad och anvisningar angéende tillimpningen av
viss lagstiftning och samtidigt ar sista instans fér avgoéranden i enskilda
drenden bitrader familjepolitiska kommittén forslaget om att socialstyrelsen
inte lingre skall vara besvirsinstans i méal om allménna barnbidrag. I av-
vaktan pa resultatet av forvaltningsdomstolskommitténs forslag i 6vrigt har
kommittén emellertid funnit det limpligast att dessa drenden, liksom éren-
den om bidragsforskott, gar direkt till regeringsratten fran ldnsstyrelserna.

22 § (delgivning av beslut)

Genom denna paragraf inskirps vikten av att beslut forses med fullfoljds-
hinvisning och att det delges den det ror. Eftersom érenden om barnbidrag
ir s manga och i de flesta fall torde innefatta beslut i enlighet med in-
kommen anmailan, har kommittén funnit det lampligt att inskrdnka barna-
vardsniamndernas skyldigheter i nu angivna hinseenden till fall dir det
finns anledning att antaga att nidgon som beslutet rér dr missndjd med
utgangen.

Av 21 § forsta stycket barnavirdslagen framgér att barnavardsnidmnds
beslut skall motiveras, om det inte befinns obehovligt. Detta stadgande avser
alla beslut som fattas av barnavardsndmnd. Négon bestimmelse hirom bor
darfor inte tas in i nu foreliggande lagforslag.

23 § (besvir enligt uppbordsférordningen)

Utrymmet for tillimpning av denna paragraf torde bli mycket begrinsat
men kommittén har ansett att den dnd4 bér finnas med, med hénsyn till att
felrdkningar kan férekomma.

24—-26 §§ (tillsyn)

Till 24 och 25 §§ har overflyttats bestaimmelserna i den nuvarande kun-
gorelsen den 3 november 1950 (nr 551) angéende tillsyn 6ver barnavérds-
nimndernas tillimpning av lagen om allméinna barnbidrag.

Innehallet i 26 § motsvarar 14 § nuvarande barnbidragslag. Det tillagg
som gjorts i férhallande till sistndmnda paragraf dr hidmtat fran barna-
vardslagens och bidragsforskottslagens motsvarande bestimmelser.
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27 § (konventioner)

Kommittén foreslar att i lagen infors en bestimmelse motsvarande 20 kap.
15 § lagen om allmén férsikring, som innehaller fullmakt fér Kungl. Maj :t
att traffa 6verenskommelse med frimmande makt om utstrickt tillimpning
av lagen eller om undantag i vissa fall fran lagens bestimmelser.

28 § (tillampningsforeskrifter)

Enligt denna paragraf skall Kungl. Maj:t dga ritt att utfirda nédrmare
foreskrifter for tillimpning av lagen och i sin tur uppdra it socialstyrelsen
eller annan myndighet att utfirda sadana foreskrifter. De myndigheter som
utover socialstyrelsen torde komma i fraga ar CFU och sjomansskattenamn-
den samt riksforsikringsverket och riksrevisionsverket. Det har inte ut-
sagts i paragrafen men torde folja av sig sjalvt att savil socialstyrelsen
som de nu nimnda myndigheterna samréider inbérdes nir sa behovs vid
utfardandet av tillampningsforeskrifterna.

Overgangsbestammelser

Kommittén har ansett det ldmpligt att Kungl. Maj:t erhaller fullmakt
att utfirda de bestimmelser som kan bli nodvindiga i anledning av lagens
ikrafttridande. Frimst avses hir de regler for dvergangsbidrag till vissa
kategorier familjer, som vid ikrafttriadandet uppbir familjebostadsbidrag.
Frigan hiarom har behandlats i kap. 12.



Forslag till

Lag om allmiinna barnbidrag och familjetilligg
Héarigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

r.8
Sasom bidrag till tickande av barnkostnaderna utgar enligt bestimmel-
serna i denna lag allmdnt barnbidrag och allmdint familjetilligg for barn
som &r bosatt har i landet.
Ar barnet icke svensk medborgare, utgar barnbidrag och familjetilligg
enligt denna lag endast om barnet eller endera av dess fordldrar eller annan
som fostrar barnet varit bosatt hir i minst sex ménader.

2§
Barnbidrag och familjetilligg utgér av statsmedel. Administrationen
handhas av socialstyrelsen, linsstyrelserna och barnavardsnamnderna.

Allmdnt barnbidrag
38

For varje barn utgar allmiint barnbidrag med 1320 kronor om é&ret. Be-
loppet reduceras under de férutsiittningar och i den ordning som framgar
av 11—14 §§.

4.8
Allmint barnbidrag utgar fran och med kvartalet efter det, varunder
barnet fotts eller riitt till bidraget eljest uppkommit, till och med det kvartal,
varunder barnet fyller sexton ar eller ritt till bidraget eljest upphér.

5§

Ritten att uppbira allmint barnbidrag foér barn som stir under for-
ildrarnas gemensamma vardnad tillkommer modern, om icke foridldrarna
overenskommer att denna ritt i stéllet skall tillkomma fadern.

Ritten att uppbira allmint barnbidrag fér barn som stir under vardnad
av endast en av forildrarna eller av sérskilt férordnad férmyndare till-
kommer vardnadshavaren. Ar vardnadshavaren gift tillkommer dock ritten
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att uppbéra allmint barnbidrag for barnet alltid hustrun, om icke makarna
overenskommer att denna rétt i stéllet skall tillkomma mannen.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena tillkommer
ritten att uppbéra allmint barnbidrag fér fosterbarn hustrun i fosterfa-
miljen, om icke makarna 6verenskommer att denna ritt i stédllet skall till-
komma mannen. Ar barnet fosterbarn till ensamstiende, iiger denne riitt att
uppbiira det allménna barnbidraget.

Overenskommelse enligt denna paragraf linder till efterriittelse endast
om den avser samtliga barn i familjen, fér vilka allmint barnbidrag utgar.

Den som enligt denna paragraf éger ritt att uppbéra allmiint barnbidrag
kallas i det foljande bidragsmottagaren.

6§

Ar bidragsmottagaren pa grund av bortovaro eller sjukdom férhindrad
att deltaga i handhavandet av familjens ekonomi, figer barnavardsnimnden
férordna att allmént barnbidrag i stéllet skall utbetalas till den andra ma-
ken. Foreligger samma omstiandighet dven i friga om andra maken eller
i fraga om ensamstdende bidragsmottagare diger barnavardsnimnden for-
ordna att bidraget i stillet skall utbetalas till barnavardsman for barnet el-
ler till annan ldmplig person.

78
Ar det uppenbart att bidragsmottagaren icke ir skickad att handha barn-
bidraget, dger barnavirdsnimnden foérordna att bidraget i stiillet skall ut-
betalas till andra maken. Foreligger samma omstiindighet dven i fraga om
andra maken eller i friga om ensamstiende bidragsmottagare, figer barna-
vardsndmnden férordna, att bidraget i stillet skall utbetalas till barna-
vardsman for barnet eller till annan limplig person.

8§

Atnjuter barn under hel kalenderméanad pa statens bekostnad vard pa
institution eller eljest kost och bostad, utgir icke allmiint barnbidrag for
den ménaden.

Vad som siigs i forsta stycket giller icke tid da barnet dr inackorderat
vid nomadskola.

9§

Atnjuter barn under hel kalenderménad péa allmiin bekostnad vard pa
institution i annat fall 4n som sigs i 8 § forsta stycket, figer det kommu-
nala organ, som svarar for vardkostnaden, ritt att uppbira allmiint barn-
bidrag fér den manaden.

Vad som siigs i forsta stycket om kommunalt organ skall figa motsva-
rande tillimpning pa landstingskommun och stad som ej tillhér sadan
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kommun eller, efter Konungens bestimmande, annan huvudman i friga om
allmént barnbidrag for barn som bor i elevhem, vardhem, specialsjukhus
eller inackorderingshem, som avses i lagen den 1967 . (nxwjitd)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, eller dtnjuter om-
sorger enligt nimnda lag och bor i enskilt hem pa huvudmannens bekost-
nad eller vardas pa anstalt for epileptiker.

Allmdnt familjetilldgg
10 §

Allmént familjetilligg utgar med 480 kronor om aret till den som enligt
5§ uppbar allmant barnbidrag for tva barn, med 1080 kronor om éaret
till den som uppbir allmént barnbidrag fér tre barn och med 1920 kronor
om aret till den som uppbir allmént barnbidrag for fyra barn. For den som
uppbér allmént barnbidrag for fem eller flera barn okar familjetilligget
med 1080 kronor for varje barn fran och med det femte. Utéver vad nu
sagts giller att ensamstdende bidragsmottagare erhaller familjetilligg med
360 kronor om &ret oavsett antalet barn for vilka barnbidrag uppbiéres.

Utan hinder av vad som séigs i forsta stycket medriknas vid bestimmande
av familjetilligg dven barn for vilket allmédnt barnbidrag icke utgar enligt
8 § forsta stycket eller for vilket kommunalt organ eller annan huvud-
man for institution dger uppbéira bidraget enligt 9 §.

De belopp som anges i forsta stycket reduceras under de forutsittningar
och i den ordning som framgar av 11—14 §§.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ géller dven familjetillagg.

Reducering av barnbidrag och familjetilldgg
11 §

Ar bidragsmottagaren gift och har han eller hans make till statlig in-
komstskatt beskattningsbar inkomst for det inkomstar som barnbidrag och
familjetillagg avser, sammanligges makarnas beskattningsbara inkomst
med de oreducerade beloppen for bidrag och tilligg (grundbeloppen). Redu-
cering av grundbeloppen sker direfter enligt andra stycket, varvid summan
av den beskattningsbara inkomsten och nidmnda grundbelopp i sin helhet
riknas som inkomst med den beskattningsbara inkomsten i botten.

Grundbelopp i inkomstskiktet upp till 12 000 kronor reduceras med 10 %,
i inkomstskiktet 12 001—16 000 kronor med 15 %, i inkomstskiktet 16 001—
20 000 kronor med 22 %, i inkomstskiktet 20 001—24 000 kronor med 27 %,
i inkomstskiktet 24 001—30 000 kronor med 34 %, i inkomstskiktet 30 001—
40 000 kronor med 42 %, i inkomstskiktet 40 001—60 000 kronor med 48 %,
i inkomstskiktet 60 001—100 000 kronor med 54 %, i inkomstskiktet 100 001
—150 000 kronor med 59 % och i inkomstskiktet éver 150 000 kronor med
65 %.

Saknar bidragsmottagaren och hans make till statlig inkomstskatt be-
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skattningsbar inkomst men har endera eller badda taxerats till sadan skatt
aret efter det inkomstar som barnbidrag och familjetilligg avser, reduceras
bidrag och tilligg efter samma grunder som anges i andra stycket. Sasom
inkomst ridknas dirvid summan av grundbeloppen for bidrag och tilligg,
minskad med skillnaden mellan makarnas ortsavdrag och den samman-
lagda taxerade inkomsten.

Har varken bidragsmottagaren eller hans make taxerats till statlig in-
komstskatt aret efter det inkomstar som barnbidrag och familjetilligg av-
ser, reduceras icke grundbeloppen for bidrag och tillagg.

Bestammelserna i denna paragraf dger motsvarande tillimpning i friaga
om ensamstdende bidragsmottagare.

12 §
Reducering enligt 11 § gores i samband med debitering av slutlig eller
tillkommande skatt for det inkomstar barnbidrag och familjetilliigg avser.

13 §

Vid utbetalning av barnbidrag och familjetilligg reduceras grundbelop-
pen preliminidrt av barnavardsnidmnden enligt grunder som Konungen fast-
staller.

Har preliminir reducering skett med for hogt belopp, betalas aterstiende
del av bidrag och tilligg ut i den ordning som enligt uppbérdsférordningen
géller for aterbetalning av 6verskjutande preliminir skatt. Har debetsedel &
slutlig skatt icke utfirdats for bidragsmottagaren aret efter det inkomstar
som barnbidrag och familjetillagg avser, giller vad som nu sagts i forhallande
till andra maken.

Har preliminir reducering skett med for lagt belopp, far den del av bidrag
och tilligg som utgétt for mycket avriknas mot éverskjutande preliminir
skatt hos bidragsmottagaren. I den man sidan avrikning icke kan ske hos
bidragsmottagaren, fir den goras hos andra maken. I den man avrikning
icke heller kan ske hos andra maken, tillampas i fraga om éaterstoden av
den del av bidrag och tilligg som utgatt fér mycket foreskrifterna i upp-
bordsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272) om kvarstdende skatt, om ej
annat anges. Foreskrifterna tillimpas i férhillande till den av makarna
som har den storsta till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten
for det inkomstar bidrag och tillagg avser.

Avrikning enligt tredje stycket géres fére sidan avrikning som avses
i 68 § 4 mom. uppbérdsférordningen.

14 §
I fall dér bidragsmottagaren eller hans make ir skattskyldig till sjé-
mansskatt reduceras barnbidrag och familjetilliigg enligt grunderna i 11—
13 §§ med de avvikelser som betingas av alt sjémansskatt uttages sa-
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som definitiv killskatt. Sirskilda bestimmelser for dessa fall meddelas av
Konungen.

I fall dér bidragsmottagaren eller hans make under det inkomstar barn-
bidrag och familjetilligg avser haft inkomst av forvérvsarbete, for vilken
skattskyldighet héar i riket icke foreligger, jamstilles denna inkomst vid
tillimpningen av 11 § med till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
i den utstriackning Konungen forordnar.

Férfarandet
15 §

Den som oOnskar uppbéra allmént barnbidrag och allmént familjetilligg
skall anmila detta hos barnavirdsnimnden i den kommun dér han &r
kyrkobokférd. Anmilan kan ocksa goras av annan person som vérdar bar-
net eller eljest svarar for det, av styrelse for institution diar barnet ar in-
taget samt av socialnimnd eller barnavardsnimnd.

Anmilan och likasa 6verenskommelse som avses i 5 § avfattas pa blan-
kett enligt formulir som socialstyrelsen faststiller.

16 §

Barnaviardsndmnden avgoér drende angaende barnbidrag och familjetill-
ligg.

Aven utan att anmilan inkommit enligt 15 § dger barnavardsndmnden
besluta om utgivande av barnbidrag och familjetilligg om forhallandena
foranleder det.

Bidrag och tilligg utgar icke for ldngre tid tillbaka dn ett &r foére in-
gdngen av det kvartal, under vilket anmilan inkommit till barnavards-
nimnden eller nimnden meddelat beslut enligt andra stycket.

17 §

Bidrag och tilléigg enligt denna lag betalas manadsvis genom barnavérds-
nimndens forsorg. Nidrmare bestimmelser om sittet och tiden fér betal-
ningen meddelas av Konungen.

Har bidrag eller tilligg ej lyfts fore utgdngen av aret efter det, under
vilket bidraget eller tilldgget forfallit till betalning, skall det vara férverkat.

Ovriga bestimmelser
18 §

Det aligger bidragsmottagaren att i den utstrickning Konungen férordnar
upplysa barnavardsniamnden eller annan myndighet nir det intriaffar om-
stindighet som har betydelse for ritten till barnbidrag eller familjetilligg.
Vad som nu sagts giller ocksa den till vilken bidrag eller tilligg utbetalas en-
ligt 6 eller 7 § eller som #ger ritt att uppbara bidrag eller tilligg enligt 9 §.

13—714789
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19 §

Har nagon obehérigen uppburit barnbidrag eller familjetilligg och har
han skiligen bort inse detta, skall han é&terbetala vad han erhallit for
mycket. Linsstyrelsen dger dock att i sérskilt fall helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldigheten.

Om det foreligger aterbetalningsskyldighet for nagon enligt forsta stycket,
far vid senare utbetalning till honom skiligt belopp innehallas i avrikning
pa vad som utgéatt for mycket.

20 §

Fordran pa bidrag eller tilligg enligt denna lag kan ej overlatas eller
tagas i mét for gild.

21 §

Talan mot barnavardsnidmnds beslut i drende enligt denna lag fores ge-
nom besvir hos linsstyrelsen. Talan far dock icke féras mot beslut av
barnavardsndmnd till den del det innefattar tillimpning av 13 § forsta
stycket.

Talan mot linsstyrelsens beslut féres genom besvir hos regeringsritten.

Beslut av barnavirdsnimnd och lidnsstyrelse linder till efterriittelse utan
hinder av ford talan, om ej annat foreskrivits i beslutet eller bestimmes
av myndighet som har att prova beslutet.

22 §
Om det finns anledning antaga att ndgon som saken ror ar missnéjd med
barnavardsnidmnds eller lédnsstyrelses beslut enligt denna lag, skall beslutet
forses med besvirshénvisning och skyndsamt delges denne.

23 §
Foérmenar nigon att fel forekommit vid reducering enligt 11 §, skall
i frdga om hans mojlighet att s6ka rittelse och anféra besvir i tillimpliga
delar gélla bestimmelserna i 84—87 §§ uppbordsférordningen.

24 §

Varje ldnsstyrelse skall inom sitt ldn noga f6lja barnavardsndmndernas
verksamhet enligt denna lag och tillse att verksamheten handhas inda-
malsenligt.

For tillsynen #ger linsstyrelsen infordra barnavardsndmnds handlingar
rorande verksamheten och erhilla 6vriga nddviindiga uppgifter och yttran-
den fran nimnden.

Om det vid tillsynen yppas felaktighet, skall ldnsstyrelsen hos barna-
vardsnimnden pékalla atgirder for felets riattande. Om rittelse icke sker,
skall linsstyrelsen underritta socialstyrelsen.
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25 §
Linsstyrelsen skall fér varje budgetar till socialstyrelsen och riksrevi-
sionsverket avlimna berittelse 6ver tillsynsverksamheten.
Riksrevisionsverket dger infordra barnavardsnimnds handlingar rérande
verksamheten for den granskning som ankommer pa verket.

26 §
Socialstyrelsen har att f6lja barnavardsndmndernas verksamhet enligt
denna lag och att genom rad och anvisningar verka for att den handhas
dndamalsenligt.

27 §
Konungen éger triffa ¢verenskommelse med frimmande makt om ut-
strackt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall fran be-
stimmelserna i lagen.

28 §
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen eller annan
myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, da lagen den 26 juni 1947
(nr 529) om allménna barnbidrag och kungérelsen den 24 maj 1957 (nr 358)
om familjebostadsbidrag skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, skall den nya bestimmelsen
tillampas.

Nérmare foreskrifter i anledning av ikrafttridandet meddelas av Ko-
nungen.



Sarskilt yttrande av ledamoten Mundebo

En samlad familjepolitisk reform &r en angeligen uppgift. Familjepolitiken
har under lang tid sldpat efter i reformarbetet. Samhillets ekonomiska stod
till barnfamiljerna har inte foljt med den allminna standardutvecklingen.
De allmanna barnbidragen har visserligen héjts flera ganger och éven fa-
miljebostadsbidragen har vid flera tillfillen éndrats och i vissa avseenden
forbittrats. Dessa hojningar har emellertid i huvudsak varit en foljd av
penningvirdeforsimring och férskjutningar inom skattesystemet. De all-
ménna barnbidragen har vid flera tillfillen under 1950- och 1960-talen legat
pa en lidgre reell niva dn di de infordes 1948.

Familjebeskattningen — som medfor viss kostnadsomfordelning till barn-
familjernas forman — &r i visentliga avseenden foraldrad. En familje-
skattereform med sikte pa individuell beskattning och en sa neutral utform-
ning av skattesystemet att det méjliggor valfrihet utan att favorisera vare
sig hemarbete eller forvirvsarbete eller olika slag av civilstand ar dirfor
ocksd en angelidgen uppgift.

Sambhiillets familjepolitik ur ekonomisk synvinkel — bidrag och skatter
— misle ses som en helhet. Mdlet bor vara en samlad reform av familje-
beskattning, allminna barnbidrag och familjebostadsbidrag, varvid ocksd
nya inslag i familjestodet — sdsom vdrdnadsbidrag — bér Gvervigas. De
olika bidragens storlek bor dirvid avviigas mot varandra och med hinsyn
till familjeskattesystemets utformning.

Dessa sammanhingande problemkomplex har under ett par ar varit fore-
mal for utredning i tva skilda kommittéer, familjepolitiska kommittén och
familjeskatteberedningen. Aven om kommittéerna hallit varandra underrit-
tade om arbetets gang i respektive kommitté har denna uppdelning, liksom
familjepolitiska kommitténs beslut att behandla frigan om vérdnads-
bidrag i ett kommande betidnkande, forsvarat mojligheterna till ett samlat
.grepp pa familjepolitiken. En samordning av det familjepolitiska reformar-
‘betet kan emellertid uppnas om dessa frigor under 1968 behandlas sam-
tidigt i riksdagen. Detta bor ocksa vara méjligt, da de bada utredningarna
‘torde komma att framlégga betinkanden i nira anslutning till varandra.
‘Om denna samordning av skilda skil likval icke dr méjlig, och fragan om
reformering av familjestodet forst kommer att férelidggas riksdagen, ar det
angeldget att den delreform som da féretas inte kommer att forsvara en
iframtida samlad reform.
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Familjepolitiska kommitténs uppgift ar att undersdka effektiviteten av
olika stédformer och préva deras inbordes sammansittning och avvig-
ning. Det framhélls i direktiven att allménna barnbidrag dven i fortsitt-
ningen bor bilda stommen i konsumtionsstédet och att dessa bidrag liksom
hittills bor kompletteras med siarskilda stodformer. Kommittén har vid sin
undersokning av nuvarande stodformer kommit till slutsatsen att familje-
bostadsbidragen bor avskaffas och ersittas med stod i andra former. Jag
instimmer i denna slutsats. Familjebostadsbidragen har fyllt en viktig upp-
gift och de ar dven i dag av stor betydelse fér minga familjer. De har dock
flera nackdelar och dessa nackdelar kan svarligen undanrdjas ens genom
en betydande omarbetning av systemet.

Kommittén har funnit att det finns skél for en differentiering av familje-
stodet. En forstirkning av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna bér
i forsta hand inriktas pa flerbarnsfamiljerna och de ensamstiende barn-
forsorjarna och stodet bor ha sin tyngdpunkt i ligre inkomstligen.

Det finns enligt min mening vigande skil fér en sidan differentiering.
Att forbéttra barnfamiljernas situation enbart eller huvudsakligen genom
en hojning av de allménna barnbidragen vore visserligen en enkel och fran
ménga synpunkter tilltalande 1sning, men den ér likvil inte nu fram-
komlig. Behovet av stod ar onekligen sirskilt framtridande i vissa familje-
typer och familjesituationer och familjepolitiken bor, som ocksa framhallits
i direktiven, differentieras s att stodet sitter in nar och dir behovet ar
storst. Dessutom ar en ndmnvird generell hdjning av de allméinna barn-
bidragen mycket kostnadskrivande. En hojning med 100 kr. per barn och
ar kostar ca 180 milj. kr. Dérfér bor de allminna barnbidragen liksom hit-
tills kompletteras med andra stéodformer.

Jag vill emellertid framhalla att bidragssystemet enligt min mening fatt
en utformning som inte tillrickligt beaktar den genomgripande férandring
i en familjs liv som forsta barnets ankomst innebir. En av forildrarna stan-
nar dé i allmanhet hemma, atminstone under det férsta halvaret och oftast
langre, och familjen férlorar en inkomst. Aven om bada forildrarna fortsit-
ter att forvarvsarbeta medfér forsta barnet en kostnadskrivande omstill-
ning, vartill hinsyn nu tas genom forvirvsavdraget i skattesystemet. Att
reducera stodet till enbarnsfamiljerna innan klarhet vunnits om familje-
beskattningens framtida utformning #r knappast lampligt. En annorlunda
fordelning av stodet — dock med bibehallen betoning av flerbarnsfamiljer-
nas behov — hade mot denna bakgrund varit motiverad. Dessutom kan in-
vandningar av psykologisk och administrativt-praktisk natur riktas mot
en si markant satsning pa flerbarnsfamiljerna. Den reella innebérden av
kommitténs forslag &r ju att stodet visentligt 6kar med stigande barnantal
i familjen. Det sammanlagda bidraget dr per manad 110 kr. fér forsta bar-
net, 150 kr. for andra barnet, 160 kr. for tredje barnet, 180 kr. for fjarde bar-
net och 200 kr. fér femte barnet. Ett definitivt stillningstagande till fragan
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om stodets utfoi’mning ar emellertid beroende av hur spérsmalet med vard-
nadsbidrag 16ses och av hur familjebeskattningen utformas. Den foreslagna
uppldggningen skulle littare kunna motiveras om familjestédet ocksa om-
fattade ett virdnadsbidrag som utgar till alla familjer med barn under viss
Alder.

Kommittén har undersokt olika metoder att differentiera familjestodet,
namligen dels genom ett inkomstprovat familjetilligg, dels genom beskat-
tade allméanna barnbidrag och familjetillagg, och dels genom inkomstgrade-
rade barnbidrag och familjetilligg. Kommittén forordar det sistndmnda
alternativet. Jag har i vissa avseenden kommit till en annan virdering av
de olika alternativen &n kommittén i 6vrigt. Innan jag redovisar mina syn-
punkter i denna fraga vill jag emellertid kort ange nagra allminna krav
som enligt min mening bor stillas pa det familjepolitiska stodsystemet.

Sambhallets ekonomiska stod till barnfamiljerna bor

e vara vil samordnat, sadvil da det giller systemets olika delar som i for-
héllande till familjebeskattningen;

® vara sa utformat att det ligger i linje med de rattvise- och valfrihetsmo-
tiv som finns bakom var familje- och socialpolitik i dag och salunda syfta
till att utjimna barnkostnaderna mellan barnfamiljer och familjer utan
barn; !

® vara sammansatt av allménna och lika barnbidrag kompletterade med
sirskilda bidrag till familjer med laga inkomster och flera barn och till en-
samstidende barnforsorjare;

@ vara litt-att-administrera och enkelt for den enskilde att forsta.

De olika metoderna bor bedémas bl. a. mot bakgrund av dessa krav. Vid
en sidan bedéomning kommer jag till en annan slutsats &n kommittén i 6v-
rigt, framfor allt da det géller att vardera inkomstgraderade barnbidrag och
familjetilligg.

Det forsta alternativet — inkomstprovade familjetilligg — éar allménna
barnbidrag pid nuvarande nivd kompletterade med familjetilligg med lik-
nande konstruktion som familjebostadsbidragen, dock utan villkor om bo-
stadsband. Tva .invf«indningar kan riktas mot detta alternativ, namligen
efterslipningen och troskeleffekterna. Dessa invdndningar ar viagande. De
kan dock reduceras genom anvéndning av ett annat inkomstbegrepp och
av andra avitrappningsregler dn som gors i det exempel som redovisas i
betdnkandet. Efterslipningen hinger samman med det valda inkomstbe-
greppet, den beskattningsbara inkomsten. Om samma inkomstbegrepp skulle
ahvéi_ndas som i det inkomstgraderade alternativet — sjukférsidkringen —
vore de bada alternativen jamfoérbara i detta avseende. I detta alternativ
skulle ocksd den komplicerade slutjusteringen vara mindre nédvindig, da
inkomstprovningen omfattar endast familjetilligget. Systemets svagheter
skulle ocksd reduceras om de allménna barnbidragen hojdes.
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Det andra alternativet — beskattade allmdinna barnbidrag och familjetill-
ligg — vill jag i likhet med kommitténs 6vriga ledaméter avvisa. De flesta
sociala férmaner ar nu skattefria. Det finns sirskilda skél att behélla denna
skattefrihet just da det giller familjestodet. De allménna barnbidragen kan
betraktas som en skattedterbiring och denna bor vara lika for alla barn.
Om en eventuell férindring av barnbidragens stillning i skatteavseende skall
overvigas bor detta ske i samband med en provning av hela frigan om be-
skattning av sociala forméner. Det finns inte tillrickliga skél att nu gora
en omliggning just pa detta omrade.

Det av kommittén forordade alternativet — inkomstgraderade allmdnna
barnbidrag och familjetilligg — har vissa fortjinster. Det mojliggor icke
ovisentliga forbattringar for atskilliga barnfamiljer. Samtidigt har det be-
tydande svagheter. Dessa ar av principiell och administrativ natur. Fran
principiell utgidngspunkt kan konstateras att alternativet innebér ett fréan-
géende av principen om allménna och lika barnbidrag, en princip som ligger
i linje med hela var socialpolitik. Huvuddelen av barnstddet bér vara obe-
roende av inkomst — det har linge varit en erkidnd princip att barnen bor
fa samma stod oavsett fordldrarnas inkomst. Fortfarande géller enligt min
mening den uppfattning som uttalades redan av 1941 ars befolkningsutred-
ning, nimligen att barnfamiljernas minimibehov bor tickas med generella
bidrag och att avsteg frdn denna princip endast kan motiveras med stats-
finansiella Gverviiganden. Detta alternativ kriaver vidare en omfattande och
komplicerad administration. Bade barnbidrag och familjetilligg skall in-
komstgraderas fér alla familjer och dessutom skall en slutjustering av bi-
dragsbeloppen idga rum &ret efter det r da bidrag uppburits. Ocksid om de
preliminiira beloppen avvigs sa att de i allménhet ar nagot lidgre dn slutbe-
loppen kommer det fér minga — och for ett vixande antal — familjer att
bli friga om Aterbetalning, i vissa fall av betydande belopp. Dessa familjer
torde komma att betrakta den bidragssumma som skall aterbetalas som ett
slags kvarskatt, vilket ar olyckligt.

Hirtill kommer invindningar av annat slag. Det foreslagna stédsystemet
far i realiteten samma verkningar som en progressiv beskattning. Effekten
blir alltsd en skirpt progressivitet just for barnfamiljerna, en omsténdighet
som maste inverka pi makarnas vilja att forvirvsarbeta. Littnader i mar-
ginalbeskattningen i mellaninkomstligen kommer med andra ord att eli-
mineras jusl for de barnfamiljer som bést behéver dem.

Ytterligare en omstindighet ma péapekas. Vid en jidmférelse mellan nu-
varande férmaner och de forméner detta alternativ kommer att ge fram-
trader i vissa inkomstligen betydande foérbattringar. Om férménerna skulle
anpassas till penningvirdets utveckling skulle dessa férbittringar emeller-
tid inte vara lika framtridande. De allménna barnbidragen har varit ofor-
dndrade sedan 1 juli 1965. Sedan dess har betydande prisstegringar dgt rum.
Konsumentpriserna steg under 1965 med sex procent och under 1966 med



200

fem procent. For att barnbidragen skall bevara sitt realvirde fran 1965 torde
de med hinsyn till prisstegringar och skattehdjningar béra hojas med ca
150 kr. till 1969, dvs. da uppga till ca 1050 kr. Om hinsyn hirtill tas blir
effekten annorlunda och samma blir ocksi forhallandet betriffande jaim-
forelserna i olika inkomstligen rérande nuvarande och féreslagna system.
En reform innebir da inte att 70 procent av barnfamiljerna far forbattrat
stod; om bidragens reella virde skall vara detsamma 1969 som 1965 inne-
bir reformen att kanske 60 procent far forbittrat stod, dvs. inte mindre dn
40 procent far samre stod an 1965. Det tillskott av statsmedel som den fére-
slagna reformen bygger pa mdjliggér inte nigon ordentlig familjepolitisk
reform.

Mina synpunkter kan sammanfattas pa foljande sitt.

1. Det ar angeldget att genomfora en samlad familjepolitisk reform. Den-
na reform bor omfatta bade samhillets ekonomiska stéd — allménna barn-
bidrag, familjebostadsbidrag och vardnadsbidrag — och familjebeskatt-
ningen.

2. Om en delreform rérande det ekonomiska stddet av olika skil bor
genomféras innan stillning tas till familjebeskattningen och till andra delar
av familjepolitiken bor denna delreform utformas si att den inte férsvarar
en framtida samlad reform.

3. Det av kommittén férordade alternativet med inkomstgraderade all-
ménna barnbidrag och familjetilligg har vissa fortjinster, men ocksa be-
tydande svagheter. Dessa svagheter ir si framtridande att detta alternativ
enligt min mening inte bér inga i en framtida reform. Det kan vara en tink-
bar — ehuru ingalunda bra — form fér provisorisk 16sning, detta forutsatt
att en framtida samlad reform inte dirigenom férsvaras. Fraga ar emeller-
tid om en siddan provisorisk 13sning inte ir littare att uppni inom ramen
for nuvarande stédsystem — hojda allménna och lika barnbidrag och tills
vidare bibehallna familjebostadsbidrag — eller genom héjda allménna och
lika barnbidrag kompletterade med inkomstprévade familjetillagg.



Sammanfattning

Enligt sina direktiv skall kommittén préva den inbérdes avvigningen av
olika familjepolitiska atgirder med hiansyn bland annat till den olika bar-
kraften hos olika familjetyper. De allminna motiven fér kommitténs forslag
har redovisats i kap. 11. Kapitlet avslutas med niagra sammanfattande syn-
punkter pa familjestodet (s. 144). Dar konstateras att man utan dréjsmal bor
forbittra situationen fér barnfamiljer, som nu med hédnsyn till inkomstlage
och familjestorlek har ekonomiska bekymmer for barnens férsérjning —
i synnerhet familjer med manga barn bland liaglonegrupperna och ensam-
stdende barnférsorjare. Vidare diskuteras mojligheterna att med minsta
mojliga marginaleffekter na detta syfte. Sambandet mellan & ena sidan etl
differentierat konsumtionsstdd till barnfamiljerna och fragan om ett vird-
bidrag och 4 andra sidan en eventuell siarbeskattningsreform behandlas mot
bakgrunden av kommitténs samrad med den utredningsman som har att
prova familjebeskattningens utformning, familjeskatteberedningen.

Familjepolitiken bor — enligt direktiven — differentieras sa att stodet
satter in nér och dar behovet ar storst. For egen del har kommittén péa an-
forda skil funnit, att konsumtionsstodet till barnfamiljerna bor 6kas och
att det bor innefatta hinsynstaganden till inkomster och barnantal, s& att
familjer med lidgre inkomster och flera barn far ett kraftigare stéd én fa-
miljer med hogre inkomster och farre barn. Kommittén har vidare funnit,
att dessa 6nskemal inte kan tillgodoses inom ramen fér de nuvarande bidra-
gen till barnfamiljerna.

Kommittén har kommit fram till att differentieringen av konsumtionssto-
det till barnfamiljerna bor ske inom ramen for ett enda system, som inne-
haller allmiénna barnbidrag och familjetilligg med inkomstgraderade be-
lopp. Det system med inkomstgraderade bidrag som kommittén foreslar
skiljer sig fran behovs- och inkomstprovade féorméaner diarigenom att bidra-
gen ar generella. De utgar till alla barnfamiljer, dven till de familjer som har
de hogsta inkomsterna. Rétten att erhalla bidrag ar inte beroende av en
inkomstprovning. Daremot graderas sjialva bidragsbeloppen i férhallande
till inkomsten genom automatiskt verkande regler. Kommittén har sett det
som en fordel att slippa skilja ut en grupp barnfamiljer med ligre inkomster
och hénvisa dem till en sidostdende inkomstprovad stodform med ett sér-
skilt ansokningsforfarande och en sarskild administrativ apparat.

Kommittén foéreslar att de allmédnna barnbidragens grundbelopp hdjs
fran 900 kr. till 1 320 kr. per ar (fran 75 kr. till 110 kr. per méanad) och in-
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komstgraderas samt att allménna familjetilligg infors till alla familjer med
tva eller flera barn under 16 ar. Tilliggen bor 6ka med barnantalet och in-
komstgraderas efter samma regler som barnbidragen. For alla ensamstéende
med barn under 16 ar foreslas hdarutover ett familjetillagg, vars grundbelopp
tills vidare bor utgéra 30 kr. i manaden.

De allminna barnbidragens och de allmidnna familjetilliggens grundbe-
lopp enligt forslaget framgar av foljande tabla.

: Grundbelopp | Grundbelopp
Bideagstyp per manad kr. | per ar kr. y

Allmint barnbidrag............ 110 1320
Allmint familjetillagg for
familj med

S harmetin . o I 40 480

TNy g IR R L S AR i e 90 1 080

A DarIe s i ot s Stlh s R e 160 1 920

DA AT D e e e A R 250 3 000
Allmént familjetillagg till ensam-

stdende med barn, didrutsver. . 30 360

For varje barn utover det femte ¢kar familjetillaggets grundbelopp med
90 kr. per manad.

Summan av barnbidragens och familjetilliggens grundbelopp vid olika
barnantal framgar av foljande tabla, som ocksi visar hur bidragssumman
6kar vid 6kande barnantal.

Bidrags-| Bidragssum-
summa | mans 6kning Bidragssiimma
Familjetyp per for tillkom- A gk
ménad | mande barn per DEL Al e
kr. manad kr.
Gifta med
l1barn............ 110 110 1320
2 DAYR = s e s soie 260 150 3 120
Sibarnt ol uiiad 420 160 5 040
A DR Lol s et 600 180 7 200
DADBTIC 28 ook S 800 200 9 600
Ensamstdende med
T DRI, (& s v o 140 140 1680
2:bammy ikt asati b 290 150 3 480
S DA, <22t sn 450 160 5400
A DATH . 5 o o s 630 180 7 560
o barn . o lisneld 830 200 9 960

Fér varje barn utover det femte 6kas summan av grundbeloppen savél for
gifta som fér ensamstdende med 200 kr. per manad.
Bidragsbeloppen inkomstgraderas vid utbetalningen efter forildrarnas
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sjukpenningklassplacering. I de ligsta sjukpenningklasserna utgir nyss angiv-
na belopp oreducerade. I dvriga sjukpenningklasser avvigs utbetalningsbelop-
pen med utgangspunkt i den procentsats, som enligt den statliga skatte-
skalan giiller fér inkomsterna inom varje sjukpenningklass.

Foljande tabla visar nagra exempel pa utbetalningsbelopp for familjer
dir endast mannen #r placerad i tillaggssjukpenningklass.

Inkomsten av forvirvs- .

Sjukpen- | arbete uppgar Utbetalningsbelopp per méanad

ningklass

nr till men ej

i kr. till kr. 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

6 5 000 5 800 110 260 420 600 800

( 9 8 400 10 200 100 235 380 540 720
12 14 000 16 000 100 235 370 520 680
15 21 000 24 000 90 210 335 465 605
1% 27 000 30 000 80 190 295 415 545
21 39 000 65 150 245 350 450

' Bidragen utbetalas till modern om inte bada makarna gemensamt begir
att utbetalning skall ske till fadern.

Bidragsbeloppen slutjusteras i samband med taxeringen aret efter bi-
dragsaret. Barnbidragets och familjetilliggets grundbelopp for bidragsaret
laggs dirvid till makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst och be-
handlas som om det vore en vanlig inkomst. Den statsskatt som skulle ha
utgatt pa denna inkomstdel blir det belopp med vilket man i varje sirskilt
fall slutgiltigt minskar grundbeloppet for barnbidrag och familjetillagg.

Bidragen betalas ut manadsvis av barnaviardsndmnderna med ledning av
uppgifter fran forsikringskassorna om fordldrarnas sjukpenningklass.
Framdeles fors berdkningen och utbetalningen av bidragen &ver till for-
sikringskassorna. Slutavridkningen gors av den lokala skattemyndigheten i
siamband med taxeringen. Resultatet redovisas pa debetsedeln for slutlig
skatt. '

- Berikningen av bidragsbeloppen vid utbetalningen och vid slutavrikning-
en sker automatiskt utan sérskild medverkan fran bidragstagaren.

¢ Malsiittningen for konimitténs férslag har varit att stadkomma en mar-
kant forstirkning av stédet at barnfamiljer i ldgre inkomstliagen, flerbarns-
f;amiljer och ensamstiaende foraldrar.

Omkring 70 % av alla barnfamiljer far, ridknat pa en uppskattning av
1969 ars inkomstlige, genom kommitténs forslag ett 6kat ekonomiskt stod.
Ovriga far bidragsminskningar, som i hélften av fallen ligger under 10 kr.
i minaden. Férdelningen pa inkomstklasser och familjetyper sammanfattas
i foljande tablaer.
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Inkomstklasser
Inkomstklasser Antal Mkr med Mkr enligt o bt At s 07
1 000 kr. familjer nuv. regler forslag Wi 06
sl e, e o 450 000 817 1078 + 32
SOE=d . i i 265 000 426 507 + 19
R e L 325 000 507 480 — 5
Summa 1040 000 | 1 750 2 065 I + 18
Familjetyper
Okning
Familjetyp glril:?ll'er
1 MKkr %
Gifta med
LBOIN ., Lere U 0 oo 00 eds s b s s 410 000 4 1
ADREN. Dot MRRLS T DT b b O 333 000 80 13
T R I R e U e 122 000 78 22
- Sl R e S e AR e e 36 000 40 28
Rellarferatbariy, . o L s s e s s 9 000 19 37
Ensamstdende med barn................. 130 000 94 49
Totalt 1 040 000 | 315 18

I foljande tabla redovisas de arliga bidragsbeloppen och (inom parentes)
fordndringarna i férhallande till nuvarande barnbidrag for gifta med olika
barnantal i skilda inkomstlagen. Uppgifterna avser familjer dir endast man-
nen har inkomst. Har makarna tillsammans motsvarande inkomst, blir

bidragsbeloppen i allménhet nagot storre.

Bidragsbelopp per 4r (slutbelopp)
Arsinkomst

(brutto) 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
6000 | 1320 (4 420) | 3120 (+ 1 320)( 5 040 (4 2 340)| 7 200 (4 3 600)| 9 600 (+ 5 100)
16 000 | 1188 (+ 288) | 2808 (+ 1 008)| 4 536 (4 1 836)| 6 403 (+ 2 803)( 8 443 (+ 3 943)
20000 | 1188 (+ 288) [2736 (+ 936)( 4 368 (+ 1 668)| 6 096 (- 2 496)| 7 968 (+ 3 468)
24 000 | 1122 (+ 222) [2553(+ 753)| 4 050 (4 1 350)( 5 661 (- 2 061)| 7 413 (+ 2 913)
30 000 964 (+ 64) [2278(4- 478)|3595(+ 895)[ 5020 (4 1 420)| 6 604 (+ 2 104)
40 000 871 (— 29) [1947(4 147)|3 061 (+ 361)(4313(+ 713)|5 705 (+ 1 205)
50 000 766 (—134) | 1810(4  10)|2835(+ 135)[3959(+ 359)| 5207 (+ 707)
60 000 686 (—214) | 1622(— 178)(2621(—  79)| 3 744 (+ 144)| 4 992 (+ 492)
100 000 607 (—293) [ 1435(— 365)| 2318 (— 382)[3312(— 288)| 4 416 (— 84)

Bidragsbeloppen fér ensamstdende barnférsérjare framgar av fo6ljande
tabld, dir pid samma sitt forindringarna jamfért med nuvarande barn-
bidrag anges inom parentes.
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Xrsirikoiet Bidragsbelopp per ar (slutbelopp)
(hrasta) 1 barn 2 barn 3 barn

6 000 1 680 (+ 780) | 3 480 (-+ 1 680)| 5400 (+ 2 700)
10 000 1 680 (+ 780) | 3 340 (+ 1 540)| 5 068 (+ 2 368)
16 000 1512 (+ 612) | 3132 (4 1 332)| 4 860 (+ 2 160)
20 000 1512 (+ 612) | 3132 (4 1 332)( 4 815 (+ 2 115)
40 000 1109 (4 209) | 2297 (4+ 497)| 3453 (4 753)
60 000 874 (— 26) |1810(4  10)| 2808 (4 108)

Kommittén foreslar att det nya bidragssystemet genomférs den 1 januari
1969. Stodet till barnfamiljernas bostadskostnader har inarbetats i bidrags-
systemet, varfor de sérskilda familjebostadsbidragen foreslas avvecklade
frain samma tidpunkt. Over arsskiftet 1968—69 skulle ca 110 000 barn-
familjer med nuvarande regler ha familjebostadsbidrag utéver barnbidrag.
Av dessa familjer far omkring 75 % forbattringar i det nya bidragssystemet.
For ovriga foreslas garantiregler som hindrar att forsimringar uppstéar.

Administrationskostnaderna berdknas oka med ca 12 milj. kr., varav
emellertid 11 milj kr. avser den foreslagna overgangen till manadsutbetal-
ning av bidragen. Vidare beridknas en besparing uppkomma i kommu-
nernas administrationskostnader for nuvarande familjebostadsbidrag med
ca 2,5 milj. kr. De totala administrationskostnaderna for det av kommittén
foreslagna bidragssystemet kan beridknas motsvara knappt 1 % av den arliga
bidragssumman.

Kostnaderna for de nya bidragen beriknas for ar 1969 till ca 2 065 milj.
kr. Merkostnaden utgér — sedan de berdknade kostnaderna 1969 for nu-
varande familjebostadsbidrag franraknats — ca 315 milj. kr. Detta be-
tyder en Okad kostnadsomfordelning mellan barnlésa och barnfamiljer.
Okningen for de grupper som far hojda bidrag uppgar enligt gjorda berik-
ningar till ca 355 milj. kr. Eftersom merkostnaden pa 315 milj. kr. skall
finansieras i vanlig ordning over statsbudgeten, innebar detta att barn-
familjer i hogre inkomstldgen med farre barn kommer att fia avsta fran
sammanlagt 40 milj. kr. av nuvarande bidrag.

Anslagstekniskt medfér forslaget ett 6kat medelsbehov med 210 milj. kr.
i forhallande till gallande riksstat.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Mundebo.



BILAGA 1

Familjepolitiska férmaner i vissa andra linder

Norge

I Norge utges allmdnt barnbidrag fr.o. m. andra barnet med 450 kr. om éret for
detta barn och 600 kr. om &ret for tredje barnet, varefter det ékar med 150 kr.
per barn och ar. Det ér ingen behovsprovning. Nir det dr friga om ensamstiende
fordldrar utgir barnbidrag fr. o. m. férsta barnet. Barnbidrag kan ocksé utga fr. o. m.
férsta barnet, om forsorjaren dr arbetsoférmégen och denna oférméaga kan antas
bli av lingre varaktighet. Bidragen utgir fér barn under sexton ar. De ir fria
fran skatt.

Vid arbetslishetsférsikring utgar tilligg med 3 kr. per dag fér make, som for-
sorjs av den forsikrade, och barntilligg med 3 kr. per dag foér varje barn under
18 &r, som forsorjs av den forsikrade. Samma tilligg utgar till sjukpenning. I fraga
om yrkesskadefdrsikring giller att vid minst 30 % forlust av arbetsformégan ut-
gir barntilligg for barn under 18 ar. Tilliigget dr 900 kr. per barn och ar vid total-
forlust av arbetsférmigan och vid mindre invaliditetsgrad blir tilligget propor-
tionellt mindre. Till barn under 18 &r utgdr pension efter yrkesskadad enligt
samma grunder som inom folkpensioneringen. Barntilliigg och barnpension ir sam-
ordnade med motsvarande férmaner fran folkpensioneringen. Om barnet utbildar
sig, kan barnpension utga till 21 &rs alder. Barntilléigg till f6rtids- och dlderspen-
sion utgir per ir med 25 % av folkpensionens grundbelopp fér varje barn under
18 ar. Ar 1967 dr grundbeloppet 5 400 kr.

Nir en av férdldrarna #r dod, utgir barnpension med ett arligt belopp motsva-
rande 40 % av ovannidmnda grundbelopp fér férsta barnet och 25 % av grund-
beloppet fér vart och ett av féljande barn. Pensionen utgir si linge barnet r
under 18 ar. Ar bidgge foridldrarna doda, far forsta barnet ritt till samma efter-
levandepension som den av férildrarna som skulle ha fitt den storsta efterlevande-
pensionen. Nista barn far 40 % av grundbeloppet och de &vriga 25 % var av
grundbeloppet. Barnpensionerna skall anses utgd med lika stort belopp till vart
och ett av barnen i en barnkull.

Till barn utom dktenskap, dir faderskapet inte ir faststillt, utgir ett Arligt be-
lopp om 1 200 kr., s& linge barnet éir under 18 4r. Samma belopp utgéar i bidrags-
férskott, om underhéllsskyldig inte fullgér sin underhallsplikt.

Vid barnsbérd utgér ersittning fran sjukforsikringen under sex veckor fére
och sex veckor efter nedkomsten, om modern sjilv tillhor forsikringen. Ersiitt-
ningen #r lika stor som sjukpenningen men fir inte vara mindre in sammanlagt
200 kr. Detta belopp utgr ocksa om det bara ir mannen som ir forsikrad, men da
endast under forutsittning att modern inte féder barnet pa forlossningsanstalt.

Beskattning. Vid beskattningen giller i Norge foljande klassindelning: ensamsti-
ende (klass 1), makar utan barn (klass 2), makar med ett barn (klass 3), makar med
tvd barn (klass 4), makar med tre barn (klass 5), makar med fyra barn (klass 6)
etc. Med barn menas hir de som #r under 16 ar eller arbetsoférmégna, eller som
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ir mellan 16 och 25 ar och studerar. DA makar sirtaxeras hinférs den ene ma-
ken till klass 1 medan ev. barn beaktas vid klassplaceringen av den andre. Bidrag
utges i form av reduktion fran den beriknade statliga inkomstskatten med 450 kr.
i klass 1, 900 kr. i klass 2, 1 250 kr. i klass 3, 1 700 kr. i klass 4, 2 250 kr. i klass 5,
2900 kr. i klass 6, etc. Nir det giller kommunalskatten gors avdrag frin nettoin-
komsten med belopp som varierar nigot men som genomsnittligt ger skatteminsk-
ningar av storleksordningen 280 kr. i klass 1, 570 kr, i klass 2, 870 kr. i klass 3,
1200 kr. i klass 4, 1 540 kr. i klass 5, 1 900 kr. i klass 6 etc.

Gift kvinna som samtaxeras med maken har ritt till férvirvsavdrag med 25 %
av bruttoinkomsten dock hogst 600 kr., om makarna forsorjer barn for vilket
klassavdrag kan erhallas. Om makarna har hemmavarande barn under 14 &r hojs
avdraget, vid ett barn till 40 % av inkomsten dock hégst 1 500 kr. och vid tvé eller
flera barn till 50 % av inkomsten dock hégst 2000 kr. Liknande forméner utgér
ocksi till ensamstiende barnférsorjare.

Makar sambeskattas vanligen, men hustru med egen férvirvsinkomst kan i re-
gel fi denna inkomst sirtaxerad, om dven mannen har forvirvsinkomst.

Bostadssubventioner. Nya bestimmelser om bostadsbidrag tridde i kraft den
1 januari 1966. Det nya systemet omfattar familjer med tva eller flera barn under
18 ar (ett barn i friga om ensamstiende forsorjare), familjer med ett barn under
14 ar och hushéll med #ldre eller handikappade personer. Nir det giller stats-
finansierade bostider iir bidraget per ar och barn (resp. ildre eller handikappad
person) 90 kr. foér lintagare med 3,5 % lan, 180 kr. fér lintagare vilkens rénta
hojts fran 2,5 eller 3,5 % till 4,5 % och 240 kr. fér lantagare med lin efter den
1 januari 1966. I friga om privatfinansierade bostiider som uppforts under éren
1957—65 ar bidraget 180 kr., medan det dir 240 kr. for nyare bostdder. Avsikten
med systemet #r att reducera bostadskostnaderna for personer med 1ldg inkomst
och med forsérjningsborda. Inkomstgrinsen ir satt i forhdllande till den hogsta
inkomst, som inte far statsskatt i de olika skatteklasserna, och varierar dirmed
med hushéllens skatteklasser. Griinsen for fullt bidrag #r t. ex. i skatteklass 3
(makar med ett barn) 17 500 kr., fér #ldre eller handikappade 11 500 kr., och i
skatteklass 8 (t. ex. makar med sex barn) 30 000 kr. for barnfamiljer och 24 000 kr.
for dldre och handikappade. Bostadsbidraget ges i 15 ar. Fyra femtedelar av bidra-
get betalas av staten och en femtedel av kommunen.

Ungefir 70 % av de nya bostiiderna i Norge uppfors med stéd av ldn frin de
statliga bostadsbankerna (intill nyligen tva banker; nu dr praktiskt taget allt sam-
lat i Statens Husbank). Smahusbhyggandet dominerar norskt bostadsbyggande, med
over 2/s. Radhus och flerfamiljshus byggs i huvudsak av bostadskooperativa orga-
nisationer, som i Norge viisentligen har vuxit fram efter det senaste kriget. Det
har varit en utbredd uppfattning att detta stiller sig mer ekonomiskt i drift och
troligen ocks& i uppférande in kommunalt bostadsbyggande. De flesta av dessa
organisationer dr anslutna till Norske Boligbyggelags Landsforbund, som bildades
1946, men organisationerna ir mer sjilvstindiga én t. ex. lokala HSB-avdelningar.
Bostadskooperationens byggande finansieras i allt visentligt av Statens Husbank.
Husbanken limnar inteckningsldn och t.o.m. 1965 ocksd kapitalsubventioner.
F. n. #ir 1dnen uppdelade pa ett forstaprioritetslan med 4'/» % rinta och ett andra-
prioritetslin med 5 % riinta. Det har varit accepterad statlig bostadspolitik att
bostadskostnaderna borde ligga under 20 % av familjeinkomsten. Intill nyligen
har de legat betydligt under detta tal, i vart fall om man inte riknar med snabb
amortering av hogt eget kapital som bade egnahemsiigare och bostadskooperatorer
maste betala.
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Undervisning. Nagra skolavgifter utgir inte fér undervisningen i Norge, inte
heller vid universiteten. Utgifterna i dvrigt ticks till stor del av medel fran statens
linekassa. Nir det gilller de allménbildande skolorna utgir medlen endast i form
av stipendier men vid 6vriga skolor dven sdsom 14n. Nigon generell ritt till stu-

diestéd finns inte.

Danmark

I Danmark utgir allmdnt barnbidrag for alla barn under 18 ir, som inte har egen
inkomst 6verstigande 1 200 kr. om &ret, med 780 kr. om aret for vart och ett av
de fyra forsta barnen och 830 kr. om &ret for vart och ett av de foljande. For en-
samstiende utgir vidare ett tilligg med 350 kr. per barn och ar. Bidraget tillgo-
doférs de bidragsberittigade pa det siittet att det kvittas mot skatten. Kontantut-
betalning sker siledes endast om skatten #r ligre én bidraget. Bidragen ir fria fran
skatt.

Ankors och dnklingars barn #r dirutdver tillférsikrade tre femtedelar av den
normala kostnaden fér ett barns underhill, vilket fr.o.m. den 1 april 1967
innebir ett bidrag med 1836 kr. per ar. Detta bidrag ir beroende av inkomst-
provning (max. 14 000 kr. efter vissa avdrag fran bruttoinkomsten). Varje hogre
inkomst reducerar bidraget med 60 % av den 6verskjutande inkomsten, och om
bidraget blir mindre #n en tolftedel av inkomsten betalas det inte ut.

Var och en som tar hand om en férdldralds far oberoende av inkomst ett bidrag
pa 3 048 kr. per ar (= hela den normala kostnaden for ett barns underhall).

Barn till ogifta och franskilda och till makar som separerat kan fa bidragsfor-
skott av det allminna, om den underhéllsskyldige inte uppfyller sin plikt. For-
skotten utbetalas till den bidragsberiittigade fér ett halvt ar i taget och utgér
maximalt 1836 kr. fér manliga och 1212 kr. fér kvinnliga underhallsskyldiga.

I fraga om arbetslGshetsforsikring har en ny lag triitt i kraft den 1 april 1967.
[ den nya lagstiftningen har de tidigare barntilliggen avskaffats. I stiillet har dag-
penningen hojts och utgér nu maximalt 50 kr. per dag.

Till invalidpension inom yrkesskadeférsikringen utbetalas inget barntilligg men
barnpension utgar fér barn under 18 ar. Till fértids- och dlderspension utgar barn-
tilligg med 1 836 kr. per ar och barn under 18 ar. Ar barnet mellan 15 och 18 ar
utgdr dock tilligget endast om pensionéren bidrar till barnets utbildning. En forut-
siittning {or barntilligget dr att forsérjarens inkomst inte overstiger 14 000 kr.
efter avdrag av skatter m. m. Pension riknas som inkomst. Till sjukpenning utgir
inget barntilligg men familjeférsérjare — dit riknas dven gift man utan barn —
har hégre sjukpenning #n andra, nédimligen 33 kr. i stillet for eljest 26 kr. For-
sorjare betalar vidare ldgsta sjukforsikringsavgift foér bista forméner vid hogre
inkomst dn ensamstdende och inkomstgrinsen hojs med antalet barn. Tjansteméin
har i stéllet f6r sjukpenning full 16n under sjukdom. Egna foretagare omfattas inte
obligatoriskt av sjukférsikringen men kan ansluta sig till den.

Vid barnsbérd utgér ingen engingsersittning men forvirvsarbetande kvinnor
fdr samma ersittning som enligt sjukférsdkringen, dock i hogst fjorton veckor.
Kvinnliga tjinsteméin i privat tjdnst far i stillet halva l6nen fran arbetsgivaren i
fem ménader, varav tre manader efter nedkomsten, och kvinnliga tjinstemin i
statstjinst full 16n i sex veckor.

Beskattning. Makar samtaxeras i regel. I vissa fall taxeras fven barnens inkomster
hos forildrarna. Tvé skatteskalor tillimpas, en lindrigare for skattskyldig som for-
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sorjer make eller barn och en stringare for 6vriga skattskyldiga. Ortsavdrag lik-
nande de svenska forekommer inte, men en motsvarande skattelindring nés ge-
nom att den forsta delen av en inkomst limnas skattefri. For makar dr det skatte-
fria bottenbeloppet 7 000 kr. och for ensamstiende 3 700 kr.

Bostadssubventioner. Fr.o.m. den 1 april 1967 giller ett helt nytt subven-
tionssystem i Danmark. Kirnan i detta system #r »den sociale boligsikrings-
ordning». Lagen om »boligsikring» av den 8 mars 1967 &r komplicerad och berdr
i princip alla som hyr bostider, bade ensamstiende och gifta och hushall med
och utan barn. Lagen giller oavsett om bostaden #r beligen i det gamla bostads-
bestandet eller i nybyggda hus. Det tas heller ingen hénsyn till om huset &r upp-
fort med eller utan offentligt stod eller om det dr privatigt eller uppfort av sociala
foretag. Lagen har bl. a. till syfte att motverka olyckliga sociala konsekvenser
av den samtidigt paboérjade »normalisering af boligmarkedet», som innebdr att
man under en 8-arsperiod foretar en viss anpassning av hyran i det dldre bostads-
bestindet till hyran i nybyggda hus.

De bidrag, som hyresgisterna kan erhalla enligt lagen, beror pa férhéllandet
mellan hushallsinkomsten — reducerad efter antalet barn — och hyran fér den
ligenhet man bor i, forutsatt att ligenheten varken #r for trang eller onormalt
stor i forhallande till behovet. I sistnimnda fall bortser man frin hyran for de
rum i ligenheten, som Overstiger antalet personer i hushillet med mer 4n 1.

Bidraget utgor % av skillnaden mellan den arliga hyran och ett f6r hushéllet
beriiknat s. k. grinsbelopp, som stiger med stigande inkomst och faller med barn-
antalet. Bidraget kan dock hogst utgh med en viss procent av hyran. Procent-
satsen dr beroende av hushéllsinkomst och barnantal.

Som ett exempel pa hur reglerna verkar kan anféras, att ett hushill utan barn
med en skattepliktig inkomst av 20 000 kr. och en arshyra pa 6 000 kr. far ett
arligt bidrag pa 780 kr., medan ett hushéll med samma inkomst och samma hyra
men med tvd barn far ett bidrag pa 2 580 kr.

Det maximum foér den skattepliktiga hushéllsinkomst, som — om i dvrigt ligen-
hetens storlek beriittigar till det — ger mojlighet till bidrag ér

for 'hushall utahebaymi . sasiidetsdonn serab cmaiily. aarumodiag Ao 31 000 kr.
157 hushill med eth barn: CRudl o a0l sdilraosul dadnsniaig iy A9 33 000 kr.
£61 hushall snediibvd barn asbaunrtidline e Sal poly 2o Baliathsigl 5 34 000 kr.
£6r hushall med tre: bapniit sololiy Sunl asen B Dassy B s, i, 35000 kr.

varefter grinsen hojs med 1 000 kr. f6r varje ytterligare barn. Det bor anmirkas
att i Danmark omfattar den skattepliktiga inkomsten inte de inkomstskatter som
betalts under inkomstéret.

»Boligsikringsordningen» #r en individuell stédform. I friga om allméin-
nyttigt bostadsbyggande fér de nimnda &ren suppleras den med ett mer generellt
subventionssystem, den s. k. renfesikringsordning. Rintebidrag utges av stats-
medel med belopp som ticker den del av rinteutgifterna fér huset som motsvarar
en genomsnittlig effektiv forrdntning pd mer &n 6,5 % av de prioritetslin, som
upptagits i samband med husets firdigstillande. Sadant réntebidrag kan fér vart
och ett av de kommande sex aren utges for 12 000 nya liagenheter i allméinnyttiga
bostadshus, varefter systemet #r avsett att avvecklas under en 4-arsperiod. Man
riknar med att det sirskilda subventionsbehov, som beror p& den héga rénte-
nivan i Danmark under dessa ar, direfter skall ha bortfallit.

Till ligenheter i hus med rintebidrag har familjer med barn och liga inkomster
en langtgdende foretridesritt. Byggandet lanefinansieras genom den privata kapi-
talmarknaden pa grundval av statsgaranti for lanen upp till 94 % av anskaff-
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ningssumman. Resterande 6 % skall principiellt anskaffas genom tillskott av
hyresgisterna, men lagen om bostadsbyggande innehaller sirskilda regler om
bidrag till betalning av dessa tillskott. Dessa regler garanterar &t familjer som
inte sjilva kan betala tillskottet 1an till detta pa fordelaktiga villkor.

Undervisning. All allmén undervisning 4r fri dven vid universiteten. De stude-
rande kan erhilla 1a&n och bidrag frin Ungdomens Uddannelsefond. Nagon gene-
rell ritt till bidrag féreligger dock ej. Inom kort viintas ett utredningsférslag om
nya riktlinjer for de studiesociala atgérderna.

Storbritannien

I Storbritannien utgdr allmdnt familjebidrag (family allowance) utan behovsprov-
ning till alla familjer med tva eller flera barn, Bidraget utgor 8 shillings i veckan
for tvd barn och yiterligare 10 shillings i veckan for varje foljande barn. Bidra-
get inkomstbeskattas. Aldersgrinsen ér i princip 15 ar, men bidraget kan utga till
19 ars alder for barn som fortsitter sin utbildning i skolor och universitet eller
som lirlingar. For vissa handikappade barn utgér bidraget till 16 ar. I april 1968
kommer bidragen att hojas till 15 shillings for andra barnet och 17 shillings for
foljande barn. Redan i slutet av oktober 1967 kommer emellertid bidraget fr. o. m.
fjarde barnet att utgd med 15 shillings.

Inom arbetsléshetsférsikringen, fortids- och dlderspensioneringen, sjukpenning-
forsikringen och yrkesskadefiérsikringen forekommer enhetsbidrag (standard
flat-rate benefits), som i normalfallet uppgér till 4 pund 10 shillings i veckan for
ensamstdende (7 pund 5 shillings i yrkesskadeforsikringen) med tilligg (stan-
dard increases) om 3 pund och 6 shillings i veckan for hustru, samt utéver det all-
ménna barnbidraget, 1 pund 2 shillings och 6 pence i veckan fér forsta barnet
och 14 shillings och 6 pence i veckan for varje féljande barn. Dessa bidrag be-
talas, med vissa inskridnkningar, si linge forsikringsfallet bestar. Fr.o.m. den
6 oktober 1966 tillkommer utéver dessa enhetsbhidrag inkomstgraderade tilligg
(earnings-related supplements) inom sjuk- och arbetsloshetsforsédkringarna, utgéran-
de i princip en tredjedel av den del av vederboérandes genomsnittliga veckolon som
ligger mellan 9 och 30 pund. Tilliggen kan séiledes uppgéa till hégst 7 pund i vec-
kan, vartill kommer att det totala forsidkringsbeloppet (inkl. eventuella hustru-
och barntilligg) icke far overstiga 85 % av den genomsnittliga veckoinkomsten.
De inkomstgraderade tilliggen utgir i princip fr.o.m, trettonde dagen av sjuk-
dom eller arbetsloshet och under hogst sex ménader.

Ankor uppbir under de forsta 26 veckorna efter makens dod utan behovsprov-
ning ett enhetsbidrag (standard flat-rate widow’s allowance) om 6 pund 7 shil-
lings, vartill kommer 2 pund i veckan (déri inrdknat eventuellt allmint familje-
bidrag) for varje barn. Dessutom #4r de som blivit dnkor efter den 5 oktober 1966
under de 26 forsta veckorna berittigade till ett inkomstgraderat tilligg (widow’s
supplementary allowance) motsvarande en tredjedel av den avlidne makens vecko-
inkomst mellan 9 och 30 pund. Efter de 26 veckorna utgir inkepension i varie-
rande former: dnkor utan barn far i princip »widow’s pension» om 4 pund i vec-
kan, &nkor med barn far »widowed mother’s allowance» om 4 pund 10 shillings
i veckan jamte tilligg om 2 pund 2 shillings 6 pence i veckan (diri inriknat even-
tuellt allmént familjebidrag) for varje barn. Det finns vidare sirskilda regler for
krigsinkor och dnkor som uppbir pension enligt tidigare pensionssystem.
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Den som tar hand om ett férdldralést barn far ett vardnadsbidrag (guardian’s
allowance) om 2 pund i veckan, men i detta fall utgar icke det allménna familje-
bidraget.

Ett sirskilt barnbidrag for faderlésa barn (child’s special allowance) utgar till
franskild kvinna som vid sin forre makes dod har eller far vardnaden om barn till
vars underhall den avlidne maken bidragit. Detta bidrag utgor (déri inriknat
eventuellt allmént barnbidrag) 2 pund for varje sidant barn.

I frdga om moderskapsforsikringen giller att alla médrar far en moderskaps-
penning (maternity grant) om 22 pund vid férlossningen. Vid flerbarnsfédsel
utgir ytterligare 22 pund fér varje barn som lever 12 timmar efter fodseln. Om
modern dr forsdkrad och erlagt fulla forsdkringsavgifter, blir hon, si linge hon
avhaller sig fran forvirvsarbete, berittigad till ett moderskapsbidrag (maternity
allowance) om 4 pund i veckan under hogst 18 veckor med borjan 11 veckor
fore den vantade nedkomsten. Om modern icke har nagon forsorjare men sjidlv har
att ta vird om andra, far hon, utéver det allménna barnbidraget, tilliggsbidrag
om 1 pund 2 shillings och 6 pence i veckan for sitt forsta barn och 14 shillings
och 6 pence i veckan for varje annat barn samt 2 pund och 10 shillings i veckan
{or varje vuxen person hon kan ha att forsoérja.

Modern kan vara berittigad att samtidigt uppbédra bide moderskapsbidrag och
sjukpenning inkl. det nya inkomstgraderade tilligget; hon fir da en utfyllnad
av moderskapsbidraget upp till den nya sjukpenningnivéan.

Beskattning. En gift man far ett allmint skatteavdrag med 340 pund mot 220
pund for ogift. Vidare beviljas avdrag med 115 pund for varje barn under 11 éar,
140 pund for varje barn mellan 11 och 16 ar och 165 pund for varje barn 6ver
16 ar som, under vissa angivna forutsidttningar, bedriver studier eller annan yrkes-
utbildning. Om barnet har egen inkomst som 6verstiger avdraget, reduceras detta
med overskjutande belopp. For makar giéller samtaxering.

Vidare kan en skattebetalare fi avdrag for husférestindare med 75 pund i f6l-
jande fall: 1) en man som har barn och vars hustru ér oférmogen till arbete, 2)
en ensamstidende som underhdller slikting eller anstiller en kvinna att se efter
barn, som den ensamstiende har virdnaden om och underhéiller, 3) en ogift
person som anstiller kvinnlig slikting for att se efter yngre syskon, 4) ensam-
stdende kvinna som dr oférmdogen till arbete eller ér heltidsanstilld, 5) dnka eller
ankling.

Ett villkor for detta husfoérestindaravdrag ar for samtliga kategorier att hus-
forestindaren bor hos inkomsttagaren. Ett enda undantag hirifran giller, nimligen
nir det dr fridga om en inkomsttagare som ensam har ansvar for ett eller flera
barn. Han kan under vissa omsténdigheter f4 géra avdrag med 40 pund dven om
han inte har en husférestindare som bor i hemmet.

Bostadssubventioner. Hyresbidrag betalas inom ramen for den nya statliga so-
cialhjilpen (social security scheme). Familjeforsorjare kan fa hela hyran betald,
om den inte idr oskilig. Socialhjidlp kan endast utga till icke heltidsanstillda.

Diarutover forekommer varierande hyresrabatter for mindre bemedlade hyres-
gaster i kommunalt dgda hyreshus i ungefiar var tredje kommun i landet. Hinsyn
tages bl. a. till familjestorleken. Kommunerna skall vidare vid valet av hyresgister
i sina hyresfastigheter ge foretrdde &t familjer som bor trangt eller eljest otill-
fredsstéllande.

For hyresgister i privatigda hyreshus forekommer, utéver vad som féljer av
socialhjidlpen, inga bidrag till bostadskostnaden. De som bor i egna hus atnjuter
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f. n. bidrag till bostadskostnaden i form av bl. a. vissa ridnteavdrag vid inkomst-
beskatiningen.

Undervisning. I alla kommunala skolor och dven i skolor, som drivs av andra
(vanligen religiosa samfund) men som bekostas av kommunen, dr undervisningen
samt lirobécker och annan materiel fria. Vissa andra skolor, som inte bekostas
av kommunen, har i stdllet statshidrag och da faststiller staten skolavgiften.
Avgiften skall reduceras eller inte alls utgé i fall dir svara omstindigheter (»hard-
ship») foreligger.

Foraldrar ‘ar oforhindrade att skicka sina barn till helt privata skolor. Kom-
munen kan bidra till barnens undervisning dir men di #r vanligen villkoret att
det skall foreligga ett speciellt skil varfér barnet inte kan g i kommunens skola.
Beror det pa platsbrist betalar kommunen hela kostnaden, annars endast om det
foreligger »hardship». Vilka avgifter som skall tas ut vid dessa skolor bestims
utan medverkan av myndigheterna.

Skolplikten giller till 15 4r men kommunen kan betala bidrag upp till 19 ar
for fortsatt undervisning for att barnet skall kunna utnyttja sidan undervisning
utan att han sjilv eller fordldrarna lider ekonomiskt avbrick.

For universitetsstudier giller olika avgifter. Dessa ticks emellertid i regel av
stipendier som bestims med hinsyn till fordldrarnas ekonomi. Stipendierna skall
i princip dven kunna ticka utgifter for kost, logi etc. De kostnader, som inte tiicks
av stipendier, forutsétts bli bestridda av de studerandes forildrar.

Pa det gymnasiala stadiet finns inget utbyggt stipendiesystem.

Frankrike

I Frankrike utgir ett allmdnt familjebidrag (allocation familiale; termen »les
allocations familiales» anvinds dock ibland i en vidare bemirkelse; en samlings-
beteckning for kontanta familjebidrag av olika slag ir eljest »les prestations
familiales»!) till alla ekonomiskt verksamma personer med tva eller flera barn.
I princip bestar bidraget av tre delar, nimligen a) en viss procent av ett manatligt
basbelopp som ér ortsgraderat och f. n. uppgar till 313,50 fr i Paris, b) ersiittning
for ett skatteavdrag for gifta som borttogs ar 1948 och c) ett tilligg for varje barn
over 10 ar.

Ersittningen under a) dr 22 % av basbeloppet fér andra barnet och 33 % for
tredje och foljande barn. Ersittningen under b) ér 9,81 fr fér andra barnet och
15,09 fr for vart och ett av de foljande. Tilligget under ¢) dr 9 % av basbeloppet
for barn mellan 10 och 15 &r och 16 % fér barn dver 15 ar. Tilligget utgar inte
om barnet dr det dldsta i en tvdbarnsfamilj.

Som barn riknas barn upp till 20 ar, om de fortsiitter studierna (18 ar for
larlingar) eller pa grund av handikapp kan antas inte kunna skaffa sig nagot yrke.
Eljest upphor bidragen i princip da barnet fyller 15 &r.

Aven fria foretagare har det allménna familjebidraget men det reduceras i deras
fall med den del som avser ersittning for skatteavdraget.

Statsanstillda far utover det allménna familjebidraget ett supplerande familjetill-
ligg som innefattar dels ett fixt belopp och dels ett belopp som iir proportionellt
mot 16nen.

Det fixa beloppet, som ir arligt, &r 120 fr for varje barn. Den proportionella
delen av familjetilligget intrider forst vid tvd barn. Det beriiknas efter ett index

! Den allménna beteckningen for det franska familjestddet i dess helhet 4r »Compensation des
charges familiales».
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och varierar ocks& med antalet barn. Systemet #r komplicerat men som exempel
kan nimnas att det vid ett index av 180 ger 10 fr i manaden for ett barn, 39,34 fr
for tvi barn, 81,58 fr for tre barn samt 48,69 fr fér varje ytterligare barn. Ar index
450 eller mer ger det 10 fr for ett barn, 68,36 fr for tva barn, 158,97 fr for tre barn
samt 106,73 fr for varje ytterligare barn.

De kommunalanstillda har ett system som #r nirbesliktat med det som giller
for statstjdnstemén.

I friaga om icke ekonomiskt verksamma personer giller att vederbérande har
ritt till det allménna familjebidraget, om han kan styrka att det dr omojligt for
honom att arbeta. Detta anses vara fallet om han uppbér arbetsloshetsunderstdd,
ersittning fran yrkesskadeforsiikringen, fortidspension, élderspension eller sjuk-
penning. Detsamma anses gilla fér studerande samt ensamstiende kvinnor. I 6v-
riga fall méste styrkandet ske infor en sérskild ndmnd.

Ett sdrskilt familjebidrag (allocation de salaire unique) utgar till alla anstillda
i privat eller allmin tjéinst som #r enda inkomsttagare i familjen. Den andra
maken kan dock fi tjina upp till ¥/s av det nedannimnda ménatliga basbeloppet
— som #r ett annat for det sirskilda bidraget @n for det allminna — utan att
bidraget gir férlorat (om familjen har tre eller flera barn kan vederbdrande fa
ha en inkomst motsvarande !z det ménatliga basbeloppet). Vidare utgar det sir-
skilda bidraget till personer som tidigare varit anstillda men blivit oférmogna
till arbete.

Bidraget varierar med hiinsyn till antalet barn, dock ej fr.o.m. det tredje.
Det beriknas i procent pa ett manatligt basbelopp, som &ar 194,50 fr. Bidra-
get utgar med 20 % av basbeloppet till familjer med ett barn, si linge barnet &r
mindre #n 5 ar eller dr det sista i en familj med flera barn (aldersgriansen géller
ej i fraga om ensamstiende forsorjare), med 40 % till familjer med tvd barn och
med 50 % till familjer med tre eller flera barn.

Fria féretagare har ett motsvarande sirskilt familjebidrag (allocation de la
mere au foyer). Det utgar till gifta foretagare med hemmafru, och till ogifta. Bidra-
get utgar i procent av samma méinatliga basbelopp som nyss namnts. Det varierar
efter antalet barn och dessutom med hinsyn till om vederborande ér jordbrukare
eller inte.

En jordbrukare far 10 % av basbeloppet, om han har ett barn, 25 % om han
har tvad barn och 50 % om han har tre eller flera barn. Den som é#r sysselsatt i
industri eller handel far 10 % av basbeloppet om han har tva barn, 20 % om han
har tre barn, 30 % om han har fyra barn, 40 % om han har fem barn och 50 %
om han har sex eller flera barn.

Familjebidragen #r inte beskattade.

Havandeskaps- och moderskapsbidrag utgéar till alla oberoende av om de ir
ekonomiskt verksamma eller inte.

Havandeskapsbidraget (allocation prénatale) #r beridknat efter en procentsats
pa samma méanadsbelopp som géller for det allminna familjebidraget, dvs. f. n.
313,50 fr i hogsta ortsgruppen. Det sammanlagda bidraget utgér nio manadsbelopp
om vartdera 22 % av basbeloppet (dvs. 9 X 68,97 fr = 620,73 fr) och det utgar i tre
poster under havandeskapet. Villkoret ir att vederborande underkastar sig likar-
undersokning fore varje utbetalning. Forsta gdngen utbetalas tva manadsbelopp,
andra gangen fyra manadsbelopp och tredje gdngen tre méanadsbelopp.

Moderskapsbidraget (allocation de maternité) berdknas ocksa pa grundval av
samma manatliga basbelopp och utgér tvd ganger, med 313,50 fr vid fédseln och
313,50 fr nér barnet dr sex manader.

Kassorna fér familjebidragen (les caisses d’allocations familiales) som admi-
nistrerar de nu uppriknade bidragen — utom for vissa speciella kategorier —
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disponerar en sdrskild fond till &ndamal utover dessa, ex.vis hyresbhidrag, hem-
hjilp, semesterhjilp etc. Ur denna sérskilda fond fir medel utgd med belopp
motsvarande 3,5 % av de reguljira bidrag, som utges till anstillda, och 2 % av dem
som utbetalas till fria foretagare.

Familjebidragen samt havandeskaps- och moderskapsbidragen finansieras nir
det giller anstillda genom arbetsgivaravgifter uppgiende till 13,5 % av lonen
intill ett tak av 12 960 fr/ar (1 080 fr/mén.). Avgiften 4r oberoende av den anstilldes
familjesituation. Fria foretagare betalar avgift i forhallande till inkomstens stor-
lek efter en skala med tjugo trappsteg. Den ldgsta avgiften dr 136 fr/ar och den
hogsta 1 580 fr.

Socialforsikringen finansieras nir det giller anstillda genom avgifter fran
arbetsgivare och arbetstagare. Den totala avgiften for lontagare uppgar till
(med undantag for yrkesskadeforsikringsavgiften, som betalas helt av arbetsgi-
varen och som varierar bl. a. med hénsyn till skaderisken) 21 % av lonen intill
ett tak av 12 960 fr/ar. Hérav erliagger arbetsgivaren 15 och arbetstagaren 6 %.
Avgiften dr oberoende av den anstilldes familjesituation. For fria foretagare ir
anslutningen till socialférsikringen valfri. De erligger en avgift som motsvarar
hela kostnaden foér den forsékring de valt att omfattas av. Den féretagare som
uppfostrar minst fyra barn kan fi vissa avgiftsreduktioner.

Sjukpenningen fran sjukférsdkringen (assurance maladie) #r en sextiondedel
av ménadslonen, med ett tak av 1080 fr, dvs. hogst 18 fr per dag. Om veder-
bérande har tre barn eller fler okas sjukpenningen fr.o.m. trettioférsta dagen
efter arbetsavbrottet till tva tredjedelar av den vanliga dagsinkomsten dock
hogst 24 fr om dagen. Om den sjuke lidggs in pa sjukhus, minskas sjukpen-
ningen med tre femtedelar for ungkarlar, tvi femtedelar for gifta utan barn, en
femtedel for gifta med ett barn, medan nigon minskning inte sker for gifta med
tva eller flera barn.

Nir det giller ersittning fran yrkesskadeférsikringen (assurance accidents du
travail et maladies professionelles) far dnka vid dodsfall 30 % av den avlidnes
drsinkomst och 50 % om hon #r sextio &r eller dirover. De forsta tvA barnen
far 15 % av arsinkomsten i pension och de féljande 10 % vartdera. Den som ir
fordldralos far dock alltid 20 %. Den sammanlagda ersittningen far inte over-
stiga 85 %.

Det finns inga tilligg for hustru eller barn inom fértidspensioneringen (assu-
rance invalidité). I moderskapsforsikringen (assurance maternité) utgar 100 % av
den tariff som giller for sjukférsikringen.

Inom dlderspensioneringen (assurance vieillesse) giller att den som har haft
minst tre barn eller som uppfostrat minst tre barn under nio &rs tid och innan
barnen uppnétt 16 ars alder har ritt till fé6rh6jd alderspension med 10 %. Till-
ligg utgar ocksd for hustru. Om Aalderspensioniren dor, fiar idnkan hilften av
pensionen plus ytterligare 10 % om hon uppfostrat minst tre barn. Pensionen
far aldrig understiga 1 250 fr om &ret.

Maka till eller dnka efter lontagare, som uppfostrat fem barn och vars resurser
inte 6verstiger 3 200 fr for ensamstiende och 4 800 fr for gifta har en egen ritt till
Alderspension sisom om hon varit léntagare (allocation aux méres de famille).

Inom arbetsléshetshjilpen (assistance-chdomage) utgar tilligg med 2.20 fr/dag
for maka och for varje barn.

Beskattning. Inkomstskatten for fysiska personer beriiknas enligt vad som kallas
for familjekvotsystemet, som kan siigas vara en utbyggnad av det tudelningssystem
som i vissa inkomstligen (upp till 34 500 kr. arsinkomst) anviinds i Sverige.
Tudelningen innebir i princip att skatten fér makar beriknas till tva ganger det
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belopp som giller for ensamstiende med hilften av makarnas sammanlagda
inkomster. Enligt familjekvotsystemet betraktas hela familjen som en enhet. Bade
makarnas och barnens inkomster sammanliggs. Vid skatteberdkningen delas den
sammanlagda inkomsten upp i ett antal delar, olika stora vid olika familjetyper.
For makar utan barn delas inkomsten med 2, fér makar med ett barn med 2,5,
f6r makar med tva barn med 3 etc. Om ett barn #r invalidiserat okas delningstalet
med 1 i stillet for 0,5. Skatten for varje del beriiknas enligt de regler som giller
for ensamstaende. Familjens totala skatt blir summan av skatten pa delarna. Med
barn avses hemmavarande barn under 21 ar eller studerande under 25 &r samt
barn som gor militirtjanst eller &r invalider. I sammanhanget ma anmirkas att
ortsavdrag inte medges i det franska skattesystemet men att i stiillet vissa scha-
blonavdrag fran inkomsterna forekommer. Vid inkomst av tjanst 4r t. ex. avdraget
28 9% av bruttoinkomsten.
Inkomstskatten dr progressiv.

Bostadssubventioner. Ett direkt bostadsbidrag (allocation de logement) ingar i
det allminna familjestodet och administreras av familjebidragskassorna (vissa
planer foreligger att skilja dessa bostadsbidrag fran det allmiinna familjestodet;
det har salunda rekommenderats av Conseil économique et social).

For att bostadsbidrag skall utga krivs att ligenheten uppfyller vissa minimikrav
i sanitirt avseende och i friaga om antal boende per kvadratmeter.

Den grundliggande idén i systemet baserar sig pa den s. k. minimihyran
och bidraget utgor en viss del av skillnaden mellan den faktiska hyran och denna
minimihyra. Minimihyran i sin tur bestims till en viss procentsats av familjens
tillgAngar. Denna procentsats dr 4 % vid mycket laga inkomster (1750 fr for en
ung familj utan barn, 2 335 fr for en familj med ett barn, 3205 fr for en familj
med tvé barn, 4 080 fr for en familj med tre barn etc.). Procentsatsen okar till 5 %,
om inkomsterna dverstiger dessa belopp men understiger samma belopp fordubb-
lade. Niista procentsats ar 12 % och nista igen 18 %.

Som nyss nédmnts bestiims bostadsbidraget sedan som en del av skillnaden
mellan den faktiska hyran (med ett visst tak) och den nu angivna minimihyran.
Procentsatsen ir 45 % for gifta utan barn, 60 % for familjer med ett barn, 75 %
for familjer med tva barn, 80 % fér familjer med tre barn och 85 % for familjer
med fyra eller flera barn. Att man har ett tak for den faktiska hyran beror pd
att man inte vill limna hyresbidrag till lyxligenheter. Taket fungerar si att den
del utay den faktiska hyran som &verstiger detta tak inte riilknas med nir man
riiknar procentsatsen pa skillnaden mellan den faktiska hyran och minimihyran.
Aven vid faststillande av taket for den faktiska hyran tar man hinsyn till antalet
barn pa det viset att den faktiska hyran faststiills till ett visst belopp nér det
giiller makar utan barn och makar med ett eller tva barn, varefter den hojs med
ett visst belopp for varje tillkommande barn. Taket for den faktiska hyran dr ocksd
beroende pa tidpunkten for fardigstidllandet av den liigenhet det dr friga om.

Som tidigare angivits har kassorna for familjebidragen dessutom vissa mojlig-
leter att utge bl. a. hyresbidrag ur en sirskild fond. Dessa bidrag dr emellertid
av mindre betydelse i forhallande till de hir aktuella bostadsbidragen.

I fraga om indirekta hyressubventioner giller att franska staten ger lanestod
till uppforande av bostider med billig hyra (Habitation a4 Loyer Modéré, HLM).
Lanet loper med 45 ars amorteringstid och 1 % rinta. Lanestod ges dven till
uppforande av bostider med normalhyra. Amorteringstiden &r da 30 ar och
riintan 5 %. I bada fallen ir de forsta tre aren riintefria.

Landsting och kommuner gar i borgen fér linen till de billiga bostidderna
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eller stoder pa annat sitt verksamheten t. ex. genom att gratis stilla mark till
forfogande.

Tillgingen till de billiga ldgenheterna #r beroende p& inkomstprévning.
Inkomstgrinsen ar f. n. 1 074 fr i manaden for ensamstidende, 1 432 fr i minaden
for tvad personer, 1791 fr i manaden for tre personer och 2149 fr i manaden
for fyra personer.

Aven familjebidragskassorna kan ge vissa forméanliga lan eller bidrag till upp-
forande av bostiader.

Undervisning. Undervisningen ér fri i allminna primir- och sekundirskolor.
Dessutom finns det mojlighet till stipendier, nir det giiller universiteten, sekundér-
skolorna, teknisk utbildning och yrkesutbildning. De genomsnittliga stipendie-
beloppen ir vid universitetsutbildning 2 610 fr om éret och vid sekundirunder-
visning, teknisk utbildning och yrkesutbildning 468 fr om éaret i borjan och dir-
efter 585 fr.

Stipendierna bestdms av en sidrskild nidmnd efter behovsprévning. Ar det fraga
om inackordering eller halvinackordering i offentliga institutioner kan familjer
med minst tre barn (som undervisas samtidigt) f4 20 % av kostnaderna hirfér
tickta, familjer med fyra barn 30 %, familjer med fem barn 40 % och familjer
med sex och flera barn hela kostnaden.

Visttyskland

Enligt en federal lag utgdr allmdnt barnbidrag (Kindergeld!) till dem, som
ar anstdllda i privat tjinst, med 300 Mark om é&ret for andra barnet, 600 Mark
for tredje barnet, 720 Mark for fjarde barnet och 840 Mark for femte och féljande
barn. Bidraget utgar i allménhet utan behovsprévning med det undantaget att
bidrag utgar for andra barnet, om detta barn inte har yngre syskon, endast under
forutsittning att forsorjarens inkomst inte 6verstiger 7 800 Mark. Enligt huvud-
regeln utgir bidraget till barn under 18 &r men dven barn mellan 18 och 25 ar
kan i undantagsfall f4 bidrag. Undantaget giller speciellt barn som vidareutbildar
sig. Nér det giller handikappade barn finns det ingen aldersgrins. Bidragen ir
fria fran skatt. .

Privatanstillda kan i vissa fall, exempelvis genom kollektivavtal, fa ytterligare
barnbidrag sdsom tilligg till det allmédnna barnbidraget.

Anstillda i allmdn tjinst far i stillet for det allméinna barnbidraget ett familje-
bidrag med 600 Mark om éret, som for arbetare reduceras om veckolénen ir ligre
dn % av en normal arbetarlon. Vidare far dmbets- och tjinstemin ortstilliigg med
360 Mark om aret (talet dr medeltalet for de tva giillande zonerna, skillnaderna
mellan zonerna iar mycket liten) for forsta barnet, 444 Mark om aret fér vart och
ett av det andra t. o. m. det femte barnet och 564 Mark fér vart och ett lav
féljande barn. Arbetarna far i stillet 50 % tilligg pa familjebidraget (dvs. 300 Mark
vid fullt bidrag) for varje barn mellan férsta och femte och 60 % tilligg (dvs.
360 Mark) for vart och ett av féljande barn. Barnbegreppet éverensstimmer i sina
huvuddrag med vad som giller fér det allminna barnbidraget. De nu nimnda
bidragen ér skattebelagda, vilket minskar dem med omkring 20 % i ligsta inkomst-
klassen och med hégre procentsatser i de hogre inkomstklasserna.

Fria féretagare har samma allminna barnbidrag som privatanstillda.

Inom arbetsléshetsforsikringen (Arbeitslosenversicherung) utgar enligt huvud-

1 Den allménna beteckningen f6r det visttyska familjestodet dr »Familienlastenausgleich.
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regeln barntilligg med 468 Mark per barn och ar. Om barnet ér berittigat till all-
mint barnbidrag eller dirmed jéimstilld forméan utgar dock bidraget endast i den
utstriickning som det Overstiger det allminna barnbidraget. Enligt yrkesskade-
férsikringen (Versicherung bei Arbeitsumféillen und Berufskrankheiten) utgir —
om invaliditeten dr minst 50 % — tilligg foér varje barn med belopp motsvarande
10 % av pensionen, dock minst 300 Mark fér andra barnet, 600 Mark for tredje
barnet, 720 Mark for fjirde barnet och 840 Mark for det femte och féljande barn.
De nu namnda bidragen utgir i stillet for de vanliga familjebidragen, dven om
familjeforsorjaren har anstillning. Barnpensionen vid yrkesolycksfall ér en femte-
del av den avlidnes arsinkomst.

Till invalidpension (Invalidenrente) och dlderspension (Altersrente) inom den
allmiinna pensionsforsikringen utgir familjetilligg med 849 Mark per barn och ar.
Barnpensionen utgér, om en av férildrarna dr déd, 10 %, och om bada #r ddda,
20 % av den pension den avlidne skulle varit berittigad till. Samtidigt utgar i dessa
fall familjetillagget om 849 mark.

Till invalid- och dlderspension féor dem som varit anstdllda i allmdn tjdnst
utgdr samma barnférmaner som under deras aktiva tid. Barnpensionen efter den
som varit anstdlld i allmén tjéinst &r 12 % resp. 20 % av den pension den
avlidne skulle erhallit. Jimsides med detta belopp utgar i dessa fall det tidigare
nimnda familjebidraget pa 600 Mark/aret.

Inom den allmiinna sjukférsikringen (Krankenversicherung) har en arbetare
fr. o. m. andra dagen ritt till sjukpenning (Krankengeld) under 18 ménader med
65 % av 16nen. Ersittningen hojs med 4 % for den forsta familjemedlem som han
har att férsorja och med ytterligare 3 % for var och en av de foljande. Hojningen
far dock inte bli sa stor att ersittningen overstiger 75 % av 16nen. Under de forsta
sex veckorna tillkommer under vissa forutsittningar ett arbetsgivarbidrag med
ett belopp som fyller i upp till nettolénen.

En tjinsteman i privat tjinst far vid sjukdom full 16n av arbetsgivaren under
sex veckor. Sjukforsikringen tilltrider direfter enligt samma regler som nyss
redogjorts for. Tjinstemin #r inte obligatoriskt forsikrade, om inkomsten Gver-
stiger visst tak. ’

Vid sjukhusvistelse utgir ersittning med 25 % av sjukpenningen. Har veder-
bérande en familjemedlem att forsorja okar denna procentsats till 662/s och sedan
med ytterligare 10 % for familjemedlem tills man kommer upp till samma
belopp som sjukpenningen.

Enligt huvudregeln #r arbetare och tjinstmin i allmdn tjinst obligatoriskt an-
slutna till den allminna sjukforsikringen. Detta dr emellertid inte fallet, om deras
inkomst 6verskrider ett visst tak. For sjukersittning i dessa fall giller sirskilda
regler.

Nir det giller moderskapsférsikringen (Mutterschaftshilfe) far en kvinna som
obligatoriskt tillhor sjukforsikringen ersittning viss tid fore och efter nedkomsten
med ett veckobelopp som svarar mot medeltalet av de sista tretton veckornas eller
sista tre manaderns fortjinst. Ersittning utgdr dven om endast mannen &r for-
siikrad, men d& bara med ett engdngsbelopp om 150 Mark.

En kvinna, som pd grund av for hég inkomst inte dr ansluten till den allminna
sjukférsikringen, fir ersittning vid barnsbord enligt sérskilda regler.

Beskattning. Avdrag fran bruttoinkomsten far goras dels for barn under 18 ar, dels
for barn mellan 18 och 25 ér, som studerar och diar den huvudsakliga férsorjnings-
bérdan ligger pa forildrarna eller som gor militirtjénst som innebir studieavbrott
eller som for ett ar frivilligt engagerat sig i vissa angivna sociala arbeten, dels ock
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utan aldersgriins for barn som #r oférmoégna till arbete och vars huvudsakliga for-
sorjare den skattskyldige ér. Nir det géller barn 6ver 18 ar far dock avdrag inte
ske, om barnet har egna tillgdngar som 6verstiger 7 200 Mark.

Avdraget dr 1 200 Mark for forsta barnet, 1 680 Mark fér andra barnet och 1 800
Mark for vart och ett av foéljande barn. Avdraget fér det férsta barnet medfor vid
normala inkomster en skattereduktion pa ca 228 Mark men virdet kan vid hogre
inkomster stiga till 636 Mark. Motsvarande virde av avdraget fér andra barnet ir
319—890 Mark och for vart och ett av de féljande barnen 342—954 Mark.

Studerar barnet pa annan ort kan ett ytterligare avdrag fi géras med 1 200 Mark.

Tva makar som bada har inkomster samtaxeras. Har hemmavarande barn in-
komster taxeras dven dessa inkomster tillsammans med férildrarnas, om barnet
ir under 18 ar. Den sammanlagda inkomsten beskattas enligt en helt genomford
tudelningsprincip. Familjens totala skatt blir siledes dubbelt si stor som skatten
for en ensamstiende, vars inkomst uppgér till hilften av familjeinkomsten.

Bostadssubventioner. Under vissa forutsittningar utgdr direkt hyresbidrag
(Wohngeld) for att férhindra social néd. Bidragen utgér en rittighet och ingir
inte i socialhjilpen. De finansieras av forbundsstaten och delstaterna. Personer,
vilkas inkomst 6verstiger 9 000 Mark, med tilligg av 1 800 Mark fér varje familje-
medlem utdver inkomsttagaren, dr inte berittigade till bidrag. Vid faststillandet av
de nu nimnda inkomsterna fir avdrag géras bl a. nir det giller invalider, och
vidare far avdrag goras for varje barn fr. o. m. det andra, i sistnimnda fall med
belopp motsvarande det allminna barnbidrag barnet ir berittigat till.

Storleken av bidraget motsvarar skillnaden mellan den hyra vederbérande anses
kunna betala, och den faktiska hyreskostnaden. Den hyra vederborande anses
kunna betala dr definierad i en taxa och varierar mellan 5 % av inkomsten (stora
familjer med ldga inkomster) och 22 % av inkomsten (sma familjer med hogre in-
komster). I princip sjunker procentsatsen 1 a4 2 enheter for varje familjemedlem.
Vederbérande maste dock alltid sjidlv betala minst 10 % av den faktiska hyran;
de biist stillda upp till 65 %. En annan begrinsning av bidragets storlek giller
bostadsytan. Hansyn far ndmligen tas till hyran endast till den del den avser en
viss maximiyta, som varierar med familjens storlek. Fér en familj pa fyra per-
soner dr maximiytan 80 m?® For varje ytterligare familjemedlem 6kas den med
10 m? Vidare beaktas den faktiska hyran endast till den del den understiger
ett visst tak, som ir olika for nya och ildre ligenheter.

Hyresbidraget bortfaller om bostaden anses otillricklig och det anses mojligt
for vederborande att skaffa sig en limpligare bostad. Detsamma giiller om bostaden
ar for dyr och det ar skiligt och mojligt f6r hyresgisten att flytta till en billigare
bostad, samt i ytterligare nagra fall.

Bidraget utgar bade for ligenheter och fér egnahem.

Nir det giller indirekta hyressubventioner finns det en siirskild lagstiftning som
prioriterar byggandet av familjebostider, speciellt fér flerbarnsfamiljer.

Lan som beviljas av allminna medel utgdr med 10 % hogre belopp niir det dr
friga om egnahem och bostadsrittsligenheter 4n nir det &r fraga om hyresligen-
heter. Vid lingivningen beriknas en bostadsyta pa 130 kvadratmeter i egnahem,
120 kvadratmeter i bostadsrittsligenhet och, i princip, 90 kvadratmeter i hyres-
ligenhet. Lianen uppgér till mellan 10 000 och 20 000 Mark. Familjer med mer in
ett barn kan fa tilliggslan till egnahem och bostadsriittsliigenheter. Tilliggslanet
for egnahem uppgér till 2 000 Mark foér familjer med tva barn, 5 000 Mark for fa-
miljer med tre barn, 9 000 Mark fér familjer med fyra barn, 14 000 Mark fér fa-
miljer med fem barn och 20 000 Mark fér familjer med sex barn, och sedan &kas
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beloppet med 6 000 Mark fér varje ytterligare barn. I friga om bostadsrattsldgen-
heter reduceras beloppen med en fjirdedel. Tilliggslanet I6per utan riinta och
amorteringen overstiger inte 2 %.

Flera av delstaterna ger ytterligare stéd till bostadsbyggande, sirskilt i form av
14n till egnahem for flerbarnsfamiljer.

Undervisning. 1 princip ir undervisningen fri, dock inte i hogre yrkesskolor och
vid universitet. Ett program (Honnefer Model) ér emellertid i ging sedan 1957 for
att ge mindre bemedlade och studiebegivade barn méjlighet till studier vid uni-
versitet och dirmed jamstillda institutioner. Bidrag utgar delvis i form av stipen-
dier och delvis i form av lan.

Om bidragsmottagaren visar att han fullfljt sina studier eller inte kunnat gora
detta beroende pa omstindigheter &ver vilka han inte kunnat rida, behdver han
bara betala tillbaka 1 500 Mark av lanedelen.

I programmet ingar att man kriver ekonomiskt stod till barnets utbildning av
forildrarna, om deras inkomster 6verstiger vissa belopp. Detsamma géller om bar-
net har egna tillgdngar.



BILAGA 2

Familjer med familjebostadsbidrag den 1 januari 1965

Redogirelse utarbetad av bostadsstyrelsen

Familjepolitiska kommittén medgavs den 20 september 1965 att lata bostadssty-
relsen i samrad med kommittén géra en undersokning rorande familjer med
familjebostadsbidrag.

Undersokningen, vars resultat redovisas i bilagda tabeller 1—14, avser famil-
jer som hade familjebostadsbidrag den 1 januari 1965.

Unders6kningen omfattar dels familjer som hade bidrag under ar 1964 och
for vilka bidraget vid prévningen hésten 1964 beviljats dven for ar 1965, dels
familjer som under 1965 beviljats bidrag att utga fr. o. m. 1 januari 1965.

Urvalet

Undersékningen var en urvalsundersékning, och urvalet av familjer gjordes pa
féljande siitt:

1. Av samtliga familjer med bidrag 1 januari 1965 skulle utviljas familjer, dir
bostadsforestindaren var fédd den 1, oavsett vilken manad och vilket ar.

2. Eftersom uppgifter om gruppen ensamstiende med barn bedémdes vara av
speciellt intresse gjordes ett stérre urval ur denna grupp av »ofullstindiga famil-
jer», d. v. s. franskilda, #nklingar, dnkor och ogifta med barn. Salunda skulle
utvilljas dven sddana ensamstdende bostadsférestindare som var fédda den 2—4,
oavsett vilken ménad och vilket &r.

Det skulle ankomma pa de kommunala formedlingsorganen att gora urvalet.
Bostadsstyrelsen skrev den 13 oktober 1965 till férmedlingsorganen i samtliga
kommuner och anhgll att férmedlingsorganen fér de utvalda familjerna skulle
till styrelsen sisom tillfilligt 14n o6versinda ansokningar om fortsatt familje-
bostadsbidrag, s. k. kontrollbesked, resp. ansékan om nytt familjebostadsbidrag.

Samtliga kommuner utom fem insiinde ifrigavarande handlingar eller svarade
att det icke fanns nigra bostadsforestindare fodda de angivna dagarna.

Det inkomna materialet granskades, och de ansokningar och kontrollbesked
som insiints felaktigt utsorterades, t. ex. bostadsforestandaren var icke fodd nagon
av de angivna dagarna eller bidrag utgick icke den 1 januari 1965. Nagon mojlig-
het att fullstindigt kontrollera om alla familjer som borde vara med verkligen
hade utvalts fanns déremot icke. Det framkom dock att manga kommuner miss-
uppfattat urvalsinstruktionen och inte medtagit ensamstiende som var fédda
den 1. Vid bearbetningen utesléts dirfér samtliga ensamstiende fédda den 1.

Uppgifterna for de gifta och de ensamstiende har vid bearbetningen sam-
manstdllts var for sig. Tabeller avseende samtliga familjer har erhillits genom
att till talen for gifta addera en fjirdedel av talen fér ensamstiende.

I den slutliga bearbetningen ingick 5570 familjer, dir bostadsférestindaren
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var gift, Med hinsyn till urvalsreglerna — foédda den 1 i varje minad — mot-
svarar detta 1%/sss av samtliga, d. v. s. cirka 169 400 familjer med gift bostads-
forestaindare. De ensamstiende i urvalet var fédda den 2—5, d. v. s. under fyra
dagar i varje manad, vilket innebir att %/ss av samtliga ensamstiende ingar
i urvalet. I den slutliga bearbetningen ingick 2 510 ensamstidende, vilket motsva-
rar cirka 19100 familjer med ensamstiende bostadsforestindare.

Antalet familjer med familjebostadsbidrag den 1 januari 1965 skulle enligt
dessa beriikningar vara cirka 188 500. Nagon uppgift ur den arliga bidragssta-
tistiken pa totalantalet familjer med bidrag den 1 januari 1965 finnes inte. En-
ligt denna statistik uppgick antalet familjebostadsbidrag som lpte &ver kalen-
derarsskiftet 1964/65 till 183 700. Detta motsvarar alltsi den grupp i urvalet som
hade bidrag 1964 och som enligt beslut hosten 1964 beviljats bidrag dven for ar
1965. Betriffande den andra gruppen i urvalet — familjer som beviljats bidrag
under 1965 att utga dven fran 1 januari 1965 — finns ingen uppgift.

I sammanhanget kan nimnas att under hela &r 1965 tillkom totalt 53 200 nya
bidrag (utbetalade forsta gingen 1965). Hur ménga av dessa som 16pt frén 1
januari dr inte mojligt att avgdra. Bidrag kan beviljas retroaktivt for hogst tva
kvartal jimte det kvartal under vilket ansdkan ingavs, och under forutsiittning
att fordringarna fér erhallande av bidrag varit uppfyllda hela tiden.

Ett visst bortfall av familjer torde med all sannolikhet finnas i urvalet. Detta
torde dock vara ringa med beaktande av den ovan gjorda jimforelsen. Hur bort-
fallet har kunnat paverka resultatet av undersokningen #r inte mojligt att klar-
ligga.

Bearbetade uppgifter

For bearbetning dverfordes féljande data fran de insinda handlingarna till Sir-
skilda arbetsblanketter: kommun, antal bidragsberiittigande barn, yngsta barnets
fodelsear, antal boende, antal hemmavarande barn, antal inneboende, bostadsfore-
stindarens civilstand och &lder, inkomst, bidragstyp, hustyp och lédgenhetstyp.

Definitioner

Storstadsomrdaden: Stor-Stockholm, Stor-Géteborg, Malmg-Lund-omréadet enligt bo-
stadsbyggnadsstatistikens indelning.

Zon: Omrade med varierande bidragsbelopp. Zon III = lin Z, AC och BD,
Zon I =1in S, W, X och Y samt Zon I = 6vriga lin.

Gifta: Hirmed avses #dven sammanboende som har barn tillsammans eller
som tidigare varit gifta med varandra. Dessa jamstills i bidragshiinseende med
gifta.

Ensamstdende: Franskild, inkling, dnka eller ogift som icke ér sammanboende.
Hit har hanforts iven vardare eller vArdarinna till foraldraldésa barn.

Bostadsforestandare: For gifta avsigs mannen, for ensamstiende modern resp.
fadern och for fordldralésa barn vardnadshavaren. I familj med enbart syskon
har det #ldsta syskonet riknats som bostadsforestindare.

Bidragsberittigande barn: Familjebostadsbidrag utgar till familj med ett eller
flera mindeririga barn. Med mindeririga barn avses barn som icke fylit 16 ar.
Till barn har riknats dven adoptivbarn samt fosterbarn som vardats i familjen
under minst sex manader. Till bidragsberiittigande barn har éven forts barn for
vilket familjebostadsbidrag utgick den 1 januari 1965.
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Hemmavarande barn. Samtliga barn oberoende av alder. Fosterbarn éver 16 ar
riknades dock som inneboende, och barnbarn till bostadsférestindaren riknades
som hemmavarande barn endast nér familjebostadsbidrag utgick for barnet. I annat
fall har barnbarn ridknats som inneboende.

Familjemedlemmar: Makar eller samboende resp. ensamstiende bostadsfére-
stindare samt hemmavarande barn.

Boende: Alla i ligenheten boende, dvs. familjemedlemmar jimte eventuella
inneboende.

Ldgenhetstyp: Har ligenheten uppgivits innehalla tvd kok, har det ena
riknats som rum under férutsittning att niagra inneboende icke upptagits pa
blanketterna. Har inneboende funnits, har koket med tillhérande rum (ofta den
andra ligenheten i ett tvafamiljshus) avgrinsats som en sirskild ligenhet och
icke inrdknats i bidragsfamiljens ligenhet. De som bebodde den avgrinsade li-
genheten riknades givetvis da icke heller som inneboende,

Ldgenhet utan kék: Hiarmed avsags ligenhet med endast kokvra eller bestaende
av ett eller flera rum utan kok eller av enkelkok. Med beteckningen »hogst
ett rum och kok» avsigs ligenheter utan kok samt ligenheter pa ett rum och
kok.

Beskattningsbar inkomst: Familjeférsorjarens beskattningsbara inkomst vid
den senaste taxering varom uppgift dr tillginglig vid provning av ansok-
ningen avgér — si vitt giller inkomstférhillandena — ritten till bidrag och
bidragets storlek. Ar bade man och hustru taxerade, ligges deras sammanlagda
beskattningsbara inkomst till grund fér inkomstprévningen. For att bidrag skall
kunna utgd fir inkomsten for familj med tvi bidragsberittigande barn uppga till
hogst 14 000 kr. Detta inkomststreck dkas med 1500 fér varje barn fran och
med det tredje till och med det sjitte. Fér familjer med sex eller flera barn
blir sidlunda inkomststrecket 20 000 kr. For familjer med ett barn far den be-
skattningsbara inkomsten uppga till hégst 7 000 kr. foér att bidrag skall kunna
utga.

Bidragstyp: For familjer med tva eller flera barn finns fyra olika bidrags-
typer: extra forhojt, forhojt, helt och reducerat bidrag. For familjer med ett barn
kan férhéjt och helt bidrag utgd. En familj, i vilken antalet bidragsberittigande
barn nedgar till ett, erhaller i vissa fall under paféljande kalenderir bidrag, s. k.
6vergdngsbidrag, som om det hade funnits tvA barn i familjen.

Jamfirelser mellan 1965 och 1962 drs undersékningar

Under véaren 1962 gjordes en motsvarande undersokning som omfattade familjer
som atnjot bidrag under 1961 och for vilka hosten 1961 infordrats kontrollbesked
och beviljats fortsatt bidrag for ar 1962. Till skillnad fran 1965 ars undersékning
ingick icke de familjer som under 1962 erhéallit retroaktivt bidrag fran 1 januari
1962 och ej heller de familjer som erhallit nytt bidrag sista kvartalet 1961 och for
vilka inga kontrollbesked fanns.

I tabellerna 15—21 redovisas vissa jamférelser mellan de tvad undersékningarna.
Héarvid bor beaktas att villkoren fér erhallande av familjebostadsbidrag #indrats
under tiden mellan de tvd undersdékningarna.

Fr.o.m. 1 januari 1963 #indrades trdngboddhetsregeln fran hégst tre boende
till hogst tvad boende per boningsrum, koket oriknat. Enligt &vergangsbestim-
melser kan dock bidrag fortfarande utgd om det finns mer &n tvd boende per
boningsrum. Vidare borttogs regeln om maximiyta, och reglerna angiende sam-
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boende iindrades till att det endast var de som hade eller haft barn tillsammans
eller varit gifta med varandra som i bidragshinseende rdknades som gifta. In-
komststrecken hojdes.

Fr.o.m. 1 januari 1964 hojdes inkomststrecket pa nytt. Vidare borttogs kravet
att huset skulle vara byggt efter den 31 december 1941 for att bidrag skulle kunna
beviljas. Istdllet skdrptes anvisningarna betriffande bad, viss minimiyta och
planeringen av bostaden.

Fr.o.m. 1 januari 1965 inférdes extra forhojt bidrag for familjer med tva eller
flera barn med de ligsta inkomsterna.

I tabellerna avses med »n» antalet familjer i urvalet och med »N» det pé
grundval av urvalet beriiknade totala antalet familjer.

Tabell 1. Anlal bidragsberdttigande barn

Hela antalet familjer Dirav med nedanstdende antal bidragsberitti-

gande barn
N n o 1 2 3N 4 5 el fl.
A. Samtliga
Totalt M. s 188 500 = . 25400 | 96900 | 43000 [ 15600 7 600
3o I a 6 200 5 840 3190 1410 510 250
S i , 100 14 51 23 8 4
Dirav i
Storstads-
omradena...... 27 600 910 100 15 51 23 i 4
Riket i ovrigt...| 160900 | 5290( 100 13 51 23 9 4
Stédder och
képingar....... 103200 | 3390( 100 14 54 22 7 3
Landskommuner| 85300 | 2810( 100 13 49 23 10 5
Zon < Xoneinies® 127 900 | 4200| 100 13 52 23 8 4
» ) 5 T R 34900 | 1150| 100 15 52 23 7 3
CE ) ) Pl 25 700 850 | 100 17 45 22 10 6
B. Gifla: coqises 169 400 | 5570| 100 10 53 24 9 4

C. Ensamstdende

Totalt Nasuids 19100 s 4 9 500 6 500 3100
Tk el 2 § 2510 ¢ 1240 850 410
AR ke . 100 50 34 16
Diérav i
Storstads-
omréidena...... 6 700 880 | 100 45 37 18
Riket i 6vrigt...| 12400 [ 1630| 100 52 32 16
Stéder o kopingar| 14 900 [ 1970 | 100 50 34 16
Landskommuner| 4100 540 100 47 33 20
Zonul T, SV 14500 | 1910| 100 49 34 17
R e e 2700 350 100 52 35 13
R 1900 250 | 100 50 30 20

* For ensamstdende avses 3 el fl bidragsberittigande barn.
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Tabell 2. Antal boende

Hela antalet familjer Dirav med nedanstdende antal boende
N | n | % | 2 3 4 | 5« | 6 |7an
A. Samtliga
Totalt: No, v esos 188 500 3 5100| 13 700| 82 600| 48 100{ 23 900| 15 100
ql ANy s 6 200 . 170 450 2710| 1580 790 500
e s S lit it . 100 3 7 44 25 13 8
Dirav i
Storstadsomradena .| 27 600 910| 100 6 12 44 23 10 5
Riket i 6vrigt...... 160900 | 5290 | 100 2 7 44 26 13 8
Stéder o képingar . .[103200 | 3390| 100 4 9 47 24 11 5
Landskommuner...| 85300 | 2810( 100 i | 6 40 27 15 11
B G . s s e s 169 400 | 5570 100 4 46 27 14 9
C. Ensamstdende
Totalt W, . ox - e 19100 5 5100 7200/ 4100/ 2600
TR WO . 2510 A 670 960 540 340
e S 100 27 38 21 14
Diéravi
Storstadsomrédena . 6 700 880 | 100 24 41 24 1
Riket i 6vrigt...... 12400 | 1630| 100 29 37 20 14
Stéder o kopingar...| 14900 | 1970( 100 28 40 21 34
Landskommuner. ..| 4100 540| 100 23 33 24 20

* For ensamstdende avses 5 el fl boende.

Tabell 3. Antal hemmavarande barn for familjer med olika antal bidragsberdtligande

A,

Samtliga

Totalt N.. « cuiste
Qics b
B

Dirav med

1 bidr ber barn .

2 » »

3 » »

4 » »

5 el fl

bidr ber barn .

Gifta:. . .5 4 4.

Ensamstdende

Totalt N.......
Wos's asbere
v s sas

Dirav med

1 bidr ber barn .

2 » »

delfl

bidr ber barn .

barn
Hela antalet familjer Dirav med nedanstéelr)l:ll:n antal hemmavarande
N n % 1 2 3* 4 5el fl
188 500 X 12 100 88900[ 50100f 23300 | 14 100
2 6 200 E 400 2920 1650 770 460
. 100 6 47 27 12 8
25 400 840 100 48 33 14 4 i
96 900 | 3190 | 100 . 83 12 4 1
43000 | 1410( 100 . 81 18 6
15 500 510 100 82 18
7 600 250 100 100
169400 | 5570| 100 4 48 27 13 8
19 100 . 5500 7 600 6 000
. 2510 . 720 1100 790
. 100 29 40 31
9500 | 1240| 100 58 29 13
6 500 850 | 100 . 75 25
3100 410| 100 100

* For ensamstdende avses 3 el fl hemmavarande barn
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Tabell 4. Yngsta barnets dlder for familjer med olika antal bidragsberdttigande barn

H*;l:n?irlljtget Dirav familjer diar yngsta barnet ir
N = o 0—1 | 2—3 | 4—5 | 6—7 | 8—9 [10—11{12—13[14—15
e ar ar ar ar ar ar ar ar
A. Samlliga
Totalt N.iuun. 188 500* : 41 800| 36 800| 29 000| 25 900{ 20 400{ 15 800( 11 200{ 7 400
N alide A 6200 | . (1370 |1210 960 850 670 520 370 240
LAY ) : 100 | 22 20 15 14 11 8 6 4
Dirav med
1 bidr ber barn.| 25 400 840 | 100 9 7 6 7 11 13 21 26
2 » .| 96900 | 3190 100{ 21 19 15 15 13 10 6 1
3 iy » .| 43000 | 1410( 100| 27 24 17 16 10 5 ! -
4 > » .| 15600 510 100[ 29 26 25 12 6 2 - 0
5 el fl bidrb barn| 7 600 250 | 100{ 36 32 18 b ) § 3 — 0 ——
B. Giffa.. ..o, 169 400*| 5570 | 100] 24 20 16 14 10 8 ) 3
. Ensamstdaende
Tetalt N.i.os. 19100 . 1200{ 2000, 2400| 2500{ 2800f 2700[ 2600/ 2900
R e ion ! 2510 . 160 260 310 330 360 360 340 390
O isissras 5 100 7 10 13 13 14 14 14 15
Dérav med
1 bidrb barn...| 9500 | 1250| 100 4 8 9 8 11 13 18 29
2 PR 6 500 850 | 100 5 9 14 17 20 20 13 2
3 el fl bidr ber
barn 3100 410| 100| 16 20 19 22 14 7 2 0

* Uppgift angdende yngsta barnets dlder saknades fér 9 familjer i urvalet.

Tabell 5. Bostadsforestandarens civilstand

e Dirav dar bostadsforestan-
Hela antalet familjer darenian
5 ogift eller
N n % gt forut gift
Samtliga
TotaltiN oo See s = 188 500 s 169 400 19 100
1 IR L S ' 2 6200 " 5570 630
A i 5 100 90 10
Dirav i
Storstadsomradena . . 27 600 910 100 76 24
Riket i ovrigt....... 160 900 5290 100 92 7
Stédder och kopingar . 103 200 3390 100 86 14
Landskommuner. . .. 85 300 2 810 100 95 5
Zon B .00y Sany 127 900 4200 100 89 s
SN () O 34 900 1150 100 92 8
N 6 R e 25 700 850 100 93 7

15—714789
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Tabell 6. Antal hemmavarande barn fir familjer med bostadsforesiandare av olika
civilstand

Diérav med nedanstdende

Hela antalet familjer antal hemmavarande barn

N n % 1 2 3elfl
Ensamstaende
Totdlt N S0 AL L DT R L 19 100 ! s 5500 7 600 6 000
B RS it s oo e 408 : 2510 3 720 1 000 790
R et R b s R S el 5 100 29 40 31
Dirav dar bostadsforestandaren dr*
gt lovnna s S0 2 000 260 100 78 18 4
BRI R e ol L 4500 590 100 19 41 40
franskild hemskild el gift kvinna
fej samboende).. ... L. Ak 12 000 1580 100 25 43 32

* Ingen sérredovisning ar gjord for familjer med manliga bostadsférestandare.

Tabell 7. Antal bidragsberdttigande barn for familjer med bostadsforestdndare i olika
alder

Dirav med nedanstdende antal

Hela aniglet familjer bidragsberittigande barn

N n % 1 2 3= 4 5elfl
A. Samtliga
Totalt N....... 188 500 8 . 25400 | 96 900 43 000 15600 7 600
Tl . 6 200 , 840 3190 1410 510 250
s CR : 100 14 51 23 8 4
Dirav déar bo-
stadsforestanda-
ren 4r i dldern
—29 ar....| 23900 790 | 100 15 66 16 2 1
30—34 » ....| 33200 (-1090| 100 5 58 26 9 2
35—39 » ....| 39000 | 1280 100 , D 51 26 12 6
40—44 » ....| 39400 [ 1300 100 11 49 25 10 5
45—49 » ... 26300 | - 860 100 18 - 47 23 8 4
50—w » ....| 26700 880 | 100 35 40 16 5 4

| B. Ensamstdende

Totalt Ni. ... .. 19 100 : . 9 500 6 500 3 100*
i e - 2510 A 1250 850 410
O . 100 50 34 16
! Daéarav dir bo-
i stadsforestanda-
] ren 4r i dldern
f —29 ar....| 2800 370 100 54 34 12
! 30—34 » ....| 2500 300| 100 32 38 30
! 35—39 » ....| 3700 490 100 33 42 25
4 40—44 - » ....]- 4100 5501 - 100 45 .37 18
45—49 » 3100 410§ 100 63 28 9
50—w » 2 800 360 | 100 77 20 5

* For ensamstdende bostadsforestdndare avses 3 el fl bidragsberittigande barn.
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med en beskatt-
ningsbar inkomst
av

— 1900 kr
2 000— 3 900
4 000— 5 900
6 000— 7 900
8 000—

10 000—11 900
12 000—13 900

»
»
»
9900 »
»
»
14 000—w »

Hela riket Storstadsomradena Riket i 6vrigt
En- En- En-
4 g sam- | Samt- ) sam- . : sam-
Samtliga| Gifta sti- | liga Gifta Sta- Samtliga| Gifta Sta-
ende ende ende
188 500 | 169 400 |19 100 | 27 600| 20 900| 6 700 | 160 900 | 148 500 (12 400
6 200 5570 12 510* 910 690| 880* 5290 4 880 [1630*
100 100 100 100 100 | 100 100 100 100
12 8 55 18 7 bl 12 8 56
7 6 18 8 5 18 7 6 19
10 10 15 9 6 17 10 10 14
15 15 8 10 10 10 15 16 7
21 23 3 13 1D 2 22 23 3
19 21 ¥ 19 25 2 19 21 1
13 14 0 17 22 0 12 13 0
3 3 0 6 8 0 3 i 0

* Avser urvalet av ensamstédende.
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Tabell 9 a. Beskattningsbar inkomst for familjer med olika antal bidragsberdttigande

barn
Hela riket
Hela antalet Dérav med nedanstdende antal
familjer bidragsberittigande barn
N n 1 2 3* 4 5el fl
A. Samtliga
Fotalt N. . i sawm s 188 500 . 25400 | 96900 | 43000 | 15600 7 600
UGS, o S ARSI A 6 200 840 3190 1410 510 250
Bs are Srias wiolouve . 100 100 100 100 100
Diérav familjer med en
beskattningsbar in-
komst av
0— 1900 kr....| 23300 70 34 8 9 11 13
2000— 3900 »....| 13400 440 17 6 5 5 10
4 000— 5900 »....| 19300 640 23 8 9 8 9
6 000— 7900 » . 27 700 910 15 14 15 14 20
8 000— 9900 » . 38700 | 1270 7 24 22 21 17
10 000—11 900 » . 36 000 | 1180 4 24 19 19 13
12 000—13 900 » . 23 900 790 2 16 14 11 9
14 000—w > 6100 200 . s 7 11 9
B. Ensamstdende
Totalt N L el e 19 100 & 9 500 6 500 3100*
s BRI S S § 2510 1250 850 410
AN L R R . 2 100 100 100
Diérav familjer med en
beskattningsbar in-
komst av
0— 1900 kr....| 10400 [ 1370 51 53 68
2000— 3900 »....[] 3500 460 22 18 9
4000— 5900 »....| 2900 380 19 12 9
6 000— 7900 »....[ 1500 200 T 10 7
8 000—w ¥ SAAs 800 100 1 7 2

* For ensamstdende avses 3 el flera bidragsberittigande barn.
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Tabell 9 b. Beskaliningsbar inkomst fér familjer med olika antal bidragsberdttigande

barn
Storstadsomrdadena
Hela antalet Dirav med nedanstdende antal
familjer bidragsberittigande barn
N n 1 2 g 4 5elfl
A. Samtliga
Totalt Nz oL B0 R 27 600 h 4200 | 13900 6 500 1800 | 1200
| RO L s 910 140 460 210 60 40
7 Soh P i L 4 ¢ 100 100 100 100 100
Dirav familjer med en
beskattningsbar in-
komst av
0— 1900 kr....[ 4900 160 44 13 13 16 9
2000— 3900 »....| 2300 70 18 7 5 6 9.
4 000— 5900 » 2 500 80 23 8 6 2 3
6 000— 7900 »....| 2700 90 12 1T 9 6 6
8000— 9900 »....| 3700 120 2 18 10 9 15
10 000—11 900 » 5300 180 1 25 20 19 12
12 000—13 900 » 4 600 150 3 17 24 22 20
14 000—w » 1 600 60 . 1 13 20 26
B. Ensamstdende
Totalt N oz Hiasieie 6 700 s 3 000 2500 1200
) LSRR i N . 880 400 320 160
Ofais s ciols s s s . % 100 100 100
Dirav familjer med en
beskattningsbar in-
komst av
0— 1900 kr....| 3400 450 48 49 64
2 000— 3900 » .. 1200 160 19 17 15
4 000— 5900 ».... 1200 150 23 14 10
6 000— 7 900 » 600 80 9 12 6
8 000—w » 300 40 1 8 5

* For ensamstdende avses 3 el fl bidragsberattigande barn.



barn

Riket i ovrigt

Tabell 9 c. Beskattningsbar inkomst for familjer med olika antal bidragsberdttigande

A. Samlliga

ECOYaltiN ., & | . &t g

S SEToE, | vl
Dirav familjer med en

beskattningsbar in-
komst av

0— 1900 kr.... .
2 000— 3900 » ..
4 000— 5900 »....
6 000— 7900 »....
8000— 9900 »..,.
10 000—11 900 » ...

12 000—13 900 » ....
14 000—w fiaties

. Ensamstdende

Totalt TN ... oo

o
R I

Diérav familjer med en
beskattningsbar in-
komst av

0— 1900 kr....
2000— 3900 »....
4000— 5900 » .
6 000— 7900 » .
8 000—w e

Hela antalet Dérav med nedanstiende antal
familjer bidragsberittigande barn
N n 1 2 3* 4 5el fl
160 900 i 21200 [ 82900 | 36500 | 13 800 6 500
: 5290 700 2730 1200 450 210
3 100 100 100 100 100
18 500 600 32 8 9 10 14
11 200 370 17 5 5 4 10
16 800 560 23 8 9 9 10
24 900 820 16 15 16 15 21
35000 | 1150 7 25 24 23 18
30700 | 1010 5 23 19 19 14
19 300 630 16 12 10 7
4 500 150 5 6 10 6
12 400 . 6 400 4 000 2 000
% 1630 850 530 250
s 100 100 100
6 900 910 52 56 71
2300 300 23 17 6
1700 230 18 11 8
900 120 6 9. 7
500 70 1 7 8

* For ensamstdende avses 3 el fl bidragsberittigande barn




231
Tabell 10 a. Légenhelstyp for familjer i olika hustyper och med olika antal boende.

Samtliga
Hela antalet familjer Dirav boende i
Igh
N n % | utan { 1rk [ 2rk | 3rk | 41k | 51k Gelfl
i rk
kok
Totalt M. e rires 188 500 . . | 1800 140050100/ 68 100| 46 400| 15 900| 3 000
T e s A 6200%"- " 60 50| 1650/ 2240{ 1520 520! 100
O o, . 100 1 3 26 36 25 8 2
Dirav med
2 boende . .- - e 5100 170 | 100{ 11 28 46 11 3 1 —
3 LS . (U 13 700 450 | 100 1 - 54 28 13 2 1
4 DR 82 600 |2 720 | 100 1 — 37 37 19 B 1
5 TR . 48100 |1 580 | 100 1 - 16 42 30 9 1
6 S A P 23 900 790 | 100 1 —- 7 39 33 16 3
7 el fl boende....| 15100 490 | 100 1 —— 1 24 40 26 7
Familjer i hyres- o
bostadsrittsigh. .. .| 106 100 | 3 490 | 100! ;| 1 45 41 10 1 0
Diérav med
2 boende........ 4 800 160 | 100{ 11 29 49 9 2 - —
3 SRR PO 10 300 340 | 100 1 - 70 25 4 0 -
4 R . . 53300 | 1750 | 100 1 — -55 38 5 0 0
5 b N e R 23 700 780 | 100 0 S 31 55 12 1 —
6 RTINSO 9 500 310 | 100 1 — 16 58 22 3 —
7 el fl boende. . .. 4 500 150 | 100 — — 4 45 44 5 1
Familjer i dgda en-
och tvafamiljshus .| 82400 | 2710 | 100 1 — 3 29 44 18 4
Dérav med :
2 boende., «..:s 300 10 | 100 — — 10 50 30 10 ——
3 b bl e 3 500 110 | 100 2 — 9 37 40 8 2
4 Sl ol 29 400 970 | 100 1 o 4 35 45 13 ;|
5 e 24 400 800 | 100 s S 2 29 48 16 3
6 S O e 14300 | 470 | 100 2 — 2 26 40 24 3 Ol
7 el fl boende....| 10500 350 | 100 1 - 0 16 38 34 10

* Uppgift angdende ldgenhetstyp saknas for tillsammans 55 familjer, varfér summan av pro-
centtalen inte alltid blir exakt 100.



232

Tabell 10 b. Lagenhetstyp for familjer i olika hustyper och med olika antal boende.

Ensamstdende
Hela antalet familjer Dirav boende i
1gh
N n % | utan | 1rk | 2rk | 3rk | 41k | 5rk o el' b
& rk
kok
Totalt N.s oo 19100 E 4 600 | 1400] 9200 5100] 2 000 600 100
B an R A 2 510% . 80 190 1220 670 260 70 10
s e A 100 3 7 49 27 10 3 0
Dirav med
2 boende....... 5100 670 | 100| 11 27 47 11 3 1 —
3 R g e T B 7 300 960 | 100 0 0 61 29 7 2 0
4 R e 4100 540 | 100 1 0 47 34 14 4 0
5 RO SR 1 800 240 | 100 0 - 27 40 23 7 ) §
6 el fl boende. .. 800 100 | 100 — - 8 38 38 13 3
Familjer i hyres- o
bostadsrittslgh....| 16 300 2150 | 100 3 9 56 26 5 1 —
Déarav med
2 boende....... 4 800 630 | 100; 11 29 49 9 2 — —
3 S 6 400 850 | 100 1 0 67 28 3 1 —
4 p L e 3400 450 | 100 0 0 56 36 7 1 —
5 Wil b 1300 170 | 100 — — 37 44 16 2 —
6 el fl boende. .. 400 50 | 100 — — 15 55 26 4 —
Familjer i dgda en-
och tvafamiljshus 2 800 360 | 100 1 — 5 32 42 16 2
Dirav med
2 boende. ...... 300 40 | 100 — — 13 46 26 13 —
3 STk S 900 110 | 100 — — 8 35 42 12 2
4 T MR 700 90 | 100 2 — 1 29 47 17 1
5 P S ot 600 70 | 100 1 - {5 31 38 19 3
6 el fl boende. .. 300 50 | 100, — — —_ 1 iy 51 24 6

* Uppgift angdende ldgenhetstyp saknas for 10 familjer, varfér summan av procenttalen inte
alltid blir exakt 100



Tabell 11. Légenhelstyp for familjer med olika antal boende
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Toltalt
Ensamstaende

Familjer med
3 boende

Ensamstéende
4 boende
Ensamstaende
4 boende
Ensamstiende
6 el fl boende

Gifta. ..on o2
Ensamstdende

Hela antalet Darav boende i
familjer
1gh i
atan | 17k | 2k | 37 | ask | 5k |01} vpRER
n % Z rk | saknas
kok
5570 | 100 1 — 24 37 26 9 2 1
2510 100 3 q 49 27 10 3 0 1
210| 100 1 — 47 27 20 2 1 2
960 | 100 0 0 61 29 7 2 0 3
2580 | 100 0 — 36 37 20 5 1 1
540 | 100 U] 0 46 34 14 4 0 1
1520( 100 1 —_ 16 42 30 9 b7 1
240 | 100 0 — 27 40 22 8 1 2
1260| 100 1 — 5 33 35 20 5 1
100 | 100 —_ — 8 37 38 13 3 ) |




234

Tabell 12 a. Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberdttigande barn

Samtliga
Hela antalet familjer Dirav med
extra redu- | Overgings-
N n % |forhojt fO.I‘hOJt .hdt cerat bideag
bidrag| P1drag| bidragl ;4.0
g helt | reduc
Hela riket
Totalt N.os s ee 00 188 500 5 . |49 900| 43 800| 68 100| 20 400| 3 300| 2 900
AW xS ol . 6 200 : 1640| 1440 2240 670 110 100
i S 3 100 26 23 36 11 2 2
Dirav familjer m
1 bidragsber barn ..... 25400 840 | 100 s 65 10 " 13 12
2 » By ot 96 900 | 3190 | 100 | 23 14 47 16 s .
3 » 8 ik 43000 | 1410 | 100 | 34 21 35 10 . :
4 el fl bidragsber barn .| 23 200 760 | 100 58 18 19 4 . .
Storstadsomrddena
TAtalt IN. secic o ionieis wone 27 600 . 3 7100| 5700 |10 500{ 3600 500 200
ORI SRR, ad o 910 g 230 190 350 120 20 0
A s S A 8 . 100 | 26 21 38 13 2 0
Dirav familjer m
1 bidragsber barn ..... 4 200 140 | 100 s 74 9 4 13 4
2 » i 5 e 14 000 460 | 100 28 14 44 17 . .
3 » PR 6 500 210 | 100 31 8 44 17 A
4 el fl bidragsber barn .| 2900 100 | 100 39 19 36 6
Riket i dorigt
Totalt N............. 160 900 s . |42 800| 38 100( 57 600| 16 800 2 700| 2 800
Dhatsoioie <tetoiw vie us 3 5290 - 1410] 1250 1900 550 90 90
Stk = T . 100 | 26 24 36 10 1 2
Dirav familjer m
1 bidragsber barn ..... 21 200 700 | 100 [ — 63 11 - 13 13
2 » O 82900 | 2730 | 100 | 22 15 48 15 . .
3 » IR 36500 | 1200 | 100 | 34 24 33 9 .
4 el fl bidrags ber barn.| 20 200 660 | 100 | 61 18 17 4
Stdder o képingar. . .. .. 103200 | 3390 | 100 | 21 23 39 14 2 1
Landskommuner. . ..... 85300 | 2810 | 100 33 24 33 7 2 i
2 ORI 127 900 | 4200 | 100 24 22 39 12 2 1
LI s it 34900 | 1150 | 100 27 25 35 9 2 2
! § I P R E Uy 25 700 850 | 100 | 36 26 26 8 3 : |




Tabell 12 b. Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberdgttigande barn

Hela riket
Totalt N

Dirav familjer m
1 bidragsber barn
2 » »

3 $, o S aadudt
4 el fl bidragsber barn .

Storstadsomrddena
Totalt N

o/

2 » M e
3 » e (O
4 el fl bidragsber barn .

Riket i ovrigt
Rotalf -IN., .- T irnd w8

Dirav familjer m

1 bidragsber barn
» »

3 Badl e o W 2T e B

4 el fl bidragsber barn. .

Stader o kopingar

Landskommuner

ZOI K.osisaviveve s

Gifta
Hela antalet familjer Dirav med
dvergangs-
: o 10 lensit| hett | T2 | bidrag
N n % |forhojt| . 7 cerat
bidrag| Pidrag| bidrag),;5..q
®| helt [reduc
169 400 8 41 600| 35 200| 67 200{ 20 300 2 300| 2 800
5570 : 1370( 1160| 2200 670 80 90
100 24 21 40 12 1 2
15 900 530 | 100 3 55 13 : 15 17
90400 | 2970 | 100 18 15 50 17
40800 | 1340 | 100 31 22 37 1
22 200 730 | 100 | 18 20 8
20 900 5 4000, 2900{10 100 3 600 200 100
. 690 y 130 100 330 120 10 0
100 19 14 48 17 1 P
1200 40 | 100 5 58 17 . 17 8
11 500 380 | 100 17 10 63 20
5 600 180 | 100 21 9 50 20 .
2 600 90 | 100 31 19 42 8 4
148 500 5 37 600| 32 300| 57 100{ 16 700{ 2 100 2 700
. 4 880 . 1240{ 1060| 1870 550 70 90
5 100 25 22 39 11 1 2
14 800 490 | 100 ; 55 13 X 14 18
79000 | 2590 | 100 19 15 50 16 3
35200 | 1160 | 100 32 24 35 9 .
19 500 640 | 100 60 19 17 4 .
88200 | 2900 | 100 18 18 45 16 1 2
81200 | 2670 | 100 32 23 34 8 2 1
113300 | 3730 | 100 22 19 43 13 i 2
32300 | 1060 | 100 25 24 37 10 2 2
23 800 780 | 100 35 25 27 9 3 1
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Tabell 12 c. Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberdttigande barn.

Ensamstdende
Hela antalet familjer Diérav med
: _| overgdngs-
o 1S bsrnsjt| helt | Fedu bidrag
N n % |forhojt| . 3 cerat
bidrag bidrag| bidrag bidrag
helt [ reduc
Hela riket
Rotalt N L A s s e 19100 . ! 8300| 8600/ 1000 100{ 1000 100
S v o S . 2510 . 1090| 1130 130 10 130 20
0T i ate mieraaisiige 5 100 44 45 5 0 5 1
Diérav familjer m
1 bidragsber barn ..... 9500 | 1250 | 100 . 83 (5] . 10 2
2 » S ol 6 500 850 | 100 83 10 6 1 3 .
3 el fl bidragsber barn..| 3100 410 | 100 93 +4 2 0
Storstadsomrdadena
PROtalE DY I L Y 6 700 ; < 7100| 5700{10 500 3600 500 200
B a0t bt susi sl 3 880 : 410 370 50 0 50 0
AR R A . 100 47 42 5 0 5 1
Dirav familjer m
1 bidragsber barn ..... 3 000 400 | 100 . 81 6 12 1
2 » P A 2 500 320 | 100 82 12 6 0 "
3 el fl bidragsber barn..| 1200 160 | 100 95 3 1 X

Riket i ovrigt

Totalt Ni. ol i 12 400 . A 5200/ 5800 600 100 600 100
A RN : 1630 . 680 760 80 10 80! 20
e e aahae-bils s 2 100 42 47 5 0 5 1
Dirav familjer med
1 bidragsber barn ..... 6 400 840 | 100 . 83 5 2 10 2
2 » LI 4 000 530 | 100 85 8 6 1 4
3 el fl bidragsber barn..| 1900 260 | 100 93 5 2 0
Stdader o kipingar. ... .. 14900 | 1970 100 43 46 5 0 5 1
Landskommuner. . . .... 4100 540 | 100 46 43 5 0 5 ot
Zont L. e . 14500 | 1910 | 100 44 45 5 0 ) il
(1R Sl o R 2 700 350 | 100 | 42 48. 6 0 3 1
L O 1 900 250 | 100 | 44 43 6 0 7 0
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Tabell 13 a. Hustyper och ldgenhetstyper for familjer med olika beskallningsbar inkomst.

Hela riket
Hela antalet familjer Dirav boende i
dgda en-|hyres- elf . .
N n* % |och tvi-|bostads- goéls(t 3 rk ’ ::\ R
fam hus| riattslgh
Samtliga
Totalt Nl bl o Rmhs 188 500 . s 82 400 | 106 100 | 53 300| 68 100| 66 800
R T £ S 3 6 200 : 2710 3490 | 1760 2240 2140
e = e 3 100 44 56 28 36 35
Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
— 3900 kr......: 36 700 | 1210 100 43 57 37 28 33
4000— 7900 » ....... 47 000 | 1550 100 51 49 26 35 38
8 000—11900 » ....... 74700 | 2450 100 44 56 27 38 34
12 000—w K s et 30 000 990 100 33 67 25 41 33
Gifta
Totalbid s | ki T 2 Rlidls 169 400 . . 79 600 | 89800 |42 000| 63 000| 62 700
R e I8 ! 5570 3 2 620 2950 | 1380 2070| 2060
O L SR § 100 47 53 25 37 37
Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
— 3900 kr....... 22 900 750 100 59 41 23 31 45
4000— 7900 » ....... 42 600 | 1400 100 56 44 23 35 41
8 000—11900 » ....... 73900 | 2430 100 41 56 26 39 34
12 000—w W) o e aseists 30 000 990 100 34 66 25 41 33
Ensamstaende
TotaltiMN.. . Jeblats it 19 100 : S 2800 [ 16300 |11300{ 5100| 2600
I S S . 2510 o 360 2150 | 1490 670 340
O R . 100 14 86 59 27 14
Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
— 83900 kP..enat 13900 | 1820 100 16 84 60 25 14
4 000— 7900 » ....... 4 400 580 100 9 91 59 30 11
8 000—w B ol ariins 800 110 100 21 79 32 39 27

* Uppgift angdende ligenhetstyp saknas for tillsammans 60 familjer for samtliga och 10 for
ensamstdende.
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Tabell 13 b. Hustyper och lagenhetstyper fir familjer med olika beskatiningsbar inkomst.

Storstadsomrddena
Hela antalet familjer Diérav boende
dgda en-|lhyres- elf , ..
N n* | % [loch tva|bostads- h;ff{t 3k [* fll\ =
fam hus| rittslgh
Samtliga
TotatbIN . b Sl o, |, il 27 600 . s 3000 | 24600 |12 200| 10 600| 4 600
Ly R e . 910 4 100 810 400 350 150
o L e L T . 4 100 31 89 44 38 17
Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
— 3900 kr......; 7 200 230 100 7 93 60 28 11
4000— 7900 » ....... 5200 170 100 14 86 46 39 15
8000—11900 » ....... 9 000 300 100 13 87 41 41 18
12 000—w A f 6 200 210 100 12 88 29 46 25
Gifta
‘TotalthN.. D do 0 5l oW 20 900 3 s 3000 | 17900 | 7600| 8 800| 4 300
PR TR S L W i 690 ! 100 590 250 290 140
ste 3 s L Ul 5 5 100 14 86 37 42 20
Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
— 3900 kinrnn.J . 2500 80 100 15 85 40 37 18
4 000— 7900 » ....... 3400 110 100 20 80 39 40 20
8 000—11900 » ....... 8 800 290 100 13 87 41 41 19
12 000—w e 0 0E A 6 200 210 100 12 88 29 46 25
Ensamstdende
Totalt'N.... Lob sl Sl 6 700 7 3 200 6500 | 4400[ 1800 500
| e ol e i 38 § 880 L 30 850 580 240 60
O ¥inie v e alh s oo s oha : A 100 3 97 66 27 7
Dérav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av
—3900kr......... 4 600 610 100 3 97 70 23 7
4000—7900 » ......... 1 800 230 100 3 97 59 B 6
8 000—w W Y 300 40 100 5 95 42 42 16

* Uppgift angdende ligenhetstyp saknas for tillsammans 10 ldgenheter.
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Tabell 13 ¢. Hustyper och ldgenhetstyper fir familjer med olika beskaltningsbar inkomst.
Riket i ovrigt

Samtliga
Totalt, NUUE M S5 BR 23

JO+ e e anenaneans

Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av

— 3900 kr

4 000— 7 900 »

8 000—11900 » .......
12 000—w B s 4
Gifta
Totalt N, o, o SER R =

Miaves wtaiciatelals aoie
o/
Yot o I A e

Dirav familjer med en be-
skattningsbar inkomst av

— 3900 kr

4 000— 7900 »
8 000—11 900 »
12 000—w »

Ensamstdende
Totalt- N, v it aigey

skattningsbar inkomst av
— 3900 kr

4 000—7 900 »
8 000—w »

Dirav familjer med en be-

Hela antalet familjer Dérav boende i
dgda en-|hyres- el . ..
N n* o, | och tva | bostads- ;“’grslt 3 rk |4 :,11 #
famhus | rittslgh .
160 900 3 79400 | 81500 |41 100| 57 500{ 60 600
: 5290 . 2610 2680 | 1350{ 1890 2000
! 100 49 51 26 36 38
29 700 970 | 100 51 49 32 29 39
41700 | 1380 | 100 56 44 24 34 41
65700 | 2160 | 100 48 52 25 38 36
23 800 780 | 100 39 61 24 40 35
148 500 : 76 700 | 71 800 |34 400 54 100| 58 400
g 4 880 . 2 520 2360 | 1130[ 1780 1920
3 100 52 48 23 37 39
20 400 670 | 100 64 36 21 30 48
39200 | 1290 | 100 59 41 21 35 43
65200 | 2140 | 100 48 52 25 38 36
23 700 780 | 100 39 61 24 40 35
12 400 3 2 500 9900 | 6900{ 3300f 2200
: 1630 - 330 1300 910 430[ 290
- 100 21 79 56 27 17
9300 | 1210 | 100 22 78 56 26 17
2 600 350 | 100 14 86 60 26 14
500 70 | 100 29 71 28 38 32

* Uppgift angdende ligenhetstyp saknas for tillsammans 50 lidgenheter.
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Tabell 14. Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberdttigande barn och boende i
olika ldgenhetstyper

Hela antalet familjer Dirav med
extra TR redu- over-
= e forhojt helt
N n* % forhojt : - cerat | gdings-
bidrag | Pidrag | bidrag | pia0 | Pidrag
Samtliga
Rotalt Nt s 188 500 $ E 50000 | 43800 | 68200 | 20300 6 200
LSRR 1 6 200 : 1640 1440 2240 670 210
SN o $ 100 26 23 36 Ll 4
Dérav med
1 barn
Totalt. . . el s 25400 840 100 A 65 10 . 25
Diérav boende i
hogst 2rk....| 11000 360 100 3 77 9 . 14
£ v e AR [ 1) 230 100 3 58 11 : 31
4 el fl rk{ 6900 230 100 s 53 12 . 35
2 barn
Fotalt, Lol g 96 900 | 3190 100 23 14 47 16
Diérav boende i
hogst 2rk....| 32800 | 1080 100 24 12 48 16
3rk....| 34600 | 1140 100 20 14 49 17
4 el fl rk| 28 600 940 100 24 17 46 13
3 barn
Fotalt. .ot s 43000 | 1410 100 34 21 35 10
Dirav boende i
hogst 2rk....| 7600 250 100 36 21 34 9
Srk....1 17900 590 100 32 19 39 10
4 el fl k| 17 000 560 100 34 23 33 10
4 el fl barn
otattsss et 23100 760 100 58 18 20 4
Dirav boende i
hogst 2 rk. ... 1 800 60 100 67 11 22 0
3rk....| 8400 280 100 48 24 23 5
4 el fl Tk| 12800 420 100 64 16 16 4

* Uppgift angdende lidgenhetstyp saknas fér 55 ligenheter.



Tabell 15. Antal bidragsberdttigande barn 1965 och 1962
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Hela antalet

Dirav med nedanstdende antal

familjer bidragsberittigande barn
n o 1 2 3 4 5el fl
Samtliga
Hela riket....... 1965 6200 100 14 51 23 8 4
1962 3520 100 9 46 26 13 6
Stdder och kopingar
965 3 390 100 14 54 22 7 8
1962 1790 100 8 51 26 11 4
Landskommuner 1965 2 810 100 13 49 23 10 5
1962 1730 100 9 42 26 15 8
Zon I 1965 4200 100 12 53 23 8 4
1962 2310 100 8 48 27 12 5
Zon II 1965 1150 100 15 52 23 7 3
1962 650 100 10 46 27 12 5
Zon III 1965 850 100 17 45 22 10 6
1962 560 100 11 42 22 15 10
Tabell 16. Antal boende 1965 och 1962
Hela a.n.talet Dirav med nedanstdende antal boende
familjer
n e 2 3 4 D 6 7 el fl
Samtliga
Hela riket
1965 . ofors fo « mamdergaszaiiiles 6 200 100 3 7 44 25 13 8
512 AN L e 1 3 520 100 i 6 36 28 16 13
Stdder och kopingar
D651 s oot s wiaials direniorators 3390 100 4 9 47 24 11 5
19625 . 0.0t o S YE 1790 100 2 7 41 27 15 8
Landskommuner
TO65) . 5 5o ot e AT e e 2 810 100 1 5 40 27 16 11
1962, o S ataee s sinmige o ¢ 1730 100 1 4 30 29 18 18
Zon 1
4 (3T R 8 e i A 4200 100 3 7 45 26 12 7
1962 s o5 e ere st aroliale 2310 100 2 6 38 28 16 10
Zon IIT
1965 - o+ ovsvel e Blare eslomial o 1150 100 2 7 45 27 12 7/
1962, . L anl e o 650 100 1 5 36 29 18 11
Zon II1
1965, c.. s a5 v SO 850 100 2 7 36 25 16 14
1962 110 i rap D S 560 100 0 6 26 27 17 25

16—714739
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Tabell 17. Bostadsférestandarens civilstdnd 1965 och 1962

R Dérav dir bostadsfore-
Hela antalet familjer S daren ir
: ogift eller
n % g forut gift
Hela riket
s o SR e E A e 6 200 100 90 10
BO62. . 0a i il 3520 100 89 11
Stdder och kopingar
AOBD.L L NSl < Sl s s s 3390 100 85 15
HO62 MLl o st L el e 1790 100 84 16
Landskommuner
20650 s s o e lorite 8 et 2 810 100 95 5
B R L L T 1730 100 95 5
Zon I
o k21T s N N el S 4200 100 89 il
HO962 o mt Rl ot o 2310 100 87 13
Zon II
1 62 (o5 By T e e s s 1150 100 92 8
L e e R R R 650 100 93 7
Zon III
066 e e 850 100 93 7
B962 .50 0 siieis s is sns i s s o 560 100 95 5
Tabell 18. Bostadsfirestindarens dlder 1965 och 1962
H(;I:maﬁljt::_kt Diérav dar bostadsfoérestandaren ir i dldern
n A —294r I30—34 ér|35—39 4r|40—44 4r|45—494r(50—w Aar
Samtliga
10658, .fun.¢ 6 200 100 13 18 20 21 14 14
2963, ks 3520 100 10 18 28 21 15 13




Tabell 19. Bidragstyper 1965 och 1962
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Samtliga
Hela riket

BB | 50k e R R

Hela antalet =
familjer Dérav med
o 9, foérhojt helt  [reducerat |6vergangs
9 bidrag* | bidrag | bidrag | bidrag
6200 100 50 36 11 3
3520 100 40 35 23 2
3390 100 44 39 14 3
1790 100 32 38 28 2
2 810 100 57 33 % 3
1730 100 47 33 17 3
4200 100 47 38 12 3
2310 100 35 38 25 2
1150 100 52 35 9 4
650 100 38 37 22 3
850 100 62 26 8 4
560 100 59 24 14 3

* 1965 omfattar detta dven dem som har extra forhojt bidrag.

16*—714789
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Tabell 20. Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberdttigande barn 1965 och 1962

Hela antalet i
familjer Dirav med
MU o forhojt helt reducerat |6vergangs
2 bidrag* | bidrag bidrag bidrag
Samtliga
Hela riket :
RO, & oo bl ol otiastere s 6 200 100 50 36 344 3
(2131 R R e SR | 3520 100 40 35 23 2
Familjer med
1 bidragsber barn :
Bt L e e i SRR 840 100 65 10 o 5
1L S R R 320 100 o 75 - 25
2 bidragsber barn :
BO65. L cails e de kil e 3190 100 37 47 16
3982, L8 vt eeee] 1640 100 -35 33 32
3 bidragsber barn
T S e s T 1410 100 55 35 10
L5 LS S TG R . e 910 100 44 34 22
4 bidragsber barn ’ : .
L O 510 100 72 23 5
B985 L e G e - 440 100 -60 25 15
5 el fl bidragsber barn 4
L R R O e 250 100 85 13 2
2062, . s sre e Fisainte 210 100 80 14 6

*-1965 omfai:tar detta dven dem som har extra forhojt bidrag.
* 1962 fanns endast en bidragstyp for familjer med 1 bidragsberittigande barn.
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Tabell 21. Hustyper och ldgenhetstyper fir familjer med olika antal boende 1965 och1962

Samtliga
Totalt

2 boende

Hi]:maiﬁt;]et Dirav boende i
hyres- eljdgda en-|, ..
n % |bostads-|och tva- hloglit 21k | 3rk| 4rk = fll{ﬂ ‘s]g E E
riattslgh [fam hus
6200 | 100 56 44 2 26 36 25 10 1
3520 | 100 51 49 1 30 34 23 10 2
170 | 100 94 6 39 46 10 3 1 1
40 | 100 91 9 45 39 9 2 — 5
450 | 100 76 24 1 54 28 13 3 1
200 | 100 76 24 2 60 27 8 2 1
2720 | 100 64 36 1 37 37 19 5 1
1260 | 100 63 37 — 45 33 15 5 2
1580 | 100 49 51 1 16 42 30 10 » |
980 | 100 48 52 — 26 87 25 9 3
790 | 100 40 60 1 7 39 33 19 1
580 | 100 39 61 — 16 37 32 12 3
490 | 100 30 70 1 1 24 40 33 1
460 | 100 26 74 — 2 32 36 27 3




BILAGA 3

Forekomsten av familjebostadsbidrag enligt en intervjuundersékning

Redogérelse utarbetad inom Statistiska Centralbyrdns utredningsinstitut

Hosten 1965 genomférdes en omfattande intervjuundersokning for att faststilla
hushallens bostadskostnader m. m.

Resultaten har publicerats i serien Statistiska Meddelanden (Be 1966:14). Vid
intervjuerna stiilldes dven fragor rorande férekomsten av familjebostadsbidrag. Ne-
danstiende #r en presentation av nagra speciella bearbetningar med avseende pa
sddana bidrag.

Undersokningspopulation och urval

Hir skall endast ges en mycket kort beskrivning av undersékningens population
och urval. For en utforligare redogérelse hiinvisas till ovannimnda nummer av
Statistiska Meddelanden.

Urvalet ér ett stratifierat urval omfattande nirmare 9 000 personer ur SCBs re-
gister av femtondefédda. Stratifieringen har skett efter geografisk region, civilstind
och alder. Undersokningsenhet var hushill jimte motsvarande ligenhet. Det hus-
hall/ligenhet dér urvalspersonen stadigvarande bodde har undersokts.

Stratifieringen var si gjord att vissa grupper man siirskilt ville studera blev
overrepresenterade i undersokningen. Av gifta personer uttogs t. ex. ungefiar lika
ménga av de vilka hade ett eller tvAi mindeririga barn som de vilka hade tre
eller flera barn.

P& forhand beslots att ur undersékningen skulle uteslutas vissa grupper, vilkas
bostadskostnader skulle bli alltfér svarbestimda. De storsta av dessa grupper var
hushall bosatta pa jordbruksfastighet, ligenheter som uthyrdes moblerade, ligen-
heter i tvifamiljshus som beboddes av #garen samt ligenheter som uppliits kost-
nadsfritt. I efterhand kunde beriknas att undersékningspopulationen for bostads-
kostnadsundersokningen kom att omfatta drygt %/s av landets bestind av hus-
hill/ligenheter. Antalet genomférda intervjuer som den hir redovisade delen
av undersékningen baserar sig pA har i samma man reducerats fran urvalets no-
minella 9 000 till drygt 6 500.

Familjebostadsbidrag

For att erhalla familjebostadsbidrag maste vissa villkor angiende ligenhetens mo-
dernitet, storlek och familjens inkomst vara uppfyllda. De i nedanstiende tab. 1
och tab. 2 anvinda begreppen definieras nirmare salunda:

Godtagbar ligenhet =
ligenhet med vatten, avlopp, wc, bad eller duschrum och centralviirme. Detta ir
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ocksd ungefir det modernitetskrav som uppstillls for att erhalla familjebostads-
bidrag.

Trangbodd =

fler in tvd boende per rum, kéket oriknat. De som bor pa detta sitt kan i all-
ménhet ej fa familjebostadsbidrag.

Inkomst =

i undersokningen har inhimtats summan av till statlig skatt taxerad inkomst 1964
for ligenhetsforestindaren och i férekommande fall dennes maka. Detta innebir,
att, om hushallets inkomst erhilles genom andra personer in de tva nyssndmnda,
forhallandet ej Aterspeglas i tabellerna. Inkomstgrinserna for familjebostadsbidrag
diskuteras nirmare nedan.

Ett studium av tab. 1 visar att andelen hushdll som har bidrag stiger snabbt med
barnantalet. Den utgér mindre #in 10 % av hushéallen med 1 barn, ca 30 % for 2
barn och drygt 40 % for 3 eller flera barn. Totalt har omkring 21 % av samtliga
hushall med barn familjebostadsbidrag. Inkomstférdelningarna skiljer sig diaremot
inte namnvirt mellan grupperna med olika antal barn. Om i stillet inkomstfor-
delningarna for de som har godtagbar ligenhetsstandard jimfors med de som har
simre, kan konstateras att den forra gruppen i stort sett har hogre inkomst. Ett
fatal hushill erhiller bidrag fastin deras bostad i storre eller mindre grad icke
synes svara mot de allmint uppstillda kraven betr. utrymmes- resp. utrustnings-
standard: bland hushall med 1 barn ca 0,5 %, med 2 barn ca 0,7 %, med 3 eller
fler barn ca 7 %. Andelen barnhushall som icke disponerar over godtagbar ligen-
het (i hiir angiven mening) ligger kring 14—17 % ; ligger man diirtill de som en-
bart dr trangbodda stiger andelen till 17—29 %.

Grupper utan familjebostadsbidrag

For att ytterligare belysa sambandet mellan bostadsstandard och inkomst samt
familjebostadsbidrag har tab. 2 konstruerats. Sérskilt ger den vissa mdjligheter
att analysera gruppen utan familjebostadsbidrag. Av bearbetningstekniska skil har
dock denna tabell, som framstiillts i efterhand, mast konstrueras med utgdngspunkt
fran tab. 1 ovan. For att erhilla den 6nskade uppdelningen med inkomstgrinser
efter ritt till familjebostadsbidrag maste dérvid ett antal approximationer tillgri-
pas. Nedan preciseras dessa nirmare.

1. Enligt gillande regler ir hogsta beskattningsbara inkomsten for att erhalla
familjebostadsbidrag 7 000 kr. for 1 barn, 14 000 kr. f6r 2 barn, 15 500 for 3 barn
osv. I undersokningens grundtabeller finns dock endast uppdelning efter farerad
inkomst, varfor en omrikning mast ske.

For samtaxerade makar ir skillnaden mellan taxerad inkomst och beskattnings-
bar inkomst 4500 kr. (2 X 2250 kr.). Om detta belopp laggs till ovanstiende
siffror erhalls 11 500 kr. for 1 barn, 18 500 kr. for 2 barn och 20 000 kr. for 3 barn.
Det iir dessa senare virden, som anvints for uppdelning efter ritten till familje-
bostadsbidrag.

2, Maximiinkomsten for att fi familjebostadsbidrag finns specificerat bade for
4, 5 och 6 barn, men undersokningsmaterialet &r endast redovisat med — férutom
1 resp. 2 barn — en grupp med 3 eller flera barn. Eftersom hushallen med 3
barn ir de avgjort flesta i den sistnimnda gruppen valdes maximigrénsen for 3
barn som skiljelinje (dvs. 20 000 kr. i taxerad inkomst). Detta medfér att man
far ett antal hushill redovisade sisom ej berittigade till bidrag, medan de i sjilva
verket dr det. (Ex. en 5-barnsfamilj med 22 000 kr. i taxerad inkomst redovisas som
ej berittigad, men dr det realiter.)
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3. Materialet finns i grundtabellerna endast redovisat med foérdelning pa ganska
vida inkomstklasser. Det finns endast en klass i intervallet 10 000—15 000 kr. och
endast en klass i intervallet 15 000—20 000 kr. Fér att kunna utnyttja ovan nimnda
skiljelinjer 11 500 resp. 18 500 kr. har enkel interpolering skett inom dessa klasser.
Dirvid méste naturligtvis det antagandet géras att fordelningen inom resp. in-
komstklasser ir nigorlunda jimn.

4. Familjebostadsbidrag 1965 beviljades pa ansokan och efter provning av taxe-
ringen 1964 (inkomstaret 1963), dvs. den vid ansokningstillfillet senast gillande.
Mot slutet av édret gjordes en kontroll genom de bidragsbeviljande myndigheterna
mot de da tillgingliga uppgifterna fran 1965 ars taxering (1964 ars inkomster).

Inkomstuppgifterna i denna undersékning 4r fran 1965 ars taxering, medan for
en korrekt jimférelse med verkliga férhallanden uppgifter fran 1964 ars taxering
skulle erfordras. Om man gor det generella antagandet att inkomstnivan for fler-
talet hir aktuella fall varit stigande fran 1963 till 1964, innebir detta, att i
tab. 2 redovisas hushéll sisom icke bidragsmottagare pa grund av fér hoég inkomst,
medan de i sjilva verket dr icke bidragsmottagare, trots att de har inkomst som
skulle berittiga till detta.

Med stark reservation for ovannimnda approximationer kan ur tab. 2 bl a.
utlidsas att 7 % av 1-barnshushillen i undersékningen har en inkomst och en li-
genhet som enligt kriterierna borde berittiga till familjebostadsbidrag, men som
hushéllet trots detta inte har. Motsvarande siffra for 2-barnshushéllen ir 12 % och
for hushéllen med 3 eller flera barn 11 %. Totalt innebir det att knappt 10 % av
alla hushall med barn fyller de uppstillda kraven for erhallande av familjebostads-
bidrag men dnda inte har bidrag.

Ytterligare nira 10 % #r inkomstmiissigt beriittigade men har fér omodern (8 %)
eller for liten ligenhet. Ungefiir lika stora andelar hushall #r diskvalificerade av
samma skidl — omodern eller liten ligenhet — men dartill har en inkomst som
ar for hog for att berittiga till bidrag.

I undersokningen orepresenterade grupper

Som ovan ndmnts finns det stora grupper som ej alls ir representerade i under-
sokningen. Dessutom forekom visst bortfall av intervjuer (ca 5 %). Om dessa
grupper liksom om de som representeras av bortfallet limnar undersokningen sjilv-
fallet ingen upplysning. Genom att jimféra med uppgifter frin andra hall finns
det dock vissa mojligheter att fi en uppfattning om forekomsten av familje-
bostadsbidrag bland de i undersokningen icke representerade hushallen.

I undersdkningspopulationen ingick ungefir 730 000 hushall med barn under 16
ar. Av dessa beriiknades ca 153 000 eller omkring 21 % (tab. 1) ha familjebostads-
bidrag. Enligt en av bostadsstyrelsen utford beriikning av antalet hushall 1965 fanns
det da 1016 000 hushall med barn under 16 ar. Det bor dock pipekas att andra
berdkningar av antalet hushill med barn stannar vid andra siffror, som i vissa
fall avviker uppemot 40 000 frin den nyssnimnda. Om siffran 1 016 000 hushAall
accepteras, skulle det innebira, att ungefir 286 000 hushall med barn ej 4r re-
presenterade i bostadskostnadsundersokningen.

Enligt den av bostadsstyrelsen avgivna budgetirsrapporten for ar 1965/66 fanns
det ungefir 184 000 hushidll som beviljades fortsatt familjebostadsbidrag efter ny-
aret 1965 (dvs. de hade dven haft bidrag 1964). Under ar 1965 beviljades — vid
olika tidpunkter — ungefiar 53 000 nya bidrag. I bostadskostnadsundersékningen
definierades som hushéll med familjebostadsbidrag sidana som niigon gang under
de forsta nio manaderna 1965 erhéllit bidrag (undersékningen genomférdes i ok-
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tober 1965). Foér att kunna erhélla jamforelse mellan bostadsstyrelsens och bo-
stadskostnadsundersékningens siffra bor till 184 000 adderas °/: av 53 000 — de
under Arets lopp beviljade bidragen forutsitts fordelade likformigt ver hela aret.
Man erhaller di totalt ungefir 224 000 hushall med familjebostadsbidrag.

Som ovan néimnts beriknades 153 000 hushall i bostadskostnadsundersékningens
population ha fatt familjebostadsbidrag. Saledes skulle det finnas ungefir 71 000
bidragshushall bland de ej representerade grupperna. Andelen hushall med bidrag
bland dessa skulle dirfér bli 71 000/286 000 dvs. ungefir 25 %. Denna andel &r
nigot hogre én ovan angivna 21 % for andelen bidragsmottagare inom bostadskost-
nadsundersokningens population. Det méste dock framhéllas att riskerna for fel-
skattning #r stora nir man som hér gor berikningar pad grundval av differenser
gentemot annan statistik. Den sammanlagda verkan av de olika skattningarnas
felmarginaler kan bli betydande. Om, for att ta ett exempel, skattningen av totala
antalet hushall med barn (1016 000) slar fel pa 30 000 forédndras ovan angivna
andel bidragstagare i den ej representerade gruppen med 3 procentenheter.
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BILAGA 4

Inkomsttagarna fordelade
Berikning gjord inom finansdepartementet pd grundval av tillginglig inkomststati-

Makar som bada har inkomst har

Antal ogifta med barn
Inkomst- Antal
klasser ensam- didrav med
1 000 kr stdende Samtliga
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn | 5+ barn
1 2 3 4 b 6 7 8
Ingen inkomst{ 555 000t 25 000 17 000 5300 1900 600 200
24— 4 118 000 6 000 4110 1320 440 100 30
4— 6 268 000 12 000 8430 2500 830 190 50
6— 8 240 000 9 600 6 920 1 890 620 140 30
8— 10 167 000 9 000 6 580 1750 530 110 30
10— 12 142 000 9 000 6 610 1740 520 110 20
12— 14 139 000 9 000 6 650 1720 500 110 20
14— 16 133 000 9 000 6 690 1710 480 100 20
16— 18 123 000 8 800 6 580 1670 440 90 20
18— 20 110 000 7 800 5 860 1460 380 80 20
20— 22 94 000 6 500 4910 1210 310 60 10
22— 24 76 700 5000 3770 930 240 50 10
24— 26 58 000 3 600 2 700 670 180 40 10
26— 28 41 500 2 500 1 860 470 130 30 10
28— 30 28 500 1700 1270 320 90 20 0
30— 33 31 000 1 800 1330 340 100 20 10
33— 36 20 000 1140 840 220 60 20 0
36— 39 12 300 700 520 130 40 10 0
39— 42 8200 470 340 90 30 0 10
42— 45 5 900 330 240 60 20 10 0
45— 48 4200 230 180 40 10 0 0
48— 54 5100 290 210 60 20 0 0
54— 60 3000 160 110 30 10 10 0
60— 70 2400 130 100 20 10 0 0
70— 80 1 300 80 60 20 0 0 0
80—100 1300 70 60 10 0 0 0
100—120 550 30 20 0 10 0 0
120—150 450 30 20 10 0 0 0
150—200 300 20 10 10 0 0 0
200—300 200 10 10 0 0 0 0
300— 100 10 10 0 0 0 0
Samtliga | 2390 000 130 000 94 000 25 700 7 900 1 900 500

1 Over 16 ar den 31.12 1967. — Amn. Uppgifterna om antalet barn avser hemmavarande barn
under 16 ar den 31.12.1967. Som barn ridknas hérvid dven adoptivbarn, fosterbarn och styvbarn.
Ca 5 000 barn boende i kollektivhushill ingér ej i tabellens uppgifter.



pa inkomstklasser ar 1967

stik och undersékningen Familjernas sammansittning 1964 (SM Be 1966:16)
riknats som en inkomsttagare

Antal gifta
. Summa in-
d d
Samtliga i komsttagare
0 barn 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn | 54 barn

9 10 11 12 13 14 15 16
40 000 25 000 6 000 5600 2 300 800 300 620 000
I 6 200 4 400 890 480 260 130 40 130 200
16 000 12 000 1980 1070 580 280 90 296 000
41 500 35100 3160 1730 950 410 150 291 100
69 000 60 000 4400 2500 1350 550 200 245 000
63 000 50 500 6 100 3500 1920 730 250 214 000
54 000 38 000 7 800 4 500 2 500 900 300 202 000
60 000 39 000 10 100 6 200 3240 1100 360 202 000
70 000 42 000 13 300 8 800 4 050 1400 450 201 800
84 000 46 500 17 400 12 400 5 300 1820 580 201 800
100 000 51 000 22 200 17 100 6 600 2400 700 200 500
110 000 51 000 26 200 21 200 7 900 2900 800 191 700
114 000 49 500 28 400 23 600 8 600 3 060 840 175 600
111 500 46 500 28 800 24 100 8 700 2 600 800 155 500
104 500 43 000 27 700 22 600 8 200 2280 720 134 700
141 000 58 000 38 000 30 500 10 800 2 870 830 173 800
122 000 51 000 33 600 26 000 8 500 2370 530 143 140
103 000 44 000 29 000 21 300 6 400 1980 320 116 000
85 000 37 000 23 800 17 500 5200 1300 200 93 670
67 000 29 000 18 500 14 300 4 200 880 120 73 230
50 000 21 500 13 300 11 200 3 300 620 80 54 430
69 000 30 000 17 400 16 100 4 600 800 100 74 390
40 000 17 300 9 700 9400 2 870 660 70 43 160
33 000 14 300 7 700 7 700 2570 670 60 35530
18 600 8100 4200 4230 1600 440 30 19 980
18 500 8 000 4150 4150 1670 490 40 19 870
8 200 3600 1 800 1 800 750 230 20 8 780
5400 2 300 1200 1200 530 160 10 5 880
3300 1400 730 740 330 100 0 3 620
1600 700 340 340 160 50 10 1810
700 300 150 160 70 20 0 810
1 810 000 920 000 | 408 000 | 322000 | 116 000 | 35 000 9 000 4 330 000

17—714789



Inkomsttagarna fordelade
Berikning gjord inom finansdepartementet pé grundval av tillginglig inkomststati-
Makar som bdda har inkomst har

Antal ofullstandiga familjer
Inkomst- Antal
klasser ensam- darav med
1 000 kr. stdende Samtliga
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn | 54- barn
1 2 3 4 9 6 7 8
Ingen
inkomst 1535 000 20 000 13 700 4200 1500 450 150
24— 4 86 000 4400 2980 990 330 80 20
4— 6 199 500 9 500 6 550 2050 690 160 50
6— 8 250 000 11 000 7790 2250 750 170 40
8— 10 173 600 8400 6 040 1680 530 120 30
10— 12 138 800 8200 5950 1610 500 110 30
12— 14 123 800 8200 5970 1610 480 110 30
14— 16 122 800 8200 6 010 1600 470 100 20
16— 18 118 500 8200 6 040 1590 450 100 20
18— 20 110 300 8200 6070 1590 430 90 20
20— 22 100 100 7400 5500 1420 380 80 20
22— 24 88 500 6 300 4700 1200 320 70 10
24— 26 75 900 5200 3 880 990 260 60 10
26— 28 62 400 4100 3 060 780 210 40 © 10
28— 30 47 800 3 000 2230 580 150 30 10
30— 33 50 700 3100 2290 590 170 40 10
33— 36 33 000 2000 1470 380 110 30 10
36— 39 21 900 1300 960 250 70 20 0
39— 42 14 600 900 660 170 60 10 0
42— 45 9 900 600 430 120 40 10 0
45— 48 7100 400 290 80 20 0 10
48— 54 9180 520 380 100 30 10 0
54— 60 5000 300 220 60 20 0 0
60— 70 4 350 250 180 50 10 10 0
70— 80 2 000 100 80 20 0 0 0
80—100 2 000 100 70 20 10 0 0
100—120 850 50 40 10 0 0 0
120—150 620 30 20 0 10 0 0
150—200 420 30 20 10 0 0 0
200—300 250 10 10 0 0 0 0
300— 130 10 10 0 0 0 0
Samtliga 2395 000 130 000 93 600 26 000 8 000 1 900 500

1 Over 16 ar den 31.12 1969. — Anm. Uppgifterna om antalet barn avser hemmavarande barn
under 16 &r den 31.12 1969. Som barn riknas hirvid dven adoptivbarn, fosterbarn och styvbarn.
Ca 5 000 barn boende i kollektivhushall ingar ej i tabellens uppgifter.



pa inkomstklasser ar 1969

stik och undersékningen Familjernas sammansdittning 1964 (SM Be 1966:16)

raknats som en inkomsttagare

Antal fullstéindiga familjer
it Samtliga in-
dirav med
Samtliga ‘kor{lsttagare
0 barn 1 barn 2 barn I 3 barn | 4 barn | 5+ barn

9 10 11 12 13 14 15 16
40 000 25 000 6 000 5600 2300 800 300 595 000
3 600 2400 580 320 180 90 30 94 000
11 000 8 000 1460 810 450 210 70 220 000
22 000 17 400 2240 1250 690 310 110 283 000
53 000 46 500 3150 1790 1000 410 150 235 000
63 000 54 300 4200 2420 1360 530 190 210 000
53 000 41 700 5410 3200 1800 660 230 185 000
47 500 33200 6790 4120 2320 800 270 178 500
51 300 33300 8 500 5360 2 880 950 310 178 000
58 500 35600 10700 7200 3470 1150 380 177 000
69 500 39 700 13 800 9 800 4260 1470 470 177 000
81 700 43 700 17100 13 200 5240 1 880 580 i’76 500
91 500 45 300 20 300 16 600 6370 2270 660 172 600
98 500 45200 23 200 19 400 7 350 2620 730 165 000
101 000 43 500 24 800 21 300 9740 b L R 151 800
146 900 61 000 37 600 32100 11 780 3360 1 060 . 200 700
135 000 55700 35300 29 300 10 920 2 880 900 170 000
120 800 50 200 32200 26 100 9230 2440 630 144 000
106 100 44 700 28 800 22 750 7 400 2040 410 121 600
91 400 39 000 25200 19 370 5900 1670 260 101 900
76 900 32900 21 500 16 100 4 960 1300 140 84 400
110 400 47 800 29 700 24100 7220 1460 120 120 100
69 400 30 000 17 500 16 200 4790 850 60 74 700
61 600 26 600 14 700 14 700 4550 990 60 66 200
28 600 12 400 6 540 6740 2280 600 40 30 700
28 300 12 200 6320 6 540 2500 700 40 30 400
12 600 5400 2770 2870 1190 350 20 13 500
8 350 3 600 1810 1870 820 240 10 9 000
5 000 2160 1070 1110 500 150 10 5 450
2 520 1 090 540 550 250 80 10 2 780
1030 450 220 230 100 30 0 1170
1 850 000 940 000 | 410000 | 333000 | 122000 36 000 9 000 4 375 000




BILAGA S

Troskeleffekter och marginaleffekter vid inkomstprévning
och inkomstgradering

Uttrycket behovsprdvning anviinds i regel for att beskriva en individuell gransk-
ning av féormanstagarens ekonomiska situation och stédbehov medan en inkomst-
prévning i regel endast tar sikte pd den sdkandes redovisade inkomst (ibland
dven formogenhet) och ofta gors enligt relativt schematiska regler. Socialhjilpen
iir ett exempel p4 en behovsprovad, och familjebostadsbidragen pa en inkomstpro-
vad formén. Inom studiehjilpen féorekommer forméner av biada slagen. Gemensamt
for inkomstpréovning och behovsprovning &r att personer med lidgre inkomster
eller simre ekonomi skiljs ut genom prévningen och ges en férméin som inte kom-
mer personer med hogre inkomster till del.

Det system med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg som kommittén
foreslar skiljer sig fran behovs- och inkomstprévade forméaner dirigenom att bidra-
gen ir generella. De utgar saledes till alla barnfamiljer — édven till de familjer som
har de hogsta inkomsterna. Déremot graderas bidragsbeloppen i forhillande till
inkomsten.

En inkomstprovning av familjestodet féorekommer f. n. frimst i fraga om famil-
jebostadsbidragen och inom studiehjilpen. Gemensamt foér familjebostadsbidragen
och det inkomstprévade tilligget inom studiehjdlpen dr att provningen sker p
grundval av féridldrarnas beskattningsbara inkomst till statlig inkomstskatt enligt
senaste tillgiingliga taxering. Inom studiehjidlpen tar man #dven hinsyn till den
studerandes egen beskattningsbara inkomst samt till fordldrarnas och den stu-
derandes formogenhet over 30 000 kr.

En f6ljd av att inkomstprovningen gors pa grundval av den beskatiningsbara
inkomsten enligt senaste taxering &r att dndringar i familjens inkomst- eller fa-
miljesituation Aterverkar pd bidragets storlek forst ett eller flera ar efter det
dndringen intriffade. For att motverka denna efterslipning har inom studie-
hjilpen huvudregeln kompletterats med en regel att om inkomsterna minskat vi-
sentligt i forhallande till vad som framgér av senaste taxering, kan riitten till det
inkomstprovade tilligget beddmas med hénsyn till en beriknad beskattningsbar
inkomst for det ar studiehjilpen skall utgd. Inom studiehjilpen férekonimer dess-
utom en férman som utgdr efter en mer individuell behovsprévning, nidmligen
det behovsprovade tilligget. Nir det giller familjebostadshidragen finns ingen
motsvarighet till dessa regler. I friga om hemskilda har dock genom ett séirskilt
riksdagsbeslut skapats mojligheter fér kommunen att férskottera bidragtill hemskild
make, dven om makarnas sammanlagda beskatiningsbara inkomst Overstiger gil-
lande inkomststreck, och under vissa forutsittningar erhalla ersidttning av stats-
medel om makarna senare sirtaxerats.

Inkomstprovat tilligg inom studiehjélpen kan utgd med 25, 50 eller 75 kr./mén.
beroende pa inkomsten. Fér familjebostadsbidragen forekommer i princip fyra
olika belopp: extra férhojt, férhojt, helt och reducerat bidrag. I bida systemen
fungerar alltsd inkomstgraderingen si, att samma bidragsbelopp utgér inom ett
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visst inkomstskikt, varefter bidraget dndras stegvis nér inkomsten passerar vissa
inkomstgrinser — tre grinser for det inkomstprovade tilligget och fyra grinser
for familjebostadsbidragen.

Den stegvisa avtrappningen av bidragen vid stigande inkomster medfér vissa
troskeleffekter. En mycket liten inkomstokning kan leda till att bidragen minskar
med flera hundra kronor om &ret. Inom studiehjidlpen kan bidragsminskningen
d4 inkomsten passerar en viss inkomstgrins aldrig overstiga 250 kr./ar. For fa-
miljebostadsbidragens del kan det bli friga om det dubbla beloppet, vilket fram-
gar av tabell 1.

Tabell 1. Familjebostadsbidragens troskeleffekter

Take'len visar bidragsminskningen i kr. per ar d4 inkomsten stiger sd att den passerar angivna
inkomstligen. Zon I. Kommunalskatt 18:50 kr. Beridkningarna avser gift man vars hustru sak-
nar inkomst.

Beskattningsbar Arsinkomst Asinl barn
inkomst kr. (brutto) ca kr. ott | tva | e | tyra o
6 000 16 000 100 200
7 000 17 000 395
7 500 17 500 300
8 000 18 000 430
9 000 19 000 400
9 500 19 500 480
10 500 20 500 500
11 000 21 000 530
12 000 22 000 345
12 500 22 500 580
13 500 23 500 435
14 000 24 000 345
15 000 25 000 525
15 500 25 500 435
16 500 26 500 615
17 000 27 000 525
18 500 28 500 615

Som framgar av kap. 11 har kommittén provat mojligheten att vid sidan av
de nuvarande allminna barnbidragen infora ett inkomstprovat familjetilliigg, innan
kommittén i stillet stannat for att foresld ett system med inkomstgraderade all-
ménna barnbidrag och allménna familjetilligg.

Kommitténs undersékningar av olika rikneexempel pi inkomstprévade famil-
jetilligg visar att man i huvudsak kan undvika troskeleffekter genom att lita bi-
draget minska efter en glidande skala i stillet for vid bestimda inkomstgrinser.
Inkomstpréovningen av familjetilligget har i ett av dessa exempel konstruerats
pa foljande sitt.

Det tinkta familjetilliiggets maximibelopp forutsitts utgd med belopp som, per
barn riknat, 6kar med antalet barn i familjen. Beloppen kan — fér samma kost-
nadsokning som kommitténs férslag medfér — liggas nigot hogre dn med det
inkomstgraderade systemet. Dessa maximibelopp utgar till alla familjer vilkas
inkomst inte éverstiger en nedre inkomstgrins. Denna grins #r lika for familjer
med olika antal barn. Differentieringen sker genom bidragsbeloppet. D& familjens
inkomst Overstiger den nedre inkomstgrinsen, reduceras bidragsbeloppet succes-
sivt foér att helt upphora vid en 6vre inkomstgrins. Reduceringen av bhidragsbe-
loppet sker genom en avdragsfaktor, som utgér en viss procent av inkomsten till
den del som denna Gverstiger den nedre inkomstgrinsen.




258

Avdragsfaktorn — som alltsd utgér det procential av inkomsten varmed bidraget
reduceras — skulle i ett sidant system fa siittas relativt hogt om man vill undvika
att inkomstprovat familjetilliigg skall utgd i hoga inkomstligen. Helt bidrag forut-
sitts utgh till familjer som saknar beskattningsbar inkomst. Fér familjer som har
en beskattningshar inkomst p4 hogst 10 000 kr. — vilket motsvarar en &rsinkomst
mellan 10 000 kr. och 20 000 kr. — minskas bidraget med 5 kr. per manad for varje
paAbérjat tusental i beskattningsbar inkomst, vilket motsvarar 6 % av inkomsten.
For varje paborjat tusental kronor i beskattningsbar inkomst mellan 10 000 och
14 000 kr. minskas bidraget med 15 kr. per manad, vilket motsvarar 18 % av dessa
inkomster. Direfter avirappas bidraget med 25 kr. per manad for varje paborjat
tusental kronor i beskattningsbar inkomst, vilket innebér en avtrappning med 30 %
av de beskattningsbara inkomsterna mellan 14 000 och 18 000 kr. For beskattnings-
bara inkomster dver 18 000 kr. minskas bidraget med 30 kr. per méanad for varje
paborjat tusental kronor eller med 36 % av dessa inkomster. '

Ett sidant system skulle innebira att varje inkomstokning frin den nedre in-
komstgrinsen (d& bidraget utgar oreducerat) till den hogre inkomstgrinsen (da
bidraget upphor) leder till att bidraget minskar med en viss del av inkomstok-
ningen. Minskningen blir alltid mindre #n inkomstokningen. Man undgér siledes
—- Atminstone delvis — troskeleffekterna hos familjebostadsbidragen som innebir
att en mycket liten inkomstokning kan leda till att bidraget minskar med hundra-
tals kronor. {
! Den glidande avtrappnmden av bidraget har emellertid en effekt som till sm‘
innebord kan jimféras med en marginalskatt. Varje inkomstokning medfor en
ﬂubbe] margmaleffekt genom att skatten 6kar och bidraget samtidigt minskar.:
Lagger man. samman marginalskattéen med avtrappningsprocenten erhélles en!
dubbel marginaleffekt av ca 40 % mellan 0—10 000 kr. i beskattningsbar inkomst.:
Mangmaleffekten stiger dérefter till ca 60 % for att i det hogsta inkomstskiktet!
dar bidrag utgar utgéra ca 80 %. Redan vid 20 000 kronors arsinkomst skiille pd'
sé sitt en familj g4 miste om mer #n hilften av en inkomstékning och i inkomst-;
jigena over 28 000 kr. blir den dubbla marginaleffekten hogre én 80 % (margmal-!
skatt 45 %, avdragsfaktor 36 %).

: I féljande tabla limnas nigra exempel pa bidragsnivan i det skisserade systemet’
med inkomstprévat familjetilliigg (kolumnerna 6—8) for olika familjetyper i in-

Nuvarande allménna Nnvarfmde allmiix'ma Inkomstgraderade
2 sty barnbidrag samt in- 3 :
Nuva- barnbidrag samt [ allmédnna barnbidrag
rande |familjebostadsbidrag ; ']'pt'll" och familjetillagg
. Familjetyp allmédnna RIRTHEE
' br)i?il;‘:-g Arsinkomst l Arsinkomst Arsinkomst
20 000| 30 000] 40 000] 20 000| 30 000| 40 000| 20 000] 30 000] 40 000
1 2 3 4 | s 6 7| 8| o] 10| n
Giftal med
Tibaxn .tz 55 75 75 75 75 o 75 75 100 80 75
PAsT s  S e e 150 210 150 150 225 150 150 230 190 160
S:DATI. o siaene 225 300 225 225 400 225 225 365 300 255
4'barn. . Laoe .- 300 430 300 300 600 380 300 510 420 360
Ensamstdende
med - ' d i
Lbam.c ..ok 75 75 70 75 95 75 75 125 110 90
LTS S 150 240 150 150 245 150 150 260 220 190

1 Avser gift man vars hustru saknar inkomst.
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komstligen, som har intresse i detta sammanhang. Motsvarande uppgifter har med-
tagits for nuvarande system och det som kommittén foreslar. Det sistnimnda #r
jaimforbart med det inkomstprévade familjetilligget sétillvida som bida systemen
medfér en lika stor kostnadsokning.

Den dubbla marginaleffekten vid ett inkomstprovat familjetilligg med den tinkta
utformningen belyses narmare i tabell 2. Som jamférelse visas vad som hinder i
motsvarande inkomstligen vid nuvarande familjebostadsbidrag och vid inkomst-
graderade allménna barnbidrag och familjetilligg enligt kommitténs forslag.

Tabell 2. Marginaleffekter hos familjebostadsbidrag, inkomstprovat familjetilldgg och
inkomstgraderade bidrag (enligt kommitténs forslag)

Tabellen visar den sammanlagda effekten av skatteokning och bidragsminskning i % av in-
komsten vid de tre systemen ndr inkomsten ékar med 1 000 kr. frén angivna inkomstligen.
Familjebestadsbidragen riknade efter zon 1. Kommunalskatt 18: 50 kr. Avrundade procenttal.

a. Gift man vars hustru saknar inkomst. Tvd barn

Familjebostads- Inkomstprovat Inkomstgraderade
bidrag familjetilligg bidrag
Inkomst ﬁl\ailzl;(gal;t Bidrags- | Samman- Samman- m?,’gf&%f{ g Samman-
1 minskning lagd Avdrags- lagd 6 aot lagd
i% av marginal- faktor marginal- ink/gmst- marginal-
inkomst- effekt effekt skningen effekt
A okningen % o i % 9,

1 2 s ;4 5 6 L o 8
10 000 45 - 45 6 51 — ]!, 45
11 000 43 — 143 6 49 — 43
12 000 39 — ' 39 6 . 45 — ' 39
13 000 36 e 1 36 6 42 — : 1136
14 000 34 — 34 6 40 — 34
15 000 35 — 35 6 41 - 35
16 000 | - 34 20 54 6 40 P — 34
17000 | - 35 L — 35 6 41 — 35
18 000 34 43 77 6 40 2 36
19000 | + 34 — 34 6 40 5 39
20 000 35 —- 35 18 G 5 40
21 000 35 - 35 18 53 3 38
22 000 38 35 73 18 56 3 41
23 000 40 — 40 18 58 7 47
24 000 38 35 s 18 56 5 45 .
25 000 41 — (41) — (41) 5 46 -
26 000 46 — (46) - (46) 2 48
27 000 46 — (46) - (46) 5 51
28 000 46 — (46) - (46) 5 51
29 000 46 e (46) — (46) 4 50
30 000 45 — (45) — (45) 1 46
31 000 44 — (44) — (44) 6 50
32 000 46 — (46) — (46) 6 52
33 000 45 — (45) — (45) 6 51
34 000 46 S (46) — (46) 4 50
35 000 51 — (51) — (51) - 51
36 000 50 e (50) — (50) - 50
37 000 50 — (50) — (50) — 50
38 000 52 - (52) — (52) $55 57
39 000 50 — (50) — (50) 6 56
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b. Gift man vars hustru saknar inkomst. Fyra barn

Familjebostads- Inkomstprovat Inkomstgraderade
bidrag familjetillagg bidrag
Inkomst nla\i/[lif(galt-t Bidr?gs- Samman- Samman- ng:g;{angi?;g Samman-
minskning lagd Avdrags- lagd 8o lagd
i% av marginal- faktor marginal- irlxl'{;’r:s‘{- marginal-
inkomst- effekt effekt ékx\lingen effekt
% okningen o o A %

1 2 3 4 5 6 7 8
10 000 45 — 45 6 51 — 45
11 000 43 — 43 6 49 — 43
12 000 39 — 39 6 45 — 39
13 000 36 — 36 6 42 —— 36
14 000 34 — 34 6 40 3 37
15 000 35 — 35 6 41 5 40
16 000 34 — 34 6 40 5 39
17 000 35 — 35 6 41 5 40
18 000 34 — 34 6 40 9 43
19 000 34 40 74 6 40 12 46
20 000 35 — 35 18 53 12 47
21 000 35 53 88 18 53 10 45
22 000 38 — 38 18 56 10 48
23 000 40 — 40 18 58 12 52
24 000 38 — 38 30 68 12 50
25 000 41 53 94 30 71 10 51
26 000 46 — 46 30 76 8 54
27 000 46 53 99 30 76 12 58
28 000 46 — (46) 36 82 12 58
29 000 46 — (46) 36 82 10 56
30 000 45 - (45) 36 81 6 51
31 000 44 — (44) 36 80 6 50
32 000 46 — (46) 24 70 6 52
33 000 45 — (45) — (45) 11 56
34 000 46 — (46) — (46) 11 57
35 000 51 — (51) — (51) 6 57
36 000 50 — (50) — (50) 7 57
37 000 50 — (50) — (50) 6 56
38 000 52 — (52) e (52) 6 58
39 000 50 — (50) — (50) 6 56

Kommitténs forslag — som beskrivs i kap. 12 — innebir att man i stillet anvin-
der sig av den marginalskatt som finns i den progressiva statliga skatteskalan for
att uppné en inkomstgradering av bidragen. Bidragens grundbelopp liggs till den
beskattningsbara inkomsten till statlig inkomstskatt och behandlas som om de vore
en vanlig inkomst. Den statsskatt som skulle ha utgatt pA denna inkomstdel blir
det belopp med vilket man i varje sirskilt fall minskar grundbeloppet. Nagon ny
reduceringsfaktor tillkommer alltsi inte. Syftet att bidragsbeloppen skall vara
hogre i ligre inkomstligen uppnds genom att stigande inkomster leder till att
grundbeloppen kommer upp i higre progressivitetsskikt.

Ett par exempel far belysa det system kommittén foreslar. Statsskatten for gifta
utgdr 10 % i inkomstskiktet ca 10 000—ca 22 000 kr. (irsinkomst brutto), och den
stiger direfter till 15 %. Ett gift par utan barn som o6kar sina inkomster fran
20 000 kr. till 21 000 kr. om éaret betalar 35 % i skatt av sin inkomstokning pa
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1000 kr. (kommunal utdebitering 18.50 kr.). En tvabarnsfamilj i samma inkomst-
liige far samma marginalskatt (35 %). En del av familjens bidrag enligt kommitténs
forslag kommer emellertid att till f61jd av inkomstokningen passera den skiktgriins
som ligger pa ca 22 000 kr. Denna del av bidraget kommer pa sa sitt att reduceras
med 15 % i stillet for 10 %. Den sammanlagda marginaleffekten for tvibarnsfamil-
jen blir darfér (35 4+ 5 =) 40 %. Effekten blir avsevirt svagare dn vid det skis-
serade systemet med inkomstprévade familjetilligg, dir en avdragsfaktor pa 18 %
liggs till marginalskatten. Den sammanlagda marginaleffekten ar dar 53 %.

Med det system kommittén foreslir dr det skillnaden i skattesats fran ett skikt
till ett annat som bestimmer i vad min en inkomstokning leder till minskat bidrag.
Dessa skillnader ligger i regel pA 5—8 %. Det kan dock ibland — nér bidrags-
beloppet iir storre in det aktuella skatteskiktet — intréffa att en inkomstékning
leder till att en viss del av bidragsbeloppet passerar en skiktgréins och en annan
del av bidraget en annan skiktgrins. For en fyrabarnsfamilj som &kar sina in-
komster fran 20 000 kr. till 21 000 kr. per ir passerar en del av bidraget skikt-
grinsen vid ca 22 000 kr. (fran 10 % till 15 %) och en annan del skiktgrinsen vid
ca 26 000 kr. {fran 15 % till 22 %). Bidragsminskningen blir dérigenom 12 % och
den sammanlagda marginaleffekten 47 %, dvs. hogre dn for tvibarnsfamiljen men
fortfarande ligre #n med det tinkta inkomstprévade familjetilligget. Vid en in-
komstokning fran 30 000 kr. till 31 000 kr. per ar ar skillnaden mellan de béda
systemen storre. Medan de inkomstgraderade bidragen — som hiir endast passerar
en skiktgrins — reduceras med 6 %, skulle det inkomstprévade tilligget hir redu-
ceras med 36 %. Det betyder att den sammanlagda marginaleffekten blir ca 50 %
i det forsta och ca 80 % i det senare fallet.

Dessa exempel giiller niir en gift man vars hustru saknar inkomst &kar sina
inkomster med 1 000 kr. Om i stillet hustrun gir ut i forvirvsarbete mildras re-
duceringen av bidragen till f6ljd av att hon har rétt att gora férvirvsavdrag vid
beskattningen. Ett par exempel pa effekterna i dessa fall ges i kap. 12 (s. 153).

Tabell 2 belyser ocksi motsvarande effekt hos de nuvarande familjebostads-
bidragen nir inkomsten stiger si att den passerar de inkomstgrinser som dér
finns. For fyrabarnsfamiljer kan i dessa inkomstligen en inkomstékning pa 1 000
kr. praktiskt taget helt »iitas upp» av den marginalskatt och den bidragsminskning
som inkomstokningen medfér. Anda dr det bidragsbelopp som skall avtrappas
avsevirt mindre nir det gilller familjebostadsbidragen &n vid det tinkta inkomst-
provade tilligget och de inkomstgraderade bidragen. Om man i fyra steg — som
vid familjebostadsbidragen — skulle avtrappa ett bidragsbelopp av den storleks-
ordning som enligt kommitténs férslag skall utgd till fyrabarnsfamiljer med liga
inkomster, skulle den sammanlagda marginaleffekten bli langt Gver 100 %.

Med kommitténs forslag undgiar man i huvudsak den tidigare berdrda efter-
slipningseffekten vid inkomstprévningen genom att utbetalningsbeloppen gra-
deras efter makarnas sjukpenningklassplacering. Det innebir att uthetalnings-
beloppen kommer att vara desamma for alla inkomstligen inom samma sjukpen-
ningklass. Vissa troskeleffekter uppkommer hérigenom, men dessa jamnas ut vid
slutjusteringen av bidragsbeloppen i samband med taxeringen. Tabell 2 avser de
slutjusterade beloppen.



BILAGA 6

Tabell 1. Allmdnna barnbidrag och familjetilldgg

Gift man vars hustru saknar inkomst

Sjukpen- I"k01n§:& ?}‘;);Zga“ Sk Utbetalningsbelopp per ménad
ningsklass
s till kr. menk:] SR 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
2 1 800 2 600 110 260 420 600 800
3 2 600 3400 110 260 420 600 800
4 3400 4 200 110 260 420 600 800
5 4200 5 000 110 260 420 600 800
6 5000 5 800 110 260 420 600 800
7 5 800 6 800 110 260 420 600 800
8 6 800 8 400 105 240 385 545 725
9 8 400 10 200 100 235 380 540 720
10 10 200 12 000 100 235 380 540 720
11 12 000 14 000 100 235 380 540 710
12 14 000 16 000 100 235 380 530 695
13 16 000 18 000 100 235 370 520 680
14 18 000 21 000 95 220 350 490 640
45 21 000 24 000 90 210 335 465 605
16 24 000 27 000 85 200 310 440 570
47 27 000 30 000 80 190 295 415 545
18 30 000 33 000 80 180 285 400 515
19 33 000 36 000 75 170 275 380 495
20 36 000 39 000 75 165 255 360 475
21 39 000 - 65 150 245 350 450
Tabell 2. Allménna barnbidrag och familjetilldgg
Ensamstéiende
Sjukpenning- Inkomsten:};rp;g;\ RECPRIDSLS Utbetalningsbelopp per méanad
klass nr
till kr. men ej till kr. 1 barn 2 barn 3 barn
2 1 800 2 600 140 290 450
3 2600 3400 140 290 450
4 3400 4200 140 290 450
b 4200 5 000 140 290 450
6 5000 5 800 140 290 450
7 5 800 6 800 140 290 450
8 6 800 8 400 140 290 450
9 8 400 10 200 140 275 420
10 10 200 12 000 125 260 405
11 12 000 14 000 125 260 405
12 14 000 16 000 125 260 405
13 16 000 18 000 125 260 405
14 18 000 21 000 125 250 395
15 21 000 24 000 120 245 376
16 24 000 27 000 115 240 355
19 27 000 30 000 110 220 340
18 30 000 33 000 100 210 315
19 33 000 36 000 100 200 305
20 36 000 39 000 90 190 295
21 39 000 — 80 170 260
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Tabell 8. Allmdnna barnbidrag och familjetilligg

Slutbelopp per ar

Gift man vars hustru saknar inkomst

Arsinkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
(brutto)

kr. kr. kr. kr. kr. kr.
0 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2 340) | 7 200 (+3 600) | 9 600 (+5 100)
2 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7 200 (+3 600) | 9 600 (+5 100)
4 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3 600) | 9600 (+5100)
6 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3 600) | 9600 (+5 100)
8 000 1 320 ( +420) 2953 (+1153) | 4681 (+1981) | 6625 (+3025) | 8 785 (+4 285)
10 000 1 188 ( +288) 2808 (+1008) [ 4536 (+1836) | 6480 (+2880) | 8 640 ( +4 140)
12 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6480 (+2 880) | 8 635 (+4 135)
14 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6480 (+2 880) | 8 542 ( +4 042)
16 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6403 (+2803) | 8443 (+3 943)
18 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4468 (+1768) | 6304 (+2704) | 8208 (+3 708)
20 000 1188 ( +288) 2736 (+ 936) | 4368 (+1668) | 6096 (+2496) | 7 968 ( +3 468)
22 000 1122 (+222) 2652 (+ 852) | 4189 (+1489) | 5874 (+2274) | 7650 (+3 150)
24 000 1122 ( +222) 2553 (+ 753) | 4050 (+1350) | 5661 (+2061) | 7413 (+2913)
26 000 1030 ( +130) 2434 (+ 634) | 3865 (+1165) | 5442 (+1842) | 7061 ( +2 561)
28 000 1030 ( +130) 2364 (+ 564) | 3765 (+1065) | 5239 (+1639) | 6823 (+2323)
30 000 964 (+ 64) 2278 (+ 478) | 3595 (+ 895) | 5020 (+1420) | 6 604 ( +2 104)
35 000 871 (— 29) 2059 (+ 259) | 3326 (+ 626) | 4637 (+1037) | 6029 (+1 529)
40 000 871 (— 29) 1947 (+ 147) | 3061 (+ 361) [ 4313 (+ 713) | 5705 (+1 205)
45 000 766 (—134) 1810(+ 10) | 2923 (+ 223) | 4176 (+ 576) | 5450 (+ 950)
50 000 766 (—134) 1810(+ 10) | 2835(+ 135) | 3959 (+ 359) | 5207 (+ 707)
55 000 686 (—214) 1622 (— 178) | 2621 (— 79) | 3744 (+ 144) | 4992 (+ 492)
60 000 686 (—214) 1622 (— 178) | 2621 (— 79) | 3744 (+ 144) | 4992 (+ 492)
70 000 686 (—214) 1622 (— 178) | 2621 (— 79) | 3744 (+ 144) | 4852 (+ 352)
80 000 607 (—293) 1435 (— 365) | 2318 (— 382) | 3312 (— 288) | 4416 (— 84)
100 000 607 (—293) 1435 (— 365) | 2318 (— 382) | 3312 (— 288) | 4416 (— 84)

Anm. Inom parentes anges fordndringarna i férhallande till nuvarande barnbidrag.




Tabell 9. Allmdnna barnbidrag och familjetilldgg

Gifta samtaxerade makar med lika stora inkomster

Slutbelopp per ar

Makarnas
sammanlag-
dﬁoé[;sslt'" 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
(brutto)

kr. kr. kr. kr. kr. kr.
0 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3 600) | 9 600 ( +5 100)
2 000 1 320 ( +420) 3120 (+1 320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3600) | 9 600 (+5 100)
4 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2 340) | 7 200 (+3 600) | 9 600 ( +5 100)
6 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3 600) | 9600 (+5 100)
8 000 1 320 ( +420) 3120 (+1320) | 5040 (+2340) | 7200 (+3600) [ 9600 (+5 100)
10 000 1296 ( +396) 2916 (+1116) | 4 644 (+1944) | 6 588 (+2 988) | 8 748 ( +4 248)
12 000 1 188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6480 (+2880) | 8 640 (+4 140)
14 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6480 (+2880) | 8 640 ( +4 140)
16 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) | 4536 (+1836) | 6480 (+2880) | 8 562 ( +4 062)
18 000 1188 ( +288) 2808 (+1008) [ 4536 (+1836) | 6436 (+2836) | 8476 (+3 976)
20 000 1 188 ( +288) 2808 (+1008) | 4513 (+1813) | 6349 (+2749) | 8 316 ( +3 816)
22 000 1188 ( +288) 2793 (+ 993) | 4425 (+1725) | 6234 (+2634) | 8 106 ( +3 606)
24 000 1 165 ( +265) 2695 (+ 895) | 4314 (+1614) | 5999 (+2399) | 7 834 (+3 334)
26 000 1122 ( +222) 2634 (+ 834) [ 4131 (+1431) | 5799 (+2199) | 7 551 (+3 051)
28 000 1093 (+193) 2497 (+ 697) | 3987 (+1287) | 5564 (+1964) | 7267 (+2 767)
30 000 1 030 ( +130) 2423 (+ 623) | 3825 (+1125) | 5381 (+1781) | 6 965 ( +2 465)
35 000 964 (+ 64) 2225 (+ 425) [ 3492(+ 792) | 4917 (+1317) | 6 402 ( +1 902)
40 000 871 (— 29) 2059 (+ 259) | 3268 (+ 568) | 4521 (+ 921) | 5913 (+1 413)
45 000 787 (—113) 1831 (+ 31) | 2945 (+ 245) | 4197 (+ 597) | 5589 ( +1 089)
50 000 766 (—134) 1810(+ 10) | 2923 (+ 223) | 4118 (+ 518) | 5366 (+ 866)
55 000 766 (—134) 1753(— 47) | 2751 (+ 51) | 3874 (+ 274) | 5122 (+ 622)
60 000 686 (—214) 1622 (— 178) | 2621 (— 79) | 3744 (+ 144) | 4992 (+ 492)
70 000 686 (—214) 1622 (— 178) | 2621 (— 79) | 3744 (+ 144) | 4992 (+ 492)
80 000 686 (—214) 1551 (— 249) | 2435 (— 265) | 3428 (— 172) | 4532 (+ 32)
100 000 607 (—293) 1435 (— 365) | 2318 (— 382) | 3312 (— 288) | 4416 (— 84)

Anm. Inom parentes anges férdndringarna i férhallande till nuvarande barnbidrag.

18—714789
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Tabell 10. Allmdnna barnbidrag och familjetilldgg

Ensamstiende med barn

Slutbelopp per ar

Arsinkomst (brutto) kr. 1 barn kr. 2 barn kr. 3 barn kr.
0 1 680 ( +780) 3480 (+1 680) 5400 (+2 700)
2 000 1 680 ( +780) 3480 (+1 680) 5400 ( +2 700)
4 000 1 680 ( +780) 3 480 (+1 680) 5400 (+2 700)
6 000 1 680 ( +780) 3 480 (+1 680) 5400 (+2 700)
8 000 1 680 ( +780) 3480 (+1 680) 5400 (+2 700)
10 000 1 680 ( +780) 3 340 ( +1 540) 5068 (+2 368)
12 000 1542 ( +642) 3162 (+1 362) 4 890 (+2 190)
14 000 1512 (+612) 3132 (+1332) 4 860 (+2 160)
16 000 1512 (+612) 3132 (+1 332) 4 860 (+2 160)
18 000 1512 (+612) 3132 (+1 332) 4 860 (+2 160)
20 000 1512 (+612) 3132 (+1 332) 4 815 (+2115)
22 000 1512 ( +612) 3084 (+1 284) 4716 (+2 016)
24 000 1455 ( +555) 2985 (+1 185) 4 556 (+1 856)
26 000 1428 (+528) 2 891 (+1091) 4 389 (+1689)
28 000 1348 ( +448) 2752 (+ 952) 4208 (+1 508)
30 000 1 310 ( +410) 2 669 (+ 869) 4071 (+1 311)
35 000 1 226 ( +326) 2441 (+ 641) 3 708 (+1 008)
40 000 1109 ( +209) 2297 (+ 497) 3453 (+ 753)
45 000 974 (+ 74) 2018 (+ 218) 3132 (+ 432)
50 000 974 (+ 74) 2018 (+ 218) 3132 (+ 432)
55 000 974 (+ 74) 1917 (+ 117) 2915 (+ 215)
60 000 874 (— 26) 1810(+ 10) 2808 (+ 108)
70 000 874 (— 26) 1810(+ 10) 2808 (+ 108)
80 000 858 (— 42) 1686 (— 114) 2 569 (— 131)
100 000 773 (—127) 1601 (— 199) 2484 (— 216)

Anm. Inom parentes anges fordndringarna i forhallande till nuvarande barnbidrag.
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Tabell 16. Bidragsmedlens fordelning dr 1969 med nuvarande barnbidrag och familje-

bostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg

enligl kommitléns forslag

Samtliga barnfamiljer

Samtliga barnfamiljer (gifta och ensamstdende)

inkomstiiacses 1000 kr. Antal famill Mkr med nuvarande Mkr enligt

atal pmiljer regler forslag

Ingen Inkomst s s <iisia s 35 000 64,3 96,7
2A=—10.1 creimdamin o ot g 48 600 86,7 124,6
IR0 N o einie » 116 200 231,7 284,6
20=380. . S 250 800 433,7 571,6
G LSRR s WA 264 900 425,6 507,3
A0—80/. o Sale U5 Ae s ies i s 162 000 248,9 252,1
QU228 atean e s s 162 500 258,3 227,9
Summa 1 040 000 1749,3 2 064,8

Tabell 17. Bidragsmedlens fordelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och familje-

bostadsbidrag resp. med inkomsltgraderade barnbidrag och familjetilligg

enligt kommilténs forslag

Samtliga gifta med barn

Samtliga gifta med barn

Inkomstklasser 1000 kr. Antal familjer Mkr med nuvarande Mkf enligt

regler forslag

Ingensinkomst-& v S av e 15 000 32,56 45,9
24—10c. . 0 h v e 15 300 34,9 43,6
10—20: 500 o5 s ralonionissle ol 75 200 169,1 197,7
BO—30/ 01 s e oleie bl aimittes 224 800 400,0 520,2
SO 50 s e B ik ietsis e 258 200 4174 495,9
2 {1 U P SRR e ey« Kl 160 200 246,7 249,5
D02 5% wusats o eisie s wraters 5 leaie oy 161 300 256,9 226,4
Summa 910 000 1 557,5 1779,3
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Tabell 18. Bidragsmedlens férdelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och familje-
bostadsbidrag resp. med inkomslgraderade barnbidrag och familjetilldgg
enligt kommilténs forslag

Gifta med olika antal barn

1 barn 2 barn
7 e Antal | Mkrmed | Mr Anta | MErmed | Mir
: familjer nuvarande| enligt familier nuvarande enligt
regler forslag J regler forslag
Ingen inkomst .. .... 6 000 6,4 7,9 5600 13,6 17,5
2,410 0 ous s ainivien 7 400 8,7 9,6 4200 115 12,5
10—20 Ja5 5. 5000k s 35 600 38,5 42,3 22 300 58,1 62,6
2080 s et 99 200 89,3 107,7 80 300 155,5 201,6
30—40% o5 saiares 115 600 104,0 106,6 95 800 172,4 206,4
40—50. . ... O RO ot 76 800 69,1 61,1 59 400 107,0 109,9
BO—. a/a's it shiewmina 69 400 62,4 47,9 65 400 117,7 105,1
Summa 410 000 378,5 383,1 333 000 635,8 715,6
3 barn 4 barn
a5 Antal | Mirmed | Mir Anta | MErmed | Mir
: familier nuvarande enligt familier nuvarande enligt
3 regler forslag J regler forslag
Ingen inkomst ...... 2 300 7,2 11,6 800 3,4 5,8
2410 . .. 885, . 2300 7,8 111 1 000 4,7 6,8
10=20. s oo, 11 800 41,9 53,6 4100 20,7 26,2
20-—30; « {5 opigss s 31 200 92,1 124,1 11 000 44,4 61,2
30:=290. 00 G yp s’ 34 600 93,5 119,0 9 400 33,9 45,2
40—80. s iuw sepsans 18 400 49,7 53,9 4 800 17,4 20,2
B0t s s i 21 400 57,7 54,5 4 900 17,5 17,3
Summa 122 000 349,9 427,8 36 000 142,0 182,8
5 eller flera barn
Inkomstklasser y ]
1000 kr. P O Bt o
familfer nuvarande| enlig
regler forslag
Ingen inkomst ....... 300 2,0 3,2
D4—101. . e oo 400 3 35
10—201 el s 1 400 9,8 13,0
20—30. .. .0t ee 3200 18,6 25,7
30—405 o aien ans 2 700 13,4 18,8
4050l et U, 700 3.5 4,4
e 300 1,6 1.7
Summa 9 000 51,2 70,1
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Tabell 19. Bidragsmedlens férdelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och familje-
bostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilldgy
enligt kommitténs forslag

Samtliga ensamstdende med barn

Samtliga ensamstdende med barn
Inkomstklasser 1000 kr.
=) Mkr MKkr
Antal Tamtljer med nuv. regler enligt forslag

Ingen inkomsti ..oyl 20 000 31,8 50,8
A o e I e 33 300 51,9 81,0
TORAOL.  SINSQeR Ln  is e 1 41 000 62,6 86,9
20800 UL L S S o 26 000 33,7 51,4
SO s T e e 6 700 8,2 11,4
BO-—=80% s Jow o aiame oo b st 1 800 2,2 2,6
BOE-SA Rk LR Bt BRER L 1200 1,4 1,4
Summa 130 000 191,9 285,5

Tabell 20. Bidragsmedlens férdelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och familje-
bostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilldgg
enligt kommilténs forslag

Ensamstéende med olika antal barn

1 barn 2 barn
e v Antal | Mkrmed | Mk Antal | Mkrmed | Mkr
: familjer nuvarande| enligt familjer nuvarande| enligt
regler forslag regler forslag
Ingen inkomst ....... 13 700 14,8 23,0 4 200 10,1 14,6
SA=100 L s 23 400 24,5 39,2 7 000 16,0 24,2
10— B0 e s 30 000 33,0 45,8 8 000 18,9 25,1
A1 =0 1 R R R 19 400 17,4 28,2 5000 10,4 14,8
304D ;. . . ihihhivn 5 000 4,5 6,1 1300 2,3 3,2
A0 T Tty 1300 1.2 1,4 300 0,6 0,8
O~ 51 slsle el wiai sre are 900 0,8 0,8 200 0,4 0,4
Summa 93 600 96,2 144,6 26 000 58,7 83,1
3 eller flera barn
Inkomstklasser
Mkr med Mkr
ik, f:r:itl?lr nuvarande enligt
Je regier forslag
Ingen inkomst ....... 2100 6,9 13,1
D10, ., o, S 3 000 11,3 17,6
DO==20 it Siais oheisioraly 3 000 10:7 16,0
20—30.....0000nnnn 1 700 5,9 8,3
BO—40. 1, e 500 1,5 24
405605 o itk 100 0,4 0,5
GO=—"t, L 100 0,2 0,2
Summa 10 400 36,9 57,8




Tabell 21. Overgangsbidrag till familjer med familjebostadsbidrag
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Zon I Zon II Zon III
Berdk=- Berik- 5 Berik- 5 Kost-
R e nad bi- | Over- nad bi- | Over- nad bi- | Over- | nad ar
Famijetyp Arg:‘al drags | gdngs- Ag:al drags- |géngs- Ag:‘al drags- | gangs-| 1969,
1969 minskn. |bidrag 1969 minskn. | bidrag 1969 minskn. |bidrag | mkr
for ar kr. for ar kr. for ar kr.
riaknat ridknat rdknat
Gifta med
ett barn.< e 8 500 75—205| 210 | 2500| 90—220| 220 | 2 000[105—225| 240 { 2,8
tvabarn ....... 8 000|--0—310| 310 | 2000| 60—370] 370 | 2000 (120—430{ 430 | 4,1
Ensamstdende med
tvA DAETE s e — — — 1 000 | +0—50 50 1000|+0—110| 110 [ 0,2
Summa |16 500 5500 5 000 7:1




Tabellférteckning

‘Tabell
nr
Tabeller i lopande text
1. Levande féodda barn i Sverige 1920—1966 & AN SR e :
2.1 Fruktsamhetstal 1960—1966 . . . . . . . . 0T e e e
3. Antal barn under 1 ar vid varje ars slut
4. Antal barn under 16 ar vid varje ars slut .
5. Barnfamiljernas sammansittning ar 1960 .
6. Antal barn i olika familjetyper ar 1960 .
7. Familjer med barn under skolaldern (0—6 ar) ar 1960 "
8. Familjer med barn under skolaldern Jamfort med totala antalet barnfamll—
jer ar 1960
9. Barnfamiljernas sammansattmng ér 1967
10. Antal barn i olika familjetyper ar 1967 .
11. Enféralderfamiljer ar 1960 s
12. Barnbidrag, penningvirdeforindring (konsumtlonsprlsmdex) och stan-
dardutveckling (konsumtionsindex) 5
13. Skattebelastningen for olika kategorier skattskyldlga :
14. Skatteeffekten vid giftermélets ingdende
15. Skatteeffekten da det forsta barnet fods. Ensamstéende och glft man
vars hustru saknar inkomst samt makar som bada har inkomst
16. Skatteeffekten da gift kvinna tar férvirvsarbete .
17. De gifta inkomsttagarna fordelade pa inkomstklasser ar 1967
18. De ensamstdende inkomsttagarna férdelade pa inkomstklasser ar 1967
19. Disponibel inkomst fér gift man vars hustru saknar inkomst, efter in-
komstlidge och barnantal :
20. Disponibel inkomst fér makar som béda har mkomst efter mkomstlage
och barnantal. Bida makarna lika stora inkomster .
21. Disponibel inkomst for makar som bada har inkomst, efter mkomstlage
och barnantal. Mannens inkomst dubbelt sa stor som hustruns
22. Disponibel inkomst fér ensamstdende, efter inkomstlige och bamantal
23. 1965 ars langtidsutredning och utvecklingen t.o. m. 1967 (preliminér
berikning) 5
24. Barnfamiljernas mkomster 1967 ; E
25. Familjebostadsbidragets 6kning per barn .
26. Vinst eller forlust vid 1947 ars barnbidrags- och skattereform
Tabeller i bilaga 2
1. Antal bidragsberiittigande barn
2. Antal boende r
3. Antal hemmavarande bam for famll]er med olxka antal bldragsberattl-

gande barn

Sid.

10
10
11
12
12
13

13
14
14
16

36
57
58

59
60
65
66

72

73

90
104
121
131

223
224

224



Tabell

nr

N o s

10 a.

10 b.

11
12 a.

12 bi
12ic.

13 a.

13b.

13'c.

14.

15.
16.
17,
18.
197
20.

21.

Yngsta barnets alder for familjer med olika antal bidragsberﬁttigande barn
Bostadsforestandarens civilstand .

Antal hemmavarande barn for familjer av ohka cnv1lsténd .
Antal bidragsberittigande barn for familjer med bostadsforestandare i
olika alder : ‘

Beskattningsbar mkomst ;

. Beskattningsbar inkomst for famlljer med ollka antal bldragsberattlgande

barn (hela riket)

. Beskattningsbar inkomst for famll]er med ollka antal bldragsberattlgande

barn (storstadsomradena)

. Beskattningsbar inkomst for famll]er med ohka antal bldragsberattlgande

barn (riket i 6vrigt) 2ira

Ligenhetstyp for familjer i ollka hustyper och med ohka antal boende
(samtliga)

Ligenhetstyp for famlljer i ollka hustyper och med ollka antal boende
(ensamstaende) 20 8 o DB ETS P s
Ligenhetstyp for familjer med ollka antal boende

Bidragstyp for familjer med olika antal bldragsberattlgande barn (samt-
liga) .

Bidragstyp for famll]er med ohka antal hldragsberattlgande barn (glfta)
Bidragstyp for familjer med olika antal bidragsberittigande barn (en-
samstiende) "

Hustyper och lagenhetstyper for famlljer med ollka beskattnlngsbar in-
komst (hela riket)

Hustyper och lagenhetstyper for famll]er med ollka beskattmngsbar in-
komst (storstadsomradena)

Hustyper och ldgenhetstyper for famll]er med ohka beskattnmgsbar in-
komst (riket i 6vrigt) i

Bidragstyp for familjer med ollka antal bldragsberattlgande barn och
boende i olika ldgenhetstyper o e o ool AR R ITIENCEISHY S
Antal bidragsberittigande barn 1965 och 1962

Antal boende 1965 och 1962 3

Bostadsforestandarens civilstand 1965 och 1962

Bostadsforestandarens alder 1965 och 1962

Bidragstyper 1965 och 1962 .

Bidragstyp for familjer med olika antal bldragsberattlgande barn 1965
och 1962

Hustyper och lagenhetstyper for famll]er med ollka antal boende 1965
och 1962 . . . . K

Tabeller i bilaga 3

Hushall med barn under 16 ar, fordelade efter barnantal, férekomst av
familjebostadsbidrag, inkomst, bostadsstandard och trangboddhet .
Hushall med barn under 16 ar. Med och utan familjebostadsbidrag, de
senare fordelade efter diskvalifikationsorsak . Aol i e

Tabeller i bilaga 4

Inkomsttagarna fordelade pa inkomstklasser ar 1967 .
Inkomsttagarna férdelade pa inkomstklasser ar 1969 .

281

Sid.
225
225
226

226
227

228
229
230
231

232
233

234
235

236
237
238
239
240
241
241
242
242
243
244

245

250

251

252
254



282

Tabell

nr

s
2.

10.

11.
12,

13.
14.
15.
16.
1%
18.
19.

20.

21.

Tabeller i bilaga 5

Familjebostadsbidragens troskeleffekter

Marginaleffekter hos familjebostadsbidrag, mkomstpxovat famll]etlllagg
och inkomstgraderade bidrag

a) Gift man vars hustru saknar inkomst. Tva barn

b) Gift man vars hustru saknar inkomst. Fyra barn

Tabeller i bilaga 6

Allménna barnbidrag och familjetilligg. Gift man vars hustru saknar in-
komst i x

Allmédnna barnhldrag och famll]etlllagg Ensamstéende d

Allménna barnbidrag och familjetilligg. Makar som bada &r placerade i
sjukpenningklass; ett barn. Utbetalningsbelopp per ménad v
Allménna barnbidrag och familjetilligg. Makar som béada &r placerade i
sjukpenningklass; tva barn. Utbetalningsbelopp per méanad . :
Allménna barnbidrag och familjetilligg. Makar som bada &r placerade i
sjukpenningklass; tre barn. Utbetalningsbelopp per manad Sy
Allménna barnbidrag och familjetilligg. Makar som bada &r placerade i
sjukpenningklass; fyra barn. Utbetalningsbelopp per ménad . 4
Allménna barnbidrag och familjetilligg. Makar som bada #r placerade i
sjukpenningklass; fem barn. Utbetalningbelopp per manad SV
Allménna barnbidrag och familjetilliigg. Gift man vars hustru saknar in-
komst. Slutbelopp per ar . 2t

Allminna barnbidrag och famlljetlllagg Glfta samtaxerade makm med
lika stora inkomster. Slutbelopp per ar .

Allménna barnbidrag och familjetilléigg. Ensamstéende med barn Slut-
belopp per ar .

Bidragsbelopp for glfta utan famll_]ebostadsbldrag (ca 840 000 famlljer)
Bidragsbelopp for ensamstdende barnférsorjare utan famlljebostadsbldrag
(ca 90 000 familjer)

Bidragsbelopp for gifta med famll]ebostadsbldrag (ca 70 000 famlljer)
Bidragsbelopp for ensamstdende barnférsirjare med famll]ebostadsbldrag
(ca 40 000 familjer)

Familjestodets forindring wd okande barnantal Jamforelse mellan nu-
varande regler (allmidnna barnbidrag och familjebostadsbidrag i zon I)
och kommitténs forslag . d

Bidragsmedlens férdelning ar 1969 med nuvarande barnbldrag och famll-
jebostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetill-
lagg enligt kommitténs forslag. Samtliga barnfamiljer

Bidragsmedlens fordelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och famllje—
bostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg
enligt kommitténs forslag. Samtliga gifta med barn

Bidragsmedlens férdelning ar 1969 med nuvarande barnbldrag och famll-
jebostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg
enligt kommitténs forslag. Gifta med olika antal barn

Bidragsmedlens férdelning 4r 1969 med nuvarande barnbidrag och famll—
jebostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetill-
légg enligt kommitténs forslag. Samtliga ensamstéende med barn
Bidragsmedlens fordelning ar 1969 med nuvarande barnbidrag och famil-
jebostadsbidrag resp. med inkomstgraderade barnbidrag och familjetill-
lagg enligt kommitténs forslag. Ensamstidende med olika antal barn
Overdangsbldrag till familjer med familjebostadsbidrag .

Do
o
~1

259
260

262
262

263

264

265

266

267

268

269

270
271

272

273

274

275

276

276.

277

278.

278
279









NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut £6r samhé#llisplanering.

. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hdgre undervisningens omréade.

. Mellanriksvidg Kiruna—Nordnorge.

. Internordisk verkst#llighet med anledning av
beslut rérande vardnad om barn m.m.

Nordisk Institut for vidareuddannelse i have-
konst og landskabsplanlegning.

Dansk, norsk og svensk presses indhold af nor-
disk stof.

Jagt- og viltvardskonference.

. Nordiska bestimmelser for skeppsapotek

. Nordisk skolmatematik.

. Matematik och ingenjorer.

_UI » oo D

-



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Allmédnna arvsfonden. [2]

Utsokningsrdtt VI, [3]

Ny domkretsindelning fér underrédtterna. [4]

Partiell foérfattningsreform. [26]

Fortidsrostning och gemensamma tvadagarsval. [27]

Tryckfrihet och upphovsrétt. [28]

Firmaskydd. [35]

Forslag till lag om skyldighet att féra rikenskaper,
m. m, [49]

Forsvarsdepartementet
Tjédnstestdllning inom krigsmakten. [15]

Socialdepartementet
Barnstugor. Barnavardsmannaskap. Barnolycksfall.
8

Medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté. 1.
Narkotikaproblemet. Del I. [25] 2. Narkotikapro-
blemet. Del II. [41]

1964 ars nykterhetsvidrdsundersékning. 1. Nykter-
hetsvirdens l4ge. Del I. [36] 2. Nykterhetsvardens
ldge. Del II. Bilagor. [37]

Sambhéllets barntillsyn, barnstugor och familjedag-
hem. [39]

Likares grundutbildning och vidareutbildning. [51]

Barnbidrag och familjetilldgg. [52]

Kommunikationsdepartementet

Lénsférvaltningsutredningen. 1. Den statliga ldns-
forvaltningen. I. [20] 2, Den statliga ldnsférvalt-
ningen. II. Bilagor. [21]

Skatteforvaltningen. [22]

Linsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna i Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1. Vinerns och Viitterns
forbindelse med vésterhavet. [32] 2. Vdnerns och
Vitterns fdrbindelse med visterhavet. Bilagor.
[33]

Kommunala befogenheter inom turistvdsendet. [50]

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella ladngtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. F
grambudgetering. Del I. [11] 2. Programbudge
ring. Del IT — Studier och férsék. [12] 3. Progre
budgetering. Del III — En sammanfattning,

Lag om Skatterdtt. [24]

Kompensation i vissa fall f6r bensinskatt som
%3&:]‘ vid anvidndande av motorsdg och sndsko:

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linképings hoégskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 4ars utredning kyrka—stat: VII. Folkbok
ringen. [16] VIIL. De teologiska fakulteterna.
IX. Kyrklig organisation och férvaltning. [45]
Kyrklig egendom, Skattefrdgor., Présterskap
privilegier. [46]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stéd till w
domsverksamhet V. [18

Filmens inflytande pa sin publik. [31]

Lérarutbildning fér folkhégskolan. [47]

Yrkesutbildningen. III. [48]

Jordbruksdepartementet

Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Skoglig yrkesutbildning. II. [38]

1964 ars naturresursutredning, 1. Utsidesbetning
effekter. yz] 2. Miljévardsforskning. Del I. For:
ningsomradet. [43] Utkommer senare. 3. Mil
vérdsforskning. Del II. Organisation och resurs
[44] Utkommer senare.

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]

Invandringen. [18]

Hoga eller 14ga hus? [30]

Foretagareféreningarnas framtida organisation c
verksamhet. [40]

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1967



