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Till

Hans Excellens Herr Ministern for utrikes irendena

Kungl. Maj:t bemyndigade genom beslut den 29 juni 1966 Ministern for
utrikes #rendena att tillkalla fyra sakkunniga med uppdrag att utreda
Svenska Institutet som organ for utlandsinformation och kulturutbyte.

Med stod av detta beslut tillkallades samma dag sdsom sakkunniga dava-
rande ledamoten av riksdagens andra kammare landshévdingen Gunnar
Helén, ledamoten av riksdagens andra kammare folkhdgskolerektorn Stig
Alemyr, ledamoten av riksdagens andra kammare redaktoren Kaj Bjork samt
ambassadéren Sven Dahlman. Tillika uppdrogs at Helén att som ordférande
leda de sakkunnigas arbete. Den 29 juni 1966 forordnades dven departements-
sekreteraren i utrikesdepartementet Leif Leifland att tjdnstgora som sekre-
terare at de sakkunniga.

Vi behandlar i detta betinkande vissa principfragor som innefattas i ul-
redningsuppdraget. Hit hor frigan om forhallandet mellan intressebetonad
eller malinriktad utlandsinformation & ena sidan samt det internationella
erfarenhets- och kulturutbytet & andra sidan, liksom sporsmélet huruvida
gemensam administration av dessa bada verksamhetstyper &r andamalsenlig
och principiellt riktig. Till de i detta principbetinkande granskade spors-
malen hor vidare forhallandet mellan Svenska Institutet och vissa andra in-
formationsorgan, i forsta hand Kollegiet for Sverige-information i utlandet
och utrikesdepartementets informationsbyra, samt fragan om finansieringen
av och huvudmannaskapet for Svenska Institutet. Slutligen behandlas Insti-
tutets utlandsorganisation, verksamheten i de nordiska lidnderna samt infor-
mationen om arbetsmarknad, socialpolitik, folkrérelser m. m. '

De delar av utredningsuppdraget som avser Svenska Institutets interna
organisation samt ldmplig mottagarapparat for de multilaterala stipendia-
terna kommer att behandlas sedan detta betinkande varit féremal fér Kungl.
Maj:ts provning. Det fortsatta arbetet forutsitter alltsa ett stillningstagande
fran Kungl. Maj:ts sida till féreliggande betinkande.

Stockholm den 19 oktober 1967

Gunnar Helén

Stig Alemyr Kaj Bjork Sven Dahlman
| Leif Leifland



Direktiven och utredningsarbetet

Direktiven

Utredningens direktiv innefattas i ett
anforande till statsradsprotokollet den
29 juni 1966 av Ministern for utrikes
drendena. Denne anfirde foljande:

Vid anmilan av statsverkspropositionen
till arets riksdag limnade jag en redogo-
relse fér upplysningsberedningens betin-
kande den 22 september 1965 med forslag
till reorganisation av utlandsinformatio-
nen (stencilerat). Jag framholl att bered-
ningens betinkande i huvudsak berér orga-
nisatoriska fragor rérande samordningen
av den svenska informationsverksamheten
utomlands men att under utredningsarbetet
och remissbehandlingen iliven kommit fram
synpunkter pa Svenska Institutet sasom
organ foér utlandsinformation och kultur-
utbyte, synpunkter som syntes fordra en
sirskild utredning. Med anledning hiirav
anmiilde jag min avsikt att hemstilla om
bemyndigande att tillkalla en sadan utred-
ning.

Svenska Institutet fér kulturellt utbyte
med utlandet tillkom pa initiativ av den ar
1943 tillsatta s. k. Amerika-utredningen
som i sitt betinkande foreslog inrittandet
av en fridn utrikesdepartementet fristiende,
med statsbidrag och enskilda medel finan-
sierad basorganisation fér svensk informa-
tionsverksamhet i utlandet. I Institutets
stadgar heter det att dess uppgift ar att
»genom upplysningsverksamhet, kulturut-
byte och pa annat sitt verka for Sveriges
kulturella, sociala och eckonomiska fér-
bindelser med utlandet».

Institutets verksamhet och budgetomslut-
ning har utékats kraftigt sedan tiden fér
dess tillkomst. Disponibla medel fér det
forsta fullstindiga verksamhetsiret upp-
gick till 846 127 kronor, varav 57 % ut-
gjordes av statsmedel. Motsvarande siffror
var for budgetaret 1964/65 5179 130 kronor
och 82 %. Statsmedlen utgick under budget-

aret 1964/65 fran anslag under tredje och
attonde huvudtitlarna. Fran kommunala
och privata killor mottog Institutet under
samma budgetir sammanlagt 932 681 kro-
nor, vilket saledes svarade mot ungefar
18 % av Institutets intikter., Under bud-
getaret 1965/66 wutgar till Institutet fran
anslag under tredje huvudtiteln 3 002 000
kronor och under attonde huvudtiteln
568 000 kronor. Fér budgetaret 1966/67 har
under tredje huvudtiteln beriknats 3 152 000
kronor och under A&ttonde huvudtiteln
640 400 kronor. Det dr att forutse att Insti-
tutet diarutéver kan parikna bidrag fran
medel som stills till upplysningsberedning-
ens forfogande och fran utrikesdepartemen-
tets anslag »Sarskilda medel fér upplys-
ningsverksamhet i utlandet angiende Sve-
rige».

Svenska Institutet har foér nirvarande
drygt 50 personer anstillda vid sitt hu-
vudkontor i Stockholm. Till dess arbets-
uppgifter hor framstillning eller medver-
kan vid framstillning av olika typer av
informationsmaterial, som ar avsett for ut-
lindsk publik (trycksaker, film, utstill-
ningar o. s. v.) samt besoksservice, biblio-
teks- och dokumentationstjinst, kursverk-
samhet, stipendiat- och gistforelidsarut-
byte, lektoratsverksamhet vid utlindska
universitet och annan svensk undervisning
i utlandet jamte andra former av informa-
tionsarbete och kulturutbyte. Institutets
utlandsorganisation omfattar for narvaran-
de tva kontor, ett i London och ett i Paris.

Frigan om Svenska Institutet som organ
for utlandsinformation och kulturutbyte
har tidigare behandlats av ett flertal ut-
redningar. En kortfattad redogorelse for
dessa utredningar har limnats i upplys-
ningsberedningens betinkande, s. 1 och 2.
Upplysningsberedningen behandlade for
cgen del, sAsom jag anfort vid anmilan av
arets statsverksproposition, huvudsakligen
samordningens organisationsfragor. Sedan
forslagen i statsverkspropositionen numera



godkints av riksdagen (SU 3, rskr. 3) kom-
mer salunda samarbetet mellan de viktigas-
te informationsorganen att fi fastare form
genom att ett informationskollegium upp-
rittas. Vidare upprittas i utrikesdeparte-
mentet en informationsbyra. Denna overtar
de uppgifter, som fér ndrvarande &vilar
dels allminna sektionen av departementets
pressbyri, dels Svensk-Amerikanska ny-
hetshyrans/USA-kampanjens  Stockholms-
kontor. Daremot gar upplysningsberedning-
en inte nirmare in pa frigorna om Svenska
Institutets malsiittning och organisation
eller finansieringen av Institutets verksam-
het.

Som jag tidigare anfort har under re-
misshehandlingen av beredningens betén-
kande synpunkter forts fram pa Institutet
som organ for utlandsinformation och kul-
turutbyte. Dessa synpunkter avser bl. a.
Institutets information om de svenska
folkrorelserna och svensk arbetsmarknads-
politik men dven principiella fragor sisom
Institutets malsittning, huvudmannaskap,
styrelsesammansattning, verkstallande
funktioner och finansieringssystem. Under
remissbehandlingen har ocksa ifrigasatts
huruvida det nuvarande systemet med ge-
mensam administration for dels intresse-
betonad information dels kulturutbyte ar
indamalsenligt och principiellt riktigt.

Mot bakgrunden av det anférda och med
hinsyn till angelidgenheten av att de stat-
liga resurser, som satsas p& utlandsinfor-
mation, tillvaratas pa bista satt vill jag
nu fororda en allsidig utredning rérande
Svenska Institutet foér Lkulturellt utbyte
med utlandet. Utredningen bdér goras av
sirskilda sakkunniga och bor bedrivas med
beaktande av vad som anforts under remiss-
behandlingen av upplysningsberedningens
betinkande och vad som i 6vrigt kommit
fram vid frigans tidigare behandling.

Utredningen bér pa grundval av den all-
minna malsittning som giller fér informa-
tion om Sverige i utlandet (jfr upplys-
ningsberedningens betinkande s. 14—17)
sa langt mojligt precisera och konkretisera
Institutets arbetsuppgifter. Frin denna ut-
gangspunkt bor utredningen prova vilka
organisatoriska former som idr mest lim-
pade for att genomféra ifrigavarande ar-
betsuppgifter. Viktig ar hédrvid grinsdrag-
ningen mellan olika informationsorgan. Ut-
redningen bor sjalvfallet séka avpassa or-
ganisationen till vad som #ir nodvindigt
med hiansyn till arbetsuppgifternas omfatt-
ning, varvid utformningen av Institutets
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ledning, dess huvudmannaskap, styrelse-
sammansittning, finansiering, malséittning
etc. bor provas.

I sitt arbete bor utredningen ta hansyn
till de former fér samordning av informa-
tionsverksamheten som godkénts av riks-
dagen. Utredningsarbetet far salunda inte
forsvara eller fordroja upplysningsbered-
ningens pigiende arbete med att koncen-
trera vissa informationsorgans tekniska
servicefunktioner.

Utredningen boér dven prova frigan om
lamplig mottagarapparat for de multilate-
rala stipendiaterna i Sverige. Nigon enhet-
lig mottagarapparat for dessa finns for
nirvarande inte, utan ett flertal myndig-
heter och institutioner ir inkopplade pa
denna verksambhet.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nidra
samarbete med informationskollegiet, andra
informationsorgan och — betriffande fra-
gan om mottagningen av de multilaterala
stipendiaterna — #ven styrelsen for inter-
nationell utveckling. I den man organisa-
toriska fragor av storre rickvidd uppkom-
mer bor samrad ske med statskontoret. Vid
eventuellt framliggande av forslag till per-
sonalorganisation bor finansdepartementets
anvisningar angdende myndigheternas an-
slagsframstillningar fér budgetaret 1967/68
bl. a. vad giller 16nefragor i tillimpliga
delar foljas.

Det ar angeliget att utredningsarbetet
bedrivs sa skyndsamt som mojligt.

Under dberopande av vad jag salunda an-
fort hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels bemyndigar Ministern for utrikes
arendena att tillkalla fyra sakkunniga med
uppdrag att utreda Svenska Institutet som
organ for utlandsinformation och kultur-
utbyte,

dels bemyndigar Ministern for utrikes
srendena att forordna sekreterare &t de
sakkunniga och stilla experter och erforder-
ligt arbetsbitride till deras forfogande,

dels foreskriver att utredningsmidnnen
dger fran departement, verk och myndig-
heter i 6vrigt erhalla de upplysningar och
utlatanden som behdvs for utredningsupp-
draget,

dels beslutar att sakkunniga, sekreterare
och experter skall dga atnjuta ersittning i
form av dagarvode enligt kommittékungo-
relsen, om annat ej foreskrives,

dels ock beslutar att kostnaderna foér ut-
redningen skall bestridas av tredje hu-
vudtitelns reservationsanslag fér kommit-
téer m. m.
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Slutligen hemstiller jag att statsradspro-
tokoll i detta drende far offentliggoras.

Tidigare utredningar

Svenska Institutets verksamhet har fle-
ra ganger tidigare varit féremél fér ut-
redning. Reformférslag har silunda
framlagts av foljande statliga utredning-
ar: 1946 ars sakkunniga for upplys-
ningsverksamheten i utlandet, 1948 ars
utredning angdende turistirafiken fran
utlandet samt 1959 é&rs utredning ro-
rande samverkan mellan organen fér
svensk upplysningsverksamhet i utlan-
det. Vidare tillsatte Svenska Institutets
rdad 1956 en kommitté for utredning av
upplysningsverksamheten utomlands.

Eftersom en redogorelse for innehdl-
let i dessa reformforslag limnats sa sent
som i Upplysningsberedningens betiin-
kande 1965 »Reorganisation av utlands-
informationen» (sid. 1 och 2), har vi
inte ansett det nodvindigt att i detta
betéinkande ge en sammanfattande redo-
visning fér dem. Upplysningsberedning-
ens egna synpunkter uppmirksammas
16pande i de olika kapitlen.

Utredningsarbetet

Vért utredningsarbete har vid sidan av
16pande interna sammantriden framfér
allt tagit formen av hearings. Till dessa
hearings har vi kallat befattningshavare
vid Svenska Institutet och andra organ
som sysslar med utlandsinformation el-
ler internationellt erfarenhets- och kul-
turutbyte. Vid andra hearings har nir-
varit foretrddare for statliga och pri-
vata institutioner och organisationer
som samarbetar med Institutet eller
som tar dess tjanster i ansprak.

Representanter for féljande institutio-
ner och organisationer har varit nirva-
rande vid »formella» hearings infér
kommittén:

Fria litterdira yrkesutdvarnas
centralorganisation .......... 28. 2.1967

Ingeniorsvetenskapsakademien . 24, 5.1967

Kollegiet for Sverige-informa-

tion i utlandet ... .... 16.11.1966
Kollegiet for Sverige-informa-

tion 1, pllandet: . . se. guson s ne 13.12.1966
Konstnédrernas riksorganisation 28. 2.1967
Kooperativa forbundet ........ 17.11.1966
Landsorganisationen i Sverige 17.11.1966
Nationalmuseum .............. 24. 5.1967
Riksidrottsforbundet .......... 23.11.1966

Samarbetsnamnden for konstnir-

liga och litterdra yrkesutdvare 28. 2.1967
Samverkande  bildningsférbun-

den) e Ll i o, ot i ded ok o 0 23.11.1966
Svenska arbetsgivareféreningen 17.11.1966

Svenska institutet ............ 16.11.1966
» 2 it DS 13.12.1967
» o orndiiiade 12. 1.1967
» 3 PTA R AP R [ 24. 5.1967
Svenska ungdomsforfattarfor-

GRINRRAT Wop b vibalieta Shre b g 28. 2.1967
Svenska oOversittarforbundet .. 28. 2.1967
Sveriges forfattarforening . 28. 2.1967

» > ean 24, 51967
Sveriges nykterhetsvinner lands-

fOrhand vt i s elan i 23.11.1967
Sveriges ungdomsorganisationers

landsedd b o 8. Lion i Rt o 23.11.1966
Tjansteminnens centralorganisa-

LDt ST Hh, - 555 oS 17.11.1966

Vid sidan av hir nimnda hearings har
vi haft 16pande kontakter med framfor
allt Svenska Institutet och med ordfo-
randen i Kollegiet for Sverige-informa-
tion, liksom med de av utredningsupp-
draget niirmast berdérda departemen-
ten, d. v. s. utrikes- och ecklesiastikde-
partementen. Fran ordféranden i Kol-
legiet, ambassadér Oberg, har vi dven
mottagit en skrivelse den 17 mars 1967
vilken behandlar ett flertal centrala fra-
gor i utredningsuppdraget. Vi har vi-
dare inbjudits att delta i overliggning-
arna vid tva av Svenska Institutets sty-
relsesammantriden. Dessa kontakter
har pa ett virdefullt sitt bidragit till
det 16pande arbetet och diskussionerna
i kommittén.

Vi har pa olika sitt sokt gora oss
underrittade om &nskemil och syn-



punkter hos Svenska Institutets medlem-
mar betriffande framfér allt huvud-
mannaskaps- och finansieringsfragor-
na. Vi har idven haft tillfille att disku-
tera dessa fragor med styrelserna for
Sveriges Industriféorbund och Sveriges
Allmédnna Exportférening.

Under utredningsarbetet har samrad
under hand dgt rum med Statskontoret.
Dettas synpunkter pa betdnkandet tor-
de komma att liggas fram vid remiss-
behandlingen.

Utover det material som vi har sam-
lat in pa dessa vidgar har synpunkter
fran en rad instanser inhidmtats av viss
ledamot av kommittén eller av dennas
sekreterare.

Utredningens ordférande och sekre-
terare har beretts tillfalle att genom be-
sok i Amerikas Forenta Stater, Belgien
(sekreteraren ensam), Canada, Frank-
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rike och Forbundsrepubliken Tyskland
erhdlla direkta intryck av den svenska
informations- och utbytesverksamheten
i dessa linder. Utredningen i sin helhet
med undantag for ledamoten Dahlman
har vidare besokt Storbritannien. Vid
dessa besok — som arrangerats av am-
bassaderna och generalkonsulaten péa
respektive plats — har overliggningar
ocksd forts med viirdlandets institutio-
ner fér utlandsinformation och utbytes-
verksamhet, Utredningens ledamoter
och sekreterare har ocksia vid utlands-
resor som foretagits i andra samman-
hang tagit kontakt med den svenska
utrikesrepresentationen och med and-
ra linders myndigheter for diskussion
av frigor inom utredningsdirektivens
ram. Vissa erfarenheter som gjorts vid
dessa besok redovisas bl. a. i Kapitel
3.6 och i Bilaga 1.



Sammanfattning av utredningens forslag och synpunkter

Intressebetonad information, erfaren-
hetsutbyte, kulturutbyte

Enligt direktiven skall vi bl. a. under-
soka huruvida det nuvarande systemet
med gemensam administration inom
Svenska Institutet for bade intressebe-
tonad information och kulturutbyte ar
indamalsenligt och principiellt riktigt.
Vid behandlingen av denna friga har vi
forst sokt kartligga vad som konkret
bor forstdis med begreppen »intresse-
betonad» information och kulturutbyte.

Den intressebetonade informationen
vill vi definiera som den verksamhet
som bedrivs i det medvetna syftet att
framja svenska intressen eller, annor-
lunda uttryckt, verksamhet som avser
att paverka utlandets uppfattning om
Sverige i positiv riktning. Med »intres-
sen» menar vi di inte blott angeligen-
heten av att frimja svensk export och
turistndring utan &dven Onskvirdheten
av att 6ka utlandets allmédnna forstielse
for och kunskaper om Sverige. Den in-
tressebetonade informationen kallas i
betinkandet dven méilinriktad informa-
tion, ibland bara information.

Vad som i direktiven kallas kulturut-
byte har vi valt att ge bendmningen er-
farenhets- och kulturutbyte. Detta ut-
byte bedrivs primirt inte for att frimja
nationella kommersiella eller allminin-
formativa @ndamal. Syftet med erfaren-
hetsutbytet ar att ge utlandet insyn i
egna samhillsférhéllanden och strivan-

den att 16sa olika problem. Kulturutby-
tet, som kan sigas vara en del av detta
erfarenhetsutbyte, avser att underlitta
for vetenskapsmin, konstnirer, forfat-
tare och andra kulturellt verksamma ka-
tegorier att komma i kontakt med och
berikas av utlindska kolleger och kul-
turmiljéer. Som framgar av sjilva ordet
skall erfarenhets- och kulturutbytet vara
omsesidigt. Verksamheten bor ses som
en internationell uppgift som inget land
b6ér undandra sig. I en av UNESCO
ar 1966 antagen resolution betecknas
den som en forpliktelse (duty) for med-
lemsstaterna.

Den principiella skillnaden i malsitt-
ning mellan intressebetonad informa-
tion och det internationella utbytet ref-
lekteras pa méanga olika sétt i Institutets
praktiska verksamhet. De intressebeto-
nade aktiviteterna blir t. ex. marknads-
eller malinriktade pa ett mycket mera
markant sdtt dn utbytet. De inordnas
i en ldnderprioritering som motiveras
eller influeras av allmidnna informa-
tions- och utrikespolitiska hénsyn samt
exportindustrins och turistnéringens
synpunkter. Vid ldnderprioriteringen
for utbytet #r kriterierna andra. De
relevanta fragorna blir snarare av f6l-
jande typ: vilka utlindska kultur- och
forskningsmiljoer ir intressanta foér
svenska kulturarbetare och forskare,
vilka andra ldnder har intresse av
svenska erfarenheter?

Av bade den intressestyrda informa-



tionen och utbytet bor krivas 6ppen-
het vid redovisningen av svenska for-
héllanden. En sadan oppenhet ligger i
utbytets natur och kan pa ling sikt
ocksa gagna den malinriktade informa-
tionen. Redan av ekonomiska skil &ar
det dock omdjligt att spegla alla fore-
teelser i vart samhille.

Aven om det dr mojligt att i ett teore-
tiskt resonemang renodla begreppen in-
formation och utbyte édr det i praktiken
vanskligt eller omdojligt att dra négra
skarpa grianser. En mycket stor del av
Svenska Institutets material — publika-
tioner, filmer och utstillningar — pro-
duceras i dubbelt syfte. Om Institutet
t. ex. fattar beslut om att producera ett
faktablad ar syftet ofta att bladet skall
kunna anvindas bdde vid en svensk ex-
portkampanj och i utbytet. Vid mate-
rialproduktion ar det alltsd ofta omoj-
ligt att iaktta ndgon skillnad mellan
marknadsinriktad information och
»intressefritt» erfarenhets- och kultur-
utbyte. De i ett principiellt resone-
mang liatt urskiljbara malsittningarna
flyter i praktiken ofta ihop.

Slutligen har allt erfarenhets- och
kulturutbyte intressebetonade bieffek-
ter. En svensk konstutstillning i ut-
landet kan stimulera intresset for re-
sor till Sverige och dérigenom frimja
svensk turistindustri. Savil den mark-
nadsinriktade informationen som utby-
tet formedlar alltsa kunskap om Sverige.

Aven erfarenheterna frian andra lin-
der, didr man varit angeligen att orga-
nisatoriskt och administrativt skilja
mellan  »propagandabetonad» infor-
mation och »rent» utbyte, bestyrker
var uppfattning att det dr svart att dra
skarpa grianser och att utbytet har bety-
delsefulla bieffekter pa4 den frimjande
informationsverksamheten.
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Gemensam administration av informa-
tion och utbyte?

Svenska Institutet handligger i dag
arenden péa sivil den intressebetonade
informationens som utbytesverksamhe-
tens omréden, Ar — for att citera di-
rektiven — gemensam administration av
dessa funktioner »indamalsenlig och
principiellt riktig»?

I olika sammanhang har skil fram-
forts for tanken att splittra Institutet.
Det har sagts att svenska kulturarbeta-
re kan kidnna sig mindre beniigna att
anlita Institutet om de anser sig kunna
konstatera att dess medverkan i det in-
ternationella utbytet paverkas av och i
allt for stor utstrickning anvinds i in-
tressebetonade sammanhang, Det har
ocksa hivdats att utlandets respekt for
och tilltro till den svenska utbytesverk-
samheten kan minskas av det faktum
att denna administreras av en institu-
tion som ocksa skoter viss allméninfor-
mativ, mera intressemotiverad verk-
samhet.

Nir utbytesverksamheten inordnas i
en marknadsinriktad ram finns det ock-
sd, sdger man, en risk for att personur-
valet sker pa ett siitt som inte alltid ar
tillfredstéillande. Det ar sjdlvklart fres-
tande for den som skall presentera
svensk kultur vid en »integrerad»
Sverige-manifestation att viilja siddana
personer och verk som erfarenhetsmis-
sigt har den storsta attraktionskraften.
Mojligheterna for wunga och okinda
konstnérer att fi stéd reduceras.

Det har ocksd hiavdats att nir svenska
erfarenheter och svensk kultur skall
presenteras inom ramen for den geogra-
fiska prioritering som Kollegiet for
Sverige-information faststiller, finns
det en risk for att linderurvalet blir
mer begrinsat dn vad som &r onskvért.
Den ldnderprioritering som kan vara
den mest rationella fran frimjandesyn-
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punkter kan alltsi stundom vara otill-
fredsstillande for dem som har att fora
det internationella utbytets talan.

De skiil som salunda har aberopats
for tanken att splittra Institutet kan
enligt var mening inte frankiinnas viss
relevans. Trots detta har vi kommit till
slutsatsen att, i varje fall for ndrvaran-
de, évervdgande skdl talar for ett bibe-
hdllande av den nuvarande organisato-
riska strukturen.

Avgorande for vart stiallningstagande
har fr. a. varit att varje delning av In-
stitutets apparat méaste medfora svarig-
heter av administrativ och organisato-
risk art. Att dela Institutet skulle med
all sikerhet leda till kompetensslitning-
ar mellan de nya institutionerna, fram-
for allt darfor att det ar svart eller
omojligt att dra en nagorlunda skarp
grins meilan information och utbyte.
For ett litet land med begrinsade per-
sonella och ekonomiska resurser &r
det angeldget att undvika dubbelpro-
duktion av material av i stort sett sam-
ma karaktir. Ett bibehillande av den
nuvarande organisatoriska strukturen
skapar ocksa bittre forutsiittningar fér
fortsatta virdefulla kontakter inom en
och samma administrativa enhet mel-
lan policy-skapande »kulturarbetare»
och materialproducenter. Vidare kan
kultursidans forbindelser med uni-
versitetsviirlden, forfattare och andra
grupper pa ett effektivt sitt nyttiggéras
av den materialproducerande sidan.

Att organisatoriskt splitira Institutet
skulle inte bara medféra svarlosbhara
kompetensfrigor och férdyra adminis-
trationen, Det skulle ocksd vara svar-
forenligt med samordningsstrivandena
pa detta omrade, Tillkomsten av ytter-
ligare ett organ i den redan rika flo-
ran av myndigheter och institutioner,
understiillda olika departement, skulle
oka osikerheten hos organisationer
och enskilda.

Vi anser alltsd att overvigande skil
talar for att Institutet i varje fall tills
vidare bibehélls som en sammanhéllen
enhet. Detta innebir emellertid inte att
vi underkiinner alla de argument som
har framforts som stéd for uppfattning-
en att det finns en risk for en viss sned-
vridning av utbytet om det alltfor
handfast inordnas i den marknadsin-
riktade informationen. Enligt var me-
ning finns det tvirtom skl for asikten
att prioriteringen i utbytesverksamhe-
ten inte alltid har varit tillfredsstil-
lande. Orsaken hirtill &r emellertid sna-
rast att utbytet inom ramen for de
samlade resurser som under senare ar
stiallts till utlandsinformationens och
utbytesaktiviteternas forfogande inte
har erhallit de ekonomiska och perso-
nella resurser som forhallandena har
pakallat.

En granskning av medelstilldelningen
under senare ir ger vid handen att ut-
bytet har erhallit anslagsansokningar
som #r vésentligt mindre #n de som har
kommit den framjande verksamheten
tillgodo. Genom att direktanslagen till
Institutet for utbytet har varit fér sni-
va for att mota efterfragan har Kollegiet
ofta kommit att finansiera atgirder som
bor karakteriseras som erfarenhets- och
kulturutbyte. Detta finner vi av ett fler-
tal skil olampligt. En bittre balans
skulle astadkommas om Institutet, inom
ramen foér de samlade bidragen till in-
formation och utbyte, ges tkade resur-
ser for de av den internationella ut-
vecklingen betingade vidgade uppgif-
terna pa erfarenhets- och kulturutby-
tesomradet.

Forhdllandet mellan Svenska Institutet
och vissa andra organ

Redan i Upplysningsberedningens ar
1965 publicerade betinkande »Reorga-
nisation av utlandsinformationen» pa-
talades behovet av en griinsdragning



mellan Institutet och utrikesdeparte-
mentet. Till beredningens betinkande
var fogad en promemoria med en redo-
gorelse for praxis vid fordelningen av
arbetsuppgifter mellan de bada institu-
tionerna. Smiérre forindringar i arbets-
fordelningen har sedan skett. S& har
distributionen till utlandet av material
nu overforts frin departementet till en
arbetsenhet som administreras av Insti-
tutet. Vidare har en allt storre del av
filmdistributionen 6vergatt fran ambas-
saderna till professionella distributérer.
Vi har vid var granskning funnit att
den aktuella #rendeférdelningen mel-
lan utrikesdepartementets informations-
byrd och Institutet dr #ndamélsenlig.
Vi foreslar dirfor att de bada institu-
tionerna genom en skriftlig Overens-
kommelse fastslar att funktionsfordel-
ningen dem emellan skall ske enligt de
principer som har angivits i den nyss
nimnda promemorian med de smirre
indringar som senare intriffat.

Vi behandlar hirefter forhallandet
mellan Institutet och Kollegiet for Sve-
rige-information, Tva fragor ér av in-
tresse i detta sammanhang: Hur skall
ansvaret for policy-planering och pro-
grammering fordelas mellan dessa bada
instanser? Och bor Kollegiet ha exe-
kutiva befogenheter?

Nir det giller fragan om ansvaret
tor policy-planering och programme-
ring ir de av Kungl. Maj:t utfirdade
verksamhetsfoéreskrifterna for Kolle-
giet och Institutets stadgar sa utforma-
de att ingen entydig bild erhills av
fordelningen av detta ansvar. Erfaren-
heterna frin de senaste arens verk-
samhet understryker behovet av en
precisering av de bada institutionernas
kompetensomraden.

Enligt var asikt bor Kollegiet som den
centrala statliga samordningsinstansen
biira policy-ansvaret for den intresse-
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styrda och malinriktade informationen.
Denna verksamhet finansieras till 6ver-
vigande del av staten. Anspriken pa
en central koordination har vuxit under
de senaste Adren pa grund av den allt
starkare konkurrensen frian andra lind-
er och den allt effektivare integrationen
av allmininformativa, kulturella, turist-
frimjande och exportfrimjande inslag.

Nir vi vill placera ansvaret for po-
licy-planering och programmering av
den intressebetonade verksamheten hos
Kollegiet, méaste detta for Institutet
medfora en beredvillighet att anpassa
den del av materialproduktionen, som
huvudsakligen kan vintas komma till
anvindning i denna intressebetonade
information, till den planering och den
linderinriktning som Kollegiet har
faststallt. Vid val av media, dmnesom-
rdden och sprakversioner for sddan
produktion boér alltsi en fortlopande
anpassning ske till de handlingsmonster
och den programmering som har be-
slutats av Kollegiet.

Kollegiets beriittigade ansprak pa att
bira huvudansvaret for planering
striicker sig emellertid inte utan vidare
till andra omraden dn dem som técks
av formuleringarna i foreskrifterna for
Kollegiets verksamhet. I den méan som
Institutets arbete inte i forsta hand syf-
tar till att »i utlandet 6ka kunskapen
om och forstielsen for Sverige samt att
framja svensk export och svensk turist-
niring», maste Institutet darfor sjilvt
ha befogenhet att besluta om policy
och program. Detta innebér att plane-
ringen av utbytet i princip avilar Insti-
tutet, 1at vara att det i praktiken kan
bli vanskligt att dra en entydig griins
mellan det falt som bor tickas av Kol-
legiets samordningsfunktion och de
delar som bor omfattas av Institutets
policy-planering.

De foreskrifter som har utfirdats for
Upplysningsberedningen/Kollegiet — ger
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ingenstides uttryck for tanken att ett
nytt handliggande informationsorgan
skapats. Det har emellertid, sirskilt
under beredningens forsta ar, féorekom-
mit att samordningsinstansen effektue-
rat praktiska informationsatgirder. De
omstéindigheter som under Upplys-
ningsberedningens uppbyggnadsskede
mdojligen kunde aberopas som stod for
tanken att beredningen stundom skulle
handligga sidana konkreta #renden
foreligger emellertid inte numera. Vi
finner det dirfor angeliget att fastsla
att sdvitt giller foérhallandet mellan
Kollegiet och Institutet 16pande konkre-
ta informationsirenden skall ombeséor-
jas av Institutet.

Samordningsinstansens stillning

De forslag som vi ligger fram i detta
betinkande bygger pa forutsittningen
att den nuvarande samordningsmeka-
nismen behalls i oférindrad form. For
den hindelse samordningsmekanismen
skulle tas upp till férnyad prévning,
vill vi peka pé att vira forslag om for-
delning av samordningsansvar och om
handléggning av l6pande #renden Iitt
skulle kunna inpassas i den organisa-
tionsskiss som ar 1965 féreslogs i Upp-
lysningsberedningens betinkande »Re-
organisation av utlandsinformationen».
Da hithérande fragor inte omfattas av
véira direktiv har vi inte kunnat fram-
ligga néagra konkreta forslag. Vi vill
emellertid férorda att frigorna #gnas
fortsatt uppmirksamhet.

Huvudmannaskap, finansiering och
styrelsesammansiittning

Om véra forslag om férdelning av an-
svaret for policy-planering accepteras
kommer det att leda till en minskning

av Institutets kompetens vid program-
meringen av den frimjande verksam-
heten. Vi anser dock inte att detta bér
leda till slutsatsen att Institutets sty-
relse skulle slopas och ledningen av
Institutet Gverflyttas till nigot annat
organ, Vi finner det i stiillet klart att
Institutets styrelse kan fi meningsfulla
arbetsuppgifter dven i detta lige.

For det forsta kommer ju enligt vira
forslag Institutets ansvar for utbytes-
verksamheten att forstirkas. Institutet
kommer vidare att aktivt delta i Kolle-
giets planering av den malinriktade
verksamheten. Det kommer ocksi att
avila Institutets styrelse att fatta beslut
om produktion. Slutligen maste det fin-
nas en instans som bir ansvaret fér
den hdgsta administrativa ledningen av
Institutet. Dessa funktioner #r enligt
var uppfattning av sidan vikt att en
sérskild styrelse for Institutet #r moti-
verad.

Institutets styrelse bestar enligt § 9
i stadgarna av »ligst 11 och hogst 15
personer, av vilka 3 férordnas av
Kungl. Maj:t och ligst 7 och hégst 11
véljes av rédet». Principen att lata
styrelsen utses av tva instanser —
Kungl. Maj:t och Institutets rad — ir ett
av uttrycken for den ursprungliga tan-
ken om samfinansiering och delat hu-
vudmanskap.

Av det siffermaterial som vi ligger
fram i Kapitel 1 framgar att det inte
visat sig mojligt att férverkliga de ur-
sprungliga férhoppningarna om att
medlemsbidragen skulle svara for unge-
far hilften av Institutets intikter. De
senaste dren har bidragen stannat vid
15 4 20 % av de totala intikterna. Det
syns vidare klart att de farhigor som
man tidigare kan ha hyst for att ett
statligt informationsorgan skulle vara
mindre troviardigt i varje fall numera
ar overdrivna. Ytterligare en faktor som



kan tala for en omprovning av det hit-
tillsvarande finansieringssystemet &r
att insamlingen av medel ar ett tids-
6dande arbete. Ett upphdrande av sam-
finansieringen kan slutligen forefalla
naturlig mot bakgrunden av vira tanke-
gangar att starkare accentuera Kolle-
giets for Sverige-information samord-
ningsansvar for den framjande verk-
samheten, vilket innebér ett forsvagan-
de av Institutets inflytande pa just det
omrade som fir antas vara mest in-
tressant for de bidragsgivande medlem-
marna.

Andra skil kan aterigen tala for for-
siktighet infor tanken att klippa av det
20-4riga band som industrins engage-
mang i Institutet innebir. For det forsta
representerar medlemsbidragen intik-
ter for Institutet pa drygt 3/4 miljoner
kronor per ar, varjimte mianga medlem-
mar tillskjuter bidrag i form av natura-
prestationer. Vi vill vidare konstatera
att medlemmarnas bidrag till finansie-
ringen av Institutets verksamhet under
mer in 20 ar skapat en kinsla av medan-
svar for utlandsinformation och utby-
tesverksamhet. Vi vill uttala en for-
hoppning om att industrin #ven i fram-
tiden skall ekonomiskt stédja Institutet.
Att Institutet ir ett icke-statligt organ
har slutligen visat sig vara av visst
virde fran utrikespolitiska synpunkter.

Vid en viigning av argument fér och
emot har vi kommit till resultatet att
vi anser det vdrdefullt om det fértro-
endefulla samarbetet mellan stat och
medlemmar kan fortsitta. Vi vill ut-
tala en forhoppning om att medlem-
marna skall vara beredda att manifes-
tera sitt intresse for en sddan samver-
kan genom fortsatta bidrag till Insti-
tutets verksamhet. A andra sidan bér
en omprovning av det nuvarande syste-
met for huvudmannaskap, finansiering
och intresserepresentation ske om med-
lemsbidragen skulle visa en relativt sett
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alltfor starkt sjunkande tendens och
detta inte kan tillskrivas tillfdlliga fak-
torer.

Betriffande styrelsens storlek vill vi
foresld en viss minskning av antalet le-
damoéter, namligen till elva. Vi forordar
att fem av ledamoéterna — diribland
ordféranden — forordnas av Kungl.
Maj:t och att fem viljs av Institutets rad,
varjamte den av styrelsen tillsatte verk-
stillande direktoren bor vara sjilvskri-
ven ledamot. Vid férordnande av ord-
forande bor Kungl. Maj:t vilja den per-
sonligen mest limpade, oberoende av
om han kan anses representera nagon
viss intressegrupp, under det att de
nio Ovriga valda styrelseledamoterna
bor utses med beaktande av vissa syn-
punkter pa intresserepresentation. Nor-
malt bor féljande grupper vara fére-
tridda i styrelsen: utrikes- och eckle-
siastikdepartementen, kultursektorn (tre
ledamoter), niéringslivets foretagarsida
(tvd) samt de fackliga organisationer-
na och kooperationen (vardera en le-
damot)., Av ledamoterna forutses
Kungl. Maj:t normalt forordna — for-
utom ordféranden — dels de tva de-
partementstjinsteménnen, dels tva av
de tre representanterna for kultursek-
torn. Varje ledamot — med undantag
for ordféranden och verkstillande di-
rektoren — bor ha en personlig supp-
leant.

En minskning av styrelsens storlek
bor leda till en begrinsning av antalet
ledamoéter i arbetsutskottet. Vi forordar
att detta skall besta av hdgst fem le-
daméter.

Vi forordar vidare att antalet leda-
moter i radet minskas till 30, till half-
ten utsedda av Kungl. Maj:t och till
hilften av medlemmarna. Vi vill ut-
trycka en forhoppning om att till le-
daméter av radet skall kunna knytas en
personkrets med intresse for och kun-
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skaper om utlandsinformation och in-
ternationellt utbyte.

Svenska Institutets utlandskontor

Utrikesdepartementet har i dag tva
kulturattachéer, placerade vid ambassa-
derna i Bonn och Washington. Dess-
utom finns i Helsingfors en tjinste-
man som fyller samma funktioner.
Svenska Institutet har tva i utlandet
stationerade representanter, i London
och Paris. De éir samtidigt anmilda som
kulturattachéer vid ambassaderna.

F. n. foreligger alltsd i stort sett iden-
tiska arbetsuppgifter for fem tjinste-
miin, av vilka tre dr knutna till utrikes-
departementet och tva till Institutet. Vi
har kommit till uppfattningen att be-
tydande fordelar av praktisk och ad-
ministrativ natur skulle vara att vinna
om utrikesdepartementet overtar Insti-
tutets utlandskontor vilkas chefer alltsi
skulle knytas till ambassaderna som
kulturattachéer. De kostnadsmiissiga
konsekvenserna av en sidan integrering
av Institutets utlandsorganisation skulle
bli ganska obetydliga eftersom staten
redan nu svarar for den alldeles 6ver-
viigande delen av Institutets budget.

Ehuru fragan om utrikesdepartemen-
tets kulturattachéorganisation ligger
utanfér vart utredningsuppdrag vill vi
ocksd fororda att i samband med en
integrering av Institutets utlandskontor
i utrikesforvaltningen fragan om inrit-
tandet av en kulturattachétjinst i Mosk-
va oOvervigs. Vidare bor den tjinst vid
ambassaden i Helsingfors som &r av-
sedd for kultur- och informationskon-
takter dven formellt kallas kulturatta-
chétjiinst. Ett genomforande av dessa
forslag skulle innebira att utrikesde-
partementet skulle fi& en kulturattaché-
organisation med tjinster pa foéljande
platser: Bonn, Helsingfors, London,
Moskva, Paris och Washington.

Svenska Institutet och det nordiska
samarbetet

Institutets verksamhet i de nordiska
linderna foreter en rad sirdrag. Inom
undervisning, forskning, massmedia,
konst och litteratur finns livliga di-
rektkontakter mellan institutioner och
personer, nagot som lett till att Insti-
tutets verksamhet hir ar jamforelsevis
ringa,

Vi har kommit till slutsatsen att ett
betydande dubbelarbete skulle uppsta
om Institutet i storre omfattning &n
som for nédrvarande ar fallet skulle
engageras i det nordiska erfarenhets-
och kulturutbytet. Déremot syns det
uppenbart att den klart intressemoti-
verade och malinriktade verksamhet
som kan vara péakallad dven i de nor-
diska linderna inte kan alidggas andra
institutioner.

Vi vill i detta sammanhang ocksa
peka pa onskvidrdheten av att vissa
internordiska organ, framfoér allt kul-
turfonderna, har fortlépande kontakter
med de nationella svenska instanserna.

Pa Nordiska riadets dagordning star
sedan flera ar tillbaka frigan om moj-
ligheterna att samordna de nordiska
lindernas informations- och utbytes-
verksamhet gentemot linder utanfor
Norden. Att Institutet d&r medvetet om
angeligenheten av en sidan koordina-
tion framgar av de meddelanden som
har limnats till ridet. Vi har inte an-
sett oss bora ligga fram nagra sirskil-
da forslag om det nordiska samarbetet
pa detta omridde men vill allmint un-
derstryka att utrymmet fér och 6nsk-
virdheten av samarbete kan férviintas
vixa.

Information om arbetsmarknad och
socialpolitik

Vid  olika tillfillen har hiivdats att
Institutet inte skulle &gna tillrick-



lig uppmirksamhet at informatio-
nen om socialpolitik, arbetsmark-
nad, kooperation och folkrorelser.
Bl. a. framférde Landsorganisationen

och Kooperativa forbundet sddana syn-
punkter i sina remissuttalanden o6ver
Upplysningsberedningens  betinkande
ar 1965 »Reorganisation av utlandsin-
formationen».

Under vart utredningsarbete har vi
pa olika sitt sokt bilda oss en uppfatt-
ning om Institutets insatser vid kun-
skapsféormedling om dessa viktiga dm-
nesomraden. Representanter for intres-
serade organisationer har sidlunda kal-
lats till hearings. Vi har vidare stude-
rat Institutets produktion och vid sam-
tal med tjinstemdn pad svenska ambas-
sader och konsulat samt med intresse-
rade utlindska medborgare fatt del av
deras beddémning av hur Institutets
material svarar mot de ridande be-
hoven.

Vi har hérvid funnit att det bland
Institutets savil tryckta publikationer
som filmer finns ett stort antal sam-
héllsinformerande produktioner. Vid
vira samtal med utlandstjiinstemin har
ocksi framhallits att det material som
star till fdltorganisationens férfogande
i stort sett ar tillriickligt och #dmnes-
miissigt vil avpassat for att ticka ef-
terfrigan. Det syns oss emellertid up-
penbart att samarbetet mellan Institu-
tet, LO, KF och andra institutioner som

2—714854

17

sysslar med produktion av material kan
och bor fordjupas.

Vid de hearings som vi har haft med
foretridare for arbetsmarknadens orga-
nisationer och konsumentkooperationen
har ocksid framforts kritiska synpunk-
ter pa Institutets beséksservice. Det har
framfor allt hivdats att organisationer-
na inte varit tillrickligt informerade
om kunskapsniva och intresseinriktning
hos de utlindska bestkare som de tagit
emot pad hemstillan av Institutets stu-
diebesoksservice. Kvalificerade tjinste-
miin vid organisationerna har pa grund
hiirav fatt dgna tid och uppmiirksam-
het it relativt ointressanta beséksgrup-
per vilkas informationsénskemal skul-
le ha kunnat tillgodoses pa ett adekvat
sitt med antingen skriftligt material
eller av studiebestksavdelningens egna
tjinstemaén,

En néirmare granskning av Institutets
studiebesoksverksamhet kommer att go-
ras i vart organisationsbetinkande. Vi
vill emellertid understryka vikten av att
Institutet da det vidarebefordrar beso-
kare till andra institutioner ocksa kan
formedla sa fullstindiga och korrekta
uppgifter som mojligt om besdkarna. Vi
hoppas att det system for registrering
av besoksonskemal som kommer att till-
lampas fran hosten 1967 skall vara #Ag-
nat att undanréja friktioner av den art
som hittills varit méirkbara.



KAPITEL 1

Svenska Institutet 1944—1967

1.1 Svenska Institutets tillkomst

Tanken att skapa en central basorgani-
sation for utlandsinformation samt ve-
tenskapligt och kulturellt utbyte vick-
tes forst inom den ar 1943 tillsatta s. k.
Amerika-utredningen. Denna kommitté
— som arbetade under ordférandeskap
av davarande kabinettssekreteraren E.
Boheman — hade till uppgift att fram-
ligga forslag om de svenska kommer-
siella och kulturella forbindelserna med
transoceana linder efter krigsslutet. En-
ligt en promemoria som i januari 1944
tillstalldes representanter for ett stort
antal vetenskapliga, kulturella, fackliga
och andra institutioner och organisa-
tioner samt enskilda foretag hade Ame-
rika-utredningen »kommit till insikt
om nodvindigheten av att skapa en
bérkraftig central for upplysningsverk-
samheten hir hemma». I promemorian
heter det hirom:

Da fraga uppstar att skapa ett centralt
organ for beframjandet av Sveriges kul-
turella forbindelser med Amerika och 6v-
riga transoceana linder kunde mahinda
forefintligheten av ett védl inarbetat organ
for kulturutbytet med USA — niamligen
Sverige-Amerika Stiftelsen — leda till
tanken att tilldela stiftelsen uppgiften som
basorganisation. Bide praktiska och prin-
cipiella synpunkter tala likvédl starkt for
att en basorganisation f6ér kulturutbytet
boér omfatta Sveriges kulturella férbindel-
ser med samtliga linder. Vad betrdffar for-
delarna harav behover endast erinras om,
att ett stort antal upplysningsirenden be-
rorande olika ldnder i fraga om den ru-
tinméssiga handliggningen dro av mycket

likartad natur. Genom att de handlaggas
av en och samma institution samlas erfa-
renheterna pad en hand, varigenom dubbel-
arbete undvikes.

Pa initiativ av Amerika-utredningen
bildades i februari 1944 en organisa-
tionskommitté med uppdrag att fram-
ligga forslag till en sddan basorganisa-
tion. Organisationskommittén kunde
presentera ett utkast redan efter tva
méanaders arbete (férslag den 31 mars
1944 till ett svenskt institut for kultu-
rellt utbyte med utlandet, tryckt som
bilaga till prop. 1944: 266).

Kommittén anforde inledningsvis att
betydelsen av en méilmedveten upplys-
ningsverksamhet sedan linge stitt klar
for savéal storre som mindre stater.
»Stora summor ha hirvidlag offrats i
overtygelsen om att fi dem tillbaka i
form av en allmént 6kad goodwill, som
ej blott fordelaktigt inverkade pa de
kulturella férbindelserna utan som
dven komme exportindustrin och &ver
huvud taget niringslivet till godo.»

Organisationskommittén foéreslog att
basorganisationen skulle delvis finan-
sieras genom bidrag fran betalande
medlemmar. Erfarenheter fran savél
Sverige som utlandet hade némligen,
sades det, otvetydigt visat att en all-
mén upplysningsverksamhet hade stor
ekonomisk betydelse for niringslivet.
Genom att skapa en basorganisation
som delvis finansierades med icke-stat-
liga medel skulle man ocksa hoppa-
des organisationskommittén — kunna




undvika en alltfor byréikratisk admi-
nistration. Dessutom uttalades inom or-
ganisationskommittén farhigor for att
ett upplysningsarbete som leddes av
ett statligt organ skulle bli mindre tro-
viardigt i utlandet.

Institutets uppgift skulle enligt ett av
kommittén utarbetat stadgeforslag vara
att »till gagn for Sveriges kulturella, so-
ciala och ekonomiska forbindelser med
utlandet samordna och stédja den upp-
lysningsverksamhet om Sverige i utlan-
det, som redan pagir, samt att, dir sa
kan befinnas behdovligt och lampligt,
upptaga nya verksamhetsgrenar i kul-
turutbytets tjinst». Institutet skulle allt-
sd inte bara vara ett exekutivt organ
utan fdven ansvara for samordningen av
den totala upplysningsverksamheten.

Institutets verksamhet skulle enligt
kommitténs forslag ledas av ett rdd och
en styrelse. Radet skulle besta av 100
ledaméter, valda till hilften av med-
lemmarna och till hilften av regeringen.
Styrelsen skulle omfatta elva ledamdéter
av vilka tre skulle férordnas av Kungl
Maj:t och sju utses av radet, varjamte
verkstiillande direktoren skulle vara
sjilvskriven ledamot.

Organisationskommitténs forslag lag
till grund for ett betinkande som Ame-
rika-utredningen den 26 april 1944 6ver-
limnade till Kungl. Maj:t. I detta betéin-
kande preciserades ytterligare den
stidllning som det foreslagna institutet
borde ha:

Ett centralt organ for den svenska upp-
lysningsverksamheten bor, for att bliva
effektivt, uppbédras av och ha tillgang till
expertis fran hela vart kulturliv. Det bor
vidare utgora en fri och sjalvstindig insti-
tution med mojligheter att taga egna ini-
tiativ. Det bor ocksa dga ett eget verkstdl-
lande organ samt ha ekonomiska mojlig-
heter att fullf6lja en planerad verksamhet
dven pa liangre sikt. De olika organen for
savil svensk kultur som det svenska ni-

ringslivet synas ha ett omedelbart intresse
av att medverka i en sddan institutions ar-
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bete, dd de kommo att draga direkt eller in-
direkt férdel av det intensifierade kultur-
utbyte med utlandet, som vore institutio-
nens mal., Dessa synpunkter leda fram till
tanken pa bildandet av ett fristiende kul-
turinstitut, uppburet av representanter for
svenskt kulturliv och niringsliv med sta-
tens vilvilliga stéd. Skapandet av en ny
statlig institution som central for upplys-
ningsarbetet synes ur méanga synpunkter
mindre limpligt. For att pa ett siatt utat
representera det svenska kulturlivet i alla
dess former fordras en institution, som i
méjligaste min ir fri fran varje byrikra-
tisk bundenhet.

Organisationskommitténs forslag och
Amerika-utredningens betéinkande god-
kindes i huvudsak av regeringen. De
bildade underlag fér en proposition an-
gdende ytterligare anslag till upplys-
ningsverksamhet i utlandet (prop. 1944:
266, SU 197, rskr. 425). Under hosten
1944 borjade genom organisationskom-
mitténs forsorg de bidrag insamlas som
framfor allt industrin hade stdllt i ut-
sikt. I januari 1945 kunde kommittén
meddela att de betalande medlemmarna
for sin del godkiint det foreliggande for-
slaget till stadgar och »didrmed konsti-
tuerat institutet». Den 12 januari 1945
stadfiste Kungl. Maj:t stadgarna. Den
29 januari 1945 holl Institutets rad sitt
forsta sammantride.

1.2 Andringar av stadgarna

Stadgarna for Institutet har sedan 1945
reviderats ett flertal ganger. Hir méa
uppmirksamheten fiistas vid néagra av
de viktigaste éndringarna.
I§1idear 1945 antagna stadgarna
hette det att Institutet skulle »samordna
och stodja» (kurs. hiar) den svenska
utlandsinformationen. Paragrafen speg-
lade i denna lydelse organisationskom-
mitténs och Amerika-utredningens tan-
kegdngar om att Institutet skulle ha en
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samordnande funktion o6ver hela den
svenska utlandsinformationen och ut-
bytesverksamheten. Redan 1947 foreslog
emellertid en statlig kommitté — 1946
irs sakkunniga for upplysningsverksam-
heten i utlandet — att § 1 skulle ind-
ras si att Institutet inte lidngre skulle
vara samordnande instans for alla de
organ som sysslade med utlandsinfor-
mation och utbyte. Detta forslag accep-
terades den 16 maj 1949 av Institutets
rid och den 21 april 1950 faststillde
Kungl. Maj:t féljande #nnu gillande
lydelse av § 1:

Svenska Institutets uppgift dr att genom
upplysningsarbete, kulturutbyte och pa
annat sitt verka for Sveriges kulturella,

sociala och ekonomiska forbindelser med
utlandet.

Andringen innebar emellertid inte att
Institutet skulle befrias fran ansvaret
att soka samordna allmdninformationen
om Sverige. Vad som i praktiken sked-
de var att den institutionella samord-
ningen overflyttades pa utrikesdeparte-
mentet under det att Institutet idven
fortsittningsvis kom att se som sin upp-
gift att koordinera sivill allmininfor-
mationen som utbytesverksamheten.

Samtidigt fick ocksd bestimmelserna
om medlemskap, medlemsavgifter, val
av ledaméter till radet samt radets sam-
mantriden sin nuvarande utformning.
Bl a. slopades den tidigare i § 3 ut-
tryckta forhoppningen att »medlemskap
bor vara bindande for tre &r». Det hade
nimligen visat sig att nigra medlem-
mar hade uttryckt betinkligheter mot
att finansiellt binda sig fér en lingre
period in ett verksamhetsar.

Den senaste stadgeindringen igde
rum 1964 (beslut av riadsmoétet den 29
november 1963 och av Kungl. Maj:t den
29 april 1964). Da gavs radet mojlighet
att, om det sii ansdg onskvirt, 1ata sig
representeras av hogst elva (tidigare
sju) ledamoter i styrelsen. Motiveringen

var att styrelsen pa detta sitt skulle
kunna fa en allsidigare sammansittning.

1.3 Finansieringen av Svenska Institu-
tet, budgetutvecklingen

Som vi har ndmnt ovan foreslog orga-
nisationskommittén i sitt den 31 mars
1944 dagtecknade betéinkande att Insti-
tutets verksamhet delvis skulle finansie-
ras genom arsavgifter fran betalande
medlemmar. Hemstédllan om bidrag skul-
le riktas sarskilt till »foretag inom ni-
ringslivet». Enligt ett av kommittén
uppgjort forslag till budget beriiknades
Institutets samlade utgifter uppga till
omkring 1 050 000 kronor per ar. Efter
kontakt med intresserade representan-
ter for niringslivet ansdg kommittén att
vissa forhoppningar forelag om att med-
lemsbidragen skulle komma att uppga
till ungefir 650 000 kronor per ar. Fran
statens sida erfordrades déarfor ett bi-
drag om 400 000 kronor.

Amerika-utredningen framholl i sitt
betinkande den 26 april 1944 att en
forutsittning for tillrickligt omfattande
privata bidrag uppenbarligen vore att
staten visade sin beredvillighet att ta
pi sig en del av kostnaderna. »Med hiin-
syn hirtill och till den stora betydelse
en utveckling av den svenska upplys-
ningsverksamheten utomlands enligt
sakkunnigas uppfattning dger, vilja sak-
kunniga férorda att en jimnare balans
an som bestar i det foreliggande bud-
getforslaget avigabringas mellan stats-
bidrag och enskilda bidrag, forslagsvis
s att statsbidragen och de forutsatta
enskilda bidragen uppga till lika be-
lopp.»

Fragan om proportionen mellan stats-
bidrag och privata bidrag togs sedan
upp i 1944 ars proposition om skapande
av Svenska Institutet. Foredragande de-
parteinentschefen sade sig vara tveksam



infor tanken att en sa stor del som hilf-
ten av Institutets intdkter skulle stéllas
till forfogande av statsmedel. Innan er-
farenhet vunnits av Institutets verksam-
het kunde han endast fororda att det av
organisationskommittén foreslagna be-
loppet — 400 000 kronor — ldmnades
som statsbidrag. Dessa medel borde ut-
anordnas »sedan det fastslagits, att for-
utsittningar for institutets verksamhet i
sivil ekonomiskt som organisatoriskt
hinseende foreligga. I det forra hin-
seendet ma erinras om att en forutsitt-
ning for institutets upprittande ér, att
betydande medel erhallas fran enskilt
hall» (prop. 1944: 266, sid. 8).

Da Kungl. Maj:t den 12 januari 1945
stadfiste stadgarna for Institutet hade
fran privat hall 245 000 kronor limnats
som bidrag for verksamheten. Déirjamte
forelag utfistelser om ytterligare bidrag
sa att totalbeloppet beridknades uppga
till 400 000 kronor. Genom att godkén-
na stadgarna mot denna finansiella bak-
grund torde regeringen, trots det nyss
citerade uttalandet i prop. 1944: 266, i
princip ha godtagit tanken om hilften-
finansiering,.

Redan utvecklingen under de forsta
budgetiren visade emellertid att det fo-
relag svarigheter att uppstilla néigot
formligt krav pa paritet mellan stats-
medel och enskilda bidrag. Under bud-
getaret 1945/46 kom statsanslagen sa-
lunda att uppga till sammanlagt 481 000
kronor under det att medlemsbidragen
stannade vid 264 600 kronor. Motsva-
rande siffror for 1946/47 var 874 000
och 306 000 kronor.

Principerna for finansieringen togs
vid denna tid upp av 1946 ars sakkun-
niga for upplysningsverksamheten i ut-
landet. I ett yttrande 6ver Svenska In-
stitutets anslagsidskanden for budget-
aret 1947/48 tillstyrkte de sakkunniga
att statsanslagen till Institutet skulle
utgd utan krav pad paritet mellan stats-
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anslag och enskilda bidrag. Foredra-
gande departementschefen instimde
och anforde att 6vervigande skil talade
for att statsanslaget till Svenska Insti-
tutet inte knots till villkoret att sam-
ma belopp skulle inflyta i bidrag fran
enskilt hall. :

Det kan alltsd konstateras att en for-
mell bindning av statsbidragens storlek
till de enskilda bidragens storlek inte
har funnits annat 4n under forberedelse-
arbetet att skapa Institutet och under
Institutets allra forsta verksamhetstid.
Trots detta har den ursprungliga tan-
ken pa halften-finansiering alltid spelat
en betydande roll i diskussionerna om
Institutet.

Medlemsbidragens storlek pendlade
under de tio forsta verksamhetsaren
mellan 200 000 och 300 000 kronor. Pé
senare ar har siffran stigit till drygt
700 000 kronor. Till f6ljd av de kraf-
tigt okade statsbidragen har emellertid
medlemsbidragens procentuella andel
av totalintikterna pa senare ar tende-
rat att minska.

Den finansiella utvecklingen fran
1945/1946 framgér av tabell 1.

Uppgifterna i tabellen har himtats
fran Institutets bokslut. Eftersom olika
redovisningsmetoder har anvints under
arens lopp ér uppgifterna inte helt jam-
forbara fran ar till ar. Tabellen ger dock
en bild av utvecklingstendenserna, t. ex.
den i stort sett oavbrutna ¢kningen av
statsbidragen, och av skiftningarna i
medlemsbidragens storlek. Bidragen och
anslagen fran staten har upptagits tilk
de faktiskt forbrukade beloppen vilket
forklarar de ojimna siffrorna.

Medlemsbidragen for verksamhets-
aren 1964/65 och 1965/66 uppgick i verk-
ligheten per ar till ungefir 850 000 kr.
Av vissa bokforings- och budgetteknis-
ka skil upptogs emellertid ligre be-
lopp i boksluten.
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Tabell 1. Svenska Instilutels intdkter under verksamhetsiren 1945[46—1966/67

Statsanslag
f&l ?Sr;?_ Me.d]cms- ; Ovriga §umma
UD ED Andra slag bidrag | intédkter | intdkter
statsansl.

1945/46 ........ 425 000 10 500 45500| 481000 264 600 | 100 527 846 127
194647 ... 0., 450 000 61 500 361994 | 873494 305918 | 141480 |1 320893
1947/48 .2 . co5hi 615 075 57 700 212169 | 884944 302675 82943 | 1270562
1948/49........ 419112 85 750 359005 863867 | 252350 52 628 | 1168 845
1949160 . . s 423 620 126 912 77910 628 442 | 245880 | 149115 |1 023 437
E860161 0, ALY 460471 | 126 602 176 148 | 763 221 | 230 710 71 863 |1 065 794
1960 /62: v i ans 506 375 | 128 885 23857 | 659117 | 227060 [ 122974 |1 009 151
1962/63 ..« cpiuis 647 500 | 129 193 —| 776 693 | 201110 77 464 |1 055 267
) 2% f5Y. S bl 705000 | 147 735 50000 | 902735| 205710 94 414 |1 202 859
1954/55........ 774 690 | 143 570 4000 922260| 228710 | 112291 |1 263 261
1955/66. 5000076 830901 | 156 388 —| 987289| 334460 [ 110483 |1 432232
1856/57 & ooyt 889610 | 157 185 25000|1071795| 403910 | 216 664 |1 692 369
RBULIOB .l 1148 500 | 229 185 150001392 685| 482010 | 143233 (2017928
195859 .. ... +.]1259000| 229 185 —|1488185| 542310 88 810 | 2119 305
IBBBI00.. caldiliss 1354 000 | 229 785 —|1583785| 580350 [ 110420 |2 274 555
196016110 0. 1454 000 | 270235 — 1724 235| 667900 [ 250950 |2 643 085
196R1624, . A s 1289 000 | 271 350 103 861 |1 664 211 | 724200 | 152577 |2 540 988
1962/68 . «ii s w4 .[1509000( 418 200 220 538 (2147 738 | 735400 | 256 145 |3 139 283
1963/64 ........ 1932100 443 392 879403 |3254895| 714650 | 878 891 |4 848 436
1964165 ... 5 oo 2873755 | 571 928 800 766 | 4 246 650 | 665100 | 267 581 | 5179130
L U Gy S MR 3286 028 | 592340 |1167517|5045885| 665000 [ 343 681 |6 054 566
196667, . cic 5% 3412000| 640400 |1410000|5462400| 750000 [ 468 000 |6 680 400

Beloppen under »Andra statsanslag»
innefattar bl.a. de bidrag som Institu-
tet pa senare ar fatt fran Upplysnings-
beredningens och Kollegiets for Sverige-

Tabell 2. Kostnader (avrundade i 1000-
tals kronor) for olika verksamhelsgrenar
under budgelarel 1966/67

i% av
1000 kr | omslut-

ning

Personalkostnader..... 1913 27,3
Administration........ 319 4,6
PR 1 Sverige. .. ..o e e 57 0,8
Publikationer......... 564 8,1
BT soonir s dds sabonisls 604 8,6
Utstalloingar. - o.vh'ois 980 14,0
Hibtiotek U o0 Ton Lk 165 2,3
Allmént kulturutbyte. . 790 11,2
15817 110 SR O 249 339
Stipendier. . ... oo, 537 7,6
ey RN 198 2,8
Utlandskontor. ....... 479 7,0
Styeelsens forfogande . . 96 1,3

6 951 100

information s. k. icke-institutionsbund-
na anslag. Under »Ovriga intikter» re-
dovisas bl. a. bidrag fran USA-kampan-
jen, inkomster vid forsiljning av infor-
mationsskrifter samt rinteintikter.

Av tabell 2 framgar kostnadernas for-
delning pa olika verksamhetsgrenar un-
der budgetaret 1966/67. Kostnaderna for
personal och administration vid huvud-
kontoret i Stockholm uppgir som sy-
nes till en knapp tredjedel av de to-
tala utgifterna. Medridknas #ven ut-
landskontoren stiger personal- och ad-
ministrationskostnaderna till knappt
40 %. De tyngsta posterna i den ope-
rativa verksamheten &r utstdllningar,
allmént kulturutbyte, film, publikatio-
ner och stipendier.

Avslutningsvis ma fragan om med-
lemsbidragens skatterdtisliga stdllning
beroras med néagra ord. Under de forsta



aren av Institutets verksamhet radde
viss tveksamhet om huruvida medlem-
marnas bidrag var avdragsgilla vid in-
komsttaxering. Ar 1949 beviljade rege-
ringsritten avdragsritt for ett bidrag
som Bolidens Gruv AB hade gett till
Organisationskommittén  fér upplys-
ningsverksamhet i utlandet (jfr RA 1949
not. 575 och Svensk Skattetidning 1950
nr 2). Bidragen till Institutet har efter
detta prejudikat ansetts vara avdrags-
gilla. Det mé i detta sammanhang ocksé
nidmnas att Riksskattendmnden genom
forhandsbesked den 30 april 1962 pé
ansokan av AB Atvidabergs Industrier
forklarade att bidrag som bolaget av-
sige att under aren 1962—1965 ge till
USA-kampanjen finge betraktas som
omkostnad i bolagets rorelse och allt-
sd avdragsgilla vid inkomsttaxering.

1.4 Svenska Institutets organisation

»Svenska Institutets angeligenheter
handhavas», heter det i § 5 av stadgar-
na, »av ett rad, en styrelse samt av ra-
det tillsatta utskott och namnder.»

Bestimmelserna om rddets storlek och
sammanséttning stdr kvar i stort sett
oforindrade sedan Institutets tillkomst.
Radet bestar alltsi av 100 ledamdter,
varav hilften utses av Institutets med-
lemmar och hilften féorordnas av Kungl.
Maj:t. Ledaméterna viljs for en tid av
sex ar. De betalande medlemmarna kan
vilja — och viljer i stor utstrickning —
ridsledamoter utanfor sin egen krets.
Kungl. Maj:t skall forordna foretridare
for »det svenska samhallslivets olika
grenar».

Radet skall enligt stadgarna vilja
vissa ledaméter av styrelsen samt med-
lemmarna av ekonomiutskott och namn-
der. Ridet skall vidare behandla sty-
relsens Aarsberiittelse och revisionsbe-
rittelsen, faststidlla balansrikning samt
behandla frigan om beviljande av an-
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svarsfrihet for styrelsen. Slutligen skall
ridet behandla drenden som styrelsen
understiller radet,

Bestimmelserna om styrelsen ater-
finns i §§ 9—11. Som vi har ndmnt i
Kapitel 1.2. dndrades ar 1964 lydelsen
av § 9, varvid ridet gavs mojlighet att
vilja minst sju och hogst elva ledamo-
ter. Dirjimte forordnas tre styrelse-
ledaméter av Kungl. Maj:t. Verkstillan-
de direktéren dr sjalvskriven ledamot.

Styrelsens uppgifter definieras i § 11.
Styrelsen skall ha hand om »Institutets
skotsel, faststilla budget, tillsitta direk-
tor och vissa andra hogre befattnings-
havare samt forvalta Institutets medel».
Uppgifterna har i detalj fixerats i en
beslutsordning av den 1 april 1966. Den-
na beslutsordning har féljande lydelse:

Pi styrelsen ankommer:

1. fragor rorande maAlsittning och all-
minna riktlinjer for institutets verksam-
het och ovriga dArenden av stérre princi-
piell betydelse;

2. yttranden och andra skrivelser till
Kungl. Maj:t och statsdepartementen av
stérre principiell betydelse;

3. att faststilla huvudlinjerna i institu-
tets organisation samt huvudsakligt an-
svars- och verksamhetsomrade for VD, av-
delningschefer, chefer for utlandskontor
och andra anstillda med motsvarande 16-
nestillning ;

4. att faststilla tjinstereglemente och
personalférteckning;

5. att faststilla budgetens huvudposter
och delposter;

6. att besluta om projekt som ej kan hin-
foras till budgetens huvud- och delposter;

7. att besluta om projekt som avses bli
finansierade genom anslag eller bidrag
utanfor budgeten i de fall projekten inte
kan innefattas i givna riktlinjer for insti-
tutets verksamhet och inte heller dr av den
karaktiren att de tillhér institutets rutin-
missiga serviceomrade samt oavsett detta
da ett atagande skulle medféra storre ar-
betsinsatser eller visentligt o6kade admi-
nistrationskostnader;

8. att bereda och stélla forslag i drenden
vari beslutanderitten tillkommer radet;

9. att besluta om institutets representa-
tion inom andra organ;
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10. anstillning och entledigande av VD
och befattningshavare nimnda i punkt 3;

11. frdga angiende tjanstledighet a) for
VD av annan anledning &n sjukdom eller
militirtjinst samt b) fér de under punkt
3 nimnda befattningshavarna under lingre
tid 4n en manad sammanlagt under ka-
lenderar av annan anledning #n sjukdom
cller militirtjinst;

12. drenden i dvrigt vari styrelsen i sir-
skilt fall férbehaller sig beslutanderitten
eller som av VD hinskjutes till styrelsen.

Enligt § 11 kan styrelsen utse ett ar-
betsutskott om minst fem ledaméter.
Styrelsens ordférande och vice ordfo-
rande samt verkstillande direktéren ir
sjdlvskrivna ledaméter. Utskottets upp-
gift 4r att forbereda styrelsens samman-
triden och avgora idirenden som styrel-
sen, generellt eller fran fall till fall, hén-
skjuter till utskottet. Styrelsen har hit-
tills inte utnyttjat méjligheten att ge-
nerellt delegera beslutanderitt till ar-
betsutskottet.

Enligt § 13 skall radet utse ett ekono-
miutskott och ndmnder »for sirskilda
grenar av Institutets verksamhet». Eko-
nomiutskottet sammantriider en gang
om é#ret. Dess huvudsakliga uppgift ir
att ge styrelsen radd och synpunkter
vid insamlingen av bidrag frin medlem-
marna. Av radet utsedda nimnder finns
formellt for publikations-, film-, utstill-
nings-, studiebesoks-, stipendie- och lek-
toratsverksamheterna, Av nimnderna
har emellertid under de senaste &aren
blott vissa varit aktiva (stipendie- och
lektoratsnimnderna samt utstillnings-
nimnden och dess underkommittéer).
Institutets samrad med dmnes- och me-
diakunskap har i 6vriga fall kommit att
f4 en annan utformning.

Enligt § 14 skall Institutets rikenska-
per och férvaltning granskas av tre re-
visorer. Kungl. Maj:t utser en revisor.
De bada andra utses av radet varvid
skall tillses att minst en #r auktoriserad
revisor. Rikenskapsiret omfattar tiden
1 juli—30 juni. Rékenskaperna och sty-

relseberiittelserna skall éverlimnas till
revisorerna senast den 1 september. Re-
visionsberittelsen skall foreligga senast
den 15 oktober och behandlas, som ovan
har sagts, av riadet vid dess ordinarie
arsmote.

Institutets wverksorganisation under
styrelsen framgér av organisationssche-
mat pa sid. 25.

Direkt under verkstillande direkts-
ren lyder cheferna for produktions-, all-
ménna och administrativa avdelningar-
na, direktéren fér akademiska irenden
samt de tva utlandskontoren i London
och Paris. Chefen fér produktionsav-
delningen dr samtidigt vice verkstillan-
de direktor.

Under produktionsavdelningen sorte-
rar sektioner for produktion och distri-
bution av olika typer av informations-
material (publikationer, filmer och ut-
stillningar). Biblioteket har ocksa or-
ganisatoriskt inordnats i denna avdel-
ning. Anledningen hirtill dr framfor allt
att det handhar distributionen av Insti-
tutets trycksaker men #ven att biblio-
teket genom sitt arbete har 6verblick
over den samlade utgivningen av publi-
kationer som kan anviindas i utlands-
informationen och utbytesverksamheten.
Det kan dirfor ge ett viktigt underlag
fér bedomningen av behovet av Institu-
tets egna produktionsinsatser pa tryck-
saksomrédet.

Under den allmiinna avdelningen har
samlats de arbetsenheter som i huvud-
sak sysslar med service av olika slag:
studiebesok, stipendier och kurser. Lek-
torats- och gistforelidsarverksamheten
har dock brutits ut ur den allminna av-
delningen och handliggs, med hiinsyn
till den sirskilda form av kontaktverk-
samhet det hir giller, av en sirskild di-
rektor for akademiska #renden.

Utanfor dessa enheter, som alltsi byg-
ger pa mediaprincipen, stir den admi-
nistrativa avdelningen. Denna &r upp-
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Organisationsplan
STYRELSE

VD

Sekretariat

vVD

Filmsektion ldsareverksamhet sektion administrativ sektion -

Publikationssektion Studiebesokssektion Teknisk distribution,

Bibliotek intendentur och _

Utstéllningssektion expedition :
Registratur, arkiv
Reception

delad i en kameral och personaladmi-
nistrativ sektion samt en enhet for tek-
nisk distribution, intendentur och ex-
pedition. Under ekonomiavdelningen
sorterar dven registratur, arkiv, telefon-
7ixel och reception.

Antalet anstéllda vid huvudkontoret i
Stockholm ér f. n. (1 juli 1967) 62, var-
av 52 pa fasta tjanster. Antalet tjinste-
mén i lonegrad 17 och déirover ar 22.
Vid utlandskontoren &r sammanlagt 7
tjinstemén anstéllda.

1.5 De olika verksamhetsgenarna

I detta avsnitt lamnas en oversiktlig re-
dogorelse for utvecklingen av Institu-
tets viktigaste verksamhetsgrenar under
de drygt 20 ar som Institutet existerat.
Redogorelsen gor inte ansprak pa full-
stindighet. Avsikten #r snarare att teck-
na nagra allménna utvecklingstendenser
och fista uppmirksamheten vid mera
betydelsefulla produktionsinsatser. For
en fullstindigare redovisning hinvisas
till Institutets arsberittelser. Aven de
petitaskrivelser som Institutet varje ar
limnat till utrikes- och ecklesiastik-
departementen ger ofta virdefulla over-

Akademiska drenden, Allmén avdelning
Produktionsavdelning lektorats- o. gastfore- Stipendie- och kurs-

Administrativ avdelning
Kameral- och personal--

Kontoren i London och Paris —

sikter over viktigare inslag i Institutets
verksamhet.

1.5.1 Framstillning av publikationer

Redan under Institutets forsta verksam-
hetsar ansags framstéillning av publika-
tioner om Sverige pa fraimmande sprak
vara en av de centrala arbetsuppgifter-
na. En inventering gjordes av redan be-
fintliga trycksaker som ansags kunna
anvidndas. Samtidigt faststélldes ett pro-
duktionsprogram som innefattade de
mest angeligna behoven. Sirskilt hog
prioritet gavs en allmén broschyr om
Sverige samt skrifter om sociala och
ekonomiska fragor, i forsta hand social-
vard, bostadspolitik och arbetsmark-
nadsfragor. Det ansigs dven viktigt att
ge ut publikationer om svensk litteratur
och konst.

De forsta av de salunda planerade
broschyrerna fiardigstidlldes 1946. Detta
ar borjade Institutet ocksa anvianda sten-
cilerade versioner av artiklar som man
hdmtade fran utlindska tidningar och
tidskrifter.

1947/48 6vertog Institutet ansvaret for
de allménorienterande skrifter som ti-
digare hade utgivits av utrikesdeparte-
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mentets pressbyra. Arets produktion
upptog framfor allt broschyrer, dir-
ibland »Sweden, a Survey in Pictures»,
Institutets forsta publikation av allmén
karaktir.

Under budgetaret 1948/49 inleddes
samarbete med forlaget Forum om ut-
givningen av »Facts about Sweden».
Samarbetet innebar att Forum skulle
distribuera Institutets skrifter och att
Institutet skulle limna redaktionellt bi-
stand vid Forums produktion av boken
»Facts about Sweden». Samarbetsavta-
let dr fortfarande i kraft. Detta ar utkom
ocksd »Introduction to Sweden», som
ersatte de s. k. arsbocker som utrikes-
departementets pressbyra tidigare hade
publicerat. Arets verksamhetsberiittelse
ansag sig kunna konstatera att den tidi-
gare bestiende bristen pa ldmpligt in-
formationsmaterial i stort sett hade
overvunnits.

I arsberittelsen for 1954/55 forteck-
nades de skrifter som Institutet publi-
cerat sedan verksamheten inleddes. Lis-
tan upptar 57 tryckta skrifter, dirav 30
pa engelska och 13 pa franska. Att publi-
kationsverksamheten vid mitten av
1950-talet intog en central plats i verk-
samheten framgir av att den regelmis-
sigt tog i ansprak mellan 50 och 60 %
av totalanslaget for mediaproduktion.

Ur produktionsprogrammet for den
senare delen av 1950-talet ma nimnas
att Institutet i samarbete med bl a.
Landsorganisationen och Arbetsgivare-
foreningen utgav »Social Benefits in
Sweden». Standardverken »Introduction
to Sweden» och »Facts about Sweden»
kom ut i nya upplagor — den senare
t. ex. i dttonde upplagan under budget-
aret 1958/59. Den forsta trycksaken pa
japanska, ett vikblad, publicerades sam-
ma ar.

I borjan av 1960-talet lades verksam-
heten upp efter delvis nya linjer. Sten-
cilerna ersattes med enkla offset-skrifter

i A 5-format, tryckta i egen offsetma-
skin. 1963 fanns i denna offsetserie 76
engelska, 30 tyska, 29 franska och 16
spanska titlar. Vidare startades en ny
typ av material, faktablad, ett pa bada
sidor tryckt A 4-blad. Den forsta serien
av faktablad bekostades av Meet Modern
Sweden-kampanjen.

1964 kom for forsta gangen en de-
battbok ut i bokhandeln pa Institutets
initiativ, namligen Lars Gustafssons
»The Public Dialogue in Sweden». Bo-
ken torde — vid sidan av forsta uppla-
gan av »Introduction to Sweden» — ha
varit den livligast uppmirksammade i
Institutets utgivning. Av verksamheten
under de senaste dren ma nidmnas att
»Facts about Sweden» kommit ut pé
ryska, finska och italienska, offset-
skrifter pa finska, italienska och portu-
gisiska samt faktablad pa ett tiotal
sprak, diribland japanska, hollindska,
ungerska och arabiska.

Det nu aktuella produktionsprogram-
met upptar bl. a. en allmén Sverige-bok,
som ir avsedd att ersitta »Introduction
to Sweden». Den nya Sverige-boken skall
genom ett antal essider av en rad specia-
lister ge utlinningen en introduktion
till Sveriges historia, samhillsinstitu-
tioner och kulturliv. Boken planeras ut-
komma under ar 1967. Vidare ma nim-
nas att Institutet i samarbete med in-
stitutioner i de andra nordiska linderna
forbereder en nyutgiva av den sedan
linge utgdngna »Scandinavian Demo-
cracy». Offsetserien har nyligen erhéil-
lit en fordandrad lay-out. Huvuddelen av
det aktuella produktionsprogrammet
upptar nyredigeringar och omtryck av
tidigare titlar samt nya sprakversioner
av sadana titlar.

Faktabladsserien koncentrerar sig pa
aktuellt samhélls- och néringsliv. Titel-
bestandet i denna serie 4r nu vil ut-
byggt. Den aktuella produktionen om-
fattar i huvudsak revideringar, omtryck



och nya sprakversioner. Detta lopande
revideringsarbete tar nu en stor del av
produktionsavdelningens resurser i an-
sprak.

Institutet har pa engelska, franska
och tyska utgivit kataloger 6ver de pu-
blikationer som genom dess forsorg
distribueras till utlandet. Katalogen upp-
tar titlar pa bl a. f6ljande dmnesomra-
den: bibliografier om Sverige, Nobel-
prisen, massmedia, religion, skolviisen,
vetenskaplig forskning, skonlitteratur,
arkitektur och stadsplanering, musik,
teater, film, historia, utrikespolitik, et-
nografi, geografi, forfattning, forvalt-
ning, lagstiftning, socialpolitik, arbets-
marknad, lokaliseringspolitik, bostads-
politik, ungdoms- och kvinnofragor,
kooperation, teknik, industri, sjofart,
bankvisen, lantbruk, forsvar och me-
dicin.

Distributionen av trycksakerna skots
av biblioteks- och dokumentationssek-
tionen och sker i huvudsak 6ver utrikes-
forvaltningens utrikesrepresentation, In-
stitutets egna utlandskontor i London
och Paris samt svenska handelskamma-
re och handelssekreterare. En annan
viktig distributionskanal &r de utlin-
ningar som kommer till Sverige pa stu-
diebesok eller som stipendiater. Den
overvigande delen distribueras gratis,
men kommersiell forsédljning av bocker
och broschyrer forekommer ocksa.

Biblioteket har, som nyss niamnts, an-
svaret for distributionen av Institutets
trycksaker. Vidare férmedlar bibliote-
ket for Institutets och utrikesdeparte-
mentets rikning dokumentationsmate-
rial som har producerats av andra in-
stitutioner. Denna verksamhet #&r nu-
mera mycket omfattande och innebér
ofta ett tidskrivande efterforsknings-
arbete.

En viktig del av bibliotekets verksam-
het dr utarbetandet av en Sverige-biblio-
grafi. Arbetet pA denna bibliografi har
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nu pagatt i tre ar. En grundutgéva, om-
fattande tryck som utgivits under aren
1900 till 1963, beriknas utkomma under
1967. Forhandlingar har inletts med
Kungl. Biblioteket och Bibliografiska
institutet om att den senare institutio-
nen — som har medverkat vid utarbe-
tandet av grundutgdvan — skall pita
sig ansvaret for en lopande supple-
mentsutgivning av bibliografin pa andra
huvudsprak én engelska.

Biblioteket har vidare startat en sys-
tematisk inventering av Sverige-littera-
turen vid de utlindska universitet dér
skandinavisk sprakundervisning be-
drivs. Inventeringsarbetet har slutforts
i Storbritannien, Belgien, Holland och
Frankrike. Resultaten har utnyttjats som
utgdngspunkt for sammanstidllningar av
bokgavor som overldmnats till institu-
tionsbiblioteken.

1.5.2 Filmverksamheten

Redan under Institutets forsta ar borja-
de ett monster for filmproduktionen att
utbilda sig — ett monster som f. 6. i viss
utstriickning fortfarande priglar verk-
samheten, ehuru under de allra senaste
Aren en omprovning skett. Den egna pro-
duktionen koncentrerade sig till ensta-
ka viisentliga #imnesomraden. I &vrigt
sokte man fran andra organisationer och
privata firmor forvirva sddana kort-
filmer som limpade sig for visning i
utlandet.

Under ar 1945/46 bestillde Institutet
och Turisttrafikférbundet av Arne
Sucksdorff en film om Stockholm. Fil-
men foreldg klar nésta ar och fick nam-
net »Minniskor i stad». Filmen har vi-
sats i ett stort antal linder pa biografer
och vid privata forestdllningar samt i
television.

1947/48 Overtog Institutet ansvaret
for produktion och distribution av kort-
filmer avsedda for den svenska utlands-
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informationen. Ett undantag gjordes
dock for filmer »av utpriglad reselivs-
karaktir»; for dessa kvarstod Turist-
trafikféorbundet som ansvarigt organ.

De forsta forsoken att rationalisera
distributionen i utlandet gjordes ar
1948/49. Da kontaktades professionella
distributérer i bl.a. Storbritannien,
Frankrike och Schweiz. Avsikten var
att dessa distributérer skulle o6verta
distributionen fran ambassaderna. Den-
na forsoksverksamhet slog emellertid
inte vil ut och efter en tid dvergick an-
svaret for distributionen ater till am-
bassaderna.

Péfoljande ar inledde Institutet ett
samarbete med Kommittén fér Social
Upplysning i syfte att producera filmer
som kunde anvindas i utlandsinforma-
tionen. Institutet fick tillfille att disku-
tera manuskripten till filmerna och f6-
reslid sidana omredigeringar som kun-
de gora filmerna mera limpade for vis-
ning i utlandet. Ett liknande samarbete
inleddes aret dirpa med bl a. Vatten-
fallsstyrelsen och Sveriges Lantbruks-
forbund.

Under budgetaret 1952/53 fanns un-
gefiar 30 filmer i 6ver 400 kopior depo-
nerade vid ambassader och andra ut-
landsmyndigheter, Institutets egna ut-
landskontor samt handelskammare och
handelssekreterare. Institutet bérjade
vid denna tid ocksd mera aktivt delta i
kortfilmsfestivaler med egna filmer
samt formedla andras filmer till sidana
festivaler.

Av produktionen under slutet av 1950-
talet md nédmnas att en rad egna pro-
duktioner fiardigstilldes, bl. a. »Made in
Sweden», »Swedish Cinema Classics»
(om den svenska stumfilmsepoken) samt
en film om svensk industri. 1958 utlys-
tes en pristivlan om bésta manuskrip-
tet till en kortfilm om Sverige. Juryn
fick motta 140 forslag. Av dessa utval-
des »Souvenirs from Sweden», som bli-

vit ett av standardelementen i Institu-
tets filmforrad.

Under dren 1960—63 framstilldes en
serie televisionsfilmer -— »Face of
Sweden» — for det amerikanska TV-
bolaget National Education, Television
and Radio Center (NETRC). Bidrag till
framstillningskostnaderna limnades av
Meet Modern Sweden och Sveriges Ra-
dio. Serien visades for en publik som
uppskattats till 75 miljoner amerikanska
tittare. Filmerna har #dven, genom for-
medling av Sveriges Radio, visats i
TV-program i andra ldnder.

Ar 1961 borjade Institutet &nyo an-
lita professionella distributérer av kort-
film i utlandet. Erfarenheterna av detta
system blev nu mera positiva dn vid det
tidigare forsoket och professionella
filmdistributorer anlitas nu i en rad
linder. Av de filmkopior som har di-
stribuerats utomlands under de senaste
aren har salunda ungefir hilften gatt
till professionella distributorer.

Av verksamheten under de senaste
aren ma namnas att en film om svensk
grunddmnesforskning, »Galaxy of Ele-
ments», blev klar 1961. Ar 1965 16stes pa
ett tillfredsstdllande sitt ett problem
som tidigare skapat vissa problem, nim-
ligen den starka efterfrigan i utlands-
informationen och utbytesverksamheten
av svensk spelfilm. I samarbete med
Svenska Filminstitutet och producenter-
na inkopte Institutet atta representativa
langfilmer med engelska, franska och
spanska texter. »Filmpaketet» har sedan
visats av en rad ambassader och andra
utlandsmyndigheter.

Erfarenheterna frian de senaste irens
verksamhet har vidare lett till en om-
provning av den tidigare kniisatta prin-
cipen att Institutet i si stor utstrickning
som mojligt bor overlata produktionen
av film till andra institutioner och fir-
mor. Det har nidmligen visat sig att till-
gangen pa for utlandsinformation och



utbytesverksamhet lampliga filmer varit
liten. De tillgéingliga filmerna har heller
inte alltid fyllt rimliga kvalitetskrav. In-
stitutet har didrfor funnit det n6dviandigt
att i storre utstriickning dn tidigare
starta egen produktion.

En lista 6ver de dmnen som i forsta
hand boér levandegoras for en utlindsk
publik genom film har upprittats efter
kontakter med bl a. de av Institutet
anlitade professionella distributérerna
och utlandsrepresentationen. P4 grund-
val hirav har Institutet nyligen fiardig-
stillt en film om planering av bostads-
omraden (Hus och minniskor) och star-
tat produktion av en film om Sveriges
sociala och ekonomiska utveckling un-
der 1900-talet; arbetsnamnet pa denna
senare film dr »The Quiet Revolution».
Pa langt framskridet projekteringssta-
dium finns ocksi en film om svensk
formgivning.

Institutet avser att, i den utstriickning
sa dr mojligt, ensamt finansiera de and-
ra filmer som star pa de ndrmaste arens
program. Emellertid provas fran fall
till fall mojligheterna att erhalla med-
finansiirer. S&lunda diskuteras nu en
samproduktion med Skoloverstyrelsen
om en film om den svenska skolan samt
med Domiinverket om en film om kro-
noparker, naturreservat och modernt
skogsbruk.

Sammanlagt finns nu ungefir 2 000
filmkopior deponerade hos Institutets
utlandskontakter. Ungefir hélften dis-
poneras av Institutets professionella
distributorer, den andra hilften av den
officiella utrikesrepresentationen. An-
talet visningar uppgar till drygt 20 000
per Aar.

1.5.3 Utstiillningsverksamheten

Genom ett Kungl. brev inrittades 1946
inom Institutet en utstdllningsnimnd
med uppdrag »att félja utvecklingen av
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forhallanden, som angd utstillningar av
betydelse for Sveriges forbindelser med
utlandet». Ndmnden skulle fungera som
ett slags clearing-central fér behand-
lingen av utstéllningar som kunde tén-
kas vara av intresse for Sverige. Den
skulle tjanstgora som radgivare inte
bara at Institutet utan dven at andra or-
gan som handlade frigor om svenskt
deltagande i utstédllningar i utlandet.

Institutets forsta utstidllning dgde rum
i London hosten 1945 da 14 svenska
malare och skulptorer presenterades.
Dérefter foljde en grafikutstidllning i
London och en konstindustriutstidllning
i Reykjavik. Institutet svarade 1947 for
Sveriges officiella deltagande i en in-
ternationell bostads- och stadsplane-
ringsutstillning i Paris och i den s. k.
attonde triennalen i Milano. Den foérsta
bokutstiéllningen kom till stand i Stras-
bourg samma ar. Dessutom framstélldes
utstdllningar under féljande rubriker,
som sedermera kommit igen praktiskt
taget varje verksamhetsir: foto, af-
fischer, arkitektur, barnteckningar och
konsthantverk.

Bland storre utstillningar under 50-
talet kan ndmnas: deltagande i Trien-
nalen 1951 (keramik, glas, textilier),
»Visit a Swedish Home» 1951 i Storbri-
tannien (bostdder, heminredning), 26:e
biennalen i Venedig 1952, arkitektur
1952 i Storbritannien, C. F. Hill i Lon-
don, »Schweden-Wochen» i Ziirich
1957 (framst konstindustri), »Swedish
Textiles Today», som vandrade i USA
tva ar, »Formes Scandinaves» i Paris
1958, biennalen i Sdao Paulo 1959 och
Lapplandsutstillning i England 1959.

For verksamhetsaret 1958/59 finns
fortecknade 42 genomférda utstéllning-
ar och 7 under forberedelse. Héri ingar
savill mycket kostsamma och arbetskri-
vande projekt som rutinmissigt sam-
manstillda kollektioner av grafik, barn-
teckningar m. m. Geografiskt férdelade
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de sig pa foljande sétt: Europa 19, Syd-
amerika 10, USA och Kanada 7, Asien 5,
Australien och Nya Zeeland 4 och
Afrika 3.

Av de storre utstillningarna under
1960-talet ma héir nimnas:

1960/61:
»Swedish Architecture», USA och
Europa
»Swedish Textiles for Modern Living»,
Storbritannien
1961/62:
»Glas och stil» inom ramen for

»Seattle World’s Fair»

Folkkonstutstidllning, England och Ir-

land
1962/63:

August Strindbergs maéleri, Europa

»Twelve Swedish Painters», USA

»Scots in Sweden», Skottland

Arkitektutstillning, Polen, Tjeckoslo-

vakien och Ungern
1963/64:

»Swedish Design», USA

»Swedish Folk Art», USA

»Les Grandes Heures de I’Amitié

Franco-Suédoise», Frankrike
1964/65:

Ernst Josephson, USA

»Swedish Planning of Town Centers»,

flera linder

Nobelutstillning, Frankrike

Detta sistnamnda ar redovisades 59
genomférda utstdllningar, varav om-
kring en tredjedel visats pA mer #n en
plats. Under férberedelse var 13. Av de
59 utstdllningarna hade 29 visats i
Europa, 4 i Sydamerika, 12 i USA, 8 i
Asien, 4 i Australien och Nya Zeeland
och 2 i Afrika.

Sverige har under senare ar regelbun-
det deltagit i konstbiennalerna i Vene-
dig och Sao Paulo. Dessa och andra ut-
stiallningar av nutida svensk konst an-
ordnades intill 1 juli 1964 av Institu-
tet, didrefter av Nationalmuseum. Insti-
tutet svarar for deltagandet i ungdoms-

biennalen i Paris och Triennalen i Mi-
lano.

Utstillningsavdelningens huvudsakli-
ga uppgift har pa senare ar i allt storre
utstrickning blivit att basproducera
vandringsutstidllningar 6ver temata som
ofta efterfragas i utlandet. En riktpunkt
ar darvid att fi sidana tekniska 16s-
ningar att utstiéllningarna skall kunna
monteras utan néagon storre fackkun-
skap. De skall allts& vara litta att trans-
portera, oomma samt limpa sig for vis-
ningar i de mest olikartade lokaler. Vi-
dare bor de vara si utformade att de
latt kan visas i olika textversioner. Dér-
jimte efterstrivas sjilvklart att utstill-
ningarna har en formgivning och ett
idéinnehall som vicker dskadarnas in-
tresse.

Inom ramen for dessa allminna prin-
ciper for utstidllningsverksamheten har
under den senaste tiden producerats
fyra utstillningar: Swedish Planning of
Town Centers, en Wasa-utstillning,
Leva med tri samt den allminna ut-
stillningen About Sweden.

Vid sidan av denna basproduktion av
standardutstéillningar medverkar Insti-
tutet pa olika satt vid specialutstill-
ningar. Sa har t. ex. nyligen skett betréf-
fande en svensk silverutstillning i Brys-
sel, hemsldjdsutstéillning i Polen och in-
dustriformutstiillningar i London och
Bryssel.

1.5.4 Annan verksamhet

Utbytet av vetenskapsmdn, foreldsare
och kulturarbetare var av mycket stor
omfattning under aren 1945—1951, hu-
vudsakligen beroende pa att siirskilda
anslag under dessa ar stod till Institutets
forfogande for denna verksamhet. Des-
sa medel kom fran Svenska kommittén
for internationell hjilpverksamhet och
avsag att tdcka kostnaderna fér inbju-
dan av vetenskapsmin fran de krigs-
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belopte sig till 200 000 a 300 000 kronor.
Under budgetaret 1947/48 kunde 194
vetenskapsmién frian olika europeiska
linder inbjudas till studiebesok i Sve-
rige.

Nir bidragen fran kommittén for in-
ternationell hjidlpverksamhet upphorde
blev personutbytesverksamheten en av-
sevirt mindre del av Institutets totala
verksamhet. Verksamheten inriktades
pa att etablera fasta gistforeldsarut-
bytesprogram med olika léinder. Ett
utbytesprogram inleddes pa skandina-
visk bas med London School of Eco-
nomics. Sedermera etablerades liknan-
de program med andra engelska univer-
sitet och med British Council.

Overenskommelser om utbyte av gést-
foreldsare har vidare ingatts med For-
bundsrepubliken Tyskland, Holland och
Belgien. Under senare ar har ett okat
intresse kommit att knytas till utbytes-
programmen med Oststaterna. Redan i
mitten av 1950-talet borjade ett akade-
miskt utbyte med Polen. I bérjan av
1960-talet inleddes liknande utbyten
med Sovjetunionen, Tjeckoslovakien,
Ungern och Jugoslavien. Sedan utrikes-
departementet med borjan ar 1964 stillt
sirskilda medel till Institutets forfogan-
de for kulturférbindelserna med Oststa-
terna, har dessa forbindelser fatt nagot
storre omfang dn dittills. Program for
det akademiska gistforelisarutbytet har
fastlagts i brevviixlingar som regelmés-
sigt faststiiller vissa ramar for utbytet
och dirjamte innehaller vissa allmédnna
onskemal om Okad aktivitet. Overligg-
ningar om dessa program iger regel-
missigt rum varje ar.

En vixande del av vad som kallas
allmint kulturutbyte avser bestk och
motbesok av forfattare, oversittare, kri-
tiker, forlagsmin och representanter for
litterdra tidskrifter. Verksamhetens om-
fattning regleras av tillgdngliga medel
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— brist pd forslag till sidana kontakt-
bes6k foreligger inte. Institutet fungerar
i stor utstrickning som ett utlandssekre-
tariat for kontaktprojekt av detta slag.
Det ror sig hir om ett erfarenhetsutbyte
som inte minst gagnar det svenska kul-
turlivet pa ldngre sikt genom att ett nét
av personliga kontakter vixer fram,
speciellt pA omraden dér av olika skil
kontaktviigarna tidigare varit svirfram-
komliga.

Samma syfte har de samlande arran-
gemang dir Institutet medverkar som
initiativtagare eller arrangér. Som
exempel mi namnas det s. k. Backdkra-
symposiet om europeiska oversittnings-
problem och besoket av den tyska for-
fattargruppen Gruppe 47 ar 1964.

Hit bor ocksi riknas det pa senare
tid alltmer utvidgade stod som Institu-
tet limnar till svenska (och utlindska)
teaterensembler, speciellt inom student-
teatrarnas verksamhetsomrade.

Lektoratsverksamheten leddes fore
Institutets skapande av Riksféreningen
for svenskhetens bevarande i utlandet.
Under Institutets forsta verksamhets-
ar finansierades fortfarande vissa lekto-
rat av Riksféreningen, som f. 6. fortfa-
rande stoder Institutets lektoratsverk-
samhet.

Under det andra virldskriget var de
flesta utlandslektoraten forpuppade. Un-
der aren efter krigets slut tillkom en rad
nya lektorat, bl.a. i Warszawa och
Prag. Dessa Osteuropeiska kontakter
upphérde emellertid i slutet av 1940-
talet. Diarmed intridde en paus i lekto-
ratskontakterna med Osteuropa, en paus
som varat till de senaste aren.

Vad betriffar lektoratsverksamheten
i Visteuropa och Amerikas Forenta Sta-
ter gav Institutet ar 1950 ekonomiskt
stod till tio lektorat och understédde
nio andra svensklirare med bocker, tid-
skrifter o.s.v. Vid dessa universitet
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uppriittades svenska referensbibliotek,
bl. a. Centro di Studi Svedesi i Rom.
Ar 1951 faststillde Institutets lektorats-
nidmnd en »Instruktion foér lektorer i
svenska spraket vid utlindska univer-
sitet». I arsredogorelsen for 1955/56 —
tio ar efter Institutets start — forteck-
nas 25 lektorer som »i en eller annan
form» atnjot stod fran Institutet.

Som tidigare namnts finns for lekto-
ratsverksamheten en séirskild ndmnd
med representanter for ecklesiastikde-
partementet, skoloverstyrelsen och de
svenska universiteten. Nimnden tjinst-
gor som kompetensprovande instans vid
tillsdttning av nya ldararkrafter och av-
ger dirvid forslag till respektive univer-
sitet. Salunda utnémnda lektorer atnju-
ter vissa speciella forméner. Tjanst-
goringstiden utomlands tillgodoriknas
vederborande sasom fullgjord vid svensk
liroanstalt. I vissa fall utgar 16nefyllnad
med stod av sirskilt anslag fran eckle-
siastikdepartementet. Enligt siirskilda
normer utgar iven ersittning for lekto-
rernas rese- och flyttningskostnader.

Institutets akademiska avdelning upp-
ritthaller numera férbindelser med ett
60-tal undervisningsorter. P4 dessa ver-
kar 24 fran Sverige utsinda och i olika
former understodda lektorer. De évriga
lirarkrafterna ar utlindska nordister
eller lokalt rekryterade assistenter. Rap-
porter om undervisningens organisa-
tion, elevantal och resultat insinds vid
varje lisdrs slut till Institutet. Rappor-
terna delges lektoratsndmnden och and-
ra lektorer. Arligen anordnas konferen-
ser for de i Tyskland-Schweiz, Frank-
rike-Belgien och Storbritannien-Irland
verksamma ldrarkrafterna. Institutets
stod at lektoratsverksamheten innefattar
aven bokanskaffning, tidnings- och tid-
skriftsprenumeration samt bibliografisk
radgivning.

Stipendieutbytet utvecklades snabbt

efter krigsslutet. For lisaret 1946/47 re-
gistrerades 35 utlindska stipendiater
som genom Institutets formedling stu-
derade vid svenska universitet. Av sti-
pendiaterna kom tva fran Sydamerika,
fyra frian Osteuropa och de 6vriga fran
Visteuropa. Stipendiatutbytet med Ame-
rikas Forenta Stater handlades — och
handliggs fortfarande — av en siirskild
institution, Sverige-Amerika Stiftelsen.

Pa grund av utebliven reciprocitet
upphorde stipendiegivningen i slutet av
1940-talet med Polen, Ungern och
Tjeckoslovakien. Antalet institutsstipen-
diater kom darfor att sjunka. A andra
sidan fick Institutet ar 1947 i uppdrag
att omhiinderta FN-stipendiater fran
framfor allt de underutvecklade lédn-
derna. Dessa FN-stipendiater var redan
i bérjan av 1950-talet lika manga som
Institutets egna stipendiater. Kostna-
derna for denna verksamhet uppgick
1952/53 till 118 000 kronor och 1960/61
till 325 000 kronor. 1962 6vertogs verk-
samheten av Namnden for internatio-
nellt bistind (nu Styrelsen for interna-
tionell utveckling, SIDA).

Under de senaste aren har linder-
kretsen i Institutets stipendiatverksam-
het kraftigt vidgats. Silunda ér flertalet
osteuropeiska linder dnyo represente-
rade. Hela antalet stipendiater 4r nu
ungefir 70.

Stipendiaterna #ar mestadels knutna
till institutioner vid universitet, hogsko-
lor eller forskningsinstitut. Nagra egent-
liga svarigheter vid placeringarna har
ej funnits. Endast i enstaka fall har en
foreslagen stipendiat ej kunnat accepte-
ras. Orsaken har di varit att det fore-
slagna studieimnet ej varit represente-
rat i Sverige eller att studiernas genom-
forande fordrat alltfér dyrbar appara-
tur och handledning.

I de siffror som har ndmnts ovan har
medriknats endast stipendiatverksam-
het om minst tre manader. Korttidssti-



pendiaterna uppgér till det méngdubbla
antalet.

I allminhet har reciprocitetsprinci-
pen tillaimpats, d.v.s. det antal stipen-
dier som erbjuds studenter i ett visst
land dr detsamma som erbjuds svenska
studenter for studier i detta land. Pa
grund av medelsbrist har i vissa fall
emellertid Institutet inte kunnat ge lika
manga stipendier som vissa andra lin-
der. Detta giller bl. a. Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Frankrike, Israel och
Forenade Arabrepubliken.

Det bor avslutningsvis erinras om att
stipendieutbyte bedrivs av en rad andra
myndigheter och organisationer, t.ex.
SIDA och Sverige-Amerika Stiftelsen.
De stipendiater som féormedlas av Svens-
ka Institutet torde blott utgéra en brak-
del av det totala antalet.

Studiebeséksverksamheten var av
ganska blygsam omfattning under 1940-
talet. Den har sedermera expanderat
kraftigt, sdrskilt under de senaste éaren.
Ar 1961 arrangerades 200 studiepro-
gram. 1966 hade siffran stigit till 600.
Av dessa utgjorde gruppresorna 275. To-
talantalet besOkare var ndrmare 8 000
personer. Av dessa kom 61 % fran
Europa, 14 % fran Amerikas Forenta
Stater, 13 % fran Latinamerika, 11 %
fran Asien och 1 % fran Afrika. De
Amnesomraden som besokarna i forsta
hand oénskade studera var sociala fra-
gor, industri och arbetsmarknad, arki-
tektur och stadsplanering samt under-
visning.

Institutet har kommit att framsta som
ett centralt organ for formedling och
koordination av studiebesok. Bade stat-
liga och privata instanser — t.ex. ut-
rikesdepartementet och arbetsmarkna-
dens organisationer — arrangerar dock
egna studiebesdksprogram.

Vissa kulturella aktiviteter handliggs
inom Institutets allmdnna avdelning.

3714854

33

Hit hor bl a. fragor om skonlitteratur
och musik.

Det forsta forsoket att frimja den
svenska skénlitteraturen pa den inter-
nationella marknaden inleddes 1949 da
chefen for Institutets Londonkontor
etablerade ett givande samarbete med
The Anglo-Swedish Literary Founda-
tion (Shaw-fonden). Genom detta sam-
arbete tillkom svenska specialnummer
av litterdra tidskrifter och en rad over-
siattningar av svenska romaner, bl a.
»Vigen till Klockrike», »Stridndernas
svall» och »Hemsoborna». Institutet bi-
drog vidare till utgivande av Minnea-
polis-professorn Alrik Gustafsons svens-
ka litteraturhistoria pi engelska.

1 Frankrike har Institutet bl. a. stott
utgivandet av svensk lyrik. P4 detta sitt
har forfattare som Par Lagerkvist, Erik
I.indegren och Gunnar Ekeléf kunnat
introduceras pa franska. Stédet har ut-
gétt dels i form av stodkop av upplagor-
na, dels i form av stipendier till over-
sattarna.

Vid olika tillfdllen har Institutet un-
dersokt de lampligaste metoderna att
framja den svenska skonlitteraturen pa
den internationella bokmarknaden. Se-
dan 1965 bedrivs viss experimentverk-
samhet som syftar till att utvélja lamplig
svensk skonlitteratur for Oversiittning i
samarbete med svenska litteraturkritiker
och utlindska lektorer.

Under de tio forsta dren av Institutets
existens hade stridvandena att gdra
svensk musik kdnd i utlandet ett jam-
forelsevis stérre utrymme dn vad de
senare haft. Redan 1945 borjade Institu-
tet i samarbete med STIM sinda noter
och graminofonskivor till utlandet. In-
stitutet anslog vidare 10 000 kronor for
att, likaledes i samarbete med STIM,
producera grammofonskivor med svensk
musik. Utlandsmyndigheterna och In-
stitutets egna utlandskontor forsags
med svenska grammofonskivor fram till
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mitten av 1950-talet. Direfter syns den-
na verksamhetsgren ha kommit i skym-
undan. Forst under de senaste &ren har
verksamheten kunnat aterupptas sedan
Kollegiet for Sverige-information stillt
medel till férfogande. Tryckt informa-
tion om svensk musik — som tidigare
ingitt i publikationsavdelningens pro-
gram — har pa senare ar huvudsakligen
tagit formen av bidrag till tidskriften
Musikrevys internationella nummer.
Genom olika punktinsatser har Insti-
tutet sokt stodja den levande musiken.
Redan ar 1945 anslogs medel for Lilla
Kammarorkesterns resa till Danmark.
Senare har vid flera tillfallen bidrag
limnats for konserter med svensk mu-
sik i bl. a. London, Paris och Prag.
Stod har ldmnats till mindre ensem-
bler, vissa korprojekt i utlandet samt
till svenska vokal- och instrumental-
solister, speciellt i samband med fram-
tridanden i radio och TV utomlands.
Bland projekten kan nédmnas Kyndel-

kvartettens turnéer i Nordamerika (i
samarbete med Rikskonserter), Filhar-
monikernas kammarorkesters turné i
Latinamerika samt Filharmonikernas
blasarkvintetts turné 1967, ocksa den i
Latinamerika. I de bada sistnimnda
fallen har det varit omdjligt for Insti-
tutet att finansiera projekten inom ra-
men for sin ordinarie budget. Si var
ocksa fallet med Stockholmsfilharmo-
nikernas resa i Forbundsrepubliken
Tyskland och Frankrike 1966. En mind-
re del tillskots ur Svenska Institutets
ordinarie budget, men den allra storsta
delen av Institutets bidrag kom via Kol-
legiet for Sverige-information.

Sedan 1965 har ett samarbete varit
etablerat med Rikskonsertverksamhe-
ten. Denna organisation engagerar ut-
lindska ensembler i sin turnéverksam-
het och kan dédrigenom 6ppna mdojlighe-
ter for svenska ensembler att framtrada
i utlandet.



KAPITEL 2

Andra informationsorgan

Vid sidan av Svenska Institutet finns en
rad myndigheter, institutioner och or-
ganisationer som sprider information
om Sverige eller bedriver erfarenhets-
och kulturutbyte. For nigra av dessa
framstar verksamhet av denna typ som
den huvudsakliga och visentliga upp-
giften; for andra ar den snarare en
bland méinga arbetsuppgifter. I detta
kapitel ges en kortfattad redogorelse
for de viktigaste av dessa institutioner
samt for de former fér samordning som
beslutades av statsmakterna ar 1966.

2.1 Utrikesdepartementet

Enligt § 2 i 1963 drs stadga ang. stats-
departementen (SFS 214; senaste dnd-
ring SFS 1967:47) &ligger det utrikes-
departementet att inom Kungl. Maj:ts
kansli handligga forvaltningsirenden
rorande bl. a. information om Sverige
i utlandet, i den min sidana #drenden
inte ankommer p& andra departement.

For utrikesdepartementets del kom-
pletteras stadgan av fyra andra forfatt-
ningar, ndmligen instruktion fér utrikes-
departementet den 3 december 1965
(SFS 857 med #ndring 16 juni 1966,
SFS 322, och 30 december 1966, SFS
762), provisorisk arbetsordning den 17
juni 1966, reviderad den 2 juni 1967, in-
struktion for utrikesrepresentationen
den 10 mars 1967 (nr 83) samt allmédnna
foreskrifter for utrikesrepresentationen
den 2 maj 1967.

I 1965 drs instruktion for utrikesde-

partementet, som huvudsakligen regle-
rar forhdllandena inom departementet
och alltsd inte limnar foreskrifter for
verksamheten vid fdltorganisationen
(beskickningar, delegationer, konsulat
och informationskontor), anges bl. a.
departementets organisation och #ren-
denas fordelning mellan olika arbets-
enheter, Av intresse i detta ssmmanhang
ar sirskilt §§ 17 och 17 a. I den forst-
nidmnda heter det att pressbyran skall
ombesorja forbindelserna med svensk
och utlindsk press och andra mass-
media samt handha ledningen av press-
attachéernas verksamhet. I § 17 a regle-
ras kompetensomradet for den informa-
tionsbyra som ' inrédttades den 1 juli
1966 efter forslag i det betinkande »Re-
organisation av utlandsinformationen»
som Upplysningsberedningen framlade
1965. Informationsbyrédn skall enligt
denna paragraf »handligga #renden
som roéra den allménna informations-
verksamheten i utlandet om Sverige och
det kulturella utbytet med frimmande
stater». Byran skall vidare handha led-
ningen av kulturattachéernas verksam-
het.

Mera detaljerade foreskrifter om for-
delningen av drenden mellan press- och
informationsbyréerna limnas i §§ 29
och 30 i den provisoriska arbetsordning
for utrikesdepartementet som departe-
mentschefen har faststidllt med stod av
instruktionen. Dessa paragrafer har fol-
jande lydelse:
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§ 29

Inom pressbyrdn handliaggs arenden ré-
rande information till svensk och utlindsk
press och andra massmedia om utrikesfra-
gor och — i vad avser utlindsk press — om
svenska forhallanden i allminhet, samt
information till utlandsmyndigheterna om
svenska stillningstaganden och pressreak-
tioner i in- och utlandet betriffande aktu-
ella fragor. Pressbyrin limnar dven bi-
stand till svenska utlandsmyndigheter med
till pressen riktad informationsverksamhet
samt i fragor rérande arbetsmojligheterna
fér svensk och utlindsk press vid officiella
utlindska besdk och andra evenemang av
officiell karaktir. Inom byridn handliggs
irenden rorande ovriga utlindska journa-
listbesok.

§ 30

Inom informationsbyran handliggs hu-
vudsakligen drenden roérande informations-
verksamheten om Sverige i utlandet, sir-
skilt i de fall dir de svenska utlandsmyn-
digheterna utgér organen pa faltet, svenskt
deltagande i missor och utstillpingar i
utlandet, kulturellt utbyte med utlandet,
vissa besok som inte ankommer pa pro-
tokollet, annan avdelning i utrikesdeparte-
mentet eller pressbyran. Till informations-
byran hér ocksa stipendieéirenden avseende
deltagare i av Férenta Nationerna anord-
nade seminarier.

Filtorganisationens tjidnsteuppgifter

definieras i instruktionen fér utrikes-

representationen. Av intresse i detta
sammanhang Ar sirskilt §§ 30 och 31.
De har féljande lydelse:

§ 30
Utlandsmyndighet skall sprida informa-
tion om Sverige och svenska forhallanden.
Beskickning och konsulat skall vidare
frimja Sveriges vetenskapliga och kultu-
rella forbindelser med verksamhetslandet.

§ 31

Beskickning skall med uppmirksamhet
folja den politiska, ekonomiska, kommer-
siella, sociala, vetenskapliga och kulturella
utvecklingen samt de internationella bi-
standsfragorna i verksamhetslandet och
iven pa andra omraden skaffa sig kidnne-
dom om forhallanden som &r av intresse

for Sverige eller for Sveriges och verksam-
hetslandets inbordes forhallanden ...

Informationsarbetet — »denna alltmer
betydelsefulla gren av utrikesrepresen-
tationens verksamhet» — sigs i de all-
mdnna foreskrifterna fér utrikesrepre-
sentationen ha till syfte att hos utlindsk
allmiinhet sprida kinnedom om och
skapa forstielse for Sverige samt for
svenska synpunkter och 6nskemal. Verk-
samheten riktar sig inte i forsta hand
till utlindska regeringar och myndig-
heter utan snarare till opinionsbildan-
de skikt av allmiéinheten, t. ex. politiker,
foretagsledare, tidningsmin, radio- och
televisionskommentatorer, universitets-
min och ldrare. Det heter vidare att
verksamheten innebéir savél att spontant
sprida upplysningar som att besvara
forfrigningar. Som exempel pa olika
atgirder anges bl. a. rapporter till ut-
rikesdepartemente! om publicitet i ut-
lindsk press, spridande av allmin in-
formation hos opinionsbildande organ
samt spridande »av kunskap om och
intresse for svenska varor och tjinster,
viktiga svenska insatser pa savil den
andliga som den materiella odlingens
omrade samt Sverige som turistland».

Utrikesdepartementets informations-
uppgifter handliggs, sisom framgir av
denna redogorelse, av press- och infor-
mationsbyrderna. P4 féltet skots verk-
samheten dels av sirskilt utsind spe-
cialpersonal, dels — och framfér allt —
av den ordinarie personalen.

Pressbyrdn omfattar en chef och sex
tjanstemiin i 16negrad 19 och hégre. En
av tjinsteménnen, pressbyrichefens nér-
maste man, kallas pressombudsman och
handligger under pressbyriachefen bl. a.
vissa kvalificerade talesmannauppgifter
i forhallande till svensk och utlindsk
press. Tva av de Ovriga tjinsteminnen
ir normalt sysselsatta med att omhin-



derta utliindska journalister som beso-
ker Sverige. En viktig uppgift for press-
byran ir att gemom pressoversikter, te-
legramsammandrag och pa annat sétt
hélla filtorganisationen informerad om
opinionsliaget i Sverige.

Informationsbyrdn inrittades den 1
juli 1966 och Overtog de uppgifter som
dittills hade Avilat allmdnna sektionen
inom pressbyran samt Svensk-ameri-
kanska nyhetsbyran (USA-kampanjens
Stockholmskontor) vars verksamhet
samtidigt upphorde. Byran ingar i ut-
rikesdepartementets organisation som
en sjilvstindig enhet. Den utgér — for
att citera statsverkspropositionen 1966
(Bil. 5, sid. 73) — »forbindelselinken
mellan informationsorganen i Sverige
och utlandsorganisationen».

Byran omfattar en chef, en departe-
mentssekreterare som stillféretriddande
chef, ytterligare tva departementssekre-
terare, tvd kanslisekreterare samt tva
amanuenser. Byrin har en pa regioner
indelad organisation (f. n. tre sektioner,
en for Norden och Oststaterna, en for
USA och Canada samt en for ovriga
ldnder).

De riktlinjer for fordelningen av éren-
dena mellan & ena sidan pressbyran och
4 andra sidan informationsbyrdn som
har fastlagts i instruktionen for utrikes-
departementet och den provisoriska ar-
betsordningen har i praktiken visat sig
fungera friktionsfritt. Nir det giller
gransdragningen mellan informations-
byrén och Svenska Institutet saknas kla-
ra direktiv och instruktioner. En redo-
gorelse for praxis finns fogad som bi-
laga 1 till Upplysningsberedningens be-
tinkande 1965. Vi dterkommer till fra-
gan om arbetsfordelningen i Kap. 5.2.

Den for press- och informationséren-
den speciellt utsinda personalen utgors
av tretton pressattachéer eller bitridan-
de pressattachéer, tre kulturattachéer (i
Bonn, Helsingfors och Washington; den
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i Helsingfors placerade #r formellt
pressattaché men fullgor i praktiken
kulturattachésysslor) samt personalen
vid informationskontoren i New York
och Rom. Informationskontoret i New
York, som till den 1 juli 1966 drevs av
Stiftelsen Svensk-amerikanska nyhets-
byrian och USA-kampanjen, har en per-
sonal om sexton personer, varav sju ut-
sinda tjinstemdn. Aven informations-
kontoret i Rom overtogs av staten den
1 juli 1966. Dess personal omfattar en
utsiind svensk tjinsteman och en lo-
kalanstilld.

Huvuddelen av informations- och ut-
bytesarbetet pa filtet utfors av den or-
dinarie diplomatiska och konsulira per-
sonalen. (Nigra av dessa tjinstemin &r
pé platsen till resp. utrikesdepartement
anmilda som kulturattachéer.) Fram-
for allt giller detta sjalvklart de ut-
landsmyndigheter — och de utgor den
allra storsta delen — som saknar spe-
ciell informationspersonal. Omfattning-
en av arbetet vixlar fran plats till plats,
beroende pa en mingd olika faktorer,
men generellt kan sigas att informa-
tionsarbetet pa senare r kommit att bli
en alltmer betydelsefull del av utrikes-
representationens l16pande verksamhet.
For manga av véra ambassader utgor
det i dag den mest arbetskrivande upp-
giften.

Utrikesdepartementets totala kostna-
der for informationsverksamhet later
sig svérligen beriikna. Endast vissa
speciella poster som direkt avser in-
formationsverksamhet kan redovisas.
Hit hor under innevarande budgetir
275 000 kronor for administration av ut-
lindska pressbesok i Sverige, 400 000
kronor for vad som kallas »6vrig infor-
mationsverksamhet» (anslaget anvinds
bl.a. till inkép av publikationer),
300 000 kronor for skulturutbyte med
siarskilda linder», 1 070 000 kronor for
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I6ne-, kontors- och andra lopande kost-
nader for informationskontoret i New
York samt 100 000 kronor for samma
kostnader for Romkontoret. Hirtill
kommer en stor men svarredovisad
post, bestiende av en andel av loner
och andra fasta och l6pande kostnader
for savial hemma- som utlandsorganisa-
tionen.

2.2 Handelsdepartementet

Enligt § 2 i 1963 ars stadga ang. stats-
departementen skall handelsdeparte-
mentet handligga forvaltningsdrenden
om bl. a. Kollegiets for Sverige-informa-
tion verksamhet for samordning av in-
formationen om Sverige i utlandet. Han-
delsdepartementet &r alltsd inom Kungl.
Maj:ts kansli huvudman fér den cen-
trala samordningsinstansen foér ut-
landsinformationen. Som framgir av
avsnitt 2.8. uppgar under 16pande bud-
getar departementets anslagtill Kollegiet
till ndrmare 4,4 milj. kr.

I 1963 ars stadga ang. statsdeparte-
menten heter det vidare att handels-
sekreterarna samt auktoriserade han-
delskammare och svenska handelskam-
mare i utlandet sorterar under handels-
departementet.

Handelssekreterarna rekryteras fran
svenska exportforetag for tre eller fyra
irs tjanstgéring pa intressanta export-
marknader. For nirvarande finns tret-
ton handelssekreterare, alla i utomeuro-
peiska linder: fyra i Amerikas Forenta
Stater, tva i Canada, en i Mexico med
sirskild uppgift att bevaka utvecklings-
projekt i norra Latinamerika samt vi-
dare en i Libanon, Indien, Malaysia,
Kenya, Australien och Japan.

Kostnaderna for handelssekreteraror-
ganisationen uppgar ar 1967/68 till
3100 000 kronor.

Statsunderstodda svenska handels-
kamrar finns i London, New York, Pa-
ris, Diisseldorf, Madrid, Wien, Briissel,
Haag, Buenos Aires och Sao Paulo.
Statsbidraget utgors dels av ett allmént
bidrag motsvarande 50 % av handels-
kamrarnas intikter frin sina medlem-
mar, dels bidrag till 16nerna for che-
ferna med belopp varierande mellan
40 000 och 48 000 kronor. Totalt uppgér
statsbidragen i ar till 1199 000 kronor.

For frimjande av svensk export lam-
nar handelsdepartementet vidare bidrag
till smaindustrins exportrad och export-
byra, till utrikeshandelsstipendier samt
till praktikantverksamhet vid de svens-
ka handelskamrarna i utlandet. Slutli-
gen lamnar handelsdepartementet bi-
drag till Svenska Turisttrafikférbundet,
se Kapitel 2.5.

Som framgar av denna redogorelse
bedriver handelsdepartementet sjilvt
ingen informationsverksamhet. Dess
uppgifter dr av administrativ karaktir,
niamligen att tjinstgéra som huvudman
i statsdepartementen for dels vissa ex-
port- och turistfrimjande aktiviteter
dels samordningsinstansen Kollegiet for
Sverigeinformation.

2.3 Sveriges Radio

Sveriges Radios betydelsefulla uppgif-
ter pa utlandsinformationens omrade
handhas av utlandsavdelningen. Denna
ar for niarvarande indelad i tva sektio-
ner: utlandssekretariatet och utlands-
programmet. Administrativt inordnade
i utlandsavdelningen édr ocksa utlands-
korrespondenterna och Sveriges radios
utlandskontor. Av speciellt intresse i
detta sammanhang ér de tva forstndmn-
da sektionerna under det att utlands-
korrespondenternas uppgifter i huvud-
sak ligger piA andra omraden #n ut-
landsinformationens. — Administratio-



nen av utlandsaktiviteterna ir sedan en
tid foreméal for en intern utredning in-
om Sveriges Radio, och vissa dndringar
torde vara att forutse i organisationen.
Utlandssekretariatet har hand om
Sveriges Radios kontakter med andra
radio- och televisionsforetag. Dessa kon-
takter avser bl. a. utbyte av program och
omhiindertagande av utlindska radio-
och televisionsgrupper pa besok i Sve-
rige. I den mén sidana grupper behover
teknisk utrustning ar det ocksa utlands-
sekretariatets uppgift att arrangera det-
ta. — Utlandssekretariatets personal
omfattar ett 15-tal anstidllda.
Utlandsprogrammets uppgift ar att
producera radioprogram som speglar
svenskt liv och samhiélle. Programmen
— f. n. pa svenska, engelska, ryska, tys-
ka, franska, spanska och portugisiska —
distribueras via kort- och mellanvig
over hela virlden. Utlandsprogrammet
producerar vidare bandinspelade radio-
program och filmer som placeras hos
utlindska radio- och televisionsforetag.
Utlandsprogrammet ir uppdelat i fyra
enheter: nyhetsredaktionen, program-
sektionen, transcription service och
filmsektionen. Nyhetsredaktionen och
programsektionen svarar for materialet
i de direkta sédndningarna medan tran-
scription service skoter programmen
for utlindska foretag. Transcription ser-
vice har visat sig vara ett lampligt och
effektivt sitt att sprida information om
Sverige i utomeuropeiska linder. En
omfattande distribution av sévél radio-
som filmprogram finns speciellt i Afri-
ka, Sydamerika och Amerikas Forenta
Stater. Filmsektionen sysslar med pro-
duktion av filmer som man forsoker
placera i utlindska televisionsforetag.
Antalet fast anstillda vid utlandspro-
grammet uppgér till ett femtiotal. Dértill
kommer freelancers och andra med till-
falliga uppdrag.
Kostnaderna {o6r Sveriges Radios ut-
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landsaktiviteter ticks genom anslag over
statsbudgeten. Anslaget under lopande
budgetar uppgéar till 6 milj. kr.

2.4 Sveriges Allminna Exportforening

Sveriges Allmidnna Exportférenings dn-
damaél idr enligt foreningens stadgar att
»frimja Sveriges utrikeshandel och sir-
skilt avsittningen i utlandet av svenska
produkter». Till medlemmar av for-
eningen kan antas »dels vilkdnda in-
och utlindska foretag, jamte enskilda
affirsmin inom industri, handel, trans-
port-, bank- och forsikringsvisende, vil-
kas verksamhet star i 6verensstimmelse
med foreningens idndamal, dels for-
eningar och andra sammanslutningar
jaimte enskilda och allminna institutio-
ner, med syfte att frimja Sveriges ni-
ringsliv, dels dven bolag och enskilda
personer, vilka ej driva rorelse men lik-
vill hysa intresse for foreningens verk-
samhet och indamdl». Féreningen har
ung. 1200 medlemmar.

Foreningen har som framsta uppgift
att informera om marknadsférhillan-
den i utlandet, t.ex. konjunkturlige,
importtekniska fragor och distributions-
kanaler. Foreningen bistiar med ridgiv-
ning i marknadsféringsfragor och for-
medlar kontakter mellan svenska fore-
tag i syfte att frimja olika typer av
samverkan pa exportmarknaderna. For-
eningen férmedlar dven kontakter mel-
lan utliindska importérer och svenska
foretag — foreningen far &rligen ung.
8 000 forfragningar fran utlindska in--
tressenter.

Vidare planerar och genomfor for-
eningen i nira samarbete med foretag
och statliga myndigheter direkta ex-
portfrimjande atgirder, t. ex. deltagan-
de i miissor, delegationsresor och publi-
citetsfrimjande &tgirder. Av speciellt
intresse i detta sammanhang ar for-
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eningens medverkan inom ramen for
den programmering av utlandsinforma-
tionen som sker vid Kollegiet foér
Sverige-information i utlandet.

Inom foreningens ram arbetar Insti-
tutet for Utlindsk Rétt AB, som fr. a.
dgnar sig At skatte- och etablerings-
fragor paA exportmarknaderna, samt
Svensk-Internationella Pressbyrian (se
nedan Kapitel 2.5.). Till foreningen &r
ocksd Smaindustrins Exportbyria an-
knuten. Byran ger riad om marknads-
val, distributionsviigar, exportformali-
teter o.s.v., formedlar utlindska varu-
forfragningar, bistar vid framtridanden
pa utlindska missor m. m.

I flertalet av de fall da Sverige offi-
ciellt framtrider vid utlindska méssor
och utstillningar administreras fram-
tridandet av Exportféreningen. En an-
nan av foreningens aktiviteter av direkt
intresse for utlandsinformationen ar ut-
givandet av publikationer i vilka fram-
for allt den svenska exportindustrin
men éven andra aspekter av det moder-
na Sverige presenteras for utlindsk pu-
blik. Vidare ma némnas att Exportfor-
eningen i viss utstrickning fungerar
som viard for utlindska fackjournalis-
ter som inbjudits till Sverige. Export-
foreningen har ocksa producerat filmer
om svensk ekonomi och export for vis-
ning i utlandet.

Exportféreningens kansli i Stock-
holm omfattar i dag ett 60-tal tjénste-
mén. Informationsuppgifterna hand-
laggs framfor allt av informationsav-
delningen, vars chef samtidigt dr for-
eningens vice verkstillande direktor.

Foreningens verksamhet finansieras
genom medlemsavgifter och andra in-
tikter fran medlemmarna. Under &ar
1966 infl6t frin medlemmarna samman-
lagt 4,4 milj. kr. I de fall d& foérening-
en anfortros administrationen av offi-
ciellt svenskt framtridande vid ut-
lindska missor och utstidllningar utgar

regelbundet statsbidrag fran Kollegiet
for Sverige-information.

2.5 Svensk-Internationella Pressbyrdn

Svensk-Internationella Pressbyran (SIP)
ir en till Exportféreningen ansluten in-
stitution med uppgift att forse framfor
allt utlindsk dags- och fackpress med
nyhetsmaterial om Sverige. Fran by-
rans centrala redaktion i Stockholm
och utlandsombud distribueras arligen
ungefir 200 000 exemplar nyhetshulle-
tiner, vardera innehéallande ett tiotal ar-
tiklar och notiser om svenskt nirings-
och kulturliv. Bulletinerna sprids till
ungefir 7 000 mottagare, till storre de-
len pressorgan men éven i viss utstrick-
ning radiostationer och enskilda jour-
nalister. SIP:s nyhetsmaterial utkom-
mer for niarvarande regelbundet pa tolv
sprak: tyska, engelska, franska, spans-
ka, portugisiska, hollindska, italienska,
finska, japanska, hindi, persiska och
thaildndska.

Vid centralredaktionen i Stockholm
iar i dag tio personer heltidsanstillda,
dédrav fem handldggande tjéinstemin.
Omslutningen under budgetaret 1966/67
uppgick till 670 000 kronor,
450 000 kronor i statshidrag.

varav

2.6 Svenska Turisttrafikforbundet

Svenska Turisttrafikférbundet har en-
ligt stadgarna till uppgift att »friimja
resandetrafik frian utlandet till och in-
om Sverige och att i detta syfte driva
upplysningsverksamhet samt verka for
utveckling av landets turistvisen». For-
bundets medlemmar ar enligt § 3 av
tva kategorier: aktiva och passiva. Till
aktiva medlemmar kan antas svenska
stider, landsting, kommuner, férening-
ar och foretag. »Svenska enskilda per-



soner» kan bli passiva medlemmar. Vi-
dare kan utlindska foreningar, foretag
och enskilda personer efter sirskild
provning av styrelsen bli medlemmar i
forbundet.

En av Turisttrafikféorbundets vikti-
gaste verksamhetsgrenar &ar trycksaks-
produktionen. Under verksamhetsaret
1964/65 framstilldes sammanlagt unge-
far 3 600 000 trycksaksexemplar i form
av vikblad, broschyrer och affischer.
Drygt hilften av dessa exemplar pro-
ducerades av forbundet ensamt, under
det att resten utgavs i samarbete med
andra organisationer, framfor allt tu-
ristorganisationerna i de andra nor-
diska linderna, SAS och Statens Jirn-
védgar. Under de tva senaste budgetiren
har antalet trycksaksexemplar varit
lagre, beroende pa att lagertillgingen
av publikationer varit god. Huvudpar-
ten av publikationerna utkommer pa
engelska, tyska och franska men édven
andra sprakversioner férekommer: hol-
lindska, spanska, portugisiska, italiens-
ka, finska, danska och norska.

En annan viktig del av Turisttrafik-
forbundets verksamhet utgoér inbjud-
ningar till Sverige av speciellt intressan-
ta utlindska kategorier, i forsta hand
resebyratjinstemidn och journalister.
Nir det géller sidana resor samarbetar
STTF ofta med de svenska trafikforeta-
gen, hotellorganisationer och regionala
turistorgan. Vidare ma nidmnas bild-
tjansten. Arligen distribueras fran for-
bundets arkiv mellan 25 000 och 30 000
turistbilder till utlandskontoren eller
direkt till bildbestillare.

For forbundets verksamhet pi de vik-
tigaste marknaderna for svensk turism
svarar de elva utlandskontoren. Pa nég-
ra platser, bl. a. i New York, ager ett
intimt samarbete rum mellan de olika
nordiska turistkontoren.

Forbundets réikenskaper under fore-
gidende budgetir (1 juli 1966—30 juni
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1967) balanserade pa drygt 4,1 milj.
kronor. Fran handelsdepartementet er-
holl forbundet 3 015 000 kronor i ordi-
narie anslag och 104 000 6ver ett sér-
skilt anslag for turistpropaganda i Ame-
rikas Forenta Stater. Skillnaden téicktes
med bidrag frian Kollegiet for Sverige-
information och fran enskilt hall, bl. a.
medlemsavgifter. Om det indirekta sto-
det i form av rabatter och liknande for-
méner inriknas kan de arliga bidragen
fran enskilt hall uppskattas till 6ver
1 milj. kr.

Personalen vid forbundets kansli om-
fattar ett tjugotal tjinstemén.

2.7 Vissa andra institutioner

Vid sidan av Svenska Institutet och de
nu nimnda institutionerna finns en rad
statliga myndigheter samt statsunder-
stodda eller privata instanser som, en-
var inom sitt sidrskilda dmnesomrade,
formedlar kunskaper om Sverige till ut-
landet. Det dr inte mojligt att hir limna
en uttommande redogorelse for infor-
mations- och utbytesverksamheten vid
alla dessa instanser. Vi vill blott fista
uppmirksamheten vid nagra institutio-
ner som pa viktigare #dmensomraden
samarbetar med de centrala informa-
tionsorganen eller som har egna ut-
landskontakter av inte alltfér obetydlig
omfattning.

Inledningsvis har vi i detta kapitel
behandlat utrikes- och handelsdeparte-
mentens befattning med informations-
fragor. Aven de andra statsdepartemen-
ten ar i viss utstrackning inkopplade pa
denna verksamhet. Vid vissa departe-
ment finns internationella sekretariat
med uppgift att handligga de interna-
tionella kontakterna, t.ex. att besvara
fragor fran internationella organisatio-
ner och att arrangera program foér ut-
lindska géster som inbjudits att besoka
Sverige. Vissa departement producerar
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ocksi publikationer som har funnit an-
vindning i den svenska informations-
och utbytesverksamheten, t.ex. finans-
departementets &arliga redogorelse pa
engelska Over statsbudgeten.

Styrelsen for internationell utveck-
ling, SIDA, bedriver en verksamhet som
stundom tangerar Institutets informa-
tionsverksamhet. I sitt remissuttalande
over Upplysningsberedningens betén-
kande »Reorganisation av utlandsinfor-
mationen» skrev SIDA bl. a. féljande:

SIDA:s uppgift ar att bistd de underut-
vecklade linderna. I visentlig grad ar detta
en utbildnings- och upplysningsuppgift.
SIDA bér soka undvika misstanke om att
ovidkommande hinsyn till svenska upp-
lysningsintressen blandas in i bistands-
verksamheten, Utdver sin informations-
verksamhet kring sjilva bistandsarbetet
kan SIDA medverka aktivt i upplysnings-
verksamhet om Sverige endast om det kan
visas, att upplysningen som sadan ar klart
utvecklingsfrimjande for mottagarlinder-
na och anpassad till deras behov och férut-
sittningar. I siddana aktioner maste for
SIDA gilla de kriterier som faststillts for
bistandsverksamheten.

Aven pé utbytessidan finns vissa be-
roringspunkter mellan SIDA:s och In-
stitutets arbetsuppgifter. Det finns emel-
lrrtid ocksd bestdmda skillnader. SIDA :s
" erksamhet saknar framfor allt det mo-
ment av Omsesidighet som priglar In-
stitutets arbete, och den inriktar sig
framst pa vissa utvalda linder eller re-
gioner, jfr vidare Kapitel 3.3.

Nir det géller svensk arbetsmarknad
och socialpolitik och néraliggande am-
nesomraden bedriver savil statliga myn-
digheter som olika organisationer en
mangsidig informationsverksamhet. So-
cialattachéer finns i Bryssel, London
och Washington. Publikationer har pu-
blicerats av bl.a. social- och arbets-
marknadsstyrelserna, arbetsmarknadens
organisationer och Kooperativa férbun-
det. Samtliga instanser deltar aktivt vid
mottagandet av utlindska besoksgrup-

per som vill studera den i utlandet
starkt uppmirksammade svenska so-
cial- och arbetsmarknadspolitiken.

Vissa synpunkter pa Institutets med-
verkan i informationen pa detta omrade
aterfinns i Kapitel 7.3.

P4 de vetenskapliga och kulturella
omridena bedrivs informations- och
utbytesarbete av en rad institutioner:
universitet, hogskolor, akademier, de
lirda verken, forfattarnas organisatio-
ner o.s.v. Sarskilt md ndmnas Ingen-
iérsvetenskapsakademien och Veten-
skapsakademien. Ingeniorsvetenskaps-
akademien #ir huvudman for de tek-
niskt-vetenskapliga attachéerna i Paris,
Moskva, Tokio och Washington. Dessas
primira uppgift dr att inskaffa tekniskt-
vetenskaplig information. Attachéernas
verksamhet #ir emellertid dubbelriktad.
De har verksamt bidragit till att skapa
bade vetenskapliga och kommersiella
kontakter for svensk forskning och in-
dustri. Ett sidrskilt nira samarbete dger
rum mellan 4 ena sidan akademierna
och 4 andra sidan utrikesdepartementet
och Institutet nir det giller kontakterna
med Sovjetunionen och andra oOsteuro-
peiska linder.

Nationalmuseum administrerar ett
statligt anslag for visande av nutida
svensk konst i utlandet och bedriver
dven i Ovrigt en livlig utbytesverksam-
het pa konstens omrade.

Viktiga uppgifter for spridande av
kunskap om svensk film i utlandet har
Svenska Filminstitutet, framfor allt nir
det giiller att pa4 den internationella
marknaden befrimja avsittningen av
svensk spelfilm. I manga fall samarbe-
tar Filminstitutet ndra med Svenska In-
stitutets filmsektion.

2.8 Kollegiet for Sverige-information i
utlandet

Den samordnande instansen for den
statligt understodda informationsverk-



samheten om Sverige i utlandet dr Kol-
legiet for Sverige-information i utlan-
det.

Kollegiet inrittades pa forslag av
Upplysningsbheredningen i dess betéin-
kande den 22 september 1965 (jfr stats-
verkspropositionen 1966, bil. 5, sid.
67—74; foreskrifter for Kollegiet med-
delade av Kungl. Maj:t 3 juni 1966, se
Bilaga 3). I Kollegiet ingdr — férutom
den av Kungl. Maj:t utsedde ordféran-
den — sex ledamdter, representerande
utrikes- och handelsdepartementen, Sve-
riges Allmédnna Exportférening, Svenska
Institutet, Svenska Turisttrafikférbun-
det samt Sveriges Radio. Adjungerade
ledaméter dr huvudmannen for kultur-
fragor i ecklesiastikdepartementet, che-
fen for utrikesdepartementets presshyra
samt chefen f6r Svensk-Internationella
Pressbyran. Kollegiets verksamhet skall
enligt §3 i de av Kungl. Maj:t medde-
lade foreskrifterna syfta till att »i ut-
landet 6ka kunskapen om och forstiel-
sen for Sverige samt att frimja svensk
export och svensk turistnéring». I detta
syfte skall Kollegiet verka for att plane-
ringen och utférandet av den statligt
understédda informationsverksamheten
om Sverige i utlandet samordnas samt
overlidgga om fordelningen av de medel
som for dndamalet stillts till ordféran-
dens disposition. Beslut om férdelning-
en fattas dock av ordféranden ensam
enligt § 6 i foreskrifterna som &r av
foljande lydelse:

Ordféranden skall i fragor om fordelning
av medel som stillts till hans disposition
fatta sina beslut i kollegiet efter overliagg-
ning dar.

Ordforanden kan dock genom beslut i
kollegiet bestimma, att ordféoranden eller
tjinsteman vid sekretariatet skall dga en-
sam avgora drende eller grupp av drenden,

som icke ar av sadan beskaffenhet att prov-
ningen bor ske i kollegiet.

Till Kollegiet ir knutet ett sekreta-
riat med for nédrvarande fem tjdnste-
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min i lonegrad A 26 eller hogre, var-
jamte en tjanst f. n. &r vakant. Sekreta-
riatet svarar for forberedande och verk-
stillighet av Kollegiets beslut och full-
gor dven vissa utrednings- och plane-
ringsfunktioner i samband med Kolle-
giets verksamhet.

I Kollegiets arbete deltar, som ovan
nidmnts, de personer som i departemen-
ten och de fristaende informationsorga-
nen sysslar med information om Sve-
rige i utlandet. »Genom att styrelserna
for de enskilda informationsorganen
representeras i Kollegiet av respektive
organs verkstillande direktér far sty-
relserna dels en fortlopande kontakt
med den samlade verksamheten, dels
ock mojlighet att paverka densammanx
(statsverksprop. 1966, bil. 5, sid. 68).

I statsverkspropositionen finns ocksa
en fyllig beskrivning av Kollegiets upp-
gifter (sid. 69). Det heter att Kollegiet
skall fordela de gemensamma medlen,
besluta om ldnderprogram som upprit-
tats efter forslag fran utlandsmyndighe-
terna, besluta om projekt vid sidan av
faststillda lédnderprogram, tjinstgora
som remissinstans och/eller samordnare
av remissvar i frigor som berér infor-
mationsverksamheten samt sidkerstilla
en fortlopande information mellan de
enskilda organen.

De program som Kollegiet enligt den-
na uppgiftsbeskrivning skall faststilla
utarbetas av sirskilda ldndergrupper
som planerar och leder den linderinrik-
tade informationen. Till grund for detta
arbete ligger forslag och synpunkter
fran ambassader och andra grenar
av filtorganisationen. Lindergrupperna
leds i regel av tjanstemin vid Kollegiets
sekreteriat, i nagra fall av tjinstemin
fran utrikesdepartementet eller arvodes-
anstillda specialister. De bestar i ovrigt
av foretridare, lindersakkunniga, fran
de olika informationsorganen. Sekrete-
rare i lidndergrupperna ir tjainstemidn
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vid utrikesdepartementets informations-
byra.

De »centrala» medlen — eller, som de
ocksi kallas, de icke institutionsbundna
anslagen — ldmnas av utrikes- och han-
delsdepartementen. Medlen stélls till
Kollegiets forfogande utan bindning till
vare sig mottagande institution, speci-
fikt indaméal, namngiven marknad eller
definierade media. Den informations-
verksamhet som faststills i linderpro-
grammen tar sikte pa att kombinera at-
girder pa de allmén-informativa, kultu-
rella, ekonomiska och turistiska omra-
dena. I samband med faststidllandet av
linderprogrammen fordelas vid behov
de icke institutionsbundna medlen till
de olika informationsorganen for be-
kostandet av programpunkter vilka an-
ses onskvarda men for vilka respektive
organ saknar medel i sin ordinarie bud-

get. Statens bidrag kanaliseras alltsa
genom Kollegiet till de olika informa-
tionsorganen i stillet for att direkt stil-
las till institutionernas férfogande.

Anslagen till Kollegiet utgar fran dels
utrikesdepartementet, dels handelsde-
partementet. Under lopande budgetar
uppgar anslagen till sammanlagt
5679 000 kronor, varav 1779000 kro-
nor fran utrikes- och 3 900 000 kronor
fran handelsdepartementet. I statsverks-
propositionen 1967 (bil. 12, sid. 6) heter
det »att som framgar av fordelningen
inom huvudtitlarna dr den storre delen
av medlen avsedd for kommersiell in-
formation».

Utover dessa operativa anslag far
Kollegiet vidare fran handelsdeparte-
mentet ett anslag for l6ner och admi-
nistration om 464 000 kronor.



KAPITEL 3

Information, erfarenhetsutbyte, kulturutbyte

3.1 Inledning

Som framgir av Kapitel 1 har Svenska
Institutet i dag en rad olika arbetsupp-
gifter. Nir vi skall prova vilka organi-
satoriska former som dr mest limpade
for administrationen av dessa uppgifter,
bor vi enligt direktiven bl. a. undersoka
»huruvida det nuvarande systemet
med gemensam administration (inom
Svenska Institutet) for dels intressebe-
tonad information dels kulturutbyte ar
indamalsenligt och principiellt rik-
tigt». Var provning av organisations-
fragan bor alltsd enligt direktiven f6-
regds av en kartliggning av vad som
konkret bor forstds med intressebeto-
nad information och kulturutbyte, vad
som skiljer dem at och vilka gemen-
samma namnare som finns.

En granskning av Svenska Institutets
stadgar, av offentliga utredningar och
annat svenskt material visar att detta
principiella problem blivit endast spar-
samt belyst i vart land. En analys av
forhallandet mellan intresseinriktad in-
formation och utbytesverksamhet &r
emellertid av visentlig betydelse da det
giller att anvisa lampliga 16sningar av
organisations- och kompetensfriagorna.

1 Institutets egna stadgar finns en
kortfattad beskrivning av Institutets
uppgift. Det heter i § 1 att Institutet
skall »genom upplysningsarbete, kul-
turutbyte och pa annat sitt verka for
Sveriges kulturella, sociala och ekono-
miska forbindelser med utlandet». I

stadgarna finns alltsa tva huvudsakliga
verksamhetstyper angivna. Institutet
skall bedriva dels upplysningsarbete —
eller med modernare terminologi infor-
mationsverksamhet — dels kulturutby-
te. Syftet med de bada verksamhetsty-
perna anges, ehuru i relativt obestim-
da termer, vara detsamma, nimligen att
»verka for Sveriges kulturella, sociala
och ekonomiska forbindelser med utlan-
det».

Ar emellertid den beskrivning som
stadgarna ger av milsittningen tillfreds-
stiallande i dag — ir det t. ex. riktigt
att siga att syftet med kulturutbytet i
varje fall delvis skulle vara att frimja
Sveriges »ekonomiska forbindelser
med utlandet», d.v.s. bland annat att
frimja svensk export? Och om svaret
iar nekande bor detta — sasom ifriga-
sitts i direktiven — medfoéra nagra or-
ganisatoriska konsekvenser?

Av de offentliga utredningar och an-
nat officiellt material som har publice-
rats efter kriget har blott Upplysnings-
beredningens ar 1965 framlagda betén-
kande »Reorganisation av utlandsinfor-
mationen» ignat nigon egentlig upp-
mirksamhet it principfrigorna om in-
formationens forhéllande till utbytes-
verksamheten.

Enligt Upplysningsberedningen &r
syftet med den samlade svenska infor-
mationsverksamheten utomlands att 6ka
kunskapen om och foérstaelsen for Sve-
rige, att frimja svensk export och tu-
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ristnéring samt att framja informations-
och kulturutbytet med andra linder. Be-
redningen framhailler att informations-
arbetet inte kan uppfattas som en en-
bart nationell angelédgenhet. Det far dven
ses som ett led i en internationell ut-
veckling dir varje nation har ett an-
svar att meddela sina erfarenheter till
andra nationer; sédrskilt markant ar det-
ta vid informationen till utvecklings-
linderna.

Vid sidan av den klart intressebeto-
nade och intressemotiverade verksam-
heten ligger enligt beredningen »vart
kulturutbyte i tringre bemirkelse».
Detta bor bedrivas for kulturens skull
i enlighet med internationella forplik-
telser som Sverige varken kan eller vill
undandra sig. Att kulturutbytet i stor
utstrickning har anfértrotts informa-
tionsorganen beror enligt beredningen
pa en rad omsténdigheter. For det forsta
limpar sig information och kulturut-
byte vil for gemensam administration.
Vidare #r kulturutbytet av viisentlig be-
tydelse for informationen om Sverige.
Slutligen sker enligt beredningens upp-
fattning prioriteringen inom kulturut-
bytet pA nira nog exakt samma grunder
som inom den mera intressebetonade
informationen.

Beredningen understryker ocksd att
information pa ett omrade, t.ex. eko-
nomin, ofta har en positiv effekt pa
andra omriden och att dven kulturut-
byte kan vara dgnat att stodja allmén
och kommersiell information:

Manga exempel pa nidra samverkan mel-
lan kulturutbyte, kulturell, kommersiell
och allmidn information till bitnad fér alla
fyra syftena kan himtas fran beredningens
verksamhet. Att framhiava Sverige som kul-
turland 4r inte endast sakligt motiverat
utan aven nodvindigt t.o.m. av kommer-
siella skil. Detta giller de flesta lander,
inte minst i Osteuropa, men det framgick
sarskilt starkt av beredningens attityd-

unders6kning i Frankrike. Detta har i sin
tur lett till att Frankrike-aktionen, som be-

kostas av beredningen och en grupp export-
foretag och har overvigande kommersiell
motivering, anslagit flera hundratusen kro-
nor at kulturell information och kulturut-
byte. (Sid. 17)

Redan av detta referat av Upplys-
ningsberedningens korta analys framgar
att syftet med och malséittningen for
Svenska Institutets olika arbetsuppgif-
ter kan skifta. (Detsamma giller uppen-
barligen dven andra institutioner, t. ex.
utrikesdepartementet, som sysslar med
béde informations- och utbytesverksam-
het.) Det ar mojligt att, i varje fall i
exempelform, renodla vissa atgirder
som i vissa bestimda sammanhang kan
hénforas till en speciell verksamhets-
typ med ett relativt bestimt syfte. En-
ligt var uppfattning finns tvd sidana
verksamhetstyper med Aatminstone i
princip olika syften.

3.2 Intressebetonad information

En av dessa verksamhetstyper 4r den
som i direktiven for vart arbete liksom
i Upplysningsberedningens betinkan-
de kallas intressebetonad information.
Denna kan definieras som verksamhet
som bedrivs i det medvetna syftet att
frimja svenska intressen eller, annor-
lunda uttryckt, verksamhet som avser
att paverka utlandets uppfattning om
Sverige i positiv riktning. Med »in-
tressen» menas da inte blott angeli-
genheten av att frimja svensk export
och utlindsk turisttrafik till Sverige
utan dven och i kanske dnnu storre ut-
strickning onskvirdheten av att oka
utlandets allmidnna forstielse for och
kunskaper om Sverige p& en rad omré-
den: svensk utrikes- och inrikespolitik,
sociallagstiftning, arbetsmarknad, eko-
nomi, undervisning, vetenskap, kultur
0.80 ¥

Arbetsuppgifterna kan, om man ser



inte blott till Svenska Institutet utan
till det samlade informationsomréadet, ta
en rad olika konkreta former, t. ex. del-
tagande i varuméssor och utstdllningar,
anordnade av s.k. »svenska veckor»,
distribution av informationslitteratur,
anordnande av foéredrag och filmfére-
visningar, inbjudningar av utlindska
experter av olika slag, journalister el-
ler inkopschefer, pa senare tid &dven
annonsering i utlindsk press.

Svenska Institutet kan medverka i
denna »frimjande» verksamhet pa oli-
ka sitt. TvA huvudtyper av dess arbete
pa den intressebetonade informationens
omrade kan urskiljas.

For det forsta kan Institutet i kon-
kreta projekt eller aktioner komplettera
de direkt export- och turistfrimjande
atgirder som vidtas av andra institu-
tioner, i forsta hand Sveriges Allmédnna
Exportférening och Svenska Turisttra-
fikforbundet. Nar t. ex. Exportforening-
en deltar i kommersiella méssor i Ost-
staterna fir den ofta stéd i sina for-
sidljningsanstrangningar av broschyrma-
terial som har producerats av Institu-
tet. Publikationerna kan utdelas direkt
till besokare vid missan, for ovrigt en
av de sparsamma mojligheterna att i
oststaterna 6ver huvud sprida informa-
tionsmaterial direkt till mottagare. Pa
samma sitt kan en turistvirvningskam-
panj kompletteras av material — en
utstdllning eller en film — fran Institu-
tet. Eller Institutets studiebestksavdel-
ning kan stidlla sina tjanster till forfo-
gande vid arrangerandet av ett besok i
Sverige av en grupp som har inbjudits
av skidl som idr intressebetonade. Sir-
skilt nar det giller Institutets medver-
kan i de av Kollegiet for Sverige-in-
formation planerade och atminstone
delvis finansierade s. k. linderprogram-
men finns ménga exempel pa informa-
tionsverksamhet som ar avsedd att pa
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detta sitt stodja kommersiella eller tu-
ristiska intressen.

Det bor emellertid understrykas att
den direkta export- och turistfrimjan-
de verksamheten avilar andra organ én
Institutet, i forsta hand Exportforening-
en och Turisttrafikférbundet. Det &r
dessa institutioner som prioriterar mel-
lan olika marknader, planerar utstill-
ningar, delegationsresor o.s.v. och an-
svarar for det praktiska genomférandet
av dessa manifestationer. Det ar ocksd
dessa institutioner som har att foretri-
da export- och turistintressen i sam-
ordningsinstitutionen Kollegiet for Sve-
rige-information. Svenska Institutets
uppgift dr av kompletterande karaktir:
att pA hemstédllan av Exportforeningen
och Turisttrafikféorbundet stélla till-
gingligt bakgrundsmaterial (publikatio-
ner, filmer, utstdllningar) till forfogan-
de, att ge export- och turistfrimjande
aktioner en vidare ram genom allmin-
informativa eller kulturella aktiviteter.
Nagot policy-ansvar for planeringen av
export- och turistfrimjande framstotar
dvilar alltsd inte Institutet i detta sam-
manhang, men Institutets material an-
vinds i stor utstrickning vid dessa ak-
tiviteter. Ett exempel: det anses av han-
delspolitiska och ekonomiska skél ange-
lidget att soka frimja avsittningen av
svenska varor till ett visst land. Export-
foreningen planerar diarfor en rad mani-
festationer — t. ex. en utstillning, en
resa av svenska industrimin, inbjudan
av inkOpschefer — for att 6ka landets
intresse for import av svenska produk-
ter. Institutets uppgift blir d& att kom-
plettera dessa anstridngningar: varuut-
stiallningen forses med allmidninforma-
tivt material om Sverige som kan delas
ut till besokarna, parallellt med utstill-
ningen anordnas en svensk filmvecka
eller visas pa ett museum en kollektion
svenskt konsthantverk o. s. v. Inte minst
exportindustrin och utomlands bosatta
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svenska affirsmin har livligt forordat
en sadan integration som anses tjina
dven exportens intressen — »kultur sil-
jer varor».

Den andra — och kvantitativt mera
betydande — formen av Svenska Insti-
tutets frimjande information kan sigas
syfta till att pd ldngre sikt 6ka kunska-
pen om Sverige och pa detta sitt fram-
ja den allmiinna forstielsen for vart
land. Det giller alltsa inte att i en kon-
kret kampanj stodja export eller turism
utan att genom en mera langsiktig in-
formationsverksamhet 6ka utlandets in-
tresse for och kunskaper om Sverige.
Forhoppningen kan #dven hir givetvis
vara att arbetet si sméaningom skall
komma ekonomiska svenska intressen
till godo, men verksamheten har ett
bredare syfte och ett vidare perspektiv.
Den ligger nira de uppgifter som en-
ligt de allmidnna foreskrifterna for ut-
rikesrepresentationen (kapitel 2.1.) avi-
lar utrikesdepartementets filtorganisa-
tion, d.v.s. att »hos utlindsk allmin-
het sprida kiinnedom om och forstielse
for Sverige samt for svenska synpunk-
ter och Onskeméal». I sjilva verket
tjinstgor Institutet som den viktigaste
materialproducenten for ambassaderna
och andra utlandsmyndigheter i detta
arbete eller, annorlunda uttryckt, stats-
makterna har uppdragit at Institutet att
svara for den oOvervigande delen av
materialforsérjningen pa& allmininfor-
mationens omrade. Institutets medver-
kan vid policy-planeringen av denna
langsiktiga informationsverksamhet be-
handlas nedan i Kapitel 5.3.1.

En stor del av Svenska Institutets
arbete i dag dr av denna karaktir. Syf-
tet med publikations-, film- och utstill-
ningsverksamheten ir silunda i stor ut-
striickning att pa sikt 6ka kunskaperna
i utlandet om svenska forhéillanden. Det-
ta giller publikationer av typen »Facts

about Sweden», litteratur om svensk
utrikeshandel, industri och ekonomi
(t.ex. »La vie économique de Ila
Suéde») samt socialpolitik (t. ex. »For
and against the Welfare State» och
»Social Benefits in Sweden»), liksom
over huvud material som speglar det
som vi anser prigla det moderna svens-
ka samhillet: politisk demokrati, stabi-
litet pa arbetsmarknaden, kooperation
o.s.v. En balanserad bild av dagens
Sverige omfattar emellertid inte bara
politiska, ekonomiska och sociala for-
hallanden wutan #dven undervisning,
forskning och o6vrig kulturell verksam-
het. Dessa sistnimnda #mnesomraden
spelar en betydelsefull roll i det lang-
siktiga informationsarbetet, siarskilt kan-
ske i verksamhet som riktar sig till iin-
der med ett eget rikt kulturarv. (I manga
linder har just denna »kulturpropagan-
da» en central position i allt informa-
tionsarbete — anyo ett uttryck for tan-
kegangen att kultur siljer varor.)

Upplysningsberedningen understry-
ker i sitt betinkande starkt den bety-
delse som denna langsiktiga informa-
tionsverksamhet har dven for de svens-
ka exportanstridngningarna och for re-
setrafiken till Sverige:

De svenska exportféretagen omvittnar sa-
lunda, att en viktig forutsittning for deras
goda resultat ar en utbredd kunskap om
Sverige i utlandet. Denna instillning fran
naringslivets sida har under senare ar allt
starkare dokumenterats och manifesterats
genom betydande penninginsatser fran de-
ras sida dven for atgiarder, som inte kunnat
rubriceras som kommersiell information i
bokstavlig mening.

I november skall t.ex. statsminister Er-
lander under ett besok i Forenta Staterna
till Kennedybiblioteket i Boston 6éverldmna
en gava av 150 000 kronor. Pengarna skall
bilda en stipendiefond, som arligen i 10 ar
skall gora det mojligt for biblioteket att
sinda en amerikansk samhillsvetare till
Sverige for att studera nagot avsnitt av
vart samhille. Fonden héarrér fran USA-
kampanjen, som bedrivs av staten och né-



ringslivet tillsammans i kommersiellt syf-
te.

Pa motsvarande sitt har turistniringens
och reselivets foretridare funnit, att till
utlinningar riktad turistpropaganda for
Sverige forblir resultatlés om den inte
vilar pa allmidninformationens grund. Om-
vint kan med samma skil sigas, att svenska
exportvaror och utlinningars besok i Sve-
rige dr kanske de viktigaste medlen dven
nér det giller att sprida kunskap om svens-
ka forhallanden i allméanhet. (Sid. 15 o. 16)

3.3. Erfarenhets- och kulturutbyte

Hittills har behandlats den typ av verk-
samhet som ér intressebetonad eller in-
tressemotiverad. En skillnad har gjorts
mellan de fall da Svenska Institutets
material pad ett mera omedelbart sitt
kompletterar eller inramar konkreta
kommersiella och turistfrimjande an-
stringningar samt de fall di Institutets
verksamhet pa sikt skall oka kunska-
perna i utlandet om Sverige, en h6jning
som — hoppas man — ofta skall komma
ocksd exportintressena till godo. En
mera intressant skiljelinje gar mellan
verksamhet som 6ver huvud har siddan
fraimjande malsiattning och verksamhet
som, i varje fall i princip, inte moti-
veras med sadana syften.

Denna senare typ av verksamhet kan
vara av olika karaktir. Hit hér bl. a.
vad som numera ibland kallas erfaren-
hetsutbyte. Syftet med detta erfaren-
hetsutbyte ar att ge utlandet insyn i
egna samhillsforhallanden och stravan-
den att 16sa olika problem. Vad sirskilt
betriffar kunskapsféormedlingen om
svenska samhillsforhiallanden #r det
var forhoppning att det svenska mate-
rialet skall kunna bredda det internatio-
nella erfarenhetsunderlaget och dirige-
nom vara av vidrde och intresse for
andra linder som méter eller kan kom-
ma att mota likartade problem. Det
har visat sig att svenska problemlds-

4—714854
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ningar uppmérksammats bide i avan-
cerade linder och i utvecklingslinder.!
Hir ma pekas pa t. ex. den svenska ar-
betsmarknads- och socialpolitiken. And-
ra dmnesomraden som visat sig intres-
sera en utlindsk publik &r ombudsman-
nasystemet, den kommunala sjdlvstyrel-
sen, stadsplanering, lokaliseringspolitik
och finanspolitik.

Till det internationella utbytet hor
inte bara utbytet av informationer om
samhéllsforhallanden. Sjidlvfallet kvar-
star behovet av utbyte inom undervis-
ning, forskning och annan kulturell
verksamhet — d. v.s. vad som kan kal-
las kulturutbyte i mera inskrdinkt be-
mdrkelse. En viktig del av detta kultur-

1 Den verksamhet som bedrivs av Styrel-
sen for internationell utveckling (SIDA)
och andra uhjilpsorgan skiljer sig fran
Institutets utbytesverksamhet pa flera sitt.
For det forsta saknas utbytesmomentet i
u-hjialpen. (Den statliga u-hjilpen saknar
naturligtvis ocksa det intressebetonade mo-
ment, den strivan att forbéattra Sverige-
bilden som utmirker utlandsinformatio-
nen.) Vidare inriktas u-hjalpen framst pa
vissa utvalda geografiska regioner under
det att utbytesverksamheten ar universell.
Slutligen ar wu-hjilpen mera omedelbart
nyttoinriktad pa dmnesomraden som kan
leda till en 6kning av levnadsstandarden
eller andra liknande konkreta resultat.

Det ar dock tydligt att det finns en grins-
zon dar program och atgirder kan karak-
teriseras som antingen u-hjilp eller utby-
te. Erfarenheterna hittills har visat att
nagra problem om kompetensférdelningen
mellan Svenska Institutet och SIDA knap-
past  forelegat. Gransdragningsproblem
finns i vissa andra ldnder dir saval u-
hjalpen som informations- och utbytes-
verksamheten influeras av utrikespolitiska
onskemal och synpunkter. I den mén sa
sker far dessa verksamhetsgrenar en ge-
mensam niamnare som kan vara dgnad att
sudda ut de grinslinjer som syns ganska
klara i Sverige.

Som vi har nimnt i missivskrivelsen
kommer vi att i ett senare betinkande be-
handla ett speciellt problem nir det gil-
ler arbetsfordelningen mellan SIDA och In-
stitutet, nimligen fragan om lamplig mot-
tagarapparat fér de multilaterala stipen-
diaterna i Sverige.
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utbyte iir personutbytet: akademisktoch
annat gistforelidsarutbyte, vetenskapligt
forskarutbyte, forfattarkonferenser, sti-
pendieverksamhet, feriekurser for ut-
lindska akademiker och studenter, ut-
vixling av teater- och balettensembler,
orkestrar, solister, konstnérer o.s. v.
Personutbhytets syfte &r for det
forsta att underlatta for svenska veten-
skapsmiin, kulturarbetare och andra lik-
nande kategorier att komma i kontakt
med och berikas av utlindska kolleger
och kulturmiljéer. Eftersom det géller
en utbytesverksamhet, vill man for det
andra hjilpa utlindska forskare och
kulturpersonligheter att fa djupare kun-
skaper om svensk miljé. Den del av kul-
turutbytet som inte avser personutbyte,
t. ex. oversittning av skonlitterira verk,
syftar ocksa till att fora olika kultur-,
sprik- och forskningsmiljoer nédrmare
varandra. Kulturutbytet »bidrar till ve-
tenskapens och konstens framsteg och
vidgar méojligheterna for studenter och
vetenskapsmén — bade for dem som re-
ser och dem som stannar hemma — att
vidga sina vyer», skriver chefen for
det amerikanska utrikesdepartementets
kulturavdelning Charles Frankel i
»The neglected Aspect of Foreign
Affairs: American Educational and Cul-
tural Policy Abroad» (The Brookings
Institution, Washington 1965). Kultur-
utbytet kan bidra till att forverkliga
vad som brukar kallas vetenskapsmin-
nens international, det kan reducera de
kommunikationssvéarigheter som litt in-
stiller sig dA representanter for olika
kulturmiljéer mots, berika konstnirer
genom att ge dem mojlighet att vistas
i linder med andra varderingar o.s. V.
Grinsen mellan vad som hir kallas
erfarenhetsutbyte och kulturutbyte &r
naturligtvis svir att dra. I viss bemir-
kelse kan vil storre delen av vad som
kallas kulturutbyte sigas vara ett slags
utbyte av erfarenheter, kulturella, konst-

niirliga eller vetenskapliga. Ordet kul-
turutbyte har emellertid vunnit hivd,
dven i utlandet (cultural exchanges,
Kulturaustausch), foér vissa typer av
verksamhet pa de konstnirliga och ve-
tenskapliga omradena dven néir utbyles-
momentet inte dr sidrskilt framtridande.

Aven om griinsen mellan erfarenhets-
utbyte och kulturutbyte alltsd ar fly-
tande har de bada typerna av verk-
samhet en gemensam negativ bestim-
ning. Verksamheten har inte — och
far i sin renodlade form inte ha — na-
got omedelbart intressebetonat syfte (i
annan man an att den sjilvklart tjinar
sddana allmiinna utrikespolitiska intres-
sen och onskeméil som att Sverige vill
medverka till att skapa Omsesidig for-
stdelse mellan olika nationer, rasera
hindren foér fri kommunikation ldnder
emellan o.s.v. — i denna bemirkelse
ir verksamheten sjdlvklart dikterad av
svenska »intressen»). For att ta ett
exempel fran det akademiska gistfore-
lisarutbytet: kriterierna vid valet av
svenska foreldsare vid utlindska uni-
versitet fir inte vara vederborandes
lamplighet eller intresse for spridandet
av Sverigeinformation. Och nir ett
svenskt lektorat vid ett utlindskt uni-
versitet skall besittas, bor i princip en
kandidats intresse eller brist pa intresse
for svensk PR-verksamhet vara ovid-
kommande. Avgérande ir de sokandes
akademiska meriter och undervisnings-
skicklighet.

Det kan till och med vara si att det,
sett frin den internationella utbytes-
verksamhetens synpunkt, ar riktigt att
ge t. ex. ett resestipendium till en svensk
konstnir eller forfattare med sa kon-
troversiella virderingar att hans alster
kan chockera en utlindsk publik pa
ett sitt som snarast, i varje fall pa kor-
tare sikt, kan verka storande for Sve-
rige-bilden. I sidana fall kan det fore-



ligga en kollision mellan tvd synpunk-
ter. De som foretrider de renodlat
»frimjande» synpunkterna kan mena
att endast sddan svensk kultur bor stéd-
jas for presentation i utlandet som kan
direkt eller indirekt befordra kommer-
siella eller allmint informationspolitis-
ka intressen. Andra ater kan hivda att
det internationella utbytet inte kan bin-
das vid sidana villkor utan att det inne-
béar och maéste innebéra att dven kontro-
versiella idéer skall kunna spridas 6ver
granserna med stéod av de statliga in-
stanserna. Vi dterkommer nedan i Ka-
pitel 4.1. och 4.3. till detta problem.

Som redan nidmnts och som ockséd
framgar av ordet erfarenhets- och kul-
turutbyte ar det hir inte fraga om nagra
ensidiga svenska Aatgirder. PA samma
sitt som vi presenterar svenska erfaren-
heter for utlandet hoppas vi att andra
linder skall stilla sina erfarenheter till
vart forfogande, liksom att vi skall bli
delaktiga av andra ldnders personutby-
tesprogram. S sker ocksa i betydande
utstrickning. Néar det giller det veten-
skapliga utbytet och stipendiatutbytet
finns det exempel pé att antalet svenskar
som inbjudits att studera i ett visst land
4r storre dn det antal forskare och stu-
denter fran detta land som Svenska
Institutet och andra svenska institutio-
ner kan bereda plats i Sverige.

Erfarenhets- och kulturutbytet be-
drivs i sjidlva verket enligt internatio-
nella forpliktelser som intet land bor
undandra sig. Staternas ansvar pa det-
ta omréde har linge varit foremal for
UNESCO’s intresse. Efter langvarigt for-
beredelsearbete antog UNESCO’s gene-
ralkonferens den 4 november 1966, pa
20-drsdagen av organisationens till-
komst, en deklaration i vilken det he-
ter att kulturellt samarbete dr bade en
rittighet och en skyldighet (duty) for
medlemsstaterna. Kulturellt samarbete
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definieras i deklarationen pa ett mycket
vidstrickt sitt. Det omfattar erfarenhe-
ter, idéer och kunskaper p& olika om-
ridden och kan sigas motsvara vad som
hir kallas erfarenhets- och kulturutby-
te. Syftet med det kulturella samarbe-
tet definieras i artikel IV i deklaratio-
nen pa foljande sitt:

1) att sprida kunskap, att stimulera be-
gavning och berika kulturerna;

2) att utveckla fredliga relationer och

vinskap bland folken och att dstadkomma
en bittre forstaelse for andras sitt att Jeva;

REPLE RSP, |

4) att mojliggora for envar att fa till-
gang till kunskap, att komma i atnjutande
av alla folks konst och litteratur, att fa
de] av de framsteg som vetenskapen gjort
i alla delar av virlden och i de vilsignelser
som blivit resultatet dirav samt att bidra
till kulturlivets berikande;

5) att héja nivdn - pA minniskornas
andliga och materiella liv i alla delar av
varlden.

3.4 Information och utbyte: likheter
och olikheter i den lipande
verksamheten

Den principiella skillnaden i malsatt-
ning mellan intressebetonad informa-
tion och det internationella utbytet re-
flekteras pa olika sdtt i Svenska Insti-
tutets (liksom i-flera andra institutio-
ners) praktiska verksamhet.

De intressebetonade aktiviteterna blir
for det forsta marknads- eller madlin:
riktade pa ett mycket mera markant
satt dn utbytet. De inordnas i en lidn-
derprioritering som motiveras eller in-
flueras av allminna informations- och
utrikespolitiska hénsyn samt exportin-
dustrins och turistniringens synpunk-
ter. Landerfordelningen i denna priori-

1Det uteslutna tredje avsnittet innehaller
en hinvisning till en rad av Forenta Natio-
nernas generalférsamling antagna deklara-
tioner.
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tering kan sjidlvklart vixla fran ar till
ar beroende péa t.ex. exportindustrins
skiftande virderingar av olika markna-
der eller angeligenheten av att vid vissa
tillfdllen av allmint utrikespolitiska skil
intensifiera informationen i vissa ldn-
der.

Utbytesverksamheten didremot bor se
som en av sina uppgifter att bereda
svenska forskare, forfattare och liknan-
de kategorier mojlighet att vistas i ldn-
der som #r intressanta for deras arbete
och utbildning. Den bor vidare, sisom
en internationell forpliktelse, bedrivas
med sddana linder som kan antas vara
intresserade av eller ha nytta av svens-
ka erfarenheter. I bada fallen kan valet
falla pa linder som ir ointressanta som
t. ex. marknader for den svenska ex-
portniringen. I den man en ldnderprio-
ritering skall ske kan det ofta — i varje
fall nir det giller det renodlade utby-
tet — vara utlandets onskemal snarare
an Sveriges som bor viga tyngst. Olika
kriterier blir darfor avgorande vid prio-
riteringen. Vi aterkommer till dessa
prioriteringsfragor nedan i Kapitel 4.1.
och 5.3.1.

En annan skillnad som ibland men
ingalunda alltid gor sig mérkbar &r att
den intressebetonade verksamheten péa
framfor allt trycksaksomradet kriaver en
mera aktiv distribution. Om informa-
tionsorganen beslutar sig for att gora
en exportkampanj eller hoja den all-
méanna informationsnivan i ett visst
land, sker ofta en aktiv bearbetning av
intressanta nyckelkategorier, t.ex. ge-
nom utsindandet av publikationer en-
ligt tillgingliga adressregister. I utby-
tesverksamheten forekommer déremot
oftare en passiv distribution, d. v. s. ma-
terial tillstilles dem som har uttryckt
onskemal dirom. Betydelsen av denna
skillnad far emellertid inte Overdrivas.
Aven i en mycket malmedveten intres-

semotiverad verksamhet forekommer
naturligtvis alltid passiv distribution.
Och omviint kan aktiva distributions-
Atgiarder stundom te sig naturliga i ut-
bytesverksamheten.

Stundom har begreppen aktiv (ut-
budsbetingad) och passiv (efterfrige-
betingad) information anvints som kri-
terier vid ett forsok att bestimma Svens-
ka Institutets aktuella arbetsuppgifter.
Tanken ir da att Institutets uppgift
skulle vara begrinsad till att passivt be-
svara fragor. Det aktiva informations-
arbetet skulle avila andra institutioner.
Enligt var asikt dr forsok att pa detta
sitt definiera Institutets verksambhets-
omrade inte triffande. Det skulle vara
vilseledande att séiga att Institutets upp-
gift enbart 4r att ticka behovet av den
efterfrigebetingade informationen. In-
stitutet har namligen enligt var mening
viktiga funktioner dven nir det giller
den utbudsbetingade informationen,
t. ex. den mera langsiktiga verksamhet
som syftar till att sprida kinnedom om
svensk arbetsmarknads- och socialpoli-
tik.

Ibland sigs att utbytesverksamheten
arbetar med andra tidsramar @n den
intressebundna informationen. Ofta &r
vil sd ocksa fallet. Att planera vissa
typer av utstdllningar pa utlindska mu-
seer kan kridva arslinga forberedelser.
A andra sidan kan man naturligtvis
ocksa tinka sig en marknadsinriktad
information som #r mycket langsiktig.
Att skapa forstdelse for Sverige i ett
land som av nagon anledning har fatt
en negativ uppfattning om oss kan
fordra lidnga forberedelser och vara
mycket tidskrivande. Ett av de utmir-
kande dragen for den samordning av
informationsverksamheten som nu iger
rum i Kollegiet for Sverige-information
ar for ovrigt just en striavan till lang-
tidsplanering (»rullande planering»,



se vidare Upplysningsberedningens be-
tinkande sid. 31 och 32).

I den utlindska debatten heter det
ibland att en annan olikhet skulle vara
att den intressebetonade verksamheten
skulle vara »politisk» och ha propa-
gandistiska 6vertoner som det renodla-
de utbytet saknar eller i varje fall bor
sakna.

Vad forst betriffar den madlinriktade
informationen ir det naturligtvis riktigt
att utrikespolitiska Overviganden och
virderingar alltid spelar en roll vid
t. ex. linder- och &mnesprioriteringen.
Det kan i exceptionella fall t. 0. m. vara
sd att Sverige genom beslut av For-
enta Nationerna kan anses forhindrat
att uppriitthalla den form av kontakt
med ett visst land som en mera aktiv
informationsverksamhet innebidr. Om-
vint kan politiska skil tala for en in-
tensifierad informationsaktivitet i ett
land dar en for Sverige negativ publi-
citet ir starkt utbredd. Under Kongo-
krisen dominerades exempelvis nyhets-
formedlingen i manga linders press, ra-
dio och TV av informationer som var
starkt kritiska mot de svenska FN-trup-
pernas insatser. Det har ockséd intriffat
att interna svenska forhallanden har an-
viints som argument i valkampanjer i
andra linder. Om man fran svensk sida
vill reagera i sddana situationer #r det
i forsta hand en arbetsuppgift for ut-
rikesdepartementet och dess filtorga-
nisation, men ansprik kan komma att
stillas pa Svenska Institutet, t. ex. i form
av produktion av publikationer eller
studiebesoksservice.

Utlandsinformationen innehdller allt-
sd ett moment av utrikespolitiska 6ver-
viiganden och stdllningstaganden. Detta
innebédr dock inte att den svenska ut-
landsinformationen bér vara »propa-
gandistisk» i den bemirkelsen att verk-
ligheten forgylles och negativa sidor
fortiges. Oppenhet i redovisningen av
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dven kontroversiella fragor och spén-
ningsférhallanden torde i lingden gagna
det land som producerar informationen.
Vid vara kontakter med svenskar som
ar bosatta i utlandet — bade sadana i
officiell stdllning och t. ex. affirsmin —
har vi flera ginger mott tankegéngen att
en allsidig redovisning kan skapa re-
spekt hos mottagarna och 6ka fortroen-
det for den svenska informationen.
Aven for dem som har att foretridda
svenska PR-intressen kan det dérfor i
vissa fall vara angeliget att kontrover-
siella &mnen tas upp till behandling.

A andra sidan kan denna strivan ef-
ter allsidighet i skildringen av Sverige
av i dag inte inneb#dra nagon skyldig-
het att vid varje given tidpunkt spegla
alla foreteelser i vart samhille. Redan
av ekonomiska skil maéaste en priori-
tering ske vid @mnesvalet. Det ar inte
onaturligt om vid denna urvalsprocess
langtidstendenser ges foretride framfor
tillfalliga moderiktningar och foreteel-
ser, som vicker stort intresse for stun-
den men som kanske ar inaktuella re-
dan innan en publikation som skall
spegla dem har ldmnat tryckpressen.
Det idr naturligtvis en svar och grann-
laga uppgift att pa detta sitt avgora
vad som kan tdnkas bli bestiende och
viisentliga inslag i svensk samhillsde-
batt och vad som kanske blott &r
dagslindebetonade fenomen.

Erfarenhets- och kulturutbytet ir me-
ra oberoende av politiska skiftningar
och bedémningar. Planeringen av utby-
tet kan darfor ofta omspénna en lingre
period, anyo ett uttryck for att det,
som ovan sagts, kan arbeta med andra
tidsramar #4n den maélinriktade infor-
mationen. Sjialvklart dr emellertid inte
heller utbytesverksamheten frikopplad
frin den utrikespolitiska verkligheten:
dven allt utbyte méaste ske inom den ram
som allménna utrikespolitiska virde-
ringar drar upp.
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For utbytesaktiviteterna giller natur-
ligtvis samma krav p& Oppenhet vid
presentationen av Sverige som for den
intressebetonade verksamheten. Om vi
vill berika den internationella debatten
med en belysning av forhallandena i
Sverige maste vart material ocksé redo-
visa de svarigheter vi mo6tt och kanske
icke bemiistrat. Om vi alltsd onskar att
andra linder skall kunna dra nytta av
vara erfarenheter, skall det av Institu-
tet publicerade materialet inte bara an-
visa losningar som vi anser vara dnda-
méilsenliga. Institutet méaste ocksd ges
mojlighet att redovisa att vi pd andra
omraden kanske inte har kommit till-
ratta med alla svarigheter och problem.
Att utbyta erfarenheter maste innebira
en mojlighet till fri och 6ppen kommu-
nikation av bade framsteg och miss-
grepp, badde vunna resultat och kvar-
stdende avigsidor.

3.5 Dubbla syften

I avsnitt 3.2. och 3.3. har vi anfért en
rad fall di Svenska Institutet bedriver
antingen intressemotiverad information
— kortsiktig och liangsiktig — eller er-
farenhets- och kulturutbyte. Aven om
det ar ldtt att renodla sddana fall ar det
i praktiken ofta vanskligt eller omdojligt
att dra nagra skarpa gridnser mellan
verksamhetsformerna..

Nir foreligger for det forsta sadana
omstindigheter att det kan siigas att
Institutets uppgift dr att inrama svensk
export eller turism i ett kortsiktigt,
»hard-selling» projekt? Nir far Institu-
tets verksamhet 4 andra sidan karak-
tiren av en mera langsiktig information
om svenska forhallanden? Och nir &r
malsidttningen att pa sikt och indirekt
skapa forutsittningar for okad svensk
export?

Av stérre intresse dr emellertid att
en mycket stor del av Svenska Institu-

tets material — publikationer, filmer
och utstillningar — produceras i dub-
belt syfte. Det skall alltsi kunna tjina
bade den malinriktade informationen
och det internationella utbytet. Om In-
stitutet t.ex. fattar beslut om att pro-
ducera ett faktablad om svensk eko-
nomi eller svensk arbetsmarknad, ar
syftet kanske att bladet skall kunna an-
vindas bdde vid en svensk exportkam-
panj eller en varuutstillning och i ut-
bytesverksamheten, av studenter och
vetenskapsmin som vill studera foérhal-
landena i Sverige o.s.v. Och en gra-
fikkollektion kan sammanstillas i sam-
ma dubbla syfte, dels for att komplet-
tera och inrama en »svensk vecka»
med starkt kommersiella inslag, dels
for att visas vid ett internationellt konst-
evenemang i utlandet. Pa detta sitt for-
haller det sig med en mycket stor del
av det material som Institutet produ-
cerar. Vid materialproduktion dr det
alltsd oftast omdojligt att iaktta nigon
skillnad mellan marknadsinriktad in-
formation och »intresselost» utbyte; de
i ett principiellt resonemang litt urskilj-
bara mélsittningarna flyter ihop.

Det ir vidare sd att material som
primért har producerats i ett visst sam-
manhang for ett bestamt syfte oftast
utan négon som helst oligenhet kan
anvindas i ett annat sammanhang for
ett annat syfte. Publikationer som be-
kostas av Kollegiet for Sverige-informa-
tion for att anvindas i ett linderpro-
gram med starkt kommersiell anknyt-
ning kan samtidigt eller vid ett senare
tillfalle anvindas i utbytet. Eller tvirt-
om: en utstillning som ursprungligen
sammanstillts for utbytesverksamheten
kan sedermera komma att ingi som en
integrerad del av en exportkampanj.

Aven nir det inte géller konkret, i
forvig fardigstallt material av. typen
publikationer, film och utstillningar
utan aktiviteter av engingskaraktir kan



motsvarande mojligheter till »dubbel-
anviandning» ldtt konstateras. Ett ex-
empel: Om en svensk vecka anordnas
i ett land kan som ett inslag ingd ett
gistspel av en svensk orkester. Det kan
da ligga i Kollegiets for Sverige-infor-
mation intresse att atminstone delvis fi-
nansiera detta gistspel. Orkestern kan
emellertid spela samma repertoar i ut-
landet vid ett annat tillfille, som ett
led i ett internationellt program for
utbyte av orkestrar eller som ett inslag
i en internationell musikvecka. Detta
senare gistspel kan da anses vara en
form av kulturutbyte och bekostas av
medel fran t. ex. Svenska Institutet.

Ett typiskt exempel p4 dubbelanvind-
ning erbjuder Institutets studiebesoks-
avdelning. Studiebestksservice erbjuds
utlindska experter eller kulturperson-
ligheter som besdker Sverige inom ut-
bytesverksamhetens ram. Dess tjdnster
kan emellertid ocksa tas i ansprik av
besokare som inbjudits i intressebeto-
nat syfte av t. ex. utrikesdepartementet
eller Kollegiet. Som framgar av Kapi-
tel 5.4 pagir ocksa for nirvarande dis-
kussioner om mdojligheterna att i storre
utstridckning dn vad som nu #r fallet
lata Institutets studiebestksavdelning
omhinderta utlindska fackjournalister
som inbjudits av Sveriges Allménna Ex-
portférening.

Slutligen har allt erfarenhets- och
kulturutbyte — #dven om det sker i
sammanhang som ligger fjdrran fran
exportpropaganda och turistfrimjande
— intressebetonade bieffekter. (I den
man utbytesverksamheten riktas till ut-
vecklingslinderna kan den givetvis ock-
sa fa vardefulla bieffekter p& u-lands-
hjilpens omrade.) En svensk »kultu-
rell» utstdllning i utlandet kan stimule-
ra intresset for resor till Sverige och
ddrigenom framja svensk turistindustri.
Eller publikationer om svensk arbets-
marknad, i forsta hand producerade for
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det internationella erfarenhetsutbytet,
kan bidra till att i utlandet befista fo-
restillningen om Sverige som ett land
vilket pa grund av arbetsmarknadens
stabilitet dr en sdker inkopskidlla. Sa-
dana bieffekter har ocksd vad som kan
forefalla vara renodlade former av kul-
turutbyte: svenska kirurger som inom
ramen for ett program for utbyte av
universitetslarare forelist vid sydame-
rikanska universitet har skapat en good-
will for svensk operationsutrustning
som kommit tillverkarna av denna ut-
rustning tillgodo och blivit ett utmirkt
forsaljningsargument for dem péa den
sydamerikanska marknaden. Savil den
marknadsinriktade informationen som
erfarenhets- och kulturutbytet férmed-
lar alltsd kunskap om Sverige.

3.6 Erfarenheter frdan andra lindert

Aven erfarenheterna frin andra linder,
dédr man har varit angeligen att orga-
nisatoriskt skilja mellan »propaganda-
betonad» information och »rent» ut-
byte, bekriftar att det ir svart att dra
skarpa grénser.

I Forenta Staterna har man exempel-
vis skapat olika administrativa organ,
United States Information Agency for
information och Bureau of Educational
and Cultural Affairs i utrikesdeparte-
mentet for vissa former av utbytesverk-
samhet. Anledningen har direkt upp-
givits vara att detta utbyte (framfér
allt personutbyte enligt den s.k. Ful-
bright-Hays Act 1961) bor bedrivas for
kulturens egen skull och inte influeras
av informationspolitiska hénsyn. Det ar
mot bakgrunden av denna klart utsagda
onskan att skilja mellan information
och utbyte av stort intresse att studera
en rapport som U. S. Advisory Com-
mission on International Educational

1 For en niarmare redogorelse for informa-

tions- och utbytesverksamheten i vissa andra
lander hénvisas till Bil. 1.
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and Cultural Affairs publicerade i april
1963. I rapporten granskas det utbyte
som sedan 1946 har dgt rum enligt Ful-
bright Act (nu Fulbright-Hays Act
1961). Rapporten understryker inte ba-
ra det nira sambandet mellan utbytes-
verksamhet och siddana allminna utri-
kespolitiska mal som o6nskemélet om
okad omsesidig forstielse och angela-
genheten av att utvecklingslinderna ut-
vecklas till »oberoende och livskrafti-
ga nationer inriktade pa sociala och
ekonomiska framsteg». Utbytet sigs
didrutéver ha ett direkt samband med
konkreta utrikes- och informationspoli-
tiska intressen:

Sambandet mellan utbytesprogrammet
och USA:s utrikespolitik dr intimt. I sjalva
verket anser nidgra #dmbetsmin i nyckel-
stillning i Washington och i den ameri-
kanska utrikesrepresentationen att utbytes-
programmet — just diarfor att det ger di-
rekta tillfallen att skapa bittre forstielse
for det amerikanska folket, dess mal och
vad det utriattat — har blivit en betydelse-
full aspekt av utrikespolitiken. En rege-
ringstjansteman i toppstidllning, intimt sys-
selsatt med utrikesfragor, sade oss att »hela
personutbytesomradet dr bland de mest be-
tydelsefulla aspekterna av Forenta Stater-
nas utrikespolitik» ...

Utomlands kallar exempelvis den ameri-
kanska ambassadoren i Japan det for »ett
av de mest betydelsefulla sitt pa vilka vi
kan medverka till att paverka stimningar
savil som den offentliga opinionen och
skapa en forstdende instidllning till Féren-
ta Staternas position». (A Beacon of Hope.
The Exchange-of-Persons Program, United
States Advisory Commission on Inter-
national Education and Cultural Affairs,
Washington 1963.)

Att personutbytet inom ramen foér Ful-
bright-programmet stundom anvinds
for mycket direkta och mycket malmed-
vetna politiska syften framgar ocksa
klart av de arliga rapporter om »educa-
tional and cultural policy» som State
Department publicerar. Féljande ir ett
citat frdn den del av rapporten fér bud-
getiret 1963/64 som beskriver stipen-

dier for amerikanska medborgare som
vistats i Europa:

Fackforeningsspecialisten David Lasser
var till mycket stor hjalp for islinningarna
i kampen att hindra kommunistisk kontroll
over flera fackforeningar, och han hade
givande diskussioner med brittiska och
franska fackforeningsledare. For andra aret
i foljd overtog en amerikansk specialist
ledningen av Islands symfoniorkester —
det var Igor Buketoff som eftertridde
William Strickland. Betydelsen av detta
amerikanska inflytande pa Islands kultur-
liv kan bittre forstds om man paminner
sig att under ungefir tio ars tid dessfor-
innan orkestern letts av Osteuropeiska diri-
genter. (Educational and Cultural Diplo-
macy — 1964. Department of State Publi-
cation 7979. U.S. Government Printing Of-
fice, 1965.)

Liknande erfarenheter kan redovisas
frAin de besok som representanter for
utredningen har gjort i Belgien, Cana-
da, Frankrike, Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland. I alla des-
sa linder finns en klar insikt om att
niistan allt utbyte, oberoende av den ad-
ministrativt-organisatoriska strukturen,
har bieffekter pa informationens omra-
de. Det material som produceras an-
vinds i bade kampanjbetonade samman-
hang och i utbytesverksamheten. Nagon
tvekan att stundom anvidnda utbytes-
programmen — eller i varje fall delar
dirav — i den malinriktade informa-
tionens tjanst finns inte. Besok av kul-
turpersonligheter, orkestrar, teatergrup-
per o.s.v. samordnas med intressebeto-
nade manifestationer och bekostas
stundom med medel som #r avsedda for
exportpropaganda. Vidare finns det of-
ta, siarskilt hos stormakterna, en tendens
att utnyttja utbytesverksamheten &aven
for konkreta utrikespolitiska stréavan-
den. Samspelet mellan intressebetonad
verksamhet och utbyte blir genom den-
na medvetna sammankoppling déarfor i
dessa linder — trots administrativ bo-
skillnad mellan programmen — stund-
om mer pafallande é#n det &r i Sverige.



KAPITEL 4

Gemensam administration av information och utbyte?

4.1 Inledning

Aven om det alltsa dr vanskligt att i
praktiken skilja mellan de olika verk-
samhetstyperna ar det tydligt att Svens-
ka Institutet har tvd huvuduppgifter
med i princip olika malsdttning, dels
den intressebetonade eller malinriktade
informationen om Sverige, dels det in-
ternationella erfarenhets- och kulturut-
bytet. Ar — for att #n en ging citera
direktiven gemensam administration
av dessa bada funktioner »idndamals-
enlig och principiellt riktig»?

I detta avsnitt presenteras de skil som
i olika sammanhang — bl a. vid véra
hearings — har aberopats for eller
emot en uppsplittring. I avsnitt 4.2.
skisserar vi nagra hypotetiskt tdnkba-
ra alternativ for en administrativ bo-
skillnad, varefter vi i avsnitt 4.3. fram-
ligger vara synpunkter pa organisa-
tionsfragan.
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Det viktigaste argument mot gemen-
sam administration som har framforts
i debatten ar givetvis att det giller
verksamheter med olika syften. Svenska
Filminstitutet har i sitt remissuttalande
over Upplysningsberedningens betéin-
kande »Reorganisation av utlandsin-
formationen» utvecklat denna tanke-
gang pa foljande séatt (remissutlatande
den 20 oktober 1965, sid. 2) :

Informationsomradet kan schematiskt
uppdelas pa foljande fyra omréden:

1. Verksamhet med syfte att underlitta
handelsférbindelserna med utlandet, i forsta
hand svensk export.

2. Verksamhet avsedd att 6ka den ut-
lindska turismen i Sverige.

3. Kulturutbyte med utlandet.

4. Verksamhet av direkt politisk karaktar
avsedd att i allmédnhet 6ka kdnnedomen om
Sverige och att i olika specialfall gora sir-
skilda insatser avsedda att frimja speciella
utrikespolitiska malsédttningar.

Det synes oss naturligt att verksamheten
anpassas efter denna férdelning vilket lit-
tast sker genom fyra i princip separata och
av varandra oberoende organ. Endast dir-
igenom torde man undvika dels det dubbel-
arbete som for niarvarande priaglar manga
inom informationsomradet verksamma in-
stitutioner, dels den oklara malsattningen,
som ligger i att institutionerna arbetar
med blandade incitament, motiv och mal-
sattningar.

Konkret uttryckt innebdr detta argu-
ment bl. a. att erfarenhets- och kultur-
utbytet lidtt kan utsédttas for misstanken
att styras av eller underordnas natio-
nella informations- eller propaganda-
synpunkter. Svenska kulturarbetare och
-institutioner (kanske ocksad andra in-
stitutioner och organisationer) skulle
kunna kidnna sig mindre beredvilliga att
stodja Institutets verksamhet om de an-
ser sig kunna konstatera att det inter-
nationella utbytet péaverkas av och i
allt for stor utstrickning anvinds i in-
tressebetonade syften och sammanhang.

An viktigare — heter det vidare —
dr att utlandets respekt for och tilltro
till den svenska utbytesverksamheten
kan minskas av det faktum att den ad-
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ministreras av en institution som ockséa
skoter viss allméninformativ, mera in-
tressemotiverad verksamhet. Ndr man
i manga andra linder gjort en admi-
nistrativ boskillnad mellan »informa-
tion» och »cultural exchanges», har
det viktigaste skilet hirtill uppenbar-
ligen varit just angeligenheten av att
utlindsk publik inte skall f4 den upp-
fattningen att utbytesverksamheten un-
derordnas kortsiktiga, kanske politiskt
firgade propagandahinsyn. Ett infor-
mationsprogram ir — for att dnnu en
ging citera Charles Frankel’s »The
neglected Aspect of Foreign Affairs» —
agnat att »embarrass and compro-
mise» ett utbytesprogram om de béda
ar alltfor intimt och Oppet integrerade
med varandra. Livsnerven i informa-
tionsprogrammen ér, skriver han, helt
naturligt vederbdrande lands aktuella
utrikespolitik under det att utbytespro-
grammen syftar till en »open-ended
inquiry, the free exchange of opinions,
and the search for a common ground
for mutual understanding».

Nir utbytesverksamheten inordnas i
en marknadsinriktad ram finns det vi-
dare, sdger man, en risk for att per-
sonurvalet inte alltid blir tillfredsstil-
lande. Det é&r sjilvklart frestande for
dem som skall presentera svensk kul-
tur vid en »integrerad» Sverige-mani-
festation att vilja sddana personer och
verk som erfarenhetsmissigt har stor
attraktionskraft. Detta kan leda till att
endast etablerade och redan kédnda
konstnidrer medverkar under det att
mojligheterna {6r unga och okénda
konstnirer att fi stod reduceras. Det
kan ocksa vara frestande att undvika sa-
dana konstnirer och andra kulturarbe-
tare som framstir som kontroversiella
for en utlindsk publik. Vad som i dis-
kussionen stundom kallats den »kim-
pande» eller »lidande» konsten skulle
hirigenom fa sina mojligheter till kon-

takt med utlindsk kulturmiljé beskurna.
PAi likartat sidtt med akademiska fore-
ldsare: vissa larodmnen ldmpar sig vil
for presentation i utlandet i samband
med malinriktad information (t.ex.
svensk ekonomi och teknik), andra sak-
nar i stort sett intresse i detta samman-
hang. Mojligheterna for foretriddare for
dessa sistnimnda dmnen att komma i
kontakt med utlindska kolleger och
forskningsmiljoer kan da latt minskas.

Det har vidare hivdats att om svenska
erfarenheter och svensk kultur presen-
teras inom ramen for den geografiska
prioritering som Kollegiet for Sverige-
information faststiller, finns det en
risk for att ldnderurvalet blir mer be-
gransat d4n vad som é&r Onskvirt. En
skrivelse frin Sveriges Allminna Ex-
portforening till Kollegiet den 18 no-
vember 1966 belyser detta problem. I
skrivelsen, som innehdller foreningens
synpunkter och oOnskemal infor fast-
stillandet av linderprogram for budget-
aret 1967/68, heter det bl. a.:

For narvarande bedrivs en mera syste-
matisk Sverige-information endast i USA,
EEC-linderna samt i nagra EFTA-linder.
Dirigenom har en prioritering gjorts som
dverensstimmer med den svenska utrikes-
handelns utveckling. Ca 80 % av var ut-
rikeshandel sker med dessa linder. Det ar
angeliget att Sverige-informationen utom-
lands dir det handelspolitiska och export-
fraimjande motivet spelar en central roll

aven i fortsittningen framfor allt riktas
mot nyss nimnda marknader.

Genom att erfarenhets- och kulturut-
bytet, i den man det inordnas i mark-
nadstinkande av detta slag, koncentre-
ras till vissa linder minskas mojlighe-
terna till personutbyte med linder som
kommersiellt inte anses sirskilt lockan-
de men som kan erbjuda stort intresse
for t. ex. forfattare och konstnirer. Den
linderprioritering som kan vara den
mest rationella for »frimjandesyn-
punkterna» kan alltsi stundom vara
otillfredsstillande for dem som har att



fora den internationella utbytesverk-
samhetens talan.

Det kan &4 andra sidan tinkas att de
som har att foretrida de intressebeto-
nade synpunkterna anser att Svenska
Institutets verksamhet pa deras omré-
de urvattnas eller forlamas av den om-
standigheten att Institutet i s stor ut-
striickning bedriver »intresselost» erfa-
renhetsutbyte. Spiinningen mellan de
bada verksamhetstyperna skulle alltsd
kunna leda till minskad effektivitet och
slagkraft 6ver Institutets hela verksam-
hetsomrade. Det har sagts att en sddan
spinning har kommit att framsti kla-
rare pa senare ir, framfor allt sedan
statsmakterna kraftigt 6kat anslagen till
informationsverksamheten och foér den-
na tillsatt en samordningsinstans som
har understillts handelsdepartementet.

4.1.2

Argument fér en gemensam admini-
stration kan vara att en sidan har fun-
nits sedan Institutets tillkomst och att
den har visat sig fungera tillfredsstil-
lande.

Hiirtill har genmilts att om den ge-
mensamma administrationen under ling
tid har visat sig indamalsenlig kan det-
ta ha berott pa att de bada verksam-
hetsgrenarna har varit av sd ringa om-
fattning att skilda institutioner fran
administrativ synpunkt skulle ha varit
en orimlig 16sning. Under de senaste
aren har emellertid Svenska Institutet
fatt 6kade anslag for sina verksamhets-
grenar. Sivil informationsverksamhe-
ten som utbytet kriver nu, eller kan
i varje fall snart komma att kriva, en
sddan personalstyrka att skilda organi-
satoriska enheter mdjligen kan forsva-
ras.

A andra sidan har hivdats att ska-
pandet av tva relativt sma sjalvstandiga
enheter knappast stir i sérskilt god
overensstammelse med aktuellt admi-
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nistrativt tinkande. Tendensen gir sna-
rare i riktning mot koncentration och
sammanslagning av enheter med niir-
besliktade arbetsuppgifter, jfr samman-
smiltningen av medicinal- och social-
styrelserna och koncentrationen av de
militira forvaltningarna. Den som vill
splittra det nuvarande Svenska Institu-
tet i tvA enheter maste alltsd vara be-
redd att hivda att de nytillskapade en-
heterna inte kommer att fi likartade
arbetsuppgifter. I praktiken ér det emel-
lertid, som vi har framhallit ovan, svart
att skilja mellan information och ut-
byte, iven om det syns ldtt att uppdra
principiella grianser mellan de bada ty-
perna av aktiviteter. Det skulle allts&
vara utomordentligt svart att fordela ar-
betsuppgifterna mellan tva institutioner
pa ett sitt som skapar garantier for
att inte kompetensslitningar skulle upp-
std.

En fordel med det nuvarande syste-
met #ir vidare enligt mangas uppfatt-
ning att den del av Institutet som sva-
rar for produktion av informationsma-
terial drar nytta av de kontakter som
Institutet i sin utbytesverksamhet har
knutit med akademiker, forfattare och
andra nyckelgrupper. Om Institutet or-
ganisatoriskt skulle splittras skulle det
bli svarare fér den producerande enhe-
ten att knyta och vidmakthélla kontak-
ter med dessa viktiga kategorier, nagot
som sjalvklart kan komma att verka
himmande for verksamheten.

4.2 Tinkbara organisatoriska alterna-
tiv vid en splittrad administration

I samband med prévningen av de skél
som kan tala for eller mot en upp-
splittring av Svenska Institutet i fri-
stiende administrativa enheter for dels
den frimjande informationsverksamhe-
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ten dels erfarenhets- och kulturutbytet
har vi funnit det angeliget att i kort-
het skissera néagra hypotetiska organi-
satoriska konstruktioner for en sidan
uppdelning. De alternativ som presen-
teras nedan gor inte ansprik pa full-
stdndighet utan kan givetvis forses med
nyanseringar och preciseringar pa olika
punkter. Var avsikt ar snarast att ge
en bild av de huvudlinjer lings vilka
diskussionen bor 16pa.

De arbetsuppgifter som Institutet har
pa den malinriktade informationens
omrade ir till stor del av produceran-
de natur. (Detta innebidr givetvis inte
att Institutet sjdlvt producerar allt ma-
terial utan endast att ansvaret for an-
skaffandet ligger pa Institutet, som i
sin tur oftast placerar bestidllningar hos
forfattare, film- och utstidllningsprodu-
center o.s.v.) Till informationsorga-
nens forfogande stills publikationer,
filmer och utstdllningar samt studiebe-
soksservice och andra tjanster. Det or-
gan som vid en uppsplittring av Insti-
tutets funktioner skulle anfortros dessa
producerande uppgifter kan ges en, ad-
ministrativt sett, mer eller mindre fast
anknytning till andra informationsor-
gan.

En tdnkbar 16sning &dr att arbetsen-
heten organisatoriskt understills Kolle-
giet for Sverige-information och pa be-
stillning av Kollegiet producerar de va-
ror och tjinster som informationsorga-
nen behéver i sin verksamhet. Arbets-
enheten skulle sakna avgorande infly-
tande p& utformningen av informations-
politiken. Praktiska skiil kan dock tala
for att foretagets chef skulle vara leda-
mot av Kollegiet. De informationsorgan
som via Kollegiet bestiller varor eller
tjanster bor debiteras sa att full tiickning
erhalls for alla kostnader, dven for ad-
ministration. Nagot sirskilt statsbidrag
for arbetsenheten skulle alltsd inte be-
hova utga enligt detta alternativ.

Ett produktionsbolag kan ocksi ges
en gentemot Kollegiet och andra infor-
mationsorgan sjilvstdndigare stillning.
Det kan delta som en av huvudkompo-
nenterna i Kollegiets policy-skapande
arbete. Stat och niringsliv skulle even-
tuellt kunna kvarstd som gemensamma
finansidrer av personal- och fasta
kostnader (ehuru man givetvis kan
tinka sig forskjutningar, sa att de stat-
liga intressena t. ex. tillférsikras storre
inflytande vid val av styrelse). En si-
dan arbetsenhet skulle fi en stiillning
som — organisatoriskt och finansiellt
— skulle pAiminna om dagens situalion,
med det sjilvklara undantaget att en-
heten endast blir ett producerande in-
formationsorgan och ej har nigon be-
fattning med utbytesverksamheten.

Aven nér det giller den administrati-
va strukturen for arbetsuppgifterna in-
om erfarenhets- och kulturutbytet kan
olika 16sningar tinkas. Handliggningen
av dessa drenden kan Overflyttas till
Kungl. Maj:ts kansli, antingen till eck-
lesiastikdepartementets internationella
sekretariat eller till den informations-
byrd som inrittades i utrikesdeparte-
mentet den 1 juli 1966. Eller ocksa kan
den internationella utbytesverksamhe-
ten administreras av en fristiende myn-
dighet eller organisation, understilld
utrikes- eller ecklesiastikdepartementet.
I dess styrelse skulle limpligen inga re-
presentanter for utrikes- och ecklesias-
tikdepartementen, Kollegiet, universi-
tetskanslersiambetet samt den allménna
kultursektorn. Chefen fér arbetsenheten
bor vara ledamot av Kollegiet. Vissa av
Svenska Institutets nuvarande arbets-
uppgifter inom erfarenhets- och kultur-
utbytet kan brytas ur och éverforas till
andra myndigheter eller institutioner;
sd kan fragor om de svenska lektorer-
na utomlands méjligen flyttas over till
universitetskanslersiambetet.



Ytterligare ett alternativ har presen-
terats av ordforanden i Kollegiet, am-
bassadér Kjell Oberg, i en till utred-
ningen stilld skrivelse den 17 mars
1967. Enligt detta alternativ skulle vis-
serligen Svenska Institutets administra-
tiva apparat bevaras intakt, men en ni-
got skarpare grinslinje dras inom Insti-
tutet mellan den intressebetonade infor-
mationen och utbytesverksamheten. Vi-
dare skulle Institutets styrelse avskaf-
fas; dess funktioner skulle Overtas av
ett policyorgan for kulturutbytet samt,
betriffande den malinriktade verksam-
heten, av samordningsinstansen och ett
rdd for Sverige-informationen. Gréns-
linjen mellan den intressebetonade
verksamheten och utbytesverksamheten
skulle alltsd markeras pa savil det exe-
kutiva planet som, framfor allt, huvud-
mannaplanet. Det heter hirom i am-
bassadér Obergs skrivelse bl a. foljan-
de:

Det méter inga odverstigliga organisato-
riska hinder att astadkomma detta. En ut-
vig ir att skapa ett siirskilt policyorgan och
antingen ge det beslutsritt éver atgirder,
finansierade genom medel som av stats-
makterna uttryckligen anvisats for kultur-
utbyte, eller foreskriva att sidana atgiarder
far genomforas forst efter nimndens ho-
rande. Den tekniska handliggningen sker
med fordel genom den nimnda serviceorga-
nisationen, inom vilken kan upprittas en
sirskild sektion foér detta andamaél. Policy-
organets personsammansittning bestims av
kravet pa allsidig representation fran kul-
turlivet, inte av dnskemal i friga om admi-
nistration.

Den av ambassador Oberg férordade
organisationen kan askidliggéras med
skissen pa nista spalt.

4.3 Utredningens synpunkter

Aven om de skdl som har aberopats
som stod for tanken att Svenska Insti-
tutet bor splittras i en produktionsen-

61

Styrelse (eller Rad) for Policyorgan
Sverige-informationen for kultur-
i utlandet utbytet
Samordningsorganet
= f.n. Kollegiet)

4 . : Sektion for
Gemensam serviceorganisa- : 2
+ i o . handlagg-
tion fér produktion av g
; : s : ning av
informationsmaterial och
informationsatgirder P
g utbytet

het och en utbytesenhet inte kan fran-
kinnas viss relevans, har vi kommit
till slutsatsen att overvigande skdl i
varje fall fér ndrvarande talar for ett
bibehdllande av den nuvarande organi-
satoriska strukturen. Att Institutet har
arbetsuppgifter med olika malséttning
bér alltsd enligt var uppfattning inte
motivera en djupgiende och vittsyftan-
de forindring av den organisatoriska
apparat som nu har existerat i tjugo
ar och som pa det hela taget har funge-
rat tillfredsstillande bide pa den mal-
inriktade informationens omrade och
betriffande erfarenhets- och kulturut-
bytet. Vi anser ocksd att man dven vid
ett bibehallande av den bestidende or-
ganisationen kan ge utbytet en sddan
utformning att det blir oberoende av
ovidkommande intressebetonade syn-
punkter.

Vi har sdlunda inte Overtygats av ar-
gumentet att utlandets tilltro till Insti-
tutets verksamhet pa kultursektorn skul-
le kunna skadas av att Institutet ocksa
sysslar med intressebetonad verksam-
het. Enligt var uppfattning — bestyrkt
bl a. vid de studieresor som ledamdoter
av utredningen har foretagit utomlands
— har Institutet fyllt kravet pi objekti-
vitet pé ett sitt som starkt forringar ris-
ken for att omvirlden skulle se med
misstro pa Institutets utbytesverksam-
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het. Sammankopplingen mellan intres-
sebetonad verksamhet och utbyte ér i
Sverige, trots att de bada aktiviteterna
administrativt handliggs av samma or-
gan, snarare mindre péafallande #n i
manga andra lidnder, jfr ovan Kapitel
3.6.

Séarskild vikt méaste enligt var me-
ning tillmétas de betdnkligheter av ad-
ministrativ art som varje delning av
Institutets apparat méaste inge. Att ska-
pa olika organ for produktion av in-
tressemotiverad information och for ut-
bytesverksamhet skulle med all siker-
het leda till kompetensslitningar mellan
de nyskapade institutionerna. Som tidi-
gare sagts (Kapitel 3.5) ar det vanskligt
eller t. o. m. omdjligt att dra en néagor-
lunda skarp grins mellan de bada typer-
na av verksamhet. Svarlosbara praktiska
problem skulle instdlla sig vid fordel-
ningen av kostnaderna fér material som
framstills for att kunna anvéndas i bade
malinriktad verksamhet och utbytes-
verksamhet. Och vilket organ skall i det
konkreta fallet bdra ansvaret for pro-
duktion av sidant material? For ett litet
land med begrinsade personella och
ekonomiska resurser dr det angeliget
att undvika dubbelproduktion av mate-
rial av i stort sett samma karaktir.

Ett bibehéllande av den nuvarande
organisatoriska strukturen skapar ock-
sd bittre forutsdttningar for fortsatta
virdefulla kontakter inom en och sam-
ma administrativa enhet mellan policy-
skapande »kulturarbetare» och mate-
rialproducenter. Vidare kan kultursi-
dans forbindelser med universitetsvirl-
den, forfattare och andra’ grupper pa
ett effektivt sidtt nyttiggéras av den ma-
terialproducerande sidan.

Att skapa sirskilda organ for den
malinriktade allmidninformationen och
utbytesverksamheten skulle inte bara
medféra besvirliga kompetensfragor
och fordyra administrationen. Det skul-

le ocksd vara svarforenligt med stats-
makternas strivan att samordna ut-
landsinformationen. Tillkomsten av yt-
terligare ett organ i den redan rika flo-
ran av myndigheter och institutioner,
understillda olika departement, skulle
oka osiikerheten hos andra organisatio-
ner och enskilda. BL a. har fran utrikes-
forvaltningens filtorganisation uttryckts
onskemal om att den nuvarande orga-
nisationen inte splittras ytterligare. Att
inrdtta dnnu en institution skulle oka
kommunikationssvarigheterna fér am-
bassaderna sjilva och fér de utlindska
instanser som har kontakter med infor-
mationsorganen i Sverige.

Ytterligare ett skil kan dberopas som
stod for var asikt att den uppdelning
av verksamheten som kan synas till-
talande frin principiella utgingspunk-
ter ir svargenomforbar i praktiken. Som
framhallits ovan (Kapitel 3.2.) innefat-
tar den malinriktade informationen
ett element av »kulturpropaganda»,
d.v.s. information om undervisning,
forskning och 6vrig kulturell verksam-
het. Om Institutet organisatoriskt splitt-
ras borde, principiellt sett, denna typ
av information — som alltsd har ett
starkt »frimjande» drag — hinforas
till den enhet som sysslar med intres-
sebetonad verksamhet. Ett sadant arran-
gemang #r emellertid uppenbarligen
opraktiskt. Sakkunskapen p& detta om-
rade forutsiitts ju koncentreras till den
organisatoriska enhet som skall hand-
ligga frigor om erfarenhets- och kul-
turutbyte. Om & andra sidan den maél-
inriktade kulturinformationen skall sko-
tas av denna enhet far denna ett sddant
inslag av intressebunden aktivitet som
man 6nskade undvika.

Vi vill understryka att de betidnklig-
heter av administrativ art som vi nu
har anfort sasom ett visentligt skil mot
en uppsplittring av Institutet mdojligen
kan fi4 mindre relevans om i framti-



den savidl produktionen av informa-
tionsmaterial som erfarenhets- och kul-
turutbytet far ett vdsentligt stérre om-
fing 4n det har i dag. En sa kraftig
expansion syns — bl. a. av statsfinan-
siella skil — inte trolig for overskadlig
framtid, men skulle den bli en realitet
kan det vara motiverat att inyo grans-
ka organisationsfrigan.

1 detta sammanhang vill vi berdra en
tanke som vi har moétt vid vara hearings
och kontakter med svenska utlands-
myndigheter, ndmligen att infoga Svens-
ka Institutets verksamhet i utrikesde-
partementet. Institutet skulle allts&
upplosas och dess arbetsuppgifter pé
sadvil informationens som utbytets om-
rade overtas av en avdelning inom ut-
rikesdepartementet.

Enligt var uppfattning talar starka
skil mot dessa tankegingar. Verksam-
het av denna typ och omfattning kan
enligt svensk konstitutionell praxis
svirligen inordnas i ett statsdeparte-
ment (lit vara att just utrikesdeparte-
mentet intar en viss sarstidllning bland
statsdepartementen och #ven handlig-
ger direnden av en typ som eljest avilar
centrala Ambetsverk). Det syns ocksa
olimpligt att lita en departementschef
bira det konstitutionellt-juridiska an-
svaret for den publikationsverksamhet
som bedrivs av Svenska Institutet och
som enligt de nyss refererade tanke-
gangarna skulle overtas av utrikesde-
partementet.

Mot ett infogande av Institutets verk-
samhet i utrikesdepartementet talar
ocksd de skil som vi nedan i Kapitel
6.2.2. aberopar for ett bibehallande av
de nuvarande finansierings- och hu-
vudmannaprinciperna. En integrering
av Institutet i utrikesdepartementet
skulle alltsi t.ex. kridva en visentlig
okning av de statliga utgifterna, efter-
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som de nuvarande medlemsbidragen
skulle komma att upphora.

Om vi silunda kommit till slutsatsen
att den nuvarande organisatoriska
strukturen i huvudsak ar dndamélsen-
lig i nuliget, innebdr detta inte att
vi underkinner de argument som har
framférts som stod foér uppfattningen
att det finns en risk for en viss sned-
vridning av utbytet om det handfast
inordnas i den marknadsinriktade in-
formationsverksamheten. Enligt var me-
ning finns det skiil for asikten att lin-
der- och personurvalet i utbytesverk-
samheten inte alltid har varit tillfreds-
stillande. Orsaken hirtill 4r emellertid
i foérsta hand att erfarenhets- och kul-
turutbytet inom ramen for de samlade
resurser som under senare ar stillts till
utlandsinformationens och utbytesakti-
viteternas forfogande inte har erhéllit
de ekonomiska och personella resurser
som forhallandena har pakallat. For att
komma till ritta med detta problem
krivs emellertid inte en s drastisk &t-
giird som en splitiring av Svenska Insti-
tutet. En effektivisering och intensifie-
ring av utbytesverksamheten kan nds
inom den nu givna organisatoriska ra-
men.

Ovan har upprepade ganger under-
strukits att skillnaden mellan frimjan-
de aktiviteter och internationellt utbyte
ar flytande och svardefinierbar. En
lang rad myndigheter och institutioner
sysslar i stor utstrickning med bada
typerna av verksamhet. Det &dr dérfor
vanskligt att genom en granskning av
anslagsposter i exakta siffror ge beligg
for den jimforelsevis sniva behandling
som erfarenhets- och kulturutbytet en-
ligt vir mening har fatt vidkénnas un-
der senare ar. Vissa hallpunkter for ut-
vecklingen ges i Upplysningsberedning-
ens betinkande av ar 1965. Statsbudge-
tens belopp for »informationsanslag i
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mera strikt bemirkelse» anges hir for
aren 1962/63 till 1965/66 med foljan-
de siffror (i milj. kr.) :

1962/ | 1964/ | 1965/
63 | 65 | 66

Utrikesdepartementet| 3 345 | 6 554 | 7 044

Ecklesiastikdeparte-

MENEEL v oo s s 338 490 568
Handels-

departementet....| 3489 | 6029 | 6 904

Vi vill &n en gang understryka att
siffror av denna typ maéste behandlas
med stor forsiktighet. Dels har riksda-
gen under dessa budgetir anslagit me-
del som inte redovisas i tabellen, t.ex.
till handelsdepartementet for olika for-
mer av »utrikeshandelns frimjande»
och till ecklesiastikdepartementet for
visning av samtida svensk konst i ut-
landet och for svenskt deltagande i
Biennalen i Venedig. Dels anvinds de
olika departementens anslag i viss ut-
strickning bade for frimjande och for
utbytesverksamhet. Aven om hinsyn tas
till dessa reservationer ir det emellertid
tydligt att fendensen under senare ar
har varit att koncentrera anslagsékning-
arna till de departement som pa ett
mera omedelbart sitt har kunnat bidra
till en effektivisering av den frimjande
utlandsinformationen.

En granskning av de totala statliga
anslagen for frimjande och fér utbyte
ger alltsd ett tydligt utslag: en relativt
snabbt stigande kurva for frimjandet,
en flackare kurva for utbytet. Samma
resultat ger en analys av de anslag som
Svenska Institutet erhallit.

Det dr dven hir vanskligt att med
exakta siffror beligga utvecklingen. Pa
var hemstillan har Institutet forsokt att
redovisa tendensen. Enligt Institutets
berikningar har t.ex. de extra ansla-
gen frdn Upplysningsberedningen, Kol-
legiet for Sverige-information och ut-
rikesdepartementet foér »politiskt» be-

tingad allmininformation, d.v.s. ren-
odlat malinriktad information, under
budgetiret 1964/65 till 1966/67 upp-
gatt till foljande belopp:

1964/65 198 310 kr
1965/66 382 260 kr
1966/67 438 210 kr*

* vartill kommer ett ospecificerat belopp for
studiebestksverksamheten

I procent av de totala produktions-
insatserna utgjorde kostnaderna for
denna del av den intressestyrda infor-
mationen cirka 9 % under budgetiret
1964/65, knappa 15 % 1965/66 och
drygt 17 % under 1966/67.

Detta forsok till en analys av anslags-
fordelningen visar att de ékningar som
kommit erfarenhets- och kulturutbytet
till del uppenbarligen #r avsevirt mind-
re in de som tillférts den frimjande
verksamheten. Denna anslagsutveckling
har forklarats med det siirskilda beho-
vet att upprusta den frimjande verk-
samheten. Vi vill nu hivda att den kraf-
tiga internationalisering som har prig-
lat efterkrigstiden stiller okade krav
dven pA en utbyggnad av erfarenhets-
och kulturutbytet och en effektivisering
av det administrativa maskineri som an-
fortrotts handliggningen av detta ut-
byte. Denna internationalisering har
skett i accelererande takt under de se-
naste dren, bl. a. pa grund av att utbytet
med Sovjetunionen och andra oststater
cfter en ling period av relativ inaktivi-
tet nu okat samtidigt som kravet pa for-
mell handldggning genom en central in-
stans kvarstar.

De ekonomiska resurser som har statt
till Institutets forfogande har varit for
sniiva for att mota den kraftigt okade
efterfrigan pa den internationella ut-
bytesverksamhetens omrade. Vissa At-
girder som tveklost bor karaktiiriseras
som erfarenhets- eller kulturutbyte har
i stillet finansierats med medel fran



Upplysningsberedningen och Kollegiet
for Sverige-information. (Det har ocksa,
som framhalls nedan i Kapitel 5.3.2.,
forekommit att samordningsinstansen
pa det exekutiva planet har handlagt ut-
bytesirenden.)

Verksamheten under de senaste éren
ger en rik provkarta pa exempel pa att
typiska kulturutbytesprogram péa detta
sitt har finansierats eller i varje fall
delfinansierats av samordningsinstan-
sen. Besok i Sverige pa véaren 1964 av
den tyska forfattargruppen »Gruppe
47» och pa varen 1967 av afrikanska
forfattare ar nagra markanta fall. Ur
det av Kollegiet for budgetaret 1967/68
faststillda programmet ma foljande ex-
empel citeras:

8000 kr for det svensk-belgiska kul-
turutbytesprogrammet

15000 kr for stod it engelska univer-
sitet

15000 kr for arkivundersékningar om
svensk-holldndska
relationer

5000 kr for turné av Filharmoniens
Kammarensemble i Latin-
amerika

6 000 kr for bokgavor (Finland)
15000 kr for teater- och orkestergist-

spel (Finland)
80 000 kr for tyskt teatersymposium i
Sverige.

Det ir enligt var uppfattning fran
flera synpunkter olimpligt att samord-
ningsinstansens ekonomiska resurser pa
detta siitt tas i ansprak for att Svenska
Institutet skall kunna fullgéra typiska
kulturutbytesuppgifter — idven om det
naturligtvis i och for sig ir glidjande
att notera att Kollegiet varit berett att
stodja sddana projekt. For det forsta ar
det av principiella skil otillfredsstil-
lande att Institutet skall vara beroende
av ekonomiska bidrag fran Kollegiet for
en verksamhet som enligt var uppfatt-
ning inte ingir i Kollegiets kompetens-
omrade, jfr Kapitel 5.3.1. Ansvaret for
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policy-planeringen av dessa utbytes-
uppgifter bor Institutet sjilvt bédra och
det syns da rimligt att det erhéller de
erforderliga anslagen direkt fran stats-
makterna eller genom o6kade bidrag
fran medlemmarna.

Vidare kan den omstindigheten att
Institutet har varit beroende av finan-
siella bidrag fran samordningsinstansen
just ha bidragit till att skapa ett in-
tryck att det internationella utbytet in-
ordnats i mera kortsiktiga informa-
tionskampanjer, att person- och imnes-
valet paverkats av framjandesynpunk-
ter.

Att Institutet inte haft tillrickliga eg-
na medel for finansiering av utbytes-
verksamheten kan ocksd ha forsvarat
en effektiv langtidsplanering bide av
projekt och pa personalomridet.

Slutligen medfér det nuvarande sys-
temet ett administrativt och bokfoérings-
miissigt merarbete som litt skulle kunna
undvikas. For alla de anslag som Insti-
tutet erhéller frin Kollegiets icke in-
stitutionsbundna medel maéste siirskilda
konton liggas upp. Ofta kompliceras
bokféringsarbetet ytterligare av att vis-
sa projekt finansieras av bide Kollegiet
och Institutet, varvid tidsédande avrik-
ningar blir nédvéndiga, sirskilt om pro-
jektet inte &r av engingsnatur utan
striicker sig over en lidngre tidsperiod.

Vi vill salunda férorda att Svenska
Institutet, inom ramen for de samlade
bidragen till utlandsinformation och till
erfarenhets- och kulturutbyte, ges 6kade
resurser for de av den internationella
utvecklingen betingade vidgade uppgif-
terna pa utbytesomradet. Vi har emel-
lertid inte funnit anledning att nirmare
ingd pi en provning av vilka utbytes-
onskemal som i forsta hand bor till-
motesgas eller av de ekonomiska resur-
ser som dr nodvindiga. En sddan prov-
ning torde limpligen 4ga rum i sam-
band med behandlingen av Institutets
till Kungl. Maj:t inlimnade petita.



KAPITEL 5

Forhallandet mellan Svenska Institutet och vissa andra organ

5.1 Inledning

I Kapitel 4 har vi provat vilken organi-
satorisk form som syns mest limpad
for handliggning av de arbetsuppgifter
som i direktiven kallas intressebetonad
information och kulturutbyte. Vid den-
na granskning har vi funnit att den nu-
varande gemensamma administrationen
inom Svenska Institutet av information
och utbyte ér den mest indamaéalsenliga
och dérfor bor bibehallas. Enligt direk-
tiven bor vi i samband med var prov-
ning av organisationsfragan ocksa soka
fa till stind en &dndamalsenlig grins-
dragning mellan Institutet och andra
informationsorgan. Vi boér dirvid »ta
hénsyn till de former foér samordning
av informationsverksamheten som god-
kints. av riksdagen. Utredningsarbetet
far salunda inte forsvara eller fordroja
Upplysningsberedningens (nu Kolle-
giets for Sverige-information i utlan-
det) pagiende arbete med att koncen-
trera vissa av informationsorganens tek-
niska servicefunktioner».

De grinsdragningsproblem som i det-
ta sammanhang &r sirskilt aktuella gil-
ler fordelningen av arbetsuppgifter mel-
lan 4 ena sidan Institutet och & andra
sidan dels utrikesdepartementets infor-
mationsbyra dels Kollegiet for Sverige-
information. De bada foljande avsnit-
ten — 5.2. och 5.3. — #gnas dessa grins-
dragningsproblem. Avslutningsvis be-
handlar vi i avsnitt 5.4. forhéallandet
mellan Institutet och de tva viktigaste

privata informationsorganen, nimligen
Svenska Turisttrafikforbundet och Sve-
riges Allménna Exportférening.

5.2 Svenska Institutet och utrikes-
departementets informationsbyrd

Redan i Upplysningsberedningens be-
tinkande »Reorganisation av utlands-
informationen» (sid. 23) uppmiirksam-
mades att Svenska Institutets verksam-
het pa det allméninformativa omradet
i manga fall sammanf6ll med verksam-
heten vid utrikesdepartementets press-
byra. Enligt beredningen forelag behov
av en precisering av arbetsférdelningen
mellan de tva institutionerna. I en till
beredningens betinkande som bilaga 1
fogad promemoria, upprittad av Insti-
tutets verkstdllande direktor och che-
fen for allmidnna sektionen av utrikes-
departementets pressbyri, limnades en
redogorelse for praxis vid fordelningen
av arbetsuppgifter. Enligt beredningens
uppfattning syntes denna arbetsfordel-
ning »for nédrvarande #dndamalsenlig».
Beredningen ansag emellertid att fragan
om lamplig grinsdragning borde nir-
mare utredas sedan praktisk erfarenhet
vunnits av arbetsfunktionerna efter in-
rattandet inom utrikesdepartementet av
en sirskild arbetsndmnd for informa-
tionsidrenden. Likartade synpunkter an-
fordes av Statskontoret i dess remissut-
latande den 26 oktober 1965 over be-
redningens betdnkande.



Den till beredningens betinkande fo-
gade promemorian — kallad »Aktuell
arbetsfordelning mellan utrikesdeparte-
mentets pressbyra och Svenska Insti-
tutet» och dagtecknad den 10 septem-
ber 1965 — éar av féljande lydelse:

Syftet med denna P.M. idr att soka ge en
bild av for narvarande tillimpad praxis vid
fordelningen av arbetsuppgifter mellan a
ena sidan utrikesdepartementets pressbyra
(framfér allt allmidnna sektionen) och
Svenska Institutet. Promemorian ir icke av-
sedd att presentera niagon virdering huru-
vida denna funktionsfordelning iar i allo
dndamalsenlig inom ramen fér nuvarande
organisatoriska struktur, an mindre vid en
eventuell omorganisation.

A. Olika iirendegrupper

1. Publikationsverksamhet. Central in-
stans for produktion av allmidninformation
iar Svenska Institutet. (Mera specialiserade
publikationer av typen turistinformation
och kommersiell information produceras av
andra informationsorgan.) Vid produktion
av denna typ av publikationer medverkar
UD huvudsakligen som granskningsinstans
betriffande aktuellt utrikespolitiskt och
handelspolitiskt material.

UD:s egen publikationsverksamhet avser
— forutom dagsaktuellt material i form
av presskommunikéer — uttalanden, press-
oversikter, pressammanstillningar, bla- och
vitbocker och en del stenciler i utrikes-
politiska dmmnen, biografica om kungahus,
regeringsmedlemmar och partiledare.

Storre delen av det publikationsmaterial,
som produceras bade av UD och Institutet,
distribueras till ambassader och konsulat.
Denna distribution ombesérjes av UD i kon-
takt med utlandsorganisationen, som an-
miler behov och 6nskemal till departemen-
tet. — Utredning pagar om méjligheterna
att forlagga distributionen till ett for UD
och Institutet gemensamt organ.

2. Filmverksamhet. Produktion och kon-
takter med svenska filmintressenter ombe-
sorjes av Institutet, distributionen till ut-
landsorganisationen av UD.

3. Utstdllningsverksamhet. UD bedriver
ingen produktion. Distributionen i viss ut-
strackning genom UD, till viss del via kom-
mersiella speditionsfirmor. Kontakterna
med utlandsmyndigheterna torde ske i stor
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utstrickning genom bade UD och Institutet.

4. Besoksverksamhet. UD omhindertar
dels ett stort antal journalister, framfor
allt saidana med huvudsakligen politiska el-
ler ekonomiska intressen, dels »adelbesoka-
re». Till denna sistnamnda grupp hanfores
besok som faller pa protokollet, politiska
avdelningen, handelsavdelningen och U-sek-
tionen. Det kan gilla regeringsmedlemmar,
hoga statstjinstemin och parlamentariker.
En exemplifiering torde klarast ange vilka
kategorier allmdnna sektionen ansett sig
béra omhinderta (avser juni och juli 1965):
en fransk parlamentarikergrupp, den indo-
nesiske sportministern, finansministern i
Laos, premidrministern i en australisk del-
stat, en visttysk statssekreretare, mojligen
ytterligare nagon eller nagra i samma kate-
gorier. Onskemal fran utlandsmyndigheter-
na om arrangerande av besok for andra
grupper har vidarebefordrats till Institutet,
t. ex. stadsplanerare fran Thailand, film-
kritiker fran Indien, och »hdgre tjanste-
mian» fran Kuwaits undervisningsministe-
rium.

5. Lektoratsirenden. Administreras av In-
stitutet. UD medverkar blott undantagsvis,
t.ex. da kontakt med viss regering ir pa-
kallad.

6. Stipendiedrenden. UD medverkar ak-
tivt vid stipendieutbytet med oststaterna,
siarskilt Sovjetunionen och Kina; dven nar
det giller dessa linder skoter emellertid
Institutet lopande #renden. Utbytet med
andra linder administreras av Institutet.

7. Kursverksamheten skotes av Institutet.
Departementets medverkan inskrianker sig
till anskaffande av féredragshallare i ut-
rikespolitiska fragor. ¥

B. Allmiint

Oberoende av drendets karaktir bevakar
departementet alla friagor med utrikespoli-
tiska aspekter. Sirskilt markerat dr detta
nir det giller information i eller kulturut-
byte med oststaterna; hir dger ett sa gott
som dagligt samrad rum.

Departementet d4r vidare Institutets na-
turliga kontaktorgan med ambassader och
konsulat. Detta betyder inte att all korre-
spondens mellan Institutet och utlandsmyn-
digheterna kanaliseras genom UD; ett sa-
dant arrangemang vore opraktiskt. Men de-
partementets medverkan krivs for det fors-
ta vid utfiardandet av instruktioner (annat
in i detaljfragor) till ambassader och kon-
sulat. Vidare kanaliseras korrespondens i
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direnden med politiska aspekter genom UD,
jfr ovan. Aven eljest sker korrespondensen
via UD om fragan dr av stoérre betydelse.
Rapporter fran utlandsorganisationen del-
ges sjalvklart Institutet av pressbyran. De-
partementet hélles genom kopior underrit-
tat om all direktkorrespondens mellan In-
stitutet och utlandsorganisationen.

Denna redogorelse for drendefordel-
ningen mellan utrikesdepartementet och
Institutet speglar i huvudsak de faktis-
ka forhallandena #éven efter den 1 juli
1966 di en sirskild informationsbyra
— skild fran pressbyran — inrittades
i departementet. Dock har ett nytt sys-
tem inforts for distribution till utrikes-
forvaltningens filtorganisation och and-
ra avnamare i utlandet av det publi-
kationsmaterial som produceras av In-
stitutet samt av sddant material som an-
skaffas fran andra killor (punkt A.1 i
promemorian). Ett gemensamt lager har
inrittats, administrerat av Institutet
med ekonomiskt stéd fran informa-
tionsbyran. Bestédllningar fran utrikes-
forvaltningens filtorganisation stills nu
direkt till Institutet. Hittillsvarande er-
farenheter visar att betydande vinster
har uppnétts i form av effektivare han-
tering. Vidare bor antecknas att filtor-
ganisationens befattning med filmdistri-
butionen (punkt A.2 i promemorian)
har minskat avsevirt sedan en allt stor-
re del av distributionen i utlandet nu-
mera har overgatt frin ambassader och
andra utlandsmyndigheter till profes-
sionella distributérer med vilka Insti-
tutet i stor utstrickning uppritthéiller
direkta kontakter. Av de 573 kopior
som expedierades under verksamhets-
aret 1965/66 gick ungefir hilften till
sddana professionella distributérer.

Enligt vdr uppfatining ger promemo-
rian med de nu nimnda komplettering-
arna uttryck for en dndamalsenlig ar-
betsfordelning ocksa i den organisato-
riska struktur som inférdes den 1 juli
1966 da Kollegiet for Sverige-informa-

tion bildades och utrikesdepartemen-
tets allmininformativa arbetsuppgifter
brots ut fran pressbyran och overfordes
till den nyinrittade informationsbyran.
Aven de i promemorian angivna princi-
perna for direktkorrespondens mellan
Institutet och utlandsmyndigheterna
syns praktiskt utformade. Utrikesfor-
valtningens filtorganisation fullgér i
mycket betydande omfattning informa-
tions- och utbytesuppgifter med mate-
rial som har producerats av Institutet.
Det ar darfor av vikt att smidiga och
snabba kommunikationsvigar star opp-
na mellan Institutet och utlandsmyn-
digheterna. Samtidigt dr det Onskvirt
att utrikesdepartementet i sin egen-
skap av filtorganisationens overordna-
de myndighet har en sa fullstindig 6ver-
blick som mdojligt 6ver de direktkon-
takter som Institutet har med utlands-
representationen. Systemet att gradvis
overfora formedlingen av Institutets
filmer till professionella distributorer
i utlandet syns oss dndamalsenligt; sér-
skilt giller detta de ldnder déir utla-
ningsfrekvensen #r jimforelsevis hog.

Under den relativt korta tid som for-
flutit sedan nyorganisationen tradde i
kraft har, enligt vad som har vitsor-
dats av de bada institutionernas che-
fer, de i promemorian angivna princi-
perna tillimpats utan att behov av re-
videringar har gjort sig gillande pa
andra punkter dn de nyss nimnda. Des-
sa principer syns ocksi sta i god over-
ensstimmelse med instruktionen for ut-
rikesdepartementet den 3 december
1965 och andra for detta departement
utfirdade bestimmelser (se Kapitel
2.1.). Vi vill foresla att utrikesdeparte-
mentet och Svenska Institutet genom
en skriftlig Overenskommelse fastslar
att funktionsfordelningen dem emellan
skall ske enligt de principer som har
angivits i promemorian med de smér-
re modifikationer som har anférts ovan.



5.3 Svenska Institutet och Kollegiet fir
Sverige-information

Genom inrittandet av Upplysningsbe-
redningen, sedermera Kollegiet for Sve-
rige-information i utlandet aktuali-
serades vad som i Upplysningsbered-
ningens betinkande »Reorganisation
av utlandsinformationen» (sid. 23) kal-
lades »Svenska Institutets stillning och
roll inom den samordnade upplysnings-
verksamheten».

Dels har ovisshet ratt om fordelningen
av policy-ansvaret for den allméninfor-
mativa utlandsinformationen och utby-
tesverksamheten. I vilken utstrickning
bor med andra ord det ansvar for sam-
ordning och policy-planering som tidi-
gare har avilat Institutets styrelse nu
ligga pa samordningsorganet? Finns det
nagon del av Institutets verksambhet,
t. ex. det mera renodlade kulturutbytet,
som kan och bér undantas fran samord-
ningsinstansens policy-planering? Den-
na fraga behandlas i avsnitt 5.3.1.

Dels har oklarhet uppstiatt om funk-
tionsfordelningen i mera konkret me-
ning: boér samordningsinstansen hand-
ligga lépande drenden som naturligt fal-
ler inom Institutets kompetensomréade
(och som fore Upplysningsberedning-
ens tillkomst skulle ha handlagts av
Institutet) ? Detta spérsmal granskas i
avsnitt 5.3.2.

5.3.1 Ansvaret for policy-planering

Varje intressestyrd verksamhet som syf-
tar till att gora Sverige kidnt i utlandet,
att paverka omvirlden i for oss positiv
riktning, stélls infor en rad avvignings-
fragor. Vilka linder eller regioner skall
prioriteras vid en viss tidpunkt? Vil-
ken relativ betydelse bor vid priorite-
ringen tillmétas exportindustrins och
turistnidringens synpunkter samt Onske-
mal om allmédninformation? Vilka dm-
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nesomriden bor framhédvas som sirskilt
viktiga? Vilka media skall viljas och
vilka malgrupper betraktas som sirskilt
intressanta? Fragor av denna art més-
te l6sas genom samordnande policy-pla-
nering och langtidsprogrammering.

Aven utbytesverksamheten stills infor
likartade avvigningsproblem. Kriterier-
na vid bedémningen av de olika fakto-
rerna ir emellertid annorlunda. De lin-
der, persongrupper och imnesomriden
som vid en viss tidpunkt bor priorite-
ras kan bli helt andra édn de som fram-
stir som naturliga fér den madlinrikta-
de verksamheten. En prioritering ir
dock noédvindig sd linge resurserna ir
for sma for att ticka den totala efter-
fragan.

I detta avsnitt redovisar vi véira syn-
punkter pa hur ansvaret fér samord-
ning och lingtidsprogrammering for in-
tressestyrd information och utbyte bér
fordelas mellan Kollegiet for Sverige-
information och Svenska Institutet.

Da Svenska Institutet bildades vid
krigsslutet var tanken att det huvud-
sakliga ansvaret for samordning ‘av all
utlandsinformation och allt utbyte skul-
le ligga hos Institutet och dess styrelse.
I de ursprungligen gillande stadgarna
intogs ocksd en paragraf som gav Insti-
tutet ett sidant ansvar. Denna paragraf
avligsnades ar 1950. Den institutionel-
la samordningsfunktionen éverflyttades
da till utrikesdepartementets pressbyra
under det att Institutet kom att se som
sin uppgift att koordinera allméninfor-
mationen och utbytesverksamheten (se
hirom Kap. 1.1. och 1.2.).

Frigan om policy-ansvaret fick en
siarskild aktualitet genom skapandet av
en central samordningsinstans for den
statliga informationsverksamheten. Nir
Upplysningsheredningen inrittades ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t den 25 maj
1962 lamnades ingen precisering i fra-
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gan om beredningens respektive Insti-
tutets ansvar for policy-planeringen av
allmdninformation och utbytesverksam-
het. I statsradsprotokollet heter det att
beredningens uppgifter skulle vara »att
samordna planeringen och utférandet
av sddan svensk upplysningsverksam-
het i utlandet som helt eller delvis be-
kostas av statsmedel eller for vilken
statliga eller statsunderstodda organ
och institutioner tagas i ansprak» —
en formulering som inte uteslét att dven
Svenska Institutet, vars stadgar inte
dindrades i samband med beredningens
tillkomst, kunde kiénna ett langt gaende
ansvar for planeringen av allméninfor-
mation och utbyte.

Det oklara liget har bestatt dven se-
dan Upplysningsberedningen ersatts av
Kollegiet for Sverige-information. I de
av Kungl. Maj:t den 3 juni 1966 beslu-
tade foreskrifterna for Kollegiets verk-
samhet heter det att »Kollegiet skall
verka for att planeringen och utféran-
det av den statligt understodda infor-
mationsverksamheten om Sverige i ut-
landet samordnas samt Overligga om
fordelningen av de medel, som for &én-
damalet stéllts till ordférandens dispo-
sition». Syftet med Kollegiets verksam-
het #dr enligt foreskrifterna att »i ut-
landet 6ka kunskapen om och forstael-
sen for Sverige samt att frimja svensk
export och svensk turistnéring».! Fort-
farande kvarstar det i stadgarna angiv-
na kompetensomradet for Institutets
verksamhet, nimligen att »genom upp-
lysningsarbete, kulturutbyte och pa an-
nat sitt verka for Sveriges kulturella,
sociala och ekonomiska forbindelser
med utlandet». De grundliggande be-
stimmelserna for Kollegiet och Institu-
tet ir alltsi sd utformade att de delvis
ticker varandra. En precisering av de
bada institutionernas uppgifter pa po-
licy-omréadet ar darfor angeldgen.

Utvecklingen efter Upplysningsbered-
ningens tillkomst har utan tvivel lett till
att planeringsfunktionerna i allt storre
utstrickning har kommit att avila bered-
ningen och sedan Kollegiet. I beredning-
ens betinkande heter det t.ex. (sid. 3)
att beredningens sammantriden dgnats
»policy-fragor sasom verksamhetens
inriktning pa ldnder, utformningen i
stort av verksamheten etc.» Beredning-
en sidgs vidare ha diskuterat och be-
stimt »Sverige-informationens innehall
i stort» och »vilka lidnder som i fors-
ta hand bort bli foremal for stérre sam-
ordnade anstringningar jamte fordel-
ningen av Upplysningsbheredningens
medel mellan dessa olika ’informations-
marknader’».

Beredningens (Kollegiets) centrala
instrument vid det gradvisa overtagan-
det av en allt storre del av samord-
ningsfunktioner som tidigare avilat In-
stitutet har varit de s. k. icke institu-
tionsbundna medlen, jfr Kapitel 2.8. An-
slagen har bl. a. anviénts for integrera-
de linderprogram som har tagit sikte
pa att kombinera atgirder pa de all-
maninformativa, kulturella, kommersiel-
la och turistiska omradena. Det heter
hirom i Upplysningsberedningens be-
tinkande (sid. 30):

Programpunkterna, som bestar av pro-
duktion och distribution av informationer
och informationsmaterial, har ombesdrjts
av informationsorganen i Sverige eller
deras filtorganisation utomlands. I stillet
for att ga direkt via statsbudgeten till ve-
derborande informationsorgan har statens
bidrag salunda tagit vigen via Upplysnings-
beredningen och dess kollegium fér att slut-
ligen i dvervigande antalet fall bekosta at-
girder, som utforts av nagon av de i in-
formationsverksamheten ingaende institu-
tionerna. Eftersom dessas verksamhet ocksa
varit och dr riktad mot utlindska markna-
der, har de gemensamt beslutade och plane-

rade atgirderna forenats med de enskilda
organens normala verksamhet till aktions-

1 Texten till de for Kollegiet gillande verk-
samhetsforeskrifterna #r tryckt som Bilaga 3.



program eller linderprogram. Utan de ge-
mensamma anslag, som de icke institutions-
bundna medlen utgér, skulle en gemensam
linderprogrammering inte komma till
stand.

Den utveckling som nu i korthet skis-
serats — att huvudansvaret for langsik-
tig planering av malinriktad verksam-
het faktiskt har oOvergatt till den cen-
trala statliga samordningsinstansen —
kan enligt var uppfattning inte anses
onaturlig. Den statligt finansierade eller
understodda informationsverksamheten
hade under artiondet nirmast efter kri-
get sma resurser och begrinsad mal-
sittning. Den var vidare av jimforelse-
vis passiv natur. Under de senaste ren
har utlandsinformationen stillts infor
okade, delvis utrikespolitiskt betingade
krav, sirskilt i samband med Europa-
marknadsfragan.

Vidare har den internationella kon-
kurrensen skirpts. Inte bara stormak-
terna utan ocksd med Sverige jimfor-
liga ldnder, t.ex. Belgien, satsar bety-
dande personella och ekonomiska re-
surser pa statligt dirigerad utlandsin-
formation. De svenska statsmakterna
har genom viisentligt 6kade anslag —
i stort sett en tredubbling under de
fyra budgetiaren 1962/63 till 1965/66
(jfr  Upplysningsberedningens betiin-
kande sid. 6 och ovan Kapitel 4.3.) —
visat sig beredda att dra konsekvenser-
na av dessa nya forhallanden och vill-
kor fér utlandsinformationen. Samtidigt
har den procentuella andelen bidrag
fran andra killor, framfor allt medlems-
bidragen till Svenska Institutet, sjunkit.
Nir Institutet bildades var tanken att
ungefiar hilften av kostnaderna for verk-
samheten skulle tickas av staten, under
det att medlemmarnas bidrag skulle
ticka den andra hilften. I dag uppgar
de statliga anslagen till ungefir 80 % av
Institutets totala intikter (1t vara att
iiven de privata bidragen har 6kat pa
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senare ar i absoluta tal). Dessa statliga
bidrag anvinds till stor del for Institu-
tets produktion av det material som bil-
dar sjilva stommen i utlandsmyndig-
heternas informationsverksamhet.

Samtidigt som utvecklingen under det
senaste artiondet alltsd har lett till krav
pd okat statligt ekonomiskt engagemang
i utlandsinformationen, har anspriken
pa central koordinering av anstring-
ningarna vuxit allt starkare i Sverige
sévil som i andra linder. Som vi har
understrukit i Kapitel 3 priiglas utlands-
informationen i andra stater numera av
en langt gangen integration av allmin-
informativa, kulturella, turistfrimjande
och exportfrimjande inslag. Denna in-
tegration forutsitter en viss koordina-
tion och en viss centralisering av po-
licy-ansvar och planering. Det méaste an-
ses vara en statens angeldgenhet att sva-
ra for denna koordination.

Av dessa skil finner vi det rimligt
och naturligt att Kollegiet fér Sverige-
information som den centrala statliga
samordningsinstansen bir policy-ansva-
ret for den typ av verksamhet som,
for att citera de for Kollegiet givna fo-
reskrifterna, »skall syfta till att i ut-
landet 6ka kunskapen om och forstiel-
sen for Sverige samt att frimja svensk
export och svensk turistniring». For
Svenska Institutets del méaste detta in-
nebiira en beredvillighet att anpassa den
del av materialproduktionen, som hu-
vudsakligen kan viintas komma till an-
vindning i den intressestyrda och mal-
inriktade informationsverksamheten,
till den langtidsplanering och den lin-
derinriktning som har beslutats av Kol-
legiet. Vid val av dmnesomriden och
spriakversioner foér sidan produktion
bor alltsa en fortlopande anpassning ske
till de handlingsmoénster och den pro-
grammering som Kollegiet har fast-
stdllt pA grundval av de 6nskemédl av
utrikespolitisk, handelspolitisk och an-
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nan karaktir som har framforts av ut-
rikes- och handelsdepartementen och
andra i Kollegiet medverkande instan-
ser. En sddan anpassning ter sig sir-
skilt naturlig dia kostnaderna for en
film, publikation eller utstdllning avses
atminstone delvis skola bédras av Kol-
legiets icke institutionsbundna medel.
Vid formuleringen av langtidsprogram-
men deltar naturligtvis ocksa Institu-
tet sjilvt med den fond av speciell sak-
kunskap som Institutet férvirvat under
sin mangariga verksamhet och som gi-
vetvis utgor ett viktigt och virdefullt
bidrag till diskussionen i Kollegiet.

En beredvillighet fran Institutets sida
att anpassa den del av sin produktion,
som huvudsakligen kan berdknas kom-
ma till anvindning i marknadsinriktad
verksamhet, kan naturligtvis 4 andra si-
dan inte innebdra ndgra krav pa en
»propagandistisk» utformning av in-
formationsmaterialet. Som vi har pape-
kat ovan i Kapitel 3.4. maiste objekti-
vitet vara den sjialvklara utgangspunk-
ten vare sig det giller méalinriktad in-
formation eller utbyte. Den ér heller
inte nagot hinder mot sjalvkritik eller
mot skildringar av kontroversiella for-
hallanden i det svenska samhéllet. Sa-
dan produktion har sin plats #dven i
malriktad utlandsinformation, kanske
t. 0. m. ett stéorre utrymme in den hit-
tills har beretts i Institutets publika-
tions- och filmverksamhet.

Ej heller innebidr principen om Kol-
legiets priméra ansvar for den malin-
riktade informationen att Kollegiet ges
befogenhet att i detalj reglera innehal-
let i och utformningen av publikatio-
ner, filmer och utstidllningar. Dessa fra-
gor bor liksom hittills overlatas pa In-
stitutet och de specialister som det an-
litar. Kollegiets uppgift ar alltsa att ge
anvisningar och Onskemil om #mnes-
omraden, sprakversioner och media,
varefter det blir Institutets uppgift att

framstilla materialet i enlighet med den
av Kollegiet salunda faststidllda priori-
teringen. Beslut om viss produktion i
Institutets namn fattas givetvis av In-
stitutets styrelse.

Kollegiets berittigade ansprak pa att
béra huvudansvaret for langtidspro-
grammering stricker sig emellertid inte
utan vidare till andra verksamhetsom-
raden idn dem som tidcks av formule-
ringarna i foreskrifterna for Kollegiets
verksamhet. Som tidigare upprepade
ganger framhallits kan helt andra kri-
terier och avviigningar bli utslagsgivan-
de vid ldander-, person- och #@mnesprio-
riteringen nidr det giller utbytesverk-
samheten. Den planering och langtids-
programmering som har faststillts for
den malinriktade verksamheten kan
dérfor inte utan vidare appliceras pa
utbytet. Enligt var mening leder en
tolkning av Kollegiets nuvarande verk-
samhetsforeskrifter till slutsatsen att
meningen inte heller varit att i Kol-
legiets kompetensomriade innefatta pla-
neringen av utbytet. Ansvaret hirfor
bor i stillet avila Institutet. I den mén
som Institutets arbete inte i férsta hand
syftar till att genom produktion eller
service bidra till att »i utlandet o6ka
kunskapen om och forstaelsen for Sve-
rige samt att frimja svensk export och
svensk turistniring», maste Institutet
dirfér anses ha befogenhet att sjilvt
besluta om sin policy. De verksamhets-
omréaden det hér giller dr i forsta hand
den nu bedrivna stipendie- och kurs-
verksamheten, svensk-undervisningen i
utlandet och annan verksamhet inom
ramen for kulturutbytet, men éven stora
delar av erfarenhetsutbytet.

Det ar sjdlvklart vanskligt att dra en
bestimd grins mellan det filt som sa-
lunda tdcks av Kollegiets samordnings-
funktion och de delar av verksamhe-
ten som bor omfattas av Institutets



policy-planering. I princip bor grinsen
naturligtvis félja skiljelinjen mellan &
ena sidan den intressestyrda, malinrik-
tade informationen och & andra sidan
det internationella erfarenhets- och kul-
turutbytet. Som vi flera ginger har
framhallit 4r emellertid denna grins yt-
terst svardefinierbar, framfér allt dar-
for att allt utbyte har bieffekter pa den
malinriktade informationen och dirfor
att en sa stor del av Institutets mate-
rial har producerats i det dubbla syf-
tet att ticka bade intressestyrd infor-
mation och »intresselost»  utbyte.
Klart dr emellertid att det direkta frim-
jandet ticks av Kollegiets samordnings-
funktion. Lika klart dr att det renodlade
erfarenhets- och kulturutbytet bor un-
dantas frin Kollegiets policy-planering.
Mindre sjdlvklar #r fordelningen av
policy-ansvar och samordningsfunktio-
ner for en ganska bred grinszon inne-
fattande bl. a. produktion av material
som i visentlig utstrickning anvinds
bade i malinriktad information och i
utbytesaktiviteterna. I den méin som
detta material inte kan vidntas huvud-
sakligen komma till anvindning i den
intressestyrda och maédlinriktade infor-
mationsverksamheten, bor policy-ansva-
det avila Svenska Institutet.

Som vi har framhallit ovan i Kapitel
4.3. har Upplysningsberedningen (Kol-
legiet) vid olika tillfillen funnit det
angeliget att i varje fall delfinansiera
atgirder som enligt vir uppfattning
maste karaktiriseras som utbyte, t.ex.
inbjudan av forfattargrupper fran Tysk-
land 1964 och fran Afrika 1967. Aven
om manifestationer av denna typ na-
turligtvis kan ha betydelsefulla bieffek-
ter pd den malinriktade informationens
omride, maste det — med den griins-
dragning som vi har gjort hir — anses
sjalvklart att de planeras och bekostas
av Svenska Institutet. Anledningen till

att Upplysningsberedningen och Kolle-
giet har tritt in som medverkande myn-
digheter har, som tidigare framhallits,
helt enkelt varit den att endast de har
haft mojligheter att stalla medel till for-
fogande: anslagen till Svenska Institutets
erfarenhets- och kulturutbyte har &kat
i blygsam omfattning under det att
framjandet har kunnat inregistrera kraf-
tiga upprikningar av sina bidrag. Om
— som vi tidigare har foreslagit — de
anslagsbeviljande myndigheterna nu
Okar anslagen till utbytet, skulle Institu-
tet ges mojlighet att pa ett naturligt sitt
sjdlvt finansiera manifestationer av den-
na karaktir.

Okade handlingsméjligheter for Insti-
tutet i dess utbytesverksamhet, mojlig-
gjorda genom frikostigare bidrag, inne-
bér givetvis inte att denna verksamhet
skulle kunna forsiggd helt utan hinsyn
till samordningsinstansens programme-
ring. For det forsta miste kravet pa att
Kollegiet och utrikesdepartementet hills
underrittade gilla med oforindrad styr-
ka. Sérskilt for ambassaderna édr det av
flera skil viktigt att bli informerade om
alla utbytesprojekt redan pa forbere-
delsestadiet. Och for det andra kan det
ocksd i en situation, som priglas av
O0kade anslag till Institutet for utbytes-
aktiviteterna, i vissa fall vara naturligt
att samordningsinstansen finansierar
»kulturella» inslag i integrerade pro-
gram.

Den fordelning av ansvaret for sam-
ordning och langtidsprogrammering
som vi har forordat i detta avsnitt bor
aterspeglas i § 1 av Svenska Institu-
tets stadgar. Vi vill férorda att paragra-
fen klart fastslar att huvudansvaret for
utbytesverksamheten Aavilar Institutet.
Stadgarna bor ocksa ge uttryck for tan-
ken att Institutet, nir det giller den all-
méaninformativa verksamheten, har till
uppgift att inom ramen for de av Kol-
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legiet for Sverige-information fastlagda
riktlinjerna svara for en allsidig pre-
sentation av Sverige i utlandet. En for-
mulering av féljande typ foreslas:

Svenska institutet svarar som central in-
stans for Sveriges medverkan i det inter-
nationella erfarenhets- och kulturutbytet.
Svenska institutet skall dessutom, inom ra-
men foér de av Kollegiet for Sverige-infor-
mation i utlandet faststillda riktlinjerna,
producera och sprida allsidig allméaninfor-
mation om Sverige.

5.3.2 Bor Kollegiet for Sverige-information
ha exekutiva befogenheter ?

Tillkomsten av forst Upplysningsbered-
ningen och sedermera Kollegiet for Sve-
rige-information har inte bara aktuali-
serat sporsmalet om omfattningen av
Svenska Institutets ansvar fér samord-
ning och langtidsplanering. Dirjamte
har problem uppstatt om avgrinsning-
en av institutionernas kompetens i den
l6pande verksamheten. Problemet kan
sammanfattas i féljande fraga: Bor Kol-
legiet ha enbart planerande och sam-
ordnande funktioner eller bér det ock-
sd, atminstone i vissa sammanhang, ha
exekutiva befogenheter?

Det kan tyckas som om denna friga
giller enbart Kollegiets arbetsuppgifter
och verksamhetsformer och dirfor inte
omfattas av vart uppdrag som avser
»Svenska Institutet som organ fér ut-
landsinformation och kulturutbyte».
Enligt direktiven skall vi emellertid s6-
ka precisera och konkretisera Institu-
tets arbetsuppgifter och i samband dér-
med gora en #ndamadlsenlig avvigning
av olika institutioners funktioner. Fra-
gan om griansdragningen mellan olika
organ betecknas i direktiven t. 0. m. som
»viktigs. Det ir darfor uppenbart att
vi dr oforhindrade att behandla spors-
malet om Kollegiets exekutiva befogen-
heter i den mén som Kollegiet handlig-
ger konkreta iirenden vilka naturligt

faller inom Institutets verksamhetsom-
riade (och som handlades av Institutet
fore tillkomsten av en central samord-
ningsinstans).

De foreskrifter som Kungl. Maj:t har
utfirdat for Upplysningsberedningen
och Kollegiet ger ingenstides uttryck
for tanken att ett nytt exekutivt infor-
mationsorgan skulle ha skapats; tonvik-
ten ligger pa samordningsfunktionen
(»Kollegiet skall verka for att plane-
ringen och utférandet...samordnas»).
Det har emellertid forekommit att dven
konkreta drenden av effektuerande art
har handlagts av samordningsinstansen.
Sérskilt torde detta ha varit fallet un-
der de forsta aren av beredningens
verksamhet. I beredningens betinkande
fran ar 1965 uttrycks detta pa sa siitt
att de enskilda inslagen i de olika kam-
panjerna, aktionerna och ldnderpro-
grammen »I allmdnhet inte genomforts
av  Upplysningsbheredningen»  (kurs.
hir; sid. 30).

Att samordningsinstansen pa detta
sitt har tagit sig an lopande #renden
av den typ som Svenska Institutet nor-
malt borde ha handlagt kan ha berott
pa flera omstindigheter. D& Upplys-
ningsberedningen tillskapades och fick
betydande operativa medel till sin dis-
position hidmmades Institutet av svar
personalbrist. Det kunde ofta bedomas
som nodvindigt att just beredningen
omhindertog utlindska besokare eller
handhade andra konkreta drenden. Vi-
dare knéts till beredningen ett antal
specialister med inriktning pa vissa
ldnder, t. ex. Frankrike. Dessa specialis-
ter fick en »marknadskinnedom» som
vil stundom saknades hos Institutets
tianstemén. Det kunde vara frestande
for beredningen att lata dessa specialis-
ter dven pa hemmaplan skiéta 16pande
arenden som de fatt uppslaget till un-
der sina resor till respektive markna-



der, d4ven om dessa iirenden var av den
karaktir att de normalt borde handlig-
gas av Institutet. Det arbete som dessa
marknadsinriktade specialister utférde
torde for ovrigt ha varit till nytta och
stimulans for hela den svenska infor-
mationsverksamheten, iven for Institu-
tet. Genom sin fortrogenhet med en
viss geografisk region och sina kunska-
per i marknadsforing har de utgjort ett
viirdefullt komplement till den traditio-
nella informationsapparaten, uppdelad
i funktionella snarare in geografiska
enheter.

De omstindigheter som under Upp-
lysningsbheredningens uppbyggnadsske-
de mojligen kunde Aberopas som stod
for tanken att beredningen stundom
skulle handligga informationsirenden
foreligger emellertid inte numera. De
exekutiva informationsorganen har fatt
personalférstirkningar. Foér viktigare
marknader har inriittats lindergrupper
dir alla informationsorgan, alltsi dven
Institutet, &r representerade, varigenom
tillfalle har skapats idiven for Institutet
att lata olika tjinstemiin specialisera sig
pa vissa marknader. Det syns oss dir-
for angeliget att fastsla att, savitt giller
forhallandet mellan Kollegiet och Insti-
tutet, Iépande konkreta drenden skall
handliggas av Institutet. T den méan
dessa drenden anhiingiggors i Kollegiet
bor de alltsd utan onodig tidsutdriikt for
atgird remitteras till Institutet. En mot-
satt ordning dr #dgnad att viicka osiiker-
het hos utomstiaende om vilka uppgifter
som avilar de olika organen. En sidan
osikerhet kan ocksa uppstd inom filt-
organisationen.

Vi vill i detta sammanhang dven er-
inra om att Statskontoret i sitt remiss-
vttrande 6ver Upplysningsberedningens
betinkande »Reorganisation av ut-
landsinformationen» starkt understru-
kit att Kollegiet bor ha endast samord-
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ningsfunktioner (remissutlitande den
26 oktober 1965, sid. 4) :

Statskontoret finner det emellertid ange-
liget att sekretariatets uppgifter strikt be-
grdnsas till de som sammanhdnger med
samordningsfunktionen (kurs. hir). Utred-
ningsresurser — utom sa vitt erfordras for
mtegrerade projekt i Kollegiets regi — sy-
nes i forsta hand boéra finnas hos de en-
skilda informationsorganen, eventuellt for
gemensamt utnyttjande enligt sarskild
overenskommelse. Den i betinkandet anvi-
sade mojligheten att Kollegiets sekretariat
skall kunna anlitas av de enskilda informa-
tionsorganea synes kunna medféra en
mindre onskvird tillvixt av detta utdver
vad som betingas av samordningsuppgif-
terna.

Vi har tolkat giillande foreskrifter si
att dessa inte kan anses ge Kollegiet
nigra exekutiva befogenheter. Nagon
indring av dessa foreskrifter syns allt-
sd inte pakallad. Direst en sidan tolk-
ning mot férmodan skulle vara oriktig
vill vi foresld att foreskrifterna fortyd-
ligas sa att det klart framgar att, nir
det giller relationerna mellan Kollegiet
och Institutet, 16pande #renden av hir
beskriven art handliggs av Institutet.

En speciell situation uppkommer
emellertid om Institutet undantagsvis
skulle avbdja att med anlitande av egna
medel effektuera ett 6nskemal fran Kol-
legiet att framstilla material eller att
ge annan form av service som Kollegiet
anser visentlig for den intressebetonade
verksamheten. Den av Kollegiet 6nskade
atgirden kan ingd i ett linderprogram
eller den kan avse produktion eller ser-
vice for en sirskild aktivitet som inte
faller inom ramen for ett linderpro-
gram. I dessa ligen bor Kollegiet sjilv-
fallet ha riitt att for egen rikning och
med anlitande av sina icke institutions-
bundna medel ligga ut en bestillning
antingen hos Institutet sjilvt eller pa
annat hall.



5.3.3 Samordningsinstansens stillning

Som vi har erinrat om i inledningen
till detta kapitel far vara forslag inte
forsvara eller fordroja Kollegiets arbete
att koncentrera vissa av informations-
organens tekniska servicefunktioner. Vi-
dare bor vi »ta hinsyn till» de for-
mer for samordning av informations-
verksamheten som riksdagen godkinde
1966.

De forslag som vi har lagt fram om
Svenska Institutets organisation samt om
funktions- och arbetsférdelningen mel-
lan & ena sidan Institutet och a4 andra
sidan utrikesdepartementet och Kolle-
giet for Sverige-information utgar alltsa
fran forutsidttningen att den nuvarande
samordningsmekanismen behalls. For
den hindelse samordningsmekanismen
skulle tas upp till fornyad provning vill
vi peka pa att vara forslag om foérdelning
av policy-ansvar och om handliggning
av lopande édrenden litt skulle kunna in-
passas i den organisationsskiss som ar
1965 foreslogs i Upplysningsberedning-
ens betinkande »Reorganisation av ut-
landsinformationen». Den av beredning-
en foreslagna organisationen innebar att
samordningen av de olika organen skulle
ske i en samarbetsgrupp, att denna
grupp skulle forses med ett eget sekre-
tariat, att det till sin disposition skulle
ha operativa medel och att till dess
ordférande skulle férordnas chefen for
en inom utrikesdepartementet inrittad
informationsavdelning. Som framgar av
Kapitel 2 kom emellertid den samord-
ningsinstans, som inrittades genom be-
slut av statsmakterna ar 1966, att under-
stillas handelsdepartementet.

D4 fragan om samordningsinstansens
departementstillhoérighet inte omfattas
av vira direktiv har vi p4 denna punkt
inte kunnat framlidgga konkreta forslag.
Vi vill emellertid fororda att fragan
dgnas fortsatt uppmiérksamhet.

5.4 Forhdllandet titl Turisttrafik-
Jorbundet och Exportfireningen

Vi har inte funnit anledning att nirma-
re behandla avgrinsningen av arbets-
uppgifter mellan Svenska Institutet och
Svenska Turisttrafikférbundet. Som vi
har papekat i Kapitel 3 édger ett intimt
samarbete rum mellan de bida organi-
sationerna, framfor allt i den formen att
Turisttrafikforbundet i stor utstrick-
ning anvinder »allmidnt» material
fran Institutet i sin informationsverk-
samhet. Det material som &ar direkt av-
sett att brukas i turistviarvningen fram-
stills av Turisttrafikforbundet sjilvt.
Nagon oklarhet i de bada institutioner-
nas kompetensfordelning foreligger in-
te. Mojligheterna att fordjupa det redan
nu goda samarbetet okar givetvis se-
dan Institutet och Turisttrafikférbundet
flyttat in i det s.k. Sverige-huset.

Vi har heller inte funnit det pakallat
att framligga nagra sirskilda forslag
om foérdelningen av arbetsuppgifter mel-
lan Institutet och Sveriges Allmdinna
Exportforening. Aven med Exportfor-
eningen har Institutet ett fortlopande
samarbete. Vissa delar av Institutets ma-
terial finner god anvindning i Export-
foreningens arbete. Diskussioner pagar
om mojligheterna att i storre utstriick-
ning dn vad som nu éar fallet lata In-
stitutets studiebesoksavdelning omhén-
derta t.ex. utlindska fackjournalister
som inbjudits av Exportféreningen.

Aven om kompetensférdelningen mel-
lan de bada institutionerna ér klar vill
vi peka pa angeligenheten av fortlopan-
de samrad mellan Institutet, Exportfor-
eningen och andra organisationer vid
produktion av publikationer om svensk
industri och ekonomi. Sidana publika-
tioner ges ut av en rad myndigheter,
banker och andra institutioner, varfor
vissa risker for dubbelarbete syns fo-
religga.



KAPITEL 6

Huvudmannaskap och finansiering

6.1 Styrelsens uppgifter

Den férdelning av kompetensomraden
som vi har forordat i Kapitel 5 inne-
bir bl. a. att Kollegiet for Sverige-infor-
mation bidr samordnings- och policy-
ansvaret for den frimjande, malinrik-
tade informationen. For Svenska Insti-
tutet maste detta medféra en beredvil-
lighet att till Kollegiets planering an-
passa produktionen av den typ av ma-
terial som huvudsakligen kan vintas bli
anviint i sidan malinriktad verksamhet.

Om denna ansvarsférdelning accepte-
ras innebir det sjilvfallet att kompe-
tensomradet for Institutets styrelse re-
duceras. Det kan mdjligen ifragasittas
om det dr befogat att Institutet 6ver hu-
vud har nigon styrelse om policy-ansva-
ret for framjandet klart liggs pa Kol-
legiet. Ordféranden i Kollegiet, ambas-
sador Oberg, har i sin tidigare nimnda
skrivelse till oss den 17 mars (jfr Ka-
pitel 4.2.) hivdat att Institutets styrelse
i ett sidant lige kan och bor avskaf-
fas. Det heter hirom i Obergs skrivelse:

Om salunda Svenska Institutet inte skall
ha nagon egen policy, forvandlas det sna-
rast till en organisation for produktion av
informationsatgirder — material eller
tjinster — pa motsvarande sitt som det
brittiska Central Office of Information.
Andra bestimmer Aatgirdernas dinnehall,
distribution och syften. Skall Institutet an-
da ha en styrelse? Redan den nu existeran-
de har inflytande endast Gver en, i alla
hindelser volymmissigt ringa del av verk-
samheten. Faller den policy-skapande funk-
tionen bort blir styrelsens roll ytterst obe-
tydlig. ..

I den har beskrivna situationen blir

Svenska Institutet en teknisk produktions-
organisation — vilket inte innebéir att In-
stitutet bokstavligen sjialvt skall producera
allt material sasom film, broschyrer, ut-
stillningar etc. utan endast ansvara for
anskaffandet, ibland genom egen produk-
tion men oftast genom utlagda bestidllning-
ar. En sadan serviceorganisation som ju
skall sta alla informationsorgan till tjianst
bor understillas organens gemensamma in-
stans, d.v.s. Kollegiet.

Med den konstruktion som vi i detta
betinkande foreslar for Institutets or-
ganisation, arbetsuppgifter och finan-
siering ir vi emellertid inte beredda att
acceptera tanken att styrelsen skulle
slopas. Vi ar tviartom overtygade om
att styrelsen kan fi meningsfulla ar-
betsuppgifter dven i detta lige.

Till en borjan innebir den av oss for-
ordade kompetensfordelningen att an-
svaret for planeringen av erfarenhets-
och kulturutbytet klart liggs pa Insti-
tutet. Vi avser heller inte att frikoppla
Institutet fran all delaktighet i program-
meringen av den malinriktade informa-
tionen. Vid formuleringen av program-
men i Kollegiet avses tviartom Institutet
delta aktivt med sin fond av erfarenhet
och sakkunskap. De synpunkter som
Institutets direktor kan ha att anligga
torde vinna i tyngd i den mén de utgor
ett samlat uttryck for tjdnsteminnens
och styrelsens gemensamma erfarenhe-
ter och virderingar.

Vidare kommer det att avila Institu-
tets styrelse att fatta beslut om fram-
stidllning av publikationer, filmer och
utstdllningar, vare sig materialet skall
anvindas for den intressebetonade in-
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formationen eller for det internationella
utbytet.

Slutligen maste det finnas en instans
som bér ansvaret for den hogsta admi-
nistrativa ledningen av Institutet, d. v. s.
fyller arbetsgivarfunktionerna samt
handlédgger budget- och andra viktigare
ekonomiska fragor.

Aven i ett lige dér policy-ansvaret for
den frimjande verksamheten klart laggs
pa samordningsinstansen kommer allt-
sa Institutets styrelse att fa féljande be-
tydelsefulla funktioner:

a) policy-ansvaret for utbytet,

b) medverkan i planeringen av fram-
jandet,

c¢) beslut om produktion av material
bade for intressebetonad information
och for utbyte samt

d) ansvaret for den administrativa
ledningen av Institutet.

Dessa funktioner maéaste enligt var
uppfattning anses vara av sadan vikt
och rédckvidd att en sérskild styrelse
for Institutet dr motiverad. Vi féreslar
ddrfor att Institutet dven framgent skall
ledas av en styrelse.

I de nu gillande stadgarna definieras
styrelsens uppgifter i § 11, forsta styc-
ket, pa foljande sitt:

Styrelsen omhinderhar Institutets skot-
sel, uppgor och faststiller Institutets bud-
get, tillsatter direktor, stiallforetridare for
denna och o6vrig hogre personal och for-
valtar Institutets medel.

Denna formulering syns anvindbar
dven som beskrivning av de uppgifter
som styrelsen skulle fa enligt vara for-
slag om foérdelning av ansvaret for
policy, materialproduktion och admi-
nistrativ ledning. »Institutets skotsel»
skulle di avse styrelsens uppgifter som
primért ansvarig for utbytesverksamhe-
ten. Uttrycket skulle ocks&d omfatta dess
medverkan vid faststillande av policy
for den malinriktade informationen,

d. v.s. i praktiken styrelsens instruktio-
ner till verkstidllande direktoren for
hans stindpunktstaganden vid diskus-
sionerna i Kollegiet.

6.2 Finansiering och styrelse-
sammansdtining

6.2.1 Inledning

Institutets styrelse bestar enligt § 9 i
stadgarna av »ligst 11 och hogst 15
personer, av vilka 3 forordnas av Kungl.
Maj:t och ligst 7 och hogst 11 viljes
av radet. Direktoren ir sjialvskriven
medlem. Styrelsen utser inom sig ord-
forande och vice ordférande.»

Nir Institutets styrelse pa detta sitt
tillsatts av tva instanser — Kungl. Maj:t
och riadet — iar det ett uttryck for de
tankar om samfinansiering och delat
huvudmannaskap som aterfanns i or-
ganisationsutredningens och Amerika-
utredningens betinkanden 1944 (se Ka-
pitel 1.1.). Det innebédr emellertid in-
te att styrelsen skulle ha bestatt av en-
bart foretridare for departement och
bidragsgivare (huvudsakligen foretagar-
sidan inom niringslivet). Savil Kungl.
Maj:t som radet har tvirtom funnit det
angelidget att lata andra intressenter
ingd i styrelsen, i forsta hand uni-
versitet och andra kulturella institutio-
ner samt folkrorelserna. I sjalva verket
har under de senaste dren endast tre
eller fyra av styrelseledamoterna —
déiribland ordféranden — kunnat ka-
raktiriseras som representanter for den
bidragsgivande industrin. Av de leda-
moter som forordnats av Kung. Maj:t
har tva regelméssigt varit departements-
tjinstemén.

Aven om silunda endast en minori-
tet av styrelsens ledamoter kan sigas
direkt och omedelbart representera den
bidragsgivande industrin, har av en rad
skil frdgan om proportion mellan rads-



valda och regeringsforordnade styrelse-
medlemmar pa senare tid fatt 6kad ak-
tualitet. Roster har hojts for en 6kning
av antalet regeringsforordnade ledamo-
ter. Man har fragat sig om inte Kungl.
Maj:t borde ges befogenhet att utse ma-
joriteten av styrelsen eller t.o.m. sty-
relsen i dess helhet. Argument fér en
dndring i denna riktning dr den stigan-
de andelen statsbidrag till Institutets
verksamhet och en férskjutning av sam-
ordningsansvaret fran Institutet till
den statliga samordningsinstansen. En
granskning av dessa argument ges i
avsnitt 6.2.2., varefter vi i avsnitt 6.2.3.
ligger fram konkreta forslag om sty-
relsens sammansittning och storlek samt
om arbetsutskottet och radet.

6.2.2 Fortsatt samfinansiering ?

Av det siffermaterial som vi har lagt
fram i Kapitel 1.3. framgar att det myc-
ket snart visade sig omdjligt att for-
verkliga de ursprungliga férhoppning-
arna om att medlemsbidragen skulle
svara for ungefiar hilften av Institutets
intikter. De senaste aren har medlems-
bidragen utgjort 15 a4 20 % av de totala
inkomsterna. Vi anser det vara orea-
listiskt att rikna med att denna procentu-
ella andel skulle kunna visentligt dkas.
Aven om summan av medlemsbidragen
skulle bli of¢ériandrad eller t.o.m. 6ka,
kommer med storsta sannolikhet deras
procentuella andel att sjunka om — si-
som ér att formoda — det statliga enga-
gemanget for utlandsinformation och ut-
byte fortsitter att stirkas. — Det bor
noteras att bidragen till Institutet har
ansetts vara avdragsgilla och att de,
sedda fran statens synpunkt, fir anses
utgora mindre tillskott 4n vad de nomi-
nellt representerar (jfr Kapitel 1.3).
Som vi har namnt i Kapitel 1.1. ut-
talade 1944 ars organisationskommitté

79

for bildande av Svenska Institutet vissa
farhagor for att ett »av ett statligt or-
gan lett upplysningsarbete» skulle bli
mindre trovirdigt i utlandet. Fér oss
star det klart att sidana farhagor i var-
je fall numera ir overdrivna. Vi har
tviartom, bl.a. vid kontakter med re-
presentanter for den svenska utlands-
representationen och for andra linders
informationsorgan, fatt ett intryck av
att statliga informationsorgans material
i regel inte anses vara mindre trovir-
digt #@n material fran privata eller halv-
privata instanser. Det torde for ovrigt
vara si att en Overvigande del av de
utlindska mottagarna uppfattar Institu-
tets material som officiellt och emane-
rande frin en statlig instans. Hirtill
bidrar redan den omstindigheten att
materialet normalt formedlas av en
svensk ambassad eller annan officiell
institution.

Ytterligare en faktor som kan tala for
en omprovning av det hittillsvarande
finansieringssystemet ir att insamlingen
av medel ér ett ganska tidsédande ar-
bete som tar i ansprik personella re-
surser och administrativ kapacitet. Det
har hivdats att resultaten inte star i
rimlig proportion till anstriingningarna.

Dessa omstindigheter kan tala for
att den nuvarande samfinansieringen
upphor. Det finansiella ansvaret fér In-
stitutets verksamhet skulle alltsd helt
Overtas av staten. En sddan foérindring
av principerna for Institutets finansie-
ring ‘kan ocksa forefalla att ligga i
linje med véra tankar att starkare ac-
centuera Kollegiets samordningsansvar
for den frimjande verksamheten. Detta
innebir ju att Institutets inflytande for-
svagas pa just det omridde som far an-
tas vara mest intressant for i varje fall
den bidragsgivande industrin.

Det finns silunda argument fér en
omprovning av de nuvarande finan-
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sierings- och huvudmannaprinciperna.
Andra skil kan tala for en viss forsik-
tighet infor tanken att klippa av det
20-ariga band som medlemmarnas en-
gagemang i Institutet utgor.

Salunda representerar medlemsbidra-
gen numera intdkter for Institutet pa
drygt 3/s miljon kronor per ar. Om
man vill behélla Institutets verksamhet
vid oférindrad nivd maéaste alltsa vid
ett fullstindigt bortfall av medlemsbi-
dragen de statliga anslagen Okas. Om
de statliga anslagen bara delvis skulle
kompensera bortfallet av medlemsbidra-
gen far man forutse en ritt visentlig
reduktion av Institutets verksamhet. En
stor del av Institutets samlade inkomster
méiste nimligen reserveras for fasta kost-
nader av olika slag (16ner o.s.v.). Aven
en ganska blygsam reduktion av total-
intikterna kan dirfor leda till en kdnn-
bar nedkrympning av den lépande verk-
samheten.

Medlemmarnas bidrag till Institutet
bestar for ovrigt inte bara av penning-
tillskott till budgeten. Darutéver far In-
stitutet i ritt betydande omfattning na-
turabidrag i form av t. ex. rabatter vid
inkép av material, stodkop av publika-
tioner och fraktreduktioner. Det ir rea-
listiskt att anta att det kommer att bli
svart for Institutet att vid ett inférande
av total statsfinansiering behalla dessa
forméaner i oforidndrad omfattning.

Vi vill vidare konstatera att medlem-
marnas bidrag till finansieringen av In-
stitutets verksamhet under mer dn 20 ar
har skapat en kinsla av medansvar for
utlandsinformation och utbytesverksam-
het som vi finner angeligen att bevara.
Vi vill uttala en férhoppning om att
medlemmarna dven i fortsiattningen skall
finna det forenligt med sina intressen
att genom bidrag ekonomiskt stédja In-
stitutet.

Att Institutet dr ett icke-statligt or-
gan har slutligen vid olika tillféllen vi-

sat sig av visst virde fran utrikespoli-
tiska ' synpunkter, t.ex. vid kontakter
med linder med vilka Sverige inte har
diplomatiska forbindelser. Aven i fram-
tiden kan situationer uppsta di det kan
anses angeliget att vi har viss typ av
vetenskapligt utbyte med eller lektorats-
verksamhet i sidana lénder.

Vid en vdgning av argumenten fir
och mot samfinansieringen har vi kom-
mit till resultatet att vi anser det vdrde-
fullt om det fértroendefulla samarbetet
mellan stat och medlemmar kan fort-
sdtta. Vi vill uttala en forhoppning om
att medlemmarna skall vara beredda att
manifestera sitt intresse for sidan med-
verkan genom fortsatta bidrag till In-
stitutets verksamhet.

Niér vi foreslar att systemet med det
dubbla huvudmannaskapet behalls sker
det emellertid frian den klart utsagda
forutsittningen att fortsatta medlems-
bidrag av vdsentlig storlek kan parik-
nas. En omprovning av det nuvarande
systemet for huvudmannaskap och in-
tresserepresentation blir med andra
ord naturlig om medlemsbidragen, pro-
centuellt sett, skulle visa en allfor starkt
sjunkande tendens och detta inte kan
tillskrivas tillfilliga faktorer.

6.2.3 Styrelsens storlek och sammansiittning

Antalet styrelseledamoter ar enligt stad-
garna lagst 11 och hogst 15 (f.n. 13),
jfr Kapitel 1.4. Vi vill féresla att anta-
let ledamdter begrdinsas till elva. Moj-
ligheter skulle hirigenom ges till en té-
tare sammantridesfrekvens med en na-
got mindre personkrets med sakkun-
skap om och intresse for savil infor-
mation som utbyte. Aven en styrelse
med reducerat antal ledamoter skulle,
som nedan framhaills, kunna inrymma
fullgod representation foér olika intres-
sen. Varje ledamot (med undantag for



ordféranden och verkstillande direkto-
ren) bor ha en personlig suppleant.
Denne forutsiitts delta i sammantridena
endast vid forfall for ordinarie leda-
mot.

Fragan om styrelsens sammansdttning
dr i forsta hand en friga om propor-
tionen mellan de av Kungl. Maj:t for-
ordnade och de av Institutets rad valda
ledamoéterna. Enligt var mening bor sta-
tens okade ansvar for finansieringen av
Institutet ocksi avspegla sig i reglerna
for val av styrelse. Vid fordelningen av
de tillgingliga styrelseposterna mellan
olika intressegrupper bor vidare de av
oss forordade principerna om fordel-
ning av policy-ansvar vara vigledande.
Konkret uttryckt innebér detta bl. a. att
kultursektorn tillférsikras en starkare
representation.

Vi vill mot bakgrunden av dessa over-
viiganden féresld att fem av de elva sty-
relseledamoterna — ddribland ordfo-
randen — férordnas av Kungl. Maj:t
och att fem wvdljs av Institutets rdd,
varjamte den av styrelsen tillsatte verk-
stillande direktoéren bor vara sjilvskri-
ven ledamot. Tidsméssigt bor valforritt-
ningen ske si att Kungl. Maj:t forst
férordnar sina fem representanter, var-
efter radet viljer sina. Av de tio valda
styrelseledaméterna utses normalt nio
med beaktande av de siirskilda synpunk-
ter pa intresserepresentation som anges
nedan, under det att Kungl. Maj:t vid
férordnande av ordférande bor ha moj-
lighet att villja den mest limpade, obero-
ende av om denne kan anses represente-
ra nagon viss grupp. Vi vill uttrycka en
forhoppning om att det skall visa sig
mojligt att dven i framtiden rekrytera
ordférandeposten med personer med
kunskaper om svenskt samhillsliv, kon-
takter med olika samhillsgrupper och
intresse for utlandsinformation och ut-
byte.

De intressen som — utéver Institu-
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tets direktion — bor vara foretradda
i styrelsen kan schematiskt sett sigas
vara Kungl. Maj:ts kansli, kultursek-
torn (universitet, lirda verk, skolvisen,
kulturproducenter och bildningsroérel-
serna), néringslivets foretagarsida, de
fackliga organisationerna samt koopera-
tionen (savidl producent- som konsu-
mentkooperationen). Vi foreslar alt
Kungl. Maj:ts kansli normalt féretrides
av tva representanter, varav en frin
utrikes- och en fran ecklesiastikdepar-
tementet. Kultursektorn bor vara fore-
tridd av tre ledamoéter, varav en fran
bildningsrérelserna. Niringslivet bor
tillforsékras tva representanter, de fack-
liga organisationerna samt kooperatio-
nen vardera en.

Av ledamoéterna bér Kungl. Maj:t nor-
malt férordna — foérutom ordféranden
— dels de tva departementstjinstemin-
nen, dels tvd av de tre representanter-
na for kultursektorn, déribland den
som foretrider bildningsrorelserna. Ri-
det skulle alltsd utse en foretradare for
kultursektorn, vidare representanterna
for néringsliv, kooperation och de fack-
liga organisationerna.

Vid val av suppleanter bor behovet
av en bred forankring i de olika intres-
segrupperna beaktas.

Kungl. Maj:t och Institutets rad bor
sjialvklart samrada fore forordnandet i
syfte att astadkomma den allsidighet
som hir forordas.

Vid sidan av de nio »intresserepre-
sentanterna» stir den av Kungl. Maj:t
forordnade ordféranden samt den av sty-
relsen sjilv utsedde verkstillande di-
rektoren. Vice ordféranden utses av
styrelsen sjilv.

Dessa tankegingar om foérdelningen
av styrelseposterna pa olika grenar av
samhillslivet bor uppfattas som riktlin-
jer vid Kungl. Maj:ts och radets val av
ledaméter. Omstidndigheterna kan lik-
vil leda till att det i en given situation
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visar sig Onskvirt att vilja in nagon i
styrelsen som inte kan sigas represen-
tera nigon av de nidmnda grupperna.
Institutets stadgar bor darfoér inte inne-
halla nagon annan rekommendation én
att olika delar av svenskt samhillsliv
bor vara representerade i styrelsen.

Ordféranden i Kollegiet bor liksom
hittills ha mojlighet att med yttrande-
riatt nédrvara vid styrelsesammantri-
dena.

Vid lika rostetal vid omrdéstning i sty-
relsen bor ordforanden enligt sedvan-
liga regler ha utslagsrost. Vid forfall
for ordinarie ledamot intréder hans per-
sonliga suppleant.

Ett inférande av en styrelse med den-
na sammansittning gor en dndring av
§ 9 i stadgarna nodvéndig. Vi foreslar
foljande formulering:

Styrelsen bestar av elva ledaméter. Av
dessa forordnas fem, diribland ordféran-
den, av Kungl. Maj:t. Fem viljs darefter av
ridet. Institutets direktor ar sjialvskriven
ledamot. For ledamoéterna, med undantag
for ordféranden och verkstillande direkto-
ren, utses personliga suppleanter. Styrelsen
utser inom sig vice ordférande.

I styrelsen bor olika delar av svenskt
samhillsliv vara representerade.

§ 8, avsnitt 7, som avser radets be-
fattning med val av styrelseledamdter,
bor ocksa dndras och f& foljande lydel-
se: »val for ett ar av fem ledamoter
av styrelsen».

Styrelsens arbetsutskott bestar enligt
§ 11, andra stycket, av minst fem le-
damoéter. Ordféranden eller vice ordfo-
randen samt verkstillande direktoéren
skall vara ledamoter av utskottet. Vi
foreslar att antalet medlemmar av ar-
betsutskottet begridnsas till hdgst fem.
Vid val av ledamdter bor efterstrivas
att olika intressesektorer blir represen-
terade. Arbetsutskottets huvudsakliga
uppgifter bor vara att forbereda styrel-

sens sammantriden samt att utova de
lopande arbetsgivarfunktionerna i for-
hallande till den anstillda personalen.
Vi avser att i vart organisationsbetin-
kande aterkomma till frigan om ar-
betsutskottets arbetsuppgifter.

Vid var granskning av rddets still-
ning och uppgifter har vi kommit till
slutsatsen att skil talar for en minskning
av radets storlek. Vi foreslar att radet
skall omfatta 30 ledamoéter, varav 15
forordnas av Kungl. Maj:t och 15 utses
av Institutets medlemmar. Vi vill ut-
trycka en forhoppning om att till leda-
moéter av radet skall kunna knytas en
personkrets med intresse for och kun-
skaper om utlandsinformation och inter-
nationellt utbyte. Det ir ocksa angeliget
att diskussionerna i radet skall kunna
pa ett fruktbart sétt bidra till en belys-
ning av mera principiella fraigor inom
Institutets arbetsomriade. Radets
moéten, som ger virdefulla tillfdllen till
kontakter mellan forvaltning, nérings-
liv, kulturvirld och folkrorelser, bor
bibehallas.

Vi foreslar vidare att radet tillsitter
en valberedning som kan samrada med
Kungl. Maj:t vid utseendet av styrelse-
ledaméoter.

ars-

Friagan om Institutets ndmndsystem
hinger intimt samman med sporsmalet
om Institutets interna organisation. Mo6j-
ligheterna att effektivera ndmndsyste-
met kommer dirfor att granskas i vart
organisationsbetinkande.

Arenden om Institutet, t.ex. dndring
av stadgarna och férordnande av rads-
och styrelseledamoter, handliggs i
Kungl. Maj:ts kansli av utrikesdeparte-
mentet. Om de forslag accepteras som
vi ligger fram i detta betéinkande, skul-
le Institutet i framtiden fa 6kade arbets-
uppgifter och 6kat ansvar pa utbytes-
sektorn. Hirigenom aktualiseras fragan



om Institutets departementstillhérighet,
vad som skulle kunna kallas huvudman-
naskap i inskrinkt bemirkelse. Bor
drenden om Institutet handliggas av
ecklesiastikdepartementet snarare iin av
utrikedepartementet? Mot en sidan tan-
ke talar att Institutet, diven vid ett ge-
nomférande av vara forslag, under alla
forhillanden kommer att ha huvudde-
len av sina kontakter med utrikesde-
partementet och dess filtorganisation.
De betydelsefulla uppgifter som Institu-
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tet skulle behdlla pa den malinriktade
informationens omrade vetter ju ocksé
mot utrikesdepartementet. Vi har dir-
for inte funnit vigande skil foreligga
att foresld nigon dndring av principer-
na for Institutets departementstillhorig-
het utan foreslar att drenden om Insti-
tutet dven i framtiden handliggs av ut-
rikesdepartementet, i forekommande
fall efter gemensam beredning med eck-
lesiastikdepartementet.



KAPITEL 7

Négra siirskilda fragor om Svenska Institutets verksamhet

I detta avslutande kapitel behandlar vi
nagra speciella fragor inom ramen for
vart utredningsuppdrag, namligen In-
stitutets utlandsorganisation, vidare det
nordiska samarbetet inom utlandsinfor-
mation och utbytesverksamhet samt
slutligen Institutets medverkan vid for-
medling av kunskaper om socialpolitik,
arbetsmarknad, kooperation och folkro-
relser.

7.1 Svenska Institutets utlandskontor

Som vi har nimnt i missivskrivelsen
avser vi att i ett kommande betinkande
mera detaljerat behandla frigan om In-
stitutets organisation. Vi har emellertid
ansett att ett organisatoriskt sporsmal,
Institutets utlandsorganisation, &ar av
sirskild karaktir och darfor bor grans-
kas redan i detta principbetinkande.
Den alldeles 6verviigande delen av In-
stitutets utlandskontakter sker via
utrikesforvaltningens féltorganisation,
d.v.s. i huvudsak de svenska ambas-
saderna, konsulaten och de sérskilda
informationskontoren i New York och
Rom. Vid tvd av ambassaderna, Bonn
och Washington, finns av utrikesdepar-
tementet anstillda kulturattachéer. Vid
ambassaden i Helsingfors finns sedan 1
juli 1965 en pressattaché, vilkens arbete
enligt 1965 ars statsverksproposition
skall ges »en sirskild inriktning pa det
svensk-finska kultur- och informations-

utbytet». I praktiken fyller denne
tjinsteman samma funktioner som kul-
turattachéerna i Bonn och Washington;
for presskontakter finns en sirskild
pressattaché. Det kan darfor sidgas att
utrikesdepartementets organisation i
dag inrymmer tre kulturattachéposter.
(Dessutom #r, siasom framhalles i Ka-
pitel 2.1., vissa tjinstemin pa platsen
anmilda till resp. utrikesdepartement
som kulturattachéer.)

Vid sidan av dessa till utrikesdepar-
tementet knutna kulturattachéer har In-
stitutet tvd i utlandet stationerade re-
presentanter, nidmligen i London och
Paris. De bada representanterna ar vid
ambassaderna anmilda som kulturat-
tachéer och bistir ambassaderna vid
handliggning av informations- och ut-
bytesfragor.

For nédrvarande foreligger alltsa i
stort sett identiska arbetsuppgifter for
fem tjanstemin, av vilka tva dr knutna
till Institutet och tre till utrikesdepar-
tementet. Vid de samtal som vi haft
med Institutets utlandsrepresentanter
och med tjanstemén vid ambassaderna
i London och Paris har vi fatt uppfatt-
ningen att betydande fordelar skulle
vara att vinna om utrikesdepartemen-
tet overtar Institutets utlandskontor vil-
kas chefer alltsd skulle knytas till am-
bassaderna som kulturattachéer.

Fordelarna med en sadan omliggning
ar visentligen av praktisk natur. An-
svaret for kontor, 16ner, bostidder o. s. v.



— alla de grundliggande materiella for-
utsittningarna for verksamheten —
skulle bidras av staten pA samma sitt
som giller for i utlandet stationerad
personal i Ovrigt. Administrativa aren-
den rorande vederbdrande tjanstemén
skulle alltsa skotas av de statliga in-
stanser som har sirskild sakkunskap, i
forsta hand utrikesdepartementets ad-
ministrativa avdelning och byggnads-
styrelsens utrikesavdelning. Samtidigt
skulle Institutet, di det giller verksam-
hetens innehall och inriktning, kvarsta
som primér uppdragsgivare och basor-
ganisation enligt det system som funge-
rat tillfredsstillande for kulturattaché-
erna i Bonn och Washington samt den
tidigare namnde tjanstemannen i Hel-
singfors. Pa platsen skulle ett 6verfo-
rande av Institutets kontor till ambassa-
derna skapa forutsidttningar for en ra-
tionellare arbetsordning. Risken for
dubbelarbete skulle elimineras, under
kulturattachéens semester och tjinstere-
sor skulle andra tjinstemin kunna
handligga kultur- och informations-
drenden o.s.v. Kulturattachéerna skul-
le vid tillfdlliga toppbelastningar av ar-
betsboérdan kunna fa hjilp av ambassa-
dens 6vriga personal.

Ett bibehdllande av den nuvarande
splittringen i organisationen syns mo-
tiverad blott under forutsittningen att
en integrering av institutsrepresentan-
terna i ambassaderna i London och Pa-
ris skulle forsvara mojligheterna for
dem till kontakt med forfattare, konst-
néirer och andra liknande nyckelgrup-
per. Vid véara besok i London och Paris
har vi emellertid fatt den uppfattningen
att detta inte behover befaras. Tvirtom
syns en officiell stdllning ofta under-
litta dven sddana kontakter.

Tanken att integrera utlandskontoren
i utrikesférvaltningen har tidigare, pa
initiativ av utrikesdepartementets press-
byra, diskuterats av Institutets styrelse
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och dirvid vunnit styrelsens anslut-
ning. Institutet har anfort att garantier
borde skapas for att kulturattachéerna
ges en stillning som tillférsikrar dem
nodig sjilvstindighet och rorelsefrihet.
Institutets verkstidllande direktér har
konkretiserat dessa synpunkter i en pro-
memoria den 17 maj 1967 som tillstéllts
oss. Det heter i denna promemoria bl. a.
foljande:

Om man vidtar en sadan forindring ar
det av vikt att man goér klart for sig hur
denna eventuellt skulle paverka mojlighe-
terna att bedriva en effektiv kulturpolitik
i utlandet. Speciellt bor man granska de
risker som kan foreligga att kulturattachén
som en tjinsteman pa ambassaden kan
komma att alaggas uppgifter som inkriktar
pa hans egentliga arbetsfilt. Detta sam-
manhénger med hur vederbdérande beskick-
ningschef uppfattar svensk kulturverksam-
het i utlandet i relation till andra arbets-
uppgifter inom beskickningen. Forandring-
ar pa beskickningschefsposten maste inne-
bira att olika uppfattningar om kulturverk-
samhetens betydelse far gora sig gillande
och detta i sin tur skulle innebédra en viss
ryckighet i arbetstakten  och planeringen.
Det vore dirfoér onskvirt att man fastlade
vissa regler betriffande kulturattachéernas
utnimning och verksamhet si att ett gott
samband garanteras mellan intern svensk
kulturpolitik och extern sadan. Det borde
finnas inskrivet betriffande utnamningar
att sidana foretas efter samrad med Eckle-
siastikdepartementet och Svenska Institutet.
Vidare att Svenska Institutet i hemlandet
ir det policy-skapande organet inom kultur-
attachéernas verksamhetsfdalt. Man borde
noga studera den ordning som rader for
British Council enligt vilken ofta a British
Council Representative adr kulturattaché
med placering inom ambassadens viggar.
For att understryka detta kunde kultur-
attachén #dven ha titeln Swedish Institute
Representative. Vill man ha ytterligare ga-
rantier for att utrymme ges at kulturverk-
samheten i utlandet borde man fa till stand
den ordning som rader for socialattachéer-
na. Enligt den modellen skulle Svenska In-
stitutet fortfarande avlona kulturattachéer-
na och vara bas for rapportering till Sve-
rige, men de skulle ha sitt arbete forlagt
till beskickningarna.
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Vi kan i stort sett ansluta oss till
dessa synpunkter och Onskemdl. Vad
sirskilt betrédffar tillsdttningsforfaran-
det mid namnas att utrikesdepartemen-
tet vid forordnandet av kulturattachéer
redan foéljer praxis att samrida med
ecklesiastikdepartementet och Institu-
tet. Inget syns heller hindra att kultur-
attachéerna i London och Paris, om sa
bedoms #ndamalsenligt, betecknas som
Svenska Institutets representanter. Dir-
emot stiller vi oss tveksamma till den
tanke som fors fram i de bada sista
meningarna av promemorian. Skulle det-
ta forslag realiseras forlorar man en
viisentlig del av de fordelar pa det ad-
ministrativa planet som en integrering
av Institutets utlandsorganisation i ut-
rikesforvaltningen avses medféra.

Ett overtagande av Institutets repre-
sentanter finge givetvis dven omfatta
den bitridespersonal som #r knuten till
utlandskontoren. Just for bitridesperso-
nalen intriffar f. 6. ofta svarigheter och
problem av skatte- och statusmissig ka-
raktiir. Cheferna for savil London- som
Pariskontoren har framhallit att en
oproportionerligt stor del av deras ar-
bete ofta méaste fignas at forhandlingar
med anstédllningslandets immigrations-
och skattemyndigheter om bitridesper-
sonalens stillning. Dessa problem skulle
forsvinna om personalen far anstillning
vid ambassaderna.

De kostnadsmiissiga konsekvenserna
av en integrering av Institutets utlands-
kontor i utrikesforvaltningen ar ganska
obetydliga. Redan nu svarar, som vi
ovan upprepade ganger framhallit, de
statliga bidragen for den alldeles over-
viigande delen av Institutets budget. I
realiteten giller det alltsid personal som
redan kan anses i huvudsak avlonad
med statliga medel. Statsbidraget till
Institutet skulle alltsi kunna minskas
med det belopp som svarar mot Insti-
tutets aktuella kostnader for sin utlands-

organisation. Pa sikt far en integrering
forutsiattas leda till en siadan admini-
strativ forenkling att kostnadsbesparing-
ar bor bli moéjliga.

Vid en sadan integration boér dven
overvigas huruvida en ytterligare for-
starkning av kulturattachéorganisatio-
nen bor ske. Ehuru denna fraga ligger
utanfér vart utredningsuppdrag vill vi
fororda att siirskild uppmirksamhet #g-
nas at administrationen av kultur- och
erfarenhetsutbytet med de osteuropeis-
ka staterna.

Vi har tidigare framhallit att den
internationalisering som har priglat ef-
terkrigstiden har stidllt 6kade krav pa
en utbyggnad av utbytesverksamheten
och en effektivisering av det admini-
strativa maskineri som anfortrotts hand-
liggningen av detta utbyte. Inte minst
kontakterna med Sovjetunionen och
andra Osteuropeiska stater har pa senare
ar fatt storre omfang. Dessa kontakter
maste fortfarande i allt visentligt kana-
liseras genom officiella instanser, na-
got som lett till en kraftig stegring av
ambassadens i Moskva arbetshorda. Det
syns oss diarfor motiverat att en kultur-
attachétjinst inrittas iven i Moskva.

Sammanfattningsvis vill vi foresla att
Institutets kontor i London och Paris
integreras i respektive ambassader och
att chefsposterna for dessa kontor for-
vandlas till kulturattachébefattningar.
Den pressattachébefattning vid ambas-
saden i Helsingfors som #r avsedd for
kultur- och informationskontakter bor
dven formellt kallas kulturattachétjénst.
En ny kulturattachébefattning bor in-
rittas i Moskva. Utrikesdepartementet
— med informationsbyrian som huvud-
man — skulle diarigenom fa en kultur-
attachéorganisation med tjinster pa fol-
jande platser: Bonn, Helsingfors, Lon-
don, Moskva, Paris och Washington.



7.2. Svenska Institutet och det nordiska
samarbetet

Det alltmer omfattande och vittforgre-
nade nordiska samarbete som vuxit
fram under efterkrigstiden — sirskilt
efter bildandet av Nordiska radet ar
1952 aktualiserar idven nigra princi-
piella fragor for den svenska utlands-
informationen och utbytesverksamhe-
ten.

Dels kan det vara motiverat att un-
dersoka huruvida detta samarbete har
natt en sidan bredd att det skulle be-
fria Institutet fran aktiva informations-
och utbytesatgirder i de nordiska lin-
derna eller i varje fall pakalla visent-
liga modifikationer i verksamhetens
omfattning och administrativa hand-
liggning. Blir Institutets roll hiir kanske
snarast att komplettera de insatser som
gors av andra institutioner? Fréagor av
detta slag behandlas i avsnitt 7.2.1.

Dels dr det angeldget att prova vilka
samordningsmdojligheter som finns nér
det giller att for omviirlden presentera
de nordiska linderna och det nordiska
samarbetet. I vilken utstrickning kan
och bor alltsi lindernas informations-
och uthytesverksamhet gentemot lin-
derna utanfor Norden koordineras, t. ex.
i form av gemensamma publikationer,
filmer och utstillningar? Dessa spors-
mél har sedan flera ar statt pA Nordis-
ka radets dagordning. Bl a. pigar pa
radets rekommendation visst utrednings-
arbete. Vi vill for var del redovisa nég-
ra synpunkter pa fragan i avsnitt 7.2.2.

7.2.1 Verksamheten i de nordiska liinderna

I Institutets stadgar heter det att Insti-
tutet skall verka for Sveriges kulturella,
sociala och ekonomiska férbindelser
med »utlandet». Nir Institutet bilda-
des torde fragan om omfattningen och
karaktiren av dess verksamhet i de nor-
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diska linderna inte ha diskuterats nir-
mare. I varje fall saknas i det utred-
ningsarbete som foregick bildandet av
Institutet varje antydan om att de nor-
diska linderna skulle inta nigon siir-
stiallning i Institutets arbete.

Inte desto mindre har utvecklingen
lett till att Institutets verksamhet i de
nordiska linderna foreter en rad sir-
drag. Inom undervisning, forskning,
massmedia, konst och litteratur finns
livliga direktkontakter mellan institu-
tioner och personer. Nordiska kultur-
kommissionens arbete vilar pa tanken
om Norden som kulturell enhet. Genom
den nordiska kulturfonden, som for-
mellt tridde i verksamhet den 1 ja-
nuari 1967 och som avses fi en arlig
budget om 3 miljoner danska kronor,
har skapats visentligt 6kade mojlighe-
ter att frimja nordiskt erfarenhets- och
kulturutbyte. Vidare finns ett flertal bi-
laterala fonder som arbetar i samma
syfte.

Dessa omstindigheter har lett till att
Institutets verksamhet i de nordiska lin-
derna kommit att bli jamforelsevis be-
grinsad. Omfattningen av Institutets
verksamhet vixlar emellertid i de olika
nordiska ldnderna. Kontakterna med
den finsksprakiga befolkningen i Fin-
land dr de mest omfattande. Nir det
giller lektoratsverksamheten bitrider
Institutet vid tillsittningen av lektorn
i Reykjavik under det att lektoraten i
Danmark och Norge besiitts efter di-
rektkontakter mellan universitetsinsti-
tutionerna. Institutet bidrar dven med
medel till avloningen av lektorn i Reyk-
javik. Lektorerna i Danmark och Norge
avlonas didremot av de universitet vid
vilka de ér anstillda.

Vi har for var del kommit till upp-
fattningen att ett betydande dubbelar-
bete otvivelaktigt skulle uppstd om In-
stitutet i storre omfattning 4n vad som
for nirvarande ir fallet skulle engage-
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ras i det nordiska erfarenhets- och kul-
turutbytet. Vi vill i detta sammanhang
dock peka pa att det syns Onskvirt att
de svenska representanterna i de bila-
terala och samnordiska fonderna redan
pi beredningsstadiet informerar Insti-
tutet och andra nationella svenska in-
stanser om planerade projekt. Det syns
oss foga tillfredsstidllande att fonderna
och de nationella svenska instanserna
bedriver en verksamhet, som pid méanga
omraden fullféljer samma syften, utan
inbordes kommunikation redan pa pla-
neringsstadiet.

Vad ater betraffar den madalinriktade
information som naturligtvis kan vara
pédkallad dven i de nordiska grannlin-
derna dr det uppenbart att den inte
kan aldggas de internordiska institutio-
nerna vare sig dessa dr officiella eller
privata. Om en sddan intressebetonad
informationsaktivitet bedéms angeligen
vid den lédnderprioritering som sker i
Kollegiet for Sverige-information, méste
nationella svenska instanser vara be-
redda att medverka. Aven i dessa fall
torde Institutets uppgift emellertid sna-
rast bli att komplettera de insatser som
kontinuerligt gors av andra organ. — De
ovan anférda synpunkterna om inbér-
des information mellan nordiska fonder
och svenska instanser dger sin giltighet
ocksa for allméninformationen.

Sammanfattningsvis vill vi framhdlla
att den Aaterhillsamhet som priiglar In-
stitutets utbytesverksamhet i de nordis-
ka linderna ér sakligt motiverad. Om a
andra sidan samlade informationspoli-
tiska hansyn skulle pakalla en intensi-
fiering av den malinriktade verksamhe-
ten i de nordiska linderna maste Insti-
tutet vara berett att stilla sina resurser
till forfogande. Behov foreligger av ett
intimare samarbete mellan nordiska
fonder och svenska instanser.

7.2.2 Samordning av nordisk utlands-

information

Som vi har namnt i inledningen till det-
ta kapitel har Nordiska radet sedan
linge uppmirksammat méjligheterna att
samordna arbetet vid de institutioner
som har till uppgift att for omvirlden
presentera de nordiska linderna. Av
speciellt intresse ér en rekommendation
som radet antog ar 1964 (nr 5) och som
har féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar regering-

arna att, for att mojliggora en av forhal-
landena pakallad kraftigt 6kad utlandsin-

formation om de nordiska linderna och om

nordiskt samarbete, snarast undersoka moj-
ligheterna att etablera ett omfattande sam-
arbete hirom mellan de statligt finansiera-
de eller understédda institutionerna, bl. a.
om en utbyggnad av den nordiska kurs-,
lektorats- och publikationsverksamheten
samt om en undersokning av forutsattning-
arna for att grunda ett nordiskt kultur- och
informationscentrum i vistra USA, samt
stilla nédviandiga medel till férfogande for
ett gradvis genomférande av ett sadant
samarbete.

Av de meddelanden som regeringar-
na har lamnat till radet vid sessionerna
aren ‘1965, 1966 och 1967 (se foérhand-
lingarna for sessionen 1965 sid. 1815—
1855 och for sessionen 1966 sid. 1580—
1582 samt fortryck till 1967 Aars ses-
sion) framgar bl. a. att enighet har fore-
legat om att forutséittningar saknas att
uppriitta ett gemensamt nordiskt kul-
tur- och informationscentrum i Ameri-
kas Forenta Stater. I ovrigt intar rege-
ringarna en positiv attityd till de 6nske-
mal som framforts i radets rekommen-
dation. De hinvisar bl. a. till att ett fler-
tal samnordiska publikationer har ut-
arbetats, delvis efter initiativ som radet
sjalvt har tagit. Som ett konkret exem-
pel pia en Dbetydelsefull nordisk sam-
arbetsmanifestation pekas pa det ge-
mensamma framtriadandet vid virlds-
utstdllningen i Montreal 1967. Denna
regeringarnas allménna beredvillighet



att tillmotesgd de Onskemal som inne-
fattas i rekommendationen framgir av
deras meddelande till 1966 Ars session.
Det heter att »regeringerne vil i over-
ensstemmelse med Nordisk rids rekom-
mendation fortsat stgtte det igangve-
rende samarbejde mellem de nordiske
lands myndigheder og institutioner for
kultur- og almen oplysningsvirksomhed
over for udlandet samt fortsat have op-
marksomheden henledt pa eventuelt
foreliggende andre muligheder for prak-
tisk samvirke pa dette omrade». Lik-
nande synpunkter framférs i meddelan-
det till 1967 ars session. Det sdigs vara
»angeliget att regeringarna héller fort-
satt kontakt i dessa fragor samt att stod
ges at varje meningsfull Atgird inom
ramen for de nordiska informationsor-
ganens samarbete i upplysningsverk-
samheten utomlands».

Ett mera speciellt problem tas upp
i Ridets rekommendation nr 8/1966,
nimligen anvisandet av »erforderliga
medel fér samnordisk utlandsinforma-
tion, sirskilt for genomférande av ge-
mensamma foretag, diar snabba atgir-
der édr av behovet pakallade». Tanke-
gangen bakom rekommendationen r
att det manga ganger har visat sig svart
att genomféra mindre omfattande sam-
nordiska manifestationer utomlands.
Anledningen dr vil ofta att den tid som
star till buds #ar si knapp att tillfiille
inte ges till de internordiska kontakter
som maste forega ett deltagande. Lika
ofta dr orsaken kanske brist pA medel
— storre och mera kostnadskrivande
projekt finansieras med anlitande av
speciella anslag under det att mindre
manifestationer kostnadsmiissigt méste
infogas i de knappa ordinarie anslagen.
Om medel anslis till samnordisk ut-
landsinformation skulle enligt rekom-
mendationen garantier skapas for att
tillvarata mojligheterna till kanske im-
proviserade men inte desto mindre vir-
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defulla nordiska samarbetsprojekt pa
de kulturella och informativa omra-
dena.

Av regeringarnas meddelanden till
1967 ars radssession framgar att rekom-
mendationen har hanskjutits till en siir-
skild utredningsman. Denne skall iigna
sirskild uppmiarksamhet at »friagan om
vilka konkreta behov som kan férelig-
ga, forhallandet till nordiska kulturfon-
dens verksamhet for nordisk utlandsin-
formation samt formerna fér admini-
strationenn».

Vi vill for var del understryka énsk-
virdheten av att Svenska Institutet tar
till vara de médjligheter till rationalise-
ring och 6kad genomslagskraft som ett
intimt och fortlopande samarbete med
andra nordiska institutioner erbjuder.
Att Institutet och andra svenska myn-
digheter och institutioner ir medvetna
om angeligenheten av en sidan koordi-
nation framgir ocksd av regeringarnas
meddelanden om rekommendation nr
5/1964 angaende samarbete mellan in-
stitutionerna for kulturell upplysning
i utlandet. Vi har emellertid inte an-
sett oss bora nirmare ingd pa limpliga
former for det nordiska samarbetet eller
foresla nagra speciella manifestationer
pd detta omrade. Som framgir av med-
delandena till ridssessionerna granskas
dessa fragor fortlopande av represen-
tanter for regeringarna. Vi vill blott
understryka att utrymmet fér och 6nsk-
virdheten av en nordisk koordination
kan forviantas bli stérre i framtiden,
bl. a. allteftersom de nordiska lindernas
informations- och utbytesprogram in-
riktas pd avligsna liander dir splittra-
de nationella insatser ter sig oekono-
miska och ineffektiva. Ett sirskilt pro-
blem erbjuder de allt vanligare mis-
sorna och utstdllningarna i utvecklings-
linderna. Nationellt deltagande bedéms
ofta vara alltfor kostnadskrivande. Att
helt utebli kan & andra sidan vara svart
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av politiska skil. Méjligheterna att ord-
na samnordiskt deltagande har upp-
méirksammats av Upplysningsberedning-
en, som i en promemoria den 23 juni
1966 siger bl. a. foljande:

For den hindelse missdeltagandet anses
nodvindigt av politiska skil eller bedéms
vara lampligaste allmdninformativa me-
dium, bor méassdeltagandet fa en annan ut-
formning én det skulle fatt, om motivering-
en var kommersiell. Alternativ bér finnas
till det traditionella och dyrbara informa-
tionsstandet, som i forsta hand dr utformat
for att uppna kommersiella mal. Ett alter-
nativ ar att g samman med 6vriga nordiska
linder. P4 de geografiskt avligsna platser
det hiar giller kan ett samgaende dven ur
misslandets synpunkt te sig naturligt, da
Skandinavien uppfattas som en enhet. Att
ctt sidant samgaende har betydande finan-
siella fordelar ar tydligt. Mojligheterna for
en systematisering av utformningen av sa-
dana gemensamma framtriadanden bor dis-
kuteras med representanter for utlandsin-
formationen i Oslo, Helsingfors och Képen-
hamn. Samordningsproblem kan naturligt-
vis uppstd men erfarenheten av tidigare
missframtridanden éar i stort positiv.

Vad siirskilt betriiffar de tankegangar
som har aktualiserats av rekommenda-
tionen nr 8/1966 vill vi hénvisa till
att regeringarna har meddelat Radet att
fragan skall prévas av en sirskild ut-
redningsman. Vi har med anledning
hérav inte funnit anledning att nu gora
nagot sirskilt uttalande i fragan.

7.3 Svenska Institutets information
om arbetsmarknad och socialpolitik

Vid remissbehandlingen av Upplys-
ningsberedningens betinkande »Reor-
ganisation av utlandsinformationen»
tog néagra remissinstanser upp frigan
om informationen om socialpolitik, ar-
betsmarknad, kooperation och folkro-
relser. Enligt dessa remissyttranden
skulle denna del av Sverige-informatio-

nen inte ha ignats tillricklig uppmaérk-
samhet av de statliga eller statsunder-
stodda institutionerna, bl.a. Svenska
Institutet. Kooperativa férbundet yttra-
de t.ex. i sitt remissvar den 8 novem-
ber 1965:

Styrelsen kan i detta sammanhang emel-
lertid inte underlata att patala de brister
som foreligger nir det géller informationen
till utlandet om svenska folkrérelser. Enligt
styrelsens mening ar de insatser som f. n.
gors i detta hinseende otillrickliga. Bl.a.
torde Svenska Institutets verksamhet pa
omradet vara i klart behov av utbyggnad
och forstirkning, detta sa mycket mer som
erfarenheten klart ger vid handen att svens-
ka sociala forhallanden tilldrar sig stort
intresse i manga linder.

Aven Landsorganisationen framforde
likartade synpunkter i sitt uttalande
den 15 november 1965. LO framholl att
den Sverige-bild som vi vill presentera
i utlandet dven maste innefatta »vara
sociala forhallanden, vara vilordnade
arbetsmarknadsforhallanden, var koo-
peration, var folkbildningsverksamhet
och vara folkrorelser». Dessa kompo-
nenter borde enligt LO bli foretridda i
det kollegium som enligt Upplysnings-
beredningens betinkande skulle svara
for samordningen av den svenska ut-
landsinformationen. Enligt LO skulle
Svenska Institutet inte vara limpat att
i Kollegiet foretrida dessa komponen-
ter for det moderna Sverige. »Hela
Svenska Institutets organisation och ar-
betssitt bér omproévas grundligare in
vad beredningen antyder. Omprovning-
en bor gilla savil Institutets huvudman-
naskap, styrelsesammansittning och
verkstillande funktioner som dess fi-
nansieringssystem, personalpolitik och
resurser.»

Vi har under vart utredningsarbete
pa olika siitt sokt bilda oss en uppfatt-
ning om Institutets insatser vid infor-
mation om socialpolitik, arbetsmark-
nad, kooperation och folkrorelser. Re-



presentanter for dessa dmnesomriden
har varit kallade till hearings (se av-
snitt »Direktiven — Utredningsarbe-
tet»). Vidare har vi givetvis diskuterat
detta sporsmal med ansvariga tjinste-
mén vid Institutet och studerat dess
produktion av framfor allt tryckta pu-
blikationer. Vid vara samtal med tjinste-
min vid de ambassader och konsulat
som vi besokt har vi funnit det ange-
liget att fa deras bedémning av hur In-
stitutets material svarar mot de riadan-
de behoven. (Vi har ocksd vid samtal
med utlinningar, som ir intresserade av
Sverige och svenska sambhiillsforhallan-
den, sokt fa del av deras uppfattning om
informationsmaterialet pi detta omra-
de.) Representanter for utlandsorgani-
sationen har som sin mening framhallit
att det material man fatt frin Svenska
Institutet (och andra kiillor) i stort sett
har varit tillrickligt och dimnesmissigt
vil avpassat for att ticka efterfrigan.
Nagra utlandsmyndigheter sade sig dock
ha svarigheter att besvara kvalificerade
fragor.

Av de 64 titlarna i bibliografin éver
offset-skrifterna ar 1965 (d.v.s. samma
ar som Upplysningsberedningens betiin-
kande framlades) handlade drygt 40
om aktuella samhiéllsfrigor och mind-
re in 10 om estetiska fAmnen. Flera
centrala social- och arbetsmarknadspo-
litiska fragor uppmirksammades i des-
sa offset-skrifter: ungdomsbrottslighet,
bostadsstandard och -byggande, folk-
tandvard, arbetsdomstolen, medling i
arbetskonflikter, sjukforsiikring, folk-
pension, vuxenundervisning, »employ-
ment policy» m.m. Institutets bokpro-
duktion omfattade vid samma tidpunkt
bl. a. »For and against the Welfare
State». Faktablads-serien innehdll re-
dogorelser for kollektivavtal, »Labor-
Management Relations», socialférsik-
ring. folkpension o.s.v. Aven bland de
dokumentdrfilmer som Institutet distri-
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buerade fanns ett antal samhillsinforme-
rande produktioner.

Nir det giller materialproduktionen
vill vi konstatera att denna ticker eit
betydande antal aktuella samhiillsfragor.
Det syns emellertid uppenbart att sam-
arbetet mellan Institutet, LO, KF och
andra institutioner som sysslar med pro-
duktion av material kan och bér effek-
tiviseras och fordjupas. Diarigenom skul-
le institutionernas produktionsprogram
kunna samordnas, dubbelarbete undvi-
kas och langtidsplaneringen ske pa ett
siatt som tillforsikrar de viktiga dmnes-
omraden det hir giller en adekvat pre-
sentation i utlandsinformation och ut-
bytesverksamhet.

Vi avser att i det kommande organi-
sationsbetdnkandet #gna fortsatt upp-
mirksamhet at dessa fragor i samband
med behandlingen av Institutets perso-
nal- och nadmndorganisation.

Vid de hearings som vi har haft med
foretridare for arbetsmarknadens orga-
nisationer och konsumentkooperationen
har ocksa framforts kritiska synpunk-
ter pa Institutets beséksservice. Fore-
tridare for dessa organisationer har un-
derstrukit sitt stora intresse att pa olika
siitt medverka i utlandsinformationen,
men de har samtidigt framhallit att de-
ras personella resurser sitter vissa grin-
ser for denna medverkan. For att or-
ganisationernas resurser skall kunna an-
vindas pa effektivare sitt kriavs t.ex.
ett noggrannare forarbete och en ef-
fektivare sallning vid Svenska Institu-
tets studiebesdksservice. Vissa brister
anses foreligga pa denna punkt.

Det har bl a. hiavdats att nir Institu-
tets studiebesOksservice hinvisar ut-
lindska besokare till en organisation i
Sverige, sker detta ofta utan att full-
stindiga uppgifter laimnas om besokar-
nas intresseinriktning, bakgrund och
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konkreta onskemal. Besokarna har hel-
ler inte alltid fore sin kontakt med den
svenska organisationen forsetts med
skriftligt material eller muntliga upp-
lysningar som skulle ha gjort det moj-
ligt for organisationens egna tjinstemén
att koncentrera sina informationer pa
sidana fragor som i forsta hand intres-
serar besokarna. Kvalificerade tjdnste-
mén har fatt dgna tid och uppmérksam-
het at relativt ointressanta besoksgrup-
per vilkas informationsonskemal skulle
ha kunnat tillgodoses pa ett adekvat
sitt av antingen skriftligt material eller
av studiebesoksservicens egna tjinste-
maéan.

En nédrmare granskning av Institutets
studiebesoksverksamhet kommer att go-
ras i vart organisationsbetinkande. Re-
dan hér vill vi emellertid peka pa det
angeldgna i att ett av de Onskemal till-
godoses som flera ganger har framforts
fran organisationerna vid vara hearings,
namligen att Institutet formedlar sa
fullstindiga och korrekta uppgifter
som mdojligt om besdkarnas intressen,
bakgrund, utbildning, sprakkunskaper
o.s.v. Det dr forst nar en klar bild er-
halls av dessa forhallanden som den
mottagande instansen kan arrangera ett
lampligt avpassat program innefattande
intervjuer med tjinstemin pa ritt niva
0:iS. V.

Problem av liknande karaktir finns
naturligtvis dven for andra instanser
som sysslar med besoksservice, t.ex.
utrikesdepartementets press- och infor-
mationsbyrier. De besdkare som dessa
byrider tar hand om utgor emellertid en
mera enhetlig kategori dn Institutets be-
sokare som tillhoér s& skilda grupper
som kvalificerade vetenskapsmén, stu-
denter pa nyborjarstadiet och intresse-
rade lekmién. Problemet dr dirfor ofta
mera komplicerat for Institutet édn for
andra centrala informationsorgan.

Aven Institutet sjilvt och Kollegiet for
Sverige-information har uppmirksam-
mat dessa fragor. Efter utrednings- och
forsoksverksamhet kommer under hos-
ten 1967 nya regler att tillimpas for an-
milan till Institutet av besoksonskemal.
Sadan anmiilan skall ske pa sirskild
blankett, pa vilken skall antecknas de
uppgifter om besoksintresse, sprakkun-
skaper o.s.v. som har namnts ovan.
Blanketterna kommer att finnas tillgéing-
liga vid ambassader, konsulat och and-
ra grenar av fialtorganisationen. Vi vill
uttrycka en forhoppning om att det
skall bli mojligt for Institutet att pa
grundval av de uppgifter som limnas
i blanketterna gradera besoksgrupperna
sd att friktioner av den art som vi nu
har berért skall kunna undanrdéjas. En
viktig uppgift har i detta sammanhang
ten 1967 nya regler att tillampas for an-
ses avila den att tillse att de blanketter
som den formedlar till Institutet éir full-
stindiga och korrekta, sa att de kan
tjina som underlag for en riktig bedém-
ning vid handliggningen i Institutet.
Filtorganisationen bor ocksa se som sin
uppgift att salla bort sidana besoksons-
kemél som &dr uppenbart orealistiska.
Bestimmelser om vissa tidsfrister kom-
mer ocksa att tillimpas samtidigt som
det nya blankettsystemet introduceras.

Ett sitt att minska pa det tryck pa
kvalificerad besOksservice som de
svenska organisationerna ér utsatta for
ar givetvis att i Institutets egen perso-
nalorganisation bygga in experter pa
arbetsmarknad, socialpolitik o.s.v. En
sidan tanke har ocksi diskuterats vid
vara hearings med dessa organisatio-
ner. Aven om vi &r medvetna om vikten
att tjinsteminnen vid Institutets studie-
besoksavdelning har kunskaper om des-
sa d&mnesomraden, har vi — i varje fall
for niarvarande — inte velat rekommen-
dera ett sadant arrangemang. Det skul-



le kunna leda till krav pa att dven an-
nan specialiserad sakkunskap skulle fin-
nas vid studiebestksavdelningen. Den-
nas personal dr — och far under 6ver-
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skadlig framtid férmodas vara — sa
begrinsad att det moter svarigheter att
infora regler om att den skall innehélla
specialister pa vissa d&mnesomraden.



BILAGA 1

Internationell 6versikt

Nedan limnas en kortfattad redogorelse
for administrationen och utformningen
av utbytesverksamhet och utlandsinfor-
mation i dels nigra storre linder dels
nagra stater som betriffande verksam-
hetens omfattning 4r mer jamforliga
med Sverige. I den forstnimnda kate-
gorin har valts Amerikas Forenta Stater,
Frankrike och Storbritannien, i den se-
nare Belgien, Canada och Norge.

For ett studium av organisationen i
andra visteuropeiska stater ma hanvi-
sas till linderdversikterna i Carl Dokas
Kulturelle Aussenpolitik, Verlag Bericht-
haus, Ziirich 1956 (éven fransk upplaga
under titeln Les relations culturelles sur
le plan international). For Gemensam-
ma Marknadens medlemsstater finns
kortfattade redogorelser i den av Mark-
nadens press- och informationstjinst
utgivna Les services gouvernementaux
de presse et d’information dans les
Etats membres de la Communauté éco-
nomique européenne, Bryssel 1965. Nar
det giller de osteuropeiska ldndernas
verksamhet dr sakuppgifterna i den in-
ternationella litteraturen sparsamma.
Om Sovjetunionen finns en del uppgif-
ter i Frederick C. Barghoorn: The So-
viet Cultural Offensive, Princeton 1960.

Amerikas Forenta Stater

I inget annat land har principdiskus-
sionen om den statliga utlandsinforma-
tionen och utbytesverksamheten, deras

syften och inbérdes forhallande varit
sa intrangande som i Forenta Staterna.
Ett studium av denna diskussion &r
darfor av stort intresse.

Litteraturen ir rik: betinkanden fran
federala och andra kommittéer, rappor-
ter om den lopande verksamheten vid
olika myndigheter och institutioner, ve-
tenskapliga studier o. s. v. Hir m& nam-
nas tre undersokningar tillhorande den
sistnimnda kategorien:

Charles Frankel: The neglected
Aspect of Foreign Affairs, Brookings
Institution, Washington, D.C., 1966.

Charles A. Thomson and Walter H. C.
Laves: Cultural Relations and U.S.
Foreign Policy, Indiana University
Press, Bloomington, 1963.

Philip H. Coombs: The Fourth Dimen-
sion of Foreign Policy, Harper & Row,
New York and Evanston, 1964.

I dessa verk finns dven hinvisningar
till det viktigaste officiella trycket.

Det dr emellertid sjédlvklart att ameri-
kanska erfarenheter inte utan vidare
kan overflyttas till andra lander, t. ex.
Sverige. De personella och ekonomiska
resurserna dr for det forsta av en helt
annan storleksordning &n vad nagot an-
nat land satsar (méjligen med undantag
for Sovjetunionen). Anslagen fran den
federala budgeten uppgir numera till
ungefar 250 milj. dollar, vartill kom-
mer ett kanske annu storre belopp fran
andra killor, bl. a. de stora fonderna
(Ford, Rockefeller o. s. v.). For det
andra betingas den federala verksamhe-



ten av Forenta Staternas virldsomspén-
nande politiska och ekonomiska enga-
gement. Sérskilt utlandsinformationen
— men i viss utstriackning ocksa utbytet
— inordnas pa ett pafallande sitt i ett
utrikespolitiskt handlingsmonster.

Informations- och utbytesprogram-
men startade senare i Forenta Staterna
an i andra stormakter. Forst 1938 in-
rittades inom utrikesdepartementet en
sarskild byra for framfér allt person-
utbytet.

Budgeten for programmet var till en
bérjan blygsam men 6kade snabbt under
krigsdren. De sammanlagda utgifterna
under de sista krigsaren lig pa en niva
av ungefiar 10 milj. dollar. Utméirkande
var en stark koncentration pa Syd- och
Mellanamerika och en méalmedveten
stridvan att hindra den tyska kulturella
infiltrationen i dessa omréaden.

Utlandsinformationen anfértroddes
under krigsiren en nyskapad myndig-
het, Office of War Information. »Det
var en krigstidsmyndighet med uppgift
att handha informations- och propa-
gandaverksamhet samt psykologisk krig-
foring.» (Thomson och Laves)

Redan under krigsaren bérjade den
diskussion som sedan oavbrutet fortsatt
om kulturutbytets syfte och dess rela-
tioner till den intressebetonade, poli-
tiskt firgade utlandsinformationen. I
vilken utstrickning eller under vilka
forhillanden far »cultural exchange
activities» brukas for kanske kortsiktiga
utrikespolitiska syften? Om denna dis-
kussion under kriget skriver Thomson
och Laves:

Under denna begynnelseperiod utkristal-
liserade sig alltsa tva olika synsitt pa for-
hallandet mellan regeringens kulturutby-
tesprogram och Forenta Staternas utrikes-
politik. En meningsriktning hivdade att
programmet borde ha ett virde i sig sjalvt
och inte betraktas som ett instrument fér
att frimja politiska eller ekonomiska syf-
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ten. Den andra ansag att det oundvikligen
var intimt anknutet till utrikespolitikens
skeende (sid. 44).

Den administrativa boskillnad mel-
lan utbyte och information som prig-
lade krigsaren avskaffades p& hosten
1945 da Office of War Information upp-
l6stes och administrationen dven av in-
formationen overfordes till State De-
partment. Utrikesdepartementet blev se-
dan ansvarigl for bada typerna av verk-
samhet fram till 1953.

De forsta efterkrigsiren priglades av
en stark expansion av utbytesverksam-
heten, fr.a. personutbytet inom ramen
for Fulbright Act 1946. Den finansiella
grundvalen for Fulbright-programmen
var de s.k. »counterpart funds» som
skapades da Forenta Staterna forsalde
overskottsmaterial i en rad linder. Des-
sa tillgodohavanden kunde enligt Ful-
bright Act anvindas for internationellt-
kulturella dndamal.

Fulbright Act har sedermera dndrats
ett flertal ganger varvid dess tillamp-
ningsomrade vidgats. Till grund for
verksamheten ligger nu den av kongres-
sen ar 1961 antagna Mutual Educational
and Cultural Exchange Act (Public Law
87—256). Programmet finansieras hu-
vudsakligen genom bidrag Over den
federala budgeten, varjamte andra ldn-
der bidrar enligt den ar 1961 inférda
principen om »cost-sharing».

Inom ramen fér Fulbright-program-
met har under aren 1949—1965 over
25 000 amerikanska medborgare beretts
tillfille att undervisa och forska i ut-
landet. Antalet utlindska forskare och
kulturpersonligheter som har inbjudits
till Forenta Staterna uppgick under
samma period till nidra 72 000 (darav
fran Sverige 278). Vid urvalet av per-
soner som ansoker om Fulbright-stipen-
dier bistir kommittéer i de linder som
deltar i programmet.

Som nyss nidmnts administrerade
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State Department bade utbytes- och in-
formationsverksamheten till ar 1953.
Detta ar bréts informationsuppgifterna
ut ur State Department och anfoértrod-
des en nyskapad fristiende myndighet,
United States Information Agency,
USIA. Syftet var att dven administrativt
dra en klar linje mellan de bada olika
typerna av verksamhet. Under kommit-
iéforhandlingarna i kongressen yttrade
t. ex. senator Fulbright att om man so6k-
te koordinera kulturutbytet med ut-
landsinformation »eller bedriva det som
en del av regeringens propagandamyn-
dighet tror jag mdjligheterna att dra
nytta av det kommer att forfuskas»

(kommittérapporten Overseas Infor-
mation Programs of United States, 83
Cong.).

Den administrativa apparat som ska-
pades ar 1953 har bestatt i stort sett
oforiindrad. Inom State Department
finns alltsi en kulturutbytesavdelning,
kallad Bureau of Educational and Cul-
tural Affairs, under ledning av en bi-
tridande statssekreterare (Assistant
Secretary). Informationsuppgifterna
avilar USIA.

State Departments kulturutbytesav-
delning #ar departementets nist storsta
avdelning med en sammanlagd perso-
nalstyrka om 700 anstidllda. Forutom
administrationen av Fulbright-program-
met sysslar avdelningen med de statliga
kulturavtalen med nagra oOsteuropeiska
linder samt koordinationen av hela det
amerikanska kulturutbytesprogrammet
(speciella typer av program administre-
ras av Office of Education, bistAindsmyn-
digheterna o.s.v.). Avdelningens bud-
get uppgar till ungefir 50 milj. dollar
per ar.

Utlandsorganisationen foér savil utby-
te som information #r inordnad i am-
bassaderna och andra utlandsmyndig-
heter. All personal — &ven kulturatta-
chéerna — i#r dock anstédlld av USIA.

Den administrativa boskillnaden pa
hemmaplan mellan utbyte och infor-
mation har alltsi inte genomférts pa
faltet.

USIA:s uppgifter dr att frimja den
amerikanska utrikespolitiken genom att
informera utlandet om amerikansk inri-
kes- och utrikespolitik, att »péaverka»
(influence) attityderna i andra ldnder
samt att vara rddgivande instans at den
amerikanska regeringen i fragor som
giller den utlindska opinionens upp-
fattning om Forenta Staterna (memo-
randum fran president Kennedy den
25 januari 1963). Den samlade perso-
nalstyrkan uppgéar till drygt 12 000, var-
av ungefir 5000 amerikanska medbor-
gare. 1966/67 uppgick budgeten till 185
milj. dollar.

USIA é&r organisatoriskt indelat en-
ligt bAde media- och geografiska princi-
per. Nedan ges en Oversikt over de
viktigaste media:

1. Radio. Voice of America forfogar
over ungefiar 100 radiostationer, belig-
na savil i Forenta Staterna som i utlan-
det. Séndningarna dger rum pa ett 40-
tal olika sprik; den totala sdndningsti-
den per vecka uppgar till mellan 800—
900 timmar. Dessutom placeras banda-
de program — ungefir 15 000 timmar i
veckan — i utlindska radiostationer.
Antalet lyssnare beriknas till »tiotals
miljoner» per dag.

2. Film och television. Arligen produ-
ceras mer dn 1 000 filmer for visning pa
biografer eller i televisionen i utlandet.
Vidare inkops i viss utstrickning kom-
mersiellt producerad film. Under forsta
halvaret 1966 visades USIA:s televi-
sionsfilmer av TV-stationer i ett hund-
ratal linder.

3. Tidningar och tidskrifter. Dagligen
tillstills utlandsmyndigheterna telegra-
fiskt material som de forsoker placera
i utlindska tidningar och tidskrifter.
Ungefir hilften av materialet bestar av



uttalanden av ledande representanter
for den amerikanska administrationen
och liknande officiellt material.

USIA publicerar fyra tidskrifter for
distribution i bl. a. Sovjetunionen, Po-
len och de arabiska linderna samt pa
den afrikanska kontinenten.

4. Bécker. Under USIA sorterar i ut-
landet 223 bibliotek och lisrum i 84
linder. Antalet besokare vid dessa bib-
liotek och ldsrum #r ungefir 25 miljo-
ner, antalet 14n 6ver 5 miljoner per ar.

For att viigleda biblioteken om nyut-
kommen standardlitteratur sinder USA
tvA ginger i manaden en stencilerad
forteckning till utlandsstationerna. USTA
tillstéiller vidare utlandsmyndigheterna
Oversittningar av ungefir 800 ameri-
kanska bocker per ar. Det giller titlar
som i Forenta Staterna siljs kommer-
siellt och som anses vara virdefulla
i utlandsinformationen. Stundom inko-
per USIA ett visst antal exemplar av
en Oversiittning som forliggaren gjort,
i- andra fall forvirvar man Oversitt-
ningsritten.

5. Utstdllningar. USIA férfogar over
ungefir 150 standardutstillningar, Dess-
utom produceras vid behov stérre ut-
stillningar; bl. a. har USIA anfértrotts
det amerikanska deltagandet vid virlds-
utstiillningen i Montreal 1967. Betréif-
fande kommersiella utstillningar sam-
arbetar USIA med Department of Com-
merce. Ofta tillimpas den arbetsfordel-
ningen att handelsdepartementet har
hand om kontakterna med intresserade
privata foretag och betalar grundkost-
naderna for det amerikanska deltagan-
det under det att USIA-tjéinstemin pla-
ceras pA utstidllningen som informa-
tionstjinstemén. Koordinationen av de
kommersiella och allmininformativa
anstriingningarna skots pa filtet av am-
bassaden, i Washington av en USIA-
tjiinsteman som specialiserat sig pa lan-
det i fraga.

7T—714854
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Som framgar av det féregiende finns
inte ndgon speciell samordningsinstans;
koordinationsuppgifterna pa hemma-
plan fullgors av utrikesdepartementet.
Da de amerikanska ambassaderna ut-
omlands ofta dr mycket stora finns ett
samordningsproblem iven pé dessa. For
att sikra samordningen p& féltet samlas
regelbundet cheferna fér ambassader-
nas olika avdelningar (ekonomiska,
politiska, kulturella, u-hjilp etc.). Ytter-
ligare ett steg i riktning mot bittre koor-
dination pa féltet togs 4r 1961 d4 presi-
dent Kennedy sinde ut instruktioner
om att ambassaddrerna, som presiden-
tens personliga representanter, skulle
leda och integrera allt arbete pi am-
bassaderna.

Det framgar vidare att man varit
angelidgen att administrativt géra en bo-
skillnad mellan kulturutbyte och infor-
mation. Med kulturutbyte forstias dock
huvudsakligen personutbytet. Den del
av kulturutbytet som inte dr personut-
byte handhas av USIA.

Belgien

Nedanstaende redogorelser bygger i hu-
vudsak pa informationer som inham-
tades av utredningens sekreterare vid
ett besok i Bryssel i september 1966.
Uppgifterna har kompletterats med in-
formationer i den inledningsvis nimnda
publikationen »Les Services gouverne-
mentaux de presse et d’information
dans les Etats membres de la Commu-
nauté économique européenne» samt de
olika myndigheternas verksamhetsbe-
rattelser.

Utrikesdepartementet har en press-
byri och en kulturbyri. Kompetens-
fordelningen mellan de bida byrierna
syns i stort sett vara densamma som
giller for motsvarande byrder i det
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svenska utrikesdepartementet. Dock tar
forhandlingarna om och administratio-
nen av kulturavtalen — Sverige har
inte slutit sadana avtal — i anspriak en
stor del av kulturbyrans arbete. Den-
na byri skall vidare i princip fungera
som kanal for kommunikationerna mel-
lan hemmamyndigheterna och filtorga-
nisationen. Direkt korrespondens, i
form av brev eller telefonsamtal, fore-
kommer dock i stor utstrickning i ru-
tindrenden, sirskilt ndr det giller nér-
beligna linder. Kulturbyrans personal-
styrka uppgar till »2 universitaires et
5 autres agents».

Kulturministeriets utrikesavdelning
har en central stdllning och fullgor
bl. a. de uppgifter som i Sverige avilar
Svenska Institutets producerande av-
delningar; publikationsverksamheten
syns dock vara mindre framtridande
(utom nir det géller ren kulturinforma-
tion). Avdelningen tar vidare aktiv del
i forhandlingarna om och genomforan-
det av kulturavtalen. Arbetet bestar till
stor del av att bistdi de linder med
vilka man har kulturavtal att ordna ut-
stallningar, konserter o. s. v.

Utrikeshandelsministeriet, understillt
utrikesdepartementet, skoter de uppgif-
ter som i Sverige handliggs av Sveriges
Allménna Exportférening.

De turistfrimjande uppgifterna hand-
liggs av Commissariat Général du Tou-
risme som éir ett helt statligt organ.

Institut Belge d’Information et de
Documentation ir en »non-profit orga-
nization», till ungefir 95 % finansierat
av staten. Dess uppgifter dr for nér-
varande att sprida information inét, i
Belgien, om regeringens arbete. En
mindre avdelning — omfattande fem
tjanstemdn —#gnar sig at framstillning
av publikationer pa frammande sprik,
antingen pa eget initiativ eller efter
hemstillan frian fackdepartementen. Or-
ganisationen har ocksd besoksservice

f6r intressantare utlindska besokskate-
gorier.

Nagot formellt organ for koordina-
tion av de olika myndigheternas arbete
finns inte. En informell interministe-
riell kommitté — utan egna anslag och
utan eget sekretariat — sammantrider
niagon ging i manaden for utbyte av
informationer och koordinering av in-
satserna. Vid behov tillsitts interims-
kommittéer for speciella aktiviteter.

Detta innebir emellertid inte att »in-
tegrerade» program skulle saknas. Enig-
het syns tvirtom rida om att allménin-
formation och kultur har en betydelse-
full roll och central plats i den intresse-
betonade presentationen av Belgien
utomlands. Som exempel pa en integre-
rad presentation av Belgien utomlands
kan nidmnas programmet for en belgisk
vecka i Stuttgart den 19—27 oktober
1966:

Turistutstdllningen »Belgien — Land
und Leute»

Utstillningen »Formgute Industrieer-
zeugnisse aus Belgien»

Foredrag av den belgiske utrikesmi-
nistern om »Grundlinien der belgischen

Aussenpolitik»
Kommersiella manifestationer: mode-
visning, textilutstillning, rundabords-

konferenser, »Schaufensterdekorationen
und Warenangebot».

Vid sidan av dessa integrerade pro-
gram #ger ett kultur- och erfarenhets-
utbyte rum som inte kopplas ihop med
intressebetonade aktiviteter. Framfor
allt giller detta kanske den verksamhet
som iger rum inom ramen for de stat-
liga kulturavtalen.

En jamforelse mellan Belgien och
Sverige erbjuder intresse da det giller
linder med i stort sett samma ekono-
miska resurser for information och ut-
byte. Med en bred marginal for mojliga
feltolkningar kan kanske féljande slut-



satser dras. Belgien har inte kint sam-
ma behov som Sverige av samordning
och policy-planering pa4 hemmaplan.
Aven i Belgien har emellertid 6nskema-
len om en sidan samordning vuxit och
som tidigare nimnts finns nu en in-
formell interministeriell kommitté med
samordningsfunktioner. Nir det giller
konkreta aktioner pa fiiltet sker en
integrering av kommersiella, turistis-
ka, allméninformativa och kulturella in-
slag i minst samma utstriickning som i
Sverige. En ganska bred sektor av kul-
turutbytet, framfor allt det som sker
inom ramen for de statliga kulturavta-
len, anses dock bora figa rum oberoende
av intressebetonade virderingar.

Nir det giller materialproduktionen
giller i bide Belgien och Sverige att
materialet boér kunna anviindas i sdviil
intressebetonat som »intresselost» sam-
manhang. Produktionen ir mera decen-
traliserad i Belgien #n i Sverige. Under
det att Svenska Institutet kan anses
vara den centrala produktionsinstansen
i Sverige framstills materialet i Belgien
vid en rad instanser, bl. a. kulturminis-
teriet och Institut Belge d’Information
et de Documentation, en instans som i
forsta hand skall svara for produktion
av material inat, d.v.s. till den belgis-
ka publiken.

Canada

Aven en jamférelse med organisatio-
nen och utformningen av den kanaden-
siska verksamheten kan erbjuda intres-
se. Skildringen nedan bygger i huvud-
sak pa uppgifter som utredningens ord-
férande och sekreterare erholl vid ett
besok i Ottawa i november 1966. En del
uppgifter har hamtats frin Arsberittel-
ser och liknande redogorelser. Siffer-
uppgifterna avser budgetiret 1966/67.
Redovisningen avser den lépande verk-
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samheten; de speciella insatserna i sam-
band med den nu pigiende virldsut-
stillningen i Montreal forbigis alltsa.

Organisatoriskt dr verksamheten splitt-
rad pa en rad myndigheter. De handels-
befrimjande uppgifterna handhas av
handelsdepartementet (arlig budget 1,3
miljoner dollars). Enheter inom detta
departement skoter vidare turistfrim-
jandet (4,7 milj.) och utstdllningsverk-
samheten (2,7 milj.). Filmproduktionen
handhas av Canadian Film Board. Dess
produktion avser huvudsakligen filmer
for visning i hemlandet men sidana fil-
mer som passar for utlandsinformation
stills till utrikesministeriets forfogande
utan andra kostnader #n for oversitt-
ning. Canadian Broadcasting Corpora-
tion ansvarar foér radions utlandssind-
ningar och for transcription service
(drlig budget 2,8 milj.). Inom utrikes-
departementet finns slutligen en infor-
mationsavdelning (430 000 dollars) och
en kulturavdelning (ungefir 1 milj. dol-
lars).

For koordinationen av de olika myn-
digheternas arbete finns en rddgivande
kommitté. Myndigheterna representeras
av tjinstemén pa statssekreterarniva.

Utrikesministeriets informationsav-
delning ansvarar for sidan information
som avser »the general background:
people, natural resources, aspirations
etc.». De viktigaste media ar filmer,
publikationer, utstdllningar och person-
utbyte.

Filmerna intar i det kanadensiska in-
formationsprogrammet en mycket be-
tydelsefull stdllning. F.n. finns filmer
péa 130 sprik, ddribland t. ex. tamil och
olika afrikanska dialekter. 55 filmer
finns i svensk version. Man beriiknar att
filmerna nar ungefir 65 miljoner Aska-
dare per Aar.

Publikationsverksamheten omfattar
periodiska skrifter (»Canada from Sea
to Sea»), upplysningsskrifter av typen



100

»Facts about Canada», avsedda framfor
allt for skolbarn, samt fotografiservice.

Utstéillningsverksamheten #r koncen-
trerad till handelsdepartementets Exhi-
bition Commission. For utrikesministe-
riet framstills mindre, birbara utstill-
ningar, framfor allt av fotomontagetyp.

Personutbytet avser framfor allt jour-
nalister men dven andra »leadership
groups». Utldnningar inbjuds bade en-
skilt och i grupp.

Ulrikesdepartementets  kulturavdel-
ning ar nyskapad. Den handligger bl. a.
fragor om kulturavtal. Inom ramen for
avtalet med Frankrike — tillkommet pa
onskemadl av den fransksprakiga befolk-
ningsgruppen — bereds varje ar 100
franska studenter tillfille att studera i
Canada. Avdelningen ansvarar vidare
for presentationen utomlands av kana-
densisk musik, »performing arts» o. s. v.
Intresserade bibliotek fir genom av-
delningen gévor av kanadensisk littera-
tur. Inom avdelningen handliggs vida-
re UNESCO-fragor. Avdelningen sam-
arbetar intimt med Canada Council,
vars huvudsakliga uppgift 4r att frimja
och stédja kanadensiskt kulturliv fram-
for allt pA hemmaplan men #dven i ut-
landet.

Utmiirkande for den 16pande utlands-
informationen syns vara en langt driven
integration av & ena sidan utpréglat in-
tressebetonade aktiviteter pa& export-
och turistfrimjandets omrade och 4
andra sidan kulturmanifestationer. Bida
typerna av verksamhet anses tjina sam-
ma syfte, »the projection of Canada
abroad». Sarskilt markerad ar samman-
kopplingen vid s. k. Canada Weeks.

Av intresse ér vidare att det ofta ar de
handelsfrimjande instanserna, alltsd i
forsta hand handelsdepartementet, som
bekostar dessa kulturella inslag. Man
striavar efter »a total approach» enligt
principen att kultur #dven siljer varor.

De direkta kontakterna med kultur-
viirlden i samband med dessa manifesta-
tioner skots dock ofta av utrikesdeparte-
mentets kulturavdelning. Nigon tvek-
samhet frin de kulturella miljoernas
sida att delta i dessa integrerade mani-
festationer sigs inte foreligga. Manga
kulturarbetare, t. ex. konstniirer, tar
tvirtom med tillfredsstiillelse fasta pa
dessa mojligheter att komma i kontakt
med utlindsk publik.

Det svenska systemet att tilldela en
central samordningsinstans for intres-
sebetonad information icke-institutions-
bundna medel har vickt intresse och
uppmiéirksamhet i Canada.

Frankrike

Den franska utlandsinformationen och
utbytesverksamheten é&r starkt kon-
centrerad till utrikesdepartementet (Mi-
nistére des Affaires Etrangeéres). Lik-
som i det svenska utrikesdepartementet
har uppgifterna fordelats p& tva sjilv-
stindiga enheter.

Informations- och pressavdelningen
(Direction des Services d’Information
et de Presse) sysslar framfor allt med
aktuell politisk information. Den skall
skota kontakterna med press och andra
massmedia, studera och analysera den
franska och utlindska pressens still-
ningstaganden i aktuella fragor, ackre-
ditera utlindska korrespondenter i
Frankrike o.s.v. Avdelningens arbets-
uppgifter syns i stort sett vara desam-
ma som det svenska utrikesdepartemen-
tets pressbyras, 1at vara att den franska
avdelningen har mera omfattande upp-
gifter ndr det giller information om
t. ex. socialpolitik #n sin svenska mot-
svarighet.

Kulturavdelningen (Direction Géné-
rale des Affaires Culturelles et Tech-
niques) #r den centrala instansen for



»den franska regeringens kulturella ex-
pansionsprogram» for att citera avdel-
ningens verksamhetsberittelse for 1965.

Till grund for nedanstiende redogo-
relse for kulturavdelningens arbete lig-
ger i huvudsak denna verksamhetsberiit-
telse samt informationer som inhidmta-
des av utredningens ordférande och
sekreterare vid ett besok i Paris i sep-
tember 1966.

Kulturavdelningen, som har ett 80-tal
tjinstemén och 150 skrivbitriden m. m.,
omfattar fem sektioner:

a) Service de U'Enseignement et des
Ouevres. Denna sektion handligger
drenden om franska lirare vid utlinds-
ka ldroanstalter (sammanlagt drygt
29 000; de som verkar i det franskspréa-
kiga Afrika lyder dock tills vidare un-
der annan hemmamyndighet). Att an-
talet dr sd hogt syns delvis bero péa
att franska lirarkandidater kan byta ut
sin militdrtjinst mot tjdnstgoring som
lirare vid skolor i utlandet. Under den-
na sektion lyder vidare de franska sko-
lorna utomlands, till antalet 323, samt
de franska kulturinstituten och kultur-
centra (46 resp. 134).

b) Service de Coopération Technique.
Under ar 1965 utsidndes fran denna sek-
tion sammanlagt 3 600 franska experter
till andra linder. Liksom nir det giller
undervisningsfrigor handligger andra
myndigheter drenden rorande det
franskspriakiga Afrika; antalet experter
som sidndes dit var 10 600.

c) Service des Boursiers et des Sta-
giaires. Ar 1965 utdelades till utlindska
studenter 3444 universitetsstipendier
och 3 802 stipendier for »tekniska stu-
dier». (Andra myndigheter utdelade un-
gefir 5200 stipendier.)

d) Service des Echanges Culturels.
Denna sektion bedriver en omfattande
personutbytesverksamhet. 1150 frans-
mén bereddes ar 1965 tillfille att del-
taga i vetenskapliga kongresser utom-
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lands eller att gora foredragsturnéer.
Vidare inbjods 2 060 utlindska »per-
sonnalités culturelles» att studera fransk
undervisning, medicinalvird, admini-
stration, radio och TV, »beaux-arts»
0. s.v. Avdelningen soker vidare pé oli-
ka sitt stodja exporten av franska béc-
ker till utlandet. Den medverkar aktivt
vid forlagens kommersiella anstring-
ningar att finna avsiittning for franska
publikationer. 1,87 miljoner francs lim-
nades ar 1965 till forlagens organisatio-
ner for olika exportfrimjande atgirder.

Sektionen publicerar pa tyska, eng-
elska och franska en manadsredogorelse
for nyutkommen litteratur. Vidare utges
en rad periodiska publikationersom kul-
turella, ekonomiska och andra nyheter
i Frankrike. En annan viktig verksam-
hetsgren &r att forse utlandsorganisatio-
nen med kortfilmer, TV-program, bild-
band och fotoutstidllningar.

d) Service des Echanges Artistiques.
Denna sektion handligger artistutby-
tet. Ar 1965 sidndes t. ex. Comédie Fran-
caise och tva andra teaterensembler till
sammanlagt tretton linder. Vidare gjor-
des utlandsturnéer av franska baletter,
orkestrar, dirigenter och solister.

Det franska utrikesdepartementets
utlandsorganisation pa kulturutbytets
omride omfattar 72 kulturattachéer och
12 vetenskapsattachéer. Flera av kultur-
attachéerna dr samtidigt chefer for kul-
turinstituten (sd i Stockholm).

Nagra ord om kulturavdelningens
budget. Ar 1966 beldpte sig anslagen till
544 miljoner francs (44 % av departe-
mentets totalbudget), varav 92 miljoner
for »échanges culturels et bourses». Se-
dan ar 1960, da budgeten uppgick till
257 miljoner, har anslagen mer in for-
dubblats.

Viktiga uppgifter har Alliance Fran-
caise. Detta dr en »association natio-
nale» med 20 000 betalande medlemmar i
Frankrike, varav ett stort antal kommu-
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ner och exportféretag. Verksamheten fi-
nansieras, forutom genom medlemsav-
gifter, genom statsbidrag fran utrikes-
och undervisningsministerierna.

I utlandet finns ungefir 1100 Al-
liances Francaises. Deras huvudsakliga
uppgift 4r undervisning i franska spra-
ket och fransk kultur. Flera av dem
har heltidsanstdllda ldrare. Forelis-
ningsverksamheten ar livlig. Moderor-
ganisationen i Paris disponerar over
650 foreldsare, som sands ut till dot-
terforeningarna i de olika ldnderna.
Paris-kontoret betalar resekostnaderna
till och fran respektive land under det
att dotterféreningarna star for kostna-
derna ipom landet.

Turistisk, kommersiell och annan
fackbetonad utlandsorganisation om-
besorjs av speciella institutioner, turist-
propagandan t.ex. av det helstatliga
Commissariat Général du Tourisme
som &r understéllt »Service du Premier
Ministre».

Nagon central koordinationsinstans
av typen Kollegiet for Sverigeinforma-
tion i utlandet finns inte. Det ir emeller-
tid uppenbart att utrikesdepartementet
anser det vara sin uppgift att svara for
den noédvindiga samordningen péa fal-
tet. En samordning av kommersiella,
turistiska och kulturella element anses
sjdlvklar vid »franska veckor» och lik-
nande manifestationer. Om t. ex. den
franska handelskammaren i ett land
arrangerar en kommersiell framstot
stods denna kampanj ofta av de franska
kulturattachéerna och kulturinstituten
med t. ex. utstdllningar och foredrag.
Att fransk kultur skall stodja fransk ex-
port anses sjilvklart.

Spridandet av kunskap om franska
spraket och den franska kulturen intar
en central plats i all fransk informa-
tions- och utbytesverksamhet. Den geo-
grafiska inriktningen visar ocksi en

stark koncentration pa linder och re-
gioner som traditionellt visat intresse
for franskt sprak och fransk kultur. Vid
en jamforelse mellan de franska och
svenska aktiviteterna frapperas man
ocksa av denna accent pa sprak, beaux-
arts och kultur under det att jaimforel-
sevis mindre utrymme dgnas at aktuella
samhillsfragor som sociallagstiftning,
arbetsmarknad o. s. v.

Norge

Aven i Norge kiannetecknas organisa-
tionen av en stark koncentration till
utrikesdepartementet. Inom detta inrit-
tades 1950 ett »Kontor for kulturelt sam-
kvem med utlandet». Redogorelsen ne-
dan bygger pd upplysningar som in-
hidmtats av sekreteraren vid besok i
Oslo. For en fylligare redovisning hén-
visas i forsta hand till de verksamhets-
beriittelser som det norska utrikesde-
partementet vart femte ar tillstiller
Stortinget. Den senaste beriittelsen tic-
ker tiden 1 januari 1961 till 31 decem-
ber 1966 (St. meld. nr. 77, 1966/67).
Kulturkontoret har till uppgift att
sprida kénnedom i utlandet om norskt
samhiills- och kulturliv och produce-
rar for detta #dndamal publikationer,
filmer och utstillningar, arrangerar
gistspel i utlandet av norska musiker
0. s. v. Det formedlar besék i Norge
av utlindska vetenskapsmiin, konstné-
rer och studerande. De norska utlands-
lektorerna understéds av kontoret. Det-
ta administrerar ocksa de statliga kul-
turavtalen. Sadana har slutits med
Forenade Arabrepubliken, Belgien,
Frankrike, Indien, Island, Israel, Italien,
Jugoslavien, Kina, Nederlinderna, Po-
len, Sovjetunionen, Spanien, Storbritan-
nien, Tjeckoslovakien, Turkiet och For-
bundsrepubliken Tyskland. Dessutom
finns arbetsprogram om kulturellt sam-
arbete med Bulgarien, Ruminien och



Ungern. Kulturkontoret handligger vi-
dare de kultur- och informationsuppgif-
ter som behandlas i internationella or-
ganisationer som UNESCO, Europara-
det och NATO. Aven Nordiska kultur-
kommissionens norska sekretariat har
varit forlagt till Kulturkontoret men
kommer i ar att overflyttas till Kirke-
og undervisningsdepartementet.

Personalen vid Kulturkontoret var
vid boérjan av ar 1967 nio ansvariga
tjiinstemidn med stillning som »sekre-
teer» eller hogre. Anslagen till den 16-
pande verksamheten uppgick ar 1966
till 2321000 norska kronor. Hértill
kommer kostnaderna for loner, admi-
nistration, resor o. s. v.

Utrikesdepartementets pressavdelning
bir ansvaret for det politiska och dags-
aktuella informationsmaterialet, arran-
gerar journalistbesok o. s. v.

For exportfrimjandet svarar Norges
Eksportrad och for turistinformationen
Landslaget for Reiselivet i Norge (total-
budget 5500 000 resp. 3 950 000 norska
kronor ar 1965).

Den norska organisationen kan sigas
innebédra att samordning, produktion
och exekution avilar ett och samma or-
gan, utrikesdepartementet. De betink-
ligheter som i Sverige kan anféras mot
ett sidant system saknar uppenbarligen
birkraft i Norge dir regeringsdeparte-
menten i stor utstrickning utfér upp-
gifter som i Sverige anfortrotts de
centrala dmbetsverken.

Storbritannien

Inom utrikesdepartementet finns en rad
avdelningar och byrier som sysslar med
informations- och utbytesverksamhet,
bl. a. »Joint Information Administration
Department», »Joint Information Policy
and Guidance Department» och »Cultur-
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al Relations Department». Utrikesdepar-
tementets viktigaste uppgifter — vid si-
dan av l6pande presskontakter samt for-
bindelserna med filtorganisationen —
ar av samordnande och policy-skapande
natur, t.ex. beslut om ldnderpriorite-
ring. Koordinationen kompliceras ad-
ministrativt av det faktum att de funk-
tioner som i andra linder tillvaratas av
utrikesdepartementet ensamt i Storbri-
tannien splittras pa tre regeringsdepar-
tement: Foreign Office, Colonial Of-
fice och ministeriet féor Commonwealth-
drenden. Den noédvindiga samordningen
astadkommes genom interministeriella
samordningsgrupper. Det huvudsakliga
samordningsansvaret dvilar _Foreign
Office.

Den centrala produktionsinstansen
ar Central Office of Information (COI)
som kan karakteriseras som »a pro-
ducing factory» inte bara for utlands-
information utan dven for de myndighe-
ter som vinder sig till den brittiska
publiken. Liksom i viss utstrickning &r
fallet i Belgien har alltsi en central
instans ansvaret for produktion av det
informationsmaterial som myndigheter-
na behover, oberoende av om materialet
skall anvindas i hemlandet (t. ex. upp-
lysningsskrifter om sociala formaner
eller nya trafikbestimmelser) eller skall
brukas i utlandsinformationens tjinst.

Personalstyrkan i COI uppgar till
sammanlagt ungefiar 1 500 anstillda. En
del av den kvalificerade personalen be-
star av specialister av typen utstill-
ningsexperter och fotografer. Nagra av
dem #r kontraktsanstidllda. Institutionen
ar — vid sidan av enheter for admi-
nistration — uppdelad i avdelningar
enligt mediaprincipen. Det finns salun-
da avdelningar — »craft divisions» —
for annonsering, utstillningar, film och
television, utlindsk presstjinst, fotogra-
fier, publikationer, radio, referenstjinst,
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sociala forhallanden samt besoksser-
vice.

Endast en mindre del av COI:s mate-
rial framstills emellertid av organisa-
tionen sjilv. Utformningen av den stat-
liga annonsinformationen anfértros
exempelvis i regel kommersiellaannons-
byrier. Pa samma siitt sker produktio-
nen av informationsfilm av »indepen-
dent contractors». Synopsis till utstiill-
ningar skrivs antingen av COI:s exper-
ter eller av free-lancers. Produktionen
av utstillningarna anfortros sedan kom-
mersiella firmor. I stort sett tillimpas
alltsi samma system som pa Svenska
Institutets produktionsavdelningar;kan-
ske #dr dock andelen egenproduktion
storre vid COIL.

Det material som silunda produceras
dar av mangskiftande slag: artiklar och
bilder for utlindsk press, nyhets- och
andra filmer for visning pa biografer
eller i television, skriftligt och bandat
material for radiostationer, referensma-
terial »on all aspects of British affairs»,
broschyrer och tidskrifter foér forsilj-
ning eller gratisdistribution, utstill-
ningsmaterial (med undantag for kultu-
rella utstillningar), brittiska tidningar,
tidskrifter och annat tryckt material
for informationskontor och ldsrum i
utlandet (se vidare publikationen Bri-
tish Government Information Services,
Reference Division COI, No. R. 5256/57,
London 1967). !

COI:s totala budgetomslutning ir un-
gefar £ 11 milj. Storre delen av bud-
geten avser emellertid COI:s verksam-
het i hemlandet.

Som ovan nédmnts giller i Storbritan-
nien att »policy is divorced from oper-
ations». Nér det giller utlandsinforma-
tionen ligger alltsi policy-ansvaret for
beslut om viss produktion hos Foreign
Office (eller hos Foreign Office, Com-
monwealth Services Office och Colonial
Office om informationen skall riktas

till linder tillhérande Commonwealth
eller de fa kvarvarande kolonierna). De
instruktioner som COI far av den upp-
dragsgivande myndigheten #r emeller-
tid av den karaktiren att COI har
»a fair degree of professional discre-
tion». Nér det géller utlandsinformatio-
nen har COI en bred sakkunskap genom
sina fortlopande kontakter med ambas-
saderna. I de permanenta eller ad hoc-
kommittéer dér de faktiska policy-beslu-
ten fattas dr COI ocksa regelmiissigt re-
presenterat. Samarbetet mellan COI och
de policy-beslutande myndigheterna
syns ocksa lopa smidigt.

Mojligen kan den slutsatsen dras vid
et studium av den brittiska organisa-
tionen att en fullstiindig skilsmiissa mel-
lan policy och materialproduktion é&r
svar att genomfora i praktiken; de som
har att svara for produktionsuppgifter-
na maéste, for att kunna prestera ett full-
gott arbete, ocksd beredas tillfille att
delta i utformningen av policy.

British Council, som startade sin
verksamhet 1934, skall enligt géillande
bestimmelser verka fér »the promotion
of a wider knowledge of the United
Kingdom and the English language
abroad and the development of clos-
er cultural relations with other coun-
tries» (de ar 1940 antagna stadgar-
na). British Council’s verksamhet fi-
nansieras nistan helt av staten men in-
stitutionen #r formellt fristiende. Verk-
samheten leds av en styrelse vars leda-
moter endast delvis utses av regeringen.
Flertalet styrelsemedlemmar represen-
terar universitet, forskning, den fria
kultursektorn, bokférlag och politiska
partier. British Council har alltsi en
mycket sjilvstindigare stallning dn COL
Det betyder emellertid inte att dess
verksamhet kan drivas oberoende av
regeringen. Om forhallandet mellan de
beslutande politiska instanserna — nér-



mast Foreign Office — och British
Council heter det i en av organisationen
1967 utgiven broschyr »What is the
British Council» féljande:

Broadly speaking, and subject to the
wishes of the overseas governments con-
cerned, the Government decides in what
countries the Council shall work and on
what scale, and the Council decides what
kind of work it will do. There is, of course,
close and frequent consultation between the
Council and Departments of Government,
in particular the Overseas Departments. The
nonpolitical character of the Council’s
work is well recognised overseas, and no
doubt is one of the factors which has led
to the great friendliness and co-operation
which the Council’s officers overseas re-
celve.

British Council har en egen utlands-
organisation med kontor i ett 70-tal 1dn-
der.

Verksamheten vid British Council kan
schematiskt sigas omfatta fyra olika
omraden:

1. Undervisning i engelska sprdket.
Anda sedan British Council bildades har
sprakundervisningen ansetts vara den
centrala uppgiften. P4 senare ar har
denna verksamhetsgren fatt okad be-
tydelse inom ramen foér den brittiska
utvecklingshjéilpen. British Council har
en stab av sprakvetenskapsmin som
uppriitthaller kontakt med och bistar
undervisningsmyndigheter och -anstal-
ter i utlandet. Kurser anordnas for ut-
tdndska studenter o. s. v.

2. Biblioteksservice. British Council
administrerar eller bistir 200 engelsk-
sprikiga bibliotek i utlandet. Under
verksamhetsaret 1965/66 forsags dessa
bibliotek med 6ver 275 000 titlar. Bib-
lioteksservicen publicerar ocksi en mé-
natlig »British Books News», i vilken
nyutkommen litteratur uppmirksam-
mas, samt anordnar bokutstidllningar i
utlandet.

3. Personutbyte. Under verksamhets-
iret 1965/66 arrangerades program for
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12 000 utlindska forskare, forfattare
och andra som besokte Storbritannien.
Endast en mindre del av bes6karna fick
sina utgifter tickta av British Council;
flertalet far stipendier fran andra brit-
tiska institutioner eller fran Forenta
Nationernas u-hjialpsfonder. (Over hu-
vud taget giller att verksamheten vid
British Council pa senare ar fitt en
allt starkare anknytning till det brittis-
ka u-hjilpsprogrammet; ungefir fyra
femtedelar av den totala arbetsvolymen
dgnas nu utvecklingslinderna.)

4. Kulturinformation. British-Council
soker verka for att »the best of British
drama, music and the visual arts is
displayed overseas at the most effective
place and time» (»What is the British
Council?»). Gistspel i utlandet av brit-
tiska teater-, balett- och operaensembler
understdods. Brittiskt méleri och skulp-
tur utstills i samarbete med utlindska
museer o. S. V.

Den brittiska utlandsinformationen
och utbytesverksamheten arbetar givet-
vis under andra forutsittningar #n den
svenska. Den totala budgetomslutningen
uppgér till £ 28,3 milj. under ar 1966/67,
d.v.s. i runda tal 15 ganger si mycket
som den svenska. Verksamheten under-
littas av att, i motsats till den svenska,
inga besvirliga sprikvallar behover
forceras o.s.v. Trots detta syns vissa
iakttagelser avseende den brittiska or-
ganisationen vara av intresse dven for
Sverige. Ovan har pekats pa att det mo-
ter vissa svarigheter att helt skilja mel-
lan policy och exekution av den intres-
sebetonade verksamhet dir COI #r pro-
duktionsorgan. En annan iakttagelse dr
att det har synts angeliget att betona
den sjilvstindiga karaktiren av den
verksamhet som bedrivs av British
Council. Det kan alltsid sigas att det i
Storbritannien praktiserade systemet
innebdr att produktionen av intressebe-
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tonad information samordnasav ett poli-
cy-skapande organ under det att utby-
tesverksamheten anfortrotts ett formellt
sjalvstindigt men i praktiken statsfi-
nansierat organ med en bred marginal
for egna initiativ. Detta ligger nira de
tankegangar som utredningen har for-

ordat i detta betinkande — med den
viktiga modifikationen att den verksam-
het som i Storbritannien bedrivs av COI
och British Council i Sverige skulle sko-
tas av elt organ.
Stockholm den 16 juli 1967.
Leif Leifland



BILAGA 2

Svenska Institutets stadgar

De med asterisk forsedda paragraferna har i detta betinkande foreslagits fi an-
nan lydelse. Betriffande § 1 hénvisas till sid. 74 samt betrdffande 6vriga med
asterisk forsedda paragrafer sid. 81 och 82.

S 1n
Institutets uppgift

Svenska institutets uppgift dr att ge-
nom upplysningsarbete, kulturutbyte
och pa annat sitt verka for Sveriges
kulturella, sociala och ekonomiska for-
bindelser med utlandet.

§ 2
Institutets sdte

Svenska institutet har sitt site i Stock-
holm.

§ 3
Medlemmar

Medlemmar kunna vara dels organisa-
tioner, bolag och andra foretag, dels
enskilda personer.

§ 4
Medlemsavgifter
Organisationer, bolag och andra fore-
tag betala en avgift av minst 500 kro-
nor, enskilda en avgift av minst 100
kronor for riakenskapsar.

§ 5
Institutets organ

Svenska institutets angeldgenheter
handhavas av ett rad, en styrelse samt
av ridet tillsatta utskott och nidmnder.

§:6®
Val av ledamdter till radet

Radet bestir av 100 ledamoter. Half-
ten av ledamdterna i radet utses av
institutets medlemmar enligt moment
A och hilften forordnas av Kungl. Maj:t
enligt moment B.

A. Institutets medlemmar vilja rids-
ledaméter vart tredje ar eller d4 nagon
radsledamot avgatt fore mandattidens
utgdng vid ett mote, vilket dger rum
pa kallelse av ordféranden i radet som
dven fungerar som motets ordférande.
Sekreterare ir institutets direktor. Kal-
lelse skall vara skriftlig och utga minst
14 dagar fore den dag, did mdotet fger
rum. Métet skall diga rum under maj
manad.

Motet viljer for en tid av 6 ar 25 leda-
moter i radet. Avgar nagon vald rads-
ledamot fore mandattidens utging, vil-
jes ny ledamot i den avgangnes stille for
aterstoden av dennes mandattid.

Val dger rum med slutna sedlar, da
yrkande hirom framstilles, eljest ge-
nom Oppen omrdstning. Varje medlem
ager en rost, och enkel rostovervikt
géller. Vid lika rostetal skiljer lotten.

De valda ledamoéterna intridda i radet
fr. o. m. bérjan av nistkommande bud-
getar.

B. Kungl. Maj:t férordnar bland fore-
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tridare for det svenska samhillslivets
olika grenar vart tredje ar for en tid av
6 ar, riknat fran boérjan av nistkom-
mande budgetiar — 25 ledamoter i radet.
Avgar nagon av Kungl. Maj:t utsedd
riadsledamot fore mandattidens utgang
utses ny ledamot i den avgiangnes stélle
for aterstoden av dennes mandattid.

§ 7
Rddet och dess sammanltrdiden

Radet #ger besluta i de i § 8 omfor-
milda drendena samt till styrelsen fore-
sla atgdrder, dgnade att framja Svenska
institutets verksamhet.

Réadet sammantrider pa kallelse av
ordféranden till ordinarie arssamman-
tride en gang arligen under november
manad samt till extra sammantriide, da
si pakallas av ordféranden eller minst
10 ledamdter av radet. Kallelse skall
vara skriftlig och utgd 14 dagar fore
den dag radssammantridet skall dga
rum.

Réadet viljer ordférande och vice ord-
forande for en tid av hogst tre ar, rik-
nat fran nistkommande december. Som
sekreterare fungerar institutets di-
rektor.

Fragor avgoras med enkel rostover-
vikt och vid lika rostetal géller den
mening, som ordféranden bitréder.

Val #dger rum med slutna sedlar, da
yrkande harom framstilles, eljest ge-
nom oppen omrostning. Varje radsleda-
mot dger en rost.

§ 8*
Arenden vid ordinarie drssammantrdde

Vid radets ordinarie drssammantride
skall férekomma:
1. Fraga om sammantriadets behoriga
utlysning;
2. Val av justeringsmin for motespro-
tokollet;

3. Val av ordférande och vice ordfo-
rande;

. Behandling av styrelsens arsberiittel-
se och av revisionsberittelsen;

. Faststillande av balansrikning;

. Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen;

. Val for ett ar av minst 7 och hogst

11 ledaméter av styrelsen;

8. Val for ett ar av ledamdoter i ekono-
miutskott samt for tre ar av en tred-
jedel av antalet ledamoter i varje
namnd (motsvarande);

9. Val av tva revisorer och suppleanter
for dessa;

10. Redogorelse for verksamhetens upp-
liiggning under pagiaende budgetar;

11. Redogorelse for det beriknade eko-
nomiska underlaget for institutet un-
der nidstkommande budgetir samt
diskussion av riktlinjerna for verk-
samheten detta ar;

12. Arenden, som av styrelsen hinskju-
tas till radet;

13. Fragor, som vickas av radsledamot.

[N
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§ 9%
Styrelse

Styrelsen (inklusive direktéren) be-
star av lagst 11 och hogst 15 personer,
av vilka 3 forordnas av Kungl. Maj:t
och lidgst 7 och hogst 11 viljes av radet.
Direktoren ir sjdlvskriven medlem.

Styrelsen utser inom sig ordférande
och vice ordférande.

§ 10*
Styrelsens sammantréiden

Styrelsen sammantrider pa kallelse
av ordforanden. Sadan kallelse skall
dven utfirdas, d4 minst tre av styrel-
sens ledamoter skriftligen payrka detta.

Kallelse bor vara skriftlig och savitt
mojligt innehalla uppgift om de éren-
den, som skola forekomma vid samman-
tradet.



For besluts fattande méaste minst sex
styrelseledaméter vara nirvarande.

Fragor avgoras med enkel rostover-
vikt, och giller vid lika rostetal den
mening som ordféranden bitrédder.

§ 11+
Styrelsens verksamhet

Styrelsen omhénderhar institutets
skotsel, uppgor och faststiller institu-
tets budget, tillsitter direktor, stiallfore-
tridare for denne och 6vrig hogre per-
sonal och forvaltar institutets medel.

Styrelsen dger inom sig utse ett ar-
betsutskott bestiende av minst 5 leda-
moter. Ordféranden eller vice ordféran-
den samt verkstillande direktéren skola
vara ledamoéter av utskottet. Direkto-
rens stillforetridare dger att utan rost-
ritt deltaga i arbetsutskottets samman-
traden.

Arbetsutskottet skall forbereda sty-
relsens sammantréiden och avgora édren-
den, som av styrelsen generellt eller
fran fall till fall hénskjutits till ut-
skottet.

§ 12
Direktor

Direktoren verkstiller styrelsens beslut
och leder institutets l6pande arbete.

§ 13
Utskott och ndmnder

Réadet utser ett ekonomiutskott samt i
ovrigt erforderliga nimnder (motsva-
rande) for sidrskilda grenar av institu-
tets verksamhet. En tredjedel av antalet
ledaméter i varje namnd véljes arligen
och for en tid av tre ar. Omval far ske.
Ordférande i savil utskott som nimn-
der utses av institutets styrelse.

109

§ 14
Revisorer

Svenska institutets ridkenskaper och
forvaltning skola arligen granskas av
tre revisorer. En revisor jdmte supp-
leant for honom foérordnas av Kungl
Maj:t. De bada andra revisorerna jam-
te tva suppleanter utses av radet, varvid
skall iakttagas, att minst en revisor och
dennes suppleant skola vara auktori-
serade.

§ 15
Rikenskapsavslutning och revision

Svenska institutets rikenskapsar om-
fattar tiden 1 juli—30 juni.

Rikenskaperna och styrelseberittel-
sen skola overlimnas till revisorerna
senast den 1 september. Revisorerna
skola till styrelsen senast den 15 okto-
ber avgiva revisionsberittelse.

Styrelse- och revisionsberittelser sko-
la samtidigt med kallelsen till radets
arssammantride tillstdllas samtliga le-
daméter av radet och samtliga medlem-
mar.

§ 16
Arbetsordning och firmateckning

Styrelsen dger faststdlla grunder for
tecknande av institutets firma samt for
beslutanderittens fordelning och hand-
liggning i ovrigt av institutets angeli-
genheter.

§ 17
Stadgar och férslag till stadgedndring

Andring av dessa stadgar beslutas av
ridet men understilles Kungl. Maj:ts
provning.

Beslut om éndring av stadgarna skall
for att vara giltigt fattas pa ordinarie
riadssammantride, varvid fordras, att
minst tvd tredjedelar av de ndrvarande
forena sig om beslutet.



BILAGA 3

Verksamhetsforeskrifter for Kollegiet for Sverige-

information i utlandet

Kollegiet for Sverige-information i ut-
landet inrédttades genom beslut av
Kungl. Maj:t den 3 juni 1966. Kungl.
Maj:t meddelade samma dag foreskrif-
ter for Kollegiets verksamhet. Dessa f6-
reskrifter har féljande lydelse:

§1

Kollegiet skall besta av — forutom
ordféranden — sex ledamoter, av vilka
chefen for handelsdepartementet och
chefen for utrikesdepartementet utser
vardera en ledamot som skall vara
departementstjinsteman, en ledamot
utses av Sveriges allmiénna exportfor-
ening, en ledamot utses av Svenska Insti-
tutet for kulturellt utbyte med utlandet,
en ledamot utses av Svenska Turisttra-
fikforbundet och en ledamot utses av
Sveriges Radio. Suppleanter for leda-
moterna utses i samma ordning.

Ordforanden skall till chefen for
handelsdepartementet limna uppgift om
Kollegiets sammanséttning.

Huvudmannen for kulturfragor i eck-
lesiastikdepartementet, chefen for utri-
kesdepartementets pressbyra och chefen
for Svensk-internationella pressbyran
eller ersiittare for dem #ger att sidsom
adjungerade ledamoter deltaga i Kolle-
giets dverldggningar.

Till Kollegiets sammantriden &ger
ordforanden kalla andra, vilkas nérvaro
finnes pakallad.

§2

Kollegiet skall verka for att plane-
ringen och utférandet av den statligt
understédda informationsverksamheten
om Sverige i utlandet samordnas samt
overlidgga om fordelningen av de medel
som for @ndamadlet stillts till ordféran-
dens disposition.

§3
Kollegiets verksamhet skall syfta till
att i utlandet 6ka kunskapen om och for-
staelsen for Sverige samt att framja
svensk export och svensk turistnéring.

§ 4
Kollegiet borisin verksamhet samarbe-
ta med organisationer och sammanslut-
ningar inom samhiéllsliv, néringsliv och
kulturliv, myndigheter, foretag och en-
skilda personer.

§5

Till Kollegiet ar knutet ett sekretariat,
som ledes av ordféranden. Denne ania-
ger personal vid sekretariatet i man av
behov och tillgang pa medel, dock skall
personal med l6neféormaner motsvaran-
de lagst 1onegrad 1 pa lo6neplan B anta-
gas av Kungl. Maj:t efter anmilan av
ordforanden.

For sekretariatet giller allméinna
verksstadgans bestammelser om arbets-
tidens forlidggning samt om semester
och annan ledighet.



§ 6
Ordféranden skall i fragor om fordel-
ning av medel som stillts till hans dis-
position fatta sina beslut i Kollegiet ef-
ter overlidggning dar.
Ordféranden kan dock genom beslut
i Kollegiet bestimma, att ordféranden
eller tjinsteman vid sekretariatet skall
dga ensam avgora drende eller grupp av
arenden, som icke dr av sidan beskaf-
fenhet att provningen bor ske i Kol-
legiet.

§7
Om den som nirvarit vid overlagg-
ning i Kollegiet har avvikande mening
mot ordforandens beslut, skall denna
antecknas.

§8
Ordféranden skall foretaga de tjanste-
resor inom och utom landet som &r
pakallade av Kollegiets verksamhet. Han

13 1

dger dven besluta att sddana resor far
foretagas av annan ledamot i Kollegiet
eller av tjinsteman i sekretariatet.

§9
Talan mot ordférandens beslut i fraga
som ror fordelning av anslagna medel
far icke foras.

§ 10

Ordféranden forordnas av Kungl
Maj:t for hogst tre ar.

§ 11

Bestimmelserna i 18 § forsta stycket
statstjinstemannalagen den 3 juni 1965
(nr 274) giller den som forordnats att
vara ordférande.

Bestimmelserna i 32 § statstjénste-
mannastadgan den 3 december 1965 (nr
601) om chef for central forvaltnings-
myndighet dger tillimpning pa ordfo-
randen.






NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut f6r samhéllsplanering.
. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
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hégre undervisningens omrade.

. Mellanriksvdg Kiruna—Nordnorge.
. Internordisk verkstédllighet med anledning av

beslut rérande vardnad om barn m.m.

. Nordisk Institut for vidareuddannelse i have-

konst og landskabsplanlaegning.
Dansk, norsk og svensk presses indhold af nor-
disk stof.

. Jagt- og viltvardskonference.

. Nordiska bestdmmelser for skeppsapotek
. Nordisk skolmatematik.

. Matematik och ingenjorer.



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINCAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Allm#nna arvsfonden. [2]

Uts6kningsréatt VI. [3]

Ny domkretsindelning for underridtterna. [4]
Partiell férfattningsreform. [26]

Foértidsréstning och gemensamma tvadagarsval. [27]
Tryckfrihet och upphovsrédtt. [28]

Firmaskydd. [35]

Utrikesdepartementet
Svenska Institutet. [56]

Forsvarsdepartementet
Tjénstestédllning inom krigsmakten. [15]

Socialdepartementet
B?rlillstl[xg]or. Barnavardsmannaskap. Barnolycks-
all, [8
Medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté. 1.

Narkotikaproblemet. Del I. [25] 2. Narkotikapro-
blemet. Del II. [41]

1964 ars nykterhetsvAdrdsundersdkning. 1. Nykter-
hetsvardens lige. Del I. [36] 2. Nykterhetsvardens

l4ge. Del II. Bilagor. [37]

Samhalllets] barntillsyn, barnstugor och familjedag-
hem. [39

Likares grundutbildning och vidareutbildning. [51]

Barnbidrag och familjetilldgg. [52]

Kommunerna och den sociala omvardnaden. [53]

Kommunikationsdepartementet

Linsf8rvaltningsutredningen. 1. Den statliga lédns-
férvaltningen. I. [20] 2. Den statliga ldnsférvalt-
ningen. II. Bilagor. [21]

Skattefdrvaltningen, [22]

Linsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna i Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1. Vdnerns och Vitterns
forbindelse med vésterhavet. [32] 2. Vdnerns och
Vitterns forbindelse med vésterhavet. Bilagor.
[33]

Kommunala befogenheter inom turistvésendet. [50]

Fasta forbindelser déver Oresund. [54]

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I. [11] 2. Programbudgete-
ring. Del II — Studier och férsdk. [12] 3. Program-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Lag om Skatterédtt. [24]

Kompensation i vissa fall £6r bensinskatt som ut-
faé;]‘ vid anvindande av motorsdg och sndskoter.

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Organisationskommittén f6r anordnande av hogre
utbildning i Linképing: Subkommittén for tek-
nisk hogskola i Linkdping. 1. Linkopings hog-
?k?la. Del I. [10] 2. Linkdpings hoégskola. Del II.
55

Skolans arbetstider. [14]

1958 A&rs utredning kyrka—stat: VII. Folkbokfd-
ringen. [16] VIII. De teologiska fakulteterna. [17]
IX, Kyrklig organisation och férvaltning. [45] X.
Kyrklig egendom. Skattefrdgor. Pristerskapets
privilegier. [46]

1962 &rs ungdomsutredning. Statens stdd till ung-
domsverksamhet V. [19] .

Filmens inflytande p& sin publik. [31]

Lérarutbildning for folkhégskolan. [47]

Yrkesutbildningen. III. [48]

Jordbruksdepartementet

Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Skoglig yrkesutbildning. II. [38]

1964 ars naturresursutredning. 1. Utsddesbetningens
effekter. [42] 2. Miljovardsforskning. Del I. Forsk-
ningsomradet. [43] Utkommer senare. 3. Miljo-
vardsforskning., Del II. Organisation och resurser.
[44] Utkommer senare.

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]

Invandringen. [18]

Hoga eller laga hus? [30]

Féretagareforeningarnas framtida organisation och
verksamhet. [40]

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1967



