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35.
36.
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38.
39.

40.
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43,
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47.
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Vinerns och Vitterns forbindelse med vister-
havet. Esselte. K.

Vénerns och Vitterns forbindelse med vister-
havet. Bilagor. Esselte. K.

Kompensation i vissa fall fér bensinskatt som
utgdr vid anvindande av motorsdg och sno-
skoter. Berlingska boktryckeriet, Lund. Fi.
Firmaskydd. Esselte, Ju.

Nykterhetsvirdens lige. Del I. Esselte. S.
Nykterhetsvardens ldge. Del II. Bilagor.
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daghem. Esselte. S.
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Miljévardsforskning. Del I. Forskningsomradet.
Kihlstrém. Jo.

Miljévardsforskning., Del II. Organisation och
resurser. Kihlstrém. Jo.

1958 irs utredning kyrka—stat. IX. Kyrklig or-
ganisation och férvaltning. Beckman. E.

1958 Ars utredning kyrka—stat. X. Kyrklig egen-
dom. Skattefrdgor. Pristerskapets privilegier.
Esselte. E.

Li#rarutbildning f6r folkhégskolan. Esselte. E.
Yrkesutbildningen. III. Heeggstrém. E.
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Enhetlig kommuntyp. Stédernas auktionsmono-
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér in-
rikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jimte experter for ut-
redning av vissa kommunalrittsliga fragor. Med stéd av detta bemyndi-
gande tillkallade departementschefen den 12 mars 1959 sisom sakkunniga
davarande landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av
forsta kammaren, direktéren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carls-
son — sedermera ledamot av andra kammaren —, ledamoten av férsta kam-
maren, smabrukaren Nils-Eric Gustafsson, didvarande ledamoten av forsta
kammaren, kaptenen Axel Mannerskantz, och davarande ledamoten av an-
dra kammaren Olof Wiklund. Sasom experter tillkallades samma dag da-
varande forste sekreteraren i Svenska landskommunernas férbund, numera
preceptorn vid Stockholms universitet, Fritz Kaijser och forste sekreteraren
i Svenska stadsforbundet Rolf Ramson.

De sakkunniga har antagit bendmningen kommunalrittskommittén.

Den 18 maj 1962 uppdrogs 4t kommittén att utreda de med inférandet
av en enhetlig kommuntyp sammanhingande problemen. Jimlikt bemyn-
digande av Kungl. Maj:t tillkallades den 30 maj 1962 sdsom ytterligare
sakkunniga vid behandlingen av dessa fragor direktoren Harald S. Arons-
son, direktdren i Svenska stadsférbundet Sven-Olof Dahlman och direktéren
i Svenska kommunférbundet Sven A. Jirdler.

Den 31 maj 1963 fick kommittén i uppdrag att allsidigt utreda fragan om
en avveckling av stiddernas auktionsmonopol.

Den 29 juni 1965 férordnades hovrittsradet Erik Borglund att sdsom yt-
terligare expert bitrdda kommittén.

Efter ddrom gjord framstillning entledigades den 23 september 1966
Bergquist frin uppdraget att vara sakkunnig och ordférande i kommittén.
I Bergquists stiille férordnade Herr Statsradet landshévdingen Ingvar Lin-
dell. Samtidigt entledigades Carlsson och Wiklund fran sina uppdrag och i
deras stille férordnade Herr Statsradet ledamoten av andra kammaren,
forste rektorn Olof R. Westberg respektive kommunalndmndsordféranden
Sture Holmgqvist.




Sasom sekreterare at de sakkunniga har tjanstgjort hovrittsradet Erik
Borglund t. 0. m. den 29 juni 1965 och dérefter hovrittsassessorn Svante
Boman. Under tiden den 1 januari 1964—den 29 juni 1965 har Boman
varit forordnad sdsom bitriddande sekreterare. Revisionssekreteraren Ulf
Lindquist tjianstgér sedan den 1 januari 1966 siasom bitriadande sekreterare.

De sakkunniga har tidigare éverlimnat delbetinkandena Ersittning for
kommunala fértroendeuppdrag (SOU 1961:54), Kommunal beredskap (SOU
1962:7), Kommunalt stéd at studerande fran utvecklingsldnderna (SOU
1962:21), Kommunalférbundens laneritt (SOU 1963:2), Kommunala ren-
hallningsavgifter (SOU 1963:29), Om den kommunala sjilvstyrelsens lo-
kala forankring (SOU 1965:6), Kommunala bolag och andra sarskilda ratts-
subjekt fér kommunal verksamhet (SOU 1965:40), Ekonomiska forméaner
till kommunala fértroendemin med heltidstjéanstgoring (SOU 1966:72)
samt Kommunala befogenheter inom turistviasendet (SOU 1967:50).

Kommittén har nu slutfért sina utredningar enligt direktiven den 18 maj
1962 och den 31 maj 1963 och far hiarmed 6verlimna betdnkandet Enhetlig
kommuntyp, stddernas auktionsmonopol, m. m.

Reservation har anmiilts av herrar Lindell och Mannerskantz.

Vad som i lagstiftningshiinseende eller eljest intraffat efter den 30 juni
1967 har inte kunnat beaktas i betdnkandet.

Stockholm i september 1967.

Ingvar Lindell

Carl Albert Anderson Harald Aronsson Sven-Olof Dahlman
Nils-Eric Gustafsson Sture Holmquist Sven A. Jdrdler
Azel Mannerskantz Olof Westberg

/Svante Boman



Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 153)

Hirigenom férordnas, dels att 29 och 47—49 §§ kommunallagen den 18 de-
cember 1953 skall upphora att gélla, dels att rubriken »Bestiammelser for
stadskollegium och dritselkammare i stad med stadskollegium» omedelbart
fore 47 § skall utga, dels att 1, 4, 22, 30, 43, 44, 58, 62, 74 och 75 §§ samma

lag skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18,

Riket éar indelat i kommuner.
Kommunerna dro landskommuner,
képingar och stdder.

Réader osakerhet — — — — — —
Om kommunalférbund — — — —

Denna lag édger icke avseende &
Stockholms stad.

Riket ar indelat i kommuner.

_______ ratta strickning.
_______ sarskilt stadgat.

Denna lag ager icke avseende &
Stockholm.

4.

Kommuns beslutanderiatt utévas
av kommunens fullméaktige. Full-
mdktige dro i landskommun och ké-
ping kommunalfullmdiktige och i
stad stadsfullmdktige.

Forvaltning och verkstéallighet till-
komma kommunens styrelse och 6v-
riga nidmnder. Kommunens styrelse
dar i landskommun och képing kom-
munalndmnd och i stad drdtselkam-
mare eller stadskollegium.

2—0104307

Kommuns beslutanderiatt utdvas
av kommunens fullméktige.

Férvaltning och verkstallighet till-
komma kommunens styrelse och &v-
riga namnder.




(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydclse)

22 §.

Sedan overlaggningen — — — — —
Ordfoéranden tillkdnnagiver — — —
Begires omréstning — — — — —

Val av kommunalndmnd, drdtsel-
kammare, stadskollegium och sadan
kommunal nimnd, som sags i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i 63 §,
s& ock av tva eller flera personer for
sarskild beredning av drenden, som
skola foretagas till avgorande av full-
méktige, skall vara proportionellt,
direst det begéres av minst s minga
villjande, som motsvara det tal, vil-
ket erhdlles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer
valet avser, okat med 1. Om forfa-
randet vid sddant proportionellt val
ar sarskilt stadgat.

__________ eller nej.
_______ med klubbslag.

—————————— vid val.

Val av kommunens styrelse och
siddan kommunal nidmnd, som sags i
44 § andra stycket, samt av revisorer
och revisorssuppleanter, som avses i
63 §, s ock av tva eller flera perso-
ner for sarskild beredning av édren-
den, som skola foretagas till avgo-
rande av fullmaktige, skall vara pro-
portionellt, déarest det begires av
minst s& ménga véljande, som mot-
svara det tal, vilket erhdlles, om
samtliga véljandes antal delas med
det antal personer valet avser, okat
med 1. Om forfarandet vid siddant
proportionellt val &r sarskilt stad-
gat.

29 §.

1 mom. I landskommun och ko-
ping skall sisom kommunens sty-
relse finnas en kommunalndmnd.

I stad skall finnas en drdtselkam-
mare. Drdtselkammaren skall vara
kommunens styrelse, savida icke
Konungen pd forslag av stadsfull-
mdktige forordnat, att sdsom kom-
munens styrelse skall finnas eit
stadskollegium.

Vad i 30—43 och 46 §§ sdgs om
kommunens styrelse har avseende d
kommunalndmnd och drdtselkam-
mare i stad utan stadskollegium. Fér
stadskollegium och drdtselkammare
i stad med stadskollegium gdlla de
bestimmelser, som meddelas i 47—
49 §8.




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen 'ydelse)

Kommunens styrelse

Styrelsen har vidare:

a) att, shsom i 19 § sidgs, bereda
arenden, som skola forekomma till
behandling hos fullméktige;

b) att handhava kommunens drit-
sel och dirvid sjélv forvalta kommu-
nens egendom, i den man ej sidan
forvalining uppdragits &t annan
namnd;

c) att ombesorja verkstéillighet av
fullmiktiges beslut, i den mén ej
verkstélligheten uppdragits at an-
nan;

d) att sjilv eller genom ombud f6-
ra kommunens talan i alla mal och
drenden, dir detta icke pa grund av
lag eller fullméiktiges beslut ankom-
mer pa annan;

e) att varda och forteckna de kom-
munala arkiven, i den man sadant
ej enligt denna lag ankommer pa
annan; samt

f) att i 6vrigt fullgora de uppdrag
som av fullmiktige overlamnas till
styrelsen.

Kommunens styrelse — — — — —

finnas pakallade

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 19 § ségs, bereda
drenden, som skola férekomma till
behandling hos tullméktige;

b) att handhava kommunens ‘irat-
sel, sdvida drdtselforvaltningen «cke
enligt fullmdktiges beslut dligger
drdtselndmnd, och darvid sjalv for-
valta kommunens egendom, i den
man ej sddan forvaltning uppdragits
4t annan namnd;

c) att ombesdrja verkstillighet av
fullmiktiges beslut, i den mén ej
verkstilligheten uppdragits &t an-
nan;

d) att sjélv eller genom ombud £6-
ra kommunens talan i alla mél och
drenden, dir detta icke pa grund av
lag eller fullméktiges beslut ankom-
mer pa annan;

e) att virda och forteckna de kom-
munala arkiven, i den min sidant
ej enligt denna lag ankommer pa
annan; samt

f) att i 6vrigt fullgora de uppdrag
som av fullmiktige 6verldmnas till
styrelsen.

________ pa styrelsen.

Styrelsen dger — — — — — — — — — — — — styrelsens uppgifter.

Fullmiktige ma

Innan beslut — — — — — — —

I ovrigt — — — — — — — —

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understdllas linsstyrelsens
provning.

styrelsen samfallt.

— — — — — nasta sammantrade.

sina 4ligganden.




(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Angiende mtseende — — — — — — — — — —l=— finnes stadgat.
For handhavande — — — — — — — — — — — — finnas erforderliga.
I kommun ddr drdtselndmnd ut-
ses att handhava drdtselforvaltning-
en dger namnden dven fullgora de
uppdrag, som av fullmdktige eller
kommunens styrelse éverldmnas till
ndmnden. Fullmdktige skola antaga
ett for styrelsen och drdtselndmnden
gemensamt reglemente.
Fér drdtselndmnd skola bestdm-
melserna i 31—40 och 42 §§ samt
438 § forsta stycket b) dga motsva-
rande tillimpning.

Bestimmelser for stadskollegium och
driitselkammare i stad med stadskol-
legium.

47 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av
kommunens styrelse leda forvalt-
ningen av stadens angeligenheter
och hava inseende over évriga namn-
ders verksamhet. Kollegiet skall med
uppmdrksamhet félja de frdgor, som
kunna inverka pd stadens utveck-
ling och ekonomiska stdllning, samt
hos stadsfullmdktige och dvriga
ndmnder dvensom hos andra myn-
digheter géra de framstdllningar,
som finnas pdkallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sasom i 19 § sdgs, bereda
drenden, som skola férekomma till
behandling hos stadsfullmdktige;

b) att ombesorja verkstdllighet av
stadsfullmdktiges beslut, i den mdn
ej verkstdlligheten uppdragits at an-
nan;




13
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

c) att sjdlvt eller genom ombud
fora stadens talan i alla mdl och
drenden, dir detta icke pda grund av
lag eller stadsfullmdlktiges beslut an-
kommer pa annan;

d) att vdrda och forteckna de
kommunala arkiven, i den mdn sd-
dant ej enligt denna lag ankommer
pd annan; samt

e) att i évrigt fullgora de uppdrag
som av stadsfullmdktige overldimnas
till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga be-
fattning med de drenden, vilkas
handldiggning enligt sdrskilda for-
fattningar ankommer pd kommu-
nens styrelse.

Stadskollegiet dger att frdn sta-
dens ovriga ndmnder samt dess be-
redningar och befattningshavare in-
fordra de yttranden och upplysning-
ar, som erfordras for fullgérande av
kollegiets uppgifter.

Bestimmelserna i 31—40, 42 och
46 §§ skola dga motsvarande till-
limpning med avseende d stadskol-
legiet.

48 §.

Det tillkommer drdtselkammaren
i stad med stadskollegium:

a) att fora stadens rdkenskaper pd
sdtt i 62 § sdgs och taga den befatt-
ning med stadens drdtsel i ovrigt,
som kan vara féreskriven i det i 49 §
angivna reglementet; samt

b) att i ovrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmdktige eller stads-
kollegietl overldmnas till dritselkam-
maren.

Bestammelserna i 31—40, 42 och




14

(Nuvarande lydelse)

46 §§ skola dga motsvarande till-
limpning med avseende d drdtsel-
kammaren.

(Féreslagen lydelse)

49 §.

Stadsfullmdktige skola antaga eft
for stadskollegiet och drdtselkamma-
ren gemensamt reglemente.

Med avseende a drdtselkammaren
md i reglementet meddelas bestim-
melser av det slag, som sdgs i 43 §
forsta stycket; och skola i dylikt fall
stadgandena i andra stycket av sam-
ma paragraf dga motsvarande till-
ldmpning.

I ovrigt md, i den mdn icke sdr-
skilda bestimmelser meddelas i den-
na lag, genom reglementet bestim-
mas den ordning, i vilken stadskol-
legiet och drdtselkammaren hava att
utéva sina befogenheter och fullgéra
sina dligganden.

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understillas Konungens
provning.

58 §.

Kommun #ger upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje & kommunen belépande
skattekrona enligt den under nist-
foregaende ar faststillda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, savitt
angar i landsting ej deltagande stad,
och en utdebitering av fem kronor,
savitt angar annan kommun. Lan,
som héar avses, skall vara stillt att
aterbetalas inom fem ar och, dérest
lanetiden a4r mer an ett ar, att arli-
gen avbetalas; dock m& kommun vid
farvarv av intecknad egendom over-

Kommun &ager upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje & kommunen belépande
skattekrona enligt den under nést-
foregaende ar faststdllda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, savitt
angar i landsting ej deltagande kom-
mun, och en utdebitering av fem
kronor, savitt angar annan kommun.
Lan, som héar avses, skall vara stallt
att aterbetalas inom fem ar och, dar-
est lanetiden ar mer 4n ett ar, att ar-
ligen avbetalas; dock ma& kommun
vid foérvarv av intecknad egendom




(Nuvarande lydelse)

taga betalningsansvar dven for si-
dan i egendomen intecknad gild,
som &r stélld att betalas inom lédngre
tid eller i annan ordning.

15

(Féreslagen lydelse)
6vertaga betalningsansvar dven foér
sddan i egendomen intecknad gild,

som &r stélld att betalas inom langre
tid eller i annan ordning.

Kommun iger — — — — — — — — — — — édldre lanet.

Medldn — — — — — — — — — — — dven borgen.
62 §.

Det aligger — — — — — — — — — — — om haénder.

Annan kommunal — — — — — — — — nistforegaende kalenderar.

Sedan ) sadan — — == e

I stad, ddr stadskollegium finnes,
skall vad i denna paragraf stadgas
om kommunens styrelse dga tillamp-
ning & drdtselkammaren.

Fullméaktiges beslut — — — — —
Faststallelse:aw — =i =it —

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens provning,
sags i 49, 56 och 60 §§.

Beslut, som — — — — — — — —

————— nidmnda kalenderar.
I kommun, ddr drditselndmnd fin-
nes, skall vad i denna paragraf stad-
gas om kommunens styrelse dga till-
lampning & drdtselndmnden.

_______ och faststillelse.

——————— annat dndamal.
Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens prévning,
siags i 56 och 60 §§.
—————— — till Konungen.

75 §.

Fullmdktiges beslut om allmdn
plan for hushdllningen med stads
donationsjord skall for att erhdlla
gdllande kraft godkdnnas av ldnssty-
relsen.

Om vissa andra beslut, som skola
understéllas ldnsstyrelsens provning,
ségs i 43, 52 och 61 §§ samt 76 § 3
mom.

Understéllt beslut — — — —

Over vigrad — — — — — — — —

Om vissa fullmdktiges beslut, som
skola understillas lénsstyrelsens
provning, sdgs i 52 och 61 §§ samt
76 § 3 mom.
darfor uppgivas.
——————— hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.




Forslag till

Lag om iindring i lagen den 18 december 1953 (nr 754)
om inférande av kommunallagen

Hirigenom férordnas, dels att 2, 4, 6 och 11 §§ lagen den 18 december
1953 om inférande av kommunallagen skall upphora att gilla, dels att 1 §
samma lag skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i
lagen skall inforas tvd nya paragrafer, betecknade 11 a och 13, av fdljande

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Hommunallagenyskall, =iect—=t-— =it i den 1 januari 1955.

Genom kommunallagen — — — —

Sedan kommunallagen trétt i
kraft, skola lagarna den 12 juni 1936
(nr 282) angdende anvindning i vis-
sa fall av kommun eller annan sam-
fallighet tillhérig egendom och den
6 december 1946 (nr 727) om kom-
munal fondbildning ej vidare #ga
tillimpning & landskommun, képing,
municipalsamhdlle eller annan stad
an Stockholm.

2 §.

I kommun eller municipalsamhdil-
le, ddir fullmdiktige icke finnas vid
ingingen av dr 1954, skola under
sagda ar val av fullmdktige dga rum
i den ordning, som dr stadgad i frdga
om allmdnt kommunalval.

————— lagens bestdmmelser.

Sedan kommunallagen tratt i

kraft, skola lagarna den 12 juni 1936
(nr 282) angéende anvindning i vis-
sa fall av kommun eller annan sam-
fallighet tillhorig egendom och den 6
december 1946 (nr 727) om kom-
munal fondbildning ej vidare aga
annan kommun &n

a

tilldimpning a
Stockholm.

4 8.

Forordnande, som avses i 29 § 1
mom. andra stycket eller 82 § kom-
munallagen, md meddelas jamvdl fo-
re lagens ikrafttriddande. Likaledes
md dessférinnan antagas och fast-
stdllas reglemente, som sdgs 1 43 §,
49 § eller 76 § 3 mom. samma lag.




£
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
6 §.
Blir  kommunalborgmadstart jinst

ledig, md ordinarie innehavare av
tjdnsten icke utses.

11 §.

Dir képing vid kommunallagens
ikrafttridande utgor kommun ge-
mensamt med angrdnsande omrdde,
skall ddrvid forbliva, intill dess an-
norlunda férordnas. Sddan képing
utgor municipalsamhdlle, som dger
att oberoende av kommunen i évrigt
sjalvt varda alla angeldgenheter, som
foranledas av tillimpningen av dir-
stddes gdllande sdrskilda féoreskrif-
ter.

Ddr sdrskilda skdl ddrtill dro, md
Konungen besluta att omrdde pd lan-
det, som ej utgor egen kommun,
skall utgora ett municipalsamhiille,
vilket dger att oberoende av kom-
munen i ovrigt sjilvt virda de an-
geldgenheter, som féranledas av all-
mdnna ordningsstadgans tillimp-
ning.

11a §.

Vad 75 § férsta stycket kommu-
nallagen innehdllit om allméan plan
for hushdllningen med stads dona-
tionsjord mad tillimpas tills vidare
till den dag Konungen bestimmer.

13 §.

Dar i lag eller forfattning rdttslig
reglering dr knuten till beteckningar-
na landskommun, koping, stad, kom-
munalfullmdktige, kommunalndmnd,
stadsfullmdktige, drdtselkammare el-




(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ler stadskollegium skall den gdilla till
dess annat féreskrives i lag eller an-
nan férfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969.

Forslag till

Lag om upphiivande av 7 kapitlet kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, dels att 7 kapitlet kommunallagen den 18 december
1953 skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1970, dels att vad som i
lag eller forfattning kan vara foreskrivet om municipalsamhille, municipal-
fullmiktige och municipalndmnd dérefter ej skall gilla.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till
Lag om iindring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (ur 50)

Hirigenom férordnas, att dels 1, 2, 4, 6, 7, 9, 14 och 20 §§, 29 § 2 mom,,
30 och 35 §§, 46 § 2 mom., 47—50 §§, 51 § 1 och 2 mom., 52, 54, 55, 57 och
58 §§, 59 § 1 och 2 mom., 60—67, 70—72, 74, 76, 77 och 79 §§ samt 80 § 3
mom. och dels rubrikerna till 3 och 4 kapitlen kommunallagen foér Stock-
holm den 1 mars 1957 skall erhélla dindrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

18.

Stockholms stad utgor en kom- Stockholm utgér en kommun.

mun.

Rader osiakerhet — — — — — — — — — — — — — ratta striackning.

Om kommunalforbpnd — —\——— — — — — — — — sarskilt stadgat.
2 8.

Medlem av kommunen 4r envar, Medlem av kommunen Ar envar,

som ar dir mantalsskriven, 4vensom som ar dir mantalsskriven, aven-




(Nuvarande lydelse)

var och en, vilken, utan att vara
mantalsskriven i kommunen, darsti-
des #ger eller brukar fast egendom
eller ar taxerad till allman kommu-
nalskatt att utga till staden.

19
(Féreslagen lydelse)

som var och en, vilken, utan att vara
mantalsskriven i kommunen, darsta-
des dger eller brukar fast egendom
eller ar taxerad till allméan kommu-
nalskatt.

4 §.
Kommunens beslutanderatt — — — — — — — —— av stadsfullmiktige.

Forvaltning och verkstallighet till-
kommer stadskollegiet i egenskap av
kommunens styrelse samt stadens
ovriga ndmnder.

Forvalining och verkstéllighet till-
kommer stadskollegiet i egenskap av
kommuiiens styrelse och ovriga
namnder.

6 §.

Rostritt vid val av stadsfullmak-
tige tillkommer envar inom staden
mantalsskriven svensk medborgare,
som senast under néstfoéregiende ka-
lenderar uppnétt tjugo ars alder och
ej pa grund av domstols forklaring
ar eller efter uppnadd myndighets-
alder skall foérbliva omyndig. Varje
rostberittigad dger en rost.

Rostritt vid val av stadsfullmak-
tige tillkommer envar inom kommau-
nen manlalsskriven svensk medbor-
gare, som senast under néstforega-
ende kalenderar uppnatt tjugo ars
alder och ej pa grund av domstols
forklaring ar eller efter uppnidd
myndighetsidlder  skall  forbliva
omyndig. Varje rostberittigad &ger
en rost.

Om upprittande — — — — — — — — kommunala vallagen.

78.

Stadsfullmiktige viljas bland de
rostberittigade, som dro boende in-
om staden och uppnatt tjugutre ars
alder. Den som &r omyndig eller i
konkurstillstdind kan ej viljas till
stadsfullméktig.

Overstathallaren och — — — — —

Kommer stadsfullmiktig

Den som — — — — — — — —

Stadsfullméiktige viljas bland de
rostberittigade, som 4ro boende in-
om kommunen och uppnatt tjugu-
tre ars alder. Den som &r omyndig
eller i konkurstillstand kan ej viljas
till stadsfullmaktig.

______ till stadsfullmaktig.

sitt uppdrag.
————— av stadsfullméiktige.

9§.

For val av stadsfullmiktige skall
staden indelas i valkretsar. Valbar-
het ar ej inskrankt inom valkrets.

For val av stadsfullméktige skall
Stockholm indelas i valkretsar. Val-
barhet ar ej inskrinkt inom valkrets.




(Nuvarande lydelse)

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beridknas komma
att utse minst tio stadsfullmiktige
med tillimpning av vad i foljande
stycke sdgs; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje; att territoriell
forsamling, dar sd kan ske, lamnas
odelad och icke i nagot fall delas pa
flera an tva kretsar; samt att antalet
fullmiktige for hela staden kan be-
riknas bliva lika foérdelat pa de sar-
skilda valkretsarna i den mén det
utan olagenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalsldangden upptagna be-
folkning fér aret nist fore den fyra-
arsperiod, som valet géller, en stads-
fullmiktig for varje fullt tal, mot-
svarande en hundradel av stadens
for samma ar i mantalslingden upp-
tagna folkméangd. Dérest det antal
fullmiktige, som med tillimpning
av denna regel skall utses, icke upp-
gar till etthundra, skola for ernien-
de av detta antal de valkretsar, vil-
kas folkmingd mest 6verskjuter de
tal, som enligt den angivna regeln
dro bestimmande for fullméiktiges
antal inom valkretsarna, vara berit-
tigade att var for sig i ordning efter
overskottens storlek vilja ytterliga-
re en fullméaktig. Aro Gverskottstalen
lika for tva eller flera valkretsar, av-
gores foretriadet genom lottning.

(Féreslagen lydelse)

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio stadsfullmiktige
med tillimpning av vad i féljande
stycke siigs; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje; att territoriell
forsamling, dar s kan ske, ldmnas
odelad och icke i nagot fall delas pa
flera in tva kretsar; samt att antalet
fullmiktige fér hela kommunen kan
beriknas bliva lika férdelat pa de
sarskilda valkretsarna i den mén det
utan olagenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslangden upptagna be-
folkning for aret nist fore den fyra-
arsperiod, som valet giller, en stads-
fullmiktig for varje fullt tal, mot-
svarande en hundradel av Stock-
holms for samma ar i mantalsling-
den upptagna folkméngd. Déarest det
antal fullmiktige, som med tillimp-
ning av denna regel skall utses, icke
uppgar till etthundra, skola for er-
ndende av detta antal de valkretsar,
vilkas folkmangd mest overskjuter
de tal, som enligt den angivna regeln
dro bestammande for fullméktiges
antal inom valkretsarna, vara berit-
tigade att var for sig i ordning efter
overskottens storlek vélja ytterliga-
re en fullmiktig. Aro 6verskottstalen
lika for tva eller flera valkretsar, av-
gores foretriddet genom lottning.

Om indelning — — — — — — — — — — — — — — — — i arendet.

Besutom — — — — — — — — — — — — — — — — — nésta val.
14 §

Sammantriaden skod — — — — — — — — — — — — det nodigt.

Vid sammantride senast den 8 de-

Vid sammantride senast den 8 de-




(Nuvarande lydelse)

cember faststilles stadens utgifts-
och inkomststat samt anstéllas val
till de befattningar inom kommunen,
vilka vid éarets slut bliva lediga;
stadsfullmiktige dock obetaget att
bestdimma, att ndmnda val skola dga
rum vid sammantriade senare under
manaden.

Dar arende, som beretts annorle-
des an av driatselndmnden, avser av-
héindande eller inkép av fast egen-
dom eller darifran héarflytande rat-
tighet eller eljest ar av sarskild vikt
for stadens ekonomi, skall tillfalle
ldimnas nimnden att avgiva yttrande
dérover, innan drendet foretages till
avgorande av stadsfullméaktige.

Valmg — — — — — — — — —

20 §.
De drendeny s— = = = imi o =

(Foreslagen lydelse)

cember faststidlles kommunens ut-
gifts- och inkomststat samt anstéllas
val till de befattningar inom kommu-
nen, vilka vid arets slut bliva lediga;
stadsfullméktige dock obetaget att
bestimma, att ndmnda val skola dga
rum vid sammantride senare under
manaden.

_______ — av kollegiet.

Dar arende, som beretts annorle-
des dn av dritselndmnden, avser av-
hindande eller inkép av fast egen-
dom eller dérifrdn hérflytande rat-
tighet eller eljest ar av sarskild vikt
for kommunens ekonomi, skall till-
falle lamnas nimnden att avgiva ytt-
rande darover, innan irendet fore-
tages till avgérande av stadsfullmék-
tige.

—————— framstéallt forslag.

2 mom. Efter stadsfullméktiges — — — — — — — — — for uppdraget.

Stadsfullméaktige 4ga — — — — —
Stadsfullmaktige 4ga — — — — —

Utover vad som foljer av forsta—
tredje styckena ma stadsfullmiktig,
som skall dgna hela sin arbetstid at
uppdrag for staden, tillforsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska férméaner enligt vad som éar
skaligt.

3 kap. Om stadskollegiet och stadens
ovriga nimnder samt om borgarrads-
beredningen.

Stadskollegiet skall i egenskap av

30 §.

——————— av anstéllning.

______ och familjepension.

Utover vad som foljer av forsta—
tredje styckena ma stadsfullmiktig,
som skall dgna hela sin arbetstid at
uppdrag for kommunen, tillforsak-
ras pension och tilldggas andra eko-
nomiska férméner enligt vad som &r
skaligt.

3 kap. Om stadskollegiet och kom-
munens ovriga nimnder samt om bor-

garradsbheredningen.

Stadskollegiet skall i egenskap av




(Nuvarande lydelse)

kommunens styrelse leda fo6rvalt-
ningen av stadens angelagenheter
och hava inseende 6ver 6vriga ndmn-
ders verksamhet. Kollegiet skall med
uppmaéirksamhet f6lja de fragor, som
kunna inverka pa stadens utveck-
ling och ekonomiska stéllning, samt
hos stadsfullmiaktige och o&vriga
namnder #dvensom hos andra myn-
digheter gora de framstallningar,
som finnas pakallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sdsom i 20 § sdgs, bereda
arenden, som skola forekomma till
behandling hos stadsfullméktige;

b) att ombesérja verkstillighet av
stadstullmiktiges beslut, i den man
ej verkstilligheten uppdragits at an-
nan;

c) att sjilvt eller genom ombud
fora stadens talan i alla mal och
arenden, dar detta icke pa grund av
la eller stadsfullméktiges beslut an-
kommer pa annan; samt

a) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag
som av stadsfullmiktige 6verldmnas
till kollegiet.

Stadskollegiet har — — — — — —

Stadskollegiet dger att fran sta-
dens 6vriga nidmnder samt dess be-
redningar och befattningshavare in-
fordra de yttranden och upplysning-
ar, som erfordras for fullgérande av
kollegiets uppgifter.

(Gdllande lydelse)

kommunens styrelse leda forvalt-
ningen av kommunens angelidgenhe-
ter och hava inseende &ver Ovriga
namnders verksamhet. Kollegiet
skall med uppmarksamhet f6lja de
fragor, som kunna inverka pa kom-
munens utveckling och ekonomiska
stallning, samt hos stadsfullmiktige
och o6vriga ndmnder avensom hos
andra myndigheter goéra de fram-
stallningar, som finnas pédkallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sasom i 20 § sédgs, bereda
arenden, som skola forekomma till
behandling hos stadsfullmiktige;

b) att ombesdrja verkstallighet av
stadsfullméktiges beslut, i den man
ej verkstalligheten uppdragits at an-
nan;

c) att sjalvt eller genom ombud
fora kommunens talan i alla mél och
drenden, dir detta icke pa grund av
lag eller stadsfullméktiges beslut an-
kommer pAd annan; samt

d) att i ovrigt fullgéra de uppdrag
som av stadsfullmiktige 6verlamnas
till kollegiet.

——————— kommunens styrelse.

Stadskollegiet dger att frdn kom-
munens 6vriga ndmnder samt dess
beredningar och befattningshavare
infordra de yltranden och upplys-
ningar, som erfordras for fullgéran-
de av kollegiets uppgifter.

35 §.

Stadskollegiets ordférande till-
kommer att & kollegiets vignar hava
inseende over forvaltningen av sta-
dens angeldgenheter.

Stadskollegiets ordférande til

kommer att & kollegiets vignar hava
inseende over forvaltningen av kom
munens angeldgenheter.




(Nuvarande lydelse)

Borgarradsberedningens ordféran-
de skall i stadskollegiet foredraga
forslag till utdebitering av allmén
kommunalskatt samt till stadens ut-
gifts- och inkomststat. Angiende
drendenas fordelning i 6vrigt mellan
borgarradden giller vad i reglemente
for stadskollegiet stadgas. Att bor-
garrad skola utses till ordférande i
vissa ndmnder stadgas i 50 §.

2 mom. Borgarraden skola — — —
Stadsfullméiktige utse, — — — —

(Féreslagen lydelse)

— — — — en borgarradsberedning.

— — borgarrddsberedningens arbete.

Borgarrddsberedningens ordféran-
de skall i stadskollegiet foredraga
forslag till utdebitering av allmén
kommunalskatt samt till kommu-
nens utgifts- och inkomststat. Anga-
ende arendenas fordelning i ovrigt
mellan borgarriden géller vad i reg-
lemente for stadskollegiet stadgas.
Att borgarrad skola utses till ordf6-
rande i vissa ndmnder stadgas i 50 §.

47 §.

I staden skall finnas en dratsel-
nidmnd. Det tillkommer dratsel-
namnden:

a) att avgiva yttranden i fall, som
avses i 20 § andra stycket och 58 §
andra stycket;

b) att féra stadens riakenskaper
pa sitt i 66 § sdgs och taga den be-
fattning med stadens dratsel i 6vrigt,
som kan vara foreskriven i det i 48 §
angivna reglementet for dréatsel-
namnden; samt

c) att i ovrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmiktige eller stads-
kollegiet o6verldmnas till drétsel-
nimnden.

Om ordférande — — — — — — —

Ovriga ledaméter i ndmnden samt
suppleanter fér dem viljas av stads-
fullmaktige till det antal, som full-
miktige bestdmma, foér en tid av tva
ar, riknade fran och med den 1 ja-
nuari aret efter det, da valet skett.
I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphérande och ritt till
avsigelse skall vad i 7 § ar stadgat

I kommunen skall finnas en drat-
selndmnd. Det tillkommer dritsel-
namnden:

a) att avgiva yttranden i fall, som
avses i 20 § andra stycket och 58 §
andra stycket;

b) att féra kommunens rikenska-
per pa sitt i 66 § sdgs och taga den
befattning med kommunens dritsel i
ovrigt, som kan vara foreskriven i
det i 48 § angivna reglementet for
dritselnamnden; samt

c¢) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullméktige eller stads-
kollegiet overlamnas till dratsel-
namnden.

———————— — i 50 §.

Ovriga ledamoéter i ndmnden samt
suppleanter for dem viljas av stads-
fullméktige till det antal, som full-
méktige bestdmma, for en tid av tva
ar, riknade fran och med den 1 ja-
nuari aret efter det, da valet skett.
I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphérande och ratt
till avsédgelse skall vad i 7 § &r stad-




(Nuvarande lydelse)

om stadsfullméiktig dga motsvaran-
de tillaimpning; dock ma utom per-
soner, som avses i andra stycket av
namnda paragraf, ej heller i stadens
tjanst anstdlld befattningshavare,
som &r chef for nagot till kommunal-
forvaltningen horande verk, utses till
ledamot eller suppleant i dréatsel-
namnden.

Betriffande dratselnamnden — — —

(Foreslagen lydelse)

gat om stadsfullméktig d4ga motsva-
rande tilldimpning; dock ma utom
personer, som avses i andra stycket
av nimnda paragraf, ej heller i kom-
munens tjanst anstélld befattnings-
havare, som &r chef for nagot
till kommunalférvaltningen horande
verk, utses till ledamot eller supple-
ant i dratselndmnden.

—————— fér sammantrade.

Stadsfullmiktige skola — — — — — — — — — — och dritselndmnden.

I reglementena for stadskollegiet
och dritselndmnden ma bestimmas:

a) i friga om dritselndmnden att
med dess medelsférvaltning skall
sammanfoéras medelsforvaltning, som
enligt sdrskilda forfattningar till-
kommer andra kommunala nidmn-
der;

b) i frdga om stadskollegiet och
dritselndmnden att var och en av
dessa namnder dger uppdraga at sir-
skild avdelning, bestdende av leda-
moter eller suppleanter i ndmnden,
eller 4t ledamot eller suppleant el-
ler at tjansteman hos staden att &
ndmndens vignar fatta beslut i vissa
grupper av #renden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas,
dock att framstéllning eller yttrande
till stadsfullméktige icke mé beslu-
tas annorledes 4n av nimnden sam-
fallt.

Innan beslut — — — — '

I reglementena for stadskollegiet
och driatselndmnden mé bestimmas:

a) i fraga om dratselnimnden att
med dess medelsforvaltning skall
sammanforas medelsférvaltning, som
enligt sarskilda forfattningar till-
kommer andra kommunala namn-
der;

b) i fraga om stadskollegiet och
driatselnamnden att var och en av
dessa namnder dger uppdraga at séir-
skild avdelning, bestidende av leda-
moter eller suppleanter i nimnden,
eller a4t ledamot eller suppleant eller
at tjinsteman hos kommunen att a
ndmndens vignar fatta beslut i vissa
grupper av arenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas,
dock att framstéllning eller yttrande
till stadsfullméktige icke mé beslu-
tas annorledes dn av nidmnden sam-
fallt.

————— nasta sammantrade.

I6wrigt— — — — — — — — — — — — — — — — sina aligganden.

Besit om — — — — — — — — — — — — — Konungens provning.
49 §

Angaende ndmnder — —'— —l— e oo e finnes stadgat.

For handhavande av sarskilda for-

Fo6r handhavande av sarskilda for-




(Nuvarande lydelse)

valtnings- eller verkstéllighetsbestyr
i ovrigt méa staden tillsdtta de ndmn-
der, som finnas erforderliga.

50

Ordforanden i borgarradsbered-
ningen skall tillika vara ordférande i
dratselndmnden. Stadskollegiet utser
bland de 6vriga borgarraden ordfo-
rande i sfadens 6vriga namnder, dar
ej annat ar foreskrivet i sirskild for-
fattning eller blivit av stadsfullmak-
tige bestdmt. Vid val av borgarrad
till ordférande skall stadskollegiet
taga hansyn till gdllande fordelning
av borgarradens foredragningsskyl-
dighet. Den som jamlikt 45 § 2 mom.
blivit av stadskollegiet forordnad att
i borgarrads stille uppehalla hans
tjanst utovar jamval hans befattning
sdsom av stadskollegiet utsedd ord-
férande i namnd.

Borgarridd, som — — — — — — —

1 mom. Betriaffande namnd,

Av stadsfullmiktige

I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphoérande och ritt
till avsédgelse skall vad i 7 § ar stad-
gat om stadsfullméaktig 4ga motsva-
rande tillimpning; dock méa utom
personer, som avses i andra stycket
av nidmnda paragraf, ej heller i sta-
dens tjanst anstélld befattningshava-
re, som ar chef fér nagot till ndmn-
dens foérvaltningsomrade hoérande
verk, utses till ledamot eller supple-
ant i ndmnden.

(Féreslagen lydelse)

valtnings- eller verkstallighetsbestyr
i ovrigt ma& kommunen tillsatta de
namnder, som finnas erforderliga.

Ordféranden i borgarradsbered-
ningen skall tillika vara ordférande i
dratselndmnden. Stadskollegiet ut-
ser bland de 6vriga borgarraden ord-
férande i kommunens 6vriga namn-
der, dir ej annat ar foreskrivet i sar-
skild forfattning eller blivit av stads-
fullmaktige bestamt. Vid val av
borgarrad till ordférande skall stads-
kollegiet taga hinsyn till gallande
fordelning av borgarradens foredrag-
ningsskyldighet. Den som jamlikt
45 § 2 mom. blivit av stadskollegiet
forordnad att i borgarrads stalle up-
pehélla hans tjdnst utévar jamval
hans befattning sasom av stadskol-
legiet utsedd ordférande i namnd.

—————— upphora tidigare.

sarskilt foreskrivet.
valet skett.
I avseende & valbarhet, verkan av
valbarhetens upphérande och ratt
till avsigelse skall vad i 7 § ar stad-
gat om stadsfullméktig d4ga motsva-
rande tillimpning; dock mé utom
personer, som avses i andra stycket
av ndmnda paragraf, ej heller i kom-
munens tjanst anstdlld befattnings-
havare, som é&r chef for nagot till
namndens forvaltningsomrade ho-
rande verk, utses till ledamot eller
suppleant i nimnden.
motsvarande tilldAmpning.
fér sammantrade.
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2 mom. Namnd, varom férmaéles i
49 § andra stycket, ma, om stadsfull-
miktige sa besluta, uppdraga at sér-
skild avdelning, bestdende av leda-
moter eller suppleanter i nimnden,
eller at ledamot eller suppleant el-
ler at tjédnsteman hos staden att &
nimndens viagnar fatta beslut i vissa
grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i fullméktiges beslut an-
givas, dock att framstéllning eller
yttrande till fullméktige icke mé be-
slutas annorledes &4n av nadmnden
samfallt.

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Namnd, varom férmales i
49 § andra stycket, mé, om stadsfull-
miktige sa besluta, uppdraga it sir-
skild avdelning, bestidende av leda-
moter eller suppleanter i nimnden,
eller at ledamot eller suppleant eller
at tjinsteman hos kommunen att &
nidmndens vagnar fatta beslut i vissa
grupper av &arenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i fullméktiges beslut an-
givas, dock att framstillning eller
yttrande till fullméktige icke mé be-
slutas annorledes é4n av nidmnden
samfallt.

Beslut, vilket — — — — — — — — — — — — — nasta sammantride.

52 §.

I fraga om varden av protokoll och
andra arkivhandlingar tillhérande
stadskollegiet samt stadens Ovriga
nimnder skall gélla vad darom fin-
nes foreskrivet i den i 27 § andra
stycket omférmélda arkivstadgan.

4 kap. Om stadens driitsel.

I fraga om varden av protokoll och
andra arkivhandlingar tillhérande
stadskollegiet samt kommunens 6v-
riga namnder skall gilla vad dirom
finnes foreskrivet i den i 27 § andra
stycket omférmaélda arkivstadgan.

4 kap Om kommunens driitsel.

54 §.

Vad staden titn.l. i fast eller 16s
egendom bor si forvaltas, att siadens
formogenhet ej minskas.

Medel. som staden uppburit shsom
vederlag tor anldggningstillgang el-
ler pa grund av foérsakring av sadan
tillgdng, ma tagas i ansprik eundast
for aterbetalning av lan, som uppta-
gits for forvarv av tillgdngen, eller
for anskaffande av annan dviik till-
gang.

Sasom anlidggningstillging
anses fast egendom, sa ock 1s egen-

skall

Vad kommunen tillhor i fast eller
16s egendom bor si forvaltas, att
kommunens formogenhet ej mins-
kas.

Medel, som kommunen uppburit
sasom vederlag for anldggningstill-
cang eller pa grund av forsakring av
sadan tillgdng, ma tagas i ansprik
endast for aterbetalning av l4n, som
upptagits t6r térvarv av tillgdngen,
eller for anskaffande av annan dylik
tillgang.

Sasom

anlaggningstii'uang  skall




(Nuvarande lydelse)

dom, avsedd att stadigvarande inne-
havas av staden.

2
(Féreslagen lydelse)

anses fast egendom, sa ock 16s egen-
dom, avsedd att stadigvarande inne-
havas av kommunen.

55 §.

Stadens medelsbehov skall, i den
man det ej fylles p4 annat sitt, téc-
kas med allmin kommunalskatt.

Kommunens medelsbehov skall, i
den méin det ej fylles pa annat sétt,
tdckas med allmidn kommunalskatt.

57 §.

Staden skall arligen uppritta en
utgifts- och inkomststat for det nést-
f6ljande kalenderaret.

A statens o e e
Statens inkomsisida — '+~ =

Hinder méter ej for staden att be-
sluta, att vad av séarskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket
anslaget beviljats, m& anvidndas for
avsett &ndamél under det darpa fol-
jande aret. Vad som aterstar av an-
slaget vid sistndmnda ars utgang ma
staden reservera fér samma indamal
for ytterligare ett ar; och #ger sta-
den sedermera fatta enahanda beslut
for ett ar i sander.

Kommunen skall arligen upprétta
en utgifts- och inkomststat for det
nistféljande kalenderaret.
—————— oférutsedda behov.

—————— detta medelsbehov.

Hinder méter ej for kommunen att
besluta, att vad av sarskilt anslag
icke forbrukas under det ar, for vil-
ket anslaget beviljats, ma anviandas
for avsett dndamal under det dérpa
foljande aret. Vad som aterstar av
anslaget vid sistndmnda ars utging
ma reserveras fér samma #andamal
for ytterligare ett ar; och ager kom-
munen sedermera fatta enahanda be-
slut for ett ar i siander.

58 §.

Foérslag till utgifts- och inkomst-
stat skall fore oktober méanads ut-
gang uppgoras av stadskollegiet. For
detta dndamél skola stadens 6vriga
namnder inom tid, som stadskolle-
giet bestimmer, till kollegiet ingiva
sina séirskilda statférslag for det
nistféljande aret.

Innan. del—— el inalitange WA S

Stadskollegiets statforslag

Forslag till utgifts- och inkomst-
stat skall fore oktober ménads ut-
gang uppgoras av stadskollegiet. For
detta andamal skola kommunens év-
riga nidmnder inom tid, som stads-
kollegiet bestdmmer, ‘ill kollegiet in-
giva sina sarskilda statiérslag tor det
néstfoljande aret.

————— fran dratselndmnden.

——————— och avgérande.

59 §.

1 mom. Stader. dger avsitta medel
Lill:

1 mom. Kommunen &ager avsitta
medel till:




(Nuvarande lydelse)

a) pensionsfond fér beredande av
pension eller dirmed jamforligt un-
derstod at personer i stadens tjanst
eller deras efterlevande;

b) kassaforlagsfond for tillgodo-
seende av stadens behov av rorelse-
kapital;

c¢) allmén investeringsfond for an-
skaffande av anlidggningstillgdngar
for stadens behov; samt

d) séarskild investeringsfond for
anskaffande av i avsattningsbeslutet
angiven anldggningstillgang.

2 mom. Staden #ager i samband
med faststédllande av utgifts- och in-
komststaten avsitta medel till skat-
teregleringsfond eller taga i ansprak
medel ur sadan fond.

(Féreslagen lydelse)

a) pensionsfond for beredande av
pension eller diarmed jamfoérligt un-
derstod at personer i kommunens
tjanst eller deras efterlevande;

b) kassaforlagsfond for tillgodo-
seende av kommunens behov av ro-
relsekapital;

c¢) allmén investeringsfond f6r an-
skaffande av anlaggningstillgangar
for kommunens behov; samt

d) séarskild investeringsfond for
anskaffande av i avsiattningsbeslutet
angiven anliggningstillgang.

2 mom. Kommunen &ger i sam-
band med faststdllande av utgifts-
och inkomststaten avsiitta medel till
skatteregleringsfond eller taga i an-
spriak medel ur sadan fond.

60 §.

Med Konungens medgivande maé
staden:

a) avsatta medel — — — — — —
b) taga i — — — — — — — — — — — — — — — 9

Med Konungens medgivande méa
kommunen:

- — — — — — — — — sigs; och

mom. stadgas.

61 §.

Hava medel, som staden uppburit
sasom vederlag for anldggningstill-
gang eller pa grund av forsakring av
sadan tillgang, icke fore utgangen av
det ar, varunder de influtit, anvisats
for andamal, som sigs i 54 § andra
stycket, skola medlen avsittas till
allmén investeringsfond.

Overskottsmedel 4 1an, som staden
upptagit med Konungens tillstand
och som ej i sin helhet atgatt for det
lanet avsedda adndamélet, skola av-
sittas till allméin investeringsfond,
dér ej annat foreskrivits vid tillstan-
dets beviljande.

Hava medel, som kommunen upp-
burit sasom vederlag for anligg-
ningstillgang eller pa grund av for-
sikring av sadan tillgang, icke fore
utgdngen av det ar, varunder de in-
flutit, anvisats for andamaél, som
sigs i 54 § andra stycket, skola med-
len avsittas till allmén investerings-
fond.

Overskottsmedel & lan, som kom-
munen upptagit med Konungens till-
stand och som ej i sin helhet atgatt
for det lanet avsedda &andamalet,
skola avsidttas till allmin investe-
ringsfond, dar ej annat foreskrivits
vid tillstandets beviljande.




(Nuvarande lydelse)

Om stadens skyldighet att i andra
fall 4n i denna paragraf sigs avsitta
medel till fond ar sérskilt stadgat.

29
(Féreslagen lydelse)

Om kommunens skyldighet att i
andra fall 4n i denna paragraf sigs
avsitta medel till fond &ar sarskilt
stadgat.

62 §.

Staden ager upptaga lan intill ett
sammanlagt belopp motsvarande en
utdebitering av sju kronor for varje
4 staden belopande skattekrona en-
ligt den under néstféregdende Aar
faststallda taxeringen. Lan, som héar
avses skall vara stéllt att dterbetalas
inom fem Aar och, darest lanetiden ar
mer an ett ar, att arligen avbetalas;
dock ma staden vid férviarv av in-
tecknad egendom G&vertaga betal-
ningsansvar aven for sidan i egen-
domen intecknad gild, som &r stéalld
att betalas inom léngre tid eller i an-
nan ordning.

Staden ager ock upptaga lan, vil-
ket enligt uttryckligt beslut skall an-
vindas for att gélda aldre lan och
aterbetalas inom de betalningstermi-
ner, som galla for det dldre lanet.

MET T = o oo s i et BRI

Kommunen ager upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
en utdebitering av sju kronor for
varje 4 kommunen belépande skat-
tekrona enligt den under nastfoéregé-
ende ar faststidllda taxeringen. Lan,
som hér avses skall vara stillt att
aterbetalas inom fem ar och, déarest
lanetiden &r mer &n ett ar, att arli-
gen avbetalas; dock m& kommunen
vid forvarv av intecknad egendom
overtaga betalningsansvar éven for
sddan i egendomen intecknad gild,
som &r stédlld att betalas inom ldng-
re tid eller i annan ordning.

Kommunen ager ock upptaga lan,
vilket enligt uttryckligt beslut skall
anvindas for att gilda aldre 1an och
iterbetalas inom de betalningster-
miner, som gélla for det dldre lanet.
—————— — 4aven borgen.

63 §.

Staden &ger jamvél upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats staden, dels ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestammer, lan av statsmedel, som
beviljats staden av statlig myndighet,
samt lan for bostadsbyggnadsfore-
tag, som godkants for statlig bela-
ning.

Staden ager dirjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestammer, Ataga sig ansvarighet

Kommunen ager jamvil upptaga
dels 1an av statsmedel, som av Ko-
nungen beviljats kommunen, dels
ock, i den omfattning och pa de vill-
kor Konungen bestdmmer, 14n av
statsmedel, som beviljats kommunen
av statlig myndighet, samt 14n for
bostadsbyggnadsféretag, som god-
kénts for statlig belaning.

Kommunen #iger déarjamte, i den
omfattning och pa de villkor Ko-
nungen bestdmmer, ataga sig ansva-




(Nuvarande lydelse)

gentemot staten for lan, som av
statsmedel beviljas annan 4n sta-
den, sa ock borgensansvar for 1an for
bostadsbyggnadsforetag, som god-
kints for statlig belaning.

Likasa ma staden, pi de villkor
Konungen bestdmmer, upptaga 1an
till vatten- och avloppsanlidggningar.

(Féreslagen lydelse)

righet gentemot staten for lan, som
av statsmedel beviljas annan &n
kommunen, sa ock borgensansvar
for lan for bostadsbyggnadsforetag,
som godkants for statlig belaning.

Likasd ma kommunen, pa de vill-
kor Konungen bestdmmer, upptaga
lan till vatten- och avloppsanliagg-
ningar.

64 §.

Med Konungens medgivande mé
staden upptaga lan eller ingd borgen
aven i andra fall 4n i 62 och 63 §§
sags.

Med Konungens medgivande ma
kommunen upptaga lan eller ingd
borgen dven i andra fall 4n i 62 och
63 §§ sags.

65 §.

Penningar och vardehandlingar,
som stadskollegiet eller annan kom-
munal nidmnd fér stadens eller an-
nans ridkning har om hénder, skola
sd forvaras och redovisas, att de icke
sammanblandas med andra penning-
ar och vardehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras
for néra forestdende utbetalningar,
skola for stadens riakning insattas
hos bank eller centralkassa fér jord
brukskredit eller & postgirokonto el
ler anbringas i saddana tillgdngar, i
vilka formyndare dger utan 6verfor-
myndarens tillstdnd anbringa omyn-
digs medel.

Med overstathallarambetets 1ied-
givande mé staden anbringa pen-
ningmedel &ven pa annat sitt 4n nu
sagts.

Penningar och véardehandlingar,
som stadskollegiet eller annan kom-
munal namnd f6r kommunens eller
annans rikning har om héinder, sko-
la s& forvaras och redovisas, att de
icke sammanblandas med andra
penningar och viardehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras
tor nara forestiende utbetalningar,
skola for kommunens riakning insat-
tas hos bank eller centralkassa for
jordbrukskredit eller & postgirokon-
to eller anbringas i sidana tillgng-
ar, i vilka férmyndare é&ger utan
overformyndarens tillstind anbringa
omyndigs medel.

Med o6verstathallardmbetets medgi-
vande m& kommunen anbringa pen-
ningmedel dven pa annat sitt &n nu
sagts.

66 §.

———————— om hénder.
— — — nastforegdende kalenderéar.
sddan redovisning skett,

Det aligger — — — — — — — —
Annan kommunal — — — — — —

Sedan sadan redovisning skett,

Sedan
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skall driatselndmnden inom tid, som
stadsfullméktige bestimma, sam-
manfatta och avsluta stadens riaken-
skaper fér ndmnda kalenderar.

Av stadsfullméktige

Den, vilken sdsom ledamot eller
suppleant i stadskollegiet eller eljest
ar redovisningsskyldig till staden,
eller sddan den redovisningsskyldige
narstaende, som sigs i 17 §, ma icke
vara revisor eller revisorssuppleant
for granskning av foérvaltning, som
omfattas av redovisningsskyldighe-
ten, ej heller deltaga i val av revisor
eller revisorssuppleant foér gransk-
ning av sadan foérvaltning eller i be-
slut med anledning av granskningen.

Revisorerna #iga
Vad i

31
(Féreslagen lydelse)

skall dritselnamnden inom tid, som
stadsfullmaktige bestdmma, sam-
manfatta och avsluta kommunens
rikenskaper for ndmnda kalenderar.

arens forvaltning.
Den, vilken sasom ledamot eller
suppleant i stadskollegiet eller eljest
ar redovisningsskyldig till kommu-
nen, eller sddan den redovisnings-
skyldige narstdende, som sigs i 17 §,
maé icke vara revisor eller revisors-
suppleant for granskning av forvalt-
ning, som omfattas av redovisnings-
skyldigheten, ej heller deltaga i val
av revisor eller revisorssuppleant for
granskning av sadan forvaltning el-
ler i beslut med anledning av gransk-
ningen.
— — — — bert6ra forvaltningen.
4 revisor.
& revisor.

70 §.

Pa beslut av stadsfullmiktige an-
kommer, huruvida framstilld an-
maéarkning skall forfalla och ansvars-
frihet for férvaltningen meddelas el-
ler laga atgéird for bevarande av sta-
dens ratt skall vidtagas. Anstélles ej
talan 4 den foérvaltning revisionsbe-
riattelse avser inom ett ar fran det
berittelsen framlades & stadsfull-
méktigsammantride, skall sa anses,
som om ansvarsfrihet blivit beviljad.
Utan hinder av att ansvarsfrihet be-
viljats, ma talan foras pa grund av
brottslig handling, dér ej ansvars-
friheten uppenbarligen avsett dven
den handlingen.

P4 beslut av stadsfullméiktige an-
kommer, huruvida framstilld an-
mirkning skall forfalla och ansvars-
frihet for forvaltningen meddelas el-
ler laga atgird for bevarande av
kommunens ratt skall vidtagas. An-
stélles ej talan a4 den forvaltning re-
visionsberittelse avser inom ett ar
fran det berittelsen framlades 4&
stadsfullmiktigsammantriade, skall
sd anses, som om ansvarsfrihet blivit
beviljad. Utan hinder av att ansvars-
frihet beviljats, ma talan foras pa
grund av brottslig handling, dar ej
ansvarsfriheten uppenbarligen avsett
aven den handlingen.




(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

&

Utdebitering av allmédn kommu-
nalskatt skall faststillas i forhallan-
de till de skattekronor och skatte-
oren, som enligt bestdmmelserna i
kommunalskattelagen vid
taxering paforts de till staden skatt-
skyldiga.

senaste

Utdebitering av allmin kommu-
nalskatt skall faststéllas i forhalan-
de till de skattekronor och sk:tte-
oren, som enligt bestimmelseria i
kommunalskattelagen vid semste
taxering pafoérts de till Xommuinen
skattskyldiga.

72 §.

Ar i sarskild forfattning stadgat,
att skatt till staden skall utga annor-
ledes én i 71 § angives, galler till ef-
territtelse vad salunda ar férordnat.

Ar i sarskild forfattning stacgat,
att skatt till kommunen skall 1tga
annorledes dn i 71 § angives, giller
till efterrattelse vad salunda ar for-
ordnat.

74 §.

Det aligger stadskollegiet att, se-
dan utgifts- och inkomststat for sta-
den faststillts, oférdrojligen under-
ritta dels overstathallardmbetet och
den lokala skattemyndigheten om
det belopp for skattekrona och skat-
teore, som bestamts till utdebitering
for nastkommande ar, dels ock 6ver-
stathallardmbetet om det samman-
lagda belopp, som fér ndmnda ar be-
slutats till utdebitering pa grundval
av det lopande arets taxering till
kommunal inkomstskatt.

Det aligger stadskollegiet att, se-
dan utgifts- och inkomststat for
kommunen faststéllts, oférdrojlgen
underritta dels overstathdllardnbe-
tet och den lokala skattemyndizhe-
ten om det belopp fér skattekiona
och skatteore, som bestamts till ut-
debitering for nastkommande A&r,
dels ock overstathallarambetet om
det sammanlagda belopp, som for
namnda ar beslutats till utdebitering
pa grundval av det l6pande &rets
taxering till kommunal inkomst-
skatt.

76 §.

Staden ager av statsverket uppbé-
ra allmdn kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle
utgd pa grundval av det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
taxering for visst ar paforas de till
staden skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skatteore,

Kommunen é&ger av statsverket
uppbéra allmén kommunalskatt ned
belopp, motsvarande vad som skualle
utga pa grundval av det antal szat-
tekronor och skatteéren, som vid

taxering for visst ar pafoéras de till
kommunen skattskyldiga, efter det
belopp for skattekrona och skatte-




(Nuvarande lydelse)

som bestidmts till utdebitering for
niastforegidende ar. Har dédsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits
befrielse frin att erldgga allmén
kommunalskatt, skall belopp, som
staden eljest dgde uppbédra av stats-
verket, nedsidttas i motsvarande
man.

Staden ager av statsverket sdsom
forskott uppbéra det belopp, som pa
grundval av taxeringsndmnds beslut
visst ar roérande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till ut-
debitering fér néastkommande A&r.
Vad sdlunda beslutats till utdebite-
ring ingar i stadens fordran hos
statsverket vid ingdngen av aret nast
efter det, da beslutet fattades. For-
skottet avridknas mot den allminna
kommunalskatt, som staden #ger
uppbira av statsverket pa grundval
av taxeringen under aret efter det,
da forskottet enligt bestimmelserna
i nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett
ar utgor stadens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styec-
kena, skall o&verstathallardmbetet
under samma ar utanordna till sta-
den med en sjittedel & attonde da-
gen i var och en av méanaderna ja-
nuari, mars, maj, juli, september
och november. Ar stadens fordran ic-
ke utrdknad vid utbetalningstillfél-
let i januari manad, skall vid detta
tillfalle utbetalas samma belopp,

som utbetalades i november méanad
nistféregdende ar; dock ma over-
stathallarambetet, da sarskilda skal
foranleda dartill, forordna att utbe-

(Féreslagen lydelse)

ore, som bestiamts till utdebitering
for néstforegdende ar. Har dddsbo
enligt 75§ kommunalskattelagen
medgivits befrielse fran att erldgga
allmédn kommunalskatt, skall belopp,
som kommunen eljest dgde uppbi-
ra av statsverket, nedsittas i mot-
svarande man.

Kommunen éger av statsverket sa-
som forskott uppbira det belopp,
som pa grundval av taxeringsndmnds
beslut visst ar rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nastkommande
ar. Vad salunda beslutats till utdebi-
tering ingir i kommunens fordran
hos statsverket vid ingangen av aret
nist efter det, dd beslutet fattades.
Forskottet avraknas mot den allmén-
na kommunalskatt, som kommunen
ager uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under aret
efter det, da forskottet enligt bestam-
melserna i nistféljande stycke utan-
ordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar
utgér kommunens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styc-
kena, skall 6verstathallarambetet un-
der samma at utanordna till kom-
munen med en sjittedel a attonde
dagen i var och en av manaderna ja-
nuari, mars, maj, juli, september och
november. Ar kommunens fordran
icke utridknad vid utbetalningstillfal-
let i januari ménad, skall vid detta
tillfialle utbetalas samma belopp, som
utbetalades i november ménad nést-
foregaende ar; dock ma overstathil-
lardmbetet, da sarskilda skal foran-
leda dartill, forordna att utbetalning
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(Nuvarande lydelse)

talning skall ske med annat belopp.
Dérest det i januari manad utbeta-
lade beloppet icke motsvarar en sjét-
tedel av stadens fordran, skall harav
betingad jamkning ske av det belopp,
som utbetalas i mars manad.

(Féreslagen lydelse)

skall ske med annat belopp. Direst
det i januari manad utbetalade be-
loppet icke motsvarar en sjittedel
av kommunens fordran, skall harav
betingad jamkning ske av det be-
lopp, som utbetalas i mars maénad.

"i

Overstathallarambetet skall senast
den 8 mars till staden 6verlamna for
nistforegdende ar upprittad redo-
visning over staden tillkommande
och till densamma utanordnad all-
min kommunalskatt.

Overstathillarambetet skall senast
den 8 mars till kommunen 6verlam-
na for nastféregdende ar upprittad
redovisning Over kommunen till-
kommande och till densamma utan-
ordnad allmidn kommunalskatt.

Narmare foreskrifter — — — — — — — — — — — — av Konungen.
79 §.

Om besltt — — — — — — — — — — — — — — — — 3 mom.

Understallt beslut — — — — — — — — — — — — darfor uppgivas.

Over vagrad faststillelse ma sta-
den fora klagan hos Konungen.

Over vigrad faststillelse ma kom-
munen fora klagan hos Konungen.

80 §.

3 mom. Staden ma utse sirskild
nidmnd med uppgift att upptaga och
avgora besvéir over stadskollegiets el-
ler annan kommunal nidmnds beslut
om tillséttande av eller férordnande
4 kommunal tjanstebefattning eller
entledigande fran sadan befattning
eller om disciplindr atgidrd mot be-
fattningshavare, diar klagan 6ver be-
slutet eljest skolat foras enligt 2
mom.

Reglemente for

Finnes besvarsnamnd — — — —

Betrédffande klagan

3 mom. Kommunen ma utse sir-
skild nadmnd med uppgift att upp-
taga och avgoéra besvir over stads-
kollegiets eller annan kommunal
namnds be Iut om tillsédttande av el-
ler forordnande & kommunal tjéns-
tebefattning eller entledigande fran
sddan befattning eller om disciplinér
atgard mot befattningshavare, dér
klagan 6ver beslutet eljest skolat f6-
ras enligt 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.




Forslag till

Lag om upphiivande av 1 § lagen om #ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning den 13 juni 1919 (ar 293)

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen om dndring i kommunal och ecklesias-
tik indelning den 13 juni 1919 skall upphéra att gilla vid utgdngen av

december 1968.

Forslag till

Lag om iindring i lagen om kommunalférbund den 31 maj 1957 (nr 281)

Hérigenom férordnas, dels att 1 § 2 mom. lagen om kommunalférbund
den 31 maj 1957 skall upphoéra att gilla, dels att 1 § 1 mom. samma lag skall
erhélla dndrad lydelse pé séitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18

1 mom. Foér handhavande av en
eller flera kommunala angeldgenhe-
ter ma stdder, landskommuner, ko-
pingar och municipalsamhdllen sam-
mansluta sig till kommunalférbund i
den ordning denna lag stadgar.

Sammanslutning fér &ndamal, som
nyss ir sagt, mi ock kunna ske mel-
lan landstingskommuner samt mel-
lan landstingskommun och stad, som
icke tillhor landstingskommun.

Vad:!is| sisd izt dalint .

2 mom. Vad i denna lag sdgs om
kommun skall ock gdlla municipal-
samhdlle.

1 mom. For handhavande av en
eller flera kommunala angeldgenhe-
ter md kommuner sammansluta sig
till kommunalférbund i den ordning
denna lag stadgar.

Sammanslutning fér &ndamal, som
nyss ir sagt, ma ock kunna ske mel-
lan landstingskommuner samt mel-
lan landstingskommun och kommun,
som icke tillhor landstingskommun.

______ — visst dndamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

Forslag till

Lag om #ndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)

Hérigenom forordnas att 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt 7, 11, 12 och 15 §§
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landstingslagen den 14 maj 1954 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

Varje lin — — — — — — — —

Dar vid tiden for denna lags
ikrafttradande flera landstingskom-
muner finnas inom ett lan eller stad
icke tillhor landstingskommun, skall
darvid forbliva, savitt icke annor-
lunda bestammes i enlighet med vad
i2 § sags.

(Féreslagen lydelse)

————— en landstingskommun.

Dir vid tiden for denna lags
ikrafttridande flera landstingskom-
muner finnas inom ett 1an eller kom-
mun icke tillhor landstingskommun,
skall darvid forbliva, savitt icke an-
norlunda bestimmes i enlighet med
vad i 2 § ségs.

1 mom. Finnas imvom — — — — — — — — — — — dartill foranleda.

2 mom. Stad, som icke tillhér
landstingskommun, &ager intrade i
sddan kommun, savida samstam-
mande beslut darom fattats av sta-
den och landstingskommunen. D
synnerliga skil dro dartill, ma ock
Konungen besluta om stads intrade i
landstingskommun.

3 mom. Skola landstingskommu-
ner forenas eller skall stad intrida i
landstingskommun, bestimmer Ko-
nungen tiden for féreningen eller in-
tradet och meddelar 6vriga i éren-
det erforderliga foreskrifter.

2 mom. Kommun, som icke tillhor
landstingskommun, #ger intriada i
denna, savida samstimmande beslut
darom fattats av kommunen och
landstingskommunen. D& synnerliga
skal aro dartill, ma& ock Konungen
besluta om kommuns intrade i lands-
tingskommun.

3 mom. Skola landstingskommu-
ner forenas eller skall kommun in-
tridda i landstingskommun, bestim-
mer Konungen tiden for féreningen
eller intridet och meddelar 6vriga i
arendet erforderliga foreskrifter.

78.

Rostratt vid val av landstingsman
jamte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskom-
munen ar rostberittigad vid val av
kommunal- eller stadsfullmdktige.

Om upprittande — — — — — —

Rostratt vid val av landstingsmén
jamte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskom-
munen ar rostberattigad vid val av
kommunens fullmdktige.

————— kommunala vallagen.

11 §.

Valkrets skall, efter vad i denna
paragraf ndrmare angives, omfatta

Valkrets skall omfatta en eller fle-
ra kommuner. Vid indelning i val-




(Nuvarande lydelse)

en eller flera kommuner. Vid indel-
ning i valkretsar skall, med undan-
tag varom i andra och fjdrde styc-
kena samt i 12 § férmales, iakttagas
att for varje valkrets komma att ut-
ses minst sju landstingsmén. Ej ma
utan sirskilda skdl kommuner ge-
mensamt utgora en valkrets, dér fle-
ra an tretton landstingsmin skola
utses for kretsen.

Stad med mer dn 20 000 invdnare
bildar egen valkrets, sdvid ej sdrskil-
da skdl finnas att med staden sam-
manfora en eller flera andra kom-
muner till en valkrets. Stad med
mindre folkmdngd dn nu sagts for-
enas med annan stad eller andra
stdder eller med angrdnsande lands-
bygd till en valkrets.

Sdvitt angdr landsbygden verk-
stdlles valkretsindelningen, ddr sd
lampligen kan ske, efter domsaga el-
ler tingslag. Annan valkrets dn den,
vari tvad eller flera stdider ingd, skall
savitt mojligt sa utformas, att den
kan omslutas med en samman-
hingande grdnslinje.

D4a sirskilda skil dro dartill, méa
omride med mindre invinarantal dn
ovan sdgs utgora valkrets. Sddan val-
krets skall dock hava mer dn 15 000
invanare.

37
(Foreslagen lydelse)

kretsar skall, med undantag varom i
andra stycket och i 12 § forméles,
iakttagas att for varje valkrets kom-
ma att utses minst sju landstings-
méin. Ej ma utan séarskilda skal kom-
muner gemensamt utgéra en val-
krets, dér flera én tretton landstings-
min skola utses for kretsen.

D& sarskilda skil dro dartill, ma
omriade med mindre invinarantal i4n
25 000 utgéra valkrets. Sddan val-
krets skall dock hava mer an 15 000
invanare.

12 §.

Déarest det antal landstingsmén,
som med tilldimpning av de i 10 och
11 §§ meddelade foreskrifter skulle
utses inom en landstingskommun,
icke uppgar till tjugu, skall sasom
grund for rattigheten att efter folk-
méngden vélja landstingsmédn be-

Dérest det antal landstingsmén,
som med tillimpning av de i 10 och
11 §§ meddelade foreskrifter skul-
le utses inom en landstingskommun,
icke uppgar till tjugu, skall sdsom
grund for rattigheten att efter folk-
mingden vilja landstingsmédn be-




(Nuvarande lydelse)

stimmas légre tal dn det i 10 § an-
givna, pa det att landstingsménnens
antal for hela landstingskommunen
ma uppga till minst tjugu; och skall,
med tillimpning av hiremot svaran-
de reduktion av folkmdngdssiffror-
na, i ovrigt gdlla vad i 11 § dr stad-
gat.

(Foreslagen lydelse)

stimmas lagre tal dn det i 10 § an-
givna, pa det att landstingsménnens
antal for hela landstingskommunen
ma uppga till minst tjugu.

15 §.

Har beslut fattats om stads intra-
de i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats, som foranleder
att landstingskommun eljest utvid-

gas, skall landstinget vid landstings-
mote fore oktober manads utgang
eller fére annan tidpunkt, som Ko-
nungen foreskriver, pa ldnsstyrel-
sens forslag eller efter inhidmtande
av dess yttrande, verkstilla den
jamkning i valkretsindelningen, som
mé foéranledas déirav.

g TSR AR L e A

Har beslut fattats om kommuns
intrdde i landstingskommun eller
har forordnande meddelats, som for-
anleder att landstingskommun eljest

utvidgas, skall landstinget vid lands-
tingsmote fore oktober manads ut-
gang eller fore annan tidpunkt, som
Konungen foéreskriver, pa lénssty-
relsens forslag eller efter inhdmtan-
de av dess yttrande, verkstilla den
jamkning i valkretsindelningen, som
ma foranledas déarav.

—————— — av jamkningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.

Forslag till

Kungérelse om éindring i Kungl. Maj:ts stadga om notarius
publicus den 20 november 1964 (nr 679)

Héarigenom foérordnas, att 1, 9, 10, 12 och 22 §§ stadgan om notarius pu-
blicus skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

198,

I stad skall finnas notarius publi-
cus.

Ldnsstyrelsen md bestimma att
notarius publicus skall finnas i kom-
mun eller del av kommun.




(Nuvarande lydelse)

39
(Foreslagen lydelse)

Notarius publicus — — — — — — — — — — _ av lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen ma efter horande av
handelskammaren férordna mer in
en notarius publicus i samma stad
eller besluta att notarius publicus ic-
ke skall finnas i viss stad.

Lénsstyrelsen ma efter horande av
handelskammaren férordna mer &n
en notarius publicus for samma om-
rade.

9 §.

Notarius publicus ar skyldig att
upptaga protest enligt véixellagen el-
ler checklagen. I stad, dar sarskild
forriattningsman #ger upptaga pro-
test, ma lanstyrelsen befria notarius
publicus fran sadan skyldighet.

Notarius publicus ar vidare skyl-
dig att inom staden foretaga andra
forriattningar som enligt lag eller
forfattning ankomma p& honom.

Notarius publicus — — — — — —

Notarius publicus &r skyldig att
inom tjdinstgoringsomrddet upptaga
protest enligt vixellagen eller check-
lagen. Ddr sarskild forrattningsman
ager upptaga protest, ma lénsstyrel-
sen befria notarius publicus fran sa-
dan skyldighet.

Notarius publicus ir vidare skyl-
dig att inom {jdnstgoringsomrddet
foretaga andra forrattningar som en-
ligt lag eller forfattning ankomma
p4 honom.

_______ annan handling.

10 §.

I ovrigt skall notarius publicus,
nir han anmodas dartill och forritt-
ningen kan féretagas inom staden,

bestyrka namnunderskrift — — —
NArvard Som —— | — —— e it DR
kontrollera lotteridragning — — —
eljest efter — — — — — — —
upptaga forklaring — — — — — —
bekridfta att — — ‘o — o
Han hoy =i e e e

Notarius publicus ar behorig att
daven utom staden verkstélla forritt-
ning som angives i denna paragraf.

Notarius publicus — — — — — —

I 6vrigt skall notarius publicus,
nir han anmodas dartill och forratt-
ningen kan féretagas inom tjdinstgo-
ringsomradet,

—————— foretedd handling,
_______ av forsegling,

— — — — andra viardehandlingar,
han iakttagit,
———————— tredje man,
————— — foretrada annan.

——————— av oversittning.

Notarius publicus #r behorig att
aven utom {jdnstgoringsomrddet
verkstilla forrattning som angives i
denna paragraf.

_______ anses tillborlig.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.

Det aligger notarius publicus att
inom staden halla tjansterum till-
gangligt for allmédnheten under viss
tid varje helgfri dag utom lérdagar,
midsommarafton och julafton.

Tiden skall — — — — — — — —

Det aligger notarius publicus att
inom tjdnstgoringsomrddet halla
tjansterum tillgangligt for allmédnhe-
ten under viss tid varje helgfri dag
utom lérdagar, midsommarafton och
julafton.

————— i rikstelefonkatalogen.

22 §.

Med handelskammaren avses i
denna stadga den auktoriserade han-
delskammare i vars distrikt staden
ar beldgen.

I Stockholm — — — — — — — —

Denna kungorelse triader i kraft den

Med handelskammaren avses i
denna stadga den auktoriserade han-
delskammare inom vars distrikt no-
tarius publicus dr forordnad.

— — handels- och sjoéfartsndmnden.

Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 88 § viixellagen den 13 maj 1932 (ur 130)

Hirigenom forordnas, att 88 § vixellagen den 13 maj 1932 skall erhilla

andrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

88 §.

Protest upptages av utmétnings-
mannen i orten eller av sarskild for-
rattningsman. Protest ma jamvil
upptagas i stad av notarius publicus
och d landet av notarius publicus
fran ndrmaste stad.

Sérskild forrattningsman — — —

Denna lag tréader i kraft den . .....

Protest upptages av utméitnings-
mannen i orten eller av sirskild for-
rittningsman. Protest ma jamval
upptagas av notarius publicus.
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Forslag till

Lag om éndrad iydelse av 66 § checklagen den 13 maj 1932 (m 131)

Hirigenom férordnas, att 66 § checklagen den 13 maj 1932 skall erhalla

andrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

66 §.

Protest upptages av utmitnings-
mannen i orten eller av sirskild for-
rattningsman. Protest ma jamval
upptagas i stad av notarius publicus
och a landet av notarius publicus
fran ndrmaste stad.

Sarskild férrattningsman — — —

Denna lag trader i kraft den ... ...

Protest upptages av utmaitnings-
mannen i orten eller av sirskild for-
riattningsman. Protest ma jamval
upptagas av notarius publicus.

Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 1 och 22 §§ lagen den 9 april 1926 (nr 72) ang.
meddelande av forbud for barn att idka viss forsiljning

Héarigenom forordnas, att 1 och 22 §§ i lagen den 9 april 1926 ang. med-
delande av forbud for barn att idka viss forsiljning skall erhélla dndrad

lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§

Forekommer anledning att forbju-
da barn att inom stads, képings eller
municipalsamhdlles omrade till salu
utbjuda eller utdela tryckalster,
blommor, kramvaror eller annat, ma
i den man barns anvindande till dy-
likt arbete ej ar forbjudet i lagen
om arbetarskydd, férbud meddelas i
enlighet med bestimmelserna i fore-
varande lag.

Forbud som — — — — — — ——

3—0104307

Forekommer anledning att férbju-
da barn att inom kommuns omrdade
till salu utbjuda eller utdela tryck-
alster, blommor, kramvaror eller an-
nat, mé, i den man barns anvindan-
de till dylikt arbete ej ar foérbjudet i
arbetarskyddslagen, féorbud medde-
las i enlighet med bestdmmelserna i
férevarande lag.

______ — eller utdelning.




(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

1. Frdga om meddelande av for-
bud, varom i 1 § férmaéles, ma viackas
hos den myndighet som utévar sta-
dens, kopingens eller municipalsam-
hdllets beslutandsritt, och har den-
na myndighet att i d&rendet inhamta
yttrande fran polismyndigheten, hil-
sovirdsndmnden, skolstyrelsen och
barnavirdsndmnden. Varder dylikt
forbud beslutat, skall det understal-
las lansstyrelsen, som det dligger att
bereda tillfalle for dem, vilka beslu-
tet kan angd, att yttra sig darover.

2uBeslut som — — — — — 11— —
3..1 avseende — — — — — — —

1. Friga om meddelande av for-
bud, varom i 1 § formaéles, ma vickas
hos den myndighet som utévar kom-
munens beslutanderitt, och har den-
na myndighet att i drendet inhimta
yttrande fran polismyndigheten, hil-
sovardsndmnden, skolstyrelsen och
barnavardsnamnden. Varder djylikt
forbud beslutat, skall det understal-
las lansstyrelsen, som det aligger att
bereda tillfalle for dem, vilka beslu-
tet kan ang4, att yttra sig dardver.

————— delgivas allménheten.
________ — ar stadgat.

4. Barnavardsnimnden m4 — — — — — — — — sadant undantag.

Provasi — — — — — — — —

Denna lag trader i kraft den ......

______ medgivande dartill.

Forslag till

Kungérelse om indrad lydelse av 14 § Kungl. Maj:ts hillsovardsstadga
den 19 december 1958 (nr 663)

Harigenom forordnas, att 14 § halsovardsstadgan den 19 december 1958
skall erhélla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

For att bitrdda héalsovardsnamn-
den i tillsynen &ver allménna hélso-
varden samt i Ovrigt tillhandaga
namnden skall sfad med minst
40 000 invanare hava en eller flera
stadslakare. Om sa& erfordras, bor
dven i annan kommun med minst
15 000 invdnare finnas stadslidkare

For att bitrdda héilsovardsnamn-
den i tillsynen o6ver allminna hél-
sovarden samt i oOvrigt tillhandaga
namnden skall kommun inom vil-
ken finnes tdtort med minst 40 000
invanare hava en eller flera stadsla-
kare. Om sa erfordras, bor stadsld-
kare eller motsvarande ldkare dven




(Nuvarande lydelse)

eller motsvarande likare. Sadan la-
kare antages av hilsovardsndmnden,
om ej fullméktige forbehallit sig det-
ta.

43
(Féreslagen lydelse)

finnas i kommun, som ej har sddan
titort men har minst 15000 invd-
nare. Sadan lakare antages av hélso-
vardsnamnden, om ej fullméiktige
forbehallit sig detta.

Till hilsovirdsndmnds — — — — — — — — — — — — annan tjanst.

Till heltidsanstalld — — — — — —

Denna kungoérelse trader i kraft den

— — — — ankommande uppgifter.

Forslag till

Lag om upphiivande av 1 kap. 10 § handelsbalken

Héarigenom férordnas, att 1 kap. 10 § handelsbalken skall upphéra att

gilla.

Denna lag trader i kraft den




Motiv

Utredningsuppdragen

Enligt skrivelse den 18 maj 1962 fran chefen for inrikesdepartementet, stats-
radet Johansson, till kommunalriattskommittén har Kungl. Maj:t givit kom-
mittén i uppdrag att utreda de med inférandet av en enhetlig kommuntyp
sammanhéingande problemen och att foresla de atgarder som kommittén
finner utredningen féranleda.

1 skrivelsen heter det vidare.

Indelningssakkunniga har i sitt betinkande angaende principer fér en ny kom-
munindelning (SOU 1961:9), anfort, att med den av de sakkunniga féreslagna kom-
munindelningsreformen skulle nuvarande skillnader mellan olika kommuntyper
i strukturellt avseende forsvinna och endast kvarsta skillnaden mellan titort och
glesbygd samt att den hittillsvarande uppdelningen av primidrkommuner i stdder,
kopingar och landskommuner utgor ett hinder for en 6nskvird sammansmiltning
av kommuner av olika typer.

Betriffande forutsittningarna fér skapandet av en enhetlig kommuntyp konsta-
terar indelningssakkunniga, att den giillande kommunallagen med ett fital undan-
tag har samma bestiimmelser fér stad, képing och landskommun. Undantagen gil-
ler kommunalborgmiistarimbetet, stadskollegiet och municipalsamhillsinstitutet,
av vilka de bada férst nimnda endast har aktualitet for stad medan municipalsam-
héllsbidning endast kan forekomma i landskommun. En enbart formell skillnad &r
dirjamte, att kommunallagen upptar olika benimningar pi fullmiktige och kom-
munens styrelse i stad 4 ena sidan samt koping och landskommun & den andra.
De kommunalrittsliga skiljaktigheterna mellan olika kommuntyper reser alltsa
inte stérre hinder for en reform i syfte att skapa en enhetlig typ av borgerliga
primirkommuner.

Ett annat férhallande rader enligt indelningssakkunniga i avseende & de begrepp,
som brukar sammanfattas under beteckningen stiadernas siirskilda rattigheter och
skyldigheter. Genom éldre allménna eller speciella privilegier eller i annan ord-
ning har stiderna tillforsidkrats formaner, vartill motsvarighet saknas for évriga
kommuner. Hit har brukat foras den till den egna jurisdiktionen knutna grund-
lagsskyddade riitten att bland behoriga personer foresla borgmistare och lagfarna
radmén, ritten att vilja kommunalborgmaistare, réitten att behilla kronodonations-
jord, att vara stapelstad, att uppbéra tomtoren, girdaképsavgifter och friskillingar,
att av statsverket utfi tolag, killarfrihetsmedel, ersidttningar for forlorade tullfri-
heter och indragna riinte- och tiondeanslag, ritten till auktionsmonopol m. m.
Vidare har stiderna av gammalt en storre frihet med avseende pd jorddelning.
Stiderna har ocksd hivdvunnet sjilva ombesdrjt sin vighallning, haft eget upp-
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bérdsverk och egen mantalsskrivning, eget polis- och dklagarviisende, eget exeku-
tionsvidsende, egen stadslikare och liknande. De sakkunniga erinrar om att av-
vecklingen av stidernas speciella rittigheter och skyldigheter varit féremal for
en rad avslutade eller pagdende utredningar.

Mot bakgrunden av det anférda féreslog indelningssakkunniga, att sisom ett
led i forberedelserna fér en ny kommunindelningsreform skulle goras en utred-
ning rorande de med skapandet av en enhetlig kommuntyp sammanhiingande
problemen. Dirvid borde man dels pa4 grundval av resultatet av nyss berérda
utredningar kartligga aterstiende skiljaktigheter mellan kommunformerna och
forbereda deras avligsnande — sirskilt nimndes i detta sammanhang avskaf-
fandet av municipalsamhillsinstitutet — dels verkstilla en allmin genomgang av
géllande lagstiftning i syfte att utrensa eller neutralisera de stadganden, som an-
knyter till den i kommunallagstiftningen hittills uppriitthallna uppdelningen av
de borgerliga primirkommunerna i olika typer samt dels utarbeta forfattnings-
forslag om stads, kopings och landskommuns ersittande med en enda typ av
borgerliga primarkommuner, innefattande forslag till namn p& den nya enhetliga
kommuntypen och principerna fér namngivning i enskilda fall av de blivande
kommunbildningarna.

I propositionen 1961:180 angéende dversyn av rikets indelning i borgerliga pri-
mirkommuner uttalade féredragande departementschefen att en utredning borde
goras rérande alla de med inforandet av en enhetlig kommuntyp sammanhingan-
de problemen. Konstitutionsutskottet anslét sig i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande 1962:1 till detta uttalande under framhallande av angelidgenheten av att
forefintliga hinder mot sammanslagning av stider och kringliggande landsbygd
avligsnas.

Den 31 maj 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at kommunalrittskommit-
tén att forutsittningslost och allsidigt utreda frigan om avveckling av sta-
dernas auktionsmonopol. En saddan utredning hade férordats av riksdagen /
skrivelse till Konungen den 22 mars 1963, nr 92.

Bakgrunden till detta utredningsuppdrag ar féljande.

Vid 1963 ars riksdag hemstilldes i likalydande motioner (I:37 av herrar
Harald Pettersson och Svanstrém samt I1:43 av herr Bjorkénge m. fl.) att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla »att forslag om avveck-
ling av den pa vissa kungl. resoiutioner fran aren 1680—1731 grundade en-
samritten for staaskommuner att inom stadsomridet anordna offentlig
auktion fér frivillig forséljning av enskild egendom snarast matte forelaggas
riksdagen.»

Motionerna hénvisades till allmdnna beredningsutskottet, som i sitt ut-
litande nr 1 yttrade.

Grundliggande bestimmelser angiende hallande av offentliga auktioner i sti-
derna har givits genom ett antal resolutioner pi 1600- och 1700-talen. Bestimmel-
serna har ansetts grunda ritt for sifiderna att genom inrittande av auktionsverk
forskaffa sig monopol pa irivilliga auktionsforsiljningar inom sina respektive
omraden. Denna ritt har icke utnyttjats av samuiga stiider och vissa stider som
tidigare begagnat sitt monopol har numera upphért hirmed. Det torde emeller-
tid kvarstd pa ett relativt stort antal platser, dir verksamheten antingen drives
av staden sjilv eller ock utarrenderats till annan. Reglementen fér auktionsverken
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faststélles av ldnsstyrelsen — dock skall foreskrifter om auktionsprovisioner un-
derstillas Kungl. Maj:t fér provning och faststillelse.

Utskottet hade vid 1954 ars riksdag till behandling en motion med yrkande om
utredning rorande upphivande av auktionsmonopolet. I sitt utlitande dver matio-
nen (nr 16/1954) fann utskottet bl. a. att dverviigande skil talade for att frigan
om auktionsmonopolet borde prévas i ett stérre sammanhang, nédmligen i sam-
band med en utredning om stidernas rittigheter och skyldigheter, som d& kunde
forvantas. Utskottet ansig det kunna foérutsittas att i motionen framférda syn-
punkter komme att beaktas av utredningen och avstyrkte motionen. Riksd:gen
beslot i enlighet med utskottets férslag.

Kommerskollegium har i yttranden till Konungen den 3 januari 1963 6ver fram-
stillningar fran auktionsverken i Malmé och Lund om héjning av auktionsavgif-
terna tagit upp sporsmalet om auktionsmonopolet. Kollegium erinrar bl. a. on att
de taxor for auktionsavgifter som tillimpas i olika stider varierar inom mycket
vida grinser. Det framhélles ocksi att de aktuella framstéllningarna foranletts av
svarigheter att fi rorelsen att bira sig. Kollegium anfor vidare.

Med hinsyn bl. a. till att liknande svérigheter kunna foreligga eller uppkommna i
andra stider samt till att det enligt kollegii mening éir angeldget att underséka moj-
ligheten att skapa ett mera enhetligt taxesystem i hela riket i syfte att &stadkom-
ma mera rationella och rittvisa férhéallanden, vill kollegium férorda att en ut-
redning kommer till stind genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utredningen torde for-
utsiittningslést och allsidigt béra upptaga frigan om stidernas auktionsmonopol
i hela dess vidd. Sdlunda torde bora undersdkas, vilka stider som utnyttja auk-
tionsmonopolet, formerna for utnyttjandet, innehéllet i gillande reglementen fér
auktionsverk och auktionskammare, sirskilt savitt géller taxor for avgifter, det
ekonomiska utfallet av de olika stidernas auktionsverksamhet, férdelar och nack-
delar for stiderna och for allmiinheten av stidernas auktionsmonopol m. m. Aven
férhallandena i grannliinderna och méjligen ytterligare nagra ldnder torde béra
undersokas, i den man de kunna vara av betydelse for utredningen. Skulle under-
sbkningen ge anledning dirtill, bér utredningen iga foresld avskaffande av auk-
tionsmonopolet for stiderna och dess ersiittande med annan ordning for auktions-
verksamheten inom stiderna, vilken i s& fall torde bora angivas av utredningen.
Skulle det visa sig att auktionsmonopolet bor bestd synes utredningen — med an-
vindande av det insamlade materialet — bora understka vilka mdjligheter som
foreligga att bedriva auktionsverksamheten i sddana former och med sddana taxor,
att den blir ekonomiskt birande for stiderna och samtidigt lander allménheten till
stérsta méjliga gagn. Hirvid torde bl. a. bora utrénas huruvida stérre enhetlighet
i friga om regler fér verksamheten samt betriiffande taxesystem kan och bor astad-
kommas.

Utskottet far fér egen del framhélla, att motionérerna yrkat pa ett direkt fram-
liggande av forslag om avveckling av auktionsmonopolet. Visserligen kan vissa
olidgenheter vara forbundna med den nuvarande ordningen och verkningarna hér-
av kan befaras i vissa fall bli vidstriicktare genom den pagdende inkorporeringen
med stiderna av omgivande landsbygdsomréaden. Det bor emellertid icke bortses
fran att dven fordelar, exempelvis nir det giller att Astadkomma 6nskvérd kontroll
over auktionsverksamheten eller att tillforsékra allméinheten att auktionsuppdrag
verkligen kan bli utférda, dr mojliga att uppna och édven i manga fall torde ha
uppnétts genom det rddande systemet. Enligt utskottets mening bor stéllning till
fragan huruvida auktionsmonopolet bor avvecklas eller kvarstd tagas forst sedan
for- och nackdelar med denna och andra tinkbara former for organisationen av
auktionsverksamheten ingiende viigts mot varandra. Den prévning av desssa fra-
gor som utskottet i sitt férenimnda utlatande till 1954 ars riksdag forutsatte skola




47

ske har icke kommit till stind och utskottet far dirfor férorda att hithérande
sporsmdl pa sitt kommerskollegium féreslagit hiinskjutes till forutsittningslos och
allsidig utredning. Fér utredningen synes béra gilla i huvudsak de riktlinjer som
angivits i kommerskollegii ovannidmnda yttrande. Utskottet vill dock med anled-
ning av vad kollegium anfért om att kommunal auktionsrérelse bor vara ekono-
miskt birande framhdlla, att en sidan rérelse kan ses bl. a. som en form av sam-
hiillsservice, vilken star till forfogande for alla i kommunen boende. Aven spérs-
malet hur kostnaderna fér verksamheten bér férdelas mellan kommunen och par-
terna i auktionsférsiljningarna bér dérfér prévas forutsiattningslost.

Utskottet har sdlunda icke ansett sig kunna bitrida motionsyrkandet men hem-
stéller, att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I1:37 och II:43 i
skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kiinna vad utskottet ovan anfért.

Detta blev ocksa riksdagens beslut.




KAPITEL 1

Utgangspunkter for utredningen och betinkandets disposition

Kommunalrittskommitténs utredningsuppgift kan inledningsvis ses mot
bakgrunden av ett samhilleligt hindelseférlopp, som pagatt under sekler,
och som under detta arhundrade kommit att kénnetecknas av bl. a. 6kade
krav pa en i organisatoriskt hiinseende dndamalsenlig och tidsenlig utform-
ning av vart samhille. Det &r ett forlopp, som stricker sig fran den vid tidig
medeltid uppkomna och dérefter under arhundraden radande yttre och
inre motsiittningen mellan stad och land fram till 1962 ars indelningsre-
form. Denna syftar som bekant till att allmant férena tiatort med gleshygd
till kommuner, som fran niringsgeografisk synpunkt skall utgdra sam-
manhéllna regioner. Till detta héndelseférlopp bor ocksa riknas de upp-
fattningar och inflytelser som inverkat pa négra av rikets indelningar for
lokala angeligenheters handhavande sadsom den administrativa, den lands-
tingskommunala och den judiciella.

Det nirmast i tiden liggande skeendet bildar emellertid den viktigaste
bakgrunden till fraigan om ett inférande av en enhetlig kommuntyp. Over-
siktligt kan hir ndmnas féljande.

Pagidende kommunsammanliggningar sker formellt under beaktande av
de tre primiarkommuntyperna. Vid sammanliggningsbesluten utgidr man
bl.a. fran att stider och kopingar inte vill mista bendmningarna stad
respektive koping. Kommunsammanléggningarna har darfor kommit att
medfora stora forindringar for rikets stider savil i fraga om folkmangden
som betriffande ytvidden. F.n. har 20 stider en ytvidd, som &verstiger
400 kvadratkilometer, dvs. varje stad ir storre én Blekinge eller Gotlands
lin. Till dem hér inte Stockholm, som har en ytvidd av omkring 190 kva-
dratkilometer. Kommuntypen stad sammanfaller silunda inte lingre med
begreppet administrativ tatort.

Under 1960-talet har genomgripande organisatoriska reformer genom-
forts. Handhavandet av skilda samhéllsuppgifter har éverflyttats frin kom-
mun till stat eller omviint, och verksamhetsomridena for de lokala forvalt-
ningssubjekten har starkt minskat i antal. Reformerna har bl. a. medfort,
att de rittigheter eller skyldigheter i férhallande till staten som tidigare
tillkom vissa stider har avvecklats. Sa t. ex. ar nu polis-, dklagar- och upp-
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bordsvisendet helt forstatligat liksom domstolsvisendet. Antalet polisdist-
rikt, som i mitten av 1950-talet var nirmare 850, ar nu 119. Fore forstatli-
gandet av dklagarvisendet fanns det 380 dklagardistrikt mot nu 90. Kro-
nofogdedistrikten ar nu 81 till antalet mot 379 fére reformen. De lokala
skattemyndigheterna ér sedan Aarsskiftet forstatligade och har minskat
1 antal fran 185 till 122. Forslag att riket skall indelas i 86 domkretsar
mot nuvarande omkring 140 har framlagts av domstolskommittén i be-
tankandet SOU 1967: 4. Den sarstillning som i skilda hiinseenden tillagts
staderna har sdlunda i betydande utstrickning upphiort eller satts pa av-
skrivning.

Rattsregler med olika materiellt innehall fér stad och land eller med en-
bart en formell anknytning till dessa begrepp finns emellertid pa atskilligga
hall inom lagstiftningen — exempelvis i flera kommunallagar, i reglerna
om fastighetsregistrering och fastighetsbockers forande samt i den jord-
och bebyggelsepolitiska lagstiftningen. Betriffande flera av dessa rittsom-
raden péagar lagstiftnings- eller utredningsarbete, som syftar till en gemen-
sam reglering for stad och land.

Kommunalrittskommitténs utredningsuppdrag far vidare ses i belys-
ning av de skilda fragor som kan uppkomma i enskilda sammanliggnings-
arenden. Tidigare har nidmnts, att kommuntypen dikterar formen fér sam-
manldggningen. Man far & ena sidan storre eller mindre kommunala enhe-
ter med stads eller kopings namn, s.k. vidgade stiader och képingar, och &
andra sidan nybildade landskommuner med i flertalet fall nya namn. I ett
sammanliggningsirende, som berdr savil stad som landskommun, kan
stéllning f4 tas till bl. a. féljande fragor.

Huvudmannaskapet for fastighetsbildningsverksamheten i staden tillkom-
mer denna och i landskommunen staten. Fastigheterna i de olika kommun-
typerna redovisas i skilda register, fastighetsregister (s.k. stadsregister)
respektive jordregister. Staden ar helt eller delvis huvudman fér den all-
manna vighallningen inom sitt omriade medan kronan ér viighéllare i lands-
kommunen. Inom landskommunen kan finnas municipalsamhille, som i
samband med sammanliggningen far upplésas. Stad och landskommun
kan tillhdra olika domsagor eller ocksa kan staden ha radhusritt. Ekono-
misk uppgorelse mellan skilda tingslag eller mellan staden och ett minskat
tingslag kan déirvid komma i fraga. Vidare kanske staden utnyttjar sin s. k.
monopolritt till att halla offentliga auktioner pa enskild egendom. I ett
sammanlidggningsirende kan slutligen ocksi fa bestimmas kommunala do-
nationers anvindningsomride, dvs. om avkastningen av en donation skall
komma samtliga invanare i den vidgade staden eller nybildade kommunen
till godo eller ej.
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Huvudlinjer for utredningsarbetet

Utvecklingen har som ovan framhallits lett fram till att de faktiska och
rittsliga skiljaktigheterna mellan landskommuner och stader blivit allt far-
re. I landskommunerna har uppkommit mer eller mindre omfattande slads-
liknande titbebyggelser och med atskilliga stider har sammanlagts svse-
virda landsbygdsomraden. Detta har i sin tur lett till att de flesta kom-
munala organ har kommit att fa syssla med uppgifter, som tidigare har
varit antingen rent stadskommunala eller enbart landskommunala. Organi-
sationerna och verksamhetsformerna har dirfér mer och mer kommit
att bli desamma, och den kommunala verksamheten inom de olika komnun-
typerna har i skilda hiinseenden praktiskt sett kommit att styras av ritts-
regler, som ursprungligen var avsedda enbart for viss kommuntyp.

Inledningsvis kan allmint konstateras, att utredningsuppgiften ar om-
fattande och spéinner over ett flertal rittsomraden med en méngfald frigor,
varav atskilliga ar eller bor bli féremal for sarskilda undersékningar. Eom-
mittén har funnit det angeliget att séka finna vissa huvudlinjer for sitt
arbete framst for att vinna overskadlighet men ocksa for att undvika att
redovisningen far formen av en katalog, som innehaller ett antal fragor
belysta med ett mer eller mindre begrinsat utredningsmaterial.

Som tidigare antytts har pa senare ar atskillig lagstiftning lett till, att
rittsliga skiljaktigheter mellan land och stad foérsvunnit eller upplosts, och
lagstiftningsarbete med sddan mélsittning pagér inom flera rattsomréden.
Kommitténs redovisning innefattar till en del dessa omraden. Bl. a. dirfor
att med en 6kning av detalj- och specialundersékningar inom rittsomriden,
som pa ett eller annat sétt rér kommunal verksamhet, foljer ett okat behov
av allminna 6versikter fran kommunalrattsliga utgdngspunkter.

Férvaltningsverksamhet bedrives forutom av staten ocksé av offentlig-
rattsliga subjekt sasom svenska kyrkan, kommuner, korporationer, anstai-
ter och stiftelser. Fér handhavande av lokala forvaltningsangeléigenheter ar
riket indelat i olika enheter. Man talar bl. a. om en primirkommunal, en
landstingskommunal, en administrativ, en judiciell och en skameral> in-
delning. Den sistnimnda benimnes numera »indelning i avseende & fastig-
hetsredovisningen». Till var och en av nimnda enheter ér knuten en offent-
ligrittslig reglering. Denna omfattar dels bestimmelser om férvaltnings-
subjektets omfattning, organisation och verksamhetsformer och dels be-
stimmelser, som underkastar den verksamhet subjektet omhénderhar en
riittslig reglering, vilken avviker frin den som géller for enskild verksam-
het.

De borgerliga primdrkommunerna r landskommuner, kopingar och sti-
der. Inom en landskommuns omrade kan finnas kommunala enheter, som
har att tillgodose vissa begrinsade forvaltningsuppgifter. En sddan kommu-
nal enhet brukar kallas specialkommun. Municipalsamhéllet ar en special-
kommun liksom tingshusbyggnadsskyldige — ett kommunalt subjekt, som
kan anses sortera under den judiciella indelningen.
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I ett mycket stort antal forfattningar intagna i Svensk torfattningssam-
ling (SFS) finns bestimmelser, som knyter till beteckningarna landskom-
mun, koping och stad liksom till namnda specialkommuntyper.

I SFS intages av Kungl. Maj:t utfirdade lagar, foérordningar, kungérelser och
andra foreskrifter, som skall linda till allmin efterrittelse, instruktioner, arbets-
ordningar, reglementen och stadgar fér domstolar, d&mbetsverk och andra myndig-
heter dvensom allmiinna inrittningar om bestimmelserna 4r av beskaffenhet att
béra komma till allminhetens kinnedom, beslut som anses av sidan vikt att de bor
allméngéras genom SFS samt vidare hovritters, centrala imbetsverks och andra
myndigheters kungorelser och cirkulir, som innehaller foreskrifter av vikt for en
storre allmanhet (SFS 1928:1).

En betydande del av dessa forfattningar ar av offentligrattsligt slag. Av
dessa ir i sin tur en stérre grupp kommunalrattsliga. Kommunalritten kan
niamligen sigas innefatta den del av den offentligrattsliga regleringen, som
bestimmer de kommunala subjektens omfalining, organisation och verk-
samhetsformer och som underkastar den verksamhet kommunala organ
omhénderhar en rittslig reglering, vilken avviker fran den som géller for en-
skild verksamhet. Till de kommunala subjekten riknas da férutom primér-
kommunen, landstingskommunen och specialkommunerna.

Kommitténs arbete bygger pa en inventering av forfattningar med anknyt-
ning till primér- och specialkommuntyperna. Genomgéingen omfattar inte
alla forfattningar med denna anknytning. En generalinventering skulle nim-
ligen kriva mycket tid och ir enligt kommitténs mening inte behovlig for
att pa ett dndaméalsenligt sitt 1osa utredningsuppgiften. Emellertid har in-
venteringen gjorts s omfattande, att den kan séigas utgora ett tillrackligt
underlag for pastdendet, att ett allmént inférande av en enhetlig kommun-
typ i vart forfattningsmaterial ir en uppgift pa lang sikt. Vid genomgangen
har i férsta hand beaktats regler, som kan sdgas vara kommunalrittsliga.
Atl dven andra regler tagits med beror bl. a. pa att det méanga ganger kan
vara svirt att faststilla, om en regel &r kommunalrittslig eller ej, och vi-
dare att det dr nodvandigt att i vissa fall utreda vilken effekt pa annan lag-
stiftning, som ett inférande av en enhetlig kommuntyp kan fa.

Kommittén har valt arbetsmetoden att hinfora det stora flertalet for-
fattningar till nagon eller nigra av de ovan niamnda indelningarna och
gruppera dem i anslutning till tidigare angiven uppdelning pa bestimmel-
ser som dels ror forvaltningssubjektens omfattning, organisation och verk-
samhetsformer och dels ger innehall t dessa subjekts verksamhet.

Betriffande den forsta gruppen av forfattningar finner man bl. a. att
primidrkommuntypen ofta utgér byggsten i andra indelningar eller forvalt-
ningsenheter. Forfattningsmissigt tar sig detta olika former. Antingen ar
riket indelat i distrikt for viss uppgift, och varje distrikt anges bestd av
vissa namngivna stider, kopingar och landskommuner. Eller ocksa sags i
forfattningen att primédrkommun av viss typ skall vara subjekt for viss an-




geligenhet. Exempel pa det forstnimnda ér kungorelserna om rikets in-
delning i polisdistrikt och fégderier dar forfattningen har foljande utform-
ning.

Kungl. Maj:t har funnit gott faststilla féljande indelning av riket i fogderier
och stationeringsorter for de lokala skattemyndigheterna. Myndighetens statione-
ringsort dr den som framgar av fogderiets namn, om annat icke anges. — — —

Danderyds fégderi: Djursholms och Vaxholms stider, Danderyds képing och Os-
terakers landskommun — — —.

Exempel pa att viss primdrkommuntyp ér subjekt for viss eller vissa
angeligenheter ger landstingslagen och i uttunnad form 1 kap. 1 § ritte-
gangsbalken. Stad, som ej tillh6r landstingskommun, handhar de uppgifter
som annars fullgores av landstingskommun. Allmén underréatt ar pa landet
och i stad, som hér till domsaga, hiradsritt samt i annan stad radhusratt.

Till den forsta gruppen av férfattningar hor ndgra, som rér de bada
specialkommuntyperna. Anledningen till att ocksa dessa sarskilt beaktas ar,
att fragan om specialkommunerna i fortséttningen skall behallas synes bora
overvigas i samband med en utredning om ett inférande av en enhetlig
kommuntyp. Hirfor talar ocksé att sa linge specialkommuner finns kan
vid kommunsammanliggningar sirskilda hinder méta for smidiga l6sningar
vid ett samgéaende.

Den andra gruppen av forfattningar knutna till primér- och specialkom-
muntyperna — den som ger innehéll at olika forvaltningssubjekts verksam-
het — styr en mingd skilda rittsomraden; fastighets- och matningsvisen-
det, byggnads- och vigvisendet, stidernas auktionsmonopol, m. fl. Kommit-
tén har sett sin uppgift vara att syssla med den reglering som kan sigas till-
héra kommunalritten. Men fran denna huvudlinje har undantag gjorts pa
foljande satt.

A ena sidan har kommittén inom kommunalrittssektorn begrénsat sin
utredning. Utanfor faller exempelvis verksamheter, som landstingskommun
omhinderhar. Det bor hirvid emellertid observeras att stad, som inte
tillhér landstingskommun, éven vardar de angeligenheter som eljest lands-
tingskommun omhinderhar. Fastin i dessa fall primirkommunala organ
handhar angeligenheterna bér de, sisom nirmast sorterande under den
landstingskommunala indelningen, inte behandlas i denna utredning. Hartill
kommer att statliga utredningar ir verksamma for att finna former fér de
tre Aterstiende landstingsfria stidernas uppgaende i eller sammanléiggning
med respektive landstingskommuner.

A andra sidan kan kommittén sigas ha gatt utanfér den kommunalratts-
liga regleringen. Inom vissa verksamhetsomréden bekostas nimligen den
offentliga forvaltningen helt eller delvis av stiderna, medan motsvarande
verksamhet pa landet omhinderhas av statliga organ och medfor utgifter
enbart for staten. Dessa olikheter, som i allminhet funnits under lang tid,
har kanske ocksa haft Aterverkningar pa det materiella innehallet i forfatt-
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ningarna. Detta i sin tur kan vara en féljd av férvaltningsverksamhetens
skiftande innehill i de skilda kommuntyperna. En olika reglering har da
uppburits av verkliga, praktiska behov, men kan ocksi vara ett resultat av
tillfalligheternas spel. Asyftade offentligrattsliga forfattningar kan saledes
sagas till en del vara kommunalrittsliga och till en del ej kommunalritts-
liga. Dessa forfattningar kan da inordnas bade under primidrkommunal och
annan indelning. ]

Disposition

I betinkandets andra kapitel limnas en 6versikt 6ver uppkomsten och ut-
vecklingen av olika forvaltningsenheter. Redogorelsen rymmer till visentlig
del sidant som kan tjdna som allmén bakgrund till nuvarande férhallan-
den. Eftersom fragan om enhetlig kommuntyp berér ett stort antal fran
varandra helt skilda rittsomraden, har det emellertid visat sig vanskligt att
i en 6versikt finna en allmén gréns, som utskiljer nuvarande rittstillstind
fran historiken. Pa ett omrade giller namligen alltjimt regler tillkomna
under tidigare sekel, pa ett annat kan ha skett en genomgripande ny reg-
lering endast for nagra ar sedan. Detta ar i viss utstrickning skilet till att
de déirpa foljande avsnitten i betdnkandet till ndgon del innehaller uppgifter,
som antingen redan limnats i kapitel 2 eller kan sigas hora hemma i en
historik.

I tredje kapitlet behandlas de bestdmmelser som ror vissa forvaltnings-
subjekts omfattning, organisation och verksamhetsformer. Vid genomgang-
en av den allmidnna kommunallagen ldmnar kommittén férslag bl. a. be-
traffande understéllningsbestdmmelsen i 43 § sista stycket och gar dirmed
i viss man utanfér nu redovisat uppdrag. Stod harfor har emellertid kom-
mittén i det uppdrag som givits kommittén vid dess tillsittande, och som
i den utstriackning det rér understillningsinstitutet dnnu inte redovisats.

Kapitel 4 upptager skilda rattsomréaden, dar regleringen knyter an till nu-
varande primidrkommuntyper. Redogorelsen tjanar bl.a. syftet att visa
omfattningen och féljderna av att i réttsliga sammanhang arbeta med en
enhetlig primarkommuntyp.

Frigan om en avveckling av stidernas auktionsmonopol har kommittén
utrett mot bakgrunden av de forslag kommittén framlidgger om enhetlig
kommuntyp.

Som bilaga till betéinkandet har fogats en forteckning éver forfattningar,
som ligger till grund foér redogorelserna om gillande ritt, eller som har
anknytning till de skilda primér- och specialkommuntyperna och till de
olika bendmningarna pa fullmiktige- och styrelseorgan. Forteckningen in-
nehdller ingalunda alla forfattningar med sddan anknytning utan huvud-
sakligen siddana som fran kommunalrittsliga utgdngspunkter bor bli fore-
mal fér uppméarksambhet.




KAPITEL 2

Négot om skilda lokala enheters uppkomst och utveckling

I vart land har principen att de folkliga menigheterna sjalva skall handha
den lokala styrelsen urgamla anor. Den lokala sjalvstyrelsen anknét i dldre
tid till byn, landskapet, hiradet, staden och socknen. Allt eftersom véart
samhélle utvecklats har skapats olika enheter fér varden av skilda ange-
lagenheter. Som redovisats i féregdende kapitel har riket for lokala uppgif-
ters handhavande bl. a. indelats i primidrkommunala, landstingskommunala,
administrativa, judiciella och »kamerala» enheter.

Socknen — landskommunen

Som béarare av den lokala sjidlvstyrelsen har socknen genomgéalt en ling
utveckling. Socknen var forst en personlig gemenskap. S& smaningom blev
den aven ett territoriellt begrepp. Till densamma kom att rédknas de fas-
tigheter som tillhérde kyrkoférsamlingens medlemmar. De pi sockenstdm-
ma fullmyndiga sockenméinnen var jordidgarna. Deras jord bildade sock-
nens territorium. Forhillandena vann stadga genom det under 1500-talet
inforda jordebokssystemet. I detta ordnades de rénteskyldiga hemmanen
och lagenheterna sockenvis. De fastigheter som i jordeboken redovisades
sdsom tillhorande en viss socken bildade en s.k. jordebokssocken. Jorde-
bokssocknen var en kameral enhet.

Genom Kungl. férordningen den 26 februari 1817 angaende sockenstim-
mor och kyrkorad blev socknen erkdnd som en sjalvstindig forvaltningsen-
het. 1817 ars forordning géllde till ar 1843. Den ersattes da av tre forord-
ningar av den 29 augusti, nimligen en om sockenstimmor i riket, en om
kyrkorad och en om sockenndmnd pa landet. Ur 1817 och 1843 ars férord-
ningar har den nuvarande kommunalférfattningen utvecklats.

I 1 § Kungl. férordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa
landet stadgades, att varje socken skulle utgora en sirskild kommun. For-
arbetena till forordningen talar inte om skillnaden mellan kyrksocken och
jordebokssocken. Emellertid torde man endast ha haft den ecklesiastiska
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férsamlings- och pastoratsindelningen fér 6gonen. Sannolikt till f6ljd av en
oriktig lagtillimpning kom dock i flera fall jordebokssocknen att bestim-
ma den borgerliga kommunens omfing. Enligt 2 och 3 §§ i 1862 ars for-
ordning kunde tva eller flera socknar vara férenade under en gemensam
kommunalférvaltning. Lands- och stadskommun fick i allminhet inte for-
enas under gemensam kommunalférvaltning. Om en sidan gemensamhet i
ett eller annat avseende égde rum eller ansigs béra komma till stind skulle
det aligga KB att till Kungl. Maj:t ingiva utredning om och forslag till hur
dessa forhallanden skulle ordnas.

Enligt 1859 ars betédnkande hade kommittérade valt beteckningen »kom-
mun> for det nya subjektet for att markera, att man asyftade nagot annat
och mera an forna tiders »menighetsstyrelse>. Man ansig ordet menighet
inte lampligt bl.a. darfor, att det territoriella samband som vasentligen
ingick i begreppet kommun inte tillhérde begreppet menighet. Ett rent
svenskt ord fanns inte heller att tillgd. Det nya ordet lade huvudvikten vid
intressegemenskapen, territoriet och enhetens egenskap av att vara ett fran
de enskilda kommunmedlemmarna skilt rittssubjekt — en juridisk person.

Kommunmedlem var enligt férordningen varje i kommunen mantals-
skriven liksom var och en som i kommunen var uppférd till allmén be-
villning fér fast egendom eller inkomst av kapital eller arbete. I Gverligg-
ningar och beslut, som angick drenden gemensamma fér hela kommunen,
agde samtliga rostberittigade deltaga. I drenden, som endast angick i man-
tal satt jord, fick ej andra deltaga én de som innehade sidan jord. P4 stam-
ma av sistndmnda slag, jordbruksstimma, handlades drenden om bl. a. soc-
kenallménningar, besparingsskogar, skogsmedelsfonder, uddemantalskas-
sor och sockenmagasin.

I kommunalstyrelseférordningen for landet vidtogs under de nira sju
artionden som den gillde atskilliga férdndringar i syfte att anpassa kom-
munalférfattningen efter den kommunala verksamhetens allt mer vidgade
omfattning och 6kade betydelse. Dessa kompletterings- och #ndringsstad-
ganden inarbetades inte alltid med tillrdcklig omsorg och orsakade diri-
genom en viss svaroverskadlighet. Med tiden framtridde énskemal att ge
stérre formell likformighet &t sakligt 6verensstimmande stadganden i den
landskommunala och den med denna jimnéiriga stadskommunala forfatt-
ningen. En formell revision foretogs, och den 6 juni 1930 utfirdades en ny
lag om kommunalstyrelse pa landet.

Den av kommunalférordningen &ppnade mdjligheten att lata tva eller
flera socknar forena sig om gemensam kommunalfdrvaltning stred alltfér
mycket mot den traditionella sockensjilvstyrelsen for att i namnvird om-
fattning kunna utnyttjas. Sedan staten birjat ta kommunerna i ansprak
for den, sarskilt fran 1920-talet, allt rikare utvecklade sociala forvaltningen,
visade det sig vara forenat med stora olégenheter att sdsom grund fér kom-
munindelningen bibehélla sockarna. Detta forhillande jamte flera andra
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omsténdigheter utgjorde grunden for den nya indelning av riket i borger-
liga kommuner varom gavs bestdmmelser i lagen den 21 juni 1946. Genom

denna indelningsreform minskades antalet landskommuner frian 2 281
till 821. 1962 ars beslut om ny kommunindelning har lett till ett ytterligare
minskat antal landskommuner, f. n. 675.

Under &ldre medeltid lag de olika bygderna avskilda fran varandra
och i varje landskap gallde sarskilda lagar, de s. k. landskapslagarna. Mot
slutet av 1200-talet visade sig den rattsliga splittringen ha stora oldgenheter.
Med en vidxande kungamakt och 6kade strdvanden till riksenhet blev detta
alltmer maéarkbart. Under konung Magnus Erikssons regeringstid tillkom
landslagen. Den hade foregatts av atskilliga speciella stadgar, som géllde
for hela landet. Landslagen antogs efterhand av landskapstingen. Under
lang tid kom landskapslagarna emellertid att anvindas jamsides med
eller som komplettering till landslagen. En 6verarbetning av Magnus Eriks-
sons landslag skedde mot mitten av 1400-talet. Den nya lagen stadfistes av
konung Kristoffer ar 1442. P4 Karl XI:s uppdrag trycktes den ar 1608 som
»Sveriges rikes landslag». Denna lag jamte stadslagen (se det féljande) var
grundvalen for 1734 ars lag.

Staden

Nar stadsliknande samhillen forst uppkom éar inte utrett. Véra ildsla
historiska urkunder talar om vissa platser som medelpunkten foér handel
m. m. Handelsplatsernas utveckling till sdrskilda samhillen med egen ritts-
skipning och egen férvaltning har forsiggiatt undan fér undan. Det har an-
tagits att denna utveckling bérjat med att stdderna kommit att dra sig fran
haradstingen och tillaimpat géllande lag for sig sjdlva inom sitt eget om-
rade. Genom den tédtare folkméingden i stdderna och pa grund av invanar-
nas verksamhet och levnadssétt torde ocksa behovet av sirskild administra-
tion tidigt ha gjort sig gillande. Senare delen av 1100-talet anges som den
tidsperiod, nir de svenska stidderna borjat bilda egna rattssamfund. Fran
1280-talet ar de aldsta kanda stadssigillen och fran samma tid de troligen
forsta privilegierna.

Stadsvéasendets utveckling ér intimt forknippad med konungarnas stra-
van att ge styrka at riksenheten. Genom att sammanféra en relativt stor
befolkning till en gemensam boséttning ansag man, att forutsittningar skul-
le skapas for livligt varuutbyte och varuproduktion och darmed ocksa grun-
den for storre rikedom. Det géllde darfor att med tjanliga medel tvinga fram
en saddan bosittning. Denna politik grundlades av Folkkungaregenterna och
kéinnetecknades till en borjan framfér allt darav, att man genom lagstift-
ning och andra maktbud sokte koncentrera savil handel som hantverk till
stiderna. (Privilegier, resolutioner och férordningar for Sveriges stéder
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fram till ar 1620 finns nu redovisade i fem band i stadshistoriska institutets
skriftserie.)

Hur formerna for stddernas organisation och administration uppkommit
ar inte klart utrett. Enligt Magnus Erikssons stadslag — omkring ar 1349,
tryckt ar 1618 och gillande fram till 1734 ars lag — skulle stadens styrelse
besta av konungens fogde jamte sex borgmadstare och trettio rddméin. Fog-
den deltog lika med radet i rattsskipning, administration och exekution. S&
sméningom upphorde dock hans befattning med rattsskipningen. Med tiden
kom fogdarna att ersidttas av borgmaistare, som regeringen utsag efter for-
slag av stdderna. Radet hade att bevaka stadens ratt och privilegier samt
meddela burskap. Det skulle forvalta stadens jord, handha rattsskipningen,
ha hand om allmén ordning och sékerhet, stadens ekonomi och politi. Vi-
dare utévade radet uppsikt 6ver hantverk och skraférfattningar. Vid sidan
om radet fanns atskilliga tjanstemén. Salunda skulle exempelvis stadsskri-
varen fora stadens tinkebok, jordebok och skottebok (fér uppbérd och ut-
gifter).

Staderna kom gradvis att frigora sig fran den direkta statskontrollen.
Den éverordnade forvaltningsmakten kom i stillet att utovas av magistra-
terna, dvs. borgmaéstare och rad.

Stadsmenigheten #gde ursprungligen medverka i stadens styrelse. Det
skedde pa den allminna raddstugan, som var en sammankomst av stadens
rostberittigade invdnare infér magistraten. S& smaningom tillkom ett re-
presentativt organ i form av borgerskapets éldste. Detta organ fick en
fastare organisation genom den visserligen aldrig formellt utfirdade men i
stor utstriackning faktiskt tillimpade 1619 ars stadga om stidernas admi-
nistration och vidare genom utfiardade privilegier, som till innehéllet var
likartade med denna stadga. Vid sidan av dessa myndigheter nyskapades,
sirskilt under 1800-talets forra hilft, en samling av forvaltningsorgan for
speciella uppgifter. Av dessa organ gjorde sig sérskilt gédllande de finan-
siella, vanligen kallade dréatselkammare.

Stadens inkomster utgjordes enligt Magnus Erikssons stadslag av sakdren,
avgifter for anlitande av stadens vadg och klddeshus m. m. Dessa inkomster
skulle delas lika mellan konungen och staden. Vidare fanns en direkt kom-
munal skatt, det s. k. skottet. Med tiden gjorde sig behovet av ékade in-
komster allt mera géllande. Stdderna bérjade vinda sig till konungen med
begiran om anvisning av inkomstkéllor. Kronan kom dérvid att 6verlita
vissa skatteinkomster pa stiderna och anvisade dem #ven andra inkomster.
Vidare limnade kronan dem jordomréden, donationsjordar. Till 6vriga eko-
nomiska formaner eller inkomstkillor ridknades den vissa stapelstidder till-
kommande tolagsersittningen, s. k. kéllarfrihetsmedel samt sportelinkoms-
ter. Hit riknades ocksa ritten till danaarv, ritten att uppbara boter eller
andel diarav samt boupptecknings- och arvskiftesprovisioner.

Bland viktiga atgirder, som vidtogs for att hjilpa stiderna och stads-
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mannandringarna, var att ge stiderna en monopolstillning i fraga om ut-
ovande av handel och hantverk.

Sélunda stadgades i Magnus Erikssons stadslag, att »allt kop skall géras
i staden bade lantmin och képstadsmén emellan och ej & landet eller an-
norstades». Den reglering av handelsyrket som férbudet mot handel pa
landsbygden éasyftade kompletterades under nyare tiden med en viss upp-
delning av handeln. Sa delades exempelvis stiderna upp i sjostider och
uppstider genom 1614 ars handels- och seglationsférordning och 1617 ars
handelsordinantia. Aven sjostiderna var inbordes uppdelade pa tva kate-
gorier, sidana som hade bade aktiv och passiv seglationsriitt och sadana
som endast hade ritt att driva aktiv utrikeshandel. I en ar 1636 utfirdad
forordning for kopmin och skeppare erh6ll den férstnimnda kategorien
stader beteckningen stapelstéider, alla andra var uppstider.

I stiderna, dit hantverket huvudsakligen koncentrerades, organiserades
hantverksskran. Vid slutet av 1400-talet var de flesta yrken i Stockholm
lagda under skra med egna skrastadgar. Sedan en gesill av skraet blivit
erkind som méstare skulle han, innan han fick borja utova sitt hantverk
i staden, férviirva burskap, dvs. bli upptagen sasom borgare i staden.

Under senare delen av 1700-talet bérjade en avveckling av stidernas un-
dantagsstillning pa néringslivets omrade. En modifierad naringsfrihet in-
férdes genom fabriks- och hantverksordningen &r 1846. Genom 1864 Aars
naringsfrihetsférordning kan en praktiskt taget fullstandig néringsfrihet for
svenska medborgare anses ha blivit genomférd. Detta innebar bl. a., att sti-
derna och de burskapsiéigande borgarna forlorade sin privilegierade still-
ning i néringsrittsligt hinseende. Stapelstadstvanget f6ll bort. Rétten att
driva handel och hantverk i stad blev oberoende av att burskap férvirvats.

Ett monopol av sérskilt intresse och som alltjimt finns i atskilliga sté-
der dr det auktionsmonopol som tillkommer i stiderna inrittade kommu-
nala auktionsverk. De #ldsta sparen av auktionsverk &r fran 1600-talet.
Friagan om auktionsverk i Stockholm avgjordes slutgiltigt genom en skri-
velse frén rikets stinder ar 1734 och ett Kungl. brev fran ar 1735. Riitten for
ovriga stdder att inratta auktionsverk grundar sig pa tre resolutioner pa
stadernas besvir, utfirdade aren 1680, 1723 och 1731. Kungl. Maj:t har
hérefter faststillt auktionsreglementen for atskilliga stdders auktionsverk.
I reglementena har auktionsverken férklarats iga monopol pa auktioners
hallande.

Av 6vriga sérrattigheter, som av alder tillkommit stdderna, ma hir nim-
nas stiidernas ritt att uppbéra vissa avgifter. For deras ritt att upptaga av-
gifter for torg- och gatuhandel har stundom 4beropats 18 § i Kungl. resolu-
tion pa stéidernas besvir den 16 oktober 1723. Frin den monopolisering av
handelsyrket som tillkom de burskapséigande borgarna hade tidigare gjorts
visst undantag. Allmogen hade nimligen under 1600-talet fatt ritt att i sti-
derna pa torg och i hamnar silja sina produkter, déribland enligt uttryck-
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liga medgivanden i borjan av 1700-talet dven hemslojdsalster. I Kungl. re-
solution den 1 augusti 1727, som alltjimt géller, erinras om att stdderna
har att avgiftsfritt upplata plats fér sadan forsiljning.

De tidigare nimnda sockenstimmoférfatiningarna av aren 1817 och 1843
blev helt eller delvis gillande dven i stiderna. Genom Kungl. férordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad fick stiderna sin nuvarande
organisation. Staden blev genom denna férordning en kommun, vars in-
vanare gemensamt dgde handha sina ordnings- och hushéllningsangelagen-
heter. Magistraten kom pa grund av denna lagstiftning och som féljd av ut-
vecklingen att bli ett uteslutande verkstéllande och férvaltande organ, dock
med ritt att i alla dithérande drenden vicka forslag hos den beslutande
myndigheten. Enligt forordningen skulle stadens ekonomiska férvaltning
skotas av en dritselkammare.

Kort efter kommunalreformen befriades magistraten fran befattningen
med stadsbyggnadsvisendet och hilsovarden. Detta skedde i samband med
de for rikets stiader utfirdade specialférfattningarna, namligen de &ar
1874 utfardade byggnads- och hilsovardsstadgorna. Magistratens uppgifter
i dessa angeligenheter lades dd pa byggnads- och hilsovardsnidmnderna.
Av sirskild lagstiftning for stiderna kan vidare namnas ordningsstadgan
av ar 1868 och brandstadgan av ar 1874. Vid 1930 ars riksdag, néir landsbyg-
den erhdll sin nya kommunallag, antogs ocksa en sadan lag for stidderna,
namligen lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad.

I de mindre stiderna som saknade egen jurisdiktion fanns inte nigon
magistrat. Denna myndighet ersattes forst av en sérskild stadsstyrelse, som
bestod av en av KB férordnad ordférande och tva kommunalvalda bisittare.
Genom en lagindring ar 1920 faststilldes stadsstyrelsens sammanséttning
till en av Kungl. Maj:t utsedd kommunalborgmistare och tva av stadsfull-
milktige valda kommunalrddmén. Ny lagéndring ar 1932 avskaffade stads-
styrelserna. De statliga lokalférvaltningsuppgifterna uppdrogs a4t kommu-
nalborgmistaren, en kommunal tjansteman. Denne férordnades av ldns-
styrelsen.

Genom 1862 ars forfattning genomférdes i huvudsak den allménna lik-
stillighetsprincipen betriffande kommunala rittigheter och skyldigheter,
dock med forbehall for borgerskapet i grundlagarna tillagda rattigheter och
skyldigheter. Redan vid 18621863 ars riksdag togs emellertid frdgan upp
om likstillighet emellan stadskommunens medlemmar sdvitt gillde alla
kommunala rittigheter och skyldigheter. Kommunalférordningen for stad
inneholl bestimmelser om vissa personliga skatter, personliga tjénstbar-
heter. Sadana utgick i atskilliga stader huvudsakligen fér byggande och
skotsel av gator, for uppférande av stingsel samt for eldslickning m. m.
Besviren utgick i manga fall enligt gammal hivd men grundade sig ocksé
pa Kungl. resolutioner, brand- och byggnadsordningar m. m. Genom Kungl.
Maj:ts cirkulir den 10 juni 1863 angdende s.k. likstéllighetsoverenskom-
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melser i stiderna anbefalldes Gverstathallarimbetet och linsstyrelserna att
héra berdrda parter, huruvida de ville férena sig om likstillighet mellan
kommunens alla medlemmar betriffande kommunala rittigheter och skyl-
digheter. Ett stort antal likstillighetséverenskommelser triffades under de
foljande aren.

Liksom stéiderna intagit en sirstillning genom att de i flera avseenden
tillerkénts sirskilda rattigheter har till dem varit knutna vissa skyldigheter.
Stadernas skyldighet att sérja for rittsskipningen i férsta instans var i dldre
tid férenad med sjélva stadsbegreppet. Magistraten hade étskilliga statliga
administrativa funktioner, sisom vissa aligganden betriaffande mantalsskriv-
ning och skatteuppbord, polisvisen och hilsovard, allméin ordning och si-
kerhet, trafik, handel och niringar, fastighetsviisende, sjofart, exekutions-
vasende, allminna val m. m. I stider utan magistrat fullgjorde kommunal-
borgmistaren flertalet av de uppgifter som i magistratsstad tillhérde ma-
gistraten. Inom polis- och aklagarvisendet hade av alder den ekonomiska
ansvarigheten for dessa verksamhetsgrenar alegat stiderna. Magistratssti-
derna svarade fér kostnaderna fér uppbords- och exekutionsvisendet. Sti-
der med s. k. stapelstadsritt ansags skyldiga att svara foér byggande och un-
derhall av tullhus. Till skyldigheterna riknades ocksd magistratstidernas
aliggande att svara for forvaring och underhall av hiiktade personer, me-
dan rannsakning pagick.

Som tidigare ndmnts bildade Kristoffers landslag och Magnus Erikssons
stadslag grundvalen for 1734 ars lag. Under 1600-talet hade framtritt krav
pa en enhetlig rittsordning for hela riket. Till en bérjan skedde en utjam-
ning i flera avseenden mellan lands- och stadsriitt. Landslagen, »stads-
lagens moder», togs ofta till rattesnére vid stadsdomstolarna. Omvint
tillimpade man inte sillan stadsrittens regler pa landet, sirskilt i de fall
dér de bittre passade till det ekonomiska livets 6kade rorlighet. Denna ut-
veckling medférde, att stora lagkommissionen tillsattes ar 1686, vars arbete
slutligen ledde till 1734 ars lag.

I denna éter fanns emellertid en viss skillnad mellan landsbygdens ritt
och stddernas. I stort blev dock de privatrittsliga forhallandena enhetligt
reglerade. Nista steg i utvecklingen tog sikte pa att upphiiva den siirkilda
stadsjurisdiktionen. Sérskilt viktiga i detta hinseende var de atgirder som
vidtogs for att dstadkomma en snabbare rittsskipning pa landsbygden. 1872
ars lagstiftning om titare tingssammantriden tillkom delvis just med tanke
pa stiderna. Om lagskipningen pé landet vann ¢kad skyndsamhet, riknade
man nédmligen med att sirskilt mindre stiader skulle vilja ligga sig under
landsritt. Genom att dven ge haradsritterna behorighet att upptaga sadana
mal, som tidigare varit forbehallna stadsdomstolarna, paskyndade man
landsrattsforlaggningen.

Kraven pé att inom stdderna kunna ordna med olikartade rittsférhallan-
den snabbare &n pi landsbygden hade lett till foéreskrifter av bl. a. pro-
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cessuellt slag. Sa t.ex. bestimdes kortare tidsfrister fér vissa rittshand-
lingar om dessa skulle foretagas i stad. I syfte att fa enhetliga regler har
under 1900-talet andringar vidtagits i sddana férfattningar. Bestimmelserna
i gillande lagfartsférordning om olika tid foér sckande av lagfart pa landet
och i stad dr en erinran om dessa forhéllanden.

Allt eftersom stadsbegreppet férlorade sitt néaringspolitiska och privat-
rittsliga innehall, utformades mer och mer ett férvaltningsrittsligt eller ad-
ministrativt stadsbegrepp och detta oberoende av fragan, om det fanns ma-
gistrat i staden eller inte. Kommunalférordningen for stad och de tidigare
nimnda ordnings-, brand- och byggnadsstadgorna géllde for alla stader.
Av férvaltningsrattsliga forfattningar for enbart stiderna kan ndmnas 1896
ars forordning angiende férbud for barn att idka viss forséljning och 1897
ars lag angdende kottbesiktning och slakthus. Som langre fram skall redo-
visas har sidana fér stad avsedda bestimmelser dven kommit att gélla for
landsbygden, och utvecklingen har i atskilliga fall lett till eller kommer
inom kort tid att leda till en enhetlig lagstiftning for stad och land.

Stockholms stad

Bjirkoalag eller bjarkdaritt var benimningen pa de éldre medeltida stads-
ritterna i Skandinavien. I vart land fanns en bjirkdalag fran omkring ar
1300, som var avsedd fér Stockholm. Denna lag trycktes ar 1687. En sér-
skild sockenstimmoférordning for Stockholm utfiardades ar 1847. Vid kom-
munalférordningarnas tillkomst ansags, att férhallandena i Stockholm var
si speciella, att en sirskild kommunal forfattning behdvdes. Olikheterna
berodde pa stadens stdrre folkméngd och det behov av en vidlyftigare for-
valtning, som foranleddes dérav samt av den sirskilda stillning som tillkom
overstathallarimbetet. Detta fullgjorde inte bara de pa en lansstyrelse i
allméinhet ankommande goromalen utan ombesérjde huvudparten av de
aligganden som i andra stader tillhdrde magistraten. Nar den allminna
kommunalférordningen fér stad ar 1930 omarbetades, ansigs systemet med
speciallag for Stockholm alltjamt bora bibehallas. 1862 ars forordning er-
sattes med lag om kommunalstyrelse i Stockholm den 15 juni 1935.

De avvikelser fran évriga kommuners organisation som 1935 ars lag in-
nehéll hanférde sig i huvudsak endast till de administrativa organen. Har-
utéver kan nimnas, att stadsfullmiktiges tjdnstgoringstid riknades fran
den 15 oktober valaret medan i de bada andra kommunalstyrelselagarna mot-
svarande tid riknades fran arsskiftet. Vidare hade overstathallaren givits
ritt att narvara vid stadsfullmiktiges och stadskollegiets sammantriden
samt deltaga i 6verliggningarna men inte i besluten.




Kipingen

Kopingen brukar betecknas som stadsliknande sambhiille. Koéping betyder
egentligen handelsplats och férekom i denna mening redan under medel-
tiden. Emellertid var det férst fran bérjan av 1600-talet, som koping kom
att beteckna ett sirskilt slags handelsplats i motsats till staden. Avstandet
mellan stidderna var i flera trakter betydande. Pa grund av radande ni-
ringstvang forde detta med sig stora oligenheter for landsbygdens befolkning.
Svarigheterna var stora att under sadana foérhallanden férhindra olaga
landskdp. Detta var grunden till att Kungl. Maj:t borjade tillerkdnna bor-
garna i atskilliga stiader ritt att under hela aret idka handel pa vissa ko-
pingar eller marknadsplatser. Dessa forsta s. k. lydkopingar horde i judi-
ciellt hinseende under staden. Under 1700-talet grundlades bade samhillen
med stadsnamn, men utan egen domsritt, och s. k. frikopingar. Skillnaden
mellan dessa bada slag av samhillen blev obetydlig. Av de stora képingarna
fick flera efter hand séarskilda reglementen efter vilka férvaltningen orga-
niserades. De fick ocksid byggnads- och brandordningar, hamnordningar
m. m. Den visentliga skillnaden mellan kipingen och den ovriga landsbyg-
den bestod emellertid énda in pa 1800-talet i ritten till handel.

Enligt 1862 ars kommunalstyrelseférordning for landet kunde koping ut-
gora en kommun fér sig eller ocksa gemensamt med den socken inom vars
omriade kopingen var beligen. I det senare fallet hade KB att héra sivil
képingen som socknen. Fragan skulle direfter understillas Kungl. Maj :t f6r
provning. Ett stort antal képingsrattigheter har efter kommunalférordning-
arnas tillkomst beviljats. I frimsta rummet torde ansokningarna om ké-
pingsrittigheter ha grundat sig pa onskemal att fa bilda egna kommuner.
Hértill har naturligtvis bidragit att kopingsrittigheter medférde, att sam-
hallet fick tillampa de for stad gillande stadgorna, nimligen ordnings-,
brand-, byggnads- och hélsovardsstadgorna.

F.n. finns det 93 képingar, som alla utgér egna kommuner. Néagra lyd-
kopingar finns inte lingre.

Municipalsambhiillet

Som framgéatt av den tidigare redogérelsen reglerades stidernas ordnings-,
byggnads- och brandvisen samt hilsovard genom en utforlig allmén lag-
stiftning under 1860- och 1870-talen, de s. k. stadsstadgorna. Tidigare
hade hithérande férhallanden huvudsakligen reglerats genom lokala stad-
gar i anslutning till de foga omfattande féreskrifter som allmén lag och for-
fattning innehéll. For landsbygdens del férekom i stort sett ingen narmare
reglering utom savitt angick hilsovarden. I hilsovardsstadgan fanns nim-
ligen ett sirskilt kapitel med mindre krivande foreskrifter for den allminna
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hilsovarden pa landet. Nigon motsvarande lagstiftning for landsbygdens
ordnings-, byggnads- och brandvisen ansigs di inte behovlig. Forst i 1923
ars brandstadga finns en sirskild avdelning med lindrigare bestammelser
for brandvisendet pa landsbygden. Fér byggnadsvisendet skedde en mot-
svarande komplettering av lagstiftningen i och med att 1931 ars stadsplane-
lag och byggnadsstadga antogs. Forhdllandena pa landsbygden lidmnades
emellertid inte helt oreglerade i de ursprungliga stadgorna. I samtliga fyra
forfatiningar stadgades, att vad i dessa var foreskrivet for stad skulle i
tillimpliga delar gilla dven for koping, hamn, fiskeldge och annat stalle
med storre sammantringd befolkning, nir KB forordnade hirom. Sddant be-
slut skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning. I samband héirmed skulle
KB ocksa understilla Kungl. Maj :ts prévning forslag om vilka styrelser eller
myndigheter, som inom orten borde fullgéra vad enligt stadgan i stad alag
magistrat eller annan lokal myndighet, dessa styrelsers eller myndigheters
sammansittning och vidden av deras befogenheter.

Under de narmaste artiondena efter stadsstadgornas tillkomst faststillde
Kungl. Maj:t férordnanden om deras tillimpning for ett avsevart antal om-
raden pa landsbygden. De bestimmelser som dirvid meddelades for organi-
sationen av sirskilda styrelser och myndigheter blev skiftande. Beslutande-
ritten i fragor, som endast angick omradet, uppdrogs oftast &t omréadets
rostberiittigade invanare. Dessa sammankom till sirskild stimma under en

av dem vald ordforande. I andra fall fick kommunens kommunalstimma

fatta beslut.

Tillimpningen av stadgorna féranledde vanligen atgérder, som medforde
utgifter. Férfattningarna innehéll inte nigra bestimmelser om sittet for fat-
tande av beslut. Ej heller fanns bestimmelser om hur nédvindiga medel
skulle anskaffas. Bristen pa regler véllade stor osikerhet och orsakade fler-
stides tvister.

Genom lag den 27 maj 1898 fogades till kommunalférordningen fér landet
bestimmelser, som reglerade dessa fragor. Bestimmelserna kan sdgas ha
tillkommit nirmast for att ordna beskattningsférhallandena. Enligt bestam-
melserna kunde inom sirskilda kommundelar bildas specialkommuner for
stadsstadgornas tillimpning. Innebdrden hérav var i huvudsak foljande.
Nir Kungl. Maj:t forordnat, att nigon av de fyra stadgorna skulle linda
till efterrittelse inom visst omrade pa landet, som inte utgjorde egen kom-
mun, skulle omradet anses som ett sérskilt samhille, municipalsamhille.
Municipalsamhillets medlemmar fick, oberoende av kommunen i ovrigt,
sjilva varda sadana for samhillet gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeligenheter varom bestimmelser gavs i stadsstadgorna. For varden av
dessa angelidgenheter skulle gilla vad i kommunalférordningen var stadgat
om kommun. I stillet fér kommunalstimma, kommunalfullméktige och
kommunalnimnd skulle emellertid motsvarande myndigheter inom muni-
cipalsamhiille benimnas municipalstimma, municipalfullméktige och mu-
nicipalndmnd.
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Municipalbildningen paverkade inte municipalmedlemmarnas réttigheter
och skyldigheter inom moderkommunen. Maéjligheter till annan organisation
av municipalférvaltningen utesléts emellertid inte. Om sirskilda omstéin-
digheter pékallade annan ordning for municipalsamhallets beslutande- och
beskattningsritt, kunde Kungl. Maj:t férordna efter vad som provades ské-
ligt. Kommunala nybildningskommittén sade i sitt ar 1917 lamnade betiin-
kande om denna undantagsregel bl. a., att Kungl. Maj:t i sjdalva verket fatt
fri befogenhet att férordna alldeles efter omstindigheterna och att muni-
cipalbildningen darfér i vissa fall kunde ge sig till kdnna »endast pa sa-
dant sitt, att det kommunala omradet féreter differentiering med hinsyn
till stadsstadgans giltighet>. Undantagsformerna har emellertid yiterst
sillan kommit till anvindning.

Bestémmelserna om municipalsamhille intogs i huvudsak oférindrade i
1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet.

Municipalsystemet har ansetts medfora vissa fordelar, men det har ocksa
under drens lopp visat sig vara behéiftat med betydande brister och oligen-
heter. Fragan om municipalsystemets avv eckling har tidigare varit foremal
for 6verviaganden.

Antalet municipalsamhéillen var ar 1910 149, ar 1940 235 och ar 1952
183. Nu ar antalet 5.

Landskapstinget — landstingskommunen

Landstingen eller landskapstingen var sammankomster med menigheterna
inom landskapen eller landen. Dessa sammanféll ej med vara nuvarande
landskap utan var ofta betydligt mindre. P4 landskapstingen handlade me-
nigheten under lagmannens ledning drenden om rattsskipning och férvalt-
ning, beskattning och lagstiftning. Landskapen hade sina egna lagar intill
landslagens tillkomst Allt eftersom den centrala statsmakten utvecklades,
férlorade landskapstingen sin betydelse och forsvann i stérre delen av riket
under 1600-talet. I Norrland fortlevde de dock delvis &anda in pa 1800-talet,
dér de handlade vissa férvaltningsirenden men ocksé tjdnade som form for
landshévdingarnas éverliggningar med befolkningen i ldnets angeligenhe-
ter. De gamla landskapstingen kan i viss m&n anses som foregangare savil
till hushéllningsséllskapen som till de nuvarande landstingen.

Alltsedan 1820-talet hade 6nskemal framkommit om en kommunal repre-
sentation fér linet. Den 21 mars 1862 utfirdades en Kungl. férordning om
landsting. Enligt denna skulle i varje lin finnas ett landsting, sammansatt
av valda ombud fran linets stider, hirader eller tingslag, dock att stader
over en viss folkméngd skulle vara undantagna. Landstinget var siledes ur-
sprungligen en representation fér de sirskilda hiradena eller domsagorna
och stiderna inom landstingsomradet. Det var landstinget, som bestdmde in-
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delningen i valkretsar. Indelningen skulle anknyta till enheterna hirad,
tingslag och stad. Nir proportionell valmetod infordes ar 1909, bibehélls
skilda valkretsar for landsbygd och stad. I syfte att forstora kretsarna fére-
skrevs emellertid, att de minsta stdderna i regel skulle sammanféras till ge-
mensamma valkretsar. I princip géller alltjamt skillnaden mellan landsbygd
och stader vid bildande av valkretsar.

1862 ars langstingsforordning blev med landstingsforvaltningens starka
utveckling foraldrad. Den ersattes forst med en lag den 20 juni 1924 om
landsting och direfter med nu gallande landstingslag av den 14 maj 1954.

I princip utgér varje lan en landstingskommun. Kalmar lén ar dock upp-
delat pa tva landstingskommuner. Det finns salunda sammanlagt 25 lands-
tingskommuner. Stockholm, Goéteborg och Malmé star utanfor landstings-
indelningen. Dessa stider handhar sjialva de uppgifter som annars fullgdres
av landstingen.

Hiiradet

Landskapstingens avtagande betydelse sdsom subjekt for den lokala sjilv-
styrelsen medférde inte att denna upphorde. Den kom i stéllet att uppbéras
av hiradena. Aven dessa ar urgamla enheter i det svenska samhéllet. Under
ledning av hiradshévdingen handlade héiradsriatten héradets domande och
forvaltande drenden. Till dessa senare horde bl. a. drenden om hiradsall-
minning, om vighallning, om brandstod samt om tingshusbyggnad.

S4 smaningom upphorde dven hiradet att vara subjekt for den lokala
sjalvstyrelsen. Denna kom i stéllet att uppbéras av socknarna. Som domstol
kom hiradsritten dven att frigora sig fran haradet. Dess verksamhetskrets
blev tingslaget. Av hiaradets uppgifter kom att aterstd huvudsakligen endast
val av hiradsrittens namndemén. Sadana val forrattas nu av kommuner-
nas fullméaktigforsamlingar.

Judiciella indelningen

Rittegangsbalkens 1 kap. 1 § beskriver rikets judiciella indelning. Allmén
underritt dr pa landet och i stad, som hoér till domsaga, hiiradsritt samt i an-
nan stad riddhusréitt. Tingslag ar hiradsriattens domkrets.

Som ovan redovisats har haradsritten for linge sedan frigjort sig fran
hiradet. Domsaga dr hiradshdvdingens judiciella forvaltningsomréade och
kan bestd av ett eller flera tingslag. Om indelning i tingslag bestammer
Kungl. Maj:t. Domsagoindelningen #r beroende av Kungl. Maj:ts och riks
dagens beslut.

Med sjilva stadsbegreppet var i édldre tid forenad skyldigheten att sorja
for rattsskipningen. Sedan den 1 januari 1965 dr de allminna underritterna
helt forstatligade. I rattegangsbalken har emellertid stadsbegreppet kvar ett
»judiciellt»> innehall.
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I friga om underriatternas organisation finns skillnader mellan hiradsritt
och rddhusritt.

Olika regler galler bl. a. for rittens sammansittning i tvistemal (dom-
férhetsregler).

Vidare ar férvaltningsorganisationen for att hélla domstolslokaler olika
utformade for landet och fér stad med radhusritt. For hiaradsritterna reg-
leras lokalhdllningen av ett flertal férfattningar. Alla som erligger kommu-
nalutskylder inom tingslaget — de tingshusbyggnadsskyldige — deltager i
kostnaderna fér byggnad och underhall av lokalerna. Tingshushyggnads-
skyldige, som tidigare utgjorde en menighet, har numera utvecklats till ett
kommunalt subjekt, en s.k. specialkommun. Lagbestimmelser saknas
emellertid om de former i vilka de tingshusbyggnadsskyldige skall hand-
liagga sina angeligenheter. Beslutanderiitten utévas i allmanhet genom om-
bud fér de kommuner som ingar i tingslaget. Ombuden haller i regel
stimma en gdng om daret infor haradsritten. I flertalet tingslag finns sé-
som verkstdllande och forvaltande organ en tingshusstyrelse, som &r
utsedd av de tingshusbyggnadsskyldige antingen p& stimma eller av
ombud fér kommunerna. I fem fall ér tingslaget och den borgerliga pri-
markommunen identiska. Hér fullgér kommunala organ vad som ankom-
mer pd tingshusbyggnadsskyldige.

Indelningen i tingslag ér inte faststilld pa annat sétt dn i frdga om antal
och namn. Varje tingslags omfattning torde bygga pa historisk grund, om
inte férdndring kommit till stind genom beslut av Kungl. Maj:t. Sannolikt
har tingslaget sitt ursprung i hiradsindelningen, dir sadan funnits. I 26
kap. 4 § byggningabalken siigs att »tingsbyggning skall vart hirad bygga».
Den primidrkommunala enheten synes numera vara byggsten i tingslaget,
dvs. en eller flera kommuner bildar tingslaget.

I samband med att radhusritterna forstatligades bestimdes, att stad med
radhusritt skall svara foér lokalhallningen m. m.

»Kamerala» indelningen

Den kamerala indelningen hirrér ur sockenindelningen. Under 1500-talet
beslutade statsmakterna att jordebdcker skulle upprittas. Dessa kronojorde-
bécker skulle tjina som underlag fér beskattning. I bockerna sammanfordes
héradsvis varje sockens hemman och andra fastigheter till en s. k. jorde-
bokssocken. Eftersom kyrksocknarna pa ménga stillen bildats oberoende av
hiradsindelningen, kunde en kyrksocken vara delad pa flera hirad, stun-
dom i olika 1én, med dirav féljande uppdelning i flera jordebokssocknar.
Skiljaktigheter mellan indelningarna i jordebokssocknar och kyrksocknar
blev darfor inte helt ovanliga. Tillkomsten av jordeboken ledde pé detta sétt
till att tva olika sockenbegrepp uppstod. Som tidigare redovisats har stun-
dom bada sockentyperna legat till grund fér kommunbildningar.
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Jordeboken lades till grund foér beridkningen av de s. k. grundskatterna.
Beslut att dessa skulle avskrivas fattades i slutet av 1800-talet. Grundskat-
teavskrivningen slutférdes &r 1904, men eftersom jordeboken hade vissa
kvarstiende funktioner férdes den i principiellt oférdndrad omfattning dnda
till ar 1936. Boken f6rs nu endast i vissa mycket begrinsade avseenden.

Enligt bestimmelser fran ar 1875 skall for inskrivningsvisendets behov
foras fastighetsbocker. I borjan av 1900-talet var for landsbygden dessa
bocker av tva slag — en for lagfarter och en for inteckningar. De uppritta-
des pé grundval av jordeboken och innehdll ett upplagg for varje jordeboks-
enhet. For stad fordes en for lagfarter och inteckningar gemensam fastig-
hetsbok. Denna var inte upplagd pé grundval av jordeboken, eftersom jor-
deboken inte omfattade stiderna. Stadsfastighetsbok upplades i stillet pa
grundval av indelningen i 4ganderittsobjekt och brukningsenheter.

Den kamerala indelningen bendmnes numera vanligen »indelning i avse-
ende a fastighetsredovisningen». Indelningsenheten ar jordregistersocknen.
Enligt § 2 i Kungl. féorordningen den 13 juni 1908 angiende jordregister
skall i jordregistret upptagas hemman och &évriga jordeboksenheter ord-
nade sockenvis i bokstavsféljd efter jordeboksenheternas namn. Jordeboken
tillkom for att trygga underlaget for jordbeskattningen. Syftet med jordre-
gistret har nirmast varit att fa ett battre underlag fér domstolarnas inskriv-
ningsvisende och de vid dessa forda fastighetsbockerna men ocksa for att
bringa ordning och reda i de invecklade jordférhallandena. Arbetet med att
ldgga upp jordregistret fullféljdes slutligt forst i borjan av 1930-talet.

Jordregister fores pa ldnets lantmiterikontor av &verlantmitaren. Varje
genom behorig lantmateriforriattning tillkommen fastighet far, nér den in-
fores i jordregistret, en beteckning. Till jordregistret hor inte nagon sérskild
karta, utan underlaget bestar av lantméterikontorets kartor och handlingar
till verkstillda lantmateriférrattningar.

For stider fores forteckning over fastigheterna i ett fastighetsregister,
s. k. stadsregister. Mojlighet finns emellertid att férordna, att jordregister
skall foras for stad eller del ddrav liksom omvént, att stadsregister skall
foras for samhalle eller del diarav eller f6r annan ort pa landet. Bestammelser
om fastighetsregister ges i 7 kap. lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbild-
ning i stad och i en Kungl. férordning samma dag med nérmare foéreskrifter
om fastighetsregister for stad. Nar fastighetsregistret inrittades skedde detta
av samma skil som i fraga om jordregistret. Bestdimmelserna utformades
emellertid annorlunda med hénsyn till de sirskilda forhallandena i sta-
derna. Arbetet med att ligga upp stadsregister slutférdes vid mitten av
1930-talet for de davarande stadsomradena.

Fastighetsregister for stad a4r tomtbok fér tomterna och stadségobok for
ovriga fastigheter. Dessa senare fastigheter bendmnes stadsédgor. Tomterna
betecknas i registret med kvarterets namn och nummer inom kvarteret.
Stadsdgorna betecknas med l6pande nummer inom hela staden eller viss del
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dérav. Till registret hor en registerkarta, som visar granserna for alla i re-
gistret upptagna tomter, stadsidgor och andra omraden.

Fastighetsregister fores av en sarskild registerférare. For stad férordnar
lansstyrelsen registerforare. Med Kungl. Maj:ts medgivande far flera stider
férena sig om registerférare. For samhille eller annan ort pa landet dér
stadsregister skall foras ar overlantmitaren registerférare, om inte sam-
hillet eller kommunen forklarat sig vilja bekosta registerforing. I stad
och i koping, dir stadsregister skall foras uppligges och fores registret
pa samhillets bekostnad. Ar Gverlantmitaren registerférare for koping,
sker registerforingen pa statsverkets bekostnad.

Administrativa indelningen

Riket &r i administrativt hinseende indelat i tjugofyra lin. Stockholms stad
ingér inte i linsindelningen. Det statligt administrativa organet for Stock-
holm ér dverstathallardmbetet. Beslut har emellertid fattats av varriksdagen,
att Overstithallarambetet och lansstyrelsen i Stockholms lin den 1 januari
1968 skall foéras samman till en linsstyrelse for ett lan, bestiende av
Stockholms stad och nuvarande Stockholms lin, och kallat Stockholms lin.

Varje lin ér uppdelat i mindre férvaltningsdistrikt med vars verksam-
heter linsstyrelsen har att ta befattning. Sadana forvaltningsdistrikt ér po-
lisdistrikt, fégderi, kronofogdedistrikt, civilférsvarsomrade. Som framgatt
av redovisningen for stidernas utveckling ankom det tidigare pa vissa sti-
der att vara huvudman fér polisviisendet, exekutionsvisendet, uppbords-
vasendet m. fl.

Betréaffande férhallandena fore forstatligandet, som inleddes den 1 januari
1965, kan foljande tjéna till belysning.

Under lénsstyrelsen 16d landsfogden i sin egenskap av linspolischef.
Landsfogden var salunda 6verordnad de lokala polischeferna med undantag
av polischeferna i Géteborg, Malmo, Hilsingborg och Norrképing, som léd
direkt under linsstyrelsen. Lokal polischef var i stad med polismistare den-
ne och i annat polisdistrikt distriktsaklagaren, dvs. stadsfiskal dar sadan
fanns och eljest landsfiskal. Begreppen polismyndighet och polischef sam-
manféll inte alltid. Enligt 1944 ars lag om vad i allminhet skulle avses
med polismyndighet géllde som en andrahandsregel, att polismyndighet i
stad var poliskammaren, dér sidan fanns, och eljest polischefen. Vissa for-
fattningar gav avvikande definitioner av begreppet polismyndighet. Sir-
skilt férekom att magistrat respektive kommunalborgmiistare gavs stallning
som polismyndighet i stad utan poliskammare.

Flera gillande forfattningar innehéller hir namnda olika definitioner
av begreppet polismyndighet. Lagen den 29 maj 1964 (nr 317) om vad som
avses med polismyndighet reglerar nu detta férhallande.




KAPITEL 3

Omfattning, organisation och verksamhetsformer

Primirkommunen i kommunallagen

Gillande ordning

Av oversikten i foregaende kapitel torde framgi, att med olika lagstiftning
foljt forskjutningar i och givits nytt innehéll at begreppen stad och koping.
S& har efter hand utformats ett administrativt stadsbegrepp, som inte har
nigot ovillkorligt samband med staden som exempelvis judiciell enhet. Be-
greppet stad betecknar en enhet fér den kommunala sjélvstyrelsen och néagot
annat i férfattningar knutna till den judiciella eller statligt administrativa
indelningen. Detta har haft sin grund i att stats- och sjalvfoérvaltningen
gripit nara in i varandra betraffande stdderna till skillnad mot landsbygden.

Képingen fick i gdngna tider sin bestdmning av néringstvianget. Begreppet
flyttades sedan over pa det kommunala omradet. Meddelandet av kopings-
riattigheter betydde efter &r 1864 till en borjan ett utbrytande till sjalvstéan-
dig kommun. Numera &r rattigheten i och fér sig innehallslés. Av landets
93 kopingar har endast tre fatt sina kopingsrattigheter fore ar 1900, nam-
ligen Malmkoping 1785, Monsteras 1862 och Vara 1894. Malmkoping ingar
i Flens kommunblock, Moénsteras och tva landskommuner bildar Ménsteras
kommunblock. Vara jamte fem landskommuner utgér Vara kommunblock.
Begreppet landskommun tillkom genom 1919 ars indelningslag.

Forarbetena till 1862 ars kommunalférordningar synes inte visa, att man
narmare overviagt mojligheterna att i en och samma forfattning reglera me-
nighetsstyrelsen pa landet och i staderna. Skiljaktigheterna mellan stad och
land — som héanforde sig bl. a. till stidernas sirskilda féormaner och skyldig-
heter i olika hénseenden, magistratens uppgifter i stadsférvaltningen, bor-
gerskapets stillning etc. — blev bestimmande for utformningen av forfatt-
ningarna. Aven om man i manga hinseenden bemddade sig att dstadkomma
likartade regler, blev dock olikheterna s manga och si omfattande, att det
foll sig naturligt att uppdela lagstiftningen pa tva forfattningar, en for land
och en for stad.

Kommunallagskommittén, som hade till uppgift att séka sammanfora ae
bada kommunalforfattningarna till en gemensam lag, fann att de viasentli-
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gaste hindren for en likformighet i regleringen utgjordes av bestimmelserna
om direkt demokrati pa stimma och allméin radstuga, magistratens kommu-
nala funktioner och kommunalborgmaistarinstitutionen. Dessa institut ansag
kommunallagskommittén hade verlevt sig sjalva.

Genom 1953 ars kommunallag férverkligades ocksa tanken pa en for pri-
mérkommuntyperna gemensam kommunallag. Med ett fatal undantag gjor-
de lagen samma bestimmelser tillimpliga for stad, koping och landskom-
mun. Undantagen gillde kommunalborgmistarimbetet, stadskollegiet (29 §
1 mom.) och municipalsamhillsinstitutet (79—82 §§). Formellt bibehélls
de olika benimningarna pa fullmiktige och kommunens styrelse i stad,
képing och landskommun. Bestimmelserna om kommunalborgmastare har
upphéivts genom lag den 20 november 1964 (nr 652). Municipalsamhills-
institutet ar, som nédrmare skall redovisas i ett senare avsnitt, redan stallt
pa avskrivning. Av olikheter kvarstar hirefter de tre kommuntyperna, be-
stimmelserna om stadskollegium samt benimningarna stadsfullmiktige,
kommunalfullméiktige, driatselkammare och kommunalnamnd.

I lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen
finns nigra bestimmelser, som knyter an till da forefintliga olikheter mellan
forhallandena i stad och i landskommun.

Salunda ldmnas i 8 § anvisning om hur drende, som endast angir i man-
tal satt jord, skall behandlas. Bestimmelser hirom finns i 13 § lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet. Arende om sddan jord
handliggs fortfarande enligt reglerna fér kommunalstimma i form av s. k.
jordbruksstimma. Meningen ir emellertid att jordbruksstdmmotillgdngarna
skall avvecklas. I Kungl. kungérelsen den 1 mars 1963 (nr 43) med fore-
skrifter om vissa av kommunalstimma foérvaltade kassor stadgas, att kom-
munalstdmmas férvaltning av tillgdngar, som tillhér magasinskassa eller
diarmed jamforlig kassa eller invalidbeviringskassa, uddemantalskassa eller
annan rotehdllarkassa, ma av kommunalstimman avvecklas i den man inte
hinder foreligger ddremot pa grund av villkor vid enskild donation. Enligt
Kungl. kungérelsen den 12 november 1965 (nr 555) far 8 § kommunallagens
promulgationslag tillimpas t. 0. m. den 31 december 1967. 10 § promulga-
tionslagen talar om att personliga tjdnstbarheter, som inom stad utgjorts
efter férut antagna grunder, fortfarande ma utgéras efter samma grunder.
De i 11 § forsta stycket berérda s. k. osjilvstindiga kopingarna finns inte
langre.

Kommunallagskommittén diskuterade i sitt betinkande (SOU 1952: 14
s. 62) bendmningarna pi kommunernas viktigaste organ, dvs. fullmiktige
och den centrala forvaltnings- och verkstillighetsmyndigheten. Kommit-
tén sade bl. a.

Det kan med fog sittas i friga, om fér land och stad skilda benimningar pa de
kommunala myndigheterna éro motiverade i en kommunallag, som i alla viisentliga
avseenden giver enahanda regler fér kommunalverksamhetens handhavande i olika
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slag av kommuner. De ndmnda beteckningarna (kommunalfullmiktige, kommunal-
namnd, stadsfullmiktige, dritselkammare) #ro emellertid starkt férankrade i det
allméinna medvetandet, och en #ndring av desamma i syfte att vinna enhetlighet
kan ldtt uppfattas sdsom utslag av en opdkallad likriktningsstridvan. Kommittén
anser sig dirfor bora avstd fran att féresld samma bendmningar pa ifrdgavarande
organ i de skilda slagen av kommuner. Kommunal- och stadsfullmiiktige kunna
emellertid i lagtexten vanligen sammanfattas sisom kommunens fullmiktige eller
blott fullmiktige. Och sdsom gemensam beteckning fér kommunalndmnd och drét-
selkammare, respektive stadskollegium anvinder kommittén »kommunens sty-
relse». Denna beteckning tjdnar i forsta hand ett lagtekniskt syfte, som ér begrin-
sat till kommunallagen. Emellertid kan den tinkas komma till anvdndning &dven i
andra forfattningar, som reglera den kommunala verksamheten i ett eller annat
avseende, och for lagkommentarer och i teoretiska framstiallningar kan denna be-
nimning vara av virde.

11862 ars kommunalférordning for landet hade man i kommunalnimnden
skapat ett centralt forvaltnings- och verkstéllighetsorgan. Genom detta or-
gan ansag man sig ha fatt till stind en enhetlig ledning av férvaltningen i
kommunen. Betriffande stiderna ansag sig lagstiftaren i viss man bunden
av rddande forhallanden. I kommunalférordningen for stad bibeholls ma-
gistraten sdsom stadens styrelse men dess provnings- och beslutanderitt
inskrinktes. Sasom forvaltande och verkstillande organ inrittades dréitsel-
kammaren. Stiderna fick pa detta sétt inte nagon enhetlig ledning av kom-
munalforvaltningen. Utvecklingen ledde sedermera fram till att dratsel-
kammaren fick 6vertaga magistratens kommunala funktioner och numera
ar dritselkammaren den ordnande och ledande myndigheten i stadens for-
valtning.

1 1953 ars kommunallag 6ppnades mdojlighet for de storre stiderna att
inratta ett sarskilt centralorgan, stadskollegiet, som i dritselkammarens
stéille skall vara stadens styrelse och handha en del av de uppgifter som i
ovriga stiader tillkommer dratselkammaren. Kollegiet skall utéva de egent-
liga styrelsefunktionerna och vara beredningsorgan. Det skall silunda
leda forvaltningen av stadens angelidgenheter och ha inseeende Gver Ovriga
nimnders férvaltning och d& aven den forvaltning som dritselkammaren
fullgor. Det tillkommer kollegiet att foretrdda staden savil infor som utom
domstol och att handha arkivvarden. Vidare skall kollegiet fullgéra de
uppdrag som av stadsfullméktige overlamnas till kollegiet. Kollegiet skall
dock inte tjanstgéra som forvaltnings- eller verkstillighetsorgan i nagon
storre utstriackning, utan dess huvuduppgift skall vara att fungera sasom
ett organ for beredning, éversyn och samordning. I stad med stadskollegium
blir driatselkammarens uppgift att handha stadens dréatsel. Den blir ndrmast
att betrakta som en s.k. fakultativ ndmnd och i stort sett likstdlld med
ovriga sdidana namnder.

Nir stadskollegium skall inrattas maste Kungl. Maj:ts férordnande utver-
kas (29 § 1 mom.). Kungl. Maj:t prévar, om det med hiansyn till stadens
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folkméngd och forvaltningsorganisation samt dvriga inverkande omstindig-
heter kan anses indamalsenligt att inratta ett sarskilt centralorgan vid sidan
av driatselkammaren. I férarbetena till bestimmelsen diskuterade kommu-
nallagskommittén méjligheten att lita reglerna om stadskollegium fa form
av sérlagstiftning for de stdder som kunde ha behov av ett sddant central-
organ. Kommunallagskommittén fann emellertid 6vervidgande skl tala for
att infora bestdmmelsen i kommunallagen. Eftersom det, enligt kommunal-
lagskommittén, inte syntes vara lampligt att i lagtext precisera de forutsitt-
ningar som bor foreligga for att stadskollegium skall fa inrittas, fann kom-
mittén, att provningen hérav borde ske hos Kungl. Maj:t. Stadskollegieinsti-
tutets allmédnna syfte var att astadkomma en fran l6pande férvaltningsbestyr
i mojligaste man frigjord stadens styrelse. I enlighet hiarmed medgavs inte
beslutsdelegationer inom stadskollegiet. Man menade, att om stadskollegiet
fick delegera beslutanderitten skulle detta ge stadsstyrelsen férsdmrade
funktionsmgéjligheter. Numera har emellertid stadskollegium delegationsritt
i samma utstrickning som andra namnder. (Lag den 25 maj 1967, nr 315,
om #andring i kommunallagen.) Stadskollegium finns férutom i Stockholm
endast i Géteborg och Hélsingborg.

Med fragan om enhetlig kommuntyp for vilken skall finnas majlighet att
inom en yttre ram ordna forvaltning och verksamhetsformer efter varje
kommuns skiftande behov sammanhénger fragorna om reglementen for kom-
munstyrelsen och statliga myndigheters kontroll av reglementsbestimmel-
serna.

Enligt 43 § ma fullmaktige antaga reglemente fér kommunens styrel-
se. Innehéller reglementet vissa bestimmelser méste det understillas lans-
styrelsens prévning for att bli géllande. Dessa bestimmelser ér, att styrel-
sens medelsforvaltning skall sammanféras med medelsférvaltning, som en-
ligt sirskilda forfattningar tillkommer andra namnder, och att styrelsen far
delegera sin beslutanderitt i vissa drenden.

I stad med stadskollegium skall fullméktige antaga ett for stadskollegiet
och dritselkammaren gemensamt reglemente. Fullméktiges beslut skall un-
derstillas Kungl. Maj:ts provning (49 §). I reglementet bor forhallandet
mellan stadskollegiet och dritselkammaren nédrmare regleras for att det
skall framgéd pa vilka omraden och i vilka avseenden, de bada organen
har behorighet att foretriada staden, och med vilka befogenheter, de ut-
rustats. I reglementet far for dratselkammaren meddelas bestimmelser om
sammanfoérd medelsforvaltning och delegation pad samma sitt som for
styrelsen i 6vriga kommuner. Vidare far meddelas ordningsfoéreskrifter for
organen.

Soker man enhetliga regler fér den kommunala organisationen finns at-
minstone tvé 16sningar. Antingen kan mojligheten att inrétta ett sarskilt sty-
relseorgan av typ stadskollegium tas bort eller kan denna méjlighet 6ppnas
for alla kommuner. Viljer man sistndmnda 16sning uppkommer bl. a. f61-
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jande fragor. Skall Kungl. Maj:t, sdsom betrdffande stadskollegium, ha att
prova om det ar dndamalsenligt for en kommun att vid sidan av dratsel-
organet ha ett sirskilt styrelseorgan? Skall lansstyrelsen gira det, eller skall
frigan Gverhuvud inte prévas av statlig myndighet? Detta i sin tur sam-
manhinger med frigan, om understéillningsreglerna i 43 och 49 §§ allmént
sett fyller nagot andamal eller kan undvaras.

Kommunalriattskommittén har enligt sina direktiv fran den 23 januari
1959 att utreda ett flertal friagor om kommuns skyldighet att understilla
statlig myndighet vissa beslut. Detta uppdrag har kommittén énnu inte re-
dovisat. Det star darfér kommittén Gppet att nu prova dven den mojlighe-
ten att ta bort den statliga kontrollen vid ett forslag om enhetliga regler for
styrelseorganisationen. En redovisning av skilen till att Kungl. Maj:t skall
prova frigan om inrattande av stadskollegium har nyss limnats. Det ater-
star att behandla understillningsregeln i 43 §. I direktiven av den 23 januari
1959 yttrar chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, bl. a.
foljande.

I propositionen nr 157/1957 erinrade min foretridare i #mbetet — — — om att
det fridn kommunalt héll hivdats att gillande bestimmelser om understillning,
vilka aterfinnes pa olika och vitt skilda omraden, i flera fall utgor ett onédigt in-
trdng i den kommunala sjilvbestimmanderitten, samt att man formenat, att med
den stdllning, som kommunerna intar i dagens samhille, och med den férvalt-
ningsorganisation, som numera finnes inom kommunerna, det icke skulle innebira
nfgra olidgenheter — vare sig fér sambhillet eller for den enskilde kommunmed-
lemmen — om understéllningsskyldighetens omfattning avsevirt begrinsades och
pé vissa omraden helt slopades. I anslutning hirtill uttalade departementschefen
att han fann tiden vara inne att ompréva hela frigan om understillningsskyldig-
hetens omfattning, nér det giller kommunala beslut;

Foreskrifter om understillningsskyldighet finnes sisom niamnts p& vitt skilda
omréden. Sdlunda aterfinnes de fran nu férevarande synpunkt viktigaste reglerna
om understillning i de olika kommunallagarna, exempelvis i den allméinna kom-
munallagen i fraga om vissa upplanings-, borgens-, fonderings- och anslagsbeslut,
beslut om antagande av vissa reglementen, beslut om avgifter pA den allminna ro-
relsen etc.

Reglerna om understillningsskyldighet, vilka allmin sett syftar till att ge staten
mojlighet att 6vervaka att kommunerna icke éverskrider eller missbrukar de be-
fogenheter som staten tillagt dem, hiirrér till 6vervigande del fran en tid, d& den
kommunala foérvaltningsapparaten édnnu var svagt utvecklad.

I dagens samhille ér liget pa det kommunala omrédet ett helt annat. Kommuner-
nas verksamhet handhaves som regel av en kvalificerad férvaltningsapparat och
genom anslutning till kommunférbunden har dven mindre kommuner tillging till
kommunalriittslig expertis, som vid behov kan l&dmna rid och anvisningar.

Med hénsyn till den utvec'king, som sdlunda &gt rum efter tillkomsten av fére-
skrifterna om understillning torde skil féreligga att nirmare undersoka, huruvida
understillningsskyldigheten kan begridnsas. Jag forordar att en sidan undersok-
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ning nu kommer till stind. Undersékningen torde béra utgd fran den forutsitt-
ningen, att sidan understillningsskyldighet, som innebir intrdng i den kommu-
nala sjalvstyrelsen, icke bor bibehallas, om icke de intressen, som tillgodoses ge-
nom understillningen, miste anses viiga over intresset av att kommunen sjilv far
handha sina angeldgenheter. Det fir hirvid icke forbises att understillningen i
vissa fall utgoér en forutsittning foér att dstadkomma en oOnskvird enhetlighet i
praxis.

Vid avgrinsningen av de omraden, som boér omfattas av undersékningen, maste
till en bérjan uppmirksammas att i de fall did i princip statliga uppgifter eller
uppgifter, som eljest viisentligen beror andra intressen in kommunens, anfértrotts
kommunala organ enligt sidrskilda forfattningar, statsuppsikten genom understéll-
ning i allmédnhet icke kan anses utgéra nigot intrang i den kommunala sjéilvstyrel-
sen. Behovet av utredning torde fé6ljaktligen huvudsakligen hiinfora sig till den
understillningsskyldighet, som foreskrives i kommunallagarna eller som upptagits
i annan foérfattning men #dr av samma karaktir som den av kommunallagarna reg-
lerade.

Enligt 30 § b) har kommunens styrelse bl. a. att handha kommunens
dritsel och dérvid sjélv férvalta kommunens egendom i den man kommunen
inte uppdragit sadan férvaltning at annan ndmnd. Fér den kommunallags-
reglerade forvaltningen géller saledes, att all kommunens medelsforvaltning
kan vara samlad till styrelsen utan kontroll fran statlig myndighets sida.
Kommunen kan, likaledes utan kontroll, ordna styrelsens medelsférvaltning
efter vad som ar dndamalsenligt, exempelvis genom att lata medelsforvalt-

ningen skoétas av kommunalkontor eller dratselkontor.

Bestimmelserna i 43 § a) om understiallning far ses mot bakgrunden
av 44 §, som anger att kommunallagens bestimmelser i princip inte éar
tillampliga pa speciallagsreglerade ndmnder. Betraffande sidana namnder
forekommer stundom bestimmelser av innebérd, att den speciallagsreglera-
de ndmnden sjily édger forvalta de medel som anslas till dess verksamhet.
Forst om fullméktige vill med styrelsens medelsférvaltning sammanféra den
medelsforvaltning som kan tillkomma specialreglerad nidmnd, méste be-
slut hiarom intagas i reglemente for styrelsen och understéllas lansstyrelsens
provning.

Beslut om centraliserad medelsférvaltning kan avse endast viss eller vissa
namnder men torde i allménhet omfatta alla medelsforvaltande organ.

Understéllningspliktigt blir vidare ett styrelsereglemente, om det innehal-
ler bestaimmelser om delegation enligt 43 § b).

Styrelsens mojligheter att uppdraga en beslutanderitt i vissa grupper av
drenden at exempelvis en inom styrelsen bildad avdelning eller it en ledamot
av styrelsen ar beroende av bemyndigande hartill fran fullméktiges sida.
Sadant bemyndigande far ldmnas endast i reglementes form. I reglementet
skall da de drendegrupper uppriknas som kan bli féremal for delegation.
Upprékningen bor i princip vara uttommande. Till uppréikningen kan emel-
lertid fogas foreskrift av innebord, att beslutanderétten darutéver mé over-
latas i arenden, som till art och betydelse ar jamforliga med de séarskilt an-
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givna. Kraven pa individualisering av féreméalen for beslutsdelegationer sy-
nes inte bora stillas sarskilt hoga.

Styrelsen dger ritt att nar som helst aterkalla delegationen.

Kommunalrittskommittén har i sitt betinkande Om den kommunala
sjalvstyrelsens lokala forankring (SOU 1965: 6) redovisat innehallet i dele-
gationsritten. Till denna redovisning kan hir hinvisas.

I 43 § stadgas vidare, att i reglemente for styrelsen far meddelas be-
stammelser om den ordning, i vilken styrelsen har att utéva sina befogen-
heter och fullgéra sina aligganden, men endast i den mén inte sirskilda
regler hirom finns i kommunallagen. Beslut om sAdana ordningsbe-
stammelser behover inte intagas i ett understillningspliktigt reglemente. I
praktiken begrinsar man ocksa reglementets innehéll till de understéllnings-
pliktiga fragorna. I sérskild arbetsordning intages sedan regler om kontors-
organisation, arbetsuppgifter, inriattade tjanster m. m.

Ordningen med av statsmyndighet faststillda reglementen fér kommu-
nens centrala férvaltande organ kan for stadernas del foras tillbaka till tiden
fore 1862 ars forordningar.

For landskommunerna infordes bestimmelser om reglementen forst med
1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet. Pa férslag av konstitutionsut-
skottet upptogs bestimmelser om ratt fér kommun att antaga reglementen.
Enligt 44 § 2 mom. LKL fick reglemente utfirdas fér kommunalnimnden
i kommun, diar kommunalfullméktige fanns. Reglementet skulle faststéllas
av lansstyrelsen. I 44 § 3 mom. LKL féreskrevs, att kommun med kommu-
nalfullmiktige dgde besluta om annan ordning av den medelsforvaltning
som aldg kommunalndmnden. Beslut harom fick emellertid inte fattas, om
det inte med hédnsyn till sdrskilda omstdndigheter var lampligt. Beslutet
fordrade kvalificerad majoritet och skulle understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Syftet med denna bestammelse var att 6ppna mojlighet for landskom-
mun att ordna kommunens medelsforvaltning genom tjansteman, en maj-
lighet som linge funnits i staderna.

[ sin motivering till férslaget framholl konstitutionsutskottet bl. a., att
Kungl. Maj:ts provning skulle tjdna som garanti mot missbruk av bestam-
melsen, och att genom denna provning reglementena i huvudsak skulle fa ett
likartat innehall i de olika kommunerna. (KU 1930: 30, s. 34 f. f.).

[ redogorelsen for kommunallagens regler berores till sist bestimmelsen i
75 § forsta stycket om allmén plan for hushéllningen med stads donations-
jord.

Bestdmmelsen &r ett arv fran 1862 ars kommunalférordning for stad. An-
ledningen till att hushallningsplaner fér donationsjordarna sedan ldnge
kommit ur bruk anses vara, att skyldighet att uppritta sidan plan inte
forelegat, och att det tett sig opraktiskt for de flesta stader att uppritta pla-
ner.

Genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 157 och SU 1964: 164)
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har Kungl. Maj:t bemyndigats att med berérda stider triffa avtal om av-
veckling av stiéidernas donationsjordar. Enligt uppdragna riktlinjer skall de
allménna jorddonationerna overlatas till stiderna med full dganderitt.
Undantag skall goras fér mark, vilken disponeras fér annat allmént énda-
mal 4n sddant, som ankommer pi staden. Kammarkollegiet har att med
stiderna fora forhandlingarna for avtal. Kungl. Maj:t skall sedan i sam-
band med att avtalen godkénnes bestimma den tidpunkt, nir den statliga
kontrollen dver donationsjordarna slutligt skall avvecklas.

Till de réttsregler som knyter an till den primirkommunala organisatio-
nen och dess verksamhetsformer torde ocksa fa riknas de bestimmelser som
lamnar féreskrifter féor kommunala val av olika slag. Féreskrifter finns i
lag om val till riksdagen den 26 november 1920 (nr 796), i kommunal val-
lag den 6 juni 1930 (nr 253), i lag den 12 mars 1954 (nr 79) med vissa be-
stimmelser om kommunalval fér perioden 1955—1958 m.m., i lag den 15
april 1955 (nr 138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kom-
munalfullméktige m. m. och i lag den 15 april 1966 (nr 92) med vissa be-
stimmelser om kommunalval f6r perioden 1967—1970 m. m.

I 31 § lagen om val till riksdagen, till vilken paragraf 3 § 1 mom. kom-
munala vallagen hénvisar, gores i bestimmelserna om indelning i valdist-
rikt skillnad mellan stider och landskommuner. For stiderna har inte upp-
stallts preciserade regler for valdistriktsindelningen medan fér landskom-
munerna stadgas att distriktsindelning skall ske, nir invénarantalet 6ver-
stiger 3.000. Undantag hérifran kan meddelas av KB om sirskilda forhallan-
den ger anledning till annan indelning.

1965 ars valtekniska utredning har i uppdrag att se éver bl. a. dessa reg-
ler. Utredningen foreslar i betinkandet Fortidsrostning och gemensamma
tvaddagarsval (SOU 1967: 27), att skillnaden i regleringen fér landskommu-
ner och stider borttages, och att de regler som nu géller for stider blir till-
lampliga dven for landskommuner.

I 6vriga hir ndmnda férfattningar om val finns 4tskillig reglering, som
knyter till de olika kommuntyperna eller till de olika benimningarna pa
fullmiktigforsamlingar och styrelseorgan.

Kommitténs éverviganden och forslag

I Kungl. kungorelsen den 21 maj 1964 (nr 162) finns intagen den indelning
av riket i primdrkommunala enheter som 1962 ars kommunindelningsreform
syftar till. Kungorelsen upptar 281 enheter bendmnda kommunblock.
Stockholms stad ingar inte i blockindelningen.

Vid de sammanliggningsbeslut som nu fattas utgar Kungl. Maj:t fran,
att stiderna och kdpingarna inte vill mista bendmningarna stad respektive
koping. Om denna praxis fortsétter leder det till att riket efter indelnings-
reformens slutliga genomférande far omkring 90 landskommuner och
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niarmare 200 stider och kopingar. Stdderna och kopingarna kommer da 1
atskilliga fall att omfatta mycket stora gleshygdsomraden och landskommu-
nerna att innehélla titortsbildningar av ansenlig storlek.

Fran rattsliga utgdngspunkter kommer det sirskilda innehall, adminis-
trativt eller annat, som begreppen stad och koping har att praktiskt sett
helt ha forsvunnit. Alla offentligréattsliga regler kommer nimligen med
storsta sannolikhet att bli tillimpliga i varje primdrkommunal enhet oav-
sett kommuntyp. En anknytning till skilda kommuntyper ter sig under
sddana forhallanden helt omotiverad. Ett omfattande lagstiftningsarbete
har ocksa under senaste decennier lett till en upplosning av sambandet
mellan rittsregel och kommuntyp. I den mén samma regel inte ansetts bora
vara generellt tillimplig har man knutit regeln till en kommuns tatortsgrad
eller struktur. Ett belysande exempel hirpa ar hilsovardsstadgan den 19
december 1958 med sirskild reglering knuten till begreppet hélsovardstat-
ort.

Inte heller star det i samklang med den allménna uppfattningen av be-
greppet stad — vare sig utom eller inom landet — om detta begrepp skall
komma att avse savil tatort som vildiga glesbygdsomraden.

Enligt kommunalrattskommitténs mening har utvecklingen ofrankom-
ligen lett fram till att det inte langre &r lampligt att i kommunallagstift-
ningen uppritthalla skilda primidrkommunbegrepp. I stéllet for de tre kom-
muntyperna bér man enligt kommittén inféra ett enda »arbetsbegrepp»,
nédmligen begreppet kommun.

De olika bendmningarna pa fullmiktige och styrelser kan utménstras ur
lagstiftningen och ersidttas med begreppen »kommunens fullmiktige» och
skommunens styrelse».

En grundlidggande utgangspunkt for all kommunallagstiftning ar att kom-
munerna inom en av lagstiftaren bestdmd yttre ram sjilva skall fa ordna sin
forvaltning och sina verksamhetsformer efter varje kommuns skiftande
behov. Mot bakgrunden hirav har kommunalriattskommittén funnit 6ver-
viagande skal tala for att varje kommun bor ges mojlighet att skapa en or-
ganisation, déar styrelsen inte handhar drétselférvaltningen utan denna
anfortros at en sirskild ndmnd, kallad dratselnimnd; alltsd en organisa-
tion ay typ stadskollegium—drétselkammare enligt 47—49 §§.

Finner en kommun, att en saddan organisation adr &dndamaélsenlig, upp-
kommer fragan om lagstiftaren skall lata Kungl. Maj:t fa préva lamp-
ligheten hérav. Inrattande av stadskollegium jamte driatselkammare avgores
ju av Kungl. Maj:t. Enligt kommunalréittskommitténs mening finns det fran
nyss angiven utgdngspunkt inte skél att ge Kungl. Maj:t befogenhet att pro-
va forutsiattningarna for en organisationsform, som en kommun funnit én-
damaélsenlig med héansyn till sina sarskilda férhallanden. Kommitténs for-
slag upptager dérfér inte nadgon regel om understéillning motsvarande den i
49 § fjarde stycket.
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Om en kommun utser en sirskild nimnd, en dritselnimnd, att handha
driitselforvaltningen skall fullmiktige enligt kommitténs mening antaga ett
for styrelsen och dritselnimnden gemensamt reglemente. Bestimmelse hér-
om foreslas intagen som ett tredje stycke i 44 §. Det far namligen anses
vara av storsta vikt, att i kommun dir dritselndmnd inrittas forhallandet
mellan styrelsen och dritselndmnden nidrmare regleras, sa att det fullt
klargores inom vilka omraden och i vilka avseenden, som de bada organen
har behérighet att féretrida kommunen, och med vilka befogenheter, de
utrustats.

En regel om att sidant reglemente skall understillas ldnsstyrelsens prov-
ning har kommittén inte funnit behovlig.

Skilet hartill dr bl. a., att kommunalrittskommittén foreslar att bestam-
melsen om understillning av beslut om centraliserad medelsférvaltning och
delegation i 43 § sista stycket upphéves. Denna bestimmelse ter sig nam-
ligen foéraldrad och synes ha tillkommit for att viarna om férhallanden,
som inte lingre kan sigas fordra annan kontroll fran statsmyndighets sida
in den som kommunalbesvirsinstitutet erbjuder. Papekas kan ocksi att
négon understillningsregel motsvarande den i 43 § sista stycket inte giller
for landstingskommun eller kyrklig kommun.

I och med att understillningsregeln i 43 § upphéves undanrdéjes skilet tili
att fullméiktiges beslut om centraliserad medelsforvaltning och delegation
skall intagas i reglemente for styrelsen. Kommittén har emellertid inte fun-
nit anledning att i utredningen om enhetlig kommuntyp nirmare 6verviga
foljderna harav utan finner att bestimmelserna om reglemente tills vidare
bor kvarsta.

Regeln i 75 § forsta stycket om allmén plan for hushallningen med stads
donationsjord foreslas overflyttad till promulgationslagen. I denna lag fore-
slas vidare vissa redaktionella dndringar som berér 1, 2, 4 och 6 §§. 11 §
forsta stycket kan upphévas eftersom dar omnamnda koépingar inte finns
lingre.

Slutligen foéreslas att i promulgationslagen intages en bestimmelse
(13 §), som Overgangsvis skall reglera verkningarna av att kommuntyper-
na och till dem knutna beteckningar pa fullmiktige och styrelseorgan ut-
monstras ur kommunallagen. Bestdmmelsen sédger, att rittslig reglering
knuten till beteckningarna landskommun, koping och stad samt till de
skilda bendmningarna pa fullmaktige- och styrelseorgan skall galla till
dess annat foreskrives i lag eller forfattning. Syftet med bestidmmelsen éar
att bevara mojligheten ait fortsittningsvis anvinda en olika reglering,
naturligtvis i forsta hand for de omraden dar sadan nu géller. Nar man
efter framtida kommunsammanliaggningar inte lingre far kommuner av
exempelvis typen stad, far i varje sirskilt fall bestimmas om regleringen
skall ha annat territoriellt giltighetsomrade én tidigare.

Genom att kommuntyperna tas bort och beteckningarna fér de primaér-
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kommunala organen neutraliseras kommer man i fortsdttningen inte att
kunna knyta ny rattslig reglering till skilda kommuntyper eller till gidllande
bendmningar pa organen. Som tidigare sagts finns en omfattande reglering
med en saddan anknytning. Kommittén har betraffande denna reglering att
fran allménna utgangspunkter bedoma f6ljdverkningarna av sitt férslag om
enhetlig kommuntyp. Aterstdende redovisning i betdnkandet tar sikte
héarpa.

Inledningsvis kan da beréras pa de pa sid. 76 redovisade reglerna om val.
1965 ars valtekniska utredning har foreslagit viss enhetlig reglering for
land och stad. Ndmnda lagar fordrar i 6vrigt en allmén 6versyn for att ut-
monstra eller neutralisera den formella anknytningen till kommuntyp och
bendmningarna pa skilda kommunala organ. Valreglerna far i samband med
en grundlagsreform bli foremal for omfattande dndringar. Det synes lamp-
ligt att den allmédnna versynen gores i sidant sammanhang.

Municipalsamhdillet

Gillande ordning och tidigare kritik av denna

I 7982 §§ KL finns bestimmelserna for specialkommuntypen munici-
palsamhille. Har f6r omrade pa landet, som inte dr egen kommun, férord-
nats att byggnadslagens och byggnadsstadgans regler for stad skall &dga
tillimpning, ma Kungl. Maj:t besluta att omréadet skall vara ett municipal-
samhille. Sarskilda skél skall emellertid foreligga for sadant férordnande
(79 §). Som exempel pa sadana sirskilda skidl namner kommunallags-
kommittén fall, dar det kan férekomma en stark intressemotsiattning mellan
en titort och andra delar av kommunen pa grund av geografiska eller na-
ringspolitiska forhallanden och tétortens invanare ar villiga att bilda ett
municipalsamhille. En forutsédttning skall vidare vara att téitorten har till-
racklig barkraft i fraga om folkméngd och skatteunderlag samt tillrdackliga
utvecklingsmojligheter for att sjalv kunna fullgéra sina aligganden (SOU
1952: 14 sid. 369). Sedan kommunallagen tradde i kraft den 1 januari 1955
har forordnade om municipalsamhille inte meddelats.

Vid allmanna ordningsstadgans tillkomst ar 1956 inférdes som ett andra
stycke i 11 § kommunallagens promulgationslag en bestimmelse, som gjorde
det mojligt att for ordningsvisendet bilda municipalsamhéille. Denna méj-
lighet har inte utnyttjats.

Reglerna i kommunala vallagen den 6 juni 1930 ar i vissa avseenden
utformade sarskilt for municipalsamhallet (3 § 2 mom., 11 § 1 mom. och
20 § 2 mom.). Sa t.ex. skall val av municipalfullméaktige forréittas forsta
sondagen i oktober manad medan O6vriga allméinna val skall forrattas
tredje sondagen i september manad.

Municipalsamhillet handhar sidana angeldgenheter, som anges i for
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samhillet gillande stadsbestimmelser och annan speciallagstiftning. Enligt
lagen den 30 juni 1943 om allménna végar dger Kungl. Maj:t férordna att
samhille, for vilket byggnadslagens bestimmelser for stad har tillimpning,
skall vara vighallare inom sitt omréadet eller del dérav (11 § AVL). For
municipalsamhille giller enligt lagen den 3 juni 1955 om allménna vatten-
och avloppsanliggningar, att sambhillet har att sérja for eller tillse, att all-
min vatten- och avloppsanliggning kommer till stind i fall, dér detta ar pa-
kallat till forekommande av sanitar oldgenhet (3 och 26 §§ Va-lagen). Skyl-
dighet att renhalla gata m.m. enligt lagen den 14 december 1956 Avilar
municipalsamhille. Vidare omhinderhar municipalsamhille civilforsvars-
angelagenheter (40 § 1 mom. och 46 § civilférsvarslagen den 22 april 1960).

I lagen den 12 maj 1917 om expropriation ar municipalsamhalle tillerként
expropriationsritt for att dstadkomma tryggade bostadsférhéllanden och
for att skaffa mark till samlingslokaler (1 § punkterna 7 och 8 samt 99 och
102 §§). Vid férsiljning av fastighet har samhallet ritt att gora forbehall om
aterkop enligt bestimmelserna i lagen den 20 juni 1924 om aterkopsratt till
fast egendom. Om municipalsamhille arrenderar ut jord, giller sarskilda
regler enligt 1—3 §§ i lagen den 12 april 1946 med siarskilda bestammelser
om arrende av viss kommunal jord. I allméinna likarinstruktionen den 19
december 1930 fanns sirskilda bestimmelser fér municipalsamhillets tjéns-
telikare, s. k. municipallikare. I évergéngsbestimmelserna till géillande 14-
karinstruktion den 10 maj 1963 stadgas, att om det vid instruktionens
ikrafttridande fanns municipallikare skall for honom gilla vad i lag eller
annan forfattning sigs om tjénstelikare.

Den allménna kommunalskatten i municipalsamhaéllet brukar man kalla
municipalskatt. Betalas municipalskatt féljer inte darav motsvarande in-
skriankning i skyldigheten att till moderkommunen betala allmén kom-
munalskatt. Municipalsamhille far sjilvt uppbira och anvénda hundskatt
enligt 12 § Kungl. férordningen ang. skatt fér hundar den 17 maj 1923.
I Kungl. férordning den 17 december 1948 ang. taxering och debitering av
skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning m. m. ges bestam-
melser i taxerings- och debiteringsfragor vid nybildning eller upplosning
av municipalsamhalle.

Municipallagstiftningen ar 1889 tillkom, sdsom framgatt av redovisningen
i kapitel 2, narmast for att ordna beskattningsférhillandena. P4 grund av
de davarande tatortssamhillenas olika organisation hade tveksamhet upp-
statt, om kostnaderna for stadsstadgornas tillimpning skulle paforas hela
kommunen eller uttages blott fran det omréde, inom vilket stadgorna till-
lampades. Med plikten for titortsomradets invanare att sjalva ekonomiskt
svara for de uppgifter som sammanhéngde med stadsstadgornas tillimpning
foljde, att de sjdlvstindigt fick besluta om dessa angeldgenheter.

En avveckling av municipalsamhillsinstitutet har tidigare diskuterats av
kommunindelningskommittén i SOU 1945: 38 och av kommunallagskom-
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mittén i SOU 1952: 14. Kommunindelningskommittén konstaterade bl. a.
(betdnkandet sid. 296).

Atskilliga stdder ha numera inom sina omraden betydande arealer ren lands-
bygd. A andra sidan ha atskilliga landskommuner inom sina omriden betydande
tatorter. Den tidigare skarpt markerade skillnaden mellan lands- och stadskom-
munernas bebyggelsestruktur haller pa si sétt att forsvinna. En foljd av denna
utveckling torde bora bli, att omotiverade olikheter i den kommunala lagstift-
ningen for land och stad efter hand avligsnas. Man torde kunna ifragasatta, om
icke 1898 ars municipallagstiftning dr en sidan olikhet, som med den fortgiende
utvecklingen blir allt mera omotiverad.

Kommunindelningskommittén fann, att municipalsamhallsbildning inte
borde vara ett nodvandigt villkor for en narmare reglering av tatortsforhal-
landena. Enligt kommittén skulle tillampningen inom ett tatbebyggelseom-
rade av skarpta ordnings-, byggnads-, brandskydds- och hilsovardsfore-
skrifter inte vara beroende av huruvida omradet 14g inom en stads- eller
en landskommun eller ifall omradet hade tillracklig folkméangd och skatte-
kraft for att kunna bilda ett eget municipalsamhélle. Behovet av stringare
foreskrifter skulle ensamt vara avgorande. Stadsstadgorna skulle darfor
goras tillimpliga direkt for omraden inom landskommunerna utan sam-
tidig municipalbildning. Kommunindelningskommittén tankte sig emellertid
inte en omedelbar avveckling av municipallagstiftningen. Enligt kommittén
torde fall forekomma, dar municipalsamhéllsbildning dven i fortsittningen

kunde vara en limplig organisationsform. I friga om avveckling av be-
stdende municipalsamhillen sade kommittén (betinkande sid. 336).

Vad betriiffar de redan bestdende municipalsamhillena torde skyldighet bora
foreskrivas for moderkommunerna att efter limplig dvergingstid Gvertaga sam-
hillenas forpliktelser med riitt att samtidigt évertaga deras tillgingar. Nagon skyl-
dighet for samhillena att upplosas mot deras vilja, synes emellertid icke behdva
stadgas. I regel torde samhiillets invdnare finna det ur ekonomisk synpunkt for-
delaktigast att upplosa samhillet. Motsatt stillningstagande kan emellertid téinkas.
Vid skirpta krav pd tidtortsbehovens tillgodoseende torde dock de ekonomiskt
mindre bérkraftiga och ur allmidn synpunkt olimpliga municipalsamhéllena bli
tvungna att 6verldmna sina forpliktelser till primirkommunen. Indirekt féreligger
alltid en tvingsmojlighet i ldnsstyrelsens ritt att meddela vitesforeligganden vid
forsummelse.

Kommunallagskommittén bitriddde i stort sett den kritik som kommunin-
delningskommittén riktat mot municipalsamhillsorganisationen. Kommu-
nallagskommittén ansag det emellertid for tidigt att ta stillning till frigan
om en avveckling av institutet. Sirskilt ville man avvakta de verkningar
som den ar 1952 genomférda storkommunreformen kunde fa for titorternas
del. Enligt kommunallagskommittén torde man visserligen kunna rikna
med, att flertalet storkommuner pa ett tillfredsstillande sitt skulle sorja
for titorternas behov, och att municipalsamhille darfor i regel inte skulle
bildas. Forsiktigheten bjod emellertid, enligt kommittén, att tills vidare
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hélla mdjligheten 6ppen for tatort att 6verga till municipalsamhélle. Hirtill
kom att fragan om den municipala samhéillsformens existens inte fullt
kunde 6verblickas forran en da paborjad 6versyn av stadsstadgorna fullbor-
dats. Betraffande avvecklingen av bestdende municipalsamhéllen fann <om-
munallagskommittén, att det i allmédnhet fick ankomma pa samhillena
sjalva att ta initiativet till en avveckling, eftersom det i framsta rummet
borde vara deras sak att avgora, om de skulle besta sdsom sjalvstandiga
forvaltningsenheter.

Mojligheterna att bilda municipalsamhélle f6ér att handha ordnings- och
brandvésende eller hélsovardsangelagenheter har upphért i och med att
1965 ars allmidnna ordningsstadga, 1962 &rs brandlag och 1958 ars hilso-
vardsstadga tratt i kraft respektive den 1 januari 1958, den 1 januari 1963
och den 1 januari 1960. (Undantag géller dock foér ordningsstadgans del
enligt 11 § andra stycket kommunallagens promulgationslag, se sid. 79.)

I och med att dessa forfattningar trddde i kraft kom de municipalsam-
héllen som bildats enbart fér varden av ndmnda angeldgenheter att sta
utan forvaltningsuppgifter. Konsekvensen hérav blev, att de inte kunde be-
std sdsom municipalsamhéllen utan fick uppldsas. Vid denna automatiska
upplésning har 33 § 1919 ars indelningslag tillampats. (Se lag den 30 mars
1962, nr 92, och prop. 1959: 172.)

Nuvarande municipalsamhillen vardar endast angeligenheter, som &r
knutna till byggnadslagstiftningen.

I 88 § byggnadslagen den 30 juni 1947 séags bl. a., att vad i byggnadslagen
ar stadgat for stad skall 4ga motsvarande tillampning for samhaélle, dér be-
stimmelserna for stad i stadsplanelagen den 29 maj 1931 tilldimpas vid
byggnadslagens ikrafttradande.

I 90 § BL ges en bestimmelse enligt vilken Kungl. Maj:t dger forordna,
att vad i byggnadslagen ar stadgat for stad skall 4ga motsvarande tillimp-
ning for tatare befolkad ort pa landet. Sadant férordnade innebar — vid
tiden for byggnadslagens tillkomst — enligt foreskrift i 1930 ars lag om
kommunalstyrelse pa landet, att det omrade som avsags med forordnandet
dirigenom blev municipalsamhélle. Enligt 79 § KL innebér emellertid ett
forordnande med stéd av 90 § BL inte att omradet automatiskt blir muni-
cipalsamhille. Denna egenskap far omradet endast om Kungl. Maj:t med-
delar sarskilt beslut darom. Och sddant skall ges endast om sérskilda skl
ar dartill. Som tidigare namnts, har férordnande om municipalbildning inte
meddelats efter den 1 januari 1955. I samband med byggnadslagens till-
komst framholl departementschefen ocksa, att det skulle vara 6nskvirt att
stadsplanelaggning pa landet i sa stor utstrickning som mojligt skedde utan
samband med municipalbildning, eftersom med sadan bildning féljer vissa
olagenheter. En bestammelse i 105 § BLL ger kommun mdjlighet att uppritta
och genomfora stadsplan pa landet utan férordnande enligt 90 § BL. I prak-
tiken finns alltsd numera tva satt att bringa byggnadslagens bestammelser
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om stadsplan i tillampning inom visst omrade pa landet. Antingen via 90 §
med eller utan municipalbildning eller via 105 §. Skillnaden i rattsverk-
ningar mellan de bada vigarna dr obetydlig. Det lar i praktiken inte finnas
behov av att meddela forordnande med stéd av 90 § BL.

Upplésning av municipalsamhalle leds av lansstyrelsen. Under senare tid
har Kungl. Maj:t i sina beslut om fullstindig upplésning av municipalsam-
hille foreskrivit, att 33 § 1919 ars indelningslag skall tillampas, fastin upp-
16sning inte skett i samband med &andring i den kommunala indelningen.
Detta medfér att moderkommunen i prineip 6vertager samhéllets tillgdngar
och ansvaret for dess skulder och 6vriga forbindelser. Initiativ till avveck-
ling av municipalsamhélle tas i allménhet av samhillet. Moderkommunen
beredes tillfalle att yttra sig i drendet. Den ger dérvid tillkdnna om den vill
Overtaga samhillets forpliktelser eller inte. Forordnande om municipalsam-
halles upplosning har hittills inte meddelats, om inte samhillet och moder-
kommunen varit ense.

Vid ingéngen av ar 1967 fanns det 5 municipalsamhillen. Den 1 januari
1963, da brandlagen trédde i kraft, fanns det 28. Trots de ekonomiska kon-
sekvenser som huvudmannaskapet for en samhallsbildning f6r med sig for
moderkommunen har sadlunda en inte obetydlig frivillig avveckling agt rum.

I tabellen hiar nedan redovisas de aterstiende municipalsamhéllena och
antalet invanare i dem den 1 januari 1965, moderkommunen och det kom-
munalblock till vilket moderkommunen hér samt folkméngden i blocken den
1 januari 1965.

Municipalsamhille (Moderkommun) Folkméngd Kommunblock Folkmangd

Kristianstads ldn
Kvidinge (Kvidinge) Astorp
Tyringe (Tyringe) & Hissleholm
Goteborgs och Bohus lin
Mollgsund (Morlanda)

Skaraborgs lin

Jdrpas (Jirpas) Lidkoping

Visternorrlands lin

Nyland (Ytterldnnés) Kramfors

Kommitténs forslag

Municipallagstiftningen ar en for land och stad alltjamt géillande olikhet i
den kommunala lagstiftningen. Med ett inférande av enhetlig kommuntyp
foljer fragan, om det skall ges mdjlighet att inom varje kommunal enhet
bilda municipalsamhélle eller om municipalsamhiéllsinstitutionen skall
upphora.
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Kommunindelnings- och kommunallagskommittérna har pa sin tid an-
fort ett flertal skal for institutionens upphérande till vilka kommunalritts-
kommittén ansluter sig. Utvecklingen har lett till att det nu finns endast 5
samhillen kvar. De moderkommuner dessa samhillen tillhér synes utan
storre olidgenheter kunna Overta respektive samhillens forpliktelser och
tillgdngar. Kommunalrittskommittén foreslar darfor att municipalsamhills-
institutionen avvecklas. Avvecklingen torde bora ske med utgdngen av 16-
pande valperiod, dvs. arsskiftet 1970—1971. Forslag till lag hirom har ut-
arbetats.

En inventering har gjorts av forfattningar, som upptar regler knutna till
bendmningarna municipalsamhille, municipalfullmiktige och municipal-
namnd. Andring av dessa forfattningar far goras med giltighet fr.o.m.
den 1 januari 1971. Kommunalrittskommittén har bedomt det vara
mest dndamélsenligt att inte i denna utredning utarbeta och framligga for-
slag till forfattningsindringar betriffande de skilda férfattningsrummen
utan endast forteckna forfattningarna. Skélet harfor ar bl. a. att ett flertal av
dessa forfattningar torde komma att bli foremal fér andra éndringar fore
den 1 januari 1971.

Kommittén har vid inventeringen inte kunnat uppna full sikerhet att
samtliga forfattningar patraffats, som innehdller angivna benimningar. Den
foreslagna forfattningstexten upptar darfér en regel, som éar avsedd att
triffa sddana ej uppméirksammade fall.

11 § andra stycket kommunallagens promulgationslag féreslds upphivd
i samband med 6vriga dndringar i denna lag. Skilet hirtill ar att bestim-
melsen inte tillampats.

Foljande forfattningar synes béra éndras i samband med att municipal-
samhallsinstitutet upphor.

33 § lagen om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning den 13 juni
1919 (nr 293),

kommunal vallag den 6 juni 1930 (nr 253),

lag den 27 mars 1954 (nr 130) om réatt for kommun att uppdraga beslu-
tanderitten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kommunal
delegationslag),

lag den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt valsidtt vid val inom
landsting, kommunalfullmiktige m. m.,

lag den 12 mars 1954 (nr 79) med vissa bestimmelser om kommunalval
for perioden 1955—1958 m. m.,

lag den 15 april 1966 (nr 92) med vissa bestimmelser om kommunalval
for perioden 1967—1970 m. m.,

4 § lagen den 31 maj 1957 (nr 259) om rétt for kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser 4 allmén plats, m. m.,

99 och 102 §§ lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,

1 § lagen den 20 juni 1924 (nr 384) om aterkdpsritt till fast egendom,
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5 § lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning med mera,

3 § rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583),

1 § lagen den 12 april 1946 (nr 147) med sérskilda bestimmelser om ar-
rende av viss kommunal jord,

103 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824),

26 § lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar,

46 § civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74),

1 § jordforvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290),

12 § Kungl. férordningen ang. skatt for hundar den 17 maj 1923 (nr 116),

8 § Kungl. férordningen ang. taxering och debitering av skatt vid 4ndring
i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m. den 17 december 1948 (nr
766),

14 § rusdrycksforsaljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521),

2 § Kungl. forordningen den 3 juni 1965 (nr 268) om skatteutjamnings-
bidrag,

6 § Kungl. kungorelsen den 29 juni 1950 (nr 431) med vissa foreskrifter
ang. taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal indelning,
m. m., samt

2 § Kungl. kungorelsen den 29 oktober 1964 (nr 618) om expeditionsavgift
m. m. (expeditionskungdorelsen).

Kommunallagen for Stockholm

Om skiilen tiil nuvarande ordning

Den remisskritik som pa sin tid riktades mot 1859 ars forslag till forordning
om kommunalstyrelse i stad ledde bl. a. till att en sérskild kommunalstyrel-
seférordning for Stockholm utfirdades. Forordningen byggde pa forslag ut-
arbetat av en inom stadens férvaltning arbetande kommitté. Vid forarbetena
till 1953 ars kommunallag fann kommunallagskommittén att — liksom dit-
tills — likformighet borde efterstrivas mellan den sirskilda kommunalfor-
fattningen for huvudstaden och den allmdnna kommunallagstiftningen. En
undersokning i syfte att dstadkomma en sddan 6verensstimmelse forutsatte,
enligt kommunallagskommittén, nérmare fértrogenhet med Stockholms
kommunalférvaltning och borde darfor uppdragas at sirskilda sakkunniga.
Ar 1953 tillkallades sju sakkunniga for att granska kommunallagstiftningen
for Stockholm. I direktiven till utredningen hette det bl. a. (Stockholms
stadsfullméaktiges handlingar 1956 Bih. nr 51, sid. 6).

Vid bedrivandet av sitt arbete boér de sakkunniga fi fritt préva i vad man det
kan anses dndamalsenligt att lagen om kommunalstyrelse i Stockholm anpassas
efter den nya kommunallagen. En formell 6verensstimmelse bor dock efterstrévas
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och det synes knappast finnas anledning att pa omraden, dir ett mera principiellt
stallningstagande ligger till grund for kommunallagens regler,
avvikelser for Stockholmslagens del.

Det forslag till kommunallag fér Stockholm som de sakkunniga lade fram
ar 1956 syftade till att vinna éverensstimmelse med den allménna kommu-
nallagen »i den ulstrickning som ansetts lamplig». Avvikelser ansigs pa-
kallade bl. a. f6r de kommunala nimndernas organisation.

Enligt utredningsdirektiven skulle det vara de sakkunniga obetaget
att prova och framligga forslag dven i andra fragor, som berérde kommunal-
lagstiftningen for Stockholm. Bland dessa kan niimnas fragorna om andring
av Stockholms stads administrativa beskaffenhet och bildandet av en stor-
stockholmsregion. De sakkunniga fann det pakallat att framligga forslag till
ny kommunallag fér Stockholm utan att avvakta forutsattningarna for en
lésning av sistndmnda fragor, fastin detta kunde féra med sig en fornyad
lagrevision, nir frigan om storstockholmsregionens administrativa form
klarlagts.

1957 &rs kommunallag fér Stockholm Gverensstimmer i de flesta avseen-
den med allménna kommunallagen, bade principiellt och betriffande lagens
redigering. Olikheter av sirskilt intresse ar féljande.

Valperioden for stadsfullméktige skall riknas fran och med den 15 okto-
ber det ar, nér valet skett. Ledaméter och suppleanter i stadskollegiet viljes
arligen vid stadsfullmiktiges férsta sammantridde under tjdnstgoringsaret
(8 och 33 §§ KLS). Enligt kommunallagens regler bérjar valperioden fér
fullméktige den 1 januari aret nist efter valaret. Ledaméter och suppleanter
i kommunens styrelse viljes for fyra ar och valperioden bérjar ett ar efter
valperioden for fullmiktige (8 och 33 §§ KL).

Betriffande de kommunala ndmndernas inre organisation och verksam-
hetsformer foreligger ett flertal olikheter betingade bl. a. av borgarradsinsti-
tutionen. Ledamdoterna i stadskollegiet utses bland stadsfullmiktige (31 §
KLS). Motsvarande regel giller inte i vriga stiader med stadskollegium
(31 och 47 §§ KL). Stadgandet i 7 § KL. om valbarhetshinder fér kommu-
nens ledande tjinstemén har inte nigon motsvarighet i kommunallagen
for Stockholm.

Till befattningarna som ordférande och vice ordférande i stadskollegiet
far inte utses stadsfullmiktiges ordférande eller vice ordférande. Vid kol-
legiets sammantriden édger stadsfullmiktiges ordférande och vice ordféran-
de nirvara och deltaga i 6verlidggningarna men ej i besluten. Kollegiets ord-
forande dligger att ha inseende éver forvaltningen av stadens angelidgenheter
(34, 36 och 35 §§ KLS). Ledaméterna i dritselnimnden och suppleanter for
dem viljes for en tid av tva ar (47 § KLS). Hér atergivna bestimmelser har
inte nigon motsvarighet i kommunallagen betraffande stider med stads-
kollegium och drétselkammare.

Ytterligare skiljaktigheter framgar av 23 § KLS och 22 § KL, exempelvis
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om rosterna vid omrostning i fullmiktige faller lika for olika meningar. I
Stockholm skall val av stadskollegium och dritselnimnd under vissa for-
utsittningar vara proportionellt. Proportionellt val under samma forut-
siittningar skall enligt kommunallagen komma i fraga vid val av alla fakul-
tativa namnder.

Statsuppsikten éver den kommunala foérvaltningen i Stockholm tar sig
bl. a. uttryck i att Gverstathallaren eller understathallaren dger nérvara vid
stadsfullmiktiges sammantriden och dir deltaga i 6verliggningarna men ej
i besluten (18 § KLS). Som skil fér denna bestimmelse har dberopats, att
Stockholms stad idven har landstings uppgifter, och att landshdvding éager
overvara landstingsméte. Kommunallagen ger emellertid inte en motsva-
rande néarvaroritt for landshovding i stader utanfor landsting.

Kommitténs forslag

Forslaget om enhetlig kommuntyp leder inte med nédvéndighet till att varje
primirkommunal enhet skall ha samma yttre forfattningsram for sin orga-
nisation. Diarfér kan det mycket vil finnas en sirskild kommunallag fér
Stockholm vid sidan av kommunalférfattningen for évriga enheter.

Som redovisats skiljer sig bestimmelserna i kommunallagen och i kom-
munallagen for Stockholm frian varandra i tskilliga hinseenden. Det kan
knappast anses inga i kommunalrittskommitténs uppdrag att nu underséka
lampligheten av att utforma en gemensam kommunal férfattning f6r Stock-
holm och &vriga kommuner. En samordning av bestimmelserna synes
mycket ingripande och far anses kriva stor fortrogenhet med férhéllandena
i Stockholm. Annorlunda kan det stilla sig, om det senare kommer att fast-
stillas valregler och mandatperioder, som i princip Gverensstimmer med
dem som giller i stockholmslagen, och sedan Stockholms stad och Stock-
holms lin gatt samman i en sekundidrkommun, varom det nu finns ett kom-
munalt principbeslut.

Av kommitténs forslag om enhetlig kommuntyp foljer att vissa forfatt-
ningsindringar fir géras i stockholmslagen. Dessa torde emellertid kunna
inskrianka sig till att man ur lagen rensar bort kommuntypen stad. Forslag
till dessa andringar framléigges.

Kommittén har vid sin genomging av den allménna kommunallagens be-
stimmelser bl. a. foreslagit, att understillningsregeln i 43 § sista stycket
skall upphévas.

48 § KLS stadgar, att stadsfullmiktige skall antaga reglementen for stads-
kollegiet, borgarridsberedningen och dritselnimnden samt att beslut om
antagande av reglemente skall understéllas Kungl. Maj:ts provning.

Kommunalrittskommittén har inte funnit skél att i denna utredning pro-
va fragan om understillningsregeln i 48 § KLS skall bibehallas eller ej. En
provning hirav kommer att ske i samband med att kommittén utreder ett
flertal understillningsfragor enligt sina direktiv av den 23 januari 1959.
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1919 drs indelningslag

Nuvarande ordning

Forfattningsbestimmelserna om den formella handléggningen av kommu-
nala indelningsindringar finns i den s. k. indelningslagen, dvs. lagen den
13 juni 1919 (nr 293) om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning.
Lagen inledes med en begreppsbestimning — att med kommun forstas
landskommun, képing och stad (1 §). I 2 § lamnas bestammelser om
olika typer av indelningsindringar. Varken lagtexten eller forarbetena ger
ndgon ledning i fridgan, nir den ena eller andra typen av indelningséndring
skall viljas. En bestdmd praxis har emellertid utbildats. Den ir foljande.

Om tva eller flera hela landskommuner sammanldigges till en kommun,
talar man om nybildning av kommun. Om hel landskommun férenas med
stad eller koping, betecknas detta ocksad som sammanliaggning, men sidan
sammanliaggning ir inte samtidigt nybildning av kommun, om inte Kungl.
Maj:t forordnar annat. Man far da en vidgad stad eller koping. For detta se-
nare slag av sammanléggning anvindes tidigare termen inférlivning eller in-
korporering. Vid sammanliggning av foérstnimnda slag uppléses samtliga
kommuner, som ingér i den nybildade kommunen, medan vid sammanlagg-
ning av sistnimnda slag endast landskommunen uppléses. Nybildning av
kommun kan ocksé ske genom att ett eller flera omraden brytes ut ur en
eller flera kommuner och bildar en ny kommun. Aven andringar som avser
partiella 6verflyttningar mellan kommuner kan férekomma. Andringar av
denna typ betecknas som éverféring av del av kommun till annan kommun.

Som tidigare framhallits ir anledningen till att denna praxis utbildats
bl. a., att Kungl. Maj:t vid sina beslut utgar fran att nuvarande stider
och képingar inte vill mista benimningen stad eller koping. Sammanléigg-
ningsbesluten far diarfér den formen att man 4 ena sidan skapar vidgade sta-
der och kdpingar och & andra sidan nybildade landskommuner.

Ett sammanliggningsbeslut som fran dessa formella utgdngspunkter kan
vara av intresse 4r Kungl. Maj :ts beslut den 30 december 1965 om samman-
liggning av stiderna Osthammar och Oregrund. I beslutet sigs bl. a. »Den 1
januari 1967 skall Oregrunds stad i kommunalt hinseende och i avseende
a fastighetsredovisningen sammanliggas med Osthammars stad.» Genom
beslutet har Oregrunds stad upphért och namnet pa den kommunala en-
heten ar nu Osthammar.

Den formella skillnaden mellan sammanliggningar, som ger vidgade kom-
muner, och sammanléggningar, som skapar nybildade kommuner, visar sig
bl. a. nér det géller namnet pA kommunen efter sammanliggningen. Om en
vidgad stad eller koping bildas behalles stadens eller képingens namn, om
inte Kungl. Maj:t férordnar annat. Vid nybildning maste den nya kommu-
nen fa ett namn, och i sammanliggningsirendet limnar de gamla kommu-
nerna alltid namnforslag.
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Vilka riktlinjer kan féljas i namnfragan? Kommunindelningskommittén
behandlade pa sin tid detta. I betdnkandet (SOU 1945: 38, s. 275 f.f.) sdgs
bl. a.

Finnes en gemensam huvudort, torde dennas namn ofta med férdel kunna an-
vindas. I vissa fall kan det vara naturligt att anvinda namnet pa den till folkméng-
den stérsta kommunen eller & den kommun, inom vilken den nybildade kommu-
nens forvaltningscentrum kommer att férliggas, ev. med ett kvalificerande tilligg,
sdsom »stora» eller dylikt. Om tvd kommuner, som tidigare utgjort en kommun,
sammanliiggas, torde man limpligen kunna #tergé till den ursprungliga kommu-
nens namn, ev. med ett kvalificerande tilligg. D4 den nya kommunen omfattar ett
hell pastorat, torde moderforsamlingens namn ofta kunna anvindas. Férenas samt-
liga kommuner i ett hirad, synes den nybildade kommunen sjilvfallet boéra f ha-
radets namn. I vissa fall torde namn & nuvarande eller forutvarande tingslag och
skeppslag under motsvarande férutsittning kunna 6verflyttas pa den nya kommu-
nen. Om samtliga kommuner i ett hirad sammanforas i ett fatal kommuner, torde,
under forutsittning att hiradstraditionen ér tillrickligt stark, hiradets namn med
sarskiljande tilldigg, sdsom »norra», »mellersta» o.s.v. med férdel kunna anvindas.
I nagot fall kan det tinkas, att namnet & en sjo eller ett berg eller nigot annat na-
turforemal dr si beteckande for bygden, att det nya kommunnamnet kan anknytas
till detta namn. I icke sa fa fall torde det bli nédviandigt att konstruera helt nya
namn. Nigon ging kunna dirvid delar av de ursprungliga kommunernas namn
komma till anvédndning.

Kungl. ortnamnskommissionen far ofta vid kommunsammanliggningar
avgiva yttrande i namnfragor. Kommissionen brukar dirvid framhélla att
namn, som bildas av de sammanslagna kommunernas namn férenade med
bindestreck, iar mindre ldmpliga. Fran spraklig synpunkt innebdr nédmligen
ett saidant namn, att det ena ledet dr en bestimning till det andra, och inte
att de bada leden ar jamstéllda. I de flesta fall, dar denna typ av namn fore-
kommer, ir det en sammansittning av socken- och hidradsnamn eller en
namnsammansittning sasom »Dals-Ed», vilken betyder den Eds kommun
som ligger pa Dal. Ett kommunnamn, som skall bestd av tvé tidigare kom-
muners namn, bor enligt ortnamnskommissionen skrivas »X och Y kom-
mun». En sadan benimning blir emellertid enligt kommissionen ofta bade
otymplig och svarhanterlig.

Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att 1 § indelningslagen upphéaves. En f6ljd av att kom-
muntypen utménstras ur savil kommunallagen som indelningslagen torde
bli, att Kungl. Maj:t i varje indelningsiarende far prova fragan om nybild-
ning eller ej — om de tidigare kommunerna skall »uppldsas», eller om en
kommun skall »uppgd» i annan kommun.

Namngivningen av de nya kommunbildningarna sker i sammanliggnings-
arendet. Dirvid synes de ovan redovisade riktlinjerna kunna féljas.
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Den dag, nir det samband mellan rittsregel och kommuntyp som nu finns
i olika forfattningar upplésts eller neutraliserats, synes hinder inte méta
mot att anvinda bendmningarna »stad» eller »koping» pa varje titortshild-
ning.

Lagen om kommunalférbund

Nuvarande ordning

Lagen om kommunalférbund den 31 maj 1957 (nr 281) ger stdder, lands-
kommuner, képingar och municipalsamhillen méjlighet att sammansluta sig
till kommunalférbund med uppgift att handha en eller flera kommunala
angelidgenheter. Denna mdjlighet ger lagen ocksa landstingskommun och
stad, som inte tillhor landstingskommun (1 § 1 mom.). De bestimmelser
som lagen ger for kommun géller ocksd fér municipalsamhille (1 § 2 mom.).

F.n. finns inte nidgot municipalsamhiille som ingar i kommunalférbund.

Kommitténs forslag

Att i forfattningen ersitta kommuntyperna med begreppet kommun innebéir
inte annat #n en formell dndring. Kommittén foreslar att municipalsamhille
redan fére institutionens upphévande skall betagas ritten att med primér-
kommun bilda kommunalférbund. Bestimmelsen i 1 § 2 mom. féreslas dér-
for bli upphavd.

Kommittén har tidigare foreslagit vissa dndringar i kommunallagen som
beror 30, 43 och 44 §§. Dessa forslag torde inte behdva inverka pa utform-
ningen av 12 § kommunalférbundslagen.

Landstingslagen

Nagot om skiilen till giillande organisationsform

Som redovisats i kapitel 2 bestdmde 1862 ars landstingsfoérordning, att
landstinget skulle vara sammansatt av valda ombud fran linets stiader, hi-
rader eller tingslag. Stider 6ver viss folkméangd skulle st utanfér landsting-
en. Landstinget var silunda en representation for de siirskilda hiiradena eller
tingslagen och stiderna inom landstingsomridet. Fér landstingsvalen var
landstinget indelat i valkretsar. Tinget bestimde om indelningen. For att
garantera att skilda ortsintressen fick ett berittigat inflytande pa represen-
tationens sammansittning skulle indelningen knyta till enheterna hérad,
tingslag och stad.

1, 2, 7 och 15 §§ landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) innehaller be-
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stimmelser, som formellt knyter till kommuntypen stad eller bendmningar-
na kommunal- och stadsfullméaktige. 1013 §§ upptager regler om valkrets-
indelning och valkretsars storlek. Enligt 13 § bestimmer landstinget om
valkretsindelningen.

For varje valkrets skall oavsett dess folkméingd, utses en landstingsman
och diarutover efter folkméngden en landstingsman for varje paborjat tal av
5000 (10 §).

Som huvudregel giller att valkrets skall omfatta en eller flera kommuner.
Vid valkretsindelningen skall beaktas att minst sju landstingsmén blir ut-
sedda for varje valkrets (11 § forsta stycket). I 11 § andra och tredje stycket
stadgas vidare foljande.

Stad med mer #n 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej sirskilda skél
finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner till en valkrets.
Stad med mindre folkmingd #n nu sagts férenas med annan stad eller andra
stiider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets. Savitt angar landsbygden
verkstiilles valkretsindelningen, dir si lampligen kan ske, efter domsaga eller
tingslag. Annan valkrets dn den, vari tva eller flera stider ingd, skall savitt mojligt
sa utformas, att den kan omslutas med en sammanhingande grinslinje.

Den lamnade redogorelsen ger vid handen, att man sedan gammalt tillmatt
de lokala intressena stor vikt vid landstingsvalen, och att man déarfér i reg-
lerna om valkretsindelningen latit skillnaden mellan landsbygd och stiader 1
princip kvarsta.

Fragor om de 6vre och nedre grinserna for valkretsarnas storlek och det
darav betingade antalet landstingsmén i kretsarna samt stddernas stiallning
vid valkretsindelningen har tidigare varit féremal for Gversyn, sista gdngen
ar 1954. (1950 ars folkomrostnings- och valséittsutredning SOU 1953: 25 och
prop. 1954: 71.).

Utredningen fann bl. a., att som grundregel for valkretsindelningen borde
gilla att valkrets skulle omfatta en eller flera kommuner. Vidare borde lik-
som dittills i ett stadgande hénvisas till indelningen i domsaga och tingslag.
Eftersom hiradsindelningen inte anpassats efter kommunindelningen ar
1952 och darfor blott fick anses ha historiskt intresse ansag utredningen, att
da gillande hiinvisning till haradsindelningen borde utga. Betridffande fra-
gan om skilda regler borde gilla for landsbygd och stad sade utredningen
bl. a. foljande (betdnkandet s. 32).

Aven om det i minga avseenden rader en viss intressegemenskap mellan en stad
och den omgivande bygden rérande sidana frigor som ankomma pé landsting, kan
siledes utvecklingen dock icke anses enbart ha verkat i utjimnande riktning sivitt
angar forhallandet mellan landsbygd och stéider. Principen om en atskillnad mel-
lan landsbygden och stiderna i vad géiller grunderna for landstingskommunernas
uppdelning i valkretsar bér dirfor enligt utredningens mening alltjimt bibehéllas i
viss utstrickning. Med hinsyn till de numera rddande férhillandena synes emeller-
tid vissa jimkningar vara pikallade av den gillande regleringen angéende stéider-
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na, innebérande bl. a. en uppmjukning av bestimmelserna om bildande av siirskil-
da stadsvalkretsar.

Vid remissbehandlingen uttalades fran vissa hill, bl. a. fran svenska lands-
tingsférbundets sida, att goda skil kunde anféras for att stidernas sirskilda
stdllning till valkretsindelningen avvecklades (prop. sid. 42—44).

Foredragande departementschefen frangick emellertid inte utredningens
forslag (prop. sid. 55).

Kommitténs forslag

1962 ars kommunindelningsreform syftar till att skapa primirkommuner,
som fran néringsgeografisk synpunkt skall vara sammanhallna regioner.
Staden som geografisk och administrativ enhet kommer att férsvinna.

For de landstingskommunala uppgifterna har man hittills ansett, att det
i viss utstrickning féreligger en intressemotsittning mellan stad och lands-
bygd, och att denna motsittning principiellt skall aterspeglas i reglerna om
valkretsindelningen. Enligt kommunalrittskommitténs mening boér denna
principiella atskillnad inte lingre uppritthéllas i lagstiftningen. Av detta
skl och som en f6ljd av forslaget om enhetlig kommuntyp anser kommittén
att bestimmelserna for stad i 11 § andra och tredje stycket bor upphiivas.

Aven regeln i 11 § tredje stycket att valkretsindelning kan verkstillas
efter domsaga eller tingslag synes béra upphivas. Huvudregeln i 11 § forsta
stycket siiger, att valkrets skall omfatta en eller flera kommuner. Nuvaran-
de tingslag torde bestd av en eller flera kommuner. Tingslaget ar i sin tur
enheten i domsagan.

Mot ett upphivande kan bl. a. tala att valkretsindelning efter domsaga
eller tingslag dr mycket vanlig. Enligt senaste tillgéingliga uppgifter, som
avser 1962 ars val, var landstingskommunerna indelade i 172 valkretsar
varav 76 anknét till domsagoindelningen.

Det fortjanar emellertid framhallas, att en allmén strivan vid indelningen
av riket for visst dndamal éar att knyta indelningen till den primirkom-
munala enheten. Sérskilt kan nidmnas att 1964 ars fastighetsregisterutred-
ning i sitt betdnkande (SOU 1966: 63 sid. 130) foreslar, att den primar-
kommunala enheten skall ligga till grund for indelningen av riket i fastig-
hetsregisteromraden. Med en sadan indelning brytes helt den forbindelse
som historiskt kan finnas frin harad, jordebokssocken och jordregister-
socken till nuvarande indelning i tingslag och domsagor.

Som ytterligare skil for att valkretsindelningen inte i fortsiattningen bér
knyta till domsagoindelningen kan dberopas, att rikets indelning i domkret-
sar ar foremdl for en fortlopande genomgripande foérandring.

Utover ndmnda forfattningsdndringar foreslar kommunalrittskommittén
formella dndringar i 1, 2, 7, 11, 12 och 15 §§.




Judiciella indelningen

Nuvarande och av domstolskommittén foreslagen ordning

Allmin underriitt pa landet och i stad, som hor till domsaga, skall vara
hiaradsriatt medan i annan stad raddhusratt skall vara allmén underratt
(1 kap. 1 § rattegingsbalken). Tingslag ar héradsrittens domkrets. Dom-
saga ar hiradshdvdingens judiciella férvaltningsomrade och kan besta av
ett eller flera tingslag. Om indelningen i tingslag bestimmer Kungl. Maj:t.
Domsagoindelningen ir beroende av Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut.

Stads skyldighet att halla radhusritt upphérde den 1 januari 1965. (Lag
den 20 november 1964, nr 645.)

Rittegangsbalken innehaller delvis skilda bestimmelser fér hdradsratt
och radhusritt. Salunda giller bl. a. olika regler for rittens sammansittning
i tvistemal (domférhetsregler). I héradsritt domer haradshévdingen med
namnd. Radhusritt ir i tvistemél domfor med tre lagfarna domare.

Radhusritternas forstatligande foregicks av ett flertal statliga utredning-
ar. Ar 1961 tillsattes domstolskommittén med uppdrag att féretaga en all-
mén éversyn av domstolsvisendet. I sitt férsta betankande SOU 1963: 56 be-
handlade kommittén radhusritternas forstatligande. For det fortsatta ut-
redningsarbetet angav kommittén som riktmérke ett upphivande av skill-
naden i underrittsorganisationen mellan land och stad. I prop. 1964: 156
sid. 28 yttrade foredragande departementschefen bl. a., att det blir ndd-
vandigt att tills vidare bibehalla radhusritt och héiradsritt som tva fran
varandra i viss utstriackning skilda former av underritter. Fragan efter
vilka principer de blivande domforhetsreglerna skall utformas ville departe-
mentschefen inte ta stillning till i samband med forstatligandet, utan det-
ta sades fa bli foremal for ytterligare 6verviaganden.

En enhetlig organisation hinger intimt samman med frigan om dom-
kretsindelningen. Departementschefen sade i propositionen, att man for
overskadlig tid bor rikna med domkretsar fér vara underritter av mindre
omfattning 4n domstolskommittén syntes ha férutsatt. Domstolskommitténs
majoritet hade nimligen funnit, att tvistemal i underritt br handlaggas av
ett juristkollegium, som bestir av tre ledamoter, att en domstol med denna
sammanséttning kriver flera ordinarie domare samt att detta i sin tur —
om de skall beredas full sysselsdttning — talar for stérre domkretsar.

Domstolskommittén har nu i betinkandet Ny domkretsindelning for
underritterna (SOU 1967: 4) foreslagit, att riket indelas i 86 domkretsar
och att indelningen genomféres successivt allt eftersom underritternas
chefsdomartjénster blir lediga eller dndringar i kommunindelningen pé-
kallar domkretsreglering. For att underlitta ett genomférande foreslar
domstolskommittén, att i 1 kap. 1 § rittegangsbalken intages en bestim-
melse av innehéll, att radhusritts domkrets skall kunna utstrickas »att
omfatta dven annan kommun &n staden».
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Domstolskommitténs forslag grundar sig bl. a. pa dess ovan niamnda upp-
fattning, att tvistemal i underritt bor handliggas av ett juristkollegium,
som bestar av tre ledaméter, samt att en och samma kommun inte bér upp-
delas pa flera domkretsar.

Begreppet domkrets anvindes av domstolskommittén som en samman-
fattande benimning pa hiradshévdingens respektive borgmiéstarens hela
domsomréade. I en enhetlig underrittsorganisation kommer endast att
finnas ett slag av allméinna underritter. Enligt forslaget skall emellertid
tills vidare finnas radhusritt med borgmistare och radmin och hirads-
riatt med hiradshovding och tingsdomare. Kommittén har inte tagit stall-
ning till frigan vad underritlerna i en enheilig organisation och deras
tjansteman bor bendmnas.

Forslaget att lata radhusratts domkrets omfatta dven annan kommun &n
staden pakallar enligt domstolskommittén vissa andringar i nuvarande
lagstiftning. Andringar har féreslagits i en hel del forfattningar. Betriffande
andra anser domstolskommittén, att en reglering enklast sker genom ge-
nerella 6vergangsbestimmelser. De lagar och forfattningar som asyftas med
6vergingsbestdmmelserna innehéller med vissa variationer uttryck som
»landet», »stad» eller »stad med radhusritts>. Kommittén nidmner ett fler-
tal sidana forfattningar. Dessa reglerar skyldighet, behérighet eller befo-
genhet for underritt, underrittsdomare eller inskrivningsdomare eller ocksa
galler foreskrifterna tidsfrister, inom vilka atgird skall vidtagas hos en
sddan myndighet.

Den av domstolskommittén forslagna évergangsbestimmelsen lyder.

Forekommer i lag eller férfattning foreskrift som avser landet eller liknande be-
stimning, skall, sivitt ej annat framgir av omstindigheterna, foreskriften avse
kommun som hér till domsaga. Férekommer i lag eller forfattning foreskrift som
avser stad med radhusriitt eller liknande bestimning, skall, savitt ej annat fram-

gar av omstindigheterna, foreskriften avse jimvil annan kommun, som hor till
radhusritts domkrets.

Foérhallandet att domstolskommittén inte syftar till att n alla foreskrifter
som hanfor sig till »landet» eller »stad med radhusriitt»> eller liknaade be-
stimning har i lagtexten uttryckts pa det sittet, att en forutsiattning for
tillimpning av 6vergangsbestimmelsen skall vara att »annat ej framgar av
omstéindigheterna».

Foreskrifter som salunda saknar direkt anknytning till underritt, domare
i underritt eller underritts domkrets avses inte genom overgangshestam-
melsen fi annan innebérd &n tidigare. Som exempel hirpa nidmnes i be-
tankandet bestimmelser fér stad och land i byggnadslagen, fastighetsbild-
ningslagen och jorddelningslagen.
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Kommunalrittskommittén

Regeln i 1 kap. 1 § riittegdngsbalken kan sigas vara exempel pa att kom-
muntypen stad ir subjekt for viss angeldgenhet. Man torde emellertid ocksa
kunna siga att begreppet stad hér har ett annat rattsligt innehdll &n i exem-
pelvis kommunallagen, dir stadsbegreppet avser en enhet fér den kom-
munala sjélvstyrelsen.

Rattegingsbalkens inledande paragraf beskriver tva typer av domkretsar;
hiradsritten som bygger pa enheten tingslaget och radhusritten som bygger
pa kommunenheten stad. I domstolskommitténs forslag tillkommer att
radhusritts domkrets skall kunna besta av enheten stad och »annan kom-
mun én staden».

En ny domkretsindelning har av domstolskommittén ansetts bora byggas
upp med primirkommunerna som geografiskt underlag, men med bibehal-
lande i stort av den forfattningsutformning som 1 kap. 1 § RB har. For-
slaget torde beréras av kommunalrdttskommitténs forslag om enhetlig
kommuntyp. Kommittén har dérfér funnit skil att prova vilken verkan in-
om den judiciella indelningen som dess forslag kan fa.

Dirvid kan till en boérjan konstateras, att den av kommunalrattskom-
mittén foreslagna dvergangsbestammelsen i 13 § kommunallagens promul-
gationslag naturligtvis méjliggér ett bibehéllande av stadsbegreppet i rétte-
gangsbalken. Vill man emellertid ur rittegdngsbalken utmonstra stadsbe-
greppet torde foljande 16sning vara tinkbar.

I en sirskild férfattning kan férordnas om rikets indelning i domkretsar.
I forfattningen kan domkretsen asittas ett namn, ges bestimningen hérads-
ritt eller rddhusritt och beskrivas till sin geografiska omfattning med hén-
visning till vilka kommuner, som bildar domkretsen i fraga. Detta forfa-
ringssitt r i andra indelningssammanhang vanligt. (Jfr férfattningarna om
rikets indelning i polisdistrikt eller i fégderier, KK den 4 november 1966,
nr 564, och KK den 3 juni 1966, nr 246.) Liknande princip tillimpas i
Kungl. kungérelsen den 2 november 1962 (nr 550) om hovritternas dom-
kretsar. Intet synes hindra att man tills vidare later begreppet domsaga av-
se haradsrittens domkrets. Enligt kommunalrittskommitténs uppfattning
kan tingslaget sisom enhet for héiradsrittens domkrets borttagas. If.n 14
domsagor finns det mer #én ett tingslag och varje tingslag utgor en hérads-
ritt. Savitt kommunalrittskommittén kunnat finna, har den frigan inte
diskuterats, om med ny domkretsindelning och stérre domsagor bor folja
tva eller flera tingslag i varje domsaga. Indelningen i tingslag torde inte
vara nédvindig for att fa erforderlig ortskdnnedom i ndmnden.

En utformning av bestimmelserna for rikets indelning i domkretsar av
hir antytt slag, och en allmén utménstring av begreppet stad ur rattegangs-
balken, leder till vissa @ndringar sivill i denna som i ett antal andra for-
fattningar. Kommunalrittskommittén har bedomt dessa dndringar som
inte sarskilt omfattande.
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Kommittén framligger inte nagra formella forslag till forfattningséand-
ringar. Skilen harfér ar dels att domstolskommitténs férslag ar under
remissbehandling och dels att det inom justitiedepartementet f.n. provas
skilda férslag till 16sningar sivil av domforhetsreglerna som tingshusbygg-
nadsskyldigheten. Emellertid vill kommittén redovisa sina éverviiganden i
form av féljande skiss till &ndringar i rittegangsbalken.

(Nuvarande lydelse) (Ny lydelse)

1 kap.
1§

Allméan underritt ar pd landet och
i stad, som hér till domsaga, hdi-
radsritt samt i annan stad rddhus-
ratt.

Domsaga utgor ett tingslag; dr
domsaga mycket vidstrdickt eller diro
eljest synnerliga skdl dirtill, md i
domsaga vara tvd eller flera tings-
lag. Tingslag dr hdradsrdttens dom-
krets.

Om indelning i tingslag férordnar
Konungen

Allman underriatt ar hdradsrdtt

eller radhusrdtt.
Underrdtt utgor en domkrets. Hd-

radsrdtts domkrets bildar domsaga.

Om indelning i domkretsar forord-
nar Konungen.

5§

I tingslag skola finnas aderton
ndimndemdn. Erfordras flera ndmn-
demdn, bestimmer Konungen deras
antal.

I némnd — — — — — — — — _
Hiradshovdingen fordele — — —

I hdradsrdtts domkrets skola fin-
nas ndmndemdn till det antal, som
Konungen bestimmer.

— — — — — — — __ i namnden.
— — — — — — — inom nidmnden.

6§

For tingslag skall & den eller de
orter, som Konungen bestimmer,
vara tingsstélle.

I hiradsrdtts domkrets skall & den
eller de orter, som Konungen be-
stdmmer, vara tingsstille.

4. §

I tingslag skola fér huvudférhand-
ling med ndmnd & tingsstille arligen
a4 bestimda tider hdllas allménna
ting. Allmént ting skall med undan-
tag for tiden under hiradsrittens fe-

Hdradsrdtt skall fér huvudfor-
handling med ndmnd & tingsstille
drligen 4 bestidmda tider hdlla all-
ménna ting. Allmént ting skall un-
der hiradsrittens ferier héllas varje




(Nuvarande lydelse)

rier hallas varje vecka, om ej annat
foranledes av arbetet i domsagan,
antalet tingslag eller andra omstan-
digheter. Aro i tingslag flera tings-
stillen, fordelas tingen mellan dem.

For huvudférhandling

Om tingsordning forordnar Ko-
nungen.

12

1 stad med rddhusrdtt skola fin-
nas namndemaén till det antal, som
Konungen bestimmer.

Ingoond — — — — — — — — —

Borgmastaren fordele

Radhusratt skall

Radhusritt skall sammantriada i
staden. Sammantride ma ock, om
sarskilda skil aro dartill, hallas a
annan ort.

16

Fér forvaring av anhdllna eller
hiiktade skall féor domsaga d tings-
stille eller annan ort, som Konungen
bestimmer, sd ock i stad med rad-
husritt finnas hdkte. Med Konung-
ens tillstind méa hiakte vara gemen-
samt for flera domsagor eller for
domsaga och stad. Nar med hansyn
till hiktets beldgenhet eller eljest
skal dro dartill, férordnar Konungen
sirskild hiktningsdomare att fore
atalet verkstilla pa ratten ankom-
mande provning rérande hiktning.

(Ny lydelse)

vecka, om ej annat féranledes av ar-
betet i domsagan eller andra om-
standigheter.

tingsstalle ar.
Om tingsordning forordnar Ko-
nungen.

§

I radhusrdtts domkrets skola fin-
nas namndemén till det antal, som
Konungen bestammer.

i s id bd b e bl pflymdent

mellan nidmndemaéannen.

arbetet kréves.
Radhusratt skall sammantriada
inom domkretsen. Konungen be-
stimmer den eller de orter, d vilka
allmén rdttegdngsdag skall hdllas.
Sammantride ma ock, om sérskilda
skil #ro dartill hallas utom dom-
kretsen.

§

For forvaring av anhallna eller
hiaktade skall fér domkrets finnas
hikte d tingsstdlle eller ort, som Ko-
nungen bestimmer. Med Konungens
tillstand mé& hakte vara gemensamt
for flera domkretsar. Nar med hén-
syn till hiktets belagenhet eller el-
jest skal dro dartill, féorordnar Ko-
nungen sirskild hiktningsdomare
att fore Atalet verkstalla p& rat-
ten ankommande provning roérande
hiktning.




(Nuvarande lydelse)

(Nylydelse)

4 kap.
5§

Namndeman utses genom val.

Hor till tingslag mer &n en kom-
mun, fordelar ritten antalet namn-
demén mellan kommunerna i férhal-
lande till deras folkmingd; varje
kommun skall dock utse minst en
ninmdeman.

Val forrattas

Da nimndeman skall viljas, an-
komme i domsaga pa hiradshov-
dingen och i stad med rdadhusriitt pa
riatten att géra anmilan dirom till
den som har att féranstalta om va-
let.

Nimndeman utses genom val.

Hor till domkrets mer dn en kom-
mun, fordelar riatten antalet namn-
demén mellan kommunerna i férhal-
lande till deras folkmingd; varje
kommun skall dock utse minst en
namndeman.

kommunens fullmiktige.

D4 nidmndeman skall viljas, an-
komme i domsaga pa hiradshév-
dingen och i radhusrdtts domkrets
pa ritten att géra anmilan dirom
till den som har att féranstalta om
valet.

En dndring av rittegangsbalken pa skisserat sitt beror ett flertal andra
forfattningar, dar regleringen knyter till begreppen »tingslag, »stad med

radhusritts eller liknande.

Forst kommer hirvid i fraga de forfattningar som reglerar tingshusbygg-
nadsskyldigheten. Dessa forfattningar behandlar kommittén i ett féljande
avsnitt om specialkommunen tingshusbyggnadsskyldige.

Exempel pa andra forfattningar ar f6ljande.

12 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen,

14 kap. 1 § giftermalsbalken,

12 kap. 4 §, 19 kap. 3 och 8 §§ forildrarbalken,

11 kap. 4 § vattenlagen,
7 § konkurslagen,

14 § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,

6 kap. 16 § lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad,

16 § lagen den 18 juni 1925 (nr 334) om ritt i vissa fall for nyttjanderatts-
havare att inl6sa under nyttjanderitt upplatet omrade,

21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord a landet,

2, 5 och 12 §§ lagen den 3 juni 1932 (nr 283) med sirskilda bestimmelser
om handlidggning av inskrivningsirenden,

1 § lag den 4 juni 1937 (nr 306) om behérighet for hiradsritt att upptaga

sjorattsmal,

3 § lagen den 20 november 1964 (nr 645) med vissa bestimmelser angaen-
de statens dvertagande av huvudmannaskapet far radhusritterna,
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lag den 20 november 1964 (nr 647) med vissa bestimmelser angaende
stads forenande med domsaga,

1 § Kungl. férordningen den 20 november 1845 i avseende pi handel om
losoren, som koparen later i siljarens vard kvarbliva,

2 § Kungl. féorordningen den 1 december 1916 (nr 518) om skyldighet for
prist att avlamna uppgifter angdende intriffade dédsfall,

1 och 2 §§ Kungl. kungérelsen den 18 november 1932 (nr 522) ang. in-
skrivningsdomare och inskrivningsdagar,

Kungl. kungorelsen den 10 juli 1947 (nr 678) om antalet nimndemaén i
tingslag, samt

Kungl. kungérelsen den 10 juli 1947 (nr 679) om tingsordningar.

Med en domkretsindelning faststdlld i séarskild forfattning skulle man
kunna uppna bl. a. féljande bieffekt. Genom att kalla en nybildad domkrets
tor radhusritt skulle domforhetsregeln i 1 kap. 11 § réattegangsbalken bli till-
limplig. Om juristkollegial sammansittning i tvistemal anses 6nskvird
skulle saledes med en fortlspande ny domkretsindelning allt eftersom ha-
radsriitternas chefsdomartjinster blir lediga ett stegvis inférande av jurist-
kollegium bli méjligt. Enligt domstolskommitténs forslag skall landet in-
delas i 86 domkretsar, varav atskilliga 6vergangsvis torde bli rddhusrétter.
Flera av dessa kommer att innefatta stora landsbygdsomraden. Att over-
gangsvis kalla allt flera domkretsar for radhusritter ter sig for kommu-
nalriattskommittén inte s anmirkningsvért med tanke pa att domkretsarna,
néar indelningen ér slutligt genomférd, skall fa nya beteckningar med nya
benidmningar pa de till domstolen knutna tjinsteméannen.

Tingshusbyggnadsskyldige

Giillande ordning

Forvaltningsorganisationen for att héalla domstolslokaler ér olika utformad
for landet och for stad med radhusritt. I lagen den 20 november 1964 (nr
645) stadgas att stad med radhusritt skall halla erforderliga lokaler for rad-
husriittens behov jimte mobler och andra dylika inventarier samt svara for
uppviarmning, belysning och stédning av lokalerna.

Betriffande lokalhallningen for hiradsritterna regleras denna av 26 kap.
4 § byggningabalken, lagen den 5 juni 1909 (nr 55) ang. skyldighet att del-
taga i kostnaden foér byggnad och underhall av tingshus och héradsfangelse,
lagen den 18 juli 1942 (nr 658) om bestridande av kostnaderna fér domsa-
gas kansli, lagen den 18 april 1947 (nr 153) om tingshusbyggnadsskyldig-
heten i vissa fall, Kungl. férordningen den 31 december 1945 (nr 903) om
utdebitering av tingshusmedel, Kungl. cirkulir den 12 februari 1926 till lans-
styrelserna angéende ny- eller ombyggnad av tingshus samt Kungl. brev den
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6 juni 1947 med erinring att i tingshusbyggnadsbesviret ingar skyldighet
for de tingshusbyggnadsskyldige att halla kostnadsfritt nattkvarter for
namndeménnen & tingsstillet.

Alla som betalar kommunalskatt inom tingslaget — de tingshusbyggnads-
skyldige — deltager i kostnaderna for byggnad och underhall av lokalerna.
Tingshusbyggnadsskyldige 4r ett kommunalt subjekt, en s. k. specialkom-
mun, med egen beskattningsritt. De av tingslagen utdebiterade medlen, s. k.
tingshusmedel, uttages och redovisas i samma ordning som kommunalskat-
ten. I de fem fall dér tingslaget och den borgerliga primirkommunen ir
identiska ombesérjes tingshusbyggnadsskyldigheten av kommunernas egna
organ och kostnaderna upptages direkt i kommunernas stater.

Tingslaget som organ for tingshusbyggnadsskyldigheten torde inte alltid
sammanfalla med tingslaget som domkrets for hiradsritten. Bestimmelser-
na i 1947 ars lag syftar till att reglera bl. a. detta férhallande.

Fragan om revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten
har flera ginger provats av olika utredningar. Nya lagberedningen, de s. k.
ekonomisakkunniga, skatteutjaimningsberedningen, sirskilda sakkunniga
tillsatta att verkstilla revision av gillande bestimmelser om tingshusbygg-
nadsskyldigheten samt kommunalskatteberedningen har samtliga sysslat
med frigan. Det har da huvudsakligen gillt om staten skulle svara for kost-
naderna eller inte. 1955 ars stadsdomstolsutredning prévade frigan om kost-
naderna fér underritternas domstolslokaler med utgangspunkt fran att
skyldigheten att halla underritterna med lokaler skall avila invanarna i
domkretsen. Utredningen behandlade sdledes inte frigan om staten bér Gver-
taga kostnaderna for underritternas lokaler eller om kostnaderna bor be-
stridas av annat organ gemensam for flera underritter, exempelvis lands-
tinget.

Stadsdomstolsutredningen féreslog (SOU 1961: 6) att tingshusbyggnads-
skyldigheten i nuvarande form skulle upphivas och ersittas av ny lagstift-
ning, omfattande savil tingshus som radhus. Forslaget innebar, att tings-
lagen skulle forsvinna som enheter for byggnadsskyldigheten, vilken i stil-
let skulle ldggas direkt pA kommunerna i domkretsen. Kostnaderna skulle
gildas av kommunerna gemensamt och som regel fordelas efter antalet
skattekronor. Kommunerna skulle enligt férslaget kunna sammansluta sig i
kommunalférbund for byggnadsbesvirets handhavande.

Utredningen &beropade bl. a. foljande skl for sitt forslag (betinkandet
sid. 211—214).

Mot den nuvarande ordningen med tingslaget som organ {6r handhavande av
byggnadsskyldigheten synes slutligen den anmirkningen kunna riktas, att den
inte bereder kommunerna i tingslaget det inflytande éver lokala angeligenheter
som bor tillkomma dem. Tingslaget innebér en splittring av den kommunala verk-
samheten; tingslagets rétt att sjilv uttaga skatt kan vara #gnad att forsvara for
kommunerna att 6verblicka och sammanhélla sin finanshushallning. Ehuru skyl-
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digheten for domkretsarnas invinare att halla underritterna med inredda lokaler
som regel kriver samverkan éver kommungrinserna, torde detta férhallande inte
hindra att byggnadsbesviret ligges direkt pA primdrkommunerna i domkretsen. P4
en rad omraden striicka sig numera kommunernas forvaltningsuppgifter utanfér
vederbérande kommuns omrade och olika former fér kommunal samverkan ha ut-
bildats; delvis ha dessa former ocksa reglerats i lag. Om domstolsbyggnadsskyldig-
heten ligges direkt pA kommunerna, kunna organisationsformerna littare anpassas
efter skilda lokala férhallanden. Virden av domstolslokalerna kan bittre samord-
nas med andra lokala angeligenheter och besparingar och rationaliseringar déri-
genom vinnas. Nagon sirskild utdebitering av tingshusmedel behdvs inte, vilket
for skattemyndigheterna innebiir en viss littnad. Kravet pa offentlighetskontroll
tiligodoses genom de allmiinna bestimmelser i kommunallagen och andra forfatt-
ningar som trygga insyn i och kontroll éver kommunalférvaltningen. I lagstift-
ningstekniskt hénseende vinnes, att den forfattningsmissiga regleringen av dom-
stolsbyggnadsskyldigheten later sig inskriinka till forhillandevis f4 stadganden.
Det lirer kunna férvintas, att kommunerna skola omfatta varden av hiradsritter-
nas och radhusritternas lokaler med samma intresse och omsorg som tingslagen.
Till stod for detta antagande ma aberopas erfarenheterna frin domkretsar, dér
redan nu kommunerna handha varden av lokalerna.

Liksom tingslaget ir kommunalférbundet en férhallandevis tungrodd och dyrbar
forvaltningsform. I domkretsar med f& och enkla domstolsbyggnadsfriagor kan man
anvinda mindre omstindliga samarbetsorgan. Samma torde férhallandet vara i
domkretsar, som bestd av endast ett fital kommuner eller av en stérre kommun
med vil utbyggd forvaltning samt en eller flera mindre kommuner. I sidana fall
bér det std kommunerna fritt att avtala om enklare former én kommunalférbund
for byggnadsbesvirets handhavande. Samverkan synes kunna ordnas antingen si,
att en av kommunerna genom sina organ fullgér den gemensamma domstolsbygg-
nadsskyldigheten, eller s, att kommunerna tillséitta ett gemensamt forvaltningsor-
gan, vars sammansittning och befogenheter kommunerna sjilva fa bestimma och
vars forvaltning star under varje kommuns tillsyn. Som regel synes denna senare
form for samverkan vara mest aindamalsenlig i de fall, diir bildandet av kommunal-
forbund dr en onddigt komplicerad apparat. Forutsittningarna for kommunal sam-
verkan i annan form #in kommunalforbund 6ka, om en reform for dstadkomman-
de av storre kommuner genomféres.

Domstolskommittén féreslog i sitt betinkande om radhusritternas for-
statligande (SOU 1963: 56), att skyldigheten att tillhandahalla lokaler &t
underritterna avlastades kommunerna och overflyttades pa staten. Emeller-
tid fann kommittén det inte i och fér sig nodvindigt, att fragan fick sin 16s-
ning i samband med radhusritternas forstatligande, utan férordade att med
statens Gvertagande av lokalhdllningen skulle ansta tills vidare. I avvaktan
pa en slutlig reglering borde enligt kommittén tingslagens nuvarande skyl-
dighet besté.

I prop. 1964: 156 sade departementschefen, att han inte var beredd att
tillstyrka domstolskommitténs forslag, att staten skulle utfista sig att 6ver-
taga lokalhallningsskyldigheten och &beropade dérvid bl. a., att det under
davarande férhallanden inte fanns anledning att avskaffa den lokala férank-
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ringen, men att ett sadant stillningstagande inte behtvde hindra, att fragan
provades pa nytt, nir verkningarna av en ny underrittsorganisation och
dndrad domkretsindelning i en framtid kunde dverblickas.

Domstolskommittén har i sitt senaste betinkande (SOU 1967: 4) diskute-
rat fragor, som rér lokalhallningsskyldigheten i sddana fall, dir radhusritts
domkrets enligt kommitténs férslag skulle omfatta fven annan kommun &n
staden. Kommittén foreslar, att Kungl. Maj:t ges ett allmint bemyndigande,
att vid sddan domkretsindelning meddela féreskrifter om berdrda tingslags
och kommuners rittigheter och skyldigheter i forhallande till varandra. I
anslutning hirtill siger kommittén, att den reglering som stadsdomstolsut-
redningen féreslog for lokalhallningsskyldigheten, nir en domkrets omfat-
tar flera kommuner, synes utgora en godtagbar l6sning for det fall att flera
kommuner ingar i domkretsen for radhusritt.

Kommunalrittskommittén

Kommittén har i ett tidigare avsnitt foreslagit, att municipalsamhélls-
institutionen skall utménstras ur lagstiftningen delvis som foljd av forslaget
om enhetlig kommuntyp. Om varden av domstolslokaler alltjamt skall vara
en lokal kommunal angelidgenhet — en friga som kommittén inte haft att

overvidga — uppkommer med ett inférande av enhetlig kommuntyp i sin tur
fragan, om denna angelidgenhet i viss utstrédckning skall ombesdérjas av spe-
cialkommunen tingshusbyggnadsskyldige eller om fortvaron av denna kom-
munform bér upphora.

Enligt kommunalrattskommitténs mening bor tingshusbyggnadsskyldige
sdsom kommunalt subjekt upphéra. Stadsdomstolsutredningen har, som
ovan redovisats, anfort tungt vagande skil — savil praktiska som principiel-
la — for att ordningen med tingshusbyggnadsskyldige skall avskaffas. Att
tingshusbyggnadsskyldige obestridligen vill vardar sin uppgift till batnad
for hiradsritterna ér i och for sig intet avgorande skil for att institutionen
skall bibehallas. Det finns dessutom inte fog for ett allmint antagande,
att primiarkommunala organ skulle handha lokalhéllningsskyldigheten pa
ett mindre tjénligt satt. Hartill kommer att det vid kommunsammanlagg-
ningar och indrad domkretsindelning féljer praktiska olagenheter med gil-
lane tva organisationsformer.

Om lokalhallningen fér vara underritter i fortsattningen kommer att bli
en lokal kommunal angelidgenhet, féreslar kommunalriattskommittén sa-
ledes, att tingslagen skall férsvinna som enheter for skyldigheten att halla
domstolslokaler med f6ljd att det kommunala subjektet tingshusbyggnads-
skyldige upphér. Lokalhallningsskyldigheten torde under sadana foérhallan-
den kunna ordnas i dverensstimmelse med stadsdomstolsutredningens for-
slag.




Administrativa indelningen

Nuvarande forhallanden

I administrativt hidnseende &r riket indelat i tjugofyra ldn jamte Stockholms
stad. Varje lin ar i sin tur uppdelat i mindre forvaltningsdistrikt med vars
verksamheter ldnsstyrelsen har att ta befattning.

I forfattningar, som reglerar rikets indelning for skilda administrativa el-
ler andra uppgifter, anviandes ofta kommunenheten som byggsten. Darvid
brukar jimte kommunens namn ocksi ndmnas kommuntypen.

Foljande forfattningar med angiven anknytning har kommunalrattskom-
mittén vid sin allménna férfattningsgenomgéng fortecknat. Kommittén har
ansett sig kunna redovisa dem under rubriken »administrativa indelningen»
fastdn nagra forfattningar ndrmast torde hora hemma under annan indel-
ning.

De tre primdrkommuntyperna férekommer i féljande forfattningar.

Kungl. kungoérelsen den 10 november 1933 (nr 607) angdende indelning
av riket i veterinardistrikt,

Kungl kungorelsen den 23 september 1960 (nr 556) angdende indelning
av riket i lantmateridistrikt,

Kungl. kungérelsen den 26 februari 1965 (nr 41) om rikets indelning i ci-
vilférsvarsomraden,

Kungl. kungérelsen den 3 juni 1966 (nr 246) om rikets indelning i fog-
derier,

Kungl. kungorelsen den 30 september 1966 (nr 530) om rikets indelning i
vagnamndsomraden, och

Kungl. kungorelsen den 4 november 1966 (nr 564) om rikets indelning
i polisdistrikt.

Stockholms stad som indelningsenhet finns i dessa forfattningar.

19 kap. 2 § foraldrabalken,

Kungl. kungérelsen den 5 maj 1950 (nr 163) angdende rikets indelning
i distrikt for medling i arbetstvister,

Kungl. kungorelsen den 9 december 1960 (nr 719) om rikets indelning i
socialvardskonsulentdistrikt,

Kungl. kungérelsen den 29 maj 1964 (nr 345) om rikets indelning i dkla-
gardistrikt, och

Kungl. kungorelsen den 29 maj 1964 (nr 366) om rikets indelning i kro-
nofogdedistrikt.

Foljande forfattningar knyter i viss utstrackning till beteckningen stad.

Kungl. kungoérelsen den 9 september 1964 (nr 580) om o&vervaknings-
namndernas verksamhetsomraden,

Kungl. kungorelsen den 28 oktober 1966 (nr 565) om utskrivningsndmn-
dernas verksamhetsomraden, och
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Kungl. kungérelsen den 9 juni 1967 (nr 272) om rikets indelning i skydds-
konsulentdistrikt m. m.

En olikhet i regleringen for stad och land, som torde kunna hanféras till
den administrativa indelningen, ir bestimmelserna i taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623) om fastighetstaxeringsnimnds sammansitt-
ning. I 133 § 1 mom. stadgas bl. a., att fastighetstaxeringsniamnd skall besta
av ordférande samt ytterligare fyra eller sex ledamoter varav pa landet en
utses av landstingskommunens forvaltningsutskott och tvd av kommunal-
fullméktige medan i stad tre viljes av stadsfullmiktige. Beslutférhetsregeln
for taxeringsnamnden i 151 § taxeringsférordningen ansluter till bestimmel-
serna om ndmndens sammanséattning i 133 §.

Kommittén

Ovan redovisade férfattningar torde bora bli foremal fér en huvudsakligen
redaktionell éversyn om kommuntyperna utménstras ur kommunallagstift-
ningen. Under hinvisning till vad kommittén anfért i 1 kap. finner kommit-
tén det falla utom utredningsuppgiften att géra en sddan Sversyn.

Inte heller finner kommunalriattskommittén skil att berora det forhallan-
det, att for atskilliga statliga regionala verksamheter, som #r knutna till
linsstyrelserna, giller sirskilda bestdmmelser for Stockholms stad. I prop.
1967: 77 angdende sammanliggning av verstathéllarimbetet och linssty-
relsen i Stockholms lén till en ldnsstyrelse sidgs namligen, att de lagstift-
ningsfragor som blir aktuella i samband med den féreslagna linsindelnings-
dndringen kommer att anmélas av féredragande statsridet under hésten
1967.




KAPITEL 4

Nagra verksamheter med rittslig anknytning till nuvarande
kommuntyper

Stidernas auktionsmonopol

Historik och gillande ritt

Som framgatt av redogorelsen for den lokala sjéalvstyrelsens uppkomst och
utveckling bereddes stiderna under medeltiden en monopolstillning for ut-
6vande av handel och hantverk i syfte att hjalpa stdderna och stadsmanna-
niringarna Ett sadant monopol, som alltjamt géller i ett 40-tal stader, ar det
auktionsmonopol som tillkommer kommunala auktionsverk.

Friagan om auktionsverk i Stockholm avgjordes slutgiltigt genom en
skrivelse fran rikets stiader den 13 december 1734 och ett Kungl. brev till
overstithallaren den 25 februari 1735. Auktionsmonopolet kompletterades
sedermera genom ett av Kungl. Maj:t den 18 december 1772 meddelat for-
bud att anstilla auktioner »hardt ndra Tullarne utom Stockholms Stad».

Rétten for ovriga stiader att halla auktioner grundar sig pa tre utfardade
resolutioner pa stiddernas besvir den 3 december 1680, § 10, den 16 oktober
1723, § 35 och den 12 juli 1731, § 13. Dessa resolutioner avser narmast med-
givanden for stdderna att inrdtta auktionsverk. De innehaller inte nagot ut-
tryckligt stadgande, som tillerkédnner stiderna ensamratt till forrattande av
auktioner. Emellertid har i doktrin och praxis resolutionerna ansetts inne-
bira, att i stider dir det finns inréttat ett stadens auktionsverk endast ver-
ket har riatt att inom stadens omrade anstélla offentlig auktion pa enskild
egendom. Privilegieridtten géllde alltsa i princip for alla stdder. En stad kan
emellertid inte géra ansprak pa nagot monopol forrdn staden inrittat auk-
tionsverk.

Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelse har faststillt auktionsreglementen for ett
stort antal stdder. I dessa har auktionsverket forklarats d4ga monopol pa
auktioners hallande. Monopolet avser foérsdljning av savél fast som 16s en-
skild egendom.

Genom utsokningslagens tillkomst ar 1877 skedde en hogst visentlig in-
skrankning i omfattningen av stddernas auktionsmonopol; de exekutiva
auktionerna undandrogs auktionsverkens monopolrittigheter. Detta hindrar
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emellertid inte, att utméatningsmannen vid exekutiva auktioner & 16s egen-
dom kan anlita ett auktionsverk.

I 1731 ars resolution sigs uttryckligen att Kungl. Maj:t ar 1723 tillatit sta-
derna att inritta autkionsverk. Enligt Tore Alméns mening i hans avhand-
ling &r 1897, »Om auktion sdsom medel att dvagabringa avtal», del I, far
fragan om inrittande eller avskaffande av auktionsverk anses vara en
kommunal angeldgenhet. Samma standpunkt intog indelningssakkunniga
(SOU 1961:9, sid. 220) och 1955 ars stadsutredning (SOU 1962:9, sid. 17).
Hirvid har den uppfattningen gjorts gillande att, om Kungl. Maj:t eller
linsstyrelse genom sirskilt beslut givit sanktion &t inrdttandet av auktions-
verk, staden inte kan fatta beslut om indragning av auktionsverket utan den
sanktionerande myndighetens samtycke.

I atskilliga stidder har auktionsverk aldrig inrittats, i andra ater har auk-
tionsverk tidigare funnits men blivit nedlagda med f6ljd att monopolratten
upphort. Det har ocksa forekommit, att stider uppgivit monopolet men be-
hallit auktionsverket. I dessa stdder dr saledes auktionsverket pliktigt men
inte uteslutande berattigat att hilla auktioner for enskild persons rikning.
Nir verket i sddana fall anlitas, blir det for staden en kommunal angeldgen-
het att skota den offentliga forséljningen. Slutligen har den mdjligheten ut-
nyttjats, att en stad med bibehallande av monopolet mot vederlag avhint
sig ensamritten till sjalva auktionsforrittandet.

Om en stad i judiciellt hdnseende lagts under landsrédtt har monopolet
dirigenom inte rubbats. Vid sammanléggning av stad och landskommun f6-
rekommer det att beslutet innehéller bestammelser exempelvis, att for
staden giillande bestimmelser om auktionsmonopol skall tillimpas inom den
med staden sammanlagda landskommunen endast sdvitt landskommunen
ingar i faststélld stadsplan eller byggnadsplan.

Om négon i strid mot stadens monopolritt anstéller auktion, medfér det-
ta skyldighet att till auktionsverket betala den provision som skulle ha till-
kommit verket, om férsdljningen verkstéllts genom verkets forsorg (N. J. A.
1882:519). Omviint giller, om négon efter sdrskilt tillstind far ritt att
utdva viss del av stadens auktionsverksamhet, att staden ar berittigad till er-
sittning harfdr efter av staden faststilld taxa. Flera stider arrenderar f. n.
ut sina auktionsmonopol mot arliga arrenden till privatpersoner eller en-
skilda foretag.

Den férsta forfattning som behandlar fragan om rétten for enskilda att pa
landet halla frivilliga auktioner dr Kungl. resolution pa stidernas besvir den
12 juli 1731, § 13, déir det for invanarna pa landet séigs, att de kunde betjina
sig av stiddernas auktionsverk, nir de ville begagna sig dirav och inte fann
det bekviamast att »igenom auktion eller eljest pa landet vinda sina varor
i penningar». Genom Kungl. resolutioner pa allmogens besvir den 17 decem-
ber 1734, § 10, och den 9 december 1766, § 4, bekraftas ytterligare, att allmo-
gen genom offentliga auktioner pa landet iger silja egendom, och att den
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till auktionernas forrittande kan utse de personer till vilka den har fértro-
ende. Det synes numera inte vara ovanligt att en i trakten betrodd person
driver yrkesméssig auktionsverksamhet.

Forsta gangen fragan om ett upphidvande av stidernas auktionsmonopol
var féremal for riksdagsbehandling var aren 1859—60. Inom borgarsténdet
vicktes di tvad motioner om upphévande av den stidderna tillkommande ute-
slutande ritten att inom sina omraden halla auktioner. Dessa motioner for-
anledde inte nagon riksdagens atgird.

Almén har ingdende diskuterat den rittsliga olikheten fo6r auktioners hal-
lande i stad och pa landet och sdger hdarom bl. a. (a. a. sid. 182 f. f.).

Vid ett aktgivande pa den svenska rittens grundsatser i avseende & befogen-
heten att avhalla offentliga auktioner kan man icke undgi att ligga mérke till den
egendomliga dualistiska karaktir, som ér for densamma utmiirkande. Den genom-
gaende olikhet, som i detta avseende #ger rum mellan stiderna och landsbygden,
kan icke pastis vara grundad pa nagra allméngiltiga skiil; den saknar ock, si vitt
vi kiinna, motsvarighet i den utlindska lagstiftningen. Ej heller kan man enligt vért
formenande gora géllande, att nagot sérskilt i vart land rddande férhallande skulle
pakalla en anordning, sidan som den bestiende. Redan den omstindigheten, att
mera dn halvt annat arhundrade forflutit, sedan den yngsta av de férfattningar,
vilka reglera hithérande fragor, utfardades, ar dgnat att vicka tvivelsmél, om icke
auktionsvisendet hos oss vilar p& féraldrade grundsatser och #r i behov av #nd-
ring, si att dven pa detta omrade likformighet i lagstiftningen mellan stad och land
skulle kunna ernas. Friagar man sig d4, i vilkendera riktningen en utveckling synes
6nsklig, om auktionsviisendets nuvarande tillstidnd i stad bér tjina till forebild for
landsbhygden eller om den frihet, som den enskilde dir atnjuter, bér tillkomma ho-
nom éven i stiderna, synes oss svaret icke kunna utfalla p4 mera in ett sitt. Det
kan enligt var asikt icke med skél pastés, att den i stiiderna bestiende anordningen
skulle vara den principiellt riktiga och att orsaken till, att den icke kunnat genom-
foras & landsbygden, endast skulle ligga i praktiska svarigheter. Vi kunna icke inse,
att den omsténdigheten, att en person, som vill fi till stdind en forsiljning eller
nagot annat privatriittsligt avtal, beslutar sig for att fér dess avigabringande be-
gagna sig av auktion, kan motivera ndgon skyldighet fér honom att dirvid anlita
bitride av offentlig myndighet eller betala avgift till kommunen. Varje forsok att
berdva invdnarna & landet deras tidigt erkéinda, men sent respekterade ritt att till
auktioners forrdttande utse den, de hava fortroende till, skulle fér 6vrigt otvivel-
aktigt stota pa ett motstand, alltfér starkt for att kunna 6vervinnas. Vill man vinna
nigon dverensstimmelse i lagstiftningen pa detta omréde, dr det foljaktligen auk-
tionsviisendet i stdderna, som bor reformeras. Man kan hiremot icke med fog in-
vinda, att nigot inskridande genom lagstiftningen icke dr av behovet pakallat,
alldenstund ordnandet av dessa férhallanden enligt den gillande ritten ir en kom-
munal angelidgenhet, varom det tillkommer den enskilda staden ait besluta. Fragan
om auktionsmonopol eller icke dr ndmligen enligt var asikt av alltfor stor vikt och
ingriper for djupt i den enskildes handlingsfrihet, for att stadskommunen m4 efter
gottfinnande f4 ordna densamma. Ett siddant sakernas tillstind medfér ock den
olagenheten, att olikformigheten i de gillande grundsatserna hirutinnan blir #n
storre, i det att avhallande av auktioner i vissa stider kommer att std den enskilde
fritt, i andra icke. Den faran #r ock hirmed férbunden, att auktionsmonopolet
lingst kommer att kvarstd i de mindre stdderna, dir kommunen icke bekostar sir-
skild lokal for auktionerna eller dirfor eljest fir vidkénnas nagra uppoffringar,
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utan fastmera pa auktionsvisendet skérdar en i forhédllande till stadens budget
avsevird ekonomisk vinst, och dér inskrinkningar i den enskildes ritt att avhilla
auktioner dro dn mindre av behovet pakallade #n i de storre stdderna. Vi hava
ovan namnt, att i ett betydande antal av rikets stider man fattat beslut om upp-
givande av det kommunala auktionsmonopolet; i atskilliga andra har friga dirom
forevarit men fallit. Det skiil, som hirvid foretridesvis synes hava varit avgoéran-
de, ir, att den nuvarande anordningen ansetts innebira stora fordelar for den en-
skilde, da han déarigenom é&r tillférsikrad att alltid kunna parikna en skicklig
auktionsforrittare, som mot en pa forhand faststilld, skilig taxa ombesérjer auk-
tionen och for vilkens redovisning av de influtna medlen staden stir i ansvar.
Obestridligt ér, att detta dr en forman, som kan motivera uppritthallandet av ett
sirskilt auktionsverk. Att méirka ar dock, att den anférda grunden endast talar for,
att en inrdattning mé finnas, varav den enskilde, om han si onskar, kan begagna
sig, men ingalunda kan motivera nigon skyldighet fér honom att under alla {6r-
héllanden dérav begagna sig. En sa livlig omsorg om den enskildes ekonomiska vil,
att man av fruktan for, att han pa enskild auktionsforrittare skall gora forlust,
aldgger honom att anlita stadens auktionsverk, kan ingalunda pa den anférda grun-
den forsvaras. Den enskilde bor vara nidrmast att bestimma, om han vill forritta
auktion & sin egendom sjilv eller genom annan; risken att pdA den av honom ut-
sedde auktionsforrittaren lida forlust kan sédljaren ju for ovrigt undgad genom att
inskridnka dennes uppgift till att leda sjidlva auktionen och gora forbehall om likvi-
dens erliaggande till honom sjilv. Motiverar han auktionsverkens tillvaro endast
ur synpunkten av den enskildes intresse, kan man sdlunda aldrig komma léngre,
adn att man adagalidgger limpligheten av att det finnes ett auktionsverk, som den
enskilde kan anlita, om han foredrager detta framfor att sjialv eller genom annan
4 auktion lata silja sin egendom — en anordning av auktionsviisendet, som ock,
enligt vad den foregaende framstéillningen giver vid handen, i vissa svenska stider
existerar.

Kommitténs overviiganden och forslag

Sasom angetts pa sid. 53 har kommunalrattskommittén utrett fragan om
stidernas auktionsmonopol mot bakgrunden av de forslag kommittén fram-
lagger om inforande av en enhetlig kommuntyp. Kommitténs prévning av
om monopolet skall besta eller ej ar darfor i viss man inte forutsiattningslos.

Om man soéker en principiellt lika reglering for alla kommuner kan in-
ledningsvis konstateras, att den monopolritt som nu utdvas av ett 40-tal
stader och som dr knuten till begreppet stad inte kan férbindas med kom-
mitténs forslag om enhetlig kommuntyp annat 4n 6vergangsvis. Kan da den
for dessa stidder géllande ordningen inféras i samtliga kommuner?

Detta skulle till en bérjan innebira, att storre delen av befolkningen be-
rovades mdojligheten att fritt ordna med forsdljning av sin l6sa och fasta
egendom pa offentlig auktion. Varje person, som ville fa till stdnd ett privat-
rattsligt avtal och darvid 6nskade begagna sig av offentlig auktion, skulle
under sddana forhallanden tvingas att anlita offentlig myndighet och be-
tala avgift harfor. A andra sidan skulle den enskilde alltid vara tillférsikrad
riatten att f4 auktion ombesorjd mot faststilld taxa och med redovisnings-
ansvar fér kommunen.
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Ett monopolsystem kan beréva privat verksamhet av samma och nirlig-
gande slag mdjlighet till konkurrens pé lika villkor. Lagen den 25 sep-
tember 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegréns-
ning inom néringslivet syftar till att frimja en fran allmin synpunkt 6nsk-
vird konkurrens si att inte prisbildningen otillborligt péaverkas eller an-
nans niringsutévning hindras eller forsvaras.

Ett kommunalt auktionsverk behéver inte nodvindigtvis férbindas med
en monopolritt for kommunen. De sociala synpunkter som kan tala for att
kommunen haller auktionsverk kan bli tillgodosedda utan ett kommunalt
monopol. Dir det kan vara ett allmént till kommunen knutet intresse, att
kommunen fér sina medlemmars service haller auktionsverk blir detta en
kommunal angeligenhet enligt 3 § kommunallagen. I de stiider, dir det nu
finns auktionsverk men staden avstatt fran monopolratten, torde verksam-
heten fa ses sdsom en kommunallagsreglerad angeliigenhet.

Att kommunen héller auktionsverk och ombesérjer auktion kan inne-
bara en viss trygghet for siljare och kopare. Bl. a. kan det medféra full
garanti for att siljaren skall fi ut auktionsbeloppen. En méjlighet att ge
viss stadga at auktionsverksamheten utan kommunalt engagemang ar att
forbinda den med nagot slags auktorisation. I forfattning meddelade be-
stimmelser om auktorisation finns i bl. a. Kungl. Maj:ts skeppsklarerarfor-
ordning den 4 maj 1934 (nr 119), Kungl. kungérelsen den 30 juni 1947 (nr
336) om auktorisation av fastighetsmiklare och Kungl. kungérelsen den 28
september 1951 (nr 640) om auktorisation av enskilda bevakningsforetag.

Enligt kommunalrittskommitténs mening skall det inte vara en kommu-
nal skyldighet att halla auktionsverk eller ombesérja offentliga auktioner.
Dir sadan verksamhet ér ett allmint till kommunen knutet intresse, bor
emellertid kommunen med stéd av 3 § KL fi befatta sig med uppgiften. De
skal som frin sociala utgangspunkter kan motivera en reglering av offent-
liga auktioners hillande torde pé detta sitt kunna bli tillgodosedda.

En annan friga dr om man for att skapa 6kad trygghet kring auktions-
forfarandet bor inféra bestimmelser om auktorisation, exempelvis av det
slag som géller for dem som yrkesmdssigt utovar fastighetsmiklarverksam-
het:

Utanfor de stadsomriden inom vilka vissa stider utévar sin monopolritt
halles i dag Gverallt i riket offentliga auktioner, antingen i den siljandes
egen regi eller av person eller foretag, som har siljarens fortroende. Erfaren-
heterna av dessa auktioner torde inte vara saddana, att det ir pakallat att in-
fora bestimmelser om auktorisation. Nir det giller foretag, som fortlopan-
de driver auktionsverksamhet, iar det av sarskild betydelse, att foretaget och
dess anstéllda uppritthaller string neutralitet sivil mot séiljare som képa-
re om det skall kunna pardkna publikens fortroende. Ett sadant féretag
torde inte vilja riskera att genom férsenad eller underlaten utbetalning av
auktionssumman mista sin kundkrets.
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Under aberopande av det anforda foreslar kommunalrittskommittén, att
det auktionsmonopol som vissa stdder nu innehar borttages. Detta torde
kunna ske genom att Kungl. Maj:t och riksdag beslutar att upphéva den ritt
att hilla auktionsverk som givits Stockholm genom Kungl. brev ar 1735
jamte forbudsbrevet den 18 december 1772 och ovriga stdder genom reso-
lutionerna aren 1680, 1723 och 1731. Emellertid torde de stider som nu ut-
Gvar monopolritten bora lamnas viss 6vergangstid for att eventuellt helt eller
delvis avveckla sina auktionsverk. Enligt kommitténs uppfattning bor mo-
nopolet 6vergangsvis fa kvarsta till ar 1973.

Offentlig auktionsverksamhet kommer hérefter att fritt fa utévas av en-
skilda och av kommuner med stéd av 3 § KL. Auktionsavgifter som kom-
munerna mé betinga sig for sina tjanster far bedémas som privatrittsliga
och bor darfor inte understillas statlig myndighets provning.

Fran de synpunkter kommunalriattskommittén har att beakta synes till
offentliga auktioners héllande inte boéra knytas bestdmmelser om aukto-
risation eller liknande.

Stapelstadsrétien m.m.

Historik

Genom handels- och seglationsordningen ar 1614 samt képhandelsordina-
tien ar 1617 indelades stdderna i tre grupper. Till den forsta horde de som
dgde oinskrankt ratt bade att utskeppa varor till utlandet och att i sina
hamnar mottaga utldndska fartyg, som dar kunde lossa sina handelsvaror.
Den andra gruppen stidder hade visserligen ratten att utskeppa varor till ut-
landet men didremot inte riatten att vara mottagningsplatser for de utldnds-
ka varorna. Till den tredje gruppen horde sidana stéder, som #dgde idka
handel och sjofart endast pa inlindska hamnar. Den sistndmnda gruppen
benimndes uppstider. Stad som atnjot ratt att idka handel med utlandet,
savill utskeppning som inforsel, samt att halla varunederlag, »stapel», be-
nidmndes fran ar 1636 stapelstad.

Enligt 14, 62 och 89 §§ i 1904 ars tullstadga innebar stapelstadsritten fol-
jande. Ett utrikes ifrdn kommande fartyg fick inte, om det till ndgon del var
lastat med tullpliktiga varor, omedelbart ga in till destinationsorten,
utan maste forst anlépa stapelstad och dir underga tullbehandling. Agare
av utrikes ifrdn infort tullpliktigt gods kunde efter verkstilld tullundersok-
ning lata godset ligga upplagt under hans eget och tullverkets lis. Tullav-
gift betalades forst nir godset uttogs for inhemsk foérbrukning. Denna ratt
bendmndes nederlagsritt. Stapelstadsritten innebar vidare transitupplags-
ritt, dvs. utlindska varor kunde f6r nagon tid upplaggas under tullverkets
1as och ater utskeppas utan att nagon tullundersékning eller tullavgift kom
i fraga.
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Stapelstadsratt har brukat meddelas under visst férbehall, ndmligen att
om samhillet inte inom viss tid, vanligen 10 ar, begagnat sig av ritten i na-
gon betydligare mén, denna efter provning kunde upphéra.

Fére den 1 januari 1965 avilade tullhusbyggnadsskyldighet 48 stider med
gillande stapelstadsritt. Av dessa var 36 tolagsberittigade. Den av 1955
ars stadsutredning limnade redovisningen (SOU 1962: 9) visade, att direkt
samband mellan tolagsersittning och tullhusbyggnadsskyldighet inte fore-
l4g utan att denna skyldighet var knuten till stapelstadsritten.

Nuvarande forhallanden

I samband med avvecklingen av tolagen ar 1964 provades fragan om sti-
dernas tullhusbyggnadsskyldighet. Man fann dirvid att billighetsskél talade
for att tullhusbyggnadsskyldigheten i dess davarande utformning skulle
slopas. Fran drsskiftet 1965 svarar staten for kostnaderna for tullverkets
administrationslokaler. Generaltullstyrelsen har triffat éverenskommelse
med svenska stadsforbundet om vad som dsyftas med begreppet administra-
tionslokal. En sirskild tullhusnimnd har i sista hand att avgora fragan
administrationslokal eller ej. Det ekonomiska ansvaret for lokaler, nédvan-
diga for godsforvaring och liknande, bires alltjaimt av berérda kommuner.
I Kungl. brev den 11 december 1964 till generaltullstyrelsen behandlas hér
antydda lokalhallningsfragor.

Tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391) har féljande bestimmelser av
intresse i detta sammanhang. For expediering i tullhinseende av trafiken
ar pa vissa orter placerade tullanstalter, som lyder under generaltullstyrel-
sen. Tullanstalt benimnes, allt efter dess organisation och befogenhet, cen-
traltullkammare, tullkammare, granstullkammare, tullstation eller tullex-
pedition. Ort, dar tullanstalt finns, utgér tullplats. Tullplats, som &r stad,
omfattar stadens planlagda omrade jimte i férekommande fall dess hamn-
omrade. Annan tullplats omfattar det sambhille, dit tullplatsen ar forlagd
(6 §). \

Generaltullstyrelsen bestimmer pa vilka orter tullanstalter skall finnas
och vilken typ av tullanstalt, det skall vara pé varje ort. Vid tullplats, déar
det finns centraltullkammare eller tullkammare, far lossning av gods #ga
rum och dven annat avlimnande for tullklarering. Vid tullplats, som inte
ar stad med gillande stapelstadsritt eller till stapelstad horande uthamn, far
lossning for tullklarering ske endast i den begrinsade omfattning som ge-
neraltullstyrelsen bestimmer.

I de stider som har gillande stapelstadsritt finns antingen centraltull-
kammare eller tullkammare. I dessa stider kan darfor fullstandig fortull-
ning dga rum. Stapelstadsritt dr emellertid inte exklusiv i den meningen, att
generaltullstyrelsen inte kan férligga tullkammare eller centraltullkam-
mare till ort, som inte dr stapelstad.
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Stiderna Kungilv, Marstrand och Soderképing har inte tullkammare. De
har emellertid s. k. vilande stapelstadsritt. Enligt 5 § i den av generaltullsty-
relsen den 17 oktober 1927 givna tullordningen innebér denna ritt féljande.
Om viss tullklarering efter tillstind av distriktstullanstalten gores i dessa
orter, stannar tullverkets kostnader for tullklareringen pa tullverket. Sker
motsvarande tullklarering efter tillstdnd vid tullplats, som saknar tullkam-
mare, fir den som medfort godset bekosta den sirskilda tullpersonal som
ar nodvandig for tullklareringen.

Som némnts ger 6 § tullstadgan vissa bestimmelser, som rér omfattning-
en av tullplats, diar regeln knyter till stadsbegreppet. Harmed ir emeller-
tid inte det omrade faststillt som varje tullplats skall omfatta. I varje sér-
skilt fall bestimmes tullplatsens lokala utstrickning med stéd av tull-
stadgans regler. Till tullplatsen &r i sin tur bl. a. knutna reglerna om kost-
nadsfri och icke kostnadsfri fortullning.

Kommittén
Vad stapelstadsritten i dag innebdr torde fi anses oklart. Mdjligen inne-
bir den, om &n osédkert, en réatt att fa ha tullkammare.

De krav som den moderna trafiken i dag stiller, exempelvis vid enhets-
godstrafiken, torde vara mer riktgivande for fragorna var tullanstalt skall
finnas och vilka befogenheter den skall ha, in de bedomningar som lag till
grund for meddelade stapelstadsritter. Med hénsyn till de snabba forénd-
ringar som dger rum pa utrikeshandelns omrade torde dven &vriga har be-
handlade regler, knutna till varuinforseln och tulluppbérden, fa anses vara
foraldrade. En fri varuinforsel med uppbérd i efterhand synes vara en inte
orealistisk utveckling.

Enligt kommunalrittskommitténs uppfattning finns ej ldngre skal att
behalla institutet stapelstadsritt. Kommittén utgar fran att tullagsstift-
ningskommittén, tillkallad den 26 mars 1965, kommer att till behandling
upptaga de fragor som hir berérts. Tullagsstiftningskommittén har namli-
gen enligt sina direktiv att gora en Gversyn av bestimmelserna om tullkla-
rering och tullkontroll.

Offentligt notariat

Gillande ordning

Enligt Kungl. Maj:ts stadga den 20 november 1964 (nr 679) skall i stad I
finnas notarius publicus. Sddan férordnas av lansstyrelsen. Lénsstyrelsen |
mé efter horande av handelskammaren férordna mer én en notarius pub- l

|

icus i samma stad eller besluta, att notarius publicus inte skall finnas i viss
stad. Notarius publicus har stillning av fri foretagare. I ménga stider tor-
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de befattningarna innehas av advokater, som onskar férena denna syssla
med advokatrérelsen. Intet hindrar att kommunal tjinsteman med néd-
vindiga kvalifikationer férordnas.

Notarius publicus ar skyldig att upptaga protest enligt vixel- eller check-
lagen. I stad, dér sirskild forrattningsman far upptaga protest, kan lins-
styrelsen befria notarius publicus fran denna skyldighet. Enligt 88 § vixel-
lagen den 13 maj 1932 (nr 130) och 66 § checklagen av samma datum
(nr 131) ankommer det pa utmatningsmannen i orten, dvs. kronofogden, att
upptaga protest. Kronofogden har enligt 4 § utsékningslagen ritt att sitta
annan befattningshavare i sitt stidlle sdsom utmitningsman. Protest kan
ocksa enligt vixel- och checklagen upptagas i stad av notarius publicus och
pa landet av notarius publicus frdn nirmaste stad. Protest upptages dven
av sarskild forrittningsman, som forordnats av linsstyrelsen. (88 § VAL och
66 § ChL).

Notarius publicus ar skyldig att inom staden foéretaga andra forrattningar,
som enligt lag eller forfattning ankommer pa honom. Han ir inte skyldig
att ombesérja delgivning av stimning eller av annan handling.

Notarius publicus 6vriga aligganden avser kontroll och undersékning av
olika sakférhdllanden. Han skall dirvid uppritta bevis &ver gjorda iaktta-
gelser. Efter anmodan och nér forriattningen kan foretagas inom staden har
han silunda bl. a., att bestyrka namnunderskrifter och avskrifter, att nar-
vara som vittne, nir forvaringsrum tillslutes eller ppnas, att kontrollera
lotteridragningar, att upptaga foérklaringar om férhallanden av rattslig eller
ekonomisk betydelse samt att bekriafta myndighets eller persons behorighet
att foretaga viss tjénstedtgird. Notarius publicus bor, nir sa kan ske, be-
styrka riktigheten av dverséatiningar. Han ar behorig att dven utom staden
verkstilla forrattningar som héar sagts.

Den auktoriserade handelskammare i vars distrikt staden 4r beligen har
att vaka ver att notarius publicus fullgér sina skyldigheter. I Stockholm
fullgores handelskammarens uppgifter av handels- och sjéfartsnimnden.

Historik

I de storre stiderna fanns redan under 1600-talet inrdttade notarius pub-
licusbefattningar, vilkas innehavare skulle férritta protester och i Gvrigt
bestyrka forhéllanden av rittslig betydelse. Sddana befattningar torde ofta
ha varit forenade med nigon magistratstjénst. Nagon allmin reglering av
notarius publicus tjénstestéllning och verksamhet synes inte ha foretagits.
Emellertid kan man finna bestimmelser om honom i skilda férfattningar
frdn detta drhundrade. Kungl. Maj:t faststidllde silunda genom en férord-
ning den 18 juli 1661 taxa fér »notarii publici attester och protester» samt
stadgade i resolution den 30 april 1689, att vid vissa offentliga auktioner
skulle brukas en edsvuren miéklare jimte en notarius publicus. I vixelstad-
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gan den 21 januari 1748 foreskrevs uttryckligen, att véxelprotester borde
upprattas av en notarius publicus, om sddan fanns i orten, eller av stads-
notarien. Regler om notarius publicus’ behérighet och skyldighet att for-
ritta véaxelprotester har dérefter dterkommit i nyare véxellagar allt intill
nuvarande tid.

Under 1800-talet framstod sdsom en allvarlig brist franvaron av reglering
i lag eller forfattning av notarius publicussysslan. Onskemél framkom att
inféra en notariatinstitution dven for landsbygden. Den ar 1811 tillsatta
lagkommittén utarbetade ett forslag hirom. Enligt detta skulle till varje
haradsratt knytas tva eller flera hiaradsnotarier med uppgift att fora hirads-
rattens protokoll, att vara bouppteckningsforrittare samt att efter anmo-
dan bitrdda allménheten med att uppsitta handlingar. Forslaget fick emel-
lertid forfalla. Aven vid olika riksdagar vickta motioner om lagfistande
av notarii publiciinstitutioner och om inréttande av liknande befattningar pa
landet ronte avslag. Forst genom stadga den 6 oktober 1882 inférdes all-
méinna bestdmmelser om notarius publicus’ tillsattning och tjanstealiggan-
den. Denna stadga avldstes av stadgan den 18 maj 1945 om notarius pub-
licus.

Enligt sistndmnda stadga skulle notarius publicus finnas i varje stad och
hans befattning — med undantag for Stockholm — vara férenad med tjénst
hos magistrat eller sisom kommunalborgmaistare.

Under forarbetena till 1945 ars stadga diskuterades fragan, om inte no-
tarii publicibefattningar borde inrittas ocksa for landsbygdens vidkomman-
de (prop. 1945:6, sid. 39 f.f.) Man utgick darvid fran att det pa de flesta
orter inte skulle finnas andra fér uppdraget ldmpade personer én lands-
fiskalerna. Dessa dgde redan enligt gillande ordning forratta protest samt
i viss utstrickning bevittna underskrift och bestyrka riktigheten av av-
skrift. En utvidgning av landsfiskals skyldighet att handligga notariella
arenden ansidg man emellertid skulle kunna inverka menligt pd hans for-
méga att fullgéra 6vriga tjanstedligganden.

Négon forfattningsindring kom dérfor inte till stdnd, utan landsbygdens
befolkning blev hiinvisad att, liksom dittills, véinda sig till notarius publicus
i stad i drende, dir landsfiskal inte hade behorighet. I den promemoria som
1ag till grund for stadgan sades hirom (prop. sid. 40).

Dirav behover ej alltid f6lja nigon olidgenhet ens da avstandet till staden &ar be-
tydande, ty atskilliga forrittningar, exempelvis bestyrkande av avskrifter, kunna
av notarius publicus utféras utan nirvaro av sékanden eller annan person. Ar fra-
ga om forrittning, som skall verkstillas utom staden, stadgas rorande protester, att
dessa & landet kunna upptagas av notarius publicus frin nérmaste stad. Vad be-
triffar andra forrittningar, som skola verkstillas & landshygden, saknas for nér-
varande foreskrifter angdende notarii publici behorighet. For att undanrdja tve-
kan hirom synes uttryckligen béra foreskrivas, att notarius publicus #dger utféra
forrittning jaimvil utom den stad, dér han ér anstidlld. Med hénsyn till hans arbets-
uppgifter inom staden har det emellertid ej ansetts mojligt att ovillkorligen &ligga
honom att verkstilla dylik forréttning.
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Kommitténs forslag

Notarius publicussysslan har i vart land varit knuten till tatorter. Ef-
tersom staderna fram till senaste decennier alltid kunnat riknas som tit-
orter, har lagstiftaren kunnat knyta regleringen till begreppet »stad» i mot-
sats till »a landet». Nir nu den faktiska bebyggelsen och inte de administra-
tiva griinserna for stiderna blir avgérande for tatortsavgrinsningarna, sker
en successiv upplésning av sambandet mellan staden siasom titort och no-
tarius publicussysslan.

Av visst intresse torde vara den #dndring av 1 § tredje stycket i stadgan
som gjorts genom Kungl. kungérelsen den 13 augusti 1965 (nr 497). Lins-
styrelsen har genom denna dndring fatt mojlighet besluta, att notarius pub-
licus inte skall finnas i viss stad. Bestimmelsen lar ha sin grund i svarig-
heten att i vissa stider fa sokande till ledigblivna befattningar.

Enligt 9 och 10 §§ i 1964 ars stadga &r notarius publicus skyldig att inom
staden fullgora vissa férriattningar. Harutéver dr han behérig att fullgora
samma forrittningar utom staden.

Vid en Gversyn av nuvarande regler torde en forsta fraga vara om bestim-
melser nu skall ges, som medfor att vi far en offentlig notariatinstitution om-
fattande hela riket, bade tatort och glesbygd. Savitt for kommunalrittskom-
mittén dr bekant, har frdn kommunalt hall inte framkommit énskemal hir-
om. Bl. a. med hinsyn hirtill torde det knappast ankomma P4 kommittén
att inom ramen for sin uppgift ta stillning till en reglering av innehall, att
notarius publicus blir skyldig att i savil titort som glesbygd fullgéra de i
9 och 10 §§ beskrivna férrittningarna. Diremot synes det énskvirt, att
notarius publicussysslan knytes till omrade som utgér titort, dvs. att an-
knytningen av regleringen till stadsbegreppet upploses. Att 1ata nuvarande
regler Gvergdngsvis bestd i avvaktan pa en eventuellt annorlunda materiell
reglering torde inte vara dndamalsenligt.

Vid en uppldsning giller det att fa ett uttryck i forfattning, som anger
det lokalt bestimda verksamhetsomrade inom vilket notarius publicus skall
vara skyldig att utféra tidigare nidmnda férrittningar. Detta omrade kan
vara hel kommun, om kommunen utgér titort, men ocksa endast viss del
av kommun. Det kan ifrdgasittas om inte en reglering ocksi skulle kunna
knytas till begreppet »titort> eller »ort>. Den myndighet som fir att fast-
stdlla notarius publicus’ verksamhetsomrade méaste nimligen, dir det inte
blir friga om hel kommun, pa nigot sitt ange omradets lokala omfang. I
statistiska sammanhang finns numera en tétortsbestimning. Man syftar har
till att f& varje tdtortsomrade geografiskt faststillt. (Se Sveriges officiella
statistik. Folk- och bostadsridkningen den 1 november 1965, del II, sid.
8—14.)

En reglering, som anknyter till kommunbegreppet, ir enligt kommunal-
rattskommittén att féredraga. Forslag till férfattningstexter framligges om-
fattande sévil stadgan om notarius publicus som viixel- och checklagarna.
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Specialmotivering

Gillande lydelse av 9 och 10 §§ i stadgan om notarius publicus anger inte
att notarius publicus dr behdrig att upptaga protest utanfér staden. I 9 §
siigs att han ir skyldig att upptaga protest enligt viixel- eller checklagen.
Detta torde inte innebira, att han ir skyldig att inom visst omrade utanfor
staden upptaga protest. (Jfr. uttalande av departementschefen i samband
med foreslagna dndringar i viixel- och checklagarna prop. 1964:163, sid.
110.) Vixel- och checklagarna ger i 88 respektive 66 §§ notarius publicus
blott en lokalt begrinsad behérighet att upptaga protest utanfor staden.
Det i 9 § foreslagna tilligget »inom tjanstgoringsomradet» har tillkommit i
fortydligande syfte.

En sérskild fraga ar, om notarius publicus’ behorighet enligt vixel- och
checklagarna bor ges en lokal begrinsning eller inte. Den nuvarande foga
exakta bestimningen ir, att protest pa landet kan upptagas »av notarius
publicus frin nirmaste stad». Ger man notarius publicus en allmdn behé-
righet att upptaga protest, 16ser man svarigheten att forbinda fragan om
hans behérighet med visst geografiskt omrade. En sddan ordning dverens-
stimmer ocksd med reglerna om notarius publicus’ behdrighet att utanfor
staden verkstilla de forrittningar som anges i 10 § i stadgan. Nagon oli-
genhet med en allmén behérighet for notarius publicus att upptaga protest
synes inte uppkomma. Enligt de foreslagna lydelserna i viixel- och check-
lagarna jimforda med 9 § i stadgan far det ankomma pa notarius publicus
att avgora, om han — oavsett avstindet — i visst fall skall upptaga
protest eller ej utanfor tjanstgéringsomrédet.

Stadsmiiklare samt handels- och sjifartsnimnd

Nuvarande forhallanden

Bestimmelser om stadsmiklare dr meddelade i Kungl. Maj:ts fornyade méak-
lareordning den 9 juni 1893 (nr 51). Enligt denna ma i stiderna méklare
antagas for att bitriida allmdnheten med vissa rittshandlingar sasom kop
och forsiljning av varor, fartyg, vixlar och andra virdepapper samt vid
uppgorande av avtal om 1an, hyra, arrende och forsikring. Stadsmiéklare
antages av stadens handels- och sjéfartsnaimnd men férordnas av lins-
styrelsen. I stéder, dir forordnade stadsmiklare finns, skall, enligt § 3 i
miklareordningen, stadsfullmiktige tillsitta en sérskild handels- och sjo-
fartsnimnd for behandling av de fragor som enligt méklareordningens be-
staimmelser bor prévas och avgéras av sédrskild ndmnd. Aven i stad, dér
miklare inte ar forordnad, ma stadsfullmiktige utse en handels- och sjo-
fartsnimnd, om fraga uppstar om méklares antagande.

Utover de uppgifter for stadsméklare som finns angivna i maklareord-
ningen ankommer pa stadsméklare andra i forfattning bestimda sysslor. I
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Kungl. férordningen den 23 oktober 1914 (nr 299) om vad vid forsiljning
av vardepapper i vissa fall skall iakttagas stadgas silunda, att forsiljning
av aktier och obligationer, som pa grund av féreskrift i lag eller férfattning
skall siljas pa offentlig auktion, skall i stad dir stadsmiklare finns dga
rum pa auktion, som forrattas av miklaren.

Féreskrifter om forsiljning av virdepapper pa offentlig auktion finns i
6 § lagen om saméiganderitt den 30 september 1904 (nr 48), i 34 och 55 §§
képlagen den 20 juni 1905 (nr 38), i 34 och 36 §§ kommissionslagen den
18 april 1914 (nr 45), i 2 § lagen den 16 maj 1919 (nr 242) med vissa be-
stimmelser om rétt att férfoga 6ver annan tillhériga fondpapper, i 3 § lagen
den 7 juni 1934 (nr 239) om bulvanférhéllande i fraga om aktier i vissa
bolag och i 11 § lagen den 29 december 1949 (nr 722) om pantlanerérelse.

Stockholms stads handels- och sjéfartsndmnd tillkom genom beslut av
stadsfullmiktige den 1 augusti 1866. Den forsta instruktionen utfirdades
den 24 september 1867. Gallande instruktion antogs av stadsfullmiktige ar
1960. Enligt denna éligger det ndmnden att igna uppméirksamhet at fragor,
som ror stadens handel och sjofart, samt hos stadsfullmiktige och stads-
kollegiet dvensom stadens nidmnder gora de framstéillningar som nimnden
finner pakallade. Vidare har nimnden bl. a., att avge yttranden i anledning
av remisser i frdgor om handel, sj6fart och handelsbruk, att préva behov av
och antaga méklare samt aterkalla méklares uppdrag, att uppgora forslag pa
personer som kan gora besiktning enligt sjolagen, att vid tillsittande av dis-
paschor och dispaschirsassistent yttra sig om sékandes limplighet, att efter
anmodan av overstathallardmbetet yttra sig om behov av notarius publicus,
att vaka over gillande forfattningars efterlevnad betrdffande miiklares,
dispaschors och notarius publicus’ tjansteutévning samt att utse ledamoter
i skiljenamnder och kompromissritter, som ir eller kan bli inrdttade for
handel, industri eller sjofart.

I 1893 ars miklareordning anges vissa uppgifter for handels- och sjo-
fartsndmnden, som alla &r knutna till stadsmiklarinstitutet. Ovannamnda
1914 ars forordning stadgar, att handels- och sjéfartsnimnden har att an-
taga fondmiklare om sérskild fondbors finns i staden. Fondbérs fir enligt
lagen den 16 maj 1919 (nr 240) om fondkommissionsrérelse och fondbors-
verksamhet inte inréttas utan Kungl. Maj:ts tillstdnd. Stockholms fondbors
ar f. n. landets enda fondbors. Offentlig auktion av fondpapper forrittas pa
denna bors inte av fondmiklare, som utsetts av handels- och sjéfartsnimn-
den, utan av person, som forordnats av fondborsens styrelse. Handels- och
sjofartsnaimnden i Goteborg har liksom ndmnden i Stockholm att, nér
dispaschorsbefattning blir ledig, avge yttrande till hovritten om sikandes
skicklighet och limplighet. Det kan slutligen antecknas att sjolagen tidi-
gare inneholl bestimmelsen, att handels- och sjéfartsnimnd varje ar
skulle ldamna uppgift pa de personer som ansags skickliga att utféra ha-
veribesiktningar. Enligt &ndring i sjélagen den 24 februari 1967 (nr 48),
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vilken dndring tritt i kraft den 1 juli 1967 (se KK den 25 maj 1967, nr
288), ankommer det nu pa sjofartsstyrelsen att tillhandahilla en forteck-
ning éver limpliga besiktningsmin (316 § sjolagen). I lagen den 4 juni 1937
(nr 306) om behérighet foér hiradsritt att upptaga sjordttsmal stadgades
tidigare, att handels- och sjéfartsndmnd skulle ldmna férslag pa personer
lampliga sasom bisittare i domstolen vid sjéforklaring eller sj6férhér. Sjo-
fartsstyrelsen upprittar nu varje ar forteckning éver harfor lampliga per-
soner. (Se 305 § sjolagen och lagen den 24 februari 1967, nr 49, om #éndring
i nyssndmnda 1937 ars lag.)

Stadsdomstolsutredningen som bl. a. hade att utreda fragan om overflyt-
tande av magistratsuppgifter pa andra organ yttrade om stadsméklare fol-
jande (SOU 1961:6, sid. 159).

Stadsmiiklarnas uppgifter torde numera till allra stérsta delen ha dvertagits av
advokater och andra, som bitrdda allminheten vid olika slags rattshandlingar. I
skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 mars 1951 har Stockholms handels- och sjofarts-
niamnd hemstiillt om utredning rérande stadsmiklarbefattningarna och dérvid ifra-
gasatt, om behov numera finns av officiella stadsmiiklare. Nigon ftgird har skri-
velsen ej foranlett. Enligt vad utredningen inhémtat har i Stockholm efter 1933
ingen ny stadsmiklare antagits och fér nidrvarande finnes i Stockholm endast en
sidan méklare.

Domstolskommittén sade i sitt betinkande (SOU 1963:56 i till betdnkan-
det horande stencilerade motiv sid. 35), att behov inte lingre torde fore-
ligga av sirskilt utsedda stadsmiklare och att nya férordnanden sannolikt
inte kommer att utfardas.

Kommunalrittskommitténs forslag

F. n. torde det finnas endast en stadsméklare, nimligen i Stockholm. Han-
dels- och sjofartsnamnder lir finnas i ett trettiotal stider. Dessa namnders
uppgifter enligt gillande férfattningar har i praktiken gatt forlorade i och
med att indringarna i sjolagen triitt i kraft den 1 juli 1967. Hérifran far
goras undantag for ndmnderna i Stockholm och Géteborg.

Finns det da skil att behalla stadsmiklarinstitutionen och den férfatt-
ningsreglering som formellt ger underlag for existensen av en handels-
och sjofartsnimnd? Fran de synpunkter kommunalrittskommittén har att
beakta torde det inte foreligga sakliga skél hérfor. Institutionerna synes
ha 6verlevt sig sjilva. De torde med nuvarande utformning inte heller all-
maént kunna forbindas med de nya primirkommunerna. Att lita bestiam-
melserna kvarstd dvergangsvis torde inte vara nagot kommunalt énskemal.

Betriffande handels- och sjéfartsndmnden i Géteborg synes dess uppgift
att avge yttrande vid tillsitining av dispaschorsbefattning kunna G&ver-
flyttas pa handelskammaren. Stadsmiklaren samt handels- och sjofarts-
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namnden i Stockholm med sina traditionella uppgifter torde tills vidare béra
behaéllas.

Kommunalrittskommittén féreslar saledes att hir behandlade forfatt-
ningar upphives eller dndras si att den rittsliga reglering som ar knuten
till kommuntypen stad borttages. Kommittén har funnit sig inte béra fram-
lagga forslag till forfattningstexter bl. a. med hénsyn till att en ny regle-
ring kan krdva overviganden, som kommittén ldmpligen inte kan eller bor
gora.

Handelsregister och s.k. ndringsregister

Nuvarande férhallanden

Enligt 1 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42) angdende handelsregister, firma
och prokura skall hos lidnsstyrelsen for varje kommun i lidnet féras han-
delsregister. For viss stad dger Kungl. Maj:t férordna sirskild registerforare.
Enligt 10 § mom. 2 Kungl. férordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angiende
utvidgad niringsfrihet skall hos lansstyrelse och, dar Kungl. Maj:t forordnat
sarskild registerférare att fora handelsregister, hos denne foras foérteckning,
s. k. naringsregister, 6ver de anmélningar som skall goras enligt 9 § mom.
1 i samma férordning.

Frigan om registrering av niringsidkare har utretts av 1958 ars nirings-
sakkunnige. Utredningsmannen féreslar i betdnkandet SOU 1962:15, att
néringsidkare inte vidare skall anmila sin rorelse till myndighet och att
bestimmelsen om registrering av anmilningar skall upphivas. Férslaget
har inte lett till forfattningsédndring.

Firmautredningen arbetar f. n. med revision av firmalagstiftningen och
som ett led déri d4ven med ordningen for registrering av firma. Enligt vad
stadsdomstolsutredningen pd sin tid under hand inhdmtade skulle utred-
ningen komma att féresla, att den nuvarande ordningen med handelsregister
for viss stad skall avskaffas och att ett enhetligt register skall uppliggas
ldnsvis och foras hos ldnsstyrelsen (SOU 1961:6 sid. 156). Firmautredningen
kommer enligt uppgift fran sekretariatet att under hosten 1967 framligga
forslag om ett enhetligt handelsregister.

Kommittén

Med forfattningsdndringar av foreslaget innehdll kommer den nuvarande

riattsliga anknytningen till stadsbegreppet att forsvinna.
Kommunalrittskommittén anser sig inte nu béra gora uttalanden om en

registrering linsvis i tillrdcklig utstrackning tillgodoser de krav pa service

som kommuninvanarna i framfor allt de storre tatorterna kan ha.
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Nagot om riitisliga forhdallanden betriffande fast egendom

Till den fasta egendomen knyter en mangd rattsliga forhallanden for vilka
getts skilda regler beroende pa om egendomen finns i stad, i stadsliknan-
de samhalle eller pa landet. De rattsliga forhallandena kan sdgas vara an-
tingen privatrittsliga, dvs. avser rattsférhallanden mellan enskilda intres-
sen, eller offentligrattsliga, dvs. reglerar forhallandet mellan allméinna och
enskilda intressen. Denna atskillnad, privatrattslig — offentligriattslig, torde
vid en fullstindig genomgang av rittsreglerna om fast egendom inte vara
mojlig att strikt uppratthélla men nyttjas héar for att gora den foljande re-
dogoérelsen overskadlig. Till den offentligrattsliga regleringen riaknas da be-
stimmelserna om fastighetsbildning, métningsvisende, fastighetsregistre-
ring och fastighetsbiockers forande.

I beslut om éndring av rikets indelning brukar Kungl. Maj:t bl. a. skilja
pa kommunala indelning och indelning »i avseende a fastighetsredovisning-
en». Med sistndmnda indelning forstas, som framgar av kapitel 2, indelning-
en i jordregistersocknar. Denna indelning kallades tidigare »kameral»> och
avsig indelningen i jordebokssocknar. Eftersom jordregistret lades upp efter
jordeboken ar en jordregistersocken i regel identisk med den tidigare jorde-
bokssocknen.

En jordregistersocken bestar av de fastigheter som enligt gillande be-
stdmmelser skall redovisas i jordregistret foér socknen. Registersocknens
omrade pa marken utgéres av dessa fastigheters enskilda dgor. Omradet
kan vara sammanhéngande eller uppdelat i flera omraden, som skiljs at av
mark, vilken tillhér annan registersocken. Samfillda agor till fastigheter
i skilda registersocknar ligger inte inom nagondera socknens omrade. En
registersocken ar darfér mer en grupp fastigheter dn ett territorium.

Betraffande stdderna géllde i dldre tid, att deras omraden var bestdmda
genom att vissa hemman och ldgenheter dgdes av stiderna, donerats till
dem eller kameralt ridknades till dem.

Den borgerligt kommunala indelningen kom att avvika fran den »kame-
rala». Den s. k. oregelbundenhetskommittén, tillsatt ar 1881, hade till upp-
gift att soka en reglering av oregelbundenheterna i rikets administrativa,
judiciella, ecklesiastika och kommunala indelningar. Enligt denna kommit-
tés mening borde man efterstridva, att varje hemman eller ligenhet skulle
saval i kyrkligt som administrativt, judiciellt och kommunalt hinseende
tillhéra en och samma socken. Denna fraga togs anyo upp av den s. k. kom-
munala nybildningskommittén, som i sitt ar 1917 limnade betinkande fo-
reslog, att den kommunala indelningen skulle vara oberoende av den »ka-
merala» eller ecklesiastika. Detta ar ocksa inneboérden i 1919 ars lag om
dandring i kommunal och ecklesiastik indelning. Kommunsammanliggning-
arna ir 1952 avsag endast de borgerliga kommunerna. Jordregistersocknar-
na berordes inte dirav. Avvikelser mellan den kommunala och den »kame-
rala» indelningen &ar hérefter regel.

|
|
|
|
|



121
Fastighetsbildning
Som redovisas i kapitel 2 har den reglering som ror fastighetsregistrering
pa landet och i stad kommit att utveckla sig olika. Sa r ocksa forhallandet
med reglerna om fastighetsbildning. Dessa regler finns i en méngd forfatt-
ningar, av vilka de flesta dger mer eller mindre lokal giltighet. For stiader och
vissa stadsliknande samhillen giller i princip lagen den 12 maj 1917 (nr
269) om fastighetsbildning i stad, medan lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord 4 landet och lagen samma dag (nr 336) om samman-
Jiggning av fastigheter 4 landet éger tillampning pa landsbygden. Bestam-
melser om fastighetshildning finns éven i lagen den 18 juni 1925 (nr 334) om
ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderétt upp-
latet omrade (ensittarlagen), lagen den 18 april 1952 (nr 152) om samman-
foring av samfilld vigmark med angrinsande fastighet m. m. (samman-
foringslagen) och lagen den 17 april 1953 (nr 157) om verkan som laga
skifte av simjedelning m. m. (legaliseringslagen). Ensittarlagen och sam-
manforingslagen #ger giltighet oavsett kommuntypen. Legaliseringslagen
ar tillamplig endast inom omréade, for vilket jordregister fores. Simjedelning
far nu inte #ga rum enligt lag den 25 maj 1962 (nr 166) ang. forbud mot
samjedelning av fast egendom.

Avgorande for fragan, vilka fastighetsbildningsregler som skall tillimpas,
ir i princip om det giller mark i stad eller pa landet. Fran denna princip
finns emellertid betydelsefulla undantag. Bestimmelserna i 1-—3 kap. fastig-
hetsbildningslagen skall sdlunda gélla alla tomtindelade omriden oavsett
om de dr beldgna inom stad, képing, municipalsamhille eller annan ort
pa landet. Mojlighet till undantag i motsatt riktning 6ppnades genom lagen
den 27 februari 1948 (nr 96) med sarskilda bestimmelser om fastighets-
bildning inom vissa omraden av stad. Denna lag tillkom dérfor att det i sta-
derna inte sillan ingar betydande omriaden av landsbygdskaraktir och att
fastighetsbildningslagen i motsats till jorddelningslagen inte innehdller be-
stimmelser om jordpolitiska villkor for fastighetsbildning. Vid tillkomsten
av 1948 ars lag behandlades fragan, om jorddelningslagen i sin helhet —
aven dess regler om laga skifte — borde goras tillimplig inom stadsomrade.
Tanken pa en saddan utvidgning avvisades under éberopande av att fastig-
hetsbildningslagen i inte ringa man hénvisar till jorddelningslagen utom be-
traffande avstyckning.

Det motsattsforhallande mellan land och stad som 1917 och 1926 ars lagar
ger uttryck for har under de senaste drtiondena undergitt en viss upp-
mjukning. 1954 ars fastighetsbildningskommitté har provat frigan om fas-
tighetshildningsreglerna fér land och stad skall upptagas i en gemensam lag.
Kommittén yttrar hirom (SOU 1963:68, sid. 102).

Forevarande friga bér — — — kunna l8sas utan att nirmare stillning tages till
hur fastighetsbhildningen i det ena eller andra avseendet anordnas. Det &r dock
sjilvfallet att de praktiska éverviiganden som boéra bestimma den redaktionella
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utformningen i hog grad péverkas av méjligheten att dstadkomma en nagorlunda
enhetlig reglering for savil stider och dirmed likstillda samhéllen som den rena
landsbygden. Endast om ett storre matt av enhetlighet i principerna for fastig-
hetsbildningen och i siittet for dess genomférande uppnas, torde det vara praktiskt
fordelaktigt med en enda forfattning.

Fastighetsbildningskommittén har framlagt férslag till en for riket i dess helhet
gillande lag om fastighetsbildning. Med hénsyn till de jamforelsevis fa skiljaktig-
heter som i sak féreligger mellan jorddelningslagen och 1917 ars lag innebiir detta
ingen genomgripande reform men den medfér bl. a. onekligen betydande forind-
ringar i lagtekniskt hiinseende.

1962 ars kommunindelningsreform innebér, att betydande landsbygdsom-
rdden kommer att férenas med stéider. Med hir redovisade regelsystem skulle
detta automatiskt fa till £61jd, att de for stad géllande reglerna for fastig-
hetsbildningsverksamheten utstrickes att omfatta dven landsbygdsomrade-
na. Olidgenheterna hirav har bedomts vara betydande. Bl. a. har det fram-
hallits att denna lagstiftning kunde komma att forsvara sddana samman-
laggningar, dir landskommuner forenas med stidder eller kopingar. Aven
de rent organisatoriska konsekvenserna av denna ordning har visat sig
vara betydande.

Genom lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestiammelser an-
gdende fastighetsbildning efter &ndring i kommunal indelning m. m. har
man velat motverka nidmnda olédgenheter. Den adr amnad som ett proviso-
rium i avvaktan pa en enhetlig reglering. I lagen foreskrives att jorddel-
ningslagen och sammanlidggningslagen, om de tillimpas fér visst omrade,
inte skall upphora att gilla for omridet om detta sammanligges med stad.
Lagen avser dven det fall, att omrade tillfores koping for vilken fores stads-
register. Denna regel — som alltsé forhindrar att &ndrad kommunindelning
automatiskt paverkar fragan vilken fastighetsbildningslagstiftning som skall
gilla — forutsitter inte att férordnande meddelas i varje sirskilt fall. Sam-
tidigt innehéller lagen emellertid bestammelsen, att Kungl. Maj:t kan for-
ordna att fastighetsbildningsreglerna for stad skall tillimpas, om det fin-
nes pékallat med héinsyn till stadens utveckling. Hirigenom kommer i de
flesta ligen den lagstiftning att kunna tillimpas som ir mest limplig med
héansyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Genom den nya lagen har
1948 ars lag upphéavts.

Mitningsviisende

Betriaffande behérighet att verkstilla olika slag av lantméteriférrittningar
géller skilda regler for stad och land.

Tomtmaétning och avstyckning i stad skall enligt fastighetsbildningslagen
(2 kap. 2 § och 5 kap. 2 §) verkstillas av i stadens tjinst anstalld mit-
ningsman eller, om sidan inte finns, av behérig person, som pa forslag av
byggnadsndmnden férordnas av linsstyrelsen. Laga skifte och dgoutbyte
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betriffande stadsjord forrittas av distriktslantmitaren i det lantmateri-
distrikt, dar jorden &r beligen, eller av mitningsman i stadens tjanst,
om han bemyndigats dartill av Kungl. Maj:t. Om laga skifte inte beror
mark, som ir avsedd for jordbruk eller skogsbruk, kan det forrattas av
mitningsman i stadens tjinst, under villkor att samtliga delagare i jorden
foreslagit honom till férrittningsman (6 kap. 2 § FBL). Agoutbyte inom
stad ma, om forritiningen inte ror mark som ér avsedd fér jordbruk
eller skogsbruk och dér inte byggnadsnamnden av siarskilda skl beslutar
annat, foretagas av mitningsman anstilld hos staden édven utan att sadant
bemyndigande ges, som kriivs for laga skifte (6 kap. 12 § sist stycket FBL.).

Forrattningar enligt jorddelningslagen skall alltid handlaggas av distrikts-
lantmiitaren i det distrikt, dar jorden ar beligen (2 kap. 1 §, 19 kap. 5 § och
20 kap. 6 § JDL.).

Betriffande forrittning enligt ensittarlagen ankommer det pé ldnsstyrelse
att forordna forrattningsman. Déarvid skall lantmitare forordnas, utom da
marken #r beligen inom stad eller annat omrade for vilket fastighetsbild-
ningslagens regler om avstyckning dger tillimpning. I dessa fall skall den
forordnas som pa grund av tjinst eller forordnande ér behorig att forratta
avstyckningar (6 § ensittarlagen). Forrittning enligt sammanforingslagen
skall verkstillas, betriaffande vigmark inom stad av den som pa grund av
tjanst eller forordnande dr behorig att dar forrdtta avstyckningar och eljest
av distriktslantmitare (5 § sammanféringslagen).

Sjalvstindiga kommunala métningsorganisationer lir finnas i 110 sté-
der, i drygt tiotalet av de 68 kopingar inom vilka stadsregister féres, i 7
kopingar eller municipalsamhillen, inom vilka endast jordregister fores,
samt i 6 landskommuner (prop. 1964: 169). En egen mitningsorganisation,
som svarar fér fastighetsbildningsverksamheten, innebér ett betydande eko-
nomiskt engagemang for kommunen. Det anses emellertid medfora for-
delar bl. a. med hinsyn till de Skade mdjligheterna till samordning mellan
fastighetsbildningen och vissa kommunala funktioner pa samhillsbyggan-
dets omrade. Salunda upprittar det kommunala métningsvisendet i viss
omfattning planer enligt byggnadslagen. De flesta kommunala métningsor-
ganisationerna lyder under byggnadsnimnden och har en stadsingenjor
som chef. I vissa fall ar distriktslantmitaren chef fér en eller flera kom-
munala mitningsorganisationer inom sitt distrikt. I uppgifterna for de
kommunala mitningsorganisationerna ingér stundom service i métnings-
och fastighetsfragor at andra kommunala organ.

Fran flera hall har framkommit énskemal om, att fastighetsbildnings- och
mitningsviisendets organisation skall 6verses i samband med utformningen
av forslag till nya fastighetsbildningsregler och &ven som en f6ljd av den
pigéende kommunindelningsreformen. I ett betydande antal kommuner
finns namligen nu bade det statliga lantmiteriet och en kommunal mat-
ningsorganisation.
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I slutet av ar 1965 tillkallades sju sakkunniga fér utredning om organisa-
tionen av fastighetsbildnings- och mitningsvisendet m. m. I direktiven till
utredningen heter det bl. a. Ett av huvudsyftena med 1960 ars omorganisa-
tion av lantmiteriet var att tillskapa stoérre organisationsenheter fér att till-
géngliga resurser hirigenom skulle kunna utnyttjas pa ett mer rationellt
satt. Efter 4r 1960 har atskilliga kommuner skaffat sig egna kommunala
métningsorganisationer. Samtidigt har konsultfirmor i inte ringa omfattning
atagit sig uppgifter av forberedande slag i fastighetsbildningsprocessen. Den-
na utveckling har medfort att resurserna blivit splittrade. De sakkunniga
skall i forsta hand undersoka méjligheterna att astadkomma en enhetlig
fastighetsbildningsorganisation. De skall ocksi 6verviga fragan om fastig-
hetsbildningsverksamheten i framtiden bér bedrivas helt eller delvis under
statligt eller kommunalt huvudmannaskap. Om de sakkunniga skulle finna
skil tala for att ett uppdelat huvudmannaskap bibehalles skall de tillse
att klara regler ges for griansdragningen mellan statens och kommunernas
verksamhet pa omradet.

Fastighetsregister

Fastigheter redovisas i jordregister eller i fastighetsregister for stad.
Detta senare betecknas stundom stadsregister. En oversikilig redogérelse
for dessa registerformer finns pa sid. 67 ff.

Huvudregeln betraffande tillamplig registerform ar att i stad skall foras
stadsregister och for landsbygden jordregister. Kungl. Maj:t ager emeller-
tid efter omstindigheterna forordna, att jordregister skall féras for stad eller
del dirav, och att stadsregister skall féras fér koping eller municipalsam-
hille eller del dirav eller for annan ort pa landet (7 kap. 1 § FBL).

Jordregistret fores av det statliga lantmiiteriet och kostnaderna harfér
dvilar statsverket. Betriffande stadsregister giller att stiderna sjilva sva-
rar for de kostnader som ar férenade med savill upprittandet av register-
karta och uppliaggandet av registret som dess férande.

Med en enhetlig reglering av fastighetsbildningen i stad och pa landet
foljer frdgan om reglerna for registrering kan goras enhetligare an vad nu
ar fallet och sammanforas i en forfattning. Fastighetsbildningskommittén
har i 1 kap. 2 § av sitt forslag till lag om fastighetsbildning upptagit en
bestimmelse av innehall, att dver fastighetsbestiandet i riket skall féras
fastighetsregister. Med bestimmelsen har kommittén inte velat siéiga, att de
nuvarande bada registerformerna skall avlésas av ett nytt enhetligt register,
utan meningen ér, att hittillsvarande register skall kunna bibehallas och
var for sig utgéra sddant fastighetsregister som avses i den féreslagna lagen.

19 kap. 5 § i kommitténs forslag reglerar fragan, vilka myndigheter som
skall handha fastighetsregistreringen. Enligt den féreslagna bestimmelsen
skall fastighetsregistret féras av 6verlantmitaren »eller, savitt giller om-
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rade betriaffande vilket kommunen skall enligt dairom meddelade bestam-
melser handhava fastighetsredovisningen, av sérskilt férordnad registerfo-
rare.» Fastighetsbildningskommittén finner att fastighetsredovisningen i
princip skall vara en statlig angeligenhet och att verksamheten skall st
under tillsyn av ett centralt &mbetsverk.

Ar 1964 tillsattes fastighetsregisterutredningen, som i betinkandet Fas-
tighetsregistrering (SOU 1966: 63) foreslar bl. a. foljande. Ett nytt fastig-
hetsregister skall byggas upp i ett enhetligt system for hela landet, dar
enhetligheten avser siittet och formen for redovisningen. Indelningen i re-
gisteromraden skall i princip fullstindigt sammanfalla med kommunindel-
ningen. Dirvid skall indelningen i kommuner vara grundliggande fér in-
delningen i registeromraden. Under sadana férhillanden maste tillses, att nu
forefintliga skiljaktigheter mellan indelningen i kommuner och register-
omraden undanrdjes. Ett enhetligt registerbeteckningssystem skall inféras.
Vidare bor fastighetsregister och fastighetsbocker i tekniskt avseende sam-
manforas till ett register.

Fastighetshocker

De grundliggande bestimmelserna om hur fastighetsbocker skall inrattas
och foras finns — forutom i 18 § lagfartsférordningen den 16 juni 1875 och
61 § inteckningsforordningen samma dag — i Kungl. kungorelsen den 14
september 1875 (nr 70). Denna kungdrelse innehller olika bestdmmelser
om fastighetsbockerna for landet och for stad. Pa landet skall fastighets-
boken bestd av en lagfartsbok och en inteckningsbok, medan for stad fas-
tighetshoken ir gemensam for lagfarter och inteckningar.

Genom lagen den 3 juni 1932 (nr 169) om uppliaggande av nya fastighets-
bocker for landet paborjades en genomgripande reform. Lagen stadgar att
for varje domsaga skall uppliggas fastighetsbok, gemensam for lagfarts-
och inteckningsirenden. Samtidigt gavs bestimmelser om att med upp-
laggandet av fastighetsbok fér domsaga inom Kopparbergs lin skulle ansta
till dess Kungl. Maj:t forordnar annat.

Vid sidan av 1932 ars inskrivningslag géaller salunda 1857 &rs bestimmel-
ser for stad samt harutdver sirskilda inskrivningsforfattningar for tomtritt
och vattenfallsritt enligt Kungl. kungorelsen den 20 november 1953 (nr
7195

Enligt 1932 ars inskrivningsreform féres fastighetsbockerna pa landet
enligt l5sbladssystem och bladen férvaras i s. k. skruvliggare. I princip
har varje fastighet sitt sirskilda uppliagg. Fastighetsbokféringen i stdderna
ansigs inte vara i behov av nigon omliggning i samband med 1932 érs re-
form. Genom sérskilda beslut har emellertid Kungl. Maj:t i ett stort antal
fall medgivit, att fastighetsbocker i stad far inrittas och féras pa samma
siatt som for landet.
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Den ar 1965 tillkallade inskrivningskommittén arbetar f. n. med att ut-
reda frdgan om automatisk databehandling pa inskrivningsvisendets om-
rade.

I direktiven till kommittén sigs bl. a. Reformer pa inskrivningsvisendets
omréade har linge varit pikallade. En komplikation har dirvid varit uppdel-
ningen mellan statliga och kommunala domstolar, en annan att overforing-
en till det nya fastighetsbokssystemet inte slutforts. Bortsett fran Koppar-
bergs lidn dar speciella férhallanden rader, finns nu omkring 2000 fastig-
heter pa landet upptagna i éldre bécker och 67000 fastigheter i stéider eller
stadsliknande samhillen upptagna i fastighetsbocker, som féres enligt
bestaimmelserna i 1875 ars kungorelse. Ett visentligt samband rader mel-
lan fastighetsbockerna och vissa andra register for vilka en overgang till
automatisk databehandlingssystem redan beslutats eller férbereds. Hir
asyftas folkbokféringen med fastighetslingden och fastighetsregistreringen.
Utan tvivel skulle betydande vinster kunna géras om en samordning mellan
dessa olika register vore mojlig. Utredningen bér utga fran att inskrivnings-
vasendet dven i fortsittningen skall vara knutet till de allménna domsto-
larna pé i princip samma sitt som f. n.

Arbetet med en ny jordabalk bedrives med sikte pa ett ikrafttridande ar
1970. Balken avses bl. a. innehélla regler om forfarandet i inskrivnings-
arenden. Det forutsiittes emellertid att dessa regler i stor utstrickning skall
kompletteras med bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj :t. Betraffande
organisationen av inskrivningsvisendet och principerna fér fastighetsbok-
féringen bygger arbetet med balken i allt viisentligt paA de nuvarande for-
héllandena.

Nyttjanderitt

Enligt 1 kap. 1 § forsta och andra stycket i lagen den 14 juni 1907 (nr 36)
om nyttjanderitt till fast egendom bestéimmes lingsta tiden for nyttjande-
rattsavtal av, om fastigheten ligger pa landet eller i stad. P4 landet ir nytt-
janderittsavtal som regel bindande i hégst femtio ar fran det avtalet slots.
Undantag gores for fastighet i koping eller pA annan ort, diar den foér sta-
derna gillande ordningen for bebyggande skall iakttagas. I dessa fall géller
reglerna for stad. I stad &r maximitiden tjugofem ar, om avtalet ror fastig-
het, som ligger inom stadsplan, annars femtio ar. Den kortare maximitiden
skall emellertid tillimpas vid avtal om jord, som visserligen ligger utom
stadsplan men »hor till tomts.

Jordabalksutredningens reviderade forslag till jordabalk upptager férsla-
get, att avtal om nyttjanderitt till fast egendom inte skall vara bindande
utover femtio ar fran det avtalet slots, sévida inte upplatelsen giller tomt
eller annat omrade inom stadsplan, dér lidngsta tiden skall vara tjugofem
ar. (9 kap. 3 § i forslaget, SOU 1963: 55.) Enligt nyttjanderittslagen giller,
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som ovan sagts, den kortare maximitiden for utom stadsplan liggande jord,
som »hor till tomt», eller ar oskiljaktigt forenad med tomt. Lagberedningen
siger hirom i sitt forslag till jordabalk (SOU 1960:25 sid. 282).

For uppriitthallande av den i nigra stider forekommande samhérigheten mellan
vissa jordomraden och stadstomter har nimligen jord av ndmnda slag funnits bora
likstidllas med tomt. Emellertid anses oskiljaktigheten kunna upplésas av Kungl.
Maj:t. I atskilliga fall ha meddelats beslut i sidan riktning. Aven pa andra grun-
der har understundom oskiljaktigheten ansetts upphiivd. Institutet ér alltsia under
avveckling. PA grund hirav och di av samhérigheten icke kan anses med ndd-
vindighet folja att maximitiden skall vara en och densamma, har nigon sirskild
bestimmelse om jord utom stadsplan men horande till tomt icke upptagits i for-
slaget. Avser upplatelsen allenast omrdde utom stadsplan, giller alltsd alltid den
langre maximitiden.

Fast egendom

I punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna till lagen den 29 juli 1966 (nr 453)
om vad som ir fast egendom finns vissa bestimmelser om byggnad pé ofri
tomt i stad, vattenverk pa annans grund och i jordeboken upptaget fiskeri.
Bestimmelser hidrom fanns i 1895 ars lag angéende vad till fast egendom
var att hanféra. Enligt 6vergdngsbestdmmelserna skall dessa bestimmelser
fortfarande #dga tillimpning, om besittningsritten bestar efter det den nya
lagen tritt i kraft.

Enligt 5 § 1895 ars lag skulle vissa dldre sakrattstyper rdknas sisom fast
egendom, nimligen dels byggnad p& ofri tomt i stad i férening med siddan
riatt till tomten, att den ej ma av dgaren atertagas, sa linge tomtdren be-
talas eller utan att 16sen for byggnaden ges, dels i jordeboken upptaget fis-
keri, varmed #ganderiitten till grunden inte ar férenad och dels vattenverk
pa annans grund i férening med sadan ritt till grunden, att den ej ma av
agaren atertagas.

Sedan medeltiden har i stiderna forekommit upplatelser av drftlig och till
tiden obestimd besittningsritt till tomt. Sddan tomt har fér innehavaren
varit att betrakta sisom ofri grund eller ofri tomt. Enligt praxis och fore-
skrifter for vissa stider har sdsom hyra betalats s. k. tomtoren. Innehavarens
ratt att belasta tomten med inteckning ansigs ursprungligen tveksam. Ge-
nom bestidmmelsen i 1895 ars lag klargjordes, att denna besittningsritt skul-
le vara likstdlld med édganderitt bl a. i inskrivningshénseende. Begreppet
ofri tomt hanfor sig till tomtmark, dvs. byggnadsplats. Som tomt har emel-
lertid betraktats inte bara byggnadsplats utan dven andra omréden, som
faktiskt anvéints och behandlats som tomt. I nyttjanderittslagens promul-
gationslag 5 § stadgas férbud mot vidare upplételser av ofria tomter. Efter
den 1 januari 1908 har silunda inte férekommit sddana upplételser.

Det r enligt nuvarande betraktelsesétt besittningsritten till marken, inte
till byggnaden, som ir likstélld med dganderitt. Lagfarten anknytes till sjal-
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va besittningsritten till tomten och inte till pa denna beléigna hus eller andra
byggnader. I 3 kap. 8 § fastighetsbildningslagen likstilles besittningsratten
med fri tomt sdsom bestandsdel i sammanliggningséirende.

Den mark som stiaderna upplit som ofria tomter bestod i stor utstrick-
ning av jord, som genom donationer fran kronan stillts till stidernas for-
fogande.

Vid upplételse av ofri tomt stadgades alltifran dldsta tid, att tomten vid
overlatelse av besittningsritten skulle hembjudas staden, som da skulle ta
tomten ater och 16sa de pa tomten uppférda byggnaderna. I och med till-
komsten av 1734 ars lag blev losningsriitten lagfist. Hembudsskyldigheten
avskaffades genom férordningen den 16 juni 1875 angiende upphoérande av
hembudsskyldighet. Initiativet till 16sningsrittens utévande har direfter
ankommit pi den 1sningsberittigade. Losningsriitt till ofri tomt intrider
endast vid forsiljning, inte vid andra fang.

Utvecklingen har inte lett till att rittsinstitutet numera skulle ha blott
historiskt intresse. Betriffande donationsjorden synes, enligt donations-
jordsutredningens betinkande (SOU 1956:7), ofria tomter kunna finnas i
10—15 stéider. Lagberedningen siiger i SOU 1960: 26, att man, utan att fore-
ta en direkt undersékning av de lokala férhallandena, torde béra dra den
allmanna slutsatsen, att antalet ofria tomter visserligen &r tdmligen ringa
men att sidana tomter likvil finns kvar i inte alldeles obetydlig utstrick-
ning.

Lagberedningen 6vervigde fragan om att féra den hir behandlade besitt-
ningsritten utanfér fastighetsbegreppet. Beredningen siger hirom i be-
tankandet SOU 1960:26 sid. 30.

Av skilda skail, framst systematiska, ma det medgivas vara ett reforménskemal

att ifrdgavarande besittningsritt fores utanfér fastighetsbegreppet. I och for sig
kan sjilvfallet en dylik 16sning 6verviigas. For beredningen har det emellertid
tett sig som ett ofrankomligt villkor att en férindring av angiven beskaffenhet icke
gérna far genomforas, om densamma skulle kunna riskeras vara férbunden med
rittsforluster for innehavaren av besittningsritten eller rittsdgare i denna.
Det kan férmodas att dessa alltjimt bestiende besittningsritter i avsevird ut-
striickning dro belastade av fordringsinteckningar; de ofria tomterna ha i det all-
méinna betraktelsesiittet kommit att framstd som helt vanliga tomter, och inne-
havarens mojlighet att begagna tomten som pantobjekt har efter hand tett sig niira
nog sjilvklar. Att utan vidare 1ata besittningsritten mista karaktiren av fast egen-
dom i och med nya jordabalkens ikrafttridande kan uppenbarligen icke komma
i fraga.

En form for att bringa besittningsritten till upphdrande ar enligt lagbered-
ningen att staden begagnar sin ritt till inlésen. I beredningens férslag till
jordabalk har darfér i 6vergéngsbestimmelserna intagits en bestimmelse,
som bevarar markéigarens 16sningsritt till de ofria tomterna. Vidare fore-
slar lagberedningen, att mojligheten borttages att lita ofri tomt inga i sam-
manldggningsatgard.
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I slutet av 1950-talet verkstillde kammarkollegiet undersokning av hur
manga vattenverk och fiskerier som upptages i 1870 ars jordebocker. Under-
sokningen gav till resultat 397 vattenverk och 864 fiskerier. Betréaffande
vattenverken ir dessas upptagande i jordebéckerna inte en férutsittning for
att de skall anses som fast egendom. De #ldre stidernas jord omfattades inte
av jordebockerna. Jordeboksfiskerier finns alltsd inte inom dessa omraden.

Besittningsritter till fiskerier kan numera inte tillskapas varfor fragan
om de ér fast egendom endast géller redan uppkomna rittigheter.

Kommittén
Med redovisningen har kommittén fran kommunalrattsliga utgangspunk-
ter velat ge en sammanfattande oversikt av det komplicerade ménster som
nuvarande rittsregler bildar. Att inordna dessa i ett system med en enhetlig
kommuntyp ir en lagstiftningsuppgift pa lang sikt. Som framgatt pagar
ett omfattande lagstiftnings- och utredningsarbete inom skilda specialom-
raden. Malsattningen for arbetet synes bl. a. vara att uppldsa eller neutrali-
sera det rittsliga sambandet med kommuntyperna och att skapa en lag-
stiftning lampad efter kommunstrukturen.

Kommunalrittskommittén har i intet fall funnit mojligt att nu foresla
nagra reformer.

Nagot om byggnads- och viglagstifiningen

Allmint om reglerna for bebyggelsen

Till den bebyggelsepolitiska lagstiftningen hor bl. a. fastighetsbildningslag-
stiftningen, byggnadslagstiftningen och véglagstiftningen.

Som tidigare redovisats giller i princip olika fastighetsbildningslagar for
stad och land. 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad har huvudsakligen
till syfte att Astadkomma en sé otvetydig och fixerad fastighetsindelning som
mojligt, medan de bebyggelsepolitiska synpunkterna tillvaratages av bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (nr 385). Det for landsbygden gillande lagkom-
plexet diremot ir dven instrument fér den statliga jordbruks- och skogs-
politiken. En detaljplanering for landsbygden med utgangspunkt fran jord-
politiska synpunkter har nimligen inte kunnat inforas. Dessa synpunkter
maste darfor beaktas vid varje enskild lantméteriforrattning. Denna olikhet
i malsattningen ar bl. a. grunden till de olika reglerna fér land och stad.

Intresset av ordning och reda i bebyggelsen samt brandskyddet tillvara-
togs ursprungligen genom lokala byggnadsordningar for de sirskilda sté-
derna. Bade de administrativa och férfattningsméssiga resurserna var emel-
lertid otillriackliga for att ordna det okade stadsbyggande som satte in pa
1860-talet i samband med industrialismens genombrott. For att avhjéilpa
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dessa brister tillkom bl. a. 1874 ars byggnadsstadga for rikets stiader. Till
f6ljd av att stadgan blott var en administrativ forordning, gav den inte myn-
digheterna de nddvindiga tvingsmedlen mot enskilda fér att man skulle
kunna genomféra stadsbebyggandet. Planvisendet utbréts darfér och reg-
lerades genom 1907 &rs lag om stadsplan och tomtindelning. En ny stads-
planelag ar 1931 inférde bl. a. ett ytterligare planinstitut, byggnadsplan,
som nédrmast var avsett for landsbygdens del. Samma &r utfirdades fiven
en ny byggnadsstadga. Behovet av oversiktsplanering foér hela kom-
muner och regioner samt av effektivare instrument fér att kunna leda ut-
vecklingen 14g bakom tillkomsten av 1947 ars byggnadslag och byggnads-
stadga. Snart dérefter framfoérdes emellertid énskemal om en forenkling av
byggnadslagstiftningen. Ar 1959 tillkom vasentliga dndringar i 1947 ars
byggnadslag och en helt ny byggnadsstadga den 30 december 1959 (nr 612).

Tillimpningen av den centrala bebyggelsepolitiska lagstiftningen och till-
synen Gver dess efterlevnad tillkommer i férsta hand byggnadsnimnden.
I 1 § byggnadsstadgan har inskiirpts, att byggnadsnimnden fér att kunna
fullgoéra sin skyldighet att 6va inseende &ver bebyggandet av kommunens
omrade maste fortlopande folja och ha ett avgorande inflytande pa savil
planliggningen och fastighetsbildningen som byggnadsvisendet i trangre
mening.

Bebyggelseplaneringen sker genom &versiktlig planering och detaljplane-
ring. Reglerna hirom finns i byggnadslagen. Planeringen skall tjina till
ledning for de bebyggelsepolitiska myndigheterna i deras verksamhet. Pla-
neringen skall dven beaktas vid avstyckningsforrittningar enligt jorddel-
ningslagen (19 kap. 13 § JDL) och vid byggande av allminna och enskilda
vagar.

Bestammelserna i byggnadslagen ar uppdelade i fem avdelningar, vartill
kommer 6vergangsbestimmelserna.

I forsta avdelningen upptages under rubriken »Inledande bestimmelsers
vissa Oversiktliga foreskrifter av principiellt slag.

I'den andra avdelningen finns de bestimmelser som giller stiderna. Den-
na avdelning upptager sex underavdelningar, nimligen om generalplan, om
stadsplan, om tillimpning i vissa fall av byggnadsplan, om utomplansbe-
stimmelser, om férbud mot bebyggelse till hinder foér férsvaret och luft-
farten m. m. samt om sérskilda atgirder i vissa fall fér reglering av be-
byggelsen.

Den tredje avdelningen innehdller bestimmelser for stadsliknande sam-
hallen.

I fjarde avdelningen finns bestimmelser, som skall gilla fér landsbygden
i 6vrigt. Fjarde avdelningen innehéller samma underavdelningar som andra
avdelningen.

Slutligen har i femte avdelningen sammanférts vissa for stad och lands-
bygd gemensamma bestimmelser.
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Den riattsliga regleringen har sidlunda skett i enlighet med den traditio-
nella indelningen i stad, stadsliknande samhille och egentlig landsbhygd.
Denna indelningsgrund har bibehadllits, trots att genom visentliga dndringar
ar 1959 olikheterna i sakligt hinseende mellan bestimmelserna foér stad,
for stadsliknande samhille och for landsbygden till storsta delen bortfallit.
Orsaken till att den rattsliga regleringen alltjdmt &dr knuten till de olika
kommuntyperna ir frimst den, att en fullstindig omarbetning ansetts béra
anstd i avvaktan pa vissa utredningar.

Byggnadsstadgan har en annan uppbyggnad. Denna ar uppstélld efter de
olika plan- eller regleringstyperna och inte som den tidigare byggnadsstad-
gan av ar 1947 efter olika slag av kommuner. I 1959 4rs byggnadsstadga har
samma bestimmelser om byggande blivit gillande fér omriaden med fast-
stidlld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestdmmelser.
Full likhet rader siledes mellan regleringen for stad och land. I propositio-
nen till 1959 4rs dndringar i byggnadslagen (prop. 1959: 168, sid. 167) sade
departementschefen, att det fran systematisk synpunkt hade varit 6nskvért,
att byggnadslagen och den nya byggnadsstadgan fatt likartad disposition.
Med hénsyn till att rédttsreglerna pa néarstaende omraden ar féremdl fér om-
arbetning — sérskilt ndmndes den utredningsverksamhet som 1954 A&rs
fastighetsbildningskommitté bedrev — fann departementschefen, att frigan
om en mera genomgripande omstdpning av lagmaterialet tills vidare borde
ansta.

Byggnadslagen skiljer mellan tdtbebyggelse och glesbebyggelse. Med tit-
bebyggelse forstds sddan samlad bebyggelse, som nodvindiggor sirskilda
anordningar for tillgodoseende av gemensamma behov (6 §). For planering
av bebyggelsen anvisar byggnadslagen fyra planinstitut, namligen region-
plan, generalplan, stadsplan och byggnadsplan. Byggnadsverksamhet inom
omrade, som inte ingér i stadsplan eller byggnadsplan, kan regleras genom
utomplansbestimmelser, néir forordnande diarom meddelats av kommunal
myndighet. Utomplansbestimmelser utfirdas av Kungl. Maj:t {or riket i
dess helhet eller viss del darav. Oversiktlig planldggning sker genom upp-
rittande av regionplan och generalplan, detaljplanering sker genom stads-
plan eller byggnadsplan.

Gatuvisendet dr huvudsakligen reglerat genom byggnadslagstiftningen,
medan det allminna véagviasendet ar underkastat reglering genom bl. a. f6l-
jande forfattningar: lag om allmidnna vigar den 30 juni 1943 (nr 431),
Kungl. stadga den 30 juni 1943 (nr 437) angdende behandlingen av vissa
vagfragor (vagstadgan), lag den 30 juni 1943 (nr 436) om vigndmnder och
linsvagnimnder, Kungl. kungorelse den 30 augusti 1943 (nr 684) med nir-
mare bestimmelser angdende vigsynenidmnd, Kungl. férordning den 27
maj 1960 (nr 374) om statsbidrag till vig- och gatuhallning i vissa stéder
och stadsliknande samhéllen, Kungl. brev den 3 december 1943 (nr 799) till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med anvisningar om den allméinna vig-
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héllningen i de stider och stadsliknande samhillen, dir kronan ar vighal-
lare, samt Kungl. kungérelse den 30 september 1966 (nr 530) om rikets in-
delning i vigndmndsomraden.

Enligt 1 § AVL férstds med allmin vig sddan fér den allminna sam-
fardseln upplaten vig, som enligt allmédnna véiglagen halles genom det all-
méinnas foérsorg.

I 11 § AVL heter det bl. a.

Viighéllare ér pa landet kronan och inom stadsomride staden. Om sirskilda skl
aro dirtill, dger Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen férordna, att kronan skall vara vighéallare inom visst omrade
av stad. Finnes stad sakna forutsittningar fér att vara vighallare, ma Konungen
forordna, att kronan skall vara vighallare inom staden i dess helhet. Konungen
ager ock pa dirom gjord framstillning férordna, att koéping eller annat samhille,
for vilket byggnadslagens bestimmelser for stad dga tillimpning (stadsliknande
samhiille), skall vara viighéllare inom sitt omrade eller del dirav.

Kronan kan séiledes vara vighéllare inom visst omrade av stad eller inom
hela staden. I ett flertal stider ér kronan ensam vighallare. Bestimmelsen,
att kronan kan vara viaghéllare inom viss del av stad, tillkom genom lagand-
ring den 27 maj 1960 (nr 375). I stider, dir kronan ensam eller till viss del
ar vaghallare, kan allmin vig samtidigt vara gata. Vigen benadmnes da
»>f6r den allménna samfirdseln nédig gatas. Trafikleden ir saledes sam-
tidigt allmén vag i viiglagens mening och gata i byggnadslagens.

Vighallningen for kronans rikning handhas av statens viagverk och vag-
férvaltningarna i ldnen. Dir stad eller stadsliknande samhille ar viaghal-
lare, handhas viighallningen av den kommunala nimnd eller styrelse som
utsetts dértill. P4 landet och i de stider, dir kronan ensam &r vighéllare,
representeras de lokala vigintressena av viignamnder och lansvignamnder.

Enligt bidragsfoérordningen av ar 1960 kan stiider och stadsliknande sam-
hillen, som &r vighallare, fa statsbidrag till byggande och underhéll av all-
ménna vigar och fér den allmiinna samfirdseln nodvindiga gator. For att
en trafikled skall kunna betecknas siasom for den allminna samfirdseln
nédvindig forutsattes, att leden star 6ppen for all slags befordran och trans-
port av personer, gods och meddelanden, att kretsen av trafikanter ir rela-
tivt talrik samt att den allméinna samfirdselns behov av leden ir varaktigt
(Utredningen om stidernas viighallning, SOU 1959: 19, sid. 16).

Nér den allménna vighallningen pa landet forstatligades frén och med
1944 ars ingang, 1ag bakom beslutet hirom inte endast tekniska skil utan
ocksd, att statsbidragen fitt en helt dominerande betydelse fér vagkostna-
derna.

I direktiven till utredningen om férstatligande av den allmiinna vighall-
ningen pé landet sades bl. a., att man borde undvika den ordningen att dela
pé en stads gatunit och 6verféra de for biltrafiken viktiga lederna till sta-
ten, medan vrig gatuhéllning blev en stadens angeligenhet (SOU 1941:12,
sid. 9).
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De sakkunnigas forslag innehdll i sammanfattning féljande (betinkandet
sid. 196).

Forslaget utgar fran att stiderna regelmissigt skola vara vighallare inom sina
omriden. Undantag fran denna regel gores endast fér sidana sma stidder, vilka
sakna tekniska organ och erforderliga maskiner for att sjilva pa ett nojaktigt sitt
ombesoérja vig- och gatuhallningen av de viktigaste trafiklederna. Betriffande sa-
dana stider foreslds att byggande och underhdll av de for biltrafiken viktiga
vigarna och gatorna skola ombesérjas av den statliga vidgorganisationen. Utgif-
terna hirfoér skulle — om man bortser frin markanskaffningskostnader — helt
biras av staten. Till bestridande av kostnaderna foér véig- och gatuhallningen i 6v-
riga stider skall utgad statsbidrag med viss procent av de beriiknade kostnaderna
for underhall och byggande av for biltrafiken viktiga vigar och gator, ddrvid for-
utsiittes att stidernas behov av byggande av sddana trafikleder tillgodoses i for-
hallandevis samma utstrickning som landsbygdens vigbyggnadsbehov. Avlyftes
icke viighéllningsbesviret helt fran skatteunderlaget pa landet, foreslas att bidrags-
procenten bestimmes till 75. Skall nigon vigskatt icke vidare uttagas, férordnas
att bidraget till stiderna faststilles till 90 procent av kostnaderna. Kungl. Maj:t
skulle dock ha mdjlighet att i undantagsfall bevilja forhojt statsbidrag.

Man férutsag dock vid lagstiftningens genomférande, att visst behov kun-
de uppkomma att dela upp vaghallningsbestyret inom stdderna och de
stadsliknande samhéllena. Emellertid ansdg man, att en uppdelning inte
borde ske, ndrmast med hansyn till fragan hur den lokala representationen i
vignidmnderna skulle ordnas.

Till £6ljd av 1952 ars kommunindelning kom flera stdder att omfatta si
stora landsbygdsomraden, att dessa stidder inte ansag sig ha mdjligheter att
sjalva omhédnderha véghallningen inom dessa omraden. Detta férhéillande
jamte behovet av att vighallningen av trafikleder for genomgéende trafik
ombesorjes av en och samma vighallare, oberoende av de administrativa
granserna, bildade underlag fér ovan namnda éndring i viglagen.

Som tidigare nimnts representeras de lokala intressena i viagfragor, dar
kronan dr ensam véghallare, av vignamnder och linsvignimnder. Vignimn-
den har till uppgift att verka for att vigbehoven inom ndmndens omrade pa
bista sitt tillgodoses. Vagnamndernas omraden bestdmmes av Kungl. Maj :t.
F. n. ar riket indelat i 121 vigndmndsomraden. Liansvigndmnd har till upp-
gift att verka for att fragor, som ar gemensamma for flera eller alla vag-
ndmndsomradena inom lanet, far den for hela linet mest d&ndamélsenliga
l6sningen.

Dir kronan dr viaghéallare inom visst omrade av stad, tillvaratages de loka-
la intressena inte av vagndmnder utan av det stadens organ som handhar
véaghillningen i staden.

I betdnkandet Vagvisendets distriktsorganisation (SOU 1962:46) fore-
slds av en inom davarande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillsatt kom-
mitté bl. a., att lansvignamnderna ersattes av distriktsvigndmnder med en
allsidigare sammanséattning och att vignidmndernas funktioner overtages av
kommunerna.
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1960 ars viagsakkunniga, vilkas utredningsarbete &nnu pagar, har bl. a.
till uppgift att utreda behovet av reformer inom véiglagstiftningen. Enligt
direktiven bor utredningen inte vara bunden inom négon snév ram utan ha
till syfte att klarldgga, om den géllande lagstiftningen ar dgnad att tillgodo-
se behovet av ett rationellt viagvdsen. Den ar 1964 tillsatta vigplaneutred-
ningen har till uppgift att utreda den 6versiktliga vagplaneringen och dir-
med sammanhingande fragor. I direktiven till utredningen uttalas bl. a,,
att med héinsyn till den nivd som de &rliga investeringarna i viigar och ga-
tor numera uppnatt de samhaéllsekonomiska synpunkterna sirskilt bor beak-
tas vid den 6versyn, utredningen har att verkstalla.

Stadsplan

Stadsplan ir den hivdvunna formen for detaljreglering av bebyggelse inom
stader. Byggnadslagens regler om stadsplan dger emellertid i stor utstrick-
ning motsvarande tillimpning utanfor stdderna. Enligt 88 § BL skall be-
stammelserna for stad 4ga motsvarande tillimpning fér képing och f6r annat
samhille, dir vid lagens ikrafttriddande bestimmelserna i 1931 ars lag for
stad var tillampliga. I 90 § sédgs att Kungl. Maj:t dger forordna, att bestam-
melserna for stad skall 4ga motsvarande tillimpning for tatare befolkad ort
pa landet. 105 § upptager en bestimmelse, som gor det mojligt att uppratta
och genomféra stadsplan pé landet utan férordnande enligt 90 §. Skillnaden
i rittsverkningar mellan att tillampa 90 § eller 105 § &r obetydlig. I prakti-
ken lir det inte foreligga nagot behov att meddela férordnande med stdd av
90 §.

Stadsplaneliiggning av ett omrade bor i princip innefatta en fullstindig
reglering av markens anvindning for olika dndamél. Planen medfor vitt-
gdende befogenheter for samhillet men ocksa stora skyldigheter. For genom-
forande av stadsplan dger samhiéllet 16sa till sig mark. I vissa fall ir sam-
hillet skyldigt att 18sa mark. Till skyldigheterna riknas att samhaillet i
princip dr ansvarigt for att gata eller annan allmén plats iordningstilles och
upplates till allmiint begagnande. Underhall av gata eller annan allmin
plats dvilar ocksa i princip samhillet. Friagan om behovet av underjordisk
avloppsledning privas inte enligt byggnadslagen utan med stod av hilso-
vardsstadgans regler.

Genom 3 § i lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allménna vatten- och av-
loppsanlidggningar har lagfists skyldighet for kommun att ordna vattenfor-
sérjning och avlopp inom omréade, dir stérre anlidggningar ar pikallade och
dir underlitenhet att 16sa vatten- och avloppsfragan skulle medféra risk
for sanitira oldgenheter. Underjordisk avloppsledning anses inte ingd i
gata. Enligt 14 § Va-lagen har kommun mdojlighet, att av fastighetsigare ut-
ta avgifter for utférande, underhéll och drift av allmén vatten- och avlopps-
anldggning.
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Agare av tomt vid gata ar pliktig att ersétta kommunen virdet av viss
del av den mark som kréves for gatans utliggning eller vidgning framfoér
tomten (gatumarkserséittning). Genom beslut av fullmiktige kan déirjamte
meddelas sarskilda bestimmelser om skyldighet for tomtégare att bidraga
till kostnaden for iordningstdllande av gata (gatubyggnadskostnad). Reg-
ler om tomtéigares skyldighet att svara for savil gatumarks- som gatubygg-
nadskostnader inom stadsplanelagt omrade tillkom genom 1907 &rs stads-
planelag. Utanfér stadsplanelagt omrade far fastighetséigaren sjilv sta for
kostnaden for utfartsviigar. Det har inte ansetts finnas grund till att befria
markigare inom stadsplanelagt omrade fran namnda bidragsskyldighet.

Om kommun antager bestimmelser om gatubyggnadskostnad skall be-
slutet hirom understillas Kungl. Maj:ts provning, savida kommunen Alag-
ger tomtéigare vidstricktare ersattningsskyldighet &n som gillt tidigare. En
reglering av bidragsskyldigheten behover inte avse kommunen i dess helhet
utan kan gélla endast £or viss del. Nir omrade sammanligges med kommun,
for vilken bestimmelser om gatubyggnadskostnad finns faststilld, blir
bestdmmelserna inte utan vidare gillande for omradet (se 11 § 1919 ars
indelningslag).

Enligt 70 § BL kan markexploatér vid stadsplanelaggning i vissa fall &lag-
gas att utan ersiittning avsta allmin platsmark och mark till allmén bygg-
nad.

Betriiffande underhdll av gata eller annan allmén plats stadgar 74 § BL
att detta avilar samhillet. Ar emellertid for visst samhille bestimmelse med-
delad eller giller av alder skyldighet for tomtéigare att helt eller delvis be-
kosta underhallet, skall bestimmelsen gélla. Stadgande hidrom upptogs i
88 § 1931 ars stadsplanelag, som pa grund av bestdmmelsen i 159 § andra
stycket BL iger giltighet éven efter byggnadslagens ikrafttriadande. Intet
hindrar emellertid, att sidan skyldighet avlastas tomtigaren genom ett kom-
munalt beslut.

Ar kronan vighéllare i stad ankommer det pid kronan att bygga trafik-
led, som skall vara bade gata och allmén vig. Det blir silunda kronan och
inte staden, som har att svara for att gatan pa i 50 § BL foreskriven tid upp-
lates till allmént begagnande, och att den dérvid ar i det skick som 52 §
stadgar. Gata, som av kronan upplates, skall i princip Overensstimma med
stadsplanen. Eftersom det kan férekomma, att gatas bredd enligt stads-
planen #r storre d4n som betingas av trafikens behov eller att gatan pa grund
av bestimmelse i stadsplanen skall férses med plantering eller eljest byggas
eller underhallas med dyrbarare utforande an trafikbehovet kriver, skall
merkostnaden harfor enligt 55 § BL betalas av staden. Nar kronan iordning-
stiller gata, ar staden skyldig att tillhandahélla mark mot ersittning av
kronan.

Till byggande av vag och gata, mot vilken utfart frdn tomt eller annan
fastighet inte fir anordnas, och till utférande av storre konstarbete eller
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trafikanordning utgar statsbidrag med 95 procent, till annat bidragsberiit-
tigat gatubyggnadsarbete 85 procent. Utredningen om stidernas vighallning
riknade med (betinkandet sid. 63) att kostnaden for dessa senare gatubygg-
nadsarbeten upp till 10 procent kan tickas genom tomtigarnas gatubygg-
nadskostnadsbidrag. Om synnerliga skil foreligger kan Kungl. Maj:t bevilja
hogre bidrag én de nu namnda. I kostnaden for byggnadsforetaget far inrik-
nas ersattning foér marklosen och for intrang idvensom processkostnader.

Statsbidrag till underhall utgar med 95 procent av det belopp, vartill kost-
naderna foér underhdllet av de allmédnna viigarna och de fér allminna sam-
fardseln nédvindiga gatorna beridknas skiligen béra uppga.

Enligt lagen den 14 december 1956 (nr 619) om skyldighet att renhalla
gata m. m. har som huvudprincip fastslagits, att renhallning inom stadspla-
nelagt omréde dvilar kommunen, men att dgare av fastighet genom beslut av
fullmiktige kan alaggas att svara for renhallning av gangbana eller annat
for gdngtrafiken nédvandigt utrymme utanfér fastigheten.

Betriffande renhallningen av gata och allmin vdg uppkommer sirskilda
forhéllanden i de fall, déar trafikled ar bade allmiin vig enligt allminna vig-
lagen och gata enligt byggnadslagen. 1 irdga om renhéllningsskyldighetens
innehdll gores nimligen skillnad mellan renhallningsuppgifter i inskrankt
mening och Atgérder, som féranledes av snéfall eller isbildning. Dessa sist-
niamnda atgérder har i viglagstiftningen hénférts till vigunderhallet. Ar
kronan vighdllare fér allmén vag, som tillika dr gata, d&r kronan skyldig
svara for den snoérdjning som kréves for att trafiken skall kunna komma
fram. Trafikanternas, sirskilt fotgédngarnas, ansprik pa trygghet och be-
kviamlighet kan fordra lingre gaende atgédrder. I sddant fall svarar kom-
munen fér renhéllningen om det inte &r friga om underhall och darfor
aligger kronan. (Jfr N. J. A. 1955:524.)

Byggnadsplan

Byggnadsplan ér i foérsta hand avsedd for detaljplanering av landsbygdens
tatortsbildningar men kan i vissa fall komma till anvédndning 4ven i stéader.
Om sirskilda skil foreligger harfor forordnar lénsstyrelsen didrom. Bygg-
nadsplan skall upprittas, néir tidtbebyggelse uppkommit eller kan férvéntas
inom néra forestaende tid uppkomma pa viss ort och omstidndigheterna inte
foranleder att stadsplan bor upprattas.

Under planarbetet skall tillses att jordbruk, skogsskotsel och dylikt inte
onodigtvis hindras eller forsvaras genom planen. Denna bestimmelse ar att
uppméirksamma, eftersom de jordpolitiska kraven vid avstyckning bort-
faller betriffande omrade som belagts med byggnadsplan, som faststéllts
efter 1948 ars ingang (19 kap. 4 § JDL). Det normala forutsittes vara, att
kommunen tar initiativet i planldggningsfragan genom att lata uppratta for-
slag till byggnadsplan. Nér planen upprittas skall sérskild hdansyn tas till
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bebyggelsens art, dganderattsforhallandena och markagarnas méjligheter
att genomfora planen. Ett genomférande av byggnadsplan ankommer ndm-
ligen i princip pa markagarna. Den visentligaste skillnaden mellan de bada
detaljplaneinstituten &r just den, att ett faststdllande av stadsplan innebar
forpliktelse for kommunen att genomféra stadsplanen medan i fraga om
byggnadsplan detta ankommer pa markéagarna. Bestimmelsen i 1 § punkten
16 i 1917 ars expropriationslag 6ppnar emellertid moéjlighet fér kommunen
att framtvinga ett utnyttjande av den byggnadsritt som byggnadsplanen
medger. Kommun kan ju enligt denna bestimmelse fa expropriationstill-
stand for att siakerstilla att mark pa skéliga villkor finns tillgdnglig for
tatbebyggelse.

Plangenomférandet savitt angar vagar och allménna platser inom ett bygg-
nadsplaneomrade tryggas genom bestdmmelserna om vagforeningar i lagen
den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda vdgar. Vigforening kan bildas
for omrade inom vilket tdtare bebyggelse uppkommit eller kan vintas upp-
komma inom néra forestaende tid. Genom att bestimmelserna om vagfor-
ening och fastighetséigares deltagande i vagsamfallighet kan bringas i till-
limpning mot de enskilda intressenternas bestridande, foreligger garanti for
att en byggnadsplan kan genomféras betraffande iordningstédllande och un-

derhall av viagar och allmédnna platser. Det kan hér erinras om att den tidi-
gare nidmnda bestimmelsen i 3 § Va-lagen om kommuns skyldighet att ordna
vatten- och avloppsfragor kan bli tillamplig i omrade under byggnadsplan.

Anledningen till att man inte tagit steget fullt ut och palagt kommunerna
hela ansvaret for plangenomférandet torde vara, att detta sdrskilt for de
minsta tiatorterna och savitt ror fritidsbebyggelsen inte framstar som en
egentlig kommunal angeligenhet. Man har menat, att det skulle te sig sir-
skilt oréttvist om kommunen alades att ekonomiskt engagera sig i bygg-
nadsplaneomradenas vignit, eftersom den inte har motsvarande ansvar be-

traffande glesomradenas enskilda vigar.

1951 ars byggnadsutredning, som tillsattes for att verkstélla utredning om
mojligheterna att foérenkla byggnadslagstiftningen och dess tillampning,
diskuterade i sitt betinkande (SOU 1957:21) bl. a. fragan, om inte reglerna
om stadsplan och byggnadsplan kunde bringas att Overensstdmma si att
skillnaden mellan de tva planinstituten kom att helt bortfalla.

For att na fram till en siddan enhetlighet skulle man enligt utredningen
kunna ga fram efter tva viagar. Det ena alternativet vore, att bestimmelserna
om skyldighet for stadsplanesamhille att ekonomiskt svara for utférande
och underhall av gator och andra allmidnna platser uppmjukades eller helt
bortféll. Den andra mdjligheten vore, att kommunerna i nagon omfattning
forklarades pliktiga att ta det ekonomiska ansvaret dven for vigvisendet
inom omraden under byggnadsplan.

Efter att ha redovisat reglerna om de skyldigheter och rittigheter vis &
vis tomtéigare, som giller inom stadsplanelagt omréade, sade byggnadsutred-
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ningen, att frigan om en reform av dessa regler hade néra samband med
andra problem som var olosta, bl. a. fridgan om avskrivning eller framtida
utformning av fastighetsskatten och fragan om indragning av ofortjant
markvirdestegring (betinkandet sid. 91).

Byggnadsutredningen tog dérefter upp fragan, om det inte vore bist, att
ansvaret for alla atgdrder, som sammanhinger med ett genomférande av
byggnadsplan, lades pa kommunen. Departementschefen yttrade harom i
proposition 1959:168, sid. 88.

Inom kommunerna — dven landskommunerna — har numera betydelsen ur
kommunal synpunkt av en ordentlig planliggning och intresset for planldggnings-
frigor vuxit i hog grad under senare ér. Att i storre omfattning paldgga kommu-
nerna skyldighet att sorja foér planernas genomférande ér dock icke girna ténk-
bart. Hartill ar forhallandena. alltfoér olika i skilda orter. Upprustningen av de
mindre titbebyggelseansamlingarna pa landsbygden med gemensamhetsanordning-
ar av olika slag ar dessutom en si stor uppgift, att kommunerna redan av denna
orsak maste ha ett betydande métt av frihet, nir det giller att vilja investerings-
objekt. Betridffande de ur hygienisk synpunkt viktigaste gemensamhetsanordning-
arna, namligen anldggningarna for vattenforsérjning och avlopp, édr frigan redan
reglerad i lag. Ovriga fragor, t..ex. betriaffande vignitet, méiste f4 ankomma pé
intressenternas egna insatser, till dess majlighet erbjuder sig att inrymma dem i
kommunernas investeringsprogram.'

Betriffande sadana delar av kommunens omrade, for vilka stadsplan inte
faststillts, ingriper inte 1956 ars renhallningslag. Avgorande for renhall-
ningsskyldighetens fullgérande inom dessa omraden blir i forsta hand vég-
lagstiftningen, dvs. lagen om allminna végar och lagen om enskilda végar.

'
Kommittén

Som framgir av redogorelsen bygger den rattsliga regleringen i byggnads-
lagen formellt men ej i materiellt avseende pa primarkommuntyperna. I
och for sig skulle det darfoér vara mojligt att nu redigera om reglerna i syfte
att n4d samma systematik som i byggnadsstadgan. Detta far emellertid an-
ses falla utanfér kommunalrattskommitténs utredningsuppgift. Hartill kom-
mer att man inom kommunikationsdepartementet sysslar med visst utred-
ningsarbete, som skall tjdna som underlag for direktiv till en utredning om
ny byggnadslagstiftning.

Tidigare har diskuterats om inte skillnaden mellan de tva planinstituten,
stadsplan och byggnadsplan, kan bringas att upphoéra. Savitt nu kan bedé-
mas synes utvecklingen leda till att skillnaderna i praktiken pa flera hill
inte blir sa stora. Genom att kommunerna i 6kad omfattning férvérvar mark
for bebyggelse torde de ocksd komma att i stérre utstrackning sjalva exploa-
tera sidan mark som anses bora liggas under byggnadsplan. Nuvarande
rattsliga mojligheter att inom en sddan plan fa en ordnad bebyggelse i niva
med vad stadsplaneinstitutet erbjuder idr, om kommunen tar ansvaret for
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byggnadsplanens genomférande, fullt tillrackliga. Emellertid ar fragan vilka
ekonomiska insatser som kommunerna skall fa gora, framfoér allt betrif-
fande végarna, inom bebyggelseomradena helt beroende av vilket kommu-
nalt intresse man vill tillméta atgarderna. For atskillig tid framéver synes
det bora finnas rittsliga méjligheter for kommunerna att na en ordnad tat-
bebyggelse utan alltfér stort ekonomiskt engagemang.

Inom det allmédnna végviasendets ram pagar ett omfattande utrednings-
arbete. Att helt overflytta huvadmannaskapet for viagvisendet pa staten ter
sig inte frdn kommunal synpunkt &ndamaélsenligt. I stéllet synes laglig
mojlighet béra 6ppnas for varje kommun att svara for viss allmén vighall-
ning.

Rusdrycksfirsiljningsforordningen

Nuvarande forhallanden

Utminuteringsstélle dar spritdrycker tillhandahalles ma inte finnas i an-
nan ort én stad, képing eller municipalsamhélle med minst 5 000 invénare.
Undantag fran denna bestimmelse dger Kungl. Maj:t eller, efter delegation,
kontrollstyrelsen medgiva, nar sarskilda skal foreligger. (14 § rusdrycks-
forsdljningsférordningen den 26 maj 1954, nr 521.)

1944 ars nykterhetskommitté, vars forslag lag till grund for reglermgen,
framholl i sitt betdnkande (SOU 1952:54), att en av grundprinciperna i
svensk utminuteringslagstiftning varit, att man iakttagit forsiktighet i fra-
ga om att inrdtta utminuteringsstéallen. 1937 ars férordning om férsiljning
av rusdrycker stadgade, att utminuteringsstille endast fick inréttas i stad,
koping eller municipalsamhille med minst 5 000 invinare. For att tillgodo-
se kravet pa dndamalsenlighet och smidighet i tillimpningen 6ppnades moj-
lighet att dispensvégen géra undantag frin huvudregeln. Vad man dérvid
framst hade i dtanke var orter, som ar naturliga handelscentra foér en folk-
rik bygd och ligger pa betydande avstidnd frin ort, dir utminuteringsstille
finns (prop. 1954:151).

Kommittén

Det synes kommunalriattskommittén mojligt att lagtekniskt reglera frdgan
om var utminuteringsstille skall finnas pa liknande sitt som kommittén
fireslagit betraffande notarius publicussysslan. Den sedan 1965 arbetande
slkoholpolitiska utredningen har enligt sina direktiv att géra en allmén
6versyn av nykterhetspolitiken och framligga forslag till utformning av
alkohol- och nykterhetspolitiken och darav betingade foérfattningsind-
ringar.
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Kommunalrattskommittén utgar fran att utredningen kommer att beakta
de forhallanden som f6ljer av kommitténs forslag om enhetlig kommuntyp.

Forbud for barn att idka viss forsiljningsverksamhet
Gillande riitt

Foérekommer anledning att forbjuda barn att inom stads, kopings eller mu-
nicipalsamhilles omrade till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blommor,
kramvaror eller annat, ma forbud meddelas hdrom. Detta stadgas i lagen
den 9 april 1926 (nr 72) angdende meddelande av férbud for barn att idka
viss forsdljning. Forbudet far inte gélla barn 6ver sexton ar. Under vissa
villkor far forbud inte heller meddelas for barn 6ver tretton ar att idka for-
saljning i handelsbod. I lagen behandlas saledes dels tillfdllighetsforsalj-
ning och dels forsaljning, som i viss man ar regelbundet arbete.

Bestimmelser i dmnet fanns tidigare i forordningen den 10 juli 1891 an-
géende forbud for barn att nattetid idka viss foérsialjning m. m. och férord-
ningen den 4 december 1896 angiende foérbud for barn att idka viss for-
siljning.

1926 ars lag tillkom efter initiativ av nagra skolmyndigheter. Till grund
for bestimmelserna 14g en omfattande undersékning, som verkstillts av
socialstyrelsen. Vilka dverviaganden som ligger till grund for lagstiftningen
torde framgi av foljande uttalande av departementschefen i prop. 1926:99,
sid I,

Sdsom de myndigheter, vilka yttrat sig i forevarande #drende, med stor enstiam-
mighet framhallit, ir en av barn bedriven forséljningsverksamhet av ifrigava-
rande slag dgnad att ur atskilliga synpunkter ingiva allvarliga betinkligheter. For-
virvandet utan nigon nimnvird arbetsprestation av en stundom icke alldeles obe-
tydlig inkomst alstrar litt hos de unga obeniigenhet for mera kriivande arbete och
uppmuntrar dem till littja. Utbjudandet till allménheten av varor pa allminna
platser och lokaler samt i husen leder litt till i sammanhang dirmed bedrivet
tiggeri; stundom utgér férsiljningsverksamheten rent av en skyddande férklddnad
for sadant. Kringstrévandet i syfte att finna avsittning for varorna bringar ofta
barnen i beréring med littjefulla och ur olika synpunkter mindervirdiga perso-
ner, vilkas sillskap dr ignat att pd dem utéva en demoraliserande inverkan. I
detta hinseende ma sirskilt framhallas vaddan for unga flickor, vilka utbjuda
blommor och dylikt till forsiljning. Barnen frestas dven stundom att séka pa oir-
ligt siitt Atkomma siddana varor, som de onska forsilja. P4 skolarbetet utévar en
verksamhet av ifrigavarande slag ett skadligt inflytande, pa sitt frdn sakkunnigt
hall betonats.

Enligt socialstyrelsens forslag ma férbud mot barns forséljningsverksamhet med-
delas betriffande kommun av varje slag, oberoende av dess befolkningstithet. Sty-
relsens utredning giver emellertid enligt min uppfattning icke stod for behovet
av en lagstiftning, som har avseende & andra kommuner #n sddana med en mera
sammantringd befolkning. Tillrickliga skil synas mig dirfor icke foreligga att for
nirvarande g lingre én att lata den reviderade forfattningen hava avseende & sti-




141

der, képingar och municipalsamhillen, eller silunda de samhillen, betriffande
vilka, innan generella bestimmelser meddelades om begrinsning av tiden for id-
kande av handel, lagen den 6 juni 1909 om férbud mot handelsidkande under
vissa tider av dygnet var gillande.

Fradga om meddelande av férbud till forsiljning skall provas av stadens,
kopingens eller municipalsamhallets fullmiktige. Meddelas férbud, skall be-
slutet understillas linsstyrelsens prévning.

Kommitténs forslag

Enligt kommunalrattskommitténs mening synes flera skl tala fér en all-
mén oversyn av 1926 ars lag.

Det ter sig silunda mindre dndamalsenligt, att i denna torfattning ha
vissa bestimmelser om barns nyttjande i mera regelbundet arbete, medan
ovriga regler om minderarigas anvindande i arbete finns i arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949 (nr 1). Vidare torde fragorna om skolbarns for-
saljningsverksamhet och arbete i forvirvssyfte béra bedomas mot bakgrun-
den av nuvarande sambhillsférhallanden. Inte minst galler detta den till-
falliga forsiljningsverksamheten. Ofta ar det ideellt arbetande foreningar,
som anvander barn i de lidgre skoldldrarna till att silja vilgérenhetsmirken
och dylikt. Forséljning vid dérrar och pa gator i titorter synes nu mer in
tidigare innebira risker av skilda slag. Detta torde bl. a. sammanhénga med
den livliga befolkningsomflyttningen, som gér minniskorna anonyma pé ett
helt annat satt an forr.

Att préva hir antydda fragor ligger utanfér kommunalriattskommitténs
uppdrag.

Enligt kommitténs uppfattning &r det emellertid pakallat att fia en ut-
formning av foérfattningen, som bittre ansluter till dess syfte, namligen en
forbudslagstiftning for orter med mera sammantringd befolkning. Med
begreppen stad och képing ér ju inte lingre férknippat enbart tiatbebyggelse
utan dven glesbebyggelse. Att lata reglerna kvarsti overgangsvis i avvak-
tan pa en allmén Sversyn av lagbestimmelserna ter sig mindre limpligt.
Rommunalrittskommittén framliagger darfor forslag till forfattningsindring
som innebdr, att varje kommun har att prova, om forsiljningsférbud skall
meddelas och i sa fall inom vilken ort eller inom vilken del av kommunen,
forbudet skall galla.

Kommunens beslut skall enligt 2 § punkten 1 i lagen understillas lins-
styrelsens prévning. Kommunalrittskommittén anser sig inte nu bora dver-
viga fragan, om denna understillningsregel bor bibehillas eller inte. Detta
torde limpligen bora ske vid en allmdn Gversyn av lagbestimmelserna eller
fran utgédngspunkten i vilken utstrickning kommunala beslut, som &r
hirledda ur den kommunala férordningsmakten, skall understillas lins-
styrelsens prévning.
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Halso- och sjukvard

Landstingskommunens viktigaste uppgifter hénfor sig till hélso- och sjuk-
varden. Men #ven staten och primdrkommunerna vardar angeligenheter
inom detta verksamhetsomrade.

Den rattsliga regleringen knyter i viss utstriackning an till de skilda pri-
mérkommuntyperna och har ocksa ett hiarav betingat sarskilt innehéll. De
forfattningar som framst ligger till grund fér kommunalrittskommitténs
redovisning och oéverviganden ar foljande: Kungl. Maj:ts hélsovardsstadga
den 19 december 1958 (nr 663), sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242),
sjukvardsstadgan den 29 mars 1963 (nr 70), allmén ldkarinstruktion den
10 maj 1963 (nr 341), Kungl. instruktion for linslidkarvésendet den 6 juni
1962 (nr 421), lag den 20 juni 1918 (nr 460) angdende atgérder mot ut-
bredning av kénssjukdomar, epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443) och
tuberkulosférordningen den 31 mars 1939 (nr 113).

Oppen och sluten sjukvird

Enligt sjukvéardslagen aligger det landstingskommun och stad, som ej till-
hor landstingskommun, att ombesorja savél 6ppen som sluten vard. Lagen
forutsatter att 6ppen vard anordnas pa polikliniker i anslutning till sjuk-
husen. I den man den 6ppna sjukvarden inte handhas av privatpraktiserande
likare eller lamnas pa poliklinik, har den tidigare i princip varit en statlig
angelagenhet genom de civila tjénsteldkarna. I samband med att 6ppen och
sluten sjukvard samordnades den 1 juli 1963 6verfordes huvudmannaskapet
for provinsiallikarvisendet till landstingen. Landstingskommunen skall for
den O6ppna lakarvarden vara indelad i ldkardistrikt med minst en provinsial-
likare i varje distrikt. I stad, som inte tillhor landstingskommun, skall fin-
nas minst en stadsdistriktsldkare i varje av staden bestamt ldkardistrikt.
Stad, som tillhor landstingskommun och med 15 000 invanare eller dirover,
kan sjidlv handha den 6ppna virden genom lékare, som da ocksa benimnes
stadsdistriktsldkare (31 § sjukvardslagen).

Syftet med huvudmannaskapsreformen var att uppné ett enhetligt hu-
vudmannaskap for sluten och dppen vard. Landstingens omedelbara ansvar
for den 6ppna varden skulle darvid fa storsta mojliga omfattning. Att vissa
stiader inte omfattas av distriktsindelningen for provinsialldkare beror pé att
reformen vid dess utarbetande stotte pad motstand fran ldkarhall. Den nu-
varande utformningen &r resultatet av férhandlingar, som pa sin tid fordes
mellan chefen for inrikesdepartementet och foretradare for Sveriges ldkar-
forbund och svenska provinsiallikarféreningen. Likarorganisationerna an-
sfg, att storre stider — de med 15 000 invanare eller didrdver — inte borde
ingd i omrade, dar tjinstelikare skulle kunna bedriva taxebunden verk-
samhet. Detta skulle enligt organisationerna forsvara de privatpraktiserande
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likarnas arbetsbetingelser (prop. 1961:181, sid. 108). Enligt bestimmelser-
na i sjukvardslagen skall landstingen i princip svara fér den éppna varden
dven i stader med 15 000 invanare eller diréver. Emellertid kommer till
foljd av den overenskommelse som triffades med likarorganisationerna
denna skyldighet fér landstingen att bli aktuell forst nir behovet av oppen
likarvard i dessa stider ar otillfredsstillande tillgodosett.

Genom att huvudmannaskapsreformen begrinsades till den 6ppna var-
den kom stadslidkare och andra kommunalldkare, som anstillts for att om-
besorja hilsovardsuppgifter, inte att beréras av de nya bestimmelserna.

I allménna ldkarinstruktionen fastslds, att med tjinstelikare avses pro-
vinsialldkare, bitradande provinsialldkare och extra provinsiallikare samt
stadsdistriktslikare om inte annat anges. Att mirka ér, att stadslikare
inte réknas till tjdnstelidkare. Tjénstelikarbegreppet har genom likarin-
struktionen fatt ett nytt innehall. I prop. 1963:51, sid. 20 siigs, att de flesta
uppgifter som i olika forfattningar aligges tjanstelikare dr av den beskaf-
fenheten, att de bér fullgéras av likare, som ombesérjer sjukvard. I en
del fall, sdgs det vidare, bor emellertid dven stadslikare omfattas av skyl-
dighet, som &vilar tjénsteldkare, och i andra fall kan det vara sa att i stad
med stadslidkare tjdnstelikaruppgift bér ankomma endast p4 honom. Nir
sdlunda stadsliakare jamte eller i stillet foér tjanstelikare har att fullgora
nagon uppgift, bor detta framgé av forfattningen i fraga. Detta ir grunden
till de sérskilda bestimmelserna om stadsliikare i 6 § lagen den 27 juli 1954
(nr 579) om nykterhetsvird och 9 § hilsovardsstadgan.

Allmiin hilsovard

Den allmidnna hilsovarden omfattar omgivningshygien och forebyggande
vard. Till omgivningshygienen &r att hdnféra atgérder, som skapar forut-
sattningar for ett gott halsotillstind och som inriktar sig pa miljén. Sddana
atgarder rér vattenforsorjning, avlopp och renhallning, bostads-, skol- och
livsmedelshygien och vidare skydd mot smitta eller annan hilsofara, t.ex.
luftfororening. Tillsynen 6ver omgivningshygienen tillkommer i huvudsak
staten och primarkommunerna.

Till den férebyggande varden riaknas bl. a. av landstingskommunerna om-
besérjd distriktsvard, oppen férlossningsvard, férebyggande médra- och
barnavard, psykisk barn- och ungdomsvard samt dispensirverksamhet for
tuberkulosens bekdmpande.

Samtidigt som beslut fattades om huvudmannaskapet fér provinsiallikar-
visendet beslét riksdagen, att den omgivningshygieniska tillsynen skulle
forstarkas. P4 den statliga sidan fick vi en linslidkarorganisation i stillet
tor forste provinsiallakarinstitutionen och pi den primarkommunala sidan
bestimmelsen i 14 § héilsovardsstadgan, att stad med minst 40 000 invinare
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skall ha en eller flera stadslikare, och att annan kommun med minst 15 000
invanare bor ha stadslikare eller motsvarande likare om sa erfordras.

Bakgrunden till bestimmelserna i 14 § hilsovardsstadgan ér foljande. I
stider &r problemen pa den allminna hélsovardens omride ofta av sadan
art och omfattning, att behov av sérskild stadshygieniker foreligger. I stad
med 40 000 invanare har problemen ansetts ha den storleksordningen, att
det skall aligga staden att anstiilla sérskild stadshygieniker med utbildning
i bl. a. omgivningshygien och socialmedicin. Betriffande stider med in-
vanarantal 15 000—40 000 sade departementschefen i prop. 1961:181, sid.
155, att man torde kunna forutsitta, att behov av heltidsanstélld ldkare en-
bart foér omgivningshygieniska uppgifter och annan hilsovird kan fore-
ligga i vissa av de storre stiiderna, men att i de mindre en likare skulle be-
héva utnyttjas harfor blott i begrinsad omfattning. Departementschefen
fsreslog med hinsyn hirtill, och eftersom antalet likare med hygienutbild-
ning kan vintas under lang tid framdver vara starkt begréinsat, att stader
med 15 000—40 000 invanare inte skulle aldggas att anstélla stadshygieniker
utan endast rekommenderas att géra det. For landskommuner med mer én
15 000 invAnare limnades samma rekommendation. For stider med mindre
an 15 000 invanare fann departementschefen fragan om den hygieniska till-
synen inte behéva dverviigas sirskilt. Dessa stider ingar obligatoriskt i pro-
vinsiallikardistrikt. Provinsiallikarna #ar inte generellt befriade fran sina
omgivningshygieniska arbetsuppgifter. I férarbetena rdknade man emeller-
tid med att provinsiallikarna i flertalet fall inte har tid och knappast heller
forutsattningar att utova en fortlopande detaljerad omgivningshygienisk till-
syn i teknisk mening.

Smittsamma sjukdomar
Samhillets ingripanden till motverkande av smittsamma sjukdomar inriktar
sig pa atgirder till férekommande av sddana sjukdomars utbredning och
pa atgirder, som syftar till att bereda sjukvard at dem som insjuknat i
dessa sjukdomar. Epidemilagen av ar 1919 #ger eller kan ges tillamplighet
pa alla smittsamma sjukdomar med undantag av tuberkulos och konssjuk-
demar. Samhillets atgirder betriffande dessa sjukdomar regleras av bl. a.
tuberkulosférordningen och 1918 ars lag ang. atgdrder mot utbredning av
konssjukdomar. Hiar nimnd jédmte annan hithorande forfattningsreglering
bildar ett komplicerat monster med bestaimmelser knutna till skilda huvud-
mannaskap och skilda primirkommuntyper. Att bestimmelserna blivit olika
torde till en del bero pa, att de tillkommit vid skilda tidpunkter och utarbe-
{als var och en med sikte endast pa en viss grupp av sjukdomar.

Foljande exempel far belysa forhillandena.

12§ 1, 2 och 5 mom. epidemilagen stadgas. Om misstanke foreligger, att
négon adragit sig epidemisk sjukdom, skall i stad hilsovardsnimnden un-




145

derriattas. Pa landet skall anmaélan ske till hdlsovardsndmndens ordférande
eller till ndgon ndmndens ledamot eller till landsfiskalen eller pastor i for-
samlingen. Har underréttelse inkommit till hdlsovardsndmnden i stad skall
denna tillse att ldkare kallas. Kostnaden for lidkarbesdket skall géildas av
staden. P4 landet aligger det ordférande och ledamot av hélsovardsndmnd
eller landsfiskal och pastor att, om ldkare inte redan tillkallats, ofordrojli-
gen anmala forhallandet for tjanstelakaren eller for linsstyrelsen. For resa,
som foretagits pa landet av annan an tjanstelikaren, utgar ersittning av
statsmedel.

Befarar nagon att han ar angripen av konssjukdom, ar han berittigad att
utan avgift bli undersékt, om han instéller sig hos likare, som avses i 5 §
1918 ars lag. Kostnadsfri undersokning och behandling verkstilles i allmén-
het av tjansteldkare. Finns i stad flera av staden anstéllda tjidnstelikare,
dvs. stadsdistriktsldkare, skall halsovardsnidmnden utse en av dem att ut-
fora dylik undersokning och behandling. I stad, som har ett invAnarantal
av 20 000 eller darover, verkstéills undersokning och behandling pa sirskilda
polikliniker, som det aligger staden att inratta i tillrdckligt antal. Medicinal-
styrelsen dger dock medge stad befrielse tills vidare frin denna skyldighet.
Har poliklinik inréttats, ar tjinsteldkare inte skyldig att utfora undersok-
ning och behandling. Emellertid ar i staden bosatt provinsiallikare skyldig
att utfora sadan undersékning och behandling pa personer, som tillhor pro-
vinsialldkarens distrikt. Medicinalstyrelsen férordnar polikliniklikare, och
arvode till denne utgar av statsmedel. I bl.a. Stockholm, Goteborg och
Malmé utses poliklinikldkare av staden.

Behovet av ny lagstiftning mot alla smittsamma sjukdomar har prévats
av sarskilt tillkallad utredningsman, och resultatet foreligger nu i betinkan-
det Smittskyddslagstiftning (SOU 1966:50).

Utredningen har funnit, att en enhetlig lagreglering for alla smittsamma
sjukdomar kan komma till stand, fastin ett flertal sarbestimmelser dér-
vid kravs for de veneriska sjukdomarna. Forslag framlagges till en enda
lag, benidmnd smittskyddslag, jamte smittskyddskungorelse innehéallande fo-
reskrifter, som kan meddelas i administrativ ordning.

Bekampandet av de epidemiska sjukdomarna ar f. n. en primarkommunal
uppgift med den begriansningen, att huvudmannaskapet inte innebdr skyl-
dighet for kommunen att for &ndamaélet anstilla ldkare eller sjukskoterskor.
Denna ordning bor enligt utredningen alltjamt gélla.

Betriaffande tuberkulosen finns i tuberkulosférordningen ingen allmén
bestimmelse om huvudmannaskap. Forfattningarna visar emellertid ett mel-
lan primarkommun och landsting delat huvudmannaskap, som i korthet kan
uttryckas si, att primdrkommunerna endast har att bitridda med sddana
uppgifter, som inte forutséatter tillgang till sjukvardspersonal, medan lands-
tingen svarar for 6vriga uppgifter. Utredningen foreslar, att primarkommu-
nerna gores till huvudmaén adven for tuberkulosens bekdmpande.
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I frdga om de veneriska sjukdomarna finns i nuvarande lag ingen sir-
skild bestimmelse om huvudmannaskap fér deras bekimpande. De atgirder
som kan komma i fraga faller huvudsakligen pa de behandlande likarna och
lanslikarorganisationen. Hélsovirdsndmnderna i de landstingsfria stiderna
har dock vissa viktiga funktioner pa omréadet. Enligt utredningen bér dven
de veneriska sjukdomarna inféras under primirkommunernas huvudman-
naskap pa sitt, som héir inte behover redovisas.

Kommitténs éverviiganden och forslag

Oppen vdrd. De rittsliga olikheterna ér bade formella och materiella. Till
den del de ér formella synes de utan oldgenhet kunna kvarsta tills vidare.
Den av kommunalrittskommittén foreslagna allminna dvergdngsbestim-
melsen i 13 § kommunallagens promulgationslag far hir gilla. Utredningar
pégér namligen om de tre landstingsfria stidernas intriide i respektive lands-
ting, och sjukvardsforfattningarna torde diarvid komma att bli foremal for
oversyn.

Materiellt géller att stider med mer 4n 15 000 invéanare i praktiken dnnu
inte sorterar under det landstingskommunala huvudmannaskapet. Detta
framgér emellertid inte av sjukvérdslagen. Enligt denna skall landstingen
principiellt svara for den 6ppna varden édven i dessa stider. Kommunalritts-
kommittén anser att det f. n. inte 4r maojligt att nd en dndring. Om hér an-
givet foérhéllande kommer till uttryck i nigon férfattning far bestimmelsen
tills vidare gilla. Den av kommittén féreslagna allmidnna Svergangsbestim-
melsen far omfatta dven saddant fall.

Allmdn hdlsovdrd. Savitt rér omgivningshygienen pakallar 14 § hilsovards-
stadgan sirskild uppmérksamhet. Det ar enligt kommunalrittskommitténs
mening inte f. n. gorligt att pa nytt prova onskviardheten eller mojligheten
att i 6kad omfattning &ligga kommunerna engagemang betriaffande omgiv-
ningshygieniska uppgifter. Dessa uppgifter géller bl. a. atgdrder rérande vat-
tenforsorjning, avlopp och renhallning, bostads-, skol- och livsmedelshygien.
De omgivningshygieniska fragorna har ansetts vara sirskilt framtridande i
tatorterna, och i stider med &ver 40 000 invanare av den storleksordningen,
att sddan stad alagts anstilla sérskild stadshygieniker. Genom att forfatt-
ningsbestimmelserna i 14 § hilsovardsstadgan knutits till bAde kommuntyp
och invénarantal, intrider med de pagiende kommunsammanliggningarna
en viss automatik bade i skyldigheten for stad att ha stadshygieniker och i
rekommendationen for landskommun att ha sidan likare.

Som tidigare flera ginger framhallits &r begreppet stad inte lingre lik-
tydigt med begreppet tdtort. F.n. finns tjugo stdder var och en med en
ytvidd 6verstigande 400 kvadratkilometer.

Vid Arsskiftet 1966—1967 undergick foljande stider dessa forandringar.
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areal, km? invdnare
1966 1967 1966 1967
Skellefted i arreenas et 102 4 462 24 507 61 523
PIled | . ooaiieinsinses b al 43 3 091 8 456 31 626
Hedemora: ' Sevis s nda s 12 839 6 432 17 902
Ronneby: to. i it e s 14 822 10 115 28 811
Falufl | ...c5 i inr e S 16 683 18 641 33 316
Kristianstad: v ol e ob 483 27 565 42 008

Med nuvarande utformning av 14 § har Skelleftea och Kristianstad séledes
blivit skyldiga att anstilla stadshygieniker.

De omfattande problemen pa den allminna hélsovardens omrade som
kraver sarskild stadshygieniker torde i de flesta fall emellertid vara for-
knippade med titortsgraden i samhéllsbildningen. Den utveckling som ta-
bellen askadliggor leder till, att motiven till 14 § halsovardsstadgan och det
uttryck de fatt i forfattningen mer och mer kommer att skiljas at. Enligt
kommunalrattskommitténs uppfattning bér motiven 6versattas till forfatt-
ningsbestimmelser, som battre dn vad nu ar fallet aterger vad lagstiftaren
asyftat.

Ett satt ar att upplosa forfatiningsregleringens samband med begreppet
stad och i stéllet knyta regleringen till kommunstrukturen. Ett annat ar att
lata 2 kap. hilsovardsstadgan, i vilket 14 § ingér, endast innehalla bestam-
melser om hilsovardsnamndens organisation och verksamhetsformer samt
i sirskild forfattning meddela vilka kommuner, som skall ha stadshygieni-
ker eller som rekommenderas att ha sadan liakare. Enligt kommitténs upp-
fattning synes den férstndmnda végen vara att foredraga. Forslag till for-
fattningstext framligges. Med den foéreslagna utformningen far man en
sarskild typ av enhetskommun, ndmligen kommun med tétort av viss stor-
lek. P4 grund av regleringens nuvarande utformning torde denna konse-
kvens inte kunna undvikas, fastin den inte dr onskvérd. Det ar darfor pa-
kallat, att bestdimmelserna om stadshygieniker Gverses fran andra utgdngs-
punkter &n dem kommunalriattskommittén nu kan gora.

Smittsamma sjukdomar. I och med att de skilda kommuntyperna tas bort
ur kommunallagarna far ny lagstiftning om smittsamma sjukdomar anpas-
sas héarefter.

Veterindirvisende

Nuvarande forhallanden

Den statliga veterinirorganisationen inrymmer lansveterindrer, distrikts-
veterindrer och besiktningsveterinirer. Utanfér den statliga organisationen
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finns i vissa stider kommunalt anstillda stadsveteriniirer. Veterinirer
finns ocksd knutna till bl. a. hushallningssillskapen.

Lénsveterinidrerna 6vervakar den veterinira verksamheten inom lédnen.
De star till férfogande for lansstyrelserna och hilsovirdsnidmnderna i kom-
munerna. Deras huvudsakliga uppgifter hanfér sig till livsmedelshygienen
och bekdmpandet av smittsamma djursjukdomar.

Enligt Kungl. kungérelsen den 10 november 1933 (nr 607) ir riket in-
delat i veterinérdistrikt for distriktsveterindrernas tjénstgéring. Distrikts-
veterindrernas arbete dr framst inriktat p4 husdjurens hilso- och sjukvard.
Distriktsveterindrerna fungerar dven som experter it hilsovirdsnimnderna
i frdgor om bl. a. livsmedelskontroll och omgivningshygien.

Besiktningsveterindrernas uppgift dr att utféra kottbesiktning och ut-
6va annan hygiendvervakning vid kontrollslakterierna.

26 § allmidnna veterindrinstruktionen den 17 november 1933 (nr 616)
ger stad mdojlighet att anstilla en eller flera stadsveterinirer. Enligt allmiin-
na instruktionen aligger det stadsveterinir att dgna uppmirksamhet at den
animala fododmneskontrollen. Han ér hélsovardsndmndens expert. Han far
tillhandagd med enskild husdjurssjukvéard och i évrigt fullgéra uppgifter,
bestdmda i sarskild instruktion, som &ir faststilld av medicinalstyrelsen.
F. n. har 24 stider en eller flera anstéillda stadsveterinirer.

Veterinidrerna vid hushallningssillskapen dgnar sig huvudsakligen 4t hil-
sokontroll bland husdjuren. Nagra av séllskapen driver veterinirbakterio-
logiska laboratorier.

Vid veterinidrhogskolan i Stockholm och vid veterinarinrittningen i Skara
lamnas i statlig regi savil éppen som sluten djursjukvard. Sluten djursjuk-
vard lamnas hirutéver vid vissa andra djursjukhus med annan huvadman
an staten. Si t. ex. drives djursjukhuset i Hélsingborg av hushallningssall-
skapet i Malmohus ldn och djursjukhuset i Stromsholm i enskild regi.

Under de decennier som gatt, sedan den veterinira organisationen vixte
fram, har stora foéréndringar 4gt rum inom bl. a. jordbruksnéringen, hus-
djursskétseln och livsmedelsindustrin. Dessa forandringar har i sin tur
fort med sig krav pa utredning roérande veterinidrviasendets organisation.
Veterindrhogskoleutredningen har salunda i sitt betdnkande SOU 1964:12,
sid. 151 sagt.

Enligt utredningens mening talar vissa skél fér att djursjukhusen inordnas som
en integrerande del av den 6vriga djursjukvarden inom landet. Genom den snabba
omvandling som skett i fraga om djurhallningen inom jordbruket och med hénsyn
till de diskussioner, som fors i djursjukhusfragan bor organisationen av den regio-
nala veterindrmedicinska hélso- och sjukvarden i hela dess vidd bli féremal for
oversyn. En sérskild utredning bor darfor fa i uppdrag att utreda omradet. Utred-
ningen synes bora bl. a. berora distriktsveterinirvisendet, djursjukhusen och hus-
héallningssillskapens veterindravdelningar. Ndmnda verksamhetsgrenars samband
med stadsveterinidrernas verksamhet synes dven bora uppmirksammas i foreva-
rande sammanhang.
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F. n. arbetar tre statliga utredningar med anknytning till veterinédrvésen-
det, namligen livsmedelsstadgekommittén, tillkallad for 6versyn av livsme-
delslagstiftningen, 1965 ars veterinirmedicinska utredning, tillkallad fér att
utreda mojligheterna att samordna veterindrmedicinsk forskning och ut-
bildning med annan nirbesliktad forskning och utbildning jimte dédrmed
sammanhéngande fragor, samt veterinirvisendeutredningen, tillkallad for
att utreda veterinarvisendets uppgifter och organisation.

Sistnamnda utredning har enligt sina direktiv att soka klarligga behovet
och arten av de framtida veteriniira insatserna inom hilso- och sjukvarden
bland husdjuren. Den skall séka dstadkomma en rationellt utformad veteri-
nar organisation, som skall betjdna animalieproduktionen inom jordbruket
genom en mot sjukdomar och andra stérningar inriktad forebyggande verk-
samhet. Utredningen skall vidare prova de framtida veterinidra insatserna
for livsmedelskontrollen och dirmed sammanhingande uppgifter. I utred-
ningsuppdraget ingar ocksa att bedoma, om de veterinira uppgifterna ar sa-
dana, att de bér omhinderhas av en statlig organisation, eller om det for
uppgifterna ar lampligt med annan huvudman én staten.

Kommittén

Vid en &verging fran gillande primdrkommuntyper till en enda kommun-
typ uppkommer fragan, om varje kommun i fortsittningen skall ha méj-
lighet att anstiilla veteriniir. De uppgifter som nuvarande stadsveteriniar har
synes nimligen inte endast vara férknippade med staden som administrativ
tatort.

Mot bakgrunden av det pagdende, omfattande utredningsarbetet inom
veterinirvisendet ar detta en fraga, som enligt kommunalriattskommitténs
uppfattning inte bér 16sas med utgangspunkt fran det avgriansade samman-
hang som kommitténs utredning om enhetlig kommuntyp utgér. Kommu-
nalrittskommittén vill emellertid som en allmén synpunkt framhalla, att
den veteriniira organisationen bor fi en siddan utformning, att det i fram-
tiden blir mdjligt att uppna en bittre samordning mellan olika medicinska
insatser inom miljévarden, och att de primarkommunala organen vid beslut,
som ror omgivningshygien, livsmedelshygien m. m., far tillgdng till n6dvén-
dig expertis.

Kommunsammanliiggningars verkan pd kommunala donationer

Tidigare och nuvarande ordning

Vid foérdelning av tillgingar och forbindelser i samband med indelnings-
andringar intar de kommunala donationerna, dvs. till kommun fér viss
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anvindning donerade tillgdngar, en sarstiallning i s& matto, att man har
att reglera inte bara dganderattsfragan utan ocksa fragan om donationer-
nas anvindningsomrade och férvaltning.

I princip géller, att donators vilja skall respekteras. Kungl. Maj:t har
emellertid ratt att foreskriva dndringar, s. k. permutationer, nar det pakallas
med hénsyn till &ndrade foérhéllanden.

Under 1950-talet hade kommunalférbundskommittén att bl.a. prova om
del i 1919 ars indelningslag borde skrivas in regler for kommunala dona-
tioner vid indelningsindring. Kommittén fann i sitt betankande (SOU 1956:
19, sid. 173), att detta inte skulle vara lampligt, bl. a. med hénsyn till att
det finns en mangfald typer av donationer och att en sammanfattning i lag-
text av reglerna for dispositionen av donationerna skulle bli ganska omfat-
tande. Nagon reglering finns inte heller i indelningslagen.

For 1952 ars allmédnna kommunindelning foreskrevs i ett den 4 april 1952
(nr 183) utfardat Kungl. brev, att anvindningsomradet for donationer skul-
le vara ofordndrat vid sammanlidggning av landskommuner, medan dona-
tionerna skulle fa vidgat anvandningsomrade vid sammanlidggning av lands-
kommun med stad eller képing, allt under férutsattning att inte donations-
bestimmelserna lade hinder i vigen fér en siddan ordning. I vidgade stader
och kopingar skulle siledes avkastningen av donationerna komma samtliga
invanare till godo, medan i nybildade kommuner avkastningen endast skul-
le komma invinarna inom de férutvarande kommunernas omrade till godo.

Kommunalférbundskommittén fann de i brevet angivna grunderna lamp-
liga och vil dgnade att tjdna som réttesnore vid indelningsindringar.

Anledningen till att olika regler gavs var sammanfattningsvis denna. Pre-
sumtion ansags foreligga for att det bast 6verensstimde med donators vilja,
att anvindningsomridet foérblev oférandrat. Darféor meddelades bestim-
melse i 6verensstimmelse hirmed for nybildade landskommuner. Betrif-
fande vidgade stader och kopingar ansags gilla, att dessa var stadda under
utveckling, och att med vixande bebyggelse tidigare kommungréinser kom
att utpldnas ur det allmidnna medvetandet. Invanarna i hela den vidgade
staden eller kopingen skulle komma att betrakta den sdsom en enhet pa
ett helt annat sétt an vad fallet skulle bli i en av flera kommuner samman.
lagd landskommun. Hértill kom att motsvarande regler tidigare tillampats
vid inkorporeringar.

Vid pagiende kommunsammanliggningar synes inte 1952 &ars reglering
tilldmpas. De nya kommunbildningarna bestar flerstides av en storre titort
med omslutande stérre eller mindre landsbygdsomraden. Tétorterna torde
inte inom 6verskadlig tid komma att vixa sd mycket, att de tidigare kom-
mungrinserna utpldnas ur det allmdnna medvetandet. Detta ar skilet till
alt numera den huvudregeln tillimpas, att anviandningsomréadet fér dona-
tionerna blir oférandrat, oavsett om sammanliggning sker av landskom-
mun med stad respektive koping eller av flera landskommuner.
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Kommittén
Den nya indelningen i primdrkommuner syftar till att férena tétort och
glesbygd till kommuner, som fran néiringsgeografisk synpunkt skall utgora
sammanhéllna regioner. Indelningen berér praktiskt taget alla stider och
kopingar. For flertalet av dem blir det gamla stads- eller kopingsomrédet
en mindre del av det nya kommunterritoriet.

Den for 1952 ars regler édberopade motiveringen for olika anviéndnings-
omraden synes inte ga att overfora till den nya kommunindelningen, vilket
i sin tur torde bero pa att den nya indelningen genomgripande skiljer sig
fran kommunindelningsreformen ar 1952. Vid pagaende sammanliggningar
har man ocksa tagit hiansyn hértill, och som huvudregel valt att 14ta avkast-
ningen av de kommunala donationerna endast tillkomma invénarna i de
forutvarande kommunerna.

Kommunalrittskommittén vill ifrdgasitta om inte huvudregeln i stéllet
bor vara att anvindningsomradet skall omfatta hela den nya kommunen om
inte donationsbestimmelserna ldgger hinder i vigen héarfoér. En sidan till-
limpning synes mest forenlig med grundtanken i 1962 irs kommunindel-
ningsreform, namligen att skapa utvecklingsdugliga kommunala enheter
uppbyggda kring livskraftiga centralorter. For en sidan stdndpunkt kan
ocksd Aberopas de stidndigt okande befolkningsforflyttningarna bl. a. som
f6ljd av kravet pA okad roérlighet hos arbetskraften bade geografiskt och
yrkesmissigt. Anknytningen till de tidigare kommunala enheterna torde
darfor bli allt mer uttunnad.

Om burskap

Nuvarande forhallanden

3 kap. handelsbalken handlar om »huru burskap vinnas ma». Burskaps-
drenden forekommer endast i de stader, dar det finns av borgerskapet grun-
dade stiftelser till forman foér burskapsigande borgare och deras anhériga.
Sadana stiftelser finns i Karlskrona, Stockholm och Uppsala.

I lag den 20 november 1964 (nr 653) om overflyttande av magistratens
befattning med burskapsdrenden m. m. stadgas, att stadens styrelse skall
6vertaga den befattning med ansékan om burskap och med uppségning av
burskap som enligt d& géllande bestimmelser i 3 kap. 1 och 5 §§ handels-
balken ankom p& borgmaistare och rad. Vidare sigs i lagen att stadens sty-
relse iger antaga reglemente om burskap att gélla i stillet fér bestimmel-
serna i 3 kap. handelsbalken. ]

Sadant reglemente har antagits i Stockholm men inte i de badda 6vriga
stiderna.

Kommittén

Nir man i Karlskrona och Uppsala faststillt reglementen fér de burskaps-
dgande borgarna kan 3 kap. handelsbalken upphévas.




Jirnvrikeri v 1 kap. 10 § handelsbalken

Historik

I 1 kap. 10 § handelsbalken heter det. »De varor, som av stadens vrikare
béra skidas och prévas, mé koparen ej taga till sig, forr dn det skett #r;
eller bote koparen och séljaren, vardera tio daler.»

Vrikning av jirn omnédmnes redan i Magnus Ladulas’ stadslag. Jirn-
vrikeri var en offentlig kontroll pad det jirn som sildes till utlandet. Vid
vissa stéiders jarnvagar synades jarnet av en kronans tjinsteman, som hade
att vridka och beslagtaga allt underhaltigt jarn. Jiarnet skulle vara mirkt
med en jirnstimpel, som angav tillverkaren for ait denne skulle kunna
stillas till ansvar fér brott mot utfirdade bestimmelser. Bestimmelser
fanns i Kungl. férordningar fran aren 1604, 1671, 1807 och 1814. Jarnvri-
keriet upphidvdes genom en Kungl. férordning den 12 januari 1855
(nr 10) om svenska jiarneffekters stdmpling. {Se hirom E. W. Dahlgren:
Jarnvrakeri och jérnstdmpling, Stockholm 1930.)

Genom Kungl. kungérelsen den 13 september 1864 (nr 87) upphérde
skyldigheten att vid export lata viaga jiarn- och staleffekter. Detta medforde,
att jarnvagarna i vissa stider efter hand lades ner. Ar 1885 indrogs Stock-
holms jérnvag. Goteborg var den sista stad som hade jarnvag. Stadsfull-
maktige beslot den 29 augusti 1889 att jarnvagen med utgangen av ar 1890
skulle upphéra, men att jarn och andra metalleffekter, som fanns pa dess
omréde, skulle fa ligga kvar till utgdngen av ar 1892.

I en Kungl. kungérelse den 13 februari 1830 intagen i lagboken under
17 kap. 3 § handelsbalken stadgas féljande.

For de uti banken belanta jirn- och végeffekter skall banken dga férmansriitt
enligt 17:3 HB uti lantagarens &4 vagen kvarvarande, i vigattesterna upptagna be-

héllning av varje belanad sérskild sort, utan avseende 4 ombyten i stimplar och
dimensioner.

Kommitténs forslag

Savitt kommittén har kunnat utréna torde handelsbalken 1:10 och ovan-
namnda kungoérelse den 13 februari 1830 kunna upphévas.

Torgavgifter

Historik och nuvarande ordning

I kap. 2, sid. 58, har bl. a. sagts, att Kungl. resolution pa stidernas besvir
den 16 oktober 1723, § 18, stundom aberopats sdsom grund fér stidernas
ratt att uppta avgifter for torg- och gatuhandel.

Torgavgifter riknas sasom avgifter & den allménna rérelsen enligt 74 §
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forsta stycket KL. (RA 1928 S 239 och 1929 ref. 52.) Kommuns beslut
om nya eller forhojda torgavgifter skall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Ratten att uppta torgavgifter dr numera inte férbundet med begreppet
stad.

Déaremot ar en annan pa sid. 539 omnamnd fraga forknippad med stads-
begreppet. Frian den under 1500- och 1600-talen giallande ordningen, att
endast de burskapsdgande borgarna skulle fa utéva handelsyrket gjordes
under slutet av 1600- och bérjan av 1700-talen visst undantag foér allmogen.
Denna kunde pa torg silja sina produkter. I en Kungl. resolution den 1
augusti 1727, som alltjamt géller, erinras om att stdderna skall avgiftsfritt
upplata plats for sadan forsaljning.

Kommittén

Med stod av 74 § KL ager varje kommun faststialla avgifter for handel pa
torg, som kommunen kan ha upplatit hartill. For enbart stiderna giller,
att de skall halla ett antal torgplatser for s. k. fri forséljning av lantmanna-
produkter. En enhetlig reglering kan vinnas antingen genom att ta bort
skyldigheten att halla friplatser eller genom att gora skyldigheten generell.

Kommunalrittskommittén har enligt direktiv av den 23 januari 1959
och den 5 mars 1965 bl. a. att underséka, om skal foreligger att i de all-
manna kommunallagarna arbeta in bestimmelserna i lagen den 31 maj 1957
(nr 259) om ratt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser a all-
mén plats, m. m. samt att i detta sammanhang dven prova reglerna om torg-
avgifter.

Med hénsyn hértill och da reglerna om torgavgifter och eventuella fri-
platser torde bora provas i ett sammanhang framliagger kommittén i nu
redovisad utredning inte nagot forslag.




Sammanfattning

Kommunalrittskommittén redovisar i detta betdnkande tvd utredningsupp-
drag; de med inférandet av en enhetlig kommuntyp sammanhingande
problemen och frigan om en avveckling av stidernas auktionsmonopol.

Den forstnimnda utredningsuppgiften ar omfattande och spinner Gver
ett flertal rattsomraden med en méngfald fragor, varav atskilliga ar eller
bor bli foremal for sarskilda undersdkningar.

Kommittén har i sitt arbete sokt kartldgga en stor del av det forfatinings-
material dir offentligrattslig reglering knyter till de tre primdrkommunty-
perna landskommun, koping och stad samt till specialkommuntyperna
municipalsamhélle och tingshusbyggnadsskyldige. Forfattningsmaterialet
har grupperats i anslutning till en uppdelning pa bestimmelser, som
dels ror skilda forvaltningssubjekts omfattning, organisation och verk-
samhetsformer och dels ger innehall at dessa subjekts verksamhet. Huvud-
linjerna i utredningsarbetet och dess uppldggning redovisas pa sid. 50 ff.

Frigan om en avveckling av stiédernas auktionsmonopol har kommittén
utrett mot bakgrunden av de forslag kommittén framlagger om enhetlig
kommuntyp.

Kommunalrattskommitténs férslag omfattar huvudsakligen foljande.

Kommunallagen. Vid de beslut om sammanliggning av kommuner som
nu fattas utgar Kungl Maj:t fran, att stiderna och kipingarna inte vill mista
bendmningarna stad respektive koping. Om denna praxis fortsitter leder
det till att riket efter indelningsreformens slutliga genomf6rande far om-
kring 90 landskommuner och nidrmare 200 stider och kopingar. Stiderna
och kopingarna kommer dé i atskilliga fall att omfatta mycket stora gles-
bygdsomraden och landskommunerna att innehélla tétortsbildningar av
ansenlig storlek.

Fran rattsliga utgdngspunkter kommer det sérskilda innehall, administra-
tivt eller annat, som begreppen stad och koping har att praktiskt sett helt
ha forsvunnit. Alla offentligrattsliga regler kommer namligen med storsta
sannolikhet att bli tillampliga i varje primdrkommunal enhet oavsett
kommuntyp. En anknytning till skilda kommuntyper ter sig under sddana
forhallanden helt omotiverad. Ett omfattande lagstiftningsarbete har ock-
sd under senaste decennier lett till en uppldsning av sambandet mellan
rattsregel och kommuntyp. I den mén samma regel inte ansetts bora vara
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generellt tillimplig har man knutit regeln till en kommuns tétortsgrad
eller struktur. Ett belysande exempel hiarpa ar halsovardsstadgan den 19
december 1958 med sérskild reglering knuten till begreppet hélsovardstat-
ort.

Inte heller star det i samklang med den allmidnna uppfattningen av
begreppet stad — vare sig utom eller inom landet — om detta begrepp
skall komma att avse saval tiatort som vildiga glesbygdsomraden.

Enligt kommunalrittskommitténs mening har utvecklingen ofrdnkom-
ligen lett fram till att det inte ldngre ar lampligt att i kommunallagstift-
ningen uppratthalla skilda primdrkommunbegrepp. I stillet for de tre kom-
muntyperna bér man enligt kommittén infora ett enda »arbetsbegrepp»,
niamligen begreppet kommun.

De olika bendmningarna pa fullmiktige och styrelser kan utménstras ur
lagstiftningen och ersittas med begreppen »kommunens fullméktiges> och
>kommunens styrelse».

I en 6vergdngsbestimmelse intagen som 13 § i kommunallagens promul-
gationslag regleras verkningarna av att kommuntyperna och till dem
knutna benidmningar pa fullmiktige och styrelseorgan utmonstras ur
kommunallagen. Genom att kommuntyperna tas bort och benidmningarna
fér de primdrkommunala organen neutraliseras kommer man i fort-
sitiningen inte att kunna knyta ny rittslig reglering till skilda kommun-
typer eller till gdllande bendmningar pa organen. Den dag, nir det sam-
band mellan rittsregel och kommuntyp som nu finns i olika forfattningar
upplosts eller neutraliserats, torde hinder inte méta mot att anviinda be-
niamningarna »stad» eller »koping» pa varje titortsbildning.

Kommittén foreslar att varje kommun ges maojlighet att skapa en orga-
nisation, dir styrelsen inte handhar driitselférvaltningen utan denna an-
fortros &t en sirskild nimnd, kallad dritselndmnd; alltsd en organisation av
typ stadskollegium — dritselkammare enligt 47-—49 §§ KL. Enligt kommit-
téns mening skall fragan om inrittande av en sidan nimnd inte understil-
las statlig myndighets prévning. I anslutning hértill foreslar ocksa kom-
mittén att bestdmmelsen i 43 § sista stycket KL om understéllning av
styrelsereglemente skall upphivas. Skilen for dessa forslag redovisas pa
sid. 76 ff.

Municipalsamhallsinstitutionen foreslas bli avvecklad med utgingen av
ar 1970. Se harom vidare pa sid. 83 ff.

Kommunallagen fér Stockholm. Forslaget om enhetlig kommuntyp leder
inte med nodvéandighet till att varje primirkommunal enhet skall ha
samma yttre forfattningsram fér sin organisation. Det kan darfor enligt
kommittén mycket vil finnas en sarskild kommunallag for Stockholm.
Forutsattning héarfor ar emellertid att kommuntypen stad utmonstras ur
kommunallagen for Stockholm. Forslag hiarom framlégges.

1919 ars indelningslag. Kommittén foreslar att 1 § indelningslagen upp-
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héves. En foljd av att kommuntypen utmoénstras ur savial kommunallagen
som indelningslagen torde bli, att Kungl. Maj:t i varje indelningsdrende
far prova fragan om nybildning eller ej — om de tidigare kommunerna
skall »upplosas» eller om en kommun skall »uppgé» i annan kommun. Se
héarom sid. 89 ff.

Landstingslagen. For de landstingskommunala uppgifterna har man
hittills ansett, att det i viss utstrackning foreligger en intressemotsitining
mellan stad och landsbygd, och att denna motsittning principiellt skall
aterspeglas i reglerna om valkretsindelningen. Enligt kommunalrittskom-
mitténs mening bor denna principiella atskillnad inte lingre uppritthallas
i lagstiftningen. Av detta skil och som en f6ljd av foérslaget om enhetlig
kommuntyp anser kommittén att bestimmelserna for stad i 11 § andra och
tredje stycket bor upphévas.

Aven regeln i 11 § tredje stycket att valkretsindelning kan verkstallas
efter domsaga eller tingslag synes bora upphéavas. Utover niamnda forfatt-
ningsandringar foreslar kommittén formella adndringar i 1, 2, 7, 11, 12
och 15 §§. Forslagen motiveras pa sid. 92 ff.

Judiciella indelningen. Kommittén framlagger inte nagra formella for-
slag till forfattningsdndringar men redovisar sina overviganden i form
av en fullt utarbetad skiss till dndringar i rattegangsbalken. Skissen visar
vilka dndringar som blir nédvandiga om begreppet stad skall utmoénstras
ur denna. Redovisningen aterfinns péa sid. 95 ff.

Tingshusbyggnadsskyldige. Om varden av domstolslokaler alltjamt skall
vara en lokal kommunal angeldgenhet — en fraga som kommittén inte
haft att 6vervidga — uppkommer med ett inférande av enhetlig kommuntyp
i sin tur fragan, om denna angelidgenhet i viss utstriackning skall ombesorjas
av specialkommunen tingshusbyggnadsskyldige eller om fortvaron av denna
kommunform bor upphora. Enligt kommunalréitiskommitténs mening bor
tingshusbyggnadsskyldige sdsom kommunalt subjekt upphora. Skélen harfor
utvecklas pa sid. 102 ff.

Stidernas auktionsmonopol. Om man soker en principiellt lika reglering
for alla kommuner kan konstateras, att den monopolriatt som nu utoévas
av ett 40-tal stider och som ér knuten till begreppet stad inte kan férbindas
med kommitténs forslag om enhetlig kommuntyp annat én 6vergingsvis.
Kan da den for dessa stiader géllande ordningen inforas i samtliga kom-
muner?

Detta skulle till en borjan innebara, att storre delen av befolkningen
berévades mojligheten att fritt ordna med forsidljning av sin 16sa och
fasta egendom pa offentlig auktion. Varje person, som ville fa till stand |
ett privatrattsligt avtal och darvid oOnskade begagna sig av offentlig
auktion, skulle under sadana forhallanden tvingas att anlita offentlig
myndighet och betala avgift harfér. A andra sidan skulle den enskilde
alltid vara tillférsakrad ritten att fa auktion ombesorjd mot faststalld
taxa och med redovisningsansvar for kommunen.
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Ett kommunalt auktionsverk behdver inte nédvandigtvis forbindas med
en monopolritt for kommunen. De sociala synpunkter som kan tala for
att kommunen héaller auktionsverk kan bli tillgodosedda utan ett kom-
munalt monopol.

Enligt kommunalriattskommitténs mening skall det inte vara en kom-
munal skyldighet att halla auktionsverk eller ombesorja offentliga auktio-
ner. Dar sddan verksamhet ar ett allmént till kommunen knutet intresse
bor emellertid kommunen med stéd av 3 § KL fa befatta sig med uppgiften.
De skal som fran sociala utgangspunkter kan motivera en reglering av of-
fentliga auktioners hallande torde pa detta satt kunna bli tillgodosedda.

Kommittén foreslar saledes att det auktionsmonopol som vissa stider
nu innehar borttages. Kommittén anser att dessa stider bor limnas viss
overgangstid for att eventuellt avveckla sina auktionsverk. Monopolet bor
overgangsvis fa kvarsta till ar 1973. Motiveringen till forslaget finns pa
sid. 108 ff.

Offentligt notariat. Kommittén foreslar att regleringen av notarius publi-
cussysslan inte som hittills knytes till stadsbegreppet utan att denna an-
knytning upphor. Forfattningsandringar far da ske i stadgan om notarius
publicus och i vaxel- och checklagarna. Forfattningsforslagen kommenteras
pa sid. 115 ff.

Stadsmdklare samt handels- och sjéfartsnimnd. Kommittén foreslar
att dessa institutioner skall férsvinna utom vad ror Stockholm. Motiven
harfér redovisas pa sid. 118 ff.

Forbud for barn att idka viss forsdljningsverksamhet. Forslag framligges
till 4ndring av 1926 ars lag ang. meddelande av forbud fér barn att idka
viss forsdljning, som innebéar att varje kommun har att préva om for-
sialjningsforbud skall meddelas och i sa fall inom vilken ort eller inom
vilken del av kommunen som férbudet skall gélla. Se harom sid. 141 ff.

Allmdn hdlsovard. 14 § i hilsovardsstadgan foreslas fa en utformning
som bittre ansluter till stadgandets motiv. Kommitténs motivering finns
pa sid. 146 ff.

Andra réttsomrdaden. Utéver har namnda har kommittén frdn kommunal-
rittsliga utgdngspunkter kartlagt ett flertal rattsomriden fér att kunna
bedoma vilka foljdverkningar, som kommitténs férslag om enhetlig kom-
muntyp far. Dessa riattsomraden ror bl. a. den administrativa indelningen,
stapelstadsritten, vissa forhallanden betriffande fast egendom, byggnads-
och viaglagstiftningen, hilso- och sjukvarden, veterindrvisendet, kommun-
sammanlaggningars verkan pa kommunala donationer, burskap och torg-
avgifter. I dessa fragor har forfattningsforslag inte framlagts men i flera
fall redovisar kommittén synpunkter pa en andrad reglering som féljd av
att de skilda primarkommuntyperna féreslas borttagna ur kommunallagen.
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Reservation av herrar Lindell och Mannerskantz

Kommitténs forslag till dndringar i kommunallagen innefattar bl.a. att
nuvarande namn pa fullméktige och styrelser utmonstras ur lagstiftningen
utan att ersittas med andra namn. Syftet hidrmed ar att man i lagstift-
ningssammanhang endast skall anvinda sig av begreppen »kommunens
fullmaktige» och skommunens styrelse», och att man inom kommunerna
tills vidare skall ha mdjlighet att anvinda de tidigare bendmningarna.

Vi kan inte ansluta oss till detta forslag utan forordar, att i lagtexten
utsittes en bendmning pa fullméktige respektive styrelse. Skilet hartill éar
bl. a., att det pa lingre sikt maste te sig dndamalsenligt att alla kommuner
har samma namn pa fullméktige och styrelse. Genom att redan nu inféra
enhetliga namn i lagtexten underlattar man en utveckling i denna riktning.
Som bendmningar foreslar vi »kommunfullméktige» respektive »kommun-
styrelse».




Bilaga

Register 6ver forfattningar som legat till grund for redovisningen i beténkan-
det eller diar anknytning finns till priméar- eller specialkommuntyperna.
Sidhidnvisningarna utvisar de sammanhang i vilka forfattningarna om-
namnts.

12 kap. 1, 3 och 4 §§ tryckfrihetsforordningen den 5 april 1949, sid. 98,
14 kap. 1 § giftermalsbalken, sid. 98,

12 kap. 2 och 4 §§, 19 kap. 2, 3, 5, 6, 8 och 13 §§ foraldrabalken, sid. 98,

26 kap. 4 § byggningabalken, sid. 99,

1 kap. 10 § och 3 kap. handelsbalken, sid. 151, 152,

1 kap. 1, 5, 6, 7, 12, 13 och 16 §§ samt 4 kap. 5 § riattegangsbalken, sid. 96.

1 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42) angdende handelsregister, firma och
prokura, sid. 119.

6 § lagen om saméaganderitt den 30 september 1904 (nr 48), sid. 117,

34 och 55 §§ koplagen den 20 juni 1905 (nr 38), sid. 117,

lag den 26 maj 1909 (nr 38) om KM :is regeringsratt,

lag den 5 juni 1909 (nr 55) angdende skyldighet att deltaga i kostnaden
for byggnad och underhall av tingshus och héiradsfingelse, sid. 99,

34 och 36 §§ kommissionslagen den 18 april 1914 (nr 45), sid. 117,

14, 99 och 102 §§ lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, sid.
84, 98,

lag den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad, sid. 121,

lag den 20 juni 1918 (nr 460) angaende atgérder mot utbredning av kons-
sjukdomar, sid. 142,

11 kap. 4 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523), sid. 98,

lagen den 16 maj 1919 (nr 240) om fondkommissionsrérelse och fond-
borsverksamhet, sid. 117,

2 § lagen den 16 maj 1919 (nr 242) med vissa bestimmelser om ritt att
forfoga 6ver annan tillhériga fondpapper, sid. 117,

lag om andring i kommunal och ecklesiastik indelning den 13 juni 1919
(nr 293), sid. 88,

epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443), sid. 142,

lag om val till riksdagen den 26 november 1920 (nr 796), sid. 76,
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1 kap. 7 § konkurslagen den 13 maj 1921 (nr 225), sid. 98,

1 § lagen den 20 juni 1924 (nr 384) om aterkopsritt till fast egendom,
sid. 84,

1 § lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angaende forbud i vissa fall for bolag
och forening att forvarva fast egendom,

lag den 18 juni 1925 (nr 334) om réitt i vissa fall for nyttjanderattshavare
att inlésa under nyttjanderatt upplatet omrade (ensittarlagen), sid. 98, 121,

lag angdende meddelande av forbud for barn att idka viss forsédljning den
9 april 1926 (nr 72), sid. 140,

lag den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord a landet, sid. 121,

lag den 18 juni 1926 (nr 336) om sammanliggning av fastigheter a lan-
det, sid. 121,

5 § lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning m. m., sid. 85,

13 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet,
sid. 70,

kommunal vallag den 6 juni 1930 (nr 253), sid. 76, 84,

viaxellagen den 13 maj 1932 (nr 130), sid. 113,

checklagen den 13 maj 1932 (nr 131), sid. 113,

lag den 3 juni 1932 (nr 169) om uppldggande av nya fastighetsbocker for
landet, sid. 125,

2, 5 och 12 §§ lagen den 3 juni 1932 (nr 283) med sirskilda bestAmmelser
om handléggning av inskrivningsirenden, sid. 98,

3 § lagen den 7 juni 1934 (nr 239) om bulvanférhallande i friga om aktier
i vissa bolag, sid. 117,

1 § lagen den 4 juni 1937 (nr 306) om behoérighet for hiaradsritt att upp-
taga sjorattsmal, sid. 98,

lag den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda vigar, sid. 137,

3 § rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583), sid. 85,

lag den 18 juli 1942 (nr 658) om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli, sid. 99,

lag den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna végar, sid. 131,

lag den 30 juni 1943 (nr 436) om vagnidmnder och ldnsvignidmnder, sid.
131,

1 § lagen den 30 juni 1944 (nr 475) om arbetsloshetsnimnd,

1 § lagen den 12 april 1946 (nr 147) med sarskilda bestimmelser om ar-
rende av viss kommunal jord, sid. 85,

lag den 18 april 1947 (nr 153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i vissa
fall, sid. 99,

byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385), sid. 129,

arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1), sid. 141,

11 § lagen den 29 december 1949 (nr 722) om pantrorelse, sid. 117,

lag den 18 april 1952 (nr 152) om sammanféring av samfélld vigmark
med angransande fastighet m. m. (sammanforingslagen), sid. 121,
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lag den 17 april 1953 (nr 157) om verkan som laga skifte av simjedelning
m. m. (legaliseringslagen), sid. 121,

lag den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom néringslivet, sid. 109,
kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753), sid. 69,

lag den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen, sid.
70,

lag den 12 mars 1954 (nr 79) med vissa bestimmelser om kommunalval
for perioden 1955—1958 m. m., sid. 84,

lag den 27 mars 1954 (nr 130) om ritt fér kommun att uppdraga beslu-
tanderitten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kommunal
delegationslag), sid. 84,

landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319), sid. 90,

6 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvird, sid. 143,

lag den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt valsiatt vid val inom
landsting, kommunalfullméktige m. m., sid. 84,

lag den 3 juni 1955 (nr 314) om allménna vatten- och avloppsanliggning-
ar, sid. 85, 134,

13 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker,

lag den 14 december 1956 (nr 619) om skyldighet att renhélla gata m. m.,
sid. 136,

kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50), sid. 85,

lagen den 31 maj 1957 (nr 259) om ritt for kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser & allmén plats, m. m., sid. 84,

lag om kommunalférbund den 31 maj 1957 (nr 281), sid. 90,
46 § civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74), sid. 85,

56 § lagen den 29 april 1960 (nr 97) om samhallets vard av barn och
ungdom (barnavardslagen),

lag den 25 maj 1962 (nr 166) ang. forbud mot sdmjedelning av fast egen-
dom, sid. 121,

1 kap. 4 §, 18 kap. 1, 7 och 16 §§ lagen om allmén forsikring den 25 maj
1962 (nr 381),

sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242), sid. 142,

lag den 29 maj 1964 (nr 317) om vad som avses med polismyndighet, sid.
68,

lag den 29 maj 1964 (nr 322) med vissa bestimmelser i anledning av sta-
tens 6vertagande av huvudmannaskapet for polisvisendet m. m.,

3 § lagen den 20 november 1964 (nr 645) med vissa bestimmelser angaen-
de statens évertagande av huvudmannaskapet for radhusritterna, sid. 98,

lag den 20 november 1964 (nr 647) med vissa bestimmelser angiende
stads forenande med domsaga, sid. 99,

lag den 20 november 1964 (nr 653) om overflyttande av magistratens be-
fattning med burskapsérenden m. m., sid. 151,
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lag den 4 december 1964 (nr 731) om trafiknamnder,

lag den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angaende
fastighetsbildning efter &ndring i kommunal indelning m. m., sid. 122,

18§ jordforvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290), sid 85,

lag den 15 april 1966 (nr 92) med vissa bestimmelser om kommunalval
for perioden 1967—1970 m. m., sid. 84,

lag den 29 juli 1966 (nr 453) om vad som ir fast egendom, sid. 127,

1 § lagen den 16 december 1966 (nr 700) om vissa gemensamhetsanlagg-
ningar,

305 och 316 §§ sjolagen i dess lydelse av den 24 februari 1967 (nr 48),
sid. 118,

lag den 25 maj 1967 (nr 315) om #ndring i kommunallagen, sid. 72,

1 § KF den 20 november 1845 (nr 50) i avseende pa handel om 16séren,
som koparen later i sdljarens vard kvarbliva, sid. 99,

KF den 12 januari 1855 (nr 10) om svenska jirneffekters stimpling, sid.
152,

10 § 2 mom. KF den 18 juni 1864 (nr 41) angdende utvidgad néringsfri-
het, sid. 119,

18 § lagfartsférordningen den 16 juni 1875 (nr 42), sid. 125,

61 § inteckningsférordningen den 16 juni 1875 (nr 42), sid. 125,

KF den 10 augusti 1877 (nr 26) angiende vissa hittills i administrativ
vag behandlade mals dverlimnande till de allménna domstolarna,

Kungl. Maj:ts fornyade miklareordning den 9 juni 1893 (nr 51), sid. 116,

KF den 23 oktober 1914 (nr 299) om vad vid férsiljning av virdepapper
ivissa fall skall iakttagas, sid. 117,

2 § KF den 1 december 1916 (nr 518) om skyldighet for prist att avlimna
uppgifter angdende intriffade dédsfall, sid. 99,

12 § KF angéende skatt fér hundar den 17 maj 1923 (nr 116), sid. 85,

Kungl. Maj:ts skeppsklarerarférordning den 4 maj 1934 (nr 119), sid. 109,

tuberkulosférordningen den 31 mars 1939 (nr 113), sid. 142,

KF den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel,
sid. 99,

8 § KF angéende taxering och debitering av skatt vid andring i kommunal
eller ecklesiastik indelning, m. m. den 17 december 1948 (nr 766), sid. 85,

14 § rusdrycksforsiljningsordningen den 26 maj 1954 (nr 521), sid. 85,
139,

133 och 151 §§ taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623),
sid. 104,

KF den 27 maj 1960 (nr 374) om statsbidrag till viig- och gatuhéllning i
vissa stidder och stadsliknande samhéllen, sid. 131,

22 § KF den 29 november 1963 (nr 573) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,
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22 § KF den 29 november 1963 (nr 575) om Svenska bostadskreditkassan

och om bostadskreditforeningar,
2 § KF den 3 juni 1965 (nr 268) om skatteutjamning, sid. 85,

Kungl. res. pa stidernas besvir den 3 december 1680, § 10, sid. 105,

Kungl. res. pa stiidernas besvir den 16 oktober 1723, §§ 18 och 35, sid. 105,
152,

Kungl. res. den 1 augusti 1727, sid. 153,

Kungl. res. pa stddernas besvir den 12 juli 1731, § 13, sid. 105,

Kungl. res. pa allmogens besvir den 17 december 1734, § 10, sid. 106,

Kungl. res. pa allmogens besvir den 9 december 1766, § 4, sid. 106,

Kungl. Maj:ts for rikets borgerskap och stidderna i allminhet den 23
februari 1789 utfardade nadiga forsidkran,

Kungl. Maj:ts den 18 december 1772 meddelade forbud att anstilla auk-
tioner »hardt niara Tullarne utom Stockholms Stad», sid. 105,

KK den 13 februari 1830 ang. foreskrifter i avseende pi jarn- och vag-
effekter, som i banken belanas, sid. 152,

KK den 13 september 1864 (nr 62) angiende férdndrade stadganden om
jarn- och stileffekters uppvigning och besiktning vid utférsel till utrikes
ort, sid. 152,

KK den 14 september 1875 (nr 70) huru lagfarts- och inteckningsbécker
skola inréttas och foras, sid. 125,

KK den 30 maj 1922 angiende statsbidrag till bestridande av arvoden ét
stadslikare, vilka tjdnstgora sasom sundhetsinspektorer,

KK den 10 november 1933 (nr 607) angdende indelning av riket i veteri-
nardistrikt, sid. 103, 148,

1 och 2 §§ KK den 18 november 1932 (nr 522) angidende inskrivnings-
domare och inskrivningsdagar, sid. 99,

KK den 30 augusti 1943 (nr 684) med nirmare bestimmelser angdende
viagsynenamnd, sid. 131,

1 § KK den 31 maj 1946 (nr 232) angdende husmoderssemesternidmnder,

1 och 2 §§ KK den 18 oktober 1946 (nr 645) angiende skyldighet fér kom-
munala myndigheter att limna uppgifter om utdebiterade kommunalut-
skylder,

KK den 30 juni 1947 (nr 336) om auktorisation av fastighetsmiklare, sid.
109,

KK den 10 juli 1947 (nr 678) om antalet nimndemén i tingslag, sid. 99,

KK den 10 juli 1947 (nr 679) om tingsordningar m. m., sid. 99,

KK den 5 maj 1950 (nr 163) angdende rikets indelning i distrikt for med-
ling i arbetstvister, sid. 103,

6 § KK den 29 juni 1950 (nr 431) med vissa foreskrifter ang. taxering och
debitering av skatt vid dndring i kommunal indelning, m. m., sid. 85,

KK den 28 september 1951 (nr 640) om auktorisatien av enskilda bevak-

ningsforetag, sid. 109,
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KK den 23 maj 1952 (nr 417) angdende statligt stod till anskaffning av
maskiner och redskap for rationalisering av underhallsarbetet 4 vissa en-
skilda vagar,

KK den 19 december 1952 (nr 793) angdende statsbidrag till enskild vig-
hallning,

KK den 20 november 1953 (nr 719) om nya tomtrattsbocker och vatten-
fallsrattsbocker, sid. 125,

KK den 23 september 1960 (nr 556) angdende indelning av riket i lant-
materidistrikt, sid. 103,

KK den 9 december 1960 (nr 719) om rikets indelning i socialvardskonsu-
lentdistrikt, sid. 103,

1 § KK den 6 juni 1962 (nr 330) om skyldighet for kommun att avlimna
finansstatistiska uppgifter,

KK den 2 november 1962 (nr 550) om hovritternas domkretsar, sid. 95,

KK den 1 mars 1963 (nr 43) med foreskrifter om vissa av kommunal-
stdmma forvaltade kassor,

KK den 21 maj 1964 (nr 162) om faststédllda planer for linens indelning
i kommuner, sid. 76,

KK den 29 maj 1964 (nr 345) om rikets indelning i aklagardistrikt, sid. 103,

KK den 29 maj 1964 (nr 366) om rikets indelning i kronofogdedistrikt,
sid. 103,

KK den 9 september 1964 (nr 580) om évervakningsndmndernas verksam-
hetsomraden, sid. 103,

2 § KK den 29 oktober 1964 (nr 618) om expeditionsavgift m. m. (expedi-
tionskungorelsen), sid. 85,

KK den 26 februari 1965 (nr 41) om rikets indelning i civilférsvarsom-
raden, sid. 103,

KK den 13 augusti 1965 (nr 497) angiende dndring i stadgan den 20
november 1964 (nr 679) om notarius publicus, sid. 115,

KK den 12 november 1965 (nr 555) angdende fortsatt giltighet av vad
lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet innehéller
om behandling av drende, som endast angar i mantal satt jord, sid. 70,

KK den 3 juni 1966 (nr 246) om rikets indelning i fogderier, sid. 103,

KK den 30 september 1966 (nr 530) om rikets indelning i vigndmndsom-
raden, sid. 103, 132,

KK den 4 november 1966 (nr 564) om rikets indelning i polisdistrikt, sid.
103,

KK den 28 oktober 1966 (nr 565) om utskrivningsndmndernas verksam-
hetsomraden, sid. 103,

KK den 9 juni 1967 (nr 272) om rikets indelning i skyddskonsulentdistrikt
m. m., sid. 104,

KS den 10 november 1911 (nr 113) angaende dispaschorvasendet, sid. 117,
tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391), sid. 111,
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26 § allminna veterindrinstruktionen den 17 november 1933 (nr 616),
sid. 148,

KS den 30 juni 1943 (nr 437) angdende behandling av vissa vigfrigor
(vagstadgan), sid. 131,

103 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824), sid. 85,

Kungl. Maj:ts hilsovardsstadga den 19 december 1958 (nr 663), sid. 142,

KS den 30 juni 1959 (nr 425) for sjobefédlsskolorna i riket,

byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612), sid. 130,

Kungl. instruktion fér lansldkarviasendet den 6 juni 1962 (nr 421), sid.
142,

sjukvardsstadgan den 29 mars 1963 (nr 70), sid. 142,

KS den 17 maj 1963 (nr 214) angiende statsdepartementen,

allmén lakarinstruktion den 10 maj 1963 (nr 341), sid. 142,

Kungl. Maj:ts stadga om notarius publicus den 20 november 1964 (nr
679), sid. 112,

Kungl. brev till Overstathallaren den 25 februari 1735, sid. 105,

K Cirk. den 10 juli 1863 ang. likstillighet i kommunala rattigheter och
skyldigheter mellan stidernas invénare,

Kungl. brev den 3 december 1943 (nr 799) till vag- och vattenbyggnads-
styrelsen med anvisningar rérande den allmédnna vighillningen i de stdder
och stadsliknande samhallen, dar kronan ar viaghallare, sid. 131,

Kungl. brev den 4 april 1952 (nr 183) till linsstyrelserna i samtliga lin
utom Visterbottens och Norrbottens ldn ang. den nya kommunindelningens
verkan & donationer, sid. 150.







NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

1. Nordiskt institut f6r samhéllsplanering.

2. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hégre undervisningens omréade.

3. Mellanriksvéig Kiruna—Nordnorge.

4. Internordisk verkstdllighet med anledning av
beslut rérande vardnad om barn m, m.

5. Nordisk Institut for videreuddannelse i have-
kunst og landskabsplanleegging.

6. Dansk, norsk og svensk presses indhold af nor-
disk stof.

7. Jagt- og viltvArdskonference.

8. Nordiska bestimmelser for skeppsapotek.

9. Nordisk skolmatematik.

0. Matematik och ingenjérer.

-




STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Allménna arvsfonden. [2]

Utstkningsrdtt VI. [3]

Ny domkretsindelning f6r underrdtterna. [4]

Partiell foérfattningsreform. [26]

Fortidsrostning och gemensamma tvadagarsval, [27]

Tryckfrihet och upphovsritt. [28]

Firmaskydd. [35]

Forslag till lag om skyldighet att féra rékenskaper,
m. m,. [49]

Utrikesdepartementet
Svenska institutet. [56]

Forsvarsdepartementet
Tjénstestdllning inom krigsmakten. [15]

Socialdepartementet
Barnstugor. Barnavardsmannaskap. Barnolycksfall.

[8]

Medicinalstyrelsens narkomanvairdskommitté. ; 53
Narkotikaproblemet, Del I. [25] 2. Narkotikapro-
blemet. Del II. [41]

1964 ars nykterhetsvardsundersékning. 1. Nykter-
hetsvardens lige. Del I. [36] 2. Nykterhetsvardens
lige. Del II. Bilagor. [37]

S:;mhallfts] barntillsyn, barnstugor och familjedag-

em. [39

Likares grundutbildning och vidareutbildning. [51]

Barnbidrag och familjetilligg. [52]

Kommunerna och den sociala omvérdnaden. [53]

Adoption av utlindska barn. [57]

Kommunikationsdepartementet

Linsférvaltningsutredningen. 1. Den statliga 18ns~
férvaltningen. I. [20] 2. Den statliga ldnsférvalt-
ningen, II. Bilagor. [21]

Skatteférvaltningen. [22]

Linsindelningsutredningen. [23]

Transportkostnaderna i Gotlandstrafiken. [29]

Kanaltrafikutredningen. 1, Vidnerns och Vitterns
férbindelse med vasterhavet. [32] 2. Vénerns och
Vitterns forbindelse med visterhavet. Bilagor.
[33]

Kommunalrittskommittén. IX. Kommunala be-
fogenheter inom turistvdsendet. [50] X. Enhetlig
kommuntyp. Stddernas auktionsmonopol m. m.

[58]
Fasta forbindelser éver Uresund. [54]

K L BECKMANS TRYCKERIER AB, STOCKHOLM 1967

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1.
grambudgetering. Del I.
ring. Del II — Studier och f6rsék. [12] 3. Program-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Lag om Skatteritt. [24]

Kompensation i vissa fall £6r bensinskatt som ut-
fé;]‘ vid anvindande av motorsdg och sndskoter.
3

Pro-
[11] 2. Programbudgete-

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Organisationskommittén f6r anordnande av hdgre
utbildning i Linképing: Subkommittén f6ér tek-
nisk hogskola i Linképing. 1. Linkdpings hog-
skola. Del I. [10] 2. Linképings hégskola. Del II

[55]

Skolans arbetstider. [14]

1958 ars utredning kyrka—stat: VII. Folkbokfs-
ringen. [16] VIII. De teologiska fakulteterna. 17
IX. Kyrklig organisation och foérvaltning. [45] X.
Kyrklig egendom. Skattefragor. Présterskapets
privilegier. [46]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stdd till ung-
domsverksamhet V. [19]

Filmens inflytande pé& sin publik. [31]

Lirarutbildning for folkhdgskolan. [47]

Yrkesutbildningen, IIL 8]

Jordbruksdepartementet

Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Skoglig yrkesutbildning. II. [38]

1964 Ars naturresursutredning. 1. Utsidesbetningens
effekter. 542] 2. Miljévardsforskning. Del I. Forsk-
ningsomradet. [43] 3. Miljévardsforskning. Del II.
Organisation och resurser. [44]

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]

Invandringen. [18]

Hoga eller laga hus? [30]

Foretagareféreningarnas framtida organisation och
verksamhet. [40]



