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Till KONUNGEN

9.12.1966 Dnr 58

Uppdrag att verkstalla vissa utredningar rérande den statliga

publikations- och tryckeriverksamheten

Kungl Maj:t har 28.6.1962 uppdragit &t
statskontoret att i samrad med riksrevisions-
verket — under beaktande av vad statsut-
skottet i sitt utlatande nr 128 ar 1960 an-
fort i amnet — verkstdlla utredning roran-
de den statliga publikationsverksamhetens
finansiering och till Kungl Maj:t inkomma
med de forslag utredningen kunde foranle-
da. Vidare uppdrogs at statskontoret att
verkstdlla viss utredning angdende dels sta-
tistiska centralbyrans tryckeriarbeten och
dels andamalsenligheten och kostnadskon-
sekvenserna av spridningen av statsforvalt-
ningens tryckeriresurser samt att till Kungl
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Maj:t inkomma med de forslag denna ut-
redning kunde foranleda.

| friga om den senare delen av utred-
ningsuppdraget har redogorelse lamnats
11.5.1964.

Den forstnamnda delen av uppdraget ar
nu slutford. Samrad har enligt direktiven dgt
rum med riksrevisionsverket.

Statskontoret far harmed overldmna re-
dogorelse for det slutférda utredningsupp-
draget samt hemstadlla att atgarder vidtas
enligt de i redogorelsen framférda forsla-
gen. | friga om foreslagen overforing till
Svenska Reproduktions AB (SRA) av skol-
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overstyrelsens nuvarande forlagsverksamhet
har samrad skett med detta ambetsverk.
Skoloverstyrelsens yttrande i samband har-
med bifogas detta missiv.

| handlaggningen av detta arende har,
forutom undertecknad ordforande, deltagit
ledamoterna Lindmark, Stahl, Soderstrom,
Luthman, Feldt och S Ekstrom, varjamte
narvarit tf 6verdirektorerna Bruno och Per-
nelid, avdelningschef Nord, foredragande,
organisationsdirektor | Johansson, byradi-
rektor Ehrén samt som sarskilt tillkallade
experter civilekonom C Bjorkman, fil lic L
Foyer, civilekonom P Ocklind och 6verlant-
matare N Sjolin. Ledaméterna Stahl, Soder-
strom och Luthman anmalde avvikande me-
ning, till vilken daven Johansson, Foyer och
Ocklind anslot sig, och anforde féljande.

Vi anser att foreslagna forlag bor organi-
seras som ett fristdende statligt aktiebolag i
stallet for att forlagen organisatoriskt sam-
ordnas med Svenska Reproduktions AB
(SRA). Vi finner namligen det inte vara
styrkt, att statlig forlags- respektive tryckeri-
verksamhet maste organisatoriskt samord-
nas.* Inom det enskilda naringslivet finns
exempel pa stora forlag, som for tryckeri-
produktionen enbart anlitar utomstiende
foretag. Det finns for narvarande sarskild
anledning att undvika en samordnad organi-
sation genom den grafiska teknikens snabba
* Stahl formulerar denna mening pd foljande sitt: Vi
finner namligen det vara en uppenbar nackdel, att

statlig forlags- respektive tryckeriverksamhet orga-
nisatoriskt samordnas.

utveckling, genom att tryckeriforetagen allt-
mer specialiserar sig for att astadkomma en
ekonomisk produktion samtgenom att Gver-
kapacitet finns inom den grafiska branschen.

En organisatorisk samordning mellan for-
lagen och SRA torde vidare medfora risk
for att foretagets tryckeri kan komma i for-
mansstallning i relation till andra tryckeri-
foretag vid tryckeriarbetenas upphandling.
Detta skulle kunna medféra en marknads-
massigt omotiverad utbyggnad av de statli-
ga tryckeriresurserna.

Det synes i och for sig mojligt att stats-
makterna vid en samordnad organisation
ger SRA-forlagen direktiv. om pa vilket
satt tryckeriarbetena skall upphandlas. Vi
anser dock att onskemalet om en opartisk
och ekonomisk upphandling ldttare kan till-
godoses om forlagen inte ar organisatoriskt
samordnade med SRA:s tryckeri. Detta
kommer harigenom att arbeta i fri konkur-
rens med andra tryckeriforetag om forla-
gens order, och forlagen har mojlighet att
upptrida pa det objektiva sdtt som bor
pragla en statlig verksamhet.

Vi vill slutligen peka pd vad som skett
i Kanada, dar det statliga forlaget numera
skilts fran det statliga tryckeriet sedan det
visat sig att det senare arbetat oekonomiskt
i skydd av forlaget.

Underdanigst

Ivar Léfqvist
! Ingemar Nord
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KUNGL SKOLOVERSTYRELSEN

Kung! Statskontoret
Fack
Stockholm 2

Med skrivelse 21.12.1966 har statskontoret
till skoloverstyrelsen éversant preliminar re-
dogorelse rorande »Statlig publicering»
med hemstillan om samrdd betraffande
vissa i redogorelsen angivna avsnitt.

Statskontorets utredning om »Statlig pub-
licering» beror ett vasentligt omrdde med
stora tekniska, ekonomiska och praktiska
konsekvenser. Redan de i utredningen be-
handlade principiella fragorna — delat res-
pektive odelat serviceorgan, anslags- eller
forlagsfinansiering, vissa organisatoriska fra-
gor m fl — har betydande rackvidd vartill
kommer ett antal ingalunda sarskilt lattbe-
démda praktiska fragor av ratt genomgri-
pande natur. P& grund av den korta samrads-
tiden m m har styrelsens ledamoter saknat
mojlighet att penetrera utredningen i dess
helhet och skoloverstyrelsen har darfor i
detta sammanhang mast begransa sitt utla-
tande till ett fatal principiella fragor narmast
berorande SO-forlaget och dess fortsatta
verksamhet och utveckling. Till en mer full-
standig bedomning av statskontorets forslag
i dess helhet vill skoloverstyrelsen, med be-
aktande bla av de numera tamligen om-
fattande erfarenheterna fran SO-forlaget,
aterkomma i ett senare utlitande pd en
eventuell remiss av det slutliga betinkan-
det.

Utover de fakta om SO-forlaget som ater-
ges i forlagschefens redogorelse (bilaga 7 i
betinkandet) vill skol6verstyrelsen fram-
halla att SO-forlagets omsattning alltjamt
okar, trots att verksamheten och produk-
tionen hélls inom de fyra for forlaget upp-
stillda utgivningsprinciperna. Det finns
ocksa skil som talar for att verksamheten,
aven inom den angivna ganska sndva ra-
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men, kommer att fortsitta att oka i omfatt-
ning. Det 4r nirmast tre omstandigheter som
motiverar denna bedomning.

For att skoloverstyrelsen skall kunna bidra
till att i 6kad omfattning ge den service till
skolvérlden, som &r en av skoldverstyrelsens
fyra huvuduppgifter, maste med sikerhet
ett for varje ar okande antal av studiepla-
ner, informationsskrifter, broschyrer for yr-
kesorientering, handledningar i administra-
tiva och organisatoriska fradgor, anvisningar
i pedagogiska fragor, satser med fortbild-
ningsmateriel m m komma att fordras. Inom
skoloverstyrelsen bedrivs vidare ett omfat-
tande pedagogiskt utvecklingsarbete. Detta
maste med nodvandighet vara jamforelse-
vis langsiktigt. Det ar darfor visserligen forst
i ett sent stadium i ett utvecklingsprojekt
som man kan rdkna med att detta fram-
bringar resultat, som fordrar forlagstekniska
atgarder, men da resultatet foreligger kraver
det avsevirda insatser fran SO-forlagets sida,
insatser som maste fullgoras i samverkan
med de i projektet engagerade. Motsvaran-
de giller naturligtvis ocksa det utvecklings-
arbete pa skolbyggnadsomradet som kon-
tinuerligt bedrivs inom ramen for byrd P 4:s
arbete.

For det andra framstalls inom olika ar-
betsenheter pd skoloverstyrelsen okande
mangder materiel for undervisningen av ty-
pen »andra hjdlpmedel dn tryckta». Dessa,
som bor utges inom SO-forlagets verksam-
het, kan forvintas stilla 6kade ansprak pa
forlaget.

Den tredje anledningen till forutsebar ok-
ning av SO-forlagets verksamhet samman-
hianger med det okade behovet av publice-
ring inom andra, med skolan jamforbara
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omraden. Vad skoloverstyrelsen hiar narmast
avser ar det stigande behov av publicering
som gor sig gillande inom universitetskans-
lersimbetets omréde, sannolikt ocksa inom
omradet for vissa specialhdgskolor och and-
ra utbildningsanstalter och institutioner. Na-
turligtvis kan man for dessa publicerings-
andamal uppritta ytterligare statlig forlags-
verksamhet, men det torde dock, enligt s&-
val skoloverstyrelsens som universitetskans-
lersimbetets mening, darvid ligga narmare
till hands att undersoka om inte har namnda,
forutsebara forlagsbehov enklast och mest
rationellt kan tillgodoses genom okning av
verksamheten inom det redan etablerade
SO-forlaget.

Utover de fyra riktlinjer for SO-forlagets
utgivning som redovisas i utredningens bi-
laga 7 giller att verksamheten s& langt moj-
ligt skall bedrivas enligt sjalvfinansierings-
principen. Framstéllda produkter skall med
andra ord bara samtliga utgifter. Subven-
tionering av produkter anslagsvagen skall e]
forekomma, en strivan som dock vad avser
resultaten av det pedagogiska utvecklings-
arbetet naturligen ej kan renodlas. Det for-
tjidnar ocksd understrykas att inte sd f& av
SO-forlagets produkter hor till det som
statskontoret i sin utredning kallar icke-
kommersiella produkter. For deras del be-
reder en renodling av den s k sjilvfinansie-
ringsprincipen mycket betydande svarighe-
ter, och dar torde den heller ej vara lika
nodvandig, eftersom kostnaden for dessa
produkter inte belastar ndgon annan in be-
stillaren, dvs skoloverstyrelsen och dess
olika anslag.

Verksamheten inom SO-forlaget skall hel-
ler inte enligt de av skoloverstyrelsen efter
samrad med statskontoret uppdragna rikt-
linjerna vara i kommersiell mening vinst-
givande. Viss fondering av overskott for ut-
vecklingsarbete inom forlagets rutiner m m,
erhdllande av likviditetsreserver etc maste
dock férekomma. Med hir nimnda reserva-
tioner vill skoloverstyrelsen dock balansera
verksamheten inom sitt forlag enligt sjalv-
finansieringsprincipen sd, att den ej skall ge
vinst i kommersiell mening.

Aven om SO-férlaget i sin nuvarande or-

ganisatoriska form varit i verksamhet endast
en forhallandevis kort tid har dock redan
betydelsefulla praktiska erfarenheter av
verksamheten vunnits.

For skoloverstyrelsens vagledande och
radgivande verksamhet har SO-forlaget visat
sig vara ett mycket vardefullt organ. Infor-
mation om skolreformerna, administrativ
och pedagogisk service i vidaste mening,
framstéllning av yrkesvaglednings- och stu-
dieorienteringsmaterial, som for évrigt arli-
gen madste fornyas, tillhandahéllande av
tryckt och annat material for larares fort-
bildning ar exempel p& ndgra fa men mycket
viktiga omrdden dar tillgdng pé egen forlags-
verksamhet visat sig vara en forutsattning
for att skoloverstyrelsen skall kunna full-
gora sina uppgifter tillrackligt snabbt, smi-
digt och effektivt. Oavsett vilken organisa-
torisk 16sning man for framtiden finner pa
den statliga publikationsverksamheten mas-
te skoloverstyrelsen darfor med hansyn till
sina uppgifter forfoga over erforderlig for-
lagskapacitet.

Verksamheten i de nuvarande formerna
har emellertid & andra sidan ej varit utan
oldgenheter. Dessa kan vdsentligen sam-
manfattas i foljande punkter:
dmbetsmannaansvaret
upphovsrattsfragan
upphandlingsférordningen samt
administrativa och affarsmassiga komplika-

tioner (former for personalens anstéllning,
pensionsratt och tjanstedrsberakning i vis-
sa fall, 6ppnande av postgiro respektive
checkkonto, finansiering vid likviditetsan-
strangning, inordnande av affarsredovis-
ning i statliga redovisningsformer etc).

Aven om verksamheten flutit och alltjamt
flyter forhéllandevis friktionsfritt maste dock
i langden, framforallt da vid en utokning av
verksamheten, hdar naimnda olidgenheter be-
traktas som i hog grad besvirande. Skolover-
styrelsen har darfér redan vid atskilliga till-
fallen 6vervagt hur man med bibehallande
av de fordelar som SO-forlaget i egenskap
av verkets eget serviceorgan innebar skall
kunna forandra dess organisatoriska status
sa, att de med verksamheten i dess nuvaran-
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de form forenade oligenheterna elimineras.
Nagon l6sning pa denna fraga har skolover-
styrelsen dock hittills ej kunnat finna.

Statskontorets utredning »Statlig publice-
ring» redovisar i foreliggande preliminira
skick flera principfrdgor. De viktigaste av
dessa syns som redan nimnts vara organisa-
tionsfrdgan — delat respektive odelat service-
organ —, finansieringsfragan — anslags- res-
pektive forlagsfinansiering — samt férlags-
organisationen. Betriffande de tva forsta
avstar skoloverstyrelsen fran att i detta sam-
manhang avge ndgot utlatande. Vad avser
forlagsorganisationen innebir statskontorets
utredning bl a forslag om inriattande av ett
speciellt forlag for produktion av larohjalp-
medel. Enligt majoritetens mening bér detta
astadkommas genom att skoldverstyrelsens
nuvarande férlag som eget aktiebolag i dot-
terbolags form overfors till det statliga SRA.
Reservanterna syns dela majoritetens upp-
fattning att SO-forlaget bor ges en friare
juridisk stallning dan den som forlaget nu
har, men deras forslag skiljer sig frin majo-
ritetsforslaget i s matto att SO-forlaget ej
bor anslutas till SRA utan ha en frdn den
statliga tryckeriverksamheten fristdende or-
ganisation.

Skoloverstyrelsen vill i férevarande sam-
manhang och under nedan angivna forut-
sattningar tillstyrka det i statskontorets ut-
redning framforda forslaget om att SO-for-
laget frigors som arbetsenhet inom verks-
organisationen och ges status av egen juri-
disk person, liampligen i form av statligt
aktiebolag med egen styrelse. Till frigan om
detta bor ske genom att SO-férlaget som
dotterbolag ansluts till SRA eller ej vill skol-
overstyrelsen aterkomma i senare samman-
hang, da utredningen foreligger i slutgiltigt
skick och da skol6verstyrelsen samtidigt kan
ta stdllning till 6vriga i sammanhanget be-
tydelsefulla fragor.

Med hénvisning bl a till vad i det fore-
gdende angivits vill skoloverstyrelsen som
forutsattning for sin tillstyrkan ange fol-
jande.

Forlaget maste dven i en ny organisatorisk
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form alltjdmt vara ett service-organ &t skol-
overstyrelsen och, om utvecklingen visar det
lampliga harav, at skoloverstyrelsen, univer-
sitetskanslersimbetet och den harmed jim-
stallda utbildningsverksamhet i 6vrigt som
kan bli aktuell. Skoléverstyrelsen forutsitter
vidare att utbildningsverksamheten far ha
ett avgorande inflytande i bolagets styrelse
samt att bolagets uppgifter att vara service-
organ at utbildningsverksamheten inskrivs i
bolagsordningen. Bolaget forutsitts sjalv-
standigt svara for marknadsforing, forsilj-
ning och kundkontakt m m i den omfatt-
ning som forlagets uppgifter och speciella
forutsattningar motiverar. Négon uppdel-
ning i kommersiellt respektive icke-kom-
mersiellt tryck kan heller inte férekomma
inom SO-forlagets verksamhetsomrade utan
forlaget maste inom utbildningsomradet
ovillkorligen fungera som ett odelat service-
organ enligt utredningens terminologi.

Skoloverstyrelsen vill slutligen framhalla
att ytterligare utredningsverksamhet utover
den nu av statskontoret slutgiltigt forebragta
inte syns andamalsenlig, varfor beslut nu
utan drojsmal bor fattas. De fragor i olika
avseenden som alltjamt aterstdr att losa vid
en omorganisation av den statliga publice-
ringsverksamheten @r visserligen omfattan-
de och betydelsefulla, men de syns bist
kunna behandlas av den organisationsgrupp
som foreslas i utredningen (s 94). Skolover-
styrelsen vill utala sitt stora intresse av att
medverka i en sddan grupp, oavsett vilken
organisatorisk 16sning av den statliga publi-
ceringsverksamheten som statsmakterna
stannar for.

I handlaggningen av detta drende har del-
tagit generaldirektor Lowbeer, overdirektor
Orring, foredragande, ledamoterna Berg,
Larsson, Alfort, Isling och Johansson, samt
suppleanterna Tora Nilsson, Einar Karlsson
och Hakansson. Darjamte har narvarit skol-
raden Maj Bosson-Nordbo, Junel och Gard-
stedt samt undervisningsradet Nordin.

Hans Lowbeer

/ Jonas Orring
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Sammanfattning

Statskontorets utredning omfattar fragor ro-
rande statens tryckeri- och publicerings-
verksamhet (exkl kartor och sjokort). Salun-
da behandlas sporsmal rorande inte bara de
statliga publikationerna och dessas finansie-
ring utan dven den statliga annonseringen,
blankettrycket samt de inom den centrala
statsforvaltningen befintliga tryckerierna.

Vidare berors vissa fragor angaende de stat-

liga bidragen till det s k vetenskapliga tryc-

ket.

Statsverkets kostnader for ifrdgavarande
andamal utgjorde fér budgetiret 1962/63
— det ar pa vilket detaljberakningarna grun-
dats — drygt 100 milj kronor. Detta belopp
fordelas i runda tal pa foljande satt:

63 milj kronor for publikationer, varav 44
milj kronor for de affarsdrivande verken
och forsvaret,

10 milj kronor for annonsering,

30 milj kronor for blankettrycket samt

4 milj kronor for det vetenskapliga trycket.

For budgetiret 1965/66 beriknas kostna-
derna ha okat till 120 a 130 milj kronor. Tas
hansyn dven till de i utredningen ej med-
tagna kartorna och sjokorten torde arskost-
naden fér den statliga tryckeri- och publice-
ringsverksamheten fér nidrvarande uppga till
i runt tal 150 milj kronor.

Intikterna for budgetaret 1962/63 fran
forsiljning av statliga publikationer utgjorde
26 milj kronor. Av detta belopp avsdg 21
milj kronor televerkets intdkter i samband
med utgivningen av telefonkatalogen.

Antalet statliga verk och myndigheter som
arligen ger ut publikationer overstiger 400.
Antalet utgivna publikationer (exkl de af-
farsdrivande verkens) utgor ungefar 1000
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per ar. Da publikationer, som givits ut i en
och samma serie, hir riknats sdsom en enda
publikation, ar antalet utgavor betydligt
storre.

Kannetecknande for den nuvarande tryc-
keri- och publiceringsverksamheten ar att
nagra generella atgarder i samordnande syf-
te inte vidtagits med undantag av de statliga
tryckerialstrens upphandling, vid vilken
statskontorets tryckeriexpedition sedan ett
30-tal ar tillbaka bitrdder statens verk och
myndigheter med rdd och anvisningar. Det
ankommer sdlunda i allméanhet pa den en-
skilda myndigheten att sjalv svara for erfor-
derliga atgarder.

Utredningens resultat visar att avsaknaden
av samordning medfort brister av olika slag.
Primért beror detta pa att statens verk, myn-
digheter och andra organ i allmanhet saknar
tillgédng till sirskild expertis for [6sning av de
speciella och ofta svdrbemdstrade problem
som ar forknippade med verksamheterna i
fraga. Det har inte heller for de statliga pub-
likationernas utgivning funnits forutsatt-
ningar att uppnd en i skilda hdnseenden
efterstravansvird enhetlighet, t ex i fraiga om
publikationernas utformning, prissattning
och distribution.

Den otillrackliga tillgdngen pa sakkunnig
personal utgor huvudskalet till att verksam-
heten inte bedrivs pd ett ekonomiskt till-
fredsstillande sitt. Hartill kommer att man
inom statsverket inte generellt sett har till-
agnat sig ett kostnadsmedvetande, som sva-
rar mot verksamhetens ekonomiska vikt.
Orsaken dartill torde vara att soka i avsak-
naden av klara ekonomiska riktlinjer samt
i otillfredsstillande finansieringsmetoder.

For att avhjdlpa konstaterade brister fore-

13



Sammanfattning

slas atgarder av olika slag. For den statliga
publiceringsverksamheten bor utformas en
aktiv och enhetlig men dnda flexibel utgiv-
ningspolitik, som pa ett andamalsenligt satt
tar hansyn till sival de marknadsmassiga
forutsattningarna som andra faktorer av vikt.
| ekonomiskt hdanseende bor denna politik
baseras pa en tillimpning av sjélvfinansie-
ringsprincipen med de avvikelser darifran
som kan betingas av sarskilda skal.

For att tillgodose 6nskemédlet om att de
enskilda myndigheterna skall kunna erhélla
okad service i trycknings- och publicerings-
fragor foreslds en forstarkning av de centrala
resurserna harfor. Tva alternativa organisa-
tionsformer, benamnda »odelat» respektive
»delat serviceorgan», synes mojliga.

Alternativet odelat serviceorgan innebar
att det statliga bolaget Svenska Reproduk-
tions AB (SRA) svarar for all statlig central
serviceverksamhet i trycknings- och publice-
ringsfragor. Harfor erfordras att bolagets nu-
varande organisation andras och utokas pa
sa satt att tre skilda foretag skapas — ett for
tryckeriverksamhet, ett for allmin forlags-
rorelse och distribution samt ett for speciell
forlagsrorelse genom oOverforing till SRA av
det nuvarande forlaget inom skol6verstyrel-
sen. | samband med att dessa atgarder vid-
tas, nedldaggs verksamheten vid skol6versty-
relsens forlag respektive statskontorets tryc-
keriexpedition.

Enligt alternativet skulle myndighet vara
forfattningsenligt skyldig att anlita SRA:s
forlag vid utgivning och produktion av
tryckalster. Myndighet beslutar sjalv om ut-
givning av publikation efter samrdd med
SRA:s forlag. Detta forutsdtter att utgiv-
ningsbesluten generellt delegerats frén
Kungl Maj:t. Upphandlingen av tryckeri-
arbetena ombesorjs av SRA-forlagen. Nagon
principiell fortursratt for SRA:s tryckerifore-
tag forutsdtts inte.

Fran aliggandet att anlita SRA for utgiv-
ning av publikationer undantas statsdepar-
tementen och de affarsdrivande verken, som
dock bor dga mojlighet att — liksom riks-
dagen och dess verk — efter eget dnskemal
anlita foretaget.

Alternativet delat serviceorgan innebdr att
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den statliga trycknings- och publicerings-
verksamheten delas upp i en kommersiell
och en icke kommersiell del.

For den icke kommersiella verksamheten,
vilken i huvudsak utgors av dels uppgifter av
forvaltningsmassig karaktar (normgivning,
remiss- och statsbidragsarenden m m), dels
serviceuppgifter rorande produktionen av
icke prisbelagda publikationer, blanketter
m m, inrdttas ett centralt serviceorgan.
Detta, vars personalbehov utgor tolv be-
fattningshavare, bor lampligen knytas till
nagon myndighet med upphandlande funk-
tioner.

For produktion av icke kommersiellt tryck
skulle myndighet pd i princip samma satt
som for narvarande vara skyldig att inhamta
centralorganets rad och anvisningar. Ifraga-
varande upphandling berdknas utgora 80—
85 %o av de totala kostnaderna for statsver-
kets upphandlade tryckeriproduktion.

Utover det centrala serviceorganet inrdt-
tas pd samma satt som for alternativet odelat
serviceorgan tva till SRA knutna forlag. Mel-
lan staten — representerad av centralorganet
— och forlagen tréffas ett centralavtal, enligt
vilket dessa atar sig utgivningen av kom-
mersiella (d v s prisbelagda) statliga publika-
tioner.

Liksom vid det forsta alternativet skulle
myndighet — statsdepartementen och de
affdrsdrivande verken undantagna - vara
forfattningsenligt skyldig att for utgivning
anlita SRA:s forlag, som dven svarar for
tryckeriarbetenas upphandling. Myndighet
beslutar sjalv om utgivning efter samrad
med centralorgan och forlag.

Oavsett vilket av de tva redovisade orga-
nisationsalternativen som viljs foérordas
foljande finansieringsprinciper. Utgivningen
av prisbelagda sjalvbarande publikationer
finansieras av SRA:s forlag. Publikationsan-
slag utnyttjas for att finansiera utgivningen
av prisbelagda icke sjalvbiarande samt av ej
prisbelagda publikationer. Produktionen av
blanketter m m finansieras medelst omkost-
nadsanslag (anslagsposten till expenser), vil-
ket darjamte utnyttjas for myndighets inkop
av publikationer for eget bruk fran SRA:s
forlag.
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De tva redovisade organisationsalterna-
tiven har bada fordelar och nackdelar. Ett
klart forordnande av ettdera synes for narva-
rande svart att gora med hansyn till att kon-
sekvenserna av respektive forslags tillamp-
ning nu knappast med storre sikerhet torde
kunna overblickas i hela sin vidd. Av detta
skdl foreslas att forevarande fragor tills vi-
dare |6ses enligt i huvudsak féljande riktlin-
jer.

Beslut fattas om inrdttande av de tidigare
omnamnda, till SRA knutna forlagen. Dessas
verksamhet begransas till utgivning av kom-
mersiella publikationer, dock med mojlig-
het att forsoksvis dven dtaga sig uppgifter
rorande icke kommersiellt tryck.

Genom att en 6verforing till SRA:s forlag
kommer att innebara relativt betydande for-
andringar inom den statliga publicerings-
verksamheten forordas ett successivt ge-
nomforande. Samtidigt hirmed etableras en
sarskild forsoksverksamhet i syfte att erhdlla
erfarenhet rérande lampligheten av att till
SRA:s forlag overféra dven arbetsuppgifter
av forvaltningsmassig natur jamte service-
uppgifter avseende icke kommersiellt tryck.
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Sammanfattning

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten,
som bedoms bora pagd under tva till fyra ar,
bor laggas till grund for ett framtida slutligt
stdllningstagande i organisationsfragan.

Ansvaret for genomforandet av foreslagna
atgarder bor under perioden i fraga avila
en sarskild arbetsgrupp. Statskontorets nu-
varande tryckeriexpedition bibehalls i prin-
cip oférandrad under perioden.

Foreslagna atgarder torde gynnsamt pa-
verka forutsattningarna for en effektivise-
ring av den statliga trycknings- och publi-
ceringsverksamheten och betydande kost-
nadsbesparingar bor kunna uppnas. Storle-
ken hdrav ar dock omdjlig att pa forhand
bedoma med hansyn till de genomgripande
forandringar som foreslas. Ej heller kan den
gynnsamma effekten for staten och samhal-
let av kvalitativt forbattrade tryckalster eko-
nomiskt varderas. Genom att pris for de
statliga publikationerna i vasentligt okad
omfattning kommer att tas ut vid distribu-
tion till andra dn statliga konsumenter, be-
raknas en besparing for statsverket av over-
slagsvis omkring 3,5 milj kronor per ar kun-
na uppnas.
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KAPITEL 1

1.1 Bakgrund

Kungl Maj:t har genom beslut 28.6.1962
lamnat statskontoret i uppdrag att i samrad
med riksrevisionsverket utreda fragan om
den statliga publikationsverksamhetens fi-
nansiering. Uppdraget har ndarmast féran-
letts av vad riksdagens revisorer i sin &r
1959 avlamnade berittelse uttalat i namnda
fraga (§ 27) och riksdagens skrivelse i an-
slutning hartill.
Riksdagsrevisorernas synpunkter galler
primdrt om inte den statliga publikations-
verksamheten i 6kad omfattning borde kun-
na goras mer ekonomiskt sjalvbdrande,
dvs verksamheten skulle i storre utstrack-
ning bekostas av vederborande intressenter.
Bland de dtgdrder som fortjanar att beak-
tas i samband med en sddan inriktning av
publikationsverksamheten namner reviso-
rerna
att myndigheterna helt eller delvis far dis-
ponera inflytande forsaljningsinkomster,

att en enhetligare budgetmassig redovis-
ning overvdgs for bittre Gverblick over
inkomsternas storlek och fordelning,

att direktiv angdende principerna for for-
saljningsinkomsternas uttagande och om
grunderna for prissattningen meddelas
fran central myndighet samt

att betrdffande en eventuell forlagsrorelses
narmare upplaggning och organisation
av skoloverstyrelsen tillimpade princi-
per torde kunna tjdna som végledning.

Sammanfattningsvis férordar revisorerna att
principerna for den statliga publikations-
verksamhetens organisation och finansiering
tas under omprovning.

I de Gver revisorernas uttalande avgivna
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Utredningsuppdraget

remissutlatandena framférs synpunkter av
delvis principiell natur. Nagon entydig upp-
fattning i @mnet redovisas inte frdn remiss-
myndigheternas sida.

Vid fullgérandet av uppdraget skall stats-
kontoret beakta vad statsutskottet anfort i
fragan i sitt utlatande 1960:128. Dar fram-
hélls bl a:

Utskottet vill for egen del helt allmédnt instimma
i den av revisorerna uttalade uppfattningen, att det
i vissa fall synes diskutabelt huruvida statsverket
bor belastas med kostnaden fér publikationer som
privata eller andra intressenter drar nytta av i sin
egen verksamhet. Sarskilt vid tillkomsten av nya
publikationer synes det angeliget att det klarligges
i vilken utstrickning finansieringen kan ske utan
anlitande av statsmedel. En annan omstindighet
som dr fortjant ett beaktande ur statsfinansiell syn-
punkt ar tryckningskostnadernas storlek. Enligt ut-
skottets mening ar den av revisorerna vickta fra-
gan fortjant av att féljas med uppmirksamhet —
dven om vigande invandningar synes kunna goras
mot alltfér generellt inriktade atgiarder inom fore-
varande omrade.

1.2 Utredningens syfte

Syftet med statskontorets utredning har va-
rit att overvaga sadana organisatoriska, fi-
nansieringsmadssiga och andra former av at-
gdarder som kan vintas forbittra det ekono-
miska utfallet av den statliga publicerings-
verksamheten samtidigt som myndigheter-
nas legitima publiceringsbehov tillgodoses.
Vidare har beaktats onskvardheten av en
for lasekretsen dndamaélsenlig distribution.
Utredningen har helt inriktats pd principi-
ella sporsmal.

1.3 Utredningens omfattning

For utredningsarbetet har det varit betydel-
sefullt att faststilla vad som foérstds med
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begreppet »statlig publikationsverksamhet».

Nagon storre svarighet att definiera det
allménna begreppet »publikation» finns ej.
»Publikation» synes namligen kunna anges
som »skrift, som framstallts i tryckpress».
Detta ar dven tryckfrihetsforordningens for-
mulering och for 6vrigt den princip som
riksdagsbiblioteket tillimpar vid tryckning
av sin arshibliografi over Sveriges offentli-
ga publikationer. Den angivna definitionen
kan kanske vara ndgot snav da inte endast
skrift utan dven andra framstallningsfor-
mer, tex karttryck, mojligen kan betraktas
som publikationer. En utvidgad definition
har emellertid inte ansetts erforderlig.

Med »publikation» har salunda avsetts
bok, tidskrift, katalog, broschyr, folder, cir-
kuldr, anvisningar osv. Publikationen kan
ha framstillts medelst boktryck, kontorsoff-
set o d.

Vid definition av begreppet »statlig pub-
likationsverksamhet» synes det primara
sporsmaélet vara om detta begrepp kan an-
ses synonymt med publiceringsverksamhet.
Kanske kan detta sporsmal betraktas en-
bart som en friga om sprakbruk. Oftast
torde dock publikationsverksamhet tolkas
som ett snivare begrepp dan publicerings-
verksamhet. Exempelvis torde sdlunda den
statliga annonseringen i pressen bora inrdk-
nas i publiceringsverksamheten men knap-
past i den statliga publikationsverksamhe-
ten, eftersom publikationerna dar annon-
serna tas in inte ar statliga.

Som grins for utredningsarbetet har valts
det vidare begreppet, d v s publiceringsverk-
samhet. Denna har definierats som den
publicering »som aktivt initierats genom
statsverkets forsorg och som medfor ekono-
miska konsekvenser for statsverket».

Om grdnsdragningen i Ovrigt ar att saga
att utredningen inte omfattat kartor, sjo-
kort eller affischer, ej heller hemliga pub-
likationer. Daremot behandlas fragan om
statsverkets annonsering. Likaledes berdrs
det statliga blankettrycket, statliga tryckeri-
er och det s k vetenskapliga trycket. Anled-
ningen till att dessa sistnimnda omraden
tagits med ar bla den, att det i samband
med dessa aktualiseras problem som i olika
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1.3-1.4 Utredningsuppdraget

hdanseenden ar likartade med dem vid ut-
givning av publikationer. Salunda har det,
sasom framgar av det foéljande, ansetts bade
mojligt och lampligt att lata vissa av de at-
garder, som foreslas pa publiceringssidan,
omfatta dven nimnda omréaden.

| utredningen berors mera perifert sada-
na kommuniceringsmedia som film, radio,
television o d.

1.4 Utredningens genomférande

1.4.1 Organisation m m

Organisatoriskt har utredningsarbetet bedri-
vits av en arbetsgrupp inom statskontoret.
Denna bestod ursprungligen av tre befatt-
ningshavare jamte den sarskilt tillkallade
experten Ocklind. Efter det kartlaggnings-
arbetet slutforts, har sdsom experter dven
anlitats riksdagsman Stahl, overlantmatare
Sjolin, civilekonom Bjorkman och fil lic
Foyer. Enligt vad som angivits i Kungl
Maj:ts direktiv har samradd &gt rum med
riksrevisionsverket.

Viaren 1963 verkstdlldes en foranalys av
den statliga publikationsverksamheten, var-
efter planeringsarbetet paborjades. Under
sommaren 1963 tillfragades de statliga myn-
digheterna angdende sin publiceringsverk-
samhet. Det insamlade materialet bearbeta-
des pé olika sitt. Vid sidan av det fortsatta
planeringsarbetet utférdes vissa punktun-
dersokningar. Resultaten av bearbetningen
var klara under hosten 1964.

1.4.2 Metodik

Till grund fér utredningen ligger en skrift-
lig enkit, omfattande samtliga Kungl Maj:t
understillda myndigheter med undantag av
de affirsdrivande verken och de militira
myndigheterna. Sélunda har dven kommit
att behandlas av laroanstalterna utgivna
kataloger, arbetsordningar och arsredogo-
relser. Trots att dessa kan betraktas som
mindre intressanta i férevarande samman-
hang har de tagits med darfor att detta
inte medfort ndgot storre merarbete och att
det funnits anledning att undersoka dem
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Utredningsuppdraget 1.4

fran bl a typografisk-ekonomisk synpunkt.
Vid bearbetningen av materialet har dessa
publikationer héllits atskilda fran de ovriga.

Hos de affarsdrivande verken och de mi-
litira myndigheterna har under hand gjorts
forfragan angdende kostnaderna for och in-
takterna av deras publikationsverksamhet
samt vilken personal som varit sysselsatt i
denna verksamhet. Publiceringsverksamhe-
ten rorande riksdagen och dess verk har in-
te undersokts med undantag av riksdags-
trycket, vilket tagits med efter sarskild over-
enskommelse hiarom mellan riksgaldskonto-
ret och statskontoret.

Vad galler statsverkets annonseringskost-
nader har uppgifter inhamtats fran statens
upplysningsbyra, som deltagit i en av sta-
tens sakrevision ar 1960 verkstdlld utred-
ning angdende statsverkets annonsering.

| en forsta etapp i enkdten kartlades vil-
ka myndigheter som givit ut publikationer
under budgetaret 1962/63. Till de myndig-
heter, som uppgav att sd varit fallet, over-
sandes tvd typer av blanketter jamte fore-
bilder och anvisningar for ifyllandet (se bi-
lagorna 1-3). Ett exemplar av den ena
blankettypen skulle fyllas i for varje publi-
kation som myndigheten givit ut under
namnda &r. Den andra blanketten utgjordes
av en sammanstéllningsblankett.

De uppgifter, som myndigheterna lamna-
de i blanketterna, maste i vissa fall kom-
pletteras. Dérefter kodades uppgifterna och
koden stansades in pa hélkort. De resultat,
som erholls vid den foljande bearbetningen
av halkorten, ligger delvis till grund for
framfoérda synpunkter och forslag.

Uppgifter har inhdmtats om den statliga
publikationsverksamheten i andra lander,
framforallt vad galler Danmark, Finland,
Norge, Storbritannien och Nordirland, Ka-
nada samt USA. Vidare har Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen tillfragats om sina
synpunkter pa behovet av information om
utgivning av statliga publikationer m m.

Under den tid som utredningsarbetet pa-
gatt har inom statskontoret aktualiserats
flera problem som haft anknytning till fra-
gan om statens publiceringsverksamhet. Sa-
lunda har avgetts yttrande over ett forslag
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rorande omldggning av statistiska centralby-
rans distribution av publikationer. Vidare
har statskontoret medverkat i en utredning
om forlagsverksamheten vid skoloverstyrel-
sen. Med Nordiska museet har dryftats pro-
blem, bl a fraigor om upphovsritt, i sam-
band med dess forlagsverksamhet. | remiss-
utldtande angdende blankettkommissionen
har statskontoret behandlat fragan om dis-
tribution av blanketter och héllande av re-
servlager. Liknande frdgor har diskuterats
med rikspolisstyrelsen och riksaklagarimbe-
tet. | andra remissutldtanden har statskon-
toret yttrat sig angdende vid 1965 och 1966
ars riksdagar vackta motioner om forslag
till utredning rérande den statliga informa-
tionsverksamheten m m samt over statligt
stod till pressen (SOU 1965:22).

1.4.3 Utredningsresultatets tillforlitlighet

For att underldtta uppgifternas besvarande
har — sasom tidigare framhéllits - till
myndigheterna oversints bade forebilder
och anvisningar tillsammans med fragefor-
mularen. Muntlig kompletterande informa-
tion har dven lamnats i viss omfattning.
Felaktigheter i primarmaterialet pa grund
av missforstand torde darfor vara fa.

Utredningen omfattar publikationer av
manga slag. Aven formerna och organisa-
tionen for publikationernas utgivande skif-
tar vasentligt. Det storsta problemet vid fra-
gornas besvarande torde de publikationer
ha erbjudit som aktivt initierats genom
statsverkets férsorg men som forlagts av an-
nan. Uppgifterna angdende dessa publika-
tioner, totalt 17, har behandlats speciellt.

Utredningsresultatets tillforlitlighet pa-
verkas av att myndigheterna ibland vid be-
svarandet av fragorna varit tvungna att go-
ra uppskattningar darfér att de inte haft
tillgang till faktiska uppgifter. | vissa fall
har myndigheterna inte besvarat samtliga
fragor.

En frdga, som i detta sammanhang for-
tjdnar att sarskilt belysas, ar den som hor
ihop med periodiseringsproblemet. For att
over huvud mojliggora en konsekvent en-
kdt har det varit nodvandigt att i friga om
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utgifter och inkomster strikt kartligga vad
som bokforts under perioden i fraga. Emel-
lertid har de till en publikations utgivning
horande ekonomiska transaktionerna inte
alltid varit tidsmassigt koordinerade med
sjalva utgivningen. Detta innebar att myn-
dighet kan ha uppgivit kostnader fér och
intakter av publikationer, som inte givits ut
under ifrégavarande budgetdr men dar
bokforing skett under detta ar. Sddana kost-
nader och intikter, som redovisats sarskilt,
har avsett antingen tidigare utgivna publi-
kationer eller publikationer, for vilka utgiv-
ningen forberetts. A andra sidan kan myn-
dighet ha uppgivit — detta kan sarskilt gal-
la sk engangspublikationer — att publika-
tion givits ut under dret i friga utan att
kostnader och intdkter redovisats (pa grund
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av att dessa bokforts under annan redovis-
ningsperiod). Genom de konsekvenser, som
kan uppsta till foljd av det patalade perio-
diseringsproblemet, bor forsiktighet iakttas
vid bedomningar av enskilda myndigheters
publiceringsverksamhet. Problemet torde
dock sakna storre betydelse for analyser av
den totala statliga publiceringsverksamhe-
ten.

Aven om enkitmaterialet fran tillforlit-
lighetssynpunkt sdlunda kan vara behéftat
med vissa patalade bristfalligheter, synes
anda de i det foljande redovisade resultaten
bora bedomas som i allt vasentligt rattvi-
sande. Representativiteten torde aven fa
anses vara god, da enkiten omfattat det
helt dominerande antalet statliga myndig-
heter.
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KAPUTEL "2

2.1 Utredningar
2.1.1 Sverige

Den statliga publiceringsverksamheten har
tidigare inte utretts i sin helhet. Inom vissa
begrinsade omrdden har emellertid utred-
ningar foretagits.

Silunda behandlade kommittén for soci-
al upplysning i sitt betainkande »Social upp-
lysning» (SOU 1949:31) de med denna fra-
ga sammanhingande publiceringsaspekter-
na. Kommittén konstaterade ett behov av
okad social upplysning direkt till allman-
heten, modernisering av uttrycksformerna,
kontinuerlig och samordnad upplysnings-
verksamhet m m samt effektivare utlandsin-
formation. Man foreslog inrattande av ett
centralorgan for socialupplysning men det-
ta forslag har inte realiserats.

1 trycksakskommitténs betinkande »Det
statliga utredningstrycket» (SOU 1950:25)
foreslogs atgarder for att modernisera och
forbilliga utredningstrycket. Forslagen be-
rorde utredningarnas redigering (battre sys-
tematisering, mer koncentrerad skrivning),
tryckning (farre korrigeringar i satt text
samt andringar i typografi och illustrering),
utgivning (korta populdra broschyrer som
komplement till storre svartillgiangliga ut-
redningar) och distribution (snabbare bok-
handelsdistribution). Vidare foreslogs ett
utredningskansli for att underlatta och ra-
tionalisera kommittéernas arbete. Forslagen
har delvis genomforts, dock inte vad galler
utredningskansli.

I »Bokutredningen» (SOU 1952:23) dis-
kuterades om ett statligt bokforlag borde
inrittas i konkurrens med 6vriga av enskil-
da och organisationer dgda forlag. Ett sa-
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dant forlag kunde, menade utredningen,
erhalla stod av annan tryckeri- och forlags-
verksamhet. Det borde svara for storre de-
len av den statliga publiceringsverksamhet
som lades ut p& den privata tryckeriindu-
strin. En allmin samordning av statens offi-
ciella publiceringsverksamhet ansags béade
onskvard och nodvandig. Tva ledamoter re-
serverade sig mot dessa synpunkter.

| utredningen om »Psykologiskt forsvar»
(SOU 1953:27) diskuterades bl a informa-
tionstjansten och informationsbehovet i krig
och fred.

| en utredning fran 1960 behandlade da-
varande statens sakrevision statsverkets an-
nonsering. Sakrevisionen konstaterade att
den huvudsakliga annonseringen avsag de
affarsdrivande verken och att annonsering-
en till nirmare 70 %o placerades i storstads-
pressen, dir en tidning intog en domineran-
de plats. For att staten battre skulle kunna
bevaka ritten till kvantitetsrabatter fran
tidningarna foreslogs att annonseringen
skulle koncentreras till ett fatal annonsby-
rder, som genom tillgang pa kvalificerad
personal ocksd kunde medverka till en hoj-
ning av annonsutformningens kvalitet m m.
Inrattandet av en statlig annonsbyrd avvi-
sades. Sakrevisionen foreslog ocksa en over-
syn av kungorelseférfarandet. Aven riksda-
gen har vid senare tillfille begdrt en sadan
oversyn.

| statsvetenskaplig tidskrift ar 1960
(s 283-314) dtergavs en uppsats om »Stat-
liga myndigheters upplysningsverksamhet i
Sverige» av fil kand L Lonnback. Innehal-
let i denna uppsats berérs i senare avsnitt
(4.1 och 4.3).

| utredningen om »Effektivare konsu-
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mentupplysning» (SOU 1964:4) konstatera-
des ett behov av bl a en successiv fornyelse
av metodiken i upplysningsverksamheten,
en till konsumenterna riktad, ny statlig pe-
riodisk tidskrift pa konsumentupplysnings-
omradet, okat samarbete med massmedia,
skolor och organisationer, bittre service-
verksamhet pa informationsomradet och re-
gionala upplysningscentraler.

| statskontorets utredning fran maj 1964
angdende den statliga tryckeriverksamheten
framholls bl a att behovet av tryckalster i
regel borde tillgodoses genom sarskilda for
andamadlet inrdttade allmanna eller enskil-
da affarsdrivande organ. Dessa svarade for
ca 90 % av statsférvaltningens tryckeriarbe-
ten. | vissa speciella fall ansdgs tryckeri
kunna inrdttas hos myndighet.

2.1.2 Utlandet

I utlandet har den statliga publicerings-
verksamheten tilldragit sig en 6kande upp-
marksamhet. Har skall blott namnas nagra
undersokningar harom.

Pa UNESCO-initiativ utkom ar 1958
»A study of current bibliographies of na-
tional official publications» sammanstalld
av The International Committee for Social
Sciences Documentation. Redogorelse for
innehallet lamnas under avsnitt 3.4 »For-
héllandena i andra lander».

Vid en av The International Institute of
Administrative Sciences anordnad kongress
ar 1962 framlades en utredning om den
statliga publikationsverksamheten (»Public
Relations in Administration: Official Pub-
lications» av S Honoré). Utredningen be-
rors pa flera stallen i det féljande.

I en norsk utredning »Statens Infor-
masjonstjeneste» (1962) rekommenderades
okade insatser fran statens sida, bl a okad
informativ annonsering till allminheten.
Det foreslogs ocksa att en generell informa-
tionsplikt till allmidnheten skulle inskrivas i
lag nar det gallde beslut av visentlig bety-
delse for samtliga eller storre delen av med-
borgarna. En sarskild informationsavdel-
ning skulle inrattas for konsultativ informa-
tionsverksamhet och annonsradgivning. Vi-
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dare skulle avdelningen omfatta tryckeri-
kontor och statligt forlag for officiellt tryck.
Forslaget har inte antagits i sitt ursprung-
liga skick men som ett resultat darav har
from 1.1.1965 inrdttats ett nytt organ
»Statens informasjonstjeneste» som ett sam-
ordnings- och konsultorgan pa det statliga
informationsomradet.

Nordiska kulturkommissionen behandla-
de ar 1963 »Rationalisering av tidskriftspro-
duktionen i de nordiska landerna» mot bak-
grunden av de okade statliga understoden
till vetenskapliga tidskrifter.

| Kanada foretogs 1960-63 en genom-
gripande Oversyn av den statliga forvalt-
ningen. Tva av rapporterna behandlar pub-
liceringsfragor (»Royal Commission on Go-
vernment Organization: 9, Printing and
Publishing» samt »13, Public Information
Services»). Rapporterna tas upp i bilaga 5
(Publikations- och informationsverksamhe-
ten i andra lander).

Ett amerikanskt standardverk om statliga
publikationer — narmast for bibliotekens
behov — »Government Publications and
their use» — utgavs &r 1962 av Schmecke-
bier-Eastin. Det innehaller daven upplys-
ningar om distribution och forsaljning.

Ar 1963 utkom i USA den s k Weinberg-
kommittén med sitt betinkande »Science,
Government and Information». Kommit-
tén, som tillsattes av president John F Ken-
nedy, behandlade vilka atgarder som fran
statens sida kravdes for att forbattra infor-
mationen till och fran statliga och privata
forskningsanstalter.

2.2 Motioner m m

Den statliga publiceringsverksamheten i
Sverige har dven behandlats i tidigare, i
riksdagen viackta motioner. | detta avseende
ma forst omndamnas en motion ar 1957
(11:120) om inrdttande av ett forlag och en
bokhandel for det statliga, kommunala och
internationella trycket. | sitt utlitande nr
18 framholl allmdnna beredningsutskottet
bl a att, &ven om ett statligt bokforlag skul-
le innebara att det officiella trycket fick en
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storre spridning, det vore tveksamt om Ok-
ningen kunde bli sa stor att rorelsen blev
ekonomiskt barande. Vad gillde den statli-
ga bokhandelsrorelsen syntes ekonomiska
betinkligheter kunna goras annu starkare
gillande an i fraga om forlagsrorelsen. —
Motionen bif6lls ej av riksdagen.

Aven under de senaste dren har fram-
stillts ett flertal motioner som berort den
statliga publiceringsverksamheten. Salunda
har tagits upp fragor om effektivisering
av publikationsverksamheten hos vissa stat-
liga myndigheter och utvidgning av riks-
dagens upplysningstjanst. En utredning om
samhillets PR-verksamhet har forordats
liksom okad upplysning om Sverige i utlan-
det och anslag till stod for en nordisk bok-
marknad.

Vidare har framforts yrkanden om oOver-
syn av den konsumentupplysningsverksam-
het som bedrivs inom olika institutioner
samt angadende omfattningen av och for-
merna for den framtida konsumentupplys-
ningen. Man har begart utredning av den
statliga informationsverksamheten, dess om-
fattning, inriktning och utformning samt ef-
fektivisering av denna verksamhet och for-
battrad samhallsinformation genom 0Okad
annonsering i dagspressen av staten och
kommunerna. Fragorna om upprittande av
ett samhallsagt forlag for skolbocker och
annan undervisningsmateriel samt om moj-
ligheterna att nedbringa bokpriserna till en
ur kulturbeframjande synpunkt lampligare
niva har likaledes motionsvagen blivit fore-
mal for riksdagens provning. Omnamnas
ma dven att det lagts fram forslag om over-
syn av det statliga kommittévasendet och
inrattande av ett kommittéhus.

De i namnda frdgor vackta motionerna
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har som regel inte foranlett nagra mer va-
sentliga dtgarder. Det bor dock namnas att
riksdagen hos Kungl Maj:t hemstillt om
utredning rorande bl a inrdttande av ett
samhdllsdgt skolboksforlag samt angaende
den samhailleliga informationen genom
dagspressen (rskr 1964:407 resp rskr 1966:
128). | fraga om den forstnamnda utred-
ningen ma namnas att Kungl Maj:t 27.1.
1966 tillsatt en offentlig utredning rorande
produktion och granskning av ldrobocker
och andra pedagogiska hjalpmedel m m.
Som en av de sakkunnigas viktigaste upp-
gifter namns bland direktiven att utreda
fragan om inrattande av ett samhallsagt
forlag for produktion av lirobocker och
andra pedagogiska hjalpmedel.

| detta sammanhang bor dven framhal-
las att riksdagens revisorer under senare ar
tagit upp vissa sporsmal som berort den
statliga publiceringsverksamheten. Reviso-
rerna har sdlunda granskat verksamheten
vid vattenfallsstyrelsens avdelning for press-
och informationstjanst och verkstallt under-
sokning av tidskriften Sociala Meddelan-
den. Vidare har revisorerna foreslagit en
oversyn av de forfattningsbestimmelser som
reglerar  kungorelseannonseringen  samt
framfort vissa synpunkter pa statskalen-
derns redigering.

Av den limnade redogorelsen torde bl a
framga att tidigare utredningar har i landet
inom ifragavarande omrade berort avgran-
sade problem. Forevarande utredning far
alltsd betraktas som en forsta mer samlad
undersokning av den statliga publicerings-
verksamheten. Det har darfor befunnits
motiverat att i vissa avseenden ldmna en
relativt utforlig redogorelse for undersok-
ningsresultaten.
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KAPETEL'S

verksamhet

3.1 Viktigare gdllande bestimmelser

SFS 1922:98 angdende statens offentli-
ga utredningars yttre anordning

Héar anges vilka publikationer som skall
sammanforas under beteckningen Statens
offentliga utredningar. Vidare foreskrivs att
publikationer i serien skall tillhandahéllas
allmanheten genom bokhandeln.

Det aligger statskontoret att bl a medde-
la ndrmare foreskrifter angdende utredning-
arnas utstyrsel och att faststdlla deras for-
saljningspris. Ambetsverkets tryckeriexpedi-
tion har utfardat vissa anvisningar betraf-
fande utarbetande av manuskript m m till
kommittébetankanden.

SFS 1922:609 angdende ambetsverks
och andra myndigheters samlingar av
kungorelser, cirkular m m

Har foreskrivs vissa anordningar betriffan-
de serieindelning, paginering, format, typo-
grafi, tillhandahdllande m m for statliga
publikationer. Den utveckling, som det stat-
liga publikationstrycket undergétt efter det
kungorelsen utfardades, har emellertid gjort
bestimmelserna inaktuella, varfor de for
narvarande endast tillimpas i begridnsad
omfattning.

SFS 1931:72 angdende atgard for upp-
rattande av en arsbibliografi 6ver Sve-
riges offentliga publikationer

Till statsforvaltningen horande verk eller
myndighet skall till riksdagsbiblioteket éver-
limna ett exemplar av varje publikation
som verket eller myndigheten ger ut fran
trycket. Detta skall ske omedelbart efter
publikationens utgivande. Syftet hirmed ar
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bl a att biblioteket skall kunna uppratta en
arsbibliografi.

SFS 1937:780 (m dndr) med vissa be-
stammelser angdende tryckning for sta-
tens rakning

Statliga myndigheter dr skyldiga att betraf-
fande forekommande tryckningsarbeten, i
den méan kostnaderna éverstiger 300 kronor,
inhdmta statskontorets rdd och anvisningar
angdende arbetets planldggning och utf6-
rande, sasom val av foretag, hos vilket
tryckningen skall bestillas, val av stilar och
papper samt pris, tid och andra villkor for
bestallningens utforande.

All tryckning at kommittéer, kommissio-
ner och sakkunniga skall bestillas genom
statskontoret, som aven har att overvaka
det bestdlldas utférande.

Rikning & tryckning skall, dar beloppet
overstiger 300 kronor, av myndighet el-
ler kommitté sandas till statskontoret for
granskning och ma inte betalas innan stats-
kontorets tryckeriintendent tecknat godkan-
nande pa rakningen.

SFS 1941:535 med vissa foreskrifter an-
gadende bokforing och redovisning av
utgifter frain omkostnadsanslag for stat-
liga verk och myndigheter m m

Har stadgas bl a att p& anslagspost for publi-
kationstryck ma avforas endast utgifter for
egentligt publikationstryck, daremot inte ut-
gifter for blanketter eller liknande expenser.

SFS 1953:526 angdende det statistiska
tryckets yttre anordning
Har foreskrivs bl a att den officiella stati-
stiken skall ges ut i en publikationsserie.

23



Oversikt éver nuvarande publiceringsverksamhet

Publikationsexemplar skall tillhandahallas
kopare genom bokhandeln eller pa annat
satt, delas ut till myndigheter, bibliotek och
andra institutioner inom landet samt sandas
till utlandet av statistiska centralbyran jam-
likt dess instruktion.

Forsaljningspriset skall bestammas av ve-
derborande dmbetsverk i samrad med stats-
kontorets tryckeriintendent. Statistiska cen-
tralbyrdn skall utfirda anvisningar till led-
ning for det statistiska tryckets yttre anord-
ning.

SFS 1960:729 angaende lag om upp-
hovsratt till litterara och konstnarliga
verk

I 9§ stadgas att handlingar, vilka upprat-
tats hos myndighet som avses i 2 kap 3§
tryckfrihetsforordningen, inte dr foremal
for upphovsratt. Sddan ratt ma dock goras
gallande till officiell karta, som upprattats
inom rikets allmanna kartverk respektive
sjofartsstyrelsen. (I ndamnda stadgande i
tryckfrihetsforordningen anges vad som me-
nas med statlig och kommunal myndighet.)

SFS 1962:443 (m andr) angédende
statsmyndigheternas ratt att trycka pub-
likationer

Har stadgas att statsmyndighet ej ma trycka
ndgon publikation pd statsverkets bekostnad
utan att Kungl Maj:t for varje sarskilt fall
ldmnat tillstand dartill. Bestimmelsen ager
enligt forfattningen inte tillimpning pa
statsdepartementen, férsvarets kommando-
expedition, till forsvarsdepartementet ho-
rande myndigheter, statens affdrsdrivande
verk och statens institut for konsumentfra-
gor samt ej heller i friga om

serien Sveriges officiella statistik,

sadana kortare anvisningar, meddelanden,
rad eller upplysningar, som ar avsedda
for allmédnnare spridning, eller ca 130
publikationer eller publikationsserier, som
angivits i en till kungorelsen fogad for-
teckning.

| detta sammanhang ma aven namnas fol-
jande bestammelser i frdga om statsverkets
annonsering.
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Kungl brev 30.6.1960 angdende vissa
atgirder med avseende pa statsverkets
annonsering

Enligt foreskrifterna i brevet skall statens
sakrevision (nuvarande riksrevisionsverket)
i samrdd med statens upplysningsbyra folja
utvecklingen pd annonsmarknaden i vad
avser statsverkets annonsering samt pa be-
giran limna andra myndigheter upplys-
ningar och bitrade i hithorande fragor.

Myndigheterna har underrittats om vad
nyss sagts samt lamnats anvisningar pa kon-
taktman for ifrdgavarande arenden. Vidare
har i samrdd med statens upplysningsbyra
utgivits en broschyr »Hur handlagges den
statliga annonseringen effektivt», ddr anvis-
ning ges om redigering och typografisk ut-
formning av olika slag av annonser for stat-
liga myndigheter. Broschyren ger dven upp-
lysning om vilken service som kan erhallas
ndr annonsbyra anlitas.

3.2 Verksamhetens organisation
och finansiering i huvuddrag

De organisatoriska sporsmalen omfattar i
huvudsak redaktion, tryckning samt distri-
bution (= forsaljning, expedition och la-
gerhallning).

De redaktionella arbetsuppgifterna ingar
i allmianhet som en del av en eller flera
befattningshavares tjdnstedligganden. Hos
storre myndigheter har redaktorer anstallts
for namnda uppgifter. | publikationerna
intagna bidrag utarbetas i stor omfattning
av statstjainsteman som ett led i deras ordi-
narie arbete.

For tryckning av en publikation anlitar
myndigheterna eget eller utomstaende tryc-
keri. Forutom det statliga affarsdrivande
tryckeriet Svenska Reproduktions Aktiebo-
laget (SRA) finns ett 30-tal tryckerier inom
statsforvaltningen. S&som tidigare framhal-
lits ar statlig myndighet skyldig att betraf-
fande tryckningsarbeten over viss kostnads-
grans inhamta statskontorets rad och anvis-
ningar angdende arbetets planldaggning och
utférande.

Distributionen av publikationer dger ofta
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rum i myndighetens egen regi. | vissa fall
ombesorjs den dock av vederborande tryc-
keri. I andra fall ater anlitas Nordiska Bok-
handeln eller annan distributor for detta
andamal.

Enligt enkdten, som ju inte omfattar de
affarsdrivande verken eller de militara
myndigheterna, kravde publikationsverk-
samheten budgetaret 1962/63 en personal-
insats som motsvarade totalt narmare 250
heltidsanstdllda befattningshavare, darav ca
175 for redaktionella uppgifter, 25 for
tryckning och 50 for distribution.

Den statliga publikationsverksamhetens
utgifter finansieras enligt enkdten till over-
vigande del — 85% — medelst anslag. |
ett fatal fall har staten 6verlatit utgivningen
till privata forlag, varvid dessa svarar for
finansieringen med undantag av de redak-
tionella kostnaderna. Inkomsterna fran
publikationsverksamheten far som regel inte
disponeras av myndigheterna utan inleve-
reras till statskassan.

Av uppgifterna i enkdten framgar att
55 %0 av kostnaderna bestritts frdn publika-
tionsanslag, 21 %o frén I6neanslag och 9 %
fran omkostnadsanslag. 9 %o av kostnaderna
har tackts genom sddana intikter fran
publikationsverksamheten som myndigheten
fatt disponera. Slutligen har betraffande
6°%0 av kostnaderna annan finansierings-
form (materielanslag, anslag fran forsk-
ningsrad m m) kommit till anvandning.

3.3 Verksamhetens omfattning

| enkdten tillfrigades i forsta etappen 571
myndigheter, inklusive allmdnna liroverk
och andra liknande skolor, om de givit ut
nagon publikation under budgetiret 1962/
63. Av dessa uppgav 391 att sa varit fallet.
Dessa myndigheter har limnat uppgifter
betrdffande 930 publikationer, varav 386
utgjorts av skolkataloger, arbetsordningar,
arsredogorelser fran seminarier od. Kost-
naderna for publikationerna, som tryckts i
totalt omkring 42 milj exemplar, har upp-
gatt till ca 17,5 milj kronor, medan intik-
terna utgjort ca 3 milj kronor. Av kostna-
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derna faller ca 0,7 milj kronor pa skolka-
taloger o likn, som med endast ndgra fa
undantag delats ut gratis. Férutom namn-
da kostnader har under budgetéret bokforts
kostnader om 1,3 milj kronor, som avser
antingen under tidigare ar utgivna publika-
tioner eller publikationer for vilka utgiv-
ning forberetts. Intdkterna fran dessa pub-
likationer uppgick till ca 1 milj kronor.

De ndamnda intdkterna ar direkt hanfor-
liga till publikationsverksamheten. Darut-
over forekommer emellertid indirekta intak-
ter. Sddana kan avse inflytande avgifter av
olika slag, vilka inte enbart dr avsedda att
taicka myndighetens kostnader i samband
med publikationsverksamheten, exempelvis
kursavgifter. D& det som regel inte varit
mojligt att bedoma hur stor del av dessa in-
takter som bor hanforas till publikations-
verksamheten, har kartlaggning endast kun-
nat ske om sddana intdkter forekommit el-
ler ej. Enligt enkdtens resultat har bara
nagra enstaka myndigheter, tex patent-
och registreringsverket samt statens institut
for hantverk och industri, uppgivit att sa-
dana intdkter forekommit.

| bilaga 4 lamnas en forteckning over
myndigheterna och deras publikationer.
Dar har aven for varje publikation angivits
antal nummer per ar, upplagestorlek, kost-
nader och intakter liksom for varje myn-
dighet dess totala kostnader for och intakter
av publikationsverksamheten under budget-
dret 1962/63. Det bor observeras att i sist-
namnda belopp kan ingd kostnader och
intdkter for andra publikationer dn sddana
som givits ut under ifrigavarande budgetar.
| totalbeloppen har namligen upptagits
samtliga under aret bokforda kostnader och
intdkter.

Enligt de uppgifter, som under hand in-
hamtats fran de affarsdrivande verken och
de militira myndigheterna angdende deras
publikationsverksamhet under motsvarande
period, har kostnaderna harfor uppgatt till
ca 44 milj kronor, medan intakterna belopt
sig till ca 22 milj kronor. Av sistnamnda
belopp hanfor sig ca 21 milj kronor till te-
leverkets intakter i samband med utgivning-
en av telefonkatalogen.
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Uppgifter om statsverkets annonserings-
kostnader lamnas till statens upplysningsby-
rd fran dels de bdda annonsbyrder som i
huvudsak anlitas av statliga myndigheter
och dels nagra affarsdrivande verk. Enligt
dessa uppgifter har naimnda kostnader un-
der ar 1963 for myndigheternas del utgjort
ca 5,4 milj kronor brutto, vartill kommer
annonsering for affarsdrivande verk och
statliga bolag om ca 2,1 milj kronor. Fran
dessa bruttobelopp skall dras av annonsor-
rabatter med 140 000 respektive 70 000 kro-
nor. | angivna belopp ingar inte direktbe-
ordrad annonsering fran statliga myndighe-
ter. Denna torde for lansstyrelsernas del
kunna uppskattas till narmare 2 milj kro-
nor for namnda ar, varav en del tiacks av
avgifter fran sokande.

Av de ldmnade uppgifterna framgar att
statens kostnader for publiceringsverksam-
heten under budgetéret 1962/63 kan berak-
nas till ca 72 milj kronor. Intdkterna av
namnda verksamhet har under samma tid
uppgatt till ca 26 milj kronor.

Om man dven tar hansyn till de i utred-
ningen inte medtagna omrddena av den
statliga publiceringen, d v s kartor, sjokort,
affischer m m, kan arskostnaden beraknas
uppga till totalt minst ca 88 milj kronor.

Som tidigare namnts kommer utredning-
en att dven behandla bl a det s k vetenskap-
liga trycket och de statliga blanketterna.
Vad giller omfattningen av statens bidrag
till det vetenskapliga trycket ma framhallas
att staten budgetdret 1962/63 delat ut na-
got mer an 1 milj kronor i tryckningsbidrag
till doktorsavhandlingar. Till 6vriga veten-
skapliga publikationer har utgatt statsbi-
drag med narmare 3 milj kronor. Arskost-
naden for det statliga blankettrycket kan
Overslagsvis berdknas uppga till ca 30 milj
kronor.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den
inom ramen for utredningen behandlade
verksamheten medfor for statsverket mycket
betydande kostnader. For budgetéret 1962/
63 torde dessa ha Gverstigit 100 milj kronor
(kostnader for kartor etc darvid ej inrakna-
de). Dé sedan dess saval verksamheten okat
i omfattning som prisstegring skett, kan de
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totala kostnaderna for budgetaret 1965/66
berdknas uppga till 120 a 130 milj kronor.

3.4 Forhédllandena i andra lander

| bilaga 5 (avsnitt 1) redogors for ndgra
principiellt olika sdtt att organisera publika-
tionsverksamheten i andra linder. Det har
befunnits motiverat att limna denna redo-
gorelse da den visar hur problem, som be-
handlas i det foljande, [6sts inom andra sta-
ter.

Det svenska sattet att organisera publika-
tionsverksamheten — denna utbvas av ve-
derborande myndighet med bitrade av tryc-
keriteknisk expertis — har motsvarighet i
ovriga nordiska lander. | tvd av dessa har
dock vissa forlagsuppgifter tillagts tryckeri-
expertisen. | Norge har som namnts forslag
vackts om en mer centraliserad verksamhet.
Aven i andra linder med decentraliserad
ordning har en mer centraliserad utgivning
diskuterats och i nagra fall ar utvecklingen
pa vag mot centralisering. De forhallanden
pa den statliga publikationssektorn som se-
dan mer an hundra dr existerat i England
torde darvid ha varit en forebild.

I Sverige har de trycktekniska fragorna
betonats genom inrdttandet av statskonto-
rets tryckeriexpedition. Samma framhavan-
de av tryckningens roll har dven paverkat
andra landers organisation av publikations-
verksamheten. Av tillgangligt material an-
gaende utlandska forhdllanden framgar att
det numera finns en tendens att i Okad
utstrickning uppmarksamma distributions-
och forlagsfrdgorna. | den tidigare om-
namnda UNESCO-utredningen frdn 1958
framholls bl a att en centralisering av tryck-
ningen var allt svarare att genomféra och
att forlagsfrdgorna (utformning, prissatt-
ning, distribution och finansiering) kravde
centrala atgarder. Det var battre, framholl
denna utredning, att oka kostnaderna for
att avyttra publikationerna an att ldta des-
sa ligga outnyttjade sedan stora belopp for-
brukats pa tryckningen. Vidare bor erinras
om de foreslagna atgarderna i Kanada, for
vilka redogorelse lamnats i namnda bila-

SOU 1967: 5



3.4

ga 5. Enligt dessa forslag skall forlagsverk-
samheten tillmatas okad vikt i forhdllande
till tryckeriverksamheten. Aven det norska
forslaget ar ett uttryck for samma install-
ning.

En annan tendens, som ocksa kan utlasas
av det tillgdngliga materialet angdende ut-
landet, ar att den statliga publikationsverk-
samheten tilldragit sig okad uppmarksam-
het. Detta beror sannolikt pa den statliga
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sektorns tillvaxt och darmed sammanhang-
ande kommuniceringsbehov. De diskutera-
de problemen giller inte bara forlags-, tryck-
nings- och organisatoriska fragor utan aven
hur de statliga publikationerna skall kunna
goras tillgangliga for dem som éar intressera-
de darav. Bland de problem som uppmark-
sammats ingar bibliotekens dokumentations-
fragor, den typografiska gestaltningen och
komprimeringen av stoffet.



KAPITEL 4

Den statliga publiceringsverksamheten ar
endast ett led i den omfattande kommuni-
ceringsverksamhet som bedrivs saval inom
statsforvaltningen som mellan denna och
utomstdende, dv s allminheten, naringsli-
vet, organisationer o s v. | det foljande lam-
nas en Oversikt over statens generella kom-
municeringsbehov for att séka belysa hur
publiceringsverksamheten dr inordnad i ett
storre sammanhang. Vidare behandlas fra-
gan pd vilka olika satt statens informativa
verksamhet — sarskilt vad giller informa-
tionen till allmanheten — kan bedrivas.

4.1 Former fér kommunicering

Statens behov att kommunicera tar sig hu-
vudsakligen uttryck i

meddelande av foreskrifter och beslut (t ex
lagar, forordningar);

information och rddgivning (tex konsu-
mentupplysning);

redovisning av den egna verksamheten (t ex
arsberittelser, statens offentliga utred-
ningar);

kontaktetablering (tex remissverksamhet,
platsannonsering); samt

goodwillskapande, reklam o d.

Den vanligaste formen av statlig kommuni-
cering ar den, nir myndigheternas befatt-
ningshavare genom samtal eller brevledes
besvarar forfragningar och lamnar uppgif-
ter. | tidigare namnda (avsnitt 2.1.1) upp-
sats om »Statliga myndigheters upplysnings-
verksamhet i Sverige» har detta kallats pas-
siv information. D& denna form av kom-
municering ej ar av intresse i detta sam-
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manhang, kommer den inte att vidare
beroras.

Informationen kan dven vara aktiv, var-
vid staten pd eget initiativ medverkar vid
dess utformning och spridning. En del av
denna information vad galler vissa lagar,
forordningar och beslut dr forfattningsmas-
sigt reglerad. Detta slag av kommunicering
kan benidmnas formell information. Manga
forfattningar innehéller fortfarande bestam-
melser om kungorande i kyrka genom upp-
lasning eller genom anslag. | andra fall sker
kommuniceringen genom annonsering i
dagspressen, inforande i Svensk forfatt-
ningssamling eller annan kungorelsesamling
eller genom publicering i Post- och Inrikes
Tidningar. Nagon sammanfattande férord-
ning eller annan redovisning angdende vil-
ka arenden som skall annonseras i sistnamn-
da tidning finns inte.

Ifrdgavarande distribution av statlig in-
formation medger endast en relativt be-
gransad spridning. Frdgan om kungorelse-
forfarandet har behandlats av flera utred-
ningar. Bla har besvirssakkunniga i sitt
slutbetinkande »Lag om forvaltningsforfa-
randet» (SOU 1964:27) foreslagit delgiv-
ning genom anslag pa postanstalter, kombi-
nerat med meddelande om anslaget i pres-
sen. Ytterligare utredningar om kungorel-
seforfarandet har satts i fraga.

Den overvigande delen av den aktiva in-
formationen sker genom att staten ger ut
publikationer av olika slag, t ex bocker, tid-
skrifter, kataloger, broschyrer, folders, cir-
kuldr och anvisningar, eller i enstaka fall
genom affischering. Dessa atgarder kan va-
ra av funktiondrsupplysande karaktir och
rikta sig till vederborande myndighets egen
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personal men de kan dven vinda sig till den
allméanhet eller annan, som berérs av myn-
dighetens verksamhet.

Radio, television och press stravar efter
att ge en omfattande och detaljerad for-
medling av nyheter rorande statsforvalt-
ningens verksamhet. Principen att allmanna
handlingar skall vara offentliga underlattar
denna nyhetsbevakning. Det ligger i namn-
da medias satt att arbeta att framst upp-
marksamma nyheterna inom statsforvalt-
ningen, mindre den l6pande informationen
utan nyhetsvirde. Genom kontakt med
dessa media, som i eget intresse har att spri-
da nyheter och upplysningar, kan staten i
mdanga fall fa sitt kommuniceringsbehov
tackt. | det foljande skall nagot beréras vil-
ka atgarder som under de senaste aren i
okande omfattning vidtagits for att under-
latta dessa kontakter.

Kommunicering kan &ven ske genom
film, utstédllningar, kurser, informationskon-
ferenser o d. Annonsering ar en annan form
for att |6sa statens kommuniceringsbehov.

Kampanjer kan sdagas utgora den mest
aktiva formen av statlig kommunicering.
Man soker hdr att med den moderna re-
klamteknikens hjalp utnyttja och samordna
flera informationsatgéarder i syfte att vacka
sdrskild uppmarksamhet.

Intensiteten i statens medverkan vid ut-
formandet och spridningen av information
har diskuterats. A ena sidan finns det de
som havdar att offentlighetsprincipen ger
tillrackliga garantier for att informationsbe-
hovet tillfredsstills genom insatser fran
press, radio och TV, kompletterade med ut-
givande av publikationer och en begransad
statlig informationsproduktion i de amnen
som inte ticks av dessa nyhetsmedia. Bak-
om denna installning ligger inte sillan far-
hdgor att staten i sin aktiva informations-
verksamhet kan komma att mer péverka
och styra an upplysa allmanheten. En aktiv
informationsverksamhet fran statliga verk
skulle ocksa enligt denna &siktsriktning kun-
na komma att foregripa statsmakternas be-
handling av ett drende och skapa en opi-
nion som forsvarar ett stillningstagande.

A andra sidan finns det de som hivdar
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att det ar nodvandigt att staten mer aktivt
informerar allmanheten. Statens inflytande
vaxer och demokratin, menar man, kraver
att medborgarna forstar de styrandes atgar-
der eller i vart fall grunddragen i motiven.
Darfor maste upplysningsverksamhet bedri-
vas sd att det bla vid olika alternativ ar
mojligt att bedoma en fraga objektivt. Den
omfattande upplysningsverksamheten i sam-
band med folkomrostningen rérande hoger-
trafikens inférande ar ett exempel harpa.
Det har ocksa havdats att rattssakerheten
kan komma i fara om lagar och férordning-
ar inte tillkinnages pa ett sddant satt att
dérav berorda personer lar kinna och for-
star dessas innehall. Sdsom tidigare fram-
héllits har i Norge lagts fram forslag om att
inrdtta en statens informationsavdelning
och att infora informationsplikt i friga om
beslut som dr av vasentlig betydelse for
samtliga eller storre delen av medborgarna
eller som eljest kraver information.

Som skal fér en mer aktiv kommunice-
ring har ocksa framhallits att en mangd
resultat av statlig verksamhet kan utnyttjas
i den privata verksamheten och i hemmen.
Dessa resultat kan vinna mer allman till-
lampning endast om man ger en omfattan-
de och vilinriktad information darom.

Staten medverkar i allt stérre omfattning
till att tacka erforderliga informationsbe-
hov. Som exempel pa detta kan anforas att
televisionen under senare ar utnyttjats for
valdebatter i allt hogre grad samt att sta-
ten under véren 1965 till samtliga hushall
givit ut en informationsbroschyr rérande de
nya bestimmelserna om sjukforsakring,
folkpension och ATP. Aven den till hus-
héllen tidigare utdelade broschyren »Om
kriget kommer» dr ett exempel pa detta.

Behovet av kommunicering torde komma
att oka och det ar troligt att statens med-
verkan nar det galler att ticka detta behov
blir alltmer omfattande. Skdlen hartill ar
bland andra att den statliga verksamhe-
ten vixer, samhillet blir mer komplicerat,
exempelvis pa socialvirdsomradet, och
masskommuniceringstekniken  utvecklas.
Allmédnheten torde dven komma att fordra
aktivare upplysning fran statens sida. De
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krav, som harvid maste uppstallas, ar att in-
formationen ges en saklig, objektiv och
neutral utformning.

Frdgan om statlig kommunicering har va-
rit aktuell dven i andra linder. Vad galler
forhallandena i nagra av dessa ma hanvisas
till vad som framgar av bilaga 5 (avsnitt 2).

Det mé i detta sammanhang slutligen un-
derstrykas att alla mojligheter till en dnda-
malsenlig kommunicering bor tas till vara.
| friga om den kommunicering, som staten
sjalv mdste sorja for, giller att pa ett opti-
malt sitt utnyttja till buds stéende media.
Staten bor dven soka underldtta den kom-
municering som initieras av privata intres-
sen. Denna behandlas i nastféljande avsnitt.

4.2 Privat initierad kommunicering

Den svenska statsforvaltningens behov av
kommunicering har i vissa fall tillgodosetts
utan att staten medverkat aktivt. Med be-
greppet »statsforvaltningens behov» har i
detta sammanhang avsetts de fall da ett
statligt engagemang skulle ha varit nodvan-
digt om enskilt initiativ inte forelegat. Det-
ta initiativ underldttas av bestimmelsen i
9 § lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnarliga verk dar det stadgas att hand-
lingar, som upprittats hos statlig myndig-
het, inte ar foremal for upphovsratt.

Av stor betydelse nar det galler privat
initierad kommunicering ar den medverkan
som lamnas av dags-, vecko- och fackpress
samt av radio och TV. Sdsom kommer att
framgd av den under 4.3 ldmnade redogo-
relsen for den statligt initierade kommuni-
ceringen har vissa myndigheter uppmark-
sammat betydelsen av ett aktivt samarbete
med namnda media och har for detta
andamal inrattat sarskilda samarbetsorgan
med pressen. y

Aven vissa publikationer, som dr behov-
liga for det allmdnna, ges i enstaka fall ut
utan statligt initiativ. P4 detta forhallande
ma anforas foljande exempel.

Sveriges Rikes Lag. For nédrvarande utges
Sveriges Rikes Lag av AB P A Norstedt &
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Soner i en arlig upplaga om ndgot mer an
10 000 exemplar. Forséljningspriset ar (1966)
vid inbindning i klotband 91 kronor, pa vil-
ket belopp statliga myndigheter ager erhdlla
24,5 %o rabatt. Antalet sidor ar 3 200. Upp-
gift om det antal exemplar, som forsljs till
statliga myndigheter, finns inte tillganglig
déa en stor del av denna forsaljning sker ge-
nom bokhandeln.

Sedan 1861 éars serie har lagboken redi-
gerats av olika framstdende jurister, bla
flera justitierdd. Betrdffande tillforlitlighe-
ten och urvalet av lagar och forfattningar
har inte, sdvitt kdant, framkommit nagra ne-
gativa omdoémen.

Nuvarande arrangemang synes tillfreds-
stallande ur rattslig synpunkt och i fraga
om ordnandet av distributionen. En bedom-
ning av de ekonomiska konsekvenserna for
statsverket, framst da i frdga om prissatt-
ningens skalighet vid forsaljning till myn-
digheter, stéller sig vansklig med héansyn till
att kinnedom saknas om redigeringskostna-
derna samt den upplaga som statsverket ko-
per. Med ledning av tillgangliga uppgifter
samt vissa uppskattningar har dock den be-
démningen gjorts att en dvergéng till statlig
utgivning for narvarande inte torde medfo-
ra ndgra mera patagliga forandringar i fra-
ga om statsverkets kostnader.

Kommentarer till lagar. Det forekommer
att kommentarer till lagar ges ut genom en-
skilt initiativ. Ett exempel hédrpa ar »Kom-
mentar till 1952 ars upphandlingskungorel-
se». Denna publikation utges av AB P A
Norstedt & Soner, omfattar 134 sidor och
betingar ett pris av 17 kronor. Pa detta pris
ager statsverket erhélla 19,5 %o rabatt. Fors-
ta upplagan trycktes ar 1953 i 2 000 exem-
plar och den andra ar 1963 i samma antal
exemplar. Det synes inte finnas anledning
till erinran mot skéligheten av forsaljnings-
priset.

| detta sammanhang ma omndmnas att
riksdagens forsta lagutskott — vid prov-
ningen av en vid 1964 ars riksdag vackt
motion (11:381) angdende atgarder for att
sprida kinnedom om riksdagens uttalanden
i samband med tillkomsten av ny lagstift-
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ning — i sitt utlatande nr 11 bl a framhal-
lit att garantin for att riksdagsuttalandena
far sin ratta plats i de pad enskilt initiativ
tillkomna lagkommentarerna rimligen bor
ligga i wutgivarnas naturliga stravan att
astadkomma praktiskt anvandbara och till-
forlitliga arbeten. | vart fall torde anled-
ning inte foreligga att genom &tgérder frén
statsmakternas sida soka paverka utform-
ningen av sadana kommentarer.

Det ma vidare framhadllas att ménga lag-
verk grundligt kommenteras av myndighe-
ter i anslutning till utgivande av tillimp-
ningsfoéreskrifter o d. Ibland ar dessa utga-
vor — i stencilerad form eller ingdende i
en myndighetens publikationsserie — av sa-
dant allmant intresse att de borde vinna
okad spridning.

Nytt Juridiskt Arkiv. Publikationen ges ut i
tvé delar. Avdelning I, som avser av hogsta
domstolen meddelade domar och utslag,
omfattar ca 1200 sidor per &r och kommer
ut med 12 haften, varav vissa i form av
dubbelhaften. Den tryckta upplagan uppgr
till ca 4000 exemplar. Avdelning 1l, som
innehaller redogoresler for viktigare nya la-
gar och oversikter av andra nya forfattning-
ar, omfattar 500-700 sidor per ar, fordela-
de pé 4 haften. Den tryckta upplagan ar ca
1 800 exemplar.

Varje avdelning redigeras av ett eller tva
justitierdd. Forsaljningspriset ar (1966) for
avdelning | 55 kronor och fér avdelning Il 43
kronor, pé vilka belopp statliga myndighe-
ter erhdller 19,5 %o rabatt. Arrangemanget
synes tillfredsstillande frdn statens syn-
punkt.

Tulltaxan. | det foljande kommer utgiv-
ningen av tulltaxan att nirmare behandlas.
Skdlet hartill ar att denna, savitt kint, ar
den enda publikation som ges ut av sivil
staten som ett privat forlag. Det kan darfor
vara av intresse att nirmare undersoka vil-
ka konsekvenser detta medfor for staten res-
pektive konsumenterna.
Generaltullstyrelsen upprittar, redigerar
och later trycka bla tullverkets férfatt-
ningshandbok 1, som innehaller tulltaxan
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samt Efta-konventionen. Utgivningen sker i
forsta hand for att tillgodose tullverkets in-
terna behov. For att underlitta tullverkets
verksamhet dr det emellertid av betydelse
att gallande bestimmelser gors allmant kin-
da.

Den nuvarande utgdvan trycktes ar 1960
i en upplaga om 7 000 exemplar, omfattan-
de 599 sidor, samt gavs ut i form av |8s-
blad. T o m &r 1964 har givits ut 14 stycken
andringstryck som tillsammans omfattar
562 sidor. Tryckkostnaderna férdelar sig pa
foljande satt.

Totalt Per ex

Kr Kr
Ursprungliga upplagan 67 109 9:.59
Parmar, 2 st per ex 46 340 6: 62
14 st andringstryck 83 505 11293
Summa 196 954 28: 14

Publikationen har sedan 1960 salts i ca
1000 exemplar. Priset ar 20 kronor, vilket
inkluderar de vid forséljningstillfillet ut-
komna dndringarna. Prenumeration pa
kommande andringar kan géras till ett pris
av 5 kronor per ar. Vid forséljning genom
postforskott tas ut en expeditionsavgift om
2 kronor per forsandelse. Forsiljningen sker
endast genom tullverkets centralforrad.

AB P A Norstedt & Soner ger varje ar
ut »Tulltaxan» som férutom tulltaxan och
Efta-konventionen iven innehéller en kor-
tare redogorelse for gillande import- och
exportféreskrifter. Publikationen ges ut som
bunden bok, omfattar 620 sidor och kostar
55 kronor (1965 A&rs utgéva). Forsiljning
sker genom bokhandelns férsorg.

Tullverkets tulltaxa for &ren 1960-1964
har for koparen medfért en direkt kostnad
av 40 kronor, medan kdparen av Norstedts
tulltaxa under motsvarande tid har fatt be-
tala ca 220 kronor.

Den valda formen av bunden bok betrif-
fande Norstedts tulltaxa innebir dels att be-
svar med och kostnader for att mottaga och
inplacera rittelsetryck undviks, dels att
publikationen blir mindre skrymmande in
vad [6sbladssystemet medfor. Tullverkets
utgdva i form av Isbladssystem méjliggor a
andra sidan att publikationen kan hallas
mer aktuell an vad som dr méjligt med en

S



Statens behov av kommunicering 4.2-4.3

bunden bok, som endast kommer ut en
gang om é&ret. Med hittillsvarande and-
ringsfrekvens stiller sig dessutom l6sblads-
systemet i frdga om tryckkostnaderna be-
tydligt forménligare dn det forfarande som
anvinds for Norstedts tulltaxa. Med han-
syn till I6sbladssystemets fordelar i fraga om
tullverkets tulltaxa synes ndgon dandring
harvidlag inte pakallad.

Frdgan om prissattningen av publikatio-
nen synes daremot bora tas upp till fornyad
provning. Priset bor ticka inte endast tidi-
gare angivna tryckkostnader — som inte
helt ersitts enligt nuvarande prissattning —
utan aven rinteforluster, lagerhallnings-
och forsiljningskostnader samt det riskta-
gande som tryckning av en forsdljningsupp-
laga innebar.

Det synes ligga nira till hands att under-
soka om det ir mojligt att astadkomma en
gemensam utgivning av Norstedts och tull-
verkets tulltaxor. Som férut sagts har emel-
lertid badda utgdvorna vissa fordelar. Om en
av taxorna kommer att upphora blir servi-
cen till képarna férsimrad genom att val-
mojligheterna begrinsas. Det torde dock
fran savil allmanhetens som tullverkets syn-
punkt vara angeldget att tullverkets tulltaxa
jamte prenumeration p& andringstryck till
denna kan erhdllas — forutom genom tull-
verkets centralférrdd — dven genom den
reguljara bokhandeln.

Ovrigt. Har mirks i forsta hand larobocker-
na, som i regel ges ut av enskilda forlag. |
de fall da lirobocker pd grund av for liten
efterfragan inte kan ges ut pd kommersiell
basis — exempelvis larobocker for samerna
eller for viss forsoksverksamhet, anordnad
av pedagogiska eller andra skal — forlaggs
de emellertid av skoloverstyrelsen. Utgiv-
ningen av larobocker har i olika samman-
hang varit foremal for statsmakternas in-
tresse, senast genom motioner till 1964 ars
riksdag da fragan om samhalleliga insatser
for tillskapande av ett skolboksforlag aktua-
liserades (1:56 och 11:73 samt 1:315 och
11:413). | anledning av motionerna foror-
dade riksdagen en utredning om produktion
och granskning av bla liroboksmateriel,
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varvid dven frdgan om ett samhdllsagt skol-
boksférlag borde beaktas. Utredningen skul-
le vara helt férutsattningslos och aven pro-
va sporsmalet om forlag i form av tex ett
av kommunerna och staten gemensamt dgt
foretag (sdrskilda utskottets utlatande nr
1). Som tidigare namnts har Kungl Maj:t
tillsatt en offentlig utredning harfor. — La-
robockerna har under dessa forhallanden
inte tagits upp till narmare provning i fo-
revarande sammanhang.

Tidigare har liamnats en exemplifierad
framstillning roérande fall da statens kom-
municeringshehov tacks genom privata ini-
tiativ. Ytterligare exempel torde kunna an-
ges. Som ett allmant omdéme av arrange-
manget i frdga fir — med det begrinsade
informationsunderlag som for narvarande
foreligger — uttalas att nagra fran statens
synpunkt negativa konsekvenser inte kunnat
pavisas. Forekomsten av sadana publikatio-
ner far ses som ett vardefullt och ofta nod-
viandigt komplement till den statliga publi-
kationsfloran.

4.3 Statligt initierad kommunicering

Tidigare har limnats en oversikt over de
statliga kommuniceringsbehoven och olika
sitt att ticka dessa. | det foljande behand-
las vilka media som hirvid kan komma till
anvandning.

Statliga organ fér samarbete med pressen.
Att enbart lita till offentlighetsprincipen in-
nebir att staten ger allmdnhet och nyhets-
media mojlighet att soka och virdera upp-
lysningar utan att sjalv aktivt engagera sig
i upplysningsverksamhet. Det otillfredsstal-
lande med en sddan passiv information har
vid flera tillfillen uppmarksammats. Redan
p& 1920-talet inrattades den forsta pressav-
delningen inom statsforvaltningen. Utveck-
lingen av den statliga informationsverksam-
heten i Sverige efter andra virldskriget och
framforallt under senare ar har kanneteck-
nats av att allt fler centrala statliga myn-
digheter kommit att forfoga over egna in-
formationsenheter (pressavdelningar, press-
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ombudsmdn etc). Dessa skall bla bitrida
nyhetsmedia nar det giller att fa fram mate-
rial och de skall vidare sjélva producera och
distribuera information till alilmanheten.
Det har hévdats att tillrickliga resurser
inte stallts till samarbetsorganens férfogan-
de och att det saknas klar politik for hur
ldngt dessa far ga i sin information. Inrit-
tandet av pressavdelningar har emellertid
hélsats med tillfredsstéllelse av pressen, vars
kontakter och samarbete med myndigheter-
na hdrigenom manga ganger underlittats.

Tidningar. Tidningar utnyttjas dels som
formedlare av nyheter som inhimtas eller
delgivits dem och dels som organ for statlig
annonsering. Nar det géller nyhetsfragor
sker kontakt med pressen genom oversan-
dande av kommunikéer, artikel- och bild-
material, skriftliga uttalanden i ndgon fra-
ga, svar pa offentlig kritik, formedling av
reportageuppslag o s v. Kontakten kan ock-
sa ske genom presskonferenser och pressre-
sor, speciellt ndr det géller sarskilt betydel-
sefulla fragor. En mycket stor del av detta
material formedlas via Tidningarnas Tele-
grambyra (TT) och de politiska partiernas
nyhetsbyrder. TT bevakar departementen
genom att medarbetare varje dag gar ige-
nom nytillkommet material. Ambetsverken
ar foremal for liknande overvakning.

Aven den nyhetsbetonade vecko- och
fackpressen uppmarksammas av myndighe-
terna. Till fackpressen riktar huvudsakligen
de tekniska verken sin artikeltjanst men
ocksa sociala verk och militira myndigheter
vander sig dit for sin uttriktade informa-
tion.

En annan form av statlig kommunicering
via tidningarna dr den som sker genom an-
nonsering i dags-, vecko- och fackpress.
Denna bestar framst av plats- och kungo-
relseannonsering, annonsering frén de af-
farsdrivande verken samt kampanjannonse-
ring.

| friga om pressens medverkan giller det
salunda att skilja mellan det slag av publi-
citet som tidningarna accepterar i sin roll
som nyhetsformedlare och den publicitet
som inom branschen bendmns textreklam
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och som hénvisas till annonsplats. Att aven
statlig information kan hédnforas till den se-
nare kategorin framgdr bl a av en skrivelse
som Svenska Tidningsutgivareforeningen
(TU) i april 1964 sinde till hogertrafik-
kommissionen med anledning av att NTF
forutsatt att dagspressen under hogertrafik-
omldggningen kontinuerligt skulle inféra
visst informationsmaterial pa redaktionell
plats. TU framholl:

Det torde vara uppenbart att en stor del av det
material som dédrvid kommer att erbjudas tidningar-
na med hdnsyn till ovannimnda regler (om text-
reklam) i sjalva verket mdste betraktas som annons-
meddelanden.

Under sddana omstindigheter synes det i hog
grad motiverat att statsmakterna stiller ekonomiska
resurser till forfogande vilka av vederborande ex-
pertorgan bedomes nédvindiga for att pa ett effek-
tivt satt till allmanheten i annonsform vidarebe-
fordra meddelanden och appeller av angivet slag.

TU uttalar en forhoppning om att kommissionen
med anledning av det nu anforda matte overviga
och till vederb6rande myndigheter framfora sada-
na forslag som kan sidgas ta skilig hdansyn till saval
pressens arbetsvillkor som till behovet av effekti-
vast mojliga trafikinformation.

Likasa har TU i skrivelse till kommuni-
kationsministern i oktober 1964 hemstallt
att medel matte anvisas for att dagstidning-
arna skall kunna erhdlla ersdttning for
NTF:s upplysningsverksamhet om hastig-
hetsbegransning. Det kan framhallas att av
staten betald annonsering i trafikupplys-
ningens intresse har paborjats i stor omfatt-
ning.

Det kan konstateras att pressen har pa-
tagliga fordelar som informationsorgan oav-
sett om information ldmnas pé redaktionell
plats eller i annonsform. Informationen
sprids salunda snabbt — galler fraimst dags-
pressen — och den kan inriktas pa olika
geografiska distrikt eller olika grupper av
medborgare och verksamheter allt efter
pressorganets utbredning och fackinrikt-
ning. Informationens spridning kan vidare
i stor utstrackning kontrolleras genom till-
forlitlig upplagestatistik och informationen
kan goras mer utforlig @an i radio och TV.
Det dr ocksd mojligt for lasaren att behalla
informationsmaterialet for framtida bruk.

Radio och TV. Kontakterna med radio
och TV anses av statens pressavdelningar
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vara mindre omfattande dan kontakterna
med dagspressen. Detta beror pa att det in-
om detta omrdde endast existerar ett fore-
tag och att som foljd déarav utrymmet for
den mingd nyheter, dsikter och forstroelse,
som formedlas genom radio och TV, ar
mer begransat dn nar det géller pressen. En
stark sovring av materialet ar alltsd nod-
vandig och detta har bidragit till att ra-
dions och TV:ns kontakter med myndighe-
terna ar mindre dn pressens. Det har uppgi-
vits att kontakterna i allmanhet tas av ra-
dions och TV:ns personal samt att verkens
initiativ fraimst kommer till uttryck i sadana
program som »Dagens eko» och » Aktuellt».
Eftersom Sveriges Radio abonnerar pa
TT:s nyhetsmaterial erhéller foretaget till-
gang till de nyheter som TT formed|ar.

Film. Den statliga filmverksamheten ar av
relativt liten omfattning och ar till storsta
delen koncentrerad till de affarsdrivande
verken och forsvaret. Det anses att statens
filmproduktion gatt ned under senare ar
och att den ersatts av andra informations-
media.

Utstallningar, kurser och féredrag. Fore-
dragsverksamhet utovas i stor utstrdckning
inom statsforvaltningen. Utstallningar inom
landet ar ganska sillsynta men det forekom-
mer utstillningar av vandringskaraktar, bl a
i konsumentinstitutets regi. Daremot anord-
nas i utlandet utstdllningar med statligt
stod. Fordelarna med utstillningar, kurser
och foredrag ar att en personlig kontakt
kan erhdllas och att ett selektivt urval av
besokare och deltagare i viss utstrackning
kan dga rum.

Publikationer. | nagra foljande kapitel lam-
nas en redogorelse for de problem som ar
forbundna med den statliga publikations-
verksamheten. Har skall darfor endast nam-
nas att publikationer har den fordelen i
jamforelse med andra media att de kan
lamna en utforlig information i ett dmne.
De kan vidare distribueras till endast den
eller de grupper som verkligen &r intresse-
rade av dmnet. Publikationer kan ocksa
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sparas och ldsaren kan vid behov anyo ta
del av texten. Produktionskostnaden ar
aven som regel forhallandevis liten.

Affischer. Affischering som statligt infor-
mationsmedel forekommer pd utrymmen
som stalls till forfogande pa postkontor, la-
karmottagningar, sjukhus och liknande in-
rattningar. Affischering pa kommersiella
tavlor och annonspelare férekommer mind-
re ofta. Affischen ar ett paminnelsemedel.
En god affisch har fa delar i layout och
texten ar inskrankt till ett ringa antal ord.
Resonerande eller forklarande text fore-
kommer mycket sillan. Av denna anledning
anvands affischen oftast som del i en kam-
panj och utgor endast i undantagsfall det
enda utnyttjade informationsmedlet.

Kampanjer. Upplysningsarbete i en speciell

fraga under begrédnsad tid bedrivs i form av

kampanjer som kan ta i bruk flera media.

Det ar mycket vanligt att darvid utnyttja

publicitet kombinerad med nagon trycksak.

Annonsering forekommer ibland.

Foljande fyra statliga kampanjer har un-
der utredningsarbetet nirmare undersokts:
1. Konsumentupplysningskampanj 1962

(statens institut for konsumentfragor i

samarbete med statens konsumentrad

och varudeklarationsnamnden)

2. Polioympningskampanj 1963 (medicinal-
styrelsen)

3. »Hall naturen ren» 1963 (svenska natur-
skyddsforeningen i samarbete med vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen m fl)

4. »Farlig leksak» 1960 (armétygforvalt-
ningen)

Av undersokningen framgéar bl a att flera
olika media kommit till anvdndning vid
dessa kampanjer. Vid den forsta distribue-
rades 500 000 exemplar av »Rad och Ron»
och 3 000 000 exemplar av en tvittfolder. |
vissa tidningar forekom annonser, varjaimte
man anordnade konsumentdagar i fem sta-
der. Vid polioympningskampanjen utdela-
des ca 1500000 folders. Nagot mer an
200 000 affischer och sparvégsskyltar sattes
upp. | TV visades tvd program om polio-
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ympning och vidare férekom viss ljusre-
klam.

Kampanjen »Hall naturen ren» bedrevs
med hjilp av affischer, folders, brevmirken
och andra symboler. Meddelanden och ma-
triser m m stilldes till forfogande dt pres-
sen som hade specialartiklar om kampan-
jen. I radio och TV sindes sérskilda pro-
gram, bl a i anslutning till en pressresa. Vid
aktionen »Farlig leksak» anvandes affischer,
varjamte man spelade in en film som visa-
des i TV tva ganger. Ungefar ett halvt ér
efter sista visningen gjordes i TV en resumé
av kampanjen. | tidningar och tidskrifter
forekom en stor mangd notiser, artiklar och
reportage. Vidare tillverkades for kampan-
jens rikning montrar som férevisades pa
olika utstallningar.

Resultaten av dessa kampanjer har be-
traktats som goda. Antalet nya prenume-
ranter pd »Rdd och Rén» tredubblades i
forhallande till motsvarande antal under
nirmast foregiende ar. Nastan alla de som
nyympades mot polio 1962 fullféljde ymp-
ningsprogrammet 1963. Omkring 825 000
personer, som 1959 eller tidigare fatt sam-
manlagt tre injektioner, utnyttjade under
1963 mojligheten att forstarka sitt vaccina-
tionsskydd med den s k fjarde sprutan. Re-
sultatet av kampanjen »Hall naturen ren»
ar det svart att uttala sig om da aktionen
far ses som ett arbete pa lang sikt. Vad gal-
ler den sista kampanjen »Farlig leksak» ma
framhallas att under slutet av 1950-talet
ca 25 ammunitionseffekter arligen brukade
limnas in till polis och militira forband.
Ar 1960 kom o6ver 1100 sadana effekter
in, varav nara 500 av den karaktdren att
de maste oskadliggoras.

Ett forhallande som i detta sammanhang
fortjanar att namnas dr den omfattande
upplysningsverksamhet som kommer att be-
drivas i samband med hdogertrafikens info-
rande. For detta dandamal har tidigare an-
visats 9,4 milj kronor. Enligt proposition
1966:1 bil 8 s 70 foreslds ett tillskott av
drygt 20 milj kronor for naimnda andamél.
Av det totala beloppet, 30 milj kronor, av-
ses 12 milj komma att disponeras for utnytt-
jande av radio, TV, press och andra mass-
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media. Under senaste tid har dessutom sta-
tens pris- och kartellnimnd sokt intensifiera
allminhetens prismedvetande genom an-
nonsering om resultatet av prisundersok-
ningar pd skilda orter.

| samband med behandlingen av statliga
kampanjer bor dven omnamnas att statlig
propaganda endast bedrivs i ringa utstrack-
ning. Staten medverkar dock vid propagan-
da som riktar sig till utlandet och som av-
ser att oka turismen eller att skaffa landet
okad goodwill.

Som framgar av den limnade redogorel-
sen star atskilliga media till forfogande for
den statliga kommuniceringen. Aven om
statens verk och myndigheter gor sitt basta
vid valet och utnyttjandet av dessa media
torde det andd kunna ifragasdttas om inte
vissa samordnande &tgirder for att under-
litta ett riktigt mediaval dr befogade med
tanke pa kommuniceringens betydelse och
de hoga kostnader — av storleksordningen
100 milj kronor per & — som é&r forknip-
pade dirmed. Ndgon systematisk utbildning
av statliga befattningshavare i frdga om
den svara uppgiften att pd ett andamals-
enligt sitt utnyttja olika media sker ej. Inte
heller finns inom statsforvaltningen négot
centralt organ, till vilket man kan vanda
sig for att erhalla rdd och anvisningar. An-
ordnande av en statlig serviceverksamhet
for ifragavarande andamal synes salunda
starkt befogat.

4.4 Statlig publicering

| niarmast foregdende avsnitt har limnats
en redogorelse for vilka media som staten
anvander sig av for att ticka sina kommu-
niceringsbehov. | de tre foljande kapitlen
kommer att behandlas den del av kommu-
niceringsverksamheten som sker i form av
statlig publicering, d vs det egentliga fore-
malet for utredningsarbetet. | de tva forsta
diskuteras olika sporsmél rérande de fall
dir staten sjilv star som utgivare. Det tred-
je ater behandlar den form av publicering
dir staten tar initiativet hirtill men sjalv ej
svarar for utgivningen.
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KAPITEL 5

Utgivningspolitik och finansiering

av statliga publikationer

5.1 Allmant

Sasom framgatt av narmast foregdende ka-
pitel ticks en betydande del av kommuni-
ceringsbehovet genom att staten ger ut pub-
likationer. Vid utgivning av dessa ir en in-
damalsenlig och enhetlig politik liksom en
lampligt anordnad finansiering av storsta
betydelse.

Frdn konsumenternas synpunkt betyder
en andamalsenlig utgivningspolitik forst och
framst att publikationerna skall ha ett aktu-
ellt, sakligt och lasvirt innehall samt ett
tilltalande utseende. Stor omsorg bor darfor
agnas at utformningen, varvid sirskilt bor
beaktas vilka konsumentgrupper publikatio-
nerna dr avsedda att nd. Overskadlighet
och lattlasthet méste efterstrivas, vilket kan
uppnds genom bla limplig rubricering,
sammanfattningar, god typografi och illu-
strationer. Sdrskilda populirutgdvor kan
ibland vara onskvarda.

Publikationerna bér géras littaitkomliga
genom en aktivt bedriven foérsiljning, utla-
ning eller andra atgarder. God information
maste ldmnas om utgivningen. Tillhanda-
hdllande av kataloger och reklamatgirder
kan verksamt bidra hirtill. Det ar fordel-
aktigt om publikationerna kan behandla vil
avgransade dmnesomraden, da det harige-
nom dr mojligt att genomféra en for kon-
sumenterna ofta 6nskvérd selektiv distribu-
tion.

En dndamalsenlig utgivningspolitik sedd
fran den statlige utgivarens synpunkt inne-
bdr att konsumenternas onskemal sa vl
som mojligt tillfredsstalls. Dértill kommer
ett betydande behov av enhetliga riktlinjer
for publikationsverksamhetens bedrivande,
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tex i frdiga om prissattning, rabatter, hono-
rar, typografi, avtalsfrigor osv. Harige-
nom skapas ndmligen goda forutsittningar
for en rationellt bedriven verksamhet och
vidare underlittas kontroll och revision.
Det blir dven mojligt att genomfora en ef-
terstravansvard delegering av beslutande-
ratten i publikationsfragor.

Det ar av stor vikt att finansieringen av
den I6pande publikationsverksamheten ar
andamalsenligt ordnad. Detta innebar &
ena sidan att verksamhetens kostnader pa
ett rimligt och frdn olika synpunkter ritt-
vist sdtt fordelas pa konsumenter och skat-
tebetalare samt att de prisbelagda publika-
tionernas pris forefaller konsumenterna ski-
ligt. A andra sidan maste dven statens eko-
nomi pa ett rimligt sdtt tas till vara. Gene-
rellt kan sdlunda hivdas att problemet med
en god ekonomisk utgivningspolitik och n-
damalsenlig finansiering dr att soka uppna
ldmplig balans mellan dessa tva kontrover-
siella 6nskemal.

| foljande avsnitt jamte det nistkomman-
de kapitlet limnas en redogorelse for vilka
mojligheter det finns att uppnd niamnda
kriterier avseende en dndamalsenlig och en:
hetlig utgivnings- och finansieringspolitik.

5.2 Ekonomisk politik

Under ett tidigare avsnitt har angivits att
de statliga myndigheternas kostnader for
och intdkter av de i enkiten ingdende pub-
likationerna uppgtt till ca 17,5 respektive
3 milj kronor under budgetaret 1962/63.
Av allmanna laroverk och andra liknande

SOU 1967: 5




5.2 Utgivningspolitik och finansiering av statliga publikationer

skolor utgivna publikationer (i huvudsak
kataloger, arsredogorelser och arbetsord-
ningar) har — med négra fa undantag -
lamnats ut gratis. Av ovriga i utredningen
ingdende publikationer (nagot mer dn 500
st) har knappt hélften varit prisbelagda.

En jamforelse mellan totalintikter och
totalkostnader for prisbelagda publikationer
(250 st) ger féljande resultat.

Kostnadstackning i %o
0-24 25-49 50-74 75-99 100 o mer

% av antal publ 69 12 9 4 6

Jamfor man i stillet totalintdkter och total-
kostnader for de 85 myndigheter, som upp-
givit att de under nimnda budgetdr haft
intikter av forsalda publikationer, erhalls
foljande resultat.

Kostnadstickning i %o
0-24 25-49 50-74 75-99 100 o mer

% avantalmynd 68 13 11 2 6

| tidigare namnda bilaga 4 har de olika
myndigheternas kostnader och intakter re-
dovisats. Bilaga 6 innehéller en forteckning
over myndigheternas kostnader m m i kon-
sekutiv foljd.

Vid bedomandet av graden av kostnads-
tackning ma hallas i minnet att en stat-
lig utgivare — i motsats till kommersiellt
drivet forlag — sjilv ar konsument i storre
eller mindre omfattning. Aven andra statli-
ga myndigheter blir ofta som konsumenter
kostnadsfritt delaktiga av verksamheten.

De &tergivna ekonomiska resultaten frdn
enkiten kan sdlunda inte utan vidare tas
till utgdngspunkt fér en ldnsamhetsvérde-
ring av den statliga publikationsverksamhe-
ten vare sig det giller den enskilda publi-
kationen, myndigheten eller statsverket i
dess helhet. Det synes emellertid av enka-
ten tydligt framga att ndgon klar ekonomisk
politik inte har utformats for verksamheten
i fraga. Nagra enhetliga riktlinjer for finan-
sieringen tillimpas ej heller. Det torde dar-
for fa anses betydelsefullt att ndrmare soka
klarligga forutsattningarna for inforandet
av en andamaélsenlig ekonomisk politik och
finansiering. | forgrunden kommer d& den
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av riksdagsrevisorerna framforda synpunk-
ten rorande en i mojligaste man sjélvfinan-
sierad statlig publikationsverksamhet. Innan
angeldgenheten hdrav ndrmare Overvags,
synes emellertid forst bora undersokas om
en sddan ordning over huvud kan anses
mojlig sedd fran marknadsforingssynpunkt.

En mer generell tillimpning av sjélvfi-
nansieringsprincipen for statliga publikatio-
ner skulle uppenbarligen medféra betydan-
de forandringar for konsumenterna. For de
flesta prisbelagda publikationer skulle for-
siljningspriset komma att oka och for ett
antal fér narvarande inte prisbelagda pub-
likationer skulle pris komma att tas ut. En
prissankning torde komma i fraga endast i
ett fatal fall.

Frdgan om konsumenternas intresse att
anskaffa statliga publikationer hdnger nara
samman med det sitt pd vilket publikatio-
nerna marknadsfors, behovet att anskaffa
publikationer och priset pa dessa. Mark-
nadsforingen synes for narvarande vara fo-
ga andamalsenligt ordnad. Utan tvivel tor-
de konsumenterna kunna paverkas i positiv
riktning genom en strikt genomférd kom-
mersiell marknadsforing. Konsumenternas
behov av att anskaffa statliga publikationer
har inte nirmare klarlagts genom nagon
marknadsundersokning. ;

Mot mojligheten att sjdlvfinansiera stat-
liga publikationer talar vissa resultat fran
enkiten. | denna tillfrdgades myndigheter-
na om de ansdg det mojligt att »inom rim-
liga grinser» ©ka publikationernas forslj-
ningspris utan att spridningen harigenom
namnvirt péaverkades. Av svaren framgdr
att myndigheterna i allmanhet inte funnit
det mojligt att genomféra en sadan prishoj-
ning. Endast 25 myndigheter har ansett en
sddan forandring onskvird. Vissa myndig-
heter har framhéllit att forséljningspriset
kan okas under férutsittning att prishoj-
ningen kombineras med 6kad information
och viss reklam. Andra har erinrat om att
innehallet i en publikation — och inte pri-
set — betyder mest for spridningen av pub-
likationen.

Fastdn vissa invandningar mot en mer ge-
nerell tillimpning av sjalvfinansieringsprin-
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cipen for de statliga publikationerna salun-
da framkommit, synes genomférandet av en
sadan atgard likval inte vara orealistiskt
fran marknadsféringssynpunkt.

For prévning av fragan om Gvergang till
en mer allman sjélvfinansiering av den stat-
liga publikationsverksamheten ma &terges
foljande uttalande av riksdagsrevisorerna i
deras ar 1959 avgivna berittelse.

Den vidgning av den offentliga sektorn, som
kannetecknat de senaste decenniernas samhillsut-
veckling, har i stor utstrickning avsett serviceom-
raden dir det allmédnna tillhandahéller tjinster eller
overtagit verksamhet som tidigare antingen helt
saknats eller ankommit péa privata eller andra in-
tressenter. Det dr icke utan vidare givet att den
publikationsverksamhet som har sitt samband med
denna form av statsverksamhet, i sin helhet skall
belasta statsverket. Tvdartom synes det naturligt att
den bekostas av vederbdrande intressenter, sirskilt
som det icke sidllan fir antagas att verksamheten
for dessa skulle bli dyrare eller mindre rationell om
icke denna statliga service tillhandahélles, — — —

Sjdlvfallet dr det icke alltid mojligt eller limpligt
att uttaga ersattningar for tillhandahallna publika-
tioner. | betydande utstrickning distribueras dessa
ndmligen till rent statliga mottagare eller andra in-
tressenter, dar det allmdnna kan ha ett starkt in-
tresse av publikationernas spridning. | dylika fall,
dir publikationsverksamheten saledes i betydande
utstrackning forutsitter en gratisdistribution, bor
verksamheten alltjdmt finansieras 6ver riksstaten.
| andra fall dter kan myndighetens verksamhet vara
mera markerat utdtriktad och det finns da icke na-
gon anledning att belasta statsverket med kostna-
derna fér de publikationer som vederbérande in-
tressenter drager nytta av i sin egen verksamhet.
Medel for utgivandet av ifragavarande publikatio-
ner bor darfér ej anvisas Gver riksstaten utan verk-
samheten géras ekonomiskt sjilvbirande samt i
princip baseras pa inflytande forsiljningsmedel.

Den i uttalandet behandlade principfra-
gan giller sélunda pa vilket sitt som kost-
naderna for den statliga publikationsverk-
samheten limpligen bor tickas. Vad angir
de publikationer, som ir avsedda fér mer
eller mindre avgrinsade intressegrupper in-
om samhaillet, synes det fran allmin rittvi-
sesynpunkt naturligt att — sasom iven riks-
dagens revisorer framhallit — kostnaderha
inte belastar statsverket utan i stillet ticks
genom inflytande forsiljningsmedel. Denna
del av publikationsverksamheten synes sa-
lunda med fordel bora sjilvfinansieras.

Andra publikationer, tex sidana som
vander sig till de svenska hushallen fér upp-
lysning och rddgivning eller som i domine-
rande omfattning utnyttjas inom den stat-
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liga verksamheten, skulle i och for sig kun-
na finansieras over riksstaten eftersom lan-
dets skattebetalare dnd& slutligen maste be-
lastas harmed. Det kan emellertid dven i
detta fall, sésom senare kommer att fram-
gd, av andra skal vara fordelaktigt att i viss
omfattning tillimpa sjélvfinansieringsprin-
cipen.

Det ar dock uppenbart att vissa slag av
publikationer inte kan sjilvfinansieras. Det-
ta gadller sarskilt de fall d& staten har ett
starkt intresse av att publikationerna all-
mant sprids men ndgon storre efterfragan
inte bedoms forefinnas. Ett exempel hirpa
ar den till hushallen utsinda publikationen
»Om kriget kommer». Andra publikationer,
som ej heller vanligen kan sjilvfinansieras,
ar bl a kontaktskapande sédana, t ex rekry-
teringsbroschyrer, samt reklam- och PR-be-
tonade publikationer.

Som framgdr av anférda synpunkter ar
det nodvandigt att det foér statens publika-
tioner skapas en flexibel men danda enhet-
lig ekonomisk politik, som tar hansyn till
saval de marknadsmissiga forutsittningar-
na som andra faktorer av vikt fér verksam-
heten i fraga. | vissa av de féljande kapit-
len kommer att behandlas pa vilket sitt
detta lampligen kan ske.

I det foregaende har fragan om tillimp-
ning av sjdlvfinansieringsprincipen allmant
diskuterats. Denna fréga har emellertid
dven andra aspekter som kommer att nir-
mare behandlas i det féljande.

Det ar av stor vikt for publikationsverk-
samhetens bedrivande att utgivningen till
sin omfattning normalt motsvarar konsu-
menternas aktuella behov men heller inte
mer. For ett mindre antal publikationer —
sarskilt sidana for vilka staten av samhalls-
nyttiga skl har ett starkt intresse att erhal-
la en god spridning — dr det dessutom
Onskvart att pd ett eller annat sitt forsoka
oka efterfragan. Onskemélet att kunna upp-
nad ndgot som kan kallas fér optimal balans
i utgivningen ar ett problem i férsta hand
for den statlige utgivaren. | det fall d& pub-
likationer tillhandahélls genom en strikt
kommersiell marknadsféring ar problemet
ringa, endr en balans ar forhallandevis latt
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att uppna. For publikationer, som tillhan-
dahaills utan att konsumenterna behover er-
ligga betalning harfér, d v s gratis- och by-
tesexemplar, dr utgivarens problem att tac-
ka efterfragan ofta visentligt svarare. | det-
ta fall finns det betydande risk for att ba-
lans i utgivningen inte uppnas.

Av de redovisade synpunkterna framgar
att tillimpning av sjélvfinansieringsprinci-
pen okar méjligheterna till en vil avvagd
utgivning, varvid efterfragan bittre tillgo-
doses och onodiga kostnader for utgivaren
undviks. Aven den sakrevisionella gransk-
ningen torde harigenom underldttas. Har-
utéver uppkommer férdelar genom att det
for sjalvfinansierade publikationer ar ldtta-
re att ordna en aktiv marknadsforing. Det-
ta torde i manga fall kunna 6ka efterfragan
till gagn for saval samhallet som konsumen-
terna, for vilka publikationernas atkomlig-
het underlittas och forsiljningspriset blir
ligre genom en okad upplaga.

Det ma i sammanhanget sarskilt upp-
marksammas att ett forsaljningspris, som
inte ir baserat p& marknadsmassiga grun-
der, kan medfora vissa nackdelar bade for
utgivaren och konsumenterna. Detta for-
hallande hinger samman med nuvarande
praxis betraffande forsiljning av publika-
tioner. Enligt denna klassificeras publika-
tionerna i bla A- och B-bocker. Bokhan-
deln ager att tillgodogora sig en ersdttning
om ca 40 respektive 25 %o rdknat pa brut-
toforsiljningspriset, varjamte distributéren
erhaller viss procentuell ersattning, vanligt-
vis 10-15 %o. Eftersom de statliga publika-
tionerna normalt klassificeras som B-bdcker
och da den statlige utgivaren vanligen inte
tar ut full kostnadstickning vid forsalj-
ningsprisets faststillande, blir bokhandelns
ersattning lagre i kronor riknat for statliga
an for andra publikationer. Det kan harige-
nom uppstd risk att intresset for en aktiv
marknadsforing minskar. Viss och till synes
berattigad kritik har dven riktats mot detta
forhallande fran savdl konsumenter som
statliga utgivare.

Ett sirskilt problem rorande tillaimpning
av sjilvfinansieringsprincipen erbjuder den
betydande mangd publikationer som utnytt-
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jas inom statens egen verksamhet. Da den-
na fraga kommer att behandlas mer i detalj
i senare avsnitt av redogorelsen, ma i detta
sammanhang endast anféras foljande all-
manna synpunkter.

Man skulle i och for sig kunna betrakta
statsforvaltningen som ett enda storforetag,
inom vilket olika enheter framstaller publi-
kationer for saval eget som andra enheters
bruk. Om det ir lampligt eller ej att ta ut
ersittning i detta fall beror fraimst pa vilken
instillning man har till frigan om intern-
debitering. Sadan debitering forekommer
inom savil offentlig som — kanske vanliga-
re — privat verksamhet. Fastin det i detta
hianseende &r svart att generalisera synes det
sarskilt under senare ar ha funnits vissa ten-
denser till en 6kad interndebitering, framst
inom naringslivet men aven inom vissa stat-
liga verksamhetsomraden. Sadana tendenser
ir speciellt vanliga i fraga om serviceinrik-
tad verksamhet. Det kanske fraimsta skalet
hartill ar att denna har karaktdren av in-
direkt arbete, vars kostnader erfarenhets-
missigt tenderar att 6ka snabbare an de
direkta kostnaderna. Allt stérre uppmark-
samhet synes darfor ha dgnats detta forhal-
lande.

Inforande av interndebitering anses av
vissa foretagsekonomer vara en effektiv t-
gird for att astadkomma en vl avvégd ser-
viceverksamhet. Harigenom skapas aven
bittre forutsattningar for ett mer friktions-
fritt bedrivet servicearbete, varjamte ett
okat kostnadsmedvetande och en mer ritt-
visande kostnadsférdelning uppnds. Fran
teknisk-administrativ. synpunkt har datgar-
den underlittats genom moderna redovis-
ningsmetoder, tex inférande av standard-
kostnader och automatisk databehandling.

Anférda synpunkter torde i de flesta fall
vara giltiga dven for interndebitering av
statliga publikationer. Nagra storre admini-
strativa oldgenheter synes inte behdéva upp-
std om denna anordnas pé ett andamalsen-
ligt sitt. Fordelarna att fér den enskilda
publikationen tillimpa ett enhetligt forfa-
rande, oavsett om distributionen sker till
mottagare inom eller utom statsforvalt-
ningen, dr uppenbara.
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Inom statens egen verksamhet férekom-
mer interndebitering endast i begrinsad
omfattning. Sasom exempel hirpad kan
ndamnas skolGverstyrelsens forlagsverksam-
het, som av riksdagsrevisorerna ansetts béra
utgora en forebild nar det géller upplagg-
ning och organisation av en forlagsrorelse.
En inom skol6verstyrelsens forlag upprattad
redogorelse for nimnda verksamhet ater-
finns i bilaga 7.

Som ett sammanfattande omdéme ma
anféras att starka skl talar for en mer all-
mdn tillimpning av sjélvfinansieringsprin-
cipen for statliga publikationer. Nagra
namnvarda oldgenheter synes inte behéva
férvintas under forutsittning att det admi-
nistrativa forfarandet vid publikationernas
distribution ordnas pa ett andamalsenligt
sdtt. Det foreslds sdlunda att den ekonomis-
ka politiken for de statliga publikationernas
utgivning baseras pd tillimpning av sjalv-
finansieringsprincipen med de avvikelser
darifran som kan betingas av sarskilda skil
(frigan om avvikelser behandlas senare i
avsnittet 6.6).

Slutligen skall i férevarande avsnitt 6ver-
vdgas om annonser lampligen bor tas in i
statliga publikationer. Enkitens resultat har i
detta héinseende limnat foljande upplys-
ningar.

Fyra myndigheter har haft annonsintik-
ter med sammanlagt 17 100 kronor. | enki-
ten har myndigheterna vidare tillfrigats om
de ansett det limpligt eller mojligt att be-
reda utrymme f6r annonser och dirmed
forbdttra ekonomin. Av de ca 300 myndig-
heter, som besvarat fragan, har endast 9
uppgivit att sa varit fallet. Vissa myndighe-
ter har funnit det principiellt olimpligt att
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ta in annonser varigenom de skulle kunna
komma i beroendestillning till annonsérer-
na.

I sammanhanget ma framhéllas att nagra
mer kommersiellt inriktade publikationer
inte kommit med i enkiten, did denna inte
omfattat de affirsdrivande verken. Det sy-
nes sannolikt att i motsatt fall bilden av an-
nonseringens omfattning skulle ha blivit na-
got annorlunda. Sasom exempel hirpa kan
namnas att ca 10 milj kronor av telever-
kets intdkter i samband med utgivningen
av telefonkatalogen hinfér sig till kommer-
siell annonsering.

For vissa annonsorer torde det sannolikt
finnas intresse att kunna utnyttja statliga
publikationer som medium. Sirskilt torde
detta gilla publikationer av fackkaraktir,
som naturligt nog vander sig till bestimda
intressegrupper. Aven staten sjilv skulle i
vissa fall kunna tinkas ha intresse av att
annonsera i namnda publikationer.

| friga om den utgivningspolitiska lamp-
ligheten av att ta in annonser torde, vilket
aven framhallits av ett stort antal myndig-
heter, en sddan atgird i flertalet fall vara
mindre o6nskvird. Det frimsta skilet hir-
for torde vara att publikationernas lisare
kan finna mer eller mindre starka samband
mellan innehallet och den kommersiella an-
nonseringen. Intagning av annonser i en
statlig publikation innebir inte heller alltid
att dennas ekonomi férbattras.

Sammanfattningsvis kan sigas att intag-
ning av annonser i statliga publikationer -
fransett de kommersiellt inriktade — som
regel inte bor komma i fréga. Atgirden be-
doms inte ha ndgon stérre betydelse for
publikationernas finansiering och ekonomi.
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KAPITEL 6

Redogorelsen i forevarande kapitel foljer
det kronologiska forloppet i en publikations
utgivning.

6.1 Beslut om utgivning

Vid bearbetningen av myndigheternas upp-
gifter enligt enkidten har publikationerna
delats in i tvd huvudgrupper, varav den ena
bestdr av laroanstalters kataloger, arbets-
ordningar, arsredogorelser o likn och den
andra av ovriga publikationer.

Vad giller den senare gruppen, som i det-
ta sammanhang ir den mest betydelsefulla
och intressanta, framgdr av enkdten att
myndigheternas beslut om utgivning av
publikationer fattats pé foljande satt.

Beslut om utgivning enligt %/ av publ
SFS 1962:443 58
annan forfattning 4
kungl brev 6
myndighetens egna beslut 37

Bland de publikationer, som riknats upp
i forteckningen tillhérande SFS 1962:443,
ingar kataloger och arbetsordningar, vilka
givits ut av undervisningsanstalter under
skoloverstyrelsens inseende, samt lédrarut-
bildningsanstalternas arsredogdrelser. Dessa
publikationer fér sdledes ges ut utan att
Kungl Maj:ts tillstdind behover inhdamtas i
varje sarskilt fall.

Som framgar av uppgifterna fattas for
narvarande beslut om utgivning av Kungl
Maj:t i 6vervigande antalet fall. Under se-
nare tid har man for att avlasta Kungl
Maj:t sokt decentralisera beslutanderdtten
i vissa fragor. En sddan decentralisering tor-
de kunna genomféras dven vad giller beslut
om utgivning av publikationer.
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Gynnsamma forutsdttningar bedoms sa-
lunda forefinnas betraffande beslut om ut-
givning av sjilvbarande publikationer, som
ju inte kriver tillskott av skattemedel. Det
foreslas darfor att utgivningsbesluten for
dessa decentraliseras under forutsdttning,
att en samordnad bedémning av behovet av
att ge ut publikationer kan komma till
stand, att det utformas en klar politik be-
traffande prissiattning m m samt att utgi-
varen har mojlighet att sjalv svara for fi-
nansieringen.

Aven for publikationer, for vilka full
kostnadstiackning av speciella skal inte kan
tas ut, torde decentralisering kunna ske.
For en sadan ordning bor gélla samma for-
utsittningar som for sjalvbarande publika-
tioner.

Vid angivna forutsattningar torde beslut
om utgivning bora fattas av vederbérande
myndighet efter samrdd med ett centralt
samordnande organ pd omrddet och — i
férekommande fall — efter samrad med
sarskild utgivare (férlag). Om dessa inte kan
uppna enighet, bor drendet hianskjutas till
Kungl Maj:t for avgorande.

Det kan férekomma att en planerad pub-
likation behandlar samma eller liknande
amne som en seriepublikation inom eller
utom statsforvaltningen. Innan beslut fat-
tas om utgivning av en ny publikation bor
man darfér undersdka mojligheten till sam-
gaende med redan existerande publikation.
Harigenom kan man uppnd kostnadsbespa-
ringar i friga om tryckning och distribution
samtidigt som man kan erhélla en publika-
tion av hogre kvalitativt innehdll an som i
annat fall varit mojligt. Publikationen kan
aven bli uppmarksammad pa ett helt annat
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sdtt och spridningen av den kan underlat-
tas. Distribution av sartryck av artiklar kan
dven komma i fraga. En samordning av
publikationer kan sdlunda innebara saval
ekonomiska som praktiska fordelar och bi-
dra till narmare kontakt mellan olika myn-
digheter. | sammanhanget kan namnas att
dven inom den enskilda sektorn forefinns
okad tendens till samordnad publikations-
utgivning.

Nar det giller publikationer, som kan va-
ra av intresse utanfor landets granser, bor
mojligheterna till nordiskt eller internatio-
nellt samarbete uppmdrksammas. | sam-
band harmed ma erinras om den utredning
som nordiska kulturkommissionen verk-
stallt angaende rationalisering av tidskrifts-
produktionen i de nordiska landerna genom
vidgat nordiskt samarbete. Av utredningen
framgdr bl a att nastan utan undantag alla
de tillfragade institutionerna ar dverens om
nodvandigheten av en sadan rationalisering.
En samordning pa internordisk basis anses
i de flesta fall som den mest effektiva for-
men med hdnsyn till tidskrifternas veten-
skapliga standard, internationella anseende
och ekonomi. Bidrag bor darfor inte lamnas
till nystartade tidskrifter innan méojligheter-
na till samordning undersokts. De nordiska
forskningsrdden uppges ha goda erfarenhe-
ter av utgivning av samnordiska publika-
tioner.

6.2 Anskaffande av manuskript

Av enkdten framgér att manuskript till en
publikation till 6vervigande del utarbetats
inom den myndighet som svarat for utgiv-
ningen. Nar det galler andra publikationer
an skolkataloger od har manuskriptbidra-
gen betrdffande ungefar var fjarde publika-
tion utarbetats antingen av annan myndig-
het @n den initierande, av privatperson eller
av nagon av dessa tillsammans med den ini-
tierande myndigheten.

Det synes inte ha mott ndgra storre sva-
righeter att erhdlla manuskriptbidrag. En-
dast betraffande 4 skolkataloger o likn
(= 1% av samtliga dessa publikationer)
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och 9 Ovriga statliga publikationer (= 2 %
av dessa) har det uppgivits att det varit
svart att fa sadana bidrag. Vad giller den
senare kategorin publikationer har ungefir
2/3 av bidragen 6verarbetats i redaktionellt
och/eller sakligt hanseende.

Ett for den statliga publikationsverksam-
heten speciellt forhallande ar att upphovs-
rattsligt skydd inte finns enligt lagen om
upphovsratt till litteraira och konstnirliga
verk. Undantagna ar dock de kartor och
sjokort som upprattats inom rikets allman-
na kartverk respektive sjofartsstyrelsen.

Vid anmailan av proposition 1960:17 med
forslag till namnda lag framholl féredragan-
de departementschefen bla att sdsom all-
manna handlingar dven borde betraktas oli-
ka tryckalster, som publicerades i statens
affarsmassiga eller kulturella verksamhet
och som ofta var av samma slag som av
enskilda foretag utgivna arbetsprodukter.
Betraffande sadana alster var egenskapen
av allman handling mer formell och den
borde ej utgora hinder mot att erkidnna
upphovsrattsligt skydd i vanlig ordning. De-
partementschefens uppfattning delades
emellertid inte av riksdagen som beslét att
handlingar, som upprittats hos myndighet
som avses i 2 kap 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, inte skall vara foremal f6r upphovs-
ratt (forsta lagutskottets utl nr 41; rskr
406). Riksdagen beslot dock samtidigt att
hdnskjuta fragan om upphovsritt for vissa
statliga publikationer till sarskild utredning.
Arbetet har uppdragits at offentlighets-
kommittén och berdknas vara avslutat un-
der forsta halvaret 1967.

Av enkdten har inte framkommit nagot
som tyder pd att upphovsrittens utform-
ning skulle gora det svart for myndigheter-
na att erhalla manuskriptbidrag. Avsakna-
den av upphovsritt till bidragsgivarens als-
ter har namligen inte i ndgot fall ansetts
utgora hinder i detta avseende. Det har
dock visat sig att frégan om upphovsritt
i samband med utgivningen av statliga pub-
likationer kommit att spela viss roll (se av-
snitt 7.1).

Enligt de av myndigheterna limnade
uppgifterna utgar i allmanhet inte honorar
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till forfattarna av bidragen (avser 84 %o av
de publikationer betriffande vilka svar ldm-
nats). | fraga om 15 publikationer har dock
honorar utbetalats till befattningshavare
inom den myndighet som givit ut publika-
tionen, i 20 fall har befattningshavare vid
andra statliga myndigheter erhallit honorar
och betriffande 50 publikationer har hono-
rar utgatt till icke statsanstillda medarbe-
tare.

Nir det giller frigan om honorar till for-
fattare av artiklar i statliga publikationer
ma foljande anforas.

Ar 1962 fattade riksdagen ett beslut av
principiellt intresse i frdga om honorar till
den som ir redaktér for en publikation. Re-
daktoren for Svenskt biografiskt lexikon
hade — forutom sin ordinarie l6n — upp-
burit forfattararvode for artiklar, som han
utarbetat dels under tjanstetid och dels
utom tjansten. Som skal for ett sadant for-
farande anférdes att pé de forskningsomra-
den, som lexikonet avsag, var tillgdngen pa
arbetskraft sd obetydlig att redaktoren fick
bara ansvaret for utformningen av en rad
artiklar, som annars borde har utarbetats
av utomstiende. Detta artikelskrivande
skedde utanfor arbetstiden. Utgivarna av
lexikonet menade att det da var klart att
redaktéren skulle honoreras med samma
ekonomiska ersattning som varje annan for-
fattare.

Enligt foredragande departementschefen
borde redaktionsmedlemmarna endast i un-
dantagsfall anmodas att forfatta artiklar
for lexikonet. Han forordade att i de fall,
da det blev nédvindigt att anlita redak-
tionsmedlem som forfattare, arbetet borde
anses tillhéra  tjanstgoringsskyldigheten
(prop 1962:86). Denna uppfattning delades
av riksdagen (statsutsk utl nr 74; rskr 194).

Nagot annorlunda ir forhallandet nér det
galler honorar for bidrag fran en tjansteman
inom den utgivande myndigheten och tjans-
temannen inte ir skyldig att lamna bidrag
till publikationen. For honorar till dylik bi-
dragsgivare talar att ett honorar med all
sannolikhet medfor att det gar lattare att
erhalla bidrag till publikationen. Utgdr inte
honorar kan tjainstemannen inom myndig-
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heten finna det mera I6nande att medverka
i privata publikationer eller publikationer,
som ges ut av andra statliga myndigheter
vilka limnar honorar. Exempel pa denna in-
stillning har patraffats under utredningsar-
betet. Eftersom artikelskrivandet ibland
sker utom arbetstiden skulle ett honorar
utgora ersittning for prestationer utanfor
ordinarie tjanstealiggande.

En omstindighet som talar mot hono-
rar till tjdnsteman inom utgivande myndig-
het dr att honoraret kan bli en extra for-
man for prestationer pd arbetstid. Det kan
vidare vara svart att kontrollera om en ar-
tikel har skrivits pa fritid eller under ar-
betstid. Dessutom ma niamnas att myndig-
hetens chef kan &ligga en underordnad att
lamna bidrag till en publikation. Ett sadant
uppdrag méste verkstallas utan sarskild er-
sattning.

Efter vardering av de olika skalen fore-
slds att honorar bor utga till tjansteman
inom utgivande myndighet ndr det klart
kan konstateras att bidraget har utarbetats
utom arbetstiden och att arbetet inte ingar
i tjanstedliggande. Honoraret skulle darvid
vara ett incitament till 6kad medverkan i
myndighetens publikationsverksamhet.

Nir det giller bidrag fran tjansteman hos
annan statlig myndighet dn den utgivande
bor honorar inte utgé till person, som har
till uppgift att halla kontakt med tidning-
ar och andra publikationer. Det far nam-
ligen anses ingd i vederbGrandes tjdnsted-
liggande att medverka med olika artiklar.
Som exempel hirpd kan nimnas en artikel
i tex »Fran departement och nimnder»
fran en pressombudsman i ett affarsdrivan-
de verk. Betriffande annan tjansteman vid
hir avsedd myndighet bér gilla samma ord-
ning som foreslagits i friga om tjansteman
inom utgivande myndighet.

Nir det giller bidrag fran personer, som
inte ar anstillda inom statsforvaltningen,
synes det skiligt och i manga fall dven
nodvindigt att honorar utgar.

Betriffande honorarens storlek visar en-
kitens resultat betydande variationer. Sa-
lunda limnas ersattning i ett fall med 50
kronor per sida, i ett annat fall med 300-
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500 kronor per informationsblad. En myn-
dighet honorerar varje referat med 20 kro-
nor och en annan betalar 10:50-11 kronor
per arbetstimme. Betriffande en publika-
tion ersdtts varje trycksida om i genomsniit
2 200 nedslag med 25 kronor, medan i ett
annat fall gottgorelse utgdr med 30 kronor
per sida. Forfattararvoden for storre manu-
skript varierar mellan 15-162/3% av
bokhandelspriset. Den senare procentsatsen
ar densamma som den som faststallts i det
s k normalkontraktet mellan medlemmarna
i Sveriges Forfattareforening och Svenska
Bokforlaggareforeningen.

De nu anférda exemplen visar att ho-
norarsprinciperna inte ar enhetliga. Avgo-
rande for arvodets storlek torde bla vara
arbetets och publikationens omfattning
samt arbetets kvalitet. Det synes darfér in-
te majligt att fororda ndgon generell prin-
cip for arvodets storlek nir det giller sta-
tens publikationer utan man fér liksom hit-
tills i varje sarskilt fall avgora vad som ar
lampligt. Det kan ifrdgasattas om det inte
vore andamalsenligt att genom kontrakt
normalisera de statliga myndigheternas
overenskommelser med utomstdende skri-
benter. Bestimmelser om manuskriptets le-
verans, andring i manuskript, dréjsmal med
utgivningen, ny upplaga, honorar osv kan
samordnas for den statliga forlagsverksam-
heten i syfte att underlitta kontakter med
bidragsgivare. Forebilder fran den privata
sektorn finns dels i 6verenskommelse mel-
lan Svenska Tidningsutgivareféreningen och
Sveriges Forfattareforening, dels i bestim-
melser i tidigare namnda kontrakt mellan
Forfattareforeningen och Bokforliggarefor-
eningen och dels — nar det giller bilder —
i Overenskommelse mellan Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen samt Bildleveranto-
nernas Férening och Svenska Fotografernas
Férbund.

6.3 Redaktionella fragor

6.3.1 Redaktionskostnader

De redaktionella kostnaderna har vid enki-
ten definierats pa foljande satt:
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Till kostnadsslaget »Redaktion» skall hianforas bl a
kostnader for redigering, bildanskaffning, korrek-
turldsning samt sidant manuskriptforfattande som
primart ar avsett for publicering. Daremot skall
inte medtagas kostnader for sddant manuskript-
forfattande som sker oavsett om publicering verk-
stalles (t ex forfattande av betinkanden, domar och
patentbeskrivningar samt utfirdande av taxor o d).

Enligt enkdten har de redaktionella kost-
naderna uppgatt till 4,2 milj kronor (inklu-
sive 50 %0 pélagg pa interna loner), mot-
svarande 24 %o av samtliga kostnader. Re-
daktionskostnaderna utgjordes till ungefar
70 %o av interna kostnader. Vid genomgang
av lamnade svar har emellertid konstaterats
att uppgifterna  om redaktionskostnader
ibland varit ofullstindiga. Det har darfor
varit nodvandigt att vidtaga vissa justering-
ar, vilket innebar att de redovisade siffror-
na endast ar ungefarliga.

6.3.2 Utgivningsfrekvens

Vad galler frekvensen for utgivning av pub-
likationer md framhallas att skolkataloger
och liknande publikationer (till antalet ca
40 %o av samtliga i enkidten ingdende pub-
likationer) i regel utkommer med ett num-
mer om dret. Av 6vriga publikationer utges
ungefar 2/3 som seriepublikationer medan
aterstoden utgors av engangspublikationer.
Utgivningsfrekvensen varierar mellan 1-
365 nummer per ar. Ca 45 %o av seriepub-
likationerna (ca 75°% om aven skolkata-
loger o likn inberdknas) kommer ut en gang
om éaret. For 20°%0 av publikationerna ar
utgivningsfrekvensen bunden genom for-
fattningsforeskrift.

En minskning av saval produktions- som
distributionskostnaderna kan uppnds genom
en glesare utgivning av en seriepublikation
i form av sammanslagning av flera nummer.
En sadan atgard kan emellertid verka hind-
rande nar det galler publikationer av ny-
hetskaraktar dar innehallet kraver en snabb
och tat utgivning.

6.3.3 Omfattning och utformning

| fraga om seriepublikationernas totala om-
fang intar riksdagstrycket och statens of-
fentliga utredningar en sarstillning. Antalet
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sidor for dessa bada publikationer uppgick
namligen budgetaret 1962/63 till ca 34 000
respektive 13 000. For ett 15-tal seriepub-
likationer har sidantalet utgjort minst 1 000
per serie.

Vid genomgang av de i enkiten ingdende
publikationer, som bilagts de limnade sva-
ren, har konstaterats att en minskning av
publikationernas omfattning genom konci-
sare skrivning i vissa fall torde kunna sittas
i fraga. Trycksakskommittén forordade i
sitt tidgare namnda betdnkande »Det stat-
liga utredningstrycket» (SOU 1950:25) en
stringare sovring av det material som fore-
kom i de offentliga utredningarna och en
koncentration i framstallningen. | samman-
hanget framholls att kommittétrycket i
Danmark, Norge och England i allmédnhet
ir av mindre omfattning i sidor raknat @n
det svenska.

Minskningen av publikationernas omfatt-
ning kan vara 6nskvird framst av det ska-
let att den information, som foér narvarande
produceras, ir av betydande omfattning och
vixer hastigt. Antalet statliga publikatio-
ner okar snabbt, vilket bl a framgar av att
antalet sidor i riksdagsbibliotekets arsbib-
liografi 6ver nyutkomna statliga publikatio-
ner ar 1942 uppgick till 50, ar 1952 till
69 och &r 1962 till 84.

Vid den nimnda genomgangen av publi-
kationerna erholls i ovrigt féljande resultat.

Sammanfattningar forekom i 15% av
publikationerna. | 6vriga fall borde sam-
manfattning limpligen ha forekommit i 13
publikationer eller 3 %o. | nagra fall, fram-
forallt i fraga om det statistiska trycket,
forekom sammanfattning pd engelska. | en
arsredogorelse var sammanfattningen dter-
given pa esperanto.

Arsredogorelserna dr i allminhet omfat-
tande. | vissa av skolornas publikationer
atergavs salunda t ex sjukdagar och franva-
ro for lararpersonalen i tabellform.

Det kan ifrdgasdttas om inte vissa re-
kommendationer borde utformas for arsre-
dogorelsernas innehdll. | och for sig ar det
forstaeligt att man genom en omfattande
arsredogorelse soker motivera myndighe-
tens arbete. Arsredogorelsen bor emellertid
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ha till huvuduppgift att ge intresserade ett
sammandrag av vad som tilldragit sig inom
myndigheten. P4 sd sitt har den otvivelak-
tigt ett PR-virde fér myndigheten. Risk
finns dock att detta varde Overdrivs och
att redogorelserna blir alltfér pakostade. |
Kanada synes denna utveckling redan ha
gitt langt. For att motverka tillkomsten
av alltfor pakostade publikationer har dar-
for det kanadensiska finansministeriet ut-
fardat en forordning som reglerar format
och kvalitet for &rsberittelser. Inga foto-
grafier, kartor, diagram eller tvafdrgstryck
far salunda forekomma och férordningen
betonar nodvindigheten av klarhet och
korthet i framstillningssittet. Det kan till-
laggas att en undersokning tio ar efter for-
ordningens utfirdande dock visade att av
60 arsredogorelser endast 7 foljde forord-
ningen.

Nar det giller publikationernas utform-
ning ar det pafallande hur séllan forsknings-
resultat i Sverige omarbetas till populara
handbocker, avsedda for en bredare allman-
het. Statliga upplysningsskrifter produceras
ofta med full not- och killférteckning och
med grundmaterialet tillgdngligt for kritiskt
studium. | manga fall behovs inte detta.
Mottagarna kan i stillet tinkas onska en-
dast en kort orientering om vad forsknings-
resultatet innebar.

Att framstilla kortfattade och populdra
handbocker kriaver personal med viss jour-
nalistisk traning, vilket manga ganger inte
finns inom de statliga myndigheterna. Det
kan darfor ifragasittas om inte en central
serviceenhet borde kunna limna rad i sam-
band med framstillningen av sadana skrif-
ter.

Spréket i en publikation bor vara sddant
att det underlittar lisarnas mojligheter att
snabbt ta del av innehéllet. Som trycksaks-
kommittén erinrade, har spraket i officiella
publikationer en stilbildande verkan och
kan vara normerande for vart sprak i all-
manhet. Huruvida ett populdrt och »jour-
nalistiskt» uttryckssitt skall utnyttjas eller
om ett mer exakt och fackbetonat spréak-
bruk ar att foredra méste avgoras fran pub-
likation till publikation. Det kan ha sitt
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intresse att notera att enligt enkdten jour-
nalistisk uttrycksform efterstravats i fraga
om 89 publikationer eller 22 %o av dem be-
traffande vilka svar lamnats i namnda av-
seende.

De statliga publikationerna skulle vinna
pa om de utformades mer populart i sprak-
ligt hanseende. En handbok harfér — sé-
dana handbocker utnyttjas i andra linder
— kunde bidra till en béttre ordning.
Trycksakskommittén foreslog ett sarskilt
utredningskansli, till vilket skulle knytas
spraklig expertis.

Illustrationer, diagram och andra bild-
framstallningar kan forklara innehéllet lat-
tare och snabbare an en text. De statliga
publikationerna har under senare ar under-
gatt en forandring till det battre i detta
avseende. En genomgang av foreliggande
publikationer visar dock att illustrationer i
ett flertal fall skulle ha gjort den limnade
informationen mera begriplig. Illustrationer-
na har inte heller alltid anvéants pa ett fran
alla synpunkter lampligt sitt. Vidare borde
en del bilder ha beskurits for att fa det
illustrerade foremdlet att framtrada baittre.
Kvaliteten péd utnyttjade fotografier har i
ndgra fall varit lag.

Tabeller forekommer i stor omfattning i
de statliga publikationerna. | flertalet fall
ger tabeller ldsaren en snabb information
om fakta som forfattaren vill presentera.
Ibland kan det dock vara fordelaktigt att
anvanda l6pande text i stillet for tabeller.
Med tanke p& de kostnader, som ir for-
enade med tabellsattning, bér man upp-
marksamma onskemadlet att reducera anta-
let tabeller utan att framstillningen dar-
igenom forsvdras. | vissa foreskrifter (tex
kungl brev 26.4.1963 angdende bestimmel-
ser rorande framstillning och forradshall-
ning av tryckalster for krigsmakten) har
speciell uppmarksamhet dgnats tabeller och
bilder for att minska dessas omfattning till
forman for ett lagre sidantal.

6.3.4 Format, farg och layout

Officiella publikationer har i allminhet
standardformat dven om avvikelser fore-
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kommer. Inom dessa standardformat kan
emellertid satsytan utnyttjas pa olika sitt,
vilket framgér av senare avsnitt om tryck-
ning. Skall publikationerna lasas av perso-
ner, som tvingas konsumera en mangd in-
formation, bor sarskild uppmarksamhet dg-
nas at formgivningen av satsytan sa att |s-
ningen underlattas.

Vid sidan av det typografiska momentet,
som behandlas pa annan plats, spelar firgen
en stor roll. Fargen kan utnyttjas for att
framhdva texten eller forklara tex ett dia-
gram. Men firgen kan ocksd missbrukas.
Vid genomgangen av inlamnade publikatio-
ner konstaterades 6 fall dir firgen inte
utnyttjats ratt eller dar kostnaderna for
fargtryckningen inte kunde anses motsvara
resultatet. Det géllde tex diagram i fiarg
som utan olagenhet kunde ha tryckts pa
vanligt satt i svart. Nar fargtryck skall ut-
nyttjas i statliga publikationer far avgoras
fran fall till fall. Enklare redovisning av
fakta torde kunna utformas utan farg.

Publikationernas layout ar ofta mindre
andamalsenlig, vilket forsvarar lasningen.
Enligt enkdten agnas layoutfrdgorna i all-
mdnhet ringa uppmarksamhet, vilket fram-
gar av att utomstaende expertis anlitades
mera regelbundet for layout endast i fraga
om 33 publikationer. Betriffande 22 pub-
likationer anlitades sddan expertis »ibland».
Det synes motiverat att expertis i formgiv-
nings- och layoutfragor pa lampligt satt
stalls till de statliga myndigheternas for-
fogande. Diagram och illustrationer skulle
ocksa kunna produceras eller anskaffas av
denna expertis.

6.3.5 Planering, leveranstider och
upphandling

Av stor betydelse for en snabb och ekono-
misk tryckeriproduktion ar att allt mate-
rial foreligger klart samtidigt och att till-
lagg eller justeringar foretas i minsta moj-
liga utstrackning efter det att forsta kor-
rekturet lamnats. Speciellt vid utgivning av
seriepublikationer paverkas tryckerikostna-
derna i fordelaktig riktning av en god pla-
nering. Erfarenheter fran statskontorets
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tryckeriexpedition visar att planeringen av
det redaktionella arbetet manga ganger tor-
de ha kunnat utforas bdttre. | samman-
hanget ma hinvisas till bestimmelserna i
1952 ars upphandlingskungorelse dér det
stadgas att upphandling skall planldggas pa
sadant sitt att tillverkning och leverans
kan ske & lamplig tid for kostnadernas ned-
bringande samt att anbudsgivare far till-
racklig tid for att avge vederhéftigt anbud.

Ibland framférs &nskemal om snabb le-
verans, vilket manga ganger kan vara be-
rattigat. En kommitté eller forfattare har
dock latt for att vara alltfor ambitios i
detta avseende. Enligt den praxis, som ut-
bildats vid statskontorets tryckeriexpedi-
tion, beaktas en kommittés onskemal om
snabb leverans och dirmed betingad over-
tid forst efter horande av vederborande de-
partement. Det férekommer dérvid ej sil-
lan att departementets uppfattning avviker
fran kommitténs. Med hansyn till fragans
vikt synes det onskvirt att beslut rérande
leveranstid fattas efter kontakt med sak-
kunnig instans, som kan lamna information
om kostnader vid olika leveranstider.

Extrakostnader for snabb leverans torde
i manga fall kunna undvikas med en battre
planering i friga om sdvil manuskriptbidrag
och redigering som korrektur och tryckning.
For storre arbeten bor alltid traffas over-
enskommelse om en tidsplan med vederbo-
rande tryckeri. Detta bor ocksé goras for
kontinuerligt aterkommande tryckalster.
Sarskilt i dessa fall dr det med hansyn till
lasekretsen av vikt att tidsplanen foljs. Av
enkiten framgar att utgivningen for serie-
publikationer forsenats »ibland» for 190 st,
motsvarande 40 %o av samtliga i enkaten
ingdende seriepublikationer dar denna fraga
besvarats.

Enligt enkiten férekom externa kostna-
der for overtidsarbete for tryckning endast
betriffande ett fital publikationer. De av
myndigheterna angivna o6vertidskostnader-
na har varit av relativt ringa storlek. Utan
tvekan dr emellertid de verkliga kostnader-
na for att tillgodose krav pd snabba leve-
ranser hoga. Nimnda &vertidskostnader tor-
de huvudsakligen avse de tillfillen da brad-
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skan uppkommit under arbetets géng, vilket
medfért debitering for évertid utover vad
som tidigare 6verenskommits. Har det inte
triffats nagon priséverenskommelse, tex
pa grund av tidsndd, ingdr extrakostnaden
for en pafordrad snabb leverans vanligen i
den debiterade klumpsumman och blir dar-
med osynlig.

| andra fall har man redan i samband
med affiarsuppgorelsen vetskap om krav pa
snabb leverans och tar dd hansyn hartill
vid anbudsgivningen. Denna kostnad kom-
mer pa sd sitt inte att redovisas sarskilt.
Som exempel hirpd kan ndmnas riksdags-
trycket, som pd grund av krav pa prioritet
betingar ca 20%o hogre sattnings- och
tryckningspriser dn utredningstrycket, trots
att dven detta manga ginger dr av brad-
skande art.

Dessutom kan krav pd kort leveranstid
innebira att antalet leverantoérer, som kan
ataga sig arbetet ifraga, blir begransat.
Harigenom ar det inte alltid mojligt att
vilja den fran ekonomisk synpunkt forman-
ligaste leverantoren.

Vid upphandling av publikationstryck ar
det vidare viktigt att anbud infordras fran
leverantorer, som ar lampliga med hansyn
till det aktuella arbetets art och omfatt-
ning. Under senare ar har tryckerierna mer
eller mindre specialiserat sig pa olika typer
av tryckalster. Det ar i regel formanligt —
ibland mycket férménligt — att vanda sig
till dessa specialister, vilkas personal, ma-
skinella utrustning och produktionsgang har
anpassats for en viss typ av tryckalster.

Innan ett tryckeri tillfragas om mera om-
fattande tryckeriarbeten, bér man vara for-
vissad om att vederbérande har tillracklig
kapacitet foér att kunna fullfélja leveransen.
| friga om mindre omfattande tryckalster
torde det i regel vara formanligast att an-
lita mindre tryckerier, som inte belastas
med de stora tryckeriernas omfattande och
kostsamma administrationsapparat.

Ofta framfors frén forfattare och redak-
torer onskemal om att tryckningen bor ske
i Stockholm. Detta underlattar naturligtvis
kontakterna med vederbérande tryckeri. P&
grund av nuvarande goda teletekniska kom-
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munikationer bér man dock beakta mojlig-
heten att anlita tryckeri som &r beliget
utanfor Stockholm, da detta i vissa fall stal-
ler sig ekonomiskt férdelaktigt.

6.3.6 Korrekturlasning

En viktig rutin i all publikationsframstall-
ning ar korrekturlasningen. Av enkiten
framgar att korrekturlasning av publika-
tioner nastan alltid ombesorjs av myndig-
heternas egen personal. Endast i 16 fall har
den dgt rum »pd annat satt».

Korrekturldasningen syftar till en nog-
grann kontroll av korrekturets ordagranna
overensstimmelse med manuskriptet. Myc-
ket ofta lamnas emellertid ett ofullstindigt
granskat manuskript till sattning och kor-
rekturet far mer karaktiaren av ett arbets-
exemplar av manuskriptet. Detta tillvaga-
gangssatt begrinsas inte alltid till att en-
dast avse det forsta korrekturet utan till-
ldmpas dven i fraga om efterfoljande kor-
rektur.

Ett sddant forfarande medfor att kor-
rigeringskostnaderna i allmdnhet blir hoga.
Trycksakskommittén framholl att  korri-
geringskostnaderna for under &r 1946 pub-
licerade betankanden i ndgra fall uppgick
till samma belopp som de ordinarie sitt-
ningskostnaderna. Vidare kan nimnas att
korrigeringskostnaderna fér SOU-serien un-
der budgetaret 1962/63 belopte sig till Gver
127 000 kronor, motsvarande 43 % av de
totala sattningskostnaderna. Att mirka ar
att i kommittékungorelsen (SFS 1946:394
m dndr) finns féreskrift om att manuskript
till betainkande vid avlimnandet till sittning
skall vara i sddant skick att korrigeringskost-
nader savitt mojligt undviks.

Enligt § 6 i normalkontraktet mellan
Sveriges Forfattareforening och Svenska
Bokforlaggareforeningen skall — om for-
fattare andrar i verket, sedan det blivit
satt, i sadan utstrackning att kostnaderna
for korrigeringen overstiger 10 %0 av den
ursprungliga sattningskostnaden - over-
skjutande kostnad betalas av forfattaren.
| statlig verksamhet anses det i regel rim-
ligt att korrigeringskostnaderna uppgar till
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10 %0 av ordinarie sittningskostnader. Av
enkdten framgar att de externa korrige-
ringskostnaderna Overstigit namnda pro-
centtal i fraiga om 22 %o av de publikationer
dar uppgift lamnats om relationen mellan
korrigerings- och sittningskostnader. Erfa-
renheterna frdn statskontorets tryckeriex-
pedition visar emellertid att nimnda rela-
tionstal sannolikt dr hogre. De totala korri-
geringskostnaderna for statsforvaltningens
publikationer torde sdlunda uppga till mil-
jonbelopp, varfér det uppenbarligen ar an-
geldget att nedbringa namnda kostnader.
Den troligen viktigaste forutsittningen har-
for ar att manuskriptet foreligger i slutgil-
tigt skick innan det lamnas till sattning, ut-
skrift eller reproducering.

6.4 Tryckning

6.4.1 Tryckkostnader

Av totalkostnaderna for de i enkaten in-
gaende publikationerna — 17,5 milj kronor
— utgjorde tryckkostnaderna 12,2 milj kro-
nor eller 69°%. De bestod till 97 % av
externa tryckkostnader. (95 %o av publika-
tionerna trycktes externt.)

| det foljande kommer att belysas fakto-
rer av betydelse for tryckkostnaderna, nam-
ligen format och typografi, papper och bok-
binderiutférande, upplagans storlek samt
olika tryckforfaranden. Redogorelsen base-
ras i detta hinseende pd de erfarenheter
som erhallits genom verksamheten inom
statskontorets tryckeriexpedition. Beskriv-
ning av expeditionens organisation och ar-
betsuppgifter dterfinns i bilaga 8.

6.4.2 Format och typografi

| kungorelsen angéende dmbetsverks och
andra myndigheters samlingar av kungorel-
ser, cirkular m m (SFS 1922:609) foreskrivs
vissa anordningar betriffande bla format
och typografi. Sddana stadganden férekom-
mer ocksd i bestammelser rérande speciella
grupper av publikationer, exempelvis SFS
1915:421 (m dndr) angdende lanskungorel-
serna, SFS 1922:98 angadende statens offent-
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liga utredningars yttre anordning, SFS
1953:526 angdende det statistiska tryckets
yttre anordning samt anvisningar frdn skol-
overstyrelsen rorande det tryckeritekniska
utforandet for kataloger, arsredogorelser
m m.

De i samband med enkiten inlamnade
publikationerna uppvisar foljande format-
VRSB Publikationer

utgivna av all-
manna laroverk,

statliga real- Aterstdende
skolor o likn publikationer
Format (386 st) (544 st)
148X 210 mm (A 5) 9 131
165X 242 mm 144 197
210X 297 mm (A 4) 3 66
Annat format
motiverat 95 52
omotiverat 61 79
Ej svar (=publika-
tion ej tillganglig) 74 19

Nuvarande bestimmelser i fraga om for-
mat och typografi synes inte medge de va-
riationsmojligheter som ér pakallade fran
bl a ekonomiska synpunkter. Sarskilt synes
det angeliget med dndrade bestimmelser
om format. Det arbete som i detta avseen-
de bedrivs inom standardkommittéerna for
grafisk teknik samt for papper och massa
torde komma att fa stor ekonomisk bety-
delse och bor dirfor beaktas i detta sam-
manhang. Inom standardiseringsorganen pa-
gar arbete med faststdllande av ett inter-
nationellt standardformat, som torde kom-
ma att ndra ansluta sig till det vanligaste
statliga publikationsformatet — i oskuret
skick 170 X 250 m m, skuret 165 X 242
mm. Detta arbete kan emellertid vantas bli
ganska tidsodande, bl a beroende pa om-
fattande internationella undersokningar.
Tills vidare bor darfor statlig publikation
ges ut i nigot av foljande tre format: 148
X 210 mm (A 5), 165 X 242 mm eller
210 X 297 m m (A 4), allt for sida i skuret
skick.

Detta utesluter emellertid inte att pub-
likation bor kunna fa ges ut aven i annat
format efter sdrskilt medgivande.

Under senare tid har gjorts nya ron be-
triffande sambandet mellan den typografis-
ka utformningen av en publikation och
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tryckets littillginglighet. Med hénsyn till
de ekonomiska konsekvenserna skall den ty-
pografiska utformningen i forsta hand till-
godose de avlisningstekniska krav som i
varje sarskilt fall kan uppstallas. Hérvid
kan man skilja pd tvd huvudgrupper av
text, namligen l6pande informativ text som
ir avsedd att lasas i kontinuerlig foljd samt
text av typ uppslagsverk.

| friga om publikationer av den senare
typen, tex rikstelefonkatalogen och stats-
liggaren, lases vid varje tillfalle endast en
eller nagra rader. Man kan dérfor i dessa
fall utan forfang for lasaren starkt beakta
de ekonomiska konsekvenserna betraffande
olika utformningar. Marginaler, stilstorlek
och radmellanrum kan goras vasentligt
mindre in vad fallet dr for publikationer
med |6pande text. Som exempel pa fragans
ekonomiska betydelse kan ndmnas att
genom sadana rationaliseringsatgarder kost-
naderna for tryckning av skolkataloger kun-
nat nedbringas med ca 150000 kronor per dr.

For publikation, som dr avsedd att lasas
i Iopande f6ljd, kan avvagningen mellan al-
ternativa kostnader for olika typografiska
utformningar med olika svarighetsgrad av
listexten vara besvirlig. For narvarande
forekommer ganska ofta att den valda ut-
formningen varken tillgodoser berdttigade
avlisningstekniska krav eller stiller sig sar-
skilt ekonomiskt [6nsam.

En stor del av de statliga publikationer-
na (tex riksdagstrycket och SOU) trycks
i format 165 X 242 mm och satts vanli-
gen pa 28 ciceros bredd (1 cicero = 4,513
mm), en bredd som enligt expertisen inte
beframjar lisbarheten. Tvaspaltning tillater
i regel en bittre anknytning mellan text
och bild. Undersokningar har visat att en
vil sammanbunden text-bildenhet &r va-
sentlig fran avldsnings- och informations-
teknisk synpunkt. | vissa fall kan ett gott
resultat uppnds genom att spalterna gors
olika breda. Huvudtexten utgor darvid den
bredare spalten, medan figurtexter och vissa
illustrationer samlas i den smalare spalten.

Ett argument som ofta framférs mot tva-
spaltning ar att sadan text inte inger sam-
ma intryck av virdighet som den enspalta-
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de texten. Denna synpunkt, som torde vara
baserad pa traditionell uppfattning, synes
ej bora tillmétas avgorande betydelse. Lik-
artade invdndningar motte dven da format-
rationaliseringen fran folio till A-format
lanserades. Det ar uppenbart att textens
funktionella uppgift att éverbringa informa-
tion i forsta hand méste vinna beaktande.
Aven kostnaderna for tvaspaltad text stil-
ler sig som regel mer gynnsamma.

En Overgdng till tvdspaltning av publika-
tionerna i format 165 X 242 mm synes av
angivna skal bora 6vervagas. Detta fororda-
des redan av trycksakskommittén i dess tidi-
gare namnda betinkande »Det statliga ut-
redningstrycket». For att befrimja en 6ver-
gang till tvaspaltning foreslds i férsta hand
att Svensk forfattningssamling — som i SFS
1922:609 aberopas som forebild — ges ut
med tvaspaltad sattning.

| friga om vissa grupper av det statliga
trycket finns ett legitimt behov att i olika
hanseenden pakalla en extra uppmarksam-
het hos ldsaren. Detta kan ske bla med
hjilp av typografiska anordningar eller ge-
nom anvandande av illustrationer och firg-
tryck. Man ger publikationen sin egen ka-
raktdr genom en speciell layout. Detta be-
hov har i viss mé&n uppmirksammats av
statliga myndigheter och hos ett fatal av
dem har speciell personal anstillts for det-
ta dandamal. For flertalet statliga myndig-
heter @r dock detta behov inte s& stort
att det motiverar anstillande av en grafisk
formgivare. | sddana fall anlitas antingen
en reklambyrd eller nagot tryckeri. Det
forstnamnda. forfarandet kan emellertid
stalla sig ekonomiskt oférdelaktigt, sarskilt
i friga om stora upplagor med betydande
tryckkostnader. Reklambyraer tillgodogor
sig namligen i regel ersittning, som berik-
nas procentuellt pd tryckkostnaderna. Vid
anlitande av ett tryckeri for layoutarbete
blir bestéllaren bunden vid tryckeriet dven
for sjalva tryckningen, vilket innebir en ej
onskvard konkurrensbegrinsning.

Statskontoret, som har att handligga
fragor om tryckning for statens rikning, har
for narvarande endast resurser for en mera
allméan rddgivning i nimnda avseende och
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har darfor inte mojlighet att bitrida med
detaljutformningar i varje sirskilt fall. Ge-
nom statskontorets forsorg har dock givits
ut en broschyr med r&d och anvisningar be-
traiffande kommittétrycket. En omarbetning
av denna ar planerad.

Under namnda forhéllanden synes det an-
gelaget att atgdrder vidtas som gor det
mojligt att inom ifrégavarande omrade lam-
na myndigheterna battre service in den som
hittills erbjudits. Med hinsyn till den ut-
veckling som det statliga publikationstryc-
ket undergatt efter det att tidigare namnda
1922 drs kungorelse rorande statliga myn-
digheters cirkulir m m utfirdats, bér man
aven gora en Oversyn av denna kungorelse.

6.4.3 Papper och bokbinderiutférande

Bland det stora antal publikationer, som
sants in till statskontoret i samband med
enkdten, har olamplig papperskvalitet kon-
staterats i 19 fall, medan olamplig bind-
ning forekornmit i endast ett fall. Nagon
anledning till uttalanden i dessa hanssenden
synes alltsd for narvarande inte férefinnas.

6.4.4 Upplagans storlek

Upplagestorleken for de i enkiten ingdende
publikationerna anges i bilaga 4. Sasom
dédrav framgér forekommer en mycket stor
spridning frdn 100 upp till 5,5 milj exem-
plar. 10 publikationer har tryckts i minst
1 milj exemplar.

Enligt enkdten bestims upplagans stor-
lek av efterfrdgan for 75 %o av publikatio-
nerna, av tillgdng pa medel for 15 %o och av
andra skal for resterande del. Upplagestor-
leken beslutas av vederbérande myndighets
chef for 65 %o av publikationerna, av pub-
likationens redaktor for 20 %0 och av annan
for terstoden.

For kontinuerligt utkommande publika-
tioner, som s& smaningom erhallit en rela-
tivt fast lasekrets, torde bestimmandet av
upplagans storlek i regel medfora svarighe-
ter endast i borjan av utgivningen. Manga
serier (tex SOU) innefattar dock publika-
tioner, som kan ha mer eller mindre all-
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mant intresse eller som i enskilda fall van-
der sig till helt olika slag av ldsare, varfor
de i detta avseende kan helt jamstéllas med
publikationer av engdngskaraktér. For den-
na grupp ar faststillandet av upplagan ofta
ett besvarligt problem.

En sarskild svérighet utgor fragan om
lamplig storlek pd reservupplagan. En allt-
for stor sadan upplaga medfor onddiga ut-
gifter dels for sjilva tryckningen och dels
for lagerhallning och hantering.

En alltfor liten restupplaga medfor att
omtryckning maste ske. Denna kan dga rum
under olika forutsittningar. For publikatio-
ner tryckta i boktryck kan sdttningen sparas
for eventuell omtryckning, varvid det upp-
star kostnader for stilhyra. Forfarandet med
staende sattning tillimpas dven for kontinu-
erligt aterkommande publikationer dér vissa
avsnitt ardesamma fran den ena utgivningen
till den andra. Finns inte stiende sdttning,
kan omtryckning ofta med fordel goras i
offset av en publikation som fran bdrjan
framstallts i boktryck. Aven nysattning och
tryckning i boktryck kan komma i fraga.

Forevarande problem sett fran ekonomisk
synpunkt illustreras i diagrammen pa sid 52,
som avser kostnader for produktion och la-
gerhallning foér en publikation med en text-
mangd som motsvaras av 160 sidor maskin-
skrift med 1 kuggs radavstand i format A 4.

Det bér uppmarksammas att publikatio-
ner med andra forutsdttningar lamnar and-
ra viarden. Avgorande mdste darfor fattas
fran fall till fall med hansyn till upplagor,
textens svarighetsgrad, eventuellt fargtryck
och andra faktorer, som paverkar valet av
framstaliningssatt.

6.4.5 Olika tryckforfaranden

De tre vanligaste tryckmetoderna dr bok-
tryck, djuptryck och offset.

Vid boktryck, som aven benamns hog-
tryck, sker tryckningen antingen direkt fran
typer och klichéer eller ocksa fran av typer
och klichéer framstillda plattor i metall,
gummi eller plast. De tryckande ytorna av
tryckmediet ligger hogre dn de inte tryc-
kande. Boktrycket ar den dominerande
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tryckmetoden och forekommer som plan-
tryck, cylindertryck och rotationstryck.

Principen for djuptryck ar att tryck-
ningen utfors frdn en fordjupad bild. Text
och figurer 6verfors till en kopparyta och
etsas in. Hela tryckformen infargas, varefter
fargen avligsnas fran de bildfria ytorna och
den i fordjupningarna kvarsittande fargen
fors over till papperet. Modernt djuptryck
utférs sa gott som uteslutande som rota-
tionstryck. Tryckhastigheten dr mycket
hog, varfor forfaringssattet sarskilt lampar
sig for trycksaker i stora upplagor.

Vid offsettryck, som ar den domineran-
de formen av litografiskt tryck, ligger de
tryckande och inte tryckande ytorna av
tryckmediet i samma plan. De tryckande
ytorna utgors av fet farg och slar ifrdn sig
vatten, medan tryckplaten i Gvrigt har for-
maga att absorbera vatten. Text och bild
dverfors via film till tryckplaten. Vid tryck-
ningen fors trycket over till en gummiduk,
som i sin tur formedlar trycket till pap-
peret.

Under senare ar har inforts sma kontors-
tryckmaskiner av offsettyp, s k kontorsoff-
set. Tryckmediet utgors av metall- eller
pappersplatar. Flera statliga myndigheter
har anskaffat kontorsoffsetanlaggningar.

Vid undersokning av de publikationer,
som limnats in i samband med enkiten,
har betriffande de anvinda tryckforfarings-
satten iakttagits att offset borde ha valts
i stillet for boktryck for 11 publikationer.
| 18 fall ater borde boktryck ha valts i
stallet for offset.

Olampligt tryckforfaringssatt har saledes
forekommit betraffande endast ett fatal
publikationer. Bland dessa finns dock fall,
diar en overgdng till annat forfaringssatt
skulle ha inneburit kostnadsminskningar
med tusentals kronor och darjamte medfort
forbattrad kvalitet. For en seriepublikation
torde sdlunda ett annat forfaringssitt, mer
limpat for den blygsamma upplagan om ca
100 exemplar dn det anvanda, ha betytt kost-
nadsbesparingar med 100 000-tals kronor.

Foljande faktorer ar av betydelse for
framstillningskostnaderna vid de olika
tryckmetoderna:
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Exempel pd kostnader for produktion och lagerhélining for restupplaga
respektive omtryckning efter olika tidsintervaller

A. Restupplagan tryckt i boktryck. Omtryckning i B. Restupplagan tryckt i kontorsoffset (1 kuggs

Kronor  alternativt nysattning, stdende sats och offset. radavstand). Omtryckning fran stdende platar.
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Upplagans storlek

Antalet sidor

Den form i vilken textmaterialet foreligger

Textens karaktar

Illustrationsmaterialets omfattning och
karaktar

Forekomsten av fargtryck

Papperskvaliteten

Formen av bokbinderiarbete

Nimnda faktorers inverkan pé& kostnader-
na vid alternativa tryckforfaringssatt vari-
erar i mycket hog grad for olika tryckals-
ter. Det har dirfér ansetts alltfor vansk-
ligt att ange ndgra generella synpunkter pa
hur de paverkar framstéllningskostnaderna.
Det kan emellertid i sammanhanget vara av
intresse att nagot illustrera ifrdgavarande
samband. Harvid har valts tva publikatio-
ner, av vilka den ena innehéller enbart
lépande text, medan den andra helt bestar
av tabeller. Berikningarna baseras pa den
textmangd som ryms pd 160 sidor maskin-
skrift med 1 kuggs radavstand i format A 4.

| tabellen pé sid 54 har beraknats tryck-
kostnaderna for de tva publikationerna vid
olika utféranden. Resultatet aterges mer
oversiktligt i de tillhorande diagrammen.
Det bor uppmirksammas att berdkningarna
inte omfattar framstillning med hjalp av
s k snabboffsetplat. Detta forfaringssatt ut-
vecklas for nirvarande snabbt (med atfol-
jande forandringar av kostnaderna) och
torde inom en snar framtid komma att ut-
gdra en mycket anlitad tryckmetod vad gél-
ler mindre upplagor.

Som framgér av det redovisade resultatet
varierar tryckkostnaderna for olika fram-
stillningssatt inom vida granser. Man bor
dock komma ihag att berikningarna endast
avser kostnader for publikationer under de
forutsittningar som angivits for de valda
tva exemplen. Inom alla forfaringssatt pa-
gar utveckling av nya metoder och maskin-
typer, varfor forhéllandena dndras timligen
fort. Vidare kan marknadslaget variera for
respektive forfaringssatt vid olika tidpunk-
ter for tryckningen och diarmed paverka
kostnaderna.

Av den i forevarande avsnitt lamnade re-
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dogorelsen framgar att tryckkostnaderna i
avsevird grad kan péverkas av olika dtgar-
der. Med tanke pa dessa kostnaders stora
betydelse — totalt torde statens kostna-
der for tryckning for narvarande uppga till
ca 100 milj kronor per &r — synes alla at-
girder, som syftar till besparingar, béra vid-
tagas. Detta kan i forsta hand lampligen
ske genom att dels sakkunnig expertis stalls
till forfogande och dels normerande anvis-
ningar utfardas.

6.5 Distribution

6.5.1 Distributionskostnader

For de enligt enkiten utgivna publikatio-
nerna uppgick distributionskostnaderna till
totalt 0,9 milj kronor. Av detta belopp ut-
gjorde kostnaderna fér expedition och la-
gerhallning ungefdr 3/4 och forséljnings-
kostnaderna 1/4. Distributionskostnaderna
bestod till 85 %0 av myndigheternas interna
kostnader.

6.5.2 Distributionsprinciper

Enligt vad som framhallits i kapitel 4 om
statens behov av kommunicering ar det
onskvirt att staten engagerar sig mer ak-
tivt i nimnda hinseende. Detta innebér bl a
att distributionen av de statliga publika-
tionerna maste goras effektivare an som for
nirvarande ir fallet. Manga sédana publika-
tioner torde vara okidnda inom kretsar som
skulle kunna tinkas vara kopare av dem.
Allminheten och enskilda foretag liksom
ett flertal statliga myndigheter saknar till-
ricklig Gverblick dver och kinnedom om de
statliga publikationerna, deras utgivning,
innehall och tillginglighet genom kop, lén
eller gratistilldelning.

Den bristande kinnedomen om statliga
publikationer r inte — sasom inom den
privata sektorn — ett problem som enbart
paverkar inkomsterna. Problemet ar ocksa
betydelsefullt sett mot bakgrunden av sta-
tens informationsbehov och forpliktelser
gentemot medborgarna. Nya lagar och for-
ordningar kan sdlunda utfirdas utan att
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Exempel pa tryckkostnader vid alternativa tryckforfaringssatt
For kontorsoffset- och offsetalternativen har inte inriknats sarskild kostnad for utskrift

Per 16 sidor Totalt for publikationen
Rorlig  Antal Rorlig y ’
Fast kostn ark om Fast kostn Totalt vid alternativa upp!
Tryckforfaringssitt och utforande  kostn 1000 ex 16 s kostn 1000 ex 500ex 1000 ex 10000 ex

A. Publikation omfattande 528 000 typer Iopande svensk text utan kompliceringar

Kontorsoffset, A 4

1 kuggs radaystand
Direkt utskrift pa plat 224 300 10 2240 3000 3740 5240 =
Fotografiskt framstilld plat 432 300 10 4320 3000 5820 7 320 34 320
12 kuggs radavstand

Direkt utskrift pa plit 224 300 15 3360 4500 5610 7 860 -
Fotografiskt framstalld plat 432 300 15 6 480 4500 8730 10980 51 480
Offset
Format A 4
1 kuggs radavstand 585 200 10 580 2000 680 7850 25850
1"/2 kuggs radavstand 585 200 15 8775 3000 10275 11775 38775
Format 165 X 242 mm
1 kuggs radavstind 400 120 10 4000 1200 4600 5200 16000
1Y/2 kuggs radavstind 400 120 15 6 000 1 800 6900 7 800 24000
Boktryck, format
165X 242 mm
Fransk antikva 9/10 p, 1-spalt 380 9% 11,5 4370 07 BN1S4i0a4 5497 15 640
. 8/11 p, 2-spalt 454 98 10,1 4585 989 5080 5574 14 475
Times 9/12 p, 1-spalt 437 98 96 4195 941 4 666 5136 13 605
9/11 p, 2-spalt 506 98 88 4453 862 4 884 5315 13073
8/10 p, 2-spalt 621 98 69 4285 676 4623 4961 11045

B. Publikation omfattande 9 120 rader tabeller
Kontorsoffset, A4

Direkt utskrift pd plat 224 300 10 2240 3000 3740 5240 -
Fotografiskt framstalld plat 432 300 10 4320 3000 5820 7320 34 320
Offset
Format A 4 585 200 10 5850 2000 6 850 7 850 25 850
Format 165 X242 mm 400 120 10 4000 1200 4600 5200 16 000
Boktryck
Format 165X 242 mm 934 98 8,9 11y 81313 872 8749 9185 17 033
Kostnad Publikation omiattande 528 000 typer lipande
Kronor svensk text utan kompliceringar Publikation omiattande 9120 rader tabeller
20000

15000

0 1000 2000 3000 4000 5000 0 1000 2000 3000 4000 5000

Boktoyele f— o — Offfset i 2o nagi Kontorsofiset
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dirav berérda far information om dem. Risk
finns dven att allmanheten gar miste om en
vardefull radgivande information.

Uppgifter om att publikation, saval stat-
lig som annan, givits ut infors i allméanhet i
Svensk Bokforteckning. Denna redigeras av
Kungl Biblioteket och publiceras i form av
veckolistor i tidskriften Svensk Bokhandel,
som ges ut av Svenska Bokforldggarefore-
ningen och Svenska Bokhandlareforeningen.
| bokforteckningen infors statens offentliga
utredningar, Sveriges officiella statistik och
andra av forvaltningsmyndigheter for all-
min spridning utgivna publikationer. Vida-
re intas som regel i forteckningen sddana
statliga publikationer som distribueras ge-
nom bokhandeln och som kan forvantas bli
efterfragade av allmanheten. Daremot ute-
sluts vanligtvis statligt och kommunalt for-
valtningstryck, tex fullmaktigeprotokoll,
forfattningar, cirkuldr, reglementen och in-
struktioner. Tidskriften Svensk Bokhandel
ir niarmast att anse som ett register for att
underlitta anskaffandet av litteratur inom
bokhandel och bibliotek. Den &r daremot
mindre limplig som informations- och for-
siljningshjalpmedel.

Sasom tidigare framhallits laimnas en full-
stindig redovisning av det statliga forvalt-
ningstrycket i den av riksdagsbiblioteket
utgivna arsbibliografin éver Sveriges offent-
liga publikationer, som publiceras éret efter
det publikationerna givits ut. Arsbibliogra-
fin ar den enda férekommande samman-
stallningen oOver statliga publikationer.

Svensk Byggtjanst, som &r ett samarbets-
organ med informativa uppgifter inom
byggnadsindustrin, utger regelbundet med
tio nummer per ar en forteckning kallad
Svensk Bygglitteratur. Denna innehaller
kortfattade referat av svenska tidskrifts-
artiklar, bocker, filmer m m inom byggnads-
facket. Hirigenom erhéller byggnadsindu-
strin god kdnnedom om publikationer, som
givits ut av vissa statliga myndigheter, tex
av bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och
statens rad for byggnadsforskning.

Pa liknande sitt borde det vara mojligt
att informera andra selektiva grupper sd-
som ekonomer, jurister, jordbrukare, indu-
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striledare, foretagare inom handeln, anstall-
da inom undervisningsvasendet om nyut-
kommen statlig litteratur. Det synes sdlun-
da finnas behov av att — liksom i Eng-
land — genom olika listor och @mneskata-
loger, anpassade till mottagarna, informera
dessa om nyheter. En sddan information
bor ha bade ett upplysande och ett kom-
mersiellt syfte. Att den fyller ett behov
framgar bla av det svar som Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen lamnat till stats-
kontoret i anledning av dmbetsverkets for-
fragan hiarom. Féreningen framhaller salun-
da att det sjilvfallet skulle vara av varde
for pressen att successivt erhdlla aktuella
forteckningar over nyutkomna publikatio-
ner jamte uppgift om varifrin dessa kan
rekvireras.

Informationen om statliga publikationer
skulle vidare kunna effektiviseras genom att
det i forut ifragasatta listor 6ver nyutkom-
men litteratur lamnades en kortfattad re-
sumé av innehdllet i publikationerna. Pub-
likationens innehall framgér namligen inte
alltid med tillracklig tydlighet av dess titel.

Det skulle dven vara mojligt att i viss
form genom annonser i pressen - saval
dagspress som fackpress — tillkdnnage att
publikationer givits ut. Detta tillvagagangs-
satt utnyttjas i bla England och Holland.
| det senare landet annonseras tex nyut-
kommen medicinsk litteratur fran statliga
myndigheter i fackpressen.

| samma linje ligger dtgarder, som gor
det mojligt for pressen att snabbare bevaka
den litteratur som staten ger ut. Manga of-
ficiella publikationer innehaller nyheter som
kan aterges pa pressens redaktionella sidor.
| vissa fall ir sjalva utgivandet en nyhet
sasom t ex utgivningen av skriften »Om kri-
get kommer». Det ar aven mojligt att fore
sjilva publiceringen dela ut recensionsexem-
plar.

Det ar vidare Onskvirt att genom god
biblioteksservice gora det litt for allmanhe-
ten att lana statliga publikationer. Av var-
je tryckt skrift skall ett exemplar lamnas
till vart och ett av universitetshiblioteken,
i Umea dock for narvarande till stadsbiblio-
teket. Myndigheterna brukar dven efter
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eget gottfinnande sanda sina publikationer
till andra bibliotek. | allmanhet 4r det d& fra-
ga om specialbibliotek inom respektive fack.
Det har ifragasatts om det inte skulle gag-
na allmanheten och dven staten om publi-
kationerna limnades till ett storre antal
central- och stiftsbibliotek, eventuellt ock-
sd till andra mer lokalt beldgna bibliotek.
En sddan utsandning skulle ligga i linje med
statens forpliktelser att informera medborg-
arna och den skulle dven skapa stérre moj-
ligheter for medborgarna att frin den stat-
liga litteraturen ta del av 6nskade informa-
tioner.

Mot en sddan vidgad distribution har
framhdllits att den statliga litteraturen ir av
ett speciellt slag. En utsindning av all stat-
lig litteratur till ett flertal bibliotek skulle
bl a medféra svarigheter for dessa bibliotek
ndr det géller arkivering. Riksdagstryck,
forordningar och liknande litteratur har
namligen liten utldningsfrekvens. Det vore i
sa fall battre — har det hivdats — att bib-
lioteken fick uppgift om vilken statlig litte-
ratur som kommit ut, tex i form av tidiga-
re foreslagna listor, och att de sedan vid
behov kunde rekvirera litteratur med ut-
gangspunkt frén dessa listor.

Det kan upplysas att — enligt den tidiga-
re omnamnda (avsnitt 2.1.2) forfattarinnan
S Honoré — endast ett land, USA, har or-
ganiserat en omfattande distribution av stat-
liga publikationer till offentliga bibliotek
for att gora det officiella trycket allmint

tillgdngligt. Government Printing Office
sander sdlunda exemplar av de mest bety-
dande publikationerna till ett avsevirt an-
tal offentliga bibliotek, som inte behover
vara statliga eller kommunala utan iven
kan vara privata. Grunden till anordningen
ligger i kongressminnens ritt att anvisa
bibliotek som mottagare av dem tillkom-
mande offentligt tryck. Det har uppgivits
att det per 1.9.1962 redovisades 603 sida-
na depositionsbibliotek for det officiella
trycket.

For en forenklad bibliotekshantering kan
det vara l[ampligt att publikationerna ar do-
kumentationsklassificerade och férsedda
med sammanfattning. Det senare har fore-
kommit i ca 15 % av de publikationer som
lamnats in i samband med enkiten. En
klassificering synes vara av intresse dven
mer generellt sett, endr hirigenom bittre
forutsdttningar skapas fér en i manga fall
onskvard selektiv distribution.

Tillsammans med den speciella distribu-
tionsservice, som biblioteken svarar for, bor
aven ndamnas distributionen till utlandet.
Denna kan skotas pé ett flertal olika sitt.
Sdlunda kan den ombesérjas av de myndig-
heter, som ger ut publikationer, men dven
ett ndgot mera centralt organ, tex utrikes-
departementet eller Svenska Institutet, kan
komma i fréga. Det har inte funnits tillfille
att studera forevarande sporsmal men detta
synes lampligen bora ske i annat samman-
hang.

Forsdljning sker genom

Prenumeration Separata ex (serie- o

1
Nordiska (seriepubl) engangspubl)
Myndig- Bok- Norstedt Antal Antal
heten handeln & Séner Annan publ % publ %
X 60 33 106 43
X 36 20 24 10
X < = 1 =
X 26 14 27 i
X X 5 2 33 13
i 3¢ - - 1 -
X X q | 37 15
% X X 1 1 4 2
X X X X 1 1 3 1
X B 1 1 1 -
Ej svar 49 27 13 5
Summa 180 100 250 100
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6.5.3 Distributionsvagar

| den tidigare behandlade motionen 1957:
I1:120 framhélls att distributionen av stat-
liga publikationer &r splittrad. Salunda
distribueras riksdagstrycket via riksdagens
egen tryckeriexpedition, Svensk forfatt-
ningssamling och ett par statliga tidskrifter
genom det féretag som har hand om tryck-
ningen och andra publikationer pa annat
satt. Forsiljningen av publikationer, som
ingar i serierna Statens offentliga utredning-
ar och Sveriges officiella statistik, omhan-
derhas av ett privat bokhandelsforetag.
Viss litteratur inom byggnadsfacket forsiljs
av Svensk Byggtjianst och Svenska Press-
byran har i nagra fall anlitats som distri-
butor.

For att narmare belysa vilka distributorer
statliga myndigheter anvinder sig av vid
forsiljning av sina publikationer hénvisas
till tabellen pa sid 56. Denna visar pa vilka
olika sitt och i vilken omfattning forsalj-
ning agt rum av de i enkdten ingaende pris-
belagda publikationerna.

Myndigheterna har i enkdten haft moj-
lighet att limna uppgift om anledningen
till att de overlatit vissa arbetsuppgifter. De
i detta avseende limnade svaren betraffan-
de forsiljning och expediering av publika-
tionerna framgar av f6ljande tabell.

Antal publikationer
Forsdlj- Expe-

Uppgivna skal till 6verlatelse ning diering
Myndighet saknar egen kapacitet 65 26
Erhdllande av 6kad effektivitet 15 7
Nedbringande av kostnaderna - 9
Andra skal 4 2

Den forsta tabellen utvisar att forsdljning-
en i ungefiar 2/3 av fallen omhéanderhafts
av myndigheterna sjalva eller av dessa till-
sammans med annan distributor. Den som
darvid anlitats oftast har varit Nordiska
Bokhandeln, i nagra fall P A Norstedt &
Soner. | tabellen har dven upptagits andra
in dessa distributorer, tex Seelig & Co,
Svensk Byggtjanst m fl.

Nordiska Bokhandeln grundar sin distri-
bution av statlig litteratur pa ett avtal, som
ar 1922 ingicks mellan bokhandeln och sta-
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ten. Avtalet innehéller bestimmelser for
distribution avSOU-serien. Bokhandeln dger
vid distributionen tillgodogora sig 40 %o ra-
batt pa bokhandelspriset. Utgivaren, dvs
staten, bar all annonskostnad. Nordiska
Bokhandeln ar att betrakta som grossist av
statlig litteratur i forhdllande till andra
bokhandlare.

Seelig & Co ir den svenska bokhandelns
speditionsféretag och ombesorjer anskaffan-
det av litteratur frdn olika bokforlag at
bokhandlarna. Féretaget har en sarskild av-
delning, som hjilper bokhandeln att anskaf-
fa dven statlig litteratur fran olika myndig-
heter.

Den allmanna bokhandeln har sin verk-
samhet ordnad genom affarsregler for den
svenska bokhandeln av 10.4.1961 med vissa
kompletteringar och &ndringar. Reglerna
har antagits av Svenska Bokforldggarefor-
eningen. De innehéller bestimmelser om
bl a bokhandelspris och rabatter. Dessa reg-
ler kommer sannolikt att omarbetas efter
uttalande av niringsfrihetsradet 17.3.1965.
De statliga myndigheterna binds inte av
regler, som faststillts av bokforlaggarefore-
ningen, men ersattningsbeloppen i namnda
bestimmelser har blivit normerande for
branschen.

Bland andra mojligheter, nar det galler
distribution av statliga publikationer, ma
namnas anlitande av Svenska Pressbyran,
forsdljning med hjilp av postorder samt
distribution genom statligt eller privat for-
lag. Pressbyrans verksamhet ar framst inrik-
tad pd att distribuera tidningar och annan
litteratur till bdde egna och andra &terforsal-
jare. Foretaget haller endast ett mindre lager
pa varje aterforsaljarstille och forutsatter
for sin distribution att litteraturen ar aktu-
ell s& att omsattningshastigheten blir stor.

Distribution av litteratur genom postor-
der (férsiljning genom kupongannonsering)
ar i Sverige av relativt begrinsad omfatt-
ning.

Enligt bokutredningen (SOU 1952:23) ar
forklaringen hartill delvis den att kuponger-
na ar s& formulerade att kunden gors upp-
marksam pa ovriga forsaljningsstdllen (bok-
handel, tidningsdistributérer osv) for de
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annonserade bockerna. Erfarenheten visar
enligt namnda utredning att en kupongan-
nonsering for bocker, som kan kopas i bok-
handeln, i regel far ett mycket litet antal
rekvisitioner som resultat. Forhallandet ar
annorlunda for de férlag som star utanfor
den sedvanliga distributionsmetoden genom
bokhandeln. Namnda férsiljningsform prak-
tiseras av vissa bokforlag for romanserier,
uppslagsverk, samlingsverk m m. Med tanke
pa att den statliga litteraturen ofta vinder
sig till en speciell ldsekrets borde en post-
orderverksamhet vara av intresse. Denna
verksamhet har i utlandet haft betydande
framgdng nar det gillt att sprida statlig
litteratur. Det bor dock framhallas att en
postorderverksamhet av antytt slag innebar
stora distributionskostnader. Visserligen ut-
betalas inte ndgon ersittning till bokhan-
deln men i stillet tillkommer administra-
tions- och reklamkostnader av storre om-
fattning dn vid vanlig bokhandelsdistribu-
tion.

I en av statens pris- och kartellnamnd
verkstdlld utredning angéende den svenska
bokmarknaden ar 1961 har bl a redovisats
distributionsvagar for olika boktyper. Ut-
redningen visar att distributionen av annan
litteratur an billighetslitteratur av kvali-
tets- eller forstroelsekaraktar (exkl skolboc-
ker) fordelar sig p& féljande sitt: A-bok-
handel och Seelig & Co 50 %o, pressbyrin
1%, annan detaljhandel inkl missionsbok-
handel 6 %o, direktforsiljning till konsument
(dvs forsdljning genom bla bokombud,
agenter och kupongannonsering) 32 %o, bib-
liotek 4 %o och &vriga kunder (bl a statliga
myndigheter och andra storkopare, utlind-
ska inkopare) 7 %o.

Statligt bokférlag med bokhandel be-
handlades - sdsom tidigare niamnts — av
riksdagen dr 1957. | sitt utldtande nr 18
framholl allmdnna beredningsutskottet att
det engelska statliga forlaget visserligen
limnat ett Overskott pa forlagsverksamhe-
ten, men pa grund av patagliga olikheter i
forutsattningarna ansig utskottet det inte
vara mojligt att hdrav dra bestimda slut-
satser om svenska forhallanden. Ett statligt
bokforlag, som endast omfattade officiellt
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tryck, kunde salunda stota pd avsevarda
ekonomiska vanskligheter. Hartill kom att
utskottet inte kunde finna att det frdn det
allmannas sida kunde riktas ndgra anmark-
ningar for oskaliga marginaler eller dylikt
mot de privata férlagens handhavande av
det officiella trycket.

Vad en statlig bokhandelsrorelse betraf-
fade menade utskottet att dnnu storre eko-
nomiska betankligheter gjorde sig gillande
sarskilt om denna skulle inriktas pd enbart
statlig verksamhet. Darvid erinrade utskot-
tet om att det engelska forlaget visade foi-
lust pa bokhandelssidan. Enligt utskottets
mening var samordningen av den officiella
publiceringsverksamheten inte till alla delar
tillfredsstallande, men vagen over en statlig
bokhandel med forlag ansdgs inte limplig
for att astadkomma battre forhdllanden. —
| sammanhanget kan erinras om att en till
skoloverstyrelsens forlag horande utstall-
nings- och butikslokal numera inrittats
(jfr bilaga 7). :

Aven vid 1964 ars riksdag har frdgan om
samhalleliga insatser for att tillskapa ett
bokforlag aktualiserats. | olika motioner
har hemstallts om dels dtgarder for att upp-
ratta ett samhallsagt forlag for skolbocker
och annan undervisnings- och forbruknings-
materiel for grundskolan och de gymnasiala
skolformerna och dels utredning av frdgan
om att uppratta ett statligt skolboksforlag.
Sarskilda utskottet fann i sitt utldtande nr
1 det motiverat att utreda frdgan om ett
samhallsagt skolboksforlag. Utredningen
borde vara helt forutsittningslos och inte
endast penetrera fragan om ett statligt
skolboksforlag utan dven prova andra for-
mer, tex ett av kommunerna och staten
gemensamt agt forlag. Riksdagen fattade
beslut enligt utskottets hemstillan (rskr
407).

For ett statligt forlag talar den omstin-
digheten att detta pd ett bittre satt dn
som hittills varit fallet bla skulle kunna
ldmna rdd om prissattning, forsélja publika-
tioner med aktiva metoder for bearbetning
av potientiella képare och kontrollera att
forlagsverksamheten bedrivs ekonomiskt,
tex genom nedskarning av friexemplar. Ett
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statligt forlag behover emellertid inte grun-
das pé en integrerad verksamhet av den typ
som forekommer i England, dar forlagsverk-
samheten kombinerats med bokhandel och
tryckeri.

Anlitande av privat forlag kan ocksa va-
ra ett alternativt distributionssatt. Det
forutsitts da att det privata forlaget ut-
ovar de funktioner som — enligt vad tidi-
gare anforts — skulle &vila ett statligt
forlag.

6.5.4 Forsdljning

Redogorelse for pa vilket sétt de i enkdten
ingdende publikationerna forsdljs, har lam-
nats i avsnitt 6.5.3. Av enkdten framgar i
ovrigt att det vidtagits forsdljningsstimu-
lerande atgarder i form av annonsering i
fackpress och 6vrig press, cirkuldrbrev o d,
publicitet i press, radio och TV mm for
ungefar 2/3 av de prisbelagda publikatio-
nerna. Sdsom tidigare framhallits ar det
onskvirt att genom aktiv forsaljning soka
sprida nyutgivna publikationer i 6kad om-
fattning. En information om nyutkommen
litteratur med resumé av innehallet ar emel-
lertid inte den enda tankbara &tgdrden.
Mer omfattande annonsering i statlig pub-
likation, fackpress och 6vrig press liksom
reklam och stérre publicitet i press, radio
och TV &r andra mojliga utvigar. Tillfalligt
sankt pris for att introducera en statlig se-
riepublikation vore dven tankbart. Realisa-
tion av inkuranta eller svdrsdlda statliga
publikationer ar vidare mojlig.

Man skulle aven liksom i England kunna
infora prenumeration pd litteratur som be-
handlar samma intresseomréade. Salunda kan
man hos det statliga engelska forlaget pre-
numerera pa allt som galler visst amnesom-
rade, t ex plastindustri, metallindustri,
marknadsforing o s v. Svensk Byggtjanst har
liknande arrangemang for olika statliga
myndigheters rdakning.

Ett okat samarbete med bokhandeln, nar
det giller forsdljning av aktuell litteratur,
ar en annan &tgard. Det synes i detta hén-
seende Onskvart att publikationerna finns
tillgangliga i bokhandeln samtidigt som de-
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ras innehéll offentliggors genom pressen etc.
Hirigenom kan uppnds inte bara en 6kad
forsiljning utan dven mojligheter for allman-
heten att sjilv kunna ta del av primdrma-
terialet.

En av forutsdttningarna for mer aktiva
forsiljningsatgarder ar emellertid att de for
publikationsforsaljningen ansvariga har er-
farenhet av marknadsforing. | detta avseen-
de kvalificerad personal bor darfor medver-
ka i den statliga publiceringsverksamheten.
Det synes dven lampligt att vidta samord-
nande atgarder rorande bl a reklam och in-
formation.

6.5.5 Expediering

| overviagande antalet fall expedieras sa-
vil prisbelagda (65 %) som ej prisbelagda
(85 °/o) publikationer av vederborande myn-
dighet sjalv.

For expediering av en del statliga pub-
likationer utnyttjas postens adressregister
(PAR). Detta som startades ar 1957 star
naringsliv och myndigheter till tjanst med
framst adresser over olika kategorier samt
adressering. PAR ombesorjer dven blad-
ning, falsning, kuvertering och expediering
och har pd detta omrade en stor kapacitet.
Vid sidan om denna verksamhet ombesorjer
PAR &dven skotseln av olika kundregister
for statliga och privata klienter, varigenom
dessa besparas kostnader och besvir med
lokaler, personal, maskiner och andra tillbe-
hor. Kostnaderna for utnyttjande av PAR
debiteras efter sarskild taxa.

Det kan i detta sammanhang diskuteras
huruvida expedieringen bor vara centralise-
rad eller decentraliserad. En regelbunden
utsindning till en fast mottagarkategori,
t ex vid prenumererade upplagor, torde ofta
limpligast bora ldggas hos det foretag som
svarar for tryckningen av publikationen. |
annat fall synes en centraliserad expediering
medfora fordelar, endr diarvid mer rationella
metoder kan tillimpas. Aven lagerhéllningen
kan ske pa ett mer andamalsenligt satt.

Av visst intresse for expedieringen av
statliga publikationer ar om myndigheterna
darvid kan anvinda sig av sin tjdnstebrevs-
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ratt. Denna regleras i Kungl Maj:ts forord-
ning 8.6.1945 (SFS 1945:329 m &ndr). Till-
lampningsforeskrifter har 21.3.1947 utfar-
dats av generalpoststyrelsen (SFS 1947:
123 m andr). Foreskrifterna innehdller en
erinran om storsta mojliga varsamhet vid
tjanstebrevsrattens utnyttjande for mass-
forsindelser, tex storre antal forsandelser
med reklam- och propagandatryck. Som
exempel pd& missbruk av tjanstebrevsratten
anges distribution i tjdnsteforsandelser av
sadana av tjanstebrevsberdttigad utgivna
tidningar eller andra publikationer som in-
nehéller annonser eller annan reklam for en-
skilda affarsidkare m fl. Sddant forfarande
innebar enligt foreskrifterna att reklam for
enskilda foretag sprids péd statens bekost-
nad. Generalpoststyrelsen kan dock ldmna
tillstand dartill.

D& annonser forekommer i endast ringa
utstrackning i statliga publikationer torde
den nyss berorda inskrinkningen inte be-
hova innebdra storre hinder for utnyttjan-
de av tjanstebrevsratten vad giller statens
publikationsverksamhet. Det kan dock dis-
kuteras — sarskilt om verksamheten ges
en mer kommersiell inriktning — om det ar
lampligt att dra fordel av tjanstebrevsrit-
ten. Harigenom belastas namligen respekti-
ve myndighets verksamhet inte med porto-
kostnader for expedieringen. Principen att
varje verksamhet skall bara sina kostnader
ar sélunda satt ur spel. A andra sidan inne-
béar tjanstebrevsratten bla att frankerings-
arbete undviks.

Om utgivningen av flertalet av de statli-
ga publikationerna skulle tas om hand av
ett forlag, synes fragan om tjanstebrevsrat-
ten vara av underordnad betydelse. | annat
fall forordas att frdgan om utnyttjande av
tjdnstebrevsratten i den statliga publika-
tionsverksamheten narmare dvervags.

6.5.6 Lagerhallning

Av enkaten framgar att den sammanlagda
reservupplagan uppgar till ca 5 % av total-
antalet exemplar. Reservupplagan for olika
publikationer varierar mellan 100 och
150 000 exemplar. Publikationerna lager-
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hélls till 95 %6 av vederborande myndighet
och tillhandahélls i regel under inte begran-
sad tid.

Som exempel pa lagrets omfattning kan
namnas att statistiska centralbyrdn har ett
publikationslager, som upptager ndgot mer
in 200 m?. Skoloverstyrelsens forradslokaler
for publikationer kan uppskattas till ca
500 m? och viag- och vattenbyggnadsstyrel-
sens lokaler for samma dndamal till nagot
mer an 100 m?

D& kostnaderna for lagerhadllning inte ar
obetydliga, torde viss restriktivitet bora
iakttas vid bestimmandet av reservuppla-
gans storlek. | flera fall torde en utgallring
av aldre publikationer kunna aga rum, var-
vid endast arkivexemplar bor sparas. | sam-
manhanget ma nimnas en inom statsdepar-
tementen aktuell, omfattande utgallring av
i huvudsak dldre betinkanden och dldre ar-
gangar av Svensk forfattningssamling.

6.6 Prissattning

Som tidigare namnts finns det for narvaran-
de inte utformad ndgon enhetlig ekonomisk
politik for den statliga publikationsverk-
samheten, varfér det inte heller tillampas
nagra enhetliga riktlinjer for prissattningen.
Vissa bestimmelser och allmdnna uttalan-
den i detta hinseende har kunnat spéras for
bara nagra fa speciella publikationsgrupper.
Pé detta ma anforas foljande exempel.

I SFS 1953:526 angdende det statistiska
tryckets yttre anordning framhalls att for-
saljningspriset skall bestimmas av vederbo-
rande @mbetsverk i samrdd med statskonto-
rets tryckeriintendent till belopp som sva-
rar mot kostnaden for papper, tryckning —
men inte for sittning — bokbinderiarbete
och i férekommande fall klotband jamte
tillagg av bokhandeln tillkommande forsalj-
ningsprovision.

Statens naturvetenskapliga forskningsrad
har for publikationer, som ges ut med stat-
ligt stod, faststallt att bokhandelspriset
skall utgora hogst 300 %o av tryckkostna-
derna vid upplagor understigande 1 000 ex-
emplar och hogst 250 %o av samma kostna-
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der vid storre upplagor. Prenumerationspri-
set far uppga till hogst 250 % av tryck-
kostnaderna. Ytterligare bestimmelser finns
betraffande bokhandelsrabatt och friexem-
plar m m.

| betinkandet om Social upplysning
(SOU 1949:31) heter det: »Forlagsverksam-
heten bor alltid dga rum i samarbete med
olika intresserade institutioner och bocker-
na bor forsiljas till 1agt pris» (s 122). »Om
en broschyr siljs till 1&gt pris, behover
detta knappast avhélla de intresserade frén
kép men det innebdr stérre sparsamhet med
materialet och ger storre sakerhet for att
det kommer att ldsas» (s 124).

| utredningen »Effektivare konsument-
upplysning» (SOU 1964:4) framhalls féljan-
de: »Man far tinka sig att (konsument)-
institutet, nar det galler utformningen av
den nya konsumenttidskriften, provar sig
fram for att nd den lampligaste avvagningen
mellan framstallningskostnad och utforsalj-
ningspris, stillda i relation till det objek-
tivt bedémda upplysningsvardet. | fraga om
finansieringen av tidskriften — liksom i
princip dven av de icke-periodiska skrifter-
na — bor samma regler gélla som nu till-
lampas, d v s att publikationerna skall bdra
sina egna trycknings- och bildkostnader
m m» (s 70).

Avsaknaden av en enhetlig prispolitik
sammanhanger niarmast med det forhallan-
det att nagra generella atgirder i koordine-
rande syfte hitintills inte vidtagits. Detta
framgar klart av enkitens resultat. Publika-
tionens pris faststills sdlunda i regel av ve-
derborande myndighets chef eller av publi-
kationens redaktor eller annan befattnings-
havare inom myndigheten. Endast i tva fall
har Kungl Maj:t faststallt priset. Att det
foreligger betydande behov av riktlinjer for
prissattningen aterspeglas emellertid av en-
kitens resultat, enligt vilket myndigheterna
sokt samradd med statskontorets tryckeri-
expedition i friga om ungefar halften' av
antalet utgivna publikationer. Tryckeriex-

T Uppgiften bygger pd i enkdten avgivna svar men
bedéms inte som helt representativ. | realiteten
torde samrad forekomma i mindre omfattning dn
vad resultatet anger.
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peditionen har dock harvid haft ringa moj-
ligheter att verka for en enhetlig prissatt-
ning dels genom sin stallning i detta hén-
seende som enbart radgivande organ, dels
till foljd av att expeditionen bara i ett fa-
tal fall kunnat erhalla inblick i den enskilda
publikationens ekonomi, tryckkostnaderna
sjalvfallet undantagna.

Det ir i detta sammanhang av intresse
att redogora for myndigheternas egen upp-
fattning i prissittningsfrigan. Denna fram-
gar av foljande resultat som hamtats fran
enkaten.

%0-ellt
antal
Prissdttningens huvudsyfte publ
a) Att ticka féljande kostnadsslag:
rorliga tryckkostnader (féljandetryck) 4
rorliga tryckkostnader samt distribu-
tionskostnader 4
samtliga tryckkostnader 12
samtliga tryckkostnader samt distribu-
tionskostnader 12
samtliga kostnader (inkl redaktions-
kostnader) 15
samtliga kostnader samt riskkostnader 1
b) Andra syften:
mojliggora andamélsenlig spridning 44
uppnd maximal forsaljningssumma 4
ovrigt 4

Anm Svar ej avgivet for 64 publikationer

De 6vervaganden rorande utformningen av
en indamalsenlig prispolitik, som kom-
mer att goras i det féljande, baseras pa de i
kapitel 5 framférda forslagen om utform-
ning av den ekonomiska politiken. Denna
skulle i huvudsak grundas pa sjalvfinansie-
ringsprincipen med de avvikelser harifran,
som kan forestavas av marknadsmassiga
skal, i forening med de 6nskemal som staten
kan ha for speciella publikationer att genom
lagt pris eller utan kostnader for konsumen-
terna soka uppné stor spridning av publika-
tionerna i fraga. Sjalvfinansieringsprincipen
avses dven i allmidnhet omfatta den del av
de statliga publikationerna som anvénds in-
om statens egna verk och myndigheter. Det-
ta skulle ske genom ett mer allmint info-
rande av principen med interndebitering.
For att tillgodose en flexibel prispolitik
synes det onskvirt att forst soka dela upp
prissattningen i ett antal kategorier. Denna
indelning synes limpligen bora ske med ut-
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gangspunkt fran de olika slag av kostnader
som uppstar i samband med en publikations
utgivning. Det forordas att prissdattningen
av publikation, som kan hinféras till viss
kategori, sker under hinsynstagande till att
foljande kostnadsslag tacks:

Kostnadsslag som skall tickas

Redak- Distri-
tions- butions-
Pris- kost-  Tryckkostnader kost-

kategori nader Fasta Rérliga nader Anm

1 - - - -  Gratispubl

2 - - X ¥

4 - > 4 % X

6 b4 X X X Sjalvfinan-
sierad
publ

Det har darjamte ansetts Onskvart att priset
for vissa grupper av publikationer kan viljas
inom kostnadsintervaller. Som priskategori
3 definieras darfor kostnadsintervallet mel-
lan priskategorierna 2 och 4 samt som kate-
gori 5 intervallet mellan 4 och 6.

Prissattningen antas normalt ske pa sa
satt att summan av de kostnader, till vilka
hdnsyn skall tas, divideras med den distri-
buerade forséljningsupplagans beriknade
storlek. Harigenom kommer alla konsumen-
ter, d vs den utgivande myndigheten sjalv,
andra verk och myndigheter samt 6vriga,
att fa erlagga samma pris. Vid kostnadsbe-
rakningen forutsdtts att vederborlig hansyn
tas till myndighetens indirekta kostnader
for utgivningen, dvs administrationsom-
kostnader, sociala omkostnader m m. Om
bedémning av forsaljningsupplagan ar sar-
skilt vansklig kan det vara befogat att i
priset inrdkna ett pédlagg for risktagandet.
Da publikation erhdller intakter fran an-
nonsforsédljning, boér denna beriknade
nettointakt avraknas fran utgivningskostna-
derna innan priset faststalls.

Saval i Sverige som utomlands forekom-
mer inom statlig forlagsverksamhet norm-
tal som ger ungeférlig hanvisning till hur
hogt priset skall sittas. Skoléverstyrelsens
forlagsverksamhet anvande tidigare — fore
sammanslagningen med Overstyrelsens for
yrkesutbildning forlag — 3 ganger tryck-
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kostnaden som en ungefirlig norm for pris-
sattningen. Det statliga engelska forlaget
har funnit att priset, grovt riknat, bor vara
2,5 ganger produktionskostnaden (vilket i
detta fall avser tryck- och forsaljningskost-
nader men inte manuskriptets fardigstéllan-
de). En norm av detta slag kan ses som en
mojlighet till kontroll av att priset ar ratt
kalkylerat, men kan inte ersitta en kalkyl.

For att gora det mojligt att tillampa en
enhetlig prispolitik maste — forutom att
olika priskategorier faststalls — dven anvi-
sas riktlinjer for vilken kategori den indivi-
duella publikationen skall hianforas till. Det
ar darfor nodvandigt att skapa ndgon form
av klassificering for de statliga publikatio-
nerna. Den pa sid 63 redovisade klassifice-
ringen, vilken fir ses mer som ett utkast
an ett forslag, har utformats med utgdngs-
punkt fran olika syften med den statliga
publikationsverksamheten. For respektive
klasser i utkastet har dven angetts de pris-
kategorier enligt tidigare angiven indelning
som lampligen kan komma i fréga.

Som framgdr av det redovisade utkastet
till prispolitik har det inte — i vart fall pa
det sdtt klassificeringen utformats i utkas-
tet — ansetts mojligt att for var och en av
de 17 klasserna fororda bara en enda pris-
kategori. Om prissattningen skulle helt
overlatas till utgivande myndighet kommer
forutsattningarna att uppnd en enhetlig
prispolitisk tillampning inte att bli helt till-

Jamforande prispolitik

%-ellt antal publikationer per
priskategori

Enligt Enligt utkast till

Priskategori enkdten, ca  prispolitik
i 50 25
2 5 0?
3 - 9
4 10 1
5 - Vi
6 10 58

J ke

1 Prissattning har hir skett i stort sett oberoende av
utgivningskostnaderna

2 Till priskategori 2 har endast hanforts riksdags-
trycket, som i detta fall ndgot oegentligt raknats
som en enda publikation
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Utkast till prispolitik

6.6 De statliga publikationernas utgivning

Pris-
kate- Antal
gori  Publikationsklass publ’ Exempel p& publikationer
2 1. Publicering som led i den lagstiftande 12 Riksdagstrycket
verksamheten
6 2. Publicering som led i den démande 1  Arbetsdomstolens domar
verksamheten
3. Publicering som led i den férvaltande
verksamheten
6 3.1 Administrativa foreskrifter 101 Lianskungorelserna
Tullverkets forfattningssamling
Laroplan for grundskolan
3.2 Redovisning
1,6 3.2.1 Verksamhetsherdttelser 17  Stifts- och landshibliotekens drsberittelser
Lunds universitets drsberattelse
3,6 3.2.2 Utredningar 15  Statens offentliga utredningar
Lansutredningen for Vasternorrlands lan
3 3.2.3 Sveriges officiella statistik 37  Sambhaillets barnavard
Handel
5 3.2.4 Annan statistik och ekonomisk 30 Allmdn manadsstatistik

redovisning
6 3.3 Registrering

3.4 Kartor och sjokort
3.5 Kontaktetablering

1-6 3.5.1 Kommersiell publicering
1 3.5.2 Rekryterande publicering
1 3.5.3 Ovrigt
3.6 Radgivning och upplysning
1 3.6.1 Av fackkaraktir (intern PR?)
1-6 3.6.2 Av fackkaraktir (extern PR)
6 3.6.3 Av fackkaraktér (utan PR)
1-6 3.6.4 Av allmin karaktdr (extern PR)
1-6 3.6.5 Av allmén karaktar (utan PR)

! 3.7 Kampanjer

Budgetredovisning

47  Tullverkets matrikel
Riksstambok over avelsfar

7  Hyresprislista for beredskapsarbeten

20 En presentation av vag och vatten
Civilforsvaret kallar

37 Inbjudning till doktorspromotion

30 Vart verk
6 Statens tradgardsforsok 25 ar
RAK-information
121 Nordisk yrkesklassificering
Att prova markpriset
9  Sverige och u-landerna
Svensk naturvetenskap
43  Allmanna tillaggspensioneringen
Tullbestimmelser for resande
5 Flygblad (statens vaxtskyddsanstalt)
Vaccination véart vapen mot polio

' Hir har bara medtagits de i enkaten ingdende
publikationerna (exkl skolkataloger o d)

2 Riksdagstrycket har hdr nagot oegentligt raknats
som en enda publikation

fredsstallande. Det synes darfor onskvart
att prissattningen samordnas.

Det ar av intresse att undersoka pa vil-
ket satt en tillampning av den skisserade
prispolitiken skulle komma att paverka den
statliga publikationsverksamhetens ekono-
miska utfall. Samtliga i samband med en-
katen insanda saval prisbelagda som ej pris-
belagda publikationer — totalt 481 st (sko-
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3 Med intern PR &syftas public relation avseende
myndighetens egen personal
4 Med extern PR avses utdtriktad public relation

lornas publikationer har undantagna) — har
darfor granskats, varvid klassificering skett
och priskategori valts. Det har harigenom
blivit mojligt att i vart fall i grova drag
jamfora den nuvarande prispolitiken med
den skisserade. Resultatet av denna jamfo-
relse redovisas i tabellen Jamforande pris-
politik pa sid 62.

Klassificeringen och grupperingen har vi-
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dare gjort det mojligt att utféra en jamfo-
rande Overslagsberdkning avseende verk-
samhetens intikter. Underlaget har harvid
utgjorts av — forutom valda priskategorier
— dels det antal publikationer som enligt
enkatens uppgifter distribuerats inom den
egna myndigheten respektive till andra stat-
liga myndigheter och till mottagare utom
statsforvaltningen, dels lamnade uppgifter
om kostnaderna for varje publikation. Re-
sultatet av denna oOverslagsberakning redo-
visas i tabellen har nedan.

Som framgar av resultatet skulle en till-
lampning av skisserad prispolitik medféra
totalintakter av 11-12 milj kronor per ar
for enbart de i enkiten ingdende publika-
tionerna. Eftersom totalkostnaden for ifra-
gavarande 481 publikationer utgjorde 15,3
milj kronor erhdlls en kostnadstickning av
ca 78 %. Av intikterna berdknas ca 43 %
komma att inflyta till foljd av interndebite-
ring (d vs debitering for statens egen kon-

sumtion av publikationer), varav ca 25 %
avser forbrukning inom den utgivande myn-
digheten. Resterande del eller ca 57 %o avser
intakter frdn publikationer som distribuerats
till mottagare utom statsférvaltningen.
Som en sammanfattande generell bedom-
ning av den forordade prispolitikens konse-
kvenser synes kunna uttalas att en inte
ovasentligt 6kad kostnadstackning bor kun-
na uppnds. En tillimpning av denna pris-
politik innebar reellt att en betydligt storre
del av kostnaderna for den statliga publika-
tionsverksamheten skulle komma att belas-
ta vederbdrande avnamare, vilket ar helt i
overensstimmelse med i kapitel 5 forordade
riktlinjer rérande den ekonomiska politiken.
| detta avsnitt md slutligen beroras tva
speciella frigor rorande prispolitiken. Den
forsta fragan giller tillimpning av en diffe-
rentierad prissattning for prenumerations-
respektive [6snummerforsaljning. Enligt en-
kiaten forhaller det sig for ndrvarande sa

Verkliga och beriknade intikter budgetaret 1962/63

Beriknade intakter!

Verkliga in-
takter Publ distribuerade till
Antal Egen Andra stat- Antal

Publikationsklass Kr publ  mynd liga mynd Ovriga  Totalt publ
Lagstiftande verksamhet 220 600 1 323250 323250 431000 1077 500 1
Doémande verksamhet 24 700 1 - 2430 21870 24 300 il
Forvaltande verksamhet: )

Administrativa foreskrifter 900900 50 856 550 628800 2151650 3637000 91

Verksamhetsberattelser 18 000 3 61 820 10 475 82 705 155 000 8

Utredningar 271 500 5 - 305 660 476 310 781970 13

Sveriges officiella statistik 3800 12 25970 38740 253 060 317770 34

Annan statistik och ekonomisk 45400 12 131110 225 960 388 280 745350 30

redovisning

Registrering 54900 18 388 850 148 250 235 500 772600 43

Kommersiell publicering - - - - - - -

Rekryterande publicering = = - - = = -

Ovrig kontaktskapande publicering - - - - - - -

Radgivning och upplysning:

Av fackkaraktir (intern PR) 12 900 3 - - - - -

Av fackkaraktdr (extern PR) 5 400 2 6 340 14 860 42180 63 380 3

Av fackkaraktér (utan PR) 760200 61 407 410 294860 2042730 2745000 115

Av allman karaktar (extern PR) 52 200 1 - - 80 450 80 450 2

Av allman karaktar (utan PR) 454900 14 521 840 3930 152 630 678400 19

Kampanjer 100 1 - - - - -

Summa

2825500 184

2723140 1997215 6358365 11078720 360

' Berikningen av intikter har omfattat drygt 90 % av ifrdgavarande publikationer, varfér beloppen i reali-

teten torde vara nagot hogre
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6.6-6.7 De statliga publikationernas utgivning

Antal publikationer for vilka kategorirabatter beviljas

Prenumeration

Separata ex

525%  26-50%  51-100%  5-25%  26-50%  51-100 %o
Alla statliga myndigheter 2 27 1 56
Vissa statliga myndigheter 1 29 29
Alla kommunala myndigheter 1 8 1 8
Vissa kommunala myndigheter 1 %! 12 51
Skolor 2 15 9 4 38
Skolelever 4 2 4 3
Bibliotek 1 1 32 1 69

Friexemplar=100 %o rabatt

att prenumerationsintdkterna endast utgor
1/4 av totalintikterna trots att seriepub-
likationerna helt dominerar. Onskvirt vore
att prenumerationsforséljningen  relativt
sett kunde 6kas. De fordelar som harvid
uppnds ar att variationerna i efterfragan
minskar, varigenom den tryckta upplagans
storlek ar littare att berdkna. Distribu-
tionskostnaderna stéller sig dven mer gynn-
samma. Ett incitament till 6kad prenume-
ration skulle skapas om prenumerationspri-
set sitts inte obetydligt lagre an 16snum-
merpriset. En stor andel prenumeranter
medfor & andra sidan ckade krav pd en god
regularitet i utgivningen. Nagra generella
riktlinjer rorande forhéllandet mellan prenu-
merations- och lésnummerpris synes emel-
lertid inte mojliga att ange.

Den andra fragan galler prispolitiken sedd
fran vinstsynpunkt. En forutsattning vid
utformningen av den ekonomiska politiken
har varit att gora publikationsverksamhe-
ten i mojligaste man sjalvbdrande. Nagon
stravan efter vinst har hér aldrig satts i fra-
ga. Nar det giller den enskilda publikatio-
nen diremot kan det i vissa fall vara 6nsk-
virt att sitta priset sd, att vinst uppstar.
Sarskilt kan en s&dan &tgird vara forsvar-
bar da en publikation ges ut inom ramen
for en mer eller mindre kommersiellt bedri-
ven forlagsverksamhet, varvid vinst pa en
publikation kan utnyttjas till att ticka for-
lust pd en annan. Det kan ndmnas att en
sadan prispolitik tillampas av bl a skolover-
styrelsens forlag, det engelska statliga for-
laget samt det amerikanska Government
Printing Office.
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6.7 Rabattering

Enligt de i enkdten limnade uppgifterna
fordelar sig kategorirabatterna pa satt som
framgar av tabellen hdr ovan.

Dessutom har lamnats rabatter av olika
storlek till ett flertal andra kategorier, tex
organisationer och fackpress.

Vid rekvisition av ett visst minimiantal
exemplar forekommer kvantitetsrabatter.
Storleken av dessa varierar mellan 10 och
40°%0 och minimiantalet exemplar for er-
héallande av rabatt uppgar till mellan 5 och
100. | frdga om statens offentliga utred-
ningar limnas — efter beslut av chefen for
finansdepartementet — rabatt med 40 %o
vid rekvisition av minst 100 exemplar.

Det synes onskvirt att dra upp enhetliga
riktlinjer for rabatteringen. | princip bor
prisnedsittning kunna ske till lagst det pris
som motsvarar tackning av de rorliga utgiv-
ningskostnaderna, d v s priskategori 2 enligt
tidigare definition. Foljande typer av rabatt
ar tinkbara: kvantitetsrabatt (vid omfat-
tande samtidig forsiljning till en kopare),
introduktionsrabatt (tillfallig rabatt for att
virva kopare av seriepublikationer) samt
kategorirabatt (for vissa samhallsgrupper av
bl a sociala skil samt till skolor, folkbild-
ning och bibliotek). De tva forstndmnda ra-
battyperna, som &r av rent kommersiell ka-
raktir, bor komma i fraga sa snart det finns
skal dartill.

Det kan ifrégasiattas om kategorirabatter
ar av ndgon storre betydelse vid forséljning
av statliga publikationer. Eftersom prissatt-
ningen dven vid tillimpning av férordad
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andrad prispolitik méste anses som mode-
rat, torde sddana rabatter inte ha nagon
storre funktion att fylla. Rabatteringen kan
dven medfdra visst administrativt merarbe-
te. Ehuru en tillampning av kategorirabat-
tering inte bor helt uteslutas, synes dnda
betydande restriktivitet bora iakttas.

6.8 Bytes- och friexemplar
6.8.1 Bytesexemplar

Den internationella bytesverksamheten av
statliga publikationer regleras av tva kon-
ventioner, Brysselkonventionen frén &r 1886
och UNESCO-konventionen fran &r 1958.
Medan den férra undertecknats av ett fler-
tal nationer har den senare, som mer anger
ramen for bilaterala avtal om utbyte mellan
stater, endast undertecknats av Ceylon,
Frankrike, Israel och Spanien. Sverige har
ar 1947 traffat avtal med USA om utbyte
av offentliga publikationer.

Bytesverksamheten med utlandet ar
mycket omfattande, speciellt nir det giller
vetenskaplig litteratur. Detta har medfért
att till Sverige kommit vérdefull litteratur
men dven sadan som inte kunnat utnyttjas
av svenska forskare eller andra konsumen-
ter. Tillstromningen av utlandsk vetenskap-
lig byteslitteratur ar ett probelm sarskilt
for biblioteken.

Som exempel pa en god insats inom by-
tesverksamheten kan framhallas Malmé
tandldkarhogskola, vars publikationer och
uppsatser varje ar summariskt sammanfat-
tas i en publikation som &r avsedd att spri-
das internationellt. Andra myndigheter ger
ut sdrtryck av publikationer som kan ha
ett internationellt intresse. Statens maskin-
provningar ger ut en engelsk serie med sam-
manfattning av vunna erfarenheter och
provningsresultat. | serien Sveriges officiella
statistik forekommer alltid sammanfatt-
ningar pa engelska.

I den tidigare nimnda, av nordiska kul-
turkommissionen verkstillda utredningen
om tidskriftsproduktionen anférs bl a:

Vid bedémningen av en tidskrifts ekonomiska
situation bor dven det virde beaktas som ligger i
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att tidskriften kan anvindas som bytesobjekt och
tillféra institutioner och bibliotek utlindska tid-
skrifter. Ofta dar det svdrt att mera exakt faststalla
vardet av sddana byten. Det kan emellertid inte an-
ses rationellt att behdlla en tidskrift endast for by-
tesverksamhet, om den inte eljest 4r driven pa ett
ekonomiskt farsvarligt sitt och vetenskapligt verk-
ligen fyller en publiceringsuppgift. For att tillgodo-
se bibliotekens behov av utlindska tidskrifter bor
man kopa dylika i stillet for att trycka sidana in-
hemska publikationer som huvudsakligen fungerar
som bytesobjekt. Samtidigt ir det sjalvfallet anda-
mélsenligt att dven i fortsittningen anvinda de hog-
klassiga tidskrifterna fér bytesverksamhet.

De atergivna synpunkterna synes virda
allt beaktande. Det far vidare anses efter-
stravansvart att sammandrag av artiklar
ges ut som bytesskrifter d&@ de fyller ett
aktuellt informationsbehov. Med hansyn tiil
de oklara férhallanden som rader savil nar
det giller byte av publikationer mellan
myndigheter inom landet som i friga om
den internationella bytesverksamheten f&r-
ordas att frigan om bytesexemplar nirmare
overvags.

6.8.2 Friexemplar

Friexemplaren utgor en stor del av den
samlade upplagan av de statliga publika-
tionerna. Enligt de i enkdten limnade upp-
gifterna uppgick vad giller prisbelagda pub-
likationer antalet friexemplar till ndgot mer
an 40°% av totalantalet exemplar. Detta
sammanhanger sjilvfallet med det forhal-
landet att utgivande myndighet mycket of-
ta kostnadsfritt stiller exemplar till andra
myndigheters férfogande.

Vid jamforelse med forhallandena i andra
lander dr de svenska myndigheternas gene-
rositet med friexemplar mycket stor. Exem-
pelvis utsinder en myndighet ca 75 000 fri-
exemplar per ar — till viss del publikatio-
ner utgivna av andra myndigheter. Enligt S
Honorés internationella 6versikt skulle Spa-
nien, Sverige och Vietnam vara de linder
som har storsta antalet friexemplar. P&
andra hall dr man mer restriktiv. | vissa
ldnder ldmnas inga friexemplar alls. | andra
ater har man begransat dessa till nigra fa
kategorier av publikationer (kommersiella,
medicinska och vetenskapliga publikationer)
eller till vissa mottagarkategorier.

SOU 1967: 5




En foga restriktiv politik vad gller till-
handahallandet av friexemplar synes medfo-
ra uppenbara olidgenheter. Harigenom kan
uppstd inte bara onddiga merkostnader for
den utgivande myndigheten utan mottagar-
na kan dven komma att &samkas onddiga
besvar och kostnader. Att s& kan vara fal-
let framgar for ovrigt av enkétens resultat,
enligt vilket 37 myndigheter ansett att till
dem oversianda friexemplar inte alltid varit
behovliga.

Problemet rérande friexemplars tillhan-
dahéllande skulle vésentligt komma att
minska i betydelse om den forordade eko-
nomiska politiken skulle godtas. Genom att
infora debitering myndigheterna emellan
torde sannolikt det 6vervigande antalet av
nuvarande friexemplar komma att forsvin-
na. | ovrigt férordas att en betydligt re-
striktivare hallning iakttas vid utsandande
av friexemplar. Som bérande skal for till-
handahéllandet av friexemplar synes i forsta
hand public relation-strivanden bora kom-
ma i fréga. Det &r vidare naturligt att kost-
naden for remissexemplar belastar den ut-
sindande myndigheten och inte mottagaren.
Som exempel pa andra skl for friexemplar
kan nimnas recensionsexemplar.

Friexemplaren kan ocksd minska i antal
genom att férekommande register hos myn-
digheterna halls aktuella och mottagarna
varje ar tillfrégas om de onskar friexemplar.
| ett statligt verk lyckades man pa detta
satt minska antalet friexemplar for en pub-
likation med 6ver 50 %o.

6.9 Redovisning och kontroll

En av forutsiattningarna for dndamalsenlig
publikationsverksamhet ar en god redovis-
ning och kontroll. Detta behdvs i fdrsta
hand for den utgivande myndigheten. Det
synes emellertid onskvart — sarskilt i det
fall verksamheten i fraga inte ar sjalvbdran-
de — att dven statsmakterna atminstone i
stort kan ges tillfille att bilda sig en upp-
fattning om resultatet av verksamheten.
Forutsattningarna for att uppnd niamnda
onskemal synes fér narvarande féga gynn-
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samma. Detta sammanhédnger med att man
av den sedvanliga ekonomiska redovisning-
en normalt inte kan gora sig ndgon narmare
forestalining om hur publikationsverksam-
heten har utfallit. Om en myndighet har
erhallit ett sarskilt for dndamalet anvisat
publikationsanslag kan man dock erhélla at-
minstone en approximativ uppskattning av
sjalvkostnadernas storlek. Som tidigare
namnts finansieras enligt enkéten totalt
55 %o av verksamheten genom publikations-
anslag.

Behovet av en god redovisning och kon-
troll har foranlett vissa utgivande myndig-
heter att foranstalta om en kontinuerlig
uppfoljning och redovisning. Enkdten har i
detta hinseende visat att av 236 publika-
tioner, for vilka uppgift i detta avseende
lamnats, 30 publikationer foljs upp ekono-
miskt, 55 kvantitativt och 100 bade eko-
nomiskt och kvantitativt.

Kravet pa redovisning och kontroll Gkar
visentligt om en mer omfattande dvergdng
till en sjalvfinansierad publikationsverksam-
het sker. Det synes harvid nodvandigt att
skapa savial en fér andamélet avpassad
affarsmissig ekonomisk bokféring som and-
ra former av kvantitativa redovisningar,
tex rorande upplagestorlekar. Enhetlig sys-
tematik i detta hinseende dr onskvard.

Vid 6verviganden rorande utformningen
av system for redovisning och kontroll mas-
te sarskilt beaktas de konsekvenser som
en tillimpning hirav kommer att medféra
for det administrativa arbetet. En samord-
ning av distributionen skulle medféra up-
penbara férdelar. Hérvid torde bla kunna
skapas rationella fakturerings- och redovis-
ningsrutiner. Goda majligheter till integra-
tion av dessa med expeditionsrutinerna sy-
nes dven forefinnas, sarskilt vid utnyttjan-
de av ADB-system.

6.10 Avtalsfragor

| vissa fall forekommer skriftliga avtal med
leverantorer av olika varor eller med dem
som utfér olika tjanster i samband med
publiceringsverksamheten. De omraden,
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som sadana avtal omfattar, kan avse forfat-
tande, redigering, bildanskaffning, framstll-
ning av tryckmedia eller underlag for dylika,
formgivning, tryckning, papper, bokbinderi,
expediering, lagerhéllning och férsiljning.
Det &r vanligt att avtalen omfattar vissa
grupper av ndmnda omrdden, exempelvis
gruppen tryckning, papper och bokbinderi
eller gruppen expediering, lagerhallning och
forsaljning.

Det har genom enkiten undersokts i vil-
ken utstrackning myndigheterna triffat av-
tal. For detta &ndamdl har dessa delats upp
i foljande grupper: expeditionsavtal omfat-
tande enbart utsindning och eventuell la-
gerhallning, distributionsavtal omfattande
utsandning, forsaljning och lagerhallning
samt forlagsavtal, varvid utgivningen helt
overlatits. Enligt enkitens resultat har det
upprattats skriftliga forlagsavtal for 13 pub-
likationer (jfr avsnitt 7.1 Férlagslagda pub-
likationer och bilaga 9). For ca 50 publi-
kationer har det tréffats skriftliga distribu-
tionsavtal och fér ca 25 publikationer
skriftliga expeditionsavtal. Dessutom fore-
kommer muntliga avtal med i huvudsak
samma villkor som i de skriftliga.
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I den mdn sa varit mojligt har avtalens
ekonomiska konsekvenser for statsverket
bedomts. | stort sett synes avtalen fran
denna synpunkt vara acceptabla. | vissa av-
seenden torde dock brister kunna pavisas,
tex i friga om angivande av leveranstid
och konsekvenser av ej tillgodosedd leve-
ranstid samt betriffande efterlevnaden av
1952 ars upphandlingskungérelses bestim-
melse att avtal om leverans pa periodiskt
dterkommande tider skall avse begrinsad
tidsperiod.

Forfarandet med skriftliga avtal bor
framdeles tillimpas i stérre omfattning in
som hittills varit fallet. | avtalen bor bla
bestimmas kvalitetsniva, pris och eventu-
ellt prisregleringssystem, leverans och i fo-
rekommande fall hirmed sammanhingande
rutin- och tidsschema, férpackningsenheter,
redovisningsperioder och betalningsvillkor.
Av betydelse torde sirskilt vara fastliggan-
det av tidsschema och da framfor allt i fra-
ga om periodiskt dterkommande arbeten —
detta inte minst med hansyn till respektive
myndigheters egna aligganden, exempelvis i
frdga om tillhandahdllande av manuskript
och annat underlag for framstiliningen.
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KAPEIE L

7.1 Férlagslagda publikationer

Tidigare har framhallits att dven annan an
statlig myndighet kan ge ut publikation,
som initierats genom statsverkets forsorg
och till vilken underlag utarbetats inom en
statlig myndighet. Av utredningens enkit
framgar att utgivningen av 17 statliga pub-
likationer overlatits pd enskilda foretag (se
bilaga 9). Dessutom har sddant arrange-
mang traffats for bl a almanackan, statska-
lendern och nordiska farmacopén, ett upp-
slagsverk utgivet av apotekarsocieteten.

Att utgivning av vissa statliga publika-
tioner overlatits till enskilda foretag torde
bl a bero pa att myndigheterna — pa grund
av att deras egna resurser ar bristfalliga for
denna form av verksamhet — ansett utgiv-
ning genom ett enskilt forlag ge battre re-
sultat i fraga om publikationernas sprid-
ning. Man har darvid efterstravat att er-
halla forlaggare med inriktning pa den typ
av publikationer som informationen avser,
tex AB P A Norstedt & Sonder for skrifter
med juridisk anknytning och AB Svensk
Byggtjanst for bygglitteratur. | andra fall
torde overlatelsen vara en foljd av att den
ringa omfattningen av verksamheten frin
ekonomisk synpunkt inte motiverar att vid
myndigheten liggs upp sérskilda rutiner for
handhavandet i samband med distributio-
nen (mottagning av bestéllningar och likvid,
lagerhéllning, férsindning, kontroll etc).
Ibland har det ansetts lampligt att publice-
ringen sker i redan befintliga organ med den
onskade spridningen, tex i Skattenytt av
riksskattenimndens Meddelanden eller i
Jordbrukarnas foreningsblad av jordbrukets
upplysningsnamnds Férsok och Forskning.

Det ma i detta sammanhang erinras om
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stadgandet i lagen om upphovsratt till lit-
terira och konstnarliga verk att handlingar,
som upprittats hos statlig myndighet, inte
ir foremal for upphovsritt. Detta lar i ndg-
ra enstaka fall ha haft till foljd att myndig-
het inte kunnat vilja den forldggare som
bedomts som formanligast. Andra intressen-
ter har namligen kunnat stilla krav pa till-
gang till samma underlag for egen publice-
ring, vilket medfért att den onskvarde for-
laggaren inte ldngre haft samma intresse av
utgivningen.

Betriffande flertalet av de forlagslagda
publikationerna torde de triffade arrange-
mangen i samband med Gverlatelsen av ut-
givningen vara tillfredsstillande fran statens
synpunkt. For nagra publikationer synes
dock férnyad prévning bora vidtas i fraga
om limpligheten av det tillampade forfa-
ringssattet.

7.2 Publicering i pressen

| kapitel 4 har limnats en redogorelse for
vilka media som staten anvinder sig av vid
sin kommunicering. Dar har bl a framhéllits
att tidningarna utnyttjas dels som organ
for statlig annonsering och dels som for-
medlare av nyheter, som antingen inham-
tas av tidningarna eller delges dessa av de
statliga myndigheterna.

Sasom framgar av avsnitt 3.3 Verksam-
hetens omfattning kan statsverkets annon-
seringskostnader fér &r 1963 beraknas till
7,5 milj kronor, varav 0,2 milj kronor ater-
gick till statsverket i form av annonsorra-
batter. Storre delen av beloppet — 5,9 milj
kronor — férmedlades av tva annonsbyraer,
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medan resterande belopp, som avsig vissa
affarsdrivande verk, férmedlades av andra
byréer. Till angivna 7,5 milj kronor skall
ldggas kostnader for den annonsering som
beordrats direkt av myndigheterna. Denna
kan enbart for linsstyrelsernas del uppskat-
tas till ndrmare 2 milj kronor for ar 1963.
For budgetaret 1965/66 torde statens tota-
la annonseringskostnader dverstiga 10 milj
kronor.

Den statliga annonseringen kan indelas i
sk expeditionsannonser och textsidesan-
nonser. Till den forra gruppen hinférs i hu-
vudsak plats- och kungérelseannonser, me-
dan den senare framfér allt avser kampanj-
annonser.

Enligt den av statens sakrevision tidigare
ndmnda utredningen angdende statsverkets
annonsering svarade ar 1959 de affirsdri-
vande verken for 70 % av den totala an-
nonseringen (exkl ldnsstyrelserna), medan
dterstoden fordelades lika mellan civil och
militar forvaltning. Med hinsyn till att des-
sa uppgifter ar relativt féraldrade synes
mojligheterna att anvinda dem som under-
lag for slutsatser om nuvarande férhallan-
den i viss man begrinsade. | och med att
affarsverkens annonsering dominerade sa
stort forefaller det emellertid rimligt att
antaga att den kommersiella annonseringen
ar framtradande. For 6vrig forvaltning —
med undantag for vissa myndigheter med
allman informationsverksamhet, tex ar-
betsmarknadsverket — torde plats- och
kungorelseannonseringen utgéra den storre
delen av forekommande annonsering.

Inslaget av allmin informations- och
kampanjannonsering torde vara relativt
obetydligt. Vid genomférandet av de kam-
panjer, som undersokts i samband med ut-
redningsarbetet, har annonsering i pressen
endast férekommit i liten omfattning. |
ndgra kampanjer har dock anvints dven
annan form av publicering dn annonsering.
Sdlunda har pressen utnyttjat material i
form av specialartiklar, pressmeddelanden,
matriser o d, som myndigheterna stillt till
dess forfogande.

Den kostnadsfria publiciteten i pressen
bestar i regel av information av nyhetskarak-
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tar. Det har emellertid som tidigare nimnts
forts fram 6nskemal om att sidan informa-
tion till viss del skall betalas av staten.

Av betydelse nar det giller annonsering
ar rabattfragan. Rabatt kan utgd antingen
efter annonserat belopp per ar eller efter
antal inféranden i vederbérande tidning. De
olika tidningarna bestimmer sjilva sina ra-
batter. Flera tidningar har under senare ar
slopat eller kraftigt skurit ned annonsor-
rabatterna. Detta &terspeglas bla i de ra-
batter som utgatt till staten. Medan an-
nonsbeloppet 6kade med 16 %o frén &r 1963
till ar 1964, hojdes rabattbeloppet med en-
dast 11 %o.

Enligt sakrevisionens annonsutredning
var det inte mojligt att for staten &stad-
komma bittre rabatter dn de som gillde
for marknaden i 6vrigt. Det kunde dock
inte konstateras att staten blev missgyn-
nad i forhdllande till andra annonsérer av
samma storleksordning. Genom att koncen-
trera annonsférmedlingen till tva annonsby-
rder sokte man bl a f4 till stind en bittre
overvakning av ritten till rabatter.

For ndrvarande ldmnar stockholmspres-
sen — dar cirka hilften av den statliga an-
nonseringen placeras — rabatter pa all statlig
annonsering. Vissa landsortstidningar bevil-
jar daremot inte siddana rabatter. En del
tidningar har som praxis att statliga myn-
digheter vid rabattberikningen inte far
sammanrdkna sina delbelopp, vilket emel-
lertid &r tillitet for privata storforetag.
Denna praxis har vuxit fram utan stéd av
de av Svenska Tidningsutgivareféreningen
faststillda och av tidningarna accepterade
branschnormerna — »Normer f6r tidnings-
annonsering».

Relaterade forhdllanden talar for att sta-
ten bor ta upp férhandlingar rérande ra-
battfragan. Laimpligt organ bor darvid fore-
trdda statens intresse 6ver hela annonsfil-
tet. Ett successivt uppféljande av fragan
maste vidare forutsittas.

De tidigare utredningar, som behandlat
frigan om statsverkets annonsering, har
dven diskuterat spoérsmalet om inrittande
av en statlig annonsbyrd. Samtliga har dock
konstaterat att det ekonomiska underlaget
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for en sadan saknats. Hirjamte har anforts
tvivel att en statlig annonsbyra skulle auk-
toriseras av Tidningsutgivareforeningen, vil-
ket tidigare varit forutsittning for att er-
halla provision fran tidningarna pa formed-
lad annonsering.

Frdgan om en statlig annonsbyrd har nu
kommit i ett delvis annat lage genom att
den statliga annonseringen okat. Vidare har
nya regler inforts fér annonsformedlingen,
vilka innebir att from 1.7.1965 annonsor
kan begira att fa del av de provisionsbe-
lopp som utgar till den av honom anlitade
annonsbyran. Denna kan silunda overlata
alla provisioner till annonsoren och dérpa
debitera denne kostnaderna for gjorda tjdns-
ter efter konsultmodell. Detta forfarande
anses kunna forbilliga annonseringen for
storre annonsorer. Det dr ocksa mojligt att
annonsbyrdn Overldmnar viss procent av
provisionen till annonséren (returprovision).
En annonsor kan vidare dga en annonsbyrd,
vilket i princip tidigare inte godkédndes av
Tidningsutgivareforeningen.

En stor del av de annonser, som for sta-
tens rikning formedlas genom annonsbyra-
erna, torde utgdras av expeditionsannonser.
Annonsbyrdernas befattning med dessa an-
nonser torde i allminhet inskrinka sig till
utskrift av annonsorder, befordran av den-
na till vederborande tidning, kontroll av in-
forande samt fakturering. Kostnaderna har-
for uppskattas vara visentligt mindre dn
intdkterna.

Det synes darfor befogat att ndarmare
undersoka om statsverket for detta slag av
annonsering kan erhdlla ekonomiska forde-
lar, tex i form av returprovision eller ge-
nom att inritta egen annonsbyrd. Det for-
ordas att staten i forsta hand inleder for-
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handlingar med de tvé i huvudsak anlitade
annonsbyrderna. Blir resultatet otillfreds-
stallande bér forhandlingar tas upp med
andra byrder. Aven inrdttande av en stat-
lig annonsbyrd kan komma i frdga om en
eljest godtagbar |6sning inte vinns. Staten
bor emellertid under alla férhallanden ha
tillgang till egen expertis, som val behar-
skar annonsmarknadens problem.

| friga om textsidesannonser giller sam-
ma forutsittningar for returprovision som
vid expeditionsannonser. Men till de eko-
nomiska éverviagandena kommer har fragan
om annonsernas utformning. Det ar knap-
past mojligt att statliga befattningshavare
utan reklammissig skolning kan producera
annonser, som i slagkraft och uppmarksam-
hetsvirde kan konkurrera med byrdernas
annonser. Tankbart vore att staten anstal-
ler reklamtextskrivare, reklamtecknare och
andra specialister. Det torde dock vara for-
delaktigare att i forsta hand kopa dylika
servicetjanster av privata annonsbyrder. |
England synes dven det statliga informa-
tionsorganet (Central Office of Informa-
tion) grunda sin annonsverksamhet pa sam-
arbete med privata annonsbyraer.

Med hinsyn till vad salunda anforts kan
sammanfattningsvis konstaterats att det for
narvarande, med beaktande av det bedom-
da utrymmet for férhandling i rabattfrd-
gor, inte synes motiverat att primart in-
ritta en statlig annonsbyrd. Daremot krdvs
otvivelaktigt redan nu sarskild statlig ex-
pertis, som kan samordna den statliga an-
nonsverksamheten, anvisa lamplig annons-
byra fér kampanjer m m och medverka vid
ekonomiska uppgorelser med annonsbyra-
erna. Behovet av sddan expertis vaxer efter
hand som den statliga annonseringen okar.
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KAPITEL 8

statliga tryckerier

Speciella fragor rorande blanketter,

och det vetenskapliga trycket

Sdsom framhallits under avsnitt 1.3 Utred-
ningens omfattning har det ansetts inda-
mdlsenligt att i forevarande sammanhang
dven behandla vissa fragekomplex rérande
det statliga blankettrycket, de statliga tryc-
kerierna och det s k vetenskapliga trycket.
Vissa organisatoriska atgirder rorande den
statliga  publiceringsverksamheten  synes
namligen med fordel kunna omfatta dven
dessa verksamheter.

8.1 Detstatliga blankettrycket

8.1.1 Omfattning

Antalet olika aktuella typer av blanketter
uppgdr till mellan 15000 och 20 000 och
det totala antalet blanketter, som arligen
trycks, ror sig om atskilliga 100-tals milj
exemplar. Kostnaderna fér det statliga
blankettrycket torde uppga till ca 30 milj
kronor per ar.

8.1.2 Gallande bestimmelser

Inledningsvis m& erinras om att det stat-
liga blankettrycket omfattas av den under
avsnitt 3.1 ndmnda tryckningskungérelsens
generella bestimmelser, vilket bl a innebir
att ambetsverk och andra statliga myndig-
heter ar skyldiga att betriffande férekom-
mande tryckningsarbeten inhimta statskon-
torets rdd och anvisningar angdende arbe-
tets planlaggning och utférande.

Med anledning av ett av 1948 é&rs blan-
kettkommitté avgivet betinkande har i
skrivelse 20.2.1952 frdn finansdepartemen-
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tet till olika statliga myndigheter framférts
vissa synpunkter pa myndigheters handlagg-
ning av fragor om tryckning, lagerhéllning
och distribution av statsférvaltningens
blanketter. | skrivelsen sigs bl a att formu-
lar till blanketter, som inte kan hinféras
till bestimd myndighet eller till sirskilt or-
gan for faststillelse, bor utformas i stats-
departementen och faststillas av Kungl
Maj:t. | Gvrigt bor faststillande av blan-
kettformular i storsta méjliga omfattning
overlatas till vederbérande dambetsverk.

I skrivmaterielkungorelsen (SFS 1964:504
m dndr) foreskrivs bla att skrivmateriel
skall anvindas pd ett fran arkivvardssyn-
punkt dandamalsenligt sitt samt med beak-
tande av kraven pa rationell kontorsorga-
nisation och nodig sparsamhet. Standardi-
serad materiel skall anvindas, om limplig
sddan finns. Papper skall ha format enligt
de standardiserade formatens A-serie och
vikt per ytenhet, som 6verensstimmer med
géllande svensk standard. Till vissa slag av
handlingar skall anvindas papper med vis-
sa specificerade egenskaper. Papperet skall
ha godkdnts av statens provningsanstalt
och forsetts med markning hdrom. Varje ar
meddelar statens provningsanstalt i SFS nr
1 vilka skrivmateriel och reproduktionsme-
toder som dr godkinda i anslutning till
skrivmaterielkungorelsen.

For vissa grupper av blanketter har i oli-
ka sammanhang meddelats sirskilda be-
stammelser.

I taxeringskungorelsen (SFS 1957:513 m indr)
foreskrivs att statskontoret skall lita trycka och
efter rekvisition till linsstyrelserna och mellankom-
munala prévningsnamndens kansli utlimna bl a fér
taxeringsarbetet erforderliga blanketter och ling-
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der, till vilka formular faststallts av Kungl Maj:t eller
riksskattenamnden.

Enligt kungorelsen med vissa foreskrifter anga-
ende tillampningen av uppbordsférordningen (SFS
1946:890 m dndr) skall lansstyrelserna tillhandahal-
las blanketter till debiteringslingd (for slutlig och
kvarstdende skatt) av statskontoret samt blanketter
till uppbérdskort och debetsedlar av generalpost-
styrelsen.

| kungorelsen angaende tillaimpningen av foérord-
ningen om allman varuskatt (SFS 1959:508 m dndr)
sags att generalpoststyrelsen skall lata trycka och
efter rekvisition till lansstyrelserna utlimna blan-
ketter for inbetalning av preliminidr allman varu-
skatt med deklaration samt till debetsedlar. Samma
uppgifter dligger statskontoret vad giller 6vriga i
kungorelsen nimnda blanketter och langder, till
vilka formuldr faststillts av riksskattenimnden.

Enligt mantalsskrivningskungorelsen (SFS 1947:654
m andr) skall statskontoret lata trycka blanketter
till mantalsuppgifter och blanketter till huvudfor-
teckningar samt till vederbérande myndigheter
overlamna erforderligt antal blanketter genom ldns-
styrelsernas formedling.

I kungl brev 27.6.1957 anbefalls statskontoret att
anskaffa och distribuera blanketter, som r faststall-
da i allman forfattning eller faststills av chefen for
justitiedepartementet och vilka enligt departe-
mentschefens bestimmande skall tillhandahéllas
domstolarna. Vidare anbefalls statskontoret i kungl
brev 28.3.1958 att anskaffa och distribuera I6sblads-
parmar och blanketter till fastighetsbocker, tomt-
rattsbécker och vattenfallsrittsbocker.

1 SFS 1919:754 m andr meddelas foreskrifter an-
gdende vissa for ldnsstyrelserna och fégderiforvalt-
ningen erforderliga blanketter. Erfordras fér ldns-
styrelserna eller fogderitjinstemannen blankett till
handling, som inte blivit bestimd genom allmin
forfattning eller av central myndighet, och kan &t
denna handling utan olidgenhet ges en avfattning,
som dr likalydande for samtliga eller flertalet be-
rorda, skall blankett for handlingen faststillas av en
sarskild kommission — blankettkommissionen. For
tryckning av blanketterna sluter kommissionen kon-
trakt med den eller dem vilkas anbud antagits.
Kostnaderna for tryckningen av blanketterna skall
for varje lan erliggas av vederborande linsstyrelse
enligt bestimmelserna i det triffade avtalet.

Vid sidan av vad som hir redovisats har
statskontoret i olika sammanhang anbe-
fallts att trycka och distribuera olika slags
blanketter. Dessa uppdrag ar dock oftast
av ringa omfattning. Exempel pa sddana
blanketter dr olika slag av leveransbestim-
melser, fordonsjournaler, blanketter for hy-
resverksamheten, blanketter for jordregis-
terutdrag, kontrolluppgift for statsanstall-
da och ansokan om svenskt medborgarskap.

8.1.3 Nuvarande blankettservice

Blankettutformning. 1948 ars blankettkom-
mitté uttalade i sitt betankande med for-
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slag till atgarder for
statsforvaltningens
foljande.

rationalisering av
blankettvasende bl a

Rationalisering av det statliga blankettbestandet
bor i princip ske i samband med en undersékning
av arbetsorganisationen, varvid saval forvaltnings-
forfarandet i stort som de pa grundval av forvalt-
ningsreglerna utformade arbetsprocesserna inga-
ende granskas i syfte att oka effektiviteten. Med
hansyn till att tillgdngen pa personal med den for
sadana undersokningar erforderliga specialutbild-
ningen ar begransad och att undersékningarna ar
tidskrivande, dar det emellertid inte mojligt att for-
enkla statsforvaltningens blankettvdsende enbart
som ett led i organisationsundersokningar. For att
nd forenklingsresultat inom rimlig tid bér man dven
utféra blankettrevisioner, som dar fristiende fran
niamnda undersékningar. De besparingar som har-
vid kan uppnds anses betydande.

For narvarande finns det inom vissa myn-
digheter for uppgiften utbildade befatt-
ningshavare, som svarar for det I6pande ar-
betet med blankettkonstruktion. Hos ett
flertal myndigheter saknas emellertid dnnu
personella resurser for detta arbete.
Inom statskontoret finns — sdsom tidi-
gare framhéllits — en arbetsenhet for
blankettkonstruktion, vilken omfattar fyra
befattningshavare. Arbetsenheten har till
uppgift
att bitrada ambetsverkets organisationsun-
dersokningar med forekommande blan-
kettkonstruktionsarbete,
svara for dmbetsverkets egna blanket-
ter,
att bitrada med konstruktion av de olika
grupper av blanketter som det aligger
statskontoret att trycka,

att i man av kapacitet bitrida med blan-
kettkonstruktion &t sadana statliga
myndigheter som saknar egna personel-
la resurser hartill,

att bitrada vid den utbildnings- och infor-
mationsverksamhet inom det blankett-
tekniska omrddet som sker for statliga
befattningshavare samt

att utfora rddgivnings- och i viss man stan-
dardiseringsverksamhet inom ifrdgava-
rande omrade.

at

-

Tryckning, distribution och avtalsfragor. |
avsnitt 8.1.2 har bl a redovisats de grupper
av blanketter som statskontoret genom sar-
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skilda uppdrag &lagts att trycka och distri-
buera. | évriga frdgor rorande tryckning av
blanketter for statsverkets riakning lamnas
central service av statskontorets tryckeriex-
pedition, frimst genom dess rddgivande
verksamhet. Enligt tryckningskungorelsen
aligger det dessutom statskontoret att, nar
myndighet framstdller begdran om detta,
ombesorja tryckning for myndighetens rak-
ning. Denna mojlighet utnyttjas i fraga om
blankettryck av flera statliga myndigheter.
| andra fall uppdras &t dmbetsverket att
ombesorja anbudsinfordran, medan inkop
verkstalls av respektive myndighet.

Stadgandet att rakning avseende tryck-
ning skall granskas och godkénnas innan be-
talning sker, ger tryckeriexpeditionen en
god 6verblick over tryckkostnaderna for det
statliga blankettrycket och initierar ibland
atgarder i preventivt syfte till kommande
tryckningar.

Under senare tid har i vissa samman-
hang det administrativa forfarandet vid in-
kop och distribution av blanketter for vissa
myndigheter kunnat férenklas, exemplevis
genom att fora samman olika tryckalster i
grupper som debiteras efter avtalade stan-
dardpriser. En annan typ av drenden, som
under senare tid fatt okad aktualitet, ror
avvagning av grundupplagor och restuppla-
gor med hansyn till kostnader for tryckning,
lagerhdllning, ranteforluster och risktagan-
de.

8.1.4 Aktuella atgarder

Statskontoret har under juni 1965 hem-
stallt att sk systematisk maskinskrivning
genom Kungl Maj:ts forsorg inférs inom
statsforvaltningen. Denna maskinskrivnings-
metod har utarbetats med utgdngspunkt
fran de normer som giller i friga om mo-
dern blanketteknik.

Vidare har blankettkommissionen i en till
inrikesdepartementet 30.4.1964 6verlamnad
PM ansett att den bor upphoéra och att
dess arbetsuppgifter i stéllet anfortros vis-
sa centrala organ, bl a statskontoret. | re-
missutlatande 25.6.1964 har statskontoret
bitratt uppfattningen att kommissionen in-
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te borde fortsatta sin verksamhet pa sam-
ma sitt som tidigare. Ambetsverket ansags
dock inte vara lampligt organ for att fast-
stalla de blanketter det var friga om. I stdl-
let forordades att blanketterna skulle fast-
stillas av inrikesdepartementet efter forslag
av en arbetsgrupp, bestdende av tva lans-
styrelsetjansteman.

Handelsdokumentkommittén har 6.12
1963 hemstallt att Kungl Maj:t ville an-
moda berérda myndigheter att vidta de at-
garder som erfordrades for en anpassning
av handelsdokumenten till inom ECE (For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa) avgivna rekommendationer.
Kungl Maj:t har 30.6.1965 uppdragit at
statskontoret att for detta andamal utfar-
da narmare foreskrifter.

8.1.5 Synpunkter

Trots en omfattande revisionsverksamhet
under de tvd senaste decennierna ar det
statliga blankettbesténdet dnnu i stor ut-
strackning i behov av Gversyn. Detta behov
torde komma att vasentligt oka om forsla-
get om inférande av systematisk maskin-
skrivning inom statsforvaltningen genom-
fors. En central serviceenhet synes darvid
lampligen bora bitraida med en i forhallan-
de till dagens lage utokad service i fraiga om
blankettkonstruktion.

Det nuvarande forfarandet i samband
med bestillning av tryckning och distribu-
tion av blanketter ger i stort sett inte an-
ledning till erinran. Dock synes samtidig
upphandling av grupper av blanketter och
debitering enligt avtalade standardpriser
bora tillimpas i storre utstrackning dn vad
hittills varit fallet. Sarskild uppmarksam-
het bor dgnas at hur framstéllning och till-
handahallande skall ske av sddana blanket-
ter som kan vara gemensamma for flera
myndigheter, tex diarieblanketter, ledig-
hetsansokningar och personalkort. Man bor
undersoka om det ar maojligt att genom ett
centralt serviceorgan samordna ifragavaran-
de typer av blanketter.

Med hinsyn till olika konsekvenser fran
kostnads- och servicesynpunkt bor — i fra-
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ga om lagerhallning och utsandning av olika

grupper av blanketter — frdn centralt hall

ytterligare uppmarksamhet dgnas at féljan-

de fragor:

avvagningen av storlekar pa grundupplagor
och restupplagor;

mojligheter till styrning i tidsmassigt han-
seende vid rekvisition och utsandning av
blanketter;

omfattningen av kostnadsfritt tillhandahal-
lande av blanketter till statliga myndig-
heter genom anvisning av speciella anslag
harfor;

lampliga distributionsvagar — over centrala
och regionala organ alternativt direkt till
lokala organ eller anvandarna; samt

uppgorande och tillhandahallande av blan-
kettforteckningar for de omraden dar sa-
dana saknas.

Det kan darutover sittas i friga om inte
pa ett centralt organ skulle kunna ankom-
ma att faststdlla formular till vissa blan-
ketter. | detta hianseende ma erinras om
blankettkommissionens forslag.

8.2 De statliga tryckerierna

8.2.1 Nuldge

Enligt tryckningskungorelsen ager statskon-
toret att fran myndigheter, som verkstiller
tryckning vid eget tryckeri, begira upplys-
ningar rérande denna verksamhet. Till foljd
av att personalen dgnat sig at andra upp-
gifter, som bedémts mera angeligna, har
dmbetsverket emellertid inte kunnat folja
upp verksamheten niarmare. Viss kinnedom
hdrom har dock erhallits genom dels ett i
det foljande redovisat utredningsuppdrag,
dels handldggning av remissirenden roran-
de anskaffning av tryckeriutrustning. Aven
enskilda myndigheter vinder sig ofta till
statskontoret nar fragor uppstér betriffan-
de bl a upprittande eller nedliggande av
tryckerier.

Tryckning i kontorsoffset staller sig i vis-
sa fall fordelaktigt men i andra fall mycket
ogynnsamt fran ekonomisk synpunkt. Myn-
dighets tillgdng till egen kontorsoffsetan-
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laggning kan medfora att intern tryckning
aven sker av sadana tryckalster som av eko-
nomiska eller tidsmdssiga skal inte bor
framstdllas enligt kontorsoffsetmetoden.
Med anledning harav kompletterades ar
1954 tryckningskungorelsen med foljande
bestimmelser:

Hjdlptrycksmaskin, varmed forstds kontorsmaskin
av typ »rotaprint» eller »multilith», avsedd for
tryckning enligt offsetmetoden, eller till dylik
maskin hanforlig fotografisk utrustning ma icke av
statlig myndighet anskaffas utan Kungl Maj:ts i
varje sarskilt fall limnade medgivande. Enahanda
galler darest friga uppkommer om mera omfattan-
de ersdttningsanskaffning betraffande forefintlig
hjalptrycksanlaggning. Vid framstillning av tryck
medelst hjdlptrycksmaskin skall gédlla vad som be-
traffande Ovrigt tryck stadgats rorande skyldighet
for myndighet att inhdmta statskontorets rdd och
anvisningar angdende arbetets planliggning och ut-
forande.

De statliga tryckerierna kan indelas i tvd
grupper, namligen dels de med mer avan-
cerad teknisk utrustning, dels s k hjalptryc-
kerier. Till den forsta gruppen kan hanforas
Svenska Reproduktions Aktiebolaget (SRA),
postverkets tryckeri, riksbankens sedeltryc-
keri, Kaserntryckeriet i Karlskrona och kri-
minalvardsstyrelsens tryckeri.

Det statliga bolaget SRA inrittades ar
1962 genom omorganisation av ddvarande
statens reproduktionsanstalt. Foretaget har
av Kungl Maj:t alagts vissa uppgifter men
arbetar for ovrigt i konkurrens med de en-
skilda tryckerierna under likvardiga former.
Bolaget har till foremal for sin verksamhet
att framstalla, reproducera, trycka och for-
lagga kartor, ritningar, blanketter och boc-
ker samt driva i samband ddrmed stdende
verksamhet. Dess aktiekapital skall utgora
lagst 2,4 och hogst 7,2 milj kronor. Om-
sattningen uppgar till ca 10,5 milj kronor
per ar (1965), varav pa tryckerirérelsen,
inkl kartredaktionerna, kommer ca 6,9 och
pa forlagsrorelsen ca 3,6 milj kronor. —
Verksamheten omfattar forutom kartfram-
stallning savil litografiskt som typografiskt
tryck inkl bokbinderiarbete. |1 forlagsverk-
samheten ingdr kartor, blanketter (t ex det
s k lanstrycket), publikationer m m. Bolaget
saljer de officiella kartorna, framst till lan-
dets bok- och pappershandlare men &dven
direkt till allmdnheten genom egen butik i
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Stockholm. SRA ombesérjer dven den mili-
tara kartdistributionen. For kartforsdljning-
en har bildats ett dotterbolag — Aktiebo-
laget Svensk Karttjanst — SRA Swedish
Map Service — och for forsaljning av bocker
mm ett annat dotterforetag — Aktiebo-
laget Svensk Bokservice — SRA. Genom
att inrdtta dotterbolagen har man velat
skilja framstallning och forsdljning av kartor
respektive bocker fran SRA:s tryckeriverk-
samhet. Dotterbolagen har dock for narva-
rande ingen egen ekonomisk redovisning.

Postverkets tryckeri ar det storsta stat-
liga tryckeriet med en arlig produktionsvo-
lym om ca 20 milj kronor. Tillverkningen
utgors framst av sadana postala blanketter
som for en rationell tillverkning erfordrar
viss specialutrustning. | mindre omfattning
mottas bestallningstryck for andra statliga
myndigheters rakning.

Riksbankens sedeltryckeri framstaller hu-
vudsakligen vardetryck — forutom sedlar
bl a lottsedlar, korkort och pass. Trycke-
riets tekniska utrustning ar synnerligen
mangskiftande, beroende pa att huvuddelen
av dess produkter inte skall kunna plagi-
eras.

Kaserntryckeriet i Karlskrona ar princi-
piellt att betrakta som affarsdrivande och
framstaller huvudsakligen blanketter for
statliga myndigheters rakning. Verksamhe-
ten dr av mindre omfattning.

Kriminalvardsstyrelsens tryckeri vid cen-
tralanstalten pa Langholmen drivs framst
av vardtekniska skal.

Hjalptryckerier finns for ndrvarande hos
ett 30-tal statliga myndigheter. Utrustning-
en utgors av kontorsoffsetmaskiner samt
inom de storre enheterna av en mer eller
mindre fullstandig fotoreproduktionsutrust-
ning. Kontorsoffsetverksamheten utgor inte
sallan en organisatoriskt sett integrerande
del av myndighetens totala reproduktions-
verksamhet, varfor det ankommer pd orga-
nisationsenheten i fraga att utfora dven sé-
dant reproduktionsarbete som stencilering,
spritduplicering, kopiering m m. Produktio-
nen, som har ett totalt marknadsvarde av
ca 5 milj kronor per ar, utgors vanligen av
sadana blanketter, ritningar och publika-
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tioner vilkas upplagor i allménhet ar rela-
tivt begransade.

Med anledning av vidckta motioner och
dérav foranlett beslut av 1962 ars riksdag
uppdrog Kungl Maj:t at statskontoret att
utreda bl a dandamalsenligheten och kost-
nadskonsekvenserna av spridningen av stats-
forvaltningens tryckeriresurser jamfort med
de fordelar som kunde vinnas genom att pa
lampliga omraden rationellt tillvarata moj-
ligheterna vid SRA. Av det till Kungl Maj:t
11.5.1964 redovisade resultatet framgar att
framstédllning av tryckalster som regel bor
forlaggas till sarskilda for andamalet inrdt-
tade allmédnna eller enskilda affarsdrivande
organ. Myndigheternas fasta kostnader blir
harigenom mindre och en smidigare anpass-
ning av servicen till det momentana beho-
vet kan uppnas.

Undantag fran den forordade huvudprin-
cipen kan emellertid vara berdttigade. Som
skal for inrattande av tryckeri inom myn-
dighet borde enligt statskontorets mening
blott kunna aberopas
att av._myndighet stdllda leveranskrav i

tidsmadssigt hanseende inte kan pé annat
satt uppfyllas,
att myndighets behov rorande framstall-
ning av hemliga handlingar ar stort,
for framstallning erforderlig specialut-
rustning inte finns tillganglig pa den fria
marknaden eller att myndigheten ar for-
lagd till ort, som fran kommunikations-
synpunkt sett befinner sig i ett sarskilt
oforménligt ldge i forhallande till nér-
mast beldgna tryckeri, samt
myndighet kan anfora sdrskilda skal
hartill, tex av beredskaps- eller vard-
massig natur (betraffande militira myn-
digheter respektive kriminalvardsstyrel-
sen).

—

at

-

at

Vidare foreslog statskontoret i redogorel-
sen for utredningsarbetet att ambetsverket
fick uppdrag att initiera och koordinera de-
taljundersokningar rorande bla leverans-
och sekretesskrav for enskilda tryckalster
och myndigheter. Kungl Maj:t har 26.3
1965 uppdragit &t statskontoret att fort-
satta utredningsarbetet.
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8.2.2 Synpunkter

| det foljande angivna synpunkter beror
inte sddana statliga tryckerier vilka ar att
anse som affarsdrivande foretag.

Man torde kunna riakna med att fragan
om inrdttande av egna offsettryckerier
inom myndigheterna kommer att fa okad
aktualitet inom den narmaste tiden. Detta
sammanhanger framforallt med att — ge-
nom teknikens framsteg — ren kopierings-
verksamhet dven vid mycket sma upplagor
(5-10 exemplar) ofta med fordel kan ske
med hjalp av speciella offsetmaskiner.

| fraga om det tidigare namnda uppdra-
get angdende fortsatt utredning av den
statliga tryckeriverksamheten har hittills
endast viss forundersokning agt rum. Bland
de fragestallningar, som utredningsarbetet
kan komma att omfatta, kan nimnas moj-
ligheten och lampligheten av att inféra pro-
duktivitetskontroll vid de statliga myndig-
heternas tryckerier. Om en sddan Aatgard
skulle anses lamplig, bor generella riktlinjer
utarbetas for tillimpning vid samtliga be-
rorda tryckerier. Med produktivitetskon-
troll sammanhénger frigorna om inférande
av prissattning och intern debitering for ut-
forda uppdrag samt — dock troligen pa
langre sikt — prestationslon for berord per-
sonal.

Utredningen torde dven komma att be-
handla fragan i vilken utstrickning de stat-
liga tryckerierna bor kunna erhalla service
fran central instans. Sddan service kan bl a
omfatta:

undersokning av
tion;

radgivning rérande lampliga tryckalster for
produktion i egen regi jimte limpliga ar-
betsmetoder och utrustning hirfor;

samordning av inkopsverksamheten roran-
de utrustning, papper och férbruknings-
materiel;

radgivning rorande produktivitetskontroll
och prisséttning; samt

uppfdljning av de olika tryckeriernas be-
ldggning for att genom lampliga produk-
tionsoverféringar soka uppnd hog ut-
nyttjningsgrad.

tryckeriernas organisa-
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8.3 Det vetenskapliga trycket
8.3.1 Nuldge och aktuella atgarder

Vetenskapliga tryckalster av skilda slag ges
ut av bl a universitet, hogskolor och forsk-
ningsrad m fl statliga institutioner. Dess-
utom forekommer statligt engagemang i
samband med utgivning av vetenskapligt
tryck genom bidrag i olika former.

A. Doktorsavhandlingar. Enligt SFS 1960:
52 om statsbidrag till kostnader for vissa
vetenskapliga avhandlingar utgar bidrag till
tryckkostnader (tryckningsbidrag) och bi-
drag till vissa andra kostnader (sarskilt bi-
drag) for avhandlingar, som givits ut vid
universitet eller annan hogre laroanstalt for
vinnande av doktorsgrad eller anstdllning
som ordinarie ldrare eller docent.

Bidrag, som det har ar friga om, beviljas
av statens forskningsrad for det forsknings-
omréde till vilket avhandlingen kan hanfo-
ras. Anbud & tryckkostnaderna skall ha in-
fordrats av disputanden och godkdnts av
tryckeriintendenten i statskontoret. Anso-
kan om statsbidrag bereds regelmadssigt av
statskontorets tryckeriintendent, som aven
lamnar forslag betraffande bidragets storlek.
Beviljade bidrag utbetalas av statskontoret.

Tryckningsbidrag utgar for hogst 500
exemplar av avhandlingen och med 75 %o
av normal tryckkostnad. | denna inraknas
inte utgifter for renskrivning, omfattande
korrekturandringar, overtidsersattning o d,
ej heller sddana kostnader som foranletts av
att avhandlingens omfang eller utstyrsel ar
mer kostnadskravande dn vad amnets natur
skaligen kraver.

I en andring till namnda kungorelse (SFS
1965:299), som tratt i kraft 1.7.1965, sdgs
att om avhandling har avfattats pa fram-
mande sprdk och detta ar motiverat med
hansyn till avhandlingens vetenskapliga var-
de utgér sirskilt bidrag med hogst 75 %
av skilig kostnad for sprakgranskning eller
50 %0 av skilig kostnad for Oversattning.
Denna bestaimmelse torde komma att i inte
ovasentlig grad oka statsverkets kostnader
for bidrag till tryckning av doktorsavhand-
lingar.
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Chefen for ecklesiastikdepartementet har
tillsatt en utredning rorande forskarutbild-
ningen och forskarkarriaren (1963 éars for-
skarutredning). Av direktiven framgar att
nuvarande bestimmelser for akademisk dis-
putation kommer att omprovas. En sadan
omprovning torde dven berora fragor som
sammanhanger med tryckning av doktors-
avhandling.

Kostnaderna for bidragsverksamheten be-
strids fran ett anslag under attonde huvud-
titeln (Bidrag till tryckning av doktorsav-
handlingar). Nettoutgiften for budgetaret
1964/65 uppgick till i runt tal 1,45 milj
kronor.

B. Ovriga vetenskapliga publikationer till
vilka statsbidrag ldmnas. Dessa publikatio-
ner utgors av dels periodiska skrifter, dels
monografier och larobdcker. Sammanlagt
lamnas arligen bidrag till ca 400 publika-
tioner. Kostnaderna harfor uppgar till ca 3
milj kronor per ar.

Bidrag beviljas av statens forskningsrad
for det forskningsomréde till vilket arbetet
kan hinféras. De olika rddens handlaggning
av dessa bidragsirenden sker efter nagot
olika rutiner och i viss utstrackning efter
skilda principer. Foljande principer, som
aterfinns i reglementen for vissa rads pub-
liceringsnamnder, torde kunna anses all-
mant vagledande for denna verksamhet.

Namnd bor félja rationella publicerings-
former, uppstilla krav pa koncentrerad
framstéllning och motverka onodigt dyrbar
utstyrsel. Framst bor man stodja sddana
publikationer som soker hélla internationell
standard och som har internationell sprid-
ning. Lampliga former for arkivering av sar-
skilt omfattande primarmaterial boér over-
vagas som ett alternativ i vissa fall till
tryckning.

Lokala tidskrifter eller seriepublikatio-
ner, som ar forbehéllna vissa institutioner,
bér stodjas endast i den mén skal kan an-
foras for deras berdttigande, varvid publi-
kationernas effektiva spridning och ekonomi
i jamforelse med gemensamma publika-
tionsserier bor vara avgorande. Vad prenu-
merationstidskrifter betriffar bor mojlig-
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heten till samgdende med 6vriga nordiska
linder provas for att underldtta spridning-
en, speciellt utomlands. | princip bor darvid
efterstravas att de i en sadan tidskrift del-
tagande linderna betalar eventuellt under-
skott i forhdllande till det antal sidor som
forfattare fran de olika landerna dispo-
nerat.

Som ett led i dessa stravanden till ett
okat nordiskt samarbete kan namnas beslu-
tet vid det nordiska undervisningsminister-
motet 27.11.1961, enligt vilket Nordiska
kulturkommissionen erholl regeringarnas
uppdrag att i samrad med vederborande na-
tionella organ foreta en analys av tidskrifts-
produktionen i de nordiska linderna och
eventuellt framlagga forslag om rationali-
seringar genom nordiskt samarbete. | an-
slutning till dessa rationaliseringsstravanden
har bla statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrad och statens tekniska forskningsrad
vidtagit speciella atgarder betriffande pub-
licering i nordiskt sammanhang. Niamnas
kan tekniska forskningsrddets beslut 23.4.
1965 att bevilja ett anslag pa 30000 kro-
nor for tryckning av svenska monografier i
den for de nordiska landerna gemensamma
serien Acta Polytechnica Scandinavica
(APS). Rédet har samtidigt beslutat att i
frdga om monografier i fortsattningen be-
vilja bidrag endast for tryckning i APS, sa-
vitt det inte finns sarskilda skal att valja
annan publiceringsform. Det ar troligt att
beslutet kommer att medféra att flera
svenska monografiserier inom de tekniska
vetenskaperna kommer att gd upp i APS,
vilket far ses som en betydelsefull utveck-
ling mot en mer rationell spridning av
forskningsresultaten inom detta omrade.
Pa den naturvetenskapliga sidan har gjorts
en internordisk utredning rorande geologins
tidskriftsproduktion och ett likartat arbete
pagar betriffande zoologin.

I samband med dessa strivanden att ra-
tionalisera bestdndet av svenskt vetenskap-
ligt tryck har inom bla naturvetenskapli-
ga forskningsrddets publiceringsnamnd upp-
marksammats vissa principiella svérigheter
vid utgivandet av internordiska tidskrifter.
Genom beslut 3.12.1965 har uppdragits at
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namndens ordférande att anordna en dis-
kussion med foretradare for berorda organ
i ovriga nordiska linder for att penetrera
administrativa, ekonomiska och personella
problem i samband med finansiering och
administration av sddana tidskrifter.

En betydande del av den vetenskapliga
produktionen inom sévil Sverige som andra
lander distribueras frén institutioner och
universitetsbibliotek i form av bytesverk-
samhet. Frén vissa hall har ifragasatts om
denna distributionsform dr den mest dnda-
malsenliga. Otvivelaktigt ar det vardefullt
att bibliotek och institutioner tillférs ut-
landska tidskrifter. | vissa undantagsfall fo-
rekommer det dock tidskrifter som distri-
bueras endast genom bytesverksamhet. Har-
igenom bortfaller en viktig mojlighet att
bedoma dessa tidskrifters berattigande -
namligen att genom forsiljningens omfatt-
ning kunna maita deras attraktivitet hos
Jasarna. Medicinska forskningsrddet tillam-
par metoden att i samrdd med berorda bib-
liotek kdpa in exemplar av lampliga bytes-
objekt. Naturvetenskapliga forskningsradet
har i avvaktan pd en slutgiltig 16sning av
fragan fattat foljande beslut.

Universitetsbibliotek, som for sin bytesverksam-
het hittills fatt storre antal gratisexemplar av vissa
av radet subventionerade publikationer, kan hos
radet soka anslag for inkép av sddana bytesexem-
plar. Dessa inkop far emellertid endast ske med
samtycke fran tidskriftsutgivaren, som dven bor
kunna maximera antalet bytesexemplar. Vid kop
av dessa bytesexemplar far biblioteken 50 %o rabatt
pé riktpriset. Inképspriset far dock inte understiga
framstillningskostnaderna (genomsnittspriset). Med
denna foreskrift bortfaller de tidigare praktiserade

normerna for gratistilldelning av bytesexemplar till
universitetsbiblioteken.

Samtidigt utfirdades foljande bestimmel-
ser som har samband med namnda beslut.

Rédets publiceringsnamnd skall faststdlla det an-
tal gratisexemplar som behdvs som bytesobjekt for
utgivande institutions respektive férenings biblio-
tek. Detta antal bor std i rimlig proportion till an-
talet forsdlda exemplar och héllas inom sadana
granser att den kommersiella distributionen inte
namnvart skadas.

Tryckkostnaderna ir i regel en betydande
andel av dessa publikationers totalkostna-
der. Inom vissa forskningsomréden granskas
tryckkostnaderna regelbundet av statskon-
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torets tryckeriintendent. Denna granskning
avser framst skaligheten av kostnadernas
storlek.

8.3.2 Synpunkter

A. Doktorsavhandlingar. De beslut, som
1963 éars forskarutredning kan komma att
foranleda, kan medfora dndrade forutsatt-
ningar for hithorande fragor. Det har dar-
for inte ansetts motiverat att kommentera
nuvarande bestimmelser och forhallanden.

B. Ovriga publikationer. Bedémningen av
publikationernas sakinnehall synes tillfreds-
stallande ordnad genom att forskningsraden
har hand om bidragsgivningen.

Delvis sammanhdngande med sakinnehal-
let ar fragan om de valda publikationsfor-
merna ar rationella. Vid bedomningen hérav
méste hansyn tas till lampligt spridnings-
omrade, ovriga publikationer inom samma
fack, eventuell med publikationen samman-
hingande bytesverksamhet samt de ekono-
miska konsekvenserna. For vissa av dessa
bedomningar erfordras en ingdende fack-
kunskap, som bdst torde dterfinnas inom
forskningsraden. Den nuvarande aktiviteten
inom vissa forskningsrdd kan komma att
aktualisera hithérande fragor dven inom 6v-
riga forskningsrad.

Forlags-, distributions-, prissattnings-, ra-
batterings- och honorarsfragorna torde béra
agnas storre uppmarksamhet an som hittills
skett inom vissa radd. Det synes av dessa
skil o©nskvart att forskningsrdden harvid
kan erhélla sakkunnigt bitride genom sar-
skild expertis.

| friga om tryckkostnaderna bor det go-
ras en mer affarsmassig bedomning d@n som
hittills varit fallet vid skalighetsgransk-
ningen — sarskilt i de fall da det statliga
bidraget ticker storre delen av kostnaderna.
Detta giller aven i friga om publikationer-
nas yttre form, som for vetenskapligt tryck
ar synnerligen traditionsbunden och i vissa
fall sdvil oekonomisk som otymplig for la-
saren. For att gora det mojligt att astad-
komma en forbattring i dessa avseenden fo-
reslds att vissa villkor uppstalls for att lam-
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na sadana publiceringsbidrag som uppgar
till lagst viss procent — tex 50 - av
tryckkostnaderna. | detta fall bor bidrags-
mottagaren &laggas att i samma utstrack-
ning som giller for statliga myndigheter
iaktta de bestammelser som finns i 1952
ars upphandlingskungorelse och i tryck-
ningskungorelsen. En séddan foreskrift skul-
le ge mojlighet till en allsidigare och stréang-
are bedomning av anbuden dn som hittills
kunnat ske. Harigenom skulle det dven bli
mojligt att fran centralt hall bitrada veder-
borande bidragsmottagare med anbudsin-
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fordran samt med r&d och anvisningar be-
traffande papper, format, typografisk ut-
formning m m.

Kostnaderna for de i kapitlet behandla-
de verksamheterna — det statliga blankett-
trycket, de statliga hjalptryckerierna och
det vetenskapliga trycket — uppgar till
ungefar 40 milj kronor per ar. Synpunkter
har anforts rorande mojliga forbattringar,
sarskilt i ekonomiskt hdnseende. Om angiv-
na onskemal skall kunna uppnas, erfordras
viss forstarkning av de nuvarande centrala
resurserna for detta andamal.
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KAP IFFELY

synpunkter

| redogorelsen har behandlats fyra savil for
statsforvaltningen som delvis dven for sam-
hallet betydelsefulla frégor, namligen den
statliga publiceringsverksamheten, det stat-
liga blankettrycket, de statliga tryckerierna
samt det vetenskapliga trycket. Som en
femte fraga har ndgot berorts den statliga
kommuniceringsverksamheten i stort, i vil-
ken publiceringen ingér som ett betydelse-
fullt led.

De fyra forstnamnda frégorna har myc-
ket gemensamt. Forst och fraimst md nam-
nas att samtliga berdrs av tryckningsverk-
samhet i olika former. Distributionen av de
tryckta produkterna innefattar dven en
mangfald likartade och samtidigt svarlosta
problem. De ekonomiska och finansierings-
massiga frdgorna spelar en mycket stor roll
inte bara som principfragor betraktade utan
dven genom sina betydande konsekvenser
for statsverket. Arskostnaderna for verk-
samheterna i frdga kan for narvarande, om
sven kartor och sjokort rdknas in i publi-
ceringsverksamheten i vidare mening, upp-
skattas till i runt tal 150 milj kronor vilket
bara till en mindre del motsvaras av till
statsverket inflytande intdkter. Tilldggas
bor att verksamhetens omfattning och dar-
igenom adven de ekonomiska konsekvenser-
na kontinuerligt okar.

Till foljd av frdgornas stora vikt i olika
hinseenden synes det sérskilt betydelsefullt
att verksamheten anordnas pé ett sa dnda-
malsenligt sitt som mojligt. Som framgar
av den verkstillda och tidigare redovisade
granskningen av olika problemkomplex f6-
refinns emellertid brister av skilda slag.
Aven dessa brister uppvisar i manga han-
seenden likartade drag. Det kanske mest
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framtradande ar att statens verk, myndig-
heter och andra organ i allmédnhet saknar
egen expertis for 16sning av de speciella och
ofta svarbemaistrade problem som é&r for-
knippade med verksamheten i friga. Myn-
digheterna kan visserligen inhdamta rad och
anvisningar hos statskontorets tryckeriex-
pedition men dennas resurser ar starkt be-
grinsade, varfér det varit nodvandigt att
inrikta radgivningen pa i huvudsak tryckeri-
och blankettekniska fragor. Dess kompe-
tens i ovriga hinseenden svarar inte heller
mot den statliga kommuniceringens succes-
sivt vidgade krav.

Den otillrickliga tillgdngen pé sakkunnig
personal torde fa ses som huvudorsaken till
att ifragavarande verksamhet inte bedrivits
pa ett tillfredsstillande satt. Hartill kom-
mer att man inom statsverket i allmanhet
inte har tillignat sig ett kostnadsmedve-
tande som svarar mot ifrigavarande verk-
samhets ekonomiska vikt. Orsaken till den-
na brist torde frimst ha sin grund i avsak-
naden av klara ekonomiska riktlinjer for
ifragavarande verksamhet i férening med
otillfredsstillande redovisnings- och finansi-
eringsmetoder. Den sirskilt framtradande
effekten harav ar — vilket dven riksdagsre-
visorerna understrukit i sitt uttalande an-
gaende publikationsverksamheten - att
myndigheterna endast har ringa intresse av
inkomsterna.

Den slutsats som kan dras av det anforda
ar dels att en forstirkning av de personella
resurserna inom ifrégavarande omraden ar
vil motiverad, dels att visentligt forbattra-
de ekonomiska verksamhetsformer maste
astadkommas. Vad giller mojligheterna att
uppfylla sistndmnda krav synes for den stat-
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liga publiceringen goda forutsattningar har-
for skapas om de i redogorelsen férordade
riktlinjerna for den ekonomiska politikens
utformning accepteras. Att ett gott resul-
tat genom ndmnda atgdrder ar mojligt att
uppnd bestyrks av erfarenheterna frdn bl a
de tva omrdden som redan blivit foremal
for likartade atgarder, namligen publicering-
en av de officiella kartorna respektive for-
lagsverksamheten inom skoloverstyrelsen,
vilken for ovrigt enligt riksdagsrevisorer-
nas uttalande ansetts bora utgora en fore-
bild.

Vad giller 6nskemdlet om en forstirk-
ning av de personella resurserna torde detta
i forsta hand bora tillgodoses genom en ut-
okning av de centralt tiligidngliga resurser-
na. Harigenom skapas forutsattningar for
ett effektivt utnyttjande av den sirskilda
expertis som behovs inom olika delar av
ifragavarande verksamhet.

Det ma sarskilt understrykas att det pri-
mara syftet med den forordade &tgirden ar
att tillgodose de enskilda myndigheternas
behov av expertis for verksamheten i fraga.
Atgérden &r sdlunda serviceinriktad, varfor
myndigheterna dven i fortsittningen maste
bdra en betydande del av ansvaret for att
verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstillan-
de sitt. Man maste emellertid samtidigt
forutsatta att ett serviceorgan erhéller ett
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reellt inflytande pé fragor, som direkt faller
inom dess kompetensomrdde. Om denna
forutsattning inte uppfylls, har ett service-
organ sma mojligheter att bl a verka for en
i flera avseenden efterstravansvird enhetlig-
het.

Med utgdngspunkt frén dessa samman-
fattande synpunkter i férening med vad som
i tidigare avsnitt anforts om behovet av
fackkunnig service i olika hinseenden, kan
huvudarbetsuppgifterna fér ett framtida
serviceorgans verksamhet sammanfattas pa
foljande satt:
rad och rekommendationer avseende me-

diaval i frdgor rorande den statliga kom-

municeringen;

teknisk utformning av olika slag av for
tryckning avsedda manuskript (till boc-
ker, tidskrifter och andra publikationer,

blanketter, annonser m m);
teknisk och ekonomisk service i fragor ro-

rande tryckning; samt
teknisk och ekonomisk service i fragor ro-

rande distribution, d vs férsiljning och
reklam, expedition och lagerhélining.

I det foljande kapitlet kommer att nirma-
re diskuteras de finansieringsmassiga och
organisatoriska atgarder som lampligen kan
komma i frdga for nimnda verksamhets-
omrdaden.
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KAPITEL 10

Finansieringstekniska och organisatoriska

fragor jamte forslag

10.1  Finansieringsteknik

For overvdgande rorande valet av finansie-
ringsformer for de statliga publikationerna
synes man bora skilja mellan den finansie-
ring som erfordras for publikationernas ut-
givning och den som behdvs for myndig-
heternas anskaffning av publikationer for
eget bruk.

Finansiering av utgivningen kan — oavsett
pd vilket sitt denna dr organiserad — ske
antingen som anslags- eller som fondfinan-
siering. Vid anslagsfinansiering bestrids ut-
gifterna medelst av statsmakterna beviljade
anslag. Inkomsterna levereras in till stats-
verket och kan av utgivaren tas i ansprak
for utgiftstickning endast dd sarskilt med-
givande hartill erhallits. Under begreppet
fondfinansiering har hir forts samman de
finansieringsmetoder enligt vilka utgifterna
ticks genom uttag av for andamalet avsatta
penningmedel i form av fondkapital, aktie-
kapital, checkrikningskredit eller liknande.
Inkomsterna tillgodoférs fonden etc och le-
vereras alltsd inte primart in till statsverket.

En finansieringsfrdga, som sarskilt fortja-
nar att uppmarksammas, dr den som héanger
samman med utgivningen av de ej sjalv-
barande publikationerna. Eftersom full kost-
nadstickning inte kan uppnds i detta fall
maste — oavsett om anslags- eller fondfinan-
siering tillimpas — statsmakterna alltid an-
visa medel for utgivningen genom sarskilda
anslag. D& dessa medel vid fondfinansiering
kan ses som bidrag eller understod for att
ticka uppkommande underskott, kommer i
det féljande de publikationer som berors
hirav att bendmnas »understodda publika-
tioner». Denna bendmning kommer att an-
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vindas fér ifrdgavarande publikationer dven
vid anslagsfinansiering, ehuru bendmningen
i detta fall — p& grund av att bruttoredovis-
ningsprincipen tillimpas inom statsforvalt-
ningen — kanske inte ar helt adekvat.

Det foreslds att de understodda publi-
kationernas finansiering skiljs fran ovriga
publikationers. Vid tillimpning av anslags-
finansiering kan detta ske pa sd sdtt att
i forekommande fall myndighets publika-
tionsanslag delas upp i tva delposter: en
for sjalvbarande och en for understodda
publikationer. Vid fondfinansiering avser i
princip hela publikationsanslaget bidrag till
tackning av underskottet vid utgivning av
understodda publikationer.

Den foreslagna atgarden innebar att stats-
makternas uppmarksamhet vid budgetbe-
handlingen kan inriktas pa de publikationer
som i forsta hand ar av intresse fran ekono-
misk synpunkt, namligen de understodda.
D4 &tgarden vidare for publikationernas ut-
givare medger okade mdgjligheter till en
ekonomisk évervakning, skapas gynnsamma
forutsattningar for ett okat intresse for saval
utgifter som inkomster i samband med ut-
givning.

Finansieringen av myndighets anskaffning
av publikationsexemplar for eget bruk bor
alltid ske med hjilp av omkostnadsanslaget
(anslagsposten till expenser). Detta bor gilla
aven myndighet som sjalv svarar for utgiv-
ningen. Redovisningstekniskt sett kan detta
ske pd sd satt att publikationsanslaget eller
fonden krediteras och att omkostnadsansla-
get debiteras med samma belopp.

En tillimpning av férordad finansierings-
princip for anskaffning bedoms medféra
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gynnsammare forutsattningar for en restrik-
tiv beddmning av behovet av publikations-
exemplar for eget bruk och skapar okat
kostnadsmedvetande. Vidare vinns att an-
skaffningen av alla publikationer finansieras
pa samma satt, oavsett om dessa ges ut av
statlig myndighet eller ej. Utgivande myn-
dighet far hirigenom méjlighet att vilja
mellan anskaffning av publikationer utgivna
av andra och sddana som den sjilv gett ut.

10.2  Principiella alternativ for
anordnande av den statliga publi-

ceringsverksamheten

10.2.1 Inledning

For overvaganden rorande den statliga
publiceringsverksamhetens anordnande har
det ansetts andamadlsenligt att precisera och
virdera de alternativ enligt vilka samspelet
mellan de av verksamheten berérda intres-
senterna kan utformas. Detta samspel kan
lampligen anges genom beskrivning av an-
svarsfordelningen sedd frén beslutssynpunkt
samt av besluten foranledda dtgirder (akti-
viteter). Besluten och aktiviteterna kan sam-
manforas i olika typer av processer sdsom
tex finansieringsprocess. Intressenterna ar
principiellt sett foljande:

Intressent Symbol
Statsmakterna (regering och riksdag) S
Myndighet, som initierar publicering

(»initierande myndighet») M

Myndighet, som anskaffar annan myn-
dighets publikation (»konsumerande
myndighet») m
Centralorgan, som bl a svarar f6r publi-

ceringsverksamhetens koordinering c
Tryckeri T
Distributor D

K

Konsumenter i allminhet

10.2.2 Utformning av alternativ

Den statliga publiceringsverksamheten kan
anordnas enligt ett flertal alternativ. | det
foljande kommer emellertid diskussionen
att inskrankas till fyra huvudalternativ. Som
grundval for dessa har i forsta hand valts
finansieringsprocessen, vars utformning i
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avgorande grad paverkar verksamheten i
fréga. De fyra alternativen, som alltsd base-
rats pa skilda finansieringsprocesser, har
bendmnts:

Alternativ I:  Decentraliserad finansiering
Alternativ Il:  Centraliserad finansiering
Alternativ Ill:  Kombinerad finansiering
Alternativ IV: Férlagsfinansiering

Finansieringsprocessen kan i frdga om vart
och ett av de tre férstnimnda alternativen
utformas antingen som anslags- eller som
fondfinansiering. Vid det fjirde alternativet
- forlagsfinansiering — forutsitts endast
fondfinansiering kunna komma i fraga. De
fyra huvudalternativen motsvaras salunda
av sju delalternativ.

10.2.3 Precisering av alternativen

| tabldn pd sid 85 anges de i publicerings-
verksamheten ingdende, mer betydelsefulla
aktiviteterna. Uppstillningen av dessa avses
avspegla den kronologi som normalt giller
vid utgivning av en publikation. I tablan har
i kolumnerna fér de ndmnda finansierings-
alternativen angetts — med de under 10.2.1
valda symbolerna — vilka intressenter som
lampligen bor ansvara for respektive aktivi-
tet. Vidare anges genom pilmarkering (=)
med atféljande symbol, vilken eller vilka
intressenter som deltar i beslut eller i Gvrigt
ndarmare berors av aktiviteten i fraga. For
samtliga alternativ har enligt tidigare still-
ningstagande fOrutsatts att Kungl Maj:t ge-
nerellt delegerat beslut om publikations ut-
givning. For alternativ Il har forutsatts att
beslut fattas av centralorganet i samrad med
initierande myndighet. For 6vriga tre hu-
vudalternativ har forutsatts att beslutet i
stallet fattas av initierande myndighet efter
samrad med centralorganet och utgivande
forlag.

For att vinna 6kad dskddlighet illustreras
i de fyra skisserna pa utviksbladet mot sid
88 hur de mest betydelsefulla delprocesser-
na forutsatts utformade. Processerna foljs
pé skisserna lampligen i angiven siffermar-
kerad foljd (motsvarande aktiviteters num-
mer anges i sarskild kolumn i tablén).
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Lblicerin gsaktiviteter och ansvarsférdelning

Alternativ | Alternativ 11 Alternativ 111 Alternativ 1V
Etiviteter Nr Anslag Fond Anslag Fond Anslag Fond Fond*
NORMGIVNING C C | 84 C
JTGIVNING
5rslag om utgivning (initiering) 1 M M—C M M
amrad och beslut om utgivning 2 M—>C c->M M—>C M-—){g
INANSIERING
Anslagsiskande (—) och medelstill-
lelning (€)
6r utgivning.av sjilvbirande publi- M
cationer; publikationsanslag 3 M=S | — c=S | — C}:s‘m:s -
or utgivning av understodda publi-
cationer; publikationsanslag 4 MS C=2S5 M5 MZS
or anskaffning av publikationer, ini-
ierande mynd; omkostnadsanslag
expenser) 5 MZS MZ2S MZS MZS
‘5r anskaffning av publikationer,
onsumerande mynd; omkostnads-
nslag (expenser) 6 m2S m2S m=2S m2S
EDAKTION
nsvar fér sakmaterial och honorar M M M M
edaktionell dverarbetning M C G D
amrad och beslut ang formgivning, M
pplagestorlek och prissdttning M=C C—>M cC—>M D—){C
nformation och reklam M—){S C—D C—D D
RYCKNING OCH DISTRIBUTION
amrdd och beslut om tryckeri 7 M—=>C C € D
vtal med tryckeri 8 M->T £ C =T DT
amrad och beslut om distributor 9 M—C C—->M C—>M —_—
vtal med distributor 10 M—D C—>D C—D —_—
M M M M
istribution i T—=>D—>{m T—=>D—>{m T—=>D—>{m T—=>D—>{m
K K K K
KONOMISK REDOVISNING
akturering av tryckkostnader 12 T=>C—2M T=>C T—>C T—>D
etalning av tryckerifaktura 13 M=>T C—>T M—C—>T DT
idrag till tickning av distributors-
ostnader (understédda publ) 14 M—D C—>D M—D M—=—D
M M M M
etalning fér publikationer 15 m—D m—>D m¢—D m—D
K K K K
nleverering av intikter 16 |{D—>M—>$|D—>M|D—>C—S| D—>C| D—>C—>5|D—>C -
nleverering av intikter motsvarande
tatsverkets kostnader for manu-
kriptframstallning 17 — —_ — D—>C-S
eskrivningen avser endast prisbelagda publikationer utom vad giller »finansiering»
85
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10.2.4 Alternativens karakteristika

Alt I: Decentraliserad finansiering

Publiceringsverksamheten styrs i avgorande
grad av respektive myndighet, som iven
svarar for finansieringen. Centralorganet bi-
trader med teknisk radgivning.

Alternativet ar vid anslagsfinansiering
mest likt nuvarande forhéllanden (central-
organet ar alltsa liktydigt med statskonto-
rets tryckeriexpedition, vars radgivning
dock fér ndrvarande ér inriktad endast pa
tryckeritekniska fragor).

Vid fondfinansiering erfordras i princip
lika ménga fonder som utgivande myndig-
heter.

Fordel. Anslagsvarianten 4r mest lik nuva-
rande ordning och torde darfér litt kunna
genomforas.

Nackdelar. Utgivningen splittras p& ett
stort antal myndigheter, vilket bla inne-
bir svag kontroll éver utgivningen.
Samordnande &tgirder, tex i distribu-
tionstekniskt hinseende, férsvaras.
Centralorganets stillning blir svag, var-
igenom det blir svart att nd enhetlighet och
tillimpa gemensamma normer.
Fondvarianten innebir att varje utgivan-
de myndighet maste tilldelas en egen fond.

Alt 11: Centraliserad finansiering

Publiceringsverksamheten styrs i betydan-
de omfattning av ett for statsforvaltning-
en gemensamt centralorgan, som sjilvt sva-
rar for all finansiering. Beslut om utgivning
fattas av centralorganet i samradd med ve-
derbérande myndighet. Ansvaret i 6vrigt dr
i huvudsak fordelat s, att myndigheten
svarar for manuskriptet och centralorganet
for erforderliga tgirder i samband med
tryckning och distribution.

Liknande arrangemang finns inom férsva-
ret, dar centralorganet utgors av forsvarets
intendenturverk.

Alternativet dr i stort sett likt den brit-
tiska publiceringsverksamheten, diar dock
centralorganet HMSO har bade eget tryc-
keri och egen distribution med bla bok-
handel i regioncentra.

Alternativet anslagsfinansiering paminner
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om vad som galler vid kartutgivningen, me-
dan fondvarianten mer liknar skoléversty-
relsens forlagsverksamhet.

Férdelar. God kontroll éver finansieringen.
God overblick éver publiceringsverksam-
heten.
Goda mojligheter till samordnande atgar-
der.

Nackdel. Vid anlagsfinansiering krivs ett
omfattande arbete for uppgorande av for
statsforvaltningen gemensamma anslagsas-
kanden.

Alt Il1: Kombinerad finansiering

Den initierande myndigheten svarar for fi-
nansiering av grundupplagan, medan cen-
tralorganet svarar for 6verupplagan. Finan-
sieringen uppdelas alltsd p& en kommersiell
och en inte kommersiell del. Vid fondfinan-
siering disponerar centralorganet en for
overupplagan avsedd fond. Grundupplagan
synes daremot inte bora fondfinansieras.

Alternativet paminner om foérhéllandena
i USA, dar Superintendent of Documents,
som dr en del av Government Printing
Office (GPO), beslutar om vidaretrycket.
Denne har dock inte hand om de officiella
forlagsuppgifterna, som i stillet ligger hos
det tryckeriutskott (Joint Committee on
Printing) vilket fungerar som styrelse for
GPO.

Fordelar. D& publiceringsverksamhetens
kommersiella del ar avskild kan den littare
héllas under kontroll, varigenom eventuell
spekulation och risktagande med statliga
medel forsvaras.

Relativt goda majligheter till samordnan-
de atgarder forefinns.

Nackdelar. Finansieringen blir genom upp-
delningen i tvd delar svaroverskadlig och
svarbedémbar for statsmakterna.

Den initierande myndigheten maste -
genom att den belastas med de fasta tryck-
kostnaderna — erlagga ett hogre styckpris
an andra konsumenter, vilket synes mindre
lampligt frén rattvisesynpunkt.

Redovisningsrutinerna kompliceras.

Fondvarianten kan inte tillimpas konse-
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kvent for sjalvbirande publikationer, enar
utgivningen alltid till storre eller mindre del
maste finansieras genom anslagsmedel dis-
ponerade av den initierande myndigheten.

Alt |V: Forlagsfinansiering

Staten Overlater genom avtal utgivningen
av publikationer pd ett i allmin eller en-
skild regi kommersiellt drivet forlag. Avtal
med mer dn ett forlag kan dven komma i
fraga men betydande fordelar — sdrskilt for
distributionen — vinns om bara ett enda
forlag viljs. Detta bor i sa fall tillerkdnnas
ensamritt till utgivningen. Avtalet forut-
sitts i den fortsatta diskussionen omfatta
endast prisbelagda publikationer. Det kan
emellertid ibland vara lampligt att staten
efter sarskild overenskommelse utnyttjar
forlaget for expedieringen av ej prisbelagda
publikationer.

Utgivningen av sjilvbdrande publikatio-
ner finansieras med undantag av manu-
skriptframstallningen helt av férlaget med
hjilp av fond, aktiekapital e d. Bidrag till
understodda publikationer ldmnas av sta-
ten i form av anslag. Intikterna behlls av
forlaget sedan den del hdrav, som svarar
mot kostnaderna for manuskriptframstall-
ningen, gottskrivits statsverket.

Forlagets utgivning sker i samarbete med
initierande myndighet och centralorgan. Sta-
ten bor genom centralorganet medverka vid
publikationernas prissattning eller i vart fall
ha viss kontroll éver denna. Upphandlingen
av tryckeriproduktionen kan avila antingen
centralorganet eller forlaget. Denna fraga
kommer senare att diskuteras; tills vidare
forutsatts att forlaget ombesorjer denna
upphandling vad giller prisbelagda publika-
tioner.

Alternativet liknar utgivningen av vissa
av staten nu forlagslagda publikationer,
t ex statskalendern.

Fordelar. Forutsittningar for optimal kom-
mersiell effekt uppnas, vilket bl a innebdr
att utgivaren (dvs forlaget) blir mer in-
tresserad av en for staten onskvard, aktiv
marknadsforing.

Genom gynnsamma forutsattningar for
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en god marknadskiannedom kan en effektiv
marknadsféring dstadkommas.

Atgirder av skilda slag kan omgdende
vidtas, varigenom man bl a vinner god flexi-
bilitet.

Samlad 6verblick erhélls dver de prisbe-
lagda publikationernas utgivning.

Oligenheter for publiceringsverksamhe-
ten till foljd av eventuella upphovsrattsliga
problem minskar om utgivningen drivs i en-
skild regi eller av statlig stiftelse eller stat-
ligt bolag.

Nackdelar. Utgivningen kommer att splitt-
ras i prisbelagda respektive ej prisbelagda
publikationer.

Det kan uppsta svarigheter for central-
organet och férlaget att enas om bl a stor-
leken pa forsiljnings- och reservupplagor,
prissdattning m m.

Forlaget binds i vissa hanseenden i sitt
handlande.

Vissa administrativt betungande konse-
kvenser kan uppstd dd ofta tre intressenter
— myndighet, centralorgan och forlag -
skall samréda eller besluta.

10.3 Val av huvudalternativ

For val av det principiellt fordelaktigaste
huvudalternativet for den statliga publi-
ceringsverksamhetens anordnande  synes
lampligt att forst sammanfatta de 6nske-
mal som bor bilda underlag for ett sadant
overvagande.

Som allminna onskemal ma namnas,

att verksamheten resulterar i s3 goda pub-
likationer som majligt,

att god ekonomi efterstrivas bade vad gil-
ler utgifter och inkomster,

att en i olika hinseenden enhetlig utgiv-
ningspolitik utformas samt

att effektiva organisationsformer med klar
ansvarsfordelning skapas.

Bland de mer konkreta 6nskemalen kan

namnas,

att behovet av publicering jamte lampli-
gaste publiceringsférfarande bedoms pa
ett allsidigt och sakkunnigt satt,
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finansieringsformerna mojliggér snabb

och flexibel utgivning,

att tryckeriarbetena, vilka kostnadsmissigt
dominerar verksamheten, upphandlas s&
sakkunnigt och ekonomiskt som maijligt,

att en aktiv och kommersiellt inriktad
marknadsforing genomférs,

att olika slag av avtal utformas pa det for
staten gynnsammaste sattet,

att enkla administrativa rutiner
samt

att god styrning och uppféljning sker.

at

skapas

Om de tidigare preciserade alternativen be-
déms mot bakgrunden av de angivna 6nske-
malen synes foljande slutsatser kunna dras.

Alternativ | — decentraliserad finansie-
ring - bedéms som det avgjort minst
lampliga alternativet, da flertalet av de an-
givna dnskemdlen inte torde kunna uppfyl-
las pa ett tillfredsstillande sitt. Fondva-
rianten synes inte realistisk, enir man rim-
ligen ej kan skapa hundratals delfonder i
riksstaten.

Alternativ Il — kombinerad finansiering
- synes bittre dn alternativ | kunna upp-
fylla 6nskemélen. En tillimpning av alter-
nativet bedéms emellertid medféra vissa
uppenbara oldgenheter, i huvudsak sam-
manhdngande med den valda finansierings-
formen. Sasom tidigare nimnts kan fond-
varianten inte heller tillimpas konsekvent.

Av de sju delalternativen aterstir nu tre,
namligen Alternativ Il — centraliserad fi-
nansiering — med anslags- respektive fond-
finansiering samt Alternativ IV - férlags-
finansiering. Av dessa tre synes det forst-
namnda boéra utgd till férman for fondva-
rianten. Som skal hartill ma frimst anforas
att fondfinansieringen bittre tillgodoser
onskemalet om en snabb och flexibel pub-
likationsutgivning.

De tvd aterstdende alternativen torde
bdda i stort sett val kunna uppfylla tidigare
angivna 6nskemadl och bedéms dirfér som
de alternativ, vilka i férsta hand bor kom-
ma i frdga for den statliga publiceringsverk-
samhetens anordnande. Granskar man alter-
nativen narmare finner man att de i atskil-
liga hinseenden &r varandra ganska lika.
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Den enda mer betydelsefulla skillnaden ir,
att verksamheten enligt Alternativ Il finan-
sieras inom den centrala statsférvaltningen
i motsats till Alternativ IV dér finansiering-
en sker p& annat sitt. Denna olikhet har
emellertid vissa foljdverkningar sarskilt for
ansvarsfordelningen.

Innan slutlig stéllning tas till frigan om
det fordelaktigaste alternativet, bor vissa
praktiska erfarenheter fran likartad verk-
samhet redovisas.

Som tidigare ndmnts dr Alternativ Il i
stort sett likt publiceringsverksamheten
inom Storbritannien, vilken i ménga linder
anses utgora en forebild. Foretradare for
det engelska HMSO har emellertid under
hand framhallit att man i viss man kinner
sig bunden av sddana tvingande bestimmel-
ser som maste folja med en verksamhet fi-
nansierad med allminna medel. Man skulle
darfor 6nska en i vissa hinseenden friare
stéllning, varfér man féredrog en med Al-
ternativ IV likartad anordning.

Erfarenheterna  frdn skoloverstyrelsens
forlagsverksamhet ar i stort sett goda. Det
synes emellertid svdrt att dra nytta dirav
for alternativvalet da verksamhetsformen i
fraga bar drag av sdvil Alternativ I, Il som
IV. Verksamheten ar vidare begrinsad till
en enda myndighets omrade och torde inte
heller innebira samma marknadsféringspro-
blem som f6r den statliga publiceringsverk-
samheten i stort.

I fraiga om limpligheten av Alternativ
IV kan viss vigledning erhallas genom er-
farenheterna frdn de hitintills forlagslagda
statliga publikationerna, fér vilka redogo-
relse ldmnats i avsnitt 7.1. S&som hirav
framgar anses arrangemangen i allminhet
tillfredsstillande fran statens synpunkt.
Ndgra mer omfattande klagomal fran kon-
sumenternas sida synes inte heller ha fram-
kommit. Vissa erinringar har dock riktats
mot enstaka publikationers utformning, ex-
empelvis statskalendern i riksdagens revi-
sorers berattelse &r 1962 (§ 29).

Mot bakgrunden av tidigare angivna én-
skemal i férening med redovisade praktiska
erfarenheter synes som ett slutligt still-
ningstagande Alternativ IV boéra férordas
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Alt lll: Kombinerad finansiering
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fore Alternativ Il (fondvarianten). Som hu-
vudskal hartill m& framhdéllas att alternati-
vet ger battre forutsattningar for mojlig-
gorande av en effektiv marknadsforing. En
efterstravansvard flexibilitet i saval finan-
sierings- som organisationsfragor torde dven
kunna uppnas.

10.4 Serviceorganisationens utformning

Den redovisade diskussionen rérande valet
av principiellt huvudalternativ for den stat-
liga publiceringsverksamhetens anordnande
har forts med utgangspunkt fran samspelet
mellan de av denna verksamhet berorda in-
tressenterna. Det har harvid forutsatts att
i verksamheten deltar bl a centralorgan, di-
stributor (férlag) och tryckeri. Det ar for
samtliga redovisade huvudalternativ tank-
bart att genomfoéra en mer eller mindre
langtgdende organisatorisk integration i fra-
ga om dessa tre enheter.

I det foljande kommer — med utgdngs-
punkt fran det forordade huvudalternativet
»Forlagsfinansiering» — att forst redogdras
for hur den for publiceringsverksamheten
erforderliga organisationen liampligen bor
utformas i det fall centralorgan och férlag
organisatoriskt integreras. Alternativet be-
namns i det foljande »odelat serviceorgan».
I ett andra avsnitt beskrivs organisationen
darest integration inte sker. Alternativet
bendamns »delat serviceorgan».

For bada alternativen har forutsatts att
organisatorisk samordning sker mellan for-
lag och tryckeri. En sddan samordning, vil-
ken ar en vanlig foreteelse inom den enskil-
da sektorns publikationsverksamhet, torde
medféra fordelar bl a genom mdjligheten
till gemensamt utnyttjande av administrati-
va, personella och tekniska resurser. Vidare
forbéttras forutsdttningarna for en effektiv
arbetsmassig samordning mellan tryckeri
och forlag.

10.4.1 Odelat serviceorgan

Organisation. Den priméra forutsittningen
for detta organisationsalternativ dr dels att
statsverket betraktas som en enda enhet,
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som i konkurrens med enskild verksamhet
har att tillvarata sina egna intressen, dels
att de statliga forlags-, tryckeri- och distribu-
tionsverksamheterna hor sd intimt samman
att ingen av dem bor skiljas fran de ovriga.

Vid tillimpning av ifrdgavarande organi-
sationsalternativ  forutsatts den centrala
statliga servicen avseende publiceringsverk-
samhet komma att i sin helhet 6verforas till
Svenska Reproduktions AB (SRA). Bolagets
nuvarande organisation och verksamhet har
tidigare beskrivits (se avsnitt 8.2.1). | sam-
band med Gverforingen reorganiseras fore-
taget pa sa sdtt att inom detta tre skilda
foretag bildas, namligen ett for tryckeri-
verksamhet, ett for allmin forlagsrorelse
och distribution samt ett for speciell for-
lagsrorelse genom overforing till SRA av
det nuvarande forlaget inom skol6verstyrel-
sen. | fraga om foretaget for allman for-
lagsrorelse och distribution kan det tankas
vara andamaélsenligt att dela upp detta i
tva skilda foretag — ett forlag och ett dis-
tributionsforetag. D& ifrigavarande upp-
delning torde vara av mer perifert intresse
i forevarande sammanhang forutsatts tills
vidare att uppdelning ej sker. Det forutsatts
vidare att SRA:s nuvarande organisation
avseende forlag, kartografi, fotogrammetri
och distribution anpassas till den andrade
organisationen.

| fraga om den féreslagna 6verforingen av
skoloverstyrelsens nuvarande férlag till
SRA ma anféras foljande. Redogorelse for
forlagets verksamhet har tidigare lamnats i
bilaga 7. Sdsom av dessa uppgifter framgar
synes nagon slutgiltig utformning av forla-
gets organisation dnnu inte ha kommit till
stand, vilket stédllningstagande for 6vrigt de-
las av forlagschefen (se bilagans sista avsnitt).
Det har darfor ansetts naturligt att i foreva-
rande sammanhang samordna SO-forlagets
verksamhet med SRA:s med hansyn till de
fordelar som en sadan koncentration av
statlig forlagsrorelse erbjuder. Samtidigt
hiarmed skulle SO-forlaget f& en sjélvstin-
dig stéllning och eget ekonomiskt ansvar.

SRA:s reorganisation synes kunna genom-
foras pd i princip tre skilda sitt. Det forsta
alternativet ar att det nuvarande tryckeri-
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foretaget SRA till sig knyter tva forlag i
form av dotterforetag. Ett andra alternativ
ar att det allminna forlaget, vars ekono-
miska omsittning torde komma att bli va-
sentligt storre an tryckeriforetagets, utgor
moderbolaget, vilket kompletteras med tva
dotterforetag i form av ett tryckeri och ett
forlag for larohjalpmedel. Detta alternativ
synes sannolikt pd ett bdttre satt dn det
forsta alternativet erbjuda gynnsamma for-
utsittningar for att forlagets upphandling
av tryckeriarbeten skall kunna genomféras
pa ett sa objektivt och opartiskt satt som
mojligt. Ett tredje organisationsalternativ
slutligen ar att samtliga tre foretag orga-
nisatoriskt likstdlls under en gemensam
koncernledning.

Erforderliga atgarder foér bildande och
igdngsattande av forlagens verksamhet sy-
nes bora ske genom SRA:s forsorg i enlig-
het med de direktiv som kan komma att
utfardas harom frén statsmakternas sida.

| samband med att namnda organisato-
riska atgarder helt genomforts nedldggs
verksamheten vid nuvarande skoloverstyrel-
sens forlag respektive statskontorets trycke-
riexpedition (expeditionens nuvarande ar-
betsgrupp for blankettkonstruktion bibe-
hélls dock inom statskontoret).

Utgivningen och produktionen av statliga
publikationer forutsatts ordnad i huvudsak
pa foljande sdtt. Genom ett centralavtal
mellan staten och SRA regleras forhallan-
dena pa forevarande omrade, bl a i vad av-
ser normer for prissattning samt forfaran-
det vid tvister mellan foretaget och stats-
myndigheterna. Avtalet bor till en borjan
avse en begransad tidsperiod (forslagsvis tre
till fem ar). Myndighet skall vara forfatt-
ningsenligt skyldig att anlita SRA:s forlag
for utgivningen. Myndighet beslutar sjalv
om utgivning efter samrdd med SRA:s for-
lag. Forlagen svarar for erforderliga avtal om
tryckeriarbetenas utférande. Det forutsdtts
att upphandlingen av tryckeriarbetena sker
pa det for statsverket formanligaste sattet.
Nagon principiell fortursratt for SRA:s tryc-
keriforetag forutsatts ej komma att galla.

For produktion av Gvriga tryckalster
(blanketter m m) skall myndighet vara skyl-
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dig att inhdmta forlagens rad och anvis-
ningar, motsvarande vad nu galler betraf-
fande statskontorets tryckeriexpedition.

Fran aliggandet att anlita SRA for ut-
givning av publikationer undantas statsde-
partementen och de affarsdrivande verken,
som dock bor dga mojlighet att — liksom
riksdagen och dess verk — efter eget onske-
mal anlita foretaget.

Finansiering och redovisning. For detta al-
ternativ foreslas foljande forfarande betraf-
fande finansieringen av den statliga trycke-
ri- och publiceringsverksamheten.

1. Myndighets anskaffning av dels publika-
tionsexemplar for eget bruk, dels Gvriga
tryckalster (blanketter osv) sker med
hjalp av omkostnadsanslaget (anslags-
posten till expenser).

2. Utgivning av sjilvbirande publikationer
finansieras helt av forlagen, som bar den
ekonomiska risken harfor.

3. For utgivning av understodda prisbelag-
da publikationer samt icke prisbelagda
publikationer begar myndighet publika-
tionsanslag i sedvanlig ordning genom
ingivande av petita.

4. For utgivning av understodda prisbelag-
da publikationer 6verfors efter avtal me-
del frdn myndigheternas publikationsan-
slag till forlagen. Dessa medel avser i
princip bidrag till forlagen for tiackning
av de fasta tryckkostnaderna.

5. Fér utgivning och produktion av icke
kommersiellt tryck (icke prisbelagda
publikationer och blanketter) Overfors
medel till férlagen fran myndigheternas
publikations- respektive omkostnadsan-
slag (anslagsposten till expenser).

6. Inkomsterna fran publikationsutgivning-
en behalls av forlagen sedan den del dar-
av, som svarar mot de av myndigheterna
nedlagda utgifterna for manuskriptfram-
stillningen, gottskrivits statsverket ge-
nom inleverering till statskassan (in-
komsttiteln »Ovriga diverse inkomster»).

7. For finansieringen av forlagens icke di-
rekt debiterbara uppgifter avseende for-
valtningsmissiga arbeten synes vidare i
detta alternativ tvd principiella mojlig-
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heter forefinnas. Den ena dr att forla-
gens utgifter av ifrdgavarande art tacks
av statsanslag. Aven om en sadan [6s-
ning i och for sig synes tiankbar ar det
tveksamt om den star i god Overens-
stimmelse med statsmakternas gdngse
principer for statliga bolag. Den andra
mojligheten &r att utgifterna tacks ge-
nom okat pris pa de av forlagen utgivna
publikationerna. En tillimpning av den-
na mojlighet bedoms erfordra en genom-
snittlig prishojning med mindre &n 5 %
av publikationernas forsaljningspris. Det
forordas att sistnamnda finansierings-
princip tillampas.

| frdga om den redovisningstekniska pro-
cessen ma framhallas att stor vikt bor fas-
tas vid att skapa ett modernt och rationellt
system for att undvika onodigt hoga admi-
nistrationskostnader. For statliga myndig-
heter jamte andra storkunder bor forlagen
tillampa periodisk avrdkning, tex fakture-
ring en gang per kvartal. Redovisningen bor
i ovrigt utformas pd sa satt att det konti-
nuerligt blir mojligt att for varje i den cen-
trala serviceverksamheten deltagande ar-
betsenhet eller foretag avlasa sdval den eko-
nomiska stdllningen som resultatet. | syfte
att erhalla underlag for forlagens avrakning
till statskassan — motsvarande myndighe-
ternas utgifter for manuskriptframstalining-
en avseende kommesersiella publikationer —
bér myndigheterna pé ett systematiskt och
enhetligt satt redovisa dessa utgifter.

| bilaga 10 aterfinns en oversiktlig be-
skrivning rérande utformningen av de mest
betydelsefulla delprocesserna vid alternati-
vet odelat serviceorgan.

10.4.2 Delat serviceorgan

Organisation. Den primara forutsdttningen
for detta organisationsalternativ ar att den
statliga publicerings- och tryckeriverksam-
heten delas upp i en kommersiell och en
icke kommersiell del.

Den icke kommersiella verksamheten, vil-
ken i huvudsak utgors av dels uppgifter av
forvaltningsmassig karaktir sdsom normgiv-
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ning, remisshandlaggning m m, dels service-
uppgifter roérande produktionen av icke
kommersiellt tryck (icke prisbelagda publi-
kationer, blanketter m m), tas om hand av
ett centralt serviceorgan inom den centrala
statsforvaltningen. Ett sadant serviceorgan,
som i vissa hianseenden skulle komma att
motsvara den nuvarande tryckeriexpeditio-
nen vid statskontoret, torde lampligen bora
knytas till ndgon myndighet med upphand-
lande funktioner. Anknytning till statskonto-
ret synes av detta skil mindre lamplig. Till-
liggas kan att centralorganets upphandling
av tryckeriproduktionen berdknas utgora
80-85 %o av de totala kostnaderna for stats-
verkets upphandlade tryckeriproduktion
(resterande del avser alltsd produktions-
kostnaden for det kommersiella trycket).

Forslag till serviceorganets arbetsuppgif-
ter och organisation ldmnas i bilagorna 11
respektive 12. Som av uppgifterna i den se-
nare bilagan framgar bedoms organets per-
sonalbehov till 12 befattningshavare. Som
jamforelse kan namnas att personalen inom
statskontorets tryckeriexpedition (forutom
expeditionens blankettgrupp, vilken forut-
satts kvarstanna inom statskontoret) for
narvarande utgor 7 befattningshavare. Mo-
tiven for en utokning av nuvarande 7 befatt-
ningshavare till 12 &r att behov forefinns
dels att rddgivningen rorande produktions-
och distributionsservice jamte faktura-
granskning utokas fran nuvarande 4 till 6
befattningshavare (en 1:e byrasekreterare
jamte en ritare tillkommer), dels att egna
resurser bor tillskapas for mediaval och re-
daktionella fragor (1 avdelningsdirektor),
formgivning (1 byrddirektér) samt service
betraffande den centrala statsforvaltningens
interna tryckeriverksamhet (1 byradirektor).
| sammanhanget bor framhallas att ut-
okningen med sistnamnda 2 befattningsha-
vare beriknas medféra att nu forekomman-
de ersittningar till externa formgivare och
utredningsexpertis kan nedbringas med
200 000 a 250 000 kronor per ar.

Som en andra organisatorisk dtgdrd in-
rattas de for den statliga publikationsverk-
samheten avsedda — till SRA knutna -
forlagen pd samma sitt som beskrivits i
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foregdende avsnitt (10.4.1). Mellan staten
— representerad av det centrala service-
organet — och forlagen tréffas ett central-
avtal, enligt vilket dessa atar sig utgivning-
en av kommersiella (d v s prisbelagda) stat-
liga publikationer. Avtalet bor till en borjan
avse en begransad tidsperiod (forslagsvis tre
eller fem &r) och grundas pa bl a de norme-
rande bestimmelser for bl a publikationer-
nas prissattning m m, som férutsatts kom-
ma att regleras i annan ordning.

Utgivningen av kommersiella publikatio-
ner forutsatts ske pa foljande satt. Myndig-
het skall vara forfattningsenligt skyldig att
anlita forlagen for utgivningen. Myndighet
beslutar sjilv om utgivning efter samrad
med centralorganet och SRA:s forlag. For-
lagen svarar for erforderliga avtal om tryc-
keriarbetenas utférande.

Fran édliggandet att vid utgivning av
kommersiell publikation anlita SRA undan-
tas statsdepartementen och de affdrsdrivan-
de verken, som dock bor ha mojlighet att
— liksom riksdagen och dess verk — efter
eget onskemal anlita forlaget.

For produktion av icke kommersiella
tryckalster skall myndighet pa i princip
samma satt som for nirvarande vara skyl-
dig att inhdmta det centrala serviceorganets
rad och anvisningar.

Finansiering och redovisning. De forslag
rorande finansiering och redovisning, som
ldmnats betrdffande alternativet odelat ser-
viceorgan under punkterna 1-4 och 6 (se
avsnitt 10.4.1, Finansiering och redovis-
ning), forutsétts galla dven vid alternativet
delat serviceorgan.

Hartill kommer att myndigheterna har
att erlagga kostnaderna for produktionen
av icke kommersiellt tryck (icke prisbelagda
‘publikationer, blanketter m m) direkt till
de foretag som ombesorjt arbetet sedan
tryckerifakturorna, pa samma sitt som nu
sker, granskats av det centrala serviceorga-
net. Kostnaderna bestrids fran myndighe-
ternas publikations- respektive omkostnads-
anslag (anslagsposten till expenser).

Vidare ticks vid nu behandlat alternativ
kostnaderna for icke direkt debiterbart ar-
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bete (férvaltningsmissiga uppgifter respek-
tive service betriffande icke kommersiellt
tryck) genom statsanslag till det centrala
serviceorganet.

| bilaga 13 é&terfinns en oversiktlig be-
skrivning av utformningen av de mest bety-
delsefulla delprocesserna vid alternativet
delat serviceorgan.

10.5 Overvaganden

Inrattandet av ett odelat serviceorgan med-
for i forsta hand den fordelen att verksam-
heten inte splittras, varfér en koncentra-
tion av de personella och tekniska resurser-
na kan ske. Detta innebar for serviceorga-
net gynnsammare forutsattningar for god
produktivitet. Vidare okas organets sjalv-
standighet och risk for att motsatsférhallan-
den mellan tvéd organ kan uppsta elimineras.

For myndigheterna innebdr alternativet
att de endast har ett enda organ att sam-
arbeta med, varigenom det administrativa
handlaggningsforfarandet till viss del for-
enklas och servicenivdn hojs.

Mot inrdttandet av ett odelat organ ta-
lar framst att detsamma endast i forhéllan-
devis ringa omfattning kommer att driva
affarsmassig verksamhet i egentlig mening.
Utover forlagsverksamhet avseende de kom-
mersiella tryckalstren kommer namligen fo-
retaget att handha det statliga blankett-
trycket, som inte direkt kan sdgas vara en
pé sjalvfinansieringsprincipen grundad verk-
samhet. Blanketterna — i motsats till pub-
likationerna — forutsdtts ju i regel inte
komma att forsiljas marknadsmassigt. Vi-
dare kan utgivning av gratispublikationer
inte hdnforas till en kommersiellt bedriven
verksamhet. Det centrala serviceorganet
kommer dessutom att fa ta hand om vissa
forvaltningsmassiga uppgifter. Som exempel
hiarpé kan ndamnas arbete med normgivning,
remisser, handldggning av drenden rorande
statsbidrag for publicering (t ex for det ve-
tenskapliga trycket) samt samordningsfra-
gor rorande tryckerierna inom den centrala
statsforvaltningen. Kostnaderna for de har
namnda arbetsuppgifterna synes som regel

SOU 1967: 5



10.5-10.6  Finansieringstekniska och organisatoriska fragor jamte forslag

inte vara av s&dan art att de kan direkt
debiteras.

En annan olagenhet ar att inrdttandet av
ett odelat serviceorgan skulle eliminera den
efterstrivansviarda balans i relationen be-
stillare—forlag, som tillskapandet av tva sak-
kunniga organ skulle mojliggora. Avsakna-
den av en sddan balans synes namligen i
detta speciella fall — genom forlagens en-
samritt till utgivningen och genom att be-
stallarna ofta saknar tillricklig teknisk och
ekonomisk sakkunskap i tryckeri- och pub-
liceringsfragor — medfora mindre goda ga-
rantier for att forlagen drivs pa ett effek-
tivt sitt. Mot detta kan invdndas att denna
brist mojligen kan erséttas av en ingdende,
extern sakrevisionell granskning av forlagens
verksamhet.

I sammanhanget ma beroras ytterligare
tvd problem. Det forsta giller fragan, vilka
principer som bor laggas till grund for den
statliga upphandlingen av tryckeriarbeten.
Det andra avser fragan om lampligheten att
till forlag i form av statliga bolag forldagga
arbetet med en betydande mangd forvalt-
ningsmassiga uppgifter, vars handlaggning
beror den dominerande delen av den cen-
trala statsforvaltningen.

Eftersom enligt forslaget SRA-férlagen
forutsatts svara for arbetet med tryckeri-
arbetenas upphandling uppstar fragan, om
SRA i dess egenskap av tryckeri bor ges
eller kan komma i formansstallning i rela-
tion till andra tryckeriforetag. Vikten av
denna frdga sammanhinger bl a med hur
stor del av den statliga tryckeriproduktio-
nen som utfors av SRA. Foretagets andel
torde kostnadsmassigt for narvarande utgo-
ra omkring 5% av det totala tryck, som
produceras for statens rikning (produktio-
nen av kartor och sjokort hir ej inrdknad).
Om foretaget skulle enbart producera tryck
for statens riakning torde vid fullt utnyttjan-
de av nuvarande resurser andelen komma
att oka till omkring 10 %0 (hdnsyn har har
tagits till foretagets senaste beslut om ut-
byggnad av produktionsresurserna).

| syfte att soka belysa omnimnda tva
problemstillningar redovisas i bilaga 14 vis-
sa fragor, vilka hitintills p& olika satt och i
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skilda sammanhang varit aktuella for de
statliga bolagen.

Vad forst giller frigan om de statliga
bolagens konkurrens med andra foretag
framgar av bilagans redogorelse att det inte
synes mojligt att med ledning av de uttalan-
den i frdgan, som statsmakterna vid flera
tillfallen gjort, dra nagon slutsats i bestimd
riktning. Dessa uttalanden har dock i flera
sammanhang varit till formén fér principen
om konkurrens pd lika villkor. Detta har
gallt ocksd vid upphandling mellan statliga
organ dven om undantag harifrdn kan kon-
stateras.

Vid en organisatorisk samordning mellan
statliga forlag och ett statligt tryckeri sy-
nes bora forordas att tryckeriet inte erhal-
ler formansratt vid forlagens upphandling
av tryckeriarbeten. Man bor darfor strava
efter att utforma de organisatoriska rela-
tionerna mellan forlag och tryckeri pa sa
satt att forlagens objektivitet vid upphand-
lingen i mojligaste man skyddas.

Vad sa giller fragan om att till ett stat-
ligt forlag i aktiebolagsform overfora ar-
betsuppgifter av forvaltningsmassig karak-
tar ma har ndmnas att det tidigare inte
finns exempel pa att sa mangskiftande och
for den centrala statliga verksamheten inom
detta omrade sd betydelsefulla uppgifter
overlamnats till ett utanfor forvaltningen
verksamt foretag.

Som en sammanfattande slutsats om den
redovisade diskussionen betrdffande odelat
eller delat serviceorgan ma anféras att ba-
da alternativen bedéms medféra saval for-
delar som nackdelar. Dérjamte tillkommer
problematiken rorande dels konkurrenssi-
tuationen i frdga om den statliga upphand-
lingen av tryckeriarbeten (i det fall férorda-
de forlag organisatoriskt samordnas med
SRA), dels lampligheten av att forlagga for-
valtningsmassiga arbetsuppgifter till ett stat-
ligt bolag.

10.6 Forslag

Sdsom framgatt av redogorelsen i avsnitt
10.5 har bada de dir behandlade alternativa
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Finansieringstekniska och organisatoriska fragor jamte forslag 10.6

l6sningarna av den statliga publiceringsverk-
samhetens organisation och finansiering si-
na fordelar och nackdelar. Ett klart for-
ordande av ett av alternativen synes for
narvarande svért att gora med hansyn till
att konsekvenserna av en tillimpning av
respektive alternativ nu knappast med stor-
re sikerhet torde kunna overblickas i hela
sin vidd. Detta torde sarskilt galla alterna-
tivet odelat serviceorgan. Det forhaller sig
ju namligen s& att — genom den hittills-
varande verksamheten inom statskontorets
tryckeriexpedition — vissa erfarenheter re-
dan nu finns betriffande verksamhetens re-
sultat vid alternativet delat serviceorgan,
medan erfarenheter saknas i fraga om alter-
nativet odelat serviceorgan. Med anledning
av vad hir anforts foreslds att forevarande
fragor tills vidare loses enligt i huvudsak
foljande riktlinjer.

Beslut fattas om inrittandet av tvd med
SRA:s verksamhet samordnade fGretag,
namligen ett allmint forlag med distribu-
tion och ett speciellt férlag for produktion
av larohjilpmedel — det senare genom att
skoldverstyrelsens nuvarande forlag overfors
till SRA. Beslutet om det allmédnna forla-
gets inrdttande utformas pa sa satt att
dettas verksamhet begrdnsas till utgivning
av kommersiella publikationer, dock med
mojlighet att forsoksvis dven dtaga sig
uppgifter rorande icke kommersiellt tryck.

En 6verforing av angivna arbetsuppgifter
till SRA:s forlag kommer att innebara rela-
tivt betydande forandringar inom den stat-
liga publiceringsverksamheten. Man maste
dven beakta dtskilliga faktorer — sarskilt
sddana som har att gora med publikatio-
nernas marknadsforing — vars effekt for
narvarande ar foga kand. Av dessa skal samt
dven pa grund av att den organisatoriska
uppbyggnaden av forlagen kraver tid for-
ordas ett successivt overférande av arbets-
uppgifterna.

Samtidigt som den férordade successiva
overforingen péagar etableras en sarskild for-
soksverksamhet i syfte att erhalla erfaren-
het rorande lampligheten av att till SRA-
forlagen Overfora dven arbetsuppgifter av
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férvaltningsmassig natur jdrnte serviceupp-
gifter avseende icke kommersiellt tryck.
Forutsattningen for en sddan forsoksverk-
samhet dr att statsmakterna vid fragans be-
handling ej funnit principiella hinder for en
sadan ordning foreligga. Erfarenheterna fran
forsoksverksamheten bor liggas till grund
for ett framtida slutligt stllningstagande
till frigan om alternativet odelat eller delat
serviceorgan bor viljas. Forsoksverksamhe-
ten bedéms bora paga under tva till fyra ar.

Foreslagna atgarder synes andamalsenliga
dirigenom att gynnsamma forutsattningar
skapas for en god tidsmdssig anpassning
mellan den successiva organisatoriska upp-
byggnaden och overforingen av arbetsupp-
gifter. Dirjamte kan tid beredas for den
betydelsefulla uppgiften att utforma riktlin-
jer av skilda slag for saval den statliga ut-
givningspolitiken som andra verksamhets-
omraden. Slutligen torde sannolikt mojlig-
het skapas att beakta resultatet av den ti-
digare omnamnda pagdende offentliga ut-
redningen rorande bl a fragan om en sam-
hillsagd forlagsverksamhet for framstéllning
av pedagogiska hjalpmedel, innan stats-
makternas slutliga stallningstagande till or-
ganisationsformen sker.

Omfattningen och arten av de foreslagna
atgirderna synes krdva att sdrskilda perso-
nalresurser stalls till férfogande under perio-
den for genomférandet. Det synes lamp-
ligt att en arbetsgrupp erhaller i uppdrag
att ansvara for atgardernas genomforande.
| gruppen torde bora inga bl a representan-
ter for riksdagen, finans- och handelsdepar-
tementen, riksrevisionsverket, statskonto-
ret, skoloverstyrelsen samt SRA. Genom
gruppens forsorg bor organiseras ett sekre-
tariat, vilket under gruppens ledning skall
handligga de olika fragorna i anslutning till
att foreslagna atgarder vidtas.

Under perioden for genomférandet bor
verksamheten inom statskontorets nuvaran-
de tryckeriexpedition i princip bibehallas
oférandrad. | det fall dverféring av arbets-
uppgifter frén expeditionen till SRA sker,
forutsitts dess personella resurser komma
att anpassas hartill.
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KAPITEL 11

Det kan for skilda stallningstaganden vara
av intresse att soka uppskatta den é&rliga
ekonomiska omslutningen for de foreslagna
forlagen. Enligt i avsnittet 6.6 Prissittning
redovisad kalkyl omfattande 481 publika-
tioner berdknas en tillampning av de i av-
snittet skisserade riktlinjerna for prispoli-
tiken medfora bruttointikter av ca 11-12
milj kronor per ar. Att marka dr di att
kalkylen blott omspinner ca 90°% av de
i enkdten ingdende publikationerna utgivna
under budgetaret 1962/63. Eftersom en be-
tydande 6kning av publiceringskostnaderna
bedoms ha skett sedan nimnda budgetar —
inte minst gallande verksamheten inom
skoloverstyrelsens forlag, vars ekonomiska
omslutning torde ha flerdubblats — synes
det kunna antas att forsaljningen av for-
lagens kommersiella publikationer kommer
att inom en snar framtid uppga till omkring
25-30 milj kronor per ar. Skulle forlagen
dessutom debitera myndigheterna total-
kostnaderna dven for det icke kommersiella
trycket — detta har ju forutsatts vid till-
lampning av alternativet odelat serviceor-
gan — kan forlagens arliga ekonomiska om-
sattning komma att uppgé till omkring 125
a 150 milj kronor.

De ekonomiska konsekvenserna av en
tillimpning av sjalvfinansieringsprincipen ir
vanskliga att berdkna, men dndock kom-
mer i det féljande att utforas en dverslags-
massig berdkning hdrav. Grundvalen for
denna berdkning utgors av resultaten i eko-
nomiskt hdnseende frdn den verkstillda en-
kdten jamte i redogorelsen foreslagna at-
garder rorande organisation och prispolitik.
Da forlagens verksamhet férutsitts komma
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Ekonomiska konsekvenser

att bli sjalvbdrande, avser overslagsberik-
ningen endast de ekonomiska konsekven-
serna for statsforvaltningens del.
Overslagsberakningen, som nidrmare re-
dovisas i bilaga 15, har sammanfattningsvis

ldmnat foljande resultat.
Milj kr/&r
A. Merkostnader for foreslagen central
organisation (avser alternativet delat
serviceorgan. Vid alternativet odelat
serviceorgan kommer i princip sam-
ma kostnad att belasta statsverket ge-

nom att férlagen 6kar prissattningen) 0,13
B. Kostnader for ej prisbelagda publika-
tioner (ej forlagslagda) 4,20

C. Kostnader for forlagslagda publika-
tioner

1) Statliga redaktionskostnader 3,02
2) Understod till forlagen for tickning
av fasta tryckkostnader 0,31
3) Statens kostnader for inkép frén
forlagen 5,16
D. Totalkostnad, summa 12,82
E. Overféring av vissa delintikter frén
forlagen till staten A 2,48
F. Nettokostnad 10,34

Forslagens ekonomiska konsekvenser for
den del av publikationsverksamheten, som
kartlagts genom enkiten, beriknas alltsa
overslagsvis medféra en nettokostnad for
staten av omkring 10,3 milj kronor per &r.
De nuvarande kostnaderna utgor 16,8 milj,
varjamte staten erhdller intakter om 3 milj
kronor. Skillnaden mellan de nuvarande
nettokostnaderna — 13,8 milj kronor -
och nettokostnaderna enligt forslaget utgor
salunda i runt tal 3,5 milj kronor per &r.
Denna kostnadsbesparing sammanhinger
sjalvfallet med att pris for publikationerna
i vasentligt okad omfattning tas ut vid
distribution till andra dn statliga konsu-
menter.
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Ekonomiska konsekvenser 11

Den redovisade berdkningen ar behaftad
med vissa brister. Bland dessa kan namnas
att hdnsyn inte tagits till att foreslagna ét-
garder — sarskilt i prispolitiskt hanseende
— kan skapa marknadsmassiga reaktioner
och darigenom paverka efterfragan. Vidare
torde kostnadsstrukturen for publikations-
verksamheten komma att forandras pa sa
satt att redaktions- och tryckkostnaderna
paverkas i gynnsam riktning medan distri-
butionskostnaderna okar till foljd av en mer
aktiv marknadsforing. Vidare torde de oka-
de mojligheterna till effektivitetsframjande
atgiarder rorande bla annonseringen och
blankettrycket inte kunna vérderas ekono-
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miskt lika litet som den gynnsamma effek-
ten av kvalitativt forbittrade tryckalster
av skilda slag.

Oavsett svarigheterna att mera ingaen-
de bedéma storleken av kostnadsbesparing-
arna for hela det behandlade omradet ma
framhéllas rent generellt att bristen pa sam-
ordning inom den statliga publiceringsverk-
samheten fororsakar onodiga och stora
merkostnader, som okar for varje ar i sam-
band med krav pé vidgad verksamhet inom
omradet. Ett realiserande av i redogorelsen
framforda forslag bedoms darfor redan pé
kort sikt komma att medfora avsevarda be-
sparingar for statsverket.
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Se anvisningar pa sdrskild bilaga
* Uppgiften skall besvaras blott fér seriepublikation
**V g specificera

1 Identifiering

BILAGA 1

PUBLIKATIONSUPPGIFTER

Samtliga uppgifter skall gélla
budgetdr 1962/63

1 Myndighet

2 Bilaga nr

3 Publikationens bendmning

4 Ett ex av publikationen

D bifogas hdrmed

2 Allménna uppgifter

1 Beslut om utgivning enligt Nr

[] sFs 443/1962 [Isrs

| Ar | Ar
Kungl Myndighetens
brev D eget beslut

2 Utgivningsfrekvens

[] Engénasutgivning [[] serieutgivning *

| Antal nr/ér * 3 Antal sidor/ar (ca) *

4 Publikationen ér
ej pris- pris-

D belagd [] belagd

Ord prenumerationspris,
kr/&r *

' Separata ex, kr/st 5 Annonspris, kr/helsida

6 Genomsnittlig upplaga/nr

Ej prisbelagd publikation Prisbelagd publikation

Fast distribution * Prenumeration *

Ovrig  » Separataex .
S UM S o Friexemplar

Reserv Somme.
Totalupplaga Reserv

Totalupplaga

7 Ungefdrlig spridning % (ca)

Internt bruk

Ovriga statliga myndigheter

Kommunala myndigheter

Allménna bibliotek |

3 Ekonomi

Interna kostnader

Ombkostn.pa-

Férsdlining och reklam
(ei provisioner)

Expedition och lagerhdlining
Post- och pressbyréavaifter
Férsdlining av annonser

(ei provisioner)

Andra kostnader

Externa ldgg (50% av
1 Kosinader Léner Ovrigt kostnader Summa I&ner) Total summa
Redaktion
Tryckning

Summa
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Bilaga 1

3 Ekonomi (forts)

Prenumera-

2 Direkta intédkter tion * Separata ex

Summa
direkta intdkter

Ovriga
intdkter

Annons-
intdkier

Férsdlining genom
myndighetens férsorg

Férsdlining pd

annat sdtt: Brutio

Provisioner

Netto

Summa netto

3 Indirekta intdkter

D férekommer ej D forekommer **

4 Kostnadsutveckling under senaste 3-arsperioden *

5 Intdkisutveckling under senaste 3-arsperioden *

[] &kning  [] Minskning [ | Oféréndrat [] ®kning ] Minskning [_] Oférandrat
4 Redaktionella uppgifter
1 Manuskriptbidrag utarbetas (ungeférlig férdelning) | Ovriga **
inom egen av andra av privat-
myndighet % myndigheter % D personer % D %

2 Svart att erhalla manuskriptbidrag

] Nei [] sa **

3 Honorar brukar utgd

] Nei [T 1a, titt

befattningshavare
D inom egen myndighet

befattningshavare inom
andra statliga myndigheter D ej statsanstdllda

4 Honorarsprinciper **

5 Manuskriptbidragen brukar éverarbetas

D Nei D Ja, i D redaktionellt hdnseende

D sakligt hdnseende D dvriga skdl **

6 »Journalistisk» uttrycksform efterstrdvas

D Ja D Nej

| 7 Extern expertis anlitas fér layout

D Ja D Ibland D Nei

8 Korrekturldsning ombeséris

[_—_l av egen personal D p& annat sdtt **

9 Férfattningsféreskrift finns ang utgivningsfrekvens *

[ Nei

D Ja (angiv var)

10 Upplagan begrénsas pga

D efterfrdgan D kostnader D Svriga skdl **

11 Upplagestorieken beslutas av

D myndighetens chef D publikationens redakiér

D annan **

5 Tryckning

1 Tryckning uifors vid egen anldggning

ia [ Nei

2 Extern kostnad fér korrigering

D forekommer ej I:‘ férekommer

[ Ungefdrlig storleksordning, 9 av séttningskostnaden

3 Extern kostnad f6r Gvertidsarbete I Kr/ar (ca)

D forekommer eij D forekommer

4 Omtryckning har skett

] Nei [Niapga

oférutsedd

D efterfrdgan D Gvriga skal **

5 Leveranstid efter godkdnt korrektur *

inom dagar/veckor Nej

6 Utgivningen har férsenats *
[] Ibland **
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6 Distribution

Bilaga 1

1 Prenumeration férsélis av *
myndig=- Nordiska
D heten D Bokhandeln D Norstedts D annan **

2 Separata ex férsdlis av
myndig- Nordiska
D heten D Bokhandeln D Norstedts D annan **

3 Annonsutrymme férsélis av

Ovrigaex [ ] » O »

myndig-
heten D annan **
4 Ei prisbelagd publikation expedieras av 5 Prisbelagd publikation expedieras av
Ex i fast myndig- myndig-
distribution * D heten [:I annan ** Prenum ex* D heten E] annan **

Separata ex D » D »
Friex D » [] »

6 Reservupplagan hdlles i férrad av
myndig-

D heten D annan **

7 Publikationer tillhandahdlles efter utgivningen i
ej begrdn- begransad
[] sad tid [ tid **

8 Prissédttningens huvudsyfte

a Téckning av ndgot av féliande kostnadsslag:

Kostnadstdckningen &r harvid
baserad pa:

samt distributionskostnad | (ink! redaktionskostnad)

b Andra syften:

rérliga tryckkostnader rérliga tryckkostnade samiliga berdknad
D (féliandetryck) D samt distributionskost tryckkostnad D férsdliningsupplaga
samtliga tryckkostnader samiliga kostnader samtliga kostnader

D samt riskkostnad D total upplaga

méiliggéra dndamdls- uppnd maximal
D enlig spridning férséliningssumma D Svrigt ¥*
9 Vid prisséttning sker samrad med annan myndighet
Statskontorets
D Nei D Ja, med D tryckeriexpedition D annan **
10 Férséliningspriset faststdlls av
Kungl myndig- publikationens
] Maizt D hetens chef D redaktdr D annan **
11 Rabatferingsprinciper (prisbelagd publikation), ev rabatt anges i % av férsdliningspriset (friex = 100 %)
Prenumerationsexemplar * Separata exemplar
o4 Galler max antal ex % | Géller max antal ex
Alla statliga myndigheter
Vissa » »
Alla kemmunala »
Vissa » »
Skolor
Skolelever
Bibliotek
Ovriga huvudkategorier: **
&

12 Kvantitetsrabatt limnas (prisbelagd publikation)

D Nej L—_l Ja %*
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Bilaga 1

6 Distribution (forts)

13 Ev férsdliningsstimulerande dtgdrder (prisbelgd publikation)

5 Initierade av
Annonsering i

annan statlig publikation

fackpress I:‘ » |:| »

Svrig press »

Cirkuldrbrev o dyl » »

Publicitet i press, radio/TV » »

2 B R |

Tillfélligt sdnkt pris »

O o0oooao

Annan dtgérd ** '_—_‘ »

D myndigheten D annan **

Saknar egen
kapacitet

Okad effek-
tivitet »

Ldgre kost-

nader D »

Andra skdl ** D »

14 Ddrest myndigheten &verlatit arbetsuppgift, ange skdl hértill

Annons-

[[] Férsilining [] Expedition [] anskaffning

D » [:] »
b= » O »

7 Gadllande avtal och 8verenskommelser

1 Avtalsslag

Férlagsavtal D Muntligt avtal

Distributionsavtal

Expeditionsavtal |:| »

D Skriftligt avtal
D »
O »

D Kopia av avtalet bifogas
O »
] »

2 Avtalspartnerns namn

3 Avialet géller fran ar ' 4 Avtalet dr

D ej tidsbegrdnsat

D tidsbegrdnsat

l Upphér att gdlla fran ar

5 Avtalet dr fér myndigheten undertecknat av (tidnstestélining och namn)

6 Avialsenlig ersdtining i form av
D provision

D annan ersdttning **

I Procent av bruttoférsdliningspriset

7 Ersdftningen (provisionen) avses técka
D redaktionskostnad L__l tryckningskostnad

D portokostnad [] reklamkostnad

D férséliningskostnad

[] bokhandelsrabatt

D expeditionskostnad

rabattering till
[:] vissa kategorier

8 Avtal avseende annonsackvisition

[:] muntligt D skriftligt

D kopia av avtalet bifogas

8 Uppfdljning *

1 Kontinuerlig uppfélining (redovisning) sker fér publikation

[] Nei [ia, i

D ekonomiskt hdnseende

D kvantitativt hidnseende

2 Férnyad prévning av fsliande frégor sker ungefir
Innehdll, redigering, typografisk utformning
Frekvens, genomsnittligt sidantal, upplagestorlek
Val av tryckeri, tryckférfarande

Val av distributionsférfarande

Prissdttning

Rabattering, friex.

vartannat

I:] ar
[:l »

|:| varje ar
O »
D »
D »
O »
D » D »

»

]
D»
O

D vart 5:e ar D mer sdllan
» »
»

»

»

oooono
L1 L ]

»

9 Myndighetens kommentarer (fér hdnvisning: ange nr p& huvudrubrik samt I6pande nr, ex 6:11)
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Myndighetens namn

Postadress

Kontaktman

Kontaktm. telefon

UPPGIFTSSAMMANSTALLNING BILAGA 2

Datum

A Publikationer utgivna under budgetaret 1962/63

Se anvisningar pd sdrskiid bilaga.
Inséndes senast 26.8.1963 till
statskontoret, Box 2106, Stockholm 2

Bendmning Bilaga nr
B Publikationer utgivna under budgetaren 1960/62
(Endast sddana publikationer skall upptagas, som fortfarande dger aktualitet och tillhandahdllas)
C Personal (publiceringsverksamheten budgetaret 1962/63)
Antal befattningshavare
Befattning/Lénegrad Redaktion Tryckning Férsdlining Expedition
Summa
SOU 1967: 5 103
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D Totala kostnaderf(publiceringsverksamheten budgetéret 1962/63)

Omkost-
Interna kostnader nadspadldgg

Externa (50 % av
Kostnader Léner Ovrigt kostnader Summa I6ner) Total summa

ENLIGT BILAGORNA
1 Redaktion

2 Tryckning

3 Forsdlining och reklam
(ei provisioner)

4 Expedition och lagerhallning

Post- och pressbyrdavagifter

6 Forsdlining av annonser
(ei provisioner)

7 Andra kostnader

8 Summa

9 OVRIGA KOSTNADER

10 Total summa

E Finansiering (medel till bestridande av kostnaderna)

Belopp

1 Publikationsanslag

2 Léneansleg

3 Omkostnadsanslag

4 Intdkter (i det fall sddana far anvéndas)

5 Annan finansieringsform (specificeras)

6 Total summa

F Direkta intikter (publiceringsverksamheten budgetaret 1962/63)

Prenumera- Annons- Ovriga
Intékter tion Separata ex | intdkter intdkter Summa

ENLIGT BILAGORNA

1 Forsdlining genom myndighetens férsorg

2 Forsdlining pd annat sdtt:  Brutto

3 Provisioner

4 Netto

5 Summa netto

OVRIGA INTAKTER

6 Forsdlining genom myndighetens férsorg

7 Forsélining p& annat sdtt:  Brutto

8 Provisioner

9 Netto

10 Summa netto

11 Totalt summa netto
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G Onskvirda féréndringar rérande publikationsverksamheten (motiveras om méjligt)

1 Ar Edert nuvarande utgivningsbehov av publikationer vél tdckt?

[ 1a [ Nei

2 Kan det nuvarande distributionsarrangemanget anses fillfredsstéllande sett ur presumtiva ldsares synpunkt?

[:] Ja D Neij

3 Ar ur Eder synpunkt sett nuvarande arrar ng dndamdlsenliga betr redaktion, tryckning, ev férsdlining och
expediering?

D Ja [:‘ Nei

4 Anser Ni det msiligt att ka publikationsférséliningen och ddrmed férbdttra ekonomin (prisbelagda publikationer)?

D Neij [:| Ja

5 Anser Ni det méiligt att inom rimliga grédnser 6ka publikationens férsdliningspris utan att spridningen hédrigenom
ndmnvdrt paverkas (prisbelagda publikationer)?

[] Nei O ta

6 Anser Ni det dnskvért att Eder myndighet far tillgodogéra sig inkomsterna frén publikationsférsédliningen och pa sa
sdtt géra publikationsverksamheten mer eller mindre sjdlvbdrande (prisbelagda publikationer)!?

[ Nei [ sa

7 Anser Ni det lampligt eller méijligt att intaga annonser i Edra publikationer och dérmed férbdttra ekonomin?

[ Nei O Ja

8 | det fall Ni erhdller friexemplar av andra statliga myndigheters publikationer, anser Ni denna distribution i vissa
fall mindre behévlig?

[ Nei O a
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G Onskvirda férandringar etc (forts)

9 Ovriga énskvirda féréndringar

H Myndighetens kommentarer (fér hénvisning: ange bokstav pa huvudrubrik samt Iépande nr, ex D:9)
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BILAGA 3

1. Allméant

Tva typer blanketter skall ifyllas. A den ena
blanketten — »Publikationsuppgifter» (bila-
geblankett) — skall uppgifter [dmnas for var-
je enskild publikation som utgivits under
budgetiret 1962/63. Med publikation avses
skrift som framstllts i tryckpress, t ex bok,
tidskrift, katalog, broschyr, folder, cirkular,
anvisningar och bestimmelser osv, fram-
stilld medelst boktryck, kontorsoffset, o d.
Serieutgiven (se anvisning 2: 2) skrift som
forsdljes bor darjamte medtagas dven om
denna framstéllts medelst stencilforfarande.
De publikationer som skall ingé i undersok-
ningen avser sddana, som aktivt initierats
genom statsverkets férsorg och som medfor
ekonomiska konsekvenser fér statsverket.
Foljaktligen skall bl a sddana publikationer
medtagas, till vilka underlag (manuskript)
utarbetats inom statlig myndighet, aven om
publikationens tryckning, utgivning, osv
overlatits till organ utom statsforvaltningen.

Anm. | undersokningen skall ej ingd kar-
tor, sjokort, blanketter och affischer. Hem-
liga publikationer behover ej medtagas.

A den andra blanketten — »Uppgiftssam-
manstallning» — skall uppgifterna avseende
de enskilda publikationerna sammanstillas.
Hérjamte skall & denna blankett lamnas vis-

sa uppgifter avseende publikationer, som

icke utgivits under budgetaret 1962/63 och
som alltsa ej lamnats uppgifter om & bilage-
blanketter.

| vissa fall kan det erbjuda stora svarighe-
ter for myndighet att besvara viss uppagift.
Sadan uppgift md undantagsvis forbigds, var-
vid markering med fragetecken liampligen
bor ske.

For underlattandet av myndighetens ar-
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Anvisningar for uppgifternas besvarande

bete med uppgifternas besvarande kan -
sarskilt om dessa skall omfatta mer dn en
publikation — det vara lampligt att besvaran-
det sker i en ur arbetssynpunkt sett lamplig
ordningsfoljd. Foljande stegvisa bearbet-
ning torde harvid ofta vara att féredraga
(under rubrikerna »Uppgiftssammanstall-
ning» och »Publikationsuppgifter» angivna
bokstdver och siffror avser huvudavsnittens
beteckning jamte ev uppgiftens l6pande
numrering inom huvudavsnittet):

Bearbetnings- Uppgiftssamman- Publikations-

steg nr stillning uppgifter
1 A, B, C
2 1-2, 4-8
3 D: Loner
4 3: 1: Loner
5 3: 1: resterande
uppgifter
6 D: resterande
uppgifter
%
8 3:2-5
9 F
10 G

2. Blanketten »Publikationsuppgifter»

1:1 Begreppet »Myndighet» har har an-
vants som en sammanfattande bendmning
pa samtliga i undersokningen deltagande
statliga organ.

1:3 Publikationens titel anges. Vid serieut-
givning (se 2: 2) anges seriens bendmning.

2:2 Med serieutgivning avses utgivning av,
dels periodisk publikation, tex »Frin de-
partement och ndamnder» och »Statsligga-
re», dels icke periodiska publikationer som
ingar i en gemensam serie, tex SOU. Med
engdngsutgivning avses utgivning av ovriga
publikationer. Seriepublikation som utgivits
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som dubbelnummer riknas som tvd num-
mer.

2:3  Avser sammanlagda antalet sidor for
samtliga under aret utgivna nummer.

2:4 »Ordinarie prenumerationspris»: jam-
for uppgift 6: 11 & blanketten. »Separata
exemplar» ar for prisbelagda seriepublika-

tioner liktydigt med »l6snummer».

2:6 Med »Fast distribution» resp »Prenu-
meration» avses distribution till fasta abon-
nenter. Med »Reserv» avses upplaga, som ej
ar distribuerad.

2:7 Till »Kommunala myndigheter» skall
har hanforas dven landstingen. Om angivna
uppgifter avseende publikationens ungefar-
liga spridning avser blott viss del av hela den
distribuerade upplagan, tex prenumerera-
de exemplar, bor uppgift lamnas hdrom. |
sadant fall skall procenttalen raknas & del-
upplagan i fraga.

3:1 Uppgifter om kostnader, liksom for
ovrigt dven om intdkter, skall avse sadana,
som av myndigheten bokférts under bud-
getdret 1962/63. Interna kostnader avser
kostnader for den inom myndigheten be-
drivna publikationsverksamheten. Externa
kostnader avser ersittning for tjanster od,
som utforts utom myndigheten. Till externa
kostnader skall bl a alltid raknas eventuella
honorar fér manuskriptbidrag o d, dven om
sddana utgédr till befattningshavare inom
myndigheten. Interna kostnader avser i hu-
vudsak loner. For tackning av sociala om-
kostnader, allmidnna administrationskostna-

der och personalomkostnader (lokaler, ma- .

teriel od) finns i tabellen en kolumn for
omkostnadspaldgg. Detta innebdr, att ko-
lumnen »Interna kostnader, Ovrigt» bor
ifyllas blott da sarskilda skal hartill forefinns,
d v s da det allmdanna omkostnadspaldgget a
50 %o av loner icke kan anses tillrackligt for
tackning av totalkostnaderna.

Fordelningen av interna och externa kost-
nader & kostnadsslag (redaktion, tryckning
etc) torde icke sallan vara en svar uppgift
men det ar andock i hég grad onskvart, att
detta sker. For de interna kostnaderna torde
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det ofta vara att foredraga — sdrskilt om upp-
gifterna skall omfatta mer @n en publikation
— att utgd frdn den totala kostnadsfordel-
ningen enligt Uppgiftssammanstallningens
punkt D: »Kostnader ENLIGT BILAGORNA».
Man far sedan med utgdngspunkt harifran
soka uppskatta hur stor del av dessa kostna-
der, som kan anses hianforlig till respektive
publikationer. Nagon storre exakthet dr har
sjilvfallet ej mojlig. Aven de externa kost-
naderna kan ibland, sarskilt om publikatio-
nens utgivning overlatits till annan, vara sva-
ra eller t o m for myndigheten omojliga att
fordela pd kostnadsslag. Om sadan fordel-
ning icke kan ske bor anges, t ex med klam-
merbeteckning, vilka kostnadsslag som den
ofordelade kostnaden avser. | fraga om vad
som skall anses hanforligt till kostnadsslag,
ma foljande anvisningar iakttagas:

Till kostnadsslaget »Redaktion» skall hén-
foras bl a kostnader for redigering, bildan-
skaffning, korrekturldsning samt sadant ma-
nuskriptforfattande, som primart ar avsett
for publicering. Daremot skall icke medta-
gas kostnader for sddant manuskriptforfat-
tande, som sker oavsett om publicering
verkstalles (tex forfattande av betdnkan-
den, domar och patentbeskrivningar samt
utfardande av taxor o d).

Till kostnadsslaget »Tryckning» skall hén-
foras bl a kostnader for sattning, tryckning,
papper, klichéer, bindning o d.

Till kostnadsslaget »Expedition och lager-
héllning» skall hanforas bla kostnader i
samband med publikationens distribution
till konsumenten, d v s adressering, pakete-
ring, postinlamning, ev transporter o d.

Till kostnadsslaget »Andra kostnader» bor
hanforas bl a eventuella kostnader for spe-
ciell administration, t ex bokforing och re-
dovisning.

3:2 Med »Direkta intdkter» avses sddana,
som ar mojliga att direkt hanfora till publi-
kationen i fraga.

3:3 Med »Indirekta intdkter» avses sadana,
som ej dr mojliga att direkt hanfora till pub-
likationen i fraga. Sddana intakter kan avse
exempelvis avgifter av skilda slag (tex av-
gift for foreningsmedlemskap), vilka icke
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enbart ir avsedda for tickning av myndig-
hetens kostnader i samband med publika-
tionsverksamheten. D& det som regel icke
ir mojligt bedéma, hur stor del av sddana
intikter som bor hinforas till publikations-
verksamheten avses i uppgift 3: 3 blott kart-
iaggning av, huruvida sddana intakter fore-
kommer eller ej (ndgon specificering av in-
tiktsbeloppets totala storlek erfordras sa-
lunda ej).

41 Med »manuskriptbidrag» avses sadant
primarunderlag, som efter eventuell redak-
tionell overarbetning ligger till grund for
slutligt manuskript.

4:2 Om fragan besvaras med »ja», ange
skilen (laga honorar, avsaknad av upphovs-
ratt o d).

5:2, 3 Upptages blott, om sddana kostna-
der sirskilt specificerats a fran externa tryc-
kerier erhallna fakturor.

6 Begreppet »Distribution» anvindes hér
som en sammanfattande benamning for for-
siljning, expedition och lagerhéllning.

6:8 Med »rorliga tryckkostnader» (féljan-
detryck) avses den del av samtliga tryck-
ningskostnader, som ej galler sattning,
klichéer och intagning i tryckpress.

Med »riskkostnad» avses kostnad for vil-
ken tickning ej erhdlles, om den verkliga
forsiljningen skulle understiga den forutbe-
raknade.

Vilket av de tvd alternativen avseende
»Kostnadstackningen etc» som skall ifyllas,
framgér av foljande exempel:

Totalupplaga 10 000 ex.

Forsadljningsupplaga 1 000 ex.

Kostnad 100 000 kronor.

Alt »beriaknad forsiljningsupplaga» ifyl-
les om priset séttes till 100 kronor per ex,
alt »total upplaga» om 10 kronor per ex.

7:1 »Forlagsavtal»: da publikationens ut-
givning (eventuell redaktion, tryckning, for-
siljning och expedition) Gverlatits till organ
utom myndigheten.

»Distributionsavtal»: da publikationens
distribution (forsaljning och expedition)
overldtits till organ utom myndigheten.
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»Expeditionsavtal»: da publikationens ex-
pedition (adressering, packetering, postin-
lamning, od) overlatits till organ utom
myndigheten. Till expeditionsavtal skall
jven hanforas sadan dverenskommelse (t ex
i tryckningsoffert), enligt vilken tryckeriet
ombesorjer expeditionen.

7:7 Med »bokhandelsrabatt» avses rabatt
till aterforsaljare.

8:1 Med redovisning i ekonomiskt (kost-
nader och ev intikter) respektive i kvantita-
tivt (antal ex od) hinseende avses sadan
l6pande redovisning, som sarskilt hanfors
till publikationen i fraga.

3. Blanketten »Uppgiftssammanstallning»

C Antalet med publikationsverksamheten
sysselsatta befattningshavare inom myndig-
heten anges. Om befattningshavare blott
delvis sysselsittas med sadan verksamhet,
uppskattas antalet med en decimal.

Ang definition av begreppet »Redak-
tion» etc: se anvisning 3: 1.

D Kostnaderna »ENLIGT BILAGORNA» av-
ser kostnaderna fér under budgetdret 1962/
63 utgivna publikationer. Under »OVRIGA
KOSTNADER» upptages eventuella kostna-
der for publikationer, som icke utgivits un-
der nimnda budgetar men dir kostnaderna
bokférts under detta ar; sddana kostnader
avser salunda antingen tidigare utgivna
publikationer eller ocksd sadana, for vilka
utgivningen forbereds.

| friga om berikningen av »Interna kost-
nader, Loner» ar det tillrdckligt att basera
denna pé produkten av antalet befattnings-
havare (enligt C) och aktuell |6neklass eller
arvode. Hinsyn till kostnader for overtid,
sjukavdrag o d behover alltsa ej tagas. Se i
ovrigt anvisning 3: 1.
E Totalsumman enligt E:6 bor ungefarligen
korrespondera med totalsumman enligt
D10):
F Intikterna »ENLIGT BILAGORNA» avser
intikterna for under budgetaret 1962/63 ut-

givna publikationer. Under »OVRIGA IN-
TAKTER» upptages eventuella intakter for
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sadana publikationer, som icke utgivits un-
der nimnda budgetdr men dir intikterna
bokférts under detta &r.

4. Ovrigt

Ytterligare upplysningar kan erhdllas frén
statskontoret (byrdchef | Nord, byradirek-

110

tor H Ehrén eller tryckeriintendent | Jo-
hansson), Box 2106, Stockholm 2, tel nr
08/22 08 60. Blanketter kan vid behov rekvi-
reras fran statskontorets tryckeriexpedition.

Observera att ett ex av varje publikation
(vid serieutgivning ett for serien representa-
tivt exemplar) som utgivits under budget-
dret 1962/63 skall bifogas.
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X=engangspublikation
S=seriepublikation utan uppgift om antal nummer

Publikationsforteckning jamte uppgifter om kvantiteter och ekonomi

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
Akademien for de fria arbetsstdllningar
konsterna 103 och lyftteknik

1. Katalog 1 5 6 4. Forteckning over

2. Meddelanden 1 4 97 rdd och anvisning-

ar till arbetar-
Alnarps lantbruks-, skyddslagen
mejeri- och
tradgardsinstitut 323 Arbetsdomstolen

1. Milk and dairy 1. Arbetsdomstolens
research report 2 12 21 domar

2. Sartryck fran sta-
tens mejeriférsok 5 6 34 Arbetsmarknads-

3. Sartryck fran styrelsen
Institutionen for 1. Verksamhets-
mjolkprodukter- berittelse
nas teknologi 3 6 31 2. Sartryck To Our

4. Sartryck frén Foreign Readers”’
Institutionen fér 3. Arbetsmarknaden
mejerikemi och 4. Platsjournalen
bakteriologi 3 6 10 5. Dagslistan

5. Meddelande fran 6. Arbetsformedling-
SMR:s produkttek- ens lediga platser
niska avdelning 1 10 26 7. Lararlistan

6. Meddelande fran 8. Skola och yrke
Statens tradgards- 9. Sartryck ur Skola
forsok 9 13 45 och yrke

7. Sértryck frén 10. Yrken och utbild-
Statens tradgards- ningsvagar for stu-
forsok 12 3 30 denter (Student 63)

8. Statens tradgards- 11. Nordisk yrkes-
forsok 25 ar X 10 74 klassificering

9. Katalog 1 7 17 12. Frén 7:an till 8:an

10. Das Alnarpinstitut X 30 17 13. Svenskt yrkes-
11. Alnarpsinstitutet X 30 18 lexikon

14. Arbetsmarknads-
Arbetarskydds- statistik
styrelsen 394 181 15. AMS-kontakt

1. Verksamhetsbe- 16. Cirkular
rittelse forarbetar- 17. Arbetsmarknads-
skyddsstyrelsen information
och yrkesinspek- 18. Artist- och
tionen 1 44 343 153 musikerkatalogen

2. Anvisningar anga- 19. Anstallningsregle-
ende skydd mot mente for arbets-
yrkesfara 8 300 12 9 ledare och vissa

3. Rad och anvis- andra befattnings-
ningar angdende havare
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Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
2 205 28 19
1 50 11
362 269
13 19 243 247
9307 533
1 50 288
X 40 18
10 66 434 15
13 92 2110
99 12 0
S 61 1271
13 83 412
1 750 997 45
1 530 157
1 270 410 90
X 50 303
X 140 162
S 70 1376 268
18 15 220
12 50 268
19 39 52
43 40 391
1 60 123 115
X 9 5

=
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Ekonomi Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr N/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int ar 100 ex Kostn Int
20. Flickskolans linje- bidrag med anvis-
val 1 70 14 ningar for dess
21. Riksyrkesskolan tillampning 1 60 266 125
Haparanda X 20 7 3. Att préva mark-
22. Hyresprislista for priset X 50 187 54
beredskapsarbeten X 6 46 ) 1
23. Kungl overstyrel- Brandinspektion,
sens for yrkes- Statens 122
utbildning kurs i 1. Meddelanden 10 30
kontorsrationalise-
ring, programme- Byggnadsforskning,
ring och system- Statens rad for 4705 1448
arbete X 30 5 1. Handlingar 2 18 580 22
24. Folders om aktu- 2. Rapporter 16 28 2779 487
ella arbetsmark- 3. Arbetsrapporter 9 4 164 4
nadsforhallanden X 447 160 4. Programskrifter 1 20 255 36
25. Det galler er 1 1000 69 5. Sartryck 13 7 204 57
26. Information om 6. Meddelandebladet
alla ekonomiska "Frén Byggforsk-
bidrag till den ningen”’ 7 217 209
som behover ta 7. BFR Organisation
arbete pa ny ort X 50 9 och verksamhet X 323 168
. . 8. Korrektion for
Baktenolgg:ska bockar (typblad) X 20 b4
laboratorium, Statens 96 9. Verksamhets-
1. Communications berittelse 1 4 35
du laboratoire
bactériologique de Byggnadsforskning,
I’état suédois 1 3 9 Statens institut for 1025 670
\ ; 1. Byggforskningens
Bankinspektionen 123 informationsblad 70 40 1025 670
1. Uppgifter om
bankerna 12 11 94 3 Byggnadsstyrelsen 226 1000
2. Uppgifter om 1. Aktuellt frdn
bankerna samt byggnadsstyrelsen 2 38 85 60
uppgifter om 2. Projekterings-
fondkommissio- anvisningar 1962 X 61 18 36
narer och fond- 3. Regler for berak-
bors 1 12 29 1 ning av arkitekt-
- arvode vid statliga
Biblioteket, Kungl 2110 husbyggnads-
1. Svensk bokfor- foretag X 11 15
teckning 1962 i 24 2065 4. Meddelanden S 134 54
2. Svensk bokkatalog 5. Umea universitet
1941-1950. Syste- (forslag till
matisk avd X 45 utbyggnadsplan) X 69
3. Svensk musikfor-
teckning 1962 2 Centrala frékontroll-
anstalt, Statens 133 3
Biltrafikndmnd, 1. Meddelanden 1 8 70
Statens 18 2. Rikssortlistan
1. Anvisningar for 1963-1964 1 25 30 3
lansstyrelsernas 3. Forteckning over
krigstransport- vid den statliga
planlaggning X 20 18 kontrollen god-
kinda utsddesod-
Bostadsstyrelsen 1417 489 lingar av potatis
1. Kungorelsen om 1962 i 40 33
bostadslan med
anvisningar for Centralg sjukvards-
dess tillimpning 2 100 964 310 beredningen 290 55
2. Kungorelsen om 1. Om obduktions-
familjebostads- avdelningar X 5 86 8
112 SOU 1967: 5




2. Standardblad

Chalmers tekniska
hégskola

1. Chalmers tekniska
hogskolas hand-
lingar

2. Program och
studiehandbok

3. Katalog Del |

4, Katalog Del 11

Civilforsvarsstyrelsen

1. Civilférsvarets for-
fattningssamling,
andringstryck
(384-404)

. Civilférsvarets for-
fattningssamling,
andringstryck
(405-422)

. Véra formaner

och skyldigheter

Materielanskaff-

ning for civilfor-

svaret — ett nytt
omrade for
databehandling

Forteckning Gver

civilforsvarsstyrel-

sens publikationer,

andring 1-3

. Civilforsvaret . . .
att skydda och
radda liv

7. Civilforsvaret
kallar!

. Orientering om
befilsanstillning
i civilforsvaret
9. Foreskrifter om

fredsanvindning
av skyddsrum

10. Tekniska bestdam-

melser fér normal-
skyddsrum

11. Beskrivning av ut-

bildningsanord-
ningar pa dvnings-
falt

12. Foreskrifter om

signalprov med
anliggningar f6r
utomhusalarme-
ring

13. Aktuellt om civil-

forsvar

14. Beskrivning av

ventilskap och
tyfoner

15. Angdende central

utbildning under
tiden 1963/64

N

W

:‘“

o

(<2}

(o=}
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Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ér
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
15 10 204 47
985 66

S 15 616 66

1 40 139

3 45 133

1 47 97

1901 303

X 23 25 4
X 23 30 6
X 6 17

X 20 65

X 30 101

X 370 556 50
X 300 15

X 50 17

X 25 5

X 150 612 243

X 4 84

X 20 4

23 80 279

X 10 38

X 12 7

16. Utrymningsplan
for Vasteras

Departement

Civil-

1. Kungl Maj:ts brev
till statens

pensionsanstalt
9.11.1962

Ecklesiastik-

1. Cirkuldr angdende
statsbidrag till en-
skilda yrkesskolor

. Information om
naturvetenskapliga
och samhallsveten-
skapliga studier
vid Umea univer-
sitet
3. PM for konsert-

byrautredningen

4., Lararsituationen

vid de tekniska
gymnasierna

5. Det hogre utbild-

ningsvasendets
fortsatta utbygg-
nad

6. Regleringsbrev an-

gaende anslag till
skolvisendet

N

Finans-

1. Supplement till
Skatte- och taxe-
ringsforfattning-
arna

2. Swedish develop-
ment assistance

3. The Swedish bud-
get for the fiscal
year 1962/63

4. Sammandrag av
statsverksproposi-
tionen 1963

Handels-

1. Europeiska ekono-
miska gemenska-
pen, del |

2. Europeiska ekono-
miska gemenska-
pen, del I

3. Svensk industri
och europamark-
naden

4. Kol- och stal-
unionen Euratom

Inrikes-

1. Svensk polis
Jordbruks-

1. Kungl. Maj:ts brev

Bilaga 4

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
X 200 46
18558 2079
X 12 10
S 2 7
X 70 17
X 30 21
X 60 142
X 20 30
20 4 228
1 140 172 102
X 50 41
1 30 56
i 20 53
X 10 37
X B2 82
X 30 9
X 5 12
6 150 315
113
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Ekonomi Ekcnomi
Kvantiteter 100 kr/ér Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int ar 100 ex Kostn Int
angdende vissa an- Visby 8
slag inom jord- 1. Cirkuldr 5 8
bruksdepartemen- Luled 7
tets verksamhets- 1. Cirkular 4 5 74
(.>r.nrade mm 6 105 lind 20
Justitie- 1. Cirkular 12 8 20
1. Svensk forfatt- Skara 10
ningssamling S 100 4321 1. Cirkulir 5 5 10
Kommunikations- Stockholm 14
1. Alternative 1. Cirkuldr 4 6 14
permanent links Stringnis 14
between Denmark 1. Cirkular S 6 14
and Sweden 15 33 Visteras 5
Utrikes- 1. Cirkular 7 4 5
1. Sartryck ur Statute Vixjd 14
book S 5 4 1. Cirkular 8 5 14
2. Tracing Your
Swedish Ancestry X 100 44 Etnografiska museum,
3. Pros:iam f;)rb Statens 132 48
president Tubmans
besik X 3 7 1. Ethnos 4 7 132 48
4. Program for Farmaceutiska
premidrminister institutet 20
Ben Gurions besok X 2 6 1 Gollactanen
5. Andring av sr- Phasmaceutica
skilda foreskrifter Gl iaeing 1 2 20
och anvisningar A
for beskickningar Fiskeristyrelsen med
och I6nade kon- statens vatteninspek-
sulat 8 95 tion 261 5
6. L|§te du C'_'orps‘ 1. Institute of Fresh-
Diplomatique a water Research
Stockliol 4 b o Drottningholm 1 14 167 1
7. Sveriges Overens- ;
kommelser med g Hydrogrgphlcal
fraimmande makter S 11 252 obseryahc_)ns gL
Swedish lightships
8. Documents on in 1960 1 3 94 1
Swedish foreign
policy S 10 76
: 2 Flyg- och naval-

9, Utrlkesfrag.;.or ) 19 182 AR R TR SR 115
Seshaani 19 fiev 1. Meddelanden 3 6 115
departement

1. Statens offentliga Flygtekniska forséks-

utredningar S 20 9277 1977  anstalten 397 11

¢- Korsigerings- och 1. Meddelanden 5 8 310 7

overtidskostnader 2 M ahdim PE 3 10 87 4
for riksdagstrycket 2877 1 MEMON
Folkhilsan, Statens
Domkapitlet i institut fér 296 88
Goteborg 9 1. Var foda 10 0 152 88

1. Cirkuldr s 6 9 2. Verksamhets-

I berittelse 1 10 144
Héarnésand i

1. Cirkular . " ¢ Forskningsanstalt for
Karlstad ; 38 lantmannabyggnader,

1. Ambetsmemorial 6 4 38 Statens 391 30
Linképing 22 1. Meddelanden 6 20 338 25

1. Ambets-Brev 3 7 22 2. Sirtryck och fér-

Uppsala 31 handsmeddelan-

1. Cirkular S 3 31 den 5 10 53 5
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Fangvérdsstyrelsen

1. Cirkular

2. Kriminalvarden
(Sveriges officiella
statistik)

3. Kriminalvarden
(Information fran
fangvardsstyrelsen)

4. Overvakaren

Forsidkrings-

inspektionen

1. Enskilda forsak-
ringsanstalter 1961

2. Understodsfore-
ningar andra an
arbetsloshetskassor
1961

Generaltullstyrelsen

1. Tullverkets for-
fattningssamling
2. Generaltullstyre!-

sens meddelanden
3. Andringstryck till
tullverkets for-
fattningshandbok
del |
4. Andringstryck till
tullverkets for-
fattningshandbok
del 11-VI1I1:2
5. Andringstryck till
tullverkets
varuhandbaocker
del =111
. Tullbestimmelser
for resande
7. Tulldeklaration for
motorfordon
8. Tullverkets
matrikel 1963
9. Tullverkets korres-
pondenskurser

(=2

Geologiska undersok-
ning, Sveriges
1. Serie C:
Avhandlingar och
uppsatser

Geotekniska institut,
Statens
1. Meddelanden
2. Supplement till
Proceedings och
Meddelanden

Handelsflottans
pensionsanstalt
1. Om redareavgift
for sjofolks pen-
sionering enligt

SOU 1967: 5

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
598
5 5 40
1 21 387
5 35 70
4 120 101
613 18
1 16 492 18
1 il 121
4382 7
225 30 966 4
13 40 299
5 70 232 3
64 3 1133
9 27 734
X 8300 309
X 4000 108
X 11 63
S 30 2%
574 310
7 13 574 54
187 76
i 20 148
2 10 39
2

1961 ars bestam-
melser
. Sjofolkets nya
pensionsordning
3. Sjofolkspensionen
av argang 1944
4. Sjofolkets pen-
sionsforhdllanden

N

Handelsflottans
vélfardsrad

1. Sjomansidrottens
nordiska tavlingar
1962

Handelshogskolan i
Goteborg

1. Plan for under-
visningen

. Katalog

. Lagstiftning mot
konkurrens-
begransning

4. Om ansvar for

skada pa fartyg

5. Uniformity in
marine insurance
policy forms and
clauses

. Forsiljarstudier

som planerings-
instrument vid

personlig forsalj-

ning

De nordiska spedi-

tionsvillkoren

8. For en karridr i

néringslivet

W N

(=2}

o3

Hingstdepd och
stuteri, Statens
1. Forteckning over
hastbesattningen
15.9.1962

Historiska museum,
Statens

1. Samlingarnas
tillvaxt

Hyresrdd, Statens
1. Cirkuldr nr 132

Institut for hantverk
och industri, Statens

1. Hantverk och
kultur

2. Kursfolders

3. Kompendium i
transistorteknik 11

4. Kompendium i
elektromaskin-
larans grunder

Bilaga 4

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
X 30 2
X 10 0
X 10 0
X 10 0
42
1 30 42
355 20
1 24 18
1 02 28
X 30 0
X 15 60 2
X 5 26
X 15 152
X 17 41
X 30
2
X 3 2
49
1 5 49
63
i 250 63
589
1 15 20
70 145 370
X 5 11
X 4 44
115
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Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/&r
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn  Int
5. Kompendium i
rontgenteknik 11 X 5 144
Institut fér konsu-
mentfrdgor, Statens 4281 3336
1. R&d och Ron 10 400 2223 1604
2. Konsumentinstitu-
tet meddelar nr10,
engelsk version X 2 20 9
3. Komplement 1 till
Koéprad nr 5 X 153 7,5
4, Koprad 1, om-
arbetad upplaga X 20 38 24
5. Komplement till
Koprad 2 X 26 10
6. Sdmnadsblad X 100 4
7. Lénsam lasning X 100 2
Jordbrukets
upplysningsnamnd 601 6
1. Jord-Gréda-Djur
(arshok) 1 30 200
2. Forsok och
Forskning 12 3225 159 6
3. Litteraturtjdnsten 12 9 242
Jordbruksnamnd,
Statens 2189 78
1. Jordbruksekono-
miska meddelan-
den 12 15 1312 19
2. Cirkular 106 13 877 59
Journalistinstituten:
Journalistinstitutet i
Stockholm 110
1. Anfangen 4 10 110
Journalistinstitutet i
Goteborg 200
1. Jiganten 10 5 200
Kammarratten 82
1. Kammarrittens
arsbok. Avd | 2 8 74
2. Kammarrdttens
arsbok. Avd Il 1 16 8
Karolinska mediko-
kirurgiska institutet 148
1. Meddelanden 30 9 65
2. Undervisning och
examination.
Administrativa
uppgifter 2 12 83
Karolinska sjukhuset 511
1. KS-nytt 4 51 322
2. Telefonkatalog X 15 47
3. Patientbroschyr X 500 142
Kommerskollegium 20
1. Forfattningssam-
ling 7 54 20

116

Kvantiteter
Uppl/nr

Nr/
ar

100 ex

Ekonomi
100 kr/ar

Kostn

Int

Konjunkturinstitutet

1. Konjunkturldget —

The Swedish

economy 3
2. Hushallens sparan-

de &r 1957, del | X

Kontrollstyrelsen

1. Rusdrycksforsalj-

ningen m m 1960

och 1961 1
2. Indirekt beskatt-

ning m m 1961 1
3. Cirkularsamling 10

Kriminaltekniska
anstalt, Statens

1. Polisunderrattel-
ser | 274
2. Polisunderrittel-
ser |l 80
. Register till Polis-
underrattelser 12
. Spaningsbok 12
. Tillagg till
Spaningsbok 274
. Godsmeddelande,
uppl A 18
7. Godsmeddelande,
uppl B 16
8. Godsmeddelande,
uppl C 46
9. Godsmeddelande,
uppl D 64
10. Godsmeddelande,
upp E 52
11. Register till Gods-
meddelande,
uppl A 6
12. Register till Gods-
meddelande,
uppl B 6
13. Register till Gods-
meddelande,
uppl C 6
14. Register till Gods-
meddelande,
uppl D 6
15. Register till Gods-
meddelande,
uppl E 6
16. Forteckning over
stulna, férkomna
och &terkallade
pass 12
17. Férteckning Gver
aterkallade
kor- och trafikkort 12
18. Sparrlista for del-
givnings-, utred-
nings- och verk-
stillighetsirenden 4

U s w

(=2}

48

30

22
24

24
13
31
23

25

31

25

24

14

19

2006

1696

310

1137

656

73

208

2489

256

254
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19. Register over av-
flyttningsférbud

Landsméls- och
Folkminnesarkivet i
Uppsala
1. Svenska landsmal
och Svenskt folk-
liv
2. Det svenska
Vilhelminamalet 2
3. Lapska sénger Il
4. Ordbok over
folkmélen i 6vre
Dalarna, hifte 2

Lantbrukshogskolan

1. Katalog

2. Annaler

3. Meddelanden,
serie A

4. Meddelanden,
serie B

5. Aktuellt frén Lant-
brukshogskolan

6. Grundforbattring

Lantbrukskemiska
kontrollanstalt,
Statens

1. Meddelanden

Lantbruksstyrelsen

1. Kalender over
svenska lantbruket
jamte fisket

. Cirkular

. Kungorelser m m

4. Den med statsme-
del understodda
hdstpremieringen

. Svinstam-
kontrollen

. Kontrollférenings-
verksamheten

. Rakenskapsresultat
fran svenska lant-
bruk

. Jord och skog i
Dalarna
9. Riksstambok 6ver

avelssvin

10. Riksstambok over

avelsfar

w N

w

(o)}

~N

(=<}

Lantmateristyrelsen
1. Meddelanden

Livrustkammaren

1. Livrustkammaren
Journal of The
Royal Armoury

2. Karl XIV Johan i
Livrustkammaren

SOU 1967: 5

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
1 5
322 23
1 6 19 b |
1 9
1 6 28
1 15 5
1009 125
1 9 74
4 12 320 24
15 18 274
S 154
20 )
4 10 178 101
30
s 6 30
1309 277
1 16 189 85
4 19 7 1
18 12 36 15
1 10 98 44
1 10 96
1 8 65
1 35 165
L 15 458 5
| 4 116 66
i 2 79 61
220 114
74 i 220 114
316 28
4 10 170 4
X 20 146 1

Linsstyrelsen i
Blekinge ldn
1. Allminna kungo-
relser
Gotlands lan
1. Allminna kungo-
relser

Gavleborgs lan
1. Allmanna kungo-
relser

Goteborgs och Bohus

lan

1. Allmianna kungo-
relser

Hallands lén

1. Allmanna kungo-
relser

Jamtlands ldan
1. Allminna kungo-
relser
Jonkopings lan
1. Allminna kungo-
relser

Kalmar ldn
1. Allmédnna kungo-
relser

Kopparbergs ldn
1. Allmanna kungo-
relser

Kristianstads ldn
1. Allminna kungo-
relser

Kronobergs lin
1. Allmanna kungo-
relser

Malméhus ldan
1. Allmédnna kungo-
relser
Norrbottens ldn
1. Allminna kungo-
relser
Skaraborgs lan
1. Allminna kungo-
relser
Stockholms lan
1. Allmdnna kungo-
relser
Sodermanlands ldn
1. Allmanna kungo-
relser
Uppsala ldn
1. Allminna kungo-
relser
Virmlands lén
1. Allmanna kungo-
relser
Visterbottens ldn
1. Allminna kungo-
relser

Bilaga 4

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ér
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
97
110 5 97
59
S 3 59
185 67
S 3 185 67
267 48
295 5 267 48
126 66
160 4 126 66
164
167 4 164
135
S 4 135
131 56
S 8 a1 56
78
59 4 78
77 5
100 6 & 5
84 5
170 4 84 5
142
65 6 142
109 7
301 3 109 7
202
175 5 202
316 5
S 5 316 5
113
157 2 113
11 25
170 4 111 25
275 6
300 4 275 6
130 9
40 4 130 9
117
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Vasternorrlands ldn
1. Allmdnna kungo-
relser
2. Lansutredning for
Vidsternorrlands
lan
Vistmanlands ldn
1. Allmanna kungo-
relser
Alvsborgs lin
1. Allmanna kungo-
relser
Orebro lin
1. Allménna kungo-
relser
Ostergétlands lin
1. Allminna kungo-
relser

Maskinprovningar,
Statens

1. Meddelanden:
Allménna serien

2. Meddelanden:
Forkortad engelsk
upplaga

3. Meddelanden:
M-serien

Medicinalstyrelsen

1. Lakare och tand-
lakare
2. Samling av forfatt-
ningar och cirkuldr
m m angdende
medicinalvisendet
i Sverige
. Allmién hilso- och
sjukvard 1961
4. Cancer incidence
in Sweden 1959
. Halvmanadsrap-
porter over vissa
epidemiska
sjukdomar och
smittsamma kons-
sjukdomar
6. Meddelanden
7. Vad sdger att inte
Du fér polio?
Ar Du vaccinerad?
8. Vaccination vart
vapen mot polio
9. VS - venerisk
sjukdom
10. Var radd fér VS
men inte for
lakaren
11. Skyddskopp-
ympning
12. Sjukhusens forvalt-
ningsekonomiska
statistik for ar 1962

w

152

118

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
1239 668
255 3 169
X 70 1070 668
105 23
200 4 105 23
217 66
S 5 217 66
68 16
95 4 68 16
129
87 8 129
2125 2308

53 264 1813 2297

63 6 98
3 6 22 1
2133 215
1 50 585 127
135 34 297
1 30 155 7
1 12 46 L
24 2 25
8 150 20 4

X 14300 328

X 2250 214

X 3540 76
X 500 47
X 500 15
1 10 27

13. Biologilaboratio-
ner belysande
karies uppkomst-
mekanism

14. Synonymregister
over standardfor-
packade likemedel
1962-63

15. Tidigdiagnos av
cancer ventriculi

16. Mentalsjukvarden
ar 1960

17. Folktandvarden

18. Sjukhusen ar 1960

Medicinalstyrelsens
sjukvardsberedskaps-
namnd

1. Meddelande till
landets sjukvards-
bitriden angdende
tjdnstgoring vid
krig eller krigsfara

2. Cirkularmeddelan-

de till samtliga
legitimerade
sjukskoterskor
(Angdende tjanst-
goringsskyldighet
vid beredskaps-
och krigstillstand)

. Meddelande till la-

boratoriepersonal
vid kliniska, pato-
logiska, bakteriolo-
giska, virologiska,
farmaceutiska

och serologiska
laboratorier
angdende tjanstgo-
ring vid krig eller
krigsfara

w

Meteorologiska och
hydrologiska institut,
Sveriges
1. Manadsoversikt
over viderlek och
vattentillgang 1961
2. Meteorologiska
iakttagelser i Sve-
rige 1956 och 1957
3. Vattenstanden vid
Sveriges kuster
1960
4. Vaderleksbulletin
5. Isberittelse

Mynt- och justerings-
verket
1. Cirkuldr (Avdel-
ning for matt och
vikt)

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
X 32 57
1 83 219
X 80 15
1 4 4
1 3 i
1 3 2
10
X 300 6
X 100 2
X 50 2
1381 172
12 15 554 15
S 16 278
S 8 32
365 186 37
200 6 331 120
79 44
50 3 79 44
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Nationalmuseum

1. Statens konstsam-
lingars tillvixt och
forvaltning 1961

2. Arbetsordning for
Nationalmuseet
med ostasiatiska
museet

Naturvetenskapliga
forskningsrad, Statens
1. Svensk naturveten-
skap

Nimnden for inter-
nationellt bistind

1. Sverige och u-lan-
derna

Ortnamns-
kommissionen

1. Ortnamnen i
Virmlands lan
(del XVI:1)
Ortnamnen i
Skaraborgs ldn
(del 1X)

Patent- och
registreringsverket

1. Patentskrifter
2. Register till patent
3. Registrerings-
tidning for varu-
marken
4. Samling av anmal-
ningar till aktie-
bolagsregistret och
andra foretags-
register
. Svensk tidskrift for
industriellt ratts-
skydd

Polisviasendets
organisationsnamnd

1. Polis — ett yrke i
blickpunkten — ett
yrke med framtid

. Utbildning vid
polisidr yrkesskol-
linje

. Andringstryck till
"Forvaltnings- och
avléningsbestam-
melser m m vid
polisvasendet”

wm

N

w

Pris- och
kartellnamnd, Statens
1. Pris- och kartell-

fragor
2. Pris-aktuellt
3. Sett frdn prissidan

SOU 1967: 5

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
186 27
1 33 166 27
X 3 20
843 522
1 32 843 522
119
i) 210 119
845 15
2 7 845 i
12571 988
S 1 9359 843
1 3 208 37
50 3 1031 100
12 3 743 8
2 33 1230
130
X 500 27
X 250 14
2 32 89
1561 68
10 35 1430 47
3 100 77 21
X 80 54

Provningsanstalt,
Statens

1. Cirkular 35 (Brand-
tekniskt klassifice-
rade produkter)

Regeringsrdtten

1. Regeringsrattens
arsbok

Rikets allmdnna
kartverk

1. RAK-information

Riksarkivet

1. Arsberittelse

2. Schweiz och
Sverige genom
tiderna. Kring en
arkivutstallning

Riksdagen

1. Riksdagstrycket
(Forsta kammarens
protokoll; andra
kammarens proto-
koll; bihang till
protokollen,
omfattande bl a
propositioner,
motioner, utskotts-
utldtanden, skrivel-
ser, register, riksstat
och riksdagsbeslut;
forsta kammarens
riksdagsdebatter;
andra kammarens
riksdagsdebatter)

Rikstérsdkringsverket

1. Allmdnna sjuk-
kassor 1961

. Allménna tillaggs-
pensioneringen
(Av tillaggspensio-
neringen foran-
ledda anvisningar
for ifyllande av
deklarations-
blanketter och
kontrolluppgifter)

. Allménna tillaggs-
pensioneringen
(Berdkning av pen-
sionsgrundande in-
komst for ar 1962)

4. Den allmanna
sjukforsakringen

. Handledning anga-
ende arbetsgivar-
uppgift for ar 1962

6. Meddelande till

dem som anmalt

N

w

v
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Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn  Int
38 101
1 11 38 43
509
4 21 509
216 4
3 45 216 4
3 6
1 1 3
7 0
23264 2206
S 24 23264 2206
3312 40
1 15 440 40
X 12200 192
X 11570 83
X 5670 540
X 10000 193

119
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undantagande frdn
ATP
7. Nyheter inom den
allmédnna forsak-
ringen
. Riksforsikrings-
verkets frivilliga
pensionsforsakring
9. Till Er som i egen-
skap av husmor ar
frivilligt forsakrad
for sjukpenning-
tillagg
10. Till Er som i egen-
skap av studerande
ar frivilligt forsak-
rad for sjukpen-
ningtillagg
11. Till Er som uppbar
allman pension
(folkpension,
tillaggspension)
12. Till Er som ar
folkpensionar
13. Till Er som ar
folkpensiondr och
endast sjukvards-
forsakrad
14. Vem ar arbets-
tagare?

o=}

Riksrevisionsverket

1. Statsliggare for
budgetaret 1962/63

2. Budgetredovis-
ning 1961/62

3. Utdrag ur rikshu-
vudboken 1961/62

4. Riksrevisionsver-
kets drsbok 1962

Riksskattenimnden

. Meddelanden.
Serie |
. Meddelanden.
Serie Il
. Forslag till virden
& aktier i vissa
aktiebolag till led-
ning for 1963 ars
beskattningsnamn-
der jamte fond-
noteringsuppgifter
vid 1962 &rs slut
Skattetabeller
. Tabell for berik-
ning av kostnads-
ersattning at
skattskyldig till
allman varuskatt
6. Deklarations-
upplysningar for
enskild person

S =

w

v s

120

Ekonomi

Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int

X 900 8

X 55500 415

X 604 571

X 1770 8

X 59 8

X 1777 64

X 13084 440

X 10200 99

X 4049 251

3662 472

i 225 2533 470

1 12 211 2

| /4 51

1 7 867

3271

8 172 56

5 172 0

1 44 104

1 46000 1625

X 10 10

X 15000 527

7

8.

Deklarations-
upplysningar for
juridisk person
Véra skatter — en
vigledning

Serafimerlasarettet

1.

Serafimerlasaret-
tet, medicinska
kliniken

Sjukskoterskeskola,
Statens i Stockholm

15

2,

3.

Statens sjuk-
skoterskeskola i
Stockholm
Specialkurs for
blivande larare i
halso- och sjuk-
vard

Hogre utbildnings-
kurs for mental-
sjukvardspersonal

Sjofartsstyrelsen

i

2,

3

Meddelanden:
A-serien
Meddelanden:
B-serien
Sveriges skepps-
lista

. Underrattelser for

sjofarande

. Lovo geomagnetic

observatory 1959
Stadgar for sam-
arbetskommittén
for beframjande
av sjovett (sjovetts-
kommittén)

Skeppsprovnings-
anstalt, Statens

1t

Meddelanden

Skogshdégskolan

q.

2k

33

4.

Meddelanden fréan
Statens skogsforsk-
ningsinstitut
Studia forestalia
suecica

Rapporter och
Uppsatser

Katalog

Skogsmastareskola,

Statens
1.

Skogsviaghéllning,
del |

Skogsstyrelsen
1.

Skogsvérdsstyrel-
sernas berittelser

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 1700 ex Kostn Int
X 1700 I 2
X 50500 877
35
X 60 35
8
1 20 5
il 10 2
1 ) 1
2381 305
S 14 321
8 12 65
y { 40 120
52 33 1194 48
1 3 149
X 3 1
72 14
1 12 38 14
1085 44
9 18 911 12
S 20 45
L2 5 74 32
1 8 55
71 47
X 10 71 47
1906 5
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for tiden 1.7.1960—
30.6.1961

. Skogsstatistisk ars-

bok 1960

. Cirkuldr angdende

virkesmétning

. Skogseko (perso-

naltidning)

. Skogsyrkesutbild-

ning 1963/64

. Forvaring och

behandling av
skogsplantor

Skoléverstyrelsen

i)

2

35

O XN

10.

il

12

22,

258

24.

Samhillskunskap,
del 1

Handbok i gym-
nastik

Mote med fram-
mande folk
Information om
grundskolan
Liroplan for
grundskolan

. Den nya skolan
. Lektionsrummet
. Uusi koulu

. The New School

in Sweden
Samférstind Gver
granserna
Undervisnings-
maskiner och
programmerat
studiematerial
Skrivmaskiner i
den elementdra
las- och skriv-
undervisningen

. Skoloverstyrelsens

AV-produktion

. Grundskolan
. Peruskoulu
. Att undervisa i

historia med bilder

. Draktens historia

1800-1915

. Ljudets grund-

begrepp

. Kan du laxan?
. Barn och laxor
. Effektiv studie-

teknik

Medeltida kyrklig
konst

Smaskolans mate-
matik, del 1
Modersmaélet.
Lasundervisning
pa mellanstadiet.
(Supplement till
Timplaner och

SOU 1967: 5

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
1 43 382
1 12 1205 5
S 280 T
10 30 19
1 800 273
8 200 16
11608 10642
X 60 358 35
X 100 407 70
X 20 51 15
X 325 672 1081
X 805 3838 3889
X 1600 1024 1169
X 25 101 66
X 31 26 )
X 30 31 14
X 20 70 18
X 20 107 47
X 15 75 44
X 25 45
X 2050 188 297
X 104 34
X 10 28
X 20 42 12
X 30 34 7
X 10 23
X 300 51 47
X 500 47 49
X 31 42 21
X 10 31 1

25.

26.

27

28.

29,

30.

Rl

32.

33.

34.

353

36.

37

38.

39

40.

41.

42,

43.

huvudmoment)
Naturkunskap.
(Supplement till
Timplaner och
huvudmoment)
Modersmalet. Ett
kursalternativ.
(Supplement till
Timplaner och
huvudmoment)
Skolhédlsovarden
1960-1961
Skolelever i fore-
taget
Foreldsningskata-
logen. (Supple-
ment 1963)
Forfattningshand-
bok |
Forfattningshand-
bok Il

Planering for det
icke-obligatoriska
skolvdsendets
kvantitativa om-
fattning
Ritningar
(lararhogskolan i
Stockholm)
Undervisningplan
for statens skolor
for déva och hor-
selskadade
Arbetsordning:
4-och 5-parallelligt
hogstadium
Arbetsordning:
6-parallelligt
hégstadium
Riktlinjer for
samordning av
nykterhetsupplys-
ning och frivilligt
nykterhetsarbete
Fortbildnings-
kurser for larare
sommaren 1963
Kurser for larare
i engelska i ars-
kurserna 4-6
Uppgifter i verk-
stadsarbete
Arbetsordning for
linsskolnamnder-
na

Utrednings-
material rorande
gymnasiets kvanti-
tativa omfattning
Aktuellt frén skol-
overstyrelsen

Bilaga 4

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn  Int
50 32
30 29
80 79 52
1 20 38
150 52
32 44
4 30 1316 565
4 30 615 588
X 1 2
X 1 2
X 2 13
X 10 2
X 3 1
X 40 1
X 40 1
X 25 ]
X 35 1
X 10 6
X 6 131
49 167 1907 755
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Socialstyrelsen

. Sociala meddelan-
den: Allmanna
haftet

2. Sociala meddelan-

den: Statistisk
information

3. Rad och anvisning-

ar i socialvards-
fragor

4. Loner 1960

. Samhadllets barna-
vard 1960

6. Socialhjdlpen 1960
The cost and

finansing of the

social services in

Sweden in 1961

Statistiska
centralbyrdn

1. Arsbok fér Sveri-
ges kommuner
1962
Brottsligheten 1960
Brottsligheten 1961
Fiske 1960
Folkrakningen
1960:V
6. Folkrakningen
1960:VI
7. Folkrakningen
1960: VIl
8. Folkrakningen
1960:VIII
. Foretagens intak-
ter, kostnader och
vinster ar 1960
10. Industri 1959
11. Jordbruk och bo-
skapsskotsel 1961
12. Handel 1959:2
13. Handel 1961:1
14. Hogre studier
1960/61
15. Kommunala valen
1962:1
16. Kommunernas
finanser 1960
. Kvartalsstatistik
over utrikeshan-
deln
18. Manadsstatistik
over utrikeshan-
deln
19. Sjofart 1960
20. Sparbankerna 1961
21. Skattetaxeringarna
samt férdelningen
av inkomst och
féormogenhet taxe-
ringsaret 1961
22. Tjansteman inom

-

v

™

Ge Wi

o

1

~
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Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/&r
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
4214 1519
8 100 2314 1501
12 41 262
9 100 385 14
2 20 675 4
1 7 178
%) 7 272
| 13 48
18108 819
1 63 421
1 12 45
1 12 162
1 11 67
1 29 130
1 141
1 41
1 41
i 9 101
1 20 150
1 11 137
1 18 279
1 41 294
1 10 109
1 23 156
1 b 74 307
8 12 526
12 25 1090
1 10 145
il 3 i3] 107
1 18 120

statlig och
statsunderstodd
verksamhet
aren 1958-1961

23. Vagtrafikolyckor
1960

24. Arsvixten 1962

25. Allmdn manads-
statistik

26. Byrén for befolk-
ningsstatistik

27. Datamaskincentra-
len

28. Kommersiella
meddelanden

29. Riksbyran for
folkbokféringen:
Cirkular

30. Sammandrag av
till statistiska
centralbyrdn in-
komna drsvaxt- och
skorderapporter

31. Statistical indica-
tors of short term
economic changes
in ECE countries

32. Statistiska med-
delanden

33. Statistisk tidskrift

34, Statistisk drsbok
for Sverige 1962

Statsstipendie-
namnden i Uppsala
1. Anvisningar for
ifyllandet av
ansokan om
statsstipendium
2. PM for statsstipen-
diater i Uppsala
lasdret 1963/64

Stifts- och
landsbiblioteket i
Linkoping
1. Verksamhets-
berittelse
2. Tidskriftskatalog
for Linkopings
stad
Skara
1. Verksamhets-
berittelse
Visteras
1. Musik i diskoteket
2. Verksamhets-
berittelse

Tandlikarhégskolan i
Malmé

1. Annual publica-
tions

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
1 9 284
1 8 111
1 10 59
12 35 461
X 20 25
X 30 83
11 29 477
3 38 43
3 20 50
12 3 54
300 22 936
18 20 1005
1 131 890 |
6
X 50 3
| 45 3
13
| 3 2
X 15 o
3
1 2 3
35 1
10 14 1
1 10 21
25
1 8 25
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Tandlikarhogskolan i
Stockholm

1. Vagledning for
personalen vid
Kungl Tandlakar-
hogskolan i
Stockholm

Tekniska hogskolan i
Stockholm

. Katalog, del |

. Katalog, del 11

. Katalog, del 11

. Studiehandbok

. Liro- och tim-

planer

6. Inbjudan till
installations-
hogtidlighet

7. Kungl Tekniska

hogskolans hand-

lingar

G Wk =

Tekniska hogskolan i
Lund

1. Underrittelser for
intridessokande
2. Katalog

Universitetet i
Goteborg

1. Katalog (larare,
undervisning och
examination,
administrativa
uppgifter)

. Undervisning och
institutioner
(medicinska fakul-
teten)

3. Undervisning och
institutioner
(filosofiska fakul-
teterna)

4. Inbjudning till
professorsinstalla-
tion

. Inbjudning till
doktorspromotion

6. Upplysningar om
institutioner och
undervisning

7. Acta Universitatis
Gothoburgensis

N

w

Universitetet i Lund

1. Universitetets
arsskrift 1 (huma-
nistiska fakulteten)

2. Universitetets
arsskrift 11 (mate-
matisk-naturveten-
skapliga fakulteten)

'SOU 1967: 5

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
7
1 6 7
1041 46
1 39 83 3
1 10 13
1 39 164 3
| 46 228 15
1 53 34
3 8 6
16 12 513 25
10
1 22 10
i) 4
947 151
1 41 160
| 13 26
1 30 55
S 15 21
S 18 23
1 25 24
11 10 638 151
1524 136
1 9 66 38
1 9 283 6

3. Studiehandbok
for medicine
studerande

4, Studiehandbok for

studerande inom

de filosofiska fa-
kulteterna, allman
del

Studieplaner

. Inbjudningar till

professorsintalla-
tioner

. Meddelanden

. Forelasningar och

ovningar
9. Studier i Lund

10. Inbjudning till

doktorspromotion

11. Matrikel 1959-1960

12. Arsberittelse

1959-1960

oo

@ N

Universitetet i
Stockholm

1. Katalog (under-
visning och exami-
nation, administra-
tiva uppgifter)

2. Bilaga till univer-
sitetets katalog

3. Acta Universitatis
Stockholmiensis

4. Studiehandbok
(juridiska fakul-
teten)

Universitetet i Umea

1. Undervisning och
examination.
Administrativa
uppgifter

Universitetet i
Uppsala

1. Katalog, del 1
(lirare, undervis-
ning och examina-
tion, administra-
tiva uppgifter)

. Studiehandbok for
studerande inom
de filosofiska fa-
kulteterna, allman
del, samt studie-
planer

N

Veterindrhogskolan

1. Katalog
2. Laroplaner

Veterinirmedicinska
anstalt, Statens

1. Meddelanden

Bilaga 4

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/&r
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
X 21 86
X 57 =1
16 16 59
2 8 16
20 12 67
2 100 296
1 250 15
1 15 16
i ! 7 515 92
1 12 81
964 132
2 90 613 3
2 120 22
16 6 264 128
X 15 65 1
9
2 4 9
882 10
2 130 632 10
250
34
1 3 26
1 3 8
80
] 3 80
123
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Veterinarstyrelsen

1. Manadsrapporter
om smittsamma

husdjurssjukdomar

i Sverige

2. Samling av forfatt-
ningar och cirkular

m m angdende

veterindrvasendet 105

3. Veterinarkalender

Vaginstitut, Statens

1. Verksamhets-
berittelse

2. Provning av sand-
spridare

3. Determination of
the ground frost
line by means of a
similar type of
frost depth indica-
tor

4. Faltforsok med
elektroosmotisk
avvattning av lera

Vig- och vatten-

byggnadsstyrelsen

. Riktlinjer for per-
sonalpolitiken

. Meddelanden

. Handbok i arkiv-
vard

4. Byggnadstekniska
anvisningar, del 111

. Anvisningar och
bestimmelser fér
vigs geometriska
utformning

6. Foreskrifter om
sikerhets-
anordningen vid
vagarbete

. Foreskrifter och
anvisningar for
brobyggnad

8. Vart Verk

w N —

w1

~

Viéxtskyddsanstalt,
Statens

1. Vaxtskyddsnotiser
2. Meddelanden
3. Flygblad

Overstyrelsen for de
tekniska hégskolorna

1. Underrattelser for

124

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ar
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
279 37
12 3 24
15 181 31
1 16 70 6
252 1
1 25 95
X 30 63
X 10 29
X 1 21
3037 329
X 125 52
5 146 705
X 3 2
S 35 113 20
S 30 25
X 765 1388 178
X 100 129 20
4 181 650
273 71
6 35 154 59
6 hi 98 11
X 50 21 1
55

intradessokande
till de tekniska
hogskolorna

Overstyrelsen fér
yrkesutbildning

1. Grunderna i fore-
tagsekonomisk
redovisning (med
tillagg)

. Uppgifter i fore-
tagsekonomisk
redovisning, del 1
(med l6sningar)

. Uppgifter i fore-
tagsekonomisk
redovisning, del 3
(med lésningar)

. Hjélp-planscher
vid undervisningen
i elektroteknik
med anvisningar,
sats 1-2

5. Textil materiallara
(arbetsbok)

6. Regler och rad
rorande maskin-
ritningars och and-
ra tekniska ritning-
ars utforande

7. Textila rdmaterial.

(Texthafte till

undervisnings-

materiel for textil

materiallara vid

skolor och kurser

i somnad och

vavning)

Uppgifter i hall-

fasthetsldra och

grafostatik

. Visste Ni detta om
dagspress och
dagspressannon-
sering?

N

w

E

=0

=

Overstathallarimbetet
1. Kungorelser

Ekonomi
Kvantiteter 100 kr/ér
Nr/ Uppl/nr
ar 100 ex Kostn Int
1 110 55
2776 6181
X 62 471 252
X 53 339 256
X 41 241 31
X 15 54 9
X 50 327 35
X 929 964 838
X 15 22
X 21 326 28
X 15 32 12
16 1
60 - 16 1

Allmédnna liaroverk, statliga samrealskolor, folk-
skoleseminarier, skolor fér blinda och déva, tek-
niska gymnasier och andra skolor som redovisat
katalog, arbetsordning och arsredgorelse (250 st)

SOU 1967: 5



BILAGA 5

1. Publikationsverksamhet

Den statliga publikationsverksamheten har
i utlandet utformats efter i princip tre oli-
ka riktlinjer, niamligen centraliserad, delvis
centraliserad och decentraliserad utgivning.

1.1 Storbritannien och Nordirland

Det mest kidnda exemplet pa centraliserad
utgivning dr Her Majesty’s Stationery Office
(HMSO) i England. Styresmannen (the
Controller) dr organets chef och ansvarig
infor finansministern for dess verksamhet
och infér parlamentet for det finansiella re-
sultatet. Vid borjan av varje session antas
han som parlamentets tryckare och forlag-
gare och erhdller liknande stéllning av
Nordirlands parlament. Han innehar privi-
legium som drottningens tryckare av par-
lamentsakter och har som sadan person-
ligen copyright till alla officiella doku-
ment.

| friga om annat tryck av officiell karak-
tar an parlamentstryck vilar initiativet till
skrifternas tillkomst helt p& vederborande
myndighet. HMSO, som skall bestrida kost-
naderna for och ombesorja utgivningen av
dessa skrifter, har emellertid bemyndigats
att kritiskt granska alla forslag till publika-
tioner. Granskningen avser dels det admini-
strativa behovet, dels de finansiella konse-
kvenserna. Myndigheterna begrdnsar sina
skrifter till sddant som bedoms nodvéndigt
for att fullgora verksuppgifterna. Till skyl-
digheterna hor att hélla féljande material
tillgangligt:
1. beslut av verkstillande myndighet
2. infordrat material som ar tillgingligt en-

SOU 1967: 5

Publikations- och informationsverksamheten i andra lander

dast i officiella kallor (handelsrapporter,
statistik etc)
. forskningsresultat
4. material i @mnen didr myndigheten skall
ge rad till allmanheten.

(O%]

Sedan beslut om utgivning fattats, bestam-
mer HMSO skriftens utseende, papper, upp-
laga, pris och forsiljningsatgirder. Detta
sker p& organets forlagsavdelning (Publi-
cations Division). Om publikation i nagot
enstaka fall skall ges ut pa privat forlag ar
det forlagsavdelningen som gor upp kon-
trakt med forlaget.

Organets tryckeriavdelning (Printing Di-
vision) vidarebefordrar manuskriptet an-
tingen till egna tryckerier (sarskilt i fra-
ga om administrativa dokument) eller till
utomstdende tryckerier. Tva tredjedelar av
tryckeribehovet ticks genom utomstdende
tryckerier, vilket gor HMSO till den storste
trycksaksbestillaren i England.

Det forutsatts av parlamentet att HMSO
varken lamnar vinst eller forlust pa sin
verksamhet. Det dr ett i stor utstrackning
kommersiellt inriktat organ. Priserna satts
darfor s att forsiljningsintdkterna kom-
penserar utgivningskostnaderna.

Priset brukar utgora 2,5 ganger produk-
tionskostnaden. Vissa undantag forekom-
mer for att gora det mojligt att kopa pub-
likationer till 1&gt pris liksom for att moj-
liggdra utgivning av inte [6nande men ndd-
vandiga skrifter. Forluster pa sédana ticks
av vinster fran andra.

HMSO finansierar sin verksamhet genom
forsiljningsintikter och genom publika-
tionsanslag. Inga publikationsanslag tillde-
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Bilaga 5

las annan an HMSO. Den arliga begaran
om anslag anses i viss man verka hamman-
de pé organets affarsverksamhet.

Omkring en tredjedel av organets pub-
likationer anvinds av myndigheter. Atersto-
den siljs genom dtta egna boklador, genom
den reguljara bokhandeln och genom en
omfattande postorderverksamhet. En tred-
jedel av forsiljningen sker genom bokhan-
deln. Det dr mojligt att prenumerera pa
allt som ges ut inom ett visst fack och ett
konto kan 6ppnas hos HMSO f6r abonnen-
ten. HMSO har inte skyldighet att lager-
hélla alla sina publikationer.

Antalet utgdvor per ar utgor ca 5 000.
Omesittningen var ar 1962 ca 400 milj kro-
nor och antalet anstillda 6 800 personer.
HMSO ombesorjer inte bara publikations-
utgivningen at staten utan dven inkop av
papper, tryck, bokbinderiarbete, kontors-
maskiner och kontorsutrustning.

1.2 Kanada

Ett land med narliggande forhallanden ar
Kanada, dar hittills alla tryckeri- och pap-
persinkopsfragor handlagts inom ett sarskilt
departement med ungefiar samma verksam-
hetsomrdde som HMSO. The Royal Com-
mission on Government Organization, som
granskat den kanadensiska statsforvaltning-
en, framlade i oktober 1962 ett forslag en-
ligt vilket namnda departement skulle upp-
hoéra och ingd i ett nyinrdttat departement
for inkop och lagerhdllning inom statsfor-
valtningen. Den statliga tryckeriverksamhe-
ten, som bedrivits med stor forlust och bris-
tande effektivitet, borde enligt férslaget bli
foremal for vidgad ekonomisk kontroll och
okad konkurrens fran privatigda tryckeri-
er. Forlagsverksamheten borde skiljas fran
tryckeriverksamheten och férlagsledningen
aven fa i uppdrag att vilja tryckeri for de
statliga publikationerna. Forslaget innebar
att tryckeriverksamheten minskar i betydel-
se och forlagsverksamheten okar. Den nu-
varande titeln »The Queen’s Printer» utgar
och ersitts med »The Queen’s Publisher»
for ledaren av forlagsverksamheten, som
enligt forslaget skulle sortera direkt under

126

det nya departementets chef. Tryckeriverk-
samheten skulle ledas av en Overintendent
under den bitrdidande ministern.

Verksamheten har en omsittning om ca
65 milj kronor per ar och sysselsatter ca
1800 personer (ar 1961). Alla intakter gar
till en fond som ger verksamheten dess ka-
pital.

1.3 USA

I USA ar den statliga forlagsverksamheten
ocksd centraliserad dven om centralisering-
en inte drivits s& langt som i England. Den
huvudsakliga forlagsverksamheten skots av
Government Printing Office (GPO). Or-
ganet sorterar under ett sarskilt kongressor-
gan som dven utgor styrelse for GPO. Som
namnet antyder dr organet fran borjan ett
tryckeri, fran vilket sedan vuxit ut en for-
lagsavdelning — Public Documents Divi-
sion. Denna drivs kommersiellt under led-
ning av en Superintendent of Documents.

Till skillnad fran HMSO synes GPO in-
te bestrida kostnaderna for allt statligt
tryck. | stallet torde myndigheterna bestélla
tryck hos GPO, varfor ndgot beslut om ut-
givning inte krivs fran GPO:s sida.

En tredjedel av den bestdllda tryckvoly-
men liggs ut pa den privata marknaden. En
stor del av det offentliga trycket torde
emellertid gé vid sidan om GPO.

GPO:s verksamhet dr sjilvbarande utom
vad galler kongresstrycket, for vilket varje
ar erhédlls visst anslag. Organet tar betalt
for sina kostnader jamte 3 %o rinta pa eget
kapital genom debitering pd bestillande
myndighet. Forlagsavdelningen koper ex-
emplar for forsiljning sedan bestallande
myndighet erhéllit sina exemplar. Priset
motsvarar foljandekostnaden, till vilken for-
lagsavdelningen lagger 50 %o vid forséljning
till allmdnheten. Forsdljningen ar till stor
del baserad pa postorder men aven forsalj-
ning via egna boklador forekommer.

GPO har ett eget kapital pa ca 280 milj
kronor. Ersittningar frdén myndigheter de-
poneras i finansdepartementet och kan av
GPO rekvireras for tickande av dess kost-
nader for tryckning och bokbinderi. Den
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del av forlagsavdelningens overskott, som
inte erfordras for att kopa ytterligare tryck,
inlevereras till finansdepartementet. Over-
skottet uppgér &rligen till mer dn 25 milj
kronor.

Ar 1961 omsatte GPO ca 500 milj kro-
nor och hade 6 500 anstillda. Forlagsavdel-
ningen salde for ca 60 milj kronor.

1.4 Nordiska landerna

| Finland verkar ett under finansdeparte-
mentet fristiende organ — Statens publika-
tionsbyrd — som forlag fér Finlands for-
fattningssamling. Byrdn har hand om for-
sialjning och distribution av de publikatio-
ner och blanketter som ministerierna och
de centrala ambetsverken ldter trycka. |
samrdd med dessa kan byrdn dven ge ut
samlingar av lagar, forordningar och stats-
radsbeslut. Publikationsbyran prissatter de
publikationer och blanketter som byréan sal-
jer med undantag av forfattningssamlingen
och riksdagens publikationer.

| Danmark finns ett »Statens tryknings-
kontor» som motsvarar statskontorets tryc-
keriexpedition. Trykningskontoret ar forlag
for en rad statliga publikationer, framst
utredningstrycket. Intikterna fran forsalj-
ningen redovisas till respektive ministerium
efter avdrag av 40 %o, som ticker bokhan-
delsrabatt (20 %), ersattning till bokhan-
delns centralexpedition (10 /) och kostna-
derna for trykningskontoret (10 %o). Tryk-
ningskontoret siljer dven direkt utan distri-
bution via bokhandeln.

I Norge har »Statens trykningskontor»
samma uppgifter som statskontorets trycke-
riexpedition men det har lagts fram forslag,
som innebir en mer centraliserad forlags-
verksamhet och en uttkad statlig informa-
tionsverksamhet.

1.5 Andra lander

Bland andra linder som har ett centralise-
rat statsforlag mirks Nederlinderna och
Schweiz.

Delvis centraliserad utgivning férekom-
mer i Italien dér det statliga tryckeriet sam-
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arbetar med det statliga forlaget, som siljer
publikationerna. Departementen har egna
publikationsanslag som kan utnyttjas for
tryckning och utgivning vid sidan om stats-
tryckeriet och statsforlaget, vilket lar foran-
leda en del oreda.

| Frankrike finns ett statligt forlag, som
ar knutet till premidrministerns dmbete.
Det publicerar endast vissa skrifter av all-
mint intresse och dess roll dr begrinsad
fastin den tenderar att 6ka i betydelse.

Till sist skall namnas att enligt en inter-
nationell utredning, varifrén vissa uppgifter
till den limnade redogorelsen hamtats, har
flertalet lander en decentraliserad utgivning
av statliga publikationer. (Se Public Rela-
tions in Administration: I. Official Publica-
tions. General Report av S Honoré. Inter-
national Institute of Administrative Scien-
ces, Bryssel 1962.)

2. Informationsverksamhet

Nir det giller statlig informationsverksam-
het har vissa lander vidtagit eller avser att
vidtaga relativt omfattande &tgarder. | det
foljande ldmnas en redogorelse for forhal-
landena i nagra lander.

2.1 Storbritannien

| Storbritannien finns sedan ar 1365 en be-
stimmelse som innebér att alla beslut i par-
lamentet anses vara delgivna medborgarna
i och med beslutens fattande. Denna be-
stimmelse skulle kunna tyda pa att den
statliga informationen i landet vore av be-
grinsad omfattning. S& ar emellertid inte
fallet. Ménga anser Storbritannien utgora
en forebild for andra stater inte bara nar
det giller utgivningen av publikationer
utan dven i friga om organisationen av Gv-
riga delar av den statliga informationen.
Denna organisation har gradvis vuxit
fram under lésandet av de problem pa
informationsomrédet som forst de bada
varldskrigen och mellankrigstiden samt dar-
pa efterkrigstiden stdllt pa statsforvaltning-
en. Utbrottet av det forsta varldskriget
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kravde stora insatser av den statliga infor-
mationen. Under ledning av ett par av de
storre tidningsutgivarna i landet organisera-
des inom ett sarskilt informationsdeparte-
ment tre enheter for denna information: en
for dominions, allierade och neutrala stater,
en for hemlandets befolkning och en for
fiendelandet. Vid krigsslutet upphorde des-
sa enheter och en del av deras funktioner
blev 6verforda till departementen, speciellt
utrikesdepartementet. En rad pressavdel-
ningar inrattades under mellankrigstiden pa
olika hall i forvaltningen. Nar det andra
varldskriget borjade, organiserades &nyo ett
centralt departement for information. S&
snart kriget var Over beslots att detta de-
partement skulle upphora och ersattas med
ett sadrskilt organ for att bistd forvaltningen
med alla de tjanster som dr nodvindiga
for en effektiv information. Detta organ —
Central Office of Information (COIl) -
driver inte sjalv ndgon information. Ansva-
ret for informationens innehdll ligger helt
pa de olika departementen. COIl kan nar-
mast betraktas som en slags kvalificerad
annonsbyrd inom den engelska férvaltning-
en.

Organisatoriskt dr den engelska informa-
tionsverksamheten numera uppbyggd pa
foljande satt. Ansvaret for koordinering av
all statlig informationsverksamhet ligger hos
en medlem i kabinettet — kanslern for her-
tigdomet Lancaster — som till sitt forfo-
gande har en mindre stab av experter, vil-
ka dven star till premiarministerns disposi-
tion. Alla departement och sjilvstindiga
grenar av forvaltningen har egna pressav-
delningar, som skall uppritthélla nira for-
bindelser med press, radio och TV, vara
radgivare at departement eller verk nir det
galler information, ansvara for informa-
tionskampanjer som departement eller verk
beslutar samt svara pa forfrigningar frén
allmanheten. Varje departement ansvarar
for sin informationsverksamhet.

Det rent tekniska genomférandet av in-
formationskampanjer avilar emellertid COI
saval vad galler information inom det egna
landet som till andra linder. COIl &r orga-
niserat pa tvd administrativa avdelningar
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samt foljande nio produktionsavdelningar

for:

1. annonser och reklam (samarbetar med

fristaende annonsbyraer)

2. utstédllningar (produceras ibland av pri-
vata firmor)

. film (produceras av privata firmor)

. presstjanst till utlandet

. fotografier

publikationer (trycks och siljs av HMSO)

. handbocker, uppslagsbocker och arkiv-
material

. opinionsundersokningar och statistik

teknisk produktion och programservice

for officiella gaster.

NO U AW

© o

Under budgetaret 1959/60 uppgick COl:s
utgifter till ca 27 milj kronor, varav over
hélften avsag annonsering.

2.2 Kanada

| den tidigare i denna bilaga namnda ut-
redningen angdende den kanadensiska
statsforvaltningen behandlas bl a den stat-
liga informationen. Utredningen konstaterar
att under senare dar flera omstindigheter
framtvingat en mer systematisk handlagg-
ning av informationsfragorna. Silunda har
den vaxande omfattningen av regeringens
verksamhet kravt 6kad information till all-
méanheten om regeringens program och po-
litik, en okad kansla av sjilvstindighet och
oberoende i vérldspolitiken har fordrat in-
tensifierad information i utlandet om den
kanadensiska regeringens synpunkter och
politiska mal, utvecklingen pa masskommu-
nikationsomradet har medfort krav pa sar-
skilda specialister och slutligen har utveck-
lingen pd public relationomradet foranlett

forslag att samma teknik skall utnyttjas i

statsforvaltningen.

Enligt utredningen bor regeringens infor-
mationsverksamhet tacka bl a foljande be-
hov:

1. Information till allminhetens tjianst. An-
damalet med informationen skall bl a va-
ra att utveckla och sprida kunskap, som
kan vara till nytta for allmanheten eller
som kan beframja ekonomin, effektivite-
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ten eller marknadsféringen inom viss in-
dustri.

2. Information fér att erhélla allmdnhetens
stod. Regeringens verksamhet kan under-
littas om den kan vinna allmédnhetens
medverkan i vissa fall. Till denna grupp
hor information om inkomstdeklaration,
information om lediga tjinster, informa-
tion for att undvika kéer pad postanstal-
ter mm.

3. Information fér att upplysa allmanheten.
Kinnedom om regeringens verksamhet
ir en allminhetens rittighet. Omfatt-
ningen och spridningen av verksamheten
gor det emellertid allt svarare att till-
fredsstilla behovet av information om
denna verksamhet. Forst och framst gal-
ler att myndigheterna ar skyldiga att
svara pa fragor. Initiativet till ett of-
fentliggorande kan vidare tas av myndig-
heten sjilv. Denna information bor vara
strangt faktabetonad och objektiv, den
skall upplysa snarare dn oOvertala, den
skall vara aterhdllsam i omfattningen
och den skall inte innehdlla sddant som
offentliggors endast for att gora intryck
pa allmdnheten.

4. Information till utlandet om inhemska
forhallanden. For att sprida kdannedom
om Kanada, de mojligheter landet erbju-
der och de politiska mél, mot vilka lan-
det strivar, anses Kanada béra bedriva
en omfattande, till utlandet riktad in-
formationsverksamhet.

2.3 USA

Lokala, statliga och federala myndigheter i
USA bygger i stor utstrackning sin informa-
tionsverksamhet pa kontakter med nyhets-
media. Inom ménga federala verk finns dess-
utom informationsavdelningar som utnytt-
jar annonser, direktreklam, film, utstdll-
ningar och andra media for att delge all-
manheten upplysningar om vederbérande
verk eller om férhéllanden som mottagaren
kan ha nytta av. Den federala informations-
verksamheten dr sedan det senaste krigets
slut decentraliserad.

Nyheterna inom de lokala och delstatli-
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ga forvaltningarna kommuniceras genom
pressen och i viss man dven genom radio
och TV. Nyhetsmedia bevakar regelbundet
de parlamentariska férsamlingarna, ambets-
verken och domstolarna. Overvigande de-
len av informationen till allmanheten utgér
fran kongressen, Vita huset, departementen
i Washington och de federala myndigheter-
na. Den viktigaste nyhetskillan anses kon-
gressen vara. Kommittésammantradena ar
darvid ofta viktigare dn sessionerna. »Hea-
rings» med ledande personer inom nationen
ger vasentliga nyheter.

| en studie 6ver amerikansk nyhetsfor-
medling, som utkom &r 1952, angavs Vita
huset som den nist viktigaste kallan till
nyheter. Det ar mojligt att den aktivitet,
som de senaste presidenterna utvecklat,
gjort presidentens dmbete till den viktigaste
nyhetskallan. | vart fall ar den det nér kon-
gressen inte ar samlad.

Presidentens pressekreterare haller vid
ett par tilifillen varje dag konferens med
journalister och redogor for presidentens
program och verksamhet. Dessutom blir
pressekreteraren stindigt kontaktad av oli-
ka nyhetsmedia inte bara i Washington
utan fran olika hall i virlden d& man 6nskar
besked.

Nir presidenten anser behov féreligga
hélls konferens med press, radio och TV,
varvid de narvarande har ritt att stilla de
fragor de 6nskar. Presidenten & sin sida ar
ofta angelidgen att limna s& mycket infor-
mation om sin verksamhet som mojligt.

Varje departement och annat storre stat-
ligt organ har pressombudsman anstallda. I
manga departement haller ministern regel-
bundna konferenser.  Utrikesministerns
presskonferenser anses sarskilt viktiga. Hans
pressekreterare héller dagliga konferenser
for pressen.

2.4 Norge

| det betinkande, som ligger till grund for
tidigare i redogorelsen nimnda forslag att
inritta en statlig informationsavdelning
m m i Norge, framhélls bl a att den statliga
informationen inte héllit jamna steg med ut-
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vecklingen. Behovet av sddan information
har stindigt okat. En statlig informations-
verksamhet maste vara saklig och objektiv,
vilket bl a innebar att den skall vara parti-
politiskt neutral. Den enskilde medborga-
ren har ett rattmatigt krav att f& informa-
tion om det som paverkar hans dagliga liv.
Informationen bor limnas i sddan form att
medborgaren forstar den, pa sddant sitt att
informationen nar honom och vid en tid-
punkt da han har anvindning for informa-
tionen.

Det finns inte ndgon generell bestimmel-
se om informationsplikt for statsforvalt-
ningen. | betinkandet foresl&s att det an-
tingen i regeringsinstruktionen eller genom
kungligt beslut inférs en sddan bestimmelse
nar det galler beslut, som &r av visentlig
betydelse for samtliga eller storre delen av
medborgarna eller som eljest kriver infor-
mation.

Informationstjansten i statsférvaltningen
maste vara sd placerad att den kinner till
betydelsefulla hindelser och forvaltningens
syn pa dessa. Utredningen foreslar att det
inrdttas en central informationsavdelning
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under finansdepartementet. Avdelningen
bor bestd av ett informationskontor, ett an-
nonskontor, ett tryckerikontor samt ett for-
sdljnings- och distributionskontor. Initiativet
till informationen foreslds skola ligga hos
forvaltningsmyndigheterna och det centrala
informationsorganet skall endast limna tek-
niskt bistand dven om det skall kunna sti-
mulera till informationsdtgarder eller avra-
da fran sddana. Informationsavdelningen
skall regelbundet ordna méten med ledarna
for informationsverksamheten vid forvalt-
ningsmyndigheterna och utveckla samarbe-
tet med intresserade institutioner utan egen
informationsverksamhet.

Forslaget har inte antagits av stortinget
i sitt ursprungliga skick. Man har i stéllet
beslutat att ett statligt informationsorgan
skall prova informationsverksamheten inom
forvaltningen samt for de olika myndighe-
terna ange informationsatgarder som bor
vidtas, andras eller upphora. Det nya orga-
net skall leda gemensamma, centrala infor-
mationsinitiativ, tex vagledning och infor-
mation till allmdnheten om allminna for-
héllanden inom statsférvaltningen.
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BILAGA 6 Myndigheternas kostnader m m i konsekutiv ordning
Kostn Int  Antal Kostn Int  Antal

Myndighet (100-tal kr) publ Myndighet (100-tal kr) publ
Riksdagen 23264 2206 1 Ortnamnskommissionen 845 151
Departementen 18558 2079 30 Naturvetenskapliga forsknings-
Statistiska centralbyrdn 18108 819 34 rdd, Statens 843 522 1
Patent- och registreringsverket 12571 988 5 Forsakringsinspektionen 613 18 2
Skoloverstyrelsen 11608 10642 43 Jordbrukets upplysnings-
Arbetsmarknadsstyrelsen 9307 533" 26 namnd 601 6o 3
Byggnadsforskning, Statens rad Fangvardsstyrelsen 598 4

for 4705 1448 9 Institut for hantverk och
Generaltullstyrelsen 4382 79 industri, Statens 589 5
Institut for konsumentfragor, Geologiska undersokning,

Statens 4281 3336 7 Sveriges 574 310 1
Socialstyrelsen 4214 1519 7 Karolinska sjukhuset 511 3
Riksrevisionsverket 3662 472 4 Regeringsrdtten 509 1
Riksforsidkringsverket 3312 40 14 Flygtekniska forsoksanstalten 397 2
Riksskattendmnden 3271 8 Arbetarskyddsstyrelsen 394 181 4
Vag- och vattenbyggnads- Forskningsanstalt for lant-

styrelsen 3037 329 8 mannabyggnader, Statens 391 32
Overstyrelsen for yrkes- Arbetsdomstolen 362 269 1

utbildning 2776 6181 9 Handelshégskolan i Goteborg 355 20 8
Kriminaltekniska anstalt, Alnarps lantbruks-, mejeri-

Statens 2489 19 och tradgdrdsinstitut 323 gl
Sjofartsstyrelsen 2381 305 6 Landsmals- och Folkminnes-

Jordbruksnamnd, Statens 2189 78 2 arkivet i Uppsala 322 23 4
Medicinalstyrelsen 2133 215 18 Livrustkammaren 316 280 2
Maskinprovningar, Statens 2125 2308 3 Lansstyrelsen i Stockholms lin 316 501
Biblioteket, Kungl 2110 3 Folkhdlsan, Statens institut

Konjunkturinstitutet 2006 256 2 for 296 88 2
Skogsstyrelsen 1906 56 Centrala sjukvérdsbered-

Civilforsvarsstyrelsen 1901 303 16 ningen 290 55710
Pris- och kartellnimnd, Veterinarstyrelsen 279 RS

Statens 1561 68" 3 Lansstyrelsen i Varmlands lin 275 61
Universitetet i Lund 1524 136 12 Vixtskyddsanstalt, Statens 273 71 3
Bostadsstyrelsen 1417 489 3 Lansstyrelsen i Goteborgs
Meteorologiska och hydrolo- och Bohus ldn 267 48 1

giska institut, Sveriges 1381 172% /5 Fiskeristyrelsen med statens
Lantbruksstyrelsen 1309 277510 vatteninspektion 261 22
Linsstyrelsen i Vésternorrlands Viéginstitut, Statens 252 g |

lin 1239 668 2 Byggnadsstyrelsen 226 1000 5
Kontrollstyrelsen 1137 a3 Lantmateristyrelsen 220 114 1
Skogshogskolan 1085 44 4 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin 217 66 1
Tekniska hogskolan i Rikets allmanna kartverk 216 4 1

Stockholm 1041 46 7 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin 202 1
Byggnadsforskning, Statens Journalistinstitutet i Géteborg 200 1

institut for 1025 670 1 Geotekniska institut, Statens 187 76 2
Lantbrukshogskolan 1009 125 "6 Nationalmuseum 186 27 2
Chalmers tekniska hogskola 985 66 4 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 185 67 1
Universitetet i Stockholm 964 132 4 Lansstyrelsen i Jamtlands lin 164 1
Universitetet i Goteborg 947 I6IE 47 Karolinska mediko-kirurgiska
Universitetet i Uppsala 882 1052 institutet 148 2
SOU 1967: 5
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Kostn Int  Antal Kostn Int  Antal
Myndighet (100-tal kr) publ Myndighet (100-tal kr) publ
Linsstyrelsen i Malmohus lan 142 1 Overstyrelsen for de tekniska
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 135 1 hogskolorna 55 1
Centrala frokontrollanstalt, Historiska museum, Statens 49 i
Statens 133 B3 Handelsflottans valfiardsrad 42 i
Etnografiska museum, Statens 132 43 1 Domkapitlet i Karlstad 38 i
Lansstyrelsen i Kalmar lan 131 56 1 Provningsanstalt, Statens 38 101 - 1
Linsstyrelsen i Vésterbottens Stifts- och landsbiblioteket
lan 130 b | i Vasterds 35 1 2
Polisvisendets organisations- Serafimerlasarettet 35 1
namnd 130 3 Veterinarhogskolan 34 2
Linsstyrelsen i Ostergdtlands Domkapitlet i Uppsala 31 i
lan 129 il Lantbrukskemiska kontroll-
Linsstyrelsen i Hallands lin 126 66 1 anstalt, Statens 30 i
Bankinspektionen 123 4 2 Tandldkarhdgskolan i Malmo 25 1
Brandinspektion, Statens 122 a Domkapitlet i Linkoping 22 fl
Namnden for internationellt Domkapitlet i Lund 20 1
bistand 119 1 Farmaceutiska institutet 20 1
Flyg- och navalmedicinska Kommerskollegium 20 i
namnden 115 1 Biltrafiknamnd, Statens 18 1
Linsstyrelsen i Sodermanlands Overstithdllarimbetet 16 T
lan 113 1 Domkapitlet i Strangnds 14 1
Lansstyrelsen i Uppsala lin 111 S Domkapitlet i Vaxjo 14 1
Journalistinstitutet i Stock- Domkapitlet i Stockholm 14 i |
holm 110 1 Stifts- och landsbiblioteket
Lansstyrelsen i Norrbottens i Linkoping 13 2
lan 109 7] Domkapitlet i Skara 10 il
Lansstyrelsen i Vastmanlands Tekniska hogskolan i Lund 10 2
lan 105 23 = Medicinalstyrelsens sjukvards-
Akademien for de fria beredskapsnamnd 10 3
konsterna 103 2 Domkapitlet i Goteborg 9 1
Lansstyrelsen i Blekinge lin 97 i Universitetet i Umed 9 1
Bakteriologiska laboratorium, Dombkapitlet i Visby 8 1
Statens 96 1 Sjukskoterskeskola, Statens i
Lansstyrelsen i Kronobergs Stockholm 8 3
lan 84 5141 Domkapitlet i Hirnésand 7 1
Kammarrdtten 82 2 Domkapitlet i Luled 7 1
Veterindirmedicinska anstalt, Tandldkarhogskolan i
Statens 80 1 Stockholm 7 1
Mynt- och justeringsverket 79 44 1 Statsstipendiendamnden i
Lansstyrelsen i Kopparbergs Uppsala 6 2
lan 78 1 Domkapitlet i Vésterds 5 1
Lansstyrelsen i Kristianstads Riksarkivet 3 602
lan 77 | Stifts- och landsbiblioteket i
Skeppsprovningsanstalt, Skara 3 i
Statens 72 14 - =1 Hingstdepa och stuteri,
Skogsmastareskola, Statens 71 47 1 Statens 2 1
Lansstyrelsen i Orebro lin 68 16, -1 Handelsflottans pensions-
Hyresrdd, Statens 63 1 anstalt 2 4
Lansstyrelsen i Gotlands lian 59 1
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PM angdende skoldverstyrelsens forlagsverksamhet

(Sammanstilld av férlagschefen 29.11.1965)

SO-forlaget har vixt fram och arbetar som
ett serviceférlag inom skoloverstyrelsens
ram. Forlagets existens ar direkt betingad
av SO:s strivan att genom tryckta anvis-
ningar och utveckling av lampliga och rikt-
givande lirobocker och andra hjdlpmedel
aktivt medverka till undervisningens ut-
formning och ett snabbt genomférande av
skolreformerna — ur séavil organisatorisk
och administrativ synpunkt som betréffan-
de de pedagogiska metoderna. Utvecklingen
av forlagets utgivning och arbetsformer kan
dirfor ses som en funktion av SO:s succes-
sivt 6kade ataganden i dessa avseenden.

Utvecklingen fram till 1965

Det nuvarande SO-forlaget har sitt ursprung
i den gamla skolverstyrelsens forlagsverk-
samhet och i den tidigare yrkesoverstyrel-
sens bokdetalj. Den férra utveckiades under
1940-talet och bygger formellt pa Kungl
brev av 10 februari 1950, som ger SO ritt
»att utgiva publikationer, som befinnas er-
forderliga for ett andamalsenligt bedrivande
av arbetet vid de 6verstyrelsen understillda
liroanstalterna och vilkas utgivande berak-
nas kunna bekostas genom till verstyrelsen
inflytande inkomster av salunda utgivna
publikationer.»; i Kungl brev av den 25 juli
1958 medgavs SO ritten att lata publika-
tionsverksamheten »omfatta jamval fram-
stillning och férsiljning av sddana pedago-
giska hjilpmedel som smalfilm, tonband,
bildband och grammofonskivor.» For KOY:s
bokdetalj angavs vissa motsvarande princi-
per i instruktionen for Gverstyrelsen.

De bada tidigare forlagsenheterna arbeta-
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de i nira anslutning till Gvriga arbetsenhe-
ter inom respektive overstyrelse och utan
klar avgransning vare sig i friga om arbetet
med framstillningen av publikationerna el-
ler ur ekonomisk synpunkt. Detta till trots
fick verksamheterna stor omfattning med
relativt breda sortiment och utvecklades -
sirskilt inom skoloverstyrelsen — ganska
l&ngt i riktning mot sjalvfinansiering.
Utvecklingen av de bada forlagsenheter-
nas forsiljning av skrifter, AV-material och
dvningsmateriel — bdde av egen produktion
och i distribution fér andra — kan belysas
med foljande uppgifter om den totala for-
saljningen under nagra budgetér (avrundade

belopp):

SO:s forlagsverksamhet  KOY:s bokdetalj
1960/61 246 000:- kr (€740 000:- kr)
1963/64 846 000:— kr 715 000:— kr
1964/65 1369 000:- kr 915 000:- kr

Saledes har den sammanlagda forsdljningen
okat under de bada foregdende budget-
aren fran c 1,6 milj kr till ¢ 2,3 milj kr;
under innevarande hosttermin har forsalj-
ningen Okat ytterligare trots att den nya
forlagsorganisationens storre produktions-
kapacitet endast i mindre utstrackning hun-
nit medfora ett utokat forsiljningsunderlag.

| anslutning till sammanslagningen av de
bada tidigare overstyrelserna till nya skol-
dverstyrelsen och infér den 6kade méangden
av ataganden for forlagsverksamheterna
gjordes hosten 1964 i samrdd med stats-
kontoret en utredning, som ledde till beslut
av verksledningen om att forlagsenheterna
skulle sammanforas och omorganiseras till
ett mera reguljart férlag inom SO:s ram.
Det nya forlaget skulle utvecklas till en eko-
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nomiskt sjalvbdrande forlagsverksamhet
med adekvata arbetsmetoder och resurser
for en utokad och fackmissig produktion.

Den nuvarande férlagsorganisationen

Efter anstallningen av en forlagschef i de-
cember 1964 utformades riktlinjerna fér den
nya forlagsorganisationen. Under 1965 har
dessa riktlinjer till stor del omsatts i vad
géller den konkreta utformningen av férla-
gets organisation och arbetsrutiner, anskaff-
ningen av lokaler och personalresurser samt
utvecklingen av marknadsféringen och etab-
leringen av férlaget utdt. Darvid har nog-
grannare erfarenheter och éverviganden om
uppgifterna for férlaget motiverat en i viss
mdn annan omfattning och organisation av
verksamheten 4n vad man tidigare utgick
ifran.

Den nuvarande forlagsverksamheten ar-
betar i vissa avseenden som andra reguljira
forlag och har bl a samma inre organisation
samt personal med samma funktioner och
tjdnstestéllning som dessa. Att forlaget ar-
betar inom ramen fér den statliga forvalt-
ningen och i nara kontakt med &vriga ar-
betsenheter inom SO innebir & andra sidan
vissa sdrdrag betriffande administration,
ekonomiska principer, produktval och pro-
duktutformning.

a. Organisation och personal: Personalen
uppgar till drygt 30 personer som férdelar
sig pa& administration, redaktion och pro-
duktion (Hantverkargatan 12), pa expedi-
tion och lager (Valhallavigen 191) samt en
utstéllnings- och butikslokal (i nya SO-hu-
set, Hantverkargatan 25); specialredaktio-
nerna for »Aktuellt fran skoldverstyrelsen»
respektive »Pedagogiska Meddelanden fran
skoloverstyrelsen» finansieras dessutom av
forlaget. Ur organisatorisk och juridisk syn-
punkt ar forlaget en arbetsenhet inom SO,
inordnad under byré A 3.

b. Uppgift och ekonomisk malsittning: SO-
forlagets uppgift dr att vara ett service-
forlag at SO och for SO visentliga omraden
- att ombeso6rja en sjilvfinansierande och
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fackmassig forlagsproduktion av det omfat-
tande material som framkommer i anslut-
ning till SO:s egen verksamhet och av annat
material for SO:s intresseomrade som SO
vill frimja utgivningen och paverka utform-
ningen av. For att denna utgivning skall ske
med basta ekonomi och utférande bor for-
laget arbeta efter foretagsekonomiska och
strikt affarsmdéssiga principer och med de
resurser och metoder som krivs for en ra-
tionell avlastning av &vriga arbetsenheter
— dvs med de arbetsuppgifter kring fram-
stéllningen och distributionen av trycksaker
och andra férlagsprodukter som kriver re-
daktionell och grafisk yrkeskunskap.

Av den ekonomiska mélsittningen foljer
bl a att forlaget méste efterstrava tickning
av alla kostnader och i princip ta betalt f6r
alla produkter och tjinster. Detta giller i
lika man i foérhallande till SO — ur ekono-
misk synpunkt kan férlaget betraktas som
fristéende och har dirfér en avrikning med
SO som i princip innebir att forlaget & ena
sidan far betalt for alla produkter som le-
vereras till SO men & andra sidan belastas
med de kostander SO har for forlaget. Sjalv-
barighetsprincipen och den fullstindiga
kostnadsredovisningen syftar till en pris-
sdttning som sd langt mojligt later pro-
dukterna béra sina verkliga kostnader: ut-
over de direkta framstillningskostnaderna
aven del i forlagets allminna omkostnader.
Vid prissattningen utgdr man dock inte fran
sjdlvkostnaderna fér den enskilda titeln i
sndvare mening utan beaktar genom den
valda kalkylmetodiken och vissa generella
paldgg, som avstims mot bokforingsresul-
tatet for den samlade forlagsrorelsen, for-
lagets kalkylerade styckekostnad for titeln
i fraga. Sa langt det dr rimligt bor inom
ramen for forlagets ekonomi mera I6nsam-
ma titlar fa stodja de titlar som kan siljas
endast i mindre upplagor och darfér skulle
bli alltfér dyra. Av maélsittningen foljer
ocksd att forlaget bor bedriva en aktiv ut-
givningspolitik och marknadsféring for att
skapa ekonomiskt underlag fér en produk-
tion av god kvalitet och dven f6r en sadan
mindre I6nsam utgivning som ar angeligen
for SO.
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Forlaget ar inte i egentlig mening vinst-
drivande men efterstrivar utdver kostnads-
tickning sddana marginaler som ger till-
rackligt utrymme for balansering av ekono-
min fran &r till &r. Verksamheten skall fi-
nansieras med forsaljningsintdkterna. An-
slagsmedel tillfors icke forlaget annat an i
den meningen att visst material som utfor-
mas till forlagsprodukter kan ha bekostats
med anslagsmedel; normalt kommer detta
till uttryck i ett ligre pris pa produkten.

c. Arbetssittet och férlagets motivering:
Om arbetssittet i ovrigt kan allmant sdgas
att det s& l&ngt mojligt avpassats till upp-
giften att producera och marknadsfora for-
lagsprodukter — betrdffande administra-
tion, redovisning, arbetsrutiner och fram-
tradande utdt arbetar forlaget i stort sett
som andra forlag och tillampar sé ldngt det
ir mojligt och rimligt inom forlagsbran-
schen rddande praxis. Den sarskilda forlags-
beteckningen - SO-forlaget/Skol6versty-
relsen — har b&de ekonomiska och praktis-
ka motiveringar och gor det enklare att
folja praxis i fraiga om avtal, forlagsratt etc.
Inte minst viktigt dr entydiga adressupp-
gifter som underldttar for kunder och leve-
rantorer att nd fram snabbast mojligt och
direkt till forlaget med order, leveranser
och fakturor.

Fordelarna av ett eget forlag inom SO
och en forlagsproduktion i ndra samarbete
med de olika arbetsenheterna dr manga.
Allmint kan man rikna med en mera om-
fattande och fackmadssig utgivning dn om
SO:s egna anslag och dvriga arbetsenheter
skulle belastas i full utstrickning. Genom
det underlag som forsiljningen skapar blir
det méjligt for SO att i egen regi 6verfora
till fardigprodukter, och stilla till under-
visningsvasendets forfogande, dven resulta-
tet av det interna arbetet, bl a av det om-
fattande utvecklingsarbetet — det galler
olika slags publikationer men ocksa filmer
och annat AV-material, som ofta inte kan
produceras pa rent kommersiell bas. En ak-
tiv marknadsforing skapar effektiva distri-
butionskanaler till avndmarna och medver-
kar till en 6kad spridning av den onskvdrda
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utgivningen — det kan i vissa fall vara en
fordel att forlaget kan rekommendera pro-
dukterna i friare former utan att det far
karaktiren av &liggande fran SO.
Utgivningen fran eget forlag kan vidare
ske med mojlighet fér SO att ge prioritet
at vissa projekt inom ramen for forlagets
resurser och att direkt paverka utformning-
en av produkterna genom att @mnessak-
kunniga och pedagogisk expertis far tillfdlle
att folja forlagets arbete — vilket ocksa ur
forlagssynpunkt ar en favor. Med en for-
lagspersonal p& ndra hall som med tiden
bor bli vil inforstddd med SO:s intentioner
kan arbetsenheterna mera radikalt och pa
ett tidigare stadium avlasta sig arbetet med
sjalva trycksaksproduktionen och lattare fa
den yrkeshjilp som behdvs — jamfort med
om man maste anlita frimmande forlag.

d. Utgivningen och produktvalet: Forlagets
utgivning och forséljning av skrifter, AV-
material och Ovningsmateriel avser i stort
sett foljande kategorier, alla med inriktning
pd SO:s intresseomrade:

1. anvisningar for skolan betrdffande saval
administration och organisation som
sjalva undervisningen;

2. hjilpmedel for sadana elevkategorier
som ar for sma for att normalt utgora un-
derlaget for en rent kommersiell forsdlj-
ning;

3. rapporter, metodiska anvisningar och
hjalpmedel som framkommer i anslut-
ning till det pedagogiska utvecklingsar-
betet i SO:s regi;

4. hjilpmedel i anslutning till nya under-
visningsformer och nya @mnen i den ut-
strickning som SO vill medverka till ut-
formningen av och forsorjningen med
adekvata hjalpmedel.

Beslut om utgivning av den enskilda ti-
teln fattas gemensamt av skolrddet pa
administrativa avdelningen, forlagschefen
samt ansvarig chef och dmnessakkunniga
medbeddmare inom av utgivningen berérda
arbetsenheter. Utgivningsbeslutet baseras i
lika man pé forlagsekonomiska Gvervagan-
den (i form av en forkalkyl) som pa Gverva-
ganden om utgivningens angeldgenhetsgrad
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ur pedagogisk synpunkt eller med hénsyn
till SO:s malsittning i ovrigt. Enligt dessa
principer foreligger inget hinder for en ak-
tiv utgivningspolitik med hansyn till forla-
gets ekonomi och som skulle innebara att
forlaget tar initiativet till utgivningen av
|6nsamma titlar.

I friga om produkternas uppliggning
och utformning réder ett nira samarbete
mellan forlaget och SO:s sakkunniga, som
genom radgivning och granskning kan med-
verka till att SO:s intentioner forverkligas i
pedagogiskt avseende.

e. Marknadsféring och férsdljning: Forla-
gets forsdljning av saval egna produkter
som av forlagsprodukter i distribution for
andra riktar sig i forsta hand till skolor och
anknytande institutioner men aven till all-
manheten. Forlaget har — till skillnad fran
andra forlag — till storsta delen direktfor-
sdljning men séljer dven genom bokhandeln

(med gdngse rabatter). En del av produk-

tionen och forsdljningen avser bestéllningar

av hela upplagor fran SO:s sida.

Pa marknadssidan inriktas arbetet pa att
skapa effektivare produktinformation och
distributionsformer for att i enlighet med
forlagets ekonomiska maélsittning och prin-
ciper uppnd basta mojliga forsaljningsresul-
tat. Darvid utnyttjas alla de informations-
vdgar och reklammetoder som bedéms vara
effektiva — informationsbrev och kataloger
till kundkretsen, annonser, recensions- och
friexemplar i informerande syfte, utstall-
ningar, paseendeférsdljning samt direkta
sdljkontakter med inkdpande instanser.

Som ett led i effektiviseringen av mark-
nadsforingen oppnade forlaget i november
en kombinerad utstédllning och forsiljning i
en butikslokal i SO-huset. Det kan vara av
intresse att har framhalla en del motive-
ringar och erfarenheter i anslutning till
denna utbyggnad av verksamheten.

Butikens program kan sammanfattas i
foljande punkter:

1. utstallning och férsdljning (savdl genom
rekvisitioner som kontant) av forlagets
artiklar

2. utlamning frén handlager i anslutning
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till lokalen av rekvisitioner for avhamt-
ning samt av tilldelade friexemplar

3. indirekt information om SO:s verksam-
hetsomrade genom att SO i anslutning
till skyltningen utstiller montage och an-
nat informationsmaterial.

Utlamningen fran handlagret ar att be-
trakta som en viktig serviceuppgift — sar-
skilt med tanke pa alla inkép och rekvisi-
tioner fran SO och frdn besokare till SO.
Butikens lager har dessutom mojliggjort en
mera rationell losning av lokalfragan for
huvudlagret och expeditionen, som dirmed
kunde placeras i lampliga lokaler i en an-
nan del av staden.

Kontantférsaljningen ar att betrakta som
en marginell verksamhet och som en ser-
vicefrdga men har under den tid som gatt
gett bittre resultat an vantat.

Huvudmotiveringen for butiksutstalining-
en dr dess betydelse for produktinformatio-
nen och som en indirekt forséljningsfram-
jande anordning. Forestindare for utstall-
ningen och forsdljningen &r forlagets nyan-
stallde sdljledare, som dven arbetar med
marknadsféringen och produktinformatio-
nen i Ovrigt och som i och fér sig behovs
for marknadsforingen av forlagets viaxande
utgivning. Genom demonstrationsmojlighe-
terna i butikslokalen far sdljledaren kontakt
med manga kategorier som kan beriknas
informera vidare om forlagets produkter el-
ler svarar for inkopen for skolans rikning
- savdl SO:s egen personal som de ménga
skolchefer, konsulenter, lirare, férestandare
for LPH och AV-centraler m fl fran failtet
som varje &r besoker SO.

Butikslokalen kan darigenom berdknas
ge battre underlag for en siljledare pa for-
laget — sarskilt som butiken inte kriver
bemanning av ndgon forsiljningspersonal i
ovrigt och darfor inte fororsakar personal-
kostnader som skulle uppvégas av inkomster
av den egentliga direktforséaljningen.

Forlagets arbetssituation

Den nuvarande utvecklingsfasen praglas i
hog grad av den dubbla belastningen som
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det innebir att samtidigt med inarbetandet
av de rutiner som organisationen kraver
och genom utveckling av resurserna hinna
fatt ett i utgdngslaget alltfor stort produk-
tionsprogram med delvis snava tidsmargina-
ler (bl a larobocker for det nya gymnasiet).
En mera definitiv avvdgning av den nya
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forlagsorganisationens resurser kan vantas
ta ytterligare ett ar i ansprak. Samtidigt
terstar att ytterligare anpassa verksamhets-
formerna i riktning mot en sjalvbarande af-
farsdrivande verksamhet inom ramen for de
foreskrifter som galler for den statliga for-
valtningen.
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1. Tillkomst och nuvarande organisation

Med bifall till Kungl Maj:ts forslag i pro-
position nr 239 medgav 1921 &rs riksdag att
en statens tryckerisakkunnige jamte erfor-
derliga bitraden fick anstillas. Den sakkun-
niges framsta uppgifter forutsattes vara att
genomfora enhetlighet och planmassighet
med avseende pd det statliga tryckets upp-
stallning och utférande. Befattningen in-
ordnades frdn borjan inte under nagot am-
betsverk. | samband med att den férste in-
nehavaren limnade befattningen som tryc-
kerisakkunnig uppkom frdga om &ndrad
organisation. Pa Kungl Maj:ts uppdrag
verkstélldes utredning i frdgan av statskon-
toret. | enlighet med utredningens forslag
beslot 1935 érs riksdag (prop nr 194) att
inrdtta en statens tryckeriexpedition, anslu-
ten till statskontoret. Anknytningen till ett
centralt dmbesvertk ansags kunna medféra
atskilliga fordelar, bl a skulle institutionen
darigenom vinna i auktoritet och vissa
besparingar i forvaltningskostnader skulle
kunna dstadkommas. Expeditionen forutsat-
tes komma att fa en relativt sjalvstindig
stallning. De forandringar som skett efter ar
1935 har narmast avsett personalen.

P& tryckeriexpeditionen, som ingar i
statskontorets fjarde utredningsavdelning,
tjanstgor for ndrvarande foljande personal.

Chef
1 organisationsdirektor (Ce 1)

Tryckningsdarenden
1 byradirektor (Ag 25)
1 forste byrasekreterare (Ae 22)
1 byréassistent (Ae 20)
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Statskontorets tryckeriexpedition

Blankettkonstruktion
1 forste byrasekreterare (Ae 24)
1 byréassistent (Ae 19)
2 blankettekniker (Ae 13)

Kontorspersonal
1 kontorsskrivare (Ae 13)
2 bitraden (regl bef gang)

2. Arbetsuppgifter

Enligt Kungl Maj:ts instruktion for stats-
kontoret (SFS 1965:703) &ligger det am-
betsverket bl a
att handlagga fragor om tryckning for
statens rdakning samt darvid verka for
planmassighet, enhetlighet och sparsam-
het vid tryckning, héftning och inbind-
ning.

Vidare stadgas i tryckningskungorelsen (SFS
1937:780 m andr) att statliga myndigheter
ar skyldiga att betriaffande forekommande
tryckningsarbeten dvensom haftnings- och
inbindningsarbeten inhdmta statskontorets
rad och anvisningar angdende arbetets
planldggning och utférande i den man kost-
naderna for tryckningen overstiger 300 kro-
nor.

Enligt nimnda kungorelse ankommer det
aven pd statskontoret att, nir myndighet i
Stockholm darom framstaller begaran, om-
besorja tryckning for myndighetens rakning
samt att pd anmodan av vederborande be-
stallare verkstilla upphandling av tryckpap-
per.

Har kommittéer, kommissioner och sak-
kunniga forordnats av Kungl Maj:t for ut-
redning av viss fréga eller jamlikt Kungl
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Maj:ts bemyndigande tillkallats av departe-
mentschef eller myndighet, skall all tryck-
ning at dessa bestillas genom statskontorets
forsorg savida tryckningen ej dr av obetyd-
lig omfattning. Ambetsverket skall vidare
6vervaka det bestilldas utférande i den
maén sa kan ske.

Rikning & tryckning skall, dar beloppet
overstiger 300 kronor, av myndighet eller
kommitté insindas till statskontoret for
granskning och ma inte betalas innan stats-
kontorets tryckeriintendent tecknat godkan-
nande pa rakningen.

Dessutom forekommer i forfattningar,
som avser sarskilda serier eller grupper av
publikationer, bestimmelser med anknyt-
ning till statskontorets tryckeriexpedition.
Nimnas kan SFS 1922:98 angdende sta-
tens offentliga utredningars yttre anord-
ning, som bl a stadgar att det aligger sta-
tens tryckerisakkunnige att meddela narma-
re foreskrifter angdende utredningarnas ut-
styrsel dvensom att faststilla deras forsilj-
ningspris. I SFS 1960:52 om statsbidrag till
kostnader for vissa vetenskapliga avhand-
lingar sigs bla att tryckningsbidrag ma
utgd endast om anbud & tryckningskostna-
den infordrats av disputanden och godkants
av tryckeriintendenten i statskontoret samt
att yttrande &ver ansokan om statsbidrag
skall infordras av tryckeriintendenten i
statskontoret d& skl dartill foreligger. |
taxeringskungorelsen (SFS 1957:513) stad-
gas bl a att statskontoret skall lata trycka och
efter rekvisition till linsstyrelserna och mel-
lankommunala prévningsnimndens kansli
utlamna erforderligt antal exemplar av
skatte- och taxeringsforfattningarna samt
for taxeringsarbetet erforderliga blanketter
och langder, till vilka formular faststallts av
Kungl Maj:t eller riksskattendamnden. |
SFS 1953:526 angdende det statistiska tryc-
kets yttre anordning sdgs bla att forsdlj-
ningspriset skall bestimmas av vederboéran-
de myndighet i samrdd med statskontorets
tryckeriintendent.

P4 grundval av sdlunda meddelade be-
stimmelser och utbildad praxis bestér tryc-
keriexpeditionens arbete av foljande upp-
gifter.
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Dessa meddelas pé flera sitt. | vissa fall
infordrar vederborande myndighet sjdlv an-
bud pé olika slag av tryckning, varefter an-
buden o6versiands till tryckeriexpeditionen
for granskning och yttrande. Harvid har
vanligen tryckeriexpeditionen i forvdg rad-
fragats betriffande val av tryckeri och
lampligt utférande. Om tryckeriexpeditio-
nen finner att inte ndgot av de inkomna
anbuden ir godtagbart, infordrar expedi-
tionen kompletterande anbud. | samband
hirmed kan niamnas att — enligt sarskilt
beslut — statskontoret betraffande upp-
handling av trycksaker dr befriat fran skyl-
dighet att strikt iakttaga upphandlingskun-
gorelsens formella foreskrifter for statlig
upphandling vad giller infordrande av an-
bud. Statskontoret #dger alltsd i detta avse-
ende forfara pa sitt som med hénsyn till
upphandlingens beskaffenhet och storlek
samt kravet pd affarsmdssighet i varje sar-
skilt fall provas lampligt.

| andra fall 6verlater myndigheterna helt
till tryckeriexpeditionen att infordra anbud,
varefter myndigheterna verkstaller inkop i
enlighet med expeditionens anvisningar.
Dessutom kan tryckeriexpeditionen tjanst-
gora som bestillare for myndighets rakning.

Vidare anlitas tryckeriexpeditionen i fra-
gor som inte direkt berors i tidigare ndmn-.
da tryckningskungérelse men som har an-
knytning till ifrdgavarande sporsmal. Bland
denna typ av drenden kan ndmnas avvag-
ning av storlekar pa upplagor. Genom
tryckeriexpeditionens forsorg har dven hos
en del myndigheter det administrativa for-
farandet vid inkép och distribution kunnat
forenklas.

Granskning och godkinnande av rdakningar

Tryckeriexpeditionen kontrollerar att debi-
teringen skett i enlighet med tidigare grans-
kat anbud eller — i de fall d& anbud inte
granskats — att kostnaden ar skilig. Om
anledning foreligger, framstills papekanden
till bestillaren i syfte att kommande bestall-
ningar mé utliggas till formanligare leve-
rantér eller utforas pa ett mindre kostnads-
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kravande sidtt. Summan av granskade rik-
ningar for ar 1965 uppgick till ca 65 milj
kronor.

inkop

Pa tryckeriexpeditionen ankommer att
verkstalla inkop av vissa publikationer, bl a
statens offentliga utredningar, samt vissa
blanketter, exempelvis sddana for tillamp-
ningen av taxerings- och uppbdordsforord-
ningarna, mantalsblanketter och blanketter
for domstolsvasendet. For vissa av dessa
trycksaker ombesorjs distributionen genom
tryckeriexpeditionens forsorg. Inkopssum-
man for namnda publikationer och blanket-
ter uppgar till ca 5 milj kronor per ar. Ov-
riga inkop, verkstéllda pa uppdrag av and-
ra myndigheter, betingar en é&rlig kostnad
av ca 1 milj kronor. For av expeditionen
ombesorjda anbudsinfordringar, dar sedan
respektive myndighet verkstiller inkop,
uppgdr inkdpssumman till ca 2 milj kronor
arligen.

Utrednings- och remissverksamhet

Till denna grupp av drenden hér exempel-
vis den av statskontoret verkstillda under-
sokningen rorande dndamalsenligheten och
kostnadskonsekvenserna av spridningen av
statsforvaltningens tryckeriresurser. Héri in-
gar dven besvarande av remisser frén
Kungl Maj:t och andra myndigheter i
arenden, som ror tryckning for statens rik-
ning.

Ovriga arenden

Som exempel pa sadana arenden kan anfo-
ras samrad betrdffande prissittning av stat-
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liga publikationer. Enligt enkdten har s&-
dant samrdd skett med tryckeriexpeditionen
i friga om 49 %o av de prisbelagda publika-
tioner ddr svar lamnats. Vidare ma nimnas
att chefen for tryckeriexpeditionen ar leda-
mot av bl a statens laroboksnamnd och fle-
ra forskningsrads publiceringsnamnder samt
representerar statskontoret i andra med
tryckning och publicering sammanhingan-
de fragor.

Det har inte varit mojligt att mata effek-
ten av tryckeriexpeditionens verksamhet.
Bl a uppkommer fragan om dess arbete har
ndgon preventiv verkan med avseende pa
tryckeriernas prissattning till foljd av deras
vetskap om att anbud och rakningar grans-
kas av tryckeritekniskt utbildad personal.
Nagra jamforelsesiffror finns inte heller be-
traffande eventuella besparingar pd grund
av expeditionens konsulterande verksamhet
i samband med planering av nya eller re-
digeringsmassigt forandrade tryckalster.

| fraga om sddana besparingar, dir det
foreligger direkta jamforelsesiffror, har
gjorts vissa anteckningar inom expeditio-
nen. Dessa besparingar utgors av dels ut-
giftsminskningar i samband med anbuds-
och fakturagranskning och dels initiativ for
andrad utformning av vissa tryckalster eller
overgdng till annat tryckforfaringssatt eller
annan leverantor. For exempelvis perioden
1.10.1963 - 30.9.1964 uppgick besparing-
arna av engangsnatur till ungefir 0,4 milj
kronor och sddana med kontinuerlig verkan
till 0,8 milj eller totalt 1,2 milj kronor.
Tryckeriexpeditionens lonekostnader for
namnda period utgjorde ungefir 0,3 milj
kronor, motsvarande ca 25 %o av de direkta
pavisbara besparingarna.
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overlatits pa enskilt foretag

S =skriftligt avtal
M=muntligt avtal

Myndighet

Publikation

Forlaggs eller
distribueras av

Publikationer for vilka enligt enkiten utgivningen budgetaret 1962/63

Typ av
avtal

Jordbrukets upplysnings-
namnd

Kammarratten

Kommerskollegium

Kungl Maj:t

Patent- och registrerings-
verket

Regeringsrdtten

Riksarkivet

Riksforsiakringsverket

Riksskattenimnden

Sjofartsstyrelsen

Statens institut for
byggnadsforskning
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Forsok och Forskning

Jord-Groda-Djur (drsbok)

Kammarrattens &rsbok. Avd |

Kammarrittens arsbok. Avd 1l

Kommerskollegii forfattnings-
samling

Svensk forfattningssamling

Svensk tidskrift for industriellt
rittsskydd

Regeringsrittens arsbok

Meddelanden frén riksarkivet.
Broschyr nr 6 (I Andersson:
Schweiz och Sverige genom
tiderna)

Meddelande till dem som anmalt
undantagande frin ATP

Till Er som i egenskap av husmor
ar frivilligt forsakrad for sjuk-
penningtilldgg

Till Er som i egenskap av
studerande ar frivilligt férsakrad
for sjukpenningtillagg

Riksskattenimndens meddelan-
den. Serie |

Riksskattenimndens meddelan-
den. Serie Il

Sjofartsstyrelsens meddelanden
(allmanna serien)

Sveriges skeppslista jamte
supplement

Byggforskningens informations-
blad

Lantbruksférbundets Ekono-
miaktiebolag

Lantbruksférbundets Ekono-
miaktiebolag

AB P A Norstedt & Soner
Svenska Socialvardsférbundet

AB P A Norstedt & Soner

AB P A Norstedt & Soner

Industritidningen Norden AB

AB P A Norstedt & Soner

AB P A Norstedt & Soner

Svenska Forsakringskasse-
forbundet

Svenska Forsdkringskasse-
forbundet

Svenska Forsakringskasse-
forbundet

Taxeringsnamndsordforan-
denas Riksforbund

Taxeringsnamndsordféran-
denas Riksférbund

AB P A Norstedt & Soner

AB P A Norstedt & Soner

AB Svenska Byggtjanst

S
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BILAGA 10:1  Processbeskrivning rorande odelat serviceorgan
(betr processernas innebérd se bil 10:2)

Fargmarkering

Beslut om utgivning/produktion samt avtal
—— Finansiering

Distribution

———— Redovisning

1. Utgivning av tryckalster fér férséljning
(prisbelagda publikationer)

Stats-
makterna

Konsume-
rande
myndighet

Konsumenter
i allménhet

2. Produktion av 6vriga tryckalster
(ej prisbelagda publikationer, blanketter m m)
N

Initieran
myndighef

Konsume-
rande
myndighet

67810
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BILAGA 10:2

Kompletterande uppgifter betr aktivitetens syfte

Process
nr Aktiviteter 1. Tryckalster for forsaljning 2. Ovriga tryckalster
UTGIVNING
1 Avtal i form av forlagsavtal trycknings- och distr-
avtal
2 Bestdllning samrdd och beslut om utgivn bestillning
FINANSIERING
(anslagsaskande och medelstilldelning)

3 Publikationsanslag for utgivning av prisbelagda understodda publ icke prisbelagda publ
4 Expensanslag (initierande myndighet) inkdp av prisbelagda publ produktion av blan-
for ketter m m

5 Expensanslag (konsumerande inkop av prishelagda pub!
myndighet) for
TRYCKNING OCH DISTRIBUTION
6 Avtal med tryckeri
Distribution
EKONOMISK REDOVISNING
Fakturering av tryckkostn
Fakturering av totalkostn tryck- och distrib-
kostn for icke prisbe-
lagda publ, blanketter
mm
10 Betalning av tryckerifaktura
11 Betalning av totalfaktura
12 Betalning vid inkop av prisbelagda publikationer
13 Utanordning fran publikationsanslag  prisbelagda understédda publ icke prisbelagda publ!
14 Inleverering av vissa intikter motsv myndighets kostnader
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BILAGA 11

Serviceorganet har som huvuduppgift att
medverka vid och samordna den statliga
trycknings- och publiceringsverksamheten.
Detta innebér mer i detalj foljande.

1. Normgivning och évervakning. Utforma
for statsforvaltningen gillande normer i
trycknings- och publiceringsfragor (prissatt-
ning, honorar, rabattering, layout och form-
givning, annonsering osv) samt svara for
information och initiera erforderlig utbild-
ning i anslutning hartill;

Folja ekonomi, kvalitet och service réran-
de tryckning och publicering.

2. Mediafragor och annonsering. Ge rad
och anvisningar rérande mediafrégor och
annonsering;

Utgora kontaktorgan for myndigheternas
pressombudsmén respektive for reklamby-
raer, press, radio/TV, filmproducenter, ut-
stillningsarrangorer, m fl;

Ansvara for eventuella centralavtal med
annonsbyréer, press, m fl rorande annonse-
ring o d.

3. Forlags-, trycknings- och distributionsfra-
gor. Deltaga tillsammans med vederbérande
myndighet och eventuell forldggare i beslut
om utgivning av publikation;’

Deltaga tillsammans med vederbérande

! Giller ej statsdepartementen eller de affirsdrivan-
de verken.
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Centrala serviceorganets verksamhetsomraden och arbetsuppgifter

myndighet och eventuell forliggare i redak-
tionella beslut rérande formgivning och lay-
out, upplagestorlek, prissittning, m m;

Ge rdd och anvisningar vid tryckning
och distribution;

Granska tryckerifaktura for godkinnande
exklusive faktura for prisbelagda publika-
tioner;

Ansvara for erforderliga forlagsavtal.

4. Fragor rérande statsbidrag f6r publicering.
Bitrdda vid handlaggning av fragor rérande
statsbidrag till det s k vetenskapliga trycket
och, efter Kungl Maj:ts sidrskilda beslut,
andra publiceringsformer.

5. Fragor rérande statliga tryckerier inom
den centrala statsférvaltningen. Bitrida
tryckerierna i tekniska frégor rérande pro-
duktionsteknik, utrustning, materiel, m m;

Folja tryckeriernas produktivitet;

Vara remissorgan i samband med ifraga-
satta forandringar, tex upprittande eller
nedldggande av tryckeri eller stérre kapa-
citetsforandringar.

6. Ovriga frdgor. Efter Kungl Maj:ts sarskil-
da beslut eller nar myndighet darom fram-
staller begdran ombesérja tryckning och
distribution av publikationer, blanketter,
m m;

Ombesorja all tryckning at kommittéer,
kommissioner och sakkunniga.

SOU 1967: 5



BILAGA 12

Chef

Forslag till organisation for centralt serviceorgan

Service ang mediaval och
redaktionella fragor

Produktions- och
distributionsservice

Intern service

1 avdelningsdirektor

Radgivning ang tryckning

1 assistent (chefssekr)

och expediering: 1 assistent

1 byradirektor 1 ri-tare
2 1:e byrasekreterare 1 bitrade

Formgivning:
1 byradirektor

Fakturagranskning:
1 1:e byrasekreterare

Service betr statlig
tryckeriverksamhet:

1 byradirektor

Antal
per enhet 1 6 4

Totalt: 12
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BILAGA 13:1  Processbeskrivning rérande delat serviceorgan
(betr processernas innebord se bil 13:2)

Fargmarkering

Beslut om utgivning/produktion samt avtal
Finansiering
Distribution
Redovisning

1. Utgivning av tryckalster for forsiljning
(prisbelagda publikationer)
27 1 :

Konsumenter
i allmanhet

67810

v‘
2. Produktion av évriga tryckalster
(ej prisbelagda publikationer, blanketter m m)
ST

N

Initicrand‘é
myndigho<\

(i?'ﬁ‘ll)
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BILAGA 13:2

Process Kompletterande uppgifter betr aktivitetens syfte
nr Aktiviteter 1. Tryckalster for forsaljning 2. Ovriga tryckalster
UTGIVNING
1 Avtal i form av forlagsavtal trycknings- och distr-
avtal
2 Bestallning samrad och beslut om utgivn bestdllning
FINANSIERING
(anslagsiskande och medelstilldelning)
Publikationsanslag for utgivning av prisbelagda understédda publ icke prisbelagda publ
4 Expensanslag (initierande myndighet) ink&p av prisbelagda publ produktion av blan-
for ketter m m
5 Expensanslag (konsumerande inkop av prisbelagda publ
myndighet) for
TRYCKNING OCH DISTRIBUTION
6 Avtal med tryckeri
Distribution
EKONOMISK REDOVISNING
Fakturering av tryckkostn
Fakturering av totalkostn tryck- och distrib-
kostn for icke prisbe-
lagda publ, blanketter
mm
10 Betalning av tryckerifaktura
! Betalning av totalfaktura
12 Betalning vid inkop av prisbelagda publikationer
13 Utanordning fran publikationsanslag  prisbelagda understédda publ icke prisbelagda publ
14 Inleverering av vissa intdkter motsv myndighets kostnader
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BILAGA 14

Redogorelse for forvaltningsmassiga uppgifter och konkurrens-

forhallanden rérande vissa statliga bolag

Enligt rusdrycksférsiljningsférordningen har
Nya System AB fétt befogenhet att hand-
ha frdgor om ratt till utskinkning av rus-
drycker.

Den obligatoriska kontrollbesiktningen av
motorfordon sker genom besiktningsmin,
som ar anstdllda hos AB Svensk Bilprov-
ning. Det ankommer dock pé vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen att utfirda normer for
denna besiktning och utéva tillsyn éver be-
siktningsmannen. Bolagets karaktir av
myndighetsutévande organ belyses av att
forestandarna och bitridande férestdndarna
for bolagets besiktningsanstalter har fatt
stallning som offentliga tjinstemin med be-
fogenhet att bl a meddela kérférbud. Sada-
na beslut kan dock 6verklagas hos vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Namnda exempel torde visa att det ar
principiellt mojligt att anfortro forvalt-
ningsmassiga uppgifter at ett statligt bolag.
Genom stadganden i bolagsordningen, lag-
stiftning och avtal m m kan statsmakterna
pa olika satt dra upp riktlinjer for och reg-
lera ett statligt aktiebolags verksamhet. Na-
gon sdker vigledning fér annan verksamhet
torde dock knappast sté att finna i limnade
exempel. Nya System AB har en sirstill-
ning genom verksamhetens fiskaliska karak-
tar. AB Svensk Bilprovning utévar en kon-
trollverksamhet som styrs av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen.

Aktiebolaget som féretagsform torde i
namnda fall ha valts for att bla forbittra
mojligheterna till ett gott samarbete med
icke statliga intressen.

1 1953 ars utredning om de statliga fore-
tagsformerna (SOU 1960:32) behandlades
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bl a frigan om ombildning av affarsdrivan-
de verk till aktiebolag. | samband hirmed
konstaterades att det inte fanns nagot hin-
der for statsmakterna att reglera och be-
gransa ett bolags handlingsfrihet pa alla vi-
sentliga punkter. Hartill fogades emellertid
det principuttalandet att det egentliga syftet
med bolagsformen hirigenom skulle forfe-
las. Syftet skulle nimligen vara att ge bo-
laget sjélvstindighet gentemot #garen —
staten liksom fallet &r med bolag inom det
enskilda naringslivet.

En forutsattning for bildande av ett stat-
ligt aktiebolag torde som regel vara att bo-
laget blir sjdlvbirande. Denna regel saknar
dock inte undantag da det finns bolag som
av olika skdl subventioneras i sin verksam-
het.

| flera fall har statsmakterna uttalat sig
till forman for principen att beslut om le-
verans till staten normalt sett boér baseras
pa provning av anbud som avlimnats av
foretag i konkurrens med varandra. Upp-
handlingskungérelsen grundar sig pa an-
budsférfarande och giller dven vid statligt
organs upphandling hos annat siddant or-
gan. Foretradesratt for statlig eller kommu-
nal tillverkare har i princip inte ansetts fo-
religga utan dessa bor konkurrera med 6v-
riga anbudsldmnare. Dock foreligger viss
foretradesratt for kriminalvérdsstyrelsen att
leverera produkter som tillverkas vid krimi-
nalvardsanstalterna.

Under senare ar har statsmakterna vid
flera tillfdllen uttalat sig om konkurrenssi-
tuationen for statliga foretag och d& sarskilt
statliga aktiebolag, som nybildats for att
tillhandahalla varor eller tjanster av intres-
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se for bl a statliga forbrukare. Stallningsta-
gandena synes ha varierat i dessa fall, vilket
framgér av foljande exempel.

1. Sveriges Kreditbank

Vid beslutet &r 1949 om inrdttande av
Sveriges Kreditbank uttalades i propositio-
nen att statliga myndigheter och sadana fo-
retag, som helt eller till évervigande del
dgdes av staten, borde anlita kreditbanken
som bankforbindelse for sdvitt detta inte
medforde patagliga oldgenheter. Nar fré-
gan om den statliga affirsbanken féljande
ar ater understilldes riksdagen, understroks
att den avsedda overflyttningen i den man
den inte redan skett nu borde komma till
stdind och dven omfatta sédana uppdrag —
fraimst utrikesaffirer — som hittills for
nimnda myndigheters och foretags rakning
ombesorijts av riksbanken eller annat bank-
foretag (prop 1949:151, 1950:157).

Kreditbanken fick sélunda foretradesratt
sasom affarsbank for institutioner inom den
statliga sektorn. Det bor dock beaktas dels
att det delvis var friga om Overtagande av
en funktion som tidigare tillkommit riks-
banken, dels att kreditbanken tillampar lika
villkor och rantesatser i Gvrigt som ovriga
affarsbanker och att koncentrationen av de
statliga institutionernas affarer till kredit-
banken torde leda till samma resultat som
om dvriga affarsbanker hade anlitats.

2. Karlskronavarvet AB

Vid remissbehandlingen av fragan om om-
bildning av marinverkstiaderna i Karlskrona
till Karlskronavarvet AB uttalade vissa
myndigheter principiella betankligheter mot
att bolaget, som foreslagits, genom ett ram-
avtal skulle f& fortursrdtt till vissa marina
arbeten. Bla framholl forsvarets forvalt-
ningsdirektion att upphandlingskungérel-
sens bestimmelser darigenom skulle sdttas
ur kraft. Direktionen hidvdade att det statli-
ga bolaget borde arbeta i 6ppen konkurrens
med andra savil enskilda som statliga bo-
lag. Departementschefen fann inte betank-
ligheterna birande utan férordade ett ram-
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avtal fér 10 ar, under vilken period mari-
nen skulle utnyttja bolaget for viss procen-
tuell andel av vissa slags arbeten. Aven i
riksdagen accepterades denna konstruktion,
dock med #ndring av avtalstiden till 7 ar.
Vissa borgerliga reservanter ville godta for-
tursritten till marina arbeten endast som
en overgangsform (prop 1960:184, SU
206).

3. Statens Reproduktionsanstalt

Anstaltens stillning behandlades i ett betan-
kande 1956 av 1953 &rs utredning rorande
de statliga foretagsformerna. Utredningen
foreslog att anstalten skulle ombildas till
aktiebolag och beredas 6kade mojligheter
att erhalla uppgifter i samband med tryck-
ningen av de officiella kartorna. A andra
sidan borde fortursritt betriffande statligt
tryck inte tillerkdnnas anstalten. Den ar
1916 utfirdade och &r 1921 kompletterade
rekommendationen om sddan fortursratt
som dittills gillt borde salunda upphévas.

Kungl Maj:t beslot &r 1960 att from é&r
1963 forlaggandet av de officiella kartorna
visserligen skulle dvila staten och distribu-
tionen av dem ombesérjas inom den statliga
sektorn, men att tryckningen av kartorna i
princip skulle ske efter anbudsforfarande.

Departementschefen erinrade i proposi-
tionen rorande anstaltens ombildning till
aktiebolag om foretagsformsutredningens
principuttalande, att bolagsformen synes
framfor allt bora viljas vid industriell och
teknisk drift, dar affirsverksamheten skall
bedrivas pa i stort sett samma villkor som
det enskilda niringslivet och konkurrera
med detta.

Riksdagen anslot sig till departements-
chefens uttalande. Den avvisade ett
motionsyrkande om att dven distributionen
av de officiella kartorna borde ske efter
anbudsforfarande och i fri konkurrens
(prop 1961:93, JU 25).

4. AB Svensk Bilprovning

Ett av alternativen till organisation av sa-
kerhetsinspektion av bilar, som inférdes ge-
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Bilaga 14

nom beslut ar 1963, var att anlita befintli-
ga bilverkstider och serviceanlaggningar.
Avgorande for den sedan valda organisatio-
nen med ett statligt aktiebolag - AB
Svensk Bilprovning — som ansvarigt for
kontroliverksamheten i dess helhet var att
kraven pd organisationen var sddana att
sakkunskap och objektivitet i sikerhetsin-
spektionen inte kunde ifrigasattas. Det bor
framhallas att olika intressentgrupper inom
bilismens omrdde intradde som deldgare i
bolaget (prop 1963:91).

5. AB Teleunderhéll

| proposition &r 1963, vari foreslogs inrat-
tande av det halvstatliga bolaget AB Tele-
underhdll med uppgift att framst dgna sig
at underhall av forsvarets telematerial, ut-
talade departementschefen att det syntes
lampligt att forsvarsgrenarnas bestéllningar
av underhdllsarbeten hos bolaget narmare
reglerades genom langsiktigt ramavtal mel-
lan berorda myndigheter och bolaget réran-
de de allmdnna villkoren for arbetenas ut-
férande m m. Ramavtalet borde slutas pa
viss tid, exempelvis 10 &r, och ange viss mi-
nimi- och maximibeldaggning.

Statsutskottet anslot sig till den motions-
ledes framforda synpunkten att ett medin-
flytande i foretaget for de enskilda telein-
dustriforetagen skulle skapa garantier mot
ett gynnande av det nya foretaget i forhal-
lande till den enskilda sektorn saval vid
forsvarets upphandling som i frdga om all-
madnna arbetsvillkor. Utskottet utgick dven
ifran att verksamheten skulle bedrivas pa
affarsmdssig basis i fri och lika konkurrens
med enskilda foretag (prop 1963:114, SU
135)x

6. Allmdnna Bevaknings AB

Bolaget bildades ar 1964. Verksamheten ar
i forsta hand inriktad p& bevakningsupp-
drag av sarskild betydelse fran totalférsvars-
synpunkt. | enlighet med forord i proposi-
tionen har Kungl Maj:t i cirkular forord-
nat att vissa angivna statsmyndigheter inte
utan Kungl Maj:ts medgivande far traffa
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nytt avtal eller forlanga avtal med privat
vaktbolag om bevakning m m av anligg-
ning som dr betydelsefull fran totalférsvars-
synpunkt och beldgen i ndgon av vissa an-
givna orter. | propositionen framholls sar-
skilt att detta dlaggande betingades av
sakerhetsskal. | borgerlig reservation begir-
des ytterligare utredning med sikte pé att i
stdllet fa till stdnd bevakning i myndighets-
regi. Reservanterna hidnvisade till statskon-
torets remissyttrande Gver det betinkande
som lag till grund for propositionen. Stats-
kontoret hade férordat ytterligare utredning
av de ekonomiska aspekterna och framhallit
att det statliga vaktbolaget i praktiken skul-
le bli ett monopolféretag, vars prissittning
blev timligen oberoende av rddande mark-
nadslage och vars verksamhet ej kunde van-
tas dstadkomma avsedd stimulans av kon-
kurrensen pa ifrigavarande marknad (prop
1964:108, SU 121).

7. Byggnadsstyrelsen

I detta sammanhang ma beaktas den dis-
kussion som forts om byggnadsstyrelsens
byggnadsarbeten i egen regi.

1958 ars besparingsutredning (SOU
1959:28) konstaterade att den av byggnads-
styrelsen i egen regi bedrivna byggnadsverk-
samheten var av avsevard omfattning —
dven om dess andel av verkets totala byg-
gande pd senare ar nedgdtt och entrepre-
nadandelen okats i lika grad — och att den
nodvandiggjorde for styrelsen att ha en be-
tydande personalstyrka for dndamalet. En-
ligt utredningen ledde detta till viss risk
for att arbeten kom till utforande i verkets
egen regi utan att denna l6sning i det en-
skilda fallet blivit provad och efter jamfo-
relse med entreprenadanbud befunnen va-
ra den ekonomiskt fordelaktigaste. Utred-
ningen understrok vikten av att styrelsens
organisation for byggande i egen regi ned-
bringades till vad som bedomdes oundgang-
ligen nodvandigt for att kunna bemaéstra
eventuella tendenser till opédkallat hoga pri-
ser fran entreprendrernas sida. Att sist-
namnda uttalande varit skalet for byggna-
tion i egen regi hade framhillits av statens
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byggnadsbesparingsutredning (SOU 1957:
47).

Styrelsen stéllde sig i sitt remissyttrande
positiv till en minskning av byggnation i
egen regi men angav dven skal for att den
jven i fortsattningen skulle behova bygga
i egen regi i icke obetydlig omfattning. En-
ligt styrelsen forekom visserligen ingen kar-
tellbildning pa husbyggnadsomradet, men
for vissa specialarbeten var man hanvisad
till ett mindre antal storféretag dar den i
egen regi bedrivna verksamheten kunde
verka prispressande. Inom sidana special-
omraden hade man éven erfaren och dug-
lig personal. Vissa typer av ombyggnadsar-
beten limpade sig inte heller for entrepre-
norforfarande.

Departementschefen forklarade sig inte
vara beredd att i anledning av besparings-
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utredningens forslag narmare uttala sig ro-
rande avvigningen mellan egen regi och
entreprenad (prop 1960:1, bil 8, sid 70).

1960 ars byggnadsstyrelseutredning gran-
skade dven organisationen for byggnation i
egen regi. Den fann att i de fall under en
femarsperiod da styrelsen byggt i egen regi
hade 60 procent av byggnadsvolymen mo-
tiverat detta medan i ovriga fall syftet varit
att hélla en befintlig organisation effektivt
sysselsatt. Utredningen konstaterade att na-
got material som medgav en kostnadsmas-
sig jamforelse mellan byggnadsverksamhet
pa entreprenad respektive i egen regi inte
kunnat stillas till dess forfogande. Utred-
ningen fann en viss krympning av verksam-
heten i egen regi befogad och till denna
standpunkt ansl6t sig departementschefen
(prop 1962:98).
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BILAGA 15

Berdkningen baseras pa foljande férutsitt-

ningar:

a) Enligt enkéten uppgick det av myndighe-
terna under budgetdret 1962/63 utgivna
antalet publikationer till 527 (exkl skol-
kataloger o likn). Arskostnaderna harfér,
som uppgivits till totalt 16,8 milj kronor
(Mkr), fordelade sig pa foljande sitt: re-
daktion 24,0 %o, tryckning 68,5 % samt
ovrigt (distribution m m) 7,5 %0. Motsva-
rande arsintakter uppgick till 3,0 Mkr.

b) Enligt i avsnitt 6.6 redovisat utkast till
prissattning skulle efter forslagens ge-
nomférande de 527 publikationerna
komma att fordelas pa priskategorier pa
foljande sitt:

Kostnadsslag som ticks

%-ellt
Pris- Redak- Distri- antal av
kate- tions-  Tryckkostnader butions- publika-
gori  kostn  Fasta Rorliga  kostn tionerna
1 = = = e 25
2 - - Helt Helt 0
3 - Delvis Helt Helt :2)
4 - Helt Helt Helt 1
5 Delvis Helt Helt Helt 7
6 Helt Helt Helt Helt 58

Med stéd av den i avsnittet redovisade
berakningen av intiktsférandringarna kan
totalintdkterna for ifrdgavarande publikatio-
ner uppskattas till ca 12 Mkr per ar. 43 %
av detta belopp eller ca 5,16 Mkr hinfor sig
till statens egen konsumtion av publikatio-
ner.

Forslagens ekonomiska konsekvenser kan
vid berdkningen limpligen delas upp i f6l-
jande poster.
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Overslagsberakning rorande férslagens ekonomiska konsekvenser

A. Merkostnader fér foreslagen central

organisation Mkr/ar

Lonekostnadsokning (+5 befatt-

ningshavare) 0,22

Paldgg ca 50 %o for administrations-
omkostnader, sociala om-

kostnader, m m 0,11

Merkostnader 0,33

Avgar inbesparade kostnader
avseende externt anlitade form-
givare och konsulter for

utredningar 0,20

Nettokostnadsokning 0,13
B. Kostnader for ej férlagda

publikationer

(d v s ej prisbelagda)

Av totalkostnaden 16,8 Mkr skulle
25 %o eller 4,20 Mkr avse ej
prisbelagda publikationer 4,20

C. Kostnader for forlagda
publikationer

(d v s prisbelagda) |

1) Statliga redaktionskostnader

a) avseende sjédlvbdrande
publikationer (d v s tillhérande |
priskategori 6). Av de totala
redaktionskostnaderna 0,24 X |
16,8 Mkr hanfor sig 58 %o eller
2,34 Mkr till dessa

b) avseende understodda
publikationer (d v s tillhérande
priskategori 2-5). Av de totala
redaktionskostnaderna 0,24 X

2,34

v —
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Mkr/ar
16,8 Mkr hanfor sig 17 %o eller
0,68 Mkr till dessa 0,68

2) Understod till forlaget for tackning
av fasta tryckkostnader (publika-
tioner tillhorande priskategori 2-3).
De totala tryckkostnaderna
uppgar till 0,685%16,8=11,5 Mkr.
Av dessa torde de fasta tryck-
kostnaderna uppga till mellan 50
och 75 %, sag 60 %o, vilket
motsvarar 0,6 X 11,5=6,9 Mkr.
Staten skall lamna helt understod
for tickning av de fasta tryck-
kostnaderna for publikationer till-
hérande priskategori 2 (0 %o av
samtliga) och i genomsnitt under-
stod till hilften for de publika-
tioner som tillhor kategori 3 (9 %o).
Understodet kan alltsa beraknas

0,09
till 6,9 (O+ e ):0,31 Mkr 0,31

3) Statens kostnader for inkop fran

forlaget. Enligt angivna forut-

SOU 1967: 5

Bilaga 15

Mkr/ar
sattningar skulle staten for eget
bruk inkdpa publikationer fran
forlaget till ett belopp av
5,16 Mkr 5,16

D. Totalkostnad, summa 12,82

E. Overféring av vissa delintikter
fran forlaget till staten

Vid forlagets forsiljning av publika-
tioner tillimpas en prissattning,
enligtvilken i priset inraknats hela
redaktionskostnaden for publika-
tioner tillhorande priskategori 6

och viss del — sig i genomsnitt hélften
—av denna for publikationer som
tillhor kategori 5. Forlaget bor darfor
gottgora staten for dessa nedlagda
kostnader genom overforing av
motsvarande belopp. Detta skulle
uppga till 2,34 Mkr (enligt pkt C 1 a)
jamte 1/2X 0,07 X0,24X16,8=

0,14 Mkr eller totalt 2,48 Mkr 2,48
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Allminna arvsfonden. [2]
Utsdkningsrédtt VI. [3]
Ny domkretsindelning for underrétterna. [4]

Finansdepartementet
Statlig publicering. [5]

Inrikesdepartementet
Kommunal bostadsfdrmedling. [1]

11 WAJIS6E7
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