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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 4.3 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikes-
departementet att tillkalla hogst elva utredningsmiin med uppgift att utreda
fragor rorande kontant stéd vid arbetsloshet. Med stod av detta bemyndi-
gande tillkallades den 3.6 1966 sisom utredningsmin ledamoten av riks-
dagens andra kammare Ingemund Bengtsson, ordférande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare Erik Filip Petersson, Alvesta, ledamoterna av
riksdagens andra kammare Hans Nordgren, Claes Elmstedt och Viola San-
dell, utredningssekreteraren i Tjinsteminnens Centralorganisation Annika
Baude, kassaforestindaren i Metallarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa
Karl-Axel Bick, kassaforestindaren i Byggnadsarbetarnas erkinda arbets-
loshetskassa Algot Elf, borgarridet Séren Carlson, kanslirddet i inrikes-
departementet Olof Petersson och direktorsassistenten i Svenska Arbets-
givareforeningen Inge Svensson. Till sekreterare utsigs den 30.8 1966 byra-
direktéren Eyvind Harland.

Utredningsménnen antog vid sitt forsta sammantriade den 15.9 1966 be-
namningen utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet (KSA-utred-
ningen).

For att sisom experter bitrida utredningen tillkallades den 16.9 1966
byracheferna hos arbetsmarknadsstyrelsen Bernt Erici och Ove Joénsson
samt tf byrichefen hos riksforsikringsverket Kurt Ljungholm och den 2.12
1966 byradirektoren hos statistiska centralbyran Margit Strandberg.

Till bitriddande sekreterare 4t utredningen utsags den 25.7 1967 tf forste
byrdinspektéren hos arbetsmarknadsstyrelsen Bernt Hedin.

For att beaktas vid fullgérandet av utredningens uppdrag 6verlimnade
Kungl. Maj:t den 9.12 1966 riksdagsmotionerna I:141 och II: 190 samt
I: 227 och II: 296 och dirjimte andra lagutskottets utlatande nr 70 ar 1966.

Efter sirskilda remisser har utredningen under sitt arbete avgivit fol-
jande utlatanden till Kungl. Maj:t.

3.3 1967 over framstillning frén arbetsmarknadsstyrelsen om héjning av
maximibelopp fér kommunala kontantunderstéd och bemyndigande att
jdmka statsbidrag till sidan understédsverksamhet.

25.8 1967 over forslag fran Landsorganisationen till arbetsmarknads-
politiskt handlingsprogram.

8.9 1967 over framstéllning fran arbetsmarknadsstyrelsen om #ndringar
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av 28 § och 31 § i forordningen om erkidnda arbetsloshetskassor samt av
3 § i forordningen om statsbidrag till dessa kassor.

8.9 1967 over framstillning fran De erkinda arbetsloshetskassornas sam-
organisation om #dndring av vissa bestaimmelser fér den erkidnda arbetslos-
hetsforsdakringen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 7.4. 1967 at utredningen att med fortur utforma
och framléigga forslag till stodformer for dldre arbetstagare som triaffas av
siarskilda omstéillningssvarigheter pa arbetsmarknaden. Denna del av utred-
ningsuppdraget har nu slutforts och utredningen far hirmed voérdsamt
overlimna betdnkande rérande den delen av uppdraget.

Bilagan till kapitel 1 av betdnkandet, Statistiken O6ver arbetslésa — en
jamforelse mellan olika statistikkéllor, har jamte kapitlet utarbetats av
byradirektor Strandberg.

Reservation har avgivits av ledamoten Svensson.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledaméterna Erik Filip Peterson, Nord-
gren och Elmstedt.

Stockholm i september 1967.

Ingemund Bengtsson

Erik F. Petersson Hans Nordgren Claes Elmstedt
Viola Sandell Annika Baude Karl-Azel Bdck
Algot EIlf Soren Carlson Olof Petersson

Inge Svensson

| Eyvind Harland



Direktiven

Direktiven fér utredningen framgar av anféoranden av chefen for inrikes-
departementet till statsriddsprotokoll den 4.3 7966 och den 7.4 1967.
Det forstndmnda anforandet hade foljande lydelse.

Den svenska arbetsléshetsforsikringen ar frivillig. Den handhas av arbetslds-
hetskassor, som i allménhet 4r organiserade av de forsikrades fackliga organisa-
tioner pa olika yrkesomraden. Kassorna ir i féreningsrittsligt hinseende under-
stodsforeningar. De &dr erkidnda av arbetsmarknadsstyrelsen, som &r statlig till-
synsmyndighet. Arbetsloshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter till
omkring 50 %, med statsbidrag till omkring 40 % och med fondavkastning till
omkring 10 %. Statsbidraget dr konstruerat s att det ticker en storre del av kost-
naderna nir arbetslosheten okar. Till medlem i erkidnd arbetsloshetskassa utgar
dagpenning, vars belopp kassorna sjilva bestimmer upp till ett maximibelopp av
40 kr. Ersédttning utgar endast till arbetslés kassamedlem som &ar arbetsfor och
oforhindrad att ata sig arbete och som ocksi soker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen. Medlem maéste vidare bl.a. ha kvalificerat sig for ersittning
genom avgiftsbetalning till kassan baserad pa arbete under viss tid fore arbetslos-
hetens intride.

I direktiven till 1960 &rs arbetsloshetsforsikringsutredning uttalades att det
trots arbetsloshetsforsikringens betydande omfattning alltjamt fanns grupper med
inte ringa arbetsloshetsrisk som stod utanfor forsikringen. Denna borde séavitt
mojligt omfatta alla grupper med arbetsléshetsrisk. Utredningen (SOU 1963: 40)
undersokte vilka grupper som fortfarande stod utanfér forsikringen och kom
fram till att de of6rsikrade utgjorde omkring 1,4 milj., att hidlften av dem hade
mojlighet att bli medlemmar i befintliga kassor men inte begagnat sig hirav samt
att visst begrinsat behov av arbetsloshetsforsikring fanns bland de 6vriga. I prop.
1964: 115 angiende #dndrade grunder for den frivilliga arbetsloshetsforsikringen
konstaterade jag att manga arbetstagare saknade ett for dem behdovligt forsikrings-
skydd och understrok att alla som blir arbetslosa bér fa sin férsérjning tryggad
pa ett tillfredsstidllande sitt. Eftersom svarigheter att fA och behéalla ett arbete
beror p4 méanga olika faktorer, ansdg jag det ndédviindigt att undersbka arbets-
loshetens orsaker innan man tog stidllning till hur tryggheten borde ordnas. Jag
framholl ocksa att forsdkringen bara ar en av ménga Aatgirder i samband med
arbetsloshet. Sarskilt pekade jag pa det framtridande behovet av Atgirder vid
arbetsloshet i glesbygdernas avfolkningsomraden. Jag forordade i detta samman-
hang att resultaten av de allmédnna arbetsmarknadspolitiska atgiirder, som kunde
komma att bli aktuella inom den nirmaste framtiden, skulle avvaktas innan ytter-
ligare utredning om arbetsloshetsforsikringen foretogs.

I samband med nimnda proposition vicktes flera motioner (I:37, 596 och 739
samt II: 51, 724, 908 och 957) i vilka begirdes utredning om allmén arbetsloshets-
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forsikring. Riksdagen ansdg (L2U 48, rskr 310) att en saddan utredning borde
tillsdttas sedan resultatet av 1960 ars arbetsmarknadsutrednings arbete hade fram-
lagts.

Vad galler kommunala kontantunderstod fann arbetsloshetsforsdkringsutred-
ningen att behovet av hjilp at arbetslosa i sddan form skulle komma att foreligga
dven i framtiden. Villkoren for dessa understod ar — med undantag for avgifts-
betalningen — i stort desamma som for ersédttning enligt arbetsloshetsforsikringen
men ersiattningsbeloppen #r ldgre. 1960 ars arbetsmarknadsutredning (SOU
1965: 9) ansag likasa att kontantunderstéden alltjimt behovs som ett komplement
till 6vriga arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Sistnamnda utredning féreslog att
fragorna om bittre forsikringsskydd, om fortidspensionering av dldre ortsbundna
arbetslosa i glesbygderna och om samordningen av dessa bada stédformer skulle
utredas sarskilt.

Under arbetet med den proposition om riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken
m. m. som forelagts riksdagen har den kommunala kontantunderstodsverksamhe-
ten varit foremal for 6vervigande. Sambandet med arbetsloshetsforsikringen och
med andra hjalpformer vid arbetsloshet dr emellertid sa starkt att nigon isolerad
16sning inte bor ske.

Jag foreslar darfor att den av riksdagen begirda utredningen nu kommer till
stand.

Som tidigare ndmnts saknar vissa grupper av yrkesutévare, som kan bedémas
16pa risk att bli arbetslésa, ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Framst giller
detta vissa sméaforetagare, jordbrukare och hemarbetare. Det gemensamma for
dessa grupper ar att de i regel inte haft ndgon anstillning, Bland dem som saknar
skydd mot arbetsloshet finns ocksd en betydande grupp sddana som temporirt
har anstidllningar hos olika arbetsgivare och som darfor loper sarskild risk att
bli arbetslosa. Sirskilda problem foreligger betriffande utformningen av ett ar-
betsloshetsskydd for sidana grupper av arbetssokande som inte tidigare har haft
forviarvsarbete.

Ett av syftena med de forslag som framlagts i propositionen om arbetsmark-
nadspolitiken ar att minska riskerna for arbetsloshet och mildra arbetsloshetens
verkningar. Fortfarande finns emellertid enligt min mening i vissa situationer
behov av kontant stod a4t dem som blivit arbetslosa. For att det skall vara moj-
ligt att i det enskilda fallet sdtta in den arbetsmarknadspolitiska atgird som &r
lampligast pa lang sikt behover arbetsmarknadsmyndigheterna liksom den arbets-
16se rddrum for undersokningar och éverviaganden. Den arbetslose behdver darfor
beredas kontant stod under en Overgangstid. Tidigare utredningar visar att den
frivilliga arbetsloshetsforsikringen f.n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som lésningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obligatorisk
arbetsloshetsforsikring eventuellt kompletterad med frivillig tilliggsforsikring,
dels bibehallande av den frivilliga forsikringen men med 6kad kommunal kon-
tantunderstodsverksamhet. Obligatorisk forsdkring torde utesluta kontantunder-
stodsverksamhet i dess nuvarande form. Didremot kan O0kad kommunal kontant-
understodsverksamhet i och for sig kombineras med den frivilliga forsikringen.
En sadan ordning torde komma att paverka de frivilliga arbetsloshetskassornas
betingelser.

I betydande utstrickning sammanhéinger svarigheterna att bereda vissa grupper
skydd vid arbetsloshet med de ofullstindiga sysselsattningsmojligheterna i gles-
bygderna. Detta sporsmél 6vervdgs i samband med den undersékning om gles-
bygdsproblemen som f.n. pagar i anslutning till de lokaliseringspolitiska arbetet.
I viss man likartade fragor kommer ocksa att behandlas av den nyligen tillkallade
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utredningen om ladginkomstgruppernas problem. Dess uppgift dr att kartligga
nimnda gruppers geografiska och yrkesmissiga férdelning och bl.a. diarigenom
ge O0kad klarhet om varfor ménga medborgare i den fulla sysselsdttningens sam-
hille inte har kunnat komma bort frdn mindre givande eller ostadig sysselsiitining
till mera fordelaktig sddan. Det material som sdlunda kan komma att sta till buds
bor beaktas vid den utredning om kontant stéd vid arbetsloshet som jag férordar.

Utredningen bor vara forutsitiningslés. Den bor undersoka och foresla de for-
mer for kontant stéd vid arbetsloshet som kan befinnas lampligast med héinsyn
till 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och de nimnda gruppernas sirskilda
forhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbetsléshets-
kassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor har gjort
synnerligen virdefulla insatser, Genom att de forsikrade sjilva har haft inflytande
i kassorna har det varit mojligt att i stort sett utan friktioner 16sa manga kiinsliga
problem, Det maste darfor enligt min mening kunna foretas starka skil om ett
forsikringssystem som har visat sig vara si virdefullt helt skall dverges.

Skulle utredningen finna att ndgon form av obligatorisk arbetsloshetsforsikring
behdvs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvarande frivilliga forsik-
ringen undersdkas. Ar detta inte mojligt bor ocksi andra 16sningar provas. Sjilv-
fallet maste ocksd undersdkas vilka finansieringsformer som #r ldmpligast vid
olika forsdkringssystem. En obligatorisk férsikring kommer att medféra en rad
problem av forsikringsteknisk natur, vilka méaste klarliggas. Som exempel .ma
namnas fragorna hur ersittningens storlek skall bestimmas for arbetssokande som
inte tidigare har haft ndgon inkomst av anstillning samt hur kvalifikationssyste-
met skall ordnas for dem som under lang tid har saknat arbete och inte genast
efter ansokan kan beredas arbete. Samordningen med andra socialférsikringar
bor ocksé undersokas liksom de administrativa fragorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring finns i Norge sedan ar 1939. Utredningen
bor tillgodogora sig erfarenheterna av denna forsikring.

Utredningen bor o6verviga vilka #indringar i den nuvarande frivilliga forsik-
ringen som kan bli erforderliga om den kommunala kontantunderstodsverksam-
heten vid arbetsloshet foreslds reformerad. Det bér uppmiarksammas att en 6ver-
syn pagar av lagen om understédsféreningar och att i detta sammanhang provas
om arbetsloshetskassorna fortfarande bor betraktas som sadana féreningar.

For de forslag utredningen ligger fram bér den ange hur kostnaderna fordelar
sig pa olika berorda parter.

Till statsradsprotokollet den 7.4 1967 anforde chefen for inrikesdeparte-
mentet féljande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 4 mars 1966 tillkallade jag sakkunniga
for utredning om kontant stéd vid arbetsloshet. I direktiven for utredningen fram-
holl jag bl. a. att vissa grupper av yrkesutdvare, som kan bedémas l6pa risk att
bli arbetslésa, saknar ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Utredningen borde
prova olika vigar for att avhjilpa denna brist. Skulle utredningen finna att nagon
form av obligatorisk arbetsloshetsforsikring behdvs, borde mojligheterna att sam-
ordna den med den nuvarande frivilliga forsikringen undersokas. Visade sig
detta inte mojligt borde ocksid andra l6sningar provas. Sjialvfallet skulle ocksa
undersdkas vilka finansieringsformer som #r limpligast vid olika forsikrings-
system,

Utredningen, som arbetar under benimningen utredningen om kontant stéd vid
arbetsloshet (KSA-utredningen), har i september 1966 6verlimnat en arbetsplan
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till mig. Som forsta punkt pa denna arbetsplan har upptagits kartliggning och
analys av kontantstddsbehov hos vissa befolkningsgrupper, bl. a. sidana som har
blivit arbetslosa till f6ljd av strukturomvandlingen inom néringslivet.

Den allt snabbare strukturomvandlingen i form av driftsférindringar och fore-
tagsnedliggningar, sirskilt inom industri och handel, har medfort svara pafrest-
ningar fér den dirav berérda arbetskraften. I synnerhet har det visat sig vara
svart att finna lamplig ny anstillning for dldre arbetstagare. Med hénsyn till
denna utveckling synes det mig angeliget att spérsméalet om lampliga former for
stod at dessa arbetstagare 6vervigs snarast mojligt. Utredningen bor darfor be-
handla denna friga med fortur och utforma forslag till limpliga stodformer.

Nuvarande arbetsloshetsforsikring ger skydd i hogst 150 dagar under ett for-
sikringsar. Utredningen bér med fortur undersoka mojligheterna att komplettera
detta forsikringsskydd i syfte att ticka forsikringsbehovet for tiden efter utfor-
sikring enligt nu gillande regler. Detta nya forsikringsskydd bor omfatta arbets-
tagare som inom de nidrmaste dren uppnér pensionsaldern.

D4 alla inte dr arbetsloshetsforsikrade i arbetsloshetskassorna torde dven i fort-
sittningen erfordras kontantbidrag for att 16sa problem i samband med fristill-
ningar av #dldre arbetskraft. Utredningen bor dérfér underséka hur nuvarande
former for kontantstéd fungerar och féresld erforderliga atgirder for att effek-
tivisera dem.

Jag vill erinra om att pa utredningen ankommer att i sin §versyn av arbetslds-
hetsforsikringens omfattning och utformning #ven lésa finansieringsfragorna.
F.n. svarar de forsiakrade sjialva och staten gemensamt for kostnaderna., Arbets-
givarparten deltar inte i finansieringen. Utredningen bor Overviga alternativa
finansieringsformer och komma med forslag. I avvaktan pa detta bor forslag till
en temporir 16sning av finansieringsfriagorna liggas fram foér det hir avsedda
kompletterande trygghetsskyddet. Detta bor overgdngsvis kunna finansieras i hu-
vudsak efter nu gillande finansieringsprinciper.

Det #r angeliget att karaktiren av arbetsmarknadspolitiskt betingat bidrag klart
kommer till uttryck. I princip bér diarfér samma krav pa att std till arbetsmark-
nadens forfogande gilla som fér dem vilka i vanlig ordning erhaller stéd vid
arbetsloshet. Det innebar sjialvfallet ocksd att samhillets atgdrder liksom tidigare
i forsta hand skall inriktas pa att anskaffa arbete dven for #ldre arbetstagare.



KAPITEL 1

Befolknings- och arbetskraftsforindring samt uppgifter om
arbetsloshet och arbetslshetsrisker i olika aldrar

1.1 Inledning

Som en allmén bakgrund till de i det féljande foreslagna stédformerna for
ildre arbetstagare och som ett underlag for beridkning av de kostnader
dessa stodatgdrder kan komma att medfora ges i detta kapitel en allmin
information dels om befolkningsférindringarna dels om arbetskraften och
arbetslosheten.

1.2 Befolkningsfordndringarna 1965 — 1980

1.2.1. Den totala folkméngden och dess dldersférdelning

Sveriges befolkning uppgick i slutet av 1965 till 7,8 milj. personer, och en-
ligt den senast gjorda befolkningsframskrivningen skulle tillvixten bli nira
1 milj. personer fram till 1980. (Se tabell 1.1.) Befolkningsframskrivningen
gjordes 1965 och bygger pa vissa antaganden for fruktsamhetens, dodlig-
hetens och nettoimmigrationens utveckling i framtiden. Det alternativ som
valts hér innebédr foljande. Fruktsamheten ligger under hela framskriv-
ningsperioden pa den nivi som observerade 1964, dodligheten antas sjunka
nigot utom for min 6ver 65 ar och kvinnor 6ver 80 Ar dir dodligheten
antas forbli konstant och nettoimmigrationen antas Aarligen uppgi till
10 000 personer. Som kommentar till dessa antaganden kan nimnas att
fruktsamheten dren omkring 1964 var osedvanligt hog jimfort med tidigare
ar och att den nu &r i avtagande. Dédlighetsutvecklingen har under senare
tid uppvisat en stagnation, varfor de anvinda dédlighetsantagandena kan
leda till ndgon 6verskattning av de ildre i den framtida befolkningen. Slut-
ligen kan om nettoimmigrationen namnas att den under 1964, 1965 och
1966 var 23 000, 34 000 respektive 27 000, siledes avsevirt storre dn anta-
gandet, men det material som finns tillgdngligt fér 1967 pekar pd att netto-
immigrationen detta ar blir mycket l4g. De hiir anférda avvikelserna ifran
de i framskrivningen anvinda antagandena innebir inte att denna nu inte
skulle kunna anvindas for att belysa vilka forindringar som ir att vinta i
den framtida befolkningens sammansittning. For utredningen #r det ju
framst av virde att se hur for det forsta den s. k. aktiva befolkningens andel
kan forvintas fordndras i jamforelse med den totala befolkningen och fér
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Tabell 1.1. Folkmdngd efter kén och dlder 1965, 1970, 1975 och 1980

1965 1970
Alder Summa Y% Summa %
Mén Kvinnor Méin Kvinnor

L e 290 766 | 275461 | 566 227 7,3 332000( 314500| 646500 8,0
b— 9 ...... 269 305 | 254435| 523 740 6,7 287 400| 272700 560100( 6,9
10—14 . 275455| 260789 536244 6,9 268900 | 254300 523200( 6,5
15—19 ...... 316106 | 302447| 618553 8,0 276 300 262700! 539000 6,7
20—24 ...... 316396 | 298637| 615033 7,9 320000( 307000( 627000 7,8
25—29 ...... 247 835| 234061 | 481896 6,2 315700 298900| 614600| 7,6
30—34 ...... 223 894 | 216986| 440 880 5,7 244500 | 233200| 477700( 5,9
35—39 ...... 237042 | 234292| 471334 6,1 222000| 216500 438500( 5,4
40—44 ...... 267 375| 264 042| 531417 6,8 235000| 232900| 468000 538
45—49 ...... 267 150 | 263 505| 530665 6,8 264 300| 261800 526000| 6,5
50—54 - ...... 262566 | 260846 | 523412 6,7 263 000| 259900 523000| 6,5
55—59 ...... 250536 | 254168 504 704 6,5 254700 255300( 510000| 6,3
60—64 ...... 210320 | 225611 435931 5,6 237000 245400 482400) 6,0
65—69 ...... 169415 190953 | 360 368 4,6 190500 212400| 402900 5,0
70—74 ...... 125131 | 151938 277069 3,6 143100 171400| 314400 3,9
75—179 ...... 83664 | 107499 191163 2,5 94200 124600| 218800 2,7
80—84 ...... 45 905 60 975| 106 880 1,4 51 500 73700 125200 1,6
85—  ...... 23 612 33 388 57 000 0,7 26 500 40 400 66 900| 0,8
Summa |3 882473 |3890033|7 772506 (100,0 |4 026 700 |4 037 500 | 8 064 200 | 99,9
darav —19|1151632(1093132|2244764| 28,9 |1164600|1104200|2268800| 28,1
20—66 |2 355581 (2333091 (4688672 60,3 |2437400|2399700(4837100| 60,0
67— 375260 463810( 839070| 10,8 424700 533600| 958300| 11,9

1975 1980
Alder Summa % Summa Y%
Man Kvinnor Man Kvinnor

— 4 e 350400 331900| 682300 8,1 347700 329200| 676800 7,8
59  isess 332000( 315000| 647000 257 350 600 332500( 683100 7,8
10—14 ...... 288200 273600| 561800 6,7 332800( 315900| 648700 7,5
156—19 ...... 270600 256 900| 527 500 6,3 289900 | 276 300) 566200 6,5
20—24 ...... 282700 269300| 552000 6,6 277100| 263 700 540 800 6,2
25—29 ...... 325800 | 309200| 634900 7,6 288700 271600| 560300 6,4
30—34 ...... 317300 299600| 616900 7,4 327400 310000( 637400 7,3
35—39 ...... 244900 | 233600| 478400 5,7 317400| 299900( 617300 4.1
40—44 ...... 221400| 216000 437400 5,2 244 300 233100 477400 5,5
45—49 ...... 233100 | 231600| 464700 5,5 219900 214900| 434800 5,0
50—54 ...... 259900 258800| 518 700 6,2 229 800 229300| 459000 5,3
55—59 ...... 255600 255100 510700 6,1 253 300 254400( 507600 5,8
60—64 ...... 241400 | 247300| 488700 5,8 243 000 248 000| 491000 5,6
656—69 ...... 214500 232300| 446 800 5,3 219400 235400( 454800 5,2
70—74 ...... 159900 192400| 352300 4,2 183500 212 500| 396 000 4,6
75—79 ...... 106 700 | 143 200| 249 900 3,0 122200 163 600| 285900 3.3
80—84 ...... 57 600 86 600 | 144 200 1,7 66 800| 103200 170000 2,0
85— ... 29 400 48 500 77 900 0,9 34 500 61 900 96 400 1.1
Summa (41913004 200800 |8 392000|100,0 (4348 000|4 355400 |8 703 400 (100,0
dirav —19]1241100]1177500|2418600( 28,8 |1320900|1253900(2574800| 29,6
20—66 (247390012417 100 |4 891000| 58,3 |2490000|2419700)4909700| 56,4
67— 476 200 | 606 2001 082400| 12,9 537100| 6818001218900 | 14,0

Kallor: SOS, Folkmingdens forindringar 1965, Befolkningsframrakning for riket 1963 —
2000 SM B 1965:8 (SCB).
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Diagram 1. Befolkningens dlders- och kénsférdelning 1965—1980
(Killor: se tabell 1)
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det andra hur andelen #ldre i de aktiva aldrarna relativt den totala aktiva
befolkningen kan komma att utvecklas. De justeringar som kan erfordras
av antagandena i en ny befolkningsframskrivning, ar troligen inte av den
storleksordningen att detta skulle komma att ge en annorlunda bild av
dessa forandringar dn den nu foreliggande framskrivningen.

De aldersgrupper vartill stérre delen av arbetskraften hor ligger i inter-
vallet 20—66 ar. Bland de aldersgrupper som #ir yngre beridknas andelen
studerande 6ka relativt starkt. Detta och de yngre ménnens virnpliktstid
motiverar att 20-arsildern kan anses som en relevant &ldersgrins vid fram-
tidshedémningar. Alderspyramiderna i diagram 1 bygger pa jimna femadrs-
grupper varfér de tva dldsta aldersklasserna, 65- och 66-aringarna, dir av
tekniska skél hanforts till den inaktiva befolkningen.

Befolkningsframskrivningen visar att den aktiva delen av befolkningen
kan foérvintas oka relativt svagt, fridn 1965 fram till 1980 med endast 5 %,
mot 12 % for hela befolkningen. Detta innebér att denna grupp kommer
att fA en ligre andel av den totala befolkningen. Ar 1965 var andelen 60 %,
och 1980 skulle andelen vara 56 %. Antalet personer under 20 &r 6kar med
11 % och antalet 6ver 66 ar med 45 %. Det anmirktes tidigare att det gjor-
da fruktsamhetsantagandet kan innebidra en overskattning. Tillvixten av
de yngre skulle dirmed inte bli fullt si stark, men den stagnation i déd-
ligheten som intritt under senare ar och som kan féranleda antaganden
om en nagot hogre dodlighet for framtiden dn denna befolkningsframskriv-
ning bygger pa torde inte ge ett storre utslag #n att den forvintade till-
viaxten i den ildre befolkningen kommer att ligga endast nagra procent-
enheter under 45 %.

Utvecklingen av de dldre Aldersgrupperna av den aktiva befolkningen pé-
verkas i huvudsak av de variationer som finns i &ldersklassernas storlek i
den nutida befolkningen. Som framgér av diagram 1 dr den #ldsta gruppen
(60—64) av den aktiva befolkningen ar 1965 mindre dn den ndrmast fol-
jande yngre och de fyra femarsgrupperna i intervallet 40—59 ar ar i de
nirmaste lika stora. Av tabell 1.2 dir utvecklingen av antalet 55—59-
aringar och 60—66-aringar beskrivits framgar ocksi att antalet 55—59-
aringar kommer att forindras mycket obetydligt, medan den &dldre gruppen
6kar med ca 10 procent mellan 1965 och 1970, for att darefter endast 6ka
svagt fram till 1975 och darefter stagnera eller minska. Dessa tva ildsta
aldersgruppers andel (%) av hela den aktiva befolkningen, som den av-
griansats hir, kan berdknas uppga till foljande under perioden 1965—1980.

Aven sett ur denna aspekt dr forindringarna for de dldres del mycket
sma efter 1970 och fram till 1980.

1965 1970 1975 1980

556—b69 ar 108 % 105 % 104 % 103 %
60—66 Aar 126 % 135 % 138 % 13,7 %
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Tabell 1.2. Befolkningen i vissa daldersklasser 1960—1980

Min Kvinnor
55—>59 ar 60—66 Aar 55—59 ar 60—66 Ar
225 736 255 716 234 935 278 613
250 536 282 785 254 168 306 554
254 700 318100 255 300 334 300
255 600 333 300 255100 344 300
253 300 332 300 254 400 342 300
Procentuell férindring
1960/65 11,0 10,6 8,2 10,0
1965/70 134 12,5 0,4 9,0
1970/75 0,3 4,8 —0,1 2,9
1975/80 —0,9 —0,3 —0,3 —0,5

Killor: Befolkningsrorelsen 1960 (SOS), i 6vrigt se tabell 1.1.

Den aktiva befolkningen kommer siledes att fram mot 1970 och under
hela 70-talet vixa mycket svagt relativt hela befolkningen sa att dess andel
minskar. Aven de dldre inom den aktiva befolkningen, &ldrarna 55—66 Ar,
forvintas férandras obetydligt. De uppgar 1970 till ca 1/4 av hela den aktiva
befolkningen, en andel som sedan bibehalles under hela 70-talet.

1. 2. 2. Vissa regionala aspekter pa befolkningsutvecklingen

Den pégéende forskjutningen av Sveriges befolkning fran glesbygden till
tatorterna sker inte likformigt 6ver alla &ldrar. (Jfr. tabell 1.3 och dia-
gram 2.) Mellan 1960 och 1965 minskade glesbygdsbefolkningens andel av
den totala befolkningen frin 27,2 % till 22,6 %. I aldersgruppen 20—29 ar
var emellertid minskningen kraftigare, likasd for de tvad yngsta alders-
grupperna. De yngstas kraftigare minskning stir i samband med 20—29
aringarnas utflyttning fran glesbygden, da 20—29-arsaldern hér till kvin-
nans fruktsammaste period, och de yngsta barnens méodrar ir koncentre-
rade till denna alder. Denna utvecklingstendens kommer séledes att leda
till en kraftigare »férgubbning» av glesbygden in av titorterna. Professor
Sven Godlund har for linsindelningsutredningen gjort en befolkningsfram-
skrivning med en fordelning av befolkningen pa glesbygd och titorter i
vissa grovre aldersgrupper fér 1980.! Dessa berdkningar visar att 1980
skulle glesbygdsbefolkningens andel ha sjunkit till 17 % och relationerna
mellan ldersgrupperna skulle vara féljande ar 1980:

Téatorter Glesbygd Hela riket

0—14 ar 23 % 18 9% 22 %
15—39 ér 36 % 28 % 34 9
40—64 Aar 27 % 31 % 29 %
65— ar 15 % 24 % 16 %

1 Ny lansindelning, SOU 1967:23, sid 184 f.
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Skillnaden i den aktiva befolkningens andel (hdr 15—64 &ar) av den
totala befolkningen i titorter respektive i glesbygd skulle inte bli s& stor,
men fordelningen mellan #dldre och yngre inom denna grupp visar pa en
hogre medelélder bland dessa i glesbygden, och framfor allt &r skillnaden
i befolkningsandel fér grupperna 6ver 64 ar mycket stor.

For att belysa utveckningen av de ildre aldersgrupperna av den aktiva
befolkningen inom olika delar av landet har fér samtliga A-regioner (kom-
munblocksanpassade) beriknats hur stor foridndringen i antalet 55—64
aringar kan beriknas bli under perioderna 1965—1970 och 1970—1975.
Som jamforelse med dessa kommande perioder limnas dven uppgifter om
forandringen 1960—1965. Utgangspunkten for dessa beridkningar har varit
dels ett material fran arbetsmarknadsstyrelsens utredningsbyrd, dels en
framskrivning av befolkningen i kommunblocken ar 1965, som dock inte
innehaller nagra antaganden om flyttning, varken inrikes omflyttning eller
nettoinvandring. Denna framskrivning har stiillts till utredningens forfo-
gande av inrikesdepartementet, som for linsplanerarnas riakning uppdragit
at SCB att gora denna. Att hir har valts att studera aldersgruppen 55—64
ar beror pa att delar av grundmaterialet ir byggt pa denna aldersindelning.
Resultatet av berikningarna redovisas i tabell 1.4.

De mest extrema fordndringarna nir det giller tillvixten av antalet 55—
64-aringar skulle enligt dessa berikningar komma att intréiffa i Karlskoga,
Visteras och Kiruna/Gillivare-regionerna. For de bada forstnimnda kan
dock den framtida tillviixten beriknas bli mindre 4n den varit under pe-
rioden 1960—1965. De mest extrema i negativ riktning dr Uddevalla, Arvika
och Hirnosand/Kramfors-regionerna, minskningen syns dock for dessa
komma att dimpas under den senare av de studerade perioderna.

Som nimnts i det foregdende innehaller berikningarna inga antaganden
om den framtida omflyttningen, men de Aldersgrupper som nu studeras
torde inte komma att beroras i nigon mer betydande grad av flyttningar,
da flyttningarna i huvudsak berér aldersgrupperna under 40 &r. Déremot
kan man siiga att de skiljaktliga utvecklingstendenserna som férindringen
av dessa ildre aldersgrupper visar i olika regioner sinsemellan och relativt
hela rikets avsldjar tidigare perioders flyttningsrorelser.

De regioner som omfattar de storre stiderna uppvisar i allminhet en hog
tillviixt av de dldre. Med dessa undantag kan fér hela Gétaland och framfér
allt de viistra delarna av Svealand forvintas en minskning eller en tillvixt
som #r ligre an for hela riket i antalet 55—64 aringar. Vid sidan av de
storre stiderna och industriregionerna i évrigt dr det framfor allt i de ovre
delarna av Norrland man finner regioner med en tillvixt som #r lika hog
eller hogre én hela rikets, dock utgér Haparanda/Kalix ett undantag hér-
ifran. De sodra och mellersta delarna av Norrland skulle i allménhet f& en

1 AMS, Meddelande fran utredningsbyran, 1967:17.
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Tabell 1.3. Glesbygdsbefolkningens andel
(%) av den lotala befolkningen i olika dld-
rar enligt folkrdkningarna 1960 och 1965

Alder 1960 1965

O s 24,4 17,9
B O 0 T 27,0 21,5
10-—=14 - .l eveee 28,6 24,3
16—19 L8 b 27,7 23,2
BO—24 ' . 5o 23,8 17,6
2539 1 21,5 154
S0—=34 I R i 22,0 17,6
3039 Tiietiermensie 22,9 19,2
40—44 ..l 24,6 20,6
45—49 Loiiiiheseneens 26,7 22,4
B0—54 .S 28,5 24,5
BG—00 Hod 30,9 26,3
G064l w e 33,0 28,5
B80—B9 Jinehiliasbie 33,3 30,1
70—=74" "8 i ionens 33,8 30,2
I6—1 S ateansesrsyss 36,0 81,3
Totalt 27,2 22,6

Diagram 2. Glesbygdsbefolkningens andel av den totala befolkningen i olika
daldrar enligt folkrikningarna 1960 och 1965
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Tabell 1.4. Den procentuella férdndringen i anltalel 55—6%-dringar under skilda
perioder i A-regionerna

Region 1960—1965 1965—1970 1970—1975

Hela riket 9,6 4,9 0,2
01 Stockholm/Sodertilje ...| 15,1 h4- 9,5 h+ 35 h
02 Norrtalje:  iieeseseeschdine —0,2 1— —— —29 1— — ~Bi0d=
03 Enkoping .i..oiisessshosens 45 1— 4,6 = 1,3 +
04 "Uppsala ' oiineaatl 7.5 1 0,51 1,0 =+
05 NykOpIng icassesosssstons 14,6 h+ 89 h 42 h
06 Katrineholm  ............ 6.9 1 0,7 1 =BT 11—
07 Eskilstuna " ..;.:....8aols 9,07 48 = (1 o
08 Mjolby/Motala  ......... 7,0 1 I | — 804
09 Linkoping: ..oioticiescpeias, 12,8 h 6,5 h 31h
10 NorrkOoping' '« .ci..cocesssess 6,5 1 —0,3 1— —1.8'1
41 Jonkoping, oivicts«seasth B8 12,8 h 8,2 h 19
12 Tranmhs. | .c.oisotssimsheis 5,4 1 —0,5 1— —314
13 Eksjo/Nissjo/Vetlanda 4,4 1— 1,2°1 0,6 =
14: VArDAIIO. ..ucoldesesciottne 124 h 9,5 h+ 29 h
16, Linngby . it e darsne 5,0 1— 3,4 = o a]
A8V EXIE ML s ey e | 0,41 ~=9ig]
47 «Vasteryvik ...i.fescencboonen 9.7 &£ —29 1—— =g
18 Hultsfred/Vimmerby ...| 7,41 —0,3 1— —6,3 1—
19 ‘Oskarshamn ' ....c.iesees 7,5 1 2. 751 16
20 Kalmar/Nybro ............ 90 == 1,001 — 5N
P L6 13 e e R S 6,8 1 0,6 1 T T
292 HarlsKrons I i veeese 7{%la 2041 —341
23 Rarlshamn | coccosessiasass iy (1 2,5 1 —311
24 Kristianstad? ..i«i-asecs 7.9.1 b1 & =161
25 Hassleholm & ..ot 11,4 h 6,8 h 0,8 *=
268 Ingelholm | iiescosenesens 115 h bd * —200 ]
27 Hailsingborg/Landskrona| 10,3 == 2,6 1 —1,3 =
28 Malmé/Lund/Trelleborg | 16,1 h+ 6,8 h =00
29 Ystad/Simrishamn e 3,4 1— —1,7 1— =519 ==
80" ESIov .liceccetioansvasenanas 5,0 1 —1,2 1— )
8y Halimstadid bos B e mrasand 10.8: et 2,0 1 —281
32 Falkenberg/Varberg ... 8,5 == 2103 —1,2 *+
83 "Goteborg'' . iiitveesnaess 13,4 h 10,9 h+ 32 h
34, Vddevalla s iddiie. sederdorss 5,3 1 —6,4 1—— — —5,9 1—
35 Trollhattan/Bords ...... 1 71 h 0,8 *+
86 "Borhe M. G 10,6 = 4,6 = ~—28"]
37 Lidkoéping/Skara ......... 4,2 1— —0,3 1— BEL S ]
38 FRalkoplitif 1. . oot oeass s 08 I—— —0,2 1— —1i8t
B SKEOVAE!  lorssussseinscent 7,8 1 6.1 44 h
40 Mariestad .. coviretiidsiia 2,8 1— —0,8 1— —3.01
41 Kristinehamn 8 = 2,4 1 1.8:&
42 'Karlstad [....c.ccceeveneons 6.7°1 1,21 —22 1
43 Saffle/Amal ..oociioicivse 3,6 1— —1,6 1— —5,5 1—
44 Areilta oL o l——— —3,1 1——— —4 8
45 ~0rebro- M icaihhiiil e 1 191 g0 =tz
46 Karlskoga 27,5 h++4+++ 195 h++4++4 6,7 h+
47 Lindesberg .... 5,71 0,81 —411
48 Vaisterés het ) 14,0 h++ 9,1 h++
49 Koping ........ h 8,4 h 32 h
50 Fagersta h+ 10,0 h+ —1,1 =
BL IBala O .cikiiiiressetrieease —34 1——— —1,3 1— —0,1 =
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Tabell 1.4. Forts.

Region 1960—1965 1965—1970 1970—1975

52 Borlinge/Falun ......... 10.1: =& 28 1—— —1.81

53 Avesta/Hedemora ...... 13;1*h bl —0,1 =

B4 Lmdnike L e 5,5 1 291 2,0 h

B5.  MOBAGIR iy ooneegs isiaasbs 4,5 1— 1,6 1 0,6 =+

56 'Gavle/Sandviken  ...... 83 = b1 —1,56 1

57 Bollnas/Séderhamn ... 2,6 1— —3,0 1—— —5.,0 1—
58 Hudiksvall/Ljusdal o 3,0 1— 0,0 1— —281

B9, Sundsvall’ [a criieions vests 6,2 1 23 1 0.2 =

60 Héarnosand/Kramfors 721 —2,7 1— — —8,9 1——
61 Sollefted. N ransirs 3,2 1— 1,6 1 —191

62 Ornskdldsvik ......i00e0 13,6 h 4,3 *+ —381

63 Ostersund ....iciaemsesrs 2,56 1— 23 1 1.4 %5

64 Umed  .........ccoeeennnen. 9.9 = 44 *+ 29 h

656 Skellefted oo b0 78 1 4,6 *= 37 h

66 ‘Liychseler LLH e SR 751 79 h 28 h

67 ‘Pited . Bl il 121 +h 71 h —1,4 1

68 Lulei/Boden ............ 17,9 h++ 10,9 h+4 6,0 h+
69 Haparanda/Kalix ...... 7.5 1 b7 = —0,8 =

70 Kiruna/Gillivare ...... 141 h 13,2 h+ 4 34 h

Anm. Bokstavsbeteckningarna h och 1 visar om blockets procentuella férandring ar
hogre respektive ligre dn hela rikets. Beteckningen == visar om blockets férindring ar i
stort sett parallell med hela rikets inom ett intervall av = 1,5 procentenheter. Avvikelsen
frin hela riket har vidare graderats med ett antal + eller — tecken.

tillvixt som &r ldgre #n hela rikets eller en minskning av dessa Aalders-
grupper.

1.3 Arbetskraftens dldersstruktur

Genom att sammanstélla material av olika slag har det varit mojligt att fa
en bild av de #dldre arbetstagarnas andel av arbetskraften och deras arbets-
loshetsrisker gentemot de yngres, som kan anses svara mot de krav pa
precision som kan stillas i detta sammanhang.

D& det material som finns for nirvarande, ir mindre utforligt och till-
forligtligt nér det giller nuléiget, och vissa skattningar av &verslagsmissig
karaktir méaste goras, medtas i dessa berikningar material som #dven be-
lyser situationen omkring 1960.

1.3.1. Antalet anstillda i olika aldersklasser

Utredningen #r i detta sammanhang nirmast intresserad av arbetstagarna,
dvs. de anstillda. I arbetskraftsundersokningar och folkrikningar fordelas
arbetskraften pa tre kategorier som belyser yrkesstillningen: egna fore-
tagare, anstillda och medhjilpande familjemedlemmar.

For att fa antalet anstillda i de aldersgrupper som &r relevanta i detta
sammanhang har pa nagra punkter detta antal erhillits genom o6verslags-
missiga kalkyler. En redogorelse for de erforderliga skattningarna och de
metoder som anvéints hiarvid lamnas i det sista avsnittet (1.3.4) av detta
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Tabell 1.5. Antal anstillda i olika dldrar dr 1960 och 1966

1960 1966

Alder Mén 7% Kvinnor P Samtliga % Min % Kvinnor % Samtliga P
Antal i Antal ° Antal - Antal 24 Anthl ? Antal =
—agH 304 921|16,8] 260825 29,5 565746|20,9] 327900 17 274400 27| 602300 20
25—34 380 836 (20,9 164 880 18,7 545716|20,2] 405000 21 171300| 17| 576300 20
35—44 425895 |23,4| 172923 19,6/ 598 818|22,2| 410800 | 22 212200 20| 623000] 21
45—54 385307 (21,2 168330| 19,1 553 637|20,5| 398400| 21 220200 21| 618600| 21
55—59 152370 8,4 64 728 7,3| 217098| 8,00 177500 9 86 400 8| 263900 9
60—66 137611 7,6 44 575 5,00 182186( 6,70 161100| 8 60 400 6| 221500 8
31 18L1. 1,7 7 407 0,38 383588 1,4 26500 1 8400 J 34 900 1
Summa |1818121(99,9] 883668|100,0|2701789|99,9/1907 100 | 99 | 1033200100 |2 940400100

Killor: Folkrakningen 1960, del IX, samt ratabeller.
Den utokade arbetskraftsundersékningen hosten 1966. Resultat anpassade till
i folk- och bostadsrikningen 1965 anvinda begrepp. Statistiska meddelanden

(SM) V 1967:5.
Anm.: Antalet anstillda har skattats overslagsmissigt i vissa &ldersklasser, for be-
skrivning av metoder m. m. se avsnitt 1.3.4.

kapitel. Angaende dessa skattningar kan hir namnas att for 1960 har an-
talet medhjilpande familjemedlemmar och féretagarna bland ménnen re-
spektive kvinnorna skattats i Aldrarna 65—66 och 67—69 ar for att erhdlla
de hir 6nskade aldersklasserna. Totalantalet forvirvsarbetande finns dock
i folkrikningen 1960 med fordelning pa ettirsklasser. Uppgifterna for 1966
(hosten) inrymmer nagot mer av beriikningar. Utgdngsmaterialet har hir
varit den siirskilda bearbetning av arbetskraftsundersokningen hosten 1966,
vari arbetskraften avgrinsats enligt den definition som anvinds i folkrik-
ningarna. For att erhalla en uppskattning av antalet anstillda med fordel-
ning pa mén och kvinnor maste férst en berikning goras av konsfordel-
ningen for foretagarna i olika aldersklasser. Totalantalet forvirvsarbetande
samt de medhjilpande familjemedlemmarna anges dock med fordelning pa
koén. Resultatet av de gjorda skattningarna anges i tabell 1.5. Angiende
tillforlitligheten i uppgifterna for 1966 kan sigas att de troligen innehéller
felskattningar, men att dessa eventuella fel dr relativt smé, da gruppen an-
stidllda 4r den helt dominerande bland de férvarvsarbetande.

For ménnens del har det inte skett nidgon fordndring i de anstélldas &l-
dersfordelning, medan det for kvinnorna har blivit en viss forskjutning mot
hogre aldrar. Som framgéir av tabell 1.6 hinger denna aldersfoérskjutning
samman med den relativt kraftiga 6kning av kvinnornas foérvirvsintensitet
fran 35 ar och uppat som skett mellan 1960 och 1966.*

Okningen i absoluta tal av antalet manliga anstéllda i aldersgrupperna
55—59 ar respektive 60—66 ar dr huvudsakligast ett resultat av en 6kning
av befolkningen i dessa aldrar under perioden (jfr tabell 1.2), men det har

1 Andelen forvirvsarbetade har i tabell 1.6 beriknats exklusive de gifta medhjilpande
familjemedlemmarna, did denna grupp kraftigt underskattats i folkrikningen 1960.
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Tabell 1.6. Andelen (%) forvirvsarbetande (exklusive gifia medhjdlpande familje-
medlemmar) i skilda kéns- och dldersklasser 1960 och 1966

Min Kvinnor
Alder
1960 1966 1960 1966
57,4 52,4 50,2 45,5
92,2 92,6 37,5 39,0
95,7 95,6 34,3 44,6
95,0 93,9 34,7 44,5
91,7 89,1 30,5 36,8
71,8 76,5 18,7 22,8

Killa: Folkrakningen 1960, del IX. SM V 1967:5.

aven skett en omférdelning av yrkesstdllningskategorierna. Andelen an-
stillda har 6kat medan andelen féretagare minskat. Fér de kvinnliga an-
stillda &r 6kningen ocksa ett resultat av befolkningsékningen men dirtill
kommer den héjda forvirvsintensiteten.

Antalet anstillda i de tvi hogsta aldersklasserna som f6r nirvarande har
beréknats uppgé till ca 180 000 min och 90 000 kvinnor i aldern 55—59 ar
och 160 000 mén respektive 60 000 kvinnor i 4ldern 60—66 Ar kan beriiknas
fordndras enligt f6ljande.

For minnens del dr det rimligt att rikna med en parallellitet i befolk-
nings- och arbetskraftsutvecklingen, men fér kvinnornas del ir en ytter-
ligare 6kning i deras férvirvsintensitet troligen att viinta. Som framgar av
tabell 1.6 sjunker kvinnornas férvérvsintensitet i de hogre aldrarna. Ok-
ningen for grupperna éver 55 r har under perioden 1960—1966 inte heller
varit s stark som for grupperna i aldern 35—54 ar. Huruvida den mindre
markerade ¢kningen frimst beror pa att de dldre kvinnorna inte onskat
soka sig ut pa arbetsmarknaden i samma utstrickning som de yngre gjort,
eller om den frimsta orsaken skulle vara att de som ildre mott hinder av
olika slag kan inte avgéras utifradn detta material. Om dock de kvinnor som
i nulédget ar i 35—54 arsaldern kvarstannar pa arbetsmarknaden kan man
for framtiden rikna med ytterligare 6kningar av de ildre kvinnornas for-
virvsintensitet. For minnen kan visserligen en sinkning av férvirvsinten-
siteten i synnerhet for aldergruppen 60—66 ar forviintas, da en allt storre
andel kommer att tillhéra de grupper av anstillda som pensioneras vid 65
ars alder, men andelen anstéllda dkar successivt medan andelen foretagare
minskar och didrmed skulle antalet anstdllda kunna beriknas foérindras i
takt med befolkningen (se tabell 1.2). Aldersgruppen 60—66 ar skulle dér-
med under perioden 1966—70 6ka med 13 000 personer, och under perioden
1970—75 med ca 7 000 for att direfter stagnera. Aldersgruppen 55—59 ar
skulle ddremot inte undergd nagra storre forindringar fram till 1980.

Fér kvinnornas del har emellertid 6kningen av antalet anstillda varit
mer #n dubbelt s& hog som befolkningsokningen. I de berikningar 6ver de
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Tabell 1.7. Antalet anstdllda i vissa dldersklasser 1966 samt antaganden om for-
dndring i detta antal under olika perioder

Min Kvinnor
55—59 ar 60—66 ar 55—b59 ar 60—66 ar
Antal anstdllda 1966 ............... 180 000 160 000 90 000 60 000
Foérandring 1966/70, antal ......... 0 13 000 9000 9 000
OB B oo isaibos s BedH st dndsonts s B0 ld 8 10 15
Forandring 1970/75, antal ......... 0 7 000 5000 3000
L S O ORI RN 5 S 4 5 5
Foriandring 1975/80, antal ......... 0 0 0 0
e e R rauins

framtida arbetskraftstillgingarna som gjordes till 1965 ars langtidsutred-
ning! finns vissa antaganden om utvecklingen av kvinnornas férvérvsinten-
siteter. Dessa berikningar inkluderar dock #ven de medhjilpande familje-
medlemmarna samt #ven i ett av alternativen en 6kning av de deltids-
arbetande, Fér att 6verslagsmissigt gora en kalkyl av férindringen i antalet
anstéllda kvinnor i de tva #ldsta aldersgrupperna antas hir en mera mo-
derat 6kning i#n som gjordes i de anférda arbetskraftsberikningarna. En
redovisning av de gjorda antagandena éver fordndringen i antalet anstillda
finns i tabell 1.7.

En berikning av dessa &ldersgruppers andel av hela antalet anstillda i
framtiden fordrar en noggrannare kalkyl. Fér nirvarande finns det emel-
lertid inte underlag fér en sidan. Beridkningarna 6ver de framtida arbets-
kraftstillgidngarna till 1965 ars langtidsutredning behéver niamligen forst
revideras nagot. Ett arbete som skall piborjas inom SCBs prognosinstitut
nir de hirfor erforderliga resultaten ifran 1965 ars folk- och bostadsrik-
ning foreligger.

1.3.2. Arbetslosheten i olika aldrar enligt arbetsformedlingens
arbetsloshetsstatistik

For att studera arbetslosheten i olika aldrar kommer hir analysen att kon-
centreras till de arbetsloshetsforsikrades arbetsloshet. I en sérskild bilaga
till detta kapitel diskuteras de tvd huvudkillor som finns fér en statistisk
belysning av arbetslosheten: arbetskraftsundersokningarna och arbetsfor-
medlingens arbetsloshetsstatistik. Skillnaderna och likheterna dessa tva
killor emellan analyseras och bl. a. kan som en slutsats konstateras att en
god overensstimmelse killorna emellan foreligger vad avser de forsidkrade
arbetslosa. Dértill kan konstateras att antalet icke forsikrade arbetslosa
som sokt arbete genom arbetsformedlingen genomgiende a4r 6 a 7 ganger
storre i arbetskraftsundersokningarna #n i arbetsférmedlingsstatistiken,
vilket méste tolkas s& att de icke forsikrade ej besoker arbetsférmedlingen
lika regelbundet som de forsdkrade. Vidare fangar arbetskraftsundersok-

1 SOU 1966:8.
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ningarna en relativt stor grupp, under den studerade perioden genomsnitt-
ligt 41 % av totalantalet arbetslésa, som inte sokt arbete genom férmed-
lingen.

Det kan emellertid antas att en mycket stor del av dem som &r arbets-
16sa enligt arbetskraftsundersékningarna ar personer som fran studier, mi-
litirtjanst, hemarbete eller annan sysselsidttning dr pa vidg ut mot arbets-
marknaden. Denna slutsats kan man dra d& arbetslosheten &r sirskilt stor
dels bland ungdomarna, dels bland de gifta kvinnorna i arbetskraftsunder-
sokningarna.

Arbetskraftsundersékningarnas uppgifter om de arbetslosa omfattar sa-
ledes bade den arbetsléshet som drabbar dem som &r fast etablerade pa
arbetsmarknaden och dem som soker ett forsta arbete eller haller pa att
atervinda till arbetsmarknaden. Utan specialundersdkningar finns det ingen
mojlighet att sirskilja dessa tva kategorier.

De icke forsikrade arbetslosa enligt arbetsformedlingsstatistiken inne-
haller ocksa till en mycket stor del grupper som soker sig ut pa arbetsmark-
naden for forsta gangen. Detta framgar av deras aldersfordelning. Under
1966 var genomsnittligt 40,7 % av minnen i denna arbetsloshetskategori
under 22 ar och 54,8 9% av kvinnorna.l

D4 utredningen for denna del av sitt uppdrag skall framligga forslag om
atgirder for dem som drabbats av arbetsloshet som orsakats av omstéill-
ningar i niringslivet, dr det i forsta hand de som ar relativt fast etablerade
pa arbetsmarknaden och deras arbetsloshetsrisker som bor analyseras, och
till denna grupp hor de arbetsloshetsfoérsiakrade.

Genom en undersokning som gjordes under 1959 kan det beriknas hur
stor andel av de anstillda som da horde till de forsidkrade. Vid dessa be-
rikningar gors hir jimforelserna mellan de forsikrade 1959 och de an-
stillda enligt folkriakningen 1960 utan nigon korrigering for den forindring
som kan ha intriaffat mellan dessa ar.

Vidare pagar en bearbetning av vissa tilliggsfrigor som gjordes i sam-
band med AK-undersokningen i februari 1967 for en kartliggning av syssel-
sidttningen under hela aret 1966, d4 man iven frigade om intervjupersonen
tillhoérde arbetsléshetskassa. Fran denna undersékning har emellertid innu
inte samtliga tabeller framstéllts. For nirvarande foreligger emellertid upp-
gifter om kon och alder for dem som svarat att de tillhér arbetsloshets-
kassa. Vidare finns en del material om arbetslosheten som kommer att
redovisas i det foljande. Utredningen avser att fullstindigare redovisa det
material som framkommer genom denna undersékning i sitt huvudbe-
tdnkande.

For 1960 och 1966 finns det alltsd mojlighet att berdkna andelen arbets-
loshetsforsikrade av de anstédllda, men berikningarna som presenteras i

1 Arbetmarknadsstatistik Nr 8 B, 1967 (AMS), tab. 17.
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Tabell 1.8. De firsikrades andel (%) av totalantalet anstdllda i olika dldrar om-
kring 1960 samt 1966

1960 1966
Alder
Méan Kvinnor | Totalt Mén Kvinnor | Totalt
s PR AR s o (e A 55,2 24,1 40,8 57,4 38,5 48,8
A6k M & AR Mnlanlad 59,9 28,9 50,5 68,3 55,4 64,5
T Y e 579 314 50,3 63,9 44,0 57,1
s Y T A e e ey 61,6 30,1 52,0 65,9 46,7 59,1
BB==09. siuisniscnernsinseasiseonss 60,1 25,2 49,7 o
A P 56,5 22,8 48,2 }’ 14 e b
Totalt 59,6 27,6 49,1 65,7 45,0 58,4

Kalla: Antal anstallda se tabell 1.5.
Antalet medlemmar i arbetsloshetskassor i slutet av 50-talet. Arbetsmarknads-
statistik Nr 4 1960 (AMS).
Antalet medlemmar i arbetsléshetskassor 1966, ratabeller till specialundersok-
ning i samband med AKU febr. 1967. (Utredningsinstitutet, SCB).

tabell 1.8 fordrar vissa kommentarer och méste analyseras med en viss
forsiktighet.

Den refererade undersékningen av arbetslgshetskassornas medlemmar i
slutet av 1950-talet redovisar totalt 1327 825 forsakrade. I slutet av 1960
hade dock antalet 6kat nagot och uppgick da till 1361 603, vilket utgor
50,4 % av totalantalet anstillda enligt folkrdkningen 1960 i stillet for
49,1 % enligt tabell 1.8. For 1960 jamfors tvd populationer som inte avser
samma ar, men uppgifterna kan dndock sidgas ge en virdefull information.
De manliga anstillda var saledes i avsevirt storre utstridckning arbetslos-
hetsforsdkrade dn de kvinnliga. Man finner dven en viss variation med
aldern. De mindre avvikelser som finns mellan vissa &ldersgrupper kan
dock eventuellt ligga inom de felmarginaler som skillnaden i jamforelsear
betingar.

De uppgifter om de forsdkrades kons- och aldersfordelning som erhallits
for 1966 har som redovisats ovan erhillits i samband med en arbetskrafts-
undersdkning. Uppgifterna baseras saledes pa ett urval, varfor dessa ir
behiftade ved vissa slumpfel. Totalantalet forsidkrade uppgick i denna un-
dersokning till 1 717 300 personer, varav 1252 800 méan och 464 600 kvin-
nor. Detta antal 6verstiger emellertid det som kassorna redovisat till AMS
i slutet av december 1966 med ca 75 000 eller med 4,5 %. I tabell 1.8 anges
de forsikrades andel av totalantalet anstillda 1966 uppga till 58,4 %, be-
riknat pa uppgifterna fran kassorna skulle andelen vara 55,8 %. I och for
sig kunde man i stillet ha férvintat sig en underskattning av antalet for-
sikrade i denna intervjuundersokning, d4& man skulle kunnat anta att
manga som inte varit arbetslésa och ej fatt nidgon ersittning fran sin kassa
inte s noga tankt pa om de varit anslutna,

Att forandringen gatt i den riktningen att 6kningen ar avsevirt storre
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fér kvinnorna #n fér ménnen torde dock vara en korrekt bild av verklig-
heten. Bl. a. har industritjinstemfinnens kassa 6kat med ca 75 000 under
perioden. Kommunalarbetarnas kassa har tillkommit, vilken torde ha en
stor andel kvinnor. Den hade 120 000 medlemmar i slutet av 1966. De mest
uppseendevickande fordndringarna kan nog sigas vara de dldre ménnens
mycket kraftiga 6kning. Tyvirr har materialet for 1966 ej bearbetats med
dldersfordelningen 55—59 ar och 60—66 ar, si har far hela gruppen 55—
66 ar betraktas. Det finns kanske anledning att tro att den verskattning
av totalantalet forsikrade som undersékningsresultatet visar inte dr jamnt
fordelat 6ver alla dldrar utan har fatt en viss koncentration till de ildre
ménnen. Nagon plausibel forklaring till en sadan slutsats kan inte presen-
teras. Den starka 6kningen verkar dock forvanande.

Analysen av de arbetslésa kommer som nimndes inledningsvis att kon-
centreras till de forsikrade arbetslosa. Det genomsnittliga antalet forsik-
rade arbetslésa och deras aldersférdelning varje ar under perioden 1960—66
finns i tabell 1.9. Variationerna i aldersfoérdelningen hos de arbetsldsa ir
inte sérskilt stora, men aldersgruppen 60—66 ar fér minnen kan nog sigas
vara den som har den mest markerade trenden, vilken pekar mot en 6kning.
Enligt berdkningarna i tabell 1.5 har diremot aldersférdelningen fér de
anstillda mannen inte undergitt nigon forindring, men & andra sidan
skulle 6kningen av de forsikrade dldre ménnen ha varit sirskilt stor enligt
tabell 1.8.

Arbetsloshetsriskerna i olika aldrar 1960 och 1966 kan studeras pa fol-
jande sitt. Genom att jimféra de férsiikrade arbetslosas aldersfordelning
med de anstilldas eller eventuellt endast de forsikrades kan pa ett relativt
enkelt sétt avldsas hur arbetsloshetsrisken varierar med aldern. I tabell
1.10 ldamnas materialet till en sddan analys. Dir finns ocksa de arbetslésa
i procent av kassornas medlemsantal i olika &ldrar.

Som en férsta kommentar till tabellen kan nimnas att den relativa ar-
betslosheten for samtliga mén, mitt i andelen arbetslosa bland kassamed-
lemmarna, skulle ha varit densamma 1960 och 1966. Den skulle diremot
ha varit 0,5 procentenheter liigre for den ildsta gruppen och dven varierat
nagot for de yngre. Som redan papekats visar det anvinda materialet att
de éldre minnens anslutning till kassorna skulle ha 6kat mycket kraftigt
under perioden, men denna 6kning borde nog undersokas nirmare innan
man drar for stora slutsatser av férindringen i andelen arbetslésa. Utan
nagon korrektion antyder siffrorna att det skulle ha varit stora grupper
av anstillda med relativt sett ligre arbetsloshetsrisker som skulle ha till-
forts forsikringen under perioden., For kvinnorna visar andelen arbetslosa
genomgiende en minskning, utom fér de yngsta. Att tillskottet av kvinnliga
forsikringstagare kommit fran grupper med relativt laga arbetsloshets-
risker genom den Gkade anslutningen av tjéinstemannagrupperna torde
kunna antas utan nagra ingdende undersékningar.
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Att arbetsloshetsrisken stiger kraftigt med aldern framgar tydligt. Steg-
ringen sker successivi, men accentueras kraftigt efter 60-arsaldern. Ko-
lumnerna 5 respektive 10 i tabell 1.10 anger arbetsloshetsriskerna i olika
aldrar for hela antalet anstidllda 1960 respektive 1966, diar dock endast de
forsikrades arbetsloshet beaktats. Huruvida dessa risktal ar representativa
for samtliga anstéllda beror inte pd om de icke forsdkrades arbetsloshet
ar mindre eller storre dn de forsikrades utan endast p4 om de arbetslosa
bland icke forsdkrade har en annan &aldersférdelning &n de forsikrade ar-
betslgsa har.

Skillnaderna i mannens respektive kvinnornas arbetsloshetsrisker kan
dven kommenteras. Mannen har en hogre relativ arbetsloshet, mitt i an-
delen arbetslésa bland de férsidkrade, men kvinnornas risktal Overstiger
ménnens i dldrarna frian 35 och upp emot 60, for att bland de dldsta ligga
under, nar arbetslésheten bland samtliga anstillda betraktas. For kvin-
norna skulle siledes arbetslosheten inte uppvisa samma koncentration till
de hogre aldrarna som for méannen. 1960 uppvisar & andra sidan den dldsta
kvinnogruppen bland de férsidkrade en hogre arbetsloshetsrisk dn de dldsta
méinnen. Vid bedomningen av skillnaden mellan méannens och kvinornas
arbetsloshet bor man dven beakta att det troligen finns en avsevirt storre
tendens bland kvinnorna att, di en anstéllning upphér och i synnerhet
efter en langvarig arbetsloshet, helt uttridda ur arbetskraften #&n bland
mannen.

Forutom att den relativa arbetslosheten 4r hogre i de dldre aldersgrup-
perna visar det tillgingliga materialet ocksa en relativt tydlig samvariation
mellan alder och arbetsloshetstidens langd. D4 medlemmarnas aldersfor-
delning i de olika kassorna saknas for senare ar, har hir valts att studera
hur stor andel av de arbetsldsa i olika aldrar, som varit arbetslésa mer én
2 méanader. Det har ansetts vara av intresse att studera arbetsléshetstidens
lingd i nagra olika kassor, och vill man d4 dven hélla 4ldern konstant kom-
mer man ned i fordelningar med ett ganska litet antal observationer, var-
for om en lingre arbetsloshetsperiod valts, risken for rent tillfdlliga varia-
tioner kan bli ganska stor. Den statistik som finns &ver den lédngre arbets-
losheten — o6ver 6 manaders arbetsloshet — far troligen fdven anses ge
underskattade siffror, di en sa lang arbetsloshet for de flesta leder till ut-
forsikring och diarigenom minskar incitamentet till regelbundna besék vid
arbetsformedlingen. Den registrerade arbetslosheten som varat mer én 6
méanader Ar ocksi mycket 14g. Enligt arbetsférmedlingarnas mittméanads-
statistik i mars 1966 respektive 1967 hade 3,7 % respektive 4,4 % av de
forsikrade arbetslésa minnen och 10,7 % respektive 15,2 % av de arbets-
l6sa kvinnorna varit arbetslosa mer dn 6 méanader. Motsvarande procent-
andelar for nagra olika Aldergrupper limnas i nedanstdende tabla.
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Mdn Kvinnor
1966 1967 1966 1967
—44 ar 1,2 % 1,7 % 8,0 % 11,1 %
45—54 Ar 2,7 % 3.8 % 70 % 12,0 %
55—b59 ar 3,5 % 4,2 9 12,2 9, 16,9 9%
60—66 Ar 8,3 % 9,1 % 23,7 9% 294 9%

Av denna tabla och dven av tabell 1.11, dir den arbetsloshet som varat
mer dn 2 manader beriknats, framgéir att kvinnorna som regel har léingre
arbetsloshetsperioder #n minnen, men bade fér min och kvinnor stiger
andelen arbetslésa med léngre arbetsloshetsperioder relativt markant i den
ildsta aldersklassen relativt den nist dldsta, iven om denna stegring ar
nagot mindre markerad hos kvinnorna.

Nir man emellertid studerar arbetsloshetstidens lingd for olika kassor
framkommer i manga fall inte si tydliga skillnader mellan olika Alders-
grupper. I industriarbetarkassorna t.ex. har for mars ménad under den
studerade perioden i regel mellan 40 % och 50 % av de arbetslosa varit
arbetslosa mer #n 2 manader, i beklddnads- och textilarbetarnas kassor
registrerades dock i mars 1967 62 % ha haft en arbetsléshet som varat
mer dn 2 méanader. I de enskilda industriarbetarkassor som studerats (be-
klddnads- och textilarbetarnas, fabriksarbetarnas, metallarbetarnas och tri-
industriarbetarnas) #r skillnaden i arbetsldshetstidens lingd mellan samt-
liga de tre éldsta aldersgrupperna, 45—54, 55—59 och 60—66 ar i allmén-
het inte sérskilt stor. I metallarbetarnas kassa ir andelen arbetslésa med
en arbetsloshetsperiod 6ver tvd ménader fér den ildsta aldersgruppen i
samtliga observationer utom en t. 0. m. ligre &n fér den nist dldsta. Obser-
vera dock att om andelen arbetslésa mitt i relation till medlemsantalet
skulle ha kunnat studerats torde den ildsta aldersgruppen ha uppvisat en
avsevirt hogre relativ arbetsloshet. Detta framkommer av den hioga andel
de dldre utgor av totalantalet arbetslosa. For de separat studerade industri-
arbetarkassorna tyder materialet siledes pa att de ildre har en hdg relativ
arbetsloshet, men inte nodvindigtvis en avsevirt lingre varande arbetslos-
het &n nagot lingre ned i Aldrarna. Detta syns #ven gilla de handelsan-
stillda. For tjansteminnen finns det en nagot klarare tendens till lingre
arbetsloshetsperioder i den hogsta Aldersgruppen, #dvensi fér byggnads-
arbetarna (inklusive malarna), skogsarbetarna och gruppen ovriga forsak-
rade. Denna grupp #r emellertid mycket heterogent sammansatt (se tabell
135 T

Den skillnad i arbetslshetstidens lingd for mén och kvinnor som be-
rordes tidigare, dvs. en fér kvinnorna inte si markerad héjning i de dldsta
aldersgrupperna, kan saledes hiinga samman med att arbetslésheten i all-
ménhet dr lingre for industriarbetare och tjinstemin, dir de stérsta grup-
perna av foérsikrade kvinnor aterfinns, medan sidana grupper som bygg-
nadsarbetare och skogsarbetare med en hog relativ arbetsléshet som regel
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har kortare arbetsloshetsperioder och dominerar i statistiken over de ar-
betslé6sa méannen.

1.3.3. Vissa resultat fran en undersékning ver sysselsittning och arbetslds-
het under 1966 :
Det nidmndes i det foregiende att en specialundersékning av sysselsitt-
ningen under hela 1966 har gjorts i samband med arbetskraftsundersok-
ningen i februari 1967. Intervjupersonerna fick di ett antal tilliggsfragor
som skulle belysa hur linge de haft forvirsvarbete under 1966. De som ej
haft forvirvsarbete alls eller endast arbetat en del av aret tillfrdgades om
de sokt arbete nagon ging och under hur lang tid de varit arbetssokande.

Enligt denna undersokning hade 4,4 milj. personer forvirvsarbetat nagon
gang under 1966. Som jimfoérelse kan nédmnas att 3,8 milj. av dessa till-
hérde arbetskraften i februari 1966. De arbetssokande eller i analogi med
de definitioner och begrepp som anviinds i arbetskraftsundersékningarna
(se bilaga till kapitel 1), de arbetslosa, uppgar till 376 000 personer. Dessa
har séledes varit arbetslosa nagon ging under 1966. Stillda i relation till
hela arbetskraften har saledes 8,6 % varit arbetslésa nigon gang under
aret. Det bor observeras att detta sitt att méta arbetslosheten 4r annor-
lunda an det giingse, d4 man miter arbetslosheten vid ett visst tillfalle,
eller under en vecka som i arbetskraftsundersokningarna. Under 1966 var
enligt arbetskraftsundersokningarna i genomsnitt 61 000 personer arbets-
16sa under mitveckan. I medeltal hade for dessa arbetslosheten varat i 7,3
veckor.

For att fa en bedomning huruvida antalet arbetslosa enligt specialunder-

Anmirkningar till tabell 1.11

Killmaterialet till uppgifterna i tabellen ar himtade ur ratabeller till arbetsmark-
nadsstyrelsens serie »Arbetsmarknadsstatistik».

Till de i tabellerna sammanslagna grupperna har till respektive grupp fo6ljande
kassor hanforts.

Ovriga industriarbetare: bokbinderiarbetarnas, forsvarsverkens civila personals, gruv-
industrarbetarnas, litografernas, livsmedelsarbetarnas, pappersindustriarbetarnas, sko-
och ldderarbetarnas, stenindustriarbetarnas, typografernas.

Tjédnstemdn: arbetsledarnas, fartygsbefilets, grafiska tjinsteménnens, handelsresan-
denas, handelstjinstemidnnens, industritjinsteminnens, journalisternas (tillkommit
fr.o.m. 1965), kooperativa tjinsteminnens, maskinbefilens, stewardarnas, teateran-
stalldas.

Ovriga forsikrade: bleck- och plitslagarnas, bryggeriarbetarnas (upphort fr. o. m.
1965), elektrikernas fastighetsanstilldas, frisorernas, gjuteriarbetarnas (upphért fr.o. m.
1964), hotell-, kafé- och restauranganstilldas, hotell- och restaurangtjinsteminnens
(upphért fr.o.m. 1963), jirnvigsminnens, kemisk-tekniska industriarbetarnas (upphért
fr. 0. m. 1962), kommunalarbetarnas (tillkommit fr.o.m. 1964), lantarbetarnas, lant-
brukstjinsteminnens (tillkommit fr.o.m. 1964), musikernas, sjofolkets, Sveriges arbe-
tares, Sveriges fiskares (tillkommit fr.o.m. 1963), tobaksarbetarnas (upphért fr.o.m.
1963), transportarbetarnas, viagarbetarnas.

En del av de kassor som upphért, eller egentligen uppgitt i andra kassor, under den
studerade perioden borde logiskt sett ha hinférts till »6vriga industriarbetare» men
har av arbetstekniska skil samlats till gruppen »ovriga forsiakrade».
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sokningen har en rimlig storleksordning, kan man géra det antagandet att
arbetslosheten ligger pa nivan 61 000 personer varje vecka under aret. Om

varje person #r arbetslds endast en gang skulle dirmed —53-61 000 =

434 300 personer varit arbetslésa. Diarmed har siledes erhallits ett tal som
overstiger antalet i specialundersékningen, men tar man fven hénsyn till
att en person kan ha varit arbetslos flera ganger under aret kan det om-
domet ges att undersékningens resultat, att 376 000 personer varit arbets-
16sa nigon gang, dvs. en eller fler ganger under aret, verkar rimligt. Nar
det giller totalantalet arbetslgsa skulle undersékningen siledes ha givit ett
rimligt resultat. Nir materialet sedan brytes ned pa mindre grupper med
fordelning pa kon, alder m. m. maste resultaten tolkas med yttersta for-
siktighet, da uppgifterna dr baserade pa ett urval av 12 000 personer. Det
torde finnas mojligheter att p& vissa punkter proéva de uppgifter som under-
sokningen givit mot andra killor, men av tidsskill kan en sidan mer i detalj
gdende analys inte goras i detta sammanhang. Materialet frin undersok-
ningen kommer att presenteras av arbetsmarknadsstyrelsen, som bestillt
denna undersékning, i vilken utredningen fick tillfille att tillfoga nagra
frigor om medlemskap i arbetsloshetskassor och om ersittning fran arbets-
loshetskassa utgatt. En mer ingdende analys och diskussion av de resultat
som dr av intresse for utredningen kommer att goras i huvudbetinkandet.

I tabell 1.12 redovisas antalet personer som varit arbetslosa nigon ging
under &ret med fordelning p& kon och alder. De arbetsldsa har ocksa satts
i relation till totalantalet personer i respektive grupp, som nagon gang
under aret varit i arbetskraften som forvirvsarbetande eller som arbets-
sokande. De yngre har hir en hégre relativ arbetsldshet éin de #ldre, men
det dr osékert om de skillnader som for vissa aldersgrupper syns foreligga
mellan koénen #r statistiskt siikerstillda.

De arbetslésa har i denna undersékning uppdelats pa tre kategorier, som
ej bearbetats likformigt. Den férsta ir de som foérvirvsarbetat minst en
vecka och hogst 49 veckor, den andra ir de som ej haft nagot forvirvs-
arbete under 1966 och den tredje de som arbetat i 50—52 veckor men som
gatt miste om négon vecka pa grund av permittering eller byte av anstill-
ning. Dessa tre grupper uppgér till 273 000, 38 000 respektive 66 000 per-
soner. I den fortsatta redovisningen och analysen av de arbetslésa kommer
endast den forsta gruppen, dvs. de arbetslésa som haft férvirvsarbete i
minst en eller hogst 49 veckor att behandlas hir, da den information som
finns dr fylligast for denna grupp.

Arbetslosheten for denna férsta grupp kan studeras med fordelning pa
kon, alder, medlemskap i arbetsloshetskassa och arbetsldshetens lingd. 1
tabell 1.13 anges dels hur méanga personer som varit arbetslosa, dels hur
stor procentuell andel dessa utgor av totalantalet forviirvsarbetande i re-
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Tabell 1.1%4. Arbelsloshelsrisker i olika dldrar for medlemmar resp. ej medlemmar
i arbelsloshetskassa

Min Kvinnor
Alder
Medl. Ej medl. Medl. Ej medl.
0,9 1,6 1,3 0,9
1,2 1,3 11 1,3
s 25 | 1,5 0,9 1,8
0,6 0,5 0,9 1,0
0,9 0,9 1,5 0,9
1,3 0,5 0,3 0,6

spektive grupp.! For ménnens del skulle den relativa arbetslosheten vara
storre for medlemmarna i arbetsloshetskassor dn for dem som ej ar for-
sikrade. Det bor dock observeras att hiar har inte gjorts nagon fordelning
pa yrkesstillning. For kvinnorna skulle arbetslésheten vara storst for de
ej forsakrade.

Den tydliga samvariation med aldern som arbetslosheten uppvisar enligt
det material som redovisats i féregdende avsnitt, kan man inte finna hiér,
mojligtvis med undantag for de icke forsikrade minnen, som uppvisar
hoga relativa arbetsloshetstal for de yngre och ldgre for de dldre. Tolk-
ningen av detta material férsviras dock av att skattningarna ar behéftade
med slumpfel och de variationer som finns kan ligga inom ramen for dessa
slumpfel. Arbetsloshetsriskerna for de olika kategorierna har beriknats pa
samma sétt som tidigare (jfr tabell 1.10) och redovisats i tabell 1.14. Att
riskerna for t. ex. de dldre forsikrade minnen inte dr si hoga enligt detta
material jamfort med uppgifterna i tabell 1.10 beror pa att enligt detta
material riknas en arbetslés person endast en ging oavsett hur méinga
ganger under aret han varit arbetslos, Det finns bearbetningar i special-
unders6kningen som visar att en storre andel av de yngre haft endast en
arbetsloshetsperiod dn de dldre. Medan 84 % och 73 % av personer i aldern
14—19 resp. 20—24 ar varit arbetslosa en period, dr motsvarande pro-
centtal f6r personer i dldern 45—54 och 55—66 ar 68 % resp. 56 %. Upp-
gifterna avser samtliga personer oavsett kon och medlemskap i kassa.

Det kan vidare papekas att de uppgifter som liamnats hidr for personer
som ej ar medlemmar i arbetsloshetskassor inte ger den information som
efterlystes i det forra avsnittet om arbetslosheten for icke kassamedlem-
mar som ir relativt fast etablerade pa arbetsmarknaden. Det kommer, nir
alla tabeller frin unders6kningen framstillts, att bli mgojligt att studera
sambandet mellan den tid en person varit i arbetskraften under aret och
arbetsloshetens lingd. Det framgar emellertid mycket tydligt av tabell 1.13
A4 ena sidan att de dldre icke forsikrade minnen har lingre arbetsloshets-

1 | totalantalet forvirvsarbetande inkluderas alla som forvirvsarbetat minst en vecka,
siledes dven de som arbetat 50—52 veckor.
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Tabell 1.15. Antal anstillda som varit arbetslésa ndgon gding under 1966 med foér-
delning pa dlder och medlemskap i arbetsloshetskassa (eak) samt median for
arbetsloshetens lingd i antal veckor

Medl. i eak Ej medl. i eak
Alder
Antal % Median Antal % Median
1419 e arinoton st tteviasnsssoren 4 300 6,3 4,0 31 900 8,0 6,2
p {1 ZE 7 P IR SR Bee . 11 B 16 500 7,4 10,4 26 900 8,1 7,4
PIE v O R T el 25 500 6,9 6,3 30 800 9,0 8,2
3044 riiasdiith e ey ek aeee s e 15000 4,3 a1 20 500 5,7 Tl
45D iiicnmrrerasisnnni s e s S s 24 600 6,8 8,1 25 900 7.2 8,9
BE~B6  «oiinisines o ibioba bt e o W 22 500 7.5 9,0 13 400 4,6 13,4
sy SRR VO RS L LS (T 2100 | 11,0 . 2600 4,5 ..
Summa | 110 500 6,5 i 152 000 7,1 .5

perioder dn de yngre, och 4 den andra att arbetslosheten for de dldre mén-
nen ir langvarigare for de icke forsikrade an for de forsdkrade.

For kvinnornas del ar det svart att avge nigot sikert omdéme om even-
tuella skillnader mellan aldrar. Med all sikerhet dr antalet arbetslosa for-
sikrade i aldern 55—66 ar kraftigt underskattat, och det relativt ringa an-
talet observationer i 6vrigt, i synnerhet for de férsikrade gor det vanskligt
att tolka resultatet.

I det hittills redovisade materialet ingar samtliga forviarvsarbetande oav-
sett yrkesstillning. Det finns emellertid mojlighet att sirredovisa de an-
stilldas arbetsloshet med fordelning pa alder, men ej pa kon. Aven i detta
fall ingar dock bade de som varit ute pa arbetsmarknaden under en lang
tid och de nytilltridande. I tabell 1.15 redovisas dels antalet arbetsldsa,
den relativa arbetslosheten och medianerna for arbetsléoshetens langd. To-
talantalet arbetslosa anstillda uppgar till 262 000, mot totalt 273 000 i tabell
1.13. Saledes dr endast ca 10 000 att hanféra till de tvd andra yrkesstill-
ningskategorierna: foretagare och medhjilpande familjemedlemmar. Upp-
gifterna som lidmnas i tabellen kan betraktas som en sammanvigning av
de uppgifter som lidmnats for m#n respektive kvinnor i tabell 1.13. Den
relativa arbetslosheten for icke forsakrade ligger hiar dock pa en néagot
hogre nivé, eftersom foretagarna och de medhjilpande har sa fa arbets-
l6sa. Skillnaderna i relativ arbetsloshet dr svartolkad av skidl som redo-
visats i1 tidigare, men nir det giller arbetsloshetstidens lidngd har de icke
forsikrade med undantag av en aldersklass hogre medianer. Att medianen
for totalantalet icke forsdkrade ar lagre adn for de forsidkrade samman-
hinger med att de icke forsikrade arbetslésa har en ligre medelélder.

1.3.4. Redogorelse for killmaterial och skattningsmetoder for berikning av
antalet anstiillda i olika dldrar 1960 och 1966
I det statistiska material som foreligger 6ver 4 ena sidan de arbetslosa, &
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den andra de anstéllda, anvinds i ménga fall inte samma aldersindelningar.
I de hogre aldrarna anvinds i statistiken 6ver arbetslésa vanligen gruppen
60—66 ar, medan statistik 6ver forviarvsarbetande vanligen indelas i jimna
fem- eller tioarsklasser. I folkridkningen 1960 finns ett relativt detaljerat
material, som ger mojlighet till en skattning av de 6nskade aldersklasserna,
som troligen kan betraktas som relativt siker. De skattningar som kommer
att goras for 1966 maste dock anses ha storre osdkerhetsmarginaler, da ut-
gangspunkten hér dels dr ett mindre detaljerat material, dels 4r en urvals-
undersokning.

Berikning av antalet anstillda i dldern 60—66 dr saml 67 dr och ddrover
ar 1960

For 1960 finns material fran folkrikningens ratabeller med vars hjialp an-
talet anstéllda, dvs. de forvirvsarbetande exklusive foretagare och med-
hjdlpande familjemedlemmar, kan beriknas med fordelning pa femérs-
klasser och kon. Som utgingspunkt for beridkning av antalet anstillda i
gruppen 60—66 och 67—w finns totalantalet foérviarvsarbetande med for-
delning pa ettarsklasser i dessa hogre aldrar. De medhjilpande och fore-
tagarna har antagits ha en avsevirt jimnare férdelning inom den &lders-
klass, 656—69 ar, som méste »slas isdar» for att ge den onskade aldersindel-
ningen. Grunden for detta antagande ir att dessa grupper successivt ckar
i andel av de forviarvsarbetande med aldern, vilket framgar av foljande
siffror 6ver respektive grupps andel av de forvarvsarbetande.

Mdin Kvinnor
9% foretagare % medhjilpande Y% foretagare % medhjilpande
55—59 26,3 0,7 9,5 4,0
60—64 29,2 0,9 13,0 3,9
65—69 38,7 1,6 22,1 4,4
70— 59,7 3,1 44,0 4,4

Den aldersfordelning som gjorts for foretagare respektive medhjélpande
far dock betraktas som relativt skonmaissig. De gjorda antagandena och
resultatet av berdkningarna redovisas i tabell 1.16. Antalet férvirvsarbe-
tande med fordelning pa yrkesstillning och alder i femarsklasser enligt
folkrikningen 1960 (ratabeller) redovisas i tabell 1.17.

Alders- och kénsférdelning fér de anstillda 1966

Kiallmaterialet for &r 1966 4r den utvidgade arbetskraftsundersokningen
(AKU) hosten 1966. Denna undersékning har férutom med de for AKU
vanligen féorekommande definitionerna dven bearbetats utifrin en avgriins-
ning av arbetskraften som i mojligaste man ansluter sig till den definition
som anvinds i folk- och bostadsridkningen 1965.* Den viktigaste skillnaden

1 Statistiska meddelanden V 1967:5 (SCB).
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Tabell 1.16. Berikning av antal forvdrvsarbetande med férdelning pd yrkesstdillning i
ettdarsklasser i dldern 65—69 dr, dr 1960

Min Kvinnor
Foretagare hjiy;gnde Foretagare hjg;gnde
Antal Antal
| fory |Anta- Anta- Antal | férv |Anta- Anta- Antal
arb | gen gen an- | arb | 8gen gen an-
enl | A&l- al- stall- | enl | A&l- al- stall-
FR | ders- [Antal | ders- [ Antal | g4, FR |ders- | Antal | ders- [ Antal| g4,
1960 | for- for- 1960 | for- for-
deln deln deln deln
% % Yo %
65 ) Coiidides 237723} ¢ 27 8062 24 28915 376/ 5700( 27 1007 25 187 4506
66 ;' ki hda 20 392| 27 8062 22 265(12 065 4611| 27 1007 23 172 3432
677 isaa¥in 14187 18 5375 20 241 8571| 2844| 18 671 20 150 2023
68 | Nt 10 180[ 15 4480 18 217} 5483| 2012| 15 560( 17 127 1 326
691 it 8608 13 3882 16 192| 4534] 1710 13 485 15 112 1113
Summa 77 094| 100 |29861| 100 120446 02916 877 100 3730| 100 748 |12399
enl FR
1960

mellan den s. k. FoB-definitionen av de forvirvsarbetande och den som
annars anvéndes i AKU, dr att man enligt den férra hinfér endast de som
arbetat minst halv normal arbetstid till de férvirvsarbetande.

Som en av utgdngspunkterna for de overslagsmissiga kalkyler som nu
skall goras av de anstéllda i for utredningens behov avpassade aldersgrup-
per finns i den s. k. FoB-bearbetningen av AKU héosten 1966 en fordelning
av arbetskraften pa alder och yrkesstillning, vilken hir aterges i tabell 1.18.

For arbetet fordras nu dels en kénsférdelning, dels en annan aldersfor-
delning av de ildre, dvs. de som #4r 55 ar och #ldre. Totalt uppgar denna
grupp anstillda till 520 200 personer. De onskade fordelningarna kan dock
anges approximativt. Som utgangspunkt finns i materialet en férdelning av
de forvirvsarbetande — oavsett yrkesstillning — pa kon och ettarsklasser
for de dldre. De medhjilpande finns pa koén och feméarsklasser, men dir-
emot saknas dels en finare Aldersférdelning, dels en konsuppdelning av
foretagarna.

Det forsta steget i de approximativa berikningarna blir att skatta kons-
férdelningen for foretagarna. Denna skattning kan goras med hjilp av den
reguljira AKU-bearbetningen for hosten 1966 som har uppgifter om fére-
tagarnas konsfordelning i skilda aldersklasser. I tabell 1.19 anges antal
foretagare enligt de tvd bearbetningarna och den férdelning p4 min och
kvinnor som gjorts av FoB-bearbetningen. Som kommentar till uppgifterna
i tabellen kan nédmnas att det légre antalet foretagare totalt sett enligt FoB-
bearbetningen beror i forsta hand pa att en del foretagare arbetar mindre
dn 20 timmar i veckan. Det framgar av AKU att av de foretagare som var
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Tabell 1.17. Férvirvsarbetande med férdelning pd yrkesstillning, dlder (5-drs-
klasser) och kén enligt 1960 drs folkrdkning (rdtabeller)

Foretagare Medhjalpande Anstallda
Alder

Man Kvinnor Man Kvinnor Mién Kvinnor
L 1R S AN S OO 569 114 20 033 4444 143 045 132308
oy SR i MR S TR e 3905 874 10 902 2618 161876 | 128518
] R I S o L I B 13 363 1508 6 442 2204 184 341 86 779
L1 RIS = SRR 26 432 2 261 4317 2 836 196 495 78101
OD—89 L srecrsrnrsnsnnsiesoss 40 262 31780 3 227 4134 216 563 85 780
A0——BA" i R R 50 153 5179 2401 4 642 209 332 87 143
¢ ) R R o LRt 57 5217 6 463 1947 4 838 199 230 86 694
G AT A ST 5 L S 60 550 7 390 1650 4319 186 077 81 636
BB-89 sl s s dorrsnarisnsnia 54 944 7093 1504 2991 152 370 64 728
L e e R R 45 968 51729 1434 1726 110170 36 637
e IR TR A s O 29 861 31730 1204 748 46 029 12 399
[Py e Re RS W PRSI 13237 1556 651 185 9 660 2232
Ph e I L S BB e 7038 945 415 52 2933 713
Summa | 403 809 46 622 56 127 35737 |1818121| 883668

Tabell 1.18. Férvirvsarbetande med fordelning pa dlder och yrkesstdllning
hosten 1966

A Med- u Summa

Alder Foretagare hjilpande Anstillda P
TE—1D cissciniiverbohuassbcossiics abouns 1000 16 900 251 700 269 600
e L e r Lot s stea b g 8100 12 400 350 700 371200
L ol SRR L S R e R M LA 42100 17 400 576 300 635 800
R e R e 82 200 31100 623 000 736 300
B5—D4 . iiiesiiihiesasasissinsavesntosssas 109 800 35 300 618 600 763 700
e e L e L S L 95 300 26 500 443 200 565 000
e RS R BRI O O TR 8 s el 42 000 10 300 77 000 129 300
Summa 380 600 149 900 2 940 400 3470900

Kialla: SM V 1967:5, tab 4.

Tabell 1.19. Antal foretagare i olika dldrar enligt arbelskraftsundersékningen
hésten 1966 dels enligt den s k FoB-definitionen dels enligt den reguljira

definitionen
Beriknad konsfor-
AKU-def Index delning enligt
Alder ot Fob-def | FoB-definition
Totalt e
= 100
Méan Kvinnor | Summa Mén Kvinnor
18—19" iy 1000 1200 200 1400 140 900 100
20—24 ... 8100 7 200 1700 8 900 110 6 700 1400
25—34 ... 42 100 38 200 5600 43 800 104 37100 5000
3544 ..o 82 200 72 500 10 200 82700 101 72100 10 100
45—54  .....c.e. 109 800 98 900 15100 114 000 104 97 000 12 800
55—64  .c.cenes 95 300 88 100 14 200 102 300 107 83 300 12 000
65—W  .eesianes 42 000 42 600 6100 48 700 116 37 600 4400
Summa | 380 600 | 348 800 53 200 402 000 106 334 800 45 800

Kiallor: SM V 1967:5, tab 4 (SCB)
AKU hésten 1966, ratabeller, tab 7 A (SCB)
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Tabell 1.20. Berdknal antal anstillda i vissa
dldersgrupper hosten 1966

Alder Min Kvinnor
55—B9 oiiveese 177 500 86 400
60—66 ......... 161 100 60 400
67—w  ......... 26 500 8 400

i arbete under mitveckan arbetade 4 % av minnen respektive 14 % av
kvinnorna mindre #n 20 timmar. Antas att de som var tillfilligt franva-
rande fran arbetet under mitveckan har samma férdelning vad avser ar-
betstiden som de som ir i arbete kan approximativt beriknas att 334 800
mén och 45800 kvinnor kan hinforas till foretagarna enligt FoB-defini-
tionen. Summan uppgér till 380 600 vilket helt Gverensstimmer med det
antal som anges i FoB-bearbetningen. I tabell 1.19 har #ven gjorts en jam-
forelse mellan totalantalet foretagare enligt de tvad bearbetningarna i de
olika aldersklasserna, varvid man finner att skillnaden dem emellan ir sir-
skilt stor i de yngre och de idldre dldrarna. Kénsférdelningen inom de olika
aldersklasserna har skattats s& att andelen kvinnor minskats nagot i FoB-
bearbetningen jamfoért med AKU-bearbetningen.

Med hjilp av materialet i FoB-bearbetningen som anger de férvirvs-
arbetande i ettarsklasser och de medhjilpande i feméarsklasser, bida dessa
serier dr dven fordelade pa kon, samt den ovan skattade kons- och alders-
féordelningen av foretagarna, har antalet anstillda i aldersklasserna 55—
59, 60—66 och 67—w ar skattats under antagandet att andelen medhjil-
pande och foretagare successivt 6kar bland de férvirvsarbetande. De resul-
tat som erhallits anges i tabell 1.20.



KAPITEL 2

Arbetsmarknadspolitiska atgirder for att frimja sysselsittningen
av dldre arbetstagare

1 ett betinkande »Medeldlders och #ldre arbetskraft», avgivet ar 1960 av
en arbetsgrupp som tillsatts av AMS, SAF, LO och TCO, (i vissa avsnitt
niarmare behandlat i f6ljande kapitel 3), framlades forslag till atgéarder for
att 6ka sysselsidttningsmojligheterna for de dldre. Forslagen hade dvervigts
pa grundval av tidigare och under utredningen gjorda erfarenheter. Arbets-
gruppen framholl — bl a med hénsyn till erfarenheterna i andra linder —
att den allminna opinionen maéaste paverkas i siddan riktning att féordomar-
na mot att anstilla medelalders och #dldre arbetskraft motverkas. Arbetsgi-
varorganisationerna borde uppmana sina medlemmar att vid anstéllning
fista avseende enbart vid kvalifikationerna. Arbetstagarorganisationerna
borde uppmana sina medlemmar att acceptera dldre som arbetskamrater.
Propagandan syntes i forsta hand bora riktas till personalanstillare respek-
tive fackligt aktiva pa arbetstagarsidan.

Arbetsmarknadsstyrelsen antog ar 71961 ett aktivitetsprogram for att un-
derlitta anpassningen till arbetsmarknaden for bl a ildre arbetskraft. Pro-
grammet har reviderats aren 1964 och 1966. Bland de olika punkterna i
detta program kan namnas

kontinuerlig upplysning om befolkningsutvecklingen till alla som sysslar med
personalfragor,

inventering genom ldnsarbetsnimnderna av ldmpliga arbetsuppgifter for &ldre,
oppnande av mojligheter for provanstillning i sidana fall dar personalanstillaren
kianner sig tveksam om en arbetssokande pa grund av dennes alder,
uppmirksammande av mojligheter till deltidsarbete,

o0kad yrkesutbildning och sirskilda kurser for enbart ildre,

atgiarder for avskaffande av alla 6vre aldersgrinser vid utbildning och rekrytering
av arbetskraft, bl a sirskild uppmirksamhet &t aldersuppgifter i meddelanden
om de lediga platser som annonseras i radio och publikationer,

hemstillan till arbetsgivarorganisationer om uppmaning till medlemmarna att vid
anstillning av arbetskraft inte &verbetona sokandens alder och hemstillan till
arbetstagarorganisationer om uppmaning till medlemmarna att acceptera dldre
som arbetskamrater och ej medverka till dldersdiskriminering.

tillsittande vid de storsta arbetsformedlingskontoren av en sirskild tjdnsteman
med uppgift att koordinera atgirder for dldre arbetskraft,

koordinering hos en sirskild tjinsteman inom arbetsmarknadsstyrelsen av &t-
giarder for dldre arbetskraft.
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I januari 1967 beslét arbetsmarknadsstyrelsen att vidtaga vissa arbets-
marknadspolitiska atgérder, aktualiserade bl a av dtstramningen pa arbets-
marknaden. Forutom atgérder for centralisering av arbetsférmedlingen ge-
nom storre, mer vilutrustade enheter, 6kad rorlighet hos arbetsféormed-
lingen med utékad uppsokande verksamhet samt koncentrerade kraftful-
la formedlingsinsatser i avgrinsade omriden med sysselsidttningssvarighe-
ter och i samband med driftsnedlaggelser, innehédller detta beslut betraf-
fande dldre arbetstagare bl a féljande.

Information till arbetsgivare om den dldre arbetskraften bor utvidgas och for-
stirkas, AMS bor i forsta hand uppta underhandlingar med SAF for en gemensam
aktion i syfte att paverka foretagens instillning.

Foreliggande mojligheter att vid omskolningscentra lata dldre arbetskraft prak-
tiskt prova olika yrkesomridden bor generést komma till anvindning. En sidan
atgiard bor ges prioritet fore anvisning till beredskapsarbete och for den sékande
framsta som ett frivilligt forsék till fortsatt utbildning.

Ett mindre antal familjebostidder uppfores i ansluning till nigot utbildnings-
centrum i BD ldn for att halla familjen samlad under utbildningstiden och ge
andra familjemedlemmar mojlighet till samtidig utbildning,

For dldre svarplacerad arbetskraft i glesbygdsomriaden som inte ens sommar-
tid kan fa arbete i 6ppna marknaden bér i de fyra nordligaste linen beredskaps-
arbete pa forsok koncentreras till sommarhalvaret. Harigenom skulle man kunna
uppna béattre tillgdng pa billiga objekt, storre produktivitet samt gynnsammare
arbetsforhallanden f6r den anvisade arbetskraften.

De redan paborjade forsoken med skogssationer for dldre arbetslosa skogsar-
betare bor utvidgas. Siddana stationer bor kunna drivas ocksi inom privatigda
skogar,

Forsoksverksamheten med industriella beredskapsarbeten fortsittes for efter
industrinedliggelser kvarstiende arbetslosa men #dven pAi enstaka orter i dvre
Norrlands inland. Anskaffning av arbetsobjekt i form av lego- eller bestidllnings-
arbeten fran industrin och frin statliga myndigheter bor effektiviseras. En klar
grinsdragning mot verkstider for handikappade uppritthalles under betonande
av den temporira karaktiren hos hidr angivna atgiirder.

Enligt uppgift planerar arbetsmarknadsstyrelsen dven att ta upp frigan
om organisering av sirskild radgivning till féretag om utbildning och un-
danrdjande av hinder for arbetsplacering av édldre arbetstagare.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 52 till 1966 drs riksdag med forslag till
riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, som i visentliga delar byggde pa
arbetsmarknadsutredningens betankande SOU 1965:9, framhéll foredragan-
de departementschefen om de #ldres sysselsidttningsproblem att det 4r an-
gelidget att forbattra de dldres mojligheter att std kvar i produktionen och
att nagra Aaldersspérrar inte borde forekomma. Vidare anférde departe-
mentschefen bl a foljande (sid 227—229).

Utredningen har i sina overviganden om den ildre arbetskraftens problem
lagt tonvikten vid arbetskraft i 4ldrarna 45—65 ar, Forslagen ar dock inte begriin-
sade till en forbittring av sysselsédttningsmojligheterna for denna kategori utan
avser dven dem som #r Over 65 ar. Inte heller den lidgre aldersgrinsen bor be-
traktas som generell framéller utredningen. Aven nidr det giller arbetssékande
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under 45 ar kan inom vissa yrken &aldern ibland bidra till att de sokade kan
vara svara att placera.

Liksom utredningen anser jag att olika former av yrkesutbildning kan bidra
till att 16sa de sysselsiittningsproblem som kan uppstid i de angivna &ldrarna.
Strukturférindringarna berér i samma utstriickning #ldre som yngre arbets-
kraft. Foljaktligen dr behovet av anpassning till férindrade forhallanden likartat.
Dirtill kommer att de dldres grundutbildning ligger lingre tillbaka i tiden. Den
tidigare vanliga uppfattningen att omskolning varken skulle vara lamplig eller
mdojlig nér en person har kommi upp i medeldldern har visat sig vara felaktig.
Atskilliga personer i 50-arsaldern har under senare ar omskolats med gott re-
sultat.

I regel torde sirskilda utbildningskurser inte behéva anordnas for ildre. Tvirt-
om torde det ofta vara till férdel att olika aldrar finns representerade i kurserna.
I regel bor ocksd utrymme finnas fér att inom kursramen lidgga upp under-
visningen individuellt, Det kan enligt min mening ifragasittas om det skulle vara
till de éldres fordel att utpeka vissa yrken som sirskilt limpliga for dem. Jag
kan dirfor inte bitrida utredningens rekommendation att utbildningsprogrammet
skall byggas ut med kurser som idr inriktade med sirskild hinsyn till place-
ringsmdjligheterna for dldre kursdeltagare efter genomgéangen utbildning. Daremot
ar det givet att kursplaner och ubildningsmeoder kan beh6éva anpassas efer del-
tagarnas édlder. Jag vill darfér inte utesluta att en viss kategoriindelning efter
alder sker nir saddana speciella omstindigheter motiverar det,

Om en arbesgivare dr tveksam om en arbetssékandes lamplighet kan provan-
stillning eventuellt kombinerad med yrkesutbildning vara limplig. Detta system
har hittills tillimpats i mycket begrinsad omfattning och d4 huvudsakligen inom
arbetsvirden. Utredningen féreslar att provanstillning anviinds i vidgad omfatt-
ning for dldre arbetskraft utan individuella arbetshinder och att utbildningsbidrag
dérvid skall kunna utgd under hogst tre manader. Jag bitrider férslaget men vill
liksom utredningen understryka att utbildningsbidrag bér utgd endast nir det
verkligen giller utbildning till arbetsuppgifter. Bidraget fir med andra ord inte
anvindas si att det far karaktir av 16nesubvention.

Storre delen av dem som sysselsitts i beredskapsarbete #r 45 ar eller idldre.
Som utredningen framhéller bor alla utviigar provas att skaffa dldre liksom andra
arbetssokande arbete pd oppna marknaden innan placering i beredskapsarbete
tillgrips. Enligt min mening maéste dock beredskapsarbete i vissa fall accepteras
som den limpligaste hjilpformen. Jag tinker i frimsta hand pa ildre innehavare
av stdd- eller smajordbruk i glesbygden, vilka tidigare har fatt en del av sin ut-
komst genom skogsarbete och annan kompletterande sysselsiattning men som pa
grund av strukturféridndringar inom niringslivet inte lingre kan fi sidana till-
skott till sin forsérjning. Omskolning och flyttning &r i manga av dessa fall inte ett
realistiskt alternativ. Kontantunderstdd kan ibland vara en rationell 1sning nir
det géller temporira sysselsidtiningssvarigheter men kan inte godtas nir det gil-
ler permanent eller dterkommande arbetsléshet.

Jag réknar alltsi med att beredskapsarbeten fér lokalt bunden #ldre arbets-
kraft i glesbygder kommer att fordras #ven framdeles, Med hinsyn till svarig-
heterna att finna lampliga arbetsobjekt for beredskapsarbeten i de berdrda byg-
derna bor det vara en angeligen uppgift for arbetsmarknadsorganen och for de
berérda kommunerna att inventera tillgdngen pa limpliga objekt. Viss forsoks-
verksamhet i friga om skogsarbete for #ldre har inletts av arbetsmarknadssty-
relsen, Till skogsiigare som sysselsitter svarplacerade skogsarbetare éver 55 ar
kan statsbidrag enligt arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter utgd med 4 kr./tim.
Denna verksamhet bor fortsitta, Statsbidrag boér kunna utgd i enlighet med de



47

riktlinjer som jag i det féljande foreslar betriffande statsbidragsgivningen till
enskilda beredskapsarbeten.

Arbetet pa att tillgodose den dldre arbetskraftens intressen méste framst drivas
pa det lokala planet och ute pa arbetsplatserna, Arbetsformedlingarna har hir en
nyckelposition, Skall denna verksamhet bli framgangsrik, méaste de emellertid ha
bistaind av arbetsgivare, fackliga organisationer och kommunala organ. For att
fa samarbete till stind mellan alla intresserade parter har sysselsittningsnimn-
der med foretridare for bl a kommunerna och arbetsmarknadens parter inrattats
pé en del orter. Enligt utredningens mening bor en plan utarbetas med syfte att
inritta sidana nidmnder i samtliga lin och pa de orter dar det dr lampligt.

Fragan om att inritta lokala sysselsdttningsnidmnder bor enligt min mening
avgoras av arbetsmarknadsstyrelsen fran fall till fall. SAdana nidmnder bor inte
tillkomma utan att man forst har forvissat sig om att aktiv medverkan kan péi-
riknas fran berdrda lokala organ. I den man ndmnder inrittas bor deras verk-
samhetsfalt inte begréansas till den dldre arbetkraften. Over huvud taget synes det
inte vara lampligt att genom centrala direktiv avgrinsa nimndernas verksamhets-
omraden till ndgon viss kategori arbetssokande. Det bor i forsta hand vara de
lokala arbetsmarknadsorganens uppgift att bedéma vilka sysselsidttningsfragor
som det med hénsyn till situationen p& ortens arbetsmarknad vid varje tidpunkt
ar mer angelaget att ta upp till behandling. Inte heller betriffande nimndernas
lokala verksamhetsomridden synes generella riktlinjer behovliga. I regel torde
dock kommunalblocket vara det lampliga omrédet.

I utldtande (nr 107/1966) 6ver bl a denna proposition anslot sig stats-
utskottet till de diar angivna riktlinjerna for utbildningsverksamheten for
de dldre som enligt utskottets mening pa ett tillfredsstillande sdtt kombi-
nerade valmojligheterna for de dldre med kraven pd en effektiv utbildning.

I kapitel 5 lamnas uppgifter rérande omfattningen av utbildningen av
arbetslosa och aldersfordelning bland deltagare i sddan utbildning. Bland
de av statsmakterna under senaste aret behandlade atgérderna for att
frimja de dldres sysselsidttning far vi sirskilt framhélla féljande.

Vid 1967 drs riksdag behandlades forslag i Kungl Maj:ts proposition nr
105 bil 6 om bidrag till foretag for yrkesutbildning av dldre arbetskraft (SU
76, rskr 188). Kungl Maj:t har enligt riksdagens beslut i brev den 25.5 1967
om anslag pa tilliggsstat budgetaret 1966 meddelat foljande bestammelser
att gilla fr o m den 1.6. 1967.

Bidrag utgar i sidrskilda fall till féretag, som férbinder sig att fér anstillning
i foretaget utbilda arbetstagare vilka har fyllt 50 ar och bedomes ha ett icke
ringa antal aterstdende ar i forvérvslivet samt icke kan antas fi stadigvarande
arbete utan séddan utbildning,

Arbetsmarknadsstyrelsen har i cirkulirmeddelande till linsarbetsnimn-
derna dérutoéver foreskrivit att bestammelserna om bidrag till féretag for
yrkesutbildning av handikappade skall gélla for dven dessa bidrag samt
limnat bl a f6ljande anvisningar.

Utbildningen skall ske efter faststdlld ldroplan. Hinvisning till utbildning
limnas av arbetsférmedling. Bidrag till kostnader fér utbildningen utgar till
foretaget och skall bestimmas till ett visst belopp per timme. Liroplan och tim-
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belopp faststiilles av linsarbetsnimnd. Foretaget far uppbéra bidrag under higst
sex manader for en och samma arbetstagare. Foretaget skall till arbetstagaren
(eleven) utge avtalsenliga forméaner under utbildningstiden. Utbildningen skall
std under tillsyn av lansarbetsnimnd.

I samband didrmed har arbetsmarknadsstyrelsen dven meddelat att ti-
digare bestimmelser om provanstillning av dldre arbetstagare fortfarande
giller. Hirmed avses fall da arbetsgivare dr tveksam om en dldre arbets-
tagares lamplighet och provanstéillning kombinerad med yrkesutbildning
till nya arbetsuppgifter kan vara énskvird. Enligt l1imnade foreskrifter bor
linsarbetsnimnderna i vidgad omfattning anvidnda provanstillning for
dldre arbetskraft utan individuella arbetshinder. Med &ldre arbetskraft an-
ses i regel personer i aldrarna 45—65 ar. Aldersgrianserna bor dock inte be-
traktas som absoluta. Vid provanstillning utgar utbildningsbidrag till den
som genomgar utbildning i kombination med anstédllning under hogst tre
manader.

I ovannidmnda kungl brev den 25.5. 1967 har dven foreskrivits att for-
soksverksamhet med inlosen av egna hem — som sedan 1964 bedrivits i
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin — fran den
1.6. 1967 tills vidare far ske dven pa ort i andra delar av landet om synner-
liga skl foreligger darfor.

I kapitel 5 ldmnas vissa statistikuppgifter om personer som erhallit flytt-
ningshjalp (starthjilp m m) och om deras aldersférdelning.

Efter behandling vid 1967 ars riksdag (prop 1967:1 bil 13, SU 11, Rskr
11) har Kungl Maj:t i brev den 12.5. 1967 om anslag under budgetaret
1967/68 utfirdat bestimmelser rorande sdrskilt bidrag till forséksvis be-
driven halvskyddad sysselsittning. Sidant bidrag kan utga till foretag for
driften av avdelning, som #r sirskilt avsedd for sysselsidttning av handi-
kappade och organiserad i eller i direkt anslutning till foretaget, samt for
enstaka, for handikappad avsedd arbetsplats, om denna anordnas vid sma-
foretag. Bidraget utgadr i sddana fall med 2 500 kronor for halvt ar och
plats. Som villkor for dessa bidrag géller dessutom, att ifrdgavarande plat-
ser tillkommit i samrdd med den fackliga organisationen pa arbetsplatsen,
att arbetstagaren far kontant l6n enligt gédllande kollektivavtal samt att
platserna stér till den offentliga arbetsformedlingens forfogande. Bidragsan-
sokan provas av arbetsmarknadsstyrelsen eller efter styrelsens bestim-
mande av ldnsarbetsndmnd.

Tidigare undersékningar, delvis Atergivna i kapitlen 3 och 5, visar att
en betydande del av arbetslosa dldre arbetstagare, sirskilt langtidsarbets-
16sa, har andra arbetshinder 4n &ldern, bl a sjukdom och anpassnings-
svarigheter. Ovannimnda férséksverksamhet med halvskyddad sysselsitt-
ning liksom andra sysselsdttningsfrimjande dtgdrder for handikappade kan
darfor fa betydelse i atskilliga enskilda fall, ndr mojlighet till arbetsplace-
ring och behov av kontant stéd skall bedémas.
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Enligt bestimmelserna om statsbidrag till verkstiider inom arbetsvarden
utgar bidrag for anordnande av lokaler fér arbetsprévning, arbetstrining
och skyddad sysselsittning samt anskaffning av férsta uppséttningen ma-
skiner eller likvirdig utrustning for sidana lokaler. Bidrag beviljas av
arbetsmarknadsstyrelsen. For styrelsens bidragsgivning hade foér budget-
dret 1966/67 faststiillts en ram av 20 miljoner kronor. Till foljd av intresset
fran huvudménnens sida foér att bygga ut den skyddade verksamheten hade
den ram inom vilken styrelsen kunde bevilja bidrag under budgetaret bli-
vit praktiskt taget helt utnyttjad redan i borjan av ar 1967, Enligt forslag
i Kungl Maj:ts forut nimnda proposition nr 105/1967 beslots att statsbidra-
get till anordnande av verkstidder for handikappade under budgetaret
1966/67 fick meddelas intill ett ytterligare belopp av 2 miljoner kronor ut-
over tidigare anslaget belopp 20 miljoner kronor. Enligt férenimnda kungl
brev den 12.5. 1967 om anslag for budgetaret 1967/68 far beslut om anord-
ningsbidrag under det budgetaret meddelas intill ett belopp av 25 miljoner
kronor.

I kapitel 5 limnas uppgifter fran undersokningar om utbildning av ar-
betsvirdssékande och om Aaldersférdelning bland deltagare i sidan ut-
bildning.



KAPITEL 3

Allmin motivering till forslag om stodformer for dldre arbetsta-
gare som triiffas av sirskilda omstillningssvarigheter pa arbets-
marknaden

Malsdittning och bakgrund

Enligt direktiven (anférande till statsrddsprotokollet den 7.4.1967) &r
det angeliget att karaktiren av arbetsmarknadspolitiskt betingat bidrag
klart kommer till uttryck vid utformningen av utredningsférslagen. Aven
i de ursprungliga direktiven (anférande till statsradsprotokollet den
4.3.1966) framhalles att utredningen bor avse former fo6r kontant stéd
vid arbetsloshet som kan befinnas limpligast med hénsyn till 6vriga ar-
betsmarknadspolitiska atgérder.

Samhillets allminna arbetsmarknadspolitik behandlades senast under
1966 ars riksdag. De riktlinjer som dirvid framlades av Kungl Maj:t i
proposition nr 52 byggde till vésentliga delar pa arbetsmarknadsutred-
ningens betinkande (SOU 1965:9). Forslagen i propositionen innebar i
stort sett fortsatt utbyggnad av arbetsmarknadspolitiken med i vissa avseen-
den vidgad malsittning och férbittrad samordning mellan olika verksam-
hetsformer. Malet for arbetsmarknadspolitiken skall, enligt dessa riktlinjer,
vara att i savil samhiillets som den enskildes intresse dstadkomma och
bevara full, produktiv och fritt vald sysselsittning.

Erfarenheterna under slutet av 4r 1966 och borjan av ar 1967 har givit
oss anledning att sdrskilt undersoka de pafrestningar som arbetstagares
forsorjningstrygghet utsitts for genom den allt snabbare strukturomvand-
lingen inom niringslivet. Uppgifter fran tidigade efterundersokningar av
arbetstagare vid nedlagda foretag har visat att ett betydande antal av den
fristillda arbetskraften #nnu 6—12 méanader efter nedliggningen inte
funnit nytt arbete och att — utdver bla dem som genomgick utbildning
eller var sjukskrivha — Aatskilliga registrerats som arbetslésa. Vi har
vid de undersokningar som hittills kunnat utforas funnit att péatagliga
svarigheter uppkommit for olika arbetstagarkategorier inom skilda né-
ringsgrenar och geografiska omraden, nir de efter fristillning soker ny
anstdllning. Samhillets atgirder efter driftsinskrédnkningar och foretags-
nedliggningar — i form av intensiv lokal och interlokal arbetsférmedling,
uthildningsstoéd, flyttningshjélp, arbetsvard, beredskapsarbeten och skyd-
dad sysselsittning — ger ofta berdrda arbetstagare en acceptabel arbets-
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situation. Forsorjningsldget har dock i atskilliga fall blivit brydsamt for
den enskilde, sirskilt da lang tid atgatt for att finna en varaktig ny sys-
selsidttning.

For medlemmar i de erkidnda arbetsloshetskassorna kan under sidana
forhallanden den i forsdkringsvillkoren angivna ersittningstiden —
normalt 30 veckor, i vissa kassor 40 veckor — ha utlépt innan varaktig
ny anstillning erhallits. Arbetslésa som inte varit férsikrade moter ofta
patringande forsorjningsproblem omedelbart efter anstillningens upp-
hérande. Den i arbetsmarknadskungorelsen reglerade kommunala kontant-
understodsverksamheten #&r numera av blygsam omfattning. Den fore-
kommer i ett tiotal kommuner, framfor allt i nagra storre stider, och har
nirmast blivit ett komplement till socialvirden och inte en allmént till-
ginglig hjilpform vid arbetsloshet. Didremot har kommuner genom social-
hjilp i viss utstridckning lamnat kontant stéd &t arbetslésa som pa grund
av arbetsbrist drabbats av forsorjningssvarigheter. Sirskilt i storre indu-
striorter, didr under ldngre tid omfattande driftsinskrinkningar och
foretagsnedliggningar anstringt sysselsidttningsliget, har sadan frivillig
socialhjélp fran kommunen varit av betydande omfattning.

Négra tidigare undersokningar om ildre arbetstagare

I tidigare och aktuella diskussioner rorande konsekvenserna av foretags-
nedliggningar och driftsinskrdnkningar for fristillda arbetstagare har
intresset bl a knutits till dem som visat sig ha svart att féor nya anstill-
ningar. For en nirmare analys av deras omstillningsproblem fordras
uppgifter om alders- och yrkessammansitining samt om den lokala ar-
betsmarknadens karaktir och geografiska beligenhet. En fullstindig bild
av omstéllningen efter en foretagsnedldggning férutsitter dven ingiende
uppgifter om enskilda arbetstagares arbetsférmiga och personliga in-
stillning till forvirvsarbete. De enskilda omstillningsproblemen maéste
dven stillas mot enskilda och offentliga arbetsgivares beredvillighet att
medverka till att fristilld arbetskraft snabbt aterinpassas i arbetslivet.
Rationellt utnyttjande av de vid fristillningar uppkommande tillskotten i
arbetskraftstillgdngarna kan dérvid motverkas av arbetsgivares forestéll-
ningar om viss 4lders- eller konsférdelning som oénskvird vid foretaget.
Sirskilt har de #ldre arbetstagarnas problem dirvid uppméarksammats.
Erfarenheterna i detta avseende under de senaste tio aren framtriader i
foljande utdrag fran representativa undersékningar.

En arbetsgrupp, tillsatt ar 1958 och bestiende av representanter fér AMS,
SAF, LO och TCO, avgav dr 1960 ett betinkande angiende »Medelalders
och ildre arbetskrafts. Arbetsgruppens uppdrag var att belysa den ildre
arbetskraftens situation p& arbetsmarknaden och pa grundval av tidi-
gare och under utredningsarbetets ging gjorda erfarenheter Overviiga
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Atgirder som skulle kunna 6ka sysselsdttningsmdojligheterna for de dldre.
Den omedelbara anledningen till att arbetsgruppen tillsattes wvar att
arbetsloshetsstatistiken visade att en betydande del av de langtidsarbets-
l6sa, d vs de som varit arbetslosa tvd méanader eller langre tid, var i
dldern 45 ar och darover. I ett avsnitt med arbetsgruppens slutsatser
framhalles att gruppens studier och utredningar inte kunnat kvantitativt
bestimma omfattningen av de speciella problem som mdter den dldre ar-
betskraften. Resultaten av de olika undersokningarna borde snarast ses
som exempel, dgnade att belysa fragestdllningarna. Fran detta avsnitt
Aterges foljande:

Av arbetsgruppens undersokningar har framgéatt, att arbetsloshetsrisken och
sirskilt risken att bli arbetslos en langre tid okar med stigande alder. Denna
tendens bérjar gora sig gillande fér kvinnorna redan i 35-arsildern och for
minnen cirka 10 ar senare. Arbetslosheten dr sarskilt stor i den hogsta alders-
klass, som arbetsgruppens uppdrag avser, 60—66 &r. Bland de #ldre arbetslosa
finns emellertid atskilliga andra arbetshinder 4dn aldern, vilket i synnerhet gil-
ler de langtidsarbetslosa. Undersokningen i Goteborg om de langtidsarbetslosa
visade, att en tredjedel hade sysselsattningshinder i form av sjukdom, anpass-
ningssvarigheter eller dylikt, som ansigs utgora den huvudsakliga anledningen
till att de inte hade kunnat erhilla arbete. De dldre arbetslosa saknar i stor ut-
strickning utbildning eller har begrinsad eller foraldrad saddan, vilket forsvarar
den branschmissiga rorligheten. Langtidsarbetslosheten bland #dldre torde ocksa
sammanhinga med bristande geografisk rorlighet, vilket far sirskilt stor aktua-
litet vid driftsnedliggelser och driftsinskrinkningar i trakter eller pa orter, vars
niringsliv domineras av nagot enda foretag. Den ildre fristdllda arbetskraften
ar ofta bunden av eget hem, makens forviarvsarbete, barnens skolging etc, var-
till kan komma kinslomissig bundenhet till en viss trakt.

Av intervjuerna med savill personalanstillare som arbetsférmedlingens perso-
nal har framgatt, att arbetsgivarna utanfér den offentliga férvaltningen ej séllan
uppstiller aldersgrinser for anstillning och genomgéende féredrar yngre. Situa-
tionen #ar dock visentligt olika for olika kategorier arbetstagare. Yrkesskickliga
arbetare synes i allminhet kunna fi anstillning timligen oberoende av alder,
under det att aldersbarriiiren #r pataglig for tempoarbetare och annan icke
yrkesutbildad arbetskraft. P4 det hela taget synes aldern ha storst betydelse pa
tjinstemannasidan, vilket torde sammanhiinga med ubildnings- octh befordrings-
forhallandena, som oftast bygger pa rekrytering av yngre. Stérre foretag tycks i
allminhet anstilla en lidgre andel dldre #n mindre {oéretag. De stérre torde at-
minstone i viss utstrickning striiva efter att genomsnittsildern bland de an-
stillda inte stiger. Deras anstillningspolitik bygger ocksd ofta pa att arbetskraf-
ten skall utbildas inom foretaget, varvid det anses vara en fordel att de som nyan-
stills har en négorlunda enhetlig Alderssammansitining och ar relativt unga.
Fran arbetsformedlingens sida har framhallits att arbetsgivarnas krav pa arbets-
kraften i frdga om Aalder och andra kvalifikationer starkt varierar med arbets-
marknadsliget. Betraffande dessa krav har arbetsférmedlingarna gjort den erfa-
renheten, att arbetsgivarna, nir de anstiller arbetskraft utan att anlita arbets-
formedlingen, ar villiga att pruta pa sina krav. I vissa fall har anstillningen av
dldre forsvarats av att arbetsbefilet och arbetskamraterna inte velat acceptera
dem.

For medeldlders kvinnlig arbetskraft som soker forvirvsarbete har utbild-
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ningsfragan ofta stor aktualitet. Aven mycket kortvarig utbildning har haft god
effekt och gjort det mojligt for dldre kvinnor att komma in pad omraden, som
tidigare varit stingda fér dem. Mojligheterna for idldre att erhalla omskolning
och vidareutbildning &r begrinsade, men det har ocksd framhallits, att de ildres
villighet att utnyttja méjligheterna till omskolning och vidareutbildning ofta
ldmnar mycket 6vrigt att onska.

Intervjuundersokningen visade, att de atgérder som vidtagits for att underliitta
sysselsittningen av &ldre i allmiinhet avsig ildre med nedsatt arbetsformaéga.
For arbetarnas del var de vanligaste atgiirderna deltidsarbete, omplacering fran
ackords- till tidlonsarbete och frin arbete i den egentliga produktionen till
exempelvis férradsarbete. De flesta féretag har emellertid ont om arbetsuppgif-
ter av denna art och anser sig i forsta hand bora reservera dem for sidana an-
stillda, som pa& grund av olycksfall i arbetet eller eljest inte kan fortsitta med
sitt tidigare arbete. En atgird speciellt for dldre hade vidtagits av ett textilfore-
tag, som anstillde manliga och kvinnliga arbetare oberoende av alder och lit de
dldre skota ett mindre antal maskiner. For tjinsteminnens del bestod atgirderna
for dldre genomgdende av deltidsarbete.

Vad betriffar den offentliga férvaltningen har konstaterats, att aldersgrinser
for nyanstillning finns i betydande utstrickning.

1) Speciella problem for dldre arbetare.

Huvudavtalets bestimmelser om turordningen vid uppsigning och permittering
verkar genomsnittligt till de #ldres férméan. De ildre, som inte lyckas behalla
sina anstillningar, far emellertid inte nya lika snabbt som de yngre och ldper
alltsd stérre risk att forbli arbetslosa en ldngre tid. Forhillandet skirps under
perioder av konjunkturnedging; vid konjunkturuppgidng gynnas i forsta hand de
yngre.

Av éldre industriarbetare dr det tva kategorier, for vilka sysselsidttningssva-
righeterna #r sirskilt pétagliga. Den ena utgdrs av dem, som saknar egentlig
yrkesutbildning eller har en alltfér begrinsad sidan, den andra av dem som inte
orkar hélla den arbetstakt, som det moderna industriarbetet med flytande till-
verkning kriaver. Vad betriffar den forra gruppen, de som &dr svarplacerade pa
grund av otillricklig yrkesutbildning, torde deras svarigheter i betydande ut-
strickning kunna lésas genom en utdkning av utbildningskurserna foér arbets-
16sa. Erfarenheterna tyder pa att dldern i och for sig inte behdver utgora ett
hinder fér att utbildningen skall bli effektiv. For att inom foretaget mojliggora
omplacering av #ldre arbetare till andra uppgifter 4n de minst kvalificerade &ar
det angeliget, att en kontinuerlig fortbildningsverksamhet bedrives. Om man
vintar med omskolning eller vidareutbildning till 55- eller 60-arsildern, d& en
omplacering kanske ér aktuell omedelbart, éir utsikterna att lyckas timligen sma.
Den interna fortbildningen synes icke nédvindigt behdva begrinsas till vad
som traditionellt betecknas som arbetaryrken utan bor dven kunna ta sikte pa
sddana enklare tjanstemannayrken, som icke dr karriirbetonade och som ligger
ndra arbetsomradet. En utbildning av denna art skulle i manga fall kunna bli
mindre omfattande &n den som skulle behéva ges en yngre, som tidigare inte
haft anstéllning i foretaget, eftersom den ildre arbetaren har en allmin kinne-
dom om foretagets produktion och organisation.

Den andra gruppen industriarbetare med speciella sysselsittningsproblem, de
som utan att vara partiellt arbetsféra inte orkar halla den tidigare arbetstakten,
har en mycket besvirlig situation. Minga arbetare har svarigheter att i ofor-
dndrad omfattning fortsitta sitt arbete efter 55 a 60 ar. Erfarenhetsmiissigt har
de dven svarigheter att omstilla sig till andra arbetsuppgifter och arbetsfor-
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hallanden. I vissa fall torde den enda framkomliga viigen vara att ge dem mind-
re arbete i form av deltidsarbete eller lata dem halla den arbetstakt de kan
klara.

Som tidigare namnts skall linsarbetsnimnds igéngséttningstillstind for bygg-
nadsarbete normalt férknippas med foreskrift att en fjirdedel av arbetsstyrkan
skall ha fyllt 50 ar. Denna bestimmelse, som tillkom 1943, bidrar otvivelaktigt
till att minska de ildre byggnadsarbetarnas sysselsidttningssvarigheter. Genom-
snittsaldern bland byggnadsarbetarna har successivt stigit, sa att féor nérvarande
95 9% av minnen ir over b4 ar. Byggnadsarbetareforbundet har darfor i olika
sammanhang framhéllit, att det bér 6vervigas att hoja gransen till 55 &r.

2) Speciella problem for dldre tjanstemén.

De ildre tjinstemiin, som #r arbetslosa och svara att placera har oftast brist-
fillig eller alltfor ensidig yrkesutbildning och har i regel baserat sin stillning
inom foretaget enbart pa utbildning for arbetsuppgifter inom detta féretag. En
forbattrad grundliggande yrkesutbildning torde hiir liksom pa andra omréden
kunna minska risken for att senare bli arbetslés, men dven vidareutbildningen
bér uppmirksammas. Forutsittningen for att en tjansteman skall kunna fullgora
sina uppgifter tillfredsstillande #r framfor allt att han fortlépande far tillagna
sig nyheter pa savil det praktiska som det teoretiska planet. Kvinnor, som
efter nagon tids bortovaro fran forvirvslivet énskar aterga till sitt yrke, Ar ofta
i behov av speciella kurser for att friska upp tidigare kunskaper och fiardig-
heter.

En viktig del av tjinstemiinnens utbildning utgérs av praktiken, vilken for
att bli sa allsidig som mojligt ofta maste erhallas genom byten av arbetsplats.
Cirkulationen innebiir inom A&tskilliga yrkesspecialiteter en nodvéndig forutsétt-
ning for att tjinstemannen pa sitt omrade skall bli allsidigt anvandbar och ar
darfor ett led i utbildningen. I de flesta fall sker cirkulationen mellan olika
avsnitt av en och samma verksamhet och framtvingar — utom fér anstillda
i vissa storféoretag — som regel platshyten. Med tanke pa den snabba omvand-
lingen av arbetsuppgifterna ér en icke obetydlig rérlighet mellan olika arbets-
falt vardefull under den tidigare delen av tjiinsteminnens aktiva tid. Genom att
i mindre utstrickning »lasas fast> vid en viss arbetsuppgift eller ett visst foretag
kommer ocksa tjinstemannens mdojligheter att fi ny anstillning att vara storre,
om han skulle forlora sin anstillning vid hogre alder.

Provtjinstgoring anses ofta gora det lattare for édldre att f4 anstillning, efter-
som den #ldre far tillfille att visa vad han duger till och arbetsgivaren inte
riskerar att gora en felinvestering.

Lone- och befordringsforhallanden spelar givetvis en betydande roll vid
val av personal. I vissa fall kan ett foretag vara bist betjant av att véalja en
yngre person som kan anstillas mot en timligen 1ag begynnelseléon och som
efter hand kan anfortros mera kvalificerade uppgifter, men i andra fall —
sirskilt for arbetsuppgifter vid sidan av de sedvanliga karriirerna — kan det
vara fordelaktigast att anstilla en nagot dldre.

Det speciella problem fér tjinsteménnens del, som legat dari, att pensions-
kostnaderna forsvarat nyanstillning av dldre, har i stor utstrdckning forsvunnit
genom tillkomsten av den allminna tilliggspensioneringen. Utan att i ovrigt ta
stillning till den allminna tilliggspensioneringen kan konstateras, att den bor
underlitta rorligheten och att gora det littare for édldre att kunna konkurrera
med yngre pa arbetsmarknaden. Utformningen av eventuella kompletteringar till
den allminna tilliggspensioneringen kan dock f& betydelse [6r de dldre tiinste-
minnens situation pa arbetsmarknaden.
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Vid en av Studieforbundet Ndiringsliv och Samhille dr 1963 ordnad
konferens gjordes forsok till inventering av de problem som uppstatt i
samband med forskjutningen inom den svenska befolkningsstrukturen
mot Ovre aldersgrupper samt strukturférindringarna inom néaringslivet
och hos de enskilda foretagen. Sirskild tonvikt lades vid det enskilda f6-
retagets svarigheter med utgidngspunkt frin exempel pa foretag som
genom systematisk personalpolitik sokt komma till ridtta med sadana
problem (»Fo6r gammal» SNS’ Studier och debatt 1963:3—4). Ur ett sam-
manfattande avsnitt Aterges foljande (professor Forssman sid 136—
137):

Sveriges arbetsmarknad maéste anpassas till de begrinsade personliga re-
surserna och nagon visentlig 0kning av dessa kan icke beridknas inom den
nirmaste framtiden. De ytterligare arbetskraftsresurser eller reserver som finns
torde vara gifta kvinnor, handikappade och utlindsk arbetskraft. Den #ldre
arbetskraftens arbetsanpassning 4r ett delproblem i den allminna arbetsanpass-
ningen, som har uppmirksammats siarskilt pa 1950-talet i linder med full sys-
selsédtining.

Orsakerna till de ildres svarigheter i arbetsanpassningen ir dels de ildres
genom aldrande och alderssjukdomar nedsatta arbetsforméga, dels de mycket
spridda asikterna att dldre arbetskraft icke ar sd »gangbars.

Erfarenheten utvisar dven att bland personal, som gar arbetslds lingre tid,
finns en stark o6vervikt av medelidlders och #dldre. 50 9% av dessa ildre arbets-
16sa har nagon form av handikapp och 20 % av dem kan av nagon anledning
icke flytta fran en plats till en annan.

De idldres anpassningssvarigheter i arbetet kan vara mycket olika i olika
yrken och foér olika yrkesgrupper. De icke yrkesutbildade har i regel storre
svarigheter dn yrkesutbildade men #ven mycket specialutbildade dldre, som fri-
stills vid tex automation, kan ha svarigheter att finna ny sysselsiittning. De
dldre sjilva har dessutom ofta ett visst motstind mot vissa arbeten, som de
finner mindre »passande» for dldre. De tycks vara sirskilt kidnsliga for den
sociala prestigen i ett nytt arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen har stimulerat till inventering av arbetstillfiallen for
dldre, provanstillning av éldre, 6kad deltidsanstillning och studerar sarskilt
personer som ar arbetslosa mer dn tvd manader. I princip bor alla medborgare
ha lika ratt till arbete oberoende av &ldern. PA olika h&ll har information
spritts om de aldres positiva egenskaper som arbetskraft.

Det finns tva tendenser som delvis motverkar varandra nir det giller fore-
komsten av medeladlders och #Aldre pa arbetsmarknaden. Okad levnadsstandard
och bittre pensioner kan minska antalet forvirvsarbetande #ldre personal
inom arbetsmarknaden, som d& har »radd att sluta arbeta», medan samtidigt
den genom hojd levnadsstandard och bittre hilsotillstdind foérbéattrade arbets-
formagan kan ge onskemal hos édldre att kvarstanna i arbete for att utnyttja
sin bevarade arbetsféorméaga, motverka pensioneringens isolering och dessutom
genom arbetsfortjinst nd dnnu hogre levnadsstandard.

I en av LO dr 1966 publicerad undersékningsrapport »Fackforenings-
rorelsen och den tekniska utvecklingen» har bla behandlats omplace-

ringssvarigheter och inkomstbortfall i samband med foretagsnedligg-
ningar. Dér framhalles att beniigenheten att byta yrke eller arbetsplats
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enligt de gjorda undersokningarna synes sjunka starkt med stigande Aal-
der: 85 procent av 60-aringarna onskade inget byte mot 75 procent i
gruppen 40—50 ar, 66 procent i gruppen 30—40 ir och 64 procent i grup-
pen 25—30 Ar.

I rapporten anfores vidare (sid 121):

Av olika skél kan det forvintas att de trogrorliga grupperna kommer att fa
allt storre vikt bland de av foretagsnedliaggning drabbade. Allméint blir befolk-
ningens aldersstruktur ur rorlighetssynpunkt allt ogynnsammare. Men nirings-
grenar med hoég nedliaggningsfrekvens utgor frdn samma synpunkt ett negativt
urval. En industri med sjunkande arbetarantal tvingas till restriktivitet vid ny-
rekrytering eller rentav till rekryteringsstopp. Vid risk fér nedliggning flyttar
sedan de rorligaste forst. Vid tidpunkten for nedliggning kvarstadr ofta ildre
arbetstagare med ling tjinstgoringstid och lag flyttningskapacitet. Denna ten-
dens kommer att skirpas i samma man som industrigrenar och féretag med
ogynnsam aldersstruktur kommer i riskzonen. En ytterligare komplikation ér,
att nedldggningarna erfarenhetsméssigt borjar i differentierade industriorter, dir
lagloneforetagen slds ut av konkurrerande hoégloneforetag i expanderande bran-
scher. Niar en strukturkris sprider sig till industrins skirnomrades, drabbas
aven ensidiga industrisamhillen, och omplaceringen av den fristdllda arbets-
kraften forsvaras dn mera. Textilindustrin ser ut att nirma sig denna kritiska
fas. En annan tendens, kanske sarskilt tydlig inom konfektionsindustrin, #r
avvecklingen av filialforetag, som i ett gynnsamt konjunkturlige etablerats pa
sma tédtorter med god tillgdng pa framst kvinnlig arbetskraft.

Vi har vid genomgangen av dessa tidigare undersokningar sarskilt
beaktat erfarenheterna att arbetsloshetsrisken sdsom den framtrdder i
arbetsloshetsstatistiken 6kar med stigande dlder, att denna tendens bor-
Jar gora sig gdllande for kvinnorna redan i 35-drsdldern och for mdnnen
cirka 10 dr senare, altt arbetsloshelen dr sdrskilt stor i dldersklassen
60—66 dar samt att det bland de dldre arbetslésa kan forekomma dtskilli-
ga andra arbetshinder dn dlder, i synnerhet hos de ldngtidsarbetslosa.

Instillningen till dldre pa arbetsmarknaden belystes av arbetsgruppen
fran AMS, SAF, LO och TCO bl a genom en undersokning med intervjuer
av personalanstilllare vid ett 50-tal foretag. Grinsen mellan yngre och
dldre sattes vid 40 ar. Fran det av arbetsgruppen redovisade allminna
resultatet aterges hir nedan féljande (sid 46—48):

Med tanke pa den begrinsning undersdkningen fatt, dir det under inga for-
hallanden mojligt att generalisera dess resultat, som alltsd maste behandlas med
storsta forsiktighet. Det redovisade materialet torde dock ge en viss belysning
av den #ldre arbetskraftens situation i arbetslivet.

Mycket fa foretag hade egentliga problem med de redan anstillda dldre. Fler-
talet foretag — i synnerhet de stérre — hade konstaterat, att genomsnittsdldern
bland de anstéllda stigit. Detta ansigs utan undantag utgéra ett problem i sig
sjalvt.

JDe foretag som hade problem med sin #ldre arbetskraft var i forsta hand
storre foretag, som ej hade tillrickligt med arbeten utanfér den egentliga pro-
duktionen, dar #ldre, ej fullt arbetsfora, kunde placeras. Dessa foretag hade for
ovrigt fA avgangna idldre fére pensionsildern, troligen beroende pa att foretagen
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gav pension dven till arbetare. Av samtliga storre industriforetag som inter-
vjuades (18 st) hade 16 féretag arbetarpensionering (utfista pensioner eller
pension enligt praxis). De storre foretagen visade trots svarigheterna med pla-
ceringsmdjligheter en liberal personalpolitik gentemot den ildre, ej fullt arbets-
fora arbetskraften.

Vid undersékningen framkom ocks& problem av annan art. Det gillde foretag
med produktion med tvangsstyrd tillverkning, dir redan medelalders arbetskraft
hade svérigheter att hinga med i de yngres arbetstakt och darfor fick limna
arbetet vid bandet. Problemet lostes i regel si, att de som kunde placeras i
annat arbete, t ex enskilt monteringsarbete eller avsyning, stannade kvar i fore-
taget, under det att de 6vriga slutade sjilvmant pa grund av den press de stiin-
digt arbetade under. Sarskilt markant var detta i ett par foretag med overvigan-
de kvinnlig arbetskraft.

Inom byggnadsbranschen, dir de flesta nybyggnadsarbetena utfors pa lag-
ackord, existerar ungefir samma problem, i det att lagkamraterna ibland séker
utesluta en idldre arbetare, nir hans arbetstakt sjunker. Inom denna bransch
synes dock svérigheterna intrida foérst vid hogre alder (ungefir 60 &r) och i
regel finns det inom byggnadsféretag mojligheter att placera de ildre i repa-
rationsarbeten o dyl.

I allminhet ansdg mindre féretag utan serieproduktion att #ldre knappast
utgjorde nagon belastning for foretaget. De dldre kunde dir littare #in i stdrre
foretag placeras i annat arbete, nir de inte lingre orkade hiinga med i produk-
tionen. I vissa fall hade de dldre placerats i arbeten, dir yrkeskunnighet och
erfarenhet kunde utnyttjas, prestige och 16n uppritthallas, och dir de kunde
arbeta utan jikt. I regel hade dock de #ldre omplacerats till mindre kvalifi-
cerade arbeten, sdsom forrads-, transport- eller stidningsarbeten.

Ehuru det i redovisningen av intervjuerna framkommer relativt mycket nega-
tivt angdende #ldre arbetskraft, visar detta inte en allmin negativ instéllning
utan avspeglar de problem foretagen har haft med enstaka dldre anstillda.

De storsta problemen méter medeldlders och #ldre, d4 de av nagon anledning
méste soka nya anstéllningar. Alla de intervjuade foretagen utom ett (ett textil-
foretag) hade nagon eller nigra restriktioner i friga om att nyanstilla #ldre.
Hur dessa restriktioner i praktiken paverkat nyanstillningen under en tolv-
méanadersperiod (oktober 1958—september 1959) skall belysas med nagra siff-
ror, varvid valts att ange i vad man anstillning av dldre ej forekommit. Det
méste di beaktas, att en sddan framstillning endast tar sikte pA materialets
»morka sidor». Av 47 intervjuade foretag (= alla utom byggnadsféretagen) hade
tre haft anstillningsstopp och ett inte kunnat besvara fragan. 33 hade inte an-
stallt ndgra arbetare 6ver 60 &r (men 10 hade gjort det), 27 hade inte anstillt
négra arbetare dver 50 &r och &tta hade inte anstiillt nigra 6ver 40 ar. Alders-
grinserna fér nyanstillning tycks i forsta hand vara beroende av arbetskrafts-
tillgdngen. Har foretagen mojlighet att vilja mellan #ldre och yngre, anstills
sdlunda med mycket f4 undantag de yngre. I det arbetsmarknadslige som radde
da intervjuerna gjordes (hésten 1959) anstillde de flesta foretag yrkesarbetare
upp till ganska hog &lder. Utbudet av icke yrkesutbildade arbetare var da sa
stort, att foretagen hade mojlighet att vilja, varfor efterfriagan kunde tillgodoses
inom de yngre aldersgrupperna. Aldre som anstilldes for mindre kvalificerade
arbeten anstélldes i regel for tillfilliga arbeten eller fér att utféra sadana upp-
gifter som yngre inte ville ha, antingen pa grund av svira arbetsférhallanden
eller 1l4g betalning.

Foretagen ansag i regel, att i arbeten som yngre kunde utféra och dir det
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fanns yngre att tillgd, blev de #ldre dyrare, dd de inte vore lika effektiva som
de unga. Manga foretag framholl ocksa, att i manga arbeten — #ven okvalifice-
rade — maste foretagen ge den nyanstillde en viss utbildning. De dldre krivde
lingre tid for denna utbildning och blev pa sa sitt dyrare.

Kontorstjinstem#n nyanstilldes i mycket liten utstriackning over 40 ar. Manga
foretag ansig att dldre maste ges hogre 16n én yngre, dven om de utforde samma
arbete p& precis samma sitt. Dessutom intridde for éldre tjéinstemin anpass-
ningssvarigheter, dels i forhallande till sjélva arbetet, vilka problem varierade
fran ett foretag till ett annat, dels i forhallande till den 6vriga personalen. Dire-
mot syntes chefstjinsteméin kunna anstillas praktiskt taget oberoende av alder.
Rekryteringen av arbetsledare skedde i allminhet fridn den egna arbetarstam-
men, varfor det sillan blev aktuellt att utifrin nyanstilla en person som arbets-
ledare. Atskilliga foretag ansdg, att pensionskostnaderna hindrade nyanstallning
av dldre tjinsteman. D& emellertid manga #ldre tjdnstemiin redan vore pen-
sionsforsikrade, i vilket fall det nya foretaget inte &dsamkades négra speciellt
hoga pensionskostnader, vore detta problem inte generellt for &ldre tjanste-
mén.

Aven av senare undersokningar och erfarenheter framgar att foridnd-
ringarna i den svenska arbetskraftens aldersstruktur i manga fall inte
motsvarats av en anpassning i form av okad efterfrigan pa medeldlders
och dldre arbetstagare. Det har framhéllits att strdvan att hélla nere ge-
nomsittsildern pa arbetsstyrkan i foretagen genom att i mojligaste man
rekrytera fran botten har lett till en skirpt konkurrens om de nygre
aldersgrupperna. Aldern synes dirvid ha fatt storst betydelse pa tjénste-
mannasidan, vilket torde sammanhinga med utbildnings- och befordrings-
system som oftast bygger paA rekrytering av yngre. En sidan nyrekryte-
ring av foretridesvis yngre kan leda till att dldre arbetstagare far min-
skade méjligheter att soka nya anstiillningar och dérmed blir mer bundna
vid det foretag dir de en gang borjat. Detta har framhallits som en all-
min nackdel. En #ldre arbetare eller tjinsteman vars prestationsforméga
och inkomster avtar skulle med mojligheter till storre rorlighet pa arbets-
marknaden kunna gora biittre insatser i foretag med andra arbetsupp-
gifter.

Det har vid ndmnda undersokningar framhéllits att tillimpning av
Aldersgrinser for nyanstillning i forsta hand tycks vara beroende av
arbetskraftstillgingen. Betydande skillnader i dldre arbetstagares omstill-
ningsmojligheter i olika konjunkturligen maéste dirfor forutsittas vid en
bedémning av de #ldre arbetstagarnas omstillningssvarigheter. Sysselsitt-
ningsutveckling i samband med helhetsutveckling behandlas i fdljande
avsnitt av forutnimnda undersokningsrapport fran LO »Fackfdérenings-
rorelsen och den tekniska utvecklingen» (sid 75—78):

Sysselsdttningsutvecklingen fér ekonomin som helhet i Sverige

I senaste langtidsutredningen gors dels en aterblick p& sysselsdttningsutveck-
lingen under 50-talet och forra hilften av innevarande decennium, dels ett
forsok till prognos for sysselsidttningen totalt och sektorvis under i forsta hand
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Aterstoden av 60-talet men i grova drag dven for hela 70-talet. Ett dominerande
drag i utvecklingen hittills och i dnnu hégre grad i den som sannolik bedémda
framtida utvecklingen dr den knappa tillgdngen pa arbetskraft. For den kom-
mande femarsperioden forutses inte blott en kraftig nedgidng av antalet &rs-
arbetande utan ocksi, som framgir av nedanstidende tabld, en ytterligare ned-
ging av den Arliga arbetstiden och som totalresultat en minskning av arbets-
kraftsvolymen, i arbetstimmar ridknad. Denna tendens vintas fortsédtta in mot
70-talet.

Tillvdxttal fér faktorinsats och produktion samt for deras relationstal 1950—
80. Procent per ar.

1950—60 1960—65 1965—70 1970—80

A. Arbetskraft

Antal Arsarbetande + 0,4 + 0,9 + 0,3 + 0,1

Arlig arbetstid per Aarsarbetande —0,5 =209 — 0,6 — 105

Arbetskraftsvolym i arb. tim —0,1 + 0,6 —0,3 =i

B. Kapitalinsats + 3.6 + 4,2 + 4,8 + 5,1

C. Kapitalintensitet

Kapitalinsats per arsarbetande + 3,2 + 8.3 + 4,5 + 5,0

per arbetstimme + 3,7 + 3,6 + 5,1 + 5,5

D. Arbetsprodulktivitet

Produktion per &rsarbetande + 3,0 + 4,0 + 3.9 + 43
per arbetstimme + 3,5 + 4,3 + 4,5 + 4,8

E. Kapitalets produktivitet

Produktion per enhet av kapitalin-

sats — 0,2 + 0,7 — 0,6 —0,7

F. Produktion + 3.4 + 4,9 + 4,2 + 4.4

Killa: Svensk ekonomi 1966—70

Av tabldn, som i ett notskal skildrar de centrala dragen i den svenska ekono-
min under tre artionden, framgar ocksa att kapitalinsatsen under perioden sti-
git resp forutses stiga ytterligare, ehuru i n#got avsaktande okningstakt. Ur
vara synpunkter dr det av intresse att notera, att »kapitalintensiteten (= kapital-
insatsen per sysselsatt eller per arbetstimme) inte stigit mellan 50-talet och
forra halften av 60-talet, beroende pa tillskottet av arbetsvolym. Med en forstidrkt
kapialinsats och en nedatriktad tendens f{or arbetsvolymutvecklingen kommer
kapitalintensiteten i fortsittningen att stiga avsevirt. Langtidsutredningens an-
taganden om den framtida utvecklingen av arbetsprodukliviteten méaste dock an-
ses vara forsiktiga. Betinker man, att denna produktivitetsutveckling &ar ett re-
sultat av betydande strukturféridndringar inom néringslivet, en stindigt o6kad
kapitalinsats, som innebdr en accelererad fornyelse av kapitalstocken samt en
ndra nog revolutionerande utbyggnad av hela vart utbildningsvisen, ar utred-
ningens antaganden om oOkningen av produktivitetsstegringen for hela brutto-
nationalprodukten (0,2 procent arligen mellan 60-talets femarsperioder och 0,3
procent under 70-talet) sid modesta, att de rimligtvis bér overtriaffas av den
faktiska utvecklingen. Men idven om s skulle bli fallet, ger sifferserien ingen
antydan om att vi i Sverige stir infor en teknisk revolution med sprangvis
stigande produktivitet. Det boér ocksid erinras om alt bakom antagandena om
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utvecklingen av arbetskraft, kapitalinsats och produktivitet ligger for perioden
1965—70 en redovisad och for 70-talet genom framskrivning framkommen brist
pa arbetskraft. For tiden 1965—70 kan efterfrigan pé arbetskraft enligt planer
och expertbedémningar uppskattas till 165 000 personer (och ytterligare 100 000
for att kompensera den planerade arbetstidsférkortningen). Mot denna efterfra-
gebkning stir en o6kning av utbudet med féga mer dn 100 000, varvid man har
kalkylerat med en mycket avseviird 6kning av de gifta kvinnornas férvirvsin-
tansitet och oforindrat immigrationsnetto. Foér 70-talet blir en motsvarande
kalkyl #nnu vanskligare. Att ett gap mellan utbud och efterfrigan pa arbets-
marknaden kommer att bestd dven da synes dock vara stdllt utom tvivel. Det
ar kanske inte helt 6verflodigt att pAminna om att ett fér sysselsittningsutveck-
lingen avgorande antagande &r en stindig Okning av efterfrigan, bade fran
konsumtions- och investeringssidan.

En total kalyl av det hir Atergivna slaget leder fram till slutsatsen, att dven
med en avseviart okad takt i de tekniska framstegen, en allt intensivare struk-
turomvandling inom vAart niiringsliv, en stigande kapitalinsats och en fortgien-
de produktivitetsstegring en bristsituation pa arbetsmarknaden ter sig under en
overskadlig framtid som mera sannolik #n uppkomsten av ett nettodverskott pa
arbetskraft. Det #r sjialvklart, att bakom detta resonemang ligger en rad an-
taganden, av vilka en malmedveten fullsysselsidttningspolitik, oférsvagad inter-
nationell konkurrenskraft hos den svenska industrin och fria handelsférbindelser
med alla lander ar de viktigaste.

Utredningens allmdiinna oéverviganden

Vara overviganden av limpliga ckonomiska stodformer for &ldre ar-
betstagare har skett mot den bakgrund av befolknings- och arbetskrafts-
forindringen samt planlagda arbetsmarknadspolitiska atgirder som an-
givits i kapitel 1 och 2. Vi finner det siirskilt angeliget att formerna for
kontant stdd vid arbetsloshet anpassas efter ovriga arbetsmarknadspo-
litiska atgirder. Dirjaimte vill vi med hinvisning till den aldersutveckling
hos landets befolkning som kan beriknas fér de nidrmaste tio dren fram-
halla den samhillsekonomiska betydelsen av att de &dldre arbetsgarna ges
storsta mojlighet att aktivt deltaga i forvirvsarbete dtminstone fram till
den tid de enligt lagen om allmin férsikring #iger uppbéra pension. Den
offentliga arbetsféormedlingen forutsiittes kunna i allt stérre uistrick-
ning limna enskilda arbetssokande en service som medf6ér konkreia moj-
ligheter att finna nytt och meningsfyllt arbete. Dessa mdjligheter kan i
de enskilda fallen tidvis forsviras av lokala, landsomfattande eller inter-
nationella stérningar pi arbetsmarknaden eller kompliceras av de allméin-
na attityder som funnits och fortfarande finns gentemot éldre arbetstaga-
re. Det dr ocksa tinkbart att den tekniska och strukturella omvandlingen
av niringslivet kommer att i vissa fall férsvira de &dldres arbetsmojlig-
heter. Den pagiende utarmningen av glesbygden i fraga om arbetstill-
fallen 4r en sidan faktor. I de fall den enskildes arbetssituation &r sddan
att omstillning till nytt yrke eller sédrskild yrkesspecialitet erfordras,
kan avsevidrd tid atgd innan lampligt arbetserbjudande framkommer.
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Det allminna syftet vid utformningen av utredningens forslag ir att for
Aldre arbetslosa soka skapa trygghet for foérsorjning under perioder da
de ar utan arbetsinkomst och da foérsorjningsskydd i samband med andra
arbetsmarknadsatgéirder inte finns. Gridnsen mellan detta forsérjnings-
skydd — som avser arbetsféora — och forsérjningsskyddet enligt lagen
om socialhjdlp — som allmint avser dem som pa grund av alderdom,
sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter inte kan
forsérja sig genom arbete eller som av hilsoskidl bor helt eller delvis
avhilla sig frin arbete — bor enligt vdr mening vara klart utformad. I
detta syfte bor de praktiska mojligheterna att i enskilda fall préva ar-
betsforheten vidgas. I kapitel 4 ldmnas nirmare redogorelse hirfor.

Det arbetsmarknadspolitiskt betingade forsérjningsskyddet skall enligt
utredningsuppdraget avse ildre arbetstagare som triaffas av sarskilda
omstillningssvarigheter pa arbetsmarknaden. Innebérden av begreppet
»arbetstagare» skulle i detta sammanhang kunna tinkas vara s& omfat-
tande att dirmed avses varje arbetssokande som stéller sig till arbets-
marknadens forfogande sisom vid offentlig arbetsférmedling inskriven
sokande av anstillning. Vi anser dock att mojligheterna till stéd bor
begridnsas till att avse dem som i ndgon utstrickning tidigare varit verk-
samma som arbetstagare. Medlem i erkind arbetsloshetskassa, som inte
tillhor grupp for vilken ldmnats sdrskilt medgivande om arbete som
sjalvstindig foretagare, bor anses ha uppfyllt sddana krav genom att
fullgora avgifts- och arbetsvillkoren for ersittningsritt. For ovriga dldre
arbetssokande fordras en sirskild regel. Denna bér med hinsyn till den
praktiska tillimpningen goéras si entydig som mojligt. Vi foreslar att den
utformas si att stédet skall kunna limnas den som under viss tidsperiod
(3 ar) fore borjan av den vid bedémningen aktuella arbetslosheten minst
viss tid (24 maéanader) haft sin huvudsakliga forsoérjning genom avlonat
arbete for annans rikning.

Med denna begrinsning av sarskilda former for forsorjningsskydd
at de idldre pa arbetsmarknaden #r det angeliget att nuvarande skydd i
form av kommunalt kontantunderstdd med statsbidrag kan utnyttjas av
ovriga ildre arbetssékande. Omvandling av néringslivet pA en ort kan
dven medféra omstillningssvarigheter for exempelvis néringsidkare pa
transport- och serviceomridena samt andra loretagare som tvingas av-
bryta tidigare verksamhet och soka fortsatt utkomst sdsom anstillda.
For dessa och andra pa arbetsmarknaden nyintrddande eller efter lingre
tid Aterintridande ildre arbetssokande, som inte kan anvisas limpligt
arbete och behover hjilp under arbetslosheten, bér hjilpformen kommu-
nalt kontantunderstod kunna anlitas. Senare i detta avsnitt och i kapi-
tel 5 redogores for denna hjilpform.

»Sdrskilda omstdllningssvdrigheter» pa arbetsmarknaden &ar, som forut
framhéllits, den aktuella orsaken till behovet av sédrskilda stodformer for
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de dldre arbetstagarna. Vi har évervigt om skil och mojligheter foreligger
att allmint begrinsa stoédet till att avse arbetslosa, som kan visa att den
direkta orsaken till arbetslosheten dr foretagsnedliggning eller driftsin-
skrinkning som har samband med strukturomvandling i niringslivet.
Dirmed skulle det skapas en kategori »strukturarbetslésa» med ritt till
siarskilda formaner vid arbetsloshet. SAdana beteckningar p& arbetsloshet,
beroende av dess huvudsakliga orsak, forekommer i allminna beskriv-
ningar av arbetsmarknadsférhallanden. Mot forslag att utforma stod at
dldre arbetstagare med direkt anknytning till 2n sadan konstruktion kan
anforas vissa betankligheter. I enskilda fall kan det ibland vara svirt att
skilja pa den omedelbara och den huvudsakliga anledningen till arbets-
l6sheten. Den arbetslose kan flera ar tidigare ha blivit fristilld vid en
foretagsnedliggning och direfter haft svarigheter att finna ny varaktig
anstillning. Den omedelbara arbetsloshetsorsaken kan da vara uppségning
fran ett tillfilligt arbete eller personliga anpassningssvarigheter, medan
den tidigare fristillningen vid en ndrmare analys skulle visa sig vara
huvudanledningen till sokandens aktuella arbetssituation. Vidare medfor
strukturomvandling inom niiringslivet genom foretagsnedliggning eller
driftsinskrinkning vid ett foretag — forutom primira effekter genom
uppsigning av foretagets personal — ofta sekundira effekter inom nér-
liggande delar av niringslivet, vilka genom produktion eller handel statt
i visst beroende av det direkt berdrda foretaget eller dess i orten boende
personal. Dirtill kommer svarigheterna for det organ som skall préva den
arbetsloses ritt till sérskilt stod att utan omfattande undersdokningar gora
en rittvis bedomning. Vi har dirfér av principiella och praktiska skél
icke ansett oss bora foresld nagon speciell arbetsloshetsorsak sésom hu-
vudvillkor for rétt till sirskilt stod at dldre arbetstagare. Diaremot kan
arbetsloshetsorsaken — sasom nedan utvecklas — fa viss betydelse vid
bedémning av grinsfall som uppkommer vid tillimpning av en generell
Aldersgrans.

Sirskilda omstillningssvarigheter for de dldre arbetstagarna kan fram-
trida pa olika siitt. Vi har att begrinsa oss till sirskilda svérigheter att
finna nytt lampligt arbete. Ifrdgavarande arbetstagare antas std till ar-
betsmarknadens forfogande pA samma satt som i nu géllande regler om
arbetsloshetsforsikring foreskrives for erséttningsriatt. For de dldre ar-
betstagare som #r forsikrade i erkédnda arbetsloshetskassor kan de sér-
skilda placeringssvarigheterna anses uppenbara genom att arbetslosheten
pagatt lingre tid #n den lidngsta ersidttningstid — 30 eller i vissa kassor
40 veckor — som foreskrivits i kassans stadgar. Ndrmare redogorelse hér-
for lamnas i kapitel 4.

Aldre arbetstagare som inte dr arbetsloshetsforsikrade eller ej har er-
sittningsritt i erkind arbetsléshetskassa moter akuta forsorjningssvérig-
heter redan vid arbetsloshetens borjan. Det vore inte rimligt att for dem
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antaga att de sédrskilda omstéllningssvarigheterna kommer till synes och
kan bedomas forst efter si lang tid, 30—40 veckors arbetsloshet, som
skulle folja med en analog tillaimpning av reglerna for de forsidkrade.
Vederborande provningsorgan bor i regel en méanad efter anmélan om
arbetslosheten avgora om icke forsidkringsskyddad aldre arbetssokande
motts av siarskilda omstéillningssvarigheter pad arbetsmarknaden och om
ovriga forutsittningar for kontant stéd till s6kanden foreligger. Ett kon-
tantstod kan diarvid bereda den arbetslose radrum och ge arbetsformed-
lingen tid att efter nidrmare analys av hans situation limna honom bista
hjalp till en varaktig 16sning av sysselséittningsproblemet. Vid préovningen
av forutsittningarna for kontantstéd bor man ha 6vervigt da foreliggande
mojligheter att placera den arbetslose i lampligt arbete pa den &6ppna
marknaden eller att underlidtta hans placering i saddant arbete samt dér-
jimte ha bedomt lamplighet och mojlighet att hidnvisa honom till be-
redskapsarbete eller arkivarbete.

Vid bedomning av fragan vilka arbetstagare som skall anses vara
séldre»> vid utformning av sirskilda stodformer har vi dels beaktat
uttalandet i direktiven betriffande komplettering av arbetsloshetsforsik-
ringsskyddet att detta bor omfatta arbetstagare som »inom de nirmaste
adren uppnar pensionsaldern», dels sokt att genom intervjuer med erfarna
arbetsformedlare komplettera de vid tidigare undersokningar framkomna
uppgifterna om &lderns betydelse for mdjligheterna att arbetsplacera so-
kande. Av undersokningsmaterialet framgar féljande.

Négon viss aldersgrins vid vilken placeringssvarigheterna blir sdrskilt fram-
tradande kan generellt inte anges. Bland de faktorer som paverkar placerings-
mojligheterna i olika &ldrar framhaélles sarskilt utbildning. Aldern som pla-
ceringshinder brukar bérja framtrada mer allmint i dldern 45 ar for kvinnor
och 50 ar for mian. I aldern 50—55 &r — den ldgre #aldern huvudsakligen av
seende kvinnor — blir placeringssvarigheter pa4 grund av alder ofta forekom-
mande och i Aldern omkring 60 ar sd ofta forekommande att arbetsgivare kan

antagas anstidlla arbetss6kanden endast av speciella skil. Som exempel pa sa-
dana skél har ndmnts vissa yrkesspecialiteter.

Aven de i kapitlen 1 och 5 redovisade undersékningarna visar att ar-
betslésheten ar sirskilt stor i aldersklasserna kring och 6ver 40 &r. Den
stiger med aldern men accentueras kraftigt efter 60-arsaldern.

Till dessa mer allminna iakttagelser och underséokningar kan liggas
uppgifter om betydande variationer vid bedémning av alderns betydelse
inom olika néiringsgrenar och pa olika orter. Det &r under sadana for-
hallanden tveksamt om #ldre-stodet generellt bor knytas till en bestiamd
Alder. Harfor talar dock angeligenheten av att stédet for den enskilde
framtrider sdsom ett i mojligaste man garanterat foérsorjningsskydd vid
langre arbetsloshet, vilket i friga om huvudvillkoren inte i alltfér hog
grad skall bero pA provningsorganets bedomning av mer allmidnna for-
hallanden. Med ledning av ovanstdende bedémningar, tidigare undersok-
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ningar och de i utredningsdirektiven limnade anvisningarna foreslar vi
att dldre-stod som regel skall kunna utgé till arbetslosa arbetstagare i dldern
60—66 ar. DA synnerliga omstillningssvarigheter foreligger och direkt
sammanhénger med en foretagsnedliggning eller bestiende driftsfériand-
ring, bor dock vid ifrdgavarande foretag langvarigt anstillda dldre arbets-
tagare efter beslut av arbetsmarknadsstyrelsen kunna erhilla #dldre-stod
vid lagre alder an 60 Aar.

Vid utformningen av idldre-stodet har vi i mdjligaste man sokt anknyta
till den frivilliga arbetsloshetsforsikringen och dess former for ersitt-
ning, dagpenning jimte barntilligg. Vi foreslar att dldre-stodet till med-
lemmar i erkidnda arbetsloshetskassor med aktuell ersidttningsriatt kon-
strueras pa detta sidtt och bendmnes sdrskild dagpenning (underforstatt
for dldre). Bestimmelserna om villkoren fér den sirskilda dagpenningen
foreslas inforda i arbetsloshetskasseforordningen i anslutning till nu-
varande bestimmelser om ersittningstid.

Det kan oOvervigas om ett dldre-stod i form av sérskild dagpenning i
ovrigt skall omgirdas av sirskilda villkor i skidrpande eller mildrande
riktningar med hénsyn till dldre arbetstagares speciella forhallanden. I
kapitel 4 har angivits i vilka avseenden sddana sirskilda regler kan vara
pakallade. Det synes emellertid vara av virde foér ett okomplicerat in-
forande av den sirskilda dagpenningen i nuvarande forsikringssystem,
att gillande regler i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor i stor-
sta mojliga utstrickning far kvarstd oférindrade och att de sérskilda
hénsyn, som i vissa avseenden bor tagas till dldre forséikringstagare, grun-
das pa tillimpningsanvisningar utan férfattningsindring.

Den sirskilda dagpenningens belopp foreslar vi bli detsamma som den
dagpenning kassamedlemmen #r berittigad till vid utgdngen av den for
honom eljest gillande ersittningstiden. Sirskild dagpenning bor kunna
utgd under hogst 150 dagar (30 veckor) efter utforsikring enligt nu gil-
lande regler, dock lidngst till och med ménaden fore den di4 medlemmen
borjar uppbéra alderspension eller hel fortidspension eller helt sjukbidrag
enligt lagen om allmén forsdkring eller fyller 67 ar. Vart forslag i fraga
om sirskild dagpenning innebir saledes infoérandet av ett for dldre kassa-
medlemmar pad samma nivd som deras tidigare forsédkringsskydd utformat
siarskilt forsorjningsskydd som varar viss tid efter utforsikring enligt nu
gillande regler.

Enligt vir mening bor emellertid forsorjningsskyddet for alla aldre
arbetstagare, som uppfyller kravet att std till arbetsmarknadens foérfo-
gande, utformas si att det kan utgéra ett fortlopande skydd dven i de
fall siarskilda omstéillningssvarigheter kvarstdr under lingre tid 4n den
ovan angivna, och flera Ar Aaterstdr till pensionsalder. Denna form av
aldre-stod, som i vart forslag bendmnes omstdillningsbidrag, bér utgd med
samma belopp och under samma allminna villkor till alla kassamedlem-
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mar, som uppburit den s#rskilda dagpenningen under dirfér gillande
lingsta tid. Stod i form av saddant bidrag bor, som nedan motiveras, diven
utgd till &ldre arbetstagare, som inte dr kassamedlemmar. Beslut om
bidrag — som enligt vart forslag skall utgd av statsmedel — bor fattas
av arbetsmarknadsorgan (ldnsarbetsnimnd).

Med benédmningen somstédllningsbhidrag» avser vi bl a att sédrskilt under-
stryka vikten av att beviljande av detta stéd frin sambhillets eller den
enskildes sida inte skall uppfattas som avbrott i anstringningarna att
finna limplig arbetsplacering. Aven i de fall de akuta omstillningssvarig-
heterna ter sig svaroverkomliga, bor anstringningarna att utnyttja upp-
kommande arbetstillfidllen fullféljas och den fortsatta kontakten mellan
arbetssékanden och offentlig arbetsformedling vara oavbrutet inriktad pa
att finna ldmpligt arbete for den arbetslése och i évrigt frimja hans sys-
selsidttningsmaojligheter.

Aldre arbetstagare som inte dr medlem i erkind arbetsloshetskassa
eller berdttigad till ersdttning frdn sddan kassa kan for nirvarande er-
halla kommunalt kontantunderstéd med statsbidrag enligt bestimmelser
i arbetsmarknadskungorelsen (SFS 1966:368).

I Kungl Maj:ts proposition nr 52 till 1966 ars riksdag ang riktlinjer fér arbets-
marknadspolitiken behandlades arbetsmarknadsutredningens (SOU 1965:9) for-
slag att utbygga den kommunala kontantunderstédsverksamheten och revidera
dérom gillande bestimmelser i syfte att underlitta en aktivering av verksamhe-
ten. Arbetsmarknadsutredningen hade bla foreslagit en hojning av statsbidraget
till kontantunderstédsverksamheten fran da vanligen 20 procent till 50 procent
av understddens belopp. Jimkning av statsbidraget skulle dessutom enligt ut-
redningens forslag kunna beslutas av arbetsmarknadsstyrelsen i friga om kom-
muner med anstringd ekonomi och med betydande kostnader for arbetslos-
hetens bekdmpande, sdrskilt om understddsverksamheten omfattade langtids-
arbetslos, icke omstidllningsbar arbetskraft. I propositionen (sid 254) framholl
departementschefen bla kontanthjilpens uppgift att skapa radrum for att ge
den arbetslose bittre hjilp till en varaktig 16sning av sysselsittningsproblemet
idn genom rutinmissig hidnvisning till beredskapsarbete men ansag, att frigan
om kontanthjdlpens stillning inom arbetsmarknadspolitiken och frigan om ett
vidgat skydd vid arbetsloshet behovde belysas mer allsidigt. I arbetsmarknads-
kungorelsen kom darfér den tidigare regleringen av den kommunala kontant-
understodsverksamheten att i stort sett bibehallas oférindrad. Enir statsbidraget
under senare ar inte i nagot fall Gverstigit minimibidraget, 20 procent, bestim-
des statsbidraget till detta procenttal fér att undga tidigare invecklade berik-
ningar.

Kontantunderstddsverksamheten leds centralt av arbetsmarknadsstyrelsen och
regionalt av ldnsarbetsndmnderna som fortldpande skall halla kommunerna i
linet underrdttade om behovet av kontantunderstod at arbetslosa. Lokalt om-
besorjes verksamheten inom kommunerna av sérskilt inrittade arbetslshets-
nimnder eller — dir siddana ej tillsats — i stad av dritselkammare eller i
landskommun av kommunalnimnd (lag 30.6.1944 om arbetsloshetsnimnd, SFS
nr 475). Pa det forvaltningsméssiga planet har, sirskilt i de storre stiderna, i

5
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viss utstriackning skett en utliggning av arbetsuppgifter vid kontantunder-
stodsverksamheten till socialbyréer.

Kontantunderstod till vilket statsbidrag ldmnas utgores av dagunderstod och
barntilligg. Kommunen bestammer om understéd skall ldmnas och om under-
stodsbeloppens storlek. Beloppen fir enligt dndringar i arbetsmarknadskun-
goérelsen den 17.3.1967 inte overstiga,

dagunderstod till ensamstiaende 24 kronor om dagen,
» » makar gemensamt 28 » » >
barntilligg 2 kronor om dagen for varje barn.

Understéd utgar for hogst fem arbetsdagar under en hel kalendervecka.

Linsarbetsnimnds beslut om medgivande till kontantunderstodsverksamhet i
en kommun innehaller uppgift om det hogsta antal personer till vilka understéd
mé utges och om tidrymd for medgivandet, vanligen hogst fyra veckor.

Niarmare uppgifter om hur den kommunala understddsverksamheten
fungerar limnas i kapitel 5. Den allminna bilden ir att denna under-
stodsverksamhet har en blygsam omfattning — den tillimpas endast i
omkring 10 kommuner — och inte ir nagon allmint tillgdnglig hjalpform
vid arbetsloshet. I de kommuner dar den tillimpas har den dock under
forsta halvaret 1967 kommit till okad anvindning. Med ledning av till-
gingliga uppgifter om statsbidrag till kommunala kontantunderstéd un-
der budgetaret 1966/67 kan sammanlagda understédsbeloppen under tiden
1.1—30.6.1967 beriknas till ca 850 000 kronor. Under samma tid ar 1966
var summan utbetalda kontantunderstod 284 235 kronor.

Vi har overviagt mojligheterna att effektivisera den kommunala under-
stodsverksamheten s& att foérsérjningstrygghet skapas for dldre arbets-
tagare som utan forsidkringsskydd moter arbetsloshet och sirskilda om-
stillningssvarigheter. Arbetsmarknadsutredningen motiverade sitt forslag
att komplettera det nuvarande kommunala kontantunderstodssystemet nar-
mast med att arbetstagare vid behov skulle fi kontant hjilp vid i forsta
hand kortvariga arbetsléshetsperioder. For fall av langvarig arbetsloshet
fésrordade utredningen kommunala kontantunderstod i avvaktan pi mer
l1angsiktiga och rationella 16sningar. Utredningen pavisade att antalet orts-
bundna langtidsarbetslosa, framfér allt i glesbygderna, vixer och att moj-
ligheterna att finna objekt for beredskapsarbeten i nérheten av de arbets-
l6sas hemorter kan vara begrinsade i dessa omraden. Utbetalning av
kommunala kontantunderstod till langtidsarbetslosa i en utflyttnings-
kommun med ett vikande sysselsdttningsunderlag kunde enligt utredning-
en medfora stora ekonomiska pafrestningar for kommunen.

I de fall da #dldre arbetstagare traffas av sidrskilda omstillningssvarig-
heter méaste langvariga arbetsloshetsperioder i regel forutsittas. Redan
av det skilet kan det ifragasidttas om kommunalt stéd ar lamplig hjilp-
form. Kommuner med tidigare hart anstringd ekonomi kan anse sig helt
ur stdnd att erbjuda saddan hjilp, och andra kommuner kan pa grund av
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hég och varaktig arbetsloshet inom kommunen stilla visst statsbidrag
som villkor for att borja kontantunderstédsverksamheten. Héga kommu-
nala kostnader kan fréimst verka aterhéllande i kommuner med anstringd
ekonomi och hog arbetsloshet, d vs vanligen i kommuner dir behovet av
kontantunderstéd fran arbetsmarknadssynpunkt #r mest framtridande.

Aven om statsbidragsbestimmelserna skulle bli gynnsammare for kom-
munerna och avpassade efter deras varierande ekonomiska forutsétt-
ningar och arbetsloshetsfrekvens, skulle den enskilde idldre arbetstagarens
mojlighet till stéd vid arbetsloshet och hans forsérjningsskydd under
omstillningsperioden bli beroende av kommunens beslut huruvida kon-
tantunderstodsverksamhet skall piboérjas och om dess bedrivande samt
av villkorens tillimpning i det enskilda fallet.

Enligt vir mening bor ansvaret f6r den arbetsmarknadsmissiga bedom-
ningen av den arbetsloses behov av omstéllningsbidrag i forsta hand avila
de statliga arbetsmarknadsorganen. Samarbete mellan kommunala och
statliga organ kan i flera avseenden vara onskvirt. Det primira ansvaret
for beslut angdende #ldre-stéd till kategorin icke férsikrade synes dock
bora &vila den statliga myndighet som har att vidtaga de sysselsittnings-
frimjande atgirderna enligt av statsmakterna faststillt arbetsmarknads-
politiskt program.

Det méste fran samhéllets synpunkt vara rationellt att det arbetsmark-
nadsmotiverade kontantstodet till dldre arbetstagare utan forsikrings-
skydd klart framtridder som ett av de arbetsmarknadspolitiska medel som
kan anvindas av arbetsmarknadsorganen i de enskilda fall da s#rskilda
omstillningssvarigheter framtrider. P4 lingre sikt bor en sadan stédform
inarbetas i ett system som syftar till att ldimna ett allméinnare och efter
varierande arbetsloshetsrisker avpassat forsorjningsskydd. Intill dess en
shdan utveckling av de allmidnna stédformerna vid arbetsloshet skett, fo-
reslir vi att stédet till dldre arbetstagare, som inte ir medlem i erkind
arbetsloshetskassa eller berattigad till ersittning frin sidan kassa, ut-
formas sasom ett fortlopande omstdillningsbidrag, utgiende av statsmedel
med samma belopp och under i stort sett samma allminna villkor som
omstéllningsbidrag till kassamedlem som uppburit den sirskilda dag-
penningen under darfér gillande lidngsta tid. Beslut om omstillningsbi-
drag bor fattas av arbetsmarknadsorgan (ldnsarbetsnimnd).

Den kommunala understodsverksamheten kommer idven efter genom-
forande av ett sddant forslag att ha betydelse. Detta giiller i férsta hand
vid kortvarig arbetsloshet for oférsikrade arbetstagare och diarjimte —
som forut framhéllits — for de dldre foretagare och andra grupper som
nyintrider eller Aterintrider pa arbetsmarknaden utan att kunna uppfylla
ovan angivna allménna kvalifikationskrav, avseende tidigare arbete sisom
arbetstagare.

Forslag har utformats till sirskilda bestimmelser i arbetsmarknads-
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kungorelsen. Omstédllningsbidraget foreslas dar inga sasom en sérskild
form av arbetsloshetshjédlp vid sidan av de nuvarande hjialpformerna be-
redskapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp och kommunalt kontantunder-
stod.

Betriaffande detaljerna i forslaget hianvisas till kapitel 4. Vi vill i detta
sammanhang sirskilt framhdlla omstédllningsbidragets karaktir av forsorj-
ningsskydd. Med detta syfte bor bidraget hallas pa en nivad som skapar
realistiska mojligheter till den arbetslose idldre arbetstagarens forsorj-
ning. Vi har i kapitel 4 gjort jamforelser med folkpension och socialhjilp
samt undersokt de varierande bostadskostnadernas betydelse. Vid bedom-
ning av beloppsniva och utformning i 6vrigt av omstédllningsbidraget har
vi fidst avseende vid i forsta hand foljande Onskemdal och férhallanden.

I vidare man dn som foranledes av regeln att sokande fore arbetslos-
hetens borjan skall ha haft sin huvudsakliga f6rsoérjning genom avlénat
arbete fér annans rikning minst 24 méanader under de senaste tre aren
skall ekonomisk behovsprovning i det enskilda fallet inte behova ske.
Skilen hiarfor ar dels att bidraget bor utgéra ett forsorjningsskydd som
den enskilde aldre arbetstagaren — dven om det inte adr forsdkrat — kan
parakna vid inkomstbortfall genom of6rvallad arbetsloshet, dels att en
ekonomisk behovsprovning erfarenhetsmissigt blir administrativt be-
tungande och dyrbar i forhallande till betydelsen av de fall dir den i och
for sig skulle vara motiverad. Av dessa skidl har vi dven sokt utforma
bidragsbeloppen si generella som mojligt trots svarigheterna att darvid
ta hiansyn till de mycket varierande bostadskostnaderna.

Vi har vid avvigningen av bidragsbeloppet sokt att frimst anknyta till
ersittningsbeloppens utformning och niva i den frivilliga arbetsloshets-
forsikringen men foreslar med hénsyn till att langvariga ersittningspe-
rioder kan forekomma i betydande antal att bidraget beriknas per manad
och att vid erforderlig dagberikning per dag riknas 1/22-del av méanads-
beloppet (vecka = 5/22-delar).

Enligt for oss i augusti 1967 tillgéngliga uppgifter berdknas per den
1.9.1967 av de erkidnda arbetsloshetskassornas medlemmar 81 procent
vara forsdkrade for en dagpenning av 32 kronor eller hogre. Med denna
utgangspunkt foreslar vi att omstéllningsbidraget bestimmes till ett gene-
rellt belopp av 700 kronor per manad med tilldgg av 75 kronor per manad
for make som ej har egen inkomst och — i forekommande fall — 50 kro-
nor for barn under 16 ar.

I frdga om maketilligget far vi sidrskilt framhdlla att omstillnings-
bidraget avser befolkningsgrupper som ir i sddan alder att de allmént
moter stora svarigheter att fa arbete. Stodformen utgor enligt vart forslag
en temporir losning av nu foreliggande problem. Det i bidraget ingdende
maketilldgget har vi dirvid funnit for ndrmaste &ren ldmpligt och er-
forderligt mer av praktiska dn av principiella skél.
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Vi har i samband dirmed dven Overvigt méojligheterna att géra om-
stéllningsbidraget virdebestindigt genom anknytning till basbeloppet en-
ligt lagen om allmin férsidkring och vidare kosekvenserna av att dag-
penningbeloppen i arbetsloshetsférsiikringen kan komma att hojas. For-
slag om #ndringar i arbetsloshetskasseférordningen fran kassornas sam-
organisation i bla sistnimnda avseende har av Kungl Maj:t remitterats
till oss for utlatande. Med hinsyn till att vart forslag i friga om omstill-
ningsbidrag nidrmast ir avsett som en temporir stédform for att trygga
dldre arbetstagares omstéllningsskydd, intill dess ldmpliga allminna for-
mer for kontant stod vid arbetsloshet enligt vara ursprungliga direktiv
kan genomféras, har vi ansett oss inte boéra {ramligga nagot forslag om
anknytning till basbelopp.

Ett av grundvillkoren foér samhillets arbetsloshetshjilp enligt arbets-
marknadskungorelsen och arbetsloshetskasseférordningen #r att den ar-
betslése dr arbetsfér och i dvrigt oférhindrad att ataga sig arbete.

I en av arbetsmarknadsstyrelsen utarbetad handbok for redogérare i
arbetsloshetskassor anges som allmin regel att en medlem anses arbets-
for om han i ett for honom limpat arbete kan anses prestera normalt
arbetsresultat. Den som #r helt sjukskriven ir inte berittigad till er-
sattning fran arbetsloshetskassa. Medlem som uppbir halv sjukpenning
anses daremot tillrickligt arbetsfor att fiA halv ersiittning fran kassan.
Vi forutsitter att bedéomningen av arbetsforhet hos dem som séker nu
ifrdgavarande &ldre-stéd — sirskild dagpenning eller omstéllningsbidrag
— skall kunna ske efter samma riktlinjer som nu tillimpas inom ar-
betsloshetsforsikringen. Bedémningen kan emellertid kompliceras av al-
dersfaktorn och den skiftande virderingen av dennes betydelse inom oli-
ka fortag, nédringsgrenar och geografiska omraden. Vid personbedémning-
en kan éven olika individuella symptom beroende p& alder och langvarig
arbetsloshet skapa osiikerhet och tveksamhet hos provningsmyndigheten.
Nir det giller omstillningsbidrag, som avses kunna utgad fortlépande un-
der lingre tid, férordas darfor att utredningsorganet — i regel arbets-
férmedlingen i sokandens bostadsort — i tveksamma fall samrader med
fortroendemin eller tjinstemin i kommun och allmin forsikringskassa
och dir fér tillgingliga upplysningar som kan belysa frigan om sékanden
ar arbetsfor, d vs i ett for honom ldmpligt arbete kan utféra en normal
arbetsprestation.

I alla tveksamma fall, sirskilt da arbetsvird eller placering i nagon
form av skyddad sysselsittning o6vervigts, forordar vi att samradet ut-
vidgas till en sérskilt planerad arbetsprévning med representanter for
nirbeldgen skyddad verkstad och i svirare fall med den expertis av bl a
likare och psykolog som kan finnas tillgénglig vid arbetstriningsinstitut
i lanet. T de fall dir sokandens arbetsférmaga vid en sidan prévning be-
doms vara si avsevirt och varaktigt nedsatt att andra atgérder #n arbets-
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marknadspolitiska kan 6vervigas, bor erforderliga initiativ i samrid med
sokanden kunna tagas av ldkaren i samradsgrupen, bl a genom kontakt
med fortroendelidkare i allmidn forsdkringskassa.

I kapitel 4 gar vi nirmare in pa frigan om detta samrad men vill hir
allmént framhalla viirdet av att bedémningen av dldre bidragssokandens
arbetsforhet i alla tveksamma fall sker med anlitande av tillgénglig per-
sonkiannedom och arbetsmedicinsk sakkunskap, sirskilt i de fall da ar-
betsformedlingen inte genom arbetsanvisning har kunnat direkt prova
bidragssokandes formaga och vilja till arbete. Genom noggrann individuell
provning av tveksamma fall skulle omstéllningsbidragets karaktir av
arbetsmarknadspolitiskt betingat stéd kunna klart uppritthallas.

Vi vill slutligen &nyo understryka att omstéllningsbidragets karaktir
av fortlopande foérsorjningsstod at dldre arbetstagare, som mott sirskilda
och under lingre tid kvarstiende omstillningssvarigheter p4 arbetsmark-
naden, inte far féranleda att bidragstagaren under ersittningstiden limnas
utan aktivt stéd for placering i arbete. Den arbetsférmedling dér bidrags-
tagaren ir inskriven bor genom regelbunden information samt fortlopan-
de bevakning av ldmpliga arbetstillfillen och utbildningsmgjligheter halla
bidragstagaren vil fortrogen med utvecklingen pa arbetsmarknaden. Minst
en gang varje kvartal bor denna arbetsférmedling ldmna rapport till lins-
arbetsnimnden om arbetsplacering av bidragstagare eller utvecklingen av
mojligheterna hirtill fé6r de bidragstagare som under kvartalet ej kunnat
placeras. En sammanstillning av dessa rapporter bor kunna ge en god
bild av arbetsformedlingarnas mojligheter att aktivt medverka till att de
dldre arbetstagarna far tillfille att gora sin insats i arbetslivet.



KAPITEL 4

Forslag och specialmotiveringar

De i kapitel 3 behandlade nya formerna fér kontant stod till arbetsldsa
dldre arbetstagare som tréffas av sirskilda omstéllningssvarigheter pa ar-
betsmarknaden (#ldre-stéd) kan schematiskt sammanstillas med de for

dessa arbetstagare nu gillande stodformerna pa féljande sitt:

Arbetslésa med
ersattningsritt i er-
kind arbetsloshets-
kassa for arbets-
tagare.

Arbetslosa utan

Kortvarig ar-
betsloshet omkr
en méanad

Arbetsloshet
darefter intill
30—40 veckor

Fortsatt arbets-
16shet intill
60—70 veckor

Darefter fort-
glende arbets-
16shet

Nu giéllande
stod:

Dagpenning

Nu gillande

Nu gillande
stod:

Dagpenning

Forslag till

Forslag till
nytt stod:

Sarskild dag-
penning

Forslag till

Férslag till
nytt stod:

Omstéallnings-
bidrag

Forslag till

ersiattningsritt i er- | stod: nytt stéd: nytt stod: nytt stod:
kind arbetsléshets-
kassa for arbets- | Kommunalt Omstillnings- Omstéallnings- Omstillnings-
tagare, kontantunder- |bidrag bidrag bidrag

stod

Det bor till denna schematiska framstillning anmirkas att nuvarande
regler om ersittningstid i arbetsléshetskasseférordningen kan mdojliggora
att dagpenning i enskilda fall utgdr under sammanlagt lingre tid &n ovan
angivna 30—40 veckorna. Om exempelvis kassamedlem under ett forsik-
ringsar blir arbetslos under varen eller sommaren och fir ersittning i 16-
pande f6ljd till forsdkringsarets utgang den 31.8 samt direfter fortfarande
ir arbetslés, har han — om arbets- och avgiftsvillkoret under senast forflut-
na 12 méanader upfylles vid borjan av det nya forsikringsaret — ritt att
vid fortsatt arbetsloshet fa erséttning for ytterligare 30 respektive 40 veckor
under detta nya forsakringsar. Hiansyn skall i dylika fall siledes ej tagas
till antalet ersidttningsdagar under foregiende forsikringsar. Beroende pa
nir arbetslosheten borjat under det forsta forsdkringsdret kan den sam-
manlagda erséttningstiden vid arbetsloshet i 16pande f61jd under tva for-
sikringsar i sirskilda fall komma att véasentligt 6verstiga det i 31 § arbets-
loshetskasseforordningen angivna hoégsta antalet forsiakringsdagar under
varje forsakringsar (150 resp 200).
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Vi foreslar att de nya stodformerna sdrskild dagpenning och omstdillnings-
bidrag infores sdsom komplettering av nuvarande forsorjningsskydd for
arbetslos arbetstagare, som ér arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att ataga
sig arbete samt under forsdkrings- resp. kalenderaret fyller lagst 60 ar
eller, om han dr yngre, av arbetsmarknadsstyrelsen forklarats berittigad
till stodet under arbetsloshet som utgor omedelbar f6ljd av att foretag, dar
han varit langvarigt anstélld, nedlagts eller vidtagit bestdende driftsforind-
ringar. For ritt till omstéallningsbidrag for arbetslos utan ersiattningsritt i
erkidnd arbetsloshetskassa for arbetstagare foreslar vi att som ytterligare
villkor skall galla, att arbetstagaren under minst 24 manader under en
period av tre ar narmast fore arbetsléshetens borjan har haft sin huvud-
sakliga forsérjning av avlonat arbete for annans rikning.

I det foljande redogors for vissa delfrdgor i utformningen av de bada
stodformerna.

Sarskild dagpenning

Sasom villkor i 6vrigt for ratt till sarskild dagpenning bor i storsta moj-
liga utstrickning gilla samma bestimmelser som nu géller for dagpenning
enligt arbetsloshetskasseférordningen. Detta innebér att den sirskilda dag-
penningen nidrmast far karaktiar av fortsatt ersédttning till d4ldre arbetslosa
kassamedlemmar under en foér dem forlingd ersidttningstid. Betraffande
vissa av de bestimmelser om villkor for ritt till ersattning i arbetsloshets-
kasseforordningen, vilka silunda foreslas gilla dven den sidrskilda dag-
penningen, far vi anfora foljande och i anslutning dartill redogoéra for erfor-
derliga tillagg i forordningen.

22 §. Ansokan om arbete

Reglerna att ersidttningssokande medlem forst skall personligen anmila sig
som arbetsskande hos arbetsformedlingen och sedan personligen infinna
sig hos formedlingen minst en ging i veckan blir omprévade i samband med
att forsok gores att finna nya former for arbetsféormedling och tekniska
kontakter mellan formedling och arbetssokande. De personliga besdken pa
arbetsformedlingen &r i forsta hand av véarde for formedlingsaktivitet och
individuell behandling av medlemmens placeringsproblem. For anmélan av
arbetsloshet och markering av fortsatt arbetsloshet har nyligen andra tek-
niska lésningar borjat provas inom arbetsmarknadsverket. I avvaktan pa
resultaten av denna forsoksverksamhet forordar vi, att medlem som upp-
biar sarskild dagpenning skall folja samma foreskrifter om kontakt med
offentlig arbetsférmedling som géller for ovriga ersiattningsberittigade.

23 — 24 §§. Arbets- och avgiftsvillkor

5-mdnadersvillkoret i 23 § 2 mom innebidr att ersidttning forsta gangen
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under varje forsidkringsar far utges endast om medlemmen arbetat och er-
lagt avgifter minst 5 manader (20 veckor) under de 12 ménaderna nirmast
fore arbetsloshetens intriidande. Ar medlem arbetslés vid dvergéngen mel-
lan tvA forsikringsar skall ny arbetsloshet anses ha intritt vid ingéngen
av det senare forsékringsaret. Dessa regler kan inte forenas med en ritt
till sidrskild dagpenning, avsedd att ge skydd under arbetsloshet som kan
fortgd under flera forsikringsar med eller utan avbrott for tillfalliga arbe-
ten. I de fall arbetslosheten efter det ritten till sirskild dagpenning har in-
tritt fortgdr oavbrutet, kan regeln om att ny arbetsloshet skall anses ha
intritt vid ingngen av ett nytt forsdkringsar inte tillimpas. Om arbets-
losheten for medlem som bérjat uppbidra sirskild dagpenning avbrytes
genom arbete, vilket inte pagar si linge att 5-manadersvillkoret pa nytt
blir uppfyllt, bér han vid ny arbetsléshet vara skyddad genom att sir-
skild dagpenning efter foreskriven karenstid anyo utgar intill dess den
lingsta ersdttningstiden for den sirskilda dagpenningen (30 veckor) upp-
nétts. Medlem som vid arbetsloshet har varit berittigad till sirskild dag-
penning och dérefter har fullgjort 5-manadersvillkoret eller vid forsik-
ringsérsskifte befunnits uppfylla detta villkor #ger vid dterkommande ar-
betsloshet uppbira dagpenning och — om det ater blir aktuellt — sirskild
dagpenning.

Det sistnimnda féljer av nu géllande férsikringsvillkor. I 6vrigt foran-
leder vad ovan anférts den éndringen i 23 § 2 mom att detta moment ej
giller sirskild dagpenning och barntilligg till sidan dagpenning.

28 §. Karensregler

Vi har 6vervigt om samma karensregler skall gilla for ratt till sirskild
dagpenning som giller for rétt till nuvarande ersittning. Dessa
regler kan medféra att medlem som uppbir siirskild dagpenning
efter en period av tillfdlligt arbete blir utan férsoérjningsskydd
under de fem karensdagarna. Med hinsyn bl a till att en gang fullgjord
karenstid géller under Aterstoden av forsikringsaret har vi inte ansett att
siarregler for sirskild dagpenning behover foreslas i detta avseende. I for-
slaget till forfattningstext har endast gjorts redaktionella #ndringar i syfte
bl a att gora karensreglerna tillimpliga dven fér sirskild dagpenning.
Kassornas behorighet att sjédlva for visst yrke féreskriva lingre karenstid
anser vi dock bora begrinsas till nuvarande dagpenning med hinsyn till
vart forslag att den sirskilda dagpenningen helt skall finansieras av stats-
medel.

29 — 30 §§. Ersiittningens storlek

Vi foreslar att sérskild dagpenning skall utgd med det belopp som anges i
den dagpenningsklass medlemmen tillhér. Dirmed skulle nuvarande be-
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staimmelser med vissa redaktionella #ndringar gilla dven sirskild dagpen-
ning och barntilldgg dartill.

I friga om ersittningsritt vid deltidsarbete under arbetsloshet enligt
29 § 2 mom har arbetsmarknadstyrelsen enligt skrivelse till Kungl Maj:t
den 20.6. 1967 beslutat att halv ersittning enligt 4-timmarsregeln (avlénat
arbete 6ver tvad dock hogst fyra timmar per dag) skall kunna utges for
det antal dagar som i varje kassa giller for utgivande av hel ersittning.
Efter remiss fran Kungl Maj:t har vi den 8.9. 1967 avgivit utldtande om
vissa av arbetsmarknadsstyrelsen i samband didrmed foreslagna dndringar
av arbetsloshetskasseforordningens bestimmelser om karens, utfoérsikring
och statsbidrag.

I anslutning hiirtill far vi framhalla att det sirskilt for dldre arbetstagare
ar o6nskvért att alla mojligheter till arbete — &dven deltidsarbete — kan
tagas till vara. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag i friga om utforsikring
innebdr att om medlem uppburit halv dagpenning for tvd dagar dessa
dagar vid tillimpning av utforsikringsreglerna skall anses motsvara en dag
for vilken hel dagpenning utgatt. Vi foreslar att en liknande regel skall
gilla sarskild dagpenning.

Nuvarande ersdttningsnivd i arbetsloshetsforsiakringen framgar av fol-
jande uppgifter, samlade hos arbetsmarknadsstyrelsen i bdrjan av sep-
tember 1967.

Dagpenning Tillférsikrad procentandel
kronor av kassamedlemmarna
16 0,4
18 0,9
20 1,6
22 0,8
25 6,4
27 0,7
30 8,4
32 3,6
35 12,5
40 64,8

De Erkinda Arbetsloshetskassornas Samorganisation har i skrivelse till
Kungl Maj:t den 25.7. 1967 foreslagit dndring av vissa bestimmelser for
arbetsloshetsforsikringen. Vi har den 8.9. 1967 efter remiss frdn Kungl
Maj:t avgivit sdrskilt utlatande over forslaget.

31 §. Ersattningstid

Huvudbestimmelserna om sirskild dagpenning foreslas inforda dels i 20 §,
dels i denna paragraf sasom ett nytt tredje moment. Vi avser dirmed bl a
att framhalla stodets karaktir av forlingd ersittningstid utéver den enligt
forsiakringsvillkoren eljest gillande lingsta forméanstiden. Men den for
ersittning i form av siirskilda dagpenningen foreslagna lingsta tiden, 150
dagar motsvarande 30 veckor, skulle den sammanlagda erséttningstiden
for de aldre kassamedlemmarna kunna uppgé till 60—70 veckor, beroende
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pa om den for dagpenning gillande ersédttningstiden ar 150 eller 200 dagar,
samt vid arbetsloshet som fortgar Gver forsékringsarsskifte enligt exempel
angivet i bérjan av detta kapitel i vissa fall betydligt lingre sammanlagd tid.
Det bor enligt var mening kunna ligga inom arbetsloshetsforsikringens
omrade att till dldre arbetstagare som drabbats av sdrskilda omstéllnings-
svarigheter pa arbetsmarknaden, utge erséittning under denna tid, i regel
ej overstigande 18 ménader. Om arbetslosheten fortgar lingre tid eller
utvecklas till att bli kronisk bor arbetsloshetsférsiakringens uppgift anses
slutféord och medlemmens fortsatta forsorjningsskydd ordnas genom andra
aAtgdrder direkt fran samhillets sida.

Vid bestimningen av den nedre dldersgrinsen 60 dr (20 §) har vi utgatt
fran det undersokningsmaterial och de erfarenheter som redovisats i ka-
pitlen 1 och 3. Forekomsten av sarskilt stor arbetsloshet bland arbetstagare
i aldern 60—66 ar och den beriknade stora arbetsloshetsrisken i denna
alder motiverar enligt vir mening en allmén regel for denna grupp arbets-
tagare. De kan i regel beriknas mota sirskilda svarigheter som arbets-
sokande pa arbetsmarknaden.

Sarskilda arbetsloshetsrisker och uppenbara, huvudsakligen av alder for-
orsakade sdrskilda omstéillningssvarigheter vid arbetsloshet foreligger dock
dven for kassamedlemmar som #r yngre dn 60 dr. Vid vara undersokningar
i nagra medelstora industristider har exempelvis framhallits att svarig-
heterna att placera #ldre arbetssokande redan fore 60-arsaldern kan vara
ofta forekommande genom att arbetsgivare anstiller sddan arbetssékande
endast av speciella skal. Vi foreslar darfor en mojlighet dven for medlem-
mar, vilka idr yngre dn 60 ar, att efter arbetsmarknadsstyrelsens provning
fa sarskild dagpenning. I dessa enskilda fall bor det vara praktiskt majligt
att bedoma om arbetslosheten utgor omedelbar f6ljd av foretagsnedligg-
ning eller bestdende driftsfordndring inom ett foretag. Vi forutsitter att
arbetsmarknadsverket genom omstédllningskommittéer och arbetsférmed-
lingar registrerar och systematiskt féljer upp vidtagna atgéirder for de be-
rorda arbetstagarna samt att ldnsarbetsnidmnderna med detta material i
god tid kan rapportera till arbetsmarknadsstyrelsen vilka av fallet berorda
arbetstagare som kan ifrigakomma for ratt till siarskild dagpenning.

Vi har overvigt om sirskilda regler skall utformas for de arbetssékande
kassamedlemmar som ldmnat tidigare anstéllning med alderspension grun-
dad pa sadan anstillning (tjinstepension). Enligt uppgift fran statens
personalpensionsverk (SPV) var SPV-bestindet pensionirer i november
1966 omkring 155 000, av vilka omkring 55 000 var fodda 1900—1926, alltsa
i alder 40—66 ar. I det narmaste 40 000 var f6dda 1900—1906 d vs i alder
60—66 ar. Det kan salunda forutsiittas att regler om nedséittning av ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen pa grund av alderspension kan fa en
viss tillimpning fér medlemmar i dessa aldrar. Enligt vir mening bor
nuvarande bestdmmelser i 30 § 3 och 4 mom om nedsittning enligt en av
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Kungl Maj:t faststilld avdragstabell jdmte den beskrivning av bendimningen
»alderspension», som ldmnats i Kungl Maj:ts proposition nr 115 ar 1964
(sid 27), kunna tillaimpas for sdrskild dagpenning pi samma sitt som for
annan ersittning enligt forordningen.

Siarskild dagpenning skall ej kunna utgé langre 4n till och med manaden
fore den da medlemmen borjar uppbéra alderspension eller hel fortidspen-
sion eller helt sjukbidrag enl lagen om allmin forsidkring eller fyller 67 ar.
Vid 6vervigandet av denna regel har vi i fraga om ritten till fortidspension
(sjukbidrag) enligt lagen om allmén forsdkring sokt underlag for att be-
lysa invaliditetshedomningen inom fortidspensioneringen. Vi beriknar att
under den fortsatta utredningen kunna fa aktuellt material i detta av-
seende. I nuvarande skede far vi hanvisa till féljande utdrag av byrachefen
vid riksforsékringsverket Sten-Erik Strandbergs foredrag vid konferensen
med forsikringskassornas direktorer och fortroendelikare den 14 och 21
februari 1964 i ett avsnitt dir »den medicinska invaliditeten» behandlas.

Foredragande departementschefen anslot sig i propositionen nr 90/1962 med
forslag till lag om allmin forsakring till socialférsiakringskommitténs uttalande
att syftet med den allminna pensioneringens fortidspension i princip ar att till-
forsikra medborgarna ritt till ekonomisk trygghet vid fortida forlust eller ned-
sdttning av arbetsformégan, Pensionen skall inte vara en lytesersidttning utan en
kompensation for sddana forsérjningsekonomiska konsekvenser som har sin grund
i sjukdom eller skada.

Av uttalandet foljer att, iven om invaliditetsbegreppet ar utformat som en
arbetsinvaliditet, grunden for den bristande arbetsforméigan likvdl maste utgoras
av medicinska faktorer. Detta har departementschefen sérskilt betonat i ett
uttalande, i vilket han erinrar om att en grundliggande forutsittning for ratt till
fortidspension ar att arbetsférmagan av medicinska skial — sjukdom, lyte eller
dylikt — 4r nedsatt i betydande grad. Foreligger icke en sddan grund for ned-
sittningen utan beror denna pa nigon annan omstindighet, ar ratt till fortids-
pension icke for handen. Om exempelvis en frisk person drabbas av arbetsloshet
och diarmed forlorar sin arbetsinkomst, s4 har detta i och fér sig ingen inverkan
pa fragan, huruvida ratt till fértidspension foreligger. A andra sidan foljer av
definitionen av invaliditetsbegreppet att det icke ir tillrickligt for ratt till for-
tidspension att det féreligger en frin medicinsk synpunkt betydande kroppslig
eller sjalslig defekt. Det fordras ocksa att defekten medfor betydande konsekvenser
for vederborandes forméaga att forsorja sig genom eget arbete samt att dessa
konsekvenser inte kan neutraliseras genom olika atgiarder for att aterstilla arbets-
forméagan.

Da det giller att avgéra, om den medicinska defekt som i visst fall anges ligga
till grund for bristande arbetsforméiga ar »betydande», ger lagstiftningens for-
arbeten ingen vigledning for bedomningen. I de anvisningar som atfoljde de i
samband med den nya lagstiftningens ikrafttridande faststillda formuldren for
lakarintyg uttalade emellertid Riksforsikringsverket att en nedsédttning med om-
kring hilften eller mera torde fa anses betydande.

Sistnamnda uttalande, som tagits till intdkt for den nu gédngse uppfattningen att en
av forutsittningarna for ratt till fortidspension ar att det foreligger en smedicinsk
invaliditet> av minst 50 %, har emellertid gett upphov till oklarhet och tveksamhet,
friamst beroende pa att nigot allmangiltigt medicinskt invaliditetsbegrepp néppeli-



77

gen existerar. Aven vid bestimmandet av den medicinska faktorns betydelse i visst
fall maste man utgd fradn den forsikrades individuella forhallanden. Det giller
att fastsla sjukdomens eller skadans paverkan medicinskt sett pi hans forméaga
att utfora sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter och som
rimligen kan begiras av honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bosittningsférhéllanden och dirmed jamforliga omstin-
digheter, Man har ej sillan en kinsla av att intygsskrivande lidkare vid sin be-
démning av om det medicinskt sett foreligger en betydande nedsittning av arbets-
forméagan utgatt fran ett tinkt normalfall, motsvarande exempelvis arbetspresta-
tionerna hos en person med icke alltfér tungt kroppsarbete, sivida inte likaren
rent av grundat bedomningen mera pa defektens inverkan pa sékandens allmin-
tillstdnd. I sjdlva verket méste, om man skall gora en gradering av nedséttningen
av arbetsférméagan med héinsyn till den enskilde sokandens speciella forhallanden,
en saddan social och ekonomisk utredning férebringas att den medger en beddm-
ning av vilket slags arbete som rimligen bér kunna ifrigakomma fér honom. Det
torde framstd som ganska klart att man i de flesta fall inte kan begira att en
lakare, som utfirdar ett likarintyg rérande en forsikrad, skall #ga en sadan
kinnedom om alla de olika faktorer som konstituerar den forsikrades sa att
siga arbetsmissiga bakgrund att man kan anmoda honom att avge ett omdome,
huruvida den forsdkrades arbetsférmaga med hinsyn till sjukdomen eller skadan
ir nedsatt i betydande grad. I det nya formuldr till likarutlitande som inom
kort skall ersitta det hittills anvinda har man déarfor slopat de kryssrutor i vilka
den intygsgivande ldkaren skall intyga, om han anser en betydande nedsittning
av arbetsformégan foreligga eller ej, En sidan virdering ankommer & pensions-
delegationen, som har en bittre dverblick dver de arbetsméissiga forhéllandena,
att verkstalla.

Vid uppskattningen av de medicinska faktorernas inverkan pa den forsikra-
des arbetsformaga har man i foérsta hand att bedéma, hur det forhaller sig med
utgdngspunkt frin vederborandes gamla yrke. Har han ett yrke som i och foér
sig dr lampligt for honom och bedémes han trots skadan eller sjukdomen kunna
utféra mer dn halften av normal arbetsprestation inom detta yrke, kan en bety-
dande nedsittning av arbetsférméagan inte anses foreligga, Ar den forsikrade
trots detta ur stidnd att forskaffa sig forsatt arbete inom yrket, far fallet i all-
méinhet betraktas som ett arbetsléshetsfall, dir fortidspension ej bor ifrigakomma.

Ar den medicinska nedsittningen sidan att den forsikrade icke anses vara
i stdnd att utfora halv arbetsprestation inom sitt gamla yrke, uppkommer fragan
om han kan vara i stind att utféra annat littare eller limpligare arbete. Hir
maste man emellertid begrénsa sig till arbete av sadant slag som anges i 7 kap. 3 §
forsta stycket lagen om allmin forsidkring, d v s arbete som motsvarar hans kraf-
ter och firdigheter etc. Om den forsikrade bor p4 en ort med sa pass differentie-
rat néringsliv att man utan vidare kan utgi fran att arbete av for honom lampligt
slag normalt finns att tillgd, fAr man bedéma graden av nedsittning med hinsyn
till hans formaga att utféra sadant arbete.

Bor den forsikrade diremot & en ort med simre arbetsmojligheter och bedomes
hans tillstdind vara saddant att han eventuellt skulle kunna skota ett littare eller
limpligare arbete &n det han férut haft men nu ir ur stand att skota, miste man
klarligga antingen om ldnsarbetsnimnden — eventuellt efter omskolning av den
forsidkrade eller vidtagande av andra arbetsvardande atgirder — kan skaffa fram
ndgot limpligt arbete 4t honom p& orten eller om man kan pafordra att han
skall flytta till annan ort, dir arbetsmarknadsmyndigheterna kan ordna arbete
fér honom. Kan lidnsarbetsnimnden inte ordna nagot lampligt arbete fé6r honom
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pa bostadsorten och kan man med hénsyn till hans alder, familjeféorhallanden,
fastighetsinnehav o dyl inte rimligen begéra att han flyttar till annan ort, maste
man vid invaliditetsbedémningen begrinsa sig till att avgora om sjukdomen eller
skadan medfér betydande nedséttning av hans formaga att utfora sitt gamla yrke.
I detta sammanhang bor framhallas vad departementschefen i prop nr 90/1962
uttalade i friga om foérhéallandet mellan sjukbidrag och fortidspension. Skillnaden
mellan sjukbidrag och fortidspension hénfér sig, séger departementschefen, till
varaktighetskravet, I 6vrigt giller for sjukbidraget i princip samma invaliditets-
begrepp och samma regler for invaliditetsbeddmningen som en fortidspension.
Detta utesluter dock inte att man vid invaliditetsbedémningen kan komma till olika
resultat beroende pA om fragan avser sjukbidrag eller varaktig pension. I forra
fallet bor vid bedomning av den forsikrades arbetsformaga en visentlig bety-
delse tillmitas hans mojlighet att fortsitta sitt tidigare arbete, medan i det senare
fallet bor beaktas hans férvarvsmojligheter efter omskolning till annat arbete.

I handboken for redogorare i erkiinda arbetsloshetskassor anges mojlig-
heterna for den som har fortidspension att fi ersittning fran kassan. Av-
gorande hirvid dr i vilken utstrickning medlemmens arbetsforméaga ar
nedsatt. Fortidspensioniirer indelas efter graden av sidan nedséttning av ar-
betsforméagan i tre grupper enligt f6ljande.

Grupp Invaliditet Pension Ersdttning frdn arbetsléshetskassan
1/1—5/6 11 Ingen
1I 5/6—2/3 2/3 1 princip ej ersittningsberattigad

Ersattningsriatt om medlem efter pen-
sioneringstillfallet haft férvarvsarbete
och erlagt avgiften i sddan omfattning
att 5-méanadersvillkoret uppfylles

111 2/3—1/2 1/3 I princip ersattningsberiattigad inom
ramen for overforsikringsreglerna.

Dessa regler bor enligt vAr mening kunna tillimpas dven for sarskild
dagpenning. Fortidspensionidr med mindre &n hel fortidspension bor efter
graden av sin arbetsoférméga kunna fa sirskild dagpenning enligt samma
regler som for annan ersiittning i arbetsloshetsforsikringen.

For medlem som uppbir sjukbidrag — da nedsitiningen av arbetsfor-
magan inte anses varaktig men vintas bestd minst ett ar — géller samma
regler som for fortidspensiondr.

I fall d& medlem uppbér livrinta frin statlig eller enskild forsikrings-
inrittning pa grund av yrkesskada eller olycksfall, bor for sirskild dag-
penning gilla samma foreskrifter som for kassaerséttning i ovrigt.

Fragestillningar i samband med fortidspension och sjukbidrag behandlas
dven i ett foljande avsnitt om rétt till omstillningsbidrag.
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36 §. Avstingning pa grund av sjilvforvallad arbetsloshet

Redogorelse for géllande bestimmelser om sjilvforvallad arbetsloshet 1am-
nas i ett féljande avsnitt rorande omstillningsbidrag.

Regler, anvisningar och praxis pd detta omrade ir en central del i varje
konstruktion av kontant st6d vid arbetsloshet. I vart fortsatta arbete kom-
mer vi dirfor att forsoka belysa dessa fragor fran olika aspekter och soka
finna l6sningar som kan motsvara moderna arbetsmarknadspolitiska krav.

Nér vi nu har att utforma férslag till limpliga stodformer for #ldre
arbetstagare, som drabbats av sdrskilda omstillningssvarigheter pa arbets-
marknaden, anser vi emellertid att ett snabbt genomférande av erforderliga
atgérder kan underlittas genom att man ej utan tvingande skil vid regel-
utformningen for ifrdgavarande sirskilda dagpenning avviker fran gillande
regler och praxis for avstdngning vid sjilvforvallad arbetsloshet.

I ett avseende far vi dock sérskilt framhalla att speciell hinsyn bor tagas
till dldre arbetssokande. Fjérde stycket av denna paragraf innehéller en
bestimmelse att erbjudet arbete skall anses ldmpligt under férutstittning
att »icke heller eljest sirskilda omstindigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga férhéillanden eller arbetets naturs. For kassamedlem
i nu ifrdgavarande alder bor denna foreskrift sirskilt beaktas och speciell
hinsyn tagas till sokandens bosittnings- och familjeférhallanden samt
skiliga onskemal om fortsatt bosittning pA samma ort.

Det mi slutligen framhéllas att sdsongbegrdinsning, d v s begrinsning av
ritten till dagpenning i yrke dir arbetsloshet arligen regelbundet fore-
kommer (34 § arbetsloshetskasseférordningen), inte bor forekomma i fraga
om ritt till sérskild dagpenning samt att denna dagpenning #ar avsedd att
utgd endast till medlem som #r utférsikrad enligt bestimmelserna i 31 §
forordningen.

Omstiéllningsbidrag

Sdsom framgir av sammanstillningen i bérjan av detta kapitel foreslar
vi att detta stod skall kunna utnyttjas dels vid kassamedlems arbetsléshet
som fortgar lingre tid 4n den ldngsta ersittningstiden for sirskild dag-
penning, dels for arbetslosa arbetstagare som inte har ersiittningsritt hos
erkiind arbetsloshetskassa. I det forra fallet fir omstillningsbidraget ka-
raktir av stéd vid langvarig arbetsloshet. I det senare fallet kan det dven
anvéndas vid mer kortvarig arbetsloshet och har da till syfte att forlinga
den tid under vilken ny sysselsidttning kan planeras utan patringande for-
sorjningsproblem for den arbetslése.

I 72 § arbetsmarknadskungorelsen anges sisom en av de allminna for-
utsittningarna for arbetsléshetshjilp att den arbetslése icke kan anvisas
lampligt arbete p4 den Oppna marknaden samt att icke heller annan Aat-
gird lampligen kan vidtagas for att underlatta hans placering i sadant ar-
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bete. Sidan atgird kan avse exempelvis provning av arbetsférméaga, arbets-
traning, skyddad sysselsiittning, omskolning eller annan utbildning. Arbets-
formedling och ldnsarbetsndmnd bor beakta och anvisa varje enligt deras
mening limplig arbetsmarknadsatgird for arbetssokanden. Om denne inte
foljer sdidan anvisning och inte har goda skil fér denna végran, bor arbets-
marknadsorganet bedoma om ovan angivna forutsiattning for omstéllnings-
bidrag foreligger och om sékandens vilja och forméaga till arbete dr sidan
att han kan anses arbetsfér och i Ovrigt oférhindrad att ataga sig arbete
fér annans riakning. Med hansyn till de skiftande férhallanden under vilka
villkor fér omstillningsbidrag kan komma att provas, synes det limpligt
att erforderliga foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av denna
och ovriga allminna forutsidttningar for arbetsloshetshjidlp dven i fraga
om omstillningsbidrag ldmnas av arbetsmarknadsstyrelsen med stod av
nuvarande 105 § arbetsmarknadskungérelsen.

Vid vara allminna 6verviganden i kapitel 3 har framhéllits att ratt till
omstillningsbidrag maste begrinsas till arbetstagare och foreslagit att for
sidan ritt bor fordras att den arbetslose under minst 24 manader under
en period av tre 4r nidrmast fore arbetsloshetens intridde har haft sin hu-
vudsakliga forsorjning genom avlonat arbete for annans rikning. Erforder-
liga detaljbestimmelser for tillimpning av en sddan regel har vi funnit
limpligen kunna utformas pa samma sitt som kvalifikationskraven for
semester. Vi foreslar att mojlighet till bidrag skall finnas for bidragsso-
kande som under var och en av ifrdgavarande méanader har utfort arbete
minst det antal dagar som enligt lagen om semester fordras for ritt till
semester tvd dagar. Med arbetsdag bor dirvid jamstédllas semester- och
sjukdomstider under pagidende anstidllning enligt samma regler som giller
for berikning av semesterns ldngd enligt 7 § i ndmnda lag. Vi har overvigt
om nigon sirskild inskridnkning kan erfordras for den som enligt dessa
regler skulle fa inrdkna lingre sjukdomsperioder i antalet arbetsménader.
Med hinsyn bl a till de i det féljande av oss forutsatta mojligheterna att i
enskilda fall kunna préva bidragssékandes arbetsférméaga, torde det dock
ej erfordras nigon undantagsbestimmelse i detta avseende.

Bidragsbelopp

Vi har sokt finna en generell och enhetlig form for det férsorjningsgrund-
skydd som omstéllningsbidraget ér avsett att bli for savél langtidsarbets-
l6sa dldre kassamedlemmar som &ldre arbetstagare utan forsakringsskydd
under den lingre eller kortare tid de #r arbetslésa. Vid beddmningen av
lamplig och mojlig bidragsnivd har vi bl a gjort jamforelser med folk-
pensions- och socialhjalpsbelopp enligt foljande.
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Folkpension (juli 1967) i form av alderspension eller hel fortidspension
eller sjukbidrag, arsbelopp kronor

Ogift samt gift person
vars make ej uppbar for-
tidspension, sjukbidrag
eller ilderspension och ej
fyllt 67 &r

4931

Gift person vars make
fyllt 67 ar eller dessfor-
innan uppbir Alderspen-
sion eller hel fortidspen-
sion eller sjukbidrag

3 848

Kommunala bostadstil-
lagg.

Uppgivna maximibelopp
enligt kommunernas

grunder varierar mellan
300 och 5300 *)

*) For berikningen av de kommunala bo-
stadstilliggen har tre system uppgivits vara
tillimpade:

alt 1 som innebar att tillagget beriknas generellt, t ex 600 kronor per ar, oberoende
av faktisk bostadskostnad;

alt 2 som innebar att tillagget knytes till den faktiska bostadskostnaden med viss
begrinsning; samt

alt 3 som innebir att en kombination av alt 1 och alt 2 med anknytning till den
faktiska bostadskostnaden men med viss fast del.

Socialhjdlp. Med den individuella provning av hjilpbehovet som i princip
skall goras kan jimforelse med forefintliga enhetliga normer och riktlinjer
bli missvisande. Vi har jimfort med inhdmtade uppgifter fran olika kom-
muner och forslag till vissa riktlinjer fran storstadsdelegationens kommitté
for végledande normer for socialhjilp. Viss ledning har vi funnit i féljande
rekommendation frdn Svenska Stadsforbundet och Svenska Kommunfér-
bundet om ersattningsbelopp ifriga om kommunernas inbérdes ersittnings-
skyldighet betriffande socialhjdlp. Dessa ersittningsbelopp, som dock en-
ligt uttrycklig uppgift inte dr avsedda som norm vid utgivande av under-
stod, anges i en taxa Over hogsta manadsersittningsbelopp. Ur denna taxa
aterges foljande.

1.7.1967—31.12.1967

Vuxen person 460 kronor
Makar 720 »
Vuxen person med 1 barn 560 »
Makar med 1 barn 820 »

Enligt uppgift har man vid beridkningen av taxebeloppen for vuxen
person och makar utgatt fran folkpensionsniva och sedan for viss tiackning
av bostadskostnad tillagt 50 kronor f6r ensam vuxen person och 80 kronor
for makar.

Genom undersokningarna av folkpensions- och socialhjilpsnivierna har
vi sokt finna en erfarenhetsgrundad bild av forsorjningskostnaderna foér
enskilda arbetstagare vid bortfall av arbetsinkomst. Dérefter har omstall-
ningsbidraget konstruerats sa att det i forsta hand kan jimféras med er-
sittningsbelopp fran erkdnd arbetsloshetskassa. Enligt uppgifter per den
1.9. 1967 registrerade hos arbetsmarknadsstyrelsen i juli 1967, var 81 %
av de erkidnda arbetsloshetskassornas medlemmar forsikrade for en dag-
penning av 32 kronor eller hégre, motsvarande per méanad 704 kronor.
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I 6vrigt hinvisar vi till de uppgifter om tillforsiakrade dagpenningbelopp
som forut lamnats i avsnittet om sirskild dagpenning.

Med detta bedémningsunderlag har vi funnit att en generell del av om-
stillningsbidraget bor innefatta dels vad i andra bidragsformer bendmnes
»grundbidrag», dels ersidttning for bostadskostnad. Vi foresldr att detta
generella belopp bestimmes till 700 kronor per méanad. Dirutéver bor av
skil som angivits i kapitel 3 utgi ett maketilligg & 75 kronor per méanad i
de fall maken inte har egen inkomst samt — i forekommande fall — barn-
tilliigg med 50 kronor per méinad och barn under 16 ar.

Berikningen av de foreslagna bidragsbeloppen har gjorts under forut-
sittning att de inte skall hinforas till skattepliktig inkomst.

Vi har #dven férutsatt att utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskun-
gorelsen kommer att utgd med belopp som i jamférbara fall 4r hogre an
omstéillningsbidraget.

Nedsiittning av omstillningsbidrag och avdrag for arbetsinkomst

Undersokning av bidragssokandens och familjemedlemmarnas inkomster
och ekonomiska foérhallanden skulle med den foreslagna generella utform-
ningen av omstillningsbidraget inte behova ske annat &n for bedémning
av villkoret for maketilligg. Omstillningsbidraget skulle dirmed i huvud-
sak fa samma karaktir som icke behovsprovat stod som den sirskilda dag-
penningen.

Enligt 30 § arbetsloshetskasseférordningen skall nedsidtining av dag-
penningbelopp ske

enligt 1 mom. efter 6verforsikringstabell med hinsyn till den inkomst medlemmen
vanligen hade fore arbetsloshetens intriadande;

enligt 2 mom. p& grund av »fortlopande understéd frdn arbetsgivaren eller frin
annan sammanslutning for meddelande av arbetsloshetshjialp é&n er-
kind arbetsloshetskassa» med en pa visst sidtt beriknad skillnad mel-
lan ersittningen frin erkind arbetsléshetskassa och understodet; samt

enligt 3 mom. efter sarskild avdragstabell for dtnjuten alderspension.

Med hinsyn till omstillningsbidragets foreslagna niva anser vi att det
inte finns tillrdckliga skil att komplicera berdkningen av omstillningsbi-
draget genom att foresla regler motsvarande de ovan under 1 mom och 2
mom Atergivna bestimmelserna i arbetsloshetskasseférordningen.

I friga om bidragssokande med alderspension fran tidigare anstéllning
(tjdnstepension) kan samma skél anforas for nedséittning av omstéllnings-
bidraget som betriiffande sirskild dagpenning. Bidraget utgor enligt vért
forslag ett komplement till det stéd vartill samhéllet medverkar genom ar-
betsloshetsforsikringen. 1960 ars arbetsloshetsforsdkringsutredning fram-
holl i sitt betinkande (SOU 1963:40 sid 145) att pensioneringssystemen i
flertalet fall medger variabel pensionsilder och att en ligre pensionsdlder
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ej bor motivera undantag fran avdragsregeln. Endast fér sidana pensions-
liknande anordningar som medlem helt privat tagit initiativ till fér sin
framtida férsorjning borde enligt utredningen undantag goras. Foredra-
gande departementschefen anforde hirom i férut aberopade uttalande i
propositionen nr 115 ar 1964 (sid 27) foljande.

Prinicipiellt sett borde man vid tillimpningen av avdragsregeln ta hiansyn till
hur pensionsritten byggts upp och hur pensioneringen #ir utformad. Klart ir att
alderspension i form av folkpension och allmin tilliggspension bdr dras av. Av
administrativa skil bor detsamma gilla de flesta andra former av alderspension
som utgér till f6ljd av anstéllning. Som utredningen foreslar bér diremot sadana
pensioner som medlem privat tagit initiativ till f6r sin framtida forsorjning inte
paverka ritten till forsikringsersiittning. Hit bor riknas exempelvis frivillig pen-
sionsforsikring enligt lagen om allmin forsikring samt pensioner som utgar till
foljd av forsdkringsavtal med enskilda forsikringsinriattningar eller medlemskap
i understédsforeningar,

Om nedsittningen av omstillningsbidraget pa4 grund av alderspension
sdlunda skall ske enligt de principer som giller fér arbetsloshetsforsik-
ringen bor dven reglerna for reduktionen (avdragstabell) kunna tillampas
for omstillningsbidraget.

Bidragssokande som uppbir mindre dn hel fortidspension eller mindre
dn helt sjukbidrag bor erhalla en efter den kvarvarande arbetsformégan
avpassad del av omstillningsbidraget enligt samma principer som géiller
inom arbetsloshetsforsikringen. Detta innebér att sokande i regel ej ar
berittigad till bidrag om invaliditeten ar 1/1—2/3, savida sérskild anledning
till annan beddmning av kvarstiende arbetsformaga ej foreligger.

Om invaliditeten &r 2/3—1/2 utgar foértidspension (sjukbidrag) med
1/3. Den som uppbir eller under 16pande bidragstid beviljas sddan fortids-
pension (sjukbidrag) bér kunna erhalla en viss del av helt omstéllnings-
bidrag. Vid berdkning av denna del kan reglerna i arbetsloshetsforsik-
ringen inte helt f6ljas. De bygger pa tillimpning av arbetsvillkor och &ver-
forsikringsregler, vilka enligt vart forslag inte skulle inforas i bestimmel-
serna om omstéillningsbidrag. Vi har dirfér som en av administrativa skl
onskvird allmén regel for nedsiittning av omstillningsbidrag fér den som
uppbér 1/3 fortidspension 6verviigt nedsittning av omstéllningsbidraget i
forhallande till pensionsandelen. Den som uppbir 1/3 fortidspension skulle
dérmed fa 2/3 omstillningsbidrag. Om nedséttningen av omstillningsbidra-
get skall berdiknas med den faktiskt utgdende fortidspensionsdelen som
grund, kan #dven Overviigas att utgd frin pensionsbeloppet och berikna
nedsittningen efter den avdragstabell vi férut foreslagit fér den som upp-
bir tjdnstepension. Skél for sistnimnda metod #r bl a att dirmed skapas
en ytterligare administrativ forenkling och en viss spiarr mot overkompen-
sation. Vi foérordar dirfor den senare metoden.

Av samma skl féreslar vi att de férordade reglerna for berikning av
omstillningsbidrag till fortidspensionir skall gilla #ven omstéallningsbi-
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drag till den som uppbir livrinta pA grund av yrkesskada eller olycksfall
fran statlig eller enskild forsdkringsinrattning.

Ett alternativ till ovan foreslagna avdragsregler i de fall bidragstagare
eller bidragssokande uppbir tjinstepension, fortidspension eller livrinta
skulle kunna vara den bestimmelse som nu giller for utbildningsbidrag
enligt 24 § arbetsmarknadskungorelsen. Dér foreskrives att utbildningsbi-
draget — om bidragstagaren Atnjuter pension, livrinta, sjukpenning eller
annan dirmed jamforlig ersdttning fér samma tid som bidraget — skall
minskas med ersittningsbeloppet, dock icke med belopp som utgér invalidi-
tetstillagg eller invaliditetsersiittning enligt lagen om allmiin forsdkring.

Efter overvigande av dessa alternativ foredrar vi den forstnimnda me-
toden med avdragstabell som medfor en begrinsning av nedséttningsregeln
till vissa bestamda fall och mojlighet att vid avdragets konstruktion gene-
rellt ta viss hinsyn till att icke skattepliktigt bidrag skall minskas med
skattepliktiga pensions- eller livridnteinkomster.

I de fall bidragstagaren erhiller sjukpenning eller annan didrmed jim-
forlig ersittning synes det ldmpligast att dven for omstéllningsbidrag
utga fran omfattningen av kvarvarande arbetsférmiga och lamna foreskrift
motsvarande den i 29 § 2 mom sista stycket arbetsloshetskasseférordningen:
Atnjuter bidragstagare for viss tid halv sjukpenning enligt lagen om all-
min forsikring eller lagen om yrkesskadeforsikring, skall omstillnings-
bidraget fér samma tid nedsittas till hilften av vad det eljest skolat utga.

Aven i de fall bidragstagaren utfort avlénat arbete under tid di han i
ovrigt varit arbetslds, bor stérsta méjliga overensstimmelse mellan reg-
lerna fér arbetsloshetsforsikring och omstillningsbidrag efterstrévas. Vi
foreslar darfor att for omstéllningsbidrag skall gilla den regeln, att bidra-
get utgar oreducerat om bidragstagaren inte utfoért avlonat arbete lédngre
tid dn tvA timmar dagligen. Om han viss tid utfort avlonat arbete under
lingre tid, dock hogst fyra timmar dagligen, bor omstéllningsbidrag utges
med hilften av vad eljest skulle utgd under forutsittning att bidrags-
tagaren soker heltidsarbete och #r oférhindrad att ataga sig sddant arbete.
Vid den provning av arbetsférmiga som darvid skulle goras forutsitter vi
att sadan begrinsning av mdojliga arbetsuppgifter, som enligt allmin er-
farenhet kan vara ofrankomlig fér #ldre arbetssokande, ej skall anses
begrinsa sokandens arbetsutbud. Vidare bor for omstéllningsbidrag till-
lampas samma begrinsning som fér dagpenning i arbetsléshetsforsikringen
att endast halv erséittning kan utga till den som bara kan ataga sig arbete
under kortare arbetstid in vad som &r normalt och i sddant fall under
villkor att arbetsutbudet avser minst 4 timmar per dag.

Bevakning av bidragstagares arbetsinkomst boér liksom vid sjukdom
byggas pa skriftlig deklaration fran bidragstagaren varje ménad han utfort
avlonat arbete respektive uppburit sjukpenning.
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Ersiittningstid

Omstéallningsbidraget skall vid fortlopande arbetsloshet principiellt kunna
utgd utan annan begrinsning 4n att prévningsmyndigheten (ldnsarbets-
nidmnden i det 14n dar bidragstagaren dr bosatt) varje kalenderkvartal efter
rapport fran utredningsorganet (i regel den arbetsformedling diar bidrags-
tagaren ar inskriven) gor en ny bedomning av bidragstagarens omstill-
ningssituation och mdojligheter att finna ldmpligt arbete. Dartill kommer
en regel motsvarande den som giller for sirskild dagpenning: Omstill-
ningsbidrag skall inte utgé langre tid &n t 0 m méanaden fore den d& bidrags-
tagaren borjar uppbira Aalderspension eller hel fortidspension eller helt
sjukbidrag enligt lagen om allmén forsédkring eller han fyller 67 ar.

Provning av arbetsférmiga och arbetsvilja

Under vara overviganden av mojligheten att for arbetsfora éldre arbetslosa
arbetstagare skapa en trygghet for forsérjning, &ven om de nirmast syn-
bara svarigheterna att finna ldmpligt arbete ter sig svaroverkomliga, har
framhallits betydelsen av att i de enskilda fallen kunna genomféra en all-
sidig och rittvis provning av bidragss6kandens arbetsformaga.

Likasi har gentemot invdndningar om risk fo6r missbruk genom verklig-
hetsfrimmande arbetsutbud fran sokande papekats, att mojlighet bor fin-
nas att pa annat sitt 4n genom arbetsanvisning prova arbetssékandens vilja
och formaga att utféra det arbete han anmaélt sig soka.

Enligt var uppfattning dr denna fraga av visentlig betydelse. Prévning
av arbetsforméga och arbetsvilja genom arbetsanvisning kan ge riktiga ut-
slag under tider och i omriden som erbjuder si stor tillgAng pa arbets-
tillfdllen att for provningen tillrickliga valmojligheter foreligger. Om andra
forhallanden rader bor for den begridnsade grupp som detta delférslag av-
ser mojlighet skapas att bygga upp ett system for arbetspréovning av de
dldre arbetslosa med sarskilda omstillningssvarigheter pa arbetsmarkna-
den, som i tveksamma fall kan ldmna underlag for bedomning av ersitt-
ningsritt och for andra stédjande, vigledande och informativa insatser fran
samhaillets sida.

I LO:s arbetsmarknadspolitiska program framhaélles att antalet sokande
inom arbetsvdrden under senare ar har stigit mycket kraftigt men att ar-
bets- och anlagsprovningarna dannu synes komma till anvindning i alltfor
begrinsad omfattning. Behovet av arbetsprovning inom arbetsvidrden kan
endast i ringa grad tillgodoses inom den nuvarande organisationen, vilket
medfor att vintetiderna for anlagsprovning i manga fall dr alltfor langa.

Det kan under siddana forhéallanden ifragaséttas om en for dldre arbets-
tagare speciellt utformad arbetsprovning bor knytas till den inom arbets-
varden utbildade arbetspréovningen.

En utbyggnad av arbetspréovningsorganisationen till en omfattning som
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av anforda olika skél synes erforderlig, kan medféra betydande ansprak
pd samhillsinsatser. Onskemal har framforts om okade statsbidrag till
verksamheten for att stimulera till nodvindig utbyggnad. I kapitel 6 med
kostnadsberidkningar och finansieringsforslag har vi sokt nidrmare redo-
gora for betydelsen av sysselsittningsfrimjande atgéirder for att nedbringa
kostnaderna for kontantstod. En vidare utbyggd organisation av arbetsprov-
ning med resurser att individuellt bedéma #ldre arbetstagares vilja och
forméaga till arbete kan skapa betydelsefulla mdojligheter for samhillsor-
ganen att ta egna initiativ for att klarlidgga vilka sysselsidttningsfrimjande
atgirder som dr lampligast i tveksamma fall. Enskild bidragssokande
skulle dérjimte kunna f4 tillfdlle till sirskild undersokning av egen arbets-
forméaga.

Av dessa principiella och ekonomiska skil vill vi understryka behovet
av en utbyggnad av organisationen for arbets- och anlagsprévning wvari-
genom mdjligheter skapas ej blott att tillgodose de egentliga arbets-
vardsfallens behov utan &ven att préva arbetsférmaga och arbetvilja hos
dldre arbetssokande, for vilka sédrskilda omstidllningssvarigheter pa ar-
betsmarknaden orsakat langvarig arbetsloshet och behov av lingre tids
kontant stod fran samhillet.

Sjalvforvallad arbetsloshet

En grundléggande princip i arbetsloshetsforsikringen ir att ersittning ej
skall utgd vid sjalvforvallad arbetsloshet. De fall di en forsikringstagare
skall anses sjidlv ha vallat sin arbetsloshet dr da han

frivilligt utan giltig anledning ldmnat sitt arbete,

skilts fran arbetet pi grund av otillbérligt uppforande eller

avvisat erbjudet ldmpligt arbete eller pi4 annat sitt genom sitt upptridande up-
penbarligen véllat att anstidllning ej kommit till stand.

Reglerna hirom i 36 § arbetsloshetskasseforordningen overensstimmer
med de allménna forutsattningarna for arbetsléshetshjilp enligt 74 § arbets-
marknadskungorelsen. Aven péafoljden av att arbetslésheten anses sjilv-
forvallad &ar i enstaka arbetsvigransfall densamma i de bada forfattning-
arna, namligen avstingning fran forsikringsersittning respektive arbets-
l6shetshjalp under 28 eller, om arbetet avsigs pagd hogst tvad dagar, 14
dagar niarmast efter det nimnda forhallanden intréffat.

Den vid bedomningar enligt dessa regler centrala frigan ndr erbjudet ar-
bete skall anses limpligt har dven behandlats p& likartat sitt i de bada
forfattningarna (36 § arbetsloshetskasseférordningen och 75 § arbetsmark-
nadskungorelsen). Erbjudet arbete skall anses limpligt, under forutsitt-
ning att
1) arbetet motsvarar arbetssokandens krafter och fardigheter,

2) lbnen for arbetet dr skilig med hénsyn till den 16n som utgar for sadant
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arbete enligt kollektivavtal, om sidant finnes, eller som vanligen utgar i
arbetsorten for siddant arbete,

3) arbetet icke hanfor sig till arbetsplats dar arbetskonflikt rader,

4) forhallandena pa arbetsplatsen viisentligen motsvarar vad som #r foreskrivet
for att forebygga ohilsa eller olycksfall,

5) annan sirskild omstindighet med hdnsyn till den arbetssékandes personliga
forhallanden eller arbetets art icke foreligger.

Vi har overvigt om de hir atergivna bestimmelserna bor tillimpas dven
i friga om omstillningsbidrag. Viss kritik mot dem har framforts. I LO:s
arbetsmarknadspolitiska program anfors att bestimmelserna om arbets-
viigran av arbetsloshetsforsikrad ofta medger ett alltfor kort radrum, vilket
kan tvinga den arbetslose till ett forhastat och ofordelaktigt val av arbete
dir framtidsutsikterna och trygghetsaspekterna ar begrinsade. Framforda
6nskemdl avser bl a en 6versyn av bestimmelserna och deras tillimpning
i syfte att forliinga rddrumsmdojligheterna samt forstdrka de informativa
och vigledande insatserna.

Oversyn av ifrdgavarande bestimmelser och deras tillimpning kommer
att ske i samband med var fortsatta utredning. I samband med nu fore-
varande delforslag har vi nirmast overvigt om dessa bestimmelser kan
komma att motverka skapandet av det rddrum f6ér omstillning av arbets-
10sa dldre arbetstagare, som ar ett av huvudsyftena med vart forslag till
sirskilda stédatgirder for denna grupp. Vi har dérvid ansett oss kunna
forutsatta att arbetsmarknadsstyrelsen, som é&r tillsynsmyndighet inom
arbetsloshetsforsikringen och provnings- eller besvarsmyndighet vid till-
limpning av arbetsmarknadskungorelsen, kommer att medverka till att
bedémningspraxis dven med bibehéllande av nuvarande regler blir anpas-
sad efter stodformernas angivna syfte. Sarskild hinsyn bor vid dessa be-
domningar tagas till sokandes och bidragstagares personliga forhallanden.
Vi foreslar, liksom forut i friga om kassamedlemmar, att for arbetssokande
i nu ifrdgavarande alder sirskilt skall beaktas sokandens bosittnings- och
familjeforhallanden samt skiliga onskemal om fortsatt bosiittning pad sam-
ma ort.

For att forhindra att mojligheter till omstéllningsbidrag missbrukas bor
provningsorganet noga undersoka de fall d4 sékandens vilja och formaga
till arbete kan ifragasittas darfor att han limnat tidigare anstédllning pa
egen begiran utan giltig anledning. Skilen att limna anstéllningen bor, for
att godtagas, vara synnerligen starka och sakliga, t ex att s6kanden inte
erhallit 16n i vederborlig ordning eller av hilsoskél — dock ej i den omfatt-
ning att arbetsoférmaga foreligger — ldmnat arbetet.

Med otillborligt uppféorande menas inom arbetsloshetsforsikringen exem-
pelvis onykterhet i arbetet, vigran att efterkomma arbetsledningens order,
upprepad sen ankomst eller franvaro utan giltig anledning. Sdsom exempel
pa att arbetssokande genom sitt upptradande vallar att anstéllning ej kom-
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mer till stdnd anges i arbetsloshetsforsikringen, att den sékande vid besok
hos arbetsgivare varit patagligt onykter, lamnat vilseledande uppgifter om
sin kompetens eller visat uppenbar brist p intresse for arbetet.

Pafoljden enligt arbetsmarknadskungorelsen av att bidragssékande sjilv
vallat sin arbetsloshet pa satt ovan angivits ingir i de allminna bestim-
melserna om arbetsloshetshjilp. De i kungorelsen nu angivna hjilpformerna
ar beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp och kommunalt kontant-
understdd. Vi foreslar att bestimmelserna om omstéllningsbidrag inféres i
arbetsmarknadskungorelsen som en ytterligare form for arbetsléshetshjilp.
Att komplicera dessa allminna regler med att diar inféora nigon fér om-
stiallningsbidrag speciellt utformad paféljd vid fall av sjalvforvallad arbets-
l6shet har vi inte funnit tillrackligt motiverat.

Beslut och utbetalning

Vi har forut angivit skilen fér att bedomning av ritt till omstillningsbi-
drag skall goras av arbetsmarknadsmyndighet. Utredning av de enskilda
fallen forutsittes ske vid den arbetsférmedling dir sokanden eller bidrags-
tagaren ir inskriven som arbetssokande. Beslut om bidrag bor i regel fattas
av den linsarbetsndmnd som har det huvudsakliga ansvaret for arbets-
marknadsatgirder i samband med s6kandens eller bidragstagarens omstill-
nings- och arbetsloshetsproblem.

Besvir over sddana beslut bor kunna anforas i samma ordning som giller
i frdga om andra bidragsformer enligt arbetsmarknadskungérelsen.

Utbetalning av omstéllningsbidrag kan ifrigakomma under bade korta
och langa perioder. I arbetsrutinerna for utbetalning bér ingd dven regel-
bunden bevakning av att sjukpenning, sjukbidrag, pension eller annan for-
mén, som skall medféra minskning av bidragsbeloppet, inte utgatt under
bidragsperioden. En siddan bevakning bor som forut framhallits bygga pa
skriftliga deklarationer fran bidragstagaren. Viss kontroll bér dock ske ge-
nom uppgifter fran de allménna forsidkringskassorna,

Ikrafttridande och bestimmelser i samband dérmed

Antalet varsel om véntade personalinskrinkningar inom industrin till f6ljd
av foretagsnedliggningar eller driftsandringar 6kade patagligt ar 1966. Ok-
ningstendensen har fortsatt under innevarande ar. Samtliga varsel om av-
skedanden och permittering under ar 1965 berorde 189 arbetsstillen och
8 890 arbetstagare. Motsvarande antal var ar 1966 563 respektive 20 733,
varav under andra halvaret 329 respektive 11 513. Forsta halviret 1967 var
antalet 358 respektive 13 733.

Med hinsyn till denna utveckling dr det angelaget att de féreslagna nya
stodformerna for dldre arbetstagare kan bérja tillimpas snarast méojligt.
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Vi foreslar att de trdder i kraft den 1.4. 1968 samt att i anslutning dartill
bestimmelser utfirdas som 6ppnar viss mojlighet for dldre arbetstagare,
vilka tidigare blivit utan arbete och #nnu #r arbetsldsa, att soka nagon av
de foreslagna stédformerna.

Vart forslag till 6vergdngsbestimmelser i arbetsloshetskasseférordningen
innebir att kassamedlem, som blivit utférsikrad under forsdkringsaret
1966/67 eller senare, skall kunna séka sirskild dagpenning hos arbetslos-
hetskassan efter de nya bestimmelsernas ikraftiridande och sedan upp-
bira sidan dagpenning frin den tidpunkt direfter di kassan finner att
medlemmen uppfyller de foreskrivna ersittningsvillkoren.

Den som inte uppburit siirskild dagpenning skall for att fa omstéllnings-
bidrag enligt vart forslag bl a minst 24 ménader under en period (ramtid)
av tre ar nidrmast fore anmilan till arbetsférmedlingsorgan om arbetsloshe-
tens intréde ha haft sin huvudsakliga férsérjning genom arbete mot avloning
for annans rikning. Férslaget till bestimmelser om omstillningsbidragets
ikrafttridande i arbetsmarknadskungorelsen innebir att den angivna ram-
tiden kan riéknas fran tidpunkt fore ikrafttridandet, dock tidigast fran den
1.7. 1967. Den som blivit utan arbete fore de nya bestimmelsernas ikraft-
tradande men haft stadigvarande anstillning minst 24 manader nirmast
fore den 1.7. 1966 eller senare tidpunkt skulle dirmed kunna f& omstill-
ningsbidrag, om han séker sddant stéd hos arbetsmarknadsorgan och da
uppfyller de for bidraget angivna villkoren.




KAPITEL 5

Sirskilda undersokningar for belysning av omstillningsproblem,
arbetsloshet och nuvarande stodformer

5.1 I maj 1967 arbetslésa personer som efter ar 1965 mist stadigvarande
anstillning genom fortagsnedliggning eller driftsinskrinkning
eller annan driftsomliggning

Bakgrunden till foljande redogorelse dr de fran foretagen till arbetsmark-
nadsstyrelsen ingivna varselmeddelandena om vintade personalreducering-
ar till foljd av foretagsnedliggelser eller driftsinskrinkningar. Av mate-
rialet framkommer att antalet varsel i vad avser bade antalet arbetstagare
och antalet arbetsstillen har 6kat under férsta halvaret 1967 i jamforelse
med samma tid foregiende &r. Hur méanga av de meddelade varslen som
verkstillts saknas dock nirmare uppgifter om.

Ovriga avskedan- Samtliga avske-

Foretagsnedlagg- den och permitte- | danden och per-

ningar berdérande | ringar (exkl. kort- | mitteringar (exkl.

Ar tid) berdrande korttid) berérande
Antal Antal Antal Antal Antal Antal

arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-

stillen tagare stillen tagare stillen tagare

Férsta halvéret 1966 ...... 123 5 389 111 3 831 234 9 220
Andra halvaret 1966 ......... 113 5032 216 6 481 329 115138
Helg fr 1966 ool inii 236 10 421 327 10 312 563 20 733
Forsta halvaret 1967 ...... 126 7671 232 6162 358 13 733

For att nirmare soka belysa de allminna foljderna for arbetstagarna av
foretagsvarslen foretog arbetsmarknadsstyrelsen efter samridd med KSA-
utredningen i samband med arbetsloshetsrikningen den 16.5. 1967 en sar-
skild undersékning av arbetslosa personer som sedan januari 1966 till den
16.5. 1967 mist stadigvarande anstédllning.

Undersokningen tillgick si att varje arbetslos person tillfragades: »Har
Ni i ar eller under forra aret haft stadigvarande anstillning fran vilken Ni
blivit uppsagd pa grund av driftsnedliggelse, driftsinskrinkning eller annan
driftsomliggning?»> Med stadigvarande anstillning avsigs en anstillning
som fran boérjan inte varit avsedd att vara tidsbegrinsad.

Arbetsmarknadsstyrelsen har publicerat undersokningen i serien: Arbets-
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marknadsstatistik Nr 14 B 1967; Arbetslosa i maj 1967 p.g.a. foretags-
nedlaggelse eller driftsinskrikning sedan januari 1966. I foljande redo-
gorelse ldmnas uppgifter frin en av utredningens sekretariat utférd be-
arbetning av undersékningsmaterialet.

Resultat

Av undersékningen framgar att antalet arbetslésa personer som enligt egen
uppgift under perioden mist anstillning pA grund av driftsindring var
5603, ddrav 3 716 miin och 1 887 kvinnor. Dessa kallas i det foljande spe-
cialgruppen. Samtliga vid undersikningstillfillet arbetslosa personer, som
i det foljande benémnes totalgruppen, var 31 603 dirav 26 140 mén och
5 463 kvinnor, vilket innebir att 17,7 % av samtliga arbetslésa var att hiin-
fora till specialgruppen. Motsvarande relativa andelar f6r mén och kvinnor
var 14,2 % resp. 34,5 %. De kvinnliga arbetsldsa hade saledes relativt sett
i hogre grad varit utsatta fér avsked p. g. a. driftsdndringar. Sistnimnda
férhallande styrks av en liknande undersékning som utférdes i december
1966, i vilken den relativa skillnaden dock inte var lika pafallande men
likvil betydande.

De arbetslosas dlder

Foljande tabld belyser den relativa aldersstrukturen bland de arbetslésa
inom special- och totalgruppen.

Personer som mist stadig- 5 ;
varande anstallning pga S.amthga Persone_r' u.lgéende
7y e : 2 i arbetsloshetsrikningen
driftsindring (special- ttotalang 2)
gruppen) Algrnpe
Procentandelar
Min Kvinnor | M+Kyv Min Kvinnor | M+Kyvy
Underv:21 dy' dhneints. 8 9 8 9 11 17 11
B2-—Ad.n L] 34 23 33 31 36 32
1Y VR E b b it 18 28 22 19 23 20
DE==BOi vl Ui s 12 15 13 12 10 12
6088 5 | An e sl 24 16 21 23 13 21
i g i B 0 3 — 2 5 1 4
100 100 100 100 100 100

Fér ménnens del ér det inga betydande skillnader i aldersstruktur mellan
specialgruppen och totalgruppen. Specialgruppens kvinnor diremot &r i
genomsnitt dldre én totalgruppens. Medan 41 % av specialgruppens kvin-
nor ar under 45 ar, aterfinns 53 % av totalgruppens i denna alder.
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Regional férdelning

For att systematisera materialet har arbetslosa i specialgruppen sam-
manforts i tre regioner: storstadsliin, skogsldn och ovriga lan. Till stor-
tadslinen har riknats Stockholms stad och lin, Malméhus lin samt Gote-
borgs och Bohus lén. I skogslidnen ingar Virmlands och Kopparbergs lén
samt norrlandsldnen. Specificerade data om de arbetslosa personernas al-
der och inom vilket 1dn de &ar bosatta aterfinns i tabell 5.1.

Av samtliga personer i specialgruppen aterfinns 22 % i storstadsldnen,
27 % i skogslinen och 51 % i 6vriga lin. Av totalantalet arbetslosa ater-
fanns vid samma tillfille 21 % i storstadsldnen, 43 % i skogslédnen och
36 % i ovriga lén.

Foljande tablad belyser hur arbetslosheten fordelar sig procentuellt pa
de tre regionerna.

Personer som mist stadig- : 2
varande anstédllning pga Sz.lmtlliga lxier}:,oneln'km.gﬁende
) driftsandring i arbets os; etsrikningen
Region (specialgruppen) (totalgruppen)
Min Kvinnor | M+Kv Min Kvinnor | M+Kv
Storstadslinen ............... 24 18 22 22 16 21
SKogslanen il ot mdivistece 28 25 27 44 36 43
OVrigaiTan 280t dnas 48 57 51 34 48 36
100 100 100 100 100 100

For varje lin inom angivna regioner varierar den andel av de arbets-
16sa som tillhor specialgruppen kraftigt. Som exempel pa detta kan nam-
nas, att i Gotlands lin var andelen 7 % medan motsvarande andel i Jon-
képings lin var hela 39 %. I medeltal av samtliga arbetslosa var, som ti-
digare namnts, 17,7 % at hinféra till specialgruppen.

I tabell 5.1 belyses ocksd aldersfordelningen av personer ingiende i spe-
cialgruppen i samtliga lin. Med ledning dirav kan studeras hur ildre i
specialgruppen fordelar sig pa regionerna. I storstadslinen var i special-
gruppen 43 % av minnen och 51 % av kvinnorna 6ver 55 ar. Inom skogs-
linen var motsvarande andelar for ménnen 31 % och for kvinnorna 20 %.
I 6vriga lin var motsvarande procentandelar 42 resp. 30. For riket som
helhet slutligen var motsvarande andelar i specialgruppen 39 % for mén-
nen och 31 % for kvinnorna. Detta ger vid handen att vid rikningstill-
fallet andelen ildre arbetslésa personer i specialgruppen var storre i stor-
stadslinen #n inom de andra tva regionerna. Sirskilt markerat ér detta
forhallande betriffande kvinnorna av vilka procentandelen dver 55 ar var
nira dubbelt si stor i storstadslinen som i de badda andra regionerna.
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Arbetsloshet éverstigande en mdnad

Vid rikningstillfdllet tillfragades samtliga arbetslésa om de varit arbets-
l6sa mer dn en méanad. 61 % av totalgruppen svarade ja pa denna fraga.
Differensen mellan min och kvinnor var dir obetydlig. Inom specialgrup-
pen hade 67 % varit arbetslosa mer in en ménad. Av méinnen i denna
grupp sade sig 64 % ha varit arbetslésa mer 4n en manad medan motsva-
rande andel for kvinnorna var 72 %. I detta fall 4r den relativa skillnaden
mera uttalad. Av féljande sammanstillning framgar att andelen arbets-
l6sa mer 4n en méinad Okar vid stigande &lder sivil for méin som for
kvinnor i specialgruppen.

Specialgruppen fordelad efter arbetsléshetstidens ldngd

Min Kvinnor Mién+Kvinnor
Alder diarav arbets- dérav arbets- darav arbets-
Samt-| ]sa > 1man [Samt-| 1sa > 1man [Samt-| 15sa > 1 man
liga liga liga

Antal % Antal To Antal %

—21 i, 352 186 53 151 103 68 503 289 57
22—34 .......... 734 401 55 292 195 67 1026 596 58
35—44 . ......... 524 338 65 330 224 68 854 562 66
45—59 . ......... 1090 703 64 805 584 73 1895 1287 68
60—W ..ceernnnn. 1016 752 74 309 260 84 1325 1012 76
Summa | 3 716 2 380 64 1 887 1 366 72 5603 3 746 67

Av arbetsmarknadsstyrelsens férut nimnda publikation framgar att det
inte var nigon storre skillnad i friga om andelen arbetslésa 6ver en manad
inom specialgruppen férdelad pa de olika regionerna. Andelen arbetslosa
over en méinad var 68 % inom storstadslinen, 65 % inom skogslinen och
67 % inom ovriga lédn. Den ldngsta arbetsléshetstiden forekom inom Orebro-,
Vistmanlands- och Gévleborgs lidn, diar 3/4 av de arbetslésa hade en arbets-
I6shetsperiod pA 6ver en méanad. I Norrbottens lin hade héilften av de
arbetsldsa i specialgruppen en arbetsléshet pa éver en manad.

Arbetsloshetsforsikrade och icke arbetsléshetsforsikrade

Av samtliga arbetslosa inom specialgruppen utgjorde de icke arbetsléshets-
forsikrade 405 personer eller 7 %, dirav 308 min eller 8 % och 97 kvin-
nor eller 5 %. Det forefaller vara sa att specialgruppen var i hogre grad
arbetsloshetsforsikrad 4n totalgruppen. Av denna grupp var 16 % icke
arbetsloshetsforsikrade, didrav 16 % miin och hela 32 % kvinnor. Till en
del kan dessa skillnader forklaras med att de ny- och Aterintridande pa
arbetsmarknaden i totalgruppen inte kunnat bygga upp ett forsikrings-
skydd.
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I foljande tabla har en procentuell aldersindelning gjorts av forsikrade
och icke forsikrade personer i special- och totalgruppen.

Samtliga arbetslésa personer

Icke

Alder Arbetsloshetsforsakrade srhatalliahetalSeaRbradte

Min Kvinnor | Summa Mian Kvinnor | Summa
Ender 18 &y iicomsansis 1 —_ 1 8 16 11
3 9§ Lt st o) B0 Sdemi e 6 7 6 24 30 26
R s 4 6 5 11 10 11
e Y e AT 1% 11 11 18 15 17
Bh—Ad i - sl vsiein 14 18 14 14 12 13
7L I PRI 815 1 S 20 28 21 13 11 12
BB L R s s 13 13 13 7 4 6
S A R S 26 16 24 o 2 4
(Y i e S SRR AT b 1 5 —_ — —
Summa 100 100 100 100 100 100

Personer som mist stadigvarande anstallning

- Sheet Icke

Alder Arbetsloshetsforsakrade arbetsiBshetsforakrade

Min Kvinnor | Summa Mian Kvinnor | Summa
TInderi 18 TAr - ..cobriversssns 1 - 1 7 13 8
1 2 i gl g one o ey b 7 6 | 14 22 16
D 6 5 6 12 11 12
DB—BA 55 L Havareitsninsinari 12 10 12 25 11 21
g5 Al AT RSN 14 18 15 14 16 15
[ LT R e e 18 28 21 15 17 16
BO-BY [, [t hhiidocndtives 12 15 13 8 6 ?
0800 s; || iesnistepaneries 26 17 23 5 4 5
e Sl T REC AR, it LRIy 4 1 2 — = —_
Summa 100 100 100 100 100 100

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen

Om de arbetsloshetsforsikrade inom specialgruppen uppdelas efter kassa-
tillhérigheten finner man att 28 % tillhérde Metallindustriarbetarnas ar-
betsloshetskassa medan andelen fér var och en av Textilarbetarnas, Han-
delsanstilldas, Industritjinsteminnens, Fabriksarbetarnas och Beklddnads-
arbetarnas arbetsloshetskassor var 6 4 7 % av de arbetslésa inom special-
gruppen. Ovriga kassor hade relativt sma andelar. Av de foérséikrade inom
specialgruppen tillhérde 69 % industrikassor, 27 % o6vriga kassor och 4 %
byggnadskassor. Specialgruppens forsikrade utgjorde 20 % av samtliga ar-
betsléshetsforsikrade i totalgruppen. Av dessa tillhorde 35 % industrikas-
sor, 33 % byggnadskassor och 32 % ovriga kassor.
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Arbetslésheten ndringsgrensvis

Av de arbetsldsa i specialgruppen hade mer én 34 av bidde mén och kvin-
nor haft sitt senaste stadigvarande arbete inom industri och hantverk samt
gruvbrytning. Av minnen hade 11 % och av kvinnorna 22 % senast arbetat
inom serviceniringarna samfirdsel, handel och tjénster. Inom byggnads-
verksamhet hade 10 % min och 1 % kvinnor sysselsatts. Slutligen hade
3 9% av minnen och 1 % av kvinnorna senast arbetat inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske.

Arbetslosheten i tjinstemannayrken
Vid riakningstillfillet undersoktes ocksd de arbetslosas yrkestillhorighet.
Av tabell 5.2 framgar att 18 % av specialgruppen kan hanféras till tjanste-
mannayrken. Till tjinstemannayrkena har dirvid hanforts yrkesgrupperna
0, 1, 2 och 3 enligt yrkesindelningen i tabellen. Arbetsférmedlingen under-
sokte vid samma tillfille samtliga arbetslosas yrkestillhorighet. Om ovan
angivna uppdelning anviindes var andelen tjidnstemannayrken i totalgrup-
pen 9 %.

Fordelade efter ovan angivna regionala indelning utgjorde andelen arbets-
16sa, tillhérande tjinstemannayrken, i specialgruppen 29 % i storstadslin,
17 % i skogslin och 14 % inom oOvriga lin.

Tabell 5.2. Antal vid arbetsférmedlingen i maj 1967 anmdlda arbetslosa personer,
som sedan januari 1966 mist stadigvarande anstdllning genom driftsindring eller
féretagsnedliggning. Férdelning efter yrkesomrdde och kon samt region.

¢ Stor- 4
Yrkesomrade Min Kvin- [ Sum- | o 4e Skogs- Ov.r.'lga
nor ma 2 lan lan
lan
0 Tekniskt, naturvetenskapligt, samhills-
vetenskapligt, humanistiskt och konst-
nirligt arbete ......ccoeveiniiiiiiiiiiiiiiiiiie, 387 51 438 218 87 133
1 Administrativt arbete ..........ccoceiiiiininn 9 — 9 3 3 3
2 Kameralt och kontorstekniskt arbete ...... 132 108 240 79 46 115
3 Kommersiellt arbete ...co.c.scesecsnencoriasions 121 195 316 61 112 143
4 Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete ...... 99 S 104 10 52 42
5 Gruv- och stenbrytningsarbete ............... 45 2 47 — 14 33
6 Transport- och kommunikationsarbete ... 99 26 124 27 41 56
7—8 Tillverkningsarbete ......cceoeeeeveieiiacscancans 2694 1289 3983 760 1021 2202
9 Servicearbete . ..icscsscsrsssosssssonsuiososasasas 110 202 312 62 107 143
10 Arbete ej hinférbart till annat yrkes-
OMLARE e cos Mheessrvs caninrrssraonennsstiovessassnie 20 10 30 16 11 3
Samtliga yrkesomraden | 3716| 1887| 5603 | 1236| 1494| 2873
Dirav tjinstemannayrkesomriden (0—3) 649 3541 1003 361 248 394

Kialla: Arbetsmarknadsstyrelsen
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Sammanfattning

Arbetslosa personer som mist stadigvarande anstéllning pa grund av foére-
tagsnedliggning eller driftsindring (specialgruppen) utgjorde 18 % av
samtliga arbetslésa (totalgruppen). Vid en jamférelse av aldersstrukturen
inom special- och totalgrupperna ir det fér minnens del inga betydande
skillnader medan andelen ildre kvinnor &r hogre inom specialgruppen.
Andelen ildre personer i specialgruppen var hogre i storstadslinen éin inom
skogsldn och &vriga lin. Arbetsléshetsperiod overstigande en manad upp-
gavs for en storre andel av specialgruppen én av totalgruppen (67 resp.
61 % ). Kvinnorna i specialgruppen hade i hogre grad in minnen varit
arbetslésa mer dn en méanad. De icke arbetsléshetsforsikrade utgjorde 7 %
inom specialgruppen medan motsvarande andel inom totalgruppen var
16 %. Av samtliga personer i specialgruppen hade 76 % senast haft sitt
stadigvarande arbete inom industri och hantverk samt gruvbrytning. I spe-
cialgruppen kan 18 % hiinféras till tjinstemannayrken. Motsvarande andel
inom totalgruppen var 9 %.

5.2 Vissa resultat frdn en paborjad uppféljining av arbetsléshet bland
arbetstagare som varit anstillda vid arbetsstillen diir driften
nedlagts under dren 1966 — 1967

Inom arbetsmarknadsverket pagir ett utvecklingsarbete for att genom en-
hetliga uppfsljningsrutiner och en utbyggd varselrapportering fa en kon-
tinuerlig information om utfallet vid stérre foretagsnedliggningar och
driftsinskriankningar. Som en férsta punkt pa var allminna arbetsplan har
vi upptagit kartliggning och analys av kontantstédsbehov hos befolknings-
grupper som har blivit arbetslésa till fo6ljd av strukturomvandlingen inom
niringslivet. Vid denna undersékning har vi férst sokt bestimma arbets-
stillets foretagstillhérighet och huvudsakliga verksamhet samt diirefter —
genomgiende med férdelning pA mén och kvinnor samt aldersfordelning
60—66 ar och direfter i yngre 5-arsgrupper — sdkt erhalla uppgifter om
antal

a) vid arbetsstillet anstillda vid tidpunkten for nedliggningen eller bor-
jan av successiv avveckling,

b) vid undersékningstillfillet kvarvarande i anstéllning vid arbetsstiillet,

¢) vid undersokningstillfillet arbetsplacerade pa oppna marknaden med
sirskilda uppgifter om antal som placerats vid annat arbetsstille inom det
berorda foretaget och om antal tjinstemin,

d) personer enligt a) som vid undersokningstillfillet genomgatt eller
genomgér omskolning eller annan arbetsmarknadsutbildning,

-
7
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e) hinvisade till beredskapsarbete,

f) arbetsvardsfall eller eljest placerade i skyddat arbete,

g) vid undersokningstillfillet enligt uppgift fran vederbrande arbetsfor-
medling och linsarbetsnimnd arbetslosa med fordelning pé arbetsloshets-
forsikrade och icke arbetsloshetsforsikrade i friga om bade tjinstemin
och andra arbetstagare samt sirskild uppgift om antal fall av aktuell ut-
forsakring,

h) berdrda arbetstagare som erhallit eller sokt pension enligt lagen om
allmén forsakring,

i) berdrda arbetstagare som erhéllit pensionsférméner fran foretaget,

j) aktuella socialhjilpsfall och — om kommunalt kontantunderstod be-
drives inom kommunen — antal saddana fall.

Denna undersokning pagar och avses kunna fullféljas i anslutning till
de inom arbetsmarknadsverket utarbetade uppféljningsrutinerna. Det har
inte varit mojligt att i detta delbetinkande redovisa nigra allminna re-
sultat av undersokningen. For att dock belysa omstillningssvirigheterna
for dldre arbetstagare har uppgifter enligt ovan angivna punkt g) samman-
stillts for ett antal arbetsstillen varom viss information redan kunnat er-
hallas. Redovisningen begriinsas siledes till antal arbetstagare som varit
anstillda vid arbetsstille, dar driften har nedlagts eller visentligt in-
skrinkts, och viss tid direfter enligt uppgift fran arbetsférmedling eller
lansarbetsndmnd #nnu &r arbetslosa.

En del av det redovisade materialet har erhéllits fran rapporter till ar-
betsmarknadsstyrelsen och diar pigiende undersokningar. I ovrigt utgor
underlaget uppgifter som limnats till vart sekretariat fran arbetsformed-
lingar och linsarbetsnimnder. Uppgifter om &lder &r i nagra fall ej sam-
manstillda pa likartat sitt och upplysningar om bl.a. tjéinstemén och icke
arbetsloshetsforsikrade dr ofullstindiga for flera arbetsstillen. I den mén
sddana uppgifter erhallits har de dock angivits for att belysa forhallandena
vid arbetsstillet i fraga.

ARBETSSTALLE 1. Pappersmassaindustri i Norrland
Antal kollektivavtalsanstillda vid nedliggning eller bdrjan av successiv avveck-
ling: 258

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfidllet, omkring 1 mdnad efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i maj 1967

Yngre an 45—49 50—b54 55—59 60—66 Aldre an Totalt
45 ar ar ar ar &r 66 ar
2 i 1 10 6 20

Antal anmilda arbetslésa kollektivavtalsanstillda under 67 ar i forhallande till
deras antal vid nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 5 %.
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ARBETSSTALLE 2. Pappersmassaindustri i Norrland
Antal kollektivavtalsanstillda vid nedliggning eller borjan av successiv avveck-
ling: 248

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfillet, omkring 2 mdnader efter
nedldggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i maj 1967

Yngre in 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre idn Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar

2 5 1 16 5 29

Antal anmélda arbetslosa kollektivavtalsanstillda under 67 ar i forhallande till
deras antal vid nedlédggning eller borjan av successiv avveckling: ca 10 %.

ARBETSSTALLE 3. Pappersmassaindustri i Svealand
Antal kollektivavtalsanstillda vid nedliggning eller bérjan av successiv avveck-
ling: 155

Antal anmélda arbetslésa vid undersokningstillfillet, omkring 2 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i juni 1967

Yngre an  45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre &n Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 Ar
Min g § 1 2 1 3 8
Kvinnor 2 - 1 — 1 — 4
Samtliga 3 1 3 2 3 12

Antal anmilda arbetslosa kollektivavtalsanstillda under 67 ar i forhallande till
deras antal vid nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 6 %.

Av 28 tjinstemén vid detta arbetsstiille hade vid undersékningstillfillet 25 an-
mélt sig som arbetssokande vid arbetsférmedlingen. 21 av dessa hade arbetspla-
cerats, 4 var fortfarande oplacerade.

ARBETSSTALLE 4. Pappersmassaindustri i Norrland

Antal kollektivavtalsanstidllda vid nedliggning eller bérjan av successiv avveck-
veckling: 161

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfallet, omkring 3 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i mars 1967

Yngre én 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre &an Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 Aar

2 3 = 6 1 12

Antal anmilda arbetslésa kollektivavtalsanstidllda under 67 ar i forhallande till
deras antal vid nedléggning eller bérjan av successiv avveckling: ca 7 %.

ARBETSSTALLE 5. Textilindustri i Gotaland

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 49 69 118
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Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfillet, omkring 3 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i mars 1967
Yngre in 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an Totalt

45 ar ar ar Ar ar 66 ar
Min 1 —- 7| 1 5 — 8
Kvinnor 8 7 4 5 4 —— 28
dirav
tjanste-
min — iy — — — — —
Samtliga 9 7 5 6 9 - 36

Antal anmilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid ned-
laggning eller borjan av successiv avveckling: ca 30 Y.

ARBETSSTALLE 6. Metallindustri i Svealand
Antal anstillda vid bérjan av successiv Min Kvinnor Samtliga
avveckling: 88 1 89

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfillet, omkring 4 mdnader efter
slutférande av successiv avveckling som skedde i oktober 1966

Yngre in 45-—49 50—b54 55—59 60—66 Aldre an  Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar

Min —- — - 3 % ol

% 5 fristillda manliga arbetare var sjukskrivna, pensionerade eller av andra skil ej ak-
tuella arbetssokande,

Antal anmilda arbetslosa i forhallande till antalet anstillda vid nedliggning
eller bérjan av successiv avveckling: ca 3 %.

ARBETSSTALLE 7. Pappersmassaindustri i Norrland
Antal kollektivavtalsanstillda vid nedliggning eller borjan av successiv avveck-
ling: 230

Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfiillet, omkring 5 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i november 1966

Yngre ian 45—49 50—54 55—b59 60—66 Aldre dn Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar
— —— — 4 26 2 32

Antal anmilda arbetslosa kollektivavtalsanstillda under 67 ar i forhallande till
deras antal vid nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 13 %.

ARBETSSTALLE 8. Textilindustri i Svealand

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 87 84 171

Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfillet, omkring 6 mdnader efter
slutforande av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre an  45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre in  Totalt

45 ar ar ar e ar ar 66 ar
Min 3 8 11
darav
tjanste-
man 1 il
Kvinnor 13 10 23

Samtliga 16 18 34
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Antal anmailda arbetslosa i férhallande till antalet anstillda vid borjan av
successiv avveckling: ca 20 %.

ARBETSSTALLE 9. Textilindustri i Norrland

Antal anstillda vid nedlidggning eller Min Kvinnor Samtliga

bérjan av successiv avveckling: 52 68 120
Antal anméilda arbetslosa vid undersokningstillfillet, omkring 6 mdnader efter

nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i februari 1967

Yngre an  45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre 4n  Totalt

45 ar &r ar ar ar 66 ar
Min — — — 2 7 1 10
diarav
tjanste-
méin — —- —= 1 2 -— —
Kvinnor 6 3 9 8 1 - 27
Samtliga 6 5 9 10 8 1 37

Antal anmilda arbetslésa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedliggning eller borjan av successiv avveckling: 30 %. Samtliga var medlemmar
i arbetsloshetskassa.

ARBETSSTALLE 10. Sagverk i Svealand
Antal anstdllda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 59 1 60

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfillet, omkring 7 mdnader efter
nedldggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i december 1966.
Tillgéingliga uppgifter om antal oférsikrade anges inom parentes.

Yngre an  45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an Totalt
45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min 1 — — — 3 6 10 (1)
Antal anmiilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling: 7 %.

ARBETSSTALLE 11. Pappersmassa- och pappersindustri i Svealand
Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 316 91 407

Antal anmélda arbetslosa vid undersékningstillfillet, omkring 9 mdnader efter
boérjan av successiv avveckling som skedde i november 1966 och slutférdes i maj
1967

Yngre an  45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an  Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min — 1 — 3 16 6 26
Kvinnor 1 1 2 1 — 1 6
dirav
tjanste-
man 1 1 — 1 — — —
Samtliga 1 2 2 4 16 7 32

Antal anmilda arbetslésa under 67 ar i férhallande till antalet anstillda vid
borjan av successiv avveckling: ca 6 %.
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Av de arbetslosa minnen uppgavs ett flertal vara svart handikappade. 3 av
kvinnorna hade avvisat arbetserbjudande. Av de arbetslésa var endast en tjdnste-
man icke forsikrad. 7 av de nedliggningsberérda uppbar enligt lagen om allmén
forsikring alderspension och en av dem fortida uttag av alderspension.

ARBETSSTALLE 12, Sagverk i Svealand

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 33 1 34

Antal anmilda arbetslosa vid undersokningstillfiallet, omkring 12 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre in  45—49 50—54 556—59 60—66 Aldre an  Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min 2 —- - 1 = 2 8
Kvinnor — —_ —_— 1 —_ —_
Samtliga 2 — —- 2 3 2 9

Antal anmilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedliggning eller bérjan av successiv avveckling: ca 21 %.

ARBETSSTALLE 13. Skoindustri i Svealand

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
bérjan av successiv avveckling: 31 36 67

Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfallet, omkring 72 mdnader efter
nedliggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i juli 1966

Yngre an 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre an Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min 1 — — — 3 1 5
dirav
tjanste-
min — — — — — ) § —
Kvinnor 6 1 — 2 —_ - 9
Samtliga 7 1 — 2 3 1 14

Antal anmilda arbetslésa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 20 %.

Vid undersdkningstillfillet i juni 1967 var utférsikring i arbetsloshetskassa
aktuell fér 10 kvinnor och 6 min av de berdrda arbetstagarna. I samband med en
undersékning i augusti 1966 uppgavs att 5 av de da arbetslésa icke var forsikrade
i arbetsloshetskassa, 4 av dem var yngre in 45 ar och 1 var i aldern 45—49 éar.

ARBETSSTALLE 14. Textilindustri Gotaland

Antal anstillda vid nedliggning eller Min Kvinnor Samtliga
borjan av successiv avveckling: 79 93 172

Antal anmilda arbetsldsa vid undersokningstillfillet, omnkring 74 mdnader efter
nedlidggning eller borjan av successiv avveckling som skedde i juni 1966. Till-
gingliga uppgifter om antal of6érsidkrade anges inom parentes.
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Yngre én  45—49 50—54 556—59 60—66 Aldre éan  Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 ar
Miin — 1 2 1 6 (1) — 10
dirav
tjanste-
man — - — — i — -
Kvinnor 1 1 - - — —_ 2
Samtliga 1 2 2 1 6 —_ 12

Antal anmélda arbetslosa under 67 ar i forhdllande till antalet anstillda vid
nedliggning eller borjan av successiv avveckling: ca 7 %.

Vid undersokningstillfillet var 8 mdn och 23 kvinnor av de berdérda arbets-
tagarna sysselsatta i beredskapsarbete. Av dessa var 5 min i aldern 60—66 ar,
7 kvinnor i aldern 55—59 ar och 5 kvinnor i 4ldern 60—66 ar,

ARBETSSTALLE 15. Textilindustri i Gotaland
Antal anstillda vid nedlidggning eller borjan av successiv avveckling: 199. Av de
kollektivavtalsanstillda var 77 min och 97 kvinnor.
Antal anmilda arbetslésa vid undersokningstillfillet, omkring 16 mdnader efter
nedldggning eller bérjan av successiv avveckling som skedde i maj 1966
Yngre dn 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre in  Totalt

45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min — 1 —- v, 2 2 7
dirav
tjanste-
min —_ 1 — — - 1 —
Kvinnor b 4 1 1 i — 12
Samtliga 5 5 1 3 3 2 19

Antal anmilda arbetslosa under 67 ar i forhallande till antalet anstillda vid
nedlidggning eller borjan av successiv avveckling: ca 8 %.

Vid undersokningstillfillet var 14 miin och 15 kvinnor sysselsatta i beredskaps-
arbete. Av dessa var 9 min och 3 kvinnor i aldern 60—66 ar samt 2 min och
5 kvinnor i aldern 55—59 &r. Av de arbetslosa kvinnorna under 45 ar uppgavs
nigra ha visst arbetshinder p4 grund av sjukdom eller barntillsyn.

Det redovisade materialet dr avsett att belysa liget vid olika tidpunkter
efter nedliggning eller successiv avveckling (1—16 méanader) i olika nai-
ringsgrenar och pa skilda orter med skiftande niringsgrensstruktur. Av de
fore nedlidggning eller borjan av successiv avveckling anstillda 2 489 per-
sonerna var 311 personer, eller ca 12 %, arbetslosa. De 311 arbetslosa var
till 65 %, 202 personer, i 4ldern 55 ar och dirover. Om de tva arbetsstillen
frAnriknas dir uppgifter om &ldersférdelning limnats pa avvikande sitt,
var antalet anstillda vid 6vriga arbetsstilllen fére nedliggning eller succes-
siv avveckling 2 229 personer. Av dessa var 274 personer arbetsldsa, dirav
34 i aldersgruppen 55—59 ar och 111 i aldersgruppen 60—66 ar. I procent
av de arbetslosa utgjorde sistnimnda antal 12 % resp. 40 %.

Vid atta arbetstillfillen for vilka fullstindiga uppgifter limnades om
dldersfordelning for mén och kvinnor framgir det, att de arbetslésa mén-
nen i stérre utstrickning dr dldre dn kvinnorna. Andelen mén 6ver 60 ar
var 70 %. Kvinnorna diremot visar stérre spridning pa de olika alders-
klasserna. Andelen kvinnor éver 60 ar var 9 procent. Féljande tabla belyser
férhallandet vid de atta arbetsstiillena.
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Yngre dn 45—49 50—54 55—59 60—66 Aldre
45 ar ar ar ar ar 66 ar
Min 5 4 5 10 43 15
Kvinnor 29 17 17 18 7 1

5.3. Utbildning av arbetslosa

an Totalt

82
89

Olika former av yrkesutbildning kan, sisom framhallits i kapitel 2 bl. a. i
departementschefens dir atergivna anférande i proposition nr 52 till 1966
ars riksdag, bidra till att 16sa sysselsidttningsproblemen for de dldre arbets-
tagarna, Den tidigare vanliga uppfattningen att omskolning varken skulle
vara lamplig eller mojlig nidr en person har kommit upp i medeldldern
har visat sig vara felaktig och atskilliga personer i 50-arsaldern har under

senare ar omskolats med gott resultat.

5.3.1. Nuvarande omfattning av yrkesutbildning for arbetslosa

Linsarbetsndmnderna lamnar varje manad rapport 6ver det antal perso-
ner som den 15:e erhdller utbildning foér arbetslosa och &dr hinvisade dit
genom arbetsmarknadsverket. Enligt en sammanstillning av sddana rap-
porter fér maj mdnad 1967 var antalet kursdellagare fordelade efter dlder

foljande.
Dirav i dldern
Lian Samt-
liga |Under|18—20(21—24|25—34|35—44|45—54| 55 ar och
18 ar ar ar ar ar ar diiréver

Stockholms stad och lan ...| 3802 61 396 894 | 1085 725 497 144
LIDDSALA ¢ 2050 psatitngs vonnass snsnss 1040 29 121 288 309 179 89 25
Sédermanlands .. 448 9 39 105 128 100 58 9
Ostergotlands . .. 856 17 101 181 249 166 119 23
JonKODINGS % ofimeskosossasinsss 655 5 60 157 164 133 112 24
RYORODETES  + crasrivesidnictnnsass 674 40 96 136 152 123 97 30
BalImar . cwisbtiass daatetborthusis 967 136 101 152 203 182 154 39
GOLIAMAR . v sk ine el fsthsansitsan s 237 29 42 50 47 35 24 10
2RI S b o e S RN R MG 609 31 87 163 146 88 65 29
Kristianstadst . dcoldad i 513 14 64 100 129 109 78 19
MalmGIURL (st ot e bt 842 32 100 242 252 135 70 11
3 FDE G0 £ SRR T i S i 354 12 37 54 95 69 57 30
Goteborgs och Bohus .........| 1195 134 130 255 328 187 124 31
Advsborgs ol . Luss: woo | 1288 75 110 282 813 265 189 54
Skaraborgs 532 20 51 116 150 102 82 11
Virmlands ...... 865 21 111 152 182 192 158 49
OreBro s onssss 640 9 83 167 190 123 59 9
Vistmanlands ... 981 146 137 216 237 142 79 24
Kopparbergs ...... 793 14 123 184 198 131 108 35
Givleborgs ....c.coceve. o8 3401 119 197 2567 295 243 172 57
Visternorrlands . ..... el 11521 123 162 217 280 218 134 18
B K010 £ (o - e O Lo Pl L del el 736 50 175 123 135 132 89 32
Vasterbottens . iiseteitedoeiind 1941 38 275 462 490 367 263 46
INorEhottens * e il l, 2 552] 167 414 504 691 477 245 54

Hela riket [25012] 1331 3212 | 5457 | 6448 4623 | 3 122 819
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Kursdeltagarnas fordelning pa kurstyp var foljande:

Procentuell fordelning
Antal 15 der [18—20]21—24]25—34[35—44]45—54] 55 ar och
18 ar ar ar ar ir ar diarover
Skoloverstyrelsens
nybérjarkurser .....ccccoveees 818| 69,9 25,4 3,8 0,6 0,3 — i
omskolningskurser .......... 11 758] 2,9 11,0 21,1 27,6 | 20,56 13,9 3,0
fortbildningskurser ......... 413 —_ 8,2 36,6 27.3 1751 9,2 1,0
Utbildning inom féretag ...| 3419 3,7 | 14,2 | 18,6 | 22,6 | 20,0 | 15,0 5,9
Kurser inom det ord.
yrkesskolviisendet ............ 7245 39| 149 ] 26,3 | 27,8 | 15,6 9,4 2.1
Ovriga KUrserht v ditis e ones 1359 0,9 L9 18T T 2217 [ 128:90 ) 181 7,8
Samtliga 25012 53| 12,8 | 21,8.| 258 | 18,56 | 12,5 3,3
Dirav-Rvinnor & saivmmveds 8 586| 5,1 14,7 | 20,0 | 21,4 | 20,0 | 15,1 3,7

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsens meddelande 5:6/1967 fran statistiksektionen.

5.3.2. Utbildning av arbetsvardssékande

I betinkandet »Medelalders och #ldre arbetskraft», avgivet ar 1960 av en
arbetsgrupp tillsatt av AMS, SAF, LO och TCO, framhalles att det bland
ildre arbetslosa framtrider atskilliga andra arbetshinder é#n aldern. En av
arbetsgruppen redovisad undersdokning fran Goteborg av ildre langtids-
arbetslosa visade, att en tredjedel hade sysselsitiningshinder i form av
sjukdom, anpassningssvarigheter eller dylikt, vilket ansags utgora den hu-
vudsakliga anledningen till att de inte hade kunnat fi arbete. Arbetsmark-
nadsstyrelsen publicerade &r 1966 (Arbetsmarknadsstatistik nr 8 B) en un-
dersokning rérande arbetsvdrdssokande som avslutade yrkesutbildning un-
der april—december 1964, beviljad av arbetsmarknadsverket. Undersok-
ningen omfattade 3 086 min och 963 kvinnor, sammanlagt 4 049 personer.
Av undersokningen framgér utbildningsdeltagarnas dlder och handikapp-
grupper. De redovisas i foljande tabléer.

Kursdeltagarnas procentuella dldersfordelning

Antal
kurs-
del- Under 18—20 21—34 35—44 45—54 55—w
tagare 18 ar ar ar ar ar ar
MARGL: s d s 3086 2.3 12,9 374 24,5 17,5 5,4
Kyvinnor L. s, 963 3,5 20,5 39,2 20,4 14,5 1,9
Samtliga 4049 2,6 14,7 37,8 23,5 16,8 4,6
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Antal Procentuell fordelning
Handikappgrupp
Min Kvinnor | Summa Min Kvinnor | Summa

Rorelsehinder ............... 1330 301 1631 43,1 31,3 40,3
Hoérselskada - o ivrerssvnsmisee 46 19 65 1,5 2,0 1,6
Syndefekti, ... bosdistvosivads 74 22 96 2,4 2,3 2,4
Lungtuberkulos | i ccseieeeses 82 35 117 2,7 3,6 2,9

Psykisk sjukdom eller
defehkt ot s e 400 208 608 13,0 21,6 15,0
Annan sjukdom ............... 693 216 909 22,4 22,4 22,4
Social missanpassning . ... 279 17 296 9,0 1,8 7,3
Alkoholmissbruk ............ 135 3 138 4,4 0,3 3,4
Overarighet .. o nai i, 6 4 10 0,2 0,4 0,3
Annat arbetshinder ......... 41 138 179 1,3 14,3 4,4
samtliga 3 086 963 4049 100,0 100,0 100,0

Sammanlagt drygt 3/4 av kursdeltagarna tillhorde nagon av handikapp-
grupperna rorelsehinder, annan sjukdom och psykisk sjukdom eller defekt.
Rorelsehinder av nagot slag var arbetshindret fér omkring 2/5 av samtliga
elever. Handikapp i form av rorelsehinder eller social missanpassning var
vanligare hos minnen #n hos kvinnorna. Didremot férekom annat arbets-
hinder och psykisk sjukdom eller defekt oftare hos de kvinnliga &n hos
de manliga kursdeltagarna, Med annat arbetshinder avses siddana speciella
personliga eller sociala svarigheter, som ej sirskilt angivits i ovanstiende
tabla.

Foregdende tabla avser fordelningen efter primédr handikappgrupp.
For personer med mer in ett arbetshinder angavs dven sekundir handi-
kappgrupp. Enligt de inkomna uppgifterna hade 161 kursdeltagare ett se-
kundirt handikapp. I féljande tabld anges den procentuella férdelningen
av dessa efter sekundir handikappgrupp.

: Procentuell fordelning efter
Handikappgrupp sekundir handikappgrupp
RBPelseDINARY | .| oopvscodithoisnessobnbasspsnos 16,1
Horselskada .o ... oiecssarssscnasseatbssoinds 1,9
Syndel K . i ra iy s s e 2,6
Lungtnberknlps | chblblioesategareinsness 3,1
Psykisk sjukdom eller defekt ............ 26,7
Annan sjukdom .. .cveibirsreressnisbnnrinots 21,1
Social missanpassnNing ......ccceesseesasees 5,6
Alkoholmissbrulf 1 L st iniit cnornmen 17,4
(0o 1o b4 1 | -1 SNPRRA R e s b ey | O SRS ) 1.2
Annat arbetshinder .........ssseeesssssssee 4,4
SUINTOR 1.5 oo hissen v draaesasbos fiss s samss 100,0
ARtal  PEISORED . esisssucssanssssinbusssasemes 161

Vanligast som sekundirt handikapp var psykisk sjukdom eller defekt.
Nirmast direfter foljde annan sjukdom, alkoholmissbruk och rérelse-
hinder.
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Vissa olikheter i aldersfordelning for personerna i skilda handikapp-

grupper forekom, vilket framgar av foljande tabla.

ﬁntal Procentuell férdelning

H urs-

Handiipperonp del-  |Under|18—20[21—34]35—44[45—54]55—w

tagare | 18 ar ar ar ar ar ar

Mdin

Rorelsehinder 12t iiiaiasl cissesibons 1330 0,8 8,1 92,3 1297 | 22,5 6,6

Psykisk sjukdom eller defekt ...... 400 4,5 14,6 | 45,0 | 23,3 9,6 3,2

Annan sjukdom .iieiiiisesesssesbesss 693 1,8 10,5 | 40,6 | 21,9 | 18,6 6,6

Social missanpassning ..i...ivesecese 279 7,2 | 394 | 45,2 5,7 2,5 _

Alkoholmisshruks saisiiiicasiveireyousd 135 0,7 3,0 40,0 | 38,5 | 14,8 3,0

Ovriga handikappgrupper ............ 249 40} 185} 333 | 197 18,5 6,0
Samtliga 3086 23| 12,9 | 374 | 24,5 | 17,5 5,4

Kvinnor

Rorelsehifden sl 301 331 1831 2991 26,9 ] 19,9 b iy

Psykisk sjukdom eller defekt ...... 208 1.9 1 12,8 | 481 192 §.11,1 1,9

Annan STUKAOMY .o.roorsionnshrevinsssng 216 4,11 22,21 44,0 | 13,9 144 1,4

Annat arbetshinder ........ccccoeuvueen 138 36| 174 | 42,0 | 21,8 | 12,3 2,9

Ovriga handikappgrupper ............ 100 6,0 | 33,0 | 35,0 | 15,0 9,0 2,0
Samtliga 963 36| 205 ] 39,2 | 20,4 | 14,6 1,9

Kursdeltagarnas fordelning efter utbildningens art (dvs. den skoltyp i
vilken utbildningen f#gde rum) var féljande.

Antal Procentuell férdelning
Utbildningens art Summa

Min Kvinnor Mén Kvinnor | Summa

Det ordinarie yrkes-
skolyvRsendet: shiviiisorandson 322 278 600 10,4 28,9 14,8
SpecialSKOIR i .iuvksirvincsises 150 88 238 4,9 9,1 5,9
SOCknTs | e 2104 442 2 546 68,2 45,9 62,9
Foretagsutbildning ......... 510 155 665 16,5 16,1 16,4
Samtliga 3086 963 4049 100,0 100,0 100,0

Specialskolor ir sirskilda skolor foér handikappade. Midnnen genomgick
SO-kurser i stoérre utstrickning #n kvinnorna. Diremot deltog en storre
andel av kvinnorna &n av minnen i utbildning inom det ordinarie yrkesskol-

visendet.

Syftet med denna undersokning var att fi& kinnedom om resultatet av
yrkesutbildningen f6r de arbetsvirdssokande. For olika grupper av kurs-
deltagare undersoktes hur 1ang tid som férflét innan den férsta anstill-
ningen efter kursen erholls. Undersokningsperioden avslutades den 1.3
1965. Av foljande tabla framgar vilka andelar av kursdeltagarna som er-
héll anstdllning inom viss tid efter kursens slut.
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Procentuella andelar kursdelatagare som erhéll
anstillning efter nedan angivna antal veckor
Antal . Ej erhéllit
kulr8- Tl’:;' anstillning
delta- oy senast den
gare 0 1—4 | 5—8 |9—11 |[12—48 gxf{t 1.3 65 eller
e uppgift
nas saknas
MaEh | L bbel 3086 34,0 | 21,9 8,4 3,9 | 10,0 0,1 21,7
BYIDNRONY ©6eisenons 963 21,6: | 2558 |110,6 4,9 | 13,3 0,1 23,8
Samtliga 4049 81,01 22,9 8,9 4,1 | 10,8 0,1 22,2

5.3.3. Undersékning rérande ildre personer (45 ar och diiréver) som under
mars och april 1963 slutade utbildning vid KOY:s (numera skolverstyrel-
sens) omskolningskurser for arbetslosa m fl

Fran en av arbetsmarknadsstyrelsen utgiven publikation »Arbetsmarknads-
statistik» nr 1 B/1967 aterges hir foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen publicerade i borjan av ir 1965 en undersokning
rorande personer som under mars och april 1963 slutade utbildning vid
KOY :s omskolningskurser for arbetslésa m. fl. (Arbetsmarknadsstatistik nr
1B, 1965). I denna undersokning redogores for vilka slags kurser perso-
nerna genomgatt, i vilken utstrickning de fullfoljt kurserna, hur ménga
av dem som inom viss tid efter kursen erholl anstillning, inom vilka yrken
de fick anstiillning osv. I redogorelsen har nigon differentiering pa olika
aldersgrupper icke skett.

For att underséka om och i vad man framst sysselsatningsforhéllandena
efter kursen blev olika for personer i liigre och hogre aldersgrupper, har
undersokningsmaterialet for kursdeltagare som vid borjan av 1963 var 45
ar eller dldre bearbetats separat, s att data om dessa personer erhillits.
DA uppgifter om samtliga personer redan var kinda, har data kunnat fram-
riknas dven for personerna i aldrarna under 45 ar. I det foljande redogores
for undersokningsresultaten avseende de ildre kursdeltagarna. Jimforelse
sker i tillimpliga fall med data f6r eleverna under 45 ar.

Den ovannamnda undersdkningen omfattade 1674 personer. Av dessa
var 267 personer, dvs. 16 %, 45 ar eller dldre. Antalet mén var 201 och
antalet kvinnor 66.

Aldersfordelning
Personerna i aldrarna 45 ir och dirover var fordelade pa foljande alders-

grupper.
45—49 ar 50—54 A&r 55—59 i4r  60—64 ar Summa

MR, o s s hlyusaes 88 78 29 6 201
Kvinnor 43 19 3 1 66
Samtliga . 131 97 32 7 267

Procentuell fordelning ... 49,1 36,3 12,0 2.6 1000
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Hur kursdeltagarna fullfoljde utbildningen

Omkring 3/4 av kursdeltagarna som var 45 ar eller idldre genomgick kur-
serna fullstindigt. Av de ovriga i dessa aldrar utskrevs nagra fore kurs-
tidens slut pa grund av anstillning i utbildningsyrket eller p4 grund av att
de erhallit erforderlig firdighet i utbildningsyrket pa kortare tid in den
faststdllda kurstiden. De aterstiende eleverna avbrot utbildningen. Den van-
ligaste avbrottsorsaken var sjukdom. Andra orsaker var anstillning i annat
yrke dn utbildningsyrket, bristande intresse for eller oférméga att tillgodo-
goéra sig utbildningen samt familjeforhallanden. Av féljande tabla framgar
i vilken utstrickning eleverna fullféljde utbildningen.

Utskrevs frian kursen Antal Procent
a) vid kurstidens SInt i isiess ssasinsavennos 202 75,7
b) fore kurstidens SIUL .o et cilii. diiioradhe 16 6,0

Avbrét kursen
a). pi-grund avisjukdom; 1. iic ieiesssansnrbins 25 9,3
b) p& grund av andra orsaker ............... 24 9,0

SAMIIIEA . iatsecosssses ovs sassbodbnttascs e avaiss viones 267 100,0

Denna fordelning skiljer sig betydligt frin motsvarande foérdelning for
kursdeltagarna under 45 ar. Eleverna i sistnimnda grupp fullféljde utbild-
ningen i nigot mindre utstrickning in de dldre kursdeltagarna. De avbrot
utbildningen pa grund av sjukdom i mindre omfattning och pa grund av
andra orsaker i storre omfattning én de ildre.

Férsta anstdllningen efter kursen

Uppgifterna om forsta anstillningen efter kursen avser anstéllning, som
efter kursens slut i mars—april 1963 erholls senast vid utgdngen av mars
1964. Av foljande tabla framgar att de flesta kursdeltagarna erholl anstéll-
ning senast vid denna tidpunkt.

Erhallit anstidllning
" 3 Ej erhallit Uppgift
Hela D Jipts anstillning saknas SRmma
bildnings-
antalet
yrket
Man o 0deth et v, 174 93 23 4 201
RVIDDOT: voqssmvaneseas 655 47 9 2 66
Samtliga 229 140 32 6 267
Procentuell
féordelning ............ 85,8 52,4 12,0 2,2 100,0

Dessa fordelningar ér i stor sett likartade med motsvarande fordelningar
for kursdeltagarna under 45 ar.
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De flesta av de dldre kursdeltagarna med forvirvsarbete vid slutet av mars
1964 var kvar i den forsta anstéllning de fatt efter kursen. Detta framgar

av foljande tabla.

Antal Procentuell férdelning
Kvar i Kvar i
forsta an- | I annan an- forsta an- | I annan an-
stiallningen stillning Sumna stiallningen stillning Summa
efter kursen efter kursen
RER T ook 89 50 139 64,0 36,0 100,0
Kvinnor ...... 30 11 41 e vie Cil
Samtliga 119 61 180 66,1 33,9 100,0

For KSA-utredningen har det varit av sirskild betydelse att fa uppgifter
om de ildre personer i undersékningsgruppen som under utbildningsaret
1963 var i dldern 55—64 dr. Enligt tablin med aldersfordelning var deras
antal 39, dirav 35 min och 4 kvinnor. Av dessa 39 kursdeltagare hade i
slutet av mars 1964 sammanlagt 23 anstillning. 16 hade da inte for-
viirvsarbete. Fran en uppféljningsundersékning av arbetsmarknadsstyrelsen
i december 1966 har uppgift limnats att 24 av dessa kursdeltagare di hade
anstillning. 3 av dem hade avlidit och 12 hade inte forvirvsarbete. Det
framgar saledes att dven kursdeltagarna i dessa hogsta aldersgrupper i be-
tydande utstrickning kan finna varaktig anstillning efter omskolning.

5.4. Flyttningshjilp tll arbetslosa under dr 1966

Enligt meddelande 8: 2/1967 fran arbetsmarknadsstyrelsens statistiksektion
har flyttningshjilp under ir 1966 beviljats i den utstriackning som framgéar
av den pa nista sida inférda tablan.
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Antal personer som beviljats

v Samt- Dirav
Lan start- | familje- :}itgt;_ l;:i::;sst_' ligal kvinnor
hislp. | Bldrag | poarus’ t-Didrng

Stockholms stad . ............ 17 - 4 — 17 6
Stockholmsisy s bR o o 46 9 15 — 55 10
Uppsala ' yidetbiviiidiesstases 219 33 37 — 245 40
Sédermanlands ............... 356 73 85 o 405 43
Ostergdtlands iicovsshvonences 222 47 46 — 253 28
JOnKODINES " Lodiietunsadiiis 295 46 72 - 311 56
RronODersEa o es v ces sssnisess 188 19 30 — 208 39
Kalmar . 409 68 80 — 454 86
Gotlands 72 7 7 — 76 15
Blekinge 208 27 32 1 225 28
Kristianstads) .ol vt 171 22 37 e 187 29
MAalmOhti «c Stekianas Biets 173 15 69 — 205 44
Hallands! oo detissvanstsibis, 97 17 25 — 113 22
Goteborgs och Bohus ...... 291 30 78 — 354 56
Alvshorgs i il ol 518 135 129 — 579 58
Skaraborpgs sttt sl Sl 322 46 87 — 356 58
VArmlands.:  c...hetsissesesrense 1174 209 134 27 1282 237
83 7 o3 o RGNS TR & (S0 T 284 25 71 — 304 50
Vastmanlandst e vsiecense 340 61 66 — 375 63
Ropparbergs "ot sttt 1251 293 186 48 1456 289
i GAVICDOrE S &oicsieisasonssstaans 1274 200 160 121 1378 319
| Viasternorrlands . ............ 2 064 255 310 282 2 245 646
| Jamtlands HlL 0NN 2077 268 239 222 2872 793
Vasterhottens . i v vevnnss 2 047 235 295 243 2300 656
Norrbottens i.iidceesosssavesns 3963 488 497 448 4 650 1229
Hela riket 18 078 2 628 2797 1392 20 405 4900

Jamforelser
7.0 2 ) SRR e L 21 144 2711 3192 1 866 23 822 6137
A 196@ 500000 aainivnsnnbinne 23 194 3662 3627 2152 25 959 5 894

1 En person kan ha beviljats hjilp i en eller flera av dessa former under iret., Slut-
siffran utgor darfor icke en summering av de fyra foregdende kolumnerna.

Fordelning pé alder och kén av personer som under ar 1966 beviljats start-
hjdlp var enligt ovanndmnda meddelande f6ljande.

Samtliga

Alder Min Kvinnor Procenttall
Antal o ¢

fordelning
Undér I8 Ap i st S sr it 1081 1423 2504 13,8
B g PR e T 8 L L IR 3762 1890 5652 31,9
p oot I Ll I Bl el A (kG 1998 490 2488 13,8
P, 1 R e SR 2 814 391 3 205 17,1
B8l | s 1866 224 2090 11,6
A6—04 5 e s ives 1420 214 1634 9,0
B6=09 | 15 It esiiis @uedn cbintilden s 308 52 360 2,0
B0 o S L s D e 128 17 145 0,8
Samtliga 13 377 41701 18078 100,0
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Antalet personer som beviljats starthjilp januari—december dren 1963—
1966 var enligt ssmma meddelande fran arbetsmarknadsstyrelsens statistik-
sektion foljande.

Diarav for anstallnng

Heln antatet inom byggnadsverksamhet

Ménad
1966 | 1965 | 1964 | 1963 | 1966 | 1965 | 1964 | 1963
Jangard .. a M bsa s ulisd, 1883 2020 2374| 1202] 233 261 476 170
FeBIUari] o otheiises e sshonaarassomes 1708 1911 2107 1089 251 302 327 216
.9 7 o e I SO TRyt SR St TR, 17001 2038] 1614| 1143| 334 384 303 253
1899 1650 2276] 1159 407 371 481 230

1728| 1871 2018 1456] 462 463 537 396
1934] 1917 2092| 1270 451 437 406 330

934 1373| 1430| 1002 176 196 216 216
1505 2203 2416] 1928 220 284 345 353

Septembier: Nl ol il S it 1476/ 2054| 2329] 2081 212 307 343 301
8712 0] 723 o RRL AL SRR L R s A 1361 1573] 1923] 2045] 180 237 288 246
NoveRber ra 0 A i vies 1183| 1589 1581 1770 157 276 247 252
BYecembett LBl il e e el 767 945| 1034 983 123 133 169 143

Summa |18 078| 21 144| 23 194| 17 128| 3206 | 3 651 | 4138 | 3106

5.5. Kommunala kontantunderstod

Utveckling

Denna understddsverksamhet nadde sin storsta omfattning under ar 1933
da mer in 60 000 personer erholl dagunderstod. Direfter har verksamheten
avseviirt minskat i omfattning. I nedanstiende sammanstillning limnas
uppgifter for verksamheten sedan 1955 och, fér jamforelse, under aren
1950 och 1940.

Ar Genomsnittligt antal Totalkostnader Statsbidrag
understodda kronor kronor
1940 3764 4095 000 1268 000
1950 144 358 000 86 000
1955 96 169 000 45 000
1956 248 278 800 65 100
1957 1144 2937 000 654 000
1958 2470 6 000 000 1600 000
1959 1570 5 600 000 1500 000
1960 490 1 800 000 455 000
1961 245 1336 000 228 000
1962 224 805 000 209 000
1963 243 885 000 260 000
1964 169 647 200 175 100
1965 101 410 500 112 000
1966 162 672 060 194 338

Kontantunderstodsverksamheten 6kade i omfattning under konjunktur-
dimpningen aren 1957—1959. Enligt uppgifter i 1960 ars arbetsmarknads-
utrednings betiinkande (SOU 1965:9 sid. 257) utbetalades under dessa ar
dagunderstod till arbetslosa i 26 stidder, 24 landskommuner och 4 kopingar,
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representerande 12 lin forutom Stockholms stad. Bland de lin som helt
saknade kommunal kontantunderstédsverksamhet var Norrbottens, Jamt-
lands och Kopparbergs lin.

Verksamheten har direfter dter minskat. Den har under senare ar haft
sin stérsta omfattning i Stockholm, Goteborg och Malmé samt nagra andra
storre stider. Enligt uppgift i arbetsmarknadsutredningens betéinkande (sid.
257) utgjordes understddstagarna till stor del av ett restklientel med uppen-
bara svarigheter att fA arbete.

Omfattningen av den kommunala kontantunderstédsverksamheten i de
olika kommunerna aren 1964—1966 framgar av foljande sammanstillning.

Antal understédsdagar Utbetalt understéd kronor
Kommun o
1964 1965 1966 1964 1965 1966

Stackiralm ™ & e e 10 334 6561 7002 148 770 91 525 108 060
Einkoping U diatviiatat il 2036 — — 27 760 — —
Norrkopng Ll S ais el 10 982 6707 20 266 158 229 99113 322 936
Malmo: .ot it et 5728 4775 6 932 89 697 72 797 111 871
Halmstad o ol s e 1014 — — 12 157 — —
Goteborgs LAl LI R S 3074 2383 2125 43 545 34 862 30 303
Uddevalla oottt ins 2 752 797 282 38074 11 354 4765
Kristinehatlin '« . ieccsssaeosers 1572 301 —_ 18 789 3325 —_
VisterA® ) AL a bl Ll 8 825 51773 5709 102 261 88 428 93 126
GRIBVATE iysshonsaprenssons rars 225 —_ — 4464 — —

Dagunderstddets genomsnittliga storlek har under senare ar utvecklats pa
foljande sitt.

Dagunderstod i genomsnitt

per dag i kronor Genomsnitt

TP per hjilp-
o Eneam Makar och Barntilligg s6kande
Makar g ensam- och dag

stdende Sttonde

50717 SR L T A 13,94 11,09 12,07 1,76 12,58
1981 e i it s St 15,19 11,98 13,11 2,00 13,64
19082000 b o Riadssenelds 15,00 12,17 13,04 2,00 13,53
1963 onmmsivnrr s 15,13 12,85 13,56 2,00 14,33
1964 .t diii ol 16,38 13,19 13,97 2,00 14,64
b &1} MR S TR A 06 oty 16,71 13,90 14,50 2,00 15,03
1988 ..o 3 mset . oitie iy 16,73 14,36 15,03 2,00 15,78

Kungl. Maj:t har i kungérelse den 17 mars 1967 (SFS 1967: 93) om #nd-
ring i arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368) forordnat, att
om kommunalt kontantunderstéd fran den 18.4.1967 skall gilla féljande:

Kontantunderstod utgores av dagunderstéd och barntilligg.

Kommunen bestimmer understddsbeloppen. De fa dock icke 6verstiga,
dagunderstod till ensamstadende 24 kronor om dagen (tidigare 15 kronor),
dagunderstod till makar gemensamt 28 kronor om dagen (tidigare 19 kronor),
barntilldgg 2 kronor om dagen for varje barn.
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Kontantunderstod utgar for hogst fem (tidigare 6) arbetsdagar under en
kalendervecka,

Om understédstagarnas sociala férhallanden redogjorde arbetsmarknads-
utredningen med uppgifter fran en intervjuundersokning av arbetslosa mén
med dagunderstod i oktober och november 1959, som socialvirdens plane-
ringskommitté i Stockholm genomférde &r 1960. Undersékningen visade
jimfért med 1930-talet en stark forskjutning till hogre aldrar och i 6vrigt
bl. a. féljande.

Flertalet var ensamma personer och pafallande ménga var franskilda. Ett stort
antal hade haft arbetsloshetshjilp periodvis under manga ar. Ndarmare hilften av
de intervjuade hade tidigare varit straffade, 18 procent tre génger eller mera.
Over hilften hade fatt bota for fylleri och nira tva tredjedelar var kinda av
nykterhetsnimnden, Flertalet var kroppsligt eller psykiskt sjuka eller skadade.
Endast 17 procent var fullt arbetsfora, medan arbetsférmigan hos en tredjedel
var starkt nedsatt. Oaktat dessa handikapp ansig dock intervjuade arbetsformed-
lingstjinstemin att arbetsdugligheten var timligen hygglig i 66 procent av fallen.

Arbetsmarknadsstyrelsen foretog pa uppdrag av 1960 ars arbetsléshets-
forsikringsutredning en undersokning av kommunala kontantunderstods-
verksamheten i oktober 1962. Undersékningen omfattade 159 personer —
108 min och 51 kvinnor — som denna ménad erholl dagunderstdd frin
arbetsloshetsndmnd.

Av niamnda personer var 38 procent 55 ar eller dldre. I Malmo, Goteborg och
Uddevalla var hiillften i denna alder. 26 procent av de personer undersokningen
omfattade var medlemmar i arbetsloshetskassa och niistan samtliga var verk-
samma inom arbetsomraden, dir mojlighet féreldg att ansluta sig till arbetslos-
hetskassa. Antalet understédsveckor per person under tio ménader 1962 uppgick
i genomsnitt for de arbetsloshetsforsikrade till 17 och for dvriga personer till 12.
Av uppgifterna om understédsperiodens lingd framgick foljande.

Antal personer som januari—oktober 1962
erhillit kontantunderstéd under
1—4 5—8 9—13 14—26 27—43 Summa
veckor veckor veckor veckor veckor pers.
Arbetsloshetsforsikrade ... 5 8 6 15 7 41
Icke arbetsloshets-
forsikrade . sccsceasenssvese 45 20 14 20 19 118
Samtliga 50 28 20 35 26 159

Nuvarande omfattning

Utvecklingen av den kommunala kontantunderstédsverksamheten under ar
1966 och de manader under ar 1967, for vilka uppgifter har kunnat erhdllas,
framgar av foljande tva tablier avseende ar 1966 resp bdrjan av ar 1967.
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Sammandrag av kontantunderstidsverksahelen dr 1966

Ar 1966
jan febr mars april maj juni

Antal understods-
KOMIMUNEE .. :us-sssesssosssrons 6 6 7 5 5 5
Antal bevlj.
understodsrum’  ..iqiessiveses 285 360 339 295 253 242
Kommunernas kostnader
(kronor)
1) Mantalsskrivna i

kominnBen Jioditiete 51 593 45 280 46 737 46 561 36 244 28 172
2) Mantalsskrivna i

annan kommun . ......... 841 1419 1054 1388 1418 1424
3) DtIanningar it assess 3 987 5654 5258 3063 1827 1775
4) Hyreshjalp till

kassamedlemmar ......... — 180 270 90 —_ —
Summa totalt (kronor) ...| 56421 52 533 53 319 51102 39 489 31371
Antal understodsdagar . ... 3548 3211 3394 3189 2 465 1975
Antal arbetslésa som
erhillit understéd . ......... 164 172 158 129 101 87

juli aug 'sept okt nov dec

Antal understods-
KOMMUDEE  isrseieshasiosonessns b 5 b 5 6 5
Antal bevlj.
understodsSrum. < .svodsvsessas 238 246 257 285 375 574
Kommunernas kostnader
(kronor)
1) Mantalsskrivna i

kommunen ..........ceee.. 37 418 35 251 35 562 56 242 63 057 106 195
2) Mantalsskrivna i

annan kommun . ......... 1423 563 1027 452 11 768 2054
3) Utldnningar " ... cresectasss 1603 1651 1885 7298 8 984 14 852
4) Hyreshjalp till

kassamedlemmar ......... — 90 —_ 180 —_ 270
Summa totalt (kronor) ...| 40444 37 555 38474 64 172 83 809 123 371
Antal understédsdagar . ... 2 596 2475 2500 4050 5263 7617
Antal arbetslésa som
erhillit understéd . ......... 120 108 137 174 291 362

Om kontantundersodsverksamheten 1.1.1966—30.6.1967 har fran arbets-
marknadsstyrelsen limnats foljande allminna uppgifter:

Under kalenderaret 1966 utgjorde antalet understodsdagar 42 350 mot 27 000
ar 1965. Antalet arsunderstodda var 162 personer (exkl. familjemedlemmar) mot
101 ar 1965. Den totala kostnaden foér kontantunderstodsverksamheten uppgick
under &r 1966 till 672 000 kronor mot 410 500 ar 1965. Av totalbeloppet utbetalades
till utlindska medborgare 57 800 kronor mot 27 800 ar 1965. Kontantunderstodets
medeltal uppgick till 15:78 kronor per understédd person och dag mot 15:03
kronor ar 1965.

I statsbidrag beviljades under kalenderaret 1966 ca 195 000 kronor mot 112 000
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Sammandrag av kontantunderstodsverksamheten under bérjan av dr 1967

Ar 1967
jan febr mars april maj juni

Antal understods-
KOMINUNEE scsuesssssssasnosanns 8 10 10 7 7 7
Antal bevilj.
understodsrum ......ceeeennn 643 927 959 944 954 830
Kommunernas kostnader
(kronor)
1) Mantalsskrivna i

kommunen . c..i.soesvssss 143774 | 172853 | 235619 | 230243
2) Mantalsskrivna i

anpnan kommun . ......... 1385 345 360 360
3) Utlanningar ......c.eeeeeee 18 085 45 090 33 899 83317
4) Hyreshjalp till

kassamedlemmar ......... 1000 510 680 540
Summa totalt (kronor) ...| 164164 | 218798 | 360558 | 364 460
Antal understodsdagar .... 10 054 13 317 16 719 15 041
Antal arbetslosa som
erhillit understod . ......... 545 668 767 774

ar 1965. Under tiden 1.7 1966—30.6 1967 har bokfoérts sammanlagt 361 000 kronor

i statsbidrag.
Antalet understédsrum har under senare tid visat en dkning i jimforelse med
motsvarande tid foregiende ar, vilket framgar av foljande tabla.

Antal beviljade understédsrum

Dec 1966 =559 Jan 1967=643
Dec 1965=265 Jan 1966 =285
Mars 1967=959 Maj 1967 =954
Mars 1966 =339 Maj 1966=253

Bland de kommuner som bedrivit kontantunderstédsverksamhet i stérre
omfattning under senare ir framtriader i forut atergivna sammanstillning i
frimsta rummet Norrkdping med 6ver 20 000 understédsdagar och utbetalt
understéd, uppgaende till nira 323 000 kronor, under ar 1966. Fran lans-
arbetsnimnden och kommunala myndigheter i Norrkoping har bl. a. lam-
nats féljande uppgifter om arbetslosa anmilda hos arbetsléshetsndmnden
den 5.4.1967. Uppgifterna ingick i stadens ansokan om statsbidrag till under-
stodsverksamhet.

Antal for- Antal icke for-
sorjningspliktiga sorjningspliktiga Heia
Fordelning =
16—25/26—50| 6ver50 [16—25[26—50| sver50 | talet
ar ar ar fr ar ar
Dagunderstdd med
statsbidrag ....ccccccceevcnnnncee 16 24 15 33 45 25 158
Socialhjilp (enl § 13) ........ 5 2 ] 8 7 2 25
Bt hiapha i e an el 1 4 1 6 2 3 17
Summa 22 30 17 47 54 30 200
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Organisation och handliggning

Arbetsmarknadsutredningen framhgll att visentliga férdndringar under
senare ar intritt vad giller kommunernas befattning med arbetsloshetsfra-
gor. Ansvaret for kommunala atgiarder borde, enligt utredningens uppfatt-
ning, liggas p4 kommunernas verkstillande organ som har den erforderliga
overblicken 6ver den kommunala verksamheten och befogenhet att uppdraga
at andra kommunala organ att verkstilla kommunala beslut och intentioner
av betydelse for sysselsiattningen.

For att belysa organisations- och handliggningsfrigor i samband med
den kommunala kontantunderstédsverksamheten har vi inhimtat uppgifter
fran bl. a. Stockholm, dir under september 1967 vissa arbetsloshetsirenden
kommer att Gverféras till socialbyrderna fran arbetsloshetsnimndens och
socialnimndens gemensamma organisation. Ur en i samband med denna
omorganisation den 14.6.1967 upprittad promemoria fran Stockholms
stads socialndmnd Aaterges foljande.

Den 15/11 1965 beslst stadsfullmiktige i princip godkiinna ett av stadskansliets
organisationsavdelning i samrdd med socialvirdens planeringskommitté framlagt
forslag till arbetsloshetsberedskapens och restarbetsloshetens organisatoriska 1ds-
ning i Stockholms stad. Enligt principbeslutet skulle arbetsldshetsnimnden upp-
héra och dess arbetsuppgifter dverforas till andra stadens nimnder. Den allminna
sociala servicen jamte kontantunderstodsverksamheten skulle liggas pd social-
nimnden och beredskapsarbetena for arbetslosa drivas i direkt regi av de nimn-
der som berors av planerade beredskapsprojekt, frimst gatunimnden. Beredskaps-
arbeten for pa arbetsmarknaden svarplacerad arbetskraft diremot, liksom andra
uppgifter av arbetsvirdande karaktir samt yrkesutbildning och omskolningsverk-
samhet skulle liggas p& en nyinrittad sjidlvstindig nimnd — arbetsvirdsnimnden
— som fran socialnimnden samtidigt 6vertog den kommunala arbetsviarden. Den
nya nimnden skall fungera ocksd som beredskapsorgan for sammanhallning av
arbetsloshetsfragorna samt planering och uppbyggnad av i olika ligen nédvindig
beredskap.

I samband med pricipbeslutet uppdrog stadsfullmiktige &t stadskollegiet att
bland annat vidta atgirder si att forslaget kunde genomféras utan hinder av nu
gillande foreskrifter i lag av den 30 juni 1944 om arbetsloshetsnimnd och kun-
gorelsen av den 27 maj 1949 angiende vissa statliga och statsunderstodda atgirder
vid arbetsloshet. Det visade sig emellertid nodviindigt att tills vidare bibehalla
arbetsloshetsnimnden som nimndorgan, varfér denna alltjimt kommer att fun-
gera som namnd i fragor som enligt arbetsloshetskungorelsen skall handhas av
sddan nimnd. Arbetsloshetsnimnden kommer emellertid att ha en med den nya
arbetsviardsndmnden gemensam forvaltning, som salunda blir det verkstillande
organet for bdda namnderna.

Beslutsforfarande.

Det tillkommer arbetsléshetsnimnden att fatta beslut om understod enligt gillande
kungorelse angiende statsbidrag till arbetsloshetshjilp 4t den som #r arbetsfor
och ofrivilligt arbetslos, Diarest sidan hjilp ej kan beviljas och behov av under-
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stod #ndock foreligger ankommer det pa socialnimnden att prova och besluta om
hjilp enligt gillande forfattningar angdende socialhjilp.

Arbetsloshetsirendena har hittills handlagts dels vid den av socialnimnden och
arbetsloshetsnimnden gemensamma organisationen, dels vid socialbyra 9 for ar-
betslosa boende inom dess upptagningsomrade. Arbetsloshetsnimndens delegerade
fér understodsirenden har uppdragit 4t inspektorerna vid den gemensamma or-
ganisationens sociala avdelning och socialbyra 9 att bevilja understéd enligt gil-
lande bestimmelser i arbetsmarknadskungorelsen. Redovisningen till delegerade
av beviljade drenden sker genom att besluten fortecknas pa sirskilda listor. In-
spektorerna har jamvil med redovisningsskyldighet infor socialnimndens dele-
gerade for socialhjilpsirenden givits befogenhet att enligt av socialnimndens fast-
stillda riktlinjer besluta om kompletterande socialhjdlp till utgdende understod
enligt arbetsmarknadskungorelsen.

Med anledning av de angivna organisatoriska forindringarna kommer socialfor-
valtningen att hos arbetsloshetsnimnden begira bemyndigande for samtliga in-
spektorer (socialbyrichefer och gruppledare) att besluta om kommunalt kontant-
understéd efter de riktlinjer arbetsloshetsnimnden faststiller.

Utlaggningen av arbetsléshetsirendena pa socialbyrderna synes av praktiska
skiil iven kriva en revidering i den administrativa handliggningen da det giller
socialhjilp till arbetslésa. Nuvarande ordning med beslutsittning och redovisning
av beslut infér socialnimndens socialhjilpsdelegerade bor limpligen dndras dér-
hin att dessa drenden inordnas under samma handliggningsforfarande som giller
for socialhjilp till annan in arbetslos. Det innebdr att drendena som regel hand-
laggs av socialhjilpsstyrelse (ev. pa anmilningslista) och av socialnimndens un-
derstddsdelegerade endast i de fall da drendet dr av den art att det bor under-
stilllas delegerade. Forvaltningen kommer senare att ta upp denna fraga i social-
nimnden for beslut.

Tendens under senaste tid

Under forsta halvaret 1967 framtrider en tendens till 6kning av kontant-
understédsverksamheten i kommuner som tidigare tillimpat denna stod-
form. Antalet sidana kommuner har diremot indrats obetydligt. Om de i
april manad 1967 vidtagna findringarna i arbetsmarknadskungdrelsen, inne-
birande héjning av maximibeloppen for kontantunderstéd, kommer att
medfora okad anvindning av stodformen, kan #nnu inte bedémas. Uppgift
har limnats att i statsbidrag for tiden 1.7.1966—30.6.1967 bokférts sam-
manlagt 361 000 kronor. Om det forutsiittes att statsbidragsandelen for
nimnda budgetar varit ungefir densamma som de niarmast féregiende aren
(inrdknat utlinningar for vilka statsbidraget ar 100 procent) skulle de
under budgetaret 1966/67 utbetalade kontantunderstoden ha uppgéatt till ca
1 250 000 kronor. Under férsta hilften av nimnda budgetar, 1.7.—31.12.1966,
utgjorde de totala understodskostnaderna nirmare 400 000 kronor. Till den
senare hilften av budgetaret, 1.1-—30.6.1967, skulle ddrmed kunna hinféras
en totalkostnad av ca 850 000 kronor. Detta innebir en viasentlig 6kning
jamfort med forsta halvaret 1966, da det totala understodsbeloppet var
284 235 kronor.
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5.6 Antalet utforsikrade i de erkinda arbetsloshetskassorna

Arbetsmarknadsstyrelsen har infordrat uppgifter fran arbetsloshetskassor-
na om antalet utférsdkrade medlemmar under férsikringsaren 1964/65 och
1965/66 samt tiden 1.9.1966—1.7.1967.

Av 44 kassor hade 29 svarat. Svaren 4r i vissa fall ofullstindiga. De
omfattar 1304 000 medlemmar motsvarande 79 % av totala antalet med-
lemmar i arbetsléshetskassorna. Enligt inkomna uppgifter har nedanstiende
antal medlemmar utfoérsidkrats. Uppgifterna redovisas separat f6r medlem-
mar med olika antal ersittningsdagar per forsidkringsar. For att kunna félja
arbetsloshetsutvecklingen under den angivna tiden anges nederst i samman-
stillningen antalet ersattningsdagar per arsmedlem, varvid vérdet for
1966/67 utgor en uppskattning avseende hela forsidkringsaret.

Antal ersiitt- 1966/67

ningsdagar 1964/65 1965/66 (tom juni)
P 1) R ST 36 46 33
1007 e 1002 1254 1322

75 (medlem-
mar som fyllt
G AT B 4599 4 442 3 350

Summa 5637 5742 4705
Antal ersatt-
ningsdagar per
arsmedlem ...... 2,3 2,8 (3,3)

Virdena for de tio manaderna av forséikringsaret 1966/67 dr mycket osik-
ra, di det foreligger endast ofullstindiga uppgifter fran vissa kassor. Vidare
saknas helt uppgifter foér tiden juli—augusti 1967, viket paverkar siff-
rorna relativt kraftigt, eftersom enligt sakens natur utférsikringsfallen kon-
centreras till forsdkringsarets senare del.

De utforsikringsfall som avser medlemmar vilka fyllt 67 &r och dir
hogsta antalet erséttningsdagar dr 75 under ett forsédkringsar, dominerar
helt och utgér mellan tre fjardedelar och fyra fjiardedelar av samtliga fall.
Deras antal dr relativt konstant, medan 6vriga fall 6kar progressivt vid steg-
ring av antalet ersittningsdagar per medlem.

Gores en jamforelse mellan forsikringsaren 1964/65 och 1965/66 kan kon-
stateras att antalet ersittningsdagar per drsmedlem 6kat med drygt 20 %,
medan totala antalet utférsikringsfall 6kat med endast ca 2 %. Antalet ut-
forsdkringsfall for medlemmar som fyllt 67 ar har minskat nagot (3 %),
medan antalet utforsikrade med 200 eller 150 dagar 6kat med 25 %. Samma
tendenser avspeglar sig i siffrorna for forsiakringsaret 1966/67.

Frekvensen och utvecklingen ir ej enhetlig i de olika kassorna. Som exem-
pel pa nagra kassor dir arbetslosheten 6kat starkt under senare ar, delvis
i samband med nedliggning av foretag, kan nidmnas beklddnadsfackens kas-
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sor. Av dessa viarden framgar att antalet utférsdkringsfall med 150 ersitt-
ningsdagar okat kraftigt under den hir aktuella tiden.

1966/67
1964/65 1965/66 (tom juni)
Beklddnadsarbetar-
BRgLe A kb Cllallndiag 37 96 157
Sko- och laderarbe-
tarnas e a k i nidanies 24 48 115
Textilarbetarnas e a k 56 89 240

Motsvarande siffror for exempelvis kommunalarbetarnas kassa var 44
respektive 41 och 36, vilket tyder pa visentligt stabilare férhallanden.

Utforsakring i daldersgruppen 60—66 dr

I detta sammanhang saknar den grupp medlemmar som utférsikrats efter
fyllda 67 ar intresse. Av de 6vriga koncentreras intresset till dem som ut-
forsdkrats i dldern 55—59 och 60—66 ar. Arbetsmarknadsstyrelsen har be-
girt redovisning i &ldersgrupper. Har foreligger @nnu storre brister hos
materialet 4n vad som géaller uppgifterna om totala antalet utforsikrade.

Alder 1964/65 1965/66 1966/67
55—59 99 162 196
60—66 449 560 639

Ovanstéaende siffror anger som viintat en markant stegring i antalet utfor-
sikrade i aldern 60—66 ar jimfort med gruppen 55—59 Aar.

D& de nu aktuella atgérderna i férsta hand avser personer i dldern 60—66
ar, ir det ndrmast antalet utférsikrade i denna aldersgrupp som bor liggas
till grund for bedéomning av det antal férsikrade, som kan komma att er-
hélla sirskild dagpenning. Ar 1965/66 utforsikrades i denna grupp 560 per-
soner. Nimnda antal utférsikrade har redovisats av 25 kassor med 64 %
av det totala medlemsantalet. Antages utforséikringsfrekvensen vara nagor-
lunda enhetlig i hela forsdkringskollektivet skulle utforsikringsfallen inom
aldersgruppen totalt utgora 875. Antalet ersiittningsdagar var forséakrings-
aret 1965/66 i genomsnitt 2,8 per medlem. Medelvirdet for en tiodrsperiod
ar 3,3 dagar, eller 18 % hogre. Efter justering med hiansyn hértill skulle
totala antalet utférsakrade under ett genomsnittsar bli 1 030 i den nu aktu-
ella gruppen.



KAPITEL 6

Kostnadsberikningar och finansieringsforslag

Kostnadsberikningar

Vi har i motiveringen till férslaget om omstillningsbidrag framhallit att alla
mojligheter till arbetsplacering eller andra sysselsittningsskapande atgér-
der i det enskilda fallet bor vara grundligt undersokta och évervigda innan
bidrag beviljas. En fortlopande uppfoljning av férindringar i bidragstaga-
rens mojligheter till arbetsplacering bor darefter ske med periodiskt ater-
kommande kontroller och rapportering till vederbérande lansarbetsnimnd.
Bidragstagare som avvisat erbjudet lampligt arbete kan avstingas fran ritt
till bidrag viss tid. Underlater bidragstagare att f6lja provningsmyndig-
hetens foreskrifter kan beslutet om bidrag upphéivas.

Medlem i erkind arbetsloshetskassa, som enligt utredningens forslag kan
uppbiira sérskild dagpenning, har under lang tid regelbundet haft kontakt
med den offentliga arbetsférmedlingen sisom arbetssékande. Medlemmen
skall direfter under den tid sarskild dagpenning utgir vara underkastad i
huvudsak samma regler i friga om sokande av arbete och villighet att anta
lampligt arbetserbjudande eller forslag om utbildning som andra arbetslésa
kassamedlemmar.

Vi forutsitter vidare att ett rationellt system utvecklas fér bedémning av
arbetsforheten hos stékande av omstillningsbidrag. I de fall arbetsférmed-
lingen inte dédrigenom eller genom arbetsanvisning har kunnat direkt préva
bidragssékandens férméaga och vilja till arbete, bor i tveksamma fall bedém-
ningen av sokandens arbetsférhet ske med anlitande dven av kommunala
myndigheters personkinnedom och annan sakkunskap.

Dessa restriktiva regler syftar dels till en begrinsning av den sirskilda
dagpenningens och omstéllningsbidragets tillimpningsomraide till fall av
klart arbetsmarknadsmissiga stédbehov, dels till en begrinsning av de kon-
tanta arbetsmarknadsstodet till de enskilda fall dir det inte for tillfillet
foreligger nagon realistisk mojlighet till arbetsplacering med eller utan sir-
skild utbildning eller andra arbetsmarknadsatgérder.

Omfattningen av samhéllets kostnader for den sirskilda dagpenningen
och omstéllningsbidraget kommer att till betydande del bestimmas av den
allménna instillningen pa arbetsmarknaden till dldre arbetstagare.

Vi har ansett oss kunna forutsiitta att denna instéllning allméint sett skall
bli positiv. Vi anser oss dven kunna forutsiitta att arbetsmarknadsorganen i
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alla enskilda fall skall striva efter att utnyttja varje mojlighet att placera
arbetssékande i den 6ppna marknaden eller vidtaga andra atgérder for att
underlitta eller skapa sysselsittning for honom.

Aven med en tillimpning av de restriktiva reglerna och en instillning pa
arbetsmarknaden som helt motsvarar dessa forutsittningar maste emeller-
tid omfattningen av samhillsstodet at dldre arbetslosa antagas komma att
bli betydande, sirskilt i ligen pa arbetsmarknaden som paverkas bade av
skirpning i néringslivets strukturomvandling och nedgang i den allminna
konjunkturen. Kostnaderna kan dirfor beriknas variera betydligt under
olika ar.

Underlag for kostnadsberdikningar
I kapitlen 1 och 5 limnas féljande uppgifter i friga om de aldersgrupper
som berors av vart forslag om éldre-stod:

A. Befolkningen i vissa aldersklasser 1965—1975

Ar Min Kvinnor
55—59 ar 60—66 Aar 55—59 ar 60—66 ar
1965 250 536 282 785 254 168 306 544
1970 254 700 318 100 255 300 334 300
1975 255 600 333 300 255 100 344 000
B. Antal anstillda i vissa aldersklasser 1966—1975
Ar Man Kvinnor
55—59 ar 60—66 ar 55—59 A&r 60—66 ar
1966 180 000 160 000 90 000 60 000
1970 180 000 173 000 99 000 69 000
1975 180 000 180 000 104 000 72 000

C. Genomsnittligt antal forsikrade arbetsldsa i vissa aldersgrupper ir 1966
Man Kvinnor
55—59 ar 60—66 ar 55—59 ar 60—66 ar
2 454 4747 493 550

D. Langvarig arbetsloshet for forsikrade arbetslosa
a) Arbetsléosa mer dn 2 manader enligt uppgifter fér mars maéanad
1966—67. Procentandel i vissa aldrar.

Ar Méin Kvinnor

55—59 Aar 60—66 ar 55—b59 &r 60—66 ar
1966 38,5 49,6 51,0 61,4
1967 40,9 52,7 58,6 66,0

b) Arbetslosa mer #n 6 manader. Procentandel i vissa aldrar. Forbe-
hall om att dessa siffror kan vara underskattade utvecklas nirmare

i kapitel 1.
Ar Min Kvinnor
55—b5H9 Ar 60—66 ar 55—59 Ar 60—66 Ar
1966 3.5 8,3 12,2 237
1967 4,2 9.1 16,9 29.4
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E. De forsdkrades procentandel av totalantalet anstillda i vissa aldrar
ar 1966

Min Kvinnor
55—66 ar 55—66 ar
71,5 44,7

F. Antal utforsikrade i de erkdnda arbetsloshetskassorna

I kapitel 5 (5.6) lamnas vissa uppgifter om antal utférsikrade i aldern
60—66 Ar under perioden 1.9 1964—30.6 1967. Det totala antalet utfoérsik-
rade i denna Aldersgrupp under ett genomsnittsar berdknas till omkring
1000. Berdkningarna fér genomsnittsar anknyts till medelviardet av antalet
ersittningsdagar i genomsnitt per medlem och forsdkringsar under senaste
tiodrsperiod. Dessa beridkningar avser huvudsakligen forsidkringsaren
1964/65 och 1965/66 da sysselsittningsliget pa arbetsmarknaden paverkades
av driftsfordndringar och foretagsnedliggningar i mindre omfattning och
inom féarre industrigrenar dn under senare delen av ar 1966 och hittills un-
der ar 1967. Till de av omstéllningssvarigheter for arbetstagarna tidigast
berorda hor bekladnadsindustrierna. I kapitel 5 redovisas uppgifter fran
Beklddnadsarbetarnas, Sko- och laderarbetarnas samt Textilarbetarnas ar-
betsloshetskassor, som for de tio forsta manaderna forsidkringsaret 1966/67
(t o m juni) visar en stark stegring av antalet utforsikringsfall jamfort med
tidigare ar. Det ar sannolikt att samma tendens senare kommer till synes i
flera av de Ovriga kassor, vars medlemmar forst i slutet av ar 1966 och
borjan av ar 1967 berorts av de svarigheter som tidigare mott arbetstagare
i bekladnadsindustrierna. Vi har darfor ansett oss bora antaga att antalet
utforsikrade per ar i ldern 60—66 ar i ett forsidmrat arbetsmarknadsléige
kan komma att uppgé till 2 000.

Kostnadsberikningar for sidrskild dagpenning kan grundas pa antagan-
den om antal utforsikrade och den tid under ett forsikringsar dessa i ge-
nomsnitt kommer att uppbira sirskild dagpenning. Vixlande mojligheter
att fa arbete, tillfilliga arbetens skiftande varaktighet, mellankommande
sjukdomsperioder m. m. medfor dock att berikningarna maéaste goras med
si stora marginaler att det kan vara motiverat att i stillet grunda dem pé
»arskostnadsrum» och fran denna utgiangspunkt soka uppskatta det antal
utforsdkrade som kan rymmas inom ett sdidant rum. Dirigenom underlittas
dven jamforelser med omstillningsbidraget, som ér fortlopande och déarfor
naturligast kostnadsberiknas i arskostnadsrum.

Kostnader for utgdende ersdttning
Kostnadsposter:
1. Sérskild dagpenning till forsdkrade i lder 60—66 ar. .
2. Omstéallningsbidrag till forsikrade i dlder 60—66 Aar.
3. Omstillningsbidrag till icke forsékrade i alder 60—66 ar.
4. Sirskild dagpenning och omstéllningsbidrag till fristéillda arbetstagare
i ldgre alder dn 60 ar enligt beslut av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Genomsnittlig ersdttningsdrskostnad for sarskild dagpenning beriknas
efter 37 kronor per ersittningsdag (inkl ev barntilligg) till 260X 37=9 260
kronor.

Genomsnittlig ersiattningsarskostnad for omstdllningsbidrag beréiknas
efter 730 kronor per ersittningsménad (inkl ev make- och barntilligg) till
12X730=8 760 kronor.

Antalet drskostnadsrum har vi sokt uppskatta enligt de i bérjan av detla
kapitel avgivna foérutsittningarna och med ledning av det tillgéingliga be-
démningsunderlaget. Vi har darjimte antagit att det for nédrvarande hos ar-
betslésa arbetstagare finns ett ej obetydligt stodbehov som inte direkt fram-
kommit i arbetsloshetsstatistik eller i uppgifter om kommunernas hjilp-
verksamhet. Vi har dédrvid kommit till féljande uppskattning av antal ars-
kostnadsrum for de olika kostnadsposterna under det forsta dret efter stéd-
formernas ikraftiridande. Under detta forsta &r kan det berdknas uppstd
en sirskild merkostnad av ca 50 % for kostnadspost 1 pa grund av att er-
sittningsberittigade enligt vart forslag dven skulle bli de personer som ut-
forsikrats under aret fore ikrafttridandet. Genom omstéllningsbidragets
konstruktion med tillgodorikning av arbetad tid fore stodformens ikraft-
tridande, kommer #ven kostnaderna for detta stod sannolikt att bli storre
under forsta aret.

Beriknat antal &rskostnadsrum: Kostnadspost 1 1200
Kostnadspost 2 500
Kostnadspost 3 1500
Antalet personer som kan inrymmas i varje arskostnadsrum blir beroende
av de faktiska méjligheterna att aterplacera dessa arbetstagare i varaktigt
arbete och samhiillets resurser att medverka till att sidan placering sker sa
snabbt som mojligt med utnyttjande av alla lampliga arbetstillfidllen. De
antaganden som nu kan goras i detta avseende har lett till f6ljande upp-
skattning av antal personer som i genomsnitt arligen skulle kunna fa stod
enligt forenimnda tre kostnadsposter.

Kostnadspost 1 215 X antalet Arskostnadsrum = ca 3 000
Kostnadspost 2 2 X antalet &rskostnadsrum = ca 1000
Kostnadspost 3 2 X 14-del av antalet drskostnadsrum, motsvarande antaget

antal langtidsfall = ca 1000

4 X %,-delar av antalet Arskostnadsrum, motsvarande anta-

get antal arbetslésa med kortare arbetsloshetstid och mind-

re omstidllningssvarigheter = ca 4000

Antalet personer i 4ldern 60—66 ar som kan beridknas fa sirskild dag-
penning och/eller omstéllningsbhidrag under nagon period av det forsta aret
skulle dirmed kunna uppgé till ndrmare 10 000. Om det visar sig att antalet
personer som behover detta stod blir hiogre eller att dessa personer moter
storre svarigheter att fi arbete eller att samhillets resurser att medverka
till arbetsplacering av dem blir mindre &n vi ovan antagit, kommer genom-
snittskostnaderna att 6ka i motsvarande man.
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De totala kostnaderna for av oss foreslaget stod till arbetslésa arbetsta-
gare i aldern 60—66 ar, berdknade pa si sitt att antalet drskostnadsrum
multipliceras med den for varje stédform angivna erséittningsarskostnaden,
skulle dirmed under forsta dret bli foljande.

kronor
Kostnadspost 1 1200X%9620=11 544 000
Kostnadspost 2 500 8 760= 4 380 000
Kostnadspost 3 1500% 8 760=13 140 000

ca 29 000 000

For kostnadspost 4 kan specificerade uppskattningar nu inte goras. Om
det antages att dessa kostnader skulle uppga till omkring 20 % av summan
av kostnadsposterna 1—3, skulle kostnadsbeloppet enligt ovanstiende upp-
skattningar av dessa poster bli omkring 6 000 000 kronor. Summan av kost-
nadsposterna 1—#% skulle dirmed under forsta aret uppgi till omkring 35
miljoner kronor.

Under de féljande dren kan kostnaderna bli paverkade av flera férhéllan-
den: Bortfall sker delvis av den merkostnad som under forsta aret uppstatt
genom att i stort sett tva ars utforsidkringsfall reglerats under ett ar. Anta-
let personer i den aktuella aldern fran omkring 60 till 66 ar okar. De syssel-
sittningsfrimjande arbetsmarknadsatgirderna boér samtidigt kunna ge
okad effekt bland de dldre arbetstagarna. Antalet anstillda kvinnor i den
aktuella aldern Okar.

Savitt nu kan bedémas skulle kostnadsposterna 1—4 under dessa féljande
ar kunna nedga till 25—30 miljoner kronor under forutsitining att de dldre
arbetstagarnas mojligheter till arbetsplacering successivt forbéttras. I annat
fall kan kostnaderna 6ka viisentligt. Skulle endast hilften s manga av det
antal personer i aldern 60—66 &r, som férut antagits séka stéd under forsta
aret, rymmas inom foérut uppskattade antal drskostnadsrum eller skulle an-
talet arbetslosa oka visentligt, kan kostnaderna for detta aret komma att
uppgé till 60—70 miljoner kronor och kostnaderna de féljande aren under
sddana forhallanden att uppga till 50—60 miljoner kronor.

Genomforande av stédformerna siirskild dagpenning och omstéllnings-
bidrag kan antagas i viss utstrickning komma att minska kostnader for
bl. a. socialhjilp och kommunala kontantunderstod. Storleken av sidana
kostnadsminskningar pd andra omraden har vi dnnu inte mojlighet att
beddma. Vi planerar att under hosten 1967 gora en undersékning av bl. a.
orsaker till hjialpbehov bland socialhjilpssékande och avser dirmed kunna
belysa dldersférdelningen bland dessa hjilpsékande och frekvensen av fall
dir brist pd arbete varit huvudanledning till hjidlpbehovet. Utvecklingen
av den kommunala kontantunderstédsverksamheten kommer vi dven att
folja.
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Férvaltningskostnader fér utgivande av ersdittning

Till den del som avser omstillningsbidrag kommer det administrativa ar-
betet att utféras inom arbetsmarknadsverket. Inom arbetsmarknadsverket
kommer arbetsuppgifterna i samband med bidragsadministrationen att del-
vis sammanfalla med arbetsférmedling och andra arbetsmarknadsatgirder,
som nu ingér i linsarbetsnimndernas och arbetsmarknadsstyrelsens upp-
gifter. Det har for oss inte varit mojligt att nirmare undersoka i vad méan
de av omstillningsbidragets administration direkt féranledda nya arbets-
uppgifterna fér arbetsmarknadsverket kommer att medfora behov av sir-
skild personal och 6kade kostnader i ovrigt.

Betriffande forvaltningskostnader for utgivande av sdrskild dagpenning
ma foljande framhallas och anfoéras:

Administrationskostnaderna i arbetsloshetskassorna kan ségas utgora tva
huvuddelar, kostnaderna foér den centrala forvaltningen och kostnaderna
for den lokala forvaltningen. Dessa huvuddelar kan i sin tur — bortsett
fran vissa kostnader for styrelse, féreningssammantride, stadgetryck och
dylikt — hinféras till antingen kostnaden fér avgiftsuppbord och avgifts-
redovisning eller kostnaden fér utbetalning av ersittning. Storleken av de
forstnimnda kostnaderna paverkas visentligt av den parallellkoppling av
kassornas administration och den fackliga administration, som rader i fler-
talet fall. Utbetalning av ersittning och kontrollen didrav dr diremot helt
en kassaangeligenhet, for vilken kostnaden helt faller pi kassan.

Foérvaltningskostnaderna varierar starkt mellan olika kassor, beroende
pa en rad olika faktorer. Hirvid inverkar kassornas storlek, ersittnings-
utbetalningens omfattning (variationer mellan 0,2 och 12,0 ersiittnings-
dagar per arsmedlem) liksom &dven det forhillandet att en kassa admi-
nistreras fristidende eller tillsammans med en fackorganisation. I viss mén
paverkar dAven de olika principerna som tillimpas for kostnadsfoérdelningen
mellan kassa och férbund de férvaltningskostnader som kommer att avila
arbetsloshetskassorna. Kostnaden per medlem och ar lag for forsédkrings-
aret 1965/66 mellan 3 och 43 kr, med ett medeltal vid ca 11 kr.

Det ir svart att berikna hur mycket av férvaltningskostnaden som faller
pa avgiftsuppborden och pa utbetalningen av ersittning. Négra nu inga-
ende kostnadsanalyser torde ej ha gjorts pa detta omrade, vilket kan sam-
manhiinga med att statens forvaltningsbidrag utgar med ett fast belopp
per medlem och ir, oberoende av den faktiska férvaltningskostnaden. Viss
rationalisering av forvaltningen har foéretagits. Databehandling har inforts
framst vid avgiftsuppborden, framfor allt i de storre kassorna. Kassaenhe-
terna (forbunden) ar emellertid ofta relativt sm& och dérfor mindre vél
lampade for de elektroniska hjdlpmedlen.

Kostnaderna fo6r den centrala forvaltningen av den sérskilda dagpen-
ningen bor bli relativt sma. De inskrinker sig i stort sett till bokforing av
utbetald ersiitining, som maéste sidrredovisas, sokande av statsbidrag samt
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provning av ersidttningsritten i vissa fall. Den sirskilda erséittning till
dldre torde valla relativt sett mindre arbete @n den ordinarie ersidttningen
eftersom den sirskilda ersittningen bygger pa si att siga »stabilare for-
héllanden». Prévningen av avgiftsvillkoren och en del andra villkor bort-
faller. Kvar star bl. a. provningen av karensvillkoret och omprévning av
tjinstepensionirernas inplacering i pensionsavdragsklass vid ingangen av
nytt forsakringsar.

Med hinsyn till den mindre omfattning i forhallande till kassornas to-
tala verksamhet som administrationen for den sarskilda dagpenningen kan
beriknas fa, har vi inte funnit &ndring erforderlig i nuvarande bestim-
melser om statligt forvaltningsbidrag till kassorna (8 § forordning 14.12
1956 om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor, SFS nr 630, med and-
ringar 14.3 1958, SFS nr 101, och 4.6 1964, SFS nr 496).

Finansieringsforslag

Omstillningsbidrag
I var allmidnna motivering for de foreslagna formerna av dldrestod i ka-
pitel 3 har anforts att omstillningsbidraget bor regleras av statsmakterna
sasom ett av arbetsmarknadspolitikens medel, varvid ansvaret for beslut
om bidraget skall avila den statliga myndighet som har att vidtaga arbets-
formedlande och sysselsidttningsskapande Aatgidrder enligt av statsmak-
terna faststillt arbetsmarknadspolitiskt program.

I enlighet ddrmed foreslar vi att alla kostnader for utgiende omstéll-
ningsbidrag och ddrmed sammanhingande forvaltning helt bestrides av
statsmedel.

Sdrskild dagpenning
For statsbidrag till den sirskilda dagpenningen torde man ha att vilja
mellan tre alternativ:

1. Samma statsbidrag som till den ordinarie ersitningen fran erkénd
arbetsloshetskassa.

2. Statsbidrag enligt 1. men med enhetligt dagpenningbidrag om 75 %.

3. Statsbidraget tidcker den totala kostnaden.

1. Statsbidrag enligt samma grunder som for statsbidrag till den ordi-
narie ersittningen betyder att bidrag utgar i form av grundstatsbidrag (ev.
med tilligg), dagpenningbidrag och barntilliggsbidrag. Grundstatsbidraget
ar det proportionella bidraget, som varierar med dagpenningens storlek mel-
lan 35 och 50 %. Det progressiva dagpenningbidraget bestiims av antalet
ersittningsdagar per Arsmedlem enligt tabell i statsbidragsférordningen
och stiger fran 0 till 75 % mellan 2,5 och 22 ersidttningsdagar. Antalet
dagar for vilka sirskild dagpenning utgivits antages inga i det antal er-
siattningsdagar, som bestdmmer dagpenningbidragets procentsats. Denna
hogre procentsats riknas pa den totala utbetalningen av dagpenning i en
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klass. Detta kan medfora ett relativt stort — i vissa fall orimligt stort —
statsbidrag till den sirskilda dagpenningen om man hénfér den totala
okningen enbart till kostnader fér nimnda dagpenning. Dessa negativa
konsekvenser kan emellertid undvikas genom att antalet dagar med sir-
skild dagpenning ej medtages vid beriikningen av antalet ersidtiningsdagar
per arsmedlem for bestimmande av dagpenningbidragets storlek.

En nackdel med denna norm for statsbidraget till sérskild dagpenning
ir att bidraget kommer att variera starkt mellan olika kassor. Forsikrings-
Aret 1965/66 varierade statens bidrag till den utbetalade erséttningen (dag-
penning och barntilligg) mellan 38 och 85 % av kostnaderna, med ett ge-
nomsnitt fér alla kassor av 67 %. De negativa konsekvenserna hérav torde
emellertid begrinsas av att de kassor, som kommer att betala ut sarskild
ersiittning i nagon stérre omfattning, i regel kommer att vara sadana kas-
sor inom vilkas verksamhetsomride den allmiénna arbetslosheten ar rela-
tivt stor och diarmed antalet ordinarie ersittningsdagar och #ven stats-
bidraget ligger pa en relativt hog niva.

2. Ojamnheten i statsbidraget mellan olika kassor kan undvikas om
grundstatsbhidraget bibehalles oférindrat och progressiviteten hos dagpen-
ningbidraget upphiives genom faststiillande av en fixerad procentsats. Hir-
vid torde lampligen kunna viljas 75 %, som &ar den hogsta i den progres-
siva skalan och uppnas vid 22 ersittningsdagar per drsmedlem. Aven barn-
tilliiggsbidraget ligger pa4 denna niva. Med hinsyn till de kassor som pa
grund av stor arbetslshet redan har ett statshidrag om 75 % — detta &r
undantagsfall — torde ej annan procentsats kunna viljas. Ur teknisk syn-
punkt dr vilken procentsats som helst méjlig. Inom ramen av detta system
kan erhallas varje tinkbar avvigning mellan statens och kassans del i
kostnaderna for den sdrskilda dagpenningen.

3. Statsbidrag med 100 % av kostnaderna for sirskild dagpenning ger
liksom alternativ 2 kassorna lika ersittning for dessa kostnader, men inne-
biir ingen egentlig fordelning av kostnaderna, eftersom dessa i sin helhet
kommer att belasta staten.

Detta alternativ liksom alternativ 2 kriver att kostnaderna foér den sir-
skilda dagpenningen bokféres for sig. Eventuellt bér med anledning dirav
speciella kassakort avindas fér den sirskilda dagpenningen. Detta kan
dven vara motiverat av de avvikelser i beséksordning m. m. som kan kom-
ma att tilldimpas for den som uppbir denna erséttning.

For barntilligget bor enligt alternativ 1 och 2 utga 75 %, vilket dr det-
samma som ordinarie bidrag. I alternativ 3 bor hela kostnaden fér barn-
tilligg helt erséttas av staten.

Vid vara overviganden av statsbidragets storlek har framhallits att om-
stidllningsbidrag — som enligt vart forslag skulle helt finansieras av staten
— kommer att kunna utgi till icke forsdkrad under arbetsléshetstid mot-
svarande den da forsikrad arbetslos uppbér sirskild dagpenning. Strivan
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efter likstéllighet i statshidragshinseende mellan grupperna forsikrade och
icke forsiakrade skulle vid siddant forhallande kunna leda till en uppdel-
ning av den sérskilda dagpenningen i tva delar, dels ett belopp motsvarande
omstéllningsbidraget, dels det belopp varmed den sirskilda dagpenningen
i det enskilda fallet kommer att 6verstiga omstillningsbidraget. Likstallig-
heten skulle d& innebira att sistnimnda oéverskjutande belopp skulle av-
giftsfinansieras enligt nigot av férut angivna alternativ 1 och 2.

I direktiven for det nu foreliggande utredningsuppdraget angiende stod-
former for éldre arbetstagare framhélles att vi i samband med vart all-
ménna uppdrag att géra en 6versyn av arbetsloshetsforsikringens omfatt-
ning och utformning har att dven lésa finansieringsfragor samt att dirvid
overviiga alternativa finansieringsformer. I avvaktan pa detta bor, enligt
dessa direktiv, forslag till en temporir l6sning av finansieringsfrigorna
liggas fram for det nu avsedda kompletterande trygghetsskyddet for de
ildre arbetstagarna, varvid 6vergingsvis nu gillande finansieringsprinci-
per i huvudsak skall kunna tillimpas.

Vi har darfér nér det giller den sirskilda dagpenningen inte ingitt pa
de mdojligheter till fordelning av kostnader pé olika berorda parter eller pa
de jamforelser med finansiering av sjukforsikring eller annan allméin for-
sikring som annars kunnat vara motiverade. Fér en temporir losning av
den nu foreliggande finansieringsfrdgan har vi ej heller ansett erforderligt
att belasta bestimmelserna om statsbidrag med regler som varierar efter
den sirskilda dagpenningens skiftande belopp eller efter antalet ersitt-
ningsdagar per arsmedlem i den kassa den arbetslose tillhor. Darmed har
vi funnit att statsbidrag till den sirskilda dagpenningen bér kunna bestim-
mas enhetligt for alla kassor och kassamedlemmar, for vilka denna stod-
form kan komma i friga. I valet mellan férenimnda alternativ 2, inne-
birande ett enhetligt dagpenningbidrag till sirskild dagpenning av 75 %,
och alternativ 3, innebédrande att statsbidraget ticker hela kostnaden for
utgdende sirskild dagpenning, férordar vi det sistnimnda med hiinvisning
till ndmnda jamforelser med icke forsikrade, som under motsvarande ar-
betsléshetstid uppbir ett helt av statsmedel finansierat omstillningsbidrag,
och med hiansyn dven till att de forsikrade sjdlva genom arbetsloshets-
kassorna medverkar i och bekostar administrationen av denna nya stod-
form.

Vi foreslar saledes att i forordningen om statsbidrag till erkiinda arbets-
16shetskassor infores bestimmelser om en ny bidragsform, sdrskilt dag-
penningbidrag, som per forsidkringsar utgdr med 100 % av belopp utgivna
sdsom sirskild dagpenning.

Slutligen far vi betriffande bida stédformerna anyo understryka att
virt finansieringsforslag endast avser en temporir 16sning intill dess 6vriga
i vdra ursprungliga direktiv angivna problem roérande kontant stéd vid
arbetsloshet blivit 16sta.

9



Férslag till
Kungérelse om indring i arbetsmarknadskungdrelsen deo 3 juni 1966
(nr 368)

Hirigenom forodnas, dels att 71 och 91 §§ arbetsmarknadskungérelsen den
3 juni 1966 skall erhalla lindrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i
kungorelsen skall efter 94 § inféras en ny rubrik och sju nya paragrafer,
betecknade 95—101 §§, av nedan angiven lydelse, dels ock att nuvarande
95—105 §§ i kungorelsen skall erhélla ny paragrafnumrering och dirvid

betecknas respektive 102—112 §8§.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

71 8.

Arbetsloshetshjalp meddelas i
form av beredskapsarbete, arkivar-
bete, musikerhjilp eller kommunalt
kontantunderstod.

Arbetsloshetshjalp meddelas i
form av beredskapsarbete, arkivar-
bete, musikerhjidlp, kommunalt kon-
tantunderstod eller omstillningsbi-
drag.

91 8.

Dagunderstéd far icke utges till
arbetslos for tid dd han uppbir dag-
penning fran erkind arbetsléshets-
kassa. I 6mmande fall far dock for
sadan tid utges dagunderstod till bo-
stadskostnad, om den arbetslose ge-
nom intyg av erkidnd arbetsloshets-
kassa styrker att han under de 30
dagar som forflutit nirmast innan
understodet skulle borja utga upp-
burit dagpenning fér sammanlagt
minst 15 dagar, i vilka dven tid da
han Aatnjutit dagunderstod far in-
riknas.

Dagunderstod far icke utges till
arbetslos for tid da han uppbér dag-
penning eller sdirskild dagpenning
fran erkind arbetsloshetskassa eller
omstdllningsbidrag  enligt denna
kungorelse. I 6mmande fall — — —
far inrdknas.

(Foreslagen lydelse)
Omstillningsbidrag

95 §.

Omstéllningsbidrag utgores av
grundbidrag,

maketilligg,

barntillagg.
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96 §.

Omstéllningsbidrag utgar till

1) medlem i erkénd arbetsloshetskassa som uppburit sérskild dagpen-
ning under den lingsta tid som medges i forordningen den 14 december
1956 (nr 629) om erkiinda arbetsloshetskassor,

2) annan arbetslés som under kalenderaret fyller ligst 60 a4r och som
under minst 24 méinader under en period av tre Ar nirmast fére anmélan
till arbetsférmedlingsorgan om arbetsléshetens intriade har haft sin huvud-
sakliga férsérjning genom arbete mot avloning for annans rikning.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan férklara den som ej fyllt 60 ar berittigad
till omstillningsbidrag, om han #r arbetslés som omedelbar foljd av verk-
samhetens nedliggning eller bestiende driftsindring vid féretag dir han
varit langvarigt anstilld.

Under den i forsta stycket angivna kvalifikationstiden av minst 24 ma-
nader, under vilken den arbetslose skall ha utfért arbete mot avloning for
annans rikning, skall den arbetslose varje kalenderminad ha utfort sa-
dant arbete minst femton dagar. Med dag, 4 vilken arbete utforts, jim-
stilles dag, varunder den arbetslése under paglende anstéllning

a) atnjutit semester,

b) varit oférmogen till arbete pa grund av sjukdom, dock att dag, som
infaller efter det att den arbetslése till f6ljd av sjukdom varit franvarande
fran arbetet under nittio dagar ett kalenderar, jamstilles endast om arbets-
oférmagan foranletts av yrkesskada.

97 §.

Grundbidrag utgar med 700 kronor i méanaden. Maketilligg utgar for
make, som icke har egen inkomst, med 75 kronor i méinaden. Barntillagg
utgéar for eget eller makes barn under 16 ar med 50 kronor i maéanaden.

Bidrags- eller tilliggsbelopp for dag utgor en tjugotviondel av manads-
beloppet.

98 §.

Halvt omstillningsbidrag utgar for dag da bidragstagaren

1) utfoér aviénat arbete mer én tva och hogst fyra timmar men i 6vrigt
ar arbetslds, om han hade heldagsarbete innan han blev arbetslés och fort-
farande séker sadant arbete,

2) uppbir halv sjukpenning enligt lagen om allmén forsikring eller lagen
om yrkesskadeforsidkring.

Avlonat arbete i hogst tvad timmar under dag di bidragstagare i ovrigt
ar arbetslés utgér ej hinder for helt omstéllningsbidrag.

Omstillningsbidrag till den som uppbéir

1) annan &lderspersion &n enligt lagen om allmin férsikring,

9%
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2) mindre #n hel fortidspension eller mindre &n helt sjukbidrag enligt
lagen om allmin forsidkring eller
3) livrinta fran forsikringsinrittning pad grund av yrkesskada eller

olycksfall

nedsiittes med det belopp som anges i foljande tabell:

Avdragstabell
Pensions- eller annat
forminsbelopp: Avdrag per | Avdrag per
= f6r manad dag, kr méanad, kr
for ar, kr 1
kr
— 1049 S S B b 0
1050 — 2099 88 — 175 ] 110
2100 — 3149 176 — 262 8 176
3150 — 4199 263 — 350 11 242
4200 — 5249 351 — 437 14 308
5250 — 6299 438 — 525 17 374
6300 — 7349 526 — 612 20 440
7350 — 8399 613 — 700 23 506
8400 — 9449 701 — 787 26 572
9 450 — 10 499 788 — 875 29 638
10 500 — 11 549 876 — 962 32 704
11 550 — 963 — 35 770
99 §.

Omstillningsbidrag upphor vid utgingen av ménaden fore den da bi-
dragstagaren fyller 67 ar eller enligt lagen om allmén forsikring borjar
uppbira alderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag.

100 §.

Omstillningsbidrag far icke utges till arbetslds som har ett sadant lev-
nadssitt att mojligheterna fér honom att fa arbete pad den Gppna mark-
naden forsvaras.

101 8.

Den som uppbir omstillningsbidrag dr skyldig att anmiila sig hos den
offentliga arbetsformedlingen i den ordning arbetsmarknadsstyrelsen fore-

skriver.

Denna kungorelse trider i kraft
den 1 april 1968.

Den i 96 § angivna perioden av
tre dr ndrmast fére anmdalan till ar-
betsloshetsformedlingsorgan om ar-
betsloshets intride fdar, om sokande
av omstillningsbidrag sd onskar,
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riknas fran den tidpunkt fore de
nya bestimmelsernas ikrafttridande
dd sékanden till offentlig arbetsfor-
medling anmadlt att arbetsléshet in-
trdtt, dock ej fran tidigare tidpunkt
dan den 1 juli 1967.

Forslag till

Foérordning om éndring i forordningen den 14 december 1956 (nr 629)

om erkinda arbetsloshetskassor

Hirigenom férordnas, dels att 18 och 20 §§, 23 § 2 mom., 28 § 1 mom.,
30 § 1, 2 och 3 mom. samt 32 § forordningen den 14 december 1956 om
erkinda arbetsloshetskassor skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan
anges, dels att i envar av 29 och 31 §§ forordningen skall inforas ett nytt
moment, benimnt 3 mom. med nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall
utgiva ersiittning dels i form av ett
for dag beriknat belopp, bendmnt
dagpenning, dels ock i form av barn-
tillagg till dagpenningen,

Erkand arbetsloshetskassa skall
utgiva ersittning dels i form av ett
for dag beridknat belopp, benimnt
dagpenning eller sdrskild dagpen-
ning, dels ock i form av barntilligg
till dagpenningen eller den sdrskilda
dagpenningen.

Ersattning m§ — — — — — — annan ort.
I annan form — — — — — — ej utgivas.

20 §.
Ersattning mg — — — — — — ataga sig arbete.

Sdrskild dagpenning och barntill-
ldgg till sdidan dagpenning md utgad
endast till medlem som icke omfat-
tas av medgivande enligt 24 § tredje
stycket och som under forsikrings-
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aret fyller ldgst 60 dar. Tillsynsmyn-
digheten dger dock forklara yngre
medlem berdttigad hdrtill under ar-
betsloshet som utgor omedelbar
foljd av verksamhetens nedliggning
eller bestdende driftsindring vid fo-
retag ddr medlemmen har varit
langvarigt anstalld.

23 §.

2 mom. Ersittning ma forsta
gangen under varje forsdkringsar
utgivas endast under forutsittning
att medlemmen for minst tjugo vec-
kor eller, i kassa med ménadsavgif-
ter, for minst fem maéanader under
en period av tolv manader narmast
fore arbetsloshetens intrddande

erlagt avgift,

varit befriad fran avgiftsplikt pa
grund av yrkesutbildning eller
tjanstgoring som virnpliktig eller

atnjutit tillaggssjukpenning enligt
3 kap. 13 § lagen om allméin forsik-
ring.

2 mom. Annan ersdittning dn sdr-
skild dagpenning och barntilldgg till
sddan dagpenning ma — — — all-
man forsakring.

Iden ———— — — — — — sig arbete.
Direst tillsynsmyndigheten — — — fyra maéanader.
Ar medlem — — — senare forsikringsaret.

28 8.

1 mom. Dagpenning ma icke utga
till medlem, forrdn han under en
sammanhingande tid av hogst fem
kalenderveckor varit arbetslos fem
dagar (karenstid) och for dessa da-
gar foretett intyg som sdgs i 22 §.

Omfattar kassans verksamhets-
omrade yrke, inom vilket arbetslds-
het arligen regelbundet férekommer,
dger kassan for medlemmar, som
tillhéra saddant yrke, i sina stadgar
foreskriva lidngre karenstid an i

1 mom. Dagpenning och sdrskild
dagpenning mi icke utga till med-
lem, forrdn han under en samman-
hingande tid av hogst fem kalender-
veckor varit arbetslés fem dagar
(karenstid) och for dessa dagar f6-
retett intyg som ségs i 22 §.

Omfattar kassans verksamhets-
omrade yrke, inom vilket arbetslos-
het arligen regelbundet férekommer,
ager kassan for medlemmar, som
tillhéra sadant yrke, i sina stadgar



forsta stycket sigs, varvid den tid
inom vilken karenstiden beriknas
skall forlingas i motsvarande om-
fattning.

I karenstid inridknas endast dag,
for vilken hel dagpenning skulle
hava utgatt, om karenstiden gatt till
idnda. Dag, for vilken dagpenning
Jjamlikt 29 § 2 mom. fjirde stycket
skulle hava utgitt med nedsatt be-
lopp eller for vilken dagpenning
Jimlikt 33 § icke skulle hava utgatt,
mé dock inriknas i karenstiden.
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betriffande dagpenning foreskriva
lingre karenstid — — — motsva-
rande omfattning.

I karenstiden inriknas endast
dag, for vilken hel dagpenning, eller
i fraga om sdrskild dagpenning hel
sadan ersdttning eller hel dagpen-
ning, skulle hava utgatt, om karens-
tiden gatt till &nda. Dag, for vilken
dagpenning eller sdrskild dagpen-
ning jamlikt 29 § 2 mom. fjirde
stycket — — — i karenstiden.

I karenstid — — — 32 § andra stycket 2).

Forekommer inom — — — — —

i karenstiden.

29 §.

3 mom. Bestdmmelserna i 1 och 2
mom. gdlla dven sdrskild dagpen-
ning och barntilldgg till sdidan dag-
penning. Sdrskild dagpenning utgdr
med det belopp, som anges for den
dagpenningklass medlemmen tillhor.

30 §.

1 mom. Sasom dagpenning jimte,
i forekommande fall, barntilligg ma
ej utgivas hogre belopp i férhallan-
de till medlemmens dagsfortjinst
ian som framgar av en av Konungen
faststilld tabell (6verférsikringsta-
bell).

1 mom. Sasom dagpenning och
sdrskild dagpenning jamte i — — —
(overforsdkringtabell).

Med dagsfortjinst — — — hans dagsfoértjéanst.
Saknas underlag — — — som medlemmen.

2 mom. Atnjuter medlem i anled-
ning av arbetsloshet fortlopande un-
derstod fran arbetsgivaren eller fran
annan sammanslutning for medde-
lande av arbetsloshetshjilp #n er-
kdnd arbetsloshetskassa, ma dag-
penning och Dbarntilligg utgivas

2 mom. Atnjuter medlem — — —
erkind arbetsléshetskassa, ma dag-
penning, sdrskild dagpenning och
barntilligg utgivas hogst — — —
preliminir skatt.
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hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan den hogsta ersatt-
ning, som mé utga enligt 1 mom,,
och understédet sedan detta mins-
kats med vad som méa hava avdragits
for gildande av preliminir skatt.

3 mom. Atnjuter medlem alders-
pension skall han, di ansdkan om
ersittning forsta gingen gores under
forsakringsaret, inplaceras i av-
dragsklass enligt en av Konungen
faststialld tabell (avdragstabell).
Dagpenning och barntilligg skola
nedsittas med det mot avdragsklas-
sen svarande avdragsbeloppet. Er-
sittning understigande fem kronor
for dag utbetalas ej.

3 mom. Atnjuter medlem — — —
(avdragstabell). Dagpenning, sdr-
skild dagpenning och barntillagg
— — — utbetalas ej.

31 8§.

3 mom. Sirskild dagpenning fdr
uppbdiras fér hogst etthundrafemtio
dagar efter utgdngen av den tid un-
der vilken medlemmen dger uppbira
dagpenning enligt 1 mom., dock ej
under tid dd han pd nytt dger upp-
bira sidan dagpenning samt lingst
till och med mdnaden fore den dd
medlemmen fyller 67 dr eller enligt
lagen om allmdn forsdkring bérjar
uppbira dlderspension, hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag.

32 §.

Dagpenning mi icke utgé for flera
dagar under en kalendervecka én att
ersiattningsdagarnas antal, 6kat med
summan av antalet under veckan in-
fallande arbetsdagar samt i karens-
tid ingdende dagar, uppgar till hogst
fem. Med arbetsdag forstads hirvid
dag, di medlem utfért arbete i sa-
dan utstrickning att dagpenning ej
kunnat utgd for den dagen.

Dagpenning och sdrskild dagpen-
ning ma icke —— ——— for den
dagen.



Dagpenning mé icke utgivas for

1) sondasg,

2) annan helgdag samt paskafton,
pingstafton, midsommarafton, jul-
afton och nyéarsafton, savida icke
tillsynsmyndigheten medgivit, att
dagpenning mé utga for dylik dag,

3) dag, d4 medlemmen #ger ritt
till tilliggssjukpenning enligt 3 kap.
13 § lagen om allmin forsikring,
och

4) dag, for vilken medlemmen
sokt arbete for kortare tid én fyra
timmar,
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Dagpenning och sdrskild dagpen-
ning mé icke — — — fyra timmar.

Om sirskilda skl — — — — — — av dem.

Denna férordning trider i kraft
den 1 april 1968.

Har den tid under vilken medlem
enligt 31 § 1 mom. dgt uppbdira dag-
penning utgdtt féore de nya bestdm-
melsernas ikrafttridande, dock ej ti-
digare dn den 1 september 1966,
skall medlemmen efter framstdll-
ning ddrom dga uppbdra sdrskild
dagpenning frdn den tidpunkt efter
forordningens ikrafttridande dad
kassan funnit évriga villkor for sd-
dan ersdttning foreligga.
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Forslag till

Forordning om éndrad lydelse av 1, 2 och 10 §§ forordningen den 12
december 1956 (nr 630) om statsbhidrag till erkiinda arbetsléshetskassor

Hiarigenom forordnas, att 1, 2 och 10 §§ forordningen den 14 december
1956 om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor skall erhalla #ndrad

lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18

Statsbidrag, som avses i forord-
ningen den 14 december 1956 (nr
629) om erkidnda arbetsloshetskas-
sor, utgar till envar sadan kassa sa-
som grundstatsbidrag, dagpenning-
bidrag, barntilliggsbidrag och for-
valtningsbidrag.

Grundstatsbidrag utgar — — — —

Statsbidrag, som avses i férord-
ningen den 14 december 1956 (nr
629) om erkanda arbetsloshetskas-
sor, utgar till envar sddan kassa si-
som grundstatsbidrag, dagpenning-
bidrag, barntillaggsbidrag, bidrag till
sdrskild dagpenning och foérvalt-
ningsbidrag.

Overstiger — — — — — — — — av detta.

Statsbidrag till sdrskild dagpen-
ning och barntillidgg till sddan dag-
penning utgdr for varje dag, for vil-
ken sdadan ersdttning utgivits, med
100 procent av ersdttningen.

10 §.

Statsbidrag utbetalas — — — efter ansdkan.

Nir skil dro dartill m4 efter till- Nir skidl — — — hela beloppet av
synsmyndighetens beprovande till grundstatsbidrag, statsbidrag till
kassa utbetalas intill hela beloppet sdrskild dagpenning och barntill-
av grundstatsbidrag och barntill- liggsbidrag, som — — — samma
laggsbidrag, som bel6pa & tiden fran tid.

forsdkringsarets borjan till utbetal-
ningsdagen, samt intill nio tionde-
lar av medlemsbidrag och dagpen-
ningbidrag, som skiligen kunna an-
tagas belopa & samma tid.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 april 1968.



Sammanfattning

Kapitel 1 behandlar befolkningsférindringar dren 1965—1980. Sveriges be-
folkning uppgick i slutet av a4r 1965 till 7,8 milj. personer. Fram till ar
1980 skulle tillvixten enligt den senast gjorda befolkningsframskrivningen
bli nira 1 milj. personer. Utvecklingen belyses i kapitel 1 av befolknings-
pyramider for aren 1965, 1970, 1975 och 1980. Den aktiva delen av be-
folkningen har dir angivits i femérsgrupper i alder fr.o.m. 20 ar t.o. m.
65 ar. Befolkningsframskrivningen visar att den aktiva delen av befolk-
ningen kan véntas 6ka relativt svagt. Okningen #r fran ar 1965 till ar 1980
endast 5 %, mot 12 % for hela befolkningen. Antalet personer under 20 ar
6kar med 11 % och antalet 6ver 66 ar med 45 %.

Fram mot ar 1970 och under hela 1970-talet kommer séledes den aktiva
befolkningen att vixa mycket svagt i férhillande till hela befolkningen.
Andelen éldre inom den aktiva befolkningen, Aldrarna 55—66 ar, viintas
fordndras obetydligt. De kommer att &r 1970 uppgéa till omkring en fjirde-
del av hela den aktiva befolkningen. Denna andel viintas sedan bibehéllas
under hela 1970-talet.

Mellan aren 1960 och 1965 minskade glesbygdsbefolkningens andel av
den totala befolkningen fran 27,2 till 22,6 %. Fram till a&r 1980 beriiknas
den ha sjunkit till 17 %. Denna férskjutning av befolkningen fran gles-
bygd till tétort sker inte likformigt éver alla aldrar. Enligt berikningar for
ar 1980 skulle skillnaden i den aktiva befolkningens andel av den totala
befolkningen i tétort respektive glesbygd inte bli si stor, men férdelningen
mellan dldre och yngre i denna grupp visar en hégre medelalder i glesbyg-
den och framfor allt kommer befolkningsandelen &ver 64 ar att diar bli
mycket stor.

For att belysa utvecklingen av de #ldre aldersgrupperna i olika delar av
landet har berdknats hur stor forindringen av antalet personer i &ldern
55—64 ar kan bli under perioderna 1965—1970 och 1970—1975 i samtliga
kommunblocksanpassade A-regioner. Regioner som omfattar de storre
stiderna uppvisar i allminhet en hog tillviixt av de dldre. Med dessa un-
dantag kan for hela Gotaland och framfoér allt i de viistra delarna av Svea-
land vintas en minskning eller lagre tillvixt #n foér hela riket i antalet
55—64 aringar. I framfor allt de nordligaste delarna av Norrland finner
man regioner med en tillvéxt i antalet 55—64 aringar som ir lika hog eller
hogre dn hela rikets.
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Om arbetskraftens dldersstruktur limnas dven uppgifter i kapitel 1.
Genom att sammanstilla material av olika slag har det varit mojligt att
f4 en bild av de ildre arbetstagarnas andel av arbetskraften och en jam-
forelse mellan deras arbetsloshetsrisker i forhallande till de yngres. En
jimforelse av antalet anstillda i olika aldrar dren 1960 och 1966 visar for
minnen inte nigon forindrad Aldersfordelning, medan det fér kvinnorna
skett en viss forskjutning mot hogre aldrar. Antalet anstiillda ar 1966 i
Aldersgrupperna 55—59 ar och 60—66 ar har berdknats till 180 000 méin
och 90 000 kvinnor i &ldern 55—59 ar samt 160 000 mén och 60 000 kvin-
nor i aldern 60—66 Aar.

For méannen beriknas antalet anstillda i aldern 55—59 ar fram till ar
1980 inte undergi nagra storre foridndringar, medan Aaldersgruppen 60—
66 ar skulle oka, under perioden 1966—1970 med omkring 13 000 personer
och under perioden 1970—1975 med omkring 7 000 personer for att dir-
efter stagnera.

For anstillda kvinnor beriknas aldersgruppen 55—59 ar 6ka, under pe-
rioden 1966—1970 med 9 000 personer och under perioden 1970—1975 med
5000 personer for att direfter stagnera. I aldersgruppen 60—66 ar berik-
nas antalet anstillda kvinnor 6ka, under perioden 1966—1970 med 9 000
personer och under perioden 1970—1975 med 3 000 personer.

Arbetslosheten i olika dldrar enligt arbetsformedlingsstatistiken belyses
i kapitel 1. I bilaga till kapitlet lAmnas en av byradirektér Margit Strand-
berg, expert hos utredningen, utarbetad redogorelse »Statistiken over ar-
betslésa — en jamforelse mellan olika statistikkéllor».

Av uppgifterna framgar att arbetsloshetsrisken stiger kraftigt med Aal-
dern. Stegringen sker successivt men accentueras péatagligt efter 60-ars-
aldern. Minnen har en hogre relativ arbetsloshet, métt i andelen arbetslosa
bland de férsidkrade, d4n kvinnor, men kvinnornas risktal overstiger méin-
nens i aldrarna fran 35 ir och upp mot 60 ar for att bland de &dldsta ligga
under minnens risktal. Fér kvinnorna skulle siledes arbetslésheten inte
vara lika koncentrerad till de hogre aldrarna som fér ménnen. Vid bedom-
ning av skillnaden mellan minnens och kvinnornas arbetsloshet bor dock
beaktas att det bland kvinnorna troligen finns en avsevirt stérre tendens
att helt uttrida ur arbetskraften nir en anstillning upphor eller arbets-
losheten blir langvarig.

Arbetsloshetstidens lingd belyses i kapitel 1 med uppgifter om de for-
sikrade arbetslésa fér mars ménad under aren 1961-—1967 i olika erkéinda
arbetsloshetskassor. Uppgifter har dirvid sammanstillts om de arbetsldsas
Aldersfordelning och andel av de arbetslésa som varit utan arbete mer 4n
2 méanader. Den statistik som finns 6ver den lingre arbetslosheten — 6ver
6 méanader — visar i arbetsférmedlingsstatistiken mycket laga tal men
dessa far troligen anses underskattade, di en sa lang arbetsloshet for
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manga lett till utforsidkring och darigenom minskade incitament till regel-
bundna bes6k vid arbetsférmedlingen.

Sysselsdttningsframjande samhdallsdtgdrder for #ldre arbetstagare be-
handlas i kapitel 2, dir korta redogorelser limnas f6r arbetsmarknadssty-
relsens aktivitetsprogram for att underlitta de dldre arbetstagarnas anpass-
ning till arbetsmarknaden samt f6r behandlingen av de dldres sysselsitt-
ningsproblem vid 1966 ars riksdag. Dirjamte limnas uppgifter om vissa
atgidrder som behandlades vid arets riksdag, bl. a. bidrag till foretag for
yrkesutbildning av &ldre arbetskraft och i samband didrmed uppgifter om
provanstillning av #ldre arbetstagare, inlosen av egna hem, sarskilt bidrag
till forsoksvis bedriven halvskyddad sysselsittning och andra sysselsétt-
ningsfrimjande atgiarder for handikappade.

I anslutning hértill ldmnas i kapitel 5 statistiska uppgifter rérande nu-
varande omfattning av yrkesutbildning f6r arbetslosa med fordelning pa
alder och kurstyp. I detta kapitel Aterges en undersokning av arbetsvirds-
sokande, som avslutade yrkesutbildning under april-—december 1964, med
uppgifter om foérdelning efter alder och olika handikappgrupper samt om
antal kursdeltagare som erhéll anstédllning inom viss tid efter kursens slut.
Vidare limnas i kapitel 5 redogoérelse for en undersokning av de ildre
personer (45 ar och déaréver) som under mars och april 1963 slutade ut-
bildning vid omskolningskurser for arbetslésa. Fran en uppféljningsunder-
sokning av denna grupp som arbetsmarknadsstyrelsen gjorde i december
1966 ldmnas sdrskilda uppgifter om de personer i gruppen som uthild-
ningsaret 1963 var i aldern 55—66 ar. Dessa uppgifter tyder pa att dven
kursdeltagarna vid denna alder i betydande utstrickning kan finna var-
aktig anstillning efter omskolning.

I kapitel 5 redogéres for nagra undersokningar som genomforts eller pa-
bérjats for att belysa arbetstagarnas omstillningsproblem efter foretags-
nedliggningar eller driftsinskrinkningar. Vid arbetsloshetsrikningen i maj
1967 gjordes en sirskild undersokning av arbetslésa personer som sedan
januari 1966 mist stadigvarande anstéllning pa grund av driftsnedliggning,
driftsinskrinkning eller annan driftsomliggning. Deras antal var ca 5 600
eller 18 % av samtliga arbetslésa enligt denna arbetsléshetsriikning. I fraga
om denna grupp limnas dven uppgifter om fordelning pa kon, alder, vissa
regioner, niringsgrenar och yrken samt om arbetsloshetstid och forsik-
ringsforhallanden.

Fran en paboérjad uppfoljning av arbetsloshet bland arbetstagare, som
varit anstilllda vid arbetsstillen déar driften nedlagts under &ren 1966—
1967, har sammanstillts uppgifter om antal sidana arbetstagare som olika
perioder (1-—16 maéanader) efter nedliaggning eller successiv avveckling
annu ar arbetslésa. Sammanstéillningen avser 15 arbetsstiillen i nigra olika
niringsgrenar och pa skilda orter i Norrland, Svealand och Goétaland. Av
de fore nedliggning eller borjan av successiv avveckling anstillda 2 489

10
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personerna var 311 personer, eller omkring 12 %, arbetslésa vid undersok-
ningstillfillet. Av undersokningsmaterialet framgéar att 65 % av dessa ar-
betslésa var i aldern 55 ar och diirover samt att — i den del av undersok-
ningsgruppen, ca 90 % av hela gruppen, dar specificerade alderuppgifter
kunnat erhallas — 12 % av de arbetslosa var i 4ldern 55—59 ar och 40 %
i Aldern 60—66 ar.

Nuvarande former for konlant stod vid arbetsloshet ar arbetsloshetsfor-
sikring i erkinda arbetsléshetskassor och kommunalt kontantunderstdd.
Medlemsantalet i kassorna uppgick vid slutet av férsikringsaret 1965/1966
(31.8 1966) till 1 632 812, varav ca 373 000 kvinnor. Under samma forsak-
ringsar utbetalade kassorna i forsidkringsersittning sammanlagt 140 mil-
joner kronor., Statsbidraget till ersiittningar utgjorde 94 miljoner kronor,
motsvarande nira 67 % av det utbetalade beloppet. Totala antalet ersétt-
ningsdagar uppgick till 4 562 744. Per medlem utgjorde detta antal dagar
2.8

Den kommunala kontantunderstodsverksamheten, som nadde sin storsta
omfaltning i boérjan av 1930-talet d exempelvis under ar 1933 60 000 per-
soner erholl dagunderstéd, har direfter minskat mycket. 1 kapitel 5 1am-
nas uppgifter dirom. Ar 1966 var det genomsnittliga antalet understodda
162, totalkostnaden 672 000 kronor och statshidraget 194 338 kronor. Till-
gingliga uppgifter for ar 1967 visar en uppgang av verksamheten. For ti-
den 1.7 1966—30.6 1967 har bokforts 361 000 kronor i statsbhidrag till kom-
munala kontantunderstod.

De av oss foreslagna stédformerna fér dildre arbetstagare som trdffas av
sirskilda omstillningssvdrigheter pd arbetsmarknaden anknytes delvis till
forsikringen i de erkiinda arbetslgshetskassorna, som numera kan berak-
nas omfatta mer in hilften av de anstillda pd arbetsmarknaden. Vi har
dven Overvigt mojligheterna att effektivisera och bredda den kommunala
kontantunderstédsverksamheten for att skapa erforderligt forsérjnings-
skydd for de icke forsikrade dldre arbetstagare som moter arbetsléshet och
sirskilda omstéllningssvarigheter. Arbetsmarknadsutredningen och arbets-
marknadsstyrelsen har tidigare foreslagit att bestimmelserna om stats-
bidrag skulle goéras gynnsammare for kommunerna och mer anpassas efter
varierande ekonomiska forutsidttningar och arbetsloshet i olika kommuner.
Vi har emellertid funnit att det férsorjningsskydd som erfordras for #ldre
arbetstagare i den arbetsloshetssituation, varom nu ér fraga, inte bor goras
beroende av kommunala beslut om att understédsverksamhet skall pabor-
jas eller om siitt och villkor fér dess bedrivande. Enligt vir mening bor
det primiira ansvaret fér den arbetsmarknadsméssiga bedémningen av den
arbetsloses behov av kontant stéd avila de statliga organ — arbetsmark-
nadsverket med den offentliga arbetsférmedlingen — som har att vidtaga
sysselsittningsfrimjande Atgirder enligt av statsmakterna faststillt arbets-
marknadspolitiskt program. Dérmed skulle det kontanta stédet klart kun-
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na framtrida sasom ett av de arbetsmarknadspolitiska medel som kan an-
vindas, da sirskilda omstéllningssvarigheter framtrider for de ildre ar-
betstagarna.

Vart forslag till nya stodformer for dessa arbetstagare kan schematiskt
framstillas pa foljande sitt.

Arbetsléosa med
ersittningsratt i
erkiand arbetslos-
hetskassa foér
arbetstagare

Arbetslosa utan

Kortvarig ar-
betsloshet
omkring en
ménad

Arbetsloshet
darefter intill
30—40 veckor

Fortsatt ar-
betsloshet intill
60—70 veckor

Déarefter fort-
giende arbets-
16shet

Nu gillande
stod:
Dagpenning

Nu gillande

Nu gillande
stod:
Dagpenning

Férslag till ny

Forslag till ny
stodform:
Sarskild dag-
penning

Férslag till ny

Forslag till ny
stodform:
Omstiallnings-
bidrag

Forslag till ny

ersittningsritt i stod: stodform: stodform: stodform:
erkind arbetslos- Kommunalt Omstiallnings- Omstillnings- Omstillnings-
hetskassa for kontant- bidrag bidrag bidrag
arbetstagare understod

For den till antalet storsta grupp som kan beriiknas komma i fraga for
de nya stédformerna — medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor — har
vi som forut framhallits s6kt anknyta det siirskilda stodet at de ildre till
nuvarande forsikring. Stodet far fér dem karaktir av forlingd ersittnings-
tid utéver den enligt forsikringsvillkoren eljest gillande lingsta forméans-
tiden. Vi foreslar diarfor benimningen sdrskild dagpenning. Det bor kunna
ligga inom arbetsloshetsforsikringens uppgift att till ifragavarande ildre
medlemmar utge ersidttning under ovan angivna sammanlagda tid som i
vissa fall, beroende pa ersiittningstidens berikning enligt nuvarande regler,
dven kan uppga till ldngre tid #in 60—70 veckor. Om arbetslosheten fort-
gar dnnu léngre tid, bor arbetsloshetsforsikringens uppgift anses slutférd
och medlemmens fortsatta forsérjningsskydd ordnas genom andra atgérder
direkt fran samhillets sida.

Vi foreslar att det kontanta stédet vid siddan fortsatt arbetsloshet liksom
stodet 4t icke forsikrade arbetstagare benimnes omstdllningsbidrag. Med
denna benédmning avser vi bl. a. att siirskilt understryka vikten av att be-
viljande av detta stod fran samhillets och den enskildes sida inte skall upp-
fattas som avbrott i anstringningarna att finna limplig arbetsplacering.
Aven i de fall de akuta omstillningshindren ter sig svaroverkomliga, bor
anstringningarna att utnyttja uppkommande arbetstillfillen fullféljas och
den fortsatta kontakten mellan arbetssékande och offentlig arbetsférmed-
ling vara oavbrutet inriktad pa att finna limpligt arbete fér den arbets-
16se och i Gvrigt frimja hans sysselsittningsmojligheter.

Den sirskilda dagpenningens belopp skall enligt vart forslag beriknas
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efter samma dagpenningklass i arbetsloshetskassans stadgar som medlem-
men tillhorde vid utgdngen av den eljest gillande erséttningstiden. Om-
stillningsbidrag foreslar vi skall utga generellt med 700 kronor per ménad.
Sasom tilldgg till detta belopp foreslar vi dels 75 kronor per méanad fér
make som inte har egen inkomst, dels 50 kronor per manad for bidrags-
tagarens barn under 16 ar. Berikningen av de foreslagna bidragsbeloppen
har gjorts under forutsittning att de inte skall hinforas till skattepliktig
inkomst.

Huvudvillkoren for ritt till de féreslagna nya stédformerna ér i forslaget
desamma for siirskild dagpenning och fér omstillningsbidrag. Stodet gil-
ler arbetslds arbetstagare, som &Ar arbetsfér och i ovrigt oférhindrad att
Ataga sig arbete samt under forsidkrings- respektive kalenderaret fyller
ligst 60 ar eller, om han dr yngre, av arbetsmarknadsstyrelsen forklarats
beriittigad till stodet under arbetsloshet som utgér omedelbar foljd av att
foretag, diar han varit 1angvarigt anstilld, nedlagts eller vidtagit bestdende
driftsindring. Nar vi foreslar att den generella ligre aldersgrinsen skall
sittas vid 60 ar har vi beaktat erfarenheterna fran tidigare undersékningar,
delvis atergivna i kapitel 3, av vilka framgér bl. a. att arbetslésheten varit
sirskilt stor i Aldersgruppen 60—66 ar, samt ovan redovisade uppgifter i
kapitel 1 att stegringen av arbetsloshetsrisken sker successivt med &ldern
men accentueras patagligt efter 60 ar.

Darutover foreslas for omstillningsbidrag giilla att bidragssokanden skall
ha haft sin huvudsakliga férsérjning genom avlonat arbete fér annans rik-
ning under minst 24 manader under en period av tre ar fore arbetsloshe-
tens borjan.

Ersdttningstiden foreslas for den sirskilda dagpenningen begriansad till
150 dagar, dvs. 30 veckor enligt de regler om femdagarsvecka som inférdes
i arbetsloshetsfoérsikringen ar 1964. Omstéllningsbidragets erséttningstid
foreslas diaremot bli fortlopande. For bada stodformerna géller den all-
méinna begrinsningen att de inte skall utga lingre tid én t. o. m. manaden
fore den di kassamedlemmen eller bidragstagaren enligt lagen om allmén
forsikring borjar uppbira Alderspension, hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag eller han fyller 67 ar. I de fall d4 den som sdker stodet uppbéar
alderspension frin tidigare anstillning eller mindre &n hel fértidspension
(sjukbidrag) eller livrinta p4 grund av yrkesskada eller olycksfall foreslas
att for siirskild dagpenning skall gilla nuvarande regler i arbetsloshets-
forsikringen samt att dessa regler for omstéllningsbidrag skall komplet-
teras med en avdragstabell, upprittad enligt samma principer som den nu
i arbetsloshetsforsikringen gillande pensionsavdragstabellen.

Ovriga villkor for ratt till sarskild dagpenning bor i storsta mojliga ut-
strickning vara desamma som nu giller fér dagpenning enligt arbetslos-
hetskasseforordningen. Erforderliga nya bestimmelser har inférts i forslag
till dndring av denna forordning. Bestdmmelserna rérande omstéllnings-
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bidrag har vi funnit limpligt att inféra i arbetsmarknadskungorelsen. Bi-
draget foreslas diar ingd sdsom en sirskild form av arbetsloshetshjilp vid
sidan av de nuvarande hjilpformerna beredskapsarbete, arkivarbete, mu-
sikerhjilp och kommunalt kontantunderstdd.

Betriffande kommunalt kontantunderstéd framhalles att foreslagen be-
grinsning av de sirskilda formerna fér forsérjningsskydd at de ildre pa
arbetsmarknaden till att avse arbetstagare (medlem i erkind arbetslshets-
kassa for arbetstagare eller andra som haft sin huvudsakliga forsorjning
genom avlonat arbete under viss tid fére arbetslosheten) gor det angeléiget
att stédformen kommunalt kontantunderstéd med statsbidrag dven i fort-
sittningen kan utnyttjas. Detta giiller exempelvis foretagare som moter
omstillningssvarigheter efter forindringar inom néringslivet pa orten eller
andra pi arbetsmarknaden nyintridande eller efter lingre tid Aterintra-
dande, som inte kan anvisas limpligt arbete och behéver hjilp under ar-
betsléshet. Aven vid kortvarig arbetsloshet for icke arbetsloshetsforsikrade
arbetstagare far denna stédform alltjimt betydelse.

Kostnaderna for de foreslagna nya stédformerna har vi beriknat for ett
arbetsmarknadslige med storre antal utfoérsidkringsfall i arbetsloshetskas-
sorna édn som framgar av de uppgifter, huvudsakligen avseende forsikrings-
dren 1964/65 och 1965/66, som hittills kunnat erhallas. Under stédformer-
nas forsta tillimpningsar kan det beriknas uppstd merkostnader pa grund
av att ersittningsberittigade enligt vart forslag fiven skulle bli arbetstagare
som utférsikrats eller blivit arbetslosa under aret nirmast foére bestidm-
melsernas ikrafttridande. For det forsta aret beriknar vi kostnaderna for
utgiende ersiittningar enligt de bada nya stédformerna till omkring 35 mil-
joner kronor. Under de féljande &ren kan kostnaderna paverkas av flera
forhallanden. Under férutsittning att de dldre arbetstagarnas mojligheter
till arbetsplacering di successivt forbittras, beriknar vi att kostnaderna
de dérpa foljande &ren kan nedga till 25—30 miljoner kronor. Om det visar
sig att antalet arbetslosa som behéver kontant stéd blir hogre eller att dessa
personer moter storre svarigheter att f4 arbete édn vi har antagit, kommer
kostnaderna att 6ka. Under sddana mer ogynnsamma forhallanden pa ar-
betsmarknaden kan kostnaderna for stddet, enligt vara uppskattningar,
uppgé till 60—70 miljoner kronor under forsta aret och direfter till 50—
60 miljoner kronor per ar.

Vart forslag till finansiering innebir i friga om omstillningsbidraget
att alla kostnader for utgdende bidrag och dirmed sammanhingande for-
valtning helt bestrides av statsmedel. Nir det giller sirskild dagpenning
foreslar vi att i forordningen om statsbidrag till erkiinda arbetsléshets-
kassor infores bestimmelser om bidrag till sirskild dagpenning samt att
detta statsbidrag skall utgad med 100 % av utgiven ersitning. I bestimmel-
serna om statligt férvaltningsbidrag till arbetsléshetskassorna foreslar vi
icke nagon dndring.
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Betriffande bada foreslagna nya stodformer for dldre arbetstagare och
sarskilt i friga om deras finansiering framhaller vi att forslagen endast
avser temporiira atgirder intill dess Ovriga i vara direktiv angivna problem
rorande kontant stod vid arbetsloshet blivit 16sta.



Reservation och sirskilt yttrande

Reservation av herr Svensson betrd ffande finansiering av den
sdrskilda dagpenningen

Utredningens majoritet har foreslagit att den siirskilda dagpenningen skall
finansieras med statsbidrag till 100 %. Detta skulle enligt min mening
medfora en icke acceptabel olikstillighet mellan utférsikrade medlemmar
i arbetsloshetskassorna och andra arbetslésa. Av kassamedlemmarna &r
64,8 % tillforsikrade maximal dagpenning, 40 kr, och 80,9 % ar tillforsiak-
rade en dagpenning av ligst 32 kr. Sirskild dagpenning foreslas bli lika
stor som vanlig dagpenning. I de fall dagpenningen ar 40 kr kommer den
sirskilda dagpenningen att per manad utgéra 880 kr. Omstéllningsbidraget
till dldre arbetslésa som icke ir arbetsloshetsforsidkrade foreslas bli 700 kr
per méinad med tilligg av 75 kr per manad for make som ej har egen
inkomst. Omstéllningsbidraget skall i sin helhet finansieras med stats-
bidrag. Utforsikrade kassamedlemmar som kommer i dtnjutande av sér-
skild dagpenning far silunda i flertalet fall en férsorjningsnivd som é&r
viasentligt hogre dn de icke forsdkrades, en likstidllighet som endast kan
motiveras om kassamedlemmarna genom egna avgifter bidrager till finan-
sieringen av den sirskilda dagpenningen. I tilliggsdirektiven talas om ett
nytt »forsikringsskydd» for utforsikrade kassamedlemmar. Det dr tvek-
samt om en férman som till 100 % finansieras med statsbidrag kan betrak-
tas som en forsikringsforman. Erkind arbetsloshetskassa som utbetalar
sirskild dagpenning 6verstigande omstéllningsbidraget bor sjilv svara for
den del av kostnaderna foér den sirskilda dagpenningen som svarar mot
det overskjutande beloppet. Jag foreslar att statsbidraget till kassornas
utgifter for den sérskilda dagpenningen begrinsas till en dagpenning om
34 kr, motsvarande ca 750 kr per manad.

Sdrskilt yttrande av herrar Erik Filip Petersson i Alvesta, Nordgren
och Elmstedt angdende siirskild dagpenning och omstdillningsbidrag

Kommitténs forslag angdende sirskild dagpenning och omstéllningsbidrag
innebir visentliga framsteg i trygghetsskapande syfte. Vid dvervigandena
angfdende finansieringen har kommittén stannat for en l6sning som inne-
bar att varken den sirskilda dagpenningen eller omstéllningsbidraget till
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nagon del skall finansieras med avgifter utan helt med statliga medel. Om-
stillningsbidraget foreslds emellertid bli lédgre &n den sirskilda dagpen-
ningen. En sadan ordning dr givetvis inte tillfredsstillande, d4 samtliga
kostnader bestrids av statsmedel, och forménerna dirfér icke i realiteten
kan betecknas som forsikringsférméner. I sammanhanget kunde évervégas
Atgiarder for att ge samma stod at icke forsikrade som at utforsikrade
kassamedlemmar under den tid, di sirskild dagpenning utgér till de se-
nare. Vi anser oss bora framhéalla limpligheten av att dérest maximi-
utbetalningen inom de erkinda arbetsloshetskassorna framover kommer
att hojas, en hojning av omstiillningsbidraget sker i foérhallande hartill.
I avvaktan pa den mera definitiva 16sning av hithérande fragor som kom-
mittén har att foresld enligt huvuddirektiven, har vi avstatt fran att yrka
pa nagon annan konstruktion #n den av kommittén foreslagna.

Genom det foreslagna omstillningsbidraget vidgas den krets som vid
arbetsloshet kan erhalla regelmiissigt ekonomiskt stéd. Forslaget kan i
princip anses vara ett steg pa viigen mot en allmin arbetsloshetsforsikring.
Dock kommer atskilliga, som forlorar sin sysselsittning i samband med
foretagsnedliggelse eller liknande, att sakna rétt till omstillningsbidrag.
For ratt hartill kravs ndmligen att vederborande skall ha utfort arbete for
annans rakning mot avloning under minst 24 av de sistforflutna 36 ména-
derna. Detta krav utesluter t. ex. smaforetagare, lantbrukare, entreprenorer
och underleverantorer. Enligt vAr mening finns det inte skél for ett dylikt
uteslutande, men eftersom den l6sning som kommittén nu foreslar dr av
temporédr natur har vi i nuliget anslutit oss till densamma. Vi vill emel-
lertid klart deklarera att en biittre 16sning for dessa grupper maste efter-
striavas, dA kommittén gir att 16sa sina huvuduppgifter.



BILAGA TILL KAPITEL 1

Statistiken 6ver arbetslosa —
en jimforelse mellan olika statistikkillor

1. Inledning

Vi har i Sverige tva statistikgrenar som belyser arbetslosheten. De dr de s.k.
arbetskraftsundersokningarna (AKU) och arbetsférmedlingarnas rikning av de
arbetslosa, som gors regelbundet i mitten av varje manad. I fortsittningen be-
namnes denna killa af-statistiken. Dessa tva kiillor ger emellertid olika matt pa
arbetsloshetens storlek, si t.ex. var i februari 1967 97 200 personer arbetslésa
enligt AKU, medan arbetsformedlingarna registrerade 49 240 arbetslosa. Denna
skillnad fran tva olika killor, som miiter ett och samma fenomen vid samma till-
falle, ger sjalvklart upphov till en rad fragor.

Med utgangspunkt fran de definitioner som anviinds i de tva statistikgrenarna
och de olika indelningar av de arbetslésa som finns kan man emellertid visa att
det finns bade likheter och olikheter och det gar dven att i viss man numeriskt
ange dessa.

For kommitténs arbete dr det ocksd viktigt att granska de definitioner som an-
vinds for att kunna bedéma om de ger ett matt pA den arbetsloshet som nu &r
foremal for utredning och atgirder bade nir det giller tilliggsdirektiven om de
aldre och de allminna direktiven.

2. Definitioner och undersokningsmetodik

2.1 Arbetskraftsundersékningarna

AKU har utforts sedan 1959 men de forsta undersékningarna hade ren férsoks-
karaktir och resultaten frian dessa kan inte utan vidare jimforas med de senare
undersdkningarna. Fr.o.m. augusti 1961 har AKU gjorts regelbundet varje kvar-
tal av SCBs utredningsinstitut i samridd med AMS. AKU ger inte information
endast om arbetslosheten utan data diven om hur de sysselsatta fordelar sig pa
olika kategorier som kon, civilstind och aldrar samt niringsgrenar, yrken, antal
arbetade timmar m. m.

AKU ir en urvalsundersokning. Ca 12 000 personer, vilket motsvarar ungefir
0,2 % av befolkningen 6ver 14 &r, intervjuas oftast per telefon — om sin syssel-
sittningssituation under mittveckan i det kvartal som #r foremal fér mitning.
Hosten 1966 gjordes ett stérre urval, 60 000 personer eller 1 % av den vuxna be-
folkningen. Urvalet spriddes d& ut éver 10 veckor, fran den 11 september till den
19 november, och resultatet hirifran ger ett genomsnitt av situationen under den-
na period.

Varje statistisk undersékning bade urvals- och totalundersékningar Ar behiftad
med fel, och undersékningarnas tillférlitlighet beror av de anstringningar som
liggs ned pa att undanréja eller dtminstone minimera felkillorna. Man har pro-
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blem med bortfall och miitfel sdsom felaktiga klassificeringar inte bara i urvals-
undersdkningar men for sidana undersdkningar tillkommer dven de s.k. slump-
felen.

Med hjilp av en urvalsundersokning kan man inte mita nigonting helt exakt,
men diremot kan man ange inom vilket intervall en skattad siffra med en viss
sannolikhet ligger. Tyviirr har utredningsinstitutet inte haft si stora anslag for
AKU att man regelbundet kunnat gora berikningar for att ange dessa intervall,
men vid négra tillfillen har detta gjorts. For att illustrera hur stora dessa inter-
vall &r kan nimnas att i augusti 1964 skattades antalet arbetslosa personer till
65000 och de kompletterande berikningarna visar att med 95 % sannolikhet
ligger det faktiska viirdet mellan 53 000 och 77 000 personer.! Nir man sedan
vill g in och studera vissa detaljer om arbetslosheten kommer man in pa allt
mindre grupper och dirmed kommer detta slumpfel som nivaskattningarna har
att bli relativt sett storre. Dessa slumpfel gor det ocksa vanskligt att studera fordnd-
ringarna mellan olika tidpunkter och avgéra om de férdndringar som resultaten
uppvisar dr slumpens verk eller faktiskt avspeglar nigot som skett i verkligheten.
Den utvidgade AKU har genom sitt storre urval mindre slumpfel men nagra be-
rikningar av dessa har inte gjorts.

Hir skall fyra av AKU:s definitioner berdras.

Antal personer i arbetskraften bestdr av de sysselsatta och de arbetslosa.

De sysselsatta omfattar

a) alla personer som under mitveckan utférde nagot arbete,

b) alla personer, som hade anstillning eller var egen foretagare och var till-

falligt franvarande.

Som arbelslds klassificeras den person som inte utforde négot arbete under
miitveckan men var arbetssokande, och vars arbetsutbud avsdg denna vecka. Vi-
dare riknas som arbetslosa sidana personer som

a) avvaktade att fa aterga till arbete fran vilket de permitterats,

b) vintade pa att inom 30 dagar borja ett arbete som de redan erhéllit,

¢) skulle ha sokt arbete om de inte varit tillfalligt sjuka under mitveckan.

Det relativa arbetsléshetstalet anger andelen arbetslésa i procent av antalet per-
soner i arbetskraften.

2.2 Arbetsformedlingens arbetsloshetsstatistik

Vid mitten av varje ménad insinder arbetsféormedlingarna till AMS uppgifter om
antalet arbetslosa som finns anmilda vid arbetsférmedlingarna. Uppgifterna avser
torhallandena forsta helgfria dagen i den vecka da den 15:e infaller. I princip
medtas samtliga pa rikningsdagen anmilda arbetslosa som under den vecka som
borjar nimnda dag haft kontakt med arbetsférmedlingen och som konstaterats
vara arbetslosa rikningsdagen.

Denna statistik erhalls siledes genom en totalundersdkning, varfor den i och
for sig skulle kunna ge ett exakt matt pA det som definitionen avser, dvs. skatt-
ningarna Ar inte behiftade med nagra slumpfel. Men helt fri fran bortfall eller
mitfel torde den inte vara, huruvida dessa eventuella fel &r av nagon mer be-
tydande storleksordning kan endast avgoras genom kvalitetskontroll.

1 ] diagram 1 har detta intervall och det intervall som finns beriknat dven f6r maj
1963 inritats.
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2.3 Arbetslosheten februari 1963 — februari 1967, en jimforelse mellan
AKU och af-statistiken

Antal arbetslosa personer enligt de tva statistikkillorna har tecknats i diagram 1.
Fran af-statistiken har endast medtagits de rdkningar som sammanfaller med
AKU. Nir en jamforelse dem emellan nu skall géras kan man inte harddra den
pa detaljer, frimst dirfor att AKUs skattningar dr behiftade med ett slumpfel.
For maj 1963 och augusti 1964 har de intervall inom vilka den faktiska arbets-
losheten med 95 % sannolikhet enligt AKUs definition ligger inritats for att ge
en bild av intervallets storleksordning.

Den regelbundet aterkommande sisongarbetslosheten som den framkommer en-
ligt af-statistiken med hoga tal i februari som successivt sjunker till augusti och
ater okar i november, mirks nigot men framkommer inte lika tydligt i AKU.
Det mest frapperande ar den hdga arbetslosheten enligt af-statistiken i februari
1966, som inte framkommer lika tydligt i AKU. Att man i en urvalsundersékning
som representerar 0,2 % av befolkningen inte har si stor chans att triffa ratt
vid den speciella arbetsloshet som den sndiga och kalla vintern 1966 gav ir inte
forvanansvirt, Den arbetsloshet vi hade i februari 1967 var mer utbredd bade
geografiskt och yrkesmiissigt och darfor dven lidttare att finga genom ett slump-
missigt urval, Innan sésongsviangningarna diskuteras mer utforligt bor dock skill-
naderna i skattningen av nividn penetreras.

Som synes ligger AKUs skattningar av antalet arbetslosa manga ganger dubbelt
s& hogt som antalet enligt af-statistiken. For det forsta méiter AKU alla arbetslosa,
dven de som ej varit i kontakt med arbetsformedlingen. Diremot redovisas i AKU
de arbetslosa som s6kt arbete genom formedlingen. Genomsnittligt brukar ca 60 %
uppge att de sokt arbete genom arbetsformedlingen men denna andel uppvisar
en stor variation. I diagram I har antalet arbetsléosa i AKU som uppgivit sig an-
lita arbetsformedlingen inritats och man kommer di ner pi en niva, som kor-
responderar béatre med af-statistiken.

Men det #r ytterligare nagra papekanden om olikheter i definitionerna som
bor goras. I AKU kommer en person som boérjar ett arbete under méitveckan efter
att ha varit arbetslos ndgon eller nidgra dagar i borjan eller en som mist sitt arbete
under mitveckan och som soker arbete genast att hinforas till de sysselsatta.
Endast de personer, som inte haft nigon sysselsittning och som bérjar att séka
arbete pa tisdagen eller senare kommer att hinforas till de som varit arbetslésa
mindre édn en vecka. Som regel ir det i AKU inga eller ett mycket ringa antal
personer som klassificeras som arbetslosa mindre dn en vecka. Af-statistiken dir-
emot miter arbetslosheten en dag och de som far arbete nista dag eller senare i
veckan rdknas till de arbetslosa. Fram t.o.m. januari 1967 har de personer som
varit arbetslésa en vecka eller mer sidrredovisats, varvid det varit mojligt att
berikna det antal som varit arbetslésa mindre 4n en vecka. Genomsnittligt redu-
ceras antalet vid arbetsformedlingen anmilda arbetslosa med ca 20 % om hinsyn
endast tas till de som varit arbetslosa mer dn en vecka for att f& samma tids-
avgransning som anviandes i AKU.

For att komma med som arbetslos i af-statistiken skall vidare den arbetslose
ha varit i kontakt med arbetsférmedlingen den vecka vari ridkningsdagen ingar.
De forsikrade skall ju std i regelbunden kontakt med formedlingen, men de ofér-
sikrades kontakter med férmedlingen kan forvintas variera med hur de bedomer
féormedlingens mdojligheter att bereda dem arbete och detta varierar dels med
det yrkesomréade den arbetssokande tillhor, dels med konjunkturliget.

En jimforelse mellan de tva statistikkéllorna borde ge en relativt god sam-
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Diagram 1. Antalet arbetslésa enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) och
arbetsférmedlingsstatistken (af) febr 1963—febr 1967.
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stimmighet for de forsikrade. Dels skall de forsikrade ga till arbetsformedlingen
och saledes aterfinnas i af-statistiken, dels kan man forvinta att de flesta som ar
arbetslosa och som far ersittning fran arbetsloshetskassa torde vara medvetna om
att de faktiskt dr forsidkrade. I tabell B.1 har en jimforelse gjorts mellan de for-
sikrade arbetslosa enligt AKU och de forsikrade som varit arbetslosa mer in
en vecka och varit anméilda vid arbetsférmedlingen. I kolumn 6 har relationen
mellan de tva serierna beriknats. I sju observationer av arton sammanfaller de
tva serierna inom marginalen % 10 %. Man kan som forut anforts inte foérvinta
att AKU skall ge ett exakt matt pa arbetsléosheten pa grund av de slumpfel som
skattningarna ar behéftade med. Nigra slumpfel har inte beriknats just fér den
kategori som nu studeras men uppskattningsvis dar, om slumpfelen kunde beaktas,
den marginal om =* 10 % som anvints ovan for sniv for en rittvisande jam-
forelse. Ser man emellertid pa samtliga observationer som ett genomsnitt #r
relationen mellan de forsikrade arbetslésa enligt AKU och férsikrade anmilda
vid arbetsformedling 92 %. Det finns en detalj i definitionerna som gér att man
i stillet kunde ha viintat sig fA en 6verskattning. De personer som fatt ett arbete
pa tisdagen eller senare i mitveckan #r inte arbetslosa enligt AKU men vil i
af-statistiken. Med hidnsyn tagen till de olikheter som ligger i definitionerna,
dvs. for de forsdkrades del huvudsakligast i tidsdimensionen i de tva killorna,
som saledes har varit mojlig att ta en viss hiinsyn till, kan det slutliga omdémet
nog bli for de forsikrades del att genomsnittligt sett ger AKU samma skattning
av dessa arbetslosa.

Jamforelsen hittills har avsett nivin i skattningarna. Nar det giller forind-
ringarna har fér den period som undersdkts och som omfattar sjutton observa-
tionstidpunkter (AKU hosten 1966 undantagen) endast i tva fall férindringens
riktning skattats olikartat. Dessa tvAd dr dels mellan februari och maj 1964, dir
enligt AKU de forsidkrade arbetslosa skulle ha 6kat nigot (600 personer), men
d& det enligt af-statistiken var en minskning med 3 500 personer, dels mellan
november 1964 och februari 1965 d4 AKU angav en minskning med 3 500 arbets-
l6sa forsikrade men af-statistiken pekade pa en 6kning av denna kategori med
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Tabell B 1 Antalet arbetslosa enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) som
sikt arbete genom arbetsformedlingen samt anlalet vid arbetsformedlingen an-
mdlda arbetslosa enligt arbetsférmedlingsslatistiken (af)

Vid af anmilda Jamforelse
Arbetslosa enl. AKU arbetslésa (mer mellan AKU
an 1 vecka) och af
Sokt ar- ul] . . Forsakr. | 2
bete f"DZlI:dV 1 FJ Forsakr. Ej 2:4 fors'akr.
¢ orsakr. fors. fors. (%) 3:5
ik (%)
1 2 3 4 5 6 7
1963 febr.. c.vaes 45000 23 500 21 500 30 240 4003 78 5
PR ok dwe s 24 800 9300 15 500 13 566 2 380 69 [
angd Nk 39 100 5700 33 400 8 442 2915 67 11
ROV .2 s 32100 11 700 20 400 11 834 3496 99 6
1964 febr. ...... 39 500 17 500 22 000 19182 3015 91 7
Ry . TR 31500 18 100 13 400 15 697 2290 115 6
AT | Congonte 28 600 11 200 17 400 9429 2 864 119 6
NOM.. et 31600 15 800 15 700 13 258 2629 119 6
1965iebry aitat: 26 700 12 300 14 400 19 820 2233 62 6
DHRT . » wbionss 34700 11 900 22 800 12 949 1664 92 14
AP sy 23 900 7 000 16 900 7227 2040 97 8
nov: SR S Re a0 11 300 12 900 11919 2371 95 b
1966 Teby " ss 33 200 23 900 9300 34 893 2571 69 4
majic bl 33 500 20 900 12 600 14 818 1786 141 7
710 ¢t Sl 28 400 8 700 19 700 8915 2706 98 7
nov. .......| 41600 18 200 23 400 16 114 4 656 113 5
hoésten ....| 33100 12 700 20 400 12 170%) 3 6662 104 6
1967 febr, ....... 63 000 30 200 32 800 34 700%) 4 800%) 87 7

Anm.

1. Det har hiir foérutsatts att samtliga arbetslosa forsikrade har sokt arbete genom
arbetsformedlingen, de ej forsikrade som sokt arbete genom férmedlingen framkommer
saledes som en restpost.

2. AKU hosten 1966 ger en bild av arbetsmarknadsliget som ett genomsnitt av liget
under sept.—nov., dirfér ir de redovisade siffrorna enligt af-statistiken beriknade som
ett medelvirde av mittminadsstatistiken fér dessa manader.

3. Fr.o.m. februari 1967 sirredovisas inte de som varit arbetslésa mer dn 1 vecka,
utan AMS har 6vergatt till att redovisa de som varit arbetslésa 6ver 1 manad. Den angivna
siffran ar en skattning som gjorts med hjilp av den tidigare statistiken.

6500 personer. I bada dessa fall finns februari manad med och det kan nog
bedémas som en av de besvirligaste tidpunkterna att skatta arbetslosheten med
hjilp av en relativt liten urvalsundersokning om arbetslésheten ar huvudsakligen
betingad av viderleksférhillanden. Denna goda skattning av forindringarna &r
en effekt av AKUs uppliggning som just syftar till att ge goda foérindringsskatt-
ningar. Man arbetar némligen med ett s. k. roterande urval. De 12 000 personerna
utgér ndmligen en panel, dir 1/6 férnyas vid varje undersokning medan de
Ovriga kvarstar och séledes intervjuas ca 10 000 personer tva ganger i foljd.

De icke forsikrade arbetslosa brukar i af-statistiken uppgé endast till en brak-
del av de forsiikrades antal. Om man fran dem som i AKU uppgivit att de sokt
arbete vid arbetsférmedling drar de arbetslosa forsidkrade, s& far man en bild
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av hur ménga icke forsidkrade arbetslosa som sdkt arbete vid férmedlingen. I
tabell B 1 finns en jdmforelse mellan de arbetslosa icke forsikrade som sokt
arbete vid arbetsférmedling, beriknat frain AKU och de icke forsdkrade arbets-
16sa anmilda vid arbetsférmedlingen, som varit arbetslosa mer édn en wvecka.
Det kan nimnas att av de icke forsidkrade i af-statistiken har 30 a 40 % varit
arbetslosa mindre dn en vecka. Hade sdledes inte denna reduktion gjorts hade
det varit en biittre Overensstimmelse mellan AKU och af-statistiken. AKU ger
en siffra for denna kategori som vanligtvis ligger 6 a 7 ginger hogre &@n af-
statistiken, ibland #nnu hodgre. Det bér uppmirksammas att de som vid intervjun
for AKU siger att de sokt arbete vid arbetsformedling inte behdver ha gjort
detta just under miitveckan. Genomsnittligt 4r proportionerna mellan de tva
kategorierna arbetslésa som sokt arbete genom arbetsférmedling enligt AKU 56 %
icke forsdkrade och 44 % foérsikrade. Det kan ndmnas hér att som ett led i stats-
kontorets organisationsundersokning av arbetsmarknadsverket, gjordes i novem-
ber 1966 en specialundersokning av de som var inskrivna vid arbetsférmedling
under méanaden. De arbetsléosa uppgick i denna undersékning totalt till 100 454
personer, varav 47 % var forsikrade och 53 % icke forsdkrade. Antalet arbets-
16sa vid mitten av samma méanad vid den ordinarie ridkningen var 28 414 per-
soner, varav 77 % var forsikrade. Om arbetsférmedlingarna vid dessa rékningar
verkligen skulle finga alla icke forsikrade arbetslosa s skulle dessa siffror inne-
bira att de flesta icke-forsikrade anvisades arbeten mycket snabbt. Visser-
ligen finns i denna kategori nigra grupper som snabbt — ménga ganger samma
dag som arbete soks — far arbete, sisom diskare och stuveriarbetare m. fl., men
dessa grupper skulle svara for en mycket stor andel av de icke forsikrade om
man skulle uppfatta antalet icke forsikrade arbetslosa enligt af-statistiken som
en mer korrekt skattning av arbetslosheten dn antalet enligt AKU.

Slutligen redovisas i AKU den grupp arbetslosa som inte skt arbete vid arbets-
formedling utan p& annat sidtt, sdsom direkt hos arbetsgivare, genom annons
el. dyl. Dessa uppgar genomsnittligt till ca 41 % av samtliga arbetslosa i AKU.

Denna jamforelse mellan de tvd kéllorna visar att de forsidkrade arbetslosa
skattats till ungefirligen samma antal, om man korrigerar fér den mycket korta
arbetslosheten som inte fingas i AKU, medan de icke forsikrade arbetslosa far
anses uppga till ett stérre antal d&n som redovisas i af-statistiken och att det
vidare tillkommer ett antal arbetslésa som ej sokt arbetsférmedlingens tjédnster.

Under den studerade perioden, febr, 1963—febr. 1967, har genomsnittligt enligt
AKU redovisats 58 500 arbetslosa férdelade pa 15000 forsikrade och 43 500 ej
forsiakrade, varav i sin tur 19 000 sokt arbete pi arbetsformedling. Fér samma
tidpunkter som AKU gjorts har af-statistiken genomsnittligt 16 400 forsdkrade och
2700 ej forsidkrade, totalt 19 100 anmilda arbetslosa da de korttidsarbetslésa
exkluderas. Tas dven dessa med ar genomsnittssiffrorna 19 300 respektive 4 500,
totalt 23 800 arbetslosa. Dessa siffror for arbetslésheten representerar siledes dels
ett genomsnitt av de konjunkturer som vi upplevt under den studerade perioden,
dels ett genomsnitt av sisongsvingningarna.

En arbetsloshet omfattande 58 500 personer, motsvarar dd 2,0 % om samtliga
arbetsléosa hidnfores till kategorin anstillda och antalet anstillda har i kapitel 1
beridknats uppgd till 2940 400 hosten 1966. Totalantalet forsikrade uppgick i
oktober 1966 till 1 638 770 personer. Om endast den arbetsloshet som &4r lingre
dn en vecka medriknas, motsvarar de anférda siffrorna 1,0 % arbetsloshet for
de forsidkrade, inkluderas dven den kortare kan den genomsnittliga arbetslosheten
beriaknas till 1,2 %. For totalantalet anstidllda skulle siledes arbetslosheten vara
storre dn for enbart de forsikrade. Detta resultat kan férefalla 6verraskande da
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Diagram 2. Antalet arbetslésa min, gifta resp ej gifta kvinnor enligt arbels-
kraftsundersékningarna, samt berdknat antal (jfr texlen) arbelslosa
som onskar mer dn 35 tim arbete/vecka.

Antal personer,

tusental

= Totalantol arbetslésa

90+

Bn_

70— Antal arbetslésa som onskar
mer &n 35 tim/v (berdknat)

60— E
Man

50—

40—

30—

20— 4 Gifta kvinnor
Ej gifta kvinnor

10—

0

det kan bedomas att mycket stora delar av den arbetskraft som star utanfor for-
sikringen har en relativt ringa arbetsloshetsrisk.

I tablamissig form kan dessa Overslagskalkyler fortsittas for att ge en bild av
den information som finns tillginglig.

Antal anstillda enl. AKU hosten -66 med minst halv normal arbetstid, s.k.

FoB-aefinationl 5 o s e e o sat it as ceeb rit bk rodh s s LSRR L NS s STAEs) S S\ Sava e piaisls s snas 2 940 400
Samtliga forsikrade 31/10-66 antas ha minst halv normal arbetstid ............... 1638 800
Ej forsikrade anstalldal " iiciev ssassonsnssnrissnsoseessnsnsosssashosaonsssotonresstavaeppiratdans 1301 600
Genomsnittligt antal arbetslésa .....cccvevevieniecincnrintuiiecncsercisossnssnssssassssossnssases 58 500
Ca 95 % antas 6nska mer dn 20 tim/vecka2 55 600
Samtliga forsikrade arbetslosa antas énska mer dn 20 tim/vecka ......cccocveienannes 15000
Ej forsikrade som énskar mer dn 20 tim/vecka ....c.ocvevririiiiiiieiiiiiiiiiiiiii, 40 600

Anm.

1 De storre AKU bearbetas iven med en definition av arbetskraften som s& nira som
mojligt ansluter sig till den definition som anvinds i folkrakningarna, dvs. minst normal
halv arbetstid.

2 Hir har endast tagits hiinsyn till uppgifterna frin hésten -66 och februari 1967 for
denna skattning. En genomsnittssiffra for fler undersdkningar kan ge en nigot ligre andel.

De 40 600 ej forsikrade som Onskar mer dn 20 timmars arbete/vecka antas hora
till gruppen ej forsikrade anstiillda med minst halv normal arbetstid och arbets-
I6sheten skulle da uppga till 3,1 % genomsnittligt for denna grupp, varvid inte
medriknats den arbetsléoshet som 4r kortare dn en vecka.

Denna hdga arbetsloshetsprocent for de icke forsdkrade ger anledning att for-
moda att den har en speciell sammansittning. Medan de vuxna ménnens relativa
arbetsloshet i AKU i allménhet ligger pa en nivd som vil ansluter sig till andelen
arbetslosa forsikrade i af-statistiken, s& brukar procentsatsen arbetslosa yngre och
gifta kvinnor i allminhet ligga hiégre. For de yngre ar det speciellt augusti-
siffrorna som ligger hogt, detta géller ocksd ofta for de gifta kvinnornas del.
I nedanstidende tabla ges dels ett drsgenomsnitt, dels augustisiffrorna fér den
relativa arbetslésheten (%) enligt AKU for ungdomar och gifta kvinnor,
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Arsgenomsnitt Aug.
14—24 ar 1963 3,2 4,4
1964 31 3,6
1965 2,4 3,0
1966 2.9 3.1
Gifta kvinnor 1963 21 2,0
1964 1.7 2.0
1965 1,6 i
1966 10 2,7

I diagram 2 har antalet arbetslosa enligt AKU tecknats, dir min, gifta respek-
tive ej gifta kvinnor sidrredovisats. En jimforelse med af-statistiken skulle visa
att arbetslosheten enligt AKU inte har samma sidsongsvingningar. Man finner att
de gifta och i synnerhet de ej gifta kvinnorna har toppar i arbetslosheten i
augusti. Angdende de ej gifta kvinnorna kan den anmirkningen goéras att de unga
kvinnorna Overviger i populationen. Detta antyder att en mycket stor del av
de icke forsikrade arbetslosa Ar personer som stdr i begrepp att trida ut pa
arbetsmarknaden och rakar ut for en viss initialarbetsloshet.

19. 68
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9. Nordisk skolmatematik.

10. Matematik och ingenjérer.

11. New School Mathematics in the Nordic
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