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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 14 maj 1964 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sakkunnig for att 6verse lagen den 3 juni 1955
om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade departementschefen den 15 maj 1964 hovrattsradet Per-
Erik Fiirst sasom utredningsman for utredningen i fraga.

Den 21 september 1964 foérordnade departementschefen direktéren i
Svenska vatten- och avloppsverksféreningen, VAV, Bengt Petrelius och
stadsjuristen i Stockholm Erik Gustaf Westman att sasom experter bitrida
utredningsmannen.

Utredningen har antagit namnet 1964 ars vatten- och avloppsutredning.

Professor Carsten Welinder har deltagit i utredningsarbetet savitt detta
avsett taxe- och avgiftsfragor.

Bitridande stadsadvokaten Bérje Sahlstrand i Stockholm har for utred-
ningens rikning utfoért en underséokning om inneboérden av begreppet servis-
ledning.

Till utredningen har den 29 oktober 1965 6verlamnats en till Kungl. Maj:t
inkommen framstéillning av Hésselby villastads fastighetsigarefoérening. I
framstallningen ifragasattes dndring i de lagbestimmelser, som reglerar
paforandet av avgifter for avlopp.

Utredningen har den 11 november 1966 avgivit infordrat utldtande &ver
byggindustrialiseringsutredningens betdnkande Standardisering, normering
och typgodkédnnande verksamhet.

Experterna har deltagit i behandlingen av alla férekommande fragor.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, far utredningen voérdsamt over-
lamna sitt betdnkande Vatten och avlopp.

Experterna har i sarskilda yttranden redovisat avvikande mening pa ett
par punkter. )

Stockholm i december 1967.

Per-Erik Fiirst

Bengt Petrelius E. G. Westman







Hirigenom forordnas som foljer.

Allmdnt
1 8.

Allmén vatten- och avloppsanlagg-
ning (allmin wva-anldggning) #r enligt
denna lag anliggning, som kommun
driver for att bereda bostider och an-
nan bebyggelse vattenfoérsorjning och
avlopp. Va-anliggning som drives av
annan dn kommun kan forklaras allméin
i den ordning som s#igs nedan.

Den som driver allmin va-anliggning
iar anldggningens huvudman. Den som
for fastighet far vattenforsérjningoch av-
lopp genom allmiin va-anliggning kallas
brukare. Omrade, inom vilket vattenfor-
sorjning och avlopp har ordnats eller
skall ordnas genom allmin va-anliagg-
ning, dr anliggningens verksamhetsom-
rade.

2 8.

Va-anliggning, som drives eller skall
drivas av annan dn kommun, kan pa
ansokan av denne forklaras allmin av
lansstyrelsen, om det finns patagligt be-
hov av anlidggningen frian den allmin-
na hélsovardens synpunkt eller fran an-
nan allmin synpunkt.

For bifall till ansOkningen fordras
dven att kommunen tillstyrkt ansok-
ningen samt att sokanden finnes ha eko-
nomiska och andra forutsédttningar for
att fullgdra uppgiften sdsom huvudman
for allmén va-anliggning.

A. Forslag till

Lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar (va-lag)

3 8.
Behover fran den allmidnna hilsovar-
dens synpunkt vattenférsorjning och
avlopp for visst omrade ordnas i ett
storre sammanhang, skall kommunen
sorja for att allmén va-anldggning kom-
mer till stand, s snart det kan ske.

4 8.

Huvudmannen bestimmer allmidn va-
anliggnings verksamhetsomrade, dir ej
annat foljer av 3 § eller av vad som sigs
nedan.

P& begidran av kommun kan lénssty-
relsen aligga huvudman att utstricka
allmiin va-anliggnings verksamhetsom-
rade att omfatta bebyggelse i kommu-
nen, om vattenforsorjning och avlopp
ej med storre fordel kan ordnas pi an-
nat sitt for den ifrigavarande bebyg-
gelsen. Onskar huvudman, att verksam-
hetsomradet for hans va-anliggning
skall omfatta bebyggelse eller omrade
som ingar eller avses ingd i verksam-
hetsomriadet for annan befintlig eller
planerad allmén va-anliggning, skall
lansstyrelsen, om Overenskommelse ej
kan triffas, bestdmma till vilken anligg-
ning bebyggelsen eller omradet skall
hénforas. For va-anlidggning, som for-
klarats allmén enligt 2 §, kan linsstyrel-
sen pa begiran av kommunen bestimma
verksamhetsomradet dven i andra fall
dn som sagts nyss.

Uppgift om allmén va-anliggnings
verksamhetsomrade skall finnas till-
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ginglig hos ldnsstyrelsen. Huvudman ér
skyldig meddela linsstyrelsen, vad han
bestimt om verksamhetsomréadet.

5 8.

Huvudman for allmén va-anliggning
ir skyldig att lata dgare av fastighet
inom anliggningens verksamhetsomra-
de bruka anliggningen, om igaren for
fastigheten har behov av anordningar
for vattenforsorjning och avlopp eller
endera och detta behov inte med storre
fordel kan tillgodoses p& annat sitt.

Agare av fastighet inom allmin va-
anliggnings verksamhetsomrade ir
skyldig att genom avgift bidraga till
kostnaderna for anldggningen, om han
for fastigheten har behov av anord-
ningar for vattenforsorjning och avlopp
eller endera samt detta behov inte med
storre fordel kan tillgodoses pa annat
sitt. Agare av obebyggd fastighet anses,
om fastigheten enligt stadsplan eller
byggnadsplan #r avsedd for bebyggan-
de, ha behov av anordningar for vatten-
forsorjning och avlopp, om det inte
finns sirskilda skal till annat.

Fastighetsigares avgiftsskyldighet in-
trider, nir va-anldggningens lednings-
nit har natt fastighetens omedelbara
niirhet och huvudmannen har gjort vad
pé& honom ankommer for att va-anligg-
ningen skall kunna brukas for fastig-
heten.

6 8.

Aven om huvudman ér skyldig att 1ata
dgare av fastighet bruka allmén va-an-
liggning for fastigheten, kan han for-
ligga arbeten, som behovs for detta én-
damal, till tjdnlig arstid, utféra dem i
limplig ordningsf6ljd med arbeten for
att forse andra fastigheter med vatten-
forsorjning och avlopp eller samordna
dem med arbeten for andra #dndamal i
gata, vig eller annan allmén plats.

7 8.

Huvudman fér allmén va-anldggning
har ritt att av dgarna till tomter och
andra for bebyggande avsedda fastig-
heter inom omrade under stadsplan el-
ler byggnadsplan taga ut avgift, svaran-
de mot hans kostnad for att genom an-
liggningen avleda vatten fran gator, vi-
gar och andra allminna platser inom
omréidet. I den man omfattningen av
platserna uppenbarligen overstiger om-
radets eget behov, skall kostnaden dock
béras av den som svarar for att platser-
na stélles i ordning och underhélles.

Anldggningen
8 8.

Allmin va-anlidggning skall utféras s&
att den allmidnna hilsovardens intresse
tillgodoses. Den skall vara forsedd med
de anordningar, som krivs for att den
skall fylla sitt andamal. Behovs for viss
bebyggelse anordningar endast fér vat-
tenforsorjning eller endast for avlopp,
skall anlédggningen limpas efter detta.

Ledningsnit for allmén va-anligg-
ning far inte dragas och anliggningen
i ovrigt inte utforas si, att faststalld
plan eller bestimmelser fér markens
bebyggande motverkas.

Huvudmannen skall driva och under-
halla allmén va-anldggning, sd linge
anliggningen behovs.

9 8.

I allmén va-anliggning ingar vatten-
verk och avloppsreningsverk, lednings-
nit, reservoarer och pumpverk samt
andra anordningar, som betjanar samt-
liga eller ett storre antal brukare.

Servisledning och va-installation in-
gr i allmidn va-anldggning endast i den
man de dges av huvudmannen och den-
ne icke bestimt annat. Med servisled-
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ning forstds ledning, som foérbinder
byggnad eller fastighet med allmidn va-
anldggnings ledningsnit. Med va-instal-
lation forstds ledningar med tillbehor
inom byggnad, vilken ar férbunden med
allmén va-anldggning.

Réannsten, rannstensbrunn och led-
ning, som foérbinder sddan brunn med
allmiin avloppsledning, samt vigdike in-
gér icke i allmén va-anliggning.

10 §.

Forbindes fastighet med allmin va-
anliggning och har fastigheten tillgdng
till anordningar for vattenfoérsorjning
och avlopp, vilka kan anvidndas fér an-
liggningen, dr #garen av anordningar-
na skyldig att pa begiran av huvudman-
nen lata dem inforlivas med anligg-
ningen mot skélig erséttning.

Blir anordning, varigenom vattenfor-
sorjning och avlopp beredes fastighet,
onyttig till f6ljd av att allmén va-anlagg-
ning kommer till stind eller utvidgas,
skall huvudmannen for anliggningen pé
begiran av anordningens #dgare betala
ersittning, i den man detta finnes ski-
ligt med hénsyn till anordningens alder
och skick, den fordel dgaren far av den
allminna va-anliggningen och ovriga
omstindigheter.

11 8.

Va-installation skall vara sid beskaf-
fad och utférd, att den &r godtagbar
frain den allminna hélsovardens syn-
punkt och tillgodoser skiliga ansprik
p4 sikerhet, funktionsduglighet och éin-
damalsenlighet.

Foreskrifter samt rad och anvisning-
ar om beskaffenheten och utférandet
av va-installation (installationsbestim-
melser) utfirdas i den ordning, som
enligt byggnadslagstiftningen i allméin-
het giller for att meddela bestimmelser

11

rorande anordningar, som ingar i bygg-

nad, och rorande byggnadsarbeten.

12 §.

Huvudman f6r allmin va-anliggning
kan besluta, att vissa arbeten med att
utfora, dndra eller underhélla va-instal-
lation, endast far goras av installator,
som fatt tillstdnd (installatérsrdttighe-
ter) av huvudmannen.

Bestdmmelser om villkoren for for-
virv och innehav av installatorsrattig-
heter utfirdas gemensamt for hela riket
av den som Konungen bemyndigar. Hu-
vudman far icke utan medgivande av
den, som utfirdar bestimmelserna, stil-
la andra villkor.

Avtal
1348
Huvudman for allmén va-anliggning
triaffar med brukare avtal om villkoren
for ratt att bruka anldggningen (va-
avlal).

14 8.

Huvudmannen antager siasom under-
lag for va-avtal taxa for avgifter samt
allméinna bestimmelser for andra vill-
kor.

Nir taxa uppriittas, beaktas att avgift
far tagas ut endast for att ticka ndd-
vindiga kostnader for anliggningen och
att avgiftsskyldigheten fordelas mellan
brukarna efter skilig och rattvis grund.

I allminna bestimmelser kan huvud-
man, utom annat, taga med

1) bestimmelser om skyldighet for
brukare eller vissa brukare att med hén-
syn till vattentillgdngen eller av annan
orsak fortlopande eller vid séirskilda
tillfallen begréinsa sin vattenférbruk-
ning,

2) forbud for brukare att i avlopps-
ledning sldppa ut industriellt avlopps-
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vatten eller annat avloppsvatten av sér-
skild beskaffenhet eller dmnen och fo-
remél, som kan skada ledningen, eller

3) sérskilda villkor for utsldpp av av-
loppsvatten, damnen och foéremal, som
sagts nyss.

15 §.

Kan huvudman samt brukare icke
enas om villkor for rétt att bruka all-
min va-anliggning eller kommer va-
avtal icke till stand till f61jd av att bru-
kare icke kan antréiffas eller av lik-
nande anledning, bestimmer huvud-
mannen med ledning av taxa och all-
ménna bestimmelser den avgift och de
villkor i 6vrigt, som skall gélla fér bru-
karen. Vad huvudmannen silunda be-
stamt giilller sasom va-avtal. Underrit-
telse om vad som skall gilla for bruka-
ren skall, savitt mojligt, tillstillas denne.

16 8.

Har brukare overlatit fastighet, for
vilken han fatt vattenforsorjning och
avlopp genom allmin va-anliggning, el-
ler har av annan anledning i hans stiille
triatt ny brukare, skall huvudmannen
for anlidggningen underrittas om detta
samt om den nye brukarens namn och
adress. Intill dess underrittelse kommit
huvudmannen tillhanda, svarar den ti-
digare brukaren gentemot huvudman-
nen enligt foreliggande va-avtal.

17 §.

Har huvudman beslutat idndring i
taxa eller allmédnna bestimmelser, skall
dndringen anses ingd i brukarnas va-
avtal shsom nytt eller dndrat villkor, om
huvudmannen ger brukarna del av ind-
ringen genom underrittelse skilig tid
innan det nya eller dndrade villkoret
boérjar tillimpas. Har sirskild uppsiig-
ningstid avtalats, skall den iakttagas.

I underriittelse om indring Aterges
denna samt uppges den tidpunkt, fran

och med vilken dndringen tillimpas och
anses ingd som nytt eller dndrat villkor
i va-avtalen.

Underriittelse, som kungjorts i tid-
ning med spridning inom orten, anses
delgiven med brukarna den dag kungo-
relsen forsta gdngen infores i tidningen.

18 §.

Har huvudmannen eller brukaren
overskridit rétt eller asidosatt skyldig-
het pa grund av va-avtal, skall han ater-
stilla vad som rubbats eller fullgora vad
som eftersatts samt ersétta skadan. Dir-
emot kan vad nagondera sidan salunda
latit komma sig till last ej medfora att
avtalet hives.

Ar forfallen avgift ej erlagd eller for-
summar brukare i annat visentligt hian-
seende att iakttaga vad som aligger ho-
nom och har huvudmannen ej genom
anmaning till brukaren kunnat &stad-
komma rittelse, #ger huvudmannen
stinga av vattentillférseln till bruka-
rens fastighet, i den man detta kan ske
utan att sanitir oldgenhet uppkom-
mer. Kostnad for avstingning kan pafo-
ras brukaren sisom sirskild avgift.

Ndmnd
19 §.

For att handligga va-mil finnes en
sirskild namnd, statens va-nimnd.

Niamnden bestir av sju ledaméter,
som Konungen foérordnar for viss tid.
Ersittare utses till det antal Konungen
bestimmer.

Tre av niémndens ledaméter, bland
dem ordféranden och ersittare for ho-
nom, #dr lagfarna personer, vilka icke
kan anses foretrida parts intresse i va-
fragor. Ordféranden och hans ersiittare
skall inneha eller ha innehaft domar-
ambete. Av de 6vriga ledamoterna utses
tva bland personer, som kan anses fore-
trida huvudminnens intressen, samt tva




bland personer, som kan anses foretri-
da brukarnas.

20 §.

Va-mal dr mal mellan huvudman for
allmén va-anliggning samt brukare eller
tilltankt brukare, forutsatt att tvisten i
malet ror

1) ratt att bruka allmén va-anligg-
ning och skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for siddan an-
ldggning,

2) giltigheten eller ritta innebdrden
av va-avtal eller dédri upptagen bestim-
melse, eller

3) skadestind och annan paféljd av
att huvudman eller brukare o6verskri-
dit rétt eller asidosatt skyldighet pa
grund av va-avtal.

21 8.

Va-mal, som ej ar foremal for prov-
ning i annan ordning, kan av part héin-
skjutas till statens va-ndmnd for avgo-
rande eller medling.

Allméan underratt och linsstyrelse
kan Overlimna va-mal till statens va-
namnd for avgorande, om parterna pa
omse sidor forklarar sig villiga till
detta, eller for medling, om ndgondera
parten godtager det.

Oavsett parternas stidllningstagande
kan domstol och annan myndighet in-
himta va-nimndens yttrande i va-mal
samt rorande friaga om vattenforsorj-
ning och avlopp i annat mal.

22 8.

Har i va-mal parterna pa ¢mse sidor
enats om att hdnskjuta maéalet till statens
va-namnd for avgorande eller har malet
for saddant dndaméal av allmén underritt
eller linsstyrelse 6verlamnats till naimn-
den och finner denna sig ej lagligen for-
hindrad att prova malet, tar nidmnden
upp malet och meddelar beslut déri.

Vad som stadgas i forsta stycket skall
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ocksa gilla, om i va-avtal parterna for-
klarat sig vilja till va-nimnden for av-
gorande hinskjuta framtida tvist ro-
rande rattsforhiallandet mellan dem.

Har i andra fall &n som sidgs i forsta
och andra styckena va-mal av part hén-
skjutits till statens va-ndmnd eller av
allmin underritt eller linsstyrelse over-
lamnats dit, kan ndmnden taga upp ma-
let for medling. Vid medling kan ndmn-
den kalla parterna till forlikningssam-
mantride samt meddela beslut, vari stil-
les forslag till uppgoérelse mellan par-
terna.

23 8.

I mal som statens va-namnd tagit upp
laimnar nimnden parterna tillfille att
muntligen eller skriftligen utfora sin ta-
lan. Underlater part utan giltig anled-
ning att begagna sig av detta, kan ndmn-
den besluta i malet pa foreliggande ut-
redning.

Niamnden bor vara verksam for att
frimja att va-mal blir allsidigt utrett.
Niamnden kan anmoda part och annan i
saken insatt person att instilla sig for
att horas i malet. Naimnden far dock ej
stadga vite eller anvinda annat tvings-
medel och ej heller taga upp ed eller
sanningsforsikran.

I mal, som hinskjutits till va-nimn-
den for avgorande, kan ndmnden pa be-
géran av part och efter att ha limnat
andra parten tillfille att yttra sig, for-
ordna om vad som skall gilla for tiden
intill dess slutligt beslut foreligger i ma-
let. Beslut, varigenom sadant forord-
nande meddelats, linder genast till ef-
terriattelse men kan aterkallas nir som
helst av nimnden.

24 §.
Part i va-mal kan, om det finns sér-
skilda skil for detta, pa begiran tiller-
kinnas ersidttning av motparten for
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kostnad som han haft i anledning av
forfarande infor statens va-namnd.

25 8.

Statens va-ndmnds beslut, varigenom
va-méil avgores, giller fran den dag, da
beslutet meddelas, eller frin senare dag,
som namnden faststiller. Om nimnden
finner synnerlig anledning dirtill, kan
den férordna, att beslutet i visst héinse-
ende skall avse forfluten tid.

Beslut, varigenom yrkande om #nd-
ring i avgift och annat villkor i va-avtal
bifalles, bor utformas si att det limnas
at parterna att genom édndring i avtalet
astadkomma rittelse.

26 8§.

Beslut av statens va-nimnd kan icke
overklagas. Beslut, som innefattar slut-
ligt eller interimistiskt avgérande av va-
mal, linder till efterrittelse som dom-
stols lagakraftigande dom.

Kostnaderna fér namndens verksam-
het bestrides av allminna medel.

Konungen meddelar nirmare fore-
skrifter angdende nimndens verksam-
het.

Ansvar

27 8.
Den som i strid mot huvudmans be-
slut enligt 12 § utfor installationsarbete

utan att inneha installatérsrittigheter
domes till boter.

Sdrskilda bestimmelser

28 §.
Fér allmén va-anlidggning, som sigs
i 2 §, kan kommun, inom vilken anligg-
ningen har sitt verksamhetsomride el-
ler huvuddelen dirav, utse tillsynsman.
Tillsynsman har tilltrdde till alla de-
lar av anldggningen. Han kan ocksd

granska réikenskaper och 6vriga hand-
lingar om anldggningen. Han avger ar-
ligen beriittelse 6ver sin tillsyn till kom-
munen.

Forekommer nagot, som pékallar in-
gripande av ldnsstyrelsen, hilsovards-
nimnden eller annan myndighet, skall
tillsynsmannen anmila detta till kom-
munen.

29 8.

Finner lansstyrelsen skil antaga, att
huvudman f6ér allmin va-anliggning
som sigs i 2 § icke iakttar vad som alig-
ger honom enligt denna lag eller annan
forfattning eller att huvudmannen ér
forsumlig gentemot brukarna eller att
han annars driver anlidggningen pa
mindre limpligt sitt, kan linsstyrelsen
forordna syssloman att i huvudman-
nens stéille och for hans rikning driva
anlidggningen.

Upphor behovet av syssloman, entle-
digas han av lidnsstyrelsen.

Syssloman har ratt att fa arvode av
huvudmannen. Linsstyrelsen bestim-
mer arvodets belopp.

30 8.

Arende, som enligt denna lag hand-
ligges av linsstyrelse, tages upp av lins-
styrelsen i det ldn, dar anliggningen
har eller skall ha sitt verksamhetsom-
rade eller huvuddelen dirav.

Liansstyrelsen kan vid behov anlita
sakkunnig. Den sakkunnige har ritt till
arvode med belopp, som linsstyrelsen
bestimmer. Huvudmannen fér den all-
ménna va-anliggning som irendet ror
betalar arvodet. Ror iirendet ej befint-
lig eller planerad anléggning, betalas ar-
vodet av kommunen. Linsstyrelsen kan
alidgga sakiigare att helt eller delvis be-
tala arvodet om det finns sirskilda
skal till detta.




31 8.

Forsummar kommun eller huvudman
att fullgora skyldighet enligt 3 § eller
4 § tredje stycket, kan lidnsstyrelsen ge
aliggande dérom. I beslut om Aalag-
gande kan ldnsstyrelsen sétta ut vite.

Talan mot lansstyrelses beslut enligt
denna lag féres hos Konungen genom
besvar.

32 8.

Tvist mellan huvudman for allméin
va-anliggning samt brukare prévas, om
saken kan tagas upp av domstol och
icke hanskjutits eller Overlimnats till
statens va-nimnd for avgorande, av all-
miéanna underritten i den ort, dir an-
liggningen har sitt verksamhetsomrade
eller huvuddelen dirav.

I mél som avser tillimpning av 10 §
skall huvudmannen svara for kostna-
der pa omse sidor i underritten, om
18 kap. 6 och 8 §§ rattegdngsbalken
icke foranleder annat. Betriffande kost-
naderna for sddant mal i hogre ritt
géller, med tillimpning i 6vrigt av 18
kap. rittegdngsbalken, att huvudman-
nen, om 18 kap. 6 och 8 §§ samma balk
icke foranleder annat, alltid sjilv skall
bira savial sina egna kostnader som
kostnad vilken dsamkas motparten ge-
nom att huvudmannen fullf6ljt talan.

33 §.

Nir omstidndigheterna féranleder
dértill, tillimpas vad som foéreskrives
om fastighet i denna lag dven pé& bygg-
nad och pa industriell anldggning, som
tillhér annan #n &garen till grunden.
Sasom d#gare till fastighet anses vid
tillimpningen av denna lag den som
enligt kommunalskattelagen #r skyldig
betala skatt for garantibelopp for fas-
tigheten.
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34 8.

Vad som sigs om kommun i denna
lag giller dven municipalsamhille, dar
byggnadslagens bestimmelser for stad
tillampas.

Overgdngsbestdmmelser
35 §.

Denna lag trédder i kraft den 1 ja-
nuari 1970. Genom lagen upphives med
de begrinsningar, varom foéreskrives
nedan, lagen den 3 juni 1955 om all-
ménna vatten- och avloppsanliggning-
ars(nra314)"

Forekommer i lag eller forfattning
hénvisning till eller avses diri annars
stadgande, som ersatts genom bestiam-
melse i nya lagen, tillaimpas i stéllet
den bestimmelsen.

36 8.

1 mom. Den nya lagen skall ldnda till
efterriattelse for va-anldggning, som &r
eller forklarats for allmén enligt dldre
lag. Dirvid skall dock vad nedan fore-
skrives iakttagas.

2 mom. Vad som i tredje stycket over-
gingsbestimmelserna till dldre lag fore-
skrives om kostnad, vilken nedlagts pa
allmén va-anldggning fore den 1 juli
1955, skall alltjamt fdga tillimpning.

3 mom. Huvudman for va-anldggning,
som ér eller forklarats for allmédn en-
ligt dldre lag, skall senast den 1 januari
1972 ha upprittat och antagit taxa och
allméinna bestimmelser, som siigs i 14 §.

Senast den 1 januari 1973 skall hu-
vudmannen ha tréffat va-avtal med sina
brukare eller ha vidtagit atgdrder, som
sags i 15 §.

Intill dess taxa och allmidnna bestam-
melser antagits och va-avtal pa grund-
val av dem triffats, skall foreskrifter,
reglemente, taxa och liknande bestim-
melser, som utfiardats enligt dldre for-
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fattning, fortfarande tillaimpas i rétts-
forhallande mellan huvudmannen samt
brukare. Intill den 1 januari 1972 kan
dndring i taxa och, om det finnes ound-
gingligen nodvindigt, indring i annan
bestimmelse som hir avses vidtagas
enligt dldre forfattning.

4 mom. Av huvudman med stéd av
dldre forfattning utfiardad bestimmelse
om beskaffenheten hos ledningar for
vattenforsorjning och avlopp med till-
behor samt om utférandet av va-instal-
lation skall tillimpas till dess myndig-
het, som utfirdar installationsbestim-
melser enligt 11 § nya lagen, forordnar
annat, dock ldngst till den 1 januari
1972.

Har va-installation godkénts enligt
dldre bestimmelser, skall godkinnan-
det fortfara att gélla, om inte myndig-
het, som avses i forsta stycket, forord-
nar annat.

5 mom. Vad huvudman med stod av
dldre forfattning kan ha bestimt om
villkoren for forviarv och innehav av
tillstand att utfora installationsarbeten,
skall tillimpas till dess myndighet, som
enligt 12 § andra stycket nya lagen
bemyndigats utfirda sidana bestiam-
melser, forordnar annat, dock ldngst till
den 1 januari 1972.

Tillstaind att utféra installationsarbe-
ten, som huvudman meddelat fore nya
lagens ikrafttridande, skall fortfara att
gilla, om inte annat forordnas.

37 8.

1 mom. Talan rorande fraga, som
sigs i den aldre lagen och som vickts
fore nya lagens ikrafttrddande, skall be-
handlas enligt ildre lag till dess laga
kraft digande avgorande foreligger. Mal
som avses nedan skall dock kunna 6ver-
limnas till statens va-nimnd.

2 mom. Statens va-nimnd kan ta upp
mal mellan huvudman samt brukare an-
gaende brukande av allmin va-anligg-
ning, i vilket dldre lag eller forfattning
ar tillamplig, om malet pa satt foreskri-
ves i nya lagen av allmin underritt eller
linsstyrelse Overlimnas eller av part
hinskjutes till nimnden och om tvisten
i malet ror

1) giltigheten eller ritta innebérden
av huvudmannens beslut eller av annan
atgard, varigenom han avsett att reg-
lera rittsforhallandet till brukaren, eller

2) skadestind och annan paféljd av
att huvudmannen eller brukaren asido-
satt vad som &aligger honom i rattsfor-
hallandet mellan dem.




(Nuvarande lydelse)

B. Forslag till
Lag om éindring i 8 kap. vattenlagen

Hirigenom forordnas, att 8§ kap. 36 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523)
skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Foreslagen lydelse)

36 §.

Fér avledande av avloppsvatten fran
fabrik eller annan industriell inritt-
ning inom samhélle till samhéallet till-
horig avloppsledning dge samhdllet fo-
reskriva de villkor, som pd grund av
avloppsvattnets beskaffenhet skdligen
kunna anses erforderliga. Sedan av-
loppsvatinet inletts i ledningen, ir sam-
hillet ansvarigt for behovliga atgdrder
till motverkande av foérorening genom
avloppsvattnet dvensom for skada, som
villas genom sadan fororening.

Beslut i fraga, som i férsta stycket
férsta punkten sdgs, skall understdllas
Konungens befallningshavandes proév-
ning.

Har avloppsvatten fran fabrik eller
annan industriell inrdttning inom sam-
hille inletts i samhéllet tillhorig av-
loppsledning, dr samhéllet ansvarigt for
behovliga atgirder till motverkande av
fororening genom avloppsvattnet dven-
som for skada, som véllas genom sidan
fororening.

Denna lag trider i kraft 1 januari 1970; dock skall beslut, som fattats fore dagen

for lagens ikrafttrddande, kunna understillas Konungens befallningshavandes

provning.

2—714935




C. Forslag till

Lag angaende indrad lydelse av 2 § 8:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj: ts regeringsriitt

Hiérigenom forordnas, att 2 § 8: 0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt! skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan sigs.

8:0) mal om rust- — — — — — — — — — deras begagnande,

mail om lidnsstyrelses beslut enligt 29 § eller 30 § andra stycket lagen om all-
ménna vatten- och avloppsanliggningar,

méal om stréomrensningar — — — — — — — — — samfilld tangtikt;

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1970.

1 Senaste lydelse av 2 § 8:0) se 1955:298.




(Nuvarande lydelse)

D. Forslag till
Kungérelse om iindring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (ur 612)

Hérigenom férordnas, att 44 § 7 mom. och 64 § 2 mom. byggnadsstadgan den 30
december 1959 skall erhédlla éindrad lydelse p4 siitt nedan anges.

(Féreslagen lydelse)

44 §.

7 mom. Eldstider och andra anord-
ningar for uppvérmning, rék- och ven-
tilationskanaler, sopnedkast, hissar,
gardslanterniner, ledningar for gas,
elektrisk strom, vatten och avlopp samt
utrymmen for sidrskilda dndamal, sdsom
pannrum, garage, tvitt- och torkrum,
brinsleférrdd och dylikt skola anord-
nas si, att brandfara, risk for olycks-
fall eller sanitir oligenhet icke upp-
kommer.

7 mom. Eldstider och andra anord-
ningar for uppvirmning, rok- och ven-
tilationskanaler, sopnedkast, hissar,
gardslanterniner, ledningar for gas,
elektrisk strém, vatten och avlopp dven-
som tillbehdr till sadana ledningar samt
utrymmen for sirskilda &dndamal, sa-
som pannrum, garage, tvitt- och tork-
rum, brinsleforrad och dylikt skola
anordnas s, att brandfara, risk for
olycksfall eller sanitar oldgenhet icke
uppkommer.

64 §.

2 mom. Den byggande — — —
erforderlig handrickning.

Vid slutbesiktning av byggnad skall
den byggande forete bevis av vederbo-
rande skorstensfejare, att eldstiider samt
siddana rok- och ventilationskanaler,
som skola sotas, blivit undersokta, samt,
diar i byggnaden skall finnas central-
virmepanna eller annan storre pann-
anldggning, att skorstenen till denna un-
dergatt tithetsprovning. Dir byggnads-
niamnden sd provar erforderligt, skall
héarjamte foretes bevis av sakkunnig
person, att kontroll verkstillts av vir-
meledningsanliggning, mekanisk venti-
lationsanlidggning eller ventilationska-
nal fran garage eller annan lokal, dér

2 mom. Den byggande — — —
erforderlig handrickning.

Vid slutbesiktning av byggnad skall
den byggande forete bevis av vederbo-
rande skorstensfejare, att eldstider
samt sddana rok- och ventilationskana-
ler, som skola sotas, blivit undersokta,
samt, dir i byggnaden skall finnas cen-
tralvirmepanna eller annan storre
pannanldggning, att skorstenen till den-
na undergitt tdthetsprovning. I frdga
om byggnad, som dr férbunden med
allmdn va-anliggning, skall vid slutbe-
siktning féretes bevis fran huvudman-
nen fér anldggningen, att ledningar fér
vatten och avlopp med tillbehér, som
installerats inom byggnaden, undersdkts
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(Nuvarande lydelse)

giftiga eller illaluktande gaser kunna
uppkomma.

(Foreslagen lydelse)

pa sdtt huvudmannen bestimt och befun-
nits oOverensstimma med gdillande be-
stdmmelser. Diar byggnadsnimnden s
provar erforderligt, skall hirjamte fo-
retes bevis av sakkunnig person, att
kontroll verkstéllts av viarmelednings-
anldggning, mekanisk ventilationsan-
liggning eller ventilationskanal fran
garage eller annan lokal, dir giftiga
eller illaluktande gaser kunna uppkom-
ma.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1970.




Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Statens va-nimnd har de uppgifter
och den sammansittning, som sigs i la-
gen om allmidnna vatten- och avlopps-
anlidggningar (va-lagen).

Ordforande, ersittare for honom samt
ledamoter och suppleanter i ndmnden
forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid,
hogst tre ar.

Nimnden antager sekreterare och
kan, om det behovs, anlita sarskilda ex-
perter.

2 8.

Statens va-nimnd sammantrider i
Stockholm. For behandling av visst el-
ler vissa mal kan nimnden dock sam-
mantridda pa annan ort.

Sammantride hélles pa kallelse av
ordféranden.

3 8.
Statens planverk tillhandahéaller va-
nimnden sammantridesrum, kansliloka-
ler och bitrddespersonal.

4 8.

Statens va-nimnd kan péakalla de upp-
lysningar och det bitride av andra
myndigheter, som beh6vs for nimndens
verksamhet och som kan limnas av
myndigheterna.

5 8.
Ordforanden kan ensam péa statens
va-ndmnds vignar

E. Forslag till

Instruktion for statens va-nimnd

1) vidtaga forberedande atgirder i
mal och drenden,

2) meddela interimistiskt beslut i va-
mél och aterkalla sidant beslut, samt

3) halla forhandling med parterna,
om detta skulle behovas i samband med
atgird som avses under 1) och 2).

Interimistiskt beslut, som ordforan-
den meddelat, skall anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

6 8.
Beslut, varigenom statens va-nidmnd
skiljer sig fran mal eller drende, fattas
vid sammantride med fulltalig nimnd.

758.
Hos statens va-ndmnd skall foras dia-
rium 6ver mil och #drenden samt in-
kommande handlingar.

8 8.

Vid statens va-nimnds sammantriden
fores protokoll. Skiljaktig mening inom
nimnden antecknas i protokollet. Ord-
féranden justerar protokollet.

Utgdende expeditioner undertecknas
av ordféranden och kontrasigneras av
sekreteraren.

9 §.

Mot ordforande, ledamot och ersitta-
re giller i tillimpliga delar vad som i
rittegingsbalken stadgas om jiv mot
domare.

10 §.

Uppkommer vid 6verldggning till be-
slut olika meningar inom statens va-
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nidmnd, skall sdsom nimndens beslut
gilla sidan mening, som omfattas av
minst fyra av de i Overliggningen del-
tagande. Kan majoritet for viss mening
ej uppnas, avger niamnden férklaring,
att beslut ej kan meddelas.

11 §.

Statens va-nimnd kan, om det finns
séirskilda skil for detta, tillerkéinna part
eller annan, vars instillelse vid sam-
mantride for handliggning av va-mail
nimnden finner pakallad, ersiittning for
resekostnad enligt ldgsta reseklass i all-
minna resereglementet, dvensom trak-
tamente enligt samma reseklass.

I beslut, varigenom nimnden skiljer
sig fran malet, skall nimnden bestim-
ma, huruvida vad som utbetalats enligt
forsta stycket skall stanna pa statsver-
ket eller atergildas av part.

12 §.

Namndens ledaméter, sekreterare och
experter far, enligt vad nimnden eller
ordféranden bestimmer, féretaga resor
inom landet, niir detta behévs fér verk-
samheten.

13 §.
Kungl. Maj:t bestimmer om ersiitt-
ning 4t nidmndens ledamdter, sekrete-
rare och sirskilda experter.

14 §.

Statens va-ndmnd skall arligen fore
den 1 mars till chefen for kommuni-
kationsdepartementet avgiva beriittelse
over verksamheten under nirmast fore-
giende kalenderar.

Denna instruktion trider i kraft den
1 januari 1970.



1. Huvuddragen i gillande ordning

a) Lagstiftning

Frigor om vatten och avlopp regleras
i ett flertal skilda forfattningar. Bland
dem miirks frimst den med utrednings-
uppdraget avsedda lagen den 3 juni 1955
om allmiinna vatten- och avloppsanliagg-
ningar (VAL; SFS 1955: 314).

Av ovriga forfattningar med viktiga
stadganden i va-fragor m& néimnas vat-
tenlagen (VL), byggnadslagen den 30
juni 1947 (BL) och byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (BS) samt hil-
sovardsstadgan den 19 december 1958
(HvS).

VL innehaller grundliggande bestim-
melser om ratt till vatten (1 kap.),
regler om hur vattentillgingar fir ut-
nyttjas for vattentikt (2 kap.) samt
stadganden om avledande av spillvat-
ten och annan flytande orenlighet fran
samhiille eller fastighet (8 kap.). I friga
om foretag for vattenforsorjning finns
i VL ej regler om anslutningsritt eller
anslutningstvang. Sadana regler, liksom
bestimmelser om fordelning av kostna-
der mellan deltagande fastigheter, finns
diiremot for avloppsforetag. Bestaimmel-
serna i 8 kap. VL ar emellertid som
regel icke tillaimpliga inom allmin va-
anliggnings verksamhetsomrade. — For
tillimpningen av VL:s va-regler svarar
vattendomstolarna och i vissa hinseen-
den linsstyrelserna.

Byggnadslagstiftningen, savil BL som

BS, innehéller stadganden, enligt vilka -

Inledning

va-fragorna skall beaktas vid planering.
Det kan sigas att va-frigorna hor till
de visentligaste vid bebyggelseplane-
ring. — Tidigare inneholl BL regler,
enligt vilka inom stad och dédrmed jam-
forligt samhille tomtigare kunde pé-
foras del av kostnaden for utférande
av avloppsledning sdsom bidrag till ga-
tubyggnadskostnad. Dessa regler upp-
hivdes, nir VAL genomfordes. I stéllet
giller VAL:s regler om avgifter till all-
min va-anliggning. — For tillimpning-
en av byggnadslagstiftningens va-regler
svarar bl. a. byggnadsnimnderna, lins-
styrelserna och byggnadsstyrelsen.

HvS innehéiller bestimmelser om vat-
tenforsorjning och vattenundersékning
m.m. (6 kap.) samt om avledande av
flytande orenlighet m.m. (7 kap.). Be-
stimmelserna avser att tillgodose sani-
tira krav. Detta skall ske bl. a. genom
regelbunden undersékning av vatten,
som inom s. k. hiilsovardstitort fran all-
min anliggning for vattenforsérjning
tillhandahalles sdsom dryck m.m., och
genom tillsyn att vattenférorening ge-
nom avloppsvatten motverkas. — De or-
gan, pa vilka tillimpningen av HvS
fraimst ankommer, dr hilsovardsnimn-
derna, linsstyrelserna, medicinalstyrel-
sen och veterinérstyrelsen.

VAL upptar stadgande, enligt vilket
det skall ankomma pad kommunen att i
vissa fall, dir det pékallas till férekom-
mande av sanitir oligenhet, ombesorja
eller tillse att allmidn va-anliggning
kommer till stand.
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Med allmén va-anliggning forstis en-
ligt VAL anlidggning som har till #inda-
mél att bereda vattenférsérjning och
avlopp for bostéder eller annan bebyg-
gelse och som antingen omhiinderhaves
av kommun sdsom huvudman eller, dir
den omhinderhaves av annan huvud-
man dn kommun, férklarats for allmin
av linsstyrelsen.

For fastighet inom allmin va-anligg-
nings verksamhetsomride foreligger i
princip s. k. anslutningsriitt och anslut-
ningstving. Enligt VAL skall ndmligen
sidan fastighet, om den behéver an-
ordningar for vattenférsérjning och av-
lopp, p& begidran av huvudmannen eller
av fastighetens fgare anslutas till an-
liggningen, utom om éindamalet med an-
slutningen med stérre fordel for fastig-
heten kan vinnas p& annat siitt. Vig-
ras anslutning, kan ldnsstyrelsen pa
framstillning av den som begiir anslut-
ningen ge alaggande dirom.

Rittsforhallandet mellan huvudman-
nen for allmén va-anliggning samt dess
brukare regleras i VAL genom stadgan-
den om vad huvudmannen samt bru-
karna skall iakttaga, bl.a. i friga om
skotsel av anlidggningen samt brukande
ayv dirtill kopplade anordningar och i
fréga om ritt att pafora samt skyldig-
het att erlidgga avgifter for brukandet.

Utéver allmént héllna stadganden om
vad som skall iakttagas vid brukande
av va-anliggning for ansluten fastighets
behov upptar VAL en bestimmelse, en-
ligt vilken huvudmannen #ger meddela
de ndrmare foreskrifter i detta hin-
seende, som kan finnas erforderliga. Sa-
dana foéreskrifter skall, om de ej for-
anletts av reparationsarbete eller annat
tillfalligt forhallande, understillas lins-
styrelsens prévning.

Vad angar avgifter kan huvudman-
nen ta ut sidana av anslutna fastigheter
for att ticka nodiga kostnader for ut-

férande samt underhill och drift av
anliggningen. Ritten att paféra avgifter
intill sjilvkostnad dr emellertid begriin-
sad av ett stadgande, enligt vilket hu-
vudmannen sjilv skall forskjuta s. k. ut-
vecklingskostnad, d.v.s. merkostnad
foranledd av att anliggningen for att
framdeles kunna utstriickas till ytter-
ligare bebyggelse utforts pa visentligen
annat sitt dn som skulle ha skett an-
nars.

Avgifterna pa de sirskilda fastighe-
terna skall sta i skiligt férhallande till
fastigheternas storre eller mindre nytta
av anliggningen. Om kostnaden for viss
eller vissa fastigheters anslutning dr av-
sevirt hogre eller ligre in for ovriga
fastigheter, far avgifterna anpassas med
hinsyn till detta. Kostnaderna for ser-
visledningar och andra foér viss fastig-
het siirskilt avsedda anordningar far
liggas pa den fastigheten. Avgifter skall
utgd enligt taxa, som huvudmannen ut-
formar. Avgiftsskyldigheten kan uppde-
las i dels engingsavgift, avseende ka-
pitalkostnad, dels érliga eller pa4 annat
sitt periodiska avgifter. Vad huvudman-
nen bestimmer om avgifter skall, i mot-
sats till vad han foreskriver om bru-
kande av anlidggningen, icke understiil-
las ldnsstyrelsens préovning.

Tvist i fraga, som avses i VAL, skall
upptagas och provas av allmén under-
riitt, nir ej annat ar stadgat. Till allmin
underritts provning hor siledes tvist
mellan huvudman foér va-anliggning
samt dgare av ansluten fastighet om pa-
ford avgift. Didremot ankommer, sisom
framgar av den tidigare framstillning-
en, provningen av friga om s.k. an-
slutningsrédtt och anslutningstvidng pa
ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen har i sida-
na och vissa andra fall befogenhet att
stadga vite.

VAL har éndrats genom lag den 7
juni 1956 (SFS 1956:317). Andringen




avsig lagens overgidngsbestimmelser. I
ovrigt har ingen #dndring i lagen vid-
tagits.

b) Va-anliggningar

Av tillgiinglig statistik, upprittad av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran och VAV framgar,
att det ar 1965 fanns sammanlagt 1193
anliiggningar for vattenférsorjning och
1 464 anliggningar for avlopp i tiitorter
med mer dn 200 invanare. Statistiken
upplyser inte, om dessa anliggningar
dr allmidnna va-anliggningar, men det
kan med stor sannolikhet antagas att
sd dr fallet med endast niigra enstaka
undantag.

Enligt uppgifter fran oOverstithallar-
ambetet och ldnsstyrelserna dr av de
allmidnna va-anliggningarna 34 sidana
icke-kommunala anliggningar, som av
ldnsstyrelse forklarats for allmédnna.

Av statistiken framgar, att anligg-
ningarna for vattenfoérsorjning betjina-
de nagot firre och anliggningarna for
avlopp nigot fler dn 5,5 miljoner per-
soner.

Av anldggningarna for vattenforsorj-
ning hade 107 vardera en arsproduk-
tion om 1 miljon m3 eller mera. Dessa
betjiinade tillhopa mer dn 4 miljoner
personer. De fyra allra storsta, vardera
med en arsproduktion Overstigande 16
miljoner m3, betjinade ca 1,5 miljoner
personer.

I friga om anldggningar fér avlopp
ar motsvarande siffror, beriknade efter
arsforbrukning av vatten, att 121 an-
liggningar med arsférbrukning om mer
dn 1 miljon m3 betjinade inalles né-
got mindre 4n 4 miljoner personer och
att de fyra allra storsta med Aarsfor-
brukning overstigande for var och en
16 miljoner m3 betjdinade ca 1,5 mil-
joner personer.

2. Utredningsuppdraget

I utlatande till statsrddsprotokollet 6ver
justitiedepartementsirenden den 14 maj
1964 anférde chefen for justitiedepar-
tementet bl. a. féljande motiv for att se
over VAL.

De erfarenheter som vunnits vid till-
limpningen av VAL har féranlett fram-
stillningar om oversyn av lagen i skilda
hinseenden. Salunda har Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet och
Svenska kommunal-tekniska foreningens
(SKTF) va-avdelning — numera Svenska vat-
ten- och avloppsverksforeningen (VAV) —
i en gemensam framstillning anfort, att
oklarhet rader betriffande den omfattning
i vilken reglementariska foreskrifter, som
huvudman utfiardar fér va-anliggnings bru-
kare, for sin giltighet kriver faststillelse
av ldnsstyrelsen. I praxis har faststillelse
vagrats betriffande va-reglementen, vilka
utformats i viisentlig 6verensstaimmelse med
ett normalreglemente, som upprittats inom
SKTF. — — — Vidare har framhallits, att
VAL ej klart ger vid handen vilken myndig-
het som vid tvist har att préva sidana
av huvudmannen beslutade villkor for an-
slutning och féreskrifter om brukandet av
anlaggning, vilka ej ar att hanfora till
taxebestimmelser.

Aven i andra hinseenden har indringar
i VAL ansetts onskvirda. Svenska kom-
munférbundet har i en sirskild framstall-
ning till Kungl. Maj:t havdat, att det kom-
munala intresset bor béttre #n for nir-
varande tillgodoses genom lagens avgifts-
bestaimmelser. Foérbundet har papekat, att
det vid sanering av édldre villaomraden har
visat sig, att outnyttjad tomtmark i icke
ringa omfattning ber6res av allminna an-
liggningar for vatten och avlopp, men att
agaren av sidan mark med lagens nuvaran-
de utformning ej kan tvingas att deltaga
i kostnaderna for anliaggningarna. Forbun-
det har ocksa framhallit, att tillimpningen
av lagens avgiftsbestaimmelser i 6vrigt kan
foranleda, att en kommun vid fortskridande
bebyggelse och diarav betingad utbyggnad
av kommunens va-anlaggningar for en ort
icke kan erhalla full kompensation for
kostnader som nedlagts & anliggningarna
till den del dessa kostnader icke uttagits
av tidigare anslutna fastigheter.

Harjamte har VAV begirt sidan komplet-
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tering av VAL:s bestimmelser om servis-
ledningar, att tva eller flera fastigheter kan
utnyttja gemensam servis utan att kostna-
den och ansvaret fér densamma dirmed
overfores pa den allminna anliggningen.
Foreningen har i detta hinseende papekat,
att bestimmelserna ansetts skola tolkas
sa, att servisledning som 4r gemensam foér
tva eller flera fastigheter, skall inriknas i
va-anliggningens ledningsnit, en tolkning
som enligt foreningens mening icke dr mo-
tiverad och som medfér oligenheter i vissa
fall. En oligenhet ar ocksa att den allminna
anliggningen dirmed kommer att stricka
sig in pa tomtmark. Vidare har féreningen
funnit det féga tilltalande om huvudman-
nen, for att undvika dylika komplikatio-
ner, nodgas foreskriva separata servisled-
ningar for samtliga fastigheter.

Vad som anforts i berérda framstillning-
ar och i andra sammanhang (se bl. a. JO:s
dmbetsberittelser 1958 s. 324 ff och 1959 s.
471) utvisar enligt min mening att det nu
foreligger anledning att se 6ver VAL.

Departementschefen angav direfter
vissa fragor som borde sirskilt beaktas
vid 6versynen. Han pekade forst pa fra-
gan om rickvidden av VAL:s bemyn-
digande for huvudman att meddela
reglementariska foreskrifter och dir-
med sammanhingande sporsméal. Om
detta anfordes.

Sasom framgatt av vad jag tidigare an-
fort rader delade meningar om rickvidden
av det bemyndigande lagen ger huvudman-
nen att meddela nirmare foéreskrifter om
brukandet av en allméin va-anliaggning. Det
ar angelaget att rittsliget i denna fraga
klarlagges. Dirvid bor sirskilt uppmairk-
sammas huruvida bemyndigandet omfattar
aven betalnings- och mitningsbestimmel-
ser. Utredningen far taga stillning till fra-
gan hur férhallandet mellan huvudmannen
och anldggningens brukare bor vara ord-
nat i dessa hiinseenden och hur den rattsli-
ga regleringen limpligen bor utformas. Av
stor betydelse dr dven sporsmalet i vad man
huvudmannens foreskrifter for att bli gil-
tiga forutsitter faststidllelse i administra-
tiv ordning. Ett icke ovisentligt utrymme
torde finnas for en avtalsmissig reglering
av rattsforhallandet mellan huvudman-

nen och brukarna vid sidan av den offent-
ligrattsliga, Den nirmare omfattningen av
ratten att triffa sadana avtal och fragan

huruvida denna ritt bor lagfistas torde
ocksa bora utredas.

I fraga om de reglementariska fore-
skrifterna borde vidare, framholl de-
partementschefen, utredningen se till,
att dessa icke lade hinder i vigen for
strdvandena att gora vissa byggnormer
enhetliga. Diarom anfordes i direktiven:

Det bor vidare ankomma pa utredningen
att granska VAL:s bestimmelser angdende
huvudmans befogenhet att meddela regle-
mentariska féreskrifter fran den synpunk-
ten, att bestimmelserna ej skall ligga for-
mella hinder i vigen for strdvanden att
gora vissa byggnormer enhetliga for riket.
Har kommer narmast i fraga sidana nor-
mer, som avser anordningar for vatten och
avlopp i byggnader, dir anordningarnas
beskaffenhet dr av betydelse for anslutning
till allmédn va-anliggning.

Vidare borde bl. a. undersékas i vad
man ett enhetligt férfarande i va-iren-
den kunde astadkommas, om VAL:s av-
giftsregler beh6vde jamkas och huru-
vida reglerna om servisledning borde
omarbetas. Hirom innehaller direktiven
foljande.

Vid tvister angaende rattsforhillanden
enligt VAL mellan allmidn anliaggnings hu-
vudman och dess brukare torde kunna fore-
komma, att olika myndigheter — linssty-
relse och allmin domstol — har att avgéra
samma eller likartade fragor. Under ut-
redningen bér undersékas om och i sa fall
hur ett enhetligt forfarande i drenden av
angivet slag bor komma till stand.

Utredningen bor vidare undersoka om
VAL:s avgiftsregler behover jamkas, Hir-
vid bor uppmirksammas fragan huruvida
icke avgifter for obebyggda fastigheter kan
uttagas i storre omfattning dn som for
niarvarande dr mojligt. Det bor dven Over-
vigas i vad man huvudman foér va-anligg-
ning skall vara bunden vid en fran bérjan
uppgjord va-taxa.

En uppgift for utredningen blir att klar-
ligga inneborden av begreppet servisled-
ning. I samband dirmed bér 6vervigas hu-
ruvida VAL:s regler beh6ver omarbetas och
fullstindigas for att en tekniskt och eko-
nomiskt tillfredsstiallande ordning betraf-
fande servisledningar skall aviagabringas.

Utover de har berorda fragorna torde




flera sporsmal som #ager samband med
dem eller eljest uppkommit vid VAL:s till-
lampning komma att aktualiseras under
utredningsarbetets gang.

3. Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes med att
ett antal myndigheter och organisatio-
ner bereddes tillfille att vid sam-
mantriffanden med utredningsmannen
framfora synpunkter och énskemal, som
de onskade fa beaktade vid dversyn av
VAL. Sadana sammantriaffanden ddgde
rum med foretradare for vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens va-byra (vilken
numera upphort att tillhora styrelsen
och i stédllet ingar i statens naturvards-
verk), kommerskollegium, byggnadssty-
relsen (statens planverk), ombudsman-
naimbetet for néringsfrihetsfriagor, so-
cialdepartementets regeringsrittsbyra,
svenska kommunférbundet, Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges fastighets-
dgareforbund.

Under arbetets gang har ytterligare
samrad dgt rum med dessa samt andra
myndigheter, organisationer och av va-
fragor intresserade. Utover de forut an-
givna kan nimnas medicinalstyrelsen,
statens institut for folkhilsan, statens
hantverksinstitut, byggindustrialise-
ringsutredningen  och  néringslivets
byggnadsdelegation. Genom experterna
har utredningen haft fortlépande kon-
takt med VAV samt Svenska stadsfor-
bundet. Utredningsforslagen om instal-
lationsbestimmelser och installatorsrit-
tigheter har utarbetats efter fortlopan-
de kontakter med byggnadsstyrelsen
(statens planverk) och byggnadsstyrel-
sens normkommitté for sanitetstekniska
fragor (va-normkommittén).

Vissa av de onskemal, som framforts
vid va-utredningens kontakter med de
av va-fragor intresserade, har gillt 4m-
nen, som faller utanfor ramen for gil-
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lande VAL. Sirskilt tvd av dessa dnske-
mal ror viktiga fragor, som enligt va-
utredningens mening pakallar upp-
méirksamhet.

Det ena Onskemalet giller regler om
samfillt utnyttjande for flera kommu-
ners rikning av tillgingliga stérre vat-
tentikter. Onskemalet har stillts av fo-
retridare for vig- och vattenbyggnads-
styrelsens va-byra (numera 6verford till
naturvardsverket). De har framhaéllit,
att behovet av lagstiftning med sadana
regler blivit mera framtridande, sedan
det visat sig nodvindigt for olika storre
kommuner att ta vatten ur lampliga
sjoar och vattendrag pa betydande av-
stand fran kommunen. Behovet har ak-
tualiserats bl. a. i samband med att Hal-
singborgs stad fick tillstand att utnyttja
Ringsjon som vattentikt. Regler, som
avsag att dstadkomma ett samfillt ut-
nyttjande av Ringsjon for kommuner-
na inom omradet, tiligodosags i detta
fall genom att Kungl. Maj:t i expropria-
tionsidrende stidllde villkor. Bl a. skulle
Hilsingborgs stad sélja vatten for sjalv-
kostnadspris till andra skanska kom-
muner, som var intresserade att kopa.

Det andra onskemalet har forts fram
till va-utredningen bl. a. av tva advoka-
ter, en i Stockholm och en i Goteborg.
De anser med stod av erfarenheter fran
sin verksamhet att det behdvs nya
regler om ritt att dra ledningar for
vattenforsorjning och avlopp over an-
nans fastighet.

F. n. finns bestimmelser, som kan till-
limpas for dndamalet i flera olika for-
fattningar; expropriationslagen, BL,
VL, lagen den 28 juni 1918 om ritt att
over annans mark framdraga ledning
for vatten till husbehovsférbrukning.

Bestimmelserna i friga ar inte gene-
rellt tillampliga. De som forutsatter ex-
propriation dr enligt de tva advokater-
na f.n. omstindliga och osmidiga. Det
borde finnas enhetliga, for vattenled-
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ningar och avloppsledningar avsedda
lagbestimmelser, med vilkas hjilp ritt
att dra ledningar Over annans mark
kunde forvirvas pa ett enkelt och smi-
digt sétt.

Bada fragorna ar enligt va-utredning-
ens mening av betydelse for de all-
minna va-anldggningarna. Men de hor
enligt utredningens mening inte hemma
under VAL utan under annan lagstift-
ning. De faller utanfoér det omrade, som
utredningen fatt uppdrag att undersoka.
Va-utredningen har didrfoér foér sin del
inte tagit upp dem.

Utredningen inskrinker sig betriffan-
de frigan om gemensamt utnyttjande av
vattentikter till att papeka, att den fore-
faller vérd att utredas och att utredning
torde bora ske inom en snar framtid.

Vad giller fragan om ritt att dra led-
ning over annans mark har va-utred-
ningen underrittat expropriationsutred-
ningen, att det foreligger 6nskemél om
nya regler dirom. Va-utredningen har
i samband didrmed erfarit, att expro-
priationsutredningen Overviger &nd-
ringar i expropriationslagen, vilka kan
tinkas tillgodose dessa onskemaél.

Va-utredningens arbete har i forsta
hand inriktats pa att underséka hur
riattsforhallandet mellan huvudman for
allmén va-anliggning samt anliggning-
ens brukare borde vara beskaffat. Un-
ders6kningen utfordes med utgings-
punkt fridn tre huvudfriagor, nidmligen
den om faststdllandet av wvillkor och
foreskrifter for brukandet, den om laxa
och avgifter och den om prévningsin-
stans for tvister mellan huvudman samt
brukare.

Overviganden kring dessa fragor re-
dovisas i den allminna motiveringens
kap. 1, 2 och 3, vilka har rubrikerna
Rdttsférhallandet mellan  huvudman

samt brukare, Taxa och avgifter, Prév-
ningsinstanser.

Va-utredningen har varit angeligen
att begridnsa sina undersdkningar och
forslag till ett omrade, som ldmpligen
bor regleras av en VAL. Innehéllet i
gillande VAL har i allt visentligt fatt
ange grinserna for detta omrade. Pa
en punkt har emellertid en idndring i
grinsdragningen mellan VAL och VL
ansetts motiverad.

8 kap. 36 § VL reglerar f.n. vissa
fragor Dbetriffande rittsforhallandet
mellan industriell inrédttning, vars #igare
vill avleda avloppsvatten genom allmin
va-anliggning samt huvudmannen for
anliggningen. Va-utredningen har an-
sett, att vad 8 kap. 36 § VL innehéller
till en del hér hemma i VAL. Utred-
ningen har stillt forslag om &ndring
av lagrummet i enlighet ddarmed.

Vid sin behandling av 8 kap. 36 §
VL har utredningen funnit anledning
redovisa, att vissa bestiimmelser i 8 kap.
VL, bl.a. de i 36 §, forefaller sta i
dalig overensstimmelse med foreskrif-
ter i kungorelsen den 30 november 1956
om forpréovning rorande atgirder till
motverkande av vattenfororening m. m.
Va-utredningens 6verviganden roérande
dndringarna i 8 kap. 36 § VL och vad
ddrmed #ger samband ingar i den all-
minna motiveringen som 4 kap. Av-
loppsvatten fran industri.

Ingdende uppmiérksamhet har dgnats
at tvd dmnen, som inte berorts i gil-
lande VAL eller dess forarbeten. Det
ena avser bestimmelser om va-installa-
tioners beskaffenhet och utférande. Det
andra giller tillstind att utfora arbe-
ten av olika slag med va-installationer.

Biada fragorna har stor praktisk be-
tydelse for de allmidnna va-anliggning-
arnas huvudmin. Losningen av dem in-
verkar ocksd pa mojligheten att inom
va-omradet uppnd byggnormer, som #ir
enhetliga for hela riket.

De tva fragorna har behandlats i den




allménna motiveringens 5 kap. och 6
kap. under rubrikerna Installationsbe-
stimmelser samt Installatérsrdttigheter.

Overvigandena och forslagen i den
allménna motiveringen betydde sa stora
dndringar i forhallande till gdllande lag,
att det inte kunde bli tal om annat dn
att arbeta Over hela den gillande VAL
och foreslda en ny VAL i dess stille.
Sédant forslag har ocksa stéllts.

Niar forslaget till den nya VAL ut-
arbetades pa grundval av va-utredning-
ens overviganden i den allmidnna mo-
tiveringen, uppmirksammades i forsta
hand fragor, som utredningen enligt di-
rektiven skulle underséka och som inte
avhandlats i den allmédnna motivering-
en. Dit horde sporsmalet om innebor-
den av begreppet servisledning. Begrep-
pet bestimmes i lagforslagets 9 §. Mo-
tivering limnas i specialmotiveringen.

I andra hand uppméirksammades be-
hov av atskilliga detaljindringar, som
borde fo6lja av va-utredningens still-
ningstagande i huvudfragorna. Har kan
namnas en teoretiskt betydelsefull dnd-
ring, avseende vad som i gillande VAL
betecknas anslutningsplikt och anslut-
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ningsrdtt (5 § i lagforslaget), och en
dndring av praktisk innebord, avseende
huvudmans skyldighet att bestimma och
till léinsstyrelsen rapportera allmdin va-
anliggnings verksamhetsomrade (4 §
tredje stycket i lagforslaget).

I utredningens arbete med vissa fra-
gor, som behandlas i den allmidnna mo-
tiveringen 2 kap. Taxa och avgifter —
framst fraga om kommuns internrinte-
berikning och dess inverkan pa kom-
munalt affiarsverks sjdlvkostnad — har
professor Carsten Welinder, Lund, del-
tagit.

P& uppdrag av va-utredningen har bi-
tridande stadsadvokaten Borje Sahl-
strand, Stockholm, fér utredningens
rikning utarbetat en promemoria om
inneborden av begreppet servisledning.

Genom cirkuldrskrivelser till Over-
stathallarambetet och lédnsstyrelserna

har utredningen inhédmtat uppgifter om
forekomsten av vissa édrenden enligt
VAL. Sammanstéillningar av de inkom-
na uppgifterna limnas i Bilaga, som
fogas vid betiankandet.




Sammanfattning

I betinkandet foreslds en ny lag om
allménna vatten- och avloppsanligg-
ningar, benimnd va-lag. Den nya lagen
foreslds triada i kraft den 1 janu-
ari 1970. Vissa foljdforfattningar fore-
slas ocksa.

Den nya VAL skiljer sig inte i nagra
visentliga hiinseenden fran den gillan-
de nir det giller de grundlaggande stad-
gandena om vad som #r allmin va-an-
liggning, om hur allméin va-anliggning
skall utféras, om kommuns skyldighet
att sorja for att allmén va-anldggning
kommer till stind m. m.

Nyheterna i forslaget giller framfor
allt rdttsforhdllandet mellan huvudman
for allmdn va-anldggning samt anldigg-
ningens brukare.

Detta rittsforhallande har med gil-
lande VAL overvigande offentligritts-
liga inslag. Va-utredningen har, utan
avsikt att genomgripande dndra ritts-
forhallandets faktiska karaktir, velat
utmdrka de privatriltsliga inslagen.

Utredningen har anstallt jamforelser
framfor allt med andra s.k. lednings-
verk sadsom gasverk och elverk. I dessa
andra ledningsverks rittsliga relatio-
ner till sina brukare #dr de privatritts-
liga inslagen mera péatagliga dn i friga
om va-verk.

Va-utredningen foéreslar i enlighet

med sin allmédnna instdllning att rdtts-
férhallandet mellan huvudman sami
brukare skall vara grundat pd avtal om
villkoren for ratt att bruka den allmin-

na va-anliggningen. Sadant avtal skall
kallas va-avtal.

Va-avtalen skall som underlag ha taxa
for avgifter och s. k. allminna bestim-
melser for andra villkor. Taxan och de
allméinna bestéimmelserna skall antagas
av huvudmannen. De skall ersiitta nu-
varande reglementariska foreskrifter av
olika slag med karaktir av offentliga
pabud. Taxa och allminna bestimmel-
ser skall inte ha denna karaktir utan
vara standardbestimmelser for va-avtal,
ungefiir motsvarande t.ex. de allmint
vedertagna allmidnna bestimmelserna
for kontrakt om byggnadsentreprenad,
standardkontrakt for vissa avbetalnings-
kop, for hyror och for andra avtal.

Lagforslaget innehéaller, i motsats mot
giallande VAL, inga detaljregler om hur
taxa skall vara utformad. Endast tvd
huvudgrundsatser anges, nimligen att
den 6vre grinsen for det sammanlagda
avgiftsuttaget ligger vid sjdlvkostnaden
och att avgiftsskyldigheten skall férde-
las mellan brukarna efter skdilig och
rdttvis grund. Sasom sadan grund skall
kunna tjina den likstéllighetsprincip,
som tillimpas enligt kommunal praxis.

Va-utredningen har évervigt frdgan, i
vad man huvudman kan anses bunden
vid en fran bérjan uppgjord va-taxa.
Forslaget innebir, att bade periodiska
avgifter och avgifter av engéngsnatur
kan dndras. Andringarna bor dock ske
inom en ram, som kan anges si, att
dndringarna skall vara mattliga. Krafti-




ga hojningar eller sidnkningar kan med-
fora oriittvis fordelning av avgiftsskyl-
digheten, i varje fall om de avser en-
gangsavgifter.

I motsats mot vad som géller fér niir-
varande skall brukare, som #ger obe-
byggd tomt, under vissa forutsittningar
kunna bli skyldig att betala va-avgifter
for denna.

Kritik har riktats mot att det med
gillande lagstiftning kan férekomma att
olika myndigheter — lidnsstyrelse och
allmén domstol kan avgora samma
eller likartade mal rorande tvister mel-
lan huvudman for allmén va-anligg-
ning samt brukare. Va-utredningen har
haft till uppgift att underséka mojlig-
heterna att astadkomma ett enhetligt
férfarande.

Va-utredningen har inte ansett sig
bora foresla, att gingse administrativa
och judiciella forfaranden frangis.

I stillet foreslar utredningen att for
behandling av alla mal som ror tvister
om vattenfoérsorjning och avlopp — va-
mal — skall kunna anvindas ett alter-
nativt férfarande. Detta innebir, att va-
mal under vissa forutsittningar skall
kunna behandlas av en siérskild instans,
statens va-ndmnd.

Ledamdéterna i statens va-ndmnd skall
vara sju. Tva skall kunna anses fore-
tridda huvudméinnens intressen, tvd bru-
karnas. De ovriga tre, bland dem ord-
foranden, skall vara jurister och opar-
tiska.

Nimnden skall kunna préva va-mal
om parterna p& 6mse sidor dr ense om
att lamna malet till ndmnden for avgo-
rande. I annat fall kan ndmnden upp-
trida som instans for medling, forutsatt
dock att nagon av parterna vill anlita
namnden.

Statens va-niamnds avgoranden i va-
mal skall inte kunna 6verklagas.
Huvudmans allminna bestdmmelser
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och parternas va-avtal skall kunna in-
nehéilla klausul att framtida tvist ro-
rande rittsforhillandet mellan huvud-
man samt brukare skall hianskjutas till
statens va-nimnd.

Va-utredningen utgar fran att huvud-
min och brukare kommer att finna det
forenligt med sina intressen att anvinda
sig av statens va-ndmnd for att slita
tvister i va-mal.

Om detta sker i sidan utstrickning,
att det blir regel att va-mél behandlas
av nidmnden, kan det sdgas, att ett en-
hetligt forfarande for dessa mal kom-
mit till stand.

Va-nimndens nu angivna uppgifter
ger den stillning av skiljendmnd med
officiell status och medlingsinstans.
Dessutom skall némnden sidsom sakkun-
nig instans kunna avge yttranden iven
i mal och drenden rorande vattenfor-
sorjning och avlopp, vilka den inte kan
ta upp for avgorande eller medling.

Tva va-fragor, som har viss anknyt-
ning till rittsforhallandet mellan hu-
vudman samt brukare, men som till stor-
re delen ligger vid sidan av detta for-
héllande, har sérskilt uppmérksammats
av utredningen. Det giller frigan om
installationsbestimmelser, d.v.s. tek-
niska bestimmelser om hur va-installa-
tioner och déri ingdende ledningar
med tillbehor skall vara beskaffade och
utféorda. Det giller vidare installatérs-
rdttigheter, d.v.s. frigan om auktori-
sering av person, som skall utféra kva-
lificerade installationsarbeten, och for-
bud foér annan att utféra siadana arbe-
ten.

Installationsbestammelser utfiardas
enligt gillande VAL av varje huvudman
for allmén va-anliggning for sig. Hu-
vudminnens organisation, Svenska vat-
ten- och avloppsverksféreningen, VAV,
har till deras ledning utfirdat normal-
bestiammelser.
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I betinkandet foreslas, att huvudmin-
nens befattning med att utarbeta och
utfirda installationsbestimmelser skall
upphora. I stillet skall installationsbe-
stammelser utfirdas av den centrala
planmyndigheten f6r byggnadsverksam-
het, statens planverk.

Installationsbestimmelser skall ut-
firdas i den ordning, som gdller fér
byggbestimmelser. Dirigenom har ut-
redningen avsett att bidra till de ak-
tuella strivandena att genom enhetliga
normer fér material och materiel, som
ingdr i byggnad, underlitta byggnads-
verksamheten och di sirskilt det indu-
strialiserade byggandet.

For att samtidigt trygga att de va-tek-
niska synpunkterna blir beaktade for-
ordar utredningen, att VAV skall tillfor-
sikras ldngtgdende inflytande och med-
verkan i installationsbestimmelsernas
tillkomst samt huvudmdnnen motsva-
rande inflytande och medverkan vid
deras tillimpning.

Installatorsrdttigheter

skall, liksom

f. n., meddelas av huvudman for allmin
va-anliaggning. Nytt dr, att bestimmelser
om villkoren fér att férvdrva och inneha
installatéorsrdttigheter skall bli enhetliga
for hela riket och utfdirdas centralt av
statens planverk. Huvudman skall inte
utan sérskilt medgivande kunna stilla
andra villkor &n de centralt faststillda.

Bland de ménga detaljspérsméal, som
behandlas i betinkandet, finns anled-
ning att har berora ett.

Enligt gillande VAL &r servisledning
en anordning, som #r avsedd for en en-
staka fastighet. Denna begrinsning har
villat svarigheter i tillimpningen och
vickt kritik. Va-utredningen har dndrat
innebérden av begreppet servisled-
ning. Dirmed skall enligt lagférslaget
forstas ledning, som férbinder byggnad
eller fastighet med allméin va-anligg-
nings ledningsnit. Till detta hor huvud-
ledning och grenledningar men inte
servisledningar. Genom indringen kan
servisledning vara gemensam for flera
fastigheter.




1. Giillande rdtt

Det rittsforhallande, som foéreligger
mellan huvadman f6r allmén va-anligg-
ning samt fgare av fastighet, vilken an-
slutits till va-anliggningen, har i gil-
lande VAL fatt en saddan reglering att
det torde vara berittigat anse det till
alldeles overvidgande del offentligritts-
ligt. Utmérkande for forhallandet ir
alltsa att det regleras genom bestimmel-
ser som antingen binder bade brukare
och huvudman eller ger huvudmannen
befogenhet att ensidigt foreskriva, vad
som éligger brukaren. Utrymmet for reg-
lering i privatrittslig form, d.v.s. ge-
nom avtal mellan parterna, ir begrin-
sat.

Lagstiftningen skall tillgodose ett all-
miint intresse, nimligen att fastigheter
under vissa forutsédttningar skall ha till-
ging till vatten och avlopp genom all-
mién va-anliggning. Detta intresse &r s
betydelsefullt, att det enligt VAL kan
tillgodoses med tvang. Inslaget av tving
gor sig giallande i den formen att kom-
mun kan &aldggas sorja for vattenfor-
sorjning och avlopp genom allmin va-
anlidggning. Vidare kan riattsforhallan-
det mellan huvudman samt brukare
etableras genom tvang. Inslaget av tvang
kriver en offentligrittslig reglering av
vissa viktiga partier av rittsforhallan-
det. I praktiken har det i VAL medfort
att hela rittsférhallandet fatt en stark
sadan prigel.

Hir skall inledningsvis lamnas en re-
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ALLMAN MOTIVERING

1 Kap. Rittsforhallandet mellan huvudman samt brukare

dogorelse for hithorande regler i gil-
lande VAL. Den enskilda parten i foér-
héillandet kommer dérvid ibland att be-
tecknas sdsom brukare eller abonnent,
ibland med lagens terminologi sdsom
dgare av ansluten fastighet och lik-
nande.

Genom VAL har kommunen fatt sig
palagd skyldighet att svara for vatten-
forsorjning och avlopp, nir det pakal-
las for att forekomma sanitir oligenhet
(3 §). Néar vatten och avlopp behéver
ordnas i ett storre sammanhang skall
skyldigheten fullgoras genom att kom-
munen ser till att en allmidn va-anligg-
ning kommer till stind. Kommunen kan
antingen sjdlv bli huvudman fo6r an-
liggningen eller sorja for att annan, for
uppgiften som huvudman lamplig, ut-
for en anliggning, som med tillimp-
ning av 2 § VAL kan forklaras allmén.

Skulle kommunen inte fullgéra skyl-
dighet att ordna allmin va-anliggning,
kan ldnsstyrelsen aldgga kommunen
gora detta. Liansstyrelsen kan ge sidant
aldggande av eget initiativ eller efter
framstillning av fastighetsigare eller
annan av saken intresserad. Aliggande
att ordna allmén va-anldggning kan ges
vid vite (21 §).

Har allmin va-anldggning kommit till
stind, foreligger skyldighet att ansluta
fastighet, som behover vatten och av-
lopp. Skyldigheten giller bade for hu-
vudmannen gentemot #gare av sadan
fastighet och for fastighetsigare gent-
emot huvudmannen. Forutsittning &ar
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dels att fastigheten ligger inom anligg-
ningens verksamhetsomrade, dels att
det inte blir fordelaktigare for fastighe-
ten att vatten och avlopp ordnas pa
annat satt (6 §). Verksamhetsomradet
for allmidn va-anldggning bestidmmes,
med vissa modifikationer, av huvud-
mannen (5 §).

Skulle huvudman viigra fastighets-
dgare anslutning eller skulle fastighets-
dgare avboja, nir huvudman payrkar
anslutning, kan den av parterna, som
onskar anslutning, fora saken till ldns-
styrelsen. Lénsstyrelsen kan med anled-
ning av sadan framstidllning ge aldggan-
de om anslutning enligt 6 §. Ocksa
beslut om sadant aliggande kan forenas
med vite (21 §).

Rittsforhiallandet mellan huvudman
samt brukare kan alltsd sidgas ha en
grund i lagregler, som dels i bestimda
situationer gor inrattandet av allmén
va-anldggning obligatoriskt, dels kan an-
vindas for att tvinga fram anslutning
och dirmed etablerande av sadana
rattsforhallanden.

I regel foreligger inga kontroverser
mellan huvudman och fastighetsdgare i
anslutningsfrigorna. Enligt uppgifter,
som utredningen fatt fran Overstithal-
larambetet och lidnsstyrelserna i landet
(se Bil. till detta betankande), har det
fran VAL:s ikrafttridande den 1/7
1955 och till den 1/7 1965 forekommit
51 drenden angdende tvangsanslutning
enligt 6 § VAL. I 31 av dessa drenden
bifo6lls framstédllningen, i 20 avslogs den.

Aven om anslutning siledes med en-
dast f& undantag kommer till stand fri-
villigt och pa bada parters dnskan, kvar-
stir, att den legala grunden for rétts-
forhallandena #r utformad med héinsyn
till att tvang kan forekomma och dir-
med #dgnad att ge dem en offentligritts-
lig prégel, sérskilt i det inledande ske-
det i samband med deras uppkomst. Sa

ar uppenbarligen fallet, trots att i for-
arbetena till VAL uttalats, att anslut-
ning till va-anliggning liksom tidigare
borde kunna komma till stind genom
»formlost avtal» (prop. 1955:121
s. 82).

Den offentligrittsliga préigeln forstir-
kes genom ytterligare bindande regler
om utformning av de etablerade ritts-
forhallandena. I detta hinseende inne-
haller gillande VAL dels regler i 7—10
§§, som avser vissa rittigheter och
skyldigheter, framst for va-anliggnings
huvudman, dels stadganden i 11—13
§§ om nyttjandet av allmin va-anligg-
ning, vilka visentligen avser brukare,
dels slutligen bestimmelser i 14—16
§§ om avgifter for vatten och avlopp,
vilka kan sigas riktade till biAda parter.

For huvudmannens del stadgas i 7 §
VAL, att han skall vara skyldig utrusta
va-anldggning med de anordningar, som
behdvs for att den skall tjdna sitt dn-
damél pé ett tillfredsstdllande sitt. De
anordningar som avses dr bl.a. pump-
och reningsverk samt rorledningar. Ut-
rustningen skall i forsta hand forsla
for uppgiften att forse fastigheterna
inom verksamhetsomradet med vatten
och avlopp péa ett sadant sitt, att de
hilsovardssynpunkter som pékallar att
omradet har tillging till vatten och av-
lopp blir vél tillgodosedda. Den upp-
giften regleras genom VAL. Dirutover
skall anliggningen emellertid vara sa-
dan att de krav blir uppfyllda som HvS
stiller p& vatten, som tillhandahalles
fran allmén anldggning for vattenfor-
sorjning. Aven de sanitdra krav, som
enligt HvS skall vara uppfyllda i fraga
om avloppsledningar, liksom andra i
HvS och med stod dérav uppstillda,
speciella sanitira krav skall tillgodo-
ses. Dessutom svarar huvudmannen for
att den rening av avloppsvatten kom-




mer till stind, som skall ske enligt
8 kap. VL och dartill knuten lagstift-
ning.

VAL 7 § ocksa en grins
mellan anordningar, som hor till all-
midn va-anldggning och anordningar
som inte hor dit. Vad som ligger inom
ansluten byggnad av ledningar och an-
ordningar (va-installationer) faller en-
ligt detta stadgande utanfér anliggning-
en. Det ingidr i vederborande fastighet
och tillhor dess égare. Likasa ligger
rinnstenar och vigdiken utanfor anlagg-
ningen. I fraga om servisledning, d. v. s.
ledning varigenom anldggningens ror-
system forbindes med ansluten fastig-
het, limnar VAL &t huvudmannen att
bestimma om och i vad man den skall
inga i anliggningen.

anger i

I 8 och 9 §§ gillande VAL medde-
las foreskrifter om vad som skall iakt-
tagas, nir ansluten fastighet sedan tiden
fore anslutningen dr utrustad med an-
ordningar for vattenforsorjning eller av-
lopp. For huvudmannens del kan detta
bl. a. medféra skyldighet att betala er-
sattning.

10 § slar fast, att huvudmannen éar
skyldig fortsidtta att driva allmidn va-
anldggning, si linge behovet av anliagg-
ningen kvarstir. Han skall underhélla
den och i 6vrigt sorja for att den fyller
sitt andamal pa tillfredsstéllande sitt.

Av gillande VAL framgar inte, att
huvudman som dar kommun pa grund av
denna sin egenskap &ar underkastad
kommunallagarna dven i siddana sam-
manhang, som regleras av VAL. Sa &r
emellertid fallet. En genom lag reglerad
kommunal verksamhet utesluter namli-
gen icke supplementdr tillimpning av
kommunallagarna. I den man special-
lagstiftningen icke fullstindigt reglerar
de rattsforhallanden, vartill verksamhe-
ten ger upphov, blir alltsda kommunal-
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lagens bestimmelser och principer gil-
lande. Kommunal huvudman fér va-verk
ir dirfor skyldig iakttaga kommunala
principer om likstillighet mellan kom-
munmedlemmar, utéver och vid sidan
av de regler med innehall av liknande
inneboérd som VAL innehdller, t.ex. att
avgifter skall fordelas efter brukarens
nytta. Vidare skall den kommunala
sjalvkostnadsprincipen tillimpas — i
den man den far nagon betydelse vid
sidan av VAL:s regler om nodig kost-
nad. Slutligen giller de kommunala be-
svirsreglerna.

Kommunallagstiftningen giller inte
huvudman foér allménforklarad va-an-
laggning.

Betraffande brukares forpliktelser,
nidr han nyttjar allmidn va-anliggning,
innehéaller gillande VAL vissa allmin-
na regler. Installationer inom byggnad
skall hallas i siddant skick, att det inte
uppstar fara for driftavbrott eller an-
nan oldgenhet (11 §). Brukaren skall
vidare enligt 11 § bereda huvudman-
nen och hans folk tillfalle att undersoka
installationer inom byggnad, nir det
erfordras.

Det ér forbjudet att i avloppsledning
slippa ut dmnen, som kan skada an-
liggningen. Over huvud taget skall an-
liggningen brukas med nodig forsiktig-
het, sa att det inte uppstar oligenheter
vare sig for huvudmannen, som ju sva-
rar for att anliggningen fungerar, eller
for andra brukare (12 §).

Géllande VAL ger huvudmannen be-
myndigande att komplettera lagens all-
miéinna foreskrift om forsiktighet vid
brukandet av allmin va-anliggning. En-
ligt 12 § kan huvudmannen nidmligen
meddela niarmare foreskrifter i detta
hanseende, om sddana foreskrifter fin-
nes erforderliga. Foreskrifterna ar av-
sedda att vara ensidiga pabud fran
huvudmannen. Deras offentligrittsliga
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pragel framtriader tydligt darigenom att
de skall understillas linsstyrelsen for
faststillelse. Lansstyrelsen kan i sam-
band med faststillelseprovningen séat-
ta ut vite for att trygga foreskrifternas
efterlevnad. Sanktionsmojligheten ir en
ytterligare bekriiftelse pa foreskrifter-
nas offentligrittsliga karaktar.

Stadgandet om faststillelsepréovning
skall icke gilla huvudmans foreskrift i
anledning av reparationsarbete eller an-
nat tillfalligt forhallande.

Ytterligare stadgas i 13 § uttryck-
ligen skyldighet for brukare, som ésido-
sitter sina dligganden att ersitta dérav
foranledd skada. Den skadestandsskyl-
dighet, som avses i lagrummet, giller
savil skada, som tillfogas huvudman-
nen, som skada, vilken drabbar annan,
framfor allt da annan brukare.

Genom foreskrifter enligt 12 § gdl-
lande VAL har huvudménnen for all-
minna va-anliggningar, med anknyt-
ning till vad som av tradition gillt foér
va-verk samt for kommunala elverk och
gasverk, sokt skapa rittsligt underlag
for ett flertal regler for brukandet av
allmidn va-anldggning.

Vad angar kommunala huvudmén har
reglerna ofta upptagits i ett reglemente,
som antagits av kommunens fullmikti-
ge. Reglementet riktar sig till det kom-
munala organ — t. ex. verksstyrelse —
som svarar for skotseln av anliggning-
en. Det aligger verksstyrelsen bl. a. att
av sina abonnenter kriva, att de skall
iakttaga olika i reglementet upptagna
villkor for brukandet av anliggningen.
Dirigenom kommer reglementet att bli
normerande for rittsféorhallandet mel-
lan huvudmannen for va-anliggningen
samt brukarna.

Foér kommunalt va-verk har ar 1959
ett normalforslag till reglemente utar-
betats av SKTF, d.v.s. den organisa-
tion, vars verksamhet p& va-omradet se-
nare overtagits av den ar 1962 bildade

VAV sasom séarskilt organ for va-ver-
ken och va-fragorna. Detta normalregle-
mente har lagts till grund for va-regle-
menten i ett betydande antal kommu-
ner. Att dessa reglementen vid rittslig
provning inte ansetts kunna faststillas
skall i det foljande narmare beroras.
En redogorelse for reglementenas inne-
hall kommer att limnas redan har.

Bland de maénga villkoren for bru-
kande av va-anliggning i normalregle-
mentet och pa detta grundade va-regle-
menten skall hir nagra av de viktigare
antydas.

Normalreglementet upptar villkor,
som innebéar férbud for brukare att an-
vinda andra installationer dn siddana,
som blivit godkinda av va-verket. Ar-
bete med installation far dessutom ut-
foras endast av verkets egen personal
eller av den, som av verket tilldelats
entreprendrsrittigheter. Det forutsittes,
att verket skall kunna utfirda foreskrif-
ter och anvisningar, utéver dem som
reglementet innehdller, rérande instal-
lationer dvensom att verket skall utfér-
da instruktion for entreprendrer. —Fra-
gorna rorande installationsbestimmel-
ser och entreprendorsriittigheter — ut-
redningen anvédnder i stédllet uttrycket
installatorsrittigheter — &dr av sérskild
betydelse och kommer i det foljande att
dgnas sirskilda kapitel.

For leverans av vatten giller enligt
normalreglementet inskriankningar i va-
verkets ansvar for avbrott, nedging i
vattentryck, férdndring av vattnets be-
skaffenhet m. m.

For maétningen
finns i normalreglementet bestiimmel-
ser, enligt vilka férbrukningen skall
faststillas genom verket tillhorig vat-
tenmitare. Denna placeras inom bygg-
nad pa plats, som va-verket bestimmer.
Brukaren skall virda métaren vil och
bira ansvar for den. — Sérskilda regler
om uppskattning av vattenforbrukning-

av vattenleverans




en skall gilla for den hindelse miitare
icke fungerar eller visar fel.

Normalreglementet upptar foreskrif-
ter om servisledning, dess framdragan-
de och underhall m. m.

I friga om brukarens allménna for-
pliktelser innehéller normalreglementet
bestimmelser bl.a. om vad som skall
iakttagas vid ans6kan om anslutning,
om skyldighet att godtaga reglementet,
taxa, verkets foreskrifter och anvisning-
ar samt framtida dndringar och tillagg
i de pa dessa olika sitt meddelade nor-
merna.

Brukarens skyldighet att deltaga i
kostnaden for va-verket berores ocksd
i normalreglementet. Normalreglemen-
tet innehaller bestimmelser om bruka-
rens betalningsskyldighet. Dir stadgas
om rikning pa avgifter, om tid da réak-
ning skall betalas, om sikerhet for av-
gifter och forskottslikvid m. m.

Enligt normalreglementet skall for-
summelse fran brukaren i friga om be-
talning av avgift eller pa annat sitt
kunna foéranleda avstdngning, i den méin
sidan &tgird later forena sig med sa-
nitira krav. Kostnaderna for avsting-
ningen skall betalas av brukaren.

Avgiftsreglerna i gillande VAL 14—
16 §§ innebdr en ganska ingaende
reglering av vad som skall gilla for va-
verks debitering av avgifter. VAL inne-
héller fér huvudman bindande regler
bade om det totala avgiftsuttaget, om
férdelningen av avgifter mellan brukar-
na samt nir och hur avgiftsskyldighe-
ten skall fullgoras.

En niirmare redogorelse for avgifts-
reglerna kommer att limnas i ett sir-
skilt kapitel. Hir skall betréiffande de-
ras sakliga innehall endast redovisas,
att de fastslar sjidlvkostnadsprincipen
sdsom grians uppat for det totala av-
giftsuttaget, aft fordelningen av avgif-
ter skall ske med hinsyn till de olika
brukarnas nytta av anldggningen samt
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aft avgift kan utgd dels sdsom engangs-
avgift for att ticka kapitalkostnad dels
sasom periodisk avgift. Med periodisk
avgift kan bade kapitalkostnad och
driftkostnad tickas.

Betriffande formerna for faststillelse
av avgifter boér hir nidmnas, att avgift
skall utgd enligt taxa (16 §). Huvud-
mannen utformar taxan efter de grun-
der, som VAL angiver.

Gilllande VAL innehaller icke nigon
bestimmelse, att taxa skall understillas
linsstyrelsen for faststéillelseprovning.
Taxan blir siledes gillande gentemot
brukarna i och med att den antagits.
I friga om va-verk med kommunal hu-
vudman brukar taxa antagas av kom-
munens fullmiktige.

Det av SKTF utarbetade normalfér-
slaget till reglemente for kommunalt
va-verk motsvaras i fraga om avgifts-
villkor av ett av samma organisation ar
1957 upprittat normalférslag till va-
taxor. Normaltaxeforslaget har lagts till
grund for atskilliga taxor, som antagits
av kommunerna for tillimpning av va-
verken.

Taxa kan sdgas innebdra en norm
for reglering av rittsforhallandet mel-
lan huvudman samt brukare i fraga om
villkor, som har med avgiftens bestim-
mande att gora.

Taxeregleringen av avgifterna torde
liksom regleringen av Ovriga sidana
villkor ha en Overvigande offentligritts-
lig prigel. Brukaren far anses skyldig
underkasta sig vad huvudmannen be-
stimmer i friga om debitering av av-
gifter enligt taxan, lat vara att det At-
minstone i vissa fall kan finnas visst ut-
rymme for férhandlingar. Innebérden
av reglering som avses med reglemente
och liknande bestimmelser skall i det
foljande narmare belysas.

Den kontroll av foreskrifterna i reg-
lemente, som skall dga rum genom
Iinsstyrelsens provning och faststéllel-
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se och som skall avse sivil foreskrif-
ternas laglighet som deras limplighet,
saknar, sisom nyss sagts, motsvarighet
i friga om avgiftsbestimmelserna i taxa.

Skulle brukare anse avgiftsdebitering
strida mot lag, kan han vid domstol
yrka dndring i debiteringen. En sidan
provning kommer att gilla taxans till-
limpning gentemot just den klagande
brukaren, inte taxan sisom sadan.

Den framstillning, som har limnats
hiir, avser bade va-anliggningar, som
drivs med kommun sisom huvudman,
och andra allminna va-anliggningar,
d.v.s. sidana som auktoriserats enligt
2 § gillande VAL. Auktorisationen av
icke-kommunal anldggning far anses ge
denna en stidllning som offentlig anstalt.
Rittsforhallandet mellan huvudman for
auktoriserad va-anliggning och dess
brukare far anses vara i stort sett av
samma slag som det mellan andra hu-
vudmén och deras brukare. Det har
alltsd en starkt offentligriittslig priigel.
Men det paverkas inte av kommunal-
lagstiftningen, vilket kan medfora skill-
nader i vissa hinseenden.

Den offentligrittsliga prigeln hos
rittsforhallandet mellan huvudman samt
brukare hindrar inte, att det finns ut-
rymme for Overenskommelser i olika
fragor och att uppgorelse kan triffas,
som av parterna uppfattas som avtal.
Ofta bekriftas etablerandet av riittsfor-
héillandet med en handling, som beteck-
nas avtal, kontrakt e. d. Liksom de fles-
ta offentligrittsligt priglade rattsférhal-
landen torde detta fi anses innehilla
privatrittsligt betonade inslag.

2. Erinringar

a) Bakgrund

VAL:s reglering av forhéallandet mellan
huvudman samt brukare kan sigas icke
ha slagit igenom i praktiken.

Det drojde till en bérjan nagon tid
innan huvudminnen blev firdiga att
utfirda reglementen och taxor, som var
grundade pa VAL. Denna tridde i kraft
den 1/7 1955. Sasom framgatt av den
tidigare framstéllningen féreldg normal-
forslag till reglemente enligt VAL forst
1959 och normalférslag for taxa 1957,

Tidigare géillande regler levde i stort
sett kvar, dd normalférslagen publice-
rades. I ganska hog grad har de tidigare
reglerna priglat normalférslagen. I viss
utstriickning torde é#ldre regler leva
kvar oférdndrade i #ldre kommunala
stadgor och reglementen rorande spe-
ciella va-fragor.

Hir bor anmérkas, att det i dldre lag-
stiftning foreldg avgorande skillnader i
friga om karaktiren av det rittsliga fér-
héillandet mellan vattenverk samt dess
brukare, p4 den ena sidan, och av-
loppsverk samt dess brukare, pa den
andra.

1919 ars HvS, som gillde till dess att
1958 ars HvS triddde i kraft dem 1/1
1960, alade visserligen hilsovérds-
nimnd att verka for ymnig och ILitt
tillgAng pa gott wvatten. Skyldigheten
hade storre omfattning i stad #n pa lan-
det. Den borde i stider och pa landet
inom platser med stérre sammantringd
befolkning fullgéras genom att nimn-
den verkade for att allmiin vattenled-
ning kom till stind. Till sidan vatten-
ledning kunde fastighetsiigarna mot av-
gift ansluta sina fastigheter.

Men kravet pa vattenforsorjning kun-
de i och for sig fran hiilsovirdens syn-
punkt fyllas p4 annat sitt, t. ex. genom
allmédnna vattenposter. Det var alltsa
icke nodvindigt att leverans av vatten
skulle ske inne i fastigheterna.

Nir sd skedde, var detta i princip
resultatet av en oOverenskommelse, ett
avtal, mellan vederbdrande fastighets-
dgare samt det kommunala vattenver-
ket. Formen for ett dylikt avtal var, att
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fastighetsiigaren for godkdnnande fore-
lades en handling, som inneholl villkor
for leverans av vatten. Villkoren him-
tades ur det kommunala reglementet for
vattenverket. Genom godkinnandet an-
sags ett avtal komma till stind, som for-
pliktade vattenverket att leverera vat-
ten samt fastighetsigaren att betala
overenskommen avgift och att dven i
ovrigt iakttaga de villkor, han godkint.

For vattenverket fanns alltsa ett av
kommunen ensam antaget reglemente,
innehallande bl. a. detaljerade villkor
for nyttjande, som forutsattes skola del-
ges tilltinkta brukare och av dem an-
tagas.

Utover reglementet kunde i stad fin-
nas sirskild ordningsstadga, i allmin-
het utfirdad med stéd av 1868 ars ord-
ningsstadga for rikets stider, och fast-
stilld av ldnsstyrelsen. Den sirskil-
da ordningsstadgan brukade innehélla
straffsanktioner i form av bater till vis-
sa av villkoren for nyttjande av vat-
tenverket, t. ex. avseende skyldighet att
iakttaga sparsamhet med vatten, att en-
dast anviinda godkdnda installationer
och att for installationsarbeten endast
anlita installatorer med entreprendrs-
rattigheter.

Rattsforhallandet mellan vattenverk
samt dess abonnenter hade alltsi enligt
den riitt, som gillde fore VAL, en ka-
raktir som kan betecknas sisom Vi-
sentligen privatriittslig men med offent-
ligrittsliga inslag.

Den ytterligare kommentaren kan go-
ras, att rattsférhillandena i friga gans-
ka nira Overensstimde med rittsfor-
hallandena mellan gasverk samt dess
abonnenter och mellan elverk samt dess
abonnenter. Hiir syftas did pid kommu-
nala vattenverk, gasverk och elverk.
Overensstimmelsen gillde savil former-
na for rittsforhallandets tillkomst som
villkoren for det lopande rittsforhél-
landet. I viss man striackte sig oOver-
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ensstimmelsen dven till kompletteran-
de, offentligrittsliga regler for abon-
nenternas goranden och litanden. — I
friga om vattenverk och elverk med
annan huvudman #dn kommun gillde i
viss mén avvikande regler. Det ligger
i sakens natur att om huvudmannen var
enskild person eller sammanslutning
rittsférhallandet hade starkare privat-
riattslig pragel.

Vad angér avlopp inneholl 1919 ars
HvS Aaliggande for hdlsovardsndmnd att
verka for att avlopp ordnades pa till-
fredsstillande sitt. I stider och vissa
andra platser med storre, sammantringd
befolkning skulle ndmnden verka for
att allmén avloppsledning kom till stind
for andamalet.

Viss tvekan ridde, om kommunerna
hade skyldighet att utféra avloppsan-
liggning. I praktiken tog stadskommu-
nerna i stor utstrickning pa sig denna
uppgift. En skyldighet kunde aktualise-
ras med stod av 1919 ars HvS i fall da
det pakallades av sanitdra missférhal-
landen.

Agare av fastighet, som ansléts till
kommunal avloppsledning, kunde ur-
sprungligen i princip icke péaforas av-
gift hiirfor. Emellertid kom i och med
genomforandet av 1930 ars stadsplane-
lagstiftning i friga om stad och vissa
andra samhiillen att giilla, att viss del
av kostnaden for att anldgga avlopps-
ledning enligt stadsplanelagen och se-
dermera byggnadslagstiftningen kunde
tas ut av fastighetsigare sdsom bidrag
till gatubyggnadskostnad. Avloppsled-
ningen ansigs namligen utgéra del av
gata. Aterstoden av anliggningskostna-
den och hela kostnaden for drift av
avloppsledning fick emellertid béras av
staden.

Aven for avloppsverk brukade gilla
reglemente med foéreskrifter om vad
verket skulle kriva i frdga om goran-
den och litanden av dgare till anslutna
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fastigheter. Oavsett om dessa foreskrif-
ter forelades édgare av ansluten fastighet
fér godkinnande, hade de karaktiren
av pabud med stod i hilsovirdslagstift-
ningen. Ibland sanktionerades piabud av
detta slag genom bétesbestimmelser i
lokala avloppsstadgor, faststillda av
linsstyrelsen. Ibland upptogs péabud
jimte sanktioner i avloppsstadgor eller
lokala hilsovérdsordningar. Savil av-
loppsstadgor som hiilsovardsordningar
brukade utfirdas med stéd av 1919 ars
HvS.

Forhéllandet mellan huvudman for
avloppsverk samt fastighetsigarna var
i allt visentligt offentligriittsligt. Kom-
munen tillhandaholl avloppsledning for
att tillgodose den allminna hilsovar-
dens intresse. Fastighetsiigarna anslots
av hidnsyn till samma intresse och var
skyldiga att anvinda avloppet pa sadant
séitt att det inte uppkom nfgra sanitira
oldgenheter.

Liksom huvudminnen fér va-verken
i viss, ej obetydlig utstrickning hallit
fast vid foreskrifter, som hirrér fran
tiden fore VAL — t. ex. foreskrifter om
avgiftsskyldighet, som har sitt ursprung
i BL:s regler om gatubyggnadskostnad
— s& har de ibland ocksd hallit fast
vid tidigare organisation av va-verk-
samheten. Salunda hor t.ex. i Stock-
holm vattenverket under industriverks-
styrelsen medan avloppsverket lyder
under gatukontoret.

b) Vilka foreskrifter giller?
Medan arbetet pagick med att anpassa
detaljforeskrifterna for forhallandet

mellan huvudman f6r va-anliggning
samt brukare av sidan anliggning till
géillande VAL, yppades atskillig tvekan
om innebérden av det bemyndigande
att utfirda offentligrittsliga, av lins-
styrelsen

sanktionerade foéreskrifter,

som enligt 12 § tillkommer huvudman-
nen.

Den meningen hivdades, att bemyn-
digandet endast gillde féreskrifter om
anliggningens brukande och att med
brukande enligt VAL:s egen termino-
logi och vanligt sprakbruk endast kun-
de avses vattenkonsumtionen och ut-
slippandet av avloppsvatten. Med den-
na tolkning skulle bemyndigandet f6lj-
aktligen endast avse sddant som fore-
skrifter om vattenransonering samt for-
bud mot att slippa ut d@mnen och fore-
mil i avloppet, som kunde skada led-
ningarna.

Diaremot skulle évriga villkor och f6-
reskrifter, som av hivd tillimpades i
forhallandet mellan vattenverk samt
dess brukare och mellan avloppsverk
samt dgare av anslutna fastigheter, t. ex.
om godkidnnande av installationer, om
entreprendrsrittigheter, om installatio-
ners beskaffenhet m. m., icke omfattas
av bemyndigandet.

Gentemot denna mening framfordes
uppfattningen att bemyndigandet om-
fattade alla villkor fér nyttjandet av va-
anliggning, vilka tidigare hade uppta-
gits i reglementen och stadgor. Till stod
féor denna uppfattning Aberopades ut-
talanden i VAL:s forarbeten av veder-
borande departementschef (prop. 1955:
121 s. 91—92).

Sdsom framgéar av den tidigare fram-
stillningen avfattades SKTF:s normal-
forslag till reglemente fér kommunalt
va-verk i enlighet med uppfattningen att
alla villkor for nyttjande av va-verk,
som av hivd anséags erforderliga, skulle
vara med i reglementet och genom
faststillelse av linsstyrelsen linda till
efterriittelse sisom offentligriittsliga fo-
reskrifter.

Det kan tilldggas, att bade 1868 ars
ordningsstadga for rikets stider och
1919 ars HvS numera ersatts av nya




forfattningar, namligen 1956 &rs all-
minna ordningsstadga samt 1958 Aars
HvS. Det torde icke vara mojligt att
utfirda sidana lokala stadgor, varmed
reglementena for vattenverk och av-
loppsverk tidigare kompletterades, med
stod av dessa nya forfattningar. Laglig-
heten och behdvligheten av dylika lo-
kala stadgor har granskats av JO (se
JO:s ambetsberittelse 1958 s. 324—350).
JO har funnit stadgorna behiftade med
anmirkningsviarda brister och anmailt
detta for Kungl. Maj:t for den atgird
vartill Kungl. Maj:t kunde finna anled-
ning.

I forarbeten till HvS har darefter ut-
tryckligen utsagts, att det icke bor kom-
ma i fraga att pa grundval av HvS ut-
farda och straffsanktionera foreskrifter
annat d4n i den man de erfordras fran
sanitdr synpunkt. Bland foreskrifter for
vilka sidana synpunkter icke kan an-
foras namnes bl. a. bestimmelser om
skyldighet att icke anlita annan instal-
latér 4n sddan med entreprendrsrittig-
heter, bestimmelser om besiktning och
godkinnande av installationsarbeten,
bestimmelser om installationers utfo-
rande och beskaffenhet m. m. (se prop.
1958 nr B 46 s. 295—300). Den stand-
punkt, som lagstiftaren intagit i friaga
om HvS, édr alltsq, att HvS icke skall
gripa in p& det omride, som VAL av-
ser att reglera.

Samma stdndpunkt priglar allminna
ordningsstadgan. Enligt 7 § i denna
forfattning kan i lokal ordningsstadga
meddelas foreskrifter, som beho6ves for
den allménna ordningen. Forutsittning
ar dock att de tilltinkta foreskrifterna
ej angar forhallanden, om vilka ir an-
norledes bestamt.

Liget ar siledes, att foreskrifter for
nyttjande av va-anliggning kan utfir-
das med stod av 12 § VAL men dér-
emot icke med stéd av allminna ord-
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ningsstadgan. Endast i begridnsad om-
fattning och da det giller foreskrifter,
som erfordras fran hélsovardssynpunkt,
kan foreskrifter som avser va-anlagg-
ning utfirdas med stod av HvS.

Innebdérden och omfatiningen av be-
myndigandet i 12 § VAL, varom olika
meningar anforts, har belysts genom tva
avgoranden av Kungl. Maj:t, avseende
besvir over viigrad faststillelse av reg-
lementen for va-verk, som grundats pa
normalforslaget. Det har darvid visat
sig, att Kungl. Maj:t funnit 12 § bora
ges en mycket begrinsad tillimpning.

De tva avsedda avgorandena ar bada
fran den 3 mars 1961. Det ena &r re-
solution pa besviar av Boras stad an-
gaende reglemente for stadens va-verk.
Det andra ir resolution pa besvir av
Alsens kommun angdende reglemente
for kommunens va-verk. Bada regle-
menterna ansluter nira till SKTF:s nor-
malforslag.

Boras stad hade hemstidllt om fast-
stillelse pa det av staden antagna reg-
lementet hos linsstyrelsen i Alvsborgs
lan. Lansstyrelsen fann framstidllningen
icke kunna bifallas, enidr reglementet
till visentlig del utgjordes av foreskrif-
ter som enligt gillande bestimmelser
icke borde faststillas av lansstyrelsen.

Alsens kommun hade gjort motsva-
rande hemstédllan hos ldnsstyrelsen i
Jamtlands lidn. Lénsstyrelsen vigrade
faststiillelse med fo6ljande motivering.
Det antagna reglementet inneholl, for-
utom ett fatal regler for brukandet av
va-anliggningen, utforliga bestimmel-
ser om villkor for sidant brukande.
Dessa villkor kunde enligt lansstyrel-
sens mening icke inrymmas bland sa-
dana foreskrifter, varom kommunen
med stod av 12 § andra stycket VAL
kunde besluta.

Kungl. Maj:t resolverade i bada fal-
len att ej gora dndring i ldnsstyrelsens
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beslut. Som motivering anférdes i bada
fallen, att reglementet visentligen in-
neholl sddana foreskrifter, som icke var
av beskaffenhet att bora faststillas av
linsstyrelsen.

Fran overstathallardmbetet och ldns-
styrelserna har uppgifter limnats till
utredningen om antalet direnden rérande
faststéllelse av foreskrifter enligt 12 §
VAL under tiden 1/7 1955—30/6 1965
(se Bil. till betankandet). Dessa upp-
gifter ger vid handen, att 59 sadana
drenden forekommit, varav 40 bifallits
och 19 ldmnats utan bifall. Av dessa
siffror framgar bl. a., att langt ifran alla
huvudméin gjort framstillning om fast-
stiillelse av foreskrifter.

Avslag har meddelats, utéver i de tva
till Kungl. Maj:t fullféljda fallen, bl. a.
av lidnsstyrelsen i Gavleborgs lidn i fra-
ga om reglemente for Givle stads va-
verk, av ldnsstyrelsen i Orebro lidn i
fraga om reglemente for Frovi kopings
va-verk samt av ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn i friga om regle-
mente for va-verket i Stromstad. Mo-
tiveringarna till vigrad faststéillelse an-
sluter till vad som anforts av ldnssty-
relserna och Kungl. Maj:t i de tva full-
foljda drendena. Lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin har, sedan léns-
styrelsen i sitt beslut angivit vilka pa-
ragrafer i reglementet som icke ansags
vara av beskaffenhet att béra av ldns-
styrelsen faststillas, limnat stadsfull-
miktige i Stromstad tillfille att ta reg-
lementet i fornyat oOvervigande. Det
for Stromstad aktuella reglementet 6ver-
ensstimde med normalreglementet.

Provningsinstansernas  stdllningsta-

gande till foreskrifterna i va-verkens
reglementen torde ha medfoért en Dbe-
tydande ovisshet om hur rattsforhallan-
det mellan huvudman samt brukare i
praktiken dr beskaffat. For huvudmin-
nens handliggning av drenden om fore-
skrifter for brukande av va-anldggning

torde stédllningstagandena i flera fall ha
fatt den konsekvensen, att reglementen
med innehall enligt normalférslaget an-
tagits av fullméktige i kommunen men
att understillning underlatits. Den ritts-
liga verkan av foreskrifter i antaget men
icke faststillt reglemente ar tveksam.
Foreskrifterna torde i avsaknad av fast-
stillelse icke linda till efterriittelse sa-
som offentligrittsliga pabud. Det kan
diskuteras om foérhallandet mellan hu-
vudman samt brukare dirigenom kan
skifta karaktir fran offentligrittsligt
till mera privatrittsligt. Ett privatritts-
ligt forhallande skulle vil da forutsiit-
ta, att brukarna kunde anses ha god-
ként »foreskrifterna» wunder sadana
forhallanden att de dari angivna vill-
koren kom att bli gidllande sisom mel-
lan parterna avtalade i stéllet for sdsom
ensidigt pabjudna. Avtal kan mahéinda
anses komma till stind genom att bru-
karen undertecknar formuldr om abon-
nemang, dir »foreskrifterna» finns in-
tagna sasom abonnemangsvillkor.

Det kan sammanfattningsvis ségas, att
gillande VAL i den del den avser att
ge huvudminnen bemyndigande att reg-
lera forhallandet till sina brukare icke
kommit att fungera tillfredsstdllande
och att darav har f6ljt ovisshet och
tvekan om rittsliget. Dessbéttre synes
de praktiska oldgenheterna hirav icke
ha varit s stora. Brukarna har i all-
ménhet rittat sig efter foreskrifterna
utan att géra sig underrittade om eller
fasta sig vid deras rittsliga karaktir
och hallfasthet.

Emellertid innebir situationen vissa
faror for framtida komplikationer. Det
framstar dessutom som i och for sig
onskvirt att reda och klarhet skapas.
Synpunkter av det angivna slaget torde
ha foranlett SKTF, Svenska stadsférbun-
det samt Svenska landskommunernas
forbund att i den framstdllning till
Kungl. Maj:t, som efter hand ledde till




att va-utredningen tillsattes, begira
oversyn av VAL och att dérvid hem-
stilla att dessa forhdllanden skulle sér-
skilt beaktas.

3. Va-utredningen

a) Allmiint
Offentliga anstalter i allmdnhet

Frigan om karaktidren av réttsforhél-
landet mellan offentlig anstalt — stat-
lig, kommunal, auktoriserad — samt
dess brukare ir komplicerad. Den har
behandlats i skilda sammanhang i den
juridiska litteraturen. Déar har sasom
en huvudfriaga diskuterats, huruvida
forhallandet ér privatréttsligt eller of-
fentligrittsligt.

Svaret pa fragan varierar efter olika
anstalters natur, efter de tjanster an-
stalterna tillhandahaller samt efter
grunden och ursprunget till deras verk-
samhet. Sdsom framgar av den tidigare
framstéillningen har vattenverk tidigare
ansetts std i ett viasentligen privatritts-
ligt forhallande till sina brukare me-
dan forhéllandet mellan avloppsverk
samt dess brukare héllits for visentli-
gen offentligrittsligt.

Sasom overviagande privatrittsligt har
i allménhet ocksa betraktats forhillan-
det mellan bl. a. elverk, gasverk, jirn-
viigar, sparvigar samt deras nyttjare.
Diremot antages som regel forhallandet
vara offentligrittsligt mellan bl. a. sjuk-
vardsanstalter, undervisningsanstalter,
bibliotek, museer liksom ocksd renhéll-
ningsverk samt dem som utnyttjar des-
sa anstalter.

Meningarna gar sdrskilt starkt isir
om arten av forhallandet mellan post-
verk och televerk samt dem som tar
deras tjdnster i ansprak.

Va-utredningen har icke anledning
att g4 ndrmare in pa de beddmningar
och overviganden, som forts fram i
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den rittsvetenskapliga diskussionen. Ut-
redningen har endast att med ledning
bl.a. av denna diskussion konstatera,
att de rittsférhallanden diar ena parten
ir en offentlig anstalt genomgaende har
en mer eller mindre framtridande sér-
pragel.

Siarprigeln sammanhinger .ytterst
med anstaltens myndighetsfunktioner.
Den tar sig normalt uttrycket, att den
enskilde brukaren-avndmaren-abonnen-
ten i vissa hinseenden méste under-
kasta sig pabud — fran anstalten sjilv
eller fran annan foretridare for det all-
minna — med offentligrittsliga sank-
tioner och att hans mojligheter att in-
verka pa rittsforhéllandets innehall
som regel dr ringa. Detta kan uttryc-
kas si, att forhillandet mellan offent-
lig anstalt samt nyttjare regelmaissigt
har. offentligrittsliga inslag. Dessa in-
slag kan till antal och grad variera
inom ganska vida grédnser, beroende pa
arten och styrkan av de allménna in-
tressen, som ir forbundna med den of-
fentliga anstaltens verksamhet.

A andra sidan forekommer genom-
giende i relationerna mellan anstalt
samt nyttjare inslag, som tillkommit ge-
nom fria dverenskommelser mellan par-
terna och som alltsd dr att betrakta sa-
som avtal och har en privatrittslig ka-
raktir. Den offentligrittsliga reglering-
en brukar icke na alla delar av ritts-
forhallandet ens i de fall, da lagstifta-
ren till dventyrs avsett att astadkomma
en fullstindig siddan reglering.

Riittsforhallandena mellan offentliga
anstalter samt deras brukare har sile-
des regelmissigt bade offentligrattsliga
och privatrittsliga inslag. I vissa fall
dominerar de offentligrittsliga, i andra
de privatrittsliga. I ytterligare andra
fall viger inslagen av det ena och det
andra slaget si jamnt, att det dr svart
att avgora vilketdera som dr domine-
rande.
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Sasom framgar av den foregiende
framstillningen har de offentligritts-
liga inslagen karaktiren av offentliga
pabud fran olika foretridare for det
allméinna, som brukaren har att under-
kasta sig, ofta vid dventyr av straff el-
ler annan offentligrittslig sanktion. Pa-
buden kan vara av mer eller mindre
ingripande slag. Sasom sirskilt ingri-
pande dr sidana pabud att betrakta,
som innebir att ett rittsforhallande kan
etableras med tving. Sadant pabud fin-
nes i friga om bl a. va-verk samt ren-
hallningsverk. I friaga om dessa typer
av offentliga anstalter far pabudet sér-
skilt vittgdende verkningar, déarfor att
tvangsanslutningen grundar ett ritts-
forhallande, som fortloper och inte kan
avbrytas annat in under exceptionella
forhillanden. Forekomsten av ett pa-
bud om tvangsanslutning har genom sin
existens den verkan, att de anslutnings-
skyldiga, som till dventyrs skulle vara
ovissa om ndodvindigheten att anlita an-
staltens tjdnster, i regel frivilligt be-
stimmer sig for anslutning for att und-
ga tillampning av tvangsreglerna.

Offentligrittsliga regler, som innebir
skyldighet att etablera rattsforhallande
mellan anstalt samt brukare, riktar sig
emellertid i allménhet inte till enskilda
utan till anstalterna. For anstalt fore-
ligger i regel plikt att tillhandaga dem,
som Onskar anlita anstalten.

Plikten hértill kan vara lagstadgad.
Sa ar t.ex. fallet i fraiga om den som
fatt omradeskoncession for yrkesméissig
distribution av elektrisk strém. Han ar
pliktig att tillhandahéalla strom till en-
var som inom omradet har behov dér-
av for normalt foérbrukningsdndamal
(2 § 4 mom. forsta stycket lagen den 27
juni 1902, innefattande bestimmelser
om elektriska anldggningar — 1902 ars
ellag).

Fastighetsiigare har under vissa for-

utsdttningar ratt att fa sin fastighet an-
sluten till allmin va-anliggning &ven
mot huvudmannens 6nskan. Kommunalt
elverk, gasverk, allminna transport-
foretag, televerket, sjukhus o.s.v. &ir
skyldiga att std allménheten, d. v.s. var
och en som det begir eller i varje fall
en pa visst siatt genom hemvist inom
visst omrade eller dylikt kvalificerad
grupp minniskor till tjinst, i den méan
deras resurser forslir och i den mén
den som gor ansprak pa deras tjinster
inte dr diskvalificerad p& grund av né-
got siirskilt forhallande.

Denna prestationsskyldighet har ock-
sit betydelse for utformningen av ritts-
forhallandet mellan offentlig anstalt
samt dess brukare. Den kan sigas in-
nebéra, att anstalten fullgor en plikt
som for anstaltens del i forsta hand
foreligger gentemot det allminna. An-
stalten skall namligen for det allmiinnas
rikning fullgéra en allmidn uppgift, som
det allmidnna tagit pa sig i vederborlig
form, eventuellt genom lag eller liknan-
de allmint pabud, och uppdragit it an-
stalten som offentligt organ att verk-
stilla. Vill man anvédnda en termino-
logi med anknytning till den privat-
rittsliga sfiren, kan man s#iga, att an-
stalten ar ett ombud for det allminna
med uppgift att pa vissa villkor, som
det allmidnna kan ha reglerat mer eller
mindre ingaende, tillhandahélla allmén-
heten sérskilda tjinster eller nyttighe-
ters

Va-verk

De treledade relationerna mellan det
allmdnna, representerat av staten, den
offentliga anstalten, representerad av
den kommunale eller auktoriserade hu-
vudmannen, samt allmdnheten i egen-
skap av avnédmare-brukare innebir i
fraga om va-verk i stort sett foljande.
De grundliggande forpliktelserna for




allmén va-anliggnings huvudman finns
upptagna i VAL. Detaljreglerna for va-
verk foreligger i friga om verk med
kommunal huvudman i form av ett sir-
skilt, av kommunens fullméktige utfar-
dat reglemente och eventuellt dven and-
ra foreskrifter. Dari bestimmes hur va-
verket skall drivas och vad som skall
aligga det kommunala organ, som ut-
gor styrelse for verket. Bl a. regleras
vad som skall gilla i forhallandet mel-
lan verket samt dess abonnenter.

Styrelsen for kommunalt va-verk &r
sdledes bunden gentemot centrala kom-
munala instanser genom det av dessa
utfirdade reglementet och eventuellt
dven genom andra kommunala fore-
skrifter. Innehallet i dessa foreskrifter
4ar i sin tur beroende av stadganden i
VAL. Lagen och de diarpa grundade fo-
reskrifterna reglerar hur va-verket skall
fullgéra sin skyldighet att tillhanda-
héalla vattenférsoérjning och avlopp.

Reglementet, som i och for sig é&r
riktat till verket, far betydelse #ven
gentemot den enskilde. Det innehéller
en rad klausuler, som forutsittes ge-
nom verkets forsorg goras tillimpliga
i rittsforhallanden mellan verket samt
dess brukare, allt eftersom sadana ritts-
férhallanden kommer till stand.

Regleringen i reglementet torde som
regel g ganska langt i detalj. Styrelsen
for va-verket fir i motsvarande mén
begrinsat utrymme for speciella over-
enskommelser av privatrittslig karak-
tir. Verkets kapacitet som part i ett
privatriittsligt avtal blir dérigenom be-
gransad.

Huvudmannen for auktoriserad all-
min va-anliggning forefaller kunna fa
en nagot storre frihet dirigenom att s&-
dan anliggning i motsats mot kommu-
nalt va-verk &r ett fristiende foretag,
som inte dr inlemmat sisom ett spe-
cialorgan i en storre enhet. Detaljfore-
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skrifter, i den méan de erfordras, bor-
de kunna uppréttas inom foretaget. Ut-
rymmet for frihet i utformningen av
rattsforhallandet till abonnenterna bor-
de vara storre. I praktiken torde emel-
lertid de auktoriserade va-verken ha en
nira anknytning till och std i ett fak-
tiskt beroende till kommunen. De torde
vara nodsakade att tillimpa i stort sett
samma foreskrifter som de kommunala
verken. Detta gor, att dessa verks still-
ning inte blir si mycket friare 4n de
kommunala va-verkens. Aven deras ka-
pacitet som part i ett avtal torde m. a. o.
i regel vara begréinsad.

Inskrinkningarna i va-verkens frihet
att inverka pa utformningen av ritts-
forhallandena till brukarna torde ga
lingre #n for manga andra offentliga
anstalter. Detta medfor, att rattsforhal-
landet mellan va-verk samt dess bruka-
re framstiar som offentligrittsligt prig-
lat.

Emellertid ir det inte bara den of-
fentliga anstaltens stédllning i friga om
bundenhet vid faststillda normer av
olika slag som inverkar p& karaktiren
av de rattsforhallanden, som uppkom-
mer mellan anstalten samt dess bruka-
re-avnimare. Aven andra sidan, bruka-
ren-avnimaren-allmidnheten kan genom
lagstiftning vara bunden i olika hin-
seenden.

Det kan finnas ett lagstadgat tving
att anlita den offentliga anstaltens tjans-
ter. S&4 ar fallet bl.a. i friga om va-
verk, vilket hir ar liktydigt med all-
min va-anliggning. Forekomsten av ett
anslutningstving #r #ignat att skapa en
monopolsituation, som dels berévar den
enskilde den grundliggande friheten att
avgora om han vill etablera ett ritts-
forhallande eller inte dels kan vara ag-
nad att sitta en ofri prigel pa utform-
ningen av rittsforhallandet.

Aven i fall di det inte forekommer
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tvingsanslutning kan den enskildes fri-
het att anlita eller icke anlita offentlig
anstalt vara mer eller mindre skenbar,
eftersom anstalterna i allméinhet har
monopolstiallning.

Friheten ar foga reell i friga om el-
verk, postverk m.fl. Den enskilde kan
silllan undvara elverkets och postver-
kets tjanster och mdjligheterna att er-
siitta dessa tjdnster med andra slag av
tjdnster ar begrédnsade. Skillnaden i det-
ta hidnseende mellan va-verk samt el-
verk ar déirfor, om man ser till reali-
teter, inte si stor. Friheten for den en-
skilde ér storre, t.ex. i forhallande till
trafikanstalter. Den enskilde har ibland
mojlighet att vilja mellan olika allmiin-
na transportmedel och han kan dess-
utom, inom vissa granser, sjilv svara
for sina transportbehov.

Anstalternas monopolstiillning torde
ofta vara ett av skilen till att det all-
ménna brukar binda deras handlings-
frihet i fraga om de villkor, de kan
betinga sig for sina tjanster. Eftersom
anstalten ar skyldig prestera, om den
enskilde det onskar, och eftersom vill-
koren for dess prestationer brukar vara
pé4 forhand bestimda genom offentliga
péabud, blir utrymmet for viljeyttringar
frin dess sida i stort sett begriinsat till
att konstatera, vilka villkor som enligt
gillande pabud skall tillimpas och till
att med den enskilde brukaren-avnima-
ren avtala om detaljer, vilka icke trif-
fas av offentliga pabud.

Anstaltens bundenhet har konsekven-
ser for den enskilde. Han kan parik-
na, att anstalten tillhandahéller den
prestation, han 6nskar, forutsatt att hans
o6nskemal haller sig till vad anstalten &ar
skyldig att prestera. I friga om pris och
andra villkor &r han tvungen att accep-
tera for anstalten pabjuden taxa, regle-
mente o.s.v. — eller, om han fir och
kan det, att avstd fran att ta anstaltens
tjinster i ansprak. Mojligheterna att

uppné speciella villkor #r sma och fére-
ligger som nyss sagts bara i den man
det finns »luckor» i de offentliga regler-
na for anstalten.

Utvecklingstendenser

Det kan av den hir limnade framstill-
ningen, som ér avsedd att Aterge for-
hiirskande uppfattning, verka som om
rittsforhallandet mellan offentlig an-
stalt samt dess brukare-avnimare —
och i ovanligt hog grad just férhallan-
det mellan va-verk samt dess brukare —
ir alltigenom sérpriglat och i alla eller
i de flesta visentliga hiinseenden avvi-
kande fran gingse privatrittsliga for-
hillanden mellan enskilda.

Enligt va-utredningens mening bor
emellertid avvikelserna inte 6verdrivas.
Till en del kan de mahinda forklaras
med att traditionerna fér de offentliga
anstalterna medfért att formerna for
deras verksamhet blivit speciella och
priglade av att de dr organ for det all-
minna. Det kan anmiirkas, att vissa for-
mer av verksamhet, som foérefaller ha
siadan karaktiir, att de skulle ankommit
pa offentlig anstalt, i praktiken drivits
i privatrittslig form. Som exempel kan
ndmnas de sirskilda bolag, som pi sin
tid svarade for gasbelysningen i stider-
na.

De offentliga anstalterna arbetar i
forsta hand med pébud, inte med &ver-
enskommelser. Med en efter hand #nd-
rad allmén instdllning frin statsmak-
ternas sida, innebidrande att Overens-
kommelser dven i offentlig verksamhet
ofta kan vara att féredra framfér pa-
bud, kan méhinda en anpassning ske
av formerna for anstalternas verksam-
het till den, som tillimpas i privat verk-
samhet av liknande slag.

Dessutom kan det sigas, att det inte
ar nagot for offentliga anstalter sir-
skilt utmirkande, att utrymmet for spe-
ciella Overenskommelser om pris och



andra villkor dr begrénsat. Det dr langt
ifrin ovanligt att detaljhandlare, agen-
ter och andra som foretrider produ-
centsidan gentemot enskilda konsumen-
ter och avnidmare pa den enskilda fo-
retagsamhetens omrade kan vara bund-
na att tillimpa klausuler, som faststéllts
pa forhand av fabrikant, forsikringsbo-
lag, bokforlag o.s.v. och som icke kan
frangis vid en uppgorelse. Forekomsten
av dylika klausuler kan inskridnka de
agerande parternas frihet att avtala till
ett minimum. Overenskommelsen och
det didrav hirrérande réttsforhallandet
far likafullt en klart privatrittslig ka-
raktir.

Till den 6versikt, som va-utredningen
har velat lIimna under denna punkt, bor
kanske fogas att den allmiénna utveck-
lingen synes vara pi vag mot en ut-
jiijnningf av skillnaderna mellan offent-
ligriittsligt och privatrattsligt.

Som ett viktigt tecken pa den angiv-
na tendensen till utjimning kan framst
anfoéras den #Andring av de offentliga
tjinsteminnens rittsliga stdllning, som
4gt rum genom att statstjinstemanna-
och kommunaltjinstemannalagarna, ba-
da av den 3 juni 1965, genomforts. Ge-
nom denna lagstiftning har férhallan-
det mellan stat och kommun sidsom ar-
betsgivare samt deras tjinstemin over-
ghtt fran att vara utpriglat offentlig-
rittsligt till att bli ett vésentligen ge-
nom avtal reglerat forhallande med pri-
vatriittslig préagel.

Ytterligare ett par exempel, som fo-
refaller belysa den angivna tendensen,
kan nimnas. Det ena dr den praxis, som
utbildats, att kommun och tomtexploa-
tor ingar s.k. stadsplaneavtal, d.v.s.
frivilligt kommer overens i vilken ut-
strickning exploatéren skall avstd mark
samt bekosta anldggning av gator samt
anordningar for vattenforsorjning och
avlopp, niir detta dr aktuellt enligt BL.
Denna praxis har uppkommit pa grund-
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val av 70 och 73 §§ BL, som forutsitter
att Kungl. Maj:t i sarskilt féorordnande
foreskriver vad som skall gilla i dessa
hédnseenden.

Det andra exemplet avser tillstand att
anvinda allmédn plats for att sitta upp
forsiljningsstaind m. m. Tillstind lam-
nas enligt 2 § allmédnna ordningsstad-
gan. Frigan om ersittning for upplatel-
sen regleras genom lagen den 31 maj
1957 om ratt for kommun att uttaga av-
gifter for vissa upplatelser a allmin
plats, m. m. Forarbetena till 1957 ars
lag ger vid handen, att upplatelserna av-
setts fa en helt offentligrattslig karaktir
(se prop. 1957:157 s. 56). Departe-
mentschefen uttalar, att avgiften icke
far grunda sig pa enskilt avtal utan att
den skall utga enligt faststillda normer
(taxa). Enligt vad som uppgivits for
va-utredningen har det emellertid i
praktiken visat sig, att avgiften ofta
méste bestimmas genom O6verenskom-
melse. Det kan antagas, att uppfattning-
en om dessa upplatelsers karaktir dr pa
glid. De torde inte anses ha den strikt
offentligrittsliga karaktir, som lagstif-
taren avsdg, utan betraktas som upp-
gorelser med betydande privatrattsliga
inslag.

Men det forekommer ocksa, att rétts-
forhallanden av utpréglat privatrittslig
natur genom lagstiftning tilligges of-
fentligrittsliga inslag, betingade av all-
minna intressen. Hir syftas t.ex. pa
sddan lagstiftning som férordningen den
11 december 1959 med foreskrifter om
vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig
férsialjning av bilar, enligt vilken silja-
ren vid botespafoljd kan tvingas att
tillimpa villkor, som statsmakterna vill
genomdriva av penningpolitiska skal.

Utredningen har ansett det onskvirt,
att niirmare undersdka mojligheterna

_att bereda okat utrymme at de privat-

riattsliga inslagen i réttsférhallandet
mellan huvudman f6r va-anliggning
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samt dess brukare. En undersokning
med denna inriktning har forefallit ut-
redningen motiverad dels pad grund av
rittsforhallandets affirsmissiga karak-
tir dels piA grund av att en jimkning
mot privatriitten kan anses vara ett na-
turligt led i en process, vilken utred-
ningen uppfattar som en pagiende ut-
jamning mellan offentlig riitt och pri-
vatritt.

b) Utformningen av riittsforhallandet i ny VAL
Va-avtal

I direktiven for va-utredningen anféres,
att det torde finnas ett icke oviisent-
ligt utrymme for en avtalsméissig regle-
ring av rittsforhillandet mellan huvud-
mannen och brukarna vid sidan av den
offentligrittsliga.

Utredningen har vid sina kontakter
med organisationer och myndigheter
kunnat konstatera intresse att fa ut-
rymmet for avtalsmissig reglering sa
stort som mojligt. Instillningen fran ut-
redningens sida har varit att na 16s-
ningar och ligga fram forslag som tar
hiinsyn till detta intresse. Samtidigt har
utredningen velat tillgodose onskemélet
om klarhet och reda i friga om for-
hallandets karaktir. Ytterligare maste
lagstiftningens huvuduppgift beaktas,
nimligen att p4 kommunerna ligga en
lingtgdende plikt att tillgodose intres-
set att fastigheter under vissa forutsiitt-
ningar skall utrustas med vatten och
avlopp genom allmén va-anldggning.

Det kan da till en borjan konstateras,
att det icke bor komma i friga att ind-
ra gillande VAL i den del den fore-
skriver skyldighet for kommun att i
vissa fall svara for att allmin va-an-
liggning kommer till stind.

De sanitéira skiil, som foranleder den-
na skyldighet, bor rimligen ocksd an-
ses foranleda bibehallen skyldighet for
huvudman att bereda fastighet inom

verksamhetsomridet vattenférsorjning
och avlopp, om #garen det énskar och
fastigheten har behov dirav. Intresset
att kostnaderna for den allminna va-
anliggningen skall kunna tickas och
fordelas pa ett rimligt sitt bor ocksa
foranleda, att dgare av fastighet med
behov av vattenfoérsorjning och avlopp
skall vara skyldig att betala avgift till
huvudmannen. Sanitiira skil kan déir-
utéver medféra att han bor kunna alig-
gas att ta va-anliggning i ansprak for
vattenforsérjning och avlopp fven mot
sin vilja. Aliggande om sadan faktisk
anslutning eller tillkoppling bér emel-
lertid enligt va-utredningens mening
meddelas enligt hilsovardslagstiftning-
en. Va-utredningens forslag i denna del
innebiir formella éndringar i gillande
VAL, bl a. genom att begreppet »an-
slutning» icke anviindes i lagen. I sak
ir dndringarna dock icke sa stora.

I och med att sddana regler enligt
va-utredningens mening ir oundging-
liga och féljaktligen kommer att inga
i va-utredningens forslag, kommer sjil-
va etablerandet av rittsforhillandet
mellan huvudman foér va-verk samt en-
skild fastighetsiigare att bibehdlla sin
offentligrittsliga karaktir. Liksom f. n.
forstirkes denna karaktir av att ett for-
héallande, som en ging etablerats, inte
skall kunna bringas att upphora annat
dn  under speciella omstindigheter,
frimst da att fastighets behov av vat-
tenforsorjning och avlopp upphédr ge-
nom att byggnad rives och att vidare
fastigheten icke lingre skall anvindas
for bebyggande.

Den offentligrittsliga priageln beho-
ver inte vara s& pafallande. Tvangs-
reglerna behover endast séllan tillgri-
pas. Redan med gillande réttstillamp-
ning kommer relationerna mellan hu-
vudman samt brukare i praktiken till
stdnd frivilligt och i former som till-
limpas for att inga avtal (eller mahéin-




da genom »formlost avtal» enligt prop.
1955: 121 s. 82).

Va-utredningen anser det onskvirt,
att metoden att bekrifta réattsforhallan-
det och att reglera dess innehdll genom
ett avtal blir regel. Diarvid méaste emel-
lertid beaktas att avtalsfriheten har de
granser, som foranledes av att réttsfor-
héallandet i de redan angivna, grundlag-
gande delarna &dr offentligrittsligt. Det
har dven andra offentligrittsliga inslag
till vilka utredningen dterkommer.

Vilken avtalstyp?

Da rattsforhallandet mellan huvudman
samt brukare skall gestaltas som ett av-
tal instédller sig fragan, vilka huvud-
punkter ett sidant avtal bér rymma och
dirmed ocksd sporsmadlet, vad réttsfor-
héallandet innebédr och var i det privat-
rittsliga systemet »Overenskommelse»
— citationstecknen star har for att mar-
kera tvekan om den verkliga juridiska
karaktiren men utelimnas i fortsitt-
ningen — om leverans av vatten och
tillhandahéllande av avlopp skall pla-
ceras in. Ror det sig om nyttjanderitt,
kop, arbetsbeting eller annan avtals-
typ?

Svaret pa denna friaga torde vara, att
overenskommelsen har drag av andra
typer av avtal men att den inte kan
placeras in under nagot av dem. Den
utgér en egen avtalstyp, ndrmast jam-
forlig med de avtal som ingds mellan
andra s.k. ledningsverk samt deras
abonnenter. De ledningsverk, som av-
ses, ir elverk, gasverk och vidrmeverk.

Jamfores va-overenskommelsen med
kop, blir resultatet, att en sddan jam-
forelse kan goras for leveransen av vat-
ten men knappast for tillhandahéallan-
det av avlopp. Man kan siiga att vattnet
4r en vara, som levereras nir bruka-
ren det 6nskar och i de mingder han
onskar. Anligges detta betraktelsesiitt,
skulle 6verenskommelse med huvudman
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for va-verk i den del den ror vatten-
forsorjning kunna liknas vid avtal om
kop av gods att avlimnas i skilda pos-
ter.

Utfores jamforelsen finner man emel-
lertid snart att den haltar. Framfor allt
beror detta pa det alldeles speciella sitt
pa vilket va-verkets nyttigheter och
tjanster tillhandahalles. Till en del sam-
manhinger det ocksid med den offent-
ligrittsliga bakgrunden till Overens-
kommelsen om vattenforsorjning. Den-
na medfor namligen, att Overenskom-
melsen inte kan hivas i de fall, dd kop-
lagen ger mdojlighet hirtill vid avtals-
brott. Forhallandet mellan huvudman
samt brukare kan alltsid inte upphora
i fall av drojsmal med leverans eller
med betalning (22 och 29 §§ kopla-
gen) eller vid fel eller brist i godset
(46 § koplagen). Havning av kopet och
avbrytande av férhallandet mellan ko-
pare och siljare ir, sisom framgir av
de angivna lagrummen i koplagen, re-
gel i vanliga avtal om kop av gods att
avlimnas i skilda poster, nir forsum-
melse av betydenhet ligger kopare el-
ler siiljare till last. — Det dr annars
i och for sig icke unikt att avtal icke
kan bringas att upphora. Tomtrittsav-
tal fir icke uppsigas av tomtrittshava-
ren (lagen om nyttjanderatt till fast
egendom 4 kap. 13 §). Distributér av
elektrisk strom torde sdsom innehavare
av omradeskoncession pa grund av den
dirmed sammanhingande leveransplik-
ten (2 § 4 mom. 1902 ars ellag) vara
forhindrad hiva avtal om stromleve-
rans.

Man kommer att finna dalig over-
ensstimmelse ocksi om man jamfor
overenskommelse mellan huvudman
samt brukare med nyttjanderattsavtal
mellan fastighetsigare samt arrendator
eller mellan hyresvird samt hyresgist
eller mellan uthyrare av 16s sak samt
den som hyr saken. Bestimmelserna om
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dessa avtal — lagen om nyttjanderiitt
till fast egendom 2 och 3 kap., handels-
balken 13 kap. jamte sedvanerittsliga
regler om lega — passar inte si bra
in pad det speciella rattsférhallandet
mellan huvudman samt brukare av va-
anliggning. En péafallande skillnad &r
att brukare av allmidn va-anliggning
icke far nagon dispositionsriitt &ver
nigon del av den allminna va-anligg-
Skillnaden i det principiellt
viktiga hinseendet om mojligheten till
hivning av avtalet vid andra partens
avtalsbrott foreligger &dven gentemot
dessa avtalstyper.

Aven jamforelser med arbetsbeting
och andra avtalstyper utfaller pa sam-
ma sitt.

Resultatet &dr, som redan forutskic-
kats, att overenskommelse mellan hu-
vudman for va-anliggning samt brukare
. bor betraktas som en sirskild avtals-
typ. Den har ett eget innehdll, som re-
‘dan formats genom va-verkens regle-
/menten och andra handlingar samt av
riittstillaimpningen.

ningen.

Reglerna i forslaget till VAL

Utredningen har strivat efter att i sitt
forslag till VAL infora bestimmelser,
dir vissa centrala punkter i avtalet tas
upp och regleras medan det limnas
oppet, hur avtalen skall vara beskaffa-
de i andra delar.

Avtalet giller villkoren for rdtt att
bruka allmén va-anldggning och beteck-
nas va-avtal (13 § forslaget till ny
VAL). Sjalvfallet far avtal inte triiffas
sa, att det strider mot bestimmelser i
VAL eller mot andra i forfattning el-
ler med stod av forfattning meddelade
bestimmelser. Emellertid finns det ej
nagot hinder for att va-avtal innehél-
ler erinran eller besked i annan form
om sadana delar av rittsforhallandet,
som &r offentligriittsligt reglerade.

Den speciella begrinsning i parter-

nas avtalsfrihet
som foranledes av att rittsforhallandet
inte kan avbrytas pa grund av parts
avtalsbrott, hor till de huvudfragor, som
uppmirksammats genom lagbestimmel-
se. Forslaget till ny VAL reglerar fra-
gan om _sanktioner vid avtalsbrott i

och handlingsfrihet,

i Enflgt_ forsta stkaé? av denna
"p—;’ragraf dr part som oOverskridit ratt
eller asidosatt skyldighet pa grund av
va-avtal pliktig att aterstilla vad som
rubbats eller fullgéra vad som efter-
satts samt ersiitta skadan. Diremot kan
vad ndgondera sidan latit komma sig
till last ej medfora att avtalet héves.

Skyldighet att fullgéra och att betala
skadestidnd dr den normala privatritts-
‘liga sanktionsmojligheten i ett forhal-
lande, dir mojligheten till uppsigning.
vid svérare avtalsbrott saknas.

Dessa skyldigheter — vilka i vissa
fall kan utformas som for sirskilda fall
bestimda avtalsviten — avses emeller-

tid i va-féorhallandena komma att er-
siatta dven offentligrittsliga sanktioner
i form av vite och béter enligt 12 § gil-
lande VAL samt édldre vatten- och av-
loppsstadgor.  Va-utredningen anser
niamligen, att olika klausuler om vad
som ér tillatet och otillitet for bruka-
re av allmidn va-anliggning inte langre
bor utformas som offentligréttsliga pa-
bud utan som avtalsvillkor.

Undantag frin denna allminna regel
skall emellertid forekomma i ett par
hinseenden, som forutses i forslaget till
VAL och till vilka utredningen ater-
kommer. Dessutom kan givetvis sirskild
bestimmelse i allmin forfattning, t.ex.
HvS, eller sirskilt ingripande av hil-
sovardsndmnden eller annan myndig-
het — pa eget initiativ eller pa initia-
tiv av huvudman — gentemot brukare
i denna hans egenskap innebidra skyl-
dighet att gora eller underlita nagot
vid dventyr av sanktion av offentlig-
rittslig natur.




Emellertid &dr inte de privatrittsliga
sanktionsmojligheterna gentemot for-
sumlig brukare uttomda genom de an-
givna skyldigheterna. Enligt 18 § and-
ra stycket skall huvudmannen kunna
reagera mot brukare, som icke erlagt
avgift eller som forsummat sina skyl-
digheter i annat vésentligt hinseende,
genom att stdnga av vattentillforseln
till hans fastighet. Kostnaderna hirfor
kan paféras brukaren sisom siirskild
avgift. En forutsittning {or att avsting-
ning skall fa ske &dr att atgiirden inte
vallar sanitir oldgenhet. Skulle atgir-
den fa dylika konsekvenser, skulle den
jurimma illa med VAL:s syfte.

Avstingning kan sigas vara en till-
fillig hiitvning av uppgorelsen fran hu-
vudmannens sida, avsedd att vara en
erinran om aftt brukaren gjort sig skyl-
dig till forsummelse och dgnad att vara
ett patryckningsmedel for att f& honom
att vidtaga rittelse.

Avstingning forklaras i forarbetena
till VAL sta oppen sidsom sanktion vid
forsummad avgiftsbetalning. Dérvid pa-
pekas, att atgirden som knappast kan
komma i friga annat &n vid vattenfor-
sorjning icke far anvédndas si, att sa-
nitir oligenhet uppkommer (prop.
1955:121 s.102).

I va-avtal kan fixeras villkor roran-
de avgift och vad diarmed iger sam-
band, villkor om méitning av kvanti-
teten levererat vatten, om #terhallsam-
het i friga om konsumtion av vatten,
om beskaffenheten av det vatten som
skall tillhandahé&llas och om vem som
skall anldgga och underhélla servis-
ledning. Over huvud taget kan i va-
avtalen de skilda villkor foér brukan-
det tas upp, som ar gingse. Sa bor ocksa
enligt utredningens mening ske.

Blott i tva hinseenden har va-utred-
ningen funnit skil géra undantag fran
den privatrittsliga linjen betriaffande
de klausuler, som reglerar huvudmans
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samt brukares skyldigheter. Det ena
giller det allmént tillaimpade villkoret,
att installation skall vara utférd och
anordnad enligt sidrskilda bestimmel-
ser. Det andra gilller det likasd vanliga
villkoret, att endast installator med rit-
tigheter, utfirdade av huvudmannen,
skall ha ratt att utfora installationsar-
bete. I bada dessa fall har utredningen
funnit, att det krivs en offentligriitts-
lig reglering. Sa ir fallet dirfor att
dessa villkor, vilka med nuvarande ut-
formning av rittsférhallandet formellt
ir krav pa brukaren, stillda av huvud-
mannen, har verkningar, som stricker
sig utover rittsforhallandet mellan hu-
vudman samt brukare.

Installationsbestiammelserna  triffar
tillverkarna av ror, armatur, apparater
och andra installationsenheter. Tillver-
karna far inrétta sin produktion efter
dessa bestimmelser for att fa produk-
terna godkinda. Olika va-verk kan ha
skilda bestdmmelser eller i vart fall till-
limpa likartade bestimmelser pa olika
siitt. Olikheterna har konsekvenser for
tillverkarna. De kan bli tvungna att pa
ett orationellt séitt variera sin produk-
tion. Detta kan hindra strivanden att
standardisera.

Installationsbestimmelserna inverkar
dven pa andra grenar av byggindustrien
in den, dir tillverkning av installa-
tionsenheter bedrives. Installationsen-
heterna skall under byggnadsarbetet
och pa byggplatsen passas in i bygg-
nadskroppen, eller — vid industrialise-
rat byggande — vid tillverkningen i
fabriken monteras in i byggnadsele-
ment. Det spelar en betydande roll for
de olika foretagarna, hur installations-
enheterna ir utférda och dimensione-
rade.

Liknande synpunkter gor sig gillan-
de i fraga om entreprendrsrittigheterna
eller som va-utredningen féredrar att
kalla dem, installatorsrittigheterna. Des-
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sa, som inte dr obligatoriska, har, dar
de forekommer, enligt gillande ritts-
tillimpning ocksi formen av foreskrift,
via va-reglementet riktad till brukaren,
med forbud att anvinda annan installa-
tor dn den som fatt rattigheter av hu-
vudmannen. I praktiken tréaffar detta
forbud kretsen av installatorer i lika
hog grad som brukarna. Det hindrar —
eller avser att hindra — annan att ut-
fora installationsarbeten &n installator,
som visat sig ha sddan kompetens att
han kan foérvirva installatérsrittigheter.

Utredningen aterkommer till fragor-
na om installationshestimmelser och in-
stallatorsrittigheter i sidrskilda kapitel
av betdnkandet.

Det har tidigare sagts, att va-avtalet
dr av speciell natur. Framstédllningen
torde ha gett vid handen, att avvikel-
serna fran de gingse privatrittsliga
monstren sammanhéinger dels med att
det faktiska forhillandet mellan huvud-
man for allmén va-anliggning samt bru-
karen ir av sirskild natur, dels med att
allmén va-anldggning ar offentlig anstalt
vare sig den har kommunal eller annan,
auktoriserad huvudman, i f6ljd varav
forhallandet har och maste fortsitta att
ha vissa betydelsefulla offentligrattsliga
inslag. En ytterligare omsténdighet, som
inverkar pa rittsforhéallandet édr, att den
allminna va-anliggningen ofta har en
stor krets av brukare och att dessa har
befogade ansprak pa att bli behandlade
lika. Detta ansprak i forening med att
det kan vara forenat med odverstigliga
praktiska svarigheter att &gna varje
brukare den uppmirksamhet, som be-
hovs for att i vanlig ordning triffa en
individuell uppgorelse, maste beaktas,
niar det lagliga underlaget for va-avta-
let utformas.

Enligt forslaget till ny VAL (14 §)
skall huvudmannen uppritta taxa for
avgifter samt allmdnna bestimmelser
for Ovriga villkor. Ingendera skall un-

derstillas statlig myndighet for faststéil-
lelse.

Taxan och de allminna bestimmel-
serna skall ligga till grund, nir de sir-
skilda va-avtalen upprittas. Betriffan-
de taxa skall enligt forslaget gilla, att
den skall utformas med beaktande av
att avgift endast far tas ut for att ticka
nodviandiga kostnader och att avgifts-
skyldigheten skall fordelas efter skilig
och rittvis grund. De allménna bestim-
melserna avses ersitta de delar av nu-
varande reglementen foér va-verk, som
reglerar rittsforhallandet mellan va-
verk samt brukare. Va-utredningen an-
ser det onskvirt att de allminna be-
stimmelserna inte antages som »regle-
mente». Detta ord for tanken till en
offentligrittslig reglering, som utred-
ningen anser bora ldmnas.

Situationen med bundenhet till pa
forhand uppgjorda allménna bestam-
melser ir i och for sig icke nigot som
siarskilt utmirker offentliga anstalter
och de rittsforhallanden, som dessa
etablerar. Huvudman for va-anliggning
maste emellertid gentemot sina bruka-
re ta storre hiénsyn till krav pa lik-
stillighet dn privat foretagare gentemot
sina avnamare. Dessutom finns ytterli-
gare vissa skillnader.

Kommunal huvudmans taxa och all-
ménna bestimmelser antas av kommu-
nens fullmiktige. Detta innebér en viss
kontroll av och garanti fér att de ar
skilliga. Det kan dessutom sigas inne-
béira, att kretsen av brukare har moj-
lighet att inverka pa utformningen i
den mén brukarna dr kommunmedlem-
mar och rostberittigade inom kommu-
nen. Vidare kan brukare, som #ar kom-
munmedlem, om han ir missndjd med
beslut om antagande av taxa och all-
mianna bestimmelser, fora talan mot be-
slutet genom kommunalbesvir.

Avnamare eller tilltinkt avnédmare till
enskild foretagare har som regel icke




nagon liknande méojlighet att inverka
pA utformningen av normalkontrakt.
Men i stillet har han en starkare still-
ning vid forhandlingar om avtal, efter-
som han kan avbéja att sluta nagot av-
tal pa de villkor som bjuds. Han kan
antingen overtala foretagaren att i hans
fall @indra sina villkor till hans férman
eller soka upp konkurrerande foretaga-
re for att f4 andra och bittre villkor.

Dessa mojligheter saknar brukare el-
ler tilltinkt brukare av allmin va-an-
liggning regelmissigt. Hans mojligheter
inskrinker sig till att inom ramen for
taxa och allminna bestimmelser vilja
mellan olika alternativ. Endast tilltdnk-
ta brukare med si speciella ansprik,
att de faller utanfor de normalfall, som
regleras av taxa och allmidnna bestim-
melser, har ett mera vidstrackt utrym-
me, inom vilket de kan triffa avtal.

Emellertid kan huvudman foér va-
verk tvinga fram det réttsforhillande,
som avses komma till stind genom va-
avtal. Huvudmannen kan diarmed sigas
gentemot sina brukare ha ett monopol,
som #dr si starkt att det t.o.m. kan
genomforas med tvang.

Det ir ur allmidn synpunkt angeliget,
att en sidan monopolsituation icke
missbrukas av den som innehar mo-
nopolet. En viss garanti mot missbhruk
ligger dari att innehavaren som re-
gel dr kommun och i annat fall méste
ha auktorisation av statlig myndighet.

Enligt va-utredningens mening bor
emellertid garantin byggas ut. Utred-
ningen anser, att detta kan ske genom
att det inrittas en sérskild instans, som
vid tvist kan prdva ingdnget va-avtal
eller av huvudmannen erbjudet forslag
till sidant avtal.

Utredningen foreslar en sidan in-
stans, statens va-nimnd. Denna skall
kunna fungera som provningsinstans,
om bada parterna dr ense om att lim-
na avgorandet i tvisten till va-namn-
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den. Om en av parterna motsitter sig
provning av tvistefrdga hos va-ndmn-
den, skall nimnden efter yrkande eller
medgivande fran den andra parten
kunna fungera som medlingsinstans.
Nimnden avses fa stdllning som skilje-
niamnd eller férlikningsorgan med of-
ficiell status och speciella funktioner.
Forslaget rorande statens va-namnd
och dess funktioner skall ndrmare be-
handlas i ett kommande kapitel.

Va-utredningens  konstruktion av
rittsférhallandet mellan huvudman samt
brukare sisom visentligen ett avtal kri-
ver ytterligare specialstadganden.

Ett rittsférhallande mellan huvud-
man samt brukare maéste ibland upp-
rittas mot endera partens vilja. I sé-
dana fall kan det hinda, att det inte
gar att reglera villkoren for brukandet
av den allminna va-anliggningen ge-
nom avtal. Brukaren kan ha viigrat att
frivilligt anlita den allménna va-anligg-
ningen just dirfér att han dr missndjd
med erbjudna villkor. Efter att ha
tvingats bli brukare kan han viégra att
inom den ram, som taxa och allminna
bestammelser ger, diskutera villkoren
for sitt brukande.

Aven andra fall, da faktiskt brukan-
de ir for handen men avtal icke kan
traffas, ar tinkbara, t. ex. att brukaren
inte dr antriffbar eller att han dr sjuk
eller att det dr ovisst vem som &r bru-
kare.

Emellertid méste villkoren faststil-
las. Bida parters skyldigheter och rit-
tigheter pa grund av det faktiskt fére-
liggande rittsférhallandet maste klar-
liggas. Det kan inte limnas oppet vilka
rittigheter och skyldigheter parterna
skall ha i ett 16pande rattsférhallande.

Denna fraga har 1osts sa, att huvud-
mannen skall vara skyldig att med led-
ning av taxa och allménna bestimmel-
ser faststilla den avgift och de villkor
i 6vrigt, som skall #ga tillampning. Det-
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ta har i forslaget till ny VAL (15 §)
uttryckts sa att vad huvudmannen be-
stamt skall gélla som va-avtal.

Emellertid avviker denna 16sning och
den situation som diirigenom uppkom-
mer frin vad utredningen i sitt forslag
utgatt frdn sdsom normalt. Losningen
ar att anse sasom ett provisorium. Lag-
forslaget forutsitter i princip, att detta
provisorium skall bringas att upphoéra.
Sa kan ske antingen genom en kontakt
mellan huvudman samt brukare som le-
der till avtal eller genom att brukaren
vinder sig till behorig préovningsinstans,
i forsta hand statens va-nimnd, och
dir far de av huvudmannen bestimda
villkoren prévade. Det kan mdojligen
ocksa anses, att en utebliven hinvin-
delse till provningsinstans kombinerat
med faktisk efterlevnad av de villkor,
huvudmannen bestimt, efter forloppet
av nagon tid kan betraktas sisom ett
tyst godtagande och att dirmed va-av-
tal kommit till stind genom s. k. kon-
kludent handlande.

Va-avtal, som viss fastighetsigare slu-
tit med huvudman f6ér allmin va-an-
liggning skall inte gilla ny #gare av
fastigheten. Overlatelse av fastighet bor
siledes medfoéra att den tidigare iga-
rens avtal upphor att gilla och att den
nye dgaren intridder i hans stiille. Den
situation som uppkommer, nir nigon
till f6ljd av Overlatelse av fastighet el-
ler av annan anledning upphért att
vara brukare och i denna egenskap ef-
tertritts av annan, behandlas i 16 §
av lagforslaget.

Va-utredningen har i 16 § forslaget
till ny VAL utgatt frin att den tidigare
brukaren i och for sig bor ha ritt att
upphoéra att vara avtalspart i och med
att det faktiska forhillandet mellan par-
terna avbrytes. Emellertid har utred-
ningen ansett, att huvudmannen skall
underrittas om att ny brukare tritt i
den tidigares stille. Innan underrittelse

med besked om den nye brukarens
namn och adress kommit huvudman-
nen tillhanda, skall avtalet om vatten
och avlopp med den tidigare brukaren
bestd och f6ljaktligen denne svara for
sina dtaganden enligt avtalet. Stadgan-
det hirom har nirmast karaktiren av
ordningsforeskrift. I praktiken innebir
det emellertid en reglering av former-
na for avtals upphérande.

I friga om avtal av gingse typ och
avseende en serie prestationer, t.ex.
kép av gods att avlimnas efter hand i
skilda poster eller hyresavtal, ir det re-
gel, att en fordndring i avtalet formellt
forutsiitter att avtalet siiges upp och att
vid avtalstidens slut nytt avtal med ve-
derboérlig Andring ingas.

Va-avtalet kan inte siigas upp till upp-
horande annat #n om brukares behov
av vattenforsoérjning och avlopp for fas-
tighet upphort. Diremot bér det inte
foreligga hinder att i va-avtal ta in
klausul, att avtalet kan sigas upp for
andring av villkor. Uppsigningstiden
ger di brukaren radrum ait ga till sta-
tens va-nimnd, om han finner det pa-
kallat. Nar kretsen av brukare ir stor
eller mycket stor, blir en hinvindelse
till varje brukare om jimkning av av-
giften eller dndring i annat villkor myc-
ket tidsodande och foga dindamilsenlig.
Va-utredningen foreslar i forslaget till
ny VAL 17 §, att nytt villkor som &éver-
ensstimmer med dndring i taxa eller
allménna bestimmelser skall gilla gent-
emot brukarna och anses ingd i deras
avtal, forutsatt att de blivit underritta-
de om att det skall tillimpas skilig tid
innan villkoret i sin nya utformning
borjar tillimpas. Har sirskild uppsig-
ningstid avtalats, skall den iakttagas.

Skyldigheten att underritta brukare
skall kunna fullgéras genom annonse-
ring i tidning med spridning inom or-
ten.

Ytterligare reglering av va-avtalet i




den nya VAL har utredningen icke an-
sett pakallad. Detaljregleringen har sa-
ledes overlimnats till parterna, d.v.s.
i praktiken visentligen till huvudmin-
nen med den mojlighet till paverkan av
avtalens utformning som statens va-
nimnd kan fa i egenskap av sirskild
instans med uppgift att handligga tvis-
ter i va-fragor.

Det bor slutligen anmirkas, att va-
utredningen betraktar va-avtalet sdsom
en enhet eller i varje fall sdsom ett
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rittsforhallande i avtalets form som bor
utvecklas till att bli en enhet. Utred-
ningen anser det saledes angeliget, att
rittstillimpningen slutgiltigt limnar de
gamla traditionerna med deras sirskil-
da och olika monster for reglering av
forhallandet till brukare i friga om vat-
tenforsorjning och i fraga om avlopp.
En siddan utveckling gynnas om va-
funktionen férenas under samma verks-
styrelse i kommuner, dir si édnnu icke
skett.



2 kap. Taxa och avgifter

1. Gillande rétt

Gillande VAL har under rubriken »Av-
gifter» tre lagrum, 14—16 §§, vilka in-
nehéller en ganska ingdende reglering
av det system, som giller for huvud-
mans debitering av avgifter fér brukan-
det av allmén va-anliggning.

Av de tre lagrummen behandlar 14 §
hur stort belopp huvudmannen totalt
far ta ut genom avgifter, 15 § hur av-
gifterna skall férdelas mellan brukarna
samt 16 § nir och hur avgifterna skall
betalas.

14 §, som alltsd innehaller VAL:s
reglering av det totala avgiftsuttaget,
stadgar inledningsvis, att avgifter far
tas ut for att ticka nddiga kostnader
fér utforande samt underhall och drift
av allmin va-anliggning. Med gillande
VAL:s terminologi heter det att dessa
kostnader kan tas ut av de fastigheter,
vilka anslutits till anliggningen.

Stadgandet fastslar siledes som en
6vre grians for det totala avgiftshelop-
pet vad som utgér huvudmannens noé-
diga kostnader. Detta innebir, att sjdlv-
kostnadsprincip skall tillimpas. Emel-
lertid stir det kommunal huvudman
fritt att helt eller delvis finansiera va-
anliggningen pa annat sitt 4n genom
avgifter, eller siledes med skatteme-
del. Detta betyder att kommunal huvud-
man har moéjligheter att fordela kost-
naden mellan kommunens skattekollek-
tiv samt va-kollektivet efter vad som
finnes ldmpligt och skiligt.

I 14 § andra stycket siittes en sir-
skild grins for huvudmans avgiftsut-
tag. Diar ges ndmligen foreskrift om
s. k. utvecklingskostnad, d.v.s. mer-
kostnad till f6ljd av att allmidn va-
anliggning for att framledes kunna ut-
strickas till ytterligare bebyggelse ut-
forts pa visentligen annat sitt #n som
eljest skulle hava skett. Utvecklings-
kostnad far icke tas ut genom avgifter,
forrdn utvidgningen kommit till stand.

Slutligen meddelas i sista stycket av
14 § en bestimmelse, som ger huvud-
mannen ritt att debitera kostnader for
att genom den allminna va-anliggning-
en avleda dagvatten frin gator, vigar
och andra allmiinna platser. Férutsitt-
ning ér, att de allméinna platserna lig-
ger inom omrade under stadsplan el-
ler byggnadsplan. Ar de allminna plat-
serna storre och fler in omradet be-
hover, skall kostnaden dock biras av
den som svarar for iordningsstillande
och underhall av platserna. Dirmed av-
ses vighéallaren, d.v.s. staden, kronan
eller ibland vigforening.

Det bor framhallas att avgiftsregler-
na i gillande VAL, liksom de flesta
reglerna i denna lag, formellt riktar
sig mot de till den allmiinna va-anliigg-
ningen anslutna fastigheterna, siledes
icke annat @n indirekt mot dessas fga-
re. Dir talas silunda om att avgifter
skall tas ut av fastigheterna. I denna
framstilllning jidmkas terminologien na-
got for att icke i alltfér hog grad bryta
mot synséttet i va-utredningens forslag.




Detta innebér att det rattsférhallande,
som uppkommer genom att allmin va-
anldggning brukas for ansluten fastig-
hets behov, ar ett i princip privatritts-
ligt forhallande mellan huvudman samt
brukare, d.v.s. en person, i regel den
person som éger den anslutna fastig-
heten.

I 15 § meddelas de bestimmelser,
som avser att reglera fdérdelningen av
avgifterna mellan brukarna.

Huvudregeln i paragrafens forsta
stycke stadgar, att avgifterna skall sti
i skaligt forhallande till fastigheternas
storre eller mindre nytta av den all-
minna va-anliggningen.

Nytta i VAL:s mening ar inte det-
samma som bdtnad i 3 och 7 kap. VL.
Béatnad innebér fastighets virdedkning
genom visst foretag. Nyttan i denna
mening av allmidn va-anlaggning kan i
allménhet icke uppskattas till visst be-
lopp.

Regeln i VAL forutsitter, att avgif-
terna till huvudman foér allmidn va-an-
liggning skall fordelas pa grundval av
en jamforelse mellan den nytta anldgg-
ningen bereder olika fastigheter.

Inneborden av fordelningsregeln blir,
att avgifterna bor std i relation till den
utstriickning, i vilken va-anliggningen
kan utnyttjas av olika fastigheter. Folj-
aktligen bor t.ex. avgifterna for tva
fastigheter av samma storlek och med
samma anvidndningssitt vara atminsto-
ne nagorlunda lika stora. En gradering
kan vara péakallad, om fastigheterna
skiljer sig at t.ex. i fraga om antalet
ligenheter eller den sanitdra utrust-
ningen. Likasd ter sig gradering na-
turlig efter mingden forbrukat vatten.
Vattenforbrukningen, vilken i allmén-
het kan antagas medféra en motsva-
rande anviandning av avloppet, ar ett
uttryck for den utstrickning i vilken
brukaren faktiskt drar nytta av anldgg-
ningen.
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Kostnadsfordelning efter »jamforelse-
nytta» i enlighet med vad nyss an-
tytts betyder, att kostnaderna for hela
anlidggningen skall slas ut pa samtliga
anslutna fastigheter oavsett lingden av
de ledningar som utnyttjas fér var och
en av dem. Det ir enligt VAL:s forar-
beten naturligt att for anldggningar av
den storleksordning, som é&r i fraga
enligt VAL, tillimpa en huvudregel for
kostnadsférdelningen, som forutsitter
bidrag fran varje fastighet till anligg-
ningen i sin helhet och som bortser fran
huvudmannens kostnader for anslut-
ning av varje fastighet for sig och for
olika delar av anliggningen.

Den huvudregel for kostnadsfordel-
ning, som hir angivits, har i férarbe-
ten till VAL betecknats »den sociala
kostnadsfordelningsregeln». Den mot-
satta regeln, som alltsid avser fordel-
ning efter vad anslutningen av varje
fastighet for sig kan beridknas kosta

huvudmannen, har stundom kallats
»den privatrittsliga kostnadsfoérdel-
ningsregeln».

VAL:s huvudregel om kostnadsfordel-
ning efter »jamférelsenytta» ir inte
utan undantag.

15 § andra stycket innehaller ett sa-
dant undantag. Dir foreskrives niamli-
gen att om kostnaderna for anslutning
till anldggningen for viss eller vissa
fastigheter dr avsevirt hogre eller liagre
dn for ovriga fastigheter pa grund av
bebyggelsens lokalisering, terrdngfor-
héllandena eller andra omstidndigheter,
sd kan avgifterna anpassas med hin-
syn dirtill. Undantaget #r alltsa inte
obligatoriskt.

Av VAL:s forarbeten framgar, att un-
dantaget kan tdnkas bli tillimpat om
t.ex. ett mindre eftertraktat bostads-
omrade, dir sjalvkostnaderna for vat-
tenférsorjning och avlopp dr laga, kan
goras mera begirligt genom att va-av-
gifterna hélles pa en lag niva. Det kan
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ocksa vara lampligt bl. a. ur markpoli-
tisk synpunkt, att dgarna av fastighe-
ter inom omrade, dar kostnaderna ar
osedvanligt hoga, far genom héjda an-
slutningsavgifter eller i annan ordning
bestrida den merkostnad som omradets
forseende med vatten och avlopp drar
utover den genomsnittliga kostnaden
per fastighet eller enhet inom verksam-
hetsomradet i ovrigt. Ytterligare kan
det enligt forarbetena finnas anledning
tillimpa stadgandet, om industribebyg-
gelse fordrar vatten- och avloppsanord-
ningar av storre kapacitet eller i annat
hinseende av annan beskaffenhet iin
den oOvriga bebyggelsen.

I 15 § tredje stycket finns ytterligare
undantag fran regeln om kostnadsfor-
delning eller nytta men av annan art.
Undantaget i andra stycket har av-
seende pa ledningar och annat, som hor
till den gemensamma va-anliggningen.
Undantaget i tredje stycket giller ser-
visledningar och andra anordningar
som ar avsedda for viss fastighet sar-
skilt. Kostnaden foér sidana anordning-
ar skall kunna liggas pa ifrdgavarande
fastigheter var for sig genom sérskild
debitering. Det ir alltsa inte nodvéin-
digt att sa sker.

15 § tredje stycket innehaller dess-
utom en bestimmelse om fastigheter,
vilka anslutits enbart for vattenforsorj-
ning eller enbart for avlopp. Sddan fas-
tighet far icke betungas med kostnad,
som beloper pa det andra dndamalet.

16 § innehdller VAL:s reglering av
hur avgiftsbetalningen skall ga till och
nir den skall fullgoras.

Paragrafen inledes med en Dbestim-
melse i forsta stycket, enligt vilken av-
gift skall utgd enligt taxa. Huvudman-
nen for den allminna va-anliggningen
utformar taxan i 6verensstimmelse med
de grunder, som angivits i 14 och 15 §§.
Taxa understilles icke ldnsstyrelsen for
faststillelse.

Forsta stycket innehdller darjamte

en bestimmelse enligt vilken avgifts-
skyldigheten kan delas upp i engdngs-
avgift samt arliga eller pa annat sitt
periodiska avgifter.

Andra stycket innehéaller nidrmare be-
stimmelser om engangsavgiften. Grund-
regeln ir, att engingsavgiften inte far
siattas hogre an till vad som motsvarar
fastighetens andel i kostnaden for att
utféra anldggningen. Engangsavgiften
dr med andra ord ett kapitaltillskott,
maximerat till brukarens efter »jim-
forelsenytta» beriknade andel i den
pa anliggningen nedlagda totala ka-
pitalkostnaden. Uttrycket engéngsav-
gift har valts av lagstiftaren, dirfor att
avgiften skall ticka en »engangskost-
nad» av kapitalnatur.

Det finns ej hinder i VAL for att
»engangskostnad» utéver den som be-
talas vid anslutning paféres brukarna
sdsom ny engangsavgift. Anledning dér-
till kan uppkomma da anldggningen ut-
rustas med nya anordningar, t.ex. av-
loppsreningsverk. I praktiken torde
emellertid, savitt va-utredningen har sig
bekant, sddana debiteringar icke fore-
komma. Det har av olika skl ansetts
lampligare att ta ut kostnader for att
utféra nya anordningar genom perio-
diska avgifter, brukningsavgifter. Det
foreligger ej hinder mot att ta ut alla
slags kapitalkostnader, helt eller delvis,
genom brukningsavgifter.

Om engangsavgiften uppgéar till be-
lopp, som kan anses betungande for
brukaren, skall han ha ratt att fa den
fordelad péa arliga inbetalningar under
viss tid, hogst 10 ar. Forutsittning for
sadant uppskov med betalningen dr att
nojaktig sidkerhet stidlles. Huvudmannen
har rétt att rikna skilig rinta pa den
del av engangsavgiften, som ir cobetald.

Betriffande engangsavgift bor hir an-
mirkas, att huvudman fér allmidn va-
anlidggning — bortsett fran statsbidrag
— kan fa tillskott till anldggningens
utférande i annan ordning &n som an-
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givits tidigare i denna framstéillning.
Detta ar #gnat att inverka pa huvud-
mannens debitering av engangsavgift.

Med det sagda syftas i forsta hand
pa bestimmelserna i 70 och 73 §§ BL.
Dessa paragrafer avser situationer da
stadsplan ligges over omrade i en #ga-
res hand. I dessa situationer kan Kungl.
Maj:t pa stadens begiran forordna, att
mark som for omradets dndaméalsen-
liga anvindning erfordras bl. a. till ga-
ta eller annan allmén plats under vis-
sa forutsattningar skall tillfalla staden
utan ersidttning. I férordnandet kan vi-
dare foreskrivas, att omradets #gare
skall bekosta anliggning av gator och
dessutom anordningar for vattenfor-
sorjning och avlopp inom omréadet.

De markigare, som avses med de
nimnda paragraferna i BL, dr markex-
ploatorer. Det ligger i sakens natur, att
deras kostnader i anledning av sddana
forordnanden som nyss sagts i sinom
tid tas ut av dem, som koper tomterna
inom omradet. Klart dr ocksa, att hu-
vudman for allmin va-anlaggning icke
far ta ut avgift av sina brukare av-
seende kostnad for anordningar, vilka
tillkommit pa grund av dylikt férord-
nande enligt BL. Om si skedde skulle
brukaren ju fa betala denna kapital-
kostnad tva ganger, forst som en del av
tomtpriset, sedan genom avgift enligt
VAL:

Forordnande enligt 70 och 73 §§ BL
kan ersittas — och ersiittes i praktiken
alltid — av en Overenskommelse mel-
lan stadsplanesamhiillet och markex-
ploatoren, ett s. k. stadsplaneavtal, dir
exploatéren frivilligt gar med pa at-
girder, varom Kungl. Maj:t i annat fall
kan forordna. Situationen i fraga om
overforing av kostnad pa tomtkopare
och i frdga om huvudmans debitering
av avgift avseende kostnad for allmén
va-anliggning blir i sidant fall den-
samma, som om forordnande har med-
delats.
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Det forekommer atminstone ytterli-
gare en grupp av fall, di kostnader for
vattenforsorjning och avlopp genom all-
méin va-anliggning pafoéres i annan ord-
ning dn genom avgifter enligt VAL. Av-
gilder for tomtritter kan nédmligen in-
begripa kostnaden for att tomtriittsfas-
tigheten utrustas med vatten och av-
lopp. Ocksa i dessa fall skall brukaren
vara fri frin att dnyo gilda samma
kostnader genom engangsavgift (eller
brukningsavgift) enligt VAL.

SKTF har ar 1957 till ledning for
huvudminnen for (kommunala) allméin-
na va-anldggningar utgivit ett normal-
forslag till vatten- och avloppstaxor.
Taxefragorna hade tidigare ingaende
undersokts av en kommitté, som SKTF
hade tillsatt. Undersokningen har pub-
licerats i foreningens Handlingar 1956
nr 8 under rubriken PM angédende vat-
ten- och avloppstaxor.

Normaltaxan upptar sérskilda avsnitt
for anslutningsavgifter (engangsavgif-
ter) och for brukningsavgifter. Normal-
taxan &r i forsta hand avsedd for bo-
stadsfastigheter. I normaltaxan tas héin-
syn till ett antal olika berdkningsgrun-
der, varigenom taxan skall ge brukaren
rittvisa, efter hans nytta bestimda av-
gifter. Beridkningsgrunderna ir utforma-
de med tanke pa att nyttan av va-an-
liggningen kan hénforas till atminstone
tre olika moment, nimligen nyttan eller
formanen att ha tillgdng till vatten och
avlopp inomhus, av att fa dagvatten av-
lett fran den egna fastigheten och av
att fa dagvatten avlett fran gator och
allmédnna platser, diar skyldighet att
svara darfor foreligger.

2. Erinringar

Atskilliga anmirkningar har framstallts
mot VAL:s avgiftsregler bade i fraga
om grundsatser och detaljer. De an-
miarkningar och erinringar, vilka redo-
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visas i det foljande, hiarror dels fran de
framstéallningar av Svenska stadsforbun-
det, Svenska kommunforbundet samt
VAV (SKTF:s va-avdelning), vilka pa
sin tid foranledde att va-utredningen
tillsattes, dels fran facktidskrifter dir
sporsméal om VAL debatterats, dels fran
myndigheter och andra med vilka ut-
redningen haft kontakt.

Som en huvudanmirkning har an-
forts, att VAL:s avgiftsregler och de av-
giftsregler, som enligt kommunal praxis
i allménhet tillampas, nir kommun dri-
ver affarsforetag, kan tinkas ha i viss
man olika innebérd och att detta med-
fort viss tvekan hos dem, som haft att
tillimpa va-reglerna. De i kommunal
praxis uppehéallna reglerna innebér dels
att kommunen inte far inlata sig pa
vinstgivande eller s.k. spekulativa fo-
retag dels att avgiftssidttningen skall ske
enligt principen om likstillighet mellan
kommunmedlemmar.

Forbudet mot spekulativ affirsverk-
samhet anses inte hindra att kommun
tar ut avgifter, som utoéver sjilvkostna-
den lamnar mattliga Overskott. Forst
nir overskott gar utéver denna gréns
blir verksamheten otilliten sasom spe-
kulativ och innebdrande fortickt be-
skattning. — Likstéllighetsprincipen
hindrar inte en differentiering av oli-
ka kommunmedlemmars avgifter, nir en
sidan differentiering 4r objektivt mo-
tiverad.

Skilda uppfattningar har framforts
i fragan huruvida VAL:s sjidlvkostnads-
princip skiljer sig fran eller samman-
faller med den kommunala regeln om
forbud mot spekulativ affarsverksam-
het. Likasa har diskuterats, om VAL:s
regel att nyttan skall utgéra norm for
fordelningen av avgifter mellan olika
brukare overensstimmer eller icke med
den kommunala likstillighetsprincipen.
Fragorna hédrom har aktualitet i fraga
om va-verk med kommunal huvudman,

eftersom savédl VAL:s avgiftsregler som
de enligt kommunal praxis tillimpade
avgiftsreglerna ir tillimpliga for deras
avgiftssittning.

Foreliggande tvekan om Overensstim-
melse eller icke mellan de i allménhet
tillimpade kommunala avgiftsreglerna
och VAL:s avgiftsregler har avsevird
praktisk betydelse. Ovriga kommunala
ledningsverk — gasverk, elverk, virme-
verk — tillimpar de allménna reglerna
i sin taxesdttning. For vattenverken
gillde fore VAL taxor, vilka likasa var
grundade pa dessa regler. Avloppsverk
kunde tidigare icke debitera avgifter.
Bidrag till avlopp kunde i regel endast
tas ut for anldggningens utférande och
da i form av bidrag till gatubyggnads-
kostnad.

I forarbetena till VAL har uttalats,
att VAL:s regler icke borde gi ut pa
att upphiva vad som gillde tidigare
utan snarare pa att lagfista tidigare
praxis och dédrvid sdka angiva vissa
riktlinjer for avgiftsbestimningen. Ut-
talandet har emellertid inte hindrat den
tvekan om VAL:s inneboérd, som tagit
sig uttryck i de skiljaktiga uppfattning-
arna om dess innebord. Till va-utred-
ningen har framforts, att det skulle ha
staimt bittre Overens med uttalandet i
forarbetena, om VAL icke innehéllit
avgiftsregler. Om sa skett, hade det va-
rit klart, att den allmidnna kommunala
praxis skulle ha tillimpats. Déirmed ha-
de de kommunala va-verken blivit jam-
stillda med 6vriga kommunala lednings-
verk och afférsforetag. — Det kan an-
mérkas, att i s& fall taxesittningen for
icke-kommunala, auktoriserade va-verk
kommit att limnas oreglerad i VAL.

Bland speciella frdgor, dir tvekan
uppkommit, kan inledningsvis ndmnas
den, huruvida begrinsningen av det
totala avgiftsuttaget till »nodiga kostna-
der» &dr snidvare dn den begrinsning
som anses gilla for kommunala affars-




verk i allménhet. Fragan hdrom har
kanske framfor allt fatt aktualitet och
diskuterats, da det gallt att avgora, om
medel for framtida investering, vilka
kommunalt va-verk inlevererar till kom-
munens kassa, skall anses sisom inle-
vererat overskott ha ingatt i kommu-
nens kassa for gott eller icke.

I det forra fallet kan internrdnta rik-
nas kommunens kassa till godo pa alla i
den allmidnna va-anldggningen investe-
rade medel, inbegripet de som motsva-
ras av vad va-verk inlevererat. Dirmed
kan internridntan ocksa réknas in bland
kostnader for anliggningen och pafo-
ras brukarna genom avgifter.

Kan diremot kommunens kassa icke
slutgiltigt gottskriva sig sfsom over-
skott inlevererade medel, torde intern-
rianta pA medel som inlevererats av va-
verket och sedan reinvesterats i dess
anldggningar icke bli kostnad, som kan
paforas brukare. I stidllet torde va-
verket bora gottskrivas skilig ridnta pa
medlen i friga for den tid de statt inne
hos kommunens kassa.

Det har ifragasatts, om VAL:s nytto-
princip mer dn den i kommunal praxis
tillaimpade likstdllighetsprincipen be-
grinsar mojligheten att dndra engangs-
avgiften. Problemet kan konkret uttryc-
kas si, att om engingsavgiften vid en
bestamd tidpunkt for en fastighet utgar
med visst belopp, s& kan en hdjning —
liksom f. 6. ocksd en sinkning — av
engangsavgiften for samma slags fastig-
heter sigas innebira att brukare, som
har alldeles samma nytta av den all-
miénna va-anldggningen, trots detta pa-
fores skilda avgifter. Sporsmélet blir
alltsd om och i sa fall hur mycket en
en gang faststdlld engangsavgift kan
varieras utan att gillande VAL oOver-
trides. Detta sporsmal uppkommer icke,
eller i varje fall icke med samma skér-
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pa, for ledningsverk, som har att till-
limpa den allmédnna likstdllighetsprin-
cipen enbart.

Den fragan har stéllts, om anslutning
till allmén va-anlédggning eller till mot-
svarande foretag for vattenforsorjning
och avlopp fore VAL:s inférande skall
ha giltighet fér all framtid eller om den
under sirskilda omstindigheter kan an-
ses upphora och ett nytt foérhillande
mellan huvudman samt brukare etable-
ras med ny anslutning och réttighet for
huvudmannen att kridva engangsavgift.
Denna fraga uppkommer sirskilt inom
saneringsomrdden, dir bebyggelsen ri-
ves, anvandningen av marken omregle-
ras och ny bebyggelse uppfores.

Ytterligare har erinringar framstillts
mot reglerna om s. k. utvecklingskost-
nad. Det har ifrigasatts om icke dessa
regler kan slopas.

Mot avgiftsreglerna i VAL har ibland
anmirkts, att de i olika hénseenden &ar
alltfor invecklade, vilket leder till ono-
dig omgang i tillimpningen. Denna an-
mirkning har ocksa triaffat forslaget till
normaltaxa, vilket ju innebir tillimp-
ning av VAL:s regler.

Frian kommunalt hall har sisom en
brist i lagstiftningen anforts, att fdgare
av tomt eller annan for bebyggelse av-
sedd fastighet genom att underlata el-
ler uppskjuta bebyggelsen kan undga
att med avgifter bidraga till allmén va-
anliggning inom vars verksamhetsom-
rdde tomten ligger. Det yrkas en ut-
vidgning av avgiftsskyldigheten till att
omfatta ocksi sddana tomter. Denna
fraga har ett nira samband med spors-
méalet om vad som i giallande VAL be-
tecknas tvangsanslutning och har av
va-utredningen behandlats i samband
darmed.
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Slutligen har Kungl. Maj:t till va-ut-
redningen o6verlimnat handlingarna i
drende, vari Hisselby Villastads fastig-
hetsdgareforening u. p.a., bl a. ifraga-
satt viss dndring i VAL:s avgiftsregler.

3. Va-utredningen

a) Allmint

Bakgrunden till VAL:s avgiftsregler
dr dldre forhallanden enligt vilka kom-
munal huvudmans leverans av vatten
kunde avgiftsbeliggas, men diremot
som regel icke tillhandahallandet av av-
lopp — annat &n i form av bidrag till
gatubyggnadskostnad for avloppsled-
ning enligt regler i BL i den lydelse
dessa regler hade fore VAL:s genom-
forande.

Vattenavgifterna kunde bestidmmas
fritt inom ramen fo6r den allménna
praxis for kommunala affirsforetags av-
gifter. Bidragsskyldigheten for avlopps-
ledning enligt BL:s bestimmelser om
gatubyggnadskostnad for avloppsled-
ning var diaremot ingéende reglerad ge-
nom bestimmelser i BL och genom nor-
malbestdmmelser, utfirdade av bygg-
nadsstyrelsen. Bestimmelser om gatu-
byggnadskostnad, som meddelades av
stadsplanesamhélle, skulle dessutom, da
som nu, faststillas av Kungl. Maj:t.

Sasom anforts i foregaende kapitel
har VAL:s reglering av forhallandet
mellan huvudman foér allméin va-an-
liggning samt brukare genomgiende en
offentligrattslig pragel. I fraga om av-
gifterna har denna priigel tagit sig ut-
trycket att avgiftsfrigorna ignats en
ganska ingdende reglering i VAL. Reg-
leringen i lag kan mahdnda ocksa for-
klaras sasom foljd av en paverkan fran
detaljrikedomen i reglerna om bidrag
till gatubyggnadskostnad. I férhallande
till sistndmnda regler innebér emeller-

tid VAL:s avgiftsregler betydande for-
enklingar.

Va-utredningen foéreslir en starkare
betoning av det privatrittsliga inslaget
i forhallandet mellan huvudman samt
brukare. Det ter sig di naturligt att
va-utredningen vill Iimna systemet med
timligen ingdende lagreglering och gi
over till ett system, dir storre frihet
rader.

Va-utredningen har &évervégt, att slo-
pa VAL:s avgiftsregler utan att alls er-
sitta dem med andra. Foljden av en
sadan #dndring skulle bli, att de kom-
munala va-verken skulle fga péafora
avgifter inom den ram, som i allmén-
het giller for kommunala affirsforetag
eller alltsd enligt den praxis, som grun-
das pa kommunallagen. Dérigenom
skulle den effekten nas, att huvudman
for va-verk skulle likstdllas med hu-
vudman foér annat ledningsverk — gas-
verk, elverk, viirmeverk — i friga om
mojligheterna att ta ut avgift.

Emellertid har va-utredningen fun-
nit anledning bibehdlla en markering
av sjilvkostnadsprincipen genom det
med VAL:s »nodiga kostnader» likvér-
diga uttrycket »nddvindiga kostna-
der». Dirmed vinnes enligt utredning-
ens mening en fastare anknytning till
sjalvkostnaden sasom Ovre grins for
det totala avgiftsuttaget &n den som f6l-
jer av allmén kommunal praxis. Utred-
ningen anser av skil, som redovisas i
det foljande, att en sddan fastare an-
knytning bor bestd, trots att dérav ock-
sa foljer att en viss skillnad i friga om
avgiftsreglering mellan kommunalt va-
verk samt andra kommunala affarsverk
blir bestdende. Utredningens stiallnings-
tagande medfor, att det foresldas en lag-
regel att huvudman for allmédn va-an-
liggning far ta ut avgift endast for att
ticka nodvindiga kostnader. Va-utred-
ningens overvidganden i denna del ut-




vecklas nirmare i kommande avsnitt
om sjidlvkostnad.

I fraga om de icke-kommunala, auk-
toriserade va-verkens huvudméin skulle,
om avgiftsfragorna ldimnades oreglerade
i VAL, varken VAL eller kommunal
praxis komma att medféra négra be-
grinsningar, utan de skulle, i varje fall
formellt, kunna tillimpa en helt fri av-
giftssiattning. Det dr sannolikt, att den-
na frihet skulle inskridnkas genom att
villkor for avgiftssittningen uppstilldes
vid auktorisationen. Det synes emeller-
tid lampligt, att stod i lag for sddana
villkor finnes.

Va-utredningen har med tanke bl. a.
pa de auktoriserade allminna va-an-
liggningarna ansett det lampligt, att
VAL innehdller vissa allmidnna riktlin-
jer for avgiftssittningen.

Den likstéllighetsprincip, som tillam-
pas enligt kommunal praxis, innebir,
att kommunal huvudman skall fordela
avgifterna mellan brukarna efter objek-
tiva grunder, d.v.s. att lika forutsatt-
ningar skall medféra lika avgifter. En
motsvarande skyldighet att behandla
brukarna lika bor enligt va-utredning-
ens mening gilla for icke-kommunala
huvudmén. Dérfér har va-utredningen
i sitt forslag till VAL tagit upp stadgan-
de, att avgiftsskyldigheten skall forde-
las mellan brukarna efter skilig och
rittvis grund.

De avtal om vatten och avlopp, som
enligt den av va-utredningen foreslag-
na VAL skall ingas mellan huvudman
for allmidn va-anliggning samt dess
brukare, skall, bl. a. for att kravet pa
likstédllighet och likabehandling av bru-
karna skall bli beaktat, upprittas efter
mall. I frdga om andra villkor 4dn si-
dana som avser avgifter, skall huvud-
man uppratta s.k. allminna bestim-
melser. For avgifterna skall han upp-
ritta taxa. I VAL skall enligt lagforsla-
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get, liksom enligt VAL i gillande lydel-
se, finnas regel hidrom.

Utover reglerna om taxa, om begrins-
ning av avgiftsuttaget till nodviandiga
kostnader och om fordelning av av-
giftsskyldigheten efter skélig och rittvis
grund skall enligt forslaget VAL ej in-
nehilla regler om avgifter. Det bor
namnas, att va-utredningen avsett att
genom forslaget att en statens va-namnd
skall inriattas vidga mojligheterna till
provning av avgifter och andra villkor
for brukande.

b) Sjilvkostnad

Vad man kallar den kommunala sjadlv-
kostnadsprincipen innefattar skyldighet
for kommun, som driver affiarsforetag
att sitta sina avgifter sa, att det totala
avgiftsuttaget begrédnsas till kommunens
sjialvkostnad. Begrinsningen skall iakt-
tagas vare sig avgifterna bestammes in-
dividuellt eller genom taxa.

Den kommunala sjdlvkostnadsprinci-
pen innebir, att kommun inte far inla-
ta sig pa foretag enbart i syfte att fa
ekonomisk vinst, s. k. spekulativa fore-
tag. Dirav foljer, att kommun heller in-
te far driva i och for sig godtagna fo-
retag i syfte att fi vinst. Avgifterna
for foretagets tjanster far alltsd ej sit-
tas sd, att deras totala belopp O6versti-
ger sjilvkostnaden.

I praxis har den kommunala sjélv-
kostnadsprincipen ej ansetts hindra, att
kommunala affiarsforetag givit visst
overskott. Overskottet far dock icke
vara si stort, att avgifternas samman-
lagda belopp kan sidgas vdsentligt over-
stiga sjalvkostnaden. Det rattsfall som
numera torde anses vigledande ater-
finnes i RA 1958 s. 12.

Principen om maximering till sjélv-
kostnad hindrar inte kommun fran att
ta ut avgifter, som bara delvis ticker
sjalvkostnaden eller att helt underlata
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att debitera avgift. Detta betyder, att
verksamheten blir helt eller delvis skat-
tefinansierad eller siledes att de skatt-
skyldiga kommunmedlemmarna, skatte-
kollektivet, i stillet for avnamarna av
kommunens tjénster eller nyttigheter
far svara for betalningen av kostnader-
na eller en del av dem.

Kommunallagen innehaller ett all-
mint stadgande som har avseende pa
kommunala avgifter. Det Aaterfinnes i
74 § och innebir att fullmiktiges be-
slut om nya eller forhojda avgifter pa
den allminna rorelsen for att vinna
bindande kraft skall understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststillelse. Vad
som menas med »den allminna rorel-
sen» dr delvis oklart. Sdsom avgifter
pa den allminna rorelsen har i praxis
godtagits bl. a. torg- och parkeringsav-
gifter, hamnavgifter samt bropenningar.
Enligt praxis far avgifterna ticka kom-
munens kostnader for respektive dnda-
mal men icke ge Overskott.

I atskilliga fall géller for forvalt-
ningsgrenar, som kommun har om
hand, statliga forfattningar. I vissa av
dessa finns sirskilda bestimmelser om
taxesiittning. Som framgar av den ti-
digare limnade framstillningen dr VAL
en sadan forfattning. Bland Ovriga sa-
dana forfattningar kan ndmnas den s. k.
hamntaxekungorelsen den 21 april 1950
i friga om hamnavgifter, kottbesikt-
ningslagen den 20 mars 1959 i fraga om
avgifter for kottbesiktning m. m. och
lag den 26 mars 1965 om kommunala
renhallningsavgifter i friga om de av-
gifter, som angives i lagens titel.

Dessa forfattningar innehaller alla
uttryckliga stadganden om begrinsning
av  avgiftsuttaget till sjilvkostnad.
Léingst i frdga om denna begréinsning
gar hamntaxekungorelsen. Den innehdl-
ler en huvudregel om begrinsning av
hamnavgifterna sd att den arliga upp-
borden jamte Ovriga intdkter av hamn-

rorelsen motsvarar summan av omkost-
naderna for hamnen, diri inbegripet
ranta och avskrivning pa nedlagt ka-
pital, men ej nagot diarutdver. Med sér-
skilt tillstind kan avgifterna hojas s
att den arliga avgiftsuppboérden over-
skjuter de angivna lopande omkostna-
derna. Overskottet skall i sa fall i prin-
cip anvindas for att tdcka forlust pa
hamnrorelsen. Kungorelsen innehéller
ytterligare stadganden, som avser att
forhindra att kommunen tillgodogor sig
vinst pa hamnrorelsen. Stadgandena
har medfort, att hamnkassan och kom-
munens dritsel i Oovrigt maste hallas
isdr.

Avsondringen av hamnens kassa och
rorelse frin kommunens kassaforvalt-
ning i 6vrigt och fran 6vriga kommuna-
la rorelsegrenar har vickt kritik. Det
har sagts, att hamnen och de organ,
som svarar for hamnrorelsen, ingar i
den kommunala enheten pa samma sétt
som andra kommunala organ och att
avsondringen dirfor ir onaturlig och
olamplig.

Sjalvkostnadsreglerna i de tvd andra
hir sérskilt berorda forfattningarna ar
enklare och mindre ingripande. Enligt
kottbesiktningslagen far avgifterna for
kottbesiktning m. m. icke séttas hogre
dn som kan anses erforderligt for att
ticka kostnaderna for kottets besikt-
ning och didrmed sammanhingande at-
girder. Renhéllningsavgifter far enligt
1965 ars lag bestimmas till hogst det
belopp, som motsvarar néodviandiga kost-
nader for forrdntning av anvinda me-
del, for fornyelse och underhall av an-
laggningar och utrustning samt for drif-
ten. Fran kostnaderna skall dragas vad
som kan beriiknas belopa pa anvénd-
ning av anliggning eller utrustning for
annat dndamal #@n renhdllning, t.ex.
framstillning av virme.

I vissa fall gilller enligt statliga for-
fattningar for kommuns uttag av avgif-




ter speciella regler, vilka icke har an-
knytning. till sjalvkostnadsprincipen.
Som exempel pa siddana forfattningar
kan nimnas lagen den 31 maj 1957 om
ritt for kommun att uttaga avgifter for
vissa upplatelser 4 allmidn plats m.m.
Dir stadgas, att kommun for upplatelse
av gatumark for forsidljningsindamél
m. m. far ta ut skilig avgift enligt grun-
der, som beslutas av kommunens full-
miktige. Av forarbetena till lagen fram-
gar, att fullmiktige dirvid kan ta hin-
syn till bl. a. beriknad normal om-
sittning och bruttovinst av forséljning-
en. Lagen ger vidare kommunen ritt att
ta ut parkeringsavgifter. Forutséittning
dirfor ar, att detta finnes pakallat for
trafikens ordnande. Avgiften skall en-
ligt grunder, som kommunens fullmik-
tige beslutar, utgd med belopp som er-
fordras for att tillgodose det trafikregle-
rande #dndamalet. Fullmiktiges beslut
enligt 1957 ars lag skall foér att vinna
bindande kraft understillas lidnsstyrel-
sen.

Va-utredningen har haft anledning
niarmare Overviga i vad man sjilvkost-
nadsprincipen i friga om allmin va-an-
laggning har och bor ha en striktare
innebdérd #n den sjilvkostnadsprincip
som anses foreligga enligt allmin kom-
munal praxis.

Radande meningsskiljaktigheter om
inneboérden av VAL:s sjilvkostnads-
princip i relation till den kommunala
sjilvkostnadsprincipen har for va-ut-
redningen aktualiserats genom en i kom-
munala sammanhang diskuterad fraga
om berikning av s.k. internridnta pé
medel, som av kommun investeras i
va-anliggning.

Friagan har fo6ljande bakgrund. Av
den allminna va-anldggningens bruka-
re tas ofta ut brukningsavgifter, som
ar s beriknade, att viss del darav skall
anvindas for framtida investeringsin-
damal. Hirfor avsedda medel blir i va-
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verkets arliga redovisning upptagna si-
som vinst och utgér formellt ett Gver-
skott pa rorelsen. Eftersom va-verket
ingar sasom ett organ i den kommuna-
la enheten, skall overskottet inlevere-
ras till kommunens kassa och dir bok-
foras sdsom andra till kommunen in-
flytande medel. Ehuru medlen hiirror
frin va-verket, gottskrives detta icke
intern riinta.

Nir det blir aktuellt for va-verket att
féretaga de planerade investeringarna
méste va-verket i vanlig ordning begi-
ra anslag for adndamailet. Kommunens
centrala instanser tar stillning till an-
slagsiskandena fran verket pi samma
sitt som till andra anslagsidskanden.
Den omstidndigheten att fran va-verket
har inlevererats medel, som i form av
avgifter tagits ut av brukarna for att
anvindas till ifrdgavarande investe-
ringar, anses inte skapa nagon ovill-
korlig ritt for va-verkets styrelse att
fa anslaget beviljat till 6nskat belopp
eller vid onskad tid.

Om anslaget beviljas, brukar de an-
slagna medlen enligt de numera tillim-
pade, kommunala redovisningsmetoder-
na bokféras sisom kommunens i an-
liggningstillgingar hos va-verket pla-
cerade, rinteberiittigade kapital. Sett
fran va-verkets sida betyder detta, att
va-verket i forhallande till kommunens
kassa paforts en skuld, varpa skall be-
riknas rinta. Réntan skall fran va-ver-
ket betalas till kommunens kassa. Den
blir ddrmed en kostnad for verket.

Fran styrelserna for de kommunala
va-verken har detta siitt att ga till viaga
kritiserats. Det har gjorts gillande, att
inlevererade Overskottsmedel som av-
setts for investeringsindamal, borde
ridknas va-verken tillgodo i det interna
forhallandet mellan kommunens kassa
och va-verket. Internrénta borde gott-
skrivas va-verket for tiden frin inbe-
talningen och till dess medlen fran kom-
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munens kassa levererades éater till va-
verket for att anvidndas for investe-
ringsindamil. Och for tiden darefter
skulle rinta icke riknas kommunen till-
godo. Medlen hidrrérde ju ndmligen
fran va-verket. Om va-verket hade varit
en sjalvstindig juridisk person och ic-
ke ett i kommunen ingéende organ,
skulle de for investering avsedda oOver-
skottsmedlen ha fonderats for detta én-
damil. De hade i sa fall kunnat goras
rantebirande genom lamplig placering
fore investeringstillfillet. Och efter det-
ta tillfdlle hade det icke kommit i friga
att betala rinta till kommunens kassa
eller annan utanfér verket stiende. Det
foreliggande, interna forhallandet kun-
de regleras pa ett hiremot svarande
sitt genom att va-verkens investerings-
medel fonderades sirskilt och icke av-
sattes till kommunens allmidnna inves-
teringsfond.

Gentemot dessa argument har frin
centralt kommunalt forvaltningshall an-
forts bl. a. féljande. Enligt praxis kun-
de kommun inkassera Overskott frin
affiarsverk, i den mén Overskottet inte
visentligt 6versteg verkets sjialvkostnad.
Kommunen kunde saledes gottgora sig
fran va-verk for framtida investerings-
behov avsedda medel pad samma sitt
och i samma utstrickning, som andra
uppburna medel. Dirav foljde, att kom-
munen ocksd borde och #gde ritt att
rikna sig till godo internrinta pa det
satt som allmidnt och i enlighet med
rekommendation frin kommunférbun-
den praktiserades. .

De angivna meningsskiljaktigheterna
har varit aktuella i kommunala sam-
manhang sedan atskillig tid. Aren 1957
—1960 var den hir berdérda fragan om
berédkning av internrénta och nirlig-
gande fragor, framfor allt av bokfo-
ringsteknisk natur, foremal for diskus-
sion mellan p& den ena sidan kommun-
forbunden och pad den andra sidan

Svenska elverksforeningen och Svens-
ka gasverksforeningen. Diskussionen
slutade med att kommunforbunden re-
kommenderade kommunerna att rik-
na internridnta pa alla for investering
i affarsverkens anlidggningstillgdngar
anvisade medel. Affarsverkens overskott
borde alltjaimt avsittas till kommunens
allminna investeringsfond. Vissa Aat-
giarder foreslogs, varigenom vederbo-
rande affirsverks finansieringsforhél-
landen och fonddispositioner skulle
komma till klart uttryck.

Diskussionen har emellertid icke av-
stannat diarmed. Olika metoder att ge
affarsverken en sjalvstindigare still-
ning gentemot kommunal verksamhet i
ovrigt och att sérskilja deras ekonomi
frin kommunens i 6vrigt har varit pa
tal. Den mest radikala metoden é&r att
driva affirsverken sasom sirskilda
kommunigda foretag i aktiebolagets
form. Hithérande problem har behand-
lats av kommunalrittskommittén i dess
betinkande VII Kommunala bolag
(SOU 1965: 40).

De diskussioner, som avses med det
senast anforda, har nidrmast gillt kom-
munala elverk och gasverk. For dessa
verks del kan det genom rittspraxis
anses fastslaget, att kommunen #ger
tillgodogora sig skiliga Overskott eller
saledes oOverskott, som inte kan anses
medfora, att det totala avgiftsuttaget
visentligen Overstiger sjalvkostnaden.
Fastin det inte finns nagot réttsfall,
som innefattar ett uttryckligt godta-
gande fran regeringsrittens sida av in-
ternrintedebitering i enlighet med vad
hir tidigare angivits, kan réttspraxis i
fraiga om oOverskott anses medfora, att
sddan debitering inte 4r i strid mot
lag, s& linge de inlevererade, for inves-
tering avsedda Overskotten ligger inom
den i rittspraxis godtagna griansen.

Hérav foljer i sin tur, att kommu-
nerna faktiskt har mdjlighet att driva




elverk och gasverk pa sadant sitt, att
kommunerna genom driften tillféres
viss, ej obetydlig vinst. Det ligger i
sakens natur, att denna mojlighet kom-
mit att begagnas i 6kad utstrackning allt
eftersom de kommunala uppgifterna
vidgats och ddrmed anspriken pa skat-
temedel oOkats.

Emellertid uppkommer fragan, huru-
vida kommunalt va-verk i hér ifraga-
varande hédnseende ér att jamstdlla med
gasverk och elverk. I formellt avseende
foreligger den skillnaden, att for va-
verken skall tillimpas en sjilvkostnads-
princip, som i gillande VAL uttryckts
genom stadgandet om begrinsning till
»nodiga kostnader for utforande samt
underhdll och drift» medan den all-
midnna kommunala sjilvkostnadsprin-
cipen icke ar till sin innebord fixerad
i lag.

I sakligt hiéinseende foreligger skillna-
den mellan va-verk pa den ena sidan
samt gasverk och elverk pa den andra,
att va-avgifterna kan sigas ha en mera
offentligriittslig bakgrund &n el- och
gasavgifterna. Det dr en skyldighet for
kommunen att under angivna forutsitt-
ningar anordna allmidn va-anlidggning.
Fastighetsiigarna kan tvingas att anlita
va-verket. Inslaget av skyldighet och
mojlighet till tvang skall visentligen bi-
behéllas enligt va-utredningens forslag,
fastdn i annan form. Till f6ljd av des-
sa inslag kan det sdigas vara sirskilt
angeliget, att va-verk icke drives med
tanke pa fortjanst. Ett forhallande med
sddana inslag av tving och monopol
som det mellan kommun sasom huvud-
man for va-verk samt dess brukare bor
ej fa leda till affarsvinst for huvudman-
nen.

Gasverk och elverk stir i ett delvis
annat forhallande till sina avnamare.
Kommun tillhandagar i princip kom-
munmedlemmarna med dessa nyttighe-
ter sdsom en servicedtgird. Aven om
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det med fog kan sigas, att en faktisk
monopolstdllning foreligger &ven for
kommun sisom leverantor av gas och el,
sd dr denna monopolstiallning icke lika
pataglig som den fér kommunen sisom
huvudman for va-verk. Brukare av gas
och el har i varje fall i teorien frihet
att avstd fran gasverkets eller elverkets
tjanster. De kan i vissa hinseenden er-
sitta gas och el med andra kraft- och
virmekillor. En nigot storre frihet vid
debiteringen av gas- och elavgifter kan
diarfor vara motiverad.

I rittspraxis torde ej finnas avgoran-
den fran tiden efter VAL:s ikrafttra-
dande, som ger siker ledning for be-
domning av fragan om det féreligger
skyldighet for kommunal huvudman att
i enlighet med vad hér anforts tillampa
en mera strikt sjalvkostnadsprincip be-
triaffande va-verk dn betraffande gas-
och elverk.

Fragan synes heller icke ha behovt
komma pa sin spets. I de flesta kommu-
ner torde alltjimt kostnaderna for all-
min va-anlidggning till en del bestridas
av skattemedel. I siadant fall uppkom-
mer en marginal, som kan medge kom-
munen t. ex. att beridkna internrinta pa
investerade medel sisom hir berorts
utan att va-anliggningens brukare pa-
forts avgifter, si att den grins som
markeras av sjialvkostnaden 6verskri-
des. Vartefter intresset att avgiftsfi-
nansiera va-anlaggningar ¢kar, kommer
problemet om internrinteberikningen
att fa 6kad aktualitet fran legalitetssyn-
punkt.

I debatten kring sjidlvkostnadsproble-
met och dven kring det didrunder ho-
rande internridnteproblemet har ibland
anforts, att vad som kunde komma att
tillfalla kommunen utéver den siffer-
missiga sjdlvkostnaden i sjdlva verket
skulle utgora skilig ersittning frin ve-
derborande affirsverk for tjinster och
férméner fran kommunens centrala for-
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valtning, vilka icke kunde specificeras
till sitt belopp. Som exempel pa sidana
tjdinster och forméner har nidmnts de
centrala kommunala beredande och be-
slutande organens bestyr med affirs-
verkens budgetfragor och andra fragor
samt affirsverkens nyttjande av kom-
munal mark for ledningar och annan
kommunens egendom for olika med
driften sammanhingande #ndaméal. I
varje fall nir det giller elverk har
kommunerna brukat paféra sirskild
»koncessionsavgift» siisom intern gott-
gorelse fran affirsverk till kommun
for nyttjandet av gatumark. I vissa kom-
muner lir koncessionsavgift arligen
paforas med det belopp, varmed elver-
kets avgiftsuppbord overstiger summan
av de specificerade kostnaderna. Dir-
igenom sker alltsd en utjimning mellan
avgiftsuppbord och kostnad, si att na-
got Overskott icke redovisas.
Va-utredningen har funnit, att en me-
ra strikt sjilvkostnadsregel in den all-
ménna kommunala i princip bor gilla
for va-verks taxesittning. I utredning-
ens forslag till VAL har detta uttryckts
pa liknande sitt som i gillande VAL
niamligen med att avgift far tagas ut en-
dast for att ticka nodvidndiga kostna-
der. Uttrycket ir detsamma som det
som anvindes for att utmirka sjilvkost-
nadsprincipen i 1965 ars lag om kom-
munala renhallningsavgifter.
Inneborden hirav avses vara, att alla
kostnader som har ett normalt samband
med en affirsméissig drift av hir ifra-
gavarande slag skall godtagas sisom
nodvindiga kostnader. Dit skall sale-
des bl. a. riknas vad som anvindes for
att anskaffa, vidmakthalla och férnya
for driften erforderliga anliggningstill-
gingar. Dirvid bér huvudmannen i
frAga om avskrivning, rinteberikning
och avsiittning till framtida investering
kunna handla inom ramen fér vad som

ir vedertaget i fraga om affirsverksam-
het av liknande slag.

Hinder bor icke foreligga att verk-
stilla avskrivningar efter dagens é#ter-
anskaffningsvirde (nukostnad)
annat frin foretagsekonomiska syn-
punkter godtagbart viirde. Avskrivnings-
tiden bor faststillas si, att avskriv-
ningen kommer att motsvara den kapi-
talférbrukning, som #ger rum genom
anliggningstillgingens &rliga vérde-
minskning. Tillgingen boér saledes i
princip vara helt avskriven vid den
tidpunkt, da den icke lingre har nigot
bruksvirde. Utgangspunkten nir av-
skrivningstiden bestimmes boér vara
tillgdingens antagna ekonomiska livs-
lingd. Den fysiska livslingden #r i re-
gel lingre @n den ekonomiska. Det bér
dock beaktas, att avskrivningar icke bor
goras i sddan takt att dolda reserver
skapas.

PA medel, som kommunen anslar till
va-verks kapitalbildning, bor rinta be-
riknas i den man medlen icke motsva-
ras av tidigare frian va-verket inbetalda,
for sddant dndamal inlevererade over-
skott av uppburna avgifter. Rinta pa
anslagna, i va-verkets kapitaltillgingar
nedlagda medel, bor beriiknas efter en
procentsats, som kan anses skilig med
hinsyn till det allminna riinteliiget,
kommunens genomsnittliga kostnader
fér att anskaffa kapital och andra om-
stindigheter. — Under tid, da av va-
verk inlevererade, for investering avsed-
da overskottsmedel disponeras av kom-
munens centrala kassa, boér rinta gott-
skrivas va-verket. Procentsatsen bér va-
ra densamma, som den kommunens kas-
sa tillgodoriknar sig av va-verket i fall
da intern riinta skall tillkomma kassan.

Till va-verks sjilvkostnad bor dven i
skilig utstrickning fa riknas avsitt-
ningar for framtida, fridn tekniska och
ekonomiska synpunkter motiverad ut-

eller




byggnad av va-verkets anldggningar. Sa-
dana avsittningar utgor ett led i en fort-
lopande konsolidering. Hinder daremot
kan icke anses méta pa grund av en
sjalvkostnadsprincip, som tillimpas
med rimlig hidnsyn till affirsmissighet
och foretagsekonomi. Den fér kommu-
nala skatte- och avgiftsbhetalare tillam-
pade principen, att en tids betalare ej
skall betungas med en senare tids ut-
gift, maste i detta fall sti tillbaka dels
for de nyss angivna ekonomiska hénsy-
nen dels for det faktum att lanefinansie-
ring kan vara utesluten pa grund av ka-
pitalmarknadens kédrvhet. Det kan da
vara nodvindigt att gora avsiittningar
till framtida investeringar.

I friga om vad som eljest kan beteck-
nas som nodvéindig kostnad kan foljan-
de tilliggas. Det ir -enligt va-utredning-
ens mening riktigt, att va-verket internt
debiteras for olika tjédnster och forma-
ner, som kommer verket till del frin
den centrala kommunala foérvaltningens
sida. En sadan debitering méaste emel-
lertid kunna fixeras till sitt belopp pa
ett godtagbart sitt. Det kan alltsa enligt
utredningens mening icke accepteras,
att en debitering »hoftas» till sadant
belopp att det motsvarar Gverskott, som
kommunen vill gottskriva sig. Debite-
ring méste kunna motiveras sisom till
beloppet skilig ersitining fér en av
kommunen limnad prestation eller nyt-
tighet eller som kompensation for utgift
eller forlust, som kommunen adrar sig.
I den mén sa inte kan ske, bor debite-
ring icke foretagas.

Den silunda angivna regeln boér en-
ligt va-utredningens mening medféra,
att debitering av internrinta kan fore-
tagas i frdga om kommunala tillskott
till va-verkets kapitaltillgdngar, i den
man de tillskjutna medlen hirrér fran
upplaning eller fran kommunal upp-
bérd av annat #n avgifter frin va-ver-
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kets brukare. I den man medlen hirror
fran va-verkets brukare i denna deras
egenskap, bor internrintedebitering
ddaremot icke dga rum.

Nir den centrala kommunala forvalt-
ningen debiterar va-verket for tjdnster
och forméner, som va-verket tillgodogor
sig fran kommunens centrala organ kan
bl.a. foljande synpunkter anliggas.
Tjanster bor kunna debiteras intill be-
lopp, som klart kan motiveras med hén-
syn till tjinstens art, anvédnd tid, insatt
personal, gjorda utligg m.m. Approxi-
meringar, som medfor att pa va-verk
overviltras kostnad, som annat kommu-
nalt organ bor béra eller som det de-
biterande organet sjilvt bor sta for el-
ler som ér fiktiv, bor icke accepteras.

Vad betriffar debitering for forméa-
ner av olika slag bor ett liknande be-
traktelsesitt anliggas. Vissa synpunkter
tillkommer. Fragan i vad man »konces-
sionsavgift» for upplatelse av mark till
ledningar kan tas ut, dr en rittsligen
icke avgjord fraga. Ariig »koncessions-
avgifts forutsitter synsittet att kommu-
nens centrala organ betraktas sdsom
foretradare for en kommunal dgare, vil-
ken till va-verket mot arlig avgift upp-
later ratt att draga och inneha led-
ningar i gatan.

Skdl kan anféras for andra synsitt.
Markexploatéor kan ha tillhandahallit
den och i sin tur belastat de blivande
tomterna med kostnaden hirfor. Fastig-
hetsidgarna kan i storre eller mindre
utstrickning ha betalat gatumarkskost-
naden genom ersiittning enligt bestim-
melser i BL. Staden har di utan veder-
lag erhallit marken att anvindas for
gata och ledningar. Att staden direfter
betingar sig avgift for att ledningarna
skall fa bibehallas i gatan borde icke
komma i fraga. Enligt den fore VAL:s
tillkomst gillande rétten hade stadspla-
nesamhélle icke mojlighet att for av-
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loppet uttaga annan erséttning #n er-
sittning for gatumark och for gatubygg-
nadskostnad, inberéknat anliggande av
avlopp. Kostnad for fornyelse av av-
loppsanlidggningarna och fér deras drift
skulle bestridas med skattemedel och
fick icke uttagas i form av bruknings-
avgifter. Nar VAL infordes, utstriicktes
avgiftsriatten att 4dven