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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 31
mars 1967 uppdrog Herr Statsridet den
14 april 1967 &t mig att utreda fragan om
formerna for avtal om husbyggande for
statens rakning m. m. Darutéver skall jag
enligt direktiven »vara fri att ta upp andra
fragor inom omradet». Till sekreterare for-
ordnades den 12 maj 1967 teknologie licen-
tiaten Ants Nuder. Utredningen har antagit
namnet Byggnadsupphandlingsutredningen.

Utredningsuppdraget har ansetts omfatta
tva komplex av fragor. Det ena hdnfor sig
till formerna for upphandling och avtal,
det andra till foretagsekonomiska fragor
gillande kalkyler, redovisning, administra-
tionskostnader och budgetering. Det har
darfor synts lampligt att bedriva utrednings-
arbetet i tva etapper och forst behandla
upphandlingsformerna samt separat fram-
lagga resultatet av denna delutredning.

Ehuru direktiven begrdnsar utredningen
till den statliga sektorn har jag dock ansett
klart att erfarenheter och synpunkter sévil
frin andra offentliga som frén enskilda
byggherrar borde tillgodogoras och fore-
slagna upphandlingsformer om mojligt goras
generellt tillimpbara. Likasa har jag ansett
det angeldget att sakkunskap frdn entre-
prendrsidan 16pande kunde komma utred-
ningen till godo. D& vidare tidsmissiga nya
upphandlingsformer kunde komma att icke
helt std i Overensstimmelse med gillande
forfattningar rorande upphandling eller i
varje fall med rattslig praxis pa omradet
ansdg jag sirskild juridisk expertis vara be-
hovlig.

Pad min framstéllning tillkallades dirfor
som experter att bitrdda mig i denna del av
utredningsarbetet den 30 juni tf. byggnads-
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radet Sigurd Marknds, davarande lands-
tingsmannen och ordféranden i Ostergot-
lands ldns landstings centrala byggnadskom-
mitté, numera kommunalridet Per Strom,
verkstdllande direktoren i Aktiebolaget Di-
ligentia Yngve Sundell, tillika ordférande
i verkstdllande utskottet i Byggherrefor-
eningen, och direktoren i Svenska Byggnads-
entreprenorforeningen Olle Soderstrom samt
den 25 september kammarrittsridet Per
Eklund.

Diskussioner har dven, betriffande vissa
delar av utredningen, dgt rum med utom-
stdende experter bl. a. med byggnadsradet
T. Bunner, Overdirektor P. Tammelin och
professor L. Vahlén.

Under utredningsarbetet har dessutom
Overldggningar dgt rum med byggnadsstyrel-
sen, dominstyrelsen, fortfikationsforvalt-
ningen, foOrsvarets fabriksstyrelse, planver-
ket, sjofartsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
vagverket samt med foretrddare for Bygg-
herreforeningen, Statens rad for byggnads-
forskning, Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen och Byggproduktion AB. For-
merna for projektupphandling har diskute-
rats med foretrddare for Sveriges konsulte-
rande ingenjorers forening och Foreningen
Sveriges praktiserande arkitekter. Kontakt
har dven tagits med representanter for and-
ra pagiende utredningar dar upphandlings-
fragan behandlas nimligen byggindustriali-
seringsutredningen och utredningen for
oversyn av den statliga upphandlingskun-
gorelsen.

Tillsammans med sekreterare och exper-
ter har jag for att f& del av erfarenheter
besokt platser, dar omfattande offentlig be-
byggelse &gt och dger rum och dir olika
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upphandlingsformer tillimpats. Dérutover
har det bedomts angeldget att ta del av de
former efter vilka andra slag av stdrre ob-
jekt upphandlas och besok har dirfor gjorts
vid stora enskilda foretag av saval bestdl-
lar- som leverantdrkaraktir. Sdlunda har
diskussioner forts med foretrddare for
ASEA, Kockums mekaniska verkstads AB,
Rederi AB Nordstjernan och Kooperativa
forbundets arkitekt- och ingenjorskontor.

Fo6ljande platser har av dessa bigge an-
ledningar besokts och Overliggningar har
dir #gt rum: Eskilstuna, Linkoping, Lund,
Malmd, Umed och Visteras.

En utredning om nya upphandlingsfor-
mer for byggnader har jag ansett bora ta
hénsyn #ven till forhdllanden i och uppslag
fran de nordiska grannldnderna, dels dir-
for att tendenser till en nordisk marknad
pa byggnadsomrédet blivit tydliga och dels
med hinsyn till att vissa gemensamma bygg-
nadsobjekt #r eller kan bli aktuella. Jag har
dirfor tillsammans med sekreterare och
experter haft Overldggningar med berdrda
centrala myndigheter och byggnadsfore-
tagarorganisationer i Helsingfors, Kopen-
hamn och Oslo.

Experterna, som lopande deltagit i utred-
ningsarbetet, har ingen erinran mot de prin-
cipiella synpunkter och de forslag som fram-
fors i betankandet.

Sedan den forsta delen av det mig den
14 april 1967 ldmnade utredningsuppdraget
nu slutférts far jag hdrmed vordsamt Over-
lamna delbetidnkande darover.

Stockholm den 27 maj 1968.

Stig Odeen
/ Ants Nuder
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Inledning

1.1 Utredningsuppgiften

Utredningens syfte i denna del av uppdra-
get har ansetts vara att utrona vilka krav
som ur byggherrens samt ur sambhillseko-
nomisk synpunkt bor stéllas pa en rationell
byggnadsupphandling. Det har sedan gallt
att med utgdngspunkt hirifran bland nu
tillimpade eller nya upphandlingsformer
finna sddana, som under olika forhéllanden
bast motsvarar kraven.

Det har da frdn borjan wvarit klart att
dessa upphandlingsformer borde anknyta
till och for sin del frimja rationella forand-
ringar, tekniska och kanske inte minst struk-
turella eller tendenser till sidana, som &r
markbara i den senaste tidens utveckling
pa byggomridet. Vidare borde upphand-
lingsformerna skapa mojlighet och tvéing
for byggnadsbranschen till en fortsatt och
okad savidl produktionsteknisk som struk-
turell rationalisering for att nedbringa re-
sursbehovet, minska produktionskostnader-
na och dirmed i det langa loppet nedbringa
priset for produkterna. Det har ansetts san-
nolikt att detta bést kunde ske genom att i
sa hog grad som mdjligt ge byggnads-
branschen samma fOrutsdttningar i friga
om konkurrens, prisutbud och frihet di
det giller produktionsteknik, som &r nor-
mala inom andra industrigrenar.

I ett samhille av var typ, vars ekonomis-
ka utveckling i princip bygger pa ett privat
naringsliv och enskilt initiativ — visserligen
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med det allmdnna ansvarigt for betydande
sektorer — har néringslivet att ta sin del av,
ansvaret for produktion och produkt. Detta
innebdr att ocksd byggnadsindustrin maste
vara beredd att ta samma ansvar for pro-
duktens utformning, funktion och kvalitet
som industrin i ovrigt.

Upphandling av byggnader och anldgg-
ningar liksom all annan upphandling sker
genom avtal mellan tva parter med i princip
motsatta ekonomiska intressen. Avtalet rep-
resenterar darvid en Overenskommen, oftast
av marknadsforhallandena given, kompro-
miss. Det ligger da i sakens natur att bygg-
herren-koparen, dir denne ir en statlig eller
annan offentlig sadan, sévitt mojligt bor ges
samma frihet att i sitt agerande i upphand-
lingen foretrdda sina intressen utan andra
hiansyn till motpartens in vad som inom
den enskilda sektorn foljer av foretagarens
ansvar i samhillet och sedvanlig hidnsyn
till andra parter.

Upphandlingen av det statliga husbyggan-
det handhas huvudsakligen av byggnads-
styrelsen och fortifikationsfdrvaltningen.
Efter den fOrras omorganisation den 1 juli
1967 har de bédgge statsorganen sa renodla-
de uppgifter, befriade frin egentlig myn-
dighetsfunktion, att de bor kunna driva sin
verksamhet med i forsta hand tillgodoseen-
de av byggherreintressen. Detta innebir att
de bor inrikta sig pd att genom upphand-
lingar fa en produkt som till lagsta kostnad
tillgodoser de ekonomiska, kvantitativa och
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kvalitativa krav som anvidndningen och for-
valtningen av byggnaden stiller. Att till-
varata leverantdr- och producentintressena
far ankomma pa motparten.

Direktiven begrinsar utredningsuppgiften
till »det statliga husbyggandet». Begréns-
ningen innebdr siledes dels att det &r fréga
om statligt byggande och dels att byggandet
berdr enbart hus. Det torde emellertid vara
naturligt att man icke bor for denna mindre
sektor av det totala byggandet skapa speciel-
la avtalsformer. Inte minst giller detta med
hinsyn till att den statliga byggherrens mot-
part i avtalsforhallandet d@r densamma som
i annat byggande, men dven darfor att tids-
enliga och rationaliseringsfrimjande av-
talsformer ar lika angeldgna i allt byggan-
de. Arbetet har dirfor bedomts bora ha till
malsdttning att nd fram till avtalsformer
tillimpbara, utover pé det statliga husbyg-
gandet, i forsta hand @ven pa annat offent-
ligt byggande men dessutom om mdjligt
ocksa pa bostads- och industribyggandet.

DA det vidare giller begransningen till
husbyggandet bor framhéllas att forhéllan-
dena inom detta i méngt och mycket &r lik-
artade med dem inom anldggningsverksam-
heten. I stor utstrickning utdvar ocksé bygg-
nadsforetagen verksamhet inom bada dessa
omraden. Inom den statliga sektorn fore-
kommer dessutom i samma verk, sadvil i
byggnadsstyrelsen som i dnnu storre utstrack-
ning i fortifikationsforvaltningen, bade hus-
byggnads- och anldggningsverksamhet. I den
man det dr mojligt bor darfor de forordade
avtalsformerna vara generellt tillimpbara.

1.2 Industrialiseringsfrdgan

Enligt direktiven borde vid utformning av
upphandlingsformerna sarskild hénsyn tas
till den senare tidens utvecklingstendenser
mot en industrialisering av byggandet.
Forutsittningarna for en industrialiserad
produktion &r, savidl inom byggande som
pd alla andra omraden, att det existerar ett
marknadsmissigt underlag d. v.s. en efter-
frigan som dr av betydande volym, stor
varaktighet och som avser tekniskt likarta-
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de produkter. Det maste gilla en produktion
av ett fatal typer med hog standardiserings-
grad, som ej underkastas tdta fordndringar.

Dessa forutsdttningar existerar i allmin-
het ej inom husbyggandet. For att @ndra
p& forhdllandena maste i forsta hand bygg-
herresidan g i spetsen for att skapa det
nodvindiga underlaget for en industrialise-
rad produktion. Hur produkten sedan inom
ramen for byggherrens krav tekniskt ut-
formas bor icke vara byggherresidans sak,
utan mdaste ankomma pa produktionssidan.
Utifran sina tekniska och foretagsekono-
miska forutsidttningar och vérderingar ut-
vecklar foretagen de produktionsmetoder,
som de finner limpligast. Om detta resulte-
rar i att en storre del av tillverkningen for-
ldggs till fasta industrier eller att man till-
limpar ett hogmekaniserat och i &vrigt ra-
tionaliserat platsbyggande bor for bygg-
herren vara likgiltigt blott produkten mot-
svarar hans krav pa funktion, kvalitet och
pris. For Ovrigt kan byggherren i regel
knappast forvintas vara kompetent att be-
doma vilken produktionsteknik, som ger
det bista resultatet. Det dr dock inte valet
av produktionsmetod — monteringsbyggeri
eller platstillverkning — som #r avgorande
for industrialiseringsgraden. Produktionstek-
niken maste hir som inom annan industriell
verksamhet bli resultatet av foretagens ratio-
naliseringsarbete och produktutveckling.

Vad som dérfor i detta sammanhang, med
utredningsdirektivens begriansning till statligt
husbyggande, frin borjan kan fastslds ar
att samtliga de angivna forutsittningarna for
industrialisering icke foreligger inom négon
sektor av detta byggande. For upphand-
lingsformerna har saledes fragan om an-
passning till industriellt byggande i detta
sammanhang mindre betydelse.

I fréga om vissa statliga byggnadsobjekt,
som #r tekniskt likartade med sddana inom
andra storre och enhetligare byggherresek-
torer, kan emellertid staten som byggherre
genom samverkan med dessa sektorer fa del
av industrialiseringens fordelar. Vid utarbe-
tande av nya upphandlingsformer, dr det
saledes sjdlvklart att all hdnsyn mdste tas
till industrialiseringen inom sadana omra-
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den, dir foOrutsidttningar harfor foreligger
eller kan skapas. Detta giller frimst bo-
stadsbyggandet men kanske dven skolbyg-
gandet och sikerligen vissa objekttyper inom
industribyggandet. P4 anldggningsomridet
torde forutsdttningar foreligga inom bl. a.
viagbyggandet.

1.3 Byggnadsindustrin

[nom industrin i allménhet 4r olika former
av Overenskommelser om ekonomiskt och
tekniskt samgdende mellan foretag inom
samma eller olika branscher vanliga. S&da-
na strukturforandringar har tidigare i all-
minhet inneburit att hantverksbetonade
mindre fOretag uppgétt i eller sammanslutits
till storre foretag med oftast stérre ekono-
miska resurser. Denna horisontella integra-
tion har bl. a. nodvindiggjorts av de med
den industriella utvecklingen alltmer okade
kraven pa langsiktiga och omfattande in-
vesteringar i maskiner och anléggningar lik-
som satsning pa tekniskt utvecklingsarbete.
Vidare har de storre foretagen littare kun-
nat bidra upp kostnaderna fér de med tiden
allt viktigare organisationerna for mark-
nadsféring, produktionsledning och rationa-
liseringsarbete.

For att i rationaliseringssyfte renodla det
egna foretagets produktion kom redan tidigt
i allt stdrre utstrickning tillverkning av
halvfabrikat att liggas ut pa underleveran-
torer. Detta kom s& smaningom att leda till
en vertikal integration, di det stora fore-
taget ofta ville forsikra sig om inflytande
Over prisbildning, leveranstider och produk-
tionsinriktning hos de foretag som var leve-
rantorer av for det egna foretaget vitala
material, halvfabrikat eller komponenter.
Av dessa orsaker inkOptes eller pd annat
sdtt integrerades sddana foretag i den egna
ekonomiska intressesfiren. Stundom kunde
ocksa strivan att sikra eller 6ka marknaden
for de egna produkterna gora att en mot-
svarande integrering genomfdrdes ocks3 till
senare led i produktionen, till distributionen
eller t. 0. m. till konsumtionen.

Den tekniska utvecklingen leder alltmer
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bort fran hantverksbetonade och inriktas
mot mer mekaniserade produktionsmetoder.
Denna utveckling har inom byggnadsverk-
samheten kommit sent. Tendenserna till att
overfora en del produktion av halvfabrikat
och fiardiga komponenter till industrifore-
tag mirktes forst i slutet av 1920-talet och
borjan av 30-talet. Det borjade med snicke-
rier, fortsatte med fabriksblandad betong,
fardigbockat armeringsstdl, betongpélar,
trapplop, kanalelement, mellanviggar, un-
dertak o.s.v. for att under senaste decen-
niet dven borja omfatta stomelement.

Installationer for vdrme, ventilation och
sanitet samt el-installationer kom diremot
redan frén borjan att utféras med firdiga
komponenter, pd grund av dessa arbetens
karaktdr. Hir fanns ocksd vid inforandet
av nya installationsslag redan en industri
uppbyggd. Dédremot har pd installationssi-
dan forsok att Gvergd till fabrikstillverkade
monteringsfardiga enheter av olika kompo-
nenter haft ringa framgéng. Endast i sam-
band med att byggnadsdelar med inbyggda
installationer i begrdnsad omfattning borjat
forekomma har dven installationerna kom-
mit att hopmonteras vid fabrik. Ett annat
installationsomréade, dar en hogre grad av
prefabricering borjat tillimpas, giller hiss-
omrédet.

For transporter, massarbeten och vissa
typer av grundldggningsarbeten uppkom,
ehuru ganska sent, specialféretag. Dessa
kom att fungera som underleverantorer till
byggnadsforetagen. Under efterkrigstiden
Okade mekaniseringen av arbetena p& bygg-
nadsplatsen. Stora kranar och annan dyrbar
maskinutrustning borjade anvindas, ny-
konstruktioner for formsittning och still-
ningsbyggen inférdes etc. Det visade sig
snart rationellt att d@ven pad dessa omraden
borja anvinda sig av specialféretag genom
att forhyra utrustning.

Den fran hantverkstiden #drvda uppdel-
ningen pa byggare, installatdrer och en del
andra slag av fackforetag har ocksd bibe-
héllits med sdrskilda foretagstyper for olika
slag av i bygget ingdende arbeten. Antalet
foretag som ar direkt engagerade i byggan-
det torde uppga till 10 000-tals. Utveckling-

9

| e e



en inom byggnadsfacket har visserligen haft
med industrin i ovrigt likartade drag, ehuru
den inletts mycket senare. Den tog sig dock
linge ej uttryck i motsvarande struktur-
forandringar. Forst under allra senaste aren
har sddana blivit mérkbara och utvecklingen
synes nu, nir den vil inletts, gd snabbt.

%
40

M Antal foretag
Produktionsvarde

30

20

10

o :
Foretagsstorlek 2-4 5-9 10-14 15-24 2574 75-99 100- 750- 1500~
antal sysselsatta 749 1499

Relativa antalet foretag och produktionsvirde 1966
inom byggnads- och anliiggningsindustri efter fore-
tagsstorlek*.

Orsakerna hirtill liksom till att tidigare
struktur och foretagsformer sa linge kom-
mit att konserveras ar att den tekniska ut-
vecklingen inom byggnadsfacket dnda fram
till efterkrigstiden gatt relativt langsamt.
Att sa kunnat ske har i sin tur berott pa att
nagot ekonomiskt tvéng till utveckling och
rationalisering ej forelegat. Uppsplittringen
pd byggherresidan har ej mdjliggjort det
bestillningsunderlag som till omfattning och
kontinuitet kunde ge underlaget for en mer
industrimissig produktion. Byggandet har
dessutom haft en sirskilt skyddad stillning
genom att i stor utstrdckning vara fri fran
utlindsk konkurrens. Sist men inte minst
har framforallt, under efterkrigstiden, den
stora efterfrigan savil pa bostdder som of-
fentliga byggnader skapat ett Gverhettat eko-
nomiskt klimat pa byggnadsomradet. Detta
har varken tvingat till rationalisering eller
medgivit en rationaliseringsfrimjande pla-
nering. En ytterligare bidragande orsak tor-
de vara den prisautomatik, som i form av
indexreglering och andra kostnadsregleran-
de atgirder bibehallits fran krigs- och kris-
tiden. Under de senaste aren har emellertid
det ekonomiska klimatet pa byggnadsom-
radet blivit ett annat. Konkurrensen om
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byggnadsobjekten har blivit héardare. Ut-
budet pa det offentliga byggandets omréde
har blivit mera planmissigt och delvis be-
grinsat. Vidare har en hel del betydande
byggnadsbehov belagts med restriktioner,
delvis till formén for andra behov som be-
domts mer angeldgna.

Byggnadsobjekten har ocksa blivit storre
och tekniskt mera komplicerade. Antalet
stora objekt tenderar dven att oka. Inom
det offentliga byggandet giller det salunda
numera inte sdllan att uppfora stora kom-
plicerade sjukvardsanldggningar, kompletta
anldggningar for hodgre undervisning, om-
fattande fingvérdsanldggningar etc. Pa bo-
stadsbyggandets omrade kommer allt flera
exempel pd utbud av stora totalprojekt in-
nefattande sévdl stadsplanering som utfo-
rande av service- och gatuanliggningar.
Denna utveckling kan vintas fortsdtta och
stods i frdga om bostadsbyggandet med-
vetet fran statsmakternas sida som ett led
i att skapa underlag for industriell och dir-
med ekonomiskt rationell produktion.

En strukturrationalisering har ocksd in-
letts. Den har huvudsakligen tagit sig ut-
tryck i horisontell integration. Sammanslag-
ning av mindre byggnadsforetag till storre
har bl. a. blivit n6dvidndig for att motsvara
de storre objekten och for att kunna tillvara-
taga de rationaliseringsvinster som dari-
genom kan nés.

Det dr skil att anta att dessa tendenser
mot allt stérre och mer omfattande produk-
tionsenheter kommer att fortsdtta och med-
fora en ytterligare koncentration till redan
nu existerande eller nybildade koncerner.
Sannolikt kommer det dock #dven i fram-
tiden att forefinnas utrymme for ett rela-
tivt stort antal mindre foretag, vilkas verk-
samhet frimst kommer att vara inriktad
pa uppforande av lokalt beligna och till
volym begrinsade byggnadsobjekt, arbeten
av underleverantdrskaraktir, reparations-
och ombyggnadsarbeten etc. Dock kan det
ej uteslutas att lingre fram, dd underhalls-
och reparationsbehovet kommer att Oka i
och med att det under en relativt begriansad
tidsperiod nyproducerade stora byggnads-

1 SBEF statistik 18, SBEF Medlemsmartrikel 1968.
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bestindet foraldras, forutsittningar for stor-
re foretagsenheter foreligger dven inom den-
na verksamhetsgren av byggnadsbranschen.

Foretagskoncentrationen inom byggnads-
industri har i huvudsak utgitt dels fran ett
begrinsat antal storféretag och dels fran
storbankerna nirstdende foretag av invest-
mentkaraktir. Aven om vid sidana sam-
manslagningar de ingdende foretagen tidi-
gare haft dotterféretag inom t. ex. snickeri-
branschen, vilket ej varit helt ovanligt, och
dven om inom det nya moderbolagets om-
réde finns foretag som ir byggnadsmaterial-
producenter synes i allmidnhet sammanslag-
ningen avsett ndrmast en horisontell inte-
grering. Dock har i négot fall dven en verti-
kal integrering kommit till stind, dir koor-
dinationen ber6rt materialproducent och
byggnadsforetag. Ocksd tendenser till att
minska uppdelningen pd olika fackforetag
sdsom byggnads-, installations- och i nigon
mén dven projekteringsforetag forekommer.
Sddana sammanslagningar mellan de olika
foretagstyperna &r emellertid hittills for-
héllandevis sillsynta. Denna form av inte-
gration kan dock utgdra ett icke ovisentligt
bidrag till att byggnadsindustrin skall kun-
na strukturellt utvecklas pa ett med ovrig
industri jamforbart sétt.

I detta sammanhang bor dven nimnas en
ndgot annan typ av samgiende namligen
sammanslagningen av de fackforeningsigda
produktionsforetagen. Det dirvid nybildade
byggfbretaget, som delvis kan karaktirise-
ras som resultat av en intern omorganisa-
tion, omfattar genom den forefintliga ge-
mensamma centrala ledningen, en komplett
integrerad produktionsapparat inkluderan-
de dven projektering. Lampligheten av att
omorganisationen dirjimte, genom viss
koordinering av ledningen, medfort att
produktionsforetaget kommit att nira for-
bindas dven med organ féretridande bygg-
herre- eller bestillarfunktionen liksom med
finansieringsorgan skall hir ej diskuteras.
Fara kan emellertid finnas att anordningen
kan verka som ett upphivande av det na-
turliga och rationaliseringsfrimjande mot-
satsforhéllandet mellan kSpare och siljare.

I allmédnhet har strukturforindringar
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inom byggnadsindustrin hittills haft karak-
tiren av att de integrerade foretagen fort-
satt att existera som separata enheter men
med i vissa avseenden gemensam ledning.
De rationaliseringsmojligheter som integre-
ringen skulle innebédra blir hirigenom be-
grinsade. Detta torde emellertid bora ses
som ett steg pa vdgen mot ett mera ratio-
nellt organisatoriskt samgiende. Forhallan-
det torde bero pé att strukturforindringar-
na dnnu befinner sig i ett begynnelse- eller
Gvergéngsstadium och man kan darfor dnnu
inom byggnadsindustrin endast tala om en
pabdrjad branschrationalisering.

1.4 Upphandlingsfrigan

Frigan om ldmpliga upphandlingsformer
har under senare &r aktualiserats i olika
sammanhang. Flera statliga utredningar,
den fOrsta redan 1964, har tagit upp fragan.
Inom fOrsvarets omride har den behand-
lats i olika sammanhang dels d& det gallt
upphandling av forsvarsmaterial och dels
inom fortifikationsforvaltningen i samband
med Oversynen av forvaltningens »bygg-
process». Inom byggnadsstyrelsen har dis-
kussionen om upphandlingsformerna ingétt
som ett led i styrelsens utredning om verks-
planeringen. Statens rad for byggnadsforsk-
ning samt pris- och kartellnimnden har ock-
sd publicerat utredningar pa omridet. Sveri-
ges konsulterande ingenjorers forening,
Svenska byggn'adsentreprenérféreningen och
Sveriges praktiserande arkitekters forening
har behandlat olika delfragor. Den nu
arbetande byggindustrialiseringsutredm'ngen
liksom  fastprisgruppen sysslar dven med
hithdrande fragor. I bilaga 1 limnas en
nirmare redogdrelse fér de nimnda ut-
redningarna #vensom for en del andra, som
behandlat upphandlingsfrigor. Dirvid har
endast de i detta sammanhang relevanta
delarna av de olika utredningarna medta-
gits.

1.5 Upphandlingspraxis i utlandet

Det ir intressant att konstatera att proble-
men i samband med upphandling av bygg-
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nader icke #r nagot speciellt for vart land.
De i forhallande till ndringslivet i Ovrigt
sarpriaglade forhillandena inom byggnads-
branschen dr snarare typiska for med vart
land jimforliga industrinationer. Fragan om
nya och rationellare upphandlingsformer
har ocks& nastan Overallt aktualiserats un-
der senare ar.

I stort sett kan man sdga att samma upp-
handlingsformer tillimpas i Finland och
Norge som i Sverige. 1 stor utstrackning
ir detta fallet #ven i England, Frankrike
och Visttyskland. Diremot #r forhallan-
dena i Danmark ndgot annorlunda bl a.
pa grund av byggnadsindustrins strukturel-
la uppbyggnad. Speciellt for danska for-
hallanden dr vidare det vid upphandling
tillimpade si kallade »licitations»-forfaran-
det, som innebdr en offentligrittslig regle-
ring av det formella anbudsforfarandet.

I bilaga 2 ges en sammanfattande redo-

gorelse av forhéllandena i de nordiska ldn-
derna samt i England, Frankrike och Vist-
tyskland. Redogorelsen for de nordiska ldn-
derna bygger i forsta hand pa material fran
sammantriden med representanter for cen-
trala byggande myndigheter och byggnads-
foretagarorganisationer i respektive ldnder
medan uppgifterna for de Ovriga linderna
ir himtade fran olika publikationer.

1.6 Byggandets omfattning

Ehuru nya avtalsformer for husbyggande
savitt mojligt bor ges allmingiltighet maste
de dock — enligt direktiven for utredningen
— ta sikte pa i forsta hand det statliga hus-
byggandet. Det dar darfor av intresse att
konstatera dettas omfattning i relation till
hela det offentliga byggandet, till annat hus-
byggande samt — i Overensstimmelse med

Bruttoinvesteringar i byggnader och anliggningar 1966".

Bruttoinvestering miljarder kronor

Statliga Kommunala
totalt dérav totalt dérav
egen regi, egen regi,

Investeringsobjekt 1% 1% Enskilda Totalt
BOSTADER?
Nyinvesteringar 0,02 — 2,43 22 3,595 6,00
Rep. o. underhall 0,03 — 0,20 44 1,23 1,46
Summa 0,05 51 2,63 24 4,783 7,46
ANDRA BYGGNADER
Nyinvesteringar 0,80 11 2,22 6 3,55 6,57
Rep. 0. underhall 0,41 23 0,33 26 1,01 1,75
Summa 1,21 15 2,55 9 4,56* 8,32
ANLAGGNINGAR
Nyinvesteringar 2,04 e 2,42 — 0,61 5,07
Rep. o. underhall 1,25 — 0,56 —- 0,31 2,12
Summa 3,29 82 2,98 45 0,92 7,19
SAMTLIGA BYGGNADER
OCH ANLAGGNINGAR
Nyinvesteringar 2,86 — 7,07 — 7.7 17,64
Rep. o. underhall 1,69 — 1,09 — 2,55 5,33

Summa 4,55 64 8,16 27, 10,26 22,97

1 Prel. uppgifter. Berdkningarna avviker frén i officiell statistik redovisade investeringsberakningar
p.g.a. revideringar inom Nationalrikenskapsstatistiken.

2 Exkl. fritidshus.

3 Tnkl. kooperativt byggande.

Inkl. vissa anldggningar t. ex. industrins lastkajer, parkeringsplatser, stickspar m. m.

-
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vad som tidigare sagts dirom - till den to-
tala byggnads- och anldggningsverksamhet-
en.

Senaste ar for vilket siffror foreligger ar
1966. Bruttoinvesteringen i byggnader och
anldggningar for detta ar redovisas hir i
tabellform. Investeringarna #r dir uppde-
lade dels péa nyinvesteringar samt reparation
och underhall dels pa statliga, kommuna-
la och enskilda byggherrar. Av tabellen
framgar att den totala nyinvesteringen i
»andra statliga byggnader» var ca 800 Mkr.
Diérav utgjordes 11 % av egen-regi-verk-
samhet varfor den totala upphandlade ny-
investeringsvolymen var ca 700 Mkr.

Det statliga husbyggandet utgér kvanti-
tativt en ganska obetydlig del, &r 1966 ca
7 %, av det totala husbyggandet. Betrak-
tar man det statliga husbyggandet i rela-
tion till de totala investeringarna blir dess
andelca 5 %.

Bosttder

Andra
byggnader

Anlaggningar

Totala ny-
investeringar

Nyinvesteringar i byggnader och anliggningar 1966.

Varje atgird till férandring av byggandet
i rationell riktning kan sdledes tyckas me-
ningslés om den blott avser denna mindre
sektor. A andra sidan har denna sektor
endast en byggherre och som siddan ar
staten en av de storre jamfort med exem-
pelvis offentliga byggherrar i Ovrigt och
med enskilda. Atgdrder inom den statliga
sektorn kan dédrigenom, om de vidtas med
sikte pa byggnadsbranschen i dess helhet,
dock fa effekt genom att de inom denna
byggherresektor konsekvent kan genom-
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foras. En vidgning av effekten i varje fall
till hela den offentliga sektorn och kanske
ocksa till bostadssektorn kan kanske ocksa
ske genom det statliga inflytandet pa dessa
omraden i olika hidnseenden, ekonomiska
och legislativa.

Det dr sannolikt att nya former for upp-
handling av och avtal om husbyggnader
kan — atminstone till en borjan — vara lat-
tare och lampligare att tillimpa vid vissa
slag av byggnadsobjekt. Detta kommer
bl. a. att bero pa vanligheten av olika ob-
jekt, deras mer eller mindre konventionella
utforande, standardiseringsgraden nir det
giller funktion samt kvantitativa och kvali-
tativa krav osv. En uppdelning av det stat-
liga husbyggandet pa olika slag av objekt
enligt sddana grunder har darfér forsokt
goras som underlag for den fortsatta dis-
kussionen om upphandlings- och avtals-
formerna.

Det ligger i sakens natur att en s&dan
uppdelning blir i hog grad schematisk och
delvis ocksd subjektiv. Osidkerheten blir
inte mindre av att ur denna synpunkt olika
slag av objekt ingdr i de stOrre anldggning-
ar som ofta forekommer i det statliga byg-
gandet. I tabell redovisas hir en sddan
uppdelning av under &ren 1966 och 1967
av byggnadsstyrelsen och fortifikationsfor-
valtningen pabdrjade objekt avseende hus-
byggnader. Merparten av de objekt som
aterfinnes i de fyra forsta objekttyperna i
tabellen torde kunna karaktariseras som i
betydande grad standardiserade och konven-
tionella.

En liknande uppdelning, utford av bygg-
nadsstyrelsen, ger till resultat att inte mind-
re an ca 70 % av styrelsens produktion
bedomdes »normeringsbar». Styrelsen har
dock utgéitt fran en négot annan indel-
ningsgrund. Man har ndmligen satt likhets-
tecken mellan »normeringsbar produktion»
och produktion som »ldmpar sig fér mon-
teringsbyggeriy. Trots de olika utgidngspunk-
terna for uppdelningen framgar det dock att
en vasentlig del av styrelsens byggande kan
vid diskussion om nya upphandlingsformer
betraktas som konventionell.
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Av byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen 1966 och 1967 pabérjade byggnadsobjekt i Mkr,
fordelade pa olika objekttyper.

Byggnadsstyrelsen Fortifikationsforv.
1966 1967 Olika objekttyper 1966 1967

Byggnader for bostidder och forldggningar m. m.
(tjanstebostider, kategorihus typ skoterskebostéder, elevhem,
56 28 patienthotell, sjukhuspaviljonger innehéllande vardavdeln., 78 51
forliggningsbyggnader vid kriminal- och socialvirdsanldgg-
. ning samt militdra forband sdsom kaserner, befilshotell m. m.)

Byggnader for kontor m. m.

293 118 (forvaltningsbyggnader, undervisningsbyggnader med 9 22
huvudsakl. »torra lokaler», bibliotek, muséer, samlings-
och gymnastikbyggnader m. m.)

Byggnader for laboratorier m. m.

13 3 (undervisnings- och forskningsbyggnader med huvudsakl. 0 0
»vata lokaler», medicinska centra och forskningskliniker
vid sjukhus)

Byggnader for férrads- och industriandamal
(friliggande panncentraler, koksbyggnader, stall, véxthus,

13 6 forrad, garage, verkstider, industribetonade anldggningar 51 80
‘vid kriminal- och socialvardsanstalter samt forsvarsanldgg-
" ningar)

21 24 Ovriga husbyggnader (post, tele, radio, TV-byggnader, 10 9

simhallar o.d.)

'Anliggningar (totalt)
(muranlidggn. vid kriminalvéirdsanl., reningsverk, storre

39 8 kulvertar, bergrum, forsdrjn.atgirder sisom vatten- och 126 110
avlopp, vigar och parkeringsplatser m. m.)

435* 187 Paborjade totalt 274 272

137 80 Antal objekt totalt 281 249

1 Nyinvesteringar under budgetaret 65/66 287 Mkr och 66/67 347 Mkr.

Byggnadsstyrelsens investeringar uppdelade i nor-
meringsbar och ej normeringsbar produktion*.

Bud- Norme- Ej normeringsbar Norme-
getdr ringsbar (Mkr) ringsbar
(Mkr)  Totalt Sthim (%)

65/66 250 70 50 78
66/67 290 90 50 76
67/68 320 160 70 67
68/69 370 220 110 63
69/70 400 180 110 - 69
70/71 380 140 90 73
Totalt 2010 860 480 70

1 Sammanstillningen bygger pa uppgifter i
KBS:s rapport nr 10, Byggprocess och verks-
planering, 1966.
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Upphandlingsformerna

Upphandling av byggnader och anligg-
ningar sker pa varierande sitt. De olika
upphandlingsformerna! kan Kkaraktériseras
ur tre synpunkter ndmligen dels arten och
omfattningen av anbudsinfordran med hén-
syn till graden av konkurrens, anbudsform,
dels omfattningen av anbudet och/eller
avtalet i relation till det totala objektet,
entreprenadform, och dels sittet for ob-
jektprisets uppbyggnad, prisbestimning.
Forutom ur dessa tre synpunkter, varierar
upphandlingsformerna dessutom med hén-
syn till t.ex. anbudsunderlagets utform-
ning, det stadium i projekteringen vid vil-
ket avtal traffas etc.

For upphandling av projektering och
liknande tjdnster tillimpas ofta annan upp-
handlingsform #n for i byggandet i Ovrigt
ingaende arbeten, tjdnster och material. Det
finns dédrfor anledning att behandla upp-
handling av projektering samt upphand-
ling av byggande i dvrigt var for sig.

Anbudsformen ar avgorande for graden
av konkurrens eller vid vissa former for
avsaknaden av konkurrens vid upphand-
lingen dvs. vid urval av foretag med vilket
avtal triffas. Nar det giller statlig upp-
handling dr anbudsformerna i princip reg-
lerade genom upphandlingskungérelsen2. Pa
det kommunala omradet foreligger 6verens-
kommelse3 om att vid upphandling félja
gemensamma former, i huvudsaklig ut-
strickning efter monster av den statliga
forordningen.
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I upphandlingskungdrelsen anges tre
mojligheter att infordra anbud ndmligen
»genom annonsering», »genom sarskild
skrivelse» och »under hand». I friga om
byggupphandling bendmns de tre anbuds-
formerna i allmidnhet »0ppen anbudsinford-
ran», »begridnsad anbudsinfordran» och
»underhandsforfarande».

Upphandlingskungorelsen forutsitter att
upphandling normalt sker under fri kon-
kurrens. Detta innebdr att endast de tva
forstnamnda anbudsformerna, Oppen och
begrinsad anbudsinfordran, far generellt
tillimpas medan underhandsforfarande en-
dast far anvidndas under speciella omstidn-
digheter t. ex. di acceptabelt anbud ej kun-
nat erhéllas genom tillimpning av nigon
av de tva Ovriga formerna, vid tilliggsbe-
stdllning, d& upphandlingen inte tal upp-
skov till foljd av ofdrutsedda omstindig-
heter etc.
 Det bor emellertid papekas att statens
affarsdrivande verk och andra storre byg-
gande myndigheter, ddribland byggnads-
styrelsen och fortifikationsforvaltningen, fatt

1 Den hir och i det foljande anvinda termino-
login har sammanstillts i bilaga 3, *’Begrepps-
bestdmningar.”

2 SFS 1952 nr 496 dndrad genom SFS 1959 nr
455 och SFS 1960 nr 493. Se ocksd kungl. cirk.
1956 nr 19 och 1960 nr 494. Kungérelsen dr for
ndrvarande féremal f6ér en Gversyn av sirskilda
sakkunniga inom riksrevisionsverket.

3 Den kommunala upphandlingen, Kommun-
férbundets forlag, 1967.
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viss befrielse fran skyldigheten att folja
upphandlingskungorelsen. Dessa dger nim-
ligen »infordra anbud pa sitt, som med

hidnsyn till upphandlingens beskaffenhet
och storlek samt kravet pd affarsmissig-
het i varje enskilt fall provas lampligt».

Entreprenadformen varierar med hinsyn
till i vilken utstriackning olika slag for pro-
duktionen nodvindiga material, arbeten och
tjanster ingar.

Tre huvudentreprenadformer forekom-
mer i praktiken mer eller mindre vanligt
namligen: »totalentreprenad», ddr projek-
tet samt byggandet och installationerna le-
vereras av ett foretag: »generalentreprenad»,
varvid projektet levereras av ett eller flera
konsultfoéretag samt byggandet och instal-
lationerna av eft entreprendrforetag och
slutligen »delad entreprenad», som innebir
att byggandet och installationerna levere-
ras av olika entreprenorforetag.

Totalentreprenad innebdr att endast en
entreprendr, totalentreprenoren, star i di-
rekt avtalsforhallande med byggherren. Vid
generalentreprenad tillkommer, under forut-
sattning att byggherren ej utfor projekte-
ringen i egen regi, avtal med en eller flera
projektorer. Vid delad entreprenad slutligen
har antalet avtalsforhallanden ytterligare
okat pd grund av separat upphandling av
de olika installationerna. Byggherren har
darvid att triffa avtal med ett flertal olika
foretag.

Forutom dessa tre huvudentreprenadfor-
mer forekommer flera mellanformer savil
mellan delad entreprenad och generalentre-
prenad som mellan generalentreprenad och
totalentreprenad.

Den vanligaste mellanformen &r att upp-
handlingen sker som delad entreprenad. Hu-
vudentreprendren Overtar sedan avtalen
med de olika delentreprendrerna pa i an-
budsforfrigan angivna villkor, i allménhet
mot sirskild ersittning. Denna mellanform
kan betecknas som »delupphandlad general-
entreprenad».

Prisbestimning anger sittet for objekt-
prisets uppbyggnad. Det forekommer tva
principielit olika former namligen dels ett
vid upphandlingen »avtalat objektpris» och
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dels »l6pande rikning». Bada formerna kan
i princip forekomma vid alla entreprenad-
former. Som en mellanform skulle kunna
betecknas upphandling till »avtalade a-pri-
ser».

Avtalat objektpris innebdr ett i avtalet
bestimt belopp for hela — eller i forekom-
mande fall for en del av objektet. Ett avta-
lat objektpris kan ha formen av ett »fixt
pris», varmed menas att priset under av-
talstiden inte justeras eller ett »kostnads-
reglerat pris» (egentligen »kostnadsdnd-
ringsreglerat») som justeras med hédnsyn
till kostnadsutvecklingen.

Det fixa priset kan vara forenat med
vissa reservationer for sddana forandringar,
som helt ligger utanfor parternas mojlig-
heter att paverka och forutse. Sa har t. ex.
Byggherreforeningen begrinsat reservatio-
nerna till tvd. Den forsta hanfor sig till
indring av indirekta skatter, tullar eller
jaimforliga kostnader. Den andra giller av
krig eller andra krisférhallanden med lik-
artad effekt fororsakad prisdndring pa vara.

Kostnadsreglerat pris ar ett bestdmt ut-
gangspris, som enligt avtalet skall justeras
med hinsyn till prisutvecklingen pa ma-
terial- och loneomraddet m.m. Priset gors
i allminhet beroende av nagot slag av in-
dex sasom entreprenadindex, byggnadkost-
nadsindex, konsumentprisindex e.d. men
kan ocksa hinforas till pris vid dag for
leverans eller delleverans. I regel undantas
ddrvid en viss fast del av priset, som limnas
oreglerad. I de flesta fall tillimpas, i varje
fall for statliga byggen, entreprenadindex
H 63, vars underlag och konstruktion
overenskommits mellan byggnadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen och byggnadsentreprendr-
féreningen och som ersatt tidigare index-
system. Lopande indextal berdknas gemen-
samt av byggnadsstyrelsen, statistiska cen-
tralbyrdn och byggnadsentreprendrforening-
en och publiceras av den sistnimnda orga-
nisationen.

Lopande rikning dr en ersittningsform,
som innebir att leverantoren i princip far
ersittning for sina verifierade sjdlvkostna-
der. For vissa icke direkt fordelbara, i all-
minhet centrala kostnader, sasom kostna-
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derna for administration, viss arbetsledning
och kapital utgdr darvid sirskilt paligg,
ett s. k. »entreprendrarvode».

Detta paldgg kan antingen utga som ett
bestimt belopp, »fixt arvode», eller som
viss procent av de verifierade kostnaderna,
»procentarvode». Det forekommer dven att
entreprendrarvodet gors beroende av det
slutgiltiga kostnadsutfallet genom att arvodet
stdlls i relation till ett i avtalet 6verenskom-
met kalkylerat riktpris. De besparingar eller
overskridanden i forhallande till riktpriset
som uppkommer kan darvid for leveran-
toren medfora hojning eller sdnkning av
arvodet efter vissa i avtalet angivna grun-
der, »premiearvode».

Det forekommer att avtal med 16pande
rakning dven innehéller olika former av
bonus- och/eller vitesklausuler for prestan-
da och leveranstid. De olika variationerna
brukar diarvid sammanfattas i begreppet
»16pande rakning med incitamentsavtal».

Anvidndning av 10pande rdkningsavtal
foranleds i allménhet av att byggnadsobjek-
tet vid avtalets ingdende ej &r tillrackligt
fixerat. Detta kan bero péd svarigheter att
bestimma arbets- och materialatgdng exem-
pelvis vid komplicerade ombyggnader, reno-
veringar etc.

Sedan projektarbetet under det 16pande
avtalet, fortskridit sa langt att hallbara kost-
nadskalkyler blivit mojliga ersétts stundom
— genom ofta i det ursprungliga avtalet
forutsatt nytt avtal — lopande rdkningsav-
talet med ett avtalt objektspris, »l6pande
rakning med forskjutet prisavtal».

P& senare tid har framkommit en serie
delvis nya upphandlingsformer i avsikt att
undvika en del av nackdelarna vid 16pande
rakningsforfarandet, sfsom svarigheten att
vid tidpunkten for kontraktsskrivandet fast-
stdlla projektets slutgiltiga kostnader, att
Overblicka de ekonomiska konsekvenserna
av vidtagna andringar under byggnadstiden
och den ofta betungande kostnadskontrol-
len. Avtalsformerna bygger i princip pa
att upphandlingen sker pé basis av avtalade
a-priser, savitt mojligt tickande allt vad
som kan tdnkas ingd i det definitiva objek-
tet — en form som redan tidigare tillimpats.
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Den har nu kompletterats med en hypote-

tisk mingdforteckning. Samtliga a-priser
efterstrivas vara prissatta si att dessa direkt
kan tillimpas vid dndringar i forhallande
till den hypotetiska méngdforteckningen,
Formen kallas hir »mingdmodellupphand-
ling».

Utéver de nu beskrivna formerna for
upphandling skall hidr ocksa nagot berdras
andra sitt att utfora byggandet eller upp-
handla byggnad. Vid samtliga de nu be-
handlade formerna for byggupphandling
utfors byggande och installationer av fore-
tag, som &r fristdende fran byggherren.
Stundom forekommer det emellertid att
byggherren utfor arbetet i egen regi, varvid
han sjialv handhar arbetsledning, upphand-
ling av material etc. Denna form tillimpas
aven vid statligt byggande. Sa t.ex. byggs
och underhalls vdgar till vasentliga delar
i vidgverkets egen regi. I Ovrigt dr egen-
regibyggandet av tdmligen begrinsad om-
fattning.1

Aven olika kombinerade former av entre-
prenad och egenregibyggande forekommer,
varvid delar av arbetet kan upphandlas i
enlighet med nagon av de tidigare beskriv-
na formerna medan aterstoden utfors i egen
regi. Inom byggnadsstyrelsens verksamhet
forekommer exempelvis att styrelsen sjdlv
fungerar som huvudentreprendr eller utfor
nagon delentreprenad.

Slutligen bor ocksé berdras den upphand-
lingsform som innebdr forvarv av férdig
byggnad, saledes ett direkt kop. Den sak-
kunnige koOparen har darvid fullstindiga
mojligheter att bedoma priset i relation till
kvalitet och funktion.

Vid enstaka tillfdllen har for att tillgodo-
se ett statligt lokalbehov tillimpats en med
kop nérstdende upphandlingsform, som
innebdr att myndigheten, innan byggnaden
annu har uppforts, traffar hyresavtal med
ett byggnadsforetag, som disponerar mark
och dér avser att uppfora en for myndig-
heten limpad byggnad. I hyresavtalet for-
behaller sig myndigheten att inom viss an-
given tidsfrist fa forvdrva &dganderdtten.

1 Jfr tabell sid 12
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Hyresvillkor och kopesumma bestims i av-
talet vari ocksd byggnadens utformning,
kvalitet m. m. fixeras. I normalfallet sker
det senare pa grundval av foreliggande rit-
ningar och beskrivningar. Vid ett sddant
avtal om forhyrning med foérvirvsritt er-
bjuds saledes myndigheten en av producen-
ten utformad produkt, vars funktion och
kvalitet myndigheten fir mojlighet att prova
innan han behover bestimma sig for kopet.
Det dr naturligt att denna typ av upphand-
ling enbart kan tillimpas p& byggnader av
sddant slag, som efterfrigas pd 6ppna mark-
naden som t.ex. administrationsbyggnader
i storre stader. Det #r tdnkbart att vid en
dylik upphandling flera foretag med limp-
lig byggnadsmark kan komma i friga och
ddrvid en konkurrenssituation kan skapas
dven vad betriffar byggnadens ldge.

Projektupphandling sker, med undantag
av vid den dnnu relativt sillsynta total-
entreprenaden, separat och utan samband
med upphandlingen i Ovrigt. Det ir ovan-
ligt att projektupphandling forekommer i
annan form #n att uppdraget — utan kon-
kurrens och av sidllan redovisade skil -
lamnas till en wiss projektdor. Vad som i
upphandlingskungorelsen bendmns under-
handsforfarande och déar endast forutses
for vissa angivna undantagsfall ar sdledes
hidr det normala.

Emellertid forekommer att byggherren,
genom hos sig anstillda projektorer, utfor
hela eller delar av projekteringen i egen
regi. Detta giller speciellt inom bostads-
byggnadsomradet, men forekommer Hven
i viss utstrickning ocksd inom annat byg-
gande.

Avtal om projektering mellan byggherre
och konsult anses dtminstone frdn konsult-
héll innebdra ett »fortroendeuppdrag».
Konsulten forutsdtts dirvid i sitt arbete
foretriida huvudmannens intressen. Detta
kan sdgas vara en »ideologisk» orsak till att
ndgon konkurrens i regel ej férekommer i
samband med projektupphandling. En an-
nan fundamental orsak anges — fran konsult-
héll — vara svérigheter att i forvig fixera
uppdraget och overblicka den dirfor erfor-
derliga tidsatgingen.
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I de flesta fall upphandlas de olika sla-
gen av projekteringstjanster fran olika per-
soner eller — numera oftast — fOretag sa-
som arkitekt-, byggnads-, vvs- och el-kon-
struktorer samt diverse specialkonsulenter.
I begreppet »diverse specialkonsulter» in-
gar da stundom ocksé det speciella slag av
konsulter, som betecknas »byggledare», och
vilkas huvudsakliga uppgift skall vara att
samordna de Ovriga konsulternas verksam-
het s vl inbordes som med byggandet.

Det dr forhallandevis sillsynt att samtliga
projekttjanster — och d& stundom i férening
med byggledning — upphandlas fran ett och
samma konsultforetag. Dock priglas ut-
vecklingen inom konsultbranschen av en
okad etablering av foretag, som kan &ta sig
hela projekteringen och dirmed ocksd dess
samordning, generalprojektering.

De former for prisbestimning som till-
limpas vid avtal om projektering #r i stort
sett desamma, som giller vid byggupphand-
ling.

Upphandling av projekt till avtalt pris
forekommer sdllan. Denna prisbestimning
var tidigare vanlig och tillimpades alltmént
annu pa 1930-talet. P4 senare tid, har ater,
tydligen under paverkan av det ridande
konjunkturldget pad byggnadsomradet, inom
vissa konsultomraden borjat att férekomma
icke blott upphandling till avtalat pris utan
t. 0. m. anbudsférfarande under konkurrens.

Da det giller arkitekter bestims inom
den statliga sektorn i de flesta fall priset
av fasta, indexreglerade taxor, medan 16-
pande rdkning har varit vanligast inom den
enskilda sektorn. Tidigare tillimpades ock-
sa hdr en taxa, som byggde pad procent av
byggnadskostnaden. I den for statliga byg-
gen normalt anvdnda taxan &r arvodet i
stidllet beroende av byggnadsvolymen. Den
senare taxan ar i princip uppgjord enbart
for statligt byggande och faststilld av Kungl.
Maj:t.

Taxorna kompletteras genom av arkitek-
ternas intresseorganisation uppstallda reg-
ler, som i stort verkar for garanterande av
arkitektinflytandet i viktiga fragor géllan-
de bl.a. bedomningen av projektforslag.
Reglerna innebdr ocksd, att den arkitekt
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som forst bearbetat ett projekt, har prak-
tiskt taget ensamritt till det fortsatta pro-
jektarbetet. Dessa regler verkar starkt kon-
kurrenshammande.

For andra konsulter dn arkitekter till-
limpas praktiskt taget alltid, &tminstone i
fraga om statliga byggnader, 16pande rik-
ning. P4 vissa omraden finns visserligen
taxor, men dessa anses sedan lang tid till-
baka ej tillimpbara pa moderna byggna-

der. Aven pé arkitekternas omrade har ut-
vecklingen gitt mot Okad anvindning av
I6pande rakningsforfarande.

De normer, riktlinjer och taxor som an-
vinds vid upphandling av projektering kan
narmast karaktdriseras som  Kkartellavtal
inom konsulternas olika intresseorganisa-
tioner, vilket bl.a. ocksd medfort att av-
talsnormerna inforts i kartellregistret.

DELAD PROJEKTERING GENERALPROJEKTERING TOTALENTREPRENAD
DELAD ENTREPRENAD GENERALENTREPRENAD
Byggherre Byggherre Byggherre
'.|6 "g- = !'5 :§
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3 Rationell upphandling

Utvecklingen av industriproduktionen i ett
samhille med var ekonomiska struktur be-
fordras och styrs forst och frimst av kon-
kurrensen pad den marknad, dir produk-
terna utbjuds och efterfrigas. Det giller
for producenterna att erbjuda marknaden
produkter béde till ett pris och med en ut-
formning, som optimalt motsvarar eller be-
doms motsvara koparens betalningsvillig-
het samt hans kvantitativa, kvalitativa och
funktionella krav och vérderingar. Detta
giller alldeles bortsett frin hur kraven och
virderingarna konstitueras, om de ir sak-
ligt motiverade eller skapade av mode-
riktningar eller siljpropaganda, om det gil-
ler nodvindighetsvaror eller lyx, kapital-
eller konsumtionsvaror.

Medlen att nd bista resultat for ett pro-
duktionsforetag #r att genom rationalise-
ringar av tillverkning och organisation
minska sina kostnader sa att foretagets pro-
dukter kan prismissigt hdvda sig i mark-
nadskonkurrensen. Samtidigt maste fore-
taget bedriva en produktutveckling, som
ger forutsdttningar for rationellare produk-
tionsmetoder och en ur funktions- och kva-
litetssynpunkt bittre produkt #@n konkur-
renternas.

Den marknad pad vilken konkurrensen
dger rum ir antingen — som i friga om
flertalet konsumtionsvaror och mera kort-
variga kapitalvaror, som forbrukas av in-
dustri, handel och enskilda — en kontinuer-
lig marknad med relativt permanent efter-
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fragan eller — som i friga om varaktiga
kapitalvaror av investeringskaraktir, exem-
pelvis produktionsanldggningar — en dis-
kontinuerlig marknad, uppkommen genom
efterfrigan pa en i manga fall komplicerad
produkt av viss typ, funktion och dimen-
sion. Den senare marknaden etableras till-
filligt, oftast genom en till vederbdrande
industrisektor riktad anbudsforfragan.

En dylik diskontinuerlig marknad kan
dock f6r vissa produkttyper, till £5ljd av det
allméinnas eller niringslivets efterfragan,
bli si ofta dterkommande att en bestdende
kontinuerlig marknad etableras. Medan den
diskontinuerliga marknaden initieras av
kundens egen forfrigan, kan vid ett mera
bestdende behov, dven i friga om investe-
ringsobjekt av viss typ, ett marknadsutbud
frén producentens sida komma i fraga pa
grundval av en etablerad eller planerad
produktionsapparat och en genomférd pro-
duktions- och funktionsanpassad produkt-
utformning. Detta bor kunna vara fallet
for atminstone vissa typer av byggnader
och anldggningar.

Sa dr det emellertid i regel inte i dag.
Husbyggnader i vart fall utformas, trots
att merparten av denna marknad kan karak-
tiriseras som kontinuerlig, av fran produ-
centerna helt fristdende projektorer — ar-
kitekter, konstruktérer och andra specia-
lister — utan direkt kontakt med och fram-
for allt utan styrning frdn den produktions-
teknik och produktionsekonomi som giller
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for det eller de foretags verksamhet, vilka
skall utfora bygget. Produktutformningen
gar i de flesta fall s& langt att icke blott
byggnadens utformning, dimensioner, kon-
struktion och material bestims utan dven
produktionsmetoden ofta binds i fOrvig
genom strikta foreskrifter och bestimmel-
ser i olika hidnseenden. Didrigenom kommer
foretaget, som skall utfora bygget — byg-
garen eller installatoren — endast att kunna
paverka en ringa del av totalkostnaden.
Det ligger i sakens natur att de mojligheter
producenten da har att genom rationell
organisation och arbetsledning, planmis-
sighet och hard inkOpspolitik minska sina
kostnader — och didrmed kostnaderna for
objektet — dr ganska sma. Konkurrensen
vid anbudsgivningen blir dérigenom be-
gransad och giller dessutom enbart pris
och ej produkt.

Systemet &terverkar ocksd i tidigare pro-
duktionsled genom att byggnadsmaterial
liksom fabrikstillverkade hel- och halvfab-
rikat i byggherrens fOreskrifter i stor ut-
strackning anges till visst fabrikat, vari-
genom byggarens mojligheter till upphand-
ling under konkurrens elimineras. Ett stund-
om forekommande medgivande till utbyte
mot »likvdrdigt» fabrikat ger sdllan for-
battring i konkurrensforhéllandet. Ett for-
slag till utbyte medfor ndmligen girna en
omstandlig och tidsédande provning, som
gor att byggaren ofta avstar fran att fore-
sld dndringar.

Med tiden kan forhéllandena i detta
hidnseende komma att forbéttras i den man
generella och entydiga kvalitetsnormer,
typgodkdnnanden samt matt- och egen-
skapsstandardisering kommer till stand. Det
arbete pa dessa omrdden som pagir inom
byggstandardiseringen, egenskapsredovis-
ningsnamnden, - planverket och pa andra
hall har emellertid i de flesta fall ganska
nyligen paborjats. Det torde dirfor drdja
innan det kan ge mera betydande resultat.
Arbetet inom de niamnda organen dr dock
av storsta betydelse for framtiden.

Byggproducenten har saledes i normal-
fallet mycket ringa inflytande Gver produkt-
utvecklingen. An samre blir i detta hén-
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seende forhdllandena, om byggherren gir
den vdg som man i ndgra fall slagit in pa
genom att for vissa byggnadsobjekt kon-
struera egna typer av fabrikstillverkade
byggnadsdelar och binda byggnadsutforan-
det till dessa. Om ett enskilt byggobjekt
ddrvid visar sig ej ge tillrackligt underlag
for en ekonomisk fabrikstillverkning fore-
kommer det da att byggdelarna forupp-
handlas for flera: framtida objekt. Foretag
med egna motsvarande konstruktioner och
produktionsresurser harfor kan i sadana fall
ej komma i fraga.

Pé ett omridde inom husbyggandet har
emellertid utvecklingen sedan ganska lang
tid gatt mot med Ovrig industri mera lik-
artade forhéllanden, namligen i friga om
enfamiljshus. Hir finns ett ej ovisentligt
antal foretag, som i fasta produktionsan-
laggningar tillverkar  monteringsfardiga
byggnader, dock alltjimt med betydande
inslag av hantverksarbete. Nagra foretag
utfor dven montagearbetet och annat arbete
pé platsen men i allmédnhet far bygghaerren
sjdlv svara for grund, killare o. d.

Produktutvecklingen ligger hdar hos pro-
ducenten varigenom utformning, konstruk-
tion och produktionsteknik kan anpassas
till foretagets krav. Produkterna utbjuds
pa marknaden, i allminhet i form av ett
begransat antal typer.. Forhdllandena &ir si-
ledes i frdga om konkurrens och prisbild-
ning jimforbara med vad som. dr normalt
inom niringslivet. Att denna »industriali-
sering» i stort sett icke hittills medfért ligre
priser kan bero pa.att. marknadsforhéllan-
dena ej nédvindiggjort det.: ..

Under senare tid har vissa av, dessa »sma-
husfabrikanter» dven borjat bearbeta skol-
omradet, som inom -det offentliga.byggan-
det, i varje fall i fraga om antalet bygg-
herrar, dr det mest betydande. Aven bygg-
nadsfirmor har pa detta omrade borjat upp-
trida med egen ' produktutformning och
formliga utbud pa marknaden.

Nagot liknande kan sdgas gilla &dven
flerfamiljhusbyggandet, dir ett antal bygg-
foretag utvecklat egna konstruktions- och
produktionsmetoder. I vissa fall har &dven
byggnaden i sin helhet utformats for att
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dels vara anpassad till den tillimpade pro-
duktionsmetoden och dels for att tillvarata
de mdjligheter ' till funktionellt »bittre»
byggnader som metoden anses ge. En forut-
sittning for att genomfdra detta, i den for
en rationell produktion erforderliga stora
omfattningen, dr emellertid att upphandling
sker i sddana former att fOretagets pro-
duktutformning helt kan tillimpas. S& har
ocksa borjat ske genom att stora byggherrar
utbjudit bostadsbyggande av stor omfatt-
ning och varaktighet pa totalentreprenad,
varigenom byggnadsforetagen fatt mojlighet
att konkurrera savil med pris som produkt.

For att upphandling av statliga husbygg-
nader — liksom allt ovrigt byggande — skall
kunna ske under rationaliseringsfraimjande
och inte som nu ofta &r fallet under ratio-
naliseringshimmande former maste tva
grundliggande krav stillas pa upphand-
lingsformen.

For det forsta maste producenten fi vi-
sentligt storre inflytande GOver produktut-
formningen, projekteringen, och didrmed
forutsittningar att sjalv bedriva produkt-
utveckling under det dubbla trycket av fore-
tagsekonomiska hidnsyn och byggherrens
krav pa funktion, kvalitet och driftekono-
mi. For det andra maste detta tryck astad-
kommas genom storsta mojliga konkurrens
vid utbudet, en konkurrens saledes inte en-
bart i friga om pris utan dven i friga om
produktutformning.

Den upphandlingsform, som bist tillgodo-
ser de ovan diskuterade kraven pi en ra-
tionell — eller rittare rationaliseringsfrim-
jande — upphandling dr totalentreprenaden
med vidast mdjliga anbudskonkurrens och
till avtalat objektpris. I det foljande avses
med totalentreprenad enbart denna kombi-
nation av anbudsform, entreprenadform och
prisbestimning. Den pa sa sitt definierade
upphandlingsformen &dr den enda vid vilken
en effektiv samtidig konkurrens kan kom-
ma till stind om bade pris och produkt.

Inom statligt husbyggande har totalentre-
prenadformen praktiskt taget ej forekom-
mit. Det finns ndgot exempel pa denna upp-
handlingsform i fortifikationsforvaltningens
byggande medan byggnadsstyrelsen &nnu
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ej provat formen. Dock planerades for nag-
ra ar sedan av byggnadsstyrelsen en upp-
handling av oppna fingvardsanstalter pa
totalentreprenad, men av statsfinansiella
skil kunde detta di ej genomfdras. Inom
den statliga anldggningsverksamheten fore-
kommer ddremot totalentreprenad i viss
utstrackning.

Utanfor byggnadsomradet sker statlig
upphandling ofta under med totalentrepre-
nad jimforbara upphandlingsformer. Som
ett exempel pa detta kan tas en nyligen av
sjofartsverket tillsammans med marinfor-
valtningen slutford upphandling av en stat-
lig isbrytare till en kostnad av ca 45 MKr.
Denna upphandling ansluter sig i princip
till de former som &r normala for upp-
handling av fartyg i allménhet.

Anbudsspecifikationen vid denna upp-
handling utgjordes av en beskrivning av en
redan i statens dgo befintlig isbrytare, ett
»referensobjekt», kompletterad med vissa
pnskemal om #ndringar och tilligg. Sju
varv tillfrigades varav tvd ldmnade anbud.
Anbudsprovningen skedde givetvis med
hinsyn till sdvdl pris som produkt. Vidare
togs bl.a. hidnsyn till leveranstid, bestélla-
rens erfarenheter av de olika varvens kapa-
citet och tekniskt kunnande etc. samt dadrav
beroende erforderlig kontrollorganisation.
Det visade sig vid anbudsprovningen bl. a.
att ett av anbuden icke helt uppfyllde den
av bestillaren Onskade kvaliteten, varfor
anbudsgivaren fick tillfdlle att inkomma
med kompletterande uppgifter. Efter en
virdering av samtliga omstdndigheter antog
bestdllaren det anbud som beddmdes ur
samtliga synpunkter vara formanligast.

I samband med fartygsupphandlingen kan
nidmnas att kostnaderna for ett varv for att
avge anbud pa ett fartyg varierar i hog
grad beroende pd om varvet tidigare byggt
den efterfrigade fartygstypen. Under forut-
sittningen att fartygstypen dr ny for varvet
har det uppgivits ta 3—4 veckor for att ut-
arbeta ett tillrdckligt underlag for anbud.
Anbudskostnaderna uppges dirvid vara
1-2 9/g0. Skulle fartyget diremot vara av
en for varvet vilbekant typ anses det ridcka
med en anbudstid fran nagra dagar till
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hogst en vecka.

Efter det att kontraktet undertecknats,
paborjar producenten utarbetandet av en
detaljerad »specifikation», som understills
bestdllaren for »godkdnnande». Detta god-
kdnnande anses innebdra i princip endast
att produktionen av fartyget kan péabdrjas.
Ansvaret for projektet paverkas ej vare sig
av detta eller andra under den fortsatta
produktionen limnade godkdnnanden utan
ligger alltjimt hos producenten. Detsamma
giller ansvaret for att myndigheternas krav
och Klassificeringssillskapens regler och
normer blir uppfyllda. Denna ansvarsfor-
delning dr allmdnt rddande inom varvs-
industrin.

Garantitiden for fartyg i allminhet bru-
kar ligga mellan 6 och 12 manader, men
dven ldngre garantitider forekommer. Fel
och brister som upptécks efter garantitidens
utgang atgardas dndock ofta av varvet, en-
ligt uppgift fran bide redar- och varvshall.

For det fall att de i kontraktet angivna
kraven ej uppfyllts, inom vissa i kontraktet
givna grénser, upptar avtalet normalt be-
stimda botesbelopp. Ar avvikelserna stora
har bestillaren till och med ritt att annulle-
ra hela leveransen och aterfd de tidigare
gjorda betalningarna.

ANBUDSFORM

Bestillarens kontroll av arbetet pd varvet
utfors i allmdnhet av en eller ett par man.
Dock forekommer vid mera komplicerade

fartygsleveranser, bl.a. isbrytare, marin-
fartyg etc. aft antalet kontrollanter utdkas
vasentligt. Ofta kan det darvid ocksd rora
sig om ett utvecklingsarbete som delvis be-
drivs tillsammans med bestdllaren. Frén ett
av de stora rederierna har uppgivits att man
férutom en begriansad kontrollorganisation
vid varven blott hade tva man heltidssyssel-
satta med kontrollovervakning pa huvud-
kontoret. Det byggande som denna kontroll-
organisation svarade for rorde sig om 400
Mkr. Det finns exempel pd fall d& bestil-
laren praktiskt taget inte utovat ndgon
platskontroll, utan helt litat pd att varvet
levererar en fullgod produkt, .

Orsaken till den forhéllandevis begrin-
sade bestillarkontrollen hédnger samman
med dels att klassificeringssdllskapen ut-
Ovar egen kontrollverksamhet och dels att
det forekommer en mycket ingéende intern-
kontroll fran varvsforetagens sida.

Det senare har for varven visat sig i hog
grad ekonomiskt motiverat bl. a. pd grund
av den ansvarsfordelning som rdder inom
varvsindustrin. Vidare torde strivan att bi-
behalla varvets anseende spela en icke ovi-
sentlig roll i detta sammanhang.

Oppen anbudsinfordron

Underhandsforfaronde
L

Ingen konkurrens

ENTREPRENADFORM

Delad entreprenad Generalentreprenad

Begrinsad anbudsinfordran D

Tidigupphandling

Full konkurrens

.

Smé rationaliseringsmajligheter

PROJEKTUPPHANDLING

Delad projektering

Bristande samordning

Bristande produktionsanpassning

PRISBESTAMNING
Incitomentsavtal

Generalprojektering
Cem—m e 2

Full samordning

> Totalentreprenad

Fulla rationaliseringsmojligheter

Full produktionsanpassning

Al |

e et

Fixt objektpris

Lépande rdkning
|

Ej rationaliseringsbefrémjande

Upphandlingsformer
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Kostnadsanknutet objektpris D

Starkt rationaliseringsbeframjande
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4 Totalentreprenad

Det har vid olika tillfdllen framhallits att
mojligheterna att vid statliga husbyggnader
i full utstrickning tillimpa totalentrepre-
nad, »&tminstone under Overskadlig tid»,
ir begrinsade. En av huvuderinringarna mot
totalentreprenader har dérvid varit att en-
dast ett fatal foretag har tillricklig teknisk
och ekonomisk kapacitet for att kunna ata
sig mera betydande totalentreprenader, var-
for risk foreligger for en begrinsning av
anbudskonkurrensen. Det torde dock, om
totalentreprenader i storre utstrickning
kommer att efterfrigas, vara en tidsfriga
nir flera siddana foretag etableras och de
redan stora foretagens resurser dn mera ut-
byggs. En sadan utveckling kan ocksa frim-
jas frin byggherresidan, da byggnadsmark-
naden i storre utstrickning dn andra mark-
nader styrs av efterfrigans omfattning och
inriktning mera dn av variation i utbudet.

Bristen i teknisk kapacitet skulle nér-
mast hinfora sig till projekteringen. Det
finns dock ndgra byggnadsforetag, som har
egen eller tillgdng till en ‘projekteringsorga-
nisation. D3 det giller enbart byggnads-
konstruktioner har for Ovrigt flera storre
foretag sedan linge viss projekteringskapa-
citet.

Det #r inte nddvindigt att projekterings-
organisationen #r integrerad i foretaget, ehu-
ru detta ur vissa synpunkter kan vara for-
delaktigt. Huvudsaken &r att projektdren
engageras av entreprendren och fir denne
till »huvudman».
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En inbyggd projekteringsorganisation ger
frutsittningar for en fullstindig foretags-
ekonomisk styrning av produktutformning-
en, en helt produktionsanpassad projekte-
ring, men en sddan organisation dr dyrbar
och forutsitter att resurserna kan konti-
nuerligt utnyttjas. Aven om fOretaget &r
stort, kommer i varje fall under Gverskad-
lig tid dess totalentreprenadverksamhet san-
nolikt att vara for liten fOr att bidra upp en
egen projekteringsorganisation. Dirtill kom-
mer att objektens art dr varierande och att
olika slag av expertis kan vara onskvird for
olika typer av objekt. Behovet av projek-
teringskapacitet kan darvid tillgodoses ge-
nom friheten att for varje objekttyp kunna
vilja limpligaste projektor bland konsulter
och andra specialister. Vid en eventuell spe-
cialisering av ett foretags verksamhet till
visst eller vissa slag av objekt exempelvis
bostider, skolor, kontor eller industribygg-
nader foreligger diremot storre forutsitt-
ningar for en egen projekteringsorganisa-
tion.

Aven om ett foretag normalt anlitar utom-
stdende projektdrer kan det emellertid bora
Overvigas om det ej vore foretagsekono-
miskt motiverat och for produktionsanpass-
ningen fordelaktigt att ha en fast organisa-
tion for vad som skulle kunna kallas »ru-
tinprojekteringen», dvs. sadan projektering,
som mnirmast omfattar arbets- och detalj-
ritningar etc. Hogkvalificerade specialister
skulle da fran fall till fall anlitas i egenskap
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av i verklig mening konsulter for idégiv-
ning, konception, 16sande av speciella tek-
niska problem liksom for lopande radgiv-
ning under projekteringen, »projektledning».
Att det dirvid kan bli friga om nya arvo-
desformer, #ndrad ansvarsfordelning, pro-
blem om upphovsmannardtt etc. skall ej
hir ndrmare diskuteras. Ansvarsfragan kom-
mer att upptas i det foljande.

Det #r atminstone till en borjan ej heller
en forutsittning att entreprendrforetaget har
egna organ for att utfora vvs- och el
installationer. Aven mera permanenta eller
for ett storre objekt uppbyggda »associa-
tioner» mellan foretag inom olika delbran-
scher bor kunna upptrida som totalentre-
prendr. S& har hittills ocksd skett i flera
fall. Problemet hirvid dr i stort sett det-
samma som vid generalentreprenad var-
for frigan kommer att mera ingdende be-
handlas i samband med denna entreprenad-
form.

Av intresse i detta sammanhang dr det
vittomfattande samgdende mellan ett tiotal
foretag som nyligen etablerats genom bil-
dande av ett gemensamt dotterbolag, i av-
sikt att detta skall ata sig leverans av hela
sjukhusanliggningar, dir t. 0. m. fullstindig
sjukhusutrustning inkluderas. Detta visar
att in mer langtgdende »totala» leverans-
former dn totalentreprenaden i vanlig be-
markelse dr mojliga. Visserligen dr det nya
foretaget inriktat pa sjukhusleveranser till
u-linder, men nagot liknande borde vil ock-
sé vara tankbart inom landet.

En annan begridnsning i mdjligheten att
tillimpa totalentreprenad har ansetts vara
svdrigheten att formulera kraven som bygg-
herren i olika hinseenden stiller pa bygg-
nadsobjektet, dvs. att uppritta ett program,
som kan laggas till grund foér upphandling
av totalentreprenad. Ett sidant program blir
i princip i forsta hand ett program for pro-
duktutformningen, dvs. ett projektprogram.
Till denna fraga blir det anledning att ater-
komma i samband med formerna fér pro-
jektupphandling.

I den man byggherren hittills ansett sig
kunna limna projektuppdrag »pa fortroen-
debasis> utan mer ingaende teknisk preci-
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sering till ett foretag, som driver enbart
projektrorelse, borde det vara lika accep-
tabelt att pi samma sitt limna ett sddant
uppdrag till en entreprenadfirma med lika
kvalificerade projektorer. I bada fallen &r
det lika visentligt att formulera kraven i
ett projektprogram. Att detta program vid
upphandling av totalentreprenad maste
kompletteras med diverse bestimmelser,
som ingir i anbuds- och kontraktshandling-
ar vid byggupphandling i nu gingse former,
ar naturligt.

Det ir sannolikt att det i framtiden kom-
mer att finnas byggnadsforetag, som spe-
cialiserar sig pd vissa typer av byggnads-
objekt och for detta &ndamél skapar en hog-
kvalificerad projektorganisation. Otdnkbart
ir da inte att det under vissa forhallanden
kan visa sig mojligt och ldmpligt att fran
ett sddant foretag upphandla enbart pro-
jekteringen medan byggandet upphandlas ef-
ter anbudsforfarande. Om dirvid foretagets
projektering dr knuten till en speciell inom
foretaget utvecklad produktionteknik, ett
byggnadssystem, kan upphandling av pro-
jekteringen ténkas kombineras med forvirv
av ritten att anvinda systemet, exempelvis
pa licens. Dirigenom skulle ett rationellt
byggnadssystem kunna fi okad anvdndning
och fortsatt rationalisering framjas. Ett dy-
likt forfarande skulle ocksd kunna under-
litta for utlindska byggnadsforetag att kon-
kurrera pa den svenska marknaden — lik-
som for svenska foretag pa den utldndska.

Det har mot totalentreprenadformen dven
anforts att vdrderingen av anbuden skulle
bli vansklig och omstdndlig. Malet fér den-
na virdering 'maste vara att finna det an-
bud, som dr fordelaktigast med hénsyn till
A ena sidan de kvalitativa och funktionella
- stundom #ven kvantitativa — krav och 4
andra sidan erforderliga investeringar och
beriknade driftkostnader. En dylik virde-
ring maste for Ovrigt vara lika angeligen
dven vid projektupphandling. Vid den van-
liga separata upphandlingen av projektering
har vil sddan védrdering ansetts ske genom
att byggherren foljt projekteringen och ta-
git stillning pd olika projekteringsstadier.
S&dana bedomningar, i den man de fore-
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kommit och verkligen haft karaktiren av
virderingar, maste i si fall ha skett i rela-
tion till hypotetiska kostnader till skillnad
tran ndr det giller totalentreprenad i re-
lation till i anbuden angivna och for bygg-
herren faktiska kostnader i samband med
anbudsgranskning.

For att over huvud taget mdojliggdra en
meningsfull virdering fordras helt maturligt
sakkunskap fran funktionssidan, byggnads-
teknisk och ekonomisk expertis etc. Kraven
pé expertis blir storre ju mera komplicerad
och ju mera ovanlig byggnadens funktion
och forutsattningarna i Ovrigt &r.

Da det giller statliga byggnader finns
med nuvarande organisation den byggnads-
tekniska och den ekonomiska sakkunskapen
samt i viss utstrackning dven den funktio-
nella hos byggherren. Detsamma giller in-
om byggnadsomradet i Gvrigt; de stora bo-
stadsforetagen, de storre kommunala bygg-
herrarna och de mera betydande industri-
foretagen eller sammanslutningarna mellan
dem. Skulle denna sakkunskap saknas eller
man funnit det ekonomiskt omotiverat att
permanent halla en administrativ apparat
harfor kan en ldmplig 16sning vara att, i
varje fall for storre och mera komplicerade
objekt, lata virderingen ske genom en for
dndamalet skapad »arbetsgrupp» med uti-
fran tillkallade experter. Da det giller det
statliga husbyggandet, i varje fall den »ci-
vila» delen, ddr byggherren ej sjdlv dr nytt-
jaren, kan detta vara lampligt frimst i fraga
om funktionen.

Aven om salunda totalentreprenaden
fordrar en visentligt mycket storre och mer
kvalificerad apparat for att uppgdra pro-
gram och fOr att vdrdera anbud finns det
a andra sidan ingen anledning att anta att
totalentreprenaden skulle krdva nagon storre
administrativ apparat hos byggherren for
det 10pande arbetet. Snarare dr det tvartom,
eftersom totalentreprendren Gvertar en hel
del arbetsuppgifter fran byggherren, sasom
koordinering -av samtliga i en byggnad in-
gdende arbeten och tjdnster, ansvaret for
att den fiardiga byggnaden fyller de upp-
stillda kraven till det avtalade totalpriset
etc.
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Man har ocksa mot totalentreprenadfor-
men anfort att den krdaver en utvidgad och
mera mangsidig kontroll an de nu vanligen
tillimpade entreprenadformerna. Har skall
inte tas upp fragan, huruvida den 16pande
detaljkontroll, som nu tillimpas vid statli-
ga och andra husbyggnader verkligen &ar
nodvindig i var tid. Denna kontroll héarror
namligen i stor utstrdckning fran en tidiga-
re syn pa de offentliga byggherrarna liksom
pa byggforetagen. Men det bor dock fram-
hallas att en visentlig del av kontrollen vid
totalentreprenaden, exempelvis av att un-
derentreprendrer och underleverantdrer pa
ett avtalsenligt sétt fullgdr sina arbeten och
leveranser, ankommer pa totalentreprend-
ren. Det dr namligen ett vitalt intresse for
honom, da enbart han slutligt dr ansvarig
infor byggherren for hela leveransen. Fra-
gan om entreprendrens ansvar liksom r10-
rande behovet av kontrollatgiarder kommer
att senare behandlas i samband med an-
svarsfragan i dess helhet.

Slutligen har den invdndningen mot to-
talentreprenadformen anforts att anbuds-
kostnaderna, dvs. kostnaderna for anbuds-
givningen, blir viasentligt hogre dn vid nu
vanligtvis anvidnda entreprenadformer. An-
budsgivaren har vid nuvarande entrepre-
nadformer i huvudsak enbart att verkstilla
en kostnadskalkyl pa grundval av det tek-
niska underlaget for anbud. Numera kan
kalkylen ocksd ofta baseras pa av bygg-
herren tillhandahallen —méangdforteckning
samt i Ovrigt pad en prelimindr tidplan och
stundom #dven offerter fran underleveran-
torer. Vid anbudsgivning pé totalentrepre-
nad blir det ddremot nddviandigt for samt-
liga anbudsgivare att dven mer eller mindre
grundligt utarbeta forslag till byggnadsut-
formning, materialval, konstruktion, bygg-
nadsédtt osv. Detta innebdr att ritt bety-
dande kostnader maste lidggas mer pa an-
budet.

Emellertid kan man rent allmint konsta-
tera att man vid nuvarande anbudsgivning
accepterat att kostnaderna for denna skall
baras av anbudsgivarna. Kostnaderna far
sedan tdckas av priset pa senare erhallna
entreprenader. I princip kan dédrfér kostna-
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dernas storlek knappast vara av avgdrande
betydelse. Slutligt kommer dessa kostnader
alltid att belasta marknadspriserna for bygg-
nadsobjekt. Vad som dadremot #r viktigt
ir att de hogre anbudskostnaderna vid to-
talentreprenad kan forvdntas motsvaras av
kostnadsbesparingar som den nya upphand-
lingsformen med tiden kan ge — med mot-
svarande prissankningar som resultat. Aven
om anbudskostnaden, som med nuvarande
upphandlingsformer, kanske snarare ror sig
om promille dn procent av priset kommer
att flerdubblas, erfordras sannolikt blott att
tillimpningen av totalentreprenad ger en
framtida besparing av ndgon eller nigra fa
procent for att mer @n vél kompensera den-
na 0kning.

Hirtill kommer att det redan nu hos
entreprendrforetagen i stor utstrackning
finns underlag f6r anbudsarbetet i form
av efterkalkyler och ekonomisk statistik for
en del objekttyper liksom dven tekniskt un-
derlag for konstruktioner, materialval, ar-
betsmetoder etc. som ir anpassade till fore-
tagets produktion. Detta torde i hdg grad
bidra till att arbetet med bide ekonomiskt
och tekniskt underlag i det enskilda fallet
kan bli visentligt forenklat i forhallande
till vad som giller fér byggherre eller en
fristaende projektor, med deras i dessa hin-
seenden oftast begrinsade resurser.

Vidare dr det skl att anta att vid en mer
allmén tillimpning av totalentreprenad den
del av entreprendrforetagens verksamhet
som &r inriktad pa totalentreprenad kom-
mer att rationaliseras i den for foretagen
sjdlvklara strdvan att nedbringa anbudskost-
naderna, liksom alla andra kostnader. Ett
visst samgéende mellan i varje fall de mind-
re och medelstora foretagen i friga om mera
rutinbetonade och inbdrdes konkurrens-
neutrala moment i anbudsrikningen torde
dven kunna forutses. Ett dylikt samgiende
existerar redan i friga om mingdberdkning
och vissa sjdlvkostnadskalkyler.

Det dr emellertid mojligt att Aven fran
byggherresidan bidra till att underlitta och
rationalisera anbudsrikningen wvid totalen-
treprenad, exempelvis d& det giller bygg-
nadsobjekt av en typ, som tidigare i storre
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eller mindre antal upphandlats. I dylika
fall skulle ett lampligt underlag for an-
budsrikningen kunna bestd av ritningar och
beskrivningar samt eventuell mingdférteck-
ning frin ett tidigare byggnadsobjekt av
samma slag, en referensbyggnad, jimte de
dndrade eller ytterligare krav i olika hin-
seenden byggherren har p& det aktuella
objektet. Detta skulle ge anbudsgivaren
mojlighet att i viss mén — bortsett fran
det fall att han vill foresld helt andra prin-
ciplosningar eller utforanden — inskrinka
sitt arbete med anbudsunderlaget till ett
sd att siga marginalarbete.

Det ma i detta sammanhang nimnas ett
par exempel, som visserligen ligger utan-
for husbyggnadsomridet, men som #ndock
kan vara av ett visst intresse i samband med
diskussionen om kostnaden for anbudsgiv-
ningen nimligen tvd nyligen upphandlade
storbroar, Olandsbron och nya Lidings-
bron. Bida dessa broar har upphandlats pa
totalentreprenad. Anbudsforfrigan har dar-
vid dock atfoljts av ett forslag till utform-
ning. Upphandlingen har skett under kon-
kurrens och till avtalat objektpris. I bada
fallen tillimpades begrinsad anbudsinford-
ran men med mojlighet for andra intresse-
rade foretag att medverka vid anbudstivlan.
Vid Olandsbron inbjéds 26 foretag. Ytter-
ligare 21 begirde att f4 anbudsunderlaget,
Sammanlagt deltog séledes 47 foretag i an-
budskonkurrensen. Motsvarande siffror for
Lidingobron var 19 respektive 8. Vid
Olandsbron upptridde 8 anbudsgivare, rep-
resenterande 18 firmor, for Lidingobron 5
anbudsgivare och 11 firmor. Antalet an-
budsalternativ Gversteg vésentligt antalet
anbudsgivare. S& t.ex. avgavs sammanlagt
26 alternativa anbud vid Lidingdbron. Kost-
naderna for anbudsgivningen diskuterades
Overhuvud taget inte vid dessa bigge fall.
Det bor dock hidr péapekas att detta upp-
handlingsférfarandet tillimpats inom bro-
byggande sedan lang tid tillbaka.

I betraktande av totalentreprenadens for-
delar framfor nu tillimpade upphandlings-
former, dess konkurrensbefordrande och
dirmed rationaliseringsfrimjande  egen-
skaper samt med hinsyn till vad som ovan
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sagts om de i debatten om upphandlings-
formen framforda invindningarna, torde
slutsatsen bli att en dvergdng till totalentre-
prenad bor befordras. For detta erfordras
atgirder bade frin byggherrarna och pro-
duktionsforetagen samt i viss man ett nytt
och modernare synsitt pd partsforhéllan-
dena inom byggnadsbranschen.

Redan har icke ovisentliga initiativ ta-
gits frin byggherresidan framfor allt vad
betriffar stora bostads- och industriforetag
samtidigt som uppenbara tendenser fram-
tritt pa produktionssidan till en struktur-
rationalisering och nyorganisation i form
av samgiende i olika former for att Oka
och bredda resurserna och for att ddrmed
bl. a. kunna tillmotesgd den Okade efter-
frigan pa upphandling med anvindande
av totalentreprenad.

Det dr forstdeligt att omstdllningen pé
bada hallen fordrar tid och endast kan ske
etappvis. Mycket inom byggnadsbranschen
ir namligen arv av ekonomiska och orga-
nisatoriska forhillanden fran en tid flera
generationer tillbaka. Det finns dven rester
av en kanske omedveten ideologi som hor
det forgangna till. Med hénsyn hartill kom-
mer inforandet av rationella upphandlings-
former att delvis hinga samman med den
takt med vilken det dldre synsdttet over-
vinns.

Anvindningen av totalentreprenadformen
torde darfor till att borja med komma att
inskrinkas till byggnadsobjekt av sadan art
och omfattning, for vilka den redan nu
utan alltfér stora omstéllningar av organi-
sation och synsitt kan vara lampad. I fra-
ga om bostadsbyggandet har entreprenad-
formen borjat tillimpas i ej obetydlig ut-
strickning. Det torde vara en relativt be-
grinsad tidsfrdga innan totalentreprenad-
formen hir snarare blir regel @n undan-
tag.

P& det statliga husbyggnadsomradet bor
det icke valla alltfor stora svarigheter att
for en del av byggandet inom en snar fram-
tid borja ga Over till totalentreprenad. I
forsta hand giller det byggnadsobjekt, var-
av det foreligger ett ndrmast kontinuerligt
behov och dir ett storre erfarenhetsmate-
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rial, bade tekniskt, ekonomiskt och funktio-
nellt foreligger sévil hos den statlige bygg-
herren som hos en del entreprendrer.

Byggnader for bostads- eller liknande &n-
damaél #r sélunda i hog grad limpade for
totalentreprenad, d& erfarenhet savil av
kvalitets- och funktionskrav som av kost-
nader finns. Foljaktligen bor upphandlings-
formen kunna tillimpas i fraga om tjinste-
bostdder, kategoribostadshus av typen sko-
terskebostider o.d. Detsamma giller olika
typer av forliggningsbyggnader exempelvis
vid militdra férband, socialvardsanldggning-
ar etc. Hit hor ocksd elevhem vid olika
slag av skolor, byggnader av typen patient-
hotell samt militdra befélshotell. De &ppna
kriminalvardsanstalternas forlaggningsbygg-
nader torde dven vara av liknande art.

En annan del av det statliga husbyggan-
det, som limpar sig for denna upphand-
lingsform, ar kontorsbyggnader. Till sam-
ma kategori kan dven rdknas undervisnings-
byggnader vid universitet och andra hogre
utbildningsanstalter, i den man de enbart
inrymmer »torra» lokaler, sasom inom de
humanistiska, samhéllsvetenskapliga och ju-
ridiska utbildningsfacken m. fl.

Aven en del typer av laboratoriebyggna-
der har numera fatt en s& allméngiltig funk-
tion och standardiserad utformning att dven
de bor kunna komma i frdga for total-
entreprenad. Detta giller bl. a. hogskolela-
boratorier for ligre undervisning men dven
forskningslaboratorier av mera allméngiltig
karaktdr. I friga om det sistnimnda slaget
har totalentreprenad for Ovrigt redan till-
ldmpats i négra fall.

Vidare torde forradsbyggnader av olika
slag, varm- och kallforrdd samt garage i
stor utstrickning vara limpade for denna
upphandlingsform. Inom férsvaret, civilfor-
svaret och vigbyggandet har man nimligen
i friga om sddana byggnader drivit stan-
dardiseringen langt, vilket forenklar upp-
handlingen.

Inom den enskilda sektorn har totalen-
treprenaden borjat anvindas i ej obetydlig
utstrickning i friga om industribyggnader.
Det finns exempel pa stora industriforetag
som praktiskt taget helt gitt over till denna
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entreprenadform. Sa har t. ex. ASEA under
en foljd av ar tillampat totalentreprenadfor-
farandet for ett 20-tal industribyggnader.
Vid infordran av anbud har dérvid ett av-
talat objektpris forutsatts.

Ansvarsfordelningen har wvarit reglerad
genom ett pa fOretagets initiativ utarbetat
tilligg till »Allmdnna bestimmelser for
byggnads-, anldggnings- och installationsen-
treprenader, AB 65». Tilldgget innebir att
totalentreprendren skall ha »strikt ansvar»
savil for utformning som byggande. Detta
har medfort att de olika anbudsgivarna, in-
nan anbud avgivits, inhdmtat ett prelimi-
nirt godkdnnande av anbudsforslagen frin
myndigheternas sida. En dylik ansvarsfor-
delning har medfort att alla sivdl av be-
stillaren som av myndigheterna patalade
fel och brister kunnat fas A&tgirdade av
totalentreprendren utan kostnader for be-
stillaren.

ASEA:s erfarenheter av upphandlingsfor-
men, som for Ovrigt i princip Gverensstim-
mer med den upphandlingspraxis som ra-
der for foretagets Ovriga verksamhet, har
varit goda. Foretaget har dven tillimpat
upphandlingsformen pa andra byggnadsty-
per exempelvis kontor.

Det dr darfor naturligt att @ven statliga
byggnader av industrikaraktir med fordel
bor kunna upphandlas pa totalentreprenad.
Betrdffande de affdrsdrivande verkens in-
dustribyggnader bor i stort samma mojlig-
heter att tillimpa denna upphandlingsform
foreligga som inom den privata sektorn.
Aven inom andra statliga verksamhetsom-
raden exempelvis forsvaret och vigverket
forekommer byggnader for reparations- och
underhallsverkstdder. Hit hor ocks& centrala
verkstider vid universitet och hdogskolor,
stora sjukhus etc. Vidare bor totalentre-
prenad kunna tillimpas vid vissa industri-
betonade anldggningar i anslutning till kri-
minalvardens och vissa av socialvirdens an-
stalter.

I stort sett Sverensstimmer de nu niamn-
da for totalentreprenad limpade objektka-
tegorierna med vad byggnadsstyrelsen i sin
utredning »Byggprocess och verksplanering»
upptagit som »normeringsbara» byggnader.
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Hir bor kanske ocksé ett griansfall till
husbyggnader beroras, namligen fasta fyrar,
som kommer att byggas under en foljd av
ar och dir totalentreprenad med av en-
treprendren utférda konstruktioner synes
vara en lika limplig form som i friga om
exempelvis broar inom vagbyggandet, dir
denna entreprenadform som férut omnimnts
redan anvands.

Vad ovan sagts utgdér endast en exem-
plifiering pa sadana statliga byggnadsobjekt,
som redan nu eller inom en begransad fram-
tid, kan bedomas lampade for totalentre-
prenad. I den mén denna entreprenadform
vinner terring och Okade forutsittningar
for densamma skapas frin bade statliga
byggherrarna och frin entreprendrbransch-
en, kan ytterligare hyggnadsobjekt bli ak-
tuella. Redan den ovan gjorda upprikningen
visar emellertid att totalentreprenadformen
bor kunna tillimpas inom en visentlig del
av det statliga husbyggandet.

Det finns dven exempel pd att mycket
komplicerade byggnader kan upphandlas pa
totalentreprenad. Sélunda har reaktorbygg-
nad till ett kdrnkraftverk kunnat upphand-
las pa detta sitt. Visserligen foreldg i detta
fall en layout for reaktorbyggnaden med
ingdende data om plandisposition, stral-
ningsskyddsanordningar, huvudlaster etc.
men entreprendren gavs stora mojligheter
att anpassa byggnaden till den egna pro-
duktionsmetoden. Bland annat Gverlits till
entreprendren konstruktionen av betonghol-
jet kring reaktorn. De uppgifter som darvid
angavs var i princip enbart processdata
sasom tryckmotstdnd, temperatur och tit-
het. Anbudsforfragan utgick till sju entre-
prendrer. Fem anbud avgavs, tre av dessa
lag mindre an 20 % Over det ligsta an-
budet, som var pd ca 30 Mkr, medan det
hogsta var dubbelt s& stort. Byggnaden in-
gick i den anldggning pa ca 300 Mkr, som
byggherren atagit sig att leverera som »total-
entreprenad» med fullt ansvar for hela le-
veransen.

Det bor i fraga om det statliga husbyg-
gandet framhallas att den omstidndigheten
att vissa slag av byggnadsobjekt dr limpade
for upphandling som totalentreprenad me-
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dan andra &tminstone tills vidare kommer
att upphandlas efter hittills tillimpade en-
treprenad- och projekteringsformer kan
medfora vissa komplikationer. Dessa fram-
trader sirskilt vid stora objekt, som bestar
av ett flertal olika typer av byggnader. Hit
hor i forsta hand universitet och hogsko-
lor men #ven storre kriminalvards- och vis-
sa socialvirdsanliggningar. Ofta dr det emel-
lertid s& att sddana stora objekt finansie-
ras, projekteras och upphandlas i etapper
efter en frén borjan uppgjord plan. Etap-
perna bor dirvid i méinga fall kunna an-
passas till de enskilda byggnadernas storre
eile; mindre limplighet for totalentrepre-
nad, varigenom komplikationerna kan und-
vikas. T '

Sa #r dock inte alltid vare sig lampligt
eller mojligt utan man kan hamna i den
situationen att man for exempelvis en etapp
i utbyggnaden av ett universitet skall for
samtidigt utforande upphandla vissa bygg-
nader pa totalentreprenad och lata projek-
tera och pi nu’ gingse sitt upphandla and-
ra. Detta torde i och for sig inte vara ogor-
ligt men probletn kan givetvis uppsti om
en anbudsgivare ger det fordelaktigaste an-
budet pa »totalentreptenadbyggnaderna»
och en' annan ‘pd Ovriga byggnader. Giller
det ett stort objekt och byggnaderna ar
skilda fran varandra kan naturligtvis bida
entreprendrerna ‘antas for »sina» byggna-
der eller ett samgaende initieras fran bygg-
herrens sida. I allménhet torde emellertid
den upphandlade myndigheten, d& skillna-
den i anbuden ej dr betydande, bedoma for-
delen med en enda entreprendr s& stor att
det for bada slagen av objekt totalt fordel-
aktigaste anbudet antas. Ett sddant forhal-
lande bor di vara forutsett i anbudsfor-
fragan. e

Dirvid kan det bli tvd projektSrer som
utformat byggnaderna, dels det av bygg-
herren 'anlitade projektforetaget och dels
totalentreprendrens projektorganisation. Det-
ta borde icke behdva medfora storre pro-
blem blott det forutses i avtalet som traf-
fas med projekt- resp. entreprendrforetaget.
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Generalentreprenad

Aven om totalentreprenaden, tillimpad pa
det sdtt som behandlats i foregidende av-
snitt, dr den upphandlingsform som bor
efterstravas, kan en mera allmdn Overging
till denna endast forvidntas ske successivt
i den man de for upphandlingsformen 6nsk-
varda forutsdttningarna skapas i byggher-
rens efterfragan, genom byggindustrins kva-
litativa och kvantitativa strukturférandring,
i utvecklingen av det tekniska underlaget
for programkraven osv. Aven om dessa for-
utsittningar skulle foreligga kommer det
emellertid alltjamt att finnas typer av bygg-
nadsobjekt eller sddana forhéllande i en-
skilda fall, att upphandling méste ske pa
hittills konventionellt sdtt, dvs. att bygg-
herren sepanat upphandlar projektet och
entreprendren enbart svarar for utforandet
av den projekterade byggnaden.

Sadana upphandlingsformer ger, jimfort
med totalentreprenaden begrdnsade mojlig-
heter for en produktionsanpassad, eller rik-
tigare, fOretagsanpassad projektering. En-
treprendren ges sma mojligheter till ratio-
nalisering i fraga om utformning, konstruk-
tioner och material. Det &r didrfor angeliget
att pd allt sitt tillvarata de mojligheter till
rationalisering som #ndock kan finnas vid
de konventionella upphandlingsformerna,
exempelvis i samordning och planering av
produktion och inkdp, liksom att skapa in-
citament for entreprendren att utnyttja si-
dana mojligheter. Detsamma géller i dnnu
hogre grad upphandling av projektering.
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D4 det giller upphandling .av byggandet
ir dd den enda ur rationell synpunkt for-
svarbara formen generalentreprenad, 'dii; en
enda entreprendr, generalentreprendren, sva-
rar for hela produktionen: -byggandet, de
olika installationerna, materialanskaffningen
och didrmed dven for det planméssiga sam-
ordnandet. Detta innebdr att generalentre-
prendren, inom ramen for generalentrepre-
nadavtalet, sjilv upphandlar installationer
och material. Liksom vid annan upphand-
ling dr fOrutsdttning, for att denna form
skall ha den avsedda rationaliseringseffek-
ten, att upphandlingen sker i storsta moj-
liga konkurrens och till avtalat objektpris.

Utvecklingen inom byggnadsbranschen
kommer sidkerligen att.gd mot en integre-
ring av installations- och byggarbetena i ett
och samma foretag. Den tid &r . avligsen
da installationsarbetena praktiskt taget helt
kunde utforas i den redan fardiga -byggna;
den. Nu borjar dessa arbeten ndstan sam-
tidigt med byggnadsarbetena och pagar se-
dan under hela. byggnadstiden och oftast
med stdndiga omsesidiga storningar. Manga
arbeten och leveranser dr ocksd gemensam-
ma. Installatoren levererar exempelvis gods,
apparater etc. som skall ingjutas eller in-
muras av byggnadsentreprendren. For den
ofta mycket omfattande ventilationsanldgg-
ningen ankommer utforandet av kanaler och
trummor av byggnadsmaterial, fundament
osv. pa byggaren. Schakt och fundament
for hissar ar ocksd hans sak. Grinserna
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mellan vvs- och el-entreprendr dr dven fly-
tande. Vid el-uppvirmning, som sannolikt
blir vanlig i framtiden, Overgar varmein-
stallationerna till el-entreprendren. I sjuk-
huskliniker, moderna laboratorier, storkok
o.d. ingir ofta i samma utrustning bade
vvs- och el-arbeten osv.

Det ir emellertid, &tminstone till en bor-
jan, ej en forutsdttning att entreprendrfore-
taget har egna organ for utfdrande av vvs-
och el-installationer. Aven mera permanenta
eller for ett storre objekt uppbyggda »asso-
ciationer» eller liknande samarbetsformer
mellan foretag inom de olika delbranscher-
na kan upptrdda som generalentreprend-
rer.

En av de viktigaste forutsittningarna for
att generalentreprenaden skall vara i viss
mén rationaliseringsfrimjande ar att entre-
prendren inte binds — utover vad som sker
genom projekteringen — i frdga om pro-
duktionsplanering, arbetsmetoder, material
e.d. liksom ej heller i sitt val av under-
entreprenorer och leverantdrer. Detta inne-
bér givetvis inte att byggherren skall vara
betagen mojligheten att paverka valet av
underentreprendr, i de fall han, pa grund
av tidigare erfarenhet eller av andra orsa-
ker, har erinringar mot de valda foretagen.
Tviartom #r det mnaturligt att byggherren i
anbudsforfrigan begidr uppgift i detta hin-
seende och dven om underentreprendrernas
kompetens och resurser. Dessa omstdndig-
heter kan inverka pd anbudsprovningen och
eventuellt leda till forhandlingar fore av-
tals triffande. Det bor i detta sammanhang
papekas att byggherren vidare kan vilja och
i regel ocksé vill ha en hel del andra upp-
gifter i friga om arbetets utforande, under-
leveranser etc. liksom i en del andra hin-
seenden, som kan vara av vikt for bedo-
mande av anbud och anbudsgivare. Over
huvud taget @r det naturligtvis byggherrens
sak att formulera sin anbudsforfrigan pa
ett sadant sdtt att den bist tillgodoser hans
intressen.

Vid generalentreprenad maste det dock
vara anbudsgivaren, som viljer underen-
treprendrer utifran sina intressen och grun-
dar anbudet pd detta val. I normalfallet
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torde det ocksid vara med dessa under-
entreprendrer som han sedermera genomfor
entreprenaden. Dirfor bor vad som kallats
delupphandlad generalentreprenad — ofta
oegentligt kallad »samordnad generalentre-
prenad» — inte forekomma. Entreprendren
forlorar nimligen vid denna form av ge-
neralentreprenad mojligheten att vilja de
underentreprendrer som ar for honom for-
delaktigast. Han kan inte utnyttja under-
entreprendrer som han har ett organiserat
samarbete med, som han vil kdnner, som
kanske representerar samma finansintresse
osv. Vidare forlorar han, genom att ej sjilv
svara for upphandlingen, mojligheten att i
avtal med underentreprendr tillgodose sina
intressen i friga om samarbetsformer, ar-
betsmetoder, planering, riskfordelning etc.

Vid ett ur huvudentreprenorens synpunkt
olampligt val av underentreprendr skulle
framfor allt samordningen, for vilken han
Overtagit ansvaret, bli ett problem fér ho-
nom. I manga fall leder detta ocksd till tvis-
ter — stundom Aven i forhéllande till bygg-
herren. Dirtill kommer att den delupp-
handlade generalentreprenaden ej befordrar
den strukturrationalisering, som innebar en
integration av bygg- och installationsfore-
tag, och som ur vidare synpunkter &r onsk-
vird, bl. a. som en mer eller mindre ndd-
viandig forutsittning for totalentreprenad.

Att dndock den delupphandlade general-
entreprenaden i s& stor utstrickning tillam-
pas, torde i allmédnhet bero pd mera kort-
siktiga bedomanden i det enskilda fallet.
Man har, genom att kombinera de fordel-
aktigaste anbuden for byggnads- och in-
stallationsentreprenader, funnit att man for
ett objekt — med inridknande av byggnads-
entreprendrens ersittning for samordningen
— kunnat totalt fa ldgsta kostnad. Att man
ddrigenom ej framjat en rationalisering, som
for kommande byggande skulle kunna be-
tyda ldgre priser, har kanske ej beaktats.

Det #ir emellertid ej enbart — och kanske
ej heller framst — av dessa orsaker som den
delupphandlade generalentreprenaden kom-
mit att fi den omfattning den har. Fran
installationsbranschens sida har starkt tryck
utovats pa byggherrarna till formén for
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sjalvstandiga avtal med byggherren. Delvis
kan detta bero pad att man ansett bygg-
nadsentreprendren — och det ofta med visst
fog — sakna kompetens och resurser for att
vara »Overarbetsledare» for installationsar-
betena. Byggnadsentreprendren har dirvid
ofta betraktats som en onddig »omgang»
i forhéllandet till byggherren. Aven en del
ekonomiska hinsyn kan ocksa ha medverkat
och bl. a. tagit sig uttryck i att dven vid
generalentreprenader installationsforetagen
stravar efter att fi sina likvider direkt fran
byggherren. Denna begdran har ofta till-
motesgitts efter sirskild Sverenskommelse
med generalentreprendren. Det skall emel-
lertid ej fornekas att dven begriansade
branschintressen har inverkat liksom en pa
installationsomrddena kanske mer utprag-
lad konservatism dn inom det egentliga byg-
gandet.

Det ir siledes enbart sadsom en fran bor-
jan upphandlad generalentreprenad som
denna entreprenadform kan godtas. Den
innebir begrinsade men dock ej betydelse-
16sa mdjligheter till rationalisering. Stridvan
bor di vara att soka underldtta denna ge-
nom att s& mycket som mojligt minska den
bundenhet som en alltfér detaljerad och
specificerad projektering skapar for entre-
prendrens valfrihet.

1 det foregéende har forutsatts att gene-
ralentreprenaden, sasom hittills varit bruk-
ligt, upphandlas pa firdiga projekthand-
lingar. Man kan emellertid ge entreprend-
ren storre inflytande Over byggnadsutform-
ningen genom att verkstdlla upphandlingen
pa ett tidigare stadium av projekteringen.
I forsta hand kan detta ske genom att lata
vad som i det fOoregdende kallats »rutin-
projekteringen» ankomma pa entreprend-
ren. Detta innebdr att upphandlingen sker
narmast pa det s. k. huvudhandlingsstadiet.
Entreprendren kan d& vid uppgorande av
detalj- och arbetsritningar till en viss grad
anpassa byggnaden till sina ekonomiska och
produktionstekniska forutsdttningar inom
ramen for de krav byggherren uppstillt
i samband med huvudhandlingarna.

For de flesta byggnadsobjekt torde redan
pa huvudhandlingsstadiet kostnaderna i
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stort vara berikningsbara. For statliga byg-
gen forutsitter hittills tillimpad handldgg-
ningsordning for ovrigt att »tillforlitlig kost-
nadsberdkning» i allménhet kan ske pa hu-
vudhandlingarna. Detsamma bor d& &dven
gilla mojligheten for anbudsgivare att pa
detta stadium gora tillforlitliga kalkyler for
anbud.

I manga fall dr emellertid byggnadsob-
jektet av sidan karaktidr att det dr mdjligt
att gora nojaktiga kalkyler pa ett tidigare
stadium. Frin byggnadsstyrelsens sida har
for Ovrigt i olika sammanhang framhéllits
att forutsittning ofta foreligger for en till-
forlitlig kostnadsberdkning redan pd for-
slagshandlingsstadiet. Sedan i sadant fall me-
del enligt denna berdkning anvisats kan
den fortsitta projekteringen anpassas till
denna kostnad, »ramprojektering». Ingen-
ting synes di tala emot att man pd samma
stadium #ven utlimnar ett sadant objekt
direkt till anbud.

Dylika former av »tidig upphandling»
okar visentligt producentens inflytande dver
produktutformningen — gor projekteringen
mer produktionsanpassad — och skapar dér-
med bade mojligheter och drift till ratio-
nalisering samt kan #@ven innebdra en be-
tydande tidsvinst.

Den fortsatta projekteringen kan vid tidig
upphandling limpligen handhas av den av
byggherren ursprungligen anlitade projektd-
ren. Det torde d& vara mest rationellt att
entreprendren dvertar avtalet med projektd-
ren och dirmed intrider som dennes hu-
vudman. Det kan dock forutses att det
kommer att intriffa att entreprendren vill
byta projektor. Orsakerna till detta kan
vara ménga bl. a. goda erfarenheter av sam-
arbetet med en viss projektor som vil kédn-
ner foretagets speciella forutsittningar.

D4 det giller tidig upphandling pad hu-
vudhandlingsstadiet torde, om Over huvud
taget den i det foregdende antydda uppdel-
ningen av projekteringen genomfors, det
inte vara ndgon svarighet att i avtal med
konsult ordna ersittnings- och ansvarsfra-
gan si att »rutinprojekteringen» kan hand-
has i entreprendrens regi. Ar det emellertid
friga om upphandling pé ett dnnu tidigare
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stadium blir frégan mer komplicerad men
torde vil kunna losas i samrad med kon-
sultorganisationerna.

Oavsett pa vilket stadium den tidiga upp-
handlingen sker blir det alltid nodvindigt,
dir entreprendren far ett mer eller mindre
avgorande inflytande pa projekteringen, att
komplettera anbudsunderlaget och ddrmed
entreprenadavtalet med krav i friaga om
byggnadens funktion och kvalitet. Detta gil-
ler i allt storre omfattning ju tidigare upp-

handlingen sker. Enligt vad som forut an-
tytts och som ndrmare skall behandlas i
projekteringsavsnittet, forutsitts emellertid
att dven ddr projekteringen upphandlas se-
parat, avtalet med konsulten innehaller i
stort sett samma krav i angivna hénseen-
den som om projekteringen ingick i entre-
prenaden. Det blir da blott friga om en
Overforing i erforderlig utstrickning av de
krav som legat till grund for projektupp-
handlingen.
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Andra upphandlingsformer

Trots vad som forut sagts om total- och
generalentreprenaderna upphandlade i kon-
kurrens och till avtalat objektpris som de
enda upphandlingsformer, som bor anvén-
das vid upphandling av byggnader och an-
laggningar, finns det och kommer att finnas
fall, d& man tvingas till att upphandla un-
der former som varken tillfredsstiller kra-
ven pa rationalitet eller ger byggherren moj-
lighet att forkalkylera eller styra kostna-
derna. Vid ombyggnads- och reparations-
och underhallsarbeten maste dessa former
i minga fall accepteras men vid nybygg-
nader bor de i princip endast férekomma
i tva fall.

I det ena &dr byggnaden av sd unik ka-
raktir att utformningen i stort eller i detalj
for att bli lampad for sin funktion maéste
anpassas till en utveckling, en forskning,
~ en fOrdndring av organisationen pi funk-
tionsomradet under projektering och byg-
gande. Detta fall torde pad husbyggnads-
omradet vara sa sillsynt att det hdr knap-
past behover diskuteras. I de enstaka fall
det forekommer kan det ddrfér ur upp-
handlingssynpunkt behandlas som ett »uni-
cumoy.

Déd det giller annan upphandling bl. a.
av anldggningsarbeten kan sddana fall for-
utses t.ex. di det giller svirbedombara
geotekniska forhallanden. Men #ven pi sa-
dana omraden torde de i stort sett bli unika.
Diremot kan inom industrins och kanske
framst inom forsvarets omrade speciella ob-
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jekt av stor omfattning forekomma, dar
produktionen inkluderar ett betydande och
fran borjan ej bedombart utvecklingsarbete,
prototyptillverkning etc.

Anviandande av icke rationella upphand-
lingsformer kan daremot ej fi motiveras
med att man, s& sent som tekniskt ir moj-
ligt i byggprocessen, vill anpassa byggnads-
utformningen till senaste nyheter pa funk-
tionsomradet. Detta anfors dock ofta som
motiv for att man i sd stor utstrickning
tillampar s&dana upphandlingsformer. Ur
samhillsekonomisk synpunkt ar detta for-
kastligt.

I allménhet soker man istillet vid ut-
formning av ett projekt tillgodogdra sig allt
det som utveckling och forskning vid den
aktuella tidpunkten kan ge. Diérefter utfor-
mar man produkten samt producerar och
marknadsfor den. Efter ndgon tid da ut-
vecklingen och forskningen framskridit yt-
terligare nyutformas produkten efter den
davarande nivan. Produkterna dr alltid mo-
derna da de utformas och i viss man omo-
derna da de produceras och marknadsfors.
Denna »trappstegsformade» anpassning till
den tekniska utvecklingen, eller réttare sagt
till de tekniska mojligheterna och de déarpa
grundade kraven pd produkten, dr en sam-
hillsekonomisk nodvandighet. Detta dr ock-
sa inom byggnadsomradet i stort sett accep-
terat och tilldimpat. Det dr vil egentligen i
forsta hand inom det kostnadskrivande
sjukhusbyggandet som ett annat synsitt do-
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minerar. Eftersom det pa detta omrade icke
finns en samordning eller en enhetlig bygg-
herre har de enskilda landstingen och sta-
derna infér »allvaret» att klara sjukvarden
bojt sig for ofta dndrade krav fran medi-
cinskt hall. Genomfors de i det foregaende
angivna kraven ifraga om projektprogram
— oavsett om det giller totalentreprenad el-
ler generalprojekt — tvingas emellertid de
medicinska och  sjukvéardsadministrativa
fackminnen till ett slutgiltigt stédllningsta-
gande vid et tillfdlle. Direfter bor de i
princip inte ha mojlighet att paverka bygg-
nadsutformningen. Nagon mera betydande
nackdel ur sjukvardens synpunkt torde det-
ta inte innebdra. Aven med nuvarande am-
bition frdn sjukvardshuvudmannens sida,
vilken ofta framtvingat icke rationella upp-
handlingsformer med betydande fordyring-
ar som resultat, kommer situationen @nda
alltid att vara den att huvudparten av pa-
tienterna vardas pa icke moderna sjukhus.
Det ovan forda resonemanget giller givet-
vis ocksé andra byggnadsomraden men for-
héllandena #r kanske mest utpriglade pa
sjukhusomradet.

Vad nu sist sagts ligger visserligen del-
vis utanfor det statliga husbyggandet men
det torde dock bora uppmirksammas i de
fall dar staten ekonomiskt bidrar till det
kommunala sjukhusbyggandet exempelvis
da det giller undervisningssjukhus. Dess-
utom forekommer tendenser inom andra
byggnadsomraden i liknande riktning.

Det andra fall, da andra upphandlings-
former dn de rationella kan bli nodvéndiga,
ar da tiden inte medger fardigprojektering
innan byggandet startar. Det kan vara fra-
ga om t.ex. en industrianldggning, som pa
grund av icke forutsedda marknadsforind-
ringar, tekniska innovationer e..d. snabbt
maste kunna tas i ansprak for produktion
och dir byggnadstiden betyder ett bortfall
av forsdljningsintakter. Aven i friga om
forsvarsanlaggningar kan vid of6rutsedda
militdrpolitiska eller militdrtekniska forand-
ringar sadant intrdffa. Likasd kan fall fore-
komma dir det efter en katastrof e. d. gil-
ler att snabbt fa fram en ny anldaggning.

Diremot behover tidspress i och for sig
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ej forekomma i byggandet i Ovrigt. Anda ir
det mycket ofta icke minst inom det stat-
liga och annat offentligt byggande ett van-
ligt skil till icke rationella upphandlings-
former. Det har d& ofta gillt mycket bety-
dande objekt sdsom anstalter for hogre ut-
bildning, sjukhusanldggningar och darvid
icke minst undervisningssjukhus etc. Tids-
pressen #ér emellertid hir oftast skapad av
bristande planering fran statsmakternas sida.
I de senaste arens stora utbyggande av hog-
re utbildning och forskning, av sjukvard och
lakarutbildning m. m. finns manga exempel
pa detta. Vid besluten om den utdkade eller
indrade verksamheten har hidnsyn ej tagits
till behovet av lokaler héarfor och framfor
allt icke till att framskaffandet av lokaler-
na fordrar tid och produktionsresurser. Till
1960-talets »Overhettning» pa byggnads-
marknaden har sidkerligen bidragit icke blott
det offentliga byggandets okade volym utan
inte minst den utsagda nodvidndigheten av
att snart sagt till varje pris fa behovet till-
godosett helst omedelbart.

Det synes rimligt att fordra att i framti-
den statsmakternas beslut i storre lokalkra-
vande reformer planméssigt samordnas med
till forfogande stéende resurser och att de
samhillsekonomiska konsekvenserna darav
forutses. Statliga och kommunala byggande
myndigheter far inte genom brister i dessa
hinseenden tvingas till rationaliseringshim-
mande och samhillsekonomiskt oldmpliga
upphandlingsformer. Direst i framtiden be-
slut och atgdrder som berdr byggandet an-
passas till resurserna, torde antalet fall inom
det offentliga byggandet, dd& man av tids-
missiga orsaker tvingas att franga rationel-
la upphandlingsmetoder, bli séllsynta.

Hittills har i alla fall da det bedomts
nddvindigt att fringd rationella upphand-
lingsformer, upphandlingen skett p& 1pan-
de rikning i olika former och med varie-
rande benimningar. Det kan i detta sam-
manhang vara av intresse att papeka att i
USA har lopande rikningsforfarandet varit
forbjudet av kongressen sedan 1918 och
att i Kanada pa senaste tiden vidtagits at-
girder for att undvika anvdndning av 16-
pande rdkning.
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Under arens lopp har man sokt modifiera
den ursprungliga formen for lopande rik-
ning, dvs. den med procentuellt paldgg pa
sjalvkostnaderna, i avsikt att eliminera dess
storsta nackdel; avsaknaden av incitament
till rationalisering. Med sadana modifierade
former av 16pande rikning har man da sokt
Oka detta incitament for leverantdren dels
direkt genom att forsoka péaverka slutpriset
och dels indirekt genom att minska 16pande-
rikningsdelen. Man har darvid s& langt
som mojligt sokt ndrma forfarandet till upp-
handling till avtalat objektpris.

Olika former for att 6ka incitamentet har
provats: avtalat vinstbelopp, vinstbelopp om-
vant proportionellt mot kostnader, kost-
nadstak, maximipris etc. Siddana olika for-
mer av »l0pande rdkning med incitaments-
avtal» har anvénts i flera sammanhang inom
byggnadsindustrin. Redan for ett trettiotal
ar sedan tillimpade de fackliga byggfore-
tagen ett system med forkalkylerat »rikt-
pris», vilket sedan justerades pa ett sitt
som gjorde att entreprendr och bestillare
delade vinster och risker vid kalkylens un-
der- eller overskridande.

Vad som gor 16pande riakningsforfaran-
det sa foga rationaliseringsfrimjande och
ddrmed dven for det enskilda byggnadsob-
jektet oekonomiskt &r att upphandlingen
sker utan konkurrens om det totala objekt-
priset. Aven dir entreprendrarvodet utgor
en fast del och upphandlingen sker under
konkurrens om denna ersittning blir kon-
kurrensen fiktiv. Dels utgdr arvodesdelen
en liten del av totalkostnaden, dels ger ett
lagt anbud pd arvodet knappast nigon ga-
ranti for att ovriga kostnader blir 1dga. For
att sd skall kunna bli fallet fordras att bygg-
herren har en stor och dyrbar administrativ
apparat, som i sig innebdr en dubblering
av entreprenodrens personalorganisation for
upphandling och ekonomisk &vervakning.

Man har sokt undvika detta och fi en
effektivare konkurrens genom att i anbudet
begédra a-priser pA material och arbete hin-
forda till en mer eller mindre hypotetisk
méingdforteckning. Man har dédrigenom vis-
serligen fatt konkurrens om ett totalpris,
men for ett mer eller mindre hypotetiskt
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objekt. Dessa a-priser ar dven avsedda att
ligga till grund for reglering av totalpriset
vid de dndringar som forutses komma att
bli nédvindiga i byggnadsutformningen och
dirmed av maingdforteckningen under den
fortsatta projekteringen. Traffas ett dylikt
avtal pa ett tidigt stadium kan dessa @nd-
ringar bli betydande. Ju ldngre projektering-
en hunnit vid anbudstillfallet, desto mindre
kan #dndringarna forutsittas bli och desto
sikrare siledes det vid anbudet beriknade
totalpriset. A andra sidan kan d& sigas
att har projekteringen hunnit ldngt, exem-
pelvis till huvudhandlingsstadiet, bor ofta
forutsdttningar foreligga for tidig upphand-
ling av generalentreprenad. Tidsvinsten blir
da lika stor men konkurrensen effektivare
och incitamentet till rationalitet 6kar.

Ett forfarande som det nu beskrivna —
upphandling pd mangdmodell — har utveck-
lats bl. a. av fortifikationsférvaltningen. En
liknande upphandlingsform har idven tillim-
pats vid sjukhusbyggande av Ostergotlands
lans landsting.

Den sistnamnda upphandlingsformen in-
nebdr att erséttningen skall utgd dels for
pa en mingdforteckning grundade A-priser
for material och arbete och dels i form
av en avtalad »fast arvodesdel». A-priser-
na fOor material omfattar da endast Kost-
naderna for direkt material inklusive spill
medan i a-priserna fOr arbete medriknas
ackordslon enligt ackordsprislista och ac-
kordstillagg. Ovriga kostnader ingdr i den
»fasta arvodesdelen». I anbudet skall denna
del vara uppdelad i »indirekta fasta kost-
nader» och »indirekta rorliga kostnader».
Vad som skall inga i de olika delarna fér
anbudsgivaren sjdalv avgora. Uppdelningen
skall ligga till grund for att framrikna ett
procentpaldgg i samband med bildandet av
nya a-priser.

Detta upphandlingsforfarande nodvandig-
gor en omfattande byggherreadministration
och dessutom, vilket dr frimmande for
normal entreprenadupphandling, en ingen-
de insyn i entreprendrforetagens kalkyler.

For att oka incitamentet till rationalise-
ring och kostnadsminskningar kan ytterliga-
re delar a¥ Zostnaderna Overforas till det
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fasta arvodet. SA har, d4ven om icke i mera
betydande omfattning, skett med en av for-
svarets fabriksverk wutvecklad metod for
upphandling av storre industrianldggningar.
Den har visserligen av speciella orsaker,
som inte sammanhidnger med upphandlings-
formen som sédan, av fabriksverket i reali-
teten ej kunnat tillimpas utan ratt visentliga
modifikationer, som i viss utstrickning for-
tagit den dess rationella effekt. Till skill-
nad fran den av Ostergdtlands ldns lands-
ting tillimpade upphandlingsformen har
emellertid fabriksverket i sitt avtal med
entreprendren 1itit #ven kostnaderna for
»dagtid» ingd i den fasta arvodesdelen. Na-
gon uppdelning i »indirekta fasta» och »in-
direkta rorliga» kostnader forekommer dar-
for ej. Dessutom &r den fasta arvodesdelen
vid fabriksverkens metod tekniskt och presta-
tionsmassigt vil definierad f6r att forhindra
att kostnader Overfors fran den fasta till
den rorliga delen. Dérfor fordrades att an-
budet skulle innehalla fullstindig produk-
tionsplan, maskinplan, organisationsplan
med uppgift om samtliga befattningshava-
re, formséttningsplan och stillningsplan. Den
fasta delen har &dven gjorts oberoende
av dndringar i mingdforteckningen (intill
15 %) varfor saledes nagra palagg for dessa
kostnader ej skulle ske pa tillkommande
mingder.

Lopande rdkningsdelen kan ytterligare
minskas genom att, till den fasta delen over-
fora dven s. k. »garanterade miangdposter».
Dessa poster avser da arbeten ddr mingd,
kvalitet och detaljutformning pa upphand-
lingsstadiet kan definieras sa val att fast
pris kan limnas. P& s sitt kan man ytter-
ligare ndrma l6pande rikning till upphand-
ling med avtalat objektpris. Det dr kanske
dven mojligt att fran a-priser overfora ex-
empelvis traktamenten, vissa materialom-
kostnader etc. till den fasta delen for att
dirigenom framtvinga aterhallsamhet, pla-
nering och rationalitet.

Ett sitt att gora dylika upphandlingsfor-
faranden, nar de undantagsvis blir nodvan-
diga, mera acceptabla ur rationella syn-
punkter maste vara att ytterligare fortsitta
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pa den angivna vigen och fa fast pris pé
en allt storre del av totalpriset, genom att
fran byggherrens sida ge anbudsgivaren un-
derlag for att fixera mer av sina kostnader.
A andra sidan mérmar man sig da en si-
tuation, dar tidig upphandling till avtalat
objektpris blir ett naturligt och bittre alter-
nativ.

D4 det giller omstandigheter som kan ge
anledning till eller nodvandiggdra att ra-
tionella upphandlingsformer frangas bor hir
for fullstindighetens skull dven nidmmas ett
specialfall. Detta foreligger da en produkt
som med den av bestdllaren Onskade ut-
formningen, funktionen och kvaliteten en-
dast kan erbjudas av ett enda foretag. Na-
gon anbudskonkurrens kan salunda ej etable-
ras. Sadana fall férekommer exempelvis i
frdga om avancerad forsvarsmateriel, var-
vid inskrankningen till ett foretag dven kan
vara fororsakad av sekretesskdl. Ocksd mér
det giller komplicerade vetenskapliga eller
tekniska utrustningar, innovationer pa pro-
duktionsutrustningsomradet m.m. kan lik-
nande forhallanden forekomma. For sada-
na fall synes den form av 10pande riakning
med incitamentsavtal lampa sig, for vilken
riktlinjer dragits upp i utredningen »Om
upphandling av forsvarsmaterialy!. Inom
byggandet torde sadana omstindigheter
knappast forekomma att av den orsaken
icke rationella upphandlingsformer kan mo-
tiveras.

1 Jfr bilaga 1
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Projektupphandling

konsultféretag bor i princip liknande krav

stdllas som pé annan upphandling. I forsta

hand bor efterstrdvas en integrering av pro-

jekteringens olika sektorer: arkitektarbetet,

byggnads-, vvs- och el-konstruktionerna samt

ovrig specialprojektering. All projektering
| bor saledes handhas av ett projektorgan.
; Diédrmed bor ocksd kravet pa samordning
I

}
| P4 formerna for projektupphandling fran
|
|

av projektarbetet bli tillgodosett och forut-
sittning skapas for ett »horisontellt» sam-
arbete pa alla stadier av projektarbetet.
Kanske kan man hidrigenom ocksd fa ett
incitament till att utsudda granserna mel-
lan de olika specialisternas arbets- och kom-
petensomraden och till att forenhetliga det
tekniska underlaget for att underldtta arbe-
tet savidl pd byggnadsplatsen som i under-
leverantorernas verkstidder. Det senare &r
icke minst viktigt da Gverflyttning av pro-
duktionen till fasta industrianldggningar san-
nolikt kommer att oka i framtiden.

I detta sammanhang bor ocksa framhéllas
onskvirdheten av att det tekniska underla-
get i frdga om ritningar och nomenklatur
anpassas till vad som dr géngse inom indu-
strin i allmdnhet. Det dubbelarbete som for
| nidrvarande ofta forekommer i samband
med att t. ex. byggnads- eller installations-
ritningar hos den levererande industrin més-
te transformeras till arbets- och operations-
ritningar, kommer ddrmed att undvikas.

Forutsittningar for en integrering av pro-
jektarbetet kan skapas genom att byggher-
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ren, eller vid totalentreprenad entreprend-
ren, upphandlar samtliga projekteringstjins-
ter fran ert konsultforetag och att upp-
handlingen dédrvid avser vad som skulle
kunna kallas ett »generalprojekt». Darmed
forsvinner ocksa byggherrens behov av sir-
skild organisation for den del av »bygg-
nadsledningen» som géller samordning av
konsulter. Redan nu finns konsultforetag
som dr uppbyggda for generalprojektering
ehuru de dnnu ar fa.

En fast integrering av projektorfacken i
ett och samma foretag ger forutsidttningar
for att utveckla generalprojekteringen till
storre rationalitet och god anpassning till
modernt byggande. I avvaktan pa en mera
allmédn omstrukturering inom konsultbran-
schen kan emellertid »associationer» ska-
pade for ett aktuellt objekt, for viss bygg-
herre eller for sarskilda objekttyper komma
i friga. Sddana associationer kan ocksd ut-
gora ett steg pa viagen mot fast integrering.

Det bor for stora byggherrar, inte minst
for statliga och andra offentliga sddana, vara
angeldget att snarast nd de fordelar gene-
ralprojekteringen ger och dirmed ocksa be-
fordra den antydda strukturférindringen.
Vid projektupphandling bor saledes kon-
sultavtal traffas enbart med part som dr
beredd att ta ansvaret for hela projekte-
ringen.

For att skapa tvang till rationalitet i
projekteringen och till ekonomisk utform-
ning av byggnaden dr det vidare Onskvirt
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att projektupphandling liksom annan upp-
handling sker i konkurrens. Konkurrensen
méste liksom vid totalentreprenad, gilla sa-
vil pris som produkt. Det forra avser da
i detta sammanhang inte ersédttningen for
projekteringen utan den berdknade kostna-
den for byggnaden. Den basta formen for
att fa effektiv konkurrens dr da som vid
annan upphandling ett anbudsférfarande.

Prisbestimningen bor ddrvid vara ett i
avtalet bestamt pris. Det nuvarande sittet
att berdkna arvodet enligt taxa eller att er-
sitta sjilvkostnader plus ett schematiskt pa-
ligg, séledes ett 16pande-rakning-forfarande,
kan ur rationell synpunkt ej godtagas och
bor darfor snarast upphora. Taxan utgor
dessutom en pris-Overenskommelse som i
och for sig dr konkurrenshammande och
darfor icke rationaliseringsfrimjande. Den
ir idessutom uppgjord £or att ticka kostna-
der for dven mindre rationellt arbetande
konsultforetag. Kungl. Maj:ts faststidllande
av den statliga arkitekttaxan bor darfor sna-
rast upphivas.

Det bor hiar framhaéllas att pa 1930-talet
och in pad 40-talet fast konsultarvode for
ett byggnadsobjekt var vanligt och anbuds-
infordran tillimpades ej sédllan. Den forsta
statliga arkitekttaxan torde ursprungligen ha
tillkommit av speciella skal for de »arkitek-
ter utom stat» som byggnadsstyrelsen an-
litade for statliga byggnader. Dessa arkitek-
ter var namligen statstjansteméan varfor det
var naturligt att Kungl. Maj:t faststdllde
deras arvodesnormer. Sedermera kom dessa
normer att dven gilla ldnsarkitekter. Syste-
met med arkitekter utom stat avskaffades
emellertid med tiden och byggnadsstyrelsen
overgick till att anlita fristdende konsulter.
Taxesystemet bibeholls emellertid och kom
sa smaningom att bli gdngse dven pa det
kommunala och privata omrédet.

Forslag! har framlagts att byggnadssty-
relsen skall overga till upphandling av pro-
jektering efter de nu angivna linjerna. Detta
forslag bor genomforas, givetvis icke blott
i fraga om byggnadsstyrelsen utan inom
hela det statliga byggnadsomradet.

Liksom vid totalentreprenadupphandling
uppkommer vid upphandling av general-
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projekt fragan om anbudskostnaderna. De
kostnader, som anbudsgivare héar har for
uppgorande av underlag for objektbeskriv-
ningen och f6r kalkylering av bade bygg-
nadskostnader och eget arvode blir dock
relativt sett mer betydande. Det kan dar-
for ifrigasittas om dessa kostnader &tmin-
stone till en borjan vid Overgang till det
nya upphandlingsforfarandet rimligen kan
béras av ett storre antal anbudsgivare. Man
maste didrfor sannolikt, i varje fall da det
giller mer komplicerade byggnadsobjekt, ga
den vidgen att man viljer ut ett antal an-
budsgivare och delvis ersitter dem for pro-
jektarbetet. Detta kommer att innebdra att
konkurrensen begriansas men torde fa accep-
teras som en Overgangsforeteelse.

I fraga om ofta forekommande och dir-
for i vart fall ur funktionssynpunkt kon-
ventionella objekt bor ddremot for kon-
sultforetag, som har erfarenhet av denna
typ av objekt, anbudskostnaderna kunna bli
ganska begridnsade. For sadana objekt, ex-
emplifierade i det foregdende i samband
med totalentreprenaden, kan begriansningen
av antalet anbudsgivare bli onodig och sir-
skild ersattning for anbudsarbetet ej behdva
utgd. Det dr att formoda att med tiden
antalet dylika objekt kommer att oka. Med
en strukturfordndring av konsultbranschen
torde ocksd foretagsstorlek samt fOretagens
ekonomiska resurser och kalkylunderlag 6ka
sa att ett normalt anbudsforfarande kan
genomforas dven vid projektupphandling.

Vid upphandling av generalprojekt blir,
i likhet med vad som &r fallet vid total-
entreprenad, anbudsprovningen kridvande.
Det giller dirvid forst och framst det for-
slag till byggnadslosning som anbudet inne-
bir. Forslaget forutsdtts framlagt i skisser
och i beskrivning av nagot slag. Anbuds-
provningen maste innebdra en vardering ur
béde funktionell — i vid bemirkelse — och
ekonomisk synpunkt. I manga fall kan det
ocksd bli frdga om vardering av anbuds-
givarens tekniska och konstnidrliga kapaci-
tet. En dylik provning dr emellertid i och
for sig inte ndgot nytt. Virderingar av det-
ta slag ingdr ju bl.a. vid bedémning av
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tavlingsforslag, ddar dock den ekonomiska
virderingen ofta synes tillmétas for ringa
vikt. Ej heller borde en sadan vardering
vara svarare dn de vérderingar som med
nuvarande system for projektering maste
forutsattas ske vid val av projektor. Det
nya forfarandet vid projektupphandling tor-
de emellertid framtvinga mera ingaende be-
riakningar, kalkyler och stdllningstaganden
frén byggherrens sida 4n vad som i liknande
sammanhang nu sker, vilket i och for sig
ar en vinst. Sannolikt dr det lampligt att
for mera komplicerade objekt anfortro den-
na engéngsuppgift &t en allsidigt samman-
satt arbetsgrupp av det slag som i det fore-
gdende diskuterats i fraga om totalentre-
prenad.

Diremot torde vid generalprojektering
den fortsatta projekteningen, i enlighet med
de uppstillda kraven och fonutsittningarna,
i princip bora ske pa projektorens ansvar.
Byggherren forutsitts givetvis i vanlig ord-
ning folja projektarbetet och Overvaka att
det genomfors pa avtalat satt.

Vid den nu foreslagna formen f6r pro-
jektupphandling konkurrerar projektorfore-
objektutformning

tagen med forslag till
samt med for objektet kalkylerad kostnad.
D4 byggherren antar projektor efter virde-
ring av badadera dr det sjdlvklart att pro-
jektorforetaget ocksd i avtalet maste ta ett
visst ansvar for att projekteringen haller sig

inom denna kostnadsram vid of6rdndrat
prislige. Detta kan dock naturligtvis endast
gélla under forutsittning att den fortsatta
projekteringen sker enligt de for anbudet
gillande premisserna. Kommer under pro-
jektarbetet #@ndringar déri till stand, an-
tingen detta sker pd initiativ av byggher-
ren eller av projektoren, far Overenskom-
melse triffas om dirav fororsakade modi-
fikation av kostnadsramen.

Med denna nya form for projektupp-
handling och med den brytning med en
gammal syn pd forhallandet mellan bygg-
hrere och konsult, som den i stor utstrack-
ning innebdr, dr det ej frimmande att om-
fattningen av projektuppdraget kan i bygg-
herrens intresse i vissa fall inskrinkas.

I det foregdende har i fraga om total-
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entreprenad diskuterats limpligheten av att
entreprendren vid anlitande av konsulter for
projektering kan, i syfte att anpassa denna
till sina produktionstekniska forutsdttning-
ar, forbehélla sig ratten att med egna re-
surser utfora vad som dar kallades »rutin-
projektering». Liknande omstidndigheter kan
foreligga da byggherren upphandlar projek-
tet i synnerhet om han kontinuerligt byg-
ger eller har ett stort fastighetsbestand.
Byggherren kan genom att med egen orga-
nisation utfora rutinprojekteringen fa garan-
ti for sddan enhetlighet i detaljutformning,
inredning, ytbehandling osv. som kan vara
rationell ur driftsynpunkt eller med hinsyn
till ateranskaffning och underhall. Att regle-
ra dylika fragor i avtal med konsulten tor-
de ej behdva vélla nagra storre problem.
En sadan begrinsning av uppdraget inne-
bir att pd konsulten ankommer enbart den
kvalificerade delen av projekteringen, idé-
givningen och konceptionen av de arkitek-
toniska, tekniska och funktionella problem-
l6sningarna.

Det torde vara svarare att finna for bada
parter acceptabla 15sningar till en avtals-
missig reglering av de problem, som kan
uppstd vid tidig upphandling av entrepre-
nader. Som i det foregdende sagts talar
mycket for att entreprendren hidr for att
f4 garantier for en foretagsanpassad projek-
tering, far 6vertaga huvudmannaskapet i for-
hallande till konsulten och darmed ocksa
avtalet med denne. Aven denna fraga bor
emellertid kunna 18sas om redan i byggher-
rens avtal med konsulten mdjligheten av
och villkoren for ett annat partsforhallande
forutses.

Vid tidig upphandling kan fall tdnkas
forekomma, ehuru kanske ej sd ofta, da
entreprendren Onskar anlita annan konsult
eller utnyttja egen projektorganisation for
den fortsatta projekteringen. Diérvid upp-
kommer problem av annat slag — ideolo-
giska, immaterialrattsliga etc. Utvigen mas-
te vara att, om fragan kan bli aktuell, taga
upp den till principdiskussion med konsult-
organisationerna.

Vid behandlingen i det foregéende av
totalentreprenaden har nddvindigheten av
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att byggherrens kvantitativa, kvalitativa och
funktionella krav pa byggnadens utform-
ning klart och i erforderlig utstrickning
detaljerat redovisas i ett »projektprograms.
Det har ocksd i detta sammanhang fram-
hallits att ett sddant program borde vara
lika nodvéndigt vid upphandling av projek-
tering och det finns anledning att hdar anyo
understryka detta.

For ndrvarande stoter det pa stora sva-
righeter att ange vad ett sddant program
bor innehalla och inte minst hur kraven
skall formuleras i tekniskt underlag, be-
skrivas verbalt, hur de skall kunna kvanti-
fieras osv. Det &dr blott att hoppas, sdsom
i det foregaende sagts, att det arbete som
bedrivs fOor normering, standardisering,
egenskapsredovisning osv. med tiden kom-
mer att ge ett allt bdttre underlag i dessa
hinseenden. For att redan nu mer gene-
rellt mojliggora den for rationalisering inom
byggandet nodvidndiga Overgangen till ge-
neralprojektering och totalentreprenad, upp-
handlade under konkurrens, méiste man i
forsta hand se till att programkraven kom-
pletteras genom hénvisning till redan befint-
liga »referensbyggnader». For alla de slag
av byggnadsobjekt som i det foregdende
angivits som ldmpade for totalentreprenad-
upphandling finns ocksa alltid tillgang till
dylika referensobjekt.

Frin den hittillsvarande, visserligen be-
gransade tillimpningen av totalentreprenad-
upphandling finns redan exempel pad »pro-
jektprogram» som dr anvindbara som grund
for savil totalentreprenad som generalpro-
jektering. I olika sammanhang da total-
entreprenadformen diskuterats har ocksé ut-
kast gjorts till vad ett saédant program bor
innehalla. Sa skedde exempelvis i byggnads-
besparingsutredningens slutbetinkande dir
ett dylikt program skisserades.!

Fragan om projektprogram ir emellertid
av sa grundldggande betydelse for mojlig-
heterna att genomfora rationella upphand-
lingsformer for byggnader liksom for pro-
jekt till sadana, att det ar nddvindigt att
den snarast blir foremél for ett medvetet,
malinriktat och kvalificerat utvecklingsarbe-
te. Med den forskningskaraktidr detta arbete
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maste fa torde det ligga inom omrédet €6r
byggforskningsradets initiativ- och stod-
verksamhet. Det giller att for olika objekt-
typer — i forsta hand naturligtvis for dem
som dr omedelbart limpade for totalentre-
prenad — analysera de for byggnadens ut-
formning vasentliga funktionskrav, som mas-
te stdllas med hénsyn till den verksamhet
byggnaden skall tjdna liksom de tekniska
och ekonomiska kraven i fraga om bygg-
nadens drift och underhall.

Detta blir ett nytt och hogst angeldget
forsknings- och utvecklingsomrade. Visser-
ligen kommer efter hand en tillampning av
totalentreprenad och generalprojektering att
ge erfarenhetsmaterial for att alltmer for-
béttra programmen men det kommer an-
dock att fordras ett planmdssigt och av de
tillfalliga tillimpningarna av upphandlings-
former oberoende forsknings- och utveck-
lingsarbete. Detta maste bl. a. gi ut pa att
finna former fOr att i olika hdnseenden
precisera och i forekommande fall kvanti-
fiera funktionskraven. Resultatet av detta
arbete maste vara tillrackligt entydigt for
att kunna beskriva byggnadens funktion vad
betraffar dess utnyttjande, drift och under-
héll utan att darfor binda material, kon-
struktion eller utférande.

Detta forsknings- och utvecklingsarbete
far anses naturligt hora samman med upp-
gifterna for en institution for byggnads-
funktionsldra. En séddan institution finns vid
tekniska hogskolan i Lund och av univer-
sitetskanslerimbetet har sedan flera ar fore-
slagits att en motsvarande inrittas dven vid
tekniska hogskolan i Stockholm. Den fore-
fintliga instibutionens uppgifter inrymmer
knappast i varje fall ej hela det program
som har skisserats. Det bor vara angeldget
att, d& motsvarande institution skall kom-
ma till stdind vid annan teknisk hogskola,
den redan vid inrdttandet ges ett sadant
innehall. Kanske bor det da for den nya
institutionen bli en huvuduppgift att bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete samt un-
dervisning avseende projektprogram.

1 SOU 1964:26, bilaga 5.
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Ansvarsfragan

Den offentliga tillsynen Gver byggnadsfore-
tag, for vilka byggnadslov erfordras, évilar
priméart de kommunala myndigheterna, nar-
mast byggnadsnamnden. Namnden har ock-
sa att Overvaka efterlevnaden av gillande
foreskrifter angaende byggandet.

Kronan och landsting intar som bygg-
herrar sa tillvida en sérstéllning som att de
enligt byggnadsstadgan &dr befriade fran
skyldighet att soka byggnadslov. Kronan har
myndighet som har att granska ritningarna
till byggnadsforetaget, vid behov medge
dispens fran de i byggnadsstadgan och med
stod av denna givna foreskrifterna f6r bygg-
nadsverksamheten. Innan byggnad for kro-
nans eller landstings rikning paborjas, skall
anmilan i god tid goras hos byggnads-
nimnden. Anmailan skall vara atfoljd av
projekthandlingar i den omfattning som er-
fordras for att ndmnden skall kunna bedoma
foretagets lamplighet. Skulle ndmnden finna
att byggnaden i nagot hidnseende ej motsva-
rar de ansprdk som skiligen kan stillas
pa den kan nimnden begira att frigan un-
derstdlls Kungl. Maj:ts provning. I s& fall
far byggnaden inte uppféras innan Kungl.
Maj:t givit lov dartill.

Den som admnar verkstdlla byggnadsar-
bete for vilket byggnadslov ej erfordras
ager, om han sa Onskar, pakalla byggnads-
niamndens provning av &atgirden. Den hu-
vudsakliga motiveringen till denna fore-
skrift dr, att de i byggnadsstadgan vidtagna
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begransningarna i skyldigheten att soka
byggnadslov annars skulle i vissa fall stilla
de byggande infor tvanget att pa egen risk
avgbra om en tilldmnad atgdrd star i Gver-
ensstimmelse med byggforfattningarna eller
inte. Genom stadgandet har den byggande
fatt mojlighet att erhalla ett auktoritativt
avgorande.

Om fel eller forsummelse skulle komma
ledamot av byggnadsnimnd till last, kan
detta medfora ansvar enligt 20 kap. brotts-
balken.

I det foregdende har i olika sammanhang
berorts fragan om ansvaret for byggnadens
utformning, funktion, kvalitet, bestand osv.,
med andra ord ansvaret for produkten.
Framst har detta skett i samband med att
nya eller hittills relativt séllsynta former
for upphandling av byggnader diskuterats,
t. ex. totalentreprenad eller tidig upphand-
ling av generalentreprenad. Ocksd i sam-
band med generalprojektering har ansvars-
fragan berorts.

Sarskilt intresse tilldrar sig vid de nya
upphandlingsformerna frigan om pa vem
ansvaret vilar for att byggforfattningarna
iakttas i frdga om byggnadens utformning,
byggnadssidtt, konstruktion, material m. m.
Vid de hittills konventionella upphandlings-
formerna, ddr byggherren later projektera
byggnaden och dirvid som regel i detalj
bestaimmer dess utformning och utférande,
avilar ansvaret i dessa hidnseenden bygg-
herren sjidlv. Endast om entreprendren in-
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sett eller bort inse att projektet ej Over-
ensstimde med gillande lag eller forfatt-
ning men han likvdl underlatit att soka rit-
telse, torde nagot ansvar harfor kunna drab-
ba honom.

D4 de for projekteringen anlitade kon-
sulterna mera betraktats som radgivare och
»fortroendemén» &t byggherren och denne
ocksé normalt str for ansokningar av olika
slag, exempelvis om byggnadslov, torde
byggherren anses som ansvarig for att bygg-
nadens utformning och utférande stir i
Overensstimmelse med gillande foreskrifter
och godkénda ritningar. Till ett sddant be-
traktelsesitt medverkar val ocksa att da det
giller husbyggnader byggnadsritten dr knu-
ten till markigandet — eller dispositionsrat-
ten till marken — och det sdledes dr fas-
tighetsdgaren som »bygger» i byggnadslag-
stiftningens mening. Han har di ocksa an-
svaret for att projekteringen sker i Over-
ensstammelse med lag och forfattning. Att
detta skulle vara fallet, dar byggherren icke
i sin organisation inrymmer byggnadssak-
kunskap och d& han darfor anlitar ett kva-
lificerat projektforetag, torde dock icke ge-
nerellt kunna goras géllande. Har byggher-
ren visat all tillborlig omsorg vid valet av
projektor, torde knappast nagot straffritts-
ligt ansvar for att byggnaden icke utformats
i enlighet med géllande forfattningar kun-
nat drabba honom. Om projektéren i sa-
dant fall kan bli ansvarig har veterligen
inte provats i praxis. .

Ett annat synsitt skulle innebdra att bygg-
herren behovde anstilla eller anlita sdrskilda
fackmdn med i stort sett samma kvalifika-
tioner som inom projektorforetagen for att
kontrollera dessas projektering. Savdl fore-
tagsekonomiskt som samhillsekonomiskt ar
detta motsatsen till vad som borde efter-
stridvas: ett rationellt utnyttjande av fack-
folk. Dessutom skulle problemet alltjamt i
viss méan kvarstd eftersom det dr tveksamt
om anstdllande av sirskilda kontrollanter
skulle ge byggherren bittre skydd @n om
han med vederborlig omsorg viljer sina pro-
jektorer.

Ett inférande av de tidigare behandlade
nya upphandlingsformerna torde med bibe-
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hallande av gillande byggnadslagstiftning i
princip inte medfora ndgon dndrad ansvars-
fordelning i de hinseenden som nu sagts.
Om en entreprendr atager sig att utfora
savil hela projekteringen som utforandet
av en byggnad, ter det sig emellertid otill-
fredsstillande att magon annan skulle ha
ansvaret for att byggnaden wutformas och
utfores i enlighet med byggforfattningarna.
Motsvarande giller det fall att byggherren
uppdrar generalprojektering at ett konsult-
foretag. Det ar darfor angeldget att vid
totalentreprenad och generalprojektering,
liksom i viss man da det giller tidig upp-
handling, entreprendren resp. projektoren
genom foreskrift i avtalet aldggs ansvar
gentemot byggherren for att projekteringen
uppfyller de krav forfattningarna uppstil-
ler. Detta dr nodviandigt for att ge bygg-
herren mojlighet att vinda sig mot entre-
prendren resp. projektoren for att halla sig
skadelds for de kostnader som en felaktig
projektering kan asamka honom, framst de
kostnader som han kan drabbas av genom
skyldighet att ratta till vad som pa grund
av den oriktiga projekteringen felats eller
forsummats. Det kan ifragasiattas om icke,
for att understryka det ansvar som vid to-
talentreprenad regelmassigt torde komma att
avila entreprendren, denne i avtalet ocksa
bor alaggas att soka de tillstand som 4r nod-
vandiga for bygget, alltsa dven byggnads-
lov om sa erfordras. Inget torde hindra att
sa sker dven didr byggherren &r statlig myn-
dighet, landsting eller annan som icke ir
skyldig att soka byggnadslov.

Trots att byggnads- och anldggningsindu-
strin spelar en utomordentligt stor roll i
svenskt niringsliv finns i vart land inte na-
gon lagstiftning om entreprenadforhallan-
den. Till en borjan hjdlpte man sig fram
med de principer som géllde for det ma-
teriella arbetsbetinget och en analogivis till-
limpning av reglerna i 1905 ars koplag,
ehuru frdn lagens giltighetsomrade uttryck-
ligen undantagits »uppforande av hus, vat-
tenverk eller annan byggnad».! Emellertid
utarbetades efter hand foreskrifter om en-

1 Fragan om ny koplag dr under utredning ge-
nom sérskilda sakkunniga tillkallade 1962.
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treprenadarbeten at staten och bestimmel-
ser om enskilda entreprenader. Salunda till-
kom vissa foreskrifter om den statliga upp-
handlingen, vilka fick sin senaste utform-
ning i 1952 éars upphandlingskungorelse.
Bestammelser om enskilda entreprenader
finns i de Allmédnna bestimmelser for bygg-
nads-, anldggnings- och installationsentre-
prenader (AB), som utarbetats av Svenska
teknologforeningen och som fatt sin se-
naste utformning 1965. Vidare regleras kon-
sultuppdragen i Allmidnna bestimmelser for
konsultuppdrag inom arkitekt- och ingen-
jorsverksamhet (ABK 1966). Dessa bestim-
melser tillimpas dven av statliga och kom-
munala myndigheter.

Entreprenadavtalet kan karaktériseras
som en sdrskild avtalstyp som i manga hén-
seenden skiljer sig fran séval arbetsbetinget
som kopet. Om varken avtalet eller AB for
visst fall skulle ge vdgledning, kan det dock
tinkas att principerna i koplagen kan an-
vindas. AB kan sidgas vara ett uttryck for
praxis ndr det giller avtal inom byggnads-
och anlaggningsindustrin.

Nyare domstolspraxis pa omradet ar obe-
tydlig. 1 regel avgors rittsfragorna genom
skiljedom. I modern svensk doktrin har
entreprenadavtalet icke &dgnats stdrre upp-
mirksamhet. Under beteckningen arbetsbe-
ting har merendels sammanforts en miangd
kontraktsforhallanden av de mest skiftande
slag, fran enkla reparationsavtal till om-
fattande entreprenader, vilket gor det svart
att faststdlla rattsldget.

Entreprendrens ansvar for produkten vid
nu normala upphandlingsformer begransar
sig till det fackmassiga utforandet av bygg-
nadsobjektet i enlighet med det tekniska
underlag byggherren eller dennes projekto-
rer tillhandahéller. Fyller material och ut-
foranden ej vad salunda foreskrivits, ansva-
rar entreprendren enligt AB for brist eller
fel som framtrdder under garantitiden. Han
svarar ocksd for fel eller brist, som icke
mirkts eller rimligen bort mirkas fore ga-
rantitidens utgang, i den méan bristen eller
felet visas ha sin grund i grov vérdsloshet
fran entreprendrens sida.

En Overgang till nyare entreprenadfor-
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mer medfor alltefter graden av utvidgning
av entreprenorens atagande ett okat ansvar
for denne. Inneborden av detta ansvar sam-
manhidnger med omfattningen av entrepre-
norens atagande. Har han atagit sig pro-
duktutformning och produktutférande enligt
byggherrens formulerade krav i funktionellt
och kvalitativt avseende bor han rimligen
ocksa liksom brukligt 4r inom annan indu-
stri ha ett fullstindigt ansvar for att atagan-
det uppfylles. Hur ansvaret utformas och
ndr det upphdr sammanhénger med pa vil-
ket sdtt man kan konstatera att &tagandet
i olika avseenden uppfylits i enlighet med
de stillda kraven.

Ansvaret for fackmassigt utférande enligt
foreliggande tekniskt underlag kvarstar £olj-
aktligen. Dirtill kommer som i det fore-
gdende narmare behandlats entreprendrens
ansvar for att byggnaden utformats och
utforts i enlighet med gédllande lag och for-
fattning. Den mest betydande wmtvidgningen
av entreprenorens ansvar for produkten av-
ser emellertid tillgodoseendet av de krav
som byggherren angivit i avtalet i fraga
om byggnadens funktion, kvalitet samt
drift- och underhallskostnader. Formerna
for detta ansvar diskuteras lingre fram. Det
fortjanar emellertid hir papekas att det dr en
grundliggande forutsittning for att de nya
rationaliseringsfrimjande upphandlingsfor-
merna skall kunna sla igenom, att bygg-
nadsbranschen och varje foretag dirinom
fran forsta borjan inser de krav pa ett ut-
vidgad produktansvar, som dessa upphand-
lingsformer stiller. Byggnadsbranschen mas-
te ddrvid vara beredd att tillgodose dessa
krav pad samma sitt som sker inom andra
industrigrenar med jimforbara produkter.

Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att
vid totalentreprenad - liksom i viss och
varierande utstrdckning vid tidigt upphand-
lad generalentreprenad — ansvaret skall avila
entreprendren for att byggnaden utformas
och wutfors till att motsvara byggherrens
krav sadana dessa -angivits i avtal och som
framgar av eventuellt forefintligt referens-
objekt samt att entreprendren dven har an-
svaret — i vart fall i forhéllande till bygg-
herren — for att utformning och utforande
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sker enligt hdnfor gallande lagar och forfatt-
ningar. Att han dessutom har ansvaret for
att utformning och utférande sker pa ett
fackmdssigt sdtt i enlighet med vad som
ar att beteckna som »god byggarsed» och
att han icke later sig, sina anstillda eller
underleverantdrer komma forsummelse i
dessa hédnseenden till last, torde for ett se-
riost foretag fa anses sjalvklart.

Det nya produktansvaret kan leda till
ekonomiska konsekvenser for entreprendren
— ddr han i sitt projekt eller i sitt byggande
ej kan uppfylla sitt atagande — av sadan
rackvidd att de normalt icke kan Klaras
inom ramen for de ekonomiska resurser,
som star till hans forfogande. Det dr ndm-
ligen med nuvarande struktur inom bran-
schen inte ovanligt att byggforetagets egna
kapitalresurser inte uppgar till mer dn en
eller annan procent av arsomsittningen,
stundom ej ens till det, medan de storre
foretagen inom exempelvis tung mekan-
industri ofta har enbart ett aktiekapital som
i relation till omsittningen dr 10-20 ganger
storre. Darfor erfordras, @ven om man tar
hinsyn till det relativt laga foradlingsvar-
det, en siddan ekonomisk omstrukturering
inom byggnadsbranschen att foretag skapas
med tillrickliga ekonomiska resurser for
att motsvara de krav som exempelvis total-
entreprenaden kan medfora. I avvaktan hir-
pd kan det for byggherren framsta som
angeldget att tillse att ekonomisk sikerhet
stilles p4 annat sdtt. Detta far da regleras
i entreprenadavtalet. Sikerhetens storlek
och form far av byggherren bedomas fran
fall till fall, varvid hinsyn bor tas till olika
omstandigheter exempelvis byggnadsobjek-
tets svarighetsgrad och byggforetagets ka-
pacitet och renommé. Hur detta sdkerhets-
krav skall tillgodoses torde emellertid vara
en byggnadsbranschens interna angeldgen-
het. Om det skall ordnas genom Okning av
foretagskapitalet, genom gemensamhetsga-
rantier i forening med en selektiv bransch-
sammanslutning, genom forsakringar eller
pa nagot annat satt far de berdrda bygg-
nadsforetagen sjalva ta stdllning till. Da
byggnadsbranschen i framtiden fatt en sa-
dan struktur som exempelvis varvsindustrin
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och den tyngre mekanindustrin torde den-
na fraga for Ovnigt komma att 16sas av sig
sjélv.

Produktansvaret har hittills varit sa ut-
format att skyldighet forelegat for entre-
prendren att vid bristande eller felaktig
uppfyllelse av det avtalade atagandet mtan
sarskild kostnad for byggherren ritta till
forekommande brister eller fel. I den man
felen utan att dventyra byggnadens goda
bestind, utseende eller dndamaélsenliga an-
vandning €Or sitt tillrdttande kndvt i for-
hallande till felens betydelse oskaligt stora
kostnader har entreprendren i stillet fatt
vidkdnnas avdrag for vardeminskning.

For att mojliggora for byggherren att
slutgiltigt konstatera kontraktsenligheten i
entreprendrens atagande har denne under
en i avtalet sdrskilt angiven tidrymd — i all-
manhet tvd ar — limnat en garanti for att
objektet uppfyller stillda krav. De nya upp-
handlingsformerna torde inte krdva nagon
andring av produktansvarets utformning.
Det kan #ven i fortsdttningen knytas till en
garantitid.

Aven inom andra branscher med jimfor-
bara produkter tillimpas liknande garanti-
tider som inom byggnadsbranschen. Det
bor emellertid mirkas att sidana i avtalet
fixerade garantitider visserligen befriar le-
verantoren fran juridiskt ansvar darefter.
Ofta betraktas det emellertid som en afférs-
massig nodviandighet att dven ritta till fel
som uppenbarar sig efter garantitidens mut-
gang, ddr de hanfor sig till foretagets ut-
formning av produkten och denna ej mot-
svarar de funktionskrav som stillts eller vad
leverantoren anses ha utlovat. Detta betrak-
tas som angeldget for foretagets fortsatta
verksamhet med hénsyn till presumtiva kun-
der. Det forutsitter emellertid en sadan
struktur inom branschen att tillrickliga eko-
nomiska resurser stér till det enskilda fGre-
tagets forfogande. Sa ar som forut sagts
icke fallet inom byggnadsbranschen for nér-
varande. En fordndrad struktur inom bran-
schen i riktning mot kapitalstarkare fore-
tag kan dock antas leda till att ett liknande
synsétt vinner insteg inom byggnadsindu-
strin.
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For att inte &samka entreprendren onddiga
kostnader for garantidtaganden kan man vid
avtalets upprittande bora Overvdga garan-
titidens ldngd for olika delar av atagandet.
Salunda torde man inom ramen £6r nuva-
rande garantitid vdl kunna konstatera savil
att byggnaden wutformats i enlighet med
byggforfattningarna som att utforandet
overensstimmer med avtalet. Nar det dar-
emot giller ansvaret for byggnadens utform-
ning i enlighet med avtalet kan det i vissa
fall bli nodvandigt med en ldngre garanti-
tid sarskilt i friga om nykonstruktioner el-
ler mera komplicerade produkter. Det kan
nimnas att ldngre garantitider i liknande
fall icke dr ovanliga inom andra branscher.

Sa skall nigot berdras frigan om det
tekniska underlaget. Da vid en totalentre-
prenad det underlag som ligger till grund
for anbuds antagande och for avtals trif-
fande naturligt maste vara ofullstindigt
kommer detta, i man som projektutform-
ningen fortgar, att successivt kompletteras
med ritningar, specifikationer, beskrivning-
ar o.d. Det maste forutsittas att detta
material efter hand som det firdigstills och
innan det laggs till grund €6r utforande
eller bestdllning i sina vdsentliga delar un-
derstills byggherren. Detsamma bor ocksé
vara forhallandet da det géller ett konsult-
foretags generalprojektering.

Ett sidant successivt redovisande av det
tekniska underlaget for byggherren far emel-
lertid icke anses innebdra att totalentre-
prendren, resp. generalprojektoren, dirige-
nom avlastas nagot av sitt ansvar foér pro-
dukten i de hinseenden som nyss angivits
Detta bor ocksa — pa samma sitt som fore-
skrives i ABK 1966 och som idven sker i
andra branscher exempelvis i friga om
fartygsleveranser — klart utsdgas i avtalet.
Byggherrens granskning innebiar endast att
han far tillfalle att framféra synpunkter,
som kan innebdra utvidgning av de avtals-
massiga kraven, kanske i vissa fall ocksa
minskningar i dessa. I bada fallen fir na-
turligtvis forhandlingar ske om dirav for-

-orsakade justeringar i avtalat pris, leve-

ranstid etc.
Med inférande av totalentreprenad och
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niarstaende former far dven kontrollfrdgan
en ny karaktdr. Darvid kan bortses fran
kontrollen av att utférandet sker enligt det
tekniska underlaget. I detta hinseende kan
byggherren naturligtvis utova kontroll pa
samma sdtt som vid nuvarande entrepre-
nadformer. D& emellertid denna kontroll
kommer att rora blott en mindre och ej
heller den vésentligaste delen av det som
entreprendren atagit sig ansvaret for, kan
det ifragasittas om det dr meningsfullt £or
byggherren att ha en omfattande kontroll-
apparat for enbart en del av entreprendrens
atagande medan han i Svrigt maste i stor
utstrackning lita till entreprendrens kompe-
tens och ansvarskidnsla understrukna av av-
talets garantibestimmelser.

Det torde fa ankomma p& byggherrens
bedomande, bl. a. av entreprendrforetagets
pd byggherrens egna eller andras erfaren-
het grundade anseende, vilken grad av tek-
nisk och annan kontroll som skall utdvas.
Emellertid bor mer eller mindre omfattan-
de kontrollatgarder frén byggherrens sida
ej i nagot hidnseende minska entreprendrens
avtalsmidssiga ansvar for produkten, vilket
ocksd maste klart utsigas i avtalet. Aven
i detta hdnseende finns forebild i avtal
inom andra branscher med likartade pro-
dukter.

De bada sist berorda frégorna om bygg-
herrens granskning av tekniskt underlag och
om byggherrens kontroll har dven en vidare
ekonomisk betydelse. Det kan, som tidigare
i annat sammanhang papekats, inte vara
vare sig foretagsekonomiskt eller samhills-
ekonomiskt rationellt att for produktionen
av ett visst objekt behova engagera en dub-
bel uppsittning av fackmin.

I anslutning till vad som sagts skall dven
beroras frdgan om byggherrens behov av
byggnadsteknisk sakkunskap. De byggherre-
kategorier det hdar dr friga om kan vl
i stort sdgas vara av tva slag. Den ena
utgodrs av industriforetag eller foretag med
annan affdrsrorelse, ddar byggnaden ingar i
den anldggning som erfordras for verksam-
heten och dir saledes byggnadsupphand-
lingen dr en mer eller mindre tillfédllig sak
och en detalj i den ekonomiska verksam-
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heten. I ett sddant foretag far antagas fore-
finnas all sakkunskap i fraga om den verk-
samhet, byggnaden skall tjdna, saledes i
friga om byggnadens utnyttjande, dess
funktion osv. Denna sakkunskap kommer
did att utforma de krav, som ldaggs till
grund for byggnadsupphandlingen, liksom
for annan upphandling av produktions- el-
ler annan driftutrustning. Vid foretag med
relativt stort byggnadsbestand far vil ocksa
forutsittas finnas sakkunskap i fraga om
fastighetsforvaltning, underhall och bygg-
nadsdrift. Aven denna sakkunskap dr bety-
delsefull for utformning av programkraven.
I vart fall i en framtid, da byggnadsbran-
schens struktur och upphandlingsformer
ndrmat sig inom andra branscher normala
forhallanden, skall det dock ej vara nod-
vandigt eller ens Onskvirt att i foretaget
engagera dven teknisk sakkunskap inom
byggnadsproduktionsomradet. I de flesta fall
skulle det inom foretagsekonomiskt forsvar-
bara granser ej heller vara mojligt att bara
upp en sadan sakkunskap av tillrdcklig ka-
pacitet.

Likartade synpunkter giller ocksa bygg-
herrar som exempelvis landsting och pri-
markommuner, for vilkas lokalkriavande
verksamhet byggandet som sadant &@r en
sekunddr angeligenhet medan verksamhe-
ten som byggnaderna skall tjana: sjukvard,
annan vard, undervisning, forvaltning osv.,
ar det primdra. P4 samma sdtt som nar
det giller foretag maste saledes for verk-
samheten erforderlig sakkunskap for dennas
egen skull finnas inom byggherrens orga-
nisation — liksom i forekommande fall da
det giller byggnadsforvaltning. For upp-
stillande av programkraven ur funktionella
och nirliggande synpunkter liksom med
hénsyn till forvaltnings- och driftkostnader
finns saledes sakkunskap. Ej heller i dessa
fall torde det i framtiden finnas anledning
att dven inrymma produktionsteknisk sak-
kunskap i fraga om byggande.

Den andra kategorin av byggherrar skulle
vara foretag eller offentliga institutioner,
vilkas huvuduppgift &r att tillhandahalla
lokaler exempelvis for bostadsmarknad eller
for offentlig verksamhet. Denna uppgift
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medfér da att byggherren mera kontinuers
ligt upphandlar byggnader och har ett stort
fastighetsbestand att fOrvalta, driva och
underhalla. I regel tillhandahalls da lokaler
i fastigheterna at andra, i bostadsforetagen
at boende eller andra hyresgister. I fraga
om statliga byggherrar av denna typ sasom
byggnadsstyrelsen nyttjas lokalerna normalt
av andra myndigheter eller institutioner.
Byggnadsstyrelsens organisation kan darfor
ej inrymma sakkunskap rorande verksam-
heten i alla de olika byggnader den upp-
handlar. Det har tidigare angivits hur beho-
vet av sakkunskap i detta hénseende kan
tillgodoses vid uppgorandet av program och
bedomning av anbud. Vad som diremot hos
alla byggherrar av denna kategori maste fin-
nas dr teknisk och ekonomisk sakkunskap i
friga om byggnadens underhéll och drift, en
sakkunskap som just for denna typ av bygg-
herrar ar sirskilt betydelsefull bl. a. ocksa da
det giller formuleringen av programkraven.
Diremot kan det dven hdar och ur samma
synpunkter som tidigare anforts ifrdgasit-
tas om det i framtiden kan vara rationellt,
att ha en omfattande teknisk fackmanna-
organisation for byggandet, dir fackmin-
nens uppgift ar att granska och kontrollera
det arbete som utfors av motsvarande fack-
min inom entreprenér- eller projektorfore-
tagen.

Slutligen skall i anslutning till vad som
i detta avsnitt behandlats @ven berdras en
annan fraga, som dven den infor perspek-
tivet av en strukturforindring och en ny
ansvarsfordelning inom byggnadsbranschen
fir anses vara av Overgangsnatur. Detta
géller ndrmast byggherrens bedémning av
anbudsgivare. Inom andra branscher — och
i en framtid sdkerligen ocksd inom bygg-
nadsbranschen — kommer foretag, som visar
sig ej ha tillrickliga resurser for att leve-
rera fullgoda och undan for undan bittre
produkter att i konkurrensen om béade pro-
dukt och pris slds ut. Det @r ocksa i med-
vetandet hdarom som foretag oftast dr ange-
lagna om att icke misslyckas att tillfreds-
stilla kundens krav och Onskemal och i
det fall d& @nda ett misslyckande intraffar
generdst och utan hénsyn till strikt juridisk
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skyldighet ratta till detta.

Vid genomférande av exempelvis total-
entreprenadformen i stérre omfattning mas-
te darfor sakerligen byggherrarna se till att
endast foretag, som visat sig kunna vil
genomfora sina leveranser och vil tillfreds-
stilla byggherrens krav i forsta hand kom-
mer i frdga for upphandling. En provning
av foretagens kompetens, Kkapacitet och
renommé maste ske fran byggherrens sida
och ddrvid far givetvis inte statliga bygg-
herrar, som i ménga hanseenden verkar
normbildande, genom bestdmmelser for
upphandlingen hindras i en saddan fri prov-
ning som ocksd bor vara till batnad for
branschens rationalisering. Fran denna syn-
punkt &dr det darfor angeldget att man
icke forfattningsmaissigt infor storre bun-
denhet for statlig byggherre dn vid seriost
genomford upphandling inom den privata
sektorn.

Det ar dven en annan omstindighet var-
till ddrvid hidnsyn maste tagas. Upphandling
av totalentreprenad nddvandiggor namligen,
och det har i det foregdende ndrmare be-
handlats, en helt annan och ldngt omstidnd-
ligare provningsprocedur da det ju giller
att utvdardera anbudsgivarnas bade pris och
produkt. Det ligger da i sakens natur att
det slutliga stdllningstagandet ej kan ske
utan ingdende forhandlingar med anbuds-
givare, som bedoms kunna ifrigakomma,
forhandlingar som innebdr diskussioner av
tekniska modifikationer i det erbjudna pro-
jektet och ddarmed dven prismodifikationer.
Detta dr nagot som ar normalt inom andra
branscher och maste vara en nddvindighet
om totalentreprenaden skall innebdra vad
som avsetts.
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9 Sammanfattning och forslag

Den del av utredningsuppdraget, som be-
handlats i detta betinkande, har gallt att
finna rationella former for upphandling av
statliga husbyggnader. Emellertid har det an-
setts riktigast att fora de principiella reso-
nemangen utan denna begriansning. De har
darfor utvidgats till att gélla upphandling
av husbyggnader &ver huvud taget och i
viss méan @ven anldggningar.

Utgéngspunkt har varit att det som i ett
samhille av var ekonomiska typ pd olika
omraden av niringslivet visat sig kunna be-
frimja en snabb teknisk utveckling, en stark
rationalisering i olika hénseenden och en
stindigt forbittrad behovstillfredsstillelse
borde kunna tillimpas dven inom byggnads-
branschen med enahanda resultat.

Den nyare utvecklingen mot »industria-
lisering» av byggandet har for den statliga
byggnadsupphandlingen begrinsat intresse.
Forutsittningarna hirfér — efterfragan av
stor omfattning, 1&ng varaktighet och en-
hetliga produkter — finns sdllan. Déremot
dr det angeldget att den statliga upphand-
lingen tar hinsyn till och replierar pa re-
sultaten frdn andra omraden, dar dessa
forutsiattningar foreligger.

P& grund av hittillsvarande splittring av
byggprocessen, till stor del betingad av —
och detta har ansetts betydelsefullt — en fran
tidigare forhillanden bibehallen syn pa
bl. a. byggforetagens roll frin bade bygg-
herrars och den allmidnna opinionens sida,
har byggnadsbranschen stannat kvar, bide
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struktunmissigt och produktionstekniskt, i
former som forhindrar en rationell utveck-
ling. Tendenser till strukturrationalisering,
framst under inflytande av #ndrade mark-
nadsférhallanden men dven under trycket
av nya produktionstekniska mdjligheter,
har emellertid visat sig under senare tid.

Upphandlingsfrigan har aktualiserats i
olika sammanhang och ett stort antal bade
statliga och andra utredningar har gjorts
eller pagar. En utforlig redogorelse hirfor
lamnas i bilaga 1.

Fragan har #dven i utlandet ZHgnats be-
tydande intresse. I stort sett @dr forhéllan-
dena pa byggnadsomradet desamma som i
Sverige. Detta giller framst Finland och
Norge men #ven England, Frankrike och
Viisttyskland. Diremot &r forhéallandena né-
got annorlunda i Danmark. Trots likheter-
na har man dock betritt delvis olika vigar
i strdvan att finna rationella upphandlings-
former. En nirmare redogorelse for upp-
handlingspraxis i utlandet limnas i bilaga 2.

Det statliga husbyggandet utgér en rela-
tivt liten del av det totala byggandet — 820
Mkr 1966 eller knappt 7 % av hela hus-
byggandet. A andra sidan representerar det
statliga byggandet blott en byggherre och
dessutom har A&tgdrder inom detta norm-
bildande effekt.

Nya upphandlingsformer beddms vara
ldttare att genomfdra for byggnadsobjekt,
som #r vanliga och dir funktionskrav och
utformning natt en viss »nonmeringsgrad».
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Dirfor har ocksa ett forsok gjorts att for-
dela det statliga byggandet péd objekt av
olika typ. Byggnadsstyrelsen som &dven ut-
fort en likartad uppdelning har kommit
fram till att ca 70 % av dess byggande ar
normeringsbart.

Upphandlingsformerna karaktiriseras ur
tre synpunkter: »anbudsformen» — sittet
for anbudsinfordran, »entreprenadformen»
— omfattningen av anbudet eller avtalet i
relation till hela byggnadsobjektet samt
»prisbestamningen» =— hur priset for ob-
jektet enligt avtalet dr uppbyggt. Olika
entreprenadformer har beskrivits; »delad
entreprenad» med direkta avtal med olika
fackentreprendrer,  »generalentreprenad»,
ddr samtliga fack ingér i avtal med et fore-
tag samt »totalentreprenad», dir dessutom
projekteringen ingar. I fraga om prisbe-
stimning forekommer & ena sidan »avtalat
objektpris», & andra sidan »l6pande rék-
ning». Avtalat objektpris kan vara »fixt»
eller »kostnadsreglerat». Aven olika former
av »incitamentsavtal» omndmnes liksom
forsok att genom »médngdmodellupphand-
ling» wundvika nackdelarna med 16pande
rakning. I detta sammanhang diskuteras
dven byggande i »egen regi» samt mera spe-
ciella former f6r upphandling.

Upphandling av projekt har behandlats
separat. Det #r sillsynt att denna sker i
annan form #n att uppdraget utan konkur-
rens limnas till viss projektdr. Oftast upp-
handlas projekteringstjansterna for ett och
samma objekt fran olika fackprojektorer.
Mera sidllan atar sig et foretag hela pro-
jekteringen, »generalprojektering». Vanli-
gast dr att avtalet med projektdren grundas
pa »lopande rakning» medan avtalat pris
ar sillsynt. For arkitektarbetet tilldimpas
inom den statliga sektorn ofta ersdttning
efter en av Kungl. Maj:t faststdlld taxa.
Dérutover har arkitekternas intresseorgani-
sation egna regler.

Ett forsok har gjorts att formulera kra-
ven pa en rationell upphandling. Som bak-
grund ges en kort karaktdristik av utveck-
lingen inom néringslivet i Ovrigt. Produk-
tionen sker for flertalet produkter fér en
kontinuerlig marknad, for vissa typer av
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kapitalvaror for en diskontinuerlig, initie-
rad av koparens forfragan. Foretagen kon-
kurrerar p4 marknaden med bade pris och
produkt. Dirfor dr produktutformning och
produktutveckling ur funktions- och pro-
duktionssynpunkt, viktiga medel i konkur-
rensen. Inom byggnadsbranschen &r for-
héllandena annorlunda. Hi#r svarar bygg-
herren for produktutformningen utan nér-
mare kontakt med produktionsteknik och
foretagsekonomi. Materialval, konstruktion
och ddrmed i viss man produktionsteknik
bestims av honom. Producentens moijlig-
heter till teknisk och ekonomisk rationali-
sering blir obetydliga. Konkurrensen kom-
mer enbart. att gilla pris och ej produkt.
Pa vissa omraden sdsom smahusbyggandet
och under senare tid, ehuru i obetydlig ut-
strackning, dven flerfamiljshus forekommer
emellertid en utveckling mot producentut-
formade byggen.

I detta sammanhang har redogjorts for
forhdllanden inom varvsindustrin. Dir
handhar producenten helt produktutform-
ning och produktutveckling. Avtalen vilar
pa redarnas fortroende for det varv de an-
litar. Anbudsunderlag och anbudsgivning
har enkla former. Ansvaret for en fullgod
och mot redarens krav svarande produkt
ligger helt pa producenten.

Forutsittningen for en rationell bygg-
upphandling &r att den ger producenten ett
stérre inflytande p& produktutformningen
och dirmed moijligheter till produktutveck-
ling under trycket av foretagsekonomiska
hinsyn och byggherrens krav. Detta tryck
mdste dstadkommas genom konkurrens om
bade pris och produkt. Den upphandlings-
form som bdst tillgodoser detta dr totalentre-
prenad upphandlad i konkurrens och till
avtalat objektpris. Denna upphandlingsform
har ingdende behandlats.

Till de erinringar mot totalentreprenad
som anforts hor bl. a. bristen pd foretag
med tillracklig kapacitet. Denna torde emel-
lertid vid okad tillimpning av entreprenad-
formen komma att minska genom struktur-
rationalisering och integrering mellan olika
fackféretag. En del 6vergangsformer till en
fullstindig integrering av alla specialiteter
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Avensom av projektorer diskuteras.
Nodvindigheten av att formulera funk-

tionskrav i anbudsunderlag och avtal tas

ocksé upp liksom behovet av program hir-

for, »projektprogram». Sadant program
borde for Ovrigt vara lika nodvindigt vid
upphandling av projekt fran konsult. Vir-
deringen av anbuden blir mera komplicerad
vid totalentreprenad. Det giller ju bade
pris och produkt.

Diremot bedoms behovet av kontroll
snarare bli mindre. Totalentreprenadfor-
farandet méaste ndmligen bygga pa att an-
svaret i mycket storre utstrackning #n vid
andra entreprenadformer ligger pa entre-
prendren. Forfarandet forutsitter ocksd ett
okat fortroende parterna emellan.

En invindning mot totalentreprenad har
varit att anbudskostnaderna maste bli hoga.
Detta kan dock ej ha avgorande betydelse
om dessa kan forvintas motsvaras av mins-
kade byggnadskostnader. Anbudskostnader-
na torde dessutom med tiden komma att
minska di hos entreprendrerna kommer
att finnas ett mer utvecklat bade tekniskt
och ekonomiskt kalkylunderlag.

Ett flertal exempel pa omfattande an-
vindning av totalentreprenad anfors fran
bide den statliga och enskilda sektorn.
Stora brobyggnader har upphandlats pa
totalentreprenad med foretagens egna kon-
struktioner. Fyrar har ocksa upphandlats
pa detta sdtt. Inom vissa stora industrier
ir upphandling av byggnader pa totalentre-
prenad numera regel. Aven sd komplicera-
de byggnader som for karnkraftverk har
upphandlats pa detta sdtt. I det samman-
hanget dr av intresse att leverans av hela
anliaggningen pa ca 300 Mkr sker som
»totalentreprenad».

Totalentreprenadformen kommer emel-
lertid endast att kunna genomforas succes-
sivt. Dessutom kommer det alltid att finnas
sadana objekt eller sddana férhallanden som
nodvandiggor konventionella upphandlings-
former. Den enda ur rationell synpunkt
forsvarbara formen dr da generalentrepre-
nad upphandlad i konkurrens och till av-
talat objektpris. Projektet fir da upphand-
las separat fran konsult.
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Generalentreprenadformen behandlas i ett
sirskilt avsnitt. Den kan bl. a. frimja en
integrering av de olika fackfretagen pa
produktionssidan. En forutsdttning for gene-
ralentreprenadens rationalitet dr dock att
entreprendren sjilv utviljer sina underentre-
prendrer. Formen »delupphandlad general-
entreprenad», ddr byggherren genom an-
budsférfarande gor detta urval kan dirfor
inte rekommenderas.

Det finns vissa mojligheter att vid gene-
ralentreprenad ge entreprendren ett storre
inflytande over produktutformningen ge-
nom tidig upphandling exempelvis pd »hu-
vudhandlingsstadiet» eller t. 0. m. pid »for-
slagshandlingsstadiet» i de fall ddr objek-
tet pa dessa stadier dr kostnadsmissigt be-
rikningsbart. Dérvid Overtar entreprendren
den fortsatta projekteringen. Tidig upphand-
ling kan #ven bereda marken fOr total-
entreprenaden.

Andra upphandlingsformer an de nu be-
handlade anses normalt ej bora forekom-
ma. Det giller hir nidrmast 16pande rik-
ningsavtal i olika former. Inom industrin
kan det stundom av driftekonomiska eller
liknande skil vara nddvindigt att anvianda
mindre rationella upphandlingsmetoder men
inom den offentliga sektorn bor det blott
forekomma vid helt unika objekt. Den tids-
press som ofta &beropas da det giller offent-
liga byggnader behover i allmédnhet ej fore-
komma. Hittills har den skapats av brist-
fillig planering fran framst statsmakternas
sida. Detta har bl. a. bidragit till det tidiga-
re 1960-talets »Overhettning» pa byggnads-
marknaden. Det har synts rimligt att fordra
att i framtiden statsmakternas beslut om
lokalkrivande reformer planmissigt sam-
ordnas med till forfogande stdende resur-
ser sé att inte statliga och kommunala bygg-
herrar tvingas till samhillsekonomiskt
oldmpliga upphandlingsformer.

Lika litet kan 18pande rikning f& moti-
veras med att man dérigenom far mojlighet
att under projekteringstiden anpassa pro-
jektet till utvecklingen pad funktionssidan.
Oavsett upphandlingsformen maéste funk-
tionskraven liksom andra krav pa projek-
tet i princip fastliggas i projektprogram-
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met. Det sdtt pa vilket frimst sjukhus-
byggande skett i detta hédnseende har be-
tytt stora kostnadsokningar. Anda kommer
vid ett kontinuerligt byggande av en viss
objekttyp alltid huvudparten av byggnads-
bestandet att vara omodernt.

Det otillfredsstdllande i l1opande-raknings-
forfarandet har pé olika hall foranlett for-
sok att Oka rationaliseringsincitamentet.
Négra former for saddana »incitamentsav-
tal» har redovisats.

I frdga om projektupphandling fran kon-
sultforetag framfors krav pa integrering av
samtliga fackprojektorer bl. a. for att garan-
tera ett »horisontellt» samarbete men &dven
i syfte att utsudda grédnserna mellan spe-
cialisterna och dérmed mojliggora ett for-
enhetligande av det tekniska underlaget.
En Overging rekommenderas darfor till
upphandling av generalprojekt fran ett fore-
tag.

Aven i denna upphandling bor ett ratio-
naliseringsfrimjande konkurrensmoment in-
foras s& att ett antal konsulter fir limna
anbud avseende forslag till 16sning, berdk-
nad kostnad samt arvode. Anbudsprovning-
en far da bli en vdrdering ur samtliga dessa
synpunkter. Taxesystemet foreslas avskaf-
fat och lopande rdkning som regel ej mer
anvandas.

I detta sammanhang behandlas mera in-
géende frigan om projektprogram. Till en
borjan blir svérigheterna stora att uppgora
sddana program, da framfor allt funktions-
kraven dr svéara att entydigt formulera. Det
giller ocksd i stor utstrickning kvalitets-
kraven. En utvdg dr att till grund for pro-
gramkraven ldagga en forefintlig »referens-
byggnad». Detta ar ocksa vad som i stor
utstrickning tillimpats vid storindustrins
ganska omfattande totalentreprenadupp-
handling.

Frigan om projektprogram ar emellertid
av si grundlaggande betydelse for ett fram-
gangsrikt genomfGrande av totalentrepre-
nad att den maste bli foremal for ett syste-
matiskt utvecklings- och forskningsarbete.
Detta bor ligga inom ramen for byggforsk-
ningsradets verksamhet. Utbildningen pa
omradet liksom forskningen hor naturligt
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till byggnadsfunktionsldran. Vid inrittan-
de av foreslagen professur i amnet vid tek-
niska hogskolan i Stockholm bor detta ock-
sd anges i instruktionen fOr institutionen.
Ur denna synpunkt &r det angeldget att
denna professur snarast kommer till stand.

Vid en Overgdng i okad utstrackning till
nya upphandlingsformer kommer entrepre-
noren att gentemot byggherren pataga sig
ett Okat kontraktsenligt ansvar. Detta kom-
mer nidmligen att avse inte enbart — sdsom
nu ar fallet — objektutforandet utan dven
dess utformning. De nya upphandlingsfor-
merna torde ddremot inte paverka det of-
fentligrittsliga ansvaret for att byggforfatt-
ningarna iakttas. I de allménna bestimmel-
ser som nu reglerar forhallandet mellan
byggherren och entreprendren ingar en
foreskrift som aldgger entreprendren ansvar
for att lagar och forfattningar iakttas i den
man de berér hans atagande. Vid total-
entreprenad utstracks saledes detta ansvar
till att omfatta dven de forfattningsbestim-
melser som reglerar objektets utformning.

Vid totalentreprenad bdr byggherren i
avtalet stilla krav pa storre sdkerhet for
avtalets fullgorande @n vid andra entrepre-
nadformer. Hur den ekonomiska garantin
skall ordnas, d& foretagen inom byggnads-
branschen i stor utstrickning saknar eko-
nomiska resurser harfor, far bli branschens
egen sak.

Garantitiden kan vara den nu normala
da det giller utforandets Overensstimmelse
med det tekniska underlaget, oavsett att
detta vid totalentreprenad uppgjorts av
entreprendren. Detsamma giller om ut-
formningens Overensstimmelse med lag och
andra bestimmelser. For vissa funktions-
krav exempelvis i frdga om nya och opro-
vade konstruktioner och inte minst krav
som hinfor sig till drift och underhall av
byggnaden kan en ldngre garantitid vara
motiverad. Detta far bedomas fran fall till
fall.

Den utredning om rationella former for
upphandling av byggnader, som redovisats
i det foregdende, har givit anledning till att
foresla foljande:
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1:0 Atgirder vidtas snarast i friga om
statliga husbyggnader for en successiv dver-
gang till upphandling pa totalentreprenad
i anbudskonkurrens och till avtalat objekt-
pris, i forsta hand for byggnadsobjekt, som
ir konventionella och didr programkraven
for utformning och utférande kan relateras
till befintliga byggnader. Dir totalentre-
prenadformen bedoms ej kunna tillimpas
bor upphandling ske som generalentrepre-
nad, i anbudskonkurrens och till avtalat
objektpris. Andra former for byggnadsupp-
handling bor undvikas och l6pande rékning
ej forekomma annat #n déar synnerliga skil
hirfor foreligger exempelvis vid ombygg-
nader.

2:0 Ifriga om projektering, diar denna
ej sker i myndighets egen regi, bor en dver-
ging ske till upphandling fran ett konsult-
foretag avseende generalprojektering. Upp-
handlingen bor ske efter atminstone en be-
grinsad anbudskonkurrens gillande sévil
forslag till projekt som kalkylerad objekt-
kostnad. Avtal bor traffas om bestdamt ar-
vode. Kungl. Maj:its faststillelse av den
statliga arkitekttaxan bor upphivas.

3:0 At riksrevisionsverket bor uppdragas
att folja utvecklingen i fraga om de olika
upphandlingsformernas anvandning inom
statsforvaltningen.

4:0 Genomforandet av reformer = inom
offentlig verksamhet, som medfor okade
lokalbehov, bor tidsmissigt samordnas med
de resurser till byggande som kan forutses
— utan sambhillsekonomiska storningar -
sta till forfogande. Atgirder bor darfor
vidtas for att en sddan planmassig samord-
ning sker i myndigheters petita och statliga
kommittéers forslag. Motsvarande bor dven
gilla det departementala propositionsarbe-
tet.

5:0 For det utvecklings- och forsknings-
arbete pa lang sikt, som behovet av entydigt
formulerade programkrav vid totalentre-
prenad och generalprojektering fordrar, bor
denna uppgift inga i institutionen for bygg-
nadsfunktionsldra vid de tekniska hogsko-
lorna. Den professur i @mnet, som av uni-
versitetskanslersimbetet foreslagits vid tek-
niska hogskolan i Stockholm, bor snarast
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inrdttas och ges en speciell dinriktning pa
de angivna problemen.
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Bilaga 1

Statens byggnadsbesparingsutredning gor i
sitt slutbetinkande Ekonomiskt byggande
(SOU 1964: 26) dels en sammanfattning av
tidigare avgivna delbetdnkanden och dels
en vidareutveckling av och en fordjupad
studie i vissa viktigare fragor, som giller
det offentliga byggandets ekonomi. I be-
tinkandet behandlas bl. a. den handldgg-
ningsordning som tillimpas for statliga
byggnadsdrenden. I samband didrmed ges
ocksa vissa synpunkter pa handldggning av
kommunala byggnadsdrenden. I kapitlet
»Upphandling» redogors for olika forekom-
mande »entreprenadformer». Sarskild vikt
har dérvid lagts vid beskrivningen av total-
entreprenaden, som bl. a. presenteras i form
av ett utkast till entreprenadprogram. Vida-
re diskuteras totalentreprenadens betydelse
for byggnadsindustrins rationaliseringsarbe-
te. I kapitlet ges dven vissa synpunkter pa
upphandling genom »hyresavtal» och ge-
nom »direkt kOp». Avslutningsvis foreslas
att staten snarast i storre skala provar to-
talentreprenad vid upphandling.

1 utredningen Om upphandling av for-
svarsmateriel (SOU 1965: 69) beskrivs in-
ledningsvis upphandling av forsvarsmate-
riel i Storbritannien, Kanada, Forenta Sta-
terna och Sverige.

Med denna beskrivning som bakgrund
diskuteras bl. a. den nu gillande upphand-
lingskungorelsen, olika »upphandlingsprin-
ciper» och »kontraktstyper».

De grundprinciper som enligt utredning-
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en bor tillimpas vid militdir upphandlings-
verksamhet dr »direkt kop», »inkdp enligt
pris- och rabattavtal», »inkOp enligt anbuds-
forfarande» och »inkOp enligt forhandlings-
forfarande».

Vid de tre férstnimnda upphandlingsprin-
ciperna sker upphandlingen till »fast pris
(marknadspris, pris enligt inganget gene-
rellt avtal eller enligt givet anbud). Négon
annan form av kontrakt &n fast-priskon-
trakt forekommer inte.» Vid upphandling
enligt forhandlingsférfarandet foreslds sex
olika kontraktsformer némligen »kostnads-
kontrakt med faststilld procentuell vinst pa
kostnaderna», »kostnadskontrakt med fast
vinstbelopp», »kostnadskontrakt med varia-
belt vinstbelopp», »riktpriskontrakt»,
smaximipriskontrakt» och  »fastpriskon-
trakt».

De olika upphandlingsprinciperna och
kontraktsformerna 4r ingéende beskrivna i
ett inom forsvarsdepartementet utarbetat
prelimindrt utkast »Forslag till upphand-
lingsbestimmelser for forsvaret».

I en utredning Tidig upphandling som
utforts 1965 pd uppdrag av Sveriges kon-
sulterande ingenjorers forening och Svenska
byggnadsentreprendrforeningen har avsik-
ten varit att finna upphandlingsformer »som
ger bittre mojligheter till planering och sam-
ordning av hela byggforloppet». Utrednings-
resultatet redovisas i tvad handlingar »Redo-
gorelse for forsta utredningsetappen» och
»Forslag till anbudshandlingar».
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Den i mtredningen beskrivna upphand-
lingsformen karaktiriseras av att upphand-
lingen sker pa basis av vad man normalt
kallar for huvudhandlingar kompletterade
med sedvanlig byggnadsbeskrivning. Dess-
utom ingdr en mingdforteckning i form av
s. k. »byggnadsdelsspecifikation», som om-
fattar hela objektet och bestar av dels »ga-
ranterade miangdposter» och dels »budge-
terade poster». De senare posterna avser
arbeten, dar kvalitet och detaljutformning
pad upphandlingsstadiet inte kan definieras
sd vil att a-priser kan lamnas. Detta giller
i forsta hand underentreprenader, som upp-
handlas senare av entreprendren i samrad
med byggherren.

Efter upphandling sker detaljprojektering
som antingen kan handhas av byggherren
eller entreprendren. Overtar den senare pro-
jekteringsarbetet skall han dven ges mojlig-
het att sjdlv bestimma dels dess omfattning
och anpassning till produktionen och dels
om han Onskar utnyttja den ursprungliga
projektoren eller anlita en ny.

Den i utredningen foreslagna upphand-
lingsformen har i expernimentsyfte tillimpats
i samband med uppfdrande av en husbygg-
nad. Nagra konkreta erfarenheter av experi-
mentet foreligger dnnu ej.

I anledning av vad som framkommit vid
gemensamma Overldggningar med plane-
ringsrddet och byggradet tillsattes ar 1964
»en arbetsgrupp inom finansdepartementet».
I sitt utldtande 1965 ger gruppen vissa all-
médnna synpunkter pa ekonomisk projek-
tering. I samband didrmed diskuteras dven
tinkbara Atgdrder for att stimulera ratio-
naliseringen av projekteringsarbetet varvid
bl. a. kostnadsramar vid projektering (ram-
projektering) behandlas.

I avsnittet »Upphandling» redogdrs i for-
sta hand for totalentreprenaden. Inom ar-
betsgruppen foreldg delade meningar om
fordelarna med denna entreprenadform och
dess framtida mojligheter. Tre ledaméter,
ddribland de tva representanterna for en-
treprendrsidan, forordade med utforlig moti-
vering en 6kad anvindning av totalentrepre-
naden och »andra nya eller modifierade en-
treprenadformery. De Ovriga fem ledamé-
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terna ansig diaremot att »under Gverskadlig
tid kan totalentreprenad tillimpas endast for
vissa typer av byggnadsforetagy varfor »to-
talentreprenadbyggande torde komma att
omfatta en mindre del av byggnadsverksam-
heten i storty. Dessutom bedomde dessa le-
lamoter att »rationaliseringseffekten av en-
treprenadformen kommer sannolikt, i vart
fall pa kort sikt, att bli ringa».

Byggnadsstyrelsen och fortifikationsfor-
valtningen har var for sig bl. a. vid dversyn
av resp. verks »byggprocess» behandlat
handldggningen av byggnadsirenden och
formerna for upphandling.

I byggnadsstyrelsens utredning, Byggpro-
cess och verksplanering (KBS, Rapport nr
10, 1966) som utforts inom styrelsen, ges
en allmin Oversyn av styrelsens hela verk-
samhet (utredande, projekterande, byggan-
de och forvaltande) varvid dven forslag till
framtida forindringar framforts. Ingaende
behandlas bl. a. den handldggningsordning
som tillimpas for statliga byggnadsdren-
den. Vidare diskuteras olika upphandlings-
metoder varvid konstateras att projektering
bor »i princip administreras av byggherren»
och att produktionsplanering bor ingé i pro-
jekteringen »i en wutstrickning, som siker-
stiller goda produktionsbetingelser».

Till utredningen har dven fogats en pro-
memoria betriffande upphandling som in-
nehéller bl. a. »en kartldggning av nuvaran-
de entreprenadformer, upphandlingsformer
och former fér anbudsinfordran samt be-
skrivning av karaktdristika for dessa for-
mer».

Utredningen Fortifikationsforvaltningens
byggprocess (1966) som pa uppdrag av for-
tifikationsforvaltningen utforts av ett privat
konsultforetag, redovisar inledningsvis en
undersokning av »tidigare byggprocesser»
inom fortifikationsférvaltningen. Mot bak-
grunden av de dirvid vunna erfarenheterna
foreslas riktlinjer for en ny effektivare bygg-
process. I ett bihang kommenteras olika
skeden och faser i byggprocessen varvid
dven formerna for upphandling och betal-
ning ingdende diskuteras. I detta samman-
hang beskrivs dven »entreprenad pa hypo-
tetiska mingder», som i princip innebar att
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upphandlingen sker pa vil genomarbetade
forslagshandlingar eller huvudhandlingar
plus en »hypotetisk» mangdbeskrivning. An-
buden har dels en »fast» del innefattande
»hjdlpmedel, hjilparbeten, allmidnna anord-
ningar, allmidnna omkostnader, centraladmi-
nistration, risk och vinsty och dels en juster-
bar del »varvid mangder justeras efter mat-
ning och ev. tillkommande a-priser avtalasy.

En pé enskilda initiativ bildad arbets-
grupp U-gruppen, vilken finansieras genom
anslag fran Statens rad for byggnadsforsk-
ning, arbetar for enhetliga upphandlingsreg-
ler m. m. vid upphandling av byggnadsen-
treprenader. De hittills framkomna resulta-
ten har redovisats i tva rapporter.

1 den forsta av dessa Entreprenadupp-
handling (SRB, Rapport 22: 1966) ges in-
ledningsvis en redogorelse for entreprenad-
upphandling i Sverige och utomlands. I sam-
band darmed diskuteras dven vissa forsok
till internationell samordning av upphand-
lingsforfarandet inom EEC, EFTA och
OECD.

Vidare presenteras ett forslag till upp-
handlingsordning. Forslaget har utformats
mot bakgrund av de nu vanligen tillimpade
entreprenadformerna delad entreprenad, ge-
neralentreprenad och totalentreprenad.

1 avsnittet »Kommentar till gruppens for-
slag» behandlas de olika forekommande en-
treprenadformerna samt formerna for er-
sattning. Vidare diskuteras »anbudsunder-
lag», »infordran, avgivande, 6ppnande och
provning av anbud» samt hur »meddelan-
det om beslut vid anbudsprovning» bor ske.

Utredningen avslutas med en omfattan-
de litteraturforteckning varvid litteratur om
»upphandling» och om »projektering och
bygghandlingar» redovisas separat.

I den andra rapporten Entreprenadbe-
skrivning (SRB, Rapport 23: 1966), behand-
las frdgan huruvida méngdforteckning skall
tillhandahéllas av bestdllare och ingd i an-
budsunderlaget eller upprittas av anbudsgi-
varen sjialv. I samband darmed ges en re-
dogorelse for hur en mangdforteckning kan
utnyttjas och tillimpas vid olika skeden av
byggande sdsom i samband med projekte-
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ring, inkop, byggande, kostnadsreglering,
kostnadsuppfoljning och efterkalkylering.

Utredningen avslutas med »rekommenda-
tioner for manuellt upprittande av entre-
prenadbeskrivningar» varvid ett exempel pa
hur en entreprenadbeskrivning kan utforas
presenteras.

Statens pris- och kartellndmnd har i tva
delutredningar Byggkonsultbranschens struk-
tur (Pris- och Kkartellfrdgor nr 4, 1966) och
Byggkonsulternas intikter och kostnader
(Pris- och kartellfrdgor nr 5, 1967) behand-
lat upphandling av projektering.

Bada utredningarna har tillkommit pa
Niringsfrihetsombudsmannens begéran ar
1964 i avsikt att utreda vissa foérhallanden
inom arkitekt- och konsultbranschen. Utred-
ningarna skall ligga till grund for att bedéma
v»om det inom denna bransch radde konkur-
rensbegrinsning med skadlig verkan i kon-
kurrensbegransningslagens mening».

I den forsta utredningen ges en beskriv-
ning av branschfoérhéllandena. Dirvid dis-
kuteras bl. a. normer, riktlinjer och taxor
rorande debitering av konsultuppdrag. I ut-
redningen redovisas dven statistik over till-
limpade arvodesnormer, varvid det fram-
gir att 16pande rdkning anvinds vid 77 %
av samtliga konsultuppdrag. For 17 % av
uppdragen berdknas arvodet enligt ndgon
form av taxa. Anbudssystemet tillimpas for
endast 6 % av uppdragen.

Den andra delen ger en redovisning av
byggnadskonsulternas intdkter och kostna-
der.

Vidare har pris- och kartellnimnden i en
omfattande utredning Samordning och
splittring inom byggnadsomrddet (Pris- och
kartellfragor nr 1-2, 1967) givit en total-
bild av byggnads- och anldggningsbranschen,
varvid dven upphandlingsfragor diskuterats.

Malsittningen for utredningen har varit
att ge en totalbild av byggnads- och an-
ldggningsbranschen. Utredningens resultat
har darfor sammanstillts och presenterats
pa ett sddant sitt att denna malsittning s
langt som mojligt blivit uppfylld. Detta
har  medfort att upphandlingsfragor disku-
terats i manga olika sammanhang i utred-
ningen sisom i avsnitten »Byggherren»,
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»Kommittén», »Entreprendren», »Dagens
situation och dess bakgrund», »Konkurrens-
situation» etc.

Utredningen avslutas med ett kap. »Bran-
schens situation kan péverkas — en idéskiss»
i vilket beskrivs ett forslag till upphandling
vid bostadsbyggande. Forslaget kan betrak-
tas som ett forsok till en syntes av de i ut-
redningen tidigare konstaterade missforhal-
landena inom byggomréadet. Innebdrden av
forslaget dr att man vid upphandling skall
tillimpa ett tvastegsforfarande varvid kon-
kurrens skall forekomma savédl om byggan-
det som om fOrvaltning.

Upphandling av projekteringstjanster har
dven tagits upp inom kommunikationsde-
partementet i en promemoria Konsultarvo-
den pd det statliga byggomradet (Stencil
diarienr 1967: 4).

I promemorian redogdrs inledningsvis for
de berikningsmetoder som tillimpas vid
faststillande av konsultarvoden n#dmligen
»ersittning enligt taxa baserad pa bygg-
nadsvolym eller byggnadskostnad», »ersitt-
ning enligt bok och rdkning» och »ersitt-
ning enligt i forvdg traffat avtal om fast
pris». I samband med denna redogorelse be-
skrivs den statliga arkitekttaxans tillkomst
och konstruktion.

De olika berdkningsmetoderna diskuteras
dérefter ingdende varvid bl. a. konstateras
att de existerande taxesystemen i manga
avseenden dr mindre ldmpliga for berdkning
av konsultarvoden. Darfor har utredningen
ansett det mindre meningsfullt att forsoka
nykonstruera nya statliga taxesystem.

For att oka konkurrens och stimulera
till rationell projektering har utredningen i
stillet valt att foresld ett anbudsforfarande
(»tvastegsforfarande») vid projektupphand-
ling.

Forslaget innebdr att

1. »byggherren bestiller skiss- eller lik-
nande handlingar av forslagsvis tre skilda
konsultassociationer genom avtal om fast
pris eller, om sirskilda skdl talar darfor,
genom avtal om bok- och rékningsforfaran-
de. Enligt avtalen skall handlingarna A&t-
foljas av bindande kostnadsforslag for fram-
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stillning av fOrslags-, huvud- eller bygg-
handlingar»

2. »byggherren uppdrar it en av konsult-
associationerna att pa basis av dess forslag
fora projekteringen vidare till lampligt sta-
dium, allteftersom i det enskilda fallet pro-
vas lampligt».

Byggherrens val av konsultassociation
skall ske med hénsyn till det forslag som
bést svarar mot hans krav pa den firdiga
byggnaden vad betraffar funktion samt an-
ldggnings- och driftkostnader.

I en inom Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen utford utredning Funktions- och
ansvarsfordelning vid nya entreprenadfor-
mer (1968) har framlagts forslag till mer
adekvata regler for funktions- och ansvars-
fordelning vid nya upphandlingsformer.

Utredningen inleds med en allmédn redo-
gorelse av olika hittills tillimpade »avtals-
former». Direfter diskuteras utformningen
av anbudsunderlaget, anbudet, anbudsprov-
ning samt tid och kostnad for anbudsrik-
ning. I samband dirmed konstateras bl. a.
att anbudsunderlaget bdr goras sa flexibelt
som mojligt utan onddiga »lasningar». For
att detta skall kunna uppnds, utan att be-
stillarens krav asidositts, kravs emellertid
ett delvis nytt s. k. »funktionssprak».

Med denna inledning som bakgrund be-
handlas sedan ansvarsfrigan. Darvid konsta-
teras att di »projekteringen och byggandet
sammanfors hos en producent blir det na-
turligt att denna ocksd atar sig ett ansvar
for produkten». Producentens ansvar bor
dirvid utformas som en »stegvis ansvars-
overgang». Den foreslagna ansvarsfordel-
ningen innebidr i princip att, bestdllaren
skall bidra ansvaret for anbudsunderlaget.
Producenten ansvarar for att produkten ut-
fors i enlighet med detta. I samband med
slutbesiktning upphdr i huvudsak produ-
centens ansvar for bl. a. utférandet, »for
atskilliga funktioner» och skada p& objekt.
I och med garantibesiktningen »upphor si
gott som fullstindigt producentens ansvar
for utforande» utom vad betrdffar ansva-
ret for »dolda fel, begangna genom grov
vardsloshet». Vid utgingen av en ldng pe-
riod upphor slutligen producentens ansvar
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helt och héllet vad betraffar bl. a. »kon-
struktions- och sikerhetsforhallanden samt
olimpliga materialkombinationer».

I samband med diskussion om ansvaret
gentemot myndigheter konstateras ddremot
att det forefaller »omojligt att ge en generell
regel om vem som har att »garantera» god-
kdnnbarhet med avseende pa myndigheter-
nas krav».

I utredningen behandlas vidare produkt-
garanti och hur detta skall utkrdvas och
frdgor i samband med »ritten till idéer i
anbud».

Hiérutover péagér ett antal wutredningar,
som dven berdr upphandlingsformerna.

»Formerna for upphandling inom bygg-
nadsverksamheten» skall enligt direktiven
for den &r 1964 tillsatta byggindustriali-
seringsutredningen behandlas av utredning-
en. Ett delbetinkande i upphandlingsfragan
kan forvantas under 1968.

Byggnadsupphandling fran projekterings-
synpunkt har tagits upp till behandling i en
utredning Upphandling av byggnad av For-
eningen Sveriges praktiserande arkitekter.
Utredningen berdknas utkomma under for-

sta halvéret 1968.

Utover de ovan niamnda utredningarna
har upphandlingsformer dessutom behand-
lats i ett flertal olika sammanhang bl. a.
i form av uppsatser i olika facktidskrifter.
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Bilaga 2

Byggupphandling i Danmark! priglas av
tvd for landet speciella forhallanden ndm-
ligen byggnadsindustrins strukturella upp-
byggnad och den forfattningsmassiga regle-
ringen av anbudsforfarandet, den s. k. »li-
citationen».

Den visentligaste skillnaden i séttet att
upphandla mellan Danmark och Sverige
sammanhédnger med att »murer-, tgmrer-
och snedkerfagen» endast i obetydlig ut-
strickning dr integrerade i byggfOretagen
utan utgors av enskilda foretag. Dessa till-
sammans med »maler-, el- och blikkensla-
gerfagen» m. fl. representerar ca 20 000
foretag. 1 Sverige dr totala antalet inom
byggandet sysselsatta foretag ca hilften me-
dan den svenska nyinvesteringsvolymen &ir
dubbelt sa stor som den danska. Denna upp-
splittring har i hog grad forsvarat anvand-
ningen av nya och mer rationaliserings-
fraimjande upphandlingsformer. Sa t. ex. till-
lampas generalentreprenad (»hovedentre-
prise») blott i drygt 5 % av de totala nyin-
vesteringarna medan totalentreprenad fore-
kommer i mycket begriansad omfattning, da
fraimst vid bostadsbyggande och enklare in-
dustribyggnader. Dock finns exempel pa
upphandling enligt typkatalog (»ngglehus»)
vid enfamiljshus, skolor samt vaird- och al-
derdomshem. Trots den kraftiga uppsplitt-
ringen av byggnadsindustrin i ett stort an-
tal smaforetag karaktiriseras utvecklingen
av en Okad tillimpning av hovedentrepriser.

Licitationen ar reglerad i »Lov om lici-
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tation m v»2 och innebdr i princip en de-
taljerad reglering av hur anbudsforfarandet
skall tillgd. Lagen har tillkommit for att
forhindra konkurrensbegransning vid den
tidigare radande licitationen. I lagen talar
man om »offentlig licitation», Oppen an-
budsinfordran, och »bunden (ikke offent-
lig) licitation», begrdnsad anbudsinfordran.
Vid den offentliga licitationen dr byggher-
ren berittigad att vilja mellan samtliga an-
bud medan vid bunden licitation han maste
antaga det ldgsta anbudet. Vid bdgge an-
budsformerna har byggherren emellertid
ratt att forkasta samtliga anbud. Darvid
giller dock att han inte far ta emot »under-
handsbud» forrin 6 manader efter »licita-
tionsdagen».

Anbudsformen vid storre byggnadsob-
jekt dr i allménhet antingen offentlig eller
bunden licitation. Dock dr »underhéndsbud»
mycket vanliga. Av antalet till entreprengr-
foreningen 1967 anmilda anbud var 60 %
sunderhdndsbudy. Denna anbudsform har
emellertid minskat under de senaste aren.

Den helt dominerande prisbestimningen
dr avtalat objektpris med indexklausul. Néag-

1 Redogorelsen bygger i forsta hand pa limnade
uppgifter vid sammantrdden med representanter
for Boligministeriet, Entreprenerforeningen och
Héndvarksrddet i Kopenhamn, februari och
april 1968, samt en inom Boligministeriet ut-
?rbetad promemoria om projektering, mars

968.
2 Lov nr, 216 af 8. juni 1966.
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ra bortkdp av index forekommer praktiskt
taget aldrig. Dock har i ett nyligen av rege-
ringen framlagt femtonpunktsprogram for
ekonomisk sanering bl. a. forutsatts att fixa
priser skall tillimpas vid statligt byggande.
Den enda reservation, som darvid skulle fa
forekomma, #r for prisandringar foror-
sakade av statliga atgiarder. I programmet
framfors dven krav pd garanterade bygg-
tider, vilket praktiskt taget aldrig forekom-
mer i Danmark.

Vid upphandling av projektering har som
prisbestimning tidigare tillimpats olika av
intresseorganisationer uppstillda »vejledan-
de honorarregler». Dessa har emellertid, i
vissa fall sedan 1angt tillbaka, upphivts men
ir fortfarande normbildande for prisbe-
stimningen pa grund av brist pd andra ac-
ceptabla prisbestimningsformer. Man har
dock paborjat arbetet for att finna nya for-
mer fOr prisbestimning som #r bittre an-
passade till de forvintade strukturella for-
andringarna inom byggandet.

Statligt husbyggande sker med de olika mi-
nisterierna som byggherrar. Boligministe-
riet fungerar ddrvid nistan uteslutande som
en kontrollerande och konsulterande myn-
dighet. Denna uppsplittring pd en méngd
olika byggherrar har foranlett tillsdttande av
en utredning vars maélsittning dr att finna
en mer integrerad form for statligt byggande.

I stort sett tillimpas samma upphand-
lingsformer i Finland! som i Sverige. Dock
forekommer vissa olikheter i fraga om till-
limpning av olika anbudsformer och i viss
mén dven val av entreprenadform.

Vid anbudsforfarandet anvinds till ver-
vigande del, cirka 80 %, begrinsad an-
budsinfordran. Utdver de inbjudna entre-
prendrerna har dock, i vart fall ndr det
giller det statliga husbyggandet, varje »pa-
litlig, solvent och yrkeskunnig entreprendr»
rittighet att medverka i anbudstivlan.

Den helt dominerande entreprenadfor-
men ir generalentreprenad. Mycket ofta
upphandlar emellertid byggherren sjilv de
olika underentreprenaderna, varefter kon-
trakten med dessa Overtas av huvudentre-
prendren. Delad entreprenad och totalen-
treprenad #r diremot forhéllandevis sill-
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synta. De statliga byggande myndigheterna
har praktiskt taget aldrig tillimpat total-
entreprenadformen med undantag av ett be-
grinsat antal fall géllande anliggningsarbe-
ten.

Dock har pé senare ar, sdrskilt inom bo-
stadsbyggandet, totalentreprenad borjat till-
limpas. S& har t. ex. nyligen ett storre bo-
stadsomrade utbjudits pa totalentreprenad
omfattande savidl omradets planering som
byggande av hus och dirfor erforderliga
anldggningar.

Upphandling av husbyggnader skedde ti-
digare normalt till ett i kontraktet avtalat
objektpris, som alltid bands vid byggnads-
kostnadsindex. Diremot forekom ej sdllan
att tilliggsarbeten upphandlades »till fixt
pris». Fran och med april 1968 skall emeller-
tid, enligt regeringsbeslut, fixa priser gene-
rellt tillampas.

»Tidig upphandling» har endast tillim-
pats i undantagsfall och da ofta i friga om
forhallandevis begriansade objekt.

Projektupphandling sker nistan helt ef-
ter taxor upprittade av de privata arkitekt-
och ingenjdrsorganisationerna. Lopande rik-
ning och avtalade priser forekommer sillan.

Aven i Norge? tillimpas i stort sett sam-
ma upphandlingsformer som i Sverige. Sa
exempelvis talar man vid anbudsinfordran
om »&pen anbudskonkurranse», »begrenset
anbud» och »under hdnd» -forfarande. Vi-
dare forekommer entreprenadformerna
delad entreprenad, generalentreprenad (»ho-
vedentreprise») och »totalentreprise».

Den helt dominerande entreprenadfor-
men #r delad entreprenad. »Hoved- och
totalentreprise» tillimpas i mycket begrin-
sad utstrickning. Dock forekommer, sir-
skilt inom bostadsbyggande, exempel pa till-
limpning av totalentreprenad. Upphand-
lingen har dédrvid i allmdnhet skett utan
anbudskonkurrens. Anbudet har ofta haft

1 Redogorelsen bygger pd material fran sam-
mantriden med dels Byggnadsstyrelsen och dels
Finlands Byggnadsindustriférbund i Helsingfors,
januari 1968.

2 Redogdrelsen bygger i forsta hand pa ett vid
Statens Bygge- og Eiendomsdirektorat utarbetat
PM samt material frdin sammantridden med rep-

resentanter for direktoratet och Entreprengrenes
Landssammenslutning i Oslo, februari 1968.
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karaktdren av en av entreprendren offere-
rad prissatt referensbyggnad.

Vid enstaka tillfallen har aven forekom-
mit att kontrakten med de enskilda en-
treprendrerna vid delad entreprenad blivit
»tiltransportert en av entreprengrene» da i
regel byggnadsentreprendren. Denna entre-
prenadform har skarpt kritiserats, sarskilt
frdn entreprendrhall, pa grund av att gene-
ralentreprendren €j far mojlighet att sjdlv
vélja sina underleverantdrer.

Den vanligaste formen for prisbestdm-
ning #r avtalat objektpris. Ldpande rik-
ning anvénds praktiskt taget aldrig vid ny-
produktion. Dédremot tillimpas denna i viss
omfattning i samband med speciella om-
byggnads- och reparationsarbeten.

Vid avtalat objektpris forekommer, sir-
skilt vid statligt husbyggande, att byggher-
ren kraver att anbudet skall vara komplet-
terat med ett tilldggsbelopp for de prognos-
tiserade merkostnader som sammanhénger
med kostnadsutvecklingen. Accepteras till-
lagget blir prisbedomningen saledes en »ikke
regulerbar kontraktsum».

I England! har en av regeringen till-
satt utredning »The Placing and Manage-
ment of Contracts for Building and Civil
Engineering Work» (»The Banwell Report»)
ingédende diskuterat engelsk upphandlings-
praxis. I utredningen limnas dven vissa
rekommendationer for hur denna praxis
bor dndras i avsikt att underldtta utnytt-
jandet av rationella produktionsmetoder.

For att studera effekten av de i »Ban-
well Report» framforda rekommendationer-
na tillsattes av »Economic Development
Commitee for Building» ar 1965 en arbets-
grupp. Resultatet av gruppens arbete har
sammanstéllts i en rapport »Action on the
Banwell Report», ar 1967.

De i det foljande framforda synpunkterna
ir i forsta hand baserade pa dessa bigge
rapporter.

Rent allmidnt finner man att i England i
stort sett samma problem diskuteras som i
Sverige ndr det giller att finna rationellare
upphandlingsmetoder. Salunda konstateras
att »konventionella entreprenadférfaranden
svarligen later sig forenas med progressiva
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produktionsmetoder. Projektering och pro-
duktion av en produkt kan omdjligen helt
separeras fran varandra om man Onskar
erhdlla bésta vara till basta pris. Riskerna
for ogynnsamma kostnader pa grund av
bristande konkurrens i upphandlingsskedet
maste dédrfor vdgas mot fordelarna av en
samordning och integrering av projekterings-
och produktionsprocesser.»

I tva visentliga avseenden skiljer sig eng-
elsk och svensk byggupphandling, ndamligen
vad betriaffar prisbestimning och forekoms-
ten av bindande mangdforteckningar. Prak-
tiskt taget undantagslost tillimpas saledes
fixt pris dvs. att kontraktsumman inte in-
dexregleras. Ur kontraktsynpunkt bindande
mingdforteckningar, som tillhandahills av
byggherren, ir regel.

I de utredningar som gjorts pad omradet
talar man om konventionella upphandlings-
former och modifierade former vid vilka
entreprendren ges tillfdlle att medverka vid
projekteringen. Avsikten med de »okonven-
tionella upphandlingsformerna &r att forso-
ka uppna hogre produktivitet och ligre kost-
nader». Tre olika »okonventionella» upp-
handlingsformer tas wupp till behandling
ndmligen en form som man ndrmast kan
jamfora med tidig upphandling (»two-stage
tendering»), totalentreprenad (»package
deal») samt »serie- och kontinuerlig entre-
prenad» (»continueing contracts»).

I »The Banwell Report» behandlas rela-
tivt ingdende sittet for anbudsinfordran dvs.
anbudsformen. Oppen anbudsinfordran an-
ses, trots dess avsaknad av all konkurrens-
begrinsning, mindre limplig jamfort med
begrinsad anbudsinfordran. Motiveringen
for detta dr framfor allt att ett lagt pris
ingalunda #r liktydigt med tillfredsstdllan-
de kvalitet och yrkesmissigt utforande. Vi-
dare anses det vara »sloseri med resurserna»
att lata ett obegrdnsat antal entreprendrer
fa delta i anbudsrdknandet. I samband med
dessa diskussioner rekommenderade Ban-
well-kommittén att vissa minimifordringar
skulle uppstéllas pa entreprendrernas kapa-

1 Sammanstillningen bygger i forsta hand pa
ett av Y. Palm utarbetad PM &t byggindustria-
liseringsutredningen.
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citet och yrkesskicklighet. De darvid »god-
kdnda entreprendrerna» skulle sammanstél-
las i s. k. »officiella forteckningar».

Sammanfattningsvis kan konstateras att
en av Banwellkommitténs grundrekommen-
dationer dr att man bor strdva efter att lata
entreprendren pa ett sa tidigt stadium som
mojligt f& delta i projekteringsarbetet for
att man didrmed skall mojliggdra utnyttjan-
det av rationella produktionsmetoder.

En samarbetskommitté bestdende av re-
presentanter fran olika byggande myndig-
heter har f. 0. tagit upp dessa synpunkter
och »6verviger f. n. mojligheterna att ytter-
ligare underldtta for centrala myndigheter
att anvidnda okonventionella upphandlings-
metoder».

I Frankrike! ar upphandlingsfragan lika
hogaktuellt diskussionsémne som i Sverige.
Grundtemat @dr déarvid detsamma, namligen
avsaknad av nya och rationella upphand-
lingsformer. Man konstaterar bl. a. att »mdj-
ligheterna att tillimpa industriella produk-
tionsmetoder hénger ndra samman med ar-
betsfordelningen och sidttet att samarbeta
mellan de olika experter som ar engagerade
i byggprocessen. Konventionell praxis har i
detta avseende under senare ar alltmer ifra-
gasatts och fatt lamna rum for nya organi-
sationsmonster som pa ett battre sitt till-
godoser tidens krav».

Vid sma och medelstora privata objekt,
och objekt som utférs pad uppdrag av stat-
liga, regionala eller lokala myndigheter or-
ganiseras projektering och byggande oftast
efter konventionella metoder dvs. projek-
teringen sker mer eller mindre skild fran
produktionen. Det ar darvid intressant att
konstatera att arkitekten ingalunda ar sjalv-
skriven som ledare och huvudansvarig for
projektet utan detta kan handhas av négon
annan dirtill utbildad. Ibland forekommer
att ‘mingdberdknaren (»le métreur») har
denna uppgift.

Vid storre objekt utforda pa uppdrag av
bolag eller andra privata byggherrar, objekt
som finansieras av savil statligt som pri-
vat kapital samt inom bostadsbyggandet an-
vinds diremot ofta okonventionella upp-
handlingsmetoder.
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De wupphandlingsformer som tillimpas i
Frankrike Overensstimmer i stort sett med
dem som anvands i Sverige. Dock kan man
konstatera vissa icke ovasentliga avvikel-
ser sarskilt vad betriffar entreprenadform
och formen for prisbestdimning.

Forutom de i Sverige forekommande en-
treprenadformerna (total-, general- och de-
lad entreprenad) talar man dven om »grupp-
entreprenad under gemensam ledning» (»en-
treprises groupées avec mandataire com-
mun»).

Det visar sig emellertid att de svenska
definitionerna pa de olika entreprenadfor-
merna inte Overensstimmer med motsvaran-
de franska. Sa t.ex. innefattas i totalen-
treprenad (»appel d’offre concours») #dven
tidig upphandling. Delad entreprenad inne-
bar att ett storre objekt uppdelas i del-
objekt i samband med upphandling. Upp-
delningen sker med hinsyn till antingen del-
objektens storlek eller till entreprendrernas
specialisering (»entreprises groupées par
lots» eller »par corps d’état»). »Grupp-
entreprenad under gemensam ledning» kan
sdgas motsvara ett mellanting mellan den
svenska delade entreprenaden och den del-
upphandlade generalentreprenaden. Man
har ndmligen en gemensam representant, of-
ta byggentreprendren, som ir ansvarig for
totalplanering och koordination av samtliga
arbeten, samtidigt som de olika enskilda
entreprenorerna dr direkt ansvariga infor
byggherren for sin del av arbetet. »Grupp-
entreprenaden» blir allt vanligare pa be-
kostnad av generalentreprenaden, sdrskilt i
fraga om storre objekt.

Utover de former for prisbestimning som
tillimpas i Sverige forekommer dessutom
ett helt annat sédtt namligen att entreprenad-
summans storlek berdknas med wutgangs-
punkt fran officiella prislistor, varvid den
entreprendr som ldmnar den hogsta rabatt-
satsen far uppdraget. Det forekommer dar-
vid dven att det i forvdg berdknade be-
loppet faststdlls av bestdllaren som maximi-
pris. Skulle alla anbuden ligga &ver detta
maximipris betraktas wupphandlingen som

1 Jfr »England».




sofruktbar» (»adjudication infructueuse»).
Upphandlingen kan ddrvid upprepas vid ett
senare, ur bestillningssynpunkt ldgligare till-
fille ev. kombinerad med modifikationer i
projektets utformning eller en hojning av
maximisumman.

For nirvarande pagar, pa initiativ av
Frankrikes bostadsforsorjningskommission,
vissa forsok att finna upphandlingsformer
som ger entreprendren storre mdjlighet for
egna initiativ i friga om produktionstek-
nik, produktutformning etc. Forsoken &r
i forsta hand inriktade pa upphandling av
bostadshus och innebédr i princip att an-
budsforfragan forutom projektprogram dven
innehaller en fixerad kostnadsram. Anbuds-
tivlan sker sélunda i detta fall icke om pri-
set utan enbart om den fdrdiga produktens
kvalitet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att det tycks vara ett allmdnt »accepterat
faktum att konventionella upphandlings-
metoder hindrar en utveckling mot en mer
utbredd anvdndning av industriella produk-
tionsmetoder inom byggnadsbranschen».
Initiativ att forbéttra den nu radande situa-
tionen har i forsta hand kommit frin pro-
duktionssidan (entreprenérer och byggnads-
komponenttillverkare) och frén olika kon-
sultfirmor.

Forhéllandena i Tyska Forbundsrepubli-
ken #r i mycket stor utstrickning likartade
med de svenska. Savidl byggnads- och an-
laggningsbranschens struktur som uwpphand-
lingsformer och upphandlingspraxis dverens-
stimmer principiellt. Samma problem som
hir dr foremal for ingdende diskussion. Sd
har t.ex. frdgan om olika upphandlings-
former #gnats stort intresse sirskilt fran
byggnadsindustrihall.

Utvecklingen inom den tyska byggnads-
industrin! har under de senaste &ren i hog
grad priglats av den allminna konjunktur-
dimpningen inom landet. Resultat av detta
har bl. a. blivit att man borjat diskutera
industrins framtida strukturella uppbygg-
nad. Krav har darvid framforts pa »en
visentlig omstrukturering av byggnadsmark-
naden och ett nytinkande frin byggherrars,
arkitekters, ingenjorers och foretagens sidan.
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Det nu ridande strama konjunkturldget
inom byggnadsindustrin, vilket berdknas bli
bestdende i framtiden, har ocksd medfort
att den under en foljd av ar existerande
»disproportionerliga stegringen av bygg-

nadskostnaderna» har kraftigt dampats.
Detta har i sin tur inneburit att byggherren
ej ldngre tvingas pabodrja byggnadsarbeten
under pressen av forvintade stora kostnads-
stegringar fororsakade av kostnadsutveck-
ling, utan kan i stillet planera och bygga
pa ett sddant sitt som ger honom en opti-
mal byggnad sdvdl ur kvalitets- som kost-
nadssynpunkt. Detta har medfort att bygg-
herren i dagens lige i regel kriver frin
entreprendren fasta kostnader (»feste Kos-
ten») och fast tid (»feste Termine») for
byggnadsobjektets fardigstillande. Dessa
krav, som ocksd dr av allmint samhills-
ekonomiskt intresse, kan i princip uppfyllas
pa tre sitt: »Byggande efter typkatalog»
(»Bauen nach Typenkatalog»), »nyckelfar-
diga byggnader pa generalentreprenad»
(»Schliisselfertiges Bauen mit General-
unternehmer») och »bildande av ett pro-
jektteam med rationaliseringsingenjor»
(»Bildung eines Planeringsteams mit Ratio-
nalisirungs-Ingenieur»).

»Byggande efter typkatalog» innebdr att
byggnadsforetag erbjuder vissa typer av ob-
jekt sdsom smahus, hyreshus, fabrikshallar,
broar etc. efter egna typkataloger. Planering
och genomférande av byggandet handhas
helt av den offererande firman. Detta moj-
liggor en rationell produktion samtidigt som
byggherren kan f& en god forhandskdnne-
dom om byggnaden pd basis av dels typ-
katalogen och dels genom besiktning av
tidigare fardigstillda referensobjekt. Denna
form av byggande anses under de ndrmaste
aren komma »att gora stora framsteg, och
om de arkitekter, som sysslar med utarbe-
tandet av typerna, har stor ansvarskinsla,
kommer den »kulturella forlusten» att kun-
na hallas inom rimliga grinser».

Vid »nyckelfirdiga byggnader pd gene-
ralentreprenad» handhas projekteringen, till

1 Redogorelsen bygger i férsta hand pd en sam-

manstillning i IFA-Nachrichten, ar 1 1967, Dr. G
Dressel »Entwicklungstendenzen am Baumarkt».
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skillnad fran »byggande efter typkatalog»,
av byggherren. Projekteringen drivs darvid
dock ej lingre @n att entreprendren vid an-
budsgivningen ges tillfdlle att sjdlv avsluta
projektarbetet. Upphandlingsformen kan sé-
lunda karaktériseras som en tidigt upphand-
lad generalentreprenad.

Aven denna upphandlingsform anses
komma »att fa Okad betydelse, eftersom
fordelarna savdl pd byggherre- som pa
entreprendrsidan dr betydande. Formen
innebdr dessutom stora mdjligheter till ra-
tionaliseringar av  byggnadsproduktionen
tack vare att generalentreprendren med-
verkar under senare delen av projektering-
en.»

De ovan beskrivha formerna har redan
fatt en viss spridning medan metoden med
»rationaliseringsingenjor» #@nnu tilldimpas i
mycket begransad omfattning. I princip in-
nebdr denna metod att man bildar ett pro-
jektteam med byggherren som projektleda-
re. Arkitekten bibehéller i projektteamet det
nuvarande ansvaret for byggnadens utform-
ning i alla skeden av projekteringen och wt-
forandet. Vidare ingar i projektteamet olika
fackkonstruktorer. Till projektteamet knyts
ofta dessutom en »organisator», som kan
vara administrationsspecialist, fabriksorga-
nisator etc. samt en s.k. »rationaliserings-
ingenjor». Dennes uppgift ar i forsta hand
att samordna projekteringen, handha tids-
planering, upphandla de i byggnaden in-
gdende tjdnster och material till fordelakti-
gaste priser samt kontrollera arbetets ge-
nomforande. »Rationaliseringsingenjoren»
kan ddrfor ndrmast jamforas med byggle-
daren i Sverige.

Bestidllaren anses i framtiden inte ndja
sig med de nu radande forhallandena inom
byggnadsindustrin utan »kommer att kréva
en rationellare byggnadsproduktion, fasta
kostnader och fasta byggnadstider». Dessa
krav anses kunna bli uppfyllda genom till-
lampning av nagon av de ovan beskrivna
nya upphandlingsformerna.
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Bilaga 3

Nomenklaturen inom byggnadsbranschen ar
i manga fall ej entydig. En och samma be-
nimning kan ha olika betydelse i olika
sammanhang. Det har ocksa visat sig att
visentliga olikheter rader i detta hédnseen-
de mellan de nordiska landerna.

I denna utredning har, s& langt det varit
mojligt, tillampats begrepp som overens-
stimmer med gingse nomenklatur. Dock
har det i vissa fall ansetts nodvindigt att
infora delvis nya begrepp. Dessa har ibland
fatt ges bendmningar som icke alltid blivit

objekt

projekt

byggherre

upphandlingsform
anbudsform
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Begreppsbestdmningar

helt adekvata, for att icke kollidera med
hdvdvunnen nomenklatur. Liknande defi-
nitionssvérigheter har andra samtidiga ut-
redningar haft. Samrad har dirfoér dgt rum
med bl. a. byggindustrialiseringsutredningen
for att soka likartade begreppsbestimningar
vilket dock ej helt lyckats.

Nedan ges en sammanstédllning av de
vanligaste forekommande begreppen som
tillimpats i betdnkandet. Dessa gOr inte
pa nigot sitt ansprék pa att vara en defini-
tiv 10sning av nomenklaturfragan.

byggnaden, anldggningen eller den del dér-
av som omfattas av anbudet och/eller av-
talet

i skisser, ritningar och/eller ord mtférd be-
skrivning av objektets utformning, konstruk-
tion och byggnadssitt

den som pd grund av dganderitt eller dispo-
sitionsrdtt till mark léter uppféra nybygg-
nad eller verkstilla ombyggnad. Byggherren
kan ddrvid sjalv fungera som bestillare eller
Overlata detta pa4 nagon annan

olika kombinationer av anbudsform, entre-
prenadform och prisbestimning

art och omfattning av anbudsinfordran med
hénsyn till graden av konkurrens
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entreprenadform

totalentreprenad

generalentreprenad

delad entreprenad

delupphandlad generalentreprenad

prisbestimning

avtalat objektpris

fixt pris

kostnadsreglerat pris

l6pande rékning

incitamentsavtal

projektupphandling

projektprogram

generalprojekt

SOU 1968: 20

omfattningen av anbudet och/eller avtalet
i relation till det totala objektet

projektet samt byggandet och installationer-
na levereras av ett och samma fOretag

projektet levereras av ett eller flera foretag
byggandet och installationerna av ett foretag

projektet samt byggandet och installationer-
na levereras av olika foretag

anbudsinfordran som delad entreprenad, i
avtalet ombildad till generalentreprenad

sittet for objektprisets uppbyggnad

i-avtalet bestimt belopp for hela, eller i fore-
kommande fall for delar av, objektet

avtalat objektpris, som under avtalstiden
icke justeras

avtalat objektpris, som justeras med hénsyn
till kostnadsutvecklingen

objektpriset uppbyggt av dels en lopande
kostnadsdel och dels en avtalad tilldggsdel

18pande-riknings-avtal med olika former av
bonus och/eller vitesklausuler for prestanda
och leveranstid

upphandling av projekttjinster

program angivande de funktionella, kvan-
titativa, kvalitativa och Ovriga krav som

skall tillgodoses i projektet

projektet levereras av ett och samma foretag




Y hteenveto

Bilaga 4

Tami mietintd Kisittelee sitd osaa komi-
tean tehtdvistd, joka kohdistuu tarkoituk-
senmukaisen urakointimuodon 106ytimiseen
valtion rakennustdissi. Periaatekeskustelu
on kuitenkin Kkatsottu parhaaksi suorittaa
ilman titd rajoitusta. Se koskeekin talon-
rakennustoimintaa kokonaisuudessaan ja jos-
sain midirin myds muuta rakentamista.

Lihtokohtana on ollut, ettd ne taloudelli-
sen elimin muodot, jotka Ruotsissa ovat
edistiineet nopeaa teknillistd kehitystd, ratio-
nalisointia eri aloilla sekd jatkuvasti para-
nevia mahdollisuuksia inhimillisten tarpei-
den tyydyttimiseksi, ovat sovellettavissa
my0s rakennusalalla.

Rakennusalan uusin kehityssuunta »teol-
lista» rakentamista kohti kiinnostaa valtio-
ta rakennuttajana vain rajoitetusti. Vaaditta-
vat edellytykset — suuret, yhtendiset kohteet
— esiintyvit harvoin. Sitdvastoin on téhdel-
listd, ettd valtion urakointitoiminnassa kay-
tetddn hyviksi niitd tuloksia, joita on saa-
vutettu alueilla, joilla on edellytykset teol-
liseen rakentamiseen.

Rakennuttajien ja yleisen mielipiteen ai-
kaisemmilta ajoilta perdisin oleva kisitys
rakennusliikkeen tehtdvisti rakennustoimin-
nassa on suurelta osalta syynd rakennus-
tyon hajanaisuuteen, mikd puolestaan on
merkinnyt, etti rakennustoiminta on sekd
rakenteellisesti ettd tuotantoteknillisesti jda-
nyt muotoihin jotka estdvit tarkoituksen-
mukaista kehitysti. Muuttuneet markkinoin-
tiolosuhteet ja uudet tuotantoteknilliset mah-
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dollisuudet ovat vaikuttaneet siihen, ettd vii-
me aikoina on ilmaantunut merkkeji toi-
mialarationalisoinnista.

Useat, sekd valtiolliset ettd muut tutki-
mukset ovat kisitelleet tai ksittelevdt ura-
kointikysymyksid. Niitd selvitellddn liittees-
sa 'l

Merkittivai kiinnostusta kysymystd koh-
taan on osoitettu myds ulkomailla. Ennen-
kaikkea Suomessa ja Norjassa, mutta myos
Englannissa, Ranskassa ja Liansi-Saksassa
ovat olosuhteet rakennusalalla samanlaiset
kuin Ruotsissa. Sitdvastoin Tanskassa ne
ovat jonkinverran poikkeavat. Yhdenmukai-
suuksista huolimatta on eri maissa etsitty
hieman erilaisia teitd tarkoituksenmukaisiin
urakointimuotoihin. Lihempi selvitys eri
maiden urakointikdytanndsta 16ytyy liittees-
ta 2.

Valtion rakennustoiminta muodostaa suh-
teellisen vihdisen osan — vuonna 1966/820
Mkr eli vajaat 7 % - koko talonrakennus-
toiminnasta. Toisaalta rakennuttaja koko
tille tuotannolle on sama ja valtion toimen-
piteet vakiinnuttavat kdytdntod.

Yleensd uskotaan uusien urakointimuoto-
jen kiyton olevan helpompaa kohteissa, jot-
ka ovat tavallisia ja joiden suunnittelussa
noudatetaan normeja riittdvdssd madrin.
Tilld perusteella on timin tutkimuksen yh-
teydessi ryhmitelty eri kohteet valtion ra-
kennustoiminnassa. Myds Rakennushallitus
on suorittanut vastaavanlaisen jaoittelun ja
todennut, ettd 70 % sen rakennustoiminnas-
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ta on suunniteltavissa normien perusteella.

Urakointimuoto riippuu kolmesta eri te-
kijasta:

— tarjousten pyytdmistavasta,

— kisittdako urakka koko rakennustyon
vai osan siitd, sekid

— tavasta, jolla urakkahinta miadrdtadn.

Urakkatarjouskilpailu voi olla avoin tai
suljettu. Rakennuttaja voi tehdd sopimuk-
set suoraan eri alaurakoitsijoiden kanssa
(jaettu urakka), yhden urakoitsijan kanssa
(kokonaisurakka) tai sisdllyttdd urakkaan
my0Os suunnittelun (avaimet kdteen). Adrim-
madisyysvaihtoehdot urakkahintaa madratta-
ssd ovat »sovittu urakkahinta» ja »laskuun
rakentaminen». Urakkahinta voi olla »kiin-
ted» tai »kustannustason mukainen». Tdmin
lisdksi kdytetddn erilaisia wpiiskarahaura-
koita», jotta viltyttdisiin laskuun rakenta-
misen haittapuolilta. Taman lisdksi esiintyy
omaan laskuun rakentamista ja erditd har-
vinaisia urakointimuotoja.

Suunnittelutydn  tilaamista  kisitellddn
erikseen. Yleensd suunnittelutyé jaetaan
ilman kilpailua eri suunnittelijoille. Harvem-
min sattuu, ettd sama yritys saa hoidetta-
vakseen koko suunnittelun, »kokonaissuun-
nittelun». Tavallisinta on, ettd suunnittelu-
palkkio maksetaan laskun perusteella, kiin-
ted hinta on harvinaisempi. Valtion tOissd
sovelletaan asetuksessa maardttyja perustei-
ta. Arkkitehtiliitolla on myds omat hinnoit-
teluperusteensa.

Tissd tutkimuksessa on my0s pyritty muo-
toilemaan ne vaatimukset, jotka on asetet-
tava tarkoituksenmukaiselle urakointimuo-
dolle. Se aloitetaan lyhyelld selvitykselld sii-
td kuinka tyotilaukset tapahtuvat muualla
elinkeinoeldmaéssd. Tilldin on useinmiten
kysymyksessd tuotteet joita Kysytddn jatku-
vasti; erditd kestokulutushyodykkeitd tosin
jaksottain. Yritykset kilpailevat markkinoil-
la sekd tuotteiden ettd niiden hinnan avulla.
Tamanvuoksi tuotteiden muotoilu ja kehit-
timinen ovat tirkeitd keinoja kilpailussa.
Rakennusalalla olosuhteet ovat toisenlaiset.
Rakennuttaja vastaa tuotteiden muotoilusta
ilman ldheistd kosketusta tuotantotekniik-
kaan tai liiketalouteen. Materiaalin valin-
nan, rakenteet ja niiden mukana osaksi

SOU 1968: 20

my0Os tuotantotekniikan médrdd rakennut-
taja. Tuottajan mahdollisuudet tekniseen ja
taloudelliseen rationalisointiin ovat vihii-
set. Kilpailu koskee ainoastaan hintaa, ei
tuotetta. Viimeaikoina on erikoisesti pien-
taloja sekd my0s kerrostaloja, joskin vihii-
sessd madrin, alettu rakentaa tuotantoteknil-
lisesti suunnattujen menetelmien avulla.

Tutkimuksessa on selvitetty myds olosuh-
teita laivanrakennusteollisuudessa. Till4 alal-
la tuottaja huolehtii seka tuotteiden muotoi-
lusta ettd niiden kehittdmisestd. Sopimukset
perustuvat tilaajien luottamukseen telakoita
kohtaan. Tarjousasiakirjat ovat varsin yk-
sinkertaiset. Tuottajalla on vastuu siitd, ettd
tuote on kelvollinen ja tyydyttdd tilaajan
vaatimuksia.

Tarkoituksenmukainen urakointimenette-
ly edellyttad, ettd tuottajalla on entistd suu-
remmat mahdollisuudet — liiketaloudellisen
paineen alla ja rakennuttajan valvonnassa —
vaikuttaa tuotteen muotoiluun ja sen kehit-
taimiseen. Tamén paineen pitdd olla seuraus
kilpailusta, joka koskee sekd tuotetta ettd
sen hintaa. Se urakointimuoto, joka parhai-
ten tyydyttdd ndmd vaatimukset on kiintei-
hintainen, suunnittelun kisittivid kokonais-
urakka.

Tatd urakointimuotoa vastaan esitetddn,
ettd yrittdjilld ei ole sen edellyttdmadd tyo-
voimaa. Toimialarationalisoinnin ja eri ura-
koitsijoiden yhteenliittymisen kautta timin
seikan merkitys vihenee; alaurakoitsijoiden
samoin kuin suunnittelijoiden yhteenliitty-
misestd keskustellaan.

Se, ettd urakkatarjouspyynndssdi on muo-
toiltava rakennuksen toiminnalliset vaati-
mukset ja »rakennusohjelma» on my®ds otet-
tu esille. Tilldinen ohjelma on aivan yhtd
vilttimadton  suunnittelutyotd  tilattaessa.
Edullisimman tarjouksen valinta vaikeutuu
kokonaisurakan kyseessd ollen. Tarjous ki-
sittdd sekd tuotteen ettd sen hinnan.

Sitd vastoin valvonnan tarve pikemmin-
kin viéhenee. »Avaimet kdteen» urakonnin
tulee ndet perustua siihen, ettd vastuu huo-
mattavasti suuremmassa madrin kuin muita
urakointimuotoja kdytettdessd lankeaa ura-
koitsijalle. Menettely edellyttdd, ettd osa-
puolten valinen luottamus lisdantyy.
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Urakointiin sisdltyvin suunnittelun vai-
tetddin lisddvan tarjouskustannuksia. Talld
ei kuitenkaan voi olla ratkaisevaa merki-
tystd, jos rakennuskustannukset vastaavasti
alenevat. Sitdpaitsi voitanee olettaa tarjous-
kustannusten alenevan aikaa myoGten, kun
urakoitsijat ehtivdt kehittdmadn teknisesti
ja taloudellisesti perusteltuja laskentamene-
telmid.

Avaimet kiteen-urakoinnista on olemassa
useita esimerkkejd sekd valtion ettd yksi-
tyisten tOissd. Suuria siltarakenteita on teh-
ty urakoitsijan laatimien rakennesuunnitel-
mien perusteella. Myoskin majakoita on
urakoitu samalla tavalla. Erddt suuret teolli-
suusyritykset kdyttdvdat sdadnnonmukaisesti
avaimet kéteen-urakointia. Jopa niinkin mo-
nimutkaisia rakenteita kuin voimalaitoksia
on urakoitu tdlld tavalla. Tyot saattavat olla
niin suuria, ettd urakkasumma nousee 300
Mkr:un.

Suunnittelun sisdllyttdminen urakkaan vie
kuitenkin aikansa. Sitdpaitsi tulee aina 10y-
tymdidn rakennuskohteita, joissa joudutaan
kdyttimadn tavanomaisia urakointimuotoja.
Tilloin on kuitenkin kokonaisurakointi, jon-
ka urakkahinta mddratddan kilpailun avulla
ainoa tarkoituksenmukainen muoto. Suun-
nittelutyo on tdlloin tilattava erikseen.

Kokonaisurakointia kisitellddn erityisessd
osassa tdtd tutkimusta. Se voi m. m. edistdd
eri tyyppisten urakoitsijoiden yhteenliitty-
mistd, Erds edellytys kokonaisurakoinnin
tarkoituksenmukaisuudelle on kuitenkin, et-
td pédurakoitsija valitsee alaurakoitsijat.
Niinpd »jaettua urakointia», jossa raken-
nuttaja urakkakilpailun kautta valitsee ala-
urakoitsijat ei voida suositella.

Kokonaisurakointia sovellettaessa voidaan
lisatd urakoitsijan mahdollisuuksia vaikuttaa
tuotteen muotoiluun. Taéméd on mahdollista
jos urakkasopimus tehd#dédn jo aikaisessa vai-
heessa; padpiirustusten ja jopa luonnosten
perusteella niissd kohteissa, joiden kustan-
nukset voidaan laskea jo tdssd vaiheessa.
Talloin urakoitsija ottaa hoidettavakseen jil-
jelldolevan suunnittelun. Aikaisessa vaihees-
sa tehdyt urakkasopimukset valmistavat
myos tietd suunnittelun kisittdville koko-
naisurakoinnille.
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Muiden urakointimuotojen kuin edelld-
mainittujen ei katsota esiintyvdn yleisesti.
Tiami koskee erityisesti laskuun rakentamis-
ta sen eri muodoissa. Teollisuuden raken-
nustoiminnassa saattaa toisinaan kayttota-
loudellisista tai muista syistd olla valttdma-
tontd soveltaa vdhemmain tarkoituksenmu-
kaisia urakointimuotoja, mutta julkisella
sektorilla ei niiden tulisi esiintyd muuten
kuin aivan erikoisissa kohteissa.

Aikapula, jota usein valitetaan julkisen
rakentamisen yhteydessd ei ole mitenkddn
vilttdimaton, Tdhdnasti on se johtunut ennen
kaikkea valtiovallan puutteellisesta suunnit-
telusta. Tdm&d on osaksi ollut syynd 1960-
luvun alkupuolella esiintyneeseen rakennus-
markkinoiden »ylikuumenemiseen». On kui-
tenkin katsottava kohtuulliseksi, ettd vas-
taisuudessa valtiovalta p#dttdd uusia raken-
nuksia edellyttavit uudistukset niin, etta val-
tion ja kuntien rakennustoiminnassa voidaan
kayttdad sopivia urakointimuotoja.

Laskuun rakentamista ei myoskdan tule
perustella silld, ettd rakentamisen kestdessd
kohteen suunnittelussa voidaan ottaa huo-
mioon rakennuksen toimintavaatimusten ke-
hittyminen. Kokonaan riippumatta urakoin-
timuodosta tdytyy rakennuksen toiminta-
vaatimukset periaatteessa lyoda lukkoon jo
rakennusohjelmassa. Se kdytdntd, jota on
sovellettu sairaaloita rakennettaessa on mer-
kinnyt suuria kustannusten lisdyksid juuri
tdssd mielessd. Kaikesta huolimatta, tiettyd
kohdetyyppia jatkuvasti rakennettaessa, tu-
lee padosa rakennuskannasta aina olemaan
vanhentunut.

Laskuun rakentamisen epdkohdat ovat
antaneet aiheen yrityksiin lisdtd urakoitsi-
jan kiinnostusta rationalisointiin erilaisten
»piiskarahojen» avulla. Erditd télldisid urak-
kasopimuksia esitellddn.

Suunnittelutydn tilaamisen yhteydessd pi-
detdin tirkedni ettd eri suunnittelijat kuulu-
vat samaan yritykseen. Tahdn on syynd se,
ettd halutaan taata »vaakatasossa» tapah-
tuva yhteistyd, mutta myos se ettd halutaan
pehmentdd rajoja eri suunnittelijaryhmien
vililld ja yhdenmukaistaa tekniset perusteet.
Tamin vuoksi suositellaankin koko suun-
nittelutydn tilaamista samalta yritykselta.
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My6s tédssd yhteydessd on syyti suosia
rationalisointia edistivdd kilpailua. Tami
voi tapahtua niin, ettd eri yritykset jitti-
vét ehdotuksensa, joihin sisdltyy rakenteelli-
nen ratkaisu, arvioidut kustannukset sekid
suunnittelupalkkio. Suunnittelijaa valittaessa
otetaan huomioon kaikki nimi tekijit. Vah-
vistettujen taksojen kiyttd ehdotetaan lo-
petettavaksi ja laskutusta ei tulisi en#din
kayttai.

Tdssd yhteydessd kisitellddn lihemmin
my0ds rakennusohjelmaa. Aluksi tulee ole-
maan vaikeaa saada aikaan tilldisia ohjel-
mia, koska erityisesti toiminnalliset vaati-
mukset ovat vaikeita muotoilla. Sama kos-
kee my0s suurelta osalta laatuvaatimuksia.
Erids ratkaisu ndihin ongelmiin on tyyppi-
rakennuksen kdytto. Talldistd menettelyd so-
velletaan usein suurteollisuudessa suuriakin
urakkatilauksia tehtdessi.

Rakennusohjelman muotoilu on kuiten-
kin niin olennainen osa suunnittelun ki-
sittivdd kokonaisurakointia, ettd jirjestel-
millinen kehitys- ja tutkimustyo on viltti-
miton. Tdmidn tulee sisdltyd Rakennustut-
kimusneuvoston toimintaan. Opetus sekd
tutkimusty6 télla alalla liittyy luonnollises-
ti rakennusten toimintaoppiin. Kun timin
alan professorin virka asetetaan Tukholman
teknilliseen korkeakouluun on esitetyt seikat
syytd ottaa huomioon viran toimialaa mii-
riteltdessd. Niinpd my0Os tdstd ndkokulmasta
katsottuna on tidrkedd, etti mainittu virka
mahdollisimman pian tulee ajankohtaiseksi.

Lisddntyvd wuusien urakointimuotojen
kdytto lisdd urakoitsijan ja vihentdd ra-
kennuttajan sopimuksenmukaista vastuuta.

Vastuu kisittdd tdlldin mydskin  kohteen

suunnittelun — eikd vain rakennustyén suo-
rituksen — kuten nykyisin. Uudet urakointi-
muodot eivét sitdvastoin vaikuttane julkis-

-oikeudellisen vastuun jakaantumiseen taval-

la, joka tulisi ottaa huomioon rakennuslain-

nuttajan ja urakoitsijan vilisistd suhteista

sisdltyy kohta, jonka mukaan urakoitsijalla
-on vastuu siitd, ettd asetuksia noudatetaan

nisssa kohdin, jotka koskevat hinen tyo-
tddn. Suunnittelun kasittavassda kokonaisura-

kassa madrdykset ulottuvat koskemaan myos
kohteen muotoilua.

Avaimet kidteen-urakointi edellyttdd, ettd
rakennuttaja vaatii suuremmat vakuudet
urakkasopimuksen tdyttdmisestd kuin muis-
sa urakointimuodoissa. Urakoitsijoiden rat-
kaistavaksi jdd kuinka tdlldiset vakuudet
voidaan jdrjestdd rakennusalan yritysten
puutteellisista taloudellisista voimavaroista
huolimatta.

Takuuaika voidaan niiltd osin, jotka kos-
kevat rakennustyOn suoritusta tehtyjen suun-
nitelmien mukaisesti, pysyttid samana kuin
nykyisinkin, riippumatta siitd, ettd urakoit-
sija vastaa suunnittelusta. Sama koskee
suunnitelmien paikkansapitavyyttd lain ja
muiden madrdysten kanssa. Erddt toimin-
nalliset vaatimukset, kuten esimerkiksi uu-
det rakenneratkaisut ja ennenkaikkea vaa-
timukset, jotka koskevat kdyttod ja kun-
nossapitoa saattavat tehdd pidemman takuu-
ajan tarkoituksenmukaiseksi. Tdmd kysy-
mys ratkaistaan tapaus tapaukselta.




Bilaga 5

Summary

The part of the study commission which is
described in this report has dealt with the
finding of rational forms for the contract-
ing of state building works. It has, how-
ever, been considered better to develop the
principle arguments without this limitation.
They have, therefore, been widened to in-
clude the contracting of building works in
their entirety and to a certain degree even
civil works.

The basis for the study has been that if
there are methods and means within a
community of our economical character
which, in different branches of our activi-
ties have been able to further a rapid
technical development, a strong rationali-
sation in various ways and a steadily
improved satisfaction of our needs, then
these ought to be applicable to the building
industry with the same results.

The more recent development towards
“‘industrialisation” of building works is of
only limited interest for the State’s contract-
ing. The conditions for it — requirements
of large extent, long duration and unified
products — are rare in practice. On the other
hand it is desirable that the State’s contract-
ing pays regard to this and responds to the
results from other areas where these con-
ditions apply.

Owing to the division of the building
process at present, which is caused by-—
and this is considered important—a view
retained from earlier times and conditions
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of the role played by the building firms
from both the developers and the general
public, the building trade has remained,
both structurally and technically, in forms
which have prevented a rational develop-
ment. Tendencies towards structural ratio-
nalisation, mostly caused by alterations in
market conditions but also by the pressure
effected by the development of new pro-
duction methods, have been evident, how-
ever, more recently.

The question of contracting has been
dealt with in various connections and a
large number of both State and other studies
have been made or are in the process. A
detailed list of these is given in appendix 1.

The same question has been the subject
of much interest abroad as well. In the
main the building conditions are similar to
those in Sweden. This is true of Finland
and Norway in particular, but also England,
France and West Germany. On the other
hand the conditions are somewhat different
in Denmark. In spite of the similarities the
roads taken in the endeavour to find rational
contracting methods have been to a certain
extent different. A more detailed descrip-
tion of contract practices is given in appen-
dix 2.

The State Building activities represent a
relatively little part of the total building
program — 820 M. crowns which is not
quite 7 % of all building activities. On the
other hand the State is one single developer
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and, in addition, its actions in building have
a normalising effect.

New contracting forms are easier to in-
troduce, it is judged, for building projects
which are of a common type and where
functional requirements and designs have
reached a certain degree of standardisation.
Attempts have therefore been made to
group the state building program in build-
ings of different types. The Board of Build-
ing has made a similar grouping and has
found that about 70 % of the program can
thus be standardised.

Contract practices can be characterised
from three angles: “tender form” — the
method of obtaining tenders, “contract
form” — the extent of the tender or con-
tract in relation to the whole project works
and finally “price determination” — how
the price for the works is composed accord-
ing to the contract. Various contract forms
have been described: ‘‘divided contract”
with direct agreements with the wvarious
trade contractors, “general contract”, where
the various trades are contracted through
a single firm and “total contract”, wherein
even the design works are included in the
contract. Regarding the price determination
there is on the one hand “lump sum” and
on the other “costs plus”. “Lump sums”
can be either fixed or index-bound. Various
forms of “incentive contracts”, are also
named as well as attempts to avoid some of
the disadvantages with “costs plus” by
“model quantities’ contracts”. Even building
within the own administration and other
special forms of contract are discussed in
this connection.

Contracts for the designing work are
discussed separately. It is uncommon that
this is done in any other form than that the
designing work is given without competi-
tion to a certain designer. Often the design
works for each trade for one single project
are contracted with different designing
firms. Less often one firm undertakes the
entire design work according to a “general
design contract”. The most common form
of contract with the design firms is based
on a “costs plus” basis whereas ‘“lump sum”
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prices are rare. A special tariff determined
by His Majesty’s Government is often used
for the re-imbursement for architectural
work. In addition the architects’ own asso-
ciation has its own tariffs.

An attempt has been made to formulate
the demands on a rational contracting. A
short description of the development within
commerce and industry outside of the build-
ing trade is given as a background. The
production for many products is based on
a continuous market and for other products
on a discontinuous one initiated by the pur-
chasers’ invitations. Firms compete on the
market using both price and product. For
this reason product design and product
development are, for both functional and
productional considerations, important tools
in meeting the competition. In the building
trade the conditions are quite different.
Here the developer undertakes the product
designing without any close contact with
production technology and economics. The
choice of materials, the construction and
thus to a certain extent even the produc-
tion methods are decided by him. The
manufacturers’ possibilities of technical and
economical rationalisation are, therefore,
negligible. Competition is limited to price
and does not include product. In certain
areas such as the building of small houses
and more recently, even residential building
blocks although only to a very limited extent,
there is, however, a development towards
manufactural design of the buildings.

In this connection the conditions in the
ship-building industry have been described.
There the builder undertakes the entire
product design and product development.
The contracts are based on the shipper’s
confidence in the ship-builder who is given
the commission. The invitation to tender
and the technical documents for the tenders
are very simple. The responsibility for a
satisfactory product which fills the shipper’s
demands is taken wholly by the builder.

The conditions for a rational building
contract are that they give the builder a
greater influence on the product design
and thus the possibilities of product de-
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velopment under the pressure of commercial
and technical economics and the demands
of the developer. This pressure must be
created by competition with both price and
product. The form of contracting which
best admits this is the total contract com-
missioned in competition and to an agreed
lump sum for the project. This form of
contract is dealt with in detail.

A number of objections to total contracts
have been made, among others, that there
is a lack of firms having sufficient capacity.
This lack should, however, diminish if the
use of total contracting increases by struc-
tural rationalisation and the integration of
different trade firms. Some intermediate
forms on the way towards a complete in-
tegration of all specialist trades and even
design are discussed.

The necessity of formulating the func-
tional demands in a tender documents and
contracts is discussed as well as the need
of a “project brief”. Such a brief ought to
be just as necessary in the commissioning
of consulting works. The evaluation of
tenders becomes more difficult in a total
contract. They offer both price and prod-
uct.

On the other hand the need of super-
vision should be less. The total contract
presupposes that the responsibility lies to a
far greater extent than otherwise on the
contractor. The system also presupposes a
greater mutual trust between the parties.

Another objection which has been put
forward is that the tender costs must be
greater. This can not have any significance
in the final count since they are counter-
balanced by lower building costs. The ten-
der costs should also after a time diminish
for those contractors who avail themselves
of data for estimating which is more ad-
vanced both technically and economically.

A number of examples are given of
extensive uses of total contracting both
from state and private activities. Large
bridges have been contracted with total
contracts based on the tenderers’ own pro-
posals. Lighthouses have also been con-
tracted in this manner. In some large in-
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dustries the contracting of buildings with
total contracts is the rule. Even such com-
plicated buildings as atomic power stations
have been contracted this way. In this
connection it can be of interest to know
that whole plants costing 300 M. crowns
have been contracted on total contracts.

Total contracting can, however, only be in-
troduced successively. In addition there will
always be objects or conditions which re-
quire conventional contracting forms. The
only form of this kind which is feasible
from the rational view is the general con-
tract purchased in competitive forms and for
a lump sum. The design work must be
purchased separately from a consultant.

The general contract is dealt with in a
special section. It can, among other things,
further the integration of different trade
firms on the production side. A condition
for the rationality of the general contract
is that the general contractor chooses his
own sub-contractors. The form known as
“partially purchased general contracts” can
not be recommended since in this form the
developer makes the choice of sub-con-
tractor.

There are some possibilities for giving
the contractor greater influence over the
product design in a general contract by
earlier tendering for example at the ‘“main
plans” stage or even at the “proposal” stage,
if the project at these stages can be priced.
In these cases the contractor undertakes
the remaining design work. Early tender-
ing can thus prepare the ground for total
contracting.

Other contracting forms than those dis-
cussed above should not occur, it is con-
sidered. This is true of costs plus con-
tracts in all of their forms. In industry it
can happen, sometimes, that it is necessary
for productional economics to use less ra-
tional contract forms but this should only
be allowed to occur in the public sector
in entirely unique projects. The pressure of
time which is often mentioned in connec-
tion with public projects need not occur
generally. To date it has been created by
insufficient planning primarily by the state.
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This has, among other matters, contribut-
ed to the “overheating” of the building
market during the early sixties. It seems
reasonable to demand that the state in the
future coordinates decisions on reforms
which require new accommodation with the
planning of the available resources so that
the state boards and the communities are
not forced into contract forms which are
unsuitable from the viewpoint of the social
economy.

There is equally little motive for the
contracting on a costs plus basis owing to
the desire to retain the possibility of in-
cluding new functional developments in the
product design during the design stages.
Quite apart from the type of contract used
the functional requirements must be deter-
mined and fixed in the project brief in
principle. The manner in which hospitals
have been built have in this regard caused
large cost increases. Even so a continuous
building of a certain type of building will
always leave the larger part of the build-
ings in use old-fashioned.

The unsatisfactory conditions in the costs
plus method have led to attempts to in-
crease the incentive to rationalisation in
various sectors. Some of these types of “in-
centive contracts” are described.

Regarding the contracting of design work
from different consulting firms the demands
for the integration of all specialist designers
is presented: this in order to guarantee a
horizontal co-operation and at the same
time to eliminate the boundaries between
specialists and thus achieve a unification
of the technical documents. A change to the
commissioning of general projects from one
firm is therefore recommended.

Even in this contract a furthering of
rationalisation by a competitive moment
should be introduced so that a certain num-
ber of consultants give tenders regarding
proposals for the design, estimated costs and
fixed fee. The judging of the tenders must be
an evaluation of all these factors. The
tariff system should be cancelled according
to these recommendations and costs plus
contracts should generally not be used.
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In this connection the question of the
project brief is discussed in considerable de-
tail. At first the problem will lie in the
draughting of such briefs since the function-
al requirements are difficult to formulate in
a distinct manner. This is also true to a great
extent regarding quality requirements. One
way out of the problem is to present a “ref-
erence” building as a basis for the require-
ments in the brief. This is also the method
used to a large degree in the extensive total
contracting activities in industry.

The question of the project brief is, how-
ever, so fundamental for a successful in-
troduction of total contracting that it must
be the object of a systematic development
and research work. This ought to be within
the framework for the state council of build-
ing research. Education in this field as well
as the research belongs naturally to the
functional building teachings. In the appoint-
ment of a professorship at the Royal
College of Technology at Stockholm this
should be specified in the instructions for
the Institution. From this point of view it
is very urgent that this professorship is
appointed as soon as possible.

In a change-over to new contracting
methods the contractor will undertake to a
greater degree a greater responsibility than
now towards the developer according to
the contract conditions. The brief will not
only include, as now, the erection of the
works, but also its design. The new forms
will not, however, affect the public re-
sponsibility for the obedience of the build-
ing recommendations and byelaws. In the
general contract conditions which, at pre-
sent, regulate the responsibilities between
the developer and the contractor there is
a rule which makes the contractor respon-
sible for the obedience to laws and re-
gulations which can apply to his under-
takings. In a total contract his responsibil-
ities are extended to include the regulations
covering the design as well.

In a total contract the developer should,
in the contract, demand better guarantees
for the completion of the works than in
other forms of contract. How this guarantee
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should be arranged economically when
companies in the building branch lack the
resources for such generally must be left
to the branch for solution.

The guarantee time can be the same as
now for the performance in accordance
with the technical documents, even if these
are draughted by the contractor. The same
applies to the performance in accordance
with laws and other regulations.

For certain functional requirements, for
example where it is a question of new
and untried constructions and not least
where it is a question of maintenance and
operating requirements a longer guarantee
time can be asked for. It must be judged
from case to case.
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Bilaga 6

Der Teil des Untersuchungsauftrages, der
in diesem Bericht behandelt worden ist, hat
sich damit befasst rationelle Formen fiir
die Ausschreibung und Vergabe von staat-
lichen Hiéuserbauleistungen zu finden. Doch
ist es fiir richtigst gehalten worden die
grundsitzlichen Diskussionen ohne diese
Beschrinkung zu fiihren. Sie sind deshalb
auf die Vergabe von Hiuserbauleistungen
im allgemeinen, sowie auch im gewissen
Grad auf die Vergabe von Anlagenarbeiten,
- erweitert worden.

Als Ausgangspunkt hat folgendes gedient:
das, welches in einer Gesellschaft von un-
- serer wirtschaftlichen Art sich erwiesen hat

auf verschiedenen Gebieten des Wirtschafts-

lebens eine schnelle technische Entwicklung,
eine starke Rationalisierung in vielen Be-
ziehungen und eine immer verbesserte Be-
diirfnisbefriedigung beférdern zu konnen,
sollte sich auch mit demselben Erfolg auf
- das Baugewerbe anwenden lassen.
Die neuere Entwicklung gegen eine ,,In-
dustrialisierung” des Bauens ist fiir die
staatliche Vergabe von Bauleistungen von
beschrinktem Interesse. Die Voraussetzun-
gen fiir industrielles Bauen — grosse Nach-
frage, lange Dauer und einheitliche Pro-
dukte — sind selten vorhanden. Dagegen ist
es wichtig, dass in dem staatlichen Aus-
schrzibungs- und Vergabeverfahren die Re-
sultate von anderen Gebieten, wo diese
Voraussetzungen vorliegen, beriicksichtigt
werden und zur Unterstiitzung dienen.
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Zusammenfassung

Auf Grund der bisherigen Zersplitterung
des Bauvorganges, die zum grossen Teil -
und dies ist fiir bedeutsam gehalten wor-
den — von einer von fritheren Verhiltnissen
beibehaltenen Auffassung u.a. der Rolle
der Baubetriebe, sowohl von der Seite der
Bauherren als auch von der Seite der 6ffent-
lichen Meinung, bedingt ist, ist das Bau-
gewerbe strukturmdssig und produktions-
technisch in Formen, die eine rationelle
Entwicklung verhindern, zuriickgeblieben.
Tendenzen zur Strukturrationalisierung, vor
allem unter dem Einfluss von gedinderten
Marktverhiltnissen aber auch unter dem
Druck von neuen produktionstechnischen
Moglichkeiten, sind aber in letzter Zeit her-
vorgetreten.

Das Vergabeproblem ist in verschiedenen
Zusammenhangen aktuell geworden und
eine grosse Anzahl staatlicher und anderer
Untersuchungen sind entweder durchge-
fiihrt oder im Gange. Ein ausfiihrlicher
Bericht dariiber wird in Anlage 1 gegeben.

Das Problem ist auch im Awusland mit
bedeutendem Interesse studiert worden. Im
grossen sind die Verhiltnisse im Bauwesen
dieselbe als in Schweden. Dies gilt vor allem
Finland und Norwegen aber auch England,
Frankreich und West-Deutschland. Dagegen
sind die Verhiltnisse in Dinemark etwas
andere. Trotz der Ahnlichkeiten hat man
zum Teil andere Wege gegangen in den
Bestrebungen rationelle Vergabeformen zu
finden. Ein ndherer Bericht iiber die Ver-
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gabepraxis im Ausland wird in Anlage 2
gegeben.

Der staatliche Hiauserbau stellt einen ver-
hiltnismissig kleinen Teil des totalen Bau-
ens dar — 820 Millionen Kronen in 1966
oder knappe 7 % des ganzen Hausbaus.
Andererseits reprasentiert das staatliche
Bauen nur einen Bauherrn und Massnah-
men in diesem Sektor haben ausserdem eine
normierende Wirkung.

Es wird fiir leichter gehalten neue Ver-
gabeformen fiir solche Objekte durchzu-
filhren, die tiiblich sind und fiir welche
Funktionsbedingungen und Gestaltung einen
gewissen ,,Normungsgrad” erreicht haben.
Ein Versuch ist deshalb gemacht worden
das staatliche Bauen auf Objekte verschie-
dener Typen aufzuteilen. Das Reichsamt
fiir Hochbauwesen, das auch eine @hnliche
Aufteilung gemacht hat, ist an das Resultat
gelangen, dass ca. 70 % seines Bauens nor-
miert werden konnen.

Die Formen fiir Ausschreibung und Ver-
gabe sind von drei Gesichtspunkten charak-
terisiert: ,,die Angebotsform” — Art der
Ausschreibung, ,.die Unternehmensform”
— der Umfang des Angebotes oder des Ver-
trages im Verhiltnis zu dem ganzen Bau-
objekt, und ,,die Preisbestimmung” = die
Basis des Preises des auszufiihrenden Ob-
jektes. Verschiedene Unternehmensformen
sind beschrieben worden: ,,Vergabe von Son-
derleistungen” mit direkten Vertrigen mit
verschiedenen Sonderfachleute, ,,Vergabe
an einen Generalunternehmer”, wobei samt-
liche Ficher einen Vertrag mit einem einzi-
gen Unternehmer schliessen, und ,,vergabe
an einen Totalunternehmer”, wobei auch
die Planung eingeschlossen ist.

Betreffend die Preisbestimmung kommt
einerseits der ,,vereinbarte Objektpreis” vor,
andererseits das ,,Selbstkostensystem”. Der
vereinbarte Objektpreis kan ,,fix” oder ,,von
Kostenregelung bedingt” sein. Verschiedene
Formen von ,,Anreizvertrage” werden auch
erwihnt, sowie auch Versuche durch Ver-
gabe auf Basis eines ,,Musterleistungsver-
zeichnisses” die Nachteile des Selbstkosten-
systems zu vermeiden. In diesem Zusam-
menhang wird auch die Eigenregietitigkeit
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behandelt, sowie auch einige besondere Ver-
gabeformen.

Die Vergabe von der Planungsarbeit ist
separat behandelt worden. Dies geschieht
selten in anderer Form als dass der Auf-
trag ohne Wettbewerb einem Architekten-
und Ingenieurunternehmen iibertragen wird.
Meistens werden die Planungsdienste fiir ein
und dasselbe Objekt an verschiedene Spezia-
listen vergeben. Nur selten iibernimmt ein
Betrieb die ganze Planung, ,,Generalpla-
nung”. Am gewdhnlichsten ist, dass die Ab-
machungen mit den Planungsleute auf einen
..Selbstkostenerstattungsvertrag” gegriindet
wird; ein vereinbarter Preis kommt selten
vor. In dem staatlichen Sektor erfolgt die
Vergiitung fiir die Architektenarbeit oft nach
einem von der Regierung festgestellten Ge-
biihrensatz. Daiiber hinaus hat die In-
teressenorganisation der Architekten ihre
eigenen Regel.

Ein Versuch ist gemacht worden die An-
forderungen an ein rationelles Vergabever-
fahren zu formulieren. Als Hintergrund
wird eine kurze Charakteristik der Ent-
wicklung im Wirtschaftsleben im iibrigen
gegeben. Die Produktion von den meisten
Erzeugnissen wird fiir einen Kkontinuier-
lichen Markt vorgenommen, von gewissen
Typen von Kapitalgiitern fiir einen dis-
kontinuierlichen Markt, der von der An-
frage des Kiufers veranlasst ist. Die Pro-
duzenten konkurrieren auf dem Markt so-
wohl mit Preis als mit Produkt. Deshalb
sind die Produktgestaltung und die Pro-
duktentwicklung, von dem Gesichtspunkt
von Funktion und Produktion wichtige
Konkurrenzmittel. In dem Baugewerbe da-
gegen sind die Verhdltnisse ganz ver-
schieden. Ohne nihere Kontakt mit Pro-
duktionstechnik und Betriebswirtschaft hat
der Bauherr die Gestaltung der Produkte
durchzufithren. Die Wahl von Stoffen,
Konstruktionen und infolgedessen im ge-
wissen Grad von der Produktionstechnik
wird von ihm getroffen. Die Mdoglichkeiten
des Produzenten eine technische und wirt-
schaftliche Rationalisierung durchzufiihren
sind gering. Der Wettbewerb wird nur den
Preis aber nicht den Produkt umfassen.
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Auf gewissen Gebieten — z. B. im Ein-
familienhausbau und in letzter Zeit, obgleich
in geringem Umfang, auch im Mehrfami-
lienhausbau — hat sich aber eine Entwick-
lung gegen von dem Produzenten gestaltete
Bauten erwiesen.

In diesem Zusammenhang ist einen Be-
richt iiber die Verhiltnisse in der Schiff-
bauindustrie gegeben. Die Produktgestal-
tung und die Produktentwicklung liegen da
ganz in den Hinden des Produzenten. Die
Vertrige sind auf dem Vertrauen der Ree-
der fiir die Werft, die sie benutzen, ge-
griindet. Die Formen der Verdingungsunter-
lagen und der Abgabe von Angeboten sind
einfach. Die Verantwortlichkeit fiir ein ein-
wandfreies und den Anforderungen des
Reeders entsprechendes Produkt obliegt
ganz und gar dem Produzenten.

Die Voraussetzungen fiir ein rationelles
Vergabeverfahren fiir Bauleistungen ist dass
es dem Produzenten einen grosseren Ein-
fluss auf die Gestaltung der Produkte gibt
und somit Mdoglichkeiten zur Produktent-
wicklung unter dem Druck von betriebs-
wirtschaftlichen Riicksichten und von den
Anforderungen des Bauherrn. Dieser Druck
muss durch Wettbewerb sowie um Preis als
um Produkt zustande gebracht werden. Die
Vergabeform, die diese Anforderungen
am besten entspricht, ist das Totalunter-
nehmen, im Wettbewerb und zum verein-
barten Objektpreis vergeben. Diese Vergabe-
form ist eingehend behandelt worden.

Zu den Einwendungen gegen das Total-
unternehmen die vorgebracht worden sind,
hort u.a. der Mangel an Betrieben mit
ausreichender Kapazitit. Mit einer erwei-
terten Anwendung dieser Unternehmens-
form sollte aber dieser Mangel durch Struk-
turrationalisierung und Integrierung von
verschiedenen Fachbetrieben sich vermin-
dern. Einige Formen fiir die Ubergang zu
einer vollstindigen Integrierung von allen
Sonderfiachern sowie auch von den Pla-
nungsleute werden behandelt.

Die Notwendigkeit Funktionsanforderun-
gen in den Verdingungsunterlagen und in
den Vertrigen zu formulieren wird auch
behandelt, sowie auch den Bedarf an ein
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Programm dafiir, ein ,,Projektprogramm”.
Ein solches Programm sollte iibrigens bei
Vergabe von Generalprojekten an ein
Architekten- und Ingenieurunternehmen
ebenso notwendig sein. In dem Totalunter-
nehmensverfahren wird die Wertung der
Angebote komplizierter. Sie bezieht sich ja
sowohl auf den Preis als auf das Produkt.

Dagegen ist aber zu erwarten, dass der
Bedarf an Kontrolle weniger wird. Das To-
talunternehmensverfahren muss ja darauf
bauen, dass die Verantwortlichkeit in viel
grosser Umfassung als bei anderen Unter-
nehmensformen auf dem Bauunternehmer
ruht. Das Verfahren setzt auch ein erwei-
tertes Vertrauen zwischen den Vertrags-
partnern voraus.

Gegen das Totalunternehmen ist die Ein-
wendung gemacht worden, dass die Ange-
botskosten hoch werden miissen. Dies kann
aber von keiner entscheidenden Bedeutung
sein, wenn es damit gerechnet werden kann,
dass diese Kosten von ermissigten Baukos-
ten aufgewogen werden. Die Angebotskos-
ten diirften ausserdem im Laufe der Zeit
niedriger werden, da die Bauunternehmer
mehr entwickelte Berechnungsunterlagen
haben werden, sowohl technische als auch
wirtschaftliche.

Mehrere Beispiele von umfassender An-
wendung des Totalunternehmensverfahrens
werden angefiihrt, von der staatlichen Seite
als auch von dem privaten Sektor. Grosse
Briickenbauten — auf die eigenen Konstruk-
tionen der Anlagefirmen gegriindet — sind
in der Totalunternehmensform vergeben
worden. Leuchtturme sind auch in dieser
Weise vergeben worden. In gewissen grossen
Industrien ist die Vergabe von Bauleistun-
gen an Totalunternehmer jetzt die Regel.
Auch fiir solche komplizierte Bauten als
fiir Kernkraftwerke ist diese Vergabeform
verwendet worden. Interessant in diesem
Zusammenhang ist, dass die Lieferung der
ganzen Anlage zum Preise von ca. 300
Millionen Kronen an einem Totalunter-
nehmer vergeben worden ist.

Das Totalunternehmensverfahren wird
aber nur allmdhlich durchgefiihrt werden
konnen. Ausserdem wird es immer solche
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Objekte oder solche Verhiltnisse geben, die
konventionelle Vergabeformen notwendig
machen. Die einzige Form, die von ratio-
nellem Gesichtspunkt rechtfertigt werden
kann, ist dann das Generalunternehmen,
im Wettbewerb und zum vereinbarten Preis
vergeben. Die Planung muss dann separat
an einen Ingenieurunternehmen vergeben
werden.

Das Generalunternehmen wird in einem
speziellen Abschnitt behandelt. Es kann u. a.
eine Integrierung von den verschiedenen
Fachbetrieben auf die Produktionsseite be-
fordern. Eine Voraussetzung dafiir, dass das
Generalunternehmen rationell wird ist aber,
dass der Bauunternehmer selbst seine Nach-
unternehmer auswihilt. Die Form ,,General-
unternehmen in verschiedenen Teilen ver-
geben”, wobei der Bauherr durch ein An-
gebotsverfahren diese Auswahl macht, kann
deshalb nicht empfohlen werden.

Im Falle von Generalunternehmen gibt
es gewisse Moglichkeiten dem Bauunter-
nehmer — durch frithe Ausschreibung, z. B.
in dem Zeitpunkt wo die ,,Hauptunterla-
gen” oder sogar wo die , Entwurfs-Unter-
lagen” vorhanden sind und wenn um diese
Zeit eine Kostenberechnung des Objektes
gemacht werden kann - einen grosseren
Einfluss iiber die Produktgestaltung zu ge-
ben. Dabei iibernimmt der Bauunternehmer
die weitere Planungsarbeit. Das System mit
frither Awusschreibung kann auch fiir das
Totalunternehmen den Boden bereiten.

Andere Formen fiir Ausschreibung und
Vergabe als die jetzt behandelte sollen nor-
mal nicht zur Anwendung kommen. Es gilt
hier von allem Selbstkostenerstattungsver-
trage in verschiedenen Formen. In der In-
dustrie kann es zuweilen notwendig sein
nicht-rationelle =~ Vergabemethoden anzu-
wenden, aber im offentlichen Sektor soll
es nur bei ganz einzigartigen Objekte
vorkommen. Die Zeitpresse, worauf oft
hingewiesen wird im Falle von Offent-
lichen Bauten, braucht in der Regel nicht
vorkommen. Bisher ist sie von mangel-
hafter Planung — vor allem auf der Seite
der Regierung und des Reichtages — bedingt.
Dies hat u.a. zu der ,,Uberhitzung” des
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Baumarktes wihrend der fritheren 60-Jahren
beigetragen. Es ist billig vorgekommen in
der Zukunft zu fordern, dass die Entschei-
digungen der Regierung iiber Reformen, die
Raum fordern, mit zur Verfiigung stehenden
Mitteln planmissig koordiniert werden, da-
mit staatliche und kommunale Bauherren
nicht gezwungen werden volkswirtschaftlich
unzweckmissigen ~ Vergabeformen anzu-
wenden.

Ebensowenig darf das Selbstkostensystem
damit begriindet werden, dass es dadurch
mdglich wird wihrend der Planungszeit das
Projekt der Entwicklung auf der Funk-
tionsseite anzugleichen. Ohne Riicksicht auf
die Vergabeform miissen die Funktionsan-
forderungen sowie auch andere Forderun-
gen an das Projekt im Prinzip in dem ,,Pro-
jektprogramm” festgelegt werden. Das Ver-
fahren hierbei, vor allem bei Krankenhdu-
serbau, hat zu grossen KostenerhShungen
gefiihrt. Und jedoch wird bei kontinuier-
lichem Bauen von einem gewissen Typ von
Objekten der Hauptteil des Gebdudebestan-
des immer unmodern sein.

Die Nachteile des Selbstkostensystems hat
zu verschiedenen Versuchen gefiihrt den
Anreiz zu Rationalisiering zu verstirken.
Ein Bericht iiber einige Formen solcher
,Anreizvertriage” ist gegeben worden.

Betreffend die Vergabe von Planungsauf-
tragen an Ingenieurunternehmen sind An-
forderungen an die Integrierung von samt-
lichen Spezialisten vorgelegen, u. a. um eine
,,horizontale” Zusammenarbeit zu garantie-
ren, aber auch zu dem Zweck die Grenzen
zwischen den Spezialisten auszuwischen und
dadurch einheitliche technische Unterlagen
zu ermoglichen. Eine Ubergang zur Ver-
gabe von der ,Generalplanung” an ein
einziges Unternehmen wird deshalb emp-
fohlen.

Auch in dieser Vergabeform soll ein ra-
tionalisierungsbefordender Konkurrenzfak-
tor eingefiilhrt werden, in der Form dass
einige solche Unternehmen Angebote ab-
geben, die Vorschlige zu Losungen und
Angaben berechneter Kosten und Honorar
umfassen. Die Priifung der Angebote wird
dann eine Wertung aus allen diesen Ge-
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sichtspunkten. Es wird vorgeschlagen, dass
das Gebiihrensystem absgeschaffen wird und
dass das Selbstkostensystem in der Regel
nicht mehr angewendet werden soll.

In diesem Zusammenhang wird die Frage
betreffend Projektprogramme eingehend be-
handelt. Die Ausarbeitung solcher Program-
me wird anfangs grosse Schwierigkeiten be-
reiten, da vor allem die eindeutige Formu-
lierung der Funktionsanforderungen eine
schwierige Aufgabe ist. Dies gilt auch im
grossen Umfang die Qualitdtsanforderun-
gen. Ein Ausweg ist ein vorhandenes ,,Re-
ferenzgebdude” als Grund der Programm-
anforderungen zu legen. Dies ist auch was
im grossen Umfang bei der recht umfas-
senden Vergabe der Grossindustrie an Total-
unternehmer angewendet worden ist.

Die Frage von Projektprogrammen ist
aber von solcher grundsitzlicher Bedeutung
fiir eine erfolgreiche Durchfithrung des To-
talunternehmens, dass es zum Gegenstand
einer systematischen Entwicklungs- und For-
schungsarbeit gemacht werden muss. Dies
soll im Rahmen der Bauforschungstitigkeit
liegen. Die Awusbildung auf diesem Gebiet
sowie auch die Forschung gehort natiirlich
zu der Baufunktionslehre. Bei dem Ein-
richten eines vorgeschlagenen Lehrstuhles
fiir diesem Fach an der Technische Hoch-
schule in Stockholm soll dies auch in den
Vorschriften fiir das Institut angegeben
werden. Von dieser Gesichtspunkt ist es
angelegen, dass dieser Lehrstuhl schnell-
moglichst zustande kommt.

Bei einer erweiterten Anwendung von
neuen Formen fiir Ausschreibung und Ver-
gabe wird der Bauunternehmer dem Bau-
herrn gegeniiber eine grossere vertragliche
Verantwortlichkeit iibernehmen. Diese wird
ja nicht nur — wie es vorlaufig der Fall ist
— auf die Ausfithrung des Objektes bezie-
hen, sondern auch auf seine Gestaltung,
Dagegen werden die neuen Vergabeformen
die offentlichrechtliche Verantwortlichkeit
dafiir, dass die bauliche Gesetzgebung bei
der Baugestaltung gefolgt wird, kaum beein-
flussen. In den Allgemeinen Bestimmungen,
die jetzt die Verhiltnisse zwischen Bauherr
und Bauunternehmer regeln, gibt es eine
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Vorschrift, die dem Bauunternehmer dafiir
verantwortlich macht, dass Gesetze, in dem
Masse wie sie sich auf seinen Auftrag be-
ziehen, beobachtet werden. Bei Totalunter-
nehmen wird diese Verantwortlichkeit also
erweitert, insofern als sie auch die gesetz-
liche Bestimmungen, die die Gestaltung des
Objektes regulieren, umfasst.

Bei Totalunternehmen soll der Bauherr
in dem Vertrag Anforderungen an grossere
Sicherheit fiir die Einhaltung des Vertra-
ges als bei anderen Unternehmensformen
stellen. Das Problem betreffend die finan-
zielle Garantie — den Baubetriecben man-
geln in grossem Umfang an Mittel dafiir
— muss von der Branche selbst gelGst wer-
den.

Betreffend die Ubereinstimmung der
Ausfithrung mit den technischen Unterla-
gen, abgesehen davon dass diese bei Total-
unternehmen von dem Bauunternehmer aus-
arbeitet worden sind, kann die Gewihrs-
frist von der Dauer sein, die nun normal
ist. Dasselbe gilt betreffend die Uberein-
stimmung der Gestaltung mit Gesetzen und
andere Bestimmungen. Fiir gewisse Funk-
tionsanforderungen, z.B. betreffend neue
und ungepriifte Konstruktionen und, nicht
mindestens, Anforderungen die sich auf Be-
trieb und Instandhaltung des Gebiudes
beziehen, kann eine lingere Gewihrsfrist
befugt sein. Dies muss von Fall zu Fall
beurteilt werden.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

1. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.
4. Kepenhavns lufthavns fremtid.



Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justistiedepartementet

Handlaggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmalskommitténs betankande utkommer senare. [19]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret, Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Kommunikationsdepartementet

Allméanna vagar [17]
Parkering. [18]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. Il. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt, [3] IIl. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]

Utbildningsdepartementet

1958 &rs utredning kyrka-stat: Xl. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12]
Skolboksleveranser. [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Jordbruksdepartementet
Skogsbrukets planlaggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Renndringen i Sverige. [16]
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