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Till
Herr Statsradet och Chefen for socialdepartementet

Pensionsforsakringskommittén, som tillkallades av statsrddet och chefen for
socialdepartementet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 december 1962 for
att utreda vissa fragor rorande den allmdnna pensioneringen, har foljande sam-
mansittning: presidenten i forsakringsdomstolen Liss Granqvist, tillika ordforande,
rittschefen i socialdepartementet Gunnar Danielson, ledamdterna av riksdagens
andra kammare Sigrid Ekendahl, Henning Gustafsson och Rune Gustavsson, leda-
moten av riksdagens forsta kammare Goran Karlsson samt ledamoten av riksda-
gens andra kammare Tage Magnusson.

Sasom experter medverkar departementsradet Gote Fridh i socialdepartemen-
tet samt byrdchefen hos riksforsakringsverket Ake Kjellstrom. Till sekreterare &t
kommittén har forordnats forsdkringsdomaren Carl Axel Petri samt hovrittsasses-
sorn Borje Wilhelmsson.

Under utredningsarbetets gang har Kungl. Maj:t i tilliggsdirektiv uppdragit at
kommittén att utreda fradgor i samband med framtida standardhdjningar av folk-
pensionerna.

I oktober 1965 avgav kommittén betdnkande (SOU 1965: 62) med forslag betrif-
fande vissa frdgor angdende formaner till handikappade, utlinningars stéllning
inom tilldggspensioneringen samt makes samtycke till undantagande frén tilldggs-
pensioneringen.

Genom beslut den 20 oktober 1967 uppdrog Kungl. Maj:t i tilldggsdirektiv at
kommittén att utreda fragor rorande jamstéllande av mian och kvinnor inom den
allménna pensioneringen.

Vissa fragor av familjepensionskaraktir, som kommittén enligt tidigare limnade
uppdrag har att utreda, har ndra samband med det senaste i tilliggsdirektiv er-
héllna uppdraget. Det har dédrfor inte befunnits mojligt att nu redovisa forslag i
dessa fragor. Betriffande kommitténs uppdrag i Ovrigt framlidgges forslag i detta
betdnkande.

Kapitel 4.3 har utarbetats av kansliradet i socialdepartementet Birger Forslund.
For innehéllet i kapitel 6 svarar departementssekreteraren i finansdepartementet
Rein Hinno.

Stockholm i maj 1968.
Liss Grangqvist

Gunnar Danielson Sigrid Ekendahl
Henning Gustafsson Rune Gustavsson
Goran Karlsson Tage Magnusson

[Carl Axel Petri, Borje Wilhelmsson
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Forslag till lag

om pensionstillskott

Hirigenom forordnas som foljer.

1Ese

Pensionstillskott till folkpension i form av &lders-, fortids- eller dnkepension ut-
gar enligt bestimmelserna i denna lag.

2 8.

Pensionstillskott utgor, dir ej annat foljer av vad nedan i denna paragraf ségs,
trettio procent av basbeloppet.

Under nedanndmnda tider skall pensionstillskottet utgora

den
den
den
den
den
den
den
den
den

e T T T I

juli
juli
juli
juli
juli
juli
juli
juli
juli

1969 — den 30 juni
1970 — den 30 juni
1971 — den 30 juni
1972 — den 30 juni
1973 — den 30 juni
1974 — den 30 juni
1975 — den 30 juni
1976 — den 30 juni
1977 — den 30 juni

1970 tre,

1971 sex,

1972 nio,

1973 tolv,

1974 femton,

1975 aderton,

1976 tjugoen,

1977 tjugofyra samt

1978 tjugosju procent av basbeloppet.

Pensionstillskott till alderspension, som borjat utga tidigare eller senare én fran
och med den ménad varunder den forsikrade fyller sextiosju ar, utgdr det belopp
som framkommer om de i forsta och andra styckena angivna procenttalen minskas
eller kas i motsvarande mén som pensionen skall okas eller minskas enligt 6 kap.
2 § andra stycket lagen om allmén forsakring.

Pensionstillskott till fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsikring utgér med tvéd tredje-
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delar eller en tredjedel av hel fortidspension, utgdr motsvarande andel av pensions-
tillskott som anges i forsta eller andra stycket.

Pensionstillskott till ankepension, som enligt 8 kap. 4 § andra stycket utgar med
minskat belopp, utgor det belopp som framkommer om de i forsta och andra
styckena angivna procenttalen minskas i motsvarande man.

3 8.

Pensionstillskott utgar ej i den méin det tillsammans med vad den forsikrade
dger uppbira i tilliggspension i form av alders-, fortids- eller dnkepension Gver-
stiger

vid dlderspension, som bérjat utgd frin och med den méanad varunder den for-
sikrade fyller sextiosju ér, hel fortidspension samt inkepension, som utgar enligt
8 kap. 4 § forsta stycket lagen om allmiin forsikring, trettio procent av basbeloppet;

vid alderspension, som borjat utgd tidigare eller senare dn fran och med den
méanad varunder den forsikrade fyller sextiosju ar, det belopp som framkommer
om trettio procent av basbeloppet minskas eller dkas i motsvarande méan som
pensionen minskas eller okas enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen om allmin
forsiakring;

vid fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket lagen om
allmin forsdkring utgdr med tvé tredjedelar eller en tredjedel av hel fortidspension,
motsvarande andel av trettio procent av basbeloppet;

vid dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra stycket lagen om allmén forsik-
ring utgdr med minskat belopp, med det belopp som framkommer om trettio
procent av basbeloppet minskas i motsvarande méan.

4 §.

Vid tillimpning av 3 § skall, di undantagande enligt 11 kap. 7 § lagen om
allmén fOrsdkring varit gillande, hinsyn tagas till tilliggspension, som skulle ha
utgdtt om undantagande ej skett. Motsvarande skall gilla, da pensionspodng jam-
likt 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om allmin forsikring pi grund av underléten
avgiftsbetalning icke tillgodoriknats forsikrad.

518

Pensionstillskott till dnkepension enligt 16 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angi-
ende inforande av lagen om allmén forsikring skall utga efter samma grunder som
dnkepension. Pensionstillskott skall dirvid vara foremal for inkomstprovning enligt
samma regler som giller for dnkepensionen, dock att minskning av pensionstill-
skottet skall goras forst sedan kommunalt bostadstilligg helt bortfallit men innan
minskning sker av dnkepensionen.

6 §.

Da ej annat féljer av vad ovan sigs skall vad i lagen om allmiin forsiikring eller
eljest ir foreskrivet om folkpension 4ga motsvarande tillimpning pa pensionstill-
skott.
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7 8.

Nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av riksforsikringsverket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1969.

4 § skall ej tillimpas pa undantagande som aterkallats med verkan fran och med
den 1 januari 1963.

Beslut om pensionstillskott for juli manad 1969 fattas av riksforsikringsverket
om pensionen icke for ifrigavarande ménad skall utbetalas av forsikringskassa.
Motsvarande giller da pensionstillskott dkas pad grund av bestimmelserna i 2 §
andra stycket.

SOU 1968: 21 9




Forslag till lag
om &dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
min forsdkring

Hérigenom forordnas, att 9 kap. 5 § lagen den 25 maj 1962 om allmén forsidkring
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
9 kap.
58. 5 8.
Om hustrutilligg och kommunalt bo- Om pensionstillskott, hustrutilligg och
stadstilligg forordnar Konungen med kommunalt bostadstilligg forordnar Ko-
riksdagen. nungen med riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1969.
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Forslag till lag
om #ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) anga-
ende inforande av lagen om allmén forsdkring

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen angaende inforande av lagen om allmin
forsidkring® skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
16 §.

Bestimmelserna i tredje stycket punk-
terna 1—4 Overgangsbestimmelserna
till lagen den 5 maj 1960 (nr 99) an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering skola allt-
jimt dga motsvarande tillimpning.
Dock skall betriffande dnkepension ef-
ter man, som avlidit fore den 1 juli 1960,
i stéllet for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydelse
fore ndmnda tidpunkt gilla, att siddan
pension minskas med en tredjedel av
den pensionsberittigades arsinkomst i
vad den ma Overstiga ettusensjuhundra
kronor. Vid tillimpning i fall som nu
sagts av 13 § 2 mom. sistnimnda lag
skall ock procenttalet 20 utbytas mot
10 samt beloppet 20000 kronor ut-
bytas mot 30000 kronor.

1 Senaste lydelse se SFS 1965:145.
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(Foreslagen lydelse)
16 §.

Bestimmelserna i tredje stycket punk-
terna 1—4 Overgangsbestimmelserna till
lagen den 5 maj 1960 (nr 99) angaende
dndring i lagen den 29 juni 1946 (or 431)
om folkpensionering skola alltjaimt 4ga
motsvarande tillimpning. Dock skall be-
traffande #nkepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, i stillet for
8 § forsta stycket lagen om folkpensio-
nering i lagrummets lydelse fore nimnda
tidpunkt gélla, att sddan pension mins-
kas med en tredjedel av den pensionsbe-
rittigades arsinkomst i vad den ma over-
stiga tvdtusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sist-
namnda lag skall ock procenttalet 20 ut-
bytas mot 10 samt beloppet 20 000 kro-
nor utbytas mot 30 000 kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1969.

Det aligger riksforsakringsverket att
omrikna utgdende pensioner i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.
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Forslag till lag
om #dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folk-

pension

Hirigenom forordnas, att 1, 4 och 5 §§ lagen och hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg" skall erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
158,

(Foreslagen lydelse)
hiSL

Hustrutillagg tilkommer —— — — — — — —— fem éar.

Hustrutillagg skall, dir ej annat foljer
av vad i 4 § stadgas, for ar riknat mot-
svara skillnaden mellan a ena sidan sam-
manlagda beloppet av folkpension i
form av alderspension till tva makar
samt 4 andra sidan sddan pension till
ogift, pensionerna beriknade for ar och
under forutsdttning att de borjat utga
fran och med den manad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju ar.

4 §.

Hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg minskas med en fredjedel av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma Overstiga for den som &r gift
ettusentvahundra kronor och for annan
ettusensjuhundra kronor samt med ytter-

1 Senaste lydelse av 1 och 4 §§ se SFS 1963:57
och av 5 § se SFS 1965:146.

12

Hustrutilligg skall, ddr ej annat foljer
av vad i 4 § stadgas, for ar raknat mot-
svara skillnaden mellan a ena sidan
sammanlagda beloppet av folkpension i
form av é&lderspension till tvda makar
jdmte tvd pensionstillskott enligt lagen
om pensionstillskott samt & andra sidan
folkpension i form av dlderspension till
ogift jimte ett sadant pensionstillskott,
dlderspensionerna och pensionstillskot-
ten beridknade for ar och under forut-
sittning att de borjat utga fran och med
den manad varunder den pensionsberit-
tigade fyllt sextiosju ar.

4 §.

Hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldigg minskas med hdilften av den pen-
sionsberittigades arsinkomst i vad den
ma Overstiga for den som dr gift ettusen-
femhundra kronor och for annan tvd-
tusen kronor.
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(Nuvarande lydelse)

ligare en tredjedel av drsinkomsten i vad
"den md oOverstiga for den som dr gift
ettusensjuhundra kronor och for annan
tvdatusenfyrahundra kronor.

Minskning skall,

5 8.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar riknat, som nagon
kan antagas komma att atnjuta under
den nirmaste tiden. Sasom inkomst
riknas icke allmint barnbidrag, folk-
pension, tilliggspension enligt lagen om
allmin forsdkring till den del pensio-
nen jamlikt 9 kap. 1 § sista stycket
ndmnda lag foranlett minskning av barn-
tilldgg som dir avses, livranta eller sjuk-
penning jimte barntilligg som avses i
17 kap. 2 § nyssnimnda lag i vad den
enligt samma lagrum avdragits frdn
pension, ersittning pa grund av sjuk-
forsikring i allmédn forsdkringskassa el-
ler understéd som nagon pa grund av
skyldskap eller svagerlag ma vara foran-
ledd att utgiva.

Vid uppskattning
Virdet av

(Foreslagen lydelse)

a hustrutillagget.

Med Arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar riknat, som nagon
kan antagas komma att atnjuta under
den nidrmaste tiden. Sasom inkomst
riknas icke allmint barnbidrag, folk-
pension, pensionstillskott enligt lagen
om pensionstillskott, tilliggspension en-
ligt lagen om allmén forsdkring till den
del pensionen foranlett minskning an-
tingen av pensionstillskott jamlikt 3 §
lagen om pensionstillskott eller av barn-
tilligg jamlikt 9 kap. 1 § sista stycket
lagen om allmin forsikring, livranta
eller sjukpenning jamte barntilligg som
avses i 17 kap. 2 § nyssnimnda lag i
vad den enligt samma lagrum avdragits
fran pension, ersittning pa grund av
sjukforsikring i allmédn forsikringskas-
sa eller understod som nagon pa grund
av skyldskap eller svagerlag md vara
foranledd att utgiva.

trettiotusen kronor.

av Konungen.

sammanlagda formogenhet.
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tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1969.
Det aligger riksforsikringsverket att

omrikna utgdende hustrutilligg och
kommunala bostadstilldgg i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.




1 Nagra huvudlinjer 1 den allmidnna pensione-
ringens utveckling

Folkpensionering har funnits sedan 1914. Genom lag den 30 juni 1913, som tridde
i kraft den 1 januari 1914, infordes en allmidn pensionsforsikring. Forsikringen var
obligatorisk och omfattade i princip hela befolkningen. Forsikringen var samman-
satt av 4 ena sidan en pa arliga avgifter uppbyggd livrinteforsikring med efter
forsikringstekniska grunder individuellt beréknade pensioner samt 4 andra sidan
en av allménna medel bekostad understodsverksamhet, grundad pd behovsprin-
cipen. Genom erldggandet av avgifter forvédrvades ritt till avgiftspension att utgé
fran intrddet av varaktig oférméga till arbete (invaliditet) och senast frin fyllda
67 ar dven om invaliditet di icke var for handen. Annu i borjan av 1930-
talet var medelvirdet av nybeviljade avgiftspensioner endast 31 a 32 kronor
om aret for mdn och 11 a 12 kronor om aret for kvinnor. Utover avgiftspensionen
utgick av allmdnna medel pensionstilldgg till pensionstagare vars arsinkomst under-
steg visst belopp. Pensionstilliggens maximibelopp utgjorde ursprungligen fér man
150 och for kvinna 140 kronor om aret.

1913 ars lag om allmédn pensionsforsidkring ersattes av 1935 drs lag om folk-
pensionering. Den lagstiftning, som genomfordes ar 1935, innebar en principiell
forandring av folkpensioneringens uppbyggnad. Premiereservsystemet dvergavs och
i dess stille infordes ett system med begrinsad fondering av de pensionsavgifter
som #dven enligt den nya lagen skulle utga. Avsikten med denna fortsatta men
begrinsade fondbildning var ndrmast att man dirigenom ville erhalla ett stod
for de grundpensioner, som skulle triada i stillet for de dldre avgiftspensionerna
och liksom dessa utgd utan behovsprovning. Grundpensionernas storlek blev
emellertid nu inte ldngre forsakringstekniskt beroende av de erlagda avgifterna. Den
fortsatta fonderingen avbrots 1939 och har sedan ej aterupptagits. I huvudsaklig
Overensstimmelse med den ildre lagstiftningen kombinerades i 1935 ars lagstift-
ning om folkpensionering ritten till grundpension med efter behovsprovning ut-
gaende tilliggspensioner.

Pension utgick vid varaktig oformaga till arbete och senast vid 67 ar.

Tillaggspensionens maximibelopp faststidlldes i 1935 ars lag om folkpensionering
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till 250 kronor om &ret. Enligt en férordning om invalidunderstod kunde i négra
fall sidant understod utgd till invalid efter samma regler som tilliggspension.

Ar 1937 genomfordes dyrortsgradering av tilliggspensionerna. I samband med
denna lagindring genomfordes lagstiftning om kommunala pensionstillskott, vari-
genom fattigvirdssamhille berittigades att till pensionstagare som befanns vara i
behov av fattigviard utbetala understéd som ej hade fattigvardskaraktdr. Samtidigt
hirmed genomfordes 1937 ars lagstiftning om barnbidrag, vilka senare tridde i
stillet for den ildre lagstiftningens barntilligg. Redan tidigare (1934) hade be-
stimmelser inforts om ritt till blindhetsersittning, som i viss man kompletterade
reglerna om folkpension.

Under krigsiren utokades till f6ljd av levnadskostnadsstegringen folkpensions-
formanerna avsevirt. Sdlunda utgick dyrtidstilligg & tilliggspensionen m. m. frdn
ar 1941. Ar 1944 genomfordes lagstiftning om provisoriska forstirkningar av till-
liggspensionerna. I anslutning dirtill infordes regler om sirskilda utjamnings-
pensioner for vissa pensionstagare.

Kostnaderna for folkpensioneringen var enligt 1935 érs lagstiftning fordelade
mellan staten och kommunerna. Grundpensionerna utgick helt av statsmedel,
medan i Ovrigt kommunerna bidrog till pensionskostnaderna.

Niista stora reform pa folkpensioneringens omrade skedde i och med antagandet
av 1946 drs lag om folkpensionering. Denna lag innebar den visentliga nyheten,
att alderspensionen, som bestimdes till 1 000 kronor om aret for gift och till 800
kronor om aret for ogift, icke till ndgon del blev inkomstprévad. Invalidpensionen
utgick fortfarande dels i form av en icke inkomstprovad grundpension och dels i
form av en inkomstprovad tilliggspension. Tillsammans utgick grund- och till-
laggspensionen med samma belopp som alderspensionen. Till den, som icke var
varaktigt invalidiserad, men vars invaliditetstillstind kunde antagas vara avsevird
tid, kunde sjukbidrag utga efter i huvudsak samma regler som gillde for invalid-
pensionen. I sin helhet inkomstpréovade énkepensioner, som hogst kunde uppgé till
600 kronor om aret, inférdes ocksa genom 1946 érs reform.

De angivna formanerna kunde i vissa fall forhdjas med tilldgg, vilka ocksd de
skulle anses som folkpension. Sddana tilldgg var bostadstillagg, sdrskilt bostadstilldgg,
hustrutilligg och blindtillégg. Dessa tilligg var—med undantag for blindtilldgget —
alla inkomstprovade. Bostadstillagget var avsett att ticka merkostnaderna & vissa
orter for bostad och brinsle. Det sérskilda bostadstilligget var en foérmén,
om vilken varje kommun sjilv kunde besluta. Grunderna for utgivande av det
sirskilda bostadstilligget fick salunda i princip helt bestimmas av kommunen.
Hustrutilliigget utgick i vissa fall till pensionsberittigad gift man, vars hustru icke
var berittigad till folkpension. Blindtilldgget tillkom blind, som blivit blind fore
fyllda 60 ar.

Under de ar som foljde efter 1946 ars reform hojdes folkpensionsbeloppen
successivt. 1957 utgjorde salunda pensionsbeloppen for ogift 2 200 kronor och for
gift 1800 kronor. Andra mindre reformer foretogs ocksa. Sa infordes t.ex. vid
1954 ars riksdag vardtilligg till pensiondrer, som fore 60 ars alder blivit i behov
av stindig tillsyn och vard.

1958 ars riksdag fattade mycket viktiga beslut rérande folkpensioneringen. Man
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fastslog salunda att alderspensionen successivt skulle hojas sa att den ar 1968
uppgick till 5400 kronor for tva pensionsberittigade makar och 3 600 kronor for
ensamstaende, allt rdknat i 1957 ars penningvirde. Man beslot ocksa att fran och
med den 1 juli 1960 infora icke inkomstprovade dnkepensioner for dldre dnkor och
dnkor med barn.

Ankepensionen blev i princip lika stor som &lderspensionen for ensamstéende.
Vissa avtrappningsregler infordes dock for yngre énkor. Fran och med den 1 juli
1960 skulle ocksa icke inkomstprévade barnpensioner borja utga.

Ar 1959 fattades beslut om inférande av den allménna tilldggspensioneringen.
Denna, som helt grundades pa avgiftsfinansiering och som byggde pa den s. k.
fordelningsprincipen, fick darvid i sina huvuddrag den utformning, som den fort-
farande har. Pensionsritt borjade intjanas fran och med ar 1960. Den forsta
tillaggspensionen skulle borja utbetalas ar 1963. Bestimmelserna om tilliggs-
pension intogs i lagen om forsikring for allmdn tilldggspension.

Sedan ett omfattande utredningsarbete genomforts antogs vid 1962 ars riksdag
lagen om allman forsiakring (AFL) som tradde i kraft den 1 januari 1963. Den inne-
bar en samordning mellan sjuk- och moderskapsforsakringen samt folk- och tilldggs-
pensioneringen. Vissa nya ersittningsformer infordes ocksa i pensionssystemet. Héar
kan ndmnas invaliditetstilligg och invaliditetsersittning. Dessa formaner utgick dels
till sidana pensiondrer, som var ur stand att reda sig sjdlva och pa grund hédrav
vid upprepade tillfdllen dagligen var i behov av hjélp, och dels till forvérvsarbe-
tande, som pa grund av invaliditet hade betydande kostnader for att utfora for-
varvsarbete.

Pensionsbestimmelserna i lagen om allmdn forsdkring har undergatt vissa
indringar under de ar lagen varit i kraft. Hir kan blott ndmnas att vid 1964
ars riksdag fattades beslut om att vardbidrag i form av invaliditetsersittning skulle
utga till vissa invalidiserade barn under 16 ar.

En redogorelse for nu gillande bestimmelser ldmnas i foljande kapitel.
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Huvuddragen 1 géllande bestimmelser om

allmén pension

Inom den allminna forsikringen utgar folkpension och tilliggspension. Bada
slagen av pension utgar i form av alderspension, fortidspension och familjepension
(dnkepension och barnpension). Dessutom forekommer inom folkpensioneringen
vissa tilliggsformaner.

Folkpension tillkommer i princip envar svensk medborgare som #r bosatt i riket
eller som varit mantalsskriven hiar for det ar under vilket han fyllt 62 ar och for
de fem aren nidrmast dessforinnan. Bestimmelserna i 6vrigt for de olika forméanerna
inom folkpensioneringen framgar av den foljande framstéillningen.

Alderspension utgir fr. 0. m. den ménad, varunder den forsikrade fyller 67 ar.
Pa framstillning av fosikrad kan alderspension utga tidigare, dock tidigast fr. o. m.
den manad da han uppnar 63 ars alder. Forsdkrad, som dger ritt till savil folk-
pension som tilliggspension, har inte riitt till sadant fortida pensionsuttag med
mindre framstédllningen avser bada pensionsdelarna. Pensionsuttaget kan ocksa
uppskjutas.

Uttages alderspensionen i fortid, minskas pensionen med 0,6 procent for varje
manad, som da pensionen bdorjar utgd aterstdr till ingdngen av den ménad d& den
forsdkrade fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget okas pensionen pad motsvarande sitt,
dock att hidnsyn ddrvid inte tages till tid efter den ménad, under vilken den forsék-
rade fyller 70 ar, och ej heller till tid, da den forsdkrade atnjutit tilliggspension i
form av alderspension eller inte varit berattigad till folkpension.

Alderspensionen liksom Ovriga folkpensionsformaner dr angivna i procent av
basbeloppet, vilket utgor 4 000 kr. i 1957 ars penningvdrde (5 800 kr. den 1 mayj
1968). Eftersom basbeloppet foljer skiftningar i prisliget anpassas pensionsfor-
manernas storlek efter penningvéardeutvecklingen. Alderspension uttagen vid 67 ar
utgdr fOr en ensam pensiondr 86,5 procent av basbeloppet dvs. 5 017 kr. med nu-
varande basbelopp om 5800 kr. (frdn och med den 1 juli 1968 utgdr pensionen
90 procent av basbeloppet). For vardera av tva makar utgor alderspensionen 67,5
procent av basbeloppet, dvs. for ndrvarande 3 915 kr. (frAn och med den 1 juli 1968
utgér den 70 procent av basbeloppet).

Vid tillimpningen av folkpensioneringens bestaimmelser om alderpension liksom
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reglerna om fortidspension skall gift pensionsberittigad, vilken stadigvarande
lever atskild fran sin make, likstillas med ogift pensionsberittigad, om ej sirskilda
skil foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad likstilles & andra sidan
pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med ndgon, med vilken den
pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn.

Alderspension kan hojas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstill-
ligg och invaliditetstilligg. De tre forstnimnda tilliggen kan dock inte utga till
alderspension, som uttagits fore 67 ar forrin denna alder uppnatts.

Fortidspension utgar till forsikrad, som fyllt 16 ar, for tid fore den manad, da
han fyller 67 ar eller alderspension dessférinnan borjar utgd till honom, om hans
arbetsformaga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat
lyte ir nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. Kan ned-
sittningen av arbetsformigan inte anses varaktig men kan den antagas bli be-
staende avsevird tid, har den forsikrade riitt till folkpension i form av sjukbidrag.
Sjukbidraget ir begrinsat till viss tid men i ovrigt giller vad som @r stadgat om
fortidspension édven sjukbidrag.

Fértidspensionens storlek graderas efter arbetsformagans nedsittning sa, att
forsikrad, vars arbetsformiga #r nedsatt i sddan grad att intet eller endast ringa
del dirav aterstar, erhaller hel fortidspension. Ar arbetsformagan nedsatt i mindre
grad men likvil med avsevirt mer #n hilften, utgar tva tredjedelar av hel fortids-
pension. I vriga fall utgar en tredjedel av hel fortidspension. Vid bedomande av
i vad méan arbetsformagan #r nedsatt skall beaktas den forsdkrades forméga att
vid den sjukdom eller det lyte, varom ir fraga, bereda sig inkomst genom sadant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras
av honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosittningsforhallanden och didrmed jimforliga omstindigheter. Med inkomst av
arbete likstilles i skilig omfattning virdet av hushéllsarbete i hemmet.

Om arbetsformagan forbittras for en forsikrad som atnjuter fortidspension, skall
pensionen indragas eller minskas med hiinsyn till forbittringen. Det &r emellertid
endast en visentlig forbittring av arbetsférméagan, som medfor denna effekt.

Hel fortidspension utgér samma belopp som élderspension, vilken uttages vid
67 ars alder.

Fortidspension kan i forekommande fall pd motsvarande sitt som alderspension
forhdjas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och invalidi-
tetstillagg.

En inka har ritt till dnkepension under forutsittning att hon antingen uppnatt
36 ars alder vid mannens dod och varit gift med honom i minst fem &r eller har
vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid
mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphdr énka
att ha barn under 16 ar i hemmet, skall vid bedomandet av hennes ritt till pension
i fortsittningen anses som om mannen avlidit, di barnet upphdrde att paverka
ritten till pension, och iktenskapet varat t. 0. m. nimnda tidpunkt.

Ankepensionen utgdr for dnka, som vid mannens ddd eller den ddrmed jim-
stillda tidpunkten fyllt 50 &r, samma belopp som alderspension fran 67 ar for en
ensam élderspensionir. For annan dnka minskar pensionen med 1/15 for varje ar,
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varmed #nkans &lder vid mannens dod eller den tidpunkt da hon upphorde att ha
barn under 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit inka efter den 30 juni 1960, utgar dnkepension utan inkomst-
provning. For dnkor, vilkas mén avlidit fore den 1 juli 1960, dr pensionen ddremot
inkomstpovad. Om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juni 1958 — den 30 juni
1960, dr dock viss del av pensionen, det s.k. garantibeloppet, fri frin inkomst-
provning. Garantibeloppet utgor, om dodsfallet intrdffat under tiden den 1 juli
1958 — den 30 juni 1959, en tredjedel och, om dodsfallet intrdaffat under tiden
den 1 juli 1959 — den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgatt utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om édnkan ingir nytt dktenskap, men borjar anyo utga,
om det nya dktenskapet upploses inom fem ar.

I forekommande fall kan dnkepension forhojas med kommunalt bostadstillagg.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for ratt till bade fortidspension och dnke-
pension, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. 0. m. den manad da
dnkan fyller 67 ar utbytes i motsats till vad som ir fallet inom tilliggspensione-
ringen dnkepensionen mot alderspension.

Med dnka likstilles i fraga om ritt till dnkepension ogift eller franskild kvinna
eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild man eller
dnkling vid dennes dod och som varit gift med eller har eller har haft barn med
honom. Didremot dger kvinna inte ritt till dnkepension efter sin make, om hon
levde atskild fran honom vid hans dod och efter det sammanlevnaden upphdrde
stadigvarande sammanbott med en annan man, med vilken hon varit gift eller har
eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar, som mist sin fader eller moder eller
bada forildrarna, under forutsittning att barnet 4r svensk medborgare och stadig-
varande vistas har i riket. Ratt till barnpension foreligger dock inte, om barnet dr
adopterat av annan én den avlidne eller dennes make, och ej heller f6r barn utom
aktenskap, om den avlidne enligt avtal, som dr bindande for barnet, atagit sig att
till dess underhall utge visst belopp en gang for alla.

Barnpension utgor 25 procent av basbeloppet. For barn, vars bada forildrar av-
lidit, utgor barnpensionen dock 35 procent av basbeloppet.

Till alders- eller fortidspension utgar barntillidgg for varje barn under 16 ar till
forsdkrad eller forsdkrads hustru, om den forsdkrade har vardnaden om eller sta-
digvarande sammanbor med barnet. Till alderspension, som den forsidkrade uppbir
for tid fore 67 ar, eller till pension, som tillkommer gift kvinna, utgar ej barn-
tilligg. Gift kvinna, som stadigvarande lever atskild fran sin make, kan dock er-
halla barntilligg fér barn, som hon stadigvarande sammanbor med eller har vard-
naden om. Barntilldgg utgar ej for barn som dr berittigat till barnpension.

Barntillagget utgor 25 procent av basbeloppet. Om barnet ir berittigat till barn-
pension utgor det 10 procent av basbeloppet. Utgér fortidspension med tva tredje-
delar eller en tredjedel av hel fortidspension, utgor barntilligget motsvarande andel
av nimnda belopp. Atnjuter den forsikrade tilliggspension, minskas honom till-
kommande barntilligg med hilften av tilliggspensionen i den man denna for ar
raknat Overstiger halva basbeloppet.
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Invaliditetstilldgg dr en forman, som i vissa fall kompletterar alders- eller for-
tidspension. Sadant tilligg utgar om den forsikrade ar ur stand att reda sig sjilv
och pa grund hidrav vid upprepade tillfillen dagligen 4r i behov av hjilp av
annan samt hjdlpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllde 63 ar. Tilligget
utgar vidare, om den forsidkrade dr blind och blindheten intritt innan den forsdkra-
de uppnatt 63 ars alder. Invaliditetstilligg utgar slutligen till forsdkrad, som uppbir
partiell fortidspension, om den forsdkrade utfor forvarvsarbete men pa grund av
hoggradig nedséttning i kroppsorgans funktion behover avsevird fortlopande hjdlp
av annan person eller far vidkdnnas betydande merutgiter for firdmedel eller andra
hjalpmedel for att kunna utfora arbetet. Med forsikrad som har forvirvsarbete
jamstilles forsakrad som studerar om han dr berittigad till studiehjélp eller studie-
medel eller bara pa grund av behovsprovning dr utesluten fran sadan forman.

Invaliditetstilligg utgar ej till forsikrade, som stadigvarande vardas pd vissa
anstalter.

Invaliditetstilldgg utgor 30 procent av basbeloppet, (dvs. for narvarande 1 740 kr.).

Invaliditetsersiittning utgr till vissa forsikrade, som ej atnjuter pension. Sddan
ersittning tillkommer dels forsikrad som ér blind, om blindheten intrétt innan han
fyllde 63 &r, dels forsikrad som utfor forvéirvsarbete, om han pa grund av hog-
gradig nedsittnig i kroppsorgans funktion behover avsevird fortlopande hjilp av
annan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for fairdmedel eller andra
hjdlpmedel for att kunna utfora forvirvsarbetet. Liksom i friga om invaliditetstillagg
jamstélles studier med forvirvsarbete.

Barn under 16 &r har ritt till vdrdbidrag i form av invaliditetsersidttning om
barnet pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for
avsevird tid och i avsevird omfattning dr i behov av sirskild tillsyn och vard.

Vérdbidrag utgar med 60 procent av basbeloppet. Annan invaliditetsersittning
utgdr med 60 procent (for nidrvarande 3 420 kr.) eller 30 procent (for nédrvarande
1740 kr.) av basbeloppet allt efter hjdlpbehovets omfattning eller merutgifternas
storlek.

Folkpensionsforméanerna enligt AFL finansieras helt av statsmedel. Bidrag till
finansieringen erhaller staten genom folkpensionsavgifter. Bestimmelser om finan-
sieringen finns i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensione-
ringen.

Regler om vissa inkomstprovade formaner, som utgar som tilldgg till folkpen-
sionen, aterfinnes i en sirskild lag den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar och sjilv ej atnjuter
folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda skl foreligger,
kan hustrutilligg utgd, dven om hustrun ej fyllt 60 ar eller makarna varit gifta
kortare tid &n fem ar.

Hustrutilliiggets maximibelopp utgor skillnaden mellan & ena sidan sammanlagda
arsbeloppet av folkpension i form av alderspension till tva makar samt & andra sidan
sddan pension till ogift. Vid denna berdkning skall man utga fran de alderspen-
sionsbelopp som giller vid uttag fr. o. m. 67-ars-méanaden.
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En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstilligg skall utgivas i
kommunen. Sadant tilligg har inforts i alla kommuner i riket. Tilligget utgar till
den som atnjuter folkpension i form av alderspension, fortidspension eller dnke-
pension och #r mantalsskriven inom kommunen eller till dar mantalsskriven
hustru som atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen sjdlv bestdmmer.
Avvikelse fran de i lagen faststillda inkomstprovningsreglerna far dock inte goras
och inte heller far kommunen uppstilla villkor om viss tids bosittning i kommunen
eller liknande. For pensionirer som #r bosatta i alderdomshem eller didrmed lik-
stillt hem #ger Kungl. Maj:t maximera det kommunala bostadstilligget.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna for det kommunala bostads-
tilligget enligt ndgot av foljande tre alternativ. Ett alternativ innebdr att ett gene-
rellt tilligg utgar till alla pensionsberittigade inom kommunen, oberoende av
pensionstagarens bostadskostnad, ett annat att tilligget i sin helhet anknytes till
bostadskostnaden. Det tredje alternativet utgdr en kombination av de bada forsta
pé sa sitt att en del av tilligget utgér till alla, oberoende av bostadskostnaden, och
en annan del dr anknuten till denna.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg far ej utga till alderspension, som
atnjutes for tid fore den ménad da den pensionsberittigade fyller 67 ar.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg samt #nkepensioner i anledning
av dodsfall fore den 1 juli 1960 4r underkastade inkomstprovning. Reglerna hirom
innebir att formanen minskas med pensiondrens inkomster vid sidan av folk-
pensionen, siledes bl.a. med eventuellt utgdende tilliggspension. Overstiger sido-
inkomsten 1 700 kr. f6r ensamstaende, sker minskning med 1/3 av inkomst som lig-
ger mellan 1700 och 2400 kr. och med 2/3 av inkomst dirutdver. For man och
hustru ir motsvarande grinsbelopp sammanlagt 2 400 och 3 400 kr. Betréffande de
ovan nimnda inkepensionerna sker dock avdrag med 1/3 i alla inkomstligen
dver 1700 kr. Arsinkomster under 1700 kr. for ensam och 2400 kr. for makar
medfor ej nagot avdrag. Med arsinkomst avses den inkomst, for ar réknat, som
nigon kan antagas komma att atnjuta under den nirmaste tiden. Sdsom inkomst
riknas ej allmint barnbidrag, folkpension, tilliggspension till den del den foran-
lett minskning av barntilligg, livrinta eller sjukpenning enligt yrkesskadeforsik-
ringslagen jimte barntilligg i vad den avdragits fran pension, ersittning pa grund
av sjukforsikring i allmin forsikringskassa eller understod som ndgon pa grund
av skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utge. Vid uppskattning av for-
mogenhets avkastning skall denna hojas med 10 procent av det belopp, varmed
formdgenheten dverstiger for den som #r gift 22 500 kr. (f6r makar tillhopa 45 000
kr.) och for annan 30 000 kr. Fér sammanlevande makar beridknas vardera makens
inkomst utgéra hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och vérdet av for-
mogenhet hilften av deras sammanlagda féormogenhet.

De kommunala bostadstilliggen finaniseras helt av vederboérande kommun,
medan hustrutilliggen bekostas av staten.

Forsikringen for tilliggspension avser att bereda dlderspension, fértidspension
och familjepension utover folkpensionen. Ritten till tilliggspension grundas pa
inkomsten av det forvirvsarbete, som den forsikrade utfor under sin aktiva tid,
och pensionen dr avvigd i forhallande till denna inkomst.
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Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ir den
forsikrades inkomst av forvirvsarbete under aren fr. 0. m. det da han fyller 16 ar
t. 0. m. det d& han fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilket den forsikrade avlidit
eller atnjutit alderspension cller fortidspension enligt lagen om allmin forsikring ir
dock ej pensionsgrundande. Forvirvsarbetsinkomsterna indelas i inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvirvsarbete.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat forvirvsarbete i den min summan Gverstiger en viss
minimigriins, det vid arets ingdng gillande basbeloppet, vilket avriknas i forsta
hand mot inkomst av anstillning. Maximigriinsen for berikning av den pensions-
grundande inkomsten utgér sju och en halv génger det vid arets inging gillande
basbeloppet, dvs. 30000 kr. i 1957 ars penningvirde. Belopp fran vilket silunda
skall bortses avriiknas i forsta hand & inkomst av annat forvirvsarbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en forsikrad,
skall pensionspoing tillgodoriknas honom. Pensionspoingen utgoér den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid érets inging. I den méan den
pensionsgrundande inkomsten hirrér frin inkomst av annat forvirvsarbete till-
godoriknas den forsikrade pensionspoing i regel endast sivida tilliggspensions-
avgift for aret till fullo erlagts inom féreskriven tid. A andra sidan skall pensions-
poidng enligt sirskilda regler tillgodoriknas forsikrad for ar, varunder han at-
njutit fortidspension fran tilliggspensioneringen — trots att ingen pensionsgrundan-
de inkomst beréknas for sidant ar.

Alderspension till svensk medborgare utgir under forutsittning att pensions-
poing tillgodordknas honom for minst tre ar eller, om den forsidkrade dr fodd ar
1896, tva ar.

Alderspension utgir fr. 0. m. den ménad under vilken den forsikrade fyller 67
ar med mojlighet till fortida och uppskjutet pensionsuttag efter samma regler som
inom folkpensioneringen. Fortida pensionsuttag skall, om ritt till bade folkpension
och tilliggspension foreligger, avse bada pensionsslagen.

Storleken av den alderspension, som borjar utgd vid 67 ars alder, utgor 60
procent av produkten av basbeloppet for den ménad, for vilken pensionen skall
utges, och medeltalet av de pensionspoing som tillgodoriknats den forsikrade,
eller, om pensionspoiing tillgodordknats honom fér mer 4n 15 ar, medeltalet av de
15 hogsta podngtalen (femtonarsregeln). Har pensionspoing tillgodoriknats honom
for mindre dn 30 ar, skall dock nimnda produkt minskas med 1/30 for varje ar,
som antalet podngir understiger 30 (trettioarsregeln). I pensioneringens inlednings-
skede har 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel for dem som ér fodda aren 1896—
1914. For dem som ir fodda under ndgot av aren 1915—1923 fordras i stillet for
30 ar 21 ar for dem som &r fodda 1915, 22 ar for dem som ir fodda 1916 o. s. v.
Overgangsreglerna innebir, att personer som ir fodda 1914 och senare har mojlig-
het att forvarva full pension, medan de som #r fodda 1896—1913 maximalt kan fa
sd manga tjugondelar av full pension som antalet ar fr.o. m. 1960 t. 0. m. det da
vederborande fyller 65 ar.

Fortidspension utgar till forsikrad for tid fore den ménad, da han fyller 67 ar
eller alderspension dessférinnan borjar utgd till honom. D4 en fortidspensionir
uppndr 67 érs alder, utbytes fortidspensionen mot alderspension.
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De grundliggande forutsittningarna for ritt till fortidspension dr desamma som
inom folkpensioneringen. Den forsikrades arbetsforméga skall alltsd pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte vara nedsatt med minst
hilften och nedsittningen skall anses varaktig. Ar nedsittningen av arbetsformagan
inte att anse sasom varaktig men kan den antagas bli bestdende avsevird tid,
kan den forsikrade liksom inom folkpensioneringen erhdlla sjukbidrag, som &r
begrinsat till viss tid men for vilket i Svrigt géller samma regler som betréffande
fortidspension. Invaliditetsgraderingen 4r densamma som inom folkpensioneringen.
Fortidspensionen kan sédledes vara hel eller utgdra tva tredjedelar eller en tredjedel
av hel pension, beroende pa graden av arbetsformégans nedsittning.

En ytterligare forutsittning for ratt till fortidspension fran tilliggspensioneringen
ir att den forsikrade kan tillgodorikna sig pensionspodng for tid fore det ar, da
pensionsfallet intriffat. Pensionsfallet anses ha intriffat vid den tidpunkt, da
arbetsformagan blivit nedsatt med minst hilften och nedsittningen tillika kan be-
traktas som varaktig eller viintas bli bestiende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den dlderspension, som den
forsikrade skulle bli berdttigad till, om han borjade atnjuta sidan pension fr. 0. m.
den manad da han uppnér 67 ars alder.

Hirvid skall under vissa forutsittningar antagas att den fosikrade for varje ar,
fr. 0. m. det ar da pensionsfallet intriffar t.o. m. det da han uppnar 65 ars alder,
tillgodoriknats vissa pensionspoing (antagandepoéng). For att antagandepozng skall
f2 medriknas fordras, att den forsikrade antingen vid tidpunkten for pensions-
fallet varit eller bort vara placerad ligst i den sjukpenningklass, som svarar mot
en arsinkomst av forvirvsarbete lika med det vid drets ingéng gillande basbeloppet,
eller ock #ger tillgodorikna sig pensionspoing for tre av de fyra aren ndrmast
fore aret for pensionsfallet.

Antagandepoiing skall beriknas enligt den av tva alternativa metoder som ger det
for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden innebdr att an-
tagandepoingen beriknas motsvara medeltalet av de tvd hogsta poingtalen under
de fyra aren nirmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebir att antagande-
poiingen beriknas pa grundval av podngforvdrven under samtliga &r fr. 0. m. den
forsikrades sextonde ar t. o.m. aret nirmast fore pensionsfallet. Antagandepoé@ngen
skall dirvid motsvara medeltalet for halva antalet av de ar, som silunda kommer
i friga, varvid hinsyn i forsta hand tages till &ren med de hogsta poingtalen.

Fortidspension enligt reglerna om antagandepodng forutsitter att den forsikrade
vid 67 ars alder kan komma i atnjutande av alderspension. Antalet podngar t. 0. m.
det sextiofemte levnadsaret skall alltsa, inklusive &ren med antagandepoéng, bli
minst tre.

Om forutsittningar inte foreligger for att den forsidkrade skall kunna fa fortids-
pension med tillgodoriknande av antagandepoing, fordras for ratt till fortidspension,
att den forsikrade tillgodoriknats pensionspoing for minst tre ar fore det ar, under
vilket pensionsfallet intriffade. Fortidspensionen berdknas da, pa grundval av fore-
liggande faktiska pensionspoing, enligt samma metod som alderspension, vilken
utgar fr.o. m. den ménad da 67 ars alder uppnas.

Liksom inom folkpensioneringen skall fortidspension, om arbetsférmagan vi-
sentligt forbittrats, indragas eller minskas med hénsyn till forbittringen.
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En forsikrads dinka och barn har ritt till familjepension efter honom, under
forutséttning att han vid sin dod var berittigad till fortidspension eller alderspension
fran tilliggspensioneringen eller att han skulle ha varit berittigad till fértidspension,
om hans arbetsforméga vid tiden for dodsfallet varit si nedsatt som krives for
ritt till sidan pension. Efter kvinnlig forsikrad utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den forsikrade, om dktenskapet varat minst
fem ar och ingétts senast den dag, da den forsikrade fyllde 60 ar. Efterlimnar den
forsdkrade barn som ocksi dr barn till ankan, dr dnkan, oavsett om barnet ir
minderarigt eller uppnatt vuxen &lder, berittigad till dnkepension dven om nyss-
nimnda forutsittningar inte 4r uppfyllda. I motsats till vad som géller for ratt till
dnkepension fran folkpensioneringen krives for ritt till dnkepension fran tilliggs-
pensioneringen att legalt dktenskap forelegat. Ankepensionsritten upph6r om #dnkan
gifter om sig. Upploses det nya #ktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall Ginke-
pensionen anyo borja utg.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, d.v.s. den
fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om sidan pension
ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhallit, om ritt till hel sidan
pension intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Om den avlidne atnjot partiell fortids-
pension beriiknas dnkepensionen #nda med utgingspunkt frin hel fortidspension.
Var han élderspensionir, riknar man med en alderspension av den storlek, som
géller vid ett uttag frin 67 ars alder.

Ankepensionens storlek 4r i dvrigt beroende av om den forsikrade efterlimnar
barn, som #r berittigat till pension efter honom. Finns inte nagot pensionsberittigat
barn, dr dnkepensionen 40 procent av den forsikrades nyss berorda egenpension.
Efterlimnar den forsiikrade pensionsberiittigat barn, ir dnkepensionen 35 procent
av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 Ar. Adoptivbarn har pensions-
ritt efter adoptivfordldrarna men inte efter sina naturliga férildrar. Har underhalls-
skyldighet mot barn utom #ktenskap avldsts genom ett engangsbelopp, foreligger
inte ritt till barnpension.

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad dnka
inns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man inka och ett pen-
sionsberittigat barn, blir barnets pension 15 procent av faderns egenpension. Ar ett
Jarn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 procent av den avlidnes egen-
pension. Finns flera barn én ett, 6kas de nu angivna procenttalen med 10 for varje
barn utdver det forsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika
mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar négon for
samma manad berittigad till flera tilliggspensioner i form av familjepension —
t.ex. barnpension efter dels fader dels moder eller linkepension och barnpension
— utgives salunda endast den storsta av dem. En kvinnas ritt till dnkepension
paverkas emellertid inte av att hon samtidigt dr berittigad till fortidspension eller
alderspension fran tilliggspensioneringen. Ankepension fran folkpensioneringen kan
diremot, sdsom forut framhallits, aldrig utga samtidigt med folkpension i form av
fortids- eller alderspension.
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Om familjepension till den som ir skyldig till den forsikrades dod géller sam-
ma regler som inom folkpensioneringen.

En forsikrad har med samtycke av sin make mojlighet att anmila individuellt
undantagande fran forsikringen for tilliggspension, savitt avser inkomst av annat
forvirvsarbete #n anstillning. Undantagande giller fr. o. m. dret nist efter det dé
anmilan dirom gjorts. Anmilan om undantagande kan aterkallas av den for-
sikrade med verkan fran nistfoljande arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar
sedan undantagandet gt giltighet i fem ar. Den som har aterkallat anmilan om
undantagande fir sedan inte 4nyo gora dylik anmélan. Anmélan om undantagande
liksom éterkallelse skall goras hos allmén forsdkringskassa.

Har anmilan om undantagande skett, skall vid berikningen av pensionsgrundan-
de inkomst for den forsikrade hiinsyn inte tagas till inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstéllning.

Tilliiggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For den som dr anstélld
betalar arbetsgivaren avgift. Den som haft annan inkomst av forvdrvsarbete dn
inkomst av anstillning skall, om undantagande ej dger giltighet for honom, sjilv
erligga tilliggspensionsavgift. Avgifterna for tilliggspensioneringen utgir en-
ligt en procentsats som bestimmes av Kungl. Maj:t och riksdagen. Procentsatsen
skall vara si avvigd att avgifterna i férening med andra tillgangliga medel forslar
till bestridande av pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra for-
sikringen for tilliggspension &vilande utgifter dvensom till den fondering som
finnes erforderlig. Avgifterna skall ingd i en fond, benimnd allminna pensions-
fonden.
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3 Kommitténs uppdrag

I kommitténs ursprungliga direktiv framhaélles inledningsvis att statsmakterna vid
sin behandling av de materiella fragorna i samband med antagandet av lagen om
allmén forsdkring pa vissa punkter fann att ett slutligt stidllningstagande borde fore-
gas av ytterligare utredning. Denna kompletterande utredning skulle ske inom
pensionsforsakringskommittén.

Det erinras om att de reformer, som beslutats med lagen om allmén forsikring,
innebar en kraftig utbyggnad av fortidspensioneringen. De stora nyheterna pd om-
radet utgjordes av forbittringar som kom invalider i alla aldersgrupper till godo.
Vid lagens tillkomst diskuterades dven sirskilda forbittringar av pensionsriitten
for dem som blivit invalider i unga ar, men i denna friga kom inget avgorande till
stand. Det erinras om att ett tidigare forslag till 1osning av denna fraga genom s. k.
gratispodng inom tilliggspensioneringen givit anledning till allvarliga betéinklig-
heter mot att fordndra tillaggspensioneringen frin en avgiftsfinansierad forsikring
mot bortfall av forvirvsinkomst till ett system med blandad avgifts- och skatte-
finansiering, i vilket olika omstidndigheter utover inkomstbortfall skulle kunna ge
upphov till pensionsritt. Enligt vad som framhalles bor frigan angripas fran
andra och mer generella utgangspunkter. Ytterligare anfores.

Den fornyade utredning, som nu bor foretagas, bor ha till syfte att skapa regler,
som kompenserar invaliden for de sidrskilt ogynnsamma effekter av invaliditeten, vilka
har samband med att denna intrétt i ett tidigt skede av hans liv. Skall en sddan reform
fylla rimliga ansprdk pa effektivitet torde den f& utformas pi annat sitt in social-
forsdkringskommittén foreslagit. Andra kategorier av tidigt invalidiserade #n de som
bedrivit studier eller fullgjort varnplikt kan med samma fog som dessa gora ansprak
pa forbittrade pensioner. Det dr for mig dnnu en Oppen frdga om Idsningen pd de
hir aktuella pensionsproblemen bor sdkas enbart inom folkpensioneringen eller inom
bada grenarna av det allmédnna pensionssystemet. Ddaremot torde det inte vara lamp-
ligt att soka komma till rdtta med problemen endast genom en uppmjukning av vill-
koren for ratt till fortidspension fran tilldggspensioneringen. Vid en komplettering
av den allmédnna pensioneringen pad denna punkt bor man undvika att infora nyheter
som bryter mot systemets allmdnna konstruktion eller eljest mot dess grundliggande
principer.
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Ett annat problem inom fortidspensioneringen, som utredningen skulle ta upp,
giller dem som étnjuter partiell fortidspension. Enligt gillande bestimmelser kan
en sidan pensionir, iven om han skulle ha en blygsam pension och en forhéllande-
vis stor arbetsinkomst, inte forvirva ytterligare pensionsritt inom tilliggspensio-
neringen.

1 denna fraga framhalles ytterligare.

Tanken att den partiellt arbetsfore pensiondren skall kunna tjina in tillaggspension
star i och for sig i god Overensstimmelse med tilliggspensioneringens princip att in-
komster av forvirvsarbete skall grunda pensionsratt. Sdsom framgatt av det anforda
mdter i denna lagstiftningsfriga vanskliga problem som behover allsidigt belysas. Det
4r i hog grad onskvirt att utredningen nar fram till positiva resultat utan att kraven pa
fasthet och konsekvens i regelsystemet eftersdttes. Man bor undvika att ge vissa
grupper av forsikrade en sirskilt formanlig pensionsberdkning och det far inte Sppnas
vigar till spekulation pa pensionssystemets bekostnad.

I direktiven sigs vidare, att i samband med de senaste arens pensionsbeslut
fragan om dnkepension till franskild kvinna, vars forutvarande make avlider, disku-
terats vid flera tillfillen. Ocksd denna friga borde utredas av kommittén.

Aven en komplettering av familjepensioneringen med dnklingspensioner hor till
de sporsmal som utredningen bor prova.

Slutligen uppdrages i de ursprungliga direktiven at kommittén att utreda vissa
frigor angiende utlinningars stillning inom tilliggspensioneringen.

Den 3 juni 1965 erholl kommittén i tilliggsdirektiv uppdrag att utreda fragor
i samband med framtida standardhojningar av folkpensionerna. Inledningsvis erin-
ras i tilliggsdirektiven om den standardutveckling av folkpensionerna som beslu-
tades 1958 for den foljande tioarsperioden. Vidare anfores.

Det ir sarskilt angeliget att pensiondrer som inte alls eller i endast ringa man
kommer i atnjutande av ATP eller andra pensioner utdver folkpensionen — t. ex. per-
sonalpensioner pa grund av allmin eller enskild tjanst — far sina pensionsforhallanden
forbittrade genom okade folkpensionsforméner. Inkomstprovning erbjuder en metod
att koncentrera pensionsforbittringar till grupper som inte har inkomster vid sidan
av folkpensionen eller har liga sidana inkomster. Folkpensionshdjningar som bygger
pa inkomstprovning hor till de problem som bor Overvigas av pensionsforsakrings-
kommittén. I samband hirmed bdr kommittén ta upp olika spérsmal som star i sam-
band med metodiken for inkomstprévningen.

Vid sidan om folkpensionsformanerna kan under vissa forutsattningar utgd statligt
finansierade pensionirsbostadsbidrag, som avser att nedbringa bostadskostnaderna for
pensionirer. Bostadsforbattringsutredningen har i sitt betinkande Bostadsstod for
pensiondrer (SOU 1964: 41) foreslagit en ny utformning av pensioniarsbostadsbidraget.
Enligt forslaget skulle bidraget vara inkomstprovat, och reglerna for inkomstprov-
ningen skulle anknyta till dem som giller for de kommunala bostadstilliggen. Pensions-
forsikringskommittén bor prova, om syftet med ifridgavarande bidrag kan tillgodoses
inom ramen for ett folkpensionssystem med nya inkomstprévade tillaggsformaner.

Valet mellan olika vigar for folkpensionsforbittringar efter &r 1968 &r i hog grad
beroende av det samhillsekonomiska utrymmet for okade folkpensionsférmaner. En
koncentration av forbittringarna till pensiondrsgrupper, som i huvudsak endast har
folkpensionen att lita till f6r sin forsorjning, kan vara ett sitt att fa storsta mojliga
effekt av de medel som kan stillas till disposition. Kommittén bor Overviga sporsmaél
av denna natur. Nir det giller finansieringsmdjligheterna for de folkpensionsforbatt-
ringar som kommittén vill foresla bér kommittén samrdda med utredningen angéende
indirekta skatter och socialférsikringsavgifter.
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Kommittén bor ompréva den av statsmakterna faststillda avvigningen av pensions-
beloppen for tvd pensionsberittigade makar i forhallande till det pensionsbelopp som
giller for en ensam pensiondr. Enligt lagen om allmén forsidkring skall pensionen till
tvd pensionsberittigade makar utgéra 150 % av pensionen for en ensam pensionir.
Beslutet om detta relationstal fattades &r 1958 efter ett enhilligt forslag av allminna
pensionsberedningen. Fr. 0. m. den 1 juli 1965 utgdr pensionen for tvaA makar 6 370 kr.
eller drygt 156 % av det for en ensam pensionir gillande beloppet som #r 4 075 kr.
Den i lagen om allmén forsikring angivna relationen mellan pensionen for en ensam
pensiondr och pensionen for tvd makar har inte varit vigledande vid de beslut om
standardhdjningar som fattats de senaste &ren. Det torde std klart att den bor justeras.
Det kan erinras om att enligt reglerna i 1946 ars folkpensioneringslag pensionen for
ett pensionérspar skulle vara 160 % av pensionen till en ensam pensionir.

Genom tilliggsdirektiv den 20 oktober 1967 uppdrogs a4t kommittén att utreda
fragan om jimstilldhet mellan midn och kvinnor inom socialférsikringssystemet.
Chefen for socialdepartementet erinrar om att 1968 ars riksdag gjort framstillning
om att jamstilldhetsfragan inom hela socialférsikringssystemet skall utredas samt
fortsitter:

Jag vill for egen del girna understryka vikten av att socialférsikringens regler s
ldngt mojligt smidigt anpassas efter samhillsutvecklingen. Genom beslut tidigare denna
dag har riksdagens framstillning i vad den avser oversyn av sjukforsikringsreglerna
Overlamnats till familjepolitiska kommittén att Svervigas vid kommitténs fortsatta
arbete. Den av riksdagen begirda Gversynen bor komma till stind jamvil vad avser
pensioneringen.

Den berérda problematiken inom pensioneringen har, sisom andra lagutskottet
ocksd framhéllit, ndra samband med frigor som f.n. utreds av pensionsforsikrings-
kommittén. Denna kommitté prévar bl. a. frigorna om efterlevandeskyddet for frin-
skilda kvinnor, om #nklingspensioner och om inkomstprévningen av #nkepensioner
fér dem som blivit dnkor fore den 1 juli 1960. Med hinsyn hirtill anser jag det vara
lampligt att kommittén ocksd anfortros den nu féreliggande uppgiften.

Kommittén bor foreta en genomgang av de bestimmelser inom den allminna pensio-
neringen som gor skillnad mellan kvinnor och mén. Det blir kommitténs uppgift att
undersoka i vad mén skillnaderna fortfarande #r motiverade mot bakgrunden av de
fordndringar som &gt rum inom samhillslivet och den utveckling som kan forutses
i framtiden. Av grundliggande betydelse vid beddmningen maste vara det behov av
socialforsakringsskydd som generellt sett foreligger. Samtidigt maste man tillse att forsak-
ringens resurser anvinds pa ett sitt som dr motiverat frdn social synpunkt. Svérigheter
skapas genom att forhallandena kan viixla fran tid till annan och frin generation till
generation. Vidare skiftar yrkesverksamheten och mdijligheterna till forvirvsarbete
kraftigt mellan olika orter i landet. Hirigenom uppkommer nir det giller att finna
allméngiltiga 16sningar problem som ocksi maste belysas under utredningsarbetet.

Vid sina Overvdganden bor kommittén underséka mojligheterna att i framtiden i
okad omfattning anknyta familjepensionsforménerna till barnen.

I den man dndrade regler anses motiverade ar det angeldget att kommittén soker
I10sningar som later sig vil inpassas inom ramen foér det nuvarande tilldggspensions-
systemet. Jag &r angeligen att betona att det frin rittssikerhetssynpunkt ar av vik
att tryggheten och kontinuiteten inom systemet bevaras.

Kommittén bor betrakta hithérande frigor dven ur internationell synvinkel och
beakta virdet av likformighet mellan de svenska reglerna och andra linders pensions-
ordningar.

Utover de uppdrag som kommittén enligt det sagda erhallit genom direktiv och
tilliggsdirektiv, har ett flertal andra fragor dverlimnats till kommittén. Betriffande
formaner till handikappade inom den allmidnna pensioneringen har frigor om
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storlek och gradering av invaliditetstilligg, invaliditetsersittning och vérdbidrag
samt invaliditetstilligg och vardbidrag till anstaltsvirdade, aldersgrénsen for vérd-
bidrag samt Aldersgriinsen for hjilpbehovets intrdde betriffande invaliditetstillagg
och invaliditetsersittning pa detta sitt kommit att bli foremél for bedomning av
kommittén. Vidare har till kommittén Sverldmnats sporsmal angiende inkomstprov-
ningsreglerna betriffande hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och dnkepension
i overgangsfallen, fortida uttag av pension, pensionsforhillandena for lokalan-
stilld beskicknings- och konsulatpersonal och for arbetstagare i grinstrakterna,
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt reglerna for ackumulerad inkomst
samt angdende makes samtycke till undantagande fran tilliggspensioneringen. Vissa
problem av familjepensionskaraktir har ocksi hinskjutits till kommittén. Hit hor
fragor om inkomstprdvningen for dnkepension i overgingsfallen, dnkepension inom
tilliggspensioneringen till samboende kvinna, sextiodrsregeln betriffande &nke-
pension inom tilliggspensioneringen samt en allmén forsorjar- och egenpension.

Kommittén avgav i oktober 1965 delbetinkande (SOU 1965: 62) med forslag
betriffande férmaner till handikappade, utlinningarnas stillning inom tilldggs-
pensioneringen samt angiende makes samtyckte till undantagande fran tillédggs-
pensioneringen. Sasom framgéir av det ovan sagda har kommittén nyligen i till-
liggsdirektiv fatt i uppdrag att verkstilla en allmén Gversyn av familjepensionering-
en. Det 4r med hinsyn hirtill icke mdjligt att nu redovisa forslag i de fragor av
familjepensionskaraktir som omfattas av kommitténs uppdrag. Betréffande de fragor
av annan art, som inte behandlats i kommitténs tidigare delbetinkande, framlégges
forslag i detta betdnkande.
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Uppgifter om antalet pensionirer och om

pensiondrernas ekonomiska situation

4.1 Folkpension och tillidggspension

Sasom framgar av den foregaende redogorelsen framhalles sirskilt i kommitténs
direktiv savitt avser de framtida generella pensionshdjningarna angeldgenheten av
att pensionsforbéttringarna i forsta hand forbehédlles dem som har storst behov
ddrav. Kommittén har sokt skaffa sig en uppfattning om pensionirernas nuva-
rande ekonomiska situation samt s langt det @r mojligt de fordndringar héri som
dr antagliga under en tiodrsperiod framover.

Antalet folkpensiondrer har under perioden 1958—1968 stigit fran 920 771 till
1 246 700. Fordelningen pa olika pensionidrskategorier framgéar av tabell 4.1. Siff-
rorna fr. 0. m. budgetaret 1966/67 &r berdknade. Ovriga siffror utvisar det faktiska
antalet.

Under den framforliggande tioarsperioden kommer utvecklingen betriffande
antalet pensiondrer enligt verkstdllda prognoser att te sig pa sdtt framgar av
tabell 4.2.

Folkpensionen utgjorde den 1 juli 1958 2450 kr for ensamstdende pensionir
och 1 960 kr for vardera av tva makar.

Den 1 juli 1968 kommer folkpensionen (élderspension, hel fortidspension och

Tabell 4.1.

Alders- Fortids- Ankepensionirer
Budget- pensio- pensio- Hustru- Huvud- Overg.-
aret nérer nérer tillagg fall fall Totalt

1958/59 723 281 140 426 31710 25354 920 771
1959/60 738 765 143 059 33 666 26 083 941 573
1960/61 753 590 145 036 35683 52 646 992 897
1961/62 771 160 145 970 37051 45 529 1015 442
1962/63 789 532 150 879 40 708 48 631 1056 422
1963/64 806 744 146 498 39974 43 950 1071 818
1964/65 827 210 150 625 41 730 41 091 1104012
1965/66 852 035 160 885 45 089 37 275 1147014
1966/67 876 000 166 200 47 300 33 300 1182 300
1967/68 898 000 172 700 49 300 29 600 1216 100
1968/69 920 000 177 300 50 800 26 300 1246 700
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Tabell 4.2.

Alders- Fortids- Ankepensionirer
Budget- pensio- pensio- Hustru- Huvud- Overg.-
aret nérer narer tillagg fall fall Totalt

1969/70 942 000 181 000 52 200 77 000 23 200 1275 400
1970/71 960 000 184 000 53 300 81 000 20 600 1 298 900
1971/72 980 000 186 500 54 400 85000 18 300 1324 200
1972/73 1 000 000 188 500 55 600 89 000 16 300 1 349 400
1973/74 1 020 000 190 000 56 700 92 500 14 500 1373 700
1974/75 1 042 000 190 000 57 900 95 500 12 900 1 398 300
1975/76 1 063 000 191 000 59 000 98 000 11 500 1422 500
197677 1 086 000 191 000 60 200 100 000 10 200 1 447 400
1977/78 1 105 000 192 000 61 300 101 500 9100 1 468 900
1978/79 1122 000 192 000 62 300 102 500 8 100 1 486 900

oreducerad Ankepension) att uppga till 90 procent av basbeloppet (motsvarande
5400 kr vid ett basbelopp om 6000 kr) for ensamstende pensiondr samt 70
procent av basbeloppet (motsvarande 4 200 kr vid samma basbelopp) for vardera
av tva makar.

I januari manad 1968 utbetalades formaner fran folkpensioneringen till det
antal som framgar av foljande uppstéllning.

Huvudforman

Alderspension® 901 047
Hel fortidspension 131 767
25 » 9301
15 » 4093
Helt sjukbidrag 13 741
% » 2673
Y3 » 1714
Hustrutillagg 45 470
Ankepension, huvudfall 63 484
» , Overgangsfall 29 577
Invaliditetserséttning, hel® 8 403
» , halv 200
Barnpension 33 001
Overgangsférmaner 25

Summa 1244 496

Tillaggsforman

Kommunalt bostadstilligg 606 176
Invaliditetstilligg 10 305
Barntilligg (antal barn)® 11 064

Sasom framgir av tabellen uppbars kommunalt bostadstilligg i januari 1968
av 606 176 pensionirer. Grunderna for det kommunala bostadstilldgget &r i hu-
vudsak utformade enligt nagot av foljande tre alternativ.

1 Dirav uttagna fore 67 ar 28253
» »  efter 67 ar 1012
2 Dirav vardbidrag till barn utan barnpension 5467
» » »i o med » 153
8 Motsvarande antal forsorjare 7 287
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Alternativ ett innebdr att ett generellt tilldgg utgar till alla pensionsberittigade
inom kommunen, oberoende av pensionstagarens bostadskostnad, alternativ tva att
tilligget i sin helhet anknytes till bostadskostnaden. Det tredje alternativet utgér en
kombination av de bada forsta pa si sétt att en del av tilldgget utgér till alla,
oberoende av bostadskostnaden och en annan del #dr anknuten till denna.

Tabell 4.3. ger en uppfattning om de kommunala bostadstilliggens antal och
belopp. Antalet kommuner har avseende pa forhallandena den 1 januari 1967.
Siffrorna for antalet pensionstagare avser forhéllandena den 1 juni 1967.

Tabell 4.3.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Summa
Kbt max. Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Arsbelopp  kom- pt med kom- pt med kom- pt med kom-
ikr muner kbt muner kbt muner kbt muner

300— 399 8 2 005
400— 499 55 18 344
500— 599 30 10 671
600— 699 230 77 137
700— 799 111 43 626
800— 899 71 29 273
900— 999 48 26 171

1 000—1 099 67 27 134

1100—1 199 13 9423

1200—1299 20 10 657

1 300—1 399 1459

1 400—1 499 2 846

1 500—1 599 1538

1 600—1 699 1453

1 700—1 799

1 800—1 899 123

1 900—1 999

2 000—2 099 585

2 100—2 199

2 200—2 299

2 300—2 399

2 400—2 499

2 500—2 599

2 600—2 699

2 700—2 799

2 800—2 899

2 900—2 999

3 000—3 099

3100—3 199

3 200—3 299

3 300—3 399

3 400—3 499

3 500—3 599

3 600—3 699

3 700—3 799

3 800—3 899

3 900—3 999

4 000—4 099

4 100—4 199

4 200—4 299 7 008 7 008

4 300—4 399

4 400—4 499

4 500—4 599 30 578 30578

Stockholms stad 53 646 53 646
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Summa 664 262450 79 100 374 157 238 747 601 571
% 73.8 43.6 8.8 16.7 17.4 39.7 100
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Av stor betydelse for en bedomning av pensionirernas ekonomi nu och i fram-
tiden dr den allménna tilldggspensioneringens utveckling. Under aren 1963—1967
har antalet personer som uppbir tilldggspension stigit frin 13 296 &r 1963 till
188 700 4r 1967. For ar 1968 berdknas antalet utgdra 243 000. Motsvarande
siffra for 1969 har beriknats till 298 300. Utvecklingen belyses av tabell 4.4.

Tabell 4.4.

Januari Alderspension Fortidspension Ankepension Totalt

1963 2474 4470 6 352 13 296
1964 254912 9 325 12 071 47 108
1965 51 306 17 571 19 586 88 463
1966 80 581 28 250 28 040 136 871
1967 113 700 38 000 37 000 188 700
1968 148 500 47 000 47 500 243 000
1969 185 000 55 000 58 300 298 300

Enligt prognoser som gjorts kommer antalet ATP-pensionrer att stiga kraftigt
under den ndrmaste tioarsperioden. I tabell 4.5. har gjorts ett férsok att uppdela
tilliggspensiondrerna efter storleken av tilliggspensionen. Basbeloppet har i ta-

Tabell 4.5.

Tillaggspen-
sionens storlek

kr/ar 1969/70 1970/71 1971/72 197273 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79
Alderspension

0— 600 46 100 46 600 48 300 49 700 52800 53 900 55900 57 800 59 400 61 200
600—1 200 40000 42900 45100 47000 49700 51 700 53 800 56 100 58200 60 300

1 200—1 800 34200 38500 41500 43900 46400 48 800 51200 53 700 56 200 58 700
1 800—2 400 28300 33700 37300 40200 42700 45400 48 000 50 700 53 400 56 100
2 400—3 000 22700 28400 32500 36 000 38 600 41 500 44300 47200 50000 52 700
3 000—3 600 17100 22400 27200 31100 34300 37100 40100 42900 45700 48 400
3 600—4 200 11 600 16 000 21400 25800 29500 32000 35400 38 100 40800 43 300
4 200—4 800 6200 9000 15000 19900 24 500 26500 30100 32700 34800 37 200
over 4 800 25400 37200 51900 71600 92 700 118 200 143 200 170 000 198 200 227 300

Summa 231 600 274 700 320 200 365 200 411 200 455 100 502 000 549 200 596 700 645 200

Fortidspension
0— 600 7600 8000 8300 8500 8600 8900 9100 9400 9700 9900
600—1 200 6900 7400 7800 8000 8200 8600 8800 9100 9400 9 600
1 200—1 800 6300 6800 7200 7500 7800 8200 8500 8800 9100 9400
1 800—2 400 5700 6200 6700 7100 7400 7800 8100 8500 8800 9100
2 400—3 000 5100 5600 6100 6600 7000 7400 7800 8200 8500 8800
3 000—3 600 4500 5000 5600 6100 6600 7000 7500 7900 8200 8500
3 600—4 200 3900 4500 5000 5600 6200 6700 7200 7600 7900 § 200
4 200—4 800 3200 3900 4500 5100 5800 6300 6900 7300 7600 7900
over 4 800 19 800 24 600 28 800 33 500 38400 43 100 48 100 52200 55800 58 600

Summa 63 000 72000 80000 88000 96000 104 000 112 000 119 000 125 000 130 000

Ankepension
0— 600 10700 11700 12500 13200 13 800 14300 14800 15100 15400 15 500
600—1 200 9500 10400 11100 11800 12300 12800 13200 13500 13800 13 900
1 200—1 800 8400 9100 9800 10300 10800 11300 11600 11900 12100 12 300
1 800—2 400 7200 7800 8400 8900 9400 9700 10100 10300 10500 10 700
2 400—3 000 6000 6500 7000 7500 7900 8200 8500 8700 8900 9 100
3 000—3 600 4800 5300 5700 6000 6400 6700 6900 7100 7300 7 400
3 600—4 200 3600 4000 4300 4600 4900 5100 5300 5500 5700 5800
4 200—4 800 2500 2700 3000 3200 3400 3600 3800 3900 4100 4 200
over 4 800 9300 10500 11700 13000 14100 15300 16300 17 500 18200 19 100

Summa 62 000 68 000 73 500 78 500 83000 87000 90 500 93 500 96 000 98 000
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bellen antagits utgdra 6 000 kr under hela perioden. Under rubriken »Alderspen-
sion» ingar dven dnkor Over 67 ar som uppbir dnkepension frin tilliggspensione-
ringen. Under rubriken »Ankepension» ingar enbart #nkor under 67 ar.

Av sammanstéllningen framgar att ATP-pensionirernas antal budgetaret 1969/
70 uppgar till gott och vil 350 000. Vid den aktuella periodens slut kommer i
runt tal 870 000 pensiondrer att uppbdara ATP-pension. Antalet ATP-pensionérer
stiger alltsd kraftigt. Aven pensionernas belopp vixer. Sammanstiller man dessa
siffror med de tidigare redovisade uppgifterna om folkpensionirernas antal fram-
gr att budgetaret 1969/70 antalet folkpensiondrer utan nagon tilliggspension ir
918 800. Motsvarande siffra for budgetaret 1978/79 ar 613 700.

I januari 1968 uppbars formaner fran tilldggspensioneringen av féljande antal
pensiondrer.

Egenpension

Alderspension® 147 096
Hel fortidspension 29738
25 » 2542
L% » 1 690
Helt sjukbidrag 6 801
%4 » 909
15 » 840
Familjepension

Ankepension 44 332
Barnpension 22 418

Summa 256 361

4.2 Pensiondrernas inkomstforhdllanden

Det har framstatt som virdefullt att s& langt detta d4r mojligt kartligga folkpen-
siondrernas inkomstforhallanden utover vad som framgar av statistiken for den
allmdnna forsdkringen. Kommittén har dérfor i anslutning till en undersdkning
betrdffande allménna sjdlvdeklarationer for inkomstéret 1965, vilken utfGrts av
utredningen om definitiv kéllskatt, latit sammanstilla vissa uppgifter om pensio-
ndrernas ekonomiska forhallanden sddana dessa kommit till uttryck i de allmidnna
sjdlvdeklarationerna. Undersokningen har haft ett ganska begridnsat grundmaterial
pa sa sdtt att endast de som &r fodda den femtonde maj omfattats. De erhallna
siffrorna har sedan uppmultiplicerats for att f& fram siffror som kan antas mot-
svara hela befolkningen. Resultatet av undersokningen bor bl a med hénsyn hér-
till bedomas med stor forsiktighet. Metoden for understkningens genomférande
gor att man med nodvindighet maste rikna med en icke ovisentlig felmarginal.
Trots detta anser kommittén de erhéllna siffrorna vara av ett visst virde for att
belysa pensiondrernas ekonomiska forhallanden.

Undersokningen har givit foljande resultat savitt giller alderspensionirernas

1 Dérav uttag fore 67 ar 12 346
» » efter 67 ar 778
Anm. Inom tilliggspensioneringen kan samma person uppbdra formaner av flera slag.
Inom folkpensioneringen kan av huvudférmanerna endast barnpension och virdbidrag samti-
digt utga.
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fordelning i inkomstklasser efter den sammanriknade nettoinkomsten, i vilken
folkpension ingdr, enligt deras allménna sjdlvdeklarationer. Det bor anmirkas att
det stora antal pensiondrer, betrdffande vilka uppgift saknas, med all sannolikhet
till overvdgande del utglres av pensiondrer som inte har annan inkomst #n folk-
pension. Antalssiffrorna har avrundats till ndrmaste jamna tusental.

Tabell 4.6.

Sammanriknad deklarerad Antal personer
nettoinkomst over 67 ar

0— 1700 1 000

1 700— 4 000 206 000
4 000— 7 000 297 000
7 000—10 000 93 000
10 000—15 000 66 000
15 000—20 000 36 000
20 000— 49 000
Uppgift saknas 86 000

Totalantal 834 000

Av intresse dr ocksd att se hur pensiondrernas inkomster fordelar sig pa olika
forvirvskillor, Foljande sex tabeller redovisar undersckningens resultat i detta
avseende. Under inkomst av tjidnst redovisas andra tjansteinkomster dn pensioner.
Med annan pension dn allmédn pension och statlig och kommunal personalpension
avses privata tjdnstepensionsanordningar, trotjinarpensioner samt pensioner pa
grund av individuella pensionsforsdkringar. Siffrorna har avrundats till jaimna tu-

Tabell 4.7. Tabell 4.8. Tabell 4.9.

Antal pers.

over 67 ar Antal pers. Antal pers.

med ink. av over 67 ar over 67 ar
Inkomstens tjdnst (annan |Inkomstens med ink. av |Inkomstens med ink. av
storlek kr. dn pension) [storlek kr. jordbruk storlek kr. kapital

0— 2000 55000 0— 2000 23000 0— 2000 172000
2 000— 5 000 29 000 2000— 5000 15000 2 000— 5000 39000
5 000—10 000 18 000 5 000—10 000 9 000 5000—10 000 15 000
10 000— 26 000 10 000— 7 000 10 000— 6 000

Summa 128 000 Summa 54 000 Summa 232 000
Tabell 4.10. Tabell 4.11. Tabell 4.12.

Antal pers.
over 67 ar
med ink. av
annan pen.
Antal pers. an allmédn
over 67 ar Antal pers. pension och
med ink. av over 67 ar statlig och
Inkomstens annan rorelse | Inkomstens med ink. av |Inkomstens kommunal
storlek kr. dn jordbruk | storlek kr. livrdnta storlek kr. pers.-pension

0— 2000 7000 0— 2000 23000 0— 2000 66000
2 000— 5 000 1 000 2 000— 5000 1000 2 000— 5000 17000
5 000—10 000 3 000 5 000—10 000 0 5000—10000 15000
10 000— 4 000 10 000— 0 10 000— 14 000

Summa 15 000 Summa Summa 112 000
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sental kronor. Betriffande siffrornas tillforlitlighet maste samma reservationer
goras som betriffande tabell 4.6.

Resultatet av den gjorda inkomstundersokningen ger vid handen, att det Gver-
vigande antalet av de alderspensionérer som har inkomster vid sidan av folkpen-
sionen har smd sidoinkomster. Tabellerna med uppdelning av inkomsterna pa
forvirvskillor visar att det stora antalet pensioniirer #r koncentrerat i de ligre
inkomstklasserna. Som exempel kan nimnas att for de folkpensionirer som har
pension frén privata pensionsinrittningar uppgér pensionen i betydligt mer in
hélften av fallen till ldgre belopp &n 2 000 kr. per &r.

Betridffande omfattningen av de mera betydelsefulla tjinstepensionsanordning-
arna dr foljande siffror av sérskilt intresse.

Statlig personalpension uppbidres av omkring 160 000 pensionirer. Det totala
arliga pensionsbeloppet uppgick for ar 1967 till 1 992 miljoner kronor. Av detta
belopp utgor 508 miljoner kronor folkpension, 65 miljoner kronor ATP-pension
och dterstdende 1419 miljoner kronor statlig personalpension. Av pensionirerna
ar i runt tal 24 alderspensiondrer (enligt personalpensionsbestimmelserna). Om-
kring 15 000 av de statliga pensiondrerna uppbéir ATP-pension.

Kommunal tjinstepension i form av alderspension utgar till omkring 24 000
pensiondrer med ett totalt belopp av 180 miljoner kronor. Omkring 3 400 sjuk-
pensioner utbetalas inom den kommunala pensioneringen. Beloppet uppgir till
23 miljoner kronor.

Frén riksforsdkringsverket utbetalas i frivillig pensionsférsikring cirka 13 mil-
joner kronor arligen till ungeféir 18 000 pensionirer.

SPP utbetalar (mars 1968) alderspension till 25 000 pensionirer med ett total-
belopp av 133 miljoner kronor. Invalidpension uppbires av 3 700 pensionirer
till ett totalt belopp av 19 miljoner kronor. Inom PRI-systemet utbetalas 10 600
alderspensioner till ett totalbelopp av 67 miljoner kronor.

Alderspension frin pensionskassa uppbdres av omkring 15 000 pensionirer.
Genomsnittliga pensionsbeloppet utgér cirka 3 000 kronor. Invalidpension frin
pensionskassa utgér till omkring 1 300 pensiondrer. Det genomsnittliga pensions-
beloppet utgdr gott och vil 5 000 kronor.

I friga om stats- och kommunalpensionirer tillimpas en bruttosamordning pa
sa sitt att pensiondren garanteras en viss pensionsnivd. I det Overvigande antalet
fall ligger denna niva Over folkpensions- och ATP-nivan i de enskilda fallen. Ut-
fyllnaden sker i form av personalpension.

Betriffande hela den grupp av tjinstepensiondrer som omfattas av ITP-planen
— alla PRI-pensioner och en stor del SPP-pensioner — tillimpas nettosamordning,
dvs. personalpensionsdelen utgar med ett bestimt belopp oavsett hur stora for-
ménerna fran den allmdnna pensioneringen &r.

4.3 Den sociala omvdardnaden for pensiondrer

4.3.1 Bostdader

De bostadspolitiska atgdrderna dr fordelade mellan staten och kommunerna. Sta-
ten svarar huvudsakligen for de ekonomiska insatserna i form av 1an och bidrag,
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medan kommunerna svarar for planering och organisatoriskt genomférande av
behovligt bostadsbyggande liksom #ven for viss kontroll under byggnadstiden och
sedan huset firdigstillts. Det har fGrutsatts att statens lane- och bidragsformer kan
behova kompletteras med ett individuellt avpassat stod, som kommunen bor svara
for. Kommunerna limnar sélunda kompletterande lan till bostadsbyggande och
bostadsanskaffning och gér i borgen for 1&4n, och en del kommuner ldmnar arliga
bidrag till olika grupper av hushall. Ett betydelsefullt stod utgor de i pensionsfor-
manerna ingdende kommunala bostadstilliggen. Vissa statliga stodformer ir av-
sedda for hushall med begrénsade inkomster. Salunda #r forbéttringslanen forbe-
héllna pensiondrer, handikappade och befolkningsgrupper som lever under sir-
priglade forhallanden. Vidare utgar pensionirsbostadsbidrag for mindre bemedlade
aldringar och darmed jamforliga personer.

Bostdder upprustade med forbdttringsldan

Forbittringslan utgar for ombyggnad eller annan forbittring av enfamiljs- och
tvafamiljshus. Lan beviljas exempelvis for viarmeisolering, brunnsforbittring, koks-
inredning och for installation av vatten- och avloppsledning, wc samt centralvirme.
Lanen beviljas efter behovsprovning och utgores antingen av ett i sin helhet rénte-
fritt stdende lan eller av en rintebdrande amorteringsdel och en rintefri stiende
del. Det réntefria beloppet kan uppga till hogst 10 000 kr. Till kommun kan for-
battringslan beviljas for upprustning av hus som kommunen &ger eller har nyttjan-
deritten till och som &r avsett att tagas i ansprdk som bostdder at pensiondrer och
med dem jamstéllda kategorier. I vissa utprédglade glesbygdsomrdden framst i
Norrlands inland och vistra Svealand, ddr behov av aldringsbostidder till foljd av
vintade fordndringar i aldersstrukturen bedoms vara av mera tillfdllig art, kan
kommunerna fa forbattringslan for uppférande av temporédra aldringsbostdder.

Ar 1964 igangsattes i kommunerna en inventering av aldringarnas och invali-
dernas bostdder. Kommunernas och ldnsbostadsndmndernas insatser i samband
med inventeringsarbetet resulterade i kraftig okning av forbéttringslaneverksam-
heten efter den 1 juli 1964, da olika reformer med syfte att forbéttra dldringarnas
och de handikappades bostadssituation borjade tillimpas. Fran denna tidpunkt
fram till och med kalenderaret 1966 — under tva och ett halvt ar — beviljades
forbidttringslan fOr upprustning av nédra 36 000 bostdder. Som jamforelse kan
ndmnas att under perioden januari 1962—juni 1964, ocksa tva och ett halvt ar —
men fore reformerna — upprustades ca 7 000 bostdder med stod av forbattrings-
1an. Under ar 1967 beviljades nidra 17 400 forbéattringslan.

Pensiondrshem och insprangda pensiondrsligenheter

For byggande av pensiondrshem och hus med s. k. inspringda pensiondrsldgen-
heter utgér statliga bostadslan pd samma sitt som for andra bostdder. Dessutom
utgdr for att minska hyran for dessa ldgenheter ett arligt pensionédrsbostadsbidrag.
Som villkor for bidraget giller att ldgenheterna skall bebos av mindre bemedlade
pensiondrer. Bidrag utgar for ldgenhet, som av kommun eller under medverkan av
kommun upplats till pensionédrer och som uppfyller vissa standardkrav betriffande
utrymme och utrustning. Lagenheten skall vara fardigstalld efter den 30.6.1946 och
vara inrymd i hus, som har uppforts eller ombyggts med stod av vissa statliga 1an
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eller med rdntebidrag. Det arliga bidragsbeloppet per ligenhet uppgir numera i
samtliga fall till 175 kr. Antalet pensionérsbostadsbidrag uppgick 1956 till 2 900
och 1960 till 8 100. For ar 1966 utgick bidrag for 28 200 ligenheter.

Enligt en av socialpolitiska kommittén under &r 1962 utférd undersdkning av
dldringsvarden hos landsting och kommuner fanns nimnda &r 32 400 ligenheter i
ndra 1 900 kommunalt drivna pensionédrshem. De beboddes av sammanlagt 40 200
personer, varav drygt 36 000 var personer i aldern 67 &r och dirdver. Vidare
fanns ca 11400 inspringda ldgenheter, som beboddes av 14 700 personer varav
ca 12 500 var i dldern 67 ar och ddrdver. Sammanlagt bodde alltsi nira 50 000
personer som fyllt 67 ar i bostider av detta slag, vilket motsvarade drygt 6 pro-
cent av samtliga personer i denna &lder.

Pensionéirshemmen &r i varierande grad utrustade med olika slag av kollektiv-
anordningar for tillsyn, service och sysselsittning. Anordningar for service giller
tex sdrskilt matdistribution eller ocksd mdjligheter att anlita en for pensionirs-
hemmet avdelad hemsamarit eller hemvérdarinna. For sysselsittning m m finns
vanligen hobbyrum, verkstad, dagrum och klubblokal.

Till tickande av kostnaden for det extra utrymme och den speciella inredning
i bostaden som en rorelsehindrad beh6ver, kan invalidbostadsbidrag utgd med be-
lopp som motsvarar kostnaden for de extra anordningarna, dock med hdgst 15 000
kr. for varje ldgenhet.

4.3.2 Oppen vard

Hemhjalp
Fr.o.m. den 1 juli 1964 utgir statsbidrag med 35 procent av kommunernas
nettokostnader fér hemvardarinnor, hemsamariter och dirmed jdmforliga per-
soner, som har till huvudsaklig uppgift att i enskilt hem hjilpa aldringar, handi-
kappade och barnfamiljer. Under vissa forutsittningar utgér statsbidrag #ven till
kommuns kostnad for bidrag till enskild sammanslutning, som bedriver social hem-
hjédlpsverksamhet. For erhallen hjilp uttas en avgift faststilld med hinsyn till in-
komst och familjeforhéllanden. Pensionédrer med enbart folkpension erhéller som
regel hemhjilp utan avgift.

Social hembhjilpsverksamhet forekommer i samtliga kommuner. I tabell 4.13
limnas en Oversikt av hemhjilpsverksamhetens omfattning for aldringar och handi-
kappade under en sirskild undersokningsvecka édren 1964—1967.

Tabell 4.13.

Hjilpta aldringar Hjalpta Totala

I procent av antalet invdnare  handikappade antalet

Ar Antal i dldern 65 &r och dardver antal hjilpta
1964 49 500 S 3900 53 400
1965 58 800 5,9 4 600 63 400
1966 66 200 6,6 8 000 74 200
1967 75 800 7,6 9 500 85300

Den sociala hemhjilpen till ldringar och handikappade ldmnas nu till drygt fyra
femtedelar av hemsamariter och i Ovrigt av hemvéardarinnor. Antalet hemsamariter
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har sedan 1964 okat fran ca 20 000 till omkring 35000 i borjan av ar 1967.
Hemsamariternas arbetsinsatser under ar 1967 berdknas omfatta ca 24 milj. arbets-
timmar. Under ar 1967 beriknas dirigenom minst 170 000 aldringar och handi-
kappade ha fatt hemhjélp genom samhillets forsorg.

Annan verksamhet

Inom den Oppna virden forekommer bl. a. sysselsdttningsverksamhet, fotvérd,
motionsgymnastik och matdistribution. Ar 1964 bedrevs sysselsittningsverksam-
het for aldringar och handikappade i 156 kommuner. Antalet kommuner med sddan
verksamhet uppgick ar 1965 till 354. I tabell 4.14 limnas en Oversikt dver fore-
komst i kommunerna av andra grenar inom den dppna véarden dn social hemhjilps-
verksambhet.

Tabell 4.14.

Verksamhet I antal kommuner ar
1964

Matdistribution 59
Restaurant

Fotvard

Upplysning om ADL-redskap

Sysselséttning

Motionsgymnastik

Transportservice

Hemsjukvardsbidrag

Samtliga landsting limnar bidrag till kostnaderna for vdrd i hemmen av lang-
varigt kroppssjuka. Hemsjukvardsverksamheten ir i regel understélld forvaltnings-
utskottet eller de fristiende sjukvardsstyrelserna eller ocksa en delegation. I en del
fall finns sarskilda hemsjukvardscentraler.

For anhorig som vardar den sjuke utgdr bidrag i fyra landsting med faststdllda
belopp per dag. De angivna beloppen for hel dag #r ldgst 8 kr. och hogst 20 kr. I
de Ovriga 21 landstingen berdknas bidraget per manad och utgdr med belopp
varierande mellan 100 och 600 kr. De hogre bidragen utgér pa de flesta hall efter
ekonomisk behovsprovning. I speciella fall kan bidrag utgd med hdgre belopp
dn som nyss namnts.

Till hemsamarit eller annan sjukvardskunnig limnar 15 landsting bidrag som
motsvarar timersittningen till kommunalt anstillda hemsamariter. Bidraget &r
maximerat till 5 timmar per dag i tva landstingsomréden och till 4 timmar per dag
i 12. Efter sirskild provning kan bidrag dock utgd for langre tid per dag i négra
landstingsomraden. I Blekinge l4ns landsting #r timantalet per dag inte begrinsat.
Av Gvriga 10 landsting har 6 maximerat bidraget fér hemsamaritvard till saval
belopp per timme som erséttningstimme per dag. Gotlands ldns landsting ldmnar ett
ménadsbidrag av 200 kr. fér hemsamaritvard. Sédermanlands ldns landsting utbe-
talar till primdrkommunerna 225 kr. per ménad for varje patient vid vdrd en
timme per dag samt ytterligare 225 kr. per manad for varje ytterligare vardtimme
per dag dock hogst 750 kr. per manad. Goteborgs och Bohus ldns samt Viéstman-
lands lins landsting limnar samma bidrag vid hemsamaritvird som vid vérd, som
meddelas av anhorig.
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Enligt en av socialpolitiska kommittén i april 1962 gjord undersokning utbeta-
lade @ven en del primidrkommuner hemsjukvérdsbidrag. Hjilp kunde ocksa utgi
i den formen att kommunen stillde hemsamarit till den sjukes forfogande utan
avgift eller i vart fall mot en 1ag avgift.

Antalet personer med hemsjukvérdsbidrag uppgick enligt socialpolitiska kommit-
téns undersokning den 12 april 1962 till 8 600. Enligt en av 1961 ars sjukfor-
sdkringsutredning gjord undersdkning var antalet den 31 december 1965 ca 20 400.

Landstingens kostnader for vird i hemmen av langvarigt kroppssjuka uppgick ar
1961 till 11,7 milj. kr. och &r 1965 till 45,6 milj. kr. For ar 1967 har landstingen
anslagit 69,7 milj. kr. fér verksamheten.

Tekniska hjilpmedel m. m.

Den som dr handikappad erhéller genom samhillets forsorg ortopediska och
andra tekniska hjilpmedel. Till visentlig del ir hjidlpmedelsforsorjningen en sjuk-
vérdsangeldgenhet, Sjukvardshuvudminnen svarar i betydande omfattning for till-
verkning, tillhandahallande, trining m. m. Under de senaste &ren har staten tagit
pé sig ett vixande finansiellt ansvar for verksamheten. Den statliga bidragsgiv-
ningen till sjukvardshuvudminnen och vissa institutioner ticker numera som regel
hela kostnaden for ortopediska och tekniska hjdlpmedel. Statsbidrag utgar till an-
skaffande och reparation av stodjebandage, proteser m. m. samt rullstolar, spark-
cyklar och liknande transportmedel for personer med géngsvirigheter, invalidvag-
nar, elektriska hjdrtstimulatorer och talapparater. Vidare utglr statsbidrag till for
handikappade sérskilt avsedda hjdlpmedel #gnade att patagligt underlitta vila, pa-
och avklddning, hygieniska bestyr, forflyttning, motionering, ldsning, husliga syss-
lor samt intagande av mat och dryck (ADL-hjilpmedel). Bidragsbestdmmelserna
finns i kungorelsen den 22 oktober 1965 om statsbidrag till vissa hjidlpmedel for
handikappade (nr 544).

For budgetaret 1963/64 upptogs pa riksstaten ett anslag pa 12,7 milj. kr. till
bidrag till ortopediska hjilpmedel m. m. Fér budgetiret 1964/65, da bidragsgiv-
ningen vidgades till att omfatta #ven ADL-hjilpmedel, anvisades 18 milj. kr.
Anslaget dr for budgetaret 1967/68 uppfort med 33 milj. kr.

Till hérselskadade utgér i sirskild ordning statsbidrag for horapparater. For
1963/64 anslogs 5 milj. kr. hirtill och for 1967/68 7 milj. kr. Bidragsgivningen
regleras genom kungorelsen den 21 oktober 1955 angiende statsbidrag till an-
skaffande av horapparater m. m. (nr 577).

Vidare utgéir ett sirskilt statsbidrag till De Handikappades Riksforbund for
inkdp och distribution av sddana hjilpmedel for rorelsehindrade och andra handi-
kappade som ir idgnade att underlitta den dagliga livsforingen och husliga sysslor
och som inte omfattas av hjilpmedelskungdrelsen. De Handikappades Riksforbund
har dessutom statsbidrag till inkdp och installation av hydrauliska lyftplattor och
hissar for rullstolsinvalider. Till De Blindas Forening utgér statsbidrag for inkop
och distribution av bandspelare for synskadade.

Handikapputredningen avlimnade i november 1967 ett betinkande rorande
bittre hjdlpmedel for handikappade (SOU 1967: 60). Betinkandet har lagts till
grund for proposition (nr 41) till 1968 ars riksdag angéende vissa frigor om hjdlp-
medel f6r handikappade. En allmén Gversyn av reglerna for statsbidrag till hjilp-
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medel for handikappade har gjorts. Ett enhetligt bidragssystem for olika typer av
hjilpmedel foreslas infort den 1 juli 1968. Vidare foreslas forbittringar i olika
avseenden nér det giller handikappades mojligheter att f4 hjdlpmedel med stats-
bidrag. Anslagsbehovet for budgetaret 1968/69 for bidrag till hjilpmedel for handi-
kappade beréiknas till 48 milj. kr. I propositionen foreslés dven att ett handikapp-
institut inrdttas den 1 juli 1968 med betydelsefulla uppgifter pd hjilpmedels-
omrédet. Riksdagen har numera godként de i propositionen framlagda forslagen.

4.3.3 Institutionsvard

Alderdomshem

Alla kommuner ir skyldiga att ha alderdomshem. Enligt 18 § socialhjilpslagen
dligger det kommun att driva hem for &ldringar och andra personer vilka behover
vérd och tillsyn som inte tillgodoses p& annat sitt. Statsbidrag har tidigare utgatt
till kommun f6r anordnande av alderdomshem. Bidraget har fran 1966 avlosts av
det allménna skatteutjimningsbidraget till kommunerna.

Antalet platser pa dlderdomshem uppgick till drygt 50 500 i bérjan av ar 1967.
Den fortgdende nydaningen av dlderdomshemmen har lett till att drygt tva tredje-
delar av befintliga platser tagits i bruk de senaste 20 &ren. Vid &rsskiftet 1965/66
var 6 500 alderdomshemsplatser under byggnad. Igingsittningen av &lderdoms-
hemsbyggen ar 1967 avsdg enligt socialstyrelsens berdkningar ca 4 500 vérd-
platser. Enligt hos socialstyrelsen tillgéingliga uppgifter planerar kommunerna iging-
sdttning under dren 1968—1970 av ca 210 &lderdomshemsbyggen med omkring
11 500 platser. Styrelsen berdknar att ca 3 800 platser kommer att paborjas per ar
och att det totala antalet dlderdomshemsplatser i slutet av &r 1970 kommer att
vara omkring 60 000.

Sjukhem

Med sjukhem avses sddan institution som till huvudsaklig del dr inréttad for
vird av langvarigt kroppssjuka vilka behover sjukhusvard frimst i form av person-
lig skotsel. Sjukhem finns dven for léttskotta psykiskt sjuka. Sjukhemmen skall inte
bara ldmna god sjukvérd utan ocksa erbjuda en tillfredsstidllande hemmiljo.

For att underldtta en snabb utbyggnad av langtidssjukvérden infordes genom
beslut vid 1964 ars riksdag ett tidsbegrénsat statligt lanestod for byggande av sjuk-
hem. Lan kan beviljas med hogst 30 000 kr. per véirdplats fér nybyggnad samt om-
eller tillbyggnad av sjukhem for langvarigt kroppssjuka och ldttskotta psykiskt
sjuka. Som villkor giller bl. a. att byggnadsarbetena pabdrjats under tiden den 25
november 1963—den 30 juni 1969. Hogst 20 000 kr. per vérdplats kan forskot-
teras sedan byggnadsarbetena pabdrjats.

Sjukhem for ldngtidsvard, huvudsakligen for dldre, har fortur inom sjukhusbyg-
gandet. Nir lanestodet inférdes berdknades att 5 000 nya sjukhemsplatser skulle
komma att byggas med stod av statliga 1&n. Redan vid utgdngen av budgetéret
1966/67 hade emellertid 14n for ca 5 100 vardplatser beviljats och man réknar nu
med att 1an skall beviljas till 11 500 vardplatser.
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Antalet vardplatser vid sjukhem for langvarigt kroppssjuka uppgick vid slutet
av ar 1966 till 15 440 vartill kommer ca 8 500 vardplatser for ldngvarigt kropps-
sjuka pa andra institutioner. Vid sjukhem for lattskotta psykiskt sjuka fanns 6 960
vardplatser. Det sammanlagda antalet vardplatser for langtidsvard uppgick alltsa
vid angivna tidpunkt till 31 000. Enligt de utbyggnadsplaner som finns for tiden
fram till &r 1970 kan antalet vardplatser berdknas oka till ndrmare 40 000.
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Kostnaderna for den allmidnna pensioneringen

Kostnaderna for folkpensioneringen har under de senaste aren stigit kraftigt.
Den senaste tiodrsperioden uppvisar mer in en férdubbling av kostnaderna. Fol-
jande sifferuppgifter, himtade fran riksforsikringsverkets statistik, visar utveck-
lingen frin och med budgetaret 1958/1959. Siffrorna for budgetdret 1967/1968
utgor berdknade varden.

Tabell 5.1.

Antal pensions- Totalkostnad Diérav pa statsverket,
Budgetar tagare kronor kronor

1958/59
1959/60
1960/61
1961/62
1962/63
1963/64
1964/65
1965/66
1966/67
1967/68

920 771

941 573

992 924
1 015 460
1096 153
1109 321
1145 339
1190 691
1226 500
1 260 900

2 327 519 296
2 392 322 785
2 812734 323
2 960 504 049
3517 399 610
3 812 574 025
4 394 870 793
4970 996 747
5 619 496 480
6 150 000 000

1 972 500 990
2012 166 664
2 360 620 550
2475 532 484
2979 158 463
3163 097 850
3 814 870 793
4 488 496 747
5059 189 007
5 535 000 000

Kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen, som numera helt finansieras av
kommunerna, har ocksa stigit kraftigt. Tabell 5.2 visar utvecklingen fr. 0. m. ar
1959.

Tabell 5.2.

Kostnader fér kommunala
Ar bostadstilligg, kr

267 623 200
275 008 958
291 074 928
310 035 988
366 348 214
412 406 734
449 224 428
525 920 464
596 345 674
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For budgetaret 1968/69 har statens kostnader for folkpensioneringen beriknats
komma att uppga till 6 000 milj. kr. De av kommunerna finansierade kostnaderna
for de kommunala bostadstilliggen har for samma budgetér beréknats till omkring
660 milj. kr. De totala kostnaderna kommer alltsd att uppgé till omkring 6 660
milj. kr.

Statens kostnader, 6 000 milj. kr, forutsittes bli férdelade med féljande belopp
pa olika formansslag.

Forménsslag Kostnad milj. kr
Alderspension 4435
Fortidspension 854
Hustrutillagg 130
Ankepension, huvudfall 351
» , Overgangsfall 111
Invaliditetsersédttning 36
Barnpension 48
Invaliditetstillagg 20
Barntillagg 15
Summa 6 000

Beriikningarna bygger pa forutsittningen att hel pension till ensamstdende pen-
siondr utgdr 90 procent av basbeloppet samt att hel pension till gift pensionér vars
make dtnjuter folkpension i form av alderspension eller hel fortidspension utgdr
70 procent av basbeloppet. Basbeloppet har antagits utgéra 5 800 kr. Varje hoj-
ning av basbeloppet med 100 kr okar kostnaderna med 104 milj. kr for &r.

Berékningarna for budgetaret 1968/69 har i huvudsak grundats péd ett upp-
skattat totalbestdnd pensionstagare i januari 1969, vilken manad ansetts represen-
tativ for hela budgetaret. Foljande uppskattning har inom riksforsikringsverket
gjorts betriffande antalet pensionirer med olika slag av pensionsférméner.

Tabell 5.3.
Uppskattat antal personer
Huvudférman Jan. 1968 Jan. 1969 Forandring
(1967/68) (1968/69)
Alderspension 900 000 925 000 -+ 25000
Fortidspension 172 500 176 500 -+ 4000
Hustrutilligg 48 200 49 000 + 800
Ankepension, huvudfall 65 500 71 000 + 5500
» , Overgangsfall 30 000 27 000 — 3000
Invaliditetsersédttning 9 900 10 500 + 600
Barnpension 34 800 34 500 — 300
Summa pensionstagare 1 260 900 1293 500 -+ 32 600
Tillaggsforméan
Invaliditetstilligg 11 100 11 500 + 400
Barntillagg (antal barn) 12 800 13 000 + 200

Med hinsyn till kommitténs forslag i kapitel 8 rorande folkpensionsforbittringar
under tiodrsperioden 1969—1978 har gjorts en berikning angéende folkpensions-
kostnadernas utveckling under den aktuella perioden med nu gillande bestim-
melser. Tabell 5.4, som dr grundad pa beridkningar gjorda pa uppdrag av kommittén,
anger statens kostnader for folkpensioneringen i milj. kr. under den aktuella perio-
den. Basbeloppet har antagits utgéra 6 000 kr.
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Tabell 54.

Ankepension
Alders- Fortids- Hustru- huvud- dverg.-
Budgetar pension pension tilligg fall fall Totalt

1969/70 4672 908 143 394 99 6216
1970/71 4762 921 146 414 88 6 331
197172 4 861 930 149 435 78 6453
1972/73 4960 937 152 455 69 6573
197374 5059 938 155 473 62 6 687
1974/75 5168 940 159 489 ST 6811
1975/76 5272 940 162 501 49 6924
1976/77 5387 940 165 512 43 7047
1977/78 5481 940 168 519 39 7 147
197879 5 565 940 171 524 35 H235

Vidare har gjorts prognoser angaende utvecklingen av kostnaderna for utgdende
pensioner frén tilliggspensioneringen. Dessa kostnader finansieras ej 6ver budgeten
utan i den for tilliggspensioneringen stadgade ordningen Gver allminna pensions-
fonden (jamfor framstdllningen under 2 ovan). Basbeloppet har antagits utgdra
6 000 kr under hela perioden. Siffrorna anger kostnaderna i milj. kr.

Tabell 5.5.

Budgetar Alderspension Fortidspension Ankepension Totalt

1969/70 457 263 180 900
1970/71 610 316 217 1143
1971/72 787 364 258 1409
1972/73 983 415 302 1700
1973/74 1220 468 350 2038
1974/75 1448 525 403 2376
1975/76 1700 580 460 2740
1976/77 2 000 630 520 3130
1977/78 2 285 670 585 3 540
1978/79 2 590 705 655 3950
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Samhillsekonomiska synpunkter pa den

framtida utvecklingen

Niér man diskuterar den framtida utvecklingen av pensiondrernas ekonomiska for-
héallanden ir det viktigt att sambanden med Ovriga samhillsekonomiska sektorer
beaktas. Dessa samband dr dubbelriktade; dels betingas mojligheterna f6r framtida
standardforbittringar av den allmidnna framstegstakten och resurstillgangen, dels
paverkar resurstilldelningen till pensiondrerna utrymmet for andra anviandningar och
ddrmed ocksa utvecklingen inom Ovriga delar av ekonomin.

Under de gingna aren har folkpensionerna successivt forbattrats i enlighet med
det program for standardhojningar t. 0. m. 1968 som statsmakterna uttalat sig for.
Detta har skett samtidigt som den ekonomiska utvecklingen varit gynnsam i manga
avseenden. Dit far frimst riknas att produktionen kunnat oka i relativt snabb
takt; landets totala produktion (bruttonationalprodukt) steg under forsta hilften
av 1960-talet med i medeltal 5 procent per ar mot ca 3 procent under 1950-talet.
Den snabba tillvixten har gett utrymme bade for 6kad konsumtion och 6kad kapi-
talbildning. Fragan ar nu vilken produktionstillvdxt och vilka forbittringar i de en-
skilda konsumenternas ekonomi som kan forutses for 1970-talet.

De langsiktiga utvecklingstendenserna i Sveriges ekonomi har kartlagts och
analyserats i regelbundet aterkommande langtidsutredningar. Den senaste, utarbetad
inom finansdepartementets sekretariat for ekonomisk planering, publicerades i
borjan av 1966 och avsag i forsta hand utvecklingen fram till 1970 (Svensk ekonomi
1965-1970 med utblick mot 1980, SOU 1966: 1). Utredningens kalkyler har i borjan
av 1968 delvis reviderats under beaktande av nyare informationer om utvecklings-
tendenserna. Kalkylperioden har darvid utstriackts till 1975. Resultaten har publi-
cerats i bilaga 2 till 1968 ars kompletteringsproposition (prop. 1968: 125).

Utgaende fran detta material redogors i det foljande forst for den forutsedda
resurstillgdingen och produktionsutvecklingen. Direfter diskuteras utrymmet for
den privata konsumtionens Okning och pensionernas roll i fordelningspolitiska
sammanhang.

En av de viktigaste betingelserna for framtida produktionsokningar dr tillgdngen
pa arbetskraft. Enligt den senaste befolkningsprojektionen som gjorts av statistiska
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centralbyrédn berdknas befolkningens totala tillvixt avta fran 3,8 procent 1965—
1970 till 3,4 procent 1970—1975. I prognosen har forutsatts ett arligt invandrings-
overskott pa 10 000 personer.

Sveriges befolkningsutveckling kdnnetecknas f.n. av relativt kraftiga forskjut-
ningar mellan olika aldersgrupper innebédrande att antalet barn och personer i pen-
sionsaldern okar visentligt snabbare &n befolkningen i arbetsfor alder. I nedan-
stande tabla anges fordndringstalen f6r nimnda grupper 1960-1975:

?912? : Forindring i 1 000-tal Forandring i %

1000— 1960— 1965— 1970— 1960— 1965—
tal 1965 1970 1975 1965 1970

0—15 1740 - 54 + 95 + 137 3 S
16—66 5194 + 239 + 100 + 34 4. i
67— 839 + 90 + 101 + 103 12, 12

3 3

Totalt 7773 + 275 + 296 + 274

> 3

Genom forskjutningar mot icke produktiva aldrar kommer den arbetsfora be-
folkningens forsorjningsborda att 6ka. Man kan uttrycka det sa att medan det 1965
pa varje barn eller aldring fanns 2 personer i aktiv alder, vintas denna relation tio
ar senare ha sjunkit till 1,75. Befolkningens relativa fordelning pa aktiva respektive
icke aktiva aldrar anges i nedanstdende tabla (procentuella andelar):

1960 1965 1970 1975

0—15 23,9 22,4 22,7 23,6
16—66 66,1 66,8 65,6 63,9
67— 10,0 10,8 1157 125
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Av stor betydelse for produktionsutvecklingen dr omslaget i 0kningstakten for
aldersgruppen 16—66 ar, dvs. den befolkning fran vilken landets arbetskraft i huvud-
sak rekryteras. Som framgatt av den forsta tablan forutses antalet personer i dessa
aldrar 6ka med 0,6 procent 1970—1975, dvs. med endast 0,1 procent per ar. Under
forsta hilften av 1960-talet utgjorde motsvarande 6kning ndrmare 1 procent per ar.

De foljande stegen i arbetskraftsprognosen utgors av en bestimning av forvirvs-
frekvenserna for olika kons-, alders- och civilstandsgrupper, varefter forvarvsarbe-
tande personer berdknats. Slutligen har en uppskattning gjorts av fordndringarna
i arbetad tid. Berdkningarna har gett till resultat att det totala arbetskraftsutbudet,
mitt som antal arsarbetande personer, forutses bli praktiskt taget ofdrdndrat bade
under perioden 1965—-1970 och 1970-1975. Om hédnsyn sedan tas till arbetstidsfor-
kortningen under aren 1967-1969 blir resultatet att arbetskraftsvolymen i timmar
berdknas minska med i genomsnitt 0,5 procent per ar under perioden 1965—1970.

Nagot beslut om fortsatt arbetstidsforkortning har dnnu inte fattats. I sin kalkyl
for 1970-1975 har sekretariatet for ekonomisk planering antagit att en ytterligare
sinkning av arbetsveckan fran 42 1/: till 40 timmar kommer att dga rum under
perioden. Antagandet innebér att savdl den genomsnittliga arbetstiden per Aars-
arbetande som arbetskraftsvolymen i timmar skulle minska med 0,7 procent per ar
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1970-1975. Att effekten pa arbetsvolymen blir storre én under foregiende femars-
period (da en lika stor sinkning av veckoarbetstiden beriiknas reducera arbetsvoly-
men med 0,6 procent) beror pa att allt storre grupper torde bli berérda av den
kommande arbetstidsforkortningen. Arbetskraftskalkylen sammanfattas i nedansti-
ende tabld (procentuella fordndringar per ar):

1960— 1965— 1970—
1965 1970 1975

antal forvirvsarbetande + 0, 0
antal arsarbetande + 0, 0
arbetskraftsvolym i timmar + 0

Kalkylen visar att ett betydande omslag i fraga om arbetskraften #gt rum sedan
forsta hilften av 1960-talet. En central friga fér bedomningen av den framtida
utvecklingen blir i vilken utstrickning detta omslag kan vigas upp av att den ge-
nomsnittliga produktionen per arbetstimme — arbetsproduktiviteten — viixer snabbare.

Utvecklingen av den framtida produktivitetstillvixten har bedomts dels genom
en analys sektor for sektor, varvid prognoserna i stort sett utgor en extrapolering
av den tidigare utvecklingstrenden, dels genom en bedémning av hur vissa pro-
duktivitetsbestimmande faktorer, frimst kapitalinsatsen, kan tinkas komma att
utvecklas. Slutsatsen har blivit att en relativt snabb produktivitetsstegring torde
kunna forutses under de framférliggande aren. Hirigenom skulle den mojliga
Okningen i nationalprodukten uppgd till ca 4,0 procent per &r under forsta delen
av 1970-talet. Produktionskalkylen anges i nedanstiende tabla (procentuella for-
dndringar per ar):

1960— 1965—
1965 1970

arbetskraftsvolym i timmar 3 )5
produktion per arbetstimme ,6 4
totalproduktion ,9 9

]

>

3 >

Det bor papekas att kalkylen for 1970-1975 avser produktionskapacitetens till-
véxt, dvs. den produktionsokning som blir mojlig vid fullt utnyttjande av landets
produktiva resurser. Vid otillrécklig efterfrigan under en konjunkturdimpning blir
givetvis produktionsokningen liagre. Ett exempel hirpa dr de senaste arens utveck-
ling: frdn 1965 till 1968 beridknas produktionen ¢ka med endast 3,3 procent per Ar,
dvs. vésentligt mindre 4n som hade varit mdjligt vid normalt kapacitetsutnyttjande.
Kalkylen f6r 1965—1970 bygger pa forutsittningen att fullt kapacitetsutnyttjande
uppnds senast 1970.

Nista fraga dr hur den okande produktionen kommer att fordelas pa olika
anvandningsomréaden. I foreliggande sammanhang dr det frimst utrymmet for den
privata konsumtionens Okning som stir i centrum for intresset. Nagot entydigt
svar pa denna friga kan inte ges. Sddana avvigningsproblem kriver politiska 15s-
ningar och ndgon prognos kan inte géras pa den ekonomiska politik som kommer
att foras. Utrymmet for olika avvigningar begrinsas emellertid av flera viktiga
faktorer. Hir skall ndimnas endast nagra exempel.
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For att produktionstillvixten skall héallas pid ungefir samma niva 1970-1975
som under foregdende femérsperiod krivs som visats en viss hojning av arbets-
produktiviteten. Denna hojning kan realiseras under forutsittning att produk-
tionsapparaten stdndigt forbittras och moderniseras. Detta kriver en hog in-
vesteringsverksamhet. Den ekonomiska aktiviteten medfor vidare ett visst im-
portbehov och kravet pa balans i vara utrikesbetalningar leder till att en del av
produktionsresultatet maste avsittas for exportindamal.

Med i avvigningsdiskussionen bor ocks4 tas att resursutrymmet till inte obetydlig
del — atminstone nédgra tiondels procentenheter av den arliga produktionsokningen
— maste tas i ansprak for dels viss lageruppbyggnad och dels en forbittring av
bytesbalansen bidde med hinsyn till hjningen av u-landsbistindet och det dnnu
kvarstdende underskottet.

Alla dessa krav innebir inskrénkningar i utrymmet for den privata och offent-
liga konsumtionens tillvixt. Vid ett stéllningstagande till en avvigning mellan dessa
tvd konsumtionsomrdden maste de fortsatt hdga utbyggnadskraven frin offentlig
sektor tas med i berdkningen. Inom det statliga omradet ir nimligen de automatiskt
framkommande utgiftsanspraken av betydande storlek och inom den kommunala
sektorn kommer den under senare ar accelererade utbyggnaden av kapaciteten inom
sjuk- och socialvirden att leda till hoga okningstal betriffande konsumtionsutgif-
terna for flera ar framover. A andra sidan medfor den starka antalsckningen for den
icke forvirvsarbetande befolkningen och till denna gjorda utfistelser att en viss
okning av den privata konsumtionen efter hand méste f4 #ga rum for att inte alltfor
svarartade 16ne- och standardspénningar skall uppstd pa arbetsmarknaden.

I det foljande antas att den privata konsumtionen kommer att 6ka med 3 procent
arligen 1970—1975. Med hiinsyn till ovanstiende diskussion synes detta utrymme
kunna betecknas som ett maximialternativ. Den antagna Skningstakten ligger nigot
hogre dn 1965—1968 (2,5 procent) men betydligt ligre dn 1960—1965 (4,7 pro-
cent).

Dessa tal dr genomsnittsmétt for alla grupper i samhiillet. I verkligheten fordelar
sig konsumtionstkningarna efter en ling skala frin minskningar till visentligt
storre Okningar &n genomsnittet, allt efter gruppernas inkomstforindringar och
konsumtionsbenigenhet. Andras inkomstférdelningen si att nigon grupp okar sin
standard i en snabbare takt, sa inskrinks samtidigt de dvriga gruppernas utrymme.

I foljande ridkneexempel undersoks forst hur den snabba okningen av antalet
pensionirer tillsammans med beriknade ATP-utbetalningar péaverkar konsum-
tionsutrymmet for den Gvriga befolkningen. Direfter undersoks hur en standard-
forbittring av alderspensionerna inom folkpensioneringen paverkar detta konsum-
tionsutrymme.

Den sammanlagda utgiften for &lderspensioner fran folkpensioneringen och
ATP-utbetalningar fransett de kommunala bostadstilliggen beriknas enligt kalkylen
i kapitel 5 i detta betdinkande till 5372 milj. kr. 1970/71 och till 6 972 milj. kr.
1975/76 (bada utgiftssummorna beriknade vid ett basbelopp pa 6 000 kr.). Detta
innebir en dkning med ca 30 procent eller ca 5,3 procent per ar. Samtidigt beriknas
befolkningen Gver 67 ar vixa med i genomsnitt 2,1 procent arligen. Inkomstok-
ningen per capita skulle enligt ovanstaende bli ca 3,2 procent per ar.

En overslagsberiikning visar att en inkomstokning for pensionidrer pa 3,2 procent
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per capita skulle leda till en reducering med uppskattningsvis 0,3 procentenheter
av den arliga konsumtionens 6kning pa 3 procent for Gvriga grupper. Eftersom
antalet personer under 67 ar berdknas cka med 0,5 procent arligen skulle deras
konsumtionsokning per capita reduceras till 2,2 procent.

Vid varje standardforbittring av alderspensionerna inom folkpensioneringen
med 1 procent reduceras utrymmet for den Ovriga befolkningens konsumtionsok-
ning med 0,1 procent. Om man t. ex. antar att alderspensionerna forbéttras med
3 procent per ar, blir den mojliga konsumtionstkningen for befolkningen under
67 ar begrénsad till 1,9 procent per capita.

Trots osidkerheten i denna mycket summariska kalkyl torde den slutsatsen kun-
na dras att enbart forutsedda ATP-utbetalningar skulle leda till en relativt sett
snabbare standardforbéttring for &lderspensiondrerna dn som torde bli mojlig for
befolkningen under 67 &r i genomsnitt. Om man med hinsyn till att alla pensio-
nirer inte fir ATP-pension ddrutover genomfor en standardforbittring av alders-
pensionerna inom folkpensioneringen blir skillnaden i den procentuella konsum-
tionsokningen mellan pensiondrer och andra grupper dnnu storre.
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Kommitténs grundldggande 6verviganden

Den allmidnna pensioneringen i Sverige har alltsedan sin tillkomst successivt ut-
vecklats och forbittrats. Fran borjan syftade den endast till att ge gamla och arbets-
oformdgna personer medel till livets nodtorft. Denna malsdttning har sedan forénd-
rats, framst genom den allménna tilldggspensioneringens tillkomst. Numera syftar
man till att var och en vid &lderdom, invaliditet eller familjeforsorjarens franfille
skall genom den allménna pensioneringen beredas mojlighet att leva pé en standard,
som star i rimlig proportion till den han haft under sitt verksamma liv.

Utvecklingen av den allmédnna pensioneringen har varit sérskilt stark under den
senaste tiodrsperioden. Vid ingangen av ar 1958 var folkpensionen 2 200 kr.
for ogift och 3 520 kr. for tva gifta, allt for &r rédknat. Fr. o. m. den 1 juli 1968
ar motsvarande siffror 5 220 och 8 112 kr. Den ambitiosa malséttning i friga om
folkpensionens storlek, som riksdagen uppstillde ar 1958, har ddrigenom helt
kunnat infrias. Samtidigt ddrmed har de kommunala bostadstilliggen ocksa oOkat
kraftigt. Ar 1958 var kostnaderna for tilliggen 254 milj. kr. Motsvarande
siffra for ar 1967 var 598 milj. kr. Utvecklingen har ifrdga om bostadstilliggen
alltmera gatt i riktning mot att deras storlek anknutits till pensiondrens faktiska
bostadskostnad. I betydande utstrickning far pensiondrerna numera sina bostads-
kostnader tédckta genom dessa tilldgg.

Den mest betydelsefulla pensionsreformen under det gangna decenniet &dr otvivel-
aktigt den allminna tilliggspensioneringens genomforande. ATP ger ett effektivt
invaliditets- och familjeskydd samt en alderspension som i takt med tillaggspensions-
systemets tillvaxt blir hogre for varje arsklass som uppnétt pensionséldern. Redan
nu uppbédr mer @n 250 000 personer tilliggspension. Praktiskt taget hela den del
av befolkningen som har forvirvsarbete av betydelse atnjuter numera ett kontinuer-
ligt skydd genom den allminna tilliggspensioneringen.

En forbittring som ocksa genomforts under den gangna tioarsperioden #dr den
automatiska virdebestdndighet som tillférsdkrats hela pensionssystemet.

Aven utanfor pensioneringens omrdde har samhillet under de senaste aren
Okat sina insatser for pensiondrerna. De sambhilleliga &tgdrderna inom &ld-
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ringsvarden ber6r nu en alltmer 6kande del av pensionirerna. En redogorelse for
dessa atgdrder har ldmnats i kapitel 4.3. Den visar att en kraftig utveckling #gt
rum nér det géller att bereda pensionédrerna mera omvardnad och bittre bostdder.
Den sociala hemhjilpen och den av landstingen bedrivna bidragsgivningen till hem-
sjukvard har fitt en Okad betydelse. Ménga pensiondrer har framfor allt
genom de statliga forbittringslanen fatt tillgang till dndamalsenliga bostdder och
ocksa erhallit ekonomiska mdjligheter att bo i sddana bostider. Man skall i detta
sammanhang inte heller bortse fran den utbyggnad av sjukvarden som #gt rum
och som genom en prioritering av langtidsvarden i betydande utstrickning kommit
pensiondrerna till del. Aven i fraga om tekniska hjilpmedel har en upprustning dgt
rum. Innevarande érs riksdag har godként forslag om ytterliga atgirder pa detta
omrade.

Det géngna decenniet har silunda inneburit stora forbéttringar i olika avseenden
for pensiondrerna. Det rader allmin enighet om att reformverksamheten icke far
avstanna utan att den bor fortskrida dven i framtiden. I takt med samhillets 6kade
resurser bor den sociala omvardnaden om och det ekonomiska stodet at pensio-
nirerna byggas ut. Dessa maste fa del av vilstandsokningen.

Det pensionsbeslut, som fattades ar 1958 och som fastlade ett program for
folkpensionernas successiva Okning under en tiodrsperiod, har nu fullf6ljts i och
med den standardhdjning av pensionerna som beslutats att gilla fr. o. m. den 1 juli
i ar. Det har otvivelaktigt varit av virde att folkpensionshojningarna pa detta sitt
kunnat ske med ledning av en plan for en ldngre tidsperiod. Nar kommittén nu skall
gora bedomningar och avge forslag rérande den framtida folkpensionsutvecklingen
finner kommittén det mot bakgrunden av de vunna erfarenheterna virdefullt och
lampligt att inrikta sig pa en tidsperiod av liknande lingd. Kommittén framlédgger
ddrfor i det foljande forslag rorande folkpensionsutvecklingen under tiden den 1
juli 1969—30 juni 1978. Kommittén vill erinra om att dess arbete fortsitter pa
familjepensioneringens omrade. De @dndringar i pensionssystemet som kan bli en
foljd darav kan inte nu Overblickas. Kommittén avser inte heller att med sina still-
ningstaganden nu binda sig for slutliga 10sningar i de delar som berdres av det
fortsatta utredningsarbetet.

Niér kommittén Gvergér till att bedoma den framtida utvecklingen maste till en
borjan konstateras, att under den kommande tiodrsperioden visentliga forbatt-
ringar kommer att ske for en stor del av pensiondrerna inom ramen for redan
fattade beslut. Tilldggspensioneringen kommer salunda att omfatta en 6kande andel
av befolkningen, och som forut namnts kommer praktiskt taget alla forvirvsarbe-
tande i framtiden att ha ritt till sddan pension.

For den kommande tiodrsperioden giller vidare, att antalet pensiondrer kommer
att oka visentligt och att den procentuella andelen pensionidrer i forhallande till
antalet yrkesverksamma personer blir storre. Som framgar av kapitel 6 beréknas
ar 1975 12,5 procent av befolkningen vara over 67 ar. Motsvarande andel var ar
1965 10,8 procent. Denna befolkningsutveckling kommer att stilla 6kade krav pa
aldringsvarden, som blir en av de stora sociala fragorna under det kommande
decenniet. Samtidigt kan man konstatera att prognoser som gjorts betridffande
den ekonomiska utvecklingen tyder pa en ndgot langsammare ekonomisk expansion
i framtiden 4n under det senast forflutna decenniet.
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De anforda omsténdigheterna gor att situationen i dag dr vdsentligt annorlunda dn
da 1958 ars principbeslut om folkpensioneringens utbyggnad fattades. Tilldggspen-
sioneringens successiva genomforande, aldringsvirdens okade krav och ett rela-
tivt begrédnsat ekonomiskt utrymme gor det rimligt, att tillgdngliga resurser for pen-
sionshojningar koncentreras till de grupper av folkpensiondrer dir behovet av
ytterligare forbittringar dr mest framtrddande. Kommittén ansluter sig ocksa helt |
till den i kommitténs direktiv uttalade tanken att frimst astadkomma forbitt-
ringar for de pensiondrsgrupper som inte alls eller endast i mindre omfattning har
inkomster vid sidan av folkpensionen. Detta bor ske genom en successiv hdjning
av grundskyddet inom den allm#énna pensioneringen i form av pensionstillskott
till folkpensionen. '

Hur hogt man skall ldgga den niva, intill vilken grundskyddet inom den all-
midnna pensioneringen bor okas, dr sjdlvfallet en avvédgningsfrdga. Mot varandra
far védgas pensiondrernas behov av forbittringar och de forvérvsarbetandes
mojligheter att bekosta dessa. Relationen till andra grupper i samhillet maste
ocksd végas in. Man far t.ex. beakta stodbehovet hos barnfamiljer, arbetslosal
och laginkomsttagare. Nir man jamfér med vad andra grupper har att leva av'
far man ocksd ta hénsyn till att den som endast atnjuter pensionsfGrméner fran
folkpensioneringen i.praktiken dr befriad fran skatt medan de forvirvsarbetande
grupperna av befolkningen #r skattskyldiga for sin inkomst. Givetvis méste man
vid en jamforelse mellan olika grupper inte endast se till kontanta forméner av
olika slag utan dven till den sociala service som samhillet tillhandahaller.

Kommittén har mot bakgrund av de hir redovisade Overvidgandena funnit det
rimligt, att alla pensionidrer pé sikt tillforsékras en niva for det ekonomiska grund-
skyddet, i det foljande bendmnd garantinivé, som ligger visentligt hogre 4n nuva-
rande folkpensionsnivd. Under den tiodrsperiod, som kommittén 6verblickar, anser
kommittén det mojligt att for ensamstdende pensionér successivt hoja garantinivan
inom den allmédnna pensioneringen med en tredjedel av folkpensionsnivdn. Sddan
pensionir, vars folkpension fr. 0. m. den 1 juli 1968 utgér 90 procent av basbe-
loppet, far alltsd en pensionsokning med 30 procent av basbeloppet. Detta innebir
att grundskyddet inom folkpensioneringen for ensamstadende blir 120 procent av
basbeloppet.

Folkpensionen till vardera av tvd makar dr nu ldgre dn motsvarande belopp for
en ensamstdende, vars pension fr. 0. m. den 1 juli 1968 utgér 90 procent av bas-
beloppet. For gift eller ddrmed jédmstdlld pensiondr utgar folkpensionen fran
samma tidpunkt med 70 procent av basbeloppet. Tvda makar har alltsd i folk-
pension tillsammans 140 procent av basbeloppet. Enligt hittills tillimpad ord-
ning har ocksé gift pensionér fatt en mindre &rlig pensionsokning dn en ogift, nigot
som vil frimst motiverats av att tvd makar genom samboendet ansetts ha nagot
ldgre levnadskostnader #n ogifta. Kommittén har funnit anledning ifrigasétta om
man bor fortsitta efter samma linje dven ifrdga om nu aktuella pensionsforbitt-
ringar. Med hénsyn till utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den #ndrade
synen i det moderna samhdllet till forman for okande ekonomisk sjdlvsténdighet
for makar i forhéllande till varandra anser kommittén starka skl tala for att i
framtiden lika stora pensionshdjningar bor ges till gift som till ogift. Den skillnad
mellan gift och ogift som i pensionshénseende existerar i dag skulle visserligen
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med en sédan ordning finnas kvar men minska i betydelse allt eftersom de nya pen-
sionshdjningarna kommer att motsvara en dkande andel av den samlade pensionen.
Om de framtida pensionshdjningarna gores lika stora for gift och ogift, blir folj-
aktligen grundskyddet for envar av tvA makar 30 procent Gver den nuvarande folk-
pensionsnivdn. Garantinivin for tvA makar blir di (140+60) 200 procent av
basbeloppet. Detta innebir under den ifrigavarande tiodrsperioden en hojning av
grundskyddet for makar med Gver 40 procent av nuvarande folkpensionsbelopp.
- I detta sammanhang bor erinras om att vederbérande kommun har att besluta
‘om relationen mellan férmanerna till gift och ogift savitt rér de kommunala bo-
 stadstilldggen. Dessa tillagg kan konstrueras pa ett sidant sitt att man direkt tar
hinsyn till den relativt sett storre bostadskostnad, som den ensamstiende pensio-
néren i allmédnhet har jamfort med den som ir gift.

For att alla &r 1978 skall komma upp till den nimnda garantinivan foreslis ett
sirskilt pensionstillskott, som successivt 6kar sa att det vid periodens slut uppgar
till 30 procent av basbeloppet fér ensam pensionir och for var och en av tva
pensionsberéttigade makar. Enligt kommitténs mening bor redan fran borjan tak-
ten fOor hojningarna fastliggas sa att lika stora hojningar, dvs. med 3 procent av
basbeloppet, sker varje ar. Det ir otvivelaktigt av storsta virde att man ser pen-
sionsfrdgan pa lingre sikt. Ett sddant betraktelsesiitt ir viktigt frin samhillsekono-
miska planeringssynpunkter. Folkpensionerna upptar en sé stor del av statsbudge-
ten — for nidrvarande ungefir en sjundedel — att man maste veta hur de ut-
vecklas. Frén den enskildes synpunkt #r det ocksd virdefullt att veta vilken pen-
sionsnivd som han pa sikt dr tillférsdkrad. Vid forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter, som reglerar kompletterande pensionssystem, ir det sjilvfallet ocksa
viktigt att veta vilka férméner som kommer att utgd frin den allm#nna forsik-
ringen.

Den nidrmare utformningen av de framtida pensionshéjningarna och den inkomst-
provning, som skall foretagas i samband med dessa, behandlar kommittén i ka-
pitel 8.1.

Ar 1978 skall alla pensiondrer enligt kommitténs forslag ha uppnétt en garanti-
nivd som, riknat pa ett basbelopp av 6 000 kr., uppgér till 7 200 kr. for ogift och
12000 kr. for tvd makar, allt for ar ridknat. Utover detta grundskydd utgr
sjdlvfallet tilliggsformaner av olika slag, frimst de kommunala bostadstilléiggen.
Som forut ndmnts har dessa tilligg i allt hogre grad kommit att knytas till den
faktiska bostadskostnaden. Detta innebér att folkpensionérerna automatiskt kan fa
kompensation for en 6kning av bostadskostnaderna.

Kommitténs forslag bygger pa forutsittningen att den som #r helt hinvisad till
de formaner som ligger inom grundskyddets ram liksom nu i praktiken skall vara
befriad frin inkomstskatt. Som forut ndmnts maste detta beaktas vid jimforelser
mellan forvérvsarbetande och pensionidrer. Négra exempel, alla riknade pi ett
basbelopp av 6 000 kr., kan belysa detta. En ogift pensionér, som vid detta bas-
belopp enligt nu géllande bestdammelser har 5 400 kr. i folkpension jamte 2 400 kr.
i kommunalt bostadstilligg, disponerar Gver tillhopa 7 800 kr. Det innebér att
han har lika mycket kontant till sitt forfogande som en forvirvsarbetande med en
drsinkomst av cirka 10300 kr. har sedan skatten dragits.* Motsvarande folk-

* I detta och foljande exempel har riaknats med en kommunalskatt av 19 kr.
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pensioner for tvA gifta pensionirer enligt nu gillande bestimmelser, nidmligen
8 400 kr. i folkpension och ett antaget kommunalt bostadstilldgg av 2 400 kr., till-
hopa 10 800 kr., #r jimfoérbara med en &rsinkomst av forvirvsarbete pa cirka
13 400 kr. for en gift man med hemmafru. Sedan den hojda garantinivin helt
uppnétts ar 1978 far en ensamstdendes pension 7 200 kr. jamte bostadstilligget
pa 2 400 kr., tillhopa 9 600 kr., jimforas med en forvirvsarbetsinkomst om cirka
13 300 kr. Vid motsvarande jimforelse for gifta &r 1978 finner man att garanti-
nivén, 12 000 kr. jimte kommunalt bostadstilligg 2 400 kr., tillhopa 14 400 kr.,
motsvarar en forvirvsarbetsinkomst om cirka 18 900 kr. '

Genom inférande av pensionstillskotten hdjs folkpensionsnivan successivt for
de pensionirer dir behovet av fortsatta forbittringar 4r mest framtriddande. Ytter-
ligare forbittringar for dem som #r mest i behov ddrav bor enligt kommitténs '
mening ske genom en uppmjukning av de regler som giller for reduktion av nu-
varande inkomstprovade forméaner inom folkpensioneringen, dvs. kommunalt bo-
stadstilligg, hustrutilligg och #nkepension till de s. k. Overgéngsénkorna. Denna
fraga behandlas ndrmare i kapitel 8.2.

En huvudsynpunkt for kommittén #r att efterstrdva s klara och enkla 18sningar
som mojligt. Erfarenhetsmissigt kan regler, som gor forméner beroende av en
mingd olika omstindigheter eller skonsmissiga bedomningar, leda till resultat
som for den enskilde framstir som svarforstdeliga och ordttvisa. Det uppstar
ocksé svérigheter att se till att den som blir berittigad till en viss formén verkligen
far sin ratt. Relativt likartade fall kan ocksd litt bli beddmda pa olika sitt.
Kommittén anser vidare att man bor efterstrdva att inte skapa speciella 16sningar
f6r olika grupper. Grinsfall och socialt omotiverade olikheter mellan likartade
fall uppstar vid sidana 16sningar. En allmén utgangspunkt bor vara att dstadkomma
generella 16sningar, som inte bryter enhetligheten i det nuvarande pensionssystemet.

Krav pi en starkare samordning av folk- och tilliggspensioneringen i framtiden
har ofta framforts. Kommittén har arbetat utifrdn utgéngspunkten att underldtta
en sddan samordning. For en sddan talar dven Onskvirdheten att underlitta pen-
sionssystemets anpassning till internationella forhdllanden. Den alltmera Okade
rorligheten pa arbetsmarknaden linderna emellan medfor behov av Gverenskom-
melser med andra linder om ritten till pension. Det dr hérvid nodvindigt att det
svenska systemet ir sadant att pension kan utgd till personer bosatta utanfor
landets grinser utan alltfor invecklad och individuell provning.

Nir kommittén i det foljande gir att mera detaljerat motivera sitt stéllnings-
tagande till de olika frigor som behandlas i detta betdnkande sker detta mot bak-
grund av de grundliggande stillningstaganden och principer, som kommittén nu
har redovisat.
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Kommittens férslag i de olika fragorna

8.1 Pensionstillskott

I foregiende kapitel har kommittén angivit de allminna synpunkter, som enligt
kommitténs mening bor vara vigledande vid stédllningstagandet till pensionsfor-
bittringarna under den nirmaste tiodrsperioden. Mot bakgrund hirav skall kom-
mittén i det foljande diskutera den nirmare utformningen av dessa forbittringar.
De pensionsokningar ovanfér den nuvarande folkpensionsnivin, som kommittén
forordar, bendimner kommittén som férut nimnts pensionstillskott.

Om pensionstillskotten i enlighet med vad kommittén angivit i foregdende kapitel
skall koncentreras till de grupper av folkpensiondrer dir behovet av ytterligare
forbittringar dr mest framtridande, forutsitter detta nagon form av inkomst- eller
behovsprovning. Man maste dérvid bestimma vilka slag av inkomster som skall
péaverka pensionstillskott och vilken minskande verkan dessa inkomster skall ha
pé tillskottet.

Det ter sig naturligt att i forsta hand prova om det gar att anvinda den inkomst-
provningsmetod som nu tillimpas betriffande inkomstprovade folkpensionsférma-
ner, dvs. hustrutilligg, kommunala bostadstilligg och #nkepensioner i anledning av
dodsfall fore den 1 juli 1960. En nirmare redogorelse f6r denna metod har limnats
i kapitel 2. Har md endast erinras om att forménen minskas med pensio-
ndrens inkomster vid sidan av folkpensionen, siledes bl. a. med utgiende tilldggs-
pension. Overstiger sidoinkomsten 1 700 kr. for ensamstéende, sker minskning med
avdragsfaktorn %5 av inkomst som ligger mellan 1 700 och 2 400 kr. och med
avdragsfaktorn 25 av inkomst dirutdver. Fér man och hustru ir motsvarande
gransbelopp sammanlagt 2 400 och 3 400 kr. Betriffande nyssnimnda dnkepen-
sioner sker dock avdrag med %5 i alla inkomstligen Gver 1 700 kr. Arsinkomster
under 1700 kr. for ensam och 2 400 kr. f6r makar medfor ej négot avdrag.

Mot de nidmnda inkomstprovningsreglerna har riktats kritik,. Det bor nimnas
att kommittén har i uppdrag att Sverse dessa regler och behandlar fragan hirom
i detta kapitel under 2. Kritiken har i forsta hand gatt ut pa att reglera med-
for att det dr mindre I6nsamt for pensiondrer att ataga sig forvirvsarbete. In-
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komstprovningens innebdrd ir ju att formanen skall reduceras alltefter Skningen |
av inkomsterna, bl. a. arbetsinkomsterna. Ett annat skil till kritik har varit sva- |
righeterna att rattvist uppskatta inkomster av olika slag och fa till stind en sadan
bevakning att inkomstidndringar blir beaktade.

Om man ténker sig att utdka de inkomstprovade féorménerna med ytterligare en
— ett statligt pensionstillskott — #r det oundvikligt att man forstarker de mindre
formanliga verkningarna av inkomstprovningen. Genom att dndra pd avdrags-
faktorer och avdragsfria belopp kan man visserligen fordndra progressionen och
flytta den till andra inkomstskikt men elimineras kan den inte. Det bor fram-
héllas att skattereglerna hér begrénsar mdjligheterna att na tillfredsstidllande 16s-
ningar. Redan vad nu sagts utgor enligt kommitténs mening ett starkt skil mot att
lata de traditionella inkomstprovningsreglerna bli gillande for den nu aktuella
pabyggnaden pa folkpensionen. Ytterligare ett skidl mot en sddan konstruktion star
att finna i det forhallandet att den inkomstgrins dédr den inkomstprovade forménen
upphor att utgd skulle komma att flyttas uppat med pabyggnadens belopp. Redan
med nuvarande regler dr det s att i kommuner med hdga kommunala bostads-
tilldgg den inkomstprovade formanen kan utgd upp i inkomstskikt i ndrheten av
20 000 kr. Det ar sjdlvfallet inte tilltalande att utge inkomstprovade fGrmaner i
inkomstskikt, som ligger 6ver 1aglonenivan. Vidare bor ndmnas att fran internatio-
nell samordningssynpunkt dr en individuell inkomstprovning direkt oldmplig dar-
for att det &r svart att prova formaner av detta slag for dem som bor utomlands.
Denna samordningssynpunkt kan vintas f4 Okad betydelse under de ndrmaste
aren. I detta sammanhang bor ocksd framhallas att en pensionsordning, som i allt
hogre grad bygger pad individuell inkomstprovning, blir administrativt tungrodd
och svarhanterlig. Kommittén finner alltsd starka skil tala mot att anvinda sig av
den traditionella inkomstprovningsmetoden i frdga om pensionstillskotten.

Kommittén har undersokt, om sadana modifikationer kan géras i den nuva-
rande inkomstprovningsmetoden, att &tminstone de vidsentligaste oldgenheterna, som
ar forbundna dirmed, kunde elimineras.

En nirliggande tanke #r att undantaga inkomster av forvirvsarbete fran in-
komstprovningen eller lata sadana inkomster paverka formanen i mindre man dn
andra inkomster. Man skulle alltsa gora en skillnad mellan inkomst av forvirvs-
arbete och annan inkomst. En sadan ordning skulle dock fororsaka stora avgréns-
ningsproblem. Hir kan hdnvisas till svarigheterna att bestimma hur stor del
av inkomsten av rorelse, jordbruksfastighet och annan fastighet som skall hdnforas
till forvirvsarbete och hur mycket som skall anses vara hinforligt till inkomst av
i rorelsen eller fastigheten nedlagt kapital. Dessutom kan det ifragasittas, om det
ar skiligt att utge pé detta sétt inkomstprovade forméner at forvédrvsarbetande som
har mycket hoga inkomster. Grunden till att utge inkomstprévade forméner bor
ju vara att behov foreligger.

En annan variant av nuvarande inkomstprovningsregler, som kommittén disku-
terat, ir att dndra avdragsfaktorn till 100 procent och att inte ha négot avdragsfritt
belopp. Man skulle med andra ord lata reduktionen ske krona for krona. Man
skulle ddrmed starkt koncentrera forbdttringarna till dem som har storst behov
av oOkat stod och undvika de oldgenheter som dr forenade med att man ger in-
komstprovade férmaner at personer med relativt hoga inkomster.
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Kommittén har vid sin prévning av denna variant funnit den vara behiftad
med stora nackdelar. En av dessa har sin grund i att inkomstprévningen liksom nu
méste ske pa grundval av antaganden framat i tiden om pensionirernas inkomst-
forhéllanden. En efterhandsprovning skulle nidmligen fi fordrojande effekt och
dédrigenom medfora ogynnsamma verkningar for pensionirerna. Man maste alltsa
uppskatta vad pensiondren kan antagas fi for inkomst under den nirmaste fram-
tiden. En sddan uppskattning &r sjélvfallet svir att gora betriffande nistan alla
inkomster och det &r orimligt att den skall f4 en sidan betydelse att den verkar
krona for krona. Till och med sa fasta inkomster som rénteinkomster varierar ju.
Om man t. ex. med utgdngspunkt fran ett visst réntelige uppskattade rintein-
komsten men rinteldget sedan dndrades till nackdel for pensioniren, skulle han
med fog kunna gora ansprak pi jamkning. Annars fick han icke de extra kronor
i pensionshdjning, vartill rdnteéndringen berittigade honom. En si detaljerad prov-
ning, som ett system av angiven art forutsitter, fordrar en starkt utbyggd admini-
strativ organisation. Aven med en sidan skulle rittsforluster ske, eftersom de
ifrdgavarande pensionirerna sikerligen icke skulle soka jimkning i erforderlig
omfattning. En svaghet med den nimnda metoden &r ocksd att felbedomningar i
inkomstuppskattningen sldr igenom hundraprocentigt pd pensionsférméinerna.

De inkomstslag, som &r relativt sett ldttast att uppskatta pa forhand, dr otvivel-
aktigt pensioner och dirmed jamstillda inkomster. En reduktion av pensionstill-
skotten i forhéllande till dessa hammar inte heller pensionirens intresse av att
arbeta. Kommittén har dirfor provat mojligheten att dstadkomma de fordelar, som
stdr att vinna med en avridkning krona for krona, genom att avrikna endast pen-
sioner och ddrmed jdmstédllda inkomster mot pensionstillskotten.

De inkomstslag, som ndrmast skulle komma ifréga vid en inkomstprévning av nu
namnt slag, dr tilldggspension enligt AFL, statlig och kommunal personalpension,
privat kollektiv tjanstepensionering, privat individuell pensionsférsikring, diri
inrdknat riksforsdkringsverkets frivilliga forsdkring, samt livréntor av olika slag.

Av de uppriknade inkomstslagen dr tilldggspension den kategori som vallar
minst problem. Avgrinsningssvérigheter finnes inte savitt géller sidan pension efter-
som pensionerna ér registrerade inom det allménna pensionssystemet. Avriknings-
forfarandet kan ske automatiskt genom att alla behGvliga uppgifter finns till-
gingliga hos de utbetalande organen. Man kommer ifran alla de besvirligheter
som ett ansokningsforfarande maste medfora.

Om de ndmnda tjdnstepensionerna — statliga, kommunala och privata —
skulle reducera pensionstillskottet fick avrakningen ske pd samma sitt som be-
traffande tilliggspension. De utgdende tjanstepensionsbeloppen fick goras jim-
forbara med tilldggspensionen och i forekommande fall sammanlidggas med denna
samt avrdknas mot pensionstillskotten. Sadan avrikning fick ske vid varje for-
dndring av basbeloppet och dven vid foridndringar i tjénstepensionens belopp — i
allt fall betridffande alla de tjinstepensioner som ligger i gransskiktet. Vid hojningar
av pensionens belopp méste omrékning ske. Det skulle alltsd bli nodvindigt att
rétten till pensionstillskott provades individuellt efter ansSkan i varje sirskilt fall
samt att dndringar av betydelse for pensionens storlek successivt beaktades.

Aven tjinstepensioner som utgadr med smé belopp, t. ex. de s. k. trotjinarpen-
sionerna, skulle enligt den nu diskuterade avgrénsningsregeln verka reducerande pa
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tillskottet, Detta férhallande skulle fa till f6ljd att arbetsgivarna fick mindre intresse
av att vidmakthalla pensionsanordningar nir dessa anordningar inte lingre med-
forde forbittringar for pensiondren utan i stillet endast minskade statens kost-
nader for pensionstillskotten. Det bdr papekas att trotjinarpensionerna med all
sannolikhet har storst betydelse for de dldsta &ldersgrupperna.

! friga om de privata individuella pensionsforsikringarna skulle uppstd vissa
svarigheter nir det giller att dra grinsen mellan pensionsforsdkring och andra
former av forsikring. Aven om dessa svarigheter skulle kunna bemistras, har man
emellertid dirmed inte besvarat frigan om det av andra skil skulle vara lampligt
att dessa forsikringar skall verka reducerande. En konsekvens av en sidan regel
4r att sparande i form av pensionsforsikring skulle missgynnas i forhallande till
annat sparande. For forsikringstagaren skulle det ofta framstd som stStande att
just den omstindigheten att han frivilligt erlagt avgift till sin pensionering skulle
innebira att han gick miste om pensionstillskottet.

Vad nu sagts om privat individuell forsikring giller givetvis dven riksforsak-
ringsverkets frivilliga pensionsforsékring.

Som synes skulle en inkomstprovning mot pensionsinkomster av alla slag dra
med sig stora problem. Det Ar hogst tvivelaktigt om dessa skulle kunna 16sas pa
ett tillfredsstillande sdtt. Som ett led i undersdkningen hur en ordning skulle
verka, enligt vilken all pension och didrmed likstillda inkomster medtogs vid
inkomstprovningen och beaktades krona for krona, har kommittén 1étit riksforsdk-
ringsverket verkstilla en utredning angdende vilka administrationskostnader for
staten en sidan ordning skulle medféra. Engéngskostnaden for administrationen
vid reformens genomforande skulle uppga till drygt 18 milj. kr. Den érliga kost-
naden for forfarandet skulle direfter utgdra omkring 5,5 milj. kr. Besparingen
for folkpensioneringen genom att dven annan pension in tilliggspension beaktades
vid inkomstprovningen skulle, med den nivd pd pensionstillskottet som kommittén
foreslar, enligt gjorda uppskattningar vid periodens borjan utgéra 6—10 milj. kr. per
4r. Som synes blir det enligt dessa siffror ingen rimlig proportion mellan kostnads-
okningen for administrationen och besparingen genom att firre pensionérer skulle
erhalla férmanen.

Mot bakgrund av det anférda har kommittén undersokt mojligheterna att endast
beakta tilliggspensionen vid inkomstprdvningen. Som férut nimnts skulle hdrvid
inga avgrinsningsproblem uppstd. Alla omstidndigheter, som hade betydelse for
pensionens storlek, skulle finnas inom systemet. Négot sérskilt ansokningsforfa-
rande skulle inte bli erforderligt och var och en skulle automatiskt fa det pensions-
tillskott som tillkommer honom.

De betinkligheter, som man skulle kunna hysa mot att endast taga hénsyn till
tilliggspensionen vid avrdkningen, hénfor sig framst till frigan om man genom
en sidan ordning gynnar den som har annan pension #n tilliggspension i forhél-
lande till den som uppbir tilliggspension. I denna friga vill kommittén anfora
foljande.

Alltsedan tilliggspensioneringen bérjade verka har de personer, som blivit pen-
siondrer och som till foljd av sin tjanst har pensionsrittigheter vid sidan av det
allminna tilliggspensionssystemet, i stor utstrackning uppburit dven tilldggspension.
Detta giller — om man bortser frén vissa 6vergangsfall — bade dem som pensio-
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nerats fran offentlig och dem som pensionerats frin privat tjanst. I framtiden
kommer n#stan undantagslost den som #r berittigad till tjanstepension vid sidan
av det allmédnna systemet och som uppnar pensionsildern eller blir fortidspen-
siondr att ocksa ha ritt till tilliggspension. Eftersom avrikning enligt det angivna
alternativet alltid forutsitts ske mot tilliggspensionen, skulle det vanligen inte
bli utrymme for att dven gora avrikning mot andra pensionsinkomster, om sidana
skulle medréknas vid inkomstprévningen.

Nir det giller de dldre pensionirer som inte omfattas av tilldggspensioneringen
blir forhéllandet mera komplicerat. Det 4r emellertid att mirka, att de flesta av
tjdnstepensionirerna i denna kategori #r tidigare stats- och kommunaltjinstemin.
For dessa ir pensionsnivén i allménhet bestimd enligt en bruttometod. Detta inne-
bir att den statliga eller kommunala pensionsgivaren garanterar pensioniren en
viss pensionsniva i vilken den allménna pensionen inriknas. En hojning av den
allménna pensionen har alltsid ingen betydelse for den enskilde pensioniren om
inte hojningen blir s stor att den Gverstiger den bruttoniva som den statliga eller
kommunala pensionsgivaren garanterat. Detta medfér att en hojning av den
allménna pensionen som regel icke kommer pensioniren till del om inte samord-
ningen mellan det allmdnna pensionssystemet och det statliga eller kommunala
tjdnstepensionssystemet #ndras.

Annorlunda &r forhéllandet betriffande de dldre pensionirer som Atnjuter pri-
vat tjdnstepension och som ir i sidan aldersklass att de inte omfattas av tilléiggs-
pensioneringen. Det &r dels friga om personer, som &tnjuter pension frin SPP
eller annan pensionsinrittning, dels sidana som uppbir pension direkt fran arbets-
givaren, t.ex. i form av s. k. trotjinarpension. Antalet pensionirer med sidan
pension och pensionens belopp dr svart att uppskatta men de i kapitel 4.2 angivna
siffrorna ger vid handen dels att antalet personer som uppbir sidan pension
utan att samtidigt uppbira tilliggspension inte dr sirskilt stort, dels att utgiende
pensioner i flertalet fall dr sma. Eftersom knappast nigra nya fall tillkommer.
blir antalet pensionstagare i denna kategori successivt mindre. For nu angivna
kategori kommer en avrikning endast mot tilliggspension att medféra att pen-
siondrerna kommer att fi pensionshdjningar genom pensionstillskotten.

De som uppbir pension till f6ljd av forsikringar som de sjilva tagit, antingen
hos riksforsékringsverket eller hos privat forsikringsinrittning, och som icke &t-
njuter tilldggspension, skulle fa del av pensionstillskotten utan avrikning om de inte
har tilliggspension. For livrintetagare som har sina formaner bestimda enligt en
bruttometod blir avrikningsfrigan ointressant.

I det foregdende har framhallits att det inte kan vara rimligt att avrakning sker
mot fOrsdkringar som den enskilde individuellt och frivilligt inbetalat. Aven be-
traffande vissa livrdntor kan skiligheten i ett sirskilt avrakningsforfarande ifriga-
sdttas. Anmérkas bor, att det for yrkesskadelivrintorna redan finns en form for
samordning med allmén pension.

I vissa avseenden dr det mojligt att minska den skillnad som vid en avrikning
enbart mot tilldggspension uppstar i férhéllande till pensioner utanfor systemet.

Enligt nu gillande regler anses i allminhet tilliggspension, liksom sjilvfallet
ocksd personalpension, individuell pensionsforsikring samt livréntor, utgdora in-
komst vid den inkomstprévning som sker vid bestimmande av hustrutilligg, kom-
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munalt bostadstilligg och pensioner till s. k. Overgéngsdnkor. Déremot betraktas
icke folkpension som inkomst. Pensionstillskotten bor icke heller anses utgora
inkomst som minskar de inkomstprévade forménerna. Om man i detta samman-
hang gor den fordndringen att tilliggspension, i den mén den foranleder minsk-
ning av pensionstillskott, icke skall anses som inkomst vid nimnda inkomstprov-
ning, s innebdr detta en betydelsefull forbattring for den som uppbir tilliggs-
pension. I den mén tilldggspensionen for nédrvarande minskar t. ex. kommunalt
bostadstilldgg med tva tredjedelar, si kommer dndringen att innebira att det kom-
munala bostadstilligget kommer att 6ka med tva tredjedelar av vad som faller
inom ramen for pensionstillskottet.

Ett annat siitt att gynna dem som har tilliggspension, frimst de som har sma
sddana pensioner, dr att vid avridkningen mot pensionstillskottet under en Over-
gangstid inte att ta hinsyn till mindre tilliggspensioner, dvs. till tilldggspensioner |
som inte tillsammans med pensionstillskottet nar upp till garantinivén.

Som angivits i foregdende kapitel foreslar kommittén att pensionstillskotten
skall 6ka med tre procent av basbeloppet om aret fram till ar 1978, da alltsa
garantinivdn blir 30 procent av basbeloppet ovanfor nuvarande folkpensionsniva.
Inom denna garantinivd bor ingen avridkning ske mot tilliggspension. Pensioniren
bor alltsd fa pensionstillskott tills han genom tillskottet jimte tilliggspension har
uppnatt garantinivan.

Om nyssnamnda 4ndring i inkomstprOvningen for kommunalt bostadstilligg
m. m. genomfdres och om mindre tilliggspensioner pa sitt nyss sagts undantages
vid berdkningen av pensionstillskotten finner kommittén det mojligt att fororda
ett system med avrikning enbart mot tilldggspension. Som forut ndmnts dr stora
fordelar att vinna med en siddan ordning. Pa sikt fir man ett enkelt system, dér
tillgdngliga resurser koncentreras pa de pensiondrer som har storst behov av for-
bittringar. En Onskvird sammansmiltning av folk- och tilliggspensioneringen till
ett system underlittas. Nagot s#rskilt ansokningsforfarande for pensionstillskotten
behovs inte och genom att pensiondrerna automatiskt tillféres pensionstillskotten
kan rittsforluster undvikas. Systemet kommer vidare inte att verka hidmmande
pa pensiondrernas intresse av att ataga sig forvdrvsarbete. Slutligen underlittas i ett
sddant system en internationell samordning pa pensionsomradet.

Det foreslagna systemet bor enligt kommitténs mening tillimpas pa savil alders-
pension som fortids- och dnkepension. Sdvitt giller dnkepensionen vill kommittén
dock erinra om att kommittén under sitt fortsatta arbete har att Gverse atskilliga
frigor rorande familjepensioneringen och att #ndringar i frdga om #nkepensio-
neringen kan bli en f6ljd hirav.

Mot bakgrund av det anforda foreslar kommittén foljande ordning for de fram-
tida folkpensionshdjningarna. Pensionstillskott utgér frdn och med den 1 juli 1969
till folkpension i form av alderspension, fortidspension och &dnkepension med tre
procent av basbeloppet for ar rdknat for ensam pensionédr och for var och en av
tvd pensionsberittigade makar. Tillskottet okar hérefter varje ar pd motsvarande
sdtt sd att tillskottet den 1 juli 1978 uppgar till 30 procent av basbeloppet ovanfor
nuvarande folkpensionsniva. Avrakning sker mot tilliggspension i den mén denna
tillsammans med pensionstillskottet Gverstiger en garantinivi av 30 procent av
basbeloppet. De som har sma tilliggspensioner kommer alltsi att fi pensions-
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Fig. 1. Ensamstdende pensiondr utan tilldggspension.

Summa
pension

Garantiniva 1.800: —
(30 % av basloppet)

Pensions-
tillskott

Folkpension
(90 % basbeloppet)

tillskott tills de uppnatt garantinivan.

Kommitténs hir framlagda forslag kan illustreras med exemplen i fig. 1.—4., i
vilka basbeloppet har antagits utgora 6 000 kr.

De anforda exemplen visar principen for det foreslagna systemet, ndmligen att
garantera pensionéren att inom en tioarsperiod erhalla — ut6ver nuvarande folk-
pension — en pensionsutfyllnad upp till 30 procent av basbeloppet.

Detaljerna i pensionstillskottens utformning behandlas i specialmotiveringen till
den foreslagna lagen om pensionstillskott, Hér skall endast beroras vissa viktigare
fragor.

Pensionstillskott foreslés utgd till savil alderspension som fortids- och dnkepen-
sion. For det fall att pensionen utgar med mindre belopp é@n hel pension (en tredje-
dels eller tva tredjedels fortidspension, reducerad dnkepension eller dlderspension
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Fig. 2. Ensamstdende pensiondr med en tilldggspension av 180 kr.

Summa
pension

Garantiniva 1 800: —
(30 % av basloppet)

Pensions-
tillskott

Folkpension
(90 % av basbeloppet)

som uttagits i fortid) foreslas pensionstillskottet skola reduceras i samma mén som
grundformanen. Vid uppskjutet uttag av dlderspension skall motsvarande forhoj-
ning av tillskottet ske. Dessa regler har bedomts vara nodvindiga for att inte rubba
relationerna mellan de olika forménerna. Reglernas ndrmare innebord framgér av
den foreslagna lagen om pensionstillskott samt specialmotiveringen till denna.
Som framgatt av de synpunkter som redovisats i kapitel 7 har kommittén den
uppfattningen att nuvarande relation mellan férméanernas storlek for gift och ogift
pensiondr bor #andras. Andringar i konsumtionsménstret och uppfattningen om
makarnas Okande sjélvstidndighet i ekonomiskt hénseende i forhéllande till var-
andra motiverar detta. Kommittén fGreslar ddrfor att pensionstillskott skall utga
med samma belopp for gift som for ogift pensiondr. Harigenom kommer relationen
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Fig. 3. Ensamstdende pensioniir med en tilldggspension av 900 kr.

Summa
pension

Garantiniva 1 800: — _ A
(30 % av basbeloppet)

Pensions-
tillskott

Folkpension
(90 % av basbeloppet)

mellan de totala pensionsformanerna for gift och ensamstiende successivt att
dndras till den giftes f6rmén.

I den foregéende framstillningen har inte ifrdgasatts att annan tilliggspension #n
pensiondrens egen skall beaktas vid provningen huruvida ritt till pensionstillskott
foreligger. Kommittén finner att grundsatsen om vardera makens sjilvstindiga
stéllning i ekonomiskt avseende talar for en sddan ordning. Kommittén foreslar dir-
for att makes tilliggspension inte skall beaktas vid bedomningen av den andra
makens ritt till pensionstillskott. For detta stillningstagande talar férutom nimnda
principiella utgangspunkt #ven administrativa skil. Atnjuter pensionir sjilv till-
liggspension i form av #dnkepension bor denna déremot avridknas mot pensions-
tillskottet.
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Fig. 4. Ensamstdende pensiondir med en tilldggspension av 1 800 kr.

Garantiniva 1 800: —
(30 % av basbeloppet) (Inget pensions-
tillskott)

ATP

Folkpension
(90 % av basbeloppet)

En sirskild svérighet ndr det giller att avgdra om pensionstillskott skall utga
eller ej har de pensiondrer berett som jamlikt 11 kap. 7 § AFL ir eller varit
undantagna frén tilldggspensioneringen. Om pensionstillskott utan vidare skulle
utgd till dessa, skulle de kunna erhalla en forman som de inte skulle ha fatt om de
varit med i ATP. A andra sidan bor det inte komma ifraga att generellt utestdnga
den som #r undantagen fréan tilldggspensioneringen fran mdjligheten att erhalla pen-
sionstillskott. Kommitténs Overvidganden i denna fradga har lett fram till en regel
som innebir att till den som #r eller varit undantagen fran tilliggspensioneringen
skall pensionstillskott utgd i den man hans tilldggspension, om undantagande ej
skett, tillsammans med pensionstillskottet inte skulle ha Overstigit garantinivéan.
Genom en sadan regel skapas for den kategori som begért undantagande full ritt-
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visa i friga om mojligheten att erhdlla pensionstillskott. Motsvarande foreslds
gilla for de fall, d& pensionspoing jimlikt 11 kap. 6 § forsta stycket AFL pa
grund av underliten avgiftsbetalning icke tillgodoriknats den forsdkrade for visst
eller vissa ar. Ett sirskilt undantag frin vad nu sagts foresldr kommittén skola
inforas i overgingsbestimmelserna for dem som begért undantagande under forsdk-
ringens forsta &r men Aterintrétt fr.o.m. den 1 januari 1963. Skilen hirtill be-
rores i specialmotiveringen.

De som ir intagna pi statliga anstalter far enligt 10 kap. 2 § AFL inte av
folkpensionen uppbdra hdgre belopp @n Kungl. Maj:t bestimmer. Denna bestdm-
melse bor dAven gilla pensionstillskott. Vad betréffar andra én statliga anstalter och
sjukhus, t. ex. dlderdomshem, géller enligt 3 § samma kapitel att den som driver
anstalten fir uppbira sd stor del av folkpensionen som Kungl. Maj:t bestimmer.
Det kan vervigas om denna regel dven bor gilla for pensionstillskott. Med hin-
syn friamst till skiligheten i att kommunerna denna vég bor erhélla viss kompen-
sation for de kostnader, som de fororsakas av kommitténs Ovriga forslag, finner
kommittén att pensionstillskott bor utgd dven for ifragavarande anstaltsvirdade
personer. Den som driver anstalten, dvs. i allmdnhet kommun eller landsting,
kommer pé detta sitt att f4 hogre ersittning @n nu for den vard som meddelas.

Négon ritt att uppbira pension, motsvarande den som enligt 10 kap. 3 § AFL
tillkommer den som driver anstalt, finns inte betrédffande tilliggspension. Den som
driver anstalten fir dirfor med det system ifriga om pensionstillskott, som kom-
mittén forordar, uppbidra ett mindre belopp fran staten for den, som har ritt till
en tilliggspension som reducerar pensionstillskottet, &n for den som enbart upp-
bir sidant tillskott. Kommittén forutsitter att denna skillnad kommer att kunna
utjimnas vid bestimmande av den avgift som pensiondren skall erldgga till den
som driver anstalten. Det bor erinras om att det ingar i socialutredningens uppdrag
att behandla frigan om avgifter vid bl. a. alderdomshem.

Av redogorelsen i kapitel 3 for kommitténs uppdrag framgir att kommittén
dven har att ta stéllning till frigan om speciella forméner till dem som invalidise-
rats i unga ar. Det erinras i direktiven om att ett tidigare forslag till 16sning av
denna friga genom s. k. gratispodng inom tilliggspensioneringen givit anledning
till allvarliga betéinkligheter. Enligt vad som framhalles bor frdgan angripas frén
andra och mer generella utgdngspunkter. Ytterligare anfores, att man vid en
komplettering av den allménna pensioneringen pd denna punkt bdr undvika att
inféra nyheter som bryter mot systemets allménna konstruktion eller eljest mot
dess grundldggande principer.

I anledning av nimnda uppdrag har inom kommittén diskuterats ett flertal olika
forslag till 16sning av fragan. Det har emellertid visat sig vara forenat med ytterligt
stora svarigheter att &stadkomma en godtagbar avgrénsning av den grupp som
skulle bli berittigad till formanen. Varje forsck till en speciell 16sning for denna
grupp har visat sig medféra socialt svrmotiverade olikheter och oréttvisor gent-
emot andra pensiondrsgrupper. Sdsom kommittén understrukit i sin allménna mo-
tivering i kapitel 7 har det for kommittén framstatt som sdrskilt viktigt att astad-
komma en generell 16sning som omfattar alla pensiondrer, alltsi dven den nu
aktuella gruppen.

Kommittén har dstadkommit en sadan 16sning genom sitt forslag om pensions-
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tillskotten. Det har ocksa framstdtt som angeldget att koncentrera de tillgéngliga
ekonomiska resurserna pa en reform som kommer alla pensionidrer tillgodo och
som inte bryter enhetligheten i det nuvarande pensionssystemet. Med hénsyn till
det anférda dr kommittén icke beredd att nu foresld pensionsforbéttringar utéver
pensionstillskotten fér dem som invalidiserats i unga dr. Kommittén har i ett senare
betinkande att enligt nyligen erhdllna tilldggsdirektiv gora en Oversyn av betydelse-
fulla familjepensionsfrdgor. Harvid maste bland annat prévas pensionsférmanerna
till kvinnor som invalidiserats medan de avhallit sig fran fOrvarvsarbete for att
varda barn. I samband hdrmed kan det bli aktuellt att dven gora en slutbedomning
av de speciella pensionsproblemen for alla dem som invalidiseras i unga &r.

Kostnaden for pensionstillskotten har (vid ett basbelopp av 6 000 kr.) berék-
nats till foljande belopp i milj. kr.

Fortids- Hustru-
Budgetar Alderspension pension tillagg

1969/70 148.7 23:1 9.4
1970/71 288.7 43.9 19.2
1971/72 419.1 62.4 29.4
1972/73 539.2 78.0 40.0
1973/74 650.0 89.7 51.0
1974/75 752.0 98.5 62.5
1975/76 840.0 103.7 74.3
1976/77 918.8 107.2 86.7
1977/78 978.7 109.5 99.3
1978/79 1020.4 110.6 112.1

8.2 Inkomstprovning av kommunalt bostadstilligg m. m.

I kapitel 2 har limnats en redogorelse for reglerna angdende de inkomstprovade
forménerna inom folkpensioneringen. S&som framgér av vad dér sagts dr hustru-
tilligg och kommunala bostadstilligg samt dnkepensioner i anledning av dodsfall
fore den 1 juli 1960 underkastade inkomstprovning. Reglerna hiérom innebér, att
formanen minskas med pensionédrens inkomster vid sidan av folkpensionen,
siledes bl. a. med eventuellt utgdende tilliggspension. Overstiger sidoinkomsten
1 700 kr. for ensamstidende, sker minskning med ¥4 av inkomst som ligger mellan
1 700 och 2 400 kr. och med %5 av inkomst dérutdver. For man och hustru dr
motsvarande grinsbelopp sammanlagt 2 400 och 3 400 kr. Betriffande de ovan
nimnda Ankepensionerna sker dock avdrag med ¥3 i alla inkomstldgen &ver 1 700
kr. Arsinkomster under 1 700 kr. fér ensam och 2 400 kr. fér makar medfor ej
nagot avdrag.

Vid inkomstprovningen avses med arsinkomst den inkomst, for ar rdknat, som
nigon kan antagas komma att &tnjuta under den nirmaste tiden. I friga om in-
komstberzkningen finnes detaljerade regler. Det dr att mirka att folkpensions-
forman icke rdknas sadsom inkomst.

Sasom nimnts i kapitel 3 har kommittén erhallit i uppdrag att Overse dessa
regler. Den del av arbetsmarknadsutredningens betéinkande (SOU 1965:9) som
behandlar inkomstprovning av vissa folkpensionsférméner har &verldmnats till
pensionsforsidkringskommittén for att beaktas vid fullgbrandet av dess uppdrag.
Arbetsmarknadsutredningen har i denna del anfort:
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De nackdelar, som ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt otvivelaktigt vidlader de gdl-
lande reglerna for inkomstprévningen, synes emellertid ofrdnkomliga, s& linge pensions-
systemet inrymmer inkomstprévade férméner. P4 ndgot lingre sikt kommer dessa nack-
delar att reduceras i takt med tilliggspensioneringens utbyggnad. Utredningen finner det
emellertid angeldget att de nu gillande avdragsreglerna omprovas med sikte pa att sa
lingt mojligt minska de ogynnsamma verkningarna av bestimmelserna. Det kan inte
anses falla inom utredningens uppdrag att nirmare behandla dessa frigor eller anvisa
en 16sning pd hirmed sammanhingande problem. Utredningen vill dirfor begridnsa sig
till att rekommendera, att gillande regler for inkomstprovning av vissa folkpensions-
forméner blir foremal for omprévning i sirskild ordning.

Arbetsmarknadsutredningens invandningar mot reglerna for inkomstprévningen
tar som synes sikte pd de arbetsmarknadspolitiska verkningarna av inkomstprov-
ningen. Det har &ven i andra sammanhang ofta framhallits, att inkomstprévnings-
reglerna inte bor ha en sddan utformning att det inte blir 16nsamt for pensionrer
att ataga sig forvirvsarbete. Andringar har vid olika tillfillen skett vad betriiffar
avdragsfritt belopp och avdragsfaktor. Aven med den utformning reglerna nu har
uppkommer emellertid ovedersdgligt kraftiga troskeleffekter i vissa inkomstskikt
— sirskilt om man beaktar dven skattefaktorn.

Den pétalade nackdelen med inkomstprovningen #r mycket svar att komma
ifrén. Inkomstprévningens innebord dr ju att formanen reduceras i takt med in-
komsternas — bl. a. arbetsinkomsternas — 6kning. Grunden for inkomstprévningen
dr att behovssynpunkterna har ansetts sérskilt framtréidande nir det giller de ifraga-
varande férmanerna. De nuvarande reglerna far ses som en avvigning mellan & ena
sidan intresset av att forvirvsarbete blir 16nsamt och & andra sidan angeligenheten
av att kretsen av forménsberittigade begriinsas till de mest behdvande.

Det dr inte bara inom kommittén som dessa fragor varit féremal for uppmirk-
samhet. Vid atskilliga tillfillen har i riksdagen och annorledes uppmirksammats de
ogynnsamma konsekvenser som den sammanlagda effekten av beskattningen och
reduktionen av de kommunala bostadstilliggen medfér. Beskattningsfrigorna ligger
dock utanfor kommitténs uppdrag, varfor kommittén har att halla sig till formans-
sidan nir det giller att s6ka en 16sning pa problemet.

Det av arbetsmarknadsutredningen uttalade Gnskemélet om en uppmjukning av
inkomstprovningsreglerna far tolkas som en 6nskan att minska troskeleffekten. Det
kan givetvis diskuteras om denna minskning bor ske over hela det aktuella in-
komstomrédet eller koncentreras till ldgre sidoinkomster. En ofrénkomlig f6ljd av
all ytterligare uppmjukning av avtrappningen #r att man kommer hdgre i inkomst-
skikten innan den inkomstprovade forménen helt upphor. Kostnadsokningar #r
ocksa oundvikliga for varje dndring i antydd riktning.

Inom kommittén har olika uppslag att mildra troskeleffekten diskuterats. En
mojlighet skulle vara att avdragsfaktorn gjordes ldgre #n for nirvarande och for-
slagsvis sattes till 50 procent samt att reduktionen borjade redan frin forsta kro-
nan i sidoinkomst. Hérigenom skulle avtrappningen ske i lidgre inkomstskikt och
totalt sett efter en flackare kurva. En {6ljd av en sddan ordning skulle emellertid bli
att de pensiondrer som har de minsta inkomsterna skulle fi forsimrade férméner.
For att undvika detta skulle det vara nddvindigt att hoja den icke inkomstprd-
vade delen av pensionen ganska avsevirt. En ytterligare svérighet ligger i det for-
hillandet att inkomstens storlek uppskattas i forvdig. Denna ordning later sig
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mindre vil forena med en reduktion som intrdder frén forsta kronan av sido-
inkomsten. Verkan av inkomstuppskattningen, som i manga fall med nddvéndighet
maste bli behdftad med en ganska hog grad av osikerhet, skulle for den enskilde
med sma sidoinkomster sikerligen ofta komma att te sig omotiverat hird. Kom-
mittén, som ingdende Gvervidgt den diskuterade ordningen, har icke ansett denna
for ndrvarande vara ndgon framkomlig vdg nir den sokt en 10sning pa problemet.

En utvdg att eliminera inkomstprovningsreglernas of6rméanliga inverkan fran
arbetsmarknadspolitiska synpunkter skulle kunna vara att undanta arbetsinkomst
fran inkomstprovningen eller beakta arbetsinkomst till mindre del dn fulla vérdet.
Sadana l6sningar har ingdende diskuterats inom kommittén men icke funnits god-
tagbara. Ett skél hirtill har varit svarigheten att avgrédnsa arbetsinkomsten fran
andra inkomster. Hédr kan erinras om att i inkomster av rorelse samt av jord-
bruks- och andra fastigheter ofta ligger dels arbetsinkomst och dels kapitalinkomst.
Vidare dr det mindre vl forenligt med det kommunala bostadstilliggets sociala
syfte att utge det i alltfor hoga inkomstldgen. Det har inte synts kommittén val-
befogat att patvinga kommunerna att ge ut kommunala bostadstillagg till forvirvs-
arbetande med hoga forvdrvsinkomster.

Kommittén har dven nir det giller de inkomstprovade forméanerna kommit fram
till att losningen bor sokas efter mera generella linjer. Forbattringarna bér komma
det stora flertalet av inkomstprovningen berorda pensionirer till del. De huvud-
sakliga nackdelarna med nuvarande regler dr koncentrerade till de inkomstskikt,
dir reduktion sker med tva tredjedelar av sidoinkomsterna. En sénkning av
avdragsfaktorn i dessa inkomstskikt skulle emellertid inte komma de folkpen-
siondrer till godo som har sma sidoinkomster. Dérfor bor enligt kommitténs mening
en sdnkning av den ndmnda avdragsfaktorn kombineras med nagon andring av
reglerna som dven pensiondrer med laga inkomster har nytta av. Detta syfte till-
godoses enligt kommitténs uppfattning bédst genom en hojning av det avdragsfria
beloppet.

Sésom inledningsvis framhallits medfor varje minskning av avdragsfaktorn att
den inkomstprovade forménen foljer med hogre upp pa inkomstskalan innan den
sista kronan av forménen faller bort. En hojning av det avdragsfria beloppet har
liknande verkan. Dessa forhallanden sidtter en grins for mdjligheterna att upp-
mjuka inkomstprovningen. Med nuvarande regler upphor det kommunala bostads-
tilligget pa en ort, dir detta dr s hogt som 5 000 kr., helt att utga vid en arsinkomst
inklusive folkpension om 14 500 kr. for ensamstdende pensiondr och 18 500 kr.
for tvd makar. Det har for kommittén géllt att gora en avvigning mellan intresset
av att tillgodose Onskemalen att minska marginaleffekten och hénsynen till att in-
komstprovad forman inte bor utgd i alltfor hoga inkomstldgen. Kommittén har
efter att ha provat olika metoder stannat for att i fraga om samtliga inkomstpro-
vade formaner foresld att det avdragsfria beloppet hojes till 2 000 kr. for ensam-
stdende och 3 000 kr. for tva makar tillsammans samt att — sévitt géller hustru-
tilligg och kommunala bostadstillige — reduktionen for inkomster utdver det
avdragsfria beloppet skall ske med femtio procent. En sddan reform kommer alla
pensionirer till godo, vilkas férméner nu minskas genom inkomstprévningen. Mar-
ginaleffekten vid inkomstprovningen kommer inte i ndgot inkomstskikt att Over-
stiga femtio procent. Med de foreslagna reglerna kommer forménerna vid ett
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kommunalt bostadstilligg om 5 000 kr. att f6lja med upp till en total arsinkomst
om 17 000 kr. for ensamstidende pensiondr och 20 500 kr. for tvd makar till-
sammans dir den inkomstprovade forménen helt bortfaller.

Kostnaden for den foreslagna dndringen har berdknats till omkring 14 milj. kr.
om daret. Hérav faller omkring 10 milj. kr. pd& kommunerna.

8.3 Pensiondrsbostadsbidrag

Bestimmelserna om pensionirsbostadsbidrag aterfinnes i kungérelsen den 5 oktober
1962 (nr 542) om pensiondrsbostadsbidrag. Enligt dessa bestimmelser kan pen-
sionérsbostadsbidrag utgd for ligenhet, som av kommun eller under medverkan
av kommun uthyres till pensiondr. Bidrag far dock inte utgd for ligenhet, som
bebos av familj som atnjuter familjebostadsbidrag. Som villkor for beviljande av
pensiondrsbostadsbidrag giller, att liagenheten skall bebos av minst en person.
som har uppndtt 60 ars alder eller utan att ha uppnatt denna alder atnjuter folk-

sig godtagbar bostad. Om sirskilda skil féreligger kan bidrag utgd for ligenhet,
som bebos av annan mindre bemedlad person. I ligenheten fir bostad beredas
dven &t annan person, som tillhér pensionirens hushall och som limpligen allt-
jamt bor sammanbo med honom. Vidare giller som villkor for bidrag, att léigen-
heten efter ny- eller ombyggnad férdigstillts tidigast den 1 juli 1946 samt att den
dr inrymd i hus, som uppforts eller ombyggts med stod av bostadslin, egnahems-
l&n eller tertidrlan eller for vilket statligt réintebidrag beviljats.

Légenhet for en person skall innehélla minst ett rum och kokvra. Bebos ligen-
heten av tva eller tre personer skall den innehdlla minst ett rum och kok eller tva
rum och kokvrd. Ar antalet boende storre #n tre krives minst tvd rum och kok.
Betriffande standarden i Ovrigt giller som regel krav pd att centraluppvirmning
skall vara anordnad samt att inom ldgenheten skall finnas vatten- och avloppsled-
ningar, vattenklosett och badrum eller duschrum. Undantag fran kravet pa enskilt
bad- eller duschrum kan goras dels for ldgenhet i flerfamiljshus, som férdigstillts
fore den 1 januari 1961, och dels for ldgenhet i tvafamiljshus, om pensioniren har
tillgdng till badrum i neutralt utrymme i huset. Krav pa hiss giller i princip for
lagenhet i vaningsplan tva eller flera trappor Gver bottenvaningen. Kravet efter-
gives dock tills vidare for ldgenheter tva trappor upp, i vissa fall dven for ldgenheter
tre trappor upp.

Det drliga bidragsbeloppet per ligenhet 4r beroende av antalet skattekronor per
invanare i kommunen pa sétt som framgar av tabell 8.1.

Tabell 8.1.

Skattekronor per invinare Bidrag per ldgenhet, kr.

Under 24 625
24-25:99 575
26—27:99 525
28-29:99 475
30-31:99 425
32-33:99 375
34-35:99 325
36—-37:99 275
38-39:99 225
40 eller darover 175
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Numera har antalet skattekronor per innevinare i samtliga kommuner stigit sa
att det uppgar till 40 eller dirover. Bidraget utgdr dérfor inte i ndgot fall med
hogre belopp &n 175 kr. per &r.

Pensionirsbostadsbidrag beviljas av det kommunala formedlingsorganet. Bi-
draget tillgodoféres pensionidren genom att formedlingsorganet tillser, att i hyres-
avtalet for ligenheten hyran upptages till hogst det belopp, som motsvarar skill-
naden mellan 4 ena sidan den totala &rskostnaden for ligenheten och dess upp-
virmning samt 4 andra sidan bidraget. D4 pensiondren hyr ligenhet av annan dn
kommunen skall denna genom avtal med hyresvirden 4taga sig att svara for ater-
stiende del av kostnaden for ligenheten. For utgivna bidrag fir kommunerna
ersittning av statsmedel kalenderédrsvis. Erséttning beviljas av lansbostadsndmnden
och utbetalas av bostadsstyrelsen.

Omfattningen av bidragsgivningen framgar av tabell 8.2., som redovisar antal
kommuner, antal ligenheter och totalt bidragsbelopp ren 1963—1966, det sista
aret dven med uppdelning ldnsvis.

Tabell 8.2.

Antal Antal Bidragsbelopp
Kalenderéar/Lin kommuner lagenheter Kronor

1963 620 17 968 2994 570
1964 691 21227 3 538 236
1965 751 25123 4125719
1966 28 243 4 679 968
Stockholms stad 3678 629 605
Stockholms lan 1788 289910
Uppsala 988 167 586
Sodermanlands 843 143 817
Ostergotlands 1332 212 323
Jonkopings 1002 161 436
Kronobergs 689 110 939
Kalmar 1080 180 739
Gotlands 180 28 994
Blekinge 481 77 709
Kristianstads 659 109 935
Malmohus 1557 261 608
Hallands 504 84 124
Goteborgs och Bohus 1739 282 996
Alvsborgs 941 152 848
Skaraborgs 654 106 385
Virmlands 1.155 190 700
Orebro 878 149 079
Vistmanlands 892 148 697
Kopparbergs 1374 227 727
Givleborgs 2031 322 827
Visternorrlands 1059 175744
Jamtlands 619 109 033
Visterbottens 996 162 535
Norrbottens 1124 192 672

I kommitténs tilliggsdirektiv berores frigan om pensiondrsbostadsbidragen pé
foljande satt:

Vid sidan om folkpensionsférménerna kan under vissa forutsittningar utgd statligt
finansierade pensionirsbostadsbidrag, som avser att nedbringa bostadskostnaderna for
pensionirer. Bostadsforbattringsutredningen har i sitt betdnkande Bostadsstod for pen-
sionirer (SOU 1964: 41) foreslagit en ny utformning av pensionérsbostadsbidraget. Enligt
forslaget skulle bidraget vara inkomstprovat, och reglerna for inkomstprovningen skulle
anknyta till dem som giller for de kommunala bostadstilliggen. Kommittén bor prova,
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om syftet med ifrdgavarande bidrag kan tillgodoses inom ramen for ett folkpensions-
system med nya inkomstprovade tilliggsformaner.

Bostadsforbittringsutredningen foreslog i friga om pensionérsbostadsbidragen
vésentliga fordndringar. Huvudregeln skulle vara att bidrag skulle utga till alla folk-
pensiondrer, om inkomsten understeg vissa grinser och bostaden uppfyllde vissa
krav betriffande utrymme och utrustning. Detta betydde att ritten till bidrag inte
lingre var beroende av hustypen, tidpunkten for husets uppforande eller ombygg-
nad och sittet for finansieringen. En precisering och utdkning av standardkraven
foreslogs, sirskilt betriffande utrymmesstandarden. Bidragets belopp foreslogs till
300 kr. for gift pensiondr och 400 kr. for ogift pensionir. Till ett hushall bestiende
av tvé gifta pensiondrer skulle det sammanlagda bidraget alltsd bli 600 kr. per ar.
Betriffande formen for inkomstprovningen forordade bostadsforbittringsutredning-
en en anknytning till de regler som giller i friga om bostadstilliggen. Innebdrden
av forslaget var att pensionéirsbostadsbidrag med helt belopp skulle utgd till folk-
pensiondrer som Aatnjuter kommunalt bostadstilligg eller vilkas inkomst utover
den, som utgdr grins for ritten till kommunalt bostadstilligg, inte Overstiger ett
belopp motsvarande pensionirsbostadsbidraget. Halvt bidrag skulle utgd, om den
overskjutande inkomsten var storre dn helt pensionirsbostadsbidrag men inte mer
an dubbelt sa stor.

Bostadsforbittringsutredningens forslag har icke genomforts. I stillet har verk-
samheten med statliga forbittringslan till pensionirsbostider pa senare ar kraftigt
utbyggts.

Syftet med pensionirsbostadsbidragen nér de inférdes var att méjliggéra for folk-
pensiondrer att efterfriga moderna bostéider. De krav pi ligenhetens standard som
nu giller och dven foreslogs av bostadsforbittringsutredningen som villkor for
bidrag far ses mot bakgrund hirav. Nir man skall ta stillning till om pensionérs-
bostadsbidragen skall kvarstd &r det av storsta intresse att ska klargora bidragens
nuvarande betydelse. Bostadsstandarden Gver lag dr hogre nu in tidigare. Kommu-
nernas aktivitet ndr det giller att skaffa @ndamélsenliga bostider tiil pensionirerna
har 6kat och en fortsatt utveckling dr pa ging. Kommunsammanslagningarna har
stor betydelse i detta avseende. Forbittringsldnen har blivit en visentlig faktor for
tillgodoseendet av pensiondrernas bostadsbehov. Hojningar av de kommunala
bostadstilliggen och den allt vanligare anknytningen av dessa till den faktiska
bostadskostnaden har ocksa medverkat till att ge pensiondrerna mojligheter att
skaffa goda bostdder. Pa grund av dessa och andra skil kan man konstatera att
den stimulanseffekt som dsyftats med pensionérsbostadsbidragen numera inte har
samma betydelse som tidigare. En annan omstindighet som ocksa gor att pensio-
ndrsbostadsbidragen minskat i betydelse dr det forhallandet att bidragen numera
utan undantag utgdr med det ldgsta beloppet, 175 kr. om &ret. Det totala bidrags-
beloppet, omkring fem milj. kr. per &r, 4r ocksi sett i relation till kostnaderna for
Ovriga pensiondrsformaner obetydligt. Mot bakgrund hirav finner kommittén inte
skil att bibehdlla pensionirsbostadsbidragen. Kommittén utgér fran att den enskilde
pensiondren icke skall behova fa ndgon hyreshdjning pd grund hirav. Enligt en
undersokning som gjorts i ett antal kommuner har hyran normalt inte hojts for
pensiondrerna dd pensiondrsbostadsbidragets belopp minskat pd grund av hoijt
skatteunderlag i kommunen. Kommunerna har genom hdjningar av en redan utg-

72 SOU 1968: 21




ende kommunal hyressubvention eller genom justeringar av det kommunala bostads-
tilldgget hallit pensionédrerna skadeslosa. Kommittén utgér fran att s kommer att
ske dven i samband med den forordade avvecklingen av pensionérsbostadsbidra-
gen. For att ge mdjligheter for kommunerna att vidta erforderliga anordningar bor
bidragen avvecklas forst fr. o. m. den 1 januari 1970.

8.4 Sarskilda formdner till svart handikappade

I 9 kap. AFL behandlas tillaggsformaner till folkpension m. m. Dir aterfinnes
bl. a. bestimmelserna om invaliditetstilldgg, invaliditetserséttning och vardbidrag.

Invaliditetstilligg dr en forman som i vissa fall kompletterar &lders- eller fortids-
pension. Sadant tilldgg utgar om den forsdkrade dr ur stdnd att reda sig sjdlv och
pa grund hirav vid upprepade tillfdllen dagligen #r i behov av hjélp av annan samt
hjdlpbehovet uppkommit innan den forsdkrade fyllde 63 &r. Tilldgget utgar vidare,
om den forsdkrade &dr blind och blindheten intrédtt innan den forsdkrade uppnatt
63 ars alder. Invaliditetstillagg utgar slutligen till forsdkrad, som uppbér partiell
fortidspension, om den forsdkrade utfor forvirvsarbete men pd grund av hog-
gradig nedsittning i kroppsorgans funktion behover avsevird fortlopande hjilp av
annan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for fardmedel eller
andra hjéilpmedel for att kunna utfora arbetet. Med forsdkrad som har forvérvs-
arbete jamstélles forsikrad som studerar om han dr berittigad till studiehjélp eller
studiemedel eller bara pa grund av behovsprovning dr utesluten fran sddan formén.
Invaliditetstilligg utgar ej till forsikrade som stadigvarande vardas pa vissa anstalter.

Invaliditetstilligg utgér 30 procent av basbeloppet (dvs. den 1 maj 1968
1 740 kr.).

Invaliditetsersittning utgar till vissa forsdakrade, som ej atnjuter pension. Sadan
ersittning tillkommer dels forséikrad som #r blind, om blindheten intrétt innan han
fyllde 63 ar, dels forsdkrad som utfor forvirvsarbete, om han pé grund av hoggradig
nedsittning i kroppsorgans funktion behdver avsevird fortlopande hjédlp av annan
person eller far vidkénnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilp-
medel for att kunna utfora forvérvsarbete. Liksom i fraga om invaliditetstilligg
jamstalles studier med forvarvsarbete.

Barn under 16 ar har ratt till vardbidrag i form av invaliditetsersédttning om
barnet pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for
avsevird tid och i avsevidrd omfattning #r i behov av sirskild tillsyn och vérd.

Vardbidrag utgar med 60 procent av basbeloppet. Annan invaliditetserséttning
utgar med 60 procent (den 1 maj 1968 3 480 kr.) eller 30 procent (den 1 maj
1968 1 740 kr.) av basbeloppet allt efter hjdlpbehovets omfattning eller merutgif-
ternas storlek.

Sasom framgar av redogdrelsen i kapitel 3 har till kommittén Gverldmnats ett
flertal fragor angdende formaner till handikappade inom den allménna pensione-
ringen. Hit hor fragor om storlek och gradering av invaliditetstilligg, invaliditets-
ersittning och vardbidrag, vidare fragor om invaliditetstilligg och vardbidrag till
anstaltsvardade, aldersgransen for vardbidrag samt aldersgransen for hjdlpbehovets
intrdde betraffande invaliditetstilligg och invaliditetsersédttning, Kommittén har i sitt
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tidigare delbetdnkande (SOU 1965: 62) avgivit forslag i samtliga dessa fragor med
undantag for dem som giller storlek och gradering av invaliditetstilldgg samt betréf-
fande invaliditetstilldgg till anstaltsvardade for tid d& dessa vistas annorstddes dn
pa anstalten.

I sagda delbetdnkande foreslog kommittén att invaliditetsersdttningen skulle
hojas till 60 procent av basbeloppet samt att en ldgre niva — 30 procent av bas-
beloppet — skulle inforas. I fridga om invaliditetstilldgget foreslogs ingen fordnd-
ring. Betriffande tilldggets storlek anférde kommittén:

Vid avvigningen av tillaggsforménernas belopp gor sig flera olika synpunkter gil-
lande. I fraga om invaliditetstilliggen bor understrykas att dessa utgdr en tillaggsfor-
méan som kompletterar grundférménen i form av foértidspension. Under sitt fortsatta
arbete kommer kommittén att behandla fragan om grundférmanernas storlek. Da grund-
och tilldggsformanen atminstone i viss utstrickning betrdffande forevarande kategori
handikappade maste ses som en helhet synes det kommittén icke mdjligt att omprova
tilldggsforménens belopp utan samband med grundférménen. Kommittén ar darfor icke
nu beredd att foresla ndgon forandring av invaliditetstilldggets belopp. I samband med att
kommittén i ett kommande betdnkande framlidgger forslag betréffande fortidspensionens
storlek kommer @ven frdgan om invaliditetstilldggets belopp att behandlas.

Kommittén gjorde foljande uttalande betrdffande frdgan om gradering av inva-
liditetstilldgget:

Enligt vad kommittén i det foregdende avsnittet foreslagit bor fragan om invaliditets-
tilldggets utformning bli foreméal for beddomning forst i samband med att forslag fram-
ligges betriffande grundformanens belopp. Tilligget forutsittes alltsd atminstone tills
vidare ofdréndrat utgéra 30 procent av basbeloppet.

Nir det giller sddana tilldgg som utgar pa grund av den forsikrades hjidlpbehov dr
tilligget inte direkt knutet till vissa kostnader. En viss uppmjukning i kravet pa hjilp-
behovets intensitet synes redan ha skett i praxis. Det torde darfér kunna péastds att
behovet av halva tilligg i dessa fall inte #r sérskilt framtridande. Forhallandet kan
sigas vara i nigon man likartat i de fall da tilliggg utgdr for merutgifter i samband
med forvirvsarbete. I sddana fall har merutgifterna tidigare i regel ej ansetts kvalifi-
cera for tilligg om de inte uppgétt till ungefér tilldggets belopp. I senare praxis kan
smellertid spiras en tendens till en ndgot friare provning av merkostnadernas storlek.
Det far forutsittas att denna ndgot liberalare praxis kommer att bestd. Den tillgodoser i
huvudsak samma syfte som en gradering. Kretsen av tilliggsberittigade torde ddrigenom
i praxis f4 en limplig avgrinsning. Om en méttlig 6verkompensation for kostnaderna
i vissa fall skulle ske torde detta med hinsyn till den kategori det 4r frdga om knappast
ge anledning till betdnkligheter.

P& grund av det anforda foresldr kommittén for ndrvarande ingen gradering av in-
validitetstilligget. Nir frigan om tilliggets belopp under kommitténs fortsatta arbete
blir foremal for bedomning méste givetvis ocksa fragan om gradering av tilligget tas
upp till férnyade Gvervidganden.

Betriffande villkoren for erhdllande av invaliditetstilligg kan helt allméint ségas,
att praxis — sedan invaliditetstilldgget fick sin nuvarande utformning genom lagen
om allmin forsdkring — undergétt en successiv utveckling i liberaliserande rikt-
ning. Som exempel pd detta kan némnas, att forsidkringsdomstolen i atskilligt flera
fall @n tidigare (se t.ex. Tidskrift for allmdn forsdkring 1968 s. 141 ff.) beviljat
invaliditetstilldgg till vissa psykiskt utvecklingsstorda personer, som vérdas i hem-
met.

Kommitténs forslag om pensionstillskott innebar en visentlig hojning av fortids-
pensionsnivin. Sasom ndmnts kommer fortidspensionédrerna att successivt erhélla
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pensionshdjningar och dirigenom garanteras en miniminivd som inom tio ar kom-
mer att Sverstiga nuvarande folkpensionsnivd med trettio procent av basbeloppet.
Invaliditetstilligget #r en tilliggsforman som utgdr utdver grundforménen. Frigan
om hdjning och gradering av invaliditetstilligget bor bedomas mot denna bak-
grund.

I kapitel 4.3 har limnats en redogorelse for den hjilp i form av vard och hjilp-
medel m. m. som pensiondrerna erhaller vid sidan om den allménna forsdkringen.
Hir skall blott i korthet erinras om huvuddragen av de vardinsatser som &r av sdr-
skild betydelse for handikappade.

Landstingen limnar bidrag till kostnaderna for vard i hemmen av ldngvarigt
kroppssjuka, psykiskt utvecklingsstorda och psykiskt sjuka som behover sjukvérd.
Bidragen utgir till ersittning 4t hemsamarit eller annan kompetent vardare. Négra
landsting har anstillt sérskild personal for hemsjukvarden. Landstingens samman-
lagda anslag ar 1967 till hemsjukvard uppgick till 70 milj. kr. Diértill kom 6 milj.
kr. till formedlingscentraler, utldning av material for hemsjukvard och fria lake-
medel.

For att stimulera kommunerna till en utbyggnad av den sociala hemhjélpsverk-
samheten utgar sedan den 1 juli 1964 statsbidrag med 35 procent av kommunernas
nettokostnader for hemhjilp till &ldringar och invalider. Bidraget avser kommu-
nernas personalkostnader for hjilp i de enskilda hemmen, med avdrag for avgifter.

Kommunernas nettokostnader for den sociala hemhjilpen beridknas for 1967
till cirka 260 milj. kr., varav cirka 90 milj. kr. ticks av statsbidrag.

Den sociala hemhjilpen till Aldringar och handikappade lémnas nu till drygt
fyra femtedelar av hemsamariter och i 6vrigt av hemvérdarinnor. Antalet hem-
samariter har sedan 1964 okat fran cirka 20 000 till omkring 35 000 i borjan av
1967. Hemsamariternas arbetsinsatser under 1967 kan berdknas omfatta cirka
24 milj. arbetstimmar. Under 1967 beriknas dédrigenom minst 170 000 aldringar
och handikappade ha fatt hemhjélp genom sambhillets férsorg.

Olika slag av hjilpmedel, som genom statsbidrag kostnadsfritt stér till forfo-
gande for handikappade, dr ocksa ett viktigt led i samhillets atgédrder for att un-
derlitta de handikappades livsforing. Anslagen for detta dndamdl dr for budget-
aret 1967/68 41 milj. kr. Handikapputredningen har i betinkandet »Bittre hjilp-
medel for handikappade» (SOU 1967: 60) bland annat behandlat frigan om stats-
bidragen till hjilpmedel och foreslagit visentliga forbittringar i detta hinseende.
Forslag pa grundval av betéinkandet har forelagts innevarande érs riksdag (prop.
1968: 41) och har numera godkints av riksdagen. Kommittén vill i detta samman-
hang erinra om att handikapputredningen enligt sina direktiv har att uppmirk-
samma fragor om de handikappades resor och transporter.

Fragan om hojning och gradering av invaliditetstilliggen far enligt kommitténs
uppfattning ses som en del av frégan om forbattrat stod at de svarast handikappade.
Som framgér av den ovan limnade oversikten betréffande vissa vardinsatser utgér
till ifragavarande grupp ocksd andra forméner dn invaliditetstilligg frén det all-
minna. Den svart handikappade, som inte vardas pa institution, har ofta forméner
fran mer n ett hall, t.ex. invaliditetstilligg, hemsjukvardsbidrag och kostnads-
fria hjilpmedel. Utdver den hdjning av grundférmanerna inom pensioneringen som
kommittén foreslar kan det for dessa grupper finnas anledning att ge foretride
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at okade virdinsatser framfér en justering av invaliditetstilliggets belopp. En for-
del med hjdlpatgarderna utanfér den allminna forsdkringen ar att dessa atgdrder
mera kan anpassas efter individuella behov.

De férméner som ligger utanfér den allménna forsikringen omfattas inte av
kommitténs uppdrag. Enligt kommitténs mening #r det emellertid inte mojligt att
rationellt behandla hithdrande fragor om man inte samtidigt skaffar sig en helhets-
bild av hur olika samhillsatgiirder for dessa grupper verkar och hur de bér vara
utformade. Mycket talar for att utbyggnaden av hjilpitgirderna for de handikap-
pade i framtiden mera bor inriktas pa individuellt anpassade atgirder.

For att komma till rdtta med vad som behover goras och fa en samordnad 16s-
ning av problemen krivs att man gir nérmare in pa vad primirkommunerna och
landstingen skall gora i dessa hidnseenden. En samordning miste komma till stind,
ddr man beaktar kostnadsfordelningsfrigorna och de utgéende férménernas sam-
lade storlek for den enskilde. Det faller utanfér ramen for kommitténs arbete att
behandla dessa frigor, som dirfér maste tas upp i annat sammanhang.

Med hénsyn till det anforda dr kommittén icke beredd att nu férorda nigon
hojning eller gradering av invaliditetstilligget.

Sésom némnts i inledningen till detta kapitel har kommittén dven att ta still-
ning till frigan om invaliditetstillagg till den som véirdas pa anstalt under tid da
han vistas annorstddes @n pé anstalten. Frigan har aktualiserats i motion till 1967
ars riksdag och sedermera 6verlimnats till kommittén.

Betriffande folkpensioneringens grundférmaner giller ifriga om anstaltsvardade
foljande regler. Till pensionidrer pa statlig anstalt utbetalas endast reducerad pen-
sion (1 020 kr. om &ret). Betriffande pensionidr p4 kommunal anstalt (ilderdoms-
hem) utbetalas folkpensionen till kommunen, som ir skyldig att tillhandahélla
pensionéren fickpengar (1 020 kr. om éret). Pensionir pd sjukhus erhaller sjilv
sin pension men erldgger vérdavgift (5 kr. om dagen). Dessa regler har endast
avseende pa folkpensioneringen. For tilliggspensioneringens del finnes inga spe-
ciella regler i detta avseende. Detta innebir att tilliggspension utbetalas till fulla
beloppet till pensiondren sjilv oavsett pd vilken typ av anstalt han vistas.

Invaliditetstilligg utgér ej till den som stadigvarande vérdas pa anstalt som till-
hor staten eller kommun eller landstingskommun eller pd enskild anstalt med
statsbidrag.

Sedan den 1 juli 1966 kan barn, som stadigvarande vardas pa anstalt, tillerkinnas
virdbidrag for tid da barnet under minst tvd veckor i foljd vistas utom anstalten
utan att vardas genom dess forsorg. Till grund for denna regel ligger kommitténs
forslag i det tidigare delbetdnkandet (SOU 1965: 62). Kommitténs forslag gick dock
ut pd att for ritt till vardbidrag skulle krivas vistelse utom anstalten i minst en
kalenderméanad.

Av motiveringen i den nu aktuella motionen framgr att vardbidragsreglerna har
tjanat som forebild for motionirens forslag. Invaliditetstilligg borde principiellt
komma dem tiligodo, som vistas utom anstalt, under forutsittning att tiden for
vistelsen utom anstalten ej dr alltfor kort. Enligt kommitténs uppfattning 4r det
emellertid inte mdjligt att gora ndgra direkta jimforelser med vardbidragsreglerna.
I frdga om vardbidragen kan man utgd ifrdn att samtliga de anstaltsvardade med
ndgra fd undantag i och for sig @r berittigade till virdbidrag. Man kan inte gora
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samma antagande betriffande invaliditetstilliggen. Rekvisiten for invaliditetstill-
ligg d@r annorlunda &n for vardbidrag. En ytterligare svérighet #r att en beddm-
ning i varje sirskilt fall maste ske om hjédlpbehovet uppkommit foére 63-arsildern.
Om hjdlpbehovet uppkommit senare dr ju invaliditetstilligg uteslutet redan av
detta skidl. Det skulle betriffande ett stort antal fall vara forenat med mycket
stora svarigheter att gora en sidan bedomning. Det bor vidare nimnas, att den
som utskrives frin anstalt och befinner sig i ett sidant tillstind, som berittigar
honom till invaliditetstilldgg, blir beréttigad till sidant tilligg.

Ytterligare bor framhallas att motionsforslaget gér ut pd att anstaltsvirdade pa
alla slag av anstalter, alltsa dven sjukhus, skulle bli berittigade till invaliditetstilligg
vid vistelse utom anstalten. Det bor erinras om att det s. k. dverskottsproblemet
betriffande vérdtagare pa sjukhus m. fl. anstalter dnnu inte #r 16st. Frigan om
invaliditetstilldgg vid vistelse utom anstalten synes darfér inte kunna bedomas
utan hédnsynstagande till 6verskottsproblemet.

Det sagda ger en antydan om de svérigheter som #r forenade med en 16sning
av frigan enligt de generellt verkande regler som forsikringsforménerna maste
folja. Kommittén vill dirfor ifrdgasitta om inte dven i detta fall 16sningen bor sokas
genom individuellt anpassad hjilp, t.ex. i hemsjukvardsbidragets form. Fragan
bor ldmpligen behandlas i anslutning till de i det foregdende forordade Svervi-
gandena rorande invalidférméaner av olika slag.

8.5 Pensionspodng till den som dtnjuter partiell fortidspension

Som némnts i kapitel 3 har kommittén enligt sina direktiv att utreda frigan om
ritt for den som atnjuter partiell fortidspension att forvirva ytterligare pensions-
ritt inom tilldggspensioneringen.

Ritt till tilliggspension grundas enligt 11 kap. 1 § AFL pa inkomst av for-
virvsarbete. For varje ar forsdkrad haft sddan inkomst Gverstigande basbeloppet
skall for honom beriknas pensionsgrundande inkomst. Sddan berékning skall dock
icke ske bl. a. for ar varunder forsdkrad atnjutit fortidspension (sjukbidrag) enligt
lagen om allmén forsdkring. For ar, for vilket pensionsgrundande inkomst fast-
stillts, skall enligt 11 kap. 6 § AFL den forsikrade tillgodoridknas pensionspoing.
Den som Atnjuter tilliggspension i form av fortidspension grundande sig pa s. k.
antagandepoéngberikning, #ger tillgodordkna sig antagandepo#ngen som pensions-
podng. Reglerna for antagandepoidngberdkningen innebdr att dessa podng som
regel ger ett uttryck for hans forvéarvsformaga som fullt arbetsfor.

De ndmnda reglerna innebdr for den som &tnjuter partiell fortidspension
enligt AFL foljande. Den arbetsinsats den forsdkrade utfér under ar, d4 han at-
njuter fortidspension, saknar betydelse for vilka pensionspoidng han tillgodofores.
Om han étnjuter fortidspension frén tilldggspensioneringen med antagandepoéng-
berdkning dr han garanterad att fa behalla antagen pensionspoéng, oavsett om han
arbetar mera eller mindre 4n som motsvaras av den antagna invaliditeten. Atnjuter
han enbart folkpension i form av fortidspension eller uppbér han tilliggspension
av samma slag utan antagandepo#ngberikning, tillgodofGres han icke pensions-
poéng.

Arbetsgivare, som i sin tjdnst har arbetstagare som atnjuter fortidspension frin
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den allminna forsdkringen, betalar arbetsgivareavgift for lonen till denne enligt
samma regler som giller for arbetstagare i allmédnhet. Man har hidr med hénsyn
till avgiftens kollektiva karaktar icke funnit skl att uppritthilla strikt samband
mellan erldggande av avgifter och forvdarv av pensionsritt. Samband uppritt-
hélles ddremot i de fall fortidspensiondren har inkomst av annat forvirvsarbete
dn anstdllning. Han skall da icke erldgga tilliggspensionsavgift for denna inkomst
(19 kap. 3 § AFL).

Frégan om de som é&tnjuter fortidspension skulle kunna forvirva ytterligare
pensionsritt genom sina forvérvsinkomster berdrdes redan av pensionsutredningen.
I sitt slutbetdnkande (SOU 1955:32) foreslog utredningen ett system, enligt
vilket den som &tnjét invalidpension skulle gottskrivas s. k. fripodng, for vilka
premie icke skulle behdva erliggas. Fripodngen skulle svara mot invaliditetsgraden
sd att en partiell invalid endast gottskrevs fripodng svarande mot en i forhal-
lande till invaliditeten bestdmd del av de s. k. invalidpodng, som enligt utredningens
forslag skulle ligga till grund for berdkningen av invalidpensionerna. Invalidpensio-
néren skulle for sina forvirvsinkomster fi rdkna premiepoing fullt ut. Hans &lders-
pension blev sdlunda beroende dels av fripodngen och dels av den premiepoing
han forvarvat genom sitt forvirvsarbete.

Om forsidkringstagaren upphorde att vara invalid skulle enligt pensionsutred-
ningens forslag fripodng icke utga i fortsittningen. De redan forvirvade fripodngen
skulle emellertid kvarstd och fa tillgodordknas vid bestdamning av alderspension
eller invalidpension vid eventuellt senare intridffade invaliditetsfall. Om en person,
som tidigare varit invalid, efter reaktivering ater blev invalid skulle enligt utred-
ningens forslag savil fripodng som premiepodng beaktas vid bestimmandet av den
nya invalidpensionen.

I lagen om allmin tilldggspension blev huvudprincipen, att fortidspensionirens
faktiska inkomster icke skulle ha nagon betydelse for hans pensionsritt i framtiden.
I 4 § ndamnda lag stadgades sdlunda, att berdkning av pensionsgrundande inkomst
icke skulle goras bl. a. for ar da den forsdkrade atnjutit invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering. (Har bortses fran visst undantagsfall an-
gaende invaliditet enbart pa grund av blindhet.) Att sidan pension som nu sagts
utgick uppstélldes samtidigt som forutsittning for fortidspension enligt lagen om
allmén tillaggspension (14 §). Den, vars fortidspension berdknades med hjilp av
s. k. antagandepoang, fick enligt 9 § lagen om allmén tilldggspension tillgodorikna
sig antagandepoidngen som pensionspodng. Annan fortidspensiondr gavs ingen
mojlighet att forvérva poidng av sistnimnda slag.

Bestimmelserna om fortidspensioneringen i lagen om allmén tilliggspension var
i stora stycken provisoriska. Forslag till en omfattande omarbetning av dem fram-
lades av 1958 é&rs socialforsdkringskommitté i betdnkandet om fortidspensionering
och sjukpenningforsdkring m. m. (SOU 1961: 29). Kommittén foreslog i detta bl. a.
nya regler, gemensamma fOor folk- och tilldggspensioneringen, om invaliditetsbe-
greppet och om invaliditetsgraderingen. Som en foljd hdrav foérordade kommittén
en saddan jamkning av bestdmmelserna i 4 § lagen om allmin tilldggspension, att
endast fortidspension, grundad pa berdkning av antagandepoing, skulle medfora
att pensionsgrundande inkomst icke vidare fick tillgodordknas. Om en fortids-
pensiondr erholl pension endast frin folkpensioneringen eller fran tillaggspensio-
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neringen utan berdkning av antagandepodng fann kommittén det rimligt att han
fick tillgodordkna sig sin inkomst som pensionsgrundande.

Socialforsakringskommitténs forslag att for forsdkrad, som atnjuter fortidspen-
sion, berédkning av pensionsgrundande inkomst skall vara utesluten endast for ar, for
vilket s. k. antagandepoéng tillgodoréknas honom, kritiserades under remissbehand-
lingen bl. a. av forsdkringsdomstolen. Domstolen framholl, att den foreslagna @nd-
ringen fick till f6ljd att en fortidspensiondr med ingen eller ringa anknytning till till-
laggspensioneringen kunde komma att forséttas i formanligare ldge 4n en fortidspen-
siondr med den fastare anknytning som tillgodordknande av antagandepodng forut-
sédtter. Den forre kunde ndmligen i motsats till den senare forvédrva pensionspoédng
genom forvérvsarbete efter pensionsfallet. Av forslaget framgick inte — framholl
domstolen — nir och pa vad sitt salunda forvarvade pensionspo#ng skulle inverka
pé pensionsberikningen. Enligt domstolens mening kunde det starkt ifragasittas,
om #ndringsforslaget borde genomfras for det davarande. Riksforsékringsverket
anforde liknande synpunkter och ansdg att starka skil talade for att avgorandet
av fragan om pensionsritt i forevarande fall fick bli beroende av ytterligare Gver-
védganden. I avvaktan pa resultatet av dessa 6vervdganden borde enligt verkets me-
ning en forsdkrad 6ver huvud taget inte ges majlighet till forvérv av pensionspoidng
for ar under vilket fortidspension utgétt.

I propositionen (1962: 90) med forslag till AFL upptogs icke socialforsakrings-
kommitténs forslag i nu forevarande hénseende. Tilldggspensionslagens principer
om berdkning av pensionsgrundande inkomst for invalider fGreslogs Overforda till
AFL. Inga andra #ndringar forordades @n som betingades av att folk- och tillaggs-
pensioneringen sammanfordes i samma lagverk och att invaliditetsgraderingen fore-

slogs reviderad. Som skal till sitt stindpunktstagande anforde foredragande de-
partementschefen:

Syftet med forslaget i denna del, nimligen att oppna storre mojligheter for invalider
att med sin Aterstdende forvarvsférméga tjana in tilliggspension, dr behjédrtansvirt.
Forslaget stir ocksé i dverensstimmelse med tilliggspensioneringens grundtanke att for-
virvsarbete skall grunda pensionsratt. Kommitténs forslag leder emellertid, sdsom fram-
héllits av forsikringsdomstolen och riksforsakringsverket, till att en fortidspensiondr
som fore pensionsfallet haft ingen eller ringa anknytning till tilliggspensioneringen kan
komma att fi en bittre stillning dn en fortidspensiondr med den fastare anknytning till
systemet, som ir en forutsittning for tillgodordknande av antagandepoing. En sidan
konsekvens kan inte anses tillfredsstillande. Vidare har kommittén ej berdrt problemet
hur och under vilka forutsittningar de pensionspodng, som pensiondren tjdnar in, skall
liggas till grund for berikning av hans pension. Stillning méaste tagas till sidana fragor
som huruvida de nyférvirvade pensionspoidngen skall fa brukas till f6rhdjning av redan
utgdende fortidspension och efter vilka grunder i sé fall en eventuell grinsdragning skall
ske med hinsyn till de invaliditetsorsaker, som ligger i tiden fore det den fOrsidkrade
borjade uppbira pension, och de som intriffat darefter. Har moter flera vanskliga pro-
blem. Man maste se till att det inte dppnas vagar for spekulation pa systemets bekost-
nad. Innan ett definitivt stidllningstagande sker maéste fragan utredas ytterligare, och
jag dr darfor inte beredd att nu fororda en lagéndring i enlighet med kommitténs forslag.

Riksdagen godtog vad foredragande departementschefen anfort.

Som framgéatt av det foregdende innebédr de nuvarande reglerna i AFL, att en
fortidspensionirs forvirvsinkomster saknar betydelse for hans pensionsritt i fram-
tiden. Om tilliggspensionen utgér med hjilp av antagandepoéngberdkning &r han
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garanterad vissa podng @ven i fortsittningen. I annat fall kan han ej forvirva poing
sd linge han dr fortidspensiondr. Man har riktat den invindningen mot de nuva-
rande bestimmelserna att de stir i mindre god Overensstimmelse med den for till-
laggspensioneringen grundldggande principen om att inkomst av forvirvsarbete skall
grunda pensionsritt. En fortidspensiondr som okar sina inkomster, far icke tillgodo-
rakna sig detta i pensionshinseende.

Det foreliggande problemet torde dock ha begridnsad omfattning. Antalet perso-
ner, som uppbir partiell fortidspension, har blivit firre in man tidigare riknade
med. I december 1967 étnjot 4 025 personer en tredjedel av hel fértidspension
frén folkpensioneringen och 9 500 personer tva tredjedelar av hel fortidspension
frén folkpensioneringen. For tilliggspensioneringen var motsvarande siffror 1 654
respektive 2 476, varvid dr att mirka att de allra flesta av dem, som atnjét fortids-
pension frén tilliggspensioneringen, ocksa &tnjot sddan pension fran folkpensione-
ringen. Siffrorna far alltsd icke sammanliggas. Vidare bor understrykas, att ars-
inkomster, som icke nar upp till basbeloppet, med nuvarande regler for poiing-
berdkning saknar all betydelse i forevarande sammanhang. Det torde inte vara
s& vanligt att fortidspensioniren har en inkomst som &verstiger vad som motsvaras
av antagandepodngen som ju vanligen grundas pd vad vederbérande fortjinade
fore pensionsfallet, dvs. dd han som regel var fullt arbetsfér. Det bor ocksa fram-
héllas, att en icke ringa del av dem som Atnjuter partiell fortidspension enbart
frén folkpensioneringen 4r hemmafruar utan inkomst av forvirvsarbete. For dessa
saknar fragan all betydelse.

Pensionsutredningen foreslog pa sin tid en i och for sig konsekvent 16sning av
nu forevarande problem. Fortidspensionidren skulle fi tillgodorikna sig en mot
invaliditeten svarande del av antagandepodngen. All inkomst skulle han dirutover
fa tillgodordkna sig i pensionshinseende. Den nimnda 16sningen forutsitter emel-
lertid en proportionell invaliditetsgradering sa att fortidspensionen utgar i propor-
tion till arbetsforméagans nedsittning. Ett sidant system forordades ocksa av utred-
ningen. I den norska folkpensioneringen, som i princip har proportionell invalidi-
tetsgradering, har man ocks& motsvarande system.

I AFL har man valt en s.k. regressiv invaliditetsgradering. En nedsittning
av arbetsformégan med femtio procent ger salunda enligt AFL blott en tredjedel
av full fortidspension. Om det regressiva systemet skall bibehallas — och annat har
kommittén icke att utgd ifrdn — 4r det svart att i AFL infora ett system som
Overensstimmer med det nyss nimnda utan att bryta sonder kontinuiteten i pen-
sionssystemet. Skulle man inféra ett system helt enligt norsk modell skulle man
forsdmra situationen for manga fortidspensionirer i Sverige. De som &tnjuter for-
tidspension med antagandepoéngberikning skulle silunda gd miste om en del av
den garanti, som ligger i nuvarande regler och som innebir att en arbetsinsats, som
understiger den antagna, aldrig riknas fortidspensionéren till nackdel.

Ett uppslag till 16sning av férevarande problem, som diskuterats av kommittén,
gér ut ifrdn principen om att all férvirvsinkomst skall vara pensionsgrundande for
fortidspensiondren. Detta skulle knappast mota nigra svarigheter betriffande dem
som dtnjuter fortidspension enbart fran folkpensioneringen eller fran tilliggspen-
sioneringen utan antagandepoéngberdkning. Dessa skulle kunna tillgodoféras pozng
i vanlig ordning. Nir det ddremot giller dem som Aatnjuter fortidspension med
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sddan berikning forhaller sig saken annorlunda eftersom de redan far si ménga
podng som de kan antagas ha intjanat om de varit fullt friska. Det skulle innebéra
en orimlig 6verkompensation om den som hade antagandepo#ng ovanpa dessa fick
ligga de podng han forvirvade pa grund av sitt forvirvsarbete. Man kunde kanske
tanka sig, att de pa grund av forvirvsarbete intjainade podngen fick tillgodordknas
endast om de Oversteg de antagandepoing, som fortidspensionéren tillgodoriknas.
Den forsdkrade skulle med andra ord fa tillgodorikna sig det som var for honom
f6rménligast — antagandepodngen eller de pa grund av férvirvsarbete intjinade
podngen.

Aven mot ett system av det slag som sist nimnts kan atskilliga invindningar
riktas. Nir det giller dem som har partiell pension kan silunda den erinringen
framstillas, att de icke alltid far tillgodordkna sig en arbetsinsats som Overstiger
den antagna. Ett exempel kan nirmare belysa detta. En person, vars arbetsformaga
har beddmts vara nedsatt till hilften och som tillerkzints en tredjedel av hel fortids-
pension, har ett ar en inkomst, som ger honom lika minga pensionspoing som de
antagandepoidng, pa vilken fortidspensionen beriknats. Dessa poing motsvarar
medeltalet av intjanade poing under vissa &r fore invaliditetsfallet, d4 hans arbets-
forméga @nnu ej var reducerad. Hans nyssnimnda inkomst kommer inte med det
ovan angivna systemet att vara till nigon nytta for honom, trots att hans arbets-
inkomst varit avsevirt storre — i princip dubbelt s& stor — #n vad man kunnat
férmoda pa grundval av invaliditetsbedomningen. An svarare blir det for den som
har tva tredjedels eller hel fortidspension att f4 nigon nytta av systemet.

Om fortidspensionidren skulle ges mdjlighet att genom arbete forvirva pensions-
poédng uppstir frigan om hur dessa skulle fi anvindas. Det torde dirvid till en
borjan vara klart, att de bor fa tillgodoridknas vid dlderspensionens bestimmande.
Nir det giller fortidspensionen uppstar ddremot atskilliga svérldsta problem. Man
kan knappast tidnka sig att fortidspensionéren successivt skulle fa tillgodorikna sig
de nyforvirvade podngen for forbittring av den utgdende fortidspensionen. Detta
strider mot den vanliga principen att pensionens storlek bestimmes efter forhal-
landena vid pensionsfallets intriffande och direfter beriknas efter oforindrad
grund. Om invaliditeten skulle forbittras eller forsimras sd att en #ndrad gradering
gores dr det tveksamt om hénsyn bor tagas till under invaliditeten forvirvade pen-
sionspoéing. Mera klar dr ddremot situationen om fortidspensioniren forst helt
tillfrisknar och didrefter anyo drabbas av invaliditet eller om han drabbas av ett
invaliditetstillstdnd som &r helt artskilt frin den ursprungliga invaliditeten. I sidana
fall far man tinka sig att hinsyn tages till de nyforvirvade poéngen.

Aven avgiftssidan pakallar intresse vid en 16sning av det slag kommittén disku-
terat. Som forut ndmnts betalar arbetsgivare avgifter enligt vanliga regler for for-
tidspensiondr, som han har anstilld i sin tjdnst. Betriffande inkomst av anstill-
ning uppkommer salunda inga problem. Fortidspensiondr, som har inkomst av
annat forvérvsarbete @n anstillning, dr didremot befriad fran att erligga tilldggs-
pensionsavgift. Om hans inkomster i princip blir pensionsgrundande bor han ocksé
betala den avgift, som beloper pad annan inkomst av forvirvsarbete #n anstill-
ning. Man skulle kanske kunna tinka sig att inskrénka betalningsskyldigheten till
ar da de poédng som fOrvirvats pd grund av forvdrvsarbete Overstiger antalet an-
tagandepoing eller di fortidspensionen #r bestimd utan antagandepoingberik-
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ning. Aven en si generds regel skulle emellertid ibland vara till nackdel f6r veder-
borande. For att han skall f& ndgon nytta av avgiftsbetalningen savitt avser alders-
pension mdste han siledes i allménhet ha pensionsgrundande inkomst i tre ar. Har
han icke detta @r ar, for vilket han erlagt avgift, utan virde.

Om det foreliggande problemet kan sammanfattningsvis sigas, att det kvantita-
tivt sett har en liten betydelse. Vidare dr att mirka att nuvarande ordning ofta #r
gynnsam f6r dem som atnjuter fortidspension med antagandepoiingberikning men
manga ginger ir ogynnsam for andra fortidspensiondrer. En 16sning, som enbart
berdr sistndmnda pensiondrer, har den nackdelen med sig att den kommer att
gynna dessa i forhallande till den som har lag pension med antagandepoingberiik-
ning. Ett troskelforhallande uppstar alltsd. En ordning, som beror alla fortidspensio-
ndrer, skapar orittvisor mellan olika kategorier av dem som uppbir fértidspen-
sion med antagandepoingberdkning. Aven hir blir det alltsd friga om troskel-
problem. Varje 16sning kommer dessutom att medféra problem sévil ifriga om
hur de nyforvirvade poidngen skall f anvindas som ifrdga om avgiftsbetalningen.

Kommitténs huvudforslag om pensionstillskott gynnar sirskilt dem som har
lag eller ingen tilliggspension, dvs. just dem for vilka nuvarande podngberiknings-
bestimmelser kan sigas vara till nackdel. De invéndningar som kan resas mot
nuvarande ordning forlorar alltsd i styrka efter hand som pensionstillskotten
vixer. Med hénsyn hirtill och till de ovan redovisade oldgenheterna om bestim-
melserna utformas pa annat sitt anser kommittén att tillriickliga skiil saknas for
att dndra reglerna om beriikning av pensionspoéng for den som Atnjuter partiell
fortidspension.

8.6 Raitt till fortidspension for den som gjort fortida uttag av dlderspension

Enligt 6 kap. 1 § AFL kan en forsikrad erhdlla folkpension i form av &lders-
pension for tid fore den méanad, under vilken han fyller 67 ar, dock tidigast fran
och med den ménad, di han uppnar 63 &rs &lder. Samma ritt foreligger enligt
12 kap. 1 § betriffande tilliggspension i form av alderspension under forutsittning
att den forsékrade har det erforderliga antalet pensionspoing.

Fortida pensionsuttag medfor en reducering av pensionsbeloppen — bade be-
triffande folkpensionen och tilldggspensionen — med 0,6 procent for varje manad,
som dé& pensionen borjar utgéd aterstar till den manad, under vilken den forsikrade
fyller 67 ar. Tidigast medgivna pensionsuttag reducerar siledes pensionsbeloppet
med 28,8 procent. Det ldgre beloppet vid fortida uttag blir dérefter gillande till
livets slut. Det en gang faststillda reducerade pensionsbeloppet kan nimligen ej
utbytas mot fortidspension, dven om den forsidkrade fore 67 ars dlder skulle fa sin
arbetsformiga sa nedsatt, att han annars skulle vara berittigad till hel fortids-
pension och vid fyllda 67 &r till &lderspension med normalbeloppet. Det kan ej
heller utbytas mot @nkepension.

Tidpunkten for uttaget av alderspension &r rorlig ocksd i motsatt riktning. Ut-
taget av savil folkpension som tilldggspension kan uppskjutas till en senare manad
dn den, under vilken den forsdkrade fyller 67 é&r. Pensionsbeloppen Okar dirvid
med 0,6 procent for varje ménad som pensionsuttaget uppskjutes. Denna effekt
har emellertid ett uppskjutande av uttaget av &lderspension endast till den manad,
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under vilken den forsékrade fyller 70 ar. Sker pensionsuttaget fr. 0. m. denna
ménad, uppgér férhGjningen av pensionsbeloppet till 21,6 procent,

Arbetsmarknadsutredningen har gjort vissa kritiska reflektioner angdende dessa
regler. I skrivelse den 4 mars 1966 har Kungl. Maj:t forordnat, att den del av
arbetsmarknadsutredningens betinkande Arbetsmarknadspolitik (SOU 1965: 9),
som behandlar fortida uttag av Alderspension, skall verlimnas till pensionsfor-
sdkringskommittén att av kommittén beaktas vid fullgorandet av dess uppdrag.
Arbetsmarknadsutredningen har i denna friga anfort (s. 414):

Den i lagen om allmédn forsikring inforda rorligheten i fraga om tidpunkten for
pensionsuttaget ir ur utredningens synpunkt virdefull bade genom att den underldttar
de dldres anpassning i samband med avtagande arbetsformaga och genom att den sti-

mulerar till arbetsinsatser, som innebér att den dldre arbetskraften tillvaratas ocksi
efter uppnadd pensionsilder.

Mot denna bakgrund finner utredningen det si mycket mer angeldget att pipeka, att
de gillande reglerna i ett avseende ir si utformade, att fordelarna med det rorliga
pensionsuttaget begrdnsas. Bestimmelsen att det vid fortida uttag med viss andel redu-
cerade pensionsbeloppet blir gillande till livets slut gor att ett fortida uttag av alders-
pension fOr den forsdkrade innebir ett betydande risktagande. Medvetandet hirom
méste verka himmande pa intresset for att utnyttja det rorliga pensionsuttaget och in-
skrinker ddrigenom den valfrihet, som bestimmelserna avser att ge. I extrema fall kan
bestimmelserna fa till foljd, att den forsikrade far betala en mAanads fortida uttag av
dlderspension med en reduktion for resten av livet med 28,8 procent av det pensions-
belopp, som annars skulle ha utgatt. Utredningen finner inte, att dessa konsekvenser
av de gillande bestimmelserna &r rimliga. Enligt utredningens uppfattning borde pen-
sionsbeloppet minskas endast med den procentuella andel, som motsvarar den tid under
vilken den forsikrade fore 67 ars alder faktiskt uppburit alderspension utan att vara
berittigad till vare sig fortids- eller dnkepension.

Utredningen vill dérfér rekommendera, att bestimmelserna om fortida uttag av
dlderspension blir féremél for Gversyn och att dirvid de nackdelar med de nuvarande
bestdmmelserna, som utredningen hér framhallit, undanréjs.

Fragan om fortida uttag av folkpension behandlades av 1958 &rs socialf6rsik-
ringskommitté i dess betéinkande Fortidspensionering och sjukpenningférsikring
m. m. (SOU 1961: 29). Kommittén framhéll, att anordningen med individuellt
rorlig pensionsdlder fanns inom tilldggspensioneringen. Den innebar méijlighet att ta
ut dlderspension vid 63 ar, varvid pensionens belopp reducerades med hinsyn
till det tidigare uttaget. Mdjlighet gavs ocksa att genom att uppskjuta pensions-
uttagets borjan till efter 67-arsaldern i viss utstrickning erhalla f6rhdjd pension. Vid
beddmandet av frigan huruvida en motsvarande anordning borde finnas inom folk-
pensioneringen ansdg sig kommittén kunna fororda att inom folkpensioneringen
inférdes bestdimmelser om uppskjutet pensionsuttag efter 67 &rs alder mot-
svarande dem som redan fanns inom tilliggspensioneringen. Nir det gillde
mojligheterna att ta ut Alderspension fére 67 Aars alder erinrade kommittén
om att dess forslag angdende fortidspensioneringens utformning innebar Skade
mdojligheter att erhélla fortidspension. Detta uteslot emellertid inte, att det kunde
foreligga onskemél om och behov av fortida uttag av alderspension fran folkpen-
sioneringen. Man torde ndmligen bora rikna med att ett betydande antal forvirys-
arbetande ocksd i framtiden maste ldmna sin anstillning eller upphdra med sitt
yrke vid en ldgre alder 4n 67 &r utan att deras arbetsformiga blivit si nedsatt
som forutsittes for ritt till fortidspension.
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Fridgan om fortida uttag av den i huvudsak skattefinansierade &lderspensionen
frdn folkpensioneringen maste emellertid enligt socialférsikringskommitténs me-
ning bedomas dven ur andra synpunkter. Kommittén erinrade om att allminna pen-
sionsberedningen inte kunde férorda fortida pensionsuttag bl. a. av det skilet, att
den i fortid uttagna pensionens arsbelopp méste reduceras, och den ldgre pensio-
nen skulle sedan komma att utgd under pensionirens hela aterstiende livstid, vilket
kunde medfora att han vid hogre &lder behdvde samhillelig hjilp i annan form.
Kommittén anség, att denna oldgenhet kvarstod i viss min dven efter tillkomsten
av den allménna tilldggspensioneringen, ehuru risken for att pensionen blev otill-
rédcklig for den framtida forsorjningen blev mindre i den mén folkpensionen kom-
pletterades med tilliggspension. Betdnkligheter kunde likvdl hysas mot en an-
ordning med fortida pensionsuttag fran folkpensioneringen. Kommittén fann si-
lunda, att det foreldg risk att sddant uttag mangen ging kom att ske, ehuru ngot
behov dirav inte foreldg. Arbetsovilliga personer, som utgick fran att det allminna
under alla omstindigheter skulle forsorja dem pa alderdomen, kunde forutsittas i
stor utstridckning soka pension sa snart som mdjligt. Mot bakgrunden av att folk-
och tilldggspensioneringarna maste ses som ett enhetligt pensionssystem och da det
i ett avsevirt antal fall torde foreligga behov av mdjlighet till fortida pensionsuttag,
fann emellertid kommittén, att overvidgande skil talade for att i folkpensioneringen
infordes bestimmelser om fortida uttag motsvarande dem som fanns inom tilldggs-
pensioneringen. Kommittén foreslog ddrfor, att rétt till uttag av reducerad alders-
pension dven inom folkpensioneringen skulle foreligga fran 63 ars alder.

I proposition nr 90 ar 1962, vari riksdagen forelades forslaget till lag om all-
mén forsdkring, anforde foredragande departementschefen i friga om fortida

uttag av folkpension:

Jag kan vil forsta dem som hyser betdnkligheter mot att en pensionir genom fortida
uttag skall kunna fororsaka, att nivin pa hans pension inte kommer att motsvara den
minimistandard, som folkpensionen berdknad efter sitt normalbelopp 4r avsedd att
garantera. Foljden kan bli att samhillet under senare skeden av pensionirens liv méiste
ingripa i fall ddr detta inte skulle ha behovts, om oreducerad folkpension hade utgitt.
Betidnkligheterna maste dock vidgas mot vad som str att vinna genom att utan inskrank-
ningar medge ratt till fortida uttag. Mojligheten att ta ut folkpension i fortid maéste
betraktas som virdefull for den, som av nigon anledning inte har majlighet att utfora
forvarvsarbete fram till 67-arsaldern utan att fordenskull vara berittigad till fortids-
pension, liksom for personer vilkas arbetsinkomster sjunker under dren ndrmast fore
67-arsildern. Genom en inskrinkning av den i de nimnda remissyttrandena antydda
arten skulle i manga fall de, som #r i storst behov av att fi ut pension i fortid, stillas
utanfér mojligheten hirtill. Sarskilt otillfredsstdllande skulle detta vara for de alders-
klasser, som inte kunnat tjina in nagon tilliggspension eller blott kunnat forvirva en
ringa sddan pension. Att som fran ndgra héll ifrigasatts gora en individuell provning
huruvida godtagbara skil anforts for en Onskan att ta ut pension i fortid anser jag inte
lampligt. Jag forordar mot bakgrund av vad nu anforts regler om fortida och uppskjutet
uttag av alderspension i enlighet med vad kommittén foreslagit. Detta innebir att ritt
till fortida uttag fran 63 &r infores och att denna ritt inte forknippas med andra villkor
an att tilliggspension i forekommande fall skall utgd frén samma tidpunkt som folk-
pensionen. Kommunalt bostadstilldgg bor dock inte kunna utga till alderspensionen fore
den manad da pensioniren fyller 67 ar.

Enligt det av mig forordade forslaget kommer folkpension liksom tilldggspension
att vid fortida uttag reduceras med 0,6 procent for varje ménad som uttaget gores fore
den manad da 67-drsdldern uppnas. En forhojning med motsvarande procenttal intra-
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der for varje ménad som uttaget uppskjutes efter manaden for 67-arsdagen, dock inte
for tid efter ingdngen av den manad d& 70-arsdagen intrédffar. Gentemot de kritiska
synpunkter, som vid remissbehandlingen anforts rorande reduktionsregelns konstruk-
tion vid fortida uttag, vill jag anfora att berdkningsgrunderna inom folkpensioneringen
bor folja dem som skall gilla inom tilliggspensioneringen. Jag finner mig inte bora till
fornyad provning ta upp de regler, som nyligen accepterats for tilliggspensioneringens
del.

Riksdagen (andra lagutskottet 27/1962) antog forslaget i dessa delar oforidnd-
rat. I samband med behandlingen av propositionen tog riksdagen ockséd stillning
till motionsyrkande som gick ut p& inférandet av en regel av det innehallet, att
direst den som gjort fortida uttag sedermera drabbades av sddan invaliditet som
berittigade till hel fortidspension, reduktionen av pensionen fr.o. m. sistngmnda
tillfalle skulle inskridnka sig till 0,6 procent multiplicerat med antalet mé&nader
mellan den tidpunkt d& det fortida uttaget borjade och den tidpunkt dd invalidi-
teten intriffade. I denna fraga anforde utskottet:

Tabell 8.3.
Folkpensiondrer i januari 1966 med fortida uttag av dlderspension efter kon, fodel-
sedar och dlder vid pensionsuttaget. Antal och arsbelopp.

Antal pensiondrer med alderspension uttagen vid en

alder av Alders-

63 ar — 64 ar — 65 ar — 66 ar — pensioner
Fodelsear 63 4r 11 man 64 ar 11 man 65 4r 11 mén 66 ar 11 man Summa Aarsbelopp, kr

Min

1896 : . . 325 325 1250 826
1897 x . 652 681 1333 4964 199
1898 - ; 843 769 1612 6 004 002
1899 4 1283 484 2237 8 025 581
1900 . 1:395 39 2102 7 347 515
1901 509 TS 3 1185 3827 180
1902 505 . % 575 1783 731
1903 70 70 205 720

Summa 1084 4248 2298 9439 33 408 754

Kvinnor

1896 5 2 - 234 234 878 036
1897 g 3 494 490 984 3 563 606
1898 . 586 406 992 3621950
1899 5 879 276 1545 5404 928
1900 . 874 24 1377 4762 924
1901 428 44 X 903 2848 314
1902 375 . : 426 1308 699
1903 39 39 115 143

Summa 842 2877 1430 6 500 22 503 600

Min och

kvinnor

1896 g - . 2128 862
1897 e 1 1146 8 527 805
1898 5 1429 9 625 952
1899 g 2162 13 430 509
1900 . 2269 12110 439
1901 937 119 A 6 675 494
1902 880 4 E 3092 430
1903 109 2 320 863

Summa 1926 7125 55912 354
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Utskottet kan inte dela den syn pa forevarande problem som ligger till grund for
motionsyrkandet. Den som beslutar sig for att taga ut alderspensionen i fortid bestim-
mer sig dirmed for en ldgre pensionsniva under aterstoden av sitt liv. Det ter sig med
hansyn dirtill fraimmande att dérefter tillerkdnna vederborande en hogre pension for
den hédndelse att han fore 67 érs alder skulle drabbas av sadan invaliditet som beréattigar
till hel fortidspension. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Fortida uttag av dlderspension sker i jimforelsevis begrinsad omfattning. Av
statistiken for januari manad 1968 framgar att av 898 246 alderspensiondrer hade
27 414 gjort fortida uttag. Fordelningen av de pensionédrer som gjort fortida uttag
efter alder vid pensionsuttaget framgar av tabell 8.3. Siffrorna avser forhallandena
i januari 1966.

Sédsom framgar av den tidigare redogorelsen medfor ett fortida pensionsuttag
en reducering av pensionsbeloppet med 0,6 procent for varje manad, som da
pensionen borjar utgd aterstar till den méanad, under vilken den forsdkrade fyller
67 ar. Det lagre pensionsbeloppet blir dérefter gillande s& linge pensionen utgar.
Det reducerade pensionsbeloppet kan ej utbytas mot fortidspension eller #nke-
pension. Arbetsmarknadsutredningen har ansett det rimligare att pensionsbeloppen
minskades endast med den procentuella andel, som motsvarar den tid under vilken
den forsikrade fore 67 ars alder faktiskt uppburit alderspension utan att vara
berittigad till vare sig fortids- eller dnkepension. Sasom ndmnts har samma upp-
fattning uttalats i motioner vid mer &n ett tillfdlle men inte vunnit riksdagens gehor.

Problemet torde ha sirskild aktualitet for siddana forsikrade som efter det de
gjort fortida uttag av dlderspension far arbetsformégan si nedsatt att de skulle ha
erhdllit fortidspension om de inte gjort fortida uttag. Det kan i sddana fall te sig
obilligt for den enskilde att han trots detta dven i fortséttningen far ndja sig med
reducerad pension.

For ett bibehdllande av den nuvarande regeln kan emellertid enligt kommitténs
uppfattning aberopas starka skil. Reduktionsregeln har sin grund i forsdkrings-
matematiska berdkningar. Om man skulle lata reduktionen upphora nér dsn for-
sikrade uppfyller kraven for fortidspension skulle detta innebéra att han — rent
forsakringsmatematiskt sett — gynnades i forhallande till andra forsikrade. Aven
om en sadan konsekvens skulle kunna accepteras skulle dock pensionsbedomningen
skapa stora svérigheter. Bedomningen av invaliditeten skulle fi ske pd ett i viss
mén annat sitt dn som i allménhet géller vid provning av ritt till fortidspension.
Invaliditetsgraden beddéms ju efter graden av nedsittning i arbetsformégan. Om
den som redan slutat sin férvérvsverksamhet skulle bli féremal for en sddan be-
domning, skulle héllpunkter for denna ofta saknas. Det skulle t.ex. inte fylla
ndgon funktion att i ett sidant fall prova arbetsformigan med arbetsprovning.
Over huvud taget skulle det vara svért att fa ett begrepp om arbetsinvaliditeten, som
4r en visentlig del i den allménna forsikringens invaliditetsbegrepp. Det bor ocksé
anmirkas, att partiell pension icke sillan skulle komma ifrdga och att en sédan
begrinsad formén knappast ger ndgon losning av problemen for nu ifrdgavarande
kategori.

En annan pensionirskategori som kan vara aktuell i sammanhanget dr sidana
kvinnor som efter det de gjort fortida uttag skulle blivit berittigade till dnkepen-
sion om de inte gjort fortida uttag. Deras dnkepension skulle uppgétt till storre
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belopp 4n den reducerade alderspensionen. Det méste emellertid ihdgkommas att
dnkepensionen alltid utbytes mot &lderspension senast dd kvinnan fyller 67 ar.
Vid denna tidpunkt skulle hon alltsé dven med den uppmjukade reduktionsregel
som arbetsmarknadsutredningen forordat f& vidkénnas en viss reduktion i pen-
sionsbeloppet. -

Mot bakgrund av det anforda finner kommittén att mycket talar emot att dndra
de nuvarande bestimmelserna. Sdsom andra lagutskottet anforde vid 1962 ars
riksdag ter det sig ocksd frimmande att forindra pensionen sedan den vil borjat
utgd. En omldggning skulle otvivelaktigt skapa komplikationer som blir svira att
bemistra. Kommittén dr dirfor icke beredd att fororda nagon dndring av reg-
lerna. Enligt kommitténs mening bér de pétalade oldgenheterna med nuvarande
ordning i stor utstrickning kunna forebyggas genom att den som ansOker om
fortida uttag av alderspension i hogre grad @n vad som nu ofta dr fallet informeras
om konsekvenserna av ett fortida uttag. Han bor ocks& upplysas om de mojlig-
heter som kan finnas att anséka om fortidspension.

8.7 Ackumulerad inkomst vid berikning av pensionsgrundande inkomst

Som niémnts i kapitel 3 ingér i kommitténs uppdrag fragan om hur den pensions-
grundande inkomsten skall berdknas for forsdkrad, som erhéllit skatt sasom for
ackumulerad inkomst.

Forordningen den 30 november 1951 angdende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst innehéller regler for skatteberdkningen for det fall
att fysisk person under visst beskattningsir haft inkomst som hénfér sig till minst
tvd beskattningsar. Statlig inkomstskatt & siddan inkomst beréknas som om in-
komsten beskattats med lika delar under taxeringséret och si manga av de ndr-
mast foregdende aren, att inkomsten blir fordelad pa det antal ar, till vilka den
hénfor sig. Ackumulerad inkomst féar icke fordelas pa mera &n tio ar. Om tillfor-
litlig utredning icke kan forebringas om det antal ar vartill ackumulerad inkomst
hinfor sig, skall skatteberdkningen ske, didr ej sdrskilda omstédndigheter foranleder
till annat, som om inkomsten h#nfort sig till tre ar. Skatteberdkning for ackumu-
lerad inkomst far ske endast om den ackumulerade inkomsten uppgar till minst
5 000 kronor och dessutom utgér minst en femtedel av den skattskyldiges inkomst
for det taxeringsdr dd den ackumulerade inkomsten beskattas. Betridffande vissa
slag av ackumulerad inkomst giller ej forordningens bestimmelser. Skattskyldig,
som vill ha skatt berdknad sasom for ackumulerad inkomst, har att gora anmélan
ddrom till provningsndmnd. Det bor framhéllas, att forordningen avser en om-
rikning av skatten och inte #ndrad taxering. Skulle den ackumulerade inkomsten
hinfora sig framat i tiden — det giller t. ex. en stor forskottsbetalning — berdknas
skatten av praktiska skil som om inkomsten utfallit aren nidrmast fore taxerings-
aret.

Till grund for berdkning av forsdkrads inkomst av anstdllning och inkomst av
annat forvérvsarbete visst ar skall jamlikt 11 kap. 4 § AFL ldggas den forsédkrades
taxering till statlig inkomstskatt avseende nimnda ar. Den pensionsgrundande in-
komsten utgores enligt 5 § samma kapitel av summan av inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvérvsarbete i den m&n summan Overstiger det vid arets
ingdng géllande basbeloppet. Vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten
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bortses fran den del av nimnda summa, som Overstiger sju och en halv génger
basbeloppet.

De hidr nimnda reglerna innebir, att endast taxeringen dr avgorande for berik-
ning av pensionsgrundande inkomst. Den skatteomrékning, som kan #dga rum vid
ackumulerad inkomst, saknar betydelse i pensionshdnseende.

Vid 1961 ars riksdag yrkades i en motion (II: 244) utredning om berdkningen
av pensionsgrundande inkomst i de fall skatteberdkning skedde jamlikt forord-
ningen angdende beriékning av statlig skatt for ackumulerad inkomst. I anledning
av motionen anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning i @mnet. Kungl. Maj:t
uppdrog den 8 december 1961 &t riksforsdkringsverket att verkstélla den av riks-
dagen begirda utredningen.

Riksforsakringsverket redovisade sitt utredningsuppdrag i en den 11 juni 1962
dagtecknad PM.

I denna anfordes bland annat att det nuvarande sittet for berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst i det fall en forsdkrad atnjutit en ackumulerad inkomst,
dvs. under ett ar fatt lyfta en inkomst harrérande fréan flera ars forviarvsverksamhet,
i manga fall kunde medf6ra ett ogynnsamt resultat i pensionshinseende for den
forsdkrade. Detta kunde bero pa foljande orsaker:

1. Om det uppburna engingsbeloppet dr av mera betydande storlek, kan en forhal-
landevis stor del av detsamma komma att falla ovanfor 72 ginger basbeloppet och pa
sé vis inte medf6ra nigon pensionsratt.

2. Har den forsakrade under de ovriga &r d& inkomsten intjdnats inte taxerats for
andra forvirvsinkomster, som blivit pensionsgrundande for honom, kan han enligt den
nuvarande berikningsmetoden komma att lida en podngforlust for dessa ar, som kan fa
en menlig inverkan pa pensionens storlek.

3. Om basbeloppet dr hogre det ar den forsikrade taxeras for en ackumulerad in-
komst #n de Ovriga &r under vilka inkomsten tjdnats in, blir det en relativt sett ligre
pensionspoang for taxeringsaret.

Riksforsikringsverket framholl, att det & andra sidan inte alltid var till fordel
for den forsikrade att utan vidare anknyta berikningen av pensionsgrundande in-
komst till skatteberikningen for ackumulerad inkomst och dérigenom f& in-
komsten fordelad pa flera &r. Sdlunda skulle en inkomst, som forsdkrad atnjutit
under nizot av dz {6rsta dren av forsikringens tillvaro men som delvis hénfor sig
till verksamhet fore forsikringens ikrafttridande, inte komma att bli pensions-
grundande till den del den beldper sig & ar fore 1960, da dédremot enligt nu gél-
lande bestimmelser beloppet i sin helhet medriknas vid berdkningen av pensions-
grundande inkomst for det &r vederborande taxeras for inkomsten. Vidare kunde
en ackumulerad inkomst, som inte #r av mera betydande storlek eller som hia-
for sig till ett storre antal &r, komma att helt eller delvis konsumeras av basbz-
loppsavdrag, dirvid slutresultatet blev ofdrdelaktigare for den forsikrade dn om
han fatt rikna hela beloppet sisom pensionsgrundande det ar detsamma uppburis.

Att i en ndgorlunda enkel formel i forviag generellt fastsla, i vilka fall det bir
fordelaktigast for en forsidkrad att fi den pensionsgrundande inkomsten berédknad
efter taxeringen och ndr det blir fordelaktigast att fa den fordelad efter samma
principer, som giller for skatteberikning for ackumulerad inkomst, fann riks-
forsikringsverket knappast vara mojligt. Resultatet kunde dven vid samma situa-
tion ifrdga om sjilva den ackumulerade inkomsten komma att bli visentligt olika
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for olika forsdkrade, beroende bl. a. pd vederborandes alder, inkomster i Gvrigt,
vilket slag av pension det blir friga om samt basbeloppet for de olika ar som
berors.

Verket belyste vad nu sagts med foljande exempel, i vilka man utgick fran
basbeloppen 4 200 kr, for 1960, 4 300 kr. for 1961, 4 500 kr. f6r 1962, 4 600 kr.
for 1963—1966 samt 5 000 kr. fr. 0. m. 1967.

I. En person, fodd ar 1900, erhéller &r 1963 ett belopp av 120 000 kr., for vilket han
far berdkna skatt sdsom for ackumulerad inkomst med fordelning a dren 1958—1963
(20 000 kr. & varje ar).

A. Personen ifriga antages for dren 1960—1963 inte ha haft ndgon annan inkomst.
For dren 1964 och 1965 har han vartdera aret haft en taxerad inkomst av 6 000 kr.

Enligt nuvarande regler far han vid 67 ar en alderspension av 1 067 kr.

Hade inkomsten fordelats enligt samma regler som giller for ackumulerad inkomst,
hade pensionen blivit 2 223 Kkr.

B. Om personen ifriga under hela tiden, alltsi under aren 1960—1965, haft in-
komster vid sidan av den ackumulerade inkomsten, vilka inkomster uppgatt till 6 000 kr.
om aret, hade pensionen blivit

enligt nuvarande regler 1242 kr.

och med fordelning enligt reglerna for ackumulerad inkomst 3 042 kr.

II. Forhallandena ar helt likartade med dem som angivits under exempel I med
undantag av att det engdngsbelopp som den forsikrade uppburit utgjorde 36 000 kr.,
vilket fordelades med 6 000 kr. a vart och ett av aren 1958—1963.

A. Den omstindigheten att den forsdkrade ar 1963 fatt lyfta 36 000 kr. i stéllet for
120 000 kr. medfor enligt nu gillande regler inte nagon fordndring i pensionsritten i det
i exempel I A angivna fallet, utan pensionen blir liksom dar 1 067 kr.

Vid fordelning av inkomsten enligt reglerna for ackumulerad inkomst blir pensionen
diremot endast 306 kr. om 4ret, alltsd en betydande forsamring beroende pa att genom
fordelningen pa flera ar e avseviard del av de arliga inkomstbeloppen konsumeras av
basbeloppsavdrag.

B. Aven for det fall som motsvarar exemp A I B kommer man med nu géllande
regler att fi samma pensionsberdkning, vare sig engangsbeloppet dr 36 000 kr. eller
120 000 kr.

Pensionen blir alltsd 1 242 kr. om aret.

Vid fordelning av inkomsten enligt reglerna for ackumulerad inkomst blir pensionen
1 134 kr., dven 1 detta fall en viss forsamring i forhallande till nuvarande regler (bero-
ende pa att tvd av arsbeloppen sasom belopande & tid fore ATP:s ikrafttradande inte
ger nagon pensionsritt).

III. En person, fodd 1924, erhaller ar 1967 ett engangsbelopp av 120 000 kr., for
vilket han fir betala skatt sdsom for ackumulerad inkomst med fordelning & aren
1962—1967 (20 000 kr. & varje ar). Personen ifraga antages for ar 1960 ha haft en
taxerad inkomst & 8 400 kr., for &r 1961 en inkomst av 8 600 kr., for aren 1962—1967
ingen inkomst utdver den ackumulerade inkomsten samt for vart och ett av aren 1968
och 1969 en inkomst av 8 000 kr. Han beviljas hel fortidspension fr. o. m. 1970.

Enligt nu gallande regler far han en fortidspension av 9 375 kr.

Hade inkomsten fordelats enligt samma regler som giller for ackumulerad inkomst,
hade pensionen blivit 10 110 kr.

IV. Samma omstidndigheter foreligger som i exempel nr III med undantag av att
engangsbeloppet utgjorde 36 000 kr. i stillet for 120000 kr. och att skatteberdk-
ningen for ackumulerad inkomst skedde med en fordelning med 6 000 kr. & vart och
ett av aren 1962—1967.

Enligt nu géllande regler kommer fortidspensionen i detta fall att utgd med 8 975 kr.
om dret.

Skulle inkomsten ha fordelats & dren 1962—1967, hade pensionen endast blivit 2 250
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kr. om &ret. Den anmirkningsvirda olikhet i resultat som de bada berikningsmeto-
derna medfor i det sista exemplet beror pé att vid berdkning av fortidspension en enstaka
speciellt hdg pensionsgrundande inkomst under ett av de fyra 4r som ndrmast fore-
gatt pensionsfallet fir en starkt hojande inverkan pa de s. k. antagandepoingen och
dirmed ocksd pad pensionsbeloppet.

Verket framholl att ingendera av de bada angivna metoderna for berikning av
pensionsgrundande inkomst, dvs. den nu gillande metoden med taxeringen som
underlag for berdkningen samt metoden med en berdkning efter fordelning av den
ackumulerade inkomsten pa flera 4r efter samma grunder som vid skatteberik-
ningen, i renodlad form kunde anvindas utan att resultatet i atskilliga fall blev
ogynnsamt for den forsikrade. Ett ur den forsikrades synpunkt tillfredsstillande
resultat skulle ddremot dstadkommas, om man kombinerade de bida metoderna
pd sd siitt att man i samtliga fall, dir provningsnimnd fattat beslut om skatte-
berdkning sdsom for ackumulerad inkomst, gjorde alternativa berdkningar av
pensionsgrundande inkomst och pensionspoing. Da ett pensionsfall sedermera
intriffade fick den pensionsbeviljande myndigheten begagna det alternativ som
visade sig ge den hogsta tilliggspensionen.

Verket ansdg, att en sddan 16sning inte vallade nigra storre praktiska svarig-
heter. Den syntes ocksi kriva relativt obetydliga #ndringar i gillande forfatt-
ningstext.

I ett speciellt avseende fann verket att det dock kunde villa svarigheter att helt
félja samma grunder som giller for skatteberikningen vid ackumulerad inkomst.
Det skulle ndmligen inte bli mojligt att bevara inkomstkort och Gvriga handlingar,
som lag till grund for berdkning av pensionsgrundande inkomst, mer #n ett ganska
begrinsat antal ar. Verket uppgav att det hirvid nirmast varit tinkt att verket
skulle anbefalla de lokala skattemyndigheterna att utgallra de berdrda handlingarna
efter utgdngen av sjitte &ret efter inkomstaret. Sedan ett inkomstkort utgallrats,
blev det i regel omdjligt att se, hur den pensionsgrundande inkomsten for detta ar
exakt blivit berdknad. Det var d4 inte heller mdjligt att géra nagon fullt tillforlitlig
omrékning av denna inkomst.

Vid skatteberidkning sdsom for ackumulerad inkomst kunde inkomsten fordelas
pé minst tvd och hogst tio &r. Med hiénsyn till den nyss omnimnda svarigheten att
gora négon tillforlitlig omrikning av pensionsgrundande inkomst f6r r, d& inkomst-
kort inte lingre fanns bevarade, och d& det skulle valla stora praktiska oligenheter
att behélla inkomstkorten s linge som tio 4r, foreslog verket att, nir vid skatte-
berdkning for ackumulerad inkomst férdelning av inkomstbeloppet skett pi mer
dn sex dr, den lokala skattemyndigheten i stillet skulle som underlag for berik-
ningen av pensiongrundande inkomst utgd frén det inkomstbelopp som skulle ha
gillt vid en fordelning & sex &r.

Skatteberdkning sdsom for ackumulerad inkomst ir relativt séllsynt. Enligt upp-
gift till kommittén forekommer t.ex. i Stockholm nigot hundratal fall om &ret
av sddan berdkning. De kategorier, for vilka sidan forekommer, dr frimst
rorelseidkare, som i samband med avyttring av rorelsen méste redovisa inkomst
hénforande sig till flera &r, och fria yrkesutdvare, som ett visst &r fir onormalt
stora inkomster till foljd av arbeten som pagétt flera ar. Vidare kan det i vissa fall
gélla arbetstagargrupper, som uppbir t. ex. ackordsdverskott, som hénfor sig till
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flera &r. Alla skatteomrdkningar till f6ljd av ackumulerad inkomst har inte sin
grund i inkomst av forvérvsarbete.

Av riksforsékringsverkets utredning framgar, att verkningarna for den enskilde
kan variera starkt mellan nuvarande system och en ordning, enligt vilken den
pensionsgrundande inkomsten anknytes till den skatteberikning, som verkstlles vid
ackumulerad inkomst. Verkets utredning visar vidare, att det inte gr att gtra na-
got generellt uttalande huruvida nuvarande ordning eller en anknytning till nimnda
skatteberdkning ger det for den enskilde gynnsammaste resultatet. Helt allmint
kan man kanske séga, att den som fir en mycket stor ackumulerad inkomst, som
hénfor sig till &r, da han forut haft ingen eller ringa inkomst, ofta drar fordel av
att fi rikna om sin inkomst i enlighet med den #ndrade skatteberikningen. Ar den
ackumulerade inkomsten dédremot forhéllandevis liten och inkomsten i Ovrigt lag
kan en sddan omrékning vara till nackdel for den forsikrade, sérskilt vid antagande-
poéngberdkning. I vissa fall spelar skatteomrikningen ingen som helst roll, nim-
ligen niér den forsdkrade under de &r som ir ifrdga haft en forvirvsinkomst Gver-
stigande 7,5 gdnger basbeloppet, bortsett frén den ackumulerade inkomsten. Om en
person, som eljest har inkomster understigande nimnda niva ett ar fir en ackumu-
lerad inkomst som Overstiger nivan, #r den Overskjutande delen forlorad i pen-
sionshénseende.

Verkan av ackumulerade inkomster i pensionshinseende blir #n svarare att
Overblicka pa grund av 15- och 30-arsreglerna. P4 grund av dessa kan nigra &r med
ringa eller ingen inkomst ofta sakna all betydelse, medan enstaka ar med hdg in-
komst kan fé ett sérskilt vérde.

Allteftersom tilldggspensioneringen utvecklas kommer frigan om ackumulerade
inkomsters verkan i pensionshiénseende att fi allt mindre betydelse. Frimst de
ndmnda 15- och 30-drsreglerna kommer att medfora, att de nuvarande reglerna
om ackumulerad inkomsts behandling vid bestimmande av den pensionsgrundande
inkomsten endast i utomordentligt f& fall kan leda till of6rménligt resultat for den
enskilde. Aven i dessa fall torde nackdelarna nistan alltid vara forhillandevis sma.

Som framgatt av vad som ovan sagts kan man inte utan vidare anknyta berik-
ningen av pensionsgrundande inkomst till skatteberiikningen vid ackumulerad in-
komst. Detta skulle ibland leda till férsdmrat resultat for den enskilde.

Den av riksforsdkringsverket forordade metoden med alternativ beridkning har
den fordelen att den enskilde alltid far den mest forménliga pensionsberikningen.
Verkets forslag har emellertid atskilliga nackdelar. Det medger silunda inte en
fullstindig anknytning till reglerna om skatteberdkning vid ackumulerad inkomst
— endast sex ar kan enligt verket beaktas. For den enskilde maste det vara at-
skilligt forvirrande att for samma ar ha en taxering, en skatteberikning och en
berdkning av pensionsgrundande inkomst, som alla grundar sig pd olika belopp.
Verket har inte heller i sitt forslag beaktat konsekvenserna i avgiftshinseende. For-
slaget innebér att en begridnsad kategori skulle f& formaner, som inte har nigon
motsvarighet pd avgiftssidan. Ofta hdnfor sig ackumulerad inkomst till annat for-
virvsarbete @n anstillning. Den forsdkrade sjélv skulle da slippa att erldgga till-
liggspensionsavgift for de forméner som alternativberdkningen innebir. De an-
forda omstdndigheterna gor att kommittén icke kan fororda riksforsikringsverkets
forslag.
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Kommittén har Gvervigt mojligheten att 1ata forsdkrad, som fatt bifall till fram-
stillning om skatteomrakning vid ackumulerad inkomst och som ©Onskar motsva-
rande omrikning vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten, gbra an-
milan hirom. Vid inkomst av annat forvirvsarbete dn anstéllning, skulle i sadant
fall omrikning ske av tilliggspensionsavgiften. Med en sadan ordning skulle vissa
av de oldgenheter, som #r forenade med riksforsdkringsverkets forslag, undvikas.
For den enskilde kan det emellertid ofta vara omdjligt att bedoma vilket som dr
mest gynnsamt for honom. Aven i de fall, dir det bista ganska sidkert kan forutses,
skulle &tskilliga misstag ske, eftersom systemet ar sd invecklat, att det blir ldtt att
gora felbedomningar.

I vissa fall torde det vara mojligt att astadkomma en bittre ordning for den
enskilde utan lagindring. Det giller t. ex. de fall dér stora ackordsoverskott, som
hinfor sig till mer #n ett ar, uppkommer pa grund av bestdmmelser i kollektivavtal
och detta leder till stora variationer i inkomsterna fran ar till ar. I sadant fall bor
det vara moijligt att genom #ndring i kollektivavtalet skapa en bittre ordning. Man
skulle d& samtidigt komma ifrdn de oldgenheter som det i och for sig innebér for
den anstillde att till foljd av ackordssystemet fa en fran ar till ar i allt for hog
grad skiftande inkomst.

Kommittén har pd grund av det anférda kommit fram till att det knappast for
nirvarande finns ndgon ordning som — generellt sett — skulle vara att fororda
framfor den nuvarande. Den valfrihet for den enskilde som reglerna om ackumu-
lerad inkomst erbjuder tar sikte pd beskattningen, och reglerna &r utformade efter
vad som #r dndamalsenligt och godtagbart i detta syfte. Om man Overfor verkan
av reglerna pd pensioneringen uppkommer effekter av helt andra slag som ur

pensionssystemets synpunkt ter sig mindre godtagbara. Kommittén finner darfor
inte skal att foresla dndrade regler.
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Specialmotivering till lagforslagen

Forslaget till lag om pensionstillskott.
1§

Pensionstillskottet dr en forman, som helt dr avhidngig av den forsdkrades ritt
till folkpension i form av &lders-, fortids- eller dnkepension. Med fortidspension
avses ocksid sjukbidrag. Har forsdkrad siddan folkpension kan silunda en-
dast bestimmelserna i 3—5 §§ samt de i 17 kap. AFL upptagna samordnings-
reglerna foranleda minskning eller bortfall av pensionstillskott. Omvant foljer av
det sagda, att den som inte &r berittigad till folkpension icke heller kan vara
berittigad till pensionstillskott.

Det fordras inte nigon sirskild ansokan for att den som &r berittigad till folk-
pension skall fa sin ritt till pensionstillskott provad. En sddan provning skall alltid
ske ex officio nir riétten till folkpension provas. De arliga okningarna skall ocksa
utgd utan sdrskild atgédrd fran pensionstagarens sida.

Pensionstillskott utgar ej till barnpension.

28

1 forevarande paragraf ges bestimmelser om pensionstillskottens storlek. Fra-
gan hdrom dr behandlad i kapitel 7 och i kapitel 8.1. Storleken av pensionstill-
skott till den som uppbir folkpension med 90 respektive 70 procent av basbe-
loppet anges i forsta och andra styckena. I de foljande styckena anges tillskottets
storlek for de fall da folkpension utgar med annat belopp dn som nyss sagts.

Genom att pensionstillskottets storlek dr lika for gift och ogift behdvs icke nagra
speciella regler i anledning av att folkpensionsbeloppen idr olika allt efter civil-
standet.

Kommittén har overvigt att — i analogi med vad som giller betriffande kom-
munalt bostadstilligg — icke lata pensionstillskott utga vid fortida uttag av alders-
pension. Det har emellertid befunnits skaligt och mest konsekvent att lata tillskottet
utga till den reducerade alderspensionen och att helt sitta pensionstillskottet i rela-
tion till folk- och tilldggspensionen i detta fall. Vid uppskjutet uttag av folkpension
okas tillskottet i samma man som grundformanen.
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3§

Reglerna om tilliggspensionens verkningar pa pensionstillskottet ges i denna
paragraf, En nidrmare redogérelse for motiven till stadgandet finns i kapitel 8.1.
Hir ma endast erinras om att all tilliggspension i form av alders-, fortids- eller
dnkepension, vartill den forsiikrade Ager riitt, beaktas vid bestimmandet av pen-
sionstillskottet. Om t. ex. en #nka #ger ritt till savil fortids- som ankepension fran
tilldggspensioneringen, sammanligges dessa vid bestimmandet av minskningens
storlek. Riitt till tilldggspension i form av barnpension foranleder diremot icke
minskning av pensionstillskott.

Om pensionens storlek skulle @ndras, t. ex. pi grund av att alderspension avloser
fortidspension som varit Iigre, skall detta automatiskt beaktas vid bestimmandet
av tillskottet.

475

Bestimmelserna om verkan av undantagande behandlas i kapitel 8.1. Hir ma
endast erinras om att principen ir, att pensionstillskott utgar till den som omfattats
av undantagande endast om han skulle blivit berittigad till sidant tillskott for det
fall undantagande ej skett. Man far alltsd gora en berdkning av vilken tilliggspen-
sion vederborande skulle ha haft om han hela tiden tillhort tilliggspensionssyste-
met och gbra en beddmning av hans riitt till pensionstillskott med utgangspunkt
hirifrén. En sidan berikning, som kan goras pa grundval av uppgifter som redan
finns tillgingliga for forsikringskassorna, méste ske icke blott betriffande den
forsakrades ritt till alders- och fortidspension utan Hven betriffande ritten till

dnkepension. For &nka, vars make omfattats av undantagande, maste alltsi fast-
stdllas vilken dnkepension #nkan varit berittigad till om maken ej omfattats av
undantagandet. Med utgéngspunkt hirifran fir hennes ritt till pensionstillskott
bedomas.

Det ligger i sakens natur, att reglerna i denna paragraf giller inte endast for
det fall undantagandet Zgde giltighet vid pensionsfallet utan iven om undanta-
gandet tidigare dgt giltighet men sedermera aterkallats. Ett visst undantag fran
sistndimnda regel berdres i samband med behandlingen av ikrafttridandebestim-
melserna.

Vad ovan sagts om undantagande skall ocksi gilla, d& pensionspodng jamlikt
11 kap. 6 § forsta stycket AFL pd grund av underliten avgiftsbetalning icke till-
godoriknats den forsikrade for ett eller flera &r.

58

Ankepension till den, som blivit dnka fore den 1 juli 1960, &r i sin helhet
inkomstprovad. Pensionstillskott som utgér till sadan pension bor underkastas
samma inkomstprévningsregler.

I négot enstaka fall kan det férekomma att en sidan inka blir berittigad till
tilldggspension i form av fortidspension. Pensionstiliskottet skall i sidant fall forst
i vanlig ordning minskas till f5ljd av tilliggspensionen, varefter inkomstprovning
ager rum.

For dem som blivit &nkor under tiden 1 juli 1958-—30 juni 1960 giller, att
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viss del av dnkepensionen 4r undantagen fran inkomstprévning. Dessa #nkor skall
utan inkomstprévning ha ritt till samma andel av pensionstillskottet som av Anke-
pensionen.

6§

Genom att hinvisa till vad som ir foreskrivet betriffande folkpension gér man
Klart att vad som enligt AFL giller betriffande sddan pension om t. ex. utbetalning
och besvir ocksa giller pensionstillskott. Hénvisningen giller ocksd forfattningar
utanfor AFL, t. ex. lagen den 25 maj 1962 om finansiering av folkpensioneringen.

Betréffande samordningen med andra férmaner inom den allminna forsik-
ringen och yrkesskadeforsikringen skall pensionstillskotten jimstillas med folk-
pension. De i 17 kap. 2 § upptagna bestimmelserna om samordning med
yrkesskadeforsikringen kan sdlunda tillimpas & pensionstillskotten. Avrik-
ningen bor ske sd att minskning & pensionstillskott sker fére minskning av
folkpensionen. Den yrkesskadade far dé visserligen inte tillskottet men hogre folk-
pension @n enligt nuvarande regler. Den del av folkpensionen, som jimlikt 17 kap.
2 § sista stycket AFL alltid skall utga, bor i enlighet med hittills tillimpade grund-
principer berdknas pd summan av folkpension och pensionstillskott. En alders-
pensiondr, som uppbir livrinta enligt lagen om yrkesskadeforsikring, bér salunda
alltid vara berittigad till tre fjardedelar av summan av folkpension och pensions-
tillskott. Detta fdljer av hénvisningen i forsta stycket i denna paragraf till 17 kap.
2 § sista stycket AFL.

Ikrafttradande m. m.

I samband med inférandet av AFL den 1 januari 1963 bereddes en speciell
mojlighet for den som uttritt ur systemet att terintrida i detsamma utan att av-
vakta den femarsperiod som stadgas i 11 kap. 7 § andra stycket AFL. Denna
mdjlighet utnyttjade ménga. Det har visat sig att en del av dem som Aterintridde
i systemet hade sddan alder, att de efter aterintriidet icke kunde f tre podngér.
De blev vil tillforsdkrade sjukforsikringsskydd men kunde inte f4 ndgon tillaggs-
pension. Om 4 § skulle tillimpas betriffande dessa skulle det inneb#ira att de
varken fick pensionstillskott eller tilliggspension fastéin de kanske betalat tilliggs-
pensionsavgift. For att forhindra ett sddant resultat férordar kommittén, att 4 §
icke skall tillimpas i fall di undantagande varit géllande fore den 1 januari 1963
men undantagandet aterkallats med verkan senast fran och med denna dag.

Som forut ndmnts skall forsdkrads ritt till pensionstillskott alltid prévas i sam-
band med provning av hans ritt till folkpension. I samband med utbetalning
av pensionen for juli manad 1969, d& pensionstillskott for forsta gingen utgar,
samt vid de hdjningar av tillskotten som ndmnes i 2 § andra stycket bor riks-
forsikringsverket fatta beslut om ritten till tillskott och om dettas storlek och
ge den forsdkrade besked hirom. En sirskild bestimmelse hirom bor finnas.
Om s. k. lokal utbetalning forekommer bor beslutet meddelas av den forsdkrings-
kassa, som utbetalar pensionen. Talan mot utbetalningsbesluten kan féras i vanlig
ordning.
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Forslaget till lag om dndring i lagen om allmiin forsikring.
9 kap.
5§
Pensionstillskottets karaktir av folkpensionsforman har angivits i denna paragraf.

Forslaget till lag om dndring i lagen angdende inforande av lagen om allmin
forsdkring.
16 §

Som angivits i kapitel 8.2 foreslar kommittén en hojning av de avdragsfria be-
loppen for alla inkomstprovade forméner. I forevarande paragraf har i anledning
hdrav det avdragsfria beloppet for de s. k. Overgéingsidnkorna justerats.

Forslaget till lag om dndring i lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension.
18

Principen for hustrutilliggets storlek har hittills varit, att det skall stilla tva
makar, av vilka endast mannen uppbir pension, i samma lige som om bada ma-
karna varit pensionsberittigade. Denna princip bor dven i fortsittningen gilla.
Hustrutilldgget skall alltsd berdknas jamvil med beaktande av pensionstillskottet.
Tekniskt har bestimmelsen konstruerats s att hustrutilligget skall motsvara skill-
naden mellan & ena sidan pensionen till tvd makar, som bada uppbir folkpension
jdmte pensionstillskott, och & andra sidan folkpension jimte pensionstillskott till
en ensamstdende. Dérvid skall under tiden fram till den 1 juli 1978 pensionstill-

skotten beriknas till de belopp, som for varje tidpunkt framgér av 2 § andra stycket
lagen om pensionstillskott.

Den som étnjuter hustrutilldgg kan ej samtidigt uppbira tilliggspension. Nagon
reduktion av hustrutilldgget motsvarande den som sker & pensionstillskottet enligt
3 § lagen om pensionstillskott kan dérfoér inte komma ifrdga. Diremot skall hustru-
tilldgget liksom hittills vara underkastat inkomstprovning, vilken provning sjilvfallet
dven giller den del som motsvarar pensionstillskottet.

43
De hojningar av de avdragsfria beloppen och de #ndringar av avdragsfaktorerna,
som foreslas i kapitel 8.2, fordrar éndring av férevarande paragraf.

58

Som nérmare utvecklats i kapitel 8.1 skall pensionstillskott och tilliggspension,
till den del den foranlett minskning av sddant tillskott, icke anses som inkomst vid
inkomstprovningen enligt forevarande lag. Bestammelser hdrom har inforts i denna
paragraf.
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Sammanfattning

Pensionsforsakringskommittén behandlar i betinkandet fragor rorande den all-
ménna pensioneringens utformning i framtiden. Under sitt fortsatta arbete kommer
kommittén att gora en Oversyn av familjepensioneringen.

Kommittén tar nu stéllning till pensionsutvecklingen for folkpensiondrer under
tio &r framat eller for aren 1969—1978. Tillgingliga resurser bor enligt kommittén
i forsta hand koncentreras pa de pensiondrsgrupper, som i huvudsak inte har nagra
inkomster vid sidan om folkpensionen. En 6kning av folkpensionerna for nimnda
grupper upp till en viss garantiniva foreslas ske genom ett pensionstillskott, som
hojes varje ar. Pensionstillskotten skall enligt forslaget 6ka med 3 procent av bas-
beloppet varje ar under 10-arsperioden. Vid periodens slut har alla en garantiniva,
som motsvarar 30 procent av basbeloppet. Denna garantiniva ligges ovanpa nuva-
rande folkpension, som fran och med den 1 juli 1968 4r 90 procent av basbeloppet
for ensamstdende och 70 procent av basbeloppet for gift eller dirmed jimstilld pen-
sionidr, vars make uppbir folkpension. Okningen genom pensionstillskott foreslas
bli lika stor for gift och ogift. Pensionstillskottet for de ensamstiende blir alltsi en
tredjedel av nuvarande folkpensionsbelopp och for en gift dnnu storre. Vid ett
basbelopp pa 6 000 kr. kommer garantinivan ar 1978 att utgora for ensamstaende
7 200 kr. och for tva makar 12 000 kr. Till detta kommer kommunalt bostadstilligg,
som pa manga hall tdcker den faktiska bostadskostnaden. Det forutsittes att de som
inte har andra inkomster dn folkpensionsformaner liksom tidigare skall vara be-
friade fran inkomstskatt.

Fran pensionstillskottet skall ATP-pension avriknas i den mén den tillsammans
med tillskottet Overstiger garantinivan. Pensionstillskottet utgdr automatiskt till
dem som dr berittigade dértill utan sérskilt ansokningsférfarande.

Forslaget om pensionstillskott kompletteras med forslag om #ndringar i reglerna
om inkomstprévning av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg. Andringarna
innebér att ATP-pension, som faller inom ramen for pensionstillskottet, skall
undantagas vid inkomstprovningen. Den som omfattats av undantagande fran
tilldggspensioneringen skall enligt kommitténs forslag vid bestimmande av pen-
sionstillskottets storlek behandlas pa samma sitt som om han ej begirt undan-
tagande.
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Kostnaderna for pensionstillskotten har (vid ett basbelopp av 6 000 kr.) berak-
nats till f6ljande belopp i milj. kr.

Budgetér Alderspension Fortidspension Hustrutilldgg Ankepension  Totalt

188.8
366.8
532.8
685.7
824.9
952.1
1060.8
1157.9
11238.7
1288.7

1969/70 148.7 23.1 9.4
1970/71 288.7 43.9 1972
1971/72 419.1 62.4 29.4
1972/73 539.2 78.0 40.0
1973/74 650.0 89.7 51.0
1974/75 752.0 98.5 62.5
1975/76 840.0 103.7 74.3
1976/77 918.8 107.2 86.7
1977/78 978.7 109.5 99.3
1978/79 1020.4 110.6 1121
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Kommittéforslaget innebir saledes en okning av kostnaderna vid periodens slut
med cirka 1 300 milj. kr. per ar. Till foljd av det 6kande antalet pensiondrer berik-
nas de arliga folkpensionskostnaderna — med bortseende fran de kommunala
bostadstilliggen — dédrutdver vid samma tidpunkt ha okat med cirka 1200
milj. kr. Sammanlagt okar kostnaderna dirigenom med cirka 2 500 milj. kr. fran
budgetaret 1968/69 till budgetaret 1978/79. Dessa berdkningar giller vid ungefar
nuvarande basbelopp, och kostnaderna for folkpensionernas vardesdkring tillkom-
mer saledes, liksom kostnaderna for det kommunala bostadstillagget till folkpen-
siondrer. Under samma period kommer kostnaderna for tilliggspensioneringen att
stiga allteftersom ATP-pensionerna vixer i antal och storlek. ATP-utbetalningarna
beréknas vid nuvarande basbelopp ¢ka fran ca 700 milj. kr. budgetaret 1968/69 till
omkring 4 000 milj. kr. budgetaret 1978/79.

Kommittén framldgger vidare forslag om #ndringar utdver vad nyss sagts i reg-
lerna for inkomstprovningen i fraga om kommunalt bostadstilligg och hustrutilldgg.
Aven dnkepensionerna till de s. k. vergangsidnkorna, dvs. de som blev @nkor fore
den 1 juli 1960, berores hirav. Forslaget har till syfte att mildra marginaleffekterna
och gora det mera lonsamt for folkpensionirer att ha sidoinkomster. Det avdragsfria
beloppet foreslés hojt fran 1 700 kr. till 2 000 kr. for ensamstdende pensionédr och
fran 2 400 kr. till 3 000 kr. for tva gifta pensiondrer tillsammans. Vidare foreslas
att sidoinkomst icke i nagot inkomstskikt skall fd reducera den inkomstprévade
formdnen med mer dn halva sitt belopp. Kostnaden for denna uppmjukning av
inkomstprovningen utgor cirka 14 milj. kr. om aret. Huvuddelen dirav faller pa
kommunerna.

Utover vad nu sagts behandlar kommittén ett antal detaljsporsmal rorande den
allmédnna pensioneringen, sdsom vissa sérskilda forméner till gravt handikappade,
pensionspoing till den som atnjuter partiell fortidspension, rétt till fortidspension
for dem som gjort fortida uttag av alderspension samt ackumulerad inkomst vid
berikning av pensionsgrundande inkomst. Pensionirsbostadsbidragen, som fatt
minskad effekt, foreslas avvecklade fran och med 1970.

Kommitténs forslag om pensionstillskott och om #ndrad inkomstprovning fore-
slas tridda i kraft den 1 juli 1969. e
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

1. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.
4. Kebenhavns lufthavns fremtid. )




Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handléggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmalskommitténs betédnkande utkommer senare. [1 9]

Férsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1] :
Ekonomisystem for férsvaret. Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och férsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Allménna végar. [17]
Parkering. [18]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. 1l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] I1I. Industrins struktur och konkurrens-
férhéllanden. [6] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata ndéringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]

Utbildningsdepartementet

1958 &rs utredning kyrka-stat: XI. Svenska kyrkan och
staten, [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m. m. [12]
Skolboksleveranser, [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planlaggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Renndringen i Sverige. [16]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska férteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1968
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