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Till Statsrddet och Chefen for Jordbruksdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 16 maj 1958 tillkallade chefen for jord-
bruksdepartementet samma dag sakkunniga
for att verkstilla utredning och avge for-
slag rorande jordforvirvs-, bolagsforbuds-
och uppsiktslagstiftningen.

De sakkunniga, som antog bendmningen
1958 ars jordlagsutredning, avgav den 16
augusti 1961 betdnkande med forslag till
jordforvirvslag m. m. (SOU 1961: 49).

Sedan statsmakterna ar 1967 fattat beslut
angdende riktlinjer for jordbrukspolitiken,
har utredningen kunnat fullflja sitt arbete
med uppsiktslagstiftningen. Resultatet fore-
ligger i ett enhilligt betinkande med forslag
till jordhdvdslag, vilket hdarmed vordsamt
overlimnas.

Under arbetet med det senare betdnkan-
det har utredningen bestitt av f.d. lands-
hovdingen G. V. Nilsson, tillika ordforande,
f. d. ledamoten av riksdagens andra kam-
mare E. E. Haeggblom, f.d. ledamoten av
riksdagens forsta kammare A. E. Johansson,
generaldirektoren S.-G. B. Jonzon, landshov-

SOU 1968: 22

dingen E. Hj. Nilsson, forbundsordféranden
S. Oscarsson samt ledamdterna av riksda-
gens forsta kammare Y. Persson och S. E.
Sundin. Experter har varit f.d. generaldi-
rektoren F. L. H. Johansson, generaldirek-
toren L. E. Ojborn samt intill den 26 april
1967 f.d. overdirektoren H. C. B. Wetter-
hall. Sekreterare har varit lantbruksdirekto-
ren E. T. Skold.

Utredningen har harmed slutfort sitt upp-
drag. Stockholm den 23 januari 1968.

Gustaf V. Nilsson
Einar Haeggblom
S.-G. Jonzon
Sigge Oscarsson
Sven E. Sundin
And. E. Johansson
Hjalmar Nilsson
Yngve Persson
Folke Johansson
Lars Ojborn

/ Tage Skold
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Forslag till jordhédvdslag

1 §.

Om innehavare av odlad jord ldgger ned
jordbruket dird, dger lantbruksndmnden vid
vite foreligga honom att aterstdlla hdvden
under forutsittning att jordomradet

antingen redan ingar i en brukningsenhet,
som i befintligt skick &r eller, genom tekniskt
och ekonomiskt rimliga rationaliseringsat-
girder, kan bli limpad for sitt &ndamél och
som lider skada genom nedldggningen,

eller pd grund av beskaffenhet och lige
finnes bora behallas i odlat skick for att
framdeles kunna tagas i ansprak for att un-
derlitta bildandet av brukningsenheter med
indamalsenlig storlek och dgoanordning.

2§

Har odlad jord under mera an fyra ar i
foljd icke varit foremal for bearbetning,
slatter eller betesgédng, anses att jordbruket
ddr ar under nedldggning som avses i 1 §.

SRS

Nir ndgon Overvéger att lagga ned jord-
bruket pd honom tillhérig odlad jord, dger
han hos lantbruksnamnden pékalla prévning
huruvida nedliggningen skulle medfdra in-
gripande enligt 1 §.

4 8§
Om det finns anledning att antaga att in-

nehavare av odlad jord @mnar fora bort mat-
jorden, dger lantbruksnimnden under forut-
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sittning som anges i 1 § meddela forbud
daremot vid vite.

Forbud enligt forsta stycket far ges for
hogst fem &r i sdnder och ldnder till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan.

558"

Foreliggande och forbud enligt denna lag
far riktas mot jorddgaren dven om jorden
ar uppléten att brukas av annan.

Om foreliggande &r riktat mot annan &n
jordens innehavare, dr innehavaren skyldig
att tala att den foreskrivna &tgdrden vid-
tages.

Talan om utdomande av vite och om ut-
siattande av nytt vite fores av allmén akla-
gare vid ritten i den ort dir egendomen i
friga eller huvuddelen av denna &r belédgen.
Talan fir ej vickas utan att lantbruksndmn-
den hemstillt dirom. Vite far ej forvandlas.

6 §.

Talan mot lantbruksnamnds beslut en-
ligt denna lag fores genom besvir hos lant-
bruksstyrelsen. Mot styrelsens beslut fores
talan genom besvir hos Konungen.

Besviren skall ges in till lantbruksndmn-
den. Nimnden skall snarast mojligt sédnda
handlingarna i #rendet till besvirsmyndig-
heten jimte bevis om beslutets delgivning
och, om beslutet meddelats av nimnden,
eget utldtande Gver besviren.

Har besvir givits in direkt till besvérs-
myndigheten, utgdr detta ej hinder mot att



besviren provas, om de kommit in fore be-
svirstidens utgang.

T8

Ingripande enligt denna lag far ej ske i
friga om mark som

1. &r taxerad sasom »annan fastighet»,

2. tillhor staten,

3. ingdr i stadsplan eller enligt byggnads-
plan, faststilld efter den 1 januari 1948, ir
avsedd for annat dndamal dn jordbruk eller

4. ingdr i fastighet, vilken genom avstyck-
ning bildats for annat d&ndamél 4n jordbruk
och ej ddrefter undergétt taxering.

Denna lag trader i kraft den — — —
Genom lagen upphives lagen den 30 juni
1947 (nr 288) om uppsikt & jordbruk.

SOU 1968: 22



1 Direktiven for utredningen m. m.

For att overse lagen den 18 juni 1925 anga-
ende forbud i vissa fall for bolag, forening
och stiftelse att forvirva fast egendom (»bo-
lagsforbudslagen»), jordforvarvslagen den 3
juni 1955 samt lagen den 30 juni 1947 om
uppsikt & jordbruk (»uppsiktsiagen») tillsat-
tes forevarande utredning den 16 maj 1958.
I sitt yttrande till statsradsprotokollet s. d.
anforde chefen for jordbruksdepartementet
bl. a. foljande:

Vid sin Oversyn av omformidlda lagar bor
de sakkunniga beakta icke blott erfarenhe-
terna av gillande lagstiftning pa berdrda om-
réden utan dven — och framst — de betydande
fordndringar som under senare ar skett be-
triffande jordbrukets struktur och produk-
tionsforhéllanden. Niringens tendenser i friga
om den framtida utvecklingen i sistnamnda
bdda hidnseenden bor givetvis ocksd uppmérk-
sammas av de sakkunniga och av dem ldggas
till grund for de kommande foérslagen. Det
ligger i savidl samhillets som den enskildes
intresse att en ekonomiskt riktig anvéndning
av landets marktillgdngar uppnds. Det eko-
nomiska betraktelsesdttet far dock icke undan-
skymma de sociala och befolkningspolitiska
aspekter, varpd jordlagstiftningen i allmanhet
grundats, och ej heller Onskemélet att for-
hindra uppenbara spekulationskép av jord-
bruks- och skogsbruksfastigheter.

Med hénsyn till den relativt snabba pro-
duktionsutvecklingen inom vart jordbruk och
de pd senaste tid forsimrade avsdttningsmoj-
ligheterna i utlandet synes ldmpligt att de sak-
kunniga skyndsamt provar frdgan huruvida
man — med beaktande av de aspekter, varom jag
nyss erinrat — kan genom jamkningar i lagstift-
ningen bidraga till att motverka den negativa
inverkan pé jordbruksniringens rantabilitet och
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pa jordbrukarnas inkomstférhillanden som
sagda produktions- och avsittningsférhéllan-
den medfor.

Frénsett att de sakkunniga vid sitt arbete
bor iakttaga de synpunkter jag hdr anfort bor
utredningen vara forutséattningslos.

I friga om bolagsforbudslagen och 1955
ars jordfdrvarvslag avgav utredningen i au-
gusti 1961 ett betinkande (SOU 1961: 49)
med forslag till jordférvirvslag m. m. Arbe-
tet med uppsiktslagen har diaremot ansetts
bora slutforas forst sedan 1960 ars jord-
bruksutredning avgivit slutbetinkande och
statsmakterna beslutat om riktlinjerna for
jordbrukspolitiken.

Jordlagsutredningen har i frdga om upp-
siktslagen samritt med arrendelagsutred-
ningen och haft viss kontakt dven med ex-
propriationsutredningen, vilken bl. a. over-
ser den med uppsiktslagen nérbesldktade
lagen den 30 juni 1947 om tvangsinldsen av
vanhdvdad jordbruksegendom.



2 Tidigare och gillande uppsiktslagstiftning samt av

lantbruksstyrelsen ar 1956 framlagt betinkande

med forslag till dndringar 1 géllande lag

Jordlagsutredningen har ansett pakallat att
inledningsvis redovisa innehallet i gillande
uppsiktslagstiftning och nagot antyda dess
historiska bakgrund. Dessutom vill utred-
ningen aterge huvuddragen av ett av lant-
bruksstyrelsen ar 1956 avgivet betinkande
med forslag till dndringar i lagen.

2.1 Tidigare lagstiftning

Redogorelser for tidigare uppsiktslagstift-
ning har ldmnats i ett flertal betdnkanden
till vilka jordlagsutredningen anser sig kun-
na hinvisa i syfte att undvika dubbelarbete.
Bland andra innehéller det betdinkande, som
ar 1946 avgavs av 1944 ars vanhivdsutred-
ning (SOU 1946: 64) en timligen omfattan-
de historik. I lantbruksstyrelsens ovan namn-
da betdnkande (SOU 1956: 62) éterges hu-
vuddragen av den uppsiktslagstiftning i
mera modern mening, till vilken den nu
gillande lagen den 30 juni 1947 (nr 28) om
uppsikt & jordbruk ansluter. I betinkandets
fjarde kapitel redovisas ocksd de huvudsak-
liga syften, som uppburit tidigare och nu
gillande lagstiftning.

Sasom minnestdd vill jordlagsutredningen
dock rikna upp de uppsiktslagar, som fun-
nits sedan borjan av 1900-talet. Dessa &r
uppsiktslagen av ar 1909, som i huvudsak
omfattade Norrland och Dalarna och som ar
1917 utstrécktes till att omfatta dven Virm-
land samt uppsiktslagen ar 1927, som for-
mellt gillde dnda till 1947. I realiteten var
den emellertid under aren 1942—47 ersatt av

10

en provisorisk lag, 1942 dars lag om atgir-
der mot vanhdvd av jordbruk. Vid giltighe-
tens utgang tillkom lagen den 30 juni 1947
om uppsikt d jordbruk, som alltjaimt ar gil-
lande.

Jordlagsutredningen vill dven erinra om
att det ar 1946 infordes ett sérskilt réttsme-
del som komplement till 1942 éars uppsikts-
lag for ingripande i vissa fall mot vanhivd,
lagen om tvangsinlosen av vanhdvdad jord-
bruksegendom. Den ersattes av den nu gil-
lande lagen den 30 juni 1947 om tvangsin-
l6sen av vanhdvdad jordbruksegendom.

2.2 Det huvudsakliga innehadllet i gillande
uppsiktslagstiftning

2.2.1 Uppsiktslagen

Lagen den 30 juni 1947 om uppsikt & jord-
bruk avser alla brukningsdelar som innehal-
ler odlad jord till en vidd Overstigande tva
hektar, dock med undantag for kronan till-
horig jord (1 och 14 §§).

Det allmédnna vanhédvdsbegreppet definie-
ras sélunda att vanhdvd anses fOreligga, da
jordbruket vanskots sd att dess vidmakthél-
lande dventyras, eller da for jordbruket nod-
vindiga byggnader bortfors eller limnas
utan nodigt underhall (1 §, forsta stycket).
Tillampligheten av detta vanhidvdsbegrepp
ar dock inskrinkt sidrskilt med hidnsyn
till jordbruksekonomiska synpunkter samt
verksamheten for jordbrukets rationalise-
ring. Till vanhédvd skall sédlunda ej hénfdras
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nedldggande av jordbruk pé brukningsdel
eller del ddrav om med hénsyn till jordens
naturliga beskaffenhet eller beldgenhet samt
ovriga omstidndigheter det maste anses
olampligt att dar driva varaktigt jordbruk.
Ej heller skall den omstindigheten att bygg-
nad bortfors eller limnas utan nddigt under-
hall anses som vanhdvd, om byggnaden bli-
vit obehdvlig till f6ljd av sadan fordndring i
driften av jordbruket, som &r till varaktig
fordel for detsamma, eller pd grund av sa-
dan sammanslagning av brukningsdelar, som
star i Overensstimmelse med en dndamals-
enlig planldggning av jordbruket i orten,
eller ock av annan giltig anledning (2 § fors-
ta och andra styckena). Agare av bruknings-
del mé hos lantbruksndmnden pékallas prov-
ning huruvida forhéallande foreligger, som
enligt nyss atergivna stadganden berattigar
till att nedldgga jordbruket & brukningsde-
len eller del dirav eller till att bortfora eller
limna utan nddigt underhéll diara befintlig
byggnad (2 § tredje stycket). Brukningsdel
ma vidare utan hinder av bestimmelserna i
lagen tas i ansprak for bostadsindamaél eller
for att bereda plats for industriell anldgg-
ning eller i annat liknande syfte (12 §).

Ansvarigheten for att vanhidvd avhjilps
avilar dgaren i friga om byggnaderna och i
forsta hand brukaren i friga om jorden.
(3 §). Under vissa forhallanden kan dock
dgaren bli ansvarig for vanhdvd av jorden
dven da brukningsdelen brukas av annan
@8 9.

Uppsikten Over att bestimmelserna efter-
levs handhas av lantbruksnimnderna (1 §
tredje stycket). Finner nimnden pa grund av
inkommen anmalan eller eljest skilig anled-
ning antaga att vanhdvd férekommer skall
ndmnden foretaga besiktning & brukningsde-
len varvid protokoll skall féras dver gjorda
iakttagelser (4 §). Finner lantbruksnimnden
vid besiktningen att & brukningsdelen fore-
ligger vanhidvd, skall nimnden omedelbart
soka med den, som &r ansvarig for att van-
hivden avhjilps, triaffa skriftlig Overens-
kommelse, varigenom denne atager sig att
inom viss tid vidtaga erforderliga atgdrder
for att aterstélla hdvden. I Gverenskommel-
sen skall anges de atgdrder, som skall vid-
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tas, dvensom utsittas tid, inom vilken varje
sarskild atgdrd skall vara verkstdlld. Tiden
bor i allménhet ej verstiga tva &r men ma,
dér sd anses oundgingligen erforderligt, ut-
strackas till fyra ar. Tillika ma i Overens-
kommelsen faststillas vite for underlatenhet
att fullgéra densamma (5 §). Om Overens-
kommelse €] triffas eller atagande i Over-
enskommelse ej fullgors, skall lantbruks-
nimnden utan drojsmél anmaila forhallan-
det till ldnsstyrelsen och darvid angiva de
atgiarder, som namnden finner nodiga for
att vanhdvden skall vara avhjilpt (6 §). D&
anmadlan skett, skall lansstyrelsen hora den,
som dr ansvarig for att vanhidvden avhjélps
samt, om denne pakallar syn, forordna om
syn av tre gode min, som utses av ldnssty-
relsen. Synemiénnen skall utses bland dem,
som i orten dr valda till nimndemin, dgo-
delningsndmndemidn eller gode min vid
lantmaiteriforrittning. En av syneménnen
ma dock, dir sa finnes lampligt, i stallet
vara tjansteman hos hushallningssillskap.
Synemidnnen skall snarast mojligt & stillet
undersdka forhéllandet samt senast inom
fjorton dagar efter synen till ldnsstyrelsen
inkomma med skriftlig redogorelse for vad
som forekommit vid densamma. Liansstyrel-
sen skall dérefter foreskriva de éatgérder,
som erfordras for att vanhdavden skall vara
avhjdlpt samt foreldgga den ansvarige viss
tid, inom vilken en var av atgiarderna skall
vara verkstilld. For att framtvinga verkstil-
lighet av givet foreldggande ma ldnsstyrelsen
faststdlla vite for underlatenhet att stélla sig
forelaggandet till efterrittelse dvensom félla
till sadant vite (7 §).

Ar den for vanhdvden ansvarige pa grund
av medelloshet eller annan giltig orsak ur-
standsatt att avhjdlpa vanhdvden skall lant-
bruksnimnden inte ingripa. Foreligger sa-
dant fall och dr frdga om vanhidvd av jorden
&4 brukningsdel, som brukas av annan #n
dgaren, dger lantbruksnimnden emellertid,
didrest dgaren kan antas vara i stdnd att av-
hjilpa vanhédvden, ingripa mot denne pa
samma sétt, som om han vore brukare (8 §).

Genom lag den 26 maj 1961 fogades
till 1 § ett andra stycke som galler endast
vissa delar av Kopparbergs ldn. Enligt den-
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na bestimmelse dger Kungl. Maj:t for visst
omrade forordna att uppsikten skall avse
jordbruket dven pa brukningsdel, vars od-
lade jord ej Overstiger tvd hektar, samt
att, oavsett om vanskotsel som sidgs i forsta
stycket dr for handen, sdsom vanhavd skall
anses att odlad jord under mer dn tvd ar
i foljd inte varit foremal for bearbetning,
slatter eller betesgang.

2.2.2 Lagen om tvangsinlosen av vanhdvdad
jordbruksegendom

Sasom ett komplement till uppsiktslagen gil-
ler lagen den 30 juni 1947 om tvangsinlosen
av vanhdvdad jordbruksegendom. Enligt
denna lag dger Konungen, med riksdagens
samtycke, under vissa fOrutsittningar for-
ordna, att vanhédvdad jordbruksegendom el-
ler, om sarskilda omsténdigheter foranleder
dartill, del av sddan egendom skall mot
losen avstés till kronan. Forutsdttningarna
for ett dylikt forordnande &r dels att & egen-
domen forekommer synnerligen grov van-
havd av den odlade jorden eller for jord-
bruket nddiga byggnader och dels att det
med hénsyn till vanhdvdens omfattning och
egendomens storlek eller av andra skil fin-
nes erforderligt att atgdrder till avhjdlpande
av vanhdvden vidtas i annan ordning &n
som stadgas i 1947 ars uppsiktslag (1 §).
Friga om inlGsen kan vickas av vederbo-
rande lantbruksndmnd eller ldnsstyrelse. In-
nan fragan vickes skall utredning vara fore-
bragt om de forhéllanden som kan vara av
betydelse for fragans bedomande. I Gvrigt
skall & inlosenforfarandet i tillampliga delar
i allmédnhet gélla de allminna bestimmel-
serna i expropriationslagen.

2.3 Lantbruksstyrelsens overviganden 1956

Efter framstdllning av lantbruksstyrelsen
uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 11
december 1953 &t styrelsen att med bitrdde
av hogst fem sakkunniga foreta en Gversyn
av uppsiktslagen. Till atlydnad av beslutet
overlamnade styrelsen ett betinkande (SOU
1956: 62) i december 1956 med forslag till
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andringar i lagstiftningen angaende uppsikt
4 jordbruk m. m. De i betinkandet framlag-
da forslagen hade i sin helhet bitritts av de
sakkunniga.

Lantbruksstyrelsen har ingdende analyse-
rat behovet av och syftet med en uppsikts-
lagstiftning sdvél principiellt som i detalj
mot bakgrunden av de vid utredningstillfél-
let rddande forhallandena. Den framhaller
inledningsvis att de svarigheter, som mott
vid tillimpningen av nu gillande uppsikts-
lag, icke s& mycket varit foranledd av bris-
ter i lagens konstruktion eller det sitt, pa
vilket de grundldggande bestimmelserna i
lagen formulerats, utan fastmer berott pa att
i olika viktiga avseenden ratt en viss oklar-
het rorande de allminna riktlinjer, som sko-
lat vara vigledande vid tillimpningen av
lagen. Styrelsen har darfor vid sin Oversyn
huvudsakligen uppehallit sig vid frigor av
mera allmin rackvidd vilka, dven om nagon
andring i sjdlva lagen ej ansetts pakallad,
likval synts vara i behov av ndrmare belys-
ning.

Lantbruksstyrelsen anfor emellertid dven
exempel pd nagra konkreta tillampningsfra-
gor, vilka anses ha medfort svarigheter. Dit
hor sporsmélet i vad man man vid prov-
ningen av frigor om nedldggande av jord-
bruk bor ta hédnsyn till andra faktorer dn
sddana, som har samband med brukningsen-
hetens birkraft. Ett annat omréade, dir en-
ligt styrelsens mening ett behov gjort sig
géllande av nédrmare riktlinjer vid handha-
vandet av uppsiktsbestimmelserna, utgor
bestammelserna om vanhdvd av byggnader.
Avensd beror styrelsen frigan om mdjlig-
heten att medelst uppsiktslagstiftningens
hjdlp bereda ett okat skydd mot oldmpliga
sammanforanden av bérkraftiga bruknings-
enheter.

Vad betriffar den allmdnna synpunkten
rorande behovet av och syftet med en upp-
siktslagstiftning erinrar styrelsen om att ské-
len for inforande och bibehallande av en
uppsiktlagstiftning varierat under olika pe-
rioder. Detta synes helt naturligt, eftersom
de ekonomiska och sociala forhdllandena —
och diarmed dven de forhallanden, som man
vill paverka genom en dylik lagstiftning —
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inte dr konstanta utan fordndras successivt.
Det ar emellertid di ocksa klart, framhaller
styrelsen, att man vid en revision av upp-
siktslagstiftningen, inte utan vidare kan ac-
ceptera de skil, som aberopas vid tillkoms-
ten av nu gillande lag. I stillet maste man
forst soka gora klart for sig, vilka syften en
dylik lagstiftning i fortsdttningen kan tjana
samt huruvida samhillet bor vidtaga sir-
skilda atgirder for att tillgodose dessa syf-
ten.

Ett av de skil for en uppsiktslagstiftning,
som tidigare aberopats men enligt lantbruks-
styrelsens mening inte lingre med fog kan
goras gillande dr den tidigare hdvdade, mer
eller mindre klart uttalade uppfattningen att
det i och for sig skulle innebdra nagot otill-
borligt att aterfora odlad jord till skogsmark
och pa sa vis forspilla ett odlingens arv.
Denna uppfattning har mahianda haft fog
for sig i ett ldge, dd en utvidgning eller ett
bibehallande av akerarealen framstod som
ett primért samhillsintresse. Numera synes
det ddaremot inte mojligt att gora fragestall-
ningen s& begriansad. Det krav, som ur all-
mint ekonomiska synpunkter kan resas fran
samhillets sida, torde enligt styrelsens me-
ning i stdllet bora uttryckas si, att de pro-
duktionsresurser, som den odlade jorden er-
bjuder, skall anviandas si att de kommer att
lamna sitt bidrag till den allminna vélstands-
utvecklingen. Att dédrvid kategoriskt sitta
jordbruksproduktionen i frimsta rummet,
dven om ett annat anvéndningssitt skulle
ur det allmdnnas synpunkt kunna ge ett lika
gott eller eventuellt dnnu bdttre resultat,
synes inte rimligt. Ur denna synvinkel bor
man alltsd, dA man har att ta stillning till
fragan om behovet av en fortsatt uppsikts-
lagstiftning, beakta inte s& mycket huruvida
en sddan lagstiftning behdvs for att trygga
att marken tas i ansprak for jordbrukspro-
duktionen utan snarare huruvida lagstift-
ningen behdvs for att trygga att marken an-
vénds for produktiva eller eljest godtagbara
andamal.

Ej heller kan man enligt lantbruksstyrel-
sens mening motivera ett bibehallande av
uppsiktslagstiftningen med den synpunkt,
som framskymtade sérskilt i motiven till de
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tidigare uppsiktslagarna och som innebar,
att uppsiktslagstiftningen borde anvindas
som ett medel for att i storsta mojliga ut-
strackning bevara befintliga brukningsdelar.
En dylik stindpunkt, som méhidnda statt i
Overensstimmelse med de allmédnna jord-
brukspolitiska strivandena under de forsta
artiondena av detta sekel, kan uppenbarligen
inte ldggas till grund for en lagstiftning i
frdgan, di strivandena tvirtom gir ut pa
att successivt genom komplettering eller
sammanslagning avveckla de ofullstindiga
jordbruk, ddr &dgaren saknar mdjlighet att
erhélla en skilig bargning & fastigheten eller
genom arbete utanfor denna, och i stillet
skapa brukningsdelar, som &r lampliga med
hinsyn till nu rédande brukningsforhallan-
den och ekonomiska villkor for jordbruket.

Sasom skil for att infora respektive bibe-
halla en uppsiktslagstiftning har tidigare
ocksa anforts att det vore nodvéandigt att
uppehélla en ur forsorjningssynpunkt till-
fredsstillande inhemsk livsmedelsproduk-
tion. Med hénsyn till utvecklingen pa jord-
brukets omrade ar det emellertid enligt lant-
bruksstyrelsens uppfattning inte ldngre moj-
ligt att som motiv for en uppsiktslag abe-
ropa att denna erfordras ur forsorjningssyn-
punkt. Till stod for denna uppfattning erin-
rar styrelsen om att produktionen under
aren ndarmast fore utredningstillféllet Over-
stigit konsumtionen och om de utredningar
angdende produktions- och konsumtionsut-
vecklingen, som gjorts av 1952 Aars jord-
bruksprisutredning. Aven om man tar hin-
syn till beredskapssynpunkten bor enligt sty-
relsens mening finnas utrymme for en va-
sentlig minskning av jordbruksarealen.

Med bortseende frén de speciella bered-
skapssynpunkterna fragar sig lantbrukssty-
relsen for det fjirde huruvida en sirskild
uppsiktslag erfordras med hinsyn till onsk-
viardheten av att den produktionsformaga,
som den odlade jorden representerar, skulle
tillvaratagas pa ett ur ekonomisk synpunkt
fornuftigt sdtt. Aven pa denna fraga anser
styrelsen att svaret snarast bor bli nekande.
Som skil harfor anfores foljande visentliga
synpunkter, som jordlagsutredningen anser
sig bora aterge i ofdrkortad form.
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Om man utgdr fran att den arbetskraft, som
sysselsdttes i jordbruket, och det kapital, som
investeras i detta, bér ha samma mojligheter
som inom andra néringsgrenar att erhdlla en
skilig ersattning for sitt arbete respektive en
skilig forrdntning, méste det ytterst bli be-
roende pd den prispolitik, som fores frian det
allménnas sida, huruvida jordbruket kommer
att kunna hévda sig i konkurrensen med andra
naringar. Om jordbruket icke pd lang sikt kan
bjuda sina utovare en av dem som skilig be-
traktad inkomst, kan man icke heller rékna
med att det — vare sig ndgon uppsiktslagstift-
ning finns eller ej — i lingden kommer att bli
mojligt att halla nidringsgrenen uppe. Skulle
ldget ater vara det att jordbrukets lonsamhet
generellt sett ar tillfredsstdllande, mdste man
visserligen rikna med att i ett dylikt ldge ett
slopande av uppsiktslagstiftningen skulle leda
till att — vid sidan av icke rédntabla jordbruk,
dir ett nedliggande under alla forhéllanden
skulle kunna vara motiverat ur rent ekono-
miska synpunkter — jamvil jordbruk, som i
och for sig erbjuder forutsittningar for en 16n-
sam jordbruksdrift, i viss utstrdckning skulle
komma att ldggas ned till foljd av dgarens
bristande intresse eller av annan anledning.
Det torde dock knappast behova befaras att
nedldggning av sddana jordbruk, som sist
namnts, skulle ske i sddan omfattning, att det
skulle kunna pdverka samhillsekonomin i
miarkbar mén. Risken for att ett nedliggande
av jordbruk skulle fi for samhillsekonomin
skadliga verkningar minskar dessutom ytterli-
gare dels genom att en sddan omstdllning més-
te vdntas komma att ske successivt och dels
genom bestdmmelser, som skogsvérdslagen in-
nehiller om skyldighet att vidtaga Aatgédrder
10r skogsproduktionens frimjande. Enligt sist-
nimnda bestimmelser skall ndmligen sdsom
skogsmark i princip ridknas all for skogspro-
duktion lamplig mark, som ej i visentlig ut-
strickning nyttjas for annat dndamél. Enligt
skogsvardslagen ar vidare dgare av skogsmark,
om skogstillstdindet 4 marken &r uppenbart
otillfredsstdllande, skyldig att vidtaga sidana
atgdrder, som erfordras for att inom skilig
tid nojaktig skog skall finnas & marken. Efter-
som mark, som hittills anvédnts for jordbruks-
andamal och som ar av sddan beskaffenhet
eller har ett siddant ldge, att ett nedldggande
av jordbruket kan tdnkas komma ifrdga, sé
gott som undantagslost dven torde kunna an-
ses lamplig for skogsproduktion, innebdr dessa
bestimmelser att jorddgare, som nedldgger
jordbruk pa viss mark, regelmdssigt blir skyl-
dig att i stdllet vidtaga dtgiarder for skogspro-
duktion & marken. Med hidnsyn till forelig-
gande uppgifter angdende den relativa 1onsam-
heten av jordbruks- respektive skogsproduk-
tion synes man pa lang sikt knappast kunna
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hdvda, att ur samhillsekonomisk synpunkt
négra betdnkligheter skulle mota mot en Gver-
foring av jordbruksjord till skogsmark, givet-
vis under forutsdttning att det ej ar fraga om
overforingar av sadan storlek, att de rubbar
sjalva strukturen i néringslivet.

Vad nu sagts har ndarmast géllt sdana jord-
bruksfastigheter, dar produktionsforutsattning-
arna motsvarar eller ligger 6ver den genom-
snittsnivé, vid vilken jordbrukspolitiken syftar
till att bereda jordbruket som sddant full 16n-
samhet, och innebir att det betrdffande dylika
fastigheter knappast ur synpunkten att jordens
produktionsformaga bor fullt utnyttjas finnes
behov av ndgon sirskild uppsiktslagstiftning
for jordbruket. De riktlinjer for prissdttningen
pa jordbrukets produkter, som uppdragits av
statsmakterna, innebdar emellertid att en ej
ovasentlig del av det svenska jordbruket icke
kan parakna att uppna full 16nsamhet vid bi-
behdllande av nuvarande struktur. S blir ju
fallet med alla de jordbruk, som ej uppnar
basjordbrukets lonsamhetsnivd, och detta kan
sarskilt for jordbruken i skogsbygderna sna-
rare viantas bli regel 4n undantag. Aven om
hiar for de jordbruk, som har tillgéng till er-
forderlig stodskog, kombinationen av jord och
skog utgor ett tillrackligt forsorjningsunderlag,
kan givetvis den bristande lonsamheten hos
sjalva jordbruket i ménga fall tdnkas utgora
en lockelse att overfora jordbruksjorden till
skog. Framfor allt kan detta vidare bli fallet
i friga om skogslosa eller skogfattiga jordbruk
dvensom i friga om sidana jordbruk, dir dga-
ren ej sjalv driver jordbruket eller ej ar be-
roende av sjdlva jordbruket for sin sysselsitt-
ning och utkomst. Sidana &tgidrder kan &dven
ofta te sig vil motiverade ur rent ekonomiska
synpunkter, i det att man medelst dem kan
vinna en mera lonande anvandning av mar-
ken eller i vart fall undvika de investeringar
i byggnader och inventarier, som skulle er-
fordras for en fortsatt jordbruksdrift. I den
mén man anser en uppsiktslagstiftning behov-
lig for att kontrollera eller motverka en dylik
utvecklingstendens — och sdsom i det foljande
skall angivas dr sd enligt lantbruksstyrelsens
uppfattning fallet — kan lagstiftningen alltsd
ej heller i dessa fall motiveras av rent ekono-
miska hénsynstaganden.

Efter att ha granskat forenimnda fyra
skédl utan att finna ndgot av dem hallbart
for fortsatt uppsiktslagstiftning framhaller
lantbruksstyrelsen, att starka motiv kan an-
foras for att behélla en dylik lagstiftning
med hinsyn till andra synpunkter dn de be-
rorda. Salunda erinrar man om att ett av de
viktigaste skilen for en uppsiktslag varit att
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den ansetts nédvandig som ett komplement
till de sociala arrendebestimmelserna. Sty-
relsen anfor harom bl. a. foljande.

D4 man overvager, huruvida detta skél fort-
farande #ger giltighet, torde det till en borjan
vara anledning att papeka att innehavarna av
sociala arrenden genom de ar 1943 vidtagna
indringarna i arrendelagen i &tskilliga avseen-
den erholl ett visentligt utvidgat skydd. Sa-
lunda erholl arrendatorerna bland annat op-
tionsritt i vissa fall till nytt arrende vid den
ursprungligen avtalade arrendetidens utgang,
skydd mot oskiliga hojningar av arrendesum-
morna avensom forkopsrétt i héndelse av fas-
tighetens forsiljning. Det torde dock knappast
kunna hivdas, att dessa ar 1943 vidtagna dnd-
ringar i arrendelagstiftningen medfort en sa-
dan fordndring av arrendatorernas stéllning,
att de kan ersitta det skydd, som uppsiktslag-
stiftningen varit avsedd att limna. Detta be-
ror framst pd att jorddgaren enligt de sociala
arrendebestdmmelserna dr oférhindrad att vid
kontraktstidens utging &tertaga fastigheten for
eget bruk. Skydd mot att denna rétt ej skall
anvindas till att i en ur samhillets synpunkt
icke onskviard omfattning sammanfora arren-
degirdar med av jorddgaren brukad huvud-
gdrd har man hittills endast haft darigenom
att jorddgaren, dédrest sammanforandet icke
ansetts std i Overensstimmelse med en @dnda-
mélsenlig planldggning av jordbruket i orten,
med stod av uppsiktslagen kunnat aldggas att
trots sammanslagningen bibehélla eller istand-
sitta byggnadsbestindet & den forutvarande
arrendegarden. Mojligheten att foreskriva skyl-
dighet att underhélla byggnader har likasd ut-
gjort den enda broms, som vid sidan av op-
tionsrétten funnits mot ett oldmpligt samman-
forande av olika arrendegérdar till storre
brukningsenheter. Om uppsiktslagen skulle slo-
pas utan att ersdttas av ndgot annat instru-
ment, skulle mojligheterna fran det allménnas
sida att hindra dylika sammanforanden bli
annu mer begridnsade #én hittills. Det nu be-
rorda skilet maste darfor alltjamt anses dga
giltighet.

Det forhédllandet att en uppsiktslagstift-
ning behdvs som ett komplement till de so-
ciala arrendebestimmelserna utgér emeller-
tid enligt lantbruksstyrelsens mening i sjdlva
verket endast en del av den faktor, som i
det vid utredningstillfillet radande laget
starkast talade for att bibehalla denna lag-
stiftning. Styrelsen syftar har pa vad som
ofta kallas landsbygdssynpunkten, dvs. be-
hovet av att frin statsmakternas sida vidtas
atgarder for att hindra en avfolkning av
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landsbygden, som kan befaras i lingden fa
odesdigra verkningar for hela landsbygdens
naringsliv. Harom uttalar styrelsen foljande.

DA lantbruksstyrelsen tidigare sagt att kra-
vet pa att den produktionsforméiga, som den
odlade jorden representerar, skall tillvaratagas
pa ett ur ekonomisk synpunkt fornuftigt sitt,
i och for sig knappast kan anses motivera en
sarskild uppsiktslagstiftning géller detta, som
styrelsen dven pépekat, endast om man bedd-
mer frigan ur renodlad ekonomisk synpunkt
eller, riktigare uttryckt, med héansyn till vir-
det av den produktion, som kan pardknas fran
marken vid det ena eller andra anvandnings-
sittet. I sjdlva verket torde det emellertid icke
vara mojligt att bedoma frigan si sndvt. En
mera omfattande Overforing av jordbruksjord
till skog kan ju ofta — vid sidan av de ekono-
miska konsekvenser som atgdrden har for dga-
ren eller dgarna av de ifrdgavarande fastighe-
terna — fa Aterverkningar pa nirliggande jord-
bruks mdjligheter att bestd #vensom pa nid-
ringslivet i bygden i dess helhet. For nirlig-
gande jordbruk kan den sdlunda forsvira ett
uppehdllande av jordbruksdriften bland annat
genom att det ekonomiska underlaget for kor-
linjer och andra gemensamma anordningar
minskas, och for bygden i dess helhet kan
overforingen bli till nackdel bland annat ge-
nom den minskning i befolknings- och skatte-
underlaget dvensom den férsdmring i andra
niringars forsorjning med arbetskraft, som
densamma kan medfora.

Styrelsen erinrar i anslutning hirtill om
att statsmakterna, samtidigt som de anslutit
sig till tanken att jordbruket nedldggs &
olimpliga #dgor i syfte att astadkomma en
produktionssankning, uttalat att stor vikt
skulle fistas vid den verkan for bygden i
dess helhet, som en sadan nedldaggning av
jordbruk kunde fa. Det dr enligt styrelsens
mening uppenbart att ett sadant hidnsynsta-
gande kriver att samhillet till sitt forfogan-
de har ett instrument, genom vilket det kan
Atminstone i viss utstrackning lokalisera och
reglera den overforing av jordbruksjord till
skog, som kan vara Onskvird eller accepta-
bel ur samhillets synpunkt.

Lantbruksstyrelsen menar att, dven om
bade en koncentration av jordbruksdriften i
riktning mot mera biarkraftiga enheter och
en viss begransning av den totala jordbruks-
arealen ur jordbrukspolitisk synpunkt fram-
stdr som Onskvdrda, kan en sadan utveck-
ling, om den sker i hastig takt utan veder-
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borlig hédnsyn till forhdllandena i de olika
bygderna, medfora mycket allvarliga ater-
verkningar for niringslivet i dessa bygder.
En lagstiftning, som ger det allmdnna moj-
lighet att 6va en viss kontroll Gver takten
och inriktningen av den nyss nimnda om-
stillningsprocessen, ar dirfor enligt styrel-
sens uppfattning under alla forhéllanden vl
motiverad.

I betinkandet framhaller styrelsen dven
ett par synpunkter som har samband med
den yttre rationaliseringen av jordbruket och
som den anser tala for en fortsatt uppsikts-
lagstiftning.

En av de synpunkter som lantbruksstyrel-
sen anldgger pa frigan om behovet av en
uppsiktslagstiftning har samband med re-
striktionen i 1955 érs jordforvirvslag i friga
om sammankdp av egendomar, vilka var for
sig kunde anses ldmpliga for sitt @ndamal.
Sadana sammankdp tilldts endast under vis-
sa forutsdttningar. Ett sammanférande i
brukningshénseende av i och fér sig fullt
bérkraftiga brukningsenheter kunde givetvis
astadkommas inte blott genom k&p utan
dven genom arrendering. Att genom lag-
stiftning soka reglera fastighetskopen men
helt ldimna at sidan den likartade utveckling,
som kunde astadkommas pé annat sitt, syn-
tes ddrfor i och for sig knappast lampligt.
Uppsiktslagen gav vil icke mdjligheter till
en fullstindig reglering av sammanslagning
av arrendegardar men innebar dock ett visst
skydd mot en alltfor 1angt gdende utveckling
i sddan riktning. I detta avseende hade lagen
salunda en uppgift att fylla.

I arbetet med den yttre rationaliseringen
uppkommer vidare ofta frigan om att sdka
forstairka en viss fastighet med jord fran
annat ofullstindigt jordbruk. Mgjligheterna
att genomfdra sadan forstirkning kan ofta
vara avgérande for frégan om fastighetens
bestdnd. Enligt lantbruksstyrelsens mening
minskar utsikterna att genomféra sidana
forstarkningar ej ovisentligt, direst det icke
finns nagra begrinsningar i ritten att dver-
fora jordbruksjord till skog. Dels fir man
nimligen vénta sig att utbuden av ofull-
stindiga jordbruk kommer att minska, sar-
skilt i skogsbygderna, dérest det skulle std
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vederborande dgare fritt att Overfora den
odlade jorden till skogsmark, och dels far
man ocksa rdkna med att de jordbruk, som
skulle komma i marknaden, i vdsentligt fler
fall @n hittills skulle vara i s daligt skick
att det skulle draga bade tid och avsevirda
kostnader att aterfora dem i full hivd.

I fortsdttningen understryker lantbruks-
styrelsen att det ar allmédnna och icke privat-
ekonomiska intressen som skall tillgodoses
med uppsiktslagen. Harom yttrar styrelsen
foljande.

De motiv for bibehdllande av en uppsikts-
lagstiftning, som anforts i det foregiende, kan
alla sdgas pd ett eller annat sdtt vara anknutna
till det intresse som det allmdnna méste hysa
for att utvecklingen inom jordbruket skall ske
pa ett andamadlenligt sdtt och for att de sva-
righeter, som den péagdende strukturforind-
ringen inom jordbruket kan medféra sivil for
denna niringsgren som for niringslivet i 6v-
rigt, skall begrinsas sd langt detta dr mojligt.
Uppsiktslagen bor dédrvid tjana som ett medel
att befordra en utveckling av jordbrukets
strukturforhillanden i ©verensstimmelse med
en langsiktig bedomning grundad pd gillande
riktlinjer for jordbrukspolitiken. Det bor hir
betonas att det uteslutande ar dylika allménna
intressen, som bor ligga till grund for lagens
tillimpning i nu forevarande avseenden. Om
exempelvis medelst uppsiktslagen forhindras
att ett. visst omrade, som dr limpat att anvin-
das for komplettering av ett angriansande jord-
bruk, Overfores till skogsmark, sker detta si-
lunda sjdlvfallet ej med hénsyn till det intres-
se, som samhillet har av att ldmplig yttre ra-
tionalisering kommer till stind. P4 samma
sitt maste motivet for ett ingripande i syfte
att forhindra en uttunning av befolkningen i
en trakt givetvis vara, ej att man vill hindra
att dgarna av de kvarvarande brukningsenhe-
terna skall lida ekonomisk skada genom sam-
manférandet utan att det ur allmén synpunkt
anses Onskvirt att bevara en viss befolkning
och att man dérfor vill genom anvidndande av
de medel, som uppsiktslagen stiller till for-
fogande, hindra atgdrder, som forsvarar for-
verkligandet av detta Snskemal.

Vid tillimpningen av nu gillande uppsikts-
lag har ndgon gdng den uppfattningen fram-
skymtat, att uppsiktslagen borde kunna anvén-
das for att hindra dispositioner betriffande en
jordbruksfastighet, vilka visserligen i och for
sig dr godtagbara ur det allmidnnas synpunkt
men i vissa avseenden kan strida mot en an-
gransande jorddgares angdende oOverforing av
jordbruksjord till skog gjorts gillande, att en
sddan oOverforing ej borde tillatas, darfor att
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atgdrden skuile kunna medféra nigon minsk-
ning av avkastningen frdn angrinsande aker-
omraden. Likasd har i ndgot fall som skil mot
medgivande till Overforing av jordbruksjord
till skog anforts att marken berdres av ett pla-
nerat torrldggningsforetag och att utsikterna
att fa detta foretag till stind skuile minskas
genom Overforingen, eftersom denna skulle
kunna leda till att markens Agare, om marken
bleve virderad som skogsmark, skulle fa ligre
delaktighet i det planerade torrliggningsfore-
taget dn som skulle ha kunnat &ldggas honom
om marken dven i fortsittningen skolat bru-
kas som jordbruksjord. Det bor emellertid en-
ligt lantbruksstyrelsens uppfattning anses all-
deles klart, att dylika rent privatekonomiska
intressen hos angridnsande markigare ej fi be-
aktas vid tillimpningen av uppsiktslagen.

Sammanfattningsvis uttalar si lantbruks-
styrelsen, att en uppsiktslagstiftning pa jord-
brukets omrade alltjdmt dr av behovet pa-
Laliad men att de motiv, som kan anforas
for densamma, numera delvis ganska vi-
sentligt avviker frin dem, som anfordes vid
tillkomsten av tidigare lagstiftning i dmnet.
Risken for vanhdvd av jord och byggnader
4 enstaka fastigheter synes styrelsen silunda
ej kunna tillmitas sidan betydelse att den
kan &beropas som grund for lagstiftningsét-
girder. Vad som tidigare anforts om vikten
av att bevara den av foregdende generatio-
ner odiade jorden och befintliga bruknings-
enheter kan mot bakgrunden av den teknis-
ka och ekonomiska utveckling, som nu Ager
rum pa jordbrukets omride, ej lingre till-
mitas samma betydelse som tidigare. Det-
samma giller forsdrjningssynpunkten. Dir-
emot behdvs enligt styrelsens mening en
uppsiktslagstiftning i fortsdttningen frimst
som ett instrament for att mojliggéra en
kontroll 6ver att den anpassning av jord-
bruksarealens storlek och brukningsenheter-
nas struktur, som foranledes av den pagi-
ende utvecklingen pd jordbrukets omrade
samt avsittnings- och marknadsforhéllande-
na, sker med behorigt beaktande av lands-
bygdens och dirmed ocksd hela sambhillets
intressen. FOr vissa grupper av arrendatorer
ar en uppsiktslagstiftning dirjimte alltjimt
motiverad som ett komplement till den so-
ciala arrendelagstiftningen.

Ved betréffar fragan huruvida uppsikts-
lagstiftningen dven bor avse byggnadsbestan-
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det anser lantbruksstyrelsen att si méste
vara fallet. En fOrutsittning for att lagen
skall kunna fa nagon betydelse for strivan-
dena att hindra sddana sammanforanden av
brukningsenheter, som anses icke dnskvirda
ur jordpolitisk synpunkt, 4r enligt styrelsens
mening att uppsikten giller ej blott jorden
utan dven byggnadsbestindet.

Styrelsen erinrar om att flertalet forvirv
av jordbruksfastigheter fér sammanligg-
ningsindamal dr underkastade kontroll en-
ligt jordfGrvirvslagen vad giller hel register-
fastighet och enligt jorddelningslagen vad
giller del av sadan. Nagot lagligt hinder mot
att den som dger eller arrenderar en jord-
bruksfastighet arrenderar tillskottsmark till
denna finns i och for sig icke. Ej heller fore-
ligger nagot lagligt hinder utéver vad som
foljer av bestimmelserna i arrendelagstift-
ningen mot att en person som #ger flera
olika brukningsenheter sammanfor dessa till
storre sadana enheter.

Med hinsyn tiil sistnimnda foérhallanden
har lagen enligt lantbruksstyrelsens mening
varit avsedd att utgdra ett komplement till
jordfdrvirvs- och jorddelningslagarna. Ge-
nom att kriva vidmakthallande av byggna-
derna a sadana jordbruk, som anses bdra
bestd som sjdlvstindiga brukningsenheter,
har man ridknat med att kunna fdrebygga,
att dessa jordbruk sammanfors och antalet
sjdlvstdndiga jordbruk sdlunda reduceras pé
ett icke Onskvirt sitt.

Svagheten i detta indirekta sitt att bevara
jordbruken sasom sjélvstindiga enheter var
enligt lantbruksstyrelsen uppenbar. Styrelsen
anség sig darfor bora Svervidga, om man ge-
nom en skidrpning av uppsiktslagstiftningen
skulle kunna Oka effekten av denna lagstift-
ning savitt det géllde att motverka att bruk-
ningsenheter sammanfores pé ett oldmpligt
satt. Bland annat ville lantbruksstyrelsen
ifrdgasitta huruvida ett ingripande i angivna
fall skulle kunna ske innan vanhivden gatt
sd langt att byggnaderna kunde anses sakna
nodigt underhall. P4 i betinkandet angivna
skél ansag styrelsen emellertid att en dylik
skdrpning inte var tillradlig.

Sasom lantbruksstyrelsen anforde redan i
sin skrivelse till Konungen vore det i forsta

147



hand pakallat att klarldgga de allminna rikt-
linjerna, som borde gilla vid tillimpningen
av uppsiktslagen. Utformningen av lagen
hade i och for sig visat sig @ndamalsenlig.
De av styrelsen foreslagna @ndringarna och
tilliggen dr ocksd fa. Férutom genom ett
helt nytt lagrum (§ 9 a) med syfte att regle-
ra sddana extrema fall av vanhdvd som
matjordstikt, skiljer sig forslaget fran gil-
lande lag huvudsakligen endast pa tvd punk-
ter.

Salunda foreslar lantbruksstyrelsen skilda
arealgrinser for jordvanhdvd och byggnads-
vanhivd. Till férebyggande av vanhdvd skul-
le lantbruksndmnderna halla uppsikt dels
diarover att 4 brukningsdel, som omfattar
odlad jord till en vidd 6verstigande tva hek-
tar, jorden icke sd vanskotes, att vidmakt-
hallandet av jordbruket ddrd dventyras, dels
ock dirover att & brukningsdel, vars odlade
jord oOverstiger fyra hektar, for jordbruket
erforderliga byggnader icke bortfores eller
limnas utan nodigt underhall (§ 1).

Den andra av lantbruksstyrelsen foreslag-
na dndringen av annat dn formell innebord
ar ett tillagg till 2 § forsta stycket. I upp-
siktslagens nuvarande form syntes den i lag-
rummet intagna undantagsbestimmelsen inte
helt tacka det sitt, pa vilket den enligt sty-
relsens mening i fortsdttningen torde bdra
tillampas. Bestimmelsen tar ndmligen en-
dast sikte pa saddana fall, dar det — med hin-
syn till jordens naturliga beskaffenhet och
beldgenhet samt Ovriga omstédndigheter —
maste anses olampligt att driva varaktigt
jordbruk pa marken i friga. En sidan av-
fattning synes ej ge tillrackligt utrymme for
att man skall kunna beakta de férhallanden,
som for jordbruket i dess helhet kan gora
en viss krympning av jordbruksarealen onsk-
vird. Framfor allt beaktas inte det forhal-
landet att en krympning kan behdva med-
givas med hénsyn &ven till andra synpunkter
an rent ekonomiska.

I Overensstimmelse med denna mening
foreslar lantbruksstyrelsen en dndrad lydelse
av 2 § forsta stycket. Till vanhédvd skulle ej
hinforas nedliggande av jordbruk a bruk-
ningsdel eller del ddrav, om med hénsyn
till jordens naturliga beskaffenhet och beld-
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genhet samt dvriga omsténdigheter det maste
anses olampligt att dir driva varaktigt jord-
bruk, eller om nedldggandet eljest Overens-
stimde med en dndamalsenlig utveckling av
jordbruksnéringen.

En tredje visentlig dndring ansdgs moti-
verad av att uppsiktslagen verkade alltfor
langsamt vid sidana kvalificerade former av
vanhivd som matjordsbortkérning och bort-
forande av byggnader. Lantbruksstyrelsen
foreslar att man i ett sarskilt lagrum skulle
intaga bestimmelser om handldggning av
sddana vanhivdsfall. Forslaget innebir att
lantbruksnamnd skall dga ratt att meddela
forbud vid vite att vidtaga atgird utan
nimndens tilistdnd, som strider mot 1 och
2 §§ i lagen. Forbudet — som vore avsett
att gilla dven mot framtida dgare av fastig-
heten — skulle utan hinder av besvir genast
trada i kraft och gilla for viss tid, hogst
fem ar, med ritt for lantbruksndmnden att
forlinga forbudet. Vidare skulle lantbruks-
nimnden uppdraga at enskild ledamot av
eller viss befattningshavare hos niamnden att
4 dess vidgnar meddela forbud av fore-
nimnd innebdrd. Det skulle slutligen an-
komma pa lansstyrelsen att besluta om ut-
domande av vite.

Lantbruksstyrelsens forslag remissbehand-
lades. Nagon sérskild proposition i drendet
blev emellertid inte framlagd.

Fragan om andringar i uppsiktslagen togs
sedermera upp av lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen i ett gemensamt betdnkande
1958 angéende Overforande av sdmre jord-
bruksjord till skogsmark. Enligt styrelsernas
mening kunde komma i frdga att sasom en
jamkning i gdllande lagstiftning infora det
av lantbruksstyrelsen foreslagna tilligget till
§ 2. Savitt kunde bedomas skulle detta kun-
na inforas utan att ndgra foljdandringar eller
andra lagtekniska problem behovde upp-
komma.

Departementschefen tog upp styrelsens
forslag till behandling i proposition 148 vid
1959 ars riksdag angdende statligt stod till
jordbrukets rationalisering m. m. Med hén-
syn bl. a. till att uppsiktslagen Overvégdes
av jordlagsutredningen fann han dock inte
anledning till att genomfora nagon dndring.
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3 Jordbrukets utveckling och framtida omfattning

3.1 Inledning

Sdsom en bakgrund till utredningens oOver-
viganden rorande innehéllet i en reviderad
vanhivdslagstiftning har ansetts pakallat att
Atminstone i stora drag askadliggora, dels
den hittillsvarande utvecklingen vad betrif-
far markens fordelning pé skilda Agoslag
och antalet jordbruksforetag, dels ock den
framtida forekomsten av odlad jord sévil
vad giller omfattningen med hénsyn till en
av statsmakterna bestimd produktionsvo-
lym som i friga om de strukturkrav, som
kan komma att stillas pd det enskilda aker-
omradet for att den Onskade produktionen
skall kunna uppnas vid tillampning av ratio-
nell arbetsteknik. Redogorelsen bygger del-
vis pd innehdllet i betinkanden, som avlam-
nats av 1960 ars jordbruksutredning.

Vixtodling och husdjursproduktion bedrivs
numera s& gott som uteslutande inom de
tre arealgrupper, som i jordbruksstatistiken
betecknas som aker, kultiverad betesmark
och naturlig dng. Av dessa har den natur-
liga dngen framfor allt betydelse som betes-
mark. Av flera orsaker kan man rikna med
att anviandningen av #ngsmark for jord-
bruksproduktion kommer att fa en allt
mindre betydelse. Jordlagsutredningen har
darfor ansett sig kunna begrinsa redogorel-
sen till de bada #dgoslagen, aker och kulti-
verad betesmark.
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3.2 Arealutvecklingen hittills

De olika jordbruksridkningarna visar, att
arealen aker minskat. Sisom framgar av
tabell 1 ar detta forhallandet i samtliga
naturliga jordbruksomraden under de tva
senaste femarsperioderna. Tidigare synes
arealen dker ha okat i Ovre Norrland till
foljd av en viss nyodling dnda in pa 1950-
talet. Siffermaterialet visar dven att bort-
fallet ar betydligt storre de tva sista femérs-
perioderna dn under de tidigare. Den inbor-
des skillnaden mellan dessa tva sista perio-
der ar dock ratt obetydlig.

Vid sistndmnda jamforelse bor dock be-
aktas, att akerbegreppet definierats négot
olika vid de tva senaste jordbruksrakningar-
na. Ar 1961 skulle som aker riknas dels all
mark, som lagts under plog och nyttjades
for vixtodling, dels ock méngariga betes-
och slattervallar pd mark som kunde antas
pa nytt bli plojd. Ar 1966 betraktades som
aker endast mark som lagts under plog och
nyttjades for vixtodling. Till aker skulle
alltsd inte ridknas mangariga slatter- och be-
tesvallar som utnyttjas endast undantagsvis
eller som inte viantas bli pléjda pa nytt. Den-
na mark skulle i stdllet hanforas till en ny
grupp, »annan grasbdrande mark», varmed
menas grasbarande mark som ej kan hidn-
foras till dker eller kultiverad betesmark,
dvs. bl. a. betes- och slatterdngar, strand-

19



Tabell 1. Arealen dker inom dtta produktionsomrdden, 1937, 1944, 1951, 1956, 1961 och 1966

i 1000 hektar

Killa: Jordbruksridkningarna

Sodra och mel-
lersta Sveriges

Sodra och mellersta Sveriges skogs- och
slattbygder dalbygder Norra Sverige

Ar Gss Gmb Gns Ss Gsk Ssk Nn N6
1937 396 375 509 823 805 341 280 202
1944 394 371 503 810 796 335 283 219
1951 389 366 493 789 770 322 280 234
1956 385 358 491 776 748 311 268 235
1961 373 343 474 732 676 271 223 204
1966 359 330 460 695 610 236 197 171
Forandring
1951—56

areal — 4 — 8 — 2 — 13 — 22 — 11 —12 ==

o — 1,0 — 22 — 04 — 1,6 29 — 34 — 43 + 04
1956—61

areal —12 —15 —17 — 4 — 72 — 40 —45 —31

on — 31" —42  — 35 — 57 — 96 — 129 —168 —13,2
1961—66

areal — 14 —13 — 14 — 37 — 66 — 35 —26 —33

o — 38 — 38 — 30 — 51 9,8 — 12,7 —11,7 —16,2
1937—66

areal —37 —45 —49 —128 —195 —105 —83 —31

% — 93 —120 — 96 — 156 — 242 — 30,8 —29,6 —153
Gss = Gotalands sodra slattbygder.

Gmb = Gotalands mellanbygder.
Gns = Gotalands norra slédttbygder.
Ss = Svealands slittbygder.

Gsk = Gotalands skogsbygder.

Ssk Svealands skogsbygder.

Nn Nedre Norrland.

N6 = Ovre Norrland.

och hagmarksbeten samt tidigare aker, om
akern inte anvinds till bete eller for skogs-
andamal. Det finns anledning antaga att
uppgiftslimnarna kan ha ansett akerbegrep-
pet 1966 vara sndvare dn tidigare. Detta for-
hallande bor ha lett till att 1966 &rs jord-
bruksrakning redovisat ett storre bortfall av
aker dn som skulle ha varit fallet direst
man behallit samma definition som 1957.
Skillnaderna betraffande nedlaggningsgra-
den inom olika omraden kan forklaras av
forekommande variationer i friga om jord-
brukets struktur savil vad giller bordighets-
forhallanden och arrondering som indelning-
en i brukningsenheter. I den méan det ver
huvud taget varit mdojligt att med stod av
uppsiktslagen paverka #dgoslagsfordelningen
har fOrutsittningarna for att motverka ett
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bortfall av odlad jord uppenbarligen varit
lagre i sméabruksbygder &n i omriaden med
storre enheter. Forhallandet ar fullt forklar-
ligt med hidnsyn till att bedomningen sker
mot bakgrunden av l6nsamheten hos det
foretag till vilket jorden hor. En bidragande
orsak till det hdga bortfallet av odlad jord
i skogsbygderna torde dven vara den storre
forekomsten dirstddes av sddana dgarekate-
gorier, for vilka innehavet huvudsakligen
har betydelse for skogsproduktion.

Sasom redan antytts finns det anledning
antaga, att i vart fall den &kerareal, som
tidigare redovisats i statistiska sammanhang,
icke enbart har utgjorts av verkligt brukad
aker. I arealen torde dessutom ha ingétt helt
obrukad och mer eller mindre extensivt ut-
nyttjad akerjord. En arealinventering 1962,
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Tabell 2. Arealen kultiverad betesmark inom dtta produktionsomrdden 1961 och 1966, hektar

Kailla: Jordbruksrakningarna

Sédra och mellersta Sveriges

Sodra och mel-
lersta Sveriges

slattbygder skogs- 0. dalbygder Norra Sverige
Ar Gss Gmb Gns Gsk Ssk Nn Nb
1961 9506 15902 17123 20494 72277 10878 8105 7767
1966 14148 22646 21160 24301 82131 12318 %9 837 7150

Omrédesbeteckningarna forklaras i anmérkningen till tabell 1.

som utgick frin dkerarealen enligt 1956 ars
jordbruksriakning, visade att det fanns
167 000 ha heltrdda och tillfalligt brukad
aker, 149 000 ha varaktigt obrukad aker och
216 000 ha permanent betesvall. Vid en
motsvarande inventering ett ar senare var
arealen heltrdda och obrukad men &nnu ej
nedlagd aker 182400 ha och permanent
betesvall 251400 ha. Den vid 1966 ars
jordbruksrikning framkomna akerarealen
torde bittre motsvara den aker som verkli-
gen brukas.

Jordlagsutredningen har dven undersokt
forekomsten av kultiverad betesmark. Un-
der denna beteckning redovisades vid 1961
ars jordbruksrikning grasbdrande mark som
forbattrats genom en eller flera atgarder och
som inte vore att hdnfora till aker. Vid 1966
ars rakning hianfordes till kultiverad betes-
mark dels griasbirande mark, som anvints
for bete och forbattrats genom rdjning, be-
arbetning med redskap, godsling eller in-
sadd med vallvixter, dels ock grasbarande
mark som tidigare varit dker och utnyttjats
som bete. Savitt jordlagsutredningen forstar
maste begreppet kultiverad betesmark ha en
vidare innebord vid 1966 &rs rdkning dn
vid den ndrmast foregaende.

I tabell 2 har sammanstillts arealerna
inom de naturliga jordbruksomrédena av
mark som vid jordbruksridkningarna 1961
och 1966 redovisats som kultiverad betes-
mark. Med hinsyn till den angivna defini-
tionsskillnaden mellan de bada rikningstill-
fdllena har det synts foga meningsfullt att
riakna ut forandringarna och sdka dra nagra
slutsatser av dessa. Ur havdesynpunkt ar det
i forsta hand intressant att veta i vilken ut-
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strickning som det fortfarande finns mark,
som kultiverats direkt i syfte att tillgodose
ett betesbehov och fortfarande nyttjas for
sitt andamal. Sdsom framgar av samman-
stallningen ar forekomsten storst inom sodra
och mellersta Sveriges skogs- och dalbyg-
der. Men #ven inom slattbygderna finns be-
tydande arealer.

Som ett uttryck for frekvensen har jord-
lagsutredningen for nagra omraden utriknat
arealen kultiverad betesmark i procent av
den sammanlagda arealen sidan mark och
dker. Denna visar, att i sodra och mellersta
Sveriges slattbygder ar andelen 4,3 %, i sod-
ra och mellersta Sveriges skogs- och dalbyg-
der 10,0 % och i norra Sverige 4,4 %.

3.3 Fordndringar i fraga om antalet foretag

Overvaganden rorande innehallet i en van-
hivdslagstiftning synes dven bora ske mot
bakgrunden av forindringarna i friga om
antalet foretag. Aven om — sdsom jordbruks-
utredningen ocksa framhaller — strukturut-
vecklingen inte enbart kan uttryckas genom
jamforelser mellan antalet foretag och areal-
storleken vid skilda tidpunkter ger dock for-
indringarna en bild av en visentlig del av
utvecklingen.

Antalet jordbruksforetag minskar kraftigt
och i okad takt. Mellan 1951 och 1956 var
nedgangen totalt sett 3,9 %, mellan 1956
och 1961 15,5 % och mellan de sista tva
jordbruksrakningarna 1961 och 1966 inte
mindre dn 20 %. Med tillgang till jord-
bruksrdkningarna 1961 och tidigare har
jordbruksutredningen konstaterat, att den
relativa nedgéngen har varit storst i Svea-
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Tabell 3. Antalet brukningsenheter 1966 och 1961 firdelade pad dtta produktionsomrdden och

pa storleksgrupper efter dkerareal.

Kailla: Jordbruksrikningarna

Antal brukningsenheter efter hektar &kerareal

over

Omrade Ar 2—5 5—10 10—15 1520 20—30 30—50 50—100 100 Samtliga
Gss 1966 1258 2098 2364 1900 2409 1958 916 370 13273
1961 1784 2892 3024 2171 2490 1921 808 379 15469
Skilln. —526 —794 —660 —271 —81 +37 4108 —9 —219%
Gmb 1966 1923 3116 2438 2206 2538 1912 687 208 15028
1961 2566 4367 3293 2533 2531 1705 587 211 17793
Skilln. —643 —1251 —855 —327  +7 +207 +100 —3 —2765
Gns 1966 2079 3619 3161 2512 3025 2413 1272 488 18569
1961 2858 5014 4226 3114 3163 2155 1084 432 22046
Skilln. —779 —1395 —1065 —602 —138 +258 -+ 188 -+ 56 —3477
Ss 1966 1601 2935 2682 2793 4033 3915 2367 910 21236
1961 2427 4154 4053 3808 489 389 2009 893 26072
Skilln. —826 —1219 —1371 —1015 —806 -+26 +358 -+ 17 —4836
Gsk 1966 15555 20002 8049 4350 3440 1654 615 154 53819
1961 20194 26464 9712 4634 2887 1374 549 151 65965
Skilln. —4640 —6462 —1663 —284 +553 +280 +66 -+ 3 —12146
Ssk 1966 5239 5761 2427 1538 1477 80 349 101 17772
1961 7941 8047 3140 1920 1466 726 314 111 23665
Skilln. —2702 —2286 —713 —382 +11 +15 +35 —10 —5893
Nn 1966 10040 8799 2612 1276 908 333 53 8 24029
1961 14259 11617 3025 1255 629 147 49 7 30988
Skilln. —4219 —2818 —413  +21 +279 +18  +4  +1 —6959
N6 1966 9606 8695 2406 1040 603 166 21 4 22541
1961 14606 12462 2691 261 43 10 2 30922
Skilln. —5000 —3767 —285 +193 +342 +123 4+ 11  +2 —838l
Hela 1966 47301 55025 26139 17615 18433 13231 6280 2243 186267
riket 1961 66635 75017 33164 20282 18266 11960 5410 2186 232920
Skilln. —19334—19992 —7025 —2667 -+ 167 + 1271 +870 -+ 57 — 46 653

Se anm. tabell 1.

lands slittbygder, i samma omrades skogs-
bygder samt i nedre Norrland. Orsaken hér-
till uppgives vara nérheten till stora industri-
centra med stor efterfrigan pd arbetskraft.
Vidare har skogsfattiga enheter forsvunnit i
hogre grad #n sddana med relativt god
skogstillgdng. Sasom véntat dr minskningen
storst inom de ldgsta storleksgrupperna.
Skillnader foreligger ocksd mellan olika
bygdetyper.

Jordlagsutredningen har askadliggjort for-
andringarna under 60-talet genom att i ta-
bell 3 sammanstilla resultatet av jordbruks-
rakningarna 1961 och 1966.

I anslutning till tabellen synes bora redo-
visas orsakerna till att ett jordbruksforetag
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betraktas sdsom upphort. En anledning kan
vara att jordbruket nedldggs och den odla-
de jorden overfors till skogsmark. En andra
orsak dr att brukningsenheten i sin helhet
eller — i den man detta dr m&jligt pa grund
av bestammelserna i jorddelningslagen — den
odlade jorden forvirvats som tillskottsmark
av dgare till annat jordbruk. En tredje myc-
ket vanlig anledning till att ett jordbruk be-
traktas sasom upphort i jordbruksstatistiken
ar att den odlade jorden utarrenderas sasom
tillskottsmark under det att dgaren bor kvar
pa garden och tillgodogor sig avkastningen
av skogen. Overslagsvis har berdknats att
ca 300000 ha aker utnyttjats for komplet-
tering under perioden 1951-61. Hirav skul-
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le 27 % ha forvirvats och 73 % arrende-
rats. Endast i de fall d& jordbruket nedlég-
ges eller enheten Overldtes som tillskotts-
mark kan bortfallet betraktas saisom bestdn-
digt. I arrendefallen kan det naturligtvis vara
mera tillfalligt dven om ett utarrenderande
av akern vil i de flesta fall dr forsta borjan
till att foretaget pd grund av nedliggning
eller forsiljning definitivt upphor.

Fragan om hur den odlade jorden till de
forsvunna jordbruksenheterna fordelar sig
pa sddan mark, som genom forséljning eller
arrendering tillforts andra enheter som till-
skottsmark, och pa sddan mark, dér jord-
bruket genom skogsplantering eller pa annat
sitt helt nedlagts, belyses inte av tabellen.
Problematiken ldr ha tagits upp i samband
med arealinventeringarna under senare ar.
Nagon bearbetning av inforskaffade uppgif-
ter har dock inte publicerats. En viss uppfatt-
ning om hur arealen inom upphédrda jord-
bruk fordelar sig pa olika anvdndningssitt
erhélles av en stickprovsundersokning, som
ar 1964 framlades av jordbrukets utred-
ningsinstitut. Utredningen visar, att av den
Akerareal om sammanlagt 199 300 ha, som
ingick i under &ren 1956-61 upphorda bruk-
ningsenheter, forviarvades 28 000 ha eller
14 % och arrenderades 76 000 ha eller
38 % som tillskottsdker. Aterstoden, ca
95 000 ha eller 48 %, overfordes till betes-
mark, skogsmark eller Gvrig mark.

Om man tillater sig att multiplicera anta-
let upphorda foretag mellan 1961 och 1966
inom de fyra ldgsta storleksgrupperna med
medelarealen for varje grupp erhéller man
en totalareal av ca 350 000 ha som under
en femarsperiod skulle ha berdrts av struk-
turomvandlingen i vad den utgjorts av att
mindre jordbruksféretag upphdrt. Det &r
alltsd ingen obetydlig méangd odlad jord, dar
agaren enbart av denna bortfallsanledning
maste ta stillning till frigan om och pa vil-
ket sitt kern skall nyttjas for fortsatt jord-
bruk.

Minskningen av antalet foretag har en-
dast i mindre omfattning paverkat medelare-
alen hos de kvarvarande. Under tiden 1937-
66 har den genomsnittliga arealen aker okat
frdn ca 12 ha till ndgot &ver 16 ha. En av
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orsakerna till den ringa Okningen &r att
jordbruket pd marginella jordar nedldggs
samtidigt med att bittre tillskottsmark for-
virvas eller arrenderas. Storleksrationalise-
ringen leder dérfor ofta till att bortfallet av
odlad jord paskyndas. Det fortjinar dock
papekas att medeltalsberdkningar avseende
akerarealen vid samtliga som sjilvstandiga
betecknade brukningsenheter dr foga me-
ningsfyllda, d& bland enheterna sékerligen
finns ett betydande antal, som for agaren
har sitt huvudsakliga virde som bostads-
tillfdlle och dir vederborande helt saknar
intresse av att utoka arealen. De jordbruk,
som verkligen betyder nagot for produktio-
nen, har en betydligt hogre medelareal.

3.4 Den odlade jordens férdelning pa skilda
storleksgrupper av jordbruk

Med tanke pd att &kerarealen till stor del
minskar pa grund av att tillrickligt barkraf-
tiga brukningsenheter upphor som sjalvstén-
diga foretag har jordlagsutredningen i tabell
4 askadliggjort den ur hdvdesynpunkt intres-
santa frigan om &kerarealens fordelning pa
skilda storleksgrupper.

Tabellen visar att omkring 40 % av lan-
dets totala &kerareal ingdr i brukningsenhe-
ter med mindre dn 20 ha éker. I slittbyg-
derna dr andelen ldgre eller 24 % i Gota-
lands sldttbygder och 17 % i Svealands slitt-
bygder. I Gotalands skogsbygder och Svea-
lands skogsbygder ddremot uppgar de tre
lagsta storleksklassernas anpart av den totala
akerférekomsten till inte mindre dn 65
resp. 52 %. Vad giller den kultiverade be-
tesmarken finns denna till 53 % inom de
tre lagsta storleksgrupperna.

Fordelningen pé storleksgrupper vid jord-
bruksrikningarna avser endast den totala
akerarealen. Det intressanta sporsmalet om
hur arealen inom varje grupp fordelar sig
pé jordar av olika godhetsgrad belyses dér-
emot inte. En uppfattning hirom kan emel-
lertid erhallas av en sirskild stickprovsun-
dersokning, som gjordes i anslutning till
arealinventeringen per 1 juni 1960. Genom
ett sirskilt tilligg infordrades uppgifter om
hur stor del av akerarealen, som enligt jord-
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Tabell 4. Akerareal resp. kultiverad betesmark vid enheter Gver 2 hektar inom dtta produktions-

omrdden, hektar
Killa: 1966 ars jordbruksrikning

Storleksgrupper, hektar dkerareal

Omréde och

dgoslag 2—5 5—10 10—20 20—30 30—50 50—100 o&ver 100 Samtliga
Gss

Aker 4 588 16904 64 298 60225 75900 61 999 75174 359 088

Kult. bete 198 900 2 365 2013 2192 1 860 4 620 14 148
Gmb

Aker 7382 24783 71471 64135 74137 46373 41 312 329 593

Kult. bete 578 1706 8235 4270 4437 3076 3344 22 646
Gns

Aker 7935 28753 86278 76080 93994 87 149 80 196 460 385

Kult. bete 349 1206 3814 3495 3953 3 380 4963 21 160
Ss

Aker 6 201 23513 85785 102226 154039 163734 159 593 695 091

Kult. bete 282 971 3134 3589 4301 4973 7051 24 301
Gsk

Aker 60 692 152285 180865 85344 64 028 41960 24 769 609 943

Kult. bete 12067 25482 23583 9 164 6 225 3 146 2464 82131
Ssk

Aker 19 563 43 466 58 567 36836 34130 23692 19 553 235 807

Kult. bete 1129 2097 2 853 1 806 1518 1287 1628 12 318
Nn

Aker 36 853 65424 55650 22130 12431 3310 1343 197 141

Kult. bete 2363 3747 2477 756 422 52 20 9 837
No

Aker 35904 64367 48 668 14 636 6053 1255 480 171 363

Kult. bete 2759 2822 1238 192 76 25 38 7150
Hela riket

ker 179118 419495 651 582 461612 514712 429472 402420 3058411
Kult. bete 19 725 38 931 44 699 25285 23124 17 799 24128 193 691

Se anm. tabell 1.

brukarnas egen uppfattning var limplig for
rationell jordbruksdrift. Hirvid uppdelades
akerjorden i féljande klasser.

Klass 1. Godartade, vilbeligna
ldmpade for maskindrift.
Akerjord, som med olika insat-
ser kunde goras mer limpad att
brukas sdsom d&ker (t.ex. jord
med stor dgosplittring, ofullstin-
digt drianerad jord, jord med iso-
lerat ldge eller olamplig skiftes-
form). Akeromraden, som genom
sammanlédggningar kan ingd i
mera samlade komplex eller vilkas
faltform kan forbittras, ingar i
denna grupp.

Akerjord med 1ag avkastning pa

jordar,

Klass 2.

Klass 3.
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grund av forhallanden over vilka
brukaren ej kan rdda (sdsom da-
lig jordmén, grund jord eller vat-
tensjuk jord, som beddms vara
for dyr att drinera).

Resultatet av undersdkningen i vad den
avsag fordelningen av skilda godhetsklasser
pa storleksgrupper efter dker framgar av
tabell 5. Helt naturligt dr det inte mojligt
att dra alltfor langtgdende slutsatser av un-
dersokningen. Jordlagsutredningen har emel-
lertid bibringats den uppfattningen, att ma-
terialet ger en bild i stort av ridande for-
hillanden. Av sammanstiliningen framgér
att andelen godartade jorder okar med sti-
gande storlek pa enheterna. Samtidigt visar
den att icke mindre 4n nidrmare 50 % av
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Tabell 5. Klassificering av dkerjorden enligt arealinventeringen 1960

Klass

2—5

Storleksgrupper, hektar dkerareal

5—10 10—20 20—30 30—50 50—100 &ver 100 Samtliga

Godartade, vilbeldgna
Jjordar limpade for
maskindrift
Areal, hektar
Procentuell fordelning:
inom storleksgruppen
mellan storleksgrup-
perna

Akerjord, som med olika
insatser skulle kunna
goras mer ldmpad att
brukas som dker
Areal, hektar
Procentuell fordelning:
inom storleksgruppen
mellan storleksgrup-
perna

Alkerjord med ldg av-
kastning pa grund av
forhdllanden, dver vilka
man ej kan rdda
Areal, hektar
Procentuell fordelning:
inom storleksgruppen
mellan storleksgrup-
perna

Summa areal, hektar 320 280 635 050

Procentuell fordelning:

inom storleksgruppen

mellan storleksgrup-
perna

198 860 452 613 676 295 377 821 380476 314 766 339 542 2740 373

62,1 T R 78,6 82,5 84,3 85,1 86,2 78,6
7,2 16,5 24,7 13,8 13,9 11,5 12,4 100,0
58508 95401 98367 46109 39003 30460 27381 395229
18,3 15,0 11,4 10,1 8,6 8,3 7,0 11,3
14,8 24,1 24,9 7 9,9 7.7 6,9 100,0
62912 87036 85588 33999 31792 24317 26643 352287
19,6 13,7 10,0 7,4 74 6,6 6,8 10,1
17,8 24,7 24,3 9,6 9i1 6,9 7,6 100,0
860 250 457929 451271 369 543 393 566 3 487 889

100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
9,1 18,2 24,7 13,1 12,9 10,6 11,4 100,0

den godartade jorden finns inom de tre
lagsta grupperna, dvs inom jordbruk som i
vart fall vid sedvanlig driftsinriktning ofta
ger en otilirdcklig 16nsamhet. En forutsitt-
ning for att den godartade jorden inom si-
dana enheter skall behallas for fortsatt jord-
bruk blir darfor antingen att de utbyggs med
ytterligare mark till mera 1onsamma foretag
eller att de nyttjas som tillskottsmark. Ned-
laggningar med motiveringen att forutsitt-
ningar saknas for ekonomiskt jordbruk pa
enheterna till £6ljd av otillriacklig storlek kan
leda till att jordbruket nedldaggs d4ven pa goda

jordar.

3.5 Beriikningar av dkerns framtida omfatt-

ning

I syfte att klarldgga det sannolika bortfallet
av odlad jord i fortsdttningen till foljd av
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bristande forutséttningar for rationellt jord-
bruk har gjorts flera undersokningar. Resul-
tatet av nagra av dessa utredningar har ut-
forligt redovisats i en promemoria, Lant-
brukets strukturutveckling (SOU 1964: 37),
som utarbetats av en expertgrupp inom 1960
ars jordbruksutredning.

Gruppen konstaterar, att dvergingen av
jordbruksmark till skogsmark sker i stor
omfattning s& sméaningom och utan direkt
pavisbara atgdrder. Brukningen blir alltmer
extensiv. Nar den helt upphdr anvindes
marken ofta som betesmark for att slutligen
fa4 annat dndamadl dn for jordbruk. Mellan-
skedet mellan att marken brukas som aker
till att den helt vixer igen kan vara ratt
langt. Gjorda utredningar har ocksi visat
att en stor del av akern ldmnats obrukad
utan att nagra atgéarder vidtagits for att over-
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fora den till skogsproduktion. Anledning-
arna kan enligt gruppens mening vara olika
sasom brist pa medel for skogsplantering,
ovisshet om vad som kan vara tillradligt
eller ocksa en bestimd Onskan att inte
stinga mojligheten for att pa nytt bruka
marken om detta skulle behdvas. Skogs-
odling av nedldggningsaker har dock under
senaste decenniet fatt 6kad omfattning. En
bidragande orsak hirtill torde vara 1959 ars
riksdagsbeslut om att befrimja verksamhe-
ten.

P4 jordar, som tas ur véxtfoljden — i hu-
vudsak beldgna inom landets skogs- och
mellanbygder — framstar enligt gruppens
mening skogsplanteringen ofta som ett rea-
listiskt alternativ. Vid de langsiktiga Over-
viaganden varom hér ar fraga blir emellertid
konkurrensen mellan jord- och skogsbruk
om marken beroende av en rad olika fakto-
rer, sasom produktivitetsutvecklingen inom
jord- resp. skogsbruket samt prisutveckling-
en pa de bada ndringsgrenarnas produkter
och produktionsmedel. Betraktar man pris-
utvecklingen i stort under efterkrigstiden
finner man att denna hittills varit gynnsam-
mare for skogsbruks- dn for jordbrukspro-
dukterna. Forutsattningarna for att bedriva
jordbruk pa marker som &r lagt avkastande,
avldgset beldgna eller svara att bruka med
maskinella hjdlpmedel, synes darfor dven i
ovrigt bli allt mindre.

Mot bakgrunden av utférda undersok-
ningar har jordbruksutredningen sokt fram-
skriva dkerarealens storlek till omkring
1975. Avsikten har hidrvid varit att belysa
de fordndringar i markanviandningen, som
kan forvintas om de nu foreliggande forut-
sittningarna — ekonomiska och andra —
kommer att gilla dven i fortsdttningen. Allt
efter skilda utgédngspunkter har tvd alterna-
tiv framraknats. Enligt det ena — huvudal-
ternativet — skulle den kvarstdende &kerare-
alen vara 2,65 milj. ha ar 1975, dvs. ca
0,65 milj. ha ldgre an vid berdkningstillfil-
let. Enligt det andra skulle den uppgé till
2,9 milj. ha.

Det har redan nu gjorts gillande att ut-
vecklingen mot en minskning av arealen
aker gar snabbare dn som antagits av jord-
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bruksutredningen. For denna uppfattning
talar en omfattande undersokning som lant-
bruksstyrelsen hosten 1967 genomfort i syfte
att klarldgga omfattningen och liget av den
akerjord, som kan anses utgora produktions-
underlag for jordbruk pé lang sikt, dvs. sa-
dan ékerjord som bedoms foretagsekono-
miskt mojlig att bruka i fortsdttningen med
nu kédnd teknik och med hénsyn till jordens
naturliga beskaffenhet, arrondering, fore-
komsten av sammanhidngande produktiva
ytor etc. I undersokningen har ocksé jord-
brukets markanvandning skt bedomas med
hansyn till markansprak for andra dndamal
i samhillet.

Bedomningarna har gjorts av lantbruks-
namnderna pa grundval av ekonomiska kar-
tan och mot bakgrunden av vissa, klart an-
givna antaganden. For att aker skall redo-
visas som odlingsviard kravs salunda betraf-
fande jordman och dréanering, att man med
ekonomiskt motiverade kostnader for gods-
ling, skotsel och inventeringar i markanldgg-
ningar skall kunna uppna en godtagbar skor-
deniva av ca 2 000 ske/ha. Med hénsyn till
arronderingen godtages stenfria filt med f&
sneda vinklar och utlopare och med en
areal, som inte understiger ca 2 ha. Avstand
upp till 2 km tolereras mellan félt och téank-
bart centrum. Akerjorden skall vidare vara
samlad och ha sédant ldge i bygden, att den
kan bedomas odlingsvard pa lang sikt.

Vid inventeringen har &ven avgransats
aker som kan godtagas som odlingsvérd un-
der en icke obetydlig Gvergangstid, minst en
15-arsperiod. Till sddan marginell dker rak-
nas filt om 1-2 ha i anslutning till storre aker-
omraden samt aker i dvrigt som bedoms ha
forutsittningar att kvarhallas i produktionen
under angiven tid.

I fraga om koncentrationen har krivts att
akerjorden skall ha ett sddant ldge i bygden
och vara sd samlad att den bildar omraden
— kvarter — om minst 50 ha bestaende aker
i anslutning till ett godtagbart bruknings-
centrum.

Denna totalinventering av ékerjorden sy-
nes ge stod for uppfattningen att nedldgg-
ningen kan komma att ske snabbare an
jordbruksutredningen antagit. For riket i
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dess helhet uppgar de arealer som fyller
kravet pa pa lang sikt odlingsvdrd é&ker
(langsiktigt bestaende aker) till 1,93 milj.
ha. Sdsom marginell dker har 0,48 milj. ha
klassificerats. Detta betyder att av dagens
3,06 milj. ha &ker har 63 % bedomts som
foretagsekonomiskt mojlig att bruka pa sikt
med nu kédnd teknik och med hidnsyn till
jordens naturliga beskaffenhet, arronderings-
forhallanden och fdérekomst av samman-
hingande ytor. Dessa arealer synes inte hel-
ler komma att efterfragas for annat #nda-
mal. Den marginella dkern motsvarar 16 %
av 1966 ars areal.

Undersokningen utgdr enligt lantbruks-
styrelsens mening ett viktigt moment i den
pa ldnsplanet bedrivna regionala Oversikt-
liga planeringen for jordbruket och &r en
forsta etapp i en Oversiktlig markdisposi-
tionsplan for jordbrukets del. Materialet ut-
gor ockséd en viktig utgdngspunkt for olika
interregionala 6vervidganden.

3.6 Den produktionstekniska utvecklingen

Med hinsyn till bl. a. resurserna i friga om
odlad jord har en arbetsgrupp inom jord-
bruksutredningen ingéende undersokt inver-
kan av en bittre teknik inom jordbruket.
Resultatet har redovisats i ett av utredning-
ens delbetinkanden (SOU 1963: 66). Vid ett
beddomningsalternativ har man utgétt fran
en teknik — »Teknik 60» — som av experter
pa skilda omraden bedomts vara ekonomiskt
rationell och mdjlig att arbeta med i prak-
tisk-ekonomisk drift. Den ligger avsevirt
over genomsnittsnivan for dagens jordbruk.
Sérskilt géller detta i friga om avkastning
och effektivitet i vaxtodling och djurskotsel.
I frdga om maskinanvindningen avviker
»Teknik 60» ddremot endast i mindre grad
fran den teknik som tillimpas vid de s. k.
rikenskapsgardarna. En sdlunda forbittrad
teknik och driftsorganisation skulle héja er-
sittningen for all insatt arbetskraft med i
runt tal 50 %.

Arbetsgruppen har dven forsokt att upp-
skatta den tekniska utvecklingen fram till ar
1975, »Teknik 75». Man raknar darvid med
att vid denna tidpunkt ha uppnatt skordar
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som ligger hogre dn vid »Teknik 60» och
viasentligt over nuvarande medelskordar.

For att fa en uppfattning om hur skorde-
nivéerna vid de bada produktionstekniska
alternativen forhaller sig till den aktuella
avkastningen har jordlagsutredningen i ta-
bell 6 sammanstillt uppgifter om medelskor-
den for dren 1961-1965 vid de s. k riaken-
skapsgardarna samt om de vid »Teknik 60»
resp. »Teknik 75» antagna skordarna, sada-
na de redovisas i forendimnda delbetdnkande.

Sdsom framgar av sammanstdllningen &r
det inom flera jordbruksomraden friga om
vasentliga 6kningar av nivan inte bara fram
mot mitten av 70-talet utan dven vid en
teknik, som redan nu anses mojlig. Fordand-
ringen dr sirskilt stark i de skogsbruksdomi-
nerade bygderna pd grund av att en stor
forekomst av sdmre jordar, som nu drar ner
resultatet, kommer att minska. Aven inom
slattbygderna rédknar man med betydliga
okningar, som inte kan forklaras pad samma
sédtt som vintade forandringar i skogsbygder
utan i huvudsak far tillskrivas en forbattrad
teknik.

Pa grundval av »Teknik 60» och 1960 ars
priser har arbetsgruppen undersokt effekten
av en utbyggnad av lantbruksfoéretagens stor-
lek vid arbetskraftsresurser om 3 000, 5 000
resp. 7000 mt/ar. Kring denna arbetskraft
har gruppen kombinerat mark, djur och
andra kapitalféremal i ekonomiskt optimala
proportioner. Man har dirvid funnit att, i
de fall produktionen i huvudsak baseras pa
handelsvixter och i viss utstrackning pa upp-
fodning av slaktsvin, det vid de tre arbets-
alternativen behovs 60, 120 resp. 150 ha
aker for att man helt skall kunna tillgodo-
gora sig effekten av de tekniska forbattring-
arna. I kombinerade jordbruks/skogsbruks-
foretag inom skogrika bygder erfordras vid
enahanda antagande fran 20 till 80 ha dker
och fran 30 till 250 ha skogsmark per fore-
tag, allt beroende p& och varierande med
arbetsstyrka och driftsinriktning.

Med kravet pd en rationell arbetsteknik
foljer ansprak pa det enskilda adkeromradet
icke bara i friga om bordighet utan dven i
fraga om storlek och form. Forendmnda del-
betédnkande innehaller uppgifter om vad som

2



Tabell 6. Medelskordar vid rikenskapsgdrdarna dren 1961—1965 samt vid »Teknik 60» resp.

»Teknik 75» antagna skordar

Hostvete Varvete Korn Havre Slattervall, hfe
Omrade Dt/ha Rel. Dt/ha Rel. Dt/ha Rel. Dt/ha Rel. Dt/ha Rel.
Gss 1 47 100 38 100 40 100 37 100 3 100
2 46 98 40 105 44 110 38 103 31 84
3 50 106 43 113 48 120 41 111 35 95
Gmb 1 34 100 30 100 32 100 30 100 32 100
2 43 126 30 100 35 109 30 100 33 103
3 46 135 32 107 39 122 32 107 37 116
Gns 1 36 100 25 100 30 100 28 100 29 100
2 42 117 29 116 36 120 34 121 31 107
3 45 125 31 124 40 133 36 129 35 121
LR | 30 100 24 100 27 100 25 100 25 100
2 40 133 28 117 33 122 31 124 29 116
3 43 143 30 125 36 133 33 132 33 132
Gsk 1 30 100 29 100 25 100 31 100
2 37 123 34 117 33 132 35 113
3 40 133 37 128 35 140 40 129
Ssk 1 22 100 22 100 19 100 24 100
2 30 136 30 136 26 i1ajig 30 125
3 32 145 33 150 28 147 34 142
Nn 1 20 100 18 100 24 100
2 30 150 23 128 29 121
3 38 165 25 139 33 138
N6 1 18 100 22 100
2 28 156 27 123
3 31 172 3 141

1. Medelskordar vid rikenskapsgardarna 1961—1965.

2. Antagna skoérdar vid »Teknik 60».
3. Antagna skordar vid »Teknik 75».

Se anm. tabell 1.

kan komma att fordras i sistndmnda avse-
ende. Vid jordbruksforetag som kommer att
ge arbetsersidttningar motsvarande industri-
arbetarlonen torde filtstorleken behdva
Overstiga 4-5 ha. I bygder, dir saddana falt
inte kan skapas, synes en okning av gards-
storleken inte vara ekonomiskt genomfor-
bar. Aven filtformen 4r av betydelse. Vid
félt av angiven storlek och diarGver kan en
ogynnsam form medféra 20-25 kr. hogre
brukningskostnad dn en for brukning gynn-
sam form. Detta sidnker arbetsersdttningen
med 0,25-0,50 kr./mt.

3.7 Jordbruksproduktionens utveckling

Sasom framgér av det foregdende kan man
av topografiska och andra skdl vidnta en
minskning av arealen odlad jord. Samtidigt
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far antas att avkastningen per arealenhet av
den jord som vintas bli brukad pa lang sikt
kommer att oka till foljd av en forbdttrad
teknik. Fragan hur utvecklingen i dessa tva
avseenden kommer att paverka sjalvforsorj-
ningsgraden &ar naturligtvis hogst betydelse-
full.

Kalkylsakkunniga har undersokt hur sjélv-
forsorjningsgraden utvecklats under de se-
naste aren. Man har dédrvid kommit fram till
att den nedgétt fran 97,8 % 1962/63 till
94,0 % 1965/66. Efter avdrag av import-
foder, som i bada fallen uppgatt till samma
kvantitet, 4r nettoférsorjningsgraden 94,5 %
resp. 90,5 %.

Jordbruksutredningen, som gjort produk-
tionsprognoser for de tva arealalternativen
2,9 och 2,65 milj. ha, menar att en minsk-
ning av den vid bedomningstillfdllet brukade
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akerarealen med 0,5 milj. ha skulle endast
obetydligt paverka sjdlvforsorjningsgraden.
Produktionsmdssigt berdknas effekten bli
delvis kompenserad genom Okad avkastning
vid kvarvarande enheter. En nedldggning av
ytterligare 0,5 milj. ha eller sammanlagt ca
30 % av den odlade arealen berdknas i fors-
ta omgangen komma att medfora en minsk-
ning av sjalvforsorjningsgraden med ca
25 % eller fran ca 95 % till ca 70 %. Orsa-
ken till att nedgingen berdkningsmissigt
blir s& stor trots att avkastningen frdn mar-
ginella arealer &r lag i vixtodling och hus-
djursskotsel dr att tyngdpunkten fér anima-
lieproduktion alltmer forskjutits mot omré-
den med sdmre forutsittningar och mot de
mindre produktiva foretagen. En okad ned-
liggning av jordbruket pa délig jord kan
emellertid enligt utredningens mening for-
vintas medfora en betydande expansion av
den tillbakahallande animalieproduktionen
pa de mer rationella brukningsenheterna. En
sddan utveckling skulle leda till att sjalvfor-
sorjningsgraden Gkade.

Aven till den av lantbruksstyrelsen utfor-
da, ovan refererade undersékningen av are-
alen pa lang sikt brukningsvird &ker har
fogats en berdkning av bortfallets iterver-
kan pa produktionsvolymen. Av denna
framgér att en omedelbar minskning av are-
alen till ca 1,9 milj. ha skulle med nu till-
lampad teknik leda till ett skdrdebortfall av
25-27 %. Eftersom nedliggningen vintas
komma att genomfdras under en lingre pe-
riod blir skordebortfallet emellertid visent-
ligt ligre. FOr att belysa den langsiktiga
inverkan har styrelsen tillimpat tvi berik-
ningsvigar. Den ena innebir att nuvarande
takt i skordedkningen, anvind vid berik-
ningar i skordeskadeskyddet, skulle fortsit-
ta, den andra att skordenivdn enligt jord-
bruksutredningens antaganden om optimal
skordenivd 1975, den s.k. »Teknik 75»,
skulle gilla.

Det forstnimnda berdkningsalternativet
resulterar i ett skordebortfall av knappt 20 %
Berdkningen, som bygger pa skordenivéer
enligt »Teknik 75», ger en skordeminsk-
ning av hogst 15 %.

Denna effekt erhalls uteslutande for vege-
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tabilieproduktionen. For vegetabilier till di-
rektkonsumtion och animalierna samman-
slagna bor den bli atskilligt mindre. Detta
sammanhinger med att foderforbrukningen
ar hog i den mindre effektiva animaliepro-
duktionen vid sma mjolkkobesittningar och
att man kan vinta en sdnkt foderforbruk-
ning i animaliegrenarna Over lag. Mindre
effektiv animalieproduktion torde avvecklas
i samband med arealnedldggning, varvid fo-
derutnyttjandet i den Ovriga produktionen
stiger.

Sammanfattningsvis framgar av lantbruks-
styrelsens undersokning att produktionen av
savil vegetabilier till direktkonsumtion som
animalier ej kommer att minska med mer
dn 5-10 %. I den man endast mindre area-
ler marginell dker utnyttjas langsiktigt for
betesproduktion kan produktionsvolymen
komma att sjunka ytterligare nidgon procent.
Under alla forhallanden anses beridkningar-
na visa att produktionsvolymen vid en areal
av 1,93 milj. ha inte kommer att understiga
en 80-procentig forsorjningsgrad.

3.8 Overviiganden rérande behovet av
en s. k. jordbank.

I enlighet med sina direktiv har jord-
bruksutredningen sasom framgir av det

foregdende bedomt jordbruksproduktionens
omfattning av beredskapsskidl. Darvid har
man dven kommit in pad frdgan om behovet
av en s. k jordbank. Utredningen anfor bl. a.
foljande:

Som en del av vdr omprévning av bered-
skapsfragan har ocksd Overvigts, huruvida
nedldggning av dker kan ske i sidana former,
att marken &nyo utan alltfér omfattande at-
géirder kan tas i ansprak for jordbruksproduk-
tion. I detta sammanhang méi erinras om de
atgdrder, som i Forenta Staterna vidtagits for
att begridnsa jordbruksproduktionen, innefat-
tade i ett s.k. jordbanksprogram, med syfte
att stimulera skogsplantering eller &vergdng
till extensiv véaxtodling genom Overférande av
vaxtfoljdsaker till betesmarker. Jordbrukarna
forpliktigas att mot kontrakterade ersittningar
vidta sddana &tgédrder. Den jordbruksjord, som
pd detta sdtt helt eller delvis tas ur den 16-
pande produktionen, kvarstdr som en reserv
som kan tas i ansprdk vid forbittrad interna-
tionell konjunktur med okad efterfrigan ute
i virlden eller som kan utnyttjas i ett kritiskt
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forsorjningsldge (exempelvis vid en storkon-
flikt).

Vi har Overviagt att i Sverige uppritta en
jordbank av liknande slag som den amerikans-
ka. I diskussionen i detta @mne har bl. a.
framhéllits att forhéllandena i Forenta Sta-
terna och i Sverige inte ar helt analoga. For
det forsta har Sverige inte som Forenta Sta-
terna ikldtt sig ndgra forpliktelser att i ett
nodlage forse andra linder med livsmedel. For
det andra méa erinras om att den amerikanska
overskottsproduktionen dr av helt annan stor-
leksordning #dven relativt sett @n den svenska,
vilket ur renodlad marknadssynpunkt gor an-
geldgenhetsgraden mindre i Sverige. For det
tredje dr de naturliga och strukturella forut-
sdttningarna for att uppritta en jordbank i
allménhet inte lika gynnsamma hir som i
Forenta Staterna. Det amerikanska jordbruks-
programmet kan pd grund av bl.a. att bruk-
ningsenheterna i vida delar av landet ar for-
hallandevis stora genomféras utan att de be-
rorda enheterna nedskirs till ur driftsekono-
misk synpunkt oekonomisk storlek.

Den akerjord, som i Sverige kan forvintas
utgd ur den egentliga vixtodlingen, om ett s&-
dant program kommer till stdnd, utgérs framst
av mark, vilken ur mekaniserings- eller all-
min driftssynpunkt bedoms som mindre an-
vandbar. Skulle man onska bibehélla dkerjord
for framtida produktion utan att pd négot sitt
utnyttja den under mellantiden, sker en snabb
forandring av densamma. Busk- och tradvege-
tation utbreder sig, vilket i hog grad forsva-
rar och fordyrar framtida anvidndning. Kost-
naderna for att hélla dylik vegetation borta
genom besprutning #r visserligen inte odver-
komliga. Det kan dock sittas ifriga, om det
vid en avspérrning med en trolig brist pa fack-
kunnig arbetskraft och begrédnsad tillging pa
brdnsle #r rationellt att &nyo utnyttja den
dker som helt tagits ur bruk.

Vid véra overviaganden av frigan, huruvida
ovriga beredskapsitgirder bor kompletteras
med ett jordbanksprogram, har vi kommit till
den slutsatsen, att forutsdttningar for en svensk
jordbank liknande den amerikanska inte fore-
ligger. Vid diskussionen av denna friga har
emellertid framkommit skil, som talar for att
man i rationaliseringsarbetet bor vidta &atgér-
der, som stimulerar till mer extensiva bruk-
ningsmetoder i de delar av landet, dir sddana
metoder ar lampliga, varigenom &dven en
markreserv som kan tillgripas i ett anstrangt
forsorjningsldge skulle bildas. Det giller hir
till stor del marker, som forvintas gd ur bruk
som a&ker och som kan tas i ansprak som be-
tesmarker och utnyttjas bl.a. for produktio-
nen av kott, pd vilken vara i framtiden kan
vantas foreligga god efterfrégan.

Fragan om en »jordbank» har under se-
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nare ar diskuterats dven i naturvérdssam-
manhang. En mera omfattande forekomst
av jordar, som holls fria fran busk- och
skogsvegetation genom slatter i syfte att de
vid behov kunde odlas pa nytt, skulle be-
framja intresset ur naturvardssynpunkt av
att odlingslandskapet halls Oppet.

SOU 1968: 22



4 Allminna synpunkter rorande behovet av och

syftet med en vanhivdslagstiftning

4.1 Inledning

Ar 1967 fattades beslut om ett nytt jord-
brukspolitiskt program baserat bl. a. pa de
omfattande utredningar och stidllningstagan-
den, som gjorts av 1960 ars jordbruksutred-
ning. Jordlagsutredningen har inte sett som
sin uppgift att tillféra fragan om jordbruks-
politikens inriktning négra ytterligare syn-
punkter. Den av utredningen foretagna over-
synen har darfor begrinsats till att Over-
viaga behovet och utformningen av en van-
havdslagstiftning mot bakgrunden av riks-
dagsbeslutet.

I den proposition som ligger till grund for
riksdagsbeslutet redovisar departementsche-
fen négra av de faktorer som &r betydelse-
fulla for fridgan om jordbruksproduktionens
framtida omfattning. Bland annat framhalls
att, om endast rent samhillsekonomiska syn-
punkter skulle fi vara végledande for be-
domningen, en relativt langtgaende begrins-
ning av jordbruksproduktionen vore motive-
rad i dagens ldge. Avensd ar det sannolikt
att det internationella handelspolitiska sam-
arbetet skulle utveckla sig darhdn att ett be-
tydande utrymme for import av jordbruks-
produkter bor finnas i framtiden. Att en stor
inhemsk jordbruksproduktion @nda behover
uppratthallas beror pa att det dr nodvindigt
att trygga en god beredskap i friga om livs-
medel.

I fraga om den jordbruksproduktion som
i fredstid bor uppratthillas av beredskaps-
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skil har statsmakterna anslutit sig till jord-
bruksutredningens uppfattning att produk-
tionen bor vid nuvarande beredskapslagring
av livsmedel svara mot drygt 85 % och vid
en nagot okad lagring mot 80 % av full
sjalvforsorjning matt i kalorier. I savil pro-
positionen som i utskottsutlatandet fram-
héalls emellertid att den av jordbruksutred-
ningen angivna storleken av de erforderliga
produktionsresurserna ej ar entydig utan
giller helt endast vid en viss produktions-
inriktning. Man bor darfor efterstriva att
soka pd annat sitt ange storleken av den
produktionskapacitet som krdvs ur bered-
skapssynpunkt. Med hdnsyn hirtill dr det
angeldget att dndringar i produktionsinrikt-
ningen samt prisutvecklingen for skilda pro-
dukter kontinuerligt beaktas fran bered-
skapssynpunkt.

Enligt prognoser for produktions- och
konsumtionsutvecklingen, som jordbruksut-
redningen utfort, skulle produktionen fram
till &r 1975 bli i stort sett densamma vid
oforandrad jordbrukspolitik. Trots en viss
minskning av kaloriforbrukningen per ca-
pita skulle detta innebéra, att sjalvforsorj-
ningsgraden komme att sjunka pa grund av
befolkningstillvaxten fran 98 % aret 1962/63
till 94 % ar 1975. I sjalva verket har enligt
kalkylsakkunniga utvecklingen gatt dérhin,
att vi redan nu ar nere i sistndmnda sjilv-
forsorjningsgrad. Senare befolkningsprogno-
ser tyder ocksé pa att en storre konsumtions-
Okning dr att vidnta #n den jordbruksutred-
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ningen raknade med, vilket ar liktydigt med
en minskning av sjidlvforsorjningsgraden.
Trots detta synes uppenbart, att utveckling-
en mot den av riksdagen angivna sjalvfor-
sorjningsgraden medfor ett allt mindre be-
hov av odlad jord. Detta accentueras ytter-
ligare av att en Okad avkastning per areal-
enhet samtidigt kan forvéntas.

Vid Overvdganden rorande behovet och
innebdrden av en uppsiktslagstiftning ir na-
turligtvis strukturforindringarna inom jord-
bruket saval vad avser markanvindningen
som antalet jordbruksforetag av sirskilt in-
tresse. I kapitel 3 har askadliggjorts den hit-
tillsvarande utvecklingen och den utveckling
som kan forutses som f6ljd av dndrade jord-
brukspolitiska riktlinjer och samhillsutveck-
lingen i ovrigt. Jordlagsutredningen vill er-
inra om néagra av huvuddragen i utveckling-
en och om de prognoser som gjorts.

Arealen odlad jord har minskat kraftigt
under de senaste artiondena och minsknings-
takten har Okat. I huvudsak har bortfallet
avsett sadana for jordbruksproduktion mind-
re limpliga omraden, som blivit uppodlade
relativt sent. Forindringarna i dgoslagsfor-
delningen har sannolikt till storsta delen
bestdmts av jordbrukarnas egen bedémning
av vad som ir 16nsamt att bruka vid jam-
forelse med andra marker och med de in-
komstmdjligheter utanfor jordbruket, som
har statt till buds. Jordbruksskilen far anta-
gas ha varit sévél strukturella — framforallt
bristande fOrutsdttningar for att anpassa
brukningen till den tekniska utvecklingen —
som otillracklig bordighet. Den kanske
frimsta bortfallsanledningen torde dock ha
varit att brukningsenheterna inte varit till-
rackligt stora for att brukarna skall ha haft
en tillfredsstidllande utkomst. Detta har lett
till att jordbruket i dess helhet nedlagts i den
man jorden icke varit efterfrigad som till-
skottsmark till mera utvecklingsbara enhe-
ter. Att foretagsstrukturen haft stor betydel-
se framgar av det forhallandet, att bortfallet
av odlad jord varit sdrskilt kraftigt i skogs-
bygderna och relativt obetydligt i de basta
jordbruksbygderna. Den skiljaktiga utveck-
lingen i de bada bygdetyperna ir i hdg grad
ocksd en foljd av arbetskraftsutvecklingen
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inom skogsbruksniringen och en mélmedve-
ten strivan hos framforallt storskogsbruket
att genom nedldggning av aker oka det are-
ella underlaget for skogsproduktionen.

I den omfattning som bortfallet av éker
varit en foljd av att hela brukningsenheter
overforts till skogsmark finns anledning an-
taga att det inte enbart géllt marginella jor-
dar. Med hénsyn till den i kapitel 3 redovi-
sade arealinventeringen fran 1960, som ger
en uppfattning om att omkring halften av
de godartade och for maskindrift limpade
jordarna ingar i brukningsenheter med
mindre dn 20 ha &ker, kan det i vissa fall
sannolikt dven ha varit friga om sidana
battre jordar. Sarskilt torde detta ha varit
fallet i trakter ddr intresset for jordbruk ar
vikande av skilda anledningar och kvarva-
rande jordbrukare saknar vilja och férméga
att utveckla sina fOretag.

Inom storstadsregionerna kan ritt bety-
dande akerarealer av god beskaffenhet ha
tagits i ansprak for bebyggelseutvecklingen.
Vid bostads- eller industribebyggelse torde
diarvid jordbruksintresset regelméssigt ha
fatt vika for behovet av byggnadsmark. En-
dast vid ur bebyggelsesynpunkt likvirdiga
alternativ kan mahdnda markens virde som
aker ha inverkat pé lokaliseringen pa si sitt
att man valt de ur jordbrukssynpunkt minst
skadliga ldgena. Vid dvervidganden till grund
for fritidsbebyggelsens lokalisering torde in-
tresset av att for fortsatt jord- och skogs-
bruk bevara i vart fall den harfér mest lim-
pade marken didremot ha kunnat hivdas
med storre framgang.

Sasom framgar av kapitel 3 har antalet
brukningsenheter minskat kraftigt. Mellan
de tvd sista jordbruksrikningarna ir bort-
fallet nédrmare 50 000 enheter. Foérindring-
en har flera orsaker. En &r att jordbruket
helt enkelt nedlagts. En annan #r att utveck-
lingsintresserade jordbrukare forvirvat till-
skottsmark. Den tredje och allt vanligare
anledningen &r att dgare till jordbruksfastig-
het, som inte lingre kan eller vill dgna sig
at jordbruket & egendomen, arrenderar ut
sin odlade jord till nagon eller niagra gran-
nar. Vare sig den odlade jorden overléts eller
utarrenderas som tillskottsmark redovisas
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fastigheten darefter ej liangre som »bruk-
ningsenhet». I det forra fallet dr storleksfor-
andringen bestdndig, 1 det senare kan den
naturligtvis vara mera tillfallig.

Storleksrationaliseringen torde i och foér
sig ha medverkat till en minskning av lan-
dets totala akerareal. Tillskottsforvarv kan
gora det mojligt for kOparen att ligga ner
jordbruket pa sddana marker av hans tidi-
gare innehav, pa vilka han av sysselsitt-
nings- eller andra skl tvingas uppehalla en
olonsam jordbruksdrift. Erfarenheterna av
strukturrationaliseringen dr ocksid att den
leder till en effektivitetsokning men inte till
nagon ndmnvidrd andring i produktionsut-
vecklingen pa grund av att nedldggningen
avser marginella jordar, pa vilka avkastning-
en dr lag. P4 grund av den skyldighet som
arrendelagen aldgger arrendator att hivda
den jord som omfattas av hans kontrakt —
och till vilken utredningen Aterkommer —
finns anledning tro, att storleksrationalise-
ringen i arrendeform inte leder till areal-
minskning i samma utstrickning som nir
tillskottsmarken forvarvas.

Fordndringarna 1 dgoslagsfordelningen
har — vilken orsak den @n kan ha haft — till
allt overvidgande del kunnat ske utan hinder
av uppsiktslagen. I endast begriansad omfatt-
ning har lantbruksndmnderna vid prévning
av framstillningar enligt 2 § uppsiktslagen
mast forklara, att sidana foérhallanden inte
kunde anses foreligga som berittigade till
att nedligga jordbruket. De fall di nimn-
derna kunnat konstatera vanhivd och vid-
tagit dtgdrder i syfte att fi hdvden Aater-
stilld har ocksa varit fa. I svaren frin flera
lantbruksndmnder pa utredningens friga
om namndernas erfarenhet av mojligheter-
na att med stdd av uppsiktslagen forhindra
vanhdvd uttalas dock, att lagen enbart ge-
nom sin forekomst torde ha motverkat ten-
denser till vanskotsel.

Enighet rader om att en fortsatt, snabb
rationalisering av jordbruket bor frimjas.
Det centrala syftet med rationaliseringspro-
cessen maste, enligt vad departementsche-
fen uttalar i 1967 ars proposition, vara att
bygga upp effektiva jordbruksféretag oav-
sett foretagsform. Denna uppfattning dela-
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des av jordbruksutskottet. Med hénsyn till
att familjejordbruken inom Overskadlig tid
kan forvintas dominera inom det svenska
jordbruket framholl emellertid utskottet i
anledning av motioner angéende rationali-
seringsarbetets inriktning att det fortsatta
arbetet for jordbrukets rationalisering i
forsta hand borde inriktas pa att &stadkom-
ma barkraftiga enheter av familjejordbruks-
typ.

Riksdagen anslot sig emellertid inte till
detta uttalande. Redan av det forhéllandet
att familjejordbruken kommer att dominera
inom det svenska jordbruket for Gverskéd-
lig tid foljer, uttalade riksdagen, sjdlvfallet
att dven rationaliseringsverksamheten kom-
mer att domineras av arbetet med att bygga
upp birkraftiga familjejordbruk. Riksdagen
fann darfor ingen anledning befara att
rationaliseringsinsatserna kommer att for-
svagas for de mindre storleksgrupperna
inom jordbruksforetagen. Harfor talar ock-
sa enligt riksdagen det forhallandet att fa-
miljejordbrukaren vil lampar sig for specia-
specialiserad jordbruksproduktion.

I flertalet fall kommer en sadan utveck-
ling att leda till en arealmassig forstoring
av utvecklingsbara jordbruk. Med tanke pa
att mojligheterna att variera driftsformerna
redan nu dr storre an tidigare och sannolikt
kommer att 6ka ytterligare samt det forhal-
landet att behovet av odlad jord varierar
efter skilda driftsinriktningar fortjanar dock
framhallas, att arealen i och for sig inte
langre dr ett lampligt matt pa ett jordbruks-
foretags storlek. Normgivande for rationa-
liseringsprocessen bor i stillet vara arbets-
insatsen, som ar den viktigaste produktions-
faktorn. Inom jordbruksutredningen har
ocksd Overvigts sambandet meilan arbets-
insats och arealunderlag vid olika drifts-
former. Vid ett tvafamiljsjordbruk berdknas
den egna arbetsinsatsen med nagot tillskott
av lejd arbetskraft kunna uppgd till normalt
5 000-7 000 manstimmar per ar. For att en
sadan insats skall kunna utnyttjas till fullo
under rationella férhallanden kommer att
behdvas 100-150 ha é&ker vid en huvudsak-
ligen pa vaxtodling inriktad produktion och
60-80 ha vid mjolkproduktion. Vid kombi-
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nerade enheter med ett stérre skogsinnehav
skulle det rdcka med omkring 50 ha och
dédrunder.

En rationaliseringsutveckling med denna
innebérd och omfattning kan inom o&ver-
skadlig tid forverkligas endast under forut-
sattning av ett starkt och jimfort med den
hittillsvarande utvecklingstakten Okat bort-
fall av brukningenheter. Hur langt och hur
snabbt utvecklingen kommer att ga torde
knappast vara mojligt att forutse. Det synes
dock inte orealistiskt att antalet jordbruks-
foretag kan mot slutet av 70-talet vara un-
der 100 000 eller halften av det nuvarande
antalet. Samtidigt kan forutses ett bortfall
av odlad jord till foljd av dels kraven pa
en hog rationalitet hos dessa foretag, dels
den jordbrukspolitiskt betingade krymp-
ningen av produktionsvolymen. Med hin-
syn till osdkerheten i alla framskrivningar
rorande markanvindningen ar det svart att
bilda sig en mera bestimd uppfattning om
utvecklingen. Savitt jordlagsutredningen for-
stdr kan man dock vinta sig att bortfallet
av odlad jord blir betydande.

4.2 Motiv foér och emot en vanhdivds-
lagstiftning

Vid jordlagsutredningens Overviaganden ro-
rande behovet av en uppsiktslagstiftning
mot bakgrunden av den hittillsvarande er-
farenheten och av den jordbrukspolitiska
utveckling, som kan forvéantas, har bl. a.
beaktats de motiv, som lantbruksstyrelsen
anforde i sitt betankande.

Lika litet som lantbruksstyrelsen har jord-
lagsutredningen funnit fog for en uppsikts-
lag pa grund av uppfattningen att det skulle
vara otillborligt att forspilla en odlargdr-
ning genom att dverfora odlad jord till skog.
Vid samridd med lantbruksndmnderna har
utredningen visserligen blivit medveten om
att denna uppfattning lever kvar. Sarskilt
giller detta i Norrland dir manga av de
fortfarande aktiva jordbrukarna sjilva med-
verkat vid nyodlingar under de senaste ar-
tiondena. Bland yngre jordbrukare med en
rationalistisk syn pa jordbruket torde dir-
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emot finnas foga utrymme for ett dylikt
kinslotinkande.

Sdsom framhills av departementschefen
i 1967 ars proposition angaende riktlinjerna
for jordbrukspolitiken paverkar den péaga-
ende strukturomvandlingen givetvis i hog
grad landsbygdens ekonomiska och sociala
forhdllanden. Det minskade behovet av ar-
betskraft i jordbruket far onekligen den
konsekvensen att, dar forr flera familjer
hade sin utkomst, jordbruket i dag kanske
endast kréver en familjs insatser. Forutsatt-
ningarna for handel och samférdsel dndras
avensd till foljd av forskjutningar i befolk-
ningsstrukturen. Liksom inom néringslivet
i Ovrigt kan dessa forhéllanden enligt de-
partementschefens mening i allménhet inte
fa leda till att olonsam jordbruksproduktion
uppritthalls. Till denna uppfattning anslot
sig jordbruksutskottet. Befolkningspolitiska
och sociala skil bér i och for sig inte fa
paverka den totala jordbruksproduktionens
omfattning.

Denna mening har dven kommit till ut-
tryck i annan jordlagstiftning. Enligt 1955
ars jordforvirvslag kunde forvarvstillstand
vigras i de fall finget medforde att tva var
for sig barkraftiga jordbruksfastigheter sam-
manfordes till en enhet. Sa lange lagen gall-
de forelag darfor visst motiv for en upp-
siktslag som komplement till denna. Att —
sdsom lantbruksstyrelsen framholl — under
sddant forhéllande soka reglera fastighets-
kopen men helt ldmna &t sidan den likar-
tade utveckling, som kunde ske genom till-
skottsarrenden, hade naturligtvis inte varit
helt tillfredsstdllande. Den uppgift, som la-
gen mojligen fyllt som komplement till
1955 ars jordforvirvslag, ar emellertid inte
lingre aktuell. Géllande jordforvirvslag in-
nehéller ndmligen inte ndgot forvérvshin-
der av angivet slag. Departementschefen
uttalar, att lagens uppgift tvdartom &ar att
skydda den enskilde jordbrukarens mojlig-
heter att etablera sig och vidareutveckla sitt
foretag.

Med hinsyn till den malmedvetna stra-
van att begransa jordbruksproduktionen till
enheter, som har forutsdttningar for en ra-
tionell produktion, bor alltsa syftet med en
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vanhdvdslag inte vara att av sociala eller
befolkningspolitiska skl soka i storsta moj-
liga utstrackning bevara befintliga bruk-
ningsenheter. Tvértom synes bora efterstra-
vas en saddan utformning, att bestimmelser-
na inte bara tillater en strukturomvandling
mot farre jordbruksforetag utan dven fram-
jar en sadan utveckling.

Ett annat motiv, som lantbruksstyrelsen
behandlade, var nddvandigheten att uppe-
halla en ur forsorjningssynpunkt tillfreds-
stillande inhemsk livsmedelsproduktion. En-
ligt styrelsens mening kunde motivet inte
aberopas eftersom utvecklingen lett till
overproduktion inom jordbruket. Med hin-
syn till den kraftiga produktionsminskning,
som nu forordas och som enligt en av lant-
bruksstyrelsen nyligen framlagd undersok-
ning tillater ett bortfall av bortdt en miljon
ha aker, kan naturligtvis d&n mindre goras
gillande att en vanh#dvdslag behovs ur be-
redskapssynpunkt. Daremot ar det angelédget
att man genom kontinuerliga undersokning-
ar foljer produktionsutvecklingen sa att
man i tid kan se om arealbortfallet tende-
rar att dventyra den erforderliga sjdlvfor-
sorjningen. Det #r utredningen bekant att
undersokningar av detta slag pa Kungl.
Maj:ts uppdrag forbereds inom statens jord-
bruksndmnd.

Mot en sadan uppfattning kan anforas
att den giller landet i dess helhet. Vid krig
kan foreligga behov av en lokal spridning
av livsmedelsproduktionen med hdnsyn till
krigsskador och svarigheter att uppritthalla
normala transportvigar. S&som lantbruks-
styrelsen ocksd framhaller dr det klart att
forsorjningen av vissa omraden med livs-
medel kan bli besvarlig vid krigsfall. Att
forebygga svérigheterna genom att medels
en vanhidvdslagstiftning kvarhalla jordbruk
som saknar ekonomiska forutsittningar for
rationell produktion, synes dock inte mdj-
ligt. Ett sannolikt billigare och ur bered-
skapssynpunkt bittre alternativ dr bered-
skapslagring inom underskottsomradena.
Med hinsyn till att huvudparten av landets
livsmedel produceras inom slittbygderna
kommer det i héndelse av krig dessutom att
finnas behov av livsmedelstransporter dven
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vid en Over landet spridd jordbruksproduk-
tion.

Ett av de starkare motiven for en upp-
siktslagstiftning har varit att den ansetts
behovlig som komplement till arrendelag-
stiftningen och da sarskilt till bestimmel-
serna om sociala arrenden. Dessa bestdm-
melser har, trots det starka skydd som de
ger arrendatorerna, inte hindrat att jord-
dgare vid arrendetidens utgang sjilva Over-
tagit jordbruket. Arrendegirdar har pa sa
sitt i stor omfattning indragits till huvud-
garden eller sammanforts sinsemellan till
storre enheter. Det enda hinder som hit-
tills forelegat mot en sadan utveckling har
varit bestimmelserna i uppsiktslagen att
jordigare kan éldaggas att hélla byggnaderna
i stind dven efter en sammanforing i de
fall denna betraktats som oldmplig ur struk-
tursynpunkt.

I syfte att utréna uppsiktslagens betydelse
som komplement till de sociala arrendelags-
bestimmelserna har utredningen inhamtat
lantbruksndmndernas uppfattning. Av sva-
ren framgar att sex nimnder, ddribland de
i Ostergotlands, Kristianstads och Malmo-
hus ldn, anser att de genom uppsiktslagen
har kunnat paverka forekomsten av arren-
delotter och hindra fran struktursynpunkt
olampliga sammanforingar av skilda bruk-
ningsenheter. Samtidigt anser man emeller-
tid att arrendelagens bestimmelser om jor-
dens hdvd ar stringare dn uppsiktslagens.

Sévitt jordlagsutredningen forstar kan
uppsiktslagens mycket svaga byggnadskor-
rektiv endast obetydligt ha paverkat struk-
turomvandlingen. I de fall byggnaderna
varit i gott skick ligger ett ingripande med
stod av uppsiktslagen sa langt fram i tiden
att jordigaren knappast kan ha ként sig pa-
verkad av att hans handlande kan komma i
konflikt med uppsiktslagen. Vid bristfélliga
hus dr det & andra sidan sannolikt att en
ateruppbyggnad i de flesta fall inte skulle
visa sig motiverad vid en provning enligt
uppsiktslagen. Skulle en provning ske forst
efter det enheterna sammanforts kan lant-
bruksndmnden knappast vara opaverkad av
det redan intraffade forhallandet att enhe-
ten inte ldngre brukas som sjdlvstdndigt
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foretag. Det har framstitt som allt mindre
tillfredsstdllande att framtvinga investering-
ar i byggnader nir man forstatt att jordens
avkastningsformaga vél tillvaratagits trots
att fastigheten upphort som sérskild bruk-
ningsenhet. Nya brukningsformer kan dven
ha bringat byggnadsfragan i ett helt annat
lage dn det som gillde nédr enheten upp-
horde att vara ett sjavstandigt foretag. Inom
storre fastighetskomplex, vare sig de inne-
has av bolag eller enskilda, lar ocksd bort-
fallet av sjdlvstindiga arrendegdrdar ha va-
rit synnerligen starkt. Enligt en undersok-
ning som gjorts av arrendelagsutredningen
fortgar denna omvandlingsprocess.

Aven i andra avseenden kan ett samband
anses foreligga mellan arrendelagen och
uppsiktslagen. Sélunda dr arrendator enligt
10 kap. 1 § nyttjanderdttslagen skyldig att
vél hdvda jorden. Detta giller &ven om han
mottagit arrendestéllet i vanhédvd. Visserli-
gen dr jorddgaren skyldig att ersétta arren-
datorn for att han avhjilper havdebristerna.
En arrendator dr emellertid sétillvida i ett
simre lige dn en #gare att han &r skyldig
att hdvda dven mark dar det saknas forut-
sittningar f6r ekonomiskt jordbruk och dir
det enligt uppsiktslagen vore berittigat att
ligga ned jordbruket. Arrendelagen har si-
lunda ett sjdlvstindigt vanhavdskorrektiv,
som kan vara stringare #n uppsiktslagen.

Ett annat samband giller i friga om ar-
rendators optionsritt. Denna rétt kan brytas
om jorddgaren eller nigon honom nirsta-
ende sjdlv skall bruka arrendestillet eller
om optionen for jorddgaren skulle medféra
»patagligt men». Jordidgaren torde dock inte
kunna &beropa bestimmelsen om sjilvin-
trade i ett fall ddr han Onskar nedédgga jord-
bruket och Overfora den odlade jorden till
skogsmark. Skogsplantering torde namligen
inte vara »brukande» i arrendelagens me-
ning. Huruvida det i ett dylikt fall kan be-
traktas som ett »pdtagligt men» att arren-
datorn sitter kvar och forhindrar skogsplan-
tering dr mera tveksamt. Bedomningen tor-
de fa goras inte bara med stéd av arrende-
lagen utan dven med stod av uppsiktslagen.
Bedomningen torde dock i allmdnhet utfal-
la till arrendatorns fordel.
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Tanken bakom arrendelagens bestimmel-
ser om optionsritt torde vara att denna ritt
far brytas endast om jorddgarens intresse
av att detta sker objektivt ar starkare &n
arrendatorns intresse av att fa behallas vid
sitt arrende. Kan jorddgaren emellertid visa
att en skogsplantering vore ekonomiskt be-
tydligt gynnsammare dn att fortsitta med
jordbruk, synes det inte kunna bestridas att
ett fortsatt arrende innebure ett »patagligt
men», i vart fall om skogsplanteringen
skulle ske i samband med att omgivande
marker Overfordes till skogsmark och av-
sage avseviarda nackdelar. Avgorande for
bedomningen torde emellertid vara &tgir-
dens tillatlighet med hénsyn till uppsiktsla-
gen. Foreligger ett siddant forhallande att
nedldggningen strider mot denna torde det
vara uteslutet att jorddgaren skall kunna
hiva arrendatorns optionsritt. Ett uppha-
vande av uppsiktslagen eller en liberalise-
ring av bestimmelserna skulle silunda kun-
na Gterverka pd den stillning som inneha-
varen av ett socialt arrende har for nirva-
rande.

Arrendelagen och lagen om arrendators
forkopsritt ar foremal for Oversyn av en
sdrskild utredning. Vid samrad mellan den-
na och jordlagsutredningen har framkom-
mit att man dnnu inte tagit slutlig stallning
till omfattningen och innebdrden av ett sir-
skilt skydd motsvarande gillande sociala
arrendebestimmelser for vissa arrendekate-
gorier. Utredningens principiella instéll-
ning sadan den bl. a. kommit till uttryck i
dess yttrande Over jordbruksutredningens
betinkande synes vara & ena sidan ett for-
bittrat besittningsskydd for arrendatorn, i
forsta hand sddana gérdsarrendatorer som
hittills icke haft optionsritt, och & andra
sidan ett Okat matt av rorelsefrihet for ar-
rendeparterna betriffande den mera utprég-
lat ekonomiska sidan av avtalet. Forverk-
ligandet av ett sidant program innebir sam-
tidigt att man minskar skillnaden mellan de
sociala och de icke-sociala arrendebestim-
melserna. Vad betréffar s. k. sidoarrenden
anser utredningen tveksamt om dessa Over
huvud taget bor vara forenade med négon
form av optionsritt. En eventuell sadan ritt
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naste utformas sd att den inte hindrar en
Jnskvérd strukturrationalisering eller utbu-
det av arrendejord.

Vid en bedémning av frigan huruvida en
uppsiktslag numera behdvs som komple-
ment till arrendelagstiftningen torde det
vara uppenbart, att man inte lingre genom
en byggnadsuppsikt bor hindra eller for-
droja att sjdlvstdndiga arrendegdrdar sins-
emellan sammanférs till storre enheter eller
dras in under huvudgirden. En sidan ut-
veckling stir — i den min den inte &r av-
slutad — numera i full Overensstimmelse
med gillande jordbrukspolitiska riktlinjer.
Denna uppfattning torde dven delas av ar-
rendelagsutredningen, som i forendmnda
yttrande uttalar att alla former av storleks-
rationalisering bor for framtiden underlit-
tas eller i vart fall inte hindras.

Nir det i Ovrigt giller att bedoma i vad
man en vanhivdslagstiftning fordras sisom
stod for en arrendelag vill jordlagsutred-
ningen anfora foljande. Arrendelagstiftning-
en dr en civilrittslig lagstiftning — 13t vara
med starka offentligrittsliga inslag — som
reglerar enskildas rittsforhdllanden under
ofta ganska linga tidsperioder. Aven om
ocksa en arrendelag maste utformas i enlig-
het med radande jordpolitiska uppfattning,
ar det dock #@ndamalsenligt att den frigdres
frin sddana bedomningar av jordens hivd
som uppsiktslagen forutsitter och som av
naturliga skdl kan modifieras frin tid till
annan. Det behov av skydd for arrenda-
torn som kan fordras synes bist tillgodo-
ses om det i sin helhet inryms i arrendelag-
stiftningen. Jordlagsutredningen har #ven i
denna del samratt med arrendelagsutred-
ningen, och de bada utredningarna har dir-
vid varit Gverens.

Ett redan papekat forhillande, som inte
kan forbigds vid en genomging av motiven
for en fortsatt vanhdvdslagstiftning #r, att
markbehovet for bebyggelseindamdl kan
véntas 6ka. I en bilaga till 1965 &rs lang-
tidsutredning rérande regionala utvecklings-
tendenser och problem framhéller professor
T. Hégerstrand den stigande arealdtgingen
per invdnare i stadssamhillen. En hel rad
aktiviteter sdsom bostdder, industri, varu-
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handel och skolor kridver storre utrymme
an tidigare. Till detta kommer ett Okat
markbehov for bilparkering i anslutning till
bostdder och arbetsplatser, vattenverk, av-
skridesytor, remingsverk och flygplatser.
For fritidsbebyggelsens del rdknar fritids-
utredningen med en betydande expansion.
De okade kraven pa vatten- och avlopps-
anldggningar dven inom sddan bebyggelse
kan dartill medfora att den i 6kad utstrack-
ning soker sig till odlingsomrdden dir an-
laggningskostnaden kan férmodas vara lagre
an inom obruten mark.

Fragan om det framtida behovet av &ker
for bebyggelse har Okat i betydelse dven
med hédnsyn till fordndringarna i befolk-
ningsfordelningen, som véntas innebdra en
fortsatt tillvixt av stadsregionerna. Den
storsta delen av tillvixten berdknas tillkom-
ma storstadsregionerna, till vilka réknas
tatorter med mer #n 50 000 invanare, och
deras omgivningar. D& dessa orter foretra-
desvis dterfinns inom Milardalen och agra-
ra omraden i sddra delen av landet synes
naturligt att stadsregionernas fortsatta till-
vixt kan fa betydelse for jordbrukets mark-
behov.

I den mén det varit mdojligt att styra
bebyggelseutvecklingen med hinsyn till
jordbrukets intresse har detta inte kunnat
ske med stod av gillande uppsiktslag. En-
ligt 12 § m& nidmligen brukningsdel tas i
ansprak for bostadsindamal eller for bere-
dande av plats for industriell anlidggning
eller i annat liknande syfte utan hinder av
bestimmelserna i lagen. Den avvigning
mellan skilda markanvandningsintressen
som kan ifrigakomma vid ifrégasatt tétbe-
byggelse sker i stillet inom ramen for bygg-
nadslagens bestimmelser.

Redan enligt grundtanken i byggnadsla-
gen kan jordbrukets och skogsbrukets in-
tressen foranleda, att visst omrade, som i
och for sig dr lampat for tdtbebyggelse, inte
utnyttjas for sddant d@ndamdl utan behalls
for sitt tidigare anvdndningssidtt. Vad som
fraimst skall efterstrdvas ar att erforderlig
titbebyggelse forlaggs till den plats som
frdn allmin synpunkt dr den dndamélsenli-
gaste. Vad betraffar byggnadsplan finns i
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13 § byggnadsstadgan direkt utsagt att pla-
nen inte far uppgbras sa, att jordbruk,
skogsbruk eller annan dylik néring onddigt-
vis hindras eller forsvaras. Inom omrade,
som med hénsyn till jordbrukets och skogs-
brukets intresse inte bor bebyggas, kan tit-
bebyggelse hindras genom att bestimmelse
hdrom intas i faststédlld generalplan.

Aven vid tillimpningen av géllande jord-
forvarvslag finns utrymme for att vid ifra-
gasatt bebyggelseanviandning hévda intres-
set av att marken behélls for jordbrukspro-
duktion. I propositionen till grund for lagen
anfor salunda departementschefen att, da
fraga dr om forvirv i exploateringssyfte av
egendom vars mark helt eller delvis lampar
sig for fortsatt jordbruks- eller skogsbruks-
produktion, de olika markanvdndningsdn-
damalen bor viagas mot varandra. For att
efterge jordbruks- och skogsbruksintresset i
sddana fall b6r man, liksom nu dr praxis, i
regel prova exploateringens angeldgenhets-
grad fran allmén synpunkt. Vid prévningen
maste ndra samarbete ske med den berdrda
kommunen och med ldnsstyrelsen.

Av det ovan anforda framgir att sdval
byggnadslagen som jordférvirvslagen ut-
gar ifran att bebyggelseexpansion inte far
ske helt utan hidnsynstagande till markens
véirde for jordbruk. Bevakningen inom ra-
men for byggnadslagen sker d& vanligen i
samband med bebyggelseplanliggningen,
savil den Oversiktliga som den mera detal-
jerade. I detta sammanhang ma 4ven fram-
héllas, att enligt 1967 ars proposition an-
gdende riktlinjerna for jordbrukspolitiken
m. m. en central och regional planering bor
utgora grunden fOr statens medverkan i
jordbrukets rationalisering. Denna plane-
ring inom jordbrukssektorn bor inordnas i
samhillsplaneringen i stort och fdlja de
allmanna riktlinjerna fér denna.

Med hinsyn till att flera av de omraden
av landet, dir den starkaste bebyggelse-
expansionen kan vintas, sammanfaller med
omraden, som har sirskilt goda forutsitt-
ningar for ett i rationella former drivet
jordbruk, finner jordlagsutredningen san-
nolikt, att avvidgningen mellan exploaterings-
och jordbruksintressena kommer att tilldra
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sig Okad uppmirksamhet. Huvudansvaret
for att denna avvigning sker pa ett fran
allmidn synpunkt tillfredsstdllande sitt torde
emellertid inte limpligen kunna ldggas péa
en vanhivdslag. En av orsakerna hartill ar
att det vid tillimpningen av en sadan lag
knappast dr mdojligt att forena alla de kun-
skapsomraden som behdver vara represen-
terade vid dessa ofta svara avvigningsfra-
gor. I forsta hand synes fordelningen av
marken mellan skilda dndamal bora ske i
samband med tillimpning av byggnadslag-
stiftningens olika planinstitut. Med hénsyn
till att bebyggelse i sddan omfattning, att
den allvarligt kan inkridkta pa jordbrukets
behov av mark, regelmissigt foregds av en
planldggning enligt byggnadslagen anser
jordlagsutredningen darfor att den berdrda
fragan i vart fall for ndrvarande inte utgor
motiv for en vanhidvdslag.

En vésentlig friga dr huruvida det finns
motiv for en sdrskild uppsiktslagstiftning
med hénsyn till intresset av att den odlade
jordens produktionsformdga skall tillvara-
tas pa ett fran foretagsekonomisk synpunkt
fornuftigt satt. I likhet med lantbrukssty-
relsen finner jordlagsutredningen att svaret
ytterst kommer att bero pa den prispolitik
som fors fran det allménnas sida.

Prisfrigan har &gnats ett betydande ut-
rymme vid utformningen av den fortsatta
jordbrukspolitiken. Jordbruksutskottet un-
derstrok for sin del i sitt yttrande dver 1967
ars jordbruksproposition att det ar angeli-
get att de som arbetar i jordbruket fir en
ekonomisk standard som ar likvdardig med
den som yrkesutdvare i andra niringsgrenar
nar. Med detta avser utskottet bl. a. att m&j-
lighet bor beredas till foretagsekonomisk
I6nsamhet vid rationellt bedrivna jordbruks-
foretag i likhet med de l6nsamhetsforhal-
landen som rader inom niringslivet i ovrigt.
Samtidigt understryker utskottet kravet pa
att prissittningen pa jordbrukets produkter
praglas av en viss stabilitet och forordar
for att detta skall bli mdjligt att en lang-
tidsplan utarbetas. Planen bor inriktas pa en
prissdttning, som kan ge rationella foretag
mojlighet till foretagsekonomisk lonsamhet
i samma mén som motsvarande foretag pa
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andra omraden inom néringslivet. En saddan
planliggning bor enligt utskottets mening
frimja en fortsatt snabb rationalisering.
Denna mening delades emellertid inte av
riksdagen. I stéllet beslutades att prissitt-
ningen for jordbrukets produkter skulle ske
for kortare perioder med hinsyn till att den
av utskottet forordade planen knappast kun-
de bli realistisk.

Riksdagens beslut rorande prissattningen
pa jordbrukets produkter forutsitts fa till
resultat att i vart fall ett till i huvudsak de
battre jordarna begriansat jordbruk skall ge
brukarna en tillricklig ersattning for arbete
och kapital. Vid sddant forhallande synes
inte behova befaras, att brukningen upphdr
pa grund av att det ekonomiska resultatet
ar otillfredsstillande. Anvidndningen for
jordbruk av sddana ékrar kommer att kun-
na hidvda sig gentemot alternativa nyttjan-
deformer bortsett fran bebyggelse. Darest
dgaren inte sjidlv kan eller vill bruka mar-
ken eller den ingér i brukningsenheter med
otillricklig storlek for att ge innehavaren
full forsorjning synes det narmast liggande
alternativet darfor rimligen bora bli, inte
att jordbruket ldggs ned men vél att mar-
ken siljs eller utarrenderas. Ett sidant an-
tagande synes i vart fall realistiskt i jord-
bruksbygder med topografiska forutsitt-
ningar for en fran arronderingssynpunkt
godtagbar strukturutveckling. Vilket av al-
ternativen som an viljs torde en efter mar-
kens viarde som aker berdknad ersittning bli
fordelaktigast for dgaren. Jordlagsutred-
ningen anser darfor att svaret pa fragan,
huruvida det finns motiv fér en vanhavds-
lagstiftning med hénsyn till att den produk-
tionsférméaga som den odlade jorden repre-
senterar skall tillvaratas pa ett foretagseko-
nomiskt fornuftigt sitt, i och for sig maste
bli nekande.

Denna uppfattning bygger emellertid pa
ett rent ekonomiskt hénsynstagande, be-
gransat till odlad jord, som har forutsitt-
ningar for rationell drift och som ingar i
till skilda driftsformer anpassade foretag av
tillracklig storlek. Att en av beredskapsskal
bestimd produktion kommer att kunna be-
gransas enbart till sidana jordar synes dven
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pa lang sikt dock foga sannolikt. Flera om-
standigheter talar for att utvecklingen kom-
mer att bli betydligt mer differentierad. For
det forsta maste beaktas det tidigare pape-
kade forhéllandet att saisom »goda» beteck-
nade jordar i stor utstrickning ingar i are-
almaissigt otillrackliga jordbruk, som inte
alltid har saddant ldge att de kan inpassas i
storre enheter. Framfor allt i friga om
bygder med vikande jordbruksintresse kan
darfor antas, att dven sddan jord faller
bort i och med att mindre enheter liggs
ned i sin helhet. Det kan redan av denna
anledning bli nédvindigt att godta en mind-
re god struktur hos jorden for att uppna
den beredskapsbetingade produktionsvoly-
men &dven vid en okad avkastning per areal-
enhet. For det andra medfor det 6kade kra-
vet pa stora brukningsomrdden med god
faltform att man av arronderingsskédl dven
kan behova godta marker av ej fullgod bor-
dighet. Myndigheterna kan séaledes behdva
verka for att produktionsférmagan tillvara-
tas dven hos sddana jordar och dirvid ha
tillgang till en vanhivdslag.

Det nu sagda har ett direkt samband med
strukturutvecklingen inom jordbruket. Jord-
lagsutredningen dr ddrmed inne pa den vik-
tiga fragan huruvida det finns behov av en
vanhidvdslag for att frdmja jordbrukets ra-
tionalisering.

Sasom framgér av inledningen har riks-
dagen uttalat sig till forman for snabb ra-
tionalisering av jordbruket. Betydelsen hir-
av har sedermera vid flera tillfdllen under-
strukits av bl. a. jordbrukarnas fackliga
och ekonomiska organisationer. I viss ut-
strickning kan rationaliseringskravet tillgo-
doses genom en intensifiering av driften
utan att foretagets areella omfattning Okar.
Likasé kommer det sannolikt att finnas
exempel pd en av arealunderlaget oberoen-
de animalieproduktion i mer eller mindre
industriell skala baserad pa inkopta foder-
medel. I det allt Overvidgande antalet fall
synes emellertid utvecklingen mot barkraf-
tiga jordbruksforetag i fortsdttningen liksom
hittills f4 formen av en storleksrationalise-
ring. Riksdagen har ju ocksa uttalat den
meningen, att det fortsatta arbetet med
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jordbrukets rationalisering kommer att i
praktiken domineras av arbete med att byg-
ga upp birkraftiga familjejordbruk.

I kapitel 3 har redovisats resultatet av
undersokningar som jordbruksutredningen
latit utfora i syfte att klarligga hur mycket
mark man vid olika driftsformer behover
for att man helt skall kunna tillgodogora
sig effekten av de tekniska forbattringarna.
Sédsom framgar av utredningen 4r arealbe-
hovet betydande. En jamforelse med den
faktiska forekomsten av brukningsenheter
inom skilda storleksgrupper visar att endast
en ringa del fyller de uppstillda anspriaken
pa ett jordbruksforetags storlek. Jordlags-
utredningen vill dven erinra om att en stor
del av de vid jordbruksrikningen som sir-
skilda enheter redovisade foretagen &r s. k.
blandbruk, som omfattar sivdl dgd som
arrenderad mark. Enligt 1966 &ars ridkning
var ca 122 000 foretag helt dgda, 22 000
helt arrenderade och 42 000, eller 22 % av
det totala antalet, delvis arrenderade. Be-
hovet av en storleksrationalisering, som le-
der fram till rationella jordbruk, dir fore-
tagaren i friga om val av driftsinriktning
och dirav foranledda anpassningsatgirder
har den frihet, som féljer med att foretaget
ags, dr salunda storre dn vad som framgar
av jordbruksrikningen. Det fortjinar ocksé
framhallas, att strukturutvecklingen inte en-
bart dr en friga om det areella underlagets
omfattning. For att det skall bli majligt att
tillimpa en rationell teknik méste hoga
krav stillas dven pd filtform och arronde-
ring.

Lédmnas frigan om hidvd av odlad jord
helt oreglerad finns anledning antaga, att
mojligheterna for att utbygga utvecklings-
bara jordbruk till rationella enheter helt
allmént skulle forsvdras. Det synes silunda
sannolikt att utbudet for rationaliserings-
dndamal av sirskilt mindre jordbruk kan
avta, om #garen har mojlighet att dverfora
den odlade jorden till skogsmark eller ha
den obrukad utan hinder av nigra van-
hivdsregler. Avensd kan befaras att odlad
jord som blir tillginglig for rationalise-
ringsindamal kommer att vara i si délig
hivd att den inte for rimlig kostnad kan
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istandsittas och anvéndas for rationalise-
ringsdandamal. Tar man bort uppsiktslagen
utan att ersitta den med andra bestammel-
ser mot vanhivd skulle detta uppenbarligen
forsimra forutsattningarna for en ratio-
nalisering i Overensstimmelse med stats-
makternas intentioner.

En vanhidvdslag har emellertid dven en
mera positiv betydelse som rationaliserings-
instrument. Sdsom lantbruksstyrelsen fram-
héll vid sin Oversyn av uppsiktslagen bor
denna tjina som ett medel for att befordra
en utveckling av jordbrukets strukturforhal-
landen i Overensstimmelse med en l&ngsik-
tig bedomning grundad péa gillande riktlin-
jer for jordbrukspolitiken. Styrelsen betonar
emellertid samtidigt att det uteslutande &ar
dylika allménna intressen, som bor ligga till
grund for lagens tillimpning i rationalise-
ringssyfte. FoOrhindras exempelvis genom
uppsiktslagen, att ett visst omrade, som &ar
efterfragat som tillskottsmark av #gare till
angrdnsande jordbruk, Gverfors till skogs-
mark, sker detta sdlunda sjdlvfallet ej med
hénsyn till det privatekonomiska intresse
som denne dgare kan ha av kompletteringen
utan med hidnsyn till det intresse, som sam-
hillet har av att en yttre rationalisering
kommer till stdnd. Déaremot bor det enligt
lantbruksstyrelsens mening anses klart att
en jordidgare kanske i strid mot vad som dr
ekonomiskt 16nsamt, inte kan tvingas att
héalla sin mark i havd for att tiligodose
egna eller grannars rent privatekonomiska
intressen. Man bor saledes inte kunna hind-
ra en jorddgare att plantera skog pé en dga
enbart av den anledningen att trdden skulle
komma att skugga grannens mark, eller att
vigra en jorddgare att nedligga ett oekono-
miskt jordbruk av det skilet att underlaget
for ett torrlaggningsforetag eller en mjolk-
billinje dédrigenom skulle forsdmras.

Jordlagsutredningen delar lantbrukssty-
relsens uppfattning om behovet och an-
vindningen av en vanhidvdslag i rationali-
seringssyfte. Med hansyn till att struktur-
omvandlingen mot rationella foretag skall
paskyndas dr det sérskilt betydelsefullt att
det allmdnna har mojlighet att hindra sé-
dana forandringar i markanvindningen som
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forsvérar rationaliseringsprocessen. Det kan
silunda inte vara rimligt att en jordigare
skall utan vidare kunna ldgga ned jordbru-
ket pa en dga bara for att fortsatt brukning
av jorden @dr oeckonomisk frdn hans egen
synpunkt — exempelvis pd grund av avligset
lige fran brukningscentrum eller som en
foljd av att dgan kan déligt inpassas i den
tillimpade driftsformen — om det ur struk-
tursynpunkt dr angeldget att den tillfors
ett annat foretag i syfte att gora detta mera
barkraftigt eller leda till en virdefull struk-
turforbittring pd annat sdtt. Ej heller kan
godtas att mdjligheterna for rationell drift
av ett storre sammanhidngande dkeromrade
forsvaras eller omojliggors av att Hgare till
ndgon eller ndgra upphdr att bruka marken
utan att samtidigt Overlata den till nigon
granne. I fall av de ndmnda typerna ir det
friga om att tillgodose ett allmint intresse.
Det bor dirfor ocksd finnas en laglig méj-
lighet for det allmdnna att ingripa.

Aven en annan forutsittning for att jord-
oruk skall kunna bedrivas #r vird att be-
akta, nir man Sverviger behovet av en van-
hdvdslagstiftning med uppgift bl.a. att
frimja jordbrukets rationalisering. Jordlags-
utredningen syftar déirvid pi det férhallan-
det att forutsittningarna for jordbruksdrift
maste bedomas utifrdn vidare synpunkter
dn det enskilda foretagets beskaffenhet.
Aven om tillgdngen pi odlad jord av god
bordighet och struktur kommer att i bety-
dande utstrickning bestimma jordbrukets
lokalisering, skulle det vara alltfor sndvt att
betrakta strukturfaktorn som enbart avgo-
rande. Inte mindre viktigt for att jordbruk
skall kunna bestd i en bygd #r att denna
uppfyller andra visentliga villkor savil i
fridga om tillriicklig service for att befolk-
ningen skall kinna trivsel som i friga om
lige i forhallande till avsittningsort. Detta
torde merendels innebéra att fortsatt jord-
bruksproduktion i forsta hand kommer att
finnas i bygder dir av alder bedrivits jord-
bruk och dir man anser sig kunna forut-
sdga att det kommer att fortleva om inte
forutsittningarna allvarligt forsimras. Sa-
dana bygder karakteriseras dven i landets
skogrika delar av att den odlade jorden #r
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samlad, av att fastigheterna har ett till-
fredsstillande byggnadsbestind savil i fra-
ga om storlek som kvalitet samt av en vilja
hos brukarna att utveckla sina foretag inom
ramen fOr de resurser som bygden bjuder.

Dylika jordbruksbygders mdjligheter att
bestd kan forsimras och kanske dventyras
av att det totala underlaget av odlad jord
minskar. En strukturutveckling mot ratio-
nella foretag inom omrédet kan vid ett sam-
tidigt bortfall av odlad jord leda till ett med
hénsyn till kommunikationer och annan
service otillrickligt befolkningsunderlag pa
grund av att antalet rationella foretag blir
for litet. I rationaliseringsprocessen kan det
darfor finnas intresse av att samtidigt tillse
4 ena sidan att den odlade jorden ger mdoj-
ligheter fOr en rationell teknik och att det
enskilda fOretaget fir en godtagbar storlek
samt & den andra sidan att det areella un-
derlaget i bygden blir tillrickligt. Detta in-
tresse, som tar sikte pd jordbrukets forut-
sattningar utifrén ett vidare betraktelsesitt
dn en rent jordbruksekonomisk bedomning
av den enskilda fastigheten, later sig vil
forena med rationaliseringsutvecklingen och
med den av statsmakterna anvisade jord-
brukspolitiken i ovrigt. Ett otillrickligt are-
alunderlag i en bygd kan utgéra hinder for
rationaliseringen pa si sitt att en storleks-
rationalisering kan leda till att andra forut-
sittningar for jordbruksdrift faller bort.
Vad som nu sagts innebér givetvis inte att
man efterstravar att konservera ett irratio-
nellt fastighetsbestand.

Av det anforda synes otvetydigt framgi
att det behdvs en vanhivdslag som ett me-
del bland andra for att frimja jordbrukets
yttre rationalisering.

Om man saledes erkidnner behovet av en
vanhdvdslagstiftning for att aktivt frimja
jordbrukets rationalisering, synes det foljd-
riktigt att utforma lagen si, att den #ven
kan skydda foretag som redan ir eller kan
bli rationella. Inte minst géller detta i sidana
fall dir foretaget eller bygden som helhet
varit foremal for statliga rationaliserings-
atgirder.

Det vore uppenbarligen helt orimligt att,
sedan en lantbruksndmnd satsat allminna
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medel for att tillskapa rationella jordbruks-
foretag, Agaren genom ensidiga atgirder
skulle kunna motverka resultatet. Det mé
erinras om att ndmnderna bedriver en om-
fattande inkops- och forsiljningsverksam-
het med anlitande av jordfonden. Denna
overstiger f.n. 200 milj. kronor. Statsmak-
terna har ocksd givit lantbruksnimnderna
betydande mdjligheter att underldtta finan-
siering av rationaliseringsatgirder.

I savil jorddelningslagen som jordfor-
virvslagen finns bestimmelser for att trygga
fortbestandet av rationella foretag. Bada
lagarna ger mdjlighet att forhindra att 16n-
samheten minskar till foljd av att delar av
en jordbruksfastighet avskiljs. P4 samma
sitt som resultatet av statliga rationalise-
ringsatgirder kan spolieras pa grund av att
ett foretag uppdelas i mindre enheter kan
naturligtvis en #ndring av &goslagsfordel-
ningen fi enahanda effekt. Skulle uppsikts-
lagen avvecklas utan att ersittas med andra
vanhivdsregler finns dirfor risk for att
myndigheternas anstringningar att tillskapa
bestdende foretag skulle kunna spolieras.

Det ir f. 6. inte bara insatserna for jord-
brukets rationalisering som bor beaktas i
detta sammanhang utan dven andra statliga
stodatgarder i lokaliseringspolitiskt syfte.
Nir det ansetts motiverat att genom offent-
liga investeringar frimja ndringslivet i en
viss ort, synes det rimligt att det allménna
ocksd skall kunna ingripa nir nagon av for-
utsdttningarna for ortens néringsliv faller
bort. Har lokaliseringsstdd givits at en bygd,
dir jordbruket utgdr ett visentligt forsorj-
ningsunderlag och dir myndigheterna ut-
gatt ifrin att detta skall bestd, kan ett dylikt
ingripande vara motiverat nar det areella
underlaget for jordbruksproduktionen hotar
att bli otillrickligt pd grund av att akerjord
laggs igen.

Jordlagsutredningen vill slutligen berora
tvd frdgor som knappast kan forbigds vid
en provning for och emot en vanhivdslag,
namligen markvarden och naturvdrden.

I anslutning till rationaliseringsutveck-
lingen inom jordbruket har under de senaste
artiondena diskuterats huruvida ensidiga
driftsformer och moderna brukningsmeto-
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der kunde vara forenliga med en god mark-
vard. Frigan berors ocksa i propositionen
till gallande uppsiktslag. Departementsche-
fen uttalar dir den meningen, att det for-
hallandet att en objektivt sett ej fullt till-
fredsstillande avkastning erhdlls fran jor-
den p& grund av brukarens sitt att skota
den knappast frén det allménnas synpunkt
kunde anses utgora en tillricklig anledning
till ingripande, blott ett &terstillande av
jorden till full produktionsformaga kunde
genomforas pé kort tid och utan stdrre kost-
nader. Skulle forhéllandena dédremot ut-
veckla sig dirhén att risk uppstod for verk-
lig forstoring av det viarde den odlade jor-
den representerade, syntes ett ingripande
frén det allmédnnas sida befogat.

Under den pagdende strukturomvandling-
en med en begrinsning av den odlade are-
alen som foljd har markvardsfragan fétt
fornyad aktualitet. Det gors bl. a. gillande
att foresprikare for en stark begrinsning av
arealen odlingsmark inte skulle ta tillrack-
lig hinsyn till jordarnas speciella egenska-
per. Sirskilt giller detta i fraga om ler-
sldtternas styva jordar, dit huvudparten av
jordbruksproduktionen formodas bli lokali-
serad. Ensidiga vaxtfoljder utan inslag av
vallodling och hogmekaniserad drift befa-
ras leda till en strukturférsimring, som kan
bli svar att reparera, om den inte uppmark-
sammas i tid.

Jordlagsutredningen finner for sin del
inte osannolikt att en intensifiering av jord-
bruksproduktionen pd de som »goda jor-
dar» betraktade markerna kan medfora
markvardsproblem. Huruvida de blir sa be-
tydande att det kan behdvas en sdrskild lag-
stiftning for att reglera dem torde emeller-
tid vara for tidigt att uttala sig om. Jord-
lagsutredningen foreslar dirfor inte att
regler i detta hdnseende intas i en ny van-
hivdslagstiftning. Déremot dr det naturligt-
vis angeldget att utvecklingen foljs av forsk-
ning pad omradet.

Vad direfter giller sambandet mellan
jordbrukets strukturomvandling och natur-
vardsintresset har i flera yttranden over
jordbruksutredningens betidnkande hivdats
att samhillet bor vidta atgirder for att
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hindra att nedliggning av é&kerjord medfor
alltfor stor skada pa landskapsbilden. I
propositionen angdende riktlinjerna for
jordbrukspolitiken framholls ocksé att na-
turvarden ar en mycket angeligen sam-
hillsfraga. Enligt departementschefens me-
ning dr det dock inte mdjligt att speciellt
frimja naturvirden genom generella jord-
brukspolitiska atgarder. I stillet krédvs
frimst insatser inom ramen for naturvards-
politiken. Bland de atgirder som darvid
kan ifrigakomma bdr enligt utskottet pro-
vas mdjligheten att behalla vissa jordar for
betesproduktion.

Det dr uppenbart, att en minskning av
den nuvarande &kerarealen med kanske
nidrmare en tredjedel kommer att medfora
en viasentlig fordndring av landskapsbilden.
Den kommer inte att mirkas i nimnvird
grad inom sldttbygderna utan i forsta hand
i mellanbygder och skogsbygder med dess
simre forutsittningar for jordbruk. Av den
dker som tas ur produktionen Overférs en
del till skogsmark genom skogsplantering.
P3 en betydande del sker emellertid s& sma-
ningom en okontrollerad igenvixning med
16vsly och si sméningom med granskog.

Det torde vara en allmin uppfattning,
att inte all jord som blir obehovlig for jord-
bruk bor skogsplanteras eller fa vixa igen
av sig sjilv. Sarskilt giller detta nir just det
Oppna landskapet ger bygden ett skonhets-
virde, som kanske varit en forutsittning
for dess utveckling. Bland tinkbara natur-
véirdsitgirder i syfte att bevara den ljusa
landskapsbilden 4r naturligtvis ett fortsatt
jordbruk i extensiva former den som ligger
nidrmast till. For att ett sddant landskaps-
bevarande jordbruk nigorlunda skall kunna
inpassas jordbrukspolitiskt giller det att
finna driftsformer som med ett minimum
av arbetsinsats kan omspinna stora arealer
och samtidigt vara tillrdckligt lonsamma for
att kunna hivda sig gentemot andra natur-
vardsalternativ. En tanke som dirvid bru-
kar framforas dr betesdrift av ranchkarak-
tir. Vid en sadan driftsform skulle vinter-
fodret inkopas frin de spannmaélsproduce-
rande bygderna, inom vilka en storre vall-
areal skulle kunna motverka de forut
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nimnda destruktionstendenserna vid en en-
sidig strasidesodling.

Jordlagsutredningen #r fullt medveten om
att naturvardsproblemen kommer att bli
savdl omfattande som svédra. Det dr sjdlv-
fallet angeldget att det allmdnna hart enga-
gerar sig i naturvardsarbetet. Resurser for
detta dndamal har ocksd i stigande grad
stallts till det allménnas forfogande bl. a. i
form av en modern naturvardslag. Det
vore knappast rimligt att darjamte tillgodo-
se naturvardsintresset inom ramen for van-
hivdslagstiftningen. Detta skulle nadmligen
innebédra att den ekonomiska bdrdan for
naturvarden finge till en del belasta jord-
bruket som niring och didrmed paverka
livsmedelspriserna. Jordlagsutredningen har
darfor funnit att bestimmelser med direkt
syfte att frimja naturviarden inte hor hem-
ma i en ny vanhdvdslag. Inom ramen for
en sadan lag bor frigan huruvida odlad jord
skall héllas i hdvd eller ej bedomas uteslu-
tande mot bakgrunden av gillande jord-
brukspolitiska riktlinjer.

I kapitel 3 har atergivits ett avsnitt av
jordbruksutredningens betinkande, vari man
overviger behovet fran beredskapssynpunkt
av en s.k. jordbank efter amerikanskt
monster. Jordbruksutredningen fann for sin
del att Gvriga beredskapsétgéarder inte behd-
ver kompletteras med ett jordbanksprogram.
Jordlagsutredningen delar denna mening.

Under senare ar har idén om ett jord-
banksprogram framforts i naturvirdsdebat-
ten. Genom att medelst buskrdjning hindra
att jordbruksjord Overgédr till skogsmark
skulle man bade vinna fordelen av ett ljusa-
re landskap och av en odlingsreserv, som
vid behov skulle kunna tas i bruk utan stor-
re kostnader. Jordlagsutredningen finner for
sin del sannolikt att pd sina hall sirskilda
atgirder maste vidtas med hinsyn till natur-
vardsintresset fér att hindra att akrar vixer
igen med 16vsly. Sirskilt giller detta i trak-
ter som har en betydande turistndring pa
grund av att landskapets ljusa karaktdr och
forekomsten av vida utsikter forldnar dessa
speciella skonhetsvdrden. Sésom tidigare
framhallits kan kostnaderna for naturvards-
atgirder emellertid inte f& belasta jordbru-
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ket utan bor i stéllet foras pa naturvardens
konto.

4.3 Sammanfattning

Efter att inledningsvis ha sokt bedoma jord-
bruksproduktionens framtida omfattning
och vintade strukturforiandringar har jord-
lagsutredningen diskuterat motiven for och
emot en fortsatt vanhdvdslagstiftning. Ut-
redningen har dérvid funnit att motiven for
en vanhdvdslag numera ar farre dn de
motiv som anses uppbdra nuvarande upp-
siktslag.

Enligt jordlagsutredningens mening har
uppsiktslagen inte lingre nagot berdttigande
i vad den asyftar att forsvara sammanfo-
ring av var for sig barkraftiga bruknings-
enheter. Denna funktion har lagen ansetts
ha bl. a. sdsom komplement till arrendela-
gen. I samforstdind med arrendelagsutred-
ningen har jordlagsutredningen funnit att, i
den mén arrendators ritt kan behdva skyd-
das genom bestimmelser som reglerar fort-
bestindet av forekommande arrendelotter,
dessa bor inrymmas i arrendelagstiftningen.

Behovet av en vanhdvdslag har dven be-
domts med hidnsyn till landsbygdens eko-
nomiska och sociala forhéllanden samt till
forsorjningssynpunkten. Dérvid har inte
framkommit s&dana skdl som i och for sig
skulle motivera en sirskild vanhévdslag.
Detsamma &r fallet med de bada, sirskilt
under senare ar aktualiserade frigorna om
markvard och naturvard. Markvardsproble-
men synes dnnu inte vara s pétagliga att
de motiverar ett ingripande frdn det all-
minnas sida. Behovet av naturvard bor till-
godoses pa annat sdtt dn genom en van-
hévdslag.

Det skulle ocksa kunna goras gillande
att den starka krympning av arealen &ker,
som pagar och vintas fortsidtta i méhinda
okad takt och som ir stodd av statsmak-
terna, minskar behovet av en vanhivdslag.
Aven om bortfallet av odlad jord i huvud-
sak sker pa ett frdn allmén synpunkt god-
tagbart sdtt, har jordlagsutredningen funnit
att det forekommer manga avsteg fran den-
na regel, vilka forsvarar och fordrojer jord-
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brukets yttre rationalisering. Det har likasa
synts utredningen otillfredsstdllande att ef-
fekten av gjorda rationaliseringsinsatser
skulle kunna motverkas eller barkraften
hos redan rationella foretag skulle kunna
minskas till foljd av att aker ldggs igen.
For att den omfattande rationaliseringspro-
cessen inom jordbruket skall utvecklas pa
ett fran allmdn synpunkt godtagbart sitt
maste myndigheterna under alla omstédndig-
heter fa mojlighet att motverka sadana for-
andringar i dgoslagsfordelningen, som kan
vara till forfang for utvecklingen. Jordlags-
utredningen har sdlunda funnit att det allt-
jamt behOvs en vanhidvdslag och att dess
syfte bor vara att frdmja rationaliseringen
och skydda resultatet av denna.

Uppsiktslagen syftar till att den odlade
jorden och jordbrukets byggnader skall hal-
las i havd. Den aldgger darfor myndighe-
terna att halla uppsikt Over att jord och
byggnader inte vanhdvdas. Enligt jordlags-
utredningens mening bor nagon uppsikt inte
langre aldggas myndigheterna i vidare man
an vad som foljer av deras allmdnna upp-
gifter pa jordbruksrationaliseringens om-
rade. Utredningen foreslar darfor att den
nuvarande uppsiktslagen ersdtts med en lag
som i likhet med jordférvérvslagen blir ett
instrument for lantbruksnimnderna i deras
rationaliseringsstrivanden och som lampli-
gen kan bendmnas »jordhdvdslag».
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5 Vanhivdsbestimmelser sdsom

rationaliseringsinstrument

Det centrala syftet med det av statsmakter-
na befrimjade rationaliseringsarbetet inom
jordbruket dr att tillskapa rationella jord-
bruksforetag. Dirvid bor tillvaratas fore-
kommande mojligheter att successivt bygga
upp allt effektivare enheter. Betydande re-
surser har ocksa stillts till rationaliserings-
organens forfogande for att dessa skall kun-
na medverka till en snabb strukturomvand-
ling.

Fragan huruvida uppsiktslagen kan an-
viandas i rationaliseringssyfte har behandlats
i olika sammanhang. Lantbruksstyrelsen er-
inrar salunda i sitt betinkande om att de
som haft att utforma tidigare lagstiftning pa
omradet inte varit frimmande for tanken att
lagen skulle kunna nyttjas som ett patryck-
ningsmedel for att underldtta en 6nskad ytt-
re rationalisering. Enligt styrelsens mening
borde detta emellertid vara fallet endast be-
triffande fastigheter, som efter upprustning
hade mojlighet att bestd som sjilvstindiga
foretag. Det kunde inte vara négot avsteg
fran de allmdnna jordbrukspolitiska riktlin-
jerna att investera i dessa enheter. Under
saddana forhallanden kunde det heller inte
anses oriktigt om man, samtidigt som man
forelade vederbdrande att upprusta fastig-
heten, klargjorde for honom att detta fore-
liggande kunde aterkallas, direst fastighe-
ten oOverldts for kompletteringsindamal pa
ett fran jordbrukspolitiska synpunkter 1imp-
ligt sdtt. I de fall ddremot dér fastigheterna
hade sa ringa barkraft att investeringar mas-
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te framsta sasom klart oekonomiska borde
det enligt lantbruksstyrelsens mening inte
kunna ifrdgakomma att nyttja uppsiktslagen
i syfte att framtvinga en forsédljning av fas-
tigheten for rationaliseringsindamal. Detta
innebure, att man inférde ett nytt tvdngsme-
del i rationaliseringsarbetet, vilket dessutom
skulle vara av foga tilltalande slag, eftersom
det skulle baseras pa ett hot om &ldggande
att vidtaga atgidrder som i och for sig inte
vore pakallade ur samhillsintressets syn-
punkt.

I Overensstimmelse med lantbruksstyrel-
sens ovan atergivna uppfattning har lagen i
tillimpningen inte fatt nagon storre effekt
som patryckningsmedel for att frimja den
yttre rationaliseringen. Endast nagra fa
nimnder torde ha erfarenhet av att van-
hidvdsingripanden lett till att dgaren sélt eller
utarrenderat sin fastighet som tillskottsmark
i stéllet for att sjdlv sitta den i stind.

Utnyttjandet av uppsiktslagen i rationali-
seringssyfte fick fornyad aktualitet &r 1961
i och med att i lagen infordes sirskilda till-
laggsbestimmelser for vissa delar av Kop-
parbergs ldan i syfte att befrimja en riktig
strukturutveckling av den odlade jorden. I
propositionen erinrade departementschefen
om att han redan i propositionen (1959: 148)
om statligt stod till jordbrukets rationalise-
ring uttalat den meningen, att 2 § uppsikts-
lagen torde medge att fragan om vanhivd
bedomdes ur nagot vidare aspekter @n rena
lonsamhetssynpunkter. Den faktor utover
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lonsamheten som dérvid framst tilldrog sig
uppmirksamhet var det allmidnna intresset
av jordbrukets yttre rationalisering.

Anledningen till att sdrskilda bestimmel-
ser ansdgs bora inforas for storskiftesbygder-
na i Kopparbergs lidn var inte en dnskan att
skydda enskilda brukningsenheter. Motivet
var i forsta hand att bevara sammanhéng-
ande jordbruksomridden som borde bestd i
framtiden. Utan att en sddan m&jlighet fore-
l1ag skulle arbetet med storleksrationalisering
och omarrondering fa en otillricklig effekt.

Departementschefen askadliggjorde pro-
blemet pa foljande satt:

Genom att agorna hélles i hdvd inom ett
for jordbruksdrift i och for sig gynnsamt om-
rdde vidmakthélles forutsdttningarna foér att
f& till stdnd en ldmplig omarrondering i fram-
tiden. Sjdlvfallet kan denna rationaliserings-
synpunkt ibland komma i konflikt med en-
skilda markdgares ekonomiska Gverviganden.
Manga ginger torde visserligen underldtenhet
att bruka marken bero pd att dgaren bor pa
annat héll och saknar intresse av att driva
jordbruket, oavsett om detta dr lonsamt eller
inte. I andra fall ater kan de obrukade dgorna
vara beldgna si langt frdn brukningscentrum
att dgaren bedomer det som oekonomiskt att
bruka dem. Det &r emellertid enligt min me-
ning ej att stdlla for stora krav pd dgaren, om
denne anses skyldig att hdlla sin jord i hdvd
for att dédrigenom tillgodose det allménna in-
tresset av att fastighetsforhéllandena skall
kunna regleras. Jag vill erinra om att den
foreslagna &dndringen i uppsiktslagen ej kom-
mer att medfora att markdgaren blir nddsa-
kad gora investeringar eller vidtaga kostsam-
ma atgdrder. Vad som fordras av honom &r
att han tillser att jorden ej vixer igen med
buskar eller trad. Han har for ovrigt mojlig-
het, att om han inte sjdlv vill bruka marken,
uppléta den till annan brukare eller lantbruks-
namnden. Vissa insatser kan héar goras av
lantbruksndmnden genom en aktiv férmed-
lings- och inkopsverksamhet. Gar det inte att
anskaffa annan villig brukare till rimliga vill-
kor kan namnden sjidlv kopa in marken om
denna behovs som rationaliseringsreserv. Jag
vill understryka att uppsiktslagen endast bor
ses som ett av de medel som rationaliserings-
organen forfogar Gver.

Enligt uppgift fran lantbruksndamnden i
Kopparbergs ldn har hittills tva férordnan-
den utfirdats om att de ar 1961 inforda
tilldggsbestimmelserna for ldnet skall tilldim-
pas. Nagot foreldggande har emellertid inte
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behovt meddelas, utan man har genom for-
handlingar kunnat uppnd det avsedda syf-
tet. Lantbruksndmnden har vid samman-
trdden med markédgarna redogjort for be-
stimmelsernas innehdll och framhallit att
om vanhdvden inte avhjdlps sd vore nimn-
den beredd att forvdrva fastigheten eller
det som tillskottsmark efterfragade mark-
omradet. Vid sammantréffandena har fore-
tetts dels en kalkyl Over kostnaderna for
erforderliga &terstédllningsatgdrder, dels ett
forslag till Overlatelseavtal dédrest veder-
borande skulle foredraga forsiljningsalter-
nativet. Forfarandet tillimpas inom omra-
den, betriffande vilka lantbruksnimnden
efter samrad med andra berbrda linsmyn-
digheter uttalat att de har forutsidttningar
for jordbruk pa lang sikt.

I den allmdnna motiveringen for en fort-
satt vanhidvdslagstiftning har jordlagsutred-
ningen funnit att behov foreligger av en lag
med syfte att friamja strukturutvecklingen
mot effektiva foretag och mot brukningsom-
raden avpassade for rationell teknik. For att
utvecklingen mot rationella foretag skall
kunna ske i Onskvard takt synes det emel-
lertid nodvéndigt att lagen kan fa en vidare
anviandning som rationaliseringsinstrument
dn den som lantbruksstyrelsen funnit mojlig
i sitt inledningsvis atergivna uttalande. I
overensstimmelse med departementschefens
tankegang i propositionen till férenimnda
sdrbestimmelser for Kopparbergs 1dén menar
jordlagsutredningen, att man bor kunna kra-
va att sddana marker halls i hivd, som be-
hovs for att tillgodose visentliga rationali-
seringsbehov, oavsett vilken fastighet de till-
hor och oavsett om ett éterstédllande av hiv-
den skulle vara ekonomiskt oférdelaktigt for
den enskilda markédgaren. En tillimpning av
lagen i det primira syftet att frimja struk-
turutvecklingen kommer med andra ord att
innebidra att l1onsamhetsbedomningen av att
marken brukas inte som hittills begransas till
sjalva brukningsenheten utan sker med beak-
tande av att marken kan komma att fa ratio-
nellare anvidndning inom en annan enhet.

En pd sd sitt rationaliseringsframjande
vanhavdslagstiftning ger lantbruksnimnder-
na Okade mdjligheter att i rationaliserings-

SOU 1968: 22



processen dra in mindre enheter med god
jord, som #garen av en eller annan anled-
ning later forfalla i stdllet for att halla den
tillgdnglig for utvecklingsintresserade jord-
brukare. Det dr ej heller ovanligt att till
enskilda storre jordbruksforetag hor marker,
som det fran foretagets synpunkt dr oekono-
miskt att bruka pad grund av otillricklig
storlek, stort avstand fran brukningscentrum
eller av andra orsaker trots att det &r fraga
om god jord. Dir dylik mark passar som
tillskottsmark till ett jordbruk, i vilket den
kan inordnas under strukturmaissigt godtag-
bara former, bor jordbruket inte fi ldggas
ned, om intresset fran allmén synpunkt av
att marken anvinds for rationaliseringsdnda-
mal Gvervager dgarens intresse av att anvén-
da marken for annat dn for jordbruk. Det-
samma &dr forhdllandet dar hévdebrister pa
en enstaka dga dventyrar mojligheterna att
tillvarataga fordelarna av en av naturen till-
fredsstillande féltform pé ett stérre omréde.
Over huvud taget kan sdgas att en siddan
lag far betydelse vid forhandlingar mellan
markdgaren och lantbruksndmnden, vid vil-
ka den forre har att mot varandra véga, a
ena sidan kostnaderna for nodvindiga ater-
stdllningsatgérder och & andra sidan de vill-
kor pa vilka en forsdljning kan ske direkt
till dgare av nérliggande mark eller till lant-
bruksndmnden.

For att man skall kunna foreldgga en
markdgare att halla jord i hdvd i syfte att
den framdeles skall kunna tas i ansprik
sasom tillskottsmark, bor givetvis forutsittas,
att rationaliseringsatgirden i friga birs upp
av ett allmént intresse. Andra forutsittning-
ar bor vara, att det jordbruk, som det ir
fridga om att forstdrka, verkligen kan byg-
gas upp till ett rationellt foretag med mdj-
lighet att bestd pa ldngre sikt och att ratio-
naliseringseffekten av att marken tillfors
jordbruket dr visentlig. Vidare dr det givet,
att hdnsyn skall tas dven till den nytta dga-
rens brukningsenhet kan ha av att marken
bibehélls inom brukningsenheten och Gver-
fors till skogsmark. Overstiger denna nytta
intresset av att marken behdlls for jord-
bruksdndamaél for att tillgodose ett rationali-
seringsbehov, bor man sjédlvfallet inte tvinga
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dgaren att halla marken i hidvd som odlad
jord.

Vid samrad som jordlagsutredningen haft
med ett antal lantbruksdirektorer har dessa
anfort exempel pa fall dar det hade varit
Onskvirt att kunna med uppsiktslagen paver-
ka strukturutvecklingen. Behovet anses ha
okat med hinsyn dels till kraven pa en snab-
bare rationaliseringstakt, dels ock till mdj-
ligheterna att gora s. k. koncentrerade ratio-
naliseringsinsatser, som tillkommit under se-
nare ar for vissa delar av landet. For att
dylika insatser, som hittills i de flesta fallen
torde ha avsett investeringar i djurstallar for
mjolk- och kottdjursproduktion, skall vara
forsvarbara behovs dels ett betydande areal-
underlag men ocksa en ndgorlunda tillfreds-
stillande arrondering av foOretagsenheten.
Svérigheter att skaffa behovlig mark beror
inte sidllan enbart pd ovilja hos markigare
att avhdnda sig dganderétten eller bruknings-
ritten trots att jorden dr bristfilligt brukad
eller ligger helt obrukad. Stundom torde
oviljan ha sin grund i en kritisk instillning
till rationaliseringsverksamheten, som anses
i alltfor hog grad gynna enstaka foretagare.
Det synes inte uteslutet att dessa koncentre-
rade insatser kan fa en vidstridcktare till-
lampning som ett led i den med statsmedel
frimjade rationaliseringsverksamheten. Be-
hovet av en vanhdvdslag som ett medel vid
denna form av rationaliseringsverksamhet
kan under sddant forhédllande komma att
oka.

I olika sammanhang har ifragasatts om
inte rationaliseringsorganen maéste fa moj-
lighet att direkt framtvinga en forsdljning av
obrukad eller bristfdlligt brukad mark som
behdvs for den yttre rationaliseringen om
denna skall kunna ske i 6nskad takt och med
ett godtagbart resultat. En annan mojlighet
vore att det allmdnna kunde tilltvinga sig
en brukningsritt till vanvardad mark, som
niamnden i sin tur skulle kunna overfora pa
lamplig brukare. Bada dessa alternativ —
tvdngsinlosen av obrukade skiften eller en
befogenhet for det allménna att under viss
tid forfoga Over jord — diskuterades av lant-
bruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen i en
promemoria av ar 1960 vilken 1ag till grund
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for propositionen till de sirskilda uppsikts-
bestimmelserna for Kopparbergs lin. Vad
giller det forra alternativet erinrades i pro-
memorian om att det redan fanns mdjlig-
heter till tvangsinlosen med stod av bestim-
melserna i expropriationslagen om expro-
priation for stirkande av ofullstindiga jord-
bruk. Enligt de bada styrelsernas mening
torde detta stadgande dock inte vara av
namnvard betydelse for de problem som
man Onskade 16sa. Man fann ej heller skl
att overviga nagra andra former for tvangs-
inlosen av vanhidvdad mark. Didremot fanns
det enligt styrelsens mening motiv for en
lagstiftning om tvangsupplatelse av bruk-
ningsrétt om det vore av vikt for jordbrukets
vidmakthéllande att de mdojligheter som kun-
de finnas for att forbittra brukningsforhal-
landena bleve tillvaratagna. Vissa riktlinjer
for en sadan lagstiftning angavs ocksi i
promemorian. Bl. a. skulle ingripande kunna
goras, om jorden sedan minst tvd ar ej bli-
vit foremal for d@ndamélsenlig bearbetning
och jordens produktion ej heller tillvarata-
gits. Forordnande om tvéngsupplatelse skulle
meddelas av ldnsstyrelsen. Vissa regler fore-
slogs dven foOr ersdttning till jordens #gare.

Fragan om tvangsupplatelse av bruknings-
ratt behandlades i forendimnda proposition
1961: 139. Inledningsvis noterades att de
bada styrelsernas forslag hade avstyrkts av
flertalet remissorgan. Tanken p& en lag-
stiftning av angiven innebdrd ingav #Hven
departementschefen betinkligheter av prin-
cipiell och praktisk art. 1 viss mén torde for
Ovrigt dndamalet med forslaget kunna till-
godoses om man skapade mdjlighet att in-
gripa enligt uppsiktslagen pa ett tidigare
stadium dn som nu kunde ske. Det ansigs
vid sddant forhallande inte finnas tillrick-
liga motiv for att i det d& aktuella samman-
hanget ge sig i kast med en sa pass vidlyftig
och diskutabel friga som den foreslagna
tvingslagstiftningen.

Jordlagsutredningen har med hénsyn till
rationaliseringsintresset overvagt behovet av
tvangsregler av samma innebord som fore-
svivat de bada styrelserna. Aven om man
med sadana regler skulle kunna 1osa struk-
turbrister snabbare och bittre 4n genom att
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enbart dldgga den felande att bruka marken,
ar utredningen inte beredd foresia att dylika
bestimmelser infors. Jordlagsutredningen
héller fore att en vanhdvdslag utformad en-
ligt utredningens intentioner skulle visa sig
tillriacklig.

I detta sammanhang ma f.6. uppmirk-
sammas att expropriationslagstiftningen
overses av sirskilda sakkunniga, Expropria-
tionsutredningen, som dverviger att ge lagen
vidgad anvéndning fOr rat'onaliseringsianda-
mal.

Enligt 1 § forsta stycket uppsiktslagen
skall lantbruksnamnderna halla uppsikt 6ver
att jorden inte sd vanskots att dess vidmakt-
héallande &dventyras. Sisom lantbruksstyrel-
sen framhaller i sitt betdnkande innefattar
detta vanhdvdsbegrepp en uppmjukning av
en stringare regel i 1942 ars lag och en
atergéng till vad som gillde fore denna lag.
I 1942 ars lag stadgades att jordvanhivd
skulle anses foreligga om jordbruket si van-
skottes att dess avkastningsforméiga dventy-
rades. Med denna bestimmelse avsig man
att ge myndigheterna befogenhet att ingripa
tidigare @n vad som kunnat ske enligt férut
gdllande lagstiftning. Skilet hdrfor var den
hinsyn som i dd rddande ldge ansigs bora
tas till folkforsorjningens krav.

Av allménna motiven i kapitel 4 framgar
att det sjélvfallet inte kan bli friga om att
i en ny vanhivdslag infora ett vanhivdsbe-
grepp, som i jimforelse med uppsiktslagen
skulle medfdra ett 6kat skydd for jordar som
ar mindre limpliga fOr rationell brukning,
och dérigenom férsvéra jordbrukets anpass-
ning till den av statsmakterna beslutade jord-
brukspolitiken. Som jordlagsutredningen
ocksd understrukit bor en ny vanhivdslag
tvirtom ges en sddan utformning att den
paskyndar utvecklingen mot rationella jord-
bruksforetag. I en vanhivdslag, som pé si
satt dr avsedd att i visentlig utstrickning
vara ett rationaliseringsinstrument, ar upp-
siktslagens ~ vanhédvdsbegrepp  emellertid
mindre lampligt av andra skél. Enligt jord-
lagsutredningens mening ger lagen inte till-
rackligt klar anvisning om i vilket skede av
ett vanhédvdsforlopp som myndigheterna kan
ingripa. I princip bor ingripandet kunna ske
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sa snart innehavare av odlad jord ldgger ned
jordbruket dard. I ménga fall, sdsom vid
verkstilld skogsplantering eller vid matjords-
tiakt, dr det val helt klart att jordbruket skall
anses nedlagt och att markédgaren kan aldg-
gas att Aterstdlla hdavden. I andra fall dar-
emot kan det vara svarare for uppsiktsorga-
nen att gora gillande att vanhdvd innefattar
nedldggande av jordbruket. Jordlagsutred-
ningen tidnker bl. a. p& méngariga vallar,
som annu inte vuxit igen med 16vsly i nagon
hogre grad och pa akrar med stark fore-
komst av exempelvis kvickrot.

Fragan om vanhdvdsbegreppets innehall
behandlades i propositionen till de sdrbe-
stimmelser for Kopparbergs ldn, som 1961
infordes i uppsiktslagen. For att ett ingri-
pande med stod av lagen skulle fa det av-
sedda syftet att bevara forutsédttningarna for
att framdeles skapa rationella brukningsen-
heter borde, menade departementschefen,
vanhdvdsbegreppet bestimmas si, att van-
hidvd foreligger, forutom di situationen &r
den att vanhidvd anses foreligga enligt 1 §
forsta stycket uppsiktslagen, jamval i det fall
att odlad jord under mer @n tva &r i f6ljd
inte varit foremal for bearbetning, sltter
eller betesgang. Didrmed avsigs att uttdm-
mande ange de skilda slag av atgidrder, som
var for sig far anses erforderliga for att jor-
den inte skall vidxa igen med buskar eller
trad. Dédremot fann departementschefen att
syftet med lagstiftningen inte fordrade att
man anser vanhivd foreligga dven i det fall
att skorden inte tillvaratagits.

Enligt jordlagsutredningens uppfattning
bér en tolkningsregel av denna innebérd in-
flyta dven i den nya lagen. Utredningen anser
emellertid, att den géllande tvAarstiden bor
kunna utstréckas till fyra ar utan att hivde-
bristerna blir svdrare 4n att marken ganska
snart och utan avskrickande kostnader kan
inpassas i ett vilskott jordbruksforetag. Ut-
redningen forordar ddrfor en bestimmelse
av innehall att, om odlad jord under mer
an fyra ar i foljd inte varit foreméal for
bearbetning, slitter eller betesging, det skall
anses som om jordbruket ddr dr under ned-
ldggning och att lantbruksnimnden foljakt-
ligen dger ingripa.
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En friga som omedelbart anmiler sig dr
huruvida en vanhdvdslagstiftning kan ges
en sadan innebord att en jorddgare kan 4ldg-
gas en forlustbringande brukning av mark,
som #r angeldgen for rationaliseringsdnda-
mal, utan nigon form av ersittning. Enligt
jordlagsutredningen bor detta kunna godtas
med hinsyn till de foreliggande mojlighe-
terna fOr dgaren att antingen sidlja marken
eller arrendera ut den som tillskottsmark. Ett
ytterligare motiv for att en vanhivdslag-
stiftning kan goras rationaliseringsfrimjande
utan att sédrskilda ersittningsregler infors ar
lantbruksndmndernas mdjligheter att inkdpa
mark. Jordlagsutredningen forutsitter att, i
sadana fall ddr en markigare anses bdra
tvingas att bruka ett omrdde med hidnsyn
till ett allmént rationaliseringsintresse av att
marken halls 6ppen, lantbruksnimnden ock-
sd dr redo att inldsa marken om detta pa-
fordras av markdgaren. Slutligen ma fram-
héllas, att det inte kan bli friga om att
aldgga ndgon att sitta annat n jord i hivd.
Av skil, som ndrmare utvecklas i kapitel 6,
foreslar nimligen utredningen att lagen inte
skall omfatta byggnader.

Ytterligare en friga som &r viésentlig i
detta sammanhang &r huruvida jordlagsut-
redningens tanke, att en jorddgare skall silja
ett jordomrade for rationaliseringsindamal i
sddana fall ddr han p& grund av vanhivds-
lagen kan tvingas till en olonsam brukning,
Overensstimmer med gillande jorddelnings-
lagstiftning. Vid en forséljning blir det ju
merendels fraga om att avstycka marken for
sammanldggning eller, nédr lantbruksnimn-
den dr kopare, till sdrskild fastighet i avvak-
tan pa att nimnden i sin tur siljer marken.

Villkoren for avstyckning i hir &syftade
fall anges i 19 kapitlet jorddelningslagen.
Av intresse dr framst det s.k. allminna
lamplighetskravet i 2 § och de sirskilda reg-
lerna i 3 § om hinsynstagande till jord-
bruksniringens intressen. I friga om till-
lampningen &r att beakta att syftet med #nd-
ring av fastighetsindelningen i ovan beskriv-
na situationer r att ernd en forbattring ur
jordbruksrationaliseringens synvinkel. Den
limplighetsbedomning och den vigning mel-
lan fordelar och oldgenheter av #ndringen,
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som skall ske enligt nimnda lagrum, torde
allmint sett leda till samma resultat som den
inom lantbruksnimnden gjorda bedomning-
en av den limpliga markanvidndningen. Sé-
vitt jordlagsutredningen forstar bor bestdm-
melsen inte innebira négot hinder att for
avyttring avskilja ett inigoomrade som #ga-
ren eljest skulle overfora till skogsmark om
avstyckningen pd grund av omradets ldge
och beskaffenhet dr Onskvird och ldmplig
fran allmin synpunkt. Svarigheter torde sna-
rare uppkomma pa grund av bestimmelsen
i andra stycket av 3 § 1 mom. Enligt denna
bestimmelse skall det i ort, dar det i all-
minhet pd grund av natur- och ndringsfor-
héllandena forutsitts att jordbruksfastighet,
som ej 4r att hdnfora till stodjordbruk, har
skog till husbehov eller eljest sdsom stod at
jordbruket, anses sdsom menligt for jord-
bruksnaringen att skogsmark skiljs fran od-
lad jord, om skogsmarken inte ldggs till jord-
bruksfastighet eller med hinsyn till skogs-
tillgdngen i orten inte behover behallas vid
jordbruket darstades.

Tillimpningen av denna bestimmelse
aktualiserades i samband med att 1925 ars
bolagsforbudslag och 1955 ars jordforvarvs-
lag sammanfordes till en lag. I en departe-
mentspromemoria som lag till grund for
propositionen tog departementschefen upp
fragan om tredje stycket av 19 kapitlet 3 §
1 mom. Enligt detta lagrum utgjorde be-
stimmelserna i forsta momentet inte nagot
hinder mot avstyckning av skogsmark i en-
lighet med tillstdnd som Kungl. Maj:t med-
delat enligt bolagsforbudslagen. Denna un-
dantagsbestimmelse hade tillkommit for att
undanrdja en viss motsittning som eljest
skulle rdda mellan jorddelningslagen och
bolagsforbudslagen betraffande mojligheten
att skilja skogsmark fran odlad jord.

I departementspromemorian uttalades den
meningen — till vilken departementschefen
anslot sig i propositionen och som sedan
blev riksdagens beslut — att 19 kapitlet 3 §
1 mom. tredje stycket jorddelningslagen kun-
de upphivas. Sdsom motiv anférdes det for-
hallandet, att Overlantmitaren regelmaissigt
medverkade vid den jordpolitiska beddom-
ningen nir lantbruksndmnd eller hdgre myn-
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dighet gav tillstdnd till forvirv av fastig-
hetsdel. I det efterfoljande avstyckningsédren-
det funnes dirfor séillan anledning for for-
rittningsmannen att inldta sig pd motsva-
rande provning. Bestimmelserna i lagrum-
met torde med andra ord knappast kunna
utgora nagot reellt hinder mot avstyckning i
dylikt fall.

Enligt jordlagsutredningen bdr samma
uppfattning kunna goras gillande vid sam-
ordningen av en vanhédvdslag med jorddel-
ningslagen. Overlantmitaren &r sjilvskriven
ledamot av lantbruksnimndens strukturde-
legation och dédrmed delaktig i flertalet be-
slut rorande vanhivdsidrenden. Det behover
dirfor knappast befaras att jorddelningsla-
gens bestimmelser skall komma att hindra
avstyckning i fall som hir avses.

SOU 1968: 22



6 Jordhévdslagens omfattning

6.1 Omfattningen med hdnsyn till dgoslag

Den nuvarande uppsiktslagen giller odlad
jord och byggnader. Det har ibland ratt tve-
kan huruvida begreppet odlad jord skall
omfatta inte bara aker utan dven betesmark.
Lantbruksstyrelsen, som har behandlat
sporsmalet i sitt betdnkande, anser att det
rent sprakligt icke synes mojligt att till od-
lad jord hdnfdra sddan betesmark, som inte
alls eller enbart i begrinsad omfattning va-
rit foremal for kulturatgarder. Lagens inne-
bord torde ocksd i allmdnhet ha ansetts
vara den, att till odlad jord skall hdanforas
— forutom dkermark — enbart sidan betes-
mark som en gang varit lagd under plog.

Med hidnsyn till fragans betydelse for
rickvidden av jordhdvdslagen har jordlags-
utredningen funnit anledning att ndrmare
soka klarldgga innebdrden av férekomman-
de dgoslagsbeteckningar. Darvid har fram-
kommit att begreppen aker, kultiverad be-
tesmark och naturlig dng kan ha olika be-
tydelse i olika sammanhang.

P4 den blankett for insamling av upp-
gifter, som anvandes vid 1966 é&rs jord-
bruksrikning, definierades de skilda #go-
slagen pé foljande sidtt. Som dker skulle
redovisas mark, som lagts under plog och
nyttjades for vixtodling (dven féltmassiga
odlingar av koksvixter, frukt och bir). Till
aker skulle ddremot inte rdknas méngariga
slatter- och betesvallar, vilka utnyttjades
endast undantagsvis eller som inte vinta-

SOU 1968: 22

des bli plojda pa nytt. Kultiverad betesmark
definierades som griasbarande mark vilken
anviands for bete och forbattrats genom
rojning, bearbetning med redskap, godsling
eller insadd med vallvixter samt sadan
grasbdarande mark, som tidigare varit aker
och utnyttjades som bete. Darutover infor-
des en ny markkategori, annan grdisbdrande
mark. Diarmed avsigs dels grasbdarande
mark, som ej kunde hénforas till dker eller
kultiverad betesmark sasom bl. a. betes- och
slatterdngar, strand- och hagmarksbeten
dels ock tidigare éaker, om den inte an-
viands till bete eller for skogsandamal.
Som skogsmark slutligen skulle vid jord-
bruksrakningen betraktas mark som an-
tingen vore skogbdrande eller skulle kunna
goras skogbirande utan mera omfattande
grundforbittringar och ej kunde hénforas
till aker, tomt och tradgard, kultiverad be-
tesmark eller annan grasbdarande mark.

I statens jordbruksnidmnds cirkuldr 40/
1966 rorande skordeskadeersdttningar och
skordeskadebidrag anvindes samma aker-
begrepp som vid 1966 ars jordbruksrak-
ning.

Ett i flertalet ldn viktigt kunskapsunder-
lag vad giller markens fordelning pa skilda
dgoslag dr den ekonomiska kartan. Akern
ir pa denna angiven med sarskild farg. I
de arbetsforeskrifter for ekonomiska och
topografiska kartorna, som rikets allmin-
na kartverk utgivit till ledning for kart-
arbetet, finns inte ndrmare angivet vilken
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mark som skall ges akerbeteckning. Dir-
emot uttalas, att mark som varit aker men
numera huvudsakligen anvinds sdasom be-
tesmark (betesdker) likvdl skall redovisas
som &aker men fOrses med ett sdrskilt tec-
ken (betestecken). Aker, som definitivt ut-
lagts till hagmarksbete eller skogsmark,
skall inte redovisas sirskilt.

En annan viktig kélla for kunskapen om
forekommande &dgoslag dr de ldngder, som
upprattas vid de allmdnna fastighetstaxe-
ringarna. Vid 1965 érs allmédnna fastighets-
taxering har dkerjorden asatts sdrskilt virde
medan dngs- och betesmark sammanforts
till ett viarde. Vad som skulle hénforas till
de olika #goslagen angavs pa sjdlva dekla-
rationsblanketten. S&som dker skulle upp-
ges all mark, som lagts under plog och inte
var att hinfora till tridgard. Till &dker skulle
dven rdknas méngariga vallar. Denna de-
finition pa aker sammanfaller med den
som tillimpades vid 1956 ars jordbruks-
rakning men som successivt skdrpts vid se-
nare rikningar. Till romt rdknades den
mark, som anvidndes till byggnadsplats,
gardsplan och dylikt, samt till rridgdard sa-
dan mark som anvindes till koksvixtod-
ling, frukttridgdrd, prydnadstradgdrd eller
parkanlidggning. Med dngs- och betesmark
avsdgs sddan grasbdrande mark som, utan
att marken varit uppbruten till aker, an-
vinds for bete eller slatter. Agoslagsgrup-
pen omfattar salunda inte kultiverad betes-
mark pd mark som tidigare varit aker. Den-
na bor vid fastighetstaxeringen ha redovisats
som aker. Ej heller ingér all mark som
vid jordbruksrdkningen hanforts till »annan
grasbdarande mark.» Skogsmark var all inte
odlad mark, som, vare sig den for tillfdl-
let var skogbdrande eller inte, var ldamp-
lig for skogsproduktion. Uppgift begirdes
dven om hur stor del av den uppgivna
arealen skogsmark som utgjordes av s. k.
hagmark. Till sddan mark skulle hdnforas
skogsmark med glesa och ojimna bestand
pa vilken merendels fanns en inte obetyd-
lig, vanligen till betning utnyttjad grés-
produktion. Hade visentliga atgirder vid-
tagits for betes forbdttrande, skulle saddan
hagmark emellertid hénforas till dngs- och
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betesmark.

Sasom framgar av det sagda skiljer sig
anvisningarna foér 1965 é&rs allmianna fas-
tighetstaxering fran anvisningarna fér 1966
ars jordbruksrakning. Vid fastighetstaxe-
ringen skulle mangariga vallar hénforas till
aker, vilket ddremot inte var fallet vid
jordbruksriakningen.  Akerbegreppet  vid
1965 éars aliménna fastighetstaxering var
dirfor vidare dn det som gillde vid 1966
ars jordbruksrakning. Forhallandet torde
ocksd vara en av orsakerna till att fastig-
hetstaxeringsldangden for ar 1965 redovisar
en betydligt storre &kerareal dn jordbruks-
rikningen. Fastighetstaxeringens akerareal
ir ca 3,3 milj. ha och jordbruksrikningens
endast ca 3,0 milj. ha.

Sasom tidigare framhallits kan rationella
jordbruksforetag alltefter driftens inrikt-
ning och intensitet viantas fa en olikartad
utformning sévdl vad giller omfattningen
av den for produktionen nddviandiga mar-
ken som dennas fordelning pa skilda dgo-
slag. For ett pd animalieproduktion inrik-
tat foretag dr tillgingen pé betesmark ofta
betydelsefull. Av sammanstillningen i ta-
bell 2 i kapitel 3 framgér ocksa att fore-
komsten av Kkultiverad betesmark &r ritt
betydande. Virdet av dylika marker torde
ej heller komma att minska vid en fortsatt
rationalisering eftersom de, genom en limp-
lig ekonomisk avvidgning av insatserna, kan,
alltefter behovet i det enskilda fallet, inpas-
sas savil i en intensivt som i en mera ex-
tensivt inriktad animalieproduktion. Vid en
intensiv driftsform dr det mojligt att genom
gddsling frambringa en hog och varaktig
betesavkastning. Vid en mera extensiv form
kan man med begrinsade insatser fa ett
billigt foder. I bada fallen kan det vara
friga om en i hdg grad rationell drift.

Med tanke pé sédana fall, ddr kultiverad
betesmark behovs for att bygga upp ratio-
nella foretag bor jordhavdslagen dirfor ge
moijligheter att for fortsatt foderproduktion
trygga fortbestdndet av dven sddan mark.

Det torde ocksa finnas anledning att i
detta sammanhang erinra om det i kapitel 4
sasom motiv for en fortsatt vanhédvdslag-
stiftning anforda forhallandet att en stark
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minskning av den odlade jorden inom en
bygd kan, dven om den i och for sig inne-
bir en utveckling mot rationella foretag,
dock bli rationaliseringshimmande déarige-
nom att antalet foretag pa platsen blir for
litet. Vad i det sammanhanget sagts om
odlad jord avser givetvis inte blott aker
utan dven kultiverad betesmark.

Jordlagsutredningen anser med hénsyn
till det sagda, att jordhdavdslagen bor avse
forutom aker #ven sadan betesmark som
varit foremal for nagot slag av kultivering.
Som en sammanfattande bendmning i lag-
texten fOreslar utredningen uttrycket »od-
lad jord», vilket begrepp férekommer &dven
i gillande lag ehuru i en mera inskrinkt be-
mirkelse. Det ma understrykas att utvidg-
ningen uteslutande har ett rationaliserings-
befrimjande syfte. Det kan salunda inte bli
friga om att skydda andra betesmarker &n
sddana som verkligen kan inpassas i ratio-
nella foretag.

6.2 Omfattningen med hinsyn till taxe-

ringsnatur och areal

Uppsiktslagen avser brukningsdel som om-
fattar odlad jord till en vidd Overstigande
tva hektar. Med brukningsdel avses hirvid
fast egendom som nyttjas for jordbruks-
produktion, oavsett om den dr taxerad som
»jordbruksfastighet» eller som »annan fas-
tighet». Lantbruksstyrelsen har uttryckt in-
neborden pa det sittet, att uppsiktslagen
endast bor dga tillimpning pd bruknings-
enheter, som anvéands for jordbruk i egent-
lig mening. Jordlagsutredningen har fun-
nit anledning undersbka huruvida inte den
nya lagen limpligen skulle i Overensstdm-
melse med jordforvarvslagen kunna be-
gransas till som »jordbruksfastighet» taxe-
rad egendom.

Enligt 7 § kommunalskattelagen skall
fastighet taxeras sdsom »jordbruksfastighet»
da den anvdnds for jordbruk eller skogs-
bruk och sdsom »annan fastighet», d& den
anviands for annat dndamél. Anvinds fas-
tighet delvis for jordbruk eller skogsbruk
och delvis for annat dndamaél, skall den del
som anvidnds for jordbruk eller skogsbruk,
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med dartill horande byggnader och inritt-
ningar, taxeras som »jordbruksfastighet»
och den del, som anvdnds for annat #nda-
mal, med dirtill horande byggnader och
inrattningar, sasom »annan fastighet». Fas-
tighet, som ligger oanvéand, skall taxeras sa-
som »jordbruksfastighet», saframt den ej
patagligen &dr avsedd att anvdndas for an-
nat dndamal #n jordbruk eller skogsbruk.
Av lagrummet framgar vidare att jamvél
bindring till jordbruk inbegrips under jord-
bruk. I ldnsstyrelsens anvisningar till led-
ning fOr taxeringsarbetet brukar inskérpas
vikten av att bestimmelserna tillimpas nog-
grant av orsak bl. a. att jordférvarvslagen
anknyter till fastigheternas taxeringsnatur.
Vid 1965 érs allmidnna fastighetstaxering
blev totalt ca 385 000 taxeringsenheter med
en sammanlagd areal av 38,4 milj. ha taxe-
rade sdsom »jordbruksfastighet». Agoslags-
fordelningen dr ca 3,3 milj. ha &ker, 0,1
milj. ha tomt och triddgard, 0,6 milj. ha
angs- och betesmark, 22,6 milj. ha skogs-
mark och 11,7 milj. ha Ovrig mark.

I foregdende avsnitt av detta kapitel har
utredningen jamfort den i 1965 ars fastig-
hetstaxeringsldngd redovisade dakerarealen
med den som framkommit vid 1966 é&rs
jordbruksrakning. Av jamfoOrelsen framgar
att den forra arealen ar omkring 0,3 milj.
ha storre. Ssom utredningen ocksd fram-
hallit beror skillnaden delvis p& avvikelser
betriffande definitionen av begreppet aker
i de bada fallen. Jimforelsen ger dock det
bestamda intrycket att den allt dverviagande
delen av den mark, som kan ha intresse for
fortsatt jordbruksproduktion, ingér i som
»jordbruksfastighet» taxerad egendom. En
begransning av jordhdvdslagen till att en-
bart omfatta sddan egendom torde darfor
inte behdva minska den med lagen asyftade
effekten att frimja uppbyggandet av ratio-
nella foretag och skydda resultatet av ratio-
naliseringsinsatserna.

Att fran lagtillimpningen utesluta sdsom
»annan fastighet» taxerad egendom medfor
vissa fordelar. Bl a. nas identitet mellan
dmnesomradena for jordhdvdslagen och
jordforvarvslagen. Vidare erhélles en na-
turlig avgriansning mot mark, som anvidnds
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for annat andamal dn jord- eller skogsbruk
och som pa grund didrav redovisats som
»annan fastighet».

Jordlagsutredningen har vid sitt Overvi-
gande av mojligheterna att begrdnsa jord-
hdvdslagen till att omfatta endast som
»jordbruksfastighet» taxerad egendom stan-
nat for att fororda en sddan begrdnsning.

Sdsom angavs inledningsvis géller upp-
siktslagen for brukningsdel med odlad jord
som Overstiger tva hektar. Gridnsen ar den-
samma for jordvanhdvd och byggnadsvan-
havd. Lantbruksstyrelsen behandlade i sitt
betdnkande ingdende frdgan om uppsikts-
lagens lampliga omfattning med hinsyn till
brukningsenheternas storlek. Man fann
didrvid att det kunde anses motiverat att
skilja den del av uppsikten som gillde sjal-
va jorden frdn den som avsag byggnaderna.

Den hittillsvarande strukturutvecklingen
har lett till att ett betydande antal mindre
brukningsenheter Overforts till skogsmark
eller ldmnats obrukade. Den om mdjligt
snabbare utveckling, som kan emotses i
fortsdattningen mot en koncentration av
jordbruksproduktionen till omraden med
sdrskilt gynnsamma fOrutsdttningar for
jordbruk, kommer att 6ka detta bortfall sa-
vil antalsmissigt som i fraga om storleken
pa den enskilda brukningsenheten. Under
sddana forhédllanden kan naturligtvis en lag
arealgrdns satillvida medféra nackdelar att
uppsiktsorganen kan komma att belastas
med anmilningar om hiavdebrister som &r
fullt godtagbara ur jordbrukspolitisk syn-
punkt. Dessa nackdelar bor dock inte Sver-
drivas. Lantbruksndmnderna torde, av lo-
kal erfarenhet och med ledning av invente-
ringar som gjorts savdl Oversiktligt som
mera detaljerat i skilda planeringssamman-
hang, kunna bedoma fallen utan alltfor om-
fattande undersOkningar. Sarskilt giller
detta i sddana delar av landet dir man kan
rikna med att hela bygder upphdér som
jordbruk. Jordlagsutredningen finner darfor
att nagra besvdarande konsekvenser inte
skulle behéva uppkomma av att den nuva-
rande arealgransen toges bort. Begridnsas
lagen, i enlighet med utredningens forslag,
till endast som »jordbruksfastighet» taxe-
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rad egendom, innebdr redan detta att
manga av de minsta enheterna faller bort.

Ett skil for att ta bort arealgrdansen utgor
det vidsentliga av jordlagsutredningen vid
flera tillfdllen understrukna intresset av att
jordhdvdslagen bor vara ett medel for att
frimja utvecklingen mot rationella foretag.
Sdsom visats i kaptel 3 ingar narmare 25 %
av de marker som betecknas som godarta-
de, vilbeldgna jordar limpade for maskin-
drift i brukningsenheter med mindre @n 10
hektar aker. Med en arealgrins skulle
manga av dessa mindre enheter som &ar an-
geligna som tillskottsmark kunna falla
utanfor lagen. Med hénsyn till betydelsen
av att jordbruk i fortsdttningen drivs pa
jordar som har de bdsta fOrutsdttningarna
for en rationell teknik skulle detta forhal-
lande vara otillfredsstillande. For ett bort-
tagande av arealgriansen talar dven ett rent
arronderingsintresse. Utredningen ténker
darvid pa fall diar ett samlat akerkvarter
ar uppdelat i sma lotter med skilda #gare.
Ar i sddana fall en eller annan &dgare av
sddana lotter ovillig att sjilv bruka sin mark
eller att stilla den till forfogande for bruk-
ning av annan, kan han hindra genomfo-
randet av dven mycket angeligna arronde-
ringsforbattringar. Uppsiktslagens rationali-
seringseffekt skulle minska om det stod
dgaren fritt att ligga ner jordbruket pa sa-
dana mindre skiften pa grund av att fas-
tigheten ligger under arealgrinsen.

Jordlagsutredningen har i kapitlen 4 och
5 behandlat frigan om vanhivdslagstift-
ningen som rationaliseringsinstrument. Den
har darvid understrukit att alla resurser for
en konstruktiv insats i rationaliseringsfraim-
jande syfte bor tillvaratas. D& dven fastig-
heter med ringa areal odlad jord i vissa fall
kan behdvas i rationaliseringsprocessen har
jordlagsutredningen  funnit Overvidgande
skil tala for att arealgrinsen — som redan
nu kan sidttas ur spel for vissa delar av
Kopparbergs ldn — avskaffas helt och hél-
let. Det dr emellertid givet att myndighe-
terna inte kommer att ingripa mot sma
brukningsenheter i andra fall dn da detta
motiveras av angeldgna rationaliserings-
intressen.
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6.3 Omfattningen med hinsyn till bygg-
nadsbestand

Lantbruksstyrelsen ifrégasatte i sitt ar 1956
avgivna betinkande inte behovet av en
byggnadsuppsikt. Syftet med en uppsikt
fran det allminnas sida i fraga om byggna-
derna borde enligt styrelsens mening framst
vara att motverka sidan nedldggning av
brukningsenheter och siddan sammanslag-
ning av forut sjilvstindiga jordbruk till
storre enheter, som beddms oldimplig ur
bygdens synpunkt.

Det mé& framhallas att befolkningspoli-
tiska synpunkter pa jordbruket som nédring
over huvud taget hade storre relevans vid
tiden for lantbruksstyrelsens Oversyn av
uppsiktslagen #n som numera &r fallet. Ett
synligt uttryck harfér var som forut pape-
kats bestimmelsen i 1955 érs jordforvirvs-
lag rorande forvirvshinder vid fing, som
medfdrde att var for sig barkraftiga jord-
bruk sammanfordes till en enhet. Bestim-
melsen aterfinns inte i gillande lag. Intres-
set for att medelst en uppsiktslag kunna
hindra en alltfér l&ngt gdende minskning
av antalet sjilvstindiga jordbruksforetag
sammanhingde dven med uppfattningen om
lagen som ett komplement till arrendelag-
stiftningen.

Jordlagsutredningen har i kapitel 4 dis-
kuterat behovet av en vanhdvdslag med
hinsyn till landsbygdens ekonomiska och
sociala forhallanden. Utredningen fann
dirvid att syftet med en sédan lag inte bor
vara att i storsta mdjliga utstrdckning soka
bevara befintliga brukningsenheter. Tvirt-
om bor lagen ges en siddan utformning, att
bestimmelserna inte bara tilliter en struk-
turomvandling mot féarre foretag utan dven
frimjar en sidan utveckling. Utredningen
ar dven av den meningen att uppsiktslagens
krav pa att byggnader i vissa fall skall vid-
makthallas endast obetydligt kan ha mot-
verkat utvecklingen mot storre enheter. For
att med en vanhivdslag kunna tillgodose
befolkningspolitiska intressen skulle behd-
vas en mera aktiv form av patryckning dn
det indirekta medel som uppsiktslagen bju-
der. En vanhivdslag ar emellertid dver hu-
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vud taget inte pakallad av befolkningspoli-
tiska eller sociala skidl. Vad nu sagts giller
intresset fran allmin synpunkt att medelst
bestimmelser om byggnadsuppsikt kunna
paverka strukturutvecklingen i aterhallande
riktning. Frin motsatt synpunkt kan na-
turligtvis ifrigasittas om det kan finnas be-
hov av sidana bestimmelser i syfte att pa-
skynda denna utveckling.

Savil i kapitel 4 som i kapitel 5 har
jordlagsutredningen framhallit betydelsen
av en vanhivdslag, som vid sidan av jord-
forvirvslagen skulle kunna nyttjas i det
primira syftet att frimja strukturutveck-
lingen inom jordbruket. Det allménna bor
sdlunda enligt utredningens mening kunna
kriva att marker, som behdvs for att till-
godose visentliga rationaliseringsintressen
hélls i hivd oavsett om den fastighet de
tillhdr dr barkraftig och oavsett om bruk-
ningen av marken #r forlustbringande for
dgaren. Det #r helt naturligt att struktur-
utvecklingen i vissa fall skulle kunna yt-
terligare paskyndas, om det vore mdjligt
att medelst bestimmelser om byggnadsupp-
sikt stdlla markdgaren infor valet att an-
tingen avhjilpa forekommande hévdebris-
ter pa byggnaderna eller ocksd silja mar-
ken eller upplita den fér brukning till né-
gon granne. Enligt jordlagsutredningens
mening bor det emellertid inte vara majligt
att tillimpa en vanhivdslag pa detta sitt.
Aven om ingripanden i angivet syfte be-
griansades till fall dir investeringen var 16n-
sam fran #dgarens synpunkt synes en sidan
tillimpning av en vanhdvdslag dock foga
tilltalande redan av den anledningen att
konsekvenserna av ett ingripande i fraga
om byggnaderna regelmissigt dr s& mycket
storre dn konsekvenserna av ett ingripande
i friga om jorden. Négot behov av att for-
starka jordhdvdslagens rationaliseringsef-
fekt genom att aldgga dgaren att vidmakt-
halla byggnadsbestindet torde ej heller f6-
religga. Den skyldighet som lagen enligt ut-
redningens forslag éaldgger dgare av ange-
ldgen rationaliseringsmark att hdlla denna
i hivd synes tillricklig som pétrycknings-
medel.

Jordlagsutredningen har i kapitel 4 an-
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fort skal for en sadan utformning av jord-
hidvdslagen att dgaren kan hindras att ligga
ner jordbruket pa marker, som ingér i re-
dan rationella foretag eller i jordbruk som
genom tekniskt och ekonomiskt rimliga ra-
tionaliseringsatgiarder kan byggas upp till
sadana fOretag. Nigra bestimmelser som
pa motsvarande sitt skyddar byggnadsbe-
standet torde didremot knappast vara pa-
kallade. Man bor rimligen kunna rikna
med att de investeringar som kan behdvas
for att pa rationella foretag bevara och
ytterligare utveckla byggnadsbestindet kom-
mer att av markdgaren anses tillrackligt
Ionsamma for att ligga i dennes eget in-
tresse. Hans investeringsvilja torde ocksd
paverkas i positiv riktning av att han ir
forhindrad att ldgga ner jordbruket pi den
odlade jorden i den mén denna fyller kra-
vet pa en rationell drift. Skulle han #nda
lata byggnaderna forfalla, behdver detta
inte leda till att jordbruket ldggs ned. Kon-
sekvensen blir i fOorsta hand att enheten
berbvas forutsittningen for att bestd som
sjdlvstindigt foretag, vilket i sin tur bor
leda till att strukturomvandlingen gér ett
steg ldngre pa si sitt att enheten, trots att
den i fraiga om den odlade jordens omféing
och beskaffenhet &r rationell, indd kommer
att bli tillskottsmark. Mot en sddan utveck-
ling finns inget hinder frén jordbrukspoli-
tisk synpunkt.

Jordlagsutredningen har ocksd Overvigt
fragan huruvida en byggnadsuppsikt behdvs
for att det allmdnna skall kunna péverka
jordbrukets driftsformer. Lantbruksstyrel-
sen behandlade fridgan i sitt betinkande
och framhdll darvid att, eftersom ekonomi-
byggnaderna representerar en mycket stor
del av de totala investeringarna och det &r
dgaren sjdlv som far bira risken av en fel-
beddémning, statsmakterna inte utan mycket
starka skil bor soka patvinga en jordbru-
kare en viss driftsinriktning genom fore-
skrifter i friga om byggnadernas beskaf-
fenhet. Jordlagsutredningen delar denna
uppfattning. Med hénsyn till den nuvaran-
de snabba utvecklingen med krav pa stin-
dig anpassning av driften till vad som 16-
nar sig ar det numera dn svarare att bedo-
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ma vad som dr riktigt och inte riktigt i fra-
ga om investeringar i jordbruket.

Den praktiskt taget enda situation, dir
det skulle kunna ifrégasittas att ingripa
mot byggnadsvanhédvd for att paverka jord-
brukets driftsformer var enligt lantbruks-
styrelsens uppfattning den som foreligger,
ndr valet stdr mellan kreaturslos och inte
kreaturslos jordbruksdrift. Det mi fram-
héllas att vid tiden for lantbruksstyrelsens
oversyn frigan om kreatur eller inte krea-
tur i huvudsak var en friga om mjolkpro-
duktion eller enbart vixtodling. Den forda
diskussionen ror sig ocksd helt om mjolk-
forsorjningen. Styrelsen ansdg att tre skil
kunde aberopas som motiv for att det all-
minna genom byggnadsingripanden skulle
soka paverka mjolkproduktionen; det forsta
var att trygga forsorjningen med mjolk och
mejeriprodukter, det andra var att man
borde tillvarata de fordelar som kreaturs-
skotseln innebar for markvarden och det
tredje ett befolkningspolitiskt Onskemadl att
bevara ett lampligt antal brukningsenheter
i en bygd.

Det sistndmnda skilet kan, sdsom fram-
héllits ovan, inte lingre &beropas som mo-
tiv over huvud taget for en vanhidvdslag.
Markvardsproblemet har behandlats i den
allmdnna motiveringen i kapitel 4. Pa dar
anforda skidl anser utredningen att proble-
met fOr ndrvarande inte kan anses sa all-
varligt att det i och for sig motiverar sir-
skilda vanhdvdsbestammelser. Det tredje av
lantbruksstyrelsen granskade motivet for
bestimmelser om byggnadsvanhdvd, nim-
ligen behovet av att trygga forsdrjningen
med mjolk och mejeriprodukter, har jord-
lagsutredningen dédremot inte behandlat ti-
digare. I denna friga ma anforas foljande.

Mjolkproduktionen har minskat si gott
som oavbrutet under de senaste femton
aren. Detsamma dr forhallandet med ko-
antalet och antalet mjolkleverantorer. Av-
kastningen per ko har daremot Okat, vilket
ocksd medfort att den totala mjolkinvig-
ningen per producent har stigit. Trots pro-
duktionsminskningen Overstiger méangden
mjolk fortfarande den inhemska efterfra-
gan. Av intresse dr ocksd mjolkproduktio-
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nens fordelning pa olika storleksgrupper av
jordbruk. Jamforelser mellan olika ar visar
en stigande andel for grupperna 20-30,
30-50 och 50-100 ha och en sjunkande
andel for de ldagsta och hogsta storleks-
grupperna.

Utvecklingen har lett till att ett betydan-
de antal jordbruk numera drivs utan not-
kreatur. Ar 1966 var andelen sidana en-
heter 24 % i hela landet, 24 % i sodra
och mellersta Sveriges slattbygder, 18 %
i sodra och mellersta Sveriges skogs- och
dalbygd och 35 % i norra Sverige. I forsta
hand &dr det de minsta och de storsta en-
heterna som drivs utan djur. Betriffande
de forra torde kreaturslosheten i allménhet
vara ett tecken pa att fastigheten ar pa vig
att upphora som sjdlvstindigt foretag.

I propositionen angaende riktlinjerna for
jordbrukspolitiken m. m. ansluter sig de-
partementschefen till jordbruksutredning-
ens forslag att man pa sikt bor efterstriva
en anpassning av produktionen till efter-
fragan. En sddan anpassning kommer med
all sannolikhet att leda till en ytterligare
minskning av antalet besdttningar. En
prognos som gjorts av Svenska Mejeriernas
Riksforening visar for aren 1970 och 1975
ett koantal om 860 000 respektive 680 000
och ett antal leverantdrer om 103 000 re-
spektive 70 000. En sddan utveckling skulle
alltsa innebdra en minskning av antalet
mjolkkobesittningar under de nidrmaste tio
aren till mindre dn hilften av det nuvaran-
de antalet. Samtidigt 6kar mjolkinvagning-
en per producent beroende pa forbittringar
inom djurmaterialet men ocksd pd att de
enskilda besidttningarna forstoras. Utveck-
lingen mot storre beséttningar har hittills
inte varit pafallande stark. Ett uttryck for
att den dock pagar &r bl. a. en uppgift som
varit synlig i fackpressen att 40 % av de
ar 1966 nyuppforda ladugérdarna ger plats
at mer an 30 kor. Djurstallarna pd mjolk-
producerande KR-jordbruk har dimensio-
nerats for mellan 35-60 kor.

Med hidnsyn till den pégéende utveck-
lingen finns det enligt jordlagsutredningens
mening inte ldngre behov av vanhidvdsbe-
stimmelser avseende byggnader med hin-
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syn till mjolkforsorjningen. En brukare
som har en for animalieproduktion lampad
foretagsenhet och som finner det fGrenligt
med sitt intresse att satsa pa mjolkkor tor-
de ocksd vara angeldgen att tillgodose be-
hovet av byggnader och andra anordning-
ar i sadan omfattning och pa sddant sitt
att han uppnar basta ekonomiska resultat.

Vad betriffar andra animalieprodukter
dn mjolk sdsom flisk och #gg finns dven
en klar tendens mot storre besdttningar.
Denna trend vantas bestd och mahédnda
forstarkas genom den mojlighet som nu-
mera finns att ge statligt stod dven till pro-
duktion i industriell skala. Jordlagsutred-
ningen har inte heller funnit motiv for att
lata jordhdvdslagen omfatta byggnader som
hoér samman med dessa tva produktions-
grenar.

Av det sagda framgér sammanfattnings-
vis att det inte ldngre finns behov av en
byggnadsuppsikt. Det vasentliga dr att man
kan skydda den for rationell brukning dg-
nade jorden fran vanhdvd. Intresset av att
vidmakthalla de byggnader, som behdvs for
att pa ett ekonomiskt sdtt utnyttja de are-
ella  produktionsforutsittningarna, torde
vara sd vasentligt for dgaren att det inte
skall behdvas sidrskilda tvangsbestimmelser
med hénsyn till det allmdnnas intresse.

6.4 Avgrdinsningen mot byggnads- och fas-
tighetsbildningslagstiftningen

Jordlagsutredningen har i kapitel 4 behand-
lat markbehovet for bebyggelseindamal och
ddrvid uttalat den meningen att avvigning-
en mellan exploaterings- och jordbruksin-
tressena kommer att inom vissa delar av
landet tilldra sig 6kad uppmirksamhet. An-
svaret for att denna avvigning sker pa ett
ur allmén synpunkt godtagbart sdtt kan
emellertid inte liggas pd jordhdvdslagen. I
denna synes darfor bora intas bestimmel-
ser som fran lagtillimpningen utesluter sa-
dan mark som &dr avsedd for annat dnda-
mal @n jordbruk.

Redan det forhéllandet att lagen foreslds
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omfatta endast som »jordbruksfastighet»
taxerad egendom medfor en begridnsning i
angivet hdnseende. Anledningen till att en
fastighet Overgadr fran »jordbruksfastighet»
till »annan fastighet» #r ndmligen i manga
fall att bebyggelse ar omedelbart foresta-
ende. Att uppehélla krav pa att jordbruket
vidmakthalls pad en siddan fastighet dr inte
angeldget fran allmédn synpunkt. For att yt-
terligare understryka gridnsen mot bebyg-
gelsemark forordar jordlagsutredningen att
i jordhdvdslagen intas en bestimmelse om
att ingripande enligt lagen inte far ske i
friga om mark som ingér i stadsplan eller
enligt byggnadsplan, faststdlld efter den 1
januari 1948, dr avsedd for annat d@ndamal
an jordbruk. Vidare forordar utredningen
att fran lagen undantas fastighet, som ge-
nom avstyckning bildats for annat dndamaél
in jordbruk och ddrefter inte undergatt
taxering. Bada undantagen har motsvarig-
heter i 1 § andra stycket 8 och 9.

De argument som jordlagsutredningen
anforde till stod harfor i sitt betdnkande
(1961: 49) med forslag till ny jordforvirvs-
lag m. m. synes giltiga dven for jordhavds-
lagens vidkommande. Bl a. erinrade utred-
ningen om att byggnadsplan endast far avse
bebyggelse som kan vintas uppkomma
inom nara forestdende tid. Vid upprittande
av byggnadsplan skall vidare tillses, att be-
drivandet av jordbruk inte onddigtvis hind-
ras eller forsvaras. Vad betraffar undanta-
get omrade som avstyckats for annat &n-
damél dn jordbruk erinrade utredningen
om att vid avstyckningsfOrréttning alltid
skall utredas for vilket dandamél envar av
brukningsdelarna ar avsedd. Vidare sker
dirvid en jordpolitisk provning enligt be-
stimmelserna i 19 kap. jorddelningslagen.

Med den av jordlagsutredningen foreslag-
na gransen for jordhdvdslagen mot mark
som &r avsedd for annat dndamal dn jord-
bruk kan det endast i undantagsfall bli fra-
ga om att bedoma huruvida bebyggelse av
odlad jord bor foranleda ingripande enligt
lagen. Mdjligheten att ingripa torde fa be-
tydelse didr bebyggelse péa ett mindre skifte
inom ett dkeromrade med god filtform
skulle hindra en strukturrationalisering.
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6.5 Omfattningen med hdnsyn till skilda
dgargrupper

Jordlagsutredningen har dven Overvagt vil-
ken omfattning lagen bor ha med hidnsyn
till skilda grupper av markdgare. Den nu-
varande uppsiktslagen giller alla dgarekate-
gorier med undantag for kronan. Utred-
ningen har inte funnit anledning att ge den
nya lagen en annan omfattning. Den struk-
turutveckling som skall kunna frimjas med
stod av lagen dr givetvis lika angeldgen for
alla dgarekategorier. Att statens mark trots
detta bor hallas utanfor lagen sammanhing-
er med att det varken dr lampligt eller be-
hovligt att gentemot staten tillimpa van-
hivdslagstiftningens speciella procedur. Det
ligger i sakens natur att erforderligt samrad
sker mellan lantbruksndmnderna och andra
organ som forvaltar statlig egendom.
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7 Beslutsforfarandet

Enligt uppsiktslagen foreligger vanhdvd om
jordbruket dr sd vanskott, att dess vidmakt-
héillande dventyras eller att for jordbruket
erforderliga byggnader bortfors eller limnas
utan nodigt underhéll. Fran detta vanhédvds-
begrepp gors visentliga undantag. Salunda
skall enligt 2 § till vanhdvd inte hénforas
nedliggande av jordbruk pa brukningsdel
eller del didrav, om med hinsyn till jordens
naturliga beskaffenhet och beldgenhet samt
Ovriga omstindigheter det maste anses
olampligt att dar driva varaktigt jordbruk.
Aven i friga om byggnadsvanhdvd stadgas
undantag.

Med hinsyn till den efterstravade lokali-
seringen av jordbruket till mark som ger
forutsittningar for en rationell teknik och
till jordbruksforetag som ger skilig 10n-
samhet har jordlagsutredningen funnit moti-
verat att ge jordhdvdslagen en annan inrikt-
ning in gillande uppsiktslag. Enligt utred-
ningens uppfattning bor lagen i princip till-
lata att jordbruk ldggs ned. Endast i fall dar
en nedliggning strider mot vissa uttryckli-
gen angivna allminna intressen bor mojlig-
het foreligga for det allmédnna att ingripa.
I 6verensstimmelse med denna uppfattning
ir jordhdvdslagen inte nagon uppsiktslag i
den meningen att det aligger en tillsynsmyn-
dighet att kontinuerligt bevaka att jord halls
i hiavd. Lagen ir i stidllet att fatta som ett
instrument bland andra i myndigheternas
rationaliseringsverksamhet.

Med hinsyn till den Overensstimmelse
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som sélunda réder mellan jordhdvdslagen
och jordférvérvslagen synes det naturligt att
man ocksd har samma beslutsordning i de
béda lagarna. Den nuvarande ordningen en-
ligt vilken vissa beslutsfunktioner tillkom-
mer lidnsstyrelsen dr dven omstdandlig och
tidskrdvande. Jordlagsutredningen forordar
ddrfor att foreldgganden enligt jordhdvdsla-
gen skall ges av lantbruksndmnd och att
talan mot lantbruksndmndens beslut skall
foras genom besvdar hos lantbruksstyrelsen.
Mot styrelsens beslut bor besvdr kunna an-
foras hos Kungl. Maj:t.

I friga om de medel, som bor anvindas
for att fa vanhédvd avhjilpt, bor man givetvis
efterstriva en godvillig Overenskommelse
med markens innehavare. Erfarenheten vi-
sar ocksd att man i rationaliseringsverksam-
heten kan nd goda resultat genom att ge
markidgaren alternativa forslag. Dir godvil-
lig Overenskommelse inte leder till malet
bér dock lantbruksnimnden ha mojlighet
att foreldgga markinnehavaren att vidtaga
erforderliga atgdrder for att avhjidlpa bris-
terna.

Jordlagsutredningen har emellertid funnit
att lagen utover foreldgganden av sagda in-
nebord bor lamna lantbruksndamnden ett dn-
nu effektivare medel for att hindra jordédga-
re fran att fullfolja en planerad eller redan
pébdrjad matjordstdkt. Erfarenheten har
nidmligen visat att en lantbruksndmnd efter
inkommen anmilan om att sddan tékt pagar
ofta inte ens hinner inleda forhandlingar
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med den ansvarige innan jorden &dr borta.
Med nu tillgdngliga maskinella hjdlpmedel
kan betydande arealer skovlas pa kort tid.
Likasa har det ofta visat sig svart att forma
vederborande att frivilligt upphdra med en
inkomstbringande och kanske kontrakterad
jordkdrning. Sedan jorden vil bortforts &r
det i manga fall nastan omdjligt att &terstilla
hidvden i ens tillndrmelsevis samma skick
som tidigare. Jordlagsutredningen forordar
ddrfor att lantbruksndmnderna fir befogen-
het att under vissa forutsittningar meddela
forbud mot matjordstdkt redan innan tik-
ten pabdorjats.
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8 Anmirkningar till lagforslagets sirskilda paragrafer

Lagens rubrik

Liksom den till syftet nirbesldktade jordfor-
virvslagen bor den foreslagna lagen fi en
Jitthanterlig bendmning. Utredningen har
stannat for ordet »jordhavdslagy sisom en
lamplig rubrik.

1$

Denna paragraf innehéaller lagens grund-
liggande bestimmelse. Rorande motiven
hinvisas till kapitlen 4-7.

De alternativa forutsattningarna for ingri-
pande enligt 1 § har utformats i anslutning
till ordalagen i 4 § andra stycket 3 och 6 §
jordforvérvslagen respektive 5 § samma lag.

2§

Paragrafen har viss motsvarighet i 1 §
andra stycket uppsiktslagen. Rorande moti-
ven hénvisas till sid 49.

3§

Paragrafen har motsvarighet i 2 § tredje
stycket uppsiktslagen.
4

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande
lag. Rorande motiven hanvisas till sid 59—
60.
5§

Forsta och andra styckena torde jaimforas
med 3, 8 och 9 §§ uppsiktslagen. Den som
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forelagts viss atgdrd for att aterstilla havd
maste fullgdra sin skyldighet dven om han
sedermera frantritt egendomen, och den ak-
tuella innehavaren — vare sig han dr dgare
eller arrendator — maéste finna sig i detta.

Tredje stycket dr i det ndrmaste likaly-
dande med 7 § andra stycket jordférvarvs-
lagen.

6 §

Paragrafen ir utformad i ndra anslutning
till 15 § jordforvérvslagen.

7§

Samtliga punkter har motsvarighet i 1 §
jordforvarvslagen. Rorande motiven hinvi-
sas till kapitel 6.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

1. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.
4. Kepenhavns lufthavns fremtid.



Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handlaggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmélskommitténs betdnkande utkommer senare. [19]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sékerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Aliménna végar. [17]
Parkering. [18]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. Il. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] I1l. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Struktwurutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]

Utbildningsdepartementet

1958 ars utredning kyrka-stat: Xl. Svenska kyrkan och
staten, [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m. m. [12]
Skolboksleveranser. [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planlaggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967, [9]

Fritidsfisket. [13]

Rennéringen i Sverige. [16]
Jordhévdslag. [22]
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