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Till Statsradet och chefen for finansdepartementet

Den 21 maj 1960 tillkallade chefen for fi-
nansdepartementet, statsrddet Strang, tva
utredningar mellan vilka uppgiften att
overse  beskattningssystemet  fordelades.
Dessa antog bendamningarna skattesystem-
utredningen och foretagsskatteutredningen.
Utredningarna, som darvid framtridde un-
der den gemensamma bendmningen all-
mdnna  skatteberedningen, Overlamnade
med skrivelse den 1 juni 1964 betinkande
med forslag till »Nytt skattesystem» (SOU
1964: 25).

P& foretagsskatteutredningen — betraf-
fande de for densamma meddelade direk-
tiven hianvisas till namnda betinkande —
har direfter ankommit att behandla vissa
foretagsbeskattningen  berorande  fragor
som inte var foremal for uppméarksamhet
i allmdanna skatteberedningens betinkande
eller som dir inte slutbehandlades. I detta
fortsatta arbete har foljande personer del-
tagit som ledamoéter, nimligen utredningens
ordforande, presidenten G. T. Hedborg,
direktoren S. G. Crabo, filosofie kandida-
ten T. A. Ekstrom, direktoren G. A. Hen-
rikson, lagmannen S. L. S. Jungefors, filo-
sofie doktorn H. Kristersson, regeringsra-
det S. V. Lundell, direktoren B. Lyberg, di-
rektoren B. A. O. Nilsson, civilekonomen
R. Nilsson (fr.o.m. den 1 juli 1965), direk-
toren S. Svensson och direktéren B. Oster-
gren (t.o.m. den 30 juni 1965). Som exper-
ter har medverkat direktéren E. G. Berg-
qvist, statssekreteraren I. E. Eckersten,
kanslirddet C. B. Edlund, departementsré-
det H. R. Fridolin, docenten D. Helmers,
planeringschefen L. Lindberger, regerings-
ridet E. A. P. Reuterswird, direktoren E.
A. R. Soderberg (fr.om. den 19 december
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1964) och professorn N. E. B. Visthagen
(avliden den 13 oktober 1965). Sdsom sek-
reterare har tjinstgjort lansassessorn J.-E.
A. Rosén och fr.o.m. den 20 augusti 1964
bitridande taxeringsintendenten G. A. Gus-
tafson.

Till utredningen har for att tagas i over-
vigande vid uppdragets fullgérande av
Kungl. Maj:t o6verlamnats bevillnings-
utskottets betinkande nr 34 ar 1967 i
anledning av vickta motioner om ratt till
avdrag vid beskattningen for kostnader for
vatten- och luftvird. Av chefen for finans-
departementet har till utredningen &ver-
lamnats en till honom inkommen, den 2
april 1965 dagtecknad framstillning fran
Svenska Byggnadsentreprenorforeningen,
diri pékallas en Oversyn av reglerna gil-
lande avdrag for viardeminskning av hyres-
fastighet m.m.

Utredningen har ddrjamte frdn ett antal
organisationer och sammanslutningar mot-
tagit framstillningar rérande fragor, sam-
manhiangande med utformningen av reg-
lerna om avdrag vid inkomstbeskattning
for kostnader, som nedliggs pd fast egen-
dom.

Under arbetets gang har representanter
for utredningen haft Overliggningar med
befattningshavare hos olika myndigheter,
med representanter for andra statliga ut-
redningar samt med foretridare for vissa
branschorganisationer.

Utredningens ordférande har avgivit ytt-
randen dels over aktievinstutredningens be-
tinkande Aktievinsters beskattning (SOU
1965: 72), dels 6ver 1963 ars markvarde-
kommittés betinkande Markfragan (SOU
1966: 23 och 24), dels 6ver bostadspolitiska



kommitténs betinkande Bostadspolitiskt
kreditstod (SOU 1966: 44), dels over im-
missionssakkunnigas betinkande Luftfor-
orening, buller och andra immissioner
(SOU 1966: 65) samt dels Over ett inom
Nordiska riadet vackt forslag om skatte-
politiskt samarbete i Norden.

Utredningen fir harmed Overlimna be-
tinkande med forslag till dndrade avskriv-
ningsregler for rorelse- och hyresfastighe-
ter. Darmed har utredningsarbetet i angiv-
na hinseenden slutforts.

Vid betinkandet har fogats sarskilt ytt-
rande av ledamoten Ekstrom.

Stockholm den 16 maj 1968

G. Hedborg
Sven Crabo Tord Ekstrom
Arne Henrikson Stig Jungefors
Helge Kristersson Sture Lundell
Bengt Lyberg Axel Nilsson
Robert Nilsson Stig Svensson
/J.-E. Rosén G. A. Gustafson
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Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom foérordnas, dels att 29 § 1 mom dvensom punkt 2 a av anvisningarna till 22 §,
punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 25 §, punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punkt 7
av anvisningarna till 29 §, punkt 1 av anvisningarna till 35 §, punkt 1 av anvisningarna
till 36 § samt punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att till anvisningarna till
namnda lag skall fogas, till 25 § tre nya punkter, betecknade 7, 8 och 9, samt till 29 § tva

nya punkter, betecknade 16 och 17, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
29 §

(Foreslagen lydelse)
29 §

I m o m. Fran bruttointikten — — — anstalld i rorelsen;

kostnad for reparation och underhall av

till driften horande byggnader, inrittningar,

maskiner, inventarier och dylikt;

kostnad for reparation och underhall
samt ddrmed jamforlig atgird a till driften
horande byggnader, inridttningar, maskiner,
inventarier och dylikt;

vardeminskning genom slitning, utrangering — — — 4r underkastad;

virdeminskning a markanliggningar, av-
sedda for anvindning i markdgarens rorel-
se;

viardeminskning & — — — tillhorande férdelningsledningar.

Har skattskyldig — — — oavskrivna varde.

Anvisningar till 22 §

2. a. Avdrag medgives for sadan varde-
minskning & till jordbruket eller till dess
bindringar eller till skogsbruket hdérande
driftbyggnader, didrunder inbegripna for
driften nodiga bostadsbyggnader, som dessa
aven med normalt underhall och aktsam
viard daro underkastade. Avdraget bor be-
staimmas till viss procent av byggnadens
virde. Detta skall anses vara lika med an-
skaffningskostnaden. Kan denna icke wvi-
sas, skall sasom byggnads virde anses tva
tredjedelar av det under beskattningsaret
gillande taxerade jordbruksviardet, minskat
med diri ingdende skogsmarksvirde, i den
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2.a. Avdrag medgives for sddan virde-
minskning & till jordbruket eller till dess
bindringar eller till skogsbruket horande
driftbyggnader, darunder inbegripna for
driften nodiga bostadsbyggnader, som dessa
aven med normalt underhdll och aktsam
vard dro underkastade. Avdraget bor be-
stimmas till viss procent av byggnadens
viarde. Detta skall anses vara lika med an-
skaffningskostnaden. Kan denna icke visas,
skall sasom byggnads viarde anses tva tredje-
delar av det under beskattningsiret gal-
lande taxerade jordbruksvirdet, minskat
med diri ingdende skogsmarksvirde, i den

7



(Nuvarande lydelse)

man det dverstiger 25 000 kronor, samt med
skiligt vdrde & mera betydande naturtill-
gangar och sirskilda formaner. Dessa an-
ses sisom mera betydande, om virdet dara
overstiger en tiondedel av det taxerade jord-
bruksvirdet. Procenttalet bor bestaimmas
olika allt efter den tid en byggnad av ifra-
gavarande art anses kunna for sitt andamaél
utnyttjas. Vid bestimmande av denna tid
skall vederborlig hiansyn tagas exempelvis
dartill, att en av arrendator uppford bygg-
nad enligt arrendeavtalet icke skall vid
arrenderittens upphorande losas av jord-
agaren (jfr punkr 7 av anvisningarna till
29.8).

Sasom for
Fasta maskiner

Diirest inkomst av jordbruksfastighet be-
riknas enligt bokféringsmissiga grunder,
skola bestimmelserna i punkt 7 sista styc-
ket av anvisningarna till 29 § angaende av-
drag foér oavskrivet anskaffningsvirde av
utrangerad eller nedriven byggnad i ro-
relse dga motsvarande tillimpning betrif-
fande sadant avdrag i fraga om jordbruks-
fastighet.

till 25 §

2. Avdrag enligt 25 § 1 mom, medgives
for siddan viardeminskning, som byggnad
dven med normalt underhall och aktsam
vard ar underkastad. Avdraget bor bestim-
mas till viss procent av byggnadens virde,
olika alltefter den tid en byggnad av ifra-
gavarande art anses kunna for sitt dndamal
utnyttjas. Sasom byggnads virde skall, dar
ej sdarskilda omstindigheter annat foranle-
da, anses taxeringsvirdet (byggnadsvirdet)
under beskattningsaret.

(Foreslagen lydelse)

man det dverstiger 25 000 kronor, samt med
skiligt virde & mera betydande naturtill-
gdngar och sirskilda formaner. Dessa an-
ses sasom mera betydande, om vardet dard
overstiger en tiondedel av det taxerade jord-
bruksviardet. Procenttalet bor bestimmas
olika allt efter den tid en byggnad av ifri-
gavarande art anses kunna for sitt @nda-
méal utnyttjas. Vid bestimmande av denna
tid skall vederborlig hiansyn tagas exempel-
vis dartill, att en av arrendator uppford
byggnad enligt arrendeavtalet icke skall vid
arrenderittens upphorande losas av jord-
agaren (jfr punkt 7 ¢ andra stycket av an-
visningarna till 29 §).

nodig bostadsbyggnad.
forsta stycket.

Beriknas inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmdssiga grunder, far, om
till driften hdrande byggnad utrangeras
eller nedrives samt den skattskyldige fére-
bringar utredning om anskaffningsvirdet
och i beskattningsavseende dtnjutna virde-
minskningsavdrag, avdrag ske for vad som
aterstar oavskrivet av anskaffningsvirdet,
i den man detta belopp Overstiger vad som
influtit vid avyttring av byggnadsmateria-
lier o.dyl. i samband med utrangeringen
eller rivningen.

2. Avdrag enligt 25 § 1 mom. medgives
for sidan virdeminskning, som byggnad
iven med normalt underhill och aktsam
vard dar underkastad. Avdraget skall, ddr
ej avskrivning enligt plan sker pa sdtt 1
ndstfoljande stycke siiges, berdknas pa
grundval av taxeringsvirdet (byggnadsviir-
det) under beskattningsaret.

Avdraget for virdeminskning ma berdik-
nas enligt avskrivningsplan. Dérvid skall om
avskrivningsunderlag gdlla vad som stad-
gas i punkt 7 ¢ forsta stycket av anvisnin-
garna till 29 §. Tillimpas planenlig avskriv-
ning forst fran och med ett senare beskatt-
ningsdr dn det, varunder byggnaden [or-
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(Nuvarande lydelse)

3. Avdrag enligt 25 § 1 mom. for varde-
minskning & maskiner och andra inventa-
rier fir ske pa siatt och i den ordning, som
enligt punkt 3 a—c av anvisningarna till
29 § giller om avdrag for viardeminskning
& dylika tillgdngar i rorelse. Fasta maskiner
och andra inventarier, for vilka ej enligt
punkt 5 av anvisningarna till 10 § redovi-
sats sdrskilt maskinvirde, skola dock inrdk-
nas i byggnadens virde och saledes bliva
foremdl fér avskrivning enligt punkt 2" hir
ovan, med ritt for taxeringsndmnd att i
samforstand med den skattskyldige bestim-
ma, att virdeminskningsavdrag a tillgang,
vars virde ej inriknas i sdrskilt maskinvirde
men tidigare varit inrdknat i sadant virde,
alltiamt skall beriknas sasom for inventa-
rier.

SOU 1968: 26

(Foreslagen lydelse)

virvats eller uppférts, skall sasom avskriv-
ningsunderlag upptagas belopp motsvarande
det vid ingangen av forstndmnda beskatt-
ningsar gillande taxeringsvirdet (byggnads-
virdet).

Det procenttal, efter vilket avdraget for
virdeminskning ma berdiknas, skall utgora
1,0 procent for byggnad av sten, tegel, be-
tong eller liknande material och 1,5 procent
for byggnad av trd. Om sdrskilda omstin-
digheter dirtill féranleda, ma dock avdra-
get beriknas efter hogre procenttal.

I fraga om avdrag for virdeminskning av
byggnad a fastighet som helt eller delvis an-
vindes i rorelse galler jamval vad som stad-
gas i punkterna 8 och 9.

3. Avdrag enligt 25 § 1 mom. for virde-
minskning & maskiner och andra inventa-
rier far ske pa sdtt och i den ordning, som
enligt punkt 3 a—c av anvisningarna till
29 § galler om avdrag for vardeminskning
a dylika tillgdngar i rorelse.

7. Det enligt bestimmelserna i 41 § och
punkt 2 av anvisningarna till samma para-
graf till visst beskattningsar hinforliga av-
draget for kostnader for reparation och un-
derhall av sadan fastighet, varav intikterna
skola beriknas enligt 24 § 1 mom., ma
atnjutas under ifragavarande beskattnings-
ar eller nagot av de tva féljande beskatt-
ningsaren eller ock pa sitt skattskyldig
onskar fordelas mellan dessa tre dr.

8. Avdrag enligt 25 § 1 mom. for sadana
kostnader, vilka nedlagts pa for anvindning
i rorelse upplaten fastighet eller fastighets-
del och vilka, om de varit hanforliga till



(Nuvarande lydelse)

till 28 §

1. Till intdkt — — — — — — — — —

Till intdkt av rorelse hanfores intikt vid
avyttring av for stadigvarande bruk avsedda
maskiner och andra inventarier, vilka icke
vid berikning av vardeminskningsavdrag
hanforas till byggnad (se punkt 7 av anvis-
ningarna till 29 §), samt intdkt vid avytt-
ring av patentritt eller liknande tidsbe-
gransad rattighet. Detsamma giller intakt
vid avyttring av hyresriatt och av varumarke,
firmanamn eller annan rittighet av good-
wills natur.

Skattskyldig, som driver tomtrorelse,
byggnadsrorelse eller handel med fastig-
heter, skall saisom intédkt av rorelsen upptaga
vad som influtit vid forsiljning av sddan
fastighet eller del ddrav, oberoende av sit-
tet for fastighetens forviarvande och tiden
for innehavet, varefter frigan om och i
vad man nettointikt uppstatt genom forsalj-
ningen kommer att bero pé resultatet av ro-

10

(Foreslagen lydelse)

fastighet anvind i dgarens rorelse, skulle
ha behandlats enligt reglerna i punkterna
7, 16 och 17 av anvisningarna till 29 §,
skall, direst skattskyldig sa pafordrar, at-
njutas pa sétt och i den ordning, som ddr
angives. Avdrag for kostnader for anskaf-
fande av sadana tillgangar, vilka jamlikt
punkterna 7 och 16 av anvisningarna till
sistndimnda paragraf vid berdkningen av
virdeminskningsavdrag skola hinforas till
maskiner och andra inventarier, atnjutes
dock enligt reglerna i punkt 3 a—c av an-
visningarna till 29 § (jfr punkt 3 ovan).

9. Tillimpas bestimmelserna i punkten 8
betriiffande for rorelseindamal upplaten
del av fastighet eller anvindes del av fas-
tighet i en av dgaren bedriven rorelse, skall
avdrag for virdeminskning a sadan till fas-
tigheten hérande byggnad eller del dirav
som anviindes for annat dndamal dn rorelse
beriknas enligt avskrivningsplan pa sdtt an-
gives i punkt 2 andra stycket ovan. Vad nu
sagts har dock icke avseende a fastighet
eller fastighetsdel, varav intikterna skola
beriiknas enligt 24 § 2 eller 3 mom.

stadgade grunder.

Till intikt av rérelse hanfores intikt vid
avyttring av sadana for stadigvarande bruk
avsedda tillgangar, vilka vid berikning av
vardeminskningsavdrag héanforas till ma-
skiner och andra inventarier (jfr punkterna
7 och 16 av anvisningarna till 29 §), samt
intikt vid avyttring av patentritt eller lik-
nande tidsbegriansad rittighet. Detsamma
galler intakt vid avyttring av hyresrdtt och
av varumirke, firmanamn eller annan rat-
tighet av goodwills natur.

Skattskyldig, som driver tomtrorelse,
byggnadsrorelse eller handel med fastighe-
ter, skall sdsom intdkt av rorelsen upptaga
vad som influtit vid forsiljning av sddan
fastighet eller del ddrav, oberoende av sit-
tet for fastighetens forviarvande och tiden
for innehavet, varefter frigan om och i vad
man nettointakt uppstatt genom forsdljnin-
gen kommer att bero pa resultatet av ro-
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(Nuvarande lydelse)

relsen i dess helhet under beskattningsaret.
Dirvid iakttages utéver vad som giller en-
ligt anvisningarna till 27 § foljande. Om fas-
tighet, som utgor lagertillgdng i tomtro-
relse, byggnadsrorelse eller handel med fas-
tigheter, forvirvats innan rorelsen pabor-
jats, berdknas fastighetens viarde vid tiden
for rorelsens paborjande pa samma sdtt som
vid beridkning av realisationsvinst enligt
punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 36 §.
Detta viarde utgor fastighetens uppriaknade
ingdngsvirde i rorelsen dven vid senare ars
taxeringar. Om en skattskyldig, som utovar
industriell verksamhet, avyttrar nagon for
denna verksamhet avsedd fastighet, skall
vad av foérsiljningssumman beloper & sa-
dana till fastigheten hérande maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid berikning
av virdeminskningsavdrag hanforas till
byggnad, upptagas sdsom intakt av rorelse,
varemot aterstiende delen av forsdljnings-
summan skall upptagas sisom intdkt av till-
fallig forvarvsverksamhet, i den man de i
35 § angivna forutsittningarna for skatte-
pliktig realisationsvinst foreligga.

Utskiftar svenskt — — — — — — — —

till 29 §

7. Avdrag medgives ock for virdeminsk-
ning a byggnad, vilken ar avsedd for an-
vindning i dgarens rorelse. Avdraget bor
bestimmas till viss procent av byggnadens
vdrde, olika allt efter den tid byggnaden an-
ses kunna utnyttjas. Vid denna bedomning
skola beaktas jamvil sddana omstindigheter
som att byggnadens ekonomiska varaktig-
hetstid kan antagas komma att réna in-
flytande av framtida rationaliseringar, for-
andringar med hédnsyn till teknikens utveck-
ling, omldggning av verksamhet och liknan-
de. Ar pa grund av sdrskilda omstindighe-
ter av annan art an nyss namnts bygg-
nadens viarde for rorelsen begriansat till for-
héllandevis kort tid, skall hinsyn dven har-
till tagas. S& kan vara fallet exempelvis
da fraga dr om byggnad for utnyttjande
av en begriansad malmfyndighet, eller da a
annans grund beligen byggnad, som an-
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relsen i dess helhet under beskattningsiret.
Darvid iakttages utover vad som giller en-
ligt anvisningarna till 27 § foljande. Om
fastighet, som utgor lagertillgdng i tomtro-
relse, byggnadsrorelse eller handel med fas-
tigheter, forviarvats innan rorelsen pabor-
jats, beriknas fastighetens vidrde vid tiden
for rorelsens paborjande pa samma satt som
vid beriakning av realisationsvinst enligt
punkterna 1 och 2 av anvisningarna till
36 §. Detta viarde utgor fastighetens upp-
riknade ingangsvirde i rorelsen dven vid se-
nare ars taxeringar. Om en skattskyldig av-
yttrar nidgon for stadigvarande anvindning
i hans rorelse avsedd fastighet, skall vad av
forsialjningssumman beloper & sidana till
fastigheten horande rillgangar, vilka vid
berikning av viardeminskningsavdrag han-
foras till maskiner eller andra inventarier,
upptagas sisom intakt av rorelsen, varemot
aterstaende delen av forsdljningssumman
skall upptagas sasom intidkt av tillfallig for-
varvsverksamhet, i den man de i 35 § an-
givna forutsittningarna for skattepliktig rea-
lisationsvinst foreligga.

— vid utskiftningen.

7.a. Kostnaden for anskaffande av bygg-
nad, vilken dr avsedd for anvindning i
agarens rorelse, avdrages i regel genom
virdeminskningsavdrag enligt bestammelser-
na nedan i denna punkt. I fraga om rent
tillfalliga byggnader, avsedda att anvidndas
endast ett fatal 4r, ma dock under anskaff-
ningsaret avdragas hela kostnaden fér bygg-
nadens anskaffande.

b. I byggnads anskaffningsvirde inrdk-
nas ej virdet av sadant, som dr avsett att
direkt tjina byggnadens anvindning for
rorelsedndamal, dnda att virdet dirav in-
gar i byggnadsvirde som faststilles vid
fastighetstaxering. I enlighet hidrmed skall
i virdet av industribyggnad ej inriknas
virdet av for den industriella driften av-
sedda maskiner, anordningar for godstrans-
port sasom rdls, traversbanor och hissar,
behallare, stillningar for lagring o. dyl., ej
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vandes i rorelse, vid nyttjanderidttens uppho-
rande icke skall av jorddgaren 19sas. I fra-
ga om rent tillfalliga byggnader, avsedda
att anvandas endast ett fital r, ma bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas for det
ar, da utgiften for byggnadens uppforande
agr rum.

1 byggnads virde inriknas ej virdet a
fasta maskiner och andra till byggnaden hé-
rande inventarier, for vilka enligt punkt 5 av
anvisningarna till 10 § sdrskilt maskinvirde
redovisats vid fastighetstaxeringen eller, sa-
vitt fraga dar om tillgangar, vilka dnnu ej
varit foremal for fastighetstaxering, bor re-
dovisas vid sadan taxering. A dem tillim-
pas reglerna i punkterna 3 och 4. Rérande
avdrag far virdeminskning a évriga maski-
ner, inventarier m.m., vilkas vdrde inrdknas i
byggnadsvirde som faststillts vid fastighets-
taxering, tillimpas didremot de for virde-
minskning a byggnad meddelade bestim-
melserna. Har pa grund av vad nu sagts
tillgang en gang hinférts till maskiner, in-
ventarier eller dyl., skall den, savida ej taxe-
ringsndmnd i samforstand med den skatt-
skyldige annorlunda bestimmer, alltfort be-
handlas sasom dylik tillgang, dnda att den
sedermera ej inbegripes i sdrskilt maskin-
virde.

Hinder mdter ej att, dir utredning ro-
rande anskaffningsvirde som avses i punkt
3 hdr ovan forebringas, for byggnad, vilken
dr avsedd for anvindning i dgarens rorelse,
berikna virdeminskningsavdraget enligt av-
skrivningsplan pa sétt i nimnda punkt an-
gives.
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heller for anvindningen hdirav gjorda an-
ordningar sasom sdrskilda fundament. I sa-
dan byggnads virde skall vidare ej inriknas
virdet av ledningar for vatten, avlopp m.m.,
avsedda att direkt tjina den industriella
verksamheten, eller speciella virmeanligg-
ningar, ventilationsanordningar, sdrskilda
skorstenar for avledande av vid produktio-
nen alstrade gaser edyl. 1 virdet av for
affdrsindamal avsedd byggnad skall exem-
pelvis ej inriknas virdet av hyllor, diskar
eller annan butiksinredning, rulltrappor
m.m. Tjidnstgor konstruktion, fér vilken
byggnadsvirde faststillts vid fastighetstaxe-
ring, i sin helhet eller till viss del sasom
maskin eller redskap, vilket exempelvis kan
vara fallet betriffande oljecisterner och
siloanldggningar, skall virdet av sadan kon-
struktion eller del ddrav ej anses uigéra
virde a byggnad.

A tillgangar, vilkas virde enligt vad i
ndstforegaende stycke sagts ej skall inrdik-
nas i byggnads virde, skola de i punkterna
3 och 4 for berikning av virdeminsknings-
avdrag a maskiner och andra inventarier
givna bestdmmelserna tilldmpas.

Att vidrdet av vissa anldggningar skall
inrdknas i byggnads anskaffningsvirde dn-
da att de ej inga i byggnadsvirde som
faststilles vid fastighetstaxering framgar av
punkt 16 b tredje stycket.

¢. Virdeminskningsavdrag for byggnad
beriiknas a anskaffningsvirdet, faststdllt en-
ligt i punkten 3 b sista stycket angivna
grunder. Har byggnad forvirvats tillsam-
mans med den mark, vara den dr beligen,
och uppkommer vid tillimpningen av namn-
da grunder fraga om fordelning av anskaff-
ningsvérdet, skall sa stor del anses beldpa
pa byggnaden som svarar mot den andel av
det for fastigheten gillande taxeringsvirdet
(minskat med ddri ingaende sdrskilt maskin-
virde), som det vid fastighetstaxeringen re-
dovisade byggnadsvirdet (efter avdrag for
sarskilt maskinvirde) utgor. Jamkning av
salunda beriknat byggnadsvirde ma dock
ske, direst aterstaende del av anskaffnings-
virdet for fastigheten visas mera avsevirt
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Utrangeras eller nedrives i rorelse an-
vind byggnad, betriffande vilken den skatt-
skyldige forebringar utredning om anskaff-
ningsvirdet och i beskattningsavseende at-
njutna virdeminskningsavdrag, fir avdrag
ske for vad som &terstdr oavskrivet av an-
skaffningsviardet, i den man detta belopp
Gverstiger vad som influtit vid avyttring av
byggnadsmaterialier o.dyl. i samband med
utrangeringen eller rivningen.
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over- eller understiga ett efter forhallandena
sasom skdaligt ansett markviirde.

Det arliga virdeminskningsavdraget be-
riknas enligt avskrivningsplan till viss pro-
cent av anskaffningsvirdet. Procentsatsen
bestdmmes olika allt efter den tid byggna-
den anses kunna utnyttjas. Vid denna be-
domning skola beaktas jimvil sidana om-
stindigheter som att byggnadens ekono-
miska varaktighetstid kan antagas komma
att rona inflytande av framtida rationali-
seringar, forandringar med hinsyn till tekni-
kens utveckling, omliggning av verksamhet
och liknande. Ar pa grund av sirskilda om-
stindigheter av annan art in nyss nimnts
byggnadens virde for rorelsen begrinsat
till forhallandevis kort tid, skall hidnsyn
dven hartill tagas. S& kan vara fallet exem-
pelvis di fraga 4r om byggnad for ut-
nyttjiande av en begrinsad malmfyndighet,
eller di & annans grund beligen byggnad,
som anvindes i rorelse, vid nyttjanderittens
upphdrande icke skall av jordigaren losas.

Fér det beskattningsar, varunder byggnad
avsedd att anvindas i dgarens rorelse for-
virvats eller ny-, till- eller ombyggts, samt
for de ndrmast dérpa foljande fyra beskatt-
ningsdaren dger skattskyldig férutom drliga
vdrdeminskningsavdrag som i féregiaende
stycke sagts dtnjuta avdrag for virdeminsk-
ning med for ett vart av dren tva procent
av den a avskrivningsplanen uppférda kost-
naden hirfér. Dock ma sadant avdrag ej dt-
njutas a anskaffningsvirde, som vid over-
latelse mellan varandra nirstaende personer
beriknas till det for overlataren i beskatt-
ningsavseende kvarstiende oavskrivna be-
loppet.

Utrangeras eller nedrives i rorelse anviand
byggnad far avdrag ske fér vad som ater-
stir oavskrivet av anskaffningsvirdet, i
den méin detta belopp 6verstiger vad som
influtit vid avyttring av byggnadsmateria-
lier o.dyl. i samband med utrangeringen
eller rivningen.
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16. a. Kostnaden fér anskaffande av ne-
dan vid b omférmilda markanldggningar
& fastighet avsedd fér anvindning i dga-
rens rorelse avdrages i regel genom drliga
viirdeminskningsavdrag enligt bestammelser-
na i denna punkt. I fraga om rent tillfilliga
sadana anliggningar, avsedda att anvindas
endast ett fatal ar, ma dock under anskaff-
ningsdret avdragas hela kostnaden for an-
ldggningens anskaffande. Jamval mad under
anskaffningsaret avdragas hela kostnaden
for anskaffande av markanliggning till er-
sittande av tidigare a fastigheten befinilig
sadan anliggning. Avdrag som sist sagts ma
dock ej atnjutas, direst anskaffningsvirde
a ersatt anliggning ingatt i utrangeringsav-
drag som nedan vid c sages.

b. Med markanliggningar, for vilka an-
skaffningskostnaderna ma avdragas enligt
denna punkt, forstds tillgangar, vilkas vir-
den skola inrdknas i markvirde som fast-
stilles vid fastighetstaxering, sasom kan va-
ra fallet betriffande brunnar, killare o.dyl.,
parkeringsplatser, upplagsplatser, kérplaner
och vigar, planteringar, fritidsanliggningar
fér personal m.m.

Till markanliggningar som i fdregaende
stycke siges riknas ej siadana foretridesvis
i samband med det forsta ianspraktagandet
av mark for anvindning i rérelse vidtagna
atgéirder, genom vilka marken gores plan
eller fast sasom réjning av trid, buskar
och annat, schaktning av jord- och berg-
massor, palning, uppférandet av stédmu-
rar och torrliggning av marken. Ej heller
dro till sadana markanliggningar att hin-
fora huvudsakligen fér transporter till och
fran en fastighet anlagda vigar, kanaler,
hamninlopp och andra tillfarter.

Kostnaden for anskaffande av ledningar
fér vatten, avlopp, elektrisk strom, gas och
annat samt dirmed jamforliga for bygg-
nads anvindning i allminhet nédvindiga
anordningar skall, dndé att virdet av sd-
dana anordningar ingdr i markvirde, som
faststilles vid fastighetstaxering, ej avdragas
enligt bestimmelserna i denna punkt. Vir-
det av dylika tillgangar skall vid berikning
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av vdrdeminskningsavdrag inriknas i bygg-
nads virde, dir ej annat féljer av vad i
foljande stycke siiges.

Kostnaden for anskaffande av stingsel
dvensom kostnaden fér anskaffande av sa-
dana anordningar som éro avsedda att nytt-
jas tillsammans med vissa maskiner eller
andra inventarier i rorelse eller med for
viss verksamhet anviinda sadana inventarier
sasom fundament och liknande anordningar,
industrispar och traversbanor samt ledning-
ar for vatten, avlopp, elektrisk strém, gas
m.m. skall, dnda art tillgdngarna i friga in-
rdknas i markvirde som faststilles vid fas-
tighetstaxering, ej avdragas enligt bestim-
melserna i denna punkt utan enligt de reg-
ler, som giilla for berikning av virdeminsk-
ningsavdrag a maskiner och andra inventa-
rier.

c. Avdrag for virdeminskning a markan-
ldggningar berdknas a anskaffningsvirder.
Ha markanliggningar férvirvats tillsam-
mans med den fastighet, a vilken de iro be-
ldgna, skall sasom anskaffningsvirde anses
det belopp, som vid Sverlatelsetillfillet kvar-
star i beskattningsavseende oavskrivet fér
overlataren.

Virdeminskningsavdraget beriknas enligt
avskrivningsplan till en procent av det sam-
manlagda anskaffningsviirdet for markan-
ldggningar a fastigheten. Adagaliigger skatt-
skyldig att dessa anliggningar sakna viirde,
dger han tillgodorikna sig avdrag fér vad
som kvarstar i beskattningsavseende oav-
skrivet enligt avskrivningsplanen.

17. Sasom med reparation och underhall
jamforliga atgirder dro att anse sadana
dndringsarbeten, som med hinsyn till tekni-
kens utveckling eller eljest normalt kunna
férvintas bli vidtagna ndagon eller ndgra
ganger under tillgangens anvindningstid,
sasom upptagande av nya fénster- och dorr-
Oppningar samt flyttning av innerviggar
och inredning i samband med omdispone-
ring av lokaler i en for rorelseindamal an-
vind byggnad. Atgirder, varigenom till-
gangens anvindningssitt visentligen for-
dndras, sasom da en verkstadsbyggnad om-
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till 35 §

1. Ar friga om beskattning av realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet, som in-
gatt i den skattskyldiges rorelse, skall be-
aktas vad i punkt 1 av anvisningarna till
28 § sdgs rorande beskattning sasom intakt
av rorelse av vad som erhélles vid avyttring
av maskiner eller andra inventarier, vilkas
viirde icke enligt punkt 7 av anvisningarna
till 29 § inriknas i virdet av byggnad.

till 36 §

1. Vid berikning av realisationsvinst upp-
tages, utom i fall som avses i 35 § 3 mom.
andra stycket, sdsom intikt vad som erhal-
lits for den avyttrade egendomen. Avdrag
fair — med iakttagande dock av de sir-
skilda foreskrifter som enligt punkt 2 ne-
dan gilla betriffande fastighet — ske for
alla omkostnader for forviarvet och avytt-
ringen, siledes for erlagd kopeskilling, for
vad som nedlagts pa forbittring av egen-
domen, for inkops- och forsiljningsprovi-
sion, for stimpelkostnader m.m. Hit rak-
nas jamvil kostnad, som under tid, dd in-
takt av avyttrad annan fastighet eller i fo-
rekommande fall del dirav berdknats enligt
24 § 2 eller 3 mom., nedlagts pd reparation
och underhéll av fastigheten eller fastighets-
delen, i den man den avyttrade egendomen
pa grund dirav vid avyttringen befunnit sig
i battre skick dan vid forvarvet. Har den
skattskyldige tidigare fatt tnjuta avdrag for
viardeminskning av skog eller annan natur-
tillgdng pad avyttrad fastighet eller for vir-
deminskning av skogsviagar eller tickdik-
ningsanldggningar, skall 4 andra sidan om-
kostnadsbeloppet minskas med sadant av-
drag. P4 samma sitt minskas omkostnads-
beloppet med avdrag som for tidigare be-
skattningsar atnjutits for vardeminskning av
byggnad och sidana inventarier vilkas vir-
de inriknas i fastighetens taxerade bygg-
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bygges for att i stillet anvindas for affirs-,
kontors- eller lagringsindamadl, dro dock ej
att jamstélla med reparation och underhall.

1. Ar friga om beskattning av realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet, som
ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall be-
aktas vad i punkt 1 av anvisningarna till
28 § sdgs rorande beskattning sdsom intikt
av rorelse av vad som erhalles vid avyttring
av sadana tillgangar, vilka enligt punkterna
7 b forsta och andra styckena och 16 b
sista stycket av anvisningarna till 29 § vid
beriikning av virdeminskningsavdrag skola
hénforas till maskiner och andra inventarier.

1. Vid berikning av realisationsvinst upp-
tages, utom i fall som avses i 35 § 3 mom.
andra stycket, sisom intikt vad som erhal-
lits for den avyttrade egendomen. Avdrag
far — med iakttagande dock av de sir-
skilda foreskrifter som enligt punkt 2 ne-
dan gilla betriffande fastighet — ske for
alla omkostnader for forvdarvet och av-
yttringen, saledes for erlagd kopeskilling,
for vad som nedlagts pa forbittring av
egendomen, for inkdps- och forsiljningspro-
vision, for stimpelkostnader m.m. Hit rak-
nas jimval kostnad, som under tid, d& in-
tikt av avyttrad annan fastighet eller i fo-
rekommande fall del ddrav berdknats en-
ligt 24 § 2 eller 3 mom., nedlagts pa repara-
tion och underhill av fastigheten eller fas-
tighetsdelen, i den man den avyttrade egen-
domen pa grund dirav vid avyttringen be-
funnit sig i bittre skick dn vid foérvirvet.
Har den skattskyldige tidigare fatt atnjuta
avdrag for virdeminskning av skog eller
annan naturtillgdng pd avyttrad fastighet
eller for virdeminskning av skogsvigar eller
tickdikningsanldggningar eller for virde-
minskning av markanldggningar som avses
i punkt 16 av anvisningarna till 29 §, skall
4 andra sidan omkostnadsbeloppet minskas
med sddant avdrag. PA samma sidtt minskas
omkostnadsbeloppet med avdrag som foér
tidigare beskattningsdr atnjutits for virde-
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nadsvarde, dock icke for ar di atnjutet av-
drag understigit 3 000 kronor. I intet fall
skall dock omkostnadsbelopp minskas med
avdrag for vidrdeminskning som atnjutits
for ar fore ar 1914. Berdknas anskaffnings-
kostnad for fastighet enligt punkt 2 forsta
eller andra stycket pa grundval av visst ars
taxeringsvarde minskas omkostnadsbelop-
pet endast med viardeminskningsavdrag for
skog, byggnader m.m. som A&tnjutits fran
och med nimnda ar. Har den skattskyldige
tidigare atnjutit avdrag for viardeminskning
eller dylikt av 16s egendom, minskas om-
kostnadsbeloppet med sadant avdrag, i den
man vid avyttringen &atervunna avskriv-
ningar icke skola upptagas som intdkt av
rorelse. Vad som forstds med i beskatt-
ningsavseende Aatnjutet vardeminskningsav-
drag framgar av 29 § 1 mom. andra styc-
ket. Vidare far vid vinstberikningen den
skattskyldige atnjuta avdrag for under be-
skattningsaret utbetalda forvaltningskostna-
der och rantor, darest dessa ej bora hanfo-
ras till annan forvarvskilla.

till 41 §

A andra sidan skola utgifterna och om-
kostnaderna for inkomstforvarvet avdragas
fran intdkten under det ar, da de verkligen
blivit av den skattskyldige bestridda, dven
om de avse inkomst, som tidigare forvarvats
eller forst under ett senare ar berdknas in-
flyta. Aven hidr giller, att en utgift, som
verkstillts under aret fore eller efter be-
skattningsaret, kan vara att praktiskt taget
hanfora till utgift under beskattningsaret.
Sa kan exempelvis, om ranta & en i en hy-
resfastighet intecknad skuld erlagts ome-
delbart efter beskattningsarets utgang, ran-
tan vara att anse sasom utgift under be-
skattningsaret, namligen for det fall, att rdn-
tan hanfor sig till beskattningsaret. I fraga
om avdrag for utgifter, som hanfora sig till
realisationsvinst, gilla sidrskilda bestimmel-
ser (jfr anvisningarna till 36 § punkt 1).
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minskning av byggnad och sddana inven-
tarier vilkas viarde inrdknas i fastighetens
taxerade byggnadsvirde, dock icke for ar da
atnjutet avdrag understigit 3 000 kronor. I
intet fall skall dock omkostnadsbelopp mins-
kas med avdrag for virdeminskning som
atnjutits for ar fore ar 1914. Beriknas an-
skaffningskostnad for fastighet enligt punkt
2 forsta eller andra stycket pa grundval av
visst ars taxeringsvirde minskas omkost-
nadsbeloppet endast med vardeminsknings-
avdrag for skog, byggnader m.m. som at-
njutits fran och med namnda ar. Har den
skattskyldige tidigare atnjutit avdrag for
vardeminskning eller dylikt av 16s egendom,
minskas omkostnadsbeloppet med sidant
avdrag, i den man vid avyttringen ater-
vunna avskrivningar icke skola upptagas
som intdkt av rorelse. Vad som forstds med
i beskattningsavseende atnjutet vdardeminsk-
ningsavdrag framgar av 29 § 1 mom. andra
stycket. Vidare far vid vinstberdkningen
den skattskyldige atnjuta avdrag for un-
der beskattningsaret utbetalda forvaltnings-
kostnader och réantor, direst dessa ej bora
hanforas till annan forvarvskilla.

arets ingang.

A andra sidan skola utgifterna och om-
kostnaderna for inkomstforvarvet avdragas
fran intikten under det ar, d& de verkligen
blivit av den skattskyldige bestridda, daven
om de avse inkomst, som tidigare forvar-
vats eller forst under ett senare ar berdknas
inflyta. Aven har galler, att en utgift, som
verkstillts under aret fore eller efter be-
skattningsaret, kan vara att praktiskt taget
hanfora till utgift under beskattningsaret.
S4 kan exempelvis, om rianta 4 en i en hy-
resfastighet intecknad skuld erlagts omedel-
bart efter beskattningsdrets utgdng, rantan
vara att anse sdsom utgift under beskatt-
ningsaret, namligen for det fall, att rintan
hianfor sig till beskattningsaret. Om avdrag
for kostnader for reparation och underhall
av sddan fastighet, varav intikterna skola
beriknas enligt 24 § 1 mom., gdller jimviil
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I enlighet — — — — — — — — — —

Denna lag trider i kraft den
(1969). Aldre bestaimmelser skall dock fort-
farande galla i friga om 1969 ars taxering
samt i fraga om eftertaxering for ar 1969
eller tidigare ar. Vidare méa aldre bestam-
melser alltjamt tillimpas vid 1970 och 1971
ars taxeringar betriffande fastighet, som
forvarvats fore den (1969).

Hirutover skall foljande iakttagas.

1. For skattskyldig, som senast under det
beskattningsar, for vilket taxering sker ar
1972, overgar till planenlig avskrivning a
byggnad, for vilken avdrag for vardeminsk-
ning berdknas enligt punkt 2 av anvisning-
arna till 25 §, ma avskrivningsunderlaget
bestimmas till belopp motsvarande det
byggnaden vid ingingen av det beskatt-
ningsir, dd Overgidngen sker, asatta taxe-
ringsviardet (byggnadsvirdet) eller till an-
skaffningsviardet, ddrest tillforlitlig utred-
ning dirom samt om beloppet av vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt atnjutna varde-
minskningsavdrag forebringas. I fraga om
fastighet, som forvirvats fére den 1 ja-
nuari 1965, ma, om skattskyldig s4 onskar,
avskrivningsunderlaget dock bestimmas till
belopp motsvarande det byggnaden vid
1965 ars allmanna fastighetstaxering &satta
taxeringsviardet (byggnadsvirdet) okat med
beloppet av efter den 31 december 1964 &
byggnaden nedlagda kostnader for ny-, till-
och ombyggnad samt minskat med vid tax-
ering till statlig inkomstskatt fér samma
tid atnjutna viardeminskningsavdrag. Har
fastighet forvarvats efter den 31 decem-
ber 1964, méa, om skattskyldig s& Onskar,
avskrivningsunderlaget for byggnad be-
stimmas till belopp motsvarande det vid
forvarvet gdllande taxeringsvardet (bygg-
nadsviardet) eller, om byggnaden forvirvats
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(Foreslagen lydelse)

vad som stadgas i punkt 7 av anvisningarna
till 25 §. 1 fraga om avdrag for utgifter, som
hanfora sig till realisationsvinst, gédlla sir-
skilda bestimmelser (jfr anvisningarna till
36 § punkt 1).

eller terminsvis.

tillsammans med den mark, vara den ar
uppford, till det belopp, som erhalles vid
tillaimpning av vad som for fastighet an-
viand i rorelse stadgas i punkt 7c forsta
stycket av anvisningarna till 29 §, okat res-
pektive minskat med efter forvirvet ned-
lagda kostnader och atnjutna viardeminsk-
ningsavdrag pa sitt nyss sagts.

2. Da skattskyldig overgar till att be-
traffande i rorelse anvind fastighet till-
lampa de nya bestimmelserna, mi virdena
vid tidpunkten for overgangen & maski-
ner och andra inventarier, byggnad samt
markanldggningar bestimmas med beak-
tande av de i punkterna 7 och 16 av an-
visningarna till 29 § givna reglerna for vad
som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag dr att hdanfora till nimnda slag av till-
gangar, dock endast till den del fraga ar
om kostnader, som nedlagts efter den 31
december 1964, eller, savitt avser fastighet
som anskaffats vid senare tidpunkt, efter
forvarvet. I enlighet harmed far, ddrest i
byggnads viarde ingar i beskattningsavse-
ende oavskrivet virde & tillgdng, som for-
varvats efter den 31 december 1964 res-
pektive efter forvirvet av fastigheten och
som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag enligt de nya bestimmelserna skall
hanforas till maskiner och andra inventa-
rier, byggnadsvirdet minskas och inventa-
rievardet 6kas med beloppet hiarav. Vidare
far avskrivningsunderlagen f6r maskiner
och andra inventarier, byggnad samt mark-
anldggningar tillféras anskaffningsvirdena
for sddana tillgdngar, som anskaffats efter
sistnaimnda tidpunkter och som vid berak-
ning av vardeminskningsavdrag enligt de
nya reglerna skall hidnforas till sagda slag
av tillgAngar, men dir avdrag for kost-
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naderna jamlikt dldre bestimmelser ej at-
njutits.

3. For skattskyldig, som senast under det
beskattningsar, for vilket taxering sker &r
1972, skall oOverga till att berdkna virde-
minskningsavdrag 4 byggnad anviand i ro-
relse enligt avskrivningsplan, ma, om fas-
tigheten forvidrvats fore den 1 januari
1965, avskrivningsunderlaget bestimmas till
anskaffningsviardet, darest tillforlitlig ut-
redning dirom samt om beloppet av vid
taxering till statlig inkomstskatt atnjutna
viardeminskningsavdrag forebringas, eller
till det byggnaden vid 1965 ars allmidnna
fastighetstaxering 4asatta taxeringsviardet
(byggnadsvirdet) okat med beloppet av
under tiden efter den 31 december 1964
a byggnaden nedlagda kostnader, for vilka
omedelbart avdrag ej atnjutits, och mins-
kat med vid taxering till statlig inkomst-
skatt for motsvarande ar atnjutna virde-
minskningsavdrag. Har fastigheten forvar-
vats efter den 31 december 1964, skall sa-
som avskrivningsunderlag i enlighet med
den skattskyldiges Onskan upptagas an-
tingen anskaffningsvirdet, darvid i forekom-
mande fall pA byggnad belopande andel av
anskaffningsviardet for mark jamte byggnad
bestimmes pa sitt angives i punkt 7 c forsta
stycket av anvisningarna till 29 §, eller det
vid forvarvet gillande taxeringsvardet
(byggnadsvardet), sedan detta Okats respek-
tive minskats med efter forvarvet nedlagda
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kostnader och dtnjutna viardeminskningsav-
drag som nyss sagts.

Utrangeras eller nedrives byggnad, for
vilken sdsom avskrivningsunderlag jamlikt
bestimmelserna i foregaende stycke uppta-
gits taxeringsviardet (byggnadsvirdet), ma
avdrag som avses i punkt 7 c sista stycket
av anvisningarna till 29 § icke atnjutas,
med mindre den skattskyldige forebringar
utredning om anskaffningsviardet och i be-
skattningsavseende Aatnjutna vardeminsk-
ningsavdrag.

4. Om efter ikrafttradandet av denna lag
avdrag for kostnader hanforliga till fas-
tighet Atnjutes enligt bestammelserna i
punkterna 8 och 9 av anvisningarna till
25 § eller punkterna 7, 16 och 17 av an-
visningarna till 29 § ma avdrag for virde-
minskning av i byggnads virde ingdende
maskinell utrustning sdsom hissmaskinerier,
varmeledningspannor m.m. icke A&tnjutas
efter annan procentsats an som tillimpas
for virdet av byggnaden i Ovrigt. Oaktat
avdrag for vardeminskning & sddan utrust-
ning kan for tid fore ikrafttridandet av
denna lag ha atnjutits efter hogre procent-
sats d4n nu sagts, skall dock, da utbyte
eller ersiattningsanskaffning av dylik till-
gang framdeles sker, rdtten att atnjuta av-
drag for kostnaden harfor bedomas pa sitt
skall ske, diar sidana vidrdeminskningsav-
drag icke atnjutits.
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| Utgangslédget for utredningens nu redovisade arbete

Nair chefen for finansdepartementet den 21
maj 1960 tillkallade de bada utredningar,
som sedermera antog bendmningarna skat-
tesystemutredningen och foretagsskatteut-
redningen, paborjades ett vidlyftigt arbete
pa beskattningsomradet. Den forstnimnda
utredningen hade enligt direktiven som hu-
vuduppgift att allsidigt omprova skatte- och
avgiftssystemet med sirskild inriktning pa
vad som skulle gilla for de fysiska personer-
na. De visentligaste fragorna skulle dirvid
vara avvagningen mellan direkt skatt, indi-
rekt skatt och avgifter av olika slag samt
skatte- och avgiftsbordans fordelning mel-
lan dem som hade att bira denna borda.
Foretagsskatteutredningens framsta upp-
gift angavs i direktiven vara att utreda fra-
gan om hur den del av den totala beskatt-
ningen, som skulle uttas av i forsta hand
aktiebolag, ekonomiska foreningar och and-
ra juridiska personer men dven av foretag
bedrivna i andra rittsliga former, borde
vara anordnad for att en ekonomiskt och
skattetekniskt lampligt avvagd foretagsbe-
skattning skulle erhallas. I direktiven fram-
holls, att en huvuduppgift for utredningen
vid denna provning var att underséka, huru-
vida foretagsbeskattningen, for att dessa
syften skulle uppnas, vid sidan av eller sa-
som ersiattning for en nettovinstbeskattning
borde inrymma ett mera betydande inslag av
s.k. bruttobeskattning, dvs. skatter som ut-
gick i relation till samtliga eller vissa av
foretagens inkomster eller utgifter. I sam-
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manhang dirmed erinrades om att de av-
gifter till socialforsakringens finansiering
som foretagen hade att erligga dvensom den
allmianna varuskatt som triffade naringsli-
vets investeringar och forbrukningsartiklar
kunde ha en likartad effekt som en brutto-
beskattning. I direktiven framholls tillika
att utredningen borde vara oforhindrad att
uppta hela nettovinstbeskattningssystemet
till omprovning.

Enligt direktiven skulle beskattningens to-
tala storlek ligga vid sidan av de fragor,
vartill de bada utredningarna hade att ta
stallning. Detta fortydligades darhan att de
skatter och avgifter, som utredningarna kun-
de komma att foresla, skulle sammanlagt
avkasta lika mycket som det ar 1960 gil-
lande skatte- och avgiftssystemet. Denna
forutsdttning innebar, att de resultat, vartill
den ena utredningen kunde komma, i hog
grad paverkade den andras forutsattningar
for sina 6vervaganden.

Redan hiri 1dg en stark sammankoppling
av de mellan de bida utredningarna forde-
lade uppdragen. Detta hade dtminstone del-
vis forutsetts i direktiven och samrad i er-
forderlig omfattning hade med tanke har-
pa foreskrivits. Sedan arbetet inom utred-
ningarna igangsatts, befanns emellertid snart
att det inbordes sambandet mellan utred-
ningsuppdragen i sjilva verket var sddant,
att det endast i begrinsad man var maojligt
for endera utredningen att arbeta oberoende
av den andra. Genom att det skatte- och
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avgiftssystem, som kunde komma att fore-
slas, skulle i sin helhet ge samma avkast-
ning som det under omprévning stillda sy-
stemet, maste utredningarna till en borjan
bli ense om hur mycket som skulle uttas av
fysiska resp. av juridiska personer. Omfanget
av uttaget inom omradena for olika skatter
och avgifter maste ocksd prévas gemensamt.
Den direkta skatten pa fysiska personers
inkomst och hos dessa omedelbart uttagna
socialforsakringsavgifter kunde visserligen
antas visentligen stanna pd dem, mot vilka
skatterna och avgifterna omedelbart rik-
tade sig. Annorlunda var ater liget betrif-
fande skatter och avgifter, som formelit
drabbade foretag och féretagare. I storre
eller mindre omfattning mdaste man hir
rikna med en overviltring via pris- eller
16nesittningen eller pd annat sitt. De fysis-
ka personerna i egenskap av konsumenter
eller lontagare berdrdes mer eller mindre
omfattande och hirifrin kunde ej bortses
vid ett studium av hur skatte- och avgifts-
bordan vid olika alternativ till sist forde-
lade sig. Hartill kom att vissa skatter, t.ex.
den allmidnna varuskatten, redan enligt sin
konstruktion riktade sig delvis pa ett mer
omedelbart sdtt mot fysiska personer sisom
konsumenter och delvis mot foretagen.

Nu antydda omstdndigheter framtvingade
ett intimt samarbete mellan skattesystemut-
redningen och foretagsskatteutredningen.
For de bidda utredningarna antogs benim-
ningen allminna skatteberedningen och in-
om denna &dgde det gemensamma arbetet
rum.

Sasom forut framhallits avsidgs med ut-
redningsuppdragen en praktiskt taget full-
stindig Oversyn av hela det omfattande
skatte- och avgiftssystemet. Utanfér upp-
dragen fo6ll huvudsakligen blott arvs- och
givobeskattningen, skatterna pd tobak och
alkoholhaltiga drycker samt vissa delar av
motorfordonsbeskattningen. Om utrednings-
uppdragen skulle i sin helhet pd en ging
redovisas, hade tidsutdrakten blivit bety-
dande oaktat arbetet bedrevs intensivt. Se-
dan chefen for finansdepartementet utta-
lat onskemal om att ett betinkande gillan-
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de frimst de fysiska personernas beskattning
skulle om mojligt foreligga under forsta
halvaret 1964, inriktades arbetet hirpi och
ett betinkande med forslag till nytt skatte-
system (SOU 1964: 25) framlades i juni
1964. Betdinkandet var framst en produkt av
allmdnna skatteberedningen innebidrande
en redovisning av overviaganden och for-
slag, som harrorde fran savil skattesystem-
som foretagsskatteutredningen. Med angi-
vande av att sa var fallet redovisades emel-
lertid i samma betinkande vissa forslag och
stallningstaganden, som ankommit endast pa
endera utredningen. En sammanfattande
redogorelse hiarfor aterfinns i kap. 2 av
namnda betdnkande.

Som ovan niamnts ankom pa foretags-
skatteutredningen att bl.a. prova frigan om
inforandet — till ersittande helt eller delvis
av nuvarande nettovinstbeskattning av fore-
tagen eller som en komplettering av denna
— av en s.k. bruttobeskattning av foretagen.
Da en atgird i siddan riktning skulle éva ett
mycket betydelsefullt inflytande pA omfatt-
ningen och utformningen av de fysiska
personernas beskattning, forutsatte ett efter-
kommande av onskemalet frin finansminis-
terns sida om ett forslag ar 1964 betriffan-
de dessa personers beskattning att foretags-
skatteutredningen tog stdllning till frigan
om en bruttobeskattning. Sa skedde ocksa.

I betinkandet uttalade foretagsskatteut-
redningen sasom sin uppfattning,! att be-
skattningen av foretagen &dven framdeles
borde i huvudsak bygga pa en beskattning
av deras nettovinster. Foretagsskatteutred-
ningen avvisade saledes tanken pa att helt
ersitta eller i ndgon mera visentlig utstriack-
ning komplettera nuvarande nettovinstbe-
skattning av foretagen med nagon form av
bruttobeskattning. Foretagsskatteutredning-
en fann saledes inte skil foreligga att ersitta
eller i nidgon mera avsevard utstrickning
komplettera nuvarande foretagsbeskattning
med skatter pa vissa eller samtliga av fore-
tagens inkomster eller utgifter, dvs. skatter
som for foretagen skulle fA en kostnads-
liknande karaktdr och som darfér via pris-

1] reservation anmildes annan mening av le-
damoten T. A. Ekstrom.
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eller lonesdttningen eller p4 annat sitt i
storre eller mindre omfattning kunde berik-
nas till sist f& baras av de fysiska personerna
i deras egenskap av konsumenter eller 16n-
tagare.

Stillningstagandet till foretagsbeskattning-
ens principiella utformning innebar, att den
relativa avkastningen av denna del av den
samlade skatte- och avgiftsbérdan inte skul-
le komma att undergd ndgon mera visentlig
forandring. Harigenom hade frimst skatte-
systemutredningens handlingsomridde dven-
som dess forutsidttningar for beddmandet
av skattebordans fordelning mellan de fy-
siska personerna i huvudsak fastlagts.

De i 1964 ars betinkande framlagda for-
slagen &syftade en forskjutning mot okat ut-
tag av indirekt skatt och socialforsakringsav-
gifter samt en hdremot svarande minskning
av uttaget av direkt skatt. I friga om den
indirekta beskattningen praglades forslagen
av en medveten strivan att oka dess drag
av renodlad och likformig konsumtionsbe-
skattning. Allmdnna varuskatten och ett
flertal punktskatter — bl.a. energiskatten
— foreslogs sdlunda ersatta med en sk.
mervirdeskatt, si konstruerad att den i hu-
vudsak kunde beriknas drabba endast den
slutliga konsumtionen och detta pi ett si-
dant sitt, att samtliga for slutlig konsum-
tion avsedda varor och tjinster blev virde-
missigt relativt sett lika hogt beskattade.
Detta innebar saledes ocksa, att den be-
lastning med allmén varuskatt, som traffade
niringslivets investeringar och vissa forbruk-
ningsvaror, samt belastningen med energi-
skatt pa ndringslivets energiforbrukning
skulle avlyftas.

I betinkandet forordades vidare, att folk-
pensionsavgiften och vissa delar av sjuk-
forsakringsavgiften skulle ersittas med en
enhetlig socialférsakringsavgift si konstrue-
rad, att den tillsammans med avgifterna till
allminna tilliggspensioneringen skulle kom-
ma att motsvara en proportionell andel av
alla inkomster upp till viss nivd. Den fore-
slagna socialfdrsakringsavgiften skulle sa-
vitt avser anstillda avlyftas dem for att i
stillet uttas sdsom arbetsgivaravgifter och i
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friga om oOvriga inkomsttagare utgd i form
av egenavgifter. Tilliggas ma, att den nya
socialforsikringsavgiften avvigdes si, att en
okad grad av avgiftsfinansiering erhdlls.
Foretagsskatteutredningens avvisande
hallning till en bruttobeskattning av fore-
tagen samt innebdrden i forslagen om mer-
viardeskatt sdsom ersdattning for allmdnna
varuskatten jimte flertalet punktskatter och
om en enhetlig socialforsikringsavgift gav
uttryck for den uppfattningen, att den indi-
rekta beskattningen med vissa av sirskilda
skil forestavade undantag borde utgé i rela-
tion till var och ens konsumtion samt att
avgifterna till socialforsakringens finansie-
ring borde utgé i forhallande till varje med-
borgares inkomst. En av grundtankarna bak-
om forslagen kan sidgas vara, att man dar-
igenom skulle fA mdojlighet att med ndgor-
lunda sidkerhet bedoma den totala belast-
ningen i form av indirekt skatt och social-
forsikringsavgifter, som skulle traffa perso-
ner i olika inkomstligen och av skilda ka-
tegorier. Genom avlyftningen av den all-
minna varuskatten i vad den triffade nd-
ringslivets investeringar och forbruknings-
artiklar samt energiskattens inordnande un-
gens konkurrensforhallanden bli mera lik-
formiga. Nairingslivets internationella kon-
kurrenskraft skulle tillika stdrkas.

Aliminna skatteberedningens forslag till
nytt skattesystem har som bekant inte lagts
till grund for nigon samlad lagstiftning pa
siatt beredningen forordade. En del vidtagna
lagstiftningsatgiarder av partiell natur kan
mojligen sdgas ligga i linje med nigra av
beredningens huvudtankegéngar. Vissa av
beredningens delférslag har gjorts till fore-
mal for fortsatta dverviganden och bearbet-
ningar inom finansdepartementet. Resultatet
hirav har, saviit géller den ifragasatta over-
gangen till en mervirdebeskattning, nume-
ra redovisats; forslag om siddan Overgang
har ocksd av regeringen understillts 1968
ars riksdag.

Nir skatteberedningen i juni 1964 fram-
lade sitt ovannimnda betinkande, innefat-
tade detta en redovisning fran skattesystem-
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utredningens sida av huvuddelen av de
uppgifter som enligt direktiven ankom pa
denna utredning. Négon tid darefter, den
26 februari 1965, forklarade chefen for
finansdepartementet att utredningens arbete
skulle anses som avslutat; den aterstdende
uppgiften av storre format, nimligen fragan
om inforandet av en s.k. definitiv killskatt,
anfortroddes samtidigt en huvudsakligen
expertbetonad utredningsgrupp.

Den andra av de bada ursprungliga ut-
redningarna, alltsd foretagsskatteutredning-
en, skulle & andra sidan fortsdtta med sitt
arbete som endast till en del var att anse
som redovisat med det &r 1964 avgivna be-
tinkandet. S& har ock skett. For foretags-
skatteutredningen har diarvid utgangspunk-
terna till vissa delar varit givna. I den man
man till foretagsbeskattningen — da givet-
vis med ett vidstrackt betraktelsesdtt — vill
hinféra sadant som inforande av en s.k.
bruttobeskattning i ovan antydd bemir-
kelse, omlaggning av den nuvarande allmén-
na omsittningsskatten till en mervirdebe-
skattning eller aliggande for arbetsgivarna
att svara for de anstdlldas socialavgifter, har
foretagsskatteutredningen med 1964 ars be-
tankande redovisat sitt stdllningstagande
hiarutinnan. Att uppta dessa sporsmal till
fornyade overviganden har inte ifrigakom-
mit redan med hidnsyn till att desamma nu-
mera ligger under Kungl. Maj:ts omedel-
bara provning eller anfortrotts andra ut-
redningar for fortsatt 6vervigande.

Den pa foretagsskatteutredningen ankom-
mande uppgiften har i stillet inneburit att
overviga onskvarda forandringar i ett re-
gelsystem som bygger pa en fortsatt netto-
vinstbeskattning av foretagen. Aven denna
uppgift kan sigas ha en synnerligen vid-
strackt innebord, sirskilt som de medde-
lade direktiven inte anger ndgon begrins-
ning. Uppgiften ifriga kan likvdl sdgas
ha i annan ordning begrinsats. Under de
senaste aren har Atskilliga lagstiftningsat-
giarder genomforts som berort foretagsbe-
skattningens utformning; hir mé erinras om
de ar 1966 beslutade reglerna om beskatt-
ning av vinst vid forsiljning av aktier och
vissa andelsriatter samt de ar 1967 dndrade
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bestammelserna om avdrag for utdelning pa
nyemitterade aktier (den s.k. Annell-lag-
stiftningen). Bestimmelserna i fraga har gi-
vits en i princip permanent utformning och
det har inte kunnat ifrigakomma att fore-
tagsskatteutredningen utan sirskilda direk-
tiv darom skulle ingd pa dessa bestimmel-
ser eller omprova grundvalen for desamma.

For utredningen har vidare statt klart,
att den i 1960 ars direktiv intagna foreskrif-
ten for de bada da tillsatta utredningarna
att ett forslag till nytt skattesystem skulle
tillfora det allmanna samma skatteintakter
som det gillande systemet genom utveck-
lingen forlorat i aktualitet. Foretagsskatte-
utredningen har inte ldngre sett som en
uppgift eller skyldighet att — om forand-
ringar av stats- eller kommunfinansiell in-
nebord foreslds — anvisa atgarder kompen-
sation héarfér. Om, sisom i detta betinkan-
de sker, reformer forordas vilkas genom-
forande medfor att det allmidnnas skattein-
takter i nadgon man minskas, fir i vanlig
ordning av statsmakterna prévas om eko-
nomiskt utrymme héarfor finns eller genom
atgirder av annat slag kan tillskapas.

Det har inom foretagsskatteutredningen
bedomts sdsom angeliget att snarast fa till
stind en omprovning av reglerna om ritt till
avdrag for kostnader som foretagen nedlagt
pa for deras verksamhet avsedda byggnader
och andra anldggningar. Nuvarande bestim-
melser pa detta omrade har ansetts vara till
sin innebdrd stridande mot foretagsekono-
miskt betingade principer och frin beskatt-
ningssynpunkt klart otillfredsstillande. De
ar tillika i tillimpningen komplicerade. An-
givna forhallanden har ocksid dgnats bety-
dande uppmirksamhet av riksdagen, som
vid flera tillfdllen under senare ar uttalat
sig for angelagenheten av en reform. En fo-
retagsbeskattning, som dven fortsdttningsvis
bygger pd en beskattning av foretagens net-
tovinst, kriaver enligt utredningens mening
en omldggning av de nu forevarande be-
stimmelserna pa i princip det sitt som i
detta betankande férordas.

Under det arbetet med den nyss angivna
uppgiften pagick overlamnade chefen for fi-
nansdepartementet till utredningen en till
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honom inkommen, den 2 april 1965 dag-
tecknad framstillning fran Svenska Bygg-
nadsentreprenorforeningen, dari péakallades
en Oversyn av reglerna gillande avdrag vid
inkomsttaxeringen for virdeminskning & hy-
resfastighet och vissa dirmed sammanhdng-
ande fragor. Dessa regler kritiserades sa-
som alltfér restriktiva, och chefen for fi-
nansdepartementet fann uppenbarligen den
salunda vickta frigan lampligen bora pro-
vas av foretagsskatteutredningen i samband
med utredningens genomgang av avskriv-
ningsreglerna gallande byggnader i forvarvs-
kidllan rorelse. Ytterligare skal harfor ryms
i det forhallandet att en fastighet av annan
fastighets natur kan vara till viss del anvand
i rorelse och i oOvrigt nyttjad for bostads-
andamal. Andrade regler for avskrivning
m.m. betriffande en renodlad rorelsefastig-
het bor rimligen gédlla dven rorelsedelen av
en »blandfastighety. Detta nodgar, i syfte
att nd erforderlig samordning, till en &ver-
syn av bestimmelserna for den fastighetsdel
som inte anvands i rorelse. Man ar da med
andra ord framme vid en omprévning av
de for hyresfastighet gidllande bestammel-
serna.

1 forevarande betinkande har inte re-
dovisats nagra Overviganden angaende
onskviardheten och lampligheten av and-
rade avskrivningsregler vid berdkningen av
inkomst av jordbruksfastighet. De motiv
som legat till grund for utformningen av
de nu betriffande hyres- och rorelsefas-
tigheter framlagda forslagen kan emeller-
tid utgora skidl for en Oversyn av mot-
svarande avdragsregler vad géller jord-
bruksfastighet. Vissa om &n prelimindra
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undersokningar i syfte att utrona forut-
sittningarna for att pd omradet for jord-
bruksfastighet genomfora de tankegangar
som uppbidr utredningens i detta betdn-
kande framlagda forslag har utforts inom
utredningens sekretariat i samarbete med
expertis fran Jordbrukets skattedelegation.
Dirvid framkom emellertid, att man pa
vissa punkter moter ganska komplicerade
fragestdllningar, som med noddvandighet
kraver ingédende overviaganden. I det laget
har foretagsskatteutredningen funnit sig
inte bora droja med att redovisa sina nu
utarbetade forslag pd omradet for rorelse-
och hyresfastigheter. Dessa forslag kan
enligt utredningens mening genomforas
oavsett vilka resultat, som man vid prov-
ning av frigan om andrade avskrivnings-
regler for jordbruksfastighet kan na fram
till. Overvigandena i sistnimnda hédnseen-
de avses salunda redovisade i ett sarskilt
betdnkande.

Tillaiggas ma att de i detta betinkande
behandlade fragorna avseende rorelsebe-
skattningen inte dr de enda som pa omré-
det ifrdga enligt utredningens mening ar
fortjanta av en snar omprovning. De ar
heller inte de enda som utredningen enligt
sina direktiv dger inga pa. Det har emeller-
tid synts limpligt nu redovisa de Overva-
ganden och férslag, som ryms i detta be-
tankande, endr desamma kan provas obe-
roende av resultatet av ett fortsatt utred-
ningsarbete i avseende a rorelsebeskatt-
ningen och enligt utredningens mening till-
lika ar av beskaffenhet att bora snarast
understillas statsmakternas bedomanden.
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2 Gallande ritt

2.1 Inledning

Vid berikningen av inkomst fran sarskild
forvarvskilla skall jamlikt 20 § kommunal-
skattelagen (KL) frin bruttointikten av-
riknas alla omkostnader under beskatt-
ningsaret for intdkternas forvdarvande och
bibehallande. De med utgdngspunkt fran
denna for inkomstberikningen grundléig-
gande princip i 25 och 29 §§ narmare ut-
formade reglerna om avdrag for kostnader
i forvarvskilla, som &ar att hanfora till
inkomstslagen annan fastighet och rorelse,
omfattar flera bestammelser av betydelse
for avdragsritten for pa fastighet ned-
lagda kostnader. Jamlikt 29§ 1 mom. ar
salunda sasom avdragsgill driftskostnad i
rorelse att anse bl.a. kostnad for repara-
tion och underhall av till driften horande
byggnader, inrattningar, maskiner, inventa-
rier o.d. Kostnaderna for sidana atgirder
i syfte att hélla egendomen i stind far i
sin helhet avdras redan det ar de uppkom-
mer. For kostnaderna for anskaffandet av
ifragavarande anldggningstillgdngar liksom
for efter forvirvet pdA dem nedlagda kost-
nader for atgdrder av annat slag dn nyss
namnts far daremot i regel omedelbart av-
drag inte goras. I friga om viss egendom
giller i stdllet, att avdrag far atnjutas for
den arliga viardeminskning egendomen ge-
nom anvandning i rorelsen dr underkastad.
Sadan avdragsritt ar enligt 29§ 1 mom.
medgiven betriffande inventarier och bygg-
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nad. P4 grund av det i 29 § 4 mom. stad-
gade forbudet mot avdrag for kostnad for
ny-, till- eller ombyggnad av i rorelsen an-
viand fastighet eller annan anldggning eller
for grundforbattring dara foreligger dar-
emot inte ratt till avdrag vid taxeringen for
kostnader av forevarande slag, vilka ned-
laggs pa annan hir ifrigavarande egendom
an inventarier och byggnad. Harav foljer,
att kostnader for forbattring eller dirmed
jamstillda atgiarder pd marken och pa till
marken hianforliga anlaggningar och anord-
ningar inte fir avdras vid inkomsttaxering-
en vare sig pd en ging eller genom éarliga
viardeminskningsavdrag. For denna grupp av
tillgingar atnjuts salunda endast avdrag for
reparations- och underhéllskostnader, dir
sadana forekommit.

Bestimmelser av i huvudsak samma inne-
bord, som de ovan for berakning av rorelse-
inkomst angivna, géller enligt 25 § KL for
berikningen av sidan fastighetsinkomst,
som skall redovisas sdsom inkomst av an-
nan fastighet, dock endast dar si skall ske
enligt 24 § 1 mom. For till bostdder inrit-
tade en- och tvafamiljsfastigheter samt for
fastigheter tillhoriga vissa bostadsforetag
skall jaimlikt 24 § 2 resp. 3 mom. sdsom
intdkt upptas viss procent av taxeringsvir-
det. Fran pa detta sitt beriknad intdkt far
avdrag inte goras vare sig for reparation
och underhill eller for virdeminskning.

For den skatterdttsliga behandlingen av
kostnader pa har ifrdgavarande materiella
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tillgdngar giller s&lunda olika avdragsreg-
ler dels med hiansyn till tillgingarnas art,
diarvid man har att skilja mellan egendom
som ar att hidnfora till resp. inventarier,
byggnad och mark, dels dven med hiansyn
till arten av vidtagna atgdrder, ndmligen &
ena sidan reparation och underhill samt a
den andra ny-, till- och ombyggnad #dven-
som grundforbittring. Dock giller det i
29 § 4 mom. stadgade forbudet mot avdrag
for kostnader av sistnimnda slag uttryck-
ligen endast i fraga om egendom som tillhor
rorelseidkaren. Bedrivs rorelse pa forhyrd
eller arrenderad fastighet Aatnjuter hyres-
gasten eller arrendatorn i allmidnhet ome-
delbart avdrag for pa fastigheten ned-
lagda kostnader, oavsett om dessa avser
reparation och underhill eller ny-, till- eller
ombyggnad eller grundforbittring. Mot den-
na nyttjanderdttshavarens avdragsritt sva-
rar dock en viss skattskyldighet for fastig-
hetens #gare i de fall vidtagna atgarder
medfort en bestiende forbittring av fastig-
heten.

1 friga om griansdragningen mellan in-
komstslagen annan fastighet och rorelse
giller, med visst undantag betraffande for-
sakringsrorelse, att endast sadan fastighet
eller fastighetsdel som anvinds i dgarens
egen rorelse hianfors till rorelse. Till in-
komstslaget annan fastighet ar alltsa vid
sidan av for bostadsindamal utnyttjade
fastigheter att riakna fastighet, som ar ut-
hyrd for anvindning i rorelse. Av dgaren
nedlagda kostnader pd en i rorelse anvand
fastighet behandlas till foljd hidrav i viss
man efter olika regler beroende pa om
dgaren sjalv driver rorelsen eller om denna
bedrivs av annan person.

2.2. Grinsdragningen mellan mark, bygg-
nad och inventarier

Sdsom inledningsvis antytts behandlas en-
ligt gdllande riatt kostnader avseende till-
gangar som hidr dr i frdga i vissa hinse-
enden olika allteftersom tillgdngarna dar att
hanfora till mark, byggnad eller inventarier.
Skiljaktigheterna kan vara mycket bety-
dande. Avdrag f6r viardeminskning med-
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ges salunda i regel efter visentligt hogre
procentsatser for inventarier an foér bygg-
nader, medan dylikt avdrag 6verhuvud inte
kommer ifriga betriffande till mark hén-
forlig egendom. Med hinsyn hartill ar
grinsdragningen de tre grupperna tillgdngar
emellan av visentlig betydelse fran av-
dragssynpunkt.

Avgorande for vad som i avdragshin-
seende skall behandlas enligt reglerna for
inventarier, byggnad och mark 4r med
visst undantag den bestimning, som i 4
§ KL givits at de skatterdttsliga fastighets-
och byggnadsbegreppen. Enligt sagda para-
graf skall med fastighet forstds »vad enligt
allmén lag ar att hanfora till fast egendomp.
Den lag som hidr avses dr dock inte den
av 1966 ars riksdag antagna lagen om vad
som ar fast egendom utan den dessforin-
nan gillande lagen den 24 maj 1895 anga-
ende vad till fast egendom &r att hanfora,
vilken sistnamnda lag for skatterattens del
ar avsedd att gilla intill nastkommande all-
ménna fastighetstaxering.

Gransdragningarna mellan inventarier,
byggnad och mark grundar sig alltsd pa de
i 1895 ars lag for civilratten utformade be-
stimningarna av begreppen fast egendom
och byggnad. I huvudsak giller dirfor, att
till inventarier hinfors vad som enligt sagda
lag inte dr att anse som fast egendom, dvs.
16s egendom, samt till marken siddana till
fast egendom héanforliga tillgingar, som inte
ar att rakna till byggnad.

Fast egendom dr enligt 1895 ars lag i
forsta hand sjalva jorden. Darutover riak-
nas till den fasta egendomen dels vissa till-
behor till jorden, bl.a. byggnader, och dels
vissa tillbehor till byggnad.

Sasom forutsittning for att egendom skall
anses sasom tillbehor och dirmed sasom fast
egendom giller, att den tillhor samma #ga-
re som jorden. Undantag hirifrin stadgas
dock i friga om vissa dldre sarskilt kvalifi-
cerade besittningsriatter. Sa skall till fast
egendom hinféras byggnad & ofri tomt i
stad i forening med sadan ratt till tomten
att den ej ma Aatertas av dgaren sa lange
tomtoren erldggs eller utan att losen for
byggnaden ges, vidare vattenverk a4 annans
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grund med séddan ritt till grunden att den
ej ma atertas av dgaren sa linge verket up-
pehélls samt i jordeboken upptaget fiskeri
varmed dganderitten till grunden ej ar for-
enad. I vissa fall skall & andra sidan egen-
dom inte anses som fast d&ven om den till-
hor jordigaren. Detta ar fallet i fraga om
byggnad eller anldggning pa tomt, som
besviras av inskriven tomtritt, eller pA om-
rade, som besviras av inskriven vattenfalls-
ritt, eller pa jord, som upplatits under dbo-
ritt, samt i friga om byggnad eller annan
anliggning, som ar avsedd for gruvdrift.

Det skatterdttsliga fastighetsbegreppet
skiljer sig fran det i 1895 ars lag utformade
begreppet fast egendom dirigenom att en-
ligt 4§ KL dven byggnad pa annan tillho-
rig mark alltid hanfors till fastighet. Dar-
jamte torde i avdragshanseende pi grund
av stadgandet i 64§ 1 mom. KL, att vid
inkomsttaxeringen med dgare av fastighet
skall likstidllas den, for vilken ehuru han
inte dr &dgare garantibelopp for fastighet
likvdl skall upptas sdsom skattepliktig in-
komst i enlighet med vad som stadgas i 47
§ KL, gilla, att kostnader som nyttjande-
rattshavaren nedldgger pd mark och mark-
anldggningar i sadana fall av besittnings-
ratt som i sistnimnda paragraf avses, bl.a.
tomtratt, ar att behandla enligt samma
grunder som om kostnaderna ifrdga ned-
lagts pad egen fastighet (RN 19671 nr 3: 3).

Till jorden hor enligt 1895 ars lag dels
»ddra uppforda hus, vattenverk och andra
byggnader», dels ock »for stadigvarande
bruk i jorden anbragta ledningar och andra
anldggningar, stingsel, a rot stiende trid
och vaxter tillika med frukt dird, samt
godsel». Enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om registrering av elektriska anldgg-
ningar samt om ratt till elektrisk kraft
m.m. den 22 juni 1920 kan jamvil elektris-
ka ledningar, som ar forbundna med elekt-
risk station, genom registrering pi denna
station hdnforas till den fastighet, dar den-
na ar beldgen, d4ven om ledningarna fram-
gir Over annan fastighets omrade. Jamlikt
stadgande i 4§ KL skall dock siddan re-
gistrering inte medfora att egendomen ifriga
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skatterdttsligt raknas som fastighet.

Till fastighet rdknas enligt anvisning-
arna till 9 och 10 §§ KL servitut och ritt
till ersdttningskraft enligt vattenlagen. Dessa
rattigheter anses dock inte utgora sjalv-
stindiga fastigheter utan hanfors till den
hiarskande fastigheten.

Sidsom byggnad skall enligt motiven till
1895 ars lag anses »alla genom méinnisko-
hand & jorden medelst timring, murning
eller pa annat jamforligt sdtt uppforda kon-
struktionery. Byggnad &r salunda ett myc-
ket vidstrickt begrepp och omfattar ut-
over hus och vattenverk en rad sinsemel-
lan tamligen olikartade konstruktioner. I
praxis har sasom sjalvstindig byggnad bl.a.
ansetts:

béatbrygga (RA 1949 ref. 40);

jarnviagsanlaggning (spar och upplags-
plats), horande till ett verkstadsforetag och
avsedd for foretagets egna transporter fran
verkstad till jirnvigsstation (RA 1943 ref.
40);

vattenverk tillhoriga bassinger och yt-
vattendammar, vilka &stadkommits genom
jordvallar och delvis kldtts med natursten
(RA 1936 not. 205);

flottledsrinna av trd, delvis uppbyggd
over och delvis nedsinkt i marken (RA
1935 not. 492);

oljecisterner, lost uppstallda pa grund
av betong (NJA 1925 sid. 317);

vissa underjordiska anldggningar sasom
tunnelbanestationer i Stockholm (RA 1957
ref. 4) och en flygforvaltningen tillhorig
bergverkstad (KR 26/5 1948).

Aven om byggnadsbegreppet fitt en myc-
ket extensiv bestimning giller dock vissa
krav pa storlek, konstruktion och permanens
for att en anordning skall anses utgora sjilv-
stindig byggnad. Sdsom byggnader torde
sdlunda inte vara att betrakta for mera till-
falligt bruk uppforda skjul och liknande
och inte heller konstruktioner, som &ar av-
sedda att forflyttas mellan olika platser. I
praxis har till sjalvstindiga byggnader inte
hanforts mindre i jorden nedsinkta cister-
ner eller anldggningar for bensinforsilj-
ning, som endast bestatt av bensintank, led-
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ningar och pump (RA 1933 ref. 52 och
1934 ref. 26). Inte heller har sasom byggnad
ansetts en till ett kraftverk horande 12 m
hog, lika bred och 6 km lang avloppstun-
nel (RA 1954 ref. 1), en kraftledning med
ledningsstolpar av jarn pa betongfundament
(RA 1939 ref. 69) eller ett asfaltverk oaktat
detsamma forankrats i betongfyllda i jor-
den nedsdnkta oljefat (RA 1964 not. 228).

Konstruktioner som inte riknas som bygg-
nader ar likvdl ofta att hdnféra till fast
egendom i egenskap av for stadigvarande
bruk i jorden anbragta ledningar eller andra
anldggningar eller stingsel. Aven begreppet
anliggning 4r mycket vidstrackt. Utover
angivna ledningar, sdésom for elektrisk strom,
gas, vatten och avlopp, ar sisom anldgg-
ningar att anse bl.a. brunnar, bassinger,
cisterner, killare, tunnlar, vdgar, gator,
parkerings- och upplagsplatser samt jarn-
vagsrils. Stundom kan dock sddana anord-
ningar, exempelvis cisterner, vara si kon-
struerade och av sddan storlek att de i stil-
let blir att rikna som byggnader.

Att de sdlunda i huvudsak pa tekniska
skiljaktigheter grundade grinsdragningarna
mellan inventarier och fastighet samt mel-
lan byggnad och markanliggning ar avgé-
rande for avdragsriatten vid inkomstberik-
ningen framgar bl.a. av féljande tva av
regeringsratten provade adrenden angdende
forhandsbesked.

En bilfabrik hade projekterat en korbana
for provning av motorfordon. Denna skulle
till en beriknad kostnad av 1,4 milj. kr.
anldggas pa akermark och bestd av dels en
2,5 km lang och 7 m bred sluten slinga av
betong och dels innanfor slingan en cirku-
lar s.k. skidpad med 40 m radie, likasi av
betong. Anldggningen kunde inte tinkas
bli anvand for annat indamél 4dn de av-
sedda proven och dess ekonomiska livs-
laingd bedomdes av bolaget som begrinsad.
Bolaget anholl om férhandsbesked huru-
vida anldggningen avskrivningsmissigt vore
att hdnfora till byggnad eller — om si ej
vore fallet — om bolaget likvil dgde atnjuta
viardeminskningsavdrag.

Riksskattendamnden fann att anliggningen
inte kunde héanforas till byggnad. Med hin-
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syn till dess speciella utformning och &n-
damal fick den dock antas ha virde endast
under en begrinsad tid, varfor nimnden
forklarade kostnaden for densamma vara
avdragsgill i bolagets rorelse.

Regeringsritten fann liksom riksskatte-
nimnden att anldggningen inte utgjorde
byggnad. Tillika konstaterades att anligg-
ningen fick betraktas som grundférbittring
varfor kostnaderna inte var avdragsgilla va-
re sig pa en gang eller genom 4rliga virde-
minskningsavdrag (RA 1960 ref. 3).

For en planerad fjarrvattenanliggning,
som kostnadsberdknats till 300—350 milj.
kr., utgjordes de storsta kostnadsposterna
av tunnlar och rorledningar. Betriffande
dessa anordningar uttalade riksskattenimn-
den i forhandsbesked, att de inte vore att
hanfora till vare sig byggnad eller inven-
tarier i den ifrdgavarande rorelsen, varfor
ritt till virdeminskningsavdrag inte forelag,
samt att detta skulle gdlla dven for det fall
rorledningarna delvis drogs ovan jord upp-
lagda pa sdrskilda fundament (s.k. pipelines).
I detta forhandsbesked fann regeringsrit-
ten ej skal gora dandring (RA 1966 not. 591).

Sasom fast egendom i egenskap av tillbe-
hor till byggnad riaknas enligt 1895 ars lag
i forsta hand foremél av foljande slag (till-
behor till byggnader i allmdnhet):

fast inredning sidsom avbalkningar, led-
stanger, spiltor, krubbor och annat dylikt,

ledningar f6r uppvarmning, belysning,
luftvaxling samt vattens och andra imnens
inledande eller bortférande,

annat som i vagg, tak eller golv ar in-
murat eller intimrat, samt

vad till stadigvarande bruk for byggna-
den blivit anskaffat sdsom dubbeldorrar,
innanfonster, nycklar, jirnspislar, jirnugnar,
kaminer och brandredskap m.m.

Utmidrkande for de forst nimnda tre
kategorierna av foremal ar deras mekaniska
samband med byggnaden. De har ocksa sitt
egentliga virde tillsammans med denna.
Uttryckligen kravs dock inte att foremadl
tillhorande dessa tre grupper — till skill-
nad fran vad som giller i friga om den
sista gruppen — anskaffats for stadigva-
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rande bruk. I praxis har emellertid fasta
skap, hyllor och diskar i apotek samt fast-
skruvade bidnkar i biograflokal inte ansetts
utgora fast egendom, och grunden hirtill
torde ha varit, att foremalen ifriga inte
ansetts anskaffade till stadigvarande bruk
for byggnaden.

Sésom tillbehor till byggnad har i praxis
raknats bl.a. tvittstill, badkar, vattenkloset-
ter, virmepannor och viarmeelement, olje-
eldningsaggregat, briannoljecisterner och his-
sar. Jamvil fastighetsagaren tillhoriga kork-
mattor, markiser, kylskap, tvittmaskiner o.d.
torde vara att anse som byggnadstillbehor.

Reservdelar och dubbletter till byggnads-
tillbehor utgor enligt 1895 ars lag 16s egen-
dom.

Till fabrik eller annan for industriell
verksamhet inrittad byggnad skall utdver
ovan niamnda tillbehor till byggnader i all-
manhet riknas »varje motor, maskin, kirl
eller darmed jamforligt redskap, som for
sin anvdndning krdver och jimvil vilar pa
fast fran grunden berett underlag si ock
kraftledningar med dartill hérande inritt-
ningar, dock med undantag av sidana led-
ningar, som fran det allminna lednings-
systemet Overfora kraft till sarskild maskin,
som ej dr att hanfora till fast egendomy».

Betriaffande sistnamnda tillbehorsgrupp,
de s.k. fasta maskinerna, giller, att de vid
inkomstberdkningen inte behandlas sisom
horande till byggnad. Avdrag for virde-
minskning pa dessa tillgingar medges si-
lunda enligt de for inventarier givna av-
skrivningsreglerna. Vilka foremél, som skall
behandlas pad dylikt sitt, faststills vid fas-
tighetstaxeringen, i samband med vilken
sarskilt skall anges det vdrde av fasta ma-
skiner som ingar i det taxerade byggnads-
viardet (sarskilt maskinvéirde). Enligt punkt
5 av anvisningarna till 10§ KL skall sir-
skilt maskinvarde anges for siddana fasta
maskiner, som ar avsedda att i huvudsak
direkt tjaina industriellt eller dirmed jim-
forligt andamal. Dylikt viarde skall Asittas
maskin, som utgor tillbehor till byggnad,
dven om byggnaden inte ar i huvudsak in-
rittad for industriell verksamhet. Diremot
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kan sirskilt maskinvirde exempelvis inte
forekomma i friga om byggnad, som ute-
slutande ar avsedd for bostadsindamal.

Sdsom exempel pAd maskiner anvinda for
med industriella jamforliga dndamal nimns
i anvisningarna anordningar for distribution
av eldfarliga oljor samt vissa anordningar i
spannmalslagerhus och automobilgarage.

Det dr inte uteslutet att byggnadsvirdet i
sin helhet bor anges som sirskilt maskin-
varde. Detta kan exempelvis vara fallet med
sddan forvaringscistern for eldfarliga oljor,
som 4r att anse som byggnad.

Virdet av fasta maskiner vilka inte har till
huvudsakligt syfte att direkt tjana indu-
striellt eller darmed jamforligt #dndamal
utan ir avsedda att gora byggnad limplig
sdsom uppehdllsplats fér minniskor —
exempelvis anlidggningar for belysning och
uppvirmning, sanitetsanordningar och per-
sonhissar — skall inte ingd i sirskilt ma-
skinvirde.

I det sdrskilda maskinviardet skall inrik-
nas vardet av ledningar och liknande in-
rattningar, om de nidrmast 4r att betrakta
som tillbehor till maskinerna och har sitt
vasentliga viarde tillsammans med dem,
samt det kan antas att borttagande av ma-
skinerna skulle foranleda, att dven dessa
anordningar avlagsnades. Sisom sddant ma-
skintillbehor har ett fér en stor rotations-
press uppfort fundament av betong inte
betraktats, varfor viardeminskningsavdrag
medgivits efter samma procentsats som for
byggnaden och inte efter den for pressen
tillaimpade (RA 1960 not. 675).

2.3 Ritten till avdrag for reparationskost-
nader

23.1 Sambandet mellan avskrivning pa
byggnads viarde och omedelbart avdrag for
reparationskostnader.

En byggnad &ar normalt sett sammansatt
av en stor midngd foremél. Dessa olika
byggnadsdelar har beroende pa skiljaktig-
heter i friga om material, utférande, slitage
etc. mycket varierande varaktighetstider.
Till en byggnads mer varaktiga delar hor i
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forsta hand sddana element som ingar i
sjalva grundkonstruktionen, dvs. byggnads-
grund, golv, tak, viaggar och andra bérande
konstruktioner, medan sisom mindre varak-
tiga delar vanligen dr att rdakna virmepan-
nor, hissar, kylskdp m.fl. foremal av in-
ventariekaraktir, sanitir utrustning, ledning-
ar m.m. samt sddana element som méalning,
tapetsering, fasad- och takbeklidnad. D&
sistnimnda delar vanligen blir utslitna eller
eljest obrukbara pé kortare tid dn byggna-
den i sin helhet, méaste de for att denna skall
bevaras i sitt ursprungliga skick ersittas
med nya delar nigon eller nagra ganger un-
der byggnadens anviandningstid.

Enligt gillande beskattningsregler far vir-
det av byggnad avdras genom arliga virde-
minskningsavdrag, vilka berdknas till viss
procent av nimnda viarde. Hela byggnads-
virdet avskrivs hirvid efter en enhetlig pro-
centsats, vilken ar s avvagd att den sva-
rar mot byggnadens beriknade livslingd.
Undantag frain denna enhetliga behand-
ling giller dock betriffande virdet av viss
maskinell utrustning, som enligt praxis far
utbrytas ur byggnadsvirdet och avdras efter
viss hogre procentsats.

Da en byggnads livslangd alltid begran-
sas av den fysiska varaktighetstiden hos
byggnadsstommen, blir kostnaderna for
denna och for i varaktighetshinseende dér-
med jimstillda delar normalt i sin helhet
avdragna genom avskrivningsforfarandet.
Av totalkostnaderna under en byggnads
livslangd for anskaffandet av sidana mind-
re varaktiga delar, som maste utbytas en
eller flera ginger under denna tid, ingar
diaremot blott en del i byggnadens ursprung-
liga virde. Avdragsritten for denna del &r
dessutom otillracklig s& till vida, att Kkost-
naderna for ifrigavarande byggnadselement
fordelas over en tid, som ofta dr vasentligt
lingre dn deras varaktighetstid. Utbyte av
niamnda mindre varaktiga delar dr emeller-
tid enligt gidllande ritt att hanfora till repa-
ration och underhall. I princip blir sdlunda
daven kostnaderna for dessa byggnadsele-
ment helt avdragna, och genom att utbytes-
kostnaderna dr omedelbart avdragsgilla er-
halls jamvil kompensation for den alltfor
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laga avskrivningstakten betriffande kost-
naderna fér foremalens forsta anskaffande.

Medan utbyte av mindre varaktiga bygg-
nadsdelar silunda &r att anse som repara-
tion och underhall, ir utbyte av byggnads-
stommen att hanfora till ny-, till- eller om-
byggnad. Eftersom ifrigavarande delar inte
har kortare livslingd dn byggnaden i sin
helhet, anses utbyte av dem i princip med-
fora en forlingning av byggnadens anvind-
ningstid. Utbyteskostnaden far férdenskull
inte atnjutas i avdrag pa en ging utan ge-
nom avskrivning. Motsvarande galler i fra-
ga om utbyte av sddan maskinell utrust-
ning, pa vilken forhojda vardeminsknings-
avdrag erhallits. DA avdragsprocenten i
princip avpassats efter maskinernas varak-
tighetstid far utbyteskostnaden inte avdras
omedelbart utan enligt samma regler som
gillt for den ursprungliga kostnaden.

De kostnader som efter forvirvet av en
byggnad nedliggs pa atgirder, som inte dr
att betrakta som reparation och underhéll,
skall salunda i likhet med det ursprungliga
byggnadsvirdet avdras genom avskrivning.
Det satt pa vilket avdragsritten for sagda
kostnader tillgodoses ar darvid ett annat
om byggnadsavskrivningarna fran borjan
beriknats pad de faktiska anskaffningskost-
naderna 4an om det vid fastighetstaxeringen
asatta byggnadsvirdet anvints som avskriv-
ningsunderlag. Har vérdeminskningsavdra-
gen fran borjan beriknats pa forstnimnda
verkliga viarden kan beloppet av senare
nedlagda kostnader tillféras avskrivningsun-
derlaget for byggnad och alltsi avdras till-
sammans med den ursprungliga anskaff-
ningskostnaden. Utgér dter taxeringsvirdet
avdragsunderlag fir daremot inte det verk-
liga virdet av till- och ombyggnadskostnader
tilliggas detta. Dessa kostnader kommer
emellertid att beaktas vid foljande fastig-
hetstaxeringar och darvid i princip motsva-
ras av en hojning av det taxerade bygg-
nadsvirdet.

Aven om fordelningen pa olika kost-
nadsslag savitt avser byggnad principielit
inte dr avgorande for avdragsritten som
sddan utan blott giller avdragsmetoden,
ar dock de ifrdgavarande griansdragningar-
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na mellan & ena sidan reparation och under-
hall och & andra sidan ny-, till- och ombygg-
nad mycket betydelsefulla frin avdragssyn-
punkt. Att s dr fallet har sin grund i bygg-
naders normalt sett ldnga varaktighetstider
och dirmed sammanhingande relativt liga
procentsatser for viardeminskningsavdragets
berdkning. Vid den mera schablonmissiga
avskrivningen pa taxerat byggnadsvirde gil-
ler dessutom, att uppniendet av ett prin-
cipiellt riktigt resultat forutsitter, att ned-
lagda kostnader bedéms pd samma sitt vid
fastighetstaxeringen som vid inkomsttaxe-
ringen. Om vid inkomstberikningen som
reparationer avdragna kostnader tillits pa-
verka byggnadsviardet uppéit vid fastighets-
taxeringen, blir resultatet att avdrag kommer
att atnjutas med mer 4n den verkliga kost-
naden. Och bortses vid fastighetstaxeringen
frin kostnader, som vid inkomsttaxeringen
bedomts sisom ombyggnadskostnader, er-
hélls inte nigot avdrag for dessa.

2.3.2 Reparation av byggnad

Sdsom allmén definition pa vad som skatte-
rattsligt ar att hanfora till reparations- och
underhillsarbete brukar anges, att diarmed
ar att forsta sadana atgirder, som erfaren-
hetsmissigt maste vidtas med en byggnad
nigon eller nigra ginger under dess livs-
langd for att den skall bevaras i sitt ur-
sprungliga skick. Hit dr sdlunda att hin-
fora atgarder som ommalning, omtapet-
sering, lagning av viaggar och golv, omiigg-
ning av tak, utbyte av fonster och dorrar
m.m. I friga om utbyte giller dock i prin-
cip den begrinsningen, att om en i och for
sig till underhall hianforlig dtgird inte endast
syftar till ett aterstillande i ursprungligt
skick utan — exempelvis genom anvind-
ning av ett dyrbarare material dn tidigare
— till ett béttre skick, omedelbart avdrag
endast fir ske for vad det skulle ha kostat
att utfora arbetet med ursprungsmaterialet,
forutsatt givetvis att detta stillt sig billi-
gare. Sagda princip har tillimpats i en rad
rattsfall gédllande bl.a. utbyte av takbeklid-
nad, spisar och uppvarmningsanliggningar
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(RA 1938 not. 278, 1952 not. 896, 1955 not.
1005 m.fl.).

Till reparation och underhdll ir som tidi-
gare namnts inte att rikna utbyte av en
byggnads varaktiga delar, dd sidana &tgir-
der normalt inte behdver vidtas under bygg-
nadens anvindningstid. Omedelbart avdrag
torde salunda i regel inte kunna erhdllas vid
utbyte av byggnadsgrunden. I praxis har
avdrag inte medgivits vid utbyte av ytter-
viaggarna till en byggnad (RA 1955 not.
587), inte ens i det fall blott en vigg ut-
bytts (RA 1958 not. 160). Inte heller torde
riatt till reparationsavdrag foreligga vid ut-
byte av andra birande konstruktioner, si-
som bjilklag och takstolar (RA 1954 not.
160). Utbyte av genom rota eller pd jim-
forligt satt skadade delar av nu nimnda
varaktiga byggnadselement synes diremot
vara att anse som underhall.

Medan begreppet reparation och under-
hall omfattar arbeten, varigenom en bygg-
nad Aterstédlls eller bibehdlls i sitt ur-
sprungliga skick, innebir till- och ombygg-
nad atgdrder, som medfor en férindring av
byggnadens skick. I princip avgoérande for
om en kostnad skall fi avdras pd en ging
eller genom avskrivning #4r silunda den
vidtagna atgdrdens tekniska karaktir. Ned-
lagda kostnader som tekniskt sett avser
reparation och underhdll ir omedelbart av-
dragsgilla dven om de fér byggnadens idgare
innebidr en uppenbar férbittring av bygg-
naden, sisom kan vara fallet d& under
ménga ar ackumulerade reparationsbehov
blivit pd en ging tillgodosedda. Vid bedém-
ningen av om vidtagna &tgirder inneburit
terstillande eller foérindring utgir man
vidare alltid frdn byggnadens skick sisom
nyuppfoérd (resp. om- eller tillbyggd). Aga-
ren av en i daligt skick forviarvad byggnad
erhaller darfér i princip avdrag for alla
kostnader for dess upprustning, som tekniskt
ar att anse som reparations- och underhalls-
kostnader (RA 1930 not. 839 och 1956
not. 570).

Av vad i foregaende stycke sagts foljer
jamvil, att kostnaderna for &tgirder, som
tekniskt sett inte utgdr reparation och un-
derhill, maste aktiveras och avdras genom
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arliga virdeminskningsavdrag dven om de
inte medfort nagon forbittring av byggna-
den. Vanligen forekommande dndringsarbe-
ten av dylikt slag torde vara upptagande av
nya fonster- och dérroppningar samt dnd-
ring av rumsindelningen. Foljande tva ratts-
fall synes vara belysande for praxis pa detta
omrade.

En fastighetsidgare, som tidigare hyrt ut
en del av sin fastighet till postkontor, hade
pa grund av att postkontoret flyttats fatt
lov att andra om denna del av fastigheten
till affirslokaler. Ehuru oméandringsarbe-
tena, som bl.a. omfattade utrivning av yt-
tervigg och insittning av stora skyltfonster,
enligt dgaren inte medfort ndgon forhoj-
ning av fastighetens virde — bla. abero-
pade han att hyresintikterna inte okat utan
tvirtom minskat med 1 600 kronor om éret
— foérvagrades avdrag helt (RA 1938 not.
808).

Ett fastighetsaktiebolag uthyrde en del
av en fastighet till ett foretag som drev
detaljhandel. I samband med att ytterligare
vissa lokaler (300 kvm) uthyrdes till detalj-
handelsforetaget vidtogs en del snickeri- och
mureriarbeten till en kostnad av 50 125 kr.,
varav sistnimnda foretag betalade 20 312 kr.
Provningsnamnden vigrade fastighetsbola-
get avdrag for dess andel i kostnaderna,
29 813 kr. Kammarriitten medgav ddremot
avdrag for beloppet med foljande motive-
ring: »Av utredningen far anses framgd, att
arbetena till storsta delen avsett dndringar
i lokalernas disposition. De kunna emeller-
tid icke antagas hava medfért ndgon sddan
varaktig virdeokning av fastigheten att de
skulle anses hava tillfort bolaget skatteplik-
tig intakt, direst de helt bekostats av hyres-
gist. De synas vara att hanfora till sidana
indringsarbeten, som normalt bruka fore-
tagas betraffande uthyrda rorelselokaler tid
efter annan under en byggnads bestind och
for vilka kostnaderna icke kunna berdknas
bliva amorterade genom de arliga virde-
minskningsavdragen». Denna motivering
godtogs dock ej av regeringsratten, som
medgav reparationsavdrag med 10000 kr.
(RA 1959 not. 428).

I den man ny-, till- eller ombyggnad fore-
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ligger dr nagot berdknat reparationsavdrag
avseende genom namnda Aatgdrder ersatt
egendom inte medgivet. Om en fastighets-
agare i stallet for att reparera en gammal
byggnad uppfér en ny, ir han sdlunda inte
berittigad gora avdrag for vad det skulle
ha kostat att reparera den gamla byggna-
den (RA 1951 not. 65). Inte heller far vid
sidant utbyte som #r att hanfora till om-
byggnad, exempelvis utbyte av yttervaggar,
avdrag goras for den kostnad det skulle ha
dragit att i stillet genom reparationsatgair-
der Aterstilla byggnadsdelen i skick (RA
1954 not. 1133).

Om anledningen till vidtagna Aatgdrder
pi en byggnad varit en annan dn att av-
hjilpa uppkomna normalt pardkneliga bris-
ter, ar omedelbart avdrag for kostnaderna
inte medgivet aven om arbetena i och for
sig haft karaktir av reparation och under-
hall. I princip medges salunda inte repa-
rationsavdrag om utférda arbeten inte varit
nddvindiga for att Aterstilla eller vidmakt-
halla en byggnad i lika skick. I praxis har
bla. vid utbyte av en uppvirmningsan-
laggning mot en annan av bittre och be-
kvimare typ avdrag for vad det skulle ha
kostat att ersitta den gamla anlidggningen
med en ny av samma typ endast medgivits
da den ersatta anldggningen inte varit i
fullgott skick (RA 1941 not. 144 och 1952
not. 896). Dock har i det fall dir fastighets-
agarna i en stad, pd grund av att stadens
gasverk skulle nedlaggas, tvingats byta ut
gasspisarna i sina fastigheter mot el-spisar,
fullt avdrag medgivits for de kostnader
fastighetsigarna i samband med utbytet
fatt iklada sig, trots invindningen att utby-
tena i och for sig inte varit nédvandiga for
byggnadens bevarande i lika skick (RA
1961 not. 1066).

D4 byggnad skadats genom brand, orkan,
explosion, oOversvimning eller liknande
onormal hindelse #r uppkommen forlust
vanligen inte att betrakta som driftsforlust
utan som kapitalforiust. I enlighet hdrmed
foreligger som regel inte ritt till repara-
tionsavdrag for kostnader, som nedlaggs for
att aterstilla pa dylikt sitt skadad byggnad i
sitt ursprungliga skick. Ifrigavarande van-

SOU 1968: 26



ligen som extraordindra betraktade risker
kan dock i sdrskilda fall vara mera normalt
parakneliga med hénsyn till byggnadernas
belagenhet eller speciella anvidndning. Re-
parationsavdrag har salunda medgivits i vis-
sa fall dir byggnader skadats av storm
eller snotryck (RA 1955 not. 132 och 1958
not. 1723).

Ett undantag frin regeln att kostnader
for atgdrder som tekniskt sett ar att anse
som om- eller tillbyggnad inte ar ome-
delbart avdragsgilla dr stadgat i KL. Denna
avdragsratt giller kostnader for anskaff-
ning och insdttning av sadana utrustningsde-
taljer i skyddsrum, vilka endast har virde
fran civilforsvarssynpunkt.

Med hinsyn till att varje atgard skall be-
doémas efter sin tekniska natur foreligger
vid upprustning av en byggnad oftast savil
reparation och underhdll som till- eller
ombyggnad. Aven vid en genomgripande
renovering blir vanligen nagon del av kost-
naden salunda omedelbart avdragsgill.
Stundom har dock i dylikt fall utférda
arbeten varit av sa stor omfattning att de
i sin helhet hanforts till ny-, till- eller om-
byggnad (RA 1958 not. 2123 och 1960 not.
1911). A andra sidan torde vid mindre om-
fattande upprustningsarbeten exempelvis
den omstindigheten, att ett modernare bygg-
nadsmaterial anvints, i den praktiska till-
lampningen i regel inte medfora att viss del
av kostnaderna behandlas som till- eller
ombyggnadskostnad, sdvida inte forbattring-
en bedoms vara visentlig.

2.3.3 Reparation av mark och markan-
laggning

Da ratt till avdrag for virdeminskning inte
ar medgiven for virdet av till marken han-
forliga arbeten och anldggningar &ar sjilv-
fallet reparationsbegreppets utformning be-
triffande denna kategori av sirskild bety-
delse. I princip torde hidrvidiag gilla, att
ratt till avdrag for reparations- och under-
hallskostnader foreligger enligt i huvudsak
samma regler som i fraga om byggnad. I
den man en markanliggning ar underkas-
tad virdeminskning medges salunda av-
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drag for kostnaderna for att aterstilla den
i ursprungligt skick, under férutsittning att
atgirderna vidtagits for att avhjilpa upp-
komna normalt pardkneliga brister. Likasa
torde i princip gilla att, i det fall utforda
reparationsarbeten inte blott inneburit ett
aterstdllande i lika skick utan #dven viss
forbattring, en mot forbittringen svarande
del av kostnaderna inte ar avdragsgill. Till
skillnad fran vad som giller i friga om
byggnad ar dock inte blott utbyte av delar
av markanldggning utan dven utbyte av hel
sddan anldggning att hdnféra till reparation
och underhall. Denna olikhet betingas av
det forhallandet att kostnaderna for en ny-
uppford markanldggning inte sdsom kost-
naderna for en ny byggnad fir avskrivas.

Underhallsavdrag medges exempelvis for
grusning av viagar och gérdar samt for lag-
ning och omlédggning av asfalterade planer.
Da tidigare grusbelagda ytor asfalteras tor-
de vanligen blott en del av kostnaderna an-
ses avdragsgilla. Av totalkostnaden 19 400
kronor for asfaltering av en sdsom upp-
stillningsplats vid en bilverkstad anvind
sonderkord grusplan har sdlunda repara-
tionsavdrag medgivits med 5000 kronor
(RA 1964 not. 283).

Kostnaden for ateruppforande av en vig-
bro som rasat har, di den nya bron varit
av samma konstruktion och material som
den gamla, ansetts i sin helhet avdragsgill
(RA 1947 not. 509). Diremot har da en
viag omlagts och den nya viagen huvudsak-
ligen erhallit en annan strickning in den
gamla, nyanldggning ansetts foreligga och
ingen del av kostnaden medgivits i avdrag
(RA 1947 not. 894).

Som markanldggningar riaknas ledningar
for elektrisk strom, vatten och avlopp. For
underhall av dylika anldggningar foreligger
givetvis avdragsratt och medfor omldaggning
av forslitna ledningar delvis forbattring,
sasom da vid utbyte av elektriska ledning-
ar Overgang sker fran lik- till viaxelstrom
eller till hogre spinning, betraktas mer-
kostnaden som inte avdragsgill forbatt-
ring (RA 1957 not. 2363). En forutsittning
for att nidgon del av utbyteskostnaderna
skall fa avdras dr dven hir, att de gamla
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ledningarna inte varit i fullgott skick utan
i behov av underhall. Avdrag har salunda
vagrats for kostnaden for utbyte av en egen
elektrisk anliggning mot anslutning till ett
kraftforetags ledningsndt, da det upplysts
att anldggningen inte varit i behov av repa-
ration (RA 1954 not. 361) samt for kost-
naden for anslutning till kommunalt vat-
ten- och avloppssystem, da fullgott eget
system funnits (RA 1957 not. 468). Vidare
har avdrag helt vigrats ett bolag for kost-
naden for omlidggning av elektriska led-
ningar, dd den egentliga anledningen till om-
liggningen varit behov av o&kad kapacitet
(RA 1954 not. 1701). I de fall omldggning
av elektriska ledningar foranletts av att
stromleverantoren amnat andra spanningen
i ledningsnitet, har dock avdrag medgivits
trots att de gamla ledningarna inte varit i
behov av underhall (RA 1960 not. 44).

Nyanldggning av brunn och atgarder for
att oka vattentillgdngen i brunn, som fran
borjan givit otillrickliga vattenméngder
eller vars kapacitet blivit otillfredsstillande
till foljd av okad vattenatgang, utgoér natur-
ligen grundforbittring. Har diaremot vat-
tentillgingen i en brunn tidigare varit till-
fredsstallande men varaktigt forsamrats tiil
foljd av omstindigheter, over vilka den
skattskyldige inte kunnat rdda, torde av-
dragsriatt for kostnaderna for att aterstilla
vattentiligangen foreligga oberoende av om
aterstidllandet sker genom fordjupning av
den gamla brunnen eller genom borrning av
ny brunn. Avdrag har silunda medgivits
da brunnar sinat till foljd av torrliggning
av omkringliggande fastigheter, sjosinkning
eller liknande atgirder, dvensom da en
brunn, som tidigare lamnat tillrackligt med
vatten till ett cementgjuteri, sinat pa grund
av att grundvattennivan i landsdelen sjunkit
cirka en meter (RA 1964 not. 1274).

2.4 Avskrivning pa byggnad anvind i ro-
relse

De nirmare bestimmelserna angaende be-
rakningen av viardeminskningsavdrag for i
agarens rorelse anvand byggnad aterfinns
i punkt 7 av anvisningarna till 29 § KL.
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Betriffande avskrivningsunderlagets be-
stimning stadgas diri dels att avdraget bor
bestimmas till viss procent av byggnadens
varde, dels ock att hinder inte moter att, dar
utredning rorande anskaffningsvdrde som
avses i punkten 3 av anvisningarna till 29 §
forebringas, berdkna virdeminskningsav-
draget enligt avskrivningsplan. Enligt sist-
nimnda anvisningspunkt skall sisom till-
giangs anskaffningsvirde anses, da den for-
varvats genom kop, byte eller dirmed jam-
forligt fang, den verkliga kostnaden for
dess anskaffande och, da tillgingen annor-
ledes oOvergatt till rorelsen, dess allmidnna
saluvirde vid tiden for overgangen. I vissa
fall skall dock sisom anskaffningsvarde for
tillgding, som forvirvats annorledes dn ge-
nom kop, byte eller jamforligt fang eller
som Overtagits i samband med fusion, anses
det belopp, som i beskattningsavseende kvar-
skall stundom en skilig jaimkning av an-
skaffningsvardet ske till undvikande av att
den skattskyldige eller nigon honom nir-
stiende bereds obehorig forman i beskatt-
ningsavseende.

I princip skall virdeminskningsavdraget
enligt gillande rdtt berdknas pa byggnads
faktiska anskaffningsviarde. Foreligger ut-
redning angéende detta virde skall silunda
detsamma  utgéra avskrivningsunderlag.
Exakt sddan utredning kan i allménhet fore-
bringas da fastighetsigaren sjilv uppfort
eller latit uppfora byggnaden, men inte i de
fall byggnaden forvarvats tillsammans med
den mark pa vilken den dr uppford. Stund-
om har i praxis dven i fall av sistnamnda
slag den presterade utredningen angdende
det verkliga anskaffningsvirdet ansetts sa
tillforlitlig, att ett silunda med ledning
av kopeskillingen for fastigheten berdaknat
viarde godtagits som avskrivningsunderlag
(RA 1963 ref. 49). Oftast har dock en dylik
berdkning inte bedomts sasom tillrackligt
siker, och virdeminskningsavdragen har
darvid vanligen i stillet fatt grundas pa det
for beskattningsaret géllande taxerade bygg-
nadsviardet. En med utgangspunkt fran ko-
peskillingen for en fastighet genom propor-
tionering av denna efter forhallandet mel-
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lan det taxerade byggnadsviardet och hela
taxeringsvardet gjord berdkning av det i
kopet ingdende virdet pa byggnad har inte
i sig ansetts uppfylla kravet pa tillfredsstal-
lande utredning om det verkliga anskaff-
ningsvirdet.

Vid faststdllandet av avskrivningsunder-

laget for byggnad skall vardet av siddana
fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen
asatts eller kommer att asdttas sidrskilt ma-
skinvirde, franriknas byggnadsviardet. Des-
sa tillgdngar skall i avskrivningshZnseende
behandlas som inventarier och far salunda
avdras enligt de i punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 29 § KL givna reglerna
om planenlig och riakenskapsenlig avskriv-
ning. Har foreméal som hiar ar i friga en
gang hanforts till inventarier, skall de, sé-
vida inte taxeringsndmnd i samférstind
med den skattskyldige annorlunda bestim-
mer, alltfort behandlas sdsom s&dana, @nda
att de vid senare fastighetstaxering inte in-
begrips i sarskilt maskinvarde.
+ For byggnadsavskrivningarna tillampas
vare sig avdragen berdknas pad de faktiska
anskaffningskostnaderna enligt avskrivnings-
plan eller pa det under varje beskattningsar
gillande taxeringsvardet i princip linedr av-
skrivningsmetod, dvs. viardeminskningsav-
dragen skall fordelas lika over hela avskriv-
ningstiden. De salunda fordelade avdragen
ar bundna till de ar pa vilka de beloper. Ett
avdrag, som inte kunnat utnyttjas ett ar,
far salunda inte — bortsett frin de mojlig-
heter hiarutinnan, som foreligger vid berak-
ning av utrangeringsavdrag samt enligt for-
ordningen om forlustutjgmning — forskju-
tas och avriknas ett senare ar.

Den procentsats efter vilken avdrag skall
medges bor bestimmas olika efter den tid
en byggnad anses kunna utnyttjas. Han-
syn skall dirvid tas inte bara till den fysiska
livslangden utan 4ven till den ekonomiska.
Sélunda skall enligt anvisningarna jim-
vil sddana omstdndigheter beaktas som att
byggnadens ekonomiska varaktighetstid kan
antas komma att rona inflytande av fram-
tida rationaliseringar, fordndringar med hin-
syn till teknikens utveckling, omliggning av
verksamhet och liknande. Aven andra om-
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stindigheter, som begrinsar vdrdet av en i
rorelse anvand byggnad till relativt kort
tid, kan péaverka storleken av avskrivnings-
procenten. Sisom exempel hdrpad ndmns i
anvisningarna byggnad for utnyttjande av
en begrinsad malmfyndighet samt pa an-
nans mark beldgen i rorelse anviand bygg-
nad, som vid nyttjanderittens upphdrande
inte skall inlosas av jorddgaren. I friga om
rent tillfalliga byggnader, avsedda att an-
viandas endast ett fatal ar, far byggnads-
kostnaden i sin helhet avdras redan samma
ar som den uppkommit.

Den i praxis medgivna avskrivningspro-
centen dr beroende av den utredning som i
varje enskilt fall lamnas angdende den be-
riakneliga livsidngden hos en byggnad. Nor-
malt torde avdrag for viardeminskning med-
ges med 2—4 procent i friga om fabriks-
och andra industribyggnader samt med
0,6—2 procent betraffande affarsbyggnader.

I princip skall den salunda med hédnsyn
till den forviantade anvandningstiden for en
byggnad i dess helhet beriknade avskriv-
ningsprocenten tillimpas pa hela byggnads-
vardet exklusive viardet av fasta maskiner.
Dock medges enligt praxis betriffande viss
till byggnad hérande men inte till sistnimn-
da grupp hinforlig maskinell utrustning
avdrag efter en hogre procentsats dn for
byggnaden i ovrigt. Sidant forhojt varde-
minskningsavdrag har fatt tillimpas p& vir-
det av dyrbarare anordningar sisom varme-
pannor, oljeeldningsaggregat, hissmaskine-
rier, varmvattenberedare och luftkonditio-
neringsaggregat. Avskrivningsunderlaget for
byggnad skall héarvid reduceras med det
viarde, pa vilket forhojt avdrag atnjuts. Sa-
som sistnamnda virde anses foremalens an-
skaffningsvirde — dven i de fall byggnads-
avskrivningarna i Ovrigt berdknas pi taxe-
ringsviardet. Den sidlunda utbrutna delen
av byggnadsvirdet far avdras enligt sirskild
vardeminskningsplan. Arligt avdrag brukar
i friga om oljeeldnings- eller liknande an-
ordning medges med tio procent av anskaff-
ningsvirdet och betridffande &vrig utbrytbar
utrustning med fem procent.

D4 byggnadsavskrivningarna beriknas pa
utredda verkliga anskaffningskostnader far
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avdrag for virdeminskning naturligen inte
atnjutas lingre an till dess slutavskrivning
uppnatts. Grundas ddaremot avskrivningarna
pa det taxerade byggnadsvardet torde av-
drag medges si linge byggnaden anvinds
i rorelsen.

Ehuru néagra bestimmelser hirom inte
meddelats i anvisningarna har i praxis av-
drag medgivits for overpris och merkostnad
da byggnad anskaffats for utnyttjandet av
en speciell konjunktur.

Om en i rorelse anvand byggnad utrange-
ras eller nedrivs och utredning foreligger om
anskaffningsviarde och vid taxeringen atnjut-
na viardeminskningsavdrag, far avdrag ske
for vad som aterstar oavskrivet av anskaff-
ningsvardet, i den man detta belopp oOver-
stiger vad som influtit vid avyttring av
byggnadsmaterial o.dyl. i samband med
utrangeringen eller rivningen. Vid berak-
ningen av oavskrivet virde behover darvid
endast sidana viardeminskningsavdrag be-
aktas, som verkligen blivit utnyttjade wvid
taxeringen. Ritt till utrangeringsavdrag tor-
de i princip foreligga da en i rorelse anvand
byggnad blivit obrukbar for sitt indamal.
For forlust, som uppkommit vid forsalj-
ning av byggnad, torde utrangeringsavdrag
dock i allmédnhet inte vara medgivet. Dylik
forlust torde vanligen anses utgora kapi-
talforlust.

Vinst vid forsiljning av byggnad, som ut-
gor anldggningstillgdng i rorelse, beskattas
enligt realisationsvinstreglerna i 35—37 §§
KL. Det sagda giller aven den del av vins-
ten, som motsvarar i samband med for-
siljningen atervunna tidigare vid taxeringen
atnjutna vardeminskningsavdrag.

2.5 Avskrivning pa byggnad varav inkoms-
ten utgor inkomst av annan fastighet

Betraffande avskrivningsunderlaget for till
inkomstslaget annan fastighet hanforlig
byggnad stadgas i punkt 2 av anvisningar-
na till 25§ KL, att sisom byggnads virde
skall, dir ej sarskilda omstandigheter annat
foranleder, anses taxeringsvirdet (byggnads-
viardet) under beskattningsaret. Sistnimnda
varde torde ocksd enligt hittillsvarande
praxis i regel utgora viardeminskningsun-
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derlag for ifrigavarande byggnader. Stund-
om har dock, dir utredning angdende det
faktiska anskaffningsviardet forebringats,
vardeminskningsavdragen i stillet fatt be-
raknas pa grundval av detta virde.

Da forutom bostadsbyggnader ocksa for
anvandning i rorelse uthyrda fastigheter
vid inkomstberdkningen skall redovisas sa-
som annan fastighet, kan sarskilt maskinvar-
de ifragakomma jamvil betraffande till det-
ta inkomstslag hanforlig byggnad. Virdet
av fasta maskiner far darvid avskrivas enligt
de i punkt 3 av anvisningarna till 25 § givna
bestimmelserna om avdrag for vardeminsk-
ning pd inventarier. Dessa regler skiljer sig
fran de for inventarier i rorelse gillande
fraimst dirutinnan, att den vid rorelsebe-
skattningen medgivna rakenskapsenliga av-
skrivningsmetoden inte far tillimpas, var-
jamte vinst vid forsiljning av inventarier
inte sdsom vid rorelse utgor intakt i for-
varvskillan utan behandlas enligt realisa-
tionsvinstbestimmelserna.

Virdeminskningsavdraget for byggnad
bor enligt anvisningarna bestimmas till viss
procent av byggnadens virde, olika alltef-
ter den tid en byggnad av ifragavarande art
anses kunna for sitt andamal utnyttjas. I
fraga om bostadsbyggnader medges i praxis
regelmassigt avdrag med 0,6 procent av
byggnadsvirdet di byggnadsmaterialet ar
sten och med 1,0 procent da byggnaden ar
av trd. Betriaffande for rorelseindamél upp-
latna byggnader torde samma normalpro-
centsatser gilla som ovan angivits for i dga-
rens rorelse anvand byggnad.

Ritt att ur avskrivningsunderlaget for
byggnad utbryta anskaffningsvirdet av viss
maskinell utrustning och att pa detta atnju-
ta till fem eller tio procent férhdjda virde-
minskningsavdrag géller i samma man som
i friga om i rorelse redovisad byggnad.
Overensstimmelse mellan de bada inkomst-
slagen foreligger jamval vad avser virde-
minskningsavdragens bundenhet till de be-
skattningsar, pa vilka de beloper, samt be-
traffande vinstbegreppets utformning vid
forsaljning av byggnad. Daremot dr utrange-
ringsavdrag inte medgivet i fraga om till an-
nan fastighet hanforlig byggnad.
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3 Den historiska utvecklingen

Fram till ar 1910 utgjorde fastighetsbevill-
ningen den enda formen for beskattning av
fastighetsinkomst. Denna beskattning grun-
dade sig inte pa en berikning av den faktis-
ka inkomsten av varje sirskild fastighet,
utan uppskattades avkastningen generellt
till viss procent — i friga om annan fas-
tighet dn jordbruksfastighet fem procent —
av det gillande taxeringsvirdet.

Genom 1910 ars forordning om inkomst-
och formogenhetsskatt ersattes savitt av-
ser den statliga beskattningen den enligt be-
villningen schablonmassiga uppskattningen
av fastighets avkastning med en berdkning
av det verkliga beloppet av fastighetsagares
inkomst. For den allmdnna kommunalskat-
ten utgjorde daremot bevillningen alltfort
grundvalen.

Till de utgifter for intikternas forviarvan-
de och bibehallande, som enligt 1910 ars
forordning fick avdras vid berikningen av
fastighetsinkomst, var bl.a. att hinfora repa-
ration och underhall. Vidare medgavs ett
med hiansyn till varje byggnads beskaffen-
het och anvidndning avpassat arligt avdrag
for sadan vardeminskning, som byggnad
iven med noggrant underhall och aktsam
vard undergir. Grunden for sistnimnda av-
drag angavs av departementschefen silunda
(prop. 88/1910).

I och med att man tager till beskattning den
verkliga inkomsten av fast egendom, diri inbe-
gripet hyresvirdet av egen bostad, kan man
icke, utan asidosittande av den skattskyldiges
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berittigade ansprak pd avdrag for egna om-
kostnader for inkomstens forviarvande, forne-
ka honom avdrag for slitage i hela den ut-
strackning varom nu #r fraga.

Kommunalskattekommittén foreslog i sitt
ar 1924 avgivna betidnkande, att avdrag for
viardeminskning pa byggnader genom sli-
tage skulle fa atnjutas dven vid den kommu-
nala taxeringen. Avdrag skulle dock endast
fa ske betriffande for anvindning i dgarens
rorelse eller yrke avsedda fabriks-, verk-
stads-, magasins- och jamforliga byggnader,
men ej for bostadsbyggnader eller byggna-
der anvidnda till kontors- eller butiksloka-
ler. Sistnamnda byggnader ansigs inte —
vil underhallna — undergd nidgon uppskatt-
ningsbar viardeminskning.

Inkomstskattesakkunniga ansag daremot
att avdrag for vardeminskning borde med-
ges i fraga om alla byggnader. Vid av-
skrivningsprocentens bestaimmande borde
ddrvid hiansyn tas inte endast till vad kom-
munalskattekommittén kallat slitage utan
aven till andra omstdndigheter, sdsom att en
byggnad pa grund av alder inte lingre var
ekonomiskt anviandbar.

Kommunalskattekommitténs och  in-
komstskattesakkunnigas forslag foranledde
ej nagon lagindring i forevarande hinseen-
de.

1924 ars skatteberedning (SOU 1927: 23)
foreslog, att avdrag foér virdeminskning péa
byggnad, avsedd for anvindning i dgarens
rorelse eller yrke, skulle fa atnjutas av alla
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skattskyldiga. Vardeminskningsavdraget bor-
de dirvid inte begrinsas till att avse avdrag
for allenast slitage. Juridiska personer borde
vidare medges avdrag med belopp, som av-
skrivits i rakenskaperna. A andra sidan skul-
le vinst vid forsiljning av juridisk person
tillhorig fast egendom hanforas till intakt
av rorelse. Beredningen anférde hdarom.

Fragan i vilken utstrickning avdrag for var-
deminskning & byggnader i allmidnhet skall
tillatas, behdver ej har berdras. Skattebered-
ningen ar emellertid av den uppfattningen, att,
i den man det ir friga om juridiska personer,
som hava till enda uppgift att bedriva rorel-
se, dvs. alla dem, for vilka i det foregaende
sarskilda regler angiende avskrivning & inven-
tarier m.m. foreslagits, en avdragsritt for vér-
deminskning & alla slags byggnader bor i prin-
cip medgivas. Alla byggnader hava i dessa
fall karaktiren av driftsmedel. Det bor fram-
hallas, att denna fraga befinner sig i ett annat
lJige 4n enligt kommunalskattekommitténs ut-
gangspunkter, om man, i likhet med vad ovan
ifrAgasatts betriffande inventarier, beskattar
dven vinster pa avyttring av byggnader. Ty
om dylik vinst ej beskattas, finns otvivelaktigt
vida storre anledning att iakttaga forsiktighet
in om vinsten beskattas. Forfattningstexten i
denna punkt ansluter sig betriffande byggna-
der i allménhet till inkomstskattesakkunnigas
uppfattning. Det dr dock ej meningen att hir-
igenom taga stillning till frigan betriaffande
andra byggnader #n dem, som ingd i fore-
namnda juridiska personers rorelse.

For ovrigt ma framhallas, att det ej synes
berittigat att inskrinka virdeminskningsavdra-
get till avdrag allenast for slitage. En fabriks-
byggnad kan exempelvis vara inrdttad enkom
for viss drift, vilken beriknas kunna dga rum
ett visst antal 4r men sedan ej lingre lonar sig.
Byggnaden beriknas efter denna tid besitta en-
dast obetydligt virde pd den grund att den i
befintligt skick adr oanvéndbar fér annat dnda-
mal, varfor den maste i huvudsak avskrivas
under den tid driften beriknas vara. En dylik
avskrivning dr otvivelaktigt befogad, och skat-
telagstiftningen synes bora taga hansyn till den-
samma. Liknande ar forhallandet, om en bygg-
nad uppforts pd annan tillhorigt jordomréde
samt jorddgaren icke #ar pliktig 16sa byggnaden,
nir nyttjanderétten till jorden upphor.

Nagot hinder finnes uppenbarligen ej att for
alla kategorier skattskyldiga bibehalla den nu-
varande for statsbeskattningen gédllande formen
for vardeminskningsavdrag betriffande bygg-
nader. Denna har intet med bokfdringen att
skaffa, och det mdter inga storre svarigheter att
varje sarskilt ar godkdnna ett pa exempelvis
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brandférsikringsvardet utriknat procentuellt
avdrag i stillet for det i bockerna verkstéllda.
Vad som skett ett ar aterverkar ej pa framtida
avskrivningar, utan dessa beriknas varje ar sa
att siga pa nytt. Aven pa detta omrade synes
dock ur affirslivets egen synpunkt gilla vad
som forut anforts betriffande inventarier. A
ena sidan skapas storre mojlighet att traffa
just den verkliga affirsvinsten, om man medger
storre frihet att folja bockernas avskrivningar.
A andra sidan ligger, i synnerhet vad aktiebo-
lag, solidariska bankbolag och ekonomiska for-
eningar betraffar, vil ocksa det betraktelsesit-
tet ndra till hands, att forsdljningar av byggna-
der utgora ett led i den rorelse, som begynts
vid aktiebolagets etc. bildande och upphort vid
dess likvidation. Skatteberedningen anser dir-
for riktigast att betriffande nu niamnda slag
av juridiska personer fororda byggnaders lik-
stallighet med inventarier. Konsekvensen av
denna standpunkt ldrer bora bliva den, att
vinst pa forsiljning av fastighet, dven om denna
ej utgor byggnad, beskattas, dd det i ménga
fall uppenbarligen ej ar mojligt att urskilja,
vilken del av inkdps- resp. forsidljningssumman
som hinfoér sig till byggnaden och vilken del
som hanfor sig till marken, och da det eventuel-
la spekulationssyfte, som torde forefinnas be-
triffande byggnaderna, i lika hog grad giller
marken.

Vid 1928 ars lagstiftning infordes ratt till
avdrag for virdeminskning pa byggnad dven
vid den kommunala taxeringen. Det arliga
avdraget skulle hirvid bestimmas olika allt
efter den tid en byggnad ansdgs kunna ut-
nyttjas. I anvisningarna till 29 § uttalades
vidare att man vid bestimmandet av denna
tid hade att ta hinsyn jamvil till sidana
omstandigheter som att den rorelse, for vil-
ken byggnaden var avsedd, kunde antas
komma att fortsitta blott ett jamforelsevis
litet antal ir, sisom da fraga var om bygg-
nad for utnyttjande av en begriansad malm-
fyndighet, eller att p4 annans grund bela-
gen byggnad, som anvdands i rorelse, vid
nyttjanderittens upphérande inte skulle 16-
sas av jordigaren. De av skatteberedningen
foreslagna sirskilda reglerna for byggnader,
tillhoriga juridiska personer, foranledde
diremot inte ndgon lagstiftning.

Under 1930-talet behandlades fragan om
virdeminskningsavdrag pd byggnader i ro-
relse av bolagsskatteberedningen (SOU 1931:
40) och 1936 ars skattekommitté (SOU 1937:
42). Bada utredningarna avvisade 1924 ars
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skatteberednings forslag om inférande av fri
avskrivning pa juridiska personers byggna-
der.

Bolagsskatteberedningen konstaterade, att
forutsdttningen for medgivande av fri av-
skrivning vore, att alla de tillgingar, som
skulle ddarunder inrymmas, i varje avseende
betraktades sdsom ingdende i den skattskyl-
diges rorelse, sa att, vid forsiljning eller
uttag ur rorelsen av dylik tillgdng, skatte-
pliktig rorelseintakt skulle anses foreligga.
Ett dylikt betraktelsesitt vore enligt bered-
ningen naturligt i friga om inventarier. Ut-
rangeringar och nyanskaffningar av sidana
tillgdngar vore mestadels att anse som helt
normala transaktioner i rorelsens drift.
Diremot kunde forvdrv och avyttring av
for stadigvarande bruk i rorelsen avsedd
fast egendom inte anses ha karaktir av nor-
mala transaktioner i den 16pande driften.
Mot en utvidgning av inkomstbegreppet till
att omfatta dven den fasta egendomen an-
sag beredningen dessutom tala, att sjilva
jorden var en tillgdng, som inte undergick
vardeminskning genom anvindning, och att,
om man med hidnsyn hartill 14t jorden och
pa densamma uppforda byggnader folja
olika regler i forevarande hinseende, detta
skulle leda till betydande svarigheter.

Beredningen tillade, att vinster vid for-
sialjning av jord och dirtill hérande byggna-
der, till skillnad frdn vinster pd inventarier
och liknande tillgangar, oftast torde vara att
tillskriva sadan viardedkning, som borde be-
traktas sisom formogenhetsokning, och for
dem torde dédrfér vara nédvindigt att till-
lampa reglerna om realisationsvinstbeskatt-
ning.

1936 ars skattekommitté &beropade sé-
som skdl mot inférande av ratt till fri av-
skrivning pd byggnader, att dessa normalt
hade en mycket lang varaktighet och ofta
vore av sddan betydenhet, att en kraftig
avskrivning pd desamma skulle kunna bety-
da en ganska avseviard nedgidng av beskatt-
ningsunderlaget under lingre tid. Med hin-
syn till de ldnga tidsperioder, varom hir
kunde vara fraga, skulle vidare tryggheten
for att eventuella vinster forr eller senare
bleve beskattade minskas. Kommittén, som
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salunda inte ansdg sig kunna fororda info-
randet av fri avskrivningsritt for byggna-
der, fann det inte heller mojligt att foresla
en uppmjukning av gillande avskrivnings-
regler. Hirom anférdes.

En verklig uppmjukning kan (enligt vad som
redan forut uttalats) ej foreslas med mindre
vid avyttring aterbekomna férut avskrivna be-
lopp bliva beskattade. Det vore vil mojligt att
pa papperet stadga om sadan beskattning, men
det skulle atminstone for nirvarande vara myc-
ket svart att genomfodra sidana stadganden i
praktiken. Avskrivningarna ha hittills skett och
ske alltjimt merendels pa taxeringsvirdena ef-
ter rent schablonmissiga grunder, och det ar
vanligen omdojligt att forebringa utredning om
vare sig anskaffningskostnader eller forut gjor-
da avskrivningar, varfor det i regel ej kan kon-
stateras vilka belopp som Aaterstd i beskatt-
ningsavseende oavskrivna. Att i sdrskilda fall
avskrivningen berdknas & anskaffningsvirdet
ar ju ett forhallande som ej kan inverka pa ut-
formningen av en for samtliga fall given regel.
Nagon #ndring i fraga om metoden att i regel
berdkna virdeminskningsavdrag for byggnader
4 taxeringsvirdena anser sig kommittén ej
kunna ifragasitta. Vid sadant forhéllande synes
det ej mojligt att foresld beskattning av vid
avyttring aterbekomna forut avskrivna belopp
(liksom ej heller avdrag for utrangering o.dyl.),
och mojligheten till uppmjukning av avskriv-
ningsreglerna bortfaller dven. Betriffande bygg-
nader foreslas alltsda bibehallande av de nu-
varande huvudreglerna for avskrivning, och
anledning kommer foljaktligen ej att foreligga
till en principiellt annan tillimpning an for
narvarande. Detta #r beklagligt, desto mera
som kontrasten mellan den stdrre frihet som
foreslas i friga om inventarier o.dyl. betrif-
fande savdl fysiska som juridiska personer och
den nuvarande stringheten betridffande bygg-
nader kommer att bliva mera i 6gonen fallan-
de. En ojimnhet mellan inventarier och bygg-
nader synes ej kunna undvikas, sivida man
vill genomfora en reform betraffande de forra.
Emellertid finner sig kommittén béra fram-
halla, att dven vid bibehillande av nuvarande
avskrivningsregler skil ofta torde foreligga att
medge storre vardeminskningsavdrag betrif-
fande byggnader 4n de hittills tillimpade, dir-
for att utvecklingen pd byggnadsomradet nu-
mera gar i sa hastig takt, att en byggnads livs-
lingd i manga fall beriknas bliva visentligt
kortare 4n den man forut ansett sig bora rikna
med.

Genom 1938 ars lagstiftning inférdes be-
stimmelserna om berikning av virdeminsk-
ningsavdrag, da virdet av till byggnad ho-
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rande fasta maskiner vid fastighetstaxering-
en angivits sisom sarskilt maskinviarde, samt
savitt avser i dgarens rorelse anvand fastig-
het reglerna om berakning av virdeminsk-
ningsavdrag enligt avskrivningsplan och om
utrangeringsavdrag. Betraffande mojlighe-
terna att inféra en verklig uppmjukning av
avskrivningsreglerna i friga om byggnader
instimde bevillningsutskottet i vad 1936
ars skattekommitté anfort. Utskottet under-
strok emellertid betydelsen av att gillande
regler inte tillimpades pid sddant sitt att
med hinsyn till byggnadernas antagliga livs-
lingd rimliga vardeminskningsavdrag for-
vagrades.

Foretagsbeskattningskommittén (SOU
1954: 19) uttalade vid sin provning av av-
skrivningsreglerna betriffande byggnader i
rorelse, att det med hidnsyn till de mycket
stora och lingvariga investeringar det har
i regel giller var motiverat att kostnaden
fordelades over en betydligt langre period
an 1 fraga om maskiner och inventarier.
Néigon form av bunden avskrivning maste
diarfor komma till anviandning. Betraffande
valet av avskrivningsunderlag anférde kom-
mittén.

Vad forst betriaffar fragan om avskrivning a
ateranskaffningsvirdet (nuvérdet) synes detta
sporsméal inte ha nidrmare uppmarksammats i
samband med 1938 ars lagstiftning. Detta pro-
blem foreldg val redan da men har forts fram
i diskussionen pa allvar forst under senare ar
i samband med den under och efter det se-
naste virldskriget hojda kostnadsnivan. For
kommittén framstar det visserligen sasom up-
penbart att frigan om avskrivning & nuvirdet
betraffande byggnader inte till alla delar ar
jamforbar med motsvarande sporsmal betrif-
fande inventarier. Nagon prisstegringen kom-
penserande Overavskrivning ldmnar namligen
géllande avskrivningsregler betriffande byggna-
der merendels inte nagot utrymme for. Dartill
kommer att skillnaden mellan anskaffnings-
och ateranskaffningskostnader kan bli mycket
betydande pa grund av byggnadernas normalt
langre varaktighetstid. A andra sidan forelig-
ger i fraga om byggnader moment som mins-
kar fragans betydelse. Mera sillan torde sa-
lunda férekomma att en industribyggnad helt
utrangeras och ersittes av nybyggnad. Betyd-
ligt vanligare torde vara att den aldre byggna-
den om- eller tillbygges, ofta i olika etapper.
Harigenom erhaller vad av den ursprungliga
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byggnaden aterstar ett okat virde och en lang-
re varaktighetstid. Det skall ej heller forbises,
att genom omfattande vid taxeringen avdrags-
gilla reparationsarbeten byggnaderna ofta bi-
behalles eller understundom rent av okar i
virde. Vidare kan pa grund av den langa bruks-
tiden bade stigande och sjunkande priser hinna
avlosa varandra, varfor ofta intet kan med
stérre bestimdhet forutses betriffande kost-
nadsnivan vid det framtida tillfalle, da bygg-
naden till &ventyrs utrangeras och ersittes med
en ny.

1 likhet med vad fallet dr betraffande inven-
tarier maste kommittén vidare konstatera, att
det varken frin teoretiska eller praktiska ut-
gingspunkter foreligger nagon enhetlig upp-
fattning i frigan om det berdttigade i att be-
rakna avskrivning 4 byggnad & nuvirdet. Om
emellertid en regel av sidan innebord skulle
upptagas, borde hirav folja att vid stigande
penningviarde eller av annan anledning sjun-
kande byggnadskostnader  avskrivningarna
minskas motsvarande.

Oavsett vilken instdllning man d@n ma ha till
berorda sporsmal, maste det enligt kommit-
téns uppfattning av praktiska skil vara uteslu-
tet att i ett permanent avskrivningssystem ldgga
ateranskaffningsvirdet till grund for berdkning-
en av den arliga avskrivningen. Vad kommittén
anfort betraffande de tekniska svarigheterna att
bestimma ateranskaffningsvardet a inventarier
giller i lika mén i friga om byggnader. Hirtill
kommer att en avskrivning a nuvédrdet med
nodviandighet forutsitter en siddan utvidgning
av inkomstbegreppet vid forsidljning av bygg-
nader som man i tidigare sammanhang inte
funnit mojlig att genomfora.

En avskrivning & nuvédrdet kan @dven inge
vissa betdnkligheter ur konjunkturpolitisk syn-
punkt. Da prisstegring regelmissigt intrader un-
der hogkonjunktur, skulle avskrivning & nuvar-
det ¢ka avskrivningsbeloppen och foljaktligen
forstirka foretagens likviditet i ett ldge, da
detta inte dr onskvdrt av konjunkturpolitiska
skdl. Det bor uppmérksammas att de avskriv-
ningar, varom i férevarande sammanhang &r
tal, ofta uppgar till mycket betydande belopp.
Kommittén finner alltsd att en avskrivning &
nuvirdet i friga om byggnader inte dr forenlig
med de konjunkturpolitiska synpunkter som
kommittén har att anldgga vid fullgorandet av
sitt utredningsuppdrag.

I likhet med 1936 ars skattekommitté an-
sag foretagsbeskattningskommittén att dven
en uppmjukning av avskrivningsreglerna i
form av hojda procentsatser krivde en ut-
vidgning av inkomstbegreppet till att om-
fatta atminstone vid avyttring atervunna
vardeminskningsavdrag. De skil, som forst-
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namnda kommitté anfort mot en dylik ut-
vidgning, ansags fortfarande gilla, om &an
med nagot mindre tyngd. Kommittén fort-
satte.

Forutom att nu nidmnda omstdndighet en-
ligt kommitténs mening maste inge betdnklig-
heter mot den ifrigasatta utvidgningen av in-
komstbegreppet, vill kommittén framhalla yt-
terligare att atskilliga svarlosta sporsmal @r
forenade med en lagstiftning av antydd inne-
bord. En av dessa fragor 4r huruvida be-
skattningen skall omfatta jamvél vardestegring
a mark; ett sporsméal som enligt gidllande ritt
vunnit sin losning enligt realisationsvinstprin-
cipen. Om virdestegring pa mark skulle un-
dantagas fran beskattning mdoter komplicerade
problem nédr det giller att faststdlla huru stor
del av for en fastighet erlagd kopeskilling
resp. uppburen ersédttning som beloper & mar-
ken och huru stor del som avser byggnaden.
Vidare kan framhallas, att vid den ifragasatta
utvidgningen av inkomstbegreppet en fastig-
hetsforsdljning ofta skulle utlosa sddan be-
skattningseffekt att forutsittningarna fér en
reinvestering i hog grad skulle férsimras. Over-
huvud skulle beskattningseffekten i enskilda
fall kunna bli av sddan storleksordning att all-
varliga betdnkligheter méaste instilla sig.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt skulie
enligt kommittén en visentlig hojning av
procentsatserna for avskrivning pa byggna-
der foranleda ungefir samma invandningar
som en avskrivning pa nuvirdet. Hirom an-
fordes.

Det kan anmérkas att enligt den offentliga
statistiken det ar 1952 taxerade byggnadsvirdet
for svenska aktiebolag tillhoriga fastigheter ut-
gjorde ca 9 miljarder kronor. Nagon motsva-
rande uppgift betriffande ekonomiska for-
eningar finns ej. Om hér bortses fran att av-
skrivningen ofta i stdllet grundas pa den i
manga fall hogre anskaffningskostnaden och
om man raknar en arlig avskrivning med 2
procent erhélles ett sammanlagt vardeminsk-
ningsavdrag av ca 180 milj. kronor. Om man
tanker sig ett stadgande av innebord att var-
deminskningsavdraget skulle f4 berdknas efter
ett dubbelt sa hogt procenttal skulle foljakt-
ligen avskrivningsbeloppen 6ka med likaledes
ca 180 milj. kronor. Vil skulle en friare av-

SOU 1968: 26

skrivning & byggnader dn foér ndrvarande moj-
ligen inte i och for sig stimulera till 6kade in-
vesteringar just i byggnader under hogkonjunk-
tur, men de genom Okade avskrivningar i fore-
tagen kvarhallna vinstmedlen, som med hansyn
till de stora varden, det ar friga om, uppen-
barligen blir mycket betydande, skulle sta till
foretagens fria disposition for andra investe-
ringar.

Vid bedomningen av fragan om avskrivning
4 byggnader torde darjimte bora beaktas, att
investeringsfonderna — vid ett genomfoérande
av den lagstiftning som kommittén avser att
fororda — kommer att utgora ett betydelse-
fullt komplement till avskrivningsreglerna
framst ndr det giller byggnader. Foretag som
sa Onskar torde genom att utnyttja investerings-
fonderna kunna gora omedelbara avskrivningar
pa byggnader till betydande belopp.

I valet mellan en uppmjukning av avskriv-
ningsreglerna for byggnader och en okad sti-
mulans till avsidttningar till investeringsfon-
der ar det senare sjalvfallet att foredraga ur
konjunkturpolitisk synpunkt. DA investerings-
fonderna delvis utgor ett komplement till av-
skrivningsreglerna, bor uppméarksammas att en
mera visentlig uppmjukning av de for bygg-
nader gillande avskrivningsreglerna maste an-
tagas minska foretagens intresse for avsittning
till investeringsfonder. Investeringsfonderna i
deras tilltinkta utformning har av kommittén
bedomts sdsom varande det inom beskattnings-
omradet enda mera verksamma medlet fér en
stimulans till investeringar i lagkonjunktur.
Aven fran denna synpunkt kan foljaktligen in-
vandningar riktas mot en mera visentlig upp-
mjukning av avskrivningsreglerna fér byggna-
der.

Ehuru kommittén salunda inte forordade
nagra dndrade grunder for berikning av
viardeminskningsavdrag pa byggnader, be-
tonades angeldgenheten av att i praxis sa-
dana viardeminskningsavdrag medgavs, som
betingades av byggnadernas ekonomiska livs-
langd. For att markera vikten hiarav fore-
slogs viss omredigering av bestaimmelserna i
anvisningarna till 29 § KL.

Vid 1955 ars lagstiftning dandrades lydel-
sen av punkten 7 i anvisningarna till 29 §
KL i enlighet med foretagsbeskattningskom-
mitténs forslag.

41



g Forslag till andrade avskrivningsregler m.m. betrif-

fande fastighet anvind i dgarens rorelse

4.1 Inledning
4.1.1 Kritik av gillande ritt

Nu gillande bestimmelser om avdrag for
kostnader, som nedlagts pd i rorelse anvind
fastighet, och deras tillimpning har under
senare ar blivit foreméal foér en allt starkare
kritik. De forhallanden, mot vilka denna
kritik i forsta hand riktats, hanfor sig till
berikningen av viardeminskningsavdrag pa
byggnader, och gillande ritt har dirvid
framstillts sasom otillfredsstillande frimst
i foljande hinseenden.
Viardeminskningsavdragen skall enligt gal-
lande regler bestimmas med hansyn till en
byggnads berikneliga livslingd. Harvid skall
inte blott den fysiska varaktigheten utan
dven andra forhallanden, som kan forvantas
paverka den tid under vilken byggnaden
kan ekonomiskt utnyttjas, beaktas. Betydel-
sen av att hansyn vid bedémningen verkli-
gen tas till alla omstdndigheter, som kan
forvantas begrinsa en byggnads ekonomis-
ka livslangd, har vid upprepade tiilfillen un-
derstrukits. Den ar 1955 vidtagna dndringen
i punkten 7 av anvisningarna till 29 § KL
syftade dven till att ytterligare markera vik-
ten hdrav. Trots detta anses alltjamt pa fo-
retagarhdll de i praxis medgivna virde-
minskningsavdragen ofta vara alltfor lagt
beraknade for att svara mot en skilig upp-
skattning av anviandningstiden. Anledningen
hartill uppges framst vara, att foretagarnas
bedomningar av den framtida tekniska och
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ekonomiska utvecklingen och dess inverkan
pa den tid, under vilken en byggnad kan
ekonomiskt brukas, inte i tillricklig grad
beaktas av taxeringsmyndigheterna.

Kritik riktas ocksa mot den for bygg-
nadsavskrivningen anvianda linedra avskriv-
ningsmetoden. En strikt proportionell for-
delning av vardeminskningsavdragen for ro-
relsebyggnader anses inte motsvara den
faktiska vardenedgangen, vilken sdgs er-
farenhetsmissigt vara storst under de forsta
anviandningsaren. Avskrivningsreglerna bor
darfor, havdas det, utformas sa att de moj-
liggor hiaremot svarande hogre avdrag un-
der dessa ar. Till stod for en sddan for-
skjutning av avskrivningarnas tyngdpunkt
mot den forsta delen av anviandningstiden
aberopas vidare behovet av att underlitta
foretagens finansiering av for verksamhetens
modernisering och rationalisering nodvin-
diga byggnadsinvesteringar. Jamvil hanvi-
sas till att avskrivningssystem med relativt
hoga initialavdrag tillimpas flerstides utom-
lands, bl.a. i de nordiska grannlinderna.

Fragan om avdrag for viardeminskning
pa byggnad i rorelse har under senare &r
vid flera tillfillen varit féreméal for riks-
dagens provning, dirvid motionsyrkanden
om utredning angdende sirskild initialav-
skrivning lamnats utan atgiard under hinvis-
ning till att reglerna i forsta hand borde
provas av foretagsskatteutredningen. Bevill-
ningsutskottet har emellertid i sina betin-
kanden i anledning av ifrigavarande motio-
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ner forklarat sig ansluta sig till syftet med
dessa. Salunda har utskottet flera ganger
uttalat, att den i Sverige tillampade linedra
avskrivningsmetoden inte &terspeglar den
faktiska minskningen av en byggnads virde
samt att ett inférande av regler som medger
'hogre initialavskrivning pa byggnader i
rorelse darfor i och for sig framstir som
onskvart. En forutsdttning for en sadan
dandring av gillande bestimmelser har dock
framhallits vara, att en omprovning sker
av inkomstbegreppet och av reglerna for
beskattning av realisationsvinst vid for-
siljning av fast egendom.

Vid sidan av nu nimnda krav pa hojda
procentsatser for vardeminskningsavdrag
framstélls stundom oOnskemal om hinsyns-
tagande vid avskrivningsreglernas utform-
ning till penningvirdets férandringar genom
avdragens berikning pa ett ateranskaff-
nings- eller nuvirde i stillet for pa den fak-
tiska (historiska) anskaffningskostnaden. S&-
som skal for inforandet av en sidan metod
brukar i forsta hand anges, att, di under
tider av inflationistisk prisutveckling kost-
naden for att ersitta en utrangerad bygg-
nad med en jaimforbar nybyggnad blir stor-
re an de till den historiska anskaffnings-
kostnaden sammanlagt uppgaende avskriv-
ningarna pa den gamla byggnaden, foreta-
gens mojligheter att finansiera reinveste-
ring vid en pa ateranskaffningsvdrdet grun-
dad avskrivning skulle visentligt forbattras.
Inforandet av en dylik avskrivningsriatt mo-
tiveras ocksa ibland med att intikter och
kostnader bor beriknas i samma penning-
virde, da eljest vid stigande priser inte blott
den verkliga vinsten utan jamvil en del av
foretagskapitalet blir beskattat.

Vid sidan av den dominerande fragan om
takten i byggnadsavskrivningarna har gil-
lande ratt till avdrag for fastighetskostnader
framstillts sasom otillfredsstidllande framst
i tva hdnseenden. Sdlunda anses det for-
hallandet att avskrivning inte far ske pa
vardet av till marken hédnforliga anldgg-
ningar i vissa fall vara frin foretagsekono-
misk synpunkt oacceptabelt. Markanligg-
ningarna dr, framhaller man, ofta av be-
gransad ekonomisk varaktighet, och da sa
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ar fallet kan ritten till omedelbart avdrag
for ev. reparations- och underhillskostna-
der inte kompensera avsaknaden av ritt att
avskriva sjilva anldggningskostnaden. Sa-
som ekonomiskt otillfredsstdllande anses
ocksa vara, att kostnaderna for dndrings-
arbeten pad byggnad inte fir avdras pid en
ging utan maste avskrivas dven om Aatgir-
derna inte medfort vare sig nagon forling-
ning av byggnadens berdkneliga livslingd
eller ndgon forhojning av dess anvandnings-
viarde. I de fall byggnadsavskrivningarna
beriknas pa de faktiska anskaffningskost-
naderna sdgs dylika aktiveringar medfora
risk for att avskrivningsunderlaget skall
viaxa till en niva, som inte alls svarar mot
byggnadens verkliga virde for rorelsen, och
da avskrivningarna berdknas efter schablon
pa det taxerade byggnadsvirdet ifragasitts
om avdrag for de ifrdgavarande kostna-
derna overhuvud kan anses atnjutet, efter-
som atgarderna ofta nog inte motiverar
nidgon hojning av taxeringsvardet eller dver-
huvud paverkar detsamma.

4.1.2 Forslagets omfattning

Vid redovisningen av gillande ratt har
framhallits den visentliga betydeisen for
den skatterittsliga behandlingen av hir ifra-
gavarande kostnader, som foljer av upp-
delningen pa olika kostnadsgrupper. Sa-
lunda giller, att kostnader for reparation
och underhall ir omedelbart avdragsgilla,
medan kostnader for nyanskaffning inte far
pa en gang avdras och vidare behandlas
efter olika regler allteftersom kostnaderna
ar att hianfora till mark, byggnad eller in-
ventarier.

Medan de ursprungliga kostnaderna for
till marken hidnférliga arbeten och anligg-
ningar Overhuvudtaget inte far avdras vid
taxeringen, far anskaffningskostnaderna for
byggnader och inventarier genom érliga vir-
deminskningsavdrag fordelas till avdrag dver
en tidsperiod, som for byggnader normalit
utgdr 25—100 ar och for inventarier 5—10
ar. Att avdragsreglerna blivit si olika ut-
formade &r delvis en foljd av principen att
kostnaderna for anskaffandet av ifrdgava-
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rande tillgangar skall fordelas till avdrag
over en tidsperiod, som svarar mot deras
livslangd. I viss utstrackning féreligger ock-
sa en dylik overensstimmelse mellan till-
lampade avdragsregler och faktiska varak-
tighetsforhallanden. Att den inventarieut-
rustning, som aterfinns i en byggnad, van-
ligen har en visentligt kortare livslingd an
byggnadens barande konstruktion, bygg-
nadsstommen, ar uppenbart, liksom att sjil-
va marken ar en tillgdng, som normalt inte
ar underkastad viardeminskning. Men sist-
nimnda grupper omfattar utdver bygg-
nadsstommen resp. marken en rad tillbehor
till dessa. Omfattningen av dessa tillbehors-
kretsar bestims av de i 1895 ars lag utfor-
made civilrittsliga reglerna for avgrins-
ningen mellan fast och 16s egendom samt
mellan byggnader och Gvriga fastighetstill-
behor. Vid den civilrdttsliga lagstiftningen
har det naturligen inte varit nigon primar
angeligenhet att skapa grinsdragningar,
laimpade for den skatterittsliga kostnadsbe-
handlingen. De granser mellan mark, bygg-
nad och inventarier som dragits ar heller
inte grundade pa nigra bedémningar av fo-
remélens livslingd utan ar frimst av tek-
nisk natur. Avgorande for om viss egen-
dom skall anses utgdra markanliggning
eller inventarium ar silunda om den dr fast
forankrad i marken eller ej. Samma krite-
rium dr av visentlig betydelse for grins-
dragningen mellan byggnadstillbehor och
inventarier, och skillnaden mellan en mark-
anldggning och en byggnad ligger till stor
del i den tekniska konstruktionen. Genom
niamnda bestimningar av mark- och bygg-
nadstillbehoren har till vardera av dessa
grupper kommit att hinforas féremal med
sinsemellan starkt varierande livslingd. Den
snabba tekniska utvecklingen under de se-
naste decennierna har medfért, att de fore-
mal, som till foljd av dessa griansdragningar
kommit att hédnforas till en grupp, med
vilken de fran varaktighetssynpunkt inte har
den nidrmaste samhorigheten, blivit allt fler
och dirmed av allt storre ekonomisk bety-
delse. Samtidigt har grinsdragningarna
grupperna emellan blivit allt svarare att till-
lampa.

B

En stor mangd foremal av relativt kort
varaktighet 4r sdlunda knutna till sdvil
mark som byggnad. For de till marken
hanforliga foremélen innebir detta att kost-
naderna for deras anskaffande 6verhuvud
inte far avdras vid taxeringen trots att fore-
malen dar underkastade vardeminskning. Ar
foremalen ater att hianféra till byggnad,
maste kostnaderna fordelas till avdrag over
en tidsperiod, som kan vara visentligt ling-
re dn tillgdngarnas livslingd. Det nu sagda
gdller kostnaderna for det forsta anskaf-
fandet av egendom av ifrigavarande slag.
Anskaffandet av dylika tillgingar till er-
sattande av gamla forbrukade sddana be-
traktas ddremot som reparation eller un-
derhédll av mark resp. byggnad, och kost-
naderna harfor far darfor avdras omedel-
bart. Denna ratt till avdrag for ersattnings-
anskaffning kan delvis anses utgoéra en
kompensation for de otillrackliga avdrags-
mojligheterna vid nyanskaffning. Dess virde
ar emellertid begransat dels darigenom att
utbytet skall syfta till ett aterstillande eller
bibehdllande av marken eller byggnaden
ifrdga i dess ursprungliga skick, innebdrande
att de ersdattande och de ersatta foremalen
skall vara jamforbara i funktionellt hinse-
ende, dels genom att den dirutdver forut-
satter att de utbytta foremalen varit obruk-
bara, varmed i princip endast forstds sidan
obrukbarhet som uppkommer genom fysisk
forslitning och alltsd inte ekonomisk oan-
vandbarhet till foljd av teknisk utveckling
exd.

Forenamnda regler angiende avdrag for
kostnader, som nedlagts pa i rorelse anviand
fastighet, har inforts under och anpassats
for en tid, d4 savil mark- som byggnads-
tillbehoren annu hade en tiamligen liten om-
fattning och da den tekniska och ekonomis-
ka utvecklingen var relativt langsam. Nu-
mera lamnar de ofta inte utrymme for fo-
retagsekonomiskt motiverade avdrag. Med
hiansyn hdrtill har utredningen funnit det
nodvandigt att frin grunden ompréva gil-
lande avdragsregler. Utredningen har sa-
lunda till behandling upptagit frigorna om
vilka slag av kostnader, som overhuvud
skall anses avdragsgilla vid taxeringen, hur
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dessa kostnader skall fordelas mellan de
tva tillimpade huvudmetoderna foér avdrag,
omedelbart avdrag och avskrivning, samt
hur de avskrivningsbara tillgingarna skall
uppdelas p& efter olika avdragsregler be-
handlade grupper av siddana tillgingar. En
grundforutsittning for att de dndringar ut-
redningen hdrvid foreslar skall kunna ge-
nomforas har ansetts vara, att en noggrann
bestimning av kostnadernas verkliga stor-
lek kan goras. For att med storre sikerhet
an hittills kunna faststilla beloppet av de
totala kostnaderna har vissa dndrade be-
stimmelser med avseende pi avdragsunder-
lagens bestamning befunnits nodvindiga.

Sévil vid omprovningen av nyssnimnda
bestimmelser som vid den narmare utform-
ningen av avskrivningsreglerna har utred-
ningens syfte varit att si langt mojligt ska-
pa forutsiattningar for att frin foretagseko-
nomiska synpunkter motiverade kostnads-
avdrag skall kunna atnjutas vid taxeringen.
Den liberalisering av avdragsreglerna, som
ett skiligt tillgodoseende av namnda syfte
enligt utredningens bedomande nodvandig-
gor, kan ocksd i viss man sigas tillgodose
frin andra synpunkter stundom framférda
onskemal om en forbdttrad avdragsritt.
Salunda erhaller foretagen hiarigenom 6kade
mojligheter att med bibehadllen grad av
sjalvfinansiering genomfora foér verksam-
hetens bestind nodvindiga nyinvesteringar.
Malsattningen har dock i och for sig inte
varit att skapa forbittrade finansierings-
eller konsolideringsmojligheter utan sisom
nyss framhallits endast att uppstilla skatte-
regler som bygger pa eller i rimlig min an-
sluter sig till det foretagsekonomiska kost-
nadsbegreppet.

4.2 De avskrivningsbara tillgangarnas be-
stdmning och gruppering

4.2.1 Motiv for avskrivningsritt betriffan-
de markanldggningar

Da ritten till avdrag for virdeminskning pa
byggnader infordes ar 1910 motiverades
denna med att byggnader 4ven med normalt
underhéll och aktsam vard var utsatta for
en forslitning, som begrinsade deras livs-

SOU 1968: 26

langd. I motsats till byggnaderna ansags
marken och till den hanférliga anldggningar
normalt inte vara underkastade ndgon vir-
deminskning, som kunde motivera en mot-
svarande avdragsriatt for darpd nedlagda
kostnader. Dessa betraktades sasom grund-
forbattrande. Att inte dven kostnader for
andra till fastighet horande anliggningar an
byggnader fick brytas ut vid den skatte-
rattsliga behandlingen och goras till foremal
for avdrag torde vid denna tid ha varit na-
turligt. Salunda synes markanldggningar-
nas omfattning ha varit tdmligen ringa och
deras virde jamfort med byggnadernas obe-
tydligt. Vidare omfattade som nimnts av-
dragsritten for byggnader endast genom for-
slitning uppkommen virdeminskning, och
markanldggningarna synes till storsta delen
ha utgjorts av fysiskt mycket varaktiga
konstruktioner. Gruppen markanldggningar
har emellertid numera okat visentligt i
betydelse, bade antals- och virdemissigt.
Hirtill kommer att man vid bedémningen
av den tid, over vilken anskaffningskost-
naderna for en byggnad skall fi fordelas
till avdrag, s& smaningom kommit att ta
allt storre hansyn till att dess ekonomiska
anvandningstid kan vara betydligt kortare
an dess fysiska. Om pa motsvarande sitt vid
bedémningen av markanliggningarna hin-
syn tas till ekonomisk viardeminskning, tor-
de avdragsritt kunna anses motiverad for
en betydande del av dessa.

Det anldggningsbegrepp varom hir ir
fraga ar mycket vidstrickt och omfattar
alla slags anordningar och konstruktioner,
som for stadigvarande bruk ar anbragta i
jorden, allt i den man desamma inte inryms
i det likasd mycket extensivt bestimda be-
greppet byggnad. Till marken ar silunda
inte endast att hanfora anldggningar av di-
rekt markforandrande slag, sisom schakt-
ning och utfyllnad foér att géra markytan
jamn, utan dven konstruktioner, vilka inte
kan anses vara i sirskilt hog grad integre-
rade med jorden, sdsom jirnvigsrils, sting-
sel och ledningar. I dylika fall skiljer sig
markanldggningarna stundom fran inventa-
rier blott dirigenom att de ar pd ett eller
annat sdtt fast forankrade i jorden och
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gransdragningen mot dessa kan darvid
ibland synas oklar. Harutinnan innebér den
for civilriattens del antagna lagen om vad
som ar fast egendom ett visst fortydligande,
da av motiven framgar, att ledningar och
andra anldggningar skall anses utgora di-
rekta fastighetstillbehor oavsett om de ar
beldgna under, pa eller ovanfér markytan.
Grinsdragningen mellan markanldggningar
och byggnader ar ocksd tdmligen svavande,
da ingen klar definition av begreppet bygg-
nad utformats. De krav som giller for att
en anliggning skall riknas som byggnad
kan sdlunda inte preciseras men innebdr, att
den maste vara av en viss storlek och ut-
gora en »medelst timring, murning eller pa
annat jamforligt satt uppford konstruk-
tiony».

Det gemensamt kidnnetecknande for mark-
anldggningarna ar salunda, att de i tekniskt
hdnseende har en ndra anknytning till mar-
ken. I Ovrigt foreter de savial fysiskt som
funktionellt mycket betydande olikheter.
Att vissa av dem madste anses underkastade
viardeminskning synes uppenbart redan med
hiansyn till de ovan nimnda griansdragning-
arna mot inventarier och byggnader, vilka
inte dr av det slag att genom dem varaktiga
tillgdngar avskiljs fran inte varaktiga. Fram-
for allt giller detta om siddana inventarie-
eller byggnadsliknande konstruktioner, vil-
ka inte har till nigot primairt syfte att astad-
komma en férindring av sjilva markytan
och vilka darfor inte heller kan anses som
markforbittrande i egentlig mening. Exem-
pel pa anlidggningar av detta slag utgor led-
ningar for vatten, avlopp, gas, elektrisk
strom m.m., stingsel och andra avsparr-
ningsanordningar, transportanordningar sa-
som jarnvagsspar och traversbanor samt
brunnar, cisterner och kéllare. Dylika an-
laggningar dr i regel av en sidan konstruk-
tion att de redan med hdnsyn hirtill méste
anses underkastade vardeminskning. Stund-
om har de ocksd en ndra funktionell an-
knytning till byggnader eller inventarier.
Ledningar for vatten och avlopp ar sédlunda
nodviandiga for en byggnads anvidndning,
och pid motsvarande sitt ar till maskiner
dragna ledningar for hogspand elektrisk
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strom nodvandiga for maskinernas funktion.
I nu nimnda fall av stark dndamélsgemen-
skap ar anldggningarna ndrmast att be-
trakta som naturliga tillbehor till byggna-
den resp. maskinerna, och de har en av
dem beroende begriansad ekonomisk varak-
tighet. Men #aven anldggningar av ifraga-
varande slag, vilka inte pa dylikt sdtt har sin
anvandning direkt knuten till byggnader
eller inventarier, torde f& anses underkas-
tade ekonomisk virdeminskning, da de van-
ligen ar uppforda for att tjana viss bedriven
verksamhet och inte dr av det slag, att de
kan forviantas komma till anvandning oav-
sett framtida dndringar i denna.

Medan det i skatteritten for inte av-
dragsgilla anliggningar pa marken anvinda
uttrycket grundforbattring salunda inte kan
anses adekvat for anordningar av ovan
namnda slag, torde det ha mera fog for sig
nar det giller anldggningsarbeten, vilka har
till andamal att astadkomma en forandring
av sjilva markytans beskaffenhet. Sadana
i samband med det forsta ianspriktagandet
av ramark for ekonomisk verksamhet vid-
tagna atgirder for dess iordmingstillande,
genom vilka marken gors plan eller fast,
sasom bortsprangning av berg i dagen,
rojning av trid och stubbar, schaktning av
berg- och jordmassor samt torrliggning av
marken, torde vanligen f& anses sasom
grundforbattrande i detta ords egentliga me-
ning. Dylika anldggningar ar inte endast i
hog grad fysiskt bestdende utan dven av
sadan allmingiltig karaktar att de kan for-
vantas bli till nytta oavsett vilken verksam-
het, som i framtiden kommer att bedrivas
pé en fastighet, och de medfor darfor van-
ligen en bestaende viardeokning av marken.
Hiremot kan visserligen invindas, att for
verksamheter av olika slag kan kridvas olika
omfattande atgdrder dven av denna typ,
och att en fastighetsigare darfor inte alltid
kan péarikna att vid en framtida forsilj-
ning erhélla ersdttning for samtliga ned-
lagda dylika kostnader. Men denna invind-
ning liksom den, att den ekonomiska an-
vandningstiden alltid ar begransad till den
tid verksamhet Gverhuvudtaget bedrivs pa
fastigheten, ger knappast anledning till an-
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tagande att nigon pataglig forlustrisk nor-
malt skulle foreligga i friga om dessa an-
laggningar.

Mellan ovan angivna tva kategorier av
anldggningar pa marken kan en tredje ur-
skiljas, vilken fran varaktighetssynpunkt ar
mera svarbedomd. Till denna &r att ridkna
sadana anldaggningar, som i likhet med iord-
ningstdllandeatgdrderna har avseende pa
sjalva markytan men vilka inte har samma
allméngiltiga karaktir som dessa, da de syf-
tar till att gora marken lampad for viss sir-
skild anvindning. Fraga dr hiar frimst om
ytbehandlingar av olika slag, sisom héard-
gorning genom asfaltering, permanentning
ed. av parkeringsplatser, korplaner och
upplagsplatser samt anldggande av gator
och vigar. Vissa av dessa anldggningar
torde fa anses vara sd allmiant anvindbara
att deras virde i huvudsak maéste presume-
ras bestd oavsett vilken verksamhet, som
bedrivs eller kommer att bedrivas pa fas-
tigheten ifraga. S& synes tillfartsviagar till
den del de stricker sig fran fastighetens
granser fram till sjilva verksamhetsomré-
det ha ndra nog samma allmingiltighet
som anldggningarna for markens iordning-
stillande. D4 de heller inte med normalt
underhall kan anses underkastade fysisk
virdeminskning, synes de i huvudsak fullt
jimforbara med sistnimnda Atgirder av
grundforbattrande natur. Anliggningar som
uppforts inom ett industriomride har dir-
emot ofta en forhallandevis kort varaktig-
het, da utvecklingen av produktionsteknik
och dndringar i produktionsinriktning kan
foranleda stindiga omdispositioner med av-
seende pa markens utnyttjande, innebarande
att gamla anldggningar rivs upp och ersitts
med nya. Overhuvudtaget torde pd savil
affirs- som industrifastigheter férekomman-
de anldggningar av detta slag f4 anses un-
derkastade viardeminskning, dd de i allmin-
het maste anses vara for sin varaktighet be-
roende av den bedrivna verksamheten. De-
ras livslaingd ar dock mycket svar att upp-
skatta, eftersom den paverkas av en rad
faktorer, vilka vid tidpunkten for anligg-
ningarnas uppforande ar i huvudsak okin-
da.
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Av huvudprincipen om avdragsriatt vid
beskattningen for alla kostnader for intak-
ternas forviarvande och bibehallande bér
folja, att kostnader for anskaffandet av till-
gangar av nu avsett slag skall vara av-
dragsgilla vid taxeringen, forutsatt att till-
gangarna inte har ett bestdende virde, samt
att de darvid skall fA fordelas tiill avdrag
over en tid, som motsvarar deras fysiska
eller ekonomiska livslingd. Denna princip
giller sedan linge i friga om byggnader och
inventarier. D4 markanldggningarna i en
med utvecklingen starkt 6kad omfattning till
betydande del dr underkastade viardeminsk-
ning, synes man inte lingre bora halla fast
vid de fran civilritten himtade grinsdrag-
ningarna mot inventarier och byggnader si-
som avgorande for vad som &dr avdragsgilla
resp. inte avdragsgilla kostnader.

Ehuru inférandet av ratt till avdrag for
viardeminskning p& markanldggningar pa
satt ovan angivits far anses ligga i linje med
principerna for var skattelagstiftning, med-
forande att likartade kostnader fir en
likartad skatterdttslig behandling, talar aven
andra skdl for den ifragasatta reformen.
Nir kostnaderna for vissa tillgdngar sir-
behandlas, foreligger risk for att detta med-
for en snedvridande effekt pa foretagens in-
vesteringar. Det sagda kan belysas med det
arende angdende férhandsbesked, dir en bil-
fabrik vidgrades avdrag for en projekterad,
synnerligen kostnadskrivande anldaggning
for provning av motorfordon (RA 1960
ref. 3). Foretaget forklarade i sin ansdkan
om dylikt besked, att det i och fér sig vore
mojligt att utféra anldggningen pid sadant
sitt att den blev att betrakta som byggnad,
men att detta skulle medféra betydande
merkostnader. Nar som i detta fall en an-
laggning om den utfors pd det frdn rent fo-
retagsekonomisk synpunkt mest Iampliga
sittet blir att anse som markanliggning,
men den, om ytterligare foretagsekonomiskt
inte motiverade kostnader nedliggs, blir att
anse som byggnad, dr det givetvis tink-
bart, att foretagaren med hénsyn till skat-
tereglerna finner fran driftssynpunkt omo-
tiverade extra investeringar l6nsamma. Ris-
ken for att beskattningseffekterna pa dylikt
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sitt skall erhdlla en sjalvstindig betydelse
vid foretagens planering bor i mojlig min
undvikas.

Fran foretagsekonomiska synpunkter tor-
de det inom ménga féretag bedomas sa-
som korrekt, att kostnader f6ér markan-
laggningar tillférs konton for byggnader
eller inventarier eller direkt omkostnads-
fors. Ett sadant forfarande forutsitter emel-
lertid vid upprittandet av inkomstdeklara-
tion att den bokforingsmissiga redovis-
ningen fringis. Aven om skyldigheter av
detta slag i allmdnhet beaktas, finns an-
ledning anta att s i viss utstrickning av
forbiseende inte sker. Det bor ocksd be-
mirkas att felaktigheter, som pa detta
satt kan vidhidfta en deklaration, ar enligt
sakens natur mycket sviara att uppticka
vid den sedvanliga taxeringskontrollen.
Aven frdn nu nimnda synpunkter fram-
star det salunda som angeldget att astad-
komma en anpassning av det skatterittsli-
ga kostnadsbegreppet till det foretagseko-
nomiska.

422 Andrad grinsdragning mellan mark
och byggnad resp. inventarier

I det foregdende har framhallits, att de
gillande griansdragningarna mellan 4 ena
sidan mark och & andra sidan byggnader
och inventarier medfor, att vissa anordning-
ar, som fran varaktighetssynpunkt har sin
nirmaste samhorighet med byggnader eller
inventarier, kommer att hinféras till mar-
ken. Antydda samhorighet har ofta sin
grund i ett ndra funktionellt samband, i
det foremalen ifrdga har sin anvindning
uteslutande eller huvudsakligen tillsammans
med byggnader eller inventarier och fére-
malen fir dirigenom karaktir av naturliga
tillbehor till dessa. Men édven i fall dir pa-
taglig dndamalsgemenskap inte finns kan
det rimliga i gdllande grinsdragningar ifra-
gasittas. Har asyftade anldggningar dr av
sddant utforande, att de i tekniskt hiinseen-
de skiljer sig frin byggnader och inventa-
rier pa ett sitt, som, ehuru avgoérande for
gillande grinsdragningar mot dessa grup-
per, inte konstituerar nagra skiljaktigheter i
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livslangd. Vid provningen av olika mojlig-
heter att inféra avskrivningsriatt for vissa
markanldggningar har det synts lampligt att
i forsta hand undersoka i vad méan sa kan
ske genom att deras anskaffningskostna-
der tillfors avskrivningsunderlagen for bygg-
nader och inventarier.

Byggnadsbegreppet har i gillande ritt
fatt en mycket vidstrickt tolkning. Den
extensiva bestimning begreppet givits i mo-
tiven till 1895 ars lag har medfort att inte
endast husbyggnader utan #dven en rad
andra konstruktioner i praxis kommit att
hianforas till byggnader. Den nya civil-
rattsliga lagstiftningen har harutinnan inte
inneburit nagon forandring. Av forarbetena
till 1966 ars lag om vad som ar fast egen-
dom framgir salunda, att som byggnader
alltfort skall anses murar, broar, bryggor
och alla slags andra uppbyggda konstruk-
tioner samt att husliknande anldggningar,
som uppforts under jordytan, jamvil skall
betraktas som byggnader. Att det med en
sddan definition stundom kan uppstd tvek-
samhet vid bedomningen av om ett féremal
skall anses utgora byggnad 4r uppenbart.
Med hénsyn hirtill samt d& genom nimnda
begreppsbestimning inte dras nigon grins
mellan tillgdngar av olika livslingd, kunde
det synas motiverat att utforma en for
skatterdtten bdttre lampad definition av
begreppet byggnad. Onskemélet skulle dir-
vid vara inte att begransa den krets av fore-
mal, som skall anses utgora sjilvstindiga
byggnader, utan fastmer att utoka den. Med
en sddan malsittning har det emellertid be-
funnits svart att finna en adekvat grins-
dragning i avseende a vad som skulle vara
att anse som byggnad, sivida man inte
genom att avskaffa kravet pa viss konstruk-
tion utvidgade begreppet till att omfatta alla
anliggningar pa marken, for vilka avdrags-
ratt for viardeminskning kunde anses bora
gilla. En sa langtgaende utvidgning av det
skattemassiga byggnadsbegreppet skulle moj-
ligen frin mer allminna synpunkter te sig
egenartad, varjimte antalet sjdlvstindiga
byggnader i antydd mening komme att 6ka
kraftigt. Med hdnsyn hartill och till de
praktiska oldgenheter, som dven i ovrigt
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skulle vara forenade med en dylik dndring,
har utredningen avstitt fran att framfora
forslag av sidan innebord.

Vid grinsdragningen mellan byggnader
och inventarier hanfors enligt gillande reg-
ler siasom tillbehor till en byggnad bl.a.
foremal, vilka blivit till stadigvarande bruk
for densamma anskaffade. En dylik @nda-
malsgemenskap foreligger ibland dven mel-
lan foremal, som dr att hanfora till marken
och byggnader. I de fall detta samband &r sa
starkt att anldggningarna har sin anvind-
ning uteslutande eller huvudsakligen till-
sammans med byggnader kan det, med han-
syn till att deras ekonomiska livslangd dar-
igenom blir i hog grad beroende av den tid
byggnaderna anviands, synas motiverat att
hianfora kostnaderna for deras anskaffande
till avdragsunderlaget for byggnaderna. Man
skulle med andra ord kunna soka 16sa den
nu aktuella frigan genom en utvidgning av
tillbehorsbegreppet.

Till de anlaggningar, vilka pd nu nimnt
satt kan anses utgora naturliga tillbehor till
byggnader, dr i forsta hand att rikna led-
ningar for vatten, avlopp, elektrisk strom,
gas m.m. och dirmed jimforliga anord-
ningar, vilka dr nodvindiga for en byggnads
anviandande. Men dven andra typer av an-
liggningar pd marken kan i viss utstrack-
ning betraktas pd motsvarande sitt. Sdlunda
ar dven i anslutning till byggnader anlagda
parkeringsplatser och korplaner liksom till-
fartsvigar till byggnader att anse som nod-
vandiga for dessas anviandning. Skil skulle
diarfor kunna anforas for att till byggna-
der overfora ocksd anldggningar av dylikt
slag i de fall funktionellt samband forelig-
ger. Med en si vidstrickt bestimning av
tillbehorskretsen till byggnader skulle dock
folja savdl svara gransdragningsproblem
som risk fér en olikformig behandling av
markanldaggningar i sirskilda fall. For at-
skilliga fastigheter skulle visserligen foljden
sannolikt bli, att praktiskt taget samitliga
anlaggningar av hir ifragavarande slag
komme att hianforas till byggnaderna. Men
ifrigavarande anldggningar kan med hin-
syn till sina funktioner sigas vara av tva
slag, ndmligen dels siddana, som tjianar
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byggnaden for dess allminna anvindning
sdsom byggnad, och dels sidana, som tji-
nar den bedrivna verksamheten. De nimn-
da fallen, diar samtliga anldggningar skulle
bli att hinféra till byggnaderna, avser sa-
lunda sidana fastigheter, ddar i stort sett
hela verksamheten ar forlagd inom befint-
liga byggnader. I andra fall ater, dar bygg-
naderna inte ar lika dominerande och verk-
samheten bedrivs bide utom- och inomhus,
maste tveksamhet ofta uppstd angaende
vilka anldggningar, som skulle anses ut-
gora nodvandiga tillbehor till byggnaderna.
De anldggningar, som darvid inte skulle
inraknas i avdragsunderlaget for byggna-
der, komme dessutom sannolikt inte att
fran varaktighetssynpunkt skilja sig fran
vissa av de diri inbegripna. For dessa lik-
som for ev. pd obebyggda fastigheter fore-
kommande anliggningar borde sdlunda av
rattviseskil en kompletterande lika forman-
lig avdragsritt inforas.

Aven om en utvidgning av tillbehorskret-
sen till byggnader till att omfatta alla slags
till en byggnad knutna markanldggningar
i méanga fall vore en praktisk metod att gora
samtliga anldggningar, som dr underkasta-
de virdeminskning, avdragsgilla, synes me-
toden med hidnsyn till de svarigheter, som
i ovriga fall skulle uppkomma, inte dnda-
malsenlig. Enligt utredningens mening bor
ddrfor bl.a. ovannamnda ytbehandlingar inte
riknas som tillbehor till byggnad. For des-
sa foreslas i stillet, sisom nedan narmare
berors, en sirskild avskrivningsratt vid si-
dan av byggnads- och inventarieavskrivning-
arna. Diaremot foreslar utredningen, att vid
avdragsberikningen till byggnad hanfors
ovan angivna ledningar och jimforliga an-
ordningar, som ar nodvindiga for byggna-
dens allmidnna funktioner, dvs. vdsentligen
oberoende av vilken sidrskild ndringsverk-
samhet som dar bedrivs.

Aven mellan inventarier och sadana mark-
anldggningar, som i det foregdende karak-
teriserats sdsom ej markforandrande, fore-
ligger ibland ett nira funktionellt samband.
Detta torde stundom kunna vara sd starkt,
att anldggningarna narmast blir att anse
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som en del av den maskinella utrustning,
tillsammans med vilken de anvands. Att viss
risk sdlunda enligt gdllande rédtt kan fore-
ligga for att vid den skattemissiga behand-
lingen den maskinella enheten delas upp pa
en avdragsgill till inventarier hinforlig del
och en inte avdragsgill sisom markanligg-
ning betraktad del dr uppenbart otillfreds-
stdllande. En ndra faktisk och funktionell
samhorighet mellan inventarier och markan-
laggningar foreligger ocksa i andra fall.
Ofta tjanar ddarvid markanlidggningarna som
underiag for maskiner eller annan utrust-
ning, sdsom da en lyftkran for sin anvind-
ning kraver ett betongfundament eller &r
uppstalld pa rils for att kunna vridas eller
forflyttas under arbetet. I dylika fall ar
inte sillan anldggningens ekonomiska an-
vandningstid begrinsad till den tid maski-
nen ifrdga brukas. Samhérigheten kan ock-
sa vara av det slag, att markanldggningarna
ar att anse som nodvindiga tillbehor till for
viss produktion anvind utrustning. Nir
ovan foreslagits, att vissa ledningar skall
hdnféras till byggnader, har dirvid endast
avsetts siddana ledningar, som #r att anse
som nodvindiga tillbehor till alla slags bygg-
nader. Ledningar for vatten, avlopp, elekt-
risk strom, gas etc. ar emellertid i vissa fall
att betrakta som nodvindiga inte for bygg-
naden sdsom sadan utan foér den bedrivna
verksamheten. Inom cellulosaindustrin atgar
exempelvis stora midngder vatten, och sdvil
vatten- som avloppsledningar maste darfor
ha en kapacitet langt over den normala. Ar
i dylikt fall sdrskilda ledningar dragna for
att forse den aktuella produktionen med
vatten eller annat eller for att leda bort
avloppsvatten och andra avfallsprodukter,
synes dessa bora behandlas pd samma sitt
som den utrustning, tillsammans med vilken
de har sin anvdndning, dvs. som inventa-
rier. I de fall ifrigavarande ledningar har
en blandad anvéndning, i det de forser sa-
vil byggnaden med for dess normala funk-
tioner sdsom byggnad ndédvindiga kvanti-
teter vatten, kraft m.m. som den aktuella
produktionen med dess sirskilda behov, far
en uppdelning av kostnaderna ske pi en
byggnadsdel och en inventariedel. Med hin-
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syn till att ledningar med blandad anvind-
ning kan antas vara timligen vanliga, kan
frin praktiska synpunkter vissa invindning-
ar goras mot ett dylikt uppdelningsforfa-
rande. D& relationen byggnadsanviandning-
rorelseanviandning kan antas vara i hog grad
varierande, torde dock tillimpningen av
nagon huvudsaklighetsprincip knappast bo-
ra foreskrivas. En skilig uppdelning far i
stillet ske utifrdn det material till stod hir-
for som den skattskyldige kan prestera.

Vad ovan sagts betriffande ledningars
hianférande till byggnad och angdende for-
delningen av ledningskostnader mellan av-
skrivningsunderlagen foér byggnader och in-
ventarier har gillt for ifrigavarande iAnda-
mal nodvindiga anslutningsledningar till di-
stributionsnit eller till egna brunnar, av-
loppsutslapp e.d. Sjilva distributionsled-
ningarna blir enligt utredningens forslag i
regel att hanfora till inventarier.

Aven vissa andra transportanordningar
dn de nimnda ledningarna synes av ena-
handa skdl bora betraktas som inventarier.
Hir avses sddana relativt begrinsat an-
viandbara anldggningar for interna transpor-
ter som industrispir och traversbanor.

Utredningens forslag innebér siledes, att
de anliggningar pd marken, vilka kinne-
tecknas av att de har sin anvindning till-
sammans med vissa maskiner eller andra
inventarier eller med foér viss verksamhet
anvind dylik utrustning, vid den skatteritts-
liga kostnadsbehandlingen hinférs till in-
en i 1895 ars lag sirskilt angiven typ av
marktillbehor skattemissigt behandlas som
inventarier. Hiar &syftas stingsel och andra
avsparrningsanordningar sdsom  grindar,
bommar och riacken, vilka normalt har en
sddan konstruktion och allman karaktir, att
de fran varaktighetssynpunkt synes vara att
jamstdlla med till inventarier eljest hanfor-
lig egendom.

Enligt gillande regler behandlas kost-
naderna for egendom, varom hir ir friga,
delvis efter olika regler beroende pi om
egendomen &r beligen pd &garens mark
eller pa annan person tillhérig mark. I
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detta hinseende uppnds likabehandling av
kostnaderna genom har foreslagna dndring-
ar. I den méan anskaffningskostnaderna for
ledningar enligt dessa bestammelser skall
hanforas till avskrivningsunderlaget for
byggnad (inventarier), skall sa ske oavsett
vem som ar dgare till den mark dir led-
ningarna ar dragna.

4.2.3 Sirskild avskrivningsratt for vissa
markanliggningar

Aven om en utvidgning av inventarie- och
byggnadsbegreppen genomfors i den omfatt-
ning utredningen ovan foreslagit, kommer
likvil att bland &terstiende markanldggning-
ar finnas sidana som maste anses ha en
begrinsad ekonomisk varaktighet. En ritt
till avdrag for virdeminskning far ocksad i
dessa fall anses motiverad. Har asyftas an-
laggningar, som uppforts for att anvindas
i viss verksamhet och som inte dr av det
slag, att de kan antas vara till nytta i eko-
nomisk verksamhet Gverhuvudtaget. Grins-
dragningen mellan anldggningar av denna
begrinsat anviandbara typ och sidana som
ir att anse som i verklig mening markfor-
bittrande dr emellertid flytande, och svarig-
heter foreligger darfor att skapa en prak-
tiskt anviindbar bestimning av ett dylikt av-
skrivningsunderlag.

Niamnda gransdragningssvarigheter skulle
naturligtvis undvikas om avdragsritt infor-
des for alla markkostnader, kostnader for
forvirvet av ramark mojligen undantagna.
Som motivering for att gora alla markan-
liggningar pd en rorelsefastighet avdrags-
gilla skulle di sdsom tidigare nimnts dbe-
ropas, att inte ens véardet av atgirder for
markens forsta ijordningstillande med si-
kerhet dAr ekonomiskt varaktigt. Aven an-
laggningar av detta slag kan atminstone i
viss utstraickning vara till sitt viarde bero-
ende av sittet for fastighetens fortsatta an-
vandning — vilken denna pa sikt blir kan
ju sillan eller aldrig med absolut visshet
anges. Detta utgor emellertid inte en tillrack-
lig grund for en si omfattande avdragsritt
som den nu diskuterade. Det méste antas att
i ifrigavarande markkostnader skulle till
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storre eller mindre del ingd sidana som
medfort ett bestdende varde. Om detta var-
de vore relativt obetydligt, skulle man kan-
ske i och foér sig kunna bortse darifrdn med
hansyn till de fordelar i tillimpningen som
skulle vinnas. Skulle daremot avskrivnings-
underlaget for markanlaggningar till mera
betydande del utgoras av verkliga grundfor-
battringar, maste hdnsyn hartill tas och
avdragsreglerna erhalla en motsvarande sni-
vare utformning, innebirande bl.a. en myc-
ket 1dg avdragsprocent. Risk skulle darvid
foreligga, att avdragsratten for sidana an-
laggningar, betriffande vilka angeldgenhe-
ten av en verklig kostnadsfordelning fram-
stod som storst, blev illusorisk. D& iord-
ningstillandekostnaderna i friga om in-
dustrifastigheter enligt av Svenska Bygg-
nadsentreprenorforeningen lamnade uppgif-
ter utgor mellan 5 och 10 % av de totala
byggnads- och anldggningskostnaderna, kan
de antas ofta komma att utgora en ganska
stor del av markkostnaderna. En avdrags-
ritt enligt detta alternativ synes med hin-
syn hartill inte kunna ifrigakomma.

En annan metod att tillgodose onskema-
let om avdrag for vissa av de markanligg-
ningar, som stills utanfor de utvidgade
byggnads- och inventariebegreppen, skulle
vara att utan att soka utrona var gransen
mellan sidana anldggningar, som bdr resp.
inte bor vara avdragsgilla, verkligen gar,
schablonmaissigt medge en mot de férra sva-
rande kompenserande hojning av virde-
minskningsavdragen for byggnader. Dessa
avdrag kunde dirvid beriknas pa ett med
hinsyn till de salunda i princip avdragsbe-
rittigade anldggningarna forhojt byggnads-
varde. Metoden skulle emellertid tydligtvis
innebdra, att storleken av de avdrag, som
fick &tnjutas fér markanliggningarna, inte
blev beroende av virdet av dessa utan av
vardet av byggnaderna. Den skulle sdlunda
forutsitta for att kunna anses anvandbar i
princip, att fastigheter vard funnes markan-
laggningar var bebyggda samt att vardet av
de pad en fastighet férekommande anldgg-
ningarna stindigt stod i ungefir samma re-
lation till byggnadernas varde. Att sddana
férhdllanden skulle foreligga later sig givet-
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vis inte presumeras. En viss hinsyn till hir-
utinnan radande faktiska forhillanden kun-
de visserligen tas genom en branschvis be-
stimning av forhojningsprocenten, men for-
héallandena 4r sannolikt s& skiftande — re-
lationen paverkas ju inte endast av att om-
fattningen av markanldggningarna skiftar
utan daven och framfor allt av olikheter i
fraga om byggnationen — att det synes myc-
ket osikert om man hirigenom skulle kunna
néd nagra rittvisande resultat.

Ehuru ovan redovisade metoder for ett
mera schablonmassigt tillgodoseende av kra-
vet pd viss avdragsritt for markanliggningar
frin tillimpningssynpunkt har vissa forde-
lar, har de pa angivna grunder inte ansetts
bora komma ifrdga, direst en nigorlunda
riktig och praktiskt anvindbar bestimning
av ett sarskilt avdragsunderlag fér markan-
laggningar later sig konstrueras. Enligt ut-
redningens mening synes det mojligt att pa
ett tillfredsstillande siatt astadkomma en
negativ bestimning av avskrivningsunderla-
get, dvs. genom angivande av vilka mark-
anldggningar som inte skall anses overhu-
vud avdragsgilla. Utredningen foreslar si-
lunda, att en sarskild ratt till avdrag for
virdeminskning infors for sidana nu asyf-
tade anldggningar pd marken, som tillkom-
mit for att anvindas i samband med en pi
fastigheten bedriven industriell eller dir-
med jamforlig verksamhet eller en affirs-
verksamhet och som inte dr av si allmin-
giltig karaktir, att anlidggningarna ifriga
normalt kan anses vara till nytta oavsett vil-
ken verksamhet av nu nimnda slag, som
kan komma att bedrivas p& fastigheten. Till
de inte avdragsberittigade markanliggning-
arna blir diarvid frimst att rikna sidana
foretradesvis i samband med markens forsta
iordningstdllande foér ekonomisk verksam-
het vidtagna atgarder, som syftar till att
gora den fast och plan, sisom réjning, dvs.
avldgsnande av trad, buskar, stubbar o.d.,
bortsprangning av  uppskjutande berg,
schaktning av jord och sten jimte tillho-
rande transporter. Vidare dr hit att hinfora
grundforstirkande eller markstabiliserande
atgarder av olika slag som palning och upp-
forandet av stodmurar dvensom torrligg-
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ning av marken. Sdsom avdragsgilla mark-
anliggningar 4r heller inte att anse for
transporter till och fran fastigheten anlagda
viagar och andra tillfarter, exempelvis ka-
naler och hamninlopp.

Genom angivna definition av vad utred-
ningen anser utgéra verkliga markforbitt-
ringar kommer till avdragsunderlaget for
markanldggningar att hianféras en rad an-
ordningar av mycket varierande konstruk-
tion och varaktighet. Hit blir silunda att
rakna vissa mer eller mindre byggnadslik-
nande anldggningar sdsom brunnar och
killare, i den man sadana anldaggningar inte
ar att anse som byggnader. Vidare kommer
bland avdragsberittigade anliggningar att
ingd ytbehandlingar av skilda slag sdsom
parkeringsplatser, fabriksgator och -gardar,
korplaner, upplagsplatser m.m. och vigar
for interna transporter. Aven anliggningar,
som har ett mera indirekt samband med
verksamheten, kommer att omfattas av av-
dragsriatten. Sdlunda bér pd en rorelsefas-
tighet gjorda anordningar av personalkost-
nadskaraktir sdsom planteringar, fotbolls-
planer och tennisbanor anses avdragsgilla.
Jamvil anldggningar av dylikt slag torde i
viss utstrickning vara for sin varaktighet
beroende av de omdispositioner med av-
seende pa markens utnyttjande, som foran-
leds av dndringar i verksamheten.

Givetvis kan med den foreslagna defi-
nitionen pa inte avdragsgilla markkostnader
vissa gransdragningsproblem uppkomma vid
den praktiska tillimpningen. Riskerna for
att betydande sadana svarigheter skall upp-
std bor dock inte 6verbetonas. Dels torde
av naturliga skdl markforbittringarna till
vasentlig del vara koncentrerade till tiden
for markens férsta iordningstillande, dels
synes mojligheterna att tekniskt sirskilja
sadana arbetsmoment som #r att hinfora
till en avdragsgill anldggning pd marken
fran de markférbattrande vara nojaktiga.
I detta ssmmanhang bor framhillas, att till
de angivna ytbehandlingarna inte endast ar
att rikna sjdlva beldggningen med asfalt
eller liknande utan dven till dylika kon-
struktioner tekniskt hidnférliga lager av
grus, sand eller annat material.
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Definitionen av vad som skall anses ut-
gora markforbdttring dr inte endast av be-
tydelse for griansdragningen mot avskriv-
ningsbara markanlaggningar utan dven for
bestamningen av avskrivningsunderlagen for
byggnader och inventarier. Angivna mark-
forbattringskostnader blir 6verhuvud inte
avdragsgilla. Kostnaderna for palning i syfte
att stabilisera underlaget for byggnad far
silunda inte inrdknas i avskrivningsunderia-
get for byggnad. Haremot kan visserligen in-
vandas, att dylika atgdrder i regel maste vid-
tas i storre omfattning i samband med hus-
byggnad dn vid markens anviandning for
andra andamal. Men i princip ar friga om
samma slags atgarder for att gora marken
fast, och att gora skillnad i behandlingen
efter olika fasthetsgrader kan inte heller
fran praktiska synpunkter anses lampligt.

424 Andrad griansdragning mellan bygg-
nad och inventarier

Sasom byggnadstillbehor ridknas enligt den
gillande pa 1895 ars lag angaende vad till
fast egendom ar att hdnfora grundade rit-
ten foremal, vilka antingen pa ett yttre me-
kaniskt satt dr forenade med en byggnad
eller dger samhorighet med en byggnad pa
grund av att de anskaffats till stadigva-
rande bruk for denna.

Enligt 1966 ars lag om vad som &r fast
egendom skall till byggnad hora fast inred-
ning och annat varmed byggnaden blivit
forsedd, om det ar &gnat till stadigva-
rande bruk fér byggnaden eller del av den-
na. Genom namnda bestimning av bygg-
nadstillbehéren har sdlunda andamalsgemen-
skapen blivit avgorande vid tillbehorsbe-
démningen, medan det mekaniska samban-
det visentligen forlorat sin betydelse. Denna
andring torde visserligen inte i praktiken
betyda nigon storre forskjutning av gransen
mellan fast och 16s egendom men innebar
dock en viss inskrankning av tillbehorsbe-
greppet darigenom att foremal, som mer
eller mindre tillfalligt infogats i en byggnad,
inte langre med hansyn till sittet for deras
aptering behover ifragasittas utgora bygg-
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nadstillbehér. De nya bestimmelserna inne-
bar ocksa en viss utvidgning av byggnadsbe-
greppets omfattning. Medan enligt gillande
riatt foremél anses som tillbehor om de an-
skaffats till stadigvarande bruk for bygg-
nad, skall de enligt 1966 ars lag riknas som
tillbehor dven da de ar dgnade till stadig-
varande bruk for viss lokal. Hairigenom
kommer i viss utstrickning utrustning, som
f.n. utgor 10s egendom, att bli att betrakta
som byggnadstillbehor.

1 den nya lagen har en uppdelning av
byggnadstillbehoren gjorts med hédnsyn till
graden av deras samhorighet med byggna-
der. I forsta hand hanfors salunda till bygg-
nad sidan utrustning som allmint forekom-
mer i byggnader oavsett deras anviandning
sasom fasta avbalkningar, hissar, ledsting-
er, ledningar for vatten, varme, ljus och
annat med tillh6rande kranar, kontakter
och annan sadan utrustning, pannor och
element till virmeledning. Kravet att till-
behoren skall vara dgnade till stadigvaran-
de bruk innebiar dock inte en sa langt dri-
ven restriktivitet, att tillbehorskretsen be-
gransas till egendom av denna allmingil-
tiga karaktir. Aven foremal, som utgor
typiska tillbehor till byggnader eller loka-
ler med hénsyn till det huvudsyfte, for vil-
ket dessa dr avsedda att anvindas, sisom
for industri-, affars- eller bostadsindamal,
skall utgora byggnadstilibehor.

Varaktigheten hos de foéremal, vilka en-
ligt gallande ratt raknas som tillbehor till
byggnader, ar mycket skiftande, och en
betydande del av dem torde ur denna syn-
vinkel ha en narmare samhorighet med in-
ventarier. Att enbart med hansyn hartill ut-
forma ett sarskilt for kostnadsbehandlingen
avsett byggnadsbegrepp synes emellertid var-
ken praktiskt mojligt eller sirskilt angeldget.
Byggnadstillbehoren utgors ju till stor del av
utrustning, som ar nodvandig for en bygg-
nads funktion sasom sadan. Eftersom an-
vandningstiden for sadana foremal ar kor-
tare an den for byggnaden vid berikningen
av viardeminskningsavdrag antagna, maste
de visserligen gang efter annan ersidttas med
nya, men da omedelbart avdrag dirvid med-
ges for utbyteskostnaden erhills kompen-
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sation for de eljest for laga arliga avdragen.
En avgrinsning av byggnadstillbehoren med
utgdngspunkt fran 4ndamalsgemenskapen
synes sadlunda lamplig dven frdn avdrags-
synpunkt. Didrvid dr det dock angeldget, att
tilibehorskretsen bestims si snidvt, att till
byggnad inte hanfors féremal, som vid en
framtida omldggning av verksamheten kan
befaras inte lingre komma till anvindning.
Av detta skil kan en i forhdllande till de
civilrittsliga reglerna i viss mén skiljaktig
bestimning av byggnadstilibehdren synas
mera dndamalsenlig i friga om vissa rorel-
sebyggnader.

Betriffande industribyggnader giller en-
ligt nuvarande regler, att utover sidana fo-
remal, som utgor tillbehor till byggnader i
allminhet, ytterligare en kategori av tillbe-
hor riknas till den fasta egendomen. Vir-
det av dessa s.k. fasta maskiner skall vid
fastighetstaxeringen anges sdsom sirskilt
maskinvirde, och vid berikningen av vir-
deminskningsavdrag fir fér dem inventa-
rieavskrivningsreglerna tillimpas.

Aven enligt 1966 ars lag har man att rak-
na med savil sidrskilda tillbehor till industri-
fastigheter som egentliga byggnadstillbehor.
Ehuru forstnamnda begrepp erhallit en helt
ny och mycket vidstrackt bestimning synes
dock inte gransdragningen dessa bida grup-
per emellan ha undergatt ndgon visentlig
forindring. Industritillbehoren utgors sai-
lunda alltfort av féremal, som enligt gillan-
de ratt behandlas som inventarier.

Nar det giller de allmdnna byggnadstill-
behoren torde som namnts den i 1966 ars
lag intagna stindpunkten att som tillbehor
rakna dels viss utrustning av allméngiltig
karaktir och dels vissa foremal, som ar ty-
piska med hansyn till det huvudsakliga an-
damal, for vilket en byggnad eller en lokal
ar inrattad, i princip vara lamplig dven vid
avdragsberdkningen. Savitt géller industri-
byggnader framhalls i motiven, att sistnimn-
da avgrinsning vésentligen ar i sak den-
samma, som den av lagberedningen foror-
dade, enligt vilken till industribyggnad en-
dast skulle hanforas sddan utrustning, vars
anvandning inte dr begrinsad till viss in-
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dustri eller verksamhetsgren. Avsikten &r
saledes att bestimmelsen ifraga skall tolkas
snivt. Emellertid ger redan de tva typ-
exempel pa tillbehor till fabrikslokaler som
namns i lagens tredje paragraf, kylsystem
och fiaktmaskinerier, en antydan om svarig-
heterna med en sadan griansdragning. Flakt-
maskinerier torde salunda ibland vara di-
mensionerade for viss verksamhet och all-
mingiltigheten av kylsystem maéste ocksa
ifrdgasdttas. Det torde Overhuvudtaget vara
mycket svart att finna exempel pd utrust-
ning, som ar typisk for industribyggnader,
om man ddarmed inte endast menar att an-
ordningar av visst slag, exempelvis ventila-
tionsanldggningar, allmidnt forekommer i
sadana byggnader, utan édven att varje dylik
anlaggnings konstruktion och kapacitet ar
sadan, att den kommer till anvindning oav-
sett vilken verksamhet som bedrivs.

Med hansyn till angivna svarigheter att
skilja mellan foremal som &r resp. inte ar
allmant anvindbara i industribyggnader oav-
sett dessas sarskilda anvandning synes det
ur avdragssynvinkel mer dandamalsenligt att
hanfora alla for industribyggnader speciella
tillbehor till inventarier. Omfattningen av
byggnadstillbehoren skulle hdrigenom kom-
ma att begrinsas till foremal av de slag,
som allmint sett 4r nodviandiga for en bygg-
nads funktion sisom sadan och for att den
skall vara lamplig som uppehallsplats for
manniskor. Med en sadan tillbehorsbestam-
ning kommer viss i industribyggnader fore-
kommande utrustning, som enligt gillande
ratt utgdr byggnadstillbehor eller betraf-
fande vilken det nu ar ovisst huruvida den
skall anses hdnforlig till byggnad, att be-
traktas som inventarier. Hit dr exempelvis
att rikna for maskiner eller annan utrust-
ning uppfoérda fundament och andra stabi-
liserande eller ljuddimpande anordningar.
Detsamma galler transportanordningar av
skilda slag siasom rils och traversbanor,
sarskilda for godstransport avsedda hissar
och andra lyftanordningar liksom tankar,
behdllare och stdllningar for lagring. Till
inventarier blir dven att hianféra for den
industriella verksamhetens sirskilda behov
dragna ledningar for vatten, avlopp, elekt-
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risk strom, gas m.m. dvensom speciella vir-
meanliggningar och ventilationsanordningar
inkl. sirskilda skorstenar for aviedande av
vid produktionen alstrade gaser.

Sidsom byggnadstillbehor blir givetvis att
rikna alla ledningar och anordningar, som
ir nodviandiga for en byggnads allmidnna
funktioner sidsom for dess uppvarmning,
belysning och vattenforsorjning, liksom alla
slags andra anordningar, som framst &r
dgnade att gora byggnaden lamplig for min-
niskor att uppehalla sig i, t.ex. trappor, per-
sonhissar, anldggningar for friskluftsventila-
tion och sanitidra anordningar.

Den overforing av viss utrustning fran
byggnader till inventarier, som den hir
ifragasatta dndrade grinsdragningen salun-
da innebir, torde i vissa fall medféra en
visentligt forbittrad avdragsritt. Denna
maste ocksd normalt anses befogad da ut-
rustningen ifrdga merendels ar for sin an-
vandning mera avhingig av den bedrivna
verksamheten 4n vad byggnaden som sadan
kan antas vara, och den for den sistndmnda
medgivna avdragsprocenten salunda inte
ger tillrickliga avdragsmojligheter i nyss
nimnda hinseende. Gréansdragningen mel-
lan byggnader och inventarier torde dven
bli betydligt klarare an vad nu &r fallet.
Vissa tillimpningssvérigheter kan likvil upp-
komma, da ifrigavarande ledningar och an-
laggningar har en blandad anvindning i det
de dels tjinar byggnadens normala behov,
dels den bedrivna verksamhetens. Den dir-
vid nodvindiga fordelningen av anskaff-
ningskostnaderna pa avdragsunderlagen for
byggnad och inventarier torde dock inte be-
hova medfora alltfor stora praktiska sva-
righeter. Eftersom variationen i kostnader
regelmissigt torde kunna anses hinforlig
till verksamhetsdelen bor uppdelningen kun-
na goras med utgdngspunkt fran vad som
utgor en normal till byggnad horande dylik
kostnad.

Sjalvfallet giller den hdr diskuterade
gransdragningen mellan byggnader och in-
ventarier endast egendom av tillbehorska-
raktir. Till byggnad hor sdlunda allt, som
ar att hanfora till sjilva byggnadsstommen
golv, tak och vdggar). Att denna kan vara
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mer eller mindre speciell ir ett forhallande,
till vilket hansyn skall tas vid bestimningen
av avdragsprocenten for byggnaden.

Enligt anvisningarna till 10§ KL dr det
inte uteslutet, att det vid fastighetstaxe-
ringen Asatta byggnadsvirdet i vissa fall,
sdsom i friga om foérvaringscisterner for
eldfarliga oljor, bor i sin helhet anges sa-
som sirskilt maskinvarde, varav foljer att
hela byggnaden fir avdras enligt de for in-
ventarier gillande avskrivningsreglerna. En
dylik mojlighet att i vissa fall behandla till
byggnad hinforliga anordningar sisom in-
ventarier synes dven i fortsittningen bora
foreligga. Tjdnstgor sjalva byggnaden eller
viss del av denna som maskin eller redskap
sdsom fallet kan vara betriffande oljecister-
ner, siloanliggningar o.d., bor silunda an-
ordningarna ifriga hdnforas till inventarier.

Ovan nimnda fall kan sigas avse sddana
konstruktioner, dir begreppen byggnad och
maskin sammanfaller. I och for sig kunde
det anses motiverat att hinfora saisom bygg-
nader betraktade anordningar till inventa-
rier dven i vissa fall, dir begreppen visser-
ligen inte sammanfaller, men dédr byggnaden
ar for sin anvindning s beroende av den
maskin, kring vilken den dr uppford, att dess
livslingd sammanfaller med maskinens. Att
avgora nar namnda foérhallande foreligger ar
emellertid svart, och utredningen anser sig
inte bora foresld nidgon dylik utvidgning av
det skatterittsliga inventariebegreppet. En
sidan synes inte heller nodvindig for att
tillriackliga avdrag i de asyftade fallen skall
erhallas, di hinsyn till ifrigavarande livs-
lingden hos byggnaden paverkande om-
stindigheter skall tas vid bestimmandet av
avdragsprocenten for byggnaden samt di,
vid genomférande av utredningens forslag
i friga om avskrivningsunderlagens berdk-
ning, mojligheter att erhalla avdrag for vid
utrangering av byggnad kvarstiende oav-
skrivet virde i framtiden kommer att fore-
ligga i annan utstrackning an f.n.

I 1966 ars lag om vad som ar fast egen-
dom upptas butikslokaler sasom en av de
huvudtyper av byggnader och lokaler, till
vilka vissa tillbehor knyts. Sisom exempel
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pa till butiker hanforliga foremal namns
hyllor, diskar och skyltfonsteranordningar.
I anslutning till denna exemplifiering utta-
las i motiven, att det visserligen kan vara
tveksamt om samma diskar och hyllor pas-
sar for olika typer av butiker, men att man
i allmanhet torde kunna gora gillande, att
de namnda inredningsdetaljerna &ger en
sa universell anvindning i butiker, att de
kan inordnas bland byggnadstillbehoren
utan att grunderna for huvudregeln darige-
nom rubbas.

Den butiksinredning, som enligt den nya
lagen salunda blir att anse som byggnads-
tillbehér, torde i betydande utstrackning ut-
goras av foremal, vilka enligt gédllande ratt
riknas som inventarier. Fran avdragssyn-
punkt synes det knappast motiverat att over-
fora kostnader for anskaffandet av sadana
tillgdngar till avskrivningsunderlaget for
byggnader. Lagens tillbehorsbestimning sy-
nes ocksa vara mindre snav pa denna punit
an i fraga om Ovriga angivna huvudtyper
av byggnader och lokaler. Den inredning,
som aterfinns i en butikslokal, torde salun-
da mera sillan kunna sigas vara till nytta
oavsett vilken sarskild dylik verksamhet som
dar bedrivs. Med hansyn hartill synes be-
stimningen av tillbehor till varuhus och
butikslokaler bora ges motsvarande utform-
ning, som ovan ifragasatts for industribygg-
nader, innebiarande att till byggnad inte
hianfors for affirsverksamheten sérskilt av-
sedd utrustning. Till inventarier kommer
diarvid i regel att hanforas hyllor, diskar
och annan butiksinredning, sarskilda av-
skidrmnings- och avsparrningsanordningar,
speciella ventilations- och evakueringsan-
laggningar, rulltrappor, varuhissar m.m.

Den salunda med hdnsyn till forhallan-
dena inom industri och affarsverksamhet
ifragasatta dandrade grinsdragningen mellan
byggnader och inventarier har ansetts bora
gilla betriaffande alla rorelsebyggnader. Ut-
redningens forslag innebar saledes, att till i
rorelse anvand byggnad skall vid avdrags-
berdkningen endast hinforas sidan utrust-
ning, som inte ar avsedd att direkt tjina
byggnadens anvandning for rorelseandamal.
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4.3 Avskrivningsunderlagens berikning

Genom virdeminskningsavdragen skall de
kostnader for markanldggningar, byggna-
der och inventarier, vilka inte dr att han-
fora till reparations- och underhéllskostna-
der, fordelas till avdrag over den tid egen-
domen ifraga berdknas kunna anvindas.
For uppnaendet av exakt avdrag bor darvid
de arliga avskrivningarna beriknas pa de
faktiska beloppen av sagda kostnader. Si-
vitt avser inventarier skall ocksd enligt gil-
lande rdtt avskrivningsunderlaget utgoras
av tillgingarnas anskaffningsvarden, och i
punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL ges
regler for hur detta virde i olika fall skall
bestimmas. I friga om till inkomstslaget
rorelse hanforlig byggnad galler dven att de
verkliga anskaffningskostnaderna i forsta
hand skall utgora avdragsunderlag. Darvid
kan avdragen berdknas enligt avskrivnings-
plan, vilket dr en forutsattning for att det
faktiska beloppet av senare nedlagda om-
och tillbyggnadskostnader skall fa tillforas
det ursprungliga avdragsunderlaget. Jam-
vdal den foreslagna avskrivningsritten for
markanldggningar bor enligt utredningens
mening utformas siasom en planenlig av-
skrivning pa tillgdngarnas anskaffningsvir-
den.

4.3.1 Det taxerade byggnadsviardet sisom
avskrivningsunderlag

Vid sidan av nyssniamnda huvudregel, att
avskrivningarna skall grundas pa de fak-
tiska anskaffningskostnaderna, tillimpas en-
ligt gillande ratt betraffande byggnader i
vissa fall en mera schablonmissig berak-
ning av vardeminskningsavdragen. Det exak-
ta anskaffningsvardet for en byggnad later
sig inte alltid utredas. Vid koép av en be-
byggd fastighet dr det sdlunda ofta mycket
osakert hur kopeskillingen fordelar sig pa i
forsta hand mark och byggnad. I dylika fall
kommer vanligen de vid fastighetstaxering-
en asatta vardena till anvindning pa si sitt
att det taxerade byggnadsviardet laggs till
grund for viardeminskningsavdragens beridk-
ning. Detta innebdr dock inte att taxerings-
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virdet fir upptas som ingangsvirde for en
planenlig avskrivning utan en analogisk till-
lampning av den for berikningen av virde-
minskningsavdrag for till inkomstkéllan an-
nan fastighet horande byggnad stadgade hu-
vudregeln, att avdragen skall beriknas pa
»det under beskattningsaret gillande taxe-
ringsvardety. For efter forviarvet nedlagda
om- och tillbyggnadskostnader kommer av-
drag darvid i princip att atnjutas genom att
hansyn till dem tas vid senare fastighets-
taxeringar.

Nagon valritt mellan ovannimnda tva
avdragsmetoder foreligger i princip inte.
Den som kan utreda anskaffningskostnaden
for en byggnad skall silunda berikna vir-
deminskningsavdragen pa grundval av den-
na, medan den som inte formar tillfreds-
stillande utreda sina kostnader vanligen ar
hinvisad till att anvidnda taxeringsvirdet
som avdragsunderlag.

Ehuru det taxerade byggnadsviardet kan
sigas komma till anvindning blott sdsom
det i avsaknad av uppgift om de verkliga
anskaffningskostnaderna fér en byggnad
narmast till hands liggande objektiva upp-
skattningsviardet, medfor likvdl dess an-
vindande som avskrivningsunderlag tillamp-
ning av helt andra avdragsprinciper @n de
enligt huvudregeln gillande. Anledningen
hirtill 4r den omvirdering av avdragsun-
derlaget, som vid anviandandet av denna
metod dger rum vid varje allméan fastighets-
taxering. Eftersom taxeringsviardet skall ge
uttryck for en byggnads allmidnna saluvirde
vid taxeringsdrets ingdng, maste vid dess
asdttande hidnsyn tas savil till den vérde-
minskning byggnaden undergitt som till
penningvirdets férandringar. Av foérstnamn-
da hinsynstagande foljer, att avskrivnings-
metoden ifriga inte blir linear. Den kan i
stillet beskrivas sisom stegvis degressiv ge-
nom att avdragen (vid stabilt penningvirde)
blir storst i borjan av avskrivningsperioden
och sedan minskar med vissa ars interval-
ler allteftersom byggnadens viardeminsk-
ning aterspeglas i allt ligre taxeringsvarden.
Till foljd harav erhalls inte fullt avdrag
under byggnadens frin borjan antagna livs-
langd. Ar denna exempelvis 50 ar och er-
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halls arligen avdrag med 2 procent av un-
derlaget, kommer — forutsatt att taxerings-
virdet vid avskrivningsperiodens borjan
motsvarar det faktiska anskaffningsviardet
och direfter foljer byggnadens kontinuer-
liga virdenedging — endast ca 55 procent
av anskaffningskostnaderna att &atnjutas i
avdrag under denna S50-arsperiod. Genom
att vid fastighetstaxeringen hiansyn tas till
penningvardets forindringar kommer meto-
den med avskrivning pd taxerat byggnads-
virde ocksd att innebdra att avdragen be-
riknas pa ett slags nuviarde. Harigenom er-
halls under forutsittning av fallande pen-
ningviarde en viss kompensation fér de el-
jest for laga arliga avdragen. I exemplet
ovan atnjuts salunda fullt avdrag inom den
beriknade avskrivningsperioden vid en ar-
lig inflation pA nigot mer dn tre procent.

Mojligheterna att uppna det i princip
asyftade resultatet av exakt avdrag for de
byggnadskostnader, for vilka ritt till ome-
delbart avdrag inte foreligger, paverkas
inte endast av den ifrigavarande metodens
principiella sirdrag. Dess anvandbarhet ar
ocksa i hog grad beroende av de virderings-
normer som tillimpas vid fastighetstaxe-
ringen och den noggrannhet med vilken
taxeringsvardena beraknas. Det allménna
saluvarde, till vilket byggnader och mark
vid denna virdering skall uppskattas, ar
inte avsett att motsvara den for en viss fas-
tighet faktiskt erlagda kopeskillingen, utan
skall utgora ett normalpris, som en forsik-
tig kopare kan antas vara villig att betala.
Den forsiktighet, med vilken uppskattning-
en salunda skall ske, torde medfora, att
taxeringsvardena allmidnt sett kommer att
ligga pa en ndgot ldagre niva dn som mot-
svarar vid tiden for fastighetstaxeringen
faktiskt erlagda kopeskillingar och i det en-
skilda fallet kan skillnaden mellan faktiskt
och uppskattat saluvirde bli betydande ge-
nom att hdnsyn i princip inte skall tas till
sddana sarskilda omstindigheter i sam-
band med en forsiljning, som medfor att
kopeskillingen for en fastighet avviker fran
snormalprisety. For av koparen efter for-
virvet nedlagda om- och tillbyggnadskost-
nader skall avdrag som tidigare nimnts at-
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njutas genom att dessa vid kommande fas-
tighetstaxeringar skall hdoja byggnadsvir-
det (avdragsunderlaget). Den vid inkomst-
taxeringen gillande grinsdragningen mellan
a ena sidan reparations- och underhalls-
kostnader samt a4 andra sidan om- och till-
byggnadskostnader maste sdlunda, for att
avsedda avdrag for under innchavstiden
nedlagda kostnader skall erhallas, tiliimpas
aven vid fastighetstaxeringen. Om si ej sker
kommer ett for litet avdrag att erhallas for
de senare, medan avdrag for de forra kom-
mer att dtnjutas med for stort belopp. Up-
penbarligen foreligger viss risk for att be-
rakningen av byggnaders allmidnna saluvir-
de sker utan att mindre om- och tillbygg-
nader men vil omfattande reparations- och
underhallsarbeten beaktas. Aven i ett an-
nat hianseende kan kombinationen av scha-
blonmissig avskrivning betriffande en del
av fastighetskostnaderna och avdrag med
det exakta beloppet av ovrig del ge otill-
fredsstillande resultat. D& investerings-
fondmedel utnyttjats for ny-, till- eller om-
byggnad, sker i realiteten en omedelbar hir-
emot svarande avskrivning och de Aarliga
virdeminskningsavdragen bor foljaktligen
jamkas med hidnsyn hirtill. I de fall virde-
minskningsavdragen for byggnad beriknas
enligt schablonmetoden sker emellertid inte
nagon reduktion av avskrivningsunderlaget
(taxeringsvirdet), och i princip erhills alltsi
enligt tillimpad ordning dubbelt avdrag for
nu asyftad del av kostnaderna.

Med hidnsyn till sdvil de principiella skilj-
aktigheterna mellan de bada avdragsmeto-
derna som till att man vid fastighetstaxe-
ringen av olika skdl dr hanvisad till att an-
vinda sig av tdmligen grova schabloner for
taxeringsvardenas uppskattning, synes det
mycket osdkert i vad man den i andra hand
tillimpade metoden med avskrivning pa
taxerat byggnadsviarde kan ge den asyftade
avdragsriatten for faktiskt nedlagda kostna-
der. For att i nigon mén fi en bild av hur
forhallandena harvidlag kan variera har ut-
redningen efter framstéllning hirom erhallit
uppgifter frin ett antal foretag med bygg-
nader, for vilka en planenlig avskrivning
pa de verkliga anskaffningskostnaderna till-
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lampats. Aldre foretag har dirvid limnat
fullstindig redovisning for tiden fr.o.m. ar
1945. Betriffande dessa har silunda meto-
den med virdeminskningsavdragens berik-
ning pd taxeringsvardet kunnat jimforas
med den planenliga avskrivningsmetoden
for perioden 1945—1964. For nio av de elva
fore &r 1945 silunda etablerade foretags-
enheter som undersokts skulle en avskriv-
ning pa taxeringsviardet ha medfort ett to-
talt avdrag under ifrigavarande period va-
rierande mellan 60 och 80 procent av det vid
den planenliga avskrivningen totalt erhall-
na. I det tionde fallet skulle avdraget en-
dast ha blivit 20 procent och i det elfte
mer dn 150 procent av det planenliga. For-
klaringen till att avvikelserna blivit si stora
for sistnaimnda tva foretag synes frimst vara
att finna i den forsiktighet, med vilken taxe-
ringsvardenas forandringar bade uppat och
nedat skett, samt den efterslipning, med
vilken nedlagda kostnader slagit igenom. I
det forra fallet var silunda byggnadsinves-
teringarna under 20-drsperioden mycket sto-
ra medan i det senare fallet hela den ifra-
gavarande fabriksanliggningen utrangera-
des vid periodens utging och de aktivering-
ar som dessforinnan forekommit darfor na-
turligen varit relativt sma.

Nagra sikra och generella slutsatser an-
gdende de resultat som uppnas vid avskriv-
ning pad taxeringsviardet jamfort med plan-
enlig avskrivning pa verkliga kostnader kan
sjalvfallet inte dras pd grundval av hir an-
tytt material. Flertalet av de nio féretag,
for vilka vid tillimpning av schablonmeto-
den de totala vardeminskningsavdragen un-
der perioden skulle ha uppgatt till 60—80
procent av de faktiskt dtnjutna, synes salun-
da ha gjort forhéllandevis omfattande bygg-
nadsinvesteringar under dessa ar. For vissa
andra redovisade foretag, som etablerats i
efter ar 1945 nyuppférda byggnader, giller
dven i stort sett samma procentsatser som
de nyss nimnda. Daremot synes undersok-
ningen kunna anses ge stod &t den uppfatt-
ningen, att uppnaendet av det i princip asyf-
tade resultatet av exakt avdrag for faktiska
kostnader vid anvindandet av schablonme-
toden ir mycket osikert och att avdrag i
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stillet kan komma att erhallas med avse-
virt for 1aga eller for hoga belopp.

Det gors stundom gillande, att vérde-
minskningsavdragens berakning pad taxe-
ringsvirdet utgdér en modern avskrivnings-
metod, da den, genom att vid taxeringsvar-
denas asiattande hidnsyn tas till penningvir-
dets forindringar, delvis tillgodoser de
ibland framforda kraven pa avdragens be-
rakning pa ett Ateranskaffningsvirde eller
nuviarde. Enligt utredningens mening bor
emellertid, oavsett om en avskrivning pa
ateranskaffningsvirdet kan anses berittigad
och moijlig eller ej, avdragsberikningen
grundas pa efter enhetliga regler berdknade
underlag. Sasom sddant synes det taxerade
byggnadsvirdet med hansyn till dess ovan
namnda brister inte limpligt. Utredningen
foreslar dirfor, att den nu i andra hand an-
vinda metoden att beridkna vardeminsk-
ningsavdragen pa det under beskattnings-
aret gillande taxeringsviardet inte langre
skall fa tillimpas i friga om till inkomst-
slaget rorelse hinforliga byggnader. I stillet
foreslas i det foljande regler for avdrags-
underlagens berikning i de fall tillfredsstdl-
lande utredning angiende de verkliga an-
skaffningskostnadernas storlek inte kan pres-
teras.

43.2 Avskrivningsunderlagens berikning vid
kop av fastighet

Vid provningen av olika metoder for en ob-
jektiv berdkning av anskaffningsvardet for
byggnad vid kop av fastighet uppkommer
forst frigan om denna beridkning limpligen
kan ske med utgingspunkt frin den av sil-
jare och kopare avtalade kopeskillingen for
fastigheten. Tankbart dr ju att i en sdsom
fastighetskdp betecknad Overlatelse ingdr
ersittning inte endast fér till fastighet hén-
forlig egendom, dvs. mark, markanldggning-
ar och byggnader, utan dven for tillgdngar
av annat slag sdsom inventarier och good-
will. Siljaren av en rorelse kan genom att
lata skattepliktiga forsiljningsvinster inrak-
nas i képeskillingen vid en fastighetsforsilj-
ning helt eller delvis undgd beskattning
av dessa. Risken for dylika oriktiga forfa-
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randen dr f.n. inte sirskilt stor, dd de med-
for att koparen, som vanligen dr hinvisad
till att berakna virdeminskningsavdragen for
i kopet ingiende byggnader pa taxerings-
virdet, forlorar avskrivningsunderlag. Ris-
ken synes emellertid inte behova befaras
patagligt oka vid en Overging till att be-
rikna koparens avdragsunderlag for bygg-
nader med ledning av den Overenskomna
kopeskillingen. Mot siljarens ev. intresse av
att hanfora si stor del som mdojligt av kdpe-
skillingen for en rorelse till fastighet, star
salunda darvid alltfort en koparens onskan
att hinfora storsta mojliga del till sidana
andra tillgingar dn fastighet, for vilka for-
delaktigare avdragsregler giller. Aven med
beaktande av att den féreslagna utvidgning-
en av inventariebegreppet kommer att med-
fora, att frigan om fordelningen av en ko-
peskilling mellan fastighet och inventarier
aktualiseras i storre utstrackning @n hit-
tills varit fallet, synes det sjilvreglerande
moment, som salunda finns, tillriackligt for
att den av siljare och kdpare gjorda for-
delningen i regel skall kunna foljas vid be-
skattningen.

Vad nu sagts har avseende pa normala
marknadsmissiga forsdljningar. I fall dar
intressegemenskap ridder mellan siljare och
kopare kan risk foreligga for att parterna pa
ett obehorigt sitt soker dra fordel av de
skatterittsliga reglerna genom att bestimma
kopeskillingen for en fastighet till hogre be-
lopp 4n eljest varit avsett och déarigenom till-
fora koparen ett storre avskrivningsunder-
lag utan nigon motsvarande hogre beskatt-
ning av siljaren. Dirvid blir de redan en-
ligt gillande ratt i princip tillimpliga be-
stimmelserna i punkten 3 b av anvisning-
arna till 29 § KL av sirskild betydelse. En-
ligt dessa skall bla. jamkning av anskaff-
ningsvirdet i skdlig mén ske, darest vid
overlatelse mellan nirstiende atgarder vid-
tagits for att koparen skall kunna tiligodo-
rikna sig ett hogre anskaffningsvirde an
som kan anses rimligt, och detta kan antas
ha skett for att bereda siljare eller kdpare
obehoriga forminer i beskattningshdnse-
ende.
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Om salunda den av siljare och kopare
gjorda fordelningen av kopeskillingen for
en rorelse mellan fastighet och oGvriga till-
gangar i regel bor kunna féljas vid beskatt-
ningen, kan parternas uppdelning av kope-
skillingen for en fastighet pd mark och
byggnad diremot inte utan vidare tjina
till ledning vid byggnadsvirdets berikning,
di denna fordelning 4r utan betydelse for
sdljarens beskattning och nigot sjilvregle-
rande moment alltsd inte finns. Foér en ob-
jektiv bestimning av anskaffningsvardet for
byggnad dr tre metoder tinkbara. Byggnads-
vardet kan salunda faststdllas genom sir-
skild vardering, det kan beriknas som skill-
naden mellan kopeskillingen for hela fas-
tigheten och ett genom sirskild virdering
faststdllt markviarde och det kan slutligen
uppskattas genom en proportionering av
kopeskillingen efter forhallandet mellan fas-
tighetens taxerade mark- och byggnadsvir-
den. Betraffande tillimpligheten av den forst
nimnda metoden kan visserligen sdgas, att
ett sddant sirskilt virde redan finns i det
taxerade byggnadsvirde, som giller vid tid-
punkten for kopet, men detta virde torde
av forut angivna skil inte kunna anses lamp-
ligt. D4 inte heller en i samband med kopet
av sakkunnig utford sdrskild virdering sy-
nes utgdra nagon praktiskt anvindbar me-
tod torde valet fi anses std mellan de 6v-
riga tvAd. Av dessa har proportioneringsme-
toden den stora fordelen att vara enkel i
tillimpningen medan virderingsmetoden
ater torde ge det sikrare resultatet. Ett en-
ligt proportioneringsmetoden beriknat an-
skaffningsvirde for byggnad har ju hittills i
regel inte godtagits i praxis, och enbart pro-
portionering har silunda inte ansetts mot-
svara foreliggande krav pd utredning om
verkliga kostnader. For dess anvindbarhet
sdsom uppskattningsnorm synes dock inte
det delvis schablonmaissiga forfarandet vid
fastighetstaxeringen i och for sig utgora
nagot avgorande hinder. I ett hinseende fo-
religger emellertid risk for att proportione-
ringsmetoden skall ge visentligt felaktiga
resultat. Taxeringsviardena asitts under hin-
synstagande till en fastighets skick och an-
viandning vid en viss tidpunkt, den forsta
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januari taxeringsiret. Sannolikheten for att
en fordelning av kopeskillingen for en fas-
tighet pa grundval av taxeringsviardena skall
ge uttryck for den verkliga relationen mel-
lan mark- och byggnadsvardena vid tiden
for overlatelsen minskar givetvis ju ldngre
tid, som vid forsidljningen forflutit sedan
senaste fastighetstaxering. Harvid avses inte
endast saidana normala forhallanden som att
byggnaderna dr underkastade en fortgidende
vardeminskning medan markvardet stindigt
Ookar, utan dven sddana relationen mark-
byggnad paverkande omstindigheter som
andrade stadsplaneforhdllanden, exempelvis
omliggning av trafikleder och dndrade be-
stimmelser angdende storsta tillatna va-
ningshojd. Av betydelse i forevarande sam-
manhang kan sjalvfallet ocksa vara, att en-
dast sddan 6kning genom ny-, till- eller om-
byggnad eller minskning genom nedrivning
av byggnad, eldsvada e.d. av fastighets vir-
de, som foranleder 6kning eller minskning
av taxeringsvardet med minst en femte-
del, skall medfora att fastigheten omtaxeras
under 16pande taxeringsperiod.

Enligt utredningens mening bor bade pro-
portioneringsmetoden och virderingsmeto-
den kunna anvindas for byggnadsvirdets
bestamning. Utredningen foreslar salunda,
att till ledning vid berékningen av den andel
av kopeskillingen for en bebyggd fastighet,
som skall anses utgora koparens anskaff-
ningskostnad for byggnad, skall tjina det
forhallande, i vilket fastighetens vid tid-
punkten for Overlatelsen gillande taxerade
byggnadsvirde star till hela taxeringsvirdet.
Jamkning av silunda beraknat byggnadsvar-
de skall dock ske i den man aterstaende del
av kopeskillingen visas mera avsevart over-
eller understiga ett efter forhdllandena sa-
som skiligt beraknat markvirde. Uppkom-
mer friga om fordelning av annat anskaff-
ningsvarde for fastighet an kopeskilling mel-
lan mark och byggnad, bor vad nu sagts
dga motsvarande tillimpning.

I det markvarde, som erhdlls vid férdel-
ningen av kopeskillingen for en fastighet pa
mark och byggnad, ingdr bl.a. virdet av sa-
dana markanldggningar, for vilka i det
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foregdende en sirskild ratt till avdrag for
virdeminskning foreslagits inford. Att fin-
na en anviandbar metod for en objektiv be-
rikning av koparens verkliga anskaffnings-
kostnad for dylika anliggningar synes svart.
En sirskild vardering av markanldggningarna
eller av markvirdet exklusive dessa torde
salunda inte kunna anses praktiskt mojlig.
Inte heller synes nagra tillfredsstdllande vir-
den kunna erhallas genom en mera scha-
blonmaissig uppskattning av anldggningar-
nas anskaffningskostnader for koparen till
viss procent av kopeskillingen eller av de be-
raknade mark- eller byggnadsvirdena, efter-
som det inte kan antas foreligga nagra be-
stimda relationer mellan dessa viarden och
anldggningsvirdena. Da den pa anliggning-
arna belopande andelen av képeskillingen
for en fastighet normalt torde vara timligen
liten, samt d& berdkningen av byggnadsvar-
det inte ar exakt, kan det t.o.m. synas omo-
tiverat att berikna nagot sirskilt anlagg-
ningsviarde. I princip bor dock samma av-
dragsratt foreligga om anldggningarna for-
virvats tillsammans med fastigheten som om
dgaren sjalv uppfort dem, och fall kan dven
tankas, dar en ratt for koparen att uppta en
del av kopeskillingen sdsom avdragsunder-
lag for markanliggningar maste framsta
som angeldagen.

En viss avdragsritt for vid ett fastighets-
kop forvarvade markanldaggningar erhalls
om koparen sasom anskaffningsvirde far
uppfora ett belopp, motsvarande siljarens
skattemassiga restvirde. Denna metod inne-
bar visserligen att ingen hdnsyn tas till pen-
ningvardets forandringar, vilken brist kan
anses sarskilt stor ndar det giller tillgangar
med sa lang varaktighet som de har ifraga-
varande. Dock torde anldggningarnas be-
roende av den verksamhet som bedrivs ofta
medfora att deras viarde for koparen ar
relativt ringa, och for de mest angeligna
fallen, dar anldggningar till betydande virde
uppforts kort tid fore Overldtelsen, erhalls
ett tillfredsstallande resultat. I avsaknad av
andra praktiskt anvindbara metoder foror-
dar dirfor utredningen att sdsom koparens
anskaffningskostnad for i samband med fas-
tighetskop forvirvade markanldaggningar
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skall anses det belopp, som vid &verlatelse-
tillfallet visas utgdra siljarens i beskatt-
ningshinseende oavskrivna virde. Denna
regel bor givetvis ocksé gilla vid forvarv av
fastighet genom annat fang dn kop.

4.4 Overgangsbestimmelser

4.4.1 Avskrivningsunderlag for byggnad da
avskrivning tidigare skett pa taxeringsvar-
det

Anledningen till att virdeminskningsavdra-
gen for rorelsebyggnader f.n. i viss utstrick-
ning beridknas pé taxeringsvirdet &r, att god-
tagbar utredning angdende de faktiska an-
skaffningskostnaderna inte presterats, och
skiilet hirtill torde i regel vara, att fastig-
heterna ifriga forvirvats bebyggda eller att
byggnadsbestinden dr s gamla, att de ur-
sprungliga kostnaderna inte kunnat utre-
das. Den for overgdngen till en planenlig
avskrivning pd verkliga kostnader nodvin-
diga framrikningen av byggnadernas taxe-
ringsmissiga restvirden kan dirfor i all-
minhet inte bli exakt utan maste helt eller
delvis grundas pa uppskattningar. Till led-
ning vid uppskattningsvirdenas berdkning
bor de vid fastighetstaxeringen &satta vir-
dena kunna tjina. Den enklaste metoden
ar darvid givetvis att lata det vid tidpunk-
ten for de nya bestimmelsernas ikrafttra-
dande gillande taxerade byggnadsvirdet
utgéra en byggnads oavskrivna restvirde.
Till grund fér beridkningen kan ocksd lig-
gas ett dldre taxeringsvirde, vilket fir okas
med det sammanlagda beloppet av de om-
och tillbyggnadskostnader, som nedlagts
mellan tidpunkterna for fastighetstaxering-
en ifriga och o&vergdngen, samt minskas
med de virdeminskningsavdrag, som atnju-
tits vid mellanliggande inkomsttaxeringar.
Taxeringsvirdet utgdr naturligtvis inte
nagot sikert uttryck for en byggnads skatte-
missiga restvirde. Skillnaden mellan dessa
bada virden torde stundom vara bety-
dande, vilket férhdllande den tidigare om-
nimnda undersékningen av ett antal in-
dustri- och affiarsforetag ocksd givit beligg
for. Med hansyn hartill kan viss sannolikhet
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anses tala for att ju tidigare utgdngspunkt
som viljs for Overgangsviardets berikning
desto sidkrare blir resultatet, eftersom upp-
skattningsvardet darvid till allt mindre del
kommer att utgoras av taxeringsviarde och
till allt storre del av faktiska kostnader.
Forhallandena ar emellertid mycket skiftan-
de och i de undersokta fallen har omvix-
lande ett med utgdngspunkt fran 1945, 1952,
1957 och 1965 ars taxeringsvirden fram-
raknat Overgangsvarde visat sig ge den bista
overensstimmelsen. I de fall uppgifter fore-
legat om inkopsar och kopeskilling foér en
fastighet har en med ledning av vid forvir-
vet gillande taxeringsvarde gjord berdkning
av den ursprungliga anskaffningskostnaden
befunnits nagot sikrare, men di den sir-
skilda provning av kopeskillingens fordel-
ning pa mark och byggnad, som ovan fore-
slagits skola ske vid framtida forvarv, har-
vid inte ar mojlig, blir aven en salunda be-
raknad anskaffningskostnad att betrakta som
en tdmligen grov uppskattning.
Mojligheterna att astadkomma en till-
fredsstillande metod for berdkningen av
oavskrivet restvirde for ifrigavarande bygg-
nader ir inte endast beroende av tillforlitlig-
heten hos det valda uppskattningsvirdet.
Svérigheterna att utreda och kontrollera rik-
tigheten av de belopp, varmed detta virde
bor okas for till- och ombyggnadskostnader
och minskas med hédnsyn till utrangeringar
och atnjutna vardeminskningsavdrag, okar
givetvis med det antal ar, for vilka en dylik
exakt redovisning skall ske. Dessa till-
lampningssvarigheter synes Oka véasentligt
redan om 1952 eller 1957 ars taxeringsvar-
den laggs till grund for restvardets berak-
ning, bl.a. med hénsyn till att deklarations-
materialet for efterféljande ars inkomsttaxe-
ringar endast delvis finns bevarat. Utred-
ningen foresldr darfor, att berikningen av
det skattemissiga restviardet for ifragava-
rande byggnader skall ske med utgdngspunkt
fran det vid 1965 ars fastighetstaxering asat-
ta byggnadsvardet. Detta viarde bor, okat
med beloppet av de ny-, till- och ombygg-
nadskostnader, som nedlagts under tiden
fr.om. ar 1965 t.o.m. beskattningsiret fore
det under vilket 6vergingen sker, och mins-

62

kat med vid mellanliggande taxeringar till
statlig inkomstskatt &atnjutna viardeminsk-
ningsavdrag, anses utgdra savil byggnader-
nas i beskattningshinseende oavskrivna rest-
viarde som det anskaffningsviarde, vard vir-
deminskningsavdragen skall beriknas.

Den salunda foreslagna schablonregeln
kan i vissa fall ge for hoga restviarden; si
kan bli fallet i friga om aldre byggnader,
vilka inte i storre omfattning varit foremal
for om- eller tillbyggnad. Emellertid lar
regeln ifraga normalt inte medfora att drliga
avdrag kommer att dtnjutas med hogre be-
lopp dn enligt det praktiserade systemet med
det aktuella taxeringsvardet som avdrags-
underlag. I de fall dir restviardena enligt
schablonregeln ifraga skulle kunna bli for
laga, ma antas att virdeminskningsavdragen
i varje fall pd kort sikt inte skulle nimn-
vart understiga vad som ma avdras vid en
fortsatt avskrivning pa taxeringsvardet. Pa
langre sikt torde ett ev. nagot for lagt Gver-
gangsvirde i allmidnhet kompenseras av de
fordelar den planenliga avskrivningen inne-
bar ddrigenom att framtida om- och till-
byggnadskostnader far tillféras avskrivnings-
underlaget och ddrmed omedelbart och till
sina fulla belopp bli beaktade vid avdrags-
berdkningen.

Utredningen forordar saledes inte nagon
alternativ metod till den pa 1965 ars taxe-
ringsvarden grundade. Detta innebar dock
inte, att de skattskyldiga, som nu beriknar
vardeminskningsavdragen pa taxeringsvir-
det, blir frantagna den dem redan enligt
gillande regler tillkommande ritten att, i
den man tillfredsstiaillande utredning angé-
ende de verkliga anskaffningskostnaderna
samt dessas skattemissiga restvirden kan
visas, i stillet uppfora dessa kostnader som
avskrivningsunderlag. Vidare har det befun-
nits skaligt att i friga om byggnader, som
forviarvats ar 1965 eller senare, medge att
overgangsvardet beriknas enligt de regler,
som foreslagits gilla for byggnadsvirdets
bestimning vid framtida forvarv av be-
byggda fastigheter.

Néagon ritt att med tillimpning av scha-
blonregeln rikna om viardeminskningsunder-
laget for byggnader, betriaffande vilka av-
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skrivningarna redan tidigare berdknats pa
anskaffningskostnaderna, har inte ansetts
motiverad. Schablonregeln ar sdlunda en-
dast avsedd att anvdndas i friga om byggna-
der, for vilka vid tiden for de nya bestim-
melsernas ikrafttridande véardeminsknings-
avdragen berdknas pa taxeringsvardet.

4.4.2 Korrigering av avskrivningsunderlag
for byggnader och inventarier. Berdkning av
ingdngsvirde pa markanliggningar.

1 princip borde en omrikning av avskriv-
ningsunderlagen for inventarier och bygg-
nader goras med hidnsyn till de i det fore-
giende foreslagna dndrade gransdragning-
arna mellan mark, byggnad och inventa-
rier samt en uppskattning ske av virdet av
de markanldggningar, for vilka en sarskild
ratt till avdrag for viardeminskning foresla-
gits. Ett dylikt forfarande torde dock av
uppenbara praktiska skil vara uteslutet och
hir ifragasatta dndrade bestimmelser synes
darfor i princip endast kunna goras tillamp-
liga pa efter ikrafttridandet nedlagda kost-
nader. Med hinsyn till den ekonomiska be-
tydelsen av framst inventariebegreppets ut-
vidgning bor dock en justering av avdrags-
underlagen medges i frdga om siddana av
de dndrade bestimmelserna berorda kostna-
der, som nedlagts under tiden ndrmast fore
denna tidpunkt.

Vid tillampningen av den foreslagna scha-
blonregeln for uppskattning av Gvergangs-
viarde for byggnad skall de kostnader, som
nedlagts ar 1965 eller senare, ingd med sina
faktiska belopp. I dessa fall dr en omfor-
delning av hidr ifragavarande kostnader
mdojlig om de hanfor sig till nimnda period
men ddremot inte om de uppkommit fore ar
1965. Utredningen foéreslar darfor, att om-
rakning av avskrivningsunderlagen for bygg-
nader och inventarier skall tilldtas savitt av-
ser kostnader hanforliga till &r 1965 eller
senare ar, samt att sisom ingdende avdrags-
underlag for markanldggningar skall fa upp-
foras de kostnader, som under samma pe-
riod nedlagts for anskaffandet av dylika
tillgdngar.

Att den hidr ifrigavarande utvidgade av-
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dragsratten inte blir gillande for didrav be-
rorda dldre anskaffningar, kan i undantags-
fall medfora en i jamforelse med gillande
regler nigot forsamrad avdragsritt. Da en
fore 4r 1965 anskaffad tillgdng av det slag,
som enligt gillande ratt hanfors till mark
eller byggnad men med de nya bestim-
melserna blir att rikna till inventarier, ut-
byts, skall sdlunda kostnaden harfor till-
foras avdragsunderlaget for inventarier och
avskrivas. Enligt nuvarande regler far den
emellertid avdras omedelbart sisom un-
derhallskostnad. Till undvikande av dylika
inte avsedda forsimringar i avdragsritten
kunde det i och for sig anses motiverat att
medge, att de &dldre bestimmelserna i nu
nimnda fall overgingsvis skulle fa tillim-
pas. Med hénsyn till de relativt formanliga
avskrivningsregler som giller for inventa-
rier samt till de praktiska oldgenheterna
med en sddan overgangsregel har dock ut-
redningen inte funnit anledning foresld na-
gon bestimmelse av dylik innebord.

De berikningar av avskrivningsunderia-
gen, som maiste gdras i samband med de
nya bestimmelsernas ikrafttradande, torde
stundom fora med sig ett timligen omfat-
tande utredningsarbete, sarskilt i de fall den
skattskyldige finner anledning att vid over-
gangen till avskrivning p& faktiska bygg-
nadskostnader soka utreda dessa i stillet for
att tillimpa schablonen. For att bereda ska-
lig tid for detta arbete foresldas en Over-
gingstid pa tre ar, dvs. tillimpningen av de
nya bestimmelserna skall fa uppskjutas till
senast andra Aaret efter det, under vilket
dessa i princip forsta gangen skolat tillam-
pas.

4.5 Ratten till omedelbart avdrag for fas-
tighetskostnader

Sdsom omedelbart avdragsgilla reparations-
och underhallskostnader anses enligt gal-
lande ritt kostnaderna for atgarder, vilka
syftar till att &terstilla eller bibehdlla en
fastighet i lika skick. Bedomningen av ut-
forda arbeten grundar sig darvid framst pa
deras tekniska karaktir och inte pd atgar-
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dernas omfattning eller ekonomiska bety-
delse for fastighetens anviandning.

Tillampningen av grinsdragningen mellan
omedelbart avdragsgilla och aktiveringsplik-
tiga kostnader dr ofta mycket svar till foljd
av den ingdende tekniska bedomning den
forutsatter. Sarskilt tyngande for savil skatt-
skyldiga som taxeringsmyndigheter synes
den vara genom att samma noggranna un-
dersokning i princip maste ske dven av rela-
tivt sma arbeten, vilket medfor att inte
heller normala arliga kostnader for en i fort-
gaende verksamhet anvind fastighet kan
lamnas darhdn. I viss utstrackning avviker
ocksd den skatterittsliga griansdragningen
fran en ur foretagsekonomisk synvinkel rik-
tig fordelning mellan omkostnadsforda och
aktiverade fastighetskostnader, och en natur-
lig bendgenhet hos de skattskyldiga att fora
en for stor del av nedlagda kostnader till
omedelbart avdrag gor sig darvid markbar.

Ehuru den ifragavarande grinsdragningen
mellan omedelbart avdragsgilla och genom
viardeminskningsavdrag avdragsberdttigade
kostnader savitt galler byggnad endast har
avseende pa sjilva avdragsmetoden, ar dess
tillampning enligt gdllande rdtt stundom
ocksa av betydelse for uppndendet av det
asyftade resultatet av exakt avdrag for
samtliga byggnadskostnader. Sarskilt galler
detta sdsom tidigare framhallits i de fall
avdragen for vardeminskning beriknas pa
det taxerade byggnadsvirdet, dirvid i prin-
cip vagrat omedelbart avdrag for repara-
tions- och underhéllskostnader betyder, att
avdragsriatten for dessa gar forlorad. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna att
vardeminskningsavdragen alltid skall beriak-
nas enligt avskrivningsplan pad de faktiska
anskaffningskostnaderna har dock riskerna
for att ratten att overhuvudtaget komma i
atnjutande av avdrag for byggnadskostna-
der skall bli beroende av deras fordelning
pa ifrigavarande tvd avdragsmetoder va-
sentligt minskat. Jamvil i fraga om mark-
kostnaderna kommer vid inférandet av av-
skrivningsritt for markanldggningar betydel-
sen av ifragavarande uppdelning av kostna-
derna att i nu nimnt hidnseende i hog grad
reduceras.
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Till reparation och underhall dr bl.a. att
hinfora utbyte av byggnadstillbehor, vilka
har en kortare varaktighet dn sjilva bygg-
nadsstommen och silunda maste ersittas en
eller flera ganger under en byggnads livs-
tid, for att denna skall bibehallas i lika
skick. Gillande byggnadsbegrepp ar emel-
lertid s& vidstriackt att ddri inte endast in-
ryms foremal, som nodvandigtvis maste
finnas i en byggnad under hela dess anvind-
ningstid, utan jamvidl utrustning, som an-
skaffats for att anviandas i den sirskilda
verksamhet som bedrivs. Da dylik utrust-
ning inte lingre kommer till anvandning,
blir fraga ofta inte om utbyte i hdar avsedd
teknisk bemairkelse, utan om nyanskaffning
av annan med den utrangerade inte jamfor-
bar utrustning. For tillgangar av detta slag
erhalls salunda inte ndgon de for laga
viardeminskningsavdragen = kompletterande
ratt till omedelbart avdrag vid ateranskaff-
ningar. Genom den foreslagna nya bestim-
ningen av byggnadsbegreppet, vilken inne-
bar att all for rorelseverksamheten direkt
avsedd utrustning overfors till inventarier,
torde emellertid denna brist i huvudsak eli-
mineras. D& i princip endast sadana fore-
mal, som ar nodvindiga for en byggnads
anvandning oavsett vilken verksamhet som
bedrivs, blir att anse som byggnadstillbe-
hor, torde salunda fragan om viss kostnad
verkligen avser utbyte eller ej i fortsitt-
ningen sidllan uppkomma.

Aven om nu nimnda av utredningen fo-
reslagna dndrade bestimmelser for virde-
minskningsunderlagets bestimning och av-
skrivningsreglernas utformning silunda far
till foljd, att de problem, som samman-
hianger med den ifrdgavarande fordelningen
av byggnadskostnaderna, reduceras, kommer
dock vissa fragor, dar de skatterdttsliga av-
dragsreglerna fran foretagsekonomiska syn-
punkter betraktas som otidsenliga och otill-
rackliga, att kvarstd. Da en byggnads loka-
ler till foljd av dndrade verksamhetsbeting-
elser omdisponeras och darvid nya fonster-
och doérroppningar upptas och innervag-
gar flyttas m.m., erhalls i allmdnhet inte
omedelbart avdrag for kostnaderna, efter-
som arbetena ifraga syftar till en forandring
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av byggnadens tekniska skick. Andrad verk-
samhetsinriktning, teknisk och ekonomisk
utveckling medfor emellertid ofta, att virdet
av dessa omdisponeringsitgirder inte blir
bestiende. De kan stundom i stillet ater-
komma timligen regelmassigt och med rela-
tivt korta tidsintervaller. Genom aktivering
av samtliga dessa kostnader kan dirfor
ekonomiskt oriktiga byggnadsvirden erhal-
las. Vid en strikt tillimpning av gillande
principer skall vidare, di utbyte av delar
eller tillbehor till en byggnad sker, repara-
tionsavdrag endast dtnjutas om de utbytta
foremalen blivit oanvindbara genom fysisk
forslitning samt till fulla kostnaden blott i
den man en forbittring av byggnadens skick
inte blivit foljden genom att exempelvis ett
battre material kommit till anvidndning. Att
bringa klarhet i nu nimnda hinseenden &r
sjalvfallet inte latt vare sig for de skatt-
skyldiga eller taxeringsmyndigheterna, och
da friga ir om mindre omfattande atgarder
synes det hirfor erforderliga omfattande
utredningsarbetet onodigt tyngande.

Vid beridkningen av den tid, over vilken
anskaffningskostnaderna for en byggnad
skall fa fordelas till avdrag, skall redan en-
ligt gillande rdtt hinsyn tas inte endast
till dess fysiska varaktighet utan dven till
dess ekonomiska livslingd. Bindningen till
att vid bedémandet av vad som skall anses
utgora reparation och underhall av bygg-
nad endast beakta arbetenas tekniska karak-
tar har diaremot — dven om en Viss upp-
mjukning i tillimpningen kan antas ha
skett — inte medgivit ett motsvarande hén-
synstagande till ekonomiska faktorer. De av
utredningen i det foregdende foreslagna
andringarna med avseende pa behandlingen
av till fastighet hidnforliga kostnader har
syftat till att anpassa de skatterdttsliga reg-
lerna efter vad som fran foretagsekonomisk
synpunkt kan anses riktigt. For att uppna en
motsvarande anpassning pad hir ifrdgava-
rande omrade foreslar utredningen, att med
reparation och underhéll i vedertagen be-
markelse skall jaimstillas sddana dndrings-
arbeten, som normalt kan forvantas bli vid-
tagna nagon eller nigra ganger under en
byggnads anvindningstid. Harmed avses
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dock endast atgirder vidtagna inom ramen
for byggnadens avsedda huvudsakliga an-
viandningsomrade, dvs. for dess fortsatta
begagnande for affars-, kontors-, verkstads-,
lagrings- eller liknande andamaél och inte
Atgirder av sidan omfattning att byggna-
dens karaktir pd ett mera vasentligt sitt
foriandras.

4.6 Avskrivningsregler for markanldggning-
ar i rorelse

De anliggningar p4 marken, for vilka utred-
ningen foreslagit att en sarskild ratt till av-
drag for virdeminskning skall inforas, tor-
de i allminhet vara si fysiskt varaktiga och
av en sidan allmin karaktir, att deras livs-
lingd normalt maste anses timligen lang.
Samtidigt ar de emellertid ofta for sin an-
viandning beroende av den verksamhet som
bedrivs och deras ekonomiska varaktighet
blir diarigenom mycket varierande men ock-
si svar att pd forhand uppskatta, beroen-
de som den ir av teknisk och ekonomisk
utveckling. Med hinsyn till nimnda forhal-
landen kunde det synas lampligt att utfor-
ma avdragsreglerna i enlighet med vad som
giller vid den skattemidssiga avskrivningen
pa byggnader, innebdrande silunda att av-
dragsprocenten skulle bestimmas for varje
anliggning efter dess sannolika anvind-
ningstid och med ritt till avdrag for vid ut-
rangering av viss anldggning oavskrivet rest-
varde.

En stor del av de pd industrifastigheter
forekommande hir ifrigavarande anldgg-
ningarna torde emellertid utgoras av asfal-
teringar, permanentningar och andra ytbe-
handlingar for skilda dndamél. Genom dy-
lika Atgirder erhdlls ofta inte ndgra klart
urskiljbara enheter; de flyter samman med
ovriga liknande anldggningar, och att av-
gora om en viss asfalterad yta skall anses
utgora en sjilvstindig anliggning eller en
del av en storre sidan dr ofta inte prak-
tiskt mojligt. Virdet av markanliggning-
arna pa en fastighet dr vidare regelmissigt
timligen ringa jamfort med de stora kost-
nadsgrupperna byggnader och inventarier.
En individuell behandling av markanligg-
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ningarna med uppdelning av dem pa ett
flertal avskrivningsplaner kan mot bakgrund
hdrav samt med hénsyn till svarigheterna att
berikna varje anlaggnings varaktighet synas
onddigt tyngande for savil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna och en mera
schablonmissig utformning av avdragsreg-
lerna madste anses oOnskvird. Utredningen
forordar diarfér att samtliga kostnader for
ifragavarande anliggningar sammanfors till
ett enda avdragsunderlag, pd vilket virde-
minskningsavdragen beriknas efter en en-
hetlig procentsats. Den &rliga avskrivning-
ens storlek foreslas bestamd till 1 % av an-
skaffningskostnaderna.

Den foreslagna utformningen av avdrags-
ritten innebir, att de &rliga avdragen kom-
mer att motsvara férekommande avdragsgil-
la markanldggningars antagna genomsnitt-
liga livslingd. Den medgivna avdragsprocen-
ten blir darvid for hog for vissa anligg-
ningar och for lag fér andra, men normalt
bor vid angivna procentsats for hoga och
for laga avdrag i stort utjimna varandra.
Markanldggningarnas ibland nira beroende
av tekniska och ekonomiska férindringar
i verksamheten medfér dock, att en an-
liggning stundom kan antas bli ekonomiskt
oanvindbar pa visentligt kortare tid #n
som svarar mot det medgivna &rliga avdra-
get. Med hidnsyn hirtill vore det i och for
sig motiverat med en kompletterande av-
dragsritt, som innebar att vid utrangering
av viss egendom avdrag medgavs for vad
som kvarstod oavskrivet av anskaffnings-
virdet. En sddan ritt dr emellertid inte for-
enlig med den hir féreslagna berikningen
av virdeminskningsavdragen efter en ge-
nomsnittlig procentsats, som faststillts med
beaktande av nyssnamnda och andra om-
stindigheter. Da vidare kostnaden fér varje
till avdragsunderlaget horande anliggning
vid anvindandet av denna metod inte ingar
i det arliga avdraget med ett identifierbart
belopp, dr det inte mojligt att vid det till-
félle, d& den sirskilda anldggningen utrange-
ras, konstatera hur stor del av dess an-
skaffningskostnad som #r avskriven. Vid
tillimpning av en genomsnittsprocent for
ifrdgavarande avskrivning dr silunda prin-
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cipiellt alla utrangerade tillgingar att anse
som helt avskrivna; om i det sirskilda fal-
let summa &tnjutna avskrivningar understi-
ger den utrangerade tillgdngens anskaff-
ningskostnad kvarstdr for framtiden ett av-
skrivningsunderlag, som pé sikt ger en skat-
temdssig utjamning.

Enligt gillande praxis betraktas utbyte
aven av en hel markanldggning sdsom repa-
ration eller underhdll av marken och ome-
delbart avdrag medges salunda fér hela
kostnaden harfor. Om ritten till avdrag for
virdeminskning utformats si att varje an-
liggning bedomts for sig hade sjilvfallet
denna ritt till omedelbart avdrag fatt bort-
falla och ersatts med utrangeringsavdrag
for ev. oavskrivet virde av den utbytta an-
laiggningen samt aktiveringsplikt for virdet
av den nya och avskrivning pa detta. D&
samtliga markanliggningar, sisom hir fore-
slagits, sammanfors till ett enda avdrags-
underlag, pd vilket de arliga avdragen be-
raknas efter en enhetlig procentsats och
utan ritt till utrangeringsavdrag, synes &
andra sidan hinder inte foreligga for en bi-
behdllen ritt till omedelbart avdrag vid ut-
byte av hel anldggning. Varje anldggning
blir hir att betrakta som en del av det
komplex, som utgérs av samtliga pa en fas-
tighet forekommande avdragsberittigade
markanlidggningar. En sidan bedémning sy-
nes dven motiverad av praktiska skil, da
de tidigare nimnda svérigheterna att sir-
skilja de olika anliggningsenheterna pa en
fastighet medfoér att det inte sidllan maste
anses tveksamt om ett utbyte avser en hel
anldggning eller blott en del av en anligg-
ning. Utredningen férordar darfér att nu-
varande ritt till omedelbart avdrag vid ut-
byte av anldggningar pd marken sivitt hir
ar ifrdga bibehélls oférandrad.

Den utformning av avdragsreglerna, in-
nebdrande avskrivning efter en enhetlig pro-
centsats utan ritt till utrangeringsavdrag
men med bibehallen ritt till avdrag vid ut-
byte, som utredningen silunda frimst av
praktiska skl forordar, torde normalt kun-
na anses lika f6rmanlig som den fér tillimp-
ningen visentligt mera komplicerade alterna-
tiva metoden att berikna avdragen for
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varje anldggning for sig med avdragsritt
vid utrangering men aktiveringsplikt vid
utbyte av anldggning. I undantagsfall kan
den emellertid tankas ge otillfredsstallande
avdragsmojligheter. Sadana forhallanden
kan i och fér sig uppkomma under en
fastighets fortvarande anvidndning for ro-
relseandamal genom att vissa for sarskild
verksamhet till betydande kostnader upp-
forda anldggningar blir ekonomiskt oan-
viandbara relativt kort tid efter uppforan-
det. Men framfor allt torde de foreslagna
avdragsreglerna komma att visa sig otill-
rackliga i samband med att hela den pa en
fastighet bedrivna verksamheten nedldggs,
sarskilt om omstindigheterna darvid &dr sa-
dana att annan rorelse inte sannolikt kom-
mer att etableras pa fastigheten. Om i sist-
namnda fall visas att de i avdragsunderlaget
ingdende markanldggningarna saknar var-
de, bor ratt till omedelbart avdrag fore-
ligga for vad som kvarstar oavskrivet av
deras anskaffningskostnader.

Avdragen for viardeminskning pa markan-
laggningar bor berdknas enligt avskrivnings-
plan. Darvid torde i enlighet med vad som
géller vid avskrivning pa byggnader virde-
minskningsavdragen bora anses bundna till
de beskattningsar pa vilka de beloper. Na-
gon ritt att jamka eller forskjuta avdragen
enligt regler motsvarande dem, som giller
vid den planenliga avskrivningen pa in-
ventarier, har sdlunda, med ovan namnt un-
dantag, frimst av praktiska skil inte fore-
slagits, och en sadan ritt torde heller inte
med hénsyn till foreliggande mojligheter att
erhalla avdrag for forlustutjamning kunna
anses siarskilt angeligen. Den avskrivnings-
plan som erfordras kan didrvid géras jam-
forelsevis enkel. Den synes sidlunda kunna
begransas till att utover anskaffningsidr och
anskaffningskostnader limna upplysning om
det sammanlagda beloppet av tidigare at-
njutna avdrag, pa beskattningsaret belopan-
de avdrag och vid beskattningsarets utgang
oavskrivet restvarde.

I fraga om tillgangar, vilkas varaktighet
ar begransad till allenast ett fatal ar, fore-
ligger enligt gdllande regler savil betraf-
fande byggnader som inventarier ratt till
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omedelbart avdrag for hela anskaffnings-
kostnaden. Ehuru markanldggningarna re-
gelmissigt torde ha en sidan karaktiar att
deras anviandningstid inte kan anses sd be-
griansad, har med hinsyn till tinkbara till-
filliga provisorier en motsvarande regel fo-
reslagits for dessa.

4.7 Avskrivningsregler for byggnader i ro-
relse

4.7.1 Avskrivningstidens lingd — byggna-
ders ekonomiska livslangd

Den kritik, enligt vilken de medgivna pro-
centsatserna for viardeminskningsavdrag pa
rorelsebyggnader ger uttryck for en alltfor
lang avskrivningstid, torde inte i och for sig
rikta sig mot den grundlaggande principen,
att denna tid skall motsvara den ekonomiska
varaktigheten hos en byggnad. Sagda ut-
gangspunkt for fordelningen av byggnads-
kostnaderna synes vara allmént omfattad
och ligger dven till grund for den skattemais-
siga avskrivningen av byggnader i flertalet
vasteuropeiska lander. Diaremot gors det gil-
lande, att tillimpningen av nimnda princip
inte sidllan Ar sd restriktiv att byggnader blir
ekonomiskt forbrukade innan de ar slutav-
skrivna.

Varaktigheten hos en byggnad dr beroen-
de av en rad omstindigheter. Den begrian-
sas ytterst av byggnadens fysiska livslangd,
vilken framst dr avhiangig av dess tekniska
kvalitet (konstruktion och byggnadsmate-
rial) samt av dess fysiska forslitning genom
anvindning. Aven om en byggnad inte ar
fysiskt forbrukad kan dess virde emellertid
ha gétt forlorat genom att den inte langre
kan ekonomiskt utnyttjas. Anledningen hir-
till kan vara att den har en begrinsad »juri-
disk» anvindningstid, sisom dé& en pa arren-
derad mark uppford byggnad vid arrende-
tidens slut maste rivas eller d& tomtmarken
vid en viss framtida tidpunkt skall tas i an-
sprak for nagot samhilleligt dndamal. En
byggnads brukstid kan ocksa vara visent-
ligt kortare dn dess fysiska livslingd genom
att det andamal for vilket den ar uppford
ar mindre varaktigt och annan anviandning
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med hidnsyn till det geografiska liget eller
forhallandena i ovrigt inte kommer ifriga.
Exempel hirpi utgér byggnader, som upp-
forts for exploateringen av en begrinsad
naturfyndighet inom ett omrade, dir annan
industriell verksamhet inte forekommer. Vad
som allmint sett torde vara av storst bety-
delse for den ekonomiska varaktigheten hos
rorelsebyggnader ar emellertid, att de blir
ekonomiskt foraldrade som en foljd av tek-
nisk och ekonomisk utveckling. Verksam-
hetsomldggningar, moderniseringar och ra-
tionaliseringar av driften kriaver stindigt nya
maskiner och verksamhetsenheter. Dirmed
foljer ocksi krav pd andra byggnadskon-
struktioner. Ofta kan visserligen den be-
fintliga byggnaden genom om- eller till-
byggnad goras anvandbar dven vid dylika
andringar, men stundom kan si ske forst
efter si omfattande ombyggnadsarbeten att
det visar sig mera ekonomiskt att uppfora
en ny byggnad. I ju hogre grad en byggnad
vid uppforandet blivit speciellt konstruerad
for att tjana viss planerad verksamhet, desto
mera beroende blir den for sin ekonomiska
varaktighet av just denna verksamhets be-
stand.

Nar avskrivningstiden for rérelsebyggna-
der sisom f.n. giller skall bestimmas »in-
dividuellty for varje byggnad med hiansyn
till alla omstdndigheter, som kan forvintas
paverka den tid, under vilken byggnaden
kommer att kunna ekonomiskt utnyttjas i
rorelsen, foreligger givetvis betydande sva-
righeter savidl for den skattskyldige att pa
ett Overtygande sitt utreda denna ekono-
miska livslingd som for taxeringsmyndig-
heterna att bedoma hans utredning. Denna
kan ju endast i undantagsfall, sisom d& den
sjuridiska» anvandningstiden ar given, inne-
fatta full bevisning. Eftersom féretagaren
sjalv i regel bor vara den, som bist kan be-
rakna den tid, under vilken en i hans verk-
samhet anvind byggnad kan ekonomiskt ut-
nyttjas, och d& hans utredning endast i be-
gransad utstrackning kan bygga pa kontrol-
lerbara uppgifter, dr det i och for sig rimligt
att kriva, att vid avdragsprocentens fast-
stallande stor hansyn tas till hans uppfatt-
ning. Emellertid torde foretagaren vid sin
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berdkning av den lampliga avskrivningsti-
den stundom influeras av vissa fér en objek-
tiv bedomning inte relevanta hinsynstagan-
den. Sirskilt 4r han naturligt nog ofta be-
nagen att av forsiktighetsskdl o6verbetona
takten i den forviantade tekniska utveck-
lingen och dess betydelse for byggnadens
varaktighet. Jimvil Onskemdl om forbitt-
rade finansierings- och konsolideringsmoj-
ligheter medfér stundom att hogre virde-
minskningsavdrag begirs in som motive-
ras av den antagliga ekonomiska livsling-
den. En prévning av yrkade avdrag maste
darfor alltid ske.

Vid skattemyndighetens provning tas gi-
vetvis i princip hansyn till alla de omstindig-
heter, som i det enskilda fallet kan vara av
betydelse for byggnadens varaktighet. I vad
mén individuella utredningar ocksa i prakti-
ken paverkat den medgivna procentsatsens
hojd dr delvis svart att bedoma. Att kon-
trollerbara uppgifter om byggnadskonstruk-
tion och anvindning, sarskilt vad avser dessa
uppgifters betydelse for den fysiska forslit-
ningen, ofta medfor en uppjustering av av-
dragsprocenten ar dock pétagligt. Salunda
medges vanligen hogre vardeminskningsav-
drag om byggnadsmaterialet dr tra d4n om
det ar sten, tegel, betong e.d. mera bestin-
digt material. Likasi torde sidana omstin-
digheter som att tunga eller vibrerande
maskiner anvidnds i en byggnad i regel for-
anleda en forhojning av procentsatsen. Den
utstrickning, i vilken i det sirskilda fallet
foretagarens pa okontrollerbara férhallan-
den grundade forviantningar betraffande
den tekniska utvecklingens inverkan pa
byggnadens anviandningstid sirskilt beak-
tas, ar mahianda mera begriansad. Detta in-
nebdr dock inte att man bortser frin nimn-
da omstdndigheter utan endast att hansyns-
tagandet till dem grundas pa en mera all-
man uppfattning om deras betydelse for
den ekonomiska varaktigheten. Den med-
givna procentsatsen kommer hirigenom att
ge uttryck for en normalt berdknelig livs-
langd hos byggnader av den typ, med den
anviandning och i den bransch varom friga
ar.

Huruvida de nu tillimpade procentsat-
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serna for berdkningen av vardeminsknings-
avdrag pa rorelsebyggnader dr tillrickligt
hoga for att i allmdnhet medge full av-
skrivning under den tid en byggnad kan eko-
nomiskt utnyttjas, later sig inte med latthet
konstateras. Enligt foretagsbeskattnings-
kommitténs uttalade uppfattning forelag
alltjamt vid borjan av 1950-talet det forhal-
landet, att vid bestimmandet av virdeminsk-
ningsavdragets storlek tillracklig hinsyn ofta
nog inte togs till att en byggnads ekonomis-
ka livslingd med hinsyn till teknikens snab-
ba utveckling och produktionens dirav be-
tingade omldggning ej sdllan visentligt un-
dersteg den fysiska livsiingden. Att den mot
bakgrund harav pa kommitténs forslag gjor-
da omredigeringen av punkten 7 av anvis-
ningarna till 29§ KL skulle ha medfort
nagon hojning av de medgivna procentsat-
serna fornekas ofta fran niringslivets sida.
Exempel pa ett visst okat hdnsynstagande
vid bedomningen till ifragavarande omstan-
digheter saknas dock inte helt. Salunda
medgavs i rattsfallet RA 1958 ref. 49 ett bil-
bolag med 3 % yrkat avdrag for varde-
minskning pa en verkstadsbyggnad »med
hinsyn till ifragavarande byggnads beridk-
neliga ekonomiska varaktighety utan att
nagon sidrskild utredning till stod for yr-
kandet lamnats.

Av intresse for bedomningen av skalig-
heten av hittills tillimpade procentsatser
for viardeminskningsavdrag sasom uttryck
for livslingden hos byggnader synes vara
att jamfora med de procentsatser, efter vilka
avdrag medges i andra linder, dir liksom
i Sverige den ekonomiska anviandningstiden
i princip skall utgora avskrivningstid. Den
avdragsprocent, som normalt tillimpas vid
den linedra avskrivningen av rorelsebyggna-
der, utgor sdlunda i Norge 2—3 (industri-,
kontors- och affarsbyggnader), i Nederldn-
derna 1,5—3, i Vasttyskland 2—4 (fabriks-
byggnader), i Belgien 3—5 (industri- och
kontorsbyggnader) och i Frankrike 2—S5.

Enligt gillande ridtt ar avdrag medgivet
for vid utrangering av i rorelse anvand
byggnad kvarstdende oavskriven del av an-
skaffningskostnaderna. Om dylika avdrag
av betydande storlek vore vanliga, skulle
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detta forhallande utgéra motiv for en upp-
justering av de tillimpade procentsatserna
for vardeminskningsavdragens berikning.
Aven om vissa erhallna uppgifter tyder pa
att en okning av antalet fall av utrange-
ringsavdrag skett under senare ar — fran
Kooperativa Forbundet har silunda upp-
lysts, att utrangeringsavdrag vid inkomst-
taxeringen avseende till konsumtionsfor-
eningar horande affiarsbyggnader under aren
1959—1966 Aatnjutits i Aatminstone 36 fall
medan sadana avdrag tidigare varit sill-
synta — torde dock avdrag vid utrangering
med storre belopp hittills ha varit relativt
sillan forekommande. Denna erfarenhet ger
vil i och for sig inte nagot stod at den ofta
framforda uppfattningen, att i praxis med-
givna procentsatser minga ganger inte med-
for full avskrivning under en byggnads fak-
tiska anvidndningstid. Den synes & andra
sidan inte heller kunna tas till intikt for
att de nuvarande avskrivningssatserna skulle
vara tillrackligt hoga for att Overensstim-
melse mellan antagen och verklig varaktig-
hetstid i allmidnhet skall uppnas. Forekoms-
ten av utrangeringsavdrag torde namligen
inte svara mot omfattningen av vid utrange-
ringar oavskrivna restvarden, da de skatt-
skyldigas mojligheter i praktiken att styrka
ratten till sddana avdrag hittills varit mycket
begrinsade. Diarjimte bor framhallas, att
skaligheten av de virdeminskningsavdrag,
som medges i friga om nu uppférda bygg-
nader, egentligen inte skall bedomas pa
grundval av erfarenheterna av avskrivnings-
reglernas tillimpning under en gingen tid,
utan med hdnsyn till den foérvantade fram-
tida utvecklingen inom olika omréaden.
Betriffande foretagens egna bedomningar
har inhamtats, att den ekonomiska livslang-
den hos nyuppférda byggnader numera ofta
berdknas till kortare tid dn forut varit bruk-
ligt. Nagra industriforetag, representerande
mekanisk industri, jairn- och stalproduktion,
skogsindustri och kemisk industri, har sa-
lunda pa forfragan forklarat, att man i
investeringskalkylerna i fraga om vissa typer
av industribyggnader nu riknar med 15—
20 ars livslingd mot tidigare 25—30 ars.
Anledningen hartill uppges framst vara den
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snabba tekniska utvecklingen, vilken med-
for en fortgdende minskning av den ekono-
miska anvindningstiden inte blott for verk-
tyg och maskiner utan ocksa, i en med tiden
okande utstrickning, for byggnader. Det
framhélls silunda att man inom den meka-
niska industrin tidigare betraktade det som
virdefullt att den tekniska utrustningen var
universell och alltsd anvindbar for skilda
andamal, vilket medforde, att man var
mindre beroende av vilka produkter, som
skulle komma att efterfragas. Efter hand
som de efterfrigade volymerna okat och de
langa seriernas ekonomi gjort sig giliande,
har emellertid en fortgdende forandring
fran universell till speciell utrustning intratt.
Denna utveckling mot speciell utformning
som borjat med verktygen har via maski-
nerna dven natt byggnaderna. I strivan att
halla kostnaderna nere genom att sa langt
mojligt reducera den manuella insatsen kon-
strueras numera hela byggnader allt oftare
for en sirskild noga planerad tillverknings-
process. Denna medf6r i manga avseenden
inverkan pa byggnadernas utformning. Bl.a.
forses dessa for transport av amnen och
arbetsstycken, skrot, vatten, luft, oljor och
kylmedel med till den valda processgangen
helt anpassade kanaler, gropar och genom-
gangar i golv och vaggar.

Den snabba tekniska utvecklingen samt
utvecklingen mot allt storre och mer integre-
rade produktionsenheter stiller silunda en-
ligt de tillfrigade foretagens uppfattning
sadana krav pa byggnadernas konstruktion
att dessas ekonomiska livslingd numera
maste beridknas med visentligt storre for-
siktighet dn tidigare varit vanligt. Ehuru den
angivna forkortningen av de i foretagens in-
vesteringskalkyler beriknade livslingderna
for byggnader vil inte kan medfora en mot-
svarande minskning av avskrivningstiden
vid den skattemdssiga behandlingen — allt-
fort torde man kunna rikna med att bygg-
nader aven om de inte lingre kan anvindas
for den verksamhet, for vilken de ursprung-
ligen planerats, dock efter ombyggnad ofta
kommer att disponeras for andra d@ndamal
— maste dock skilig hansyn till de namn-
da utvecklingsbetingelserna tas vid véarde-
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minskningsprocentens bestimmande. Da en
i viss verksamhet anvand dldre rorelsebygg-
nad ersitts av en ny byggnad torde det
sdlunda manga ganger vara motiverat att
medge avdrag for vardeminskning pd den
nya byggnaden efter en nagot hogre pro-
centsats dn den som tillampats pa den dldre.

4.7.2 Byggnadskostnadernas fordelning over
den ekonomiska livslangden

Sasom i det foregdende framhallits kan fran
foretagsekonomiska synpunkter nagra in-
vindningar i och for sig inte riktas mot den
nu gillande principen, att avskrivningsti-
den for byggnad skall motsvara den ekono-
miska livslingden. Harav foljer dock inte,
att den avskrivningsmetod, som enligt gil-
lande ritt ar exklusivt tillamplig i friga om
byggnad och som innebidr en strikt propor-
tionell fordelning av anskaffningsvirdet over
hela denna tid, inte kan ifragasdttas. En pa
foretagsekonomiska grunder verkstilld kost-
nadsfordelning synes i princip bora inne-
bira, att varje beskattningsar belastas med
en si stor del av de totala byggnadskost-
naderna under byggnadens hela anvind-
ningstid, som svarar mot den pa respektive
ar belopande andelen av det sammanlagda
virdet av de tjinster byggnaden under sin
anvindningstid ger. Forutsdttningarna for
att nuvarande avskrivningssystem for ro-
relsebyggnader skall kunna anses tillfreds-
stillande synes darfoér vara, att den ekono-
miska livslingden kan med nagorlunda si-
kerhet pd forhand beriknas samt att det
totala virdet av byggnaders anviandning i
rorelse under hela deras livslangd fordelar
sig ndgot sd nir lika pa de ddrunder infal-
lande redovisningsiren. I den man dessa
forutsattningar med hansyn till den tekniska
utvecklingen eller eljest inte kan anses upp-
fylilda torde fran har ifrdgavarande syn-
punkter en dndring av gillande bestimmel-
ser vara motiverad.

Den berikning av en byggnads ekonomis-
ka livslingd, som ar avgorande for tillimp-
lig viardeminskningsprocent, kan dven da
berikningen vid bedomningstidpunkten sy-
nes vilgrundad pd sikt visa sig tdmligen
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osiker. Byggnaders allmidnt sett linga var-
aktighet medfor, att den tekniska och eko-
nomiska utveckling, som sker under loppet
av denna tid och som ir av betydelse for
deras ekonomiska anviandbarhet, ofta inte
kan forutses. Sasom tidigare framhallits
torde visserligen manga ginger de behov
av andrade lokalforhallanden, som nimnda
utveckling skapar, genom ombyggnad kunna
tillgodoses inom ramen f6r befintliga bygg-
nader. Och dven om si ej kan ske lir ofta
en for viss anvindning inte lingre brukbar
byggnad bli tagen i ansprak for andra dnda-
mal. En viss risk torde dock alltid foreligga
for att en rorelsebyggnad skall bli s eko-
nomiskt »fordldrad» att den maste utrange-
ras innan den blivit helt avskriven.

Aven om den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inte skulle medféra, att en
byggnads faktiska varaktighetstid blir kor-
tare dn som fran borjan kunnat berdknas,
kan den likval innebéra, att virdet av bygg-
nadens anviandning i den bedrivna verk-
samheten vasentligt minskar. I det foregi-
ende har framhallits, att industribyggnader
1 vaxande utstriackning till f6ljd av 6kad spe-
cialisering och integration sirskilt konstrue-
ras for viss verksamhet och teknik. Till den
del en byggnad salunda erhiller en speciell
utformning blir dess ekonomiska livsiingd
ocksa direkt beroende av den aktuella verk-
samheten och tekniken. I samband med pro-
duktionsomldggningar, moderniseringar och
rationaliseringar maste diarfér ombyggnad
vidtas for att anpassa rorelselokalerna till
nya maskiner och verksamhetsenheter. Hir-
vid kan en delvis utrangering av den gamla
byggnaden sigas ske, och i den man om-
byggnadskostnaderna maéste ldggas till av-
skrivningsunderlaget foér byggnad, vore ett
omedelbart avdrag for den utrangerade de-
lens oavskrivna virde teoretiskt motiverat.
En sddan avdragsritt kan emellertid av
praktiska skdl inte medges. Hir bor dock
erinras om den visentligt forbittrade av-
dragsritt for kostnader i samband med om-
disponering av byggnad, som erhalls vid
genomforande av utredningens forslag till
inskrankning av byggnadsbegreppet genom
overforande av den mest verksamhetsbero-
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ende utrustningen till inventarier samt till
utvidgning av ritten till omedelbart avdrag
att omfatta dven normalt &terkommande
omdisponeringskostnader.

Ehuru den utstrackning, i vilken rorelse-
byggnader sarskilt konstrueras for att an-
vindas i viss verksamhet, naturligtvis i
hog grad skiftar, torde man regelmaissigt
kunna utgd ifran, att de bast tjdinar sitt syfte
under de forsta anvidndningsiren. Efter av
utvecklingen nddvindiggjorda produktions-
omldggningar och moderniseringar torde si-
lunda en fabriksbyggnad, om den ocksa i
och for sig alltfort efter omindringar kan
anvandas for industriell tillverkning, dock
ofta vara mindre val limpad hirfor dn vad
ursprungligen var fallet. Byggnadskonstruk-
tionen medger kanske inte tillgodogdran-
det av de senaste tekniska framstegen eller
eljest tillimpning av den mest rationella
organisationen av verksamheten och medfor
dirigenom onodigt héga produktionskost-
nader. S& smaningom kan mahinda bygg-
naden helt eller delvis inte lingre utnyttjas
for industriell tillverkning. Den torde darvid
vanligen tas i ansprdk pd annat sitt, exem-
pelvis som reparationslokal, magasin, garage
e.d., vilken anvindning i och for sig inte
kraver en byggnad av sidan konstruktion
och kvalitet, utan kanske ibland blott det
allra enklaste slag av skydd, sdsom platskjul
eller presenningar, men for vilken den be-
fintliga byggnaden dock kan utnyttjas. Att
rorelsebyggnader pa nu namnt satt ofta er-
haller en med tiden allt mindre rintabel
anviandning dr ett forhallande som frin in-
dustrihall starkt framhallits.

Nu nimnda utat konstaterbara uttryck
for den tekniska utvecklingens betydelse for
den ekonomiska vidrdeminskningen pa ro-
relsebyggnader, ombyggnad och #ndrad an-
vandning, intriaffar vanligen forst efter at-
skilliga &rs anviandning. Dylik inverkan kan
dock sjalvfallet uppkomma ndr som helst
under en byggnads anvandningstid och
t.o.m. redan innan byggnaden tagits i bruk
och avdrag for viardeminskning i rorelsen
annu hunnit atnjutas.

Av vad ovan anférts torde framga, att
den tekniska utvecklingen medfor betydan-
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de risker for att en tillfredsstallande kost-
nadsfordelning vid tillimpning av nu gil-
lande avskrivningssystem inte uppnds. En
viss forbdttring av avdragsritten genom en
forkortning av avskrivningstiden eller genom
en foérskjutning av tyngdpunkten hos av-
skrivningarna mot de forsta anviandnings-
aren synes salunda befogad.

Sésom ytterligare ett skidl for en libera-
lisering av avskrivningsreglerna kan ut-
vecklingen av underhéliskostnaderna abe-
ropas. Medan nybyggnadskostnaderna skail
fordelas over byggnadens livslingd, dr re-
parations- och underhallskostnaderna i sin
helhet omedelbart avdragsgilla det ar de
uppkommer. De brister ifragavarande at-
giarder ar avsedda att avhjdlpa har emeller-
tid i regel inte uppkommit blott under detta
ar utan under ett flertal tidigare ar. Av na-
turliga skidl okar kostnaderna for en bygg-
nads underhdll dven vid oférindrad an-
vindning och jamn forslitning med byggna-
dens alder. Eftersom kostnader av detta slag
inte medfér nagon forhojning av en bygg-
nads anviandningsviarde, utan endast moj-
liggor att detta bibehdlls sa som det ur-
sprungligen varit, kan det goras gillande,
att jamvial underhéllskostnaderna for erhal-
landet av en riktig vinstbeskattning borde
omfordelas si att de till en del kom att be-
lasta de forsta underhallsfria aren. I prak-
tiken kan detta krav pi en jamnare kost-
nadsfordelning tillgodoses genom att reg-
lerna for vardeminskningsavdragens berak-
ning utformas sa att en snabbare avskriv-
ning mojliggors dn som eljest varit befogad.

I vissa fall kan en foretagare ha att vilja
mellan att investera i maskiner eller i bygg-
nader eller ocksa, vilket torde vara vanli-
gare, mellan att uppfora en ny byggnad
eller att reparera en gammal. Otillfredsstal-
lande avskrivningsregler for byggnad kan
darvid foranleda fran driftssynpunkt felak-
tiga investeringsbeslut. Onskemélet om att
avdragsbestimmelserna i s& liten utstriack-
ning som mojligt skall pa dylikt sdtt pa-
verka foretagens planering utgdr ett stod
for en pa ovan anforda foretagsekonomiska
synpunkter grundad forbattrad avskrivnings-
ratt.
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4.7.3 Avskrivningsmetoden

Sésom tidigare framhallits utgér en bygg-
nads eckonomiska anviandningstid den teo-
retiskt riktiga avskrivningstiden for dess an-
skaffningskostnad. Géllande avdragsregler
bygger pa denna grund och hidrutinnan finns
i och for sig inte anledning till dndring.
Diremot synes det med héansyn till ovan
anforda forhallanden motiverat att medge
anvandning av en avskrivningsmetod, som
innebdar annan fordelning av anskaffnings-
kostnaderna dn den nu tillimpade linedra
over hela den beriknade livslingden hos en
byggnad.

Hur omfattande den tidigareldggning av
byggnadsavskrivningarna jamfort med nu-
varande avdragssystem, som sdlunda ar
onskvird, bor vara for att skiligen tillgodo-
se de nyssnimnda foretagsekonomiska syn-
punkterna, dr en friga som senare skall be-
handlas. Dock synes inforandet av nagon
geometriskt degressiv  avskrivningsmetod
med likformigt fallande arliga vardeminsk-
ningsavdrag inte bora komma ifrdga med
hansyn till den mycket ojamna férdelning
av avskrivningarna over anvindningstiden
med alltfor hoga avdrag under de forsta
aren, som tillimpningen av en sidan metod
innebdr. Salunda maste vid anvindning av
den s.k. restviardesmetoden, dvs. den metod
som tillimpas vid den ridkenskapsenliga
inventarieavskrivningen, avdragsprocenten
uppga till 2 a 2,5 ganger den for en linedr
fordelning erforderliga for att anskaffnings-
kostnaderna under den berdknade livsling-
den skall hinna avskrivas med ca 90 %. Har-
vid kommer avdrag att under den forsta fjar-
dedelen av den antagna varaktighetstiden
atnjutas med 40—50% av hela anskaff-
ningskostnaden och de sista arens avdrag att
uppgd endast till ungefdr en tiondel av det
forsta &rets. Aven om restvirdesavskriv-
ningen i vissa fall kan antas ge uttryck for
en foretagsekonomiskt riktig kostnadsfor-
delning, torde foérhallandena betriffande ro-
relsebyggnader generellt sett inte vara sa-
dana att en dylik snabb avskrivning kan
anses motiverad.

I Visttyskland far en avskrivningsmetod,

SOU 1968: 26




som kan sigas utgora en kombination av
den degressiva metoden med den linedra,
i vissa fall anvindas i stillet for den eljest
tillampade lineira avskrivningen &ver den
beriknade ekonomiska livslingden hos en
byggnad. Metoden ifriga, som fir begagnas
av den forste dgaren till byggnad som far-
digstillts ar 1965 eller senare, innebir, att
arligt avdrag medges med 3,5 % under de
forsta 12 aren av byggnadens anvindnings-
tid, darefter med 2 % under 20 ar och slut-
ligen med 1% under 18 ar. Med en dylik
stegvist degressiv avskrivningsmetod synes,
forutsatt att de olika procentsatserna for
virdeminskningsavdrag inte faststills enhet-
ligt for alla byggnader utan med utgdngs-
punkt frin den for varje byggnad antagna
ekonomiska livslingden, en fran teoretiska
synpunkter limplig fordelning av anskaff-
ningskostnaderna kunna erhéllas. Exempel-
vis kan arlig avskrivning for en byggnad
med beriknad fyrtiodrig anviandningstid
medges med 3,5 % under den forsta tredje-
delen av sagda tid, med 2,5 % under den
dirpa foljande och med 1,5 % under den
sista tredjedelen. Den praktiska tillamp-
ningen av avskrivningsreglerna forsvaras
emellertid om ett flertal olika och ibland
ojamna procentsatser skall anviandas under
olika perioder for en och samma byggnad.
Med hinsyn hirtill synes det onskvirt, att
antalet dylika perioder nedbringas till tva.

De metoder, som utomlands tillimpas
for att medge en snabbare avskrivning pi
byggnader dn som erhalls vid en propor-
tionell fordelning av anskaffningskostna-
derna over hela anvidndningstiden, innebar
vanligen, att hogre virdeminskningsavdrag
far goras under det forsta eller de forsta
anvindningsiren. Ehuru inforandet av dy-
lika extra avskrivningar under en byggnads
forsta anvindningstid i de ldnder, ddr sa-
dana avdrag forekommer, vanligen framst
torde ha motiverats av onskemalet att sti-
mulera till okade byggnadsinvesteringar,
och de till sin konstruktion och storlek dar-
fér i och for sig inte kan tjdna till ledning
for utformningen av for hir ifrdgavarande
syften limpade avskrivningsregler, synes
metoden som sddan likvdl kunna anses
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harfor anvandbar. Genom en lamplig ut-
formning av densamma kan inte blott de
synpunkter, som talar for att storre av-
skrivningar #n enligt nu gillande regler
skall medges under en byggnads forsta an-
vindningstid, tillgodoses utan dven de krav
pd en forkortning av avskrivningstiden,
som frimst motiveras av riskerna for att
den faktiska anvindningstiden av en bygg-
nad skall visa sig kortare dn den frin bor-
jan beriknade. Denna effekt erhdlls om
de ordinarie lineira virdeminskningsavdra-
gen inte behover reduceras med héansyn
till primdravskrivningen, dvs. genom att
savil dessa som primdravdraget beridknas
pa hela anskaffningsviardet. Forkortningen
av den totala avskrivningstiden kommer
diarvid att motsvara primaravdragets rela-
tiva storlek; ett 10-procentigt primirav-
drag innebiar sdlunda, att slutavskrivning
uppnéds inom 90 % av den beriknade an-
viandningstiden for en byggnad.

Aven om flera av de anforda skilen for
en annan fordelning av anskaffningskostna-
derna for en rorelsebyggnad dn som erhalls
enligt gillande regler synes tala for att en
primiravskrivning inférs, utgér en sddan
inte nagon nodvindig forutsittning for upp-
niendet av den asyftade liberaliseringen av
avdragsritten. Tillimpningen av avskriv-
ningsreglerna ir givetvis enklast vid den
strikt proportionella avskrivningen och kra-
ven pa forbittrade avdragsmajligheter torde
i och for sig visentligen kunna tillgodoses
genom en hdjning av procentsatserna har-
for. Darvid maste dock tydligtvis avdrags-
procenten sittas hogre dn som betingas av
den beriknade ekonomiska livslingden hos
en byggnad. Uppenbarligen dr mycket stora
svarigheter forenade med tillimpningen av
bestimmelser, som innebdr att vid virde-
minskningsavdragens bestimning héansyn
inte endast skall tas till en byggnads berdk-
nade totala varaktighet utan i viss skilig ut-
strackning jimvil till 6vriga tidigare redo-
visade svarbedomda foérhallanden. Det sy-
nes darfér nodvindigt, att avskrivningspro-
centen i sddant fall faststills i lag eller
enligt i lag angiven ordning av administra-
tiv myndighet. Olika procentsatser kan dar-
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vid bestimmas f6ér olika huvudtyper av
byggnader, sdsom fabriker, affirs- och kon-
torsbyggnader, ev. med ytterligare uppdel-
ning pa branscher. P4 dylikt sitt bestimda
viardeminskningsavdrag for grupper av
byggnader tillimpas i viss utstrickning
utomlands. Med hédnsyn till de skiftande
varaktighetsférhallanden, som foreligger
sdrskilt i fraga om industribyggnader, tor-
de dock vid anvidndning av i lag faststillda
procentsatser mojligheter béra finnas att i
det enskilda fallet efter utredning fa ett
hogre avdrag medgivet. De faststillda av-
dragen bor med andra ord endast betraktas
som normal- eller minimiavdrag.

4.7.4 Fragan om sirskilt hinsynstagande till
penningvirdets forandringar

Aven om ett avskrivningssystem for i ro-
relse anvind byggnad #r utformat med
fullt beaktande av ovan berérda foretags-
ekonomiska synpunkter, kan det likvil hiv-
das, att det medger en helt tillfredsstillande
avdragsritt blott under forutsittning av i
huvudsak stabilt penningvirde. En infla-
tionistisk prisutveckling okar foretagets no-
minella intikter samtidigt som de pi den
ursprungliga anskaffningskostnaden berik-
nade virdeminskningsavdragen forblir no-
minellt oférandrade. Den vinstokning, som
foretaget darvid visar, kan vid i vrigt lika
forhallanden bli rent fiktiv, och beskattning-
en av densamma innebdr di realt sett inte
en vinstbeskattning utan en beskattning av
foretagskapitalet. Vidare kommer kostna-
derna for ersittandet av en utrangerad bygg-
nad med en ny likvirdig att vid fortgdende
penningvirdeforsamring overstiga det sam-
manlagda beloppet av foér den forra at-
njutna virdeminskningsavdrag, varigenom
mojligheterna att finansiera &teranskaffning-
en forsamras.

Mot bakgrund av nu nimnda forhallan-
den har under de senaste decennierna krav
gang efter annan framstillts pd en sidan
utformning av avskrivningsreglerna, att vid
vardeminskningsavdragens bestimning hin-
syn kunde tas till penningvirdets forind-
ringar. Sasom limplig metod harfér har
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darvid framforts, att avskrivningarna borde
beriknas inte pad den historiska anskaff-
ningskostnaden utan pa ett ateranskaffnings-
eller nuvirde.

Fragan om avskrivning p& Aateranskaff-
ningsvardet behandlades pa sin tid av fore-
tagsbeskattningskommittén vid dess omprov-
ning av inventarie- och byggnadsavskriv-
ningsreglerna. Kommittén konstaterade dir-
vid, att regler syftande till en avskrivning
pa annat underlag dn den historiska anskaff-
ningskostnaden inte annat dn i vissa spe-
ciella undantagsfall vidtagits utomlands,
samt att skélen till att si ej skett varit savil
teoretiska som praktiska. Frian teoretisk
synpunkt forelag salunda inte nigon enhet-
lig uppfattning om riktigheten av en av-
skrivning baserad pa nuvirdet. Det hivda-
des nidmligen, att nigot godtagbart resultat
inte kunde uppnids om man isolerat beak-
tade prisforandringarna for allenast en post
i balansrikningen. En foérlust pa tiligangs-
sidan sammanhidngande med en nedgang i
penningvardet kunde mycket vil fran fore-
tagets synpunkt vara kompenserad genom
en vinst pa passivsidans skulder. Som exem-
pel hiarpd niamndes det fall att en maskin
helt finansierats med linade medel och de
mot avskrivningarna svarande beloppen an-
vints for amorteringar & ldnet. Medgavs i
dylikt fall avskrivning pd nuvirdet, skulle
detta endast innebira att foretaget tillfor-
des en vinst lika stor som den forlust, vil-
ken langivaren asamkats. Resultatet vore
sdlunda beroende av i vilken utstrickning
foretaget arbetade med lanat kapital.

Sésom ett tungt vigande argument mot
en avskrivning pd nuvirdet framholl fore-
tagsbeskattningskommittén, att utomordent-
liga praktiska svirigheter skulle vara for-
enade med en sidan bestimmelse. Vare sig
nuvardet skulle berdknas for varje tillgdng
for sig eller faststillas pd grundval av ett
gemensamt prisindex skulle tillimpnings-
svarigheterna bli betydande och risken for
missvisande resultat stor. Vidare pipekades,
att investeringsfondslagstiftningen var ig-
nad att i viss mdn minska behovet av nu-
vardeavskrivning, samt konstaterades, att
en sddan avskrivningsritt i hdgkonjunktur-
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ligen kunde ge fran konjunkturpolitisk syn-
punkt mindre Onskvdrda resultat. Kom-
mittén framholl ocksd, att en konsekvent
och fran fiskalisk synpunkt acceptabel ut-
formning av en regel om avskrivning pa nu-
virdet forutsatte, att vid stigande penning-
virde avskrivningarna berdknades pa ett
ligre belopp dn den faktiska anskaffnings-
kostnaden. Ett sddant forfarande kunde
komma i strid med allmédnt vedertagna och
aven i civillagstiftningen lagfédsta regler ro-
rande avskrivningarna.

Vad sirskilt angick byggnader framholl
foretagsbeskattningskommittén, att frigan
om avskrivning pa nuviardet kunde anses
vara av sirskild betydelse, da skillnaden
mellan anskaffnings- och &teranskaffnings-
kostnaden kunde bli sdrskilt stor pd grund
av byggnaders normalt lianga varaktighet,
samt dd gillande avskrivningsregler var si
stranga, att de till skillnad frdn inventarie-
avskrivningsreglerna merendels inte lamnade
nagot utrymme for nagra de okande ater-
anskaffningskostnaderna kompenserande
overavskrivningar. A andra sidan forelag
ocksd moment som minskade fragans be-
tydelse. Salunda ansigs det mera sillan
forekomma att en industribyggnad helt ut-
rangerades och ersattes av nybyggnad. Be-
tydligt vanligare var att den dldre byggna-
den om- eller tillbyggdes, ofta i olika etap-
per. Hirigenom erholl vad av den ursprung-
liga byggnaden &terstod ett okat virde och
en lingre varaktighetstid. Ej heller kunde
forbises, att genom omfattande vid taxe-
ringen avdragsgilla reparationsarbeten bygg-
naderna ofta bibehélls eller understundom
rent av okade i virde. Vidare kunde pa
grund av den langa brukstiden bade stigande
och sjunkande priser hinna avlésa varandra,
varfor ofta intet kunde med storre be-
stimdhet forutses betriffande kostnadsni-
van vid det framtida tillfdlle, dd en byggnad
till dventyrs komme att utrangeras och er-
siattas med en ny. Slutligen skulle inforandet
av en avskrivningsmetod grundad pa nuvar-
det med nodvandighet forutsitta en sddan
utvidgning av inkomstbegreppet vid forsélj-
ning av byggnad, som man i tidigare sam-
manhang inte funnit mojlig att genomfora.
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Avskrivning pi nuvirde har senare varit
foremal for viss diskussion inom varde-
sakringskommittén i samband med dess be-
handling av frigan om inforande av index-
lan. I anslutning till foretagsbeskattnings-
kommitténs konstaterande att resultatet av
en nuvirdeavskrivning bl.a. var beroende
av i vilken utstrickning foretaget arbetade
med lanat kapital framholls foljande (SOU
1964: 2, s. 216).

Antag att ett foretag har lanat upp i index-
lan samt att real beskattning och avskrivningar
pa indexvirden tillimpas. Om avskrivningar
och amorteringar foljs at och alla priser utveck-
las parallellt kommer paritet att foreligga mel-
lan Aaterstdende kapitalskuld och det skatte-
missiga restvardet.

Om foretaget i stillet hade haft sin uppla-
ning i penninglan hade visserligen kapitalskul-
den varit mindre #n det indexreglerade av-
skrivningsunderlaget, men samtidigt hade 1an-
tagaren fitt betala en rdnta pa penninglan, som
overstigit indexlanerintan. Foretagets totala
kapitalutgifter kan saledes vid realiserade for-
vintningar bli desamma for penninglan som for
indexlan. Med detta betraktelsesdtt ar det teo-
retiskt riktiga i nuvdrde- (eller indexvirde-)
metoden inte beroende av den anvdnda upp-
laningsformen.

Avskrivning pi Ateranskaffningsvirdet
(nuvirdet) kan i och for sig sdsom ovan
nimnts motiveras frin vissa aspekter pd en
riktig (real) vinstbeskattning samt fran fi-
nansieringssynpunkt. D& utredningen vid sin
omprovning av avdragsritten for fastighets-
kostnader ansett sig bora begrinsa sin mal-
sidttning till att soka tillgodose foretagseko-
nomiska synpunkter pd en skilig kostnads-
fordelning, har anledning inte befunnits
foreligga att narmare ingd pa frigan om det
beriittigade i en dylik avskrivning i syfte att
oka foretagens finansieringsmojligheter. Vad
ater giller 6nskemalet om en real vinstbe-
rikning maste enligt utredningens mening
inforandet av en avskrivningsmetod for
byggnad, som innebdr totalt avdrag med
annat och vid fortgdende penningvarde-
forsamring hogre belopp dn den historiska
anskaffningskostnaden, med hansyn till att
beskattningen i Ovrigt av sdvil rorelse-
inkomst som inkomster av andra slag vilar
pid en nominalistisk berdkningsgrund inge
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betinkligheter. Principiellt kan silunda in-
forandet av ritt till avskrivning pd Ateran-
skaffnings- eller nuviarde for i rorelse an-
viand byggnad anses motiverat forst vid en
allmidn overgang till ett pi realvirden grun-
dat inkomstskattesystem.

Vid sidan av de teoretiska invindningar,
som salunda maste riktas mot en avskriv-
ning pa nuvirdet, ar sdsom foretagsbeskatt-
ningskommittén framhéllit inférandet av en
sddan avdragsratt forenat med stora prak-
tiska problem. Oavsett vilken metod for en
arlig omrakning av avskrivningsunderlaget
som dn viljs torde den praktiska tillimp-
ningen av avskrivningsreglerna i hdg grad
forsvaras varjimte en betydande ojimnhet i
resultaten synes vara att parikna.

For att onskemilet om hinsynstagande
till genom penningvirdeférsimring okade
kostnader for dteranskaffning skall tillgodo-
ses kriavs emellertid inte med nédvindighet
att avskrivningarna grundas pa nuvirdet. En
liknande effekt kan — i varje fall vid en na-
gorlunda jamnt fortgdende inflationistisk
prisutveckling — uppnds genom att av-
skrivningsreglerna vid fortsatt anvindning
av det historiska anskaffningsvirdet sisom
avskrivningsunderlag ges en si gynnsam
utformning att avdrag &tnjuts i en snabbare
takt dn som betingas av den ekonomiska
virdeminskningen. Vid ett sidant tidigare-
liggande av avskrivningarna kommer av-
drag att ske i ett penningvirde, som bittre
motsvarar det, i vilket utgiften for egendo-
mens anskaffande 4gt rum, samt erhalls
en skattekredit genom att kostnaderna ifriga
delvis far avriknas innan mot dem sva-
rande intdkter skall redovisas. I den man
kostnadsutvecklingen med hinsyn till de
sarskilda forhallanden, som foreligger i
fraga om byggnader, &verhuvudtaget kan
anses bora sarskilt beaktas vid utformningen
av avskrivningsreglerna for dessa, synes pa
grund av de invandningar, som maéste riktas
mot inforandet av en avskrivning pa ater-
anskaffnings- eller nuvirdet, detta bora ske
genom en viss liberalisering av de pa den
historiska anskaffningskostnaden grundade
avdragsreglerna.
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4.7.5 Betydelsen av inkomstbegreppets ut-
formning vid forsiljning av byggnad

Vinst, som uppkommer vid forsiljning av
sdsom anldggningstillgdng i rorelse anvind
byggnad, hdnférs enligt gillande ritt till in-
komst av tillfillig forviarvsverksamhet. Inte
ens den del av vinsten, som motsvarar i
samband med forsiljningen atervunna tidi-
gare atnjutna virdeminskningsavdrag, be-
handlas som intékt av rorelse. Huruvida for-
sdljningsvinsten skall beskattas eller inte #r
sdlunda en fraga, som i sin helhet skall be-
démas enligt reglerna for realisationsvinst-
beskattning vid Gverlatelse av fastighet.

Niamnda behandling av vinster vid forsilj-
ning av rorelsebyggnader har sin grund i
den avgransning mellan begreppen inkomst
av rorelse och inkomst av icke yrkesmissig
avyttring, som ar 1921 av vederboérande de-
partementschef forklarades bora ske efter
den principen, att vinst, som en niringsid-
kare forvirvade genom avyttring av fore-
mal, som han inte foérde i handel eller till-
verkade, inte hianférdes till inkomst av ro-
relse eller yrke utan till realisationsvinst, och
detta dven om de avyttrade foreméalen an-
vints i rorelsen eller yrket. Denna princip,
som salunda ursprungligen inneburit, att
forsiljning av alla slags anliggningstill-
gingar behandlats som icke yrkesmiissig,
har dock under arens lopp géng efter annan
genombrutits. Enligt gillande ritt beskattas
sdledes vinst vid avyttring av inventarier,
goodwill, hyresratt och patentritt sisom
inkomst av rérelse.

Utvecklingen har alltsd gitt i den rikt-
ningen, att i rérelse anvinda anliggnings-
tillgdngar, for vilka avdrag i ndgon form
medges vid beskattningen, i allt storre ut-
strickning kommit att behandlas pd samma
satt som omsittningstillgdngarna. En mot-
svarande utvidgning av inkomstbegreppet
for byggnader, som principiellt inte torde
mota invindningar frin féretagsekonomisk
synpunkt och dven ansetts utgéra en nod-
vandig forutsittning fér en mer omfattande
uppmjukning av avskrivningsreglerna, har
hittills inte befunnits méjlig. Anledningen
hartill har framst varit de med en sidan be-
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skattning forenade tekniska svarigheterna.
Dessa hanfor sig dels till beridkningen av
oavskrivet anskaffningsvirde av forsald
byggnad, dels ocksa till frigan hur kope-
skillingen for en bebyggd fastighet skall
fordelas pd mark och byggnad — férutsatt
att utvidgningen av inkomstbegreppet inte
hallits, att vid en utvidgning av inkomstbe-
greppet en fastighetsforsidljning ofta skulle
utlgsa en sddan beskattningseffekt att for-
utsdttningarna for reinvestering i hog grad
skulle forsamras. Aven frin andra syn-
punkter har risken for att beskattningseffek-
ten i enskilda fall skulle bli mycket stor
medfort, att allvarliga betdnkligheter mot
den ifragavarande dndringen anforts.

De tekniska mojligheterna att med till-
fredsstallande sidkerhet dstadkomma den for
utvidgningen av inkomstbegreppet nodvan-
diga vinstberikningen vid forsdljning av
byggnad synes numera foreligga i storre
utstrackning dn vid tidigare omprdévningar
av denna fraga. Vid genomférande av de
foreslagna dndringarna med avseende pa av-
skrivningsunderlagets bestimning samt av
generell skyldighet att tillampa avskrivnings-
planer kommer de i framtiden ytterligare att
forbattras. Aven vad avser beskattnings-
effekten synes de invindningar, som kan
anforas mot en utvidgning av inkomstbe-
greppet, mindre nu dn tidigare. De ifraga-
varande mot en utvidgning av inkomstbe-
greppet anforda omstindigheterna maste
dock alltjamt, om @n med mindre tyngd dn
tidigare, anses tala mot en sddan andring.

Huruvida de ar 1967 vidtagna &ndring-
arna i bestimmelserna om beskattning av
realisationsvinst vid overlatelse av fastig-
het bor tillmitas betydelse i har ifragava-
rande sammanhang ar delvis svart att be-
déma. Med hinsyn till det schablonmassiga
forfarande, som — bortsett fran de fall, dar
forsdljning dger rum inom tva ar fran for-
viarvet — enligt de nya reglerna skall till-
lampas vid vinstens berdkning, samt till att
endast 75 % av den framriknade vinsten
skall beskattas, ar det dock uppenbart, att
namnda andringar i realisationsvinstbeskatt-
ningen inte motsvarar den utvidgning av in-
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komstbegreppet vid forsiljning av byggnad,
som maste gilla som forutsittning for en
langtgdende liberalisering av avskrivnings-
reglerna. A andra sidan kan det férhallandet
att forsaljningsvinst inklusive dtervunna vir-
deminskningsavdrag numera oavsett inne-
havstidens lingd i princip alltid ar skatte-
pliktig mahdnda i ndgon man minska beho-
vet av en rorelsebeskattning av sddan vinst.

Fragan om betydelsen av vinstbegreppets
utformning fér mdjligheten att uppmjuka
avskrivningsreglerna synes ocksa i viss man
speciell i friga om byggnader. I motsats till
vad som exempelvis synes vara forhallan-
det betriffande inventarier torde forsilj-
ning av byggnader i stor utstrickning, kan-
ske huvudsakligen, ske i samband med
overlatelse av hel rorelse eller verksamhets-
gren. Ar diarvid fraga om av juridiska per-
soner bedrivna rorelser far Overlatelserna
vanligen formen av forsiljning av aktier el-
ler andelar och inte av byggnader, inventa-
rier etc. D4 vinst vid avyttring av aktier och
andelar behandlas enligt reglerna for reali-
sationsvinstbeskattning, erhalls vid en ut-
vidgning av inkomstbegreppet betriffande
byggnader i praktiken endast mycket be-
gransade mojligheter att beskatta till bygg-
nad hédnforlig forsiljningsvinst. Med hin-
syn hartill synes, ehuru byggnadsavskriv-
ningarnas storlek i och for sig inte paverkas
av dylika aktie- och andelsforsiljningar, en
sadan liberalisering av avskrivningsreglerna,
som medfor risker for betydande overav-
skrivningar i vissa fall, mota invindningar
fran fiskalisk synpunkt, 4ven om en utvidg-
ning av vinstbegreppet vid férsiljning av
byggnad genomfors.

4.7.6 Nagra konjunkturpolitiska synpunkter

En lagstiftning av ovan angiven innebord
ger foretagarna vissa forbdttrade avskriv-
ningsmojligheter, vilket i sin tur kan om 4n
marginellt formanligt paverka foretagarnas
mojligheter att utnyttja eget kapital i in-
vesteringssyfte. Lagstiftningen kan ocksa an-
tas ha viss investeringsstimulerande effekt.

Mot en uppmjukning av avskrivningsreg-
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lerna for i rorelse anvinda byggnader kan
méhinda & andra sidan med hansyn till de
i och for sig inte obetydliga viarden, som
dessa representerar, fran konjunkturpoli-
tiska synpunkter invidndas, att hédrigenom
okade belopp stalls till foretagens fria for-
fogande att anvindas till investeringar un-
der hogkonjunktur. Inneborden av invind-
ningen torde emellertid inte bora overdri-
vas. En av starka foretagsekonomiska skal
motiverad jamkning av bestimmelser for
den arliga taxeringen torde f.5. knappast
bora hallas tillbaka av skdl av antydd art.
Vidare kan mojligen goras gillande att en
liberalisering av avdragsritten skulle kunna
minska foretagarnas intresse av att gora av-
sattningar till investeringsfonder. Aven om
viss teoretisk grund allmint sett kan fore-
ligga for invdndningar av nu namnt slag,
synes dessa likvdl inte kunna antas vara
mer vigande. Intresset for avsdttningar till
investeringsfonderna #4r beroende av en
vinstsituation, som allenast marginellt kan
paverkas av de ifrigasatta forbittrade av-
dragsmojligheterna, och de skattemissiga
fordelar, som investeringsfondslagstiftning-
en kan mojliggora, dar i de individuella fal-
len normalt vida storre an vad de nu ifraga-
satta bestimmelserna skulle medféra.

Med avseende pa valet av avdragsmetod
torde i princip den strikt linedra avskriv-
ningen fran konjunkturpolitiska synpunkter
vara att foredra framfor ett system med
hogre viardeminskningsavdrag under en
byggnads forsta anvandningstid. Okade
byggnadsinvesteringar under hogkonjunktur
medfor vid tillampning av sistnimnda me-
tod sdrskilt hoga avdrag i detta lage. Dock
synes en priméravskrivning av den storleks-
ordning, som hiar kan komma ifraga, inte
bora tillmédtas nagon avgorande betydelse
fran namnda synpunkter. Till undvikande
av viss konkurrens med konjunkturpolitiska
atgarder for att stimulera eller hiamma
investeringsverksamheten pa byggnadsomra-
det kan dock vissa skil anforas for att en
sasom permanent avsedd primaravskrivning
inte konstrueras sia att avdraget kan fritt
fordelas efter den skattskyldiges eget onske-
mal eller eljest sa att det i sin helhet kan
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avdras omedelbart eller under loppet av
blott ett par ar.

4.7.7 Utredningens forslag

Sdsom av framstillningen ovan framgatt
medger nu gillande avskrivningsregler for
i rorelse anvind byggnad ofta inte en fran
foretagsekonomisk synpunkt tillfredsstillan-
de avdragsritt. En viss forbéttring av av-
skrivningsmdojligheterna ar darfor enligt ut-
redningens mening motiverad. Nagon berik-
ning av storleken av de vardeminskningsav-
drag, som erfordras for att tillgodose rim-
liga krav pa beaktande av de for en snab-
bare avskrivning anforda skdlen, later sig
naturligen inte gora. Inte heller kan avskriv-
ningsreglernas utformning uteslutande be-
stimmas efter vad som fran sagda synpunk-
ter befinns onskvirt, utan maste hansyn tas
jamvil till andra omstindigheter. S&lunda
maste bla. effekten av utredningens ovriga
forslag till andrade regler for behandlingen
av fastighetskostnader beaktas. Av sirskild
betydelse ar didrvid byggnadsbegreppets ut-
formning och griansdragningen mellan bygg-
nadskostnader, som skall vara omedelbart
avdragsgilla, och siddana, for vilka avdrag
skall Aatnjutas genom arliga vardeminsk-
ningsavdrag. Den overforing av vissa till
byggnad nu hinférliga tillgingar till in-
ventarier, som byggnadsbegreppets dndrade
bestimning bl.a. innebdr, avser just siddan
verksamhetsberoende utrustning, som vid
driftsomliggningar och moderniseringar i
forsta hand blir utrangerad. Och genom ut-
vidgningen av ritten till omedelbart avdrag
for byggnadskostnader sorjs for, att vid nor-
mala dylika foérandringar nedlagda kostna-
der for byggnads omdisponering inte pa ett
ekonomiskt omotiverat sitt okar byggna-
dens skattemissiga restvirde. Den forbatt-
ring i avdragsritten som sagda andringar
medfor for ddarav berérda anordningar och
Atgirder dr mycket betydande. Overforingen
av viss utrustning fran byggnad till inven-
tarier betyder sdlunda en forkortning av
den tid, over vilken kostnaderna ifriga skall
fordelas, fran savitt galler industribyggnader
normalt 25—50 &r och ned till fem &r vid
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den rakenskapsenliga inventarieavskrivning-
en, och effekten av utvidgningen av ritten
till omedelbart avdrag dr ju i denna mening
annu storre. Overhuvudtaget torde nu namn-
da och ovriga tidigare forordade forbatt-
ringar av ratten till avdrag for fastighets-
kostnader vara sa relativt betydande totalt
sett, att anledning kan finnas till viss ater-
hallsamhet vid omprévningen av avskriv-
ningsreglerna for byggnad. Det bor 4 andra
sidan enligt utredningens mening inte ifra-
gakomma att bibehélla reglerna i sin nuva-
rande utformning.

Tva metoder for de uppmjukningar i re-
gelsystemet, som synes motiverade, har i
det foregdende angivits. Bida metoderna
synes kunna tillgodose vad som &syftas och
framstdr som praktiskt anvindbara. Enligt
den ena metoden bibehills nuvarande regler
for de arliga vardeminskningsavdragens be-
rakning, men kombineras dessa med en ritt
till primdravskrivning av viss del av an-
skaffningskostnaden. Den andra metoden
innebdr fortsatt strikt linedr avskrivning
med i lag faststdllda, i forhillande till nula-
get uppriknade procentsatser for olika ty-
per av byggnader.

Fran vissa synpunkter kan sistnamnda
metod anses vara att foredra. Den anknyter
nara till vad som nu praktiseras och den
kan, dtminstone i forstone, synas enkel i
tillimpningen. Det torde emellertid knap-
past visa sig mojligt att i forfattning ange
med tillracklig differentiering de olika pro-
centsatser, som skall tillimpas. Aven om vi-
da mer exakta regler 4an de nuvarande kan
tinkas, maste hela tiden finnas utrymme
for jaimkningar med hansyn till de sirskilda
omstindigheterna. Viss risk for minskat
hiansynstagande till sarskilt olika industri-
byggnader emellan féreliggande skillnader i
ekonomisk varaktighet fir ocksi anses vara
forenad med anvindningen av visentligen
faststillda procentsatser. Aven om dessa
betraktas som normal- eller minimiavdrag
och sdlunda far overskridas, torde svarighe-
terna for en skattskyldig att visa skilighe-
ten av annan avdragsprocent ofta vara si
stora, att de kan antas bli i hég grad norme-
rande. Risker for taxeringstvister maste dar-
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for forutses parallellt med fara for en for-
samrad eller eljest otillfredsstillande av-
dragsritt i vissa fall. Det senare kan sjilv-
fallet undvikas genom att procentsatserna
satts hoga i overkant. Darvid kommer emel-
lertid ocksd okade risker att uppstd for att
avdragsreglerna i andra fall skulle medféra
Overavskrivning med mera betydande be-
lopp, vilket férhallande méter invindningar
bl.a. pd grund av de bristande korrigerings-
mojligheterna vid forsiljning av byggnad.

Med hénsyn till det nu sagda anser utred-
ningen att gillande regler, enligt vilka be-
triffande virdeminskningsavdragen endast
anges att de skall beriknas for varje bygg-
nad efter dess antagna anviandningstid, bor
behallas. Beaktandet av de en okad avskriv-
ningstakt motiverande sarskilda forhallan-
dena bor sidlunda ske genom att ett primir-
avdrag medges. Sasom lamplig storlek av
denna extra avskrivning foérordas 10 9 av
anskaffningskostnaden. Primédravdraget fo-
reslds fa atnjutas vid sidan av oférindrade
linedra viardeminskningsavdrag sidana de i
praxis i dag berdknas eller bor beriknas.
Hairigenom forstarks sdsom tidigare nimnts
effekten av primidravskrivningen, och upp-
nas slutavskrivning sedan 90 9 av den be-
riknade anvindningstiden for en byggnad
forflutit.

Priméravdraget foreslas skola fordelas li-
ka over en femarsperiod. Denna utformning
av primdravskrivningen har frimst ansetts
lamplig av praktiska skdl men den torde
ocksé tillgodose de konjunkturpolitiska syn-
punkter som kan ldggas pa frigan. Forsla-
get innebar salunda, att utover de ordinarie
virdeminskningsavdragen extra avskrivning
far atnjutas med 2 % av anskaffningskost-
naden under vart och ett av de fem forsta
aren.

Av de forhallanden, som utgér skial for
en primidravskrivning, féljer att densamma
inte endast bor fi Atnjutas i friga om
byggnader som nyuppforts utan dven be-
traffande dldre for rorelseandamal forvir-
vade byggnader. Undantag hirifrin bor
dock gilla i de fall diar vid overlatelse mel-
lan varandra nirstiende personer forvir-
varens ingangsviarde med tillimpning av be-
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stimmelserna i punkten 3 b av anvisning-
arna till 29 § KL beriknas till det for over-
lataren i beskattningsavseende kvarstaende
oavskrivna beloppet.

Jamvil i fridga om efter forvarvet av en
byggnad nedlagda kostnader, for vilka ritt
till omedelbart avdrag inte foreligger vid
taxeringen, ar primédravskrivning i stor ut-
strickning motiverad. Nagon mojlighet att
med hinsyn hirtill gora en uppdelning av
ifrigavarande kostnader torde knappast fo-
religga. Av praktiska skdl foreslds darfor
avdraget fd beriaknas pa alla belopp, som
uppfors pa avskrivningsplan for byggnad.

Vad giller sporsmélet om vilka slag av
byggnader, som skall f& bli foremdl for
primiravskrivning, kommer givetvis i forsta
hand fabriker och andra egentliga industri-
byggnader ifriga. Enligt utredningens upp-
fattning 4r dock den 10-procentiga extra av-
skrivningen ocksd motiverad betriffande
Gvriga typer av rorelsebyggnader. Oséker-
heten med avseende pa den totala ekonomis-
ka livslingdens berikning och héinsynsta-
gandet till med &ren okande reparations-
kostnader dr de frimsta skilen harfor. Pri-
miaravdraget foreslds sdlunda fa Aatnjutas
i friga om alla slags i rorelse anvinda
byggnader, alltsd dven betriffande lager-,
affars- och kontorsbyggnader samt byggna-
der anvinda for personalbostider. For en
sd vidstrackt tillimplighet talar sjilvfallet
aven praktiska skal.

Inférandet av primiravdrag skall givetvis
inte medféra nagon okad restriktivitet vid
bedomningen av procentsatserna for den
ordinarie linedra avskrivningen. Dessa skall
sdlunda alitfort bestimmas med beaktande
av alla de omstindigheter, som kan forvin-
tas paverka den ekonomiska livslingden
hos en byggnad. Fran niringslivets sida har
sasom tidigare nimnts vid upprepade till-
fillen gjorts gillande, att den pa foretags-
beskattningskommitténs forslag verkstillda
omredigeringen av anvisningarna till 29 §
KL inte medfért den asyftade uppjustering-
en av procentsatserna. Vikten av att hiansyn
vid avdragsprocentens bestimmande i till-
racklig grad tas till rorelsebyggnaders be-
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grinsade ekonomiska varaktighet och av
att utredningen angdende denna verkligen
i skiilig min beaktas bor darfor anyo under-
strykas. Inom utredningen har diskuterats
limpligheten av att riksskattenimnden er-
holl uppdrag att utfirda generella anvis-
ningar angdende skilig avskrivningsprocent
for olika typer av byggnader. Nagon be-
stimmelse av dylik innebérd foreslds dock
inte framst pa grund av de tidigare berérda
med tillimpningen av faststillda normal-
procentsatser férenade riskerna for minskat
hinsynstagande till individuella olikheter.
Utredningen tilldter sig & andra sidan ut-
tala onskviardheten av att naimnden ville ha
sin uppmirksamhet fast vid frigan om stor-
leken av virdeminskningsavdrag pd bygg-
nad och overvidga limpligheten av uttalan-
den i amnet, dgnade att ndrma praxis till
lagstiftarens dokumenterade intentioner pa
omradet ifraga.

Den maskinella utrustning, vars virde en-
ligt nuvarande praxis fir utbrytas ur av-
dragsunderlaget for byggnad och goras till
foremal for en till 5 eller 10 9% forhojd
avskrivning, kommer dven efter den fore-
slagna indringen av byggnadsbegreppet att
delvis vara att hianféra till byggnad. Att
nimnda siarbehandling av vissa byggnads-
tillbehor utgor ett avsteg fran huvudprin-
cipen, enligt vilken ndgon differentiering
av avskrivningsprocenten med hédnsyn till
olika byggnadselements olika varaktighet
inte medges, men omedelbart avdrag i gen-
gild far atnjutas vid utbyte av mindre var-
aktiga delar, har tidigare framhallits. De
ifrigavarande anordningar, som efter over-
forandet av all fér den bedrivna rorelse-
verksamheten sirskilt anskaffad utrustning
till inventarier fortfarande skall riknas till
byggnad, kommer att vara av det slag, som
allmint forekommer i byggnader oavsett
vilken sirskild anvindning dessa har. Med
hinsyn hirtill samt d& virdet av dessa fore-
mal torde bli relativt obetydligt och ut-
brytningsmetoden 6verhuvudtaget knappast
kan anses vara av storre ekonomisk bety-
delse — eftersom vid dess tillampning ome-
delbart avdrag vid utbyte inte medges inne-
bar den endast en viss tidigareldggning av
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kostnaderna for utrustningen ifrdga i vissa
lagen — synes tillrickliga motiv for bi-
behallande av denna sirskilda avdragsritt
saknas. Fran praktiska tillaimpnings- och
kontrollsynpunkter ar det otvivelaktigt till
stor fordel om hela anskaffningskostnaden
for byggnad avskrivs efter samma procent-
sats. Ritten att utbryta och i sirskild ord-
ning avskriva viss del av anskaffningskost-
naden for i rorelse anvind byggnad fore-
slas salunda avskaffad.

Slopandet av den ifragavarande utbryt-
ningsriatten bor enligt utredningens mening
omedelbart trida i kraft och oavsett om for-
hojda virdeminskningsavdrag tidigare at-
njutits bor kostnader for kommande utbyten
vara avdragsgilla med hela sitt belopp
sasorn kostnad for underhdll och repara-
tion, om forutsiattningar i ovrigt harfor
foreligger.

Den ovan foreslagna primaravskrivning-
en pa rorelsebyggnader har sirskilt motive-
rats med att betydande risker for att den
tekniska och ekonomiska utvecklingen skall
medfora snabbare ekonomisk vardeminsk-
ning dn som fran borjan kunnat forutses ar
forenad med dylika investeringar. Aven om
det 10-procentiga primiravdraget naturligt-
vis 4r av visentlig betydelse fran namnda
synpunkter, kan dock i det enskilda faliet
behov uppkomma av att vid sidan av den
normala avdragsriatten enligt de generella
reglerna erhélla viss ytterligare avskrivning.
Vid den planenliga inventarieavskrivningen
giller héarvidlag bl.a., att en skattskyldig som
kan adagaldgga, att viardet av tillgdng ned-
gatt avsevart mer dn som motsvarar sam-
manlagda beloppet av atnjutna vardeminsk-
ningsavdrag, #dger tillgodorikna sig darav
foranlett storre avdrag an enligt planen. Vi-
dare foreligger ratt att for tillgang, som till
ett sdrskilt hogt pris anskaffats for utnytt-
jandet av ett sarskilt arbetstillfdlle eller en
tilifallig konjunktur, dtnjuta s.k. overpris-
avdrag.

Vad forst giller frigan om Overprisav-
drag finns ndgra motsvarande bestammelser
hiarom inte givna for i rorelse anvind bygg-
nad. I praxis har dock dylikt avdrag med
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stod av huvudregeln i 20 § KL att avdrags-
ratt foreligger for alla omkostnader under
beskattningsaret for intikternas forvarvan-
de och bibehdllande medgivits, da Gver-
priset eller merkostnaden fororsakats av att
byggnad anskaffats for utnyttjandet av en
sarskild konjunktur. Denna avdragsritt tor-
de emellertid inte ifrigakomma annat &dn
under kristider eller eljest da forhallandena
ar exceptionella. Under 1950- och 1960-talen
lar det sdlunda knappast ha forekommit fall,
dir beskattningsmyndigheterna medgivit sa-
dant avdrag.

En bestimmelse innebdrande att skatt-
skyldig, som kan gora troligt att det verk-
liga vardet vid viss tidpunkt nedgatt avse-
viart under det taxeringsmassiga restvardet,
skall fa gora avdrag for skillnadsbeloppet
omedelbart torde knappast kunna anses
lamplig betriffande byggnad. Forutom de
mycket stora praktiska svéarigheter, som ar
forenade med tillampningen av en sadan
metod, tillkommer hiar det for byggnad spe-
ciella forhallandet, att vinst vid forsdljning
endast i begriansad utstrickning blir fore-
mal for beskattning. Starka invindningar
maste darfor fran fiskalisk synpunkt an-
foras mot inférandet av en dylik avdrags-
ratt, och skulle en sadan likvdl beslutas,
torde tillimpningen av densamma kunna
forviantas bli sd restriktiv, att den i prak-
tiken inte komme att fylla behovet av en
sarskild avdragsritt i vissa fall.

Sistnimnda mot en ritt till engangsavdrag
anforda skidl bor dock inte anses utgora
hinder fér en omprévning av de arliga var-
deminskningsavdragens storlek i fall, dar
den fran borjan medgivna procentsatsen
visar sig otillracklig. Intriffar sddana vi-
sentliga forandringar i forutsittningarna
for en byggnads anvindande att den skatt-
skyldige kan gora troligt, att dess ekonomis-
ka brukstid till foljd dirav kommer att bli
betydligt kortare 4n som ursprungligen an-
setts sannolikt, bor han salunda medges en
haremot svarande forhojning av procent-
satsen. Denna ratt till uppjustering av av-
dragsprocenten bor inte anses forbehéllen
fall, dar det framstar som mer eller mindre
uppenbart, att byggnaden inom viss tid

81




maste i sin helhet utrangeras, utan bor dven
gilla, dir en saddan varaktig andring av
byggnads anviandning sker, som medfér att
dess reella virde vasentligen kommer att
understiga det aktuella skattemissiga rest-
viardet. Inte heller bor kridvas att de and-
rade forhallanden, som motiverar forhoj-
ning av viardeminskningsavdragen, redan
skall ha intraffat. Tillrackligt bor vara, att
den skattskyldige kan gora troligt att sidana
forhallanden kommer att intrida. Over-
huvud boér vid omprévning inte stillas stor-
re krav pa utredning dn som ar fallet vid
den forsta berdkningen av avdragens stor-
lek.

Inférandet av en primiravskrivning med
den utformning utredningen foérordat har
inte ansetts kriva dndring i det forhallan-
det, att ett visst ar inte utnyttjat virde-
minskningsavdrag inte far forskjutas och t-
njutas ett senare ar. Med hiansyn hirtill kan
den for viardeminskningsavdragens berik-
ning noédvandiga avskrivningsplanen goras
forhallandevis enkel.

4.7.8 Avdrag vid utrangering av byggnad

Genom viardeminskningsavdragen skall an-
skaffningskostnaderna for en rorelsebyggnad
fordelas till avdrag over byggnadens berik-
nade livslingd. Om byggnadens faktiska
livslangd visar sig vara kortare dn dess fran
borjan antagna kommer vid det tillfdlle
byggnaden sisom oanviandbar for rérelsen
maste utrangeras viss del av anskaffnings-
kostnaderna att kvarstd oavskriven. For att
dven i dylikt fall det berittigade kravet pa
avdragsritt for samtliga byggnadskostnader
skall tillgodoses erfordras att ratten till
arliga vardeminskningsavdrag dr komplet-
terad med en ratt till avdrag for vid ut-
rangeringen oavskrivet virde. Enligt gil-
lande regler far ocks&, di en i rorelse an-
viand byggnad utrangeras eller nedrivs och
den skattskyldige forebringar utredning om
anskaffningsvirdet och i beskattningsavse-
ende atnjutna vardeminskningsavdrag, av-
drag ske for vad som A&terstdr oavskrivet
av anskaffningsvardet, i den man detta be-

82

lopp overstiger vad som influtit vid avytt-
ring av byggnadsmaterialier o.d. i sam-
band med utrangeringen eller rivningen.

For medgivande av utrangeringsavdrag
kravs enligt gillande ratt i och for sig inte
att viardeminskningsavdragen beriknats en-
ligt plan pa de faktiska anskaffningskostna-
derna utan blott att utredning om anskaff-
ningsviardet och atnjutna viardeminsknings-
avdrag kan visas vid utrangeringstillfallet.
Kravet pad utredning torde darvid vara det-
samma som enligt gdllande ratt stills for att
viardeminskningsavdragen skall fa berdknas
pa de faktiska anskaffningskostnaderna och
i det fall denna avskrivningsmetod tillam-
pats synes salunda sarskild utredning inte
erforderlig for utrangeringsavdragets berik-
nande. Den schablonmetod fér avdragsun-
derlagets berdikning som ovan foreslagits bli
tillamplig i friga om byggnader, for vilka
avskrivningarna hittills berdknats pa taxe-
ringsvardet, uppfyller ddaremot uppenbarli-
gen inte nu gillande krav pd utredning for
medgivande av utrangeringsavdrag. Det ir
heller inte utredningens mening att ett en-
ligt denna metod uppskattat ingingsvarde
for den planenliga avskrivningen skall fa an-
viandas som utgangspunkt foér berdkningen
av vid utrangering oavskrivet viarde. Efter-
som schablonmetoden i vissa fall med siaker-
het kan forviantas ge for hoga restvirden
skulle en sddan ritt stundom medfora, att
de sammanlagda vardeminsknings- och ut-
rangeringsavdragen komme att overstiga
byggnadens faktiska anskaffningskostnader.
I de fall schablonmetoden tillimpas for
overgangsvirdets berakning bor silunda vid
en framtida utrangering kravas att det fak-
tiska restvardet vid tidpunkten for overgédng-
en av den skattskyldige utreds for att laggas
till grund for berdkningen av oavskrivet
varde.

I detta sammanhang vill utredningen
framhalla att i de fall en #ldre i samband
med fastighetskép forvarvad byggnad ut-
rangeras och den skattskyldiges mojligheter
att utreda de ursprungliga anskaffnings-
kostnaderna salunda dr mycket begrinsade
eller obefintliga, han likval i regel inie bor
anses hanvisad till att for berikningen av
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ev. utrangeringsavdrag endast medta de
efter forvarvet nedlagda kostnaderna. Det
torde sdlunda oftast vara uppenbart att na-
gon del av kopeskillingen ar att hianfora till
byggnaden. I den man den skattskyldige
darvid kan gora troligt att anskaffnings-
kostnaden for byggnaden inte understiger
visst belopp bor dven denna minimikost-
nad beaktas vid utrangeringsavdragets be-
stamning. Vad nu sagts bor givetvis dven
gilla i de fall en skattskyldig vid overgang-
en till planenlig avskrivning inte tillampar
schablonmetoden utan begagnar ritten att
utreda de verkliga anskaffningskostnader-
na.

Det tidigare foreslagna forfarandet for
berikningen av koparens av en fastighet
anskaffningskostnad for byggnad innebar
i och for sig inte att nagot avkall gors i
friga om den noggrannhet, med vilken den-
na kostnad skall berdknas. Vid framtida
utrangering av sddan byggnad bor silunda
det enligt avskrivningsplanen kvarstaende
vardet normalt vara att anse som det skatte-
missiga restvirde, for vilket avdrag far at-
njutas. Jamfort med gdllande rdtt inne-
bar detta ett tidigareliggande av den for
utrangeringsavdrag nodviandiga utredningen,
vilket maste antas visentligt oka mojlig-
heterna att i dylika fall uppna den avsedda
precisa avdragsritten for samtliga verkliga
anskaffningskostnader. Det sagda innebar
dock givetvis inte att avdrag alltid kan pa-
raknas for det vid utrangeringen enligt pla-
nen oavskrivna beloppet. For att utrange-
ringsavdrag skall medges maste byggnaden
ha varit anviand i rorelsen ifraga. Har den
forvirvade byggnaden inte anskaffats for att
varaktigt anvdndas i rorelsen viss pre-
sumtion hiarfor synes foreligga da utrange-
ring dger rum endast ett fatal ar efter for-
viarvet — dger den skattskyldige inte ritt att
sdsom omkostnad i rorelsen gora avdrag for
vare sig arlig virdeminskning eller utrange-
ring.

Frigan nir forutsittningarna for medgi-
vande av utrangeringsavdrag i det enskilda
fallet skall anses foreligga ar ofta mycket
svarbedomd. Det bdsta beviset for att ut-
rangering verkligen skett &ar givetvis att
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byggnaden ifrdga rivits ned. Nedrivning ut-
gor visserligen inte nadgon nddvindig forut-
sattning for att utrangeringsavdrag skall
medges, men den skattskyldiges mojligheter
att eljest 6vertygande visa att fraga verk-
ligen dr om utrangering ar ofta mycket be-
griansade. Den omfattande bevisning, som i
dylikt fall méste forebringas for att avdrag
skall medges, motiveras av mdjligheten av
att byggnaden s sméningom ater kan kom-
ma till anvindning i den skattskyldiges ro-
relse samt av risken for en framtida for-
sidljning, i samband med vilken ev. dter-
vunnet utrangeringsavdrag inte kan bli fore-
mal for beskattning i vidare midn dn som
foljer av reglerna om beskattning av realisa-
tionsvinst. Sistnimnda foérhallande, att for-
siljning av fastighet behandlas sasom till-
fillig forvirvsverksamhet, medfor ocksd i
allminhet att forlust, som uppkommer vid
overlatelse av byggnad, blir betraktad som
realisationsforlust. Svarigheterna att skilja
mellan vad som &r realisationsforlust och
vad som #r utrangeringsforlust far sa-
lunda i forsiljningsfallen stundom till foljd
att avdragsritten for en i princip avdrags-
gill rorelsekostnad gar forlorad. Riskerna
for dylika ekonomiskt oriktiga resultat tor-
de emellertid inte kunna undgas med mind-
re en generell ritt till avdrag for forlust vid
forsiljning av byggnad infors och en sddan
avdragsritt kriver i sin tur inforandet av
en generell beskattning av forsiljningsvins-
ter. De idndrade bestimmelserna for be-
handlingen av till fastighet horande kost-
nader som utredningen foreslagit har inte
ansetts kriva en sidan dndring av inkomst-
begreppet, och med hinsyn till de svarig-
heter, som ar forenade med en sddan, sy-
nes inte enbart den omstiandigheten, att vid
enstaka fastighetsforsaljningar risk forelig-
ger for att vissa i princip avdragsberitti-
gade kostnader inte kommer till avdrag, mo-
tivera en dylik andring.

Svarigheterna att sirskilja utrangerings-
forlust frin realisationsforlust behover dock
inte innebdra att utrangeringsavdrag aldrig
kan komma ifriga vid forsdljning av i ro-
relse anviand byggnad. S& synes exempelvis
inte bora anses vara fallet dd en byggnad

83




forsaljs for att rivas av koparen eller eljest
for ett pris som narmar sig rena »skrot-
vardety. Namnda fall skiljer sig inte nimn-
viart fran det, da dgaren sjilv river byggna-
den och darvid far atnjuta avdrag for oav-
skrivet virde minskat med beloppet av vad
som influtit vid forsdljning av byggnads-
material m.m., och det bor skiligen be-
handlas pa samma sitt. Det motsatta be-
traktelsesittet kan medfora att det for sil-
jaren av en fastighet blir fordelaktigare att
riva ned den pa densamma uppforda ro-
relsebyggnaden innan foérsiljning sker och
dirigenom komma i atnjutande av utrange-
ringsavdrag dn att sdlja fastigheten med
byggnad utan mojlighet till utrangeringsav-
drag, 4ven om koparen i sistnimnda fall ar
villig att betala ett nagot hogre pris med
hiansyn till att sjalva byggnadsskalet kan for
honom vara av visst virde, exempelvis si-
som stomme for en sommarstuga e.d.

Utredningen har i detta sammanhang fun-
nit anledning berora frigan om behandling-
en av kostnader for rivning av rorelsebygg-
nad. Ifrdgavarande kostnad synes inte na-
turligen kunna anses utgora kostnad for
den rivna byggnaden. Ingenting hindrar ju
att byggnaden star kvar langt efter det den
utrangerats och rivs den &ar skilet harfor
vanligen att tomtmarken skall disponeras
for nybyggnad eller annat dandamal, som
kan men nodvindigtvis inte behover ha na-
got samband med den bedrivna rorelsen.
Rivningskostnaden synes snarare vara att
hianfora till den framtida anvindningen av
marken. Vissa skdl kan dock anféras for
att rivningen inte skall anknytas till och
avdragsriatten dirmed goras beroende av
den framtida anvindningen av marken
utan att kostnaden i stillet bor hanforas
till den rivna byggnaden. Da verksamheten
pa en industrifastighet ofta maste forut-
sattas komma att fortgd under en narmast
obegriansad framtid har man sdlunda vid
uppforandet av en byggnad att rikna med
att denna dd den s& smaningom tjinat ut
maste rivas ned. Vidare kan den rivna
byggnaden komma att ersittas med en
byggnad, uppférd pa annan plats och ing-
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enting hindrar att den nya byggnaden redan
tagits i bruk vid tidpunkten for rivning-
en.

Enligt utredningens mening ar forstnamn-
da betraktelsesdtt, innebdrande alltsd att
rivningen anses hanforlig till den framtida
anviandningen av fastigheten, det principiellt
riktiga. I enlighet harmed bor, da rivningen
skett i samband med nybyggnad och den nya
byggnaden kan anses ha ersatt den gamla,
rivningskostnaden tillféras avskrivningsun-
derlaget for nybyggnaden. Avdragsritten for
rivningskostnader bor dock inte vara be-
roende av att dylik ersdttningsbyggnad upp-
fors, utan bor sddan ritt alltid foreligga da
fraga dr om fortvarande anvindning av en
fastighet for rorelseindamal. I den man
rivningskostnaden sidlunda inte kommer att
inga i nybyggnadskostnad bor den tillforas
avskrivningsunderlaget for markanliggning-
ar. Rivningskostnaden bor i férekommande
fall minskas med belopp som kan ha influ-
tit vid forsiljning av byggnadsmaterial m.m.
i samband med rivningen, givetvis under
forutsittning av att salunda influtet belopp
inte beaktats vid berdkning av utrangerings-
avdrag for den rivna byggnaden. Vad nu
sagts betriffande behandlingen av kostna-
der for rivning av byggnad bor jamvil gilla
vid rivning av markanldggningar, dvs. kost-
naden for rivning av en markanliggning for
att lamna plats for en byggnad bor tillforas
avskrivningsunderlaget for byggnaden men
eljest avdragsunderlaget for markanldgg-
ningar.

4.8 Skatteutfallet

De stats- och kommunfinansiella verkning-
arna av utredningens ovan redovisade for-
slag till andrade avskrivningsregler m.m. be-
traffande i rorelse anviand fastighet kan med
nagorlunda sdkerhet uppskattas blott vad
giller effekten av den forordade primarav-
skrivningen. Med utgangspunkt fran den
officiella statistiken Gver investeringarna i
byggnader och anldaggningar kan primar-
avdraget for det forsta aret efter ikraft-
tradandet forviantas medfora minskade skat-
teintakter med ca 40 milj. kronor, varav ca
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25 milj. kronor beloper pa staten. Det femte
aret efter ikrafttradandet, fr.o.m. vilket ar
primaravskrivningen far full genomslags-
kraft, dvs. kommer att avse fem ars an-
skaffningskostnader, blir vid ofériandrad in-
vesteringsniva intaktsbortfallet i storleks-
ordningen 125 milj. kronor for staten och
75 milj. kronor fér kommunerna.

Vad betriffar verkningarna pa skatteut-
fallet av Ovriga foreslagna dndringar, dvs.
av den dndrade indelningen i kostnadsgrup-
per samt av inforandet av ratt till avskriv-
ning pa markanldggningar, har som ovan
namnts nagra sakrare berdkningar inte kun-
nat goras. Ehuru dessa forslag i det enskil-
da fallet kan vara av visentlig betydelse tor-
de de dock fran det allmdnnas synpunkt
inte innebdra nagot mer betydande intdkts-
bortfall, uppskattningsvis 40 milj. kronor
for staten och 30 milj. kronor for kommu-
nerna under vart och ett av nagra av de nar-
maste aren efter ikrafttridandet.

Det sammanriknade skattebortfallet vid
ett genomforande av utredningens forslag
vad giller inkomstslaget rorelse synes si-
lunda for det forsta aret efter ikrafttridan-
det kunna uppskattas till 65 milj. kronor
for staten och 45 milj. kronor for kommu-
nerna. Motsvarande berdkningar for det
femte aret skulle féra fram till 165 milj.
kronor for staten och 105 milj. kronor for
kommunerna. Osédkerheten i de nu éater-
givna berdkningarna ma &nyo understrykas,
och detta giller siarskilt for det senare till-
fallet. Salunda bor framhallas att om fore-
tagens investeringar i byggnader expande-
rar skattebortfallet kommer att i motsva-
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rande man oka, medan bortfallet till foljd
av primaravskrivningarna kommer att mins-
ka i den man investeringsfondsmedel far tas
i ansprak. Jamvil bor uppmérksammas att
det verkliga skattebortfallet blir beroende
av foretagens faktiska forutsdttningar att
utnyttja mojligheterna till vidrdeminsk-
ningsavdrag och andra vinstreglerande at-
girder. Overgingen till ett modernt regel-
system, som bl.a. mojliggor bittre investe-
ringskalkyler, kan vidare medfora forbatt-
ring av rorelseresultaten vid en expansion pa
omraden, dar hittillsvarande regler verkat
hammande. Det dr alltsi inte utan vidare
givet att de i betinkandet foreslagna vidga-
de avskrivningsmdjligheterna i motsvarande
méin minskar foretagens nettovinst. Slut-
ligen bor framhéllas, att forslagen utom i
friga om vissa markkostnader pa lang sikt
inte innebdr nigon utvidgning av avdrags-
ritten utan endast en omfordelning i ti-
den av avdragen for kostnader som redan
enligt gidllande ritt ar avdragsgilla. De oka-
de avdragsmojligheter en skattskyldig er-
haller genom forslagen ger honom sa-
lunda i regel blott en temporir skattelattnad
och motsvaras alltsi pa ldngre sikt av
minskade kostnadsavdrag. Delvis gor sig
dessa effekter av beskaffenhet att reduce-
ra skattebortfallet gdllande redan kort tid
efter forslagens genomforande.

Vid en samhillsekonomisk bedomning av
forslagen bor uppmirksammas betydelsen
frin naturvardssynpunkt av rationella av-
skrivningsregler for vatten- och luftvards-
anldggningar.
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fande hyresfastighet

5.1 Inledning
5.1.1 Kritik av gillande ratt

Nu gillande regler om avdrag vid beskatt-
ningen for kostnader, som nedliggs pa hy-
resfastighet, har tid efter annan blivit fore-
mal for kritik och yrkanden om dndring av
desamma har framstillts. Fran fastighets-
agarhall har det silunda bl.a. hdvdats, att
bestimmelserna om avdrag for kostnader
for underhall och reparation enligt kon-
tantprincipen medfér ogynnsamma verk-
ningar for de skattskyldiga samt att de i
praxis medgivna avdragen for vardeminsk-
ning av byggnader ar otillrackliga.

Enligt gillande bestimmelser atnjuts ome-
delbart avdrag for kostnader for underhall
och reparation av en hyresfastighet. Da
reparationerna syftar till att i berdrt han-
seende aterstilla fastigheten i ursprungligt
skick, kan &tgirder av denna art darfor
sigas avhjilpa under tiden dessforinnan in-
triffad forslitning av densamma. Fran fas-
tighetsdgarnas sida har ocksd andragits, att
gilllande regler medfor att avdragen for des-
sa kostnader vid beskattningen i betydande
utstrackning far atnjutas under andra och
senare beskattningsdr dn dem, varunder
den genom reparationerna avhjilpta forslit-
ningen av byggnaden intriffat och ddrmed
kostnaden ekonomiskt sett asamkats fas-
tighetsigaren. Under dessa ar hade han
namligen haft att sisom skattepliktig intikt
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Forslag till andrade avskrivningsregler m.m. betraf-

redovisa de med denna kostnad samman-
horande hyresinkomsterna. Harigenom blev
dessa ar en hogre inkomst beskattad &n som
var motiverat. Under de ér, da avdragen vid
beskattningen fick atnjutas, blev de diremot
ofta visentligt storre an som svarade mot
den just pa dessa ar belopande forslitningen.

Raitten att enligt gdllande regler atnjuta
omedelbart avdrag for kostnader fér under-
hall och reparation av hyresfastighet skulle
alltsa i forsta hand medféra att avdragen
for dessa kostnader vid beskattningen blev
delvis senarelagda i forhéllande till den tids-
period, under vilken avdragen fran kost-
nadsfordelningsmissiga synpunkter borde
ha fatt atnjutas. Detta skulle vara mest
framtridande under det eller de forsta de-
cennierna efter det ett hyreshus uppforts.
Den omstindigheten att skatten pa fastig-
hetsinkomsten harigenom delvis erlades for
tidigt kunde oférménligt inverka pd den
skattskyldiges likviditet och risk kunde fin-
nas for att de for reparationer erforderliga
medlen saknades. Dessutom forlorade den
skattskyldige rinta pd de silunda for tidigt
inbetalade skattebeloppen.

Den omedelbara avdragsriatten for kost-
nader for underhall och reparationer med-
for emellertid ockséa — har det framhallits
— stora variationer i de skattepliktiga netto-
intakterna mellan olika ar. For fysiska per-
soner och andra fastighetsigare, som var
underkastade progressiv statlig inkomstskatt,
skulle den ojimna nettointaktsutvecklingen
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medfora, att den sammanlagda skatten un-
der en foljd av ar blev hogre dn som skulle
blivit fallet, om avdragen for reparations-
kostnader och dirmed nettointikterna hade
visat en jamn utveckling. Fastighetsinkomst
traffades darfor av en hardare beskattning
an inkomster fran forvarvskillor av annat
slag.

For att lindra eller eliminera de nimnda
verkningarna av de nuvarande avdragsreg-
lerna har i skilda sammanhang — bla. i
riksdagsmotioner — framstallts det onske-
malet, att dgare av hyresfastighet vid den
arliga inkomsttaxeringen borde fa atnjuta
avdrag for avsittningar for att ticka fram-
tida reparationsutgifter. Harigenom skulle
avdragen for kostnader for underhall och
reparation komma att atnjutas i battre takt
inte blott med den faktiska forslitningen
av fastigheten utan ocksd med intidktsredo-
visningen samt skulle avdragen for dessa
kostnader dessutom bli jimnare fordelade
pa de olika beskattningsaren.

Enligt punkten 2 av anvisningarna till
25§ KL skall avdragen for vardeminsk-
ning av hyresfastighet bestimmas med be-
aktande av den tid en byggnad av ifriga-
varande art anses kunna utnyttjas for sitt
andamal. I praxis har denna bestimmelse
tillimpats s att arligt virdeminskningsav-
drag regelmassigt medges med 0,6 % av
byggnadens viarde, om den dr av sten, och
1,0 %, om den éar av tri. De tillimpade
avskrivningssatserna ger salunda uttryck for
den uppfattningen, att hyreshusens livslang-
der normalt dr mycket langa.

Vid uppskattningen av byggnadernas livs-
langd skall i princip hénsyn tas till alla
omstiandigheter som paverkar densamma.
Salunda skall inte blott den fysiska livsling-
den beaktas utan ocksa ekonomiska fak-
torer, som kan inverka pa anvandningsti-
dens lingd. T olika sammanhang har sarskilt
under senare ar av representanter for fas-
tighetsagareintressen havdats, att de nu i
praxis medgivna viardeminskningsavdragen
var alltfor laga for att svara mot de an-
vandningstider for hyreshus, vilka man f.n.
borde rikna med. Att anviandningstiderna
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for flerfamiljshus numera kunde antas bli
vasentligt kortare dn tidigare skulle framst
ha sin grund i de byggnadstekniska ut-
vecklingstendenserna samt den berdknade
framtida utvecklingen av bostadsefterfra-
gan.

Sasom grund for yrkandena om hdgre
viardeminskningsavdrag har i vissa sam-
manhang &beropats, att amorteringsvillko-
ren for fastighetslin numera var betydligt
stringare an tidigare. De arliga virdeminsk-
ningsavdragen borde darfor hojas, sa att
de bittre dan f.n. svarade mot amortering-
arna pa skulderna. Harigenom skulle fler-
familjshusens finansiering underlattas.

Det har stundom ocksé riktats invdnd-
ningar mot den nuvarande bestimmelsen,
att avdragen for viardeminskning av hyres-
hus i regel skall berdknas pa grundval av det
taxerade byggnadsviardet. Man har silunda
framhallit, att taxeringsvardena faststills
efter schablonmassiga grunder och att vid
dessa taxeringar markvardet var det prima-
ra samt att det taxerade byggnadsviardet pa
grund hidrav utgjorde ett framriknat rest-
viarde. Av denna anledning kom, framhalls
det, viardeminskningsavdragen att beridknas
pa ett underlag, som ménga ganger starkt
avvek fran den faktiska anskaffningskost-
naden for ett hyreshus, och hiarigenom del-
vis forlorade sin karaktir av omkostnads-
avdrag. Vardeminskningsavdragen fick ka-
raktir huvudsakligen av schablonavdrag.

5.1.2 Forslagets omfattning

1 foregiende kapitel har utredningen redo-
visat sina forslag till andrade regler om av-
drag for kostnader, som nedldggs pa i dga-
rens rorelse anvand fastighet. Forslagen
innebir i flera hinseenden visentliga @nd-
ringar i forhdllande till vad nu giller. D4
de salunda foreslagna nya reglerna kommer
att avse kostnader, som nedldggs pa fastig-
het, vilken vid fastighetstaxeringen taxerats
sdsom annan fastighet, men da pa dylikt
satt taxerad egendom ocksa ingar i forvarvs-
killor, varav inkomsten skall redovisas en-
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ligt 24 § 1 mom KL, har utredningen i
forsta hand undersokt i vad man de for in-
komstslaget rorelse foreslagna reglerna bor
medfora, att dndringar eller justeringar vid-
tas jamvil av motsvarande regler inom in-
komstslaget annan fastighet. Det ma redan
nu framhéllas, att behovet av kongruens
mellan avdragsreglerna inom de bada
namnda inkomstslagen har bedomts vara
storre i de fall en fastighet antingen helt
eller delvis uthyrs for rorelseandamal eller
delvis anvidnds i dgarens egen rorelse och
delvis for annat dndamil an di fastigheten
uteslutande anviands for annat dndaméil an
rorelse. De ndarmare skdlen harfér kommer
att redovisas i kapitel 6. Ehuru behovet av
en Oversyn av avdragsreglerna inom in-
komstslaget annan fastighet kan sdgas vara
mest framtridande i de nyss asyftade ut-
hyrningsfallen och d& blandad anvindning
forekommer, har det for utredningen dock
framstatt sdsom angeliget att undersoka
om och i sa fall i vilken utstrackning det av
likformighets- eller andra skdl dr pakallat
med dndringar av reglerna ocksd for de
fall, d& annan fastighet helt anvinds for
annat dndamél an rorelse. Den anvind-
ning som hir i frimsta rummet kommer
ifrdga ar for bostadsandamal.

Vid utformningen av de i foregaende ka-
pitel redovisade forslagen till dndrade reg-
ler om avdrag for kostnader, som nedldaggs
pa en i dagarens rorelse anvand fastighet, har
grundtanken varit att soka astadkomma
skatteregler som i storre utstrackning dan de
gillande medger frin foretagsekonomiska
synpunkter motiverade kostnadsavdrag. Den
utvidgning av avdragsriatten och forbittring
av avdragstakten, som ddr foérordats, har
emellertid avseende si gott som uteslutande
pa kostnader for sddana tillbehor till mark
och byggnad, vilka bedomts pa ett mera di-
rekt sitt tjana dndamalet for den péd fastig-
heten bedrivna rorelsen och vars ekono-
miska varaktighetstider av denna anledning
i sarskild man ansetts paverkade av framtida
rationaliseringar, forandringar med héansyn
till teknikens utveckling, omlaggning av
verksamhet och liknande. Den oJkade ut-
strackning, i vilken avdrag foér kostnader
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for tillbehor till mark och byggnad har fore-
slagits skola fa ske enligt de regler som gil-
ler for avskrivning av inventarier, har sa-
lunda uteslutande avseende pa kostnader
for dylika rorelseberoende foremal. I under-
laget for berakning av avdrag for virde-
minskning av i dgarens rorelse anvind bygg-
nad skall dven enligt det nya regelsystemet
inrdknas kostnaderna for sddana tillbehor
eller andra foremal, vilka tjanar byggnadens
allmianna funktioner eller vilka gor den
lamplig sasom uppehallsplats for manni-
skor. I byggnad, som helt anviands for bo-
stadsandamal, kommer sjalvfallet uteslu-
tande att inga foremal eller tillbehor av det
sistnamnda slaget. Den utvidgning av av-
dragsriatten och forbattring av avdragstakten
som foreslagits skola gilla for kostnader,
som nedldaggs pa i dgarens rorelse anviand
fastighet, pakallar darfor enligt utredning-
ens mening inte dndringar av reglerna for
berdkning av inkomst av hyresfastighet.

Den okade utstrackning, i vilken avdrag
for kostnader, som nedldiggs pa i dgarens
rorelse anvand fastighet, foreslas framgent
fa atnjutas enligt avskrivningsreglerna for
inventarier, innebdar emellertid dirja
att avdragen for en del av de kostnader,
vilka enligt gdllande riatt hanfors till kost-
nader for underhall och reparation och sa-
lunda ar omedelbart avdragsgilla, kommer
att bli fordelade pa flera beskattningsar. En
viss utjaimning av de sammanlagda fastig-
hetskostnaderna uppnas harigenom. I de fall
rorelseidkaren #ger tillampa rakenskapsenlig
avskrivning pa inventarier kan han inom
vissa granser sjalv bestimma hur denna for-
delning pa de olika beskattningsaren skall
ske. De foreslagna reglerna kan hirigenom
sdgas i viss man vidga rorelseidkarens moj-
ligheter till s.k. fortickt resultatutjimning
mellan olika beskattningsar. Pi grund harav
och da &dgare av hyresfastighet f.n. kan i
blott ringa omfattning utnyttja nu gillande
bestimmelser for 6ppen eller fortackt resul-
tatutjaimning mellan olika beskattningsar vill
utredningen i det féljande foéresld, att av-
draget for under visst &r uppkomna repara-
tionskostnader ma efter den skattskyldiges
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egen onskan fordelas mellan detta och nag-
ra angransande ar.

Berikning av avdrag for vardeminskning
av byggnad, som anvidnds i rorelse, har i
foregdende kapitel foreslagits framgent all-
tid skola ske enligt plan. Den nu stundom
tillimpade metoden att schablonmassigt be-
rikna dessa avdrag pa grundval av det for
beskattningsiret gillande taxerade bygg-
nadsvirdet skall alltsd framdeles inte fa an-
vandas. Syftet hdarmed ar att i okad ut-
strickning anknyta avdragen for fastig-
hetskostnader till de faktiska beloppen har-
av. En berikning av virdeminskningsavdra-
ansetts utgéra en grundforutsittning for att
de foreslagna reglerna i ovrigt skall bli god-
tagbara. Aven om de nimnda skélen for en
overgang till planenlig avskrivning av an-
skaffningskostnaden for byggnad inte gor
sig gillande med samma styrka vid berdk-
ning av avdrag for vardeminskning av hy-
resfastighet, har utredningen dock ansett,
att anvindningen av en dylik berdknings-
metod bor fraimjas. D4 metoden att berdkna
viardeminskningsavdragen pa grundval av
det for beskattningsdret gillande taxerade
byggnadsvirdet emellertid har obestridliga
praktiska fordelar, forordar utredningen, att
en Overgang till planenlig avskrivning av an-
skaffningsvirdet av bostadsbyggnad inte
skall vara obligatorisk utan frivillig. Regler
for hur avdragsunderlagen i de olika fallen
skall bestimmas redovisas i det foljande.

Slutligen har utredningen underkastat de
i praxis tillimpade procentsatserna for be-
rikning av avdrag for vardeminskning av
bostadsbyggnad en oversyn. Vissa hojning-
ar av de ifrigavarande procenttalen fore-
slas.

5.2 Avdragsritten for reparationskostnader

5.2.1 Motiv for en fordelning av repara-
tionskostnader over flera ar

Enligt gillande ratt skall avdraget for an-
skaffningsvirdet eller anskaffningskostna-
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den for en bostadsbyggnad genom virde-
minskningsavdragen i princip fordelas Gver
byggnadens anviandningstid. Kostnader for
underhall och reparation av byggnaden ar
daremot omedelbart avdragsgilla. I kapitel
2 har niarmare behandlats det samband som
rader mellan avdraget for vardeminskning
av en byggnad, & ena, samt ritten att at-
njuta omedelbart avdrag for kostnader for
dess underhall och reparation, 4 andra si-
dan. Det har diar framhallits, att kostna-
derna for de i byggnaden ursprungligen in-
gidende mindre varaktiga delarna och ele-
menten genom viardeminskningsavdragen
fordelas 6ver en tidrymd som méanga ganger
ar viasentligt lingre dn delarnas och ele-
mentens faktiska varaktighetstider. Virde-
minskningsavdragen kan frin denna syn-
punkt sett sigas vara otillrickliga. A andra
sidan erhalls omedelbart avdrag for kost-
nader for utbyten eller ersittningsanskaff-
ningar av de ifrdgavarande delarna och ele-
menten sisom om fraga vore om kostna-
der for underhdll och reparation, oaktat de
nya delarna och elementen merendels har
fler- eller mangarig varaktighetstid.

Avdragen vid beskattningen for virde-
minskning samt foér underhills- och repa-
rationskostnader Gverensstimmer saledes
inte i tiden helt med de avdrag, som hade
bort atnjutas, om den pa varje enskilt be-
skattningsir belopande andelen av virde-
minskningen av de i byggnaden ingaende
olika delarna och elementen i stillet hade
beaktats. Avdragen vid beskattningen blir
alltsd vissa ar for laga och andra ar for
hoga. Da viardeminskningsavdragen ar i hu-
vudsak ofdrandrade fran ar till ar, kan vax-
lingarna i avdragens storlek sdgas hiarréra
huvudsakligen frin reparationsposten. Enir
inkomsterna av en hyresfastighet regelmais-
sigt inflyter med relativt konstanta belopp
fran &r till 4r, kommer foériandringar i av-
dragen for reparationskostnader att pd ett
omedelbart och direkt sdtt paverka den for
varje ar redovisade nettointikten av fastig-
heten.

Ett ojaimnt inkomstutfall kan medfora att
den statliga inkomstskatten till f6ljd av skat-
teskalornas progressiva utformning traffar
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fastighetsinkomst hardare dn som skulle bli-
vit fallet, om inkomsten fordelat sig mera
jamnt pa de olika beskattningsiren. En
skarpning av savil den statliga som kommu-
nala beskattningen kan emellertid dirutéver
uppkomma, nidmligen om avdragen for re-
parationskostnader under ett eller nigra
ndrliggande ar 4r sa stora, att de darige-
nom uppkommande underskotten inte kan
utnyttjas ens inom ramen for forlustutjim-
ningsforordningens bestimmelser.

De antydda progressionseffekterna m.m.,
som foljer av viaxlingarna i storleken av de
avdragsgilla kostnaderna for underhéll och
reparation av en hyresfastighet stir i sam-
band med den av olika skidl valda metoden
for den arliga inkomstberikningen och da
nirmast de i 41§ KL och anvisningarna
till denna paragraf givna periodiseringsreg-
lerna. Den hardare beskattning, som ojimnt
utfallande inkomster till f6ljd av de nimnda
reglerna kan bli foreméal for, maste emeller-
tid antas inte vara av lagstiftaren asyftad;
detta har f.6. i olika sammanhang utsagts.
Den statliga inkomstskattens skatteskalor
fir sdlunda forutsittas vara uppbyggda
med tanke pa att skapa skatterittvisa mel-
lan skattskyldiga med férhallandevis jaimna
inkomster. Sjalvfallet kan den skatteskirp-
ning som stundom uppkommer dirigenom,
att under vissa ar framkomna underskott
inte kan skattemissigt utnyttjas, ej heller
vara en effekt, vartill hinsyn kan ha tagits
vid utformningen av de regler, vilka for-
delar skattebordan mellan de skattskyldiga.
Mot bakgrund av vad nu sagts kan det dir-
for i och for sig inte mota hinder av prin-
cipiell natur att tillskapa regler som for
agare av hyresfastighet eliminerar eller lind-
rar den ifragavarande skatteskidrpningen.
Enligt utredningens mening dr det fastmer
angeldget att si sker for att dirigenom
skapa storre skatterdttvisa olika skattskyl-
diga emellan.

De fragor som dger samband med ojimnt
utfallande inkomster — till féljd antingen
av vixlande intikter eller viaxlande om-
kostnader — har vid atskilliga tillfillen va-
rit foremal for statsmakternas uppmirksam-
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het och for att mildra verkningarna av de
gillande periodiseringsreglerna har i vissa
hinseenden betydelsefull lagstiftning till-
kommit. Av denna art dr forlustutjimnings-
forordningen samt foérordningarna angéen-
de berikning av statlig inkomstskatt ior
ackumulerad inkomst och om taxering ior
inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto.

Av de nimnda tre forordningarna torde
det emellertid i regel vara blott forlustut-
jamningsforordningen, som kan vara av
egentligt vdrde for en dgare av hyresfas-
tighet. Skogskontolagstiftningen kan han av
naturliga skél inte anvianda sig av och be-
stimmelserna i forordningen om skattebe-
rakning vid ackumulerad inkomst torde han
blott undantagsvis kunna pékalla tillimp-
ning av, eftersom hyrorna regelmassigt in-
flyter med forhallandevis lika stora belopp
varje ar. Att en dgare av hyresfastighet sa
gott som uteslutande ar héanvisad till att i
forekommande fall pakalla tillimpning av
forlustutjamningsférordningens bestammel-
ser i nu antytt syfte sammanhinger alltsd
bl.a. med att en ojimn nettoinkomst for
hans del har sin grund i vixlande omkost-
nadsavdrag och inte i bruttointikternas va-
riation, vilket senare forhillande motiverat
bestimmelserna om ackumulerad inkomst
och skogskontolagstiftningen.

Vad nyss anforts innebédr att dgare av
hyresfastighet kan med stod av géllande reg-
ler uppné en viss grad av utjaimning blott i
de fall fastigheten under visst eller vissa ar
pa grund av stora omkostnadsavdrag lim-
nat underskott. I de fall ddaremot di fas-
tigheten visserligen lamnar overskott under
de olika beskattningsiren men detta kraf-
tigt varierar pa grund av reparationskostna-
dernas vaxlingar, saknar silunda fastig-
hetsidgaren i regel mojlighet att med stéd
av gillande bestaimmelser eliminera eller
mildra den didrav uppkommande skatte-
skdarpningen. Han dger inte forligga nagon
del av avdragen for reparationskostnader
till andra ar 4n dem, vartill de enligt perio-
diseringsreglerna &ar héanforliga. Ej heller
foreligger mojlighet for honom att upp-
skjuta beskattningen av viss del av intdk-
terna till de ar, da storre avdragsgilla re-
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parationskostnader uppkommer.

Att eliminera eller lindra de progressions-
effekter m.m. som framkommer pd grund
av forindringar i omkostnadsavdragens stor-
lek kan emellertid sigas vara i och for sig
lika angeliget som att vidta dylika atgarder
i de fall sidana effekter uppkommer till
foljd av att intdkterna i en forvarvskilla
inflyter ojaimnt. Da dgare av hyresfastig-
het — sisom nyss framhallits — har starkt
begrinsade mojligheter att med stod av gil-
lande bestimmelser motverka de pa grund
av vixlingar i reparationsavdragens storlek
uppkommande progressionseffekterna, synes
det utredningen onskviart om en viss mdoj-
lighet hartill kunde tillskapas. Den &tgird
som enligt utredningens mening synes kunna
ifrigakomma ir att medge att det till visst
ar enligt allmidnna regler hianforliga avdra-
get for reparationskostnader ma fordelas
over nagra beskattningsar.

En bestimmelse av just detta slag finns
emellertid ej heller vid berikningen av jord-
bruks- eller rorelseinkomst. Det skulle dar-
for kunna ifrigasittas, huruvida man bor
vid berikningen av inkomst av hyresfas-
tighet medge en dylik fordelningsratt utan
att samtidigt dvervdga en motsvarande regel
att gilla vid berdkningen av jordbruks- och
rorelseinkomst. Regelsystemen och forhal-
landena i ovrigt vad giller rorelse och jord-
bruk ar emellertid visentligen annoriunda
och det kan synas tveksamt om en bestim-
melse av nu diskuterat slag skulle i dessa
fall ha nagot egentligt virde. Mojligen kan
s vara fallet betriffande jordbruksfastighet
och detta synes lampligen bora préovas vid
den oversyn av reglerna for berdkning av
inkomst av jordbruksfastighet som bor félja
pa den nu aktuella genomgéangen av bestim-
melserna pa omradet for rorelse och annan
fastighet.

De p& en hyresfastighet under dess an-
vindningstid nedlagda kostnaderna for un-
derhall och reparation blir sjilvfallet be-
roende av i vilken utstrackning byggnaden
ir forsedd med sddana inrednings- och ut-
rustningsdetaljer, vilka en eller flera ganger
under byggnadens livstid behover ersittas
med nya for att byggnadens funktion skall
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bibehallas oforindrad. I den man de ifraga-
varande foremalens varde utgor en relativt
stor andel av byggnadens hela virde och ett
storre antal av dem har relativt kort varak-
tighetstid, kommer de totala reparationskost-
naderna att bli betydande. Betriffande de
under senare ar uppforda bostadsbyggna-
derna kan sdlunda mer dn hilften av bygg-
nadskostnaden beriknas belopa pd delar
eller element, som har en mera avsevart
kortare livslingd @n byggnaden. Behovet av
reparationer av dessa byggnader har ma-
hinda #nnu inte gjort sig gillande med full
styrka, men da s& sker kan reparationskost-
naderna forvintas bli tdmligen stora. Den
omstandigheten, att de ifrdgavarande bygg-
naderna innehdller ett stort antal inred-
nings- och utrustningsdetaljer, erbjuder vis-
serligen i och for sig vissa mojligheter att
fordela reparationerna och diarmed ocksa
kostnadsavdragen pd olika beskattningsér.
En koncentration av reparationerna till visst
eller vissa ar kan emellertid vara en ra-
tionell atgird och bor genom skatteregler-
nas utformning inte motverkas.

5.2.2 Forslag till fordelningsforfarande

Det av utredningen i féregdende avsnitt i
korthet antydda forslaget om ritt att pa nag-
ra ar fordela ett enligt de géillande periodi-
seringsreglerna till visst bestimt beskatt-
ningsdr hinforligt avdrag for kostnader for
underhdll och reparation av hyresfastighet
kan teoretiskt anordnas pa sa sitt att av-
draget eller del dirav far hanforas till nagot
eller ndgra tidigare ar eller pa s sitt, att en
spridning medges under det aktuella och
nagra féljande ar.

Oaktat huvudsyftet med fordelningen av
reparationsavdragen pa flera ar, nidmligen
att utjimna fastighetsinkomsten, visentligen
torde i lika man kunna uppnas vid fordel-
ning bakit som framat i tiden, har emeller-
tid metoderna nagot olika verkningar i 6v-
rigt. Vid en fordelning av reparationsav-
dragen framdt i tiden kommer salunda en
del av skatten pa fastighetsinkomsten att
inbetalas under en tidigare period dn om
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fordelningen far ske bakat i tiden. De hiarav
foljande effekterna blir givetvis mer fram-
tridande, om fordelningsperioden gors for-
hallandevis lang.

Ett stidllningstagande till i vilken rikt-
ning fordelningen av reparationsavdragen
ma dga rum bor ske bl.a. mot bakgrund
av de verkningar av nyss antydd art som
kan anses vara forknippade med de nu gil-
lande reglernas utformning. Fragan giller
salunda, om avdragen enligt de nuvarande
bestaimmelserna kan sdgas fi atnjutas i for
langsam eller for snabb takt i forhallande
till vad som kan anses vara i och for sig
riktigt.

Vissa verkningar av de nu gillande be-
stimmelserna har tidigare nagot berorts. Det
har darvid framhallits, att virdeminsknings-
avdragen kan sdgas vara i viss man otill-
riackliga, nimligen satillvida att virdet av
de i byggnaden ursprungligen ingdende
mindre varaktiga delarna och elementen
genom dessa avdrag fordelas Gver ett storre
antal ar dn som svarar mot deras faktiska
varaktighetstider, medan & andra sidan rit-
ten att atnjuta omedelbart avdrag for un-
derhalls- och reparationskostnader medfér
att avdragen for kostnader for utbyten och
ersiattningsanskaffningar av sddana delar
och element regelmaissigt fir dtnjutas i en
visentligt snabbare takt 4n som svarar mot
de nya delarnas och elementens varaktig-
hetstider. Om den pa varje enskilt beskatt-
ningsar belopande andelen av virdeminsk-
ningen av de i byggnaden ingdende olika
delarna och elementen i stillet skulle beak-
tas, borde visserligen en del av virdeminsk-
ningsavdragen atnjutas under tidigare ar #n
enligt gillande regler, men borde dirvid
4 andra sidan avdragen for kostnader for
underhdll och reparation av fastigheten at-
njutas inte omedelbart och pi en ging utan
genom ett avskrivningsforfarande under ett
antal framforliggande ar.

De gillande reglerna om avdrag for var-
deminskning samt for kostnader for under-
hall och reparation av en hyresfastighet
rymmer salunda for fastighetsigaren savil
positiva som negativa effekter. Erfarenhets-
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massigt torde gilla, att de negativa effek-
terna av virdeminskningsavdragens otill-
racklighet dominerar under det eller de
forsta decennierna efter det ett hyreshus
uppforts, medan de positiva effekterna av
riatten till omedelbart avdrag for repara-
tionskostnader Gverviger, di friga dr om
aldre fastigheter.

Om de positiva eller de negativa effek-
terna av de gillande avdragsreglernas ut-
formning i det enskilda fallet &verviger
eller de helt eliminerar varandra ar givet-
vis svart att avgéra. En betydande ut-
jamning de nimnda effekterna emellan tor-
de normalt ske.

Verkningarna av de nu gillande avdrags-
reglernas utformning liamnar saledes inte
nagon egentlig vigledning foér valet mel-
lan en fordelning av reparationsavdragen
bakét eller framat i tiden. Ett stillnings-
tagande hirtill bor och kan darfor i huvud-
sak ske pa grundval av andra faktorer som
kan tala for att en fordelning i den ena
riktningen bor dga foretride framfor en
fordelning i den andra.

En fordelning av ett till visst beskattnings-
ar hanforligt avdrag bakat i tiden kan tek-
niskt dstadkommas med olika metoder. Si-
lunda dr i och for sig mojligt att lata fas-
tighetsdgaren utnyttja avdraget pa sddant
satt att han efter ansokan diarom berittigas
till den skatterestitution, som blir konse-
kvensen av att avdraget tinks hidnfort till
nagot eller nagra bakomliggande &ar. Det
ligger emellertid i sakens natur att meto-
den skulle for myndigheterna vara relativt
arbetskriavande och dven ha vissa andra
nackdelar; statsmakterna stillde sig ocksa
avvisande till en liknande ordning nir reg-
lerna om forlustutjimning vid inkomsttaxe-
ringen pa sin tid utformades. Fran foretra-
dare for fastighetsdgarnas intressen har inte
heller en metod av denna typ férordats. I
stillet har foreslagits att fastighetsigarna
skulle dga rdtt att skattefritt avsitta pé
nagot sitt limiterade belopp till ett repa-
rationskonto eller en reparationsfond; dessa
medel skulle tas i ansprak for framtida
reparationskostnader.
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For att en inkomst- och darmed en pro-
gressionsutjamning i skilig omfattning skul-
le uppnés vid tillimpning av en fond- eller
kontometod borde de arliga avsittningarna
i huvudsak motsvara den genomsnittliga
arskostnaden for underhall och reparation
av fastigheten. Understiger avsittningarna
detta medeltal kommer snart nog de avsatta
beloppen att vara forbrukade och anord-
ningen forlorar sin inkomstutjamnande
funktion. Om a andra sidan ratten att verk-
stdlla avsdttningar gors sd omfattande, att
de avsatta beloppen Overstiger de framtida
reparationskostnaderna, erhaller fond- eller
kontometoden en annan och vidare inne-
bord an som diarmed &asyftas; metoden skul-
le medfora ett icke avsett eller motiverat
skatteuppskov.

Ett krav att de arliga avsittningarna visa-
des i huvudsak motsvara den genomsnitt-
liga arskostnaden for reparationer av fas-
tigheten skulle med sannolikhet bli svart att
uppfylla. En dylik malsittning betraffande
avsdttningarnas storlek skulle salunda er-
fordra, att en bedomning av avsidttningsbe-
hovet i varje enskilt fall kunde ske, eftersom
reparationskostnaderna maste forutsittas
variera fran fastighet till fastighet men ock-
sa fran ar till 4r. Av vésentlig betydelse for
reparationskostnadernas storlek ar salunda
bl.a. den utstrackning, i vilken byggnaden
ar forsedd med sddana inrednings- och ut-
rustningsdetaljer vilka tid efter annan un-
der byggnadens livstid behover ersittas med
nya, samt den takt, i vilken dessa detaljer
forslits. Att med négorlunda sidkerhet be-
rakna de framtida reparationskostnaderna
for en viss fastighet maste darfér antas bli
en vansklig uppgift. P4 en dylik individuell
uppskattning av reparationskostnadernas
storlek i och for bestimning av det arliga
avsittningsbeloppet torde en lagstiftning
knappast kunna byggas.

De antydda svarigheterna att bedéma
avsattningsbehovet for varje fastighet for
sig skulle kunna undvikas genom schablo-
nisering av avsittningsratten. De arliga av-
sittningarna skulle darvid fa faststdllas pa
grundval av de beriknade genomsnittliga
arskostnaderna f6r reparationer av hyres-
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fastigheter i allménhet eller av huvudtyper
av sadana fastigheter. Avsittningarna skul-
le emellertid darvid med nodvandighet bli
otillrickliga i vissa fall, medan de i andra
skulle komma att visa sig vara for stora.
Verkningarna dédrav har tidigare berorts.

En pd ovan angivet sitt anordnad fond-
eller kontometod skulle innebdra, att varje
dgare av hyresfastighet dgde ritt att arligen
verkstdlla avsittningar till fonden eller kon-
tot. Antalet fonder eller konton skulle bli
mycket stort. Avsattningar till fonden eller
kontot eller ianspraktagande av dit avsatta
medel maste antas komma att ske praktiskt
taget varje ar. Ett pa dylikt sitt uppbyggt
konto- eller fondsystem skulle stilla stora
krav av redovisnings- och kontrollteknisk
natur. Hartill kommer de sérskilda sva-
righeter som skulle yppa sig i de ganska van-
liga fall diar tvist mellan fastighetsigaren
och taxeringsmyndigheterna uppkommer om
huruvida vissa pa fastigheten nedlagda kost-
nader helt eller delvis ar av avdragsgill na-
tur eller ej. Fors sidana tvister under skat-
tedomstolarnas provning maste man rakna
med att fragan avgors forst efter atskilliga
ar. Under mellantiden kan forutses bli
aktuellt med nya avsdttningar och nya ian-
spraktaganden. Storleken av de senare kun-
de bli beroende av hur den nimnda taxe-
ringstvisten till sist lostes. Det kunde bli
behovligt for endera eller bida parterna att
genom reservationsbesvar hélla en rad taxe-
ringar Oppna. Endast tungt vigande skl
av annat slag skulle motivera en skatte-
lagstiftning med sddana komplikationer.

Anmirkas ma att en fordelning bakét i
tiden av ett till visst beskattningsir hanfor-
ligt reparationsavdrag medelst ett pd nu
beskrivet sitt uppbyggt fond- eller konto-
system skulle ha ett starkt begransat varde
for en fastighetsigare som kort tid efter
det han forvirvat fastigheten nodgades ned-
lagga betydande reparationskostnader. Han
skulle da inte haft mojlighet verkstilla for
en effektiv inkomstutjaimning erforderliga
fond- eller kontoavsittningar och avdraget
for reparationer paverkade darfor i dessa
fall fastighetsinkomsten pa i huvudsak sam-
ma sitt som sker enligt nu gillande avdrags-
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regler. Syftet med ritten att fordela avdra-
get, namligen att uppnd en viss progres-
sionslindring, kunde i dessa fall inte upp-
nas.

Vissa av de ovan angivna kontrolltekniska
och andra svarigheterna med en fond- eller
kontometod skulle minskas, om avsattning
varje ar i stillet fick ske med ett relativt
stort belopp, men gjorda avsittningar &
andra sidan maste antingen tas i ansprak for
sitt andamal eller aterforas till beskattning
inom forhallandevis fa ar, kanske fem eller
hogst tio ar. Harigenom skulle en mojlig-
het oppnas for den fastighetsigare som
planerade att verkstilla mer omfattande
reparationer att pa kontot eller fonden hop-
samla harfor erforderliga medel och han
skulle hiarigenom kunna uppnd en fordel-
ning av reparationskostnaderna pa nagra
ar. En pa dylikt sitt i tiden begransad ratt
att verkstdlla avsittningar till en repara-
tionsfond eller ett reparationskonto skulle
emellertid till sina verkningar, forutom viss
inkomstutjaimnande effekt, inte i nigon stor-
re utstrackning skilja sig frin verkningarna
av de nu gillande reglerna. Tidigarelagg-
ningen av en del av ett till visst beskatt-
ningsar hanforligt avdrag skulle harvid bli
forhallandevis obetydlig.

Ett till visst beskattningsar enligt gdllande
regler hinforligt reparationsavdrag kan sa-
som forut namnts ocksa fordelas framat
i tiden, dvs. genom ett avskrivningsforfa-
rande. Avdragen under de enskilda beskatt-
ningsaren behovde darvid inte, sasom f.n.,
ske med det belopp som under resp. beskatt-
ningsar kontant utgetts for reparationer utan
med ett efter inkomstforhallandena i Gvrigt
avpassat belopp, medan aterstoden fick av-
dras nagot eller niagra av de foljande éren.
Ett pd nu angett sitt anordnat avskriv-
ningsforfarande skulle siledes medge den
skattskyldige att efter eget val fordela ett
till visst 4r hianforligt reparationsavdrag pa
detta och nagot eller nagra av de foljande
aren. Genom att pd lampligt sitt fordela
avdraget mellan de olika aren kunde han
astadkomma storsta mojliga inkomst- och
ddarmed progressionsutjamning.
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En pa dylikt sdtt anordnad ratt att for-
dela ett till visst beskattningsar hanforligt
uppenbara fordelen, att avdragen direkt an-
knéts till de for reparationsindamal faktiskt
utgivna beloppen. Utnyttjandet av avdra-
gen skulle ocksa bli en fraga av normal typ
vid de arliga inkomsttaxeringarna.

En fordelning bakat i tiden av ett enligt
gillande regler till visst beskattningsar hin-
forligt reparationsavdrag kan sésom forut
nimnts ske over en ldngre eller kortare
period. Fordelningen skulle i och for sig
kunna fa ske pa samtliga i innehavstiden in-
gdende 4r, men den skulle ocksd kunna fi
ske blott pé ett begriansat antal av dessa ar.
En lang foérdelningsperiod upphiver eller
motverkar givetvis i storre utstrickning de
for fastighetsigaren mindre gynnsamma
likviditets- och ranteeffekter som kan anses
vara forbundna med utformningen av de
gillande reglerna. A andra sidan kommer
som forut framhallits svarigheterna att med
nagorlunda noggrannhet bestimma storle-
ken av de erforderliga avsdttningarna att
minska metodens virde sisom ett medel for
en inkomst- och dirmed en progressions-
utjimning. Vidare stdller en pa dylikt sitt
utformad fond- eller kontometod stora krav
av kontrollteknisk och liknande natur. En-
ligt utredningens mening ar invindningarna
mot en sidan metod s& betydande att ut-
redningen inte kan fororda densamma.

En i tiden begrinsad ratt att verkstdlla
fond- eller kontoavsattningar skulle emel-
lertid dAven den kunna anlitas for att astad-
komma en viss utjamning av fastighetsin-
komsten. Denna skulle emellertid motverka
de med nuvarande regler férbundna lik-
viditets- och ranteeffekterna i blott ringa
méan samt vara behiftad med icke obetyd-
liga praktiska oldgenheter. For dgarna av
hyresfastigheter torde sdlunda en i tiden be-
grinsad ritt att verkstdlla avsdttningar till
en reparationsfond eller ett reparationskon-
to inte i ndgon storre utstrackning medféra
andra och gynnsammare verkningar an om
fordelningen av ett reparationsavdrag i stil-
let fick ske framit i tiden pd nagra ar. Da
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hartill kommer, att en fordelning framat i
tiden ar visentligt enklare att tillimpa an
en fond- eller kontometod samt en fordel-
ning framat i tiden av reparationsavdragen
dessutom torde erbjuda storre mojligheter
att uppna en effektiv inkomstutjimning,
namligen genom en liamplig fordelning av
avdragen pa de olika aren, vill utredningen
fororda, att fordelningen av ett till visst
beskattningsar hanforligt avdrag for kost-
nader for underhall och reparation av hy-
resfastighet i forekommande fall far ske
framat i tiden genom ett avskrivningsfor-
farande.

Syftet med rétten att pa ndgra ar fa for-
dela ett enligt gdllande periodiseringsregler
till visst beskattningsdr hanforligt repara-
tionsavdrag ar — sdsom framhéillits — att
i gorlig mian mildra de skatteskdrpande
verkningarna av beskattningsarets sluten-
het. Den foreslagna fordelningsritten kan,
om man si vill, ses sdsom ett komplement
till bestimmelserna i forlustutjimningsfér-
ordningen. Andamélet med férdelningen &r
salunda inte att dstadkomma en fran kost-
nadsfordelningsmissiga synpunkter riktigare
fordelning av avdragen pa de olika be-
skattningsaren an som foljer av de nuvaran-
de reglerna. Det saknas darfor skil att be-
gransa metodens tillampning till kostnader
for utbyten och ersittningsanskaffningar av
byggnadsdelar och byggnadselement som
har en fler- eller mangarig varaktighetstid.
En dylik inskrinkning i fordelningsratten
skulle i hog grad komplicera metoden och
mycket av dess praktiska fordelar skulle ga
foriorade. Fordelningen bor salunda fa om-
fatta samtliga under ett ar uppkomna repa-
rationskostnader.

Att fordela ett till visst beskattningsar
hanforligt reparationsavdrag pa nagra ar
framat i tiden skall enligt utredningens me-
ning vara nagot helt frivilligt och nagon
inskriankning i rédtten att yrka och atnjuta
omedelbart avdrag med hela det belopp som
under aret kontant utgetts for reparations-
andamal avses sjilvfallet inte. Den omedel-
bara avdragsriatten kan mangen gang fram-
std som det formanligaste och det kan dar-
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for forutsattas, att en fordelning kommer
att yrkas blott dd en mera pataglig pro-
gressionsutjimning dirigenom kan uppnds
samt att fordelningen normalt ©6nskas be-
gransad till nagra fa ar. Det kan av denna
anledning ifradgasdattas, om det éverhuvud-
taget dr erforderligt att fixera det hogsta
antal ar, pa vilka fordelningen bor fa dga
rum. Reparationskostnaderna kan emeller-
tid i vissa fall tinkas bli s& betydande un-
der ett enda eller nagra narliggande ar, att
en fordelning under en langre period skulle
for den skattskyldige te sig efterstrivans-
vard.

Vissa skil talar emellertid for en begrans-
ning av fordelningstiden. Av kontrolltek-
niska skidl bor sdlunda ett reparationsav-
drag inte sa att sdga fa std Oppet under
alltfor manga ar. Avdragets riktighet bér
kunna kontrolleras medan uppgifter om re-
parationsarbetets art dr nagorlunda aktu-
ella och silunda relativt latt kan komplet-
teras. Hogt stdllda krav i nu angett han-
seende skulle sjalvfallet tillgodoses, om
provningen i hela dess vidd av avdraget for
reparationskostnaderna skedde redan i sam-
band med taxeringen for reparationséret.
Ett sddant faststillande pa foérhand av ett
avdrag dar emellertid ndgot fraimmande och
mindre vil forenligt med de taxeringspro-
cessuella reglerna. En regel av antydd inne-
bord skulle ocksd medfora, att en faststil-
lelse av en reparationskostnad skedde dven
i det fall den skattskyldiges taxering utvi-
sade underskott, nigot som skulle komma
i strid med forlustutjamningsférordningens
bestimmelser pa denna punkt.

Det sist anforda innebir, att en prévning
av en till visst ar hdnforlig reparationskost-
nad kan komma att ske inte blott under
fordelningstiden utan jamvil under en dar-
efter foljande forlustutjamningsperiod. Kon-
trolltekniska skil talar alltsd for att fordel-
ningsperioden inte gors foér lang. Mot en
alltfor kort period talar syftet med fordel-
ningsritten. En fordelning pa nagra ar torde
emellertid tillgodose onskemalen i de flesta
fall.

Pa grund av det ovan anforda vill utred-
ningen foresla, att fordelning av en under
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visst beskattningsir uppkommen repara-
tionskostnad fir ske under ett begrinsat an-
tal ar och forordar diarvid en tidsperiod av
tre ar. Da vid fordelningen fraga dar om
en kostnad, som i och for sig varit med hela
sitt belopp avdragsgill redan under det fors-
ta aret, saknas anledning foreskriva hur for-
delningen pa de tre aren skall ske. Det far
ankomma pa den skattskyldige att sjalv be-
stimma hur mycket av reparationsbeloppet
som han vill tillgodogora sig som avdrag
under vart och ett av de i fordelningstiden
ingaende aren. Skulle avdraget, trots att for-
delning sker, nagot av de tre aren bli si be-
tydande, att fastighetsdgarens deklaration ut-
visar underskott, far avdrag harfor sjalv-
fallet atnjutas inom ramen for forlustut-
jamningsforordningens bestimmelser.

Ehuru det frimsta syftet med ratten att
pa tre ar fa fordela ett enligt de allmidnna
reglerna till visst beskattningsar hanforligt
avdrag for reparations- och underhallskost-
nader ar att for de progressivt beskattade
lindra verkningarna av beskattningsarets
slutenhet, saknas dock enligt utredningens
mening skl att begrinsa fordelningsritten
att gilla blott for fysiska personer och dar-
med i Dbeskattningshinseende jamstillda
skattskyldiga. Envar dgare av sadan fastig-
het, varav intikterna skall beriknas enligt
24 § 1 mom. KL, bor saledes dga fordela nu
ifragavarande avdrag.

5.3 Avdragsriitten for virdeminskning
5.3.1 Inledning

Grunden for ritten att vid inkomstbeskatt-
ningen &tnjuta viardeminskningsavdrag ar
den, att byggnaden forslits eller av andra
orsaker s& smaningom minskar i virde un-
der dess anviandningstid. Det vidrde som
dirvid dr underkastat minskning &ar det
varde som byggnaden hade vid den tidpunkt
da den insattes i eller borjade nyttjas i for-
varvsverksamheten. Endr denna tidpunkt re-
gelmissigt sammanfaller med forvarvstill-
fallet, kommer det varde som underkastas
minskning att utgoras av anskaffningsvar-
det eller anskaffningskostnaden for bygg-
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naden. Virdeminskningsavdraget kommer
darfor regelmissigt att syfta till att medge
byggnadens dgare avdrag for nedgangea i
byggnadens anskaffningsvirde.

Virdeminskningsavdraget tjanar emeler-
tid ocksa det andamalet, att pa lampligt sitt
fordela avdraget for viardenedgingen pa de
olika i anvandningstiden for byggnaden in-
gaende aren. Enligt gillande ratt tillimpas
for denna fordelning en linedr eller propor-
tionell metod, dvs. avdraget ir i princip lika
stort varje ar.

For att viardeminskningsavdragets syften
skall uppnas, dr det av visentlig betydelse
pa vilket underlag avdraget beriknas. Vid
sidan av underlaget utgor sjalvfallet det ar-
liga viardeminskningsavdragets andel av un-
derlaget en betydelsefull faktor. Mellan un-
derlagets storlek och procentsatsens hojd
foreligger alltsd ett direkt samband. De
nimnda tva faktorerna bestimmer virde-
minskningsavdragets storlek i absoluta tal
och blir till sist avgorande for huruvida
vardeminskningsavdragen kommer att full-
folja det grundldggande syftet, namligen att
motsvara den virdenedgang som byggna-
den &ar underkastad till f6ljd av anvind-
ningen.

Malsittningen att vardeminskningsavdra-
gen i princip skall motsvara den faktiska
nedgingen i byggnadens varde under an-
vindningstiden torde sidkrast uppnds om
viardeminskningsavdragen beriknas pa den
faktiska eller verkliga anskaffningskostna-
den for byggnaden. Det ma framhallas att
i friga om till inkomstslaget rorelse hanfor-
liga byggnader giller redan att virdeminsk-
ningsavdragen i forsta hand skall berdknas
pa grundval av faktisk anskaffningskostnad.
Motsvarande galler betraffande jordbruks-
fastighet, ehuru denna berdkningsmetod dar
sillan tillampas. Det torde f.6. vara en
grundldggande regel, att avdrag inte blott
for virdeminskning utan dven for varje slag
av avdragsgill omkostnad skall anknytas till
de faktiska beloppen dirav, savida inte sir-
skilda omstiandigheter motiverar avsteg hari-
fran. Som i nistféljande kapitel skall bero-
ras bor en okad anvdndning av anskaff-
ningskostnaden sasom virdeminskningsun-
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derlag for bostadsbyggnader underldtta ut-
formningen av reglerna fér behandlingen av
byggnader med blandad anvindning, dvs.
sddana som delvis anvidnds for rorelsednda-
mal och delvis for bostadsindamal.

For att de sammanlagda vardeminsknings-
avdragen skall i méjlig man motsvara bygg-
nadens anskaffningsvirde eller anskaffnings-
kostnad erfordras sjalvfallet ocksa, att de
arliga viardeminskningsavdragen beridknas
efter en procentsats som, sd langt mojligt
ir, svarar mot byggnadens livslangd.

F.n. utgdrs virdeminskningsunderlaget i
friga om hyreshus regelmissigt av det for
beskattningsaret gillande taxerade bygg-
nadsvirdet. P4 grundval av detta virde
medges avdrag fér virdeminskning i regel
med 0,6 % for stenhus och 1,0 % for trahus.
D4 utredningen foér sin del funnit saval
principen for avdragsunderlagets bestim-
mande i viss man otidsenlig som de till-
lampade procentsatserna for liga, har ut-
redningen ansett reglerna i bada dessa han-
seenden bora bli foremal for dversyn.

5.3.2 Virdeminskningsunderlaget

Enligt punkt 2 av anvisningarna till 25 §
KL bor avdraget for viardeminskning av
byggnad bestimmas till viss procent av
byggnadens virde. Sisom byggnads virde
skall, dir ej siarskilda omstandigheter annat
foranleder, anses det for beskattningséret
gallande taxerade byggnadsvirdet.
Ordalagen i den naimnda anvisningspunk-
ten har silunda i och for sig den innebor-
den, att det taxerade byggnadsviardet i fors-
ta hand skall utgora underlag vid berak-
ningen av avdrag for viardeminskning av
byggnad, varav inkomsten skall redovisas
sdsom inkomst av annan fastighet. Man kan
av ordalagen t.o.m. fi den uppfattningen,
att det skulle vara uteslutet att anvinda
byggnadens faktiska anskaffningskostnad
eller anskaffningsviarde sisom viardeminsk-
ningsunderlag, sivida inte sirskilda om-
stindigheter foranledde att det taxerade
byggnadsvirdet inte vore godtagbart sisom
avdragsunderlag. Nagon siddan avsikt torde
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emellertid lagstiftaren med de valda orda-
lagen knappast ha velat ge till kinna. Lag-
reglernas utformning i denna del torde fast-
mer ha dikterats av rent praktiska skal.

D4 ritten att atnjuta avdrag for virde-
minskning av byggnad pa sin tid infordes,
skulle den bl.a. avse alla d& redan uppforda
byggnader och det forutsattes hora till un-
dantagen, att anskaffningskostnaden for en
byggnad skulle kunna utredas. Av denna
anledning nodgades man anlita annat virde
sisom viardeminskningsunderlag. Nirmast
till hands 1&g dirvid att tillimpa byggna-
dernas aktuella virden. I ett tidigare skede
anvindes ofta brandférsidkringsvirdena for
detta indamal. S& kunde med fordel ske,
endr forsiakringsforetagen vid denna tid in-
te medgav forsdkring till hogre belopp dn
som efter besiktning av byggnaden be-
stimts. Nar sedermera forsakringsforetagen
medgav forsiakring av byggnad till det be-
lopp dgaren dirav onskade samt nir vidare
vid tillkomsten ar 1928 av kommunalskat-
telagen det i denna stadgades att sdrskilt
byggnadsvirde skulle dsittas vid fastighets-
taxeringen, intogs i punkt 2 av anvisning-
arna till 25 § KL den dnnu gillande be-
stimmelsen om vardeminskningsunderlaget.

Av det anférda torde jamvil ha framgatt,
att det ifrigavarande stadgandet om virde-
minskningsunderlaget inte dikterats av en
onskan att gora underlaget beroende av
penningvirdeutvecklingen e.d. for att pa sa
satt erhdlla virdeminskningsavdrag, som be-
riaknas pd byggnadernas nuvirde.

Oaktat ordalagen i den nyssnimnda an-
visningspunkten s& att sidga prioriterar det
taxerade byggnadsvardet sdsom vardeminsk-
ningsunderlag, torde — sidsom framhallits
— dédrmed inte ha avsetts att utesluta an-
anviandningen av anskaffningsvardet, utan
bor en skattskyldig redan enligt géllande
regler fa ldgga detta virde till grund vid be-
rakningen av vardeminskningsavdragen. Ett
dylikt berdkningssitt torde ocksd i prak-
tiken ha accepterats, ma sa vara att en for-
utsdttning harfér varit en tillfredsstiallande
utredning rorande anskaffningsvirdet.

Lydelsen av punkt 2 av anvisningarna till
25§ KL har emellertid & andra sidan an-
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setts ha den inneborden, att virdeminsk-
ningsavdragen alltid fir beriknas pd grund-
val av det for beskattningsiret gillande
taxerade byggnadsvardet och detta dven om
byggnadens anskaffningskostnad skulle va-
ra kidnd till sitt exakta belopp och oavsett
om virdeminskningsavdragen tidigare A&r
berdknats med ledning av detta belopp. Ni-
gon bundenhet till den faktiska anskaff-
ningskostnaden sidsom &r fallet i friga om
byggnad anvind i rorelse foéreligger sale-
des inte.

Avdrag for vardeminskning av byggnad
som ingar i forvirvskillan annan fastighet
beriknas salunda i flertalet fall pA grund-
val av det vid fastighetstaxeringen sarskilt
redovisade taxerade byggnadsvirdet. Avdra-
gen berdknas sdledes i regel pa ett i sir-
skild ordning faststdllt underlag. Ehuru det-
ta kan sdvil over- som understiga byggna-
dens faktiska anskaffningsvirde och virde-
minskningsavdragen hirigenom erhaller viss
schablonmissighet, har denna metod obe-
stridligen vissa fordelar. Metoden uppfyller
hogt stillda krav pa enkelhet i utformning
och tillimpning. Den forutsitter silunda
inte upprittandet av virdeminskningsplaner
och avdragsunderlaget ar littkontrollerat ge-
nom sin anknytning till det taxerade bygg-
nadsvirdet. Nar fastighet byter dgare med-
for metoden ej heller nigra komplikationer,
eftersom viardeminskningsunderlaget inte pa-
verkas av den for fastigheten erlagda kope-
skillingen.

Ehuru den nuvarande metoden att be-
rakna vardeminskningsavdragen pa grund-
val av det gillande taxerade byggnadsvir-
det har beaktansvirda praktiska fordelar,
ar metoden dock behdftad med patagliga
brister. Dessa blir mer idgonfallande, om
det forslag till héjda procentsatser, som ut-
redningen i det foljande framligger, genom-
fors.

Syftet med virdeminskningsavdragen &r
sisom forut framhallits att medge avdrag
for anskaffningskostnaden fér en byggnad
samt for de pi densamma nedlagda om-
och tillbyggnadskostnaderna, dvs. alla de
kostnader pa byggnaden, for vilka inte er-
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halls avdrag sasom for underhill och repa-
ration. Som framhéllits i kap. 4 ar det osi-
kert om detta syfte kan uppnds, nir virde-
minskningsavdragen beriknas pid det taxe-
rade byggnadsvardet. Grunderna for taxe-
ringsviardenas faststidllande och de timligen
grova schabloner som darvid anviands med-
for salunda att avdragsunderlaget stundom
avviker fran det underlag som skulle fram-
kommit, om de faktiska anskaffnings- samt
till- och ombyggnadskostnaderna i stillet
utgjort avdragsunderlag. Om avdragsunder-
laget utgors av faktiska anskaffnings- och
forbattringskostnader, kommer en felaktig
gransdragning mellan forbattrings- och re-
parationskostnader endast att leda till en
oriktig periodisering av avdragen pa de oli-
ka beskattningsdren. Anviands diaremot det
taxerade byggnadsvardet kan dven en i och
for sig riktig gransdragning mellan de tva
slagen av kostnader leda till antingen dub-
belt avdrag for vissa kostnader eller till att
viss del av kostnaderna inte alls blir av-
dragsgilla, endr viardet av pa fastigheten
vidtagna forbittringar ingalunda behover
aterspeglas i en motsvarande (bestiende)
hojning av byggnadsvirdet.

Den nu gillande bestimmelsen, att av-
dragen for viardeminskning av hyresfastig-
het i regel skall beriknas pd grundval av
det for beskattningsiret gillande taxerade
byggnadsvirdet, kan sdledes forutsittas
medfora att avdragen inte svarar mot be-
loppen av de pi fastigheten faktiskt ned-
lagda anskaffnings- och forbattringskostna-
derna. Da en dylik 6verensstimmelse i och
for sig bor efterstravas, har utredningen
overviagt, huruvida de nuvarande bestim-
melserna om avdragsunderlaget bor ersittas
med regler, likartade dem, vilka foreslagits
framgent skola gilla for rorelsebyggnader.
Att infora en obligatorisk planenlig avskriv-
ning betriffande samtliga hyresfastigheter
pa grundval av faktiska anskaffningskost-
nader eller framriknade avdragsunderlag
har utredningen emellertid inte funnit vara
sd angeldget att forslag dirom ansetts bora
framldggas. Vardeminskningsavdragen kom-
mer namligen dven vid en planenlig avskriv-
ning pa grundval av faktiska anskaffnings-
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och forbittringskostnader att bli i viss man
schablonmissigt bestimda. Det kan namli-
gen formodas att man dven framdeles vid
bestimmandet av viardeminskningsavdraget
for viss byggnad normalt utgar frin det
procenttal, som allméant tillaimpas for den
typ av fastigheter till vilken den aktuella
byggnaden hor.

En overging till planenlig avskrivning av
samtliga efter konventionell metod taxe-
rade hyreshus skulle dessutom sjilvfallet
innebira en stor belastning pa taxeringsmyn-
digheterna under overgangstiden. Metoden
att berikna virdeminskningsavdragen pa
grundval av det for resp. beskattningsar
gillande taxerade byggnadsvdrdet har —
sdsom forut framhallits — genom sin enkel-
het vid tillimpningen sa stora fordelar, att
den enligt utredningens mening alltjamt bor
fa tillimpas. Hartill kommer, att ingangs-
virdena vid inférandet av en planenlig av-
skrivningsmetod i ett stort antal fall torde
— i avsaknad av andra godtagbara virden
— bli just de vid ikrafttradandet av ett nytt
regelsystem gillande taxerade byggnads-
virdena. Dessa viarden kan visserligen kom-
ma att dndras vid framtida fastighetstaxe-
ringar, men detta forhallande &r enligt
utredningens mening inte av sdédan betydelse,
da friga ar om hyresfastighet, att pa grund
hirav en overging till planenlig avskrivning
pd grundval av de vid ikrafttridandet gil-
lande taxerade byggnadsviardena bor vara
obligatorisk.

For att tillgodose onskemal fran fastig-
hetsigarnas sida om en okad anknytning i
vissa fall av viardeminskningsunderlaget till
faktiskt pa hyresfastighet nedlagda anskaff-
nings- och forbittringskostnader foresldr
utredningen, att overgang till avskrivning
enligt plan skall kunna ske nir fastighets-
dgaren sd onskar. Har Overgang till plan-
enlig avskrivning en géng skett, mi en ater-
gang till schablonmaissig berdkning av vir-
deminskningsavdragen pd grundval av det
for resp. beskattningsir gillande taxerade
byggnadsvirdet inte komma ifrdga. Den
overgang fran att berdkna dessa avdrag pd
faktisk anskaffningskostnad till att berdkna
dem pa taxerat byggnadsvirde, som enligt
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gillande ritt torde vara medgiven, bor i dy-
likt fall siledes inte fi ske. Nagot uttryck-
ligt stadgande hiarom har utredningen inte
funnit pakallat.

En frivillig tillimpning av en planenlig
avskrivningsmetod innebir betriffande efter
ikrafttradandet av det foreslagna regelsyste-
met uppférda hyreshus, att vardeminsk-
ningsavdragen antingen far beridknas enligt
plan pa grundval av faktiska byggnads- och
forbittringskostnader eller schablonmissigt
med ledning av de fér resp. beskattningsar
gillande taxerade byggnadsvirdena.

Efter kop av hyresfastighet bor — i lik-
het med vad nu giller — viardeminsknings-
avdragen fi beriknas schablonmissigt pa
grundval av taxerat byggnadsvirde. En over-
gang till planenlig avskrivning i samband
med forvirvet bor emellertid medges. Vad i
kap. 4 betriffande rorelsebyggnader anforts
om svarigheterna att faststalla hur myc-
ket av kopeskillingen for hela fastigheten
som skall anses belopa pa byggnaden och
siledes utgora ingangsvardet for en plan-
enlig avskrivning av byggnaden samt de
for- och nackdelar som kan vara forbundna
med olika metoder for att fixera detta virde
torde i huvudsak gilla dven vid kop av hy-
resfastighet. Ingéngsvirdet av byggnaden
bor dirfor enligt utredningens mening kun-
na bestimmas efter samma grunder som
foreslagits skola gilla i dylika fall betraf-
fande rorelsebyggnader. I forsta hand skall
sdlunda till ledning vid berikningen av den
andel av kopeskillingen for en bebyggd fas-
tighet, som skall anses utgora koparens an-
skaffningskostnad for byggnad, tjina det
forhallande, i vilket fastighetens vid tid-
punkten for overlatelsen gillande taxerade
byggnadsvirde star till hela taxeringsvir-
det. P4 dylikt siatt beriknat byggnadsvirde
skall dock kunna jimkas, om aterstoden av
kopeskillingen visas mera avsevart over-
eller understiga ett efter férhallandena sa-
som skiligt beriknat markvirde. Det sa-
lunda bestimda ingéngsviardet tjanar da
sisom avskrivningsunderlag och far dar-
efter pibyggas med senare tillkommande
byggnadskostnader, vilka avser ny-, till-
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eller ombyggnad eller didrmed jamforlig
forbattring av byggnaden.

Mojlighet att overgd till planenlig av-
skrivning bor emellertid enligt utredningens
mening finnas ocksa for dem som Ager hy-
resfastigheter, da det foreslagna regelsyste-
met triader i kraft. Flertalet av dessa fastig-
hetsdgare torde f.n. erhdlla virdeminsknings-
avdrag beriknade pd grundval av taxerat
byggnadsviarde. Eftersom overgdngen till
planenlig avskrivning enligt utredningens
forslag skall vara frivillig, bor nyssnimnda
metod att berdkna virdeminskningsavdragen
givetvis av dem alltfort fa tillimpas. For de
fastighetsdgare som i samband med de nya
reglernas ikrafttridande Onskar overgd till
planenlig avskrivning av byggnaden, bér &
andra sidan bestammelser tillskapas, genom
vilka ett ingdngsvarde for avskrivningen kan
faststadllas.

I fraga om rorelsebyggnader har i kap. 4
diskuterats alternativa metoder, enligt vilka
ett dylikt ingdngsvirde skulle kunna be-
stimmas. Den metod hiarfér som utredning-
en funnit sig bora lagga till grund for sitt
forslag innebdr, att ingangsviardet for en
planenlig avskrivning av ifrdgavarande bygg-
nader skall bestimmas med utgangspunkt
fran det vid 1965 &rs fastighetstaxering
asatta byggnadsvirdet eller — om forvir-
vet skett efter den 31 december 1964 —
det vid forviarvet gillande taxerade bygg-
nadsviardet. Detta skall okas med belop-
pet av ny-, till- och ombyggnadskostnader,
som nedlagts efter den 31 december 1964
resp. forvarvet, och minskas med de vid
haremot svarande taxeringar till statlig in-
komstskatt atnjutna vidrdeminskningsavdra-
gen.

For att betriffande hyresfastigheter er-
hdlla Overensstimmelse med reglerna for
berdkningen av ingdngsvirdet betriffande
rorelsebyggnader samt for att i forekom-
mande fall bereda dgare av hyresfastigheter
mojlighet att f& i avdragsunderlaget inrik-
nat vad de under de niarmast foregdende
aren nedlagt av kostnader for forbittringar
bor vid overgangen till planenlig avskriv-
ning dgarna av hyresfastigheter tillerkiannas
ratt att berdkna ingadngsviardet i enlighet
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med vad som hdrutinnan férordats betrif-
fande dgare av rorelsebyggnader. D4 emel-
lertid de pa hyresfastighet nedlagda kost-
naderna for om- och tillbyggnad eller annan
forbittring normalt torde ha visentligt
mindre omfattning in di friga 4r om rorel-
sefastighet samt dessutom vardeminsknings-
avdrag for hyresfastigheter regelmaissigt tor-
de ha atnjutits efter forhallandevis ldga pro-
centsatser, vill utredningen, for att uppni
enklast mojliga framrikning av ingdngsvir-
det for en planenlig avskrivning av hyres-
fastighet, foresld att sisom sddant virde
alternativt far laggas det gillande taxerade
byggnadsvirdet vid ingdngen av det beskatt-
ningsar, da overgang till planenlig avskriv-
ning sker.

Vidare bor enligt utredningens mening i
de nu angivna Overgangsfallen Zgare av
hyresfastighet i likhet med rorelseidkare
ha mojlighet att efter utredning av storle-
ken av de faktiska anskaffningskostnaderna
samt dessas skattemissiga restvirden fa
uppfoéra dessa kostnader sdsom underlag
for en planenlig avskrivning. De svérigheter
som kan vara forenade med en dylik regel
torde inte behova bii alltfor betydande.
Denna metod for framrikning av avskriv-
ningsunderlaget kommer i forsta hand att
kunna tillaimpas av de fastighetsigare som
vid de nya reglernas ikrafttradande alltfort
ager fastigheter, som de sjilva uppfort eller
latit uppfora. Hartill kommer att det taxe-
rade byggnadsvirdet i manga av dessa fall
f.n. torde Overstiga de faktiska anskaff-
nings- och foérbittringskostnaderna, varfor
antalet tinkbara fall av denna art torde bli
setts skiligt att i de fall, di hyresfastighet i
bebyggt skick forvarvats ar 1965 eller se-
nare, medge att ingdngsviardet fér en plan-
enlig avskrivning fir beriknas enligt de
regler som foreslagits skola gilla for bygg-
nadsvirdets bestimning vid framtida for-
varv genom kop av dylika fastigheter.

For att bereda de fastighetsigare som
onskar overgd till planenlig avskrivning i
samband med ikrafttridandet av de nya reg-
lerna skilig tid for att i forekommande fall
verkstilla utredning angdende ingdngsvir-
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det for avskrivningen foreslds att overgang-
en skall kunna ske sivil under det forsta
aret efter ikrafttridandet som under nagot
av de dirpé foljande tva aren.

Aven om #gare av hyresfastighet i sam-
band med uppférandet av byggnad eller
efter forvirv av bebyggd fastighet eller i
samband med ikrafttridandet av det nya
regelsystemet viljer att tillgodogbra sig
avdrag for viardeminskning av byggnaden
pa grundval av det for resp. beskattnings-
ar gillande taxerade byggnadsviardet, bor
han enligt utredningens mening dga mojlig-
het att ett senare beskattningsir overga till
att berikna viardeminskningsavdragen en-
ligt plan. Det ingdngsvirde som darvid
skall utgora underlag fér den planenliga av-
skrivningen bor, fraimst av praktiska skil,
vara det taxerade byggnadsviarde som giller
vid ingdngen av det beskattningsir, under
vilket dvergingen sker. Annat ingangsvirde
bor i regel inte komma ifraga. Det kan ndm-
ligen foérutsittas bli férenat med avsevarda
svarigheter att faststilla ett ingangsvirde,
vilket skulle framriknas t.ex. pd grundval
av en for kanske flera ar sedan erlagd kope-
skilling samt med beaktande av under mel-
lanliggande beskattningsir pa byggnaden
nedlagda forbittringskostnader och atnjutna
viardeminskningsavdrag.

De fall, dir en senare overgang till plan-
enlig avskrivning kan Onskas, torde vara
siddana, dir mera betydande kostnader for
om- och tillbyggnad eller annan forbittring
avses skola nedliggas pa fastigheten. Det
taxerade byggnadsvirde som darvid skall
utgdra ingéngsvirdet for den planenliga av-
skrivningen bor sjdlvfallet vara det som var
asatt byggnaden innan de mot de ifrigava-
rande kostnaderna svarande arbetena pabor-
jades.

5.3.3 Virdeminskningsavdragets storlek

Enligt punkt 2 av anvisningarna till 25§
KL bor avdraget for virdeminskning av en
i forviarvskillan annan fastighet anvind
byggnad bestimmas till viss procent av
byggnadens virde, olika alltefter den tid en
byggnad av ifrdgavarande art anses kunna
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utnyttjas for sitt andamal. I friga om hyres-
fastighet brukar — som ovan framhallits —
i regel avdraget beriknas till 0,6 %, om
byggnaden 4r av sten, tegel, betong eller
liknande material, och till 1,0 %, om bygg-
naden dr av tri. I enstaka fall har virde-
minskningsavdraget fatt berdknas efter hog-
re procentsats. Darvid har emellertid sir-
skilda omstindigheter férelegat, vilka pa
ett uppenbart sitt ansetts forkorta byggna-
dens livslangd.

De i flertalet fall tillimpade avskrivnings-
satserna, 0,6 resp 1,0 %, ger uttryck for att
hyreshusens varaktighetstider ar mycket
langa samt att ndgon individuell bedom-
ning av deras livslingder vanligen inte sker.

I likhet med vad som praktiseras i friga
om rorelsebyggnader kan goras gillande att
vid bestimmandet av det &rliga avdraget
for virdeminskning av en hyresfastighet
den beriknade anvandningstiden borde vara
av utslagsgivande natur. Livslingden for
byggnader av denna art ar emellertid erfa-
renhetsmassigt mycket lang och redan hir-
igenom svar att nirmare precisera. A andra
sidan vet man, att en del av dessa byggna-
der har visentligt lingre varaktighetstid dn
andra, och det kan forutsittas att sd dven
framgent kommer att bli fallet. Det finns
byggnader, som uppforts for hundratals ar
sedan och vilka alltjimt nyttjas for bostads-
indamal, men det har ocksid forekommit,
att byggnader, som uppforts under detta &r-
hundrade, redan rivits.

Ehuru man sdlunda med sdkerhet vet, att
de olika hyreshusens anviandningstider starkt
varierar och en differentiering av virde-
minskningsavdragens storlek med hédnsyn
hirtill i och for sig vore motiverad, forelig-
ger emellertid den svarigheten att man pa
forhand i regel inte vet vilka byggnader
som kommer att anvindas forhallandevis
lang tid och vilka som relativt snart kom-
mer att ha tjinat ut. Livslingden paverkas
av manga faktorer, vilka tid efter annan for-
indras. En omstindighet, som kan sdgas
minska behovet av en bedomning av de en-
skilda byggnadernas livsldingder, dr att an-
vindningssittet for samtliga bostadsfastig-
heter ar timligen likartat, varigenom forslit-

101




ningen till f6ljd av nyttjandet vanligen inte
pa ett avgorande sitt piverkar den faktiska
livslangden.

De nu angivna omstiandigheterna medfor,
att en individuell bedomning av anvind-
ningstiden for en hyresfastighet i praktiken
vanligen inte ar mojlig att gora. Ett for-
héllande, som minskar virdet av en mera
exakt avvigning av viardeminskningsavdra-
gets storlek i det enskilda fallet, dr att av-
dragsunderlaget dven framgent kan forvin-
tas i ett stort antal fall bli det for resp.
beskattningsar gillande taxerade byggnads-
virdet. Underlaget kan dirfor forutsittas
komma att underga flera forindringar under
byggnadens anvindningstid och den exakt-
het, vartill en individuell bestimning av
vidrdeminskningsavdragets storlek skulle syf-
ta, kommer hirigenom i betydande utstrick-
ning att ga forlorad.

Den differentiering av virdeminsknings-
avdragen, som enligt gillande praxis sker,
hidnfor sig uteslutande till byggnadsmate-
rialets art och torde siledes grundas pa den
allmidnna uppfattningen, att byggnader, dir
materialet 4r tra, i regel har kortare varak-
tighetstid an byggnader, uppférda av sten,
tegel, betong eller liknande mer bestindigt
material.

En tillimpning av enhetliga procentsatser
for berdkning av avdrag for virdeminsk-
ning av bostadsbyggnader innebir, att vi-
sentliga praktiska fordelar frin taxerings-
synpunkt vinns.

Pa grund av vad nu anférts bor enligt
utredningens mening beridkningen av avdrag
for virdeminskning av hyresfastighet dven
framdeles i regel ske efter enhetliga nor-
mer. Den differentiering som f.n. sker av
procentsatsen for sten- resp. trihus bor
emellertid bibehallas. Ett efter hogre pro-
centsats berdknat avdrag bor sjilvfallet
aven framgent kunna erhillas, direst sir-
skilda omstindigheter visas foreligga vilka
pPad ett mera patagligt sitt kan forvintas
minska en byggnads beriknade aterstiende
anvandningstid.

De procentsatser efter vilka avdrag for
virdeminskning av hyresfastighet i regel bor
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medges bor siledes enligt utredningens me-
ning grundas pa antaganden om den genom-
snittliga eller normala anvindningstiden fér
byggnader av denna art. Sisom tidigare an-
tytts ar emellertid en dylik bedémning myc-
ket vansklig att gora, eftersom byggnader-
nas anvindningstider piverkas av si minga
delvis ooverblickbara faktorer.

Varaktighetstiden for en bostadsbyggnad
begrinsas ytterst av dess fysiska livslingd,
vilken frimst dr beroende av det material,
varav byggnadens grundkonstruktion ar for-
fardigad, samt av takten i forslitningen ge-
nom nyttjandet. Att den fysiska livslingden,
sirskilt for byggnader, uppforda av sten,
tegel, betong eller liknande material, med
normalt underhall och aktsam vard, vanli-
gen dr betydande, torde vara stillt utom
varje tvivel.

Oaktat en byggnad genom underhall och
reparation samt aktsam véird i och for sig
skulle kunna bibehédllas i nira nog ur-
sprungligt skick under mycket ldng tid, kan
den emellertid av olika skil forvintas mins-
ka i virde. Bostiderna i ett flerfamiljshus
kommer sdlunda med tiden i allt mindre
grad att svara mot de planldsningar och
storlekar samt den inredning och utrust-
ning m.m. som utmirker ligenheterna i
nyuppférda hus. Utformning och utrust-
ning av bostiderna i nybyggda hus kommer
diaremot stindigt att svara mot bostads-
konsumenternas aktuella krav, vilket i sin
tur kan medfora, att ligenheterna i dldre
fastigheter blir mindre efterfrigade. De
speciella forhillanden som f.n. rader pa
bostadsmarknaden har utredningen givet-
vis inte haft skdl beakta i nu forevarande
sammanhang. I vilken utstrickning och i
vilken takt efterfrigan pd lidgenheterna i
dldre byggnader pd sikt kan komma att
minska till foljd av den idémissiga och
byggnadstekniska utvecklingen beror i hog
grad pa den framtida utvecklingen av real-
inkomsterna i samhillet och byggnadskost-
nadernas relativa hojd.

Ett flerfamiljshus kan siledes si sma-
ningom forvintas bli omodernt eller eko-
nomiskt foraldrat p& grund av utvecklingen.
Visserligen kommer en del av den nya tek-
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niken in dven i dldre byggnader genom
att vid reparationer nytt och bittre material
anvands och att vid utbyten och ersidttnings-
anskaffningar de nya inrednings- och ut-
rustningsdetaljerna ar praglade av en for-
battrad teknisk standard. Moderniseringen
av en ildre byggnad via reparationerna kan
emellertid endast bli partiell. En mera full-
stindig modernisering och diarmed en an-
passning till en ny tids krav kan inte astad-
kommas pd annat sitt an genom ombygg-
nad samt komplettering av den befintliga in-
redningen och utrustningen. Ar byggnaden
relativt gammal och har takten for den tek-
niska utvecklingen wvarit forhallandevis
snabb, kan kostnaderna foér en dylik om-
byggnad och modernisering bli sa betydan-
de, att det visar sig vara ekonomiskt fordel-
aktigare att uppfora en helt ny byggnad.

Den ekonomiska varaktighetstiden for en
bostadsbyggnad paverkas ocksa av repa-
rationskostnadernas storlek i jamforelse med
vad motsvarande arbeten kostar vid en sam-
tidigt utford nybyggnad. Generellt torde
gilla att reparation pa grund av det hant-
verksmassiga utforandet ofta blir visentligt
dyrare dn motsvarande atgard vid samtidig
nybyggnad. Att reparationskostnaderna blir
relativt hoga sammanhinger stundom med
att vid den tidpunkt, di utbyte av inred-
nings- och utrustningsdetaljer erfordras, de
mot de dldre svarande nya detaljerna inte
har samma dimension som de &ldre, varfor
ingrepp i byggnadsstommen kan behdva
goras. Den angivna kostnadsrelationen blir
givetvis mest framtridande i de fall mera
omfattande underhallsarbeten samt utbyten
och ersittningsanskaffningar av inrednings-
och utrustningsdetaljer samtidigt eller i nédra
tidsfoljd ar erforderliga.

Diirest det pa en dldre bostadsbyggnad ar
nodviandigt att nedligga betydande repa-
rationskostnader samt byggnaden dessutom
saknar en mera betydande del av de inred-
nings- och utrustningsdetaljer som utmar-
ker nya bostadsbyggnader, rycker av ekono-
miska skidl ofta nybyggnadsalternativet i
forgrunden. Reparation och modernisering
av den gamla byggnaden kan i dylikt fall
bli direkt olonsam och byggnaden maste
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diarfor anses ha tjanat ut och dess anvind-
ningstid darmed ha gatt till &nda.

De nu i praxis tillimpade procentsatserna
for berdkning av avdrag for vardeminsk-
ning av hyresfastighet har tillaimpats under
en lang foljd av ar. De onskemal om hogre
vardeminskningsavdrag som framforts har
bl.a. motiverats med att det under denna
tidrymd intraffat stora forandringar som
kan forvintas avseviart minska anvidnd-
ningstiderna for bostadsbyggnader. Det
framhalls salunda, att under senare ar upp-
forda byggnader av denna art dr forsedda
med ett si stort antal inrednings- och ut-
rustningsdetaljer, att mer dn halften av den
totala byggnadskostnaden beloper pa dessa
foremal, medan kostnaderna for sadana de-
taljer for ndgra decennier sedan svarade
blott fér en mindre del av byggnadskostna-
den. Inrednings- och utrustningsdetaljernas
andel av den totala byggnadskostnaden
kunde dirjamte i framtiden formodas oka
ytterligare. Denna utveckling kunde antas
medfora, att varaktighetstiderna for nya och
i framtiden uppférda byggnader blev for-
héllandevis korta, eftersom nybyggnad rela-
tivt snart blev ekonomiskt fordelaktigare an
att genom reparation aterstilla den gamla
byggnaden i ursprungligt skick.

Vidare framhélls, att den fortgaende steg-
ringen av realinkomsterna for ménniskorna
i framtiden kommer att medfora krav pa
hogre bostadsstandard. Dessa oOkade krav
skulle inte blott omfatta ansprak pa okad
teknisk utrustning i bostdderna utan dven
onskemal om stérre bostadsyta. Dessa krav
kunde leda till att det nuvarande och det
framtida  bostadsbestindet  foraldrades
snabbt och siledes behdvde ersdttas med
storre och med teknisk utrustning battre in-
redda lagenheter.

I en &r 1961 av statens rad for byggnads-
forskning publicerad utredning, »Virde-
minskning hos flerfamiljshusy, har behand-
lats den inverkan som skilda faktorer kan
beriknas ha pd en fastighets vardeminsk-
ning. Med hidnsyn till de linga varaktig-
hetstider, varom friaga ar, och den osdker-
het, med vilken bedomningen av anvand-
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ningstidens lingd méste ske, bor enligt den
nimnda utredningen livslingden bedomas
med forsiktighet. Sammanfattningsvis an-
fors i utredningen, att det finns skil som
talar for att man antar livslingden for fler-
familjshus till mellan 50 och 80 ar samt att
som normallivsldngd viljs 60 &r.

Det forhéllandet, att en allt storre andel
av de totala byggnadskostnaderna beloper
pd inrednings- och utrustningsdetaljer vilka
regelmissigt har en tamligen kort varaktig-
hetstid, kan enligt utredningens mening for-
vantas forkorta anviandningstiderna for dy-
lika byggnader. Kostnaderna for underhall
och reparation av dem kan siledes beriknas
bli avsevirda. Detta i férening med vissa
rationaliseringar, genom vilka stomkostna-
derna kan goras relativt ligre, okar sanno-
likheten for att alternativet nybyggnad i stil-
let for reparation visar sig ekonomiskt mo-
tiverat tidigare dn som hitintills gillt f6r bo-
stadsbyggnader.

Stegrade realinkomster fér bostadskonsu-
menterna kan visserligen beriknas medfora
onskemé&l om oOkad bostadsstandard fran
vissa grupper av dem, men torde ocksi med-
fora att ett storre antal ligenheter i fram-
tiden kommer att efterfrigas. Hirutinnan
ma allenast erinras om den effekt hirvidlag
som kan férmodas folja av pensionirernas
okande inkomster pa grund av stigande ut-
betalningar inom ramen fér tilliggspensio-
neringen. En utveckling av detta slag kan a
andra sidan ocksid medféra att dldre ligen-
heter kan komma att nyttjas under visent-
ligt ldngre tid dn som eljest skulle blivit fal-
let.

I den tidigare ndimnda av statens rdd for
byggnadsforskning publicerade utredningen
betonas svarigheterna att beddma livsling-
den inte blott for de enskilda hyreshusen
utan dven den normala eller genomsnittliga
livslaingden for hus av denna art. For att
erhalla en grund for berikningen av virde-
minskningsavdragen forordas i den nimnda
utredningen att avdragen anknyts till amor-
teringarna pa fastighetslanen pd si sitt att
avskrivningarna varje ar fiar uppgi tiil den
under dret fullgjorda verkliga amorteringen
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pa linen. Avskrivningen skulle dock inte
nagot ar fi overstiga 1,67 % av den ur-
sprungliga byggnadskostnaden.

For foretagsskatteutredningen har det inte
varit ett primirt syfte att tillgodose finansie-
ringssynpunkter vid avdragsreglernas ut-
formning, utan utredningen har i forsta
hand stravat efter att anpassa virdeminsk-
ningsavdragen till vad som har bedomts
sdsom skdligt med hansyn till styrkan av de
skilda faktorer som kan antas piverka den
ekonomiska livslingden fér hyresfastighe-
ter. Enligt utredningens mening talar emel-
lertid 6vervagande skil for att man framde-
les bor rikna med kortare varaktighetstider
dn som svarar mot de nu i praxis tillimpade
procentsatserna for vardeminskningsavdra-
gen och att dessa procentsatser silunda bor
héjas. Utredningen foresldr, att procentsat-
sen for det arliga avdraget for vardeminsk-
ning bestims till 1,0 % nir friga dr om
byggnad av sten, tegel, betong och liknande
material och till 1,5 % for byggnad av tri
samt att dessa procentsatser lagfists. Pro-
centsatserna bor betraktas endast sisom
normaltal. Avdrag bor salunda i likhet med
vad som nu #r fallet kunna fi atnjutas ef-
ter hogre procentsats, om sirskilda omstin-
digheter visas foreligga som pa ett mera
patagligt sitt kan anses minska en bygg-
nads aterstaende anviandningstid.

Enligt gillande praxis fir virdet av viss
maskinell utrustning — vidrmeledningspan-
nor, oljeeldningsaggregat m.m. — utbrytas
ur virdeminskningsunderlaget foér byggnad
och avdras efter hogre procentsats in som
tillimpas for virdet av byggnaden i ovrigt.
I frdga om i rorelse anvind byggnad har
foreslagits, att denna utbrytningsritt skall
slopas.

Utredningen har overvagt att foresla, att
utbrytningsritten av praktiska skil avskaffas
jamvil betriffande bostadsbyggnader. And-
ra skil har emellertid med storre styrka an-
setts tala for att densamma bibehdlls for
byggnader av denna art och med denna an-
vandning.

Utbrytningsratten har sidlunda bedomts
vara av vasentligt storre betydelse for dga-
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re av bostadsbyggnader an for rorelseid-
kare, frimst pad grund av att avdraget for
viardeminskning i regel beriknas efter vi-
sentligt ligre procentsatser for bostads- dan
for rorelsebyggnader samt att primdravdrag
ej atnjuts pd anskaffningskostnaderna for
de férra. Hirtill kommer att virdet av sa-
dan for utbrytning aktuell utrustning torde
vara storre i nyuppforda hyresfastigheter
an i dldre dylika byggnader. En pa grund
harav i och for sig onskviard differentie-
ring av virdeminskningsavdraget mellan
nya och dldre byggnader har emellertid av
praktiska skil inte ansetts mojlig att infora.
Genom att bibehélla ritten att pa virdet av
nu ifrigavarande maskinella utrustning be-
rikna avdrag for vardeminskning efter hog-
re procentsats an som tillampas for virdet
av byggnaden i 6vrigt har utredningen velat
mojliggora ett visst hansynstagande till
namnda skillnad mellan nya och &dldre hy-
resfastigheter.

8 — SOU 1968: 26

5.4 Skatteutfallet

Verkningarna p& skatteutfallet for stat och
kommun av de foéreslagna reglerna inom in-
komstslaget annan fastighet torde uteslu-
tande eller s& gott som uteslutande héarrora
fran de foreslagna hojningarna av procent-
satserna for beridkning av virdeminsknings-
avdrag for byggnader frin 0,6 och 1,0 %
till 1,0 resp. 1,5 %. Viardet av byggnader av
tra torde vara obetydligt i forhéllande till
virdet av byggnader av sten. Den foreslag-
na hojningen av virdeminskningsavdragen
kan dirfor antas komma att ungeférligen
motsvara 0,4 % av det totala byggnadsvir-
det for de enligt konventionell eller exakt
metod taxerade fastigheterna. Da ndmnda
viarde kan beriknas uppga till 20 & 25 mil-
jarder kronor, kan det totala arliga skatte-
bortfallet uppskattas till ungefir 40 a 45
milj. kronor, varav ca 30 milj. kronor kan
antas falla pd staten och &terstoden pa
kommunerna.
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6 Avskrivningsregler m.m. betrédffande fastighet upp-

laten for rorelsedandamal och fastighet med blandad

anvandning

For griansdragningen mellan inkomstslagen
rorelse och annan fastighet ar, sisom fram-
hallits vid redogorelsen for gillande ritt,
inte endast det dndamél for vilket fastighe-
ten dr avsedd att anvdndas av betydelse. I
regel skall sdlunda en for rorelseandamal
anvand fastighet hdanforas till rorelse blott
i de fall fraga dr om en av fastighetsdgaren
sjalv bedriven rorelse. Agarens inkomst av
fastighet, som ar uthyrd for att anvindas i
rorelse, utgdr inkomst av annan fastighet.

Betraffande fastigheter med blandad an-
viandning — hdrmed avses fastigheter, som
delvis anviands for rorelseandamal och del-
vis for annat andamal, dvs. vanligen sdsom
bostader — skall med hansyn till nyssnamn-
da regler for griansdragningen mellan de
bada inkomstslagen rorelse och annan fas-
tighet en uppdelning pd tva forvirvskillor
i princip alltid ske di rorelsen bedrivs av
fastighetsdgaren. Rorelsedelen av fastighe-
ten (inklusive personalbostiader) skall i si-
dant fall redovisas i rorelsen, medan in-
komsten av den for annat andamal anvinda
delen skall upptas sdsom inkomst av annan
fastighet. Ar hiarvid friga om en delvis i
dgarens rorelse anviand villafastighet, skall
inkomsten av bostadsdelen beriknas enligt
den s.k. villaschablonen.

Bedrivs pa fastighet med blandad an-
vandning rorelsen av hyresgist, skall dga-
rens inkomst av fastigheten i sin helhet redo-
visas sisom inkomst av annan fastighet och
ndgon uppdelning av fastighetsinkomsten pa
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tvd forvarvskillor sker ej. Villafastighet
skall darvid schablontaxeras endast om fas-
tigheten i blott ringa utstrickning anvinds
for annat dndamal d4n som stadigvarande
bostad — sa skall anses vara fallet om brut-
tointdkten av dylikt nyttjande arligen upp-
gar till hogst 1200 kronor eller oversti-
ger naimnda belopp men inte tvd procent
av fastighetens taxeringsviarde. Under sist-
nimnda forutsittningar inrdknas sélunda
jamval inkomst av rorelseanvandning i scha-
blonen.

I fraga om fastighet, som i sin helhet an-
viands for rorelseindaméal men som till en
del dr upplaten for dylikt nyttjande och till
ovrig del anvidnds i dgarens rorelse, maste
en uppdelning pa tva forvarvskéllor ske
och skall dgarens inkomst av den upplédtna
delen av fastigheten upptas sasom inkomst
av annan fastighet.

Det forhallandet, att for rorelseindamal
upplaten fastighet i regel hianfors till for-
varvskilla av annat inkomstslag @n fastighet
anvand i dgarens rorelse, medfor enligt gal-
lande ritt inte i nagon vasentlig utstrick-
ning olikabehandling med avseende péa rit-
ten till avdrag for fastighetskostnader. Vissa
skiljaktigheter foreligger dock. Av princi-
piellt storst betydelse synes vara, att regler
om avdrag for vid utrangering av byggnad
oavskrivet viarde endast finns givna for i
rorelse redovisad byggnad. En annan olikhet
av viss betydelse &r, att avdrag for virde-
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minskning péd inventarier inklusive fasta ma-
skiner vid berdkningen av inkomst av annan
fastighet inte far atnjutas enligt den for in-
ventarier i rorelse under vissa forutsitt-
ningar medgivna rikenskapsenliga avskriv-
ningsmetoden. Vidare synes enligt nu radan-
de praxis ratten for en skattskyldig att till
grund for vardeminskningsavdragen for
byggnad ldgga beriknade faktiska anskaff-
ningskostnader vara mera vidstrackt vid
tillampning av rorelsereglerna an vid till-
lampning av reglerna for berdkning av in-
komst av annan fastighet (RA 1964 not.
1786).

Vid genomforande av utredningens i det
foregaende redovisade forslag till d@ndrade
bestimmelser for behandlingen av fastig-
hetskostnader vid berikning av inkomst av
rorelse resp. inkomst av annan fastighet
kommer olika avdragsregler att i visent-
ligt okad utstrackning gélla for de bada
inkomstslagen. Att sa blir fallet har sin
grund i att rorelsereglerna utformats med
hansyn till de speciella forhallanden och ris-
ker som ar forenade med rorelseanviand-
ningen, medan bestammelserna om avdrag
vid berdkningen av inkomst av annan fas-
tighet i forsta hand anpassats for fastigheter
anvinda for bostadsandamal.

De for berdkningen av rorelseinkomst fo-
reslagna reglerna om avskrivningsunderla-
gens bestimning, om avdrag for virde-
minskning pad markanldggningar, om pri-
maravdrag for byggnader m.m. maste enligt
utredningens mening i huvudsak anses lika
motiverade i friga om fastighet som #dgaren
hyr ut for att anvdndas i rorelse som betraf-
fande fastighet som han anvinder i sin egen
rorelse. Samma bestimmelser bor darfor i
princip gilla i badda fallen. Onskemalet om
en sadan likabehandling kan tillgodoses an-
tingen genom en forskjutning av grans-
dragningen mellan inkomstslagen annan fas-
tighet och rorelse eller genom att de i 29 §
KL for fastighet i rorelse givna avdrags-
reglerna gors tillimpliga dven pa sadan for
rorelseaindamal anvand fastighet, varav in-
komsten utgér inkomst av annan fastighet.
Med forstnamnda alternativ, enligt vilket
salunda inkomst av fastighet eller fastig-

SOU 1968: 26

hetsdel, som dr upplaten for rorelseanvand-
ning, foreslas redovisad sasom inkomst av
rorelse, skulle visserligen likstdlldheten bli
fullstindig. A andra sidan skulle fran till-
lampningssynpunkt vissa nackdelar vara for-
enade med en sadan l6sning. Det torde sa-
lunda vara relativt vanligt, att en fastighet
inrymmer savil bostadsldagenheter som loka-
ler upplitna for butiks- eller kontorsinda-
mal. Om upplételsen av sistnamnda del av
fastigheten skulle behandlas sdsom sarskild
rorelse, skulle darfor sannolikt i ett bety-
dande antal fall en uppdelning av hyres-
inkomsten fa ske pa tva forvarvskillor,
av vilka dessutom den ena men i princip inte
den andra skulle redovisas enligt bokforings-
massiga grunder. Med hidnsyn hartill har ut-
redningen funnit det mera lampligt foresla,
att avdragsreglerna for till rorelse hanfor-
lig fastighet genom héanvisning i 25 § KL till
bestimmelserna i 29 § gors tillampliga pa
for rorelseandamal upplaten fastighet. De
ifragavarande reglerna i 29§ om avdrag
for kostnader pd mark och byggnad avses
darvid i sin helhet skola tillimpas, vilket
salunda bl.a. betyder att avdragen for vir-
deminskning av byggnad i dylikt fall alltid
skall beridknas enligt plan pa de faktiska an-
skaffningskostnaderna. Forslaget innebar
jamval, att rdtt till utrangeringsavdrag in-
fors betriffande hir ifragavarande till an-
nan fastighet hanforlig byggnad. Olikheter-
na i avdragsregler mellan i dgarens rorelse
anviand och for anvidndning i rorelse upp-
laten fastighet reduceras harigenom savitt
har ar ifraga till de skiljaktigheter, som gil-
ler betriffande behandlingen av inventa-
rier. Utvidgningen av inventariebegreppet
genom de dndrade griansdragningarna mel-
lan mark resp. byggnad och inventarier har
inte ansetts kridva #dndring av hirutinnan
vid berdkningen av inkomst av annan fastig-
het gillande bestaimmelser.

I fraga om fastigheter med blandad an-
viandning innebdr utredningens forslag den
forandringen i forhallande till vad nu giller,
att en fordelning av kostnader som ned-
laggs pa sadan fastighet, som delvis ar upp-
laten for att anvdndas i rorelse och delvis
nyttjas for bostadsindamal, trots att hela
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inkomsten i dylikt fall alltjimt skall anses
héarfluten ur en forvirvskilla, i regel maste
ske med hidnsyn till att olika avdragsregler
kommer att gilla allteftersom kostnaderna
ar att hanfora till den ena eller andra delen
av fastigheten. Den komplikation forslaget
i denna del fran tillampningssynpunkt inne-
bar dar emellertid oundviklig, om sdsom
utredningen funnit angeldget likformiga reg-
ler skall gélla for behandlingen av kostnader
pa all i rorelse anvind fastighet. Med hin-
syn till att det hdar frimst varit friga om att
tillforsakra dgare till fastighet som hir av-
ses en ritt att for rorelsedelen tillimpa de
for rorelsefastighet eljest gidllande avdrags-
reglerna, har dock inte detta forfarande an-
setts bora goras obligatoriskt. Det skall si-
lunda enligt forslaget std #garen av for
rorelsedandamal uppliten fastighet fritt att
i stillet tillimpa de fér berikningen av in-
komst av hyresfastighet givna avdragsreg-
lerna betriffande hela fastigheten.

Medan avdragen for vardeminskning av
sddan i rorelse anvand byggnad, for vilken
avskrivningsreglerna i 29 § KL tillimpas,
enligt utredningens forslag alltid skall berik-
nas pd de faktiska anskaffningskostnaderna,
kommer virdeminskningsunderlaget for
byggnad, som anvinds for annat #indamal
an rorelse, dven om ritt att dvergd till plan-
enlig avskrivning pa faktiska kostnader ock-
sa foreligger i sddant fall, fortfarande i stor
utstrickning att utgéras av taxeringsvir-
det. Enligt utredningens mening boér det
dock inte ifrdgakomma, att betriffande
fastighet med blandad anvandning tillimpa
efter olika grunder beriknade avskrivnings-
underlag for olika delar av samma bygg-
nad. Ett sddant forfarande skulle otvivel-
aktigt minska mojligheterna att i dylikt
fall uppna ratt avdrag for de totala kost-
naderna. Det skulle t.ex. knappast kunna
forhindras, att kostnader avseende rorelse-
delen stundom genom att bli beaktade vid
fastighetstaxeringen ocksd kom att paverka
avskrivningsunderiaget for i rorelsen ej an-
vand del av byggnaden. Med hdnsyn har-
till samt dd i ndmnda fall av blandad an-
vandning den faktiska anskaffningskostna-
den for hela byggnaden anda i regel maste
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faststdllas for att den pa rorelseanvandning-
en belopande andelen diarav skall kunna
berdknas foreslas, att, di avdrag for till
rorelsedelen av fastighet med blandad an-
vandning hanforliga kostnader berdknas en-
ligt bestimmelserna i 29 §, jamvil foér annat
dndamal dn rorelse anviand byggnad eller
del av byggnad pa fastigheten skall avskri-
vas pa grundval av anskaffningskostnaden.
Vidare foreslas, att i fall som nu sagts rat-
ten att ur avskrivningsunderlaget for bygg-
nad utbryta och i sirskild ordning avskriva
viardet av viss maskinell utrustning, vilken
riatt utredningen foreslagit avskaffad vid
berikningen av rorelseinkomst men bibe-
hallen vid beridkningen av inkomst av an-
nan fastighet, slopas dven i friga om for
bostadsindamal anviand byggnad eller
byggnadsdel. Anledningen hirtill ar dels
att ett bibehallande av utbrytningsritten
hir synes vara av mindre betydelse dels ock
att vissa praktiska oldgenheter hirigenom
undviks. Skattskyldig, som i enlighet med
vad ovan sagts tillimpar de foér hyres-
fastighet givna avdragsreglerna betriffande
en for rorelseindamal helt eller delvis upp-
laten fastighet i dess helhet, dger diremot
givetvis tillimpa utbrytningsmetoden #iven
i frdga om i rorelse anviand byggnad eller
del av byggnad.

Nagon begriansning i riatten att jamlikt
punkten 7 av anvisningarna till 25§ for-
dela avdraget for underhéllskostnad pa
hogst tre ar har inte foreslagits for de fall
avdragsreglerna i 29 § skall tillimpas pa
fastighet eller fastighetsdel, varav inkoms-
ten dr att hdnfora till inkomst av annan
fastighet. Vad som far fordelas i dylikt fall
ar alla kostnader, for vilka ritt till ome-
delbart avdrag giller, dvs. kostnader for
reparation och underhdll eller dirmed jim-
forlig atgard.

Utredningens forslag betraffande behand-
lingen av fastigheter med blandad anvind-
ning innefattar inte nagon #dndring av gil-
lande bestimmelser angédende schablonmas-
sig berdkning av fastighetsinkomst i vissa
fall. Villaschablonen skall sdlunda alitfort
tillimpas pé en- eller tvafamiljsfastighet, vil-
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ken vid sidan av anviandningen sasom sta-
digvarande bostad i ringa utstrackning ar
upplaten for att anvandas i rorelse. Likasa
skall bostadsdelen av villafastighet, som till
en del anviands i dgarens egen rorelse, fort-
farande schablontaxeras.
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7 Sarskilda fragor

7.1 Avdragsrdtten for kostnader pa fastig-
het innehavd med nyttjanderdtt

Rorelseidkare, som nedlagger kostnader pa
forhyrd eller arrenderad fastighet, atnju-
ter enligt gallande ritt i allmdnhet omedel-
bart avdrag harfor, oavsett om vidtagna at-
garder dr att hanfora till reparation och
underhall eller ny-, till- eller ombyggnad el-
ler grundforbittring. Hérutinnan innebar
utredningens nu framlagda forslag i prin-
cip inte nagon dndring, Aven om sasom ti-
digare framhallits de dndrade bestimning-
arna av vad som i avskrivningshinseende
skall rdknas till inventarier och byggnad
ocksa kan bli av viss betydelse for nyttjan-
derdttshavares avdragsritt.

Den ritt till omedelbart avdrag, som
hyresgiast och arrendator silunda &tnju-
ter for kostnader, vilka for dgare av fastig-
het i motsvarande fall 6éverhuvud inte ar
avdragsgilla eller endast far dras av genom
arliga virdeminskningsavdrag, har stundom
kritiserats. Anledningen hartill har framst
varit, att dgare och nyttjanderéttshavare sar-
skilt i fall dar intressegemenskap forelegat
mellan parterna lockats att utnyttja avdrags-
reglernas olikformighet for att vinna ej av-
sedd skatteldttnad. Visserligen motsvaras
nyttjanderidttshavarens avdragsriatt enligt
praxis av en viss skattskyldighet for fastig-
hetens dgare, men dels omfattar denna
skattskyldighet endast viardet av varaktiga
forbattringar, dels foreligger i praktiken sva-
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righeter for taxeringsmyndigheterna att upp-
tacka dylika fall av bestaende virdeokning.
Mot bakgrund av nimnda forhédllanden har
skatteflyktskommittén i sitt betinkande »Om
atgiarder mot skatteflykty (SOU 1963: 52)
framlagt forslag till lagreglering pa fore-
varande omrade. Forslaget, som bl.a. inne-
fattar en for normalfallet 20-arig avskriv-
ning av nyttjanderdttshavares till repara-
tion och underhéll inte hanforliga kostna-
der pa fastighet samt sarskilda bestimmelser
for vissa fall av ndra intressegemenskap mel-
lan dgare och nyttjanderittshavare, har i allt
fall tills vidare inte féranlett lagstiftning.
Aven om foretagsskatteutredningens fore-
varande forslag sdsom ovan namnts inte
medfor, att hdr ifragavarande sporsmal
kommer i ett vasentligen annat lage dn tidi-
gare, blir forslaget dock av viss betydelse i
detta sammanhang. Den nyttjanderittshava-
ren tillkommande formanen att oavsett kost-
nadernas art atnjuta omedelbart avdrag for
desamma kan sdgas bli av ett relativt sett
mindre virde som en foljd av de forbatt-
ringar i avdragsritten, som foreslds skola
gilla for fastighetens dgare. I sjalva verket
torde, genom utvidgningen av den krets av
foremal som vid berdkning av vardeminsk-
ningsavdrag skall behandlas sisom inven-
tarier och genom den oOkade mojligheten
till omedelbart avdrag, sidana kostnader
som en rorelseidkare normalt nedldagger pa
en med nyttjanderdtt innehavd fastighet
i regel inte komma att bli formanligare be-
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handlade i avdragshinseende 4n om dgaren
sjalv iklatt sig dem.

Ehuru en viss utjamning av nu forelig-
gande skillnader i avdragsritt for fastig-
hetskostnader mellan #dgare och nyttjande-
riattshavare sialunda uppnas vid genomfo-
rande av utredningens forslag, kvarstar
dock fragan om inforande av sarskilda
lagregler i syfte att eliminera vissa risker for
atgiarder av skatteflyktskaraktir. Med han-
syn till att sidana regler om mdgjligt bor
vara enhetligt utformade for annan fastig-
het och jordbruksfastighet synes den nir-
mare provningen av forevarande sporsmal
bora anstd till dess frdgan om &dgares av-
drag for fastighetskostnader blivit 16st ock-
sa for jordbrukets del.

7.2 Avskrivningsritten betriffande anord-
ningar for vatten- och luftvard

Kungl. Maj:t har den 3 januari 1968 till
foretagsskatteutredningen for  beaktande
overlamnat riksdagens skrivelse nr 170 ar
1967 i anledning av vickta motioner om
ratt till avdrag vid beskattningen for kost-
nader for vatten- och luftvard.

I de ifrAgavarande motionerna framhalls
angeligenheten av att samhallet stimulerar
foretagen till sidana investeringar som kan
motverka vattenfororening, luftférorening
och andra immissioner. Dylik stimulans
bor enligt motiondrernas mening bl.a. ges
genom inférande av generdsare avskriv-
ningsregler betriffande anordningar for vat-
ten- och luftvard.

Bevillningsutskottet har i anledning av
forevarande motioner i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 34/1967 uttalat
foljande.

Under senare ar har i olika sammanhang
patalats behovet av effektiva atgirder mot
vatten- och luftféroreningar. Den snabba ut-
byggnaden av industrin och den allt intensi-
vare trafiktatheten till lands, till sjoss och i
luften har medfort allvarliga immissionsrisker,
vilka — om de skall kunna forebyggas —
kriver snabba och aktiva insatser pa olika om-
raden, inte minst fran samhillets sida.

Med tillfredsstillelse kan darfor konstate-
ras att immissionssakkunniga i sitt i november

SOU 1968: 26

1966 avgivna betinkande »Luftfororeningar,
buller och andra immissioner» (SOU 1966: 65)
framlagt forslag till regler, vilka i hog grad
tillgodoser behovet av aktiv offentlig medver-
kan i arbetet med att 16sa immissionsproble-
men. De sakkunnigas lagforslag innehaller sa-
val regler om obligatorisk forprovning betraf-
fande immitterande anldggningar som regler
om fortlopande offentlig tillsyn till skydd mot
luftférorening m.m.

Enligt utskottets mening #ar emellertid offent-
liga kontrollatgirder inte tillrickliga om man
vill effektivt motverka vatten- och luftférore-
ningar. Immissionsproblemet kriver med han-
syn till sin angeligenhetsgrad insatser fran
manga hall och efter flera olika linjer. Vatten-
och luftféroreningar dr inte bara for industrin
utan ocksd for jordbruket en fraga av storsta
betydelse och ett effektivt forebyggande av
immissionsrisker krdaver i férsta hand insatser
fran naringslivets sida. Investeringar i anord-
ningar mot vatten- och luftféroreningar &r
oftast synnerligen kostnadskrivande. For att
foretagarna skall kunna stimuleras till sadana
investeringar torde darfor krivas siarskild med-
verkan fran stat och kommun. Detta kan ske
bl.a. indirekt genom att anordningar mot vat-
ten- och luftfororeningar ges en sarbehandling
i skattehdnseende.

Utomlands har betydande reformer pa skat-
teomradet redan genomforts for att motverka
vatten- och luftféroreningar. I Visttyskland far
saledes industriella fasta tillgangar, vilka an-
viands direkt och uteslutande for eliminering
eller reducering av utslapp, avskrivas med mel-
lan 30 och 50 procent av virdet redan under
det forsta aret, medan for investering i an-
lagegning for bekdmpande av luftfororening gil-
ler en motsvarande forsta avskrivning med
50 procent. I Frankrike far anliggningar for
rening av avfall och atmosfiriska utslipp av-
skrivas omedelbart med 10 procent.

Med hiansyn hirtill och da ocksa immissions-
sakkunniga understrukit angeligenheten av att
gynnsammare avskriviingsregler infors betraf-
fande investeringar for vatten- och luftvard
anser utskottet de av motiondrerna framférda
forslagen bora bli foremal f6r skyndsam prov-
ning. Denna bér enligt utskottets mening dga
rum inom foretagsskatteutredningen och med
anlitande av nodvindig expertis. Harigenom
torde forslag till lampliga atgdrder kunna fram-
liggas tidigare #an om sirskilda sakkunniga
skall ta stillning till de av motiondrerna aktua-
liserade fragorna.

De anordningar, som ifragakommer till
forhindrande av vatten- eller luftférore-
ning, ar enligt gillande ratt att hanfora
till mark, byggnad eller inventarier. I forst-
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namnda fall atnjuts inte ndgot avdrag for
kostnad for nyanldggning. Ar friga om
byggnad erhalls avdrag for vardeminskning
efter en relativt lag procentsats, medan
kostnaden for anskaffande av till inventa-
rier i rorelse hanfoérlig utrustning far for-
delas till avdrag Over en tamligen Kkort
tidsperiod — vid den rikenskapsenliga
avskrivningen kan hela kostnaden avdras
inom fem ar. Vad sist sagts angaende av-
dragsritten for inventarier i rorelse giller
jamval i friga om inventarier i sddan
jordbruksfastighet, varav avkastningen re-
dovisas enligt bokforingsmassiga grunder.
Vid kontantmissig redovisning av jord-
bruksinkomst fir diaremot nyanskaffnings-
kostnad for inventarier inte avskrivas. I
stillet atnjuts da ersittningsanskaffning
sker avdrag for hela utbyteskostnaden.

Vad giller ifragavarande till forebyg-
gande av immissioner forekommande an-
ordningar pa for rorelseaindamal anvianda
fastigheter avser de framférda 6nskemélen
om forbittrade avskrivningsmdojligheter
frimst sadana anordningar, som f.n. be-
handlas enligt reglerna for mark eller
byggnad. Betriffande inom industrin nu
forekommande anordningar i syfte att
motverka vatten- och luftféroreningar har
utredningen fran Institutet for vatten- och
luftvardsforskning och statens naturvards-
verk erhallit upplysningar, som i samman-
drag innehaller foljande.

Rening av avloppsvatten inom olika ty-
per av industri sker dels med hjilp av in-
terna anordningar som ofta ligger i nagon
form av vattencirkulation, dels genom ex-
terna anordningar i huvudsak avsedda
som slutrening fore vattnets avledning till
recipient. De interna anordningarna ar i
huvudsak att uppfatta som maskiner men
stundom &r de att hidnfora till byggnad.
Genom de interna atgirderna inom fabri-
kationen uppstar ofta behov av langa ror-
ledningar dven i mark for A&tertransport
av vatten frdn en anldggning till en an-
nan. Externa atgirder bestir i de flesta
fall av bassdnger, vilkas uppgift #ar att
uppfanga sedimenterande material t.ex.
partiklar av metalloxider, fiber, hirdpar-
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tiklar av annat slag eller floterande mate-
rial sisom olja. Dylika externa anordning-
ar ar vanligen forsedda med ett mer eller
mindre komplicerat maskineri. Speciellt un-
der senare ar har industrin utéver sidana
avslutande bassanger fatt lov att bygga
sarskilda utloppsledningar for att avlopps-
vattnet skall kunna transporteras bort fran
kusten eller ut i en stromfira. Dessa led-
ningar, som inom t.ex. cellulosaindustrin
har ansenliga dimensioner, drar stora kost-
nader.

Nar det galler luftvairdande atgédrder ar
de flesta anordningar att rubricera som
maskiner, exempelvis filter, cyklonaggregat
och skrubberanldggningar. Efter rening
fordras emellertid ofta att gasen avleds till
atmosfaren genom hoga skorstenar. Ten-
densen till okad skorstenshojd under de
senaste aren ar markant och for storre
utlindska varmekraftanliggningar diskute-
ras skorstenshojder pa 200 meter och me-
ra. I Sverige ar sddana skorstenshdjder
annu inte aktuella, men 100—120 meter
ar inte ovanligt vid nyanldaggning och kost-
naden for en dylik skorsten uppgar nu till
omkring en miljon kronor.

Foretagsskatteutredningens ovan redovi-
sade forslag till dandrade bestimmelser be-
traffande rdtten till avdrag for kostnader
hianforliga till i rorelse anvdnd fastighet
har en principiell och féretagsekonomiskt
betingad bakgrund. Bestimmelserna har i
enlighet hiarmed givits en generell rack-
vidd. Vad som foreslagits har i och for
sig inte foranletts av onskemal att genom
beskattningsreglernas utformning stimu-
lera atgdrder av beskaffenhet att motverka
vatten- och luftfororeningar etc. Likval
medfor utredningens forslag i vissa han-
seenden en mycket betydande forbidttring
av avdragsritten for kostnader avseende
dylika atgdrder. Sdrskilt far den dndrade
bestamningen av vad som i avskrivnings-
hianseende skall behandlas sisom inventa-
rier stor betydelse harfor. Sisom direkt
framgar av exemplifieringarna i punkterna
7 och 16 av anvisningarna till 29 § KL
skall de kanske mest kostnadskrivande

SOU 1968: 26



anordningarna for vatten- och luftvard,
namligen sarskilda avloppsledningar och
skorstenar, sasom direkt tjanande den be-
drivna verksamheten hidnforas till inven-
tarier och inte sisom nu till mark eller
byggnad. Aven i anslutning till dylika an-
laggningar gjorda anordningar for rening
av utslipp 4ar naturligen att betrakta sa-
som i motsvarande grad rorelseberoende.
Hirav foljer att exempelvis kostnaden for
anskaffande av bassinger for avldgsnandet
av fororenande amnen frin avloppsvatten
bor behandlas sasom inventariekostnad.
Bassianger och liknande anordmingar for
rening av avloppsvatten bor enligt utred-
ningens mening behandlas enligt inven-
tarieavskrivningsreglerna jamvial i de fall
deras konstruktion ar sadan, att de blir
att anse sasom sjdlvstandiga byggnader
med hédnsyn till att de pd samma sidtt som
en silobyggnad tjinstgdor som maskin eller
redskap. De foreslagna bestimmelserna har
sa utformats, att de ticker en avdrags-
ratt av denna innebord. Tilliggas ma att
vad nyss sagts angdende vatten- och luft-
vardsanlaggningars hédnférande till inven-
tarier torde i betydande utstrickning gilla
ocksa i fraga om andra slags immissions-
forebyggande anordningar.

Vad harefter giller fragan om en sir-
behandling lagstiftningsvdgen av kostna-
derna fér immissionsférebyggande investe-
ringar kan till forman hédrfor anforas, att
friga ar om for samhillet synnerligen an-
geligna och samtidigt for den skattskyldi-
ge stundom mycket kostnadskrivande och
som regel orantabla investeringar. Visser-
ligen kan hdremot invandas att en fastig-
hetsigare ar sedan lange, jamlikt t.ex.
hilsovards-, byggnads- och arbetarskydds-
lagstiftningen, skyldig att pa en rad om-
raiden vidta A&tgirder som ej sdllan &r
kostnadskraivande och som inte i forsta
hand #dr betingade av nigot fastighetsiga-
rens omedelbara vinstintresse, samt att den
skattemissiga behandlingen av i sadana
hianseenden nedlagda kostnader inte har
paverkats av antydda foérhéllanden, om
man bortser fran specialfallet betraffande
ratt till avdrag for kostnaderna for skydds-
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rumsutrustning. Men sjdlvfallet kan trots
dessa principiella invindningar en sarskilt
féorménlig behandling av ifrdgavarande
kostnader overvigas med ovan namnda
sisom bevillningsutskottet anfort abe-
ropas att sadana favorabla avdrags-
regler for kostnader avseende immissions-
forebyggande atgiarder i viss utstrickning
tillimpas utomlands.2 Det fortjanar fram-
hallas, att stark internationell konkurrens
rider inom vissa branscher, diar mycket
omfattande anordningar av forevarande
slag méste vidtas, sdsom inom skogsindu-
strin. Detta kan utgora ett skdl for skatte-
regler, som i antytt hinseende inte stiller
svensk industri i simre lage dan konkurre-
rande utlandsk industri.

Enligt utredningens mening kommer vid
genomférandet av de framlagda forslagen
till Andrade grinsdragningar mellan &
ena sidan inventarier samt 4 andra sidan
byggnader och mark i varje fall nu ak-
tuella anordningar for vatten- och luftvard
att i avskrivningshdnseende bli behandlade
sdsom inventarier. Vid sidant foérhallande
har utredningen inte funnit erforderligt fo-
resld nidgon sirbehandling av ifrdgavaran-
de kostnader. I och for sig kunde visser-
ligen en omedelbar avdragsritt eller ett
annat avskrivningsforfarande ifragasittas,
men da tillimpningen av den raken-
skapsenliga inventarieavskrivningen med-
ger en fordelning av kostnaderna pa sd
kort tid som fem &r, synes de skdl for
en dnnu foérménligare avdragsritt som kan
anforas inte rimligen uppviga de praktis-
ka nackdelar, som skulle vara forenade
med en sirbehandling av dem. A andra
sidan kan det naturligtvis i framtiden visa
sig, att immissionsforebyggande anord-
ningar av betydelse i viss utstrickning inte
inryms i det av utredningen asyftade
utvidgade inventariebegreppet. Om si blir
fallet synes i forsta hand bora Overvigas
att foreskriva att dylika anordningar skall
hinfoéras till inventarier. Sddana regler
torde med hiansyn till att for bedomningen
erforderlig experthjilp bor kunna parak-
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nas fran naturvardande organ inte behova
medféra vasentliga tillimpningssvarighe-
ter:

Vad giller jordbruksfastighet bor enligt
utredningens mening sidsom tidigare fram-
héllits fortsatt provning ske av mojlig-
heterna att infora ritt till avdrag for fas-
tighetskostnader enligt regler liknande dem
som nu foreslds for i rorelse anvind fas-
tighet. Det sagda bor jamvil gilla av-
dragsritten for vatten- och luftvirdsan-
laggningar.

2Enligt de franska reglerna fir omedelbart
avdrag numera atnjutas med 50 % av kost-
naderna for anskaffande av till fast egendom
hénforliga anordningar till férebyggande av
saval vatten- som luftférorening.
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8 Sammanfattning av utredningens forslag

I det tillsammans med skattesystemutred-
ningen i juni 1964 avgivna betinkandet
»Nytt skattesystem» (SOU 1964: 25) utta-
lade foretagsskatteutredningen, att enligt
dess mening beskattningen av foretag dven
framdeles borde i huvudsak bygga pa en
beskattning av nettovinsten. Mot bakgrund
av detta stillningstagande har utredningens
fortsatta arbete inriktats pa att Overviga
onskvirda foérindringar inom ramen for
en bibehallen nettovinstbeskattning av fo-
retagen. Hirvid har i forsta hand gillande
regler om avdrag for kostnader avseende
i rorelse anvinda byggnader och anligg-
ningar befunnits i behov av 6versyn, och i
det nu redovisade betinkandet framliggs
forslag till andrade bestimmelser pa det-
ta omrade. Jimsides hirmed har verk-
stallts en oversyn av reglerna om avdrag
for virdeminskning av hyresfastighet och
dirmed sammanhingande fragor.

Enligt gillande rétt ar bestimmelserna
om avdrag for kostnaderna for anskaffan-
det av materiella anliggningstillgdngar i
rorelse visentligt olika utformade for de
tre grupper — inventarier, byggnader och
mark — pi vilka dessa tillgdngar hirvid
ir uppdelade. Svitt avser till byggnader
och mark hinforliga tillgdngar har utred-
ningen ansett att nuvarande regler ofta
inte lamnar utrymme for kostnadsavdrag,
som fran foretagsekonomiska synpunkter
ar motiverade. For att skapa saddant ut-
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rymme har utredningen funnit nodvandigt
att foresld inte blott en dndring av av-
dragsreglerna for byggnads- och mark-
kostnader utan ocksi en i viss man dndrad
grinsdragning i avseende a4 vad som skat-
temissigt skall hidnforas till inventarier,
byggnad och mark.

Utredningen foreslar att inventariebe-
greppet i avskrivningshinseende far en
okad omfattning. Utvidgningen avser till
sivil mark som byggnad nu hinforliga
tillgingar. Betriffande gridnsdragningen
mellan mark och inventarier foreslds
frimst att foremal avsedda att nyttjas
tillsammans med maskiner eller andra in-
ventarier — exempel hdrpd utgor led-
ningar for vatten, avlopp, elektrisk strom
m.m., industrispr, traversbanor, funda-
ment och liknande anordningar — skall
behandlas sisom inventarier. I frdga om
avgrinsningen mellan byggnader och in-
ventarier innebar forslaget att alla anord-
ningar, som &ar avsedda att direkt tjina
en byggnads anvindning for rorelsedn-
damal, skall hinforas till inventarier. I
avskrivningsunderlaget for en industri-
byggnad skall i enlighet hirmed exempel-
vis inte inriknas anskaffningskostnaderna
for anordningar for godstransport sisom
rils, traversbanor och hissar, behéllare,
stallningar for lagring, maskinfundament
o.d. liksom ej heller ledningar for vatten,
avlopp m.m., sirskilda vdrmeanliggningar
eller ventilationsanordningar, skorstenar
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for avledande av gaser e.d., allt i den mén
tillgdngarna i friga anskaffats for att di-
rekt tjana den industriella verksamheten.
Till avskrivningsunderlaget for en affirs-
byggnad skall p4 motsvarande sitt ej hin-
foras anskaffningskostnaderna for bl.a.
hyllor, diskar eller annan butiksinredning,
speciella ventilations- eller evakueringsan-
laggningar, rulltrappor eller varuhissar.
Kostnaderna for anskaffandet av tillging-
ar av antytt slag far till skillnad frin vad
nu giller avdras enligt de visentligt for-
manligare inventarieavskrivningsreglerna.
Avskrivningsunderlaget  fér  byggnad
kommer sedan all direkt rérelseberoende-
utrustning overforts till inventarier endast
att omfatta anskaffningskostnaden for sjil-
va byggnadsstommen jimte sddana anord-
ningar som ar nddvindiga fér en bygg-
nads allmidnna funktioner och som gor
den lamplig att uppehdlla sig i for dar
verksam personal sdsom ledningar och
annan utrustning fér dess uppvirmning,
belysning, vattenforsorjning etc., trappor,
personhissar, anliggningar for frisklufts-
ventilation och sanitira anordningar. Vis-
sa for namnda funktioner nddvindiga
anordningar, frimst ledningar utombhus,
ar enligt gidllande rétt att hinfoéra till mark
och hidrutinnan innebdr férslaget en ut-
vidgning i avskrivningshinseende av bygg-
nadsbegreppet i det jimvil kostnaderna
for sidana anordningar foreslas skola be-
handlas sasom byggnadskostnader.
Utredningen har funnit avskrivningsritt
vara motiverad for en betydande del av
de till mark hianférliga och dirmed enligt
nuvarande regler inte avskrivningsbara till-
gingarna i rorelse. Alla slags dylika till-
gangar har dock inte limpligen ansetts
kunna inrymmas i de utvidgade inventa-
rie- och byggnadsbegreppen. Ett sirskilt
avskrivningsforfarande har dirfor fore-
slagits for aterstiende virdeminskning un-
derkastade markanldggningar. Till denna
grupp ar i forsta hand att rikna tillging-
ar av mera allmidn karaktir sisom kor-
planer, parkerings- och upplagsplatser, vi-
gar for interna transporter, planteringar,
fritidsanlaggningar fér personal m.m., men
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ocksd brunnar, killare och annat skall hit
hinféras i den man siddana anordningar
inte riaknas som byggnader eller inventa-
rier. Den ndrmare bestimningen av av-
skrivningsunderlaget for markanliggningar
framgir av utredningens definition pi ej
avdragsgilla markkostnader. Till de enligt
utredningens uppfattning i egentlig me-
ning markforbittrande och dirfor inte av-
skrivningsbara anldggningarna och arbete-
na hidnfors sidana foretradesvis i samband
med markens férsta iordningstillande vid-
tagna Aatgdrder, som syftar till att gora
den plan och fast, sisom rojning, schakt-
ning, palning, uppférandet av stodmurar
transporter till och frin en fastighet an-
lagda vigar, kanaler, hamninlopp och and-
ra tillfarter.

Avdrag for viardeminskning av markan-
laggningar skall berdknas enligt avskriv-
ningsplan.  Sasom  avskrivningsunderlag
skall tjana de verkliga anskaffningskostna-
derna, utom d& anlidggningar forvirvats
tillsammans med den fastighet pa viken
de dr beldgna. I sistnimnda fall skall av
praktiska skdl Overlatarens skattemissiga
restvirde utgdéra avskrivningsunderlag for
forviarvaren. Samtliga anskaffningskostna-
der fér markanliggningar pd en fastig-
het skall sammanféras till ett gemensamt
avskrivningsunderlag, pd vilket arligt vir-
deminskningsavdrag skall beriknas efter
en procent.

Aven i friga om byggnad anvind i ré-
relse foreslds att virdeminskningsavdragen
skall beriknas enligt plan pi grundval av
faktiska anskaffningskostnader. Det taxe-
rade byggnadsviardet skall silunda i fort-
sidttningen inte fi anvindas sisom avskriv-
ningsunderlag. Vid samtidigt férviarv av
mark och byggnad kan svérighet uppkom-
ma att faststilla byggnadens anskaffnings-
viarde. Utedningen féreslar att i sidant fall
en proportioneringsmetod tillimpas, innebi-
rande att sisom avskrivningsunderlag for
byggnaden skall upptas den andel av an-
skaffningskostnaden for fastigheten, som
svarar mot det taxerade byggnadsvirdets an-
del av fastighetens hela taxeringsvirde.
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Jamkning av salunda beriknat byggnads-
virde skall i vissa fall kunna ske. Betraf-
fande dldre byggnader, som hittills avskri-
vits pa taxeringsvirdet, skall i samband med
ikrafttradandet ett avskrivningsunderlag
framrédknas. I den mén de verkliga anskaff-
ningskostnaderna dérvid inte utreds skall
ingadngsvardet for den planenliga avskriv-
ningen berdknas med utgingspunkt fran
det taxerade byggnadsviardet den 1 januari
1965, dvs. det vid 1965 ars allmdnna fas-
tighetstaxering faststillda vardet.

For att i rimlig man anpassa avskriv-
ningsreglerna for byggnad till vad som
frin foretagsekonomiska synpunkter anses
motiverat foreslar utredningen, att utover
enligt linedr metod beriknade och med
hdnsyn till den antagna ekonomiska livs-
lingden hos en byggnad avvigda éarliga
viardeminskningsavdrag s.k. primiravskriv-
ning skall f4 4tnjutas med 10% av an-
skaffningskostnaden. Primédravdraget far
enligt forslaget berdknas pa alla belopp,
som uppfors pa avskrivningsplan for bygg-
nad, och skall fordelas med 2 % pa vart
och ett av de fem forsta aren efter for-
viarvet resp. efter det kostnader for ny-,
till- eller ombyggnad nedlagts. Detta pri-
méravdrag skall atnjutas vid sidan av det
vanliga planenliga avdraget. Forslagets in-
nebord kan ocksd beskrivas si att avdrag
for den virdeminskning, som vid vanlig
linedr metod antas belopa pa den sista
tiondelen av byggnadens beriknade livs-
langd, far atnjutas under de forsta fem
aren. Samtidigt foreslds, att det nu stund-
om tillimpade forfarandet att ur bygg-
nads vidrde utbryta viardet av viss maski-
nell utrustning sdsom varmepannor och
hissmaskinerier samt berikna virdeminsk-
nirgsavdrag diard enligt en ndgot hogre
procentsats dn betraffande byggnadsvirdet
i ovrigt inte ldngre skall f4 anvindas.

Utredningen foreslar slutligen savitt gal-
ler fastighet anvand i rorelse att vissa till
reraration och underhdll enligt gillande
rit ej hanforliga atgirder i avdragshin-
seende skall jamstdllas med sddana arbe-
ten. Fraga dr hir frimst om kostnader fér
mindre genomgripande ombyggnads- och
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andringsarbeten, som exempelvis maste f6-
retas i samband med en av dndrade verk-
samhetsbetingelser foranledd omdispone-
ring av lokalerna i en industri- eller affars-
byggnad. Sadana kostnader blir salunda
enligt forslaget omedelbart i sin helhet av-
dragsgilla.

I fraga om avdrag for kostnader som
nedliaggs pa hyresfastighet foreslar utred-
ningen vissa andrade regler. For att be-
reda dgare av sadana fastigheter mojlighet
att uppna en viss inkomstutjimning mel-
lan olika beskattningsadr foreslds silunda
att ett till visst beskattningsir enligt de
allmidnna periodiseringsreglerna hanforligt
avdrag for kostnader for reparation och
underhall ma forskjutas och i stillet at-
njutas under nagot av de tvi foljande
aren eller pa sitt fastighetsigaren oOnskar
fordelas pa reparationsiret och de tvad fol-
jande aren.

Vidare foreslas regler enligt vilka avdrag
for virdeminskning av hyresfastighet av
den som si Onskar kan fi &tnjutas enligt
avskrivningsplan. Bestimmelser om av-
skrivningsunderlagets berikning i olika
fall ges.

Slutligen foreslas att de procentsatser
efter vilka virdeminskningsavdragen skall
berdknas lagfists och att de samtidigt
dirmed uppjusteras i forhallande till vad
nu i praxis giller. Byggnader av sten far
silunda enligt forslaget framdeles avskri-
vas efter 1% per ar och byggnader av
tri efter 1,5 %.

I motsats till vad som foreslds gilla
betriffande byggnad anvind i rérelse for-
ordar utredningen att ritten att ur bygg-
nads viarde utbryta virdet av viss maski-
nell utrustning sisom virmeledningspan-
nor och hissmaskinerier samt pa dess var-
de berikna avdrag for viardeminskning ef-
ter hogre procentsats dn pa byggnadsvar-
det i Ovrigt bibehalls, di friga dr om hy-
resfastighet.

Inkomsten av fastighet, som ar uthyrd
for att anviandas i rorelse, skall enligt

gillande ritt redovisas sisom inkomst av
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annan fastighet. Harutinnan foreslds ej
indring, men di samma avdragsregler sa
langt mojligt bor gilla i fraga om for
rorelseindamal uthyrd fastighet eller fas-
tighetsdel som betraffande fastighet an-
viand i dgarens egen rorelse, forordas att
de for berdkningen av rorelseinkomst fo-
reslagna avdragsreglerna skall fa tillimpas
ocksd i nu avsedda fall. Tillimpningen av
rorelsereglerna foreslds dock inte bli obli-
gatorisk, utan skall den fastighetsdgare
som s& oOnskar i stillet f4 berikna avdra-
gen enligt de for hyresfastighet givna be-
stimmelserna.

Tilliampas i friga om fastighet med
blandad anvidndning rorelsereglerna be-
traffande den for rorelse anvianda delen av
fastigheten, skall enligt forslaget avdrag
for viardeminskning av for annat @ndamal
an rorelse nyttjad del av byggnad pa
fastigheten alltid berdknas enligt plan pa
grundval av faktiska anskaffningskostna-
der.

Utredningen upptar slutligen till be-
handling fragan om inférande av sirskil-
da avskrivningsregler betriffande anord-
ningar till forebyggande av vatten- och
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luftféroreningar i syfte att darigenom un-
derlitta for foretagen att investera i dy-
lika foér samhillet angeligna men ocksa
for den skattskyldige stundom kostnads-
krivande anldggningar. Med hidnsyn till
att for narvarande aktuella typer av sa-
dana anordningar genom forslaget till ut-
vidgning av inventariebegreppets omfatt-
ning blir i avskrivningshdnseende att han-
fora till inventarier i rorelse, har dock
nidgon sddan sirbehandling inte befunnits
erforderlig. Det sagda innebar med andra
ord att om de #ndringar i de generellt
gillande avskrivningsreglerna genomfors,
som utredningen foreslar, tillgodoses kra-
vet pd snabb avskrivning av kostnader till
forebyggande av ifrigavarande fororening-
ar.

Om utredningens forslag genomférs, kan
skattebortfallet under det forsta aret efter
det de nya reglerna tratt i kraft berdknas
komma att uppgé till 95 miljoner kronor for
staten och 55 miljoner kronor for kommu-
nerna. Skattebortfallet under de foljande
fyra &ren kommer att successivt oka. Se
harom niarmare sid. 84—85.
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Sérskilt yttrande

av herr Ekstrom

Allmidnna skatteberedningen kom i sitt be-
tankande (SOU 1964:25) efter en helt kort
diskussion av nettovinst — kontra brutto-
beskattning fram till ett férordande av att
foretagsbeskattningen ocksd i framtiden
borde bygga pd en beskattning av netto-
vinsten. Néagon utredning av regelsystemet
for en nettovinstbeskattning gjordes inte i
detta sammanhang, utan beredningen forut-
satte att foretagsskatteutredningen skulle ta
upp fragan i ett kommande betinkande.
Med beklagande méste man nu konsta-
tera att en allsidig utredning av foretagsbe-
skattningen saknas dven i foreliggande be-
tankande som helt dgnats it reglerna for fas-
tighetsavskrivningarna. Det innehaller sa-
lunda ingen diskussion av sambandet ens
mellan dessa regler och ovriga avskrivningar
och inte heller skattesatsens hojd vid den
statliga inkomstbeskattningen samt virde-
ringsreglerna och de for foretagen sa for-
ménliga avsittningarna till investeringsfon-
der. Om man avser att lindra féretagsbe-
skattningen — vilket synes vara ett syfte
for majoriteten i utredningen — kan detta
givetvis goras pé flera olika vigar, men ut-
redningen har utan nagot forsok till motive-
ring tagit upp endast fastighetsavskrivnings-
reglerna till diskussion. Detta torde med
hénsyn till utredningens sammansattning
vara ett uttryck for rddande &sikt inom
ndringslivet att det frimst 4r pa detta om-
rade som skattereglerna bor lindras.
Foretagsskatteutredningen har siledes ej
fullgjort det uppdrag att allsidigt belysa fo-
retagsbeskattningen som anbefallts i 1960
ars direktiv, och foreliggande delbetinkande
svivar darfor sa att siga i luften. DA ut-
redningen inte heller har velat binda sig fér
att ta upp en mer allmin diskussion i ett
kommande betinkande, ir jag nddsakad
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att i korthet gd in pd denna problematik
har.

I betinkandet foreslas lindringar i regler-
na for fastighetsavskrivningar som sannolikt
skulle primart resultera i forlorade skat-
teinkomster for samhillet pa minst 300
miljoner kronor per ar redan vid nuva-
rande avskrivningsunderlag och vid vdxan-
de investeringar an mer i framtiden. Det dr
svart att komma ifrin att foretagsskatteut-
redningen vid sidan av stravandet efter mer
foretagsekonomiskt motiverade avskriv-
ningsregler ocksa haft en positiv onskan att
lindra nuvarande foretagsbeskattning.

Som utredningen sjilv framhaller ir be-
rakningar av skatteinkomstbortfallet osik-
ra. Jag reagerar emellertid mot att den
inte sokt gora mer ingdende kalkyler Gver
hur mycket de olika delférslagen kan vin-
tas betyda i minskade inkomster for sam-
hillet och inte heller kalkyler éver vad olika
branscher och foretagstyper skulle vinna ge-
nom okat skatteuppskov.

Ett exempel kan ge en uppfattning om
storleken av det skatteuppskov som ett in-
dustriforetag skulle kunna tillgodogora sig
genom de foreslagna reglerna. Antag att
foretaget uppfor en byggnad for 10 mil-
joner kronor varav 5 avser byggnadsstom-
men enligt utredningens definition och de
resterande 5 miljonerna inventarier. For
narvarande far foretaget avskriva i medeltal
ca 3 procent arligen av hela byggnadskost-
naden, d.v.s. 300000 kronor. Hirtill kan
dock redan nu tillimpas den lingt forman-
ligare inventarieavskrivningen for den del av
anliggningen som dasatts siarskilt maskin-
viarde; denna del varierar avsevirt, och
den totala arliga avskrivningen kanske dir-
igenom blir mer dn det dubbla. Enligt for-
slaget skulle a4 andra sidan fi avskrivas
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3 + 2 procent under vart och ett av de
fem forsta aren av kostnaden for byggnads-
stommen (= 250 000 kr per &r) samt i me-
deltal 20 procent av inventariedelen av
byggnadskostnaden (= 1 miljon per ar)
d.v.s. totalt 1250000 kronor arligen. Un-
der de fem forsta dren di foretaget skall
kunna utnyttja den foreslagna extra primir-
avskrivningen skulle det med andra ord
sammanlagt kunna avskriva 1,25 miljoner
per ar jamfort med kanske 0,75 miljoner for
niarvarande, d.v.s. det skulle fa ett skatte-
uppskov pa ca 1/4 miljon kronor om aret.
I realiteten blir den likviditetsmassiga skill-
naden dn storre genom att hidr ingen hdn-
syn tagits till att kostnaden fér de markan-
laggningar, som nu ej alls far avskrivas,
enligt forslaget skulle fa avskrivas som
inventarier. Det torde std utom tvivel att
de foreslagna avskrivningsreglerna skulle
vara utomordentligt fordelaktiga for manga
enskilda foretag och mycket fordelaktiga
for néringslivet som helhet.

Aven om forslagens angelagenhetsgrad
framstdr som mindre for mig an for ut-
redningens majoritet, saknar jag likvdl skal
att direkt reservera mig mot dem. Jag
finner grundtanken i betinkandet riktig,
namligen att grunda avskrivningsreglerna
mer an hittills pa foretagsekonomiska tan-
kegangar. Detta borde emellertid kunna go-
ras utan att effekten blir ett si betydan-
de inkomstbortfall fér stat och kommun.
Aven jag anser att det i princip dr riktigt
att lindra foretagsbeskattningen — sa-
som framgatt av min reservation mot All-
minna skatteberedningen — men jag kan
i motsats till foretagsskatteutredningens ma-
joritet inte bortse fran den darvid uppkom-
mande frigan om kompensation fér sam-
hallet for minskade skatteinkomster.

Foretagsskatteutredningen har i detta 1d-
ge frangatt 1960 ars direktiv och ser det inte
lingre som sin uppgift att anvisa Atgirder
till kompensation for de skatteinkomster
som stat och kommun skulle férlora om
foreliggande forslag genomfors. Utredning-
en framhaller att statsmakterna i vanlig ord-
ning fir préva om ekonomiskt utrymme
finns for den ifrdgasatta reformen, vilket
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i och for sig ar sjilvklart. Men direktiven
har i detta avseende inte dndrats, och dven
om det uppenbart ej ar utredningens sak att
foresld kompensation for inkomstbortfallet
pd omrdden helt utanfor foretagsbeskatt-
ningen, borde den atminstone ha tagit upp
en vigledande diskussion om mdjligheten att
finna kompensation inom ramen for fore-
tagsbeskattningen i vid bemarkelse. Da ut-
redningen inte onskat gora detta borde den
i alla fall ha oppet redovisat och motiverat
sin standpunkt.

Foretagsskatteutredningen skulle harvid
oundvikligen ha kommit in pad frigan om
den Onskvidrda graden av sjilvfinansiering
men har medvetet forbigatt detta. Ett ge-
nomférande av utredningens forslag skulle
obestridligen resultera i en generellt 6kad
sjalvfinansiering, vilket jag anser obefogat.
Betraffande metoderna for att kompensera
stat och kommuner for det ifrigasatta in-
komstbortfallet anser jag att en hojning av
den statliga skattesatsen skulle vara olamp-
lig; jag vill i detta avseende hanvisa till min
reservation i 1964 &rs betinkande. Skall
kompensation for forslagens effekt sokas
inom ramen for foretagsbeskattningen anser
jag det ligga ndarmast till hands att atmins-
tone tidvis inskrdnka avdragsritten for in-
vesteringar inom ramen for den kommande
mervirdeskatten. Vidare kan kompensation
vinnas genom skirpt kapitalvinst- och for-
mogenhetsbeskattning.

Sammanfattningsvis vill jag inte reser-
vera mig mot foretagsskatteutredningens
principiella syn pa avskrivningsreglerna for
fastigheter. Men jag finner det angelaget att
finansministern innan forslagen foranleder
nagon atgird later komplettera de undersok-
ningar som utforts av utredningen, antingen
via nya direktiv till denna eller genom nya
utredningar inom eller utanfér departemen-
tet. Det vasentliga ar att vi far den erfor-
derliga samlade oOverblick over alla med
foretagsbeskattningen sammanhingande
problem vilken fortfarande saknas. Det
framstar slutligen som angeldget att i storre
utstrackning dn utredningen gjort undersoka
forutsattningarna for en samordning av fo-
retagsbeskattningen i Norden.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

1. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.
4. Kopenhavns lufthavns fremtid.

8. Nordisk gransregion. Naringspolitik och samhallsservice.



Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justistiedepartementet

Handléggningen av sdkerhetsfragor. [4]
Trafikmalsutredningar. [19]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisgystem for forsvaret. Bihang. [2]
Siékerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Allménna végar. [17]
Parkering. (18]
Bilregistrering. [23]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. Il. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] Ill Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [6] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna, [20]
Avstamning av 1965 &rs langtidsutredning. [24]

Andrade avskrivningsregler for rérelse- och hyresfastigheter
[26]

Utbildningsdepartementet

1958 ars utredning kyrka-stat: X|. Svenska kyrkan ock
staten. [11]

Farvaltningen av kyrklig jord m.m. [12]
Skolboksleveranser. [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Studieprognos och studieframgéng. [25]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planldggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Rennéringen i Sverige. [16]
Jordhavdslag. [22[

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1968



