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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Kommunikations-

departementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 7 april 1967 tillkallade chefen for kom-
munikationsdepartementet samma dag hov-
rittsradet Erik Borglund att sisom sakkun-
nig och hovrittsassessorn S. V. Boman att
sasom expert i samverkan med storlands-
tingskommittén och kommunalrittskommit-
tén ligga fram forslag till forfattningsbe-
staimmelser for storlandstinget.

Sasom tillkallad expert har jag medverkat
i arbetet pa betankandet betriffande alla

Arbetet har nu genomforts och redovisas
i betinkande, kallat Storlandstingets forfatt-
ning. I betdnkandet limnas under avsnittet
»utredningsuppdraget» redogorelse for den
samverkan som igt rum och for vad stor-
landstingskommittén och kommunalrétts-
kommittén uttalat vid slutgenomgang av be-
tankandet i manuskript.

Jag far hirmed vordsamt Gverlimna be-
tinkandet.

Stockholm i juli 1968

Erik Borglund

ddr behandlade fragor. Jag instimmer i de
forslag betinkandet innehaller.

Goteborg i juli 1968

Svante Boman






Forslag till

Lag om landsting for Stockholms lédn

Hirigenom forordnas som foljer.

1 Kap.

1 8.
Storlandstingskommunen for Stockholms
lan dr landstingskommun for lanet.

2 8.
Andras den landstingskommunala indel-
ningen, meddelar Kungl. Maj:t nddvindiga
foreskrifter.

308
Medlem av landstingskommunen dr den
som dr medlem av kommun inom lands-
tingskommunen.

2 Kap.

6 §.

Landstinget bestdr av etthundrafyrtionio
ledamoter. For ledamoterna utses supplean-
ter.

Val av landstingsmén jamte suppleanter
sker for tre ar, raknade fran och med den
1 januari aret efter valaret.

TR,

Rostratt har den som dger rostritt vid
val av fullmdktige i kommun inom lands-
tingskommunen.

Om rostlingd och om forfarandet vid
val stadgas i kommunala vallagen.

Allmédnna bestimmelser

4 §.

Landstingskommunen &dger att sjdlv, ef-
ter vad i denna lag ndrmare bestimmes,
varda sina angeldgenheter, om ej handha-
vandet ddrav enligt gdllande forfattningar
tillkommer annan.

Om vissa angeldgenheter, som ankom-
mer pa landsting, dr sdrskilt stadgat.

8"

Landstingskommunens beslutanderatt ut-
Ovas av landstinget.

Forvaltning och verkstiéllighet tillkom-
mer kommunens styrelse (forvaltningsut-
skottet) och Gvriga nimnder.

Till den kommunala forvaltningen kan
vara knutna fortroendemdn med heltids-
tjanstgoring (landstingsrad).

Om val av landstingsmidn och om valkretsar

8 §.

Landstingsmdn och suppleanter viljes
bland de rOstberdttigade som bor inom
landstingskommunen. Den som dr omyndig
ir ej valbar.

Landshovdingen, lansoverdirektoren eller
avdelningschef vid ldnsstyrelsen i lanet kan
ej véljas till lantstingsman eller suppleant.

Ar landstingsman eller suppleant ej lang-
re valbar, upphor omedelbart hans upp-
drag.

Den som fyllt sextio ar dger efter avsa-
gelse frantrdda sitt uppdrag. Avsigelse, for
vilken aberopas annat skil, provas av lands-
tinget.



9 §.

Landstingskommunen indelas i valkret-
sar.

Valkrets skall omfatta en eller flera kom-
muner. Stockholm ma dock indelas i val-
kretsar.

For varje valkrets skall kunna viljas
minst sju landstingsmén. Valkretsarna skall
vara till folkméangden i huvudsak lika stora.
Valkrets skall kunna omslutas med en sam-
manhédngande grinslinje.

10 §.

For fordelning av antalet landstingsmin
mellan valkretsarna giller foljande. Jim-
forelsetal utrdknas genom att for varje val-
krets folkméngden for valdret enligt man-
talslingden multipliceras med etthundrafyr-
tionio och delas med hela landstingskom-
munens invanarantal vid samma tid. Varje
valkrets tilldelas platser i landstinget efter
de heltal, som framkommit vid utrdkningar-
na. Nas ddrmed icke tillhopa etthundrafyr-
tionio platser, fordelas éterstdende platser
mellan kretsarna i tur och ordning efter de
resttal, som erhallits vid utrdkningarna. Vid

3 Kap.

13.§:

Landstinget sammantriader pa de tider
som bestimmes av landstinget i samman-
tridesordning for varje &r. Sammantrides-
ordning utformas med iakttagande av vad i
16, 33, 41, 48, 53 och 56 §§ stadgas om
tider for handldggning av vissa drenden.

Sammantride halles dven pd begiran av
en tredjedel av landstingets ledaméter eller
ndr landstingets ordforande finner det be-
hovligt eller efter framstillning av lands-
tingskommunens styrelse eller lansstyrelsen.
Sammantradestid bestimmes i dessa fall av
ordforanden.

Landstinget sammantridder pa stille som
bestimmes av landstinget i sammantrides-
ordningen. Landstinget, eller vid sirskilda

8

lika resttal avgores foretradet genom lott-
ning.

11 5.

Om indelningen i valkretsar beslutar
lansstyrelsen. Forslag till indelning gores
upp av landstinget. Landstinget bereder
kommunerna tillfdlle att yttra sig over for-
slaget.

Liansstyrelsen faststdller senast under
maj mdnad varje valdr antalet landstings-
man for varje valkrets.

1248

Blir jimkning av valkretsindelningen
nodvandig med héansyn till bestimmelserna
i 9 § eller finnes jimkning av annat skil
bora ske, handldgges fragan ddrom i den
ordning 11 § fOreskriver for indelning.
Linsstyrelsen tillser att nodvéndiga jimk-
ningar fOretages.

Beslut om jimkning meddelas senast un-
der maj méanad valaret.

Vid dndring av landstingskommunens
omride dger Kungl. Maj:t forordna om an-
nan ordning for handliggning av fragor om
jamkning av valkretsindelningen.

Om landstinget och dess sammantriden

skdl ordforanden, kan for visst sammantra-
de bestimma annan sammantriddesplats.

14 §.

Kungorelse om sammantrade utfardas av
ordféranden. Kungorelsen skall angiva de
drenden som skall behandlas pad samman-
tradet.

Kungorelsen skall minst en vecka fore
sammantrddet anslas pa landstingskommu-
nens anslagstavla och med posten sdndas
till varje landstingsman. Den bor samtidigt
inforas i en eller flera inom kommunen
spridda tidningar samt, om landstinget s&
bestimt, anslas pa ytterligare stillen 4n
kommunens anslagstavla. Léansstyrelsen bor
skriftligen underrittas om sammantride.



Landstinget beslutar i vilka tidningar
som kungdrelser skall inforas. Rostar minst
en tredjedel av landstingsmédnnen for info-
rande i viss tidning, skall kungorelser in-
foras i denna.

15 §.

Avgar landstingsman, faststdller ldnssty-
relsen efter anmalan av landstingets ord-
forande vilken suppleant, som i hans stille
skall vara ordinarie landstingsman. Finnes
ej suppleant for avgangen landstingsman,
giller bestimmelserna i 53 a § kommunala
vallagen.

For landstingsman, som fore samman-
tride anmiler att han pa grund av sjukdom
eller av annan orsak dr ur stdnd att deltaga
ddri, kallar ordforanden pa limpligt sitt till
sammantrddet den suppleant som star i tur
att intrdda. Vid forfall for kallad suppleant
dger vad hir sagts motsvarande tillimpning.

16 §.

Landstinget viljer varje ar pa samman-
tride i december manad bland landstings-
mannen ordforande, vice ordforande och
andre vice ordférande for nidsta kalenderér.
Avgir den som valts till sadant uppdrag,
viljes annan i hans stille for aterstaende
del av uppdragstiden. Valar forriittas valet
av det nyvalda landstinget vid sammantriide
senast i december manad.

Ar savil ordféranden som vice ordforan-
den och andre vice ordféranden hindrade
att tjanstgdra vid sammantriade, utses ge-
nast annan landstingsman att for tillfdllet
fora ordet. Aldste ndrvarande landstings-
mannen dr ordforande tills val skett.

Landstinget utser pa sammantride som
avses i forsta stycket sekreterare for foljande
kalenderar. Sekreterares aligganden bestim-
mes av landstinget.

173,
Landstinget dger ej handldgga &rende,
om ej minst tva tredjedelar av landstings-
ménnen #r ndrvarande. Sdsom narvarande

raknas darvid ocksa landstingsman, som ar
tillstides men pa grund av jiv ej deltager i
behandlingen av drendet.

18 §.

Ritt att ndrvara vid sammantrade och
deltaga i Overldggningarna men ej i beslu-
ten tillkommer
1) landshovdingen i ldnet eller, vid hinder

for honom, ldnsoverdirektoren,

2) landstingsrad,

3) ordféranden eller vice ordforanden i
landstingskommunens styrelse,

4) ordforande eller vice ordférande i nimnd
cller beredning, savitt géller drende, som
beretts av namnden eller beredningen,
eller interpellation, som berdér nimnden
eller beredningen, samt

5) revisor hos kommunen vid behandling
av revisionsberittelse for den forvaltning
revisionen avser.

1998
Landstingsman far ej deltaga i behand-
ling av drende, som personligen ror honom
eller ndgon honom nirstdende, som sdgs i
4 kap. 13 § 2 rittegangsbalken om jav mot
domare. Om jdv i andra fall stadgas i 53 §.

20 §.

Landstinget beslutar i drenden, som har
vackts genom motion av landstingsman, ge-
nom forslag av landstingskommunens sty-
relse, nimnder eller beredningar eller av
landstingsrad eller genom framstillning av
Kungl. Maj:t, centralt @mbetsverk, linssty-
relsen cller kommun inom landstingsomra-
det.

21 §.

Arende far ej avgoras av landstinget
utan att beredning skett. Val far ske utan
beredning.

Beredning sker genom landstingskommu-
nens styrelse eller genom ndmnd eller be-
redning, som bestdr av en eller flera av
landstinget ~ sarskilt utsedda  personer.

9



Niamnd eller beredning, till vars omrade
drende hor pa grund av sin beskaffenhet,
skall beredas tillfdlle till yttrande, ndr be-
redning skett genom annan ndmnd eller be-
redning. Styrelsen skall i drende, som be-
retts av annan, ges tillfdlle att yttra sig.

22 1.8

Landstingsman &ger till landstingsrad el-
ler till ordférande i landstingskommunens
styrelse eller i nimnd eller beredning fram-
stilla interpellation i d@mne, som tillhor
landstinget att handldgga. Interpellation
skall vara skriftlig och ingivas inom tid fore
sammantriade, som bestimmes av lands-
tinget. Landstinget beslutar vid sammantri-
det utan Overldggning om interpellationen
far framstdllas. Tillites interpellationen,
bor den besvaras senast vid nédsta samman-
trade.

Med landstingets tillstaind ma ledamot
stilla enkel fraga till landstingsrad eller till
ordférande i styrelsen eller i nimnd eller
beredning.

23/ 8.

Sammantrdde fortgar till dess samtliga
drenden i kungorelsen behandlats. Hinner
sammantradet ej slutforas pa den utsatta da-
gen, beslutar landstinget om detta skall fort-
sitta omedelbart eller vid senare tidpunkt.
Ordféranden bestimmer och tillkdnnagiver
genast tid for fortsatt sammantride. Fran-
varande landstingsmdn underrittas pa limp-
ligt sitt om tiden for det fortsatta samman-
tridet.

Om fortsdttande och avslutande av val-
forrittning, nidr val dr proportionellt, dr sdr-
skilt stadgat.

Arende, som ej avser val, bordligges om
detta begdres av minst en tredjedel av de
landstingsmidn som vid sammantriadet del-
tager i drendets behandling. Salunda bord-
lagt drende upptages pa nista sammantrade.
Det far da ej dter bordliggas, om inte fler-
talet av de deltagande landstingsmidnnen
rostar for detta.

Val far bordliggas genom beslut av fler-
talet deltagande landstingsmén.

10

24 8.

Sedan Overldggningen i ett drende for-
klarats avslutad, framstiller ordféranden
proposition si avfattad, att den kan besva-
ras med ja eller nej.

Ordforanden ger darefter till kdnna, hur
beslutet ;enligt hans uppfattning utfallit och
befdster beslutet med klubbslag, om ej om-
rostning begires.

Omrostning verkstélles efter upprop och
sker Oppet utom vid val. Utgingen bestam-
mes genom enkel pluralitet av de avgivna
rosterna, om ej for sarskilda fall annat stad-
gas. Vid val och vid tillsdttande av tjdnst
skiljes genom lottning mellan lika rostetal.
I Ovriga drenden dger ordfSranden utslags-
rost vid lika rostetal.

Val av landstingskommunens styrelse, av
nimnd eller beredning eller av revisorer el-
ler revisorssuppleanter skall vara proportio-
nellt, om det begdres av minst sa ménga
valjande som motsvarar det tal, vilket erhal-
les, om samtliga viljandes antal delas med
siffran for det antal personer valet avser,
Okad med 1. Om forfarandet vid sadant pro-
portionellt val dr stadgat i sidrskild lag.

Landstingsman, som deltagit i avgorande,
dger reservera sig mot fattat beslut. Reser-
vation anmadles fore sammantriadets slut.
Om den ndrmare utvecklas, skall detta ske
skriftligen fore justeringen av protokollet.
Vad hir sdgs om reservation giller dven av-
vikande mening av landstingsrad.

25 8

Landstingets sammantridden dr offentliga,
dock dger landstinget for visst drende be-
sluta om Overliggning inom stdngda dor-
rar.

Ordforanden dger varna och efter var-
ning utvisa var och en som upptrader sto-
rande eller eljest pa sdtt som strider mot
god ordning.

26 §.
Vid sammantrdde fores protokoll. Pro-
tokoll skall innehalla uppgift om nérvaran-
de ledamoter och for varje drende upptaga



forslag och yrkanden som ej atertagits samt
landstingets beslut. Har omrostning dgt rum,
redovisas propositionsordningen och antalet
roster for olika meningar. For Oppen om-
rostning skall angivas hur envar rostat. Re-
servation skall antecknas i protokollet. Har
landstingsman utvecklat reservationen, skall
till protokollet fogas skrift, vari detta skett.
Vad hidr sdgs om reservation giller dven av-
vikande mening av landstingsrad.

Protokoll justeras pa satt landstinget be-
slutar senast fjorton dagar efter samman-
tradet.

Justeringen och det stille, dir protokollet
finnes tillgdngligt, tillkdnnagives pa lands-
tingskommunens anslagstavla senast andra
dagen efter justeringen. Tillkinnagivandet
skall innehalla uppgift om den dag det an-
slagits. Det far ej avligsnas fore besvirs-
tidens utgdng. Bevis om dagen for juste-
ringens tillkdnnagivande skall dven tecknas
pa protokollet eller utfardas sarskilt.

Kungorelse om dagen for justeringens
tillkinnagivande med uppgift om var proto-
kollet finnes tillgdangligt, skall ofordrojligen
inforas i de tidningar som angives i 14 §
andra stycket.

27 §.

Landstingets protokoll och de handlingar
i Ovrigt som landstinget bestimmer tryckes
fortlopande och sédndes till landstingsmin-
nen, ldnsstyrelsen och landstingsomradets
kommuner. Om tryckning i Gvrigt av vissa
handlingar stadgas i 48 och 55 §§.

Den som med begagnande av sin ritt en-
ligt tryckfrihetsforordningen tagit avskrift
av landstingets protokoll dger att utan av-
gift fa avskriftens riktighet bestyrkt.

Landstingets arkiv vardas enligt de fore-
skrifter landstinget meddelar.

28 §.

Landstinget dger besluta, att till lands-
tingsman skall enligt de grunder landstinget
bestimmer utgd traktamente for sérskilda
av uppdraget foranledda kostnader for
uppehille samt ersdttning for resekostnader
och andra med uppdraget forenade utgifter.

Efter landstingets bestimmande ma till
landstingsman jamval utga arvode for det
arbete som dr forenat med uppdraget. Ar-
vodet ma icke Overstiga vad som &r skaligt
med hédnsyn till géromalens omfattning och
art samt den tid som kan berdknas atga for
uppdraget.

Landstinget dger, i fall som avses i for-
fattning om allmédn forsdkring, triffa Gver-
enskommelse att utgaende arvoden skall an-
ses som inkomst av anstéllning.

Landstinget dger ock, da sarskilda skal
foreligger, bevilja landstingsman, som un-
der en lang foljd av ar pa grund av upp-
drag utfort arbete av betydande omfatt-
ning, pension i form av alderspension, for-
tidspension och familjepension.

Utover vad som foljer av forsta—tredje
styckena ma landstingsman, som skall dgna
hela sin arbetstid at uppdrag for landstinget,
tillforsdkras pension och tilldggas andra
ekonomiska formaner enligt vad som ir
skiligt.

Vad ovan stadgas dger motsvarande till-
limpning med avseende & ledamot av be-
redning samt suppleant for sadan ledamot.

29 §.

Landstinget meddelar i arbetsordning de
narmare foreskrifter som anses nddvéndiga
for landstingets sammantriden och &ren-
denas behandling.

11



4 Kap.

nimnder

30 §.

Landstingskommunens styrelse leder for-
valtningen av kommunens angeldgenheter
och har inseende Over Ovriga ndmnders
verksambhet.

Det tillkommer vidare styrelsen
a) att, sasom i 21 § sdgs, bereda drenden,

som landstinget skall behandla,

b) att gora upp forslag till kommunens ut-
gifts- och inkomststat samt i ovrigt hand-
ha kommunens dritsel,

c) att sjalv eller genom ombud fora kom-

munens talan i mal och drenden, om an-

nat ej fOljer av lag eller landstingets be-
slut,

att handha den fOrvaltning och verk-

stdllighet, som ej ankommer pa annan

namnd, samt

e) att i Ovrigt fullgbra de uppdrag, som
landstinget lamnar styrelsen.

Styrelsen handldgger ocksa de &drenden,
som enligt sdrskilda forfattningar ankom-
mer pa styrelsen.

Styrelsen dger fran kommunens ndmn-
der, beredningar och befattningshavare in-
hdmta yttranden och upplysningar.

d

~

31 §.

Styrelsen bestar av sjutton ledamoter. For
dem skall finnas suppleanter till det antal
landstinget bestimmer. Ledaméter och supp-
leanter viljes av landstinget.

Sker ej val av suppleanter proportionellt,
bestimmer landstinget ordningen for inkal-
lande av suppleant.

32 §.
Till ledamot eller suppleant i styrelsen far
ej viljas annan an den som enligt 8 § &r

12

Om landstingskommunens styrelse och 6vriga

valbar till landstingsman. Ej heller kan till
ledamot eller suppleant viljas hos lands-
landstingskommunen anstidlld befattnings-
havare, som dr chef for nagot kommunens
verk.

Vad i 8 § stadgas om valbarhetens upp-
horande och om avsigelse tillimpas for le-
damot och suppleant.

33 §.

Ledamdéter och suppleanter i styrelsen vil-
jes for en mandattid av tre ar, riknade fran
den 1 januari aret efter valar. Valet forrittas
av det under valaret nyvalda landstinget vid
sammantrade senast i december manad.

Avgar ledamot, som utsetts vid propor-
tionellt val, kallas till ledamot for aterstaen-
de del av mandattiden den suppleant, som
skall intrdda enligt den for suppleanterna
gillande ordningen. Avgar annan ledamot,
sker fyllnadsval for aterstiende mandattid.

34 §.

Landstinget utser vid val av styrelse bland
de valda ledamoterna ordférande och vice
ordférande for styrelsens mandattid. Avgar
ordforanden eller vice ordféranden, {orrittas
val for aterstiende mandattid.

Ar sdvil ordféranden som vice ordforan-
den hindrade att tjanstgéra vid samman-
tride, utser styrelsen annan ledamot att for
tillfallet fora ordet.

35 §.
Styrelsen sammantréader pa det stdlle och
pa de tider som styrelsen bestimmer. Sam-
mantrade halles ddrutover, da ordféranden



finner det behovligt eller pd begiran av en
tredjedel av styrelsens ledamdéter.

36 §.

Styrelsen dger ej handligga drende om
ej minst hilften av ledamoterna dr nirva-
rande.

Suppleant d#ger nidrvara vid styrelsens
sammantriden och skall alltid underrittas
om tid for sammantride.

Betriffande jiv for ledamot tillimpas
vad i 19 § stadgas. Ledamot, som #r javig
i drende, skall avtrida vid dess behandling.

37§

For forfarandet da styrelsen beslutar och
om ledamots reservation tillimpas vad 24 §
stadgar.

Vad i 26 § fOrsta stycket sdgs om pro-
tokoll tillimpas for styrelsens protokoll.

Protokoll justeras pa sitt styrelsen be-
stimmer senast fjorton dagar efter sam-
mantradet.

Tillkdnnagivande av justering sker péa
sitt foreskrives i 26 § tredje stycket.

Bestimmelsen i 27 § andra stycket om
bestyrkande av protokoll tillimpas for sty-
relsens protokoll.

Styrelsens arkiv vardas enligt de fore-
skrifter landstinget meddelar.

38 §.

Om ansvar och skadestdndsskyldighet for
ledamot av styrelsen, som vid sitt uppdrag
asidositter vad enligt lag eller forfattning,
arbetsordning, sirskild foreskrift eller upp-
dragets beskaffenhet aligger honom, stad-
gas i allmén lag.

39 §.

For styrelsen skall finnas en av lands-
tinget antagen arbetsordning med nirmare
bestimmelser for styrelsens verksamhet.

I arbetsordningen kan bestimmas att
styrelsen skall vara uppdelad p& avdel-
ningar. Dirvid skall angivas vilka uppgif-
ter, som ankommer pa hela styrelsen, och

hur verksamheten i Ovrigt dr fordelad mel-
lan avdelningarna. Pa hela styrelsen skall
bland annat ankomma att gora upp forslag
till utgifts- och inkomststat, att, sasom i 21 §
sigs, bereda drenden, som landstinget skall
behandla, samt att i dvrigt taga befattning
med drenden av sirskild betydelse for lands-
tingskommunens utveckling och ekonomiska
stillning.

Ledamdter och suppleanter i avdelning
samt ordforande och vice ordférande viljes
av styrelsen for styrelsens mandattid. For
val av ledaméter och suppleanter tillimpas
vad 24 § fjirde stycket stadgar om propor-
tionellt val.

Vad i 35—37 §§ stadgas tillimpas for
avdelning.

40 §.

Styrelsen dger att enligt landstingets be-
slut uppdraga at avdelning eller &t en eller
flera styrelseledamdster eller 4t tjinsteman
hos landstingskommunen att besluta i grup-
per av drenden. Arendenas beskaffenhet an-
gives i landstingets beslut. Vad hir stadgas
om oOverlimnande av beslutanderitt tillim-
pas ocksa for avdelning.

Styrelsen eller avdelningen bestimmer i
vilken utstrackning beslut, som fattas efter
uppdrag enligt forsta stycket, skall anmilas
till styrelsen eller avdelningen samt hur re-
dogorelse skall limnas for ovriga sidana
beslut.

Landstinget dger meddela ndrmare fore-
skrifter om ordningen for handliggning av
drenden pa grund av uppdrag.

41 §.

Landstingsraden &r foredragande i sty-
relsen och dess avdelningar.

Landstingsrad viiljes av landstinget for en
mandattid av tre ar, riknade frin den 1 ja-
nuari éret efter valar. Om s& begires, skall
val ske siirskilt av varje landstingsrdd. Valet
forrittas av det under valdret nyvalda lands-
tinget vid sammantride senast i december
ménad. Avgéar landstingsrdd, sker nytt val
for aterstaende del av mandattiden.
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Till landstingsrad kan endast viljas den
som enligt 8 § dr valbar till landstingsman.
Vad i 8 § stadgas om valbarhetens upp-
hérande och om avsigelse tillimpas for
landstingsrad.

Landstingsrad dger, dven om han ej &r
ledamot av styrelsen, nidrvara vid dess sam-
mantridden och darvid deltaga i Overlidgg-
ningarna men ej i besluten samt i drende,
dir han #r foredragande, anmila avvikande
mening.

For landstingsrdden skall finnas arbets-
ordning, faststilld av landstinget. I arbets-
ordningen meddelas bestimmelser om
landstingsraden och deras verksamhet samt
om fordelningen av arbetsuppgifter mellan
dem.

42 §.

Om ledningen av landstingskommunens
sjukvardande verksamhet foreskrives i
sjukvardslagen.

Om nimnder for viss annan forvaltning
och verkstillighet giller vad didrom sérskilt
stadgas.

For forvaltning och verkstillighet i Ov-
rigt dger kommunen tillsitta ndmnder. Le-
daméter och suppleanter i sadana nimnder

5 Kap.

Inledande bestimmelser

44 §.

Vad landstingskommunen tillhor i fast
eller 16s egendom bor sd forvaltas, att dess
formogenhet ej minskas.

Till formogenhetstillgdngarna hor kom-
munens anldggningstillgangar. Dirmed av-
ses fast egendom, s& ock 10s egendom, som
ir avsedd att stadigvarande innehavas av
kommunen.

45 §.
Landstingskommunens behov av medel
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viljes av landstinget till det antal och for de
mandattider landstinget bestimmer. Val, som
forrittas sedan allmdnna val dgt rum, sker
genom det nyvalda landstinget.

Till ledamot eller suppleant av nimnd en-
ligt tredje stycket far ej viljas annan én den
som enligt 8 § dr valbar till landstingsman.
Ej heller kan till ledamot eller suppleant
viljas hos kommunen anstilld befattnings-
havare, som &r chef for verk inom namn-
dens forvaltningsomrade.

For nidmnd enligt tredje stycket tillim-
pas vad 31 § andra stycket, 32 § andra
stycket, 33 § andra stycket, 35—38 §8§
samt 40 § stadgar. Overlimnande av be-
slutanderitt enligt 40 § fér ske ocksé till
annan nimnd.

43 §.

Vad 28 § forsta—femte styckena stad-
gar om ersittning med mera tillimpas for
ledamot av styrelsen, utsedd ledamot av an-
nan nimnd, suppleant for sadan ledamot
samt landstingsrad.

Meddelas i sirskild forfattning foreskrift
om ersittning it ledamot av ndmnd hos
landstingskommunen, ldnder vad salunda
stadgas till efterrittelse.

Om landstingskommunens dritsel

tickes genom utdebitering av landstings-
skatt i den man behovet ej fylles pa annat
sdtt.

46 §.

Beslut om anslag skall tillika innefatta
anvisning av medel for att ticka anslaget.

For anslag kan foreskrivas att vad som
ej forbrukas & anslaget far anvindas for
anslagsindamélet jimvidl under aret efter
det &r anslaget avser. Beslut om ytterligare
forlingning kan fattas for ett ar i sinder.



Utgifts- och inkomststat

47 §.

Landstingskommunen upprittar érligen
en pa drift- och kapitalbudget uppdelad ut-
gifts- och inkomststat for ndsta kalenderar.

Staten skall, med utgangspunkt frin
stdllningen enligt de avslutade rikenskaper-
na for det foregaende aret, limna en plan
for kommunens ekonomi under budgetaret
med redovisning for utvecklingen av den
ekonomiska stdllningen, de anslag som
skall utga och tickningen av medelsbeho-
vet.

48 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat gires
upp av styrelsen. Ovriga ndmnder limnar
sina sidrskilda statforslag till styrelsen senast
den dag styrelsen bestimmer.

Landstinget tager upp styrelsens statfor-
slag till granskning och faststillelse vid
sammantridde senast den 15 november. Val-
ar sker granskningen och faststillelsen ge-
nom det nyvalda landstinget.

Den faststéllda staten tryckes och siindes
till  landstingsménnen, ldnsstyrelsen och
landstingsomradets kommuner.

Fondbildning

49 §.

Landstingskommunen #ger avsitta medel
till kapitalfonder och driftfonder.

Fondmedel fér tagas i ansprik for annat
andamal @n det fonden avser endast genom
beslut nir utgifts- och inkomststaten fast-
stilles. Medel ur kapitalfond far dock ej
tagas i ansprak for driftindamal.

Om skyldighet att avsdtta medel till fond
iar siirskilt stadgat.

Ldneriitt

50 §.
Landstingskommunen &4ger taga upp lén
med en aterbetalningstid av hogst fem Aar
samt ldn, som Kungl. Maj:t beviljar av stats-
medel.
For 1én i andra fall dn ovan sigs inhim-
tas Kungl. Maj:ts medgivande.

Kungl. Maj:t kan i sirskild forfattning
foreskriva att kommunen utan understill-
ning &dger taga upp lan av statsmedel, som
beviljas av statlig myndighet, och lin for
sirskilt angivna dndamal. For sidana fall
foreskrives i forfattningen i vilken omfatt-
ning och pa vilka villkor lin far tagas upp.

Med att taga upp lan jimstilles att ingd
borgen eller ikldda sig ansvarighet for 1an
at annan.

Medelsférvaltning

51 8.

Medel, som styrelsen eller annan niamnd
har om hand f6r landstingskommunen eller
annan, skall hallas avskilda frin andra me-
del.

For forvaltningen och redovisningen av
medel dger landstinget meddela foreskrifter.

S2ES

Over forvaltade medel fores fortldpande
rikenskaper.

Anvisningar for ndmnds ridkenskaper
meddelas av styrelsen. Nimnd limnar &rli-
gen redovisning for sin forvaltning till sty-
relsen pa tid som styrelsen bestimmer.

Styrelsen sammanfattar och avslutar se-
nast den 15 maj kommunens rikenskaper
for det foregéende aret.

Revision

5318,

Landstinget viljer senast i december mai-
nad varje ar minst tre revisorer och lika
manga suppleanter fOr nista é&rs forvalt-
ning. Valar fOrrittas valet av det nyvalda
landstinget.

Till revisor eller revisorssuppleant fir ej
viljas annan dn den som enligt 8 § &r val-
bar till landstingsman. Ej heller far ledamot
eller suppleant i landstingskommunens sty-
relse eller annan redovisningsskyldig vara
revisor eller revisorssuppleant for forvalt-
ning, som omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Med redovisningsskyldig jiamstiilles
honom nirstaende person, som avses i 19 §.

i)



Den som ej kan viljas till revisor eller
revisorssuppleant for viss forvaltning far ej
deltaga i valet eller i beslut med anledning
av revisionen.

For revisor tillimpas vad som stadgas i
8 § tredje och fjarde styckena om valbar-
hetens upphorande och om avsdgelse, i 28
§ forsta—femte styckena om ersdttning
med mera samt i 38 § om ansvar och ska-
destandsskyldighet.

54 8.

Revisorerna granskar landstingskommu-
nens riakenskaper och forvaltning. De Gver-
vakar att forvaltningen utdovas pa ett frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande siitt
och att den inom fOrvaltningsorganen ut-
ovade kontrollen &r #dndamélsenlig. Revi-
sorerna far anlita bitride vid arbetet.

Revisor dger att ndr som helst taga del
av riakenskaper och handlingar samt inven-
tera kassor och Ovriga tillgdngar. Revisor
dger att av forvaltningsorganen erhalla upp-
gifter och upplysningar, som begires i re-
visionsarbetet.

Revisorerna avger till landstinget bertt-
telse med redogorelse for resultatet av re-
visionen. Av berittelsen skall framgad om
anmirkning framstilles eller ej. Anledning-
en till framstdlld anmirkning skall redovi-
sas. Sarskilt uttalande gores om ansvarsfri-
het tillstyrkes eller ej.

Revisionsberittelsen ldmnas till lands-
tingets ordférande senast den 15 september
aret efter rikenskapsaret.

6 Kap. Om landstingsskatt

o7 1§

Skyldighet att erligga landstingsskatt
aligger envar, som inom landstingskommu-
nen #r skattskyldig till allmdn kommunal-
skatt, efter de grunder som stadgas for ut-
gorande av sadan skatt.
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55 §.

Framstilles i revisionsberittelsen an-
mirkning, infordrar landstingets ordforan-
de forklaring av dem, som berOres av an-
mirkningen. Revisorerna beredes tillfélle
till yttrande over forklaring.

Landstingets ordforande later trycka re-
visionsberittelsen och Oversdnder denna
jimte forklaringar och yttranden till lands-
tingsminnen, ldnsstyrelsen och landstings-
omradets kommuner.

Berittelsen jimte inkomna forklaringar
och yttranden Overldmnas till landstinget
for beslut enligt 56 §.

56 §.

Landstinget beslutar senast den 15 no-
vember i de fragor, som behandlas i revi-
sionsberittelsen. Behoves ytterligare utred-
ning i viss fraga, far landstinget besluta om
uppskov med avgorande av denna.

Landstinget avgdor om framstdlld an-
mirkning skall forfalla och ansvarsfrihet
beviljas eller laga atgdrd vidtagas for be-
varande av landstingskommunens ritt. An-
hingiggores ej talan inom ett &r fran det
revisionsberittelsen framlades pa samman-
trdde med landstinget, anses ansvarsfrihet
beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats far talan foras pa grund av brottslig
handling, om ej ansvarsfriheten uppenbar-
ligen avsett dven den handlingen.

Landstinget dger meddela sirskilda fore-
skrifter om revisionen.

58 8.

Till ledning for landstingsskattens Dbe-
stimmande insdnder ldnsstyrelsen senast
den 10 augusti varje ar till landstingskom-
munens styrelse sammandrag Over antalet
skattekronor och skattedren, som péa grund



av taxeringsnamndernas beslut paforts in-
om landstingskommunens omréade enligt
kommunalskattelagen. Sammandraget upp-
tager summan for hela landstingskommu-
nen och hur mycket som belGper pa varje
kommun.

59 §.

Med det belopp for skattekrona och skat-
tedre, som bestamts till utdebitering for ett
ar, utgores dels sddan landstingsskatt, som
ingdr i prelimindr skatt for inkomst under
detta ar, dels ock sadan landstingsskatt,
som ingdr i slutlig skatt pa grund av det
narmast foljande arets taxering.

60 §.

Landstingskommunens styrelse underrit-
tar, sedan kommunens utgifts- och inkomst-
stat faststillts, ofordrojligen ldnsstyrelsen
och lokal skattemyndighet om det belopp
for skattekrona och skattedre, som bestamts
till utdebitering for ndsta ar. Samtidigt un-
derrittas ldnsstyrelsen om det sammanlagda
belopp, som for nidsta ar beslutats till utdebi-
tering pd grundval av det 16pande Aarets
taxering till kommunal inkomstskatt.

61, 8;
Landstingsskatt debiteras och uppbires
under bendmningen landstingsmedel enligt
uppbordsférordningen.

62 §.

Landstingskommunen uppbdr av stats-
verket landstingsmedel med det belopp,
som motsvarar vad som skulle utgd pa
grundval av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst ar pa-
fores de till landstingskommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skattekrona och
skattedre, som bestamts till utdebitering for
det nidrmast foregiende aret. Har dodsbo
enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits

befrielse fran att erldgga landstingsmedel,
skall belopp, som landstingskommunen el-
jest dgde uppbédra av statsverket, nedsittas
i motsvarande man.

Landstingskommunen uppbédr av stats-
verket sdsom forskott det belopp, som pa
grundval av taxeringsnamnds beslut visst ar
rorande taxering till kommunal inkomstskatt
beslutats till utdebitering for det foljande
aret. Vad salunda beslutats till utdebitering
ingdr i landstingskommunens fordran hos
statsverket vid ingangen av éret efter beslu-
tet. Forskottet avriknas mot de landstings-
medel, som kommunen &ger uppbidra av
statsverket pa grundval av taxeringen under
aret efter det, dd forskottet enligt bestim-
melserna i nésta stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgor
landstingskommunens fordran hos statsver-
ket enligt forsta och andra styckena, utan-
ordnar ldnsstyrelsen under samma ar till
landstingskommunens styrelse med en sjit-
tedel & attonde dagen i var och en av maé-
naderna januari, mars, maj, juli, september
och november. Ar kommunens fordran ej
faststdlld vid utbetalningstillfdllet i januari
manad, utbetalas samma belopp som utbe-
talades i november ménad aret fore. Lins-
styrelsen ma dock, d& sidrskilda skil fore-
ligger, fOrordna att utbetalning skall ske
med annat belopp. Om det i januari manad
utbetalade beloppet ej svarar mot en sjitte-
del av kommunens fordran, sker jimkning
av det belopp, som betalas i mars manad.

63 §.

Linsstyrelsen Overlimnar senast den 8
mars till landstingskommunen for det fore-
gaende aret upprittad redovisning over
kommunen tillkommande och till kommu-
nen utanordnade landstingsmedel.

Nirmare foreskrifter om denna redovis-
ning meddelas av Kungl. Maj:t.
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7 Kap. Om besvir

64 §.
Over beslut av landstinget dger medlem
av landstingskommunen anféra besvar hos

Kungl. Maj:t. Sadan klagan ma grundas en-
dast pa att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

strider mot allmdn lag eller forfattning
eller annorledes Gverskrider landstingets be-
fogenhet eller

kranker klagandens enskilda ritt eller el-
jest vilar pa orittvis grund.

Besvirsritt enligt forsta stycket tillkom-
mer ocksé kommun inom landstingskom-
munens omrade.

Besvidren skall vara stillda till Kungl.
Maj:t. De skall ha inkommit till ldnsstyrel-
sen inom tre veckor fran den dag, da det
pa kommunens anslagstavla givits till kédn-
na, att det Over beslutet forda protokollet
justerats. Besvdaren skall atfoljas av det
overklagade beslutet jimte bevis om dagen
for tillkdnnagivande av justeringen.

Om annat ej sdgs i 65 § eller ar sirskilt
stadgat, dger vad ovan sags tillimpning be-
triffande besvidr Over beslut av landstings-
kommunens styrelse eller annan ndmnd.
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Talan far dock ej foras mot beslut av rent
forberedande eller verkstillande art.

65 §.

Landstingskommunen &ger utse sdrskild
namnd med uppgift att avgdra besviar over
beslut av kommunens styrelse eller annan
nimnd om tillsdttning av tjédnst eller for-
ordnande & tjdnst eller om entledigande
fran tjdnst eller om disciplindr atgdrd mot
befattningshavare, om klagan Gver beslutet
annars skolat foras enligt 64 § fjarde stycket.

Reglemente for sddan besvarsnimnd an-
tages av landstinget. Beslut om antagande
av reglemente understilles Kungl. Maj:ts
provning. Om annat ej foreskrives i regle-
mentet, skall vad i 31 § andra stycket, 32
§, 33 § andra stycket samt 35—38 §§ stad-
gas tillimpas for besvarsnimnd.

Besvidr till besvdrsndmnd skall anforas
inom tid som stadgas i 64 § tredje stycket.

Betriffande klagan Over besvarsnimnds
beslut tillimpas vad i 64 § forsta och tred-
je styckena stadgas. Till stod for klagan far
aberopas ocksa att det hos besvdrsnimnden
Overklagade beslutet dr oriktigt pa nagon
sadan grund, som sdgs i 64 § forsta stycket.



Forslag till

Lag om inférande av lagen om landsting

for Stockholms lin

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Lagen om landsting for Stockholms lin
trader i tillimpning den 1 januari 1971,
dock skall, pa sdtt nedan framgar, vissa
bestimmelser i lagen tillimpas dessforin-
nan.

2 8.
Det under ar 1970 valda landstinget skall

1) senast den 15 november 1970 granska
och faststdlla utgifts- och inkomststat for
ar 1971,

2) senast i december manad 1970 forritta
val av ordforande, vice ordforande och
sekreterare i landstinget, av ledamoter
och suppleanter i landstingskommunens
styrelse och ©vriga nimnder, av ordfo-
rande och vice ordférande i styrelsen,
av landstingsrad och av revisorer samt

3) senast i december ménad 1970 antaga
arbetsordningar enligt 39 och 41 §§ la-
gen om landsting for Stockholms ldn
samt, om detta ej kan anstd, samman-
trddesordning och arbetsordning for
landstinget enligt 13 och 29 §§ samma
lag.

38

Andra fragor om landstingskommunens
blivande forhéllanden &n i 2 § sdgs avgo-
res fore lagens ikrafttridande genom sam-
stimmande beslut av stadsfullmiktige i
Stockholm och det nuvarande landstinget.
Fullméktige och det nuvarande landstinget
dger uppdraga a4t kommunalférbund att be-
sluta i sddana fragor.

4 8. ,

For 1970 ars val av landstingsmén skall
tillimpas vad i 6—12 §§ lagen om lands-
ting for Stockholms lan stadgas om val av
landstingsmén och om valkretsar.

5 8.

Kungorelse om forsta sammantrade med
det ar 1970 valda landstinget utfirdas av
den av ledamoéterna som ladnsstyrelsen utser
dirtill. Denne bestimmer tid och plats for
sammantradet samt dr ordférande till dess
landstinget vid sammantradet forrédttat ord-
forandeval for verksamheten wunder ar
1970.

Arenden enligt 2 § ovan skall beredas
enligt ordning, som bestimmes genom sam-
stimmande beslut av stadsfullmiktige i
Stockholm och det nuvarande landstinget.
Val mi ske utan beredning.

For landstingets verksamhet enligt 2 §
ovan giller i Ovrigt vad i 13—20 §§ samt
23—28 §§ lagen om landsting for Stock-
holms ldn stadgas om landstinget och dess
sammantraden.

6 §.

Vid beslut enligt 2 § ovan och beslut i
Ovrigt om landstingskommunens forhallan-
den fran och med den 1 januari 1971 skall
beaktas de bestammelser, som d& kommer
att gilla genom lagen om landsting for
Stockholms lan.

7 8.

Uppdragen for ledaméter och supplean-
ter i nuvarande landstingskommunens for-
valtningsutskott och Ovriga ndmnder upp-
hor med utgangen av ar 1970.

19



Stadsfullmiktige i Stockholm &ger besluta
om upphdrande med utgangen av ar 1970
av uppdragen for ledaméter och suppleanter
i ndimnder med uppgifter, som efter den 1
januari 1971 tillkommer landstingskommu-
nen.

8 §.

Mot beslut enligt 2 § ovan ma talan fo-
ras pa de grunder och i den ordning, som
sags i 64 § lagen om landsting for Stock-
holms ldan. Talan mé féras av medlem av

20

Stockholms stad och av medlem av nuva-
rande landstingskommunen.

Mot beslut, som fattas av Stockholms stad
eller av nuvarande landstingskommunen,
ma foras talan ocksd under aberopande av
att beslutet strider mot forutsidttningarna
for indelningsédndringen eller avser angela-
genhet, som skiligen bort handldggas en-
ligt 2 och 3 §§ ovan. Raitt till sadan talan
tillkommer Stockholms stad, den nuvarande
landstingskommunen eller dessa kommu-
ners medlemmar.

Denna lag trader i kraft den ..........



Forslag till
Lag om indrad lydelse av 1 §
landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319).

Hirigenom forordnas, att 1 § landstings-
lagen den 14 maj 1954 skall erhilla @ndrad
lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
158,
Varge in —— — — — — — — — — — — — — — en landstingskommun.
Dirvd ——m  ———— — — — — — — — — — i2 § sdgs.

Denna lag dger icke tillimpning for
landstingskommunen i Stockholms lin.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1971.
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Utredningsuppdraget

I Kungl. brev den 7 april 1967 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen fér kommunikations-
departementet att tillkalla en sakkunnig for
att i samverkan med storlandstingskommit-
tén och kommunalrittskommittén lagga
fram forslag till forfattningsbestimmelser
for storlandstinget. Samtidigt gavs bemyndi-
gande att besluta om experter och om sek-
reterare och annat arbetsbitride &t den
sakkunnige. Kungl. Maj:t befriade genom
brevet kommunalrittskommittén frin mot-
svarande del av dess utredningsuppdrag.

I brevet limnades féljande redogdrelse
for utgangspunkterna for utredningen.

Enligt beslut den 21 december 1963 av
Stockholms stadskollegium och den 23 januari
1964 av Stockholms lidns landstings forvalt-
ningsutskott har bildats en kommitté bestiende
av representanter for staden och landstinget
med uppdrag att utreda frigan om att forena
staden och ldnet i ett gemensamt storlandsting
for handhavande av vissa forvaltningsuppgifter.
Kommittén, som har antagit namnet storlands-
tingskommittén, har i betinkande avgivet den
16 maj 1966 till stadskollegiet och forvaltnings-
utskottet lagt fram ett principforslag till ett
sadant samgéiende.

Den 5 mars 1965 fick kommunalrittskom-
mittén i uppdrag av Kungl. Maj:t att utreda
bl. a. vissa fragor om den landstingskommu-
nala kompetensen som kunde aktualiseras vid
en samverkan i vissa former mellan primir-
kommun och landstingskommun. I de direktiv
som darvid lamnades kommittén erinras bl. a.
om den utredning som hade p&bérjats inom
storlandstingskommittén.

Storlandstingskommittén har nu vickt frigan
om en sarskild utredning rorande forfattnings-
bestammelser for storlandstinget.

De i brevet berorda direktiven for kom-
munalrittskommittén har, savitt nu ar av
intresse, foljande lydelse.

Under senare tid har samarbetet pd det kom-
munala omradet utvecklats starkt. Framfor allt
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har detta kommit till uttryck i bildandet av
samarbetsnamnder inom de nya kommunbloc-
ken. Men dven storstidernas uppgdende i
landstingskommun ir att se som ett led i denna
utveckling. Redan har Givle och Hilsingborg
aterintritt i respektive landstingskommun och
beslut har meddelats om Norrkdpings &terin-
trade i Ostergotlands lidns landstingskommun.
Utredningar pagar vidare om Stockholms, G&-
teborgs och Malméo stiders samgiende med
landstingskommun. I samband hirmed har den
frédgan tagits upp, om det sirskilda behovet av
samverkan och samordning inom storstads-
regionerna kan tillgodoses genom att lands-
tingskommun, i vilken sddan region ingér, dver-
tar vissa funktioner som hittills utévats av pri-
markommunerna inom regionen formellt var
for sig men ofta i samverkan genom frivilliga
samarbetsorgan. Landstingskommunen skulle i
den hir delen framfor allt svara for planering
och samordning i friga om bebyggelsen, bo-
stadsforsorjningen, vatten- och avloppsanligg-
ningar, naturvarden och lokaltrafiken.

Den landstingskommunala och den primir-
kommunala kompetensen sammanfaller mate-
riellt sett i stor utstrdckning. Négot principiellt
hinder for landstingskommun att for lands-
tingsomradet i dess helhet komplettera atgirder
som primarkommun vidtagit for sitt omrade
har salunda inte ansetts foreligga. Om lands-
tingskommun skall handha den planerings- och
samordningsverksamhet som jag tidigare berort,
forutsdtter det emellertid befogenhet for lands-
tingskommunen att vidta dtgirder som hinfor
sig till bara en del av landstingskommunen.
Det bor undersokas hur en sidan befogenhet
lampligen kan inrymmas i landstingskommuns
kompetens.

Med stéd av bemyndigandet den 7 april
1967 tillkallade chefen for kommunikations-
departementet samma dag hovrittsradet
Erik Borglund, Goteborg, som sakkunnig
och hovrittsassessorn Svante Boman, Go-
teborg, som expert. Borglund och Boman
har gemensamt bedrivit utredningsarbetet,
som i huvudsak sattes i gdng i oktober 1967.



I direktiven anvisad samverkan med stor-
landstingskommittén och kommunalritts-
kommittén har skett i féljande ordning.

Under forfattningsarbetet aktualiserade
fragor har av utredningsmannen fortlopande
upptagits till Overldggningar pa samman-
traden med storlandstingskommittén. 1 stor-
landstingskommittén har darvid deltagit bor-
garradet Nils Hallerby, ordférande, lands-
tingsradet Fritjof Petersson, vice ordfo-
rande (fr.o.m. 1/1 1968), borgarradet
Gosta Agrenius, direktdren Albert Aronson,
direktoren Ake Ericsson (t.o.m. 31/12
1967), direktoren Gunnar Hjerne, lands-
tingsradet P. G. Holm (t. 0. m. 31/12 1967),
landstingsradet Bertil Jonberger (fr.o.m.
1/1 1968), landstingsradet Ruth Kirnek,
landstingsradet Erik A. Lindh, borgarradet
Hjalmar Mehr, landstingsradet Lennart
Stiernstedt. Frén januari 1968 har i sam-
mantrddena ocksa deltagit suppleanterna,
riksdagsmannen Bengt Bengtsson, sekrete-
raren Bjorn Bjornstrom, direktoren Ake
Ericsson, direktoren Paul Grabd, borgar-
radet Per-Olof Hanson, landstingsradet P.
G. Holm, borgarradet Sven Johansson, di-
rektéren Olov Lekberg, kommunalradet Ur-
ban Palmgren och ombudsmannen Hilding
Sjoberg.

Vid sammantridena har som utgangs-
punkt anvints av utredningsmannen upp-
rattade promemorior med redovisning av
uppkomna fragor. Promemoriorna och jam-
sides dirmed utarbetade utkast till bestdm-
melser med motivering har ingdende dis-
kuterats med storlandstingskommitténs kans-
li. Kansliet har ddrvid framst representerats
av direktoren Lennart Nystrom och sek-
tionschefen Torsten Lilja.

Storlandstingskommitténs kansli har upp-
tagit promemoriorna och dvrigt material till
dverldggningar med en sirskild tjinsteman-
naberedning. I denna berednings arbete har
deltagit professorn C.-F. Ahlberg (Stock-
holmstraktens regionplanendmnd), kanslidi-
rektoren Rune Carlsson (KSL), sekreteraren
Hilding Edin (landstingskommunen), direk-
téoren Axel Granath (Stor-Stockholms pla-
neringsndmnd), direktéren Inge Horlén
(Stor-Stockholmsdelegationen), landstingsdi-

rektoren Fredrik Lindencrona (landstings-
kommunen), direktéren Anders Nordberg
(Stockholms stads generalplaneberedning),
kanslichefen Karl-Gustaf Paulsson (Stor-
Stockholmsdelegationen), sjukvardsdirekts-
ren Gosta Pehrson (Stor-Stockholms sjuk-
vardsberedning), sjukvardsdirektéren Wil-
helm Romberg (Stockholms stads sjukvérds-
styrelse), dritseldirektéren E. Sundberg
(Stockholms stads dratselndmnd) och finans-
direktoren P.-E. Oberg (landstingskommun-
nen).

Tjanstemannaberedningens och Kansliets
arbete har utmynnat i sdrskilda promemo-
rior. Dessa har utgjort underlag for stor-
landstingskommitténs stidllningstaganden i
de fragor utredningsmannen aktualiserat.

Pa sirskilda omraden har utrednings-
mannen haft tillgang till promemorior, som
upprittats av sirskilda experter eller expert-
grupper hos storlandstingskommittén. Over-
laggningar om utredningsmannens forfatt-
ningsutkast har sedan skett mellan utred-
ningsmannen och expertgrupperna. Sdsom
kommitténs experter har deltagit, i dritsel-
frégor ovannimnda Rune Carlsson och Hil-
ding Edin samt direktoren Olle Wistrom, i
revisionsfragor  stadsrevisorn Karl-Gosta
Hising och landstingsrevisorn Borje Johans-
son samt i skattefragor fogderidirektoren
Nils Gottliebsson.

Sedan forfattningsutkastet efter Overar-
betning blivit komplett har detta foranlett
sarskilda verlaggningar med storlandstings-
kommittén, senast pa sammantride den
27 juni 1968. Storlandstingskommittén har
da fattat foljande, i dess protokoll anteck-
nade beslut.

Efter framstdllning frin storlandstingskom-
mittén forordnade chefen fér kommunikations-
departementet den 7 april 1967 hovrittsradet
Erik Borglund att i samverkan med storlands-
tingskommittén och kommunalrittskommittén
framldgga forslag till forfattningsbestimmelser
for storlandstinget. Forfattningsarbetet inleddes
i oktober 1967 och hade skett under ingdende
samverkan mellan utredningsmannen och stor-
landstingskommittén samt dess kansli. Vid for-
fattningsarbetet aktualiserade fragor hade fort-
Iopande understillts storlandstingskommittén

och varit foremal for Overldggningar mellan
kommittén och utredningsmannen vid ett fler-
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tal sammantraden. Det direfter utarbetade for-
fattningsforslaget med motiveringar hade ig-
nats en samlad genomgéing vid sirskilda sam-
mantraden, senast vid storlandstingskommitténs
sammantriade den 18 juni 1968 (jfr protokollet
frdn detta sammantride, § 3).

Dé nu drendet upptogs till fortsatt behand-
ling uppkom overliggning — — —. Under
overldggningen var kommittén enig om att be-
traffande § 39 i det foreliggande forfattnings-
forslaget fororda den dndringen, att ledamoter
och suppleanter i avdelningarna skulle viljas
av styrelsen i stéllet for av landstinget.

Efter avslutad Overlaggning beslot storlands-
tingskommittén enhilligt tillstyrka att en sir-
skild forfattning for storlandstinget utforma-
des efter de huvudlinjer, som redovisats i det
av den statliga utredningsmannen framlagda
forslaget. Skulle vid en senare detaljgranskning
finnas pakallat att avvikelse frin forslaget i
nagot hinseende gjordes, borde frigan dirom
upptagas i remissammanhanget.

Samverkan med kommunalrittskommit-
tén har skett pd foljande sitt. Vid sirskilt
sammantride har limnats redogorelse for
forslagets huvudlinjer. Med utgangspunkt
fran bl. a. en sdrskild promemoria togs dir-
vid principiellt viktiga fragor upp till 6ver-
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laggning. Utkastet till betinkande har efter
Overarbetning direfter i manuskript tillstallts
kommunalrittskommitténs ledamdter och
experter. Utkastet har savitt giller huvud-
linjerna varit foremdl for genomging och
for overliggningar vid sammantride den
5 juni 1968. Kommittén beslutade di att
uttala att kommittén tillstyrkte en lagstift-
ning efter forslagets huvudlinjer.

I kommunalrittskommittén har deltagit
ledaméterna landshovdingen Ingvar Lindell,
ordforande, direktoren Carl Albert Ander-
son, landstingsradet T. E. Andrée, lantbru-
karen Nils-Eric Gustafsson, kommunal-
nimndsordféranden Sture Holmqvist, lands-
tingsrddet Erik A. Lindh, regeringsridet Stig
Nordlund, kaptenen Bertil Strandberg och
rektorn Olof Westberg, experterna férbunds-
direktoren Sven-Olof Dahlman, forbunds-
direktoren Sven A. Jardler, preceptorn Fritz
Kaijser, landstingsdirektoren Bernt Olvén,
forste sekreteraren Rolf Romson och kansli-
radet Jan-Erik Stenius samt, sisom kom-
mitténs sekreterare, revisionssekreteraren
Ulf Lindquist.



I Storlandstinget — en presentation

Befolkningsutveckling m. m.

For lokala forvaltningsangeligenheter ar ri-
ket indelat i olika enheter. Man talar bl. a.
om primirkommunal, landstingskommunal
och statlig administrativ indelning. Med for-
skjutningar i befolkningsunderlaget och med
forindringar betriffande samhillsuppgifter-
na foljer dndringar och krav pa dndringar i
dessa indelningar. Under 1950- och 1960-
talen har genomgripande reformer genom-
forts savil betriffande den primirkommu-
nala som den administrativa indelningen.
I Stockholmsregionen har utvecklingen bl. a.
varit foljande.

1920 hade landstingskommunen en folk-
miéngd av omkring 243 000 och Stockholms
stad av omkring 419 000. Motsvarande siff-
ror uppgick ar 1940 till 287 000 och 590 000
ar 1950 till 356 000 och 744 000 samt &r
1966 till 624 000 och 781 000. Av lands-
tingskommunens befolkning den 31 decem-
ber 1950 bodde 75,4 procent i titorter. An-
talet storre titorter inom landstingskommu-
nen har under de senaste decennierna okat
patagligt. 1950 fanns det 5 tatorter med mer
an 10000 invénare. Nu finns det 11. Av
den totala folkmingden i landstingskom-
munen och Stockholms stad den 1 novem-
ber 1965 bodde 95,4 procent i tatorter.

Inom landstingskommunen fanns 105 pri-
mirkommuner ar 1950. I dag finns i Stock-
holms 14n, forutom primiarkommunen Stock-
holm, 48 kommuner, varav 11 4r stiader.
Dessa 48 kommuner bildar 24 kommun-
block.

Stockholms stad och Stockholms lan i
dess tidigare striackning bildar sedan den
1 januari 1968 ett ldn, benamnt Stockholms
lan. Overstathallarimbetet och den tidigare

linsstyrelsen har forts samman till en ldns-
styrelse.

Sambhilisplanering

En allt intensivare uppmérksamhet dgnas nu
frigor om samhillsplaneringen. Atskilliga
utredningar avser dessa fragor. Hur fragor-
na loses torde fa en avsevird betydelse for
kommunernas framtida stidllning och verk-
samhet. Det kan vara anledning att hir i
korthet erinra om f6ljande utredningar.

Linsforvaltningsutredningen har i ett
1967 avgivet betinkande (SOU 1967: 23)
foreslagit att lansstyrelsen skall leda och
samordna den Oversiktliga samhallsplanering
som ankommer pa de statliga lansmyndig-
heterna. Som exempel harpa namner utred-
ningen végplanering, vattenvardsfragor och
planering for jordbrukets och skogsbrukets
lokalisering och utveckling samt den allmén-
na skolplaneringen. En samordning och en
samverkan mellan de landstingskommunala
och statliga sektorerna av sambhillsplane-
ringen &r enligt utredningen nddvindig.
Utredningen foreslar att en medborgerlig
representation infors i ldnsstyrelsen. Med-
borgarrepresentanterna jimte landshovding-
en skall fatta beslut i samhillsplaneringsfra-
gor av Oversiktlig natur. Landstinget skall
enligt forslaget utse flertalet av dessa med-
borgarrepresentanter.

Den 1964 tillsatta ldnsdemokratiutred-
ningen har bl a. till uppgift att dra upp
principiella riktlinjer for hur den lokala och
regionala sjilvstyrelsen skall utformas. Ut-
redningen har latit forstd att en hel del
uppgifter, som nu ligger hos statliga ldns-
organ, bor flyttas over till landstingen. Aven
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vissa primarkommunala uppgifter har sagts
bora Overtas av landstingen.

Kommunalrittskommittén har enligt till-
liggsdirektiv frdn 1965 att i vissa hénse-
enden gora en Oversyn av reglerna om den
kommunala och landstingskommunala kom-
petensen.

1967 uppdrog Kungl. Maj:t at ldnsstyrel-
serna att forsoksvis genomfora en planering
med lokaliseringspolitisk inriktning (Léns-
planering 67). Framsta syftet med denna
planering sags vara att fa fram en regional-
politisk malsdttning. Denna skulle kunna ge
vigledning for olika fordelningsbeslut, t. ex.
fordelning av bostidder och avgérande av
drenden om lokaliseringsstod. Den regional-
politiska malsdttningen skall uttryckas i vis-
sa ramvarden for den framtida befolkningen
i kommunblocken. Lénsplaneringen skall
bl. a. kunna upplysa niringslivet om inom
vilka regioner samhillet dr berett att gora
de investeringar som en utveckling inom
naringslivet kraver. Onskemalet om en regio-
nal utvecklingsplanering, dir lokaliserings-
politik, arbetsmarknadspolitik och sam-
hillsutbyggnad samordnas, dr bakgrunden
till lansplaneringen. Den avses tillgodose in-
tressen som anses i hogsta grad gemensam-
ma for kommunerna och staten.

Under varen 1968 har tillkallats en sak-
kunnig for att utreda den fortsatta lokalise-
ringspolitiska stodverksamheten. I direktiven
till utredningen sdgs bl. a. att ldnsplanering
67 syftar till att i vasentliga avseenden bidra
till ett battre underlag for ett framtida stall-
ningstagande till utformningen av den sam-
hilleliga lokaliseringspolitikens medel.

I mars 1968 har tillsatts en utredning
for oversyn av byggnadslagstiftningen. I ut-
redningens direktiv sdgs bl. a. -foljande.
Utformningen av miljon maste goras fran
en helhetsbeddmning bade av utgangsliget
och av den vintade utvecklingen. Denna
helhetsbedomning bor ske genom oversikt-
lig planering pa olika nivaer. Vid avvig-
ningen mellan statligt och kommunalt infly-
tande pa den fysiska planldggningen, bor
utgdngspunkten vara att Oversiktsplanerna
med de langsiktiga perspektiven och de vik-
tiga principiella bedomningarna skall provas
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allsidigt av statlig myndighet. Diremot sy
nes tveksamt om det dr dndamalsenligt att,
som nu sker, alla detaljplaner i alla detaljer
skall underkastas granskning av statlig plan-
expertis. Utredningen bor utga fran att det
skall finnas riksplan, regionplan, kommun-
plan och kommundelsplan. Av dessa skall
regionplan och kommunplan faststéllas av
Kungl. Maj:t. Kommundelsplan forutsittes
i normalfallet kunna faststdllas av kommu-
nens fullmdktige. Riksplanen forutsittes bli
till ledning vid regional och lokal fysisk
planering. Regionplanen skall samordna och
utgora underlag for den lokala Oversikts-
planeringen. Nuvarande princip, enligt vil-
ken Kungl. Maj:t fran fall till fall bestam-
mer regionplaneomrades omfattning, bor
behéllas. Mojligheter att uppdra regionpla-
neringen at annan huvudman an ett forbund
av primarkommuner bor emellertid finnas.

Aterblick

Huvudstadsregionens kommunala samord-
ningsfragor har varit aktuella i flera decen-
nier. Den 10sning, som arbetet nu inriktats
pa, kan betecknas som slutfasen i en lang
utveckling. Utredningar har dgt rum och
diskussioner forts. Ocksa andra forslag till
16sningar har funnits men inte forverkligats.
Samtidigt har befolkningstillvixten och ur-
baniseringsprocessen gatt vidare, parallellt
med en allmédn Okning och intensifiering av
den kommunala verksamheten. Kraven pa
en l6sning har didrmed vuxit. Samtidigt
har forutsittningarna for en I9sning fordnd-
rats.

Négra data fran den tidigare utvecklingen
skall hér sdrskilt noteras. Dessa data bor ses
mot bakgrund av utvecklingen betraffande
befolkningstillvixt och befolkningsfordel-
ning inom regionen.

Uppkomna samordningsbehov 10stes un-
der ett tidigare skede framst genom att hu-
vudstaden med sig inforlivade forortsomra-
den. Salunda inkorporerades Bradnnkyrka
1913 och Bromma 1916. Efter ett langre
uppehéll inleddes 1937 ater forhandlingar
om nya inkorporeringar. Dessa resulterade
i att delar av Spanga samt Héasselby ar 1949
fordes till Stockholm.



Redan tidigt synes ha yppats viss tvekan
infor en fortsatt utbredning av huvudstaden
som kommun.

I en motion till 1928 ars riksdag begirdes
utredning om den limpligaste kommunala
organisationen for storstaderna och deras
omgivningar. Motiondren ansdg inte att fra-
gorna kunde I6sas genom fortsatta inkorpo-
reringar. Till Stockholms fdrortsomraden
raknades da hora ett 20-tal kommuner. In-
korporeringarna sades vélla olagenheter fran
sjalvstyrelsesynpunkt. Dirja erinrades
om att intressegemenskapen begrinsades till
vissa uppgiftsomraden. De uppgifter, som
sarskilt aberopades, avsig kommunikatio-
nerna med samfirdsleder och kollektivtra-
fik. I motionen niamndes #dven hilsovarden
med sjukvirden samt allmidn ordning och
sakerhet. Motionédren anvisade mdjligheten
att inrdtta en sarskild sekundirkommun
med egen forfattning. — Motionen avstyrk-
tes av konstitutionsutskottets majoritet och
ledde ej till ndgon utredning.

En utredning tillsattes 1938 med uppgift
att utreda fragor om samverkan mellan olika
kommunala enheter betriffande gemensam-
ma forvaltningsuppgifter. Till grund for ut-
redningsdirektiven ldg bl.a. cn skrivelse
frdn Overstathallarambetet till chefen for
socialdepartementet. I skrivelsen berdrdes
de kommunala problem, som sammanhéng-
de med den intensiva forortsbildningen i an-
slutning till Stockholm. Intressegemenskapen
sades ofta vara begrinsad till ndgra uppgifts-
omraden. Inkorporeringsvigen syntes dirfor
inte lampligen kunna anvédndas. Som upp-
giftsomrdden av gemensamt intresse nimn-
des kommunikationsvidsendet, sjukvédrden
och polisvasendet samt byggnadsvisendet
och luftskyddet. I skrivelsen anfordes att
nagon form for nidrmare och regelbunden
samverkan maste astadkommas. Overstat-
hallaren ansdg att Stockholm och férorts-
omradet ocksd borde sammanféras under
gemensam statlig administration genom en
utbrytning av férortsomradet ur Stockholms
lan.

" Direktiven for 1938 ars utredning redo-
visade — forutom ett yttrande av kammar-
kollegiet — ocksd en framstillning fran

lansstyrelsen i Stockholms ldn. Léansstyrel-
sen erinrade om att Stockholm och fororter-
na 1936 antagit regionplan. Ett genomfo-
rande av planens intentioner kunde emeller-
tid inte sdkerstdllas utan att regionplane-
institutet i nagon form legaliserades eller
rattsregler eljest gavs till stéd for planens
successiva genomforande. En utredning i
amnet borde enligt lansstyrelsen komma till
stand.

Andra virldskrigets utbrott foranledde
att 1938 érs utredning lades ned, utom savitt
rorde regionplanefragorna. Sistndmnda fra-
gor Overfordes senare till stadsplaneutred-
ningen 1942.

1944 fattades beslut att 1938 ars utred-
ning skulle aterupptas. Beslutet hade fore-
gétts av en skrivelse till chefen for social-
departementet fran forvaltningsutskottet i
Stockholms ldns landstingskommun. I skri-
velsen berordes vissa frigor om da aktuella
inkorporeringar med Stockholm (Spanga
och Hisselby). Forvaltningsutskottet anfor-
de att landstingsverksamheten kridvde ett
fast ekonomiskt underlag. Full klarhet mas-
te enligt utskottet skapas angéende ldnets
och landstingets framtida bestand.

Den aterupptagna utredningen — 1944
ars kommitté for kommunal samverkan —
redovisade sitt arbete i ett betinkande med
forslag till lag om regionkommuner m. m.
(SOU 1947: 30). Kommittén provade olika
forslag till 10sning av samordningsproble-
men.

Tanken att inrdtta en stor enhetskommun
avvisades. Didrmed asyftades en primir-
kommun, bestdende av Stockholms stad och
de till forortskretsen hérande kommunerna.
Man torde ha utgatt ifrdn att denna primar-
kommun inte skulle delta i landsting. Som
skal for att 16sningen med enhetskommun
avbojdes anfordes bl. a. foljande. Kommun-
bildningen medférde en onddig samman-
koppling av berorda kommuners alla an-
gelagenheter. Denna sammankoppling skul-
le fora med sig en svar belastning for
administrationen. Den alltfor starka centra-
liseringen medférde vador for den lokala
sjalvstyrelsen och risker for asidosittande
av lokala intressen.
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Kommittén forordade att frigorna skulle
16sas genom en regionkommun. Regionkom-
munen skulle innebdra en ny kommunbild-
ning, som skulle verka samtidigt som primar-
kommunerna och landstingskommunen. Ut-
géngspunkterna for forslaget skulle vara den
blivande byggnadslagens bestimmelser om
regionplan. En sirskild utredning skulle ske
innan regionkommun bildades. Vid denna
skulle undersokas om ocksd andra uppgif-
ter dn regionplanefragorna borde losas re-
gionalt genom regionkommunen. Utredning-
en om upprittande av regionplan kunde
leda till att uppgifterna lades pad regionpla-
neférbund, regionkommun eller landstings-
kommun. For Stockholmsomradet férorda-
de kommittén att en regionkommun inrét-
tades.

Regionkommunen skulle enligt forslaget
ha en direktvald representation. Foreslagen
ordning skulle fora med sig att berérda kom-
muner blev representerade i forhallande till
invénarantalet. Harav f6ljde enligt kommit-
tén risker for ett fortryck fran de stdrsta
primirkommunernas sida. For att siker-
stilla att minoritetens intressen beaktades,
foreslogs vissa befogenheter f6r en kommu-
nal rikssamarbetsnimnd. Denna skulle ha
radgivande funktioner. Om regionkommu-
nens fullméktige frangick nidmndens ytt-
rande, skulle nimnden kunna besvira sig
hos Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t skulle dga
att undanrdja beslut, som kunde anses inne-
bédra overgrepp mot en lokal minoritet.

Regionkommunen skulle ha en direkt be-
skattningsmakt.

Som uppgifter for regionkommunen nimn-
des frimst att uppritta och genomfora re-
gionplan i samarbete med primidrkommu-
nerna. Regionkommunen foreslogs fa ytt-
randerdtt dver detaljplaner. Regionkommu-
nen skulle verka for att regionens utbygg-
nad skedde pid lampligt sitt och i limplig
takt. Ett avgorande inflytande pi kommu-
nikationsomradet skulle tillkomma kommu-
nen. For vigfragor forutsattes ett forfatt-
ningsgaranterat  inflytande. =~ Kommunen
skulle ga i spetsen for markforvirv for ex-
ploatering och fritidsindamal. Den skulle
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agna uppmirksamhet at fragor om vatten,
avlopp, gas, el m. m.

Forslaget om regionkommuner utsattes
for stark kritik vid remissen. Kritiken gillde
sirskilt  representationsfragans  18sning.
Rikssamarbetsndmndens roll och dess be-
svirsritt ansigs kunna forstirka intresse-
motsittningarna inom regionen och inne-
bira ett ingrepp i sjilvstyrelsen. Ytterligare
anmairktes att sjukvarden, som var en av de
viktigaste samordningsfragorna, ldmnats
olost. Anmarkningar gjordes ocksa mot att
ytterligare en kommuntyp skapades med
dirav foljande komplikationer betrdffande
representationsval, regionskatt och sirskild
organisation. — Forslaget foranledde inte
nagon proposition.

1944 ars kommitté provade ocksa fragan
om storlandsting men avvisade en sadan
16sning. En av kommitténs ledamoter, di-
rektoren Carl Albert Anderson, reserverade
sig mot kommitténs forslag om regionkom-
mun och forordade losningen med stor-
landsting.

Betraffande kommitténs standpunkt i
storlandstingsfrigan &r att anteckna fol-
jande. Stockholms stad skulle forena sig
med landstinget till en storlandstingskom-
mun. Storlandstingskommunens uppgifter
skulle omfatta de sedvanliga landstingsupp-
gifterna och de uppgifter, som avsags till-
komma den foreslagna regionkommunen.
Sasom fordelar med en 19sning efter stor-
landstingslinjen angavs att man anknot till
en befintlig kommunform och undgick de
olika komplikationerna med en tredje, sam-
tidigt verksam kommuntyp. En sérskild for-
del var att sjukvardsfragorna fick sin 10s-
ning. Ytterligare samarbetsbehov antogs
kunna uppkomma, bl. a. pa undervisnings-
visendets omrade. Dessa fragor kunde da
losas dver storlandstingskommunen. En sér-
skild forfattning antogs bli erforderlig.
Kommittén ansag emellertid att sirskilda
svarigheter skulle mota att ur Stockholms
forvaltning bryta ut de uppgifter som skulle
falla pa storlandstinget. Det bedomdes ock-
sa vara svart att i samforstind mellan be-
rorda parter 16sa fragorna om representa-
tionen. Sirskilda anordningar diskuterades



for att l6sa fragorna om minoritetens —
davarande landstingsdelens — intressen.

Att anteckna ir slutligen den utredning
som tillsattes 1961 for organisations- och
samarbetsfragor i Stockholmsomradet (stor-
stadsutredningen). Utredningens huvudupp-
gift var den statliga administrationen. Ut-
redningen hade emellertid att préva ocksd
olika forslag att underlitta en utveckling
mot forstirkt samarbete mellan primirkom-
munerna. Under utredningens arbete hade
Stockholms stad och landstingskommunen
upptagit sina forhandlingar om storlands-
tingslinjen. Storstadsutredningen kartlade i
sitt betankande (SOU 1964: 56) da ridande
lige och diskuterade mojliga Iosningar. En
16sning 6ver kommunalférbund ansdgs dir-
vid inte motsvara lagets krav. Utredningen
tillade storlandstingslinjen klara foretridden.
En 16sning efter den linjen sades rimma vil
med vad som var limpligt for den statliga
administrationen.

Samarbete

Medan utredningar och diskussioner pagatt,
har samarbetet inom regionen vidgats och
fordjupats pa frivillighetens vig.

Samarbetet inom regionen har sedan
1950-talet bedrivits framfor allt genom fol-
jande tre organ.

Stockholmstraktens  regionplaneférbund
bestdr av praktiskt taget samtliga primir-
kommuner i det nuvarande ldnsomradet.
En av forbundet enhilligt antagen region-
plan faststilldes av Kungl. Maj:t &r 1960.
En skiss till ny regionplan har lagts fram
1967 och ar under bearbetning.

Stor-Stockholms sjukvardsberedning sva-
rar for samplanering av utbyggnaden av
sjukvardens olika grenar inom Stockholm
och landstingsomradet. Planeringen har le-
gat till grund fér huvudménnens konkreta
beslut om sjukhusbyggen och i organisa-
tionsfragor.

Stor-Stockholms planeringsnimnd ar ett
organ for samarbete mellan Stockholm och
dess 28 nirmaste grannkommuner. Nimn-
den behandlar primdrkommunala fragor av
gemensamt intresse, frimst frigor om bo-
stadsbyggandet och vad dirmed hanger

samman. Nidmnden samordnar kommuner-
nas bostadsforsorjningsprogram. Den med-
verkar vid fordelningen av statliga l&neme-
del och krediter i ovrigt till bostadsbyggan-
det.

For vissa forvaltningsuppgifter har sir-
skilda samarbetsorgan inrittats. Som exem-
pel kan namnas Stockholmstraktens vatten-
verksforbund, Kiéppalaforbundet, Sydvistra
Stockholmsregionens va-verksaktiebolag
samt bostadsaktiebolagen Nacka-Stockholm,
Salem-Stockholm och Botkyrka-Stockholm.

En sdrskild stdllning intar Kommunalfor-
bundet for Stockholms stads och lins regio-
nala fragor (KSL). Férbundet, som bildades
av staden och landstingskommunen fér att
omhénderha den kollektiva trafiken, &r av
provisorisk karaktdr. Det tillfors successivt
uppgifter, som &r avsedda att ingd i stor-
landstingskommunens  verksamhetsomrade.
Forbundet skall upphora nir storlandstings-
verksamheten borjar.

Primdrkommunerna runt Stockholm har
bildat Stockholms férorters samarbets-
nidmnd. 1 samarbetsnimnden dr dven lands-
tingskommunen representerad. Till ndmn-
dens uppgifter hor att vilja forortskom-
munernas foretridare i Stor-Stockholms
planeringsnimnd.

Slutligen bor ndamnas att Stockholms stad
och landstingskommunen pa olika sitt an-
passat sina forvaltningsorganisationer till de
krav som det alltmer utbyggda samarbetet
stéller. I Stockholm finns en sirskild borgar-
radsrotel och dirtill knuten fortroende-
mannaorganisation for handliggning av alla
fragor av interkommunal natur. For mot-
svarande uppgifter hos landstingskommu-
nen har avdelats ett landstingsrad.

Storlandstingskommittén

I december 1963 foreslog davarande finans-
borgarrddet Hjalmar Mehr i ett tal infor
Stockholms stadsfullméktige, att staden skul-
le forena sig med Stockholms ldn i ett stor-
landsting sisom kommunaladministrativ en-
het. Storlandstinget skulle enligt forslaget
handha gemensamma interkommunala upp-
gifter i huvudstadsregionen. I forsta hand
riknades hit regionplanering, sjukvard,
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samordning av och stod at kommunernas
bostadsbyggande, planering av vattenfor-
sorjning och avloppssystem, kollektiv trafik
i samverkan med staten samt planering av
skolvidsendet ovanfor grundskolan. Aven
andra uppgifter ansags kunna bli storlands-
tingsuppgifter.

Genom beslut den 21 december 1963 ut-
talade sig Stockholms stadskollegium for en
allsidig utredning av frdgan om storlands-
ting. Kollegiet inbjod Stockholms ldns lands-
tings forvaltningsutskott att med fem repre-
sentanter delta i Overldggningarna. I beslut
den 23 januari 1964 uppdrog férvaltnings-
utskottet at sin ordférandeberedning att
foretrada utskottet. Stadens och landsting-
ets representanter, som bildar storlandstings-
kommittén, holl sitt forsta sammantride den
12 mars 1964. Vid detta beslots bl. a. »att
forutsittningslosa utredningar skulle foreta-
gas om regional, lagbunden samverkan och
att dirvid storlandstinget skulle godtas pre-
limindrt som administrativ form i avvaktan
pa resultatet av detaljutredningar och fram-
tida definitiva stéllningstaganden.»

Ett omfattande utredningsarbete utfordes
direfter av storlandstingskommitténs kansli
och av ett flertal interkommunala organ.
Den 3 mars 1966 beslot kommittén att for-
slag skulle framldggas till stadsfullméktige
och landstinget att fatta ett principbeslut om
stadens och landstingets samgaende i ett
regionalt organ med arbetsnamnet storlands-
ting. Storlandstingskommitténs betiankande
»Principbeslut om storlandsting» har tryckts
som bihang till Stadskollegiets utlatanden
och memorial (nr 81 &r 1966). Principbeslut
fattades samma ar av landstinget och full-
maktige.

Storlandstingslinjen

Skilda faktorer har medverkat till att skapa
det ldge, som nu kréver en l0sning. Liknan-
de forhéllanden torde foreligga inom ménga
storstadsregioner i andra linder. Den Okan-
de inflyttningen till stadssamhillena berdr i
sédrskild grad storstadsregionerna. Den egent-
liga storstaden vixer ut Over sina grinser.
Fororter uppstdr med mer eller mindre ut-
praglad stadskaraktiar. Forortsomradena fér
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under den fortsatta tillviixten en allt storre
utbredning. Drabantstader, delvis sjilvstan-
diga men delvis beroende av regionkérnan,
skapas. Samtidigt far kommunerna, sarskilt
i de urbaniserade regionerna, allt fler upp-
gifter. Kraven pé service vixer. Forhéllan-
dena for ocksd med sig 6kade krav pa stan-
dard hos de kommunala anliggningarna
m. m.

Behoven av samordning och av omgrup-
peringar Okar. Losningar soks efter olika
viagar. Skilda faser i utvecklingen kan ge
foretride 4t olika losningar. En utvdg dr att
dndra den primdrkommunala indelningen
och lata centralkommunen inforliva fororts-
omradena. En annan utvdg ar att bygga ut
samarbetet i olika former mellan de be-
stdende kommunerna. Det ir vidare mojligt
att for berorda omraden inrétta en helt ny
kommuntyp for de uppgifter, som kriaver
samordning. Slutligen kan ocksd ifraga-
komma att flytta huvudmannaskapet for viss
verksamhet. Staten kan ta Over uppgifter
med sarskilda behov av samordning och en-
hetlighet. Primdrkommunala uppgifter kan
flyttas till landstingskommunal niva.

Vid valet av 16sning maste bl. a. beaktas
vilken verkan denna har fran sjalvstyrelse-
synpunkt. Samordningsbehoven torde i hu-
vudsak avse vissa avgransade uppgiftsom-
rdden och planeringen i stort. Andra upp-
gifter kan med fordel handhas av exXiste-
rande primarkommuner. En stor primir-
kommun Okar avstainden mellan kommun-
medlemmarna och de styrande. Den ger
saimre mojligheter att fi kdnnedom om och
beakta lokala intressen. Som en sarskild
komplikation tillkommer s& relationerna
mellan kommuner péd olika nivder. Vissa
I6sningar kan i alltfor hog grad berdva
sekundarkommunen uppgifter, befolknings-
underlag och skattekraft.

Utvecklingen inom huvudstadsregionen
har nu nétt dirhan att storlandstingslinjen
framstdr som den mest naturliga 10sningen.
Den tillgodoser bast de behov som forelig-
ger och kan forutses uppkomma. Samtidigt
synes linjen bist tillgodose de Onskemal,
som kan uppstillas fran sjdlvstyrelsesyn-
punkt. Den primirkommunala sjilvstindig-



heten bevaras i stOrsta utstrickning samti-
digt som den landstingskommunala sjilv-
styrelsen byggs ut. Storlandstingslinjens
framgang maéste emellertid ocksd ses som
ett resultat av att balans i befolkningshdn-
seende nu haller pd att nds mellan Stock-
holm och nuvarande landstingsomradet.
Forutsittningarna for en samforstandslos-
ning efter storlandstingslinjen har darmed
okat.

Det bor erinras om att samordningsbeho-
ven till vdsentlig del vuxit fram Over verk-
samhetsomraden, som dr primarkommunala.
Aven for sjukvardsverksamheten har emel-
lertid funnits ett samordningsbehov. Lands-
tingskommunen har darfor tidigt varit be-
rord av diskussionerna om en 10sning.
Landstingskommunens allt intensivare an-
knytning till problemen har samtidigt varit
betingad av att samordningsbehoven alltmer
brett ut sig Over regionen och av att andra
16sningar kunnat forsvaga landstingskom-
munens stdllning. Nu skisserad bakgrund
ger storlandstingskommunen en sdrpragel
och for med sig att samgdendet i visent-
liga hianseenden skiljer sig frdn forhéllan-
dena vid ett aterintrdde i landsting.

I principbeslutet (storlandstingskommit-
téns betinkande s. 24 f.) ges en motivering
till varfor storlandstingskommittén forordat
storlandstingslinjen. Motiveringen kan hir
ges foljande sammanfattning.

Kommittén diskuterar forst en 18sning
over frivillig samverkan genom avtal av
olika slag. Kommittén anfor hir bl.a. En
samverkan pa frivillighetens grund kan inte
ge tillrickliga administrativa resurser att
l16sa de gemensamma problem, som befolk-
ningstillvixt och fortskridande integration
av stad och lin skapar. Regionen utgor i
hog grad en ndringsgeografisk enhet. Den-
na har gemensam arbets- och bostadsmark-
nad, gemensamma trafikproblem. Ur sam-
hillsekonomisk synpunkt och med hénsyn
till angeldgenheten av en dndamalsenlig ser-
vice for medborgarna, oberoende av kom-
mungrénser, tringer med alltmer 6kad tyngd
kravet fram pa en gemensam planering,
utbyggnad och disposition av resurser for
bostadsbyggandet, trafiken, sjukvarden, den

hogre undervisningen, vatten- och avlopps-
frigorna. Med en beriknad befolkning pa
over 2 miljoner vid ndsta sekelskifte ter det
sig uteslutet med enbart frivilliga 16sningar
for de stora problemen av gemensam natur.
Det kridvs ingrepp i storre skala och pa
lingre sikt. Det krivs helt enkelt nya kom-
munaladministrativa former for att ndj-
aktigt kunna bemistra problemen.

Ocksa en frivillig samverkan i kommu-
nalforbund diskuteras av kommittén. Hir
siger kommittén bl. a. Parterna har funnit
att kommunalférbund utgér det enklaste
sittet att Gvergdngsvis organisera ett fastare
samarbete. Langsiktigt erbjuder forbunds-
vagen emellertid inte den ldmpligaste 10s-
ningen. Forbundets beslutande organ viljes
inte vid allmdnna val utan indirekt. Kom-
munalférbundet dr salunda, trots sina stora
och visentliga uppgifter, inte direkt ansva-
rigt infor medborgarna i allminna val. Det
ir inte ett lika fullodigt uttryck for den
kommunala sjilvstyrelsens principer som de
primdr- och sekundirkommunala forsam-
lingarna. Aven avsaknaden av sjilvstindig
direkt beskattningsritt dr en grundliggande
svaghet. Mot ett kommunalforbund, som
innefattar ocksd sjukvarden, anfordes dir-
utover sirskilda skdl. En kommun kan inte
pa ett forbund overldta huvuddelen av sina
angeldgenheter. Om hilso- och sjukvarden
overfordes till kommunalforbund, skulle
landstingskommunen praktiskt taget stdllas
utan egentliga fOrvaltningsuppgifter och
fungera endast sisom finansidr at kommu-
nalférbundet.

Vid diskussionerna om limplig kommun-
form uppehaller sig storlandstingskommit-
tén forst vid fragan om en sdrskild region-
kommun (en tredje kommuntyp, verksam
vid sidan av Ovriga). Kommittén konstate-
rar att kritiken mot en siddan nybildning
inte forlorat i styrka. S& ar forhéllandet
dven om Trepresentationsfrigan nu skulle
kunna 16sas pa ett mera invdndningsfritt
satt. Hirtill kommer enligt kommittén att
utvecklingen snabbt skulle vixa forbi en
regionkommunbildning. Omréadet for en re-
gionkommun skulle inom relativt begrin-
sad tid vara i stort sett utbyggt. Darmed
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skulle svarigheter uppkomma i relation till
nya forortsomraden.

Overvigandena fors direfter in pa en-
hetskommunen. Inledningsvis berdres hur
regionens frivilliga samverkan avser omréa-
den av olika utbredning. Regionplanen om-
fattar nu 44 av de 52 kommunerna inom
landstingsomradet. Revideringen av planen
kan forutses ge en utvidgning. Den kollek-
tiva trafikplaneringen betraffande tunnelba-
nor och pendeltrafik avser 35 kommuner.
Ytterligare kommuner kan komma att se-
nare berdras. Planeringen for andra kollek-
tiva trafikmedel avser hela ldnsomradet.
Planeringen for gymnasiala skolor omfattar
nu 35 kommuner (delvis andra dn vid tra-
fikplaneringen). Bostadsforsorjningen avser
30 kommuner. Planeringen for vattenfor-
sorjning och avloppssystem berdr ocksé
omraden utanfor lanet.

Mot denna bakgrund antas en enhetskom-
mun bora omfatta den allt Gvervidgande
delen av linsomradet och vissa omraden av
grannldnen. Ocksa de landstingskommunala
angeldgenheterna fick di foras till enhets-
kommunen.

Enhetskommunen har enligt kommittén
en del patagliga foretraden. En fullstindig
kommunal skatteutjimning inom regionen
skulle folja av 16sningen. Den kommunala
sociala bidragsnivdn och Ovrig kommunal
standard inom barpnavard, Aaldringsvard,
hemtjinst m. m. skulle bli enhetlig. Sam-
ordningen till stora enheter kunde enligt
kommittén 6ppna mdjligheter till planering,
projektering och byggande i rationella for-
mer av skolor, pensiondrs- och alderdoms-
hem, barndaghem och Ovriga kommunala
anldggningar och anstalter.

Sdsom avgorande skidl mot enhetskom-
munen anfor kommittén framst foljande.
Omkring 50 fullméktigeforsamlingar och
landstinget skulle forsvinna. Enhetskom-
munen skulle syssla inte bara med regionala
utan ocksa med lokalt begrinsade fragor.
Distansen till de styrande organen skulle
oka. Minoriteters mojligheter att verka for
genomforande av reformer, som &r ange-
ligna for dem, skulle forsimras eller for-
intas. Man fick rikna med en utveckling
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mot en fdrvaltningsorganisation, uppbyggd
efter byrékratiska principer. — Kommittén
anfor slutligen ocksi att enhetskommunlin-
jen skulle skjuta hela frigan in i en oviss
framtid.

Av storlandstingskommitténs presentation
av storlandstinget bor hir foljande aterges.

Storlandsting innebar att Stockholms stad
gar samman med Stockholms ldn i en gemen-
sam sekunddarkommunal representation, som
utses vid direkta val och som har beskattnings-
ratt. Den nuvarande representationen for Stock-
holms ldns landstingsomride upploses sédlunda
och Stockholms stads och lidns invdnare vailjer
gemensamt en ny representation.

Stockholms stad bestir som kommun for
primarkommunala uppgifter — liksom Gvriga
primarkommuner i ldnet — men stadens »lands-
tingskommunala» verksamhet, som omfattar i
huvudsak sjukvarden, vissa Ovriga vardgrenar
och viss social verksamhet, i allt motsvarande
runt en tredjedel av stadens ekonomiska om-
slutning och en tredjedel av dess personal,
bryts ut ur stadens nuvarande forvaltning och
samordnas med lidnets landstingsforvaltning till
en enhetlig forvaltningsorganisation under nyss-
nimnda gemensamma representation. Det si-
lunda bildade storlandstinget tilligges dels ome-
delbart vid bildandet, dels framdeles i upp-
kommande fall sddana eljest pd primédrkom-
muner ankommande uppgifter, for vars 10s-
ning det krivs regionala bedomanden och &t-
girder. Storlandstinget utgor till sitt inneh&ll
aldrig ndgon fiardig produkt utan ar en utveck-
lingslinje. Takten i utvecklingen bestdms av
de uppkommande behoven av samverkan over
kommungrinserna men framfor allt av till-
géngen till personella och ekonomiska resurser
for genomforande av de organisatoriska och
funktionella forandringar, som betingas av
samordningsbehovet.

Kommittén anfoér slutligen att parterna
intill samgéendet 1971 maste koncentrera
sig pa att skapa en vil fungerande regional
administrationsform for de nuvarande lands-
tingskommunala uppgifterna. Direfter blir
det utrymme for overvidganden om en ytter-
ligare utbyggd verksamhet.

Forfattningen

Om storlandstingsverksamheten skall kunna
starta den 1 januari 1971, behover en for-
fattning for kommunen finnas antagen av
varriksdagen 1969. Samtidigt maste ges be-
stimmelser, som reglerar genomfdrandet
och verksamheten fram till samgaendet.



Forfattningsarbetet dr ett av inslagen i
det omfattande arbetet for Overgangen till
en storlandstingskommun. Det dr frimst via
forfattningen, som statsmakterna kommer
att ta stillning till och kunna Oppna vigen
for storlandstingskommunen. — Till detta
kommer vissa sdrskilda beslut av Kungl.
Maj:t om &vergangen. — Forfattningen styr
i stor utstrickning det andra arbetet for ge-
nomforandet. Nar en forfattning antagits,
kan arbetet ga vidare med en fast inrikt-
ning for ett antal centrala fragor.

Betraffande det forfattningsforslag som
utredningsmannen framldgger i detta be-
tankande hanvisas till avdelning II. I inled-
ningsavsnittet av detta ges en motivering for
att en sarskild, fristiende forfattning valts
for den nya landstingskommunen. Har bor
endast erinras om hur av den foregdende
redovisningen framgéatt, att man tidigare
alltid synes ha fOrutsatt att kommunbild-
ningen kraver sarskild forfattningsreglering.
Redogorelsen for utvecklingen torde ocksa
ha visat hur storlandstingskommunen fatt
en sarpragel, betingad av de uppgifter som
kraver en 10sning och av Onskemadlen om
balans i regionens kommunala férhallanden.

Ett annat led i genomforandet utgors av
Kungl. Maj:ts handldggning av frigan om
tidpunkt for samgéendet och fragor om fG-
reskrifter for detta. Nir staden och lands-
tingskommunen tréffat Overenskommelse
om ekonomisk uppgodrelse m. m., kommer
dessa fragor att bringas under Kungl. Maj:ts
provning.

Ocksa andra lagstiftningsfragor an sjalva
forfattningsfragan kommer att behdva 16sas.
Hiar asyftas d& dndringar i speciallagstiftning
for verksamhet, som skall bedrivas av stor-
landstingskommunen. Andringar fir silunda
ske av sjukvardslagen och mdjligen ocksd
av annan forfattningsreglering pa sjukvar-
dens och angriansande omraden. Utred-
ningsarbetet inom storlandstingskommittén
och dess utredningsgrupper har inte #nnu
natt sa langt, att behovet av dndringar eller
specialbestimmelser kan klart Overblickas.
Fragor om #ndringar kommer att féranleda
sarskilda framstdllningar till berorda depar-
tementschefer, nir de pédgdende utredning-

arna har gett besked. For sjukvardens del
torde sddan framstillning kunna ske som-
maren 1969.

Genomforandet

Ett intensivt arbete pa skilda omréaden fore-
star for att bringa storlandstingskommunen
i funktion den 1 januari 1971. Ett 15-tal
utredningsgrupper, tillsatta av storlandstings-
kommittén, ar nu verksamma. P4 dessa fal-
ler utredningsuppgifter och uppgifter att pa
olika omraden ha hand om genomférandet.
En summarisk Oversikt Over planeringen av
genomforandet ger en antydan om vilka
uppgifter, som skall 16sas.

Forfattningsforslaget berdknas vara ute
pa remiss till i november 1968. Proposi-
tion kan darefter komma att laggas fram
for varriksdagen 1969 och resultera i att
forfattning antages fore sommaren.

Fréagorna om ekonomisk uppgorelse mel-
lan staden och landstingskommunen kan ut-
mynna i ett principforslag under hdsten
1968. Samtidigt redovisas en preliminar eko-
nomisk kalkyl Gver uppgérelsen. Beslut om
principerna for uppgorelsen kan vintas bli
fattade av stadsfullmiktige och landstinget
under samma host. Ett forslag till detalj-
reglering for uppgorelsen torde bli fardigt
hosten 1969 for beaktande vid budgetarbe-
tet hos staden och landstingskommunen.
Beslut av fullmiktige och landstinget om
detaljregleringen kan fattas hosten 1970.
Kameral redovisning for uppgorelsen far
ske under 1971. — Om uppgorelsen skall
understillas Kungl. Maj:t efter principbe-
slutet eller efter detaljbeslutet &r dnnu inte
avgjort.

Sedan forfattning med bestammelser for
Overgangstiden antagits, skall en rad konsti-
tutiva atgiarder vidtas. Arbetet fir har pa
lampligt sdtt delas mellan storlandstings-
kommittén och den organisation, som an-
fortros att ha hand om Gvergdngen. — Om
det, sdsom foreslds, blir ett kommunalfor-
bund (KSL) som blir organisation for Gver-
gangstiden, forenklas ménga bestyr hogst
avsevidrt. — Arbetet med valkretsindelning-
en kan snabbt komma i géng. Beslut om
indelningen kan sedan fattas hosten 1969.
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Fordelningen av mandat mellan valkretsarna
far ske under april 1970. De forsta stor-
landstingsvalen ager sedan rum i september
1970.

Storlandstingskommittén och organisatio-
nen for Overgangsuppgifterna far svara for
det centrala genomfdrandet och halla sam-
man Overgangen oOver hela linjen. Ett antal
fragor om kommunens centrala organisation
m. m. skall bearbetas. Arbetsordningar for
landstinget och for styrelsen skall forberedas
och utarbetas. Namndinstruktioner, fore-
skrifter for dritsel, revision, delegation m.m.
skall komma till. Forslag till strukturorgani-
sation skall liggas fram. Arbetet far sedan
foras vidare genom detaljplaner. Personal-
anstillningar maste ske under 1970. Beslut
skall fattas om lokaldispositioner o. d.

En del uppgifter forutsittes hosten 1970
ankomma pa det d& valda storlandstinget.
Detta giller framst budgetfaststillelse och
val av styrelse, nimnder etc. Betraffande
storlandstingskommunens forsta budget tor-
de forslag fran fackforvaltningarna fa liggas
fram i mars 1970. Budgetberedningen far
sedan fortsitta centralt. I november 1970
kan budgeten behandlas av det nyvalda ting-
et. — Hur budgeten skall liggas upp far
utredas i ett skede fore det forsta budget-
arbetet.

KSL har att utreda, lamna princip- och
detaljforslag samt svara for genomforandet
savitt giller forbundets nuvarande uppgifts-
omraden. Ytterligare verksamhet kan foras
till forbundet. Sirskilt kan ndmnas region-
planeuppgifterna och uppgifter pd bostads-
forsorjningens omrade. Som antytts kan
KSL dirutdver bli allmant organ for over-
gangsuppgifterna.

For olika verksamhetsomraden har for-
beredelserna kommit olika langt. Den vida-
re gangen kommer att variera. For de storre
huvudomradena giller i sammandrag fol-
jande.

De sjukvardsadministrativa frigorna har
hittills bearbetats i olika diskussionsprome-
morior. Dessa har rért huvudfunktioner sa-
som sjukvards- och sjukhusplanering, bygg-
nadsverksamhet och personaladministration.
Analyser av beslutsforfarandet inom den
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omfattande organisationen foreligger och
beslutsordningen har diskuterats. Ytterligare
diskussionspromemorior rorande organisa-
tion, ledningsfunktioner, ansvarsfordelning
m. m. kommer att presenteras under hos-
ten 1968. Under varen 1969 vintas for-
slag kunna ldggas fram om strukturorgani-
sation for sjukvardsuppgifterna. Beslut om
organisationen far sedan fattas under hosten
samma ar av det organ, som handhar Over-
gangsuppgifterna. Framstillning om nod-
vandiga andringar i sjukvardsforfattningar-
na vantas kunna goras sommaren 1969. En
plan for genomforande av Overgangen rak-
nas finnas hosten 1969. Detaljforslag far
sedan folja under 1970.

P4 andra verksamhetsomraden har arbetet
kommit langre. Detta giller bl. a. folktand-
vard, undervisning och vard av psykiskt
efterblivna, arbetsvard, barnhem, psykisk
barna- och ungdomsvard, samt forebyggan-
de barnavérd. Hit hor ocksa Ovrig lands-
tingskommunal verksamhet, sasom ritts-
hjalp, husmoderssemesterverksamhet, famil-
jeradgivning o. d. Liknande tidsschema fol-
jes for utbildningsfragor (vardyrkesutbild-
ning, folkhogskolor, planeringen for gym-
nasier och fackskolor). For angivna verk-
samheter finns avslutade utredningar i hu-
vudmannaskapsfragorna (se bil. A). Stor-
landstingskommittén har fattat beslut om
flertalet uppgifter. Fullmiktige i Stockholm
och landstinget kommer att ta upp fragorna
hosten 1968. Forslag till strukturorganisa-
tion laggs for flertalet av angivna verksam-
heter fram samma host. Forslag till detalj-
organisation vintas under sommaren 1969.
Direfter kommer organisationsfragorna un-
der hosten upp hos organisationen for dver-
gangsuppgifterna. Ett genomférande av sam-
ordningen sker sedan under 1970.

Utredningar pagar ocksa om storlands-
tingskommunens insatser for bostadsforsorj-
ningen, pd planvisendets omrade och nir
det giller fritidsfragor. Fortgangen pa dessa
omraden torde bero péa vilka riktlinjer som
de pagdende utredningarna ger.

Personalfragorna kommer att ha stort ut-
rymme i det fortsatta arbetet. Sedan 1966
pagar fortlopande Overliggningar med de



fackliga organisationerna for berdrd perso-
nal om olika Overgangsfragor. Utredning
foreligger om verksamhetsformerna pa l6ne-
och forhandlingsomradet. Dir redovisas ock-
sa fragor om organisationen for forhand-
lingsverksamheten och om former for 16ne-
administrationen. Under hosten 1968 sker
en omfattande information till stadens och
landstingskommunens personal. Likalydande
avtal skall traffas centralt for tiden fran den
1 januari 1969. Personaltillsdttningar vintas
ske under 1970.

I Ovrigt dr att namna att forslag lagts
fram om ett for storlandstingskommunen
och primiarkommunerna gemensamt stati-
stik- och utredningsinstitut. Storlandstings-
kommittén har lamnat Stockholms stads sta-
tistiska kontor uppdrag att gora en arlig
befolkningsstatistik fran och med 1968.
Arbete pagar med en for regionen gemen-
sam sjukvardsstatistik.

En ingdende uppmirksamhet dgnas olika
informationsfragor. Fortlopande informa-
tion ldamnas om det pagaende arbetet. Sam-
tidigt bearbetas fragor om storlandstings-
kommunens informationstjanst. Forslag fo-
religger om organisation och former for in-
formation utdt och internt till storlands-
tingskommunens personal (omkring 30 000
anstillda).

Statsbidrag

Utredningsmannen har funnit att fragorna
om konsekvenserna i statsbidragshidnseende
av den foreslagna reformen hir bor ges na-
gon belysning. Storlandstingskommittén har
tillhandahallit en sérskild promemoria, upp-
rittad hos Stor-Stockholms sjukvardsbered-
ning.

Statsbidragsbestimmelserna synes som re-
gel ge lika bidrag at landstingskommun och
landstingsfri stad. For nagra statsbidrag fo-
religger emellertid olikheter. Dér landstings-
kommunerna #r sidrskilt gynnade, skulle
Stockholms forening med landstingskom-
munen kunna foranleda okat statsbidrag. I
andra fall synes konsekvenserna av over-
gangen vara svaroverskadliga.

I forfattning eller Kungligt brev grundade
skillnader forekommer nu pi nedan angivna
fem omraden.

Folktandvdrd. Statsbidragen regleras av
en kungorelse den 2 juni 1961 (nr 278, dnd-
rad 1962: 654, 1965:246 och 1968: 44).
Driftbidrag utgar till landstingskommun
med sexton kronor per ar for varje barn,
som erhallit systematisk behandling. Mot-
svarande bidrag utgor for stad, som inte
tillhor landstingskommun, atta kronor. Dess-
utom finns for landstingskommunerna —
men inte for de landstingsfria stiderna —
vissa mindre utrustningsbidrag.

Enligt 1968 ars budget beriknas lands-
tingskommunens driftbidrag till 950 000
kronor. Inga utrustningsbidrag utgick for
1967 eller beriknas utgad for 1968. Stock-
holms driftbidrag for 1968 &r berdknat till
739 000 kronor. Skulle staden haft ersitt-
ning enligt samma normer som landstings-
kommunerna, skulle salunda ytterligare
739 000 kronor ha utgitt.

Tjdnstelidkare. Tidigare har landstingskom-
munerna fatt sidrskilda statsbidrag for sitt
tjidnsteldkarvisende — provinsialldkarvisen-
det. For Stockholms ldns landsting uppgick
bidraget for 1967 till drygt 2 miljoner kro-
nor. Nagot motsvarande bidrag utgick inte
till de landstingsfria stiderna for deras mot-
svarande organisation — stadsdistriktsldkar-
visendet. Fran den 1 januari 1967 har
landstingen Overtagit huvudmannaskapet for
tjansteldkarna hos stidder, som tillhor lands-
tingskommun. Statsbidragen borttogs i sam-
band ddarmed (statsverkspropositionen 1968,
bilaga 7, s. 170 f). Landstingen bereddes
hédrvid viss kompensation. Landstingen be-
riknas sdlunda kunna av provinsiallikarna
ta ut hogre lokalersittning m. m. med hin-
syn till den nya aterbiringstaxan for sjuk-
forsdkringen. Darutover skulle, enligt over-
enskommelse mellan staten och landstings-
forbundet, en successiv hojning dren 1968
—1971 ske av det allmdnna statsbidraget
till viss halso- och sjukvard. — Hojningen
av det allmdnna anslaget for 1971 torde
inte ha berdknats med héansyn till att stor-
landstinget d2 kan komma att vara huvud-
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man ocksd for Stockholms tjinsteldkarvi-
sende.

Tandskdoterskeutbildning. For utbildning
av tandtekniker och tandskoterskor vid East-
maninstitutet skall Stockholm enligt Kung-
ligt brev den 25 maj 1967 under statliga
budgetaret 1968/69 erhalla statsbidrag med
hogst 86 000 kronor. For 1967 utgjorde bi-
draget drygt 89 000 kronor. Motsvarande
utbildning hos landstingskommunen far
statsbidrag, som ingar i bidraget till yrkes-
skolor. Bidraget for tandskoterskeutbildning
torde inte utan stora svdrigheter kunna sir-
skiljas frdn totalbidraget.

Skolhem. Enligt kungorelse den 29 juni
1945 (nr 594, andrad 1952: 404 och 1967:
471) kan statsbidrag utga till avloning av
forestandare for vissa skolhem. Landstings-
kommun kan fa sadant bidrag men inte pri-
méarkommun. I landstingets budget for 1968
har beraknats ett statsbidrag av 25 000 kro-
nor (36 705 kronor for 1967).

Atgirder mot utbredning av konssjukdo-
mar. For ldkarundersdkning, likemedel
m. m. vid konssjukdom utgar nu vissa stats-
bidrag, lika for landstingskommun och lands-
tingsfri stad. Darutover finns enligt en kun-
gorelse av den 19 maj 1933 (ar 239, senast
dndrad 1963: 278) vissa bidrag till arvoden
at stadslakare, som tjanstgér som sundhets-
inspektorer. Bidragen giller endast stéder,
som inte tillhor »forste provinsiallikares»
verksamhetsomrade. Stockholm har dirut-
over statsbidrag till sirskild sundhetsinspek-
tor enligt Kungl. brev den 4 juni 1964 (ind-
rat 3 juni 1965 och 3 juni 1966).

Forhéllandena kommer att vara fordnd-
rade da storlandstingsverksamheten startar
(statsverkspropositionen 1968, bilaga 7, s.
101 f). Enligt smittskyddslagen den 26 april
1968 (nr 231), som trader i kraft den 1 ja-
nuari 1969, skall det aligga sjukvardshuvud-
ménnen att ombesorja kostnadsfri undersok-
ning och behandling i 6ppen vard vid fall av
venerisk sjukdom eller misstanke darom.
Statsbidragen skall da falla bort. Huvud-
ménnen skall erhédlla kompensation genom
Okning av det allmdnna bidraget till viss
hilso- och sjukvard.
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Om statsbidrag pa andra dn ovan behand-
lade fem omraden giller féljande.

Skillnaderna i statsbidragshidnseende har
forut varit mera markerade. Vissa tidigare
skillnader kan emellertid pa indirekt vig
fortfarande finnas kvar. Ett antal tidigare
bidragsformer avlostes sidlunda frin den
1 januari 1967 av det allmdnna halso- och
sjukvardsbidraget. Sistndimnda bidrag har
for feméarsperioden 1967—1971 berdknats
pa grundval av de tidigare, sirskilda bidra-
gen for femarsperioden dessforinnan. Dir-
med har vissa olikheter blivit konserverade.
Stader utanfor landstingskommun har sa-
lunda pa en del omraden tidigare haft ligre
bidrag dn landstingskommunerna.

Det har forutsatts att nya avtal for tiden
efter 1 januari 1971 skall traffas mellan
sjukvardshuvudminnen och statens forhand-
lingsnimnd. Fragor om hdjning av bidragen
pa sjukvardsomradet torde didrvid komma
upp. Den utredning, vars forslag lag till
grund for inférande av det enhetliga bidra-
get (SOU 1966: 6), hade foreslagit att stor-
staderna skulle fd samma bidrag som lands-
tingen. Departementschefen ansidg emeller-
tid denna fraga bora tas upp i annat sam-
manhang vid forhandling mellan parterna
pd omradet (statsverkspropositionen 1967,
bilaga 7, s. 149).

Skillnader kan ocksa foreligga didrigenom
att utbyggnaden varierat pa de olika sidor-
na. En intensivare utbyggnad av viss bi-
dragsberittigad verksamhet har da kunnat
foranleda storre statsbidrag. Sédana skillna-
der torde inte krdva nidgon uppmiérksamhet
i sammanhanget. Inte heller finns anledning
att berora de sirskilda ersdttningar, som
grundas pa avtal mellan staten och huvud-
ménnen. Sidana avtal har exempelvis trif-
fats vid Overtagandet av mentalsjukvarden.

Fragorna om statsbidrag far tas upp i an-
nan ordning. Till en del torde skillnaderna
i bidrag avse belopp, som i sammanhanget
framst&r som obetydliga. Bidragsfrigor, som
berdr storlandstingskommunen, far aktuali-
tet i statsbudgeten for 1970/71. Den orga-
nisation, som fore samgéendet skall forbe-
reda storlandstingskommunens sjukvérds-
verksamhet, bor folja frigorna. Om si fin-



nes behovligt, bor atgirder vidtas for att i
budget- eller forhandlingssammanhang till-
varata det blivande storlandstingets intres-
sen.

Statliga lokalorgan m. m.

Utvecklingen har fort med sig en fortlopan-
de upprustning av den statliga forvaltnings-
apparaten. Sarskilt intresse har hir utveck-
lingens konsekvenser for ldansforvaltningen.
I mycket stor utstrickning gar kontakterna
mellan stat och kommun Gver lansstyrelser-
na och Over statliga organ, med vilka lins-
styrelsens verksamhet dr samordnad. Exem-
pel hdrpa ar lansarbetsnimnd, ldnsbostads-
nimnd och ldnsarkitekt. I sadana statliga
lokalorgan finns ofta medborgarrepresen-
tanter, utsedda av nagot kommunalt organ.

Den statliga linsadministrationen i nuva-
rande Stockholms ldn dr i flera hdanseenden
uppbyggd med hinsyn till att Stockholms
stad statt utanfor ldnsindelningen. Den verk-
samhet som i det tidigare ldnet utdvats av
linsmyndigheter eller linsexperter, har be-
drivits och bedrivs savitt giller Stockholm
delvis alltjamt enligt sérskilda for staden
utformade anordningar. F.n. dr foljande

linsorgan gemensamma for staden och
landstingskommunens omrade, namligen
skogsvardsstyrelsen, lansarbetsndmnden,

linsbostadsnamnden, ldnsskolndmnden, lant-
bruksndmnden, Stockholms stads och ldns
hushallningssillskap, planeringsradet. Lins-
organ, som endast ticker landstingskommu-
nens omrade, &ar ldnsnykterhetsnimnden,
Stockholms lians fOretagareforening och
ldnsvagnimnden. Foljande linsexperter ver-
kar i hela ldnet, ndmligen ldnsarkitekten,
lansveterindren, overlantmitaren, statens so-
cialvardskonsulent i I distriktet, sundhets-
inspektoren, jaktvardskonsulenter, fiskeri-
intendenter, barnavardskonsulenter  och
linsbrandinspektoren. Enbart inom lands-
tingskommunens omrade verkar vigforvalt-
ningen, ldnslikaren, barnavardsombudet
och landsantikvarien.

En @dndring av verksamhetsomradena for
de linsorgan som inte tdcker hela det nu-
varande linsomradet kommer att fortlopan-

de bli foremal for uppmiarksamhet och be-
handling (prop. 1967: 77).

Av intresse i foreliggande sammanhang ar
de ldnsorgan eller andra forfattningsregle-
rade organ, till vilka landstinget, forvalt-
ningsutskottet eller Stockholms stadsfullmék-
tige utser lekmannarepresentanter. Mandat-
tiderna kan i forfattning vara bestimda till
fyra ar. Lopande valperioder kan stricka sig
framat i tiden till efter den 1 januari 1971.
Fraga uppkommer i sidana fall om valpe-
rioden for ledamdterna skall bringas att
upphora med utgangen av 1970. Vidare kan
statsmakterna komma att allmént Overviga
en omldggning av mandattiderna i ldnsor-
gan med lekmannarepresentanter och i
andra forfattningsreglerade organ. Darvid
kommer i fraga att ansluta til] de treariga
mandattider, som nu beslutats for primar-
kommunala och landstingskommunala for-
samlingar, styrelser och speciallagsreglerade
nimnder.

Forfattningsiandringar i nimnda hinseen-
den skulle kunna berdra skogsvardsstyrelsen,
linsarbetsndmnden, linsbostadsndmnden,
lansskolnimnden, lantbruksnimnden, Stock-
holms stads och ldns hushéllningssillskap,
lansnykterhetsndmnden,  ldnsvdgndmnden,
radgivande namnd enligt rusdrycksforsilj-
ningsforordningen, styrelse och pensionsde-
legation i allmén fOrsdkringskassa, inskriv-
ningsndamnder enligt varnpliktslagen, huvud-
mian i sparbanker,jurymidn i tryckfrihets-
mal, ndmnden for arrendeuppskattning a
kronoegendomar och styrelse for rattshjilps-
anstalt.

Betriffande for hela linet gemensamma
organ, till vilka nuvarande landsting eller
forvaltningsutskott och Stockholms stad vil-
jer ledamoter foljer med storlandstinget att
detta eller dess styrelse blir valkorporation.
Storlandstinget eller styrelsen kommer emel-
lertid ocksa — om annat ej blir foreskrivet
— att vilja ledamoter i ldnsorgan, som en-
dast ticker nuvarande landstingskommuns
omrade. Exempel hidrpa &r ldnsnykterhets-
nimnd. I detta sammanhang kan sirskilt
framhallas att bestimmelserna om jurymin
i tryckfrihetsmal synes bora Overses. Jury-
min utses gemensamt for Stockholms stad
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och ldn (3 § tryckfrihetsférordningen). Val
av juryman forrattas for Stockholms stad
av stadsfullmdktige och for ldnet av lands-
tinget. Fordelningen av antalet juryman
mellan staden och ldnet bestimmes av
Kungl. Maj:t.

Slutligen kan erinras om bestammelserna
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for val av ledaméter i fastighetstaxerings-
namnd pa landet. Ledamdterna utses av for-
valtningsutskottet och av kommunernas full-
maktige. Med dessa bestaimmelser oforand-
rade, kommer storlandstingskommunens sty-
relse att fa utse ledamoter i fastighetstaxe-
ringsnamnderna pa landet.



I1

Forfattningsforslagen med motiv

1 Allménna bestimmelser

Forfattningsforslaget har uppgjorts med
utgangspunkt fran den utstrackning ldnet
nu kan berdknas fa den 1 januari 1971.
Upplands-Bro landskommun i Uppsala ldn
samt vissa kommuner, som nu ingar i S6-
dertdlje kommunblock i Sodermanlands
lan, torde inom den ndarmaste tiden komma
att tillforas Stockholms ldn. Beslut om
lanstillhorigheten for nagra kommuner i
Stockholms ldn, som ingar i Uppsala och
Alunda kommunblock, torde komma att
triffas fore den 1 januari 1971.

Sarskilda svarigheter skulle mota om man
— sasom lansindelningsutredningen foresla-
git (SOU 1967: 23) — till Stockholms ldn
for ytterligare omraden och dé sarskilt Got-
lands ldn. De svarigheter som foljer av ett
salunda vidgat landstingsomrade beror emel-
lertid i mindre man sjdlva forfattningsarbe-
tet. Lagregleringen kan utformas sa att den
tacker daven det fall att lanet far en ytter-
ligare vidgad utstrackning. Under forfatt-
ningsarbetet har darfor beaktats att bestim-
melserna skall kunna anvindas oforiandra-
de ocksa vid ett storre lansomrade.

Utredningsmannen foreslar att en sarskild
landstingslag skall gdlla for den nya lands-
tingskommunen. Skalen harfor ar flera.

I forarbetena till landstingslagen (SOU
1952:48) fann kommunallagskommittén
anledning att nagot berdra de sarskilda lag-
stiftningsproblem som skulle uppkomma
om Stockholm ingick i ett landsting — stor-
landsting — omfattande staden och Stock-
holms ldn eller delar av ldnet. Fragan om
bildandet av ett storlandsting hade enligt
kommunallagskommittén inte full aktualitet
men kunde snart nog komma att pakalla
uppmarksamhet fran lagstiftarens sida.

Kommittén uttalade i detta sammanhang
(betankandet s. 45).

Skulle man darvid ge storlandstingslinjen
foretride, torde det, liksom om man viljer al-
ternativet regionkommun, erfordras en speciell
lagstiftning for indamélet med hénsyn till si-
vil storlandstingets -uppgifter som reglerna for
dess sammansittning m.m. Frigans 16sning sy-
nes darfor icke kunna 6va négot inflytande pa
den framtida utformningen av landstingslagen.

Foreliggande utredningsuppdrag synes in-
nefatta bl.a. foljande huvuduppgifter, ndm-
ligen att utforma en allmén lagregel, som
kan utgora det rattsliga underlaget for den
nya sekundirkommunens allmidnna verk-
sambhet, azt prova i vilken utstrickning nu-
varande regler i landstingslagen for lands-
tingskommunernas organisation och arbets-
former lampar sig for en verksamhet av nu
aktuell omfattning samt att mot bakgrun-
den hirav foresld en forfattningsreglering.
Vid denna allmidnna provning har utred-
ningsmannen undersokt mojligheterna att
komplettera landstingslagen med en sirskild
avdelning eller med négra kapitel, som skul-
le innehalla bestimmelser for den nya kom-
munbildningen. Hédrvid har konstaterats att
en sadan 16sning av forfattningsmaterialets
disposition skulle ge ett flertal nya bestim-
melser liksom ocksa atskilliga hdnvisningar
till eller kompletteringar av landstingslagens
nuvarande regler. Detta synes ocksd ganska
naturligt inte minst mot bakgrunden av att
landstingslagen, sdsom kommunallagskom-
mittén sagt, inte utformats med beaktande
av storlandstingsforhallanden. 1965 ars
andringar i landstingslagen har inte heller
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i nagon storre utstrickning medfort en an-
passning till landstingskommunal verksam-
het av den omfattning som nu &r i fraga.

Det nya landstinget berdknas komma att
arbeta kontinuerligt med regelbundet ater-
kommande sammantriden, spridda Over
hela kalenderaret. Reglerna for landstings-
kommunens organisation och verksambhets-
former maste anpassas harefter. Landstings-
lagens regler utgar alltjamt i huvudsak fran
monstret med ett varje host aterkommande
landstingsmote. Sadana fragor som lands-
tingskommunens allmdnna kompetens, val-
systemet, det dubbla beredningstvanget, for-
valtningsutskottets stillforetradarskap, dele-
gationsreglerna, de heltidsengagerade for-
troendeménnens stillning, drétselbestim-
melserna m.m. har provats och bedomts
krdva eller vinna pa en sirskild reglering.
For utredningsmannens stillningstagande
till fragan om sirskild lag for den nya
landstingskommunen har resultatet av den-
na provning varit det utslagsgivande.

Hirtill kommer att man med en fullstdn-
dig forfattning gor regleringen Overskadlig
pa ett helt annat sdtt an med en mangfald
undantags- och hénvisningsstadganden. Det-
ta far anses angeldget bl.a. med hinsyn till
det stora antal fortroendemén och tjanste-
mén, som kommer att handskas med for-
fattningsbestimmelserna. Fragor, som inte
ar av principiell natur, kan vid en fristaen-
de forfattning mera obundet 16sas efter vad
som synes lampligast fran funktionssyn-
punkt. Genom att utarbeta en fullstindig
forfattning 6ppnas ocksa mojligheter till att
forenkla vissa bestimmelser och till att na
en i sprakligt avseende tidsenlig utformning
av lagreglerna.

Den foreslagna lagens forsta kapitel in-
nehdller bl. a. ett par grundstadganden, som
ror den allminna kompetensen och funk-
tionsfordelningen mellan beslutande och for-
valtande organ. De allmidnna Gverviganden
som ligger till grund for utredningsmannens
forslag i dessa hdnseenden utvecklas i moti-
veringen under fjarde paragrafen och i in-
ledningen till fjarde kapitlet om landstings-
kommunens forvaltningsorganisation.
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18.
Storlandstingskommunen for Stock-
holms ldn dr landstingskommun for la-
net.

Att varje ldn utgdr en landstingskommun
sdgs i 1 § forsta stycket LL. Storlandstings-
kommunen #dr en landstingskommun. For
denna foreslas emellertid gélla sdrskilda be-
stimmelser, intagna i sdrskild lag. En erin-
ran om denna sirskilda lag foreslas intagen
i 1 § LL. Storlandstingslagen anknytes pa
detta sitt till landstingslagen efter samma
monster som kommunallagen for Stock-
holm till kommunallagen.

I den inledande paragrafen anvindes be-
teckningen  storlandstingskommun.  Be-
nimningen storlandstingskommun har mo-
tiverats av ldnets befolkningsmassiga stor-
lek, uppgifternas méngfald och omfattning
samt av de avvikelser som i Ovrigt finns i
forhallande till andra landstingskommuner.
Det synes ocksd motiverat att anvianda be-
nimningen eftersom denna under senare de-
cennier allmént anvénts i diskussionerna
om en stor sekundirkommun i Stockholms-
regionen. Bendmningen anvéndes inte i for-
fattningstexten i dvrigt men i motiven. Det-
ta sker av praktiska skil i fall ddr sidrfor-
hallandena sarskilt skall markeras. Bendmn-
ningen kan naturligtvis tinkas komma till
anvdndning dven i andra sammanhang sa-
som i lagkommentarer. For landstingskom-
munens representativa organ anviandes, sa-
som i landstingslagen, beteckningen lands-
ting. I forfattningsmotiven anvindes stund-
om bendmningen storlandsting — #dven det-
ta av praktiska skil.

Det kan invdndas att beteckningen lands-
tingskommun  (storlandstingskommun) &r
relativt otymplig. I dagligt tal synes lands-
tingslagens terminologi inte heller ha slagit
igenom; genomgaende anvindes i stillet den
kortare beteckningen landsting for sjdlva
rittssubjektet (man talar om »landstingets»
sjukhus etc.). Att nu i ett begrinsat sam-
manhang franga landstingslagens begrepp
kan dock inte komma i fraga.



Att storlandstingskommunen &dr lands-
tingskommun utmérker att vad i lagar och
forfattningar sdgs om landstingskommun av-
ser storlandstingskommunen. Som grund-
forfattning giller dock landstingslagen for
Stockholms ldn i stillet for den allmédnna
landstingslagen. Betriffande vissa special-
lagsreglerade verksamhetsomraden kan kom-
ma att gilla sdrskilda regler for storlands-
tingskommunen. Finns i forfattning hédnvis-
ning till sdrskilt angivna bestammelser i
landstingslagen, torde hinvisningarna fa
kompletteras med hédnvisningar till stor-
landstingslagen. Forslag till forfattningsind-
ringar kan emellertid inte utarbetas forrdn
beslut foreligger om hur verksamheten skall
handhas pad de sirskilda specialomradena.

Enligt landstingslagen utgdr, med vissa
undantag grundade pa tidigare forhallan-
den, varje ldn en landstingskommun. Aven
for storlandstingskommunen skall hela ldns-
omradet vara verksamhetsomrade. Nir
storlandstingskommunen trider i verksam-
het skall den sdlunda omfatta vad som da
ar Stockholms ldn. En senare fordndring av
linsomradet fordndrar ocksa storlandstings-
kommunen — om inte forfattningsdnd-
ringar gores.

Ocksé i namnhénseende har det allmin-
na landstingskommunala monstret foljts.

2§
Andras den landstingskommunala in-
delningen, meddelar Kungl. Maj:t nod-
vindiga foreskrifter.

Av landstingslagens 2 § har endast 3
mom. intresse fOr storlandstingskommunen.
Lansindelningsutredningen har foreslagit
viss omredigering av bestimmelsen (SOU
1967:23, s. 153 f och 158). Den nu for
storlandstingskommunen under 2 § fore-
slagna bestimmelsen har beaktat ldnsindel-
ningsutredningens forslag. En formulering
har sdlunda valts, som avser att ticka alla
typer av dndringar av den landstingskom-
munala indelningen. Andringar av den typ,
som kan komma i fraga — exempelvis om
Stockholms ldn tillféres kommunblock fran

andra lin — kommer salunda att omfattas
av den foreslagna bestimmelsen. Aktualite-
ten av sddana omradesdndringar har utgjort
skidl for att hdar ansluta till vad ldnsindel-
ningsutredningen foreslagit.

Linsindelningsutredningen  har  vidare
foreslagit att i 2 § LL skall sisom ett 4
mom. inféras bestimmelsen att landstings-
min, som valts for en ny landstingskom-
mun, skall vilja forvaltningsutskott och
nimnder redan innan de tilltritt sina man-
dat. Betriffande dessa fragor hinvisas till
vad som sigs under 33 § i forslaget till stor-
landstingslag och i 2 § forslaget till Over-
gangsbestammelser.

3. 3.
Medlem av landstingskommunen &r
den som dr medlem av kommun inom
landstingskommunen.

Bestimmelsen Overensstimmer med 3 §
1111
4 8.

Landstingskommunen #ger att sjilv,
efter vad i denna lag ndrmare bestdm-
mes, varda sina angeldgenheter, om ej
handhavandet dirav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan.

Om vissa angeldgenheter, som an-
kommer pa landsting, ar sirskilt stad-
gat.

I parternas principbeslut om ett samga-
ende (stadsfullmzktiges beslut den 20 juni
och landstingets beslut den 15 juni 1966)
upptas uttryckligen vissa uppgifter, som
skall vara storlandstingsuppgifter. Det ror
sig om uppgifter, for vilka utredningar om
samverkan foreldg redan vid tiden for prin-
cipbeslutet. Uppgifterna ar: 1) alla sjuk-
vardsuppgifter enligt sjukvardslagen, 2) den
kollektiva trafiken, 3) regionplaneringen och
4) den Oversiktliga planeringen for vatten
och avlopp.

Vid tiden for principoverenskommelsen
pégick utredningar om andra uppgifter, som
kunde bli storlandstingsuppgifter. Dessa ut-
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redningar dar nu i betydelsefulla delar av-
slutade. Storlandstingskommittén kommer
att pa grundval av dessa utredningar hem-
stdlla hos parterna om beslut att till stor-
landstingsuppgifter hidnfora ytterligare upp-
gifter ndmligen: 5) »landstingskommunala»
uppgifter utover sjukvarden enligt sjukvards-
lagen, 6) vissa uppgifter betrdffande skol-
vidsendet ovanfor grundskolan samt 7) vissa
uppgifter betraffande mark- och bostadsfor-
sOrjning.

Inom storlandstingskommittén pagar bl. a.
utredningar om storlandstingets befattning
med fritidsfragor samt med fragor, som ror
planvasendet.

En redogorelse for vad storlandstings-
kommunen i praktiken tankes komma att
syssla med — enligt principbeslutet och en-
ligt storlandstingskommitténs hemstdllan —
ges 1 Bilaga A till detta betiankande.

De principiella riktlinjerna for samgéen-
det 1 en ny sekundarkommun och for den-
na kommuns verksamhet kan ges foljande
sammanfattning. Nuvarande landstingskom-
mun uppgar i storlandstingskommunen.
Stockholms stads »landstingsuppgifter» over-
tas av storlandstingskommunen. All traditio-
nell landstingsverksamhet bor emellertid inte
utan vidare hanforas till storlandstingskom-
munen. Endast uppgifter, som fran service-
synpunkt krdver regionala 16sningar, bor sa-
lunda vara storlandstingsuppgifter. Ovriga
uppgifter bor ligga pa primarkommunerna.
Traditionella primarkommunala uppgifter
bor vara uppgifter for storlandstingskom-
munen vid behov av regionala 16sningar. —
Tidsmaissigt bor storlandstingsverksamheten
kunna successivt byggas ut. Intressenterna
synes ocksa ha tankt sig att uppgifter senare
kan Overgé fran storlandstingskommunen till
primarkommunerna.

Riktlinjerna kan sdgas innefatta dnskemal
om en faktisk kompetensfordelning, som
kan avvika fran vad som eljest forekommer
i relationerna landstingskommun—primar-
kommun. Vidare efterstravas en okad flexi-
bilitet i kompetensfordelningen.

Forst ett allmdnt stdllningstagande till de
ovan angivna riktlinjerna.
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Stockholmsregionens forhallanden avvi-
ker visentligt fran nuvarande forhallanden
for landet i Ovrigt. Centralortens influens-
omrade dr vidare. Urbaniseringen j huvud-
stadsregionen &dr intensivare och mera ho-
mogen. Den kommunala verksamheten in-
om regionen dr mera omfattande och sam-
verkansinriktad. Regionala 16sningar behovs
oftare och kan littare forverkligas. Onske-
malen om en frin gdngse monster avvikan-
de uppgiftsfordelning har salunda fog for
sig. Ocksa stravandena efter storre flexibili-
tet uppbdres av antydda sarforhallanden.
Hartill kommer skdl, som hdnger samman
med svarigheterna att i en omgang ge full
och definitiv bredd at storlandstingsverk-
samheten. Hela organisationen ar ny. Ut-
redningar, forberedelser och Gverenskom-
melser maste forega Overtagande av varje
uppgiftsomrade. Praktiska skil talar darfor
for regler, som medger en utbyggnad i etap-
per.

Vilka mojligheter finns nu att tillgodose
onskemalen inom ramen for nuvarande lag-
stiftning? For den fortsatta diskussionen far
goras en uppdelning mellan uppgifter av
olika slag.

Landstingen har vissa uppgifter, dar i
sdrskild lag foreskrives skyldighet till verk-
samhet. Viktigast dr val hdar den Oppna och
slutna sjukvarden. En annan grupp uppgif-
ter ar specialreglerade uppgifter, som lands-
tingen kan men inte behover dgna sig at.
Som exempel kan ndmnas folktandvarden,
yrkesutbildning inom lantbrukets yrkessko-
lor och inom centrala verkstadsskolor. Slut-
ligen forekommer verksamhet, som fullgo-
res frivilligt utan annat lagstod @n det all-
manna kompetensstadgandet i landstingsla-
gen. Hit hor exempelvis stod at ndringsliv
och kommunikationer samt den service vis-
sa landsting i planeringssammanhang lam-
nar at bl.a. primarkommunerna.

De specialreglerade uppgifterna — dit da
raknas de bada kategorier som namnts forst
— vallar forhallandevis mindre bekymmer.
Det far bli en uppgift for speciallagstift-
ningen att utifrn varje verksamhetsomrade
bestamma kompetensfordelningen. Lagbe-
stimmelser aldgger har landstingskommu-



nerna uppgifter eller auktoriserar genom
statsbidrag eller pa annat sdtt deras insatser.
— Harvid jamstalles stad, som ej tillhor
landstingskommun, med sadan kommun. —
Sjilva forekomsten av speciallagstiftning
kan vil i viss man sdgas utvisa att riksgiltiga
1osningar ter sig angeldgnare dn for den rent
frivilliga verksamheten. Skulle nu eller se-
nare pa ndgot specialreglerat omrade vara
befogat med en sdrreglering for storlands-
tingsforhallandena, far statsmakterna ta
stallning till fragan i lagstiftningssamman-
hang.

Fragor om behov av #dndringar i special-
lagstiftningen kan dnnu inte bedomas. Ut-
redningarna  om huvudmannaskapsfragor
har till vasentlig del blivit firdiga forst i
slutskedet av arbetet med storlandstings-
kommunens forfattning. I dessa fragor
foreligger nu beslut endast av storlands-
tingskommittén. Fragorna skall overlamnas
till stadsfullmaktige och landstinget for
avgorande. Vidare behover utredningarna
foras vidare och stdllningstagande ske till
verksamhetens konkreta utformning pa en
del specialomraden. Forst dédrefter far man
ett sakert underlag for att bedoma beho-
vet av andringar i specialregleringar. Stor-
landstingskommittén avser att senare gora
framstdllning om nddvandiga forfattnings-
andringar. — Vid arbetet med storlands-
tingslagen maste man sdlunda utgd fran
de kompetensgridnser, som gallande special-
forfattningar nu uppstiller i relationerna
primarkommun—Ilandstingskommun.

I detta sammanhang kan vara av intresse
att nagot berora fragor om insatser av den
ena typen av kommun (primiarkommun—
sekundidrkommun) pa verksamhetsomrade,
som enligt specialreglering ankommer pa
den andra typen. I vad méan kan hir spe-
cialregleringen sdgas medfora hinder for in-
satser frdn kommun, som i forfattning ej
anfortrotts huvudmannaskapet? Pa dessa
verksamhetsomraden torde huvudmanna-
skapet inte sdllan fa anses forhallandevis
hart bundet till viss typ av kommun. Aven
om detta kan minska mojligheterna for in-
satser frin den andra kommuntypens sida,
synes vissa kompletterande insatser vara

tillitna. Mojligheterna till insatser synes i
vissa fall vara nagot storre. Stundom fore-
kommer sélunda ett till viss del blandat hu-
vudmannaskap. S& #r forhallandet for bl.a.
vissa uppgifter betriffande undervisning,
socialvard samt sjukvérd och halsovard. Vi-
dare forekommer att uppgifter med olika
huvudmannaskap flyter 6ver i varandra. Till
foljd hdrav forsvaras i praktiken mojlighe-
terna att strikt urskilja granserna i kompe-
tenshinseende. Som exempel hirpa kan
erinras om forhéallandena nir det giller ald-
ringsvdrd samt aldringssjukvard och men-
talsjukvard. Kompletterande insatser kan
emellertid sjdlvfallet aldrig avlyfta den
egentlige huvudmannens ansvar pa verk-
samhetsomradet. Erinras kan ocksa om de
samordningsbehov som gor sig gillande vid
kompletterande insatser.

I det féljande skall nuvarande regler for
fordelning av rent frivilliga uppgifter mel-
lan primarkommuner och landstingskom-
muner upptas till diskussion.

For primarkommunerna har kompetensen
tidigare varit bestdimd till »sina gemensam-
ma ordnings- och hushallningsangeldgenhe-
ter» (1862 &rs kommunalforordningar, 1930
ars kommunallagar). Lagindring med gil-
tighet frdn 1 juli 1948 gav nuvarande kom-
munallags bestimning »sina angeldgenheter».
Landstingen hade enligt 1862 ars landstings-
lag att »radsld och besluta om for ldnet ge-
mensamma angeldgenheter, vilka avse den
allmanna hushallningen, jordbrukets och
andra niringars utveckling, anstalter for
kommunikationsvisendets befordrande, hil-
sovard, undervisning, allmdn ordning och
sikerhet, med mera dylikt». 1924 ars lands-
tingslag bibehdll denna bestamning, dock
att till upprakningen fogades »sjukvard».
1954 Aars landstingslag bestimmer kompe-
tensen till »sina angeldgenheter avseende
hilso- och sjukvard, undervisning, social-
vard, jordbrukets och andra ndringars ut-
veckling med mera dylikt».

Uttrycket »sina angeldgenheter» bestim-
mer alltsi kompetensen for badda nivaernas
kommuner. Landstingslagen innehaller dock
en exemplifierande upprékning, avslutad
med »med mera dylikt». Om upprikningen
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kan foranleda nigon kompetensbegrinsning
kan vara osikert. Viss tvekan yppas emel-
lertid stundom (se linsforvaltningsutred-
ningen SOU 1967: 23, s 43).

Vid tillkomsten av 1954 ars landstingslag
uttalade departementschefen (prop. 1954:
1194s.570).

Nir det galler att ange arten och beskaffen-
heten av de angeligenheter, som landstings-
kommunerna ur allminna synpunkter bor #ga
varda, foreligger enligt min mening icke lika
stora svarigheter som i friga om primirkom-
munerna. Givet dr att en uttdmmande upp-
rakning icke heller i detta fall kan komma i
frdga, men en upplysande exemplifiering, an-
knuten till ett allmént stadgande, synes mig hir
vara mojlig. Ett bibehdllande av en dylik exem-
plifiering i landstingslagen #r enligt min me-
ning av viarde och behdver — sisom den nu-
varande lagens tillimpning visat — icke kom-
ma i strid med landstingskommunernas intresse
av rorelsefrihet.

Det dr inte uteslutet att detta uttalande
kan anses innefatta en viss antydan av
griansen mellan primdarkommunal och lands-
tingskommunal kompetens. Ostridigt #r att
det for bada slagen kommuner anvinda ut-
trycket »sina angeldgenheter» asyftar upp-
gifter, for vilka insatser kan vara rimliga
och dndamalsenliga frin allminna samhille-
liga synpunkter.

Kompetenskonflikter mellan landstings-
kommunalt och primdarkommunalt har hit-
tills sdkerligen varit sdllsynta. I vart fall
lamnar rittspraxis endast sparsamma exem-
pel pa sadana konflikter. Sikerligen har av-
standet mellan landstingens verksambhetssfar
och primarkommunernas hittills i allméin-
het varit betryggande. Till detta har vil bi-
dragit att landstingsverksamheten haft sin
tyngdpunkt inom specialuppgiften sjukvard.
Landstingsinsatser p& gemensamma upp-
giftsomraden har merendels skett i bidrags-
form, en form som inte kunnat &draga in-
satserna nagot primarkommunalt motstind.

En traditionell uppfattning om »naturli-
ga» verksamhetsomraden for de olika kom-
muntyperna kan mdjligen i viss man ha
bevarats. Landstingslagens exemplifierings-
metod ma uppfattas som ett uttryck for det-
ta.
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I detta sammanhang bor erinras om att
vara storsta stider inte tillhort eller tillhdr
landstingskommun. Kompetensbestimning-
en i kommunallagen (och kommunallagen
for Stockholm) har gett dessa stider kom-
petens for bade primdrkommunala och se-
kundidrkommunala uppgifter. — Anmirk-
ningsvirt ar att denna »dubbla» kom-
petens aterfaller pd exakt samma bestim-
melse som de landstingsdeltagande primir-
kommunernas kompetens. — Det fir anta-
gas att mojligheterna till kompetenskonflik-
ter mellan primdarkommuner och sekundir-
kommuner i och for sig dr stdrre inom
starkt urbaniserade omriden av typen stor-
stadsregioner. Att de storsta stiderna varit
landstingsfria och haft en dubbel kompe-
tens, bor da ha bidragit till att minska en
direkt aktualisering av kompetenskonflik-
ter.

Forarbetena till den landstingskommuna-
la kompetensbestimmelsen berdr frigor om
grinser mellan landstingskommunalt och
primdarkommunalt. Kommunallagskommit-
tén anfor (SOU 1952:48, s. 50 f) — sedan
kommittén forordat en liknande bestimning
som kommunallagens — foljande.

I enlighet hdarmed foresldr kommittén en sa-
dan avfattning av kompetensbestimmelsen, att
landstingskommun iger att sjilv virda »sina
angeldgenheter> (4 § i forslaget). Denna regel
innefattar en gransdragning i forh&llande till
sdvil staten som primirkommunerna. — — —
I forhallande till primirkommunerna inne-
bar stadgandet, att landstingskommun icke ma
fraimja intressen och behov, vilkas tillgodose-
ende ankommer pd primarkommunerna enligt
den allmidnna kompetensregeln i lagstiftningen
for dessa kommuner eller bestimmelser i sir-
skilda forfattningar. Hérvid ar emellertid att
marka, att — sdvida icke i sirskild forfattning
annat angives eller kan anses vara forutsatt
— landstingskommun torde vara ofdrhindrad
att inom sitt omride frimja verksamhet av
samma art som den, vilken inom primirkom-
munernas omriaden ankommer pa dessa. S&-
lunda kunna bidde landstingskommun och pri-
markommun understodja sidana dndamil som
enskild viaghallning, landsbygdens elektrifie-
ring och olika kulturella behov. Det av pri-
mirkommunerna bedrivna planeringsarbetet
med avseende & bebyggelsens ordnande, vat-
ten- och avloppsanldggningar m.m. torde kun-
na frimjas av landstingskommun, t.ex. genom



inriattande av ett arkitektkontor, som tillhanda-
gar primarkommunerna inom landstingskom-
munens omrade med utredningar och planfér-
slag. Skillnaden i kompetens de olika enheter-
na emellan avser sdlunda deras verksamhets-
omraden i lokalt hinseende. I enlighet hirmed
skola landstingskommuns 4tgiarder tillgodose
intressen, som kunna hinforas till denna. Detta
hindrar emellertid icke, att ett beslut av lands-
tinget att framja ett speciellt dndamdl avser
viss eller vissa delar av landstingskommunens
omrade, blott beslutet fattas under den givna
forutsattningen, att Gvriga delar av landstings-
kommunen under motsvarande betingelser kun-
na dtnjuta samma formaén.

Kommunallagskommitténs uttalande ger
knappast nagon ledning for de forhéllanden,
som aktualiseras i storlandstingssamman-
hang. Det vill i viss mén synas som om ut-
talandet ndrmast utgar ifrédn, att det som
kdrna skulle finnas ett »naturligt» primér-
kommunalt kompetensomrade, skiljt fran
ett »naturligt> landstingskommunalt. An-
nars skulle nagra grianser knappast kunna
utfinnas utifrdn det pd béda héll i begrin-
sande syfte anvdnda uttrycket »sina ange-
lagenheter». Vidare dr osdkert i vad méan
uttalandet ndarmast avser endast komplette-
rande insatser av den kommun, som inte dr
»egentlig» huvudman pé ett verksamhets-
omrade. Det kan med andra ord inte klart
avgoras om uttalandet over huvud avser att
ge ledning for avgdrande om det »egentli-
ga» huvudmannaskapet bor tillkomma den
ena eller den andra kommuntypen. Vad
som vid tiden for uttalandet frimst kunnat
fa aktualitet torde ha varit frigor om kom-
pletterande insatser. De landstingsfria sti-
dernas dubbla kompetens kan hér ha bidra-
git till att halla borta mera langtgdende
kompetenskonflikter. = Kommunallagskom-
mittén tog, som forut sagts, inte alls still-
ning till de fragor, som kunde aktualiseras
vid en sekunddrkommun av typen storlands-
tingskommun (SOU 1952: 48 s. 45).

Samtidigt ar det en grundprincip for gal-
lande bestammelser for den frivilliga kom-
petensen att dessa skall medge en fortlopan-
de anpassning av den kommunala verksam-
heten.

Regleringen tillater att den kommunala
verksamheten vidgas till insatser pd nya

uppgiftsomraden om utvecklingen kriver
det. Harvid har frigorna om forskjutning
av grinserna mellan enskilda och kommu-
nala verksamhetsomraden och férhallande-
na infor forut okdnd verksamhet uppenbar-
ligen statt i forgrunden. Ingenstddes i for-
arbetena belyses fragor om forskjutningar i
granserna mellan primdrkommunalt och
landstingskommunalt. Det kan darfor egent-
ligen inte narmare avgoras i vad man man
varit beredd att acceptera en utvidgning av
landstingskommunal verksamhet till omra-
den, ddr primarkommunerna traditionellt ir
huvudman.

For bade landstingskommunerna och
primdrkommunerna har det tidigare kravet
att angeldgenheterna skulle vara »gemen-
samma» tagits bort. For primarkommuner-
nas del sades detta innebéra att man — for
att medge en vidgning av kompetensutrym-
met — i lagrummet inte tog med krav att
en atgard skulle vara till gagn for samtliga
eller ett mera betydande antal kommun-
medlemmar. Ingen ingdende motivering lim-
nades till att uttrycket forsvann ur lands-
tingslagens kompetensbestimmelse. Forhal-
landena kan dock for landstingskommuner-
nas del i praktiken behdva bedomas négot
annorlunda. Sarskilt beskattningsférhéllan-
dena kan kanske krdva beaktande. Vid en
del landstingskommunala insatser kan ett i
viss mening »dubbelt» skatteuttag komma
i friga. S& kan bli fallet om landstings-
kommunen handhar en angeldgenhet for
huvuddelen av landstingsomradet, medan
primdrkommuner nddgas ombesdrja mot-
svarande uppgift i andra omradden. Inva-
narna i sistndmnda kommuner far da bi-
draga bade till de landstingskommunala och
de primdrkommunala insatserna. Tidigare
mojligheter att differentiera landstingsskat-
ten med hédnsyn till nyttan av visst foretag
inom de olika primiarkommunerna (46 §
2 mom. i 1924 éars landstingslag) finns inte
enligt 1954 ars landstingslag. — Foljderna
i kompetenshdnseende av borttagandet dis-
kuterades hidrvid inte —. Landstingskom-
munerna och primarkommunerna dr kom-
muner pa tvd nivder. Forhéllandena i kom-
petenshidnseende kan séigas vara i viss méan
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parallella med forhallandena i relationerna
primdrkommun—municipalsamhille.

Naturligtvis kan det knappast sdgas att
landstingslagens kompetensbestaimmelse for
den frivilliga kompetensen skulle vara helt
omdjlig att anvdnda ocksa for storlands-
tingskommunens del. Bestamningen »sina
angeldgenheter» ger ett ritt obegrdnsat ut-
rymme for en anpassning. Intet uttalande i
forarbetena till bestimmelserna lagger hel-
ler hinder i vdgen for en sddan anpassning.
Viss ledning for tillimpningen kan mahin-
da utfinnas sarskilt av de uttalanden, som
gjorts om verksamhetens lokala anknytning
sdsom vagledande for kompetensfordelning-
en. Visentligen saknas emellertid vigledan-
de motivuttalanden for den nu aktuella si-
tuationen. Denna har inte varit aktuell vid
forarbetenas tillkomst. Manga fragor, som
blir betydelsefulla for storlandstingskom-
munen, ar darfor inte belysta. Kan ett
landsting gOra insatser, om dessa saknar in-
tresse for en begriansad del av landstings-
omradet? Landstinget skall — heter det —
vara berett till samma insatser for den inte
gynnade delen under motsvarande betingel-
ser. Men motsvarande betingelser kanske
aldrig kan uppkomma eller i vart fall inte
uppkomma inom Gverblickbar tid. Hur stor
del av en landstingskommun behdver dra
nytta av en insats for att landstinget skall
vara kompetent? Kan ett landsting utan vi-
dare borja dgna sig dt angeldgenheter, som
dittills skotts av primdrkommunerna &dven
dd en eller annan primarkommun &dmnar
fortsitta med denna verksamhet? Forlorar
en primarkommun sin kompetens genom
att ett landsting tar itu med uppgiften med
inriktning pa hela regionens behov? Vad
ligger i friheten for kommuner att sjilva
bestimma om sin verksamhet, en frihet som
finns bade for landstingskommunerna och
primirkommunerna? Gér denna frihet sa
l1angt att det helt saknar betydelse vem som
forst dr verksam?

Vad bor mot hir skisserad bakgrund nu
goras betriffande storlandstingskommunens
frivilliga kompetens?

Det bor inledningsvis understrykas att
kompetensfrigorna dr uppe i ett isolerat ut-
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redningssammanhang med ett sidrpriglat
subjekt — storlandstingskommunen — som
kompetensbarare. Den primarkommunala
kompetensbestimmelsen dr nu inte under
diskussion. Inte ens landstingslagens be-
stimmelse kan, savitt giller Gvriga lands-
tingskommuners forhallanden, nu reforme-
ras eller utfyllas genom nya motiv.

Valet star mellan att lita till en anpass-
ning i praxis och att vidta direkta atgidrder
genom lagreglering och motivuttalanden.
Aven om den forra utvigen mojligen ir
framkomlig, skulle anpassningen krdva ett
utdraget tidsforlopp, préglat av en viss 0si-
kerhet. De verksamma kommunalméinnen
méaste hir sikerligen foredra att infor nya
uppgifter kunna lita till riktlinjer, som i ett
sammanhang angetts av statsmakterna. Ut-
redningsmannen har diarfor valt att 10sa
kompetensfrigorna genom lagstiftning—
motiv.

Ett antal praktiskt betydelsefulla fragor
infor storlandstingsverksamheten behover
16sas genom vigledande uttalanden fran
statsmakternas sida. Mojligen skulle en helt
annorlunda avfattad kompetensbestimmel-
se vara befogad. Det kan emellertid vara
av tveksamt vdrde att ersitta en allmint
hillen bestimmelse med en efter liknande
linjer utformad annan bestimmelse. Det vi-
sentliga innehéllet i en sddan bestimmelse
far i alla hdndelser ges i lagmotiven. Till
detta kommer att avvikelserna i forhallande
till landstingslagens kompetensbestimmelse
inte bor vara sirdeles genomgripande. Nir-
mast blir vél fraga om att ge en ndra over-
ensstimmande bestimmelse med en for
storlandstingets sarskilda forhallanden an-
passad tolkning. Storlandstingsfragorna bir
med andra ord knappast en genomgripande
ny kompetensbestimmelse. Den utvigen har
diarfor valts, att landstingslagens kompe-
tensbestimmelse i huvudsak Overforts till
storlandstingslagen. Dérvid har uppriakning-
en av uppgiftsomraden rensats ut for att
markera sirférhillandena. Man far ddrmed
en i viss man andrad bestimmelse som an-
knytningspunkt fér motiv, sirskilt anpassa-
de och avsedda for storlandstingets speciella
behov.



Samtidigt foreslas som ett komplement till
kompetensbestimmelsen att landstingsom-
radets primarkommuner skall ha ratt att
vicka forslag hos storlandstinget och att an-
fora besvar Over beslut av storlandstings-
kommunen. Grinsdragningen mellan pri-
markommunalt och landstingskommunalt
blir sarskilt betydelsefull vid kompetensbe-
stimmelsens tillimpning. Ett Okat samar-
bete mellan landstingskommunen och pri-
mirkommunerna torde folja av storlands-
tingsverksamheten. Samspelet mellan kom-
muner pa olika nivéer blir ett viktigt inslag
i regionens kommunala liv. Det kan exem-
pelvis erinras om, att storlandstinget kom-
mer att ha viktiga planeringsuppgifter. Dar-
av foljer krav pa samarbete i utrednings-
och forhandlingsskedet. Uppgjorda planer
kommer sedan att pa olika sitt berora pri-
mirkommunerna. Lokaliseringen av anldgg-
ningar paverkar forhéllandena dar. Stund-
om maste anldggningar, som har planerats
av storlandstinget, fa ett primarkommunalt
huvudmannaskap. Det har mot denna bak-
grund bedOmts vara fordelaktigt for sam-
arbetet och utvecklingen inom regionen att
primdarkommunerna far rétt att viacka for-
slag hos landstinget. Uppslag och synpunk-
ter, som aktualiseras pa primarkommunal
nivd, kan da diskuteras dir och sedan av
kommunen fOras vidare till storlandstinget.
En besvirsritt for primarkommunerna ger
okad precision at kompetensbestimmelsen
niar det galler forhallandet mellan stor-
landstingskommunen och primdrkommu-
nerna. Sjdlva besvarsprocessen torde vinna
pa att primdrkommun kan std som part.
Primdrkommunerna har da goda mdjlighe-
ter att medverka till att utredningen och
argumenteringen blir allsidig. Fragorna om
initiativ- och besvarsritt berores ytterliga-
re under bestimmelserna didrom (20 och
64 §8).

De motivuttalanden, som gores till stor-
landstingslagens kompetensbestimmelse, far
tillimpning endast for storlandstingskom-
munen. Fragor om motivens giltighet for
andra landstingskommuner far avgoras i an-
nat sammanhang. Dirvid kan kanske vara
befogat att angripa fragorna i ett samman-

hang, dir ocksd den primirkommunala
kompetensen berores. Ett vidare synfilt er-
halles da over fragor om kompetensavgrans-
ningar mellan primdrkommunalt och lands-
tingskommunalt. Som ett tdnkbart mal
skymtar hir de stundom antydda mojlig-
heterna att gora en for alla primidrkom-
muner och landstingskommuner gemensam
kommunallag.

Hirefter foljer forslag till vissa riktlinjer
for tolkningen av bestimmelsen om den fri-
villiga kompetensen.

Storlandstingskompetensen skall natur-
ligtvis innefatta den kompetens landstingen
i gemen anses ha enligt motivuttalanden och
praxis. Med en vidgning av den generella
landstingskompetensen foljer da att ocksa
storlandstingskommunens kompetens 0Okas.
Det har forutsatts att den nuvarande lands-
tingskommunens uppgifter Overtas av stor-
landstingskommunen. Samtidigt forutsittes
att motsvarande uppgifter i Stockholm av-
skiljes fran primarkommunen och blir stor-
landstingsuppgifter. Skulle man i nigot un-
dantagsfall Onska gora avsteg frin denna
princip, far sarskilt overvdgas om uppgiften
skall handhas pé det primarkommunala pla-
net.

Av intresse for tolkningen av storlands-
tingslagens kompetensbestimmelse ar
framst i vad man storlandstingskommunen
skall kunna dgna sig at uppgifter, som nu
inte alls eller endast i begransad omfattning
handhas av Ovriga landstingskommuner.
Hiérvid blir ndrmast fraga om att ange
lampliga riktlinjer for en avgransning mel-
lan landstingskommunalt och primarkom-
munalt. Grianserna mellan kommunalt och
icke-kommunalt tilldrar sig i sammanhanget
knappast néagot sarskilt, av sarforhallandena
foranlett intresse. Med en schematisering
kan vidl sdgas att uttrycket »sina angela-
genheter» i lagstiftningen for bada nivéer-
nas kommuner ger en gemensam grupp av
kommunala uppgifter, uppgifter diar allmén-
na sambhilleliga synpunkter ger anledning
till kommunala insatser fran nagot hall.
Vem &dr nu nidrmast att gora den insatsen?
Fragan kan mota saval infor en alldeles ny
verksamhet som en verksamhet, dir primar-
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kommunerna i gemen eller nagra av dem
nu gor insatser. Det kan antagas att avvag-
ningen blir sdrskilt besvirlig, ndr storlands-
tinget Overviager att gd in pa ett verksam-
hetsomréade, dar det redan finns en etable-
rad primarkommunal verksambhet.

Kommunallagskommittén uttalade att en
atgard till forman for viss del av landstings-
kommunen dr tilliten om beslut ddrom fat-
tas »under den givna fOrutsdttningen, att
ovriga delar av landstingskommunen under
motsvarande betingelser kunna atnjuta den-
na forman». Uttalandet ger inte alltid till-
racklig ledning. I praktiken dr det namligen
sd att »motsvarande betingelser» ofta aldrig
uppnés i andra delar av kommunen, eller
att sadana betingelser i vart fall tillhor en
mycket avldgsen och osaker framtid. Aven
i andra fall kan rédda tvekan om uttalandets
rackvidd. Kan insatserna begrédnsas till viss
del av landstingsomradet, om behovet av
insatser redan har full aktualitet dven inom
andra delar av omradet? Uttalandet tar moj-
ligen framst sikte pa att ett behov av insat-
ser forst aktualiserats inom ett omrade, och
att man redan da kan forutse att motsva-
rande behov kontinuerligt kommer att ak-
tualiseras inom andra delar.

For att avgora om en uppgift bor kunna
vara en storlandstingsuppgift far goras en
bedomning med utgangspunkt fran ett fler-
tal faktorer. Viktiga sddana skall diskuteras
i det foljande.

Vid valet mellan regional och lokal verk-
samhet maste bl. a. rent kvantitativa forhal-
landen — fragor om i vad mén en insats
ndr ut Over regionen — bedomas. Nir
intresset av en insats hdnfor sig till hela
landstingsomrédet, bor man salunda kunna
utgd ifran att en insats dr i princip tillaten.
Insatser bor emellertid kunna komma 1 fra-
ga ocksda dir intresset inte dr alldeles »to-
talt». Om inte hela men en alldeles Gver-
vigande del av storlandstingsomradet har
intresse av landstingskommunal verksamhet,
bor insatser i princip ocksa vara tillatna.
Nér en atgiard avser endast en begrinsad
del av landstingsomradet, bor som utgéngs-
punkt ddremot antas, att nddvindiga atgar-
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der i stallet ankommer pa primarkommu-
nerna.

Naturligtvis ar det hdr egentligen inte
sjalva omréadesstorleken som blir avgorande.
Bedomningar far goras utifran relationerna
i befolkningstal. Beaktas maste emellertid
ocksd om ett storre eller mindre antal pri-
markommuner kommer att stillas vid sidan
av de landstingskommunala insatserna.

Fragor om behov och nytta far avgoras i
stort och ur vida synvinklar. Det maste be-
aktas att intresseintensiteten kan variera.
Aven ett ritt uttunnat intresse maste kunna
medriknas som underlag for en insats. For
exempelvis den kollektiva trafiken kan si-
gas att intresset har sin koncentration i sjdl-
va huvudstadsregionen med ett avtagande
intresse i regionens gransomraden. Inte ens
i ytteromradena kan emellertid intresset sa-
gas vara helt borta.

Riktlinjerna bor nagot konkretiseras med
nagra viktiga verksamhetsomraden for 6go-
nen. Didrvid kan vara lampligt att tinka pa
forhéllandena vid kommunalteknisk verk-
samhet (vattenverk, avloppsverk, sopfor-
branningsverk, kraftvirmeverk o.d.) eller
pé fritidsverksamhetens omrade (strovom-
raden, sportflygplatser, idrottsplatser o.d.).

Alldeles klart dr att en anldggning, som
avser hela omradets behov, kan vara lands-
tingskommunal. Aven anldggningar for de-
lar av omradet bor emellertid kunna kom-
ma till i landstingsregi, om behov av mot-
svarande anlaggningar redan finns eller hal-
ler pa att aktualiseras i Ovriga kommunde-
lar. En fOrutsittning bor da vara att dessa
behov kan fortlopande tillgodoses genom
utbyggda insatser frén landstingskommu-
nens sida. Den forsta insatsen kan da nér-
mast ses som en etappinsats i en kontinuer-
lig, sammanhéllen utbyggnad och samord-
ning. Tidsmissiga forhdllanden gor sig sa-
lunda hir gillande. Ett verksamhetsomrade
synes daremot inte vara moget for lands-
tingskommunala insatser, om intressetillvax-
ten och utbyggnaden bedomes ske i ett allt-
for utdraget tidsforlopp. Insatser av stor-
landstingskommunen for ett omrade bor sa-
lunda i princip inte komma i fraga, om
motsvarande insatser for Ovriga omraden



saknar all aktualitet. Om kommunal verk-
samhet dr och for Gverskadlig framtid kom-
mer att vara ett delomradesintresse, maste
insatserna lampligast ske genom primir-
kommunerna var for sig eller i inbdrdes
samverkan.

Synpunkterna ovan har nirmast utgitt
frin landstingskommunala »huvudmanna-
skapsinsatser». Motsvarande bedomningar
bor emellertid i stort sett kunna goras ock-
s ndr landstingskommunala insatser avser
att komplettera primidrkommunala.

Mot ett kvantitativt bedomningssitt synes
mojligen kunna invindas att man med detta
ger Okad betydelse at ett »gemensamhets-
krav». Detta gemensamhetskrav finns inte
som forut upptaget i kompetensbestimmel-
serna. I stillet har i dessa en bedémning av
rimlighet och @ndamélsenlighet fran allmin-
na sambhilleliga synpunkter skjutits i for-
grunden.

Avvigningen enligt sistndmnda grunder
torde emellertid nidrmast avse grinsdragning-
en mellan kommunalt och icke-kommunalt.
En dylik avvigning maste naturligtvis alltid
goras ocksd for storlandstingskommunens
verksamhet. For utskiftningen av uppgifter
mellan kommuner pi tva nivaer synes i vart
fall intet vara att invinda mot att avseende
fastes vid i vilken man insatser frin sekun-
darkommunen kan nd ut Over kommun-
omradet.

Aven om svarigheterna foér en kvantita-
tiv bedomning kan bli betydande, maste
konstateras att storlandstinget far sirskilda
mojligheter att bedoma forhallandena. P&
ménga omridden kommer storlandstings-
kommunen silunda att ha planeringsupp-
gifter for hela regionen. Vid denna plane-
ring framtages underlag av betydelse for
kompetensbedomningen. Vid antagande av
planer avgores och redovisas bl.a. vilka be-
tydelsefulla anldggningar som skall finnas
och vilka omraden som skall betjinas av
dessa.

Forut-har antytts att de rent kvantitativa
beddmningarna méste kombineras med and-
ra. Av betydelse blir d& frimst om samla-
de, regionala I6sningar i landstingskommu-
nal regi har klara foretriden fran service-
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synpunkter och med hidnsyn till ekonomiska
och forvaltningsmissiga férhallanden. BI. a.
far hdrvid effektivitetssynpunkter vigas mot
intressen av lokalt administrerade insatser.
De kommunmedlemmar, som betjinas av
viss insats, kan sdlunda ibland ha sarskilt
intresse av att verksamheten handhas av lo-
kalt organ.

Storlandstingskommunen kommer att ha
betydande resurser, resurser av en omfatt-
ning som dnnu inte finns hos dvriga lands-
tingskommuner med deras dominerande in-
riktning pd sjukvarden. Att ligga Over en
viss uppgift pa storlandstingskommunen,
kan innebéra att storre omraden kan ges en
service, som i dag inom regionen nds endast
i de stdrre primdrkommunerna. En sidan
mojlighet att hoja standarden maéste natur-
ligtvis kunna tillmétas vikt, dven om hoj-
ningen kanske blir mirkbar endast fér be-
gransade omraden. Mojligheterna till stor-
drift — kanske med en eller nagra f& an-
laggningar — bor kunna tillvaratas och
ge Okad service och standard utan okade
kostnader. P4 vissa omridden kan anligg-
ningar i landstingskommunal regi vara
forutsiittningen for att anliggningarna skall
kunna f& en teknisk standard, som sir-
skilt med tanke pd den framtida utveck-
lingen ter sig tillfredsstillande med hin-
syn till forhillandena inom regionen. P&
andra omraden kan fordelar vinnas av att
verksamheten anknytes till storlandstings-
kommunens forvaltningsresurser. Sirskilt
kan detta vara fallet for verksamhet, som
har samband med uppgifter som stor-
landstingskommunen redan ombesorjer fri-
villigt eller till £61jd av specialreglering. Den
specialreglerade kompetensen kan pa detta
och andra sitt paverka den frivilliga kom-
petensen. Overhuvud madste en utvidgning
av verksamheten i praktiken ofta komma
att g fram den vigen att anknuten, nirbe-
sliktad eller likartad verksambhet tilldrar sig
intresse. — Har kan ocksa allmint tilliggas
att svdrigheter att etablera och driva ett in-
terkommunalt samarbete mellan ett stort
antal primdarkommuner kan utgdra ett sir-
skilt skl att gora en angeldgenhet till lands-
tingskommunal.
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Ovan anforda synpunkter maste gora sig
gillande i samspel med de kvantitativa
bedomningsgrunderna. I sdrskilda fall bor
ekonomiska och forvaltningsmissiga hdnsyn
kunna foranleda att de kvantitativa kraven
kan séttas nagot lagre.

Mojligheterna till insatser Over ett brett
falt torde knappast bli i avsevidrd utstrack-
ning begagnade redan vid verksamhetens
start. Det bor emellertid erinras om att be-
stammelsen och dess motiv ocksa skall moj-
liggora en fortlopande tillvixt av verksam-
heten med inriktning pa rationella 1osningar
av storlandstingsregionens sirskilda pro-
blem.

Ovan har redovisats vilka allmdnna for-
utsdttningar, som bor foreligga for att stor-
landstingskommunen skall kunna gora insat-
ser betriffande ndgon traditionellt primir-
kommunal uppgift av frivillig natur. Bor
harutéver kridvas sirskilt medgivande fran
den eller de primirkommuner som redan
svarar for verksamhet, som skall upptas
av storlandstingskommunen? Kan det tidn-
kas att man stadgar krav pa Kungl. Maj:ts
godkidnnande for ett dndrat huvudmanna-
skap? Krav pa annan kommuns medgivande
torde fora med sig en vidlyftig ordning. En
bestimmelse om beroende av Kungl. Maj:t
eller av annan kommun skulle i hég grad
innebdra en inskrinkning i kommunernas
handlingsfrihet i friga om frivillig kommu-
nal verksamhet.

Till storlandstingskommunens huvudupp-
gifter kommer att hora den GOversiktliga
samhillsplaneringen (regionplaneringen). I
storlandstingets hand har hidrigenom lagts
en betydelsefull provning av vilka verksam-
heter av regionalt intresse, som bor sarskilt
utvecklas och till vilka omraden anldgg-
ningar o.d. bor lokaliseras. Med denna prov-
ningsritt torde lampligen ocksd bora folja
ett inflytande Over i vilken utstrackning
storlandstingskommunen skall vara huvud-
man for ndgon sadan verksambhet.

Av bl.a. hdar anforda skidl anser utred-
ningsmannen att krav inte bor stillas pa ut-
tryckligt medgivande fran primarkommu-
nerna om storlandstinget vill ga in pa ett
verksamhetsomrade, dir primdarkommunala
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engagemang forekommer. Ej heller bor in-
foras nagot provningsforfarande hos Kungl.
Maj:t eller annan statlig myndighet. Stor-
landstinget skall ha i sin makt att sjdlv av-
gora om en frivillig uppgift av hiar behand-
lat slag skall vara en uppgift for storlands-
tingskommunen. Denna ritt for storlands-
tinget att sjdlv traffa avgorandet forutsitter
naturligtvis, att samrdd sker med berdrda
primdrkommuner och att en Omsesidig an-
passning efterstrivas. Storlandstinget maste
bl.a. vara berett att i rimlig utstrickning
Overta anldggningar o.d., som kan bli over-
flodiga i kommunerna. Detta giller natur-
ligtvis framst anldggningar, som kan kom-
ma till nytta vid storlandstingskommunens
verksamhet. Aven eljest bor emellertid en
inlosen stundom kunna vara skilig. S& kan
exempelvis vara fallet om anldggningen av
tekniska eller ekonomiska skil visserligen
liggs ned, men anldggningen i och for sig
har god standard och en beaktansvird ater-
stdende livslangd.

Till sist kan hdr erinras om att fragan,
huruvida négon eller nagra forutsdttningar
ar otillrackliga for ett beslut om storlands-
tingskommunalt huvudmannaskap, alltid
kan kommunalrittsligt provas via storlands-
tingslagens besvirsbestimmelse. Ett viktigt
inslag i besvérsbestimmelsen dr i samman-
hanget att primdrkommunerna utrustats
med initiativ- och besvirsritt.

Med verksamhet i storlandstingskommu-
nal regi behover, som tidigare sagts, inte
nodvéndigtvis forbindas villkoret att verk-
samheten skall nd landstingskommunens
alla delar. Visst slag av verksamhet kan ha
stor betydelse for vissa omraden men inte
for andra. I sddana fall kan det knappast
komma i fraga att landstinget skall ha att
sarskilt kompensera medborgarna i de icke
gynnade omradena. Till grund for den nya
landstingskommunala bildningen ligger stra-
vanden till samarbete och starka Onskemal
att finna goda 10sningar till fordel for ge-
menskapen inom regionen. Om négot eller
nagra omraden av landstingskommunen inte
far samma utbyte av viss verksamhet, maste
man rikna med att dessa omraden kan bli



i hogre grad tillgodosedda genom andra
landstingskommunala  atgoranden. Dessa
mojligheter okar vid en utbyggd och allsidig
storlandstingskommunal verksamhet.

Om diremot primdarkommuner i icke
gynnade omrdden nodgas gora insatser av
motsvarande slag, som de landstinget gor i
ovriga delar av landstingskommunen, ford-
rar detta sirskilda l8sningar. Sadana I0s-
ningar bor komma i fraga ocksa nir viss —
annars landstingskommunal — verksamhet
i ett omrade av nagot skil finnes limpligen
bora handhas av primdrkommun. En 10s-
ning med bestimmelser om skattedifferen-
tiering kan inte Overvédgas. Det synes emel-
lertid — bl.a. for att inte »dubbel skatt»
skall uttas — berittigat att storlandstinget
bidragsvagen hér stodjer primdrkommuner.
Ekonomiskt kan sddana bidrag ha stort var-
de for primirkommunerna men sakna
namnvird betydelse i landstingsekonomien.
Bestimmelser om bidrag torde inte vara
nodvindiga. Det synes ricka med ett utta-
lande, att storlandstinget far anses dga kom-
petens att ge sadana bidrag.

En sirskild fraga dr hur ett dndrat huvud-
mannaskap péverkar kompetensen for den
kommun, vars insatser ersiattes av insatser
frin kommun pa annan niva. Kan det ségas
att kompetens for forstnimnda kommun
da forsvinner? Behovet av insatser kan ju
upphora genom att det allménna pé detta
sitt pd andra vigar tillgodoser behoven. Man
torde vid en kompetensbedomning inte kun-
na bortse fran att det faktiska behovet av en
insats inte lingre finns. Harmed &r inte sagt
att inte den ena kommunen kan dga ritt att
pa sitt den finner ldmpligt komplettera in-
satser fran kommun pa annan nivd. Det in-
nebidr inte heller att man kan begira att
nigon kommun i det nya ldget skall vara
nodsakad att omgdende ligga ner en redan
bedriven verksamhet. Ekonomiska realiteter
torde dock leda till att verksamheten atmin-
stone efter hand avvecklas. — Det bor pa-
pekas att en direkt reglering eller styrning
av dessa frigor nu inte &r mojlig. Den pri-
mirkommunala kompetensen dr inte under
bedomande i detta utredningssammanhang.

Enligt principoverenskommelsen skall

storlandstinget pa en del omraden — sa-
som va-omradet — endast ha planerings-
uppgifter. Ett delat ansvar skulle félja av
detta. Primirkommunerna far namligen an-
tagas ofta ha att svara for genomfdrande
och drift. Det delade ansvaret kan méhanda
nagon gang foranleda svarigheter och risker
for motsittningar. Erfarenheterna fran re-
gionen visar att problemen i regel kan l0sas
forhandlingsvagen. Landstingskommunerna
och primirkommunerna ar emellertid i for-
hallande till varandra helt fristiende och
sjalvstindiga enheter. Landstingen har inte
— sasom ofta statliga myndigheter med
planeringsuppgifter — nagon makt att for-
ma primirkommunerna till verksamhet. Pri-
mirkommunernas resurser kan stundom va-
ra otillrdckliga eller intresset av ett eller an-
nat skil begrinsat. Till en del méste vil
svarigheter och motsittningar — &tminstone
overgéngsvis — i undantagsldgen bemaistras
genom bidrag eller forskott fran storlands-
tingskommunen for anldggningarsom &r pla-
nerade av storlandstinget. Pa ldngre sikt &r
det dock troligen nddvindigt att rikna med
att storlandstinget efter hand kan behdva
dverta hela ansvaret for vissa sadana upp-
giftsomraden. Om och nir ett Overtagande
i s& fall skall ske, beror bl.a. av hur man
i praktiken kommer till ritta med olika
samordnings- och fordelningsfragor.
Storlandstingets kompetens avses inte ha
andra grinser mot staten och mot enskilda
in landstingskompetensen i gemen.
Sirskilda fragor kan uppkomma betrif-
fande samverkan mellan storlandstingskom-
munen och primdrkommuner. Ritten for
storlandstingskommunen att samverka med
primirkommunerna far folja de grénser,
som kommer att gilla for storlandstings-
kommunens frivilliga kompetens. Brister i
de kvantitativa forutsittningarna kan salun-
da omojliggdra samverkan. For vissa for-
valtningsuppgifter kan emellertid finnas ett
storre utrymme for samverkan ocksd med
ett mera begrinsat antal kommuner. Héar
asyftas di en samverkan betriffande s.k.
»neutral forvaltning» sésom upphandling
och ren fastighets- eller penningforvaltning.
Samarbete for sidana uppgifter 4r inte nér-
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mast en kompetensfriga utan en fraga om
lampliga vdgar att 16sa interna forvaltnings-
bestyr. FOr narvarande synes samverkan av
denna typ framst kunna komma i friga
mellan storlandstingskommunen och pri-
markommunen Stockholm.

51§
Landstingskommunens
utovas av landstinget.
Forvaltning och verkstillighet till-
kommer kommunens styrelse (forvalt-
ningsutskottet) och Ovriga nimnder.
Till den kommunala forvaltningen
kan vara knutna fortroendemdn med
heltidstjanstgoring (landstingsrad).

beslutanderatt

Som i landstingslagen (5 §) och Ovriga
lagar (4 § KL, 4 § KLS) ges hédr en grund-
laggande allmin bestimmelse om funktions-
fordelningen mellan beslutande och forval-
tande organ. Forsta och andra stycket Gver-
ensstimmer ndra med 5 § forsta och andra
stycket LL. Genom den valda formulering-
en anges dock redan hir (jfr 40 § LL) att
landstingskommunen skall ha ett ledande
forvaltningsorgan, en styrelse. Nagon sar-
skild bendmning pa styrelsen anvindes inte
i forfattningsforslaget. Bendmningen »for-
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valtningsutskott> har i den inledande be-
stimmelsen anmarkts inom parentes for att
utmidrka sambandet med Ovriga landstings-
kommuners organisation.

Reglerna for landstingets organisation
och arbetsformer finns i forslagets andra
och tredje kapitel medan bestimmelserna
om forvaltande och verkstillande organ
finns 1 fjarde kapitlet. Motiveringarna till
utredningsmannens stallningstaganden i des-
sa avseenden redovisas under respektive ka-
pitelrubriker eller i anslutning till viss para-
graf.

Den langtgadende ritt att foretrdda lands-
tinget mellan dess moten som landstingsla-
gen ger forvaltningsutskottet har inte fatt
nagon motsvarighet i forslaget. Skilen har-
till redovisas under 30 §. 5 § tredje stycket
LL med hénvisning till stallforetradarskapet
saknar darfor motsvarighet i forslaget.

Som tredje stycke i forslaget upptas i
stillet en erinran om de heltidsengagerade
fortroendeminnens roll i organisationen.
Dessa fortroendemén, landstingsraden, om-
nimnes pa olika stillen i forfattningsfor-
slaget. Om deras uppgifter och mandattider
m.m. finns en sdrskild bestimmelse i 41 §.
Det har diarfor fran redigeringssynpunkt
bedomts lampligt att redan i den grund-
liggande allmidnna bestimmelsen om orga-
nisationen nimna landstingsraden.



7 Om val av landstingsmén och om valkretsar

Kapitlet innehaller bestimmelser om anta-
let landstingsman och valperiod, om rost-
ritt och valbarhet samt om valkretsindel-
ning.

Vid ett Overviagande av bestimmelsernas
innehall ar inledningsvis att beakta foljan-
de utgangspunkter.

Storlandstinget avses trida i verksamhet
den 1 januari 1971. Samtidigt borjar val-
perioden pd tre &r for den foOrsta enkam-
marriksdagen enligt den grundlagsreform
som antagits av varriksdagen sasom vilande
till 1969 Aars riksdag (prop 1968:27 och
rskr 279). Reformen innebdr bl. a. att ge-
mensamma riksdags- och kommunalval skall
hallas hosten 1970. Direfter skall sadana
val héillas vart tredje ar.

Kommunikationsministern  har  enligt
Kungl. Maj:its bemyndigande i juni 1967
tillkallat sakkunniga med uppgift att utreda
frigor om dndrade regler for bestimmandet
av antalet landstingsmdn, om landstings-
kommuns indelning i valkretsar och om
valsystem for kommunalvalen. I direktiven
for den tillsatta utredningen (kommunal-
valskommittén) sdgs bl.a.

Den befolkningsomflyttning som péagar fn
innebir bl a att vissa landstingskommuners in-
vAnarantal okar mycket kraftigt. Med nuvaran-
de regler om antalet landstingsmdn medfor
denna utveckling en motsvarande Okning av
landstingsm#nnens antal. Med anledning hérav
har satts i friga om det i langden ar mojligt
att undvara regler om begrinsning av det an-
tal landstingsmin som fir utses. Fragan blir
sarskilt aktuell i det from den 1 januari 1968
nybildade Stockholms ldn.

Sedan den av Stockholms stad och Stock-
holms lans landsting tillsatta storlandstings-
kommittén lagt fram principforslag om att
forena staden och landstingskommunen i ett

gemensamt sk storlandsting for handhavande
av vissa forvaltningsuppgifter, har jag enligt
Kungl Maj:its bemyndigande den 7 april 1967
samma dag tillkallat en sakkunnig for att i
samverkan med storlandstingskommittén och
kommunalrittskommittén ligga fram forslag
till forfattningsbestimmelser for storlands-
tinget, varvid frigorna om en reglering av det
hogsta antal landstingsmin som far utses ocksa
kommer att behandlas. Eftersom reglerna for
bestimmandet av antalet landstingsman bor
utformas si att de i mojligaste man kan tillam-
pas generellt, bor emellertid frigan samtidigt
utredas ocksi for landet i Ovrigt. Jag forordar
dirfor att sarskilda sakkunniga tillkallas for
att gora en sidan utredning.

Regleras det hogsta antal landstingsmén som
far utses, maste nuvarande regler for bestim-
mandet av antalet mandat per valkrets dndras
och reglerna for valkretsindelningen ses &ver.
Ocksa dessa frigor bor utredas i detta sam-
manhang. Hirvid bor beaktas intresset av att
inom varje valkrets olika meningsriktningar
kan bli i skilig utstrickning representerade,
vilket forutsitter ett visst ligsta antal mandat
per valkrets. Detta kan tillgodoses genom att
valkretsarna gores tillrickligt stora. Valkretsar-
na bor emellertid i princip omfatta omriden
som fran befolkningsmissiga, geografiska och
andra synpunkter utgdér naturliga enheter. Med
hinsyn hirtill r mojligheterna att vidga val-
kretsarna begrinsade. Det torde darfor bli nod-
viandigt att Overviga sirskilda regler for det
fall att man vid en proportionell beridkning
inte kommer upp till ett tillrdckligt antal man-
dat i en i Ovrigt lamplig valkrets. Nar det gil-
ler att utforma reglerna for valkretsindelningen
bor vidare iakttas att valkretsarna anpassas till
kommunblocken.

Grundlagberedningen har i betdnkandet
»Partiell forfattningsreform» (SOU 1967: 26)
lagt fram forslag till ett nytt valsystem for
utseende av ledamoterna i en enkammarriks-
dag. Enligt forslaget utses alla ledamoterna ge-
nom direkta val. Vid utformningen av valsy-
stemet har tjinat som riktpunkt att systemet
bor ge en mandatfordelning som ar rittvisan-
de med hinsyn till valresultatet i hela landet
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(riksproportionalitet), att en splittring pA ménga
sméapartier dock bor undvikas samt att syste-
met bor ge en tillfredsstallande regional rep-
resentation, som ar sa stabil som mojligt med
hansyn till kravet pa riksproportionalitet.

Kravet pd riksproportionalitet tillgodoses i
det foreslagna systemet genom att dels ett an-
tal mandat fordelas mellan partierna inom
valkretsarna — vilka forutsitts tills vidare
vara oforandrade — dels ett annat antal man-
dat, som ar gemensamma for hela landet, an-
vands for att utjaimna de avvikelser fran riks-
proportionaliteten som kan uppstd vid fordel-
ningen inom valkretsarna. Aven utjaimnings-
mandaten tilldelas valkretsarna. Sparr mot
smépartier fir man i det nya systemet genom
att lata bara partier med minst 4 % av roster-
na i hela landet eller — vid fordelning av
mandat inom valkretsarna — 12 % av ros-
terna i kretsen delta i mandatférdelningen.

Fn tillampas samma fordelningsmetod vid
val till riksdagens andra kammare och vid
kommunalvalen. Detta innebar att i stort sett
ingen annan skillnad i proportionaliteten vid
valen foreligger @n den som foranleds av att
valen avser olika stora omraden och att val-
kretsindelningen — i den mén en sidan indel-
ning gjorts — ar olika. Givetvis ar det av var-
de att riksdagsvalen och de kommunala valen
pa detta sitt ger likvardiga utslag. Om pro-
portionaliteten vid riksdagsvalet med det val-
system som grundlagberedningen har foresla-
git kan vintas komma att skilja sig visentligt
frin proportionaliteten vid kommunalvalen
bor darfor undersokas om en storre likhet gér
att fa till stind genom en anpassning av val-
systemet vid dessa val till det foreslagna. Detta
ar dock aktuellt bara nidr det omrade valet
avser har delats in i valkretsar. Ocksi dessa
fragor bor utredas i detta sammanhang. Jag
forordar att utredningen anfortros samma sak-
kunniga. Om de sakkunniga med hinsyn till
resultatet av utredningen finner att valsystemet
vid kommunalvalen bor dndras bor de ligga
fram forslag till en sidan @ndring.

De sakkunniga bor i sitt arbete sdrskilt sam-
rada med dels den sakkunnige som utarbetar
forslag till forfattningsbestimmelser for stor-
landstinget, dels kommunalrittskommittén.

Kommunalvalskommittén har i sin verk-
samhetsredogorelse for 1967 angett att dess
arbete kommer att paga hela 1968. I mars
1968 har kommittén beslutat inrikta arbetet
pa att ha utredningen klar i oktober detta
ar. Utredningsmannen for storlandstingets
forfattning har fortlopande fatt del av kom-
munalvalskommitténs utredningsmaterial
och information om arbetet.
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Nir betdnkandet om storlandstingets for
fattning liaggs fram, har arbetet inom kom-
munalvalskommittén inte natt det stadium,
att ndgra stidllningstaganden fran kommit-
téns sida kan redovisas och anvindas i stor-
landstingssammanhang. Kommunalvalskom-
mittén har att ta stdllning till ett flertal in-
vecklade fragor. En del av fragorna ar av
den art att savdl kommittéarbetet som fra-
gans fortsatta handldggning kan bli debatt-
rik och tidskrdvande. En viss osdkerhet
kan ddrfor rdda om nidr arbetet kan resul-
tera i lagstiftning.

Kommunalvalskommitténs pagaende ar-
bete kan synas motivera att frdgorna om
valsystem etc. nu lamnas helt 6ppna i for-
slaget till storlandstingslag. A andra sidan
kan det vara vanskligt att vilja en sadan ut-
vdg. Arbetet med planering och igéngsatt-
ning av storlandstingskommunens verksam-
het maste 16pa vidare och tal inga tidsfor-
skjutningar. De fragor, som skulle bli ldm-
nade oldsta och odiskuterade med hanvis-
ning till kommunalvalskommitténs arbete,
ar centrala och har betydelse for andra fra-
gor. Det giller bl.a. fragor om antalet lands-
tingsmdn och om valkretsindelningen. Ar-
betet med valkretsindelningen maste starta
sa snart statsmakterna antagit forfattning
for sfor]andstinget. Det dr synnerligen an-
geldget att snabbt na regler, som kan ge
huvudsakliga riktlinjer for det fortsatta ar-
betet. For alla andra kommuner finns ett
valsystem, som kan anviandas vid 1970 éars
val. For storlandstingets del kan vara lamp-
ligt att nu skapa ett system, som skulle kun-
na anvindas som ett provisorium vid detta
val.

Fragorna om valsystem har ingédende dis-
kuterats av storlandstingskommittén (prin-
cipbetdnkandet, s 108 f) och vid samrad
mellan storlandstingskommittén och utred-
ningsmannen. Det torde vara av varde att
ddrvid framkomna resultat nu redovisas och
kan vinna belysning vid forslagets remiss-
behandling och vidare handldggning.

Utredningsmannen har mot bakgrund av
ovan angivna skdl i forslaget till storlands-
tingslag upptagit bestimmelser om valsy-
stem. Utgangspunkterna for valet av system



har varit géillande kommunala valsystem.
Dessa system och det valsystem grundlags-
reformen innefattar kan hdr ges foljande
oversiktliga beskrivning.

A. Det nuvarande landstingskommunala
systemet. Detta ger en automatisk reglering
av antalet landstingsmidn. Landstingskom-
munen indelas i valkretsar. Varje valkrets
utser en landstingsman — har ett »grund-
mandat» — och ddrutéver en landstings-
man for varje pabdrjat tal av 5000 inva-
nare i kretsen (10 § LL). Utom for vissa
undantagsfall foreskrives kretsar med 7—13
landstingsmén (11 § LL), vilket betyder att
kretsarna har 25 001—60 000 invanare.
Kommun kan inte delas i valkretsar. Aven
storre stider bildar sélunda endast en val-
krets. Antalet mandat kan i sadana fall
komma att avsevért overstiga 13. Maximi-
antalet 13 mandat far ndmligen utan vidare
overskridas om valkrets bestar av enbart en
kommun.

Det proportionella valsystemet forde for
landstingens del med sig krav pa att en val-
krets skulle kunna ge underlag for mer dn
en landstingsman. Samtidigt restes ocksd
krav pa att de olika orterna (stdderna) skul-
le kunna bli representerade i behdrig ut-
strickning. Nir det proportionella valsyste-
met infordes, 10stes frigorna genom att val-
kretsarna gjordes nagot storre och genom
att flera stider kunde bilda en valkrets
(prop 1907:30 s 16). Pa detta sdtt sokte
man tillgodose de ndamnda bada kraven.
Med denna 16sning kom man ocksd att i
princip ta viss hdnsyn till den intressemot-
sattning mellan landsbygd och stad, som
man ansag foreligga i landstingskommunalt
sammanhang (Jfr SOU 1953:25 s 32 och
SOU 1967: 58 s 92).

Betriffande ortsintressena kan sdgas att
dessa i viss mén gynnas genom grundman-
daten. Mandatkostnaden blir ldgre i en liten
valkrets dn i en storre. Skillnaden utjimnas
ju storre och jimnare kretsarna gores. For
en krets med nigot over 25000 invéanare
kostar varje mandat sadlunda drygt 3 570
roster, medan varje mandat for en krets pa
drygt 55 000 invdnare kostar inemot 4 230

roster. Andra uttryck for ortsintressenas ut-
rymme kan sdgas vara mojligheten att i un-
dantagsfall bilda mindre valkretsar med
minst 15 000 invanare (5 mandat med en
ligsta mandatkostnad p& omkring 3 000
roster) och foreskriften att valkrets i regel
skall bestd av sammanhingande omréaden.

Stidernas sarstdllning i landstingssam-
manhang har foranlett bestimmelsen att
stad med minst 20 000 invénare skall vara
egen valkrets. Mindre stider sammanfores
med angrinsande bygd eller med andra
mindre stider. I sistndmnda fall torde sam-
manhingande valkrets i regel inte kunna
bildas.

Sirskild undantagsbestimmelse (12 § LL)
finns for landstingskommuner, diar huvud-
regeln inte skulle ge ett landsting med 20
landstingsmin. For dessa fall har valts sdr-
regeln att den siffra som reglerar mandat-
antalet — 5 000 invanare — far sittas lag-
re si att minst 20 landstingsmédn kan vil-
jas.

B. Det primidrkommunala systemet. Detta
bygger pa ett lagreglerat latitudsystem.
Fullméktige har frihet att bestimma anta-
let fullmiktige inom angivna latituder (5 §
KL). Antalet fullméktige kan vara mel-
lan 15 och 80. Skalan ger mdjligheter till
en mjuk anpassning efter utvecklingen och
skilda forhdllanden genom att latituderna
(dock ej de hogsta latituderna) géar in Over
varandra (15—30, 20—35, 25—40, 35—
50, 45—60 och 60—80). Antalet fullmak-
tige kan sedan fordelas pa valkretsar (9 §
KL). Valkretsindelning 4r obligatorisk for
kommuner med mer dn 40 000 invanare.
Kommuner med mer @n 10000 invanare
kan indelas i valkretsar, da sa finnes lamp-
ligt. Annu mindre kommuner kan ha indel-
ning i valkretsar vid synnerliga skil. Man-
datfordelningen mellan valkretsarna sker i
tvd etapper. Invdnarantalet i valkretsen
multipliceras med totala antalet mandat i
kommunen och delas med hela kommunens
invanarantal. Resultatet — uttryckt i nar-
mast ligre heltal — ger i forsta omgéngen
motsvarande antal mandat. Utrdkningen —
med resultatet i heltal — ger i praktiken
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alltid en rest, ett Sverskott. Summan av
kretsarnas mandat understiger di det antal
mandat som skall finnas i kommunen. En
fordelning sker da av »felande» mandat. Vid
denna far valkretsarna i tur och ordning ett
mandat efter Gverskottstalens storlek.

Betriffande valkretsindelningen stadgas
(9 § KL) att den skall goras sa att varje
krets berdknas utse minst 10 fullmiktige.
Valkretsindelningen skall, dir si kan ske
utan oldgenhet, utformas si att antalet man-
dat blir lika fordelat mellan valkretsarna.
Delar av samma by eller hemman far inte
foras till olika kretsar utan synnerliga skil.
Varje valkrets skall om mjligt utformas sa,
att den kan omslutas med en sammanhing-
ande grinslinje. — Bestimmelserna om val-
kretsindelning innehéller silunda dels ele-
ment, som avser att garantera proportiona-
litet inom kommunen i dess helhet, dels
regler som #r uppburna av omsorger om
orts- och stadsdelsintressen.

C. Kommunallagen fér Stockholm. Antalet
fullméktige dr dir fixerat till 100 (5 § KLS).
Indelning i valkretsar skall finnas (9 § KLS).
Fordelningen av mandaten mellan valkret-
sarna sker efter samma principer som for
primirkommunerna i dvrigt. Kretsarna skall
utformas s att for varje krets kan beriknas
minst 10 mandat. Kretsarna skall vara sam-
manhingande och sinsemellan jimna, dir sa
kan ske utan oligenhet.

D. Grundlagsreformens system. Riksdagen
skall enligt detta system ha 350 ledaméter.
Av dessa fordelas forst 310 mandat inom
valkretsarna (nuvarande 28 kretsar) efter
motsvarande metod som vid fordelningen
mellan valkretsar vid de primirkommunala
valen. Aterstiende 40 mandat anvindes i
utjgmnande syfte. En utrikning gores hur
den totala mandatfordelningen mellan par-
tierna skulle ha blivit om hela riket hade
varit en valkrets (riksproportionalitet). Varje
parti tillfors det antal utjimningsmandat,
som svarar mot skillnaden mellan vad par-
tiet skulle ha fatt enligt riksproportionali-
teten och vad partiet sammanlagt fatt vid
den forsta fordelningen (av de 310 man-
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daten). Ett partis utjimningsmandat férdelas
sedan mellan valkretsarna med utgings-
punkt frin de jimforelsetal, som partiet star
pd i respektive kretsar efter den forsta for-
delningen. — Med denna fordelningsprin-
cip foljer att valkretsar med hogt valdelta-
gande gynnas i konkurrensen om utjim-
ningsmandaten. — Fordelningen gar vidare,
varvid parti, som fatt ett utjimningsman-
dat, deltar med nista jimforelsetal. Ett
parti kan sidlunda fi flera utjimnings-
mandat i samma krets. Till systemet hor
en sparr mot smapartier. SAdana par-
tier uteslutes frin fordelningsomgingar ge-
nom procentspérrar. Karakteristiskt for sy-
stemet kan sdgas vara dess inriktning pa
faktiska valresultat, som #r rittvisande i for-
hallande till riksproportionaliteten och sam-
tidigt bevarar en tillfredsstillande regional
representation. Sdrskilda regler syftar till
att gora valkretsvalen till personval. Bo-
stadsbanden har borttagits. En betydelsefull
avvikelse fran de nu tillimpade fordelnings-
systemen &dr att antalet rostberittigade och
inte antalet invanare ldgges till grund for
mandatfordelningen mellan valkretsarna.

Ytterligare nagra forhallanden skall redo-
visas som bakgrund for avgorandet av fra-
gan om valsystem.

Stockholms stad beriknas ha en befolk-
ning 1970 av omkring 750 000 invAanare,
1975 av omkring 700 000 invanare och
1980 av omkring 650 000 invdnare. Sam-
manlagda antalet invanare i linsomrédet i
ovrigt (till en mindre del nu omridden under
andra ldn), berdknas vid motsvarande tid-
punkter till omkring 750000, omkring
900 000 och omkring 1 050 000. Storlands-
tingskommunens invanarantal skulle enligt
dessa berdkningar bli 1970 omkring 1,5
miljoner, 1975 omkring 1,6 miljoner och
1980 omkring 1,7 miljoner. Om Stock-
holm tillhort landstinget och nuvarande
mandatantalsregler tillimpats, skulle 1966
ars val ha avsett 293 mandat. 1970 &rs val
skulle med ofdrdandrade regler ha gett Gver
300 landstingsmin.

Vilket valsystem skall nu viljas for stor-
landstingslagen? Det nuvarande valsystemet
enligt landstingslagen kan inte anvindas.



Detta skulle som ovan framgatt ge ett all-
deles for stort landsting. Utredningsmannen
har stannat for att foresla ett system med
ett i lag fixerat antal landstingsmin.

Den allminna motiveringen for att utred-
ningsmannen valt antydda sdtt att nu losa
frigorna dr i huvudsak f6ljande. En 16sning
bor viljas, som ndra ansluter till nagot av
de nu forekommande valsystemen. Refor-
mer i senare sammanhang stiller sig enkla-
re, om det av reformerna berorda regelsy-
stemet dr enhetligt. Nagot nykonstruerat sy-
stem, utan ndra forebild i nuvarande kom-
munallagstiftning, bor darfor inte inforas
nu. Ett system med fixerat antal ledamoter
synes minst binda en senare Oversyn. Vill
man exempelvis senare infora ett latitudsy-
stem for landstingen, bor latituderna kunna
utformas sa att det nu for storlandstinget
fixerade antalet landstingsmidn passar in i
tillamplig latitud. Prelimindra utkast till
latitudsystem har gjorts av kommunalvals-
kommittén. Utkasten visar att en samord-
ning hdar ar mojlig. For valkretsarnas stor-
lek och valkretsindelningen bor nu efterstra-
vas regler, som kan ge kretsar med ungefar
samma antal landstingsmdn per krets som
det nuvarande systemet.

Skulle kommunalvalskommitténs arbete
leda till att forslag foreldgges riksdagen re-
dan i samband med att forslaget -till stor-
landstingslag behandlas, bor naturligtvis
storlandstingsreglerna anpassas till reglerna
for kommunerna i Ovrigt. Nu presenterat
forslag for storlandstinget synes emellertid
vara fullt anvdndbart som ett »proviso-
rium» for det forsta storlandstingsvalet
1970.

Som ett alternativ till 10sningen med fixe-
rat antal landstingsmidn har Gvervigts moj-
ligheterna att anvdnda nuvarande lands-
tingslags system med #dndring av reglerings-
talet 5 000 invanare (10 § LL) till 12 000.
Detta skulle kunna sdgas innebdra att man-
datantalet for de storsta landstingen I8stes
efter en liknande undantagsbestimmelse,
som nu giller for de minsta landstingen (12
§ LL). En sadan I0sning synes emellertid
inte bora forordas nu i ett isolerat samman-
hang.

Utredningsmannen har inte ansett sig
bora ingd i en ndrmare provning av fragan
om grundlagsreformens valsystem kan over-
foras till det storlandstingskommunala pla-
net. Emellertid finns anledning att erinra
om nagra i storlandstingssammanhang ac-
centuerade forhallanden, som torde kom-
ma att beaktas vid fragans Gvervigande.

Ett valsystem med utjaimningsmandat an-
ses i forsta hand syfta till att frimja intres-
set av partiproportionalitet. Onskemalen om
representation for skilda ortsintressen ar
emellertid sdkert starkare nar det giller
landstingen #n i rikssammanhang. Sirskilt
kan detta vara fallet med Okande lands-
tingsuppgifter, diribland uppgifter som tra-
ditionellt varit primdrkommunala och som
kanske framst avser intressen fOr tatorts-
omradena. Atskilliga fragor kommer att be-
rora sirskilda ortsintressen ocksa genom
gemensamma anordningars lokalisering och
liknande forhéllanden. Det maste vara av
vikt att avgdranden hir om mojligt kan ske
under allsidig samverkan mellan fGretrida-
re for olika omraden. Vidare bor erinras
om att landstingsuppgifterna till storsta de-
len ar forvaltningsuppgifter. Detta kan for-
anleda att intresset av full partiproportiona-
litet inom landstingskommunen inte dr lika
framtrddande som pa riksplanet. Tanken pa
ett system med utjamningsmandat for lands-
tingskommunerna avvisades pa sin tid av
1950 ars folkomrostnings- och valsittsut-
redning (SOU 1953: 25 s 82).

En Overgang till ett fordelningssystem,
inriktat pd en bittre »landstingsproportio-
nalitet», synes knappast behova fora med
sig nagra komplikationer for valkretsindel-
ningen. Det forutsittes emellertid da, att
proportionalitetsintresset inte foranleder reg-
ler, som leder till avsevdrt storre kretsar. En
valkretsindelning, som gors med utgings-
punkt fran de foOreslagna reglerna i stor-
landstingslagen, bor salunda ha goda mojlig-
heter att kunna bibehallas vid en eventuell
senare reform.

Mojligheterna till ofdrandrad indelning
kan paverkas av om man senare infor be-
stimmelsen, att antalet rostberattigade skall
anvindas for mandatfordelningen mellan
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kretsarna. Fordelningsresultatet skulle da
avsevdrt kunna komma att avvika fran re-
sultatet vid en fordelning efter folkmangd.
Vissa Overslagsberdkningar har gjorts med
utgédngspunkt frin 149 mandat. Enligt dessa
skulle Stockholm vid ett landstingsval 1965
med fordelning efter antalet rostberattigade
ha fétt fyra mandat mer dn vid en fordel-
ning efter folkmidngd. Vid val 1975 skulle
Stockholm vinna sju mandat pa en fordel-
ning efter rostberittigade. Vinsterna for in-
nerstadens valkretsar skulle vara stora. En
overgang till fordelning efter rOstberattigade
kan innebdra, att den forutsedda Gvergangen
fran dominans for Stockholm till dominans
for ovriga landstingsomradet forskjuts i ti-
den. Gores nu en valkretsindelning med na-
gon eller nagra sméakretsar, ar det mojligt
att antalet mandat i en saddan krets kan bli
for litet vid en Overgang till fordelning efter
rostberidttigade. Liknande problem kan upp-
komma om nagra kretsar blir »for stora»
genom andrad fordelningsprincip. Overslags-
berakningarna (se under 9 §) synes emeller-
tid visa att en dndrad fordelningsprincip i
praktiken inte behdver paverka den skisse-
rade valkretsindelningen. Det kan emellertid
vara ett onskemal att man vid Overgang till
fordelning efter rostberattigade inte infor
nagra helt undantagslosa minimi- och maxi-
migridnser for antalet mandat per krets.

6 §.

Landstinget bestar av etthundrafyrtio-
nio ledamoter. For ledamOterna utses
suppleanter.

Val av landstingsmén jamte supplean-
ter sker for tre ar, raknade fran och
med den 1 januari dret efter valaret.

Som framgatt av motiveringen under ka-
pitelrubriken har utredningsmannen stannat
for att foresld ett fixerat antal landstings-
man. For bestimmande av detta antal har
funnits foljande underlag.

For landstingen star i genomsnitt drygt
4 000 invanare bakom varje mandat. Mot-
svarande invanarantal bakom ett stadsfull-
miktigemandat i Stockholm var vid senaste
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valet omkring 8 000. I andra primarkom-
muner ar invanarantalet bakom mandaten
lagre, fran ett eller annat hundratal for de
mindre kommunerna till omkring 4 000 for
Malmé och omkring 5 500 for Goteborg.
For riksdagen star nu omkring 20 000 in-
vanare bakom varje mandat. Grundlagsre-
formen ger en riksdagsman pa drygt 22 000
invanare.

Hur stor representationen i storlands-
tinget skall goras dr en avvagningsfraga.
Lampligen synes bakom varje landstings-
man bora finnas ett invadnarantal, som lig-
ger mellan invanarantalet bakom fullmik-
tigeplatserna i Stockholm och invénaranta-
let bakom riksdagsmandaten enligt grund-
lagsreformen. FoOr en begrdnsning av anta-
let landstingsman i storlandstingskommu-
nen kan anforas att en stor forsamling ger
mera tungrodda forhallanden och storre
omstédndlighet. Vidare minskar med storre
forsamlingar mojligheterna for de enskilda
ledamoterna att aktivt delta i beredning och
forvaltning, att erhélla plats i styrelse,
namnder etc. For en inte alltfor begrinsad
férsamling talar att med en mindre forsam-
ling foljer samre mojlighet att ge olika re-
gioner inom storlandstingskommunen en
tillfredsstéllande representation.

De diskussioner som forts betraffande
avvagningsfragorna har gett till resultat att
ett landsting med mellan 125 och 175 leda-
moter framstatt som lampligast.

Storlandstingskommittén har under hin-
synstagande till de skilda synpunkterna for
sin del funnit, att 149 ledamoter bor viljas
till storlandstinget vid 1970 éars val. Antalet
invdnare per ledamot blir did omkring
10 000.

Utredningsmannen finner for sin del ej
anledning att narmare diskutera vilka mer
avgorande skil, som skulle kunna tala for
lagre eller hogre ledamotsantal, utan stan-
nar for att godta storlandstingskommitténs
bedomning. Det bor dock antydas att anta-
let 149 kan synas val hogt. Vill man sedan
pa ett eller annat sdtt ha en anpassning av
antalet landstingsmén efter befolkningstill-
vixten, kunde det finnas skal att nu vilja
ett lagre tal an 149. Man minskar salunda



i viss man expansionsmojligheterna genom
att i starten ha si minga landstingsmdn. A
andra sidan kan skidl naturligtvis anforas
for att redan i inledningsskedet gora lands-
tinget sa gott som fullbemannat. Att ex-
pansionsmdjligheterna blir begréinsade, far
indock alltid accepteras ndr det giller de
allra storsta kommunerna.

For ledamdterna skall enligt utrednings-
mannens forslag finnas suppleanter.

Bestammelser om suppleanter for lands-
tingsman fanns redan i 1862 ars landstings-
forfattning. Suppleantinstitutionen torde ha
sin grund i landstingskommunernas geogra-
fiska omfang. Darav har ansetts folja storre
svarigheter att samla landstingsmidnnen &n
primdarkommunernas fullmdktige. Med en-
dast ett arligt mote for landstingen har fo-
relegat ett starkt intresse av att forsamling-
en da varit fulltalig.

En undersokning betriffande Stockholms
lans landstings lagtima moten aren 1961—
1965 visar, att suppleanter anlitats i mycket
liten utstrackning.

Vid regelbundet aterkommande — kan-
ske manatliga — sammantraden blir skilen
for ett system med suppleanter svagare. For
fullméktige i primarkommuner och for riks-
dagsledamoter finns ju inte suppleanter.

Emellertid pagér f.n. utredningar om
suppleantsystem for kommunala forsam-
lingar och for riksdagsledamoter. Kommu-
nalrattskommittén har &r 1966 fatt i upp-
drag att prova om suppleanter for stads-,
kommunal- och kyrkofullmidktige bor info-
ras. Forfattningsutredningen foreslog i sitt
betinkande VI med forslag till riksdagsord-
ning (SOU 1963: 16), att ersdttare skulle
kunna inkallas for franvarande riksdagsle-
damot. Grundlagberedningen har i sin ut-
redning om partiell forfattningsreform inte
provat fragan om ett erséttarsystem for
riksdagsledaméterna. En sadan prOvning
kommer att ske under beredningens fort-
satta arbete med forfattningsreformen.

Utredningsmannen har inte funnit anled-
ning att under foreliggande forhallanden
narmare diskutera frigan om suppleanter
for ledamoterna i storlandstinget. Ett supp-
leantsystem, motsvarande det som giller for

ovriga landsting, forordas. Om utredningar-
na av kommunalrattskommittén och grund-
lagberedningen leder till att suppleanter for
kommunernas fullméktige och riksdagsle-
damoterna inte kommer att finnas, kan
emellertid kanske finnas anledning att ta
upp frigan om suppleanter i storlandstinget
till s@rskilt overvagande.

Suppleantsystemet for landstingsmannen
regleras i kommunala vallagen. Efter 1962
ars val fanns det for ledaméoterna i Stock-
holms lins landsting 163 suppleanter. An-
talet kan tyckas lagt med hénsyn till regeln
i kommunala vallagen, att det for varje
landstingsman skall utses s@ méinga supp-
leanter som hans parti har mandat i val-
kretsen, dock minst tva. Genom att samma
person ir suppleant for flera ordinarie le-
daméter blir emellertid antalet suppleanter
mindre 4n antalet tillgdngliga suppleantplat-
ser. Vid fullt utnyttjande av suppleantplat-
serna skulle antalet suppleanter efter 1962
ars val ha varit 265.

Utredningsmannen finner inte heller skl
att nu Overvdga ett annorlunda utformat
suppleantsystem @n det som finns i kommu-
nala vallagen.

Genom beslut i samband med den vilan-
de grundlagsreformen har inforts tredriga
mandattider for landstingen. Forslaget for
storlandstinget foljer denna ordning.

7: 8
Rostritt har den som dger rostritt vid
val av fullmdktige i kommun inom
landstingskommunen.
Om rostlingd och om forfarandet vid
val stadgas i kommunala vallagen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar  till
sitt innehall helt 7 § forsta stycket LL.

I 7 § andra stycket och 18 § LL sigs
att kommunala vallagen reglerar fragorna
om upprattande av rostlingd och om rost-
lingds bindande verkan, om valdistrikt och
valdag samt om vals kungorande, forrittan-
de och avslutande.

I den foreslagna paragrafens andra styc-
ke finns dessa hanvisningar sammanforda
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och utformade som en allmdn hédnvisning
till kommunala vallagens bestimmelser om
rostlingd och om forfarandet vid val.

8 §.

Landstingsman och suppleanter val-
jes bland de rostberdttigade som bor in-
om landstingskommunen. Den som &r
omyndig dr ej valbar.

Landshovdingen,  ldnsoverdirektoren
eller avdelningschef vid ldnsstyrelsen i
lanet kan ej viljas till landstingsman el-
ler suppleant.

Ar landstingsman eller suppleant ej
langre valbar, upphor omedelbart hans
uppdrag.

Den som fyllt sextio ar dger efter av-
sagelse frantrada sitt uppdrag. Avsigel-
se, for vilken aberopas annat skil, pro-
vas av landstinget.

Bestimmelsen har — utom i det hinse-
ende som anges nedan — samma innehall
som 8 § LL. Darvid har anvints den ly-
delse som bestaimmelsen kommer att ha
sedan lagindringen den 28 maj 1968 (nr
186) tritt i kraft. Kretsen icke valbara lians-
styrelsechefer har bestimts med utgéngs-
punkt frdn organisationen av ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn.

Enligt 8 § andra stycket LL kan, bland
andra, landstingsdirektor eller motsvarande
befattningshavare inte utses till landstings-
man eller suppleant.

Nagot motsvarande  valbarhetshinder
finns ej med i forslaget till storlandstings-
lag.  Storlandstingskommunens  organisa-
tion kommer att bygga pd landstingsriden
som ledare av fOrvaltningen pd motsvaran-
de sdtt som borgarraden leder Stockholms
forvaltning (se under kap. 4). I kommunal-
lagen for Stockholm uppstilles sdvitt giller
fullmiktige ej ndgot valbarhetshinder for
tjanstemdn. Den nu féreslagna bestimmel-
sen kan egentligen inte heller sigas avvika
fran landstingslagen eller kommunallagen. I
dessa lagar reglerat valbarhetshinder foér den
»ledande tjinstemannen» saknar sélunda
sjilvfallet intresse om sadan organisation
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valjes, att nagon »ledande tjansteman» inte
finns (jfr KU 1953: 22, s 36).

I de tva sista styckena har valts formu-
leringar (»upphOr», »dger frantrida» och
»provas av»), som avviker fran landstings-
lagens ordval och mera exakt aterger vad
som intréaffar eller skall goras i de olika si-
tuationerna. Bestammelsen avses inte i sak
ge en annan ordning dn den som tillimpas
enligt landstingslagen.

9 §.

Landstingskommunen indelas i
kretsar.

Valkrets skall omfatta en eller flera
kommuner. Stockholm ma dock inde-
las i valkretsar.

For varje valkrets skall kunna viljas
minst sju landstingsmédn. Valkretsarna
skall vara till folkmédngden i huvudsak
lika stora. Valkrets skall kunna omslu-
tas med en sammanhdngande granslinje.

val-

For valkretsindelningen har valts regler,
som narmast hdmtats fran kommunallagen
for Stockholm. Detta har framstatt som
lampligt eftersom man i Stockholm har ett
fixerat antal fullmaktige.

En indelning behdvs av praktiska skil
och den underldttar att representation er-
halles for olika delar av landstingskommu-
nen. Valkretsindelningen skall bygga pa
hela kommuner for att 6ka mojligheterna
till ortsrepresentation. I linje med dessa syn-
punkter ligger vidare att valkretsarna skall
besta av sammanhidngande omraden (sista
stycket).

I andra punkten av andra stycket har
upptagits en undantagsbestimmelse for
Stockholm. Utan denna skulle Stockholm
vara en enda valkrets. Uppenbarligen bor
Stockholm kunna indelas i valkretsar av
likvardigt slag som valkretsarna for stor-
landstingsomradet i Ovrigt.

Sjéalvfallet bor kommunblocksindelningen
foljas vid valkretsindelningen. Detta dr ndd-
vindigt for att fa stabilitet i valkretsindel-
ningen. Om kommunerna i ett block gar
samman till en kommun, skulle en valkrets-
indelning, som inte fo6ljt blockgrianserna,



annars behova goras om. Uttrycklig be-
staimmelse om anslutning till blockgréanser-
na har inte ansetts behovlig. Undantagslé-
gen kan tinkas uppkomma, dd en omedel-
bar anpassning till blockgrins inte ter sig
pakallad. Sa kan exempelvis vara forhéllan-
det om andring vidtas i blockindelningen
och ytterligare vintade dndringar eller and-
ra forhallanden gor det lampligt att drdja
med dndringar i den bestdende valkretsin-
delningen.

I tredje stycket har valkretsarnas storlek
fixerats genom bestdmmelser om mandat-
antal.

Nir det giller att faststdlla ldmpliga val-
enheter dr det framst tva intressen som skall
vara avgorande och som far vdgas mot var-
andra. Intresset av att skilda delar av lands-
tingskommunen blir representerade far sa-
lunda vdgas mot intresset av proportionell
rattvisa partierna emellan vid mandatfor-
delningen.

En prelimindr valkretsindelning har
gjorts. Den bygger pa gillande valkretsin-
delningar inom nuvarande landstingskom-
munen och Stockholms stad. Indelnings-
skissen visar att de sju valkretsarna vid
stadsfullméktigeval i Stockholm kan anvin-
das dven vid val till storlandstinget. Den
visar vidare att storlandstingskommunen i
Ovrigt genom sammanforande av nuvaran-
de valkretsar lampligen kan indelas i atta
kretsar. Den skisserade indelningen har ta-
git sikte pa valen 1970, 1973 och 1976.
Den ger en ganska god Overensstimmelse
mellan valkretsarna i friga om folkméangd
och mandatantal. Ar 1972 skulle fér Stock-
holms stad nas ett genomsnitt av 105 000
invanare per valkrets, varierande mellan
97 000 for minsta och 112 000 for storsta
valkretsen. For regionen i ovrigt skulle ge-
nomsnittet enligt skissforslaget ligga vid om-
kring 100 000 invénare per valkrets. Med
ett ledamotsantal av 149 i storlandstinget
skulle ldgsta faktiska mandatsiffra inte for
nagon valkrets understiga atta vid de tre
valen. — Overslagsberidkningar visar att
den skisserade indelningen skulle kunna an-
vindas ocksa vid mandatférdelning mellan
kretsarna efter antalet rostberattigade.

Utredningsmannen foreslar att valkret-
sarna skall vara sa stora att minst sju leda-
moter kommer att utses for varje valkrets.
Att sasom i landstingslagen faststilla en
Ovre grins fOr antalet landstingsmidn per
valkrets har inte ansetts fylla négot dnda-
mal. Genom att i stéllet krdava att valkret-
sarna skall vara till folkmangden i huvud-
sak lika stora nar man en viss garanti for
att storlandstingskommunens olika delar
vinner likvdrdig representation i landstinget.

Nagot behov att i undantagsfall tillata
valkretsar med mindre dn sju landstingsmén
(fr 11 § sista stycket LL) har inte ansetts
foreligga.

I 10 § LL finns bestimmelsen att »val-
barhet ej ar inskrankt inom valkrets». Att
bostadsband till valkrets ej skall finnas, tor-
de framga utan uttrycklig lagbestimmelse.
I 8 § sdgs att personer, som bor inom stor-
landstingskommunen dr valbara. Det har
synts Overflodigt med sdrskild erinran, att
krav inte uppstilles att landstingsman skall
bo inom den valkrets diar han viljes.

10 §.

For fordelning av antalet landstings-
man mellan valkretsarna galler foljan-
de. Jamforelsetal utrdknas genom att for
varje valkrets folkméngden for valéret
enligt mantalslingden multipliceras med
etthundrafyrtionio och delas med hela
landstingskommunens invanarantal vid
samma tid. Varje valkrets tilldelas plat-
ser i landstinget efter de heltal, som
framkommit vid utrdkningarna. Nas
dirmed icke tillhopa etthundrafyrtionio
platser, fordelas éterstdende platser mel-
lan kretsarna i tur och ordning efter de
resttal, som erhéllits vid utrakningarna.
Vid lika resttal avgores foretridet ge-
nom lottning.

Paragrafen har sin motsvarighet i 9 §
tredje stycket KLS. De i lagrummen be-
skrivna berdkningsmetoderna dr desamma.
Den foreslagna utformningen torde emeller-
tid klarare dn forebildens bestimmelse be-
skriva den rakneoperation varom ir fraga.
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11 >§:

Om indelningen i valkretsar beslutar
lansstyrelsen. Forslag till indelning go-
res upp av landstinget. Landstinget be-
reder kommunerna tillfdlle att yttra sig
over forslaget.

Linsstyrelsen faststdller senast under
maj méanad varje valar antalet lands-
tingsman for varje valkrets.

I 13 § LL stadgas att landstinget skall
besluta om valkretsindelningen. Beslutet
skall understallas Kungl. Maj:it. 9 § KLS
later ldnsstyrelsen férordna om sadan in-
delning.

Utredningsmannen har valt att lata lins-
styrelsen bestimma om valkretsindelningen
efter forslag av landstinget. Eftersom det
ir efterstrdvansvart att valkretsarna inom
Stockholm #r desamma for det primidrkom-
munala valet och for valet till storlands-
tinget, bor samma organ ha beslutanderit-
ten i friga om indelningen. Da ldnsstyrelsen
anfortrotts faststillelsen, saknas anledning
foreskriva understilining hos Kungl. Maj:t.

I 13 § LL har med indelningen i kretsar
forenats bestimmandet av antalet lands-
tingsman per krets. Mojligen samman-
hinger detta bl. a. med att bestimmandet av
antalet mandat synes inrymma en viss fri-
het med hinsyn till sdrbestimmelsen i 12
§ LL. For storlandstinget blir mandatanta-
lets bestimmande en ren utrdkningsatgird.
Mandatutrikningen bor emellertid infor
varje val redovisas genom uttryckligt beslut.
Négon bestimmelse om tidpunkt hérfor
finns inte i landstingslagen. Tidpunkten har
i forslaget satts till senast under maj varje
valar. Denna tidpunkt Gverensstimmer med
tidsgransen for #ndring av valkretsindel-
ningen (12 § andra stycket i fOrslaget).

Det ir viktigt, bl. a. for partiernas valar-
bete och for valforberedelserna i Gvrigt, att
den grundliggande valkretsindelningen blir
klar i god tid. Det har forutsatts att indel-
ningen infor storlandstingets start kommer
att vara klar i mycket god tid. — Betriffan-
de tidpunkt for beslut om jamkad indelning
finns bestimmelse i 12 § andra stycket i
forslaget.
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Blir jimkning av valkretsindelningen
nodviandig med hdnsyn till bestimmel-
serna i 9 § eller finnes jamkning av an-
nat skidl bora ske, handldgges fragan
dirom i den ordning 11 § foreskriver
for indelning. Lansstyrelsen tillser att
nodvindiga jamkningar foretages.

Beslut om jamkning meddelas senast
under maj manad valaret.

Vid &dndring av landstingskommunens
omrade dger Kungl. Maj:t forordna om
annan ordning for handldggning av fra-
kor om jimkning av valkretsindelningen.

14 § LL innehéller synnerligen utforliga
bestimmelser om jamkning av valkretsin-
delningen. I paragrafen anges de fall nir
jaimkning skall ske, forfarandet vid jimk-
ningar och sista tidpunkt for beslut i saken.
Forutsittningarna for jamkning har da i
forsta hand knutits till sddana dndrade for-
héllanden, att jimkning &dr pékallad till foljd
av bestaimmelserna fOr valkretsarnas ut-
formning. Diérjimte kan valkretsjimkning
enligt nimnda bestimmelse foretas, nir sa-
dan eljest finnes nodvindig. Forfarandet vid
jaimkning Overensstimmer i huvudsak med
forfarandet vid beslut om valkretsindelning,
dock att uttrycklig foreskrift att kommu-
nerna skall horas inte finns.

Forsta stycket av hir foreslagen bestim-
melse skiljer sig frin motsvarande bestim-
melse i landstingslagen. Det har ansetts fin-
nas utrymme for forenklingar. Bestimmel-
sen talar ndr det giller forutsittningarna
for jimkning forst om fall, da #ndring &r
nodvindig och skall ske for att lagbestim-
melserna om valkretsarnas utseende skall
foljas. Linsstyrelsen har hdr skyldighet att
tillse att jimkad indelning kommer till
stdnd. Didrutover har getts befogenhet att
frivilligt gora jimkning. Sadan jimkning
kan komma till stdnd bl.a. efter initiativ av
landstinget. Nagot motsvarande villkor, som
landstingslagen uppstdller genom den all-
minna formuleringen »finnes eljest sadan
jimkning nddig», har inte ansetts behovligt.
Forfarandet har ansetts kunna vara detsam-
ma for jimkning som for ordindr valkrets-



indelning. Betridffande tidpunkten for jamk-
ningsbeslut har i andra stycket i forslaget
en enda tidpunkt ersatt de tva tidsgrdnser-
na i landstingslagen (oktober aret fore val-
aret eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande,
maj manad valaret). Tidpunkten kan synas
sen. Det far forutsittas att dtminstone stor-
re andringar beslutas tidigare an under maj
manad valaret.

15—16 §§ LL ger bestimmelser om val-
kretsindelning och val vid dndring av lands-
tingskommunens omréde. Jamkningen av
valkretsindelningen beslutas av landstinget,
sadant det dr sammansatt fore dndringen.
Bestimmelserna betriffande val for det
jamkade omradet tar sikte pa val vid tid-
punkt mellan ordinarie valar.

Med de omfattande dndringar som nu
kan komma i fraga synes inte alldeles rik-
tigt att alltid lata det »gamla» landstinget
gora upp forslag till valkretsindelning. Vid
mindre jamkningar kan detta vara praktiskt,

men vid mera omfattande utvidgningar sy-
nes befogat att landstinget for tillkomman-
de omrade skall kunna fa visst inflytande.
Den for varje sarskilt fall rimligaste 10s-
ningen kan knappast fangas i lagbestim-
melser. Den utvdgen har diarfor valts att
Kungl. Maj:t skall dga forordna om annan
ordning for handldggningar av valkretsfra-
gorna (tredje stycket i forslaget). En sadan
bestaimmelse ligger i linje med de allmidnna
befogenheterna i 2 § for Kungl. Maj:t i
indelningsarenden. Kungl. Maj:it bor vid
obetydliga jamkningar kunna direkt fore-
skriva hur valkretsfragan skall 16sas. Beror-
da landstingskommuners synpunkter far da
antas ha blivit bekanta genom de forhand-
lingar som forts i sammanldggningsfragan.
Mera omfattande dndringar i den lands-
tingskommunala indelningen far antas ske
endast i anslutning till ordinarie valperioder.
Sarskilda bestimmelser om val vid andra
tidpunkter dr diarfor overflodiga.
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3 Om landstinget och dess sammantrdden

Storlandstingskommunen ar en avsevart
storre enhet dn andra landstingskommuner.
Uppgifterna och organisationen maste pa
grund hdrav bli av storre omfattning &n i
dessa. Storlandstingskommunen kommer
ocksa att ha betydelsefulla uppgifter, som
saknar motsvarighet hos andra landstings-
kommuner.

Ovan berorda forhallanden gor det nod-
vandigt att det representativa organet, stor-
landstinget, sammantrader mera ofta och
under hela éaret. Landstingslagen dr fortfa-
rande i huvudsak utformad utifran ord-
ningen med ett »lagtima» landstingsmote
varje host. Bestammelserna for ett storlands-
ting med regelbundet aterkommande — kan-
ske manatliga — sammantrdden maste dar-
for ges en viésentligen annan utformning.
Storlandstinget kan sdgas vara nédrmare
jamforbart med primarkommunernas full-
maiktigeforsamlingar 4n med Ovriga lands-
ting.

Kapitlet om landstinget och dess sam-
mantridden innehaller atskilliga avvikelser
frin motsvarande kapitel i landstingslagen.
Avvikelserna betingas framst av att lands-
tinget skall sammantrada kontinuerligt dver
hela éret. En del avvikelser har darfor fram-
statt som helt nddvidndiga. I en del andra
fall har gjorts avvikelser utan att dessa kan
siagas ha varit lika nodvéndiga. Det ror sig
emellertid dd& om bestaimmelser, som inte
har négon principiell innebord. Det har i
sddana fall funnits vara befogat att mindre
bundet vilja regler, som framstatt som mest
andamalsenliga for storlandstingets arbets-
forhallanden. De har utformats efter inga-
ende samrdd med storlandstingskommittén.
Landstingslagen innehaller vidare ritt
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manga detaljbetonade bestimmelser. Det
har synts mojligt och lampligt att inte ta
med ndgra motsvarigheter till ett antal sa-
dana bestimmelser. I den man nagon reg-
lering har kan behovas, bor den ges i lands-
tingets arbetsordning och folja vad lands-
tinget kan finna vara lampligast.

1378

Landstinget sammantrader pa de tider
som bestimmes av landstinget i sam-
mantradesordning for varje ar. Samman-
tradesordning utformas med iakttagande
av vad i 16, 33, 41, 48, 53 och 56 §§
stadgas om tider for handliggning av
vissa drenden.

Sammantrade hélles dven pa begiran
av en tredjedel av landstingets ledamo-
ter eller nar landstingets ordfdrande fin-
ner det behovligt eller efter framstall-
ning av landstingskommunens styrelse
eller lansstyrelsen. Sammantradestid be-
stimmes i dessa fall av ordféranden.

Landstinget sammantrader pa stille
som bestdimmes av landstinget i sam-
mantrddesordningen. Landstinget, eller
vid sarskilda skdl ordforanden, kan for
visst sammantride bestimma annan
sammantradesplats.

Enligt 19 § LL sammantrader landstinget
till landstingsmote forsta mandagen i okto-
ber och i Ovrigt enligt den ordning lands-
tinget bestammer. Landstingsmote halles
dven nar Kungl. Maj:it omedelbart eller pa
framstallning av ldnsstyrelsen forordnar
dirom. Landstingsmote halles vidare om
forvaltningsutskottet eller minst en tredje-
del av landstingsminnen begir det eller ord-



foranden finner det behovligt. I dessa fall
bestimmer ordféranden tid for motet. Full-
miktige i primirkommunerna sammantra-
der enligt ordning, som bestimmes av full-
miktige (13 § KL, 14 § KLS). Vissa obli-
gatoriska sammantraden anges i bestam-
melserna. Darutover regleras bl. a. ritten att
fa annat sammantrade till stand.

Det bor ankomma péa storlandstinget att
bestimma niar sammantraden skall hallas.
De »ordinarie» Over hela aret spridda sam-
mantriadena bor redovisas i en sammantra-
desordning for varje ar. Nidr sammantra-
desordning gdres upp maste beaktas, att
vissa regelmissigt aterkommande viktigare
fragor maste avgdras inom bestimda tider.
Hir avses sammantraden for val till olika
fortroendeuppdrag, for att faststdlla budge-
ten och for att besluta med anledning av
revisionsberittelsen. En erinran hdrom har
getts formen av en hidnvisning till de be-
stimmelser som reglerar tider m.m. for
handldggning av de angivna fragorna.

Sammantriden bor ocksd kunna hallas
vid sidan av den »ordinarie» sammantra-
desordningen. Sadana sammantriden bor
kunna initieras fran i huvudsak samma hall
som for landstingen i Ovrigt. I andra styc-
ket upptas bestammelser hdrom. Lands-
tingslagens bestimmelse om sammantrade
efter forordnande av Kungl. Maj:t har dock
ej fatt nidgon motsvarighet i forslaget. En
sadan bestimmelse torde inte fylla nagon
praktisk funktion. I den man Kungl. Maj:t
vill att ett »extra» landstingssammantride
skall héllas, fir hdnvidndelse ske till behd-
riga landstingsorgan eller till ldnsstyrelsen.
Med ett ofta och regelbundet sammantra-
dande landsting torde behovet av utifran
initierade sammantridden vara ringa.

Landstinget rdknas f& ett fast samman-
tradesstdlle. Detta bor redovisas i samman-
tradesordningen. Stundom kan kanske vara
lampligt med sammantrdde pa annat stille.
Det bor darfor std landstinget fritt att be-
stimma, att visst sammantride skall héallas
pa annan plats. For att dndrad sammantré-
desplats i bradskande fall skall kunna be-
stimmas, bor storlandstingets ordforande

dga ratt att i sadana fall forordna om annan
sammantradesplats.

Forslaget har ingen motsvarighet till
landstingslagens bestimmelse om rétt att
bestimma sammantradesplats vid utomor-
dentliga forhillanden. For siddana forhal-
landen finns bestimmelser i beredskapslag-
stiftningen.

14 §.

Kungoérelse om sammantridde utfardas
av ordforanden. Kungorelsen skall an-
giva de drenden som skall behandlas pa
sammantradet.

Kungorelsen skall minst en vecka fo-
re sammantridet anslds pa landstings-
kommunens anslagstavla och med pos-
ten sidndas till varje landstingsman. Den
bor samtidigt inforas i en eller flera in-
om kommunen spridda tidningar samt,
om landstinget si bestimt, anslis pa
ytterligare stdllen @n kommunens an-
slagstavla. Liansstyrelsen bor skriftligen
underrittas om sammantrade.

Landstinget beslutar i vilka tidningar
som Kkungorelser skall inforas. Rostar
minst en tredjedel av landstingsménnen
for inforande i viss tidning, skall kun-
gorelser inforas i denna.

Paragrafen har sin motsvarighet i 20 §
LL. Foreslagna avvikelser torde framga av
vad nedan sags.

Storlandstingets sammantraden skall be-
kantgoras pad samma sdtt som landstings-
mote med Ovriga landsting och sammantra-
de med primdarkommunernas fullméktige.
Som obligatoriska atgarder — atgarder som
skall vidtas anger forslaget anslag av
kungorelse pa kommunens anslagstavla och
kungorelsens Oversindande med posten till
ledamdterna. Vidare bor kungorelsen info-
ras i en eller flera tidningar och, om lands-
tinget sd bestdmt, anslds ocksd pa& annan
anslagstavla an landstingskommunens. Med
uttrycket bor har utmirkts att en underlé-
tenhet inte kan fi den verkan att hinder
moter mot sammantrade (jfr 20 § 1 mom.
fjarde stycket LL som ger en bestimmelse
av samma innebord).
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Landstingslagen samt kommunallagen
och kommunallagen fér Stockholm innehal-
ler ett flertal, delvis frdn varandra skiljak-
tiga bestimmelser om tider for vidtagande
av de olika atgirderna i kungorelsehinse-
ende.

For storlandstinget foreslas en enhetlig
tid; stadgade A&tgarder skall vidtas minst en
vecka fore sammantride.

Endast drenden, som intagits i kungorel-
sen, fir tas upp pa sammantradet.

Enligt landstingslagen (20 § 1 mom.)
skall kungorelse med uppgift om tid och
stille for landstingsmote inforas i viss eller
vissa tidningar. Lagen innehéller inte nagon
regel om att ddrvid de drenden som skall
behandlas pad motet skall tillkdnnages i pres-
sen. Enligt 14 § 1 mom. tredje stycket KL
och 15 § 1 mom. tredje stycket KLS avgor
fullmiktige om tillkdnnagivandet i tidning-
arna av sammantride dven skall innehalla
uppgift om de drenden som skall behandlas
pa sammantridet.

I forslaget sdgs att sjdlva kungorelsen om
sammantrade bor inforas i en eller flera
tidningar. Genom att kungorelsen skall in-
nehélla uppgift om sammantridesirendena,
kommer dessa att automatiskt bli offentlig-
gjorda i pressen. Utredningsmannen har
funnit att det inte bor ges mojlighet att fran
tillkdnnagivandet i tidningarna undanta
uppgifter om féredragningslistans innehall.
Det far ndmligen anses vara av stort virde
att inom landstingskommunen ges fortlo-
pande information om vad storlandstinget
har pa dagordningen. Aven med hinsyn till
enskilda som berors av drenden kan en
publicering av foredragningslistan vara av
varde.

Nirmare bestaimmelser om kungorelse bor
kunna ges i storlandstingets arbetsordning

(29 9).

15 §.

Avgér landstingsman, faststéller ldns-
styrelsen efter anmélan av landstingets
ordforande vilken suppleant, som i hans
stéille skall vara ordinarie landstingsman.
Finnes ej suppleant for avgangen lands-
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tingsman, giller bestimmelserna i 53 a
§ kommunala vallagen.

For landstingsman, som fore sam-
mantrdde anmaler att han pa grund av
sjukdom eller av annan orsak &r ur
stind att deltaga diri, kallar ordfdran-
den pd lampligt sétt till sammantradet
den suppleant som star i tur att intrida.
Vid forfall for kallad suppleant dger vad
hir sagts motsvarande tillimpning.

Bestammelser om forfarandet vid lands-
tingsmans avgang och vid forfall for lands-
tingsman samt om suppleants tjinstgoring
finns i 22 och 23 §§ LL. Bestimmelserna
ir avfattade nidrmast med tanke pa ett
landsting, som sammantrader en ging om
aret till lagtima mote under flera dagar.
For ett storlandsting med téta, kortare sam-
mantraden bor bestimmelserna ha ett del-
vis annat innehdll. Forslag till sadana be-
staimmelser finns i forevarande paragraf.

Forsta stycket handlar om atgarder for
att fylla vakans, som uppkommit genom
avgang. Bestdmmelsen har 22 § forsta styc-
ket LL till forebild. Den foreslagna bestim-
melsen Overensstimmer i sak med forebil-
den. Suppleant skall salunda — genom for-
klaring av ldnsstyrelsen — upphdjas till le-
damot i alldeles samma fall som enligt
landstingslagen. Den foreslagna bestimmel-
sen ger emellertid en mera fullstindig reg-
lering av hur det skall forfaras vid avgang
for att ett ldnsstyrelsebeslut skall komma
till stand.

Bestimmelser om landstingsmannaupp-
dragets upphorande och om avsigelse finns
i 8 § tredje och fjarde stycket i forslaget.
Dér angivna olika sétt for uppdragets upp-
horande bor omfattas av uttrycket »avgar»
i nu foreslagen bestdmmelse. Sedan det
konstaterats att uppdrag upphort eller av-
sdgelse godtagits av landstinget, har lands-
tingets ordférande att gora anmadlan till
lansstyrelsen. Genom en officiell akt fast-
staller sammanrakningsmyndigheten ——
linsstyrelsen — vem som nu blir ordinarie
landstingsman. Eventuellt far fortsatt sam-
manrakning goras.



Andra stycket har bestimmelser om bor-
tavaro fran visst sammantride. Dessa be-
staimmelser har fétt anpassas efter storlands-
tingsforhallandena med tdtare, regelbundna
sammantraden. Landstingslagens bestam-
melser bygger namligen hidr i utpréaglad
grad péa utgangslaget med ett sammanhing-
ande lagtima mote. Vidare synes befogat
med nagot mera fullstindiga bestimmelser
an de som ges i landstingslagen. Avvikelser
mellan fOrslagets och landstingslagens be-
stimmelser framgar av redovisningen ne-
dan.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
iakttagas foljande. Den som avser att vara
borta skall alltid anmila detta. Anmalan
sker till landstingets ordforande. Ingen
provning sker betriffande uppgivet forfall.
For att understryka att bortavaroanmailan
bor ha reell grund, har emellertid utsagts
att franvaron skall sammanhénga med att
landstingsman av sjukdom eller annan or-
sak dr ur stand att komma. Det ar inte for-
enligt med uppdraget att landstingsman
uteblir, exempelvis for att han inte vill
delta i behandlingen av visst drende. Borta-
varoanmélan skall alltid goras fore sam-
mantradet. Nar sammantridet skall bor-
ja maste ordféranden ha antecknat forfall
for viss landstingsman for att suppleant
skall fa trdda i dennes stdlle. Ordféranden
skall ha varit i tillfdlle att kalla suppleanten.
Detta sker pa »lampligt sédtt». Darmed av-
ses vara utmarkt att ordinarie kallelseord-
ning ej behover iakttas. Hur kallelsen skall
ske, far bero av hur sent anmilan gores.
Sker anmdlan samma dag som samman-
tradet, bor kallelse genom telegram eller
telefon godtas. Det bor ocksa kunna tillatas
att suppleanten instdller sig hos ordféran-
den en stund fore sammantradet och mot-
tager Kkallelse. Gores forfallsanmilan ge-
nom suppleanten, far denne vara beredd
att styrka, att landstingsmannen lamnat ho-
nom uppdrag att gbra anmadlan.

Sésom framgatt skall ingen provning ske
av uppgivet forfall for utevaro. Inga regler
finns — vare sig i landstingslagen eller i
forslaget — for nir forfall skall anses fore-
ligga eller betraffande pafdljder vid forfal-

lolos utevaro. Det synes mot denna bak-
grund inte tillfredsstdllande att fragan om
forfall for utevaro skall kunna bli foremal
for landstingets avgorande. Vad som synes
angeldget att reglera ar, att en utevaro inte
kan fora med sig att ndgot parti riskerar
att bli underrepresenterat genom franvaron.
Den i forslaget angivna ordningen for an-
milan av forfall och kallelse av suppleant
synes val sorja for att sidana oldgenheter
inte skall behdova uppkomma. Med forsla-
gets regler behOvs inte nidgon motsvarighet
till bestimmelsen i 23 § andra stycket LL,
att suppleant far tjanstgora tills vidare och
att ordinarie landstingsman har ritt att in-
trida om anmalt forfall inte godkidnnes. In-
te heller har det ansetts behovligt att i for-
slaget ta med nagon bestimmelse om for-
fall, som uppkommer under pagiende mote
(22 § tredje stycket LL).

16 §.

Landstinget viljer varje ar pa sam-
mantride i december ménad bland
landstingsméannen ordforande, vice ord-
forande och andre vice ordforande for
nasta kalenderar. Avgar den som valts
till sadant uppdrag, viljes annan i hans
stille for aterstdende del av uppdrags-
tiden. Valar forrattas valet av det ny-
valda landstinget vid sammantride se-
nast i december ménad.

Ar sévil ordforanden som vice ord-
foranden och andre vice ordforanden
hindrade att tjinstgdéra vid sammantra-
de, utses genast annan landstingsman att
for tillfdllet fora ordet. Aldste nédrvaran-
de landstingsmannen ar ordfdrande tills
val skett.

Landstinget utser pa sammantride
som avses i forsta stycket sekreterare for
foljande kalenderar. Sekreterares aliggan-
den bestimmes av landstinget.

Bestimmelsen reglerar bl. a. de &mnen,
som behandlas i 25 och 26 §§ LL. Har-
jimte ges en bestimmelse om sekreterare
(Gfr 12 § KLS).
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Enligt 25 § LL har landstingen en ord-
forande och en vice ordférande, valda for
hogst ett ar. Fullmaktige i Stockholm har
ett presidium pé tre personer (11 § KLS).

Storlandstinget synes behova tvé vice ord-
forande. Pa presidiet faller vissa fortlopan-
de funktioner mellan sammantradena, sa-
som att utfirda kungorelser, att motta an-
malan om forfall och kalla suppleanter samt
att ta emot revisionsberittelsen och vidta
vissa atgdrder betriffande denna.

Det har ansetts vara utan vidare klart att
den som avgar som landstingsman inte ldng-
re kan inga i presidiet. Ndgon motsvarighet
till bestammelsen harom i 25 § andra styc-
ket LL har darfor inte medtagits.

Val av styrelse avses alltid skola ske se-
nast i december manad och mandattiderna
borja med det nya kalenderarets ingang (33
§). For ordforandeposterna i landstinget
foreslds val i december och en mandatpe-
riod av ett kalenderar. Foretas ordforande-
val under valar, blir det de nyvalda lands-
tingsmannen som far sammantriada senast
i december valaret for att forratta val. Den-
na bestammelse ansluter till bestimmelsen
i forslaget om val av styrelse och landstings-
rad (33 och 41 §§).

Ordférandevalet skall enligt forslaget av-
se ett ar. Ovriga landsting kan vilja ordf6-
rande for kortare tid (25 § forsta stycket
LL, »hogst ett ar»). Landstingslagens regel
mojliggdr att det »gamla» landstinget vid
oktobermétet under valar véljer ordféran-
de for kortare tid. Didrigenom kan det ny-
valda landstinget, ndr detta sedan samman-
trader, utse sin »egen» ordférande. De
onskemaél, som sdlunda uppbér landstings-
lagens regel, ar tillgodosedda pd annat sitt
i forslaget till storlandstingslag. Val av
tingets ordforande for nasta ar skall ndm-
ligen under valér alltid forrittas av det ny-
valda tinget.

I 26 § LL finns utforliga bestimmelser
om vem som i sidrskilda fall skall fungera
som ordférande. Diar regleras fragor om
ordférandefunktionerna vid forfall vid sam-
mantridde, mellan sammantradena och vid
vakanser till foljd av avging samt fragor
om val, ndr ndgon inom presidiet avgar.
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Dessa bestammelser far ses mot bakgrund
av ordningen med ett enda flerdagarsmote
och ett presidium pa endast tva personer.
For storlandstingets del synes fragorna kun-
na l0sas enklare. Bestimmelser behovs en-
dast om val vid avgang och om ordftrande-
skapet vid forfall vid sammantréade.

Med »ildste» narvarande landstingsman
avses den som ldngst varit ledamot i stor-
landstinget. Skulle tva eller flera ha varit
ledamoter lika lange, fir levnadsaren filla
utslaget. Landstingslagen innehaller sarskild
bestimmelse (26 § femte stycket) om vem
som skall anses vara »@dldste ledamot». Sir-
skild bestimmelse hdrom synes ej behovas.
Det kan erinras om att forfattningsutred-
ningen — utan att i lagen narmare uttyda
uttrycket »dldste ledamot» — anvint detta
i 1 kap. 8 § i sitt forslag till riksdagsordning
(se SOU 1963: 18 s 29).

17 §.

Landstinget dger ej handlagga drende,
om ej minst tva tredjedelar av lands-
tingsmannen dr ndrvarande. Sasom nir-
varande raknas darvid ocksa landstings-
man, som dr tillstdides men pa grund av
jav ej deltager i behandlingen av &drendet.

27 § LL stadgar att landstinget inte far
handldgga arende om inte minst tva tredje-
delar av ledamoterna dr narvarande. Enligt
kommunallagen (15 §) och kommunallagen
for Stockholm (16 §) &ar fullméktige inte
beslutsfora om inte fler dn hilften av dem
ar narvarande.

Utredningsmannen har valt att folja
landstingslagens regel bl.a. med hiansyn till
att storlandstinget har suppleanter for sina
ledamoter. Aven i Ovrigt Overensstimmer
bestimmelsen i sak med landstingslagens
regel.

18 §.
Ritt att narvara vid sammantrdde och
deltaga i Overldggningarna men ej i be-
sluten tillkommer



1) landshovdingen i ldnet eller, vid hin-
der for honom, lansoverdirektoren,

2) landstingsrad,

3) ordforanden eller vice ordforanden i
landstingskommunens styrelse,

4) ordforande eller vice ordforande i

niamnd eller beredning, savitt giller

drende, som beretts av namnden eller

beredningen, eller interpellation, som

beror namnden eller beredningen,

samt

revisor hos kommunen vid behand-

ling av revisionsberdttelse for den

forvaltning revisionen avser.

5

~

I nigra hinseenden avviker den foreslag-
na bestimmelsen frin sin motsvarighet i
landstingslagen (29 §). Avvikelserna fram-
gar av det foljande.

Att varje landstingsman dger en rost, be-
hover ej sirskilt foreskrivas. Bestimmelsen
hirom i 29 § forsta stycket LL har darfor
inte fatt nidgon motsvarighet i forslaget.

29 § andra stycket LL har en detaljerad
reglering om nirvaroratten for foretrddare
for lansstyrelsen. Regler ges om vem som
dger ritt att Overvara landstingsmote, di
landshovdingen har forfall eller landshov-
ding ej tillsatts eller forordnats. Det torde
hiar ricka med en enklare bestimmelse om
narvaroritt for landshovdingen eller hans
nirmaste stillforetridare, lansoverdirekto-
ren (jfr 18 § andra stycket KLS). Skulle
linsoverdirektdren vara ledig, torde den
som uppehaller hans tjanst ha ritt att nar-
vara.

I storlandstingskommunens forvaltnings-
organisation kommer inte att finnas ndgon
»ledande tjinsteman». Bestimmelsen om
nérvaroritt for tjinsteman av detta slag (29
§ tredje stycket LL) har dérfor ej fatt na-
gon efterbild i forslaget.

For ordféranden och vice ordféranden i
landstingskommunens styrelse har foresla-
gits en obegrinsad nirvaroritt. Ovriga fore-
tridare for den administrativa organisatio-
nen liksom revisorerna foreslas fa nirvaro-
ratt endast nir drenden, som berdr dem,
behandlas. Regleringen i dessa delar over-

ensstimmer med regleringen i 29 § tredje
stycket LL. Oftast torde landstingsrdd kom-
ma att beklida de avsedda ordforandepos-
terna. Med hinsyn till landstingsrddens
uppgifter synes det emellertid ldmpligt, att
de har en vidare ndrvaroritt dn den som
foljer med ordforandeposterna. Som punkt
2) i forslaget intas didrfor en bestimmelse
om obegrinsad ndrvarordtt for alla lands-
tingsrad. Om nérvaroskyldighet skall finnas
for dem, far denna regleras i arbetsordning-
en for landstingsraden.

Enligt 29 § sista stycket LL &ger lands-
tinget bestimma att tjansteman skall vara
niarvarande vid sammantride for att limna
upplysningar. Genom landstingsrdden har
storlandstinget tillgdng till i drendena pa
forhand vil insatta fortroendemén. De upp-
lysningar, som kan komma att efterfrigas
pi landstingets sammantriden, synes lamp-
ligast kunna ldmnas av landstingsrdden. Om
annan in landstingsrdd dr ordforande i det
organ, som nirmast handhaft visst drende,
torde ordforanden — fortroendemannen
vara vil skickad att ldmna begidrda upp-
lysningar. Hir angiven ordning star ocksé
bist i Overensstimmelse med nutida upp-
fattning om hur en kommunal fortroende-
mannaforsamling bor arbeta. Bestimmelser
att tjinsteman ma nérvara for att tillhanda-
g med upplysningar har dirfor ansetts inte
bora finnas.

Med namnd avses hdr permanent organ,
utsett av landstinget. Som beredning be-
tecknas tillfilligt organ, som tillsatts av
tinget. For organ, som utses av forvaltnings-
organisationen, bor andra, enhetliga be-
teckningar begagnas i arbetsordningar, in-
struktioner o.d.

19:/8.

Landstingsman far ej deltaga i be-
handling av drende, som personligen ror
honom eller nigon honom nirstiende,
som sigs i 4 kap. 13 § 2 rittegdngsbal-
ken om jiv mot domare. Om jdv i and-
ra fall stadgas i 53 §.
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Paragrafen motsvarar 28 § LL. Hinvis-
ningen till 53 § ror de sérskilda jiven vid
revisorsval och i revisionssammanhang.

20 §.

Landstinget beslutar i #renden, som
har vickts genom motion av landstings-
man, genom forslag av landstingskom-
munens styrelse, namnder eller bered-
ningar eller av landstingsrad eller genom
framstéllning av Kungl. Maj:t, centralt
ambetsverk, ldnsstyrelsen eller kommun
inom landstingsomrédet.

Forslag i landstingskommunens angeli-
genheter vickes hos landstinget. I 21 § 1
mom. LL ges initiativrdtt &t landstingsman,
kommunens forvaltningsorgan och ldnssty-
relsen. Didrjimte omnidmnes drenden, som
hanskjutits till landstinget av Kungl. Maj:t.
I kommunallagen (18 §) liksom i kommu-
nallagen for Stockholm (19 §) sdgs att full-
miktige — sdvitt giller utifrAin kommande
drenden — skall fatta beslut i drenden, som
hanskjutits till fullmiktige av »hdgre myn-
dighet».

Initiativratt skall enligt forslaget, sisom
enligt landstingslagen, tillkomma landstings-
ménnen samt kommunens styrelse och
namnder. Dirutover ges landstingsraden
ratt till initiativ.
forfattningsutformning gett en precisering
av vilka utomstiende myndigheter, som
skall ha ritt att fa en fraga provad av lands-
tinget. Viss utvidgning i forhéllande till
landstingslagen foreslds hir. Forutom Kungl.
Maj:t och ldnsstyrelsen, upptas séalunda
bland dessa de centrala dmbetsverken. Ka-
tegorien kommer ddrmed att &verensstim-
ma med gruppen »hdgre myndighet», vil-
ken enligt kommunallagen och kommunal-
lagen for Stockholm &r berittigad att an-
héngiggora fullmiktigedrende. Med utvidga-
de landstingsuppgifter — sarskilt tillkom-
mer uppgifter i planeringshidnseende — sy-
nes vara av praktiskt varde, att de centrala
verken inte skall behdva anlita nigon mel-
lanhand for att hdnvéanda sig till storlands-
tinget.
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Forslaget ger dven primarkommun inom
landstingsomradet en initiativrdatt. Skilen
hértill dr foljande. Primdrkommunala upp-
gifter behdver allt oftare 1osas gemensamt
for storre omraden. Atminstone kan 16s-
ningarna behdva anpassas till den regionala
planeringen. Detta for med sig Okade krav
pa samverkan mellan primirkommunerna
och landstingskommunen. Som uppgiftsom-
raden med samverkansbehov kan nimnas
friluftsliv, naturskydd, vatten- och luftvard
samt den kommunalindustriella verksamhe-
ten. En primarkommun som Overviagar en
utbyggnad av sina insatser kan ibland ha
anledning att fa mojligheterna till insatser
i storre sammanhang provade. Aven om
landstingen redan nu sdkerligen tar upp
fran primarkommunalt hall vickta fragor,
ger en direkt primdarkommunal initiativratt
en bittre ordning @n den som nu star pri-
markommunerna till buds. Initiativratten sy-
nes kunna bli ett vardefullt inslag i sam-
spelet mellan primdarkommunerna och stor-
landstingskommunen.

Det bor erinras om att ocksé revisorerna
kan sdgas ha en »forslagsrétt». Frigor om
ansvarsfrihet skall sélunda tas upp utifran
revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen
(55 § tredje stycket i forslaget).

En fast terminologi (motion, forslag,
framstdllning) foreslas begagnad for de oli-
ka védgarna att anhdngiggora drende.

Ett antal mera detaljbetonade bestimmel-
ser i 21 § LL saknar motsvarighet i forsla-
get till storlandstingslag. Detta giller exem-
pelvis fragor om tid for inlimnande av for-
slag och om upprittande av foredragnings-
lista. De angivna bestimmelserna i lands-
tingslagen dr utformade med tanke pa ett
arligen aterkommande landstingsméte. For
storlandstinget dr motsvarande bestimmel-
ser inte nodvidndiga eller behdvs kanske
andra bestammelser. Behovs bestammelser,
bor dessa ges i landstingets arbetsordning.

I21 § 2 mom. LL finns bestimmelser om
tryckning av inkomna férslag och om &ver-
sindande av detta tryck till landstingsmén-
nen och ldnsstyrelsen. Betrdffande fragor
om tryckning far utredningsmannen hén-



visa till 27 § i forslaget och vad som an-
fores under namnda paragraf.

En sirskild fraga bdr dgnas nagon upp-
mirksamhet i anslutning till bestimmelser-
na om anhingiggdérande av drenden. Lands-
tinget skall pa ett eller annat sitt skilja sig
fran anhingigt drende. Varken landstings-
lagen eller lagarna for primarkommunerna
har emellertid nigra bestimmelser om nar
ett anhdngigt drende skall upptas av den
beslutande forsamlingen. Det kan synas va-
ra en brist att en sadan fraga ldmnas oreg-
lerad i lag. I praktiken blir det den admi-
nistrativa organisationen och tjansteménnen
jamte den representativa forsamlingens pre-
sidium som avgor, ndr ett @drende skall
bringas under representationens direkta
handldggning for avgorande. Ett antal for-
beredande beslut, nirmast beslut om bered-
ning, krdvs innan #rendet kommer i skick
att kunna avgoras. Aven sedan ett drende
blivit fardigberett, kan det representativa
organets beslut drdja. Om det inte medtas
i kungorelse av dem som utfirdar sidan,
tas drendet inte upp till avgorande. Teore-
tiskt har den administrativa organisationen
och presidiet silunda mojlighet att fordrdja
ett drendes fortgdng. Det har inte funnits
lampligt att nu soka i ett begrédnsat sam-
manhang uppta nigra lagregler i berdrda
hinseenden. Det far emellertid forutsittas
att storlandstinget i sin arbetsordning reg-
lerar dessa fragor. Lidmpligt synes darvid
vara bl. a. med foreskrift, att man arligen
skall uppritta och for landstinget presente-
ra en uppstillning dver anhéngiga drenden,
som inte blivit avgjorda.

21 8.

Arende far ej avgoras av landstinget
utan att beredning skett. Val far ske
utan beredning.

Beredning sker genom landstingskom-
munens styrelse eller genom namnd el-
ler beredning, som bestér av en eller fle-
ra av landstinget sarskilt utsedda perso-
ner. Namnd eller beredning, till vars
omrade drende hor pa grund av sin be-
skaffenhet, skall beredas tillfdlle till ytt-
rande, ndr beredning skett genom annan

namnd eller beredning. Styrelsen skall i
arende, som beretts av annan, ges till-
fille att yttra sig.

Enligt 30 § LL giller fljande om bered-
ning. Arenden som skall avgoras skall vara
vederborligen beredda av den ndmnd eller
beredning, dit drendet efter sin beskaffen-
het hor. Beredning kan ocksa verkstillas av
en eller flera personer, som sarskilt utsetts
att mellan landstingets moten bereda &ren-
de. Om annan nimnd eller beredning &n
den »normala» verkstillt beredning, skall
den »ordinarie» namnden eller beredningen
limnas tillfdlle att avge yttrande innan dren-
det avgors. Forvaltningsutskottet skall all-
tid ges tillfille att yttra sig Over @rende,
som beretts av annan #n av utskottet. Har-
utdver giller att drende inte far avgoras av
landstinget, innan det blivit berett av SAr-
skilt utskott, som landstinget for andamalet
utsett bland sina ledaméter. For landstingen
giller saledes vad man brukar kalla dubbelt
beredningstving. Undantag fran beredning
ar medgivet for val och for drende, som kra-
ver skyndsam behandling och inte dr eko-
nomiskt forpliktande for landstingskommu-
nen.

1924 ars landstingslag inneholl regeln, att
beredning kunde underldtas i vilket drende
som helst blott landstinget enhilligt beslu-
tade darom. Enligt forarbetena till nuvaran-
de bestimmelser fanns inte anledning att
lata landstinget i sa stor utstrickning dis-
pensera sig sjilvt frén beredningstvinget.

20 § forsta stycket KLS ger motsvarande
bestimmelser som landstingslagen for be-
redningsordningen inom forvaltningsorgani-
sationen. Hirjamte stadgas att dratselndmn-
den skall limnas tillfille att yttra sig over
drende, som niamnden inte berett och som
avser avhandande eller inkop av fast egen-
dom eller som eljest dr av sdrskild vikt for
stadens ekonomi. Undantagna fran bered-
ning ir enligt 20 § tredje stycket KLS val-
drenden och #renden, som fordrar skynd-
sam handldggning om samtliga ndrvarande
fullmiktige bitrider framstillt forslag.
Bradskande #rende kan utan beredning tas
upp till avgorande dven om det inte intagits
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i kungorelsen om sammantridet. Forutsitt-
ning harfor ar emellertid att enighet nds om
att drendet skall tas upp for avgorande (22
§ andra stycket KLS).

Kommunallagens beredningsbestimmelse
(19 §) avviker i nagra hianseenden fran mot-
svarande bestimmelse i kommunallagen for
Stockholm. Nagon motsvarighet till bestam-
melsen att finansorganet skall horas finns
salunda inte. Som »snabbdarenden» rubrice-
ras i kommunallagen drenden, som fordrar
skyndsam handldggning och inte avser ut-
gift eller anvisning av medel dartill eller av-
hindelse av kommunen tillhorig egendom
eller efterskinkande av nagon kommunens
rittighet.

Forslaget anvisar en beredningsordning,
som fullt motsvarar den normala bered-
ningsordningen enligt kommunallagen. Be-
redning skall alltsd ske genom styrelsen el-
ler genom namnd eller sérskild beredning.
Styrelsens roll vid det slutliga berednings-
arbetet tillkommer den samfillda styrelsen.
Uppgiften for styrelsen att avge slutligt ytt-
rande till landstinget kan inte limnas Over
till avdelning (39 § andra stycket i forslaget).

Val skall enligt forslaget inte kriva be-
redning. Behov av undantagsstadgande for
drenden, som fordrar skyndsam handlagg-
ning, har inte ansetts foreligga. Landstinget
kommer att ha tdta sammantriden. Det sy-
nes rimligt att uppstilla kravet, att alla dren-
den som avgores i den beslutande forsam-
lingen dr beredda. Med en foérvaltningsor-
ganisation av hir aktuell omfattning méste
beredning alltid kunna ske. I praktiken lir
inte heller de undantagsmajligheter frin be-
redning som kommunallagen fér Stockholm
ger utnyttjas.

Hiar bor papekas att revisionsfrigorna
handlégges av landstinget utan beredning
enligt forevarande paragraf. For revisions-
drendenas beredning stadgas sarskild ordning
(54—56 §§ i forslaget).

Utredningsmannens forfattningsforslag in-
nehaller inte ndgon bestimmelse om dub-
belt beredningstvang. De skil, som foran-
lett att en beredning genom sarskilda utskott
ansetts kunna undvaras, redovisas i anslut-

42

ning till diskussionen om storlandstings-
kommunens forvaltningsorganisation.

2278

Landstingsman dger till landstingsrad
eller till ordférande i landstingskommu-
nens styrelse eller i ndmnd eller bered-
ning framstilla interpellation i amne,
som tillhor landstinget att handlidgga.
Interpellation skall vara skriftlig och in-
givas inom tid fOre sammantride, som
bestimmes av landstinget. Landstinget
beslutar vid sammantradet utan Over-
laggning om interpellationen far fram-
stillas. Tillates interpellationen, bor den
besvaras senast vid ndsta sammantride.

Med landstingets tillstind ma ledamot
stilla enkel fraga till landstingsrad eller
till ordférande i styrelsen eller i nimnd
eller beredning.

Enligt 33 § LL skall interpellation inges
senast pa landstingsmotes forsta dag och
bor interpellation besvaras vid motet. Kom-
munallagen for Stockholm (24 §) har be-
stimmelser om ingivande senast fem dagar
fore sammantriade och om besvarande senast
vid nidsta sammantride. Kommunallagen
(23 §) har bestimmelsen att interpellation
skall avlimnas fore sammantréde.

Den av utredningsmannen foreslagna be-
stimmelsen Overensstimmer, med hénsyn
till storlandstingets sammantridesordning,
nidrmast med bestimmelsen i kommunalla-
gen for Stockholm. I forslaget har lands-
tinget dock getts ritt att bestimma hur ti-
digt fore sammantride som interpellation
skall inges.

I regel torde interpellation komma att
riktas till landstingsraden. Forvaltningsor-
ganisationen kan emellertid komma att fa
ordférande i styrelse, nimnd eller bered-
ning som inte #dr landstingsrad. Forslaget
upptar diarfér som adressater for interpella-
tion dven ordfdrandena inom forvaltnings-
och beredningsorganisationen.

I ett andra stycke har intagits en bestim-
melse om enkla fragor. Den foreslagna be-
stimmelsen torde innehalla vad som enligt
praxis nu utan lagbestimmelse brukar till-



limpas hos landstingen och hos fullmakti-
ge i primdrkommunerna.

Nirmare ordningsforeskrifter i anslutning
till interpellationsinstitutet och de enkla
frigorna kan upptas i landstingets arbets-
ordning.

238t

Sammantrade fortgar till dess samt-
liga drenden i kungOrelsen behandlats.
Hinner sammantradet ej slutforas pa den
utsatta dagen, beslutar landstinget om
detta skall fortsdtta omedelbart eller vid
senare tidpunkt. Ordforanden bestimmer
och tillkdnnagiver genast tid for fortsatt
sammantriade. Franvarande landstings-
min underridttas pa lampligt sidtt om ti-
den for det fortsatta sammantradet.

Om fortsdttande och avslutande av
valforrittning, ndr val dr proportionellt,
ar sarskilt stadgat.

Arende, som ej avser val, bordlagges
om detta begidres av minst en tredjedel
av de landstingsmdn som vid samman-
tradet deltager i &drendets behandling.
Sélunda bordlagt drende upptages pa nas-
ta sammantrade. Det far da ej ater bord-
laggas, om inte flertalet av de deltagande
landstingsméannen rostar for detta.

Val far bordliggas genom beslut av
flertalet deltagande landstingsmén.

20 § KL och 21 § KLS innehaller regler
om forfarandet i fall ddar handlaggning av
drende inte kan bringas till slut pa den ut-
satta sammantridesdagen. Bestimmelser
héarom finns inte i landstingslagen.

Bestimmelserna, som Overensstimmer
sinsemellan, innehéller att sammantride
skall fortsittas pa annan dag om drende in-
te kunnat bringas till slut pa utsatt dag. Om
fullmédktige sa beslutar, utfardas kungorelse
om fortsatt sammantride i vanlig ordning.
Beslutas inte kungorelse, skall ordfdranden,
innan sammantriadet upplOses, bestimma
och for de ndrvarande tillkinnage tid for
fortsatt sammantride. Till bestimmelserna
bor fogas foljande anmérkningar om till-
lampningen. De anses inte hindra att en

viss dags sammantrade fortsitter over kloc-
kan 24. I praktiken brukar ordforanden hir
utan vidare sjdlv avgora vad som stiller sig
lampligast. Om flertalet ledamoter enas om
att sammantriddet skall avbrytas, maste det-
ta emellertid ske. Detta ligger i sakens na-
tur, men kan ocksd sdgas vara en konse-
kvens av att en majoritet alltid kan genom-
driva bordliggning av aterstdende drenden.
1 fortsatt sammantrdde anses dven de som
tidigare varit frinvarande ha ritt att delta-
ga. Aven om kungorelse inte utfirdas om
fortsatt sammantride, anses det hora till
god kanslipraxis att alla ledamoter tillstél-
les sdrskild kallelse.

Moijligen skulle bestimmelser om fortsatt
sammantride helt kunna undvaras. Atersta-
ende drenden skulle kunna bordldggas och
tas upp pa nista sammantride. Det har
dock synts lampligt att efter forebild fran
kommunallagen och kommunallagen for
Stockholm ge en sirskild bestimmelse. Be-
stimmelsen i forslaget har dock fatt en na-
got annorlunda avfattning. Sdlunda utsdges
uttryckligen att landstinget skall bestimma
om sammantridet skall fortsdtta genast el-
ler senare. Viktigast vid utformningen av
en regel synes vara att sikerstilla att frén-
varande ledamoter far underrittelse om
fortsatt sammantriade. Detta har sdrskild be-
tydelse ocksd med hinsyn till att det finns
suppleanter for ledamoterna. En ordinarie
ledamot, i vars stille suppleant fungerat,
bor salunda ha tillfille att sjdlv trida in pa
fortsatt sammantrade. Skulle han utebli,
framstar det dock hdr som oberittigat att
kriva ny anmélan om forfall.

Det ankommer pi ordforanden att pa
»limpligt sdtt» underrdtta franvarande
landstingsmin. Medhinnes kungorelse i or-
dinarie ordning, bor detta kallelsesitt viljas.
Skall sammantriade fortsidtta inom kortare
tid, far skriftliga meddelanden eller kallelse
genom telegram eller telefon viljas. Som
franvarande landstingsmén bor rdknas ock-
si landstingsmin, som efter anmilan till
ordféranden limnat sammantriadet. Dit bor,
som ovan framgatt, hinforas ocksa lands-
tingsman, som fOretrétts av suppleant.
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Bestammelsen i forslagets andra stycke
overensstammer helt med 20 § andra styc-
ket KL och 21 § andra stycket KLS.

Paragrafens tredje stycke innehaller be-
stimmelser om bordldggning.

Bordldggning skall enligt kommunallagen
(20 §) och kommunallagen for Stockholm
(21 §) ske om det begdres av minst en tred-
jedel av de ndrvarande. Ordféranden be-
stimmer och later kungora dag, ndr drendet
skall aterupptas till behandling. Bordligg-
ning far ske mer 4n en gang i samma dren-
de om flertalet rostar harfor. 31 § LL la-
ter en minoritet av en tiondel av de ndrva-
rande bestimma om bordldggningsyrkande
skall bifallas. Utan landstingets medgivande
far behandlingen av det bordlagda drendet
inte anstd ldngre #@n till ndsta sammantra-
desdag.

Storlandstinget kommer att kontinuerligt
sammantrada under verksamhetsaret och in-
te som landstingen i Ovrigt under ett antal
sammanhédngande dagar. Landstingslagens
regler om minoritetsbordlaggning berattigar
en svag minoritet att fa sadan bordldggning.
A andra sidan kommer i fraga endast ytterst
korta bordldggningstider. Storlandstingets
sammantridesordning synes medfora att
reglerna om bordldggning hos primarkom-
munerna ldmpar sig battre for storlands-
tinget dn landstingslagens bestammelser.

Enligt utredningsmannens forslag skall
det inte — sasom enligt 21 § tredje stycket
KLS och 20 § tredje stycket KL — ligga
i ordférandens hand att bestimma tidpunk-
ten for ndar bordlagt drende ater skall tas
upp till handldggning. Denna regel i kom-
munallagen och kommunallagen for Stock-
holm synes ldgga en alltfor stor makt i ord-
forandens hand. Regelmassigt skall bord-
lagt drende darfor enligt forslaget tas upp
vid ndrmast foljande sammantride. For
fortsatt bordldggning krdvs da vanligt ma-
joritetsbeslut.

Foreslagen regel om bordldaggning av val
Overensstimmer med motsvarande regler
for landstingen och primarkommunernas
fullmidktige.
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24 §.

Sedan Overldggningen i ett drende
forklarats avslutad, framstaller ordfo-
randen proposition sa avfattad, att den
kan besvaras med ja eller nej.

Ordforanden ger ddrefter till kénna,
hur beslutet enligt hans uppfattning ut-
fallit och befédster beslutet med klubb-
slag, om ej omrOstning begires.

Omrostning verkstilles efter upprop
och sker oppet utom vid val. Utgangen
bestaimmes genom enkel pluralitet av de
avgivna rOsterna, om ej for sdrskilda
fall annat stadgas. Vid val och vid till-
sattande av tjanst skiljes genom lottning
mellan lika rostetal. I Ovriga drenden
ager ordféranden utslagsrost vid lika
rostetal.

Val av landstingskommunens styrelse,
av namnd eller beredning eller av revi-
sorer eller revisorssuppleanter skall vara
proportionellt, om det begdres av minst
sa manga viljande, som motsvarar det
tal, vilket erhélles, om samtliga viljan-
des antal delas med siffran for det antal
personer valet avser, 6kad med 1. Om
forfarandet vid sadant proportionellt val
ar stadgat i sarskild lag.

Landstingsman, som deltagit i avgo-
rande, dger reservera sig mot fattat be-
slut. Reservation anmiles fore samman-
tradets slut. Om den narmare utvecklas,
skall detta ske skriftligen fore justering-
en av protokollet. Vad hdr sdgs om reser-
vation giller dven avvikande mening av
landstingsrad.

Paragrafens fyra forsta stycken motsvarar
till sitt innehall 32 § LL (22 § KL).

Kommunallagen for Stockholm har en
annan regel (23 § tredje stycket) for fall av
lika rostetal. Vid val och tillsittande av
tjanst sker lottning. I andra drenden foreta-
ges ny omrostning med slutna sedlar. Dir-
vid ldgges en sedel undan och far avgora
drendet om det ater blir lika rostetal. Full-
maktige uppgar till jamnt antal och ord-
foranden kan salunda vara utsedd med lot-
tens hjdlp. Om ordféranden hade haft ut-
slagsrost, skulle han sedan ha kunnat av-



gora alla drenden med lika rostetal. Ut-
gdngen av lottningen vid valet skulle sa-
lunda kunnat f& vidstrackta verkningar, om
man i Stockholm haft samma regel som i
landstingen och for primdrkommunerna i
ovrigt. ¥

Enligt forslaget (6 §) skall ett udda antal
landstingsman finnas. Lika rostetal torde
darfor endast undantagsvis forekomma. Val
skall vid lika rostetal avgoras genom lott-
ning. Det dr angeldget for meningsriktning,
som har majoritet, att vara fulltaligt repre-
senterad vid val och besitta ordférande-
posten. Genom suppleantsystemet har ma-
joriteten tillfredsstdllande mdjligheter att
gardera detta. Med hidnsyn hirtill och da
fragor i minsta mdojliga utstrackning bor av-
goras genom lottning, har det synts rikti-
gast att ordforanden har utslagsrost vid lika
rostetal vid andra avgoranden @n val.

Till paragrafens fjirde stycke &ar att an-
marka foljande. Genom sidrskild bestim-
melse i 39 § tredje stycket i forslaget kan
proportionellt valsdtt ocksa tillampas da
styrelsen viljer avdelningsledamoter. Savitt
géller landstingsrad finns ddaremot ingen ritt
att fa till stdnd proportionellt val (41 §
andra stycket).

I paragrafens sista stycke finns regler om
landstingsmans reservationsmojlighet. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i 35 § LL
25 § KL, 26 § KLS). Utredningsmannen
har funnit det lagtekniskt lampligt att i fo-
revarande paragraf, som ror beslutsforfa-
randet, dven inrymma reservationsritten.
Bestammelsen Overensstimmer helt med
forebilderna. Om reservationens behandling
i protokollet stadgas i 26 § forsta stycket.

Ockséa landstingsrad maste anmila avvi-
kande mening fore sammantriddets slut. Ut-
vecklas meningen, skall detta ske skriftligen
fore protokollets justering.

25 §.

Landstingets sammantrdden ar offent-
liga, dock dger landstinget for visst
drende besluta om Overldggning inom
stangda dorrar.

Ordforanden &dger varna och efter
varning utvisa var och en som upptra-

der storande eller eljest pa sdtt som stri-
der mot god ordning.

Motsvarande bestammelse finns i 37 §
LL (27 § KL, 28 § KLS). I forslaget har
dock négon motsvarighet till beskrivningen
i landstingslagen av ordférandens allmidnna
funktioner (vaka over ordningen, ldmna or-
det till landstingsmédnnen) ej ansetts behdva
medtagas. Vidare har det #ldre uttrycket
»forhaller sig oskickligt» ersatts av de nya-
re »upptriader storande» (jamfor brottsbal-
ken 16 kap. 4 §) eller »som strider mot god
ordning». Den avvikande formuleringen
syftar inte till en annan tillimpning dn den
som de motsvarande bestammelserna i Ov-
riga kommunallagar fatt.

26 §.

Vid sammantrade fores protokoll.
Protokoll skall innehalla uppgift om
nirvarande ledamoter och for varje
arende upptaga forslag och yrkanden,
som ej atertagits, samt landstingets be-
slut. Har omr0stning dgt rum, redovisas
propositionsordningen och antalet roster
for olika meningar. For Oppen omrost-
ning skall angivas hur envar rostat. Re-
servation skall antecknas i protokollet.
Har landstingsman utvecklat reservatio-
nen, skall till protokollet fogas skrift,
vari detta skett. Vad hdr sdgs om reser-
vation giller dven avvikande mening av
landstingsrad.

Protokoll justeras pa sdtt landstinget
beslutar senast fjorton dagar efter sam-
mantradet.

Justeringen och det stille, ddr proto-
kollet finnes tillgdngligt, tillkdnnagives pa
landstingskommunens anslagstavla senast
andra dagen efter justeringen. Tillkinna-
givandet skall innehalla uppgift om den
dag det anslagits. Det far ej avldgsnas
fore besvirstidens utgang. Bevis om da-
gen for justeringens tillkdnnagivande skall
dven tecknas pa protokollet eller utfirdas
sarskilt.

Kungorelse om dagen for justeringens
tillkdnnagivande med uppgift om var
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protokollet finnes tillgdngligt, skall ofor-
drojligen inforas i de tidningar som an-
gives i 14 § andra stycket.

Bestimmelsen Overensstimmer innehalls-
massigt ndara med 34 § LL. Ovriga lagar har
bestaimmelser (24 § KL, 25 § KLS), som
avviker fran landstingslagens bl.a. betrif-
fande tider for protokollsjusteringen.

Det har ej funnits lampligt att gora nag-
ra avvikelser fran radande och nu inarbetat
landstingssystem for protokollsjustering och
anslag om justeringen. Det kan emellertid
ifragasdttas om inte systemet far anses otids-
enligt. Med de personella och tekniska re-
surser, som de representativa organen i dag
forfogar Over, synes en generellt fastlagd
protokollsjustering i ndra anslutning till var-
je sammantrdde vara mojlig och mest ratio-
nell. Besvirstiden skulle da ha kunnat rik-
nas fran sammantridesdagen och anslag om
justering ej behovt komma i fraga.

Bestimmelsen ger en sista tidsgrians for
protokollsjusteringen. En tidigare justering
kan givetvis ske, sdsom justering genast vid
det sammantride protokollet avser.

Det synes limpligt att storlandstinget fol-
jer en fast ordning for sin protokollsjuste-
ring. Beslut om en sadan ordning kan ldmp-
ligen intas i arbetsordningen. Aven i Ovrigt
kan sidrskilda bestimmelser om protokoll
intas ddr. Intet bor salunda hindra att lands-
tinget beslutar att diskussionsprotokoll skall
foras. Hir foreslagen lagbestimmelse anger
endast det minimiinnehall som protokollen
skall ha. Hirvid ndmnes samma forhallan-
den, som anges betriffande innehallet i pro-
tokollen enligt landstingslagen. Det har
dock inte ansetts behovligt att uttryckligen
namna »kortfattad redogorelse for» &ren-
des »beskaffenhet». Att nodvidndiga upp-
gifter for drendenas identifiering maste fin-
nas, bor andock vara klart.

Bestimmelsen har kompletterats med
vissa foreskrifter om reservation och avvi-
kande mening (forslagets forsta stycke). Be-
triffande anteckning av landstingsrads av-
vikande mening ger bestimmelsen en mot-
svarighet till bestimmelsen hdrom i 18 §
tredje stycket KLS.

278!

Landstingets protokoll och de hand-
lingar i Ovrigt som landstinget bestim-
mer tryckes fortlopande och sidndes till
landstingsméannen, ldnsstyrelsen  och
landstingsomradets ~ kommuner. Om
tryckning i Ovrigt av vissa handlingar
stadgas i 48 och 55 §8§.

Den som med begagnande av sin ritt
enligt tryckfrihetsforordningen tagit av-
skrift av landstingets protokoll dger att
utan avgift fa avskriftens riktighet be-
styrkt.

Landstingets arkiv vardas enligt de
foreskrifter landstinget meddelar.

I 36 § LL finns bestimmelser om tryck-
ning och utsdndning av landstingets proto-
koll, om arkivvard och om ritt att fa pro-
tokollsavskrift bestyrkt. Utsdandande sker
dels till landstingskommunens egen forvalt-
ningsorganisation och till landstingsménnen,
dels till ldnsstyrelsen och landstingsomradets
kommuner. Ocksa pé andra stéllen i lands-
tingslagen finns bestimmelser om tryck-
ning. Tryckning skall salunda ske av ingiv-
na forslag (21 § 2 mom. LL), av faststalld
budget (60 § sista stycket LL) och av revi-
sionsberittelsen (69 § LL).

Nagra bestimmelser om tryckning finns
inte i kommunallagen och kemmunallagen
for Stockholm. Om utsindande, arkivvard
och ritt att fa avskrift bestyrkt finns be-
stimmelser i 26 § KL och 27 § KLS.

I denna paragraf stadgas i forsta stycket
om tryckning och utsdndning av lands-
tingets protokoll. — Bestimmelser om
tryckning finns i Ovrigt i 48 § (faststdlld
budget) och 55 § (revisionsberittelsen). —
Ingivna forslag torde, med tdtare samman-
traden, knappast alltid behova tryckas for
sig. De blir ofta vederborligen redovisade
exempelvis som bilagor till nimndprotokoll
o.d. Det far ocksd antagas att storlands-
tinget kan finna skél att lata landstings-
trycket omfatta annat dn det ordindra lands-
tingstrycket, sasom forvaltningsorganisatio-
nens protokoll o.d. Det har darfor funnits
lampligast att gora tryckningen av andra



handlingar an landstingets protokoll, bud-
geten och revisionsberittelsen beroende av
landstingets eget avgorande.

Att landstingstrycket skall sdndas till dar-
av berdrda enheter inom landstingskommu-
nens egen organisation synes inte behdva
foreskrivas i lag. Ej heller har ansetts nod-
vandigt att uttryckligen ndmna att lands-
tingstrycket hos kommunerna skall vara
tillgdngligt for kommunmedlemmar. Tryc-
ket ar offentligt. Med den organisation som
landstingskommunen far och kommunerna
har, bor envar latt kunna fa tillgang till
onskade handlingar.

Bestammelserna i andra stycket om be-
styrkande av avskrift och i tredje stycket
om arkivvard motsvarar 36 § tredje och
fjarde stycket LL.

28 §.

Landstinget dger besluta, att till lands-
tingsman skall enligt de grunder lands-
tinget bestimmer utga traktamente for
sarskilda av uppdraget foranledda kost-
nader for uppehille samt ersdttning for
resekostnader och andra med uppdraget
forenade utgifter.

Efter landstingets bestimmande ma
till landstingsman jamvdl utgd arvode
for det arbete som dr forenat med upp-
draget. Arvodet ma icke Overstiga vad
som ar skiligt med hansyn till goroma-
lens omfattning och art samt den tid
som kan berdknas atgd for uppdraget.

Landstinget ager, i fall som avses i
forfattning om allmédn fOrsdkring, triffa
Overenskommelse att utgdende arvoden
skall anses som inkomst av anstdlining.

Landstinget dger ock, da sidrskilda
skdl foreligger, bevilja landstingsman,
som under en lang foljd av ar pa grund
av uppdrag utfort arbete av betydande
omfattning, pension i form av alders-
pension, fortidspension och familjepen-
sion.

Utover vad som foljer av forsta—
tredje styckena mé landstingsman, som
skall dgna hela sin arbetstid at uppdrag
for landstinget, tillforsdkras pension och
tilldggas andra ekonomiska fGrmaner
enligt vad som ar skaligt.

Vad ovan stadgas dger motsvarande
tillimpning med avseende a ledamot av
beredning samt suppleant for sadan le-
damot.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
helt 39 § LL med den lydelse den har ef-
ter lagandring den 25 maj 1967 (SFS 1967:
317).

Bestammelserna ger mdjlighet att tiller-
kdnna de landstingskommunala fortroen-
demidnnen en tillfredsstdllande erséttning.
Detta giller saval fortroendemédnnen i ge-
men som, efter 1967 ars lagidndring, de
heltidssysselsatta  fortroendeméannen. De
sistndmnda kan salunda enligt bestimmel-
sen ges ersdttningar och formaner, som
motsvarar vad som kommer i friga for
borgarraden.

Med den sirskilda regleringen betriffan-
de borgarradens ersittning ar forbunden en
bestimmelse (45 § 3 mom. KLS) om férbud
for borgarradd att utan medgivande av full-
maktige ha annan befattning eller allmént
eller enskilt uppdrag. Kommunalrittskom-
mittén hade i sitt betinkande om ekono-
miska formaner till kommunala fortroende-
man med heltidstjanstgoring (SOU 1966:
72) foreslagit en sadan forbudsbestimmel-
se jamvdl i kommunallagen och landstings-
lagen. De foreslagna bestimmelserna togs
emellertid inte med vid departementsbe-
handlingen och riksdagen féljde hdr pro-
positionens forslag. Departementschefen ut-
talade (prop 1967: 114 s 21), att han forut-
satte, att heltidssysselsatt fortroendeman at-
minstone i huvudsak avstod fran forvirvs-
verksamhet vid sidan av uppdraget. Ritt
till verksamhet vid sidan av fortroendeupp-
draget borde enligt departementschefen vara
beroende av kommunalt beslut. Skyldighet
att underkasta sig angiven inskrdnkning i
ratten till bisysslor kunde enligt departe-
mentschefen foreskrivas i samband med be-
slut om ekonomiska formaner. Vad kom-
munalrattskommittén foreslagit torde enligt
propositionen komma att iakttas utan ut-
trycklig lagbestimmelse. — Savitt giller
storlandstingslagen synes med hénvisning
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till redogdrelsen ovan skdl saknas att nu
uppta frdga om direkt lagbestimmelse om
bisysslor for landstingsraden.

298,

Landstinget meddelar i arbetsordning
de ndrmare foreskrifter som anses nod-
viandiga for landstingets sammantriden
och drendenas behandling.

For landstingen giller sedan ar 1966 (38
§ LL) att de skall ha arbetsordning, i vilken
bor finnas de bestimmelser rorande organi-
sation och arbetsformer, som landstingen
sjalva har att besluta om. Landstingsutred-
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ningens motivering for denna bestammelse
var, att den syntes frimja ett @ndamaisen-
ligt landstingsarbete. Vidare anfordes att en
arbetsordning skulle ge de enskilda ledamo-
terna battre mojligheter att bedoma lands-
tingets arbetssédtt (SOU 1963: 64 s 138).

Utredningsmannen foreslar att det for
storlandstinget skall finnas en arbetsord-
ning. Detta har bedomts vara betydelsefullt
inte minst med hdnsyn till att lagreglering-
en for landstingets verksamhet da kan go-
ras mindre detaljerad och tydligare fa for-
men av en ramlagstiftning. Harigenom vin-
nes ocksa den fordelen att storlandstingets
arbetsformer kan anpassas efter vad lands-
tinget vid varje tidpunkt provar vara mest
dndamalsenligt.



4 Om landstingskommunens styrelse och Ovriga

namnder

Frigorna om organisationen for forvaltning
och verkstillighet har foranlett ingaende
diskussioner mellan storlandstingskommit-
tén och utredningsmannen. Storlandstings-
kommunens siarforhallanden synes fora med
sig att organisationsfrdgorna kan och mas-
te angripas utan alltfor stor bundenhet vid
landstingslagens l0sningar. Landstingslagens
utformning av organisationsbestimmelserna
har alltjamt som bakgrund ett landsting,
som i huvudsak haller ett arligt, samman-
hingande mote. Med ett kontinuerligt verk-
samt landsting fordndras utgangsforutsatt-
ningarna.

Det har funnits lampligt att hdr ge en
forhallandevis fyllig redovisning av utgangs-
punkter och motiveringar for forslagen.
Denna inledes av en allmdn Oversikt Over
de olika organisationsmodeller, som anvin-
des hos kommunerna. Direfter foljer en
redogorelse for forslagets huvudgrunder
med allmin motivering.

Allmin oversikt
De beteckningar, som brukar anvindas for
skilda funktioner hos den kommunala or-
ganisationen, #r knappast fullt entydiga. I
kommunallagarna skiljer man mellan, & ena
sidan, beslutande och, & andra sidan, bere-
dande, forvaltande och verkstillande upp-
gifter. Organisationen for de senare upp-
gifterna brukar — vilket i sin man kan ge
en antydan om begreppens mangtydighet
— benimnas den administrativa organisa-
tionen eller forvaltningsorganisationen.
Redan gridnserna mellan de ovan antydda
béda huvudgrupperna ar oskarpa. Ett full-
miktigebeslut kan innefatta 1dngtgaende fo-
reskrifter om verkstélligheten. Skotseln av

en forvaltningsuppgift kan ha ett markerat
inslag av beslutsfattande. Ocksa skiljelin-
jerna inom den senare gruppen, de admi-
nistrativa uppgifterna, kan vara osikra. Man
talar salunda i olika sammanhang om exem-
pelvis styrande funktioner och om Over-
inseende, tillsyn, granskning, samordning,
planering, foretradarskap och initiativtagan-
de. Den begriansade precisionen hos de an-
vinda termerna for med sig, att det kan
vara svart att av lagbestaimmelser, arbets-
ordningar o.d. fa full klarhet i vilka kon-
kreta uppgifter, som olika organ i prakti-
ken har.

En lagreglering kan knappast ge mer dn
huvudlinjerna for organisation och for upp-
giftsfordelning i stort. I nuvarande kommu-
nallagstiftning kommer salunda endast de
allmdanna huvuddragen, organisationstypen,
till uttryck i forfattningarna. Detta betyder
i sin tur att lagregleringen endast i begrin-
sad man binder organisationen.

Stora variationer finns betrdffande for-
valtningsorganisationens uppbyggnad. Ett
gemensamt drag for landstingskommuner-
nas organisation och for de olika organisa-
tionsmodellerna hos primdrkommunerna &r
att man har ett ledande forvaltningsorgan,
en styrelse for kommunen. Hos landstings-
kommunen #r forvaltningsutskottet styrel-
se. Hos primdrkommunerna dr kommunal-
nimnd, dritselkammare eller stadskollegium
styrelse.

Styrelsen brukar ofta betecknas som
kommunens »regering». De styrande funk-
tionerna raknas upp i lagen. Styrelsen skall
leda forvaltningen, ha inseende Over and-
ra organs verksamhet, med uppmirksam-
het folja fragor av betydelse for kommu-
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nens utveckling och ekonomiska stillning
samt hos den beslutande forsamlingen, hos
Ovriga namnder och hos andra myndighe-
ter gora de framstédllningar, som finnes pa-
kallade (30 § forsta stycket och 47 § forsta
stycket KL, 30 § forsta stycket KLS, 41 §
forsta stycket LL). Med styrelsefunktioner-
na sammanhdnger ocksa en lagreglerad ritt
for styrelsen att frdn Ovriga organ och fran
kommunens tjanstemdn infordra de yttran-
den och upplysningar, som behdvs for att
styrelseuppgifterna skall kunna fullgoras
(30 § sista stycket och 47 § fjarde stycket
KL, 30 § sista stycket KLS, 41 § fjarde
stycket LL).

Vissa skillnader i sjdlva organisationsty-
pen finns mellan den primirkommunala
styrelsen och landstingskommunens styrel-
se. Den primdarkommunala styrelsen kan
inte uppdelas pa avdelningar med sjdlv-
standig, pd@ reglemente grundad beslutan-
derdtt. Beredande och verkstdllande upp-
gifter kan ddremot liaggas pa avdelningar
av  styrelsen. Forvaltningsutskottet kan
diremot uppdelas pa avdelningar med be-
slutanderdatt (52 § LL). Det ankommer
dock pé det samfdllda utskottet att upp-
gora forslag till budget, att ha inseende
over den sjukvardande verksamhet, som
omhéanderhas av sidrskild ndmnd harfor,
och att med eget yttrande till landstinget
overlimna framstdllningar fran sadan
namnd (52 § andra stycket LL).

Ovan angivna regler om uppdelning kan
medfora skillnader betrdaffande styrelsens
stdllning som ledande organ. Medan den
primarkommunala styrelsen alltid maste
vara samlad, kan styrelsefunktionerna i
landstingssammanhang till en del vara for-
delade mellan sjélvstandiga avdelningar.
Forhéllandena kan ocksa leda till skilda
modeller for den allmdnna uppbyggnaden
av hela forvaltningsorganisationen. I pri-
markommunerna maste man, nar verksam-
heten uppdelas, arbeta med fristaende
ndmnder etc. for sirskilda uppgiftsomra-
den. Landstingen ddaremot kan utforma en
motsvarande organisation Over en uppdel-
ning av fOrvaltningsutskottet. I praktiken
behover emellertid skillnaden mellan den
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ena och den andra modellen knappast bli
sardeles betydelsefull.
Landstingskommunerna synes i dag inte i
nagon avsevidrd utstrackning begagna moj-
ligheterna att dela upp forvaltningsutskottet.
Tidigare har delade utskott varit vanligare.
Av uttalande av kommunallagskommittén
(SOU 1952:48 s 68) framgar att flertalet
landstingskommuner vid tiden for tillkoms-
ten av 1954 &rs landstingslag anvinde sig
av delat fdrvaltningsutskott. Kommittén
antog att en sadan ordning skulle komma
att bibehéllas i fortsdttningen. Landstings-
utredningen ldmnade en ingaende redogo-
relse for den faktiska utformningen av
landstingskommunernas administrativa or-
ganisation. Av utredningens uppgifter (SOU
1963: 64 s 193 f) framgar att 20 lands-
tingskommuner hade odelat utskott och 5
delat. Darvid anviandes i fyra fall uppdel-
ning pa tva och i ett fall pa tre avdelningar.
I vilken omfattning fristdende, centrala
nimnder forekom redovisades inte sirskilt.
Utredningen visar vidare att det var van-
ligt att forvaltningsutskottet fullgjorde ock-
sa uppgifter av lokal karaktdr, uppgifter
som kunnat anfortros at lokal namnd.
Négon undersokning har nu inte gjorts
i vad man organisationen forandrats sedan
landstingsutredningen framlade sitt betédn-
kande. Utredningsmannen har inforskaffat
uppgifter om den nuvarande organisationen
hos sex landstingskommuner, valda med
hinsyn till att de med utgdngspunkt fran
landstingsutredningens uppgifter borde kun-
na representera olika organisationsmodeller.
Det visade sig emellertid att alla sex kom-
munerna nu har odelat utskott och 4—6
fristiende ndamnder. Tva av dessa kommu-
ner hade enligt landstingsutredningen ett
delat utskott. Av uppgifterna kan ocksa ut-
lasas att till organisationen kan hora sar-
skilda beredningar, planeringsrad, delega-
tioner eller kommittéer. — Huruvida ut-
vecklingen kan vara pa vidg mot storre
Overensstimmelse mellan den landstings-
kommunala och den primarkommunala or-
ganisationsmodellen, kan inte med nagon
siakerhet utldsas av uppgifterna samman-
stdllda med tidigare uppgifter. Jimforelsen



synes emellertid antyda att en sadan ut-
veckling kan forsigga.

De kommunala styrelsernas stdllning
som det ledande organet ar inte i nagon
framtradande grad underbyggd i lagen. En-
dast de allmdnna bestammelserna (uppgif-
terna »att leda forvaltningen» etc.) tilldgger
styrelsen sddana ledande funktioner. Be-
traffande forhallandet till andra organ gil-
ler enligt motiven till kommunallagen f6l-
jande. Overinseendet Over andra organ in-
nebar i forsta hand en tillsyn Over forvalt-
ningens fortging i allménhet. Om styrelsen
didrvid finner, att nagot organ gjort sig skyl-
digt till brister i forvaltningen eller vidta-
git felaktiga eller mindre Onskvéarda atgar-
der, bor papekanden goras samt rad och
anvisningar meddelas. Om s& behovs, skall
styrelsen begdra ingripande av fullmiktige,
i de fall fullméktige har befogenheter hir-
till eller begdra att myndighet med sadana
befogenheter ingriper. Det tillkommer dar-
emot inte styrelsen att besluta att viss at-
gard skall vidtas av en ndmnd. Styrelsen
har naturligtvis inte heller ratt att ingripa

i verksamhet, som speciallagsreglerad
namnd utdvar enligt specialforfattning.
(Kommunallagskommittén, SOU 1952: 14

s 180.) Nagot mellan styrelsen och veder-
borande specialstyrelse delat revisionsan-
svar vill lagen ej veta av (Kaijser, Kommu-
nallagarna II, tredje uppl. s 196). — Savil
de specialreglerade som de fakultativa
namnderna intar salunda en i princip sjdlv-
standig stdllning gentemot styrelsen.

Fragor om styrelsens ledande funktioner
dryftades ocksa vid tillkomsten av 1954
ars landstingslag. Departementschefen an-
forde i detta sammanhang (prop 1954: 119
s 103) foljande.

Den fran ett par hdll framforda &sikten, att
forvaltningsutskottet borde tillerkdnnas sdrskild
befogenhet att meddela underordnade niamnder
och styrelser anvisningar och att de hinder har-
for som kan foreligga i annan lagstiftning bor-
de undanréjas, finner jag sakna berattigande.
Jag vill i detta sammanhang hénvisa till vad
jag 1 propositionen nr 210/1953 (sid 117) an-
fort betraffande motsvarande problem for pri-
miarkommunernas del. Det kan enligt min me-
ning icke komma i friga att forvaltningsutskot-

tet skulle #dga ingripa i verksamhet som en i
specialforfattning reglerad namnd enligt sagda
forfattning utdvar. Sdsom kommittén framhallit
maste forvaltningsutskottets tillsyn vésentligen
hinfora sig till de olika specialndmndernas
ekonomiska forvaltning. Om utskottet pa detta
omrade konstaterar brister eller felaktiga &t-
giarder, kan utskottet givetvis som ett led i till-
synen meddela erforderliga rdd och anvis-
ningar.

Forvaltningsutskottet har i betydelsefulla
hinseenden en starkare stdllning &n pri-
markommunernas styrelser. Forvaltningsut-
skottet har sdlunda befogenhet att »avgiva
forklaring i anledning av besvir over lands-
tingets beslut» och »att i andra hinseenden
foretrada landstinget mellan dess moten, i
den méan annorlunda icke foreskrivits ge-
nom lag eller forfattning eller landstingets
beslut» (41 § andra stycket f) och g) LL).
Dessa befogenheter har foranlett bestim-
melsen om skyldighet for forvaltningsut-
skottet att avge verksamhetsberattelse till
landstinget (41 § andra stycket d) LL).

Av redogorelsen ovan torde ha framgatt
att styrelsens stdllning som ledande organ
inte kan sdgas vara entydigt markerad. Vill
man schematiskt framstdlla hur en viss
kommuns organisation dr uppbyggd &r det
knappast riktigt att inruta styrelsen som
ett andra namnder Overordnat organ i ett
hierarkiskt system. Sirskilt kan en sddan
bild vara missvisande i primarkommunalt
sammanhang och da i synnerhet i relatio-
nerna till de specialreglerade namnderna.
Det synes emellertid inte heller fullt rik-
tigt att i en schematisk framstéllning ligga
in styrelsen sisom ett parallellt organ till
namndorganisationen i Ovrigt.

Andra administrativa uppgifter dn de
egentliga styrelseuppgifterna ger ytterligare
variationer i organisationsmodellen. De
skilda bestammelserna om styrelse rdknar
under sdrskilda littera (ej parallella) upp
ett antal tillkommande styrelseuppgifter (30
§ andra stycket a)—f) och 47 § andra styc-
ket a)—e) KL, 30 § andra stycket a)—d)
KLS samt 41 § andra stycket a)—c) och
e) LL). Alla berorda paragrafer ndmner
hir beredning av drenden och verkstillig-
het av den representativa forsamlingens be-
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slut. Ytterligare erinras i sarskilt stycke i
alla lagrummen om uppgifter, som kan an-
komma péa styrelsen enligt speciallagstift-
ning. Primdrkommunernas styrelser till-
kommer ytterligare att fora kommunens
talan och att »i Ovrigt» fullgdra uppdrag
som fullmdktige Overlamnat. I kommunal-
lagen liksom i landstingslagen nimnes ock-
sa arkivvarden som en styrelseuppgift. For
budget, dritselforvaltning och forvaltning
av kommunal egendom ir regleringen inte
enhetlig. Dessa fragor skall beroras i sena-
re sammanhang. For flera av de i forfatt-
ningsrummen uppraknade uppgifterna ut-
sdges, att uppgiften faller pd styrelsen »i
den mén» den inte »uppdragits at annan
nimnd» eller anvidndes annorlunda formu-
lerad reservation av sadant innehall. Hir
kan ocksd erinras om att styrelsen alltid
obligatoriskt har att ta befattning med
drendeberedningen. Styrelsen har ndmligen
genom bestdmmelser i annat sammanhang
tillagts rétt att yttra sig i alla drenden (19
§ KL, 20 § KLS och 30 § LL).

For en del av de ovan uppriaknade upp-
gifterna har, som antytts, stadgats att de
ligger péa styrelsen i den man de ej anfor-
trotts annan namnd etc. Vissa speciallags-
reglerade uppgifter ankommer pa sarskilda
nimnder. Ibland men inte alltid kan styrel-
sen fullgbra sddana funktioner av special-
lagsreglerad art. Har beskrivna forhallanden
kan ge en mer eller mindre vittforgrenad
organisation. I stora primarkommuner kan
det sélunda for den kommunallagsreglerade
forvaltningen finnas ett 15-tal ndmnder och
den speciallagsreglerade kan vara fordelad
pa ett 20-tal. Drives uppdelningen langt,
kan styrelsens verksamhet vara mera kon-
centrerad till de egentliga styrelseuppgifter-
na. Redan inom kommunallagsreglernas
allmidnna ram kan sdlunda nds en organi-
sation med en ritt »renodlad» styrelse.

En speciell organisationsform med ett
for styrelsefunktionerna uppbyggt sarskilt
organ och sarskild dratselforvaltning erbju-
der kommunallagens regler om stadskolle-
gium — drditselkammare. Organisationsfor-
men &r avsedd for de storre stadskommu-
nerna. Den fanns inte i 1930 ars kommu-

82

nalstyrelselagar. Bestimmelserna uppbires
av det allmdnna syftet att man skall kunna
inrdtta en stadsstyrelse, som i mojligaste
man dr frigjord frin 16pande forvaltnings-
bestyr. For att fa anvidnda organisationsty-
pen kriavs att Kungl. Maj:its forordnande
utverkas (29 § 1 mom. andra stycket KL).
Kungl. Maj:t har att prova om det, med
hansyn till stadens folkmangd och forvalt-
ningsorganisation samt Ovriga inverkande
omstiandigheter, kan anses #ndamalsenligt
att inrdtta ett sarskilt centralorgan vid si-
dan av dritselkammaren. Tidigare kunde
inte delegation av beslutanderitt forekom-
ma inom ett stadskollegium. Skilet hartill
var att en delegationsritt for kollegiet an-
sags ge stadsstyrelsen forsdmrade funk-
tionsmojligheter. Numera har emellertid
stadskollegium delegationsritt i samma ut-
strickning som andra styrelser (lag den 25
maj 1967, nr 315). Organisationsformen
star ej Oppen for landskommuner och ko-
pingar. Den saknar motsvarighet i lands-
tingslagen.

Skillnaderna mellan den organisations-
form, som erbjudes primdrkommunerna i
gemen, samt landstingen, & ena sidan, och
organisationsformen  stadskollegium
driatselkammare, & andra sidan, dr forfatt-
ningsmassigt knappast sarskilt stora. Sjdlva
styrelsefunktionerna har fatt identiskt sam-
ma beskrivning for de bada formerna. Iden-
titet rader i storsta utstrickning ocksa for
de »tillkommande» uppgifterna.

Vissa variationer forekommer emellertid
betriaffande budget, dratselforvaltning och
forvaltning av kommunal egendom. Lands-
tingslagen lagger i den allménna bestimmel-
sen om styrelsens uppgifter alla nu nimnda
tre uppgifter pa forvaltningsutskottet [41 §
andra stycket b) LL]. Kommunallagens be-
stimmelse for den »ordinarie» organisations-
formen (kommunalndmnd, drédtselkammare)
hianfor dritseln och egendomsforvaltningen
till styrelsen [30 § andra stycket b) KL].
Ingenting sdgs i upprikningen om budget-
arbetet. Styrelsens uppgift att géra upp for-
slag till budget framgér emellertid av annan
bestaimmelse (54 § KL). Vid modellen stads-
kollegium—dritselkammare har dritselkam-



maren att fora stadens rikenskaper och ta
den befattning med dritseln i Ovrigt, som
kan vara foreskriven i reglemente [48 §
forsta stycket a) KL]. Ingenting sigs om
egendomsforvaltningen. Stadskollegiet skall
gora upp budgetforslag (54 § KL). For
Stockholm sker utskiftningen av uppgifter
mellan stadskollegiet och dritselndmnden
efter samma modell som for formen stads-
kollegium—dritselkammare [47 § forsta
stycket b) och 58 § KLS]. Betriffande drit-
selndmnden i Stockholm kan tilliggas att
den i drenden om avhindelse och inkop av
fast egendom m. m. Detsamma giller &ren-
den som eljest dr av sarskild vikt for sta-
dens ekonomi samt budgetforslagen.

Den forfattningsmissiga l0sningen av
stadskollegium —  dritselkammarformen
medger i praktiken stora variationer dven
vid denna speciella organisationstyp. Stads-
kollegiet kan salunda i storre eller mindre
utstrackning ha kvar olika 16pande forvalt-
ningsuppgifter. Modjligheterna hirtill har
befists eller vidgats genom att stadskolle-
gium genom forfattningsdndring 1967 fatt
delegationsrdtt i samma utstrickning som
andra nimnder. Dritselkammaren kan ges
en mer eller mindre stark stdllning. Den
kan 4 ena sidan ges betydande inflytande
Over budget, investeringar, ekonomisk
langtidsplanering o. d. samt ansvara for den
kommunala formogenhetsforvaltningen. A
andra sidan kan funktionerna ocksd in-
skriankas s& att kammaren nidrmast blir ett
organ for ledning av den ekonomiska redo-
visningen hos kommunen.

Frigan om inrédttande av organisations-
typen stadskollegium—drétselkammare har
under senare ar Overvigts i nagra storre
stader i samband med utredningar om den
centrala forvaltningens organisation och ar-
betsformer. Man har dirvid kommit att
stanna for att bibehélla dritselkammaren
som stadens styrelse. Ett motiv harfor synes
ha varit de oldgenheter som kan vara for-
enade med en splittring av ansvaret for
frigor av ekonomisk betydelse. Det synes
numera séttas i frdga om organisationsty-
pen i tillracklig grad kan tillgodose kraven

pa samordning och effektivitet i den kom-
munala forvaltningen.

Det kan hir erinras om att kommunal-
rittskommittén 1 betdnkandet Enhetlig
kommuntyp, stidernas auktionsmonopol
m. m. (SOU 1967: 58) foreslagit att bestdm-
melserna om stadskollegium upphives. En-
ligt forslaget ges i stdllet varje kommun
mojlighet att utan provning av Kungl. Maj:t
inrdtta sdrskild dritselndamnd att »handha-
va kommunens dritselférvaltning». Forsla-
get syftar inte till ndgot annat dn att ta bort
gillande olikhet i bestimmelserna for stad
och land.

Stockholmsorganisationens framsta sar-
drag sammanhinger ndarmast med borgar-
radsinstitutionen. Organisationen behandlas
dirfor limpligast i sammanhang med fra-
gorna om de heltidsengagerade fortroende-
ménnens plats i organisationen. — Har bor
endast erinras om att dritselnimnden har
en stark stédllning. Driétselndimnden &r enligt
gillande reglemente stadens finansstyrelse
och utgor organ for stadens penningforvalt-
ning och rikenskapsforing. Dritselndmn-
dens starka stéillning kommer ocksa till ut-
tryck i den forut berdrda bestimmelsen om
yttranderétt for ndimnden vid beredning av
drenden av sarskild ekonomisk betydelse
(20 § andra stycket KLS). Bestdmmelsen
tillimpas extensivt. Inte bara alla anslags-
drenden utan varje drende av ekonomiskt
intresse, exempelvis plandrenden, passerar
nimnden. Budgetforslagen gores upp av
stadskollegiet (58 § KLS). Dritselnimnden
skall horas. Tyngdpunkten i budgetarbetet
ligger hos finansborgarradet och den ho-
nom understdllda finansavdelningen inom
stadskollegiets kansli.

Landstingskommunerna foreter en orga-
nisationsmodell, som trots viss Overens-
stimmelse med de primarkommunala mo-
dellerna i viasentliga hinseenden avviker
fran dem. Forvaltningsutskottet har en sar-
skilt stark stédllning genom ritten att fore-
trada landstinget mellan dess moten. Lands-
tingskommunerna kan ha en organisation
med styrelse och nimnder av ungefar sam-
ma typ som primiarkommunerna. Denna
organisation bereder de arenden som skall
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avgoras av den representativa forsamling-
en, landstinget. Landstinget har emellertid
ocksa sina sirskilda beredningsorgan. En-
ligt 30 § andra stycket LL ma &drende sa-
lunda ej foretas till avgorande innan det
blivit berett av sirskilt utskott, som lands-
tinget for andamalet utsett bland sina leda-
moter.

Ordningen med beredning genom sdrskil-
da utskott vid landstingsmotena torde tidigt
ha blivit praxis. 1862 ars landstingsforord-
ning gav landstingen ratt att for ndrmare
utredning Overldmna &rendes forberedande
behandling at vissa av sina ledamoter (38
§ i 1862 ars forordning). Bestaimmelser om
beredningar togs in i flera arbetsordningar.
Denna beredningsform avsag att framja ett
effektivt utskottsarbete under landstingsmo-
tena. 1924 ars landstingslag konfirmerade
denna ordning med beredning genom sir-
skilda utskott (31 § i 1924 ars lag). Undan-
tag fran beredning genom utskott kunde en-
ligt bestimmelsen endast goras vid enighet
dirom hos landstinget. — Under lands-
tingsinstitutionens forsta halvsekel tillkom
olika forvaltningsorgan for speciella verk-
samhetsgrenar. Behovet av ett centralt or-
gan gjorde sig dock snart gillande. Sarskilt
var det den finansiella tillsynen av lands-
tingsverksamheten som aktualiserade beho-
ven av centralt organ. En del landsting in-
rattade tidigt ett sddant organ. Forst 1913
reglerades den centrala styrelsens, forvalt-
ningsutskottets, stdllning i landstingsférord-
ningen. Genom 1924 éars landstingslag fick
forvaltningsutskottet i huvudsak sin nuva-
rande starka stdllning. Det var emellertid
forst genom 1954 ars landstingslag som
forvaltningsutskottets horande i alla &ren-
den blev obligatoriskt. Det dubbla bered-
ningstvanget blev sdlunda lagreglerat forst
i och med den nuvarande landstingslagen.

Nar  kommunallagskommittén  (SOU
1952: 48 s 56 f) tog upp frégorna om be-
redning av landstingets drenden var ut-
gangsldget salunda det, att den foreskrift
som fanns om obligatorisk beredning en-
dast avsag beredning genom sarskilda ut-
skott. Kommitténs provning gillde saledes
om obligatorisk beredning jamval skulle
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ske genom den fasta forvaltningsorganisa-
tionen. Kommittén anforde hir foljande.

Arendenas behandling i utskott dr forvisso
av virde. Dirigenom erhélla representanter
for landstinget tillfille att mera ingaende an
vad som ar mojligt under landstingets egna
forhandlingar trianga in i1 foreliggande fragor.
Detta ar av vikt med hansyn till att landstings-
ledamoterna icke pa samma satt som fullmak-
tige i primarkommunerna kunna folja forvalt-
ningen mellan representationens sammantra-
den. Lika angeldget synes det emellertid kom-
mittén vara, att varje arende underkastas bered-
ning av den styrelse eller nimnd, inom vars
verksamhetsomrade drendet faller, samt att in-
tet darende avgores utan att landstingskommu-
nens ledande administrativa organ, forvalt-
ningsutskottet, fair mojlighet att avge yttrande i
frdgan. Forst hédrigenom vinnes full garanti
for att arendet dels blir foremal for erforder-
lig fackmissig granskning och dels beddmes
med hinsyn till dess betydelse for landstings-
kommunens ekonomi och ur allmidn forvalt-
ningssynpunkt. P& grund hirav foreslar kom-
mittén att bestimmelserna om beredning kom-
pletteras sa, att drende skall obligatoriskt bere-
das icke blott av utskott sdsom nu ar foreskri-
vet utan dven av de administrativa organen i
overensstimmelse med vad som giller for pri-
markommunerna.

1962 ars landstingsutredning diskutera-
de fragan om att slopa bestimmelserna om
utskottsberedning. Viss kritik hade riktats
mot denna beredningsform. Bl. a. hade gjorts
gallande att beredningsforfarandet under
landstingsmote pa sina hall blivit en forma-
litet utan sakligt vdarde. Med utgangspunkt
fran kommunallagskommitténs ovan ater-
givna uppfattning om virdet av utskotts-
beredning uttalade landstingsutredningen
bl. a. foljande (SOU 1963: 64 s 134).

I den méan landstinget sammantradde oftare
och beredningen av vederborande namnder och
motsvarande vore fullt uttommande och till-
fredsstdllande, skulle motivet for det dubbla
beredningstvinget visentligen minska. Skulle
landstinget sdlunda sammantrida ofta och re-
gelbundet samt landstingets ledamoter konti-
nuerligen tillstdllas forvaltningsutskottets pro-
tokoll, vilket nu ar fallet i nidstan alla lands-
tingskommuner, skulle ledaméterna fa mojlig-
het att hdlla sig fullt informerade om alla de
drenden, som blir foremél for den landstings-
kommunala styrelsens behandling och beslut.
Med hinsyn till landstingets organisation, ar-



betsformer och uppgifter dr landstingsutred-
ningen emellertid av den uppfattningen, att det
dubbla beredningstvianget, som inférdes genom
1954 ars lagstiftning, bor bibehallas.

P4 forslag av landstingsutredningen in-
fordes nuvarande mojlighet att lata lands-
tingets utskott trdda i verksamhet fore
landstingsmote.

Av sirskild betydelse vid valet av orga-
nisationsform ir vilken stdllning, som skall
tillkomma de heltidsengagerade fortroende-
minnen, och vilka uppgifter dessa skall ha.
Tidigast synes heltidsengagemang av nu
aktuell typ ha forekommit i Stockholm.
Borgarradsinstitutionen dar tillkom 1920.
Vid tillkomsten och vid senare reformer
har ingiende Overviganden &gnats fragor-
na om borgarridens stillning och uppgif-
ter. Uppgifterna och inplaceringen i orga-
nisationen har gjorts till foremal for lag-
reglering.

Antalet heltidsengagemang for fortroen-
demian har, sarskilt under de allra senaste
aren, vuxit i kraftigt okat tempo. En un-
dersokning frdn 1965 visar redan da pa ett
sammanlagt antal av ndrmare 275 i pri-
mir- och landstingskommuner. Till en del
har man vid tillkomsten av heltidssysslor
— &tminstone ndr det rort storre forvalt-
ningar — redovisat Overvdganden om de
heltidsengagerades stillning och funktioner.
Pi andra hall ater har heltidssysslor ibland
tillkommit utan nagon sadan redovisning.
Atskilliga heltidsengagemang synes ha upp-
kommit genom att ordférandesysslor o. d. i
nimndorganisationen befunnits kridva tids-
ddande insatser. I manga fall har heltids-
engagemanget sammankopplats med kom-
munalkamrers och kommunalkassors upp-
gifter, med verkstidllande ledamotskap eller
direktorsfunktion i verk eller bolag. Ibland,
sirskilt i mindre forvaltningar, torde bris-
ten pd tjinsteman ha medverkat till denna
utveckling.

Fragor om stillning och funktioner vid
heltidsengagemang har tilldragit sig foga
intresse i lagstiftningssammanhang. Vad
som dir statt i forgrunden synes framst ha
varit frigor om ekonomiska formaner. Dar-
till har kommit fragor om fortroendeman-

naposternas avgransning mot tjansteman-
naposterna. Sistnimnda fragor har narmast
aktualiserats av forestdllningen att fortro-
endeminnen genom att inordnas under av-
16ningsreglemente 0. d. och med hénsyn till
arbetsuppgifterna skulle komma att jim-
stillas med de ledande tjinstemidnnen. Man
har da befarat att fortroendemdnnen skulle
komma att drabbas av de valbarhetshinder,
som kommunallagen och landstingslagen
uppstiller for ledande tjanstemidn. I dis-
kussionerna av frigorna har man ibland
sokt andra kriterier for en gransdragning
in de, som hanfor sig till sitten for till-
sittning och lydnadsférhéllandena. Det tor-
de vara den avvikande ordningen i sist-
nimnda hinseenden som medfor, att for-
troendeménnen vid heltidsengagemang inte
kan vara att jimstdlla med tjanstemdn sa-
vitt giller valbarheten.

Heltidsengagemang 4r nodvindiga och
av stort virde, sarskilt vid en mera omfat-
tande administrativ verksamhet och orga-
nisation. Detta torde std utom varje diskus-
sion. En redovisning av de skil, som bru-
kar anforas for sidana engagemang, dr det
oaktat pakallad. En analys av vad man ef-
terstrivar med engagemangen torde nam-
ligen kunna ge anvisning om hur fortroen-
demannaposterna lampligast skall inordnas
i organisationen och vilka uppgifter som
skall falla pa fortroendemédn med heltids-
sysslor.

I en stor kommun med omfattande upp-
gifter och organisation blir sirskilt de sty-
rande funktionerna av krdvande art. Led-
ning, Overinseende, samordning, l&ngtids-
planering etc. kriver omfattande insatser av
fortroendemén. Fortroendemdan med upp-
gifter pa hithorande omriden maste ha
mojligheter att skaffa sig allsidig overblick
over hela det kommunala verksamhetsfil-
tet. Kraven pa en samlad politisk bedom-
ning av uppkommande fragor vixer. For
att fortroendeminnens handhavande av och
ansvar for angivna frigor skall bli en rea-
litet, anses vissa heltidsengagemang ndd-
viandiga. Till en del anges heltidsengage-
mangen fylla uppgiften att ge balans i en
annars av fackmannasynpunkter bunden
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tjanstemannafdrvaltning. Heltidsengage-
mang for en kdrna av fortroendemén an-
tages Oka mojligheterna for fortroende-
minnen i gemen att erhdlla den informa-
tion de behdver for sina insatser. For for-
valtningens tjanstemdn anses det ha ett be-
tydande virde att mojligheter finns till fort-
I6pande samrad med foretridare for for-
troendemannen.

Heltidssysselsatta fortroendemin tilldelas
i vaxlande omfattning uppgifter betrdffan-
de beredning och féredragning. Uppgifter-
na tangerar vdl hdr stundom tjdnstemanna-
uppgifter. I princip sdgs dad pa fortroende-
ménnen falla den politiska, versiktliga be-
redningen och foredragningen. Tjanstemén-
nens insatser skall ddremot ndrmast tillgo-
dose kraven pa fackmannamdssig bered-
ning. Grinserna maste hér i praktiken inte
sdllan vara svara att uppratthalla. Det tor-
de sirskilt vara i anslutning till dessa fra-
gor och skiljelinjer som viss tveksamhet
ibland yppas om kommunalridens lampliga
inplacering och funktion. Tjinsteminnen
har ansetts bora std fria frén partipolitiska
bedomningar. Detta for att fullméktige och
namnder — som inrymmer foretriddare for
olika meningsriktningar — skall fi del av
en objektiv beredning och foredragning.
Valbarhetshindren for ledande tjinstemin
skall tillgodose dessa synpunkter. For en
meningsriktning kan — heter det stundom
— en beredning och féredragning genom
foretradare for en annan meningsriktning
vara av begrinsat virde. Fortroende for
denna typ av beredning och féredragning
sdges i védsentlig mén bero pa bl. a. hur man
i praktiken lyckas sédrhalla politiska och
fackmannamdssiga  synpunkter. Andra
ibland patalade oldgenheter i anslutning till
heltidsengagemang &r att de heltidsengage-
rade — stundom med ett flertal uppgifter
samlade pa en hand — kan f4 ett vixande
inflytande, som i motsvarande méan forsva-
rar Ovriga fortroendemins bedémningsmoj-
ligheter och minskar deras inflytande.

Heltidsengagemangen kan ocksé ha andra,
mera sillan belysta funktioner. De heltids-
engagerade torde salunda spela en viktig roll
vid den politiska beredning och information,
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som sker i de politiska partiernas grupp-
arbete. Uppgifter finns ocksa att informera
och halla kontakt med kommunmedlemmar-
na, olika organisationer m. m.

I anslutning till vad ovan sagts bor erin-
ras om att enligt gdngse ordning radspos-
terna — i den man de ar flera — brukar
besdttas proportionellt. Kommunallagen for
Stockholm uppstiller dock regeln, att val om
sa begidres skall ske av varje borgarrad for
sig (45 § 1 mom.).

Det bor ocksa erinras om att det ingen-
stddes i kommunala sammanhang férekom-
mer att styrelsens ledamoter hamtas endast
fran det ledande partiet. Kommunallagarna
reser hinder mot en sddan ordning. En ma-
joritetsrekrytering till radsposterna och en
lamplig inplacering av radsposterna i orga-
nisationen skulle emellertid kunna ge ett in-
slag av parlamentarism i kommunerna. —
Frigor av nu antytt slag kan komma att be-
handlas av linsdemokratiutredningen.

I fem av de sex landstingskommuner,
fran vilka uppgifter inhdmtats, finns lands-
tingsrad. Dir landstingsrad ingdr i organi-
sationen, sker uppgiftsfordelningen dem
emellan genom att de bekldder olika ord-
forandeposter inom forvaltningsorganisa-
tionen. Landstingsraden 4r sa gott som ge-
nomgéende ledamdter av forvaltningsut-
skottet. Endast i begransad utstrackning har
landstingsraden  foredragningsuppgifter i
dessa kommuner.

Organisationen i Stockholm @r i sirskild
grad prdglad av heltidsengagemangen och
deras utformning. Stadens styrelse utgores
av ett stadskollegium med 12 ledamoter.
For styrelseledaméterna finns den eljest
ingenstddes forekommande regeln att leda-
moterna endast far hdmtas ur fullmiktige-
forsamlingen (31 § KLS).

De heltidsengagerade, borgarraden, dr nu
nio till antalet. De bildar ett sarskilt organ,
borgarradsberedningen (46 § KLS). Bered-
ningen anges i lagen vara inrattad »till vin-
nande av enhetlighet i forvaltningen». For
beredningen finns ett av stadsfullméktige
antaget och av Kungl. Maj:t faststillt reg-
lemente. Ett av borgarrdden (finansborgar-



radet) dr ordforande i beredningen, vald
dartill av fullmaktige.

Lagen anger sirskilda kvalifikationskrav
fér borgarradden. Till borgarrad far endast
utses personer med synnerlig insikt och er-
farenhet i kommunala forvaltningsfragor
eller eljest i allmdnna véarv (45 § 1 mom.
KLS). Borgarrdden ar — dir annan ord-
ning ej undantagsvis forekommer — fore-
dragande i stadskollegiet (44 § KLS). De
far ej vara ledamoter dar eller eljest delta-
ga i kollegiets beslut. Avviker foredragan-
de borgarrdds mening fran kollegiets be-
slut, skall meningen antecknas till Kkolle-
giets protokoll (46 § 3 mom. KLS). Bor-
garrdden brukar oftast vara fullmiktige.
Aven utan att vara fullmaktig har borgar-
rad nirvaroskyldighet samt forslags- och
yttranderitt i fullméktige (18 § tredje styc-
ket KLS). De #r dven skyldiga att vara nér-
varande vid sammantride hos kollegiet (46
§ 1 mom. KLS).

For borgarraden finns en fast rotelindel-
ning. Borgarrdden ar i regel ordférande i
de viktigaste ndimnderna inom de egna rot-
larna. Sirskild lagbestimmelse m&jliggor
denna ordning (50 § KLS). I de sirskilda
forfattningar som reglerar organisationen
inom vissa speciallagsreglerade verksam-
hetsomraden hianvisas till 50 § KLS (ex.
KK 9/12 1960, nr 721 om organisationen
av barnavardsverksamheten i Stockholm).

Borgarradsberedningen har i praktiken
fatt en mycket stark stdllning. Stundom go-
res gillande att den i realiteten Overtagit
kollegiets stédllning som stadens styrelse.
Huvudvikten har redan frén borjan kom-
mit att ldggas pa beredningen som en sam-
fillt verksam institution. Beredningen har
blivit ett sjalvstindigt beredningsorgan och
ett sammanhéllande organ Over stadens ad-
ministration. Till beredningens och borgar-
radens starka stillning har sjélvfallet ocksa
medverkat att borgarrdden som ndmndord-
forande tidigt kommer i kontakt med och
far grepp om forekommande drenden.

Det bor erinras om att borgarradsbered-
ningens ordférande dr chef for stadskolle-
giets kansli, stadskansliet.

Heltidsengagemangen i Goteborg har

fatt en vasentligt annan utformning. Hel-
tidstjanster inrattades dar 1955 i form av
fyra stadssekreterartjanster. Nu finns i stél-
let fem kommunalradstjanster. Staden har
organisationstypen stadskollegium — drat-
selkammare. Kommunalréden @r under-
stillda stadskollegiet. Deras uppgifter kan
helt allmidnt sidgas vara att bitrdda stads-
kollegiet vid handlidggningen av alla pé kol-
legiet ankommande drenden. De viljes po-
litiskt och proportionellt. Raden &r ej kol-
legieledamdter, men oftast stadsfullmakti-
geledamoter. Det dr ej heller tdnkt att de
skall vara ledamoter av namnder etc. For
raden finns en fast rotelindelning.

Kommunalraden skall Overvaka forvalt-
ningen av stadens angeligenheter. De skall
ha inseende Over nimndernas verksambhet.
De skall med uppmirksamhet folja fragor,
som kan inverka pa stadens stdllning och
ekonomi. Vidare har de att verka for en-
hetlighet och foljdriktighet inom forvalt-
ningen samt for samarbete mellan ndmn-
derna. Kommunalridden har att hos kolle-
giet gora de framstillningar och vicka de
forslag, som de finner pakallade. Réaden
har ocksd att Overvaka verkstilligheten av
fullméktiges och kollegiets beslut.

Beredningsskyldigheten medfor ett an-
svar for att de drenden, som Overlimnas
till kommunalrad, foreligges kollegiet i
fullt utrett skick sa fort ske kan. Raden
skall ddrvid avge yttrande med forslag till
beslut samt foredra drendena.

Kommunalraden #r ej ordférande eller
ledamdter i namnder som hor till deras rot-
lar. De bildar ej nigot sarskilt organ inom
organisationen. Informella samréd mellan
dem, stadskollegiets presidium och kansli-
chefen sker inom den s.k. presidiebered-
ningen.

En intressant belysning av fragorna om
stadens styrelse och om kommunalradsin-
stitutionen ger det betinkande med forslag
till vissa organisatoriska reformer, som ut-
arbetats av en sirskild beredning (stads-
fullméktiges handlingar, nr 447: 1963).

Av beredningens uttalanden kan hér fol-
jande vara av sarskilt intresse.

Beredningen konstaterar inledningsvis att
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erfarenheterna av den dittillsvarande orga-
nisationen i huvudsak varit positiva. Vissa
forbittringar har dock ansetts mojliga. Be-
redningen pdvisar att berednings- och fore-
dragningsuppgifterna for stadssekreterarna
(kommunalraden) periodvis tagit all arbets-
tid i ansprak. 1952 4rs organisationskom-
mitté — vars forslag 1ag till grund for
stadssekreterarinstitutionen — syntes enligt
1963 ars beredning ha lagt huvudvikten vid
berednings- och foredragningsuppgifterna
medan den alltfor litet betonat den minst
lika viktiga uppgiften for stadssekreterarna
att bitrdda kollegiet i utdvandet av styrelse-
funktionerna. 1963 ars beredning har ansett
dagens akuta problem sd mangskiftande,
stora och ofta komplicerade att det blivit
alltfor litet tid Over for ledning, samord-
ning och planering for morgondagens sam-
hille. Inte heller har det enligt beredning-
ens uppfattning blivit mojligt att dgna till-
racklig tid at uppféljning och kontroll av
hur fullméktigebeslut och kollegiets anvis-
ningar genomforts av forvaltningarna. En
ytterligare svaghet med radande ordning
har beredningen ansett vara att handligg-
ningen av de ekonomiska fragorna i prak-
tiken varit delad mellan stadskollegiet och
dritselkammaren. Kammaren har — bl. a.
genom sin tillgang till kvalificerade tjinste-
min pa uppgiftsomradet — Z4gnat ett be-
tydande arbete at och haft inflytande &ver
arsbudget- och rambudgetfragor. Ocksa
ndr det har gillt 16ne- och anstillningsfra-
gor finns enligt beredningen anledning till
vissa reformer. Genom sadana kunde nés
en bittre samordning av dessa fragor bl. a.
med de ekonomiska frigorna och med ad-
ministrativa fragor. Beredningen har ocksa
betonat behoven av en fastare samordning
av de centrala administrativa funktionerna.

Enligt beredningen bor reformer vidtas,
som medger att kollegiet mera aktivt kan
dgna sig at sina ledande uppgifter och at
uppfdljning av beslut och anvisningar. Hir-
for krivs enligt beredningen okad medver-
kan av stadssekreterarna. Dessa bor fa oka-
de mojligheter att bitrdda kollegiet i ut-
ovandet av dess styrande och ledande funk-
tioner och at uppfoljningen.
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Beredningens forslag innefattar bl. a. att
budget- och rambudgetarbetet och de per-
sonella resurserna harfor helt fores Over
till stadskollegiet. Dirjamte forordas att en
kommitté skapas for 16ne- och personal-
fragor. Kommittén skulle ha till uppgift att
dra upp riktlinjer for viktigare forhandlingar
rorande I0ne- och anstillningsfragor och att
bereda sadana fragor av storre principiell be-
sekreterarpost inrdttas. Dennes uppgifter
skulle avse drenden om ekonomi (bl. a. bud-
get- och rambudgetfragor), 16ner och per-
sonal, organisation och rationalisering samt
drenden av administrativ natur.

Beredningens forslag har nu genomforts.

Det bor understrykas att kommunalrads-
institutionen for Goteborgs vidkommande
till ingen del ar lagreglerad. Institutionen dr
dédr dnnu jamforelsevis ny. Vilken mera de-
finitiv funktion den kommer att fi och
hur den slutligen kommer att i realiteten
inverka pa maktforhallandena inom organi-
sationen torde till en del fi anses osikert.
Uteslutet dr vil inte att radens stéllning i
praktiken mer och mer forstidrks. Diarmed
skulle en utveckling mot en ordning med
den styrande makten i realiteten samlad hos
raden in corpore, inte vara otidnkbar.

Ocksa Malmo har nu heltidsengagerade
kommunalrad. Organisationen har vissa
grunddrag gemensamma med organisatio-
nen i Goteborg. Flera visentliga skillnader
foreligger dock. Malmé har ej négot stads-
kollegium, dritselkammaren med nio leda-
moter utgodr styrelse. Kammaren bitrades
av sex kommunalrdd, for vilka finns en
rotelindelning. For raden tillates i viss ut-
strickning ledamotskap av styrelsen. Hogst
fyra av dem far vara dritselkammarleda-
moter. Kommunalrdden dr of6rhindrade
att vara ledamdter — och dven ordforande
— i stadens Ovriga ndamnder och styrelser.
Kommunalraden bildar en informell drit-
selkammarberedning. Kommunalrdden har,
enligt for dem gillande instruktion, till upp-
gift bl. a. att ndrmast under dritselkamma-
ren leda forvaltningen och ha inseende Gver
ovriga niamnders verksamhet. De skall vi-
dare enligt instruktionen med uppmark-



samhet folja de frdgor, som kan inverka pa
stadens utveckling och ekonomiska still-
ning, verka for enhetlighet, foljdriktighet
och samarbete. Kommunalraden svarar in-
om roteln for att Overlimnade drenden sa
fort ske kan foreldgges dritselkammaren i
fullt utrett skick. Om sa finnes nodvandigt
skall yttrande med fOrslag till beslut avges.
Det ar vanligt att drdtselkammaren da den
delegerar sin beslutanderitt, limnar upp-
drag dat kommunalraden att fatta beslut.

En nagot annan organisationstyp finns i
Halsingborg. Stadskollegiet med nio leda-
moter ar dar stadens styrelse. Kollegiets
ordforande (stadsdirektoren) och tva leda-
moter, kollegierad, ar heltidsengagerade.
Mellan dessa tre finns en rotelindelning. De
heltidsengagerade foredrager till respektive
rotlar horande drenden infor stadskollegiet.
De heltidsengagerade bildar en gemensam
beredning, vid vars sammantriden ocksa
kanslitjinstemdn &r narvarande. Dritsel-
kammaren utgor stadens finansstyrelse.
Kammaren hores i budgetdrenden, drenden
om avyttring och forvdarv av fast egendom
samt i alla Ovriga drenden av sidrskild vikt
for stadens ekonomi, dock att &drenden,
som ror mindre belopp undantas.

Aven i andra kommuner — stiader, lands-
kommuner och landstingskommuner —
forekommer nu ett stort antal heltidsenga-
gemang. Merendels avser da heltidsengage-
mangen viss ordforandepost, vanligen ord-
forandeposten i styrelsen. Ibland forenas
med denna post andra ordfdrandeposter.
En nidrmare funktionell inbyggnad i orga-
nisationen torde ofta inte forekomma for
sadana enstaka heltidsengagemang.

Redogorelsen ovan antyder sammanfatt-
ningsvis att ett otal variationer i organisa-
tionshidnseende ar tinkbara. Ytterligare fak-
torer kan ge ytterligare variationer. Salunda
roner organisationen sjilvfallet inverkan av
hur tjinstemannaorganisationen ser ut. Yt-
terligare bor erinras om att man genom att
i storre eller mindre utstrickning delegera
uppgifter till ledamoter och till tjinstemin
kan variera organisationen.

Betriffande de kommunala tjdnstemin-

nen kan sirskilda frdgor uppkomma. Fore-
komsten av tjinstemdn vidgas i enstaka
stadganden i kommunallagarna (valbarhet,
néarvaroritt, delegation). Tjdnstemdnnen &dr
underkastade brottsbalkens bestimmelser
om #mbetsbrott och dtnjuter sarskilt skydd
genom brottsbalkens bestimmelser om brott
mot allmidn verksamhet. Tjdnstemidnnens
atgoranden och ansvar dr emellertid utan
kommunalrittslig reglering. En forvaltning
av stor omfattning kan inte fOrsiggd utan
att en mangd Aatgdrder, som binder det
offentligrittsliga subjektet, maste vidtas av
tjansteman.

Forslagets huvudgrunder
Forfattningsforslaget ger endast vissa ra-
mar for organisationen. Inom dessa ramar
far storlandstinget mojligheter att narmare
gestalta organisationen. Organisationsfra-
gorna har emellertid diskuterats och forsla-
gen utformats utifrin mera konkreta orga-
nisationsutkast. I sdrskild bilaga (Bilaga B)
redovisas en schematisk uppstillning Over
den tdnkta organisationen. Det dr denna or-
ganisation som ndrmast dr utgangspunkt for
forslagen. Det har synts befogat att redo-
visa en sadan organisationsplan liksom att
i motiven inga ocksa pa ritt detaljbetonade
fragor. Hérigenom tecknas en mera konkret
och allsidig bild av forslagets grunder.

Den av utredningsmannen foreslagna or-
ganisationen har i sammanfattning fo6ljan-
de huvuddrag. Arendeberedningen skall ske
genom den administrativa organisationen,
ddr den inte undantagsvis sker genom av
landstinget for sarskilt drende utsedd be-
redning. Obligatorisk beredning genom
landstingsutskott skall inte forekomma. Na-
got dubbelt beredningstvang skall alltsa ej
foreligga. Kdrnan i den administrativa or-
ganisationen &r en relativt stor styrelse.
Dennas arbete koncentreras i huvudsak till
de styrande uppgifterna — ledning, Over-
inseende, samordning, initiativ, langtidspla-
nering o.d. Sirskilt finansorgan inrittas ej,
de ekonomiska fragorna ligger hos styrel-
sen. Styrelsen kan delas upp pa nagra avdel-
ningar. Arendena delas upp mellan den
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samféllda styrelsen och avdelningarna och
mellan avdelningarna inbordes. For enstaka
fackomraden maste styrelsen ha ett direkt
ansvar, vara facknamnd. For huvuddelen
av fackomradena inradttas emellertid frista-
ende fackndamnder. Fackndmnderna sam-
manfores i ett antal rotlar. For varje rotel
utses en heltidsengagerad fortroendeman,
ett landstingsrad. Landstingsraden &ar ord-
forande i ndamnderna inom rotlarna och
foredrager rotelns drenden hos styrelsen.
Landstingsraden skall ej tillsammans bilda
nagot sarskilt organ — landstingsradsbe-
redning e. d. Samradd dem emellan far ske
informellt och under hand. Landstingsra-
den skall kunna vara styrelseledamdter men
behover inte vara detta. Styrelsen tdnkes fa
en stark stdllning. Sammanjamkningar o. d.
tankes sélunda ske hos avdelningarna och
samfdllda styrelsen.

Foljande allmdnna motiveringar finns
for forfattningsforslagets huvuddrag.

Landstinget maste vara kontinuerligt
verksamt med forhéllandevis tdta samman-
traden. Med en saddan sammantrdadesord-
ning saknas motiv for sdrskild beredning
inom landstingsutskott. Landstingsmédnnen
far genom landstingets sammantridden en
kontinuerlig kontakt med och information
om kommunens angeldgenheter. I stor ut-
strackning blir landstingsmédnnen engagera-
de i styrelser och nimnder i den omfattan-
de administrativa organisationen. Styrelse
och nimnder kommer att bestd av foretra-
dare for olika meningsriktningar. Darmed
ar sorjt for att landstingsdrendena blir po-
litiskt beredda. Landstingsmdnnen erhaller
god information genom att deltaga i lands-
tingets sammantridden och genom arbete i
den administrativa organisationen. Om yt-
terligare informationsbehov foreligger, kan
detta tillgodoses pa annat sdtt dn genom
medverkan i sdrskilda landstingsutskott. Har
kan erinras om den information och bered-
ning som sker genom partigruppernas ar-
bete.

Sérskilt i storre kommuner, stadda i en
stark utveckling och med omfattande upp-
gifter, dr det nodvandigt att tillrackligt ut-
rymme kan #dgnas at de ledande och sty-
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rande funktionerna. Storlandstingskommu-
nens styrelse maste darfor i storsta utstrack-
ning koncentrera sig pa dessa uppgifter.
Den bor sd langt mojligt vara befriad fran
lopande forvaltningsbestyr pa fackomra-
den. For dessa bor saledes inrattas fack-
namnder. Budgeten och finansuppgifterna i
Ovrigt ddremot hor sa intimt samman med
ledningen, att dessa uppgifter ej bor ligga
pa sdrskild ndmnd utan finnas kvar hos
styrelsen. Styrelsens uppgifter blir sa om-
fattande att en uppdelning pa avdelningar
torde bli nodvandig. Avdelningarna bor ha
pa arbetsordning grundad beslutanderitt.
Arbetsuppgifternas omfattning gor detta
nodvindigt. Mindre viktiga drenden behdver
med denna ordning inte avgdras av den
samlade styrelsen. I Ovrigt bor avdelningar-
na ha att var och en Overblicka sitt omra-
de och ta de initiativ vartill avdelningen
finner skdl. Det har synts bidst gagna sjilv-
styrelsen att det ledande organet &tminstone
till huvuddelen ar sammansatt av politiker
utan heltidsengagemang. Arbetet j styrelsen
torde dock bli sd betungande och tidsddan-
de att arsarvoden bor utga till ledamdterna.
En garanti for att styrelsen vil skall kunna
hdvda sin ledande stallning synes kunna nas
genom att inget lagreglerat organ inskjutes
mellan styrelsen och namnderna. Politiska
sammanjamkningar och den slutliga avvig-
ningen mellan olika fackomradens ansprak
tankes salunda ankomma pa styrelsen och
dess avdelningar. Med ett sdrskilt organ av
typ borgarradsberedning skulle kunna f6lja
risker att styrelsens ledande stdllning inte
blir nagon realitet.

I linje med tankarna pa en till ledande
uppgifter koncentrerad styrelse ligger att
fackomradena i stOrsta utstrickning bor va-
ra anfortrodda fristaende facknimnder. En
sadan organisationsmodell dr motiverad
ocksa av omfattningen av storlandstings-
kommunens uppgifter. Verksamheten pa
de traditionella uppgiftsomradena blir myc-
ket omfattande. Dirtill kommer att kom-
munen i starten och genom den vidare ut-
vecklingen berdknas fa uppgifter, som i
vart fall betrdffande omfattningen saknar
motsvarighet hos dagens landsting i Ovrigt.



Synnerligen viktiga uppgifter kommer att
avila ett antal heltidsengagerade fortroen-
deman, landstingsrad. Det har funnits mo-
tiverat att — sasom for Stockholm — i
lagen ge vissa grundbestimmelser om deras
stallning och wuppgifter. Landstingsradens
inplacering i organisationen har ingaende
diskuterats. Utredningsmannens forslag syf-
tar har till att tillgodose framst foljande
krav. Landstingsrdden bor utgdra en kon-
tinuerlig forbindelseldnk mellan fackndmn-
derna och styrelsen. Genom landstingsra-
dens anknytning till viss rotel underldttas
samordningen inom naturligt samman-
hangande fackomraden. Landstingsraden
bor kunna forvdrva en ingaende och vid
kdnnedom om forvaltningen, en kidnnedom
som de har att formedla till styrelsen. Sam-
tidigt har det synts angeldget att landstings-
raden ej sammanfores till sdrskilt organ el-
ler eljest ges sadan stéllning att styrelsens
stallning som ledande organ #ventyras. Ge-
nom landstingsradens ansvar for beredning-
en och drendenas fOredragning bor styrel-
sen kunna erhalla ett tillfredsstdllande
fackligt och politiskt berett underlag for
sina stdllningstaganden. Aven om alla eller
nagra landstingsrid — med bibehéllen f6-
redragningsskyldighet — tillhor styrelsen
som ledamoter, tdnkes de aldrig bilda ma-
joritet dar.

30 §.
Landstingskommunens styrelse leder
forvaltningen av kommunens angeldagen-
heter och har inseende Over Ovriga
namnders verksamhet.
Det tillkommer vidare styrelsen

a) att, sasom i 21 § sdgs, bereda dren-
den, som landstinget skall behandla,

b) att gora upp forslag till kommunens
utgifts- och inkomststat samt i ovrigt
handha kommunens dritsel,

c) att sjalv eller genom ombud fora
kommunens talan i mél och drenden,
om annat ej foljer av lag eller lands-
tingets beslut,

d) att handha den f6rvaltning och verk-
stdllighet, som ej ankommer pa an-
nan namnd, samt

e) att i ovrigt fullgéra de uppdrag, som
landstinget ldmnar styrelsen.

Styrelsen handldgger ocksa de d#ren-
den, som enligt sérskilda forfattningar
ankommer pa styrelsen.

Styrelsen dger fran kommunens
nimnder, beredningar och befattnings-
havare inhdmta yttranden och upplys-
ningar.

40 § LL anger att i landstingskommu-
nen skall sdsom dess styrelse finnas ett
forvaltningsutskott. Motsvarande inledan-
de bestimmelse dr hér inte behovlig. For-
slaget till storlandstingslag ldmnar i de in-
ledande allmdnna bestimmelserna nagra
huvudlinjer for landstingskommunens or-
ganisation (5 §). Dar sdgs bl. a. att kom-
munen skall ha en styrelse (forvaltningsut-
skott).

I lagtexten anvandes beteckningen »sty-
relse» for det ledande administrativa orga-
net. Att beteckningen »forvaltningsutskott»
iar mindre tillfredsstdllande anmirktes re-

dan av kommunallagskommittén (SOU
1952: 48, s 65).
Kommittén menade att beteckningen

»utskott» borde anvdndas endast ddr orga-
nets ledaméter himtades helt fran det till-
sittande organet och att beteckningen inte
tillfredsstidllande karakteriserade den stall-
ning som tillkom landstingskommunens
styrelse. Uppenbarligen Okar kritiken mot
beteckningen utskott, ndr man far ett Gver
hela aret verksamt landsting och tar bort
styrelsens ritt att foretrdda landstinget mel-
lan dess moten. Har kan ocksa anmarkas
att en okad Overensstimmelse med de pri-
markommunala forhallandena kan komma
att nds genom anvandning av beteckningen
»styrelse». Kommunalrittskommittén har
i betiankandet Enhetlig kommuntyp (SOU
1967: 58 s 77) foreslagit att de olika be-
teckningarna for den primdrkommunala
styrelsen skall tas bort. I 5 § i forslaget till
storlandstingslag har efter omnimnande
forsta gangen av kommunens styrelse inom
parentes upptagits beteckningen »forvalt-
ningsutskottet». Detta har skett frimst med
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héansyn till att bendmningen stundom direkt
anvindes i andra lagar (ex. sjukvardslagen).

Utformningen av forsta stycket motsva-
rar i sina huvuddrag 41 § forsta stycket
LL, 30 § forsta stycket KL och 30 § fors-
ta stycket KLS. Bestimmelsen ger en all-
man beskrivning av de styrande uppgifter-
na. Dessa ar att leda forvaltningen och ha
inseende Over Ovriga namnders verksambhet.
Bestaimmelsen utmirker att styrelsen skall
vara ett ledande, initiativtagande och sam-
ordnande organ.

Det har bedomts inte vara pakallat att i
detta forfattningssammanhang, sasom i Ov-
riga lagar, sdrskilt specificera att till de
styrande uppgifterna hor att med uppmark-
samhet folja de frigor som kan inverka pa
landstingskommunens utveckling och eko-
nomiska stédllning samt att ta skilda initia-
tiv. Dessa uppgifter omfattas redan av upp-
giften enligt den allmdnna formuleringen
att leda forvaltningen och O©va inseende.
Till de ledande uppgifterna hor i dag en
rad viktiga uppgifter for uppfoljning, pla-
nering, initiativtagande, samordning etc.
Det kan knappast anses befogat att i an-
slutning till de allmdnna ledningsuppgifter-
na sérskilt ndmna néagra déri ingaende upp-
gifter. Vidare kan erinras om att uppgifter
betraffande uppfoljning och initiativ fram-
gar av andra bestimmelser i lagforslaget.
Aven bestimmelsen i 39 § om styrelsens ar-
betsformer ger vissa anvisningar om de le-
dande uppgifterna. Ej heller har ansetts pa-
kallat att uttryckligen, sasom i forebilderna,
namna styrelsens ritt att gora framstéllning-
ar hos kommunala och andra organ. Ritten
att vidcka fOrslag hos landstinget framgér
av 20 §.

Forslagets andra stycke, punkterna a),
b) och d), har sin motsvarighet i 41 § and-
ra stycket a), b) och ¢) LL. Innehéllet i LL
41 § andra stycket b) sista punkten har fatt
plats i forslagets punkt d). Denna anger sty-
relsen sasom forvaltande och verkstédllande
organ om inte annat giller.

Styrelsen ges i forslagets punkt c) en
allmén behorighet att foretrida landstings-
kommunen i processer m. m. Behorigheten
giller inte bara inom styrelsens forvalt-
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ningsomrade utan dven for fall som ligger
inom omradet for landstingets beslutande-
ratt. Forfattning eller sarskilt beslut av
landstinget kan emellertid begrdnsa styrel-
sens behorighet. Stadgandet dr hamtat fran
30 § d) KL (30 § andra stycket KLS). Utan
uttryckligt stadgande i landstingslagen har
landstingskommunens styrelse ansetts dga
en allmidn behorighet att i process foretra-
da kommunen. Aven om ritten att foretra-
da storlandstingskommunens intressen i rat-
tegdng vid allmdn domstol eller i admini-
strativa processer kan folja av styrelsens
allménna stéllning, har det emellertid synts
pakallat att i ett sarskilt stadgande ge ut-
tryck for detta. Detta dr befogat bl. a. med
hansyn till att storlandstingskommunens
organisation kan komma att innehalla ett
flertal nimnder for sarskilda verksamhets-
omraden. Ocksd med tanke pa domstolar,
andra myndigheter samt parter har det
synts ldmpligt att rétten att foretrida lands-
tingskommunen 1 rittsliga sammanhang
framgar direkt av lag.

Punkten e) i forslaget har sin motsvarig-
het i 30 § andra stycket f) KL och 30 §
andra stycket d) KLS. Till uppdrag som
landstinget kan Overlimna hor varden av
landstingets, styrelsens och kanske dven
andra ndamnders arkiv. Foreskrifter om
arkivvarden skall ges av landstinget (27,
37, 39 och 42 §8§).

Tredje och fjirde stycket har sin mot-
svarighet i landstingslagen. Det i 41 § fjar-
de stycket LL beskrivna forfarandet att via
linsstyrelsen inforskaffa upplysningar fran
ambets- och tjinstemdn har inte medtagits
i forslaget. Skialet hartill ar att forefintlig
upplysningsskyldighet for statliga organ
eller deras tjanstemén torde folja av de in-
struktioner o.d. som giller for dem.

Bestimmelserna i 41 § andra stycket d),
f) och g) LL innefattar skyldighet for for-
valtningsutskottet att till landstinget avge
berittelse Over utskottets verksamhet mel-
lan landstingets moten, att avge forklaring
i anledning av besvdr Over landstingets be-
slut samt att i andra hidnseenden foretrada
landstinget mellan dess moten. Bestimmel-
serna sammanhinger till stor del med for-



valtningsutskottets sarstallning i forhallande
till de primarkommunala styrelserna. For-
valtningsutskottet ar stallforetrddare for
landstinget mellan landstingsmotena. Med
ett kontinuerligt arbetande landsting foljer
inte ndgot behov av foretradarskap i hidr
angiven mening. Styrelsens behorighet som
stallforetradare for landstingskommunen vid
process foljer av den fOreslagna bestimmel-
sen i punkten c).

For styrelsen skall finnas en av storlands-
tinget antagen arbetsordning. Om detta
stadgas i 39 § forsta stycket.

31 8§

Styrelsen bestdr av sjutton ledamoter.
For dem skall finnas suppleanter till det
antal landstinget bestimmer. Ledamoter
och suppleanter viljes av landstinget.

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, bestimmer landstinget ordningen
for inkallande av suppleant.

I 42 § LL och 31 § KL stadgas att an-
talet styrelseledaméter bestimmes av lands-
tinget respektive fullmiktige. Antalet far
dock inte understiga fem. Stadskollegiet i
Stockholm har tolv ledamdter och lika
maénga suppleanter (31 § KLS). Ledamots-
antalet dr fixerat i lagen.

Under forarbetena till landstingslagen
och kommunallagen diskuterades att i for-
fattningarna fastldgga savial ett minimi-
som maximital for antalet styrelseledamo-
ter. Det ansdgs darvid ligga i sakens natur
att en styrelse for att vara funktionsduglig
inte bor ha for stort antal ledamoter. Lag-
stiftaren fann att kommunerna sjilva skall
fa gora den lampliga avvagningen. Genom
att fixera ett visst minimiantal menade
man sig ge tillrackligt utrymme till repre-
sentation for skiftande meningsriktningar
inom den beslutande forsamlingen. Aven
olika kommundelar ansidgs pa detta sitt
bli tillforsdakrade mdjligheter till represen-
tation i styrelsen.

Foretrade bor enligt utredningsmannens
mening ges &t 10sningen att i lag fixera an-
talet styrelseledamoter. Partistdllningen i

landstinget ger da en fixerad fordelning av
styrelseplatserna. Négot utrymme for att
efter landstingsmannaval soka skapa en an-
nan fordelning genom minskning eller ok-
ning av antalet styrelseplatser finns inte
med en sidan ordning. Att antalet halles
oppet i landstingslagen och kommunallagen
maste ses mot bakgrund av att dessa lagar
avser ett flertal kommuner med mycket va-
rierande forhdllanden. Inte heller kan, for
att halla antalet Oppet, hiar aberopas att nya
uppgifter kan krdva att en organisation for
dessa ldggs in i styrelsen. Storlandstings-
kommunen kommer namligen att arbeta
med fristéende fackndmnder och en ut-
byggnad kommer darfor framst att ske over
fackndmnderna.

Betriffande styrelsens storlek har stor-
landstingskommittén enats om att foresla
sjutton ledamoter. Utredningsmannen anser
sig sakna skl att inte godta detta forslag.
Sérskilt har utredningsmannen darvid be-
aktat styrelseuppgifternas mangfald och
omfattning samt att ett arbete pa avdelning-
ar kan krdva en stor styrelse. Betraffande
suppleanter har Overldggningarna gett vid
handen att ett firre antal suppleanter kan
tankas. KSL:s styrelse har sjutton ledamo-
ter och atta suppleanter. Utredningsmannen
foreslar att antalet suppleanter far bestam-
mas av landstinget.

Med sjutton ledaméter far landstinget
tillfredsstdllande mojlighet att bygga upp
en styrelseorganisation av den typ som f0-
resldas i 39 och 40 §§. Vidare har utred-
ningsmannen fOrutsatt att heltidssysselsatta
fortroendemain, landstingsrad, inte skall kom-
ma att bilda majoritet i styrelsen. Detta for-
hallande talar fOr ett relativt stort antal
ledamoter. Slutligen bor i gorligaste man
alla skilda delar av den vidstrackta lands-
tingskommunen beredas mojlighet till rep-
resentation i styrelsen.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar
42 § andra stycket LL (31 § andra stycket
KL och 31 § andra stycket KLS).

32 §.

Till ledamot eller suppleant i styrel-
sen far ej viljas annan #n den som en-
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ligt 8 § dr valbar till landstingsman. Ej
heller kan till ledamot eller suppleant
viljas hos landstingskommunen anstilld
befattningshavare, som dr chef for nagot
kommunens verk.

Vad i 8 § stadgas om valbarhetens
upphorande och om avsdgelse tillimpas
for ledamot och suppleant.

Bestimmelsen upptar regler om valbar-
het till styrelsen, om valbarhetens upphd-
rande och om avsigelse.

I forsta hand foreslas samma valbarhets-
hinder som giller vid val av landstingsman.

Enligt 31 § KLS far till ledamot av
stadskollegiet véljas endast stadsfullmiktig.
Mandattiden #r ettarig (33 § KLS). Nagon
motsvarande begransning giller inte for val
till styrelser i landstingskommuner eller i
andra primdrkommuner (42 och 43 §§ LL,
31 och 32 §§ KL). For storlandstingskom-
munens del synes knappast finnas tillrack-
liga skil att inskrdnka valbarheten till lands-
tingsmannen. Utredningsmannen foljer dar-
for har landstingslagens monster.

Enligt forslaget skall vidare hos lands-
tingskommunen anstélld befattningshavare,
som ar chef for ndgot kommunens verk,
inte vara valbar till styrelseledamot eller
suppleant. I landstingslagen (43 §) &r val-
barhetshindret for tjanstemédn begrinsat till
»chef for verk inom utskottets forvaltnings-
omrade». I kommunallagen (32 §, 45 § for-
sta stycket och 47 § femte stycket) finns en
motsvarande begrinsning genom bestim-
ningen att verket skall tillnora det kommu-
nala organets »forvaltningsomrade». Kom-
munallagen for Stockholm stadgar samma
begrinsning sdvitt ror de fakultativa namn-
derna (51 § 1 mom. tredje stycket). Betrif-
fande stadskollegiet och dritselnimnden i
Stockholm (32 § forsta stycket och 47 §
tredje stycket) drabbar valbarhetshindret
emellertid alla verkschefer genom bestim-
ningen »chef fo6r nagot till kommunalfor-
valtningen horande verk».

Enligt forslaget triaffar valbarhetshindret
alla landstingskommunala verkschefer. En
chef for ett verk, som narmast sorterar un-
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der nigon fristiende nidmnd, blir saledes
inte valbar. Skilen till forslaget ar bl. a. fol-
jande. Styrelsen kommer att svara for ett
intensivt arbete med ledning, planering,
samordning m. m. Over alla verksamhetsgre-
nar. Styrelsens »forvaltningsomrade» kan
salunda sidgas omspdanna hela den kommu-
nala forvaltningen. Att ett verk ndarmast ly-
der under viss fackndmnd kan dirfor inte
sdgas medfora att verket i avgorande grad
star utanfor styrelsens forvaltningsomrade.

Hirtill kommer att foredragningen hos
storlandstingskommunens styrelse i storsta
utstrickning skall ske genom de politiskt
valda landstingsrdden. Arendeberedningen
och foredragningen skall beakta savil fack-
betonade som politiska synpunkter. Om
de kommunala verkscheferna, som har nyc-
kelroller vid den fackmissiga beredningen,
tilldts att som foretrddare fOr viss menings-
riktning delta i styrelsearbetet, skulle tilliten
till denna beredning kunna befaras minska.

De foreslagna reglerna om valbarhetens
upphorande och om avsigelse foljer forsla-
gets bestammelser for landstingsman.

33:8.

Ledaméter och suppleanter i styrel-
sen viljes for en mandattid av tre ar,
riknade frdn den 1 januari aret efter
valar. Valet forrattas av det under val-
aret nyvalda landstinget vid samman-
tride senast i december manad.

Avgar ledamot, som utsetts vid pro-
portionellt val, kallas till ledamot for
aterstiende del av mandattiden den
suppleant, som skall intrdda enligt den
for suppleanterna gillande ordningen.
Avgar annan ledamot, sker fyllnadsval
for aterstdende mandattid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om
styrelsens mandattid och om tidpunkten
for styrelsevalet samt om forfarandet nir
ledamot avgar under den for honom be-
stimda mandattiden.

Enligt lag den 28 maj 1968 (ar 186) om
indring i landstingslagen har 44 § LL er-
héllit innehéllet att ledamd&ter och supple-



anter i forvaltningsutskottet viljes for tre
ar, rdknade frin och med den 1 januari
aret nast efter det, da valet skett. Motsva-
rande dndring har gjorts i 33 § KL. And-
ringarna, som har samband med den vilan-
de grundlagsreformen, skall trida i kraft
nar grundlagsindringarna slutligt antagits
och erhallit kraft av grundlag. Utrednings-
mannen finner sig kunna utga fran den
lydelse 44 § LL nu fatt.

Val av styrelse sker enligt 44 § LL vid
landstingsmote aret efter det, da allmidnna
val av landstingsmidn dgt rum. Den gamla
styrelsen sitter sdlunda kvar under det ny-
valda landstingets forsta tjanstgoringsar. Mot-
svarande s. k. eftersldpningsregel géller for
de primarkommunala styrelserna enligt kom-
munallagen (33 och 48 §§). Vid andringen
enligt ovan av 44 § LL har stdllning inte
tagits till fraigan om man vid dndrade man-
dattider skall bibehalla eftersldpningsregeln
(prop. 1968:27 s. 245). Kommunalratts-
kommittén har den 15 juni 1967 fétt i upp-
drag att prova fortvaron av denna regel sa-
vitt giller bade primar- och landstingskom-
muner.

Stadskollegium i Stockholm viljes av
stadsfullmaktige varje &r vid forsta sam-
mantradet under fullmiktiges tjanstgorings-
ar (11 och 33 §§ KLS). Fullmiktiges tjinst-
goringsar riknas frén och med den 15 ok-
‘tober (8 § KLS). Kollegieledamdternas ett-
ariga mandattid raknas frin valet till nésta
ars val.

Med den utformning och det arbetssitt
som foreslds for storlandstingskommunens
styrelse finns enligt utredningsmannens me-
ning ej skil att vilja annan mandatperiod
dn den som kommer att gilla for primar-
‘och landstingskommunala styrelser i all-
minhet. Mandattiden foreslds darfor bli tre
ar.

Nista fraga blir, ndr val av styrelse skall
ske och nir tjdnstgoringstiden skall borja.

I sitt forslag till géllande kommunallag
foreslog kommunallagskommittén att full-
miktiges och styrelsens mandattider skulle
sammanfalla och att darfor styrelsen skulle
viljas av de nyvalda fullmiktige i decem-
‘ber valaret. Enligt kommitténs mening tala-

de starka principiella skil for en sddan ord-
ning. »Att sammansittningen av kommu-
nens styrelse ndra aterspeglar kommunal-
representationens utgor ett naturligt uttryck
for den demokrati, som numera ir bestim-
mande for var kommunalférvaltning» (SOU
1952: 14 s 186). Aven praktiska skdl, ndim-
ligen hdnsynen till samordningen av de vik-
tigaste kommunala organen, kunde enligt
kommunallagskommittén anforas till stod
for dess forslag. For landstingskommunens
del foreslog kommittén emellertid den ord-
ning som 44 § LL innehaller. Eftersldp-
ningsregeln motiverades med att betydande
oldgenheter och kostnader skulle vara for-
enade med att lata landstinget sammantré-
da enbart for val av forvaltningsutskott
(SOU 1952: 48 5 69).

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till
kommunallag forordade konstitutionsut-
skottet att styrelseval skulle ske i december
aret efter allmént valér. Till stod hirfor abe-
ropade utskottet bl. a. att det maste anses
vardefullt att nyvalda fullmiktigeledamoter
vinner fortrogenhet med de kommunala an-
gelidgenheterna innan de deltar i det viktiga
valet av styrelse och att ett styrelseval i
ndra anslutning till fullméktigevalet sanno-
likt skulle komma att pd manga héll orsaka
en onddig politisering av fullmaktigevalet
(KU 1953:22 s 31). Med den av konstitu-
tionsutskottet forordade bestimmelsen skul-
le man ocksa enligt utskottet undvika den i
och for sig mindre ldmpliga anordningen
med tva samtidigt fungerande fullmaktige-
forsamlingar.

En tredrig mandattid forstirker enligt ut-
redningsmannen de oldgenheter som kan
vara forbundna med -efterslapningsregeln.
Landstinget skulle under en betydande del
av sin mandatperiod sdlunda kunna fi en
styrelse, som inte aterspeglar landstingets
sammansittning. Med styrelsens funktioner
i en modern, stor kommunalf6rvaltning
okar kraven pa en samverkan mellan sty-
relsen och den representativa forsamlingen.
Det kan erinras om den roll styrelsen har
att fylla nar det giller initiativ, planering
och samordning. Styrelsen har en avgoran-
de betydelse for gestaltningen av landstings-
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kommunens utveckling och verksamhet. De
sarskilda skal som vid landstingslagens till-
komst aberopades for eftersldpningsregeln,
saknar storre betydelse i storlandstingssam-
manhang. Landstinget kommer att verka
aret runt. Ett valsammantrade far alltid
héllas. Om detta halles av det gamla eller
det nyvalda landstinget kan inte ha nagon
betydelse fran kostnadssynpunkt och lik-
nande synpunkter.

Utredningsmannen foreslar darfor att val
av styrelse skall forrdttas av det nyvalda
landstinget senast i december valaret och att
mandattiden raknas fran den 1 januari fol-
jande ar. Forslaget far ses i sammanhang
med mandattiderna i ovrigt hos storlands-
tingskommunen.

Vid Overldggningarna med storlands-
tingskommittén har betrdffande tjanstgo-
ringstiderna bl. a. diskuterats en ordning,
som ndrmare anknyter till den i Stockholm
brukade. Enligt denna ordning skulle lands-
tingets arbetsar alltid borja den 1 november.
Sammantrade for val av presidium skulle
ddrefter héllas forsta helgfria dag efter ar-
betsarets borjan. Styrelse och centrala namn-
der skulle vidljas i december valaret med
tjdnstgoringstid fran den 1 januari. Fore-
dragandena i styrelsen, landstingsraden, skul-
le viljas vid en tidigare tidpunkt dn styrel-
sen. Den »gamla» styrelsen skulle ha att be-
sluta om fordelning av foredragningsskyl-
digheten mellan de nyvalda landstingsraden.
Samma styrelse skulle utse ordforande i de
centrala fackndmnderna. Byte av namnd-
ordférandena skulle ske vid en tidigare tid-
punkt dn val av dvriga nimndledaméter.

I Stockholm viljer stadsfullmdktige i ok-
tober varje ar ledamoter i kollegiet. Kolle-
giets tjanstgoringstid borjar omedelbart ef-
ter valet. Borgarraden viljes samtidigt med
kollegiet. Kollegiet utser darefter borgarra-
den till ordforande i stadens niamnder om
inte annat ar foreskrivet i forfattning eller
bestamts av stadsfullméktige (50 § KLS).
Borgarrdden tilltrider genast dessa befatt-
ningar. Vid val senast den 8 december ut-
ses ledamoterna i de olika fackndmnderna
(14 § KLS). Mandattiden ar tva ar rakna-
de fr&n och med den 1 januari &ret efter
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valaret (51 § 1 mom. andra stycket KLS).
Samma giller for ledamoterna i dritsel-
nimnden (47 § tredje stycket KLS).

Néagra bestimda fordelar maste tilldggas
den ovan skisserade ordningen. Den skulle
medverka till att valresultatet snabbt far
verkningar ocksad inom den administrativa
organisationen. Fran arbets- och ansvars-
synpunkt dr av varde att det nya landstinget
snabbt fir sin »egen» administrativa orga-
nisation.

Andra skil talar emellertid avgjort mot
en sddan ordning. Budget och riakenskaper
maste avse kalenderar. Revisionsansvaret
skulle vid den skisserade ordningen komma
att splittras, 1at vara att byten endast skulle
ske pa ordforandeposterna. Vidare kan
framhéllas att fragan om hur snabbt resul-
tatet av ett allmént val skall ge utslag i be-
slutande forsamlingar och i forvaltande och
verkstdllande lekmannorgan synes bora fa
en for hela riket gidllande utformning.
Grundlagberedningen har i det fortsatta ar-
betet med en forfattningsreform att prova
nar nyvald riksdag limpligen skall bdrja
sitt arbete. Fragan om placeringen av lands-
tingens och fullmdktigeférsamlingarnas
mandattider ar inte foremal for nagon ut-
redning. Det nya valsitt som kommer att
inforas med grundlagsreformen, far ater-
verkningar bl. a. pad sammanrakningsforfa-
randet och pé foljderna av besvdr Over
riksdagsval. Ett nytt valsystem for de kom-
munala valen — fradgan ddarom prévas nu
av kommunalvalskommittén — kan fa lik-
nande konsekvenser. Det synes dirfor inte
for storlandstingskommunens forhéallanden
lampligt att nu Overvdaga en ordning, som
foljer kommunallagen fér Stockholm och
avviker fran reglerna i landstingslagen och
kommunallagen. Snarare ar det kanske sa
att reglerna i Stockholmslagen kommer att
f&4 anpassas till vad som i en framtid kan
bli géllande for landstings- och primarkom-
munerna i gemen.

Till det nu sagda kommer ytterligare
tungt védgande praktiska skdl. Gemensam
valdag for riksdag, landsting och primair-
kommuner medfor att &tskilliga uppdrag
skall besédttas under den ndrmaste tiden ef-



ter valen. Kandidater till poster inom den
administrativa organisationen hos landstings-
kommuner och primarkommuner maste ha
viss tid att ta stallning till vilka uppdrag
som de vill och kan dgna sig at. En mingd
samordnings- och forhandlingsfrigor maste
10sas. Sarskilt betrdffande landstingsrads-
posterna maéste det i praktiken ofta bli svart
att kunna tréffa tidiga val. De for posterna
limpliga kandidaterna torde inte sillan fa
stora svarigheter att med kort varsel frigéra
sig fran andra offentliga och privata upp-
drag. Med beaktande av samtliga hdr an-
forda synpunkter har utredningsmannen
funnit sig inte kunna fororda den ovan dis-
kuterade ordningen.

Det nyvalda landstinget skall enligt ut-
redningsmannens forslag sammantrida un-
der valaret for att faststalla budgeten for
foljande kalenderar (48 § i forslaget). Att
styrelsens mandattid borjar forst vid kalen-
derarsskiftet behover inte medféra att det
nyvalda landstinget behover st utan »egen»
organisation vid sitt viktiga arbete med bud-
geten. Intet formellt hinder moéter mot att
det nyvalda landstinget omedelbart viljer
styrelseledamoter och landstingsrdd. De
valda kan da som »konsulter» bitrida det
nyvalda landstinget. Mdojligt ar exempelvis
att de kan bilda ett tillfalligt berednings-
organ hos det nyvalda landstinget. BI. a.
kan frigorna om ersdttning at de nyvalda
ges en tillfredsstdllande 16sning efter denna
linje. Samtidigt bor emellertid hir erinras
om att det kan bli svart att bereda de ny-
valda tid for nagon meningsfull medverkan
i budgetarbetet. Beslutet om budgeten tor-
de ndamligen fa fattas senast den 15 novem-
ber.

33 § andra stycket motsvarar 44 § andra
stycket LL (33 § andra stycket KL och 33
§ andra stycket KLS).

Det bor observeras att inga regler har
eller i forebilderna finns om komplettering-
ar vid suppleants avgédng. Mojligen kan vis-
sa oldgenheter fOlja av att frdgorna ir oreg-
lerade. En Oversyn bor emellertid knappast
ske i nu begrinsade sammanhang.
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34 §.

Landstinget utser vid val av styrelse
bland de valda ledamoéterna ordférande
och vice ordforande for styrelsens man-
dattid. Avgar ordféranden eller vice ord-
foranden, forrittas val for éaterstiende
mandattid.

Ar sévial ordféranden som vice ord-
foranden hindrade att tjanstgéra vid
sammantrade, utser styrelsen annan le-
damot att for tillfdllet fora ordet.

Forsta stycket forsta punkten motsvarar
45 § forsta stycket LL (34 § forsta stycket
KL och 34 § forsta stycket KLS). Andra
punkten i forslagets forsta stycke innehal-
ler motsvarande bestimmelse som for stor-
landstingets presidium i 16 §. Forebilder-
na har ingen bestammelse om val vid av-
gang. Sédana val anordnas emellertid i
praktiken. Fragan ar enligt utredningsman-
nens mening av sadan art att en direkt be-
stimmelse bor finnas.

Andra stycket har sin motsvarighet i 45
§ andra stycket LL (34 § tredje stycket
KL och 34 § tredje stycket KLS).

ITHE.

Styrelsen sammantrader pa det stille
och pa de tider som styrelsen bestimmer.
Sammantride haélles dirutéver, di ord-
foranden finner det behovligt eller pa
begidran av en tredjedel av styrelsens le-
damoter.

Bestammelsen Overensstimmer i sin in-
ledande del helt med inledningen i 46 §
EL (35 § KL, 37 § KLS).

For extra sammantride — som ockséd
kan komma till stind da ordféranden fin-
ner det nddvdndigt — krdvs enligt lands-
tingslagen (46 §) och kommunallagen (35
§) att halva antalet av styrelsens ledamoter
for uppgivet dndamal gor framstéllning
dirom. Enligt kommunallagen for Stock-
holm (37 §) riacker hir begédran av en tred-
jedel av ledamdterna.
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Utredningsmannen foreslar en bestam-
melse, som Overensstammer med den i
kommunallagen for Stockholm. Ett sdrskilt
skdl att har ge en tredjedel av ledamoterna
ratt att utldsa sammantrade ar att styrelsen
berdknas arbeta p& avdelningar (39 § i
forslaget). En avdelning av styrelsen bor
ha rétt att fa till stdind sammantride med
den samfillda styrelsen.

36 §.

Styrelsen dger ej handldgga drende om
ej minst hilften av ledamoterna ar ndr-
varande.

Suppleant dger ndrvara vid styrelsens
sammantraden och skall alltid underrit-
tas om tid for sammantride.

Betriffande jav for ledamot tillampas
vad i 19 § stadgas. Ledamot, som &r
javig i drende, skall avtrida vid dess
behandling.

Den foreslagna quorumregeln overens-
stimmer med den i 48 § forsta stycket LL
(37 § KL och 39 § KLS). Det bor har pa-
pekas att jdviga ledamoter enligt tredje
stycket skall avtrida och inte rdknas som
narvarande niar det bestimmes om styrel-
sen dr beslutsfor. En annan regel giller
for landstinget (forslagets 17 §).

Andra stycket i forslaget motsvarar till
sitt innehdll 47 § andra stycket LL (36 §
andra stycket KL). Enligt kommunallagen
for Stockholm (38 §) dger suppleant nar-
vara i stadskollegiet endast om han Kkallats
till tjinstgoring. Enligt utredningsmannens
mening saknas tillrickliga skidl att begrén-
sa suppleants narvaroritt. Suppleants nar-
varoritt brukar betraktas som betydelsefull
for suppleants mojlighet att halla sig un-
derrattad om forvaltningen.

Tredje stycket har sin motsvarighet i 48
§ andra stycket LL (37 § andra stycket KL
och 39 § andra stycket KLS).

37 §.
For forfarandet da styrelsen beslutar
och om ledamots reservation tillimpas
vad 24 § stadgar.
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Vad i 26 § forsta stycket sdgs om
protokoll tillimpas for styrelsens proto-
koll.

Protokoll justeras pa satt styrelsen be-
stimmer senast fjorton dagar efter sam-
mantradet.

Tillkdnnagivande av justering sker pa
sitt foreskrives i 26 § tredje stycket.

Bestammelsen i 27 § andra stycket
om bestyrkande av protokoll tillimpas
for styrelsens protokoll.

Styrelsens arkiv vardas enligt de fore-
skrifter landstinget meddelar.

Bestammelserna i forsta, andra, fjarde
och femte styckena innehaller hidnvisningar
till bestimmelser som giller for storlands-
tinget.

Landstingslagen gor for forvaltningsut-
skottets del liknande hanvisningar. I den
man reglerna for storlandstingskommunens
styrelse materiellt inte Overensstimmer
med landstingslagens regler dr detta be-
tingat av att foreslagna bestaimmelser for
storlandstinget inte motsvarar landstingsla-
gens bestaimmelser. Forekommande avvikel-
ser har motiverats under respektive para-
grafer i 3 kap.

Om landstingsrads rdtt att vara narva-
rande vid styrelsens sammantriden finns
bestimmelse i 41 § fjarde stycket i forsla-
get. Hanvisningen i 37 § forsta stycket nim-
ner reservation av ledamot. Intet sidgs om
landstingsrads avvikande mening. Om ritten
(for foredragande landstingsrad) att anmila
avvikande mening stadgas i 41 § fjarde styc-
ket. Bestimmelserna i 41 § fjarde stycket
avser landstingsrad som inte dr styrelseleda-
mot. Landstingsrad som &dr ledamot av sty-
relsen, har naturligtvis i alla avseenden sam-
ma stéllning som andra ledamoter.

Justering av forvaltningsutskottets proto-
koll skall enligt 50 § andra stycket LL ske
senast fjorton dagar efter sammantradet el-
ler genast eller vid nista styrelsesammantra-
de. Lagen anger ocksd pa vilket sdtt juste-
ring skall ske, namligen i fOrstnimnt fall
genom ordféranden och minst en sdrskilt
utsedd justeringsman och i sistnimnda ba-
da fall genom utskottet.



Enligt 26 § andra stycket i forslaget skall
landstingets protokoll justeras senast fjorton
dagar efter sammantrdde. En motsvarande
bestimmelse foreslas hdr for styrelsens pro-
tokoll. Bestimmelsen inrymmer mojligheten
till justering genast vid sammantridet. Be-
triffande sittet for justering foreslas att
styrelsen sjalv skall dga bestimma hédrom.
Det torde vara lampligt att en fast juste-
ringsordning i storsta utstrackning tillam-
pas.

Enligt utredningsmannens uppfattning
bor foreskrifter om all storlandstingskom-
munens arkivvdrd ges av landstinget i sar-
skild arkivstadga vari arkivorganisationen
redovisas. I paragrafens sista stycke erin-
ras darfor om att styrelsens arkiv skall var-
das enligt sddana foreskrifter.

38 §.

Om ansvar och skadestandsskyldighet
for ledamot av styrelsen, som vid sitt
uppdrag asidositter vad enligt lag eller
forfattning, arbetsordning, sirskild fore-
skrift eller uppdragets beskaffenhet alig-
ger honom, stadgas i allmin lag.

51 § LL ir med en mindre redaktionell
jamkning overford till 38 § i forslaget. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i 42 §
KL och 43 § KLS.
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For styrelsen skall finnas en av lands-
tinget antagen arbetsordning med nér-
mare bestimmelser for styrelsens verk-
sambhet.

I arbetsordningen kan bestimmas att
styrelsen skall vara uppdelad pa avdel-
ningar. Darvid skall angivas vilka upp-
gifter, som ankommer pa hela styrelsen,
och hur verksamheten i Ovrigt ar forde-
lad mellan avdelningarna. Pa hela sty-
relsen skall bland annat ankomma att
gora upp forslag till utgifts- och in-
komststat, att, sisom i 21 § sdgs, bereda
drenden, som landstinget skall behandla,
samt att i Ovrigt taga befattning med
drenden av sirskild betydelse for lands-

tingskommunens utveckling och ekono-
miska stédllning.

Ledamdter och suppleanter i avdel-
ning samt ordférande och vice ordfo-
rande viljes av styrelsen fOor styrelsens
mandattid. For val av ledamdter och
suppleanter tillimpas vad 24 § fjdrde
stycket stadgar om proportionellt val.

Vad i 35—37 §§ stadgas tillimpas
for avdelning.

Genom den foreslagna bestimmelsen tas
stillning till viktiga frégor om huvudlin-
jerna for den administrativa organisationen
och dess arbetsformer. Fragorna ror nar-
mast fordelningen av befogenheter emel-
lan olika enheter av organisationen. Vik-
tiga hithorande fragor behandlas ocksa i
nistfoljande paragraf om delegation av be-
slutanderitt.

Valet kan hidr — schematiskt uttryckt
— s#gas std mellan tva olika organisations-
modeller, den i 52 § LL reglerade och den
primarkommunala. Den landstingskommu-
nala utmirkes di av att man ror sig med
en styrelse som kan uppdelas pa fasta av-
delningar med sjalvstindig beslutanderitt.
Systemet kompletteras i ndgon utstrack-
ning av fristdende facknimnder. Den pri-
mirkommunala modellen utmiérkes dére-
mot av en sammanhéllen styrelse, som ej
kan uppdelas pa sjilvstindiga avdelningar.
— Avdelningar for beredning och verk-
stillighet kan dock finnas. — Till den pri-
mirkommunala organisationen hor vid
storre forvaltningar ett vittforgrenat nit av
fristaende facknamnder.

Det ovan skisserade monstret kan sdgas
bli modifierat och kompletterat genom
olika former for befogenhetsfordelningen.
En befogenhetsfordelning kan erhallas pa
tvad vigar. Den forsta viagen astadkommes
fordelningen genom sjalva uppbyggnaden
av organisationen. Man inrdttar fristdende
facknimnder och diarav foljer att viktiga
befogenheter Overflyttas fran styrelsen till
nimnd. En sidan organisationsmodell for
fordelningen anvéndes ocksd ndr ett for-
valtningsutskott delas upp pa sjilvstindiga
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avdelningar. Den andra vigen, delegations-
vigen, innebdr att ett organ — inom de
ramar som angetts av det representativa or-
ganet — ldmnar ifrdn sig beslutanderitt.
Delegationsvdgen kan i viss man sdgas rep-
resentera en mindre utvecklad och fast
form for uppdelning av funktioner. Den
ar ocksa avsedd att framst anvindas for
drenden av rutinmassigt slag. I princip finns
inga fasta regler for vem som skall ta emot
den Overldtna beslutanderdtten. Det kan
vara en eller flera ledamoter eller en kom-
munal tjansteman. Inte sdllan torde emel-
lertid delegation ske till en fast mottagare,
exempelvis ett arbetsutskott hos styrelsen.
P4 detta sitt kan en avdelning hos en pri-
mirkommunal styrelse — ehuru den inrit-
tats for beredning och verkstillighet — ut-
rustas med mer eller mindre langtgaende
beslutanderatt.

Landstingsmodellen med sjédlvstandiga av-
delningar torde vara historiskt framvuxen.
Behoven av arbetsfordelning har motts
fraimst genom uppdelning av forvaltnings-
utskottet pa sjalvstandiga avdelningar. Har
kan mojligen vara anledning att ocksa erin-
ra om forvaltningsutskottets starka stéllning
till foljd av dess ratt att foretrada lands-
tinget mellan motena. Utskottet har salun-
da i betydande utstrackning kunnat upp-
bdara landstingets beslutanderitt. Dirvid
kan det ha framstatt som sarskilt naturligt
att utskottets avdelningar fatt en stor sjalv-
standighet.

En uppdelning av den primdrkommuna-
la styrelsen pa avdelningar var mdjlig enligt
1930 ars lag om kommunalstyrelse for stad.
Uppdelning forekom vanligen i de storre
stiderna. Avdelningarna fullgjorde da ofta
facknamndsfunktioner och systemet med
ett stort antal fristdende ndmnder var mind-
re utvecklat. 1953 &rs kommunallag infor-
de forbud mot sjdlvstindiga avdelningar.
Forbudet anségs sta i full Gverensstimmel-
se med tanken att styrelsen skulle vara ett
enhetligt och fast sammanhallet ledande or-
gan. Den nuvarande primdrkommunala
modellen torde salunda ha uppfattats som
mera modern och tidsenlig.
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Med ett kontinuerligt verksamt landsting
kan mahdnda tyckas att skdlen minskar for
en anslutning till den i 52 § LL angivna
modellen. Starka skl synes emellertid fo6-
religga for en sadan anslutning. Styrelsens
uppgifter kommer att bli mycket omfattan-
de. Styrelseuppgifterna — ledning, samord-
ning, planering etc. — blir i en modern,
stor kommunalforvaltning kravande och
tidsédande. I bl. a. de tva storsta primair-
kommunerna arbetar man ocksa med en
viss uppdelning genom organisationsformen
stadskollegium—dratselkammare. Emeller-
tid torde erfarenheterna av att skilja drit-
selforvaltningen  fran styrelseuppgifterna
knappast vara genomgaende positiva. Be-
greppet dritsel dr besvidrande opreciserat.
Mojligheterna dar sma att i praktiken av-
grinsa ett ansvarsomride for dritseln fran
ansvarsomradet for den kommunala ekono-
mien i Ovrigt. De ekonomiska fragorna hor
sd intimt samman med ledningsuppgifterna
att dessa, innefattande budgetarbete och
dritselforvaltning, lampligast bor handhas
av styrelsen. Att budget och dritsel skall
tillhora  styrelsens ansvarsomrade Okar
kraftigt styrelsens arbetsuppgifter. Liknan-
de synpunkter gor sig i ndgon mén ocksa
gillande betriffande vissa fragor om tjdns-
ter, personal och avloningar. Aven hidr far
man rikna med att det &r mest dndamals-
enligt att frgor av principiell betydelse far
ankomma pa styrelsen. Till omfattningen av
styrelsens uppgifter bidrar slutligen ocksa
att styrelsen pd ndgra fackomraden maéste
fungera som fackndmnd. Det kan inte gir-
na komma i frdga att inrédtta facknimnder
for varje uppgiftsomrade.

Redogorelsen ovan talar for en forhal-
landevis stor styrelse, som kan uppdelas pa
avdelningar. Ett effektivt avdelningsarbete
och en verklig avlastning av den samfillda
styrelsens arbetsborda forutsdtter en bety-
dande sjidlvstindighet hos avdelningarna.
Aven om avdelningarna fir en stor sjilv-
standighet och till en del kan komma att
framstd som fristdende organ, torde ett av-
delningssystem vara att foredra framfor ett
system med fristiende namnder for dratsel
och andra med ledningsfunktionerna néra



sammanhingande uppgifter. Ett avdelnings-
system har klara foretrdden i samordnings-
och samarbetshinseende. Alla avdelningsle-
damoter dr ledamoter av den samfillda sty-
relsen och i viss utstrickning maste leda-
moter medverka i flera avdelningar. Av-
delningarnas beslutanderitt kan erhéllas an-
tingen genom en via arbetsordning fast
knuten funktionsuppdelning mellan avdel-
ningarna eller genom delegation. Overvi-
gande skidl talar for att beslutanderitt
frimst erhélles i de fastare former som
kinnetecknar den forra vidgen. Avdelning-
arnas beslutanderitt maste namligen i viss
utstrickning avse ocksa andra uppgifter dn
de rent rutinmissiga. Styrelsens organisation
och fordelningen av uppgifter bor silunda
regleras i en arbetsordning, som antages av
landstinget.

Avdelningssystemet far kompletteras ge-
nom ett system med fristdende fackndmn-
der. Dirvid torde en nagot storre namnd-
organisation komma i fraga @n for lands-
tingskommunerna i gemen.

Forsta stycket av den foreslagna bestam-
melsen utsdger, att det skall finnas en av
landstinget antagen arbetsordning for sty-
relsen. En motsvarande reglering dr obliga-
torisk ocksa for Ovriga landsting (41 § sista
stycket LL), dock att i landstingslagen talas
om reglemente. For primdarkommunerna ir
reglemente for styrelsen inte obligatoriskt.
Reglemente erfordras emellertid om fore-
skrifter meddelas om centraliserad medels-
forvaltning, eller om delegationsritt for
styrelsen (43 § KL). Reglemente som om-
fattar namnda fragor ar understillnings-
krivande. Ordningsbestimmelser och be-
stimmelser om Kkontorsorganisation, arbets-
uppgifter, tjanster m. m. kan tas in i en inte
understillningskravande arbetsordning for
styrelsen. For stadskollegiet i Stockholm
skall antagas reglemente (48 § KLS), som
skall understillas Kungl. Maj:t. Reglemente
for landstingens forvaltningsutskott kriaver
inte understédllning. Nagon anledning att
frangd landstingslagens bestimmelser och
foreskriva understédllning av reglemente
finns inte.

I stillet for beteckningen »reglemente»
anvindes i forslaget beteckningen »arbets-
ordning». Denna beteckning synes vara
lampligare for en inte understillningskra-
vande urkund. Vad arbetsordningen kan
innehélla — vissa obligatoriska bestimmel-
ser omnamnes i andra stycket av den fore-
slagna paragrafen — framgéar av tilligget
»med ndrmare bestimmelser for styrelsens
verksamhet». Denna formulering avses téc-
ka vad som stir i 52 § sista stycket LL.

Andra stycket reglerar uppdelningen pa
avdelningar med en sjilvstindig, pa arbets-
ordningen grundad beslutanderitt. Mening-
en ir emellertid att hela styrelsen skall ha
kvar de viktigaste uppgifterna. For Ovriga
uppgifter skall finnas en fast fordelning
mellan avdelningarna. Lampligast synes °
vara att storre dmnesomraden sammanhal-
les. Att i lag ndrmare precisera linjerna for
en uppdelning synes inte mdjligt. Den sam-
fillda styrelsen skall gora upp forslag till
utgifts- och inkomststat. Ddrmed dr inte
sagt att inte det huvudsakliga arbetet ocksa
hir kan ligga pa en avdelning, ndrmast en
finansavdelning. Viktigt ar emellertid att
den samfillda styrelsen slutligen kommer
att std bakom det budgetforslag, som pre-
senteras for landstinget.

En motsvarande ordning som for budget
foreslas gilla for beredning av drenden, som
skall fére hos landstinget. Aven om sidant
drende beredes av avdelning, bor forslaget
till yttrande ga till den samfillda styrelsen.
Denna har att i sista hand svara for de for-
slag, som understilles landstinget. Det synes
riktigast att varje styrelseledamot far till-
fille att uttrycka sin mening i fragor, som
gar till landstinget.

I 6vrigt har som uppgifter for hela sty-
relsen upptagits drenden av sirskild bety-
delse for landstingskommunens utveckling
och ekonomiska stillning. Uttryckssittet ar
narmast himtat frin forekommande lagbe-
skrivningar av styrelsens ledande uppgifter
(41 § forsta stycket LL, 30 § forsta stycket
KL och 30 § forsta stycket KLS).

Vid landstingslagens tillkomst uttalades
att ritt att avge yttrande till offentlig myn-
dighet inte torde kunna delegeras inom for-
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valtningsutskottet (SOU 1952:48 s 70).
Kommunallagskommittén hade foreslagit en
motsvarande ordning for primirkommu-
nerna.

Departementschefen uttalade emellertid
(prop 1953:210 s 120) att delegationsrit-
ten ocksd borde fa omfatta yttranden till
offentlig myndighet, eftersom sidana ytt-
randen kunde rora allehanda rutinmassiga
fragor. I betraktande av vad salunda fore-
kommit i forarbetena till kommunallagen
och landstingslagen, kan det vara oklart i
vad mén landstingslagen kan anses tillita
att yttrande till landstinget eller offentlig
myndighet kan beslutas av avdelning.

Den for storlandstingets styrelse foreslag-
na bestammelsen ger inget uttryckligt be-
sked om ritten for avdelning att avge sa-
dana yttranden. Praktiska skadl talar med
styrka for att yttranden i viss utstrackning
skall kunna beslutas av avdelning och inte
behover avges av hela styrelsen. Utrednings-
mannen foreslar darfor att bestimmelsen ges
den tillampningen att yttranden till offentlig
myndighet i rutindrenden kan beslutas av
avdelning.

Det ar uppenbart att stora svarigheter
kan mota att klart avgrinsa den samfillda
styrelsens och de olika avdelningarnas an-
svarsomraden. Fran ansvarssynpunkt Kkan
detta, sarskilt vid forsummelser, kanske
medfora besvarligheter. Problemen ar emel-
lertid inte unika. De forekommer i lika
man ocksd vid uppdelningen péa fristaende
namnder och vid delegation. Styrelsen sam-
féllt bar ytterst ansvaret for ledning, sam-
ordning etc. Aven om ett uppgiftsomrade
anfortros viss avdelning, maste sélunda all-
varligare fOrsummelser pa ndgot omrade
kunna aktualisera ocksd den samfillda sty-
relsens ansvar. — P& nagra omréden torde
avgransningen mellan samféllda styrelsens
uppgifter och avdelningarnas kunna ansluta
till beloppsgranser for inkop och investe-
ringar och till andra mer exakta forhal-
landen.

Tredje stycket reglerar val av avdelnings-
ledamoéter. Enligt landstingslagen (52 § for-
sta stycket) kan landstinget i reglemente fG-
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reskriva att avdelningar skall utses av lands-
tinget genom sarskilda val. Av bestimmel-
sen foljer att avdelningsledamdterna som
huvudregel tinkes utses genom forvaltnings-
utskottet. Harvid torde — med hénsyn till
utskottets stdllning som stéllforetradare for
landstinget — bestimmelserna om ritt till
proportionellt val gélla. Storlandstingskom-
mittén har forordat att styrelsen far vilja
avdelningsledamdter. En sddan regel synes
ge den smidigaste mojligheten att pa lamp-
ligt sédtt ordna styrelsens arbetsforhallanden.
Forslaget innehaller darfor denna regel. Sam-
tidigt har — genom hinvisning till 24 §

fijarde stycket — ritten till proportionella
val behovt sadrskilt sakerstéllas.
Mandattiderna foreslds Overensstimma

med styrelsens. Fragor om fyllnadsval m. m.
bor utan uttrycklig bestimmelse kunna 16-
sas enligt enahanda regler som for styrel-
sen.

De sjalvstandiga avdelningarna bor arbe-
ta efter samma huvudprinciper som den
samfallda styrelsen. I sista stycket har dar-
for intagits en hanvisning till vissa for sty-
relsen gillande bestimmelser. En liknande
ordning foreskrives i landstingslagen (52 §
forsta stycket sista punkten).

Fragor om delegation av beslutanderitt
inom styrelsen och avdelning av denna be-
handlas i foljande paragraf.

40 §.

Styrelsen dger att enligt landstingets
beslut uppdraga at avdelning eller at en
eller flera styrelseledamoter eller at tjans-
teman hos landstingskommunen att be-
sluta i grupper av &drenden. Arendenas
beskaffenhet angives i landstingets beslut.
Vad hir stadgas om O&verlimnande av
beslutanderitt tillimpas ocksa for avdel-
ning.

Styrelsen eller avdelningen bestammer
i vilken utstrickning beslut, som fattas
efter uppdrag enligt forsta stycket, skall
anmalas till styrelsen eller avdelningen
samt hur redogorelse skall limnas for
Ovriga sadana beslut.



Landstinget &dger meddela nédrmare
foreskrifter om ordningen for handlagg-
ning av arenden pa grund av uppdrag.

Med en uppdelning pa avdelningar, ut-
rustade med sjdlvstindig beslutanderitt,
minskar i viss man behovet av delegations-
moijligheter. Alla drenden kan emellertid
inte fingas upp i en fast indelning i dren-
degrupper for sirskilda avdelningar. For-
hallandena kan snabbt forandras. For sam-
fillda styrelsen och sarskilt for avdelning-
arna finns behov att smidigt kunna overla-
ta beslutanderatt i rutindrenden till en per-
son eller en liten grupp av personer. I fore-
varande paragraf tas darfor upp sirskilda
bestimmelser om delegation. Som utgéngs-
punkt for bestimmelsen har anvints 52 §
tredje stycket LL. Nedan berdrda avvikel-
ser foreslas.

Delegationsritten for forvaltningsutskot-
tet fixeras enligt landstingslagen i reglemen-
te for utskottet. For fakultativ kommunal
namnd krédves inte att delegationsritten an-
ges i reglemente. Delegationsritten kan
faststdllas genom ett fristdende beslut av
den representativa forsamlingen (54 § sista
stycket LL, 45 § andra stycket KL och 51
§ 2 mom. KLS). Det synes opakallat att
delegationsritten skall behdva regleras pa
samma fasta sdtt och i samma urkund som
sjalva avdelningsuppdelningen. Delegations-
ritten bor darfor kunna regleras av frista-
ende beslut av landstinget. Forslaget foljer
darfor hdr den for fakultativa namnder
brukade ordningen.

Landstingslagen medger inte att forvalt-
ningsutskottet delegerar beslutanderitt till
avdelning som har sjédlvstandig beslutande-
ritt, faststdlld i reglemente. Denna begrins-
ning forefaller knappast motiverad. For
storlandstingskommunens vidkommande kan
erinras om att styrelsens uppgifter blir
ménga och mangskiftande. Det maste inte
sillan intrdffa att drenden i viss man faller
utanfor den fasta funktionsfordelningen
mellan avdelningarna. En arbetsordning
kan inte avse alla detalj- och rutinbetonade
arenden. Det synes ddrfor lampligt att sam-

fallda styrelsen péa basis av ett landstings-
beslut ges mojlighet att pa ett smidigt sétt
ytterligare fordela drenden mellan de fasta
avdelningarna. P4 denna vig kan da styrel-
sen komplettera avdelningarnas fasta upp-
giftsomréden enligt arbetsordningen.

Hir bor ocksd erinras om att delegation
enligt landstingslagens ordalag egentligen
kan ske endast till en person (»ledamot» el-
ler »befattningshavare», 52 § tredje stycket
och 54 § tredje stycket LL). For primir-
kommunerna namnes ddremot avdelning
som mottagare av delegation (43 § forsta
stycket b), 45 § andra stycket a) KL och
48 § andra stycket b) samt 51 § 2 mom.
forsta stycket KLS). Med de skiftande de-
legationsbehov som kan foreligga ar lamp-
ligast att delegation kan ske ocksa till en
grupp av flera ledaméter. Forslaget nimner
diarfor »en eller flera styrelseledamoter»
som mottagare av delegation. Aven i denna
del skall bestammelsen #ga motsvarande
tillimpning for avdelning.

Hos primarkommunerna tillites sedan
1967 delegation till suppleanter (43 § forsta
stycket b) och 45 § forsta stycket a) KL,
48 § forsta stycket b) och 51 § 2 mom. fors-
ta stycket KLS). En siddan delegationsmdj-
lighet har inte inforts i landstingslagen. Na-
got behov av att infora denna i storlands-
tingslagen foreligger inte. Sarskilt kan hér
erinras om att styrelsen har manga ledamo-
ter och till att delegation kan ske till avdel-
ning.

Betriffande bestimmelsen i paragrafens
sista stycke hinvisas till vad som anfGres
i motiveringen under 42 §.

41 8.

Landstingsrdden dr foredragande i
styrelsen och dess avdelningar.

Landstingsrad viljes av landstinget for
en mandattid av tre &r, riaknade frén
den 1 januari éret efter valar. Om sa be-
gires, skall val ske sirskilt av varje lands-
tingsrad. Valet forrdttas av det under val-
aret nyvalda landstinget vid sammantrade
senast i december ménad. Avgar lands-
tingsrad, sker nytt val for aterstaende del
av mandattiden.

103



Till landstingsrdd kan endast viljas
den som enligt 8 § &r valbar till lands-
tingsman. Vad i 8 § stadgas om valbar-
hetens upphorande och om avsigelse till-
limpas for landstingsrad.

Landstingsrad iger, dven om han ej
ar ledamot av styrelsen, ndrvara vid
dess sammantriden och darvid delta-
ga i Overldggningarna men ej i besluten
samt i drende, dir han &r foredragande,
anmala avvikande mening.

For landstingsraden skall finnas ar-
betsordning, faststidlld av landstinget. I
arbetsordningen meddelas bestdmmelser
om landstingsrdden och deras verksam-
het samt om fordelningen av arbetsupp-
gifter mellan dem.

I landstingslagen saknas bestimmelser
om de heltidsengagerade fortroendeman-
nens stdllning och uppgifter. En ingdende
reglering finns diaremot for borgarraden i
Stockholm. Storlandstingskommunens lands-
tingsrad avses fa en fast inplacering i orga-
nisationen. Det har darfor funnits lampligt
att i en bestimmelse ge nagra grundldggan-
de regler for landstingsradsinstitutionen.

Olika modeller for landstingsradens in-
ordning i organisationen har diskuterats.
Dirvid har bl. a. dverviégts att gora hela sty-
relsen heltidsengagerad liksom att stélla ra-
den utanfor styrelsen, men lata dem bilda
ett sirskilt fast beredningsorgan. En fast
utgangspunkt har varit att landstingsrdden
skall vara foredragande i styrelsen och dess
avdelningar. Diarmed sorjes for att bered-
ningen genom fackorgan blir kompletterad
med en politisk beredning och att forsla-
gen blir bearbetade med beaktande av krav
pa samlade bedomningar utifrin kommu-
nens hela verksamhet. Landstingsradens
stillning som foredragande fastslas i para-
grafens forsta stycke.

Bestammelsen innehaller intet om ndgot
for landstingsraden gemensamt organ av typ
borgarradsberedning. Samarbete och sam-
rad landstingsraden emellan bor ske i oreg-
lerade former. Det far avgoras under hand
och utifran varje drendegrupp for sig, vilka
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vagar som skall anvdndas for samrad. Un-
der alla omstindigheter synes lampligast att
det praktiska arbetet far utvisa de biasta ar-
betsformerna for raden inbordes.

Borgarraden i Stockholm fér ej vara le-
damoter av stadskollegiet (32 § forsta styc-
ket KLS). I forslaget upptas ej nagot for-
bud for landstingsraden att vara styrelsele-
damoter. Det har synts angeldget att styrel-
sen, sammansatt av fOretridare for olika
meningsriktningar och delar av kommun-
omradet, far en stark stdllning. Om antalet
landstingsrad, som beridknats, inte uppgar
till hilften av antalet styrelseledamoter, tor-
de erforderligt utrymme finnas for medver-
kan av andra fortroendemén @n landstings-
raden. Under sadana forhallanden synes
inga nackdelar vara forbundna med att
landstingsrdden kan vara styrelseledamoter.
Aven de i visst drende inte foredragande
landstingsraden kan da frimja styrelsearbe-
tet med sin Overblick och erfarenhet. Ge-
nom att Ovriga styrelseledamoter berdknas
vara — sasom arsarvoderade — intensivt
knutna till styrelsearbetet nas sikerligen en
god balans och undvikes, att landstingsraden
blir alltfér dominerande. Man torde kunna
rakna med att landstingsrdden regelmassigt
kommer att vara styrelseledamoter. Krav att
sa skall vara fallet uppstilles dock inte.

Mandattiderna for landstingsraden skall
enligt andra stycket i forslaget samman-
falla med styrelseledamoternas. Nyval far
pa motsvarande sitt ske vid avgang. Inget
vikariatsystem har inskrivits i lagen. Det
synes mest forenligt med institutionen att
inte ha ett suppleantsystem. Skulle nigon
gang genom sjukdom e. d. uppstd mera lang-
varigt tjdnstgoringshinder for ett landstings-
rad, kan landstinget utan lagregler bemast-
ra svarigheterna. Exempelvis kan kanske
nagon styrelseledamot utses att mot sdrskilt
arvode tillfalligt fullgéra landstingsradets
uppgifter.

For landstingsraden bor finnas en rotel-
indelning for foredragningen. Det dr tdnkt
att landstingsrdden inom sina rotlars dm-
nesomraden skall vara ordférande i fack-
nimnderna. I kommunallagen for Stock-
holm finns sirskild lagbestimmelse om ord-



forandeskapen (50 § KLS). Foreskriften dr
ej undantagslos (»ddr ej annat - - -»). Att
bestimmelsen ej gjorts helt obligatorisk ger
den i viss mén karaktiar av rekommendation
och virdet av lagregleringen tunnas ut. Till
stod for en lagbestimmelse kan inte heller
aberopas att en siddan sikersiller att ocksa
landstingsrad, som tillhor en minoritet, till-
forsdkras ordférandeuppdrag. Regeln skulle
bli illusorisk, eftersom négot lagkrav pa pro-
portionella wval till landstingsrddsposterna
ej uppstilles. Det har dirfor synts riktigast
att inte ge nagra bestimmelser om att lands-
tingsraden skall viljas till ordférande. Man
har att lita till att Overenskommelser hir
triffas om en ldmplig ordning. Det bor till-
liggas att det knappast synes tillatet att i
arbetsordningar o.d. ge regler, som binder
valen och salunda inskrdnker valbarheten.
Vill man binda valen, bor detta utan tvekan
ske genom direkta lagregler.

Efter forebild av kommunallagen for
Stockholm (45 § 1 mom.) foreslds bestim-
melsen att, om sd begires, val skall ske av
varje landstingsrad for sig. Nigon ritt att
fa till stdnd proportionellt val av landstings-
rad skall silunda ej finnas.

Tredje stycket reglerar valbarheten samt
fragor om valbarhetens upphdrande och om
avsdgelse. Nagot valbarhetshinder for verks-
chefer uppstilles inte. Sjilvfallet #r det
otinkbart att ett landstingsrddsuppdrag i
praktiken kan forenas med sysselsdttning
som verkschef.

Négra sirskilda jdvsregler foreslds in-
te. Som styrelse- och ndmndledamoter ir
landstingsraden underkastade de jdvsregler
som giller for dessa organ. Darmed bor
landstingsraden anses vara forhindrade att
ocksa pa beredningsstadiet ta nigon befatt-
ning med &drende, vari jiv foreligger. Om
nu aberopade jdvsregler i ndgot undantags-
fall inte skulle ge ett klart jiv, kan siker-
ligen antas att grannlagenhetsjiv avhaller
fran deltagande.

Enligt kommunallagen for Stockholm
skall borgarraden vara nirvarande vid stads-
kollegiets sammantriden (46 § 1 mom.
KLS). De har ritt att darvid deltaga i dver-
liggningarna men ej i besluten, Foredragan-

de borgarrads forslag skall, om det avviker
fran Kkollegiets beslut, tas in i kollegiets
protokoll (46 § 3 mom.).

De landstingsrad som ir styrelseledamo-
ter har naturligtvis i alla avseenden samma
stallning i styrelsen som Ovriga ledamoter.
Négon géng kan kanske hinda att ett lands-
tingsrdd stdr utanfor styrelsen. Det ar da
med hans uppgifter och stillning mest for-
enligt att han ges sdrskild rdtt att ndrvara
vid sammantriden med styrelsen och delta
i Overldggningarna men ej i besluten. Ar
han foredragande, bor han ha ritt att an-
mila avvikande mening. En bestimmelse i
dessa fragor har intagits i paragrafens fjar-
de stycke.

Det bor papekas att bestimmelser ej getts
om nérvaroritt for landstingsrad i avdelning
dir han ej dar ledamot. En narvaro av lands-
tingsrdd som ej dr foredragande eller leda-
moter av avdelning skulle kunna tynga av-
delningsarbetet.

Enligt femte stycket dr arbetsordning for
landstingsraden obligatorisk. Viktigt i ar-
betsordningen blir regleringen av rotelindel-
ningen. I Ovrigt kan dir ges foreskrifter om
bl. a. skyldighet att ge forslag till beslut och
om samrad mellan landstingsraden vid be-
redningen.

Utredningsmannen har Overvigt att lata
styrelsen sjdlv bestimma om rotelindelning-
en. Eftersom landstingsraden kan vara sty-
relseledamoter torde emellertid en sadan
ordning inte vara ldamplig. Det far forut-
sdttas att landstinget beaktar styrelsens On-
skemal om arbetsformerna for landstings-
raden. Arbetsordning bor kunna utformas
sa att smdrre eller tillfdlliga jimkningar
kan foretas av styrelsen.

42 §.

Om ledningen av landstingskommu-
nens sjukvardande verksamhet foreskri-
ves i sjukvardslagen.

Om namnder for viss annan forvalt-
ning och verkstillighet giller vad darom
sarskilt stadgas.

For forvaltning och verkstillighet i
ovrigt dger kommunen tillsitta ndmn-
der. Ledamoter och suppleanter i sada-
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na namnder véljes av landstinget till det
antal och foér de mandattider lands-
tinget bestaimmer. Val, som forrattas se-
dan allmédnna val dgt rum, sker genom
det nyvalda landstinget.

Till ledamot eller suppleant av namnd
enligt tredje stycket fir ej villjas annan
dn den som enligt 8 § &ar valbar till
landstingsman. Ej heller kan till ledamot
eller suppleant viljas hos kommunen an-
stélld befattningshavare, som @r chef for
verk inom ndmndens forvaltningsomré-
de.

For namnd enligt tredje stycket till-
limpas vad 31 § andra stycket, 32 §
andra stycket, 33 § andra stycket, 35—
38 §§ samt 40 § stadgar. Overlamnande
av beslutanderitt enligt 40 § far ske
ocksa till annan namnd.

Forsta stycket motsvarar helt 53 § LL.
Bestammelsen, som egentligen kan vara
overflodig péd grund av bestimmelsen i
andra stycket (54 § forsta stycket LL), har
medtagits for att bevara Overensstimmelsen
med landstingslagen.

Andra och tredje stycket motsvarar 54
§ forsta och andra stycket LL. Vissa for-
enklingar har gjorts i sjdlva utformningen.
Vidare mairks att det uttryckligen ndmnes
att landstinget skall bestimma antalet leda-
moter och mandattider for de fakultativa
nimnderna. Med ett fixerat antal styrelse-
ledamoter kan fragan ej 16sas med en hin-
visning till bestammelserna for styrelsen.
Att mandattiderna for fakultativa nimnder
kan fritt bestimmas innebdr ingen avvikel-
se fran vad som giller enligt landstingsla-
gen (54 § tredje stycket LL hénvisar ej till
44 § forsta stycket LL). Ett uttryckligt om-
namnande av ratten att bestimma mandat-
tider synes dock Oka klarheten.

Till tredje stycket har fogats en bestam-
meise som mdjliggdr att nyvalt landsting
viljer namnder som skall verka efter nista
kalenderarsskifte. Det kan fOrutsdttas att
mandattiderna for namnderna anpassas till
styrelsens mandattid.
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Fragan om valbarhet har i forslagets
fjarde stycke 1osts i full dverensstimmelse
med vad som géller enligt landstingslagen
(54 § tredje stycket och 43 § LL).

Sista stycket innehaller hanvisningar till
ett antal bestimmelser for styrelsen. Hin-
visningarna avser — foérutom en hénvisning
till delegationsbestimmelserna i 40 § —
samma #mnen som motsvarande hanvis-
ningsstadgande i landstingslagen, némligen
bestimmande av ordning for suppleants in-
kallande, valbarhetens upphdrande och av-
sigelse, kallelse av suppleant for avgangen
ledamot, sammantridestider och plats for
sammantride jamte ritten att fa samman-
tride till stdnd, beslutsforhet, suppleants
narvaroritt, jdav, beslutsproceduren, proto-
koll, arkivvard samt ledamots forhallande
i ansvars- och skadestandshanseende. Mate-
riellt forekommer vissa avvikelser dirige-
nom att de bestimmelser, till vilka hanvis-
ning sker, delvis avviker fran landstingsla-
gens bestimmelser.

Hinvisningen innefattar, som framgatt,
en hinvisning ocksa till delegationsbestim-
melserna for styrelsen. For de fakultativa
namnderna har har tillagts en rdtt att dele-
gera till annan ndmnd. Det har varit mojligt
att 16sa de fakultativa ndmndernas delega-
tionsritt genom en hénvisning, eftersom de-
legationsritten bade for styrelsen och de
fakultativa nimnderna skall kunna regleras
genom fristdende beslut av landstinget.

Bestimmelsen for de fakultativa ndamn-
derna fér ocksd, och kanske friamst, bety-
delse for en del specialreglerade namnder.
1 exempelvis sjukvérdslagen sker ndmligen
hinvisning till landstingslagens bestdmmel-
ser om delegation hos de fakultativa namn-
derna. — Det fOrutsdttes att motsvarande
hanvisning sedan kommer att goras till
storlandstingslagen.

Viktiga avvikelser fran forebilderna (54
§ fjarde stycket LL, 45 § andra stycket a)
KL och 51 § 2 mom KLS) foreslas, framst
i tva hanseenden.

For det forsta foreslds att namnd skall
dga Overlamna beslutanderdtt till annan
niamnd. S& kan inte ske nu. Vid delegation
till fortroendemén ar mottagarna begréansa-



de till »ledamot av niamnden» (54 § LL).
Delegation till tjanstemdan kan didremot i
princip ske till varje tjansteman hos kom-
munen. Négon begransning till tjinstemén,
som arbetar inom nimndens uppgiftsomra-
de, finns sdlunda inte. Néagra bdrande skl
att hdar ha andra regler for fortroendemin
an for tjanstemdn synes ej foreligga. Be-
gransningarna torde fa ses mot bakgrund
av att nagra praktiska behov av en vidare
delegationsratt inte forelegat.

For storlandstingskommunen finns ett
starkt behov att oka Kkretsen av mottagare
av delegerad beslutanderdtt. Antalet dren-
den, som kan behdva delegeras, dar mycket
stort. Sarskilt dr detta forhallandet pa sjuk-
vardsomradet. P& detta omrade beraknas
storlandstingskommunen fa arbeta med
nimnder pa flera nivaer. Utover en central
sjukvardsnamnd, planeras sarskilda ndmn-
der sdsom direktioner for sjukhus och and-
ra vardinrittningar eller grupper dédrav. Ett
mycket patagligt behov finns dirfor att
kunna smidigt ldgga beslutsfunktioner hos
nimnderna pd den »ldgre» nivan. Det &r
inte mojligt att hdr tillfredsstillande 1osa
frigorna enbart genom en funktionell, fast
fordelning av arbetsuppgifterna mellan
namnderna. Forhallandena kan svérligen
helt Overblickas i starten. En stdndig an-
passning maste ske till vad som vid det
praktiska arbetet visar sig mest dndamaélsen-
ligt. En arbetsordning kan inte ge en alltfor
detaljerad drendeuppdelning.

Ovan berdérda behov av decentralisering
synes limpligen kunna tillgodoses genom en
delegationsritt till ndmnd. Friamst dr moj-
ligheterna avsedda att komma till anvind-
ning vid en organisation med nidmnder pa
olika nivaer. Delegationsmdjligheten kan
emellertid ocksa anvdndas om nidmnd vill
delegera uppgifter till annan ndmnd, som
handhar specialuppgifter av visst slag for
hela storlandstingskommunens organisation.
S& kan exempelvis vissa upphandlings-, per-
sonal-, projekterings- och byggnadsirenden
kanske limpligen hanteras pa detta sitt.

Den andra viktiga avvikelsen avser an-
milan av beslut, som fattas efter delegation.
Enligt forebilderna skall varje sddant beslut

anmailas vid ndsta sammantrade hos den
delegerande namnden (54 § fjdrde stycket
LL, 45 § sista stycket KL, 51 § 2 mom.
sista stycket KLS).

For denna undantagsldsa anmilnings-
skyldighet brukar &beropas informations-
och kontrollintressen. Nér antalet delegera-
de #drenden blir mycket stort, blir anmal-
ningarna mycket omfattande och tyngande
for arbetet hos den delegerande namnden.
Anmilningsskyldigheten blir sjdlvfallet ock-
sa betungande for den beslutande. Viktigast
4r emellertid att informationsintresset knap-
past blir tillgodosett genom anmaélningar,
som tar en siadan omfattning. Den delege-
rande nimnden fir inte genom anmil-
ningarna den samlade Overblick &ver verk-
samheten som bor efterstriavas. Nagon verk-
sam kontroll kan naturligtvis inte utovas
utifrdn dessa massor av anmilda, enskilda
arenden.

Antalet drenden, som far avgoras efter
delegation, blir mycket stort hos storlands-
tingskommunen. Sirskilt torde detta kom-
ma att gilla personalirendena inom sjuk-
vardsforvaltningen. Denna forvaltning be-
raknas under borjan av 1970-talet ha en
personal pa omkring 20000 personer.
Verksamheten kommer att priglas av en
standig okning av personalstyrkan. Omsitt-
ningen av personal inom sjukvédrden &r liv-
lig. Har limnade uppgifter kan ge en an-
tydan om antalet personaldrenden—anstéll-
ningsirenden, vikariatsfragor, ledighetsan-
sokningar etc. En obligatorisk anmilnings-
skyldighet skulle ndrmast stédlla sig helt
omdjlig fran effektivitetssynpunkt.

Utredningsmannen foreslar darfor att
den obligatoriska anmilningsskyldigheten
for enskilt drende tas bort. Den delegeran-
de nimnden bor sjdlv kunna bestimma i
vad man den for information och kontroll
vill ha enskilda beslut anmélda. Anmil-
ningsskyldigheten skall ju tillgodose denna
ndmnds intressen. Viktiga drenden — sa-
som #renden rorande de hogre tjdnsterna
och idrenden av storre ekonomisk eller
principiell betydelse — kan troligen behd-
va anmilas genom Oversindande av de en-
skilda besluten. I Ovrigt torde den delege-
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rande nimndens intressen bli bittre tillgo-
dosedda om rapporteringen sker genom
exempelvis kvartalsrapporter med statistik
over olika #renden, antalet sokande till
tjanster, vakanser o.d. Nimnden bor sjilv
kunna finna ut och bestimma hur redogo-
relse skall ske. Enligt bestimmelsen (40 §)
skall darfor namnden, for de drenden som
ej anmiles var for sig, bestimma i vilken
ordning redogorelse skall limnas.

Redan nu kan, vid en vittforgrenad or-
ganisation med omfattande delegation, va-
ra svart att fa reda pa var ett drende hand-
lagges. Forhéllandena blir naturligtvis an
mer svarbemastrade med en vidgad delega-
tionsrdtt och en annorlunda utformad ord-
ning for redovisning av beslut efter dele-
gation. Synnerligen viktigt dr darfor att alla
anstrangningar gors for att astadkomma
enhetlighet och Overblickbarhet betrdffande
beslutsfunktionerna och &drenderedovisning-
en hos storlandstingskommunens admini-
strativa organisation.

Det har, sasom framgéar av 40 § tredje
stycket i forslaget, forutsatts att landstinget
i en Kkansliinstruktion e.d. ger vigledande
foreskrifter. Detta har sarskild betydelse
ocksd med hdnsyn till att delegationsritten
hir inte behover regleras genom reglemen-
te for styrelse eller nimnder utan kan folja
av fristdende landstingsbeslut. En enhetlig
kansliinstruktion kan da ge okad stadga at
forhallandena.

Hur olika betydelsefulla fragor om for-
farandet darvid skall 16sas far utfinnas i
anslutning till det praktiska arbetet. Nagra
synpunkter skall emellertid anfoéras pa vad
som kan behova regleras.

Ett centralt register kan mahdnda Oka
mojligheterna att fa klarhet i var ett dren-
de hor hemma. Vid #ndringar i besluts-
funktionerna bor vederborande forvaltning
da sorja for att uppgifter inflyter i det cen-
trala registret.

Att den individuella anmailningsskyldig-
heten i stor utstrickning torde forsvinna
medfor sarskilda komplikationer. Ibland
har den beslutande sjilv brukat fora pro-
tokoll och ansld uppgift om protokollets
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justering. Besvirstid raknas da fran ansla-
get. I andra fall har beslutet efter anmilan
brukat inflyta i den delegerande ndmn-
dens protokoll. Dagen for anslag om jus-
teringen av nimndprotokollet bildar da ut-
gangspunkt for besvirstiden.

Om styrelseavdelning eller nimnd fattar
beslut efter delegation, omfattas beslutet av
avdelningens eller namndens protokolls-
skyldighet enligt lagen (37, 39 och 42 §§ i
forslaget). For beslut av fortroendemén,
som inte bildar ndgon ndmnd, eller av be-
fattningshavare finns inte nagon lagreglerad
protokollsskyldighet. Det har emellertid
forutsatts (prop 1953:210 s 198) att pro-
tokoll fores. Det far forutsattas ocksa hir
att protokoll fores eller att annan systema-
tisk anteckning sker av beslut. Landstinget
bor i kansliinstruktionen ge regler for be-
slutsanteckningen. Det synes liampligt att
landstinget foreskriver fasta beslutsdagar
samt att justering och anslag skall ske efter
ett fast monster. Anslag om justeringen
torde fi ske p4 kommunens anslagstavla.

Det kan emellertid anmarkas att proto-
kollering och anslag pa kommunens an-
slagstavla kan behova kompletteras med
andra medel for tillkinnagivande. Personer,
som berdrs av ett beslut, bor ha andra moj-
ligheter att enkelt fa reda pa att beslut fat-
tats och beslutets innehall. En tankbar 10s-
ning kan hir vara att notiser om beslut av
viss vikt (tjdnstetillsattningar o. d.) intages i
en sarskild foljd av meddelanden for hela
organisationen. Dessa meddelanden bor da
finnas tillgingliga hos varje forvaltning.
Det kan vara en uppgift for den informa-
tionsorganisation, som berdknas komma att
finnas hos kommunen, att hidr finna ut
lampliga anordningar.

43 §.

Vad 28 § forsta—femte styckena
stadgar om ersittning med mera tillim-
pas for ledamot av styrelsen, utsedd le-
damot av annan namnd, suppleant for
sddan ledamot samt landstingsrad.

Meddelas i sarskild forfattning fore-



skrift om ersdttning at ledamot av
nimnd hos landstingskommunen, linder
vad sédlunda stadgas till efterrittelse.

Bestammelsen motsvarar 55 § LL. Till upp-

rikningen av dem som kan fa ersittning
har forts ocksa landstingsraden. Harmed blir
fullt klart att ocksd landstingsrdd, som ej
har annat fortroendeuppdrag, omfattas av
bestimmelserna i 28 §.
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5 Om landstingskommunens dritsel

I kapitel om dritseln behandlas i kommu-
nallagen, kommunallagen for Stockholm
och landstingslagen fragor om skydd for
den kommunala formogenheten, om utde-
bitering av skatt, om anslag och téck-
ningsanvisning, om budget, om fondbild-
ning och laneritt, om medelsforvaltning
och om revision. Bestimmelserna i de oli-
ka lagarna Overensstimmer sinsemellan till
sina grunddrag.

Inom bestimmelsernas ram har kommu-
nerna utvecklat ett modernt budget- och
redovisningssystem av hdg standard. Fré-
gorna om budget och redovisning har fort-
I6pande foljts av kommunforbunden. Dessa
har dgnat ett omfattande arbete at anvis-
ningar pa omréddet. Sirskilt i de storsta
kommunerna finns stora arbetsenheter for
uppgifterna. Ett stindigt arbete &gnas dar
At utveckling och rationalisering av budget-
och redovisningssystemet. Kommunfdrbun-
dens aktuella anvisningar finns i tva be-
tinkanden, det forsta med titeln »Kommu-
nernas  kapitalredovisning»  (Kristianstad
1956) och det andra »Kommunernas bud-
get och rikenskaper» (Jonkoping 1962).
Det forra betinkandet anvisar bl a. ett
system for kapital- och resultatsredovisning,
som stdr nira formerna for dagens fore-
tagsekonomiska redovisning och sérskilt an-
passats till de kommunala forhdllandena.
Det andra betinkandet ger en systematiskt
uppbyggd kontoplan for bokforing och bud-
get. For denna har industriell kostnadsre-
dovisning utgjort forebild. Planen ger oka-
de mojligheter till en verksam uppfoljning
och kontroll av den kommunala ekonomien.
Kommunférbunden har rekommenderat si-
na medlemmar att folja de sdlunda medde-
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lade anvisningarna. Rekommendationerna
har vunnit en praktiskt taget fullstindig ef-
terfoljd.

Om nu aktuella lagbestimmelser kan
allmint sigas att de lamnat utrymme for
en fortlopande och #ndamélsenlig utveck-
ling av budget- och redovisningssystemet.
Bestimmelserna framstar emellertid i dag
som ritt foraldrade. Detta galler sdrskilt
bestimmelserna om budgetens innehall och
om fondbildning och l&neritt. De saknar
till en del samklang med dagens kommu-
nalekonomiska forhallanden.  Ytterligare
kan sdgas att bestimmelserna delvis avser
detaljfragor. De detaljer, som dérvid reg-
lerats, framstar i dag inte alltid som mera
viktiga #n andra. — Bestimmelserna, som
till en del har rotter i 1862 ars kommunal-
forordningar, ir uppenbarligen narmast ut-
formade med utgingspunkt frin avsevdrt
mindre kommuner och en mindre omfat-
tande kommunal verksamhet #n dagens.
Det #r uppenbart att tvekan maste rdda om
bestimmelserna ar limpade for storlands-
tingskommunens forhallanden.

Det bor erinras om att kommunalritts-
kommittén i betinkandet »Kommunala bo-
lag» (SOU 1965: 40) foreslagit en genom-
gripande modernisering av kommunallagar-
nas bestimmelser om ekonomien. Forsla-
gen har inte lett till nigon proposition i
amnet. Ett stillningstagande torde anstd i
avvaktan pa utredningar i nirliggande
imnen. De skil, som kommunalrattskom-
mittén anfort for sina forslag, torde inte
limpligen nu ensamma kunna &beropas for
en separat »reform». Skall avvikelser goras
fran landstingslagens bestimmelser, bor



dessa vara sirskilt motiverade utifran stor-
landstingskommunens forhéllanden.

Fraga dr nu hur lagforslaget om stor-
landstingskommunens drétsel allmint skall
liggas upp. I vilken utstrackning bor lands-
tingslagens bestammelser ofordndrade Over-
foras till storlandstingslagen? Utrednings-
mannen har stannat for foljande allmdnna
riktlinjer. Fundamentala bestimmelser av
principiell natur boér i huvudsak ges mot-
svarigheter i lagforslaget. Dérmed bibe-
hilles ett grundliggande system, som &ver-
ensstimmer for alla kommuner. Vissa re-
daktionella jimkningar bor emellertid hir
kunna ske med inriktning pa att 6ka lag-
forslagets formella enhetlighet. Detaljer
i lagbestimmelserna bor i stor utstrackning
kunna rensas bort. Mot en detaljreglering
kan, forutom principiella skdl, i samman-
hanget sdrskilt anforas att balansen omoti-
verat kan rubbas genom att vissa detaljer
tages med och andra liamnas oreglerade.
Reglerna for sjdlva forfarandet — ordning
och tider for forslag, beredning och beslut
— bor kunna utformas med de avvikelser
fran landstingslagens bestimmelser som be-
tingas av storlandstingskommunens sarskil-
da forhéllanden.

Inledande bestimmelser
44 §.

Vad landstingskommunen tillhor i
fast eller 16s egendom bor sa forvaltas,
att dess formogenhet ej minskas.

Till  formogenhetstillgdingarna  hor
kommunens anldggningstillgdngar. Dir-
med avses fast egendom, sa ock 10s
egendom, som ar avsedd att stadigva-
rande innehavas av kommunen.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 56
§ LL (50 § KL, 54 § KLS). Av forebilden
har endast forsta och tredje styckena tagits
med. Andra stycket har utelimnats av skil
som redovisas senare nedan.

Sasom en allmidnt erkdnd norm gill-
de enligt kommunallagskommittén (SOU
1952: 14 s 268) att en generation inte ha-
de ritt att forbruka vad foregdende gene-

ration hopbragt till sina efterkommandes
gagn. Denna princip fick ett uttryck i
1953 ars kommunallag bl. a. genom bestam-
melsen att »vad kommunen tillhor i fast
eller 10s egendom bor s& forvaltas, att
kommunens formogenhet ej minskas» (50
§ forsta stycket KL). Ett principstadgande
av samma innehall upptogs sedan ocksa i
1954 ars landstingslag och 1957 ars kom-
munallag for Stockholm.

Principen om skydd for formogenheten
ir en av de grundldggande principerna for
kommunal ekonomisk fOrvaltning. Andra
viktiga principer av liknande allmédn art
torde emellertid kunna utfinnas. Det kan
vidare sdgas att principen om fortlopande
konsolidering av den ekonomiska stdllning-
en ar en helt sjdlvklar princip for all varak-
tig ekonomisk verksamhet. Med dessa ut-
gangspunkter kan mojligen ifrdgasdttas om
anledning finns att direkt lagfdsta den be-
rorda principen. For enhetlighetens skull
synes det emellertid vara riktigast att taga
med denna i Ovriga kommunallagar intagna
bestammelse.

Bestaimmelsen har getts samma formule-
ring i forslaget som i forebilderna. Andra
formuleringar skulle mahdnda bittre kun-
na ange och ticka vad som nu inlagges i
principen. Exempelvis kunde stadgas att
den ekonomiska fOrvaltningen skall sa
handhas att formogenhetsbehallningen ej
minskar. Vad som skall forvaltas med om-
sorg ar formogenheten sedd som helhet,
med varierande sammansittning till sina
positiva och negativa poster. Aven galds-
forvaltningen spelar sjdlvfallet en viktig
roll vid en formogenhetsbevarande ekono-
misk forvaltning. Vad som genom en sadan
forvaltning skall skyddas mot minskning ar
(med vissa undantag for till driften hanfor-
liga poster) kommunens nettoférmdgenhet.

Det har satts i frdga om inte i sérskilda
ligen avsteg skall kunna goras frdn grund-
principen. Didrvid har s3som exempel
namnts det fall att viss verksamhet Over-
flyttas till annan kommunal huvudman.
Dirvid kan vara svart att ibland undgéa en
formogenhetsminskning. Det bor erinras
om att lagregeln (»bor sa — —») torde
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medge vissa avsteg frdn grundprincipen.
Principen torde frimst kunna uppfattas som
ett uttryck for vilken inriktning den mera
langsiktiga ekonomiska politiken skall ha.
Det kan utan vidare sikerligen ocksd sdgas
att en »engangsforandring», som dr foran-
ledd av en indelningsindring eller ett dndrat
kommunalt huvudmannaskap, inte kan stri-
da mot grundprincipen.

Vad som hor till den kommunala f6rmo-
genheten framgér endast delvis och indirekt
av 56 § LL genom preciseringen i tredje
stycket av det i andra stycket anvidnda be-
greppet anliggningstillgdng. Fasta normer
finns emellertid i kommunal praxis. For-
mogenhetsbegreppet bor sjdlvfallet for stor-
landstingskommunen vara detsamma som
for andra kommuner. I sammanfattning be-
star formogenheten av dels bokforda vér-
det av kommunens anldggningstillgangar
efter avdrag av anldggningslanen (investe-
rat stamkapital) och dels -— efter avdrag
av negativa element — de medel som blivit
fonderade eller reserverade for anskaffning
av anliggningstillgdngar eiler dterbetalning
av anliggningsldn (disponibelt stamkapital).

Bestimmelsen i 56 § tredje stycket LL
ger en precisering av begreppet anlagg-
ningstillgdng. Detta begrepp anvédndes i
andra stycket av berérda bestimmelse och
preciseringen sker till fortydligande av be-
stimmelsen dar. Som nedan redovisas med-
tages i forslaget ej nidgon motsvarighet till
andra stycket. En bestimmelse med defi-
nition av begreppet anldggningstillgang bor
dock finnas med. Begreppet har nidmligen
en ndgot annan innebord dn i bokforings-
lagen och aktiebolagslagen. — Bland annat
kan erinras om att kommunala exploate-
ringsfastigheter alltid utgdr anldggningstill-
gangar; dess motsvarigheter skulle pad and-
ra hall kunna vara omséattningstillgdngar. —
I andra stycket av forslaget har darfor in-
tagits en bestimmelse om att till formogen-
hetstillgingarna hor anlaggningstillgdngar-
na. Dessa beskrives sedan p& samma sitt
som i 56 § tredje stycket LL. Egentligen
kan synas omotiverat att inte begreppet
formogenhetstillgding i sammanhanget ock-
si fastlagges. Ett sddant fastliggande &r
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emellertid inte mojligt eftersom en uppdel-
ning av de sirskilda omsittningstillgingar-
na mellan disponibelt stamkapital och drift-
kapital ej dr mojlig.

56 § andra stycket LL (50 § andra styc-
ket KL, 54 § andra stycket KLS) innehél-
ler att medel, som erhdllits som vederlag
for anlidggningstillging eller pa grund av
forsakring av sidan tillgdng, méa anvindas
endast for aterbetalning av lan, som upp-
tagits for forviarv av tillgangen, eller for
anskaffande av anlidggningstillgdng. Regeln
utbygges i 63 § forsta stycket LL (57 §
forsta stycket KL, 61 § forsta stycket KLS).
Om medel av nu angivet slag inte under det
ar de influtit anvisats for andamal enligt
56 §, skall medlen enligt detta stadgande
avsittas till allmin investeringsfond. Be-
stimmelsen stir i délig Overensstimmelse
med de betingelser som, sarskilt i storre
kommuner, nu giller for modern kommu-
nalekonomi. En linedterbetalning skall sa-
Junda enligt bestimmelsen avse just de lan,
som kan hinforas till den sdrskilda anldgg-
ningstillgdngen. En sddan uppspaltning &r
fraimmande i moderna redovisningssam-
manhang.

Formogenhetsskyddet kan lika vl tillgo-
doses genom minskning av anldggningsla-
nen sedda som en helhet. Vidare giller
regleringen uppburna medel i dess helhet.
Aven om en anldggningstillgdng ar helt av-
skriven, maste sdlunda hela det uppburna
beloppet tillforas stamkapitalet. Detta kan
knappast motiveras utifrin formdgenhets-
skyddet. Ofta finns mojligheter att i reali-
teten undgd en bruttoavsittning genom
andra transaktioner. Kommunen har exem-
pelvis mojlighet att reducera det belopp,
som eljest skulle tillforts kapitalbudgeten
fran driftbudgeten eller uppskriva anldgg-
ningstillgngens virde. Slutligen skall an-
mirkas att den allmdnna investeringsfon-
den — liksom de sirskilda investeringsfon-
derna — #r avsedda for anskaffning av an-
liggningstillgdngar. Klara uttalanden vid
kommunallagens tillkomst (prop. 1953: 210
s 175) utsdger att investeringsfonderna inte
far anvindas for lineamorteringar. Aven i
denna del foreskrives sdlunda en string spe-



cialdestinering av vederlag och forsdkrings-
ersittningar. En sadan specialdestinering
framstar som omotiverad. Det saknar reellt
intresse hur berorda medel anvdndes inom
kapitalbudgeten. Bestimmelsen om ett
snivt bundet anvdndningssdtt kan knappast
heller antagas vinna efterfoljd i modern
kommunalekonomi.

Vad ovan anforts talar for att nigon
motsvarighet till 56 § andra stycket LL —
och 63 § forsta stycket — ej bor medtagas.
Sésom en sarskild, till storlandstingskom-
munens forhallanden hidnforlig, motivering
ma anforas att kommunens ekonomiska
forvaltning hdr maste hanteras i siadana pa
totaliteten inriktade former, att en dylik re-
gel framstar som sdrskilt frimmande.

45 §.
Landstingskommunens behov av me-
del tickes genom utdebitering av lands-
tingsskatt i den mén behovet ej fylles pa
annat satt.

Bestimmelsen motsvarar innehéllsmas-
sigt helt 57 § LL (51 § KL, 55 § KLS).

Har kan erinras om att storlandstings-
kommunen med sin bredare verksamhet
kan komma att driva avgiftsfinansierad
verksamhet i storre utstrickning #n andra
landstingskommuner. Detta forhéallande sy-
nes ej pakalla sarskilda regler i storlands-
tingskommunens forfattning. For avgiftsfi-
nansieringen kommer att gilla vad i kom-
munalritten allmidnt géller om avgifter.

46 §.

Beslut om anslag skall tillika innefat-
ta anvisning av medel for att ticka an-
slaget.

For anslag kan fOreskrivas att vad
som ej forbrukas & anslaget far anvén-
das for anslagsindamalet jamval under
aret efter det ar anslaget avser. Beslut
om ytterligare forldngning kan fattas for
ett ar i sander.

Bestammelsen i forsta stycket Overens-
stammer till innehallet helt med 58 § fors-
ta stycket LL (52 § forsta stycket KL, 56
§ forsta stycket KLS). Ingen motsvarighet
har medtagits till bestimmelsen i andra
stycket av de angivna paragraferna. Skilen
hirtill redovisas senare nedan. Som andra
stycke av den foreslagna paragrafen ingar
en bestammelse, som har sin motsvarighet
i 59 § sista stycket LL (53 § sista stycket
KL, 57 § sista stycket KLS).

Viss tvekan kan rada om tillrackliga
skdl finns att upptaga nagon motsvarighet
tili 58 § forsta stycket LL. Mot bestim-
melsen kan anforas vissa invdndningar,
som nedan redovisas och som kan med-
verka till belysning av bestdmmelsernas
innehall. Utredningsmannen har emellertid
stannat for att i forslaget har folja lands-
tingslagen. Ddrmed nas anknytning till
den kommunala praxis, som byggts upp
kring bestimmelsen. En avvikelse fran be-
stimmelsen med dess principiella innehall
skulle kunna foranleda missforstand.

Enligt forslaget liksom enligt 58 § forsta
stycket LL skall beslut om anslag tillika in-
nefatta anvisning av medel for anslagets
tickande. Bestammelsen giller formellt var-
je anslagsbeslut. Denna sammankoppling av
anslagsbeslut och tdckningsanvisning ater-
faller i viss man pa aldre, mindre forhallan-
den. Bestimmelsen har forebild i tidigare
forfattningar (se exempelvis 40 § 2 i 1862
ars landstingsforordning efter lagindring
1909 och 34 § i 1924 ars landstingslag).
Grunden for inforande av en bestimmelse
torde narmast ha varit reglerna om kvalifi-
cerad majoritet vid beslut om upplaning.
Numera torde regeln framst fa uppfattas
sasom en principiell regel om god ordning;
nir en utgift beslutas skall tillses att det
finns medel for utgiften. Kommunallags-
kommittén papekade (SOU 1952: 14 s 275)
att regeln har sin storsta praktiska betydelse
betriffande anslag, som beviljas annorledes
dn i samband med budgeten, liksom nar det
giller tdckning ldnevigen eller av fondme-
del.

For dagens kommunalekonomiska for-
héallanden — med inriktning pd en totalbe-
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domning av ekonomien — har vad kom-
munallagskommittén har anforde knappast
nigon avsevird barkraft. Vad giller det
forstnimnda tillimpningsomradet — anslag
annat in i budgetsammanhang — ger be-
stimmelsen endast en allmdn foreskrift om
tickning. Den uppstiller salunda inga be-
grinsningar betraffande anvindbara medel.
Bestimmelsen ger inte ndgon skyldighet att
begridnsa utgifter efter budgetarets resurser.
Om man vill ga utdver budgetarets resur-
ser torde tickning oftast ske genom an-
slagsforskott och finansiering ske tills vi-
dare med tillgingliga rorelsemedel eller
kortfristiga lin. Betriffande det andra till-
limpningsomradet — tickning med fond-
medel eller linemedel — kan sigas att
det nu saknar namnvirt intresse vad slags
medel som anvinds. En systematisk indel-
ning av budgeten i drift- och kapitalbudget
medfor att valet av visst slag av tickning in-
om endera budgetdelen inte paverkar formo-
genhetsstillningen eller det totala rorelsere-
sultatet. En uppdelning av budgeten i skat-
testat samt lane- och fondstat dr inte ling-
re aktuell.

Motsvarighet till 58 § forsta stycket L
har dock som nidmnts medtagits i forslaget.

Ocksi andra stycket av 58 § LL (52 §
KL, 56 § KLS) har en liknande bakgrund
i dldre forhallanden. Bestimmelsen torde i
praktiken nistan aldrig foranleda nagon
understillning. Kommunerna synes tidigt
ha tagit litt pa detta understillningstving.
Enligt praxis anses en hel del viktiga an-
slagsbeslut falla utanfor regelns tillamp-
ningsomrade. Om exempelvis en ny tjanst
inrittas eller ett sirskilt, mera stadigvaran-
de bidrag beslutas, anses understillning ej
nodvindig, trots att beslutet drar kostnader
under flera &r. Omfattande investeringar
under en f6ljd av ar kan behandlas pa lik-
nande sitt. I varje ars stat upptas da endast
kostnaderna for budgetrets arbeten. Van-
ligt 4r ocksa att en byggnadskommitté e. d.
far ett bestdllningsbemyndigande med tota-
la kostnadsramar. Bestimmelsen torde ha
haft sin frimsta praktiska betydelse genom
att den medfort att anslagsforskott brukat
tickas under hogst fem ar. En tickning un-
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der s& lang tid som fem &r torde emellertid
mycket sillan forekomma. En kommun kan
i praktiken knappast i nagon betydelsefull
omfattning skjuta sina kostnader framfor
sig.

For storlandstingskommunens del saknar
ett finansieringssitt, som skulle varit under-
stillningskrivande enligt 58 § andra styc-
ket LL, varje aktualitet. Det har darfor
synts befogat att inte ta med ndgon mot-
svarighet till bestimmelsen.

I andra stycket har upptagits en bestim-
melse om reservationsanslag. Bestimmelsen
overensstimmer innehallsmassigt med be-
stimmelsen i 59 § fjirde stycket LL (53 §
fjarde stycket KL, 57 § fjarde stycket KLS)
men har redigeringsmissigt forenklats. Dé
reservation kan beslutas ocksd utan sam-
band med budgeten, har bestimmelsen an-
setts bora upptagas i den allminna bestam-
melsen om anslag. Det har ansetts pakallat
att sarskild bestimmelse finns om reserva-
tionsanslag. Dylika anslag bryter namligen
den eljest ridande ordningen, att kommu-
nens ekonomiska forhallanden regleras ge-
nom arsvis bestimda dispositioner.

Utgifts- och inkomststat
47 §.

Landstingskommunen upprattar arli-
gen en pi drift- och kapitalbudget upp-
delad utgifts- och inkomststat for nista
kalenderar.

Staten skall, med utgdngspunkt frin
stillningen enligt de avslutade rdkenska-
perna for det foregdende éret, limna en
plan for kommunens ekonomi under
budgetiret med redovisning for utveck-
lingen av den ekonomiska stillningen,
de anslag som skall utgé och tickningen
av medelsbehovet.

Landstingslagen har i 59 § (53 § KL, 58
§ KLS) en forhallandevis detaljerad be-
stimmelse om budgeten och dess uppstill-
ning. Forsta stycket stadgar att budget ar-
ligen skall goras for foljande kalenderar.
Enligt andra stycket skall pa uppgiftssidan
tagas upp underskott i nistforegdende &rs



bokslut (a), anslagen for tidigare beslutade
utgifter under budgetdret samt de belopp,
som ytterligare anslas vid statbeslutet, dar-
ibland ett anslag for oférutsedda behov (b)
Pa inkomstsidan skall enligt tredje stycket
upptagas Overskottet enligt nyss berdrda
bokslut (a), de inkomster som kan parak-
nas samt de belopp, som ytterligare erford-
ras, varvid sittet for tickning av det ytter-
ligare medelsbehovet skall redovisas (b). I
fjarde stycket finns den under foregaende
paragraf berdrda bestimmelsen om reser-
vationsanslag.

1862 ars landstingsférordning och 1924
ars landstingslag hade bestimmelser, som
var mera allmdnt avfattade. Lydelsen i
1954 ars landstingslag dar hamtad fran mot-
svarande bestimmelse i kommunallagen.
Sistnamnda bestdmmelse aterfaller ytterst
delvis pa en likartad, detaljerad bestimmel-
se i 1862 ars forordningar for primarkom-
munerna. Uppenbarligen ger bestimmelsen,
trots sin detaljerade utformning, knappast
nagon bild av hur en modern kommunal
budget i sina huvuddrag nu ar uppbyggd.
Upprikningen av vad som skall med i bud-
geten ger delvis uttryck at vad som numera
far anses sjdlvfallet. Sdlunda &r uppenbart
att ingen budget kan goras upp utan att ti-
digare Overskott och underskott tas som ut-
gangspunkt for planerna. Vidare dr uppen-
bart att en redovisning maste limnas for
hur man tidnker sig att ticka planerade ut-
gifter, att budgeten pa nagot sitt skall ba-
lanseras. De begrepp, som anvindes (exem-
pelvis »anslag», »anslds»), dr knappast hel-
ler fullt entydiga och Overensstimmer ej
med termer som brukas i modern redovis-
ning.

Utredningsmannen finner det befogat att
modernisera bestimmelsen och gora den
mindre detaljerad. Samtidigt bor bestam-
melsen savitt giller huvudprinciperna inte
avvika frin motsvarande bestimmelse for
Ovriga kommuner.

Forslagets forsta stycke Overensstimmer
nara med 59 § forsta stycket LL. Dock har
tillagts att budgeten skall vara uppdelad pa
en kapital- och en driftsida. En sddan upp-
delning tillimpas nu genomgéende i prakti-

ken i det kommunala budget- och riken-
skapssystemet. Uppdelningen har funnits
limplig fran formogenhetsskyddssynpunkt
och anknyter till vedertagna system for eko-
nomisk redovisning. Systemet ger ett grepp
Over fordndringarna betriffande férmogen-
hetens storlek och sammansittning. Samti-
digt ger den renodlade driftbudgeten en
overskadlig resultatredovisning. Redan kom-
munallagskommittén Overvigde att foresla
regler om budgetens uppdelning pa driftpos-
ter och kapitalposter (SOU 1952: 14 s 278).
Kommittén avstod emellertid hirifran med
hénsyn till att nyare budgetformer di inte
annu hade vunnit tillimpning hos ménga
landskommuner. Det bdr erinras om att be-
stimmelsen inte stadgar annat #n vad som
nu allmint tillimpas.

Andra stycket i forslaget avser att ge ett
sammandrag av vad som stadgas i 59 §
andra och tredje stycket LL. Att man i bud-
getsammanhang maste utgd frdn befintliga
overskott och underskott #r visserligen sjalv-
klart. Detta nimnes emellertid hir for att
utmirka det for den kommunala budgeten
sdregna, att utgangslaget dr forskjutet ett ar
(1966 éars resultat redovisas 1967 och an-
vindes da vid arbetet pA 1968 ars budget).
I vrigt nimnes (jamfor 4 § bokféringsla-
gen) att budgeten skall utvisa den tinkta for-
andringen i den ekonomiska stillningen. Vi-
dare lagfistes i korthet den nu tillimpade
principen att budgeten pa utgiftssidan inne-
fattar en fOrteckning Over budgetirets an-
slag (tidigare beslutade och beslutade vid
statfaststillelsen) och pd inkomstsidan de
medel som skall disponeras fér verksamhe-
ten. Den foreslagna bestimmelsen avses inte
ge andra materiella regler for budgeten an
vad landstingslagen nu ger.

48 8§.

Forslag till utgifts- och inkomststat go-
res upp av styrelsen. Ovriga nimnder
lamnar sina sdrskilda statforslag till sty-
relsen senast den dag styrelsen bestim-
mer.

Landstinget tager upp styrelsens stat-
forslag till granskning och faststillelse
vid sammantride senast den 15 novem-
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ber. Valir sker granskningen och fast-
stillelsen genom det nyvalda landstinget.

Den faststillda staten tryckes och san-
des till landstingsménnen, ldnsstyrelsen
och landstingsomradets kommuner.

Bestimmelsen overensstimmer innehalls-
missigt ndra med 60 § LL (54 § KL, 58 §
KLS). Nagra avvikelser foreslas.

Statsbeslut hos storlandstingskommunen
skall kunna fattas senast den 15 november
(senast i oktober for Gvriga landsting). Fram-
flyttningen #r av viarde med hénsyn till om-
fattningen av kommunens verksamhet. Ar-
betet med staten maste bli omstidndligt och
tidskriavande. En framflyttning dr mojlig ge-
nom att man far ett kontinuerligt verksamt
landsting. Med senareldggningen foljer att
statforslaget under valar kan behandlas av
det nyvalda landstinget.

Enligt sista punkten av 60 § andra styc-
ket LL skall anslag till utgifter, om vilka
landstinget inte tidigare fattat beslut, samt
dirmed sammanhingande fragor sirskilt bli
foremal for Overlaggning och avgorande.
Motsvarande bestimmelse finns i kommu-
nallagen och kommunallagen for Stock-
holm.

Bestimmelsen tillimpas i dag, sdrskilt i
de storre kommunerna, pa ett siatt som kan
gora formuleringen missvisande. Av orda-
lagen skulle vil ndmligen ndrmast folja att
ordforanden har att ur budgeten till sdrbe-
handling avskilja alla »nya» poster. Vid en
omfattande verksamhet, med en budget med
ett stort antal poster, dr en sadan tillamp-
ning praktiskt omojlig. Sarskilda beslut i
budgetsammanhang forekommer  sillan.
Storre fragor avgores pa andra sammantra-
den. I stillet genomgéas budgeten Over stor-
re, samlade anslagsposter for hela verksam-
hetsomraden. Endast sjidlva huvudposterna
brukar befdstas genom sirskilda beslut. Det
skulle fér 6vrigt i dag mota avsevarda sva-
righeter att bestimma vad som skall vara
»nya» fragor. Atskilliga anslag aterkommer
— ehuru med varierande belopp — ar fran
ar. Bestimmelsen siger nu knappast mer
an att de yrkanden, som framstilles i stat-
forslaget eller av landstingsman i dédr berérd
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fraga, kan foranleda debatt och avgdrande.

Med en &vergdng frén i huvudsak ett ok-
tobersammantriade, dir budgeten behandlas,
till titare sammantriden dndras forhallan-
dena. Fragor exempelvis om storre projekt
kan oftare vintas bli avgjorda pa andra
sammantriden dn budgetsammantridet.

Det har av ovan anforda skal funnits rik-
tigast att inte ta med nagon motsvarighet till
den diskuterade bestimmelsen.

Fondbildning

Landstingslagen har i 61—63 §§ sirskilda
bestimmelser om fondbildning och iansprak-
tagande av fondmedel. Innehallsmissigt iden-
tiskt lika regler finns i kommunallagen (55—
57 §8) och kommunallagen for Stockholm
(59—61 §8).

Enligt 61 § 1 mom. LL &ger landstings-
kommun ritt att — utan krav pa medgivan-
de av Kungl. Maj:it — avsidtta medel till
pensionsfond for anstéllda (a), kassaforlags-
fond for rorelsekapital (b), allmin investe-
ringsfond (c) och sdrskilda investeringsfon-
der (d). Sistnamnda bada fondtyper avser an-
skaffande av anldggningstillgangar. Amorte-
ring fir ej ske med fondmedel. Enligt 61 §
2 mom. far vidare fritt avsattas medel till
skatteregleringsfond. Inga spérrar finns for
vad som fér avsittas till sistnamnda — eller
andra — fonder. Kommunen far arligen ta
i ansprak hogst en tredjedel av berdknade
behéallningen i skatteregleringsfonden vid ut-
gingen av det &r ianspraktagandet beslutas
eller nigot av de tvd niarmast foregaende
aren. Beslut om avsittning till skatteregle-
ringsfond eller om anvdndande av medel i
sddan fond skall fattas i samband med
budgetfaststillelsen.

62 § reglerar beroendet i fondsamman-
hang av Kungl. Maj:ts medgivande. Sadant
medgivande krdavs for inrdttande av andra
fonder dn i 61 § 1 mom. sdgs (a), for att ta
fondmedel i ansprak for annat @n avsitt-
ningsindamalet och for att overskrida ovan
berérda grinser for att ta i ansprdk skatte-
regleringsfondens medel (b).

I 63 § finns bestimmelser om skyldighet
att avsiitta vederlag for anlaggningstillgangar
eller forsikringsersittning for sadana till-



gangar till allmdn investeringsfond. Sadan
avsdttning skall ske om medlen det ar de
erhallits inte reinvesteras eller anvindes for
avbetalning pa vederborande lan. Overskott
pa lan, upptagna med Kungl. Maj:its med-
givande, skall ocksa avsittas till allmén in-
vesteringsfond, om annat ej foreskrivits vid
medgivandet. Slutligen finns i bestammel-
sen en erinran om att landstingskommun
kan vara alagd fonderingstvdng i sarskilda
forfattningar.

De kommunala fonderingarna skiljer sig
i nagra hanseenden fran enskilda fOretags
fonderingar. Skillnaderna har sin bakgrund
i en tidigare restriktiv instdllning till kom-
munala fonderingar. Fonderingar kan ju si-
gas innebdra att en tids skattebetalare i viss
utstrackning far svara for utgifter under
senare skeden. Det var da naturligt att ge
fonderna en mera specificerad dndamals-
bindning och att rora sig med flera olika
slags fonder. De allménna konsolideringsin-
tressena har senare kommit mera i forgrun-
den. Fonderingsratten har blivit friare och
i praktiken anvidndes i modern kommunal-
ekonomi ett litet antal fonder med vida an-
vandningsomraden. Alltjamt finns emeller-
tid i lagstiftningen spar av dldre synsitt.
Hir kan erinras om specificeringen av olika
slags fonder, om krav pa understéllning for
avsittning till andra fonder samt om de
sirskilda reglerna om skatteregleringsfon-
den. Aven balanstekniskt behandlas de kom-
munala fonderna pa ett sdtt som avviker
fran vad som ir fallet vid redovisningen hos
enskilda foretag. Fondernas stillning i ba-
lanstekniskt hdnseende framgar ej direkt av
lagreglerna utan foljer av Kkapitalredovis-
ningssystemet.

Hur fondfragorna i praktiken hanteras
kan belysas genom nagra uppgifter om
landstingskommunernas fonderingar, ham-
tade ur »Kommunernas Finanser ar 1966».
Totala fondbehallningen for samtliga lands-
ting utgjorde 786,7 miljoner, varav kapital-
fonderna uppgick till 306,1 miljoner (39
procent) och driftfonderna till 480,6 miljo-
ner (61 procent). Bland kapitalfonderna
finns som de storsta de allmdnna investe-
ringsfonderna med 79 procent av samman-

lagda behéllningen hos kapitalfonderna, kas-
saforlagsfonderna med 12 procent och de
sarskilda investeringsfonderna med 3,5 pro-
cent. De kapitalfonder, som inrédttats med
Kungl. Maj:ts medgivande, har en fondbe-
hallning pa endast nagot 6ver 1 miljon kro-
nor (0,3 procent av sammanlagda behall-
ningen hos kapitalfonderna). Av driftfonder-
na dominerar skatteregleringsfonden med
drygt 55 procent av driftfondernas behall-
ning och pensionsfonderna med nira 44
procent. Sammanlagda behéllningen hos
driftfonder, som inrattats med Kungl. Maj:ts
tillstand, ar 2,6 miljoner kronor (0,5 pro-
cent).

Bestammelserna om fonder kan i olika
hinseenden framstd som otidsenliga. Nar
man har en fri fonderingsratt till de mest
brukade fonderna, forlorar understallnings-
skyldigheten for andra fonder i betydelse.
Av de fria fonderna dominerar pa béade ka-
pital- och driftsidan de fonder, som har ett
helt ospecificerat anvdndningsomrade (all-
ménna investeringsfonden och skatteregle-
ringsfonden). Uppenbarligen maste detta
slag av fonder komma till 6kad anvidndning.
Nagot reellt intresse att binda avsatta medel
till mera specificerade dndamal finns inte
vid en modern, sammanhéllen finansforvalt-
ning. Aven regeln om understillningsskyl-
dighet for att fa ta medel i anvdandning for
annat @n avsittningsindamalet forlorar vid
bruket av nagra fa, allmidnt anvidndbara
fonder sitt virde. Mot begriansningarna i rat-
ten till uttag ur skatteregleringsfonden kan
anforas att dessa ter sig ritt omotiverade da
sjalva avsittningsritten dr helt fri. Ar fond-
behallningen stor, ger begransningsregeln sa-
lunda ingen adekvat sparr mot omfattande
uttag. De ovan anforda siffrorna ger en
illustration av ldget och sirskilt av de un-
derstillningskravande fondernas ytterst be-
griansade betydelse for landstingskommuner-
nas del.

Aven i nagra mera detaljbetonade delar
kan invdndningar resas mot bestimmelser-
na. Dessa invandningar bor lampligen redo-
visas vid utredningsmannens konkreta lag-
forslag.
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Synpunkterna ovan talar ndarmast for en
allmdn Oversyn av bestammelserna om fon-
der i alla kommunalforfattningar. Fraga ar
nu om tillracklig anledning finns att i ett
begrinsat sammanhang avvika fran reglerna
och ge storlandstingskommunen mera mo-
derna och enkla bestimmelser. Den cen-
trala fridgan ar val da, om skél finns att
stalla storlandstingskommunen vid sidan av
det understillningstvang, som giller for
kommunerna i gemen. Forst bor da erinras
om att understdllningen for landstingskom-
munernas del i praktiken helt saknar bety-
delse. Storlandstingskommunen ir en helt
ny enhet. Dess fonder skall byggas upp
fran grunden. Detta kan sdgas ge ett mera
obundet utgangsldge for lagregleringen.
Kommunens ekonomiska hushéllning kom-
mer att vara starkt sammanhallen under led-
ning av kommunens styrelse. Fonderings-
frigorna kommer att med inriktning pa den
totala ekonomien handhas 6ver fonder med
allmdnt utformade anviandningsomraden.
Onskas i ndgot fall en ndrmare specificering
av ett fonddndamal (medel for viss inrdtt-
ning e. d.), torde fonden regelmaissigt kunna
utformas som en sarskild investeringsfond,
som ju ej kraver understdllning. Tankbart ar
att kommunen vid sjdlvrisk j forsdkringshin-
seende kan Onska inrdtta en fOrsakrings-
fond. En sddan fond kan nu inte fritt in-
rattas. Emellertid dr svart att forsta varfor
ett understillningstving skulle bibehallas be-
traffande en sadan fond. Det kan ju i prak-
tiken inte gdarna komma i fraga att resa
nagot hinder mot en sadan fondering.

Nu anférda synpunkter kan anforas for
att understillningstvanget tas bort och be-
stimmelserna forenklas. Aven en annan re-
formvdg ar tdnkbar i sammanhanget. Det
skulle salunda vara mojligt att direkt i lagen
ge en uttommande upprakning av samtliga
de fonder, som kan ha intresse for stor-
Jand tingskommunen. Aven sidana fonder,
som nu ar understdllningskravande, skulle
A4 kinna tas med. Sistndmnda fonder skulle
pa detta sdtt kunna auktoriseras lagstift-
ningsvdagen och sérskild understédllning ond-
diggoras. En sadan metod skulle kunna vara
lamplig nédr det som hér ror sig om en regle-
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ring for ett enda rdttssubjekt. Det dr emel-
lertid ritt vanskligt att pa forhand ndrmare
avgora vilka fonder, som kan behovas. Be-
hovet av olika slags fonder later sig bittre
bedémas under den fortlopande utveckling-
en. Vidare skulle den hdr diskuterade upp-
liggningen inte l6sa fragorna om anvénd-
ning av viss fond f6ér annat dndamal &n
fonderingsandamalet.

Utredningsmannen finner att fondbe-
stimmelserna i lagen for storlandstingskom-
munen bor utformas utan négon detaljerad
upprikning av olika slags fonder och utan
att understéllningsskyldigheten bibehélles.
En understéllningsskyldighet fyller i sam-
manhanget inget syfte. Bestimmelserna bor
ges en ny gestalt, som &terspeglar forhal-
landena sddana de kommer att bli i verklig-
heten.

49 §.

Landstingskommunen dger avsidtta me-
del till kapitalfonder och driftfonder.

Fondmedel far tagas i ansprak for an-
nat dndamaél dn det fonden avser endast
genom beslut nér utgifts- och inkomst-
staten faststilles. Medel ur kapitalfond
far dock ej tagas i ansprak for drift-
andamal.

Om skyldighet att avsiatta medel till
fond ar sarskilt stadgat.

Forslagets 49 § ersiatter 61—63 §§ LL.
Bestimmelsen ger emellertid i flera hén-
seenden andra regler for fondavsittningar
och ianspraktaganden. Skiljaktigheterna
kommer att framga av det foljande.

Forenklingar nas for det forsta genom
att de olika slagen av fonder (pensionsfond
etc.) ej raknas upp i lagen. Uppdelning gores
bara mellan kapitalfonder och driftfonder.

Storlandstingskommunen foreslas fa ritt
att helt fritt inrdtta fonder. I intet fall stil-
les sadlunda krav pa medgivande av Kungl.
Maj:t. Skdlen for ett borttagande av under-
stillningstvanget torde ha framgétt av vad
som anforts under rubriken for avsnittet.
Det forutsittes att de olika fonderna vid
tillkomsten ges sarskilda beteckningar, som



tillsammans med en allmédn beskrivning ut-
mirker fondernas anvéndningsomraden.
Diarvid maste klargéras om fonden skall
hora till kapital- eller driftsidan. Den fore-
slagna bestimmelsen anger att en sadan in-
delning skall iakttagas. Det har ansetts limp-
ligt att pa detta sdtt anknyta till budget- och
redovisningssystemet. Visserligen kan en sa-
dan indelning sdgas vara utan sdrskild lag-
reglering sjédlvklar. Indelningen foljer av be-
staimmelsen om formdgenhetsskyddet och
det redovisningssystem som byggts upp i an-
slutning hirtill. Emellertid torde det vara
lampligt att pa nagra punkter genom kon-
kreta regler ge fastare innebord och stod at
det allmdnt hallna stadgandet om férmdgen-
hetsskydd.

Det ar mojlig att storlandstingskommu-
nen kommer att arbeta med endast tva
fonder, ndmligen en allméin investeringsfond
och en skatteregleringsfond.

Kommunen skall enligt forslaget ha ratt
att utan krav pa sarskilt medgivande an-
vianda fonderade medel for annat dn fonde-
ringsandamalet. Friheten far ses bl. a. mot
bakgrunden av att kommunen antagits sak-
na anledning att inrdtta snavt inriktade fon-
der. Fragor om dndrad anvidndning kan sa-
lunda knappast uppkomma. Aven om sa-
dana fragor undantagsvis skulle fa aktualitet,
finns inte tillrickliga skal till ett understall-
ningstvang. Det nuvarande understéllnings-
tvanget maste har ses sdsom uttryck for ett
dldre synsitt. Fonderade medel torde ha
uppfattats sasom #ndamalsbundna pa ett
satt som kan pdminna om forhallandena vid
stiftelser. Det finns nu anledning att i hogre
grad fasta sig vid fondmedlens jamstéalldhet
med andra kommunala medel.

Intresset av en totalbedomning av de eko-
nomiska resurserna talar mot att ge fond-
medlem en alltfér markerad sirstillning.
Hirav foljer att kommunen bor fritt kunna
dndra ocksa ianspraktagandet av fonderade
medel. En ldmplig regel synes dock vara att
andring endast far ske i budgetsammanhang.
Det dr d& man har Gverblick ver den totala
finansieringen och bdst kan avgora i vad
man ett dndrat anvdndningssitt dr motive-
rat. — Det bor erinras om att dndrat an-

vindningssatt givetvis inte fritt kan komma
i fraga for fonder o.d., som hirror fran do-
nationer.

Av lagtexten framgar att dndring bara
skall kunna ske inom kapitalsidan och drift-
sidan var for sig. Det dr mojligt att en sadan
begrinsning inte skulle varit nodvindig. Yt-
terst beror utvecklingen av den ekonomiska
stillningen ndmligen pd om kommunen for
ekonomien som helhet iakttager de konsoli-
deringssynpunkter, som uppbidr den all-
minna bestimmelsen om formogenhetsskyd-
det. Emellertid kan, sasom i annat sam-
manhang uttalats, vara limpligt att ge nag-
ra konkreta regler som kompletterar den
allmdnna bestimmelsen om formogenhets-
skydd. Nagra avsevirda praktiska svarighe-
ter torde inte kunna folja av tvanget att
strikt hélla isdr kapital- och driftfonderna.

En annan avvikelse fran eljest gillande
regler hinfor sig till kapitalfondernas an-
vindning for amorteringar. Nuvarande be-
stimmelser talar betridffande investerings-
fonderna om »anskaffande» av anldggnings-
tillgingar. Forarbetena utvisar att medel ur
berérda fonder ej fir tas i ansprak for att
aterbetala anliggningslan. Ser man till eko-
nomien som en helhet, bor en sadan regel
inte uppritthéllas. Att avbetala anldggnings-
1an med fondmedel har precis lika god ef-
fekt i formogenhetsforkovrande riktning
som att anvinda medlen for nya anldgg-
ningstillgingar. — Ingen motsvarighet till
ifragavarande bindning till »anskaffande»
finns med i forslaget.

Bestimmelserna i 63 § forsta stycket LL
om fondering av vederlag och fOrsidkrings-
ersattning for anlaggningstillgingar har inte
nigon motsvarighet i forslaget. Motiven for
att ej taga med bestimmelsen 4r redovisade
under 44 §, dir frigor om reinvestering av
dylika medel och 1aneamorteringar med dem
behandlas. Medel av nu avsett slag skall sa-
lunda fa anvindas fritt. Av budget- och
redovisningssystemet foljer att medlen skall
anvindas inom kapitalsidan. Att ndgon sér-
skild bestimmelse inte finns med, kommer
att medféra att en anvindning pa kapital-
sidan i och for sig inte behover avse den del
av medlen, som Overstiger bokforda virdet
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av berord anldggningstillgang. Man har
emellertid anledning rakna med att det nds-
tan undantagslost skall finnas vara bist for-
enligt med en god ekonomisk forvaltning att
lata hela vederlaget eller forsakringssumman
ga till kapitalbildande @ndamal.

I 63 § andra stycket LL finns bestam-
melse om skyldighet att fondera Overskott
pa lan, som uppburits med Kungl. Maj:ts
medgivande. Allmdnt kan hdr hinvisas till
vad som sdges i avsnittet om laneritten.
Négon motsvarighet till bestimmelsen finns
inte med i forslaget. Bestaimmelsen synes
niarmast syfta till att hindra att 1an, for vars
upptagande tillstind erhéllits, anvindes for
andamal, som bor finansieras med egna me-
del. I praktiken kan regeln knappast lingre
vara tjinlig for detta syfte. Nar lanefragan
provas av Kungl. Maj:t, finns kostnadsbe-
rakningar for anldggningarna. De verkliga
kostnaderna torde sillan understiga de pro-
jekterade. Vidare lanefinansieras aldrig hela
anliggningen. Detta betyder att egna medel
samtidigt investeras. Blir anldggningen bil-
ligare #n berdknat, har kommunen ingen
skyldighet att lata besparingarna fordelas
mellan lanen och den egna insatsen. Gores
en sidan fordelning och uppkommer sa-
lunda ett 1anedverskott, dr svart att inse var-
for inte detta fritt skall kunna anvindas in-
om kapitalbudgeten. Liknande &dr forhallan-
det om ett Gverskott eljest uppkommer ge-
nom egen insats. Att kriva fondering av
overskott synes salunda inte rimligt.

Laneritt

Kommunalrittskommittén har i betdnkan-
det »Kommunala bolag» (SOU 1965: 40) in-
gdende behandlat fragor om den kommu-
nala laneratten. Kritik har dir riktats mot
ett bibehallande av understillningstvanget
for vissa l1an. Kommittén har fOreslagit att
lanerattsbestimmelserna skall reformeras.
Kommitténs diskussion har forts mot bak-
grund av de primdarkommunala forhallan-
dena och reformforslagen berdr inte lands-
tingslagen. Landstingslagens bestimmelser
ar nagot annorlunda utformade dn de pri-
mirkommunala.
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Enligt 64 § LL &ger landstingskommunen
understillningsfritt ta upp 1an med en ater-
betalningstid av hogst fem ar. Med lan jam-
stilles borgen. Lan eller borgen i andra fall
kriver Kungl. Maj:ts medgivande. Sirskilt
sadant medgivande behdvs inte vid 1dn av
statsmedel, som beviljats av Kungl. Maj:t.

Lagrummets forhistoria dr enkel. Redan
1862 4&rs landstingsforordning hade — i
understillningsavsnittet — den grundldg-
gande regeln att 1an med ldngre aterbetal-
ningstid @n fem ar krdvde understéllning.
Regeln Overfordes ofdridndrad till 1924 ars
landstingslag. Lagidndring 1937 tillforde de
nuvarande reglerna om borgen och om lan
av statsmedel, som beviljats av Kungl.
Maj:t. Vid tillkomsten av 1954 ars lands-
tingslag fordes bestimmelserna utan dndring
i sak Over till dratselkapitlet.

De primiarkommunala lagarnas forhistoria
ir hir betydligt brokigare. Granserna mel-
lan understillningsfria och understillnings-
krivande 1an har dir varierat. Darvid har
olika tids- och beloppsgrinser var for sig
eller i kombination fétt skilja de bada kate-
gorierna laneritt. Vid en omfattande revi-
sion 1937 noterades att landstingslagsbe-
stimmelserna hade en helt annan utform-
ning. Det dvervigdes sdrskilt om landstings-
lagens regler borde anpassas till reglerna for
primirkommunerna. Tanken pa #dndringar i
landstingslagen avvisades, varvid om bestdm-
melsen i landstingslagen uttalades (SOU
1936: 35 s 21): »Bestimmelsen torde emel-
lertid ha visat sig lamplig och missbruk
synes icke hava forekommit. Anledning till
antagande att missbruk skulle dga rum i
framtiden torde ej finnas». Ett sdrskilt in-
slag i de primdarkommunala reglerna har
sedan 1939 utgjorts av de ofta komplette-
rade bestimmelserna om lan pa bostads-
forsorjningens omrade. Ytterligare bor nim-
nas den ar 1962 inforda understillningsfria
lanerdtten for vatten- och avloppsanligg-
ningar.

Forhallandena pa lanerdttsomradet kan
illustreras av nagra uppgifter ur »Kommu-
nernas finanser 1966». Samtliga landsting
hade vid utgdngen av 1966 skulder pa till-
hopa drygt 971 miljoner kronor. Motsva-



rande belopp for de borgerliga primiarkom-
munerna uppgick till ndra 16 miljarder kro-
nor. Av landstingslanens sammanlagda be-
lopp hinforde sig 6ver 540 miljoner kronor
(drygt 56 procent) till 1an, som upptagits
med Kungl. Maj:ts medgivande. De kort-
fristiga skulderna uppgick till 322 miljoner
kronor. Andelen lan med Kungl. Maj:ts
medgivande utgjorde for de borgerliga pri-
mirkommunerna drygt 62 procent.

Forarbetena till landstingslagens laneritts-
bestimmelse ger i stort sett ej nagon anty-
dan om vilken anvindning som &r tankt for
den understéllningsfria lanerdtten. Motsva-
righeten for primarkommunerna — hogst
femariga lan till belopp, som beror pa skatte-
underlaget — skall enligt forarbetena an-
viandas for att tillgodose behoven av kassa-
forlag och av medel for finansiering med
1an under kortare tid av vissa investeringar
(SOU 1936:35 s 16 f, SOU 1952:14 s
295 f). Man torde kunna utga ifran att en
liknande anvidndning varit tinkt ocksa for
landstingskommunernas fria laneratt.

Bestaimmelserna i landstingslagen ger i
realiteten en snidvt begransad fri laneritt.
Salunda kan anmirkas att en ratt att fritt
upptaga lan for anldggningsfinansiering med
sd kort 16ptid som fem &r knappast har na-
got namnvirt intresse. Anviandningsomradet
for den fria laneritten kommer i huvudsak
att inskranka sig till kassaforlagsuppla-
ningen.

Aven i Ovrigt kan sidgas att lanerittsbe-
stimmelserna dr bristfélligt anpassade till
dagens kommunalekonomiska forhallanden.
Bestammelserna har salunda, liksom andra
bestammelser i dritselavsnittet, ett samband
med idldre finansieringsforhallanden. Inves-
teringarna utgjorde tidigare, sarskilt i mindre
kommuner, ett ritt sporadiskt inslag i den
ekonomiska forvaltningen. Man lanade for
en viss anldggning och anpassade da lanen
efter anliggningens kostnader och livsldngd.
Det var da naturligt att betrakta upptagna
lan som klart specialdestinerade. Den nu-
varande lanekontrollen har byggts upp ut-
ifran ett sadant synsatt. I dag trader andra
forhallanden i forgrunden. Sarskilt for storre
kommuner med en stindig investeringsverk-

samhet blir totalfinansieringsfragorna vikti-
gast. Lanebehoven maste bedomas i budget-
sammanhang (arsbudget och rullande inves-
teringsplanering). For storlandstingskommu-
nens del torde det bli aktuellt att for skilda
investeringar sammantagna ta upp stora lan
— frimst obligationslain — i ett samman-
hang. Skall ndgon lanekontroll da utdvas, far
bedomningarna ske ur vidare synvinklar dn
da fraga dr om upplaning for viss projekte-
rad anldggningsinvestering.

Vad ovan anforts kan synas ge skil for
att utforma lanerattsbestimmelserna med av-
vikelse fran landstingslagens nuvarande be-
stimmelser. Samtidigt kan emellertid skal
tala for att inte hidr ge storlandstingskom-
munen en mera langtgdende frihet &n Ov-
riga landstingskommuner. — I fondsamman-
hang dr forhdllandena visentligen andra.
Dar kan pavisas att understillningstvanget
i praktiken nu saknar betydelse. — Det lig-
ger salunda ndra till hands att hdvda att
fragorna om lanerétt bor bedomas i ett sam-
manhang for alla kommuner. Statsmakterna
kan ha Onskemal att lanekontrollen inte sldp-
pes utan att man pa andra vagar tillgodoser
de kontrollbehov, som nu uppbir lanekon-
trollen. Det kan ocksa goras gillande att
understillningstvanget pa sdtt och vis kan
framsta som forhéllandevis mindre besvéran-
de vid en upplaningspolitik av den typ som
storlandstingskommunen vintas bedriva.

Utredningsmannen har stannat for att ge
lanerittsbestimmelserna  en  utformning,
som inte i avgorande grad avviker fran prin-
ciperna for landstingslagens regler. Griansen
mellan understillningsfria och understill-
ningskrivande lan har salunda funnits bora
i princip Overensstimma med landstingsla-
gens grianser. Till sina allmdnna grunddrag
bor bestimmelserna da bygga pa foljande
grundsatser och ha fo6ljande huvudlinjer.

Storlandstingskommunen kommer enligt
forslaget att fritt fa ta upp lan med hogst
fem ars 16ptid. Darmed kommer att finnas
en fri lanerdtt for kassaforlagsbehov. Sir-
skilt i inledningsskedet kan en sadan lane-
ratt vara av viarde och medge ett smidigt
hanterande av olika finansieringsfragor.
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Den langfristiga investeringsuppldningen
blir enligt forslaget understédllningskravande.
Naturligtvis kan atskillig tvekan rada om ett
sadant understillningstvang hdr dr befogat.
Storlandstingskommunen kan inte véntas
bedriva sin upplaning sa att lan sporadiskt
upptages for olika, enstaka investeringsinda-
mél. Kommunen maéste komma att regel-
bundet bedoma sitt totala lanebehov utifran
flerarsplaner fOr investeringarna. Narmast
blir det darfor frigan om att sdka tillstand
till storre samlade 1an, ofta obligationslan.
En uppléning av detta slag kan i praktiken
knappast komma i fraga utan att Overligg-
ningar dessforinnan forts med statsmakter-
na, de finansvirdande myndigheterna och
kreditinstituten om ladneformer, lédnens for-
delning pé kreditinstitut, upplaningens tids-
massiga fordelning etc. Det kan sittas i fraga
om den kontroll, som dérefter kan komma
att dgnas lanedrendet i understdllningssam-
manhang kan fylla nagon funktion. For en-
hetlighetens skull tas emellertid en under-
stallningsskyldighet med i forslaget.

Primarkommunerna har i vissa hédnseen-
den en vidare fri lanerdtt an landstingskom-
munerna. Detta giller — i den omfattning
och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer
— 14n, beviljade av statlig myndighet, samt
lan for bostadsbyggnadsforetag, som god-
kdnts for statlig beléning (59 § forsta styc-
ket KL). Vidare ager primarkommunerna, i
den omfattning och pa de villkor Kungl.
Maj:t bestimmer, ataga sig ansvarighet gent-
emot staten for annans lan av statsmedel
samt borgensansvar for lan for bostadsbygg-
nadsforetag, som godkints for statlig bela-
ning (59 § andra stycket KL). Slutligen
finns understédllningsfria lan for va-anligg-
ningar (59 § tredje stycket KL). Nagon fri
borgensritt finns emellertid inte pa va-om-
radet.

Storlandstingskommunen berdknas, at-
minstone efter hand, komma att gora insat-
ser pa bostadsforsorjningens omrade. Aven
pa va-omradet kommer insatser i fraga och
da framst i planeringshdnseende. Huruvida
en utvidgning av insatserna senare kan
komma att Overvagas kan inte nu bedomas.
Négot ldnebehov eller nagra borgensatagan-
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den pa nu berdrda omraden torde knappast
fa aktualitet i inledningsskedet. Det synes
emellertid vara en fordel att redan nu be-
reda vig for en ritt till fri upplaning for nu
antydda dndamal. Detta synes ldmpligen
kunna ske genom en allmédnt hallen bestdm-
melse, som ger Kungl. Maj:t befogenhet att
slippa sin lanekontroll pa avgrdnsade om-
raden. Nigon tveksamhet kan knappast yp-
pas infor en sddan utvidgning. En utvidgning
avses ske inom ramarna for vad som pa sa-
dana omraden giller for primarkommuner-
na. Anslutning kan sdlunda ske till ett bepro-
vat system.

En sadan bestimmelse om fri laneritt
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande for sér-
skilda dandamal synes lampligen kunna kom-
bineras med en mojlighet fér Kungl. Maj:t
att i sarskild forfattning ocksa efterge kraven
pa kontroll av 14n av statsmedel, som bevil-
jas av annan statlig myndighet @n Kungl.
Maj:t. Diarmed skulle Kungl. Maj:t kunna
efterge understéllningskontrollen for vissa
lan, dir en betryggande kontroll i annan
ordning kan anses finnas. Aven denna ut-
vidgning ligger inom ramen for den frihet
primirkommunerna atnjuter i lanehénseende
(59 § forsta stycket KL).

S

Landstingskommunen dger taga upp
lan med en &terbetalningstid av hdgst
fem &r samt 1&n, som Kungl. Maj:t be-
viljar av statsmedel.

For 1an i andra fall an ovan sdgs in-
hamtas Kungl. Maj:ts medgivande.

Kungl. Maj:t kan i sdrskild forfattning
foreskriva att kommunen utan under-
stillning #ger taga upp ldn av stats-
medel, som beviljas av statlig myndighet,
och 1&n for sérskilt angivna andamal. For
sddana fall foreskrives i forfattningen i
vilken omfattning och pa vilka villkor
lan far tagas upp.

Med att taga upp lan jamstilles att
ingd borgen eller iklada sig ansvarighet
for 1an at annan.




Samtliga bestimmelser om storlandstings-
kommunens lanerdtt har har samlats i en
paragraf. Bestimmelsen utgar fran 64 § LL.
P4 négra omraden foreslds emellertid en
vidare fri laneritt dn som tillkommer Gvriga
landstingskommuner.

I forsta stycket ges kommunen en fri
lanerdtt av samma omfattning som oOvriga
landstingskommuner (64 § forsta och tredje
stycket LL). Den mot 64 § tredje stycket LL
svarande bestdmmelsen har narmast utfor-
mats med 59 § forsta stycket KL som fore-
bild. Innehallsmdssigt innebdr detta ingen
avvikelse fran landstingslagen.

Som andra stycke ges bestaimmelse om
understallningskravande lan. Bestimmelsen
motsvarar innehallsmassigt 64 § andra styc-
ket LL. Den har placerats fore bestimmel-
sen om fri lanerdtt i vissa fall enligt Kungl.
Maj:ts sdrskilda forordnande. Denna place-
ring kan sdgas understryka karaktiren hos
denna sarskilda fria laneratt. Kungl. Maj:ts
befogenheter att kontrollera upplaningen
kan i angivna fall sdgas utovas genom att
ramar for laneratten generellt uppdrages i
sarskild forfattning.

Det tdnkta anvandningsomradet for den
fria lanerdtten enligt tredje stycket torde ha
framgatt av vad som anforts i det allménna
avsnittet. Vad i dessa hdanseenden giller for
primdrkommunerna torde har kunna ge rikt-
linjer.

I fjarde stycket ges en bestammelse att
borgen och ansvarsataganden skall folja
samma bestammelser som giller for lan.
Dérmed ges Kungl. Maj:t mojlighet att for-
ordna om understéllningsfrihet fér borgen
ocksa pa va-omradet. En motsvarande un-
derstdllningsfrihet finns inte for primarkom-
munerna. Fragan synes inte ha diskuterats
da bestammelsen om fria va-lan tillkom. En
understdllningsfrihet for borgen kan hdr ha
intresse for storlandstingskommunen. Kom-
munens insatser torde namligen hdr i stor
utstrackning ske i samverkan med och som
stod at primarkommuner, kommunalfor-
bund och privatrattsliga rattssubjekt i kom-
munal dgo.

Medelsforvaltning
51 §.

Medel, som styrelsen eller annan
namnd har om hand fér landstingskom-
munen eller annan, skall héllas avskilda
fran andra medel.

For forvaltningen och redovisningen
av medel dger landstinget meddela fore-
skrifter.

Enligt 65 § forsta stycket LL (61 § forsta
stycket KL, 65 § forsta stycket KLS) skall
penningar och viardehandlingar, som for-
valtningsutskottet eller annan namnd for
landstingskommunens eller annans rakning
har om hinder, sa forvaras och redovisas,
att de inte sammanblandas med andra pen-
ningar och virdehandlingar. En innehalls-
missigt fullt identisk regel upptas i forsta
stycket av forslaget.

65 § andra stycket LL meddelar bestim-
melser om anbringande av medel, som inte
erfordras for niara forestaende utbetalningar.
Medlen skall insdttas i bank, hos central-
kassa for jordbrukskredit eller & postgiro
eller anbringas i sddana tillgangar, i vilka
formyndare dger utan overformyndarens till-
stand anbringa omyndigs medel. I bestim-
melsen mojliggores ocksa andra placeringar.
De anvisade placeringsmdjligheterna skall
anlitas »dédr landstinget ej bestimt annat».
Landstingen har har en storre frihet dn pri-
markommunerna. Dessa behdver ldnsstyrel-
sens medgivande for en avvikande place-
ring (61 § tredje stycket KL, 66 § tredje
stycket KLS). Med den frihet som lands-
tingskommunerna sélunda har synes den de-
taljerade bestimmelsen lampligen kunna er-
sdttas av en enkel bestimmelse att lands-
tinget dger meddela forvaltningsforeskrifter
(forslagets andra stycke). Forvaltningen ar
av den omfattning att det dr nodvandigt att
nagon instruktion utfdrdas for medelsfor-
valtningen, vari bl. a. dd@ kan upptagas pla-
ceringsforeskrifter.

5218,

Over forvaltade medel fores fortlopan-
de rakenskaper.
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Anvisningar for ndmnds ridkenskaper
meddelas av styrelsen. Nimnd limnar
arligen redovisning for sin forvaltning
till styrelsen pa tid som styrelsen be-
stimmer.

Styrelsen sammanfattar och avslutar
senast den 15 maj kommunens raken-
skaper for det foregiende aret.

Bestimmelsen Overensstimmer i sak ndra
med 66 § LL ( 62 § KL, 66 § KLS). Av-
vikelse foreligger endast betrdffande en tids-
angivelse. Enligt landstingslagen skall nimnd
ldmna sin redovisning till forvaltningsutskot-
tet »fore den 1 mars, dédr ej utskottet be-
stimmer annan tid». Enligt forslaget skall
avlamnande ske pa tid som styrelsen be-
stammer.

Revision

I stort sett dverensstimmande bestimmelser
om revision finns i landstingslagen (67—70
§§), kommunallagen (63—66 §§) och kom-
munallagen for Stockholm (67—70 §8§). Be-
stimmelserna ger ingen detaljreglering. Pa
manga hall utfylles reglerna nu genom sér-
skilda instruktioner eller reglementen for
revisionsverksamheten. Till sina grunddrag
hiarror lagbestimmelserna fran 1930 ars
kommunallagar. Kommunallagskommitténs
arbete foranledde endast begrinsade jamk-
ningar i bestimmelserna.

Tidigare har den rent redovisningstekniska
granskningen kraftigt dominerat revisions-
verksamheten och synen pa denna. Revisio-
nen inriktades framst pa en ridkenskaps-
granskning i efterhand i syfte att uppticka
oegentligheter och felaktigheter. Utveckling-
en har nu lett till ett visentligt fordndrat
synsitt och till andra arbetsmetoder. For-
dndringarna har delvis haft samband med
indrade faktiska betingelser for redovisning
och redovisningskontroll. P4 ménga hall har
riakenskaperna nu fitt en sadan omfattning
att en granskning i efterhand av alla trans-
aktioner inte girna kan komma i fraga.
Samtidigt har den fortsatta mekaniseringen
pa det redovisningstekniska omradet paver-
kat granskningstekniken och minskat bety-

124

delsen av en siffermiassig granskning. Ocksa
inforandet av automatisk databehandling
(ADB) har medverkat till en omprovning av
revisionsarbetets inriktning och bedrivande.

Med dagens synsidtt och dagens arbets-
metodik har ett allt storre intresse kommit
att dgnas vad som brukar kallas for sak-
revisionen. Revisionsarbetet inriktas mera pa
allminekonomiska, sakliga bedomningar av
foretagna Atgdrder. Dérvid hinfor sig in-
tresset framst till atgdrder, som har vasent-
lig ekonomisk betydelse. Granskningen sker
da ofta i nirmare anslutning till sjdlva for-
valtningsatgirderna. Den redovisningstek-
niska granskningen sker nu alltmer genom
stickprov. Ett omfattande arbete har dgnats
at utvecklingen av vetenskapligt grundade,
statistiska stickprovsmetoder. Det utveck-
lingsarbete, som bedrivits av Stockholms
stads revisionskontor, anses hdr ha varit
av sirskild betydelse. De salunda utveck-
lade metoderna for bestimmande av urval
och omfattning nir det galler stickprov har
vasentligt 6kat virdet av arbetsmetoden med
stickprov. Samtidigt har det framstatt som
alltmer betydelsefullt att i organisation och
redovisningssystem bygga in olika kontroll-
anordningar, som kan medverka till att for-
hindra felaktigheter och oka kontrolimojlig-
heterna. Detta interna kontrollsystem upp-
fattas frimst som en angeldgenhet for for-
valtningen och dess ledning. Revisorernas
uppgift blir i anslutning hirtill att fortlo-
pande granska funktionsdugligheten hos det
interna kontrollsystemet. Revisionsarbetet
priiglas av ett viaxande samarbete i forebyg-
gande syfte mellan revisorerna och forvalt-
ningen.

Aven om forhéllandena i dag visentligen
avviker frén forhallandena vid revisionsbe-
stimmelsernas tillkomst, kan knappast si-
gas att bestimmelserna framstadr som sir-
skilt foraldrade. Lagregleringen dr ocksa i
huvudsak begrinsad till fragor om val av
revisorer och valbarhet och till en kortfattad
beskrivning av revisionsverksamhetens yttre
forlopp. I stort sett bor darfor bestimmel-
serna kunna utan dndring i sak Overforas
till storlandstingslagen. Det finns ingen an-
ledning att i storlandstingslagen infora be-



stimmelser av storre principiell innebord
eller mera i detalj reglera forhallandena.
Sadana bestammelser skulle inte medge en
smidig anpassning till den fortsatta utveck-
lingen. Det forutsdttes att revisionsfragorna
genom sarskilda av landstinget meddelade
foreskrifter eller pa4 annat sitt ges en utfyl-
lande reglering.

P3 nédgra punkter foreslas avvikelser fran
landstingslagens bestammelser. Tiderna for
de olika faserna i revisionsarbetet bestim-
mes annorlunda med hansyn till storlands-
tingskommunens  sarskilda  forhallanden.
Landstingslagen skapar pa olika sitt bilden,
att den redovisningstekniska granskningen
star helt i forgrunden vid revisionsarbetet.
I olika sammanhang anvidndes termen
»granskning». Revisorernas inventeringsbe-
fogenheter namnes sirskilt. Aven bestim-
melserna om den arliga revisionsberittelsen
skapar intrycket, att rdkenskapsgranskning-
en utgdr revisionsarbetets tyngdpunkt. For
att i nagon man ge balans at bestimmel-
serna foreslés en sérskild bestimmelse (54 §
forsta stycket) med en allmidn beskrivning av
revisorernas huvuduppgifter. I Ovrigt gores
en del moderniserande fOrandringar i1 be-
stammelsernas avfattning.

Avsnittet om revision borde lampligen ha
utgjort ett sérskilt kapitel i lagen. Revisio-
nen dr ndmligen till funktion och organisa-
tion fristdende. Det har emellertid har inte
ansetts lampligt att bryta den enhetliga
disposition, som utmirker kommunalforfatt-
ningarna.

53 §.

Landstinget viljer senast i december
ménad varje ar minst tre revisorer och
lika manga suppleanter for nista ars for-
valtning. Valdr fOrrattas valet av det
nyvalda landstinget.

Till revisor eller revisorssuppleant far
ej véljas annan dn den som enligt 8 § ar
valbar till landstingsman. Ej heller far
ledamot eller suppleant i landstingskom-
munens styrelse eller annan redovisnings-
skyldig vara revisor eller revisorssupp-
leant for fOrvaltning, som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Med redovis-

ningsskyldig jimstilles honom nirstden-
de person, som avses i 19 §.

Den som ej kan viljas till revisor eller
revisorssuppleant for viss forvaltning far
ej deltaga i valet eller i beslut med an-
ledning av revisionen.

For revisor tillimpas vad som stadgas
i 8 § tredje och fjarde styckena om val-
barhetens upphorande och om avsagelse,
i 28 § forsta—femte styckena om ersitt-
ning med mera samt i 38 § om ansvar
och skadestandsskyldighet.

Enligt 67 § LL skall landstinget varje ar
vid landstingsmdte utse tre eller flera revi-
sorer samt lika manga suppleanter for
granskning av nista kalenderars forvaltning.
En nidra Overensstimmande bestammelse
finns i 63 § KL. Kommunallagen for Stock-
holm har en nagot annorlunda bestimmelse
(67 §). Revisorsval sker i Stockholm vart-
annat ar och avser de tvd foljande aren.
Antalet revisorer och suppleanter regleras
inte i lagen for Stockholm. Hirav foljer
bl. a. att antalet revisorer for mindre for-
valtningar kan vara under tre och att antalet
suppleanter ej behdver vara lika stort som
antalet revisorer.

I storre kommuner brukar utses manga
revisorer, varvid viljes revisorer for olika
verksamhetsomraden. Diarvid anvdndes for
varje verksamhetsomriade minst tre reviso-
rer. En sddan tolkning av landstingslagens
och kommunallagens bestimmelse har un-
derlag i ett uttalande av kommunallagskom-
mittén vid bestdimmelsens tillkomst (SOU
1952: 14 s 320). Minimiantalet revisorer be-
stamdes till tre (forut tvad) for att en minori-
tetsgrupp skulle fa 6kade mdjligheter att bli
representerad vid revisionen.

Landstingslagens ordning med arligen ut-
sedda revisorer har synts mest limplig
for storlandstingskommunens forhallanden.
Tidsschemat for rikenskapernas avslutande,
revisionsarbetet och dechargefragans hand-
liggning av landstinget har utformats med
inriktning pa att fragorna skall slutféras un-
der aret efter rakenskapséret.
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Aven ordningen med minst tre revisorer
och samma antal suppleanter foreslas bli
oforandrad overford till storlandstingslagen.
Den princip som uppbir bestimmelsen om
minst tre revisorer dger betydelse ocksa for
storlandstingskommunen. Med minst tre
revisorer Okar mojligheterna till en mera
allsidig representation. Intresset av sddan re-
presentation gor det ocksd naturligast att
antalet suppleanter dverensstimmer med an-
talet ordinarie revisorer.

Tidpunkten for val av revisorer avviker
fran landstingslagens bestimmelse, som &r
anpassad till ordningen med ett fast lands-
tingsmote i oktober manad. Den fOr stor-
landstingskommunen foreslagna bestimmel-
sen stir i Overensstimmelse med vad for-
slaget innehdller om val av forvaltnings-
organisation och landstingsrdd och betraf-
fande forhallandena efter nyval (33, 41 och
42 §§ i forslaget).

For revisorer uppstilles i ovriga kommu-
nalforfattningar ej de valbarhetshinder som
giller for dvriga fortroendemin (8 § X, 708
KL och 7 § KLS). Man har nidmligen velat
gora det mojligt, att for revisionsarbete hiam-
ta sirskild sakkunskap utifran. For stor-
landstingskommunen har en sadan mdjlighet
naturligtvis ingen praktisk aktualitet. Det sy-
nes darfor riktigt att for revisorer uppratt-
halla samma valbarhetshinder som for ov-
riga fortroendemén. En hinvisning till 8 §
i forslaget inleder ddrfér hiar andra stycket.
Dirmed blir ocksd, vilket synes lampligt,
andra valbarhetsvillkor dn som ror bostads-
bandet medtagna. Vidare framstar det dé
som naturligt att ta med ocksa bestimmelser
om valbarhetens upphdrande och om avsd-
gelse. En hinvisning till 8 § andra och tred-
je styckena i forslaget upptas darfor hir
i fjarde stycket.

Bestimmelserna i ovrigt i andra och tred-
je styckena av forslaget om sirskilda val-
barhetshinder och om jdv star i sak i full
Sverensstimmelse med 67 § andra stycket
LL (63 § KL och 67 § KLS). Forebildens
linga mening har for att oka tillgénglighe-
ten delats upp.

Hir bor erinras om att kommunalrétts-
kommittén i betinkandet Kommunala bo-
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lag (SOU 1965: 40) foreslagit vissa refor-
mer av valbarhets- och jdvsreglerna i kom-
munallagen. Reformfoérslagen har ndrmast
syftat till att ledningen for kommunala bo-
lag och stiftelser skulle komma att i beho-
righetshiinseende jamstdllas med ledningen
for kommunala verk, drivna i ordinarie
form. Sarskilda »storlandstingsskil» torde
inte kunna utfinnas for att nu i ett isolerat
sammanhang separat genomféra en sadan
reform.

I fjirde stycket har samlats ett antal hén-
visningsbestimmelser. Tvd av hédnvisning-
arna Overensstimmer med motsvarande han-
visningar i 67 § fjirde och femte styckena
LL (ansvar och skadestandsskyldighet, er-
sittning). Den tredje hdnvisningen avser,
som ovan framgétt, valbarhetens upphoran-
de och avsidgelse.

Det kan papekas att det pa nagra stillen
i forebilden anvinda uttrycket »granskning»
inte aterfinnes i forslaget. Anledningen har-
till dr att det synts missvisande att genom
ett sddant uttryck stdlla den redovisnings-
tekniska granskningen i forgrunden. Vidare
har undvikits uttryck, som kan ge intryck
av att revisionen endast avser rent kom-
munala medel (jfr. uttrycket »redovis-
ningsskyldig till landstingskommunen» i
67 § forsta stycket LL). I princip omfattar
nimligen revisionen enligt kommunallagen
ocksd medel, som forvaltningen har om
hinder for annan (SOU 1952: 14 s 321).

54 §.

Revisorerna granskar landstingskom-
munens riakenskaper och forvaltning. De
Svervakar att forvaltningen utovas pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllan-
de sitt och att den inom forvaltnings-
organen utdvade kontrollen ar indamals-
enlig. Revisorerna far anlita bitride vid
arbetet.

Revisor dger att nidr som helst taga del
av rikenskaper och handlingar samt in-
ventera kassor och ovriga tillgangar. Re-
visor dger att av forvaltningsorganen er-
hélla uppgifter och upplysningar, som
begires i revisionsarbetet.



Revisorerna avger till landstinget be-
rattelse med redogorelse for resultatet av
revisionen. Av berittelsen skall framga
om anmirkning framstilles eller ej. An-
ledningen till framstélld anmérkning skall
redovisas. Sarskilt uttalande gbres om
ansvarsfrihet tillstyrkes eller e;j.

Revisionsberittelsen ldmnas till lands-
tingets ordforande senast den 15 septem-
ber aret efter rakenskapséret.

Forsta stycket saknar motsvarighet i
landstingslagen och Ovriga forfattningar.
Det har — som anforts under rubriken for
revisionsavsnittet — tagits med for att den
redovisningstekniska granskningen inte si
markerat skall trida i forgrunden. En lik-
nande bestimmelse finns i 111 § 1 mom.
aktiebolagslagen. Bestdmmelsen i forslaget
har gjorts mindre detaljerad. Sdsom foremal
for »granskningen» ndmnes kommunens ri-
kenskaper och forvaltning. Didrmed avses
ocksa sakrevisionen f4 sitt omnimnande. Till
rikenskaperna och forvaltningen hinfores
da ocksa riakenskaper och férvaltning av
annan egendom #n kommunens. Vid sidan
ddrav ndmnes Overvakningen frdn ekono-
misk synpunkt och tillsyn av funktionsdug-
ligheten hos den interna kontroll, som ut-
Ovas inom de olika forvaltningsenheterna.

Till forsta stycket har fogats en bestim-
melse om bitrdde at revisorerna. Kommu-
nalforfattningarna i 6vrigt saknar motsvarig-
het till den foreslagna bestimmelsen. Enligt
111 § 1 mom. tredje stycket aktiebolags-
lagen far revisor med omfattande gransk-
ningsuppgifter anlita bitrdde av hos honom
anstidlld medhjélpare efter vad med hédnsyn
till arbetets art far anses tillborligt. Bolags-
stimman kan dock motsitta sig att bitride
anvéandes. Behoven av bitrdde vid den kom-
munala revisionen tillgodoses pé olika sitt.
Minga kommuner anvinder den sakkun-
skap pa revisionsomradet, som tillhandahal-
les av kommunforbunden. Inom storre for-
valtningar anlitas fackmén, anstdllda hos
kommunen. Stundom har kommunen dérvid
~ett sdrskilt revisionskontor eller dylikt for
«denna arbetsenhet.

Storlandstingskommunen beridknas fa till-
gang till en omfattande arbetsenhet for revi-
sionsarbetet. Dirutdver kan emellertid kom-
ma i fraga att anlita fackkunskap utifrin.
Sa kan bli forhallandet for revision pa nigot
speciellt verksamhetsomrade. Behov kan
ocksa tinkas uppkomma av speciell fack-
kunskap for tillfalligt uppdrag av revisionell
karaktdr. Det har mot denna bakgrund
synts lampligt att rédtten att anlita bitrdde
uttryckligen skrives in i lagen. Bestammel-
sen innefattar savil bitrdde, som hamtas
fran den ordinarie revisionsorganisationen,
som bitrade, vilket erhalles genom uppdrag
at utomstéende.

I andra stycket ges forst en bestimmelse,
som i sak stimmer Overens med 67 § tredje
stycket LL (63 § KL och 67 § KLS). Sa-
som foremal for inventeringen namnes, efter
forebild fran aktiebolagslagen, kassor och
Ovriga tillgdngar i stillet for kommunalla-
garnas mindre moderna och uttdmmande
»penningmedel och virdehandlingar». Som
regel torde forvaltningsorganisationen fa till
revisorerna Overlamna erforderligt material
for granskning. Om sa befinnes lampligt, bor
emellertid revision dven kunna dga rum hos
forvaltningsorganen.

I andra stycket finns ocksa bestimmelse
om skyldighet for forvaltningsorganen att
lamna uppgifter och upplysningar till revi-
sorerna. Ovriga kommunalférfattningar sak-
nar motsvarande bestimmelse. Aktiebolags-
lagen har bestammelser i 111 § 1 mom.
fjarde stycket. En uttrycklig bestimmelse om
en sadan skyldighet kan, enligt vad som
upplysts fran revisorshdll, ndgon ging vara
av virde vid revisionsarbetet. Intet synes
vara att invdnda mot, att en sddan upplys-
ningsskyldighet foreskrives for offentlig for-
valtning.

I detta sammanhang har ocksa Overvigts
om fOrvaltningsorganen bor i lagen aldaggas
att lamna bitrdde at revisorerna. Ej heller
i detta avseende finns bestdmmelser i Ov-
riga kommunalforfattningar. Aktiebolagsla-
gen har dven hir bestdmmelser i 111 § 1
mom. fjirde stycket. Framst bor for revi-
sionsarbetet anlitas personal, som tillhor
revisionsorganisationen. Ibland kan emeller-
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tid visst arbete med storre fordel kanske ut-
féras av forvaltningsorganens folk. BI. a.
kan forvaltningsorganens ansvar for den in-
terna kontrollen gora det naturligt att er-
forderligt bitride limnas. Det far da antas
att bitrddesfragan skall kunna 18sas pa ett
smidigt sitt genom Overenskommelse mellan
revisorerna och berort forvaltningsorgan. I
sarskild revisionsinstruktion e.d. bor rikt-
linjer kunna ges fér dylika fragor. Det har
inte synts befogat att i lagen skriva in ndgon
skyldighet for forvaltningsorgan att limna
bitride.

I tredje stycket regleras revisorernas upp-
gifter i anslutning till den kommunala ars-
redovisningen. Bestimmelsen har samma
innehall som 68 § LL (64 § KL och 68 §
KLS). De formella jamkningar som foreta-
gits syftar narmast till att ur bestimmelsen
utmonstra framhéavandet av den redovis-
ningstekniska granskningen. Det har i be-
stimmelsen sarskilt utsagts att revisionsbe-
rittelsen skall riktas till landstinget.

Sasom fjarde stycke av bestimmelsen om
revisorernas uppgifter upptages en fore-
skrift, att revisionsberittelsen skall ldmnas
senast den 15 september. I landstingslagen
(69 § forsta stycket) dr tiden bestamd till
fore juni manads utgang. Den foreslagna
tiden har anpassats efter den omfattande
forvaltningen hos storlandstingskommunen.
Tiden 4r inlagd i ett av storlandstingskom-
mitténs experter uppgjort tidsschema for ra-
kenskaper, revision och decharge. Fragorna
om till vem berittelsen skall ldmnas har av
nedan redovisade skil fitt en fran lands-
tingslagen avvikande 16sning.

Enligt landstingslagen (69 §) limnas re-
visionsberittelsen till forvaltningsutskottet.
Utskottet later trycka berittelsen. Om s
anses pakallat, lamnas berittelsen till veder-
borande namnder for yttrande. Den fram-
ligges darefter vid landstingsmotet i okto-
ber. Bestimmelsen i 65 § KL siger, att
berittelsen skall 1amnas till fullmdktiges ord-
forande. Den skall sedan jamte de forkla-
ringar Over framstdllda anmérkningar, som
ordforanden infordrar, framldggas for full-
miktige. Enligt kommunallagen for Stock-
holm (69 §) framlidgges berittelsen, sedan
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vederbérandes forklaringar och utlatanden
inhdmtats, till granskning och avgoérande hos
fullmiktige. I Stockholm limnar revisorer-
na, enligt dar gillande revisionsstadga, forst
revisionsberittelsen till vederborande niamn-
der. Berittelsen jaimte de utlitanden, vartill
den kan foranleda, dtergdr sedan till revi-
sorerna. Dessa inger dédrefter berittelsen till
fullmaktige.

Att revisionsberittelsen hos
kommunerna forst gar till forvaltningsut-
skottet fir anses sammanhdnga med lands-
tingets arbetsformer och forvaltningsutskot-
tets stillforetradarskap for landstinget mel-
lan dess moten. Med storlandstingets arbets-
former synes lampligast att revisorerna lam-
nar berittelsen till landstingets ordférande.
Denne bor da ha att vidta de atgiarder, som
bor ske innan landstinget tar upp berittelsen
for avgorande. Berittelsen avser ocksd sty-
relsens forvaltning och det dr darfor mindre
lampligt att styrelsen tar befattning med
revisionsberittelsen. Fragor, som foranle-
des av berittelsen, bor utan beredning i
gingse ordning hos forvaltningsorganen tas
upp av landstinget och behandlas utifrén
vad revisorerna anfort.

landstings-

55 §.

Framstilles 1 revisionsberattelsen an-
mirkning, infordrar landstingets ordfo-
rande forklaring av dem, som berores av
anmirkningen. Revisorerna beredes till-
fille till yttrande Over forklaring.

Landstingets ordférande later trycka
revisionsberittelsen och Oversindes den-
na jimte forklaringar och yttranden till
landstingsménnen,  ldnsstyrelsen  och
landstingsomradets kommuner.

Berittelsen jamte inkomna forklaringar
och yttranden Overlamnas till landstinget
for beslut enligt 56 §.

I denna paragraf har samlats de bestam-
melser, som anger de uppgifter betriffande
revisionsberittelsen, som skall ankomma
pé landstingets ordférande.

Som forut framgétt dr det hos Ovriga
landstingskommuner  forvaltningsutskottet



som tar emot revisionsberittelsen och vid-
tar vidare atgirder (69 § LL). Hos primir-
kommunerna ankommer dir ifrigakom-
mande uppgifter pa fullmiktiges ordféran-
de (65 § KL). I Stockholm slutligen inford-
rar revisorerna yttranden och framligger
dérefter berittelsen for fullmaktige (69 §
KLS).

Skilen for att uppgifterna lagts pa lands-
tingets ordférande och inte pa styrelsen
framgér av motiveringen under 54 §. Utred-
ningsmannen har Gvervigt ocksd mdjlighe-
ten att lata revisorerna sdsom i Stockholm
infordra forklaringar. Den hir foreslagna
ordningen synes emellertid likvirdig. Enligt
forslaget skall salunda forklaringar alltid in-
fordras, ndr anmérkning gjorts. Vidare har
revisorerna uttryckligen tillforsikrats ritt till
yttrande Over inkomna forklaringar.

I bestimmelsen utsittes ingen tid for be-
rittelsens  Gverlimnande till landstinget.
Tiden maste bestimmas under beaktande
att landstinget senast den 15 november skall
avgora dechargefragorna (56 § forsta styc-
ket i forslaget). Frigorna torde kunna 19sas
i en av landstinget antagen revisionsinstruk-
tion e. d.

56 §.

Landstinget beslutar senast den 15 no-
vember i de frigor, som behandlas i
revisionsberittelsen. Behdves ytterligare
utredning i viss fraga, fir landstinget be-
sluta om uppskov med avgdrande av
denna.

Landstinget avgdr om framstilld an-
mirkning skall forfalla och ansvarsfrihet
beviljas eller laga dtgird vidtagas for be-
varande av landstingskommunens ritt.
Anhingiggores ej talan inom ett ar fran
det revisionsberittelsen framlades pa
sammantrdde med landstinget, anses an-
svarsfrihet beviljad. Utan hinder av att
ansvarsfrihet beviljats far talan foras pa
grund av brottslig handling, om ej an-

svarsfriheten uppenbarligen avsett dven
den handlingen.

Landstinget dger meddela sirskilda
foreskrifter om revisionen.

Hér ges bestimmelser om landstingets
handldggning av dechargefrigorna och om
verkningarna av landstingets beslut och At-
girder i dessa fragor samt om foreskrifter
for revisionen.

Forsta stycket utsatter tid for frigornas
avgorande. Tiden har satts till senast den
15 november aret efter riakenskapsaret.
Motsvarande tid for Ovriga landsting #r
landstingsmotet i oktober ménad (69 § and-
ra stycket LL). For primarkommunerna
giller att fragan skall upp p4 sammantride
senast i juni manad, ddr fullmiktige ej
beslutar att frigan skall handliggas pa sam-
mantriade senare under &ret (65 § KL). I
Stockholm skall dechargesammantride hal-
las senast i mars manad andra &ret efter
rikenskapséret (69 § KLS).

Till forsta stycket har fogats en bestim-
melse om uppskov med avgorande av an-
svarsfrihet i sdrskild fraga. Som framgatt av
redogérelsen finns uppskovsméjlighet for
dechargebeslut endast i primarkommunerna,
dock ej i Stockholm. Speciella forhallanden
far anses betinga att uppskov ej medges hos
landsting och i Stockholm. Landstingen sam-
mantrider ju endast sporadiskt. I Stockholm
dr revisionsarbetet mera utdraget, varfor ti-
den for specialutredningar o. d. 4r mera vil
tilltagen. Ett praktiskt behov torde finnas av
mojlighet till uppskov i sirskilda fall. Kom-
pletterande utredningar kan di foretas av
revisorerna innan dessa tar slutlig stillning
till frigan om ansvarsfrihet.

Andra stycket motsvarar i sak helt 70 §
LL (66 § KL och 70 § KLS). Ett par sprak-
liga moderniseringar har gjorts.

Paragrafen avslutas med en erinran om
mdjligheten att komplettera lagbestimmel-
serna genom revisionsinstruktion e. d.
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6 Om landstingsskatt

Nir landstinget faststiller sin budget be-
stimmes bl. a. det belopp som skall tas ut
i landstingsskatt for nista ar. Med utgdngs-
punkt frin skatteunderlaget, faststilles dar-
vid bl. a. utdebiteringens hojd, skattesatsen.

I 6 kap. LL finns bestimmelser om lands-
tingsskatt. Om allman kommunalskatt finns
liknande bestimmelser i 5 kap. KL och 5
kap. KLS. — 71 § LL reglerar skattskyl-
digheten. 72—77 §§ LL ger regler om
bl. a. den ordning, i vilken landstingsskatten
tillfores landstingskommunerna. Denna ord-
ning har i huvudsak féljande bakgrund och
ger i huvudsak foljande linjer.

Nir landstinget i oktober visst ar fast-
stiller budgeten for nista ar (budgetaret),
ar det verkliga skatteunderlaget for budget-
aret inte kdnt. Man utgdr darfor fran ett ti-
digare skatteunderlag. Detta hiamtas fran
den senaste taxeringen. Till ledning for skat-
tens bestimmande Oversinder lansstyrelsen
salunda senast den 10 augusti varje ar till
forvaltningsutskottet ett sammandrag &ver
antalet skattekronor, pé&férda inom lands-
tingskommunens omrade. Detta samman-
drag bygger pa det di slutforda taxerings-
arbetet for foregiende ars inkomster. Sam-
mandraget upptar summan for hela lands-
tingskommunen och hur mycket som beld-
per pa varje primiarkommun (72 § LL). Sa
snart landstinget sedan faststillt budgeten,
skall lansstyrelsen och lokal skattemyndig-
het underrittas om utdebiteringsbeloppet
(skattesatsen). Samtidigt underrattas ldnssty-
relsen om det sammanlagda belopp som
landstinget beslutat utdebitera (74 § LL).

Enligt uppbordsforordningen uppbir sta-
ten landstingsskatt. Landstingskommunen
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dger av statsverket i forskott uppbira det
sammanlagda belopp som landstinget be-
slutat utdebitera visst budgetar. Detta be-
lopp ingir i landstingskommunens fordran
hos statsverket vid budgetdrets inging.
Landstingskommunens fordran hos statsver-
ket vid budgetirets ingéng utbetalas sedan
under budgetaret av ldnsstyrelsen med en
sjattedel var och en av méinaderna januari,
mars, maj, juli, september och november.

En avriakning mellan landstingskommunen
och staten maste sedan ske, nir budgetarets
verkliga skatteunderlag blir ként. Denna av-
rikning kommer att fi ske andra aret efter
budgetiret. Det under budgetdret utbetalda
forskottet avraknas mot den »slutliga»
landstingsskatten. Den taxering, som sker
aret nirmast efter budgetdret ger da bud-
getarets verkliga skatteunderlag och den
slutliga landstingsskatten. Om darvid upp-
kommer en mellanskillnad till landstings-
kommunens fordel (vilket blir fallet nar
skatteunderlaget stiger), far landstingskom-
munen en fordran pd statsverket. Denna
fordran regleras samtidigt med de forskotts-
utbetalningar som borjar i januari médnad
Aret ndrmast efter det, da taxeringen &gt
rum eller sdlunda andra dret efter budget-
aret. Blir mellanskillnaden till landstings-
kommunens nackdel (vilket intraffar néar
skatteunderlaget sjunker), far statsverket en
fordran pi landstingskommunen. Denna
kvittas mot det skatteforskott som borjar ut-
betalas andra aret efter budgetiret (76 §).

Den ordning som giller for landstings-
kommuner i gemen skall gilla ocksd for
storlandstingskommunen. Né&gon materiell
dndring av hir &tergivna bestimmelser kom-
mer salunda inte i friga. Landstingslagens



bestimmelser har darfor Overforts till for-
slaget till storlandstingslag.

I Kungl. forordning den 17 december
1948 (nr 766) ang. taxering och debitering
av skatt vid dndring i kommunal eller eckle-
siastik indelning, m. m. stadgas bl.a. Nar
omrade Overfores fran en landstingskommun
till annan, skall fordran hos statsverket a
landstingsskatt, som pafors inom omréadet
pa grund av taxering under aret innan in-
delningsidndringen trader i kraft eller under
det didrpa foljande aret, tillkomma den
landstingskommun som omrédet tillhor en-
ligt den ildre indelningen. Motsvarande be-
staimmelse giller vid stads intrdde i lands-
ting (2 §).

Aven dessa bestimmelser bor enligt ut-
redningsmannen tillimpas for samgaendet
mellan nuvarande landstingskommun och
Stockholms stad. Foljande kommer da att
gilla.

Ar 1971. Det nyvalda storlandstinget
faststiller senast den 15 november 1970
budgeten for 1971 och darmed ocksd utde-
biteringen (skattesatsen). Detta sker pa
grundval av det samlade skatteunderlaget
for storlandstingskommunen enligt 1970 ars
taxering for 1969 ars inkomster. Lénsstyrel-
sen har att senast den 10 augusti 1970 in-
sanda sammandrag Over antalet skattekronor
till det beredningsorgan som kommer att
handha beredningen av storlandstingskom-
munens budget for 1971. Sedan ldnsstyrelsen
i november 1970 fatt besked om skattesats
och sammanlagda utdebiteringsbeloppet far
storlandstingskommunen den 1 januari 1971
en hidremot svarande forskottsfordran hos
statsverket. Samtidigt med detta forskott
utanordnas under 1971 den fordran & stats-
verket som for »gamla» landstingskommu-
nens del kan foreligga vid jamforelse mellan
landstingsmedlen enligt 1970 &rs taxering,
a ena sidan, och det ar 1969 erhallna skatte-
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forskottet, & andra sidan.

Ar 1972. Storlandstinget faststiller i no-
vember 1971 utdebiteringen for 1972. Det
sker pa grundval av det samlade skatteun-
derlaget for storlandstingskommunen enligt
1971 ars taxering for 1970 &rs inkomster.
Om skatteunderlaget limnar lidnsstyrelsen

besked till landstingskommunens styrelse se-
nast den 10 augusti 1971. Skatteforskott
utanordnas under 1972. Samtidigt utanord-
nas den fordran a statsverket som for »gam-
la» landstingskommunens del kan foreligga
vid jamforelse mellan landstingsmedlen en-
ligt 1971 ars taxering for 1970 ars inkoms-
ter, 4 ena sidan, och det 1970 erhéallna skat-
teforskottet, & andra sidan.

Ar 1973. Detta ar dr storlandstingskom-
munen inne i den ordning som regleras i
storlandstingslagen.

For Stockholms stads del kommer med
hidnsyn till bestimmelserna i 1948 ars for-
ordning stadens avriakningsfordringar med
statsverket aren 1971 och 1972 att i sin
helhet tillfalla staden. Detta kommer att
beaktas vid den ekonomiska uppgorelse
som kommer att triffas fore samgiendet.

SN
Skyldighet att erligga landstingsskatt
aligger envar, som inom landstingskom-
munen &dr skattskyldig till allmdn kom-
munalskatt, efter de grunder som stadgas
for utgorande av sddan skatt.

58 §.

Till ledning for landstingsskattens be-
stimmande insdnder ldnsstyrelsen senast
den 10 augusti varje ar till landstings-
kommunens styrelse sammandrag Over
antalet skattekronor och skattedren, som
pa grund av taxeringsnamndernas beslut
paforts inom landstingskommunens om-
rade enligt kommunalskattelagen. Sam-
mandraget upptager summan for hela
landstingskommunen och hur mycket
som beloper pa varje kommun.

59 18!

Med det belopp for skattekrona och
skatteore, som bestamts till utdebitering
for ett ar, utgores dels sddan landstings-
skatt, som ingdr i prelimindr skatt for
inkomst under detta ar, dels ock sddan
landstingsskatt, som ingdr i slutlig skatt
pa grund av det ndrmast foljande Arets
taxering.
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60 §.
Landstingskommunens styrelse under-
rittar, sedan kommunens utgifts- och
inkomststat faststillts, ofordrojligen lans-
styrelsen och lokal skattemyndighet om
det belopp for skattekrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for nista
ar. Samtidigt underrattas ldnsstyrelsen om
det sammanlagda belopp, som for nista
ar beslutats till utdebitering pa grund-
val av det l6pande é&rets taxering till

kommunal inkomstskatt.

61 §.
Landstingsskatt debiteras och uppba-
res under benimningen landstingsmedel
enligt uppbordsforordningen.

62 §.

Landstingskommunen uppbir av stats-
verket landstingsmedel med det belopp,
som motsvarar vad som skulle utgd pd
grundval av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst &r
pafores de till landstingskommunen
skattskyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestamts till ut-
debitering for det ndrmast foregéende
ret. Har dodsbo enligt 75 § kommunal-
skattelagen medgivits befrielse frén att
erligga landstingsmedel, skall belopp,
som landstingskommunen eljest &gde
uppbédra av statsverket, nedsittas i mot-
svarande man.

Landstingskommunen uppbdr av stats-
verket sdsom forskott det belopp, som
pa grundval av taxeringsnamnds beslut
visst ar rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebitering for
det foljande aret. Vad salunda beslutats
till utdebitering ingdr i landstingskom-
munens fordran hos statsverket vid in-
gangen av éret efter beslutet. Forskottet
avriknas mot de landstingsmedel, som
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kommunen #ger uppbidra av statsverket
pa grundval av taxeringen under aret ef-
ter det, da forskottet enligt bestimmel-
serna i nasta stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett dr ut-
gor landstingskommunens fordran hos
statsverket enligt forsta och andra stycke-
na, utanordnar ldnsstyrelsen under sam-
ma ar till landstingskommunens styrelse
med en sjattedel a attonde dagen i var
och en av manaderna januari, mars, maj,
juli, september och november. Ar kom-
munens fordran ej faststdalld vid utbe-
talningstillfallet i januari manad, utbeta-
las samma belopp som utbetalades i no-
vember ménad éret fore. Lénsstyrelsen
ma dock, di sarskilda skdl foreligger,
forordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Om det i januari ménad
utbetalade beloppet ej svarar mot en
sjattedel av kommunens fordran, sker
jimkning av det belopp, som betalas i
mars manad.

63 §.

Linsstyrelsen Overlimnar senast den
8 mars till landstingskommunen for det
foregdende &ret upprittad redovisning
over kommunen tillkommande och till
kommunen utanordnade landstingsmedel.

Niérmare foreskrifter om denna redo-
visning meddelas av Kungl. Maj:t.

Enligt 77 § tredje stycket LL liter for-
valtningsutskottet ~uppritta sammandrag
over redovisningen att foreldggas landstinget
vid dess forsta sammantride. Nagon mot-
svarighet till denna bestimmelse har inte
medtagits i forslaget. Liknande bestimmelse
finns inte heller i kommunallagen (73 §)
eller i kommunallagen for Stockholm (77 §).
Det far forutsittas att storlandstinget genom
styrelsens forsorg far erforderlig redovis-
ning.



7 Om besvir

64 §.

Over beslut av landstinget dger med-
lem av landstingskommunen anfora be-
svar hos Kungl. Maj:t. Sidan klagan ma
grundas endast pa att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

strider mot allmin lag eller forfattning
eller annorledes Overskrider landstingets
befogenhet eller

krinker klagandens enskilda ritt eller
eljest vilar pa orattvis grund.

Besvirsratt enligt forsta stycket till-
kommer ocksd kommun inom landstings-
kommunens omrade.

Besviren skall vara stillda till Kungl.
Maj:t. De skall ha inkommit till lanssty-
relsen inom tre veckor fran den dag, da
det pa kommunens anslagstavla givits till
kdnna, att det Oover beslutet forda proto-
kollet justerats. Besvidren skall &tfoljas
av det Overklagade beslutet jaimte bevis
om dagen for tillkdnnagivande av juste-
ringen.

Om annat ej sdgs i 65 § eller dr sir-
skilt stadgat, dger vad ovan sigs tillamp-
ning betriffande besviar Over beslut av
landstingskommunens styrelse eller an-
nan nimnd. Talan far dock ej foras mot
beslut av rent forberedande eller verk-
stallande art.

Den hiar foreslagna bestimmelsen har —
utom i vad nedan sérskilt redovisas — sam-
ma innehall som 78 § 1 och 2 mom. LL
(76 § 1 och 2 mom. KL, 80 § 1 och 2 mom.
KLS).

Kommunerna inom landstingskommunens
omrade foreslas fa ritt att anfora kommu-
nalbesviar. En sddan besvirsritt fanns i 1924
ars landstingslag (58 § andra stycket). Be-
svérsritten togs bort vid tillkomsten av 1954
ars landstingslag. Motiven harfor angavs av
kommunallagskommittén (SOU 1952: 48 s.
85 f) vara foljande. Medlemmarna i pri-
midrkommunerna inom landstingsomradet
utgdr landstingskommunens medlemmar. De
utdvar sin ratt utan formedling av primér-
kommunerna och primarkommunerna har
ingen uppgift inom landstingsorganisationen.
Maojligheterna till territoriell skattedifferen-
tiering foreslogs forsvinna. Det fanns mot
denna bakgrund ingen anledning att bibe-
hdlla primirkommunernas besvarsritt. En
verkstélld undersokning visade dessutom att
vad primdarkommunerna kunde ha intresse
av att fi provat inte framst berérde lands-
tingsbeslutens laglighet utan oftast deras
praktiska lamplighet. I sistnamnt hinseende
hade besviarsmyndigheterna ingen prévnings-
ratt. Skulle i speciellt fall finnas nagot in-
tresse av ett Overklagande, kunde man lita
till den enskilda besvérsritten.

En annan bedémning synes nu befogad i
storlandstingssammanhang. I kompetenshéan-
seende stdr hir fragor om avgransning och
samspel mellan primdarkommunalt och lands-
tingskommunalt i forgrunden. Landstings-
kommunala insatser maste foregas av utred-
ningar om lokala forhallanden. Overlagg-
ningar fiar dga rum mellan fOretridare
for storlandstingskommunen och for primér-
kommunerna. Storlandstinget far pa flera
omraden planeringsuppgifter, varvid genom-
forandet ofta far ske genom primarkom-
munerna. Besvédrprocessen torde kunna vin-
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na pé att primarkommun kan std som part.
Primarkommunerna har goda mdjligheter att
framldgga utredningsmaterial och i proces-
sen ge en allsidig belysning at de lokala syn-
punkterna. En besvérsratt for primarkom-
munerna framstar darfér som rimlig och
iandamalsenlig. Den kan utgora ett betydel-
sefullt komplement till kompetensbestim-
melsen.

Kommun inom landstingskommunens om-
rade har i bestimmelsens andra stycke dar-
for getts en besvarsratt.

Bestammelsen i 78 § 1 mom. sista stycket
LL att klagan inte mi foras i fraga om
landstingets beslut i valkretsindelningsfragor
har inte fatt ndgon motsvarighet. Enligt for-
slaget ar det namligen ldnsstyrelsen, som
skall meddela sidana beslut (11 och 12 §§).
Over ldnsstyrelsens beslut kan har foras for-
valtningsbesvdr, varvid dven primarkom-
munens fullmaktige ager besvirsritt.

Bestammelsen i 78 § 3 mom. LL om sir-
skild besvédrsnamnd har niarmast av prak-
tiska skél utbrutits till sérskild bestimmelse.
Det har namligen synts lampligt att inte go-
ra storlandstingslagens bestimmelser alltfor
langa och att inte anvinda momentindelning.
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65 §.

Landstingskommunen #ger utse sar-
skild namnd med uppgift att avgora be-
svar Over beslut av kommunens styrelse
eller annan namnd om tillsdttning av
tjanst eller forordnande & tjdnst eller om
entledigande frin tjdnst eller om disci-
plindr atgard mot befattningshavare, om
klagan Over beslutet annars skolat foras
enligt 64 § fjarde stycket.

Reglemente for sddan besvarsnimnd
antages av landstinget. Beslut om anta-
gande av reglemente understilles Kungl.
Maj:ts provning. Om annat ej foreskrives
i reglementet, skall vad i 31 § andra
stycket, 32 §, 33 § andra stycket samt
35—38 §§ stadgas tillampas for besvirs-
namnd.

Besvir till besvarsnamnd skall anforas
inom tid som stadgas i 64 § tredje styc-
ket.

Betrdaffande klagan Over besvirs-
namnds beslut tillampas vad i 64 § forsta
och tredje styckena stadgas. Till stod for
klagan fdr é&beropas ocksa att det hos
besvarsnamnden Overklagade beslutet ar
oriktigt pa nagon sddan grund, som sigs
i 64 § forsta stycket.



8 Overgangsbestimmelser

Lagen om landsting for Stockholms ldn
avses trada i kraft den 1 januari 1971. For
tiden dessforinnan behover forhallandena
infér samgdendet vara reglerade i vissa hin-
seenden. Detta giller bl. a. frigorna om val
av landstingsmin samt fragorna om organi-
sation och verksamhetsformer for handlagg-
ningen av fragor om den blivande storlands-
tingskommunen. Utredningsmannen foreslar
att vissa bestammelser i storlandstingslagen
skall tillimpas for dessa forhallanden. Till-
limpningen avser tiden fran beslutet om
indring i den landstingskommunala indel-
ningen och fram till ikrafttrddandet. Regler-
na om denna fortida tillimpning foreslas in-
tagna i overgangsbestimmelser till storlands-
tingslagen. Harutover behovs vissa sdrskilda
foreskrifter for handlaggning av fragor un-
der Overgéngstiden. Aven dessa bestammel-
ser foreslds intagna i samma Overgangsbe-
stammelser. Till grund for utredningsman-
nens stillningstagande ligger foljande Gver-
vaganden.

Allménna utgangspunkter
Andring i rikets primarkommunala indel-
ning regleras genom lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. Lagen tillkom i frimsta
rummet som en inkorporeringslagstiftning.
Indelningslagen innehaller bestimmelser i
bl. a. foljande hanseenden. Kungl. Maj:t
forordnar om indelning. Tva huvudtyper av
indelning kan férekomma, nimligen nybild-
ning av kommun, varvid de tidigare kom-
munerna uppldses, och vidgning av kom-
mun, varvid kommun helt eller till viss del
uppgar i annan kommun. Med utgangspunkt
i dessa skillnader foljer med de bada huvud-

typerna en delvis olika lagreglering. Be-
stimmelser ges bl.a. om reglering av de
ekonomiska mellanhavandena, om stillfore-
tradarskapet for den nya kommunen under
tiden fran Kungl. Maj:its beslut om indel-
ningsindring till dagen for indelningens
ikrafttraidande, om utskiftande av beslutan-
deritten mellan olika stallféretradare under
overgéngstiden samt om besvirsritt pa vissa
grunder mot beslut fattade av kommuner,
som berdrs av indelningsdndringen.

For dndringar i den landstingskommunala
indelningen finns ingen reglering motsva-
rande den for primdrkommunala indelnings-
indringar. Landstingslagen innehaller emel-
lertid nagra regler hirom. 1 § LL stadgar
att varje lin skall utgora en landstingskom-
mun. Om vid tiden for landstingslagens
ikrafttridande (&r 1955) stad ej tillhorde
landstingskommun, skall detta forhéllande
fortvara till dess annat bestimmes. Andring-
ar beslutas av berdrda kommuner. — Vid
synnerliga skil kan Kungl. Maj:t besluta om
intride. — I 2 § 2 och 3 mom. LL sigs att
stad, som inte tillhér landstingskommun,
dger intrada i sidan kommun om samstam-
mande beslut dirom fattas av staden och
landstingskommunen. Kungl. Maj:t bestam-
mer tiden for intriddet och meddelar i dren-
det erforderliga foreskrifter.

Kommunallagskommittén tog i sitt be-
tankande (SOU 1952:48 s. 45 f) med for-
slag till landstingslag upp fragan om stads
intride i landstingskommun. Kommittén
overvigde om ett intrdde i och for sig hade
sadant samband med andra kommunala in-
delningsfragor, att den borde regleras i en
for andamalet kompletterad kommunal in-
delningslag. — Vid sin diskussion hade
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kommittén for 6gonen endast de stider som
f6ll inom ldnsindelningen, alltsd inte Stock-
holm. — Kommittén ansdg det onddigt
att betunga en sa allmint hallen lagstiftning
som indelningslagen med foreskrifter, som
skulle fa tillimplighet endast i nigra fi
specialfall. Enligt kommittén syntes det
emellertid befogat, att indelningslagens be-
stimmelser om reglering av de ekonomiska
mellanhavandena tillimpades analogivis vid
stads intrdde i landstingskommun. Triffade
uppgorelser mellan stad och landstingskom-
mun borde enligt kommittén faststillas av
Kungl. Maj:t med erforderliga jimkningar
och kompletteringar. 1 prop. 1954: 119 (s.
60) uttalade departementschefen, att han
helt anslot sig till dessa stillningstaganden.

Lagreglerna for primirkommunala indel-
ningséndringar har salunda inte uttryckligen
sagts bora tilldimpas vid stads intride i lands-
tingskommun annat #n i ett avseende. Detta
giller regleringen av de ekonomiska mel-
lanhavandena. Det kan hir framhallas att
ndr stad intrider i landstingskommun inne-
bir detta inte endast en indelningsandring
utan dven att huvudmannaskapet for viss
verksamhet Gvergdr frin primirkommun till
landstingskommun.

Under 1960-talet har tre landstingsfria
stader, Gavle, Hilsingborg och Norrkoping,
intritt i respektive landstingskommuner.

I Kungl. Maj:ts brev till linsstyrelsen i
Ostergotlands lin den 20 november 1964
gavs forordnande om att Norrkopings stad
den 1 januari 1967 skulle Aterintrida i li-
nets landstingskommun. Kungl. Maj:ts for-
ordnande innehdll ett flertal foreskrifter av
vilka foljande #r av intresse.

Ostergotlands lidns landstings forvaltningsut-
skott skall medverka till att fyra ledamoter av
stadsfullméktige, vilka av fullmaktige dirtill
utses, skola #dga att under tiden fram till indel-
ningséndringens ikrafttridande deltaga i for-
valtningsutskottets sammantriden med ritt for
dem att deltaga i verlidggningarna men ej i be-
sluten. Likaledes skall stadens styrelse medver-
ka till att under samma tid fyra av landstinget
utsedda landstingsmin skola Ziga att pa motsva-
rande sitt deltaga i styrelsens sammantriden
vid behandling av #renden av landstingskom-
munal beskaffenhet eller eljest av betydelse for

inde!ningséindringen. Sa snart ske kan efter in-
delningséndringens ikrafttradande, skola vid ur-
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tima mote nya val av ledaméter och supplean-
ter i landstingskommunens styrelse samt nimn-
der och direktioner verkstéllas for tiden till ut-
gangen av di Idpande tjinstgoringstider, och
skola i samband dédrmed de dittillsvarande leda-
moternas och suppleanternas uppdrag upphora.
Detsamma skall gélla betridffande av lands-
tinget utsedda jurymidn samt ledamoter och
suppleanter i andra offentliga styrelser, nimn-
der och direktioner dn som forut sagts. Upp-
dragen for samtliga av staden utsedda ledamo-
ter och suppleanter i nimnder for inrittningar
och verksamhetsgrenar, vilka helt dvertagas av
landstingskommunen, upphdra med utgingen
av 1966. I den man mandattiden utgdr fore
indelningsindringen, skola nya val avse endast
tiden intill utgdngen av nimnda ar. Direst verk-
samheten delvis Overgdr till landstingskommu-
nen, upphor hirav berdrd niamnds befattning
med de landstingskommunala uppgifterna vid
tidpunkten for indelningsindringen. Vad nu
sagts giller dven betrdffande jurymin samt le-
damoter och suppleanter i andra offentliga sty-
relser, nimnder och direktioner, vilka utsetts
av staden i dess egenskap av stad, som icke
tillhor landstingskommunen.

Foreskriften om visst Omsesidigt deltagan-
de i stadens och landstingskommunens sty-
relsesammantrdden vid behandling av lands-
tingskommunala &drenden eller arenden av
betydelse for indelningsidndringen syftade till
att astadkomma en viss samordning av verk-
samheten under aren 1964—1966. Utover
samarbete i denna form verkade under tiden
fram till ikrafttraidandet en sirskild plane-
ringsnamnd, utsedd av landstinget och stads-
fullmidktige. Den hade till uppgift att hand-
ha planeringen av de organisatoriska fra-
gorna samt andra fragor av betydelse for in-
delningsindringen. Ndmndens huvudsakliga
arbetsuppgifter kom att rora planeringen av
den landstingskommunala organisationen ef-
ter den 1 januari 1967. Namnden hade inte
nagra beslutsfunktioner. Arende som fordra-
de beslut av ndgot kommunalt organ prova-
des, forutom i planeringsndmnden, ocksa av
stadens och landstingskommunens beslutan-
de forsamlingar eller styrelser och nimnder.
Det forberedande arbetet med 1967 ars
landstingsbudget gjordes inom de bada kom-
munernas forvaltningsorganisationer. Sta-
dens organ lamnade sina statforslag till
landstingskommunen. Det slutliga forslaget
till landstingskommunens utgifts- och in-
komststat for 1967 upprittades 1966 av for-



valtningsutskottet. Vid dess sammantriden
dgde, som ovan redovisats, fyra stadsfull-
maktigeledamoter ritt att ndrvara och delta
i Overldggningarna. Budgeten faststilldes
hosten 1966 av det landsting som utsetts vid
de allmdnna valen 1962, dvs. det gamla
landstinget.

Om stillforetriidarskap m. m. i indelnings-
lagen

Fragorna om den kommunala beslutanderit-
tens fordelning under tiden mellan beslutet
om dndringen och dess ikrafttridande regle-
ras i 13 § LKI. Inneborden av denna be-
stimmelse dr foljande. Vid fattande av kom-
munala beslut i angeldgenheter, som avser
dldre kommun, foljes den dldre indelningen.
I annan angeldgenhet utdvas beslutanderit-
ten enligt den nya indelningen.

Nir kommun vidgas, genom att omrade
av landskommun sammanlidggs med stad,
utovar stadens fullmiktige beslutanderitten
for savil sitt gamla omride som for omra-
det frn landskommunen betriffande ange-
ligenhet, som rér den vidgade kommunen
(13 och 14 §§ LKI). Kungl. Maj:t kan emel-
lertid med stod av 19 § LKI foreskriva att
kommunala sammanliggningsdelegerade, en-
ligt lag hdrom den 3 december 1965 (nr
596), skall utéva beslutanderitten i angeli-
genheter som ror den vidgade kommunen.
I angeldgenheter, som endast ror kommuner-
na enligt den dldre indelningen, har fullmik-
tige och forvaltningsorganen i de #ldre
kommunerna beslutanderitten (13 § LKI).
Ges foreskrift om sammanliggningsdelege-
rade, kan Kungl. Maj:t férordna, att nyval-
da fullmiktige fére kommunsammanligg-
ningens ikrafttridande skall vilja styrelse
och ndmnder i den vidgade kommunen (14
§ tredje stycket LKI).

Fore 1966 gillde bl. a. foljande forfatt-
ningsbestimmelser vid vidgning av kommun.
Forordnande kunde ges om nyval av full-
miktige. Tiden mellan forordnandet om in-
delningsidndringen och ikrafttridandet son-
derfoll i tva perioder. Under den forsta
utdvades beslutanderitten pa sitt ovan be-
skrivits enligt 14 § LKI. Under den andra
svarade den nyvalda fullmaktigeforsamling-

en for angeldgenheter, som angick den vid-
gade kommunen. De nyvalda fullmiktige
skulle ndmligen omedelbart efter valet Gver-
ta handhavandet av dem tillkommande upp-
gifter. De dldre kommunerna handlade an-
geldgenheter som rorde dem. Under den
andra perioden kunde ocksd viljas styrelse
och 6vriga nimnder i den vidgade kommu-
nen. Dessa organ fick genast borja utova si-
na befattningar. De hade befogenheter att
vidta av indelningsindringen pékallade &t-
girder.

Vid nybildning av kommun giller enligt
indelningslagen att val av fullméktige skall
forrittas sa fort ske kan under &ret innan
indelningsdndringen trider i kraft. Enligt
tillimpade riktlinjer genomftres sadan in-
delning endast de ar nir allménna val hal-
les. Nybildad kommun skulle mellan for-
ordnandet om indelningsdndringen och valet
inte ha nagot organ, som kan foretrida
kommunen, om inte Kungl. Maj:t foreskri-
ver att sammanldggningsdelegerade skall ut-
ses. Foreskrift hiarom skall alltid meddelas
(prop. 1965: 151 s. 37). Sammanlaggnings-
delegerade har beslutanderitten i den nybil-
dade kommunen fram till indelningens
ikrafttridande utom i ett avseende, namligen
val av kommunens forvaltningsorganisation.
Sadant val skall enligt 18 § fjirde stycket
LKI forrittas av de nyvalda fullméktige in-
nan indelningen trader i kraft. Betrdffande
angeldgenheter, som endast ror de aldre
kommunerna utdvas beslutanderitten vid
nybildning — liksom vid vidgning — av de
dldre kommunernas forsamlingar och for-
valtningsorgan.

Fore 1966 gillde vid nybildning, att de
nyvalda fullmiktige omedelbart efter valet
overtog handhavandet av den nya kommu-
nens angelidgenheter och att val skedde av
styrelse och namnder. Dessa fick ocksa ge-
nast trada i utdvning av sina befattningar.

Utskiftandet av drenden under dvergangs-
tiden mellan de &dldre kommunernas organ
och den nya kommunens kan i viss utstrack-
ning rattsligt provas med stod av en sar-
skild besvirsregel i 23 § LKI. Bestimmelsen
oppnar mojlighet for berorda kommuner och
dess medlemmar att fora talan mot beslut
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av dldre kommun. Besvirsgrunderna ar att
den #ldre kommunens beslut strider mot de
férutsittningar pa vilka forordnandet om
indelningsindringen grundats eller, &ven om
s& inte ar forhéllandet, avser angeldgenhet,
vars ordnande skiligen bor tillkomma kom-
munen enligt den nya indelningen. Som
forutsittning for besvidr galler, att beslutet
ar fattat i tiden mellan férordnandet om in-
delningsindringen och ikrafttridandet och
att det stricker sina verkningar till tiden
darefter.

Bestammelserna i 23 § LKI dr tillkom-
na for att skydda mot missbruk fran de
dldre kommunernas sida. Regeringsrittens
arsbok utvisar att stadgandet vunnit till-
limpning i praxis (RA 1934 ref. 50, 1950
I 221, 1951 I 100 och 296, 1952 I 21 och
227). I samtliga dessa fall har regeringsrat-
ten funnit att en dldre kommun under tiden
mellan beslutet om indelningsdndring och
indelningens ikrafttridande fattat beslut i
angeligenhet, vars ordnande skiligen bort
tillkomma den vidgade eller nybildade kom-
munen. Besluten har gillt tillsittande av
overldrartjinst, forsiljning av kommunalt el-
verk till distributionsférening, uppforande av
kommunalhus, kép av mark till samlings-
lokal, ordnande av skolbarnsbespisning samt
kop av mark for bostadsbebyggelse.

Om primidrkommunala sammanliggningsde-
legerade

Kungl. Maj:t faststaller efter forslag av de
kommuner som ber6rs av indelningsdnd-
ringen antalet delegerade och suppleanter
frdn varje kommun. Delegerade och supp-
leanter viljes av kommunernas fullmiktige
senast trettio dagar efter det respektive kom-
mun fatt del av férordnandet om indelnings-
andringen.

For beredning och verkstallighet av dren-
de, som ankommer pa delegerade skall des-
sa utse ett centralt organ — ett arbetsut-
skott. Vid sidan av arbetsutskottet ma dele-
gerade ha en eller flera kommittéer for sir-
skilda forvaltnings- och verkstallighetsbestyr.
Delegerade far dven anlita ndmnd eller be-
redning i dldre kommuner liksom s. k. kom-
munal samarbetsnamnd for att bereda dren-
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de, i vilket delegerade skall fatta beslut.
Aven verkstillighet av delegerades beslut
kan overlimnas at namnd i dldre kommun.

Som tidigare sagts upphor sammanldgg-
ningsdelegerades uppdrag i och med att den
nya indelningen tridder i kraft. Deras kom-
munala kompetens motsvarar i princip en
fullméktigeforsamlings kompetens med den
begrinsningen, att delegerade inte fir vilja
den nya kommunens forvaltningsorganisa-
tion. Till delegerades viktigaste uppgifter
hor att faststilla den nya kommunens ut-
gifts- och inkomststat samt fragor om for-
valtningsorganisationens utformning och om
allmén plan fér kommunens investerings-
verksamhet. Delegerade dger besluta om
taxor for kommunala avgifter, kopa och
silja fast egendom, ta upp lan, ingd borgen
och besluta om reglemente for styrelse,
nimnder, verk och tjinstem#n hos den nya
kommunen. I den inom inrikesdepartemen-
tet upprattade promemorian (stencil 1965: 2
s. 12), som lag till grund for lagforslaget
sigs allmint, att delegerade skall besluta i
drenden, som kan fa betydelse for den nya
kommunens ekonomi eller organisation, om
stillningstagandet inte kan anstd till de nya
fullméktige trader i funktion.

Besvir over beslut av delegerade kan fo-
ras pa de grunder som anges i 76 § 1 och
2 mom. KL, dvs. pa de grunder som giller
betriffande kommunala beslut i allménhet.

Forst i och med indelningsdndringens
ikrafttridande overtar den nya kommunen
de #ldre kommunernas tillgangar och skul-
der. Nir forordnande getts om indelnings-
indring kan enligt indelningslagens regler
den nya kommunen foreta rittshandlingar
av offentligrittslig art. Den kan exempelvis
fatta beslut om skilda forvaltningsatgirder.
Men #ven privatrittsligt handlande fir anses
mojligt for den nya kommunen under Gver-
gangstiden. Den fir séiledes uppta lan, kopa
och silja egendom. Dessa fragor, liksom
fragorna om den nya kommunens rittsliga
status under Overgdngstiden, har dock inte
nirmare diskuterats eller klarlagts i forar-
betena till indelningslagen eller till bestam-
melserna om sammanldggningsdelegerade.
Bestimmelser om det ekonomiska underla-



get for den nya kommunens verksamhet ge-
nom sammanldggningsdelegerade ges i 19 §
LSD. Dir aldgges berdrda kommuner att
tillhandahalla medel for delegerades verk-
samhet. Bidragen skall fordelas mellan kom-
munerna efter det skatteunderlag som lig-
ger till grund for kommunernas utdebitering
for det ar beslut om indelningsidndring ges
av Kungl. Maj:t. Medlen till delegerades
verksamhet skall de dldre kommunerna stil-
la till forfogande via sina stater. I praktiken
torde kommunerna infor en indelningsand-
ring ansla sa stora belopp for oférutsedda
behov, att fullmiktige ur dessa anslag kan
forse delegerade med nédvandiga medel. En-
ligt departementschefen borde en sddan ord-
ning kunna fungera tillfredsstillande (prop.
1965: 151 s. 40).

Lagen om kommunala sammanldggnings-
delegerade innehaller inte ndgra bestimmel-
ser om revision. Sirskilda bestimmelser har-
om har bedomts inte vara nodvandiga. Vad
forst giller delegerades atgarder kan erinras
om att dessa inte bor kunna bli foremal for
revision. I den kommunala revisionens be-
fogenheter ingar ju inte att granska full-
miktiges atgarder. Sdvitt angdr de admini-
strativa organens verksamhet borde revi-
sionsfragorna 16sas pa foljande sitt (prop.
1965: 151 s. 46). Sammanliggningsdelege-
rade kan anfortro forvaltning eller verkstil-
lighet &t styrelsen eller annan nimnd i kom-
mun, som berdrs av indelningsindringen.
Dessa organs verksamhet med &vergangs-
uppgifter omfattas da av den vanliga kom-
munala revisionen. Denna revision bor ock-
sa omfatta den verksamhet delegerades egna
berednings- och verkstillighetsorgan hand-
haft. Fragan om ansvarsfrihet fir provas av
fullmédktige i den nybildade eller vidgade
kommunen.

Lansindelningsutredningens forslag om
landstingskommunala sammanliggnings-
delegerade m. m.

Fragan om vilka landstingskommunala or-
gan, som i tiden mellan ett beslut om #nd-
ring i den landstingskommunala indelningen
och ikrafttridandet skall foretrida den nya
landstingskommunen, &r inte reglerad i lag.

Niar ett omrade fors Over fran en lands-
tingskommun till en annan synes en-
ligt ldnsindelningsutredningen landstingsla-
gen bygga pa forutsittningen, att landstings-
kommunen bade enligt den dldre och den
nya indelningen foretrides av den ildre
landstingskommunens organ under &ver-
gangstiden (SOU 1967: 23 s. 147). Forenas
stad utanfor landstingskommun med siddan
kommun, synes enligt utredningen forutsit-
tas att landstingskommunens organ under
overgdngstiden ocksa foretrader den vidgade
landstingskommunen.

Linsindelningsutredningen  foreslar  att
Kungl. Maj:t skall kunna foreskriva att be-
slutanderatten vid dndring i den landstings-
kommunala indelningen under Gvergangsti-
den skall tillkomma ett sdrskilt organ, be-
namnt landstingskommunala sammanligg-
ningsdelegerade. Delegerade skall utses av
de landstingskommuner som berdrs av indel-
ningsdndringen. Delegerades allmdnna befo-
genheter skall enligt forslaget motsvara ett
landstings befogenheter med undantag for
valhandlingar. Utredningens forslag till be-
stimmelser om sammanldggningsdelegerade
kompletteras med forslag till forfattnings-
andring i 2 § LL av innehall, att Kungl.
Maj:t vid indelningsindring dger forordna
att nyvalt landsting fore ikrafttridandet
skall vidlja den nya landstingskommunens
forvaltningsorganisation for det ndrmast fol-
jande aret (betinkandet s. 154).

Enligt forslaget om landstingskommunala
sammanlidggningsdelegerade har dessa bl. a.
att faststdlla utgifts- och inkomststaten,
landstingskommunala avgifter och vid behov
allmidn plan for investeringsverksamheten.
De skall vidare besluta om valkretsindelning
och antalet landstingsmén per valkrets. De-
legerades uppgifter skall enligt forslaget
overhuvud principiellt motsvara vad som
giller for primarkommunala sammanligg-
ningsdelegerade. Liksom for dessa bor emel-
lertid for landstingskommunala samman-
laggningsdelegerade gélla den begrénsningen
att delegerade »bor avhilla sig fran att
traffa avgoranden i sddana fall da avgoran-
det utan olagenhet kan uppskjutas till dess
indelningsandringen genomfdrts och det nya
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landstinget tritt i funktion» (betdnkandet
s. 150).

Delegerades organisation och verksam-
hetsformer foreslas i huvudsak bli desamma
som for primiarkommunala sammanlagg-
ningsdelegerade. Foljande avvikelser ar har
av intresse. Delegerades arbetsutskott bor fa
ritt att mellan delegerades sammantraden
foretrada dem. S. k. dubbelt beredningstvang
skall finnas. Landshovdingen skall dga ratt
att narvara vid delegerades sammantriden.
Utgifts- och inkomststaten skall faststdllas
i oktober manad.

Nagon besvirsbestaimmelse motsvarande
den i 23 § LKI synes inte ha diskuterats
i utredningens betdnkande.

Kommunalforbundet for Stockholms stads
och lans regionala fragor (KSL)
Forbundsordningen for KSL antogs av
landstinget den 8 oktober 1965 och av stads-
fullmiktige den 15 i samma manad. Dava-
rande Overstithdllarambetet och ldnsstyrel-
sen faststillde forbundsordningen den 26
november 1965.

En av staden och landstinget tillsatt ge-
mensam planeringskommitté samt storlands-
tingskommittén utféorde det utredningsar-
bete som foregick forbundsbildningen. I sin
utredning framholl planeringskommittén sar-
skilt, att utvecklingen mot ett lagbundet
samarbete mellan staden och landstinget,
storlandstinget, frimjas och paskyndas om
kommunalférbundet — allt eftersom utred-
ningsarbetet i storlandstingsfragan fortskri-
der — tillfores verksamhetsomraden, som
skall ingd i storlandstinget. Andamalsbe-
stamningen i forbundsordningen utformades
darfor sa, att man utan omfattande omar-
betningar kan tillféra férbundet arbetsupp-
gifter utover den Kkollektiva trafiken. KSL
handhar nu denna trafik samt den Oversikt-
liga planeringen for vattenforsorjning och
avloppssystem. Framstillning har gjorts till
Kungl. Maj:t om #ndring i byggnadslagen
sa att KSL skall kunna Overta regionplane-
ringen fran Stockholmstraktens regionpla-
neforbund. En departementspromemoria har
nu upprittats med forslag till sadana @nd-
ringar (stencil K 1968: 4). Vidare pagar ut-
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redningar som syftar till att utoka KSL:s
verksamhet med uppgifter pa bostadsforsorj-
ningsomradet. Enligt forbundsordningen
skall KSL verka for ett samgéende betrif-
fande kommunala angeldgenheter av ge-
mensamt intresse for Stockholms stad och
lanet i dess tidigare strackning.

Forbundsfullméktige bestir av attio leda-
moter. Fyrtio utses av stadsfullmiktige i
Stockholm och lika ménga av landstinget.
Forbundsstyrelsen har sjutton ledamoter
jimte Aatta suppleanter. FOr beredning av
vissa drenden har styrelsen tillsatt ett tra-
fikutskott och ett va-utskott. Till trafikut-
skottets forfogande star ett expertutskott for
tunnelbanesystemets utbyggnad. Vidare har
ett expertutskott for avloppsfragor tillsatts
av va-utskottet. Styrelsen har gett en sar-
skild beredning — taxeberedningen — 1
uppdrag att dverviga och framldgga forslag
betriffande taxesystem och taxeniva for den
kollektiva trafiken inom Storstockholm.

Valperiod for forbundsfullmiktige har
borjat den 1 januari 1968. Styrelsens valpe-
riod utgér den 31 december 1968.

KSL saknar beskattningsrdatt men @dger i
stillet enligt forbundsordningen krédva bi-
drag av medlemmarna for den verksamhet
forbundet handhar. De érliga bidragen skall
fordelas mellan staden och landstinget en-
ligt skatteunderlaget.

I forbundsordningen har medgetts en 1a-
neritt, som uppgar till 300 miljoner kronor.
Beloppet har beddmts ticka forbundets lane-
behov fram till 1971. Utbyggnaden av tun-
nelbanendtet avses bli finansierad genom
forbundets upplaning. Ovrig verksamhet av-
ses bli bekostad genom de arliga bidragen.

Allmiinna overviganden och forslagets hu-
vudlinjer '

Alltsedan 1940-talet har atskilliga forslag
framlagts om offentligrittsliga former for
Stockholmsregionens kommunala samord-
ningsfragor. Det av staden och landstinget
ar 1966 fattade principbeslutet om ett sam-
gaende i en sekundirkommun — ett stor-
landsting — grundar sig pi Oonskemél om
en regional, lagbunden samverkan mellan
staden och landstinget. Vid tiden for detta



principbeslut stod Stockholm utanfér ldns-
indelningen. Sammanférandet i ldnshédnse-
ende och storlandstingsplanerna far ses i
sammanhang med varandra. Att samman-
forandet foregatt storlandstingets genomfd-
rande har varit forestavat av bl. a. prak-
tiska skidl (jfr. prop. 1967: 77 s 43). I och
med att staden fr.o. m. 1968 ingar i ldnet
kan emellertid i viss man ha intrétt en for-
dndring i de formella utgdngspunkterna for
samgaendet.

Nir landstingsfria stader vid tidigare till-
fallen intrdtt i landstingskommun, har
Kungl. Maj:t faststallt vissa foreskrifter for
samgdendet. Dessa har bl.a. — sasom i
Norrkopingsfallet — gallt mojligheter for
staden och landstingskommunen att pa omse
hall vinna inflytande pa beslut, som fattats
av respektive kommuner i drenden av lands-
tingskommunal beskaffenhet eller av bety-
delse for indelningsidndringen. For att utreda
och limna fOrslag till atgirder, som rort
samgaendet eller den nya landstingskommu-
nen, har landstingen och stidernas fullmak-
tige mast tillsdtta sarskilda samarbetsorgan.
Till foljd av bristen pé organisatoriska regler
for landstingsfri stads intride i landstings-
kommun, har den lGsningen fatt viljas att
samarbetsorganet fétt presentera sina forslag
for staden och for landstinget. Dérefter har
de kommunala organen & Omse sidor fatt
triffa avgoranden. I drenden som rért en-
bart den nya kommunbildningen har det
gamla landstinget eller forvaltningsutskottet
formellt statt for beslutsfattandet. Foreskrif-
ter om tidpunkten for val av det nya lands-
tingets forvaltningsorganisation och man-
dattider har meddelats av Kungl. Maj:t.
Dirvid torde i likhet med vad som skedde
betriffande Norrkoping ocksd ha sagts, att
valperioderna for vissa fortroendeuppdrag
skulle avbrytas vid indelningsiandringens
ikrafttradande.

Bestimmelser eller foreskrifter for sam-
verkan mellan Stockholms stad och lands-
tingskommunen i angeligenheter som ror
storlandstingskommunen maste bl. a. syfta
till att nd former for samverkan, som ger
béda parter ett rimligt inflytande pa angeli-
genheternas handhavande. Praktiska syn-

punkter maste dessutom ges ett avgorande
inflytande. Utredningsmannen har fran des-
sa utgangspunkter provat och med stor-
landstingskommittén diskuterat tre alterna-
tiva vdgar betriffande formerna for sam-
verkan.

Alternativen #r foljande.

A) Samstimmiga beslut fattas av nuvarande
landstingskommunala organ och av stadens
organ. Landstingskommunens organ skall
formellt bara ansvaret for beslut i de ange-
ligenheter som ror storlandstingskommunen
(6vergangsuppgifterna). Landstinget beslutar
exempelvis om valkretsindelningen och fast-
stdller budgeten for 1971. (Norrkdpingsmo-
dellen).

B) Sirskilda sammanldggningsdelegerade far
beslutanderitten betridffande angeldgenheter,
som r0r storlandstingskommunen (Gver-
gangsuppgifterna). Undantag gérs for val-
handlingar samt eventuellt ocksd for beslut
om budgeten och betriffande arbetsord-
ningar. Undantag kan ocksid goras for
KSL:s verksamhet.

C) Staden och landstingskommunen Over-
flyttar beslutanderédtten i angeldgenheter
som r1Or storlandstingskommunen (Gver-
gangsuppgifterna) p& kommunalférbund.
Undantag gors for val av den nya forvalt-
ningsorganisationen och for beslut om ut-
gifts- och inkomststaten samt eventuellt ock-
sa for beslut om arbetsordningar.

Alternativ A. Med detta alternativ foljer en
omfattande beslutsapparat. Alla drenden far
provas inom savidl landstingskommunens
som stadens forvaltningsorganisationer. Nu-
varande landsting och forvaltningsutskott
far formellt fatta besluten. Med en sidan
ordning torde folja avsevirda risker for att
beslutsprocessen skall bli langdragen. En-
dast en allmdn uppslutning kring bered-
ningsorganens forslag till Iosningar torde
vara ett verksamt medel hdremot. Detta
medfor & andra sidan minskade mojligheter
till en bredare diskussion om vilket innehéll
avgorandena skal] ha.

Stadens medverkan betriffande &ver-
gangsuppgifterna ar med detta alternativ
inte sikerstdlld utan sdrskilda forfattnings-
bestimmelser harom.
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Det kan komma i friga att 6ppna moj-
ligheter for ledamdter i ena partens organ
att med yttranderdtt vara nirvarande vid
sammantride med andra partens organ. Det-
ta synes emellertid stota pa vissa kommunal-
rittsliga svérigheter. (Jfr regeringsrittens
avgorande den 8/2 1968, RB 1231/1967.)

Alternativ B. Genom val av sammanldgg-
ningsdelegerade far storlandstingskommunen
en sarskild stillforetridare for Overgangs-
uppgifterna. Bl a. foljande fragor kriver
vid en forfattningsreglering om samman-
liggningsdelegerade ett skyndsamt still-
ningstagande. Hur ménga delegerade skall
utses av staden respektive landstinget? Skall
suppleanter finnas? Vilket antal ledamoter
skall delegerades »styrelse» — arbetsutskot-
tet — ha? Hur skall den 6vriga organisatio-
nen i stort se ut? Skall sammanldggnings-
delegerade utdva storlandstingskommunens
beslutanderitt med vissa undantag? Skall
till undantagen riknas KSL:s uppgifter? Hur
skall ekonomiskt underlag skapas for dele-
gerades verksamhet? Fordras sirskilda be-
stimmelser om revision?

Om alternativ B) viljes synes det ligga
nidra till hands, att i réttsliga hidnseenden
skapa en reglering som i stort dverensstam-
mer med dem som giller for primdrkom-
munala sammanldggningsdelegerade. Emel-
lertid maste en anpassning goras till den
forfattningsreglering som finns i forsiaget
till storlandstingslag. I nagra avseenden tor-
de nirmare fa Overvidgas, om bestimmel-
serna for primarkommunala sammanligg-
ningsdelegerade lampligen gar att anpassa
till storlandstingskommunala férhallanden.
Detta galler bl. a. bestimmelserna om dele-
gerades kompetens, om finansieringen av
verksamheten samt om revisionen.

Bland kompetensfragorna triader foljande
sirskilt i forgrunden. Skall delegerade ta
storlandstingskommunens budget? Skall be-
griansning goras for fragor av stor vikt med
verkningar langt fram i tiden och som utan
oligenhet kan ansta till dess indelningsidnd-
ringen tritt ikraft (jfr prop. 1965: 151 s 37)?
Skall KSL:s uppgifter falla utanfor delege-
rades verksamhetsomrade?
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Bestimmelserna om revision av primar-
kommunala sammanldaggningsdelegerades
forvaltning synes inte ga att Overfora till
storlandstingskommunala sammanldggnings-
delegerade. Nuvarande landsting viljer i ok-
tober 1968 revisorer for granskning av 1969
ars forvaltning. Berittelsen granskas vid det
landstingsméte som halles i oktober 1970
(67 och 69 §§ LL). 1970 &rs forvaltning far
granskas och provas av storlandstinget 1971.
Stadsfullmiktige i Stockholm utser vartan-
nat ar i december revisorer for granskning
av bl. a. stadskollegiets och dritselnimndens
forvaltning (67 § KLS). Val av revisorer
har skett i december 1967 for aren 1968
och 1969. Revisionsberittelsen granskas se-
nast i mars andra aret efter det revisionen
avser (69 § KLS), dvs. 1969 ars forvaltning
granskas av stadsfullmiktige senast i mars
1971 och 1970 érs forvaltning senast i mars
1972,

En I6sning enligt alternativ B) ger bl. a.
den fordelen att en ny organisation kan ska-
pas och anpassas efter ridande forhallanden.
Delegerade, eventuellt med suppleanter, kan
ge en bred forankring i storlandstingskom-
munens alla delar. En uppgiftsfordelning
mellan KSL och delegerade kan fran vissa
synpunkter vara dndamalsenlig. Samman-
liggningsdelegerade dr en av lagstiftaren er-
kind stallforetradarinstitution.

Till nackdelarna torde fa riknas foljande.
En ny tillfillig organisation maste byggas
upp bdde pa fortroendemannasidan och
tjinstemannasidan. Det maste bli friga om
en mycket stor organisation. Praktiskt, tids-
missigt och ekonomiskt skulle man hir stil-
las infor avsevirda svarigheter. Atskilliga
samordningsproblem mellan forvaltningsor-
ganen i de dldre kommunbildningarna och
sammanldggningsdelegerades forvaltningsor-
ganisation torde uppkomma. Sannolikt far
man rikna med visst dubbelarbete mellan
KSL och delegerade. Vidare anmiler sig —
sdsom ovan antytts — en hel del rittsliga
och praktiska fragor for vilka det giller att
utfinna passande l0sningar.

Alternativ C. Grundldggande for kommu-
nalforbundsinstitutet dr att pa ett forbund
inte far Overldtas samtliga uppgifter, som



tillkommer de i forbundet deltagande kom-
munerna. Skilet hdrfor anses vara att en
kommunal enhet inte kan stillas helt utan
forvaltningsuppgifter. Om det visar sig att
tva eller flera kommuner har behov av sam-
arbete pa sa médnga och betydelsefulla for-
valtningsomraden, att endast mindre kri-
vande uppgifter skulle komma att atersta pa
forbundsmedlemmarnas egen handliggning,
har den interkommunala utvecklingen natt
sa langt att fragan om sammanliggning av
kommunerna #dr hogst aktuell. (Jfr SOU
1956: 19 st 112):

Kommunalférbundsbildningen innebdr
inte att de diri ingdende kommunala enhe-
terna upploses. Hérav foljer att vissa for
kommunerna konstitutiva moment och funk-
tioner inte kan Overflyttas pA kommunalfor-
bund. (Kaijser Kommunallagarna I s 212 f).
Exempelvis kan inte beskattningsmakten
samt rdtten och skyldigheten att utse still-
foretradare Overflyttas pa kommunalfor-
bund.

Kommunalférbund har ingen beskatt-
ningsmakt men &4ger en offentligrittslig
befogenhet att for sin verksamhet utkrdva
bidrag av medlemskommunerna. I sam-
band med faststillandet av forbundets
utgifts- och inkomststat bestimmer for-
bundsfullmiktige, enligt de i foérbundsord-
ningen givna grunderna, beloppet av det bi-
drag som forbundsmedlem skall utge till for-
bundet. Sarskilda regler om kommunalfor-
bunds lanerdtt, om revision och om be-
svarsratt finns i 17, 16, 19 och 22 §§ KFL.

Om ett kommunalférbund har flera kom-
munallagsreglerade forvaltningsuppgifter,
star det forbundet fritt att ligga uppgifterna
pa ett eller flera forvaltningsorgan. Ingar i
forbundet obligatoriska, speciallagsreglerade
forvaltningsuppgifter, bor kommunalférbun-
det inrdtta sdrskilda forvaltningsorgan harfor
med sammansittning som foreskrives i spe-
ciallagstiftningen (SOU 1956: 19 s 111).

En kommuns styrelse har att leda for-
valtningen av kommunens angeldgenheter
och ha inseende Over Ovriga nimnders verk-
samhet. P4 samma sitt skall i ett kommu-
nalférbund med flera forvaltningsorgan ett

av dem, styrelsen, inta en ledande stiillning
i forhallande till de 6vriga. Fragan om for-
delningen av uppgifter mellan de olika for-
valtningsorganen skall regleras i forbunds-
ordningen.

Om man soker en 10sning enligt alterna-
tiv C) far forst avgoras om det Gver huvud
foreligger hinder mot att pa kommunalfor-
bund — med vissa undantag ligga de
angeldgenheter som under Overgangstiden ar
gemensamma for Stockholms stad och lands-
tingskommunen. Primdrkommunala sam-
manldaggningsdelegerade ar ett av lagstifta-
ren skapat rittsinstitut, som skall handha
den nya kommunens angeldgenheter under
Overgangstiden. Att ett sdrskilt institut ska-
pades far ses mot bakgrunden av bl. a., att
det gillde att finna en samarbetsform, som
skulle kunna passa vid alla de olika kom-
munsammanldggningar for vilka 1962 ars
kommunindelningsreform bildar underlag.

I foreliggande fall ar det fraga om en
enda indelningsdndring. Inga fOrebilder
finns for en landstingskommunal indelnings-
andring av den omfattning som nu kommer
i fraga. Institutet primdrkommunala sam-
manldggningsdelegerade gar inte att direkt
overflytta utan maste anpassas efter aktuella
forhallanden. Mot bakgrund hédrav synes
man mera fritt kunna sdka en lamplig 10s-
ning. Intet hinder synes fOreligga mot att
ligga Overgangsuppgifterna pa kommunal-
forbund, forutsatt att undantag gores at-
minstone for valhandlingar och beslut om
storlandstingskommunens budget. De undan-
tagna uppgifterna kan handhas av det ny-
valda storlandstinget. Det kan hir erinras
om att ett overforande av Overgdngsuppgif-
terna till ett kommunalférbund inte innebar
att nuvarande kommuner stilles utan upp-
gifter. Staden och landstingskommunen har
ju kvar alla de uppgifter som hanfor sig till
den dldre indelningen.

En sarskild frdga ar om man uttryckligen
skall ange att 6vergangsuppgifterna skall an-
komma pa KSL. Mot en siddan 16sning kan
aberopas foljande forhallanden. Forbunds-
fullméktige har inte valts med sikte pa att
de Overgangsvis skall omhinderha storlands-
tingskommunens beslutanderétt i vissa av-
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seenden. Mandatfordelningen mellan staden
och nuvarande landstingskommun éterspeg-
Jar inte fullt fordelningen av befolkningsun-
derlaget. Om en bestimmelse diremot en-
dast utsidger att overgangsuppgifterna enligt
parternas bestimmande kan ldggas pa kom-
munalférbund, forlorar dessa invandningar
vasentligen sin barkraft.

I realiteten torde principiellt sett inga av-
sevirda skillnader foreligga mellan hér skis-
serad form (frivillig anvdndning av for-
bund) och formen sammanliggningsdele-
gerade. I bada fallen kan man tala om
att parternas beslutanderétt delegeras pa en
sarskild institution. Vid formen samman-
liggningsdelegerade foreskriver lagen en sé-
dan delegation och ger regler for institutio-
nen. Formen med kommunalférbund anvisar
parterna mojligheten att anlita en i annat
sammanhang lagreglerad institution for sam-
arbete. De bada institutionerna ar varandra
lika i vdsentliga hanseenden. Vissa skillna-
der finns framst betraffande sattet for verk-
samhetens finansiering, revision m. m. Kom-
munalférbundsvédgen, sadan den ovan skis-
serats, medger storre frihet for parterna
sjalva att gestalta forhdllandena utifran
sammanlidggningsfallets speciella krav. Har
kan staden och landstingskommunen utse
ett oforandrat KSL till stdllforetradare.
Mojligheter finns ockséd att @ndra forbunds-
ordningen och niarmare anpassa denna for
overgingsuppgifterna. I princip finns ocksd
frihet att inrétta ett helt nytt forbund.

Alternativ C) har flera foretraden framfor
alternativ B). Forbundsformen synes ge mer
dndamalsenliga regler for verksamhetens fi-
nansiering och for revisionen. Ekonomiska
uppgorelser mellan staden och landstings-
kommunen synes successivt kunna ske over
forbundet. Aven Overgangsuppgifterna synes
successivt kunna flyttas over pa forbundet.
Niar forbundet upploses torde slutlig avrik-
ning behdva ske endast gentemot staden.
Organ som i dag handhar storlandstings-
fragor kan inordnas i ett sadant forbund.
Om staden och landstingskommunen i stil-
let for att bilda ett nytt forbund anvénder
sig av KSL med vissa justeringar av for-
bundsordningen foljer med alternativ C) yt-
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terligare fordelar. En etablerad organsa-
tionsform finns, vilket bl.a. ur organsa-
tions- och kostnadssynpunkt synes erbjida
hogst avsevirda fordelar. Dessa synpunkter
vager sarskilt tungt ndr det giller en s:m-
manliggning av sidan omfattning som det
hir ar fraga om.

Utredningsmannen forordar en 10sning av
samverkansformerna enligt alternativ. C).
Foreskrifter om de huvudsakliga verksam-
hetsformerna fran beslutet om samgaeade
meilan staden och landstingskommuaen
fram till den 1 januari 1971 bor enligt ut-
redningsmannen ges i sarskild lag. En
forfattning som ger bestimmelser for over-
gangstiden synes lampligen kunna bendmnas
»lag om inférande av lagen om landsiing
for Stockholms ldn». Forfattningen bor in-
nehilla — forutom regler om de huvudsak-
liga samverkansformerna — &4ven bestim-
melser om vilka regler i storlandstingslagen
som skall linda till efterrattelse fore den
1 januari 1971. Hérutover bor som Over-
gangsbestammelser bl. a. finnas normer, som
ger mojligheter till en gransdragning mellan
uppgifter som endast tillkommer nuvarande
kommunbildningar och som ar storlands-
tingskommunala.

De foreslagna Overgidngsbestimmelserna
forutsittes bli antagna av Kungl. Maj:t och
riksdagen samtidigt som forslaget till stor-
landstingslag blir foremal for statsmakternas
beslut. En ndrmare motivering till over-
gdngsbestaimmelserna ldmnas under de skilda
paragraferna i lagforslaget.

[

Lagen om landsting for Stockholms
lin trider i tillimpning den 1 januari
1971, dock skall, p& sitt nedan framgar,
vissa bestimmelser i lagen tillimpas dess-
forinnan.

Kungl. Maj:t bér — med hinsyn till be-
stimmelsen i 2 § 3 mom. LL — bestim-
ma tiden for samgdendet mellan nuva-
rande landstingskommun och Stockholms
stad. Landstinget och stadsfullméktige har
i principbeslut uttalat att den 1 januari



1971 skall vara riktpunkt for samgiendet.
Det utredningsarbete for samgéendet som pa
kommunalt hall bedrivits alltsedan detta be-
slut ar inriktat pa att den nya sekundéir-
kommunen skall trida i verksamhet vid
namnda tidpunkt. Utredningsmannen fore-
sldr déarfor att lagen om landsting for Stock-
holms ldn skall trdda i tillimpning den 1
januari 1971.

Fore verksamhetens borjan maste ett fler-
tal olika beslut fattas. Landstingsman skall
viljas och val ske av ledamoter i forvalt-
ningsorganisationen. En budget for 1971
skall faststillas. Beslut i dessa och andra an-
geldgenheter maste triffas senast under hos-
ten 1970.

Utgangsldget nir storlandstinget trader i
verksamhet avviker fran utgangslaget vid
andra indelningsdndringar. Fo6r den nya
kommunen skall salunda gilla en helt ny
forfattning. Vid andra indelningsdndringar
styr ddremot samma forfattning bade den
dittillsvarande och den blivande verksamhe-
ten. Det har med detta utgangslige synts
riktigast att lagstiftningen for det nya sub-
jektet i viss utstrdckning vinner tillimpning
fore indelningsindringens ikrafttradande
(0vergangstiden). Lagens direkta tillimpning
under Overgangstiden regleras nirmast av 4,
5 och 8 §§ i Gvergdngsbestimmelserna. Nir-
mare uppgifter hirom redovisas under dessa
paragrafer. Lagen far emellertid dirutover
viss betydelse under Gvergéngstiden. Anta-
gande av budget, val av forvaltningsorga-
nisation osv. kan sélunda inte ske utan att
besluten anpassas efter de forhallanden, som
genom storlandstingslagen kommer att radda
efter den 1 januari 1971. En erinran om ett
fortida beaktande i dylika hénseenden av
storlandstingslagens  bestimmelser  finns
i6 §.

2158

Det under ar 1970 valda landstinget
skall
1) senast den 15 november 1970 granska
och faststilla utgifts- och inkomststat for
ar 1971,
2) senast i december manad 1970 for-
ritta val av ordforande, vice ordférande
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och sekreterare i landstinget, av ledamo-
ter och suppleanter i landstingskommu-
nens styrelse och Ovriga ndmnder, av
ordférande och vice ordférande i styrel-
sen, av landstingsrad och av revisorer
samt

3) senast i december ménad 1970 antaga
arbetsordningar enligt 39 och 41 §§ la-
gen om landsting for Stockholms ldn
samt, om detta ej kan anstd, samman-
tradesordning och arbetsordning for
landstinget enligt 13 och 29 §§ samma
lag.

I forslaget till lag om landsting for Stock-
holms ldn ges regler, som siktar till att ny-
valt landsting tidigt skall borja ta befatt-
ning med landstingsuppgifterna. Lands-
tingsmidnnens mandattider borjar visserligen
forst kalenderarsskiftet efter valet (6 § i for-
slaget). Det nyvalda tinget sammantrader
emellertid for begransade uppgifter dessfor-
innan. Budgeten for tingets forsta verksam-
hetsdr skall salunda granskas och faststillas
av det nyvalda tinget redan under valaret
(forslagets 48 §). Tinget viljer dven fore ars-
skiftet ordforande i landstinget (forslagets
16 §), ledaméter av styrelsen (33 § i forsla-
get), landstingsrad (forslagets 41 §) och re-
visorer (forslagets 53 §) att trada i verksam-
het fran arsskiftet.

Utredningsmannen foreslar att motsva-
rande ordning skall tillimpas, innan indel-
ningsdndringen trader i kraft. Det méste
ndmligen i inledningsskedet beddmas vara
av sirskild vikt, att den representation som
i de allménna valen 1970 utsetts att fore-
trada medborgarna i storlandstingskommun-
en fir bestimma efter vilken finansplan
kommunen skall arbeta, vilken skattesats
som skall gilla, vilka fortroendemin som
skall handha forvaltningen m. m.

En bestimmelse om det nyvalda lands-
tingets befattning med budget och val un-
der hosten 1970 har fétt plats i 2 § 1) och
2) Overgangsbestimmelserna.

Val av avdelningsledaméter torde kunna
ansta till borjan av 1971. Valet skall forrit-
tas av styrelsen. Néagon landstingskommu-
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nens styrelse finns inte i funktion hosten
1970.

I punkt 3) sédgs att det nyvalda landstinget
hosten 1970 ocksa skall anta vissa arbets-
ordningar. Enligt 39 och 41 §§ forslaget till
storlandstingslag skall arbetsordningar for
styrelsens verksamhet och for landstingsra-
den faststillas av landstinget. Fragorna om
antagande av arbetsordning har stor bety-
delse. Arbetsordning bor finnas nar val sker
till forvaltningsorganisationen. Utrednings-
mannen har darfor funnit sig bora foresla
att arbetsordningar enligt namnda bada pa-
ragrafer skall antas av det nyvalda lands-
tinget hosten 1970. Aven om arbetsordning-
arna i inledningsskedet kan komma att fa
en i viss man provisorisk karaktdr, synes
limpligt att frdgorna handldgges av tinget.

Nir det gailer landstingets egna arbets-
forhallanden dr det inte lika pakallat att det
fore den 1 januari 1971 finns faststdllda
sammantriddes- och arbetsordningar (13 och
19 §§ forslag till storlandstingslag). Det far
ankomma pa det nyvalda landstinget att av-
gbra om foreskrifter i berort hdnseende skall
antas redan 1970. Skall foreskrifterna antas,
bor inget annat organ @n landstinget dga
befogenhet att besluta om dem.

3 8.

Andra fragor om landstingskommunens
blivande forhallanden dn i 2 § sdgs avgo-
res fore lagens ikrafttridande genom
samstimmande beslut av stadsfullmik-
tige i Stockholm och det nuvarande
landstinget. Fullmiktige och det nuva-
rande landstinget dger uppdraga it kom-
munalforbund att besluta i sddana fra-
gor.

Denna paragraf intar tillsammans med
2 § en central stillning bland Gvergéngsbe-
stimmelserna. Den reglerar hur Gvergings-
tidens frigor — utom de under 2 § behand-
lade — skall handldggas.

Paragrafen inleds med en allmént héllen
beskrivning av dessa Overgangsfragor —
»andra frigor om landstingskommunens bli-
vande forhdllanden #n i 2 § sdgs». En mot-
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svarande reglering finns i indelningslagen
(13 §). Enligt indelningslagens bestimmelse
skall, efter beslut om indelningsindring, den
nya indelningen iakttas redan fore dess
ikrafttridande. Paragrafen utsiger darvid
att den kommunala beslutanderitten skall
utdvas enligt den nya indelningen. Undan-
tag gors for angeldgenheter, som avser kom-
mun enligt den #ldre indelningen. For sist-
nimnda angeligenheter skall den #ldre in-
delningen foljas. Forslagets 3 § avses ge en
i sak Overensstimmande, grundliggande reg-
lering. Att de dldre kommunernas aktuella
angelidgenheter skall handhas enligt den
aldre indelningen synes knappast behova ut-
sigas. Det foljer av att dessa kommuner
skall existera fram till indelningsdndringens
ikrafttradande.

Aven andra fragor dn de i 2 § behand-
lade kriver stillningstagande under over-
gangstiden.

Hit hir forst och framst fragorna om val-
kretsindelningen for 1970 ars val. Verksam-
heten genom KSL rymmer fragor som ror
forhallanden efter 1970. Sadana fragor upp-
kommer vidare inom de skilda verksambhets-
omraden for vilka storlandstingskommunen
avses bli huvudman, nidmligen sjukvéirden,
folktandvarden, barnhemsverksamheten, ar-
betsvarden etc. For nu nimnda och andra
verksamheter kommer att krdvas stillnings-
taganden till frigor om organisation, tjanste-
tillsdttningar, reglementen, taxor, m.m.

Som grundliggande princip fastslds i pa-
ragrafen att dvergdngstidens fragor skall av-
goras genom samstimmande beslut. Bada
parter skall sdlunda vara tillforsékrade en
avgoranderitt. Denna grundprincip — att
man kan komma fram genom tva samstam-
mande beslut — 4r i sammanhanget helt
naturlig och invindningsfri. Bestimmelsen
far karaktir av ett grundstadgande som ger
utgingsliget for mojligheterna att anfortro
overgangsuppgifterna 4t kommunalférbund.
Det ir utan vidare klart att det hir giller
en fusion mellan si jimstillda parter att in-
flytandet pa de nya angeligenheterna maste
delas mellan dem. Det torde vara tillrick-
ligt att som skil for ett sidant forslag er-
inra om det goda samarbete som praglat



idé- och utredningsskedet. Utan denna sam-
forstandsanda skulle en sammanldggning av
hir ifrdgavarande omfattning inte kunna
genomforas.

Ordningen med samstimmande beslut
skulle, tillimpad Over hela linjen, bli avse-
virt tungrodd. Som en forldngning av sam-
arbetstanken anvisas parterna darfor moj-
ligheten att 16sa de gemensamma fragorna
genom en gemensam institution — ett kom-
munalforbund. Parterna har dvervégt att har
anvinda ett mellan dem redan etablerat sub-
jekt — KSL. Onskvdarda dndringar med
hinsyn till dessa uppgifter for KSL under-
soks. Utredningsmannens forslag betridffan-
de anvindning av kommunalférbund har
narmare utvecklats i den allmdnna motive-
ringen.

Enligt 11 § storlandstingslagen skall ldns-
styrelsen faststdlla valkretsindelningen me-
dan landstinget upprattar forslag till sdédan
indelning. For 1970 ars val maste av sjalv-
klara skil finnas bestaimmelser for hur man
skall handha fragan om fOrslaget till val-
kretsindelning. Forevarande paragraf ger nu-
varande landsting och fullmiktige i Stock-
holm mdjlighet att besluta hdrom. Bestdm-
melsen Oppnar mojlighet for landstinget och
staden att om sa bedoms lampligt ldgga upp-
giften om forslag till valkretsindelning pa
kommunalforbund. Téankbart ar ocksa att
man kan enas om forslag som gores upp av
staden for stadsomradet och av den nuva-
rande landstingskommunen for dess omrade.
Vid en sidan ordning kan vara limpligt att
man infor arbetet kommer Overens om
hur manga valkretsar som skall finnas pa
Omse sidor. — Att ldnsstyrelsen fattar be-
slutet om valkretsindelningen framgar av
hénvisningsstadgandet i fjairde paragrafen.

Arbetet hos ett kommunalférbund med
overgéngstidens fragor skulle kunna borja
genast efter antagandet av storlandstingsla-
gen och dess Overgangsbestimmelser. Fra-
gorna kan successivt foras over till forbun-
det. Huvudmannaskapsfragor blir inte i alla
hénseenden klara dnnu vid behandlingen av
lagforslaget. Skulle pagédende utredningar
gora ytterligare fragor till storlandstingsan-
geligenheter, kan forbundsverksamheten

senare utokas med Overgangsuppgifterna
ocksa for sadana fragor. Det bor papekas
att fullméktige i Stockholm och nuvarande
landsting har mojlighet att vid sidan av sin
forbundssamverkan forbehalla sig avgoran-
deritten i vissa viktigare fragor. Avgoran-
det av dessa fragor far da ske genom sam-
stimmande beslut. Vid Overlimnande av
uppgifter till forbundet bor da uttryckligt
undantag ske for klart bestimda sadana
fragor. Det kan méhinda finnas fragor,
som av ett eller annat skil inte lampar sig
for handldggning hos forbundet.

4 §.

For 1970 ars val av landstingsmén
skall tilldimpas vad i 6—12 §§ lagen om
landsting for Stockholms lan stadgas om
val av landstingsmidn och om valkretsar.

Hinvisningen till 6—12 §§ i storlands-
tingslagen avser antalet landstingsméan, man-
dattider, rostratt, valbarhet, valkretsindel-
ningens utseende, mandatfordelning, val-
kretsindelningens genomforande och jamk-
ning av indelning. — ROstrétten vid stor-
landstingsvalet torde konstitueras av ett upp-
tagande i rostlangd for primdrkommun, som
ligger inom det blivande storlandstingsom-
radet. Nagon sarskild dvergangsbestimmelse
i detta hdanseende har bedomts inte vara
nodvindig.

ONE

Kungorelse om forsta sammantride
med det ar 1970 valda landstinget utfar-
das av den av ledamodterna som lanssty-
relsen utser dirtill. Denne bestimmer tid
och plats for sammantriadet samt ar ord-
forande till dess landstinget vid samman-
tradet forrittat ordforandeval for verk-
samheten under ar 1970.

Arenden enligt 2 § ovan skall beredas
enligt ordning, som bestimmes genom
samstaimmande beslut av stadsfullmak-
tige i Stockholm och det nuvarande
landstinget. Val ma ske utan beredning.

For landstingets verksamhet enligt 2 §
ovan giller i oOvrigt vad i 13—20 §§
samt 23—28 §§ lagen om landsting for
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Stockholms ldn stadgas om landstinget
och dess sammantraden.

I denna paragraf regleras formerna for
det nyvalda landstingets verksamhet fore la-
gens ikrafttradande.

Forsta stycket av paragrafen ger anvis-
ning om hur tingets forsta sammantride
skall utlysas. Sasom enligt indelningslagen
(14 och 18 §§) och lagen om sammanligg-
ningsdelegerade (4 §) har ldnsstyrelsen an-
fortrotts att utse nagon att utfarda kungo-
relse och vara ordfdrande tills ordférande
valts. Hartill kan endast landstingsman utses.
Formerna for kungorelse regleras av 14 §
storlandstingslagen, som skall trada i for-
tida tillimpning genom bestdmmelsen i tred-
je stycket av forevarande paragraf. Den av
lansstyrelsen utsedde interimistiske ordfo-
randen har uttryckligen bemyndigats att be-
stimma tid och plats for forsta samman-
tradet. Storlandstingets ordforande har en
motsvarande ratt att i vissa fall besluta i
dessa fragor (13 § storlandstingslagen). Vid
ordférandevalet for 1970 kan landstinget,
om det finner detta lampligt, utse saval ord-
forande som forste och andre vice ordfo-
rande (jfr 16 § storlandstingslagen). Un-
der hosten 1970 skall ytterligare ett ordfo-
randeval dga rum namligen for 1971 sasom
framgar av 2 § punkt 2 Overgangsbestam-
melserna. — Lénsstyrelsen maste ge sitt for-
ordnande om forsta sammantrade med det
nyvalda landstinget sd tidigt att samman-
trade hinner hallas senast den 15 november
for budgetbehandlingen.

Andra stycket stadgar ett beredningstvang
for landstingets verksamhet under 1970. Val
behover dock ej beredas. Regleringen over-
ensstimmer med 21 § forsta stycket stor-
landstingslagen. Ordningen for beredningen
har ej fixerats. Landstingskommunen har
1970 inte ndgon »egen» administrativ orga-
nisation, som kan uppbira en beredning di-
rekt i ordinarie ordning. Det har darfor
overlamnats till parterna att faststidlla bered-
ningsordningen genom samstammande be-
slut. Atminstone nir det giller ordningen
for beredning av budgeten maste beslut fat-
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tas tidigt. Anvindes kommunalférbund for
Overgangstidens uppgifter, torde forbundets
administrativa organ kunna i storsta ut-
strackning anlitas for beredningsarbetet. Det
kan da vara lampligt att i forbundsordning-
en eller genom avtal fastlagges, att forbun-
dets organ #ger utféra beredning och redo-
visa denna direkt till storlandstinget. Pa sir-
skilda omrédden kan kanske beredning ske
genom sarskilda av det nyvalda landstinget
utsedda beredningar eller utskott.

Hinvisningen i tredje stycket gor ett an-
tal for landstinget enligt storlandstingslagen
géllande bestammelser tillampliga ocksa un-
der Gvergangstiden. Foljande huvudsakliga
fragor blir da reglerade, namligen samman-
tradestider och plats for sammantrade samt
rdtten att pakalla sammantrade (13 §), kun-
gorelse (14 §), avgdng och forfall (15 §),
ordférandeval (16 §), beslutsforhet (17 §),
ndrvaroritt (18 §), jav (19 §), anhédngiggo-
rande (20 §), fortsatt sammantrade och
bordldggning (23 §), beslutsordning (24 §),
offentlighet (25 §), protokoll (26 och 27 §8§)
samt ersittning till landstingsménnen (28 §).
I sistndmnt hinseende torde fragorna enklast
kunna 16sas genom beslut av det nyvalda
tinget att 1970 ars sammantraden i ersatt-
ningshidnseende skall foras samman med
sammantriadena 1971. Pépekas bor att be-
hov av instituten interpellation och enkel
fraga inte synes finnas med de begransade
uppgifter som det nyvalda landstinget har
under 1970. Ej heller behovs arbetsordning
for det nyvalda landstingets verksamhet un-
der 1970.

6 §.
Vid beslut enligt 2 § ovan och beslut
i Ovrigt om landstingskommunens forhal-
landen fran och med den 1 januari 1971
skall beaktas de bestimmelser, som da
kommer att gilla genom lagen om lands-
ting for Stockholms lan.

Vid budgetarbetet 1970 maste naturligt-
vis budgeten for 1971 ars verksamhet an-
passas till de 1971 raddande forhallandena.
Andra exempel pa dylika beslut som fattas



1970 med inriktning pa senare forhallan-
den finns. I nu angivna hénseenden far allt-
sa redan 1970 tas hinsyn till olika bestim-
melser i storlandstingslagen. Det synes dock
inte nodvindigt att storlandstingslagen pa
sadana punkter, dir den alltsd far indirekt
betydelse, uttryckligen sittes i kraft fore
1971. Endast bestimmelser, som reglerar
sjalva forfarandet for arbetet under Over-
gangstiden, har ansetts bora fa ett tidigare
ikrafttridande. I klarhetens intresse har det
emellertid synts lampligt att i Gvergdngsbe-
stimmelserna ta med en erinran om princi-
pen, att storlandstingslagen pa detta sitt
maste beaktas.

7§

Uppdragen for ledamdter och supp-
leanter i nuvarande landstingskommu-
nens fOrvaltningsutskott och dvriga
nimnder upphdr med utgdngen av Aar
1970.

Stadsfullmiktige i Stockholm #ger be-
sluta om upphdrande med utgéngen av
ar 1970 av uppdragen for ledamdter och
suppleanter i namnder med uppgifter,
som efter den 1 januari 1971 tillkommer
landstingskommunen.

Valperioden f6r nuvarande forvaltningsut-
skott och andra landstingskommunala
namnder utgar med ar 1971. Stadgandet i
paragrafens forsta stycke anpassar mandat-
tiderna till storlandstingskommunens start.
Bestimmelsen avses gilla sdvil fakultativa
ndmnder som speciallagsreglerade sidana.
Overgangsbestimmelserna ger allminna fo-
reskrifter for genomftrandet av samgien-
det. Det har dérfor ansetts kunna godtas att
de speciallagsreglerade nimndernas mandat-
forhéllanden pa detta sitt inbegripes i Gver-

gdngsbestimmelserna till = storlandstingsla-
gen.
Fakultativa  och speciallagsreglerade

ndmnder i Stockholm kan handha uppgif-
ter, som endast till viss del skall dverflyttas
till storlandstingskommunen. Nimnder, vil-
kas uppgifter sdlunda minskar eller forsvin-
ner, kan tillféras nya primarkommunala
uppgifter. Utredningsmannen har av dessa

skil funnit det lampligt att ge staden beslu-
tanderitt i frdga om mandattiderna savitt
giller stadens namnder med »landstingsupp-
gifter».

Det kan hdr erinras om att kommunal-
rattskommittén den 15 juni 1967 fatt Kungl.
Maj:ts uppdrag att foresld de #ndringar i
kommunallagstiftningen, som bor genomfo-
ras i samband med en grundlagsreform.
Uppdraget avser en anpassning till gemen-
samma riksdags- och kommunalval och tre-
ariga valperioder. Kommunalrittskommit-
téns utredningsuppgifter omfattar bl. a.
mandattiderna for alla speciallagsreglerade
kommunala och landstingskommunala or-
gan. Kommittén har ocksé enligt sina direk-
tiv, att prova fortvaron av de s. k. efterslédp-
ningsreglerna i 33 § KL och 44 § LL.

Det méa framhéllas att bestimmelserna i
denna paragraf kan bli helt obehdvliga om
generella @dndringar i landstingslagen och
kommunallagen for Stockholm genomfores
efter kommunalréattskommitténs blivande ut-
redning.

Till kommunallagstiftningen torde inte
riaknas den lagstiftning, som reglerar de stat-
liga lokalforvaltningsorganens organisation
och verksamhetsformer. Nuvarande lands-
ting, forvaltningsutskottet eller stadsfullmak-
tige kan ha att utse lekmannarepresentanter
i sadana fOrvaltningsorgan. Mandattiderna
kan vara fyra ar och valperioden stricka sig
framat i tiden till efter den 1 januari 1971.
De statliga lokalforvaltningsorganen ticker
i nagra fall inte hela nuvarande Stockholms
lin. Exempel harpa ar lansnykterhetsnamn-
den. P4 angivna och andra omréden upp-
kommande fragor om mandattider och val-
korporationer torde fa bli foremal for sir-
skilda stdllningstaganden fran statsmakter-
nas sida. Forfattningsbestimmelser som kan
komma att berbras av sadana stdllningsta-
ganden dar exempelvis 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen den 5 april 1949 (SFS 1965:
818), 3 § lagen den 27 juli 1954 (ar 579)
om nykterhetsvard, 133 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623) och 18 kap. 1, 7, 8 och 20 §§ la-
gen den 25 maj 1962 (ar 381) om allmin
forsiakring.
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Det far anses falla utanfor utrednings-
mannens uppdrag att ldmna forslag i angiv-
na fragor. En inventering av forhéllandena
har gjorts av storlandstingskommittén.

8 §.

Mot beslut enligt 2 § ovan ma talan
foras pa de grunder och i den ordning,
som sdgs i 64 § lagen om landsting for
Stockholms ldn. Talan ma foras av med-
lem av Stockholms stad och av medlem
av nuvarande landstingskommunen.

Mot beslut, som fattas av Stockholms
stad eller av nuvarande landstingskom-
munen, ma foras talan ocksa under abe-
ropande av att beslutet strider mot forut-
sdttningarna for indelningsandringen el-
ler avser angeldgenhet, som skaligen bort
handldggas enligt 2 och 3 §§ ovan. Ritt
till sddan talan tillkommer Stockholms
stad, den nuvarande landstingskommu-
nen eller dessa kommuners medlemmar.

Sarskilda besvérsregler for Gvergangstiden
behovs i nagra hianseenden.

Beslut 1970 av det nyvalda landstinget
bor kunna Overklagas genom vanliga kom-
munalbesvir. Uttrycklig foreskrift hérom
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upptas i paragrafens forsta stycke. Eftersom
det nya subjektet, storlandstingskommunen,
inte finns redan 1970 har sdrskild bestim-
melse foreslagits om ritten till besvir. Be-
svirsriatten har knutits till medlemskap i
Stockholm eller i nuvarande landstingskom-
munen. Nigot behov att i denna omgang
ge besvirsratt dven at blivande medlemmar
av storlandstingskommunen, som kan tillho-
ra kommuner utanfor nuvarande ldanet, har
inte ansetts foreligga. Skulle saidan kommun
tillféras landstinget fore storlandstingets
borjan, 16ses fragan automatiskt. Eljest kan
frdgan sarskilt Overvidgas i det indelnings-
drende, d& kommun frin annat lan overfo-
res. Det bor erinras om att nagon besvirs-
ratt vid dndrad landstingsindelning av denna
typ nu Over huvud inte finns. Besvirsritt
i detta skede har inte ansetts behdvas for
nuvarande landstingsomrades kommuner.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke
har sin fulla motsvarighet i 23 § indelnings-
lagen. Det har bedomts vara pakallat med
denna sirskilda besvdrsmojlighet.

Slutligen kan erinras om att besvar mot
beslut av kommunalférbund regleras i kom-
munalforbundslagen. Besviarsritt tillkommer
saval till forbundet ansluten kommun som
medlem av sddan kommun.



Sammanfattning

Huvudstadsregionens kommunala forhallan-
den, med viaxande behov av samordning och
organisatoriska forandringar, har under fle-
ra decennier varit under utredning och dis-
kussion.

Stockholms stad och Stockholms ldns
landstingskommun tillsatte 1964 en gemen-
sam kommitté, storlandstingskommittén, for
att utreda fragor om ett samgaende. Sedan
kommittén 1966 avlamnat betdnkandet
»Principbeslut om storlandsting», fattade
staden och landstingskommunen samma ar
principbeslut om att g& samman i ett stor-
landsting. Beslutet avser ett samgaende den
1 januari 1971.

Omfattande utredningar foregick princip-
beslutet. Omfattande utredningar och forbe-
redelser har ddrefter dgt rum och kommer
att fortgd genom storlandstingskommittén
och ett flertal till denna knutna utrednings-
grupper. Till uppgifterna hor att ldgga fram
forslag till ekonomisk uppgorelse med an-
ledning av samgaendet. Dit hor bl. a. ocksa
att organisera en utbrytning ur Stockholms
stads forvaltning av de enheter, som skall
ga oOver till storlandstingskommunen (om-
kring en tredjedel av stadens organisation).

Till storlandstinget skall enligt princip-
beslutet foras dels det nuvarande landsting-
ets uppgifter och dels Stockholms stads
»landstingskommunala» uppgifter. Dirtill
kommer ett antal uppgifter, som inom re-
gionen i huvudsak has om hand av primar-
kommunerna enskilt eller i samverkan. Hit
hor uppgifter betraffande regionplanering,
kollektiv trafik, regional planering betraf-
fande vatten och avlopp, planering for de
gymnasiala skolorna samt vissa uppgifter
betridffande mark- och bostadsforsorjning.

Andra uppgifter ridknas senare komma att
tillforas storlandstinget. Storlandstingskom-
munen blir en landstingskommun med en
markerad sdrpriagel. Denna prigel betingas
av utvecklingen i huvudstadsregionen och
av de starka behoven déar av regionala 10s-
ningar pa olika uppgiftsomraden.

Efter framstillning av storlandstingskom-
mittén tillkallade chefen for kommunika-
tionsdepartementet i april 1967 en statlig
utredningsman med uppgift att ligga fram
forslag till forfattningsreglering for stor-
landstinget. Utredningsmannens arbete skul-
le ske i samverkan med storlandstingskom-
mittén och kommunalrattskommittén. En
omfattande sddan samverkan har dgt rum.
Utredningsarbetet betrdffande forfattningen
ar nu avslutat. Utredningsmannens forslag,
som till huvudlinjerna vunnit anslutning av
storlandstingskommittén och kommunalrétts-
kommittén, framldgges i detta betdnkande.

I betdnkandet ldgges fram ett forslag till
lag om landsting for Stockholms ldn. For
Stockholms stad giller en sidrskild kommu-
nallag. For Stockholms ldns landsting fore-
slds nu en motsvarande ordning. Det har
Overviagts att bygga in de for landstinget,
storlandstinget, nodviandiga bestimmelserna
i landstingslagen. Avvikelserna fran lands-
tingslagens bestammelser skulle emellertid
dé bli ménga. Didrav skulle folja att bestam-
melserna skulle bli mindre Gverskadliga for
de ménga fortroendemdn och tjdnstemin,
som skall tillimpa dem. Med att vilja en
fristdende lag vinnes ocksd att man for fra-
gor, som inte har principiell rackvidd, litta-
re fritt kan vilja de 16sningar, som antages
ge den bista funktionen. En fristdende lag
synes ocksd bdst Overensstimma med de
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riktlinjer, som utstakats for samgaendet
mellan nuvarande landstingskommunen och
Stockholms stad for de regionala uppgifter-
na.

I ett tillagg till 1 § landstingslagen upptas
enligt forslaget en erinran om att en sar-
skild lag giller for landstinget for Stock-
holms ldn. »Storlandstingskommunen» ar en
landstingskommun, men en sirpriglad
landstingskommun for vilken giller sdrskil-
da, delvis avvikande bestimmelser.

Forslaget till sarskild lag ar uppbyggt i
anslutning till landstingslagen. Det foljer
samma Kkapitelindelning och det dr i huvud-
sak samma frigor, som regleras i de bada
lagarna. Huvuddelen av de foreslagna be-
stimmelserna Overensstimmer i sak med
landstingslagens bestimmelser. Sprakliga och
redigeringsmassiga forenklingar har gjorts
betriffande en del bestimmelser, som lim-
nas i sak ofordndrade. De i sak dndrade be-
stimmelserna har ofta utformats efter fore-
bild av motsvarande bestimmelser i kom-
munallagen eller i kommunallagen for Stock-
holm.

I forsta kapitlet (Allminna bestimmelser)
tilldrar sig frimst bestimmelsen om kompe-
tensen (4 §) intresse. Bestimmelsen Overens-
staimmer till formuleringen med motsvaran-
de bestimmelse i landstingslagen. Dock har
den sarskilda upprikningen av uppgifter i
landstingslagen (hélso-, sjukvard-, undervis-
ning etc.) tagits bort. Diarmed ges en anty-
dan om att storlandstinget kommer att ha
en verksamhet, som dr mera omfattande dn
den traditionella landstingsverksamheten. Om
pa detta sdtt ges en ny bestammelse, kom-
mer riksdagen och regeringen att kunna i
anslutning till antagandet av lagen ange hu-
vudsakliga riktlinjer for bestimmelsens till-
lampning. En kompetensstyrning efter den-
na linje genom direkta uttalanden fran stats-
makternas sida ar fast praxis i kommunal-
rattsliga kompetenssammanhang.

De kompetensfragor, som har trider i for-
grunden, ror avgransningen mellan de pri-
mirkommunala och de landstingskommu-
nala uppgifterna. Griansdragningen mellan
kommuner pa olika nivaer torde hittills inte
ha véllat nadgra mera betydande svarigheter.

152

Med en intensivare landstingskommunal
verksamhet inom en starkt urbaniserad re-
gion, blir vissa riktlinjer nddvindiga for av-
gorande av nir en insats skall goras av
landstinget och nidr uppgifterna bor upp-
fattas som framst primdrkommunala.

For specialreglerade uppgifter — upp-
gifter dar landstinget alagges eller beritti-
gas ombesorja viss angiven verksamhet —
synes nagra sadrregler inte nu pakallade.
Statsmakterna far Over vederborande spe-
ciallagstiftning i varje sarskilt fall bestdm-
ma om en uppgift skall ligga pa storlands-
tingskommunen eller primarkommunerna.

De fakultativa uppgifterna — uppgifter
som kommunerna frivilligt ombesorjer —
ger storre problem. Inga for dagens for-
hdllanden genomgédende vigledande uttalan-
den om kompetensfordelningen finns. Det
har betonats att insatsernas lokala inrikt-
ning skall avgéra vem som dger vara verk-
sam. Det har sagts att landstinget kan stodja
primdarkommunal verksamhet inom viss del
av landstingsomradet, om stodet limnas un-
der forutsittning att andra omraden under
liknande betingelser kan fa samma for-
maner.

Utredningsmannen foreslar att i huvudsak
foljande riktlinjer skall gidlla for tillamp-
ningen. Olika bedomningar maste goras for
att bestimma om en uppgift skall vara re-
gional eller lokal. Bl a. far goras en kvan-
titativt betonad avvidgning. Om en insats kan
na ut over en alldeles Overvigande del av
landstingsomradet, bor storlandstinget salun-
da i princip kunna gora insatsen. Att en in-
sats har intresse for hela landstingsomradet
kan ej kriavas. Niar ddremot insatsen endast
avser delar av landstingsomradet, far det
anses i princip riktigast med primdarkommu-
nal verksamhet. En insats inriktad pa en
del av omradet bor vara tillaten, om lik-
nande behov aktualiserats eller haller pa
att aktualiseras inom andra delar. Den fOrsta
insatsen far da ses som en etapp i en kon-
tinuerlig, sammanhallen utbyggnad, som inte
overspanner ett alltfor utdraget tidsforlopp.

Till de kvantitativa bedomningarna kom-
mer krav att landstingskommunala insatser
ar pakallade och lampliga med hdnsyn till



servicesynpunkter samt ekonomiska och for-
valtningsmassiga forhallanden. Genom in-
satser av landstinget kan storre delar av
landstingsomradet na en servicestandard,
som eljest kanske inte kan &stadkommas an-
nat dn i de storsta primdrkommunerna. En
del anldggningar — kanske sirskilt kom-
munaltekniska sddana — maste i regionen
i framtiden ges en hog teknisk standard.
Denna torde ofta inte vara mojlig utan de
planeringsresurser och ekonomiska resur-
ser, som kommer att finnas hos storlands-
tingskommunen. I andra fall kan betydande
fordelar vara att vinna genom en anslutning
till landstingskommunens administrativa or-
ganisation. Denna organisation kommer,
dven pa omraden utanfor sjukvirden, att
forfoga Over avsevdarda resurser. Talar har
berdrda synpunkter med sarskild styrka for
landstingskommunala insatser, bor de kvan-
titativa kraven kunna sdttas nigot ligre in
eljest.

Effektivitetssynpunkter far vdgas mot in-
tressen av lokalt administrerade insatser. De
kommunmedlemmar, som betjinas av viss
insats, kan sélunda ibland ha sirskilt in-
tresse av att verksamheten handhas av lo-
kalt organ.

Det har Overvagts att uppstilla krav pa
medgivande av Kungl. Maj:t eller av be-
rorda primarkommuner, om landstingskom-
munen avser att ga in pa nytt verksamhets-
omrade, dir primirkommunala insatser nu
forekommer. Sadana krav skulle emellertid
i alltfor hog grad ingripa i landstingets sjilv-
standighet och inskrinka dess beslutande-
ratt. Med uppgifternas frivillighet foljer, att
det bor sta landstinget fritt att sjalv bedoma
om insatser dr pakallade. Det forutsittes
emellertid att Overlaggningar halles med be-
rorda primdrkommuner i sddana hir situa-
tioner. For att ge lampliga former for sam-
spelet mellan landstingskommunalt och pri-
markommunalt och som ett viktigt komple-
ment till kompetensregeln foreslds primar-
kommunerna fa forslagsritt hos landstinget
och ritt att anfora besvdr Gver landstingets
beslut.

Landstingsinsatser pa ett omrdde med pri-
markommunal verksamhet kan ge vissa eko-

nomiska problem. Storlandstinget bor an-
ses dga befogenhet och bor kidnna sig for-
pliktat att i rimlig omfattning l6sa in an-
liggningar, som blir 6ver i primarkommu-
nerna.

I ekonomiskt hidnseende bor landstinget
vara berett att stodja primdrkommunala an-
liggningar, som tillkommer efter planering
fran landstingets sida. Vidare bor komma
i fraga att landstinget bidragsvigen stodjer
separata insatser frin primdrkommunerna
pa verksamhetsomraden, dér landstinget for
andra delar gor egna insatser.

Uppgifterna for storlandstingskommunen
berdknas i starten Overstiga vad landstings-
kommunerna i Ovrigt sysslar med, bl. a. ge-
nom de intensiva insatserna for den kollek-
tiva trafiken samt for regionplanering och
annan planering. Det dr tankt att verksam-
heten successivt skall kunna byggas ut till
andra verksamhetsomréden. Utredningar pé-
gar betriffande en del sddana omriden.
Kompetensen bor darfor vara flexibel for
att kunna medge en sadan utvidgning.

Det synes i och for sig mojligt att hir
ovan efterstrivade kompetensgrinser skulle
kunna nas genom en successiv utveckling
utifrin landstingslagens kompetensbestim-
melse. Denna vig skulle emellertid krdva ett
mera utdraget tidsforlopp och kunna ge an-
ledning till osdkerhet. For de verksamma
kommunalméannen synes det darfor vara en
bestamd fordel att hidr kunna lita till direkta
uttalanden i ett sammanhang fran statsmak-
ternas sida.

Andra Kkapitlet handlar om val av lands-
tingsmdn och om valkretsar. Om nuvarande
landstingsregler skulle foljas, skulle stor-
landstinget redan i starten f& 6ver 300 lands-
tingsmin. Avvikande regler behovs darfor.
En sdrskild utredning, kommunalvalskom-
mittén, har tillsatts for att utreda frigor om
de kommunala valen. Kommitténs uppdrag
giller inte bara den i storlandstingssamman-
hang aktuella fragan om begrinsning av an-
talet landstingsman i mycket stora kommu-
ner. Uppdraget avser ocksa en provning av
om det valsystem for riksdagen, som anta-
gits i anslutning till den vilande grundlags-
reformen, lampligen bor Overforas till de

153



kommunala valen. Dit hor bl. a. fragor om
fordelning, som ndrmare foljer partipropor-
tionaliteten, och om spdrrar mot smapar-
tier. Kommunalvalskommitténs arbete kom-
mer att fortgd sedan betdnkandet om stor-
landstingets forfattning lagts fram.

Utredningsmannen har Overvagt att nu
lamna frdgorna om valsystem helt Oppna i
avvaktan pd kommunalvalskommitténs for-
slag. Det har emellertid ansetts riktigast att
nu redovisa de synpunkter pé valsystem, som
framkommit i storlandstingssammanhang.
Storlandstinget har inte som andra landsting
ett valsystem, som kan anvindas vid 1970
ars val, om frdgorna om valsystem inte hun-
nit slutligt 16sas dessforinnan. Vid utform-
ningen av valsystem har utredningsmannen
stannat for ett system, som i minsta mojliga
man binder forhallandena infér en senare
reform.

Ett fixerat antal landstingsmén fGreslas.
Landstinget skall bestd av 149 ledamoter
(6 §). For ledamoterna skall finnas supple-
anter. Landstingsmidnnen skall ha tre-ariga
mandattider, rdknade fran den 1 januari
aret efter valdret. Det nyvalda landstinget
skall emellertid redan under valéret dga vis-
sa befogenheter. Foljande éars budget skall
salunda antagas av det nyvalda landstinget
senast den 15 november valaret (48 §). Det
nyvalda landstinget skall senast i december
ménad for perioder, som borjar vid foljande
kalenderarsskifte, valja styrelse (33 §), lands-
tingsrad (41 §), Ovriga ndamnder (42 §) och
revisorer (53 §). Négon motsvarighet till
den s. k. efterslipningsregeln upptas ej i
forslaget.

Landstingsmandaten fordelas proportio-
nellt mellan valkretsarna efter en motsva-
rande metod som hos primarkommunerna
(10 §). Valkretsindelningen skall inriktas pa
kretsar med minst 7 landstingsmédn (9 §).
Kretsarna skall vara till folkmidngden i hu-
vudsak lika stora. De skall besta av hela
kommuner och kunna omslutas av en sam-
manhingande linje. Stockholm skall kunna
delas in i valkretsar.

Om kommunalvalskommittén skulle kom-
ma att foresld ett latitudsystem for bestam-
mandet av antalet landstingsmin, torde an-
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talet hdr foreslagna landstingsmdn Kunna
passa in i latituderna. Valkretsindelningen
synes ocksd kunna goras sa att Kretsarna
kan bibehallas, om en reform senare foljer.
En provindelning visar att det kan vara
mojligt att nd jamnstora kretsar, 7 kretsar
i Stockholm (nuvarande kretsar for kom-
munalvalen) och 8 kretsar i nuvarande
landstingsomradet (sammanforande av be-
fintliga kretsar).

En overging senare till fordelning av man-
daten mellan kretsarna efter antalet rostbe-
rittigade i stdllet for som nu invanarantalet,
kan medfora vissa forskjutningar. Den do-
minans, som utvecklingen berdknas komma
att ge det nuvarande landstingsomradet, kan
bli férdrdjd av en sddan reform. Stockholm
och sirskilt innerstadsomriddena, med dess
genomsnittligt dldre befolkning, ger ndmli-
gen ett relativt storre antal rostberdttigade.

Kretsindelningen skall beslutas av ldns-
styrelsen efter forslag av landstinget (11 §).

I ovrigt foreslas i kapitlet inga d@ndringar
i sak i forhéllande till landstingslagen.

Tredje kapitlet avhandlar fragor om lands-
tinget och dess sammantrdden. Betydande
avvikelser foreslds i forhallande till lands-
tingslagen. Avvikelserna dr framst betingade
av att storlandstinget skall halla tita sam-
mantriden Gver hela édret. Landstingslagens
regler utgdr ddremot alltjamt i storsta ut-
strickning fran ett enda sammanhéngande
lagtima landstingsmdte. P4 en del omraden
har mera fritt sokts l6sningar, som fram-
statt som ldmpligast for det praktiska lands-
tingsarbetet.

Landstinget bestimmer sammantradesord-
ning och plats for sammantrade (13 §). Vid
bestimmande av den arliga sammantrades-
ordningen skall tillses att lampliga samman-
triden obligatoriskt utsdttes for tidsbundna
atgirder. Dessa atgdrder avser antagande av
budget, val av presidium och av forvaltnings-
organisation och revisorer samt behandling
av frigor i anslutning till revisionen. Extra
sammantride skall kunna utldsas efter fram-
stdllning av en tredjedel av landstingsmin-
nen eller di landstingets ordférande finner
det behovligt eller pé initiativ av landstings-
kommunens styrelse eller av ldnsstyrelsen.



Ordforanden skall utfarda kungorelse om
sammantrdde (14 §). En enhetlig tid, en
vecka fore sammantradet, foreslds for alla
kungorelseatgiarder. Kungorelsen skall anslas
pa kommunens anslagstavla och sindas med
post till landstingsméannen. Kungorelse bor
ocksa publiceras i en eller flera tidningar.
Vid tidningskungorelse skall ddrvid obliga-
toriskt dven intagas uppgifter om vilka dren-
den som skall behandlas. Denna regel, som
ej finns i landstingslagen, har ansetts bety-
delsefull fran informationssynpunkt. Nagra
mojligheter har ej Oppnats for sammantriade
utan kungorelse.

Bestammelserna om utevaro frén samman-
trade har forenklats (15 §). Ingen provning
genom landstinget skall ske om forfall fore-
ligger for utevaro. Utevaro skall emellertid
alltid anmdlas fore sammantradet till lands-
tingets ordforande. Tingets ordférande kal-
lar da pa lampligt sdtt den suppleant som
skall tjanstgora. Harigenom anses tillfreds-
stillande sorjt for att en utevaro ej medfor
oldgenheter for det parti, som den frinva-

rande til]hér'

Landstinge®skall varje ar for nidsta ar val-
ja ordforande och tva vice ordforande (16 §).
Valar skall valet forrdttas av det nyvalda
landstinget. Landstinget skall ocksa arligen
vidlja sekretariat, en foreskrift som ar him-
tad fran kommunallagen fér Stockholm.

Rétten att ndrvara vid landstingets sam-
mantrdden dr i huvudsak reglerad som i
landstingslagen. I bestammelsen (18 §) upp-
tas sirskilt en nirvaroritt for landstings-
raden. Nirvarordtten for tjanstemidn har
Kunnat tas bort. Landstingsraden forutsittes
ndmligen kunna limna de kompletterande
uppgifter, som i olika drenden kan komma
att efterfragas vid sammantride.

Arenden hos landstinget skall kunna vic-
kas genom motioner av landstingsmin, for-
slag av landstingskommunens styrelse, nimn-
der och beredningar eller av landstingsrad
samt framstdllningar av Kungl. Maj:t, cen-
tralt dmbetsverk och ldnsstyrelsen, dvensom
genom framstdllningar av primdarkommun
inom landstingsomradet (20 §). Fasta be-
teckningar foreslas salunda for de olika sit-
ten att anhédngiggdra drende. FOorslagsritten

for primarkommunerna dr en nyhet. Enligt
praxis torde visserligen fran primarkommu-
nalt héll gjorda framstdllningar genomgéien-
de bli upptagna av landstinget. Det synes
emellertid vara av virde att hdr, dar pri-
méirkommunalt och landstingskommunalt
far ndrmare berdringspunkter, ha en i lag
direkt anvisad och auktoriserad vig for pri-
miarkommunerna att pakalla upptagande av
frigor hos landstinget. Denna ritt siker-
staller i anslutning till kompetensregeln
mojligheten for primdrkommunerna att del-
ta i samspelet. Det bor ocksa vara en fordel
att man pa det lokala planet inte framst
skall behdva lita till sdrskilda landstings-
mans insatser for att fa framfort lokala syn-
punkter.

Beredning skall ske genom forvaltnings-
organisationen eller genom sarskilt tillsatta
beredningar (21 §). Styrelsen skall alltid be-
redas tillfdlle att yttra sig vid berednings-
forfarandet. Yttranderatt skall ocksa alltid
finnas for den ndmnd, som svarar for det
fackomrade en fraga ror. Nagon motsvarig-
het till det for Ovriga landsting gillande
s. k. dubbla beredningstvanget — beredning
ocksa genom sarskilda utskott — skall ej
finnas for storlandstingets del. Nagra sar-
skilda regler, enligt vilka snabbidrenden skall
kunna avgoras utan beredning, har ej an-
setts behovliga med hdnsyn till forvaltnings-
organisationens kapacitet och de tidta lands-
tingssammantradena.

I 22 § regleras interpellationsritten och
dven ritten till enkla fragor. Sistndmnda
reglering innebédr en nyhet i forhallande till
landstingslagen.

Bordldggning skall ske, om en tredjedel
av landstingsmannen begér detta (23 §). Sa-
lunda bordlagt drende skall hér obligatoriskt
tas upp pa nasta sammantriade och far inte
vidare »minoritetsbordldaggas». Ny bordldagg-
ning kan emellertid alltid beslutas av en ma-
joritet av landstingsménnen.

For lika rosttal foreslas bestimmelsen att
val skall avgdras genom lottning och Ovriga
fragor genom ordfGrandens utslagsrost (24
§). Med hiansyn till det udda antalet lands-
tingsmdn och till forekomsten av supplean-
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ter, torde mera sidllan behOva intrdffa att
lika rosttal nas.

Nista kapitel, det fjarde kapitlet, reglerar
fragor om landstingskommunens styrelse och
ovriga ndmnder.

I en fyllig redogorelse och diskussion un-
der kapitelrubriken Overvages olika grund-
modeller for utformning av den administra-
tiva organisationen. Diskussioner fores ock-
sa om den lampligaste inplaceringen i orga-
nisationen av de heltidsengagerade fortroen-
deminnen, landstingsraden. Ocksa diar an-
viandes som utgangspunkt nu anvidnda olika
principlosningar.

Som grundmodell anvandes i forslaget den
i landstingslagen tillitna modellen med en
styrelse, ett forvaltningsutskott, som kan de-
las upp pa sjdlvstandiga avdelningar med
beslutanderdtt. Hartill ansluts ett system
med fristiende namnder, en organisations-
typ som anvidndes hos primdarkommunerna
och synes bli allt vanligare ocksa hos lands-
tingskommunerna. Forord anses inte kunna
ges it en modell med sdrskilt, fran styrelsen
skilt dritselorgan. De ekonomiska fragorna
hor sd intimt samman med lednings- och
planeringsfragorna att de bor handhas av
styrelsen. — Reglerna i forslaget ger lands-
tinget en betydande frihet vid organisatio-
nens utformning.

Styrelsen skall vara kommunens ledande
forvaltningsorgan (30 §). Som sarskilda upp-
gifter for styrelsen ndmnes bl. a. obligato-
riskt yttrande vid all beredning, uppgorande
av budgetforslag, foretrddande av kommu-
nen vid rattegadngar etc., handhavandet av
fackforvaltning, som inte anfortros annan
namnd, samt i Ovrigt fullgdrande av de upp-
drag som landstinget lamnar.

Styrelsen skall besta av sjutton ledamoter
och suppleanter till det antal landstinget be-
staimmer (31 §). Ett fixerat antal ledamoter
synes ge den stabilaste ordningen och ond-
diggor diskussioner i olika ligen om annat
ledamotsantal for att paverka maktbalansen.

Mandattiden skall vara tre ar (33 §). Val
skall forrédttas av nyvalt landsting. Styrelsen
skall utan efterslapning tréda till genast vid
foljande kalenderarsskifte. Aven ordférande
och vice ordforande i styrelsen utses av
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landstinget (34 §). Har man avdelningar,
viljes avdelningsledamoterna av styrelsen
(39738):

Styrelsens suppleanter skall, som i andra
kommuner @n Stockholm, ha ritt att vara
nidrvarande vid styrelsens sammantraden. De
skall alltid ha underrittelse om sammantri-
de (36 §).

Det skall finnas en arbetsordning for sty-
relsen (39 §). Avdelningsuppdelning och
fordelning av uppgifter mellan avdelningarna
skall beskrivas i arbetsordningen. Som rikt-
linjer for fordelningen anges att pa hela sty-
relsen skall bl.a. ankomma att gora upp
forslag till utgifts- och inkomststat, att bere-
da drenden, som skall fore hos landstinget,
samt att i Ovrigt ta befattning med drenden
av sarskild betydelse for landstingskommu-
nens utveckling och ekonomiska stédllning.

Betraffande delegation av beslutanderitt
foreslds nya regler, som antas kunna bli av
stor betydelse for verksamheten hos stor-
landstingskommunen. Méngden av drenden
inom den stora forvaltningsorganisationen
foranleder att landstingslagens®regler skulle
ge alltfor stor omstindlighet. ¢

En sirskild utvidgning foreslas i 42 § av
den krets till vilken delegation kan goras.
Bestimmelsen handlar om de fakultativa
nimnderna. Atskillig speciallagstiftning, dar-
ibland sjukvardslagen, hinvisar emellertid
till dessa regler for de fakultativa nimnder-
na. For storlandstinget bor hdnvisningarna i
sddana fall hir dndras till hinvisningar till
storlandstingslagen. Dirmed skulle den nya
delegationsbestimmelsen fa avsevidrd bety-
delse, sirskilt for sjukvardsorganisationen.

Mingden av #renden, sidrskilt personal-
drenden, dar mycket stor inom sjukvardsorga-
nisationen. Vidare kan organisationen van-
tas komma att arbeta med namnder pa olika
nivder, en central sjukvérdsstyrelse och
sirskilda fortroendemannaorgan for storre
sjukhus eller sektorer av sjukhus. Delega-
tion fran nimnds sida kan nu, savitt giller
fortroendemin, ske endast till ledamoter av
vederborande namnd. Nar det giller tjanste-
min #ir delegation ddremot mdojlig till varje
tjinsteman hos kommunen. Nu foreslas att
delegation allmint skall kunna ske ocksa till



annan ndmnd. Didrmed kan centrala sjuk-
vardsstyrelsen uppdra beslutsfunktioner &t
andra fOrtroendemannaorgan inom sjukvar-
den. En delegation blir ocksd mdjlig efter
den linjen att fackndmnder i sirskilda fra-
gor, sdsom upphandlings-, personal-, pro-
jekterings- eller byggnadsfragor, delegerar
uppgifter till specialndmnder for sidana
uppgifter.

Nytt dr vidare att det inte som nu skall
finnas en undantagslos skyldighet att anmila
varje vid delegation fattat beslut till den
delegerande ndmnden. Denna anmilnings-
skyldighet anses fylla informations- och
kontrolluppgifter. Med ett stort antal #ren-
den kan dessa funktioner i praktiken inte
fyllas genom sadana anmilningar. Anmil-
ningarna blir betungande ocksd for den
namnd dédr de gores. Nu foreslas darfor att
direkta anméiningar av de enskilda besluten
skall behdva ske endast i den utstrickning
den delegerande nimnden foreskriver. I 6v-
rigt skall informationskraven hir fyllas ge-
nom att ndmnden anvisar sirskild ordning
for redogorelse for Gvriga beslut pd grund
av delegation. Har kan regelbundna rappor-
ter med G&versikter och statistik med stor
fordel ersitta en anmilningsskyldighet for
varje enskilt smairende.

Vad som sdgs om anmilan och redovis-
ning av beslut efter delegation foresls ock-
sd gilla for delegation frin styrelsen eller
dess avdelningar (40 §). En ritt for styrelsen
att delegera till annan namnd har diremot
€j ansetts pakallad. En annan nyhet i delega-
tionsbestimmelserna for styrelsen ir att sty-
relsen skall kunna delegera beslutanderitt
till avdelning av styrelsen. Diarmed kan den
i arbetsordningen uppdragna funktionsfor-
delningen mellan samfillda styrelsen och
avdelningarna kompletteras pa ett smidigt
satt.

Som forut antytts har frigan om lands-
tingsrddens stillning i organisationen #gnats
en fyllig diskussion. Utredningsmannen har
stannat fOr att en funktionsférdelning mel-
lan landstingsrdden bor nds genom rotelin-
delning for deras foredragning. Landstings-
réden skall vara féredragande i styrelsen och

dess avdelningar (41 §). Det forutsittes att
landstingsraden skall vara ordférande i
ndmnderna inom deras rotlars verkamhets-
falt. For landstingsraden skall finnas av
landstinget antagen arbetsordning, vari bl. a.
anges fordelningen av uppgifter mellan dem.

Landstingsraden skall inte bilda négon i
lag reglerad arbetsgrupp av typen borgar-
radsberedning. Samarbete och samrid dem
emellan far ske i obundna former. Lands-
tingsrdden skall dga ritt att vara styrelse-
ledamoter, men behover inte vara detta. De
far vara landstingsmin och har, utan att
vara landstingsmin, ndrvaroratt vid lands-
tingets sammantrdden (18 §) samt rétt att
hos landstinget vdcka forslag (20 §) och att
f& avvikande mening antecknad i landsting-
ets protokoll (26 §). Landstingsrdden fore-
slds ocksd fa ridtt att vara nirvarande vid
sammantride med styrelsen (41 §). Fore-
dragande landstingsrad skall dérvid #ga ritt
att anmila avvikande mening.

Antalet landstingsrad beridknas inte bli s
stort att landstingsraden kan antalsmissigt
dominera styrelsen. Ocks& Ovriga styrelse-
ledamoter beridknas fa #dgna Aatskillig tid &t
styrelsearbetet. De bor darfor bli arsarvo-
derade. En limplig balans i inflytandet mel-
lan landstingsraden och fértroendeminnen i
Gvrigt rdknas kunna nds med denna ordning.

Ocksa kapitlet om landstingskommunens
driitsel (5 kap.) innehdller en del nyheter.
Riktlinjerna for forslagen ir har i huvudsak
foljande. De ekonomiska bestimmelserna
framstdr med hinsyn till dagens redovis-
ningsteknik och dagens synsitt piA kommu-
nal ekonomi sasom i méanga hinseenden
forildrade. En #ndring i ett isolerat sam-
manhang av dessa regler kan emellertid inte
komma i fraga, om inte sirskilda storlands-
tingsskél kan aberopas for en avvikelse. Reg-
ler av principiell ridckvidd bor i storsta ut-
strickning ldmnas oforindrade. Detaljbe-
stammelser har rensats bort och ersatts med
mer allmint héillna rambestimmelser.

Bestimmelserna om formdgenhetsskydd,
landstingsskatt samt anslags- och medelsan-
visning foreslds bli i huvudsak utan andring-
ar Overforda till storlandstingslagen (44—
46 §§). Négon motsvarighet foreslas dir-
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emot inte i detta avsnitt till bestimmelserna
i 56 § landstingslagen om skyldighet att an-
vinda forsikringsmedel eller vederlag for
anldggningstillgingar for aterbetalning av
1an for vederborande anliggning eller an-
skaffande av annan anliggningstillgang.
Med bestimmelsen korresponderar en be-
stimmelse i 63 § landstingslagen om fonde-
ring av sidana medel. Ej heller sistnéimnda
regel har hir fatt ndgon motsvarighet. Ska-
let for borttagandet ar att en fri anviindning
inom kapitalbudgeten hdr bor kunna ske.
Omsorgerna ~ om  formdgenhetsskyddet
frimjas i lika man genom en annan anvind-
ning inom kapitalbudgeten dn den bundna
anvindning som landstingslagen hir anvi-
sar. En kommuns och sdrskilt storlands-
tingskommunens ekonomi madste ges en
samlad, pd totaliteten inriktad beddmning.
Ingen motsvarighet foreslas heller till be-
stimmelsen i 58 § landstingslagen om un-
derstillning av beslut, som kriver utdebite-
ring under mer #n fem &r. Regeln skulle
sakna varje betydelse i storlandstingssam-
manhang. Beslut av det slag, som skulle
medfora understéllningsskyldighet enligt en
sadan bestimmelse, kan hir inte komma i
fraga.

Budgetavsnittet innehaller foreskrifter om
budgetens uppdelning pa kapital- och drift-
sida (47 §). En sadan indelning tillimpas all-
mint i modern kommunalekonomi och bor
vara foreskriven i lagens allmdnna budget-
bestimmelser. Den detaljerade bestimmel-
sen i forebilderna om budgetens olika pos-
ter har moderniserats och forenklats.

Ett for budgetarbetet lampligt tidsschema
har sarskilt diskuterats. Budgetforslag skall
gbras upp av styrelsen (48 §). Fackndmnder-
na skall limna sina statforslag till styrelsen
senast pa tid som styrelsen bestimmer. Ar-
betet skall sedan utmynna i beslut av lands-
tinget pd sammantride senast den 15 no-
vember. Valar ar det det nya landstinget som
beslutar om nista ars budget.

Avsnittet om fonder har avsevirt forenk-
lats. En enda bestimmelse foreslds. Nuva-
rande skyldighet att inhimta Kungl. Maj:ts
tillstand till vissa fondavsittningar och fond-
dispositioner foreslds borttagen. Bestimmel-
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sen saknar betydelse i praktiken, endast i
mycket obetydlig omfattning fattar lands-
tingen nu understédllningskriavande fondbe-
slut. Den foreslagna bestimmelsen (49 §)
innehaller att storlandstingskommunen &dger
avsitta medel till kapitalfonder och driftfon-
der. Nagon upprikning av olika fondslag
sker inte. I praktiken torde fondfragorna
komma att hanteras over tva fonder, en all-
min investeringsfond pé kapitalsidan och en
skatteregleringsfond pa driftsidan. Fondme-
del skall f& overforas fran en fond till annan
fond pad samma sida. Detta skall dock fa
ske endast i budgetsammanhang. De béada
fondtyperna skall emellertid alltid sirhallas.
Medel fran kapitalfond far salunda ej an-
vindas for driftindamal. Bestimmelsen har
betydelse for formogenhetsskyddet.

P4 lanerittsomradet foreslas en motsvarig-
het till nuvarande huvudregel i landstings-
lagen. Lan med hogst fem dars aterbetal-
ningstid liksom 1an av statsmedel, beviljat av
Kungl. Maj:t, skall sdlunda vara understall-
ningsfria. Ovrig uppléning skall kriva Kungl.
Maj:ts medgivande (50 §). En viss utvidg-
ning av den fria laneritten skall emellertid
bli mdjlig efter foreskrifter av Kungl. Maj:t.
Skulle storlandstingsuppgifterna for bostads-
forsorjning och pa va-omradet aktualisera
lane- och borgensfragor, har Kungl. Maj:t
mojlighet att i kungorelse ge en fri laneritt
at storlandstingskommunen av samma slag
som primarkommunerna hdr har. Samma
regel foreslas for lan av statsmedel, beviljade
av annan in Kungl. Maj:t. De individuella
lanetillstinden kan salunda hdr komma att
ersattas av en generell, av Kungl. Maj:t fo-
reskriven och utstakad understéllningsfri 13-
neritt pa vissa omraden. Darvid skall dven
en fri borgensritt — dven pa va-omradet —
kunna inforas.

Betriffande medelsforvaltning marks att
storlandstinget skall dga att formellt obun-
det bestimma om placeringen av medel (51
§). Regeln innebar en forenkling av motsva-
rande regel i landstingslagens 65 §.

I avsnittet om revision har bestimmelsen
om revisionens inriktning (54 §) getts en ut-
formning, som avses bittre aterge vad som



enligt dagens synsitt och moderna revisions-
metoder brukar framstd sasom uppgifter for
revision. Vid sidan av den redovisningstek-
niska granskningen antydes sédlunda har sak-
revisionen och kontrollen av att den inom
forvaltningen utovade interna kontrollen ir
dndamalsenlig. Ordet »granskning», som
nidrmast antyder den redovisningstekniska
granskningen, aterfinns inte i forslaget.

For revisionen foreslds foljande ordning
och tidsschema. Revisorerna limnar revi-
sionsberittelsen till landstingets ordférande
senast den 15 september aret efter raken-
skapsaret (54 §). Om anmirkning framstillts
i berittelsen, sinder ordféranden ut berit-
telsen for forklaring (55 §). Revisorerna
skall ges tillfdlle att yttra sig over forklaring
(55 §). Ordforanden later trycka revisions-
berittelsen och sidnder denna jimte forkla-
ringar och yttranden till landstingsméannen,
linsstyrelsen och landstingsomradets kom-
muner (55 §). Landstinget fattar beslut med
anledning av berittelsen senast den 15 no-
vember (56 §).

Sjitte kapitlet om landstingsskatt har utan
andringar hamtats frin motsvarande kapitel
i landstingslagen. Hér bor anmirkas att den
avriakning, som kommer att ske mellan stats-
verket och landstinget betraffande skatt for
tiden fore samgdendet, kommer att tillfora
storlandstingskommunen sédrskilda medel.
Motsvarande medel for Stockholm, tillkom-
mer i sin helhet staden. En utjimning med
hidnsyn till dessa forhdllanden avses skola
ske i den ekonomiska uppgorelsen. Négra
sarskilda bestimmelser i denna fraga blir
darfor inte behovliga.

Avslutningskapitlet om besvdr (kap. 7) in-
nehéller avvikelse fran landstingslagens 78 §
sa till vida som omradets primirkommuner
getts en besvirsritt. Denna besvarsratt kom-
pletterar kompetensbestammelsen, dir grins-
dragningen och samspelet mellan primar-
kommunalt och landstingskommunalt star i
forgrunden. Till vérdet av en sddan besvirs-
ratt hor bl. a. att frdgor, som drages under
besvarsmyndighets provning, pa detta sitt
kan vintas bli allsidigt utredda och belysta
frdn olika synpunkter.

Utredningsmannens forfattningsforslag in-

nefattar dven ett sarskilt forslag till lag med
overgangsbestimmelser. Dessa foreslis in-
tagna i en lag bendmnd Lag om inforande
av lagen om landsting for Stockholms ldn.

Vid primdrkommunala indelningsédndring-
ar giller sarskilda 6vergangsforeskrifter med-
delade i 1919 ars indelningslag och lagen
om kommunala sammanldggningsdelegerade
av den 3 december 1965.

For landstingskommunala indelningsidnd-
ringar av typ stads intrdde i landstingskom-
mun finns inga sddana sirskilda lagregler.
I dessa fall bestimmer Kungl. Maj:t tiden
for intrddet och meddelar erforderliga orga-
nisatoriska foreskrifter (2 § 3 mom. LL). Ut-
redningsmannen har funnit det nodvindigt
med nidrmare organisatoriska foreskrifter.
Dessa skall tillimpas for tiden mellan be-
slutet om samgéende och fram till den 1
januari 1971.

Olika sitt att 16sa fragan om organisation
for Overgangsuppgifterna har diskuterats.
Utredningsmannen har stannat for att fore-
sld regler, som mojliggdr for staden och
landstinget att anfOrtro en vasentlig del av
overgdngsuppgifterna 4t kommunalforbund.
Dirmed skulle Kommunalforbundet for
Stockholms stads och ldns regionala fragor
(KSL) kunna bli overgangsorgan. Storlands-
tingskommittén forordar att KSL far dessa
uppgifter. Praktiska skil talar med avsevird
styrka for att en redan etablerad organisa-
tion blir Overgangsorgan.

Overgéangsbestimmelserna har foljande hu-
vudsakliga innehall. Lagen om landsting for
Stockholms ldn tréder i tillimpning den 1
januari 1971. Dessforinnan skall vissa be-
stimmelser i storlandstingslagen tillimpas.
Enligt 2 § i Overgéngsbestimmelserna skall
det landsting som viljes under &r 1970 se-
nast den 15 november 1970 granska och
faststdlla utgifts- och inkomststat for &r
1971. Det nyvalda landstinget skall senast i
december manad 1970 forritta val av ord-
forande, vice ordférande och sekreterare i
landstinget, av ledamdter och suppleanter
i landstingskommunens styrelse och dvriga
nimnder, av ordforande och vice ordfdran-
de i styrelsen, av landstingsrdd och av re-
visorer. Landstinget skall vidare senast i de-
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cember ménad 1970 anta vissa arbetsord-
ningar.

Andra frigor om storlandstingskommu-
nens forhéllanden skall fore storlandstings-
lagens ikrafttradande i princip avgoras ge-
nom samstdmmande beslut av fullmdktige i
Stockholm och det nuvarande landstinget
(3 §). Denna grundliggande bestimmelse
ger fullmiktige i Stockholm och landstinget
lika rdtt att bestimma betriffande Over-
géngsuppgifterna. Detta grundstadgande
kompletteras med bestimmelse att fullmak-
tige och landstinget dger uppdra at kommu-
nalférbund att besluta betraffande nigra el-
ler alla &vergdngsuppgifterna. Bestimmel-
sen Oppnar mdjlighet for staden och lands-
tinget att anfortro Overgingsuppgifterna &t
KSL.

For 1970 ars val av landstingsmin skall
tillimpas vad storlandstingslagen innehaller
om val av landstingsmadn och om valkretsar

“ 9).
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Initiativet till storlandstingets forsta sam-
mantriade hosten 1970 skall tas av lanssty-
relsen (5 §). De drenden som det nyvalda
landstinget skall behandla under hdsten 1970
maste vara beredda av en forvaltningsorga-
nisation. Enligt 5 § andra stycket skall det
ankomma pé fullméktige i Stockholm och
det nuvarande landstinget att bestimma hur
beredningen skall ske. Moéjlighet finns med
denna bestimmelse att ldgga beredningsupp-
gifter pa KSL.

For storlandstingets sammantraden under
hosten 1970 skall enligt 5 § tredje stycket
gilla vad storlandstingslagen stadgar.

Mot beslut som fattas av storlandstinget
1970 skall kunna anforas besvar (8 § forsta
stycket). Beslut av staden eller nuvarande
landstinget som strider mot forutsittningar-
na for indelningsindringen eller som ror
uppgifter, vilka skdligen bort handliggas av
storlandstinget eller Overgangsorganet, kan
overklagas enligt 8 § andra stycket.



Bilaga A

Huvudmannaskapsfrigor

Storlandstingets verksamhet 1971

Efterfoljande Oversiktliga redovisning avser
beslutade atgirder eller framlagda forslag
m. m., som ror omfattningen av storlands-
tingets blivande uppgifter. Storlandstingets
verksamhet har angetts i tvd huvudgrupper.
Till den ena gruppen (I) har hanférts upp-
gifter huvudsakligen inom det traditionellt
landstingskommunala  verksamhetsomradet.
Den andra gruppen (II) avser uppgifter som
— mer eller mindre — kan betraktas som
speciella for storlandstinget i jimforelse med
andra landsting.

Redovisningen avser storlandstingets upp-
gifter i inledningsskedet.

I. »Landstingskommunala» uppgifter
Sjukvdrden

Enligt beslut fattade av Stockholms stadsfull-
miktige och Stockholms lins landsting i
juni 1966 skall storlandstinget ombesorja
sjukvérd i den omfattning som anges i sjuk-
vardslagen.

Storlandstingets hilso- och sjukvérdsfor-
valtning blir en av de storre férvaltningsen-
heterna i landet. Mot bakgrunden av den i
takt med folkméngdsSkningen nddvindiga
utbyggnaden av resurserna kan — for att ge
ett matt pa verksamhetens omfattning — an-
ges, att antalet anstillda inom denna sektor
av storlandstingets verksamhet ir 1971 be-
réknas till flera dn 22 000. Nettodriftkostna-
derna enligt 1968 ars budget utgdr for den
egentliga sjukvarden i Stockholm ca 430
Mkr och i landstinget ca 260 Mkr eller
sammanlagt 690 Mkr. Denna summa kan
fram till 1971 berdknas vixa till omkring
1 miljard kronor.

11

Stockholm har fem lasarett, Sabbatsberg,
S:t Goran, S:t Erik, Sodersjukhuset-Sachs-
ska barnsjukhuset och Serafimerlasarettet
(c:a 4 200 vardplatser) samt tre specialsjuk-
hus, Sodra BB, Soderby och Roslagstull,
jamte tre mentalsjukhus, Langbro, Beckom-
berga och Ralambshov. Hirtill kommer ett
antal sjukvardsinréattningar under sjukvérds-
styrelsens forvaltning med sammanlagt Sver
2 500 platser for langtidsvard av skilda slag,
bland vilka m& nimnas Ranis, Norrtull,
Blackeberg samt de nyuppforda Hogdalen
och Farsta. Dessutom &r Gver 2 500 platser
vid socialnimndens vardhem godkinda som
sjukhemsplatser, bland vilka m& nimnas
Stureby med 860 sjukhemsplatser.

Landstinget har sex lasarett, Danderyd,
Sodertilje, Norrtilje, Léwenstromska, Nacka
och Osthammar (c:a 2 100 vérdplatser) samt
ett specialsjukhus, Uttran. Hartill kommer
c:a 1200 platser vid sjukvardsinrittningar
for lingtidssjukvard av skilda slag. Nigra
mentalsjukhus finns ej i ldnet, utan mental-
sjukvdrden dr i huvudsak férlagd till Uller-
aker i Uppsala ldn och Sundby i Séderman-
lands ldn.

Bade staden och landstinget har dessutom
genom avtal tillférsdkrat sig vardplatser vid
sjukhus tillhdrande staten, stiftelser etc., i
forsta hand Karolinska sjukhuset, Ersta
sjukhus, Allmidnna BB, Kronprinsessan Lo-
visas barnsjukhus, Akademiska sjukhuset i
Uppsala och barnsjukhuset Samariten.

I staden handhar sjukvardsstyrelsen de
uppgifter som enligt sjukvardslagen och
sjukvardsstadgan samt eljest enligt allminna
forfattningar ankommer pi sidan styrelse.
Styrelsen &r ocksd direktion for stadens
sjukvardsinrittningar. Sjukvirdsdirektdren ar
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nirmast under sjukvardsstyrelsen hogste chef
for forvaltningen av sjukvarden.

Forvaltningsutskottet dr landstingets sjuk-
véardsstyrelse. Till hilso- och sjukvardsndmn-
den har dock overforts arbetsuppgifter av
16pande karaktir. Landstinget har 12 lokala
fortroendemannaorgan for den sjukvardande
verksamheten. Nagon chefstjinsteman som
enbart svarar for sjukvarden finns inte.
Landstingsdirektéren svarar for hela lands-
tingsforvaltningen medan det centrala kan-
sliets avdelningschefer svarar for funktioner
eller verksamhetsomraden.

Avsevirda skillnader forefinns saledes
mellan stadens och landstingets sjukvards-
forvaltning i organisatoriskt hénseende.

Sedan staden och landstinget beslutat, att
sjukvarden skall bli en storlandstingsangeld-
genhet, har en sirskild fortroendemannade-
legation erhéllit storlandstingskommitténs
uppdrag att framligga forslag om storlands-
tingets sjukvardsorganisation. Sjukvardsad-
ministrativ och annan expertis svarar for
det erforderliga utredningsarbetet.

Utredningsarbetet har hittills inriktats pa
en beskrivning av nuvarande organisation
och arbetsformer samt en belysning av de
problem avseende beslutsfattande m. m., som
kraver sarskilda 19sningar inom mycket sto-
ra administrativa enheter. Dessa speciella
stordriftsproblem har beaktats i forslaget till
forfattning for storlandstinget bl. a. genom

Antal tandpolikliniker

vidgade méojligheter till delegation av beslu-
tanderatt.

Det fortsatta arbetet tar narmast sikte pa
en strukturorganisation for sjukvardens cen-
trala och lokala ledning.

Ovrig »landstingskommunal» verksamhet
Genom sirskilda arbetsgrupper samt de re-
gionala organens kanslier har storlands-
tingskommittén i enlighet med 1966 drs
principbeslut Iatit utreda en rad fragor in-
om det »landstingskommunala» uppgifts-
omradet m. m. vid sidan om hilso- och
sjukvarden. Utredningarna har redovisats i
ett antal promemorior under vdren 1968.
Med dessa promemorior som underlag har
kommittén i juni ménad 1968 tagit stillning
till storlandstingets uppgifter ar 1971. Kom-
mitténs forslag, som i korthet redovisas har
nedan, skall under hosten 1968 understillas
stadsfullmiktige i Stockholm och Stock-
holms léns landsting.

1. Folktandvard
Folktandvarden ar en frivillig kommunal
forvaltningsuppgift. Bade landstinget och
staden bedriver en relativt omfattande tand-
vard. Allmidnna och lokala forfattningsbe-
stimmelser och instruktioner reglerar denna
verksambhet.

Det aktuella liget betriffande folktand-
varden i staden och landstinget kan Over-
siktligt redovisas i foljande tva tabeller.

Staden Landstinget
Enl ftv- Ifunktion Enl ftv- I funktion
plan 1.1.1968 plan 1.1.1968
Centraltandpol 3 3 1 1
Distriktstandpol 10 10 48 38
Tandpol vid skolor 95 90 — —
Tandregleringspol 5 S 8 4
Summa 113 108 57 43

Antal under ar 1967 fullstindigt behandlade
patienter fordelade pd &ldersgrupper samt
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akuta fall och konsultationer vid tandregle-
ringspolikliniker.



Stockholms stad (773 210 inv. 31.12.1967)

Fullstandigt behandlade

Barn 0—6 &r

» 7—16 ar
Ungdom 17—19 ar
Vuxna 20 &r —

Akuta fall
Tandregleringskonsultationer

Landstingskommunen (649 646 inv. 31.12.1967)

Fullstindigt behandlade

Barn 0—6 ar

» 7—16 ar
Ungdom 17—19 ar
Vuxna 20 ir —

Akuta fall
Tandregleringskonsultationer

Enligt 1968 ars stat finns totalt 1 202 or-
dinarie och tillfalliga tjinster inom folktand-
varden hos staden och landstinget.

De overskjutande driftskostnaderna upp-
gick ar 1967 till totalt 43 miljoner kronor,
varav hos staden drygt 28 miljoner kronor.

Visentliga olikheter foreligger fér nirva-
rande mellan stadens och landstingets folk-
tandvard. Landstingets folktandvardsplan
ansluter till statsbidragskungorelsens be-
stimmelser. Stadens folktandvérdsplan inne-
fattar ddremot en dispens frin kungorelsens
bestimmelser betrdffande vuxna bemedlade
patienter. Landstinget har en betydligt mer
utbyggd vuxentandvird dn staden. Antalet
behandlade akuta fall dr storst hos lands-
tinget. I fraga om forskolebarn och skol-
barn har folktandvdrden stérre omfattning
i staden. Aven resurserna vid centraltand-
poliklinikerna och tandregleringspoliklini-
kerna dr mer utbyggda i staden.

Antal Procent av
patienter folkméangden
8.371
69.488
2.001
5.421
85.281 11,0
16.935 2.2
12.919
Antal Procent av
patienter folkméngden
2.364
58.697
1.205
11.092
73.358 11,3
25.871 4,0
2.046 0,3

Skoltandvarden inom landstinget bedrivs
vid distriktstandpoliklinikerna. I staden ut-
gor skoltandvarden en sérskild organisato-
risk enhet inom distriktsvarden, skild fran
den Ovriga tandvarden och ndrmast under-
stdlld skolovertandldkaren. Tandvarden be-
drivs ndstan helt vid sirskilda tandpoliklini-
ker vid skolorna.

Storlandstingskommitténs stillningstagan-
de innebadr att folktandvirden hos Stock-
holms stad skall, liksom landstingets folk-
tandvard, Overforas till storlandstinget.

2. Arbetsvard

Arbetsvarden i landet stir under ledning av
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). AMS och
ldnsarbetsnamnderna svarar for yrkesvig-
ledning, yrkesutbildning, omskolning och ar-
betsformedling samt viss arbetsprovning,
medan av landsting och kommuner anord-
nade institutioner bedriver viss arbetsprov-
ning samt svarar for arbetstrianing och skyd-
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dad sysselsdttning. Statsbidrag till arbets-
vérdsinstitutioner utgar enligt sarskilda be-
stammelser.

Den av kommuner och landsting bedriv-
na arbetsvardsverksamheten dr inte ndrmare
reglerad i lag eller forfattning. Fordelning-
en av forvaltningsansvaret mellan primar-
och sekundirkommunala organ liksom om-
fattningen av deras insatser skiftar i olika
delar av landet.

I november 1967 forfogade arbetsvards-
namnden i Stockholm &ver 709 skyddade
arbetsplatser, 110 trdningsplatser (varav 45
for kontorstraning) och 50 provningsplatser.
Dessutom har ndmnden resurser for s.K.
dagligt-liv-trianing (tréningsligenhet). Vid si-
dan av arbetsvdrden ingar i arbetsvérds-
nimndens uppgifter dven viss bidragsgivning
och handikappservice (administration av
specialtransporter och bostadsstéd for han-
dikappade m. m.).

1 landstingets organisation ingar ett ar-
betstraningsinstitut med 60 platser for tri-
ning och 15 for provning samt ett internat.
Inom landstingsomrédet omhanderhas skyd-
dade verksamheten av fOr ndrvarande sex
primdrkommuner. Det sammanlagda plats-
antalet vid verkstdderna uppgar till c:a 400.

Stockholms stads respektive landstingets
nettodriftkostnader for arbetsvarden uppgar
enligt 1968 &rs stater till cirka 13,9 resp.
2,7 Mkr. Primarkommunernas inom lands-
tingsomrédet nettodriftkostnader for skyd-
dad verksamhet uppgér till sammanlagt c:a
2,2 Mkr.

Storlandstingskommitténs forslag i fraga
om arbetsvirden innebdr fdljande. Stor-
landstinget skall vara huvudman och hand-
ha forvaltningsansvaret for arbetsprovning,
arbetstrining och skyddad verksamhet inom
storlandstingsomrédet. Nir det giller befint-

Antal institutioner

liga skyddade verkstdder i landstingsomra-
dets primarkommuner upptages férhandling-
ar om ett Overtagande. Betraffande utbygg-
naden av arbetsvdrden fram till 1971 forut-
sittes samplanering mellan staden och lands-
tinget.

I varje kommunblock med en eller flera
institutioner for arbetsvard skall finnas ett
sarskilt inskrivnings- och samradsorgan. I
detta organ skall ingd representanter for
primidrkommunala intressen, bl. a. for social-
varden.

3. Vard av barn och ungdom
a) Barnhemsvard.

Bestimmelser rorande barnavardsanstalter
ges i 8 kapitlet barnavardslagen (Bvl). Bar-
navérdsanstalterna — déribland barnhem-
men — stdr under tillsyn av de lokala bar-
navardsnimnderna, av lansstyrelserna och
av socialstyrelsen.

Enligt andra stycket i 56 § Bvl dr lands-
tingskommun skyldig att inrdtta och driva
barnhem, som finnes upptagna i barnhems-
planen »i den mén annan icke drager for-
sorg dirom». Barnhemmen kan vara av oli-
ka slag — spadbarnshem, mddrahem, upp-
tagningshem och specialhem.

Stockholms stads barnavardsnimnd sva-
rar for administrationen av verksamheten
vid stadens barn- och ungdomshem.

Verksamheten inom landstingsomrédet
administreras av landstinget. Det verkstil-
lande organet dr familjesociala niémnden.
For varje anstalt finns en sarskild lokalsty-
relse. Barnhem under primiarkommunalt
huvudmannaskap férekommer ej.

Vid arsskiftet 1967—68 forfogade staden
och landstinget Over foljande antal institu-
tioner och platser.

Antal platser

Staden Landstinget Staden Landstinget

Spadbarnshem 6 2 162 58
Modrahem 6 1 74 17
Upptagningshem 15 5 287 84
Specialhem 5 3 60 26
Ungdomshem 18 -+ 297 24
Barnbyn Sk& med annex 4 — 77 —
Farsta behandlingshem 1 — 6 —
Enskilda barnhem 5 — 101 —

60 1064 209
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Stadens nettodriftkostnader berdknas i
1968 ars stat uppga till c:a 24,0 Mkr. Mot-
svarande kostnader for landstinget uppgar
till c:a 5,1 MKr.

Storlandstingskommittén har i friga om
barnhemsvarden intagit f6ljande stindpunkt.
Legal huvudman for regionens barnhems-
vard skall fran och med den 1 januari 1971
vara storlandstinget. Forslag till barnhems-
plan for hela regionen skall fran samma
tidpunkt framldggas av storlandstinget.

Med stod av 56 § barnavardslagen behal-
ler Stockholms stad #ganderitten till och
forvaltningsansvaret for sina barnhem per
den 1 januari 1971. Storlandstinget Gvertar
forvaltningsansvaret for landstingets institu-
tioner.

Samtliga platser vid stadens och storlands-
tingets barnhem enligt barnhemsplan ut-
nyttjas for storlandstingskommunens ge-
mensamma behov, varvid intagningen skall
ske uteslutande med hénsyn till vardbeho-
vet. Sittet for belaggningen av barnhemmen
bestimmes efter sdrskild utredning, som
forutsittes ske efter erforderligt samrad med
socialstyrelsen.

Staden forbinder sig att driva i barnhems-
plan upptaget barnhem intill dess annat Gver-
enskommes mellan storlandstinget och sta-
den. Storlandstinget ersitter staden dess kost-
nader for barnhem, som ingar i barnhems-
planen. Narmare regler for berdkning av er-
sittningen fastligges i samband med den
ekonomiska uppgorelsen mellan parterna.

b) Psykisk barna- och ungdomsvard.
Den psykiska barna- och ungdomsvarden
(PBU-varden) ar en landstingskommunal
uppgift, reglerad forfattningsmassigt ar 1945
i samband med att statsbidrag infordes.
Verksamheten i Stockholms stad omfattar
nu dels en till barn- och ungdomspsykiatris-
ka kliniken vid Kronprinsessan Lovisas barn-
sjukhus anknuten central, dels fem lokalt
verksamma fristdende centraler for s. k. op-
penverksamhet samt tre fristdende centraler
for konsultverksamhet, samtliga under bar-
navardsnamndens ledning. Kliniken och
PBU-centralen vid barnsjukhuset kommer
1970 att overflyttas till S:t Gorans sjukhus.

PBU-varden i landstinget dr koncentrerad
till Danderyds sjukhus, vars sjukhusdirek-
tion forestar en till sjukhuset knuten central
samt fyra fristiende centraler. En femte
kommer att Oppnas. Vidare finns mottag-
ningar vid tva sjukhus i ldnet, ett behand-
lingshem, samt en speciallekskola.

Stockholms stads respektive landstingets
nettodriftkostnader for PBU uppgar enligt
1968 ars stater till c:a 7,3 respektive c:a
3,2 Mkr.

Storlandstingskommitténs stdllningstagan-
de innebdr foljande. Inom landstinget pa-
gar overviaganden rorande PBU-vardens in-
riktning och organisation. Gillande plan for
PBU-varden inom Stockholms stad giller
langst intill utgangen av ar 1969. Med hin-
syn hirtill bor stillningstaganden icke ske
mot bakgrunden av nuvarande organisation
m. m. i staden och landstinget.

PBU-varden for storlandstingsregionen
skall utredas med sikte pa en inriktning och
organisation, som dven tillgodoser dels bar-
navardsnamndernas behov av konsultationer
i samband med deras utrednings- och be-
handlingsarbete av Oppen karaktir, dels be-
hovet av expertis inom barnhemsvarden. Ut-
redningen bor bedrivas sa att forslag kan
framldaggas under 1969. Kostnaderna for
PBU-varden forutsittes avila storlandstinget.

c) Vard och undervisning av rorelsehind-
rade barn och ungdomar.

Enligt SFS 136/1965 skall fysiskt handi-
kappade barn, som till foljd av sitt handi-
kapp eller av andra sdrskilda skdl ar i be-
hov av inackordering for att kunna delta i
undervisning i grundskola eller forskola,
kunna beredas sadan inackordering i elev-
hem. Det ankommer pa landstingskommun
att sorja harfor.

1964 upprittades en principplan for or-
ganisationen, i vilken fOrutsattes, att en full-
stindig samordning skulle ske mellan staden
och landstinget av varden och undervisning-
en av rorelsehindrade. Ett samordningsavtal
har triffats mellan staden och landstinget
om formerna for verksamheten och fordel-
ningen av kostnaderna. Barnavardsnimnden
i Stockholm dr sammanhéllande administra-
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tivt organ. Undervisningen i specialskolor
handhas av skoldirektionen i Stockholm. En-
ligt en av Kungl. Maj:t faststdlld plan for
elevhemsorganisationen, som ocksa innefat-
tar Gotlands ldn, skall det inrattas 120 ex-
ternat- och 90 internatplatser, varav bland
de sistnimnda avses 10 platser forskola, 30
1ag- och mellanstadium, samt 40 hogstadium.

Samordningsavtalet géller intill dess sta-
den och landstingets huvudmannaskap for-
enas. I avtalet anges att man senast under
ar 1969 bor ta stéllning till vem som skall
svara for verksamheten.

Storlandstingskommittén har foreslagit att
verksamheten sdsom en obligatorisk uppgift
for landstingskommun omhinderhas av stor-
landstinget.

d) Forskolor for horselskadade.

I Stockholms stad svarar barnavardsnamn-
den for undervisning och behandling av hor-
selskadade barn fore skolaldern. Undervis-
ningen ar dimensionerad for upp till 50 barn
och omfattar dels individuell undervisning
och behandling i hemmet tills barnet natt
4 &rs alder, dels undervisning vid forskola
for aldrarna 4—7 ar.

Landstingets verksamhet for horselskada-
de barn lyder under hilso- och sjukvards-
namnden. For den centrala ledningen svarar
horselkliniken vid Danderyds sjukhus. For
undervisning i forskola har landstinget traf-
fat avtal med fem kommuner om inrattande
och drift av forskolor med sarskild avdel-
ning for horselskadade barn. Kostnaderna
fordelas enligt traffade avtal.

Storlandstingskommitténs forslag innebdr
att storlandstinget skall svara for planering-
en av verksamheten och — i samma former
som landstinget hittills — traffa avtal med
storlandstingsomradets primdarkommuner om
inrdattande och drift av forskolor.

e) Forebyggande barnavérd.

Den forebyggande modra- och barnavarden
reglerades ar 1937 genom en statsbidrags-
kungoérelse, enligt vilken verksamheten blev
en frivillig landstingsuppgift. Denna forfatt-
ningsmassiga reglering har upphort, sedan
1944 ars kungorelse om statsbidrag till fo-
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rebyggande modra- och barnavard upphiavts
genom Kungl. kungdrelse den 26 april 1967
om statsbidrag till viss hdlso- och sjukvard.

Verksamheten dger rum vid modravards-
och barnavérdscentraler samt modravards-
och barnavardsstationer. Centralerna ar av
tvé slag, typ I och II, av vilka de forstnamn-
da skall std under ledning av tjansteldkare
eller stadslikare. Enligt en kungorelse ar
1944 inryms nu ocksé filialer inom organi-
sationen.

Verksamhetens ledning i Stockholm ar de-
lad pa s& sitt, att sjukvardsmyndigheten
handhar verksamheten vid modravardscen-
tralerna, medan barnavardsnimnden svarar
for verksamheten vid barnavardscentralerna.
Den forebyggande barnavarden i Stockholm
omfattar 71 barnavardscentraler, samtliga av
typ I, vilket innebdr, att varje central star
under ledning av ldkare med specialistkom-
petens.

Inom Stockholms ldns landsting star verk-
samheten under sjukvardsmyndighetens led-
ning. Den forebyggande barnavarden sker
dels vid fristiende barnavardscentraler, dels
inom distriktssjukvarden. Sédlunda finns 15
barnavérdscentraler av typ I och 7 av typ II.
Inom distriktssjukvarden finns 22 mddra-
och barnavardsstationer, 8 modra- och bar-
navardsfilialer, 18 barnavardsstationer och
37 barnavardsfilialer.

Nettodriftkostnaderna enligt 1968 ars stat
for den forebyggande barnavarden i Stock-
holm och landstinget uppgar till c:a 3,2 re-
spektive 2,0 MKr.

Storlandstingskommittén har foreslagit fol-
jande. Storlandstinget blir den 1 januari 1971
huvudman och svarar fran samma tidpunkt
for administration av den forebyggande bar-
navarden i storlandstingsomradet. Storlands-
tinget tillser, att den fOrebyggande barna-
varden inom Stockholms stad drivs i fortsatt
samverkan med stadens barnavardsforvalt-
ning, varvid centralerna bl. a. atager sig att
svara for den praktiska tillsynen av ud-barn
(inklusive rapporteringen till barnavards-
miannen) samt for hélsokontrollen vid sta-
dens daghem. Uppkommer fraga om visent-
liga dndringar i organisation och arbetsfor-



mer skall samrad ske med Stockholms stads
barnavardsnamnd.

4. Omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda

Verksamheten for de psykiskt utvecklings-
storda ar enligt lag en landstingskommunal
uppgift. Den reglerades av 1954 ars lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt ef-
terblivna (SFS 483/1954), som fran den 1

Skolor

Internat, externat
Vérdinstitutioner

Ovriga platser
Utomstdende institutioner

Nettodriftkostnaderna for verksamheten
uppgar enligt 1968 ars budget for staden till
23,6 Mkr och for landstinget till 28,0 Mkr.

Storlandstingskommitténs forslag innebir,
att huvudmannaskap och forvaltningsansvar
skall ankomma pa storlandstinget.

5. Familjeradgivning

Familjeradgivning av abortforebyggande ka-
raktdr utgor savdl i Stockholm som inom
landstinget en del av sjukvarden och kom-
mer hidrigenom att inga i storlandstingets
verksamhet.

Familjeradgivning utan samband med
abortradgivning bedrives av Stockholms stad
genom dess barnavardsnamnd, i landstinget
genom familjesociala ndmnden samt sjalv-
standigt av vissa primdrkommuner i lands-
tingsomradet.

Storlandstingskommitténs forslag innebar
att landstingets verksamhet Overtas av stor-
landstinget men att den verksamhet som be-
drives av Stockholms barnavardsndamnd och
vissa primarkommuner i landstingsomradet
kvarblir under primdrkommunalt huvud-
mannaskap. Kommittén har uttalat att det
bor ankomma pa Stockholms stad liksom
ovriga primarkommuner att bedoma i vad
man kommunerna sjalva vill bedriva famil-
jeradgivning eller helt forlita sig till den av
storlandstinget bedrivna verksamheten pa
detta omrade.

juli 1968 ersatts av lagen angaende omsor-
ger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (SFS
940/1967).

Ledningen av verksamheten utOvas savil
i staden som i landstinget av en centralsty-
relse. Vid arsskiftet 1967/68 hade staden
1 917 inskrivna i verksamheten och lands-
tinget 1 693, eller sammanlagt 3 610.

Antalet platser av olika slag fordelar sig
enligt foljande tabell.

Stad Landsting
586 556 inkl avtalspl
988 583 » »
181 140
222 262

1796 1 401

6. Rattshjalp
Fri rittegdng dr en social forman som regle-
ras i lagen den 19 juni 1919 om fri ritte-
gang. Tillampningsforeskrifter till lagen ut-
fardades 1947 (SFS nr 776). Vid sidan av
den fria rdttegangen finns ocksa sirskilda
anordningar for att meddela fri rattshjalp
genom rattshjdlpsanstalter och genom sir-
skilda avtal mellan landsting och Sveriges
advokatsamfund. Rittshjdlpsanstalterna drivs
av landsting och landstingsfria stider med
statsbidrag, men det foreligger inte forfatt-
ningsmassigt hinder for primdrkommun att
erhédlla medel for dylikt @ndamal.
Stockholms stad och landstinget har var-
dera en rattshjdlpsanstalt.
Storlandstingskommittén har foreslagit, att
rattshjdlpsanstalterna Overtas av storlands-
tinget.

7. Husmoderssemesterverksamhet

De bestimmelser pa familjepolitikens omra-
de som reglerar bl. a. statliga bidragsformer
for husmoderssemester har fr.o. m. den 1
januari 1968 dndrats. Enligt de nya bestim-
melserna skall i varje landstingskommun
(respektive landstingsfri stad) finnas en sir-
skild semesterhemsndamnd.

I Stockholms stad har socialndmnden va-
rit husmoderssemesternamnd och utgor ge-
nom beslut av stadsfullmiktige semester-
hemsnamnd fr. 0. m. ar 1968. Staden ager
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och driver tre semesterhem. I Stockholms
lins landsting handhas verksamheten av fa-
miljesociala namnden. Beslut om inrdttande
av semesterhemsndamnd har dnnu inte fat-
tats. Landstinget dger tva fastigheter som
upplatits till semesterhem. For driften sva-
rar Stockholms ldins husmodrars semester-
hemsforening u. p. a.

Storlandstingskommittén har foreslagit
foljande. I storlandstingskommunen skall
finnas en semesterhemsnimnd, som skall
svara for i forfattningen reglerade uppgifter
betriffande bidrag till semesterhem m. m.
Samgaendet i storlandstinget medfor icke
dndrade former for driften av Stockholms
stad tillhoriga semesterhem. Staden kommer
saledes att handha sina semesterhem som
enskild semesterhemsanordnare. Landsting-
ets semesterhem Overgar i storlandstingets
igo.

8. Storlandstingets forvaltningsuppgifter
pa utbildningsomradet

Stor-Stockholms  planeringsnamnds  skol-
kommitté och arbetsgruppen for utredning
om vardyrkesutbildningen i storlandstinget
(AVUS) har i ett utredningsavsnitt avgett
forslag till vilka av Stockholms ldns lands-
tings respektive Stockholms stads nuvaran-
de utbildningsverksamheter jimte bidrags-
former, som boOr ldggas under storlands-
tingets huvudmannaskap och utgora forvalt-
ningsuppgifter for storlandstinget.

Det ma anmirkas att huvudmannaskapet
for de gymnasiala skolformerna — gymna-
sium, fackskola och yrkesskola — under
hosten 1967 har blivit foremal for fornyad
statlig utredning. Med héansyn till rddande
oklarhet i huvudmannaskapsfragan har skol-
kommittén och AVUS framlagt foljande ar-
betshypotes for att gora det mojligt att fatta
beslut om vilka av stadens och landstingets
nuvarande utbildningar, som storlandstinget
framdeles bor bli huvudman for.

1. Yrkesutbildningen reformeras i stort
sett enligt YB:s intentioner och integreras
med Ovrig gymnasial utbildning. Hansyn tas
ddrvid till de olika kommunernas speciella
forutsattningar for en modifierad integra-
tion.
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2. Det konsumtions- och vardtekniska
utbildningsblocket uppdelas i ett konsum-
tions och ett vardtekniskt block. En alter-
nativ laroplan for det sistndmnda blocket,
sasom foOreslagits i YB:s tredje delbetdnkan-
de, kommer att tillimpas.

3. Huvudmannaskapet for de gymnasiala
skolformerna blir i princip primirkommu-
nalt, men med mojlighet att, da sirskilda
skl foreligger, dven inordna yrkesutbild-
ning under landtingskommunalt huvudman-
naskap. Av skil som ndrmare utvecklats i
yttranden fran Stockholms ldns landsting
och Stor-Stockholms sjukvardsberedning for-
utsdttes inom vardyrkesutbildningen en pri-
miarkommunal i huvudsak ettarig basutbild-
ning (grundutbildning) foljd av en speciali-
serad utbildning under landstingskommunalt
huvudmannaskap.

4. Specialiserad vuxenutbildning samt
postgymnasial utbildning inom vardyrkes-
omradet ldggs i regel under landstinget.

Till sist forutsdtts, att de folkhdgskolor,
som for ndrvarande har landstinget som hu-
vudman framdeles skall fa storlandstinget
som huvudman.

Principen for uppdelningen skall alltsa
vara den, att gymnasier, fackskolor och yr-
kesskolor samt gymnasial vuxenutbildning
kommer att tillhora det primdrkommunala
verksamhetsomradet, medan vardyrkessko-
lor, folkhdgskolor och lantbruksskolor m. fl.
kommer att tillhora storlandstinget. Annu
ligger i denna uppdelning atskilliga ovissa
moment med hidnsyn till osdkerheten betraf-
fande utformningen av den framtida yrkes-
utbildningen.

Storlandstingkommittén har Dbitritt de
framlagda riktlinjerna. (Betriffande stor-
landstingets planeringsuppgifter for det gym-
nasiala stadiet, se nedan under IL. 5.)

II. For storlandstinget speciella uppgifter

Storlandstingets verksamhet vid 1971 ars in-
gang beror huvudsakligen av tva faktorer.
Den ena dr omfattningen av den »landstings-
kommunala» verksamheten vid denna tid-
punkt; for denna verksamhet har under av-
snitt I lamnats en Oversiktlig redovisning.
Den andra dr omfattningen av den verksam-



het, som vid samgaendet bedrives inom
Kommunalférbundet vid Stockholms stads
och ldns regionala fragor (KSL). Det ar
denna sistndmnda verksamhet, som kan si-
gas vara speciell for storlandstinget och
konstituerar dess sdrpriagel och kompetens
i jamforelse med andra landsting. Nir Stock-
holms stad forenas med Stockholms ldns
landsting i ett storlandsting skall KSL upp-
l16sas och dess verksamhet Overga till stor-
landstinget.

I enlighet med stadens och landstingets
principbeslut av ar 1966 tillfores KSL suc-
cessivt uppgifter, som sedermera skall bli
storlandstingsuppgifter.

KSL:s administrationsomrade omfattar
Stockholms stad och Stockholms ldn i dess
helhet. For samverkan med vissa kommuner
utom ldnsgransen — ddribland Upplands-Bro
kommun inom Uppsala ldn — har avtal in-
gatts.

Forbundets beslutande organ dr forbunds-
fullmiktige, till antalet 80. Av dessa har
stadsfullmaktige i Stockholm utsett 40 och
Stockholms lidns landsting 40. KSL:s forval-
tande och verkstillande organ ar dess sty-
relse med 17 ledamoéter och 8 suppleanter.
For sirskilda beredningsuppgifter har styrel-

SL

SJ entreprenad

Waxholms Angfartygs AB
Lidingobolaget
Milarbarnas omnibuss AB
Ovriga trafikutgifter

For utbyggnaden av tunnelbanenitet har
antagits en tunnelbaneplan. Den hittills be-
slutade utbyggnaden medfor under den kom-
mande 15-arsperioden investeringar for to-
talt c:a 2 miljarder kronor raknat i dagens
penningvidrde och kostnadsnivd. Hirav ar
900 Mkr statsbidragsgrundande investering-
ar. Tunnelbaneutbyggnaden avser i forsta
hand linjestrackningar till olika forortskom-
muner, i forsta hand planerade bostadsbygg-
nadsomraden (Botkyrka—staden, Jirvafiltet
m. fl.). Enligt avtalet med SJ skall SJ under
tiden fram till 1970 investera 400 Mkr for

sen tillsatt beredningsutskott och kommittéer.

I det foljande ges en kortfattad Gversikt
over nuvarande och foreslagna uppgifter for
KSL samt for storlandstingets befattning
med vissa skolplaneringsfragor och fritids-
fragor.

1. Den kollektiva trafiken

KSL skall samordna, utbygga och driva det
kollektiva trafiksystemet i regionen. I enlig-
het hirmed svarar KSL bl. a. for den over-
siktliga planeringen av kollektivtrafikens ut-
byggnad, anliggningen av tunnelbanor m. m.,
driften av kollektiv lokaltrafik (genom sir-
skilda bolag), finansiering av investeringar
samt faststdllande av taxenivéer och trafik-
standard.

Driften av kollektivtrafiken ombesorjes
av forbundsdgda bolag. Dessa ar f.n. AB
Storstockholms lokaltrafik (SL), Waxholms
Angfartygs AB, Milaréarnas Omnibuss AB
och Liding6-bolagen. Med SJ har avtal traf-
fats om den s. k. pendeltagstrafiken. Avtalet
innebdr att SJ pa entreprenadbasis bedriver
lokaltrafik 4t KSL. Nedanstdende samman-
stillning belyser omfattningen av trafikdrif-
ten m. m.

’

Beriaknade drift- Antal sysselsatta

kostnader 1968 1968
338 mkr 5063
130 » 850
T 94
8 » 153
5 » 65
52 » 38
540 mkr 6263

pendeltagstrafiken. Kapitaltjinstkostnaderna
for dessa investeringar erlagges av KSL. I
ar paborjades pendeltrafiken pa strickan So-
dertdlje—Kungsangen. 1970 ldggs trafiken
om och utvidgas till strickorna Sodertilje—
Mirsta och Visterhaninge—Kungsédngen.

Genom att ansvaret for den kollektiva
lokaltrafiken inom regionen sammanfGres
under en huvudman har bl. a. skapats forut-
sittningar for enhetlig trafikstandard och
successiv utjamning av resekostnader. For
beredning av taxefragor har en sirskild kom-
mitté tillsatts.
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2. Regionplanering

Viktiga uppgifter rorande stockholmsregio-
nens utbyggnad har Gverforts eller berdknas
bli Overforda till landstingskommunalt hu-
vudmannaskap — forst i kommunalférbun-
dets form och direfter i storlandstingets.
Med hinvisning hirtill beslot stadsfullmak-
tige i Stockholm och Stockholms ldns lands-
ting i samband med 1966 ars principbeslut
for sin del, att det sammanhallande elemen-
tet for de olika regionala aktiviteterna —
regionplaneringen — skulle inordnas under
samma huvudman.

Bestimmelser om regionplan meddelas i
byggnadslagen. Kungl. Maj:t bestimmer om
regionplan skall finnas. Har beslut harom
fattats skall de kommuner (primarkommu-
ner), som berdrs av planen, bilda regionpla-
neforbund for handldggning av fragor ro-
rande planen.

I enlighet med dessa bestimmelser har
primarkommunerna i stockholmsregionen
bildat Stockholmstraktens regionplanefor-
bund. Medlemskommunernas antal ar for
narvarande 46. Forbundets forvaltande och
verkstillande organ &r regionplanendmnden.
Under namnden lyder regionplanekontoret
med ett 40-tal anstidllda. Gallande regionplan
dr av 1958. Ar 1966 framlades en skiss till
reviderad regionplan for stockholmstrakten.
Denna dr for ndrvarande under remissbe-
handling.

Pa forslag av storlandstingskommittén
hemstillde stadsfullmaktige i Stockholm och
Stockholms lidns landsting i framstéllning till
Kungl. Maj:t den 19 juni respektive 30 au-
gusti 1967 om sadana atgidrder, som behdvs
for att handliggningen av regionplanefra-
gor kan Overforas till KSL i avvaktan pa att
storlandstinget bildas.

Med anledning av framstillningarna har
i en inom kommunikationsdepartementet
den 13 maj 1968 upprittad promemoria
framlagts forslag om dndringar i byggnads-
lagen. Andringarna asyftar befogenhet for
Kungl. Maj:t att bestimma, att fragor om
regionplan skall handldggas av landstings-
kommun, kommunalférbund mellan lands-
tingskommunen eller kommunalférbund mel-
lan stad utanfOr landsting samt landstings-
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kommun. Enligt forslaget skall lagédndringar-
na trada i kraft den 1 januari 1969. Forsla-
get dr under remissbehandling. I yttrande till
linsstyrelsen den 18 juni 1968 har stor-
landstingskommittén tillstyrkt forslaget.

Under forutsittning att forslaget vinner
riksdagens och Kungl. Maj:ts bifall kommer
Stockholms stad och Stockholms ldns lands-
ting att fatta sddana beslut att KSL och
sedermera storlandstinget blir huvudman
for regionplaneringen inom omradet. En
sarskild fackndamnd inom KSL kommer att
handldgga regionplanefragor.

3. Bostadsforsorjningsfragor

I skrivelse den 18 juni 1968 till Stockholms
stadsfullméktige och Stockholms ldns lands-
ting har storlandstingskommittén framlagt
forslag om att KSL fr. o. m. den 1 januari
1969 skall handha vissa uppgifter pa bo-
stadsforsorjningsomradet. Forslaget grundar
sig pd en av en sarskild expertgrupp verk-
stilld utredning.

Enligt forbundsordningen skall KSL i sam-
verkan med berérda kommuner framja bo-
stadsforsorjningen i Stockholms lén. For full-
gorandet av dessa uppgifter dger forbundet
att forvarva mark for bostadsbebyggelse och
Ovrigt samhéllsbyggande i anslutning hértill
och for friluftsliv samt att i den utstrackning
och pa de villkor varom avtal triffas med
berérd kommun dels utfora markplanering,
exploateringsarbeten och husprojektering
samt bygga eller lata bygga bostadshus, cen-
trumanliggningar och erforderliga anord-
ningar dels medverka vid finansieringen av
de med utbyggnaden forenade kostnaderna.

I forslaget konstateras att det primdra an-
svaret for bostadsforsorjningen avilar kom-
munerna. KSL skall darfor verka supple-
mentirt i forhallande till dessa och foretri-
desvis i regionens mera perifera delar. I
forsta hand avses forbundets insatser skola
gilla storre omraden for nybebyggelse, som
vederborande kommun icke har tillrackliga
resurser att genomfora. Det har forutsatts,
att beslut om utbyggnad av bostadsomraden
utdver kommunens eget bostadsforsorjnings-
program fattas i samforstand med kommu-
nen.



Forbundets medverkan i finansieringsfra-
gorna kan gilla radgivning, medverkan vid
forhandlingar med kreditinstitut och liknan-
de atgiarder, men forbundet ges dven moj-
lighet att tillhandahélla kommunen lan.

Forslaget berdknas bli behandlat av stads-
fullmédktige och landstinget — samt ldns-
styrelsen savitt galler forbundsordningen —
under hosten 1968. Det har forutsatts att
ett sarskilt utskott, tillsatt av KSL:s styrelse,
skall svara for beredningen av fragor roran-
de bostadsforsorjningen.

Fr.o.m. 1971 kommer KSL:s verksam-
het pa forevarande omréde att Gverforas till
storlandstinget.

4. Vattenforsorjnings- och avloppsfrdagor
Staden och landstinget angav i 1966 ars
principbeslut att den regionala planeringen
for vattenforsorjnings- och avloppssystem
skulle tillhora storlandstingets blivande upp-
gifter. I samband hérmed framlade Stor-
Stockholms planeringsndmnd, som ditintills
varit verksam pa dessa omréaden, forslag om
att huvudmannaskapet for regionala utred-
ningar om vattenforsdrjning och avlopp
skulle Overforas till KSL. Forslaget bitrdad-
des av stadsfullmiktige och landstinget.

Utrednings- och planeringsverksamheten
inom KSL stir under ledning av ett av sty-
relsen tillsatt va-utskott. Utredningarna sker
i samverkan med bl. a. vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen samt naturvardsverket. De to-
tala utredningskostnaderna har uppskattats
till 7 a 8 Mkr, varav staten beriknas svara
for halften.

De nu pagaende utredningarna — som i
forsta hand inriktats pa avloppsfragor —
omfattar  bl.a. recipientundersdkningar,
uppfoljning av grundundersokningarna for
avloppstunnlar, skisserande av tidnkbara av-
loppstunnelsystem, uppréttande av princip-
forslag och val av princip for avledande av
regionens avloppsvatten till havs (till en el-
ler tva platser) samt undersokningar av moj-
ligheterna att genom reningstekniska &tgar-
der lokalt 16sa regionens avloppsproblem.
Den oOversiktliga planeringen for vattenfor-
sorjningens ordnande har pébdrjats.

Resultatet av de fortsatta utredningarna

far ge vid handen om ett dkat engagemang
blir nddvédndigt fran KSL:s och storlands-
tingets sida, bl. a. néar det giller atgarder pa
genomforandestadiet.

S. Planering av skolvisendet ovanfor
grundskolan

For skolplaneringen arbetar nu ett sarskilt
utredningsorgan, kommittén for planering
av det icke-obligatoriska skolvidsendet i Stor-
Stockholm, vars planeringsomrade omfattar
de 32 kommuner som ingar i Stockholms
gymnasieregion. Skolkommittén fardigstéllde
ar 1966 utredningen »De gymnasiala skol-
formerna i Stor-Stockholm» med forslag till
utbyggnad av gymnasier och fackskolor aren
1966—1975. De riktlinjer och forslag, som
redovisas i betdnkandet, ligger hos berdrda
kommuner och statliga organ (skolndmnd
och skoloverstyrelse) till grund for den fort-
satta utbyggnaden.

Inom kommittén har forslag framlagts,
som innebdr att det regionala skolplanerings-
omradet skall omfatta samtliga tre gymnasie-
regioner inom Stockholms ldn, namligen
Stockholms-, Norrtilje- och Sodertéljeregio-
nerna, varvid vinnes att grinserna for plane-
ringsomradet och storlandstingsomradet sam-
manfaller. Forslag har vidare framlagts att
planeringsuppgifterna overfores till stor-
landstinget.

Storlandstingskommittén har bitratt for-
slaget.

6. Friluftsfragor
Bland storlandstingskommitténs utrednings-
uppgifter ingar att undersdka fGrutsittning-
arna for storlandstinget att handha fréagor,
som beror genomforande, ekonomi och drift
nar det giller omraden och anldggningar for
fritidsverksamhet av olika slag. En utred-
ningsgrupp arbetar med dessa fragor.

Storlandstingskommittén har, i anslutning
till ovan redovisade forslag om bostadsfor-
sorjningen, foreslagit att KSL ges befogen-
het att fora en aktiv markpolitik dven for
fritidsandamal.

Storlandstingskommitténs kansli
den 9 juli 1968

Lennart Nystrom
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Bilaga B Organisationsplan

Storlandstinget 149 ledamoter

Styrelsen 17 ledamoter

1. Forslag till storlandstingets utgifts- och inkomststat

ning (bl a viktiga planeringsfragor)

2. Arenden av sirskild betydelse for landstingskommunens utveckling och ekonomiska still-

3. Beredning i sista instans av drenden som skall avgoras i storlandstinget

4. Fragor i ovrigt som inte avilar avdelning (eller som av avdelning hinskjutits till styrelsen)

2. Anslagsdrenden i Ovrigt fysisk planering, regionala

3. Central ekonomiforvaltning handlingsprogram
sésom 2. Samordning i dvrigt mellan
penningforvaltning storlandstingets, primar-
rakenskapsforing kommunernas och annan

planering av betydelse for
regionens utveckling
Storlandstingets utbyggnad
(nya verksamhetsgrenar
m m) och organisation; fra-
gor rorande den kommuna-
la lagstiftningen och in-
struktioner.

anslagsoverskridande (upp
till visst belopp)
fondforvaltning 3
viss central upphandling
forsakringsfragor m m

Avd 1 Avd II Avd III
Dritselavdelning Planeringsavdelning Forvaltningsavdelning
1. Storlandstingets budget 1. Samordning ekonomisk- 1. Arenden som ankommer

pa styrelsen som fack-
namnd

Intern forvaltning avseen-
de bla

personalfriagor

information

arkivvard
fastighetsforvaltning

Foredragning i styrelse och avdelningar aligger landstingsrad

tinget.

. Fordelning av foredragnings-
skyldigheten foljer av den indelning av facknimnderna i rotlar, som skall faststillas av lands-

Facknimnder

och forfattning

Forvaltning och verkstillighet enligt instruktion: Beredning av frigor som skall avgoras av stor-
‘landstinget eller styrelsen

Uppgifter for facknimnder
Arbetsvard

Barnhemsvéard
Bostadsforsorjningsfragor
Familjeradgivning

Folktandvard

Husmoderssemesterverksamhet
Hilso- och sjukvard
»Lonenamndsfragor»
Markanskaffning

Regionplanering
Rattshjalp
Trafikforsorjning

Vardyrkesutbildning

Folkhogskolor, lantbruksskolor m fl

Forvaltning av storlandstingets mark och fastigheter

Omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
Planering av skolvidsendet ovanfor grundskolan
Planering for vattenforsorjning och avlopp

Undervisning och vard av rorelsehindrade
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Bilaga C

Sakregister

med Oversikt Over bestimmelserna i kommu-
nalforfattningarna (LL = landstingslagen, KL

= kommunallagen, KLS = kommunallagen
for Stockholm).
Forslaget 1) B KL KLS

Anhdngiggorande 20 21 18 19
Anldggningstillgdng 44 56, 63 50, 57 54, 61
Anslag 46, 47 58,60 52—54 56, 58
Ansvar och skadestdnd

Niamnd 42 (38) 54 (51) 45 (42) 51 (43)

Revisorer 53 (38) 67 (51) 63 (42) 67 (43)

Styrelse 38 51 42 43
Ansvarsfrihet 56 70 66 70
Arkivvdrd

Niamnd 42 (37) 54 (50) 45 (40) 52

Representation 27 36 26 27

Styrelse 37 50 40 52
Avdelning 39 52 —_ -
Avsdgelse

Namnd 42 (32) 54 (43) 45 (32) 51(7)

Representation 8, 15 8, 22,23 7, 10 7,10

Styrelse 32 (8) 43 (8) 32 () 32 (7)
Beredning 21, 55 30, 69 19, 65 20, 69
Beslutsforhet

Namnd 42 (36) 54 (48) 45 (37) 51 (39)

Representation 17 27 15 16

Styrelse 36 48 37 39
Besultsordning

Nimnd 42 (37) 54 (49) 45 (38) 51 (40)

Representation 24 32 22 23

Styrelse 37 (24) 49 (32) 38 (22) 40 (23)
Besvir 64, 65 78 76—78 80—82
Besvirsnimnd 65 78:3 76:3 80: 3
Bordlaggning 23 31 20 21
Borgarrdd, se rad
Borgen 50 64 58—60 62—64
Brddskande drende —_ 20: 2, 30 14:2.21 15:2:20:22
Budget

Faststillelse 48 60 54 58

Forslag ; 48, 30, 39 60, 41 54 58

Innehall 47, 49 59 53 57
Decharge 56 70 66 70
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Delegation
Néamnd
Styrelse

Drdtselorgan

Enkel fraga

Ersdttning
Beredning
Réd (landstings-, borgar-)
Namnd
Representation
Revisor
Styrelse

Fonder

Férmdgenhetsskydd

Forslagsrdtt

Interpellation

Jav
Dechargebehandling
Namnd
Representation

Revisorsval
Styrelse

Kassaforvaltare
Namnd
Styrelse

Kommunindelning
Kommunmedlem
Kompetens
Kungorelse
Ledamotsantal

Representation
Styrelse

Ldnerditt
Lanedverskott
Landstingsrdd (se rad)
Mandattid
Namnd
Ordf. i representationen
Representation
Revisor
RA&d (landstings-, borgar-)
Styrelse

Medelsforvaltning
Maunicipalsamhdille
Ndmnd, fakultativ
Ndimnd, specialreglerad
Ndrvarorditt

Representation
Styrelse

Offentlighet

Omrostning
Niamnd
Representation
Styrelse
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Forslaget

42 (40)
40

30
22

28
43 (28)
43 (28)
28
53 (28)
43 (28)

49
44
20
22

53
42 (36)
19,53
53
36 (19)

oW =
(3%

14, 26

31
50

16
6

53
41
33

51
42
42

18
36, 41

25

42 (37)
24
37 (24)

L

54
52

41

39:3

55:1:(39)
39

67 (39)
55:11.1(39)

61—63
56
21
33

67

54 (48)
28, 67
67

48 (28)

hw:—-
[\

20, 34

10
42

64
63

25
67

44
65

54
53, 54

29
47

37
54 (49)
32
49 (32)

KL

45
43

30, 48

28: 3
46 (28)
28

63 (28)
46 (28)
55—57
50

18

23

63

45 (37)
16, 63

63

37 (16)

45 (41)
41

1
2
3
14

il
58—60
57

11
63

33
61
7982
44, 45
44

17
36

27
45 (38)
22
38 (22)

KLS

312
48

47

29:3
45:3
53:1.(29)
29

67 (29)
53: 1 (29)

59—61
54
19
24

67

51: 1 (39)
17, 67

67

39 (17)

31
62—64
61

Si: 1
11

67
45: 1
33

65

49, 51
49

18
36, 46: 1

28

51 (40)
23
40 (23)



Ordférande
Avdelning
Niamnd
Representation
Styrelse

Organisation
Protokoll
Namnd

Representation
Styrelse

Redovisning

Reglemente (arbetsordning)
Representation
RAad (landstings-, borgar-)
Styrelse

Reservation
Namnd
Representation
Styrelse

Reservationsanslag

Revisorer

Revisionsberdttelse

Rad, landstings-, borgar-

Rdakenskaper

Rostlingd

Rostrdatt

Sammantride
Néamnd
Representation
Styrelse

Sekreterare

Skatt

Stadskollegium

Styrelse

Suppleant
Namnd
Representation
Styrelse

Tryckning

Val
Avdelning
Namnd
Revisorer
Réad, landstings-, borgar-
Styrelse

Val, proportionella

Valbarhet
Namnd
Representation
Revisor
Styrelse

Valdistrikt
Valkrets

Forslaget

39
16,795
34

5

42 (37)
26, 27
37 26, 27)

52

29
41
39

42 (37)
24
37 (24), 41

46
53—55
54—56
41, 43
52

7

42 (35)
13,23
35

16
45, 57—63

3,:30,,39

42 (31, 32)
6,15
31,32

27, 48, 55

39
42 (31, 32)
53

41

31, 32

24, 39

42 (8, 32)
8

53 (8)

32 (8)

7

9—12

1

52

25, 26
45

54 (50)
34, 36
50 (34)

66

38
41, 52

54 (50)
35
50 (35)

59
67—69
68—70
66

7

54 (46)
19
46

57, 711—17

5, 40, 41, 52

54 (42, 43, 47)
6,22
42, 43, 47

21: 2, 36, 60, 69
52

54 (42—43)

67

42,43

32

54 (43)
8

67
43 (8)
18

10—17

KL
11, 65
34

4

45 (39)
24, 26
39 (24)

62

43

45 (39)
25
39:(25)

53
63, 65
64—66
48, 62
6

6

45 (35)
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35

515:67—73
47
4, 29, 30

45 (31, 32, 36)
31, 32, 36

45 (31, 32)
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315032
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45 (32)
7

63
32.(7)
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4

51:1 (41)
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41 (25)
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18, 26
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37
67—69
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45, 46
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6

6
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.

. Kepenhavns lufthavns fremtid.

. Konsumentlovgivning i Danmark, Finland, Norge og

Sverige.

. Nordisk gransregion. Naringspolitik och samhallsservice.
Nordic Economic and Social Cooperation.

. Harmonisering av socialhjalpslagstiftningen i de nordiska
landerna.

11. Langtidsplan for Nordforsk.

-
com op=



Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justistiedepartementet

Handlaggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmélsutredningar. [19]
Forvaltningslag. [27]

Intersexuellas konstillhérighet. [28]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och férsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Allmanna végar. [17]

Parkering. [18]

Bilregistrering. [23]

Lokal trafikservice. [33]
Transportforskningens organisation. [34]
Storlandstingets forfattning. [35]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. |l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssitt. [3] Il Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata néringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]
Avstamning av 1965 &rs langtidsutredning. [24]

Andrade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastigheter.

[26]

1966 s fastighetstaxeringskommittéer, 1. 1965 &rs all-
ménna fastighetstaxering. [31]. 2. Fastighetstaxeringens
regler och organisation. [32]

Utbildningsdepartementet

1958 &rs utredning kyrka-stat: Xl. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12]
Skolboksleveranser. [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Studieprognos och studieframgéng. [25]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planldggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. ?9]

Fritidsfisket. [13]

Rennéringen i Sverige. [16]
Jordhavdslag. [22]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och' statistikproduktion for regionala utred-
ningar. [29]
Bostadsbyggandets planering och kreditforsorjining [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utl‘p-a;'l‘ingarnas

nummer i den kronologiska forteckningen. L Beckmans Tryckerier AB 1968

30 AUG 1958
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