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Till Statsrddet och chefen for inrikesdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:its bemyndigande
den 8 december 1967 tillkallade chefen for
inrikesdepartementet den 2 januari 1968
arbetsdomstolens vice ordforande, utbild-
ningschefen Sven-Hugo Ryman att som sak-
kunnig utreda vissa samhillsitgirder vid
arbetskonflikt.

Vidare tillkallade departementschefen den
17 januari 1968 numera ldnsarbetsdirekto-
ren Olov Bergstrom, forbundsjuristen Stig
Gustafsson, TCO, forhandlingsdirektdren hos
statens avtalsverk Kjell Johansson, sekrete-
raren Ove Kjellgren, LO, direktdren Gunnar
Lindstrom, SAF, och numera direktoren
Lars Tobisson, SACO, samt den 12 mars
1968 direktdren hos Svenska kommunfor-
bundet Sten-Sture Landstrom att vara exper-
ter at utredningen.

Till sekreterare at utredningen utsags den
2 januari 1968 arbetsdomstolens sekreterare,
hovrittsfiskalen Lars Lunning.

Utredningens arbete har bedrivits sa, att
experterna deltagit i alla forekommande fré-
gor.
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Utredningen far hdrmed vordsamt fram-
ligga av motiv atfoljda forslag till

1. lag om begridnsning av samhallsstod i
samband med arbetskonflikt;

2. forordning om #ndring i forordningen
den 14 december 1956 (nr 629) om erkidnda
arbetsloshetskassor;

3. kungorelse om #ndring i arbetsmark-
nadskungorelsen den 3 juni 1966 (nr 368);

4. férordning om andring i studiemedels-
forordningen den 4 juni 1964 (nr 401);

5. forordning om #ndring i studiehjilps-
reglementet den 4 juni 1964 (nr 402).

Sidrskilt yttrande har avgetts av experten
Lindstrom.

Stockholm den 2 september 1968.

Sven-Hugo Ryman
Olov Bergstrém  Stig Gustafsson
Kjell Johansson Ove Kjellgren
Sten-Sture Landstrom Gunnar Lindstrom

Lars Tobisson
/ Lars Lunning
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Forslag till lag

om begrinsning av samhillsstod i samband med arbetskonflikt

Harigenom forordnas som foljer

1 8.

I den man enligt sdrskilda bestimmelser
om samhillsstdd denna lag skall dga till-
lampning, far stodet icke utga till den som
ar berord av arbetskonflikt eller 16per risk
att bli berord av sadan konflikt.

28

Med arbetskonflikt avses i denna lag
lockout samt strejk, blockad och annan dar-
med jamforlig stridsatgiard utom indrivnings-
blockad.

38§

Indragen i arbetskonflikt dr den som di-
rekt omfattas av konflikten.

Arbetstagare skall anses indragen i arbets-
konflikt endast om han vid konfliktens ut-
brott tilltrdtt anstédllning, som &ar avsedd att
vara tills vidare eller minst en ménad vid
den av konflikten berdrda arbetsplatsen, och
som da icke dr permitterad sedan langre tid
an den uppsdgningstid som giller fér hans
anstéllning.

4 8.

Arbetslos till foljd av arbetskonflikt ar
arbetstagare, som tilltrdtt anstédllning som
sdgs i 3 § och som utan att vara indragen
i konflikten blivit permitterad eller entledi-
gad pa grund av denna.

SOU 1968: 37

S1

Berord av arbetskonflikt dr, forutom ar-
betstagare som &r indragen i konflikten, dven
annan arbetstagare, som &r arbetslos till
foljd av konflikten, om han

1) tillhor forbund som befinner sig i
konflikt,

2) tillhor annat forbund an det som be-
finner sig i konflikt samt de bada forbunden
tillhor samma huvudorganisation och huvud-
organisationen dger fatta beslut om stridsat-
garder eller dlagt det icke stridande forbun-
det att limna ekonomiskt bidrag for kon-
flikten, eller

3) icke tillhor nagot forbund eller annars
icke varit bunden av négot pa arbetsplatsen
gillande kollektivavtal, och flertalet arbets-
tagare dar med huvudsakligen samma ar-
betsuppgifter som han dr berdrda av kon-
flikten.

Arbetstagare skall icke anses berdrd av
arbetskonflikt, om han &r indragen i olov-
lig lockout eller arbetslds till £6ljd av olov-
lig strejk.

6 §.

Vid talan hos arbetsdomstolen dver myn-
dighets beslut rorande samhallsstod i sam-
band med arbetskonflikt skall i tilldmpliga
delar gilla vad som foreskrives i lagen om
arbetsdomstol med foljande #ndringar och
tillagg.

1 mom. Besvir ma anfbras av den som
beslutet angar, dock att forbund &ger an-

9



fora besvdr for den som dr medlem i for-
bundet och att medlem ej sjilv ma anfora
besvir, om han icke kan visa att forbundet
undandrager sig att fora hans talan.

2 mom. Forekommer ej anledning att av-
visa besviren, skall arbetsdomstolen, om det
icke uppenbarligen saknar betydelse for mé-
lets utgang, delge besvdren med den som

Forslag till forordning

kan anses vara behdrig motpart.

3 mom. Har myndighet beviljat eller av-
slagit framstédllning om samhillsstod, dger
arbetsdomstolen eller dess ordférande for-
ordna annorlunda i avbidan pa att besviren
provas.

4 mom. Besvirsméal som avses i denna
lag ma avgoras utan muntlig forhandling.

om &ndring i forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om

erkidnda arbetsloshetskassor

Hirigenom forordnas betriffande forord-
ningen den 14 december 1956 (nr 629) om
erkdnda arbetsloshetskassor, att 37 och 50
§§ erhaller f6ljande dndrade lydelse.

37283

Lagen den — — — om begrinsning av sam-
hillsstod i samband med arbetskonflikt skall
dga tillimpning pa ersittning enligt denna
forordning.

10

50418,

1 mom. Talan mot — — — hos tillsyns-
myndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende
angaende forsiakring enligt denna forordning
fores talan genom besvdr hos forsdkrings-
domstolen, dock att talan om tilllimpning
av lagen den — — — om begriansning av sam-
hillsstod i samband med arbetskonflikt fores
hos arbetsdomstolen.

SOU 1968: 37



Forslag till kungorelse

om #ndring i arbetsmarknadskungorelsen

den 3 juni 1966 (nr 368)

Hirigenom forordnas betriffande arbets-
marknadskungorelsen den 3 juni 1966 (ar
368), dels att 5 § skall erhalla nedanstaende
indrade lydelse, dels att 112 § skall upphora
att gilla, dels att nuvarande 113-114 §§
skall betecknas 112-113 §§, dels att under
rubriken »Sirskilda bestdimmelser» infores
en ny paragraf, betecknad 114 §, av nedan
angivna lydelse.

588

Arbetsformedling bedrives oberoende av
arbetskonflikt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

Vid anvisning av arbete eller information
om lediga anstillningar skall dock upplys-
ning limnas om arbetskonflikt, som rader
vid arbetsplats som avses med sadan anvis-
ning eller information.

114 §.

Lagen den — — — om begrédnsning av sam-
hillsstod i samband med arbetskonflikt skall

SOU 1968: 37

dga tillimpning pa utbildningsbidrag, flytt-
ningsbidrag och arbetsldshetshjélp.

Oberoende av arbetskonflikt far dock utga

1) utbildningsbidrag och flyttningsbidrag
till den for vilket bidraget aktualiserats hos
arbetsformedlingen innan han blivit eller
kunnat befaras bli arbetslos pd grund av
konflikten,

2) utbildningsbidrag till handikappad som
genomgar anpassningsutbildning eller arbets-
provning vid statens arbetsklinik eller som i
samband med arbetsvard genomgatt arbets-
provning eller arbetstrining och som dar-
under befunnits vara i behov av yrkesut-
bildning eller vars utbildningsbehov av me-
dicinska skil annars dr sa trangande att det
bor tillgodoses utan drdjsmal,

3) bidrag enligt 21 § denna kungdrelse
vid utredning om férutséttningarna for yr-
kesutbildning.

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens be-
slut i friga huruvida férméin enligt denna
kungorelse ma tillkomma nagon i samband
med befarad eller intriffad arbetskonflikt
fores hos arbetsdomstolen.

11



Forslag till forordning
om dndring i studiemedelsférordningen
den 4 juni 1964 (nr 401)

Harigenom forordnas, dels att i studie-
medelsforordningen den 4 juni 1964 (or
401) infores en ny paragraf, betecknad 5 a
§, av nedan angivna lydelse, dels att 36 §
samma forordning erhaller foljande dndrade
lydelse.

5as8.

Lagen den — — — om begriansning av sam-
hillsstod i samband med arbetskonflikt skall
dga tillimpning pa studiemedel.

Oberoende av arbetskonflikt ma studie-

Forslag till forordning

medel dock utgéd till den som ansokt om
sddana medel innan konflikten brutit ut
eller kunnat befaras.

36 §.

Over centrala studiehjdlpsndmndens be-
slut ma talan ej foras utom savitt avser till-
lampningen av lagen den — — — om begrins-
ning av samhallsstod i samband med arbets-
konflikt. Talan mot sadant beslut fores hos
arbetsdomstolen.

om &ndring i studiehjélpsreglementet

den 4 juni 1964 (nr 402)

Harigenom forordnas, dels att i studie-
hjélpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402)
infores en ny paragraf, betecknad 3 a §,
av nedan angivna lydelse, dels att 34 § sam-
ma reglemente erhaller foljande dndrade ly-
delse.

3as8.

Lagen den — — — om begransning av sam-
hillsstod i samband med arbetskonflikt skall
dga tillimpning pa studiehjilp.

Oberoende av arbetskonflikt ma studie-
hjdlp dock utgd till den som ansokt om
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sddan hjdlp innan konflikten brutit ut eller
kunnat befaras.

I frdga om sddan studiehjéilp for vilken
ansokan inte erfordras skall vad som sagts
i andra stycket om ansOkan i stdllet avse ut-
betalning av sadan hjilp.

34 §.

Over centrala studiehjdlpsndmndens be-
slut ma talan ej foras utom savitt avser till-
ldmpningen av lagen den — — — om begrans-
ning av samhallsstod i samband med arbets-
konflikt. Talan mot sidant beslut fores hos
arbetsdomstolen.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

I yttrande till statsridsprotokollet den 8 de-
cember 1967 anforde chefen for inrikesde-
partementet foljande.

Sedan linge har i vart land den grundsatsen
ansetts gilla att samhillet bdr std neutralt vid
konflikter mellan arbetsgivare och arbetstagare
pid den privata arbetsmarknaden. Denna neu-
tralitet har i vissa fall kommit till direkt uttryck
i bestimmelser om samhillets atgdrder mot
arbetsldshet.

Enligt 37 § férordningen den 14 december
1956 (nr 629, omtryckt 1964:495) om erkidnda
arbetsloshetskassor far silunda kassaersittning
for tid da arbetskonflikt rader inte utges till den
som ir direkt indragen i konflikten, dvs. del-
tar i strejk eller dr foremal for lockout, och
inte heller till den som eljest blivit arbetslos i
anledning av konflikten och vilkens lone- och
anstillningsvillkor skiligen kan antas réna in-
verkan av konflikten. Dessa bestimmelser, de
s. k. konfliktdirektiven, férklaras av att staten
bidrar till de erkinda arbetsloshetskassornas
kostnader. Likalydande konfliktdirektiv ges i
101 § arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni
1966 (nr 368) sivitt avser arbetsloshetshjilp
dvs. beredskapsarbete, arkivarbete, musiker-
hjilp och kommunalt kontantunderstod.

I friga om arbetsférmedling anges diremot
uttryckligen i arbetsmarknadskungorelsens 5 §
att den bedrivs oberoende av arbetskonflikt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Formed-
lingsorganet skall emellertid underritta den
arbetssokande om konflikten. Eftersom sdkan-
den inte gir miste om ersittning fran arbetslos-
hetskassa eller arbetsloshetshjilp om han vag-
rar anta arbete pa en arbetsplats dir en lovlig
konflikt rdder, innebir sjilva arbetsanvisningen
inget neutralitetsbrott.
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De forfattningsbestimmelser som ger ledning
i frigan om sambhillets neutralitet vid arbets-
konflikter och som jag hidr har redogjort for
gar alla tillbaka till beslut efter de politiska
striderna under 1920-talet och vid 1930-talets
borjan om arbetslgshetspolitikens utformning
(om konfliktdirektiven se sirskilt prop. 1933:
211 s. 63 och 77, 1933:216 s. 5 och 15 samt
1934: 38 s. 43).

Visentliga forindringar har sedan dessa reg-
ler antogs intritt pa arbetsmarknaden och i
samhillet i ovrigt.

Systemet med centrala foérhandlingar som
beror stora omraden av arbetsmarknaden kan
vid en konflikt medféra att lonevillkoren for
ett mycket stort antal anstillda som blir indirekt
arbetslosa paverkas av konflikten. De géllande
konfliktdirektiven kan di medféra att stora
grupper arbetslosa stills utan kassaersittning
och arbetsldshetshjdlp.

Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
att meddela ndrmare bestimmelser om tillimp-
ningen av konfliktdirektiven och si har ocksa
skett, bl. a. vid metallkonflikten ar 1945 och
livsmedelskonflikten ar 1953. Erfarenheterna
fran dessa konflikter och insikten om de san-
nolikt mycket langtgaende svarigheter som kun-
nat uppstd om den varslade storkonflikten va-
ren 1966 hade brutit ut har emellertid lett mig
till uppfattningen att tillimpningsforeskrifter
inte ir till fyllest utan att sjilva konfliktdirek-
tiven nu bor ses over. Jag foreslar att en sir-
skild utredning hirom kommer till stind.

Utredningen bér kartligga bakgrunden till
gillande konfliktdirektiv. Den bor vidare un-
dersoka hur dessa direktiv har tillimpats vid
intriffade arbetskonflikter.

I de 6vriga nordiska linderna finns bestim-
melser om ersittning genom arbetsloshetsfor-
sikring vid arbetskonflikt, vilka pd olika sitt
avviker frin de svenska. Utredningen bor soka
vinna kinnedom om de motiv som ligger ba-
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kom de andra nordiska landernas bestimmel-
ser och om erfarenheter som vunnits vid till-
limpningen av dem. Det bor ocksa klarliggas
om andra linder med arbetsmarknadsfoérhal-
landen som ar jamférliga med vara har kon-
fliktdirektiv som kan tjina till ledning f6r ut-
redningen.

Utredningen bor sirskilt ta sikte pa att un-
dersdka hur konfliktdirektiv bor utformas med
hiansyn till férhallandena vid en storkonflikt
pa den svenska arbetsmarknaden.

I forsta hand bor klarliggas vilka arbets-
marknadspolitiska atgirder som vid en kon-
flikt maste anses som neutralitetsbrott. Som
nimnts i det foregiende ger arbetsmarknads-
kungorelsen i detta avseende ledning endast i
friga om arbetsléshetshjilp och arbetsférmed-
ling. Hirutéver bér provas om och i vad man
utbildningsbidrag och vissa lan i samband dar-
med samt flyttningsbidrag bor utgd vid kon-
flikt. Sarskild uppmirksamhet bor i detta sam-
manhang dgnas sidana arbetsmarknadspolitiska
atgirder som vidtas fér handikappade, framst
arbetsvird och skyddad sysselsittning, narings-
hjilp samt bidrag och lan till anskaffning av
motorfordon till handikappade. De handikap-
pade boér enligt min mening sa langt som moj-
ligt skyddas mot oligenheterna av en arbets-
konflikt.

Men ocksa samhillets direkta ingripande for
att skydda mot nod bor behandlas i detta sam-
manhang. Den vedertagna formen harfor ar
socialhjilpen. Kommun 4r under vissa férut-
sattningar skyldig att lamna socialhjalp. Sadan
obligatorisk socialhjilp skall limnas till vuxen
person som pa grund av alderdom, sjukdom,
lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskraf-
ter inte kan férsorja sig genom arbete. Minder-
arig, som ar medellos och inte far sina behov
tillgodosedda pa annat sitt, dr berdttigad till
obligatorisk socialhjilp, som vanligtvis avvigs
sa att den ticker dven kostnad fér vard som
lamnas av nagon av forildrarmna eller annan
person. Frivillig socialhjilp far meddelas en-
ligt grunder som kommunen sjilv bestimmer.
Med stéd hirav kan skiftande hjilpbehov till-
godoses. Hjidlp kan lamnas till friska arbets-
féra personer om det anses erforderligt. Vid
meddelandet av frivillig socialhjilp under ar-
betskonflikt ankommer det saledes pi kom-
munerna att beddéma vilka behov som skall
tiligodoses for att de konfliktberdrda skall kun-
na leva under drigliga forhallanden utan att
hjalpen kan anses utgora neutralitetsbrott.

Vid den provning av sambhillsatgirder vid
konflikt som jag férordar bor forutsittningar-
na fér frivillig socialhjilp vid arbetskonflikter
utredas. Det ar 6nskvirt att enhetliga bestim-
melser eller riktlinjer for kommunernas atgar-
der i detta avseende kommer till stind.

Arten och omfattningen av de olika samhills-
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atgardena vid arbetskonflikt boér provas med
beaktande av frigan om skilda grupper av kon-
fliktberorda kan behandlas olika, t. ex. sa att
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder star opp-
na endast for dem som indirekt berdrs av en
konflikt.

Utredningsarbetet bér bedrivas med sikte pa
att forslag skall kunna forelaggas 1968 ars host-
riksdag.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Enligt direktiven foér utredningsuppdraget
har utredningen haft att klarldgga bakgrun-
den till gallande konfliktdirektiv samt att un-
dersoka hur dessa direktiv tillimpats vid in-
triffade arbetskonflikter. Det har darvid vi-
sat sig att debatten kring de gillande kon-
fliktdirektiven i stort sett varit begransad till
tiden for dessas tillkomst i borjan av 1930-
talet. Av intriffade arbetskonflikter torde
endast 1945 och 1953 ars konflikter ha givit
nagra erfarenheter av tillampningen. Beror-
da myndigheter och organisationer pa ar-
betsmarknaden synes av olika skél ha und-
vikit ytterligare diskussioner om konflikt-
direktiven trots de vasentliga forandringar
som intritt pd arbetsmarknaden sedan bor-
jan av 1930-talet. Det historiska avsnittet i
kapitel 2 har darfér huvudsakligen kommit
att berdra forarbetena till 1930-talets lag-
stiftning och tillsynsmyndighetens beslut och
anvisningar 1945 och 1953.

P4 utredningen har vidare ankommit att
soka vinna kinnedom om bakgrunden till de
nordiska lindernas bestimmelser och om de
erfarenheter som vunnits av dem. Aven and-
ra linder med jimforliga arbetsmarknadsfor-
hallanden har omfattats av utredningsupp-
draget. Redogorelsen harfor aterfinnes i ka-
pitel 3. I friga om de nordiska lainderna har
utredningsmannen och sekreteraren haft
overlaggningar med foretradare for arbets-
marknadsmyndigheterna och de storsta or-
ganisationerna i Danmark, Finland och
Norge. Av 6vriga lander har med socialat-
tachéernas bistind undersokts forhallandena
i Belgien, Frankrike, Holland, Italien, Stor-
britannien och Nordirland, Visttyskland och
USA. Redogorelserna for de till EEC an-
slutna linderna har utarbetats av socialatta-
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chén Sven-Wilhelm Beckman. Utredningen
har daven gjort forfragningar hos internatio-
nella organisationer sisom ILO, OECD, Eu-
roparadet och ISSA (International Social
Security Association) om deras erfarenheter
av olika konfliktdirektiv.

Innehallsmissigt ar tyngdpunkten av ut-
redningen forlagd till dagens arbetsmark-
nadsforhallanden i Sverige. Utredningen har
diarvid bl.a. haft att bedoma vilka arbets-
marknadspolitiska atgidrder som i ett kon-
fliktlige maste anses som ett neutralitets-
brott. For detta dndamél har utredningen
forst gjort en kartlaggning av forekomman-
de arbetsmarknadspolitiska atgirder. Utred-
ningen har dessutom funnit, att det utanfor
arbetsmarknadsverkets omrade kan forekom-
ma andra stédformer, som bor behandlas
pa samma sitt som de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdarderna. Oversikten i kapitel 4 om-
fattar darfor dven sadana. Utredningen har
dock inte kunnat gora en genomgripande
undersokning av alla samhaillets stodformer
och kan darfor inte utesluta att det finns yt-
terligare stodformer som bort beaktas. Ka-
pitlet har huvudsakligen utarbetats av ex-
perten Bergstrom. For att fa underlag for
overvigandena om nya konfliktdirektiv har
utredningens experter fran arbetsmarkna-
dens organisationer 1atit utarbeta de redogé-
relser som aterfinnes i kapitel 5. Redogé-
relserna behandlar nuvarande ordning for
forhandlingar pa arbetsmarknaden, strids-
atgdarderna och konfliktunderstoden. I syfte
att fa ytterligare belysning av forhillandena
pa dagens arbetsmarknad och den med kon-
fliktdirektiv forenade problematiken har ut-
redningsmannen och sekreteraren samman-
traffat med ett drygt femtiotal nuvarande
och tidigare foretradare for berérda myndig-
heter samt storre fackliga organisationer pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

I utredningsuppdraget ingar slutligen en
undersokning av den frivilliga socialhjdlpen
i konfliktsituationer. Utredningen har visat
att det i mindre omfattning férekommit so-
cialhjilp i sddana ligen, men kommunernas
praxis har varit svar att kartlagga. Den tid
som stitt utredningen till buds har inte
medgivit en omfattande enkidtundersdkning.
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I stdllet har utredningen valt att genom in-
tervjuer med ett tjugotal foretridare for be-
rorda myndigheter, organisationer och stor-
re kommuner bilda sig en uppfattning om
tidigare erfarenheter av socialhjilpen i kon-
fliktsituationer och om kommunernas syn pa
dessa fragor i dagsliget. Dessa undersok-
ningar ligger till grund for redogorelsen om
socialhjdlpen i kapitel 6.
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2.1 Forfattningstexter

De s. k. konfliktdirektiven — de regler som
anger hur samhaillet i friga om vissa stod-
atgarder skall forhalla sig till rAdande ar-
betskonflikt — finns intagna i forordningen
den 14 december 1956 (nr 629) om erkdnda
arbetsloshetskassor och i arbetsmarknads-
kungorelsen den 3 juni 1966 (nr 368).

I fraga om de erkdnda arbetsloshetskas-
sorna har direktiven foljande lydelse:

36 §.
Till den som frivilligt utan giltig anled-
ning — — — avvisat erbjudet lampligt arbete — — -

ma ersattning icke utgivas — — —.

Erbjudet arbete skall anses limpligt, under
forutsittning, — — — att det icke hanfor sig till
arbetsplats, dar arbetskonflikt rader — — —.

Vad silunda stadgats angiende arbetskon-
flikt skall icke dga avseende a konflikt, som
befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen
om kollektivavtal eller av tillsynsmyndigheten
forklarats eljest vara av den sirskilda beskaf-
fenhet, att skilig anledning till arbetsvigran
icke forelegat. Inom omrade, dir kollektivav-
tal giller, skall sadan férklaring dock #ga gil-
tighet allenast for tid intill dess arbetsdomsto-
len eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskju-
tas till skiljemin, dessa meddelat beslut an-
gaende konflikten.

37 §.

For tid, da arbetskonflikt rider, ma ersitt-
ning icke utgivas till

den, som ar direkt indragen i konflikten (del-
tager i strejk eller ar foremal for lockout), eller

den, som eljest blivit arbetslés i anledning
av konflikten och vilkens 16ne- och anstill-
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Gillande konfliktdirektiv

ningsvillkor skiligen kunna antagas rona inver-
kan av densamma. Narmare bestimmelser an-
gaende tillimpningen av denna paragraf med-
delas av tillsynsmyndigheten.

50 §.

1 mom. Talan mot beslut av erkdnd arbets-
16shetskassa enligt denna forordning fores ge-
nom besvir hos tillsynsmyndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende an-
gaende forsikring enligt denna férordning fores
talan genom besvir hos forsakringsdomstolen.

Beslut som avses i andra stycket ma av till-
synsmyndigheten understillas forsikringsdom-
stolens prévning, om det for enhetlig lagtolk-
ning eller rattstillimpning ar av synnerlig vikt
att saken provas av domstolen eller eljest sir-
skilda skil forefinnas for sidan provning.

4 mom. Talan ma ej foras mot tillsynsmyn-
dighetens beslut angiende beskaffenheten av
arbetskonflikt inom omrade, diar kollektivav-
tal giller.

I arbetsmarknadskungorelsen finns kon-
fliktdirektiv for arbetsférmedlingen och for
arbetsloshetshjalpen. Ovriga arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder enligt kungorelsen
saknar konfliktdirektiv. Bestimmelserna ar
foljande:

SR

Arbetsférmedling bedrives oberoende av ar-
betskonflikt mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Rider sddan konflikt pa arbetsplats dar
arbete anvisas, skall den arbetssokande under-
rittas om konflikten.
71 §:

Arbetsloshetshjialp meddelas i form av be-
redskapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp, kom-
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munalt kontantunderstod eller statligt omstall-
ningsbidrag.

74 §.

Den som - - — avvisat erbjudet lampligt ar-
bete — — - dger icke erhilla arbetsloshets-
hjilp - — .

75'§:

Erbjudet arbete pa den 6ppna marknaden
skall anses lampligt, under forutsittning att
- — — arbetet icke hanfor sig till arbetsplats
dir arbetskonflikt rader — — —.

Bestimmelsen — — — giller icke arbetskonflikt
som strider mot kollektivavtal eller lagen den
22 juni 1928 (or 253) om kollektivavtal eller
som arbetsmarknadsstyrelsen forklarat vara av
sddan sirskild beskaffenhet att skilig anled-
ning till arbetsvigran icke forelegat. Inom om-
rade diar kollektivavtal giller dger sidan for-
klaring giltighet endast till dess arbetsdomsto-
len eller, om tvisten avtalsenligt ma hanskjutas
till skiljemin, dessa meddelat beslut om kon-
flikten.

Mot  arbetsmarknadsstyrelsens
~- — — far talan icke foras.

112 §.

Nir arbetskonflikt radder, fir arbetsloshets-
hjilp icke beviljas den som deltager i strejk el-
ler dr foremal for lockout eller annan som bli-
vit arbetslos i anledning av konflikten och vars
lone- och anstillningsvillkor skiligen kunna
antagas rona inverkan av konflikten.

116 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen faststiller de for-
mulidr och meddelar de dvriga foreskrifter och
anvisningar som behdvs for tillimpningen av
denna kungorelse.

forklaring

Ovriga samhillets stodformer, som stir
parterna pa arbetsmarknaden till buds, sak-
nar konfliktdirektiv. I friga om socialhjil-
pen fordes fragan pa tal i samband med till-
komsten av gillande lag om socialhjilp!,
men genom att stodet vid arbetsloshet pri-
mirt lades vid sidan av socialhjilpen, an-
sags lagen inte behova nigra konfliktdi-
rektiv,

2.2 Historisk oversikt av konfliktdirektiven
och deras tillampning?®

2.2.1 Inledning

Till f6ljd av den neutralitet som staten an-
sett sig bora inta i forhallande till stridande
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parter pd arbetsmarknaden har hjilpverk-
samhetens omfattning gjorts i viss man be-
roende av forekommande konflikter. Kun-
gorelserna om arbetsloshetsunderstod, av
vilka den forsta utfirdades i september
1914, talade endast om ofdorvallad arbetslos-
het som villkor for understéd. Redan 1910
hade dock i riksdagen3 foreslagits en defini-
tion, varigenom som oforvallad arbetsloshet
inte riaknades att arbetare »genom strejk
eller lockout mistat sitt arbete». I skrivelse
till regeringen 1920 och i anvisningar till
de kommunala arbetsloshetskommittéerna
1921 kom statens arbetsloshetskommission
narmare in pa fragan om konflikters verk-
ningar i nu angivna hinseenden. I anvis-
ningarna angavs t. ex., att arbetare som till-
horde yrkesgrenar »inom vilka i vederbo-
rande kommun eller dess nirhet arbete lig-
ger nere pa grund av arbetsbrist, strejk, bloc-
kad, lockout eller annan liknande orsak » i
regel skulle avstingas fran nodhjdlpsarbete.
Undantag gjordes dock for fall di strejken
eller blockaden var foranledd av avtalsbrott
frdn arbetsgivarens sida. I proposition till
riksdagen i mars 19214 forklarade social-
ministern i den sittande expeditionsrege-
ringen, statsridet Elmquist, att strejkande
och lockoutade arbetare »enligt gillande
bestimmelser och hivdvunnen praxisy inte
kom i atanke vid det allmidnnas arbetslos-
hetsatgarder.

Under hela 1920-talet ridde stor arbets-
16shet, och de sjunkande 16nerna fororsaka-
de talrika konflikter. Behov uppstod av
fasta regler, men pd grund av bristande er-
farenheter nodgades man att forsoksvis ut-
forma direktiv om hjilpverksamhetens be-
gransning. De forut atergivna uttalandena
synes endast ha tagit sikte pd de i konflikt
direkt inblandade? men ej pi de s. k. in-

1 KPr 1955: 177 sid: 754

? Framstéllningen bygger bl. a. pd redogdérel-
ser hamtade fran Lindeberg, Nodhjilp och sam-
héllsneutralitet, ak. avh. Lund 1968, Statens
arbetsloshetskommissions berdttelse 1925-1934
och Elvander, Intresseorganisationerna i dagens
Sverige, Lund 1966.

3 Lindeberg s. 57.

4 KPr 1921: 150 s. 43.

5 Arbetsloshetskommissionens anforda berit-
telse sid. 202 ff., Lindeberg s. 58.
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direkt berorda. Medan enighet synes ha ratt
om att de direkt berorda inte skulle fa of-
fentlig arbetsloshetshjdlp, kom fragorna i
vad man indirekt berdrda arbetargrupper
skulle avstingas frin samhaillsstod under
arbetskonflikt eller f4 héanvisas till konflikt-
drabbade arbetsplatser att bli foremal for
standigt Aterkommande diskussioner till dess
att man vid 1933 ars riksdag lyckades upp-
nd den samforstindslosning, som ledde till
de gillande konfliktdirektivens tillkomst.

2.2.2 Konfliktdirektiven 1921

Inom arbetsloshetskommissionen och de lo-
kala arbetsloshetskommittéerna skilde man
mellan allmdn konflikt och partiell (lokal)
konflikt. Allman konflikt ansidgs foreligga
da en konflikt omfattande samtliga eller
overviagande antalet arbetare inom ett fack,
antingen inom hela landet eller inom en ort
eller flera orter. Konflikten var partiell da
den berorde bara ett eller ett fital arbets-
foretag. Vid allmdn konflikt avstingdes
fran arbetsloshetshjdlp samtliga arbetare i
facket. Vid partiell konflikt avstingdes bara
de som direkt berordes; andra inom samma
fack som inte deltog i arbetskonflikten kun-
de alltsd fa statlig arbetsloshetshjilp.

Vid partiell konflikt uppkom friga om
personer som fick statlig arbetsloshetshjalp
skulle vara skyldiga att ta hdnvisning till
arbetsplats som drabbats av konflikten. In-
om arbetsloshetskommissionen utvecklades
den praxis, att hinvisning skulle ske vid
rekvisition av arbetskraft till sidana fére-
tag om erbjuden 16n enligt eljest tillampade
grunder kunde anses skilig. Man skulle allt-
sa undersoka, om det av konflikten berérda
arbetet kunde anses lampligt med hénsyn till
den erbjudna lonens storlek.

Denna uppfattning delades inte av de
ledamoter inom kommissionen som narmast
foretradde arbetarintressena. De pekade pa
att gillande 1920 ars kungorelse — som ut-
fardats av Brantings forsta ministir — inte
inneholl nigra foreskrifter om forfarandet
vid arbetskonflikter och forklarade, att de
inte kunde acceptera att arbetslosa vid dven-
tyr av indragning av understod skulle vara
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skyldiga att anta vilket arbete som an bjods
dem. Landsorganisationen Overklagade se-
dan hos regeringen vissa av kommissionens
beslut om avstingning av arbetslosa som
viagrat anta erbjudet arbete pa blockerade
arbetsplatser och kriavde neutralitet fran un-
derstodsorganens sida i pagiende konflik-
ter. Aven i riksdagen kom direktivfrdgan
att tilldra sig uppmirksamhet. Arbetslos-
hetskommissionens standpunkt forsvarades
av statsrddet Elmquist, och i ett av expedi-
tionsministarens sista beslut (i oktober 1921)
lamnades landsorganisationens besvdr utan
bifall. De av kommissionen tillampade
grundsatserna godkindes salunda av Kungl.
Maj:t. Samtidigt beslot emellertid regering-
en att forordna en expert att for arbetslos-
hetskommissionens rakning utreda arbetskon-
flikters inverkan pa direkt och indirekt be-
rorda. Den under sommaren samma ar ut-
fardade arbetsloshetskungorelsen® saknade
alltjimt egentliga konfliktdirektiv.

2.2.3 Konfliktdirektiven 1922

Den efter 1921 ars val tilltradande social-
demokratiska minoritetsregeringen engage-
rades niar det gillde arbetsloshetspolitiken
till en borjan av andra fragor dn konflikt-
direktiven. Intriffade arbetskonflikter stdll-
de direktiven dnyo i brannpunkten i borjan
av 1922. I en deklaration den 10 mars sam-
ma ar lade regeringen fram sin allmidnna
syn i den politiskt omtéliga direktivfragan,
och socialministern, statsrddet Lindqvist, an-
forde bland annat foljande:

I de fall, d& hithérande fragor hittills kom-
mit under arbetsloshetskommissionens prov-
ning, hava kommissionens samtliga ledaméter
enat sig om den allminna principen, att under-
stod icke ma utgd till de i konflikt direkt del-
tagande eller, i handelse av allmdn konflikt,
till arbetare inom de fack, som befinna sig i
konflikt.

Till denna princip kan jag obetingat ansluta
mig. Men hirutover ar det, efter vad erfaren-
heten enligt min mening ofértydbart giver vid
handen, icke mojligt att uppstilla nagra all-
ménna regler, vilkas tillimpning i varje fall
giver en tillfredsstillande 16sning.

¢ SFS 1921: 366.
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Vad sarskilt angar fragan, om ett i anledning
av arbetskonflikt blockerat arbete skall hén-
foras till lampligt arbetsstille, anser jag, att sa-
dana fall forvisso kunna forekomma, da sam-
héllsintresset krdaver, att hdnsyn icke tages till
en arbetargrupps blockadpibud. Men samhills-
intresset krdver ock ofrankomligt, att under-
stodspolitiken icke genom sin allminna rikt-
ning blir ett medel att nedbryta den solidari-
tetsgrund och faktiska rittsordning, pa vilken
det kollektiva avtalssystemet byggts upp. Pa
grund av de vaxlande forhallandena krives det
ofta en ingdende provning av de i det sir-
skilda fallet foreliggande omstidndigheterna for
att kunna beddéma lampligheten av en ifraga-
satt arbetsanvisning.

Samtidigt foreskrevs av Kungl. Maj:t en
ny form for handldggning av konfliktdren-
dena, varigenom regeringen stillde sig sjalv
i centrum pa ett annat satt dn tidigare.

Marskommunikén utsattes for kritik, inte
blott fran borgerligt hall utan aven fran
partierna till vinster om regeringen. Vidare
patalades regeringens atgird att inte bringa
frigan under riksdagens provning. Riksda-
gen och dess alltmer framtridande statsut-
skott kom dock att i samband med behand-
lingen av arbetsloshetsanslagen befatta sig
med konfliktdirektiven?. Efter ett intensivt
politiskt spel®, dir direktiven hotade att fram-
kalla regeringskris, gjorde statsutskottet i
kompromissens tecken féljande uttalande:

I fraga om dessa sporsmal vill utskottet for
sin del uttala, att den allmint erkinda prin-
cipen om statens neutralitet gentemot stridan-
de parter 4 arbetsmarknaden lirer bora vid-
hallas jimvidl i friga om arbetslgshetspoliti-
ken. Si skulle dock icke vara fallet, direst vid
arbetskonflikt understdd utginge till arbetare,
vilka till f6ljd av sin intressegemenskap med
de i konflikten deltagande kunna anses solida-
riska med dem. Nir arbetsldshetskommissionen
ocksd enat sig om — och Kungl. Maj:t hirut-
innan icke gjort dndring — att vid konflikt av
allmén karaktir lata avstingningsatgirder drab-
ba icke blott arbetare vid de direkt berdrda
arbetsstillena utan dven andra arbetare inom
samma industrigren, innebir detta just en till-
lampning av ifrdgavarande princip; och skilet
harfér ar uppenbarligen, att konfliktens ut-
gang beror icke blott de forras utan dven de
senares intressen.

S& vitt utskottet kan finna, foreligger i detta
hinseende (ifrAga om statens neutralitet vid
arbetskonflikter) icke nagon principiell skill-
nad mellan allmidnna och partiella konflikter.
Manga ganger torde strider & arbetsmarknaden,
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som upptrida under den partiella konfliktens
form, i sjilva verket vara ett led i en ge-
nomgaende plan, avsedd att fordndra lone- och
arbetsvillkoren inom hela yrket, respektive in-
dustrier. Dér detta ar férhallandet, synes i nu
ifragavarande hénseende béra tillimpas samma
principer som vid allmdnna konflikter, nim-
ligen att all hjilpverksamhet frin det allmzn-
nas sida upphor. Utskottet forbiser dock icke,
att undantagsfall kunna intriffa, da en partiell
konflikt har annan anledning och innebérd #n
den nu angivna. Sasom saddana kunna betraktas
de partiella konflikter, vilka icke kunna skilig-
en anses i avseviard man inverka pa de allmén-
na lone- och arbetsvillkoren inom facket pa or-
ten, respektive landet. Vid dessa bor avsting-
ning endast gilla de i konflikten direkt del-
tagande.

Med sammanfattande av vad nu anforts, vill
utskottet, pa samma gang utskottet fasthiller
vid de av riksdagen forut bestimda allminna
grunderna for hjilpverksamhetens bedrivande,
sasom riktlinjer for dessa grunders tillimpning i
fortsattningen vid fall av arbetskonflikt an-
giva,

att vid allmidn konflikt inom ett fack dit-
horande arbetare pa orten, respektive i lan-
det, avstingas frin savil understod som ndd-
hjdlpsarbeten;

art enahanda atgirder vidtagas for vederbo-
rande ort vid partiell konflikt, dock icke i de
fall, d4 densamma icke skiligen kan anses i
avsevird man inverka pa de allminna Ilone-
och arbetsvillkoren inom facket fér orten re-
spektive landet.

Den praxis som fore tillkomsten av dessa
direktiv utbildats inom kommissionen hade
inneburit, att hianvisning av arbetslosa i
vissa fall skulle kunna ske till arbetsplats
dar konflikt radde. I statsutskottets memo-
rial och riksdagens skrivelse omnimndes in-
te uttryckligen riksdagens stillning till sé-
dan hinvisning. Meningsskiljaktigheter upp-
kom ocksa om fragan i vilken omfattning
man avsett att de 1922 antagna direktiven
ersatte de direktiv som tidigare godkénts av
Kungl. Maj:t.

2.2.4 Socialférsakringskommitténs betédn-

kande
1915 tillsattes en kommitté for att bl. a.
utreda fragan om offentlig arbetsférmed-

7 Statsutskottets mem. 1922: 18 sid. 16 ff.
(RSkr 1922: 291).
8 Lindeberg sid. 111 ff.
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ling och om statsbidrag till arbetsloshets-
kassor. Kommittén avgav i slutet av 1922
sitt betankande?, som bl. a. inneholl f6ljan-
de konfliktdirektiv:

58.

Vid arbetsférmedling skall tillses, att arbets-
givaren erhaller bdsta mojliga arbetare och ar-
betaren arbete, som ndrmast motsvarar hans
krafter och fardigheter, och ma hénsyn ej ta-
gas till forhallande, som kan vara av betydel-
se vid konflikt mellan arbetsgivare och arbe-
e, '~

28 §.

Arbetsloshetshjilp utgives icke — — —

till den, som omfattas av konflikt mellan ar-
betsgivare och arbetare, eller vilken, anda att
han icke omfattas av konflikten, i f6ljd av den-
samma &4r utan arbete eller, dir konflikten
omfattar overvigande antalet arbetare tillho-
rande visst yrke inom sirskilt omrade eller
hela riket, tillhor detta yrke inom omradet el-
ler riket; vad silunda stadgas i friga om
konflikt av allminnare omfattning, giller ock
i fraiga om konflikt av mindre omfattning,
dock icke i de fall, dar densamma icke skiligen
kan anses i avsevird man inverka pa de all-
minna léne- och arbetsvillkoren foér yrket in-
om omradet eller riket; — — —.

I motiven till forslaget anforde kommit-
tén — efter en redogorelse for frimmande
ratt — bl. a. foljande:

Saledes giller overallt i lagstiftningen pa fo-
revarande omrade sisom grundsats, att de i
strejk eller lockout direkt deltagande, som pa
grund av konflikten blivit utan arbete, skola
vara uteslutna fran ritten till understéd. Huru-
vida eller i vilken omfattning riitten till under-
stod skall frankinnas dven arbetare, som icke
omfattas av konflikt men blivit utan arbete
i f6ljd av férhallanden, som uppkommit genom
konflikten, ar daremot icke tydligt utsagt, utan
overlimnas avgorande av dylika frigor at lag-
tillimpningen. I allminhet synes man dock ej
hava gatt langre i forevarande avseende #n att
forvigra understod i sidana fall, ddar utanfor
konflikten stiende arbetare méste anses hava
ett sadant intresse av konfliktens utgang, att
aven dessa arbetare antagligen skulle hava del-
tagit i konflikten, dédrest de ej blivit arbets-
16sa i f6ljd av densamma, och strejk fran deras
sida salunda blivit obehovlig.

Da fragan nu 4ar om inférande av statsun-
derstodd arbetsldshetsférsakring i vart land,
miaste man tydligen taga sirskild hinsyn till
de synpunkter, som under de senaste arens kris-
tidsforhallanden gjort sig gillande vid tillimp-
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ningen inom riket av férordningarna betrif-
fande den statsunderstodda hjilpverksamheten.
Riktlinjerna i férevarande hinseende angives
dels i socialministerns uttalande till statsrads-
protokollet den 10 mars 1922 och det i sam-
manhang hidrmed av statens arbetsléshetskom-
mission den 10 april 1922 utfardade cirkuldret
till arbetsldshetskommittéerna, och dels i stats-
utskottets memorial nr 118 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition till innevarande ars
riksdag angdende anslag for bekimpande av
arbetslosheten m. m. — — — De av statsutskottet
angivna riktlinjerna for understddsverksamhet
med bidrag av statsmedel, vilka riktlinjer god-
kiants av riksdagen och Kungl. Maj:t, ga salun-
da ut pa, att understéd ej bor utgivas till dem,
som direkt omfattas av konflikt och pad grund
dirav blivit utan arbete, och ej heller till dem,
vilka, ehuru de icke omfattas av konflikten.
antingen till f6ljd av densamma bliva arbets-
l6sa eller ock tillhéra det yrke, inom vilket
konflikten rader; for sistnamnda fall gores
dock, i friga om partiell konflikt, det medgi-
vande, att regeln icke bor tillimpas & de fall,
da konflikten icke skiligen kan anses i avse-
viard méan inverka a4 de allménna 16ne- och ar-
betsvillkoren fér orten respektive landet.
Dessa grunder for utgivande av statliga un-
derstéd vid arbetsloshet forefalla visserligen
att vara nigot stringare dn motsvarande be-
stimmelser i vissa utlindska lagar angiende
obligatorisk eller statsunderstddd frivillig for-
sikring. De kunna dock anses fullt motiverade
dirmed, att de ifrigavarande understdden i vart
land utgivas utan bidrag frin arbetarna sjilva
samt att de ridande kristidsférhallandena kri-
va effektiva atgirder for uppehallande av ar-
betet inom nidringarna. D4 det av kommittén
angivna forslaget innebir att, liksom enligt ut-
lindska lagar, ungefir hilften av utgifterna
fér understoden skulle bestridas av de for-
siakrade sjilva, synes man vid forsta paseende
kunna ifragasitta, huruvida icke nigon jimk-
ning i de av statsutskottet fastslagna riktlinjer-
na borde forekomma. Kommittén kan dock
for sin del i stort sett icke godtaga de syn-
punkter, som salunda skulle kunna goras gil-
lande, och far dirvid sirskilt aberopa, vad stats-
utskottet anfért sisom huvudgrund for sin av
riksdagen godkinda stillning, nimligen att, en-
ligt den allmint erkinda principen om statens
neutralitet gentemot stridande parter a4 arbets-
marknaden, vid arbetskonflikt understéd icke
bor utga till arbetare, vilka till f6ljd av sin
intressegemenskap med de i konflikten delta-
gande kunna anses solidariska med dem. I sjil-
va verket innebdra ocksd de av utskottet an-
givna riktlinjerna i stort sett en foljdriktig
utveckling av nimnda grundsats och dven nag-

? SOU 1922: 59.
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ra av de utlindska lagar, for vilka ovan redo-
gjorts, hava formulerat foreskrifter i forevaran-
de friga si allmént, att Atminstone en vdsent-
lig del av vad utskottet avsett, tickes av for-
muleringen.

Efter remissbehandling blev socialforsak-
ringskommitténs betinkande foremal for yt-
terligare bearbetning inom socialdeparte-
mentet. Huvudfrigan, nimligen om ett ob-
ligatoriskt eller frivilligt arbetsloshetsforsak-
ringssystem skulle viljas, ansigs dock vara
av den omfattningen att man fann det nod-
vandigt att tillsitta en ny utredning, 1926
ars arbetsloshetssakkunniga. For den utred-
ningens arbete kommer att redogoras i det
foljande under 2.2.7.

2.2.5 1923 ars konfliktdirektiv

I bérjan av 1923 utbrét allmdnna arbets-
konflikter inom flera niringsgrenar, bland
annat vid jirnbruken. P4 grund av langvarig
arbetsloshet inom detta fack var vid kon-
fliktens utbrott ett stort antal arbetare re-
dan arbetslosa. Aven dessa avstingdes fran
statlig arbetsloshetshjilp med tillimpning av
da gillande konfliktdirektiv. Efter stark kri-
tik frdn fackforeningshall foreslog da rege-
ringen i proposition?® till riksdagen sidana
andringar i de gillande konfliktdirektiven,
»att vid konflikt inom ett fack den, som vid
konfliktens utbrott var och under de sex
narmast foregiende manaderna oavbrutet
varit arbetslds, icke behover avstingas fran
arbetsloshetshjilp, dnd& att han haft sin
sista mera stadigvarande anstillning inom
detta fack», den s. k. regeln bakat. I yttran-
de over propositionen forklarade bl. a. ar-
betsloshetskommissionent!, att regeln bakat
till sin innebodrd och verkningar inte ldt sig
forena med statsmakternas principstand-
punkt om neutraliteten. Aven statsutskottet
anslot sig till denna uppfattning. Utskottet
foreslog foér sin del en annan 16sning for
behandlingen av arbetare, som lang tid fore
konfliktutbrottet varit arbetslosa, namligen
bestimmelser om s. k. lokalt arbetskrafts-
overskott. Konfliktdirektiven ledde till rege-
ringskris”, och efter att ha forlorat vid
riksdagsbehandlingen avlostes den Bran-
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tingska ministiren av en borgerlig rege-
ring under Trygger och med arbetsloshets-
kommissionens ordférande Malm som so-
cialminister. Vad giller konfliktdirektiven
innebar det segrande utskottsforslaget, att
arbetsloshetsorganen vid tidpunkter som
kommissionen bestimde skulle undersoka
om de arbetslosa alltjamt kunde anses till-
hora sitt tidigare yrke. Kunde man da kon-
statera att deras sista mera stadigvarande
anstillning varit vid arbetsstille dir driften
nedlagts atminstone for langre tid av an-
nan anledning an arbetskonflikt, skulle de
inte anses tillhora yrket lingre utan betrak-
tas som exempelvis f.d. jarnverksarbetare,
f. d. verkstadsarbetare etc. och héanforas till
ett s. k. lokalt arbetskraftsoverskott. I han-
delse av konflikt inom ett fack skulle de
till det lokala arbetskraftsoverskottet han-
forda arbetslosa inte avstingas fran arbets-
16shetshjdlp.

2.2.6 De s. k. stripadirektiven

Den 20 december 1925 behandlade arbets-
16shetskommissionen en férfrigan fran Lin-
de kommuns arbetsloshetskommitté, om
kommunen var skyldig att i anledning av
rekvisition av arbetskraft fran Stripa gruv-
aktiebolag — dir konflikt rddde — stilla
hjilpsékande arbetslosa till arbetsgivarens
forfogande. Flertalet arbetare vid Stripa
gruvfilt tillhérde platsens lokala samorga-
nisation (syndikalister), som forklarat gruv-
filtet i blockad. Den i svenska gruvindustri-
arbetareférbundet organiserade minoriteten
ansdg blockaden berittigad och beslot re-
spektera den. Arbetarna hade i mars 1925
begirt hojning av 1onerna med 25 procent
i avsikt att komma i jamnhojd med de lagst
avlonade vid de till jarnbruksforbundet an-
slutna gruvbolagen. Arbetsgivarna hade av-
bojt, varefter arbetet lades ner den 9 mars
och blockad utfardades.

Kommissionen foérklarade, att arbetslos-
hetskommittén inte var skyldig att i anled-

10 KPr 1923: 52.
29‘;1'Statsutskotte’(s utl. 1923: 30 Bilaga sid.

13 .Omstéindigheterna har utforligt behandlats
av Lindeberg sid. 152 ff.
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ning av rekvisitionen av arbetskraft fran
Stripa gruvaktiebolag dit hinvisa hos kom-
mittén anmailda arbetsldsa personer. Kom-
mittén skulle emellertid vara skyldig att
anyo understilla &drendet kommissionens
provning, om sidan forindring intridde i
konfliktens lige som kunde tinkas rubba
kommissionens avgorande, exempelvis ge-
nom hogre loneanbud frin bolagets sida
till dess arbetare. Kommissionens beslut in-
nebar, att konflikten bedomdes sisom en
partiell konflikt vilken inte kunde jimstiillas
med allmdn konflikt. Den i anledning hirav
foretagna provningen av den erbjudna 16-
nens skilighet hade givit till resultat att skyl-
dighet inte foreldg att ta hinvisning.

Vid beslutets fattande anmilde tvA ledamo-
ter, att de for sin del betraktade hinvisning av
arbetslsa till arbetsstille dir arbetskonflikt pa-
gick sasom i regel inte limplig arbetshinvis-
ning, oavsett det resultat vartill en skilighets-
provning av erbjudna léneférméaner kunde le-
da. En annan ledamot menade att konflikten
maste anses vara fér gruvindustrin i kommunen
av allmin karaktir och att gruvarbetarna fran
kommunen skulle avstingas frin statlig arbets-
loshetshjilp, i den man de inte tillhorde det
lokala arbetskraftséverskottet.

Sedan arbetarna erbjudits uppgorelse en-
ligt det riksavtal som gillde for ovriga till
forbundet anslutna gruvor och Stripa gruv-
aktiebolag pi nytt rekvirerat arbetskraft for
samma dndamal som forut, hinskots dnyo
fragan till kommissionen foér avgorande.
Kommissionen fattade — med reservation
av arbetarrepresentanterna — den 23 mars
1926 foljande beslut:

Da det kommissionen férebragta utrednings-
materialet syntes giva vid handen, att arbete
erbjudits vid Stripa fér I6ner, som stodo i
Overensstimmelse med for gruvindustrien gil-
lande riksavtal, och det dven syntes kommis-
sionen adagalagt, att arbetsgivaren erbjudit
reglering av ackorden vid Stripa under ena-
handa villkor, som for 6vriga av riksavtalet be-
rorda gruvor, provade kommissionen skiligt
forklara, att hinder icke skulle foreligga for
Linde landskommuns arbetsloshetskommitté
att verkstilla hinvisning av arbetskraft i en-
lighet med bolagets hemstillan.

Beslutet innebar att kommissionen upp-
fattade strejken vid Stripa som en partiell
konflikt som inte kunde jimstillas med all-
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min, att den erbjudna 16nen ansdgs skilig
och att hinder fér hinvisning av arbetslosa
till arbetsplatsen inte foreldg. Vigran att
anta anvisat arbete skulle silunda medféra
avstingning fran statlig arbetsloshetshjilp.

Kommissionens beslut overklagades av
arbetsutskottet for Sveriges kommunistiska
parti. Kungl. Maj:t meddelade, efter att ti-
digare bl. a. ha forklarat att med verkstillig-
het av kommissionens beslut skulle anst3,
den 21 maj 1926 beslut i det Sverklagade
arendet. I anforande till statsrddsprotokol-
let samma dag redogjorde socialministern
forst for de av 1922 ars riksdag beslutade
direktiven och anforde hirefter:

Eftersom till allmidnna konflikter skola hin-
foras dven sddana, som #dro lokalt begrinsade,
savida de omfatta det overvigande antalet ar-
betare inom visst fack & orten, kunde ifriga-
sittas, att konflikten vid Stripa gruvfilt, som
beror flertalet gruvarbetare inom Linde lands-
kommun, ehuru icke inom gruvdistriktet i den-
na trakt, borde anses sisom allmin i direkti-
vens mening. Emellertid torde den administra-
tiva kommunindelningen som sadan icke giva
tillracklig vigledning vid bedémande av fra-
gan, huruvida en till orten begrinsad allmin
konflikt foreligger. Arbetsloshetskommissionen
har ocksa for sin del vid sin tidigare handligg-
ning av irendet icke ansett konflikten vara for
orten allmin. De ovan anférda direktiven ha-
de namligen — dérest konflikten varit att anse
sasom allmin — bort féranleda dirtill att samt-
liga inom orten varande arbetslésa gruvarbetare
avstingts frin arbetsloshetshjilp i varje form.

I likhet med vad arbetsloshetskommissio-
nen silunda ansett finner jag Overvigande
skdl tala foér att Stripakonflikten icke 4r att
betrakta sisom for orten allmin i den mening
riksdagsdirektiven avse.

Huruvida ater partiell konflikt skall medféra
konsekvenser 4 arbetsloshetshjilpen, motsva-
rande dem som folja vid allmédn konflikt, beror
enligt vad i riksdagsskrivelsen framhillits pa
dess allmidnna syftning och innebord. Direst
konflikten ar att uppfatta sisom »ett led i en
genomgaende plan, avsedd att férindra lone-
och arbetsvillkoren inom hela yrket, respekti-
ve industrier», behandlas den siasom till sin
innebord likartad med allmidn konflikt. Dess
verkningar i avseende & arbetsléshetshjilpen
stracka sig da till &ven andra arbetare inom
facket @n de direkt i striden indragna. Om
ater en partiell konflikt icke kan »skiligen an-
ses i avsevird man inverka pa de allminna 16-
ne- och arbetsvillkoren inom facket pi orteny,
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skola endast de direkt i striden indragna an-
ses diskvalificerade att erhalla arbetsloshets-
hjalp. Enligt tillgdngliga upplysningar om Stri-
pakonflikten har densamma néppeligen kunnat
hittills betraktas sisom en konflikt av férra
slaget. Utgangsliget har varit att 16neforma-
nerna vid Stripa icke ovisentligt understigit 16-
nerna vid andra gruvor i orten. Vad hittills fo-
rekommit synes ej giva vid handen, att konflik-
ten avsett allmin forindring av 16neférmaner-
na vid gruvorna i trakten. Under sddana for-
hallanden bora icke heller enligt den aberopa-
de riksdagsskrivelsen verkningarna i avseende a
arbetsloshetshjilpen stricka sig utanfor de
direkt i striden inblandade arbetarnas krets.

Emellertid kan det tydligen intriffa att en
konflikt, som frin borjan ir en helt isolerad
foreteelse, sedermera kan si férandra karak-
tar, att den blir ett led i en genomgéende plan,
avsedd att forindra de allminna lne- och
arbetsvillkoren. Direst en sidan situation skul-
le befinnas foreligga i avseende & Stripakon-
flikten, lirer det bora tillkomma arbetsloshets-
kommissionen att Anyo upptaga till provning
frigan om konfliktens inverkan a arbetsloshets-
hjdlpen.

Kungl. Maj:t forklarade harefter, att hin-
visning av arbetsldsa icke bort 4ga rum och
att kommissionen skulle ha att till f6rnyad
provning upptaga frigan rorande konflik-
tens beskaffenhet och verkan & arbetslos-
hetshjilpen. Kungl. Maj:t hade salunda i
likhet med kommissionen funnit konflikten
vid Stripa icke ha den karaktir, att den
borde likstillas med allmén konflikt, men i
motsats mot kommissionen forklarat, att
hanvisning av arbetsldsa till Stripa gruvfalt
icke skulle ifrigakomma. Kungl. Maj:ts ut-
slag, som var fattat under dberopande av
statsmakternas beslut 1922 om konfliktdi-
rektiven, innebar silunda att dessa direktiv
gavs den innebdrden att hinvisning inte skul-
le ske av arbetslosa i sddana konfliktfall
som det vid Stripa, d. v. s. partiell konflikt
av karaktir att inte bora jimstillas med
allmin.

Frigan om hinvisning av arbetsldsa till
Stripa gruvfilt togs hirefter upp i riksda-
gen!s. Statsutskottet forklarade sig pd grund
av ett nyligen inom kommissionen avgjort
och av Kungl. Maj:t provat drende bora ta
upp frigan »om behandling av de tidigare
av riksdagen godkinda direktiven for med-
delandet av arbetsloshetsunderstod». Riks-

SOU 1968: 37

dagen anslot sig darvid i huvudsak till kom-
missionens behandling av fragan. Riksdagen
ansdg dock Stripakonflikten ha den karak-
tiren att hdnvisning av arbetslosa i detta
fall likvil inte skulle dga rum.

Riksdagsbeslutet innebar att arbetskon-
flikterna delades upp i tre grupper: 1) all-
minna konflikter, 2) partiella konflikter
med allminna verkningar, 3) partiella kon-
flikter utan allminna verkningar. En kon-
flikt var allmdn di den omfattade alla eller
overvigande delen av arbetarna inom hela
landet eller inom en eller flera orter. I lik-
het med tidigare skulle vid sadana konflikter
alla arbetare i facket inom landet eller de
berdérda orterna avstingas fran statlig ar-
betsloshetshjilp. Som partiell konflikt med
allminna verkningar betraktades sidan kon-
flikt som utan att omfatta samtliga eller
overvigande delen av arbetarna i ett fack
inom landet eller en eller flera orter lik-
vil hade till syfte att inverka pa de allmin-
na 16ne- och anstillningsvillkoren. Denna
kategori skulle behandlas pda samma sitt
som allminna konflikter, d. v. s. avsting-
ning skulle ske frin statlig arbetsloshets-
hjilp av alla arbetare i yrket inom landet
eller berdrda orter. Till arbetsplats berord
av allmin konflikt eller partiell konflikt med
allminna verkningar skulle inte forekomma
hinvisning av arbetskraft. Partiell konflikt
utan allminna verkningar berorde vanligen
bara ett fatal arbetsforetag; dess syfte var
inte att piverka de allmidnna 16ne- och an-
stillningsvillkoren, I friga om sadan kon-
flikt skulle endast de i konflikten direkt del-
tagande arbetarna avstingas fran statlig
arbetsloshetshjilp. Till arbetsplats som drab-
bats av partiell konflikt utan allmédnna verk-
ningar skulle arbetskraft kunna hédnvisas
om erbjudna 16ne- och anstillningsvillkor
var skiliga i férhallande till de pa orten for
arbetet gillande; vagran att anta erbjudet ar-
bete medforde avstingning fran statlig ar-
betsloshetshjalp.

Riksdagens beslut 1926 ledde till att re-
geringen avgick. Stripakonflikten lostes ge-

13 Statsutskottets mem. 1926: 168 (RSkr 1926:
344).
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nom en kompromiss i maj 1927. Konflik-
ten hade da péagitt i 6ver tva ar.

Under aren 1927-1931 foranledde inga
konflikter hédnvisning av arbetare till ar-
betsplats som drabbats av konflikt. 1932
forekom hinvisning till sidan arbetsplats i
ett fall. Det skulle i detta sammanhang
fora for langt att nirmare redogora for det
stora antal konfliktfrigor som behandla-
des av kommissionen. Av de olika kon-
fliktirendena ma hér bara erinras om att i
samband med de omfattande konflikterna
1928 yrkesgrupperna inom pappers-, pap-
persmasse-, sagverks- och gruvindustri av-
stingdes fran arbetsloshetshjilp. Samtliga av-
stingningar upphédvdes genom att konflik-
terna upphorde samma ar. Den i april 1933
utbrutna byggnadskonflikten behandlas i
det foljande.

2.2.7 1926 ars arbetslgshetssakkunniga

Som forut nimnts Sverlimnades socialfér-
sakringskommitténs betinkande och de 1925
och 1926 utarbetade departementsforslagen
till de sakkunniga fér ytterligare 6vervigan-
den. I sitt i april 1928 avgivna betinkan-
det4 utarbetade de sakkunniga tva alterna-
tiva forslag till arbetsloshetsforsikring, en
obligatorisk och en frivillig. Bida forslagen
innehdll konfliktdirektiv av enahanda ut-
formning. De sakkunniga var dock inte
eniga om innehallet, och inom utredningen
foretriddes huvudsakligen tvd uppfattning-
ar. Enligt fyra av de sakkunniga (Carlstrom,
Heckscher, Johansson och von Koch) borde
konfliktdirektiven fi féljande avfattning:

»Under tiden for arbetskonflikt utgives
icke ersittning enligt denna lag:

1) till den som ar direkt indragen i kon-
flikten (deltagare i strejk eller ar foremal
for lockout);

2) till den som eljest blivit arbetslds i an-
ledning av konflikten och vilkens 16ne- och
anstidllningsvillkor skiligen kunna antagas
rona inverkan av densamma.

Nirmare bestimmelser angdende tillimp-
ningen av ovan angivna regler meddelas av
socialstyrelsen (tillsynsmyndigheten).»
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Tre av de sakkunniga (Lindqvist, Hag-
man och Odelstierna) foreslog denna lydelse:

»Till den som deltager i strejk eller ar
foremal for lockout utgives icke ersittning
enligt denna lag under den tid konflikten
varar.y

Enligt det forst atergivna forslaget skulle
silunda - forutom de av konflikten direkt
berorda — dven vissa andra grupper arbetare
berbras av en utbruten konflikt i friga om
ritten till arbetsloshetshjilp. Hit horde sa-
dana sekundirt arbetslosa, vilkas 16ne- och
anstillningsvillkor piverkades av konflikten
(indirekt berdrda). Forslaget innebar en
sndvare bestimning av de arbetarkatego-
rier som skulle avstingas dn som gillde vid
denna tid. Vidare skulle bestimmelserna om
lokalt arbetskraftsoverskott falla bort. Det
andra forslaget inskrénkte konfliktverkning-
arna i friga om avstingning fran statlig ar-
betsloshetshjalp till de direkt deltagande och
var sdlunda 4n snivare.

Som diskussionen kring de gillande kon-
fliktdirektiven kom att kretsa kring dessa
bada l6sningar, aterges hir de sakkunnigas
motiveringar till de olika alternativen. I
betinkandet!s anférdes salunda:

En friga av synnerlig vikt vid ordnandet av
arbetsloshetsférsikringen 4r den, i vad man
ersittning skall utgd vid kollektiva arbetskon-
flikter. Bestimmelserna i foregiende paragraf
hinfora sig uteslutande till den enskilde arbe-
tarens forhallande med avseende & arbetslos-
hetens uppkomst. Vid de kollektiva konflik-
terna ir det emellertid organisationernas beslut
och handlande, som helt dominera; individen
trader tillbaka for kollektiviteten och hans at-
goranden bliva beroende av dennas. Med hin-
syn hirtill kan ej heller den enskildes forhal-
lande i dessa fall bliva bestimmande for hans
ratt till arbetsloshetshjilp under konflikten.
— — — Vid de sakkunnigas prévning av foreva-
rande friga har till en boérjan den tanken va-
rit under 6vervigande, huruvida icke den prin-
cipiellt riktigaste 16sningen vore att for varje
sarskilt fall av arbetskonflikt provades, i vad
man de stridande parternas krav kunde anses
berittigade ur samhillets synpunkt, d. v. s.
med hénsyn till det av statsmakterna uppstill-
da malet for arbetsloshetspolitiken, och att
denna provnings resultat vore avgdrande for
fragan, i vilken utstrickning forsidkringsersitt-

14 SOU 1928: 9.

1 Sid. 274 ff.
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ning skulle utga till de arbetsldsa under konflik-
ten. Funnes arbetarnas krav vara berittigade
ur nimnda synpunkt, skulle man di helt och
héllet bortse fran konflikten och lata ersittning
utgd som vanligt, men ansiges motsatsen vara
fallet, skulle en stringt restriktiv hallning iakt-
tagas. Oavsett vilka principiella skil, som kun-
na tala for ett sidant forfaringssitt, hava de
sakkunniga emellertid funnit detsamma av prak-
tiska skdl omdijligt att genomféra. — — — Samt-
liga sakkunniga anse silunda ofrinkomligt, att
vissa mera formella regler uppstillas rérande
frigan, om och i vilken utstrickning ersitt-
ning pd grund av férsidkringen skall utgi un-
der tid, da arbetskonflikt pagar.

Nir det gillt att utforma sddana regler, har
enighet bland de sakkunniga ritt dirom, att
forsakringsersittning icke bor, si linge arbets-
konflikten varar, utgd till nigon, som #r direkt
indragen i konflikten, d. v. s. deltager i strejk
eller ar foremal for lockout. Att strejkande icke
kunna tillerkinnas ersittning féljer redan dar-
av, att en arbetslgshetsforsikring principiellt
maste vara begrinsad till att avse skydd mot
foljderna av oférvallad arbetsléshet. Da lock-
outade arbetare hir jamstillas med strejkande,
har detta sin grund déri, att det mestadels ar
en tillfallighet eller en friga om limpligaste
stridstaktik, huruvida en arbetskonflikt fram-
trader i form av strejk eller lockout. Den stand-
punkt, de sakkunniga hédrutinnan intagit, har
ocksi vunnit uttryck i s& gott som all utlindsk
lagstiftning p4 omrédet.

Vissa bland de sakkunniga (minoriteten) anse
ett stadgande av nu angivet innehall tillrackligt
och motsitta sig siledes bestimmelser, som
skulle ga ut pa att i anledning av arbetskon-
flikt avstidnga ytterligare grupper av arbetslosa
fran erhallande av forsikringsersittning. For
inférandet av sidana bestimmelser kan enligt
nimnda sakkunnigas mening icke dberopas, att
andra grupper av arbetslosa #n de direkta
deltagarna i konflikten eventuellt nigon ging
i framtiden kunna fi skada eller gagn av kon-
fliktens utgang. Vil ir sammanhanget i det
ekonomiska livet si beskaffat, att utgingen av
en arbetskonflikt kan fa inflytande langt utéver
den krets, det nirmast gillt. Men detta inflytan-
de gar likt en boljerdrelse at alla hall. Om
stora medborgargruppers kopkraft okas eller
minskas, roner avsittningen av olika slags
varor paverkan ddrav. Stigningar och sidnkning-
ar av l6nmenivan inom ett yrke, sarskilt om
detta omfattar ett storre antal arbetare, kom-
ma i regel sa smaningom arbetare och arbetsgi-
vare till godo 6ver hela linjen. Soker man rik-
na med de indirekta verkningarna fér de ar-
betslosas del av arbetskonflikterna, maste man
darfor riskera att i det Svervigande antalet
fall bega orittvisor mot de arbetslésa. Den av-
gorande synpunkten méste vara, huruvida de
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arbetslosa kunna anses deltaga i konflikten eller
pa ena eller andra sittet materiellt understédja
nigon av de stridande parterna. Foretagna ut-
redningar betriffande den svenska fackfor-
eningsrorelsen giva emellertid vid handen, att
de arbetslgsa i regel dro uteslutna fran delta-
gande i omréstningar, som gilla arbetskon-
flikter, samt att de dro befriade frin erliggan-
de av regelmissigt utgiende avgifter och beslu-
tade extra uttaxeringar. Slutligen vilja de ifra-
gavarande sakkunniga framhilla, att om man
vill med hinsyn till en utbruten arbetskon-
flikt frin ersittning avstinga andra grupper
av arbetslésa @n de direkta deltagarna i kon-
flikten, bestimmelserna hirom med n&édvin-
dighet maste bliva synnerligen obestimda och
tanjbara. Och det kan icke nog starkt under-
strykas, att framfér allt pA denna punkt krivas
enkla och klara regler, som icke tillita, att
obehoriga synpunkter goéra sig gillande vid de
enskilda fallens avgérande.

Ovriga sakkunniga finna diremot pétagligt,
att i manga fall en sidan intressegemenskap
kan foreligga mellan de i en arbetskonflikt di-
rekt indragna arbetarna och vissa kategorier
arbetslosa, att det maste anses berittigat och
nodvindigt att frin Atnjutande av forsikrings-
ersittning avstdnga dven andra #n de i kon-
flikten deltagande. Forut har papekats, att det
mestadels dr taktiska synpunkter fran de stri-
dande parternas sida som avgéra, huruvida en
arbetskonflikt utbryter i form av strejk eller
lockout. Liknande synpunkter torde enligt des-
sa sakkunnigas mening i dnnu hégre grad vara
bestimmande for den omfattning, en utbruten
arbetskonflikt erhaller. D4 dessutom genom-
forandet av en arbetslgshetsforsikring i och for
sig maste innebira ett kraftigt stirkande av ar-
betarklassens stillning i kampen med arbetsgi-
varna angiende l6ne- och anstillningsvillkor,
synes man gora klokt i att lita bestimmelser-
na om ersittnings utgivande under aktuella
konfliktfall préiglas av en viss aterhallsamhet.
Det kan ocksd hanvisas dartill, att man inom
utlindsk lagstiftning rérande arbetsloshetsfor-
sikring, bortsett frin enstaka undantag, inga-
lunda néjt sig med att férbjuda utbetalning av
ersittning eller understdd allenast sivitt angar
deltagarna i konflikten.

Niar det gillde att nidrmare bestimma
vilka grupper av arbetslosa som ytterligare

borde avstingas, forordade flertalet av dessa
sakkunniga,

ett stadgande, enligt vilket frin erséttnings-
ratt skulle uteslutas, férutom de i konflikten
direkt indragna, sidana vilka blivit arbetslosa
i anledning av konflikten och vilkas 16ne- och
anstillningsvillkor skdligen kunna antagas ro-
na inverkan av densamma. DA silunda for av-
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stingningar forutsittes, att vederboérande blivit
arbetslos i anledning av konflikten, foljer har-
av, att alla sidana, vilka redan fore konfliktens
utbrott voro arbetsldsa, icke i sin ersidttnings-
ratt skulle paverkas av denna. Harutinnan for-
ordas alltsi en andring i de grundsatser, som
tillimpats betriffande den hittills bedrivna
hjalpverksamheten. Andringen avser emeller-
tid en punkt, diar dessa grundsatser varit fore-
mal for den starkaste kritiken, och skulle fora
den svenska lagstiftningen i ndrmare Overens-
stimmelse med vad som giller utomlands. Dér
begrinsar man mestadels avstingningen till att
avse allenast konfliktskapad arbetsloshet. En
dylik begransning gor ocksa, att man far ett
betydligt fastare grepp pa frigan Zn om man
uteslutande tar hénsyn till vederbdrandes in-
tresse av konfliktens utgang. For avstingning
krivs emellertid ytterligare enligt den foreslag-
na regeln, att den arbetsloses lone- och an-
stillningsvillkor kunna antagas réna inverkan
av konflikten. Harvid bér man emellertid icke
rikna med alltfor avligsna, mer eller mindre
sannolika verkningar. Det far krivas ett mera
patagligt sammanhang. Foérutom konfliktens
art och omfattning synes bora komma i be-
traktande, huru pass ndra den arbetslose &r
knuten till det konfliktberorda yrket eller fore-
taget, i vad man en lokal konflikt pa orten, dir
den arbetslose dr bosatt, men i annat yrke kan
ha inflytande pa anstédllningsvillkoren 6ver hu-
vud i orten o. s. v. Da det emellertid 4r ogor-
ligt att i sjilva lagen upptaga de omstindig-
heter, till vilka hiansyn bor tagas, och angiva
vilken vikt som i de sirskilda fallen bor tillma-
tas dem, foresld dessa sakkunniga, att social-
styrelsen bemyndigas utfirda ndrmare fore-
skrifter rorande tillimpningen av konfliktbe-
stimmelserna. Hirigenom skulle ock vinnas
mdijlighet till en smidig anpassning efter olika
situationers krav.

Arbetsloshetskommissionen uttalade i ut-
laitande 6ver de sakkunnigas forslag,

att det i praktiken skulle bli synnerligen svart
att bestimma de grupper arbetare vars lone-
och anstillningsvillkor kunde roéna inverkan
av en konflikt. En liten arbetargrupp vars arbete
utgjorde nyckel till en stor produktion skulle
kunna ligga ner arbetet for att fa bittre 16ne-
villkor och pa si satt fororsaka arbetsloshet
bland flertalet arbetare i dvrigt, som enligt de
foreslagna direktiven skulle fa statlig arbets-
loshetshjalp. Ehuru en arbetsgivare genom
lockout visserligen skulle kunna diskvalificera
dessa arbetare i angivet hidnseende, kunde en
sadan utveckling inte anses ©onskvird ur det
allminnas synpunkt. Kommissionen ifrgasatte
om inte samtliga arbetare som blivit arbets-
l6sa pd grund av arbetskonflikt borde uteslu-
tas frin mojlighet att fa arbetsloshetshjilp.
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2.2.8 Behandlingen vid 1933 ars riksdag

Det skulle droja ytterligare innan arbets-
16shetsforsdkringen och dirmed konfliktdi-
rektiven fick sin slutliga utformning. Jam-
sides med 1926 ars sakkunniga arbetade den
1927 tillsatta arbetsloshetsutredningen, som
i juni 1931 avgav ett betinkande om ar-
betsloshetens omfattning, karaktir och orsa-
ker. Arbetsloshetsforsikringen blev dess-
utom foremal for dterkommande motioner
i riksdagen under denna tid. Efter den so-
cialdemokratiska regeringens tilltrade 1932
tillkallade i oktober socialministern, stats-
radet Moller, ytterligare sakkunniga for ut-
redning av vissa kvarstiende fragor anga-
ende arbetsloshetsforsakringen. Enligt utred-
ningsdirektiven 16 skulle de sakkunniga dock
inte ta upp frigan om konfliktdirektiv, utan
dessa skulle i forfattningsforslaget fa den
formulering som i 1928 ars betdinkande for-
ordats av Lindqvist m. fl.,, alltsd den som
begrinsade avstingningen till de direkt be-
rorda. I propositionen till 1933 ars riksdag
fick, trots kritik frdn socialstyrelsen och
arbetsloshetskommissionen, konfliktdirekti-
ven behdlla denna begrinsning. Statsradet
Moller anfordet? i anslutning hartill:

Enligt de grundsatser,som tillampats i hittills
varande svensk arbetsloshetspolitik, skola, da
konflikt utbryter, de arbetsldsa, vilka atnjuta
understdd av stat och kommun eller dro syssel-
satta vid reservarbeten, undandragas vidare
hjilp, om de tillhora det fack, inom vilket ar-
betskonflikten pagir, och denna konflikt &r
allmin. Det har ansetts, att staten endast ge-
nom sadana avstingningsdtgirder upprittholle
den neutralitet i arbetstvister, som det tillkom-
me staten att iakttaga. Riktigheten av denna
uppfattning om hur statens neutralitet bor
hivdas kan icke medgivas. Man bér icke blun-
da for det faktum, att arbetsgivarna genom
en samfilld aktion (sympatilockouter) vid sa-
dana reglers tillimpning kunna forsitta hela
den statliga hjilpverksamheten ur funktion.
Regeln miste anses vila pd den tankegangen,
att de arbetslosa dela ansvaret for att konflikt
utbrutit eller hava intresse av konfliktens ut-
ging, men dessa forutsittningar dro ingalunda
givna annat #n i undantagsfall.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag, att
samtliga 1926 &rs arbetslshetssakkunniga utom

18 KPr 1933: 209, Bilaga G sid. 30.
17 KPr 1933: 209 sid. 120 ff.
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en funnit sig bora fororda, att »bakat verkan-
de» konfliktdirektiv icke bora inféras i lag
eller stadga om arbetsloshetsférsikring, For
min del ansluter jag mig till den formulering,
som forordats av herrar Lindqvist, Hagman
och Odelstierna.

Da man emellertid i yttranden &ver det se-
naste forslaget aterkommit till den gamla pro-
blemstillningen i friga om konfliktdirektiven,
anser jag mig bora nagot utforligare motivera
mitt standpunktstagande. — — —

Det synes mig vara obestridligt riktigt, sa-
som herrar Lindqvist, Hagman och Odelstier-
na anfora, att avgdorande for omdémet, huru-
vida de arbetslosa skola anses std utanfér eller
vara inblandade i arbetskonflikterna, bér vara,
huruvida de pa ena eller andra sittet materiellt
stodja den ena av de stridande parterna, och
icke, huruvida de eventuellt nagon ging i
framtiden kunna fa skada eller gagn av en
konflikts utgang. Denna principiella stindpunkt
tillgodoser ocksa enligt min mening anspraket,
att staten skall iakttaga neutralitet i striderna
pa arbetsmarknaden, i den man detta krav
over huvud har nagon gripbar mening.

Om det ar ett samhillsintresse att arbets-
konflikter undvikas, kan det vara lika viktigt,
att arbetsgivarnas stridslust dimpas dédrigenom
att de arbetslosa anses std utanfor striden som
att arbetarnas stridslust ddmpas dirigenom att
dessa sjilva fi ensamma taga hand om de ar-
betslosa vid konflikter. Ingenting vinnes for
arbetsfreden genom att samhillet indirekt bi-
star arbetsgivarsidan vid arbetskonflikter och
inriknar i arbetstvisterna arbetare, som ingen-
ting hava otalt med sina arbetsgivare av det
enkla skilet, att de vid konflikttillfallet ingen
arbetsgivare ha. S& snart man soker rikna med
de indirekta verkningarna foér de arbetslosas
del av arbetskonflikterna, riskerar man att
i overvigande antalet fall begd orittvisor.

Det har sagts, att arbetarna skulle kunna
uppritthalla hemliga blockader, varigenom sta-
ten skulle kunna tvingas att utbetala arbets-
Ioshetsbidrag till arbetslosa, som rakat i sin
stillning genom konstlade atgirder fran arbe-
tarorganisationernas sida. Da det emellertid f6-
reskrives, att arbetslos skall forete av arbetsfor-
medlingen utfirdat intyg, att han icke kunnat
erhalla arbete, som motsvarar hans krafter och
fardigheter, synes det fullstindigt uteslutet, att
arbetarna vid hemliga blockader skulle kunna
erhalla stod fran arbetsloshetsforsdkringen.

Man har vidare antagit, att arbetarorganisa-
tionerna skulle kunna anvinda arbetsloshets-
kassorna i sin stridsstrategi. Det har silunda
tankts, att en arbetarorganisation, som planerar
en strejk, skulle kunna vidtaga atgirder i syfte
att strax fore slutet av en avtalsperiod ha ska-
pat ett storre eller mindre antal arbetslosa,
vilkas understéd under kommande konflikt
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skulle utgd ur arbetsloshetskassorna, medan
strejkkassorna salunda skulle slippa undan med
att underhalla ett mindre antal av dem, som
faktiskt deltaga i strejken. Sadana mandvrer
torde emellertid ocksi stranda pa regeln, att
den arbetslose skall vara skyldig antaga av
arbetsformedlingen anvisat arbete. Den enda
forutsittningen, under vilken dylika mandvrer
kunde dga rum, skulle vara den, att ett hemligt
samforstand radde mellan arbetare och arbets-
givare dirom, att arbetsgivarna under den
konstlade arbetslosheten strax fore avtalsti-
dens slut skulle underlata att frin den offent-
liga arbetsformedlingen begira arbetskraft.
Antagandet av ett dylikt samforstind torde
emellertid tillhora de orimligheter, som kunna
lamnas ur rdkningen. — — —

Det ar att férmoda, att sakkunnigforsia-
get ar 1928 nidrmast tagit sikte pa att forhindra
en strejkstrategi, som avsage att vid en planerad
strejk kasta over huvudbdrdan av understédet
fran strejkkassorna till arbetsloshetsforsakring-
en och salunda utnyttjade statsunderstodet till
att finansiera en strejk. En nirmare granskning
torde emellertid giva vid handen, att en dylik
strejkstrategi icke blir mojlig att praktiskt ge-
nomfora. Foljande exempel ma anféras. In-
om de flesta industrier finnas olika grupper
av arbetare, och arbetets ostérda ging beror
darpa, att samtliga grupper fullgora sitt arbete.
En enda liten grupp — t. ex. vidvlagarna eller
maskinisterna inom textilindustrien — kan ge-
nom strejk ligga hela industrien stilla och allt-
sa skapa stor arbetsloshet. Risken skulle da
vara, att den stdorre och den mindre gruppen
i samrad planlade strejken si, att endast den
mindre ginge ut i strejk. Fabrikerna skulle da
nddgas instillda driften, och den stérre grup-
pen skulle forklaras for arbetslds och salunda
falla arbetsloshetskassan till last. Fallet torde
fa anses tillhora konstruktionernas omrade. Om
den mindre gruppen géir ut i strejk under den
tid avtal giller for den storre gruppen, kan
den senare icke begagna den mindre gruppens
strejk till forbittring av sina forméaner. Den
storre gruppen skulle sakna allt intresse av
strejken. Dess intresse skulle i stillet vara mot-
satt, ty strejken skulle berova densamma nor-
mala arbetsinkomster. Om avtalstiden for bagge
grupperna utloper samtidigt och avtalen bliva
uppsagda till samma tid, bliva de praktiska
verkningarna annorlunda. D4 skulle den storre
gruppen kunna tdnkas vara beredd att sluta
avtal med arbetsgivaren, medan diremot &ver-
enskommelse icke kan uppnas mellan den
mindre gruppen och arbetsgivaren. D#rest ar-
betsgivaren for sin del triffar avtal med den
storre gruppen men den mindre gruppen ej kan
formas till uppgorelse utan gar i strejk, skulle
den stérre gruppen genom driftinstéllelsen be-
traktas sisom arbetslos och berittigad till bi-
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drag fran férsikringen. Detta vore ju i och for
sig riktigt, eftersom den storre gruppen, si
langt ifrin att ha foranlett driftinstillelse, ge-
nom sin medverkan till uppgorelsen sokt fo-
rebygga densamma. Men man maste fraga sig,
huruvida det kan tinkas sannolikt, att en ar-
betsgivare skulle handla pa angivet sitt. Hela
hans intresse maste g4 ut pa att fa samti-
dig uppgorelse med bigge grupperna, eftersom
han i annat fall anda icke kan halla driften i
gang. Kriver arbetsgivaren samtidig uppgorel-
se och arbetarna motsitta sig detta, si upp-
star en regelratt arbetskonflikt mellan honom
och bada grupperna och ritten till forsakrings-
bidrag bortfaller.

Over huvud taget torde i dylika fall varje f6r-
sok att spekulera i arbetslgshetsforsikringens
utnyttjande vid arbetskonflikter korsas genom
att lockout (sympatilockout) vidtages mot de
ovriga arbetarna. Dylika atgirder daro i regel
medgivna dven under avtalstiden.

I en samtidigt avgiven proposition till
riksdagen angdende bl.a. beredskapsarbe-
ten!8 foreslog socialministern enahanda kon-
fliktdirektiv. Arbetsloshetskommittéerna
skulle silunda vid urvalet av arbetskraft
stillse, att arbetaren icke dar indragen i ar-
betskonflikt (deltagare i strejk eller foremél
for lockout); vilket sjalvfallet giller arbets-
nedliggelse bade vid beredskapsarbeten och
andra foretagy.

Bada propositionerna samt i @mnet vickta
motioner — av vilka en foreslog det av ar-
betsloshetssakkunnigas majoritet framlagda
forslaget till konfliktdirektiv — remitterades
till det sirskilda utskottet vid 1933 ars riks-
dag. Utskottet fann for sin del!?, att kon-
fliktdirektiven borde utformas pad samma
sitt for de olika stodformerna och anforde,
efter att ha redogjort for fragans tidigare
behandling, i huvudsak foljande?0:

Den mest framtridande skiljaktighet, som
bestir mellan 4 ena sidan gillande direktiv
——— och 4 andra sidan Kungl. Maj:its for-
slag — — — ir, att enligt sistnimnda forslag
konflikt skall rérande alla dem, som vid ut-
brottet av konflikten redan voro arbetslosa,
vara utan inverkan vad angir arbetslshets-
hjilpen. — — — Da ar 1923 denna fraga stod i
brinnpunkten av intresset, avsag meningsskilj-
aktigheten icke huruvida utan endast pa vad
satt och i vilken omfattning de fore konflikten
arbetslosa skulle utestingas fran arbetsloshets-
hjilpen. — — — I den mén ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i detta hanseende skulle kunna
tagas till intdkt fér en sadan taktik vid en kon-
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flikt, att personer, som direkt dro intresserade
av utgangen av denna, komma att under kon-
flikten &tnjuta arbetsloshetshjilp, maste salun-
da detta betecknas som oriktigt. Detsamma
giller, ddrest arbetslosa genom mdijlighet att
deltaga i beslut i friga om arbetskonflikt direkt
kunna inverka p& konflikten. Under utskot-
tets forhandlingar har diarfor ifrigasatts, att i
varje fall arbetare, vilka kunna pavisas hava
pa obehorigt sitt paverkat fragan om utbrott
av en konflikt, skulle vara uteslutna fran ar-
betsldshetshjalpen. En dylik avgrinsning maste
emellertid enligt utskottets mening i praktiken
bliva férenad med betydande vanskligheter. For
ovrigt torde i manga fackforbund arbetslosa
medlemmar icke tillerkédnnas sidant inflytande
pa konfliktfrigor, som nyss avsetts. Da hirtill
kommer, att icke heller nigon annan limplig
grins kunnat anvisas, har utskottet funnit den
I6sning av denna friga vara forenad med de
minsta oldgenheterna, enligt vilken varje ver-
kan bakat av en konflikt uteslutes. Utskottet
utgdr dven fran den forutsittningen, att led-
ningen for arbetarnas fackliga sammanslut-
ningar skall lita sig angeliget vara att fore-
bygga sidana stridsmetoder, som med ritta
skulle kunna anses innebira ett missbruk av
den silunda férordade regeln.

Aven i ert annat hinseende foéreligger me-
ningsskiljaktighet om den innebord konflikt-
direktiven bora hava, nimligen i vad angir sa-
dana personer, vilka utan att vara direkt in-
dragna i konflikten blivit arbetslosa i anled-
ning av densamma. Under det att for dessa s. k.
sekundirt arbetslosa for narvarande giller,
att arbetsloshetshjilp icke kan utga, skulle de
enligt propositionen under alla férhallanden
vara uteslutna frin konfliktens verkningar. En-
ligt det forslag, som framstillts i vissa motio-
ner, skulle av de sekundirt arbetslosa endast
de drabbas av utestingning, vilkas lone- och
anstillningsvillkor skiligen kunna antagas ro-
na inverkan av konflikten. Aven hdrutinnan
hava sist avsedda motiondrer hinvisat till de
skil. som i 1928 &rs betinkande dberopats till
stod for ett med deras yrkande likalydande
stadgande. — — — Vad di forst angar sidana
fall, dir konfliktens primara omfattning be-
stimmes av taktiska hidnsyn och dir saledes till
foljd av densamma arbetslosa, men icke direkt
indragna arbetare hava samma intresse av
konfliktens utging som de diri deltagande,
finner utskottet det vara uppenbart, att arbets-
loshetshjilp icke bor utga till sist avsedda ar-

18 KPr 1933: 211 sid. 63; jfr sid. 137.

19 Sarsk. utskottets utl. 1933: 17 sid. 39; jfr
iven sid. 48 om arbetskonflikter vid beredskaps-
arbeten.

20 Sirsk. utskottets utl. 1933: 18 sid. 19 fi.
och 27 ff; jfr dven reservationer i utl. 1933: 17
sid. 142, 153 ff.
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betargrupper. Departementschefen har - - -
gjort gillande, att den ifrigasatta regeln skulle
bliva utan betydelse i praktiken, i det att nyss
avsedda stridsmetoder icke skulle kunna med
praktisk verkan genomféras. Huru #dn darmed
ma forhalla sig, kan en regel, som har avseen-
de a hdr berdrda fall, mojligen vara 6verflodig
men icke bora pa annan grund moéta mot-
stand.

Sédsom framgar av de atergivna motiven syf-
tar den i nyssnimnda motioner foreslagna re-
geln emellertid ldngre, i det att densamma av-
ser att i forevarande hidnseende uppdraga en
grins emellan sidana arbetare, vilka med av-
seende a sina lone- och avtalsférhallanden
hava ett pavisbart intresse av konfliktens ut-
gang, och andra. Hir avses siledes icke att be-
grinsa verkningarna till sidana arbetare, vilka
dro parter i samma kollektivavtal som de i
konfliktens direkt indragna. Den ifragasatta
regeln skulle kunna komma i tillimpning i sa-
dana fall, som nidr exempelvis konflikt inom
sdgverksindustrien medfdr arbetsloshet inom
pappersmasseindustrien, eller di konflikt med
fartygsbefdl, dickspersonal eller maskinper-
sonal leder till arbetsloshet for den eller de
andra grupperna.

Enligt utskottets uppfattning méaste i dylika
fall 6vervigande skil anses tala for ett bifall
till det motionsvis framstillda forslaget. Till-
fallen kunna mycket vil tinkas férekomma,
da franvaron av dylika bestimmelser skulle
medfora uppenbart olimpliga verkningar. A
andra sidan maste noga tillses, att regeln icke
aberopas i sddana fall, di intressegemenskapen
endast dr av mindre betydelse eller av sekun-
dir beskaffenhet. P4 sitt i motionerna yrkats
maste det dirfor ankomma pa tillsynsmyndig-
heten att meddela nidrmare bestimmelser dven-
som att i tvistiga fall limna direkta anvisningar.

Betriffande ater de sekundirt arbetsldsa,
for vilka sambandet med konflikten #r sddant,
att utgingen icke pd nigot sitt kan inverka pd
deras 1one- och Ovriga anstillningsférhillan-
den, foljer av det redan sagda att de icke
skola drabbas av avstingning till f6ljd av kon-
flikten. Har avser utskottet sidana fall, di ar-
betarna vid visst arbetsféretag bliva arbets-
losa till foljd av att pd grund av arbetskon-
flikt ravarutiliférseln eller krafttiligingen till
foretaget stoppats eller — det motsatta fallet
- da exempelvis avverkning av virke instilles
till f6ljd av genom konflikt minskad &tgang vid
foradlingsverken.

De av utskottet silunda forordade reglerna
bora dga tillimpning icke blott i friga om
ritten att uppbira daghjilp frin arbetsldshets-
kassan utan dven vad anglr ritten till hinvis-
ning till reservarbete eller till erhdllande av
kontantunderstod med statsbidrag.
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Riksdagen godkinde de av sirskilda ut-
skottet foreslagna reglerna for konfliktdi-
rektiven. I fraga om beredskapsarbetena och
den kontanta understodsverksamheten fick
direktiven foljande utformning i den av
Kungl. Maj:t utfirdade kungorelsen den 26
juni 1933 (nr 446) angdende statlig och
statsunderstodd hjdlpverksamhet vid arbets-
loshet, som tridde i kraft den 1 juli sam-
ma ar:

16 §

Under tiden for arbetskonflikt ma arbetslos-
hetshjédlp ej atnjutas av

a) den som ar direkt indragen i konflikten
(deltager i strejk eller ar foremal for lockout);
samt

b) den som eljest blivit arbetslds i anledning
av konflikten och vilkens l6ne- och anstill-
ningsvillkor skidligen kunna antagas rona in-
verkan av densamma.

Nirmare bestimmelser angiende tillimp-
ningen av vad sdlunda foreskrives meddelas
av arbetsloshetskommissionen.

I friga om arbetslshetsforsakringen led-
de riksdagsbehandlingen inte till ndgon lag-
stiftning. Denna kom till stdnd forst fol-

jande ar.

229 Andra fragor vid 1933 A&rs riksdag

Propositionerna 209 och 211 upptog dven
indrade regler vad giller frigan om hénvis-
ning till arbetsplats dir arbetskonflikt rader.
Statsmakterna hade foreskrivit 1926 i de
s. k. stripadirektiven, att hénvisning av ar-
betskraft till arbetsstille som drabbats av
konflikt skulle ske endast om konflikten var
partiell utan allmidnna verkningar och den
erbjudna l6nen provats vara skilig. Av 1926
ars arbetsloshetssakkunniga hade tre leda-
moter (Lindqvist, Hagman och Odelstierna)
i friga om skyldighet for forsikrad att anta
erbjudet arbete foreslagit foljande bestim-
melse:

Erbjudet arbete skall anses lampligt under
forutsittning, att det — — — icke hinfér sig till
arbetsplats, diar arbetskonflikt pagar.

I motiveringen till forslaget anférde sam-
ma sakkunniga, att de avsett bara sidana
arbetskonflikter som godkints eller beslu-
tats enligt de principer som tillimpades av
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fackforbund tillhérande landsorganisatio-
nen. Ovriga sakkunniga forordade, att lagen
inte meddelade nagra bestimmelser i detta
avseende.

Genom lagarna 1928 om kollektivavtal
och om arbetsdomstol vanns en laglig vig
att for vissa slag av arbetskonflikter fa fast-
slaget, om en konflikt kunde anses tilliten
eller inte. D& 1932 ars sakkunniga for ar-
betsloshetsforsikring framlade sitt forslag
om frivillig forsakring, utformades ocksé di-
rektiven med hansyn till den nya lagstift-
ningen. En forutsittning for att erbjudet
arbete skulle kunna anses som lampligt var
enligt de sakkunniga, att det inte hianférde
sig till arbetsplats dar konflikt radde. Un-
dantag hidrifran skulle emellertid gilla i
fraga om arbetsplatser, berérda av konflik-
ter som forklarats strida mot avtal eller
lagen om kollektivavtal. De sakkunniga
framholl vidare?!, att erfarenheterna fran
striderna pd arbetsmarknaden visat att ett
inte ringa antal konflikter forekom inom
omraden som inte var reglerade genom kol-
lektivavtal. Det var inte lampligt, att alla
konflikter pa dessa omraden skulle respek-
teras bara av den formella anledningen att
konfliktens laglighet inte kunde provas. Med
hinsyn hirtill borde tillsynsmyndigheten i
varje sarskilt fall avgora, om en konflikt
var av sadan sarskild beskaffenhet att ska-
lig anledning till arbetsvigran inte forelag.
I fraiga om de regler som tillsynsmyndighe-
ten hade att folja vid denna prévning ut-
talade de sakkunniga endast, att grundlig-
gande for avgorandet borde vara om kon-
flikten kunde anses motsvara vad som all-
mant ansags vara god sed pd arbetsmark-
naden. Man syftade med detta ndrmast pa
uppenbara okynneskonflikter. Av betydelse
var ocksd, att mojlighet fanns till proviso-
riskt beslut under tiden fram till ett av-
gorande av arbetsdomstolen eller skiljeman.
Med hinsyn hartill foreslogs, att i dylika fall
en liknande befogenhet skulle tillkomma
tillsynsmyndigheten som den ovan angivna,
dock att i dessa senare fall tillsynsmyndig-
hetens beslut skulle gilla bara till dess ar-
betsdomstolen respektive skiljemdnnens ut-
slag foll. Det foreslogs samtidigt, att ett
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sadant av tillsynsmyndigheten fattat provi-
soriskt beslut som kunde understillas ar-
betsdomstolen inte borde fa dverklagas hos
Kungl. Maj:t.

I propositionen till 1933 ars riksdag anslot
sig departementschefen i allt vésentligt till
de sakkunnigas forslag.

Aven sirskilda utskottet uttalade sig for
en revision och anslot sig i denna del av
konfliktdirektiven till propositionens for-
slag. I utlitandet??, som godkiandes av riks-
dagen, uttalades bland annat féljande:

Den av utskottet limnade redogorelsen for
den omfattning i vilken gillande konfliktdirek-
tiv kommit till tillimpning synes utskottet ut-
visa, att de bestimmelser, om vilka tidigare
strid framfor allt statt, icke haft den praktiska
betydelse som man torde hava antagit. Utskot-
tet avser hir de regler, vilka tillkommit genom
beslut vid 1926 ars riksdag och vilka innebira,
att hanvisning av arbetskraft under vissa for-
hallanden skall kunna ske till arbetsplats, dar
konflikt rader. Vid sadant forhallande anser
utskottet tillricklig anledning icke finnas att
bibehalla dessa bestimmelser, som genom sin
blotta tillvaro visat sig vara dgnade att skapa
en onddig irritation. I detta hdnseende synes
det alltsd vara tillrickligt med den i proposi-
tionen forordade regeln av innebord att olag-
liga konflikter eller okynneskonflikter icke sko-
la respekteras.

Direktiven fick harefter — i den forut
nimnda kungorelsen den 26 juni 1933 om
hjilpverksamheten vid arbetsloshet — fol-
jande utformning:

Erbjudet arbete pd den o6ppna arbetsmark-
naden skall anses limpligt under forutsittning

¢) att det icke hinfor sig till arbetsplats, dar
arbetskonflikt rader;

Vad salunda foreskrivits angéende arbets-
konflikt skall icke 4dga avseende a konflikt,
som befunnits strida mot kollektivavtal eller
lagen om kollektivavtal eller av arbetsloshets-
kommissionen forklaras eljest vara av den sir-
skilda beskaffenhet, att skilig anledning till
arbetsvigran icke forelegat, dock att inom om-
rade, dar kollektivavtal giller, sadan forklaring
skall dga giltighet allenast for tid intill dess

2 KPr 1933: 209, Bilaga G sid. 30.
22 Sarsk. utskottets utl. 1933: 18 sid. 26 f.
(RSkr 1933: 356).
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arbetsdomstolen eller, dar enligt avtal tvisten
ma hénskjutas till skiljemin, dessa meddelat
beslut angaende konflikten. Over foérklaring,
som av arbetsloshetskommissionen meddelats
angaende beskaffenheten av arbetskonflikt in-
om omrade, dir kollektivavtal giller, ma kla-
gan icke foras.

Den arbetsloshetskommissionen medgivna
riatten att foreskriva att en konflikt kunde
vara av den sérskilda beskaffenhet att ski-
lig anledning till arbetsvigran inte forelag,
torde inte ha tillimpats i stérre omfattning.
Som regel har det varit friga om arbetskon-
flikter berérande endast ett ringa antal ar-
betare.

2.2.10 Tillimpningen av 1933 ars konflikt-
direktiv

Vid tidpunkten for de nya konfliktdirekti-
vens tillkomst var arbetslosheten den na-
gonsin storsta i landet med omkring 200 000
hjilpsokande. Samtidigt pagick sedan april
1933 en konflikt inom byggnadsbranschen
som till sin lingd och omfattning Gversteg
vad som hittills hade férekommit. Vid till-
lampningen av konfliktdirektiven visade sig
snart olika svarigheter uppkomma. Medan
det stod klart, att en person som blivit
arbetslos genom deltagande i konflikt inte
skulle fa statlig arbetsloshetshjilp, framgick
inte hur man skulle férfara om samma per-
son under konflikttiden fick ett annat ar-
bete pa den Gppna marknaden och vid det
arbetets slut begirde arbetslshetshjilp.
Svérigheter uppkom ocksa nir det gillde att
bestimma de grupper vilkas 16ne- och an-
stallningsvillkor kunde antas rona inverkan
av konflikten och ddarmed skulle avstingas.

Med stod av de vid byggnadskonfliktens
utbrott gillande direktiven beslot arbets-
loshetskommissionen att, eftersom konflik-
ten var partiell med allmdnna verkningar,
de arbetare inte skulle fi arbetsloshetshjalp
under konflikttiden vilka haft sin senare
mera stadigvarande anstillning inom bygg-
nadsindustrin. Genom cirkuldrskrivelse i
april 1933 meddelade kommissionen vissa
kompletterande bestimmelser rorande av-
gransningen av de arbetargrupper som till
foljd av konflikten avstingdes frin stat-
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lig arbetsloshetshjalp. Avstingningsbeslutet
skulle salunda avse husbyggnadsindustrin
men inte anldggningsbranschens vig-, bro-
och andra dylika arbetsforetag. Samtliga ar-
betare som utfért husbyggnadsarbete be-
rordes emellertid av avstingningen; inte
bara murare, tridarbetare, maéleriarbetare,
jord-, schaktnings- och grovarbetare utan
ocksa exempelvis rorlednings-, platslageri-
och byggnadsstillningsarbetare som huvud-
sakligen arbetat vid nybyggen och repara-
tionsarbeten i gamla hus.

Sedan de nya konfliktdirektiven tratt i
kraft den 1 juli 1933 och de arbetargrupper
som skulle avstingas salunda begransats,
forelag mojlighet for vissa grupper av bygg-
nadsarbetare att fa statlig arbetsloshetshjilp.
Arbetsloshetskommissionen foreskrev dock,
att undantagna fran mojlighet att fa arbets-
16shetshjdlp var de som jamlikt 16 § i kun-
gorelsen direkt eller indirekt berdrdes av
konflikten, och att arbetsloshetshjdlp endast
fick utga till arbetslosa som styrkte sig ha
varit detta sedan tiden foére den 1 april
1933. Enligt denna bestimmelse kunde sa-
lunda byggnadsarbetare som haft tillfallig
anstillning efter nimnda dag inte fa arbets-

16shetshjdlp.
I besvir over beslutet yrkades, att arbets-
l6sa tillhorande byggnadsindustrin som

styrkt sig vara arbetslosa fore den 1 april
1933 matte tillerkdnnas ratt till statlig arbets-
l16shetshjialp oavsett om de innehaft tillfallig
anstillning hirefter. Kommissionen fram-
holl i utlitande Gver besviren, att sarskilda
svarigheter maste uppkomma vid tillamp-
ning av konfliktdirektiven pa byggnadsin-
dustrins omréde. Arbetsforetagen var hiar
intermittenta och arbetarna mdste soka sig
fran det ena arbetet till det andra. Inom
andra arbetsomraden var arbetarna i all-
minhet inriktade pa regelbunden drift inom
huvudsakligen samma arbete. Omfattningen
och verkningarna av en arbetskonflikt kun-
de dérfor bedomas med langt storre sdker-
het inom sidana niaringsomridden dn inom
byggnadsindustrin. Kommissionen ansig sig
i de meddelade foreskrifterna ha funnit en
linje, som anslot sig till de av riksdagens
sarskilda utskott gjorda uttalandena rorande
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konfliktdirektiven; utskottet hade nimligen
i fall av hir aktuell natur uttalat sig om en
tillimpning av direktiven i restriktiv rikt-
ning.

Kungl. Maj:t forklarade emellertid i be-
slut den 15 december 1933, att tillfalligt ar-
bete inte borde i och for sig medfora att de
arbetslosa byggnadsarbetarna férlorade moj-
ligheten att fa statlig arbetsloshetshjilp om
de i Ovrigt var berittigade hartill.

Besvir anfordes dessutom over arbetslds-
hetskommissionens beslut att avstinga ar-
betslosa rorlednings-, platslageri- och maleri-
arbetare fran mojligheten att fi statlig ar-
betsloshetshjilp. Kommissionen framholl i
sitt utlditande Over besvaren, att avtalsfor-
handlingar pagick i rorledningsfacket, att lo-
kalavtalet i platslagerifacket var uppsédgbart
vid arsskiftet och att nytt avtal triffats for
malerifacket till den 1 april 1935. Oavsett
om avtalsforhallandena for hirifragavarande
arbetargrupper ordnades samtidigt med av-
talsforhallandena for de i pagaende bygg-
nadskonflikt direkt invecklade arbetargrup-
perna, torde enligt kommissionen ett patag-
ligt samband foreligga mellan 16nenivierna
for samtliga till husbyggnadsindustrin hin-
forliga arbetarkategorier.2s

Aven i detta irende meddelade Kungl.
Maj:t beslut den 15 december 1933. I be-
slutet anfordes:

Vad - - - angar frigan om avstingning
av arbetslosa rorarbetare samt bleck- och
platslageriarbetare fran arbetsloshetshjilp bor
vid tillimpning av dispensforfarande be-
triffande ifrigavarande arbetargrupper iakt-
tagas, att den radande arbetslosheten inom
dessa fack kan antagas vara foranledd av
byggnadskonflikten endast i viss omfattning,
bestimd med hinsyn till den proportion vari
arbetare tillhorande dessa fack sedvanligen
sysselsittas vid nybyggen dven som vid sidana
reparationer, som kriva medverkan av bygg-
nadsarbetare, horande till de i byggnadskon-
flikten direkt indragna arbetaregrupperna.

Vad — - — angar frigan om avstingning av
arbetslosa maleriarbetare frdn arbetsloshets-
hjalp, ar i drendet upplyst, att kollektivavtal for
malerifacket dr gillande i hela riket till den 1
april 1935, och under sadana forhallanden
kunna maleriarbetarnas anstillnings- och 16ne-
villkor ej skiligen antagas rona inverkan av
den pagiende byggnadskonflikten.
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Kungl. Maj:t provade harefter skiligt att
i anforda fall anbefalla kommissionen att
vid tillimpning av de for avstingning fran
arbetsloshetshjalp under arbetskonflikt gil-
lande grunderna beakta de av Kungl. Maj:t
angivna forhdllandena. Kungl. Maj:ts beslut
innebar silunda, att avstingning till f6ljd
av arbetskonflikt skulle ske endast for sa
stor del av arbetslosheten som kunde anses
fororsakad av byggnadskonflikten. I friga
om maéleriarbetarna, som hade fatt nytt kol-
lektivavtal, skulle avstingning enligt kon-
fliktdirektiven inte ske.

Vid sin granskning av statsradsprotokol-
len fann konstitutionsutskottet beslutet for-
anleda anmirkning jamlikt 107 § regerings-
formen. Utskottet anférde hiarom foljan-
de:2¢

Forevarande beslut av Kungl. Maj:t star
icke i god Overensstimmelse med grunderna
for konfliktdirektiven. Beslutet, som innefat-
tar en allmin tolkning av direktiven, var pa-
tagligen av beskaffenhet att medverka till for-
langning av en pagiende arbetskonflikt, som
varit till avsevird skada for landets niringsliv
och vars l6sning var en forutsittning for
igangsittandet av betydande statliga eller stats-
understodda arbeten for arbetsloshetens be-
kdampande. Da beslutet silunda varit fgnat att
leda till skada for viktiga samhillsintressen,
borde det hava varit foredragande departe-
mentschefen angeliget att icke tillstyrka Kungl.
Maj:t att fatta foérevarande principiellt bety-
delsefulla beslut. — — —

Konstitutionsutskottets anmirkning lades
av riksdagens bada kamrar till handling-
arna.

2.2.11 Konfliktdirektiven vid 1934 Aars riks-
dag

I proposition2s till 1934 ars riksdag fore-
slog regeringen inforande av en frivillig ar-
betsloshetsforsdkring, uppbyggd pé ett sys-
tem av statsunderstodda s.k. erkdnda ar-
betsloshetskassor. Aven detta forslag inne-
holl regler om arbetskonflikters inverkan pa
utgivande av understdd.

Efter att ha redogjort for 1933 ars propo-

2 Jir sdrsk. utskottets utl. 1933: 18 sid. 29.

2 Andra lagutsk. utl. 1934: 37 sid. 29.
2 KPr 1934: 38.
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sition i amnet och for riksdagsbehandlingen
av denna foreslog regeringen konfliktdirek-
tiv som utformats i enlighet med den av
riksdagen 1933 antagna lydelsen. Socialmi-
nistern, statsridet Moller, gjorde dock fol-
jande?¢ uttalande:

Den 16sning, som den gamla frigan om ar-
betskonflikters inverkan pa meddelandet av
offentlig arbetsloshetshjilp i olika former si-
lunda erhallit vid 1933 &rs riksdag, innebir
enligt min uppfattning ett stort framsteg i for-
hillande till vad som dittills gillt. Jag finner
mig visserligen fortfarande icke vara 6vertygad
om lampligheten av att 6ver huvud utstricka
en konflikts inverkan pi meddelandet av un-
derstod till andra personer in sidana, som
direkt deltaga i konflikten. Di jag dock anser
mig kunna tillstyrka, att bestimmelserna an-
ghende arbetskonflikters inverkan pi medde-
landet av daghjilp frin erkind arbetslshets-
kassa avfattas i enlighet med vad som for nir-
varande giller fér den 6vriga statsunderstddda
hjilpverksamheten, ar detta i hog grad be-
tingat av att bestimmelserna i imnet, i enlig-
het med vad utskottet yttrat, icke béra kunna
aberopas i de fall, di intressegemenskapen en-
dast 4r av mindre betydelse eller av sekundir
beskaffenhet. Skillnaden i praktiken emellan
de nu gillande bestimmelserna i den angivna
tolkningen och vad som av mig i foregaende
irs proposition foérordats i samma fmne ldrer
icke vara synnerligen stor. Det méste emeller-
tid anses vara onskvirt, att enhetliga bestim-
melser i frigan gilla inom hela omradet for
den statsunderstédda hjilpverksamheten.

Enligt kungdrelsen om hjilpverksamheten
vid arbetsloshet ankommer det pa statens ar-
betsloshetskommission att meddela nirmare be-
stimmelser angiende tillimpningen av kon-
fliktdirektiven. Motsvarande skyldighet skall
for arbetsloshetsforsakringens del aligga social-
styrelsen sasom tillsynsmyndighet for de er-
kinda arbetsloshetskassorna. Jag vill med an-
ledning hirav framhélla nédvindigheten av att
dessa bada myndigheter anordna ett intimt
samarbete i dessa frigor, si att sinsemellan
stridande tillimpningsbestimmelser icke kom-
ma att utfirdas. I friga om fullf6ljd av talan
Over de biada myndigheternas beslut i dessa
fragor gilla olika regler, i det att besvir dver
arbetsloshetskommissionens beslut avgéras av
Kungl. Maj:t i statsridet och besvir &ver so-
cialstyrelsens beslut gi till regeringsritten.
Detta liarer emellertid icke behova medféra
nagra oldgenheter, enir det torde fi forut-
sittas, att Kungl. Maj:t, sisom jamvil sirskilda
utskottet i annat sammanhang yttrat, fére av-
gorandet i statsridet av dylikt d4rende kommer
att inhdmta regeringsrittens yttrande.
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Vid riksdagsbehandlingen fann vederbo-
rande utskott?” anledning att ga in i nir-
mare provning av den tillimpning som de
aret innan beslutade konfliktdirektiven hade
fatt i samband med byggnadskonflikten. Ef-
ter att ha redogjort for konstitutionsutskot-
tets forut angivna anmérkning och sirskilda
utskottets uttalanden vid foregiende riks-
dag anforde lagutskottet:

Till vad sirskilda utskottet ar 1933 silunda
anfort kan utskottet helt ansluta sig. Huru
Onskvirt det én i och for sig vore, att man i
sjdlva lagtexten kunde si tydligt angiva de
granser man vill uppdraga, att tillimpningen
icke behdvde méta storre svarigheter, kan det
4 andra sidan i praktiken icke undvikas, att
avgoranden méste triffas fall for fall med hin-
synstagande till oavlitligen vixlande foérhal-
landen. Nagra detaljerade generella regler tor-
de darfor svarligen kunna inféras i lagtexten.
Man fir stanna vid en skilighetsprévning efter
vissa angivna direktiv.

Anforda exemplifiering rorande dels sidana
fall, da avstingning bor dga rum, dels ocksa
sddana tillfillen, vid vilka regeln icke bor abe-
ropas, synes adagaldgga, att riksdagen ar 1933
avsdg att sa utforma konfliktdirektiven, att det
bade klart framginge, att arbetsloshetshjilpen
icke finge utnyttjas for att stirka den ena par-
tens uthallighet i en arbetskonflikt och att &
andra sidan oskiliga restriktioner icke skulle
gilla. Da utskottet ger sin anslutning till denna
uppfattning, vill utskottet ytterligare under-
stryka vikten av att bidadera av de silunda
angivna synpunkterna tillborligen beaktas.

Rorande de i en konflikt direkt indragna
framgir av lagtextens ordalydelse, att avsting-
ning skall drabba dem, som deltaga i strejk eller
aro foremal for lockout, d.v.s. avbryta ett paga-
ende arbete vid konfliktens utbrott. De se-
kundirt arbetslosa dter skola avstingas, om
deras lone- och anstillningsvillkor skiiligen
kunna antagas rona inverkan av konflikten.
Vid denna skilighetsprovning bor uppenbarli-
gen — sasom ocksd sirskilda utskottet ar 1933
torde hava avsett — hinsyn frimst tagas till
faktiskt foreliggande intressegemenskap inom
det i varje fall av en konflikt och dess verk-
ningar berdrda arbetsomradet. Det forhallan-
det, att en yrkesgrupp #r part i gillande avtal,
kan dirvid icke vara av avgorande betydelse,
savida icke avtalstiden dr si lang, att samho-
righeten med de i konflikten indragna yrkes-
grupperna uppenbarligen upphavts. Icke heller
kan intressegemenskapen sdgas vara obefintlig
av den anledningen, att viss del av en yrkes-

26 sid. 44.
27 Andra lagutsk. utl. 1934: 37 sid. 29 f.
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grupp 4r sysselsatt med annat slags arbete dn
annan del av samma yrkesgrupp, om denna
senare har intresse av konfliktens utging och
hela gruppen har samma lone- och anstillnings-
villkor.

Med undantag for att socialstyrelsen
skulle fungera som tillsynsmyndighet fick
sedan konfliktdirektiven samma utformning
i forordningen den 15 juni 1934 om erkénda
arbetsloshetskassor (nr 264)?8 som i 1933 ars
kungorelse om hjdlpverksamheten vid ar-
betsloshet. Samma giller betraffande reg-
lerna om hanvisning till arbetsplats dar ar-
betskonflikt rader.

Aven frigan om den offentliga arbetsfor-
medlingens stillning fick sin slutliga 16sning
vid 1934 ars riksdag. Som forut nimnts av-
gav redan socialforsakringskommittén 1922
ett forslag i frigan. S gjorde aven ovriga,
forut angivna utredningar under 1920-talet
och borjan av 1930-talet. Medan konflikt-
direktiven i ovrigt ledde till staindiga diskus-
sioner, ridde ifriga om arbetsformedlingen
enighet om att denna skulle fortgd obero-
ende av arbetskonflikt. Som exempel mi
aterges foljande uttalande2® av 1926 ars ar-
betsléshetssakkunniga:

Den stindpunkten, att arbetsformedlingsan-
stalternas verksamhet skall fortgd oberoende
av arbetskonflikt, har alltid havdats fran den
svenska offentliga arbetsférmedlingens sida.
Redan vid en konferens, som pa kommerskol-
legii foranstaltande ar 1909 holls med repre-
sentanter for de olika anstalterna, beslots emel-
lertid enhilligt det uttalandet, att det maste
anses ligga i savil arbetsgivares och arbetares
som arbetsférmedlingens verkliga intresse, att
vederborande tjinsteman vid arbetsformed-
lingen skulle #ga att vid forfragan eller eljest,
da han funne foérhallandena sidant pafordra,
Jimna upplysning om att vederborande arbets-
givare resp. arbetare vore for tillfallet indragen
i konflikt, forsivitt man dirom & arbetsfor-
medlingen #dgde kinnedom.

Vid utskottsbehandlingen under 1934 irs
riksdag gjorde andra lagutskottets? foljande
tillagg:

Da arbetsformedlingens verksamhet icke be-
bestar i att anstilla arbetssokande utan endast
i att anvisa vederborande tillgangligt arbete,
ar det nodvindigt, att formedlingen bibehalles
neutral i forhallande till stridande parter &

arbetsmarknaden. Bestimmelserna giva enligt
utskottets uppfattning uttryck &t denna princip.
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Den foreskrivna uppgiftsskyldigheten larer fa
anses erforderlig ur kontrollsynpunkt.

Reglerna fick hiarefter foljande utform-
ning i lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om
offentlig arbetsformedling:

Verksamheten vid arbetsformedlingsanstalt
skall fortgd oberoende av konflikt mellan ar-
betsgivare och arbetare; dock mé& anstalten, i
den man den dirom #4ger kdnnedom, limna
upplysning, huruvida arbetskonflikt rader &
arbetsplats, dit arbetsanvisning sker.

2.2.12 Utvecklingen fram till 1945

Genom tillkomsten av de nya konfliktdirek-
tiven och de arbetsmarknadspolitiska refor-
mer som samtidigt genomfordes forsvann
mycket av den problematik, som utgjorde
grunden for 1920-talets stindigt aterkom-
mande tvistigheter om konfliktdirektiven.
Politiskt innebar uppgorelserna om konflikt-
direktiven en samférstindslosning med neu-
traliteten som utgingspunkt. De harda ar-
betskonflikterna hade dock framkallat en
borgerlig opinion, som kravde statsingripan-
den pa arbetsmarknaden bl. a. for att skydda
stredje mans» riatt. Tva utredningar fram-
lades i den fragan, 1933 av den Bergendal-
ska utredningen om tredje mans ratt till neu-
tralitet i arbetskonflikters! och 1934 av den
s. k. trettonmannakommissionen i forslag till
lag angdende vissa ekonomiska stridsatgir-
der.32 Den socialdemokratiska regeringen
stallde sig emellertid tveksam till en sddan
16sning for att bevara arbets- och sambhills-
freden. Byggnadskonflikten hade for ovrigt
bilagts 1934 infér lockouthot mot omkring
200 000 LO-medlemmar, och arbetstillfél-
lena hade okat. Lagstiftningsalternativet for-
kastades i riksdagen.” Samma ar intrdffade
niamligen tvd omstdndigheter som vittnade
om att problemen i stillet kunde 16sas genom
forhandlingar mellan arbetsmarknadens par-
‘ 28 Forordningen tridde i kraft den 1 januari
" 'SOU 1928: 9 sid. 322,

30 Andra lagutsk. utl. 1934: 39 sid. 10.

31 SOU 1933: 36, jfr 1934: 10.

32 SOU 1934: 16, jfr 1934: 30.

3 KPr 1935: 31; andra lagutsk. utl. 1935: 29
-32; FK 1935: 37, AK 1935: 38.

SOU 1968: 37



ter. SAF tog avstand fran statsingripanden
pa arbetsmarknaden och den s. k. mammut-
utredningen rekommenderade i sitt betdn-
kande om folkforsorjning och arbetsfreds:
i forsta hand en férhandlingsuppgorelse.
Arbetsmarknadskommittén tillsattes 1936 av
SAF och LO for att utan statens medverkan
overligga 1 arbetsfredsfragan. Dessa over-
liggningar ledde tvd &r senare fram till
huvudavtalet, dven kallat Saltsjobadsavta-
let. Elvander® anfoér hdrom: »I huvudav-
talet fanns en centralistisk tendens: en
enhetlig forhandlingsordning skulle ersitta
kollektivavtalets skilda s.k. allmdnna be-
staimmelser, och ett centralt samarbetsorgan,
arbetsmarknadsnamnden, inrittades med
uppgift att bl.a. 16sa samhillsfarliga kon-
flikter. Denna tendens lig helt i linje med
den nya syn pa LO:s uppgifter som slog
igenom inom fackfGreningsrorelsen i mit-
ten av 30-talet. Man hade kommit fram till
att huvudorganisationens stillning maste
starkas for att fackféreningsrorelsen skulle
kunna bedriva en solidarisk lonepolitik till
gagn for de lagavionade grupperna och
kunna moéta motparten och statsmakterna
med ett samlat upptridande. Den nya sy-
nen kom till uttryck i en genomgripande
revision av LO:s stadgar 1941.3¢ Forst nu
fick LO den formella rétten att delta i for-
bundens avtalsrorelser och framlagga for-
slag till uppgdorelse och att lamna understod
aven till strejker. LO fick ocksd en viss
tvangsmakt oéver férbunden: om dess for-
slag till avtalsuppgorelser avvisades kunde
konfliktunderstoden dras in, och LO-styrel-
sens bifall fordrades for strejk omfattande
mer an 3 % av en ansluten organisations
medlemsantal. Darmed hade LO aterknutit
till den utveckling, som utan klart stod i
stadgarna dgt rum fran sekelskiftet men av-
brutits av storstrejken. Men det bor under-
strykas att trots allt férbundens beslutande-
ratt i avtalsfragor i alit vidsentligt forblev
obeskuren. Den viktigaste forandringen har
skett efter 1941 ars stadgerevision i och med
att LO:s faktiska makt okat, sdvil init som
utat. Efterkrigstidens centrala avtalsuppgo-
relser med SAF ar ett uttryck for detta.»
Ett tecken pd huvudavtalets centrala still-
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ning ar aven, att ingen lagstiftning rorande
den privata arbetsmarknaden genomforts
efter dess tillkomst.37

Kollektivavtalsforhandlingarna var dar-
emot decentraliserade. Forhandlingarna for-
des till en borjan foretagsvis och sd sma-
ningom forbundsvis eller branschvis. Ut-
vecklingen mot den senare typen av for-
handlingar skedde successivt, mycket tidigt
for vissa branscher — t.ex. verkstadsindu-
strin — men senare for andra. Nigon nimn-
vard inblandning frin SAF och LO fore-
kom ej. Avtalen var i regel inte samordnade,
varken till innehallet eller till giltighetstider-
na. Under andra virldskriget tillkom dock
den speciella form av centrala forhandlingar
mellan SAF och LO som resulterade i ram-
avtal med rekommendation om dyrtidstill-
lagg (indextillagg). Liknande overenskom-
melser triffades mellan SAF och tjinste-
mannaorganisationerna, vilka kommit att
vaxa sig allt starkare under den nu berérda
perioden. De centrala kristidséverenskom-
melserna medforde i stort sett stillestdnd i
16nepolitiken.

De arbetskonflikter som intraffade under
denna period — bl.a. en ny byggnadskon-
flikt som dock var langt mindre omfattande
an 1933 ars samt en riksomfattande konflikt
inom restaurangbranschen, bada i slutet av
1930-talet — kunde l6sas i enlighet med de
nya konfliktdirektiven utan att nigra komp-
likationer uppstod. Enligt konfliktdirekti-
ven skulle tillsynsmyndigheten meddela nar-
mare bestimmelser eller anvisningar om di-
rektivens tillimpning. Sidana bestimmelser
intogs ocksé i de av socialstyrelsen utfirdade
handbockerna for de erkdnda arbetsloshets-
kassorna och for arbetsformedlingen.38

3 SOU 1935: 65, 66.

3 QOvan anf. arbete s. 28 f.

36 Stadgerevisionen baserades pa en av LO:s
tre stora lonepolitiska programskrifter, den s. k.
trettonmannakommitténs rapport »Fackfor-
eningsrorelsen och naringslivet».

37 Namnas bor dock mahidnda KPr 1955: 197,
varigenom regeringen med proposition om
tvangsskiljedom kunde forma parterna i den
pagaende fartygsbefilskonflikten att trdffa upp-
gorelse.

38 1934 och 1938, resp. 1936. Utover de i for-
arbetena till lagstiftningen angivna uttalandena
ges dock inte ndgra anvisningar i handbdckerna.
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2.2.13 Erfarenheter av 1945 ars metall-
konflikt

Vid krigsslutet kom reaktionen mot den
langvariga fackliga aterhallsamheten, och
det utbrot en av de fa arbetskonflikter som
givit erfarenheter av konfliktdirektivens till-
limpning, nimligen 1945 ars metallkonflikt.
Konflikten varade fran den 5 februari till
den 6 juli 1945 och kom totalt att berdra
omkring 130 000 arbetare. Efter interna stri-
digheter av ndrmast politisk art gick metall-
industriarbetareforbundets medlemmar i
strejk inom verkstadsindustrin. Jarnbruks-
arbetarna, som triffade kollektivavtal med
jarnbruksférbundet, var ej indragna i kon-
flikten i vidare man dn att de av arbets-
givarparten i konfliktens slutskede hotades
med lockoutvarsel. I konfliktunderstod be-
talade arbetareforbundet 42 milj. kr, var-
av med stdd frin landsorganisationen 8,8
milj.kr. Andra fackliga organisationer under-
stédde konflikten; i 1&n limnades 6 milj.kr
och i bidrag 370 000 kr. Efterfragan pa ar-
betskraft var stor vid tiden for konflikten.
Strejkande arbetare kunde dirfor fa syssel-
sittning inom andra branscher, framfor allt
inom skogen. Statsmakterna hade redan fore
konflikten pa olika sitt sokt styra arbets-
kraften till dylika arbeten enidr det radde
brinslekris. Aven inom byggnadsindustrin
och pd det kommunala omradet sysselsattes
strejkande arbetare. Konfliktunderstoden
torde i allmédnhet ha skyddat mot ndd, och
socialhjdlpen lir inte ha anlitats annat dn
i enstaka fall.

Konflikten medforde i begransad omfatt-
ning permitteringar eller avskedanden av
arbetare, som inte deltog i sjdlva konflik-
ten. Bland annat rorde det sig om andra
férbunds medlemmar som arbetade vid kon-
fliktberorda arbetsplatser, t.ex. serverings-
personalen vid verkstadsforetagens matsalar,
samt om arbetskraften vid foretag, verksam-
ma som underentreprendrer eller ravarupro-
ducenter till de konfliktberorda verkstider-
na. Tjansteman och arbetsledare berdrdes
inte i namnviard utstrickning. Vintetiden
anvindes bland annat for projektering och
avstidning av lokalerna. Den i industri-
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tjinstemannaavtalet inskrivna mdojligheten
for arbetsgivaren att pd grund av konflik-
ten avkorta arbetstiden och sinka lonerna
utnyttjades ej.

Tillimpningen av konfliktdirektiven ut-
loste inte heller vid detta tillfille nagon
storre diskussion. Flertalet utanfor stdende
arbetargrupper ansigs dven fran konflikt-
direktivens synpunkt std utanfor konflikten
och kunde siledes komma i atnjutande av
det gingse samhillsstodet vid arbetsloshet.
Efter samrdd med arbetsmarknadskommis-
sionen — som eftertritt arbetsloshetskommis-
sionen som tillsynsmyndighet 6ver den stat-
liga och statsunderstodda hjilpverksamheten
vid arbetsloshet — utfirdade socialstyrelsen
olika cirkulir till de underordnade organen,
varjimte man i skrivelse till metallindustri-
arbetarnas erkidnda arbetsloshetskassa lim-
nade ytterligare anvisningar i tolknings- och
tillimpningsfrigor. Anvisningarna innehdll
till en bérjan vissa allménna riktlinjer for
bedomningen av om en arbetstagare skulle
anses indragen i konflikten eller ej. Indra-
gen (direkt berord) ansigs den vara som
vid konfliktutbrottet var anstilld vid en ar-
betsplats som omfattades av konflikten.
Arbetstagare som vid konfliktutbrottet var
borta frdn arbetet pd grund av havande-
skap, virnpliktstjinstgéring eller mera till-
fillig sjukdom jimstilldes med de direkt
berérda, dock ej om anstillningsforhallan-
det kunde anses brutet. Utanfor konflikten
(icke berord) stod diaremot den som redan
fore konfliktutbrottet blivit oforvallat ar-
betslos eller permitterad. Likasi ansags den
som frin bérjan varit direkt berord men
sedan — efter mera varaktig anstillning in-
om annat omride in det konfliktberorda —
ater blev oférvallat arbetslgs som icke be-
rord av den ursprungliga konflikten. For
bedomningen av om arbetstagaren varit
mera varaktigt anstilld inom annat omrade
angavs vissa tidsfrister, som till sin lingd
gjordes beroende av hur linge arbetstagaren
tidigare arbetat inom det konfliktberdrda
arbetsomradet. For de av konflikten indi-
rekt berdrda arbetstagarna limnades dir-
emot inte nagra generella anvisningar. I
stillet &lades de lokala organen att utreda
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dels att arbetslosheten uppkommit i anled-
ning av konflikten, dels i vad mén 16ne- och
anstdllningsvillkoren skaligen kunde antas
rona inverkan av konfliktens utging. De
skulle sedan overlimna drendet till tillsyns-
myndighetens provning. Den anvisningen
gavs dock, att fragan om den indirekt be-
rorde arbetstagaren i det sadrskilda fallet
kunnat eller inte kunnat 6va inflytande pa
konfliktens tillkomst eller utveckling i och
for sig var utan avgorande betydelse for
hans ritt till stod under konflikten.
Socialstyrelsen provade hirefter sju olika
fall avseende indirekt berorda arbetstagare,
alla medlemmar av metallarbetarnas er-
kinda arbetsloshetskassa. Det var dels sa-
dana anstillda vid en konfliktberord ar-
betsplats, vars anstillningsvillkor reglerades
av annat avtal, dels anstillda vid foretag
som inte omfattades av strejken men dir
produktionen eller tillhandahillna tjanster
omdjliggjordes eller fick inskrinkas som en
foljd av konflikten. Tillsynsmyndigheten
provade dven ett annat fall, dir arbetslos-
heten endast delvis ansags uppkommen i an-
ledning av konflikten. Tva omstiandigheter
synes ha tillmitts betydelse, for det forsta
om kollektivavtalet fér en indirekt berord
arbetstagare foretedde visentlig likhet med
det avtal som fére konflikten gidllde mellan
parterna i konflikten, fér det andra i vad
man kollektivavtalet for en indirekt berérd
utlopte vid sidan tidpunkt att den kom-
mande avtalsperioden till viasentlig del
skulle ha sammanfallit med verkstadsavta-
lets om konflikten inte kommit emellan.
Ett av fallen avsig andra anstillda 4n de
strejkande vid den konfliktberdrda arbetsplat-
sen, namligen marketenteripersonalen vid ett
verkstadsforetag. Den avlonades enligt avtalet
for Sveriges hotell- och restaurangpersonals
forbund. Detta avtal beddmdes sakna visent-
lig likhet med verkstadsavtalet, och personalen
ansags inte konfliktberérd. I ett fall, dar ar-
betslosheten endast delvis ansags uppkommen
i anledning av konflikten, forklarades arbets-
tagarna icke konfliktberorda. Det gillde tva
arbetare, som efter dispens av de stridande par-
terna ombesorjde uppvarmning av en verk-
stadslokal men som sedermera permitterades
varannan vecka var med hénsyn till den varma

arstidens intrdde. Om konflikten inte kommit
emellan skulle de vid motsvarande tidpunkt i
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stdllet ha beretts annat arbete inom verkstaden.
Tillsynsmyndigheten beaktade sarskilt, att per-
mitteringen endast delvis berodde pa konflik-
ten och att den inte var fortlopande utan inter-
mittent.

Ovriga fall avsig arbetstagare vid foretag,
som ej omfattades av strejken. I tre av dessa
fall ansags avtalet sakna vésentlig likhet med
verkstadsavtalet, och de permitterade arbets-
tagarna forklarades icke berérda av konflikten.
Det forsta avsag anstdllda vid féretag, diar det
s. k. metallverksavtalet mellan metallindustri-
arbetareforbundet och arbetsgivareforeningens
allmdnna grupp reglerade l6ne- och anstill-
ningsvillkoren. Detta avtal hade prolongerats i
avbidan pa nya forhandlingar och ansags inte
kunna paverkas av verkstadsavtalet. I stillet
konstaterade tillsynsmyndigheten, att féretagets
produktion var mera jamstdlld med jarnbruks-
industrin. Ett annat fall avsag just jarnbruks-
avtalet. Vissa metallarbetare, som féljde detta
avtal, fick fyradagarsvecka pd grund av mins-
kad orderinging. Jarnbruksarbetarna deltog
inte i strejken utan hade efter férhandlingar
traffat nytt kollektivavtal att gilla till arets ut-
gang. Det tredje fallet avsag anstillda hos ett
foretag, tillhorande rorledningsfirmornas riks-
forbund. Det kollektivavtal detta arbetsgivare-
férbund hade med metallindustriarbetarefor-
bundet ansags forete stora olikheter med verk-
stadsavtalet. I aterstaende tva fall ansigs dar-
emot berorda metallarbetares kollektivavtal
forete sadana visentliga likheter med verkstads-
avtalet och ha sadan tidsmissig forankring till
detta att arbetarna avstingdes frin stéd. I bada
fallen rorde det sig om lokala kollektivavtal,
dir part pa arbetarsidan var en lokalavdelning
av metallindustriarbetareforbundet. Det forsta
hade i likhet med verkstadsavtalet utlépt i och
med utgangen av 1944 men prolongerats till och
med den 28 februari 1945. Tillsynsmyndigheten
fann det uppenbart, att de permitterade arbe-
tarna i den davarande situationen dgde ett sa-
dant pavisbart intresse av den radande verk-
stadskonfliktens utgang, som asyftades av sar-
skilda utskottet vid 1933 ars riksdag, och fast-
slog att lonevillkoren skiligen kunde antagas
rona inverkan av konflikten si linge en even-
tuell uppgorelse om nytt separatavtal med ar-
betsgivaren inte kommit till stind.3® T det andra
fallet, dar lokalavtalet utlépte forst den 30 juni

3% Av det anforda synes framga, att bedom-
ningen kunde blivit en annan for den hdndelse
nytt lokalavtal blivit inganget. Hur lang varak-
tighet som i sa fall skulle behvas antydde inte
tillsynsmyndigheten. I anvisningarna under 1953
ars livsmedelskonflikt gjorde tillsynsmyndighe-
ten den kommentaren, att arbetarna i detta fall
skulle ha ansetts icke konfliktberérda om nytt
lokalavtal ingatts exempelvis for aterstoden av
ar 1945.
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1945, forklarades att den omstindigheten inte
borde tillmdtas sidan betydelse att arbetarna
inte skulle anses ha ett patagligt intresse av
konfliktens utgang.

2.2.14 Den foljande tioarsperioden

Hogkonjunkturen och bristen pa arbetskraft
efter kriget skapade forutsittningar for pa-
tagliga 16nedkningar. Forhandlingarna for-
des till en borjan alltjamt forbundsvis. In-
flationsriskerna tvingade emellertid rege-
ringen att 1948 ingripa i l0nepolitiken.
Overldggningar mellan regeringen samt LO
och TCO om bl. a. 10nestopp resulterade
i att de 16pande avtalen — i vissa fall dock
forst efter harda patryckningar - prolon-
gerades ett ar. SAF genomforde samtidigt
en stadgerevision, varigenom deldgarna ala-
des att ansluta sig dven fOr tjinstemin-
nen. Aven 1949 éars avtalsrorelse innebar en
anslutning till regeringens stabiliseringspoli-
tik. Den tilltagande inflationen medforde
dock att de foljande centrala uppgorelserna
forenades med bl.a. bestimmelser om ratt
for fackforbunden att pakalla nya lonefor-
handlingar om levnadskostnadsindex over-
steg viss niva. Loneglidningen tilltog avse-
vart. Efter den centrala uppgorelsen 1952
atergick man till forbundsforhandlingar
utan i vart fall direkt inblandning fran hu-
vudorganisationernas sida.

Fran denna period kan noteras en polis-
konflikt 1947 och en sjukskoterskekonflikt
1951, di statsmakterna genom lagstiftning
om tjansteplikt, resp. proposition om obliga-
torisk skiljedom jamte tjansteplikt4® kunde
forma parterna att traffa uppgorelse. 1951
intraffade ytterligare en konflikt pa det
kommunala omradet. Framfor allt avsag
konflikten sparvigspersonalen i nigra av de
storsta stiderna, men dven annan kommu-
nalanstilld arbetarpersonal berordes. Kom-
munalarbetareforbundet oppnade konflik-
ten med att lata den tekniska sparviagsper-
sonalen gé i strejk, varpa arbetsgivarparten
svarade med att avskeda hela trafikperso-
nalen och instdlla trafiken. Nagon lockout
forekom ej. Konflikten pagick i fem veckor
och berdrde ca 3000 anstillda. Arbetare-
forbundet hade da ingen arbetsloshetskassa,
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utan medlemmarna hade i stillet viss ritt
till arbetsloshetsunderstod direkt fran for-
bundet. I konfliktens inledningsskede beslot
emellertid forbundet att tillimpa stadgarna
sa, att alla medlemmar som gitt forlustiga
sin utkomst till foljd av konflikten — vare
sig de omfattades av denna eller ej — skulle
fa konfliktunderstéd frin forbundet. Nagon
begiran om arbetsloshetshjdlp fran det all-
minna torde darfor inte ha framstillts.
Diremot kunde enskilda medlemmar som
blivit avskedade genom civilprocess forma
sparvigsbolagen att utge uppsdgningslon.
Konflikten torde inte ha medfort fristill-
ningar utanfér det kommunala omradet och
tjanstemannen berdrdes ej.

Tva nya forfattningar pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet bor dven omnamnas,
kungorelsen den 30 december 1947 (nr 983)
om den offentliga arbetsformedlingen och
kungorelsen den 27 maj 1949 (nr 278) anga-
ende vissa statliga och statsunderstodda at-
giarder vid arbetsloshet. Konfliktdirektiven
— 15 resp. 14 §§ - har i dessa forfattningar
undergatt vissa redaktionella dndringar men
ir i sak ofdrandrade.

2.2.15 Erfarenheter av 1953 ars livsmedels-
konflikt

1953 fordes fria forhandlingar forbundsvis.
Forhandlingsliget var mycket kidrvt, men
de flesta avtalen kunde prolongeras pa i
huvudsak ofdridndrade villkor. Konflikt ut-
brot emellertid inom livsmedelsbranschen.
Konflikten pagick fem veckor i maj—juni och
berorde omkring 20 000 arbetare. Livsme-
delsarbetareférbundet oppnade med strejk-
varsel for andelsslakterierna, varefter ar-
betsgivarsidan svarade med lockout av i
stort sett samtliga foretag inom livsmedelsin-
dustrin. Aven de till Sveriges Konditor-For-
ening horande konditori- och bageriforetagen
omfattades av lockouten, oaktat konditorfor-
eningen vid den tidpunkten stod utanfor
SAF. Av de i konflikten indragna arbetarna
fick somliga arbete hos foretag som stod
utanfor konflikten. Till Gvriga betalades i

40 SFS 1947: 536 resp. KPr 1951: 212.
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konfliktbidrag 4,9 milj. kr. Lan stdlldes till
forfogande av andra arbetareorganisationer,
diribland hotell- och restaurangpersonalsfor-
bundet. Socialhjéilp torde inte ha anlitats i
nigon namnvird omfattning.

Konflikten fick Aaterverkningar bland
andra arbetareforbund, framfor allt hotell-
och restaurangpersonalsforbundet. Detta
forbund forhandlade parallellt med livs-
medelsarbetareférbundet. Bada foérbunden
hade en sirskild tvistefriga vid férhandling-
arna, nimligen en organisationsklausul som
arbetsgivarparten onskade f4 bort. Omkring
2000 restaurangarbetare triffades av per-
mitteringar till £5ljd av konflikten, t. ex. ser-
veringspersonal vid de konfliktberorda kon-
ditorierna. Inom hotell- och restaurangper-
sonalsforbundet kalkylerade ledningen Op-
pet med att inte ansluta sig till strejken,
eftersom man da riskerade att gi forlustig
samhillets arbetsloshetsunderstod. Ersitt-
ning frin forbundets arbetsloshetskassa ut-
gick ocksé over lag. Dessutom betalade for-
bundet understod till de medlemmar som
pd grund av karensbestimmelser etc. inte
kunde fa kassaersdttning. Omkring 300 000
kr utbetalades pad detta sitt. Sedan livsme-
delskonflikten bilagts kunde de nimnda ar-
betareforbunden — hotell- och restaurang-
personalsforbundet forst efter eget strejkhot
— traffa kollektivavtal pa i huvudsak samma
villkor.

Tillsynsmyndigheten, som sedan 1948 ar
arbetsmarknadsstyrelsen for savil de arbets-
marknadspolitiska &tgirderna som for ar-
betsloshetsforsikringen, hianforde sig till en
borjan till tidigare utfirdade anvisningar
och angav, att dessa skulle gilla. I cirkuldr
till linsarbetsnimnderna uttalade arbets-
marknadsstyrelsen vidare, att konditoriser-
vitriser som blivit arbetslosa till foljd av
konflikten inte var uteslutna fran ratt till
understéd fran arbetsloshetskassan, di deras
16ne- och anstillningsvillkor var reglerade i
sirskilt avtal, som ej paverkades av konflikt-
ten. Vidare limnades kompletterande fore-
skrifter rorande s.k. korttidsarbetare och
hjilparbetare. Med korttidsarbetare avsags
huvudsakligen arbetare som fore konflikt-
utbrottet haft inskrinkt arbetstid, vanligen
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arbetat endast ett par dagar i veckan. Det
forhillandet att arbetaren ifrdga inte var i
arbete den dag di konflikten brot ut ansigs
inte betaga honom karaktiren av konflikt-
berord om han under den nidrmaste tiden
fore konfliktutbrottet mera regelbundet ut-
fort arbete hos konfliktberord arbetsgivare.
Genom denna bestimmelse undantogs sam-
tidigt korttidsarbetare, vars anstillning var
av obetydlig omfattning eller saknade na-
gorlunda varaktighet. Med hjilparbetare av-
sag tillsynsmyndigheten sddana bageriarbe-
tare, som inte var fast knutna till visst fore-
tag utan som efter anvisning fran arbets-
formedlingen brukade fa anstéllning for en-
staka dag hos olika arbetsgivare, ofta som
s. k. sjukvikarier eller extraarbetare. I friga
om dem uppkom problemet om samtliga
hjilparbetare som var i arbete vid konflikt-
utbrottet skulle anses konfliktberdrda. Sedan
avtalsforhandlingarna strandat drojde det
nimligen en arbetsdag innan stridsatgarder-
na kunde sittas i verket. I det liget kom
arbetsgivarna att denna sista arbetsdag ef-
terfriga betydligt storre arbetsstyrka an el-
jest, ddribland hjilparbetare. Arbetsmark-
nadsstyrelsen uttalade diarfor i friga om
hjilparbeten den dagen att de endast skulle
beaktas om vederbdrande arbetat dven da-
gen di avtalsforhandlingarna strandade.
Genom ett tilligg av samma slag som be-
traffande korttidsarbetare avfordes som icke
berorda hjilparbetare, vars anstillningar
saknat varaktighet eller varit av obetydlig
omfattning.

2.2.16 De senaste arens utveckling

1955 intraffade aterigen en konflikt, vari
regeringen efter proposition om tvangsskil-
jedom#! kunde férmi parterna — redarefor-
eningen och fartygsbefilsforeningen - att
triffa frivillig uppgorelse. P4 SAF-LO-om-
radet samma ar, dir forhandlingarna allt-
jamt fordes forbundsvis, strandade dessa for
pappers- och massaindustrin medan man i
ovriga branscher kunde triffa avtal. Efter
strejkvarsel frin pappers- och massaarbe-

AN Pr1955: 197,
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tarna svarade arbetsgivarsidan med lockout-
varsel for ca 500 000 arbetare eller praktiskt
taget hela arbetsgivareféreningens omrade,
alltsa @ven i de branscher dir uppgorelse
redan traffats. Inom arbetsmarknadsstyrel-
sen upptogs Overliggningar om konfliktdi-
rektivens tillimpning i det lige som upp-
statt. Det var namligen forsta gingen i mo-
dern tid som samhillet stilldes infér hotet
av storkonflikt pa arbetsmarknaden. Kon-
flikten kunde sedermera biliggas utan att
de varslade stridsatgirderna sattes i verket,
och nigra anvisningar utfirdades ej.

»I borjan av 1950-talet vann tanken pa en
mera permanent samordning av avtalsrorel-
serna o6kade sympatier inom fackférenings-
rorelsen. Ett uttryck for detta var ett beslut
pa LO-kongressen 195142 att tillsitta ett cen-
tralt avtalsrid, som bl. a. skulle forbereda
representantskapets uttalanden; ridet kom
emellertid inte att spela den samordnande
roll som man hade tinkt sig. Vad som
frimst gjorde att en fast samordning genom
centrala forhandlingar till sist framstod som
det basta alternativet var erfarenheterna
fran forbundsférhandlingarna 1955. Dessa
fordes i en overhettad ekonomisk konjunk-
tur — — — och de ledde till uppenbara oritt-
visor pa det sittet, att ju senare fackforbun-
den triffade sina uppgorelser, desto bittre
utdelning fick de. Med en sidan metodik
kunde de ldgavlonades krav inte tillgodoses.
Den solidariska 1onepolitiken var for LO
det avgorande motivet for den dverging till
centrala forhandlingar som skedde frin och
med 1956. For SAF, som inda sedan 1951
intagit en i princip positiv hallning till cen-
tala forhandlingar, var det av stor betydelse
att fa till stind en mera jimn l6neutveck-
ling, sa att i synnerhet exportindustrierna
kunde skyddas mot alltf6ér starka kostnads-
stegringar. Ett annat motiv torde for sivil
LO som SAF ha varit att man frin bada
parternas sida ville undvika en upprepning
av ’huggsexan’ 1955 och dirmed undgi de
anklagelser for att ha #ventyrat den sam-
héllsekonomiska balansen, som di hade rik-
tats mot organisationerna, bl. a. av regering-
en.»*3 SAF, LO och TCO inledde sedan fér-
handlingar om samordning av 1956 ars 16ne-
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rorelse, och man 6vergick till de samordnade
I6neférhandlingar som alltjamt tillimpas.

En bidragande orsak hirtill har varit, att
manga avtalsfragor varit av generell natur,
t.ex. arbetstidsforkortningar, grupplivfor-
sakringen, avgiangsbidraget, permitteringslo-
nen och uppsigningsritten. Ingen avtals-
rorelse har dock till den tekniska uppbygg-
naden varit den andra lik. De centrala Gver-
enskommelserna mellan SAF och LO, som
formellt haft karaktiren av rekommenda-
tioner till forbunden, har med undantag for
tredrsuppgorelsen 1966 varit tvaariga. Aven
pé det privata tjinstemannaomradet har lik-
nande overenskommelser kommit till stind.
Noteras bor dven de huvudavtal som triffa-
des 1957 mellan SAF och SIF och 1959 mel-
lan SAF och SALF. Efter férhandlingsritts-
reformen pa den offentliga sektorn giller
huvudavtal dven pa detta omrade.

1966 stilldes samhillet infor hotet av stor-
konflikt pd den privata marknaden. Under
mellantiden hade visserligen férekommit be-
gransade arbetskonflikter, t.ex. vissa kom-
munalanstillda SACO-medlemmar 1957,
bogserbétsbefdl 1960 och arbetsledare vid
bl. a. Vin och spritcentralen 1964, men dessa
konflikter var inte av nigon stdrre omfatt-
ning och gav inte ndgra erfarenheter av kon-
fliktdirektivens tillimpning. 1966 ars kon-
flikthot intriffade efter bortit fyra méana-
ders centrala férhandlingar mellan arbets-
givareforeningen och landsorganisationen,
storre delen infor forlikningskommission.
Landssekretariatet rekommenderade di de
berorda forbunden att med vissa undan-
tag blockera allt overtidsarbete. Arbets-
givareféreningen svarade med lockout-
varsel for praktiskt taget hela sitt om-
rade. Lockouten skulle sittas i kraft vid
tre olika tillfdllen allt eftersom kollektiv-
avtalen utlopte. Varslet omfattade alla ar-
betare vid foretagen; didremot berdrdes

42 Framfor allt anses det vara den andra av
LO:s stora lonepolitiska programskrifter » Fack-
foreningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen»,
som foranledde 1951 ars kongress att pa arbetar-
sidan ta det forsta steget till en permanent sam-
ordning av avtalsforhandlingarna, Elvander a.a.
sid. 137.

43 Elvander a.a. sid. 109 f.
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inte arbetsledare och Ovriga tjdnstemdn.
Inom arbetsmarknadsstyrelsen tog man i
det ldget inom en arbetsgrupp upp Over-
laggningar om anvisningar till arbetsloshets-
kassorna och linsarbetsnimnderna angien-
de konfliktdirektivens tillimpning. I over-
laggningarna deltog bl.a. arbetsmarknads-
parternas representanter i styrelsen. Diskus-
sionen torde i huvudsak ha rort sig om i vad
man de samordnade loneforhandlingarna
hade medfort en ny situation i friga om de
indirekt berérda. Man observerade aven,
att arbetsmarknadspolitiken hade tillforts
ytterligare medel for vilka konfliktdirektiv
inte fanns meddelade i forfattning, namli-
gen flyttningsbidrag, inlosen av eget hem
och utbildningsbidrag. Man diskuterade
ocksa i vad mén personer som med arbets-
marknadsverkets stod var under utbildning
i foretagen liksom larlingar och elever, vilkka
enligt Overenskommelse mellan parterna
skulle permitteras vid arbetskonflikt, kunde
anses konfliktberorda. Slutligen behandlades
frigan om handikappade skulle kunna bli
foremal for arbetsvardsutredning eller be-
redas skyddad sysselsdttning under konflik-
ten. Overliggningarna ledde inte till att
nagra anvisningar utfirdades. De avbrots
sedan central uppgorelse traffats i avtalstvis-
ten. Under hosten 1966 intraffade vidare
den s. k. ldararkonflikten, som berorde drygt
20 000 SACO-medlemmar. Nagra erfaren-
heter for konfliktdirektiven gav dock inte
denna arbetskonflikt. 1967 lade SAF fram
forslag om ny forhandlingsordning f6r cen-
trala forhandlingar med LO och TCO med
en kostnadsram som principlosning. Sam-
tidigt aviserade LO krav om okad samord-
ning mellan arbetare- och tjanstemannafor-
handlingar.

Slutligen bor anges, att konfliktdirektiven
daven under de senaste aren undergitt vissa
redaktionella dndringar. I friga om arbets-
formedlingen och arbetsloshetshjalpen finns
direktiven numera intagna i arbetsmarknads-
kungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368). Fran
och med den 1 juli 1968 ingar i arbetslos-
hetshjdalpen det statliga omstillningsbidraget,
for vilket galler samma konfliktdirektiv som
for ovrig arbetsloshetshjdlp. 1934 ars forord-
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ning om erkdnda arbetsloshetskassor har av-
losts av den gillande forordningen den 14
december 1956 (nr 629).
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3 Utlindska konfliktdirektiv

3.1 De nordiska linderna

3.1.1 Danmark

I Danmark finns ett sjuttiotal statsunder-
stodda arbetsloshetskassor. De ir i princip
sjalvstyrande men likvil nira anknutna till
de fackliga organisationerna. Varje kassa
omfattar vanligen ett yrkesomrade. Kassor-
na dr lokalt uppdelade i sammanlagt ca
4000 avdelningar. De omhanderhar inte
blott arbetsloshetsférsakringen utan ir dven
skyldiga att bistdi de offentliga arbetsfor-
medlingskontoren med arbetsanvisning av
kassamedlemmar. Kassorna stir dven under
tillsyn av arbetsformedlingskontoren. Som
huvudman for arbetsférmedlingen och ar-
betsloshetsforsidkringen finns ett arbejdsdi-
rektorat, som sorterar under arbejdsminis-
teriet. Arbetsloshetsforsikring utgdr i forsta
hand i form av dagpenning. Vid sidan hirav
kan kassorna i likhet med arbetsformed-
lingskontoren utge ytterligare bidrag i sam-
band med arbetsanvisning, nimligen rese-
bidrag, ersdttning for merutgifter vid hus-
hall pa flera orter samt flyttningsbidrag.
Arbejdsdirektoratet har att sorja for att er-
forderlig arbetsmarknadsutbildning kommer
till stdnd. Detta sker genom sirskilda ut-
bildningskurser fér arbetsldsa. Aven annan
utbildning, som inte sirskilt avser arbetslosa
— t. ex. vid folkhogskolor, fackskolor, han-
delsskolor eller tekniska skolor — kan kom-
ma ifrdga. Utbildningsbidrag utges antingen
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i form av dagpenning frin arbetsloshetskas-
san eller som sirskilt understdd, vilket be-
stimmes av en for utbildningsverksamhe-
ten tillsatt kursnamnd. Om arbetsvird och
ekonomisk hjilp at handikappade finns sir-
skilda bestimmelser i lagar om rehabilite-
ring och invalidpension. Vid arbetsldshet
kan dven utgd socialhjilp i enlighet med
vad dirom ar sirskilt stadgat. Av dessa
stodformer finns konfliktdirektiv i friga om
arbetsformedlingen, arbetsloshetsférsikring-
en, viss arbetsmarknadsutbildning och soci-
alhjilpen. Aven lagen om sjukforsikring
har vissa begrinsningar som kan komma
till anvindning i en konfliktsituation.

Om arbetsformedlingen stadgas, att ar-
betsanvisning inte far ske till arbetsplats dar
konflikt varslats s linge konflikten bestir
eller till dess den forklarats olovlig. I friga
om arbetsloshetsforsikringen och de 6vriga
stodformer som utgir i samband med ar-
betsanvisning giller, att understod inte far
utges till den som omfattas av en pagaende
strejk eller lockout. Skulle kassan ha utbe-
talat understod i strid mot konfliktdirek-
tiven kan kassan dliggas att aterkriva det-
ta. Avstingning skall ske inte blott av den
som direkt berdrs av konflikten utan dven
— i friga om medlemmar i en av konflikten
berord arbetsloshetskassa — av sddana med-
lemmar inom facket som under en Atta-
veckorsperiod fore konfliktutbrottet varit
anstillda mer dn tre veckor vid det kon-
fliktberorda foretaget. Avsikten med denna
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senare bestimmelse har varit att triffa sa-
dana arbetstagare som infor ett vintat
konfliktutbrott ger sig av frin det berdrda
foretaget. Medlemmar som blir arbetslosa
enbart till f6ljd av omstindigheter som har
sin grund i konflikten — t. ex. brist pa
material — betraktas diremot ej som be-
rorda av denna utan kan bli foremal for
understdd eller anvisning till annan ar-
betsplats. For den hindelse konflikten be-
ror mer an 65 % av kassans (avdelningens)
medlemmar skall dock hela kassan (avdel-
ningen) stingas, och utbetalning och arbets-
anvisning upphdr silunda dven for ovriga
medlemmar in de direkt berdrda. Vid lo-
kalt avgrinsade konflikter — vid t. ex. en-
dast nigot eller ndgra utvalda foretag —
sker avstingning endast av de avdelningar
av kassan dir 65 %-regeln ir uppfylld. Av-
stingningsreglerna avser endast den konflikt-
berérda kassan. Skulle det intriffa, att det
vid det konfliktberérda foretaget finns ar-
betstagargrupper tillhrande annan kassa
berdrs de ej av avstingningen dven om de
skulie ha ett intresse i konfliktens utging.

De konfliktdirektiv for vilka nu redo-
gjorts har inte blivit foremil for nagon
storre diskussion. Pa arbetsgivarhall har
man hénvisat till att man genom lockout
har mojlighet att ge till en borjan begrin-
sade konflikter sidan omfattning att stat-
ligt stod inte utgdr till dem som kan ha
ett direkt intresse av konfliktens utgang.
Samtidigt har det framhallits att lockout ar
ett enligt dansk facklig praxis accepterat
och icke sillan anvint stridsmedel. Varken
avtalsforhandlingar eller konflikter (kon-
flikthot) synes dock ha samma centrala
prigel som pd dagens svenska arbetsmark-
nad. Det kan slutligen nimnas, att nirmare
anvisningar om konfliktdirektivens tillimp-
ning skall for tre ar i sinder utfirdas av ar-
bejds- och socialministern efter forhandling
med arbejdsdirektéren och foretradare for
den danska arbetsgivareféreningen och
landsorganisationen.

De anférda konfliktdirektiven galler dven
i friga om medlemmar som med understdd
fran kassan undergir utbildning. De kan
alltsa med stod av 65 %-regeln avstingas
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fran ekonomiskt bidrag under utbildningen.
Arbetslosa som deltager i av arbejdsdirekto-
ratet anordnad arbetsmarknadsutbildning
eller i sidan utbildning som regleras av en
sarskild lag om icke-yrkesutbildade arbetare
berors diremot ej av avstingningsreglerna.
Inte heller finns nigon begriansning av detta
slag i friga om ritt till arbetstrining, an-
skaffning av motorfordon till handikappade
etc. Enligt den danska lagen om socialhjilp
foreligger ritt till sidan hjdlp dven vid ar-
betsloshet pd grund av konflikt. Ar den
hjilpsokande indragen i arbetskonflikt skall
hjilpen dock i regel forenas med aterbetal-
ningsskyldighet. Slutligen giller i friga om
sjukforsikringen att en deltagare i konflikt,
som drabbas av sjukdom under konflikten,
avstings frin dagpenning si linge konflik-
ten varar.

3.1.2 Finland

Aven Finland har ett system med frivilliga
statsunderstodda  arbetsloshetskassor. Till
skillnad mot i vart land finansieras sedan
borjan av 1960-talet arbetsloshetsforsakring-
en dven genom arbetsgivaravgifter. Kassor-
na administreras i nira anknytning till de
fackliga organisationerna. Tillsyn utovas av
socialministeriet genom dess forsakringsav-
delning och med hogsta forvaltningsdomsto-
len som besvirsinstans. Ersittning kan utgd
i form av dagunderstod samt i vissa fall
hyresunderstdd, beklidnadsunderstéd och
reseunderstdd. Vid sidan av arbetsloshetsfor-
sikringen forekommer olika samhallsatgir-
der for att frimja arbetsférmedling och sys-
selsittning. Ledningen av dessa ankommer
pd ministeriet for kommunikationsvisendet
och allminna arbetena genom dess avdel-
ning for arbetskraftsirenden. Bland de ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna mi nam-
nas statliga och kommunala arbeten, yrkes-
kurser, s. k. arbetsloshetsersdttning (nirmast
motsvarande de svenska kontantundersto-
den), flyttningsbidrag samt andra former
for understod och 1an. Dessa stodformer lik-
som kassaersittning har alla konfliktdirek-
tiv. Diaremot saknas direktiv for socialhjil-
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pen, som sdlunda utgar oberoende av kon-
flikt.

Helt allmant kan sigas om konfliktdirek-
tiven att de foreter visentliga likheter med
de svenska. Om arbetsférmedlingen stadgas
salunda, att av arbetskonflikt foranledd ar-
betsinstillelse inte medfér dndring i arbets-
formedlingsmyndigheternas verksambhet.
Upplysningsplikt foreligger dock gentemot
arbetssokande. For arbetsloshetsforsikring-
en och de arbetsmarknadspolitiska Atgir-
derna giller, att stod inte fir utgi till den
»som direkt pd grund av strejk, lockout
eller annan dirmed jimforbar arbetskonflikt
ar arbetslos under den tid denna varary» el-
ler till den som indirekt pd grund av dylik
arbetskonflikt 4r arbetslos under den tid
denna varar, »direst av omstindigheterna
kan slutas, att avsikten med arbetskonflik-
ten dr att fa till stind forandringar dven
i hans arbets- och lI6neférhallandeny. I friga
om arbetsloshetsforsakringen stadgas dess-
utom, att saken bor understillas tillsyns-
myndigheten for avgérande i fall dir det dr
ovisst om understod skall férviagras indirekt
berdorda medlemmar.

Aven om det silunda for avstingning
kravs en avsikt att adstadkomma #ndring i
l6neférhallandena, har man vid tillimpning-
en antagit att det foreligger en sidan avsikt
sa snart det objektivt kan fastslas, att ve-
derborande arbetstagare har vinning av kon-
flikten. Négra storre tvistigheter om kon-
fliktdirektivens tillimpning torde inte ha
forekommit. Tva fall, di utbetalning till in-
direkt berorda underkints av tillsynsmyn-
digheten, har gjorts till féremal for hogsta
forvaltningsdomstolens provning. Av dessa
ar det ena fallet alltjimt (viren 1968) inte
avgjort. Det forsta gillde stiderskor pa av-
barkningsavdelningen i en massafabrik, dar
arbetarna strejkade. De tillhérde samma for-
bund och foljde samma kollektivavtal som
de strejkande. De avstingdes fran ritt till
ersittning. I det dnnu inte avgjorda fallet
ansag socialministeriet att avstingning skulle
ske av samtliga arbetare vid ett sigverk, dar
endast de s. k. sittarna (maskinpersonal i
nyckelposition) strejkade. De tillhérde alla
samma forbund. Skulle minsteriets beslut
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faststillas av hégsta forvaltningsdomstolen
gar kassan forlustig statsbidraget och arbets-
givardelen av kassaersdttningen i dessa
fall, tillhopa 93 % av vad som utbetalats.
Risken for missbruk bedoms dirfér som
liten eftersom arbetsloshetskassorna van-
ligen har obetydliga egna fonder. Nagra yt-
terligare avgéranden angiende omfattning-
en av begreppet indirekt berdrd enligt fin-
landsk ritt finns inte. PA departementshall
har man dock antytt, att avstingning for-
modligen inte skulle drabba medlemmar i
forbund som inte omfattas av konflikten
och som inte arbetar vid konfliktberort fo-
retag. Det bor i detta sammanhang anmir-
kas, att samordningen av de fackliga orga-
nisationerna och av avtalsférhandlingarna
inte natt lika langt som i Sverige.

3.1.3 Norge

Sedan 1939 finns i Norge en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring, som administrativt
ar integrerad med samhillets dvriga arbets-
marknadspolitiska atgdrder. Forsikringen
finansieras genom avgifter fran savil arbets-
givare som arbetstagare jimte tillskott fran
kommunerna och staten. Forvaltningen av
arbetsloshetsforsakringen handhas av s. k.
arbeids- og tiltaksnemnder, vilka dven &r an-
svariga for de sysselsdttningsfrimjande at-
garderna. Den centrala myndigheten dr Ar-
beidsdirektoratet, som lyder under Kommu-
nal- og arbeidsdepartementet. I friga om ar-
betsloshetsforsikringen finns dessutom Tryg-
deretten som hogsta besvirsinstans. Bland de
sysselsittningsfrimjande Aatgdrderna ma -
vid sidan av arbetsformedlingen — namnas
beredskapsarbeten samt yrkesutbildnings-
och omskolningskurser. Arbetsloshetsfor-
sakringen utgdr i forsta hand i form av
dagpenning. Dessutom kan, dven till den
som inte omfattas av forsikringen, utges re-
se- och flyttningsbidrag, starthjilp, familje-
bidrag. For den som pa grund av alder, sjuk-
dom, handikapp etc. ar utan lampligt arbete
finns en sdrskild bidragsform. Genom ar-
betsloshetsforsdkringens fonder finansieras
dven utbildningsbidrag och sysselsdttnings-
bidrag, det senare dock i ringa omfattning.
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I friga om arbetsloshetsforsidkringen finns
i forfattning konfliktdirektiv endast i fraga
om ratten till dagpenning. Regler om av-
skilda foreskrifter som utfirdats for andra
former av understod, t. ex. flyttningsbidrag
och utbildningsbidrag. I friga om arbets-
formedlingen giller dock enligt lag och ve-
dertagen praxis att denna skall vara »pas-
sivt neutral» gentemot av konflikt berérda
parter pd arbetsmarknaden. Detta innebir
inte bara att anvisning inte skall ske till
konfliktberord arbetsplats eller av konflikt
berérda arbetstagare. Man uppndr &dven
den effekten att de till arbetsformedlingen
knutna arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
ej stalls till forfogande for dessa grupper. En-
dast vissa registreringsatgiarder forekommer,
varvid bl. a. konstateras om en sokande ir
berord av konflikten eller ej. Denna praxis
har fitt anslutning av parterna pa arbets-
marknaden. Kretsen av berérda arbetstagare
anges i friga om dagpenningen till antingen
den som direkt tar del i strejk, omfattas av
lockout och annan arbetstvist, eller den
som pd grund av sddan arbetskonflikt
— utan att ta del i den — blir arbetslds vid
det foretag eller den arbetsplats som kon-
flikten giller och det ma antagas att hans
I16ne- och arbetsvillkor kommer att paverkas
av utfallet av tvisten. Direktiven skiljer sig
salunda frin de svenska pa det sittet, att av-
stingningen av indirekt berorda endast avser
arbetslosa vid den arbetsplats dar konflikt
rader. Tillhér en arbetstagare t. ex. samma
forbund som de strejkande och paverkas
hans 16nevillkor av konflikten avstings han
salunda ej di hans arbetsplats inte omfat-
tas av konflikten. Beddmningen av i vad
man l6nevillkoren skall anses paverkade av
konflikten sker objektivt utan hénsyn till om
vederborande stiller sig neutral eller ej.
Konfliktdirektiven utgar dock nirmast fran
forutsittningen att intressegemenskapen in-
te striacker sig utover forbundsgransen. And-
ra forbunds medlemmar torde diarfér som
regel inte stingas av. Uttrycket »annan ar-
betstvisty ar avsett bl.a. att triaffa tvister
di permittering eller uppsdgning brukas
som stridsmedel. Arbetstagare, som permit-
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terats redan fore konflikten, torde vid tids-
begrinsad permittering anses som berérda
av konflikten vid den tidpunkt da permitte-
ringen skulle ha upphort. Permittering inne-
bar i Norge en fastare anknytning till den
avbrutna anstillningen dn vad forhéallandet
ar i vart land.

Négra patagliga negativa erfarenheter av
tillimpningen har man inte haft inom den
norska arbetsmarknaden. I den mén av-
stingning anses bora forekomma av grup-
per som stir de konfliktberorda nira, har
man pa arbetsgivarhdll hinvisat till den
lockoutmojlighet som stir till buds. Aven
pa arbetstagarsidan synes man acceptera att
systemet fungerar pd detta sdtt. Vad giller
tillimpningen i dess detaljer har papekats,
att det ibland kan forekomma svarigheter
nar det giller att bestimma grénsen for
ett foretag eller en arbetsplats. Olika upp-
fattningar rdder dven pa arbetsgivar- och
arbetstagarhdll om det pA samma arbets-
plats kan ske avstingning av arbetstagare,
som tillhér annat i avtalsrorelsen deltagan-
de férbund eller som féljer annat avtal an
det som konflikten primirt avser. P4 arbets-
tagarsidan har man hivdat att avstingnings-
reglerna bor tillimpas restriktivt och pekat
pa att arbetsgivarparten genom lockout kan
ge avstingningen den omfattning som be-
tingas av arbetsstriden. Négra avgoéranden
som belyser dessa grinsdragningsfragor
finns dock inte.

3.2 Andra linder med jamforliga arbets-
marknadsforhadllanden

3.2.1 Belgien

I Belgien finns en obligatorisk arbetsloshets-
forsikring finansierad genom avgifter av
arbetsgivarna och arbetstagarna. Det cen-
trala organet for arbetslgshetsforsikringen
ar ocksd central myndighet for arbetsfor-
medling och andra arbetsmarknadspolitiska
atgirder som omskolning, omflyttning m. m.
Nagon sirskild form av arbetsloshetshjilp
vid sidan av den obligatoriska forsdkringen
finns ej. Socialhjilp kan dock komma i friga
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for arbetslosa. Forutom arbetsloshetsfor-
sakring och arbetsférmedling samt bered-
skapsarbeten forekommer ett antal atgarder
for att 6ka den geografiska och yrkesmassiga
rorligheten sisom omskolningskurser, flytt-
ningsbidrag, bidrag till lonekostnader for
svarplacerade arbetslosa, bidrag till 1one-
kostnader i samband med omstillning av
ett foretag, bidrag till arbetsgivarkostnader
for yrkesutbildning m. m. Dylika atgarder
liksom arbetsformedling kommer ej ifraga
for dem som berors av konflikt.

Den grundliggande bestimmelsen om ar-
betsloshetsersiattning under arbetskonflikt
innebadr att arbetsloshetsersittning inte kan
utges till arbetstagare som deltar i strejk
eller ar foremal for lockout eller for vilka
arbetslosheten ar en direkt eller indirekt
foljd av en strejk. Arbetstagare som deltar
i en konflikt kan dock fa arbetsloshetsersitt-
ning under férutsittning att arbetsgivaren
motsatt sig eller genom sitt upptridande
forsvarat forlikningsforsok. Endast arbets-
givarens upptridande i procedurfragorna
ar av betydelse, inte om strejken kan an-
ses motiverad med hansyn till tvistefragan i
sak. Betriffande indirekt konfliktberdrda
arbetstagare har tillsynsmyndigheten befo-
genhet att utge arbetsloshetsersittning. Den-
na har inte inskrdankts eller preciserats ge-
nom nagra sarskilda anvisningar e. d. Sty-
relsens paritetiska sammansittning inne-
bar emellertid i praktiken att arbetsgivare-
representanter och arbetstagarrepresentan-
ter i styrelsen maste vara ense om att utge
ersittning. Darvid foljer styrelsen vissa in-
om styrelsen upprittade inofficiella rikt-
linjer.

3.2.2 Frankrike

Tva former finns for kontant stod under
arbetsloshet, nidmligen arbetsloshetshjalp
som utges med statliga medel, och forsak-
ringsersittning som utgir enligt ett kollek-
tivavtal om arbetsléshetsforsakring. Arbets-
l6shetshjdlpen administreras i princip av
arbetsmarknadsorganen. Den #r ligre #n
forsdakringsersittningen och kan betraktas
som ett grundskydd. Understodet och for-
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sakringsersattningen utges enligt delvis oli-
ka villkor men de kan normalt utga samtidigt
till den arbetslose. Arbetsloshetsforsakringen
skapades 1958 genom ett kollektivavtal mel-
lan huvudorganisationerna. Den admini-
streras av branschvisa eller regionala for-
sakringsforeningar, sammanslutna i en cen-
tral organisation. Forsidkringen har seder-
mera genom kungorelser av arbetsministern
gjorts obligatorisk for alla branscher. Inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken utgar
andra forméaner i form av omskolningsbi-
drag, flyttningsbidrag, bidrag till arbetslo-
sa som soker arbete pa annan ort etc. Soci-
alhjdlp lamnas av kommunerna och kan ut-
ga dven till arbetslosa.

Frigan i vad man arbetsloshetsunderstod
och andra formaner kan utgd under kon-
flikt synes inte (viaren 1968) ha gett upphov
till ndgon livligare diskussion i Frankrike.
Att de som deltar i en arbetskonflikt inte
skall fa arbetsloshetsersittning har ansetts
sjalvklart. Frigan hur olika kategorier av
indirekt konfliktberorda skall behandlas har
inte varit sdrskilt aktuell. Arbetskonflikter-
na har visserligen varit manga, men de har
vanligen varit begrinsade till sin omfatt-
ning eller ocksd mycket kortvariga om
man bortser frdn maj—junikrisen 1968. Var-
ken i lagtexten eller eljest tycks man labo-
rera med for dandamalet sdrskilt tillskapade
begrepp som direkt och indirekt konfliktbe-
rorda, arbetslésa med och utan intresse av
konfliktens utgang eller liknande.

Vid arbetslgshet till foljd av arbetskon-
flikt far arbetsloshetshjalp inte utga till ar-
betstagare, vars arbetsléshet orsakats av en
kollektiv arbetstvist som beror det foretag
dir de ar anstidllda. Emellertid kansocialmi-
nistern i det fall att en »lockout» pagar
lingre #n tre dagar medge utbetalning av
arbetsloshetshjalp till dessa arbetstagare.
Som ett exempel pa fall d& bestimmel-
sen om »lockout» dr tillamplig har nédmnts,
att arbetsgivaren till f6ljd av strejk av
en kategori arbetstagare av faktiska skil
anser sig tvungen att instdlla driften ock-
sa for andra anstillda i samma fOretag.
Det ar den enda situation i vilken be-
stimmelsen hittills tillimpats i praktiken.
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Ett av fallen gillde en strejk av méanadsav-
16nad personal vid ett skeppsvarv i St. Na-
zaire. Till foljd av denna strejk tvingades
arbetsgivaren permittera timavlonade ar-
betare. Dessa hade inget intresse av utgéng-
en av konflikten och fick arbetsloshetsunder-
stod. Ett liknande fall intraffade vid ett varv
i Marseille. Bestimmelsen kompletteras av
en regel om att arbetsloshetshjalp kan utgd
vid partiell arbetsloshet. Hirmed avses dven
fullstindig driftsnedldggelse under kortare
tid. Ett fall d& denna regel tillimpades var
en strejk av fiskare (bade batigare och an-
stillda strejkade som demonstration mot
fiskpriserna) i Boulogne 1967. Strejken led-
de till ravarubrist for konservindustrierna
vilka tvingades inskridnka driften en tid. De-
ras anstdllda fick da arbetsloshetshjilp. Ett
annat fall var en tidningsstrejk som medfor-
de en tids arbetsloshet for personer sysselsat-
ta med distributionen av tidningarna. De nu
nimnda bestimmelserna har anvints mycket
sillan vid arbetsloshet till foljd av arbets-
konflikt, och nigon egentlig praxis har inte
utbildats. Inte heller har utfirdats nagra
anvisningar foér deras tillimpning i kon-
fliktfall. Gjorda uttalanden tyder dock pa,
att man inte kommer att ge understod at ar-
betstagare som sjilva har nigot mera direkt
intresse av konfliktens utgdng. A andra si-
dan bedoms fragan vara ganska akademisk,
eftersom strejker om arbetsvillkoren van-
ligen idr begrinsade till ett foretag eller till
foretag inom samma bransch i en viss del
av landet och eftersom loner och andra
anstillningsvillkor i hog grad bestims pd
foretagsnivd. Utgingen av en konflikt har
darfor oftast mindre intresse for anstillda
i andra foretag.

Nagra bestimmelser som direkt tar sikte
pa forhdllandena vid en arbetskonflikt finns
inte for arbetsloshetsforsdkringen. Det &r
emellertid sjdlvklart att denna, som tillska-
pats genom kollektivavtal, inte giller for
de strejkande. S& foljer ocksd av att ersatt-
ning endast utges till ofrivilligt arbetsldsa
och av att ersittning ges bara om anstill-
ningsavtalet upphort, vilket enligt fransk
lag i princip inte dr fallet for strejkande.

Betriffande de indirekt konfliktberdrda
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synes uppfattningen vara att inte heller
de kan f& ersittning. Utan att nagon
rittighet foreligger for den arbetsldse har
emellertid arbetsloshetskassorna vissa m&j-
ligheter att limna understéd ocksd till
konfliktberdrda. Vidare finns en mer all-
mint formulerad befogenhet for kassorna
att ge ersittning a4t den som inte uppfyller
alla villkor for ersdttningsritt och slutligen
en socialfond inom kassorna som kan ut-
nyttjas for ommande fall. Ingen av de
nimnda bestimmelserna torde vara skri-
ven med tanke pa de indirekt konfliktberdr-
da men de liar anvdndas ocksd till formén
for sidana. Det bor observeras att det ar
av arbetsgivare och arbetstagare paritetiskt
sammansatta organ som beslutar om even-
tuell ersittning i dessa fall da ersdttnings-
ratt inte finns.

Om arbetskonflikt rader vid ett foretag
dir anstillning ar ledig, dr arbetsformed-
lingen skyldig att upplysa den arbetssokan-
de om det. Néagra konfliktbestimmelser
finns inte for forméner som flyttningshjalp,
omskolningsbidrag etc. Om detta innebar
att de kan utgd till strejkande forefaller
ovisst. Frigan synes Overhuvudtaget inte
ha uppmirksammats. Man har férmodat,
att forménerna skulle kunna utga till arbets-
16sa som vill ldmna sin anstédllning och dar-
for inte lingre kan betraktas som strejkande.
Samtidigt har dock papekats, att forménerna
inte utgjorde nagon rattighet for de arbets-
16sa, och att skil talade mot att arbetsfor-
medlingen skulle bifalla en begiran fran
strejkande arbetare om flyttningsbidrag eller
annan hjélp for att skaffa ett nytt arbete.

Socialhjilp kan efter individuell behovs-
provning utges av kommunerna ocksa till
strejkande eller indirekt konfliktberdrda.
Kommunerna har dven vissa andra mojlig-
heter att hjilpa arbetslésa. Det ldr i begran-
sad utstrickning ha forekommit att kommu-
ner, sarskilt kommuniststyrda, limnat un-
derstod i en eller annan form at strejkande
i storre utstrickning in som &r pakallat av
de enskilda individernas behov, liksom det
ocksd forekommit att en kommun limnat
understod at strejkande i en annan kom-
mun. T sadana fall kan beslutet overklagas,
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men det sker i praktiken sillan eller aldrig.
Fragan om limpligheten av enhetliga direk-
tiv till kommunerna rérande socialhjilp i
samband med arbetskonflikt har inte varit
aktuell, antagligen beroende pa att strejker-
na oftast ar kortvariga och har begrinsad
omfattning.

Foretagsnimnderna i franska foretag dis-
ponerar over en budget foér sociala dnda-
mil. Det har forekommit att en foretags-
namnd utgivit understéd till strejkande ur
en sidan. Med anledning av frin arbetsgi-
varsidan initierade processer har domstolar-
na i praxis fastslagit dels att understéd inte
far ges till strejkande inom andra foretag,
dels att understdd till strejkande i det egna
foretaget inte far utges med lika belopp till
alla strejkande utan maste differentieras ef-
ter behovet. Det lir emellertid ej vara
vanligt att strejkunderstod utges frin fore-
tagsnimndernas socialfonder, som f. §. ar
for sma for att i nimnvird utstrickning
kunna anvindas som strejkkassor.

Statligt stod at foéretag utgdr inom ramen
for t. ex. regionalpolitiken i form av lan
eller bidrag till startande, utvidgande eller
omstillning av foretag. Enligt uppgift pa-
verkas ej villkoren for lan eller bidrag till
ett foretag av eventuella arbetskonflikter som
foretaget kan komma att drabbas av.

3.2.3 Italien

Bortsett fran att ersittning fran arbetslos-
hetsforsdkringen inte kan utges till strejkan-
de, synes laget i Italien nigot oklart be-
triffande olika férméaner i samband med ar-
betskonflikt. Vad som t. ex. skall gilla i
fraga om indirekt konfliktberérda har inte
varit foremal for nigon debatt. Anledning-
en till detta ar framfoér allt att strejkerna
ar kortvariga och endast undantagsvis ling-
re dn arbetsloshetsforsikringens karenstid,
som dr 7 dagar. En anledning till strejkernas
kortvarighet 4r att fackféreningarna saknar
strejkkassor. Det bor ocksa beaktas att strids-
atgirder var férbjudna under fascisttiden.
I 1947 ars konstitution intogs en garanti for
strejkritten inom ramen for lagstiftningen.
Négon siddan lagstiftning om strejkritten
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som konstitutionen forutsitter har dock an-
nu inte kommit till stind, vilket nimns som
en anledning till att frigan om vilka forma-
ner som bor utgd under en konflikt inte
niarmare penetrerats. PA departementshall 4r
man angeldgen att betona att staten forhal-
ler sig neutral till parterna under arbets-
konflikter. Vad neutraliteten nirmare in-
nebdr i olika situationer utom att de strej-
kande arbetarna sjilva inte kan fa arbetslos-
hetsersittning anser man vara av mindre
intresse eftersom man av forut nimnda
skdl knappast har stillts infér problemet.

Ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen
utgar alltsd inte till direkt konfliktberorda.
Detta dr inte direkt utsagt men foljer av att
ersittning endast utgér till arbetslosa vilkas
anstillningsavtal upphért. For strejkande
géller enligt italiensk ritt att anstillningsav-
talet endast suspenderas. Att ersittning ej
kan utga till strejkande anses for ovrigt £6l-
ja dven av att dessa inte dr frivilligt arbets-
I6sa. I friga om indirekt konfliktberdrda
ma forst nimnas att de kan permitteras utan
16n endast om det for arbetsgivaren ir helt
omdjligt att bereda dem arbete. Om det en-
dast ror sig om en storre eller mindre sva-
righet for arbetsgivaren att bereda arbete
maste 16n utgd. Endast i det fallet att per-
mittering utan 16n ir mojlig 4dr det tinkbart
att ersittning fran arbetsloshetsforsikringen
kan komma i friga. Det har dock hivdats,
att arbetsloshetsersdttning ej heller i detta
fall kan utgd, eftersom anstillningsavtalet
inte upphort. Vid sidan av arbetsloshetsfor-
sakringen finns i Italien en sirskild ersitt-
ningsform som i vissa fall kan komma i
friga vid permittering utan 16n men med
bibehdllen anstillning. Denna ersittnings-
form avser endast industrin och endast ar-
betare. Ett av villkoren for att ersittning
skall utgd ar att arbetstagarna inte kan
lastas for den hiindelsesom fororsakatarbets-
l6sheten. Hirav har dragits slutsatsen att
ersittning inte kan utgi till arbetare inom
en avdelning av ett foretag som berdvats
sitt arbete till foljd av en strejk av arbetare
inom andra avdelningar.

Enligt lag sker arbetsformedling bara
for arbetstagare vilkas anstillning upp-
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hort. Arbetsformedlingens tjanster kan dar-
for inte tas i ansprak av strejkande. Arbets-
givare, som drabbats av konflikt, har dare-
mot ritt att vianda sig till arbetsformed-
lingen. Denna ldr inte kunna vigra att an-
visa honom de arbetstagare som vill stialla
sig till forfogande. Arbetstagare som vag-
rar att ta anstillning som blivit ledig till
foljd av strejk eller lockout forlorar inte
sin arbetsloshetsersattning.

3.2.4 Nederlinderna

Tva olika former finns av arbetsloshetser-
sattning, namligen vinteersittning och all-
man arbetsloshetsersdttning. Vidare finns
en form av arbetsloshetshjalp. Vénteersitt-
ningen utgadr under de atta forsta veckor-
na av en arbetsloshetsperiod, den allminna
arbetsloshetsersiattningen for tiden darefter
till dess arbetslosheten varat samman-
lagt sex manader. Arbetsloshetshjilp slutli-
gen utgar till arbetslésa som inte har eller
inte langre har ratt till forsakringsersittning.
Arbetsloshetsersattningen  finansieras  till
overvigande delen av arbetsgivar- och ar-
betstagaravgifter. Arbetsloshetshjdlpen fi-
nansieras diremot av skattemedel. Arbets-
l6shetsforsakringen administreras av sarskil-
da branschorganisationer, vars styrelse ar
paritetiskt sammansatt med representanter
for arbetsgivarna och arbetstagarna. Tillsyn
over forsikringen utdvas av den allmidnna
arbetsloshetsfonden. Av Gvriga arbetsmark-
nadspolitiska instrument kan forutom arbets-
formedlingen ndmnas beredskapsarbeten
samt formaner till arbetstagare i syfte att
stimulera till okad geografisk eller yrkes-
missig rorlighet (yrkesutbildningsbidrag,
flyttningsbidrag m. m.). Socialhjalp skall ob-
ligatoriskt utgi till behovande. Den utges av
kommunerna men finansieras av staten. For
beloppen giller vissa allmidnna riktlinjer for
kommunerna.

Sirskilda konfliktbestimmelser finns for
arbetsformedlingen, arbetsloshetsforsakring-
en och arbetsloshetshjalpen. Formedling far
inte ske inom konfliktomradet och inte hel-
ler av arbetstagare som deltar i strejk eller
ar foremal for lockout och soker arbete i
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foretag som inte drabbats av konflikten. Re-
geln dr dock inte tillimplig pd ett tiotal i
landet forekommande, auktoriserade priva-
ta arbetsformedlingar. I friga om bade for-
sakringsersittningarna och arbetsldshetshjil-
pen giller att den som blivit arbetslos till
foljd av konflikt inte har ratt till ersittning.
Bestimmelserna gor ingen skillnad mellan
strejk och lockout eller mellan olika kate-
gorier av arbetstagare sisom direkt eller in-
direkt konfliktberorda, fackligt organiserade
eller oorganiserade, arbetstagare med eller
utan intresse av konfliktens utging etc. For-
sakringsersittning eller arbetsloshetshjdlp
kan emellertid utgd efter sdrskilt beslut av
allmidnna arbetsloshetsfonden eller social-
ministern for den hidndelse en avstingning
skulle anses obillig. Inga anvisningar finns
rorande tillimpningen av bestimmelserna.
Gjorda uttalanden ger dock vid handen att
man allmint ar mycket forsiktig med utbe-
talning av ersittning om det pd ndgot sitt
skulle kunna goras gillande attarbetskonflik-
ten ddrigenom skulle paverkas. Ersittning
utgar darfor knappast till den som deltar i
en arbetskonflikt. Ersittning kan daremot
utges till indirekt konfliktberérda. Beslut
fattas fran fall till fall och nigon fast praxis
finns inte. Erséttning utges dock endast om
en utredning visar att konflikten inte paver-
kas. Den arbetstagare som begir ersittning
maste styrka detta pa ett Gvertygande sitt.
Bedomningen paverkas inte av om arbets-
tagarna ar fackligt organiserade eller inte.
Personer som blivit arbetslésa fére konflikt-
utbrottet betraktas som vanliga arbetslsa
och far alltsi arbetsloshetsersittning. Be-
stimmelserna anses fungera tillfredsstillan-
de. Mycket fa fall har emellertid intraffat
dir friga uppkommit om att ge ersittning
at arbetslosa till f6ljd av konflikt.

For att komma i atnjutande av andra ar-
betsmarknadspolitiska atgirder sisom ut-
bildning eller omskolning maste den beror-
de arbetstagaren i regel vinda sig till den
offentliga arbetsférmedlingen. Denna tillam-
par diarvid enligt uppgift samma bestim-
melser som vid arbetsférmedling. S& kan
t. ex. en strejkande arbetare inte sidndas till
en omskolningskurs. Nagra sirskilda be-
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stimmelser om socialhjdlp under arbetskon-
flikt finns inte, och man har ej heller disku-
terat lampligheten att infora sddana bestim-
melser for att fa storre enhetlighet inom
kommunerna. Viss enhetlighet ernas emel-
lertid genom de gillande allmidnna riktsat-
serna i fraga om socialhjidlpsbeloppen.

3.2.5 Storbritannien och Nordirland

I Storbritannien utgor arbetsloshetsforsak-
ringen en hel del av den allmdnna social-
forsakringen. Provningen av fragor om un-
derstod i konfliktsituationer handldggs pa
det lokala planet av en insurance officer
med besviarsmojlighet i sista instans till the
National Insurance Commissioner. Arbets-
loshetsunderstéd utgar i form av allmint
grundbidrag, ett tilligg som sitts i relation
till inkomsten samt ett extra understod, som
ar behovsprovat. For dessa understodsfor-
mer finns konfliktdirektiv. Andra former
av socialforsikring sisom pensioner av olika
slag, sjukpenning och familjebidrag utgar
oberoende av arbetskonflikt.

De gillande konfliktdirektiven ar i sak
oforandrade sedan 1924, men de har komp-
letterats av ett stort antal avgdranden av
the Commissioner. Huvudregeln ar att alla
som forlorat sin anstdllning pa grund av ar-
betskonflikt vid arbetsplatsen avstings fran
de olika formerna av arbetsloshetsunder-
stod. Avstingningen omfattar silunda inte
blott de som deltar i konflikten utan dven
Ovriga arbetstagare vid foretaget. Vissa un-
dantag finns dock. De som fore konflikt-
utbrottet var arbetslosa berdrs sdlunda ej.
Understod utgir dessutom till den som kan
visa dels att han sjilv inte deltar i, eko-
nomiskt understoder eller dr direkt intres-
serad i den konflikt som férorsakade ar-
betslosheten, dels att han inte tillh6r en
facklig organisation, av vilken niagra med-
lemmar i samma stillning (grade or class)
som han vidtagit sddana atgirder som nyss
sagts. Inte heller avstings den som efter
konflikten blivit arbetslds i en ny anstdllning
som inte tagits i syfte att kringgd konflikt-
direktiven. Vigran att anta konfliktberort
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arbete medfor inte forlust av understod.

I forfattningen forklaras den ndrmare
inneborden av begreppen arbetsplats och
arbetskonflikt. Begreppet arbetsplats omfat-
tar t. ex. vederborande foretag men defi-
nieras i Ovrigt restriktivt. Med arbetskon-
flikt avses — utdver vad vanligen brukar
inldggas i detta begrepp — arbetsnedlig-
gelser som har sin grund i tvister mellan kon-
kurrerande arbetstagarorganisationer. Ov-
riga uttryck har blivit auktoritativt uttolka-
de av the Commissioner. En ingadende redo-
gorelse for denna case-law samt for bak-
grunden till gillande brittiska konfliktdirek-
tiv och de diskussioner som foérts om till-
lampningen limnas i en rapport fran 1966
av den kommission, the Royal Commission
on Trade Unions and Employers’ Associa-
tions, som bl. a. Overvdger en oversyn av
konfliktdirektiven. Nagot utlitande i denna
friga har kommissionen dnnu (varen 1968)
inte avgivit.

Foljande avgoranden kan vara av in-
tresse. The Commissioner har till en bor-
jan uttalat, att han endast har att bedd-
ma om den i forfattningen angivna situa-
tionen foreligger eller ej; motivet till kon-
flikten dr vid provningen utan betydelse.
Niar det giller fordelningen av bevisbordan
har fastslagits, att det ankommer pa the
insurance officer att visa att arbetslosheten
fororsakats av konflikten, medan det ar ar-
betstagaren som har bevisbordan for att de
undantagsfall foreligger som berittigar ho-
nom till understod. Som komplettering till
forfattningens definition av arbetstvist har
uttalats, att dven fértickta strejker och for-
eningsrattstvister avses med detta begrepp.
Fragan om det varit en kollektiv stridsat-
giard eller ej som fororsakat arbetslosheten
liksom om nar en konflikt fir anses ha
upphort belyses genom ett flertal avgéran-
den. Om orsakssammanhanget mellan ar-
betsloshet och konflikt uttalar the Commis-
sioner, att det forhallandet att anstidllningen
upphdr i anslutning till konfliktutbrottet ar
en viktig, men inte avgoérande omstindig-
het. Skulle det visas att arbetslgsheten till
nagon del beror pa konflikten blir arbetsta-
garen avstingd trots att han silunda dven
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av annan orsak skulle forlorat sin anstill-
ning. Aven den som till f6ljd av en vintad
konflikt lamnar arbetsplatsen strax fore kon-
fliktutbrottet for att fa understod anses
skola g& forlustig detta. I friga om per-
mittering finns i andra avseenden en 12-da-
garsregel. I samband med arbetskonflikt
tillimpas den pa det sittet att permittering
langre an 12 dagar fére konfliktutbrottet
medfor att den permitterade gar fri fran av-
stingning forutsatt att han kan visa att han
under normala forhallanden inte skulle fatt
atergd i arbete under den tid konflikten pa-
gatt.

I friga om deltagande, understod eller
intresse i en konflikt finns ett flertal avgo-
randen, bland vilka féljande ma namnas.
Medlemskap som sddant i samma organisa-
tion som de strejkande ricker inte for att
anse en arbetstagare som deltagare i kon-
flikt, men det utgor enligt the Commissioner
ett viktigt bevisfaktum. Den som inte del-
tar i arbetsnedliggelsen kan dock av andra
skdl avstingas frin understod for den han-
delse han blir arbetslos. Varje medlem av en
facklig organisation som betalar vanliga av-
gifter till organisationens fonder anses nim-
ligen understodja konflikten sa snart orga-
nisationen limnar bidrag till organisation
eller arbetstagare som ir i konflikt. Hirmed
avses alla former av understod inte blott
till direkt berorda utan dven till arbetstagare,
tillhorande den konfliktberorda organisa-
tionen, som forlorat sin anstidllning som en
indirekt foljd av konflikten. Sdsom direkt
intresserad i en konflikt anses den, vars
16ne- och anstillningsvillkor star i begrepp
att direkt paverkas av konfliktens utgang.
I dessa fall har det ansetts vara utan be-
tydelse om arbetstagaren sjilv deltar i sjdlva
konflikten eller ej. Omfattningen av hans
intresse i konflikten har inte tillagts nagon
betydelse. En arbetstagare, vars enda an-
knytning till en pagiende konflikt var att
han liksom de strejkande stod infor utsik-
ten att forlora sin dagliga tepaus ansags dar-
for direkt intresserad i denna. I frdga om
bestimmelsen att en medlem paverkas av
atgiarder fran andra medlemmar av samma
vgrade or classy har the Commissioner ut-
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talat, att medlemskap i samma organisa-
tion som sadant inte ar tillrackligt men att
detta ofta utgor en ledtrdd vid bedomning-
en av om egentlig facklig gemenskap fore-
ligger. Kan det dock visas att vederboran-
de arbetstagare har ett annat 16nesystem el-
ler besitter annan yrkesskicklighet an dem
som konflikten ror, ar medlemskapet och
den gemensamma arbetsplatsen utan bety-
delse.

Viss kritik har riktats mot dessa grund-
satser, bland annat i parlamentet. Helt all-
mant har de brittiska reglerna ansetts sla
for hart, och det har ansetts otillfredsstil-
lande att fackforeningens eller enskilda for-
eningsmedlemmars atgoranden medfort av-
stingning av arbetstagare som velat stilla
sig utanfor konflikten. Sérskilt begreppet
ysame grade or class» har kritiserats for att
vara svart att bestimma. P4 flera punkter
har efterlysts avgransningar s att avsting-
ning inte skall drabba dem som av olika
anledningar har ett ringa intresse i pagaen-
de konflikt.

Aven Nordirland har en arbetslgshetsfor-
sikring som ar inbyggd i ett allmant social-
forsakringssystem. Vid sidan av sjilva for-
sakringen kan vid arbetsloshet utgd annat
understod, som ndarmast utgér en form av
socialhjilp. De for arbetsloshetsundersto-
den gillande konfliktdirektiven ar sa gott
som helt overensstimmande med de brittis-
ka. De angivna principerna for avstingning
giller dven for beredskapsarbeten och and-
ra arbetsmarknadspolitiska stodatgarder. I
friga om arbetsformedlingen har utbildats
en praxis att denna ej tas i anspradk av par-
terna under konflikt. Skulle si likval ske,
anses det ankomma pa arbetsformedlingen
att iaktta den storsta forsiktighet for att
inte raka ut for klagomal frin den andra
parten i konflikten.

3.2.6. Vasttyskland

Tva huvudformer finns av kontantstod vid
arbetsloshet, arbetsloshetsforsakring och ar-
betsloshetshjilp. Dessa stodformer skiljer sig
fran varandra ifriga om formanernas niva,
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villkoren for att formanerna skall utgd samt
deras finansiering. Arbetsloshetsforsikring-
en medfor hogre ersattning dn arbetsloshets-
hjilpen men villkoren &r stringare, t. ex. i
fraga om tiden foér tidigare anstéllning. For-
sikringen finansieras genom avgifter frin
arbetstagare och arbetsgivare. Arbetsloshets-
hjilpen, som finansieras med skattemedel,
utgir efter behovsprovning till den som inte
har ritt till forsédkringsersittning. Aven and-
ra former finns av arbetsloshetshjilp, t. ex.
vid mera kortvarig eller partiell arbetslos-
het. Vidare utges olika slags bidrag, i vissa
fall 1an, till frimjande av arbetstagares geo-
grafiska eller yrkesmissiga rorlighet (rese-
och flyttningskostnader, starthjilp) samt bi-
drag till den som undergir yrkesutbildning,
vidareutbildning eller omskolning m. m.
Bland atgirder for rehabilitering av partiellt
arbetsfora, som vidtas av arbetsmarknads-
myndigheterna i samverkan med socialfor-
sikrings- och socialhjélpsorganen, kan nim-
nas bidrag till arbetsgivare som anstiller sa-
dana personer. Beredskapsarbeten bedrivs
antingen av offentligréttsliga juridiska per-
soner eller av privata foretag (ej i arbets-
marknadsmyndigheternas regi). Stod utgar
fran det allminna till sidana arbeten som
anses onskvirda, men endast for sysselsitt-
ning av sddana arbetstagare som arbetsfor-
medlingen erkdnt och formedlat sisom be-
redskapsarbetare. Samma myndighet admi-
nistrerar arbetsloshetsforsédkringen och ov-
riga arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den
ar sammansatt av foretridare for arbets-
givare och arbetstagare samt offentliga or-
gan. Beslut kan o&verklagas hos sirskilda
socialforsiakringsdomstolar. I vissa fall har
emellertid myndigheten diskretionir besluts-
ratt.

Genom olika forfattningsbestimmelser
ges uttryck for den allminna principen att
arbetsmarknadsmyndigheterna skall vara
neutrala vid arbetskonflikter. Konfliktdirek-
tiv finns fér arbetsformedling och arbetslos-
hetsforsikring. Bestimmelserna om arbets-
l16shetsforsakringen giller genom hénvisning
dven for andra former av arbetsloshets-
hjalp. For bidrag till beredskapsarbeten
finns inga bestimmelser som direkt tar sik-
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te pa konflikt, men av bidragets allminna
konstruktion anses folja att beredskapsar-
bete endast kan komma ifrdga for den som
ar berittigad till arbetsloshetsersittning.
Samma konfliktbestimmelser kan alltsi si-
gas gilla for beredskapsarbeten som for
arbetsloshetsforsakringen. For ovriga arbets-
marknadspolitiska atgarder sasom utbild-
ningsbidrag, reseersittningar m. m. finns
inga konfliktbestimmelser. Bestimmelser
finns ej heller rorande socialhjilp under
konflikt.

I friga om arbetsformedlingen giller, att
arbetsgivare vid konflikt dr skyldig att an-
mila detta till vederbérande arbetsformed-
ling. Om sddan anmilan inkommit skall ar-
betsformedlingen upplysa bade arbetssokan-
de och arbetsgivare som vander sig till for-
medlingen om konflikten. Formedling av
arbete fir ske bara om detta trots konflik-
ten begirs av bada parterna. Forbudet att
férmedla arbete torde dock bara avse arbe-
te inom konfliktomradet. En arbetssokande
kan utan att forlora rétten till arbetsloshets-
ersittning vigra att anta sidant arbete som
blivit ledigt till foljd av strejk eller lock-
out.

Bestimmelserna om arbetsloshetsersatt-
ning vid arbetskonflikt innebar, att det vid
arbetskonflikt inom férbundsrepubliken ald-
rig utgir arbetsloshetsersittning at den som
deltar i strejk eller dr foremal for lockout
s& lange konflikten varar. Enligt uppgift an-
ses arbetstagare som blivit arbetslosa fore
konfliktutbrottet inte berérda av konflik-
ten och har alltsa ratt till arbetsloshetsersitt-
ning. For arbetstagare som inte omedelbart
berdrs av sjilva konflikten (om arbetsloshe-
ten orsakats av arbetskonflikt i en annan av-
delning i ett foretag eller genom lockout el-
ler strejk av en annan grupp arbetstagare
i foretaget eller genom en arbetskonflikt
utanfor den arbetsloses foretag eller yrkes-
omrade eller hans arbets- eller bostadsort)
kan vederb6rande myndighet besluta att ar-
betsloshetsersittning skall utgd till undvi-
kande av »obillig hirdhet». Rorande inne-
borden av detta uttryck ger tidigare utfér-
dade anvisningar viss vigledning. Vidare
har gjorts ett fortydligande uttalande i an-
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slutning till dessa anvisningar. Anvisning-
arna, som ar fran 1928, har féljande ly-
delse:

Viagran att utge arbetsloshetsunderstéd till
arbetstagare, vars arbetsloshet dr direkt for-
orsakad av en inldndsk strejk eller lockout, ar
inte att betrakta som obillig hirdhet om

1. mindre @n 14 dagar forflutit sedan arbets-
l16sheten intridde fér den medelbart berdrde
arbetstagaren, eller

2. utgangen av konflikten omedelbart kom-
mer att berdra den medelbart arbetsldse, eller

3. om arbetsléshetsunderstédet kan véntas ha
en inverkan pa konflikten,

4. i ett foretag eller i ett flertal féretag som
ar likartade eller som har ett inbordes sam-
band med hdnsyn till verksamheten och som
ligger inom samma kommun eller inom kom-
muner som #r ekonomiskt sammanhingande
och ligger ndra varandra och 4gs av en och
samme arbetsgivare,

a) arbetare blir medelbart arbetslésa genom
att andra arbetare vid ett av dessa foretag del-
tar i en konflikt,

b) tjanstemin blir medelbart arbetslosa dari-
genom att andra tjinstemin vid ett av dessa
foretag deltar i en konflikt; blir arbetare me-
delbart arbetslésa genom att tjanstemin, i syn-
nerhet verkmistare, deltar i en konflikt, av-
gor alltid — — — (vederbérande myndighet) ———
om obillig hardhet skall antas foreligga, eller

5. driftsinstéllelsen vid det medelbart berérda
foretaget har blivit en nodviandig foljd av ar-
betskonflikten emedan féretaget fér fortsatt
drift 4r uteslutande beroende av leverans fran
det omedelbart berorda foretaget av elektrisk
strom, gas, vatten eller halv- eller helfabrikat.

I ovriga fall avgér — — - (vederbérande myn-
dighet) efter sorgfilligt bedémande huruvida
och fran vilken tidpunkt obillig hardhet fére-
ligger.

I det fortydligande uttalandet framhalls
till en borjan att ersdttning alltid skall vag-
ras dem som direkt berérs av en konflikt.
Vidare uttalas:

Vid provning av fragan nir obillig hardhet
skall antas foreligga, maste alltid beaktas, att
lagen inte vill mildra varje form av hardhet,
som blir foljden av medelbar arbetsloshet pa
grund av arbetskonflikter, utan bara sidan
hardhet som framstir som obillig. Endast i
det sistnamnda fallet far arbetsléshetsersitt-
ning utges. I vilka fall obillig hardhet inte kan
antas foreligga anges i punkterna 1-5 i anvis-
ningama. Om omstindigheterna ar hanforliga
till dessa punkter far avvikelse frin anvisning-
arna inte ske. — - — Att utgingen av konflik-
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ten omedelbart kommer att berdra de arbeta-
re, som medelbart blivit arbetslosa, giller fram-
for allt i det fallet att malet for stridsat-
garden ar att fa till stand ett kollektivavtal eller
dndringar i ett kollektivavtal som omfattar
ocksa de medelbart berérda arbetstagarna, men
ocksd i det fallet att kollektivavtalet fér de
berérda arbetstagarna hinvisar till det avtal,
som galler fér de stridande arbetstagarna, och
diarfor maste dndras, om kollektivavtalet for
de stridande arbetstagarna 4ndras till f6ljd av
konflikten. Ocksai om en sadan hénvisning in-
te foreligger, maste en omedelbar inverkan av
konfliktens resultat antas bli féljden om erfa-
renheten visar att kollektivavtalet for de be-
rorda arbetstagarna omedelbart paverkas av
kollektivavtalet for de stridande arbetstagarna.
Om intet kollektivavtal bestir dr det likvdl moj-
ligt att 16nernas niva eller andra anstillnings-
villkor fér de medelbart berdrda arbetstagarna
ar omedelbart beroende av utgangen av kon-
flikten. Ocksa sidana verkningar avses med
hinvisningarna. — Ju narmare organisatoriska
relationer som bestar mellan de anstillda i de
olika foretagen och ju mer det berdrda fore-
taget produktionstekniskt ar avhingigt av det
foretag som drabbats av stridsitgirderna, desto
troligare #ar det att beviljande av arbetslos-
hetsunderstéd innebar ett ingripande i arbets-
konflikten. Darfor maste foér varje fall pro-
vas, om beviljande av arbetsloshetsunderstod
inte skulle betyda ett sidant ingrepp. Sarskilt
vore detta fallet om arbetstagare eller arbets-
givare vidtog en stridsatgird med avsikten att
andra inte endast arbetsférhillandena fér de
stridande utan @ven for de medelbart berdrda.
De sistnamnda skulle da inte i nagot fall kun-
na fa understéd.

Anvisningarna ar ofullstindiga, och man
var medveten om detta di de utfirdades.
De uppriknar endast ett antal fall da obillig
hardhet ej skall anses drabba arbetstagarna.
Aven i andra fall an de uppriknade kan
det tinkas att obillig hardhet ej foreligger
eftersom uppriakningen ej ar avsedd att vara
uttommande.  Anvisningarna  innehaller
ingen positiv beskrivning av vad som skall
forstds med obillig hardhet. Det ar emeller-
tid klart att begreppet avser de berérda ar-
betarnas kollektiva situation i forhallande
till arbetskonflikten, inte de enskilda arbets-
tagarnas behov av hjalp. Trots anvisningar-
nas ofullstindighet har man ingen erfaren-
het av behandlingen av andra fall i prakti-
ken. Man ridknar emellertid pa departe-
mentshall sedan lange med mdjligheten att
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en storre konflikt kan ge upphov till en
ny debatt i frigan och stilla de berdrda
organen infor svarlosta fall. Frigan om obil-
lig hardhet avgors av organ, som vid hand-
liggning av frigor rorande arbetsloshets-
forsakringen 4r paritetiskt sammansatta
med representanter for arbetsgivare och
arbetstagare. Beslut kan overklagas hos so-
cialdomstolarna, som vid sin provning inte
ir bundna av de ovan angivna anvisning-
arna.

Inga sirskilda regler finns till forman for
idldre personer eller partiellt arbetsféra med
avseende pa arbetslshetsersittning under
en konflikt. Om sidana personer blivit ar-
betslosa till foljd av en konflikt giller allt-
sid for dem samma regler som for andra
anstillda. Nagra sirskilda konfliktbestim-
melser rorande andra atgirder sdsom ut-
bildningsbidrag, rese- och flyttningsersitt-
ningar m. m. finns inte. Foresprakare finns
for att sidana forméner skall kunna ges till
strejkande som soker ny anstillning pa an-
nat hall. Frigan tycks dock inte ha diskute-
rats narmare. For beredskapsarbeten anses
som ovan nimnts gilla samma konfliktbe-
stimmelser som for arbetsloshetsforsik-
ringen.

En allmin princip for socialforsakringen
i Vasttyskland ir att den endast giller for
arbetstagare som star till forfogande for en
arbetsgivare och utfor arbete mot ersitt-
ning. Eftersom dessa forutsittningar upp-
hor under strejk eller lockout giller ej langre
exempelvis sjukférsikringen och yrkesskade-
forsikringen. Vissa férméner synes dock
kunna utgd frin sjukforsdkringen. Den av
konflikten drabbade arbetstagaren kan dven
ha tecknat en frivillig forsikring som fort-
sdttning pd den obligatoriska. Inga sarskil-
da bestimmelser finns som reglerar social-
hjilpen under konflikt. Socialhjilp kan dar-
for efter sedvanlig behovsprovning utga ock-
si till sidana arbetsldsa, varvid framst de
kommer i friga som varken far arbetslos-
hetsersattning, arbetsloshetshjilp eller strejk-
understdd, eftersom vid behovsprovningen
hinsyn tas till alla former av inkomster.
Fragan om liampligheten av sdrskilda rikt-
linjer for en enhetlig praxis i de olika kom-

54

munerna rorande socialhjilp &t strejkande
eller indirekt konfliktberérda torde inte ha
diskuterats. En viss enhetlighet i friga om
socialhjilpsbeloppen astadkommes dock ge-
nom de for hela landet gillande riktsatserna.

I november 1967 framlade den visttyska
regeringen ett omfattande lagforslag angé-
ende den framtida arbetsmarknadspolitiken.
Konfliktdirektiven beholls emellertid i sak
ofériandrade. Vid forslagets behandling i
forbundsridet ansig detta att de indirekt
konfliktberorda skulle fa ratt till arbetslos-
hetsersittning eftersom socialhjilpen eljest
skulle komma att belastas for hart och dér-
for att en motsatt bestimmelse var ofdren-
lig med ILO:s konvention nr 102 (se nar-
mare hirom under 3.3.1). Stark kritik rikta-
des mot forbundsradet fran arbetsgivarhall,
medan gillande uttrycktes av foretridare
for fackforeningar och kommunala intres-
sen. Regeringen vidholl emellertid sitt for-
slag och uttalade bl. a., att ratt till ersatt-
ning for indirekt berorda skulle innebéra ett
brott mot forsikringens neutralitet. Rege-
ringens proposition behandlas sedan januari
1968 av forbundsdagens arbetsmarknadsut-
skott; handldggningen berdknas inte vara av-
slutad under innevarande ir. Behandlingen
av indirekt berdrda kommer sannolikt att
foranleda ytterligare diskussioner. Den de-
batten har pagitt utanfér forbundsdagen
sedan slutet pd 1950-talet.

3.2 U. SiA.

En beskrivning av situationen i U. S. A. for-
sviras av att lagstiftningen och arbetsmark-
nadspolitiken varierar mellan de olika del-
staterna. Forhallandena pa arbetsmarkna-
den skiljer sig ocksd frin de svenska. Cen-
trala forhandlingar forekommer ej, och for-
bundsférhandlingar fors inte annat dn un-
dantagsvis. I regel forhandlar de nationella
eller lokala fackliga organisationerna med
ett foretag i sinder. Lokalt forekommer det
dock att avtalsuppgorelserna sker for flera
fackforeningar gemensamt med en sam-
manslutning av flera foretagare inom sam-
ma bransch. De flesta konflikterna dr lokala
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eller av begransad omfattning. Storkonflik-
ter forekommer inom industrier som domi-
neras av storforetag. Konflikterna &ar sa
gott som undantagslost strejker.
Arbetsloshetsforsiakring finns i alla del-
stater liksom socialhjdlp. Beredskapsarbe-
ten kan férekomma i kommunal regi men
har inte ndgon storre omfattning. I fraga
om de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
finns egentliga konfliktdirektiv endast i
fraga om arbetsloshetsforsakringen. For den
offentliga arbetsformedlingen giller dess-
utom att hanvisning ej skall ske till kon-
fliktberorda arbetsplatser. Vissa stater har
lagstiftning mot yrkesmaissigt strejkbryteri.
Denna riktar sig ocksé mot formedling av
sadant arbete. Behovsprovad socialhjalp ut-
gar oberoende av arbetskonflikt och ar van-
lig vid langvariga strejker. Den federala sjuk-
forsdkringen saknar konfliktdirektiv.
Konfliktdirektiven har manga varianter
i de olika staternas forsikringslagar. Prin-
cipen om att samhallet skall stilla sig neu-
tralt till konflikt kommer dock till uttryck
i dem alla. Flertalet stater har konfliktdirek-
tiv, som i vdsentliga avseenden Gverensstim-
mer med de som galler i Storbritannien. Ar-
betstagare som blir arbetslos pa grund av
konflikt pa sin arbetsplats maste silunda
visa, att han eller den organisation han till-
hor ej deltager, finansierar eller dr direkt in-
tresserad i konflikten. Andra stater finns
dock — t. ex. New York — som har helt an-
norlunda regler; en arbetstagare som blir
arbetslos till £6ljd av konflikt pa arbetsplat-
sen gar dar forlustig understdd under sju
veckor efter konfliktutbrottet forutsatt att
konflikten inte biliggs dessforinnan. Fler-
talet stater definierar inte begreppet arbets-
konflikt. Ett femtontal stater gor diaremot
undantag for lockout. Det har formodats,
att anledningen hirtill dr att undvika be-
straffning av arbetstagare for arbetsgivarens
handlingar. Lockout ar dock ovanligt i
U. S. A. Flera stater gor ocksa undantag for
strejker som beror pa arbetsgivarens under-
latenhet att folja giallande kollektivavtal el-
ler de federala och delstatliga lagar som ror
arbetsforhillandena. Vanligtvis sker ej av-
stingning da konflikten avser annan arbets-
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plats. Nagra stater likstiller dock med den
egna arbetsplatsen andra av arbetsgivarens
arbetsplatser eller sidana som arbetsmis-
sigt dr integrerade med den egna arbetsplat-
sen. Som forut nimnts avser vanligen av-
stingningen inte blott de som direkt omfattas
av konflikten utan dven andra arbetstagare
om de sjilva eller andra inom samma grupp
av arbetstagare deltager i (42 stater), fi-
nansierar (30 stater) eller dr direkt intresse-
rade i tvisten (41 stater). I vissa stater sker
avstingning endast da strejken avser den ar-
betsldses egen grupp eller om nagon i den
gruppen anstiftat eller deltar i konflikten.
For permitterade gors i nigon stat sarskilt
undantag frin avstingningsbestimmelserna
for det fall att permitteringen skett pa obe-
staimd tid och den anstillde ej aterkallats i
arbete fore konfliktutbrottet. I friga om den
s. k. konfliktsmittan md ndmnas att vissa
stater kriaver viss inkomst (minst 700 dollar)
i en ny anstillning fér att man inte lingre
skall anses berord av den ursprungliga kon-
flikten. I de flesta stater avser avstingning-
en den tid konflikten pagar (i nagra stater
endast si linge konflikten pagar aktivt). Det
finns dven de stater, vars lagar utstricker
avstangningen till viss tid efter det att kon-
flikten upphort. Ett fatal delstater tillater
enskilda arbetstagare att fi avstingningen
upphiavd genom att pavisa att arbetskonflik-
ten inte lingre dr orsak till deras arbets-
l6shet. Tre delstater stadgar en bestimd
avstangningsperiod. I New Jersey avstings
en arbetstagare 42 dagar utover karensti-
den. Inga understod far dock utbetalas om
arbetstagarna vigrat att inga i forhandlingar
infor forlikningskommission etc. I New
York upphor som niamnts avstingningen ef-
ter utgangen av sjunde veckan eller tidigare
om konflikten upphor innan dess. PA Rhode
Island medfér strejk en avstingningsperiod
pad 6 veckor och en veckas karenstid.

Alla delstater har regler om ritt for den
som forvagrats understod att fa sin sak pro-
vad infor judiciella organ. Bestimmelserna
varierar, men nistan alla stater foreskriver
tvd appellationsinstanser innan drendet kan
foreliggas den delstatliga domstolen. Inte
bara arbetstagare som avstingts fran under-
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stod har klagoridtt utan dven arbetsgivare i
sddana fall di understod utgivits.

3.3 Fragans behandling inom vissa interna-
tionella organisationer

3.3.1 International Labour Organisation
(ILO)

Redan i samband med arbetet pi en kon-
vention om arbetsloshetsunderstéd tog In-
ternational Labour Conference 1934 upp
fragan i vad man en arbetslos kunde av-
stingas frdn understéd pa grund av arbets-
konflikt. Den utarbetade texten aterfinns i
en konvention och en rekommendation av
samma ar (nr 44). Dessa aktstycken har ej
antagits av Sverige. Samma text har emeller-
tid intagits i 1952 &rs konvention om mini-
minormer for social trygghet (nr 102), som
Sverige i denna del godkint 1953 (RSkr
1953: 220, statsradsprot. 5.6 1953). Kon-
ventionstexten (KPr 1953: 73) har i artikel
69 foéljande lydelse:

Forman, vartill skyddad person eljest vore
beréttigad i enlighet med — — — denna konven-

tion, ma innehéillas i den utstrickning som ma
varda stadgad,

i) i fraga om férman vid arbetsléshet, da ve-
derbérande férlorat sin anstillning som en
omedelbar foljd av arbetsnedliaggelse i sam-
band med arbetstvist — — —.

Om inneborden av konventionstexten ra-
der delade meningar. Under 1934 ars forar-
beten papekades bl. a., att uttrycket ven
omedelbar f6ljd» kunde leda till att grupper,
som visserligen inte tog direkt del i konflik-
ten men i sjilva verket ocksd var i strid,
skulle fa ritt till understod. Den foreslagna
texten fick dock kvarstd oférindrad. I den
samtidigt antagna rekommendationen gors
ett fortydligande, namligen att avstingning-
en borde begriansas till att omfatta endast
de fall d& den arbetslose ar direkt intres-
serad i konflikten. Nagon ytterligare diskus-
sion rorande behandlingen av gruppen in-
direkt berdérda forekom inte di 1952 ars
konvention antogs. Det bor anmirkas, att
uttalandet i 1934 ars rekommendation inte
influtit i 1952 ars konvention. Inom ILO
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har sedan 1950-talet en expertkommitté fort-
I6pande granskat bestimmelserna inom de
stater, som antagit bl. a. konventionen 102.
Betriffande sadana indirekt berdrda, vilkas
arbetsvillkor kunde rona paverkan av kon-
flikten, har kommittén konstaterat, att situa-
tionen for dessa grupper inte alltid var klart
angiven. Kritik har vid olika tillfillen rik-
tats mot reglerna i bl. a. Vasttyskland. Fran
arbetsbyrans sida hdvdas, att artikel 69
inte medger att arbetsléshetsunderstéd for-
vagras alla som blir arbetslosa till foljd
av en arbetskonflikt under det att de tyska
reglerna inte tillerkdnner de icke berdrda na-
gon ritt till ersdttning utan bara en mojlig-
het att fa understod efter sérskild provning.
Den visttyska regeringen gor gillande, att
artikel 69 inte hindrar avstingning si snart
det foreligger adekvat kausalitet mellan kon-
flikt och arbetsloshet, och att det skulle in-
nebira ett neutralitetsbrott om indirekt be-
rorda skulle ges ratt till understod pa satt
ILO havdat. Diskussionen synes inte vara
avslutad, och bl. a. gors fran fackforenings-
hall gillande att det viasttyska lagforslaget
om Arbeitsforderungsgesetz strider mot lan-
dets ataganden gentemot ILO. Savitt utred-
ningen kunnat finna gors fran ILO:s sida
inte nagon erinran mot att indirekt berdrda
drabbas av avstingning i enlighet med gil-
lande svenska konfliktdirektiv.

3.3.2 De europeiska gemenskaperna (EEC,
Kol- och Stilunionen och Euratom)

Dessa organisationer har hittills ej befattat
sig med fragan om konfliktbestimmelser
for formaner i samband med arbetslGshet.
Det ar i och for sig tinkbart att man i
framtiden tar upp denna friga — i si fall
narmast med stod av artikel 118 i Romfor-
draget — och i forsta hand i syfte att utreda
de faktiska forhallandena i medlemslander-
na. I andra hand skulle moéjligen néagot
slag av EEC-instrument kunna komma i
fraga och i sa fall pa sin hojd en rekommen-
dation till medlemsstaterna om viss harmo-
nisering av bestimmelserna. Denna fraga
har dock hittills inte diskuterats.

et kan dock ndmnas att man i vissa av
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utredningarna i den serie av arbetsrittsliga
studier som Kol- och Stilunionens Hoga
Myndighet utgivit har berort dven konflikt-
bestimmelserna vid arbetsldshet som ett led
i en framstillning av ett stérre amne. Vidare
har inom EEC-kommissionen gjorts vissa
utredningar om arbetsférmedling, som man
avser att komplettera med studier rérande
arbetsférmedlingarnas stillning i olika av-
seenden i medlemslinderna. Darvid torde
man ocksid komma in pid hur férmedlingen
bedrivs vid arbetskonflikter. Det ar fraga
om en rent deskriptiv utredning av de fak-
tiska férhallandena.

3.3.3 Andra internationella organisationer

Utredningen har gjort forfragningar hos
Europaradet, International Social Security
Association (ISSA) och OECD om man
inom dessa organisationer tagit nirmare be-
fattning med problemen kring konfliktdirek-
tiven. Inom OECD synes frigan over hu-
vud inte ha varit aktuell, medan den inom
Europaradet berérts endast perifert i sam-
band med diskussionerna kring rétten till
stridsatgdrder pa arbetsmarknaden och i en
rapport frin 1961 om férfarandet vid tvister
om sociallagstiftningen. I fraga om arbets-
l6shetsférsakringen finns ddremot inom
ISSA en rapport till tolfte generalférsam-
lingen 1955, som i 25 olika monografier re-
dogor for bl. a. medlemsstaternas avsting-
ningsregler. Nagon narmare diskussion kring
behandlingen av de konfliktberérda synes
diremot inte ha forts, varken 1955 eller se-
nare. I rapporten konstateras endast att av-
gransningsfrdgorna stundom kan vara svara
och leda till en flerfald administrativa pro-
blem. Bland férsamlingens rekommendatio-
ner finns inte nidgon som beror konfliktdi-
rektiven.
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4 Sambhaillets arbetsmarknadspolitiska

stodatgidrder m. m.

4.1 Den under arbetsmarknadsstyrelsen ho-
rande verksamheten

4.1.1 Arbetsformedlingen

Enligt tidigare arbetssitt skedde obligatoriskt
en inskrivning av den arbetssokande di han
forsta gangen infann sig pd arbetsformed-
lingen. Darvid antecknades bl. a. tidigare an-
stillningar, arbetsloshetskassa och medlems-
nummer i fackforening (motsvarande). En
ny metodik haller nu pad att inféras. Den
obligatoriska inskrivningen har slopats. Prin-
cipen dr att formedlingsarbetet skall forenk-
las ndr det 4r mojligt for att ge utrymme at
en forbdttrad individuell hjilp i de fall det-
ta erfordras. Arbetsformedlingen fir hirige-
nom en servicebetonad och en stodjande
funktion.

I forsta hand har skett en okad och for-
bittrad information om arbetsmarknad och
arbetstillfallen. Arbetsmarknadsstyrelsens
veckotidning »Arbetsmarknaden» ger en
oversikt av laget pa arbetsmarknaden samt
information om lediga platser och olika ar-
betsmarknadspolitiska aktiviteter. Platsnoti-
serna dr numera Oppna i det avseendet att
de innehaller uppgifter om yrkeskrav, 16n,
arbetsforhallanden, bostadsmojligheter samt
arbetsgivares namn och adress. Notiserna ger
sidan information att det ir mdijligt for ar-
betssokande att sjilva ta kontakt med en ar-
betsgivare. Den centrala informationen om
lediga platser i hela landet kompletteras pa
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ett antal orter av lokala platslistor. I ndgra
av de storre stiderna finns genom telefon
mojlighet att fa information om dagsaktuella
behov av arbetskraft. For liarare finns en
specialpublikation som innehaller uppgifter
om alla icke-ordinarie lararanstillningar i
landet. Den skickas frin tryckeriet direkt
till arbetssokande larare och atfoljs av for-
muldr for ansokan. Platsuppgifterna ar sa
fullstindiga att de ger mottagaren mojlighet
att utan ytterligare medverkan frin arbets-
formedlingens sida insinda ansokan till ve-
derborande myndighet.

I fall dir det inte finns arbetstilifdllen som
motsvarar den sokandes onskemal eller kva-
lifikationer, tillimpas ett férenklat inskriv-
ningsforfarande. Detta gér det mojligt for
arbetsformedlingen att bevaka den sokan-
des intressen och ta kontakt nir méjligheter
till arbete foreligger.

Genom dessa atgarder har skapats resur-
ser for att agna erforderlig tid a4t den okan-
de grupp av arbetssokande som befinner sig
i en genomgripande omstillningssituation. I
frimsta rummet giller det arbetssokande
som till f6ljd av strukturella férindringar
maste byta yrke och arbetsort men dven ar-
betssokande som p& grund av alder, handi-
kapp eller andra personliga férhillanden
har svarighet att finna anstillning. I dessa
fall foretas noggranna férmedlingsutred-
ningar, som i forekommande fall komplette-
ras med arbetsvardsutredningar — innefattan-
de bl. a. likarundersékning och psykoteknis-
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ka prov — samt yrkesvigledning. Arbetsfor-
medlingen kan i detta sammanhang utge
bidrag till resekostnader och traktamente.
Detta giller nir arbetsférmedlingen kallar
sokande for arbetsvardsutredning, for utred-
ning om arbetsmarknadsutbildning samt for
utredning rorande den framtida sysselsitt-
ningen. Bidrag utgdr dven vid sidana un-
dersokningar eller prov, som sker i anslut-
ning till utredningen. Vid utredning om ar-
betsmarknadsutbildning kan ersittning dven
utgd for forlorad arbetsfortjanst.

4.1.2 Arbetsmarknadsutbildningen

Vid sidan av den arbetsmarknadsutbildning
som finansieras av arbetsmarknadsverket fo-
rekommer annan vuxenutbildning av bety-
dande omfattning. Fér denna redogdrs nir-
mare under 4.2. Arbetsmarknadsutbildning-
en beviljas pd sysselsdttningspolitiska grun-
der. Syftet dr dels att vid omstillningar i ni-
ringslivet underlatta for arbetslosa och per-
soner som riskerar att bli arbetslosa att gi
over till nya arbetsuppgifter, dels att bereda
handikappade och andra, som har svérighe-
ter att erhilla stadigvarande arbete, sidan
utbildning, att deras sysselsittningsproblem
littare kan 18sas. Mer dn 30 % av utbild-
ningsfallen tillhér denna senare grupp. Sam-
tidigt medverkar utbildningen till att fylla
niringslivets behov av yrkesutbildad arbets-
kraft. For att ytterligare underldtta anpass-
ningen till arbetsmarknadens behov anord-
nas dven s.k. bristyrkesutbildning. Antalet
utbildningsfall okar fér narvarande kraf-
tigt, och omfattade 1967 ca 70 000 personer.
Arbetsmarknadsutbildningen sker vid av
skoloverstyrelsen bedrivna kurser, inom fo-
retagen, inom det ordinarie utbildningsv-
sendet samt vid kurser anordnade av andra
utbildningsorgan.

Skoloverstyrelsens kurser avser att ge
grundliggande yrkesutbildning &t arbetslds
ungdom, som inte kan f& liknande ut-
bildning inom det ordinarie utbildnings-
visendet. Vidare férekommer kurser — och
detta dr den vanligaste kurstypen, i vilken
drygt 40 % av utbildningsfallen deltar -
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som syftar till att ge grundldggande yr-
kesutbildning &t arbetslosa for att mdjlig-
gora placering inom annat yrkesomréide.
Andra kurser avser att ge kompletterande
yrkesutbildning &t arbetslosa som besitter
viss utbildning eller yrkeserfarenhet men som
behover praktisk eller teoretisk pabyggnad
for att anpassa sina yrkeskunskaper till for-
andrade krav. Slutligen férekommer s.k.
bristyrkesutbildning, dir man till skillnad
mot ovriga kurstyper inte behover vara ar-
betslos for att antas som elev. Syftet med
denna utbildningsform &r att snabbt oka
tillgAngen pd yrkeskunnigt folk inom be-
stimda yrkesomriden med efterfrigan pa
personal. I allt forekommer i skoloverstyrel-
sens regi kurser i hundratalet yrken.

Foretagsutbildningen understéds ekono-
miskt antingen i den formen att arbetsmark-
nadsverket ger visst bidrag till foretaget for
den tillhandahllna utbildningen medan ele-
ven far avtalsenlig 16n, eller pa det sittet
att arbetsmarknadsverket i samband med
lirlingsutbildning utger bidrag som mot-
svarar skillnaden mellan utbildningsbidra-
get och ldrlingslonens nettobelopp. Det ar
framfor allt handikappade som dr foremal
for denna senare form av larlingsutbildning.
Slutligen forekommer i vissa fall kop av le-
dig utbildningskapacitet vid foretagen. Om
ett foretag dr berett att medverka till ut-
bildning av arbetskraft, som foretaget sjilvt
inte har behov av, kan nimligen linsarbets-
namnd triffa avtal med foretaget om viss
avgift som bidrag till undervisningskostna-
derna. Till eleverna utgdr utbildningsbidrag
genom arbetsmarknadsstyrelsen enligt gil-
lande bestimmelser.

Den forst angivna formen for foretagsut-
bildning forekommer vid utbildning i fore-
tag, som med statligt lokaliseringsstod ny-
etableras, rekonstrueras eller utvidgas inom
vissa omraden av landet. Aven for yrkesut-
bildning av handikappade och av éldre ar-
betskraft utgir bidrag till foretagen. For de
angivna fallen giller, att anvisning till ut-
bildningen skall ske genom arbetsformed-
lingen och att foretaget till arbetstagarna
skall utge avtalsenliga férméaner. Bidraget
till foretaget bestims med visst belopp per
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elev och utbildningstimme. Fér utbildning
av handikappade och ildre arbetskraft ut-
gar bidraget endast under sex manader. For
idldre arbetstagare kan dven triffas 6verens-
kommelse om provanstillning kombinerad
med yrkesutbildning till nya arbetsuppgifter.
Utbildningsbidrag till eleven kan d& utges
under hogst tre manaders tid. Det ir i det
fallet sdrskilt angivet, att bidraget ej fir ha
karaktir av lonesubvention och att bidrag
endast far utgd nir det verkligen ar friga
om utbildning till nya arbetsuppgifter.
Ovrig arbetsmarknadsutbildning dger rum
inom det ordinarie yrkesskolvisendet —
drygt 30 % av den totala arbetsmarknads-
utbildningen sker i denna form - och hos
andra utbildningsorgan. Bland kurser anord-
nade av andra utbildningsorgan mirks lant-
bruksstyrelsens kurser, skogsstyrelsens kur-
ser, korkortsutbildning, korrespondenskur-
ser, hemsamaritkurser, folkhogskolekurser
samt tekniska och merkantila kurser.
Utbildningsbidrag utgir inte blott till den
som deltar i yrkesutbildningskurser eller far
yrkesutbildning i annan ordning. Aven den
som undergir utredning rérande arbets-
marknadsutbildning eller genomgar arbets-
provning vid statens arbetsklinik kan, si-
som férut nimnts, f4 bidrag for kostnaderna
i samband med utredningen och for forlorad
arbetsfortjanst. Forutsittning for att utbild-
ningsbidrag skall utgd 4r att man skall vara
arbetslos eller 16pa risk att bli arbetslos el-
ler vara svarplacerad pad arbetsmarknaden
(dock ej vid bristyrkesutbildning), att man
— med vissa undantag — skall ha fyllt 21 ar
och soka arbete genom arbetsférmedlingen,
samt att utbildningen skall kunna medfora
stadigvarande arbete, som inte kan komma
till stind utan utbildningen. Utbildningsbi-
draget fir ej overstiga den genomsnittliga
I6nen i utbildningsorten i det yrke som ut-
bildningen avser. Dirvid skall beaktas att
utbildningsbidraget 4r skattefritt. Beviljade
utbildningsbidrag utbetalas ménadsvis i ef-
terskott. Aterbetalningsskyldighet foreligger
ej. Utbildningsbidrag beviljas i regel inte for
utbildning vid laroanstalt dir studiemedel
utgdr. Undantag gors dock for handikap-
pade och for ensamstiende med minder-
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arigt barn, vilka kan f4 kompletterande ut-
bildningsbidrag. Handikappade kan silun-
da jimsides med studiemedel fa utbild-
ningsbidrag i form av s. k. sirskilt bidrag
till av handikappet foranledda merkost-
nader for resor och undervisningsmaterial.
Ensamstidende med minderdrigt barn kan
under vissa férutsittningar tillerkinnas bi-
drag for den del av hyreskostnaden som
overstiger 200 kr/mén.

Utbildningsbidraget kan utgd i form av
grundbidrag, hyresbidrag, familjetilligg och
sirskilt bidrag. Grundbidraget utgir fér up-
pehdlle med hogst 500 kr/mén for ogift
och 550 kr/mén for gift elev. Hyresbidrag
utgir vid utbildning i hemorten med hogst
det belopp som motsvarar den faktiska bo-
stadskostnaden (inrdknat brinslekostnad)
och till den som inte har fast bostad med
hogst 125-175 kr/man, beroende pa orts-
grupp. Vid utbildning pd annan ort in hem-
orten utgdr hyresbidrag till bostad pd ut-
bildningsorten med hogst 125-175 kr/maén.
Dessutom far familjeférsorjare med fast bo-
stad i hemorten ersittning for sina faktiska
bostadskostnader dir. Aven annan dn fa-
miljeférsorjare kan fa sidan ersittning om
sarskilda skil foreligger. Familjetilligg utgar
for make med hogst 150 kr/man om ut-
bildningen 4dger rum pi annan ort in hem-
orten samt for barn under 16 &r med 60
kr/man eller, om sérskilda skil foreligger,
hogst 150 kr/man. Sirskilt bidrag utgar i
form av dels resekostnadsersittning och
traktamente vid resor mellan hemorten och
utbildningsorten samt sidana studieresor in-
om landet som ingdr i utbildningen, dels
bidrag till dagliga resor mellan bostaden och
utbildningsplatsen, dels ock bidrag tili kurs-
avgifter, undervisningsmateriel och arbets-
klader.

Egen eller makes inkomst verkar reduce-
rande pa utbildningsbidraget, men halva
grundbeloppet utgar alltid ograverat. Famil-
jetilligget for hemmavarande barn utgar li-
kasd alltid. Arbetslds kassamedlem som
deltar i utbildning av sddant slag att veder-
borande diarunder kan férutsittas vara ofor-
hindrad att ata sig arbete, kan i stillet for
grundbidrag, hyresbidrag och familjetilligg,
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vilja att uppbdra ersittning fran arbetslos-
hetskassan. Sirskilt bidrag kan dock utgé.
Kassaersittning utgdr ej under utbildning
vid foretag och i regel ej vid utbildning som
pagar lingre tid dn sex méanader. Den som
valt kassaersittning kan under kurstiden
overgd till utbildningsbidrag, medan den
motsatta overgdngen ej ar mojlig.

4.1.3 Ekonomisk hjilp i samband med flytt-
ning

Kravet pid geografisk rorlighet hos arbets-
kraften har under senare tid accentuerats till
foljd av den snabba strukturomvandlingen
inom niringslivet. Byte av bostadsort ar of-
ta en forutsittning for att en arbetssokande
skall kunna fi limplig sysselsittning. Sedan
1912 har samhillet limnat ekonomiskt stod
till arbetstagare som pa grund av arbetslos-
het tvingats flytta till annan ort. Forst un-
der senare delen av 1950-talet borjade dock
stodet att mera konsekvent anvidndas for att
astadkomma en &nskvird anpassning pa ar-
betsmarknaden. Bidragen har efter hand
byggts ut och nya bidragsformer har till-
kommit. Bidragen kan numera komma ifraga
inte blott vid avflyttning frin omraden med
otillracklig sysselsittning utan dven for att
genom forflyttning av arbetstagare med an-
stillning skapa arbetstillfallen for arbetslosa
med bundenhet vid orten. Vidare kan flytt-
ningsbidrag utg till arbetstagare med kvali-
ficerad yrkesutbildning som stiller sig till
forfogande for anstillning i nya lokalise-
ringsforetag.

Bestimmelser om flyttningsbidrag finns i
arbetsmarknadskungorelsen samt i Kungl.
brev den 3 juni 1966 med foreskrifter om
forsoksverksamhet med sirskilt familjebi-
drag vid sdsongsarbetsloshet samt om flytt-
ningsbidrag i samband med bristyrkesut-
bildning. Forutsittning for bidrag ar att ar-
betstagaren vid ansokningstillfdllet skall va-
ra arbetslds eller 16pa risk att bli arbetslos
(risk anses foreligga om en bedomning péd
lingre sikt klart visar att en flyttning ir
nodvindig for att trygga sysselsittningen),
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att det kan antagas att arbetstagaren inte
kan f4 arbete i eller i nirheten av hemorten,
att han genom arbetsformedlingen fitt an-
stillning p4 Oppna marknaden i annan ort,
dir det ar sirskilt svirt att fA arbetskraft i
det yrke anstillningen avser, samt att an-
stillningen pd den nya orten ej skall kunna
anses som en overflyttning mellan arbets-
platser inom samma foretag. Bidrag far i re-
gel inte utgd vid tilltridande av anstillning
i anslutning till avslutad eller avbruten ut-
bildning samt vid tilltradande av anstillning
under ferier. Ansokan om bidrag maste in-
ges innan resa, flyttning resp. tilltride av
anstillning dgt rum.

Flyttningsbidrag utgar i form av respen-
ning, bortavistelsebidrag, starthjilp och ut-
rustningsbidrag. Av dessa dr de tre senare
formerna skattepliktiga. Genom respenningen
ersitts olika slags resor samt flyttningskost-
nader. Vidare utgér traktamente. Vid resor
utgdr bidrag for tur- och returresa, s.k.
sokanderesa, frin hemorten till ort, dir an-
stillning anvisats, for att arbetstagaren ge-
nom besok hos arbetsgivare eller pa annat
sitt skall kunna ta del av forhillandena pa
arbetsplatsen och i orten. Resan skall dock
vara nodvindig for att anstidllning skall kom-
ma till stind. Vidare ersitts resa i samband
med tilltriide av anstillning pA annan ort
samt i vissa fall aterresa till hemorten, nim-
ligen om anstillningen varit tillfdllig i av-
vaktan pd arbetstagarens atergang till or-
dinarie sysselsittning i hemorten eller om en
arbetstagare oforvallat blir utan arbete efter
sa kort tid att han har svart att sjilv bekosta
aterresan. Ersittning kan dven utgd for dag-
liga resor mellan hemorten och anstillnings-
orten i hogst sex manader om resekostnaden
ir betungande fér arbetstagaren. Vidare kan
utgd s.k. familjebidragsresa i form av en
tur- och returresa mellan arbetsorten och
hemorten varje manad sedan familjebidra-
get utgdtt i sex manader och under den tid
familjebidrag fortsitter att utgi.

En arbetstagare som tilltritt anstillning
pa annan ort och fatt bostad dir, kan fi
flyttningsersittning med belopp som mot-
svarar skiliga utgifter for flyttning av bo-
hag till den nya bostaden. I samband med
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flyttning utgar respenning aven for famil-
jens resa till anstdllningsorten.

For familjeforsorjare som genom forflytt-
ningen far kostnader for hushall pi tvad or-
ter kan bortavistelsebidrag utgd sivida trak-
tamente ej erhalles frén arbetsgivaren. An-
stdllningen skall dock berdknas vara minst
sex manader, och arbetstagaren skall avse att
varaktigt bosdtta sig pa den nya anstéllnings-
orten. Bidraget, som utgir under hogst ett
ar, bestar av grundbidrag med 450 kr/mén
och barntilligg med 60 kr/mén fér varje
barn under 16 ar. Bortavistelsebidraget ut-
gar med fullt belopp under de sex forsta
manaderna och reduceras direfter till half-
ten. Sarskilt familjebidrag till sdsongarbets-
16sa kan utgd med 300 kr/mén under hogst
sex manader till familjeforsorjare som pé
grund av sdsongsarbetsloshet tillfalligt far
arbete i annan ort.

Starthjdlp kan utgd till arbetstagare som
tilltrader anstillning pa annan ort och som
ej uppbar traktamente av den nya arbetsgi-
varen. Starthjalpens belopp dr beroende av
hur lange anstéllningen beraknas vara. Hogs-
ta belopp dr 1000 kr for gift person och
750 kr for ogift vid en berdknad anstill-
ningstid av sex manader eller mer. Om
anstdllningen upphor p.g.a. arbetstagarens
véallande foreligger aterbetalningsskyldighet
enligt vissa regler.

Utrustningsbidrag — med hogst 2 000 kr
jamte ett tilligg av 150 kr for varje barn
under 16 ar — kan utgd till familjefor-
sorjare som flyttar frin ort med sdrskilt hog
och langvarig arbetsloshet. Forutsittningarna
ar att han tilltrdtt varaktig anstillning pi an-
nan ort och att han med sin familj flyttar
till familjebostad pa den nya orten. Bidraget
utgar f.n. till familjeférsorjare som flyttar
fran Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands,
Visternorrlands och Givleborgs lan samt
fran vissa kommuner i Kopparbergs och
Varmlands lan. Aterbetalningsskyldighet f6-
religger om en arbetstagare, som fitt utrust-
ningsbidrag, flyttar frin den nya anstill-
ningsorten inom ett ar. Denna aterbetalnings-
skyldighet kan efterges om den nya flytt-
ningen dr dndamalsenlig fran sysselsidttnings-
synpunkt.
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4.1.4 Inlosen av egnahem och bostadsrétts-
lagenheter

1964 bemyndigades arbetsmarknadsstyrelsen
att som forsoksverksamhet i samrad med bo-
stadsstyrelsen bedriva inlésen av egnahem i
Visternorrlands, Jamtlands, Vaisterbottens
och Norrbottens lan. Verksamheten har se-
nare utstrackts till andra delar av riket for-
utsatt att synnerliga skdl kan aberopas. Ef-
ter den 1 juli 1968 omfattar forsoksverksam-
heten dven inlésen av bostadsrittsligenheter.
Inl6sen har tillkommit for att undanréja hin-
der for utflyttning fran arbetsloshetsorter i
fall da forsiljning i 6ppna marknaden inte
ar mojlig eller endast kan ske med avsevird
forlust for dgaren.

Inlgsen far ske om det dr adagalagt att
dgaren inte kan beredas sysselsittning pa
den oppna marknaden pa hemorten i sidan
omfattning att han kan stadigvarande for-
sorja sig och dem han har férsorjningsplikt
mot, och att han till f6ljd hirav tvingas
flytta till annan ort. I friga om aldre ar-
betstagare bor inlosen ske endast om sirskil-
da omstidndigheter foreligger.

Under aren 1964—-1967 har 153 fastigheter
inlosts. Av berorda egnahemsidgare var 71
skogsarbetare, 29 byggnads- och anligg-
ningsarbetare, 19 lanthandlare (egna féreta-
gare), medan 34 tillhérde Ovriga yrken.

4.1.5 Arbetsvard for handikappade

Av omkring 80000 arbetsvardssokande un-
der budgetaret 1966/67 bestod arbetshindret
av rorelsehinder i 25 000 fall, psykisk sjuk-
dom i 16 000 fall, annan sjukdom i 15 000
fall samt social missanpassning och alkohol-
missbruk i 16000 fall. Verksamheten for
dessa fysiskt, psykiskt eller socialt handi-
kappade personer omfattar utover arbets-
véard dven medicinsk rehabilitering. Till den-
na hor forutom den egentliga sjukvarden
daven vissa undersoknings- och behandlings-
former sdsom sjukgymnastik, sysselsattnings-
och arbetsterapi, fysikalisk behandling, or-
topediska hjilpmedel, funktionsprévning
och kurativ verksamhet. Arbetsvirden om-
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fattar ovriga icke medicinska atgarder, som
ir nodvandiga foér att bereda partiellt ar-
betsféra produktivt arbete. Den statliga ar-
betsvadrden dr begrinsad till vuxna handi-
kappade, som efter avslutad skolging fétt
behov av hjilp for arbetsplacering eller
skyddad sysselsiattning. Arbetsformedling-
en ar i dessa fall foretradesvis behjilplig
med att skaffa lamplig anstillning och ut-
bildning eller omskolning. Ansvaret for tra-
ning och utbildning under ungdomsaren fal-
ler p4 ordinarie skolor eller pa specialskolor
for olika grupper av handikappade.

Nir en sokande p. g.a. handikapp beho-
ver en grundlig kartliggning av arbetsfor-
heten gors en arbetsvardsutredning. Utred-
ningen skall bl.a. klarligga arten och om-
fattningen av handikappet och vilken in-
verkan det har pi arbetsformagan. Foljande
atgirder kan diarvid komma till anviand-
ning. Genom medicinsk utredning kartldggs
hilsotillstindet och den fysiska och psy-
kiska funktionsférmagan. Genom social ut-
redning soker man finna andra orsaker
som i forening med handikappet kan ut-
gora hinder for en snabb rehabilitering.
Under arbetsvirdsutredningen forekommer
dven samtal om yrkesval, ofta genom med-
verkan av yrkesvigledare. Dessutom kan
man, t. ex. infor mera kvalificerad eller
langvarig utbildning, ha behov av psyko-
tekniska anlagsprov for att fa kidnnedom
om den sokandes begdvningsutrustning. An-
lagsprovning sker vid négot av de psyko-
tekniska instituten eller PA-radets arbets-
psykologiska institut. Arbetsprovning kan
ibland erfordras som komplement till ar-
betspsykologiska prov. Arbetsprovningen be-
star av en medicinsk, psykologisk och social
utredning jamte praktiska arbetsprov. De
senare sker i varierande arbetsuppgifter in-
om arbetsprovningsverkstad eller i vanlig
arbetsmiljo ute i arbetslivet. Arbetsprovning
sker vid statens arbetsklinik och vid arbets-
provningsavdelning vid vissa arbetstrinings-
institut. Efter dessa atgirder gér man en
bedémning om den sokande kan klara ett
arbete i 6ppna marknaden eller om ytterli-
gare atgarder méste vidtas for att forbereda
overgdngen till arbetslivet. Under arbets-
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vardsutredningen kan utgd resekostnadser-
sittning och traktamente samt, i vissa fall,
ersiattning for forlorad arbetsfortjanst.

Bland atgirder som foretas for att for-
bereda Overgingen till arbetslivet marks
framfor allt arbetstrining och yrkesutbild-
ning. Arbetstriningen kan i manga fall ses
som en fortsittning pa den tidigare behand-
lingen och innebir en upptrianing under yr-
kesmissiga former och ldkares tillsyn. Ar-
betskraven o6kas successivt; man gar fran
lattare till tyngre arbetsuppgifter, fran deltid
till heltid, fran last arbetstempo till nor-
malt. Lingden av arbetstriningen varierar
men omfattar i allminhet hogst sex mana-
der. Arbetstrining bedrivs i huvudsak av
kommuner eller landsting. Till huvudman for
arbetstriningsinstitut utgir statsbidrag till
anordnande och drift av verksamheten. Den
som genomgar arbetstrining far ersittning
efter samma normer som giller for arbets-
marknadsutbildningen. Ersédttningen utbeta-
las av huvudman och statsbidrag utgar till
viss del av dessa kostnader. For handikappa-
de med svarigheter att fi stadigvarande ar-
bete har linsarbetsnimnderna bemyndigats
att enligt bestimmelserna for arbetsmark-
nadsutbildningen bekosta yrkesutbildning
som bedoms erforderlig och lamplig. Ut-
bildningen av den handikappade anses bora
stracka sig lingre dn vad som annars ar
vanligt. S& langt det 4r mojligt sker utbild-
ning vid ordinarie skolor och utbildningsin-
stitutioner. I stor utstrickning utnyttjas om-
skolningskurser inom arbetsmarknadsutbild-
ningen, men yrkesutbildning av handikappa-
de sker aven direkt i ndringslivet.

Till handikappade kan dven utgad bidrag
for bl. a. niringshjilp och anskaffning av in-
validfordon. Utdver dessa bidrag finns moj-
lighet till bidrag eller 1an frdn kommuner,
landsting samt privata institutioner och or-
ganisationer. De statliga bidragen utgar
bl.a. for anskaffning av mindre verktyg
och arbetsredskap som behovs for arbetets
utféorande och som normalt inte tillhandar
hélles av arbetsgivaren. Vidare kan med bi-
dragen till viss del bekostas sadana sarskil-
da anordningar pa arbetsplatsen som dr nod-
vandiga for att den handikappade skall kun-
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na utfora arbetet. Naringshjalp utgar dven
till kostnader for att starta eget foretag.
Berittigad till ndaringshjélp dr inte blott han-
dikappade utan dven ensamstilld kvinna, me-
delalders eller dldre arbetstagare, som inte
kunnat fa lampligt arbete pd den Oppna
arbetsmarknaden. Maximibeloppet for ni-
ringshjdlp ar 12 000 kr. Den kan utlim-
nas som bidrag eller lan. Om sirskilda skil
foreligger kan handikappad, som startar eget
foretag, utover naringshjialp erhdlla rinte-
belagt lan med hogst 15000 kr. Bidrag
utgdr aven till handikappad fér nyanskaff-
ning eller ersdttningsanskaffning av person-
bil eller motordriven invalidvagn, forutsatt
att den handikappade ir beroende av sddant
fordon for sin utkomst eller for att for-
varva yrkesutbildning. Bidraget, som 4r be-
hovsprovat, kan maximalt uppga till 12 000
kr. Ett sdrskilt bidrag av 2000 kr kan
dock utga for kostnadskridvande #ndring-
ar eller installationer i fordonet samt i de
fall oundgingligt behov av en stérre och
dyrare bil foreligger. For ersittningsanskaff-
ning utgir bidrag och lin efter samma
grunder som giller for nyanskaffning, dock
forst fem ar efter det bidrag eller 1&n se-
nast limnades om ej sirskilda skil fore-
ligger.

Mainga arbetssokandes arbetsférmiga kan
for kortare eller lingre tid vara si nedsatt
att det behovs sirskilt anpassade arbetsvill-
kor i verkstider for skyddad sysselsittning
for att de skall kunna gora en produktiv
arbetsinsats. Darjaimte kan de beredas s. k.
halvskyddad sysselsittning inom féretagen.
Huvudmin for skyddade verkstider dr kom-
muner, landsting eller enskilda organisatio-
ner. Statsbidrag utgdr med anordningsbi-
drag och med driftsbidrag. Verksamheten
vid en skyddad verkstad pébérjas i regel
som introduktionskurs under en utbildnings-
tid, som varierar i lingd med hinsyn till
produktionsinriktning och arbetets svarig-
hetsgrad. I forsta hand forsoker man knyta
an verksambheten till ortens niringsliv. Verk-
samheten omfattar till Overvigande del
verkstadsrorelse med viss specialisering,
t. ex. metallarbete, snickeri, textilarbete eller
bokbinderi. P4 vissa hill inrymmer verk-
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samheten skrivbyrder med enklare former
av kontorsarbete. Under utbildningstiden far
arbetstagarna ekonomiska bidrag motsvaran-
de utbildningsbidraget vid arbetsmarknads-
utbildning. Efter anstillning vid verkstad
utgdr 16n med skiftande belopp, beroende
pa arbetets art och arbetstagarens kapacitet.
I regel far de anstillda nagon form av ga-
rantilon. Dar arbetet kan utforas pd ackord
tillimpas ackordsloner. P4 vissa orter till-
lampas for tillverkningsomradet gillande av-
tal.

Foretag som anstiller handikappade i
s. k. halvskyddad verksamhet kan fi stats-
bidrag med 2 500 kr per halvir och plats.
Verksamheten skall i regel bedrivas i sir-
skild avdelning inom fOretaget. Forut-
sittning for att bidrag skall utgd till fore-
taget dr att platserna star till arbetsformed-
lingens forfogande och av denna blir ra-
tionellt utnyttjade. De far inte heller utnytt-
jas av andra arbetstagare dn sidana som in-
te uppnidr normal arbetsférmaga. Platser-
na inrittas efter samrdd med den lokala
fackliga organisationen. Lon for utfort ar-
bete skall utgd enligt gillande kollektivav-
tal.

I stillet for bidrag enligt bestimmelserna
om halvskyddad sysselsittning kan bidrag
utgd till arbetsgivare som anstiller synska-
dad eller annan svart handikappad person,
om den anstillde pa grund av sitt handi-
kapp dsamkar arbetsgivaren utgifter for fort-
lopande arbetsbitride i en utstrackning, som
vasentligt overstiger vad som kan anses va-
ra normalt for befattningen. Statsbidrag
kan utgd efter provning i varje enskilt fall
med hogst 2 500 kr per halvar.

En del handikappade kan endast utféra
forvarvsarbete i hemmet. Arbetsférmedling-
en har i sidana fall sokt formedla kontak-
ter mellan handikappade och arbetsgivare.
Da efterfrigan pad hemarbete &r liten
har det blivit nodvandigt att arbetsvirden
hjalpt till. Hemarbetscentraler har darfor
upprittats med uppgift att formedla ar-
betsuppgifter, 6vervaka hemarbetet, instrue-
ra arbetstagarna, distribuera material samt
mottaga och avsyna det utforda arbetet.
Statsbidrag utgér till driften av hemarbets-
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centraler enligt samma grunder som giller
for verkstider med skyddad sysselsittning.

4.1.6 Arbetsloshetshjdlpen

Arbetsloshetshjalp — varmed menas bered-
skapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp, kom-
munalt kontantunderstéd och statligt om-
stallningsbidrag — far ges till arbetslosa un-
der bl.a. foljande forutsittningar. Den ar-
betsldse skall vara arbetsfor och oforhind-
rad att ataga sig arbete for annans riakning
och han skall soka arbete genom den of-
fentliga arbetsformedlingen. Han skall ej
kunna anvisas lampligt arbete pa den 6ppna
marknaden eller bli foremél for atgard som
underldttar arbetsplacering. Hjidlpbehovet
skall slutligen ha sin grund i arbetsloshet som
varat minst fem arbetsdagar efter det anso-
kan om arbetsloshetshjilp gjordes (karens-
tid). Den som utan giltig anledning lamnar
sitt arbete, avskedats fran arbetet p.g.a.
otillbérligt uppférande eller avvisat erbju-
det lampligt arbete eller pd annat sitt val-
lat sin arbetsloshet, forlorar arbetsloshets-
hjalp under 28 dagar. Erbjudet arbete anses
som lampligt — om ej speciella omstandig-
heter foreligger med hédnsyn till den ar-
betssokandes personliga forhallanden eller
arbetets art — bl. a. da det motsvarar arbets-
sokandens krafter och fardigheter, da 16nen
ar skilig med hansyn till vad som utgar for
dylikt arbete enligt kollektivavtal (om avtal
ej finns utgdr man frin vad som vanligen
ges for sidant arbete pa arbetsorten), och
da arbetet inte hdnfor sig till arbetsplats dir
lovlig konflikt rader.

Som ett led i kampen mot arbetsloshet
har under en lang foljd av ar satts in sir-
skilda offentliga arbeten, sedan 1934 kallade
beredskapsarbeten. Vid sidan av statliga be-
redskapsarbeten forekommer med statligt
stod kommunala och enskilda beredskapsar-
beten. Omfattningen av de allmdnna bered-
skapsarbetena har i hog grad foljt sdsongva-
riationerna med koncentration under vintern
och minskning under sommaren. Till bered-
skapsarbeten skall i princip hédnvisas endast
sadana arbetslOsa, som ej kan erbjudas arbe-
te i Oppna marknaden eller utbildning for sé-
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dant arbete. Orsakerna till att en person ej
kan beredas arbete i 6ppna marknaden vax-
lar. Hog alder dar en ofta forekommande
orsak. Andra skidl dr nedsatt arbetsforméga
och lokal bundenhet i forening med brist
pa arbetstillfillen i den arbetsloses hem-
trakt. Till beredskapsarbetena har under se-
nare ar i allt storre omfattning hinvisats si-
dana arbetslosa, vilka inte ens i tider med
hog efterfrigan kunnat finna anstdllning i
oppna marknaden. Verksamheten dr huvud-
sakligen inriktad pd vdg- och brobyggnads-
arbeten, husbyggnadsarbeten och annan an-
laggningsverksamhet, skogsarbeten, miljo-
vardsarbeten etc. P4 forsok har beredskaps-
arbeten under senare ar anordnats som in-
dustriellt arbete i orter som drabbats av
foretagsnedlaggning.

Man har ansett det lampligt att for be-
redskapsarbetena sluta sirskilda kollektivav-
tal eller triffa Gverenskommelser om kom-
pletterande bestimmelser till ordinarie av-
tal. De sirskilda avtalen har fatt karaktiren
av s. k. hingavtal, d. v. s. de foljer i stort sett
riksavtalen inom respektive arbetsomrade.
Vid de traditionella beredskapsarbetena till-
lampas vanligen ackord. Vid andra arbeten,
t. ex. skogsvard och kommunala arbeten for
svarplacerade tillimpas tidlon. Lonen &r
givetvis skattepliktig. Statliga beredskapsar-
beten bedrivs inte endast i arbetsmarknads-
styrelsens regi, utan dven vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statens jarnvigar, forti-
fikationsforvaltningen, sjofartsstyrelsen och
skogsstyrelsen stdr som huvudman for dyli-
ka arbeten. Dessa myndigheter dr darvid av-
talsslutande part pd arbetsgivarsidan, medan
part pa arbetarsidan dar det berérda arbeta-
reforbundet. Vissa arbeten utfores genom
entreprenor, varvid det tillimpliga bransch-
avtalet vanligen giller. Mellan kommunfor-
bundet och kommunalarbetareférbundet
finns ett sdrskilt avtal om de kommunala
beredskapsarbeten som bedrivs i kommu-
nernas regi. Sysselsatta vid kommunala ar-
beten for vissa svarplacerade far 16n enligt
gillande kollektivavtal pa det kommunala
omradet. Den avtalsenliga timlonen har
dock reducerats med 159% beroende pa
de arbetandes nedsatta arbetsformaga. For
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kommunala beredskapsarbeten som pabor-
jats med arbetsmarknadsstyrelsens tillstind
utgdr statsbidrag med i regel 33 % av de
godkinda kostnaderna for arbetet. Vid en-
skilt beredskapsarbete utgir statsbidrag for
godkinda kostnader minskat med virdet for
den enskilde foretagaren av arbetet.

Arkivarbete var till en borjan avsett som
arbetsloshetshjalp a4t kontorsanstillda och
andra, for vilka vanligt beredskapsarbete ej
var limpligt Med tiden har arkivarbete i
okad utstrickning kommit att fungera som
arbetstrining eller skyddad sysselsittning for
sddana arbetslosa frin tjanstemannayrken,
som p. g. a. personliga arbetshinder inte kun-
nat placeras i oppna marknaden. Arkivarbete
kan avse sivil mera kvalificerade uppgifter
som uppgifter utan namnvirt sjilvstindig
arbetsinsats. Arbetsuppgifter av 16pande ka-
raktir far i princip ej forekomma, men
man kan konstatera en tydlig tendens att
sysselsitta arkivarbetare med l6pande ar-
betsuppgifter i syfte att underldtta atergdng
till dppna marknaden. Musikerhjilpen skall
bereda sysselsdttning at arbetslosa musiker,
huvudsakligen genom aktivt musikerarbete,
undervisning och notskrivning hos amator-
orkestrar, musikcirklar eller andra samman-
slutningar utan yrkesmassig musikutovning.
Lon for arkivarbete och musikerhjdlp utgar
enligt ett sdrskilt 16nesystem med olika 16ne-
grupper. Inplacering i 16negrupp sker med
hiansyn till arbetets art och arkivarbetarens
kvalifikationer. Flertalet arkivarbetare har
en 16n som understiger 16negrad A 7 i det
statliga lonesystemet. Den hogsta 16negrup-
pen motsvarar 16negrad A 21.

Den som 4r arbetslos och inte 4r medlem
i arbetsldshetskassa eller ar utforsakrad fran
sidan kan fiA kommunalt kontantunderstod
genom arbetsloshetsnamnd. Forutsittning ar
dock att sokanden uppfyller de allmédnna
forutsattningar som forut redovisats i detta
avsnitt. Kontantunderstod far inte heller an-
nat 4n i synnerligen tringande fall utges till
den som i anledning av arbetsloshet atnjuter
socialhjilp for sig eller sin familj. Det kom-
munala kontantunderstodet ar dels ett dag-
understod med hogst 24 kronor per dag for
ensamstdende och 28 kronor for makar, dels
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ett barntilligg med hogst 2 kronor per dag
for varje barn under 16 ar. Dagunderstodet,
som ar behovsprovat, utgar under hogst 5 da-
gar varje vecka. Det far inte uppga till eller
Overstiga gingse 16n i orten for icke kvali-
ficerad arbetskraft eller Gverstiga vad den
arbetslose med hansyn till tidigare inkomst
skulle kunnat fa pa grund av arbetsloshets-
forsikring. Kontantunderstodet dr i likhet
med kassaersiattningen skattefritt. Under det
forsta halviret 1967 utbetalades omkring
850 000 kr som kommunalt kontantunderstod
och under det andra halvaret samma ardrygt
2 milj. kr. Okningen beror inte blott pa att
de kommuner som tidigare under aret an-
vant stodet utokat det till att avse fler per-
soner utan dven pa att fler kommuner un-
der slutet av dret anvint sig av mojligheten
att ge sadant stod. Antalet kommuner som
bedriver denna form av understodsverksam-
het 4r dock fortfarande ringa — omkring
10 stidder, foretridesvis de storsta i landet.
Till kontantunderstodsverksamheten utgar
statsbidrag med 20 % av godkinda kostna-
der.

Statligt omstillningsbidrag ar en helt
statsfinansierad form av arbetsloshetshjilp.
Bidraget kompletterar dven ersittningen fran
de erkidnda arbetsloshetskassorna. Parallellt
med tillkomsten av omstédllningsbidraget har
beslutats att medlem av erkdnd arbetslos-
hetskassa i vissa fall skall kunna uppbira
dagpenning fran kassan i 300 dagar utover
den normala forsdkringstiden. Omstillnings-
bidrag kan utgd till arbetslos som fyller 60
ar under det aktuella kalenderdret, dock
lingst till och med méanaden fore den han
fyller 67 ar eller bérjar uppbédra alderspen-
sion, hel fortidspension eller helt sjukbidrag.
Efter sarskilt beslut av arbetsmarknadssty-
relsen kan omstillningsbidrag dven utga till
den som fyllt 55 &r. Nar fraga dr om personer
mellan 55 och 60 ar har dock kraven skarpts
betraffande skilen till arbetsloshet. Arbets-
losheten skall sdlunda utgdra en omedelbar
féljd av antingen nedldggning (eller bestden-
de dndring) av driften vid foretag dar den
arbetslose varit anstilld eller avveckling av
verksamhet som sjdlvstindig foretagare pa
grund av omfattande eller genomgripande
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forandring i ortens niringsliv eller den na-
ringsgren, dir verksamheten utdvats.

Omstéllningsbidraget dr avsett dels for
arbetslosa medlemmar av erkind arbetslos-
hetskassa som utférsikrats och dessutom
fatt dagpenning under den forlingda ersitt-
ningstiden om hogst 300 dagar, dels for
andra arbetsldsa som under minst 24 ména-
der av en tredrsperiod nirmast fore arbets-
16sheten antingen huvudsakligen forsorjt sig
genom avlonat arbete eller innehaft verk-
samhet som sjdlvstindig foretagare och av-
vecklat densamma. Ratt till omstillnings-
bidrag intrider forsta gingen sedan veder-
borande varit anmild som arbetslds hos ar-
betsformedlingen i tvd manader. For utfor-
sakrade kassamedlemmar och arbetsldsa,
som tidigare atnjutit omstallningsbidrag, gil-
ler mindre stringa karensvillkor. Karensti-
den har fitt denna lingd for att den ar-
betslose i samverkan med arbetsformedling-
en skall kunna Overblicka sin situation pa
arbetsmarknaden. Motivet ar ocksa att ar-
betsformedlingen skall fa en verklig maojlig-
het att prova den arbetsloses omstéllnings-
mdjligheter eller finna en lamplig form for
utbildning, omskolning eller plats i bered-
skaps- eller arkivarbete.

Omstillningsbidraget utgdr med hogst
800 kr/man for savidl ensamstiende som
makar. I motsats till vad som giller betrif-
fande kommunala kontantunderstéd och er-
sattning fran arbetsloshetskassa dr omstall-
ningsbidraget skattepliktigt. Bidraget sitts
i relation till den inkomst vederborande med
for honom normal arbetstid vanligen skulle
ha uppnéitt fore arbetsloshetens intride. Mot-
svarande overforsikringsreglerna inom ar-
betsloshetsforsdkringen finns dessutom reg-
ler om att omstédllningsbidraget inte far over-
stiga elva tolftedelar av den beridknade for-
utvarande inkomsten. Till den som har for-
mogenhet 6ver 100 000 kr utgér ej omstall-
ningsbidrag. I vissa fall sker reduktion av
bidraget.

4.1.7 Arbetsloshetsforsakringen

De arbetsmarknadspolitiska atgéarderna syf-
tar i forsta hand till att skaffa arbete at
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arbetslosa. Langt ifrdn alltid stir dessa at-
girder omedelbart till buds, utan man maéste
rikna med rddrum fér planering av lampli-
ga atgirder. I sidana situationer trider ar-
betsloshetsforsakringen in for att trygga for-
sorjningen for den arbetslose. Vid kortare
arbetsloshet kan for Ovrigt ersittning fran
arbetsloshetsforsikringen vara den mest an-
damalsenliga hjalpformen.

Det svenska arbetsloshetsforsakringssyste-
met ar uppbyggt pé frivilliga, statsunderstod-
da arbetsloshetskassor. Ehuru lagstiftningen
ej forutsiatter detta har forsikringen blivit
niara anknuten till den fackliga rorelsen och
ar uppbyggd i rikskassor for olika yrkesom-
riden. Arbetsloshetskassorna ar juridiskt fri-
stiende organ som dock i administrativt han-
seende ar ndra anknutna till de olika for-
bunden. For medlemskap i arbetsloshetskassa
far ej uppstillas krav pa facklig tillhorighet.
Diaremot aldagger i allmdnhet de fackliga or-
ganisationerna, som bildat arbetsloshetskas-
sorna, sina medlemmar att tillhora respekti-
ve arbetsldshetskassa under forutsittning att
kassans stadgar ej lagger hinder i vigen. For
narvarande finns 43 arbetsloshetskassor med
1,6 miljoner medlemmar, eller drygt hilften
av de anstillda i landet. De grupper som
stdr utanfor dar sidana med ringa arbetslos-
hetsrisk, sdsom vissa stats- och kommunal-
anstdllda, bank- och forsdkringstjanstemén
m. fl. En arbetsloshetskassa for egna foreta-
gare finns dven, nimligen en kassa for yr-
kesfiskare. De erkinda arbetsloshetskassorna
ar forenade i en samorganisation. Denna ar
en frivillig sammanslutning med uppgift att
foretrada kassorna vid framstdllningar och
yttranden till myndigheter samt vid andra
tilifillen di kassorna kan ha anledning att
upptrida gemensamt. Samrad forekommer
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och samor--
ganisationen i olika sammanhang.

Huvudersittningen utgérs av dagpenning-
en. Fran den 1 september 1968 finns 12 olika
dagpenningklasser med belopp mellan 18
och 50 kr. Kassorna har i allmdnhet valt en-
dast en eller nagra av dessa klasser. Medel-
daghjilpen, som tillforsdakrats kassamedlem-
marna, har infér det nya forsdakringsaret be-
riknats till ca 43 kr. Jamte dagpenningen
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utgdr barntilligg med 2 kr per dag for varje
barn under 16 ar. Ersdttning utgir for hogst
5 dagar under en kalendervecka. Under ett
forsakringsar (1.9-31.8) kan ersittning utgd
for hogst 150 dagar eller 30 veckor, undan-
tagsvis 200 dagar eller 40 veckor. Fran den
1 juli 1968 kan — som forut nimnts — er-
sattning utgd under ytterligare 300 dagar
till den som fyllt 60 men ej 67 ar. Vissa
andra begransningar finns av erséttnings-
ratten. Inom kassor med sdsongarbetslgshet
finns vanligen sirskilda sdsongbegrénsnings-
bestimmelser. Genom &verforsidkringsbe-
stimmelser tillses att ersdttning frin arbets-
16shetsforsakringen inte 6verskrider vad den
forsikrade normalt tjanar di han arbetar.
Hinsyn tas ddrvid till att ersattningen fran
arbetsloshetsforsakringen #dr skattefri. For
alderspensiondrer minskas ersiattningen. For
fortidspensiondrer avpassas ersidttningens
storlek efter invaliditetens omfattning. Halv
ersittning kan utgd i samband med halv
sjukpenning, eller vid arbete under 2 till 4
timmar. Bisyssla paverkar i princip ej ersitt-
ningen.

For ratt till ersdttning géller vissa arbets-
och avgiftsvillkor. Siledes maste efter in-
tride i arbetsloshetskassan medlemmen ha
arbetat och betalat avgift i minst 12 ma-
nader. Innan ersittning far utges forsta
gingen under ett forsdkringsdr maste visas,
att medlemmen arbetat och erlagt avgift for
minst 5 manader. I vissa fall jimstiilles med
arbetad tid viarnpliktstid, kurstid och havan-
deskapstid. Sjukdomstid inriknas dock e;j.
Under forsakringsdret maste kassamedlem
ocksd uppfylla visst karensvillkor for att fa
ersiattning. Karensen bestir i att ersdttning
ej far utgd for de 5 forsta dagarna han ar
arbetslos. Dessa dagar behover ej ligga i
foljd, utan far vara spridda inom en fem-
veckorsperiod. Karensbefrielse foreligger vid
arbetsloshet efter sjukdom, viarnplikt, yrkes-
utbildning och havandeskap.

Den som anséker om ersiattning fran er-
kiand arbetsloshetskassa maste vara anmaild
som arbetssokande hos den offentliga ar-
betsformedlingen och personligen besdka
formedlingen vanligen en gang i veckan. Ve-
derborande skall vara arbetsfor och i dvrigt
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oforhindrad att ta arbete. Den som frivil-
ligt blivit arbetslos avstinges fran ersdttning
under i allmdnhet 28 dagar. Reglerna har-
om Overensstimmer med vad forut angivits
betriffande arbetsloshetshjalpen. Vid upp-
repad arbetsvagran eller i 6vrigt dokumente-
rad arbetsovillighet kan avstingning ske
intill dess medlemmen utfért avlonat arbe-
te i minst 20 dagar.

Arbetsloshetskassornas verksamhet finan-
sieras dels genom de forsikrades avgifter
och dels genom statsbidrag. Arbetsgivarbi-
drag utgar ej till arbetsloshetsforsakringen.
Avgifterna ar beriknade med hinsyn till ar-
betsloshetsrisken och dagpenningens storlek
varierar darfor vasentligt. Statsbidraget be-
star av dels en proportionell del, ett grund-
statsbidrag utgorande 35-50 % av dagpen-
ningkostnaden, dels en procentuell del, ett
dagpenningbidrag, som varierar bl. a. be-
roende pa antalet ersiattningsdagar. Till barn-
tillagget utgar statsbidrag med 75 % av
kostnaden. Slutligen utgér visst forvaltnings-
bidrag. Statsbidraget beraknas ticka i ge-
nomsnitt 50-60 % av arbetsloshetskassornas
kostnader. Under forsakringsaret 1966/67 ut-
betalade kassorna 202 milj. kr i forsdakrings-
ersittning, varav 63 % utgjorde statsbidrag.
Overkottet fonderas. Kassornas formdgenhet
dar mycket varierande. Kassornas samman-
lagda fonder uppgick vid utgangen av for-
sdkringséret 1966/67 till ca 550 milj. kr,
eller ungefir 350 kr per medlem.

4.1.8 Forfarandet

De erkinda arbetsloshetskassorna star under
tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen. Hos sty-
relsen finns en arbetsloshetsforsikringsdele-
gation, som bestdr av generaldirektoren,
overdirektoren och tre representanter for de
erkdnda arbtsloshetskassorna. Delegationen
handlédgger i styrelsens stille arenden rorande
erkinda arbetsloshetskassor, dock ej vikti-
gare forfattningsfrigor och andra frigor
av storre betydelse for den allminna ar-
betsmarknadspolitiken. Dessa senare fragor
handldaggs av styrelsen i plenum. Gransk-
ningen av arbetsloshetskassorna ombesérjs i
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forsta hand av styrelsens forsdkringsbyra.
Tillsynsmyndigheten skall overvaka att kas-
san bedriver sin verksamhet i enlighet med
forfattning och stadgar. Tillsynsmyndighe-
ten. dr representerad genom en ledamot i
kassans styrelse och har riatt att granska
kassans protokoll, 6vervara dess samman-
triden etc. Finner tillsynsmyndigheten att av-
vikelse sker fran forfattning eller att eljest
foreligger anledning till anmérkning mot
kassans verksamhet, dger tillsynsmyndighe-
ten att meddela anvisningar om atgdrder som
provas erforderliga. Sadana anvisningar har
hittills tillgripits endast i ett fall (fraga om
ratt till intrade som medlem i kassa); i Ov-
rigt har muntliga anmaningar varit tillrack-
liga. Stéller sig kassan inte anvisningarna till
efterrittelse ma antagandet som erkdnd ar-
betsloshetskassa aterkallas eller kan kassan
forklaras vara ritten till statsbidrag helt el-
ler delvis for viss tid forlustig. I nigot en-
staka fall har det hént, att kassa utgivit er-
sattning till medlem i en situation di ar-
betsloshetsforsakringsdelegationen ansett att
avstdngning i stdllet skulle ske. Foretriades-
vis har det intriffat di kassa och delega-
tion haft olika uppfattning i frigan om er-
bjudet arbete varit sidant att medlemmen
dgt ratt att avvisa det. Statsbidraget har dar-
vid indragits i det enskilda fallet, men ut-
betalad ersittning har i regel ej aterkrdvts.

Enligt instruktionen fér arbetsmarknads-
styrelsen dr det salunda delegationen -
eventuellt styrelsen i plenum — som utfar-
dar de forklaringar om pagiende arbets-
konflikter och de nirmare bestimmelser an-
gaende tillimpningen av konfliktdirektiven,
som anges i 36 och 37 §§ forordningen om
erkinda arbetsloshetskassor. Interimistiska
beslut har ej forekommit i ersdttningsiren-
den. I stillet stinger de lokala kassaredogo-
rarna automatiskt av medlem frin ersittning
i avvaktan pd utredning och beslut av kas-
san, d4 medlemmens ersdttningsritt av ni-
gon anledning ifrigasittes. Det forekommer
aven, att kassor i tveksamma fall uppskjuter
utbetalning av ersittning i avvaktan pa till-
synsmyndighetens granskning och beslut.
Som forut ndmnts i avsnittet om konflikt-
direktivens tillimpning har tidigare anvis-
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ningar rorande konfliktdirektiven ocksd fatt
den formen, att kassorna endast till viss del
fatt direkta anvisningar i tolknings- eller
tillimpningsfragor och i Ovrigt alagts att
efter utredning overlimna drendena till till-
synsmyndighetens provning. Harigenom har
beslut i fragor om avstingning fran ersitt-
ning pa grund av arbetskonflikt kommit att
fattas av arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen
intar samtidigt stdllning som besvidrsmyndig-
het i forhallande till arbetsloshetskassorna.
Mot styrelsens beslut i forsakringsfragor fo-
res talan genom besvir hos forsikringsdom-
stolen. Beslut kan dven av styrelsen under-
stillas forsdkringsdomstolen om det for en-
hetlig lagtolkning eller rattstillimpning &r
av synnerlig vikt att saken provas av dom-
stolen eller eljest sirskilda skil forfinnes for
sddan provning. Talan ma ej foras over till-
synsmyndighetens beslut enligt 36 § i for-
ordningen, namligen forklaringar angdende
beskaffenheten av vissa arbetskonflikter. Sa-
vitt kunnat utronas har efter tillkomsten av
1930-talets konfliktdirektiv ndgra besvir in-
te anforts over tillsynsmyndighetens beslut
angaende tillimpningen av konfliktdirek-
tiven.

Den offentliga arbetsférmedlingsverksam-
heten leds av ldnsarbetsnamnderna, som 4r
lainsmyndighet for allmidnna arbetsmark-
nadsfragor. Lansarbetsnimnderna handhar
ocksd arbetsvarden och beslutar efter ar-
betsmarknadsstyrelsens bestimmande om 6v-
riga atgirder rorande hjilpverksamheten vid
arbetsloshet och Gvar tillsyn Over tillimp-
ningen. Provningen av arbetsforhet, arbets-
villighet etc. ankommer i forsta hand pa
vederborande arbetsformedling, medan be-
slut om ersdttning eller atgédrd fattas av ldns-
arbetsnimnden. I friga om det statliga om-
stillningsbidraget torde linsarbetsnimnd fa
uppgifter av samma slag som nu ankommer
pa arbetsloshetskassorna. Att observera ar
dock att nagon forfattningsenlig ratt till om-
stallningsbidrag inte foreligger sdsom inom
arbetsloshetsforsdakringen.

Enligt 116 § arbetsmarknadskungorelsen
skall arbetsmarknadsstyrelsen meddela de
foreskrifter och anvisningar som behovs for
tillampningen av kungorelsen. Sddana anvis-
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ningar har i samband med tidigare arbets-
konflikter utfirdats av arbetsmarknadssty-
relsen eller dess foregdngare arbetsloshets-
kommissionen och arbetsmarknadskommis-
sionen. Arbetsmarknadsstyrelsen ar chefs-
myndighet for linsarbetsnimnderna. Talan
mot linsarbetsnamnds beslut foéres hos sty-
relsen genom besvir. Besvir over styrelsens
beslut fores hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Fragor om kommuns hjidlpverksamhet vid
arbetsloshet enligt arbetsmarknadskungorel-
sen handldggs av arbetsloshetsnimnd, om
Kungl. Maj:t inte foreskriver annat. Arbets-
16shetsnimnd har att samarbeta med lidns-
arbetsndmnd och bl.a. omedelbart under-
ritta denna om arbetskonflikt som paverkar
hjalpverksamheten inom kommunen. Pa an-
fordran skall arbetsloshetsnimnd bereda ar-
betsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnamnd
tillfalle att granska arbetsloshetsnamndens
protokoll samt tillhandagda dem med upp-
lysningar. Foretradare for dessa myndighe-
ter dger dessutom ndrvara och deltaga vid
overlaggningarna inom arbetsloshetsnimn-
den. Statsbidrag till arbetsloshetshjialp som
bedrivs av kommun betalas ut forst sedan
arbetsmarknadsstyrelsen godkidnt &atgdrden.
Visst forskott kan dock ges pa statsbidra-
get.

Om arbetsloshetsnimnds verksamhet i 6v-
rigt giller bestimmelserna i kommunallagen
om kommunens styrelse. Detta innebér bl. a.
att talan om beslut angdende bidrag till en-
skild arbetstagare féres genom kommunal-
besvar.

4.2 Utbildningsstodet utanfér arbetsmark-
nadsverkets omrade

4.2.1 Den allmidnna studiefinansieringen

Undervisningen &ar avgiftsfri vid flertalet
utbildningsanstalter. Savil yngre som &dldre
elever far mestadels ekonomiskt stod. Utbild-
ningsstod lamnas huvudsakligen i form av
studiemedel eller studiehjilp. Studiemedlen
omhinderhas av lokala studiemedelsnimn-
der pa universitetsorterna, medan beslutande
myndighet i friga om studiehjilpen dr skol-
styrelse eller rektor for liroanstalten. Over-
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ordnad myndighet f6r nu angivna former av
utbildningsstdd ar centrala studiehjdlpsnamn-
den. Besvir 6ver centrala studiehjdlpsnamn-
dens beslut ifriga om ratt till utbildnings-
stod far ej foras. Vidare forekommer un-
dervisningsstod i form av doktorand- eller
licentiandstipendier. Dessa administreras av
ldarositena.

Ritten till studiemedel eller studiehjilp
ar knuten till inskrivningen vid laroanstal-
ten. For studiehjdlp finns ingen meritprov-
ning. Nyinskrivna studerande far studieme-
del utan sarskild provning av studielamplig-
heten; Ovriga skall redovisa normala studie-
resultat. Nagon provning av motivet eller
indamalsenligheten av studierna har man
inte ansett sig kunna gora. Fore utbetalning
gors viss nidrvarokontroll. For studiemedel
kravs att den studerande kan forete studie-
intyg. Detta utlimnas av bl.a. lirare s&
snart undervisningen paborjats. Vid gymna-
siala studier sker i stillet kontroll av skolsty-
relsen. Utevaro fran undervisning eller an-
nat missbruk av stodet kan foranleda indrag-
ning. Kontrollsvarigheterna bedoms dock
som stora.

Studiemedel utgar vid utbildning vid uni-
versitet och hogskolor, lararutbildningsan-
stalter och vissa andra skolor for fackut-
bildning. Studiemedel utgir i regel under
sammanlagt hogst 16 terminer och ej ef-
ter fyllda 40 ar (sdrskilda skdl kan dock
foranleda undantag hirifran). Stodet avses
ticka kostnaderna for tio méanaders studier
per ldsir och utbetalas per termin. Studie-
medel dr en kombination av bidrag och lan.
Bidragsdelen — studiebidraget — &dterbetalas
ej, men i Ovrigt foreligger Aaterbetalnings-
skyldighet. Studiebidraget ar oberoende av
andringar i penningvardet, medan studie-
medlen i Ovrigt dr indexreglerade. De ut-
trycks i procent av det basbelopp som ligger
till grund for ATP. Hogsta belopp som kan
utgd dr 70 % av basbeloppet per termin, f. n.
(varen 1968) 4 060 kr/termin. Studiebidraget
(875 kr/termin) ingar i detta belopp. Barn-
tilligg utgar for barn under 16 ar med
12,5 9% av basbeloppet per termin, eller f. n.
725 kr. Barntilligget skall aterbetalas. Be-
hovsprovning sker med hidnsyn till den so-
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kandes (och eventuellt makes) ekonomi. Den
studerande far ha egen bruttoinkomst pa 40
procent av basbeloppet per termin utan att
studiemedlen reduceras. Eljest sker reduce-
ring med 2/3 av inkomst dver detta s. k. fri-
belopp. Den studerandes make fir ha en
bruttoinkomst pd 140 procent av basbelop-
pet utan reducering. Over denna inkomst
sker reducering med !/s. En nettoférmogen-
het pa upp till sex basbelopp (f. n. 34 800 kr)
inverkar inte pa studiemedlen.

Studiehjilp lamnas till elever, sdval yngre
som ildre, i yrkesskolor, fackskolor, gymna-
sier, folkhdgskolor och dirmed jaimstilld ut-
bildning. Studierna skall i allménhet ske pa
heltid och omfatta minst atta veckor. Ge-
mensamt for yngre och dldre elever ar att
studieldn kan utgd efter behovsprovning med
hogst 5000 kr per ldsar. Heltidsstuderande
med barn under 16 ar kan fa 1an med hog-
re belopp. Studieldnets storlek dr beroende
av den beriknade kostnaden for utbildning-
en och vilka medel den studerande i Gvrigt
har tillgdng till. Amortering pabdrjas nor-
malt inte férrdn tvd ar efter utbildningens
slut. Amorteringstiden kan vara upp till 20
ar. Lanen, som beviljas utan borgen eller
annan sikerhet, 16per hela tiden med rénta.
Vid sidan av studieldnet utgdr studiebidrag,
som varierar for yngre och dldre elever. For
ildre elever, nimligen de som pébdrjat sina
studier vid skolan det ar de fyller minst 21
ar, dr studiebidraget 175 kr/mén.

4.2.2 Utbildningsstodet vid kurser inom jord-
bruket och skogsbruket

Lantbruksnimnderna anordnar savil kor-
tare som lingre kurser inom sitt arbetsom-
ridde med huvudvikt pd frdgor om jordbru-
brukets rationalisering. Undervisningen Air
avgiftsfri. Till deltagare i kurs som omfattar
minst fem kursdagar utgir ersittning for
resa samt s. k. traktamentsstipendium med 8
kr/dag. Vidare kan utges ett inkomstpro-
vat stipendium for forlorad arbetstid med 12
kr/dag eller, om deltagaren har fOrsorj-
ningsplikt mot familj, med 20 kr/dag.
Aven skogsvardsstyrelse dger rdtt att
med statsbidrag anordna skogsbrukskurser.
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Kurserna bestdr av skoglig grundkurs for
ungdom, skoglig vidareutbildningskurs i
skogsarbete eller skogshushallning samt for-
manskurs. Skogsvardsstyrelsen far statsbi-
drag for kursverksamheten med belopp som
motsvarar av skogsstyrelsen godkdnda kost-
nader for kursen. Foretag, organisation el-
ler annan, som efter dverenskommelse med
skogsvardsstyrelse ombesérjer praktisk eller
teoretisk undervisning, kan fa viss ekono-
misk gottgdrelse harfor. Undervisningen ar
avgiftsfri. Till kursdeltagare kan utgd ar-
betspremier i den min medel hirtill erhal-
les genom det arbete som utférs vid kur-
sen. I dvrigt kan deltagare fa ersittning for
resa och traktamentsstipendium liksom vid
lantbruksnimndernas kurser samt — vid vi-
dareutbildningskurs — stipendium fér foérlo-
rad arbetstid. Om studiehjilp utgir enligt
studiehjilpsreglementet utbetalas ej rese-
ersiattning eller stipendier.

4.3 Ovriga stédformer

4.3.1 Lokaliseringspolitiska atgirder

I lokaliseringspolitiskt syfte anvindes till en
borjan statskommunala beredskapsarbeten
for stod at foretag inom det omrade, som
numera benimnes norra stodomradet (de
fyra nordligaste linen samt Halsingland,
norra delen av Kopparbergs ldn, nordvistra
Virmland, Dalsland och norra Bohuslin).
Arbetsmarknadsstyrelsen fick senare bemyn-
digande att ge tillstind till anvdndning av
investeringsfonder i lokaliseringspolitiskt syf-
te for bl. a. industriinvesteringar inom stod-
omradet.

Dessa stodformer har frin den 1 juli
1965 ersatts av statligt lokaliseringsstod en-
ligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr 101).
Lokaliseringsstdd utgar till industri- och tu-
ristniringen, foretradesvis som 1an men dven
som bidrag till nybyggnad, tillbyggnad eller
ombyggnad av lokal och annan anliggning
som ar nodvindig for verksamheten. Lan
kan dessutom utgd for anskaffning av ma-
skiner, arbetsredskap och verktyg. Lokalise-
ringsstodet avser sivil utvidgning av be-
fintliga foretag som etablering av nya. Aven
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lokaliseringsstodet 4r begrinsat till det nor-
ra stodomradet. I sdrskilda fall kan det
dock utstrickas till andra landsdelar sisom
ndr avsevirda sysselsdttningssvarigheter upp-
kommit eller kan forutses till f6ljd av indu-
strinedldggning i samband med branschra-
tionalisering eller liknande orsaker. Undan-
tag kan dven goras for att forstiarka industri-
ort med ensidigt ndringsliv.

Lokaliseringsstodet ticker i regel hogst
2/3 av den sammanlagda kostnaden for bygg-
nader och maskiner. P4 lokaliseringsldnen
utgdr samma ranta som tillimpas fér indu-
strilan med statlig kreditgaranti. Rantefrihet
kan erhallas under hogst tre ar. Vidare kan
beviljas amorteringsanstind under hogst fem
ar. For turistndringen giller nagot annor-
lunda bestimmelser.

4.3.2 Statligt stod at hemsldjd, hantverk och
smaindustri

Inom varje lin har med statlig medverkan
bildats s. k. foretagareforeningar med upp-
gift att bl. a. genom ridgivning och utlining
stodja utveckling av smaindustrin inom li-
net. Dessutom medverkar féreningarna i be-
redning av drenden rorande s. k. industriga-
rantilin och statligt lokaliseringsstod. I viss
utstrackning anlitas ocksd féreningarna i
drenden om niringshjilp enligt arbetsmark-
nadskungorelsen. Foretagareforeningarna
star under statlig tillsyn.

Utldningen regleras nirmare genom en
kungorelse den 3 juni 1960 (nr 372 med se-
nare dndringar). De laneformer som stér till
buds dr dels hantverks- och industrilin ur
statens hantverks- och industrildnefond, dels
industrigarantilin med statlig lanegaranti
hos vissa olika kreditinrattningar. Kreditsto-
det ar avsett for hemsldjd, hantverk och sma-
industri, men kan dven — om sirskilda skl
foreligger — anvidndas for annan industriell
verksamhet, anliggningsverksamhet och till
jordbrukets bindringar hidnforlig verksam-
het, som inte omfattas av lokaliseringsstod,
det sdrskilda stodet till jordbrukets eller
tradgardsniringens rationalisering eller an-
nat statligt 1an eller bidrag. Lan fir limnas
for nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad el-
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ler inredning av lokaler, for anskaffning av
maskiner, arbetsredskap eller verktyg samt
— om sarskilda skal foreligger — for anskaff-
ning av omsittningstillgangar.

Hantverks- och industrilinen beslutas av
foretagareforeningarna. De kan uppga till
150 000 kr for en och samme fOretagare.
Foretagareforeningarna gor ocksa den utred-
ning Over ansokningar om industrigaranti-
lan, som foregir kommerskollegiums beslut
om sadana lan. Provningen ar foretagseko-
nomisk men kan t.ex. omfatta den ekono-
miska effekten av en radande eller befarad
arbetskonflikt inom foretaget. Arbetsmark-
nadsstyrelsens yttrande inhamtas vanligen
i arenden om kreditstéd. Det aligger foreta-
gareforeningarna att tillse att de olika lanen
utnyttjas for avsett dndamal. Skulle de an-
vindas for annat dndamal dn som avsetts
eller sadana forhdllanden eljest intriffa att
lantagaren med hinsyn till syftet med lanet
uppenbarligen inte lingre bor fa tillgodonju-
ta detta, skall lanet uppsagas till omedelbar
betalning. I friga om industrigarantilinen
ar kreditinrattningen skyldig att till foreta-
gareforeningen anmila forhéallanden, som
kan foranleda lanets uppsigning. Tillsyn
over tillimpningen av detta kreditstod ut-
o6vas av kommerskollegium.

4.3.3 Statligt stod at foretagare inom jord-
bruket och skogsbruket samt fisket

Statens medverkan till jordbrukets rationa-
lisering omfattar i huvudsak ekonomiskt stod
till rationaliseringsatgarder, inkop av mark i
rationaliseringssyfte samt radgivning till f6-
retagarna. Till rationalisering av det enskil-
da skogsbruket medverkar staten genom bi-
drag till skogsvirdande &tgdarder och till
byggande av skogsbilvigar. Av vikt ir vi-
dare statens forut nimnda insatser i friga
om grund- och vidareutbildning samt statens
medverkan genom omstillningsbidrag samt
vissa former av sméabruksstod. Aven till ut-
Ovare av yrkesmaissigt fiske utgar visst stod.

Bestimmelser om statligt stod till jord-
brukets rationalisering 4r intagna i en kun-
gorelse den 9 juni 1967 (nr 453). Enligt kun-
gorelsen kan ekonomiskt stod limnas an-
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tingen i form av lanegarantier for ratio-
naliseringsatgiarder samt for jordforvarvs-
och driftslan eller — i vissa fall — som stats-
bidrag for samma dndamal. Stod forekom-
mer dessutom i form av statlig kreditgaranti
for maskinlan, till uppférande av lagerhus
for jordbruksindamal m.m. och till trad-
gardsniringens rationalisering. Aven genom
bl.a. kop av fast egendom verkar lant-
bruksnimnderna for jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering. Medel harfor tas
ur jordfonden. Frin och med budgetaret
1967/68 har lantbruksnamnderna ocksa fatt
mojlighet att inlosa ofullstindiga jordbruk.
Bestimmelserna hidrom Overensstimmer i
huvudsak med vad som foreskrivits om in-
16sen av egnahem. Verksamheten har dnnu
inte fatt ndgon storre omfattning. I fraga om
smabruksstédet giller — forutom visst stod
at framst det norrlindska jordbruket — nu-
mera bestimmelser om sarskilt Overgangs-
bidrag och avgangsvederlag till jordbrukare
(SFS 1967 nr 422). De innebdr bl. a., att dld-
re jordbrukare som tidigare &atnjutit sma-
bruksstod ges mojlighet att vidlja mellan ett
fortsatt arligt stod (sdrskilt overgidngsbi-
drag) med 900 kr eller att frantrida fastig-
heten och under vissa forutsittningar fa ett
engingsbelopp pa hogst 6000 kr som av-
gangsvederlag. Aven yngre jordbrukare kan
pa vissa villkor f& avgangsvederlag som hjilp
till omstdllning eller sarskilt Gvergangsbi-
drag. Det senare giller endast yngre jord-
brukare som pa grund av nedsatt arbets-
formaga ar svarplacerad pd arbetsmarkna-
den eller av annan omstindighet av social
natur dr i sarskilt behov av sidant bidrag.
Radgivning handhas av lantbruksnimnder-
na. Den avser inte endast rationaliserings-
verksamheten utan dven statens medverkan
till omstéllning av inom jordbruket syssel-
satt arbetskraft.

Fran statens skogsforbittringsanslag kan
ges bidrag till atgdrder i syfte att frimja
skogsproduktionen pa mark som lyder under
skogsvardslagen. Anslaget anviands huvud-
sakligen for bidrag till skogsplantering péd
simre jordbruksmark och till istindsittning
av gamla restskogsarealer. For byggnad av
skogsvigar kan dven ldmnas statsbidrag eller

SOU 1968: 37

beviljas 1an av skogsviglanefonden. Statsbi-
drag kan slutligen utga till atgarder for okad
skogsproduktion i Norrland och i Koppar-
bergs lan. De ar avsedda for investeringar
som ingdr som led i storre, samlade aktio-
ner for upprustning av den skogliga delen
av naringslivet.

Utovare av yrkesmissigt fiske vars ut-
komstmojligheter forsimrats genom avlys-
ning av vattenomrade i anledning av kvick-
silverforekomst i fisk kan numera fa statligt
bidrag for forlust som adsamkats genom av-
lysningen. Bidragen beviljas av lantbruks-
niamnd efter samrad med linsarbetsnimnd.
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5 Forhéllandena pa arbetsmarknaden

5.1 Avtalsférhandlingarna pa den privata
sektorn

5.1.1 Svenska arbetsgivareforeningens verk-
samhetsomrade

Férhandlingarna mellan SAF och dess for-
bund samt deras motparter inom LO:s om-
rade. Mellan SAF, dess forbund och del-
dgare — nagon lokal organisation motsva-
rande den som forekommer pda LO-sidan
finns inte — forekommer pad olika nivaer
16pande kontakter i skilda fragor. Hirige-
nom fir man mellan olika foérhandlingsom-
gingar pa kansliplanet kinnedom om vilka
problem som &r aktuella centralt och pa
skilda forbundsomriden och kan, di for-
beredelserna foér en ny forhandlingssisong
borjar, ta hiansyn hartill dd arbetsgivarsidans
forslag till ny avtalsreglering utformas. Li-
kasd forekommer tita kontakter mellan
forbunden och de till dem anslutna foreta-
gen. Dessa informella kontakter mellan SAF
och dess forbund och deligare utgér vid
sidan av de formaliserade kontaktvigarna
kallor till information om aktuella pro-
blem pa arbetsgivarsidan. Bland de formel-
la kontakterna kan nimnas de manatligen
aterkommande sammantridena med SAF:s
styrelse och med de verkstillande direkto-
rerna i SAF:s forbund. En stiende pro-
grampunkt ir har »Avtalssituationen». Vi-
dare kan ndmnas, att de olika forbunden
fore varje forhandlingsomgéng gor sig spe-
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ciellt underrittade om laget i sin bransch;
i vissa fall sker detta genom sirskilda av-
talskonferenser med medlemmarna. Genom
dessa kanaler slussas succesivt olika arbets-
givares eller arbetsgivargruppers onskemal
fram till de beslutande organen inom SAF.

Infor varje forhandlingsomging Overvi-
ger SAF:s styrelse om det ar onskvart med
centralt sammanhéllna férhandlingar och
vilka sporsmal som i s& fall skall aktuali-
seras med motparterna. Under de senaste
tolv dren har arbetsmarknadsparterna fort
centralt sammanhallna férhandlingar. Inom
SAF anser man det knappast finnas anled-
ning férmoda, att man vid kommande for-
handlingssiasong skall fringd denna metodik,
dven om man inte anser det vara mojligt att
gora nagot mera bestamt uttalande har-
om. Redan innan systemet med centrala
forhandlingar forverkligades, brukade SAF
for ovrigt genom sin styrelse och verkstil-
lande ledning s6ka samordna arbetsgivar-
forbundens agerande och utforma en ge-
mensam forhandlingslinje. Det bedoms nam-
ligen vara ett arbetsgivarintresse att s langt
mojligt forhindra sddan »saxning» mellan
olika avtalsomrdden som kan luckra upp
arbetsgivarfronten. Den stadgemissiga bak-
grunden till SAF:s handlande dr bestimmel-
sen i SAF:s stadgar att forbunden eller
deldgarna inte far sluta kollektivavtal utan
SAF:s godkdannande. Om vid de sedvanliga
underhandskontakterna med motparten
framkommit, att ocksd arbetstagarsidan ons-
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kar centrala forhandlingar, tillsitter SAF:s
styrelse under hosten en forhandlingdele-
gation — den s. k. stora férhandlingsdelega-
tionen — som far i uppdrag att fora for-
handlingarna for hela SAF:s omrade. I
denna delegation ingdr, forutom SAF:s
verkstdllande ledning, ett antal styrelsere-
presentanter och verkstillande direktorerna i
de storre arbetsgivarforbunden. Det bor
observeras, att i delegationen dven kan ingd
representanter for sddana arbetsgivarfor-
bund vars motparter forklarat sig inte vilja
delta i de centrala forhandlingarna. Detta var
i 1966 ars forhandlingar fallet med vissa av
transportarbetareforbundets motparter.

Nista fas i utvecklingen brukar vara,
att den stora férhandlingsdelegationen Gver-
viager vilka krav som bor liggas fram fran
arbetsgivarsidan. Inskjutas ma, att fortlo-
pande informella kontakter brukar fore-
komma mellan ledningarna for SAF och
LO, varféor man i allmidnhet ar ganska
vil informerad om vilka &mnesomraden som
nirmast kan vara aktuella i den fore-
stinde forhandlingsomgangen. De krav som
den stora forhandlingsdelegationen beslu-
tar att ligga fram 4r ndstan uteslutande
av generell natur, d.v.s. de avser samtliga
i forhandlingarna berorda avtalsomraden.
Undantagsvis kan forekomma, att arbets-
givarsidan centralt beslutar sig for att lag-
ga fram krav som beror bara ett avtals-
omriade. S& skedde exempelvis 1966, da det
bedémdes vara ett allmint arbetsgivarintres-
se att byggnadsindustrin skulle fa gehor for
vissa krav pd undantag fran den sirskilda
inom facket tillimpade prislistan. Vid detta
tillfalle beslot arbetsgivarsidan att for en
definitiv uppgorelse krdva, att ocksd for
de avtalsomrdden som inte omfattades av
forhandlingarna (transportfacken och mu-
sikerna) uppgorelse skulle triffas pa sam-
ma villkor som for ovriga grupper. Hirige-
nom ville man markera en nira intresse-
gemenskap mellan de till SAF anslutna for-
bunden och en solidaritet med de for-
bund som forde separata forhandlingar med
sina motparter.

Sedan arbetsgivarsidan beslutat sig for
den linje som man vill folja under de kom-
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mande forhandlingarna och motsvarande
beslut fattas av den andra parten, halls
normalt det forsta sammantradet med SAF:s
och LO:s stora forhandlingsdelegationer,
den s.k. remissdebatten. Vanligen brukar
parterna vid det forsta forhandlingstillfallet
precisera sina huvudstindpunkter. Ofta ut-
vaxlas ocksd forslag dir parterna stillt sina
huvudsakliga krav. Efter det forsta sam-
mantridet med de stora delegationerna bru-
kar dessa inte triffas mera gemensamt,
utan kontakterna mellan parterna sker ge-
nom de s.k. smd delegationerna. Dessa
bestdr av for SAF:s del styrelsens ordfo-
rande, verkstillande direktoren och che-
fen for forhandlingsavdelningen samt for
LO:s del ordféranden, andre ordféranden
och sekreteraren. De stora delegationernas
uppgifter pd 6mse sidor blir i fortsittningen
att ta stillning till de forslag som utfor-
mas och presenteras av de smi delegatio-
nerna samt att ligga fram synpunkter och
forslag for att soka losa svarigheter som
uppstdtt vid oOverliggningarna mellan de
sma delegationerna.

Forhandlingar forbundsvis brukar pa-
borjas fore eller samtidigt med de centrala
férhandlingarna och paga under en storre
eller mindre del av den tid som gar at
fér de centrala forhandlingarna. Sédana
férhandlingar som fors forbundsvis syftar
till att inom den ekonomiska ram som de
centrala forhandlingarna kan komma att
faststdlla 16sa speciella, branschbetonade
frigor som inte limpligen anses bora tas
upp i centralt sammanhang. Darvid rappor-
teras regelmassigt antingen infor stora for-
handlingsdelegationen eller till SAF:s led-
ning (lilla forhandlingsdelegationen) vilka
viktigare krav som man avser att ligga fram
fran arbetsgivarsidan och vilka yrkanden
som man fitt frin motparten. P4 si sitt
kan ocksi dessa forhandlingar samordnas
och p& arbetsgivarsidan foras pa det sitt
som bidst gagnar det gemensamma arbets-
givarintresset.

Om det visar sig, att parterna inte kan
enas i de centrala forhandlingarna, brukar
dessa forklaras strandade. Hos regeringen
hemstéller man da, att en forlikningskom-

5



mission skall tillsittas. Lyckas inte heller
kommissionen ena parterna, kan frigan om
stridsatgiarder bli aktuell.

Nir central uppgorelse tréffats foljer till-
lampningsforhandlingar pa forbundsplanet.
Enligt hittills triffade centrala uppgérelser
har huvudorganisationerna haft att verka for
att uppgorelsen blir antagen inom de olika
facken. Om man vid dessa forhandlingar
inte kommer Overens i ndgon viss friga
hinskjuts drendet till det s.k. domkapitlet,
vilket bestar av de smé delegationerna. An-
talet sidana drenden har hittills varit litet,
men institutionen har inte ringa pacificeran-
de betydelse.

Forhandlingarna mellan SAF och tjinste-
mannaorganisationerna. SAF:s motparter
bland tjinstemannaorganisationerna  &r
framst till TCO anslutna Svenska industri-
tjanstemannaférbundet (SIF) och Handels-
tjanstemannaforbundet (HTF), vidare Sve-
riges arbetsledareférbund (SALF) samt Sve-
riges civilingenjorsforbund och vissa and-
ra SACO-forbund. Inom SAF:s omréde
finns avtal med ytterligare andra tjinste-
mannaorganisationer, t. ex. Svensk pilotfor-
ening, Sveriges fartygsbefélsforening och
Svenska maskinbefilsforbundet. SAF for
emellertid som regel ej férhandlingar med
dessa organisationer utan detta ombesor-
jes av resp. arbetsgivareférbund.
Centrala avtalsforhandlingar mellan SAF
och tjinstemannaférbunden har forts sedan
1956. Tidigare fordes férhandlingarna pa
arbetsgivarsidan av resp. arbetsgivarefor-
bund (ev. foretag). Centrala avtalsférhand-
lingar avser regelmissigt 1oner och allmin-
na anstillningsvillkor (typ sjuklon, over-
tidsersittning, semester etc.). De avtal som
traffats har i regel haft samma lingd som
motsvarande avtal inom SAF-LO-omradet. I
vissa fragor har triffats speciella avtal med
langre varaktighet eller l6pande tillsvida-
re, t.ex. rorande huvudavtal (férhandlings-
ordning, vissa uppsdgningsfrigor m. m.), pen-
sioner, tjanstegrupplivforsdkring, arbetstid,
ratt till arbetstagares uppfinningar etc. For-
handlingarna om sistnimnda typ av avtal
har ofta forts skilda frin férhandlingarna
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om loner och allmidnna anstillningsvillkor.
Sa var t. ex. fallet med 1957 ars huvudavtal
med SIF, 1959 ars huvudavtal med SALF
samt 1960 Aars pensionsdverenskommelse.
Avtalsforhandlingarna har sa gott som ute-
slutande forts mellan SAF och resp. tjans-
temannaforbund direkt. SIF, SALF och
HTF har alltsd ej foretritts av TCO med
undantag for 1956, da TCO och LO forde
gemensamma centrala foérhandlingar med
SAF. Fram t.o.m. 1964 ars avtalsrorelse
samforhandlade SIF och SALF. Vid 1966
ars avtalsférhandlingar inledde SIF och
HTF en s. k. teknisk forhandlingssamverkan.

Avtalsforhandlingarna om léner och all-
minna anstdllningsvillkor har hittills gatt
till pad foljande sitt. Forhandlingarna in-
leds ndgon gdng i november—december med
en allmidn diskussion om det ekonomiska
ldget och avtalssituationen i stort efter det
att motsvarande diskussion har hallits mel-
lan SAF och LO. Parallellt med SAF-LO-
forhandlingarna men med nagon efterslédp-
ning i tiden fors forhandlingar mellan
SAF och tjanstemannaférbunden. Forhand-
lingarna avser till en borjan ej 16nehdj-
ningarnas storlek, eftersom dessa varit
beroende av LO-uppgorelsen, utan framst
den tekniska konstruktionen av den blivande
I6nedverenskommelsen (t. ex. fordelningen
av loneutrymmet mellan generella 16ne-
hojningar till alla tjanstemdn och potter for
individuell fordelning eller formerna for
extra lOnehdjningar till vissa tjdnsteman-
nakategorier), olika frigor rérande allmin-
na anstidllningsvillkor av icke kostnadskra-
vande natur och liknande. Forst niar LO-
forhandlingarna kommit in i ett slutskede
overgar tjinstemannaforhandlingarna i mer
reella diskussioner. Efter det att SAF-LO-
uppgorelsen triaffats intensifieras tjinsteman-
nafoérhandlingarna foér att sd smaningom
leda till i allt vasentligt sinsemellan lika
uppgorelser med de olika tjinstemannafor-
bunden. Uppgorelserna har formellt for-
men av rekommendation fran SAF till ar-
betsgivareforbunden att dessa skall fdlja
uppgorelsen. Arbetsgivareférbunden brukar
i forhallande till resp. tjinstemannaférbund
bekrifta att de accepterar uppgorelsen.
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Nagra tillimpningsforhandlingar pa for-
bundsplanet kriavs regelmaissigt ej, varken
betriffande 16nedverenskommelsen eller
overenskommelsen om dndringar i avtalen
om allmidnna anstillningsvillkor. Undantag
giller t.ex. for sddana i och for sig fa
forbundsomraden dar tariffloner tillampas
eller dir avtalen om allmdnna anstillnings-
villkor skiljer sig fran det stora flertalet
tjanstemannaavtal.

I friga om lonedverenskommelsen ater-
star dess tillampning pa foretagsplanet. Det-
ta sker i flertalet fall genom forhandlingar
mellan foretaget och SIF- (SALF- resp.
HTF-) klubben. Forhandlingarna avser for-
delningen av det enligt loneuppgorelsen
anvisade utrymmet for individuella 16nehdj-
ningar och fors under fredsplikt. Om enig-
het ej nas, kan tvisten foras vidare till
central forhandling mellan arbetsgivarefor-
bundet och SIF, SALF resp. HTF. Leder
¢j heller den centrala forhandlingen till re-
sultat kan tvisten hianskjutas till den s.k.
tjanstemarknadsnamnden (arbetsledarnimn-
den resp. SAF-HTF-nimnden) f6r utlatan-
de. Dessa namnder bestir av tva repre-
sentanter for SAF och tva foér SIF (SALF
resp. HTF). Antalet lonetvister som han-
skjutits till dessa tre namnder har varit myc-
ket litet; dven antalet centrala forhandlingar
har varit ringa. Den stora mingden l6ne-
fragor loses siledes genom direkt &verens-
kommelse mellan foretaget och resp. tjins-
temannaklubb.

Kontakten mellan SAF och andra arbetsgi-
varsammanslutningar. De avtal som SAF
sluter med sina motparter blir normerande
for arbetsmarknaden i ovrigt. Ovriga ar-
betsgivarsammanslutningar sdésom Koopera-
tionens forhandlingsorganisation, Redarefor-
eningen samt Skogs- och lantarbetsgivare-
foreningen brukar avvakta resultatet av
SAF:s forhandlingar innan man traffar upp-
gorelse for egen del. Detta hindrar inte,
att forhandlingarna utanfér SAF-omradet
delvis sker parallellt med de centrala for-
bandlingarna mellan SAF och dess mot-
parter. P4 grund av detta foérhallande bru-
kar SAF striava efter att halla Gvriga arbets-

SOU 1968: 37

givarsammanslutningar pa den privata mark-
naden informerade om forhandlingarnas
gang. Dessa arbetsgivarsammanslutningar
brukar dven under férhandlingssisongen
kallas till informationssammantriaden for att
fa och kunna ge upplysningar om foérhand-
lingslaget och ocksa for att fa tillfdlle att
diskutera gemensamma problem.

SAF har under férhandlingssisongen kon-
takter 4ven med de statliga och kommunala
arbetsgivarna. Dessa kontakter dr emeller-
tid av rent informell natur och sker bara i
informationssyfte.

Sedan uppgorelse triffats inom SAF:s
omrade brukar for Ovriga omriden slutas
avtal som ndra anknyter till det monster
som bildats av uppgorelserna for SAF. I
stor utstrickning kopierar man direkt be-
stimmelserna i exempelvis uppgorelserna
mellan SAF och LO. Detta leder till att
utomstdende arbetsgivarorganisationer vian-
der sig till SAF for att fa besked om tolk-
ningen av en viss bestammelse. Det fore-
kommer ocksa att tolkningstvister pa om-
raden utanfor SAF-sektorn efter gemen-
sam framstillning frin berdrda parter tas
upp i domkapitlet.

5.1.2 De statliga bolagen

Enligt avtalsverkets instruktion ar verket
skyldigt att pd begdran av bolag, i vilket
staten dger aktie, bitrida vid forhandlingar
om kollektivavtal for arbetstagare hos bo-
laget samt lamna utlatanden och uppgifter
i kollektivavtalsfrigor av betydelse for bo-
laget. Till skillnad mot vad som giller pa
myndighetssidan dr avtalsverkets medverkan
endast av radgivande och bitridande natur.
Visserligen brukar avtalsverket rekommen-
dera bolagen att i kollektivavtal infora be-
stimmelser varom Overenskommelse traf-
fats, men bolagen 4r ensamma ansvariga
for innehallet i triffade kollektivavtal, och
avtalsverket har formellt inte nigon veto-
ratt gentemot bolagen.

Forhandlingarna resulterar huvudsakligen
i hingavtal med resp. LO-forbund pa de
branschavtal som traffats inom SALF-LO-
omrédet eller i forhdllande till tjinsteman-
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naorganisationerna i avtal om tillimpning
av de centrala forhandlingséverenskommel-
serna mellan SAF och dessa organisationer.

5.1.3. Landsorganisationens verksamhets-
omrade

Férhandlingarna mellan LO och SAF. De
olika forbunden inom LO far genom fort-
l6pande kontakter med sina avdelningar
god kdnnedom om den aktuella avtalsproble-
matiken. Infor en avtalsrorelse sammankallas
avtalskonferenser — en for varje avtalsomréa-
de — di behov och Onskemaél ventileras. En
del forbund har i stillet fasta avtalsrad, sa
sammansatta att de olika avtalsomradena
ar representerade. Avtalskonferensernas eller
avtalsrddens uttalanden &r endast av rad-
givande karaktir. Beslutanderitten i dessa
fragor ligger helt hos forbundsstyrelsen. LO
delges harefter de synpunter och krav, som
forbunden vill aktualisera i avtalsrorelsen.
Inom landssekretariatet vidtar oOverlagg-
ningar om avtalsliget och darefter diskute-
ras avtalsrorelsens uppldaggning — bl.a. om
forhandlingarna skall foras centralt eller
fér varje avtalsomrade f6r sig — vid konfe-
renser med ordférandena i de 37 olika for-
bunden. Ordférandekonferenserna &r en-
dast av radgivande natur och ger LO:s led-
ning mojlighet att gora en bedomning av
laget infor avtalsrorelsen och samtidigt direkt
genom foérbundsordférandena informera for-
bunden om den samlade fackforeningsrs-
relsens syn pa det radande avtalsldget. Be-
doms forutsdttningar foreligga for en central
avtalsrorelse utarbetas inom landssekreta-
riatet ett avtalsforslag, som kan vara mer
eller mindre detaljerat. Forslaget foreldggs
representantskapet. Detta dr mellan kon-
gresserna LO:s hogsta beslutande organ,
som bestar av omkring 130 representan-
ter valda av fackforbunden i forhallande
till deras medlemsantal. P4 basis av detta
forslag och sekretariatets rekommendation
om centrala avtalsforhandlingar har repre-
sentantskapet att ta stillning till huruvida
vad sekretariatet har foreslagit skall bitrd-
das eller ej. Bitrides forslagen skall yttran-
den inhidmtas fran foérbunden betraffande
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deras mening i saken. Foreligger darefter
alltjaimt forutsdattningar for centrala for-
handlingar utser sekretariatet en forhand-
lingsdelegation, den s.k. stora delegatio-
nen, som skall svara for forhandlingarnas
genomforande. Denna delegation bestir av
landssekretariatets ledamoter, de flesta for-
bundsordférandena utanfor sekretariatet
samt LO:s férhandlingsombudsmén. Aven
organisationer som primirt inte berdrs av
SAF-LO-uppgorelsen, ndmligen kommunal-
arbetareforbundet och forbunden inom stats-
tjanarkartellen, dr sdlunda foretrddda i de-
legationen. Inom denna delegation utses den
s. k. lilla delegationen, vilken regelmaissigt
bestdr av LO:s ordférande, andre ordforan-
de och sekreterare.

Avtalsrorelsen mellan parterna oppnas ge-
nom att savdl LO:s som SAF:s stora dele-
gationer sammantraffar, varvid parternas
forslag och krav framldaggs. Harefter sker
direktkontakten mellan parterna Over de
sma delegationerna, som saledes fungerar
som arbetsutskott. Den lilla delegationen
héller hela tiden den stora delegationen un-
derriattad om utvecklingen av Gverliaggning-
arna. Denna ger & andra sidan rad och syn-
punkter pd vilket sdtt uppkomna menings-
motsittningar mellan parterna lampligen bor
16sas. Forbundsvisa férhandlingar pagar
samtidigt med de centrala. Vid dessa for-
handlingar behandlas sarskilda branschfra-
gor, som dr av sidan art att de inte hor
hemma inom det centrala férhandlings-
komplexet. Forbunden haller kontinuerligt
den stora delegationen underrittad om for-
handlingsutvecklingen inom forbunden.

Dérest uppgorelse triffas mellan avtals-
parternas delegationer féreliggs uppgorelsen
representantskapet, som uttalar sig for ett
godkdnnande eller ogillande av denna. God-
kidnnes uppgorelsen brukar utfirdas en re-
kommendation till férbunden att 19sa av-
talsfrigorna i enlighet med de riktlinjer som
anges i uppgorelsen. Uttalandet tillstills de
berorda forbunden, som darefter, var och
en for sig, har att besluta om uppgorelsen
skall godkdnnas eller ej. Detta beslut skall
omedelbart meddelas landssekretariatet. Ef-
ter det att den centrala uppgorelsen god-
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kants av forbunden fortsitter forbundsfor-
handlingarna sividl vad betriffar bransch-
frigorna som tillimpningen av den centra-
la uppgorelsen inom de olika avtalsomrade-
na.

Triffas ej uppgorelse om centrala for-
handlingar men avser flera LO-férbund att
forhandla gemensamt inom samma industri
eller yrkesfack skall enligt stadgarna lands-
sekretariatet samordna dessa férhandling-
ar sa att enighet vinnes om de krav som
skall framstillas gentemot arbetsgivarsidan.
Aven i ovrigt skall landssekretariatet verka
for overliggning mellan berdrda forbund
t. ex. nar forhandlingsresultatet kan vara av
praktisk betydelse for flera forbund eller
av principiell innebord.

Kontakten mellan LO och andra personal-
organisationer. Nagra fasta kontakter mel-
lan LO och TCO under avtalsrorelserna
forekommer inte. Informella sddana kan
dock dga rum savil centralt som pa for-
bundsnivd. Med tanke pa 1969 ars avtals-
rorelse har Overldggningar dgt rum med
TCO for att soka astadkomma en sam-
ordning med utanfér LO stdende grup-
per. Dessa 6verldaggningar, som slutforts, har
emellertid inte lett till ndgot resultat.

5.1.4 Forhéallandena inom Tjinstemadnnens
centralorganisation

Forhandlingarna mellan TCO-férbunden och
deras motparter. Upplaggningen och ge-
nomforandet av en avtalsrorelse foreter vissa
olikheter inom TCO-férbunden beroende pa
forbundens olika organisatoriska uppbygg-
nad och tillimpade lonesystem. Forhand-
lingar mellan centralorganisationen och ar-
betsgivarorganisationen har med undantag
av en enda avtalsrorelse inte tillimpats
inom tjinstemannarorelsen pd den privata
sektorn. En annan sak dr att TCO:s styrelse
under forhandlingsperioderna fortlopande
diskuterar férhandlingsverksamheten. Lo-
nepolitikens allmdnna innehall formuleras
i viss utstrickning vid gemensamma Over-
laggningar inom TCO:s representantskap,
vari ingdr foretradare for samtliga till TCO
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anslutna forbund. Representantskapet har
ddrvid i forsta hand att utgd fran de rikt-
linjer som dragits upp av kongressen. Det
inflytande som TCO har pa forhandlings-
verksamheten kan inte gidrna beskrivas i
formella termer. Man kan utgad ifran att
forhandlingsledarna inom respektive sekto-
rer under ett forhandlingsférlopp star i
mycket regelbunden kontakt med TCO:s
ordforande eller den han foérordnar som
kontaktman. Rad, forslag, synkronisering
o.dyl. ges knappast skriftligen utan ut-
kristalliseras genom samtal mellan den verk-
stillande TCO-ledningen och respektive for-
handlingsledare. Om férbunden sd Onskar
kan forhandlingsmedverkan fas fran TCO.
Sddana framstillningar har ofta gjorts frin
mindre TCO-férbund.

Samarbete pd det lokala planet forekom-
mer sjilvfallet mellan ett férbunds egna
lokala organisationer. Detta kan vara mer
eller mindre lokalt betonat beroende pa de
lokala organisationernas geografiska om-
fattning. Inom TCO:s privattjanstemanna-
omrade har SIF och HTF inrdttat stor-
avdelningar. Den samverkan som sker in-
om avdelningarna ir — bortsett frin den
rent administrativa — av informativ och
radgivande karaktir. Avdelningen star i
nira kontakt med forbundets centrala kans-
li. Lokalt forhandlande organ far fore for-
handlingarnas borjan fran forbundet upp-
lysning om hur foretagets personal 1one-
massigt dr placerad i forhallande till mot-
svarande yrkesgrupper inom samma dyr-
ort eller i forhdllande till riksgenomsnittet.
Innan lokala &verenskommelser triffas tar
klubben kontakt med forbundskansliet for
samrad. Lokala avtal sluts alltsd inte forr-
an forbundet fatt mojlighet att uttala sig
om resultatet.

Samverkan mellan privattjinstemannafor-
bunden inom TCO férekommer regelbun-
det inom TCO:s privattjinstemannakommit-
té (TCO-P). Enligt stadgarna skall kommit-
tén med sdrskild uppmarksamhet folja den
samverkan, som pa arbetsgivarsidan #ger
rum i férhandlingssammanhang. Kommit-
tén dger dock inte fatta beslut som binder
TCO:s styrelse eller ansluten organisation
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i deras stillningstaganden. Under avtalsro-
relserna intensifieras denna samverkan. Den
tar di i hog grad sikte pa att halla for-
bunden underriattade om forhandlingsldget
inom de olika férbundsomradena, vilka mot-
argument man mott frin olika arbetsgivar-
organisationer i friga om samma eller lik-
artade forhandlingsfragor etc. Privattjinste-
mannakommittén ombesorjer ocksd utred-
ningar for att belysa olika forhallanden
som 4r av gemensamt intresse. Det kan
t.ex. gilla pensions- och semesterfragor,
sjukléner, arbetstidsfrigor och dirmed
sammanhdngande ersittningar m.m. For-
utom den samverkan som férbunden har ge-
nom privattjanstemannakommittén forekom-
mer samverkan direkt mellan forbunden.
Sarskilt giller detta forbund med samma
arbetsgivarpart. Denna samverkan kan ske
genom att forbundens forhandlingsdelega-
tioner haller varandra kontinuerligt under-
rattade om forhandlingslaget.

Nar det giller uppldaggningen och genom-
forandet av en avtalsrorelse arbetar forbun-
den med olika férbundsorganisatoriska forut-
sattningar och 1onesystem. De storsta forbun-
den forhandlar saval centralt som lokalt.
I det féljande begrinsas redogorelsen till
dessa fall. Sveriges industritjinstemannafor-
bund har som viktigaste forhandlingsmot-
parter SAF, dess branschférbund och
medlemsforetag, Kooperationens foérhand-
lingsorganisation, Statens avtalsverk for
statsigda bolag, ett antal kooperativa all-
mannyttiga bostadsforetag och i begrinsad
omfattning Tidningarnas arbetsgivarefor-
ening. Inom forbundets omrédde tillimpar
man ett 16nesystem med fri lonesittning.
Detta betyder att 1onen bestims individuellt
for varje tjinsteman med hinsyn till arbets-
uppgifter, prestation, meriter m.m. Loner-
na revideras en ging varje ar, vilket van-
ligen sker vid lokala forhandlingar. For-
hallandena for Handelstjanstemannafor-
bundet dr i stort sett desamma. Av HTF:s
medlemmar #r dock en tredjedel anslutna
till ett tarifflonesystem.

Centrala forhandlingar, varmed i detta
sammanhang avses nar forbundet forhand-
lar med en arbetsgivarorganisation, gir ut
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pa att sluta avtal om allmédnna anstillnings-
villkor och generella 16nehdjningar samt att
ge en utgangspunkt for den lokala for-
handlingsverksamheten. Centrala foérhand-
lingar kan ocksd forekomma i fragor, som
tidigare varit foremal for lokala férhandling-
ar men dir parterna inte kunnat enas pa
det lokala planet. Forbundsstyrelsen har an-
svaret for forhandlingarna och befogenhet
att traffa uppgorelse. Styrelsen utser i re-
gel en forhandlingsdelegation pi omkring
femton ledamoter. Hartill kommer som
sjalvskrivna ledamoter i delegationen av-
delningsombudsminnen i de tre storsta for-
bundsavdelningarna jamte chefen for for-
bundets férhandlingsavdelning och de fyra
sektionscheferna inom denna avdelning. Vi-
dare ingir forbundets utredningschef i for-
handlingsdelegationen. Delegationen har be-
myndigande att triffa avtal. Ofta utses en
mindre delegation och denna bestir da av
forbundsdirektoren, chefen for forhand-
lingsavdelningen och denna avdelnings sek-
tionschefer, avdelningsombudsminnen i de
tre storsta avdelningarna samt forbundets ut-
redningschef. Parter i de centrala forhand-
lingarna om generella 16neh6jningar och all-
minna anstidllningsvillkor dr SIF och veder-
borande arbetsgivarforbund. Sedan 1956
har arbetsgivarforbunden uppdragit at SAF
att fora forhandlingar. De uppgorelser som
traiffas har formen av en rekommendation
till arbetsgivarforbunden att anta Gverens-
kommelsen, som vanligen innefattar hoj-
ning av utgidende loner med vissa procent-
tal, alders- och kvalifikationstilligg och for-
dndringar i sidana allmidnna anstillnings-
villkor som semester, dvertidsersittning etc.
Nir arbetsgivarforbundet antagit rekom-
mendationen giller dverenskommelsen som
kollektivavtal med SIF i friga om de all-
manna anstédllningsvillkoren. Eftersom SAF:s
medlemsforetag inte medgivit ndgon organi-
sationsinstans ritt att traffa kollektivavtal
angaende tjinstemannalénerna, maste over-
enskommelsernas loneavsnitt formellt sett
godtas av varje enskilt foretag for att dar
gilla som kollektivavtal. I praktiken &r
dock de generella 16nehojningarnas storlek
fixerad genom Overenskommelsen mellan
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SAF och SIF, eftersom det sillan eller ald-
rig forekommer att ett medlemsforetag vag-
rar att tillimpa de rekommenderade be-
stimmelserna. Uppgorelsen med SAF blir
oftast normerande for SIF:s hela verksam-
hetsomrade genom motsvarande &verens-
kommelser.

Lokala forhandlingar férs mellan den en-
skilde arbetsgivaren och tjinstemannaklub-
ben vid foretaget. Pa det lokala planet fore-
ligger en ganska varierande praxis i friga
om valet av foretridare vid forhandling-
arna. Normalt utser klubben sdrskild for-
handlingsdelegation, men det forekommer
ocksd att klubbstyrelsen svarar fér férhand-
lingsverksamheten. Samarbetskommittéer
med vissa forhandlingsuppdrag kan finnas
inom de stdrre koncernforetagen. Vid de
allra storsta foretagen ar klubbens med-
lemsantal for stort for att styrelse och
forhandlingsdelegation skall kunna uppritt-
halla den personliga kontakt som den lo-
kala forhandlingsordningen forutsitter. Sa-
dana foretagsklubbar ar uppdelade i sektio-
ner. Sektionen valjer egen styrelse och dele-
gater till ett representantskap, som utser
klubbens huvudstyrelse och férhandlings-
delegation samt ledamoter i vissa special-
kommittéer. Bland de sistnamnda forekom-
mer vanligast kommittéer for teknisk perso-
nal, merkantil personal, kvinnor och hégre
tjinstemén. Foretridare for specialkommit-
téerna dr vanligen tillférsakrade representa-
tion i forhandlingsdelegationen. Denna hél-
ler under forhandlingarna viss kontakt med
sektionerna inom klubben. I lokala férhand-
lingar medverkar i regel inga andra 4an fore-
tagsledningen och vid foéretaget anstillda
tjanstemin. Om bada parter medger det, kan
dock vissa lokala organisationsrepresentanter
sasom avdelningsordférande eller avdel-
ningsombudsman fa delta. Fdrbundsom-
budsmin och foretridare for arbetsgivare-
forening deltar ddremot inte i dessa for-
handlingar.

Lonerevision genomfdrs i regel en gang
drligen med tillimpning av vad som stad-
gas i den centrala rekommendationen an-
giende generell 16neh6jning samt alders- och
kvalifikationstillagg. Sarskilt hidnsynstagan-
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de till foretag med patagligt ogynnsamt l6ne-
lage kan ocksa forekomma, liksom sarskilda
potter for dldre tjinstemin, kvinnliga tjans-
teman m. fl. Om foretaget har godtagit re-
kommendationen, fors de lokala lonerevi-
sionsférhandlingarna under fredsplikt. Kan
parterna inte enas om rekommendationens
tillampning, ankommer det pa part som vill
fullfélja drendet att inom Overenskommen
respittid hidnskjuta detta till central for-
handling.

Parter i centrala foérhandlingar for att
fulifolja lokala intressetvister ar SIF och ve-
derborande arbetsgivarforbund. Handldgg-
ningen pa arbetstagarsidan ankommer pa
forhandlingsavdelningen inom forbunds-
expeditionen. Oftast gar dessa forhand-
lingar till pa s sitt att en foretradare for
vardera parten infinner sig vid foretaget
for att i samrad med respektive lokala par-
ter fora de fortsatta férhandlingarna. Kan
parterna inte enas och ar det friga om
lonefragor av kollektiv natur, d.v.s. lone-
fragor av principiell betydelse inom foreta-
get, kan pa endera partens begiran tvisten
hianskjutas till en gemensam namnd, tjins-
temarknadsndmnden, for utlitande. Sedan
namndens utlatande lamnats foreligger freds-
plikt for SIF bara om motparten handlar
enligt utlaitandet. P4 begdran av bada par-
ter kan frdgan ocksd hinskjutas till ett ge-
mensamt fortroenderad for bindande av-
gorande. Intressetvister rorande allmidnna
anstdllningsvillkor kan hanskjutas till tjans-
temarknadsnimnden bara om bada par-
terna dr ense hiarom. Skulle sidan enighet
inte foreligga, giller inte lingre fredsplikt.
Hinskjuts Oppen intressefraga till niamn-
den for utldtande, foreligger fredsplikt en-
dast till dess att denna avgivit sitt utla-
tande. Parterna kan ocksa enas om att
hinskjuta sidan intressefraga som avses hir
till fortroenderad foér bindande avgdrande.

Kontakten mellan TCO och andra personal-
organisationer. Nagot organiserat samspel
forekommer inte mellan TCO och LO under
avtalsrorelserna. Nar det giller forbunden
pa det privata omradet kan det forekom-
ma att informella kontakter tas mellan f6-
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retradare féor TCO-forbund och LO-forbund
som verkar pd samma omraden. P4 sjofar-
tens omrade har under de senaste avtals-
rorelserna forekommit en viss samverkan
mellan de tre TCO-forbunden. Nagot sam-
forhandlande har dock ej forekommit.

5.1.5. Forhallandena inom Sveriges akade-
mikers centralorganisation

Férhandlingarna mellan SACO och dess
motparter. Den centrala forhandlingsverk-
samheten inom den privata sektorn ar for
SACO:s del dnnu inte sdrskilt omfattande.
Sadan verksamhet samordnas av SACO-
forbunden genom en sirskild ombudsman-
nakommitté, i vilken berdorda forbund har
var sin representant. Dessutom har SACO
en egen foretridare i kommittén. Det egent-
liga forhandlingsarbetet handhas av sir-
skilda forhandlingsdelegationer. Dessa har
nagot olika sammansittning beroende pa
inom vilket omriade foérhandlingarna fors.
En ledamot fran SACO ingar alltid.

Under forhandlingarnas gang forekom-
mer sjilvfallet kontakter mellan forhand-
lingsdelegationen och de berorda forbun-
den. Varje forbund har sjdlvstindig parts-
stillning och tar sjilv stidllning till fram-
lagt avtalsforslag. Rent praktiskt sker detta
antingen sa att forbunden redan vid for-
handlingarnas borjan befullméaktigar for-
handlingsdelegationen att sluta avtal eller
genom att forbundet tar stillning till ett
foreliggande avtalsforslag. I fraga om for-
handlingsdelegationens befogenhet att traf-
fa avtal for forbund giller vanliga full-
maktsregler. SACO:s representation ar i
forsta hand betingad av att SACO enligt
stadgarna kan medverka vid utrednings- och
forberedelsearbete. Detta underldttas genom
att SACO som niamnts ar representerat bade
i ombudsmannakommittén och forhand-
lingsdelegationerna.

Med forhandlingsverksamhetens upp-
ldggning inom den privata sektorn &ar det
naturligt att det storsta forbundet inom den
aktuella sektorn far det storsta inflytandet
pa avtalets utformning och pa frigan huru-
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vida ett avtalsforsiag skall godtas eller for-
kastas.

Kontakten mellan SACO och andra per-
sonalorganisationer. Nagra generella regler
har inte utbildats i detta avseende. Rent all-
miant kan dock sdgas, att i fragor dar or-
ganisationerna har gemensamma intressen
och samma malsdattning de kan agera till-
sammans i férhallande till arbetsgivaren.

5.2 Avtalsférhandlingarna pa den statliga
sektorn

5.2.1 Avtalsverkets verksamhetsomrade

Férhandlingarna for arbetare hos statens
verk och myndigheter. Enligt kungorelsen
den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa stat-
liga kollektivavtal m. m. skall kollektivavtal
om anstdllnings- eller arbetsvillkor for ar-
betstagare hos staten som inte dr tjainstemin
som regel slutas av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten eller, om sadan myndig-
het inte finns, av den myndighet dir arbe-
taren ar anstilld. Avtalsverket dr silunda
inte avtalsslutande part pa arbetsgivarsi-
dan. Ar friga om kollektivavtal av storre
vikt, vilket bedoms vara fallet med det
overvigande antalet kollektivavtal pa ar-
betarsidan, far emellertid den avslutande
myndigheten inte triaffa avtal utan att av-
talsverket godkint innehallet. Avtalsverket
har alltsa hdr en vetordtt. Kollektivavtal
far inte i nigot fall sdgas upp av verk eller
myndighet utan att samrad dgt rum med av-
talsverket.

Undantag fran dessa bestimmelser gil-
ler for arbetare i det militira forsvaret
eller vid forsvarets fabriksverk. For dem
fors forhandlingar av en sirskild delega-
tion, forsvarets avtalsdelegation, vari ingar
foretradare for berorda centrala forsvars-
myndigheter. Delegationens ordférande har
hittills varit chefen for avtalsverkets tredje
forhandlingsavdelning. Inom sitt omrade
uppsdger och sluter delegationen kollektiv-
avtal med bindande verkan for de olika myn-
digheterna. Delegationens beslut skall dock
understillas avtalsverkets generaldirektor
for godkidnnande.
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Ar kollektivavtal av storre vikt for myn-
digheten eller — med hénsyn till sannolika
foljder — for annan myndighet, skall avtals-
verket medverka i forhandlingen. Myndig-
heten skall underritta avtalsverket om fore-
stiende forhandlingar rorande sadant kol-
lektivavtal. Forhandlingarna fors av en sir-
skild forhandlingsavdelning inom avtalsver-
ket. De tillgdir vanligen pa foljande sitt.

Statstjainarkartellen, som foretrader de oli-
ka fackforbunden inom statliga arbetare-
omradet, presenterar ett forslag till nya
generella bestimmelser for samtliga special-
avtal som formellt sluts mellan vederbo-
rande myndighet och fackforbund. Som
exempel pa sadana generella bestimmelser
kan anféras allmidnna bestammelser, sir-
skilda atgarder for lagavlonade grupper,
obekvamtidstilldgg, traktamentsbestimmel-
ser och pensionsfragor, aven om de senare
annu inte avtalsreglerats. Aven om formellt
avtalen dar olika for arbetare och tjanste-
man forekommer salunda fragor som &r
gemensamma for dessa arbetstagargrupper.
Det kan darfor tinkas att en sadan gemen-
sam fraga bryts loss for arbetarna for att
avvakta resultatet for tjansteminnen. Un-
derforstatt avses i kartellens forslag dven
tillampning av en blivande SAF-LO-uppgo-
relse. Sedan forslaget presenterats brukar av-
talsverket sammankalla representanter for
de berorda storre myndigheterna for over-
laiggningar., De egentliga forhandlingarna
borjar kring arsskiftet di de stora forhand-
lingsdelegationerna — pa arbetsgivarsidan
representanter for berérda myndigheter och
avtalsverket — sammantraffar. Hirvid mo-
tiverar arbetstagargruppen sina yrkanden
och en s.k. remissdebatt upptages. Aven
procedurfragor diskuteras, t. ex. utseende av
arbetsgrupper for genomging av statistik
och speciella fragor. Realforhandlingar bru-
kar komma till stand forst sedan klarhet
vunnits om utfallet av SAF-LO-forhand-
lingarna. Dessa fores i smd delegationer
med pa arbetsgivarsidan vanligen deltagare
endast fran avtalsverket. De stora delega-
tionerna finns dock stindigt tillgangliga for
overlaggningar och beslut. Det slutliga re-
sultatet utformas som en rekommendation
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till kollektivavtal mellan berérda myndighe-
ter och fackforbund. Vad giller sjilva for-
handlingsresultatet har hittills den centrala
uppgorelsen mellan SAF och LO applicerats
pa det statliga arbetaromridet. Lonenivaer
och avtalskonstruktioner ar darfor i allt va-
sentligt lika med den privata marknadens.

Harefter foljer forhandlingar mellan res-
pektive verk (myndighet) och férbund. Ge-
nom dessa fordelas det tillgangliga loneut-
rymmet. Vidare fors diskussioner om de oli-
ka justeringar som behdver goras for en
definitiv uppgorelse. Dessa forbundsférhand-
lingar leds p& arbetsgivarsidan alltid av en
representant for avtalsverket. Myndighe-
ternas representanter har som regel bemyn-
digande att gora upp vid bordet. For defi-
nitiv uppgorelse kravs dock som forut
namnts att avtalsverket godkidnt innehallet.

Undantagsvis traffas for arbetare over-
enskommelser mellan avtalsverket och per-
sonalorganisation. Detta giller exempelvis
ramavtalet mellan avtalsverket och stats-
tjanarkartellen angaende allmdnna bestim-
melser for arbetstagare som icke dro tjans-
teman, tid- och prisavtal for stidningsarbe-
te och anstillningsvillkor for deltidsanstill-
da fastighetsarbetare. I dessa fall deltar
pa arbetsgivarsidan regelmassigt foretrida-
re for de storre verk eller myndigheter som
berdrs av avtalet. Aven vid dessa forhand-
lingar fir overenskommelsen karaktiren av
en rekommendation, som for att binda verk
och myndigheter och berorda fackforbund
maste formellt antas som kollektivavtal av
dessa. Uppsdgning av sadana avtal sker
dels av statstjanarkartellen till avtalsverket
och vice versa, dels av de enskilda fackfor-
bunden till berérda verk och myndigheter
och vice versa.

Tjinstemannaférhandlingarna. Genom 1966
ars forhandlingsrittsreform har det pa den
privata arbetsmarknaden praktiserade for-
handlings- och avtalsviasendet kunnat till
stora delar genomféras pa den statliga tjans-
temannasektorn. Betydande formella olik-
heter foreligger dock, t. ex. vad giller parts-
stillning. I samband med forhandlingsritts-
reformens genomforande triffades mellan

83



staten, & ena sidan, och huvudorganisationer-
na Statstjanarkartellen, Statstjinstemadnnens
riksforbund, Sveriges akademikers centralor-
ganisation och Tjdnsteménnens centralorga-
nisations statstjinstemannasektion (TCO-S)
ett huvudavtal som innefattade reglering av
bl. a. férhandlingsordning och samhallsfarli-
ga konflikter. I allmént tjinstefortecknings-
avtal (ATF) mellan avtalsverket och huvud-
organisationerna 6verenskom parterna vidare
om ordningen for handldggning av frigor
om omprovning av giliande normer for
lonegradsplacering av vissa tjinster eller
grupper av tjanster (s.k. B-frigor) eller
16negradsplacering av tjinster i samband
med omorganisation av viss myndighet (s. k.
AB-fragor). Huvudregeln ar att foérhand-
lingar om dessa fragor fores centralt mellan
statens avtalsverk och huvudorganisationer-
na. I speciella fall forekommer det emel-
lertid att frigor delegeras frin avtalsverket
till vederborande myndighet fér foérhand-
ling. I motsvarande fall delegerar huvud-
organisationen till berort eller berorda for-
bund att vara forhandlingsmotpart vid for-
handling med myndigheten. Centrala for-
handlingar fors dven nir det giller de all-
ménna anstédllningsvillkoren och férmans-
fragorna (traktamenten, reseersittningar,
overtidsersdttning), s. k. C-fragor, samt slut-
ligen om vilka generella tilligg som skall
utbetalas pa gillande 16neplaner. Det karak-
tiristiska for de centrala férhandlingarna Ar
att man sluter ett gemensamt avtal med
samtliga huvudorganisationer vad giller ba-
de de hir behandlade AB-, B- och C-fra-
gorna och det generella tilligget. I dessa
avseenden skiljer sig férhandlingsgingen pa
den statliga sidan frin vad som i Ovrigt
tillimpas pa tjanstemannasektorn. Olika spe-
cialavtal underskrivs emellertid inte av samt-
liga huvudorganisationer gemensamt utan
endast av dem som berdrs av avtalet. Over-
enskommelsen om I6neplan U har sdlunda
inte underskrivits av Statstjinarkartellen.

De olika huvudorganisationernas inbor-
des utfall av lonerdrelsen bestims i huvud-
sak genom B-listan. Forhandlingarna om de
stora avviagningsfrigorna sker vanligen pa
ordforandenivd, d.v.s. genom kontakter
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mellan ordférandena i huvudorganisationer-
nas delegationer och generaldirektoren i av-
talsverket, antingen genom enskilda sam-
tal eller genom gemensamma Gverlaggning-
ar. Ibland anordnas sidrskilda samman-
triden mellan parternas s. k. sma delegatio-
ner, varvid avtalsverket foretrids av gene-
raldirektoren och berdrda avdelningschefer
eventuellt jamte sirskilda experter. Olika
delfragor avgors i sirskilda partsamman-
satta arbetsgrupper, som rapporterar resul-
tatet till parternas delegationer eller direkt
till resp. ordférande. Riktlinjerna for arbets-
givarsidans agerande vid férhandlingarna -
bide vad avser totalutrymmet och den prin-
cipiella uppldggningen av férdelningsfriagor-
na — dras upp genom beslut av avtalsver-
kets styrelse.

I erforderlig omfattning uppriatthalles kon-
takter mellan avtalsverket och forvaltnings-
myndigheterna. Varje sidan myndighet har
utsett tjanstemdn som kontinuerligt svarar
for myndighetens samrad med avtalsverket
och efter avtalsverkets bedémande med-
verkar vid de centrala férhandlingarna.

De avtal som sluts skall for att dga gil-
tighet godkidnnas av Kungl. Maj:t och riks-
dagens lonedelegation. Under avtalsférhand-
lingarna far avtalsverket darfér sjilvfallet
ta kontakter med foretridare for regeringen.
Aven med de sirskilda statsdepartementen
ir sidana kontakter noédvindiga. Kontak-
ten tas i allménhet via civildepartementet.

Kontakter mellan avtalsverket och andra
arbetsgivarsammanslutningar. Savil med
kommunférbunden som med Svenska ar-
betsgivareforeningen férekommer i viss ut-
strickning samarbete i avtalsfrdgor. I sam-
band med intriffade arbetskonflikter, t. ex.
pilotkonflikten och lararkonflikten 1966,
har det férekommit att utanfér stdende ar-
betsgivarsammanslutningar atagit sig att so-
lidariskt verka for att anstdllning inte sker
av arbetssokande som ar indragna i kon-
flikten.

For kontakterna mellan staten och kom-
munforbunden finns sedan 1950 inrittat
ett sdrskilt organ, Statens och kommuner-
nas samarbetsnimnd i 10nefrigor. Namn-
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den har inte stdllningen av ett formligt re-
missorgan, och den utgér inte heller ett
arbetsgivarorgan i den meningen att den
dryftar 16nefrigor med personalorganisatio-
nerna. D4 anledning forekommer dartill gor
niamnden dock hos respektive huvudman de
framstéllningar inom sitt verksamhetsomrade
som den finner péakallade. Det ar nimnden
obetaget att foresld dndringar i gillande 16-
nebestimmelser om detta oundgingligen be-
hovs for att fA en samordning till stind av
statliga och kommunala l6ner. I huvudsak
verkar nimnden emellertid for en sddan
samordning genom rent interna OJverligg-
ningar och omsesidiga informationer. Namn-
den 4r sammansatt av foretridare for de
olika kommunférbunden och staten. Kom-
munférbundens ledamoter ar dels fortroen-
demin, dels cheferna for de olika foérbun-
dens forhandlingsavdelningar. Statens leda-
moter kommer fran civildepartementet och
avtalsverket. I sin helhet har nimnden sil-
lan kallats samman for att ta stillning till
olika fragor. Kontakterna sker vanligen in-
om ett arbetsutskott, som arbetar genom
mera informella Gverldggningar. I utskottet
ingdr cheferna for kommunférbundens for-
handlingsavdelningar samt foretridare for
civildepartementet och avtalsverket. Regel-
massigt deltar ocksd i utskottssammantri-
dena en foretridare for Stockholms stad.
Samarbete sker ocksd under hand i tekniska
fragor och for utbyte av t.ex. statistiskt
material.

Med Svenska arbetsgivareféreningen upp-
ratthaller staten informella kontakter. Dessa
dger rum under skilda stadier av férhand-
lingsarbetet, bdde under férberedelseskedet
och under det egentliga forhandlingsske-
det. Samarbetet sker i olika former; i vik-
tigare fragor forekommer regelritta sam-
mantriden. Mest omfattande dr samarbetet
i tekniska fragor, framfor alit for att fa till
stand instrument for att kunna jamfora sta-
tistik och befattningsnomenklatur. Ett sam-
arbete likartat det med SAF &dger rum med
Bankernas forhandlingsorganisation.
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5.2.2 Statstjinarkartellens verksamhets-
omrade

Forhandlingarna mellan kartellen och sta-
ten. Statstjinarkartellens hogsta beslutande
myndighet dr representantskapet, som utgors
av de anslutna forbundens styrelser. Led-
ningen av kartellens verksamhet handhas
av styrelsen, som bestdr av en ledamot fran
vart och ett av de tio anslutna férbunden.

Infér avtalsforhandlingarna uppmanas de
forbund, som ar berorda av avtal, dir kar-
tellen dr avtalsslutande part, att inkomma
med forslag och synpunkter till kartellstyrel-
sen. Inom forbunden har de lokala orga-
nisationerna di forst haft mojlighet att in-
formera sina forbundsstyrelser om de onske-
maél, som medlemmarna har betriffande den
forestiende forhandlingsomgangen. Inom
kartellens kansli bearbetas det inkomna ma-
terialet och dir utarbetas ocksa avtalsfor-
slagen. Dessa behandlas sedan pa avtalskon-
ferenser for de olika avtalsomriadena. Av-
talskonferenserna utser dven foérhandlings-
delegerade, varvid skall iakttas att berdrda
forbund blir representerade. Forslagen till
avtal behandlas direfter av kartellstyrelsen
och representantskapet, innan de slutligen
overlaimnas till motparten. Foérhandlings-
delegationerna har olika sammansittning
beroende pad vilket avtal forhandlingarna
roér. De avtal som avses ar avtalet for tjans-
temidn, ramavtalet angdende allmidnna be-
stimmelser for arbetstagare, som inte &r
tjinstemin, och avtalet for stidningsperso-
nal. Sivil stérre som mindre delegationer
finns. Det slutgiltiga beslutet i avtalsfragor
fattas av representantskapet, nar det gil-
ler de avtal, dir kartellen dr part.

For Ovriga avtal (pa arbetarsidan) dr de
olika foérbunden avtalsslutande part inom
sina respektive omraden. Gangen i forhand-
lingsarbetet skiljer sig inte frin det gédngse
monstret fér forbundsforhandlingar. Lokal-
avdelningarna inkommer med forslag till
forbundet, som utarbetar avtalsforslag. For-
slagen behandlas direfter av avtalskonferen-
ser och férhandlingsdelegation utses. Det
slutliga avgérandet betriffande avtalen lig-
ger hos varje forbundsstyrelse. Vid avtals-
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konferenser och férhandlingar f6r omraden,
diar férbund ér avtalsslutande part, ar i re-
gel kartellstyrelsen representerad, varfor kar-
tellen dven for dessa avtalsomriaden har in-
tim kontakt med och overblick Gver det
avtalspolitiska skeendet.

Kontakten mellan kartellen och andra per-
sonalorganisationer. Nagot organiserat sam-
arbete mellan de fyra huvudorganisationer-
na pad den statliga sektorn av arbetsmark-
naden kan inte sdgas férekomma. Relatio-
nerna mellan arbetstagarorganisationerna be-
ror till stor del pA om man under férhand-
lingarnas ging rikar komma i samma po-
sition gentemot motparten i en viss fraga.
Ofta foreligger dock motsittningar mellan
arbetstagarorganisationerna om framgings-
linjerna. Informella kontakter tas alltid
under forhandlingarna inte minst p&d grund
av den partsgemenskap, som foljer av det
statliga huvudavtalet.

5.2.3 Forhéllandena
tjdnstemannasektion

inom TCO:s stats-

Férhandlingarna mellan TCO-S och staten.
Forbunden inom TCO-S sammantrider vart
tredje ar till ordinarie stimma, som utser
styrelse. Vid styrelsens sammansittning tas
hidnsyn till foérbundens storlek men dven
onskemalet att fa en allsidig representation.
Styrelsen bdr upp alla exekutiva besluts-
funktioner. Fore vissa slag av beslut skall
styrelsen emellertid hora avtalsridet och —
i undantagsfall — berdrda férbund. Avtals-
radet utgors av ombud fér férbunden, och
mandaten till avtalsrddet ir proportionellt
fordelade.

Centrala forhandlingar med statens av-
talsverk fors av styrelsen. De direkta kon-
takterna sker dels genom ordféranden, dels
genom en liten forhandlingsdelegation som
bestar av foretrddare for styrelsen och kans-
liet. Under forhandlingarnas gang inkal-
las i olika skeden stora férhandlingsdelega-
tionen till 6verlaggning. Den stora férhand-
lingsdelegationen utses av styrelsen. Den be-
star sedan lang tid tillbaka av styrelsens le-
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damaoter jamte foretradare for de forbund
som inte har ledamot i styrelsen. Samman-
sittningen bygger pa praxis och inte pa
fasta regler. Antalet sammantriden med
stora forhandlingsdelegationen blir i regel
ganska stort under ett centralt foérhand-
lingsforlopp. Avtalsradet kallas in och hors
nar forhandlingarna befinner sig i siddant
skede att styrelsen maste gora principiella
stallningstaganden eller 6vervidga att triaffa
uppgorelse. Avtalsradet brukar inkallas nag-
ra ganger under ett normalt forhandlings-
forlopp.

Kontakten mellan TCO-S och andra per-
sonalorganisationer. Samspelet mellan tjans-
temannens huvudorganisationer pA den stat-
liga sektorn foljer ett heterogent monster,
och detta trots att de fyra organisationerna
som regel samtidigt utgor avtalsverkets mot-
parter under forhandlingarna och tillsam-
mans undertecknar de statliga kollektivavtal
varom uppgorelse triaffats. Forhallandet
mellan organisationerna har vid olika tid-
punkter varit mer eller mindre gott. Det
ligger i sakens natur att sidana faktorer i
hog grad paverkar samspelet mellan organi-
sationerna och intensiteten i detta. Sam-
arbetet paverkas ibland ocksd av arbets-
givarens sidtt att agera. Om avtalsverket
ligger bud som tillgodoser exempelvis tva
organisationers yrkande i visst hidnseende
bidrar detta till att skapa vissa konstellatio-
ner i samspelet, framfor allt om ett tillgo-
doseende av yrkandet ocksa tar i ansprak
en stor del av tillgdngliga ekonomiska resur-
ser. Samspelet foljer alltsa inte bestimda
linjer. Oftast sker det genom helt informel-
la kontakter under férhandlingarnas gang.
Ibland kan det vara mycket omfattande,
ibland ar det mindre. Det #r sillsynt att
en organisation inte alls har nigon kontakt
med annan organisation i ett normalt for-
handlingsforlopp.

5.2.4 Forhéllandena inom SACO:s verk-
samhetsomrade

Férhandlingarna mellan SACO och staten.
Storre centrala forhandlingar inleds med
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att SACO fran foérbunden infordrar forslag
till yrkanden. Vid upprittandet av dessa
forslag konsulterar forbunden i sin tur sina
lokala enheter. Forbundens yrkanden bear-
betas och sammanstills av en eller flera
centrala kommittéer bestiende av tjanste-
man vid SACO:s férhandlingsavdelning och
fran forbunden. Under senare ar har det
som regel funnits en B-listekommitté och
en C-listekommitté. Vid sidan hdrav utarbe-
tas inom SACO:s utredningsavdelning under-
lag for berdkning av yrkanden om generellt
tilligg m.m. Yrkandenas utformning av-
gors i sista hand av SACO:s styrelse.

For sjilva forhandlingsarbetet har SACO:s
styrelse faststillt en arbetsordning. Den gil-
ler dock endast i fall dar forhandlingarna
ir centrala — dir SACO har partsstéllning
och dir forhandlingsfragorna inte bara be-
ror ett forbunds medlemmar. Enligt ar-
betsordningen dr det SACO:s forhandlings-
delegation som skoter det 16pande forhand-
lingsarbetet. Denna bestir av en stor och
en liten delegation. Beslutsritten vilar i prin-
cip pad den stora delegationen, som bestar
av representanter for samtliga berorda med-
lemsorganisationer och for SACO:s centrala
ledning. Varje berort forbund har en rost
i delegationen. I normalfallet foretrids for-
bundet av en forhandlingsombudsman. Vis-
sa férbund — som t. ex. tillsammans med and-
ra forbund betjinas av ett gemensamt kansli
— foretrads i delegationen av forhandlings-
erfarna fértroendemin, ofta férbundets ord-
forande eller styrelseledamot. Forbundsrep-
resentanterna i stora delegationen dr natur-
ligtvis forankrade bakat i sina forbund hos
dessas styrelser, arbetsutskott eller sarskil-
da forhandlingsdelegationer. Ordférande i
stora delegationen jaimte suppleant for den-
ne utses av SACO:s styrelse. I en central
avtalsrorelse utan fredsplikt brukar SACO:s
verkstillande direktér vara ordforande och
chefen for SACO:s forhandlingsavdelning
dennes ersittare.

Enligt arbetsordningen ar det lilla delega-
tionen som skoter det egentliga forhandlings-
arbetet. Den bereder forhandlingsfragorna
och ligger fram foérslag infor stora delega-
tionen. Antalet ledaméter i lilla delegationen
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ar inte reglerat utan bestims fran fall till
fall av stora delegationen, som ocksd har
att utse ledamoterna. Under 1966 ars all-
minna lonerdrelse bestod lilla delegationen
av SACO:s verkstillande direktor samt che-
ferna for forhandlings- och utredningsav-
delningarna. For lirarforhandlingarna 1966
bildades en sirskild delegation under led-
ning av verkstillande direktoren och i 6vrigt
bestiende av en SACO-tjinsteman och fyra
representanter for SACO:s stora forbund
inom undervisningsomradet.

Aven om stora delegationen enligt den
nu gillande arbetsordningen i princip sjilv-
stindigt leder forhandlingsverksamheten fo6-
rekommer naturligtvis — framfor allt i stor-
re l6nerorelser — att delegationens ordforan-
de kontinuerligt samrider med SACO:s sty-
relse eller dess presidium. I vissa ligen dir
ett avgorande dr av visentlig betydelse for
de fortsatta forhandlingarna utnyttjar ock-
sa delegationsordforanden mojligheten i ar-
betsordningen att hinskjuta fragan till av-
gorande i SACO:s styrelse. Styrelsen kan
radfriga SACO:s ordférandekonferens, som
bestdr av ordférandena i samtliga SACO-
forbund. I en omfattande lonerdrelse har
den lilla delegationen dessutom ofta behov
av kontakter med andra organ. Under 1966
ars forhandlingar deltog SACO:s konflikt-
beredskapskommitté kontinuerligt i lilla de-
legationens arbete.

Kontakten mellan SACO och andra perso-
nalorganisationer. Inte heller pd den statli-
ga sektorn har fér SACO:s del utbildats ndg-
ra generella regler i detta hinseende. Aven
har kan allmint sdgas, att organisationerna
i frigor dir de har gemensamma intressen
och samma maélsittning kan agera tillsam-
mans gentemot arbetsgivaren. Som exempel
kan nimnas forhandlingarna med statens
avtalsverk under 1967 och 1968 angdende
ramtalens storlek for respektive ar. Ett ge-
mensamt upptridande har ocksd forekom-
mit vid férhandlingar angaende allmidnna
anstillningsvillkor. Under foérhandlingarnas
ging forekommer mestadels kontinuerliga
kontakter forhandlingsledarna emellan i oli-
ka fragor.
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5.3 Avtalsforhandlingarna pd den kom-
munala sektorn

5.3.1 Kommunfoérbundens verksambhets-

omrade

Avtalsforhandlingarna mellan kommunerna
och deras motparter. Gemensamt for kom-
munférbunden dr att utvecklingen lett till
en langtgdende centralisering av foérhand-
lingsvdsendet inom férbunden, och riksav-
talsprincipen ar pad det kommunala omradet
genomford i lika hog grad som pd den pri-
vata sektorn av arbetsmarknaden. Loner
och andra anstillningsvillkor bestims nu-
mera med fi undantag genom uppgorelser
mellan kommunférbundens férhandlingsde-
legationer och huvudorganisationerna pa ar-
betstagarsidan. Aven pa den lokala férhand-
lingsverksamheten, som huvudsakligen ror
tillimpningen av de centrala avtalen, 4r det
centrala inflytandet stort genom att for-
handlingarna i stor utstrickning férs under
medverkan av forbundskanslierna. De cen-
trala forhandlingsuppgérelserna innebir i
regel, att parterna forbinder sig att rekom-
mendera sina medlemmar att antaga och till-
lampa vad som Gverenskommits. Uppgorel-
serna blir inte omedelbart bindande for med-
lemskommunerna utan ir s tillvida att be-
trakta som preliminira att de forutsitter
godkidnnande i efterhand frin varje enskild
kommun. I det fall kollektivavtal skall upp-
rittas som fo6ljd av 6verenskommelsen sluts
avtalet med kommun och inte med kom-
munférbund som part pd arbetsgivarsidan.
De centrala rekommendationséverenskom-
melserna har emellertid av arbetsdomstolen
beddmts vara for de centrala parterna bin-
dande kollektivavtal. Genom den kommu-
nala delegationslagen har kommunerna se-
dan 1955 mojlighet att uppdra &t respekti-
ve forbund att »med bindande verkan for
kommunerna genom kollektivavtal eller an-
norledes» reglera anstillningsvillkoren for
arbetstagare i kommunal tjinst. Delegations-
lagen har av kommunférbunden utnyttjats
i mindre omfattning, huvudsakligen for upp-
sagning och prolongation av gillande avtal.
Dock har for kommunerna direkt bindande
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kollektivavtal slutits om nu gillande huvud-
avtal. Forklaringen till att kommunférbun-
den inte i storre utstrickning begirt full-
makt enligt delegationslagen torde vara, att
kommunerna dndé lojalt f6ljt férhandlings-
delegationens rekommendationer. De centra-
la Overenskommelserna har i verkligheten
betraktats som definitiva av bdda parter.
Sjélva den organisatoriska uppbyggnaden
av forhandlingsverksamheten inom de nu
befintliga tvd kommunforbunden ir visent-
ligen likartad. Inom landstingsférbundet in-
nefattar organisationen en forhandlingsdele-
gation, vilken foretrdder forbundet vid av-
talsforhandlingar med personalorganisatio-
nerna om fragor som ror anstillningsvill-
koren for landstingens personal, triffar av-
tal pa forbundets vdgnar och utfirdar re-
kommendationer till landstingen om till-
limpning av dessa avtal. Som radgi-
vande organ for forhandlingsdelegationen
fungerar ett representantskap i 16nefragor.
Representantskapet skall dven vara kon-
taktorgan mellan landstingen och férhand-
lingsdelegationen. Ocksd pa det lokala pla-
net har 16ne- och avtalsfragornas handligg-
ning centraliserats. Uppgiften att handha
dessa fragor med befogenhet att triffa av-
tal pd landstingets vignar har i flertalet
landsting anfortrotts en personalnimnd, dir
inte forvaltningsutskottet eller inom utskot-
tet utsedd delegation utfér dessa funktioner.
De tva tidigare primarkommunférbunden
(kommunforbundet och stadsférbundet) har
fran och med den 1 juli 1968 sammanslagits
till ett forbund, Svenska kommunférbundet.
Forbundsstadgarna innehdller i friga om
forhandlingsverksamheten i huvudsak vad
dessforinnan gillt for de tvd férbunden var
for sig. Det nya kommunforbundet foretrids
vid forhandlingar med arbetstagarorganisa-
tionerna av en forhandlingsdelegation. (Intill
dess det nybildade forbundet vid sin forsta
ordinarie kongress 1969 valt férhandlings-
delegation fungerar en av forbundsstyrelsen
utsedd delegation, representerande de bada
tidigare forbundens férhandlingsdelegatio-
ner.) Forhandlingsdelegationens befogenhe-
ter 4r desamma som for landstingsforbun-
dets delegation. Lansvis bildar forbundsmed-
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lemmarna ldnsavdelningar, vilka forutsitts
skola tillsdtta lonedelegationer som bestar
av ledaméter frdn kommunernas I6ne-
ndmnder. Dessa organ har till uppgift att
vara regionala kontaktorgan mellan férbun-
det och de enskilda kommunerna i 16nefra-
gor. De utser dven representanter till det
representanskap i 16nefragor, som skall va-
ra radgivande organ till férbundets férhand-
lingsdelegation. P4 det lokala planet &r
16ne- och férhandlingsfragorna organisera-
de pd principiellt samma sitt som inom
landstingen. Uppgifterna handhas av en
sarskild 16nenamnd eller — om sirskild 16ne-
namnd ej inrdttats — av kommunens styrel-
se eller inom styrelsen utsedd delegation.
Kommunfoérbundet limnar i likhet med
landstingsférbundet bitride 4t medlemmar-
na vid lokala forhandlingar och &vrig till
omradet horande verksambhet.
Huvudmotparter pad arbetstagarsidan Ar
desamma for kommunférbundet och lands-
tingsforbundet, nimligen kommunalarbeta-
reforbundet, till SACO anslutna foérbund
och till TCO (TCO-K) anslutna organisa-
tioner. Hartill kommer nigra fristiende ar-
betstagareorganisationer, t. ex. SALF. Pri-
mirkommunforbunden, vilka alltsd sam-
manslagits till ett, har sedan 1950-talet
bedrivit samférhandlingar i alla storre av-
talsfragor. P4 senare 4r har detta sam-
arbete utvidgats till att omfatta landstings-
férbundet. Kommunférbunden har sedan
1962 i stor utstrickning upptritt gemen-
samt pa gemensamma omraden och har
samforhandlat rérande bland annat all-
ménna bestimmelser for tjainstemin och ar-
betare samt det s.k. anstaltsavtalet. Det
kommunala huvudavtalet som triffats med
personalorganisationerna ar ocksi en ge-
mensam forhandlingsprodukt. Enligt &ver-
enskommelse har det forutvarande kommun-
forbundet i praktiken handhaft forhand-
lingsuppgifterna dven for medlemmarna i
Svenska pastoratens riksférbund, d. v. s.
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i
landskommunerna. Denna servicefunktion
har 6vertagits av det nybildade kommunfér-
bundet, vilket ocksd fortsitter den service
i hithorande fragor som stadsférbundet
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informellt brukat limna stadsférsamling-
arna.

Kontakten mellan kommunférbunden och
andra arbetsgivarorganisationer. Det inbor-
des samarbetet och kontakten med statens
avtalsverk har forut nimnts. I 6vrigt uppe-
haller kommunférbunden informell kon-
takt pad olika nivier med arbetsgivarefore-
ningen och andra arbetsgivareorganisationer
pa den privata arbetsmarknaden i den om-
fattning forekommande fragor aktualiserar
detta. Pa senare tid har sirskilt forts Gver-
laggningar med arbetsgivareforeningen ro-
rande befattningsnomenklatur.

5.3.2 Kommunalarbetareforbundets  verk-

samhetsomrade

Férhandlingarna mellan kommunalarbetare-
jorbundet och dess motparter. Forbundet
dr avtalsslutande part gentemot kommun-
forbunden pa sivil tjinstemanna- som ar-
betaromradet. Infor avtalsrorelsen inkallas
tre avtalskonferenser, betecknade A, S och
T. Vid A-konferensen behandlas omra-
dena allmdnna arbeten, trafik- och skol-
personal, vid S-konferensen behandlas sjuk-
husomradet och vid T-konferensen tjanste-
mannafragor. Konferenserna tar stéllning till
forbundsstyrelsens avtalsforslag och foreslar
dven medlemmar i forhandlingsdelegationen.
Forbundsstyrelsen utser sedan delegation lik-
som de ombudsmin, som skall ingd i den.
Under avtalsférhandlingarna arbetar en in-
om forhandlingsdelegationen utsedd mindre
delegation, och det ir ndrmast denna mind-
re grupp, som svarar for de direkta kontak-
terna med motparten.

Nar forhandlingsdelegationen efter for-
handlingar med arbetsgivarparten limnat
ett tillstyrkt avtalsforslag till forbundssty-
relsen, inkallas anyo avtalskonferenserna
for att till- eller avstyrka forslaget. Avgo-
randet ankommer pa forbundsstyrelsen.
Fastin formellt blott radgivande har avtals-
konferenserna en stark stdllning, och vid
langvariga forhandlingar eller d& kompli-
kationer uppstar under avtalsrorelserna in-
kallas de till 6verlaiggningar,
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Kontakten mellan kommunalarbetarefor-
bundet och andra personalorganisationer.
Négra fasta kontakter mellan arbetstagar-
organisationerna under forhandlingarnas
gdng kan inte sigas forekomma. I den man
man har samstimmiga intressen och syn-
punkter kan naturligtvis en viss samord-
ning ske i arbetet. Vid forhandlingar om
allminna bestimmelser eller tjdnsteregle-
menten for tjinsteman forekommer viss
samverkan pé arbetstagarsidan. Det har ock-
sd forekommit att forbund vintat med att
traffa uppgorelse i avbidan pa att annan
arbetstagarorganisation skall triffa en ac-
ceptabel uppgorelse. Niar det giller frgor
av mer kontroversiell karaktir blir det helt
naturligt foga utrymme for samarbete. Att
det under férhandlingsarbetets gang sker
informella kontakter arbetstagargrupperna
emellan dr dock vanligt.

5.3.3 Forhéllandena inom TCO:s samarbets-
organ fér kommunaltjanstemén (TCO-K)

Forhandlingarna mellan TCO-K och dess
motparter. Till TCO-K ir de sex TCO-for-
bund anslutna som har medlemmar med
kommunala anstillningsvillkor, ndmligen det
vertikalt uppbyggda Sveriges kommunaltjans-
temannaférbund (SKTF) samt yrkesforbun-
den Svenska hilso- och sjukvirdens tjinste-
mannaférbund, Svenska facklararférbundet,
Sveriges lararforbund, Svenska polisforbun-
det och Apoteksteknikerforbundet. Férhand-
lingar om allméinna anstdllningsvillkor, pen-
sioner, l6neplaner etc. fors genom TCO-K.
Verksamheten leds av en styrelse med repre-
sentanter for de anslutna foérbunden. Sty-
relsen beslutar i forhandlingsfragor inom
sitt kompetensomrade och triffar bindande
avtal. Medlemsorganisationerna inger for-
slag till forhandlingarna och deltar genom
sina representanter i styrelsen aktivt i dessa.
TCO-K:s verksamhet dr reglerad i sarskilda
stadgar och i stadgarna f6r TCO.
Forhandlingarna om centrala tjanstefor-
teckningar fors med kommunférbunden van-
ligen jaimsides med férhandlingar om l6ne-
planer. Dessa férhandlingar fors av varje
forbund for sig. Uppgorelsen har regelbun-
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det brukat fi formen av en huvuddverens-
kommelse, till vilken 1oneplaner, central
tjansteforteckning och andra bestimmelser
fogas som bilagor. De centrala tjanstefor-
teckningarna har knutits till den centrala
TCO-K-dverenskommelsen om l6neplaner.
Under férhandlingarnas gang sker darfor
genom TCO-K fortlopande kontakter mel-
lan férbunden fér samordning av férhand-
lingarna.

I anslutning till den centrala G&verens-
kommelsen fors lokala forhandlingar. Dessa
ager rum under fredsplikt. Forhandlingarna
fors av forbunden direkt med kommunerna
med kommunférbundens medverkan. De
lokala forhandlingarna har storst betydelse
inom Sveriges kommunaltjanstemannafor-
bund, dir mindre dn hilften av medlem-
marna fir sin 16n bestimd genom central
tjinsteforteckning. Forhandlingarna avser
dels inplacering enligt central tjanstefor-
teckning, dels lokal tjansteforteckning. Efter
forhandlingarna upprittas  kollektivavtal
med kommunen.

Kontakten mellan TCO-K och TCO-S samt
andra personalorganisationer. Inom TCO
finns en sirskild kommitté (TCO-KS) for
samverkan mellan TCO-K och TCO-S i fra-
gor rorande de offentliganstillda tjanste-
minnens ekonomiska och sociala forhallan-
den. De av TCO-KS fattade besluten utgor
rekommendationer och ar ej bindande for
TCO, TCO-K och TCO-S eller anslutna for-
bund i deras stillningstagande. Visst sam-
rdd forekommer aven mellan TCO-K och
TCO-S infér och under avtalsférhandling-
arna med resp. offentlig arbetsgivare. Vad
giller andra personalorganisationer fore-
kommer vid forhandlingarna om allmidnna
anstillningsvillkor, huvudoverenskommelse
etc. regelbundet samverkan mellan TCO-K
och dvriga huvudorganisationer pa det kom-
munala omrédet, kommunalarbetarefor-
bundet och SACO. Samverkan vid férhand-
lingar om centrala och lokala tjinstefor-
teckningar har varit obetydlig, och i den
main den forekommit har den haft formen
av kontakter under forhandlingarnas gang.
Vid nagra tillfillen har det hint att Gver-
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laggningar tagits upp angaende omfattning-
en av stridsatgirder; bl.a. har varsel ut-
fardats samtidigt.

5.3.4 Forhallandena inom SACO-forbun-
dens verksamhetsomrade

Forhandlingarna med kommunerna. Inom
det kommunala avtalsomradet ar de enskil-
da forbunden parter och inte SACO. Sedan
lang tid tillbaka uppdrar emellertid forbun-
den at SACO att leda och samordna for-
handlingar. Enligt gillande huvudavtal pa
detta omrade skall dessutom SACO limna
sitt godkdnnande innan stridsatgiard far vid-
tas av forbunden. Mot den bakgrunden ir
det naturligt, att den forut nimnda arbets-
ordningen for forhandlingsverksamheten
kommit att i tillimpliga delar anvindas
ocksa vid kommunala centrala férhandling-
ar.

I stora delegationen representeras for-
bunden oftast i likhet med vad som giller
vid de statliga forhandlingarna av forbunds-
tjinsteman. Varje forbund har en rost i
delegationen. Ordférande i delegationen har
som regel varit chefen for SACO:s for-
handlingsavdelning. Lilla delegationen har
i allminhet fitt en sidan sammansittning
att varje intresseomride haft en eller flera
representanter. I likhet med vad som giller
vid de statliga forhandlingarna har leda-
moterna i stora delegationen under for-
handlingsarbetet fortlopande kontakter med
sina respektive férhandlingsdelegationer.

Normalt undertecknas kommunala for-
handlings6verenskommelser av en person —
antingen fran ett forbund eller fran centrala
SACO - pa samtliga forbunds vignar. Endast
i tva fall har det hint att SACO tillsam-
mans med forbunden har undertecknat av-
tal, ndmligen huvudavtalet och foretags-
nimndsavtalet. P4 den kommunala sidan
kan man skilja mellan lokala, centrallokala
och centrala forhandlingar. Lokala och cen-
trallokala forhandlingar skots alltid av for-
bunden ensamma. Néigon foretridare for
SACO finns ej heller med vid centrala
tjdnsteforteckningsforhandlingar och  for-
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handlingar om specialbestimmelser i an-
slutning dartill. Medverkan fran SACO in-
skranker sig i praktiken till forhandlingar
om generellt tillagg, 16neplaner etc. samt all-
minna bestimmelser.

5.4 Stridsatgirder och konfliktunderstod
pa den privata sektorn

5.4.1 Svenska arbetsgivareforeningen

Konfliktforberedelser. Eftersom stridsatgar-
der dr ett tillitet och stundom anviant pa-
tryckningsmedel vid foérhandlingar pa ar-
betsmarknaden, vidtar SAF infor varje for-
handlingssdsong rutinmassigt forberedelser
for att mota en konfliktsituation. Forbere-
delserna syftar till att mota stridsatgiarder
fran motsidan samt till planldggning av ett
eventuellt anvindande av de stridsmedel
som star arbetsgivarsidan till buds. Strids-
atgardernas syfte ar att sd snabbt som
mojligt tvinga motparten till en godtagbar
uppgorelse. Det dr darfor ett partsintresse
att dtgdarderna skall bli sd effektiva som moj-
ligt. Stridsdtgirderna maste ofta begriansas
for att samhallsviktiga funktioner skall upp-
ratthallas etc. Viktiga sidan begrinsningar i
omfattningen av en Oppen konflikt foljer av
huvudavtalen mellan SAF och de olika ar-
betstagareorganisationerna. De nodviandiga
eller enligt arbetsgivarsidan onskvirda un-
dantagen kraver ett omfattande forberedelse-
arbete for att kunna genomforas i prakti-
ken.

Infor forhandlingarna eller under dessa
diskuteras inom SAF:s kansli vilka avtals-
omriaden som bor medtas eller undantas i
hindelse av ett varsel om lockout. Man in-
venterar ocksa bestandet av Overenskom-
melser om skyddsarbete och beslutar om
gangen for behandling av de dispensiren-
den som i viss utstrickning maste forekom-
ma vid varje storre arbetskonflikt. Vidare
planldggs i nira kontakt med férbunden in-
formationen till foretagen. Slutligen fore-
kommer sjialvfallet vissa administrativa, tek-
niska och ekonomiska forberedelser, som ar
av mindre betydelse i detta sammanhang.
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Forberedelserna tar som namnts ocksa sikte
nad mojligheten att motparten skulle vidta
stridsatgarder. Arbetsgivarpartens mojlighe-
ter att paverka konfliktens omfattning ar
dock i allt vidsentligt begrinsade till egna
stridsatgirder.

Skulle, sedan forhandlingarna strandat,
motparten vidta stridsitgirder eller arbets-
givarsidan finna att stridsatgiarder maste till-
gripas, ankommer det i forsta hand pad den
stora forhandlingsdelegationen att ta stall-
ning till vilka atgirder som skall vidtas fran
arbetsgivarsidan. Vid 1966 ars forhandlingar
innebar den stora forhandlingsdelegationens
stillningstagande, att arbetarpartens strids-
atgirder skulle métas med en i princip all-
man lockout fér hela SAF:s omrade. Man
beslot emellertid att fran lockouten undan-
ta vissa omraden, framst detaljhandeln, vissa
livsmedelsfack, kraftverk och elektriska dis-
tributionsanldggningar. Sedan stora delege-
tionen funnit att allmdn lockout borde till-
gripas, togs frigan upp i SAF:s styrelse som
forstarktes med representanter for de for-
bund som annars inte dr foretradda dar.
Lockout kan niamligen forklaras antingen
genom styrelsebeslut, som foregitts av att
styrelsen inhdmtat berorda forbunds god-
kdnnande, eller genom att styrelsen till full-
maiktige hanskjuter drendet for avgorande.
Den senare utvigen befanns vid 1966 ars
forhandlingar mest andamalsenlig och torde
vara den som tillgrips normalt. Vanligen
uppdras at stora forhandlingsdelegationen
att avgora eventuella ansokningar om dis-
pens fran lockouten. Eventuella beslut om
stridsdtgirder inom SAF:s omride fattas
saledes i nira samarbete mellan de beslutan-
de instanserna inom SAF och forbunden.
Intressegemenskapen mellan de olika ar-
betsgivarforbunden vid centrala férhand-
lingar dr, enligt vad SAF péapekar, total i
den meningen att den centrala 6verenskom-
melse som triffas kommer att gilla for alla.
I den man stridsatgarder vid sidana for-
handlingar differentieras, 4r orsakerna har-
till att soka i den nodviandiga och 6nskvirda
hdnsynen till samhiliets funktion och all-
minhetens behov samt i olika avtalstekniska
forhallanden.
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Beslut om stridsatgidrd. De formella be-
stimmelserna rorande stridsatgirder fran
arbetsgivarsidan finns intagna i SAF:s stad-
gar §§ 34-36. Enligt dessa dger det enskilda
forbundet inte fatta beslut om lockout, utan
det ankommer pa foreningens styrelse om
forbundens samtycke foreligger och eljest pa
SAF:s fullmiktige, som ar en forsamling av
ca nittio foretridare for de till SAF an-
slutna forbunden. Forbundens representan-
ter ar vanligen dels verkstdllande direkto-
rerna i respektive forbund, dels framtra-
dande foretradare for foretagen inom res-
pektive bransch. Om beslutet i ett givet fall
fattas av styrelsen eller fullmiktige beror
inte enbart pa formella utan ocksa pa prak-
tiska skal.

Som sagts i det foregdende ar det SAF:s
styrelse och den vid varje tillfille utsedda
forhandlingsdelegationen som forbereder
lockoutbeslutet (i vissa fall kan ju styrelsen
aven fatta sjilva beslutet). Nir centrala
férhandlingar fors, dr stora forhandlings-
delegationen den instans i vilken forslag
om lockout forst laggs fram. Initiativet kan
komma antingen fran lilla férhandlingsdele-
gationen eller fran nagon enskild medlem i
den stora delegationen. Sistnimnda dele-
gation ar ocksa den instans som i forsta
hand avgér, om ett framlagt medlingsfor-
slag skall godkidnnas, om en av motsidan
vidtagen stridsatgidrd skall medféra att ar-
betsgivarsidan later stridsatgiarden fortsitta
tillsvidare, om man bor vidta motatgirder
eller om man godtar motpartens krav. Den
stora forhandlingsdelegationen har fullmakt
att gora upp vid bordet. Den kan diremot
inte — som framgar av vad tidigare sagts —
sjalvstandigt besluta om stridsitgiarder. Det
dar emellertid rimligt att anta, att den med
hdansyn till sin sammansdttning och uppgift
har ett betydande inflytande nir det giller
att avgora om stridsatgarder skall tiligripas
och ta stillning till arten och omfattningen
av sddana atgirder.

Skulle forhandlingarna nagot ar foras
branschvis, ar det likvil SAF:s beslutande
organ som avgor om lockout skall fa till-
gripas inom viss bransch. Finner SAF att
sd bor ske, dr det inte ovanligt att man
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samtidigt beslutar om sympatidtgiarder inom
andra branscher.

Konfliktersittningen. Deldgare i SAF ar
stadgeenligt beradttigad till skadeersittning
vid strejk eller lockout. Enligt huvudregeln
utgar ersittning for varje ersidttningsberit-
tigad arbetsdag med 0,025 procent av den
Ionesumma efter vilken deldgarens arsavgift
till foreningen senast faststillts. Styrelsen
har emellertid frihet att i sarskilda konflikt-
fall bevilja ersittning efter andra grunder.
I sa fall giller att ersdttningen bor utmitas
i forhallande till den direkta skada som
deldgaren lidit genom konflikten och som
inte rimligen kunnat undvikas av honom.
Styrelsen kan ocksd bevilja ersittning at
deldgare, som av arbetstagare utsatts for
annan kollektiv stridsatgird an strejk.

I beslutet om allmén lockout i mars 1966
forklarades, att deldgarna skulle fa ersitt-
ning enligt huvudregeln i SAF:s stadgar.
Detta skulle ha inneburit, att deldgarna
allteftersom lockouten tritt i kraft inom
olika avtalsomraden fatt en ersittning om
cirka 4 a 5 kronor per arbetare och dag.
En ersittning av denna storlek kan inte
ticka de forluster som uppkommer fér ett
foretag vid en storkonflikt. Ersittningen ut-
gor dock ett tillskott, som verksamt torde
bidra till att foretagen under nidgon tid kan
klara de utgifter som méste uppkomma dven
ndr varuproduktionen upphér (tjinsteman-
naloner, lanerintor, olika slag av fasta kost-
nader for byggnader, lager m. m.). Som tidi-
gare namnts har SAF:s styrelse mojlighet att
i efterhand utge ersittning dnda till ett be-
lopp som motsvarar full tickning foér den
forlust som foretaget gjort. Vid mer be-
grinsade konflikter har SAF under senare
Aar givit foretagen ersittning beriknad inte
efter huvudregeln utan i stillet i férhillande
till den forlust som foretaget gjort i det
konkreta fallet.

54.2 De statliga bolagen

Beslut om stridsatgirder. Frigan om strids-
atgirder avgors av bolaget ensamt. Formell
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skyldighet att understdlla avtalsverket be-
slutet foreligger inte. Niagon praktisk erfa-
renhet av handldggningen om stridsatgarder
vad giller arbetstagare hos statliga bolag
har man inte inom avtalsverket. All sanno-
likhet talar emellertid for att man kommer
att handligga fragor om stridsatgiarder i in-
timt samarbete med avtalsverket; i varje
fall torde detta komma att gilla bolag som
mera regelbundet uppehéller kontakt med
verket i avtalsfragor.

Mellan avtalsverket, & ena sidan, samt
LO, SIF och SALF, & andra sidan, har
traffats separata huvudavtal med samma
innehall — bland annat om konflikter — i
allt visentligt som huvudavtalen pa den
privata arbetsmarknaden mellan SAF och
angivna organisationer. Dessa huvudavtal,
som har karaktiren av rekommendationer,
har antagits som kollektivavtal for praktiskt
taget alla statsigda bolag som brukar an-
lita avtalsverket.

5.4.3 Landsorganisationen och dartill an-
slutna férbund

Beslut om stridsatgidrder. De till LO an-
slutna forbunden dr suverdna nidr det giller
att besluta om stridsatgarder. Beslutande-
riatten tillkommer forbundsstyrelsen. For-
bundens stadgar skall uppta bestimmelser
harom for att forbunden skall vinna anslut-
ning till LO. Enligt normalstadgarna f6r LO-
forbunden kan berérda medlemmar som
onskar nedlagga arbetet (alltsa ej redan ar-
betslosa) rosta om arbetsinstillelse. Denna
omrostning dr dock endast av rddgivande
natur. Att forbundsstyrelsen vid sitt beslut
har att ta vederborlig hinsyn till resultatet
av omrostningen ligger i sakens natur. For-
bundsledningen utdvar naturligtvis endast i
speciella ligen den befogenhet som inrym-
mes i vetordtten. Oberoende av omrdstning
dger forbundsstyrelsen ratt att pabjuda ar-
betsnedlaggelse.

Om ett forbund dgmnar vidta strejk, som
omfattar mer dn tre procent av medlems-
antalet, eller om strejk av mindre omfatt-

93



ning kan antas medféra lockout mot mer dn
tre procent av medlemsantalet i det egna
forbundet eller i andra till LO anslutna
forbund, dvensom di strejken kan forutses
medfora permittering i motsvarande om-
fattning av egna medlemmar eller permit-
tering av ett betydande antal medlemmar av
andra LO-férbund, maste tillstind att vidta
stridsitgirden dock begiras hos landssek-
retariatet. Underlatenhet att inhimta strejk-
tillstdnd i de fall, di sddant tillstind fordras,
medfor att forbundet forlorar ratten till
konfliktersattning fran LO. Samma sak gal-
ler givetvis om ett forbund vidtar strejk trots
att sekretariatet avslagit begdran om strejk-
tillstdind. Landssekretariatet far emellertid
inte vdgra att ge tillstind med mindre
strejken eller av denna orsakad lockout kan
befaras medfora avseviarda oldgenheter for
andra LO-forbund, for fackforeningsrorel-
sen som helhet eller for vitala samhallsin-
tressen. Stadgeenligt kan dven organisation,
som uppsatligen bryter mot LO:s stadgar
eller med stod diarav fattade beslut, uteslu-
tas ur LO om den trots anmaning uraktlater
att ofordrojligen vidtaga réttelse. Enligt
stadgarna dger LO:s beslutande organ
(kongressen, representantskapet och lands-
sekretariatet) att pabjuda sympatiatgirder
i form av arbetsinstillelse, blockad och boj-
kott, som kan berora vissa eller samtliga
LO-forbund. Att landssekretariatet under
centrala forhandlingar faktiskt utfardar re-
kommendationer om primiara stridsatgarder
— sasom blockaden mot Gvertidsarbete under
1966 ars avtalsrorelse — ligger i sakens na-
tur. Det slutgiltiga avgorandet om en strids-
atgiard skall vidtas eller ej ligger dock i
samtliga fall hos styrelsen i varje férbund.
Bestimmelsen i stadgarna om att landssek-
retariat i hidndelse av lockout skall besluta
om lampliga atgirder efter samrad med ve-
derborande forbundsstyrelse anses inom LO
inte utgdra nagot undantag fran denna
princip.

Konfliktersdttningen. Forbunden inom LO
utger konfliktersittning till sina medlemmar
vid strejk, som godkints av férbundsstyrel-
sen, vid lockout och vid medlemmars indra-
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gande i arbetsinstillelse inom annat LO-
forbunds verksamhetsomrade. Fragan om
ritt till ersittning vid lockout, liksom fragan
om medlem ir att anse som indragen i ar-
betsinstillelse inom annat forbunds omrade,
avgors av forbundsstyrelsen. Nagra bestaim-
melser som tar sikte pa att ge konfliktersatt-
ning 4t indirekt berérda medlemmar finns
inte. Den, som p& grund av sjukdom eller
olycksfall ir oférmogen till arbete, far inte
heller nigon konfliktersiattning. I regel krivs
en viss tids medlemskap som villkor for att
erhilla konfliktersittning, vidare att med-
lemmen skall vara skyldig att soka arbete pa
samma eller annan ort. Férbundsstadgarna
har oftast bestimmelser om storleken pa
ersittningen; inom vissa forbund beslutar
dock forbundsstyrelsen hirom. Beloppen va-
rierar mellan forbunden, vanligen ligger de
mellan 2040 kr per arbetsdag. Vid om-
fattande konflikt eller di flera konflikter
pagar samtidigt har forbundsstyrelsen ritt
att sidtta ned ersdttningsbeloppen. Fran LO
har de anslutna férbunden ratt till konflikt-
ersittning vid strejk, som godkdnts av for-
bundsstyrelsen och, dir sd krdvs, tillstdnd
givits av landssekretariatet, liksom vid lock-
out, som ger medlem ritt till ersdttning fran
férbundet. Ersdttningen utgar fran och med
tredje veckan efter konfliktutbrottet for alla
i konflikten indragna medlemmar, som &r
ersittningsberittigade fran forbundet. Belop-
pet dr 10 kr per medlem och arbetsdag,
dock hogst 50 kr per kalendervecka. LO:s
eget kapital utgjorde varen 1968 ca 71 milj.
kr och forbundens ca 884 milj. kr.

5.4.4 Tjinsteminnens centralorganisation

Beslut om stridsatgdrd. Beslutanderatten
nir det giller strejk eller annan stridsatgard
tillkommer de enskilda forbundens styrelser.
I regel har forbundsstyrelserna mojlighet att
innan stridsétgdrder beslutas hora radgivan-
de organ, t.ex. avtalsrdd. Vid mera omfat-
tande stridsatgarder kan det tdinkas att be-
slut fattas av representantskapet. Enligt
TCO:s stadgar skall forbund tillhérande
TCO underritta styrelsen innan konflikt-
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varsel utfirdas for omrade, diar dven annan
ansluten organisation har medlemmar, vilka
kan beriknas bli berdorda av konflikten.
TCO:s styrelse har dock inte nagon for-
mell mojlighet att inom den privata sek-
torn inverka pa foérbundens konfliktbeslut.
TCO-P har inte niagon beslutanderitt éver
konfliktfonden eller betriffande stridsat-
garder.

Konfliktersittningen. TCO-forbunden pa den
privata sektorn har egna konfliktfonder som
de rdder over. Konfliktunderstodens storlek
varierar inom olika férbund. Vissa forbund,
t. ex. SIF, betalar i konfliktunderstod 60 %
av l6nen. Vid omfattande eller lingre kon-
flikt kan understoden séttas ned. Vad giller
konfliktersittning till indirekt berdrda ar
denna fraga mestadels oreglerad. Frin SIF
har upplysts, att ersdttning inte skulle utgi
medan forhallandet synes vara det mot-
satta inom exempelvis lararforbundet och
fartygsbefalsforeningen.

Under 1966 ars avtalsrorelse overenskom
ett antal TCO-forbund att stirka sin eko-
nomiska beredskap genom att bilda en soli-
darisk borgensring. Harigenom kunde for-
bunden fa sina realtillgingar beldnade till
maximala virdet. Forbundens stadgar in-
nehaller diremot inte ndgra bestimmelser
som innebér skyldighet for forbund att stil-
la medel till forfogande vid konflikt inom
annat TCO-forbunds omrade pa den privata
sektorn.

For TCO-omradet finns en sarskild stod-
fond som forvaltas av TCO:s styrelse. Vid
konflikt dger forbund efter sdrskild fram-
stallning f& kontant bidrag eller 1an ur fon-
den. Styrelsen bestimmer bidraget eller 13-
nets storlek liksom de villkor i Gvrigt som
skall gilla for bidraget eller lanet. Har ini-
tiativet till stridsatgéird tagits av férbundet 4r
det en forutsdttning for bidrag ur stodfon-
den att forbundet underrittar TCO:s styrelse
innan konfliktvarsel utfardas. Styrelsen pro-
var innan bidrag limnas huruvida varslet
skall godkdnnas. Vid lockoutvarsel frin ar-
betsgivarsidan skall TCO-styrelsen omedel-
bart underrittas. Bidrag ur stodfonden kan
utgad dven i sadana fall.

SOU 1968: 37

5.4.5 Sveriges akademikers centralorganisa-
tion

Beslut om stridsatgird. Eftersom de enskilda
SACO-forbunden har partsstillning pa den
privata sektorn ar det de enskilda forbun-
den som fattar beslut om stridsatgirder.
Vanligen innebdr stadgarna, att det ar for-
bundens styrelser som triffar avgorandet i
dessa fragor. Medlemsomrostningar fore-
kommer inte inom SACO-omrédet.

5.5 Stridsatgarder och konfliktunderstod
pa den statliga sektorn

5.5.1 Staten

Beslut om stridsatgird. Arbetare hos verk
och  myndigheter.  Forhandlingsordning
m. m. regleras fOr statliga arbetare av be-
stimmelser i kollektivavtalen. I vissa kol-
lektivavtal finns stadganden om freds-
plikt utéver den i kollektivavtalslagen stad-
gade. I ramavtalet angdende allmidnna be-
stimmelser, som giller ocksd pa forsvarets
avtalsomrade, stadgas salunda att stridsat-
gird (dven sympatiatgird) inte far forekom-
ma, under ramavtalets giltighetstid for an-
nat syfte dn att for varje specialavtals
giltighetsomrade for sig astadkomma siddan
indring av utlopt specialavtal, som inte
tillika avser andring av ramavtalet, samt
under tid, d& specialavtal ar gillande, for
annat syfte dn att for ramavtalets giltighets-
omride dstadkomma andring av utlopt ram-
avtal.

Skulle friga komma upp om att vidta
stridsatgird frin arbetsgivarsidan far denna
inte avgoras av berord verksmyndighet. Sa-
dan fraga skall avgoras av avtalsverkets sty-
relse. Detta giller ocksd pa forsvarets av-
talsdelegations verksamhetsomrade. Formellt
ager avtalsverkets styrelse alltsd ensidigt be-
sluta om att vidta stridsatgdard. I praktiken
torde dock — om det inte blir fraga om all-
min lockout — styrelsens avgorande rorande
stridsatgdrder komma att pakallas av veder-
borande verk och beslut fattas efter sam-
rad med detta.
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Statstjanstemdn. Av det tidigare anforda
framgar, att kollektivavtal for statstjdnste-
man skall godkdnnas av Kungl. Maj:t samt
riksdagens lonedelegation eller riksdagen.
D4 det giller beslut om stridsatgarder be-
hovs inte sidant formellt godkdnnande. Be-
slut om konfliktatgdrder beslutas av av-
talsverkets styrelse. I realiteten fattas sadant
beslut forst efter samrad med regeringen.
Samradet dger rum dels genom direkt kon-
takt mellan chefen for avtalsverket och
civilministern, dels genom de naturliga kon-
takter avtalsverkets styrelse har med rege-
ringen genom att statssekreterarna i finans-
och civildepartementen ar sjilvskrivna leda-
moter i styrelsen.

I huvudavtalet mellan staten samt de fyra
huvudorganisationerna stadgas, att strids-
atgard inte far vidtagas av part pd arbets-
tagarsidan utan att atgarden blivit beslutad
eller medgiven av huvudorganisation. Detta
betyder, att de olika forbunden av stats-
tjainstemdan under angivna huvudorganisa-
tioner inte pa egen hand kan fatta beslut om
stridsatgiard utan att gora sig skyldiga till
avtalsbrott. Vidare inskrinker huvudavtalet
anvandande av stridsmedel i fall di konflikt
hotar sambhallsviktiga funktioner. Enligt av-
talet har parterna tillsatt en gemensam
nimnd - statstjanstenimnden — med upp-
gift att pd begdran av part prova shuruvida
konflikt ar dgnad att otillborligt stora vik-
tiga samhillsfunktioner». Hénskjuts sidan
fraga till nimnden, kan part tvingas att
uppskjuta varslade stridsatgdarder viss tid,
hogst tre veckor. Namndens utlitande ar
inte bindande for parterna. D4 den &r parite-
tiskt sammansatt kan det intriffa att majo-
ritet inte vinns for ett utlatande.

5.5.2 Statstjanarkartellen

Beslut om stridsatgird. Kartellens hogsta
beslutande myndighet ar representantskapet,
som bestar av de anslutna forbundens sty-
relser. Representantskapet har att fatta be-
slut om vidtagande av stridsatgarder for de
omraden och kollektivavtal, ddar kartellen
ar avtalsslutande part. Sa ar fallet med av-
talen for tjainstemén dvensom for ramavtalet
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angdende allmdnna bestimmelser for ar-
betstagare, som inte 4r tjinstemin. Aven om
beslutanderidtten Dbetriffande tjansteman-
nens avtal ligger hos representantskapet, tor-
de det i realiteten fa anses uteslutet att re-
presentantskapet kan ta ut en viss grupp i
strejk mot det berorda forbundets onskan.
For anstillda, som inte ar tjinstemin, &r
forbunden inom sina respektive omraden
avtalsslutande part, och ritten att fatta be-
slut om stridsiatgarder tillkommer férbun-
dens styrelser. Inom kartellen bildades 1966
ett centralt konfliktutskott, som skulle ad-
ministrera alla centrala atgdrder i hindelse
av oppen konflikt pA nigon del av kartel-
lens omréde.

Konfliktersittningen. For ersdttning till
medlemmar av kartellférbunden vid konflikt
finns Statstjanarkartellens konfliktfond. Fon-
den kan tas i ansprak si snart det giller en
konflikt avseende nagon av de anslutna med-
lemsgrupperna. Forbunden ar skyldiga att
arligen gora vissa avsittningar till fonden.
Medlemsforbunden kan aldggas utge ytter-
ligare medel under pégéende konflikt. Fon-
den #dr gemensam for alla medlemskate-
gorier. Kartellens representantskap beslutar
om och i vilken utstrackning fondmedel far
tas i ansprak under konflikt, liksom om er-
sattningsbeloppens storlek. Utbetalning fran
fonden kan alltsd komma att ske, dven om
beslut om stridsatgdrd fattas av en for-
bundsstyrelse.

5.5.3 TCO:s statstjanstemannasektion

Beslut om stridsatgdrd. Enligt stadgarna for
TCO-S édger styrelsen for TCO-S att i sam-
rad med berérda forbund och efter horande
av avtalsridet besluta om stridsétgidrder. Be-
slutet ligger slunda exklusivt hos styrelsen.

Konfliktersittningen. Konfliktresurserna in-
om TCO-S ir i huvudsak samordnade inom
organisationen, medan forbunden dirut-
over i regel inte forfogar 6ver andra kon-
fliktresurser. Friagan huruvida ersittning
skall utgd till indirekt berorda dr oreglerad
i stadgarna. Tidigare har samordning skett
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genom garantiforbindelser till TCO-S, men
utover dessa kommer TCO-S att fr.o.m.
1969 forfoga Over en central konfliktfond,
som star under styrelsens forvaltning och
disposition. Organisationer inom TCO-S
med kommunalanstillda medlemmar &dger
ansluta dven dessa medlemmar till stod-
fonden. Som villkor for att dessa skall dga
ta fonden i ansprak giller att styrelsen for
TCO-S skall dga befogenhet att ta stillning
till berort forbunds ritt att vidtaga strids-
atgiarder gentemot kommunal arbetsgivare.
En siddan anslutning lir ha skett av fack-
larareforbundet. Denna fond torde #ven
kunna anvindas for 1an till andra till TCO
anslutna organisationer, som ar i konflikt.
TCO-KS har inte nigon beslutanderitt over
befintliga konfliktfonder. Om TCO:s cen-
trala stodfond och borgensring hinvisas till
vad forut angivits under 5.4.4.

5.5.4 Sveriges akademikers centralorganisa-
tion

Beslut om stridsatgird. Enligt den for for-
handlingsverksamheten vid gemensamma
forhandlingar gillande arbetsordningen dger
SACO:s forhandlingsdelegation triffa eller
avvisa forslag till férhandlingséverenskom-
melser. Forhandlingsdelegationen kan dven
fatta beslut om stridsdtgirder, men i s& fall
krivs enighet bland representanterna i stora
delegationen. Om for beslut erforderlig
enighet inte kan uppnis eller i ovrigt dele-
gationsordforanden si prévar limpligt skall
drendet for avgorande hinskjutas till
SACO:s styrelse. Det dr silunda huvudorga-
nisationen och ej de enskilda SACO-férbun-
den som fattar dessa beslut.

Konfliktersittningen. Inom SACO tillging-
liga medel f6r konfliktindamal ligger prak-
tiskt taget helt hos férbunden. Centralt finns
endast SACO:s beredskapsfond, vars upp-
gift 4r att tjana som en buffert i inlednings-
skedet av en gemensam konflikt till dess att
forbunden hunnit frigéra sina konflikt-
medel och inleverera dem till SACO. Be-
redskapsfonden skall inte vara storre in
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vad som kriavs med hidnsyn till denna mal-
sdttning.

Skyldigheten for ett forbund att bidraga
till konflikt som beror annat forbund reg-
leras i en sirskild finansieringsplan for ge-
mensamma konflikter. Som framgar av nam-
net giller finansieringsplanen endast gemen-
samma konflikter. En konflikt, dir SACO
ar part, dr alltid gemensam konflikt. S& ar i
princip fallet inom det statliga avtalsomradet.
Vidare kan SACO:s styrelse sirskilt besluta
att en konflikt, dir ett eller flera forbund
ar parter, skall betraktas som en gemensam
konflikt. Férbund inom samma avtalsom-
rdde, som ej i nigon storre omfattning be-
rors av konflikten, kan undantas frin bi-
dragsskyldighet. Godkinnande fran SACO:s
sida av konfliktitgird i enlighet med fore-
skrift i huvudavtal medfér inte i och for
sig att konflikten finansieringsmassigt blir
en gemensam konflikt. Inom det kommu-
nala avtalsomradet dr det alltsd en forut-
sattning for bidragsskyldighet foérbunden
emellan att SACO:s styrelse forklarat en
konflikt for gemensam. Inom den enskilda
sektorn ar centralorganisationens roll i for-
handlingsverksamheten si obetydlig att det
knappast kan bli tal om att forklara en kon-
flikt for gemensam.

Enligt finansieringsplanen foér gemen-
samma konflikter syftar konfliktersittning-
en till att ersitta inkomstbortfallet efter pre-
limindrskatteavdrag. Det kan emellertid £6-
rekomma att konfliktunderstddet generellt
reduceras. Detta skedde exempelvis under
lararkonfliktens senare del, di ersittningen
minskades till hédlften fér medlemmar inom
skol- och universitetsomriadet. En omstin-
dighet som kan leda till minskad ersittning
ar att utdebitering vidtas under konflikt.
Gors en utdebitering frin medlemmar som
inte deltar i konflikten, maste konfliktunder-
stoden sidttas ner i motsvarande man av
rittviseskdl. Beslut som rér konfliktersatt-
ningarnas storlek fattas av SACO:s styrelse.
Den tidigare niamnda finansieringsplanen
giller for gemensamma SACO-konflikter.
Den torde dock i sina huvudprinciper till-
limpas ocksd av férbund som inte ir i ge-
mensam konflikt. P4 forbundsplanet torde

97



det vara férbundets styrelse som fattar be-
slut angdende konfliktersiattningarnas stor-
lek m. m. De flesta SACO-férbunden har i
sina stadgar bestimmelser om viss karens-
tid for att konfliktersidttning skall utgd till
medlem. Oftast ir karenstiden ett ar, och
dessutom skall medlemmen ha betalat for-
fallna medlemsavgifter. Forbundens stod-
fonder torde till storsta delen vara tillging-
liga dven for indirekt berérda medlemmar.
Efter beslut av vederborande organ inom
forbunden kan stodfondens medel vanligen
disponeras for att hoja SACO:s konfliktbe-
redskap eller bestrida konfliktkostnader for
annan till SACO ansluten organisation.

5.6 Stridsatgdrder och konfliktunderstéd pa
den kommunala sektorn

5.6.1 Kommunforbunden

Beslut om stridsatgird. Beslut om stridsat-
girder gentemot kommunalt anstillda fattas
pa arbetsgivarsidan av den enskilda kom-
munen. Enligt av kommunférbunden re-
kommenderat forslag betriffande de kom-
munala 16nemyndigheternas befogenheter
skall det ankomma pa kommunens 16nemyn-
dighet att efter samrdd med kommunstyrel-
sen fatta beslut om stridsatgiard. Denna be-
fogenhet ir silunda ej primart knuten till
kommunférbundens férhandlingsdelegatio-
ner eller styrelser.

Forhandlingsordningen for arbetstagare
som ej ar tjinstemidn (FOK 1966), forhand-
lingsordningen for tjinstemdn i kommu-
nernas huvudavtal (KHA) och férhandlings-
reglerna i forhallande till vissa fristiende
centrala tjinstemannaorganisationer (FO
1966) stadgar i vissa delar fredsplikt utéver
kollektivavtalslagen. De innehéller bl. a.,
att stridsatgird ej far vidtagas utan att at-
giarden blivit beslutad eller medgiven av
vederborande kommunférbund eller av hu-
vudorganisation (kommunalarbetareférbun-
det, SACO, TCO) resp. betriffande FO 66
den centrala tjdnstemannaorganisationen.
Betrdffande samhéllsviktiga funktioner in-
nehéller KHA samma regler som det stat-
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liga huvudavtalet, varvid frigan om kon-
flikts samhéllsfarlighet skall provas av en
sirskild ndimnd - kommunaltjinstendmnden
— som &r paritetiskt sammansatt av foretra-
dare for kommunférbunden och huvudor-
ganisationerna. Handldggningsreglerna synes
hirvid Overensstimma med statens i alla
vésentliga delar.

5.6.2 Svenska kommunalarbetareforbundet

1 friga om beslut om stridsatgird och kon-
fliktersittning hanvisas till vad forut under
5.4.3 anforts betraffande de till Landsorga-
nisationen anslutna férbunden. Forbundet
omfattas silunda av beslut om uttaxering i
anledning av konflikt pA SAF-LO-omradet.
Vad giller de kommunala huvudavtalen ar
forbundet att anse som huvudorganisation
i avtalets mening.

5.6.3 Tjansteminnens centralorganisation

Beslut om stridsdtgdrd. Enligt det kommu-
nala huvudavtalet far stridsitgird inte vid-
tas utan att den beslutats eller godkiants av
vederborande huvudorganisation. Det &r si-
ledes TCO-styrelsen och inte TCO-K, TCO-
KS eller vederbérande férbund med kom-
munalanstillda som tar slutlig stéllning i sa-
dan fraga. Initiativet till stridsatgard ligger
dock hos de enskilda forbundens styrelser,
och niagon formell mdjlighet att inverka pa
dessa beslut har TCO:s styrelse inte. Nir
det giller de centrala forhandlingarna torde
det bli TCO-K som preliminart fattar beslut,
di det knappast dr tinkbart att en central
overenskommelse skall kunna triffas om
ett eller flera TCO-K-forbund star utanfor.

Konfliktersittningen. Om utgivande av sa-
dan ersittning beslutar forbundsstyrelsen.
Ersittningens storlek har inte faststéllts nar-
mare. Fran det storsta forbundet (SKTF)
har upplysts att konfliktersittning férmod-
ligen ej skulle utges till indirekt berérda med-
lemmar. Om TCO:s centrala stodfond och
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borgensring samt stédfonden inom TCO-S
hédnvisas till vad férut angivits under 5.4.4
och 5.53.

5.6.4 Sveriges akademikers centralorganisa-
tion

Beslut om stridsatgiird. Som tidigare nimnts
ar det vart och ett av SACO-férbunden med
kommunalt anstdllda medlemmar som har
partstillning gentemot vederborande kom-
mun. Genom det kommunala huvudavtalets
regel att beslutet om stridsatgird skall ha
godkints av SACO blir det dock SACO:s
styrelse som i sista hand beslutar i frigan.
Om helt avtalslost tillstdnd skulle rida —
dven huvudavtalet har upphért att gilla —
regleras beslutanderitten av det enskilda for-
bundets stadgar. Regelmissigt torde detta
innebira, att vederbérande férbundsstyrelse
triffar avgorandet om stridsatgarder.

Konfliktersdttningen. P4 denna punkt hin-
visas till vad férut angivits under 5.5.4.
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6 Socialhjilp under arbetskonflikt

6.1 Gallande regler
6.1.1 Ritt till socialhjélp

Ritt till socialhjdlp enligt 12 § lagen om
socialhjdlp, s.k. obligatorisk socialhjilp,
har den som p& grund av minderarighet,
alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bris-
tande kropps- eller sjilskrafter inte kan for-
sorja sig genom arbete, under fOrutsittning
att han sjilv saknar medel och hans behov
inte tillgodoses pa annat sdtt @n genom
socialhjilp. En arbetsfor person, som en-
bart pa grund av arbetsloshet saknar medel
till uppehille, &r kommunen inte skyldig
att utge socialhjilp till, liksom inte heller
till hans make. Ddremot #dr minderariga
barn tillforsédkrade socialhjilp di fordldrar
pa grund av arbetsloshet saknar medel till
sina barns forsorjning. Socialhjilp kan dven
utgd t.ex. till barnens moder sasom deras
vardarinna. Finns flera barn i skolaldern
brukar socialhjilp utgd for modern, medan
om endast ett barn finns hjélp limnas om
barnet ir under fyra ar. Att marka ar att
socialhjdlpen till vdrdarinnan betraktas som
utgiven for barnen, dven om hjilpen ir
avvigd for en vuxen persons behov.

I andra fall ma enligt 13 § lagen om so-
cialhjélp sadan hjilp lamnas enligt de grun-
der, som kommunens fullméktige bestam-
mer, eller, om sddana grunder ej faststillts,
efter vad socialnimnden provar erforderligt.
Med stod av denna bestimmelse om s. k.
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frivillig socialhjilp kan skiftande hjilpbe-
hov tillgodoses i den utstrickning som de
kommunala organen finner rimligt. Aven
arbetsfora men arbetslosa personer kan fa
frivillig socialhjilp om kommunen anser
det erforderligt.

En konfliktberord arbetstagare, som allt-
jamt dr arbetsfor, har silunda ej rdtt till
obligatorisk hjilp. Skulle han under kon-
flikten pa grund av sjukdom eller annan
angiven orsak bli oformogen att forsorja
sig intrider ddremot ritt till sddan hjilp
oaktat han samtidigt dr att anse som arbets-
16s. Frivillig hjilp kan liksom vid annan
arbetsloshet utgd till den som pa grund
av konflikt ir i behov av hjilp. Négra
sirskilda bestimmelser giller namligen inte
for det fall arbetslosheten har sin grund i
arbetskonflikt. Under forarbetena till lagen
om socialhjdlp avvisade departementschefen
ett forslag att inordna de kommunala kon-
tantunderstoden vid arbetsloshet i social-
hjdlpen under hénvisning till att sirbe-
stimmelser i sa fall skulle behGvas an-
giende bl. a. avstingning fradn ritten till
socialhjdlp i vissa konfliktsituationer. Reg-
ler av denna typ ansags vidare stimma
daligt overens med den obundenhet som
borde utmirka socialhjdlpen och dessutom
bereda socialndmnderna  betydande till-
limpningssvarigheter.* Vid meddelande av
socialhjdlp ankommer det salunda enligt

1 KPr 1955:177 sid. 75 f.
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géllande regler p4 kommunerna att sjilva
bedoma vilka behov som skall tillgodoses
och hur kommunen skall agera med hénsyn
till kravet pa samhallets neutralitet.

6.1.2 Socialhjilpens omfattning

Obligatorisk socialhjdlp lamnas till livsuppe-
hille och den véard som #r erforderlig samt
for uppfostran av minderérigt barn. I friga
om livsuppehille uttalar departementsche-
fen2:

Vederborande skall erhilla vad som i allmin-
het & den ort, dir hjilpen limnas, anses
erforderligt for att vederborande skall kunna
leva under drigliga férhallanden, alltsi inte
bara vad som é&tgér till mat, husrum och klidder
utan dven vad som behdvs for inventarieut-
rustning och dylikt. Givetvis bor hjilpen inte
utmitas sid sndlt, att vederborande nitt och
jamnt hélles Over sviltgrinsen, men & andra
sidan bor hjélpen inte heller vara si frikostig,
att hjidlptagaren beredes en hogre levnads-
standard #n den, pa vilken fullt sjilvforsorjan-
de medborgare i sma ekonomiska omstindig-
heter lever.

Bostaden ingar alltsd i vad som &r er-
forderligt for livsuppehillet. Till foljd av
liget pa bostadsmarknaden har det blivit
svért att halla den obligatoriska socialhjil-
pen pa lagléneniva. Hyreskostnaderna for-
rycker ofta vanligen tillimpade normer for
socialhjilp. Socialndmnderna har nodgats
betala de faktiska boendekostnaderna trots
att hjélpnivan i vissa fall ddrigenom pressats
i hojden. Sirskilda problem uppstir da
bostaden 4r en egnahemsfastighet, insats-
lagenhet eller liknande, och d& socialhjilp
begirs till rantekostnader, amortering, upp-
virmning etc. Om bostaden inte &r for
stor i forhallande till antalet familjemed-
lemmar och kostnaden motsvarar skilig
hyreskostnad samt ingen stdrre kapitaltill-
gang finns i fastigheten, betraktas omkost-
naderna som obligatorisk socialhjilp. Van-
ligt ar dock att i fastigheten finns nedlagt
kapital. Aven om detta inte ir tillgangligt
for omedelbar konsumtion brukar det leda
till att forekommande socialhjdlp betraktas
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som utgiven med stod av 13 § lagen om
socialhjdlp.

Betalning av skulder och amorteringar
pa lan foranleder i regel inte obligatorisk
socialhjilp. Aven om skuld uppstatt under
tid, da hjdlptagaren varit berittigad till so-
cialhjdlp, dr kommunen inte skyldig att
limna hjilp till betalning av skulden. Un-
dantagsvis kan dock foreligga ritt till social-
hjilp for sddan skuld, ndmligen om vad som
anskaffats kan raknas till erforderligt livs-
uppehille och en nyanskaffning skulle bli
lika dyr eller dyrare. Vanligen har det gillt
skulder pa kldader och vissa inventarier.

Lagstiftningen har salunda 6verlimnat at
de tillampande myndigheterna att i det en-
skilda fallet avgora vad som kan anses er-
forderligt for en persons livsuppehalle. Praxis
inom kommunerna dr varierande. I vissa
kommuner begagnar man som norm de be-
lopp som finns uppstillda f6r existensmini-
mum — mojligen med visst tilligg for hyres-
kostnader — medan man pa andra hall utgar
frin den taxa, som kommunforbundets so-
cialsektion rekommenderat kommunerna att
tillimpa vid inbordes reglering av utgiven
obligatorisk socialhjilp. Det ma nimnas,
att kommunforbundet sirskilt angivit, att
denna taxa dock inte dr avsedd att tjina som
norm for utgivande av understod i det en-
skilda fallet. Inom manga kommuner, fram-
for allt storstaderna, finns sirskilda av so-
cialndmnden faststdllda riktpunkter. Med
viss generalisering kan nivadn for socialhjil-
pen sidgas ligga omkring eller nigot hogre
an folkpensionsformanerna, for ensamstien-
de f.n. (viaren 1968) 400-500 kr/man ex-
klusive hyresbidrag.

6.1.3 Aterbetalning av socialhjilp

Hjdlptagare &r inte skyldig att ersitta obli-
gatorisk socialhjdlp som han sjilv fatt. Dar-
emot foreligger aterbetalningsskyldighet i
frdga om frivillig socialhjdlp. Ersattnings-
skyldighet forekommer dven for obligatorisk
socialhjdlp som meddelats make och barn

2 KPr 1955: 177 sid: 1213
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till familjeforsorjare, dock ej om denne sjalv
ar berdttigad till obligatorisk hjdlp. Detta
innebdr att en arbetstagare, som till f6ljd av
arbetskonflikt inte kan forsorja sig och sin
familj, blir aterbetalningsskyldig for frivillig
hjilp som han sjilv uppburit och for
obligatorisk hjilp som utgivits till make och
barn. Riknas socialhjélp till make som ut-
given till denne personligen foreligger ater-
betalningsskyldighet endast for hjilptagaren
sjalv.

Niar en familj far socialhjdlp uppstar i
friga om aterbetalningsskyldigheten svar-
bemistrade gransdragningsproblem. Man
maste ta stdllning till hur stor del av mat-
pengar, hyra etc. som beloper pa var och
en av de vuxna och vad som beloper pa
barnen. Direfter bestams aterbetalnings-
skyldigheten med hédnsyn till om hjilpen
varit obligatorisk eller frivillig i enlighet
med vad forut angivits. Fordldrar ar soli-
dariskt ansvariga fOr ersdttning av social-
hjilp till barnen.

Aterbetalningsskyldighet foljer direkt av
lagen och behdver inte av kommunen anges
som villkor for att hjilp skall utgd. Kom-
munen har dock ratt att fritt med hénsyn
till omstdndigheterna i varje sarskilt fall
prova om eftergift fran erséttningsskyldig-
het bor ske. Saddant beslut kan fattas anting-
en i samband med hjilpens meddelande
eller pd ett senare stadium. Viss preskrip-
tionstid géller for aterbetalning av social-
hjilp. Vill kommun gora gillande aterbe-
talningsskyldighet och betalning inte sker
godvilligt, anvisar lagen kommunen att hos
vederborande ldnsstyrelse fOra talan om
ersittning. Sddan talan kan dock inte foras
tre ar efter det att den ifrdgavarande hjil-
pen ldmnades. Aterbetalningsskyldighet kan
inte heller utkrivas om den ersdttnings-
skyldige genom att aterbetala kostnaden
eller nidgon del ddrav skulle komma att
sakna erforderliga medel till underhéll for
sig och de sina eller eljest synnerliga skil
talar mot Aaterbetalningsskyldighetens ut-
krivande. Aterbetalningsskyldighet fullgo-
res vanligen i form av avbetalningar.
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6.2 Erfarenheter av socialhjdlpens tillimp-
ning under intriffade arbetskonflikter

6.2.1 Allmédnt om erfarenheterna

Kommunerna synes sparsamt ha utnyttjat
mojligheten enligt 13 § lagen om socialhjilp
att faststdlla grunder for den frivilliga so-
cialhjdlpen. Utredningens undersdkningar
ger vid handen, att sannolikt inte ndgon
kommun skulle ha utfirdat grunder for so-
cialhjilpens handhavande under arbetskon-
flikt. Nagra rekommendationer i detta av-
seende har ej heller ldmnats frdn kommun-
forbundens sida. Socialhjilpen under ar-
betskonflikt forefaller inte ha utgjort nagot
storre problem for kommunerna, och deras
erfarenheter — som vanligen begransas till
1945 ars metallkonflikt — &r forhallandevis
ringa i detta avseende.? Efterfrigan pa
socialhjilp under arbetskonflikt har hittills
inte varit sdrskilt markant. Fran industri-
stider som Eskilstuna och Visterds berittas
t. ex., att en under metallkonflikten vintad
anstormning av hjilpsokande sd gott som
helt uteblev. Ofta har anledningen till den
forhallandevis ringa efterfragan varit, att
manga av de konfliktberdrda arbetarna fun-
nit anstillning pd annat hall. I Goteborg
gjordes det till villkor for erhdllande av
socialhjilp att en strejkande metallarbetare
kunde visa att han av olika skl inte kunde
ta sddant skogsarbete som arbetsformed-
lingen vanligen erbjod. Behovsprovningen
skulle dessutom ofta leda till att socialhjilp
inte skulle utgd p& grund av det konflikt-
understod som utbetalades av fackforening-
en. Socialhjidlpen torde foretridesvis ha av-
sett arbetstagare med stor férsorjningsborda
eller andra personer, som inte skiljer sig frin
de kategorier av hjilpsokande som vanligen
vinder sig till socialn@mnden.

30m erfarenheterna under 1920-talet och
bl. a. anvindningen av &terbetalningsskyldighe-
ten, se statsutskottets utl. 1923: 30 Bilaga sid.
17.
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6.2.2 Neutraliteten och skyddet mot ndd

Bortsett fran nagot enstaka fall — t. ex. RA
1923: 30 — da vissa atgirder frin en kom-
muns sida kunde anses som ett stidllnings-
tagande till forman for den ena parten i en
arbetskonflikt, forefaller neutralitetstanken
som sadan vara allmént accepterad inom
kommunerna. A andra sidan synes den
aldrig ha hindrat kommunerna frén att un-
der arbetskonflikt inskrida med de atgirder
som i det enskilda fallet ansetts motiverade
for att uppratthalla skyddet mot néd. Detta
har gillt oberoende av om ritt till social-
hjilp forelegat eller ej. Daremot har neutra-
liteten uppratthallits pa det sittet, att det
aldrig forekommit att man i en konflikt-
situation hojt eller sinkt de gidngse nor-
merna for socialbidragens storlek. En hoj-
ning har ansetts omdojlig att genomféra daven
med hidnsyn till att det rort kommunala
medel. Ej heller synes man vid behovs-
provningen ha visat sadan generositet eller
restriktivitet att det foranlett kritik for
neutralitetsbrott. En utbredd uppfattning
inom kommunerna har varit, att bidrags-
givningen uteslutande skall vara betingad
av behovet i det enskilda fallet och att an-
ledningen till den sociala ndoden dr av helt
underordnad betydelse. Bidragen har dess-
utom ansetts vara av sa ringa storlek, att
de knappast skulle utgora ett indirekt stod
at de stridande parterna.

Pa sina hall har dock framhéllits, att
neutralitetstanken helt kan komma att upp-
ges i fall dA av humanitira eller socialmedi-
cinska skdl en sarskild, av konflikten be-
tingad hjdlpinsats ar nodvandig, t. ex. gent-
emot barnfamiljer eller av konflikten beror-
da rehabiliteringsfall, som inte orkar bira
den pafrestning som konfliktsituationen in-
nebar.

6.2.3 Socialbjilpens omfattning

Vid tiden for 1945 ars metallkonflikt gillde
1918 ars lag om fattigvarden. Liksom gal-
lande lag om socialhjalp gjorde fattigvards-
lagen skillnad mellan obligatorisk och fri-
villig hjilp. Reglerna om den obligatoriska
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hjilpen syftade liksom nuvarande regler i
12 § lagen om socialhjilp till att tillforsikra
den nodlidande hans rena livsuppehille.
Den skulle liksom nu i princip inte utga till
arbetslosa som alltjimt var arbetsfora.
Négra konfliktdirektiv fanns ej. Visst sam-
rad om tillimpningen skedde dock mellan
kommunerna, t.ex. inom de stOrre sti-
derna. :
Ganska genomgaende synes man under
konflikten ha ansett, att hjilpen till den
strejkande och hans familj i de enstaka fall
den utgatt skulle héllas inom géllande ramar
for den obligatoriska hjdlpen. Viss skilinad
i synsattet tycks dock ha gjort sig gillande.
I vissa stider utmittes — mahinda med
undantag for bostadskostnaden — hjdlpen
s& att den i princip inte skulle kunna kom-
ma en strejkande familjeforsorjare till del.
Hjilpen utgick dock genomgiende kontant
och torde inte ha varit férenad med andra
andamalsbestimmelser dn de som vanligen
brukar forekomma. I andra fall avvagdes
den obligatoriska hjilpen till den strejkan-
des anhoriga sd att den aven skulle ricka
till att ge familjeforsorjaren hans nodtorft.
I négot fall utgick frivillig hjédlp direkt till
den konfliktberdrde arbetaren, men dven da
begransades hjilpens omfattning till det
rena livsuppehillet. Som hjidlpen avsett rena
existensminimum ansag man dessa former
for bidragsgivning direkt eller indirekt till
en strejkande inte innebdra nagot neutrali-
tetsbrott.

6.2.4 Aterbetalningsskyldigheten

Aterbetalningsskyldighet vid socialhjalp,
som avser det rena livsuppehillet, synes
overlag tillimpas restriktivt inom kommu-
nerna, bland annat med hénsyn till stadgan-
det om att sadan hjilp inte kan utkrivas
om den ersittningsskyldige ddrigenom
skulle komma att sakna erforderliga medel
till underhall for sig och de sina. Utred-
ningen kinner inte till nagot fall fran senare
tid, di aterbetalning foreskrivits i samband
med arbetskonflikt. Hjidlpen har ju i dessa
fall varit begrinsad till vad oundgingligen
erfordrats for att halla nden borta.
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6.3 Arbetet pd en harmonisering av social-
hjilpslagstiftningen i de nordiska linderna

6.3.1 Inledning

Till Nordiska radets elfte session 1963 vick-
tes ett medlemsforslag om harmonisering
av socialhjdlpslagstiftningen i Norden. Inom
Nordiska socialpolitiska kommittén beslot
man dérefter att tillsitta ett underutskott
som skulle arbeta med dessa fragor. Arbe-
tet skulle ske pa grundval av Nordiska
radets rekommendation nr 21/1965 om
samordning av socialhjdlpslagstiftningen.
Bland de fragor som upptogs till utredning
och diskussion inom underutskottet var
bl. a. fragan om socialhjilp vid arbetsloshet
pa grund av arbetskonflikt. Utskottets for-
slag, som &r tryckt i Nordisk udrednings-
serie 1968: 10, har av Nordiska socialpoli-
tiska kommittén Overlamnats till medlems-
lindernas ministerier for overvidgande i vil-
ken omfattning de i forslaget framforda
tankegdngarna kan laggas till grund vid en
framtida lagrevision.

6.3.2 Vissa grundsatser i forslaget

Inledningsvis konstaterar underutskottet, att
det inte ldngre kan anses motiverat att gora
uppdelning mellan hjilp som maéste limnas
av kommunen och sadan hjélp som kan er-
bjudas om socialnamnden sa finner for gott.
Utslagsgivande for ritt till socialhjélp bor
enligt utskottet vara den faktiska omstiandig-
heten att man saknar medel och inte kan
forsorja sig. Denna grundsats skulle for
svensk ritts vidkommande innebdra en ut-
vidgning bl. a. satillvida, som ratt till social-
hjalp skulle foreligga daven vid arbetsloshet
pa grund av arbetskonflikt.

Socialhjilpen anses i regel inte bora vara
forenad med aterbetalningsskyldighet. Dock
ma enligt forslaget socialhjilp kunna for-
enas med ett samtidigt fattat beslut om
aterbetalningsskyldighet om hjdlpbehovet
bl. a. uppkommit pa grund av att den hjilp-
behovande eller hans make deltar i kollek-
tiv stridsatgard. En forutsdttning harfor ar
dock att hjélptagaren har tillgangar, som
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inte ar disponibla, eller att han i en nidra
framtid kan berdknas fiA mojlighet att er-
satta kostnaden for socialhjilpen. Genom
den foreslagna aterbetalningsskyldigheten
har man enligt uppgift ansett sig astad-
komma en sparr mot missbruk av social-
hjilpen i en konfliktsituation samtidigt som
vederborlig hansyn tagits till neutralitetens
krav. Den danske representanten inom un-
derutskottet har for sin del ansett, att ater-
betalningsskyldighet alltid skall foreskrivas
for att neutralitetsbrott inte skall foreligga.
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7 Allminna overviganden och forslag till nya

konfliktdirektiv

7.1 Allménna utgangspunkter

Enligt 37 § forordningen den 14 december
1956 (nr 629, omtryckt 1964: 495) om er-
kdnda arbetsloshetskassor far kassaersitt-
ning for tid da arbetskonflikt rader inte ut-
ges till den som dr direkt indragen i kon-
flikten, d. v. s. deltar i strejk eller 4r foremal
for lockout, och inte heller till den som el-
jest blivit arbetslos i anledning av konflik-
ten och vilkens 16ne- och anstéllningsvillkor
skidligen kan antas rona inverkan av denna.
Dessa bestimmelser, de s. k. konfliktdirek-
tiven, forklaras av att staten bidrar till de
erkdnda arbetsloshetskassornas kostnader.
Likalydande konfliktdirektiv ges i 112 § ar-
betsmarknadskungorelsen den 3 juni 1966
(nr 368, omtryckt 1968:246) savitt avser
arbetsioshetshjilp, d.v.s. beredskapsarbete,
arkivarbete, musikerhjilp, kommunalt kon-
tantunderstdd och statligt omstallningsbi-
drag.

I friga om arbetsformedling anges dar-
emot uttryckligen i arbetsmarknadskungo-
arbetsldshetshjilp, d. v. s. beredskapsarbete,
arkivarbete, musikerhjialp, kommunalt kon-
tagare. Formedlingsorganet skall emellertid
underritta den arbetssokande om konflik-
ten. Eftersom sOkanden inte gir miste om
ersdttning fran arbetsloshetskassa eller ar-
betsloshetshjdlp om han vagrar anta arbete
pa en arbetsplats dir en lovlig konflikt ra-
der, innebir sjdlva arbetsanvisningen inget
neutralitetsbrott.
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De konfliktdirektiv for vilka nu redogjorts
tillkom i bérjan av 1930-talet och dr alltsa
gamla. Direktiven har inte dndrats i sak i
vidare mén in att vederborande myndighet
vid olika tillfillen meddelat ndrmare be-
stimmelser eller anvisningar om deras till-
limpning. Sjilva konfliktdirektiven aterspeg-
lar dirfor alltjimt arbetsmarknadsforhéllan-
dena pa 1930-talet och maste ses mot bak-
grund av dessa.

Vid direktivens tillkomst hade SAF och
LO &nnu inte triffat nagon Overenskom-
melse om begrinsning av de ekonomiska
stridsatgdarderna; huvudavtalet mellan SAF
och LO tillkom forst 1938. Forhandlingar
om kollektivavtal fordes i huvudsak mellan
forbund péa bada sidor, men dven lokala for-
handlingar om kollektivavtal mellan en fack-
forening och ett enskilt foretag forekom
ofta och var langt vanligare dn nu. Industri-
forbundsprincipen hade inte natt sin nuva-
rande utbredning pa arbetstagarsidan, och
det skulle dnnu drdja lange innan centrala
avtalsforhandlingar kom till stdnd mellan
SAF och LO. Tjdnstemannens organisations-
visende 1ag i sin linda. TCO sasom en for
privata och offentliga tjinstemédn gemensam
organisation och SACO bildades forst un-
der 1940-talet, och de offentliga tjdnste-
minnen skulle inte komma att fa ratt att
sluta kollektivavtal forrdn under 1960-talet.

Niar det giller sambhillets atgirder mot
arbetsloshet dr arbetsloshetsforsdakringen i
allt visentligt utformad pa samma sitt som
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under 1930-talet och har alltsé inte fordnd-
rats nimnvirt vare sig organisatoriskt eller
i friga om fOrutsittningarna for utgivande
av kassaersittning. Arbetsloshetshjdlpen har
blivit mera differentierad. Tidigare hjélpat-
girder har delvis byggts ut, och minga nya
hjalpformer har kommit till. Ocksa vid si-
dan av arbetsloshetshjdlpen har nya sam-
hilleliga stodatgarder vuxit fram. Arbets-
formedlingen har bade forenklats och for-
djupats.

Utredningens huvudsakliga uppgift ar att
undersdka hur konfliktdirektiv bor utfor-
mas med hinsyn till férhallandena vid en
storkonflikt pad den svenska arbetsmarkna-
den och att klarldgga vilka arbetsmarknads-
politiska atgarder som vid en konflikt maste
anses som neutralitetsbrott. Utredningen har
alltsa att utgd fran den i vart land sedan
linge gillande grundsatsen att samhillet bor
std neutralt vid konflikter mellan arbets-
givare och arbetstagare. Det synes d& lamp-
ligt att till en borjan granska de nuvarande
konfliktdirektiven mot bakgrund av utveck-
lingen fran deras tillkomst fram till dagens
svenska arbetsmarknad. D& diskussionen om
direktiven framfor allt rort sig om deras
rickvidd i forhéllande till de av en konflikt
indirekt ber0rda arbetstagarna, kommer
granskningen i forsta hand att ske med ut-
gangspunkt frin denna sida av neutralitets-
problemet.

7.2 Indirekt berérda enligt gillande kon-
fliktdirektiv

Med indirekt berord menas hér arbetstagare
som blivit arbetslos till f6ljd av konflikt utan
att sjalv omfattas av denna. Enligt véra
nuvarande konfliktdirektiv fir kassaersitt-
ning och arbetsloshetshjidlp inte ges ut till
den som utan att vara direkt indragen i en
konflikt blivit arbetslos i anledning av den-
na, om hans Ione- och anstidllningsvillkor
skilligen kan antas rona inverkan av kon-
flikten. I direktiven for utredningen erinras
om att systemet med centrala forhandlingar
som berOr stora omraden av arbetsmarkna-
den vid konflikt kan medféra att 16nevill-
koren for ett mycket stort antal anstillda
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som blir indirekt berdrda paverkas av kon-
flikten. De gallande konfliktdirektiven skulle
da kunna medfora att stora grupper arbeis-
10sa stdlls utan kassaersdttning och arbets-
16shetshjlp.

Som frambhallits i inledningen fordes vid
tiden for konfliktdirektivens tillkomst 1933
och 1934 forhandlingar om kollektivavtal
forbundsvis eller foretagsvis. Uppkom kon-
flikt inom ett forbunds omrade vilken ledde
till arbetsloshet inom ett annat férbund tor-
de det bara sidllan ha intréffat att de sdlunda
indirekt berdrdas lonevillkor paverkades av
konflikten. Avtalen inom olika férbund f6-
retedde som regel sinsemellan inte ndgra
storre likheter. Daremot kunde — som fram-
héllits av arbetsloshetskommissionen — kon-
fliktdirektiven redan fran borjan leda till en
ganska omfattande avstingning av indirekt
berdrda i en sddan situation som di en liten
grupp anstillda, vars arbete utgjorde nyckel
till en stor produktion, lade ner arbetet for
att fa bittre I6nevillkor och pa si sitt for-
orsakade arbetsloshet bland flertalet arbets-
tagare i Ovrigt. Det synes nirmast ha varit
farhagor for att driva fram lockout i en
dylik situation som foranlett kommissionen
att i yttrande 1928 erinra om mdjligheten
att fran arbetsloshetshjidlp utesluta samtliga
arbetare som blivit arbetslosa pad grund av
arbetskonflikt. Foredragande departements-
chefen anslot sig emellertid till den minori-
tet av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga som
foreslagit att konfliktdirektiven skulle be-
grdnsas till de direkt berdrda, medan riks-
dagen foljde utskottet och motioner som
vickts i Overensstimmelse med majoritets-
forslaget, d.v.s. i frdga om arbetsloshets-
hjdlpen antog de konfliktdirektiv som allt-
jamt giller.

Redan fore konfliktdirektivens tillkomst
fanns salunda olika meningar i frdgan hur
de indirekt berdrda borde behandlas med
avseende pa kassaersittning och arbetslos-
hetshjdlp. Forarbetena ger viss végledning
for direktivens tolkning i frdga om indirekt
berorda. Sannolikt har begreppet indirekt
berord hdmtats fran utlindska forebilder.
Vid riksdagsbehandlingen framholl sédrskilda
utskottet uttryckligen, att avsikten med den
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av utskottet forordade regeln inte var att
begrinsa verkningarna till sidana arbetare
som #r parter i samma kollektivavtal som
de i konflikten direkt indragna. Regeln
skulle kunna komma att tillimpas i sddana
fall som nir exempelvis konflikt inom sig-
verksindustrin medf6r arbetsloshet inom
pappersmasseindustrin eller da konflikt med
fartygsbefdl leder till arbetsloshet bland
dickspersonal eller maskinpersonal. Utskot-
tet betonade & andra sidan, att regeln inte
skulle f& aberopas da intressegemenskapen
bara ir av mindre betydelse eller av sekun-
dir beskaffenhet. I detta: sammanhang hén-
visades till sddana fall som da arbetarna vid
visst foretag blivit arbetsldsa darfor att ra-
varutillforseln eller krafttillgangen till fore-
taget stoppats till foljd av konflikt eller av-
verkning av virke mast instdllas till foljd
av en genom konflikt minskad atgang vid
foradlingsverken.

Nir konfliktdirektiv blev aktuella f6ljande
ar ocksd for arbetsloshetsforsiakringen ut-
talade departementschefen, att han visser-
ligen inte blivit dvertygad om lampligheten
att utstricka direktiven utover de direkt
berordas krets men att han likvdl ansag sig
kunna tillstyrka att de fick samma utform-
ning som direktiven for den Ovriga stats-
understodda hjilpverksamheten. Vid riks-
dagsbehandlingen framhdll vederbdrande ut-
skott, att man nir det gillde de indirekt
berorda fick stanna vid en skilighetsprov-
ning efter vissa angivna direktiv och att vid
denna provning hinsyn framst fick tas till
faktiskt foreliggande intressegemenskap. Det
forhallandet att en yrkesgrupp sasom part
i ett gillande avtal alltjdmt var bunden till
detta ansdgs dirvid inte avgorande, sdvida
inte avtalstiden var sd ldng att samhorig-
heten med de i konflikten indragna uppen-
barligen upphivts. Inte heller bedomdes in-
tressegemenskapen vara obefintlig av den
anledningen att viss del av en yrkesgrupp
ir sysselsatt med annat slags arbete &n an-
nan del av samma yrkesgrupp, om den se-
nare gruppen har intresse av konfliktens ut-
ging och hela gruppen har samma Il&ne-
och anstéllningsvillkor.

Tillimpningen av konfliktdirektiven har
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i ett antal fall kommit att berora indirekt
berdrda arbetstagare.

De forsta fallen hirror redan fran decem-
ber 1933 och avség besvir hos Kungl. Maj:t
Over arbetsloshetskommissionens beslut att
under pagiende storkonflikt inom byggnads-
branschen frin arbetsloshetshjdlp avstinga
arbetsldsa rorlednings-, platslageri- och ma-
leriarbetare. Kungl. Maj:ts beslut innebar i
friga om rorlednings- och platslageriarbe-
tarna, for vilka avtalsforhandlingar pagick
eller stod i begrepp att inledas, att avstidng-
ning skulle ske bara for sd stor del av ar-
betslosheten . som kunde anses fororsakad
av byggnadskonflikten. Betrdffande maleri-
arbetarna, som hade fatt nytt kollektivavtal
for tiden fram till den 1 april 1935, innebar
beslutet att avstdngning inte skulle ske. I
sistnamnda fall ansdgs salunda arbetarnas
anstéllnings- och lonevillkor inte skiligen
rona inverkan av den pégadende konflikten.
Det var nirmast hir angivna tva fall som
foranledde utskottet till det ovan angivna
uttalandet om indirekt berorda vid 1934
ars riksdag.

Det drojde darefter fram till 1945 innan
nya erfarenheter kunde vinnas om konflikt-
direktiven. D3 brot den stora metallkon-
flikten ut. Socialstyrelsen utfirdade i sam-
rdd med arbetsmarknadskommissionen an-
visningar om direktivens tillimpning och
provade i anslutning hirtill sex olika fall
av indirekt berdrda arbetstagare. Det var i
samtliga fall friga om mediemmar av me-
tallarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa.
Det var dels sddana anstillda vid en kon-
fliktberord arbetsplats vars anstillningsvill-
kor reglerades i annan ordning #n anstill-
ningsvillkoren for de strejkande, dels an-
stillda vid foretag som inte omfattades av
strejken men dir produktionen eller till-
handahillna tjinster omodjliggjordes eller
fick begrinsas till foljd av konflikten.

Tvé omstindigheter synes ha tillmdtts
sirskild betydelse. Sélunda undersdktes om
det for den indirekt berdrde gillande kol-
lektivavtalet foretedde visentlig likhet med
det avtal — verkstadsavtalet — som fore kon-
flikten gillde mellan de stridande parterna.
Vidare provades om avtalet for den indi-
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rekt berdrde 1opte ut vid sadan tidpunkt
att den kommande avtalsperioden till visent-
lig del skulle ha sammanfallit med verkstads-
avtalets om konflikten inte kommit emel-
lan.

Ett av fallen avsag anstillda vid den kon-
fliktberorda arbetsplatsen, nimligen marke-
tenteripersonalen vid ett verkstadsforetag.
Personalen avlonades enligt restaurangavta-
let, och detta bedomdes sakna visentlig lik-
het med verkstadsavtalet. Ovriga fall gillde
arbetstagare vid foretag som inte omfattades
av strejken. I tva av dessa ansigs avtalet
sakna vasentlig likhet med verkstadsavtalet,
och dessa fall avsdg metallverksavtalet och
rorledningsavtalet. Ett fall, som avgjordes
i mars 1945, gillde jarnbruksarbetare, for
vilka ett nytt kollektivavtal — jidrnbruks-
avtalet — triffats till arets utging, och de
ansags inte ha sa stort intresse av konflik-
tens utgang att de stingdes av. I Gvriga tva
fall ddremot bedomdes avtalen férete sddana
visentliga likheter med verkstadsavtalet och
ha siddan tidsmissig anknytning till detta
att arbetarna blev avstingda fran stéd. Det
var hdar friga om lokala avtal, varav ett
16pt ut samtidigt med verkstadsavtalet men
prolongerats till den 1 mars 1945 och det
andra 16pte ut den 30 juni 1945.

Da livsmedelskonflikten brét ut 1953 hade
arbetsmarknadsstyrelsen ersatt socialstyrelsen
som handldggande myndighet i friga om
tillimpningen av konfliktdirektiven. I de
nya anvisningar som da gavs ut hinvisade
arbetsmarknadsstyrelsen till de tidigare ut-
firdade och angav att dessa skulle gilla.
Samtidigt uttryckte styrelsen en férmodan
att i det sista av de ovan i samband metall-
konflikten redovisade fallen arbetarna inte
skulle ha stdngts av om nytt lokalavtal trif-
fats for exempelvis aterstoden av 1945. I ett
cirkuldr till ldnsarbetsnimnderna uttalades
vidare, att konditoriservitriser som blivit ar-
betsldsa till f6ljd av livsmedelskonflikten inte
var uteslutna fran ratt till understod fran
arbetslOoshetskassan, eftersom deras 16ne- och
anstillningsvillkor var reglerade i sirskilt av-
tal som inte paverkades av konflikten.

Efter 1955 finns inte ndgra vigledande
uttalanden av betydelse for tillimpningen av
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konfliktdirektiven pa indirekt berorda ar-
betstagare vare sig i anvisningar till direk-
tiven eller genom avgoranden i enskilda fall.
Den senare utvecklingen pa arbetsmarkna-
den, framfor allt tjinstemannaorganisatio-
nernas kraftiga tillvixt och Overgingen pa
fraimst SAF-LO-omradet till ett system med
centrala avtalsforhandlingar har emellertid
kommit att visentligt vidga kretsen av ar-
betstagare med gemensamma intressen i ett
och samma eller liknande kollektivavtal.

Utredningen overgar darfor nu till att un-
dersoka konfliktdirektivens tillimplighet pa
sadana indirekt berérda grupper som kan bli
sarskilt aktuella vid en konflikt pad dagens
svenska arbetsmarknad. Dirvid torde det
vara limpligt att borja med grupper som
stdr langst ifrdn varandra i friga om facklig
gemenskap och overga till grupper for vilka
facklig solidaritet och samverkan utgor ett
framtradande kdnnetecken.

De bedémningar som kommer att goras
blir naturligen osikra i samma man som
utvecklingen gatt forbi tidigare avgoranden
eller vigledande uttalanden i konkreta fall
helt saknas. I siddana situationer fir bedom-
ningen ske inom ramen for direktivens orda-
lydelse och med ledning av de generella
uttalanden som finns.

I detta sammanhang tar utredningen inte
upp de speciella problem som hinger sam-
man med tjinstemdnnens storre anstdllnings-
trygghet, som ofta gor att de inte kan fri-
stillas utan 16n under en konflikt. I den
mén siddan trygghet saknas méiste man i
princip bedoma tjanstemén och arbetare lika
dd indirekt berordhet i konfliktdirektivens
mening sdtts i frga. Inte heller berdrs kol-
lektivavtalens olika giltighetstider i vidare
man dn sarskild anledning foreligger hirtill.
Alltjamt torde namligen generellt sett gilla
uttalandet vid 1934 ars riksdag, att bunden-
het av kollektivavtal inte utesluter avsting-
ning fran samhalleligt stod sivida inte av-
talstiden ar sa lang att samhorigheten med
de i konflikten indragna uppenbarligen upp-
hévts.

Tjdnstemdn — arbetare. P4 den privata sek-
torn av arbetsmarknaden foreter i allmédnhet
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kollektivavtalen for tjinstemdn inte nagra
stora likheter med avtalen for arbetare. Inte
heller forekommer hidr i allmidnhet gemen-
samma centrala forhandlingar for tjédnste-
min och arbetare mellan SAF och berdrda
organisationer. Om arbetare blir permitte-
rade till f6ljd av en tjanstemannakonflikt,
torde de normalt inte kunna stdngas av
med stod av de nuvarande konfliktdirek-
tiven. Skulle avtalsforhandlingarna rorande
tjinstemdn och arbetare samordnas kan be-
domningen diremot bli en annan. Till fra-
gan om betydelsen av centrala forhand-
lingar och annan liknande samverkan ater-
kommer utredningen i det foljande.

Det sagda utesluter emellertid inte, att
det kan finnas fall d& de nuvarande direk-
tiven leder till avstingning av arbetare som
permitterats till foljd av en tjanstemanna-
konflikt. Vigledande #r har framfor allt
uttalandet av sirskilda utskottet vid 1933
ars riksdag, att regeln i direktiven om de
indirekt berdrda skulle kunna komma att
tillimpas exempelvis da konflikt med far-
tygsbefil leder till arbetsloshet bland dacks-
och maskinpersonal. Med hénsyn till ut-
talandet maste man rdkna med mojligheten
inte bara att medlemmar av sjofolksfor-
bundet stings av fran kassaersdttning och
arbetsloshetshjidlp under en konflikt som
beror fartygsbefilet eller maskinbefilet eller
bada dessa tjinstemannagrupper utan ocksa
att i andra liknande speciella fall arbetare
stdngs av fran samhillsstod dar de har ett
pavisbart intresse av utgangen av en tjanste-
mannakonflikt.

PA den offentliga sektorn har den bety-
delsefulla #ndringen intrdffat att tjénste-
mannen sedan ingéngen av 1966 tillerkénts
ritt att sluta kollektivavtal om I6ner och
andra ekonomiska férméner. Forhallandet
mellan tjanstemédn och arbetare ter sig hir
annorlunda. Kollektivavtalen for de offent-
liga tjinstemdnnen dr pa flera punkter lika
utformade som kollektivavtalen for stat-
liga och kommunala arbetare. Ofta giller
hir likvdrdiga allmidnna bestimmelser for
arbetare och tjanstemén. Denna Overens-
stimmelse framtrader sirskilt starkt pa den
kommunala sidan. Aven de ekonomiska for-
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ménerna ir ibland lika. Som exempel hirpa
kan nimnas obekvimtidstilligg och pen-
sioner. Det star darfor utom tvivel, att av-
stingning frdn sambhilleligt stod under en
tjanstemannakonflikt pa den offentliga sek-
torn av fristillda arbetare anstillda hos
staten eller kommun i manga fall maste bli
oundviklig pa grund av konfliktdirektivens
regel om de indirekt berdrda.

Arbetare — tjinstemdn. Vad som sagts ovan
om avstingning av permitterade arbetare
under en tjinstemannakonflikt ér tillimpligt
ocksd pa det omvinda forhédllandet att
tjinstemén fristélls till foljd av en arbetar-
konflikt. Den omstindigheten att pd den
privata sektorn tjansteménnen som regel for-
handlar efter arbetarna och tjanstemanna-
l6nerna hirigenom generellt sett kan pa-
verkas av uppgorelsen for arbetarna torde
knappast utgdra en tillricklig orsak enligt
konfliktdirektiven att frdn arbetsloshetsstod
stinga av tjanstemdn som kan komma att
fristdllas i anledning av en arbetarkonflikt.
Avgorande dr emellertid hir hur de tillim-
pade myndigheterna stiller sig till den ska-
lighetsbedomning som direktiven forutsitter
skall goras i varje sirskilt fall.

Tjidnstemin — tjdnstemdn. De skilda for-
bundsavtalen for tjinstemédn pa den privata
sektorn foreter inte ndgon enhetlig bild. En
del avtal #r varandra ganska lika, medan
andra visar visentliga skillnader. Overens-
stimmelserna mellan olika avtal och avtals-
uppgorelser torde vara sirskilt stora inom
TCO:s omrade, framfor allt mellan de bety-
delsefulla avtal som triffas mellan SAF
samt SIF och HTF, men dven avtalen mel-
lan SAF och SALF stir nimnda avtal néra.
Sélunda foreligger stora likheter mellan des-
sa avtal i friga om allménna anstillnings-
villkor, pensioner och tjanstegrupplivforsak-
ring liksom for avtalsuppgorelserna betrak-
tade som en helhet. Nér det giller 16nerna
kan nidmnas, att avtalen for tjinstemannen
inom industrin regelméssigt saknar 18nebe-
stimmelser under det att HTF-avtalen i stor
utstrackning har tarifflsner. Overensstim-
melsen mellan avtalen betingas i vdsentlig
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man av starka onskemal frin SAF att be-
handla tjdnstemannaorganisationerna och
dess medlemmar lika.

Pa den offentliga sektorn ter sig bilden
mera entydig. Har dominerar tre stora av-
talsomraden — det statliga omradet samt pri-
mirkommunernas och landstingens omraden
— och inom ettvart omréde giller i stort sett
ett och samma eller i vart fall liknande
avtalskomplex for alla tjanstemédn. P& den
statliga sidan tridffas vanligen gemensamma
kollektivavtal mellan avtalsverket, & ena si-
dan, samt de fyra huvudorganisationerna
SK, SR, SACO och TCO-S, & den andra.
Inom hela detta félt torde nu gillande kon-
fliktdirektiv som regel leda till avstingning
fran statlig arbetsloshetshjdlp for indirekt
berérda. For kommunerna forhandlar kom-
munférbunden med kommunalarbetarefor-
bundet — som organiserar dven tjdnsteméin
— samt med ett antal inom SACO och TCO
verksamma forbund, som vart och ett upp-
trider som sjdlvstindig forhandlingspart.
Forhandlingarna dr emellertid starkt sam-
ordnade; for TCO-forbunden fors de genom
TCO-K nir det giller allmédnna anstéllnings-
villkor, pensioner, 16neplaner etc., och mot-
svarande giller enligt praxis fér SACO. I
den man det hir inte dr frdga om ett och
samma avtalskomplex dr avtalen i ménga
hinseenden si lika att det ofta maste bli
samma bed6mning i friga om indirekt be-
rorda som pé det statliga omradet. Vad nu
sagts giller ocksa inom landstingsférbundets
avtalsomréde.

En jimfGrelse mellan avtalskomplexet for
tjidnstemdnnen pa det statliga omrédet och
avtalen for kommunaltjdnstemdnnen visar
ocksa pa manga visentliga punkter si stora
likheter, att kommunaltjinstemdn som fri-
stills i anledning av en statstjinstemanna-
konflikt mycket vil skulle kunna tidnkas
bli avstingda frén statligt stéd med till-
limpning av nuvarande konfliktdirektiv.
Motsvarande giller fristdllda statstjénste-
man under en konflikt pd den kommunala
tjdnstemannasidan.

Arbetare — arbetare. De kollektivavtal som
pa den privata arbetsmarknaden triffas pa
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SAF-LO-omréadet dr ménga och berdr stora
och betydelsefulla arbetargrupper. Avtalen
sluts & omse sidor mellan forbund som pa
arbetstagarsidan har karaktdren av industri-
forbund och maste for att bli giltiga pa
arbetsgivarsidan godkidnnas av SAF. Gene-
rellt sett torde olikheterna mellan kollektiv-
avtalen vara mera framtridande #n lik-
heterna ndr det giller avtalens allminna
uppbyggnad och struktur liksom anstall-
ningsvillkorens speciella utformning. Haller
man sig till avtalslikheterna torde konflikt-
direktiven bara i ett mindre antal fall ge
stod for avstingning av indirekt berdrda
arbetargrupper fran kassaersittning och stat-
lig arbetsloshetshjdlp. Erinras ma om ut-
talandet i forarbetena till de nuvarande kon-
fliktdirektiven, att avstingningsregeln skulle
kunna komma att tillimpas vid arbetsloshet
inom pappersmasseindustrin foranledd av en
konflikt inom sédgverksindustrin. A andra
sidan ansag tillimpningsmyndigheten under
1945 ars metallkonflikt restaurangavtalet,
metallverksavtalet och rorledningsavtalet
sakna visentlig likhet med verkstadsavtalet
och under 1953 ars livsmedelskonflikt res-
taurangavtalet sakna sddan likhet med livs-
medelsavtalen.

Vad som visentligen forandrat liget pa
detta stora avtalsomrade sedan konflikt-
direktivens tillkomst &r emellertid de nu-
mera foérekommande centrala avtalsférhand-
lingarna mellan SAF och LO, som hittills
har utgjort upptakten till och varit végle-
dande for alla lonerdrelser i landet nidr
tidigare avtal star i begrepp att avlOsas.
Centrala forhandlingar har forekommit se-
dan 1956; vid 1966 ars forhandlingar still-
de sig emellertid transportarbetareférbundet
och musikerférbundet utanfor.

Centrala férhandlingar har hittills inletts
med ett bud fran LO, varpa foljt ett mot-
bud fran SAF. Under forhandlingarnas hu-
vudskede behandlas frdgor av gemensamt
intresse 6ver hela filtet. Bland sadana fragor
kan ndmnas dels 16neférmaner sasom gene-
rellt 10netillagg, 1aglonetillagg, helgdagslon,
permitteringslon, dels andra frégor sasom
arbetstidsforkortning och avgéngsbidrag.
Jamsides med dessa centrala forhandlingar

SOU 1968: 37




i egentlig mening pégéir forhandlingar for-
bundsvis, som syftar till att inom den eko-
nomiska ramen for den prelimindra uppgo-
relse som kan komma att triffas forsoka
10sa speciella eller branschbetonade problem.
Uppnas G6verenskommelse mellan SAF och
LO dr den tills vidare att betrakta som
prelimindr. Harefter foljer tillampningsfor-
handlingar pa forbundsplanet, och da for-
bunden i anslutning hartill triffar egna
kollektivavtal blir den prelimindra uppgo-
relsen definitiv. Forhandlingarna forklaras
strandade om parterna inte kan enas vid
de centrala forhandlingarna.

Ehuru sjdlva avtalen som saddana knappast
fordndrats till sin allmdnna utformning och
struktur genom de centrala forhandlingarna
i vidare méan dn de tillforts vissa nya lika-
lydande bestimmelser, brukar alltsd sa gott
som alla mera visentliga avtalsfragor fa en
gemensam l0sning vid den centrala avtals-
uppgorelsen. Det ter sig darfor svart att
gora gillande annat dn att intressegemen-
skapen har &r si stark, att samtliga arbetare
tillhorande ett forbund som deltagit i de
centrala forhandlingarna enligt konflikt-
direktiven far betraktas som berdrda av
en konflikt som avser annat eller andra
forbund. Ar detta bedémande riktigt — har-
for talar framfor allt direktivens ordalag, att
de berorda arbetarnas 16ne- och anstéllnings-
villkor skiligen kan antas rona inverkan av
konflikten — bekriftas uttalandet i direktiven
for utredningsuppdraget, att systemet med
centrala forhandlingar kan medfora att stora
grupper av indirekt berorda arbetslosa stills
utan kassaersittning och arbetsloshetshijilp.

Vid sidan av de centrala avtalsférhand-
lingarna mellan SAF och LO férekommer
p2 den privata arbetsmarknaden andra av-
talsforhandlingar for arbetare. Namnas kan
hir — forutom férhandlingarna 1966 mellan
SAF och transportarbetareférbundet som
med hidnsyn till omstédndigheterna dock for-
des i ndra anslutning till de centrala for-
handlingarna — de férhandlingar som redare-
foreningen samt skogs- och lantarbetsgivare-
foreningen for pa sina omrdden med sjo-
folksforbundet samt skogsarbetareférbundet
och lantarbetareforbundet. Konfliktdirekti-
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ven torde inte leda till avstingning fran
statligt stod av sjomdn samt skogsarbetare
och lantarbetare som blir arbetslosa till
foljd av en konflikt mellan SAF och andra
till LO hoérande forbund, om man inte kan
pavisa sidana vasentliga likheter mellan ak-
tuella kollektivavtal att berérda arbetargrup-
per maiste anses ha gemensamt intresse av
konfliktens utging. Enligt denna bedom-
ning forefaller det diremot inte uteslutet, att
transportarbetare skulle ha avstingts som in-
direkt berérda, om de centrala avtalsfor-
handlingarna strandat och lett till konflikt
1966 och de blivit arbetslosa till foljd av
denna.

Inom den offentliga sektorn fors avtals-
forhandlingarna for arbetare pa ett sitt som
nira piminner om de centrala forhandling-
arna mellan SAF och LO. Ehuru pa den
statliga sidan det inte #dr avtalsverket utan
de centrala forvaltningsmyndigheterna som
sjalva sluter kollektivavtalen med de olika
till SK horande forbunden, leds forhand-
lingarna i praktiken av avtalsverket och SK
och resulterar i rekommendationer till spe-
cialavtal med likalydande generella bestim-
melser. Overensstimmelsen mellan de olika
kollektivavtalen #r darfor hir pafallande.
Nir det giller de statliga bolagen ansluter
kollektivavtalen for deras arbetare i allmén-
het till motsvarande avtal pd den privata
sektorn. Det dr hir ofta fraga om regel-
ritta hingavtal, varfor kollektivavtalen for
arbetare vid statliga bolag foreter betydligt
storre likheter med motsvarande avtal pa
den privata arbetsmarknaden 4n sinsemel-
lan. Detta leder till att avstdngning av in-
direkt berdrda statliga arbetare enligt nu-
varande konfliktdirektiv kan ligga mera i
farozonen om konflikten intraffar pa den
privata n om den intridffar pa den offent-
liga sektorn. Vad sist angér det kommunala
omradet forhandlar kommunférbundet och
landstingsférbundet med kommunalarbetare-
férbundet, och pd grund hdrav kommer i
regel for varje kommun att inom varje av-
talsomrade for sig att gilla likalydande avtal
for arbetare. Alla kommunalarbetare inom
ett och samma avtalsomride synes darfor
vara lika berdrda av en arbetarkonflikt pa
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den kommunala sidan, oavsett om de sjilva
omfattas av konflikten eller inte.

7.3 Neutralitetsbegreppets utformning i nya
konfliktdirektiv

Avgorande for frigan om en enskild arbets-
tagare under en konflikt pad arbetsmarkna-
den skall stingas av frin kassaersittning och
arbetsloshetshjilp &r enligt gillande konflikt-
direktiv om han sjéilv omfattas av konflikten
eller om hans lone- och anstillningsvillkor
eljest skiligen kan antas rona inverkan av
denna. Den ndrmast foregiende framstill-
ningen har givit vid handen, att pd grund
av denna utformning av konfliktdirektiven
stora grupper av indirekt berorda arbets-
tagare kan komma att stillas utan sam-
hilleligt stdd vid en konflikt pd dagens
svenska arbetsmarknad. Invindningar mot
konfliktdirektivens utformning har framforts
fran arbetstagarhéll, dir man framfor allt
har gjort gillande att ménga arbetstagare
hirigenom ofGrskyllt skulle bli avstingda
frén kassaersittning och arbetsloshetshjilp
under en arbetskonflikt i vilken de inte del-
tar. En allvarlig oldgenhet med direktiven iAr
under alla forhillanden, att det moter allt
storre svarigheter att med stod av dem klart
avgransa kretsen indirekt berdrda nir cen-
trala avtalsforhandlingar tenderar att om-
fatta allt fler grupper av arbetstagare och
avtalsforhandlingarna pa arbetsmarknaden i
dess helhet mer och mer koncentreras till
problemet att fordela tillgdngligt utrymme
for 16nehojningar mellan sinsemellan kon-
kurrerande arbetstagargrupper. Denna sva-
righet dr sdrskilt framtridande, om man
skulle anse sig bunden av den pa basis av
direktiven i praxis antagna beddmningsgrun-
den om visentliga likheter i aktuella avtal.
Utredningen finner redan pa grund hirav
det vara nddvindigt att s6ka finna en ny
vdg for att bestimma vilka arbetstagare
som skall anses sd berdrda av en konflikt
att de maste stingas av frin arbetsloshets-
ersittning eller annat dirmed jimforligt
stod frén samhillets sida.

Varken vid konfliktdirektivens tillkomst
eller senare i anslutning till deras tillimp-
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ning pa intriffade arbetskonflikter synes
man nidrmare ha diskuterat vad samhillets
neutralitet till sddana konflikter innebir.
An mindre synes man ha analyserat det
neutralitetsbegrepp pa vilket direktiven vi-
lar. Det torde darfor vara ldmpligt att nu
ta upp fragan var grénserna kan gi for
samhillets handlingsfrihet i forhallande till
arbetsmarknadens parter utan att samhillet
asidosdtter sin neutralitet. I anslutning till
direktiven for utredningen gors emellertid
hdr den begrinsningen att utredningen stu-
derar neutralitetsproblemet endast med av-
seende pa forhallandet mellan arbetsmark-
nadens parter och samhillets stodatgirder.

En f6ljd av samhillets neutralitet &r
att det Overldmnas till arbetsmarknadspar-
terna sjilva att sorja for finansieringen av
striden. Denna finansiering kan ske pé olika
sitt, exempelvis genom avsittning av medel
via medlemsavgifter, penningldn, bidrag,
borgensforbindelser. I den méan samhillet
inte direkt eller indirekt medverkar till att
under en arbetskonflikt stirka eller for-
svaga nagondera sidan ekonomiskt #r sam-
hillet foljaktligen neutralt.

Neutraliteten avser samhillets forhéllande
inte bara till arbetsmarknadens organisatio-
ner som sadana utan ocksa till organisatio-
nernas enskilda medlemmar. Alla torde vara
ense om att det inte dr forenligt med neu-
traliteten att sambhdllet ldmnar bidrag till en
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
som kan begagnas till att allmint sett stirka
organisationens ekonomi. Tillfléde av pen-
ningmedel till en organisation 4r uppen-
barligen dgnat att stirka dess utsikter att gi
segrande ur en konflikt. Nar det giller de
enskilda medlemmarna — foretag pa arbets-
givarsidan och arbetstagare pid den andra
sidan — giller neutralitetsproblemet huru-
vida stodatgarder frdn samhaillets sida, som
under normala forhallanden skulle komma
dessa till godo, maste utebli under en ar-
betskonflikt fOr att inte rubba balansen mel-
lan de stridande parterna. Eftersom de sam-
hilleliga stodatgdrderna i det Svervigande
flertalet fall #r inriktade pd arbetstagar-
sidan och dir avser stod mot arbetsloshet,
kommer den fdljande framstillningen av
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praktiska skil att ta sikte bara pa sambhille-
ligt stod till arbetslosa arbetstagare. I prin-
cip dr framstéllningen emellertid tillamplig
ocksa pa stod till enskilda foretag.

Da fred rader pa arbetsmarknaden kan
séledes till enskild arbetstagare som ir ar-
betslos olika stodatgirder fran samhillets
sida komma i fraga. Det naturliga utgéngs-
liget ar att samhillsstod som regel skall
komma arbetslos arbetstagare till godo. Av-
stangning fran sadant stod utgdr ett undan-
tag. Hirav foljer att avstdngning inte kan
sittas i fraga i hdr aktuellt sammanhang
annat 4n om man kan pavisa att samhillets
neutralitet till arbetskonflikter kridver detta.

I allmédnhet dr man Overens om att de
som direkt berors av en konflikt, d. v.s. de
som sjdlva strejkar eller dr foremal for
lockout, i princip bor stingas av fran sam-
hilleligt arbetsloshetsstod. Konfliktfonderna
ar uppbyggda for att organisationerna skall
kunna bistd de medlemmar ekonomiskt som
direkt drabbas av konflikten, och det skulle
uppenbarligen std i strid med hdvdvunna
neutralitetsgrundsatser om dessa skulle fa
ersittning fran arbetsloshetskassa eller ar-
betsloshetshjdlp. Bidrag frén det allminna
till de direkt berorda far i sjdlva verket
samma ekonomiska konsekvenser for orga-
nisationen som bidrag till organisationen
sjalv.

Fran nagot hall har framforts tanken,
att neutraliteten inte kraver att man stidnger
av de arbetstagare som blivit foremal for
lockout utan att sjilva ha medverkat till
konflikten. Harvidlag har man pekat fram-
for allt pa det fallet, att ett arbetstagar-
forbund triaffar kollektivavtal med arbets-
givarsidan men forbundets medlemmar dar-
efter utsdtts for sympatilockout darfor att
ett annat forbund pa arbetstagarsidan inte
vill vara med pd en uppgorelse och later
sina medlemmar ga i strejk. Utredningen
anser det emellertid inte vara riktigt att i
detta sammanhang skilja mellan olika slag
av stridsatgarder som é&r tillatna enligt kol-
lektivavtalslagen — i det anforda exemplet
ar sympatilockouten lovlig — da till neutrali-
teten ocksd hor att samhillet inte tar stall-
ning till fragan vem som bér skulden till
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en konflikt. Risken att bli utsatt for lockout
hor till spelets regler, och konfliktfonderna
ar avsedda dven for de arbetstagare som
drabbas av en sympatilockout. Ddremot kan
det bli vissa problem med olovliga strids-
atgdrder, men utredningen aterkommer har-
till senare. Néar det géller de direkt berdrda
finner utredningen sdlunda inte anledning
att i princip dndra gillande konfliktdirektiv.

Kontroversiell dr didremot fragan huru-
vida ocksa de av en konflikt indirekt be-
rorda bor stdngas av och i vilken omfattning
detta i s& fall bor ske. Redan fore till-
komsten av nuvarande konfliktdirektiv fanns
ménga foretrddare for den uppfattningen
att man fran sambhilleligt stod inte borde
stdnga av andra @n dem som sjdlva deltog
i strejk eller var foremal for lockout. Pa
denna linje gick Kungl. Maj:t i propositio-
nen 1933. Enligt utredningens uppfattning
kan alitjaimt goda skal anforas till stod for
att inte ge konfliktdirektiven storre rack-
vidd. Bara de som sjilva strejkar eller ar
utsatta for lockout &r invecklade i konflik-
ten, och det ar — bortsett fran vilda strejker
eller andra dirmed jamforliga stridsatgir-
der — arbetsmarknadens organisationer som
sjalva bestimmer omfattningen av denna.
Utvecklingen har emellertid lett till sidana
fordndringar pd arbetsmarknaden, att fragan
hur man numera bor stilla sig till avstdng-
ning av indirekt berdrda inte later sig be-
svaras innan man mera ingaende studerat
striden pa den moderna arbetsmarknaden
och framfor allt d& hur beslut om strids-
atgiarder fattas inom organisationerna och
vilken samverkan som forekommer mellan
dem infor en forestéende konflikt.

D4 i direktiven till utredningen angivits,
att dess undersokning sérskilt skall ta sikte
pa hur konfliktdirektiv bor utformas med
hansyn till forhallandena vid en storkonflikt,
tolkar utredningen detta sd, att uppmérk-
samheten skall inriktas framfor allt pA mera
omfattande konflikter, d.v.s. Kkonflikter
inom hela ndringsgrenar eller fack. Det ar
fraimst sddana konflikter som kan skapa
ofrivillig arbetsloshet inom andra nirings-
grenar och dirmed framkallar de storsta
problemen. Utredningen avser didremot inte
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att ndrmare ga in pa vare sig den totala
konflikten, d.v.s. en konflikt som drabbar
hela sambhdllet, eller lokalt begridnsade kon-
flikter. Vid en total konflikt blir alla direkt
berorda, och anses statsmakterna har kunna
underlata att ingripa i syfte att bildgga kon-
flikten kommer arbetsloshetskassorna att
stinga och arbetsloshetsstodet att helt upp-
hora. I den man de lokalt begrdnsade kon-
flikterna foranleder problem &ar de av sam-
ma art som de som uppkommer vid en
mera omfattande konflikt. I enlighet med
det anforda har utredningen inte funnit skal
att Overvdga olika konfliktdirektiv med hén-
syn till konflikternas olika omfattning men
ddremot funnit anledning att sarskilt upp-
marksamma storre konflikter vid bedom-
ningen hur direktiven bor utformas.

Det synes utgora en naturlig utgdngspunkt
att forst undersoka vilken betydelse man bor
tillmata tillhorigheten till ett arbetstagarfor-
bund som &r invecklat i strid. Omfattas
medlemmen av arbetsinstillelsen dr han som
ovan sagts direkt berdord och maste i sa fall
stdngas av fran samhilleligt stod. P& senare
tid har emellertid punktstrejken kommit till
anvandning — framst fran tjanstemannaorga-
nisationers sida — och den innebir att orga-
nisationen begrénsar strejken till ett mindre
antal medlemmar inom samma yrkeskate-
gori. Strejken tillgar sa att arbetet ldggs ner
bara av nagra arbetstagare i nyckelposition,
varigenom organisationen med ganska ringa
insatser kan skada arbetsgivaren avsevirt.
En strejk kan ocksd begrinsas pa sa sitt
att den omfattar bara en yrkeskategori inom
ett forbund som organiserar flera yrkes-
grupper. Vidare kan strejken begrinsas till
nagot eller nagra fOretag inom samma
bransch. Skulle arbetsgivaren till foljd av
en punktstrejk eller en pa annat sdtt be-
griansad strejk nodgas instédlla verksamheten
helt eller delvis och darmed fristdlla arbets-
tagare som tillhor det stridande forbundet
men inte omfattas av strejken torde det
vara oundvikligt att i detta sammanhang
betrakta de fristillda pa samma sitt som de
strejkande. Sambhilleligt stod till de fri-
stillda skulle i ett sddant fall i sjdlva
verket vara detsamma som stod till de

114

strejkande och darmed ocksa till organisa-
tionen sjalv. De fristdllda dr inte ofrivilligt
indragna i konflikten, eftersom de sasom
medlemmar i organisationen fir anses vara
delaktiga i dess beslut.

P4 anforda skil anser utredningen, att i
forsta hand maéste de arbetstagare avstdngas
frdn samhaillsstod som antingen sjdlva om-
fattas av en konflikt eller eljest blivit arbets-
16sa till foljd av en konflikt i vilken deras
eget forbund &r invecklat.

Organiserad samverkan mellan olika ar-
betstagarforbund forekommer emellertid i
olika former. Pa det statliga tjanstemanna-
omradet har samordningen natt si langt,
att det Overlamnats at vederborande huvud-
organisation att upptrada som avtalsslutande
part. I Ovrigt fors pa stora omraden av ar-
betsmarknaden avtalsforhandlingar centralt
av stora huvudorganisationer. Om sédana
forhandlingar strandar maste man forutsitta
mojligheten av ett gemensamt upptradande
ocksd i friga om sidttet att strida. Inom
utredningen har diskuterats att redan del-
tagande i centrala avtalsforhandlingar skulle
vara tillrackligt for att ett forbund och alla
dess medlemmar skulle anses berdrda av
en stridsatgiard i anslutning till forhandling-
arnas strandande.

Innan utredningen ndrmare gar in pa
detta alternativ, ar det emellertid anledning
att forst studera de omrdden av arbets-
marknaden dér centrala forhandlingar fore-
kommer, ndmligen det kommunala tjanste-
mannaomradet, det statliga arbetaromrédet,
och framfor allt det storsta omradet, den
privata sektor av arbetsmarknaden som
ticks av SAF ooh I1.O. Till det statliga
tjanstemannaomradet Aaterkommer utred-
ningen senare. Utredningen anser det ocksa
befogat att fore ett stédllningstagande till
frdgan om de centrala avtalsférhandlingar-
nas betydelse undersoka i vad man det kan
anses rimligt att det fir ankomma pa ar-
betsgivarsidan att vidtaga stridsatgérder for
att uppna avstdngning fran samhallsstod.

For kommunaltjanstemdnnen forhandlar
kommunférbundet och landstingsforbundet
— forutom med kommunalarbetareférbundet
— med berérda SACO-férbund och med be-
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rorda TCO-forbund jamte TCO-K. P2 TCO-
sidan forhandlar varje medlemsforbund di-
rekt med arbetsgivarsidan, dock att férhand-
lingarna foérs av TCO-K nir det giller fra-
gor som ar av gemensam karaktdr och av
principiell betydelse. Enligt gidllande huvud-
avtal ankommer det pa TCO att lamna for-
bund sitt medgivande till stridsatgiard. Enligt
praxis fors férhandlingarna i huvudsak pa
motsvarande sitt pA SACO-sidan, och SACO
maste enligt gillande huvudavtal ocksa lim-
na medgivande till att férbund vidtar strids-
atgiard. Atagandet gentemot arbetsgivarsidan
fran SACO:s och TCO:s sida i friga om att
huvudorganisationerna skall lamna sitt med-
givande till stridsitgarder vilar pdA motsva-
rande stadgeenliga befogenheter for huvud-
organisationerna.

P3 det statliga arbetaromradet forhandlar
avtalsverket med SK om rekommendationer
rorande avtalsfragor av generell natur. Har-
efter fors mellan de statliga myndigheterna
och kartellférbunden férhandlingar om dels
tillimpningen av den centrala rekommenda-
tionen, dels vissa for respektive forbund
speciella fragor.

P4 den privata arbetsmarknaden fors de
centrala avtalsforhandlingarna direkt mellan
SAF och LO. Om man blir ense utmynnar
forhandlingarna i en prelimindr uppgorelse.
Denna blir definitiv forst sedan kollektiv-
avtal triffats over hela linjen i anslutning
till forhandlingar férbundsvis.

Varje till LO horande forbund har enligt
sina stadgar ritt att besluta om stridsatgird.
Denna ritt dr emellertid satillvida begransad
som landssekretariatet enligt stadgarna for
LO maéste ldmna tillstand till strejk, om den
omfattar mer dn tre procent av forbundets
medlemmar eller om den kan medféra lock-
out av minst samma omfattning mot samma
eller annat forbund.

Av intresse ar framfor allt hur férbunden
kan tdnkas agera da de centrala forhand-
lingarna strandar. P4 LO-sidan synes man
hittills ha upptritt solidariskt Gver hela lin-
jen nir prelimindr uppgorelse hotat att inte
komma till stind. D& de centrala forhand-
lingarna 1966 strandat varslade samtliga av
forhandlingarna berorda LO-férbund om
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blockad av gvertidsarbete utom metall-
industriarbetareférbundet som av andra skl
inte sagt upp utan med kort uppsigningstid
tillsvidare prolongerat sitt avtal. Detta hand-
lingssatt méste — vid sidan av landssekreta-
riatets rekommendation till de berorda for-
bunden om blockad — ha foregatts av sam-
rad mellan forbunden, eftersom de enligt
sina stadgar bara sjdlva kan fatta beslut om
stridsatgdrd. Frén det kommunala omradet
begransar sig erfarenheterna nir det giller
forbundens sétt att agera da avtalsforhand-
lingarna strandat till ett varsel om strejk
och blockad fran SACO:s sida hosten 1966.
Varslet om strejk avsag dels samtliga SACO-
forbunds medlemmar utanfér undervisnings-
omradet anstillda inom bland annat primar-
kommunerna kring Stockholm, dels vissa be-
gransade yrkesgrupper inom Malmo stad.

For forslaget att deltagande i centrala
forhandlingar skall anses innebidra deltagan-
de dven i konflikt som kan bli foljden av
att forhandlingarna strandar talar féljande
skédl. Genom att vara med i en central for-
handling har varje arbetstagarforbund atagit
sig att solidariskt verka for en gemensam
uppgorelse. Detta har tagit sig uttryck dari
att forbunden Overldmnat till sin huvud-
organisation att fora forhandlingarna och
att traffa uppgorelse over hela filtet. Kom-
mer uppgorelse inte till staind och det blir
konflikt, maste ocksd den betraktas som en
gemensam angeldgenhet for alla i forhand-
lingen deltagande. Konflikten syftar namli-
gen till att man fortfarande skall nd det
ursprungligen uppsatta malet, d. v. s. gemen-
sam uppgorelse pa godtagbara villkor. Hur
sjdlva striden fors saknar i och for sig be-
tydelse. Alla i den centrala forhandlingen
deltagande forbund skulle darfor kunna an-
ses delaktiga dven om det bedomts lampligt
att sjalva striden skall foras bara av nagot
eller négra forbund.

Vad nu sagts torde dock gilla endast
da forhandlingen syftar till en odelbar och
total uppgorelse over hela faltet. Detta krav
uppfyller i forsta hand de centrala avtals-
forhandlingarna mellan SAF och LO, for-
handlingarna mellan avtalsverket och SK
rorande arbetare samt forhandlingarna mel-



lan kommunférbunden och TCO-K. For
SACO:s vidkommande dr kravet uppfyllt i
den man forhandlingarna mellan landstings-
forbundet och kommunférbundet samt
SACO avser gemensamma fragor, d.v.s.
fragor som parterna #r ense om skall fa en
enhetlig 106sning inom vartdera omradet. Om
nagot av huvudorganisationens férbund re-
dan fran borjan stiller sig utanfor centrala
forhandlingar synes det f& betraktas som
fristiende dven om arbetsgivarsidan kriver
att forbundet gér upp pd samma villkor
som innefattas i en central uppgorelse.
Den naturliga utgéngspunkten #r att de
som sjidlva strejkar eller dr foremal for
lockout stings av frdn samhallsstod. Skall
man gi ldngre maste man kunna péavisa
starka skil. Utredningen har tidigare funnit,
att tillhorigheten till ett forbund motiverar
avstingning for dess medlemmar dven om
dessa inte sjdlva omfattas av en konflikt.
Denna stindpunkt har utredningen intagit
framfor allt av det skilet att konflikten i
sadant fall far anses lika mycket gilla orga-
nisationen som sadan som de stridande med-
lemmarna och att ekonomiskt stod frén sam-
hillets sida till formellt icke stridande med-
lemmar maste anses innebéra att samhillet
medverkar till finansiering av striden och
ddrmed asidositter sin neutralitet.
Samhalleligt stod till enskilda medlemmar
av ett forbund vilket inte sjalvt deltar i
arbetsnedlédggelse efter att centrala forhand-
lingar strandat betyder emellertid inte utan
vidare att samhillet ddrmed medverkar till
stridens finansiering. Man fir inte bortse
frdn att arbetstagarforbunden pd den pri-
vata och kommunala arbetsmarknaden samt
pa den statliga arbetarsidan sjilva fattar
beslut om stridsatgéarder och inte enligt stad-
garna kan tvingas ut i strid av sin huvud-
organisation. Genom att gd med i de cen-
trala forhandlingarna har foérbunden inte
uppgivit sin ritt att sjalva ta stillning till
frigan om medverkan i eventuella strids-
atgirder. Nar det giller betydelsen av cen-
trala avtalsforhandlingar for konfliktdirek-
tivens utformning stir man infér avvig-
ningsproblemet om man bor ge neutralitets-
begreppet en vidstracktare innebord #n ut-
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redningen hittills funnit vara motiverat. Som
forut ndmnts torde det vara lampligt att
fore ett stdllningstagande till denna fréga
rikta blicken mot arbetsgivarsidan och fram-
for allt mot dess mdjligheter att tillgripa
lockout och dirmed fa arbetstagarna av-
stingda fran samhalleligt stod.

Den avvigning mellan de intressen som
hédr stdr mot varandra maste ske helt for-
utsdttningslost och salunda utan hénsyn till
den effekt som tillimpningen av de nu gil-
lande konfliktdirektiven skulle kunna fi. En
tillimpning av nuvarande konfliktdirektiv
pd en storre arbetskonflikt i Sverige har
utredningen funnit i dagens lige kunna leda
till att stora grupper indirekt berdrda arbets-
16sa blir avstingda fran kassaersittning och
arbetsloshetshjilp. Det dr naturligt att ar-
betsgivarsidan i en sadan situation avvaktar
med lockout. Resultatet av en permittering
kan #nda bli att arbetarna stidngs av, och
man nar utan att sjilva behova gi till mot-
angrepp en av de effekter som en lockout
iar avsedd att ge. Skulle samhillet gatt
lingre med avstdngning frdn samhillsstod
dn som betingas av neutralitetens krav, kan
man hédvda att arbetsgivarsidan i motsvaran-
de man fatt en forménsposition. Frin sam-
hillsstod avstdngda arbetstagare, som blivit
arbetslosa till f6ljd av en strejk i vilken de
inte sjalva deltar, kommer forr eller senare
att utdva ett tryck pa de strejkande eller i
vart fall pa sitt eget forbund, eftersom de
inte har ritt till konfliktunderstdd fran
detta. Maste forbundet ge konfliktunderstod
utan att sjalvt anse sig delaktigt i konflikten
blir det framfor allt forbundet som utovar
trycket pd de strejkande eller deras forbund.
Det bor alltid kunna krédvas att konflikt-
direktiven utformas s att de inte till for-
man for den ena sidan och till nackdel for
den andra paverkar parternas taktiska dis-
positioner.

Konfliktdirektiven bor dven i gorligaste
man utformas sa att de inte blir dgnade att
framkalla stridsdtgdrder som annars inte
skulle ha kommit till stind. Samhillet bor
inte medverka till att motséttningarna mel-
lan arbetsmarknadens parter skdrps. Utred-
ningen ar medveten om att lockout 4r en

SOU 1968: 37



allvarlig stridsatgird som kan fi svérare
verkningar dn som avsetts och att det 4r ett
starkt samhaillsintresse att en sédan atgird
i gorligaste mén undviks. Samma bedéman-
de giller emellertid for strejken. Det ar inte
samhillets uppgift att i detta sammanhang
bedoma i vad mén de i lag angivna strids-
atgirderna dr mer eller mindre berittigade
i det enskilda fallet, om man vill halla fast
vid principen om arbetsmarknadsparternas
frihet att gora upp om anstéllningsvillkoren
for arbetstagarna utan inblandning fran
samhillets sida. Det dr heller inte i och for
sig givet, att en strejk i den allmdnna opi-
nionen framstir som mer berdttigad eller
godtagbar dn en lockout.

Béade strejken och lockouten kriver eko-
nomiska uppoffringar pa Omse sidor. Det
pris som arbetstagarsidan fir betala for en
strejk dr att de strejkande forlorar sin 16n
och gar miste om ritten till gdngse arbets-
16shetsstod fran samhillet s att konflikt-
fonderna eller eljest tillgdngliga medel far
tas i ansprék for de strejkandes forsorjning.
Ju mer omfattande strejken blir desto storre
blir de ekonomiska péfrestningarna for ar-
betstagarsidan. Det ingar som ett naturligt
led i arbetstagarsidans taktiska bedomanden
att bestimma omfattningen av en strejk i
begynnelseskedet. Oppnar arbetstagarsidan
for att minska de ekonomiska pafrestning-
arna for sig sjdlv med en begridnsad strejk,
star arbetsgivarsidan infor ett motsvarande
taktiskt bedomande. Finner arbetsgivarsidan
en utvidgning av konflikten ofrankomlig bor
arbetsgivarsidan inte rimligen f& undkomma
att betala priset av en lockout for att néd
det syfte som efterstravas. I vad méan detta
pris dr virt att betala ankommer inte pa
samhillet att bedoma. Oppnar man pa ar-
betstagarsidan en konflikt med en begrénsad
strejk, ter det sig frdn nu angivna utgangs-
punkter naturligt att man pa arbetsgivar-
sidan svarar med en lockout. Detta giller
inte minst om det pa arbetstagarsidan rader
sadan gemenskap som tagit sig uttryck i
centrala forhandlingar. Anser man sig inte
lampligen bora tillgripa lockout, kan till ett
sadant beslut inte fa medverka vissheten att
arbetstagare som inte ar med i konflikten
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andd gir miste om arbetsloshetsstod fran
samhdllets sida.

Enligt de erfarenheter som vunnits fran
konflikter i Danmark och som formedlats
till utredningen vid besdk i landet har ocksa
arbetsgivarsidans atgiard att besvara till ett
mindre antal foretag begrinsade strejker
med en lockout mot hela branschen inte
bara haft effekt utan ocksd betraktats som
ganska sjalvklar pd 6mse sidor. Aven i Nor-
ge ir man tydligen pd arbetsgivarhall helt
inforstddd med nodvindigheten att mota en
strejk med lockout. Till denna instillning
bidrar sannolikt att enligt de norska kon-
fliktdirektiven indirekt berdrda kan stidngas
av fran samhillsstod bara om de &r anstéllda
vid det konfliktdrabbade foretaget. Gar ut-
vecklingen i Sverige i 6kad utstrackning mot
mera punktbetonade strejker — hittills har
sadana forekommit huvudsakligen pa tjanste-
mannasidan - torde Okad forstaelse uppsta
ocksa hidr for att arbetsgivarsidan finner
det vara nodvidndigt att pa ett helt annat
sdtt @n tidigare anvdnda lockoutvapnet for
att mota en strejk. Utredningen anser en
sadan utveckling inte osannolik i ett industri-
samhdlle som vart ddar omfattande konflik-
ter tenderar att fa allt svarare verkningar
for hela samhillet.

Vad sirskilt angdr SAF-LO-omradet vill
utredningen erinra om att det hittills inte
forekommit i anslutning till centrala for-
handlingar, att varsel eller stridsatgarder av
taktiska skil begrénsats till nagot eller nagra
LO-forbund. Skulle detta intrdffa i fram-
tiden stills arbetsgivarsidan i en ny situa-
tion. Det forefaller utredningen naturligt att
det ingdr i beredskapen pa arbetsgivarsidan
att kunna mota pé sa sitt begransade strej-
ker med olika efter omstiandigheterna av-
vidgda typer av motatgiarder inom ramen for
det lockoutvapen som star arbetsgivarsidan
till buds.

Till det anférda kommer, att utredningens
forslag att alla medlemmar av ett forbund
som befinner sig i konflikt skall anses be-
rorda av denna kan betyda en inte ovésent-
lig utvidgning av tillimpningsomradet for
nuvarande konfliktdirektiv. Genom forslaget
blir ndmligen dven sddana forbunds med-
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lemmar berdrda av konflikten som har helt
andra avtal dn de medlemmar som om-
fattas av denna. Samtidigt som utredningen
funnit det vara nodvindigt att Sverge avtals-
likheten som ett kriterium pa konfliktbe-
rordhet, har utredningen ansett det vara na-
turligt att anknyta till forbundet ocksa av
det skilet, att det framfor allt ir genom
forbundet som arbetstagarnas — liksom for
Ovrigt ocksa foretagens — samhorighet och
solidaritet tagit sig sitt organisatoriska ut-
tryck. Bade industriférbundsprincipens vid-
strackta utbredning och den pigiende ut-
vecklingen mot storforbund pekar fram mot
en utvidgning av arbetstagarnas organisato-
riska gemenskap. Att g utanfor forbundets
ram ndr det giller att bestimma om kon-
fliktberdrdhet foreligger bor man enligt ut-
redningens mening inte géra utan tvingande
skil. Att redan deltagandet i centrala avtals-
forhandlingar skulle konstituera konfliktbe-
rordhet for alla dir medverkande forbund
oavsett om de omfattas av stridsitgirden
eller inte anser utredningen vara att g for
lingt. Detta framtrider sirskilt di permit-
teringar blir en foljd, inte av en strejk utan
av en lockout.

Framhéllas bor, att arbetsgivarsidan pa
grund av lag kan vara forhindrad att vidta
lockout. Enligt 4 § tredje punkten lagen om
kollektivavtal far under tid da kollektiv-
avtal giller stridsatgdrd inte vidtas for att
genomfdra bestimmelse avsedd att trida i
tillimpning efter det avtalet 16pt ut. De
kollektivavtal som triffas med arbetsgivar-
sidan av forbund inom en och samma hu-
vudorganisation har i allméinhet samma gil-
tighetstid. Detta giller emellertid inte alltid.
Avtalen inom byggnads- och anliggnings-
branschen samt avtalen for de grafiska fac-
ken 16per exempelvis ut forst senare pa
viren, medan Ovriga LO-avtal som regel
upphor att gilla den 1 februari. Skulle de
centrala avtalsforhandlingarna — i vilka
byggnadsarbetareforbundet och de grafiska
forbunden hittills deltagit — stranda i begyn-
nelseskedet, dr det osdkert om dessa for-
bund &ger ritt att strejka och SAF tillgripa
lockout mot dem forrdn deras avtal 16pt ut.
Stridsatgarderna skulle i sidant fall gilla
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de framtida avtalen och vil sannolikt ocksa
de for alla forbund gemensamma kérn-
problemen. Da det inte kan anses uteslutet
att arbetsdomstolen forklarar en s&dan
stridsatgard olovlig, méste utredningen utgé
fran att SAF i allmdnhet inte anser sig
lagligen kunna mota en strejk frén ett be-
grinsat antal LO-forbund med en lockout
mot annat sadant forbund forrdn dess avtal
16pt ut.

I situationer da lockout sélunda inte stir
arbetsgivarsidan till buds ndr de centrala
avtalsforhandlingarna strandat, har utred-
ningen Overvigt mojligheten att betrakta ett
alltjamt avtalsbundet férbund som indirekt
berdrt redan da de avtalslosa forbunden
kommit i Oppen konflikt. T den mén ett
sadant forbunds medlemmar permitteras till
foljd av konflikten skulle de alltsd bli av-
stingda fran samhallsstod.

En forutsittning for att ett sddant betrak-
telsesdtt skall kunna godtagas maste dock
vara, att samtliga de i den centrala for-
handlingen deltagande avtalslosa forbunden
omfattas av konflikten, och att saledes inte
nagot av dessa stiller sig eller blir stillt
utanfor konflikten. Vidare maste — eftersom
mojligheten till stridsatgérder da inte lingre
saknas — regeln utformas si, att konflikt-
berérdheten upphor for det avtalsbundna
forbundet ndr dess avtal 1oper ut, sdvida
det inte da sjdlvt strejkar eller blir féremal
for lockout. Skulle det sistnamnda inte bli
fallet, ter det sig emellertid egendomligt med
en regel som leder till att forbundets med-
lemmar stings av frin samhéllsstod under
den tid de dr bundna av fredsplikt. Svarig-
heter skulle mota att i sddant fall medge
nagon form av retroaktivt stéd. Det skulle
dirfor vara en nodviandig forutsidttning for
avstangning att man kunde rdkna med att
det avtalsbundna forbundet sedermera skulle
omfattas av den inledda konflikten si snart
dess avtal 10per ut. Hir moter emellertid en
annan svarighet dari, att ingendera sidan
enligt kollektivavtalslagen torde dga varsla
om stridsatgard tidigare dn en vecka innan
avtalet IOper ut. Varslet kan sadlunda knap-
past anviandas som medel att ge uttryck for
arbetsgivarsidans avsikt att framdeles ocksa
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inrymma det avtalsbunda forbundet i kon-
flikten. Mojligen skulle man kunna tinka sig
att arbetsgivarsidan pa annat sitt manifeste-
rade sitt uppsdt att utvidga konflikten till
det avtalsbundna forbundet.

Att genom siddana atgdrder fa det avtals-
bundna forbundets medlemmar avstingda
fran samhillsstod synes dock inte std i god
Sverensstimmelse med grunderna for den
angivna bestimmelsen om fredsplikt i kol-
lektivavtalslagen. Med permitteringar skulle
temporirt di uppnds samma effekt som med
den inte tillitna lockouten, och permitte-
ringarna skulle da ldtt kunna framstd som
en stridsatgird dven om de varit nodvidndiga
pa grund av driftsinskrdnkningar till f6ljd
av konflikten. En 18sning i denna riktning
kan dessutom ldtt leda till tvister huruvida
en foretagen permittering eller fristdllning av
arbetskraft betingats av nodvandig drifts-
inskrinkning eller utgdr en dold lockout; en
sddan lockout #r under alla forhallanden
lagstridig i hir diskuterade fall. Da hirtill
kommer att frigan om kollektivavtalens gil-
tighetstider utgdr en forhandlingsfriga och
samhillet inte genom lagstiftning bor pa-
verka parternas dispositioner pa detta om-
rade, har utredningen inte ansett sig kunna
betrdda denna vag.

Vad som nu sagts utesluter emellertid
inte att en huvudorganisation fatt sa stora
befogenheter eller att mellan olika forbund
sadan samverkan kan férekomma, att med
hinsyn hirtill alla huvudorganisationens for-
bund eller alla forbund som samverkat fir
anses berorda av en arbetskonflikt dven om
denna skulle begrinsas till ett eller nagra
av dem.

Enligt gillande huvudavtal for statstjédnste-
min mellan staten, & ena sidan, samt SK,
SR, SACO, och TCO-S, & den andra, far
stridsatgiard inte vidtas av forbund pa ar-
betstagarsidan utan att atgirden blivit be-
slutad eller medgiven av vederborande hu-
vudorganisation. I anslutning hirtill har be-
rorda forbund vidtagit erforderliga atgarder
varigenom beslutanderitten overgatt pd hu-
vudorganisationerna. Harmed stimmer over-
ens, att huvudorganisationerna enligt huvud-
avtalet som regel ocksd skall fora kollektiv-
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avtalsforhandlingarna pa arbetstagarsidan.
Detta innebir, att det dr huvudorganisatio-
nerna och inte medlemsférbunden som i all-
minhet ar parter i kollektivavtalen. En si-
dan ordning utgjorde en viktig forutsittning
for forhandlingsrittsreformens genomforan-
de pa det statliga tjinstemannaomradet; sta-
ten var di den gav statstjinstemdnnen rdtt
att sluta kollektivavtal och vidta stridsat-
girder angelégen att fa till stind en begréns-
ning av antalet arbetstagarorganisationer
med befogenhet att besluta om stridsatgar-
der.

De fyra huvudorganisationerna har alltsd
enligt sina stadgar mojlighet inte bara att
siga ja eller nej till en hemstdllan fran ett
av sina medlemsforbund att fa borja strejk
utan ocksd att sjilva ta initiativ till en sddan
atgird. Den sistnimnda befogenheten inne-
bir, att det dr huvudorganisationen som i
sjalva verket fattar beslut hur striden skall
foras. Ett sidant beslut kan innebdra att
striden skall foras av ett forbund i ett an-
nat forbunds intresse. Detta kan bli aktuellt
d& man inom huvudorganisationen bedomer
det vara nodvindigt att pd sé satt stodja ett
forbund vars egna medlemmar av olika skl
inte anses lampligen bdra strejka sjilva. Ett
sadant skil kan vara att man inte vill ris-
kera att strejken bedoms som samhillsfarlig,
ett annat att forbundets medlemmar innehar
sddana befattningar att de anses vara mindre
stridsdugliga. I linje hdrmed ligger att hu-
vudorganisationerna som regel ocksd har
vidstrickta befogenheter att disponera &ver
tillgangliga konfliktfonder. De hdr angivna
fyra huvudorganisationerna utgdr dirfor nar
de foretrider statstjinstemin i sjdlva verket
envar ett enda arbetstagarforbund och maste
i detta sammanhang beddmas pa samma sitt
som ett sddant. Utredningen kinner inte till
nagra andra liknande fackliga sammanslut-
ningar med samma befogenheter som de hir
nimnda — vare sig pd den offentliga eller
den privata arbetsmarknaden — men skulle
sddana sammanslutningar komma att bildas
far de sjilvfallet ocksd riknas som ett for-
bund vid konfliktdirektivens tillimpning.

Utredningen anser foljaktligen att man
fran samhillsstdd maste stinga av ocksd ar-
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betstagare som blivit arbetslosa till foljd av
en konflikt i vilken deras egen huvudorga-
nisation &r invecklad om det ankommer pa
huvudorganisationen att fatta beslut om
stridsdtgarder.

P4 Gvriga omraden av arbetsmarknaden
har huvudorganisationerna inte ritt att be-
stimma att ett medlemsférbund skall g ut
i strid. Enligt sina stadgar skall de emellertid
i allménhet godkinna en stridsitgird som
ett medlemsforbund vill vidta, vilket inne-
bir att de kan vigra sitt medgivande till en
sddan atgdrd. Fraga r di hur en sidan veto-
ritt frdn en huvudorganisations sida skall
beddmas vid utformningen av nya konflikt-
direktiv.

Om huvudorganisationen limnar ett av
sina medlemsforbund medgivande att gi ut
i konflikt kan det vil inte sigas vara orim-
ligt om detta skulle fa till foljd att alla till
organisationen anslutna arbetstagare anses si
berdrda av konflikten att de stills utanfér
samhilleligt stéd. De olika medlemsférbun-
den har pé de enskilda medlemmarnas vig-
nar Overlamnat till huvudorganisationen att
till sist bestimma, och denna har haft be-
fogenhet att hindra konflikten.

A andra sidan #r skillnaden péfallande
mellan rétten for huvudorganisation att vig-
ra sitt medgivande till forbund att vidta
stridsatgard och ritten for organisationen
att besluta hur striden skall féras inom
denna. Kan huvudorganisationen inte tvinga
ett forbund ut i strid, 4r det som tidigare
anforts i samband med utredningens Gver-
vidganden kring frigan om de centrala av-
talsforhandlingarnas betydelse svart att anse
ett forbund inom organisationen berdrt av
en konflikt som det stillt sig utanfor. Utred-
ningen finner det dirfor inte vara mojligt
att betrakta enbart huvudorganisationens
vetoratt som ett kriterium pa ett férbunds
berérdhet av en konflikt i vilken det sjilvt
inte deltar.

Nira det forut angivna fallet att en hu-
vudorganisation har ritt att fatta beslut om
stridsdtgdrder inom sitt omrade ligger fallet
att organisationen Hger aldgga ett forbund
att lamna ekonomiskt bidrag till en pagéen-
de konflikt.
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Ett exempel pé bidragsskyldighet mellan
olika i Gvrigt helt sjdlvstindiga férbund kan
himtas fran SACO:s omrade. Skyldighet for
ett SACO-forbund att bidra till konflikt som
berér annat férbund inom SACO foreligger
vid gemensamma konflikter enligt en sir-
skild finansieringsplan. Med gemensam kon-
flikt avses konflikt i vilken SACO ir part
eller som SACO:s styrelse beslutat skall be-
traktas som gemensam. P3 det statliga om-
radet d@r SACO alltid part och dir kan alltsi
bara forekomma gemensamma konflikter,
medan pa Ovriga omraden ett sdrskilt beslut
fordras for att en konflikt skall anses vara
gemensam. Alla forbund behéver inte med
nddvindighet bidra ekonomiskt till en ge-
mensam konflikt. Ett eller flera forbund kan
undantas. Den omstdndigheten att SACO
enligt ndgot av de kommunala huvudavtalen
lamnar sitt medgivande till en konflikt med-
for inte heller att denna blir gemensam ur
finansieringssynpunkt.

Ett annat exempel pd bidragsskyldighet
uppvisar LO:s stadgar. Landssekretariatet
har ritt att vid behov — utéver ordinarie
avgifter — pébjuda sirskild uttaxering av
alla anslutna forbund. Arbetskonflikt kan
utgora ett skdl fOr uttaxering, och ar det
frdga om storre konflikter kan representant-
skapet besluta om uttaxering med hogre be-
lopp in eljest. Eftersom varje férbund har
ritt att frin LO fa konfliktersdttning, om
konflikten godkints av forbundets styrelse
och i forekommande fall ocksa av lands-
sekretariatet, betyder den sirskilda uttaxe-
ringen att alla till LO hérande férbund kan
aldggas att indirekt bidra till en arbetskon-
flikts finansiering oavsett om forbundet
sjalvt dr med i konflikten eller inte.

Utredningen finner inte tillrackliga skil
foreligga for att anse ett inte stridande for-
bund berdrt av en konflikt enbart av den
anledningen att forbundet tillhor en huvud-
organisation som kan fatta beslut om att
forbundet skall lamna ekonomiskt bidrag till
en konflikt. Detta skulle exempelvis inom
SACO:s omrade leda till att ett férbund,
som sluppit bidra till finansieringen av en
konflikt av den anledningen att det ansetts
inte ha nagot intresse i denna, likvil skulle
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f£4 badra ansvaret for konflikten i forhallande
till sina egna medlemmar som avstingdes
fran samhillsstod pd grund av en sidan
regel. Inte heller anser utredningen en hu-
vudorganisations bidragsgivning frin en
central konfliktfond eller eljest befintliga
tillgdngar kunna fa till foljd att alla med-
lemsfoérbunden blir berdrda av en konflikt.
Dylik bidragsgivning ar i allmidnhet av si
ringa betydelse for ett stridande forbund,
att den inte rimligen kan ges generell verkan
i hidr aktuellt hidnseende. Déremot finner
utredningen att ett forbund madste anses
delaktigt i en arbetskonflikt di det genom
ett av dess huvudorganisation fattat beslut
alagts att direkt eller indirekt stodja ett
stridande foérbund ekonomiskt.

I detta sammanhang kan ndmnas den
borgensring som under 1966 &rs avtalsfor-
handlingar var i kraft inom TCO genom
overenskommelser mellan ett antal forbund.
Borgensringen innebar, att forbunden gick i
borgen for varandra for att stidrka sin ekono-
miska beredskap. D4 syftet med ringen var
att géra det mojligt for forbunden att fa
sina realtillgdngar beldnade upp till maxi-
mala vérdet torde den i detta sammanhang
kunna limnas asido. Sambhilleligt stod under
en konflikt till ett forbunds enskilda med-
lemmar saknar betydelse for dess borgens-
atagande. Hirav foljer, att ett sidant ata-
gande kan foreskrivas i en huvudorganisa-
tions stadgar utan att beddmningen blir
annorlunda. Utredningen har inhdmtat att
man inom TCO G&vervdger att skapa en
permanent borgensring.

Haller man fast vid ett neutralitetsbegrepp
som innebdr att samhillet méiste undvika
att till forman for nigondera sidan limna
ekonomiskt stéd som kan bidra till finansie-
ringen av en arbetskonflikt, 4r det svirt att
betrakta samhillsstdd till enskilda medlem-
mar av ett forbund som inte befinner sig
i konflikt som ett neutralitetsbrott i vidare
man dn forbundet stdder ett stridande for-
bund ekonomiskt. Lamnas sidant stod kan
bedomningen bli den motsatta. Ett forbunds
forméga att ekonomiskt bispringa annan &r
i storre eller mindre grad beroende av i
vad man dess enskilda medlemmar har ritt
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till sambhadlleligt arbetsloshesstdd under en
konflikt.

Till den fackliga solidariteten hor att
man pa olika sitt inom fackforeningsrorel-
sen soker frivilligt stodja et forbund som
befinner sig i konflikt med abetsgivarsidan.
Denna solidaritet stricker siz ofta Gver lan-
dets granser. Stodet kan ta sig ménga olika
uttryck; vad som hdr ndrmast ar av intresse
ar penningbidrag och 1an. Frivilliga insatser
av denna art kan enligt utredningens me-
ning inte gidrna utan vidare leda till att det
stodjande forbundet anses Hi sa berdrt av
konflikten att dess medlemmar mister rétten
till arbetsloshetsstod. Frivilliga bidrag kan
komma fran férbund som foretrdder helt
andra yrkesgrupper &n de i konflikten in-
dragna liksom fran organisztioner och en-
skilda utanfor fackforeningsrorelsen. Det dr
svart att skilja mellan olikz typer av fri-
villiga bidrag, och det gir inte att kontrol-
lera forekomsten av sddana bidrag utan att
inféra Oppen redovisningsskyldighet. Frivil-
liga bidrag frdn sympatiserande fackférbund
kan heller inte gidrna bli sdrskilt betydande.
Ett forbund maste hilla sina egna konflikt-
fonder intakta, om inte for att anvandas
for en strejk sa i vart fall som en bered-
skap for att kunna mota en lockout. Mé&j-
ligheten att trdffas av en lockout dr storre
for ett forbund som tillhér en av konflikten
berérd huvudorganisation #n for ett utom-
stdende forbund, och det Ar ndrmast inom
en huvudorganisation som intressegemen-
skapen #r sa pass stor att man skulle kunna
ifragasitta delaktighet i en konflikt for ett
inte stridande men bidragsgivande forbund.

Har huvudorganisation enligt sina stad-
gar eller eljest med bindande verkan i sam-
band med konflikt som berdr ett av dess
medlemsforbund alagt annat medlemsfor-
bund att bidra till konfliktens finansiering
genom att limna ekonomiskt bidrag an-
tingen direkt till det stridande forbundet
eller indirekt till huvudorganisationen anser
utredningen pa anforda skil, att det bidrags-
givande forbundet maéste finna sig i att bli
betraktat som lika berdrt av konflikten som
det stridande forbundet sjalvt. Ddremot fin-
ner utredningen inte tillrickliga skidl fore-
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ligga for att i Ovrigt fasta avseende vid sjilva
bidragsgivningen vare sig mellan forbund
eller frdn huvudorganisation till forbund.

Till sist m& framhallas, att utredningen
funnit det ldmpligt att inte ldngre behalla
begreppen direkt och indirekt berdrda ar-
betstagare. I stillet har utredningen anvént
begreppet berord arbetstagare men skilt mel-
lan den som ir indragen i konflikt och den
som iar arbetslos till foljd av konflikt utan
att vara indragen i denna.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa utred-
ningen, att berdrd av arbetskonflikt skall
anses dels arbetstagare som ar direkt in-
dragen i konflikten, dels arbetstagare som
ar arbetslos till foljd av konflikten utan att
vara indragen i denna, om han tillhor for-
bund som befinner sig i konflikt eller om
han tillhdr annat forbund samt de bada for-
bunden tillhdr samma huvudorganisation
och huvudorganisationen #ger fatta beslut
om stridsdtgirder eller &lagt det inte stri-
dande forbundet att limna ekonomiskt bi-
drag for konflikten.

7.4 Gridnsdragningen mellan konfliktbe-
rorda och ovriga arbetstagare

7.4.1. Anstdllningens betydelse

For att en arbetstagare skall kunna anses
indragen i konflikt och sdlunda direkt be-
rord fordras enligt 1945 ars anvisningar
till nuvarande konfliktdirektiv, att han vid
konfliktutbrottet ar anstidlld vid en arbets-
plats som omfattas av konflikten. Ar arbets-
tagaren vid konfliktutbrottet borta fran ar-
betet pd grund av havandeskap, varnplikts-
tjanstgoring eller mera tillfallig sjukdom an-
ses han indragen, sdvida anstillningen inte
kan anses ha upphort. Utanfor konflikten
star ddremot den som redan fore konflikt-
utbrottet blivit arbetslos eller permitterad.
For indirekt berdorda har nagra generella
anvisningar inte limnats i vidare man in
att de lokala organen alagts att reda ut
om arbetslosheten uppkommit i anledning
av konflikten.

Frigan vem som skall anses indragen i
arbetskonflikt torde i forsta hand fa avgoras
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efter gillande arbetsrittsliga grundsatser.
Bortses frdn beroende uppdragstagare som
i detta sammanhang saknar intresse kan bara
arbetstagare vara indragen i strejk. Liksom
hittills torde dirfor under alla forhallanden
fa krdvas for att en person skall kunna
anses indragen i arbetskonflikt att han vid
konfliktutbrottet #r anstdlld vid en arbets-
plats som berors av konflikten. For att
begrinsa avstingningsdtgirderna till de i
egentlig mening stridande bor enligt utred-
ningens mening dérutdver uttryckligen ford-
ras, att anstillningen tilltratts fore konflik-
ten. For att en arbetstagare som inte 4r in-
dragen i konflikt skall kunna anses arbets-
16s till foljd av konflikten bor gilla mot-
svarande villkor, d. v.s. att han blivit per-
mitterad eller entledigad fran anstillning
som han tilltratt.

Ar arbetstagaren vid konfliktutbrottet
tjanstledig eller annars borta frin arbetet
och anstillningsforhallandet alltjimt bestar,
bor han enligt utredningens mening betrak-
tas pa samma sitt som en anstilld som da
ir i arbete. Utredningen anser det inte pa-
kallat att behandla ledighet for langvarig
sjukdom annorlunda #n annan ledighet, da
for en langvarigt sjuk i allménhet inte gérna
kan komma i friga andra arbetsmarknads-
politiska &tgdrder an dem som dr avsedda
for arbetsvardsfall och som utredningen i
det foljande avser att helt undanta fran
konfliktdirektiv.

Nir det giller den som tilltrétt anstillning
da konflikten bryter ut men da &r arbetslds
eller permitterad, bor beaktas den forbatt-
rade anstillningstrygghet som successivt in-
forts pa olika omraden av arbetsmarknaden.
Vidare bor hinsyn tas till att pA SAF-LO-
omradet inforts avtalsbestimmelser om per-
mitteringslon. Sadan 16n utgar emellertid
bara under kortare tid och Overstiger som
regel inte tiden for uppsigning av det en-
skilda tjinsteavtalet. Fortsitter permittering-
en direfter eller intrdffar permittering utan
ritt till permitteringslon, ar det ofta ovisst
hur ldnge anstillningsférhéllandet kan anses
bestd. Det ar inte ovanligt, att varken ar-
betsgivaren eller arbetstagaren later hora av
sig efter en permittering och att ingen av
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dem saledes bryr sig om att bringa anstill-
nimgsavtalet att formellt upphora. I sddant
fall dr det orimligt att lingre anse den per-
mitterade bunden till sin anstillning. Utred-
ningen foreslar med hénsyn till det anforda
att en permitterad inte skall anses indragen
i arbetskonflikt, om han vid dennas ut-
brott ir permitterad sedan langre tid 4n den
uppsédgningstid som géller for hans anstill-
ning.

Enligt anvisningarna till nuvarande kon-
fliktdirektiv anses en konfliktberord arbets-
tagare, som efter konfliktutbrottet fatt ny
anstillning inom annat omrade dn det kon-
fliktberorda och blir oforvallat arbetslos i
den nya anstidllningen, som alltjamt berord
av konflikten fOrutsatt att den nya anstill-
ningen inte haft viss varaktighet. For be-
domningen av fragan om han varit mera
varaktigt anstédlld inom annat omride anges
vissa tidsfrister som varierar mellan 4 vec-
kor och 4 manader alltefter langden av hans
tidigare anstdllning. Raittviseskdl talar for
att man behéller en motsvarande regel, di
det skulle te sig stotande att den som rakar
fa en ny tillfdllig anstéillning undkommer
att till skillnad mot sina tidigare arbets-
kamrater bli avstingd frdn samhillsstod.
Regeln torde emellertid kunna forenklas
och goras generell. Med hinsyn till rorlig-
heten pa arbetsmarknaden bdr man inte
stialla alltfor stora krav pd ldngden av den
nya anstidllningen, och utredningen foreslar
att den skall anses indragen i arbetskonflikt
som under denna frantritt sin anstillning
och blivit permitterad eller entledigad fran
ny anstidllning som varat mindre #n en
manad. I forekommande fall far tillimp-
ningsmyndigheten hir sarskilt granska det
nya anstdliningsforhéallandet sa att inte re-
geln sdtts ur spel genom skenavtal.

Vid tillimpningen av nu gillande kon-
fliktdirektiv har ett problem varit hur man
skall behandla deltidsanstéllda och tillfalligt
anstdllda. I samband med livsmedelskonflik-
ten 1953 lamnades av arbetsmarknadsstyrel-
sen vissa foreskrifter om Kkorttidsarbetare
och hjdlparbetare. Med korttidsarbetare av-
sigs huvudsakligen arbetare som fore kon-
fliktutbrottet har inskridnkt arbetstid eller
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vanligen arbetat bara ett par dagar i veckan.
Med hjilparbetare menades sadana arbetare
som inte var fast knutna till visst fOretag
utan brukade fa anstillning enstaka dagar
hos olika arbetsgivare, ofta som sjukvikarier
eller som extraarbetare. P4 dagens arbets-
marknad torde deltidsanstdllda och tillfalligt
anstillda ofta utgora ett mindre antal bland
de varaktigt heltidsarbetande. Inom vissa
branscher och yrken sysselsitts emellertid
normalt ett forhallandevis stort antal deltids-
anstillda, framfor allt inom yrkesomraden
med foretradesvis kvinnlig arbetskraft. Till-
falligt anstédllda torde framfor allt forekom-
ma inom restaurangbranschen, men det finns
ocksa rena sidsongarbeten for uteslutande
tillfalligt anstéllda.

Foreskrifterna 1953 rorande de korttids-
anstillda gick ut pa att de skulle anses be-
rorda av arbetskonflikt om de fore konflik-
tens utbrott mera regelbundet utfort arbete
vid en av denna drabbad arbetsplats. I sa
fall saknade det betydelse om konflikten
rakat bryta ut pad en dag di de inte var i
arbete. Utredningen anser det lampligt att
for denna grupp arbetstagare infora en gene-
rell regel, som anknyter till anstallningsavta-
lets bestimmelse om arbetstid eller, om
skriftlig sddan bestimmelse inte finns, till
vad som med hansyn till omstindigheterna
far anses avtalat hdrvidlag. Ju kortare ar-
betstiden ar, desto ndrmare star den deltids-
anstidllde den som inte alls har nagon an-
stillning, och utredningen anser darfor att
arbetstidsmattet for att en anstdllning i detta
sammanhang skall anses foreligga bor be-
stimmas pa sadant sitt att forutom heltids-
anstillda endast verkligt deltidsanstdllda kan
bli konfliktberorda. Utredningen fGreslar, att
vid tillimpning av konfliktdirektiven bara
den skall anses anstdlld som atagit sig att
for arbetsgivarens rdkning utfora arbete
minst tva dagar (17 timmar) i veckan.

Nir det giller de tillfdlligt anstdllda ger
1953 ars foreskrifter rorande hjdlparbetare
ingen vidgledning for ett principiellt still-
ningstagande. Problemet dr hir att fran sam-
hillsstod inte behdva stinga av den som
av en tillfallighet rakar vara anstilld pa en
arbetsplats da konflikt bryter ut dir. Har
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moter ett avvégningsproblem i friaga om an-
stdllningsavtalets varaktighet. Utredningen
foreslar, att amstdllning i konfliktdirektivens
mening bara skall gilla anstdllning tills
vidare for obestaimd tid eller for minst en
manad. Med anstéllning tills vidare anser
utredningen #ven anstdllningar som reellt
har den innetdrden. Atskilliga stuveriarbe-
tare — ehuru wan formellt stadigvarande an-
stillningsforhéllande — far exempelvis anses
inneha anstilning tills vidare i konflikt-
direktivens mening.

7.4.2 Olika typer av konflikter

Utredningen har tidigare funnit, att samma
regler for avstingning fran sambhillsstod bor
gilla oberoende av om en arbetskonflikt har
stor eller liten omfattning. I detta samman-
hang skall ndrmare undersékas om det fran
andra synpunkter finns anledning att skilja
mellan konflikter av olika karaktar.

Lamplig utgdngspunkt for detta bedéman-
de utgdr kollektivavtalslagens bestdimmelser
om stridsatgirder. Enligt 4 § lagen om kol-
lektivavtal, som anger under vilka forutsatt-
ningar stridsdtgard dr otilliten, forstas med
sddan atgard arbetsinstillelse (lockout eller
strejk) blockad, bojkott eller annan ddrmed
jamforlig stridsatgird.

Nir avtalsforhandlingar hotar att stranda
och varsel om stridsatgiarder utfdrdas, ar det
nistan alltid frdga om arbetsnedliggelse,
d. v.s. strejk eller lockout. Aven partiella
arbetsnedldggelser forekommer; ett exempel
hirpa utgjorde varslet 1966 fran flertalet
LO-forbund om nedldaggelse av Overtidsar-
bete. Konfliktdirektiven maste i forsta hand
avse stridsatgirder av nu angiven natur.

Bland blockaderna tilldrar sig framfor allt
nyanstéllningsblockaden och indrivnings-
blockaden intresse. Nyanstéllningsblockaden
forenas nastan alltid med strejk, men den
kan ocksd utgdra en sjalvstindig strids-
atgard som riktar sig mot tillfalligt vakanta
tjanster eller lediga platser. Nir nyanstill-
ningsblockaden inte dr forenad med arbets-
instillelse, kan ingen arbetstagare vara in-
dragen i blockaden, men ddremot kan ar-
betsloshet bli en indirekt foljd av den. Ut-
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redningen anser, att arbetsloshet som upp-
kommer till f6ljd av en nyanstédllningsbloc-
kad pé si sdtt att arbetsgivaren pa grund av
blockaden tvingas permittera eller entlediga
anstilld arbetskraft méste bedomas pa sam-
ma sitt som arbetsloshet till f6ljd av arbets-
instéllelse. Detta innefattar en utvidgning av
nuvarande konfliktdirektiv, som pabjuder
avstingning fran sambhallsstod bara vid
strejk och lockout.

Indrivningsblockaden utgér en stridsat-
gird som riktar sig mot en arbetsgivare i
syfte att tvinga denne att betala forfallna
I6ner. I sjdlva verket ar det hiar friga om
strejk i forening med nyanstéllningsblockad
i det speciella syftet att tillforsdkra arbets-
tagarna redan forfallna och ostridiga 16ne-
formaner. En sddan stridsatgérd strider inte
mot kollektivavtalslagen. Enligt praxis ut-
gir med arbetsmarknadsstyrelsens godkin-
nande ersittning fran erkdnd arbetsloshets-
kassa till arbetstagare, som har innestaende
lonefordran och deltar i en indrivnings-
blockad. Bestimmelsen i 36 § forordningen
om erkédnda arbetsloshetskassor om avstdng-
ning frin kassaersittning vid sjilvforvallad
arbetsloshet har namligen ansetts inte till-
limplig d& en arbetstagare vigrat arbeta pa
arbetsplats dar avtalsenlig marknadslon inte
utges. Motsvarande foreskrift i 74 § arbets-
marknadskungorelsen om arbetsloshetshjilp
torde fa tillimpas pa samma sitt. Utan att
g4 in i bedomning av om denna praxis star
i 6verensstimmelse med nuvarande konflikt-
direktiv anser utredningen den ha goda skil
for sig. Utredningen foreslar dock, att de
nya konfliktdirektiven bringas i bittre for-
mell Overensstimmelse med angiven ritts-
tillimpning.

Vidare uppkommer fraga hur man med
utgdngspunkt fran de motiv som forestavar
konfliktdirektiv bor behandla olovliga strids-
atgirder. Uppenbarligen maste i en olovlig
strejk indragna arbetstagare stingas av fran
samhillsstdd. Diremot synes avstingning
inte pakallad av arbetstagare som ir indra-
gen i eller eljest arbetslos till foljd av en
olovlig lockout. Ehuru utredningen med
hinsyn till sambhallsstodets utformning for
de enskilda foretagen inte finner erforder-
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ligt att foresla sarskilda konfliktdirektiv pa
detta omrade — skdlen kommer att utveck-
las ndarmare i det foljande — vill utredningen
framhalla som sin principiella uppfattning
att inte heller ett foretag bor kunna fa for-
sdttas i ett simre ldge med avseende pé sam-
hilleliga stodatgiarder darfor att det utsatts
for en olovlig stridsatgdard fran arbetstagar-
sidan. Olovlig stridsatgird bor i konflikt-
direktiven drabba bara den egna sidan men
inte motsidan.

Inte heller bor enligt utredningens me-
ning en arbetstagare kunna stingas av fran
samhillsstéd, om han blivit arbetslos till
foljd av en olovlig strejk eller annan olovlig
stridsatgird pa arbetstagarsidan. Har han
stallt sig utanfor en sddan stridsdtgidrd, si
har han stillt sig till efterréttelse gillande
rittsordning och bor da ocksa fa tillgdng
till erforderlig arbetslGshetshjdlp eller annat
sadant stod. Ofta kan det emellertid vara
svart att avgdora om en arbetstagare 4r in-
dragen i eller star utanfor en olovlig strejk.
Arbetsdomstolens praxis ger végledning i
fraga om vilka krav som i en olovlig kon-
fliktsituation stélls pa en arbetstagares hand-
lingssdtt for att han skall kunna anses sta
utanfor konflikten.

Under 4 § forsta stycket kollektivavtals-
lagen faller ocksd hemliga stridsdtgérder av
olika slag, stridsatgirder som inte varslas
och darfor kan vara svdra att konstatera.
Sidana atgiarder forekommer sillan pd den
svenska arbetsmarknaden, och utredningen
tar hdr bara upp en siddan &tgdrd som kan
tankas fa praktisk betydelse. Som framhél-
lits tidigare kan det ibland vara svart att
avgOra om en permittering eller ett entledi-
gande dr en nodvidndig foljd av driftsin-
skrankning eller utgér en dold lockout.
Skulle det senare vara fallet anser utred-
ningen att arbetstagaren inte bor stingas av,
da det maste anses utgbra ett samhillsin-
tresse att motverka hemliga stridsatgirder.
Det bor emellertid ricka med att arbets-
givaren kan visa att permitteringen eller ent-
ledigandet av arbetstagaren till nigon del
fororsakats av en pa grund av konflikt ndd-
vindig driftsinskrankning for att atgdrden
skall anses fullt legitim och sdlunda i fére-

SOU 1968: 37

kommande fall leda till avstingning. Huru-
vida en stridsatgird foreligger eller inte far
bedomas efter sedvanliga arbetsrittsliga
grundsatser. Utredningen amser sig inte ha
anledning att har narmare g: in pa de pro-
blem som kan uppkomma i olika grinsfall.
Stridsatgarder i politiskt syfte eller sympati-
atgirder i anledning av utlidndska konflikter
faller under konfliktdirektiver i samma man
som de dr att betrakta som stridsatgédrder
enligt kollektivavtalslagen. Konfliktdirekti-
ven bor gilla ocksd personer, som ir be-
rorda av utlindsk konflikt och begir ar-
betsloshetshjdlp i i Sverige, on konflikten adr
riktad mot svenskt foretag i utlandet eller
mot hér i landet befintligt féretag. Sarskild
foreskrift hirom torde emellertid inte vara
nodvandig.

Med hinsyn till vad sédlunda anforts fore-
slar utredningen, att med konilikt i konflikt-
direktivens mening bor forstds dels lockout,
dels strejk, blockad och annan darmed jam-
forlig stridsatgdard utom indrivningsblockad,
dock att arbetstagare inte skall anses be-
rord som &r indragen i olovlig lockout eller
som blivit arbetslos till folid av olovlig
strejk utan att vara indragen i denna.

7.4.3 Organisationstillhorighetens betydelse

Det Overvdgande flertalet arbetstagare pa
den svenska arbetsmarknaden tillhér en
facklig organisation. Utredningens Overva-
ganden har hittills byggt pa forutsittningen
att arbetstagarna dr organiserade. Nar det
giller direkt berorda, d.v.s. de som &r in-
dragna i en arbetskonflikt, har utredningen
dnnu inte behovt ta stillning till organisa-
tionstillhorighetens betydelse, men i fraga
om de indirekt berdrda vilar hittills fore-
slagna regler pa forutsittningen att de till-
hor ett forbund. Med forbund har utred-
ningen dé avsett fackforbund eller annan
facklig primirorganisation pa arbetstagar-
sidan. For att en arbetstagare skall kunna
anses indragen i konflikt har utredningen
tidigare ansett sig bora krdva att han vid
konfliktutbrottet tilltridtt sin anstdllning. Pa
motsvarande sdtt bor vid permitteringen el-
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ler entledigandet arbetstagaren ha savil till-
tratt sin anstédllning som blivit medlem i det
konfliktberorda forbundet for att han skall
kunna anses ha blivit arbetslos till foljd av
konflikten. Fragan huruvida en arbetstagare
tillhér forbund eller inte far bedomas efter
sedvanliga foreningsrattsliga regler.

Vinner arbetstagaren uttrdde ur forbundet
under konflikten utan att ansluta sig till
annat forbund 6vergér han till att bli oorga-
niserad och fér i fortsittningen behandlas
som sddan. Till frigan om de oorganiserades
stillning under konflikt &dterkommer utred-
ningen strax. Blir arbetstagaren daremot
under konflikten medlem i annat forbund
torde han inte lingre kunna anses berdrd
pa grund av det tidigare medlemskapet om
detta upphort. Frdgan om hans fortsatta be-
rordhet fir avgoras med utgdngspunkt fran
vad tillhorigheten till det nya forbundet
medfér vid tillimpning av gillande regler.

Inte bara organiserade utan ocksid oorga-
niserade arbetstagare kan bli berdrda av en
arbetskonflikt. En oorganiserad arbetstagare
som blir arbetslos till f6ljd av en strejk eller
lockout har inget arbetstagareforbund att
falla tillbaka pid och kan dirfoér inte fa
négot konfliktunderstdd. Stings en oorgani-
serad av frin sambhilleligt arbetsloshetsstod
drabbas han alltsd i allminhet hardare av
en konflikt dn en organiserad. Utredningen
anser det likvil inte kunna komma i fraga
att behandla en organiserad och en oorgani-
serade arbetstagare olika i avstingningshén-
seende. Understddspolitiken maste harvidlag
anpassas till den solidaritet och rittsordning
pa vilket kollektivavtalssystemet byggts upp.
Helt avstdngd fran samhillsstod behover en
oorganiserad heller inte bli under en arbets-
konflikt som drabbar honom, dd@ kommunen
vid behov har méjlighet att ge honom social-
hjilp. Till frigan om socialhjélpens anvind-
ning under arbetskonflikt aterkommer ut-
redningen i det foljande. Deltar den oorga-
niserade i en strejk eller omfattas han av
en lockout dr han indragen i konflikten och
blir d& automatiskt avstdngd enligt huvud-
regeln. For en indirekt berord oorganiserad
fordras emellertid en kompletterande be-
stimmelse. Denna bér innebédra att den
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oorganiserade vid permittering eller entle-
digande till foljd av konflikt behandlas pa
samma sitt som organiserade arbetstagare.
Vid en sadan regels tillimpning uppkommer
svarigheter for det fall att flera forbund
har medlemmar inom samma yrkeskategori
samtidigt sysselsatta pad samma arbetsplats
och bara ett av forbunden &r i konflikt med
arbetsgivaren. Det synes utredningen lamp-
ligt att den oorganiserade di far anses be-
rord, om flertalet arbetstagare pé arbets-
platsen med huvudsakligen samma arbets-
uppgifter som han dr att anse som berorda
enligt huvudregein. Lika med oorganiserad
bor behandlas den som visserligen dr orga-
niserad, men vars organisation inte varit part
i nagot pa arbetsplatsen gillande kollektiv-
avtal.

Utredningen foreslar pa anforda skal, att
lika med berord arbetstagare skall anses den
som inte tillhdr nagot forbund eller 4r med-
lem i organisation, som inte varit part i
nagot pa arbetsplatsen gillande kollektiv-
avtal, och som utan att vara indragen i
konflikten dr arbetslos till f6ljd av denna,
om han vid konfliktens utbrott varit an-
stilld vid arbetsplats dir flertalet arbets-
tagare med huvudsakligen samma arbetsupp-
gifter som han anses berdrda av konflikten.

7.5 Sambhillets stodverksamhet

Enligt direktiven till utredningen bor klar-
laggas vilka arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som vid en konflikt maste anses som
neutralitetsbrott. I forsta hand ar hér aktuell
arbetsmarknadskungorelsen, som innehaller
bestimmelser rorande arbetskonflikt bara
nir det giller arbetsformedlingen och ar-
betsloshetshjilpen. Utredningen avser att
forst undersoka i vilken utstréckning arbets-
marknadskungorelsen och i anslutning till
denna utfirdade foreskrifter bor forses med
nya konfliktdirektiv for att direfter i mot-
svarande syfte granska andra omraden dér
stodatgirder forekommer fran samhillets
sida av sadan art att samhillets neutralitet
skulle kunna sittas i friga om de fortsdtter
dven under en arbetskonflikt.
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7.5.1 Arbetsformedlingen

Som antytts inledningsvis har arbetsformed-
lingens rutiner i ménga avseenden #ndrat
karaktdr. Genomforda #ndringar innebir i
forsta hand att stora grupper av arbetssd-
kande inte ldngre behdver inskrivas utan
med ledning av skriftlig och muntlig infor-
mation sjdlva kan ta kontakt med arbets-
givare och soka lediga anstéllningar. I andra
fall ddr lampliga arbetstillfillen inte star till
buds tillimpas ett forenklat inskrivningsfor-
farande. Denna forenkling av formedlings-
arbetet har skett framfor allt for att formed-
lingarna skall kunna igna erforderlig om-
sorg at den Okande grupp arbetssSkande
som befinner sig i en genomgripande om-
stdllningssituation. Hit hér nirmast sidana
arbetssokande som till f6ljd av strukturella
fordndringar maste byta yrke och arbets-
ort men ocksd sokande som pd grund av
alder, handikapp eller andra personliga for-
hallanden har svérighet att finna anstillning.
I dessa fall foretas noggranna formedlings-
utredningar, som vid behov kompletteras
med arbetsvardsutredningar och yrkesvig-
ledning.

Arbetsformedlingens anvisande funktion
har salunda blivit mera serviceinriktad sam-
tidigt som den stédjande funktionen fatt
Okad tyngd. Arbetsformedling maste dirfor
numera i dnnu hogre grad in tidigare fa be-
drivas oberoende av konflikt, och nigon
dndring av den nuvarande ordningen hirvid-
lag synes inte ha ifrigasatts frin nigot hall.
Hinder foreligger inte heller att behalla upp-
lysningsplikten vid anvisning till ett av kon-
flikt drabbat féretag. Skyldighet att upply-
sa om forekomsten av konflikt bér emeller-
tid foreligga inte bara da en enskild arbets-
sokande instiller sig personligen vid arbets-
formedlingen for att f4 anvisning om arbe-
te utan ocksd da& arbetsmarknadsmyndighe-
terna i vakanslistor eller annars mera all-
mént informerar om lediga anstillningar.

Utredningen foresldr, att 5 § i arbets-
marknadskungorelsen om arbetsférmedlings
bedrivande under konflikt kvarstar of6rand-
rad med den jimkning i friga om upplys-
ningsplikten som betingas av vad ovan sagts
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om den Oppna information som numera lim-
nas av arbetsmarknadsmyndigheterna.

7.5.2 Atgarder for att kartligga en arbets-
sokandes situation

I arbetsférmedlingsorganens verksamhet in-
gér olika slag av atgirder for att kartligga
en arbetssokandes situation. Hit hor arbets-
vardsutredningen, som avser att kartligga
arbetsférmagan hos handikappade och and-
ra svarplacerade. Kartldggningen omfattar
med hénsyn till omstdndigheterna en eller
flera av foljande atgirder, ndmligen medi-
cinsk utredning, social utredning, yrkesvig-
ledning, anlagsprovning och arbetsprévning.
Till arbetsprovningen aterkommer utred-
ningen dven i annat sammanhang. Sokanden
kan under vissa forutsittningar fa bidrag till
kostnader som drabbar honom for hans
medverkan i sadana atgidrder. Enligt 11 §
kan resekostnadsersdttning och traktamente
utgd dels till arbetssokande for instillelse
hos arbetsformedlingsorgan, om instéllelsen
ar angeldgen for utredning om hans fram-
tida sysselséttning, dels till handikappad som
i samband med arbetsvird genomgar psyko-
teknisk undersokning eller ldkarundersok-
ning. Ett liknande bidrag — kallat sérskilt
bidrag — kan utgd vid utredning om férut-
sdttningarna for yrkesutbildning, men detta
behandlar utredningen i det foljande i sam-
band med utbildningsbidraget i vilket det
sdrskilda bidraget ingdr som en del.

De hir ifrdgavarande dtgiarderna avser till
overvdagande del arbetssokande som pa
grund av handikapp eller annat personligt
forhéllande ar svara att placera pa arbets-
marknaden eller for vilka annars sirskilda
insatser behovs frdn arbetsmarknadsmyndig-
heternas sida. Utredningen eller undersok-
ningen kommer till stind pa arbetsférmed-
lingens initiativ. Atgdrderna dr av forbere-
dande natur och kan darfor sdgas ligga
inom ramen for den arbetsformedlande verk-
samheten. Da hartill kommer, att sdkanden
i dessa fall far ersittning bara for resekost-
nader och utgifter for uppehille i samband
med resan, anser utredningen, att den har an-
givna utredningsverksamheten skall fa fortga
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oberoende av konflikt och finner alltsd inte
skdl foresla nagon begrinsning av tillamp-
ningsomradet for 11 § arbetsmarknadskungo-
relsen under konflikt.

7.5.3 Utbildningsbidrag m. m.

Arbetsmarknadsutbildning beviljas pa syssel-
sittningspolitiska grunder. Den innefattar
omskolning och annan yrkesutbildning. Syf-
tet med utbildningen ar dels att vid omstall-
ningar i niringslivet underldtta for arbets-
10sa och personer som riskerar att bli arbets-
16sa att ga Over till nya uppgifter, dels att
bereda handikappade och andra som har
svarigheter att fa stadigvarande arbete sadan
utbildning att deras sysselsdttningsproblem
lattare kan l0sas. Samtidigt medverkar ut-
bildningen till att fylla niaringslivets behov
av yrkesutbildad arbetskraft.

Sedan 1 juli 1966 forekommer jaimte nu
angiven yrkesutbildning forsoksverksamhet
i form av bristyrkesutbildning, som har till
syfte att snabbt Oka tillgdngen pa yrkeskun-
nigt folk inom vissa bestimda yrkesomré-
den med efterfragan pé personal och som
star Oppen dven for dem som varken &r
eller riskerar att bli arbetslosa. Arbets-
marknadsutbildningen bedrivs vid kurser
som anordnas sarskilt for dndamalet av
skoloverstyrelsen men ocksd i Ovrigt inom
det ordinarie utbildningsvisendet. Dessutom
forekommer sadan utbildning inom foreta-
gen och vid kurser anordnade av utbild-
ningsorgan utanfor det ordinarie utbildnings-
vasendet. Utbildningen finansieras genom
gemensamt anslag till arbetsmarknadsstyrel-
sen och skoloverstyrelsen. Till kursdeltagare
som uppfyller villkoren hérfor utgar utbild-
ningsbidrag, som bestar av grundbidrag, fa-
miljetilldgg, hyresbidrag och sérskilt bidrag.
Foretagsutbildningen finansieras i allménhet
genom bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen
pa villkor att den anstidllde far avtalsenliga
16neférmaner under utbildningstiden. I vissa
fall sker finansieringen genom utbildnings-
bidrag direkt till den anstéllde. Sedan yrkes-
utbildning slutforts, far den utbildade bevil-
jas lan med belopp som hogst motsvarar
utbildningsbidraget under en manad. Lanet
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skall aterbetalas inom ett ar, savida inte for-
lingning eller eftergift medges av sdrskilda
skil.

Arbetsmarknadsutbildningen har stor om-
fattning. Den omfattade ndra 70 000 per-
soner 1967. Utbildningskapaciteten torde i
speciella situationer tillita en sddan Okning
av utbildningsinsatserna att man inte kom-
mer forbi problemet att ta stéllning till fra-
gan om konfliktberdrda arbetstagare bor fa
tillgang till utbildningen. Saken giller nér-
mast om de bor stingas av fran utbild-
ningsbidrag och lan.

Utbildningen tillgodoser starka samhlls-
intressen och har stor betydelse for arbets-
marknadsparterna pa omse sidor. Samhills-
ekonomiska synpunkter talar ocksa for att
en arbetstagare skall kunna utnyttja en kon-
fliktsituation for ett sidant positivt dndamal
som utbildning. A andra sidan har utbild-
ningsbidraget stor ekonomisk betydelse for
den enskilde och &r i huvudsak en ersitt-
ning av samma natur som arbetsinkomst. Ut-
givande av utbildningsbidrag till konflikt-
berdrd arbetstagare méste dédrfor i princip
anses utgora ett neutralitetsbrott frin sam-
hillets sida.

En avvigning mellan angivna motsatta
intressen maste goras. P4 detta arbetsmark-
nadspolitiska omrade framtrider med sir-
skild skirpa kravet att inte ge avstidngnings-
reglerna en lidngre gdende verkan dn som
betingas av neutralitetens krav.

En inte ringa del av arbetsmarknadsut-
bildningen — drygt 30 procent — avser handi-
kappade. De handikappade bor enligt direk-
tiven till utredningen s ldngt som mdjligt
skyddas mot oldgenheterna av en arbetskon-
flikt. Enligt utredningens mening vore det
onskvirt att kunna bereda sidana konflikt-
berorda handikappade yrkesutbildning som
oberoende av konflikten fir anses ha behov
av sadan utbildning snarast mojligt. Gréansen
mellan handikappade och andra som be-
hover utbildning for att kunna placeras eller
omplaceras p& arbetsmarknaden &r emeller-
tid flytande, och det ar av praktiska skal
dirfor inte mojligt att forverkliga detta
onskemal fullt ut.

Enligt 21 § arbetsmarknadskungorelsen
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utgar sirskilt bidrag i form av resekostnads-
ersidttning och traktamente vid utredning om
forutsidttningarna for yrkesutbildning. Bidra-
get omfattar i forekommande fall ocksé er-
sittning for likarunderskning eller anlags-
provning och ersittning for forlorad arbets-
fortjanst. Ehuru det hdr #r friga inte bara
om handikappade och andra svarplacerade
utan dven om andra som kan behdva om-
skolas eller fi annan yrkesutbildning, torde
pa skil som tidigare anforts i friga om and-
ra atgirder for att kartligga en sokandes
situation sirskilt bidrag béra fi utgd obero-
ende av konflikt dven under utredning om
forutsdttningarna for yrkesutbildning. An-
mirkas ma att ersdttning for forlorad ar-
betsfortjanst inte kan utgd till den som &r
indragen i eller eljest arbetslds till £6ljd av
arbetskonflikt.

Nir det giller sjilva utbildningen sker
denna for handikappade delvis vid ordinarie
skolor och utbildningsinstitutioner. I stor ut-
strdckning utnyttjas omskolningskurser inom
arbetsmarknadsutbildningen, men yrkesut-
bildning av handikappade sker dven direkt i
néringslivet. Inom den hir angivna utbild-
ningsverksamheten dr de handikappade si-
lunda integrerade med andra elever, och
handikappet som sédant behdver inte ha na-
got direkt samband med utbildningens inrikt-
ning. I dessa fall finner utredningen det inte
vara mdjligt att ge handikappade som &r
berdrda av arbetskonflikt utbildningsbidrag
till skillnad frn andra konfliktber6rda.

I vissa fall kan emellertid integrerad ut-
bildning avse handikappade, som man kan
avgrédnsa pa grund av att arbetsfSrmedlingen
fore utbildningen provat handikappets natur.
Detta giller i forsta hand dem som i sam-
band med arbetsvird genomgatt arbetsprov-
ning eller arbetstrining och som dirunder
befunnits vara i behov av yrkesutbildning,
liksom sddana handikappade vilkas utbild-
ningsbehov av medicinska skl ir si tring-
ande att det bor tillgodoses utan dréjsmal.

Utbildningsbidrag kan dessutom utgd i
samband med atgirder som #r speciellt av-
sedda for handikappade. Utredningen syf-
tar hédr i forsta hand pa anpassningsutbild-
ning for handikappade. Denna omfattar
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svart handikappade personer, framfor allt
blinda, horselskadade och andra med all-
varliga fysiska eller psykiska defekter. Vida-
re har de som genomgar arbetsprovning vid
statens arbetsklinik ratt till utbildningsbi-
drag, och de utgor ocksa en klart avskiljbar
grupp av svart handikappade.

Den hir ifrdgavarande verksamheten for
klart avskiljbara handikappade bor fa fortga
helt ostord av arbetskonflikter, varfor utred-
ningen foreslar att utbildningsbidrag i dessa
fall undantas frén konfliktdirektivens av-
stingningsregler. I 6vrigt anser sig utred-
ningen efter att ha granskat arbetsmarknads-
utbildningen i dess skiftande utformning inte
kunna fororda sidrbehandling av handikap-
pade och andra svarplacerade.

Vad angér det 1&n som efter genomgang-
en yrkesutbildning kan beviljas den utbil-
dade har utredningen inhimtat att sddana
lan #r sillsynta. De torde heller inte bli
aktuella for konfliktberdrda, varfér utred-
ningen ldmnar dem asido.

Utbildning som en arbetstagare paborjat
fore arbetskonflikt bor fa fullféljas oavsett
om arbetstagaren dr berord av konflikten.
Arbetstagare som fore konfliktens utbrott
lamnat sin anstillning vid det konfliktbe-
rorda foretaget eller da ar permitterad dar-
ifrdn sedan minst viss tid tillbaka utan att
ha paborjat utbildning &r enligt tidigare f6-
reslagna bestimmelser inte konfliktberord
och har dirfor under konflikt ratt till ut-
bildningsbidrag om han eljest uppfyller
fordringarna harfor.

Sérskilda regler behovs emellertid for att
forhindra att utbildningsbidrag beviljas dem
som dr berdrda eller kan véntas bli berérda
av arbetskonflikt och som under denna vill
genomga arbetsmarknadsutbildning. Hér
bortses di fran de grupper av handikappa-
de som undantagits i det foregdende. Det
synes lampligt att harvid anknyta till 16 §
arbetsmarknadskungorelsen, som anger som
en forutsittning for ratten till utbildnings-
bidrag att man skall vara eller 16pa risk att
bli arbetslos.

For att kunna beviljas utbildningsbidrag
ar det inte nodviandigt med en formlig an-
sokan, utan frdgan om sadant bidrag kan
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vickas pa annat sétt. Detta utgor en svarig-
het nir man skall bedoma om ett utbild-
ningsfall har samband med arbetskonflikt.
Om i ett enskilt fall arbetsmarknadsutbild-
ning uppenbarligen aktualiserats oberoende
av arbetskonflikt bor detta vara tillrackligt
for att utbildningsbidrag skall kunna bevil-
jas. For att utbildning skall anses ha aktua-
liserats bor emellertid fordras antingen att
arbetstagaren gjort en skriftlig forfrigan om
utbildning hos arbetsférmedlingen eller att
saken tagits upp i samband med personligt
besok dar.

Aktualiseras utbildning efter konfliktens
utbrott och dr arbetstagaren berord av kon-
flikten, torde det dock vara ofrinkomligt att
han stings av fran ritten till utbildnings-
bidrag. Likasd torde efter konfliktutbrottet
bidrag inte kunna beviljas arbetstagare, om
utbildningen aktualiserats si kort tid fore ut-
brottet att han kunnat befaras bli arbetslos
pa grund av konflikten. Befarad arbetsloshet
torde som regel fa anses folja av ett kon-
fliktvarsel men kan med hinsyn till spe-
ciella omstédndigheter foreligga tidigare. Till
sist bor inte heller fére det att befarad ar-
betskonflikt bryter ut utbildningsbidrag kun-
na beviljas den som lGper risk att bli arbets-
16s pé grund av konflikten. Aven hér torde
ett konfliktvarsel som regel bli avgdrande
vid bedomningen av orsakssammanhanget.
Ehuru denna sistndmnda regel kan leda till
att fullt legitima utbildningsbehov i enskilda
fall inte kommer att kunna tillgodoses forrén
efter 1ang tid — exempelvis da konfliktvarsel
sker tidigt och avtalsforhandlingarna drar ut
pa tiden — anser utredningen denna oldgen-
het vara att foredra framfor att utbildningen
far paborjas under villkor att den maste av-
brytas om konflikten bryter ut.

Utredningen foreslar med hénsyn till vad
sdlunda anforts som huvudregel, att utbild-
ningsbidrag inte skall fa beviljas den som &r
berdrd av arbetskonflikt, om arbetsloshet pa
grund av konflikten foreligger eller kunnat
befaras da frigan om utbildning aktualise-
rats hos arbetsformedlingen. Utbildningsbi-
drag bor inte heller fore befarad arbetskon-
flikt f& beviljas den som loper risk att bli
arbetslos pa grund av konflikten.
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Oberoende av konflikt bor emellertid ut-
bildningsbidrag fa utgd dels till handikappad
som i samband med arbetsvird genomgatt
arbetsprovning eller arbetstrdning och som
dirunder befunnits vara i behov av yrkes-
utbildning, liksom sidana handikappade vil-
kas utbildningsbehov av medicinska skl &r
s tringande att det bor tillgodoses utan
dréjsmal. Vidare bor utbildningsbidrag obe-
roende av konflikt i utgd vid anpassnings-
undervisning foér handikappade och i sam-
band med arbetsprovning vid statens arbets-
klinik. Till sist bor sirskilt bidrag fi utgd
oberoende av konflikt vid utredning om for-
utsittningarna for yrkesutbildning. Nar det
giller forsoksverksamheten med bristyrkesut-
bildning bor gilla samma bestimmelser som
enligt den av utredningen férordade huvud-
regeln.

7.5.4 Flyttningsbidrag samt inlosen av egna-
hem och bostadsrittslagenheter

Den snabba strukturomvandlingen inom né-
ringslivet har lett till 6kade krav pa arbets-
kraftens rorlighet. For att underldtta den
geografiska omstillningen kan under vissa
forutsdttningar som anges i 29 § arbetsmark-
nadskungorelsen flyttningsbidrag utgd till
den som &r eller 16per risk att bli arbetslos
och som genom arbetsformedlingen fir ny
anstillning p& annan ort. Flyttningsbidraget
bestdr av respenning, bortavistelsebidrag,
starthjilp och utrustningsbidrag. Respenning
kan dessutom enligt 34 § utga till arbetsta-
gare som for att anstillning skall kunna
komma till stind maste besoka arbetsgivaren
eller arbetsplatsen i forvig. Sedan den 1 juli
1966 utgar vidare sisom en forsoksverk-
samhet familjebidrag till sdsongarbetslosa
under vissa nirmare angivna forutsittningar.
Bidragsverksamheten #r omfattande. Bud-
getaret 1967/68 uppgick antalet sokandere-
sor for vilka respenning beviljades med stdd
av 34 § till i runt tal 20 000, medan omkring
23 000 personer samma budgetar fick start-
hjalp.

For att flyttningsbidrag skall kunna utga
fordras inte bara att sokanden &r arbetslos
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eller 16per risk att bli arbetslos utan ocksé
att det rader brist pa arbetskraft i det yrke
som hans anstéllning pd den nya orten av-
ser. Sadan arbetskraftsbrist kan emellertid
foreligga lika vdl under en arbetskonflikt
som under fredliga forhéllanden pa arbets-
marknaden. Eftersom flyttningsbidraget ut-
gor ett sysselsdttningspolitiskt instrument
som avser arbetsmarknaden i dess helhet
och som vunnit stor utbredning i praktiken,
maste man rikna med att arbetsformed-
lingsorganen under en arbetskonflikt utsitts
for ett vasentligt okat tryck for att f3 dessa
att medverka till omstillningar som betingats
av konflikten. Som forutsdttningarna for
flyttningsbidrag 4r angivna i arbetsmark-
nadskungdrelsen torde formedlingsorganen
inte kunna vigra flyttningsbidrag enbart av
den anledningen att sékanden ir berdrd av
arbetskonflikt. Samhéllet bor emellertid inte
rimligen genom ekonomiskt bidrag eller an-
nat dylikt stod medverka till att arbetskraft
lamnar foretag under en konflikt for att vin-
na anstillning pd annat hall. Varken strejk
eller lockout bryter ett anstillningsforhillan-
de, och det normala &r att de konfliktbersrda
arbetstagarna étergdr till sina arbeten efter
konfliktens slut. Utredningen finner det dir-
for redan av nu angivna skil vara nédvin-
digt att arbetstagare som 4r berorda av kon-
flikt stings av fran ritten till flyttningsbi-
drag s& linge konflikten varar.

Som skil for att konfliktberérd arbetsta-
gare inte bor fa flyttningsbidrag kan vidare
framhallas, att bidraget till viss del ticker
levnadskostnader och att det dérfér i princip
bor bedomas pd samma sitt som andra bi-
drag som helt eller delvis utgdr ersittning
av samma natur som arbetsinkomst.

Bland arbetssokande som under fredliga
forhallanden pé arbetsmarknaden #r beritti-
gade till flyttningsbidrag finns inga handi-
kappade eller andra svarplacerade som liter
sig klart avgrdnsas frn Svriga arbetssokan-
de. Utredningen finner det féljaktligen inte
mdjligt att i detta sammanhang foresld sir-
behandling av de handikappade. Inte heller
anser utredningen skil foreligga, att ge si-
songarbetslosa familjebidrag oberoende av
konflikt.
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I likhet med vad utredningen anfért i
fraga om arbetsmarknadsutbildning bor pa-
borjad flyttning fa fullfoljas oberoende av
konflikt.

Vad utredningen anfort under narmast
foregdende avsnitt om sambandet mellan
arbetskonflikt och aktualisering av arbets-
marknadsutbildning giller i huvudsak ocksa
sambandet mellan arbetskonflikt och aktua-
lisering av flyttningsbidrag. Da sadant bidrag
emellertid regelmassigt fOrutsdtter ansokan,
kan man hir utgd frén ansdkningen vid be-
domningen huruvida ett samband skall an-
ses foreligga.

Utredningen foreslér alltsa, att flyttnings-
bidrag inte skall fa beviljas den som &r be-
rord av arbetskonflikt, om arbetsloshet pa
grund av Konflikten foreligger eller kunnat
befaras vid ansokningen om sadant bidrag.
Inte heller skall sddant bidrag fore befarad
arbetskonflikt fa utges till den som ISper
risk att bli arbetslos pa grund av konflikten.

Den forsoksverksamhet med inldsen av
egnahem och bostadsrittslagenheter som be-
drivs enligt Kungl. Maj:t bemyndigande se-
dan 1964 respektive den 1 juli 1968 har
tillkommit for att undanrdja hinder for ut-
flyttning frdn arbetsloshetsorter i fall da
forsdljning i 6ppna marknaden inte dr moj-
lig eller bara kan ske med avsevird forlust
for dgaren. De skil som anforts till stod for
att flyttningsbidrag inte bor fa beviljas den
som &dr berdrd av arbetskonflikt dger giltig-
het dven for denna forsksverksamhet lik-
som betriffande forsoksverksamheten med
familjebidrag for sdsongarbetslosa.

7.5.5 Arbetsloshetshjalp

Med arbetsloshetshjdlp avses beredskapsar-
bete, arkivarbete, musikerhjdlp, kommunalt
kontantunderstéd och statligt omstdllnings-
bidrag. Hjilpatgdrderna kan komma i fraga
bara for arbetslosa. Som forutsittning for att
kunna fa arbetsloshetshjdlp giller bland an-
nat, att den arbetslose skall vara arbetsfor
och oférhindrad att ata sig arbete for annans
rikning.

Nu gillande konfliktdirektiv omfattar ar-
betsloshetshjdlpen i dess helhet och alltsa
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dven det nyligen inforda omstéllningsbidra-
get for dldre arbetskraft. Ingen har ifraga-
satt annat dn att arbetsloshetshjdlp dven
framdeles maste fOrvdgras den som &r be-
rord av arbetskonflikt. Utredningen finner
heller inte skdl att fOresld annan #ndring
hirvidlag dn som hidnger samman med ut-
redningens stdllningstagande till frigan vil-
ka som skall anses konfliktberorda. Under
hianvisning till vad utredningen anfort hirom
tidigare far utredningen alltsd foresld, att
arbetsloshetshjdlp inte ma meddelas den
som dr berord av arbetskonflikt.

Bryter konflikt ut pa en arbetsplats dér
beredskapsarbete pagar eller méaste arbetet
avbrytas pa grund av konflikt, fir de som
dar dr berorda av konflikten behandlas pa
samma sdtt som andra konfliktberorda,
d. v. s. stangas av fran maojligheten till fort-
satt sadant arbete liksom fran annat stod for
vilket konfliktdirektivens avstingningsbe-
staimmelser giller. Detta foljer emellertid av
huvudregeln, varfor sdrskild foreskrift hir-
om inte behovs.

7.5.6 Naringshjalp och andra arbetsvardan-
de atgarder for handikappade m. fl.

Utredningen har i det foregdende behandlat
olika former av bidrag som i princip utgér
till alla arbetsldsa eller arbetsskande utan
atskillnad for att underldtta deras placering
eller omstédllning da denna #r betingad av
sysselsdttningspolitiska grunder. Harvid har
utredningen sidrskilt undersokt mdjligheten
att skydda de handikappade mot oldgenhe-
terna av arbetskonflikter. Svarigheten att i
dessa fall avgrinsa de handikappade fran
Ovriga arbetssokande har lett till att utred-
ningen — bortsett fran atgarder av kartldag-
gande natur — inte ansett sig fran konflikt-
direktivens avstdngningsregler kunna undan-
ta andra handikappade dn siddana som i vis-
sa speciella fall dr berittigade till utbild-
ningsbidrag. Utbildningsbidrag i Ovriga fall
far ddrfor inte liksom inte heller flyttnings-
bidrag och arbetsloshetshjdlp enligt utred-
ningens forslag utges till handikappad som
ar berord av arbetskonflikt.

Atskilliga arbetsmarknadspolitiska atgar-
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der ir emellertid uteslutande eller huvudsak-
ligen inriktade pad handikappade, vilket in-
nebir att arbetsformedlingen hér maste sar-
skilt utreda handikappets natur for att kun-
na ta stillning till frigan om ldmplig och
tilldten Atgdrd. Utredningen avser nu att
undersoka om det dr mojligt att 1ata sadana
Atgirder f& fortgd helt oberoende av arbets-
konflikt si att de kan komma ocksd kon-
fliktberorda handikappade till godo.

Utredningen har tidigare till atgdrder av
kartliggande natur som skall fa vidtas obe-
roende av arbetskonflikt hanfort arbetsprov-
ning i samband med arbetsvardsutredning.
Arbetsprovningen atfoljs inte sdllan av ar-
betstrining for att forbereda Gvergangen till
arbetslivet. Bortses fran den speciella arbets-
provningen vid statens arbetsklinik dr bada
Atgirderna reglerade i kungorelsen den 16
juni 1966 (nr 370) om statsbidrag till verk-
stider inom arbetsvarden. Huvudmin for
verksamheten dr landsting, kommun eller
stiftelse, som kan f& statsbidrag till driften
av arbetsprovningsavdelning eller trinings-
verkstad. Statsbidraget omfattar bland an-
nat klientersittning och far beviljas bara
under forutsittning att denna ersattning ut-
gar efter samma grunder som giller for ut-
bildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungo-
relsen. Eftersom det hér dr friga om atgar-
der av huvudsakligen forberedande natur
som avser bara handikappade eller andra
svarplacerade, foreslar utredningen att verk-
samheten limnas helt ostord av arbetskon-
flikt och att klientersittning foljaktligen far
utga dven till den som kan vara berdrd av
sddan konflikt.

Mainga arbetssokandes arbetsformaga kan
for lingre eller kortare tid vara sa nedsatt
att det behdvs sirskilt anpassade arbetsvill-
kor i verkstider for skyddad sysselsittning
for att de skall kunna gora en produktiv in-
sats. Verksamheten regleras i den kungorel-
se som nyss berorts. Statsbidragsberittigade
huvudmin #r dven hir kommuner, lands-
ting eller enskilda stiftelser. Under en forsta
utbildningstid vid verkstaden utgar till ar-
betssokanden ekonomiskt bidrag som mot-
svarar utbildningsbidraget vid arbetsmark-
nadsutbildning. Efter anstédllandet far arbets-
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tagaren 16n som bestdims med hinsyn till
hans arbetsformaga och arbetets art. Anta-
let platser i skyddad sysselsédttning utgor
omkring 7 000. Dessutom kan enligt regle-
ringsbrevet till arbetsmarknadsstyrelsen for
budgetiret 1968/69 foretag som anstiller
handikappade i halvskyddad verksamhet fé
statsbidrag for denna. Det dr hér friga om
forsoksvis bedriven halvskyddad sysselsitt-
ning av handikappade, som emellertid dger
uppbira kollektivavtalsenliga 16neformaner.
Platserna i halvskyddad verksamhet dr d&nnu
sa ldnge ringa till antalet — mellan 500 och
600.

En arbetssokande som placeras i verkstad
for skyddad sysselsidttning limnar dirmed
den Oppna arbetsmarknaden. En sidan ar-
betstagare kan knappast anses ha nigot in-
tresse i en pagiende arbetskonflikt. Utred-
ningen anser darfor att skyddad sysselsitt-
ning bor fa std oppen ocksd for den som #r
berdrd av konflikt. Nar det giller den halv-
skyddade sysselsdttningen #r saken mera
tveksam. Da utredningen anser sig kunna
foresla att dven denna sysselsdttning skall
kunna komma konfliktberérd arbetstagare
till godo, dr skilet hiarfor nidrmast att det
inte ens pa mycket lang sikt torde finnas
nédgot praktiskt behov att i konfliktsamman-
hang behandla den annorlunda &n skyddad
sysselsdttning.

Arbetskonflikt kan emellertid tdnkas bry-
ta ut i en verkstad for skyddad sysselsitt-
ning eller vid ett foretag som bedriver halv-
skyddad verksamhet. Den som blir berord
av en sadan konflikt blir enligt utredningens
tidigare forslag avstingd frdn mdjligheten
att fa bidrag som syftar till att underlitta
hans omstéllning till arbete pad den Oppna
arbetsmarknaden. D& i praktiken mojlighet
inte torde finnas for en sddan konfliktbe-
rord arbetstagare att under konflikten sdka
sig till annan skyddad eller halvskyddad sys-
selsidttning, finner utredningen inte erfor-
derligt att foresld sérskilda regler for att
forhindra en sddan omplacering.

Andra atgédrder for handikappade ar reg-
lerade i arbetsmarknadskungorelsen, ndmli-
gen ndringshjalp jimte visst bidrag till handi-
kappad for annat dndamal samt bidrag och
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lan till anskaffning av motorfordon for
handikappade. Niringshjilp ar huvudsak-
ligen — och savitt i detta sammanhang
ir av intresse — avsedd att underldtta Gver-
gangen for arbetstagare till verksamhet som
egen foretagare. Hjdlpen utgar enligt 57 §
till handikappad, ensamstdlld kvinna eller
medelalders eller ildre arbetstagare som in-
te kunnat fa limpligt arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden. Till handikappad kan en-
ligt 58 § i stillet utgd bidrag till kostnaden
for mindre arbetsredskap eller verktyg som
han behover for att kunna utéva arbetsan-
stillning. Bidrag eller lan for att anskaffa
motorfordon (personbil eller motordriven
invalidvagn) utgar enligt 62 § till handikap-
pad som #r beroende av sadant fortskaff-
ningsmedel for att f4 sin utkomst av arbete
eller for att forviarva utbildning med yrkes-
inriktning.

Syftet med understodet #r i nu angivna
fall antingen att bereda arbetstagaren till-
fille att limna den Oppna arbetsmarknaden
for att bli egen foretagare eller att moijlig-
gora for svart belastade handikappade att
stanna kvar pa arbetsmarknaden och dir fa
rimlig arbetsfortjanst. I den man hjélpat-
garden avser att underlitta for arbetstagaren
att bli egen foretagare, bor han enligt utred-
ningens mening f& hjdlpen dven om han
skulle vara berord av arbetskonflikt, efter-
som han inte kan ha ndgon fordel av kon-
fliktens utgdng. Ocksd om atgdrden dr av-
sedd att mojliggora for arbetstagaren att
stanna kvar pa den Oppna arbetsmarknaden
anser utredningen den bora fa std Oppen
for en konfliktberord, eftersom det hdr ar
frdga om arbetstagare vilkas handikapp mas-
te utredas och faststillas for att atgdrden
skall kunna vidtas. Framhallas ma sdrskilt,
att ndr det géller bidrag till motorfordon en-
ligt uttrycklig bestdmmelse i arbetsmark-
nadskungorelsen det medicinska behovet av
fordonet maste styrkas med ldkarintyg.

7.5.7 Avslutande synpunkter pa arbetsmark-
nadskungorelsen

Utredningen vill tilldgga, att de olika arbets-
marknadspolitiska atgdrderna som regel &ar
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i hog grad komplexa. Foreslagna konflikt-
direktiv ddr sddana forekommer triffar ba-
ra en del av varje sddan &tgird, ndmligen
det ekonomiska stod till den enskilde som
ibland men inte alltid utgér en forutséttning
for att han skall kunna tillgodogbra sig
hjalpinsatsen i Ovrigt. Under en arbetskon-
flikt kan helt naturligt manga problem upp-
komma for arbetsmarknadsmyndigheterna
pd detta vidstrickta hidr ej reglerade
omrade. En del exempel kan anféras. Blir
det konflikt inom ett fack kan frin neutra-
litetssynpunkt ifrdgasdttas limpligheten att
driva beredskapsarbete inom samma fack.
Medicinska och sociala synpunkter kan tala
for att en konfliktberord arbetstagare far
genomga arbetsmarknadsutbildning om han
ar beredd att avstd fran utbildningsbidrag.
Forberedande atgarder kan vara i och for
sig indicerade men kan te sig tveksamma om
de inte far fullféljas med aktiva insatser,
och konfliktdirektiven kan tinkas férhindra
saddana insatser. I sddana fall som de hir
namnda maste det enligt utredningens me-
ning f& ankomma pd arbetsmarknadsmyn-
digheterna sjdlva att med beaktande av
tillborliga neutralitetskrav och sedvanliga
beddmningsgrunder prova limpligheten av
tilltdnkta &dtgdrder. Omstindigheterna skif-
tar alltfér mycket fran fall till fall for att
utredningen skall kunna finna det motiverat
att vid sidan av konfliktdirektiven foresla
anvisningar till arbetsmarknadsmyndigheter-
na rorande tillimpningen av arbetsmark-
nadskungorelsen under konflikt.

7.5.8 Arbetsloshetsférsikring

Arbetsloshetsforsdkringen dr avsedd att tryg-
ga forsorjningen for arbetslésa ndr syssel-
sattningsfrimjande atgdrder inte star till
buds eller anses inte limpligen bora vidtas.
Forsdkringen handhas av frivilliga, stats-
understodda arbetsloshetskassor. Verksamhe-
ten regleras av forordningen den 14 decem-
ber 1956 (nr 629) om erkdnda arbetslos-
hetskassor jimte déri senare vidtagna &nd-
ringar.

Den viktigaste ersittningen #r dagpen-
ningen, som kan utga under som regel lingst
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30 veckor av forsdkringsaret. Medelbeloppet
for tillforsékrad dagpenning berdknas efter
den 1 september 1968 ligga vid drygt 43
kronor. I likhet med vad som giller for
arbetsloshetshjdlpen maste den arbetslose va-
ra arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att ata
sig arbete for att kunna fa kassaersittning.
Han maste dessutom efter intrddet i kassan
ha arbetat och betalat sin avgift i minst 12
manader.

Nuvarande konfliktdirektiv avser ocksa
arbetsloshetsforsakringen. Liksom arbetslos-
hetshjdlpen méste arbetsloshetsforsiakringen
framdeles vara forsedd med konfliktdirektiv.
Utredningen foreslér, att erséttning fran er-
kidnd arbetsloshetskassa inte skall fa utges
till den som enligt héar tidigare framlagt
forslag dr berord av arbetskonflikt.

7.5.9 Den allminna studiefinansieringen

De Overvidganden som utredningen gjort i
friga om arbetsmarknadsutbildningens be-
drivande under konflikt har foranlett utred-
ningen att frdn motsvarande synpunkter
granska dven annan utbildning, framfor allt
undervisningen inom det ordinarie utbild-
ningsvdsendet. Detta tilldrar sig uppmérk-
samhet i konfliktsammanhang i den man
med ekonomiskt bidrag till elev férenad un-
dervisning star Oppen dven fOr arbetstagare.

Undervisningen &ar avgiftsfri vid flertalet
utbildningsanstalter. Bade dldre och yngre
elever fir i allmanhet utbildingsstod i form
av studiemedel eller studiehjilp. Ritten till
studiemedel regleras i studiemedelsférord-
ningen den 4 juni 1964 (nr 401), medan f6-
reskrifterna om studiehjdlp finns intagna i
studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr
402).

Studiemedel utgér vid utbildning vid uni-
versitet och hgskolor samt ldrarutbildnings-
anstalter och vissa andra skolor for fackut-
bildning under sammanlagt hogst 16 termi-
ner till elev som inte fyllt 40 ar. Foreligger
sirskilda skil kan studiemedel bade utga for
lingre tid och till dldre elev. Det dr har fra-
ga om en kombination av bidrag och lidn for
att ticka kostnaderna for 10 manaders stu-
dier under varje ldsdr. FOr ndrvarande (vé-
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ren 1968) kan — bortsett frin barntilligg -
hogst 4 060 kronor beviljas en elev i studie-
medel per termin. Hérav utgdr 875 kronor
studiebidrag som inte behdver Aterbetalas.
Studiemedlen 4r pa si sétt inkomstprovande
att de sitts ner i samma mén som eleven
frdn inkomster frdn annat hall.

Studiehjilp far elever i yrkesskolor, fack-
skolor, gymnasier, folkhdgskolor och andra
liknande utbildningsanstalter. Hjilpen ut-
gir huvudsakligen i form av studiebidrag
och studielan. Till vuxna studerande som &r
av intresse i detta sammanhang utgir dels
ett inte behovsprévat forhdjt studiebidrag
om for nirvarande 175 kronor i manaden
— till beloppet motsvarande studiebidraget
inom studiemedlen - eller ett behovspriovat
vuxenutbildningsbidrag under studiernas
slutskede, dels behovsprovat studielin med
hogst 5000 kronor per lisir. Vid forsorj-
ningsplikt kan ldnet hjas.

Studiemedlen och studiehjilpen utgér allt-
sd betydelsefulla formaner for den enskilde.
Om dessa far utgd utan begrinsning under
en arbetskonflikt, méste man rikna med att
de kan stimulera till studier personer som
dr berdrda av konflikten och vill géra den
arbetsfria tiden under denna mera menings-
full. Konfliktberérda arbetstagare med er-
forderliga formella meriter kan utan sva-
righet skriva in sig for studier inom ett inte
spérrat studieomrade vid nigon universitets-
fakultet och kan fa studiemedel om inkomst-
provningen inte ldgger hinder i vigen. For
studiehjélp finns ingen meritprévning, och
nagon sirskild provning av studielimplighe-
ten forekommer hédr inte heller. A andra
sidan gor den terminbundna undervisningen
som det hir ofta dr fraga om att man inte
kan borja utbildningen nédr som helst.

Som utredningen framhallit tidigare i
samband med arbetsmarknadsutbildningen
ar det fran samhillsekonomiska synpunkter
Onskvirt att tiden under en arbetskonflikt
kan utnyttjas for utbildning. Inom det ordi-
narie utbildningsvdsendet stir utbildning
ocksd Oppen for alla samhillsmedborgare
oavsett om de rakar vara arbetslésa arbets-
tagare eller inte, sdvida det inte rikar vara
konflikt just pd utbildingsomridet. Proble-
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met giller dirfor hir inte om man méste
stinga av konfliktberdrda arbetstagare fran
ritten till speciell utbildning for huvudsak-
ligen arbetsldsa utan i stéllet om man maste
forhindra dem som #r berdérda av arbets-
konflikt att utnyttja de allmdnna ekonomiska
férmaner som foljer med ordinarie utbild-
ning. D& forméanerna i allt vdsentligt dr av-
sedda for elevens uppehille under studieti-
den, maste det anses utgora ett neutralitets-
brott frin samhillets sida om de kommer
iven konfliktberérda arbetstagare till godo.
Utredningen finner det vara ofrankomligt
att dessa avstdngs fran ritten till studieme-
del och studiehjilp.

Den som fore konfliktutbrottet redan be-
viljats studiemedel eller studiehjédlp bor emel-
lertid fa utnyttja dessa formaner under den
studieperiod som stodet avser, dven om
han skulle vara berdrd av konflikten.

D4 till skillnad frén vad som giller ar-
betsmarknadsutbildningen arbetsloshet hir
inte utgdr en forutsdttning for ritten till
utbildning bér avstidngningsreglerna i fraga
om den allménna studiefinansieringen utfor-
mas pa ett nigot annoriunda sitt. Betraffan-
de bada hjdlpformerna kan anknytning go-
ras till ansokningen utom nir det giller det
forhdjda studiebidraget inom studiehjilpen,
som utgir utan ansokan. Utredningen fore-
slar, att studiemedel och studiehjilp inte
far beviljas den som dr berord av arbets-
konflikt, om konflikten brutit ut eller kun-
nat befaras vid ansékningen om sddant stod
eller — i friga om forhojt studiebidrag inom
studiehjdlpen — vid utbetalningen av bidra-
get. Vid bedomningen av om konflikt kun-
nat befaras bor gilla vad som under 7.5.3
anforts i friga om utbildningsbidrag.

7.5.10 Andra stodatgirder fran samhadllets
sida

Utredningen har utover tidigare i detta av-
snitt angivna stodatgdrder granskat ytterli-
gare ett antal sddana atgérder som dr av den
art att konfliktdirektiv skulle kunna sittas
i fraga for dem. Det giller hdr ekonomiskt
samhallsstod for savil arbetstagare som fo-
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retag. Som tidigare framhaéllits har det emel-
lertid inte varit mdjligt for utredningen att
gbra en genomgripande undersokning av
alla samhillets stodatgidrder av ekonomisk
betydelse for den enskilde. Det dr darfor
inte uteslutet att det finns ocksi andra stod-
former som bort komma med i bilden.

Bland stodatgdrder pa arbetstagarsidan
som utredningen ytterligare granskat ma
forst ndmnas den statsunderstodda wutbild-
ningsverksamheten pa lantbrukets omrdde
enligt reglementet den 30 juni 1949 (nr 451
med senare dndringar) och de statsunder-
stodda skogsbrukskurserna enligt kungorel-
sen den 21 maj 1954 (nr 427 med senare
dndringar). Det hidr ifrigavarande utbild-
ningsstodet har utredningen ansett sig kun-
na lamna asido dérfor att det innefattar for-
méner som har ringa ekonomisk betydelse.
Att mirka dr dven, att — liksom utredningen
tidigare funnit i fraga om utbildningsbidra-
get — traktamentsstipendium for forlorad ar-
betstid inte kan utga till den som ir arbets-
16s till foljd av arbetskonflikt.

Vidare har utredningen fort at sidan sjuk-
forsakringen och yrkesskadeférsikringen.
Forsdkringsformerna avser inte arbetstagare
som dr arbetsfora utan sddana vilkas arbets-
férméga dr helt eller delvis nedsatt pa grund
av sjukdom eller olycksfall. Nir det giller
arbetsloshet pa grund av sjukdom &4r grins-
omradet emellertid flytande mellan social-
forsakringen, 4 ena sidan, samt arbetslos-
hetsforsdkringen och de arbetsmarknadspo-
litiska stodatgérderna, & den andra. Detta
ar sdrskilt fallet betrdffande handikappade
av olika slag, som utredningen i viss ut-
strackning undantagit fran konfliktdirekti-
vens avstdngningsregler for att i gorligaste
man skydda dem frdn oldgenheterna av en
arbetskonflikt. Utredningen héller inte for
uteslutet, att trycket pa forsdkringskassorna
skulle oka under en inte alltfor kortvarig
arbetskonflikt, vilket inte behdver innebidra
att det ar friga om missbruk. Det far an-
komma pa forsdkringskassorna att prova
dven sadana idrenden efter gidngse normer.
Anledning att av nu angivna skdl foresld
andring i gédllande regler om ritten till sjuk-
formaner fran den allmidnna forsdkringen
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forekommer inte enligt utredningens upp-
fattning. Att det foreligger sddant arbetsgi-
varintride, som avses i 3 kap. 16 § lagen
om allmin forsikring, bor inte fa hindra den
sjuke frén att under konflikt utfd den sjuk-
penning, vartill han dr forsikrad. Det bdr
ankomma pé riksforsdkringsverket att tillse
att erforderliga bestimmelser hdrom kom-
mer till stand.

Stodjande Atgdrder fran samhillets sida
forekommer pa arbetsmarknaden inte bara
pa arbetstagarsidan. Aven enskilda foretag
kan fa ekonomisk hjilp och den maste som
utredningen framhallit tidigare betraktas i
princip pd samma sitt som det ekonomiska
stodet till arbetstagarna. Utredningen har
hir frimst uppmérksammat statligt lokali-
seringsstod enligt kungorelsen den 23 april
1965 (nr 101 med senare dndringar), stat-
ligt kreditstéd Gt hemsldjd, hantverk och
smdindustri enligt kungorelsen den 3 juni
1960 (nr 372 med senare andringar) samt
statligt stéd dt foretagare inom jordbruk,
skogsbruk och fiske enligt kungorelsen den
19 juni 1967 (nr 453) jamte andra forfatt-
ningar och féreskrifter. Framhéllas mé ock-
s, att vissa bidrag och lan enligt arbets-
marknadskungdrelsen i mindre utstrickning
kan komma foretagare till godo.

Sambhillets stod till det enskilda nirings-
livet #r i allt vésentligt avsett att hjdlpa fore-
tagen med investeringar som dr nddvindiga
for att trygga deras fortsatta verksambhet.
Stodet frimjar indirekt ocksa sysselséttnings-
politiken. Ingen har ndgot att vinna pa att
sddant stod dras in bara darfor att ett fore-
tag dr drabbat av arbetskonflikt. For arbets-
tagarsidan ar det av intresse att efter kon-
fliktens slut fa atergd till arbete i ett livs-
dugligt foretag, och fran foretagsekonomiska
synpunkter ar det Onskvidrt att kunna ut-
nyttja den tid di produktionen @nda ligger
nere till nodviandiga ombyggnader, installa-
tioner m. m. De 1an eller bidrag som inne-
fattas i stodet utgdr forst efter ingaende ut-
redning om investeringsbehovet och andra
omstindigheter av betydelse. Da kontrollen
Over att stodet anvidnds for avsett @ndamal
dessutom torde vara betryggande, har ut-
redningen funnit sig bora ldmna ocksa fore-
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tagsstodet utanfor konfliktdirektivens till-
limpningsomréde.

Att foretagsstod enligt utredningens me-
ning inte bor férenas med konfliktdirektiv
betyder emellertid inte, att en arbetskonflikt
skulle vara helt utan betydelse for frigan
huruvida i ett enskilt fall stéd bor limnas
till ett foretag eller inte. Har liksom eljest
far det ankomma pa vederbdrande myndig-
het att beakta alla omstéindigheter av bety-
delse for drendets avgorande. Skulle friga
uppkomma om att ldimna lokaliseringsstod
eller kreditstod at foretag som befinner sig
i konflikt, far myndigheten sjilvmant beakta
ocksd betydelsen av att samhillet inte asido-
sdtter sin skyldighet att iaktta neutralitet till
konflikten. Erinras mé att utredningen tidi-
gare funnit deltagande i centrala avtalsfor-
handlingar inte utgora tillrdckligt skil for
avstdngning fran samhillsstod av arbetsta-
gare som &r anslutna till ett i forhandlingar-
na deltagande forbund och som blivit per-
mitterade till f6ljd av en arbetskonflikt av-
seende annat sadant forbund. Hirav torde
folja, att bedomningen i férekommande fall
méste bli densamma vid provning av frigan
huruvida statligt st6d bér utgd till foretag
som indirekt dr berdrt av arbetskonflikt.

7.6 Forfarandet

De nya konfliktdirektiv som utredningen an-
sett sig bora foresld foranleder sirskilda
Overviganden ndr det giller frigan om for-
farandet vid direktivens tillimpning, framfor
allt besvirsforfarandet. I detta hinseende
giller for narvarande féljande.
Arbetsmarknadsstyrelsen utdvar tillsyn
over erkidnda arbetsloshetskassor och iHger
meddela dessa ndrmare anvisningar om till-
limpningen av gillande konfliktdirektiv. Sty-
relsen #ger vidare ge ldnsarbetsnimnderna
de foreskrifter och anvisningar som behdvs
for tillimpningen av arbetsmarknadskungs-
relsen. Den som dr missndjd med beslut av
arbetsloshetskassa eller linsarbetsnimnd kan
klaga hos arbetsmarknadsstyrelsen. Over sty-
relsens beslut kan besvidr anforas hos for-
sdkringsdomstolen i forsidkringsirenden och
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hos Kungl. Maj:t i statsradet i Gvriga dren-
den.

Arenden om studiemedel prévas av stu-
diemedelsnamnden p& universitetsorten, me-
dan vederborande skolstyrelse eller rektor
har att behandla #renden om studiehjilp.
Den som vill klaga 6ver dessa myndigheters
beslut kan vinda sig till centrala studie-
hjalpsnamnden, som ocksid dger meddela
anvisningar om tillimpningen av studieme-
delsforordningen och studiehjélpsreglemen-
tet. Over centrala studiehjdlpsndmndens be-
slut i hdr angivna drenden far talan inte
foras.

7.6.1 Allmanna synpunkter

Det sambhillsstod som utredningen ansett
bora forenas med konfliktdirektiv avser er-
sdttning fran arbetsloshetskassa, studiemedel,
studiehjdlp samt flertalet bidrag och stodat-
girder enligt arbetsmarknadskungédrelsen.
Formanerna &r i allmidnhet av rittighets na-
tur. Aven da si inte ar fallet stir de rittig-
heterna nira. Principen inom férvaltningen
om lika behandling av lika drenden leder
till att dven arbetsmarknadskungdrelsens
sysselsdttningsfrimjande atgdrder maste be-
domas med hidnsyn tagen till réttssdkerhets-
synpunkter. Under alla forhallanden méste
tillimpningen av konfliktdirektivens avsting-
ningsregler anses utgora rattstillimpning, ef-
tersom hir som regel finns motsatta parts-
intressen. Det dr framfor allt mot bakgrun-
den hdrav som man bor bedoma om den
nuvarande ordningen f6r provningen kan
anses fullt tillfredsstédllande.

En viss brist i det nuvarande systemet ir
att avgorandet i sista instans vid tillimp-
ningen av konfliktdirektiven ligger hos tva
olika myndigheter, Kungl. Maj:t i statsrddet
och forsakringsdomstolen. Till dessa tva
myndigheter skulle enligt utredningens for-
slag komma en tredje sista instans, centrala
studiehjdlpsnimnden, om for drenden ro-
rande studiemedel och studiehjidlp stadgat
provningsforfarande ldmnas oférandrat. For
att sdkerstdlla en enhetlig rittstillimpning
pd omradet bor man enligt utredningens me-
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ning om mdjligt ligga avgorandet i sista
instans hos en och samma myndighet.

Det 4r nirmast tre domstolar som skulle
kunna komma i frga for provningen, nim-
ligen regeringsritten, forsdkringsdomstolen
och arbetsdomstolen. Kungl. Maj:t i stats-
radet torde limpligen béra befrias fran sin
nuvarande uppgift att prova fragor om av-
stingning frdn arbetsmarknadskungorelsens
samhillsstdd under arbetskonflikt. Rent prin-
cipiellt kan invindningar resas fran neutra-
litetssynpunkt mot att denna provning lig-
ger kvar hos regeringen. Aven de partsfor-
handlingar av rittegdngs natur som forut-
sitts komma att ga rum enligt utredningens
forslag i hithérande besvarsmél talar mot
statsradsprovning.

Muntliga partsforhandlingar &r inte heller
vanliga i regeringsritten. Denna domstol ir
dessutom hért belastad och torde vara orga-
nisatoriskt mindre vil rustad for pataglig
okning av arbetsbordan dven om denna skul-
le upptrida sporadiskt. Det ar inte uteslutet,
att det kan bli ritt minga besvirsmal ro-
rande konfliktdirektiven under en arbets-
konflikt. Ménga av dem kan fordra for-
handlingar under medverkan av organisatio-
ner pd arbetsmarknaden, och de maste alla
behandlas med fortursratt. Utredningen an-
ser sig inte heller bora foresld regerings-
ritten som sista instans i besvdrsmal av-
seende konfliktdirektivens tillimpning.

For forsakringsdomstolen talar, att den
redan ir sista instans vid provning av dren-
den om avstdngning under arbetskonflikt
fran rdtten till ersdttning fran arbetsloshets-
forsakringen och att bland domstolens leda-
moter finns foretridare for arbetsmarkna-
dens organisationer. Det inom domstolen
tillimpade forfarandet torde ocksa i allméin-
het vara vil dgnat for handldggning av be-
svirsmél rorande konfliktdirektivens tillamp-
ning.

Avgorande for tillimpningen i enskilda
fall av de konfliktdirektiv som utredningen
ansett sig bora foresld dr emellertid om en
arbetstagare kan anses vara berdrd av en
arbetskonflikt. Denna fraga &ar av arbets-
réttslig natur. Aven vid tillimpningen av
de regler som utredningen foreslagit som
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hjilpnormer fér denna bedémning kommer
man in p& arbetsrattsliga problem. I enskil-
da besvidrsmél kommer stéllning att behdva
tas till sddana fragor som en arbetskonflikts
karaktir och lovlighet enligt lagen om kol-
lektivavtal, betydelsen av en arbetstagares
organisationstillhorighet, innebdrden av en
organisations stadgar, det enskilda anstéll-
ningsavtalets uppkomst och innehéll, sam-
bandet mellan en arbetskonflikt och dirun-
der vidtagna permitteringar. For utredning-
en star det utom tvivel att arbetsdomstolen i
betraktande av reglernas innehéll skulle vara
biast dgnad att sorja for en enhetlig ratts-
tillimpning inom hela omridet dir kon-
fliktdirektiv kommer att gélla.

Arbetsdomstolen torde ocksd vara i stand
att utan organisatoriska fordndringar ta
emot de besvirsmil som det hdr dr fraga
om. Arbetsdomstolen har de senaste aren
inte haft ndgon stor malbalans, och den har
i stort sett kunna hélla denna ganska kon-
stant. Domstolens tillgdng pa ersdttare for
ordinarie ledaméter ger den erforderlig elas-
ticitet for att kunna mota tillfdlliga merbe-
lastningar.

For arbetsdomstolen skulle det emellertid
innebira en frimmande uppgift att bli sista
instans inom ett administrativt besvirsfor-
farande, och frigan giller d& om detta gar
att forena med de regler som giller for dom-
stolens handliggning av mél. D utredningen
funnit att det i friga om besvarsmal avse-
ende tillimpningen av konfliktdirektiven
skulle behdvas bara mindre dndringar och
tilldgg till bestimmelserna i lagen om arbets-
domstol for att arbetsdomstolen skulle kun-
na handldgga dven siddana mal, foreslar ut-
redningen p& anforda skidl att arbetsdom-
stolen blir sista instans i alla dessa mal.
Forslaget innebdr for centrala studiehjilps-

niamnden den #ndringen att den inte lingre

blir sista instans i alla studiemedels- och
studiehjélpsdarenden.

Diremot finner utredningen inte anled-
ning att foresld dndring i nuvarande ordning
savitt avser forfarandet i forsta och andra
instans. For dessa instanser uppkommer
emellertid till f6ljd av den foreslagna ratten
att anfora besviar hos arbetsdomstolen jamte
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foreslagen utformning av konfliktdirektiven
vissa problem som ldampligen behandlas i
detta sammanhang.

Enligt utredningens forslag skall arbets-
domstolen prova besvdr Over arbetsmark-
nadsstyrelsens och centrala studiehjilps-
niamndens beslut rorande samhallsstod bara
dd detta har eller kan ha samband med ar-
betskonflikt. Besvirsordningen skall alltsa i
Ovrigt vara oforandrad. For att arbetsdom-
stolen inte i onddan skall behdva prova be-
svirsmal om sambhéllsstod bor forvaltnings-
myndigheterna i forsta hand ta stillning till
fragan om stodet skall ldamnas den enskilde
enligt de villkor som giller oberoende av
konflikt och bara om denna friga besvaras
jakande prova huruvida hinder foreligger
enligt konfliktdirektivens bestdmmelser att
limna stodet. Av motiven till beslutet bor
ocksa ndr samhallsstod forvidgras den en-
skilde klart anges huruvida myndigheten
funnit sadant hinder foreligga.

Tillimpningen av konfliktdirektiven dr en
angeldgenhet lika mycket for arbetsmark-
nadens organisationer som for deras enskil-
da medlemmar. Medan den enskilde frimst
har intresse av att bli tillforsdkrad det sam-
hillsstod som han mé vara berdttigad till,
har organisationerna ett starkt intresse av att
samhillets neutralitet uppratthalls och av att
folja rittstillampningen pa omréadet for att
bevaka denna. Ofta dr det bara organisatio-
nerna som sitter inne med de upplysningar
som kan vara av betydelse for direktivens
tillampning, varfor de dandé som regel méste
bidra till utredningen. D4 dirtill kommer
att organisationerna i Gverensstimmelse med
gillande forfarande vid arbetsdomstolen dér
kommer att tillerkdnnas partsstéllning i fors-
ta hand, anser utredningen att organisatio-
nen bor betraktas som part jamte medlem-
men redan i forsta instans och dga liksom
denne besvidra sig over dir fattat beslut. Ut-
redningen vill framhalla, att stindpunkten
mojligen avviker fran den praxis som eljest
tillimpas i forvaltningsirenden och enligt
vilken en arbetstagarorganisation inte kan
overklaga ett avslagsbeslut annat &n som be-
fullmaktigat ombud for s6kanden.’

Behorig att anfora besvir i drenden som
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avses hdr skulle i enlighet med det anférda
i forsta hand bli enskild arbetstagare, som
blivit forvdgrad samhillsstod darfor att han
befunnits vara berdrd av arbetskonflikt. Li-
kasd bor den arbetsgivare hos vilken arbets-
tagaren dr anstilld ha rétt att klaga Over ett
beslut, varigenom denne tillerkdnts sadant
stdd, om arbetsgivaren formenar att arbets-
tagaren ir konfliktberdrd. Vidare skulle be-
svérsritt tillkomma de organisationer till
vilka arbetstagaren och arbetsgivaren &r an-
slutna i samma mén som deras medlemmar
har sadan ritt.

Utredningen har inte funnit anledning att
ge organisationen foretrddesratt framfor den
enskilde medlemmen till partsstillning re-
dan i forsta instans, d& man vid ans6kningen
om samhillsstdd ofta inte kan veta om kon-
fliktdirektiven blir aktuella att tillimpa.
Denna friga torde aktualiseras forst vid
drendets handldggning i arbetsmarknadssty-
relsen eller centrala studiehjialpsndmnden,
varfor organisationen inte heller didr bor ges
saddan fOretradesratt.

For forvaltningsmyndigheterna kan det
bli ett problem att bedoma i vilken ut-
strackning ett ansdkningsirende skall kom-
municeras med berorda parter. Ofta torde
utredningen kréva att upplysningar inhédmtas
frén organisationerna i den méan de inte sjil-
va for talan. Eljest f&r det ankomma pé den
handliggande myndigheten att hdr folja
gingse forvaltningsrittslig praxis. Erinras
ma sérskilt om att myndigheten inte far bi-
falla en ansbkan om samhillsstod i en si-
tuation da frdga uppkommit om tillimpning
av konfliktdirektiven utan att forst kommu-
nicera &drendet med arbetsgivarsidan, Inte
heller bor myndigheten i en motsvarande
situation fa avsld en dylik ansokan fran en-
skild organiserad arbetstagare utan att forst
underritta dennes organisation.

Enligt 1954 ars lag om besvirstid vid ta-
lan mot forvaltande myndighets beslut &r
tiden for besvirstalan tre veckor frin det
klaganden' fick del av beslutet. Ritten for
arbetsgivaren att overklaga ett bifallsbeslut
bor foranleda att beslutet delges arbetsgivar-

1Se Forslag till forvaltningslag (SOU 1968:
27) sid. 85 f. :

139



sidan om tillimpning av konfliktdirektiven
har varit i friga. Det torde f& ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen och centrala studie-
hjdlpsndmnden att i samrdd ge anvisningar
hirom till myndigheter som &r understillda
dem eller over vilka de eljest utovar tillsyn.

Ett sdrskilt problem uppkommer nér ar-
betstagare som redan uppbédr samhillsstod
blir berord av arbetskonflikt, exempelvis da
en utvidgning av konflikten traffar dem som
efter dennas utbrott blivit arbetslosa eller da
ett forbund i efterhand é&lagts att limna
ekonomiskt bidrag for konflikten. Det torde
fa ankomma péd vederbérande myndighet att
i sddana fall pa eget initiativ se till att sam-
hallsstodet upphor di si skall ske och att
fatta formligt beslut hirom. Skulle arbets-
givarsidan men inte myndigheten finna att
hir ifragavarande arbetstagare maste anses
ha blivit konfliktberorda, fir arbetsgivaren
gora framstillning hos myndigheten om av-
stingning for att fa till stind ett beslut ocksi
i ett sddant fall. Forhallandena under en ar-
betskonflikt kan ocksd utvecklas darhin, att
arbetsmarknadsstyrelsen och centrala studie-
hjdlpsnamnden finner skil att limna gene-
rella anvisningar om vilka som skall anses
konfliktberérda och Gver sidant normbeslut
kan naturligen besviar anféras hos arbets-
domstolen.

7.6.2 Arbetsdomstolen som sista instans i
besvarsmal rorande tillimpningen av kon-
fliktdirektiven

For ritten att fora talan vid arbetsdomstolen
giller sarskilda behorighetsregler, och for-
farandet infor arbetsdomstolen ansluter nédra
till civilprocessen vid de allménna domsto-
larna. Skall arbetsdomstolen bli sista instans
i besvdrsmal, som ror forvaltningsmyndig-
hets tillimpning av konfliktdirektivens av-
stdngningsregler, méste dirfor vissa jamk-
ningar ske i det for domstolen gillande rit-
tegangsforfarandet. Utredningen har funnit
det vara lampligt att i en fristdende lag sam-
manfora de sidrskilda regler som behovs for
handldggningen av sddana besvidrsmél vid
arbetsdomstolen med de bestimmelser som
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anger vilka som skall anses berdrda av ar-
betskonflikt.

Vad som foreskrivs i lagen om arbets-
domstol skall alltsd gilla i tillimpliga delar
vid talan hos arbetsdomstolen 6ver myndig-
hets beslut rorande samhillsstod i samband
med arbetskonflikt. I det foljande tar utred-
ningen upp fragan vilka sdrbestimmelser
som erfordras och vissa andra fragor som
har betydelse i sammanhanget.

Vid rittegdng infor arbetsdomstolen intar
arbetsmarknadens organisationer en domi-
nerande stdllning. Kollektivavtalsslutande
forbund har en vidstrackt ratt att foretrdda
medlem. Forbundet dr i forsta hand behd-
rigt att fora kdrandetalan for sina medlem-
mar. Bara om forbundet inte vill stodja med-
lemmen i dennes ansprék far han fora talan
sjdlv. Vill ndgon fora talan mot medlem av
forbund som slutit kollektivavtal skall ocksa
férbundet stimmas in, och forbundet dger
svara dven pa medlemmens vignar om inte
denne for talan sjilv.

Som sista instans i besvdrsmél rorande
tillimpningen av konfliktdirektiven bor ar-
betsdomstolen i forsta hand ha en prejudice-
rande funktion, och redan detta talar for att
organisationen skall ha foretrddesritt fram-
for medlemmen att hos domstolen anfdra
besvdr och dir utfora talan i sddana mal.
Samma synpunkter gor sig sdlunda gillande
hir som i fraga om tolkningen av kollektiv-
avtal. Ar féorbundsmedlem missndjd med ar-
betsmarknadsstyrelsens eller centrala studie-
hjalpsnamndens beslut i ett drende rorande
tillampningen av konfliktdirektiven skall han
alltsd sjalv fa anfora besvar bara om han
kan visa att forbundet inte vill stodja honom.
En kompletterande bestimmelse hirom ar
erforderlig darfor att man hir inte kan an-
knyta till existerande kollektivavtal. For be-
stimmelsens tillimpning torde det fa ricka
med att anslutning till férbundet skett di be-
svar anfors hos arbetsdomstolen.

Forbundet bor emellertid ocksd ha en
sjdlvstidndig talerdtt, liksom en oorganiserad
arbetstagare maste ha ritt att fullfolja talan
vid arbetsdomstolen. Det innebdr visserligen
en nyhet att en arbetstagare som inte tillhor
nagot forbund far rétt att fora talan vid ar-

SOU 1968: 37



betsdomstolen, men detta blir en naturlig
foljd av att det hdr giller tillimpning av
bestdmmelser som meddelats i lag och en
talan som det inte finns nigot alternativt
forum for.

Utredningen foreslar alltsa, att i mal som
ror samhillsstod i samband med arbetskon-
flikt forbund skall dga anfora besvir hos ar-
betsdomstolen f6r den som #r medlem i for-
bundet och att medlemmen inte sjilv fir an-
fora besvdr, om han inte kan visa att for-
bundet undandrar sig att fora hans talan. I
Ovrigt ma besvir anféras av den som beslu-
tet angar.

Besvir skall anféras skriftligen och klago-
skriften enligt géngse regler limnas in hos
den myndighet vars beslut verklagas, i detta
fall arbetsmarknadsstyrelsen eller centrala
studiehjédlpsndimnden. Dessa bor skyndsamt
overlimna besvdren jimte akten till arbets-
domstolen d@ven om de kommit in for sent.

Arbetsdomstolen skall avvisa besviren,
om besvarssdkanden inte dr behdrig eller om
talan dr av den art att den inte faller under
domstolens sakliga kompetens. Eftersom det
hir dr frdga om tvpartsirenden torde be-
svaren som regel fa avvisas ocksd om de ir
anforda for sent. Om domstolen inte finner
anledning att avvisa besviren, skall de delges
den som kan anses vara behdrig motpart.
Vad tidigare anfGrts om partsstillningen hos
forvaltningsmyndigheterna giller ocksd for
arbetsdomstolen, bortsett fran den foretri-
desrétt att fora talan som dir tillkommer
besvirssokandens organisation om denne ir
organiserad.

Besvirsmélen kan komma att variera myc-
ket. A ena sidan kan en enstaka oorganise-
rad vilja ha sin ritt till samhéllsstod provad,
4 andra sidan kan tva férbund std mot var-
andra och saken gilla avstingning fran si-
dant stdd av mycket stora arbetstagargrup-
per. D& besviren maste handliggas skynd-
samt och pd ett sa smidigt sdtt som betingas
av omstdndigheterna, bor arbetsdomstolen
inie vara bunden av det tunga férfarande
som gdller handlaggningen av mal om kol-
lektivavtal.

Det &r framfor allt pd tvd punkter som
vid provningen av besvirsmal avvikelse bor
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kunna fi ske frdn vad som foreskrivs om
forfarandet i lagen om arbetsdomstol. Med
hinsyn till besvirsmalens sirskilda beskaf-
fenhet torde denna lag inte ge domstolen
mojlighet att forordna om inhibition eller in-
terimistiskt beslut, och alla mal maste enligt
lagen foretas till huvudforhandling.

Domstolen bor ha ratt att i avbidan pa att
besvir provas slutgiltigt forordna, att ett be-
slut varigenom sambhillsstéd beviljats tills
vidare inte skall fa tillimpas. Enligt géngse
rattsgrundsatser torde ett sddant beslut lin-
da till omedelbar efterrittelse. P4 samma
sdtt bor domstolen kunna férordna, att sam-
hillsstod som forvdagrats sokande tills vi-
dare skall fa utgd. Sddana interimistiska be-
slut, som bor kunna fattas av arbetsdomsto-
lens ordférande p& grundval av handlingar-
na i malet, kan bli erforderliga om det fo-
religger anledning till dndring av Gverklagat
beslut och det kan drdja nagon tid innan
malet kan provas av domstolen.

Manga besvarsmél torde ocksd lampligen
kunna avgoras slutgiltigt efter foredragning
och utan att muntlig férhandling &r nddvin-
dig. Det bor diarfér f& ankomma pd dom-
stolen att bestimma om sddan foérhandling
skall behova forekomma.

Utredningen féresldr pd anforda skil, att
sirskilda bestimmelser meddelas ddrom, att
arbetsdomstolen om det uppenbarligen inte
saknar betydelse for malets utgidng skall del-
ge besviren med den som kan anses vara
behdrig motpart om anledning inte fore-
kommer for domstolen att avvisa dessa, att
domstolen ndr myndighet beviljat eller av-
slagit framstillning om samhillsstod skall
dga forordna annorlunda i avbidan pa att
besviren provas, att besvdrsmal skall fa av-
goras utan huvudférhandling och att in-
terimistiskt beslut ma meddelas av arbets-
domstolens ordforande.

I Ovrigt finner utredningen inte anled-
ning foresld sdrskilda bestimmelser for ar-
betsdomstolen vid handldggningen av be-
svarsmal rorande samhillsstod vid arbets-
konflikt. Malen bor sdlunda avgbras av
domstolen i dess helhet i den sammansitt-
ning som #r foreskriven for olika fall med
hénsyn till partsstéillningen. I besviarsmal av

141



mindre betydelse torde det ricka med att
fem ledaméter deltar i avgorandet. For att
undvika jdv torde hdr liksom eljest domsto-
lens nuvarande praxis f& foljas enligt vilken
ledamot inte deltar i handliggningen av mal
om han tillhor forbund som #r part i malet.

I forvaltningsirenden kan part i allmén-
het inte &l#ggas att limna erséttning till mot-
part for kostnaderna i forvaltningsforfaran-
det. Sadan ersittning anser utredningen inte
heller bora tillddmas part i arbetsdomstolen
s& linge denna princip uppritthalls i forvalt-
ningsprocessen. Sérskild bestimmelse hérom
torde inte vara nddvindig.
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I direktiven till utredningen har angivits, att
sambhillets direkta ingripande for att skydda
mot néd — den vedertagna formen harfor ar
socialhjdlpen - bor behandlas i samband
med fragan om konfliktdirektiv for samhil-
lets stodatgirder i Ovrigt. Sarskilt bor forut-
sdttningarna for frivillig socialhjélp utredas
i syfte om att mojligt fa till stdnd enhetliga
bestimmelser eller riktlinjer for kommu-
nernas atgirder i detta avseende.

Som tidigare framhaéllits under avsnitt 1.2.
har utredningens undersokningar rorande
forekomsten av socialhjdlp i konfliktsitua-
tioner gett till resultat, att frivillig social-
hjdlp meddelats i mindre omfattning men att
det varit svart att fa nagot sdkert grepp om
kommunernas praxis harvidlag. De Gvervi-
ganden som utredningen redovisar i det fol-
jande dr darfor grundade i huvudsak pa in-
tervjuer kring fragan hur man i dagens si-
tuation fran statligt och kommunalt héll ser
pa hithérande problem.

8.1 Socialhjilpslagen och dess tillimpning
under arbetskonflikt

Gillande socialhjédlpslag skiljer mellan ob-
ligatorisk och frivillig socialhjdlp. For att en
arbetstagare — da annan hjélp inte star till
buds — skall ha ritt till obligatorisk social-
hjdlp maste i princip tva villkor vara upp-
fyllda. Dels maste han sakna medel for sitt
uppehille, dels maste han pa grund av sjuk-
dom eller annat liknande forhéllande vara
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Allminna 6vervdganden om socialhjilpen

ur stand att forsorja sig genom arbete. Har-
av foljer att en arbetstagare som blivit ar-
betslos under en arbetskonflikt inte har ritt
till obligatorisk socialhjdlp. Didremot &r ar-
betstagarens minderariga barn tillférsdkrade
sidan hjilp och didrmed ocksd den som
handhar vérden av dem. Frivillig socialhjilp
kan limnas i den utstrickning som kom-
munen sjilv bestimmer, och lagligt hinder
moter inte mot att sddan hjilp limnas
arbetstagare som dr berdrd av arbetskon-
flikt.

Arbetstagare som till f6ljd av arbetskon-
flikt inte kan forsorja sig och sin familj &r
i princip Aaterbetalningsskyldig for frivillig
socialhjilp som han sjdlv fatt och for obliga-
torisk socialhjilp som utgétt till hans make
och barn.

Under arbetskonflikter har kommunerna
av allt att doma varit aterhdllsamma med
socialhjdlp till konfliktberdrda arbetstagare.
Man har tydligen varit vdl medveten om att
arbetsloshetshjidlp i forsta hand inte &r en
socialvirds- utan en arbetsmarknadsfraga.
Ehuru departementschefen i propositionen
till socialhjélpslagen stéllt sig tveksam till
frigan om socialhjilpens forhallande till ar-
betsloshetshjidlpen och denna fraga inte bli-
vit 16st i princip, torde det likvdl ha fram-
statt som klart, att barnen och modern skulle
fa socialhjalp. Socialbidraget har inte heller
varit s3 dndamélsbundet att den konflikt-
berdorde mannen hindrats fran att till ndgon
del tillgodogdra sig detta. Bidraget synes
for Ovrigt i féorekommande fall inte séllan

143



ha utmitts pa sddant sitt att ocksd mannen
kunnat forsorjas nodtorftigt, och socialsty-
relsen synes inte ha haft nagot att erinra mot
en sadan tillimpning.

Behovsprovningen har & andra sidan lett
till att socialhjilp vanligen inte ansetts kun-
na utga till familjeférsérjaren och hans fa-
milj da denne fatt konfliktunderstod fran sin
organisation. Négra normer fér behovsprov-
ningen har inte ansetts béra limnas kommu-
nerna vare sig fran socialstyrelsens eller
kommunfoérbundens sida. Inom socialstyrel-
sen har man menat — och denna mening tor-
de ha full resonans bland kommunerna —
att skyddet mot nod dr av den betydelse att
sambhillets skyldighet att tillgodose detta inte
kan sdttas i fraga. Intet tyder heller pa att
det uppkommit nidgra problem i motsatt rikt-
ning, namligen att frivillig socialhjdlp ut-
getts sa frikostigt under arbetskonflikt att
neutraliteten skulle ha satts pd spel. Som ti-
digare anforts dr erfarenheterna harvidlag
emellertid mycket begransade.

8.2 Pagdende utredning om socialhjilpen

Inom nordiska socialpolitiska kommittén har
av ett underutskott utarbetats ett forslag,
som for Sveriges vidkommande innebidr att
man skulle slopa uppdelningen mellan obli-
gatorisk och frivillig socialhjédlp. Forslaget,
som Overlimnats till medlemsldndernas so-
cialministerier for overvigande, ger uttryck
for principen att samhillet alltid skall skyd-
da mot néd oavsett anledningen till noden.
I Overensstimmelse med denna princip skall
socialhjdlp kunna utgad oberoende av arbets-
konflikt, men hjédlpen skall i den mén den
kommer konfliktberdrda arbetstagare till
godo forenas med aterbetalningsskyldighet.
Genom aterbetalningsskyldigheten, som &r
avsedd att goras effektiv, anser utskottet att
man skapat en sparr mot missbruk samtidigt
som man uppratthallit kravet pd samhillets
neutralitet till arbetskonflikter. Forslaget tor-
de komma att dverviagas ndrmare i samband
med den allmidnna Oversyn av den sociala
vardlagstiftningen som nyligen anfortrotts
sdrskilda sakkunniga, den s. k. socialutred-
ningen. Denna har enligt sina utredningsdi-
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rektiv att beakta bland annat utvecklingen
pé det internationella planet och sérskilt de
nordiska harmoniseringsstravandena.

8.3 Allmdnna synpunkter pd fragan om
konfliktdirektiv for den nuvarande social-
hjalpen

Gransomradet mellan obligatorisk och fri-
villig socialhjalp &r flytande, vilket hanger
samman inte bara med reglernas konstruk-
tion utan ocksd med den omstidndigheten att
bada hjdlpformerna finansieras av kommu-
nerna och dessa darfor i praktiken inte sjal-
va héller dem isdr. Konfliktdirektiv som
riktar sig bara mot den frivilliga socialhjil-
pen skulle fa begrdnsad effekt, sa ldnge som
obligatorisk hjdlp kan komma en konflikt-
berdrd arbetstagare till godo via den familj
som han har forsorjningsplikt mot. Enhetli-
ga bestammelser eller riktlinjer for kommu-
nerna nar det giller den frivilliga socialhjil-
pens handhavande under arbetskonflikt kan
inte ges utan att man kommer i strid med
den obundenhet som utmarker socialhjal-
pen och som utgor en av socialhjdlpslagens
fundamentala forutsdttningar. Sarskilt ut-
gor det fran denna synpunkt ett allvarligt
steg att begrdnsa den fria behovsprovning
som kommunerna har enligt lagen. Skall
bindande direktiv lamnas for tillaimpningen
av socialhjédlpslagen i samband med arbets-
konflikt synes det svart att undvika att dnd-
ra pa de grundfrutsidttningar som giller
for socialhjdlpen. Det méa framhallas att av
de frimmande ldnder, vilkas arbetsmark-
nadsférhéllanden utredningen latit underso-
ka, intet land ndrmare bundit tillimpningen
av socialhjdlpsnormerna under arbetskon-
flikt om man bortser fran regler som avser
aterbetalningsplikt.

I detta liage har utredningen ansett sig
bora ndarmare Overvdga vilka mdjligheter
som kommunerna har att inom den nuva-
rande socialhjdlpslagens ram ingripa mot
ndd under arbetskonflikt och samtidigt ta
rimliga hinsyn till kravet pa neutralitet fran
samhillets sida. Fragan giller ndrmast om
man skulle kunna undvika mera genomgri-
pande dndringar i socialhjdlpslagen och dar-
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med ocksd bindande konfliktdirektiv i av-
vaktan pa resultatet av den férut namnda
utredningens Gversyn av socialvardslagstift-
ningen. Vid denna bedomning far sirskilt
beaktas vilken effekt i stort som de hir
foreslagna konfliktdirektiven for arbetslos-
hetsforsdkringen och arbetsldshetshjdlpen
kan vintas fa pa det sociala omradet.

Praktiskt taget alla organiserade arbetsta-
gare som enligt utredningens forslag blir be-
rorda av en arbetskonflikt har stadgeenlig
ratt till understdd ur organisationernas kon-
fliktfonder. Vidare har socialforsidkringen
limnats utan konfliktdirektiv, vilket inne-
bar att sjukfGrsakringen normalt kommer
dven konfliktberoérda arbetstagare till godo.
Utredningen har ocksd i viss utstrdckning
undantagit de handikappade frin de fore-
slagna konfliktdirektivens avstdngningsreg-
ler. Det torde vara beréttigat att anta, att
angivna omstdndigheter i férening med den
okade ekonomiska tryggheten overlag i sam-
hillet kommer att utsitta socialnimnderna
for ett mindre tryck #n tidigare under arbets-
konflikter.

Det sagda innebir emellertid inte, att un-
der arbetskonflikter inte nddsituationer skul-
le kunna uppsta som kraver socialnimnder-
nas ingripande. Eftersom obligatorisk so-
cialhjélp i allménhet stir lagligen 6ppen for
en konfliktberdrd arbetstagares familj men
inte for den konfliktberérde sjilv, ar det
framfor allt de ensamstidende och av dem
frimst de oorganiserade som kan komma
i svarigheter. Kommunerna har hir, liksom
i Ovriga nOdsituationer d& obligatorisk hjilp
inte far ldmnas, lagliga méjligheter att inom
den frivilliga socialhjdlpens ram bistd den
nodstéllde. Som tidigare framhallits torde
man numera ingenstddes sitta i friga annat
in att socialnimnderna bor ingripa mot nod,
iven om ndden har samband med arbetskon-
flikt och den inte kan avhjilpas p& annat
satt.

Nir det giller frigan om socialhjilpen
sedd med utgangspunkt frén samhillets neu-
mralitet till arbetskonflikter, torde denna
kunna bli ett praktiskt problem i huvudsak-
ligen tva fall, ndmligen nir konfliktunder-
stoden till foljd av konfliktens varaktighet
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borjar nedskdras eller upphdra och nir ett
storre antal oorganiserade arbetstagare ir
berorda av konflikten. Det torde vara ute-
slutet, att kommunerna i sddana situationer
skulle tillimpa andra grunder for behovs-
provningen dn gingse normer, och fragan
giller da i praktiken huruvida en tillimp-
ning av dessa i samband med arbetskon-
flikt skulle std i strid med samhillets skyl-
dighet att stilla sig neutralt till konflikt.

De sparsamma erfarenheter som finns
ger vid handen, att kommunerna under ti-
digare arbetskonflikter hallit hjdlpen pa sa-
dan niva att hjilpen rickt endast for rent
oumbirliga dndamal. Vagledande torde ha
varit tillimpade normer for existensmini-
mum. Neutraliteten synes aldrig ha stillts
pa sin spets, och é&terbetalningsskyldighet
har inte aktualiserats pa grund av bidragens
ringa storlek.

Utbyggnaden av socialforsakringssystemet
har minskat betydelsen av socialhjdlpsverk-
samhetens fOrsorjningsfunktion. Andra eko-
nomiska stodatgdrder har verkat i samma
riktning. Mojligheterna att ge ekonomiskt
bistand efter individuell provning inom so-
cialhjdlpens ram har darfor kommit att be-
gagnas mera i forebyggande och rehabilite-
rande syfte. Under arbetskonflikter torde
socialhjdlpen ddremot i hdr forekommande
fall fa fylla sin tidigare funktion att siker-
stalla forsorjningen fér dem som blivit sa
nodstillda att de inte kan klara sig pa an-
nat sdtt. Genom att de konfliktberérda ar-
betstagare som kan bli i behov av socialhjilp
sannolikt kommer att skilja sig fran Ovriga
hjdlpbehdvande bor det bli ldttare for so-
cialndmnderna att hir iaktta den restriktivi-
tet som betingas av neutralitetens krav.

Konfliktunderstoden till den organiserade
arbetskraften torde vanligen ligga hogre dn
socialhjdlpen. Sjunker konfliktunderstoden
till sddan niva att socialhjélp blir aktuell ar
det alltsd i allminhet friga om standard-
sinkning. Det finns inte anledning att sitta
i fraga annan anledning till nedsittning av
konfliktunderstoden @n den som betingas av
overviaganden kring konfliktens varaktighet
for stridande forbund att ekonomiskt ge-
nomfora konflikten. Standardsdnkningen sy-
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nes i forening med den &terbetalningsskyl-
dighet som foreligger enligt socialhjdlpsla-
gen kunna utgdra en tillricklig garanti mot
att socialhjdlpen skulle fA en neutralitets-
krankande effekt.

I detta sammanhang ma uppmérksamhe-
ten sirskilt fdstas pa att hjdlptagare dr ater-
betalningsskyldig for frivillig socialhjélp en-
ligt gillande lag. Vad som fran neutralitets-
synpunkt framstir som en brist i lagen ir
att socialndmnderna #ger meddela eftergift
frén sddan ersdttningsskyldighet och darvid
inte d4r bundna av ndgra lagregler utan kan
prova fritt med hinsyn till omstandigheterna
i varje sarskilt fall om eftergift bor ske.
Med stdd av denna paragraf har social-
ndamnderna ocksd handlat pa det sittet, att
de underlétit att ta upp frigan om &terbe-
talningsskyldighet.

Utredningen har Gvervdgt pa vilket sitt
man kan undanrdja denna brist och har dé
kommit fram till att man skulle kunna be-
gransa ritten for socialndmnderna att med-
dela eftergift i friga om konfliktberdrda
hjédlptagare till att avse endast siddana fall,
som anges i 39 § sista stycket socialhjilps-
lagen. Detta skulle innebira att beslut enligt
34 § socialhjdlpslagen om eftergift fran
aterbetalningsskyldighet for konfliktberdrda
arbetstagare endast skulle f& meddelas om
arbetstagaren genom att Aterbetala kostna-
den eller nagon del ddrav kan antas komma
att sakna erforderliga medel till underhall
for sig eller de sina eller annars synnerliga
skdl talar mot att ersdttning skall &terkrd-
vas.
Utredningen har emellertid avstatt fran
att foresla en formlig lagidndring i enlighet
hdarmed, dd utredningen inte funnit beho-
vet av lagindring sd tringande att man inte
lampligen skulle kunna avvakta resultatet
av socialutredningens pagdende Gversyn av
den sociala vardlagstiftningen. Enligt utred-
ningens mening torde neutraliteten inte bli
nagot problem om socialstyrelsen och kom-
munfoérbundet i forening rekommenderade
kommunerna att iaktta restriktivitet med
eftergift fran Aaterbetalningsskyldighet for
konfliktberorda arbetstagare som har for-
ordats.
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Sammanfattning

Utredningen konstaterar till en borjan, att
det moter allt storre svarigheter att tillimpa
nuvarande konfliktdirektiv nir centrala av-
talsférhandlingar tenderar att omfatta allt
fler grupper av arbetstagare, och avtalsfor-
handlingarna pa arbetsmarknaden i dess
helhet mer och mer koncentreras till pro-
blemet att fordela tillgéngligt utrymme for
16nehdjningar mellan sinsemellan konkurre-
rande arbetstagargrupper.

Med denna utgangspunkt har utredningen
i friga om sambhillets stodatgidrder ndarmare
undersokt var granserna kan ga for sam-
hillets handlingsfrihet i forhallande till ar-
betsmarknadens parter utan att samhillet
asidositter sin neutralitet.

Utredningen har forst funnit, att det skul-
le std i strid med hdvdvunna neutralitets-
grundsatser om arbetstagare som direkt om-
fattas av stridsatgidrder skulle fa sambhaills-
stod.

Nir det sedan giller de arbetstagare, som
blir arbetslosa till f6ljd av en konflikt utan
att vara direkt indragna i denna, har utred-
ningen ansett sig bora fGlja en annan vig
in den som nuvarande konfliktdirektiv an-
visar. Harvid har utredningen i stdllet for
att fista avseende vid Overensstimmelsen
mellan olika avtalsuppgdrelser valt att an-
knyta till organisationstillhorigheten.

I forsta hand har utredningen funnit, att
dven sadana arbetstagare maste avstdngas
fran samhillsstdod, som blivit arbetslosa till
foljd av konflikt i vilken deras eget forbund
ar invecklat.
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Utredningen har hirefter undersokt vilken
betydelse som béor tillmétas ett forbunds del-
tagande i centrala avtalsférhandlingar. Inom
utredningen har nidmligen vickts tanken, att
samtliga i sddana forhandlingar deltagande
forbund och deras medlemmar bor anses
berdérda av en konflikt som foljer pd for-
handlingarnas strandande oavsett om for-
bundet omfattas av konflikten eller inte.
Utredningen har emellertid funnit, att sam-
hillsstdd till permitterade arbetstagare i dy-
lika fall inte behdver innefatta ett neutrali-
tetsbrott frin sambhillets sida framfor allt
darfor att det 4r genom forbundet som ar-
betstagarnas samhorighet och solidaritet ta-
git sig sitt organisatoriska uttryck. D4 hirtill
kommer att arbetsgivarsidan som regel har
mojlighet att mota en begrinsad strejk med
lockout anser utredningen sig bdra avvisa
en siddan 10sning.

Diremot kan det forekomma att en hu-
vudorganisation fitt sd stora befogenheter
att alla huvudorganisationens forbund maste
anses berdrda av en arbetskonflikt, Zven om
denna skulle begrinsas till ndgot eller nigra
av dem. I enlighet hirmed har utredningen
i andra hand funnit, att avstingning maste
ske av medlemmar i ett inte stridande for-
bund, tillhérande en konfliktberérd huvud-
organisation som #ger fatta beslut om strids-
atgirder eller dlagt forbundet att limna eko-
nomiskt bidrag for konflikten.

Den inte organiserade arbetskraften eller
de arbetstagare som inte varit bundna av
nédgot kollektivavtal anser utredningen skall

147



behandlas i princip pd samma siitt som de
organiserade.

Utredningen har studerat olika omréden
for samhillets stodatgirder i syfte att klar-
lagga vilka av dem som vid en konflikt
maste anses som neutralitetsbrott. Denna
granskning har gett till resultat, att konflikt-
berdrda arbetstagare liksom tidigare maéste
stingas av fran ersittning fran arbetsloshets-
kassa och arbetsloshetshjilp. Vidare maste
for konfliktberérda arbetstagare ske en av-
stingning fran utbildningsbidrag, flyttnings-
bidrag samt frin studiemedel och studie-
hjdlp. I 6vrigt har utredningen inte ansett
det erforderligt med avstingning frin sam-
hillsstod. Salunda bor oberoende av konflikt
utredande och forberedande étgirder enligt
arbetsmarknadskungorelsen fa vidtagas lik-
som sddana atgiarder som #r direkt inrik-
tade pd handikappade och sjuka. Nir det
giller samhallsstod 4t enskilda foretag har
utredningen inte ansett det erforderligt med
sarskilda bestimmelser, som tar sikte pa ar-
betskonflikt,

Utredningen foreslar, att de allménna be-
stimmelser som &r erforderliga for att reg-
lera fragan om samhillsstdd under arbets-
konflikt sammanfors till en sérskild lag, be-
nimnd lag om begrédnsning av samhillsstod
i samband med arbetskonflikt, och att talan
mot forvaltningsmyndigheternas beslut skall
f& foras hos arbetsdomstolen nir det giller
tillimpningen av denna lag.

Vad sist angar socialhjilpen har utred-
ningen Overvigt att foresld en skirpning av
bestimmelsen i socialhjidlpslagen om efter-
gift fran aterbetalningsskyldighet av frivil-
lig socialhjédlp nér det dr frdga om konflikt-
berdrda hjélptagare. Utredningen har emel-
lertid inte ansett sig bora framligga ett
formligt forslag harom.
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Sérskilt yttrande av experten Lindstrém

Utredningen har diskuterat att redan delta-
gande i centrala avtalsforhandlingar skulle
vara tillrickligt for att ett forbund och alla
dess medlemmar skulle anses berdrda av en
stridsatgdrd i anslutning till férhandlingar-
nas strandande. Efter ndrmare dverviganden
har utredningen emellertid ej ansett sig kun-
na foresld en sddan 18sning. De skil som
talar for denna har delvis utvecklats i den
allménna motiveringen, och jag delar i allt
visentligt de synpunkter som dir framférts
i detta avseende. I anslutning dirtill vill jag
ytterligare framhalla foljande, varvid jag
ndrmast anknyter till fallet med centrala
forhandlingar mellan SAF och LO.

Beslut att man skall fora centrala for-
handlingar féregds av ingdende Gvervigan-
den om vilken forhandlingsform som var-
dera sidan anser limpligast i den aktuella
avtalsrorelsen. Vid dessa dverviganden tor-
de skilda foérbund stundom ha olika upp-
fattning om angeldgenheten av att driva
-olika frigor och om mdjligheten att vinna
framgéng genom forbundsvisa eller genom
centrala forhandlingar. Det avgérande &r
«emellertid, att man vid en summering av
for- och nackdelar med centrala forhand-
lingar bedomer lidget s, att denna férhand-
lingsform i det aktuella fallet #r den limp-
ligaste. Forhandlingarna fors av de sma de-
legationerna inom SAF och LO i nira sam-
‘band med de stora forhandlingsdelegatio-
nerna, dir i varje fall de stérre férbunden
ar foretradda. Om sd erfordras — och detta
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ar alltid fallet om stridsatgdrder ar aktu-
ella — tillsdtts en forlikningskommission for
hela det omréde som omfattas av de centra-
la forhandlingarna. De foérbund som deltar
i de centrala forhandlingarna verkar solida-
riskt for att nd de gemensamt uppstillda
malen, sddana dessa angivits i den egna si-
dans forslag till motparten. Varje férbund ar
redan fran borjan medvetet om vad detta
innebdr, inbegripet risken for stridsatgirder,
som direkt eller indirekt kan drabba for-
bundets medlemmar. Vardera partens taktis-
ka uppldggning av forhandlingarna, i fore-
kommande fall inbegripet fragan om vilka
grupper som skall gd ut i Oppen strid, be-
ror pa en mingd faktorer, sdsom det eko-
nomiska laget i olika branscher, hdnsynen
till samhillsviktiga funktioner, stridsfonder-
nas storlek osv. En sammanvigning sker, sa
att man far den gynnsammaste uppldgg-
ningen for den egna sidan betraktad sdsom
en helhet. I de centrala férhandlingarnas be-
grepp ligger, att vardera parten maste kom-
ma fram till ett enhetligt beslut i de olika
fragorna. Detta giller dven stillningstagan-
det till eventuella stridsatgiarder. Inom ramen
for de centrala forhandlingarna agerar allt-
sd samtliga forbund pa vardera sidan en for
alla och alla fér en. Vi har i realiteten
tva stora block som forhandlingsparter. Re-
sultatet av forhandlingarna kommer till ut-
tryck i en central rekommendation frin
SAF och LO till samtliga deltagande for-
bund. Varje forbund far siledes vad som
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anges i den centrala rekommendationen,
och avvikelser frdn den for respektive for-
bund faststillda ekonomiska ramen ir ej
avsedda. Tvister mellan férbund pa Omse
sidor rorande tolkningen av den centrala
rekommendationen hinskjuts till de sma de-
legationerna, det s. k. domkapitlet. Ett ge-
nomgaende drag for de centrala forhand-
lingarna ar, sdsom framgar av det ovan-
stiende, den starka sammanhéllningen pa
vardera sidan.

En av de faktorer som spelar in vid var-
dera sidans uppldggning av forhandlingarna
ir storleken av stridsfonderna. Man tar inom
varje forbund hinsyn till att man kan bli be-
rord av stridsatgérder pé ett eller annat sétt.
Blir s& fallet, dr det organisationernas sak
att ekonomiskt sorja for sina medlemmar.
Kommer man inom det ena blocket i ett
sidant ldge att stridsfonderna minskar allt-
for mycket, utgor detta givetvis ett incita-
ment till att soka f& en uppgorelse. Det har
tidigare framhallits, att alla p& vardera sidan
solidariskt kiimpar fér de uppstillda mélen
samt av olika skél av bl. a. taktisk art av-
gor, vilka grupper som skall g& ut i strid
och hur en strid i Ovrigt skall ldggas upp.
Man méste emellertid vid centrala forhand-
lingar pd Omse sidor alltid komma fram
till ett enhetligt stdllningstagande, som del-
ges forlikningskommissionen och darige-
nom motparten. Varje tillskott av medel
frdn sambhillet till ndgot av de stridande
blocken innebdr i ett sddant ldge — dven om
utbetalning sker till medlemmar i ett for-
bund, som av négon anledning for tillfdllet
ej befinner sig i Oppen strid — en forskjut-
ning av det ekonomiska ldget; den ena av
de stridande sidorna far stéd och behover
alltsd ej lingre uteslutande klara sig med
hjdlp av de egna tiligingarna. Ett sadant
tillskott i form av stodatgarder till de pa
grund av konflikten permitterade utgor dir-
for ett neutralitetsbrott frén samhillets sida.
Konfliktstod i ett sddant ldge innebdr alltsé
ett fringdende av den dven av utredningen
fastslagna principen om sambhdllets neutrali-
tet vid arbetskonflikter.

Om konfliktunderstdd likval utges i beror-
da ldge har arbetsgivarna — bortsett fran det
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fall som anknyter till 4 § tredje punkten
lagen om kollektivavtal — mojlighet att ge-
nom lockout av de permitterade arbetsta-
garna astadkomma att stdd till dem fran
samhillet ej ldngre utgar, nagot som utred-
ningen tillagt stor betydelse for sitt still-
ningstagande. Lockout ar emellertid en
utomordentligt allvarlig atgird med vittga-
ende ekonomiska och psykologiska verkning-
ar, som utredningen enligt min mening ej
tillfullo beaktat. Arbetsgivarsidan vill tillgri-
pa detta vapen endast i sirskilt allvarliga Ia-
gen. Om endera sidan i samband med cen-
trala forhandlingar vidtar stridsatgirder,
méaste det vara denna sidas sak att beakta
savil de direkta som de indirekta foljderna
samt att ekonomiskt svara for de egna med-
lemmarna. Vidtar exempelvis arbetstagarsi-
dan partiella stridsatgiarder, aligger det den-
na sida att gentemot medlemmarna svara
iven for atgirdernas indirekta verkningar.
Det forhallandet att arbetsgivarsidan under-
later att handla och att motparten far svara
for foljderna av sina egna atgdrder kan ej
innebira, att arbetsgivarsidan — sdsom utred-
ningen ir inne pd — far en formansposition.
Det kan inte vara arbetsgivarsidans sak att
till skada for alla berdrda, inbegripet samhal-
let, utvidga konflikten och vidta stridsatgir-
der som man eljest kanske ej ens skulle ha
overvagt. Lockoutvapnet skall ej behova an-
viandas for att tillrittaldgga sidana balans-
rubbningar i styrkeforhallandet mellan par-
terna, som uppstadr genom att konfliktdirek-
tiven utformas pé ett visst sitt. Detta skulle
innebira, att direktiven utformades sé, att de
paverkade den ena sidans taktiska disposi-
tioner. Arbetsgivarsidans alternativ till att
vidta egna stridsdtgérder &r att lata de av
arbetarparten vidtagna stridsatgdarderna ha
sin géng tills vidare. Konflikten blir dock
i sddant fall sannolikt lingre genom att ar-
betstagarparten fir ekonomiskt stod av sam-
hillet. Aven denna senare situation leder till
6kade forluster jamval for samhillet, efter-
som forlingningen av konflikten medfor
Okat produktionsbortfall. Instéllningen i
Danmark och Norge till lockouter som re-
dovisats av utredningen &ar i och for sig in-
tressant, men erfarenheterna torde ej kunna
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direkt Overforas till vara forhallanden med
annan tradition. Sammanfattningsvis vill jag
betraffande lockout séga, att jag inte anser
detta vapen vara ett lampligt medel att upp-
hiva verkningarna sivitt nu ar ifriga av di-
rektivens utformning enligt utredningens
forslag.

Med stéd av ovanstdende och av vad som
framhallits i den allmidnna motiveringen pa
denna punkt kommer jag till den slutsatsen,
att sdsom berorda arbetstagare skall anses
alla, tillhorande forbund som deltar i cen-
trala forhandlingar och vilka blir arbetsldsa
till foljd av stridsatgdrder inom ramen for
dessa forhandlingar. Jag foreslédr darfor att
till 5 § forsta stycket i utredningens forslag
till lag om begrinsning av samhillsstod i
samband med arbetskonflikt fogas ytterli-
gare ett moment av foljande lydelse:

Berord av arbetskonflikt dr, forutom ar-
betstagare som ar indragen i konflikten, dven
annan arbetstagare, som ar arbetslos till foljd
av konflikten, om han

tillhor annat forbund @n det som befinner
sig i konflikt och bada forbunden deltagit i
centrala forhandlingar.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning
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. Nordisk patentrad. Tredje insats i patentsaker.
. Kepenhavns lufthavns fremtid.
. Konsumentlovgivning i Danmark, Finland, Norge og

Sverige.

. Nordisk grénsregion. Naringspolitik och samhallsservice.
. Nordic Economic and Social Cooperation.
. Harmonisering av socialhjélpslagstiftningen i de nordiska

landerna.

. Langtidsplan for Nordforsk.




Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justistiedepartementet

Handldggningen av sékerhetsfragor. (4]
Trafikmalsutredningar. [19]
Forvaltningslag. [27]

Intersexuellas konstillhorighet. [28]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem fér forsvaret. Bihang. [2]
Sikerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Allmanna véagar. [17]

Parkering. [18]

Bilregistrering. [23]

Lokal trafikservice. [33]
Transportforskningens organisation. [34]
Storlandstingets forfattning. [35]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. |l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt, [3] lll. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]
Avstamning av 1965 ars ldngtidsutredning. [24]

?znéi]rade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastigheter.,
1966 4rs fastighetstaxeringskommittéer. 1. 1965 ars all-
ménna fastighetstaxering. [31]. 2. Fastighetstaxeringens
regler och organisation. [32]

Utbildningsdepartementet

1958 éars utredning kyrka-stat: X|. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12]
Laromedelsutredningen. 1. Skolboksleveranser. [14] 2.
Laromedel for specialundervisning. [36]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Studieprognos och studieframgéng. [25]

Jordbruksdepartementet
Skogsbrukets planldggningsfragor. [8]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och statistikproduktion for regionala utred-
ningar. [bZQ] : T
Bostadsbyggandets planering och kreditférsérjning [30]
Konfliktdirektiv. [37]

Virkesbalanser 1967. [9] > IR

Fritidsfisket. [13] KUNGL. TIBL.

Rennéringen i Sverige. [16]

Jordhavdslag. [22] 1 SEP 1868
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