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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Byggindustrialiseringsutredningen har i upp-
drag att utreda och foresla atgarder for
frimjande av byggnadsbranschens industri-
alisering. Utredningen har i olika samman-
hang framlagt forslag och synpunkter i den-
na fraga. Bl a. har utredningen i yttrande
Over bostadsstyrelsens petita for budgetaret
1966/67 framlagt forslag till en sidrskild
planeringsram for forhandsbesked till stora
industriellt byggda bostadsprojekt. Samti-
digt framfordes synpunkter pa ldnefonden
for maskinanskaffning inom byggnadsindu-
strin. I promemorian Standardisering, nor-
mering, typgodkinnandeverksamhet (In
Stencil 1966:5) som publicerades i sep-
tember 1966, behandlas for industrialise-
ringen angeldgna fragor.

Vid utredningens fortsatta Gverviaganden
har bl. a. byggandets organisationsfréagor ak-
tualiserats. Framst har organisationen av
efterfragan inom bostadsbyggandet samt re-
lationerna mellan bestédllare och producent,
dvs. efterfrgestrukturen och upphandling-
en, ansetts viktiga att penetrera. De dir-
vid framkomna synpunkterna och forsla-
gen redovisas hirmed i delbetinkandet Upp-
handling av stora bostadsprojekt.

Utredningen har som utgangspunkt vid
behandlingen av upphandlingsfragorna haft
att soka finna former som med tillgodo-
seende av kravet pa funktionellt fullvir-
diga bostdder anpassade till konsumentens
onskemal ger nddvindiga forutsdttningar
for en rationell produktion.
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Utredningen vill dock understryka att
stora bostadsprojekt inte kan 16sa problemen
med rationell produktion av alla slag av
bostdder i alla delar av landet. Byggande
i stora enheter kan sélunda inte i nagon
storre utstrackning tillimpas vid sanering
och fornyelse av dldre bostadsbestdnd. For
smahusbyggandet géller i viss utstrickning
speciella forutsittningar. Det #dr sjdlvklart
ett starkt onskemél att allt byggande kan
ske rationellt d&ven om det inte kan ske i
stora enheter. Det fortsatta utredningsarbe-
tet beror en rad av de problem som en
rationalisering av ytterligare delar av byg-
gandet aktualiserar. Arbetet med smahus-
byggandets problem har sidlunda avancerat
relativt ldngt. Utredningen avser &dven att
behandla frigor om utvecklingsarbetet inom
byggnadsindustrin och foresla atgirder sa
att industrin kan mé&ta de krav som kommer
att stillas i en industrialiserad produktion
gillande olika slag av byggnader.

Utredningen vill i detta sammanhang ock-
sd erinra om sina tidigare forslag inom
standardiseringsomradet som beror byggan-
det mera totalt. Byggande i stora enheter
gor salunda inte behovet av en generell
standard for olika byggkomponenter mind-
re angeligen. Genom en siddan msjliggors
en industriell produktion av komponenter,
vilket innebdr en okad grad av generell
industrialisering inom byggandet.

Diskussionen kring stora bostadsprojekt
har utredningen fort mot bakgrund av nu-
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varande institutionella forhéllanden pé bygg-
herresidan och entreprendrsidan. Utredning-
en foresldr atgirder syftande till forbitt-
ringar i forsta hand i friga om efterfrige-
strukturen utan att dock ga in pé fragorna
om mera radikala omstopningar av den in-
stitutionella ramen.

Genom beslut av Kungl. Maj:t i janua-
ri och juni 1968 har dels en inom statens
pris- och Kkartellndmnd utférd utredning
Samordning och splittring inom byggomra-
det, dels Bostadsproduktionen i Malmo—
Lundregionen, en redogorelse for vissa stu-
dier som nimnden latit utféra avseende
byggnadsverksamheten inom Malmo—Lund-
regionen, overlamnats till utredningen for att
tas under overvigande i arbetet.

Vid utarbetandet av detta betinkande
har som sekreterare medverkat civilingenjor
Per-Axel Bergman (kap 4, 6), arkitekt Gosta
Ericson (kap 9, 10) och sekreterare Tage
Oh (kap 1-3, 5, 7, 8, 11).

I beslut i detta drende har deltagit leda-
moterna Cederwall (ordf.), Bergman, Holm,
J6nsson, Killenius och Tobé.

Som experter i utredningen har ingitt
professor Nils Ahrbom, Overingenjor Harry
Bernhard, direktor Boris Blomgren, arkitekt
Erik Dahlberg, professor Gunnar Henriks-
son, departementsrad Hans Hakansson,
direktor Gunnar Leo och planeringschef
Gote Svenson.

Sirskilda yttranden har avgetts av leda-
moterna Holm, Kaillenius och Tobé samt
experterna Ahrbom, Blomgren, Dahlberg
och Henriksson.

Stockholm den 25 september 1968.

Gustav Cederwall
/Olle Westin
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Sammanfattning av synpunkter och forslag

Utredningens synpunkter

Byggindustrialiseringsutredningen (BIU) har
i uppdrag att utreda och foresla atgarder
som frimjar byggandets industrialisering.
Det har for utredningen tidigt framstétt som
sannolikt att direkta statliga insatser pa den
byggnadstekniska sidan skulle fa mycket
begransade effekter fran industrialiserings-
och rationaliseringssynpunkt. Industrialise-
ringsfrigan har i hog grad befunnits vara
en organisationsfriga. Med en dndamals-
enlig organisation av byggandet skapas
grundldggande betingelser for en snabb in-
dustrialisering och for en nodvindig tek-
nisk anpassning.

Det dr frimst organisationen av efter-
frdgan och organisationen av relationerna
mellan bestédllare och producent, dvs.
efterfrdgans struktur och upphandlingen,
som har ansetts vara centrala. En dndamals-
enlig efterfragestruktur och en upphand-
lingsordning som medger en klar ansvars-
fordelning och en integrerad tillverknings-
process ar grundbetingelserna for en indu-
strialiserad byggnadsproduktion.

Av investeringarna i byggnader och an-
laggningar svarar bostidderna for ungefar
en tredjedel. Bostadsbyggandet &r den i sér-
klass storsta byggnadssektorn. Dérigenom,
men ocksd genom bostadsbyggandets in-
verkan pé& annan byggnads- och anldggnings-
verksamhet, intar bostadsbyggandet en nyc-
kelroll i hela byggnadsverksamheten. Dess-
utom ir att konstatera att bostadsbyggandet
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i relativt hog grad &r styrt genom offentliga
myndigheter — statliga och kommunala — och
olika intresseorganisationer. En paskyndad
anpassning av bostadsbyggandets organisa-
tion till en struktur som frimjar ett ratio-
nellare byggande dr darfor mojlig att astad-
komma och bor ha en gynnsam effekt pa
det totala byggandet.

Forslagen, rekommendationerna och syn-
punkterna som BIU ldgger fram avser i
forsta hand stora bostadsprojekt men torde
i betydande grad ha tillimpning pa eller
vara av intresse #ven for annat bostads-
byggande eller byggandet 6ver huvud. Be-
greppet stora projekt dr da taget i vidstrackt
bemirkelse. Med den relativt stora koncen-
centration bostadsbyggandet har geografiskt
sett dr det fullt rimligt att tinka sig att en
betydande del av bostadsproduktionen re-
dan om nagra ar kan komma att genom-
foras som stora projekt, uppskattningsvis
mellan en tredjedel och hilften.

Det i det foljande redovisade utrednings-
materialet behandlar salunda bostadsbyggan-
det. Inledningsvis redovisas nuvarande
struktur i friga om projekistorlek, bygg-
herrar och upphandlingssitt. Vidare gors en
genomging av vissa delar av byggandets
forutsittningar, dvs. planering, finansiering,
serieekonomi samt mojligheterna att genom
byggherresamordning astadkomma de stora
enheter som kontinuitet i efterfragan och
produktion krdver. I anslutning hirtill be-
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handlas upphandlingen och formerna foér
denna mot bakgrund av de krav i detta
avseende som framst stora bostadsprojekt
aktualiserar. Slutligen diskuteras krav och
konsekvenser i fraga om bebyggelseplane-
ring och upphandlingsprocess, den senare
med avseende pa anbudsunderlag, anbud
och anbudsbedomning.

Nuvarande bostadsbyggande och upphand-
lingspraxis

Bostdderna byggs i sma enheter. Av upp-
gifterna om det statligt belanade byggandet
att doma omfattar projekten i genomsnitt
endast 55-60 lagenheter for flerfamiljshusen
och ca 20 ldagenheter for de gruppbyggda
smahusen. Projekteringen och upphandling-
en torde dock ske i ndgot storre enheter,
eller for flerfamiljshusen omfattande i ge-
nomsnitt ett 70-tal ligenheter. De koopera-
tiva byggherrarna har de i genomsnitt stors-
ta enheterna och de enskilda de minsta.

Nir det giller byggherrarnas sitt att an-
skaffa bostdder — i egenregi eller pd entre-
prenad — kan konstateras att ungefar en
fjardedel av flerfamiljsbostiderna byggs i
egenregi. Det dr frimst de enskilda bygg-
herrarna som svarar for egenregibyggandet
men ocksd de allménnyttiga foretagen byg-
ger i viss utstrickning i egenregi. Savil de
allmédnnyttiga och kommunala byggherrarna
som de kooperativa bygger dock till helt
overvdgande del genom entreprenadupp-
handling. For de enskilda byggherrarna do-
minerar egenregi. Av de gruppbyggda sma-
husen byggs ca 40 % i egenregi av enskilda
byggherrar. De allménnyttiga och kooperati-
va bygger n#stan enbart pa entreprenad.

Delad entreprenad dr den dominerande
upphandlingsformen for flerfamiljshusen.
Av all entreprenadupphandling svarade ar
1966 denna form for Over hilften. For
30 % av entreprenadprojekten tillimpades
generalentreprenad och for 15 % totalentre-
prenad. Den delade entreprenaden tillampa-
des mest av de allmdnnyttiga och koopera-
tiva byggherrarna. De enskilda anvédnder
sig av generalentreprenad i ndrmare hilften
av sitt entreprenadbyggande. Totalentrepre-
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nad anvindes minst — 12 % — av de koope-
rativa byggherrarna och mest — 20 % — av
de enskilda.

For de gruppbyggda sméhusen var den
delade entreprenaden dnnu mer domineran-
de, eller svarade for drygt 60 % av projekt
och ldgenheter. Totalentreprenad tillimpa-
des for nagot mer #n 20 % och general-
entreprenad for nagot mindre. Négra storre
skillnader mellan olika byggherregrupper
fanns inte bortsett fran de enskilda som an-
vande totalentreprenad i ndrmare en tredje-
del av sitt smahusbyggande och d& nidrmast
pa generalentreprenadens bekostnad.

Anbudsinfordran dr for savil flerfamiljs-
hus som for gruppbyggda sméhus relativt
jamnt fordelad pa Oppen anbudsinfordran,
inbjuden anbudsinfordran och underhands-
infordrat anbud.

Uppgifterna om entreprenadform &r
grundade pa byggherrarnas egen bedom-
ning. Speciellt uppgifterna om totalentrepre-
nad torde vara osdakra och inte alltid avse
projekt ddr en och samme entreprendr sva-
rar for savil projektering som byggande och
installation.

Bostadsbyggandets planering

Bostadsbyggandet dr foremal for en omfat-
tande planering och reglering. Bakgrunden
hirtill dr savil samhallsekonomisk och stats-
finansiell som sysselsdttningspolitisk. Aven
bostadspolitiska och — pa det lokala och
foretagsmassiga planet — samhallsbyggnads-
och produktionssynpunkter gor sig gillande
i planeringens uppldggning och funktion.

Pa central niva faststdller statsmakterna
arligen bostadsbyggnadsplan och lineram
for statliga 1&n for det l6pande kalen-
deraret och de tva foljande aren. Senare
sker en fordelning pa ldn, kommunblock
och kommun for vart och ett av aren. Detta
innebdr att det pa kommunal nivd dr moj-
ligt att planera bostadsbyggandet inom en
minimiram for drygt tva &r framat.

Enligt en central Overenskommelse skall
igdngsdttningen under aret av de enskilda
projekten bestimmas genom en sdrskild
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regional sysselsédttningsplanering sa att jamn
sysselsdttning erhalls.

Denna planeringsverksamhet fungerar én-
nu inte tillfredsstdllande. En effektivisering
av sysselsattningsplaneringen forordas sa att
besked om lamplig igangsattningstidpunkt
kan lamnas for varje projekt senast ett ar
fore byggstarten. I ett senare avsnitt for-
ordas forldngda planperioder for bostads-
byggnadsplan och ldneram.

Bostadsbyggandets finansiering

En av de viktigaste fOrutsdttningarna for
ett planmaissigt och kontinuerligt byggande
ar en till byggandets krav anpassad finan-
siering. BIU har tidigare i ett yttrande Over
bostadspolitiska utredningens betdnkande
anforts synpunkter pa organisationen av
bostadsbyggandets finansiering. En sidrskild
utredning, delegationen for bostadsfinan-
siering, har behandlat problemen kring bo-
stadsbyggandets kreditforsorjning och fram-
lagt vissa forslag i juni manad detta ar. BIU
kommer senare att avge yttrande Sver dele-
gationens betdnkande.

Serieeffekt

Begreppet serieeffekt avser fraimst den tids-
forkortning som erhalls vid upprepning av
lika arbetsmoment. Begrepp som vana, kun-
skap, skicklighet m. m. dr nastan alltid ut-
tryck for ndgon form av tidsforkortning.

Storleken av serieeffekten beror pa ar-
betets komplexitet och graden av yttre stor-
ningar. Da byggbranschen och inte minst
bostadsbyggandet har manga storningsfak-
torer och stor variation i produktsortimentet
(byggdelar, hus, bostadsomrdden) har det
forelegat svarigheter att utnyttja serieeffek-
ten.

Inte endast inom den direkta produktio-
nen kan serieeffekten utnyttjas. Gjorda un-
dersokningar pekar pa att om flera enhet-
liga bostadsomraden planeras och uppfors
i en kontinuerlig foljd blir vinsterna av
serieeffekten i det produktionsforberedande
och produktionsplanerande skedet patagliga.

Flera stora byggforetag har sokt utveckla
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produktionsenheter med bestimd kapacitet.
Som undre grins for enhetens produktion
anges for flerfamiljshus ca 200 ligenheter/
ar och for sméhus ca 50 lagenheter/ ar. Un-
der denna grians upptriader klara troskel-
effekter i form av stegvis 6kande kostnader.

Stora projekt i bostadsbyggandet for att
mojliggora utnyttjandet av bl. a. serieeffek-
ten bor fattas i vidstrickt bemirkelse. Sa-
lunda bor uppforandet av en enhetlig bo-
stadsbebyggelse pd flera mindre geografiskt
skilda omraden i en kontinuerlig foljd be-
traktas som et stort bostadsprojekt. Med ett
stort projekt bor avses en flerarig kontinuer-
lig serieproduktion med permanent arbets-
organisation som bildar en enhet fran pro-
duktionssynpunkt. Det visentliga ar fol-
jande faktorer:

Forplanering av hela byggprocessen, sar-
skilt sjdlva byggandet.

Kontinuitet i byggandet sa att de olika
delprojekten avloser varandra utan fOrse-
ningar eller forceringar. Alla fluktuationer
i byggtakten i padgdende projekt maste und-
vikas.

Enbhetlighet i produktutformningen, vilket
dock inte #r detsamma som helt identiska
produkter, mot bakgrund av produktions-
system och den variantbegriansning som ar
Onskvard.

Tidigare utredningar i upphandlingsfragor

Upphandlingen av byggnader och darmed
sammanhingande frdgor har varit foremal
for en rad utredningar av offentliga organ
och olika organisationer.

Flera utredningar har syftat till att finna
en upphandlingsordning som ger en ratio-
nell roll- och ansvarsfordelning for bygg-
processen i sin helhet samtidigt som kon-
kurrensaspekten beaktas. Dérvid har i nig-
ra fall olika former av totalentreprenad dis-
kuterats och rekommenderats. I ett par fall
har dven en utvidgning av totalentreprenad-
formen till att dven omfatta andra moment
in byggandet, ndmligen fOrvaltning och
markfordelning, diskuterats och foreslagits.
Det kan konstateras att flertalet av dessa
utredningar diskuterar totalentreprenadioli-
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ka varianter och giller bostadsbyggande i
stora enheter.

Ett par utredningar har syftat till att
inom ramen for i stort sett konventionell
rollfordelning i byggprocessens planerings-,
projekterings- och  upphandlingsskeden
astadkomma den behdvliga samordningen
av projektering och produktion. Genom
s. k. tidig upphandling avses detta kunna
uppnas.

Andra utredningar har huvudsakligen be-
handlat vissa begrinsade aspekter av upp-
handlingsproblematiken sdsom konkurrens-,
pris- eller kostnadsfrégor, entreprenadupp-
handlingens formella uppliggning etc.

Studerade upphandlingar

BIU har sirskilt studerat upphandlingen i
fyra stora bostadsprojekt; Vallby (Visteras),
Salem (Stockholmsomradet), Résldtt (Jon-
koping) och Vivalla (Orebro).

Upphandlingarna i de fyra projekten har
i vissa sammanhang betecknats som total-
entreprenader. Om med totalentreprenad
menas upphandling dir anbudsunderlaget
i huvudsak utgors av ett byggnadsprogram
och entreprendren svarar for projektets ut-
formning, dr beteckningen inte i ndgot av
dessa fyra fall korrekt.

Byggherrens krav har endast i obetydlig
omfattning redovisats i skriftlig form. I de
fall anbudsgivarna kunnat ldmna alterna-
tiva forslag har de varit tvungna att med
utgdngspunkt fran anbudsunderlaget soka
sluta sig till de krav som skulle tillgodoses.

Friheten att inkomma med egna forslag
har utnyttjats av anbudsgivarna. Det antag-
na anbudet har dock i samtliga fall varit
baserat pa byggherrens forslag i anbuds-
underlaget.

Nagra mera bestimda krav pd hur anbud
skulle redovisas har inte stdllts av bygg-
herrarna. Detta har lett till en ojamn kvali-
tet pa redovisningen av anbuden med &t-
foljande behov av relativt omfattande kom-
pletteringar och svarigheter vid bedomning-
en.

Anbudsbedomningen har kridvt ett mer
omfattande och noggrannare arbete dn vid
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konventionell upphandling. Den har inne-
fattat forutom ekonomiska Overvdganden
en teknisk granskning av foreslagna utfo-
randen.

Splittring och samordning inom bygg-
herreledet

En genomgang av bostadsbyggandets och
bestillarsidans struktur visar att byggandet
geografiskt sett ar relativt vél samlat till ett
begrdnsat antal omradden. Den adminisra-
tiva uppdelningen pa kommuner samt inom
kommunerna pa olika byggherresektorer
och pa olika foretag inom varje sektor ger
dock till resultat en stor splittring av bo-
stadsbyggandet.

Antalet projekt som arligen péaborjas ar
sdlunda stort liksom ocksa antalet byggher-
rar. Under 1966 pabdrjades 1600 projekt
— flerfamiljshus och gruppbyggda smahus
— med over 66 000 ligenheter. Antalet bygg-
herrar var narmare 1 000. Aven kontinui-
teten fran ett ar till ett annat &r lag.

Betydande anstringningar gors fran sa-
vil olika myndigheters som fran olika bygg-
herreorganisationers sida for att fa till stand
koncentration och samordning av byggherre-
funktionerna. Mot bakgrund av de krav pa
kontinuitet och projektstorlek som indus-
triellt byggande stiller, méaste dock ytter-
ligare atgérder vidtas for att samordna bygg-
herrarnas insatser. Utredningen konstaterar
hdr behov av atgdrder for samordning av
dels byggherrar inom en och samma bygg-
herresektor, dels av foretag inom olika bygg-
herresektorer, dels ocksa av foretag inom
olika administrativa omraden. I detta syfte
framldgger BIU vissa rekommendationer till
byggherrar och kommuner samt forslag till
dndringar i statliga regionala och centrala
myndigheters handldggningsrutiner.

Byggherrarna bor fortsidtta det paborjade
arbetet att dstadkomma en samordning —
helt eller delvis — av olika foretags verk-
samhet. Aven mojligheterna till samordning
av foretag och byggande inom olika bygg-
herresektorer och administrativa omraden
bor beaktas. Kommunerna har stora moj-
ligheter att frimja en samordning av bostads-
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byggandet genom att vid bebyggelseplane-
ringen, planeringen av bostadsforsorjningen,
fordelningen av mark och ldneramar samt el-
jest vid kontakterna med byggherrarna be-
akta samordningsaspekterna. I friga om
statliga é&tgédrder bor linsbostadsnimnderna
arbeta mer aktivt for att f4 till stdnd samord-
ning. I kontakterna med kommuner och
byggherrar i fragor om bl. a. kommunala
bostadsbyggnadsprogram, l&neramar och
gillande enskilda l&nedrenden bor samord-
ningsbehovet aktualiseras. For att under-
litta en flerarig planering och samordning
av bostadsbyggandet foreslar BIU vidare att
bostadsbyggnadsplan och laneram skall fast-
stillas for fyra kalenderdr utdver lopande
ar. Detta ger dd ocksd underlag for lane-
beslut till projekt med en flerarig byggtid.
Modijligheter till temporirt 6kad laneram till
kommuner for att mdjliggora en i sérskilda
projekt konkretiserad byggherresamordning
bor Overvagas.

Bostadsstyrelsen bor f& i uppdrag att ver-
ka som ett centralt lednings- och uppfdlj-
ningsorgan for arbetet med byggherresam-
ordningen. Atgirder och resultat bor ar-
ligen redovisas till Kungl. Maj:t.

Upphandlingsordning for bostadsprojekt

De synpunkter och férslag om nya upp-
handlingssdtt som i olika sammanhang re-
dovisats har i regel utgatt fran produktio-
nens krav och forutsdttningar. En for stora
bostadsprojekt lamplig upphandlingsordning
maste dock dven uppfylla bestimda krav i
en rad andra avseenden. Upphandlingspro-
ceduren maste salunda anpassas till sam-
hillsplaneringen, bestéllarforetagets plane-
ring, bestdllarens mojligheter att bestimma
produktens egenskaper och funktion samt
rationell produktion och byggandets utveck-
ling. Vidare skall upphandlingsordningen
medge effektiv konkurrens. Mot bakgrund
av dessa krav gor BIU en vérdering av olika
upphandlingssétt. I detta sammanhang be-
handlas ocksé egenregibyggandet samt den
upphandlingsmodell som skisserats av en
arbetsgrupp inom statens pris- och kartell-
namnd.
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Aven om det inte dr mojligt att gene-
rellt fororda ett visst upphandlingssétt finns
det betydande skillnader mellan olika upp-
handlingssdtt, som gor att de dr mer eller
mindre ldmpliga i olika fall. Utom upp-
handlingssdttet inverkar ocksd den kunnig-
het med vilken upphandlingen sker pa re-
sultatet.

En grundforutsattning for en tillfreds-
stdllande upphandlingsordning &r att den
skall tillata en integrerad produktionspro-
cess med en klar roll- och ansvarsfordel-
ning. En siddan ordning kan astadkommas
pa olika sdtt och organiseras av savil bygg-
herren som av entreprendren.

For stora utvecklade byggherreforetag
kan egenregi vara ett rationellt sitt att an-
skaffa byggnader dven i framtiden. Delad
entreprenad i sin traditionella form beddms
inte medge tillricklig integration for att
kunna generellt rekommenderas for stora
bostadsprojekt. Inte heller generalentrepre-
naden dr ett helt tillfredsstdllande alterna-
tiv. Totalentreprenaden har daremot goda
forutsdttningar att tiligodose de krav pa
integration som industriellt byggande stiller
och dven kravet pd konkurrens dr mojligt
att tillgodose. Entreprenadformen som sa-
dan &r dock relativt outvecklad och fordrar
dirfor omfattande utvecklingsarbete hos sa-
vil byggherrar som entreprenorer.

Bebyggelseplanering

For att dela upp det langa steget mellan
den Oversiktliga planen, generalplanen, och
den detaljerade stadsplanen har en ny plan-
form, dispositionsplanen, provats pa flera
orter. Dispositionsplanen ger goda forut-
sittningar att fa en bebyggelseplanering
som dr anpassad till industriellt byggan-
de. Utredningen skisserar planeringsrutiner
for exploatering pa ramark som innebdr
ett tvastegsforfarande. I ett forsta steg ut-
nyttjas dispositionsplanen som instrument
for kommunens styrning och programme-
ring av stadsplanearbetet. I dispositions-
planen skall da ingd ett program for stads-
planernas utformning, ddr kommunen an-
ger vilka kvalitetskrav som skall tillgodo-
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ses. Stadsplanearbetet sker i ett andra steg
i anslutning till husprojekteringen.

Niar det giller den formella behandling-
en av planerna enligt byggnadslagen bor
dispositionsplanen kunna ge tillrickligt un-
derlag for att faststdlla en elastisk stads-
plan. De mojligheter som lagstiftningen ger
att gora planerna elastiska synes inte ha
utnyttjats i full utstrickning. Den elastiska
stadsplanen kan sedan ligga till grund for
en limplig fastighetsbildning med sikte pa
kreditforsorjningen under byggtiden.

Det kan bli nodvandigt att i ett sent skede
av byggprocessen ersidtta den elastiska pla-
nen med en detaljerad stadsplan, t.ex. om
vissa delar av kvarter i den elastiska pla-
nen skall ldggas ut till bostadsgator, led-
ningsomrdden eller parkmark. Den formel-
la planen torde som regel inte kunna ut-
arbetas forrdn i ndra anslutning till byggan-
det och &dr nédrmast att betrakta som en
registrering. Samordningen med sambhills-
byggandet i Ovrigt méste vara avklarad pa
ett tidigare stadium.

De planeringsrutiner som utredningen
skisserat kan tillampas inom ramen for nu-
varande lagstiftning. En modernisering av
lagstiftningen 4r dock nddvidndig for att
inte hindra byggandets utveckling. Det pla-
neringsystem som antyds i direktiven till
utredningen om Oversyn av byggnadslag-
stiftningen ligger i linje med de av BIU for-
ordade planeringsrutinerna. Vissa mindre
indringar i nuvarande lagstiftning borde
genomforas for att pa kort sikt underlitta
det beskrivna planeringsforfarandet som ett
led i en utveckling mot ett modernt plan-
vdsen.

Anbudsunderlag, anbud och anbuds-
bedomning

Mot bakgrund av normer, administrativ
praxis och dagens kunskapsniva diskuterar
BIU principerna for anbudsunderlag, an-
bud och anbudsbedémning vid upphandling
pa byggnadsprogram och ger vissa rikt-
linjer for det praktiska tillvigagangssattet.

Det dr Onskvirt att fa till stind en viss
enhetlighet i rutinerna vid sddan upphand-
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ling. Detta giller sérskilt arbetet med bygg-
nadsprogram, som utgér stommen i an-
budsunderlaget och bedomningen av de
olika anbudens kvaliteter. Metoderna for
kvalitetsbestimning genom byggnadspro-
gram dr relativt outvecklade. Utredningen
anser dock att det bor vara mdijligt att
astadkomma en tillrackligt kvalificerad pro-
gramskrivning som ger den Onskade styr-
ningen av projektets utformning. Som hjilp-
medel for anbudsbedomningen skulle varde-
skalor for enskilda kvalitetsegenskaper kun-
na utarbetas. Ett generellt varderingssystem
for en totalbedomning av anbuden kan ge
en alltfor stark styrning av bostddernas
utformning och verka ldsande pa utveck-
lingen. Bedomningen maste i viss utstriack-
ning bli en frdga om subjektiv virdering.
En skriftlig redovisning av den kvalitativa
bedomningen av anbuden skulle ge anbuds-
givarna mojlighet att béttre tillgodose bygg-
herrarnas 6nskemél och skulle kunna spela
en vasentlig roll for erfarenhetsiterforing
fran forvaltning till produktutformning.

Manga av problemen och svarigheterna
med programarbetet och anbudsbedomning-
en ar likartade for de olika byggherrarna.
Det kan darfor finnas anledning for bygg-
herreorganisationerna att bedriva en ser-
viceverksamhet inom detta omrade.

En vidgad tillimpning av totalentrepre-
nad och utveckling av formerna for sadan
upphandling kridver ett omfattande utveck-
lingsarbete och aktualiserar dndringar i de
administrativa rutinerna. Utvecklingsarbetet
giller bl. a. kontraktsbestimmelser, formu-
lering av sambhillets krav och formerna
for kontroll av byggandet, metoder for
byggnadsprogram och anbudsbedémning
samt God Bostads och AMA:s roll vid
egenskapsbestimning i byggnadsprogram.

Frigan om kontraktsbestimmelser vid
upphandling pa totalentreprenad maste 15-
sas av byggherre- och entreprendrorganisa-
tionerna. Entreprenorens produktansvar bor
vidgas i forhallande till vad som giller vid
konventionell upphandling. Arbetet med
kontraktsbestammelser och en revidering av
det kapitel i AMA som ror administrativa
entreprenadforeskrifter bor koordineras.
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Niar det galler formulering av sambhiil-
lets krav och formerna for kontroll av
byggandet ar ett omfattande utvecklings-
arbete nodvindigt. En konsekvent dverging
till funktionskrav i byggnads- och lanebe-
stimmelser ger battre mojligheter att sdker-
stilla de efterstravade kvalitetsegenskaperna.
Vid omarbetningen av God Bostad méaste
denna normsamlings stora betydelse som
underlag for byggherrens program beaktas.
Den bostadstekniska granskningens roll bor
dven Overvigas. I friga om byggnadsnimn-
dens kontroll anser BIU att vissa delar av
byggnadslovsprovningen och besiktningarna
under byggtiden kan bli obehdvliga i sddana
fall diar entreprenorens produktansvar vid-
gats att gilla en ldngre tidsperiod, t.ex.
fem ar. Den nyligen tillsatta utredningen
om Oversyn av byggnadslagstiftningen bor
prova om den mojlighet till befrielse fran
byggnadslovsprovningen som BS medger for
vissa industriomradden kan utvidgas till att
gilla bostadsprojekt dar en tillfredsstéllande
garanti ges.

Metoderna for byggnadsprogram och an-
budsbedomning méste utvecklas. Svérighe-
terna att formulera kraven i byggnadspro-
grammet i mitbara termer 4r av samma
slag som i friga om byggnadsbestimmel-
serna. Kravens formulering &terverkar pa
utformningen av de tidigare nimnda virde-
skalorna som hjilpmedel vid anbudsbeddm-
ningen och mojligheterna till kontroll av att
kraven uppfylls. Det &r viktigt att bygg-
herre- och entreprendrorganisationerna stil-
er sig bakom och deltar i ett utvecklings-
arbete inom detta omréde. Det fordras sam-
ordnade insatser av de olika organisatio-
nerna och myndigheterna. For detta &n-
damal bor en grupp bildas med represen-
tanter for berérda parter och med bygg-
forskningsinstitutet som sekretariat.

AMA:s roll vid egenskapsbestimning i
byggnadsprogram bor beaktas vid den fort-
giende revideringen av AMA. En fullstin-
dig samordning av ByggAMA, EL AMA,
VVS AMA och VA AMA bér genomforas.
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Projekteringsbidrag vid totalanbud

Totalentreprenad innebar bl. a. att anbuds-
limnarna utarbetar férslag angdende hus-
utformning och markarbeten samt eventuellt
ocksd stadsplan och arbeten pa allmin
mark. Entreprendrerna Overtar di stdrre
delen av byggherrens hittillsvarande pro-
jekteringsarbete. Detta medfor betydande
kostnader for entreprendrerna vid anbuds-
givningen, dtminstone temporirt sett. Detta
kan leda till en bendgenhet att inte avge
anbud eller att avge ofullstindiga anbud och
salunda bromsa utvecklingen mot 6kad an-
vandning av totalentreprenad.

For att motverka detta anser BIU att
byggherrarna bor Overvidga frigan om pro-
jekteringsbidrag. S&dant skulle utgd till in-
bjudna anbudsgivare som utarbetat full-
standiga anbud i enlighet med anbudsunder-
laget.

Det kan antas att entreprenadfdretagen
med tiden i allt hogre grad tar fram egna
standardlsningar och anvédnder dessa vid
utarbetande av totalanbud. Behovet av pro-
jekteringsbidrag ar dé inte lingre sé stort.

Utredningens forslag

BIU finner saledes att statsmakterna bor
vidta atgérder sé att

a. besked om ldmplig igéngsattningstid-
punkt for bostadsprojekt kan limnas minst
ett ar i forvag.

b. bostadsbyggandets  kreditforsorjning
far en tillfredsstdllande 18sning s& att stora
bostadsprojekt inte motverkas som nu i viss
man é&r fallet och att avbrott i en paborjad
produktion undviks

c. bostadsbyggnadsplanen bestims for
langre tidsperiod dn f.n. och fordelningen
pa regional och kommunal nivd tar klart
sikte p4 att — med beaktande av lokala
forutsdttningar — skapa flerariga, tillrackligt
stora projekt

d. den angeldgna byggherresamordningen
beaktas vid arbetet med bostadsbyggnads-
plan och planeringen av bostadsbyggandet
i oOvrigt. Bostadsstyrelsen bor fa i uppdrag
att verka som ett centralt lednings- och

15



uppfoljningsorgan for arbetet med bygg-
herresamordningen.

Statsmakterna bor vidare verka for att
formerna for upphandling av bostadsprojekt
blir rationella.

Maojligheterna att uppnd Onskad plane-
ring och samordning ar i hog grad beroende
pd olika parters medverkan. Byggherrar,
kommuner och andra berdrda parter maste
dirfor medverka i detta arbete.

Vid upphandling av stora bostadsprojekt
kan det vara lampligt att anvinda total-
entreprenad. Denna entreprenadform &r ny
och aktualiserar manga problem som &dven
ir betydelsefulla for byggandets utveckling
mera allmént. For att underldtta tillimp-
ningen av totalentreprenad finns det anled-
ning for byggherreorganisationerna att be-
driva en serviceverksamhet ndr det giller
programskrivning och anbudsbedomning.
Byggherrarna bor ocksa overviga att under
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ett Overgingsskede utbetala projekterings-

bidrag till inbjudna anbudsgivare.

Ett omfattande utvecklingsarbete kravs
for att utveckla formerna fo6r upphandling
pa totalentreprenad. Arbetet bor inriktas pa
foljande fragor.

1. Samordning mellan byggande och be-
byggelseplanering,

2. formulering av byggnadsprogram,

3. normering av anbudsbedomning,

4. formulering av statliga normer och me-
toder for kontroll, speciellt mot bakgrund
av en vidgad garanti for entreprenoren,

5. kontraktsbestimmelser for totalentrepre-
nad.

For samordning och ledning av utveck-
lingsarbetet bor en grupp bildas med re-
presentanter for berorda myndigheter och
organisationer och med byggforskningsin-
stitutet som sekretariat.
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1 Nuvarande upphandlingsordning inom bostads-

byggandet

1.1 Egenregi — entreprenad

Det finns i princip tvd olika sitt for en
byggherre att anskaffa nya byggnader, att
bygga sjilv eller att upphandla genom ett
entreprenadforfarande. I verkligheten finns
dock olika varianter som kan gora det osi-
kert om den ena eller andra beteckningen
ar den ritta.

Omfattningen av egenregibyggandet &r
relativt betydande, ca 23 % av den totala
pagaende byggnadsverksamheten enligt ta-
bell 1. Detta giller savial husbyggnad som
anldggningsarbete. Egenregiverksamheten ir
storre inom anldggningsverksamheten 4n in-
om husbyggandet.

Egenregiverksamhet aterfinns inom alla
de tre kategorier som byggherrar brukar
indelas i, offentliga, kooperativa och en-
skilda. Den offentliga egenregiverksam-
heten avser framst anldggningsarbeten och
ar av liten omfattning inom husbyggandet.

I bostadsbyggandets egenregiproduktion,
som ir en fjirdedel av den totala produk-
tionen, ingar savdl de allminnyttiga bo-
stadsforetagens byggande i egenregi som de
privata entreprenadforetagens projekt av-
sedda att ingd i egen bostadsforvaltning
eller att siljas.

Ar 1966 beviljades. prelimindrt bostads-
lan for totalt 1020 flerfamiljshusprojekt

Tabell 1. Byggandets fordelning pd entreprenad och egenregi, arbeten pigiende i maj 1967.
Statistiska centralbyrans byggnadsinventering.

Byggnadskostnader milj kr

Andel egenregi
i procent av

det totala

Byggnadsomréade Entreprenad  Egenregi Totalt byggandet
Bostadshus (exkl. smahus) 6183 2108 8 291 25,4
Industri 1835 302 2337 14,1
Kraft- och belysningsverk 619 1242 1 861 66,7
Samfirdsel 618 177 795 22,2
Handel 1497 485 1982 24,2
Forvaltning, soc. andamal m. m. 2271 43 2314 1,8
Skolor, samlingslokaler m. m. 1 705 100 1 805 59
Viégar o gator, vatten o avlopp

m. m. 1701 642 2343 27,4
Ovriga omriden 599 8 607 1.3
Samtliga 17 028 5107 22135 23
Diérav

Staten 1542 1333 2875 46,3

Kommuner 3 898 933 4831 19,3

Enskilda 11 588 2 841 14 429 19,7
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Tabell 2. Antal projekt och ligenheter fordelade pa entreprenad och egenregi samt byggherre-

sektor. Flerfamiljshus &r 1966.

Entreprenad Egenregi Totalt
Légen- Légen- Légen-
Byggherresektor Projekt heter Projekt heter Projekt heter
Allméinnyttiga och kommu-
nala 484 25947 60 4 594 544 30 541
Procent 89 85 11 15 100 100
Kooperativa 229 16 055 3 200 232 16 255
Procent 99 99 1 1 100 100
Enskilda 47 1287 197 7 980 244 9 267
Procent 19 14 81 86 100 100
Samtliga 760 43 289 260 12774 1020 56 063
Procent 75 71 25 23 100 100

med 56 063 ldgenheter. Ddrav byggdes 260
projekt med 12 774 ldagenheter i egenregi.
Detta utgjorde 25 % av projekten och 23 %
av ldgenheterna, rabell 2. Ett projekt ar i
detta sammanhang lika med lédneenheten
och inte identiskt med projekt i statistiska
centralbyrans byggnadsinventeringar.

Av egenregibyggandet — 260 projekt
med 12 774 ldagenheter — svarade de en-
skilda byggherrarna for 7 980 lagenheter
eller 62 % och de allminnyttiga for 4 594
lagenheter eller 36 % . De kooperativa bygg-
herrarna svarade endast for 2 % av egen-
regibyggandet.

Av tabell 2 framgdr vidare att av de
allménnyttiga foretagens totala produktion
utgjorde egenregibyggandet 15 % (i ldgen-
heter riknat). For de kooperativa foretagen
var andelen 1 %, men for de enskilda inte

mindre dn 86 %.

For smahusen finns jamforbar statistik
endast for statsbelanade gruppbyggda sma-
hus. Tabell 3 visar antal projekt och ldgen-
heter fordelade pa entreprenad och egenregi
samt foretagsform for de gruppbyggda sma-
hus som ar 1966 prelimindrt beviljades
statliga bostadsldn. Antalet projekt var 583
omfattande 10283 ldgenheter. Av detta
byggande var ca 50 % enskilt, 25 % allmén-
nyttigt och 25 % kooperativt (i lagenheter
raknat).

Av de gruppbyggda sméhusen var 209
projekt och 4103 ldgenheter egenregiarbe-
ten. Detta utgjorde 36 % av projekten och
39 9 ac lagenheterna. Egenregibyggandet
finns fraimst inom den enskilda sektorn. Av
denna sektors andel var 64 9, av projek-
ten och 72 9% av lagenheterna egenregi-

Tabell 3. Antal projekt och ligenheter fordelade pa entreprenad och egenregi samt byggherre-

sektor. Gruppbyggda sméhus ar 1966.

Entreprenad Egenregi Totalt
Lagen- Léigen- Légen-

Byggherresektor Projekt heter Projekt heter Projekt heter
Allménnyttiga och kommu-

nala 193 2338 21 163 214 2 501

Procent 90 93 10 T 100 100
Kooperativa 76 2476 2 43 78 2519

Procent 97 98 3 2 100 100
Enskilda 105 1456 186 3 807 291 5263

Procent 36 28 64 72 100 100
Samtliga 374 6270 209 4013 583 10 283

Procent 64 61 36 39 100 100
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arbeten. Av de allminnyttiga och koope-
rativa foretagens byggande var egenregi-
andelen liten. Av alla egenregiprojekt var
ndrmare 90 % enskilda projekt.

De allmidnnyttiga och kooperativa fore-
tagens gruppbyggande av smahus var till-
90 % entreprenadarbeten.

Jamfort med flerfamiljshusen har de en-
skilda en betydligt storre andel av byggandet.
Med detta foljer da ocksa att egenregi har
storre omfattning i frdga om gruppbyggda
sméhus dn inom flerfamiljshusbyggandet.

Egenregi innebdr inte att allt arbete
utférs av byggherrens egen personal. I vissa
fall utférs en stor del av arbetet av fri-
staende konsulter och underentreprenérer.
Egenregi innebédr da att byggherren huvud-
sakligen svarar for den administrativa sam-
ordningen med ansvar for detaljerna i hogre
grad dn vad fallet dr vid traditionellt entre-
prenadforfaranden. Granserna mellan de
bada formerna kan darfor sdgas vara fly-
tande.

Motivet for val av den ena eller andra
produktionsformen véxlar fran fall till fall
och torde endast undantagsvis aktualiseras
i det enskilda projektet. Avgorandet sker
ofta mera generellt. Det har t. ex. forekom-
mit att ett byggherreforetag ansett sig ha
svart att fa priserna under kontroll vid upp-
handling av entreprenader och darfor skaf-
fat sig en egen byggande avdelning. Jim-
sides kan dock en del av projekten lim-
nas ut till anbudsriakning hos olika entre-
prendrer. Ett annat motiv dr att ett spe-
ciellt byggnadsbehov kriaver en specialise-
rad entreprendr. Det kan d& ligga nédra till
hands for byggherren att skaffa sig en egen
byggande avdelning. Vidare torde det i vis-
sa fall finnas foretag som finner entrepre-
nadférfarandet s& omstédndligt, speciellt nir
det giéller underhall, ombyggnad o. d., att en
egen byggande avdelning synes dndaméls-
enlig. I dessa fall kan d& ocksd smirre
nybyggnadsarbeten ske med egen personal.

Foretag vars huvudsakliga verksamhet ar
entreprenadbyggande betraktar ofta egen-
regiprojekt som Onskviarda utfyllnadsaroe-
ten och dessutom som betydelsefulla for
det egna utvecklingsarbetet.
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1.2 Olika entreprenadformer

Om grianserna mellan egenregi och entre-
prenad kan sdgas vara flytande, sa giller
detta i minst lika hog grad de olika entre-
prenadformerna. Fordnderligheten och va-
riationerna dr ocksd stora, bl.a. samman-
hingande med den tekniska, ekonomiska
och organisatoriska utvecklingen inom byg-
gandet. Stora flerariga byggnadsprojekt, dar
industriell teknik och organisation utnytt-
jas, innebdr dndrad rollfordelning i friga
om planering, projektutformning och till-
verkning. Detta paverkar upphandlingsfor-
farandet och for med sig en omfattande
forsoksverksamhet. Upphandling pé entre-
prenad uppvisar darfor f. n. en rikt varierad
bild.

Med utgingspunkt frén entreprendrens
atagande betriffande projektets genomfo-
rande kan trots allt urskiljas tre olika huvud-
former av entreprenader;

delad entreprenad,
generalentreprenad,
totalentreprenad.

Skillnaderna mellan de olika entreprenad-
formerna ligger huvudsakligen i fordelning-
en och lokaliseringen av ansvaret for och
arbetet med projektutformning, samordning
av projektering och byggande samt upp-
handling av entreprenader.

1.2.1 Delad entreprenad

Denna entreprenadform innebédr att utfo-
randet av ett byggnadsprojekt ar uppdelat
pa ett antal specialentreprenader. Bygg-
herren utser en av de anlitade entreprend-
rerna till huvudentreprendr. Denne har till
speciell uppgift att svara for arbetsplatsens
organisation. En entreprentr, vanligen hu-
vudentreprendren, svarar for de egentliga
byggnadsarbetena medan ett antal olika
entreprendrer — gentemot huvudentrepre-
noren och varandra sidoordnade — svarar
for andra delar av byggandet, exempelvis
varme-, ventilations,- sanitets-, kyl- el- och
hissanldggningar. Vvs- eller el-entreprendren
kan i undantagsfall fungera som huvud-
entreprendr. Savdl huvud- som sidoentre-
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prendr kan for vissa delar av sina atagan-
den anlita underentreprendrer.

Vid delad entreprenad dr det bestdllaren-
byggherren som inte bara upphandlar de
olika delentreprenaderna utan ocksd ytterst
svarar for samordningen av de olika entre-
prendrernas arbeten.

Vid delad entreprenad svarar byggherren
helt for produktutformningen dvs. fér pro-
jekteringen, antingen genom anlitade kon-
sulter eller genom egen personal. Projekte-
ringen maste inriktas pa att utarbeta hand-
lingar limpade som anbuds- och produk-
tionsunderlag for varje sdrskild entreprenad.
Detta innebir bl. a. 1angtgdende krav i fra-
ga om handlingarnas fullstindighet, dvs.
en fullstindig och slutférd projektering.
Kraven kan dock variera med hinsyn till
det prisbestimningssitt som tillimpas. All-
mint kan sidgas att handlingarna vid fast-
prisupphandling maste klart och entydigt
redovisa entreprenadernas omfattning, ut-
férande och kvalitet medan kraven i dessa
avseenden blir mindre stringa vid upphand-
ling pi lpande rikning. Teoretiskt sett
skulle i det senare fallet inte behdvas ndgon
nirmare konkretisering av den onskade pro-
dukten. Skall emellertid byggherren ha moj-
lighet till kontroll av kostnaderna (priset)
krivs dock ett klart formulerat byggnads-
program samt kontinuerligt samarbete och
samrad mellan byggherre och entreprend-
rer. Hir kan grinsen till egenregiverksam-
het tangeras, dvs. byggherren svarar for
administration och samordning medan en-
treprenorerna blir mer eller mindre under-
entreprendrer at byggherren/byggledaren.

1.2.2 Generalentreprenad

Det forekommer inte sillan att byggnads-
projekt upphandlas i andra delar eller kom-
binationer dn de som exemplifierats i be-
skrivningen av delad entreprenad. Salunda
kan egentliga byggnads- och vvs-arbeten
upphandlas som en enhet medan el-arbeten
upphandlas i en sirskild entreprenad. Det
ar di friga om en mellanform mellan
delad entreprenad och generalentreprenad,
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som skulle kunna kallas begrdnsad gene-
ralentreprenad.

Med generalentreprenad menas vanligen
att ansvaret for utforandet av hela eller
Atminstone storre delen av byggnadsprojek-
tet lagts p& en entreprendr, dvs. pi en gene-
ralentreprendr. Vanligen dr det byggnads-
entreprendren, som utfor arbetena till en del
i egenregi och till en del genom underentre-
prendrer. Mera sillan utfor entreprendren
alla arbeten i egenregi. Samordningsuppgif-
terna vid byggandets genomfdrande ligger
helt pa generalentreprendren.

Inte sillan gor byggherren sjilv upphand-
lingen av vissa delar av projektet och fore-
skriver att den blivande generalentrepre-
noren skall forbinda sig att Gverta och
samordna de pé detta sitt upphandlade spe-
cial- eller underentreprenaderna. Denna
form kan kallas delupphandlad generalen-
treprenad.

Liksom vid delad entreprenad svarar
byggherren i regel ensam for projekteringen.
Kraven p& anbudsunderlaget dr i stort sett
motsvarande som vid delad entreprenad.

1.2.3 Totalentreprenad

Totalentreprenad innebar att byggherren
overlater hela ansvaret for projektering och
byggande till en entreprendr, totalentrepre-
noren. Denne genomfor arbetet med egen
projekterande och byggande personal eller
med anlitande av konsulter och underen-
treprendrer i storre eller mindre omfatt-
ning. Totalentreprendren svarar for alla pla-
nerings- och samordningsuppgifter.

Vid renodlad totalentreprenad utarbetar
byggherren ett byggnadsprogram som defi-
nierar kraven pd mingd, funktion och kva-
litet. Programmet utgdr projekterings- och
anbudsunderlag och skall redovisa, huvud-
sakligen i beskrivande text, projektets di-
mensionering, utformning och utrustning
och #r diarfér av avgorande betydelse for
det forslag till utformning som entreprend-
rerna har att utarbeta och didrmed ocksa
for kostnaderna. Programmet kan dven in-
nefatta vissa ritningar i syfte att konkreti-
sera byggnadsprogrammets text.
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1.3 Prisbestimning (ersdttningsform)

Séttet att bestimma entreprenaders pris va-
rierar. Tva huvudformer kan urskiljas,

fast pris

16pande rakning.

Inom dessa tvd former finns emellertid
en mingd varianter. Dessa ar i viss man
beroende av upphandlingssdttet men ofta
dnnu mer beroende av organisatoriska och
byggnadstekniska forhéllanden eller av tids-
faktorn.

1.3.1 Fast pris

Vid fast pris bestims kostnaderna for entre-
prenaden till en fast summa i samband med
att entreprenadanbudet antas. Vid delad
entreprenad eller generalentreprenad har an-
budsgivaren riknat fram anbudssumman pa
basis av ett bestimt och detaljerat anbuds-
underlag som byggherren arbetat fram och
redovisat.

Vid totalentreprenad innefattar det fasta
priset bade projektering och byggande av
projektet. Anbudet dr baserat pa anbuds-
givarens eget forslag som utarbetats pa
grundval av byggherrens program. For
att byggherren skall kunna beddoma priset
mott bakgrund av det faststdllda program-
met och den foreslagna produktutformning-
en maste anbudet fOrutom priset dven in-
nehdlla en detaljerad beskrivning av hur
produkten avses att utformas.

Med fast pris menas oftast att priset
hanfor sig till kostnadsldget vid en viss tid-
punkt, vanligen anbudsdagen. Efter denna
tidpunkt intriffade kostnadsdndringar index-
regleras, i regel efter det officiella entre-
prenadindexet (H 63). Ett icke indexregle-
rat pris, dvs. ett definitivt pris redan frén
borjan, har fatt beteckningen fixt pris. Inte
sillan forekommer att reservation gors for
arbeten som &r svara att kvantifiera i for-
vag. Kostnaden for dessa arbeten bestdms
da i efterhand efter sdrskild mitning och
berdkning med hjilp av Overenskommen
a-prislista.

1.3.2 Lopande rakning

Denna form innebér att entreprendren far
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betalt for verifierade kostnader och dess-
utom ett tilligg bestimt pd visst sdtt —
entreprenorarvode. Vid tillimpning av den-
na ersittningsform maste man i forvig fast-
stdlla hur de med projektet sammanh#ngan-
de kostnaderna skall bestimmas samt hur
arvodet skall berdknas. Arvodet kan vara
ett procentuellt péaslag pa samtliga kost-
nader eller ett fast belopp. Arvodet varierar
med uppdragets art och omfattning och ir
ddrmed bl. a. beroende pa vilken entrepre-
nadform som tillimpas.

En mellanform mellan fast pris och 16-
pande rikning ar lopande rikning med
kostnadstak. Kostnadstaket, i vilket entre-
prendrarvodet ingdr, utgdr ett maximipris
for entreprenaden. For att stimulera entre-
prendren till kostnadssdnkande atgirder be-
riaknas arvodet ibland s& att entreprendren
far viss andel av det belopp med vilket
kostnadstaket underskrids. En annan mel-
lanform &r att byggherren infordrar anbud
i form av a-prislista, ddr antingen entre-
prendrarvode inkluderas eller grunderna for
dess berdkning dr sérskilt angivna.

Vid 16pande rakning behoOver inte samt-
liga handlingar vara fardiga. Forfarandet
anvinds dirfor da det av tidsskil eller av
tekniska skdl inte d4r mojligt att fardigstilla
handlingar som noggrant definierar den
Onskade produkten innan entreprendr mas-
te utses. For att kostnadstak eller maximi-
pris skall kunna bestimmas kravs dock re-
lativt utforliga handlingar.

1.4 Anbudsinfordran

Infordran av anbud kan vara
Oppen eller
begrinsad.

1.4.1 Oppen anbudsinfordran

Oppen anbudsinfordran innebdr att den
som s Onskar fir avge anbud. Infordran
sker vanligen genom annonsering i dags-
eller fackpress, varvid bl. a. ort och entre-
prenadens omfattning anges i korthet. I re-
gel utarbetas fiardiga bygghandlingar som
anbudsunderlag.
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1.4.2 Begransad anbudsinfordran

Begrdnsad anbudsinfordran innebdr att
byggherren viljer vissa entreprendrer som
bereds tillfdlle att lamna anbud. Det ge-
nomfors pa flera olika sdtt. Vanligen in-
bjuder byggherren genom sirskild skrivelse
ett antal entreprendrer att avge anbud. Ett
annat siatt dr att anbudsinfordran sker ge-
nom ett underhandsforfarande, dvs. bygg-
herren tar upp forhandling med endast en
entreprenor, varvid villkoren for arbetet
faststills. Vidare forekommer det att bygg-
herren utarbetar féardiga bygghandlingar
med detaljerad forkalkyl, som ett entrepre-
nadforetag erbjuds anta.

Nir projekteringen av tekniska skal eller
tidsskadl inte dr klar innan entreprendr ut-
ses, tillampas i regel nagon form av begran-
sad anbudsinfordran. Byggherren viander sig
till entreprendr eller entreprendrer, som han
har erfarenhet av och som han vet har
onskade kvalifikationer.

1.5 Férfattningar, éverenskommelser och
praxis som reglerar upphandlings-
forfarandet

1.5.1 1952 ars upphandlingskungorelse

Endast den statliga upphandlingen dr nir-
mare reglerad i forfattning. Genom 1952
drs upphandlingskungorelse (UK) ges in-
gdende foreskrifter om forfarandet vid
statliga myndigheters upphandling av bygg-
nads- och anldggningsarbeten. Foreskrif-
terna dar dock inte av den karaktdren att
upphandlingen binds till ett i alla delar
uniformt forfarande. P& en rad punkter
medges alternativa forfaranden eller undan-
tag nar »sirskilda omstindigheter» gor det-
ta erforderligt.

Foreskrifterna i UK sdger inget om att
viss entreprenadform skall tillimpas. Visser-
ligen sigs att »storre arbete bor utbjudas
bide i sin helhet och i sidana delar, som
finnas kunna utféras oberoende av varand-
ra» men detta uppfattas inte som forord
for den ena eller andra entreprenadformen.

Betraffande sittet for prisbestimning f6-
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reskrivs klart att fast pris skall vara det
normala.

Detta pris kan avse hela arbetet eller del
ddrav och antingen vara berdknat pa an-
budsgivarens egen berdkning av ingdende
mingder eller pa bestéllarens mangdforteck-
ning. Undantagsvis far ersittningen regle-
ras efter a-prislista. Dar »synnerliga skil»
foreligger far 16pande rdakning anvandas.

Enligt sdrskilt cirkuldr, senaste lydelse
den 30 juni 1958 (nr 360), har Kungl. Maj:t
medgett att entreprenadsumma far index-
regleras med hédnsyn till under byggtiden
intrddande 16ne- och prisdndringar.

Nir det giller sattet for infordrandet av
anbud, ger UK inte forord for nagot av
alternativen Oppen eller begrdnsad anbuds-
infordran. Det sdgs att »infordrande av an-
bud sker genom annonsering eller genom
sarskilda skrivelser, varvid det tillvigagangs-
sittet skall viljas, som med héansyn till ar-
betets art och omfattning samt kravet pa
affirsmassighet i varje sdrskilt fall provas
limpligt». Under sérskilt angivna forhéllan-
den far anbud infordras under hand.

Aven i friga om anbudshandlingarnas ut-
formning innehéller UK vissa foreskrifter.
»Fore erbjudande av arbete skola efter nog-
granna forberedande undersokningar upp-
rattas fullstdndiga programhandlingar inne-
fattande erforderliga beskrivningar, ritning-
ar och kartor for arbetets utfoérande, samt
innehéllande icke blott uppgifter om ar-
betets omfattning och de fordringar, som
stilles pd utférande och material, utan dven
de upplysningar i Ovrigt, som anses behov-
liga for arbetets kostnadsberdkning. I sist-
nimnda avseende bora, ddr sd utan svarig-
heter kan ske, uppgifter i forekommande
fall limnas angdende mark- och grundfor-
héllanden, sisom terrdngens hojdldge, fore-
komst och ldge av berg eller annan fast bot-
ten, samt den fasta bottnens bérighet.»

Om Oppnande av anbud foreskrivs att
detta skall ske snarast mojligt efter anbuds-
tidens utgdng vid en forrattning, ddr minst
tre personer skall delta. Pa begidran av
anbudsgivare dger handelskammare ratt utse
en opartisk person att nidrvara. Anbuden
skall vid Oppningen uppforas pa en for-
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teckning som undertecknas av de tre forratt-
ningsminnen. Provningen skall sedan ske
snarast, varvid dven anbud fran inte till-
fragade anbudsgivare skall upptas till prov-
ning. Vid provningen skall protokoll foras
som forutom anbudsforteckningen dven skall
ange vilka anbud som antagits och vilka som
av sarskilda skdl forkastats samt »skdlen
for antagandet eller forkastandet dvensom
vad i Ovrigt forekommit av betydelse vid
provningen>.

Betraffande valet mellan avgivna anbud
giller, att det anbud skall antas som med
beaktande av samtliga omstandigheter &r
det for staten formanligaste. Séledes skall
inte endast priset vara avgorande utan dven
andra faktorer. For val mellan likvdrdiga
anbud kan nya anbud infordras frdn de an-
budsgivare som ldmnat de likvdrdiga anbu-
den. Nir myndigheten finner att anbuden
ar for hoga eller eljest kan anses vara ofor-
delaktiga kan samtliga anbud forkastas.

Upphandlingskungorelsen har som namnts
giltighet endast for statliga myndigheters
upphandling. Indirekt har dock UK en nor-
merande inverkan pa annan savidl kommu-
nal som enskild upphandling. Kungorelsen
har salunda utgjort forlaga for de forslag
och Overenskommelser om upphandlings-
regler som utarbetats for dessa sektorer.

1.5.2 Normalforslag for kommunal upp-
handling

For kommunerna finns sedan 1965 ett Nor-
malforslag for kommunal upphandling. Det
utarbetades av en kommitté med represen-
tanter frin Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet och har godtagits av respektive
forbunds styrelse. Varje kommun har dock
att sjdlv besluta om forslaget skall tillampas
av kommunens organ. Forslaget ar till stor
del grundat pd UK men vissa avvikelser
har gjorts.

Dessa avvikelser syftar i regel till en
mindre hérd bindning av upphandlingsfor-
farandet an UK. I friga om infordrandet
av anbud finns exempelvis inga sarskilda
regler for ndar eller hur alternativet med
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underhandsinfordran skall tillimpas. Nir
det giller anbudsunderlaget sdgs endast att
»upphandlingsunderlag och programhand-
lingar skall vara sa fullstindiga som mdj-
ligt».

1.5.3 Andra normerande handlingar

Aven for den privata sektorn har den stat-
liga UK haft en viss normerande inverkan.
Forfarandet har dock varierat betydligt mer
dn pa den statliga sidan. En fastare praxis
har ansetts Onskvard. P3a enskilt initiativ
bildades ar 1957 en arbetsgrupp, Upphand-
lingsgruppen (U-gruppen). Sedan ar 1961
har gruppen haft anslag fran byggforsk-
ningsrddet och arbetat med sikte pa enhet-
liga upphandlingsregler och regler for en
rationell och samordnad redovisning av de
uppgifter som behovs for upphandling av
byggnadsentreprenader.

I slutet av ar 1966 framlades U-gruppens
forslag till upphandlingsordning. Forslaget
sags i forsta hand syfta till att utgbra en
vigledande instruktion och en grund for
ett mera enhetligt upptradande vid entre-
prenadupphandling.

Aven om UK legat till grund for U-
gruppens forslag kan det konstateras att
detta — bortsett fran ett par enskilda punk-
ter — avser att vara avsevart mindre bindan-
de och styrande an UK. Séalunda ar U-
gruppens forslag inte vigledande for valet
av vare sig entreprenadform, ersdttnings-
form eller sittet for anbudsinfordran. For-
slagen och rekommendationerna giller i hu-
vudsak tillvagagdngssattet nar upphandlings-
forfarandet dr bestimt.

Vissa begransade delar av U-gruppens
forslag har inforts i Allmdn material- och
arbetsbeskrivning for husbyggnadsarbeten
(ByggAMA) och Rdd och anvisningar till
ByggAMA. Aven i Ovrigt har dessa fore-
skrifter en inte ovasentlig betydelse for upp-
handlingsforfarandet genom den normering
av material och arbete som hinvisningen
till ByggAMA i entreprenadhandlingarnas
byggnadsbeskrivning innebdr.

Normerande betydelse vid upphandlingen
har ocks& Allminna bestammelser for bygg-
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nads-, anldggnings- och installationsentrepre-
nader (AB 65), som utgér en sammanstall-
ning av de bestimmelser som vanligen ingar
i entreprenadkontraktet for angivande av
entreprenadens omfattning, utférande, or-
ganisation, tider, ansvar, ekonomi, besikt-
ning, hdvande och tvist. AB 65 &r utarbetad
av en kommitté, i vilken ingar representan-
ter for sévil statliga och kommunala myn-
digheter som enskilda organisationer inom
byggnadsverksamheten.

For kontrakt gillande konsultuppdrag
finns en liknande sammanstillning, namli-
gen Allmidnna bestimmelser for konsult-
uppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverk-
samhet (ABK 1966).

I Ovrigt bor namnas att Byggherrefor-
eningen for sina medlemmars rdkning —
storre byggherrar inom industri och handel
— har utarbetat vissa hjdlpmedel for under-
littande av en @ndamalsenlig upphandling.

1.6 Upphandlingsforfarandet hos olika
byggherrar

Moijligheterna att variera och tillampa olika
upphandlingsforfaranden 4r stora och de
tycks ocksa utnyttjas i allt storre omfatt-
ning. Till detta bidrar en rad tekniska, orga-
nisatoriska och ekonomiska forhallanden
som gor att ett traditionellt enhetligt mons-
ter for entreprenadupphandling bedoms som

mindre tillfredsstdllande och dirfér provas
mer eller mindre forsoksvis nya former.
1 synnerhet torde detta gdlla inom andra
byggnadsomraden &n bostadsbyggandet,
framfor allt i fraga om engéngsbyggherrar
inom exempelvis industri och handel. For
de storre byggherreforetagen eller byggher-
reorganisationerna inom bostadsbyggandet
med en omfattande och kontinuerlig upp-
handling av entreprenader torde rutinerna
vara relativt fasta. Aven har har under se-
nare tid forekommit allt fler forsék med
nya upphandlingsmetoder.

Bortsett frin det statsbelanade bostads-
byggandet &r statistiska uppgifter om till-
ldmpade tillvdgagangssitt vid entreprenad-
upphandling mycket knapphéndiga. Fore-
komst av olika entreprenadformer, prisbe-
stimningssatt eller sdtt for anbudsinfordran
kan anges ndarmare endast for bostadsbyg-
gandet.

1.6.1 Flerfamiljshus

Enligt den tidigare ndmnda bearbetningen
av uppgifterna om prelimindra beslut om
bostadslan till flerfamiljshus ar 1966 upp-
handlades 760 projekt med 43 289 ligenhe-
ter genom olika former av entreprenad,
tabell 4. Mer an hilften eller 61 % av
projekten och 55 % av ligenheterna upp-
handlades genom delad entreprenad. Gene-

Tabell 4. Antal projekt och ligenheter fordelade efter entreprenadform och byggherresektor.

Flerfamiljshus ar 1966.

Delad
entreprenad

General-
entreprenad

Total-*

entreprenad Totalt

Ligen-

Byggherresektor Projekt heter

Projekt heter

Légen- Léagen-

Projekt heter

Ligen-
Projekt heter

Allméannyttiga och

kommunala 314 15212 ' 94
Procent 65 59 19
Kooperativa 127 8348 69
Procent 55 S2 30
Enskilda 26 420 14
Procent 55 33 30
Samtliga 467 23980 177
Procent 61 55 23

6513 '~ 76 4222 484 25947
25¢, 16 16 100 100
5727 ~33 1980 229 16 055
36 14 12 100 100
614 i 253 47 1287
48 15 20 100 100
12854 116 6455 760 43 289
S0F 1S 15" 100 100

1 Totalentreprenadbegreppet Overensstimmer hir inte med den numera accepterade innebsrden varfor

andelen torde vara nagot for stor.
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ralentreprenaderna svarade for 23 % re-
spektive 30 % och totalentreprenaderna for
15 % av projekten och 15 % av ldgenhe-
terna.

Statistiken #r baserad pa byggherrens
egna uppgifter och beddmningar. Detta tor-
de bl. a. innebira att avgransningen mellan
olika entreprenadformer inte alltid har
gjorts i Overensstimmelse med de beskriv-
ningar av entreprenadformerna som lim-
nats tidigare i detta kapitel. Det synes bl. a.
ha lett till en for stor andel totalentreprena-
der i statistiken.

Av tabellen framgar vidare att de all-
miannyttiga svarar for storre delen av en-
treprenadbyggena, dvs. for 25 900 lidgenhe-
ter eller 60 % av hela antalet. De koopera-
tivas andel var 15900 eller 37 % och de
enskilda endast 1 300 ligenheter eller 3 %.
De enskilda har relativt sett storre andel
general- och totalentreprenader @n de Ov-
riga. Mellan allmiénnyttiga och kooperativa
byggherrars val av entreprenadform finns
endast mindre skillnader.

Som jamforelse kan nidmnas att i de 1966
ingivna ansokningarna om forhandsbesked
om statliga ldn for stora industriellt bygg-
da bostadsprojekt har uppgifter om entre-
prenadform inkommit for 83 083 ligenhe-
ter som avses byggas under aren 1966-71.
Av dessa avsags 26 000 eller 31 % att byg-
gas i egenregi. De Ovriga skulle upphandlas
pa foljande sitt enligt uppgifter fran de so-
kande.

Liagenheter
Entreprenadform antal procent
Delad entreprenad 4323 8
Generalentreprenad 31412 55
Totalentreprenad 21 362 37
Samtliga 57 097 100

Enligt linestatistiken upphandlas den helt
overvigande delen av entreprenaderna eller
97 % till fast pris. De bada andra alterna-
tiven »lopande rikning» och »annan pris-
bestimning» svarar vardera for 2 respektive
1 %, tabell 5.
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Tabell 5. Antal projekt och ligenheter férdelade efter sitt for anbudsinfordran och byggherresektor. Flerfamiljshus ar 1966.

Forhandlings- Kalkyl-

entreprenad

Inbjuden anbuds-

Oppen anbuds-
infordran

Annat sitt Totalt

entreprenad

infordran

Lagen-
heter

Projekt

Lagen-
heter

Projekt

Légen-
heter

Projekt

Lagen-
heter

Légen- Lagen-
Projekt heter Projekt

heter

Projekt

Byggherresektor

— —

3 685
23

69

5
3754

51
22
2
4
7

53

5191
20
3599
22
370
29

9 160
21

90
19
57
25
10
21
157
21

8 748
34
4997
31

651
51

14 396
33

137
28
67
29
24
51

228
30

11 334
44
3756
23
158
12

15 248
35

Procent
Kooperativa
Procent

Enskilda
Procent

Samtliga

Allménnyttiga och kommunala
Procent




Tabell 6. Antal projekt och ligenheter fordelade efter entreprenadform och byggherresektor.

Gruppbyggda smahus ar 1966.

Delad General- Total-*
entreprenad entreprenad entreprenad Totalt
Léagen- Légen- Léagen- Légen-
Byggherresektor Projekt heter Projekt heter Projekt heter Projekt heter
Allmédnnyttiga och
kommunala 125 1399 38 469 30 470 193 2338
Procent 65 60 20 20 16 20 100 100
Kooperativa 46 1541 16 479 14 456 76 2476
Procent 61 62 21 19 18 18 100 100
Enskilda 66 854 14 131 25 471 105 1456
Procent 63 59 13 9 24 32 100 100
Samtliga 237 3794 68 1079 69 1397 374 6270
Procent 63 61 18 17 18 22 100 100

1 Se anm. tabell 4.

I tabellen redovisas sittet for anbudsin-
fordran, dvs. Oppen anbudsinfordran eller
nagon form av begrinsad anbudsinfordran.
Totalt svarade Gppen och inbjuden anbuds-
infordran for nastan lika stora andelar eller
en tredjedel var och Ovriga former, under-
handsforfaranden, forhandlingsentreprenad
och kalkylentreprenad, for ungefir en tred-
jedel tillsammans (i ligenheter riknat).

De allmédnnyttiga foretagen har relativt
sett den storsta andelen Gppen anbudsrik-
ning och de enskilda den minsta andelen.
De kooperativa foretagen har stor andel
inbjuden anbudsrikning men ocksa de bada
formerna for underhandsinfordran ar van-
liga. Samma galler for de enskilda byggher-
rarna men dar ligger tyngdpunkten starkare
pa forhandlingsentreprenad.

Det kan ocksd konstateras att det finns
samband mellan entreprenadform och sitt
for anbudsinfordran. Oppen anbudsrikning
och delad entreprenad f6ljs at. Inbjuden
anbudsriakning och generalentreprenad &r
vanlig kombination liksom underhandsin-
fordran av anbud och totalentreprenad.

1.6.2 Gruppbyggda smahus

Av de gruppbyggda smahusen upphandla-
des ar 1966 374 projekt med 6270 ligen-
heter genom nagon form av entreprenad.
Vanligast var, som framgar av tabell 6, de-
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lad entreprenad som svarade for 63 % av
projekten och 61 % av ligenheterna. Ge-
neralentreprenadformen svarade for 18 re-
spektive 17 % och totalentreprenadformen
for 18 respektive 22 %. Av samma anled-
ning som for flerfamiljshusen torde ande-
len totalentreprenader vara for hog i statisti-
ken.

Fordelningen av projekten pa olika en-
treprenadformer ar i stort sett lika hos de
olika byggherrekategorierna. Det kan dock
noteras att andelen totalentreprenad inom
den enskilda sektorn ar jamforelsevis stor.

Jamfort med flerfamiljshusen &r grupp-
byggda sméhus till en nagot stdrre andel
upphandlade genom delad entreprenad och
totalentreprenad. Dédremot dr generalentre-
prenaden vanligare inom flerfamiljshusbyg-
gandet. I likhet med flerfamiljshusen upp-
handlas de gruppbyggda smahusen till helt
Overvagande del — 96 % - till fast pris, 3 %
upphandlas pé 16pande rikning och 1 % pa
annat sitt.

I tabell 7 redovisas sittet for anbudsin-
fordran for gruppbyggda smahus. Vanligast
ar inbjuden anbudsinfordran som tillimpa-
des i 43 9% av entreprenadprojekten (37 %
av ldgenheterna). Oppen anbudsinfordran
tillimpades i nigot farre projekt, som dock
omfattade fler lagenheter. Dessa tva former
for anbudsinfordran tillimpades i ca 80 %
av samtliga projekt. Ovriga former for an-
budsinfordran, som inom flerfamiljshusbyg-
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gandet svarade for ca 30 %, svarar inom
smahusbyggandet sdledes for ca 20 %.

De allminnyttiga foretagen svarade savil
inom flerfamiljshusbyggandet som inom
sméahusbyggandet for storsta andelen dppen
anbudsinfordran. Av denna sektors entre-
prenadbyggande av gruppbyggda smahus
tillimpades Oppen anbudsinfordran for
51 % av projekten (60 % av ligenheterna).
Inom den enskilda sektorn var motsvarande
procenttal endast 17 respektive 16. Savil in-
bjuden anbudsinfordran som forhandlings-
entreprenad var vanligare.

1.7 Upphandlings- och projektstruktur

Som framgétt av tabellerna 2 och 3 bevilja-
des ar 1966 preliminart bostadslan till drygt
1000 flerfamiljshusprojekt med ca 56 000
lagenheter och 580 projekt avseende grupp-
byggda smahus med 10 300 lidgenheter. Det-
ta innebdr att flerfamiljshusprojekten i me-
deltal omfattade 55 ldgenheter och grupp-
byggeprojekten 18 ligenheter. Fordelningen
av egenregi och entreprenad pa olika bygg-
herresektorer framgér av tabellerna 8 och 9.

Inom flerfamiljshusbyggandet 4r entre-
prenadprojekten storre dn egenregiprojek-
ten. De olika foretagens projekt uppvisar
dock dnnu storre skillnad i storlek. De
kooperativa projekten #r i det ndrmaste
dubbelt s& stora som de enskilda. Aven de
allménnyttiga foretagens projekt dr storre
an de enskilda fiiretagens.

Smahusbyggandet i grupp uppvisar vissa
olikheter jamfort med flerfamiljshusen. Sé-
lunda #r egenregiprojekten négot storre dn
entreprenadprojekten — 19 respektive 17 la-
genheter per projekt. Vidare dr de allmin-
nyttiga och kommunala foretagens projekt
avgjort de minsta, endast 12 ldgenheter per
projekt mot 32 for de kooperativa och 18
for de enskilda.

Projektbegreppet inom bostadsbyggandet
ir inte entydigt eller alltid detsamma. De
hiar redovisade uppgifterna avser laneob-
jekt, dvs. de enheter for vilka byggherrarna
sokt statliga 1&n. P4 grund av olika admi-
nistrativa forhallanden, frimst laneramar-
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Liagen-
heter
2338
100
2476
100
1456
100
6270
100

Totalt
Projekt
193
100

76
100
105
100
374
100

Liagen-
heter

Annat sitt
Projekt

Léigen-
heter

Kalkyl-
entreprenad
Projekt

Liagen-
heter

Forhandlings-
entreprenad
Projekt

Liagen-
heter
756
32
970
39
580
40
2 306
37

infordran
Projekt
40
26
34
56
53
159
43

Inbjuden anbuds-
77

Léagen-
60
734
30
228
16
2359
38

heter
1397

98
51
30
39
18
17
146
39

Oppen anbuds-
infordran
Projekt

Procent
Kooperativa
Procent

Enskilda
Procent

Procent
Totalt

Tabell 7. Antal projekt och ligenheter fordelade efter sitt f6r anbudsinfordran och byggherresektor. Gruppbyggda smédhus ar 1966.

Allminnyttiga och kommunala

Byggherresektor



Tabell 8. Genomsnittligt ligenhetsantal per projekt férdelat pa entreprenad och egenregi samt

olika byggherresektorer. Flerfamiljshus ar 1966.

Antal lagenheter per projekt. Aritmetiskt medeltal

Byggherresektor Entreprenad Egenregi Totalt
Allméannyttiga och kommunala 54 7 56
Kooperativa 70 67 70
Enskilda 27 41 38
Samtliga 57 49 55

na som fordelar tillgingliga 1dnemedel (ut-
tryckt i antalet lagenheter) p4 kommun och
kalenderar men ocksd beroende pa kredit-
marknadens bristande kapacitet finns det
en benigenhet att uppdela byggandet i smé
laneobjekt med relativt begrinsad byggtid.
Lanestatistikens projektbegrepp &verens-
staimmer darfér inte alltid, eller endast i
begrdnsad utstrickning, med det projekt-
begrepp som dr aktuellt for byggherrens
planering och upphandling, fér konsulter-
nas projektering eller for arbetsmarknads-
myndigheternas sysselsdttningsplanering.

Med uppgifter hamtade fran det pagéen-
de byggandet i augusti 1966 uttryckta i
antalet projekt och byggnadskostnad kan
projektstorleken for flerfamiljshus berak-
nas till ca 70 ligenheter per projekt. Den-
na statistik dr fran sysselsdttnings- och an-
nan planeringssynpunkt och sannolikt ocksi
fran upphandlingssynpunkt mer relevant én
laneobjektstatistikens uppgift om 55 ligen-
heter per projekt.

Utifrdn en genomsnittlig projektstorlek av

70 lagenheter och den variation mellan olika
byggherresektorer som tabell 8 visar skulle
exempelvis de kooperativa foretagens pro-
jektstorlek i genomsnitt uppga till ca 100
ligenheter. Detta stimmer ocksa med upp-
gifter frin HSB och Riksbyggen om att
den genomsnittliga projektstorleken i re-
spektive organisations produktion uppgir
till omkring eller nagot 6ver 100 ligenheter.

De redovisade uppgifterna ger ingen full-
stindig bild av projekt- och upphandlings-
strukturen. Aven om projekten formellt,
fran lanesynpunkt, ir ménga och smi kan
reelit betydande samordning av planering,
projektering och byggande forekomma. Sto-
ra och kontinuerligt verksamma byggherrar
eller byggherreorganisationer kan i vixlande
grad samordna sin verksamhet genom ex-
empelvis intern standardisering, langsiktigt
samarbete med bestdimda projektorer, ma-
terialtillverkare och entreprendrer och pé
detta sitt till en del neutralisera de nega-
tiva konsekvenser som en uppsplittring pa
smaprojekt eljest innebir.

Tabell 9. Genomsnittligt ligenhetsantal per projekt férdelat pa entreprenad och egenregi samt
olika byggherresektorer. Gruppbyggda smahus ar 1966.

Antal lagenheter per projekt. Aritmetiskt medeltal

Byggherresektor Entreprenad Egenregi Totalt
Allménnyttiga och kommunala 12 8 12

Kooperativa 33 22 32

Enskilda 14 20 18

Samtliga 17 19 18
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2 Bostadsbyggandets planering och sysselséttnings-

planeringen

2.1 Bostadsbyggandets planering

Riksdagen faststéller arligen bostadsbygg-
nadsplan och laneram for det l6pande ka-
lenderdret samt for de tva foljande aren.
Bostadsbyggnadsplanen omfattar allt bo-
stadsbyggande, laneramen endast det stats-
belanade bostadsbyggandet. Besluten ar for
det 16pande kalenderdret av mera definitiv
karaktir men for de tvd foljande aren pre-
limindra med syftet att ange en minimi-
nivd for den kommunala planeringen av
bostadsbyggandet.

1967 érs beslut omfattade salunda 1967
samt preliminért aren 1968 och 1969. 1968
ars beslut innebar en fornyad provning och
justering av planen och ramen for 1968
och 1969 éars byggande samt en ny plan
och ram for 1970.

De for hela landet angivna l&neramar-
na, uttryckta i antal ldgenheter, fordelas
efter riksdagsbeslutet av bostadsstyrelsen ef-
ter samradd med arbetsmarknadsstyrelsen pa
dels de tre storstadsomradena tillsamman-
tagna, dels ldnen i Ovrigt. Fordelningen av
1969 ars byggande redovisades i skrivelse
till 1ansbostadsnamnderna i september 1967.
Fordelningen pa vart och ett av de tre stor-
stadsomrédena gors nagot senare. Bostads-
styrelsens fordelning pa ldn for 1968 gjor-
des redan sommaren 1966.

Linsbostadsnimnderna skall snarast efter
bostadsstyrelsens beslut fordela ldgenhetsra-
men pa kommunblock och kommuner. Dir-
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vid forutsitts att fordelning forst gors pa
kommunblock varefter kommunblockens
samarbetsnimnder gor ett forslag till for-
delning pd kommuner vilket da skall vara
utgingspunkten for respektive ldnsbostads-
nimnds fordelning. Ddr samarbetsnimnden
inte anser sig kunna uppritta ett fordelnings-
forslag svarar lansbostadsnamnden for for-
delningen. Lansbostadsndmndens fordelning
p4 kommunblock och kommuner sker i sam-
rad med linsarbetsnimnd. Aven planerings-
riden har tilifille att limna synpunkter pa
ramarnas fordelning.

Fordelningen skall vara genomférd om-
kring arsskiftet, vilket innebdr att kommu-
nerna omkring ett ir fore ingangen av det
ar, som fordelningen avser, far kdnnedom
om sin laneram.

Grunden for fordelningen pé lin (inkl
storstadsomraden) samt pa kommunblock
och kommuner dr bostadsbyggnadsbehovet.
Utgangspunkten for fordelningsarbetet &r
fordelningen for det 16pande aret. Pa riks-
planet provas denna med hdnsyn till ak-
tuella uppgifter om fordndringar i befolk-
ning och bostadsmarknadslage samt utvidg-
ningar och nyetablering av storre industri-
foretag och samhilleliga institutioner. Vi-
dare beaktas uppgifterna i de ldnsvis sam-
manstillda kommunala bostadsbyggnads-
programmen och annat material som ldnen
redovisat som stod for sin argumentering
for okat bostadsbyggande. Pa ldnsplanet
beaktas uppgifter av i princip samma art
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som pé riksplanet. I mycket storre utstrack-
ning blir det emellertid hdr friga om att
ta héansyn till foreliggande planer pa indu-
striell och samhillelig utbyggnad samt pa
sanering av undermalig bebyggelse. Vidare
beaktas mojligheterna att rationellt genom-
fora storre bostadsbyggnadsprojekt.

Inom den ram som tilldelats en kommun
skall kommunen turordna byggnadsprojek-
ten, dvs. ange vilka projekt som anses bora
komma i frdga for bostadslan. Dessa s. k.
turordningsforslag skall kort tid efter det
kommun fatt besked om ramen meddelas
linsbostadsnamnden. Forslagen skall inne-
halla uppgift om byggherre, fastighet, hus-
typ, antal ldgenheter och tidigast mdjliga
starttidpunkt.

Dessa turordningsforslag skall grundas pa
de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men. Dessa program skall redovisas till ldns-
bostadsnimnderna den 15 februari varje
ar och avse det 16pande aret plus de fol-
jande fyra aren. I programmen skall anges
bl. a. de bostadsprojekt som efter en be-
domning av kommunens resurser samt pla-
nerings- och projekteringsldget dr avsedda
att pabdrjas under vart och ett av de fem
aren programperioden omfattar. I de pro-
gram som giller perioden 1968-1972 skall
for de tva forsta aren sarskilt anges vilka
projekt som &r avsedda att inrymmas i de
beslutade ramarna, vilka som utgdr »re-
servprojekt> samt vilka som avses att byg-
gas utan statligt stod.

2.2 Sysselsattningsplaneringen

Enligt beslut av regering och riksdag &r
1963 skulle igangsittningsregleringen ersit-
tas med en frivillig planering av sysselsitt-
ningen inom byggandet. Arbetsmarknads-
styrelsen traffade darfor 1964 Gverenskom-
melse med byggnads- och anliggningsindu-
strins arbetstagare- och arbetsgivareparter
om regler for lokal planering av sysselsitt-
ningen inom byggandet. Till dverenskom-
melsen har Svenska stadsforbundet och
Svenska kommunforbundet anslutit sig.
Syftet med Overenskommelsen och pla-
neringen dr att trygga byggnadsindustrins
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behov av arbetskraft och att bereda denna
jamn sysselsittning. Rekommendation om
lamplig igangsdttningstid ar et av medlen
att planera sysselsédttningen.

Landet dar uppdelat i ett 70-tal plane-
ringsomraden. Inom varje omride finns en
byggarbetsnamnd bestaende av representan-
ter for lansarbetsndmnd, arbetsgivare, ar-
betstagare och kommuner. Sekreterare ar
den tjinsteman inom ldnsarbetsndimnden
som svarar for det egentliga planeringsar-
betets bedrivande inom ldnsarbetsnimndens
planeringsavdelning. Inom denna avdelning
utarbetas prognoser om den vintade bygg-
nadsverksamheten och tillgdngliga arbets-
kraftsresurser samt forslag om nodvandiga
atgarder dvs. bl. a. rekommendationer om
lamplig igéngsattningsmanad for de indi-
viduella byggnadsprojekten. Prognoserna
och forslagen till dtgdrder behandlas sedan
vid byggarbetsnimndens sammantride vil-
ket i regel halls en ging i manaden.

Systemet med frivillig samverkan inom
regionala byggarbetsnamnder tridde i kraft
den 1 juli 1966 och omfattar bl. a. bostads-
hus som uppfors med statligt stod.

Byggarbetsnimndens rekommendation om
lamplig igéngsittningsmanad giller de in-
dividuella byggnadsprojekten och ar grun-
dade pd sirskilt insamlade uppgifter for
varje projekt. Linsarbetsndmnden ldgger
dirfor upp en akt for varje projekt. I denna
ingar ett objektkort ddr bl. a. en rad olika
planeringsuppgifter samt uppgifter om pro-
jektets tekniska och Ovriga beskaffenhet
samlas vilka dr av betydelse for bedomning
av mojlig och ldamplig igéngsdttningstid-
punkt.

Uppgifter rorande det kommande byg-
gandet insamlas frdn manga héll. For bo-
stadsbyggandet ar de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen av viasentlig betydel-
se. De i programmen erhallna uppgifterna
kompletteras genom kontinuerliga kontak-
ter med byggherrar, kommunala och andra
myndigheter, foretag och enskilda personer.
I och med att projekten av de kommunala
myndigheterna turordnats inom ladneramen
for igéngsdttning under de ndrmaste tva
aren kan en mer intensiv och kontinuerlig
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uppfSljning av projektens utveckling &n ti-
digare ske.

Betriffande planeringen till grund for
projektens igdngsattningstidpunkt ségs i ar-
betsmarknadsstyrelsens anvisningar om sys-
selsdttningsplaneringen bl. a. foljande:

Frigan om nir ett objekt tidigast kan péa-
borjas och nir det frdn arbetsmarknadssyn-
punkt bor paborjas skall diskuteras med bygg-
herren pd ett tidigt stadium. I allménhet Ons-
kar denne borja s& snart forberedelserna ir
klara. Diskussionen far foras med utgdngs-
punkt frin vad som #r kdnt om objektets
planeringslige. LAN har hirvid att informera
om de arbetsmarknadsmissiga forutsittning-
arna. Med beaktande av Onskemalet om sa-
songutjimning skall byggherren foreslds be-
driva projekteringen si att objektet dr fardig-
planerat i god tid s att detsamma kan pé-
borjas nir det dr lampligt fran arbetsmark-
nadssynpunkt.

Frigan om limplig p&borjandetid far bedd-
mas fran flera synpunkter. Bakgrunden &r dels
de uppgifter om det forvidntade arbetsmark-
nadsldget som kan erhdllas med ledning av
sysselsittningsprognoserna, dels objektets sys-
selsiattningseffekt som fir bedomas med led-
ning av beriknat arbetskraftsbehov, dels ocksa
LAN:s kinnedom om objektets planeringsla-
ge. Planeringsliget bestims bade av hur stor
del av forberedelsearbetet som Aaterstir och
av hur lang tid som beriknas aterstd innan
objektet ar startberett.

Som huvudregel giller att alla objekt skall
inplaceras s& att tyngdpunkten i sysselsittning-
en forldggs till 18gsdsongen. Fran teknisk syn-
punkt torde numera all byggnadsverksamhet
kunna bedrivas oberoende av arstid. Vissa ty-
per av arbeten, speciellt dir risken for en
kvalitetsforsamring ar stor eller vintermerkost-
naden dr sirskilt hog i forhallande till objek-
tets byggnadskostnad, bor dock rimligen inte
utforas under alltfor otjinliga vaderleksfor-
héllanden. Hit hor exempelvis utvédndiga puts-
ningsarbeten, takomliggningar, beldggningsar-
beten och 14ga schaktningsarbeten.

Av stor betydelse for sivil sysselsdttning
som mojligheterna att uppnd ett mer indu-
strialiserat byggande ir kontinuiteten i pro-
duktionen. Detta forhdllande liksom de an-
stdlldas krav pd storre trygghet i anstillningen
stiller okade ansprék pé de enskilda byggnads-
foretagarnas sivil produktions- som resurspla-
nering. Det dr sdledes av vikt att hdnsyn tas
till byggherrars och byggnadsforetagares Onske-
mal om kontinuerlig verksamhet for att soka
astadkomma en jimn sysselsdttning for sina
anstéllda.
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Om sittet for uppgiftsinsamlandet och
samarbetet med bostadsmyndigheterna ségs
det vidare i ansvisningarna:

Betriffande bostadsbyggandet behover béde
linsbostadsnamnderna (Lbn) och LAN for sin
verksamhet informationer om planeringsldget
for de enskilda bostadsbyggnadsobjekten inom
linet. For att undvika dubbelarbete och irri-
tation hos uppgiftslimnarna skall insamlingen
av data samordnas mellan de badda myndig-
heterna. Foljande arbetsgéng skall darvid gilla.

1. Lbn svarar for sammanstallningar och
efter samrad med andra ldnsorgan, f6r bedom-
ning av de uppgifter om kommande bostads-
byggande som redovisas i de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen och fér den fort-
l6pande kontakten med kommunerna i fragor
som giller upprattande av dessa program.

2. Nir bostadsbyggnadsprogrammen har re-
dovisats till Lbn Oversinds ett exemplar av pro-
grammen jimte sammanstillning och beddm-
ning av dessa till LAN.

3. LAN &ligger att med utgéngspunkt fran
uppgifterna i programmen fo6lja planeringsliget
for de enskilda objekten genom regelbundna
kontakter med kommuner och byggherrar.

4. LAN ligger upp objektkort for samtliga
kommande objekt avseende flerfamiljshus och
gruppbyggda sméhus. P4 dessa kort noteras
erhillna uppgifter om planeringslédget.

5. LAN oversiander kopia av upplagt objekt-
kort till Lbn. Varje kvartal dversands till Lbn
ny kopia pi kortet med aktuella data inforda.
Tidigare oversind kopia makuleras ddrvid av
Lbn.

6. Sadana uppgifter om planeringsldget be-
traffande enskilda objekt som kommer till
Lbn:s kdnnedom bl. a. i samband med Over-
ldggningar i lanefrdgor och vid behandling av
laneansokningar och som kan komplettera de
uppgifter som har erhdllits frin LAN, skall
meddelas dit. Detta giller dven bostadsbyg-
gandet inom kommuner som inte uppréttar
bostadsbyggnadsprogram.

Utover ovannimnda samarbete betraffande
insamling av planeringsdata skall samrad &ga
rum mellan de bidda nimnderna vid fordelning
av ramarna for den statliga 1&negivningen mel-
lan linets kommuner. Dirvid skall LAN redo-
visa dels de omstindigheter rorande nérings-
livets arbetskraftsférsorjning, som kan komma
att padverka behovet av bostider i olika kom-
muner, dels omfattningen av ovrig inom lénet
placerad byggnadsverksamhet och den vénta-
de utvecklingen pd byggnadsarbetsmarknaden.
For att frimja en sisongutjimning pd bygg-
nadsarbetsmarknaden skall nimnderna vidare
samrida betriffande ldmpliga igdngséttnings-
tider for projekt som avser flerfamiljshus och
gruppbebyggelse av smahus.
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Nir planeringsmyndigheten — ldnsarbets-
nimnden — anser sig kunna beddma pro-
jektens planeringslige sd vil att limplig
igéngsittningstidpunkt kan rekommenderas
skall forslag hdarom faststillas av byggar-
betsndmnden. Om denna del i planerings-
processen sags i anvisningarna:

Skriftlig rekommendation om pabdrjandetid
utfirdas sd snart denna har faststillts (blan-
kett AMS nr B 14). Motivet for att rekom-
mendation ldmnas i s& god tid 4r att bygg-
herren skall f4& mdjlighet att anpassa sin pla-
nering efter denna. Helst bor sdledes detta ske
redan i borjan av projekteringsskedet. Om de
planeringsmissiga forutsittningar, som har le-
gat till grund for bedomning av péborjandeti-
den, dndras si att avsevird forskjutning upp-
stdr, fir drendet tas upp till fornyad behandling
och ny rekommendation ldmnas. I sddana fall
skall mottagaren uppmanas att makulera den
tidigare erhdllna. Kopia pid rekommendation
skall alltid tillstdllas berort arbetsformedlings-
kontor.

2.3 Sammanfattning och utredningens
synpunkter

Huvudsyftet med sysselsattningsplaneringen
ar att pa grundval av ett pad kort och lang
sikt planerat byggande bidra till en sdsong-
maissig sysselsdttningsutjimning. Ett av med-
len hidrvid dr att rekommendera sidana
igngsattningstider att den maximala sys-
selsattningen erhéalls under vintern, dvs. nir
ovrig icke paverkbar byggnadsverksamhet
har lig sysselsdttning. Didremot har denna
planeringsverksamhet inte till uppgift att
ransonera eller begrinsa det totala Aarliga
byggandet. Detta regleras genom andra at-
girder. Det angivna huvudsyftet med pla-
neringen innebdr att rekommendation om
igdngsittningstidpunkt kan ges si fort upp-
gift foreligger om ndr projektet kan vara
fardigt for igangsdttning samt om byggtid
och arbetskraftsatgdng. Inom ramen for en
langsiktig och Overgripande prognos #r det
salunda noddvandigt att det finns en kon-
kret projektplanering. Forst nir resultatet
av denna kan Overblickas kan rekommen-
dation om igéngsattningstid utfdrdas.
Genom den turordning som upprittas for

32

det med statligt stod bedrivna bostadsbyg-
gandet nomineras projekten av kommun och
bostadsmyndighet minst tva ar fore berik-
nad igdngsittning. Ar projekplaneringen
nagorlunda 6verblickbar kan redan vid den-
na tidpunkt klarsignal, dvs. rekommenda-
tion om igdngsittningstidpunkt, ges av det
sysselsdattningsplanerade organet. Erfaren-
heterna har emellertid visat att si i regel ej
ar fallet. Darfor f6ljs och registreras den in-
dividuella projektplaneringens utveckling.
Denna uppfoljning omfattar bebyggelsepla-
nering och andra planfrigor sammanhingan-
de med projekt, vidare projekteringen, fi-
nansieringen och upphandlingen. Speciellt
planfragorna har inneburit ett mycket osi-
kert moment i igdngsattningsplaneringen och
ofta medfort att mojlig igangsdttningstid-
punkt inte kunnat fixeras. Betydande for-
battringar i dessa avseenden har dock kun-
nat noteras under de senaste tvd iren. Aven
finansieringsforhéallandena har sarskilt un-
der 1965 och 1966 medfort stor osdkerhet
i igdngsattningsplaneringen och i manga fall
varit den enda hindrande orsaken till en
tidig rekommendation. Forhallandena inom
detta omrade har varit sadana att plane-
ringsorganet inom vissa omraden, mot cen-
tralt givna direktiv, funnit det meningslost
att ge rekommendation om igangsattnings-
tid innan kreditivintyg kunnat foretes. Aven
fastighetsbildningen kan fororsaka betydan-
de svarigheter vid igadngsittningsplanering-
en. I de fall fastighetsbildningen inte 16per
smidigt tvingar den fram administrativt be-
tungande nodlosningar av finansieringspla-
neringen vid igéngsattningen.

De manga skilda foérhallanden och skilda
planeringsrutiner som péaverkar och bestim-
mer mojlig igangsattning har gjort att en
bestimd objektiv beslutsrutin inte ansetts
mojlig att tillimpa inom syselsittningspla-
neringen. Bedomningen ndr rekommenda-
tion om igangsattningstid kan limnas ir i
stort sett beroende av de subjektiva slut-
satser som planeringstjinstemannen drar av
dels de registrerade faktiska uppgifterna om
projektet och planeringsldget, dels den yt-
terligare information som erhills genom
kontinuerliga kontakter med byggherren,
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kommunala organ och andra parter som ir
inkopplade pa projektet.

Nagon sarskild undersokning om ndr,
dvs. hur lang tid fore den faktiska iging-
siattningen som rekommendationen faktiskt
utfirdats, har inte gjorts. Olika rutiner torde
i viss grad ha utvecklats i olika ldn. Det
avsedda mycket ndra samarbetet mellan
lansarbetsnamnden och ldnsbostadsnimnden
betraffande bostadsbyggandet har av olika
orsaker inte alltid kunnat komma till stdnd.

Enligt en av ldnsarbetsnimnderna gjord
uppskattning torde ca hilften av rekommen-
dationerna utfirdas mindre dn ett kvartal
fore rekommenderad igangsdttningsmanad.
Rekommendation mer én ett ar fore igang-
sittning torde i regel inte forekomma. Va-
riationerna ldnsvis ar harvidlag anmérk-
ningsvirt stora, exempelvis ges rekommen-
dationerna j Stockholms stad och ldn knap-
past i nagot fall ens ett kvartal i forvig me-
dan i Malmdhus ldn ca 80 % av bostads-
byggandet far besked mer dn ett kvartal
i forvag.

Sysselsittningsplaneringen inom byggnads-
verksamheten befinner sig dnnu i ett upp-
byggnadsskede. De redan i sig betydande
svarigheterna att berdkna sysselsittningen
inom byggnadsindustrin har i hog grad kom-
plicerats pa grund av otillfredsstiallande for-
hallanden frimst i friga om markf6rsorj-
ningen, bebyggelseplaneringen, fastighets-
bildningen samt finansieringsforhallandena.
Det senaste aret har emellertid i dessa av-
seendne medfort forbattringar. Med en yt-
terligare forbatrad beredskap av byggfir-
dig mark, ett snabbare fungerande fastig-
hetsbildningsvdsen och en rationellare kre-
ditorganisation for bostadsbyggandet bor det
finnas goda mojligheter att ocksa erhalla en
tillfredsstdllande planering inom byggherre-
ledet och darigenom ocksé for entreprend-
rerna. Diarvid skulle ocksa goda forutsitt-
ningar finnas for att, forutom en effektivi-
sering av sysselsittningsplaneringen som si-
dan, kunna bedriva denna planering pa ett
sddant sdtt att den inte endast fororsakar
extra kostnader for byggherrar och entre-
prendrer utan i stillet medverkar till en
effektivisering av dessa parters verksambhet.
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For att ytterligare forbittra forutsittning-
arna for byggherrarnas projektplanering bor
vissa forandringar i sysselsdttningsplanering-
en overvigas. For att byggherren pé ett tidi-
gare stadium dn f6r narvarande skall kunna
inrikta sin planering pd en bestimd igang-
sdttningstid, varigenom dven entreprendrer-
na far mojlighet till ett lingre planerings-
perspektiv, bor en preliminir igangsitt-
ningsrekommendation kunna erhillas. Aven
om detta redan for nirvarande torde kunna
erhallas under hand bor forfarandet norma-
liseras. Detta kan lampligen ske i samband
med den kommunala turordningen av bo-
stadsprojekt med statligt stod. Vid forsta
turordningen, som i regel skall ske minst
tva ar fore igangsdttningen, bor salunda
byggarbetsnimnden avgse en preliminidr re-
kommendation om onskvirt igangsatttnings-
kvaral. Byggherren kan darigenom pa ett
relativt tidigt stadium inrikta sitt fortsatta
arbete med projektplaneringen pa en till
kvartalet bestimd igidngsdttning. Med en
successivt forbdttrad planering inom alla
led bor dven den slutliga definitiva rekom-
mendationen om igangsittningsmanad kun-
na tidigarelaggas jamfort med nuvarande
forhallanden. En slutlig rekommendation ca
ett ar fore igangsattningen synes vara fullt
mojlig for huvuddelen av bostadsbyggandet.

En mindre del — 5-10 % - av det totala
bostadsbyggandet kommer sikerligen &ven
framdeles liksom fOr nérvarande att be-
handlas som en investerings- eller projekt-
reserv. For denna del kan tiden mellan re-
kommendation och igangsdttning b'i betyd-
ligt kortare eller ned till en a tvd ménader.
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3 Vissa fragor kring bostadsbyggandets finansiering

3.1 Kreditforsorjningens betydelse
for bostadsbyggandet

Nodvédndigheten att rationalisera byggandet
har alltmer aktualiserat frigorna om lang-
siktighet och kontinuitet i de dispositioner
som bestimmer byggandet. Endast med
hjalp av ldnga och kontinuerliga produk-
tionsserier kan en effektiv produktion er-
hallas. Sddana serier dr ocksd en nddvin-
dig forutsittning for en anvidndning av for-
tillverkade byggdelar i storre omfattning.

Det dr darfor en vésentlig uppgift i frim-
jandet av byggandets rationalisering i all-
manhet och dess industrialisering i synner-
het att skapa och sidkra forutsdttningar i
olika avseenden for langsiktighet och kon-
tinuitet i byggnadsproduktionen. Grundlédg-
gande harfor dr en alla parter omfattande
planering samordnad med éatgérder for att
sakerstdlla planernas genomforande. Vid
uppgorandet av produktionsplanerna maste
hinsyn tas till de resurser i form av bygg-
nadsmaterial, arbetskraft och kapital, som
star till forfogande. Vidare maste erforder-
liga atgidrder vidtas for att tillse att resur-
serna verkligen finns att tillgd vid ratt tid-
punkt och pé ritt plats ndr den planerade
produktionen skall sdttas i gang.

En dndamadlsenlig kreditforsorjning for
bostadsbyggandet dr en av de visentligaste
betingelserna for rationellt bostadsbyggande.
Problemet, som inte endast dr en friga om
den totala tillgdngen pa krediter utan ocksa
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formerna for krediternas fordelning, har ti-
digare diskuterats i olika sammanhang. Riks-
dagen framholl sdlunda — pa forslag av
statsutskottet — ar 1965 i skrivelse till Kungl.
Maj:t och riksbanksfullméktige vilken av-
gorande betydelse forsorjningen av bostads-
byggandet med krediter har for en konti-
nuerlig och storningsfri produktion och dar-
med indirekt dven for utvecklingen av pro-
duktionskostnaderna. Utskottet framholl
ocksa att det fanns skl att ndrmare under-
soka mojligheterna till en forbidttring av
forhéllandena i berdrda avseende. Fragan
var dven uppe vid 1966 ars varriksdag. Ett
sammansatt stats- och bankoutskott fram-
holl att bostadsbyggnadsplanen maste utfor-
mas med hidnsyn ocksa till kreditmarkna-
dens mojligheter att forse bostadsproduktio-
nen med krediter i erforderlig omfattning
utan att malsdttningen for kreditpolitiken
uppges. Utskottet ansag vidare att, sedan
bostadsbyggnadsplanen sélunda faststillts av
statsmakterna, det dr angeldget att kredit-
politiken utformas sa att krediter kanali-
seras till bostadsbyggandet i den utstrack-
ning som ir nodvindigt for att den upp-
stdllda planen skall kunna fullf6ljas.

Frigan om bostadsbyggandets kreditforsorj-
ning behandlades #ven i bostadspolitiska
kommitténs  betidnkande Bostadspolitiskt
kreditstod (SOU 1966: 44). Efter remiss av-
gav byggindustrialiseringsutredningen i ok-
tober 1966 yttrande i denna fraga.
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3.2 Delegationen for bostads-
finansiering (DFB)

Redan innan remissbehandlingen av bo-
stadspolitiska kommitténs forslag slutforts
hade en sarskild utredning, delegationen for
bostadsfinansiering, tillkallats den 30 sep-
tember 1966. Delegationen fick bl. a. i upp-
drag att bereda och avge forslag avseende
vissa sporsmal och drenden som har sam-
band med bostadsbyggandets finansiering.

Delegationen har i betdnkandet, Bostads-
byggandets planering och kreditforsorjning
(SOU 1968: 30), i juni 1968 framlagt syn-
punkter och forslag i berdrda fragor.

Delegationen konstaterar i sitt betdnkande
att nuvarande system for bostadsproduk-
tionens kreditforsorjning bygger pa med-
verkan av flertalet befintliga kreditinstitut.
Denna medverkan dr dock av formella skal
eller av tradition i hog grad specialiserad
i forsta hand med hénsyn till kreditgiv-
ningens grad av l&ngfristighet men ocksa
med hédnsyn till byggnadernas art och ka-
raktiren av den uppldning som ligger till
grund for kreditgivningen.

Ett av malen for efterkrigstidens kredit-
politik har varit att garantera en tillfreds-
stillande finansiering av bostadsbyggandet.
Aven de atgdrder som satts in for att be-
gransa kreditgivningen som ett led i kon-
junkturpolitiken har innehallit element som
avsett att ge bostadssektorn en gynnad still-
ning. Delegationen konstaterar dock att un-
der vissa ar av 1950- och 1960-talen har
igdngsittningen av bostadsbyggen i varie-
rande grad fatt en otillfredsstillande si-
songmassig fordelning. En av orsakerna hir-
till har varit att kredittillforseln inte funge-
rat storningsfritt. Bostadsbyggandets starka
beroende av kreditmarknaden gor att stor-
ningar i kreditforsorjningen blir snabbt
mirkbara och sirskilt péatagliga. Bristerna
i kreditforsorjningen har for manga byggen
lett till en forskjutning av den igéngsitt-
ningstidpunkt som hade varit motiverad
med hénsyn till planerings- och projekte-
ringsliget samt till onskemalet om en tids-
massig fordelning av igdngsittningen som
frimjar en jamn sysselsitining pad byggnads-
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marknaden. Vidare konstaterar delegationen
att sma bostadsprojekt i orter med mindre
framtridande bostadsbyggnadsbehov inte
sillan gynnats pa bekostnad av andra ange-
lignare men i forhallande till kreditsystemet
mera komplicerade projekt.

Vid en genomgéng av de foreteelser pa
kreditmarknaden som enligt delegationen
forsvarar en rationell kreditforsorjning av
bostadsbyggandet behandlas kreditmarkna-
dens uppdelning pa ett relativt stort antal
sjilvstdndiga institut. Detta medfor bl. a. att
utliningsresurserna hos en kreditgivare
manga ginger ar for sndva fOr att en bygg-
herre skall kunna fi hela sitt kreditbehov
tillgodosett. Erfarenheten visar att krediter
till storre bostadsprojekt inte sillan far an-
skaffas med anlitande av flera kreditgivare,
ibland genom konsortialarrangemang. Be-
gransningar i kreditkapaciteten i fOrening
med ovilja att binda sig for framtiden har
ocksd medfort att kreditfragan for projekt
som #r avsedda att genomforas over flera ar
ofta kunnat 16sas endast for en forsta etapp.

Aven den bristande samstimmigheten
mellan planeringen av byggandet och kredit-
tillforseln som tidvis forelegat sags till en del
kunna forklaras av uppdelningen av kredit-
givningen pa ett stort antal institut i for-
ening med de former for bostadsfinansie-
ring som sedan lang tid tillimpas.

En annan av de foreteelser som forsvarar
bostadsbyggandets kreditforsorjning dr det
dubbla kreditsystem som ar ett faktum for
storre delen av bostadsbyggandet. Detta
sammanhinger med att kreditsystemet i
stort sett forblivit oforandrat fran den tid
di det utbildades. Detta innebdr bl. a. att
bostadskrediterna fortfarande ar uppdelade
pa byggnadskredit for byggtidens kreditbe-
hov och sirskilda fastighetslan for forvalt-
ningstiden. De forhallanden som tidigare
kunde anforas som skil for en sadan upp-
delning ar inte aktuella idag.

Delegationen konstaterar att speciellt i
ett tillstdnd av knapphet pé kreditmarkna-
den i forening med en uppsplittring av
denna pa ménga institut dr arbetet med an-
skaffande av dels byggnadskrediter, dels fas-
tighetslan omstandligt och tidskrivande. Ar-
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betet kompliceras ytterligare av bristen pé
samordning mellan den kortfristiga kredit-
givningen och fastighetslangivningen.

Delegationen redovisar @ven kostnaderna
for byggnadskrediterna. Genom det system
som i regel tillimpas med sirskild kreditiv-
avgift och i vissa fall dven andra avgifter
blir den effektiva rdntan p& byggnadskre-
ditiv 2,5-3 % hogre dn den rianta som ut-
gir pa disponerat belopp. Vid en kreditiv-
ranta av 6,5 % blir siledes den effektiva
rintan 9 & 9,5 %. Denna rinta jamfors med
fastighetslanens som vid obunden rédntesats
i genomsnitt ir ca 7,1 % for primir- och
sekundirldn. Bakom denna jamforelse ligger
konstaterandet att uppdelningen av kredi-
terna pa byggnadskredit och fastighetslin
numera #r omotiverad bl. a. darfor att for-
lustrisken knappast ir storre for den forra
krediten jamfort med den senare.

Delegationen behandlar sirskilt fragan
om krediter till stora, flerriga bostads-
projekt. Man konstaterar att flerdriga bo-
stadsprojekt drabbas av sirskilda problem
vid finansieringen. Hittills har inte utveck-
lats nigot genomgdende system for stora
projekts finansiering. Losningarna har haft
karaktiren av specialfall som fordrat myc-
ket arbete. Vanligen har man redan fran
planeringen tvingats gora en uppdelning av
projekten i mindre enheter for att kunna 16-
sa finansieringen. Kreditinstituten har sa-
lunda inte anpassat sina engagemang till de
krav som stora projekt stiller.

Kreditsystemets dubblering av krediterna
pa dels byggnadskrediter, dels fastighetslan
medfor vidare att de direkta kreditkostna-
derna per ligenhet réknat i regel blir be-
tydligt storre for stora projekt dn for sma.
Av ett antal studerade stora projekt fram-
gér det att kreditivavgiften ofta medfor en
férhojning av rdntan med ca 3 %. Detta in-
nebir — jamfort med om fastighetslan kun-
nat erhallas redan under byggtiden — att kre-
ditivavgiften medfér en kostnadsfordyring
av ca 19% av produktionskostnaderna.
Variationerna i de studerade projekten ar
dock stora — fram 0,4 till 1,2 %.
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3.3 Delegationens synpunkter och forslag

Betraffande kreditfoérsorjningen siger de-
legationen att kreditsystemet bor fungera si
att bostadsbyggandet far den andel av det
samlade kreditutbudet som svarar mot stats-
makternas bostadsbyggnadsplan och med en
tidsmissig och geografisk fordelning som ir
anpassad till den konkreta produktionspla-
neringen.

Delegationen konstaterar att kreditgiv-
ningen forlopt tillfredsstillande under 1967
och den gingna delen av innevarande &r.
Detta anses kunna tillskrivas det allménna
kreditmarknadsliget och de 6verenskommel-
ser som i borjan av 1967 och 1968 triffa-
des med foretradare for kreditinstituten ro-
rande bostadsbyggandets kreditforsorjning.
Kreditmarknadsliget har under denna tid
kinnetecknats av sirskild latthet och det
kan visa sig att problemen i ett mera at-
stramat kreditmarknadsldge inte gar att 16sa
genom Overenskommelser med kreditinsti-
tuten. Det foreslds dock att ytterligare er-
farenheter avvaktas innan vidare atgirder
vidtas i detta avseende.

Delegationen konstaterar emellertid att
det finns andra foreteelser #n tillgingen pa
krediter som hindrar en friktionsfri bo-
stadsfinansiering och som i synnerhet drab-
bar bostadsproduktion i ldnga serier. Dessa
sammanhinger med finansieringens uppdel-
ning pa byggnadskreditiv under byggnads-
arbetet och fastighetsldn efter byggnadsar-
betets fardigstdllande.

Delegationen uppstiller foljande Onske-
mal i friga om bostadsbyggandets kreditfor-
sOrjning.

1. De negativa effekterna av uppdelningen
pd byggnadskredit och fastighetsldn bor elimi-
neras.

2. Kreditgivningens former och villkor bor
utformas si att de frimjar ett rationellt byg-
gande och underlattar genomforande av stora,
flerariga projekt.

I syfte att tillgodose dessa onskemaél har
delegationen Overvagt inrdttandet av ett nytt
statligt kreditinstitut. Detta skulle inrikta sig
pa att svara for kreditforsdrjningen till fler-
familjshus och i forsta hand till flerdriga
projekt av den typ som nu erhéller forhands-
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besked om bostadslén. Genomforandet av
ett sddant forslag anses gora det mdjligt att
i betydande utstrickning né de angivna syf-
tena. Delegationen anser dock att i nuldget
bor andra véagar provas for att astadkomma
en rationell kreditférsorjning. De resultat
som 1967 och 1968 nétts genom Overens-
kommelserna med representanter for kredit-
instituten anses motivera att man i fOrsta
hand soker 16sa fragorna forhandlingsvéagen.

De #ndringar som i forsta hand bor
komma till stand dr f6ljande.

1. Svstemet med sirskilda avgifter for bygg-
nadskrediter slopas.

2. Byggnadskrediterna ersitts med fastig-
hetsldn i en mera rationell ordning. Bindningar
i samband med teckning av obligationer av-
vecklas. Mdojligheterna okas till integrerad fi-
nansiering, varmed avses att samma kredit-
givare limnar sivil byggnadskredit som fastig-
hetslan eller i varje fall 16fte om sadant 1an.

3. Fastare former for samarbete mellan kre-
ditinstituten vid konsortialavtal skapas i syfte
att 16sa de stora flerdriga bostadsprojektens
speciella kreditproblem.

Delegationens betinkande Bostadsbyggan-
dets planering och kreditforsorjning (SOU
1968: 30), har remitterats till BIU for ytt-
rande som senare kommer att avldmnas.

SOU 1968: 43
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4 Serieeffekt i byggnadsproduktionen

4.1 Serieeffektens innebord, begreppsbe-
stamningar

Upprepning av en arbetsoperation ger ett
for varje géng bittre resultat pa sa sitt att
operationen blir battre och snabbare utford.
Detta exemplifieras stindigt men knyts nor-
malt inte till begreppet serieeffekt. Begrepp
som vana, kunskap, skicklighet m. fl. &ar
nastan alltid uttryck for nagon form av
serieeffekt. Termen serie innebdr endast
en foljd av hindelser medan serieeffekt
syftar pa ett upprepande av lika hindelser
eller operationer. Det engelska uttrycket
»effect of repetition» understryker i sin
ordagranna Oversdttning att det behandlar
en upprepad, repetitiv process.
Upprepningen kan ske i manga olika for-
mer: specialisering, mekanisering, automa-
tisering etc. Serieeffekt kan uppnéas savil
i den direkta produktionen, tillverkningen,
som i produktionsforberedelser och pro-
duktionsplanering, exempelvis administra-
tion, planering och projektering. Det dr i
den direkta produktionen som kunskaperna
om serieeffekten brukar hamtas eftersom
den dar ar ldttast att studera. Det &r
t. ex. mojligt att pa byggplats studera enkla
och vildefinierade operationer i tillrackligt
antal och registrera uppkommande stor-
ningar. I samband med utvecklingen av
I6nesystem och métningar av arbetspresta-
tioner har ocksd viss forskning skett kring
serieeffekten. Serieeffekten vid mera kom-
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plexa operationer, som ofta tar lang tid och
dir manga personer ar inblandade, dr svara-
re att mita och registrera. Storningar av
olika slag skapar dirvid svarigheter att
astadkomma tillrackligt ménga lika opera-
tioner.

Kunskaperna om serieeffekten inom den
indirekta produktionen dr darfor inte lika
stora. Mera konkret uttryckt s& vet man
ratt vdl hur serieeffekten paverkar exem-
pelvis liaggning av takplattor medan man
for t.ex. ett upprepat byggande av lika
trevaningshus pa ett eller flera omraden
vet mindre om hur serieeffekten paverkar
byggnadstakten. Svérigheterna dr @nnu stor-
re att mita och extrapolera serieeffekten
inom administration och planering pa grund
av okontrollerbara storningar. Inom bostads-
byggandet dir ett mycket stort antal organ
ir inblandade finns méanga sadana stor-
ningar.

Begreppet serieeffekt askadliggérs med
kurvan i figur 1. For att fi en enhet-
lig terminologi har TNC i Arbetskunskaps-
terminologi (TNC 34) angett foljande be-
skrivning av termerna:

Inlirning avser att ldara sig nagot si att
man behirskar det. I inldrning ingdr upplér-
ning och inkOrning.

Upplirning avser att en operator inhdmtar
undervisning och ldr sig utféra en operation
som han tidigare icke kint till eller haft er-
farenhet av.

Inkorning avser anpassning till viss opera-
tion av en i denna operation fullstindigt upp-
lard operator.
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Tid per enhet

Inlérning

Uppldrning Inkérning

Ovan person \\ Van person
\

N

B

Antal enheter
Figur 1: Inldrningskurvan

D4 grinsen mellan upplirning och in-
korning ingalunda dr klar och de flesta
situationer som behandlas giller inkOrning
anvinds huvudsakligen detta begrepp i fort-
sdttningen.

4.2 Undersékningar av serieeffekten

Den amerikanske forskaren Wright var den
som forst visade lagbundenheten hos serie-
effekten. Ar 1938 visade han att vid upp-
repning av arbetsmoment sjunker det 16-
pande tidsmedelvirdet med ett visst pro-
centtal vid varje fordubbling av antalet
moment. Det kan ocksad uttryckas som att
medeltiden for totala antalet delar minskar
med ett visst procenttal vid tillverkning av
dubbla antalet enheter. Wrights undersok-
ningar utfordes inom flygplansindustrin,
dvs. inom en stationdr industri med ett re-
lativt ostort forlopp hos processerna i en
kontrollerad miljo. Giltigheten i Wrights
forskning har visat sig vara mycket stor
och de siffror han kom fram till har visat
sig relevanta #ven for verkstadsindustrin
idag. Wright fann att vid en fordubbling av
produktionsvolymen minskar genomsnittsti-
den per producerad enhet till 80 % av den
ursprungliga (den s.k. 80 %-regeln). For
ett mycket stort antal enheter ndrmar sig
kurvan asymptotiskt noll. Detta foranledde
den hollindske forskaren de Jong att kom-
plettera Wrights formel. Han ansdg att tids-
atgangen borde ses som tvidelad, bestdende
av en reducerbar och en oreducerbar del.
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Wrights formel skulle dérvid appliceras pa
den reducerbara delen.

Som tidigare berdrts avgors kurvans form
av operationens karaktir. Kurvans form be-
stims av storleken pa det procenttal till
vilket genomsnittstiden reduceras vid en for-
dubbling av antalet enheter. Varje operation
ir i sig en sammanvigning av mindre del-
operationer. Ett procenttal for en viss
bransch ar dirfor ett resultat som giller
summan av ett antal operationer. For verk-
stadsindustrin och annan fast industri av
motsvarande karaktir brukar man over-
slagsmissigt rikna med att 80 %-regeln gil-
ler. Ar 1962 gjordes en undersdkning av in-
korningsforloppet vid serieproduktion av 44
smahus.! Denna visade att for sméhusbyg-
gandet 80 %-regeln borde ersittas med en
90 % -regel. Orsaken hirtill 4r att komplexi-
teten och storningsgraden vid smahusbyg-
gande skiljer sig frin den som giller for
den fasta industrin. Sirskilt pekade man i
undersokningen pa de dagligen forekomman-
de omdisponeringarna av arbetskraft pa en
byggplats.

Att en 90 %-regel skulle gilla for bygg-
nadsindustrin bekriftas av flera undersok-
ningar, bl. a. av en rapport fran ECE (Eco-
nomic Commission for Europe) Effect of
Repetition on Building Operations and
Processes on Site, New York 1965. I denna
har samlats erfarenheter fran flertalet euro-
peiska linder med en utvecklad byggnads-
industri. Rapporten inskrianker sig till att
behandla serieeffekten och inkorningsfor-
loppet pa byggplats och ger utifrdn de sam-
lade erfarenheterna forslag till hur man kan
utnyttja serieeffekten till att uppnéd ldgre
kostnader sirskilt genom planering och or-
ganisation. T rapporten dras bl. a. fdljande
slutsatser.

Allmint giller att processen med Okande
arbetsproduktivitet genom upprepning av serier
av identiska byggnadsoperationer inte skiljer
sig fran vad som observerats inom annan in-
dustriell tillverkning. Storleken av Okningen
beror mycket av arbetets karaktir, antalet i
arbetsoperationen inblandade och stimulansen

1 Artiklar av Boestad och Géransson i Bygg-
nadsindustrin nr 8 0 9, 1962.
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av dessa dvs. exempelvis hur 16nesystemet Ar
konstruerat. Det som huvudsakligen skiljer
byggnadsindustrin frdn andra ir storleken pa
de utanforliggande storningsfaktorerna. Det
ricker inte med att i byggnadsproduktionen
ge forutsittningar for repetitivt arbete i stora
serier. Det &r lika viktigt att de nodvindiga
villkoren for att uppnd en serieeffekt ir upp-
fyllda.

Det finns klara bevis for att arbetsledare
och kontrollanter, och ibland ocksd myndig-
heter, grovt underskattar betydelsen av kon-
tinuitet i arbetet. Tidsavbrott, personalbyten,
flyttandet av arbetslag frin en uppgift till en
annan och andra atgidrder vidtagna for att ut-
nyttja tillgdngliga resurser maximalt kan alla
motverka sitt syfte. Nyckeln till maximal pro-
duktivitet i repetitivt arbete dr motsatsen till
improvisation, nidmligen genomarbetad for-
planering, noggrann organisation och en kom-
promisslos bevakning av kontinuiteten i ar-
betet. Vissa sektorer inom byggandet och da
sirskilt husbyggandet #r sirskilt vil Zgnade
att anpassas till industriella produktionsprin-
ciper.

Med utgéngspunkt frdn detta uttalas i
rapporten att linderna kommer att finna
det 16nsamt att satsa pa de mdjligheter som
finns till att forbdttra byggnadsindustrins
effektivitet genom utnyttjandet av serieef-
fekten. ECE rekommenderar langsiktig fi-
nansieringsplanering och Aatgirder for att
astadkomma en stabil efterfrigan pa varor
och tjinster hos byggnads- och material-
industrin sa att onddiga fluktuationer for-
hindras.

Ett flertal svenska undersokningar har
under senare ar ytterligare bekriftat lag-
bundenheten hos serieeffekten. Inom ett
flertal byggforetag foljer man upp sin pro-
duktion och uppldaggning av denna genom
studium av serieeffekter. Inom BAS (Bygg-
nadsindustrins Arbetsforskningsstiftelse) pa-
gar forskning av grundliggande karaktir
kring inlirningsforloppet. Man har gjort
en forstudie innehallande litteratursamman-
stdllning, analyser och hittills framtagna re-
sultat. Denna forskning &r helt inriktad pa
serieforloppet for arbete pa byggplats.

En undersokning som Svenska Byggnads-
industriférbundet utfort p& uppdrag av
BIU, Byggnadsindustrins Arbetsproduktivi-
tet, Stockholm 1967, innehéller vissa upp-
gifter av intresse i detta sammanhang. Det
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gors inte nagot forsdk att explicit samman-
koppla serieeffekten och produktivitetsut-
vecklingen. Orsaken torde vara att materia-
let inte ger tillriacklig information om pro-
duktionsupplaggning, storningsfaktorer, re-
petivitet etc. I stillet laggs stor vikt vid att
studera forhdllandet mellan byggnadsobjek-
tens storlek och produktiviteten. Resultatet
av undersokningen kan i korthet sigas vara
att produktiviteten Okar karaktéristiskt och
starkt med Okande volym hos objekten.
Detta tolkas av utredarna pa féljande sitt:
»De erhallna produktivitetsvirdena for
olika objektsstorlekar aterspeglar serieeffek-
tens inverkan, men fir icke utan vidare
tolkas som ett matt pd denna pa grund av
viss heterogenitet av byggen inom samma
storleksklass.»

Inverkan av serieeffekt pa planering, in-
kop, arbetsledning etc. dr mindre studerat
dn sjdlva byggplatsarbetet. Ett stort foretag
i Stockholmsomradet har dock genom kon-
tinuerlig uppfoljning av sitt smahusbyggan-
de fatt vissa erfarenhetsdata. Produktivitets-
medeltalen har sammanstillts for ett flertal
under 5 ar uppforda ungefar lika stora sma-
husomraden med i stort sett samma hus-
typ, markfGrutséttningar, produktionsmeto-
der och arbetslag. Varje omrade omfattade
ca 50 sméhus. Det visar sig att dessa medel-
virden i stort sett Gverensstimmer med en
80 %-ig inldarningskurva. Detta skulle kun-
na tolkas sd att planeringen och projekte-
ringen samt uppldggningen av arbetet snara-
re vore att jimfora med den fasta industrins
betingelser i friga om storningsgrad och
komplexitet. Det dr inte mdjligt att enbart
av en undersokning dra en sddan slutsats.
En extrapolering av gjorda undersdkningar
av serieeffekten pa byggplats till forbere-
delsearbetet for varje nytt omrade far stod
av denna unders6kning. Detta innebir att
om flera omridden kunde goras lika med
kontinuerlig produktion skulle tiden for for-
beredelsearbetet for varje omrade bli kortare
och tiderna fordela sig utmed en Wright-
kurva.

Statens pris- och kartellndmnds byggnads-
utredning, februari 1968, om bostadspro-
duktionen i Malmd-Lundregionen behand-
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lar relativt ingdende frigan om stordrifts-
fordelar inom bostadsbyggandet. Man for-
klarar stordriftsfordelarna med tre olika
faktorer.

Inldrningseffekten enligt TNC’s definition,
dvs. serieeffekten.

Specialiseringen som blir méjlig vid pro-
duktion i stor skala ses som den andra faktorn.
Det giller specialisering av sivil arbetskraft
som kapitalutrustning.

Odelbara produktionsfaktorer utgor den tred-
je faktorn. Diarmed menas olika slag av kapital-
utrustning som byggnadsmaskiner och element-
fabriker. Aven projekteringsarbetet for ett bo-
stadshus kan f6ras till denna kategori. Kost-
naden per enhet blir mindre ju stérre antal
enheter som byggs.

Stordriftsfordelar ir séledes ett overord-
nat begrepp som innefattar serieeffekten.
Det finns salunda vid stordrift dven ytter-
ligare faktorer som kan utnyttjas for att
astadkomma en mer rationell och per enhet
billigare produktion.

4.3 Betingelser for att erhdlla serieeffekt i
byggandet

En av norska regeringen tillkallad kommitté
overlimnade ar 1966 en andra del av en
utredning bendmnd Rasjonalisering av byg-
gevirksomheten, Bergen 1966. I denna in-
gick ett kapitel om seriebyggande dir man
daven sammanfattade villkoren for att upp-
na serieeffekt vid byggande.

Det dr ett vanligt missforstdnd att byggna-
derna nodvindigtvis méste vara identiska om
man skall uppnd serieeffekt i byggandet. All-
mint kan man sdga att det dr tillrickligt att
planlGsningar och konstruktioner valts si att
de mojliggor storsta antal identiska arbetsope-
rationer.

I praktiken betyder detta att man skall an-
vinda et konstruktionssystem. S& linge man
har eft system kan man anvinda samma ut-
rustning, samma arbetsmetoder och samma ar-
betsorganisation. Man bor inte blanda flera
olika material och arbetsprocesser di den
uppsplittring i arbetet detta innebir medfor
en mer komplicerad arbetsorganisation och
brott pa kontinuiteten for enskilda arbetslag.

Det har upprepade génger visat sig att om
ett lag méste tas fridn en bestimd arbetsupp-
gift en viss period for att direfter sittas in pa
samma arbete igen forloras en stor del av in-
korningseffekten. Vid 6verging frin ett kon-
struktionssystem till ett annat steg timforbruk-
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ningen per ligenhet i ett hollindskt projekt
till det dubbla for att dédrefter avta ner till den
tidigare nivén. Aven byte av medlemmar i laget
har lett till liknande resultat.

En annan viktig férutsittning Ar att arbetet
organiseras si att arbetsoperationer fore eller
efter den eller de arbetsoperationer ett lag ut-
for inte stor lagets arbete.

En summering av de diskuterade faktorerna
far foljande utseende.

1. Ensartat konstruktions- och materialval
och ett begrénsat antal hustyper.

2. S& stora objekt att arbetet kan speciali-
seras och det enskilda laget arbeta kontinuer-
ligt sa 1ang tid som méjligt.

3. En skicklig produktionsplanliggning och
organisation frdn byggforetagets sida samt en
uppfdljning av denna.

Kontinuitet i produktionsvolym och kon-
tinuitet i lika arbetsoperationer ir de grund-
liggande krav som madste uppfyllas for att
ett utnyttjande av serieeffekten skall bli
mojligt. Forandringar i produktionsvolym
innebdr att man méste minska eller oka
sysselsatt tid. Arbetslagen fordndras d& van-
ligen Over hela linjen och produktiviteten
sjunker for samtliga operationer. Detta finns
det manga exempel pd. Det finns dven and-
ra sitt att mota detta problem. Om vid ett
flerarsbygge den inkorda arbetsstyrkan har
eller gradvis far storre kapacitet dn vad
tillstaind och lidneutrymme medger, drar
byggforetaget under vissa perioder starkt
ner byggtakten for att under 6vrig tid kéra
med full kapacitet, i stillet for att ligga
produktionen p& den ndgot ligre nivén.

Av samhillsekonomiska skdl varieras
ibland byggtakten. En varierande byggtakt
slar latt sonder en inkord och tidsstuderad
organisation och ger di minskad effektivi-
tet. Vid en ansdkan om 6kad kommunal
bostadsldneram angavs merkostnader pé
4 % for en produktion pd 160 Igh/ar i
stillet for 275 1gh/é&r for en vil studerad
arbetsorganisation. Exemplet belyser vikten
av noggrann och tillrackligt langsiktig pro-
duktionsplanering hos stat, kommun och
byggherrar — bestillare. Samhéllsekonomiskt
motiverade variationer bor aviseras sa tidigt
som mdjligt da de av ndmnda skil kan ge
kraftigt Okade byggnadskostnader. Detta
giller sdvil hojningar som sénkningar i
produktionsvolymen.
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4.4 Effekt pa kostnaderna

Att organisera och genomfora ett byggande
som ger kontinuitet i volym, kontinuitet i
produktionsmetoder och upprepning av hus-
typer, planlosningar, material etc. ger stark
effekt pa kostnadssidan. Byggnadskostnaden
avser projektering, organisation, arbete, ma-
terial, maskiner m.m. och paverkas pa
flera olika sdtt. Den rena arbetskostnaden
utgor idag ca 25 % vid husbyggande. Om
90 %-regeln antas gilla skulle detta ge ca
2,5 % lagre totalkostnader vid en fordubb-
ling av projektet. Detta skulle teoretiskt
uppnas vid byggandet av tva lika omraden
likavdl som genom en fordubbling pa sam-
ma byggplats. Materialkostnadsdelen pa-
verkas genom minskat spill och 6kade rabat-
ter pd grund av langre tillverkningsserier.
Den kan péverkas ytterligare vid mer en-
hetlig produktion genom den variantbe-
gransning som da blir mojlig. Ett stort bygg-
foretag har i planeringsskedet uppgivit den
totala kostnadsminskningen till ca 10 % vid
en okning frdn 120 till 210 Igh/ar. Av den-
na kostnadsminskning anges 3-4 % falla
pa minskade materialkostnader beroende pa
»hogre varurabatter och mindre spill>.

Som tidigare berdrts paverkas dven ad-
ministration och organisation av serieeffek-
ten vid en upprepning i flera projekt. Pla-
neringen tar hinsyn till gjorda erfarenheter.
Organisationen innefattande leverantorer,
underentreprendrer, myndigheter m. fl. blir
intrimmad. Aven projekteringskostnaderna
paverkas genom att tidigare utford projek-
tering kan utnyttjas och den projektanknut-
na projekteringen inskrdnkas till ett mini-
mum.

I en diskussion om serieeffekt inverkar
manga faktorer som hir inte kunnat be-
handlas. Salunda péverkar lonesystemets
konstruktion kostnadsbesparingen vid serie-
byggande. Dessa fragor ar f. n. féremal for
intensivt studium.

4.5 Mojligheterna att utnyttja serieeffekt i
dagens bostadsbyggande

Framfor allt de stora foretagen har sokt
utveckla produktionsmetoder och arbets-
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organisationer byggda pa vil studerade pro-
duktionssystem och arbetsoperationer. Vissa
foretag gar i dag konsekvent ut med dessa
som produktionsenheter och kan vid anbud
relativt noggrant ange kostnad och kapa-
citet under forutsittning att produkten, bo-
stadsomradet, ar utformad sd att den kan
utforas med foretagets teknik. Dessa enhe-
ter varierar i viss utstrackning fran foretag
till foretag.

Begreppen projektstorlek, kontinuerlig
produktion och langa serier blandas ofta och
far liknande innebord. Kontinuerlig pro-
duktion avser viss produktion per tidsenhet
utan variationer eller med planerad jimn
variation i byggtakten. Av naturliga skil
anvinds normalt tidsenheten ar (arsproduk-
tion). Projektstorleken bestims av det antal
ar produktionen med viss byggtakt pagar.
Aven den langa serien bestims av antalet
ar produktionen pégir men &ven av den
totala omfattningen. For en lang serie krivs
dock en enhetlig produktion. Den behdver
inte nddvindigtvis vara bunden till ett och
samma projekt.

Med dagens byggteknik finns en minsta
projektstorlek och byggtakt for att uppnd
full serieeffekt och fullt kapacitetsutnytt-
jande. Kring denna grins upptrdder klara
troskeleffekter. D4 byggtakten ar en funk-
tion av projektets uppbyggnad, husens kon-
struktion m. m. dr det inte mojligt att ange
denna grins i generellt giltiga tal. Vid kon-
takter och diskussioner med olika foretag
har framkommit att den ligger pa nivan
200 Igh/ér for flerfamiljshus men att det
for sméhus kan rdcka med 50 hus/ar.

Kapaciteterna hos de tidigare n@mnda
produktionsenheterna hos olika byggforetag
ligger mellan 200 och 300 Igh/ar. Man far
anta att fOretagen sokt konstruera dessa
enheter s& sma som mdjligt di normalstor-
leken for bostadsprojekt idag inte ar hogre
in ca 50-100 ligenheter. Dimensionerande
for dessa produktionsenheter ar vid element-
byggen normalt kranutrustningen och vid
mer traditionellt bygge, vanligen betonggjut-
ningen (betonggjutningscykeln). Markarbe-
tena gors lampligt etappindelade fore de
egentliga byggnadsarbetena medan dessa ut-
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fors kontinuerligt under hela byggtiden. Det
dimensionerande momentet enligt ovan ir
det for vilket den hogsta byggtakten maéste
héllas for att hélla kranen, maskinen eller
arbetarna i detta moment sysselsatta. I Gv-
riga moment okas endast insatsen i multiplar
sa att man uppnar denna byggtakt.

Fragan ar sedan om det finns en &vre
grins for hur stora projekten bor vara. Det
torde ge bittre ekonomiskt resultat ju fler
ar en produktion kan pagd Kontinuerligt.
Det blir andra faktorer som begransar pro-
jektstorleken. Byggtakten ddremot torde
man inte kunna driva hogre &n till ca 400
Igh/ar med ett forbittrat ekonomiskt resul-
tat. Ytterligare 6kning torde bast astadkom-
mas genom multiplar av produktionsenhe-
ten. Att forcera en inkdrd produktions-
enhet bryter arbetslagens tempon och ger
ett simre ekonomiskt resultat. Det fore-
kommer ibland uttalanden om att det ger
ett battre resultat att bygga snabbare, men
detta kan i s& fall sammanhinga med fak-
torer som uppviger den fordyring en for-
cering innebdr. Salunda kan t.ex. fakto-
rer som kreditkostnader eller ledig kapa-
citet hos entreprendren i det speciella fal-
let foranleda dessa resultat.

B. Broms anfor i sin doktorsavhandling
Byggforetaget i expansion och stagnation:

En okad projektstorlek far dock inte be-
tecknas som en trollformel for hogre arbets-
produktion, som tidigare ndmnts #r faktorer
som arbetsmiljo, mekanisering och inte minst
kontinuitet i arbetet betydelsefulla. En force-
ring av arbetet bryter litt den stordriftseffekt
som efterstravas, alltfor stora lag med gemen-
samhetsackord kan ocksid vara av ondo. For
byggande av flerfamiljshus anses t.ex. lag-
storlekar om 40-60 man i en kontinuerlig
produktion under flera &r ge de bista forut-
sittningarna for att nd full serieeffekt, ett dy-
likt lag kan med nuvarande konventionell tek-
nik producera ett par hundra ldgenheter per
ar och fir en sddan produktion utstrickas un-
der en period av tre a fyra ar och alltsd om-
fatta en serie p4 500 a 1000 ligenheter har
effekten av serieverkan utnyttjats sd lingt det
ar praktiskt mojligt.

Det gar saledes inte att generellt ange en
optimal storlek for projekt av olika slag,
endast vissa grinser inom vilka de bista
resultaten sannolikt nas.
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4.6 Serieeffekt och stora bostadsprojekt

Moijligheterna att utnyttja serieeffekt &r
goda vid stora bostadsprojekt. Begreppet
stora projekt bor darvid fattas i vidstrackt
bemarkelse. Sdlunda bor uppforandet av en
enhetlig bostadsbebyggelse pa flera mindre
geografiskt skilda omraden i en kontinuer-
lig f6ljd betraktas som ett stort bostadspro-
jekt. Med ett stort projekt avses en flerarig
kontinuerlig serieproduktion med perma-
nent arbetsorganisation bildande en pro-
duktionsenhet. Det vidsentliga maste vara
foljande tre faktorer:

Forplanering av hela byggprocessen for
varje projekt dar alla nodvindiga yttre fak-
torer finns med liksom inkGp, leveranser
etc. Det kridvs en noggrant tidsstuderad
natverksplan for hela byggprocessen och
sarskilt for sjialva byggandet.

Kontinuitet i byggandet sa att de olika
delprojekten kan avlosa varandra utan for-
seningar eller forceringar. Alla fluktuationer
i byggtakten i pagdende projekt maste und-
vikas. Arbetslag méste hallas vdl samman
sa att lagmedlemmar inte flyttas under oli-
ka moment. Storningar for ett lag féar inte
paverka andra lag.

Enhetlighet i produktutformningen, vilket
inte dr detsamma som helt identiska pro-
dukter. Produktutformning maste ske med
kunskap om produktionssystem och den va-
riantbegréinsing som ar onskviard. Enhetlig-
heten skall vara motiverad fran produktions-
synpunkt sd att samma byggplatsorganisa-
tion och maskinutrustning kan anvéndas
och arbetsmomenten upprepas i ett visst
monster.

Det dr viktigt att konstatera att ingen av
dessa faktorer behdver std i motsatsforhal-
lande till de hoga miljokrav som bor stillas
pa samhillsbyggandet. Med fantasi och kun-
skap om dessa faktorer finns utrymme for
de variationer i material, utseende, utrust-
ning etc. som inre och yttre miljokrav stil-
ler. Miljokraven bor ocksa tillmitas samma
betydelse som de produktionstekniska kra-
ven vid programmering och projektering.
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5 Nya upphandlingssitt — tidigare utredningar och

forslag

Utvecklingen inom byggandet har aktuali-
serat frdgan om rollfordelning och tillvdga-
gangssitt inom byggprocessen framst da vid
projektering och upphandling. Diskussioner-
na har gillt savil offentligt som enskilt byg-
gande och bade bostadsbyggande och an-
nat husbyggande. En rad olika utredningar
och forslag i dessa fragor har framlagts.

5.1 Statens byggnadsbesparingsutredning:
Ekonomiskt byggande (1964)

Byggnadsbesparingsutredningen (generaldir.
S. Odeen) hade i uppdrag att gora en Gver-
syn av den statliga och statsunderstodda hus-
byggnadsverksamheten samt avge forslag till
atgarder for att nedbringa kostnaderna. I
utredningens slutbetinkande Ekonomiskt
byggande (SOU 1964: 26) behandlades bl. a.
upphandlingsfragan.

Det framhalls att den vanligaste upphand-
lingsformen, nidmligen delad entreprenad
karaktdriseras av en starkt splittrad arbets-
och ansvarsfordelning. Forfarandet medfor
att byggherren utover huvudentreprenor har
direkta relationer med tva till fem ytterli-
gare entreprenorer eller leverantdrer och
tre eller flera konsultfGretag, vilkas arbeten
han skall samordna och kontrollera och till
vilka han skall gora avrikningar och utbe-
talningar. Han maste for dndamaélet ha en
omfattande organisation med fackkunskap
pa olika omraden. Gentemot detta innebir
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generalentreprenad en vasentlig rationali-
sering genom att byggnadsentreprendren
svarar for hela leveransen. Genom att pro-
jekteringen dock fortfarande utfors av sepa-
rata foretag kvarstar betydande hinder for
en rationell produktion.

Vid delad entreprenad och generalentre-
prenad fors projekteringen fram till fardiga
bygghandlingar dar alla for utférande, ma-
terialval och séledes kostnader bestimman-
de ritningar och andra handlingar inklusive
en detaljerad kostnadsberdkning ingér, in-
nan entreprendr antas. Detta forhallande
medfor enligt utredningen vissa nackdelar.
Tiden frdn program till fardig byggnad
blir lang. Projekteringen maste ske utan att
produktionstekniska och produktionsekono-
miska krav har nagot direkt inflytande om
konkurrens skall mojliggoras vid upphand-
lingen.

Det pépekas i fraga om byggnadsstyrel-
sens upphandling att konkurrensen ocksa
begrinsas av att styrelsens kostnadsberdk-
ning anvédnds som riktpunkt f6r anbuden.

Utredningen framhéller att ett viaxande
antal stérre byggforetag har en sa utveck-
lad organisation och egna byggsystem att
de pa grundval av bestdllarens i byggnads-
program formulerade krav i fraga om funk-
tion, lokaler och standard kan trdffa bindan-
de avtal om uppforande av byggnader till
bestamt pris och med bestimd leveranstid.
Genom en sadan totalentreprenad kommer
hela ansvaret for byggnadens projektering
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och utférande pé leverantGren-entreprend-
ren.

Foljande fordelar med detta upphand-
lingssétt anges av utredningen. Utformning-
en av byggnaden sker under tving att ta
hénsyn till produktionstekniska och pro-
duktionsekonomiska krav. Négon kostnads-
berdkning som underlag for medelsdskanden
erfordras ej och négon riktpunkt for entre-
prendrernas anbud foreligger séledes inte.
Kort tid erfordras efter programstadiet till
dess tillforlitlig kostnadsuppgift foreligger.
Tiden fran program till inflyttning kan for-
kortas. Byggherrens kontroll av projektering
och byggande giller endast i forhallande
till et projekterings-entreprenadforetag.

Utredningsmannen foreslog att systemet
med totalentreprenad snarast borde provas.
Dirvid borde i forsta hand viljas projekt
av en typ som byggts i storre omfattning.
Utredningen ndmnde forvaltningsbyggnader
av kontorstyp, byggnader for humanistiska,
samhillsvetenskapliga och matematiska hog-
skoleinstitutioner, vidare laboratoriebyggna-
der och fangvardsanstalter.

Betriffande program for totalentreprenad
framholls att detta maste goras visentligt
mera omfattande dn de byggnadsprogram
som annars forekommer. Som bilaga redo-
visades ett utkast till vad ett sddant pro-
gram borde innehalla. Dir framholls att
programhandlingar for totalentreprenad bor-
de, utover ekonomiska, rattsliga och all-
minna bestimmelser i ett blivande entre-
prenadavtal, innehalla detaljerade uppgifter
och krav i en rad funktionella frgor.

Betraffande konkurrens och beddmning
av konkurrerande anbud framhélls att total-
entreprenaden komplicerade forfarandet da
beddmningen maste omfatta savil pris som
leveranstid, kvalitet, funktion, utformning
etc. Speciella fordelar i dessa avseenden
kunde tdnkas vara knutna med ett visst fore-
tags eget och exklusiva byggsystem och kun-
de da motivera en direkt bestillning hos
detta foretag utan infordrande av konkur-
rerande anbud.
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5.2 Arbetsgrupp inom finansdepartementet
for vissa byggnadsekonomiska fragor (1965)

Den 15 oktober 1963 holl ekonomiska pla-
neringsradet och byggradet gemensamt sam-
mantridde varvid behandlades olika méjlig-
heter att dimpa byggnadskostnadernas steg-
ring. Efter sammantréadet tillkallades en ar-
betsgrupp bestdende av de féredragande vid
sammantradet, direktor Sven Dahlberg, do-
cent Lennart Holm, arkitekt Hans-Ancker
Holst samt generaldirektor Stig Odeen.
Gruppen kompletterades senare med bygg-
nadsradet Olof Eriksson, direktor Erik Se-
verin, direktor Bo Ekelund och tekn. dr
Hjalmar Olsson. Arbetsgruppen fick i upp-
drag att under ordférandeskap av Olsson i
en promemoria sammanfatta de framforda
synpunkterna och dirav foranledda for-
slag till atgdrder som kunde ge 6kade mdj-
ligheter att folja kostnads- och prisutveck-
lingen samt verka kostnadsbegrinsande in-
om husbyggnadsomradet. Promemorian av-
limnades till chefen for finansdepartemen-
tet den 3 mars 1965. I promemorian som
i forsta hand avsag offentligt husbyggande
behandlades dven upphandlingsfragan.

Det framholls inledningsvis att upphand-
lingsformerna forindras i takt med utveck-
lingen i Ovrigt inom byggnadsindustrin. I
viss utstrickning kunde dock upphandlings-
formerna utnyttjas som medel att pdskynda
en Onskvdard utveckling. Flera olika entre-
prenadformer kunde dirvid tdnkas. Total-
entreprenaden var en sddan form. Forsoks-
verksamhet med denna form hade pébdrjats
inom byggnadsstyrelsen. Det understroks
ocksa att entreprenadformen i och for sig
inte minskade onskvéardheten av konkurrens,
dvs. anbudstdvlan vid upphandlingen.

Erfarenheterna av totalentreprenader var
begrinsade, bl. a. behdvdes undersokningar
om vilka objektkategorier som var limp-
liga for totalentreprenadupphandling. Ett
kriterium var att objektet méste kunna de-
finieras i ett program s att bestillaren er-
holl betryggande sidkerhet for att produk-
ten tillgodoser de funktionella, kvalitativa
och miljomassiga krav han stiller. Program-
met maste emellertid & andra sidan utfor-
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mas sa att entreprenoren far frihet att vilja
konstruktion, detaljutformning m. m. i 6ver-
ensstimmelse med sin specifika produk-
tionsmetod. I de fall bestdllaren maste kom-
plettera programmet med en »grundprojek-
tering» avseende t. ex. lokalstorlekar, lokal-
samband, hustypval, utrustningsstandard
osv. uppstar varianter av totalentreprenad-
formen.

Arbetsgruppen konstaterar att under over-
skadlig tid kan totalentreprenad endast till-
lampas for vissa typer av byggnadsprojekt
och i forhallande till endast ett fatal entre-
prenadforetag. Totalentreprenadbyggandet
kan darfor endast omfatta en mindre del av
byggnadsverksamheten varfor rationalise-
ringseffekten av denna entreprenadform i
varje fall pa kort sikt blir ringa.

Storre effekt pa byggandets rationalise-
ring och industrialisering bedomde arbets-
gruppen att en standardisering, mattsam-
ordning samt samordning av byggherrarnas
upphandling och planering skulle fa. Med
hdnsyn hirtill »torde ett tillimpande av
totalentreprenad inom det statliga byggan-
det innebdra risk for forsvagning och for-
drojning av effekten». Arbetsgruppens slut-
sats blev darfor:

Anvindande av totalentreprenadformen tor-
de for overskadlig tid inom det statliga byggan-
det i huvudsak endast kunna tillimpas inom
de tre ovan niamnda byggnadsomridena for-
valtning, undervisning och fingvird. N&gon
enhetlighet i friga om teknisk utformning kan
da pé& kort sikt knappast &stadkommas och
kontinuitet i bestdllningarna till komponent-
industrin dr da inte heller mojlig. Forst pd
lingre sikt kan inom ett entreprenadfdretag
samlas ett tillrdckligt underlag for forenhet-
ligande och produktionspidverkan. Aven ett
splittrande av den statliga produktionen s&
att vissa objekt avsittes for en forsoksverksam-
het med totalentreprenad kan starkt minska
mojligheterna att stimulera den o©nskade ut-
vecklingen. Riskerna i detta avseende bor dir-
for noga Overvidgas innan en Yytterligare for-
soksverksamhet med denna speciella entrepre-
nadform igdngséttes.

En minoritet (Dahlberg, Ekelund och
Odeen) inom arbetsgruppen redovisade dock
i en sarskild skrivning en annan standpunkt
i denna fraga.

I huvudsaklig Overensstimmelse med de

46

synpunkter och forslag som redovisats i
byggnadsbesparingsutredningens slutbetén-
kande framholl reservanterna totalentrepre-
nadsystemets fordelar. Vidare anfordes att
totalentreprenaden borde kunna vara ett
medel for snabbare industrialisering av byg-
gandet. Den kunde ocksd komma att med-
fora okad vertikal integration med atfoljan-
de samordnad teknisk utveckling, leverans-
planering etc.

Det framholls dock att totalentreprenad-
formen inte var tillimpbar pa allt byggande
utan nirmast kunde komma i fraga for sa-
dana byggnadsomrdden dir en langvarig
och i stort sett funktionellt och kvalitativt
enhetlig byggnadsverksamhet pagétt och pa-
gér. Sddana omréaden inom det statliga byg-
gandet avsag frimst kontorshus, vissa insti-
tutionsbyggnader for hogre utbildning och
forskning, fangvéardsanstalter, forlaggnings-
och kasernbyggnader, tjdnstebostdder och
dylikt. Inom dessa grupper rekommendera-
des darfor fortsatt och utokad tillimpning
av totalentreprenadformen.

Det bedomdes dock nodvindigt att upp-
handlingsformen blev foremal for ett ut-
vecklingsarbete bl. a. for att garantera be-
stillaren en produkt som tillgodoser de
funktionella, kvalitativa och miljomissiga
krav han stiller. Utvecklingsarbetet borde
ske i samrdd med byggindustrialiserings-
utredningen. Resultat borde laggas till grund
for former, organisation m. m. lampade for
totalentreprenad eller for modifiering i den-
na entreprenadform.

Avslutningsvis anforde reservanterna att
totalentreprenaden ej finge betraktas som
den viktigaste viagen att na en ytterligare
rationalisering. Den stora effekten kunde
namligen véntas av en langt driven standar-
disering och maéttsamordning inom byggan-
det. Darfor understroks vikten av att detta
arbete fortsattes och att resultaten snabbt
fordes ut till berérda parter.

5.3 Sakkunnig inom forsvarsdepartemen-
tet: Om upphandling av forsvarsmaterial
(1965)

Vid statens upphandling av forsvarsmaterial
uppkommer ofta problem som har stora lik-
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heter med dem som foreligger vid upphand-
ling av byggnadsobjekt, i synnerhet stora
industriellt byggda objekt. Upphandlingarna
avser ofta mycket stora projekt, i regel av
seriekaraktir. Konkurrens saknas eller ar
begrinsad och i uppdraget ingar ofta ett
betydande moment av produktutveckling.
Dirfor skall hér vissa slutsatser i betinkan-
det Om upphandling av forsvarsmaterial
(SOU 1965: 69) refereras. Betdnkandet ut-
arbetades av davarande experten inom for-
svarsdepartementet S-G Olhede som den
3 april 1964 forordnats att som utrednings-
man gora en utredning om insyn i svenska
forsvarsmateriallevererande foretag. Utom
insynsfrigorna kom utredningen #ven att
innehalla en kritisk granskning av upphand-
lingsforfarande, kontraktsformer och vinst-
filosofi.

Allmint konstateras att i radande ekono-
miska sambhillssystem torde ett lige med
effektiv fri konkurrens vara det marknads-
forhallande som, dven nidr det galler militdr
upphandling, ger bista produkt till formén-
ligaste pris. Moderna vapensystem karak-
tariseras emellertid av en mangfald kom-
plicerade komponenter, avancerad teknik
samt av hoga utvecklings- och produktions-
kostnader. Detta har lett till en sd stark
specialisering av foretagen att de upphand-
lande myndigheterna i stor utstrickning
stills infor en mer eller mindre utpriglad
monopolsituation.

Vid fri konkurrens dr den grundldggande
upphandlingsformen ett anbudsforfarande
som leder till avtal om fast pris. Da till-
fredsstillande konkurrens ej foreligger més-
te upphandlingen ske efter forhandlingar
som stiller stora krav pad koparens kompe-
tens i friga om tekniskt och merkantilt
kunnande.

Giller det upphandling av en komplex
produkt, ett utvecklingsprojekt eller en serie-
tillverkning vilket ofta ar fallet vid forsvars-
leveranser, kan ett huvudavtal eller princip-
avtal ingis vilket sedan specificeras i del-
avtal eller serieavtal.

Vid upphandling enligt anbudsforfarande
forutsitts att endast fastpriskontrakt fore-
kommer. Vid upphandling genom foérhand-
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lingar ar kontraktsforhallandena inte lika
sjalvklara. En rad olika alternativ diskuteras
och virderas i utredningen. Allmént foror-
das att nigon form av priskontrakt i forsta
hand tillimpas, dvs. en kontraktsform dir
priset inklusive vinst i forvig fixeras pa
nagot sitt. Kostnadskontrakt — en form dar
leverantdrens redovisade kostnader plus pa
sarskilt sitt berdknad vinst utgoér kontrakts-
summan — bor anvidndas i minsta mdjliga
omfattning.

Om fastpriskontrakt sigs, att det dr den
typ som har det starkaste ekonomiska in-
citamentet for leverantoren. Denne erhaller
ensam hela vinsten av effektivitetsbesparing-
en men stir ocksd for hela risken vid kost-
nadsoverskridanden. Vid ofullstindig kon-
kurrens innebér kontraktstypen for bestilla-
ren en visentlig risk for overpris. Om han
iandad skall anvinda denna kontraktsform
forutsitts att utforliga forhandskalkyler ger
vid handen att priset verkligen &r »pressat».

Som ett alternativ till fastpriskontrakt re-
kommenderas maximipriskontraktet. Den-
na form innebir att dverenskommelse trif-
fas om ett hogstpris pa en tjinst eller vara
och om kostnaden blir ligre sa skall for-
delningen ske pa ett i kontraktet faststallt
siatt. Leverantoren svarar ensam for even-
tuella merkostnader. Anvindningen av den-
na kontraktsform som principiellt bor inne-
hélla ett starkt ekonomiskt incitament for
leverantoren att uppné ligre kostnader, for-
utsitter noggrann och riktig forkalkylering
av kostnaderna. Leverantéren bor i regel
erhalla 40-50 % av mindrekostnaderna.

Som en limplig form av kompromiss
mellan fastpriskontrakt och kostnadskon-
trakt anger utredningen riktpriskontraktet.
Innebdrden av denna form &r att bada par-
ter enas om en sannolik kostnad samt en
skilig procentuell vinst, dvs. ett riktpris.
Om de vanliga kostnaderna senare visar
sig bli lagre eller hogre @n de forkalkyle-
rade si delas mindrekostnaderna respektive
merkostnaderna pa ett i kontraktet fore-
skrivet sitt. Den i Kkontraktet faststdllda
vinstprocenten skall alltid utga pa de efter-
kalkylerade kostnaderna och inte pa de for-
kalkylerade. Leverantéren bor vid denna
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kontraktsform i princip ej tillerkinnas mer
dn 50 % av mindrekostnaderna och ej hel-
ler std storre risk dn 50 % av merkostna-
derna. En forutsittning fér anvindning av
denna kontraktsform #r att det finns till-
riackligt underlag f6r en bedémning av san-
nolika kostnader.

Nir det pd grund av svarigheterna att
utarbeta en négorlunda tillforlitlig forkal-
kyl av kostnaderna inte &r mdjligt att till-
limpa nagot av de nidmnda priskontrakten
maste en kostnadskontraktsform tillimpas.
Den form som dirvid i forsta hand bor
tillimpas ar enligt utredningen kostnads-
kontrakt med variabelt vinstbelopp. Vid
denna kontraktsform erhller leverantéren
under alla férhéllanden betalt for kostna-
derna, savida kostnadstak inte &verenskom-
mits. Vinsten gors emellertid omvint pro-
portionell mot kostnaderna. Aven i detta
fall forutsitts alltsi att en viss forkalkyle-
ring kommer till stind. Vinstberdkningen
innebir att om kostnaderna Gverstiger eller
understiger de kalkylerade minskar respek-
tive okar vinsten. Om kontraktet stipulerar
att vinsten skall vara 10 vid en kostnad pa
100, men kostnaden pressas ned med
10 % till 90 skall vinsten oka med 10 %
till 11. Foretagarens vinstprocent Okar di
fran 10 till 12,2. Om kostnadsutfallet blir
det omvinda dvs. dverstiger det beriknade
med 10 % sjunker vinsten till 9 vilket ger
en procentuell vinst av endast 8,2 %. For
att 0ka det ekonomiska incitamentet kan
relationerna mellan kostnadsavvikelsen och
vinstprocenten dndras si att proportioner-
na exempelvis blir 1: 2, dvs. vid 10 % for-
dndring av kostnaderna &t ena hallet for-
dndras vinsten med 20 % &t det andra.

Aven formen kostnadskontrakt med fast
vinstbelopp kan i vissa fall tillimpas, dvs.
da parterna 4r synnerligen osikra i bedom-
ningen av kostnaderna vilket frimst kan
forekomma vid utvecklingsuppdrag men i
undantagsfall ocksd vid varuproduktion.
Kontraktsformen innebir alltsa att det Gver-
enskomna vinstbeloppet dr fast och oberoen-
de av de efterkalkylerade verkliga kostna-
derna i forhéllande till de forkalkylerade.
Det ekonomiska incitamentet dr svagt och
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kontraktsformen kan inte komma ifriga
dir f6ljd- eller serieproduktion senare under
andra kontraktsformer kan aktualiseras.

Kostnadskontrakt med faststilld procen-
tuell vinst pd kostnaderna forekom enligt
utredningen relativt ofta vid forsvarsupp-
handling i Sverige. Utredningsmannen be-
démer denna form vara synnerligen olimp-
lig och foreslar att den endast fir forekom-
ma i séllsynta undantagsfall vid utvecklings-
uppdrag dir det visat sig omdjligt att i for-
vig fa en verklighetsbetonad uppfattning
av kostnaderna.

De nidmnda formerna kan varieras och
kompletteras pa flera olika sitt exempel-
vis genom kostnadstak, maximerad vinst,
bonus- eller vitesklausul fér prestanda eller
leveranstid, prisvariationsklausuler etc. Vi-
dare framhélls att det finns méjligheter att,
dven dir andra huvudformer #n fastpris-
kontrakt tillimpas, lita inslag av fastpris
forekomma exempelvis som fasta A-priser
eller fasta timpriser for arbeten, maskin-
utnyttjning etc.

Betriffande ekonomisk och teknisk insyn
framhaller utredningsmannen att, nir det
géller direktinkGp, inkGp enligt uppgjort
pris och rabattandel eller inkop enligt egent-
ligt anbudsforfarande torde det normalt inte
finnas behov av insyn hos leverantdren.
Man maéste forutsitta att denna typ av upp-
handling sko6ts med tillricklig omsorg, dvs.
att de ansvariga upphandlarna har sidana
kvalifikationer att de kan bedéma och att
de dairtill verkligen &vertygar sig om att
tillfredsstéllande konkurrens foreligger i det
enskilda fallet. Vid marknadshushallning
bor man kunna forutsitta att bista produkt
erhalls till ldgsta pris.

Vid upphandling enligt ett forhandlings-
forfarande foreligger emellertid inte full-
stindig konkurrens. Aven annars kan av
olika skil fullstindig konkurrens ej alltid
och kontinuerligt uppritthéllas under hela
upphandlingsprocessen, dvs. frin produkt-
utveckling till slutleverans. Under sidana
forhallanden #r det enligt utredningen abso-
lut ndvindigt att ritt till ekonomisk och
teknisk insyn finns fér bestillaren redan
fran offertstadiet.
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Diér konkurrensen #r ofullstindig och
marknadshushéllningens prismekanism si-
lunda &dr satt ur spel och priset dirfér be-
stims genom forhandlingar mellan tvd par-
ter maste bada parterna ges i stort sett sam-
ma mojligheter att bedoma kostnaderna.
De maste ha tillgdng till likvirdigt grund-
material for bedomandet. Detta forutsitter
idealt att den potentielle tillverkaren stiller
allt underlag, som han sjidlv anvidnt som
grundval for sin offertgivning, till férfogan-
de for bestillaren. Aven de tilliggsuppgif-
ter som kan behovas for beddmning av of-
ferten maste kunna erhdllas. Utredningen
foreslog darfor att fullstdndig ritt till insyn
skulle foreligga vid forsvarets upphandling.

Samtidigt understroks nodvandigheten av
att bestédllaren hade tillging till kvalificerad
ekonomisk och produktionsteknisk expertis
som kunde infordra, virdera och beddma
grundmaterial och tilliggsuppgifter. Bestil-
laren maste vara en kompetent kdpare.

Utredningen redovisar dven riktlinjer for
berdkning och faststillande av kostnader
och vinst samt for revisions- och gransk-
ningsforfarande.

5.4 TU-gruppen: Tidig upphandling (1965)

I syfte att finna en upphandlingsform som
— oavsett om delad entreprenad, general-
entreprenad eller totalentreprenad anvinds
— ger byggherren bista mojliga resultat i
frdga om planering och samordning av hela
produktionsférloppet med bibehéllande av
konkurrens mellan anbudsgivare tillsatte
Svenska Konsulterande Ingenjorers Fore-
ning (SKIF) och Svenska Byggnadsentrepre-
norforeningen (SBEF) &r 1963 en arbets-
grupp (TU-gruppen). Arbetsgruppen som
diskuterat upphandlingsformen for i forsta
hand industribyggnader och andra icke bo-
stadsbyggnader framlade 1965 forslag till
en upphandlingsform Tidig upphandling.

Bakgrunden till att upphandlingsfrigan
aktualiserats, dvs. frigan om formerna for
samarbetet mellan byggherrar, konsulter och
entreprendrer, angavs vara strukturforind-
ringarna inom byggnadsindustrin. Till bygg-
nadsindustrin skulle dérvid inte enbart de
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egentliga byggforetagen riknas utan hela
kedjan — planering, projektering, konstruk-
tion, materialtillverkning och byggande.
Strukturforéandringen har inneburit &kad
specialisering inom savil projektering som
byggande, storre krav pa planering av in-
kop och produktion, ckad anvindning av
fortillverkade och standardiserade produk-
ter och en 6vergang till mer renodlat mon-
teringsarbete pd arbetsplatsen samt oOkad
mekanisering.

Traditionell upphandling sker i regel forst
nér projekteringen 4r i det ndrmaste firdig.
Detta innebir att det finns sma majligheter
for entreprendrerna att lita sina speciella
produktionserfarenheter och produktionsre-
surser paverka projektutformningen. Vidare
blir i regel tiden for entreprentrernas pla-
nering och upphandling av underentrepre-
nader och material mycket kort. TU-grup-
pen foreslar en upphandlingsordning som
innebdr att upphandlingen kommer pé ett
betydligt tidigare stadium, nimligen under
det som betecknas som huvudplanldggnings-
skedet. Byggherren har vid denna tidpunkt
med egen personal eller med anlitade kon-
sulter redan gjort en s.k. forprojektering
omfattande utredningar och program samt
forberedande planliggning. Den férberedan-
de planldggningen innebér att huvudritning-
ar i skala 1:100 utforts pa vanligt sitt, vilka
klargér byggnadens utformning, konstruk-
tion och omfattning. Dessa ritningar kom-
pletteras i forsta hand med en detaljsektion
i skala 1:50 och dédrutdver vid behov med
ytterligare detaljer. Vidare ingdr byggnads-
beskrivning upprittad pa basis av huvud-
ritningarna. I beskrivningen kan vissa arbe-
ten som skall upphandlas senare, exempel-
vis malning, plattsdttning, platarbeten, en-
dast anges till ungefirlig omfattning. Slut-
ligen ingér ocksd en byggdelsspecifikation
omfattande fyra olika slag av mangdposter,
nimligen mingdberdknade poster, komplet-
terade méngdposter, budgeterade poster och
s. k. kryssposter. Skillnaderna ligger bl. a.
i om mingderna ir garanterade av bygg-
herren, giller delar som skall upphandlas
i sirskild ordning eller avser mingder som
skall uppskattas av byggentreprendren.
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Upphandlingen sker pa basis av dessa
handlingar. Anbud ldmnas med fasta a-pri-
ser pa entydigt bestimda arbeten. Pa de
arbeten for vilka endast uppskattade kost-
nader angivits ldamnar entreprendren ett fast
pris avseende administration, ledning, hant-
langning, stdllningsbyggnader och andra lik-
nande hjilparbeten samt ansvarar for att
arbetena utférs kontraktsenligt. Eventuellt
kan fOrst endast en grov sammanstillning
av anbudskostnaderna infordras vilken se-
dan efter anfordran kompletteras med de-
taljerade a-priser.

Niar detaljprojekteringen sedan gor det
mojligt att exakt berikna méingderna samt
gjorda under- och ev. sidoentreprenader
upphandlats kan anbudssummorna regleras
och ett definitivt pris faststallas.

Upphandlingen av underentreprenader
och leveranser forutsitts bli lagd pa en
hand — p& huvudentreprendren. Anbud in-
fordras dock efter samradd med byggherren.
Enligt arbetsgruppen bor upphandlingsfor-
men utan svarighet kunna utstriackas till att
utom byggnadsarbetena dven omfatta vvs-
och el-anldggningar i en entreprenad, dvs.
en generalentreprenad. En saddan ordning
och omfattning bor efterstriavas.

Formen »tidig upphandling» forutsitter
att byggherren accepterar att vid upphand-
lingstillfédllet inte fa ett slutligt totalpris och
att entreprendren accepterar att lamna fasta
a-priser utan att detaljutformningen &r klar-
lagd och redovisad och utan att méngderna
ar definitiva. Byggherren uppnér i stillet
redan under det s.k. huvudplanldggnings-
skedet att den uppgjorda kostnadsplanen
till stora delar kan avstimmas mot verkliga
kostnader samt mojlighet att direfter folja
upp kostnadsutvecklingen vid den fortsatta
upphandlingen av underentreprenaderna.

Fram till upphandlingen har byggherren
svarat for projekteringen. For det fortsatta
projekteringsarbetet efter upphandlingen
finns tva alternativ, antingen svarar bygg-
herren sjilv for den fortsatta detaljprojek-
teringen eller ocksid Overgdr ansvaret for
detaljprojekteringen till den antagne entre-
prendren.

Arbetsgruppen konstaterar att virdet av
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att fa ansvaret pa en hand, dvs. att entre-
prendren dven svarar for detaljprojektering-
en dr av mindre vikt vid vissa typer av an-
laggningar, ndmligen i de fall andra leveran-
torer eller entreprendrer samtidigt forekom-
mer i storre omfattning (exempelvis process-
industrin) eller dar byggherren dar formedla-
re av andra intressenter i byggnaden (exem-
pelvis affarshus). Vid sddana anldggningar
maste byggherren vara den ansvarige for
samordningen och di ocksid for den fort-
satta detaljprojekteringen. Vid Overférande
av ansvaret till entreprenoren dr det lamp-
ligt att den av byggherren anlitade projek-
torsgruppen anlitas av entreprendren for
detaljprojekteringen. Aven i detta fall maste
dock byggherren vara ansvarig for samord-
ningen mellan olika leverantorer.

Ett overforande till entreprendren av an-
svaret for detaljprojekteringen bor darfor
enligt arbetsgruppen endast komma i fraga
vid lager- och forrddsbyggnader, enklare
verkstadsbyggnader och kontorsbyggnader
etc. Vid anldggningar med komplicerad ut-
rustning frén andra leverantdrer eller dir
av andra skdl manga parter dr inblandade
bor ansvaret for detaljprojekteringen ligga
kvar hos byggherren.

En overforing bor endast komma i fraga
niar upphandlingen gors i form av general-
entreprenad och alltsa ansvaret for projek-
teringsarbetet i sin helhet kommer att avila
generalentreprendren. Gors upphandlingen
i form av delad entreprenad maste ansva-
ret ligga kvar hos byggherren.

5.5 Kungl. Byggnadsstyrelsen: Bygg-
process och verksplanering (1966)

Byggnadsstyrelsen fick 1965 i uppdrag att
utforma ett verksplaneringssystem. DA ett
sadant dven stiller bestimda krav pa bygg-
processens utformning togs dven denna fra-
ga upp i utredningsarbetet. I en rapport
Byggprocess och verksplanering redovisa-
des i september 1966 det dittills gjorda ut-
redningsarbetet.

Det karaktdristiska for den statliga bygg-
processen sadan den genomférs inom bygg-
nadsstyrelsen ar den relativt harda knyt-
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ningen till det arliga budgetarbetet och déar-
med sammanhéingande besluts-, kontroll-
och planeringssystem. Mélet for utredning-
en var bl a. att utforma en byggprocess
som anpassar besluts-, kontroll- och pla-
neringssystemet till de krav som ett ratio-
nellt byggande stiller. Harvid aktualiseras
givetvis ocksa upphandlingssystemet.

Byggnadsstyrelsen adr en av landets storsta
byggherrar inom husbyggnadsomradet. Stor-
re delen av nybyggandet — huvudsakligen
byggandet for fOrvaltning, undervisning,
forskning och véard — &r av sa enhetlig ka-
raktdr att det kan normeras. Denna del upp-
skattas motsvara en arlig investeringsvolym
av 300400 miljoner kronor. Detta byggan-
de dr dessutom koncentrerat till ett fatal
huvudorter. Utredningen uttalar déarfor att
detta byggande &ar val limpat for industri-
ell produktion.

Vidare ségs att den normeringsbara pro-
duktionen ocksd limpar sig for utveckling
av en byggherrestandard som grund for en
rationalisering i olika led. En sédan stan-
dard bor inte ldsas till ndgon egen teknisk
16sning eller nagot foretagseget system for
hela byggnader. Byggherrestandarden bor
i stillet sa langt mojligt tillata sammansitt-
ning av delar som tillverkas inom flera olika
foretagsegna delsystem och av standardi-
serade delar i s. k. dppna system.

Betriffande projekteringen sdgs i utred-
ningen att denna maste styras av bl. a. kost-
nadserfarenheter hamtade ur den lokalkost-
nadsstatistik som byggherren har. Entre-
prendrerna har didremot normalt sett inte
sadan statistik. Darfor bor projekteringen i
princip administreras av byggherren och
vara det medel som han har for att an-
passa den totala produkten till produktions-
kraven genom val av liampliga total- eller
delsystem. Projekteringen i byggherreledet
skall alltsd avse val av system och samman-
sattning av dessa till komplexa produkter.
Om systembyggandet omfattar hel byggnad
bor byggherreprojekteringen omfatta val av
system och systemprodukternas infogande i
landskap och miljo, deras inbdrdes sam-
ordning, samt de val i Ovrigt som systemet
tillater. Byggnadsprojekteringen i en trang-
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re mening faller dock helt pa producent-
ledet.

Det framhalles emellertid att producen-
ter av delsystem och komponenter samt
entreprendren bor kopplas in tidigare #n
vad som nu dr vanligt genom utvecklande
av former for s. k. tidig upphandling even-
tuellt i kombination med entreprenadbe-
skrivning, s.k. beskrivande miangdforteck-
ning. Pa detta sidtt kan producent och
entreprendr viljas genom anbudsforfarande
i ett sddant skede att tid finns for erfor-
derlig projektanpassning till produktions-
synpunkter.

Det sédgs slutligen att den av finansmi-
nistern tillsatta arbetsgruppen for vissa bygg-
nadsekonomiska fragor (se avsnitt 5.2) be-
handlade denna fraga och fann att den nor-
meringsbara delen av byggnadsstyrelsens
produktion lampligen borde hanteras pa
det sdtt som har skisserats.

I Ovrigt ndmns att forupphandling av
byggnadsdelar, t. ex. vid komponentbyggan-
de kan vara nodvindig. Speciellt kan detta
vara nddvindigt — eventuellt ocksd kom-
pletterat med lagerhéllning av de upphand-
lade komponenterna — for projekt ingdende
i en sysselsdttningsreserv vilka maste upp-
handlas med kort varsel.

Antydningsvis berors ocksa vissa utveck-
lingslinjer som kan skonjas och &r intres-
santa frdn byggnadsstyrelsens synpunkt. En
av dessa utvecklingslinjer innebdr produk-
tion i slutna system som starkt styr bygg-
nadens utformning inom totalt integrerade
produktionsforetag. En annan innebér ett
ytterligare utvecklat underentreprenadsy-
stem som tenderar att forvandla general-
entreprendren till en organisation for sam-
ordning, finansiering och upphandling av
exempelvis olika delsystem for markarbe-
ten, stomme, komplettering, installationer
som i tillimpliga delar levereras montera-
de. Detta kan ocksa tdnkas leda till en ut-
veckling dir huvud- eller generalentrepre-
noren ersitts med en organisation inom
byggherreforetaget for upphandling och
samordning.

Nagra direkta initiativ i denna fraga an-
ses det dock inte ankomma pa byggnads-
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styrelsen att ta, utover vad som kan goras
for att genom projektering och upphand-
ling efterfriga och mojliggora rationell pro-
duktion.

5.6 U-gruppen: Entreprenadupphandling
(1966)

Som redan nédmnts i kapitel 1 framlade den
pa enskilt initiativ bildade arbetsgruppen,
»Upphandlingsgruppen» (U-gruppen), i slu-
tet av 1966 vissa synpunkter och forslag
angiende upphandlingsforfarande i tva
skrifter frin Byggforskningen, Entrepre-
nadupphandling (Rapport 22/66) och En-
treprenadbeskrivning (Rapport 23/66).

Arbetsgruppen som arbetar med anslag
fran byggforskningsrédet har haft till upp-
gift att arbeta for enhetliga upphandlings-
regler, for en rationell och samordnad re-
dovisning av sddana uppgifter som Kkravs
vid upphandling av byggnadsentreprenader
samt utreda huruvida det i anbudsunder-
laget bor ingd uppgifter om de i en entre-
prenad férekommande méngderna och hur
dessa i s& fall bor systematiseras. Uppgif-
ten har silunda inte varit att foresla nya
upphandlingsformer utan forbittringar i nu
tillimpade former. Avsikten dr att de av
gruppen foreslagna principerna och rekom-
mendationerna angdende entreprenadupp-
handling skall vara ett forsta steg mot en
frivillig och allmén tillimpning av en fast
upphandlingsordning for den enskilda sek-
torn och att de skall kunna tjina som
grundval for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Avsikten synes alltsd vara att for den en-
skilda sektorn skapa siddana regler for en-
treprenadupphandling som for den statliga
sektorn finns i 1952 ars upphandlingskun-
gorelse och for den kommunala sektorn
i Normalforslag for kommunal upphand-
ling.

U-gruppens forslag till upphandlingsord-
ning foljer ocksé i vésentliga drag den stat-
liga upphandlingskungorelsen men &4r av
betydligt mindre omfattning och mindre
detaljerat.

Betriaffande anbudsunderlag ségs i for-
slaget att bestillaren vid anbudsinfordran
skall tillhandahalla fullstindiga och vil ge-

52

nomarbetade handlingar vilka med hénsyn
till upphandlingsform entydigt redovisar de
uppgifter om entreprenadens omfattning,
utférande och kvalitet som kravs for ut-
arbetande av anbud. Vidare understryks att
anbudsunderlaget skall vara lika for alla
anbudsriknare och att i ovrigt samma upp-
gifter och upplysningar skall ldmnas till
alla anbudsriknare.

Anbudsinfordran kan vara Oppen eller
begréansad.

Anbud skall avges pa grundval av i an-
budsunderlaget givna forutsédttningar ge-
nom skrivelse eller telegram. Anbud base-
rade pa avvikelser frdn anbudsunderlaget
skall redovisas skilda fr&n huvudanbudet
och vara prissatta.

Oppnande av anbud skall ske vid sir-
skild Oppningsforrittning omedelbart efter
anbudstidens utging. Harvid skall anbuds-
givare eller hans ombud ha ritt ndrvara.
Tidpunkt och plats fo6r forrittningen skall
dirfor meddelas anbudsgivare. Vid forritt-
ningen skall protokoll foras och anbuden
uppféras pa en anbudsforteckning. Proto-
kollet skall uppta de nérvarandes namn,
sitt och dag for anbudsinfordran, dag for
anbudstidens utging, tid for forrattningen
och antal anbud samt om anbuden vid
Oppningstillfillet var obrutna. Protokollet
skall undertecknas av tva av dem som be-
stillaren utsett att handlagga drendet.

I anbudsforteckningen anges ndr anbu-
den mottagits, anbudsgivarnas namn, huvud-
anbudssummor, eventuella avvikelser fran
anbudsunderlaget samt kostnaderna for des-
sa. Endast avvikelsernas art och pris far
uppges for 6vriga anbudsgivare.

Anbudsgivare dger ritt att ta del av opp-
ningsprotokollet och anbudsforteckningen.

Prévning av anbud skall ske utan drojs-
ma3l efter Sppningen. Hirvid far endast de
som #r utsedda att handligga provningen
vara narvarande.

De anbud som inte skall komma i fraga
for antagande &r de,

som inkommit forsent,

som avviker frdn anbudsunderlaget och
innefattar cbestdmt pris,

vars pris uppenbarligen #r baserade pa
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felskrivning eller felrdkning, eller annars &r
orimligt ldga,

anbud dir anbudsgivaren uppenbarligen
saknar tekniska eller ekonomiska forutsitt-
ningar att genomfdra entreprenaden eller

dir anledning finns att anta att anbuds-
tivlan hindrats av kartellbildning eller an-
nan Overenskommelse mellan anbudsgivar-
na.

Det anbud skall antas som med beaktan-
de av alla omstdndigheter dr att anse som
forméanligast for bestillaren. Enbart priset
ar sdlunda inte avgorande.

Vid provningen skall protokoll féras som
upptar dag for forrdttningen, de ndrvaran-
des namn, sitt och dag for anbudens in-
fordrande, uppgifter om vilka anbud som
forkastats, vilka som kommit i fraga for an-
tagande och vilket som slutligen antagits.
Aven skilen for forkastande samt vad i
ovrigt forekommit av betydelse vid prov-
ningen skall redovisas.

Anbudsgivare dger ritt att ta del av prov-
ningsprotokollet sedan antagen entreprendr
underrittats.

Betriffande beslut vid anbudsprévning
foreskrivs att detta utan drojsmaél skall med-
delas savil antagen som inte antagen an-
budsgivare. Slutligen sidgs att under vissa
forutsittningar kan samtliga anbud forkas-
tas och anbudsinfordran upphivas.

Aven om U-gruppens forslag till storre
delen kodifierar en relativt allmént prakti-
serad ordning gér det i vissa avseenden lang-
re dn vad som for ndrvarande accepteras
av flertalet byggherrar. Framst galler detta
frigan om offentlig Oppningsforrittning och
redovisning av provningsforrattningen. For-
slaget att anbudsgivare eller hans befull-
miktigade ombud skall dga rdtt att nar-
vara vid oppningsforréttningen eller att an-
budssummor skall anges i en anbudsfor-
teckning som anbudsgivare skall ha ratt att
ta del av gir lingre dn vad som giller en-
ligt 1952 &rs upphandlingskungorelse for
statliga upphandlingar.

5.7 HSB: Industriellt byggande
av flerfamiljshus (1966)
I anslutning till HSB:s kongress 1966 publi-
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cerade forbundet en skrift Industriellt byg-
gande av flerfamiljshus som behandlade sa-
vil de yttre marknadsmissiga forutsitt-
ningarna som de mer branschmissiga, tek-
niska och ekonomiska forutsdttningarna for
en industrialisering av flerfamiljshusbyggan-
det. Aven konsekvenserna for HSB:s verk-
samhet i friga om projektering och upp-
handling behandlades i skriften.

Det erinras om att i det tidigare hant-
verksmissiga byggandet kunde projekte-
ringen ske utan hinsyn till vilka entrepre-
norer som skulle svara for utférandet. Den
utsedde entreprendren svarade for material-
upphandlingen som alltid bestod av i mark-
naden forekommande lagervaror med rela-
tive sma prisavvikelser. Aven sedan byg-
gandet blivit mer tekniskt avancerat har
upphandlingen i stort sett kunnat ske ef-
ter samma maonster.

I och med att det industriella byggandet
leder till att byggplatsen i allt storre ut-
strickning blir en monteringsplats for for-
tillverkade byggdelar stills emellertid helt
andra krav pa sdvil projektering som upp-
handling. Kort byggtid och 1ang fortillverk-
ningstid motiverar bl. a. tidig och vilpla-
nerad upphandling.

Det framhalls att under nuvarande skede
med genomgripande forindring 4r det ofrén-
komligt att uppfattningarna om hur ut-
vecklingen bor drivas skiljer sig hos olika
medverkande parter. Hos entreprendrer som
foretrider egna byggsystem, sdrskilt »slut-
na» system med egen elementtillverkning,
finns det en tendens att sjilva vilja svara
fér en stor del av projektering och upp-
handling av delentreprenader. Det beddms
ocksi som troligt att detta forfarande snab-
bast leder till en total samordning av de
olika funktionerna inom byggprocessen och
att det temporiart leder till ligre byggnads-
kostnader. Samtidigt innebdar det emeller-
tid att det blir entreprendrerna som i allt
hogre grad avgor bostadens standard och
miljo.

Den hivdvunna principen att projekteringen
och dirmed styrningen av projektet drivs ef-

ter objektiva grunder genom fristdende kon-
sult eller genom konsult knuten till byggher-
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ren forloras. I stillet sdtts produktionssyn-
punkter i forgrunden.

D4 standard och miljo for ett bostadspro-
jekt dr en social och ekonomisk avvignings-
friga som mdste influeras av bostadskonsu-
menten bor den enligt vir mening i lika hog
grad avgoras av byggherreledet som av en-
treprendr- och producentledet. Frigan ater-
verkar forutom pa de enskilda projekten dven
pa det framtida, langsiktiga utvecklingsarbetet.

D& det ar de stora byggherreorganisa-
tionerna, och da frimst de kooperativa och
allmdnnyttiga fOretagen, som kan erbjuda
de avsittningsgarantier som erfordras for
en industriell tillverkning av byggelement
ir det uppenbart att dessa byggherrar mas-
te delta i styrningen av produktutformning-
en. Savidl konsument- som producentsidan
ar bist betjint av ett utvecklat samarbete
via projekteringsledet mellan konsument/
byggherre & ena sidan och byggnadsbran-
schens industrier & den andra. Ledningen
av projekteringen maste da ligga hos bygg-
herren som ocksd maste svara for en okad
upphandling av element och delentrepre-
nader. Detta innebiar for HSB:s del, att
den nuvarande egna upphandlingen av bl. a.
snickerier, ventilations- och el-utrustning
och, enligt ramavtal med elementtillverka-
re, elementbyggda stommar dven kan kom-
ma att gilla ytterviggselement, ldatta mel-
lanviggar samt kompletta trapphus och bal-
konger.

Enligt ett sddant utvecklat delentrepre-
nadsystem skulle foljande gilla.

Projekteringen drivs i byggherrens regi.

Upphandling sker i delade entreprena-
der direkt av byggherren.

Material och byggdelar monteras till stor
del av respektive leverantor.

Samordning av byggarbetet liksom ad-
ministration och ledning av byggprocessen
handhas av utsedd entreprendr.

Upphandlingen kan omfatta f6ljande del-
entreprenader.

1. Mark- och exploateringsarbeten
2. Stombyggande
3. Montering av stomkomplettering
4. Installationsarbeten sasom
vvs-installation,
el-installation
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5. Miélningsarbeten
6. Finplanering av marken
Avslutningsvis understryks angeldgenhe-

ten av en omsorgsfull koordinering av pro-
jekterings- och upphandlingsfunktionerna
samt att ddrutover en tids- och resurspla-
nering sker pa ett tidigt stadium for att
moijliggora en forupphandling av vissa bygg-
delar.

5.8 Riksbyggen/ BPA: Projektering i sam-
verkan (1967)

Svenska Riksbyggen och Byggfackens Pro-
duktions AB genomforde 1966 en utred-
ning i syfte att klarligga tidpunkter och
former for samarbetet mellan sambhille,
byggherre, projektdrer och byggare under
byggnadsprojektens projekterings- och upp-
handlingsskeden. Syftet var bl. a. att mot
bakgrund av de i varje sirskilt fall géillande
mark- och planforutséttningar samt byggfo-
retagens produktionsbetingelser utarbeta en
sadan ordning for projekteringen och upp-
handlingen att tillforlitliga kostnadsuppgif-
ter kunde erhillas pa tidigast mdjliga sta-
dium i projekteringsprocessen. Arbetet re-
dovisades 1967 i en skrift Projektering i
samverkan.

Utredningen foreslar en projekteringspro-
cess med i princip generell tillimpbarhet,
dvs. den skall kunna anvéndas oavsett om
bestillaren dr bostadsrattsforening, ett all-
minnyttigt foretag, Riksbyggen enligt ex-
ploateringsavtal med kommun eller annan
byggherre eller om marken &r planerad ge-
nom generalplan, dispositionsplan, stadspla-
neférslag eller faststdlld stadsplan. Den ut-
arbetade processordningen kan i tillimp-
liga delar anvindas dven for begrinsade
uppdrag sasom stadsplanering, anldggnings-
projektering, administration och anldgg-
ningsentreprenader for arbeten utom kvar-
tersmark. Malsidttningen ar dock att den
skall anvindas i sin helhet, dvs. for offert
med fast pris pad hel exploatering omfat-
tande planldggning, projektering samt an-
laggnings- och husbyggnadsarbeten.

Den fullstindiga projekteringsprocessen
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utarbetas och planeras med hjilp av foljan-
de fyra dokument.

Strukturplan, natverksplan som upptar ak-
tiviteters ordningsf6ljd samt sambandet mel-
lan aktiviteter och hidndelser.

Aktivitetsbeskrivningar. En fullstindig pla-
nering fordrar att aktiviteterna beskrivs. For
att kunna beskriva aktiviteterna inom struktur-
planen detaljerat fordras i vissa fall en sdnk-
ning till 1agre nivd med bl. a. delnitverk.

Tidplanering. De aktiviteter som ingdr i
strukturplanen skall dven tidbestimmas. Detta
innebir i regel att for varje aktivitet faststalls
tidigaste respektive senaste startdag samt tidi-
gaste respektive senaste fardigstallningsdag.

Beskrivning av de ansvariga. De organ och
personer som &ir ansvariga for strukturplanens
olika aktiviteter identifieras och redovisas.

Planen for projekteringsprocessen ger allt-
sa besked om vad som skall goras, ndr det
skall goras, och av vem. Det framgér salun-
da ndr upphandlingen kan goras, vad den
kan omfatta och pé vilket underlag den
skall ske men exempelvis inte sdttet for
anbudsinfordran eller prisbestimning.

Som ett onskemal anfors att hela mark-
projekteringen, dvs. bade allménna arbeten
utanfor kvartersmark och markarbeten in-
om kvartersmark utférs av en och samma
projektor. Samma géller dven for utféran-
de, endast en entreprendr bor svara for
alla markarbeten utom och inom kvarters-
mark.

Som en grundtanke anges att alla ansva-
riga i byggprocessen skall komma in sa ti-
digt som moijligt. Saledes forprojekteras an-
liggningar och byggnader parallellt med
stadsplanen. Planforfattaren utfor darfor
sin projektering i samrad med de dvriga pro-
jektorerna. Aven mark- och byggnadsentre-
prendren skall medverka fran borjan, vil-
ket innebdr att den eller de maéste utses
pa ett tidigt stadium.

Den skisserade projekteringsprocessen
forutsitter sélunda en tidig upphandling.
Denna ir i princip delad pa tva upphand-
lingar, en for markarbeten och en for hus-
byggnadsarbeten.

Markupphandlingen sker nar stadsplane-
arbetet i princip dr fdrdigstillt. Det av
byggherren tillhandahallna anbudsunderla-
get bestar av
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a) Grundkarta i skala 1:1 000 med nivékurvor.

b) Aktuell stadsplan eller stadsplaneforslag.

¢) Oversiktlig geoteknisk undersokning med ut-
latande.

d) Rutavvigning ¢/c 10 m inom kvartersmark.

e) I forekommande fall anvisningar, ddr vik-
tiga forutsittningar for bl. a. markarbeten
anges, t. ex. externa anldggningar i mark el-
ler bestimda Onskemél som byggherren har
betriffande material eller funktion inom
omradet.

f) Ritningar pad befintliga och planerade all-
minna gator, va-anldggningar, fjarrvirme-
ledningar, el- och teleledningar, som kan
komma att berdras av det aktuella projek-
tet.

Under anbudstiden kompletteras anbuds-
underlaget med vissa handlingar av Over-
siktskaraktdr som utarbetats av projektoren
och entreprendren som samarbetar med an-
budsgivaren.

Det inlimnade anbudet skall vara upp-
delat pd allmdnna anldggningar respektive
anldggningar pa kvartersmark. Delen av-
seende allmianna anldggningar skall bl. a.
omfatta foljande handlingar.

a) Oversiktlig gatuplan i skala 1 :1 000.

b) Utredningsprofiler for gata.

¢) Oversiktlig rornétsplan i skala 1 :1 000.

d) Utredningsprofiler for va-ledningar.

e) Dispositionsplan for parkmark.

f) Teknisk beskrivning som redogor i detalj

for den tekniska standarden gillande mark-
arbeten pa allman mark.

Anbudet avseende markarbeten inom
kvartersmark skall omfatta bl. a. foljande
handlingar.

a) Illustrationsplan i skala 1:1 000, dir om-
rtdets yttre miljo redovisas.
b) Oversiktsplan for det yttre rornétet i skala

1:1 000.

c) Oversiktsplan foér vérmekulvertndt i skala

1:1 000.

d) Oversiktsplan for el- och telekabelnit i ska-

la 1:1000.

e) Bottenplaner for hus i skala 1 :100 eller
1 50.

f) Teknisk beskrivning for den tekniska stan-
dard pd markarbeten som entreprendren
forbinder sig att utféra.

For den ytterligare projektering som er-
fordras for arbetets utférande, dvs. bygg-
handlingar for markarbetena svarar den an-
tagne entreprendren.

Aven husbyggnadsarbetena upphandlas
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enligt planen for projekteringsprocessen pa

ett tidigt stadium eller nirmast efter skiss-

eller forslagshandlingsstadiet. De utgdr en

entreprenad omfattande byggmisteri, méal-

ning, vvs och el. Foljande handlingar skall

finnas framarbetade och vara anbudsunder-

lag.

a) Situationsplan i skala 1 :400.

b) Husplaner, fasader och sektioner i skala
1:200.

c) Lagenhetsplaner i detalj i skala 1 :50.

d) Teknisk beskrivning inkl. Rb 100 (Riks-
byggens material- och utrustningsstandard).

e) Rumsbeskrivning.

Vilka krav som stills pa husbyggnads-
anbudets handlingar eller omfattningen av
dessa har inte redovisats. Allmént torde
utredarna anse att for bostadsbyggnader
inte erfordras nigon nimnvird ytterligare
projektering for kalkyl och anbudsrikning.
Nér emellertid entreprendren genom upp-
handlingen &r utsedd &ligger det denne att
fortsitta projekteringen med utarbetande
av huvudhandlingar och bygghandlingar.
Det forutsitts att de antagna anbuden skall
kunna justeras nir slutprojekteringen gjorts
och innan byggnadsarbetena pabdrjats.

Genom den foreslagna forliggningen av
upphandlingen till en tidpunkt nir arbetet
med stadsplan och forslagshandlingar #r
fardigt erhalls enligt utredningen pi ett ti-
digt stadium tillforlitliga uppgifter om pro-
jektets pris. Endast ungefér en fjirdedel av
det totala projekteringsarbetet #r nedlagt
varfor en med hinsyn till kostnadsutfallet
motiverad omprojektering inte behover for-
orsaka alltfor stora nackdelar. Byggherrens
mojligheter till kostnadsbevakning forbitt-
ras saledes. Samtidigt anses entreprendren
eller entreprendrerna bli garanterade till-
fredsstillande mdjligheter att paverka pro-
jektutformningen i produktionsfrimjande
riktning genom den tidiga upphandlingen.

5.9 Svenska Byggnadsentreprenérforening-
en om upphandlingsformer (1967)

Svenska Byggnadsentreprenorforeningen ar
sdsom branschorganisation av naturliga skil
intresserad av upphandlingens utformning.
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Man har salunda vid flera tillfillen uttalat
att entreprenadforfarandet bor anvindas i
storsta mdjliga utstrickning. Det bor, dir
sd dar mojligt, utformas si att anbudsgivare
fér erbjuda egna 16sningar i frdga om pro-
jektering, planlosningar och material. For-
eningens synpunkter har bl. a. presenterats
i en skrivelse till »Kommittén for forvirv
och exploatering av Jirvafiltet> men synes
ha relativt generell giltighet. I skrivelsen
sdgs bl. a. foljande om upphandlingsfor-
merna.

Som framgétt av vad tidigare anforts efter-
stravar vi former for produktion och forvalt-
ning som befrimjar konkurrensen i byggpro-
cessens alla led. Som en f6ljd hirav borde all
produktion upphandlas genom entreprenad.
Med hénsyn till de institutionella forhallande-
na pd byggmarknaden - framfor allt pa
grund av de egenregibyggande kommunala bo-
lagen — torde ett konsekvent genomférande
av en sidan konkurrenslinje vara svér att upp-
nd. Vi vill dock starkt understryka onskvird-
heten av att tivlan genom entreprenad till-
limpas, di inte speciella skil hindrar detta.
Sélunda bor entreprenadformen anvindas for
huvuddelen av den kommunala sektorn, hela
den kooperativa sektorn och fér sidana en-
skilda byggherrar som ej bygger for egen for-
valtning. Villkor angfende upphandlingsfor-
men torde kunna stillas i samband med mark-
upplatelsen.

Inom den enskilda kooperativa sektorn har
produktionen hittills som regel utforts i sam-
verkan med och under &verinseende av AB
Bostadsgaranti, men dock utan egentlig entre-
prenadtivlan. De former som ovan forordats
for den kooperativa sektorn bor gilla enhet-
ligt for hela sektorn. Detta kan &stadkommas
genom att AB Bostadsgaranti upphandlar den
enskilda kooperativa produktionen efter entre-
prenadtidvlan. I entreprenadatagandet bor stors-
ta mojliga utrymme limnas fér anbudsgivare
att prestera egna losningar i friga om pro-
jektering, planlosningar och materialval. S&-
dana I0sningar behover sjdlvfallet inte vara
helt specifika for det aktuella projektet utan
kan baseras pa typldsningar och erfarenheter
frdn objekt i foretagets tidigare produktion.

Anbud pa firdigprojekterat objekt bor allt-
s inte féorekomma i annan min #n di detta
pa grund av speciella omstindigheter ir moti-
verat. Den hir forordade anbudsordningen ger
byggherren mojlighet att vilja mellan alter-
nativa 1osningar och byggféretagen att anvin-
da rationella produktionsmetoder, grundade
pé egna system, vilket tillsammans bor ge den
bista helhetslosningen av bebyggelsen. Stads-
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planering bor foregd anbudsinfordran. Dérvid
méaste beaktas att planen erhdller tillracklig
flexibilitet for att mojliggora att olika 16sningar
skall kunna anpassas till planen. For dartill
sirskilt limpade omrdden kan &dven prdvas
att i Atagandet inrymma utformningen av
stadsplanen, dvs. hela byggprocessen frin ré-
mark till firdig byggnad. Byggande och for-
siljning av smahus synes kunna ske enligt
gingse former genom att byggfOretagen gor
exploateringsavtal med vederbdrande kommu-
nala organ. Hirvid kan olika foretag beredas
mojlighet att presentera skilda forslag till 16s-
ningar med angivande av slutligt forsiljnings-
pris.

Betriffande det praktiska forfarandet vid
entreprenadupphandlingen har den ordning
som beskrivs i den statliga upphandlings-
kungorelsen rekommenderats som tillimp-
bar dven for andra bestillare. I fraga om
anbudsdppningen har dock krivts storre
offentlighet #n vad upphandlingskungorel-
sen foreskriver. Entreprendrforeningens
krav i denna friga Overensstimmer med
de synpunkter som framforts i U-gruppens
forslag.

5.10 Statens pris- och kartellndmnd: Sam-
ordning och splittring inom byggomradet
(1967)

I december 1964 beviljades Statens pris-
och kartellnimnd medel for att genom en
sarskild arbetsgrupp gora en utredning om-
fattande hela byggnadsbranschen. Avsikten
var att soka ge en sammanfattande och
oversiktlig bild av de forhdllanden och om-
stindigheter som utgor grunden for dagens
och morgondagens verksamhet inom om-
radet. Dirvid skulle lokaliseras de grund-
liggande orsakerna till branschens svarig-
heter att rationalisera sin verksamhet efter
mer industriella riktlinjer pa ett sddant stt
att en forbittrad resursanviandning och okad
kostnadspress kunde uppnas.

Utredningsresultatet presenterades i nimn-
dens tidskrift Pris- och kartellfragor nr 1/2
1967 under rubriken Samordning och splitt-
ring inom byggomradet.

Arbetsgruppen fann att byggnadsbran-
schen karaktiriserades av stor splittring mel-
lan olika arbetsuppgifter och parter. Detta
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medfor dels stora svérigheter att overblicka
branschen, dels svarigheter att uppratthalla
branschens totala effektivitet, &ven om del-
branscherna var for sig kan vara effektiva.
Vidare saknas tillrickliga incitament till
kostnadspress, bl. a. pa grund av indexregle-
ringen av entreprenadsummorna och obe-
stimda (>leveransdagens») materialpriser.

Fran denna utgingspunkt har arbetsgrup-
pen som avslutning redovisat en »idéskiss»
bestiende av ett forenklat flodesdiagram
med forklarande text fér kommunalt bo-
stadsbyggande, dvs. kommunal upphandling
av bostadsprojekt. Denna skiss visar hur
arbetsgruppen anser det vara mojligt att
producera nya bebyggelseomraden, som in-
nebir bittre hushdllning med resurserna
4n nu och pa ett sidant sitt att totalt sett
ldgsta boendekostnad uppnas.

Idéskissens huvuddrag &r foljande.

Upphandlingen handhas av ett sarskilt
kommunalt organ. Detta organ skall gora
upp ett bebyggelseprogram som verbalt och
numeriskt men utan tekniska 18sningar pre-
ciserar kraven pé produkten. Programmet
utgdr en utveckling av en Gversiktlig plan
i de delar som berdr ett bebyggelseomrade.
Dessutom anger programmet Kraven be-
triffande bostider, social och kommersiell
service, kommunikationer samt principer-
na for hur bebyggelsen skall utformas. De
politiskt ansvariga skall godkdnna program-
met.

Upphandlingen sker i tvd steg. Forst in-
bjudes ett antal foretag att limna in ett
bebyggelseanbud enligt programmet. Anbu-
det skall utgora ett totalanbud med forslag
till utforande och pris for alla arbeten
fran ramark till firdigt omrade.

Anbuden granskas forst fran funktionell
och estetisk synpunkt, varefter prisgransk-
ning sker. P& basis av dessa granskningar
rangordnas anbuden. Sedan det kommuna-
la organet valt ut ett antal av bebyggelse-
anbuden infordras forvaltningsanbud pa
dessa som det andra steget i upphandling-
en. Forvaltningsanbudet ar ett for viss
tid och till visst bebyggelseanbud bundet
anbud omfattande bebyggelsens kapital- och
driftskostnader inklusive hyresforluster. Ett
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forvaltningsforetag bor kunna limna for-
valtningsanbud pa savil eventuellt eget tidi-
gare inldimnat bebyggelseanbud som p3 and-
ra bebyggelseanbud.

Den konstellation av bebyggelse- och for-
valtningsanbud som det kommunala orga-
net anser ger det basta bebyggelse- och
forvaltningsalternativet antas for genomfé-
rande. Detta innebdr att marken Gverlats
eller uppléts av kommunen till forvaltnings-
foretaget, vilket i sin tur traffar avtal med
bebyggelseanbudsgivaren om byggandet.

Avsikten med denna modell 4r att sam-
tidigt som en renodling av funktioner och
ansvar kommer till stand ge forbittringar
for en totaloptimering av bebyggelse och
forvaltning. Detta innebdr bl. a. att nuva-
rande principer for den kommunala mark-
fordelningen ersitts med en fordelning efter
kvalitetsmissiga och ekonomiska beddm-
ningsgrunder. Skissen forutsitter att kom-
munen 4ger marken. i

Vid utredningens 6verlimnande till che-
fen for handelsdepartementet anférde Sta-
tens pris- och kartellnimnd att idéskissen
inte var ett konkret forslag till ny upp-
handlingsordning utan endast ett underlag
for en diskussion om formerna for anskaff-
ning av byggnader och anldggningar.

Utredningen har remissbehandlats varvid
skilda uppfattningar, frimst om idéskissen,
redovisats.

Vissa remissorgan har dock inte ansett
sig bora ta stillning till denna del av ut-
redningen. HSB:s Riksforbund anser att
idéskissen #r s& konturldst tecknad, att den
inte kan ligga till grund fér en menings-
full diskussion. Svenska Riksbyggen ir ne-
gativ till idéskissen och hemstiller att ut-
redningen inte matte foranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgird. Andra remissinstan-
ser anser dock att idéskissen utgdr ett vir-
defullt uppslag. Stor tveksamhet uttalas
emellertid om idéskissen i storre utstrick-
ning kan realiseras i praktiken. Ett flertal
remissinstanser framhaller vikten av att fort-
satta, detaljerade undersokningar med sikte
pa konkreta och praktiskt tillimpbara 15s-
ningar kan komma till stind.

Byggnadsstyrelsen anser att idéskissen
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inte &r tillrdckligt allméngiltig och redovisar
i yttrandet en egen mer generell modell
som omfattar hela samhillsbyggnadsproces-
sen, frn samhillsplaneringen till produk-
tion och drift av enstaka byggnader.

Betriffande konkurrenssituationen anférs
behovet av livlig konkurrens. Svenska Bygg-
nadsentreprendrfdreningen och  Svenska
Byggnadsindustriférbundet anser att det in-
om produktionsledet redan finns konkur-
rens i full omfattning, men att idéskissen
syftar till att skapa konkurrens inte bara
inom byggprocessens olika led utan ocks&
mellan helhetslosningar, vilket vore en ef-
fektivisering av konkurrensen. Andra, si-
som statskontoret, bostadsstyrelsen, Svens-
ka Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Kommunforbundet samt Riksbyggen 4r
dock tveksamma om det gir att genom idé-
skissen astadkomma okad konkurrens. Det
foreslagna systemet stiller nimligen si stora
krav pa anbudsgivarnas resurser att endast
ett fatal anbudsgivare kan tinkas vilja avge
anbud. Vissa remissinstanser understryker
behovet av samt svirigheterna for en ob-
jektiv anbudsbedomning. SABO instimmer
i utredningens kritik mot nuvarande kon-
kurrens rorande pris pd exakt samma ar-
bete och finner det frén den utgingspunk-
ten inte helt logiskt att fororda anbuds-
konkurrens om férvaltningstjénsterna.

Flera av remissinstanserna understryker
idéskissens krav pa betydande resurser hos
savil kommuner som anbudsgivare och att
dirfor endast ett fital kommuner och fore-
tag kan tdnkas delta i sddana upphandling-
ar.  Byggnadsentreprendrféreningen  och
Byggnadsindustriforbundet ir dock av dez
uppfattningen att tillrickliga resurser finns
pa foretagarsidan.

Enligt idéskissen skall kommunen svara
for bebyggelseprogrammet medan anbuds-
givare/byggproducent svarar fér planering-
en och planliggningen i Ovrigt. Detta in-
nebdr att stadsplanefrigorna flyttas fran
kommunen till producenten. Flera remiss-
organ, Riksbyggen, bostadsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen samt Kommunforbundet,
ar tveksamma infér en sddan utveckling,
SABO uttalar viss forstaelse for att pa lang
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sikt flytta Over mer av stadsplanearbetet
till byggnadsforetagen. Det papekas dock
att det inte kan vara realistiskt att flera fore-
tag utarbetar tavlingsbidrag i form av en
fullstandig totalprojektering. Aven Nadrings-
livets Byggnadsdelegation finner att upp-
handlingsmodellen leder till ett alltfér om-
fattande och kostnadskrdvande dubbelarbe-
te i frdga om stadsplanearbetet. Bl. a. dar-
for finner delegationen liksom Byggnads-
entreprendrforeningen och Byggnadsindu-
striforbundet att det vore Onskvart att be-
byggelseprogrammet innehaller en faststélld
stadsplan, som dock i sin flexibilitet ger
utrymme for milj6- och produktionsteknis-
ka aspekter.

I fraga om forvaltningsanbuden, som syf-
tar till att skapa en form av forvaltnings-
konkurrens samt forvaltaransvar, framhal-
ler Byggnadsarbetareforbundet, Riksbyggen,
Stadsforbundet samt SABO att det synes
mer eller mindre orealistiskt att soka binda
ett forvaltande foretag vid ett engagemang
under den l&nga tidsperiod som asyftas.

Enligt Kommunférbundet torde den skis-
serade forvaltningskonkurrensen vara svar
att genomfora bl. a. med tanke pa de olika
lane- och skattevillkor, som géller for skilda
typer av bostadsforvaltningar. Naringslivets
Byggnadsdelegation, Byggnadsentreprendr-
foreningen och Byggnadsindustriforbundet
papekar att en forutsittning for att model-
len skall kunna fungera i detta hdnseende
ar att konkurrensen pd lika villkor &stad-
kommes mellan olika foretagsformer i for-
valtningsledet genom lika regler i friga om
lanevillkor och beskattning.

Betriffande markfordelningen péapekar
HSB att kommunerna redan nu har radig-
het 6ver huvuddelen av marken. De be-
fogenheter och styrningsmojligheter kom-
munerna séledes redan i dag har utgor en-
ligt forbundets mening en vida bittre ga-
ranti f6r god bostadsproduktion till ldgsta
mdjliga boendekostnad @n den idéskiss som
utredningen antytt. Vid tillimpning av skis-
sen siger sig Byggnadsentreprenorférening-
en och Byggnadsindustrifdrbundet utga fran
att kommunala bostadsféretag och bostads-
stiftelser kommer att tidvla pa samma villkor
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som ovriga i friga om kommunaldgd mark.

Statens vigverk framhaller att man ge-
nom vigvisendets organisation har ett sam-
lat grepp inom viagsektorn av planering,
projektering, byggande samt underhéll och
forvaltning. Mot bakgrund av detta fram-
halls, att det torde ha varit en fordel om
utredningen vid sidan av idéskissen aven
behandlat det alternativ som innebér att
sévil projektering och produktion som for-
valtning utfors i egenregi av det kommu-
nala organet, med mojligheter och skyldig-
heter att utnyttja konsulter, entreprenorer
och forvaltningsforetag diar detta ar eko-
nomiskt motiverat.

Sedan sdlunda SPK:s utredning remiss-
behandlats och remissvaren sammanstillts
inom finansdepartementet till vilket depar-
tement dessa frigor overforts fran handels-
departementet, har utredningen &verlim-
nats till byggindustrialiseringsutredningen
for att tas under overvdgande i utredning-
ens arbete.

5.11 Storlandstingskommittén: Utredning
angdende principbeslut om inrdttande av ett
regionalt bostadsorgan (1968)

Stockholmsomradets storlandstingskommitté
tillsatte i mars 1967 en expertgrupp med
uppgift att belysa olika problem aktualise-
rade i en sirskild promemoria om regio-
nala atgirder for stod at bostadsbyggan-
det. Expertgruppens forslag framlades i
februari 1968 i en Utredning angdende
principbeslut om inrittande av ett regionalt
bostadsorgan.

Utredningen innehéller bl. a. forslag i vis-
sa administrativa och organisatoriska fra-
gor. Salunda foreslds inrdttandet av en par-
lamentarisk bostadsforsorjningsndmnd  for
ledningen och organisationen av viss del
av bostadsbyggandet inom regionen. Dess-
utom redovisas vissa synpunkter pa detta
organs upphandling av entreprenader.

I utredningen framhélls att upphandling-
en principiellt sett kan #ga rum enligt tva
olika metoder, bada syftande till lagsta pris
for basta resultat. Den ena sdgs innebidra
en langt driven integration. Denna astad-
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koms genom att det byggforetag som an-
fortros uppgiften att genomfdra bebyggelse
tilldelas mark pa ett si tidigt stadium att
stadsplanen kan paverkas och den erfor-
derliga anpassningen till foretagets hustyp
och byggmetod ernds. Den andra metoden
sigs vara det rena anbudsférfarandet. Ge-
nom att byggforetagen forelaggs fardigpro-
jekterade hus och anldggningar som under-
lag for anbudsgivningen ges utrymme for
ett betydande maétt av konkurrens.

Expertgruppen soker skissera ett system
som tillvaratar bdda dessa metoders for-
delar. Som utgangspunkt giller att det re-
gionala organet — bostadsforsorjningsndmn-
den — i samarbete med vederborande kom-
mun upprattar anbudsprogram samt inford-
rar och antar anbud. Fore anbudets an-
tagande svarar organet for byggherrens
funktioner. I och med att anbudet dr anta-
get ar anbudsgivaren byggherre och svarar
for de juridiska och ekonomiska forplik-
telser som sedvanligt ankommer pa bygg-
herre.

Niar anbud antagits har ocksa avgjorts
till vem markupplatelse — tomtrattsupplatel-
se — skall ske. Att exploateringen sker en-
ligt antaget anbud garanteras genom tomt-
réttsavtalet som reglerar markupplatelsen.

Expertgruppen forutsdtter i det praktiska
genomforandet att byggnadsritt fordelas
mellan de tre byggherresektorerna allmén-
nyttiga, kooperativa och enskilda genom
politiska beslut. Fordelningen skall gélla en-
heter tillrackligt stora for rationellt bostads-
byggande. Valet av byggherreféretag inom
den allménnyttiga sektorn anses givet i och
med beslutet om fordelning pa byggherre-
sektor. Valet av byggherreforetag for de
kooperativa och enskilda delarna foreslas
ske genom anbudskonkurrens inom respek-
tive byggherresektor. Olika kooperativa
byggherrar skall silunda genom anbud pa
kostnaderna for mark-, grund- och hus-
byggnadsarbeten tdvla om byggnadsritten
till den kooperativa sektorns projekt. Sam-
ma giller den enskilda sektorn dér enskilda
foretag (entreprencrer) far tdvla om bygg-
nadsritten. Det forutsitts vidare att genom
anbudstdvlan utsedd byggherre skall svara
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for forvaltningen av den fiardiga bebyggel-
sen.

Forsok med val av byggherre enligt den-
na modell pagar for den enskilda bebyg-
gelsen pa Norsborg-Hallundaomrédet i Bot-
kyrka-staden. Det av kommunerna Botkyr-
ka och Stockholm gemensamt #gda all-
ménnyttiga foretaget AB Botkyrka—Stock-
holm svarar i detta fall for anbudsinford-
ran och anbudsprovning.

5.12 Byggnadsupphandlingsutredningen:
Upphandling av byggnader. Del 1. Former-
na (1968)

Byggnadsupphandlingsutredningen (general-
dir. S. Odeen) har i uppdrag att utreda for-
merna for avtal om husbyggande for statens
rakning m. m. Utredningen behandlar dels
fragor kring former och avtal, dels fore-
tagsekonomiska fragor om kalkyler, redo-
visning m. m. Utredningens forsta delbetidn-
kande Upphandling av byggnader. Del 1.
Formerna (SOU 1968: 20) tar upp de forst-
namnda fragorna.

Inledningsvis papekas i delbetinkandet
att utredaren funnit det riktigast att fora
principiella resonemang som stricker sig
utover vad som giller for upphandling av
statliga husbyggnader.

Utredaren har som utgangspunkt att de
forhéllanden som i ett samhiile av var eko-
nomiska typ pa olika omraden av ndrings-
livet visat sig kunna befrimja en snabb
teknisk utveckling, en stark rationalisering
i olika hdnseenden och en stdndigt forbatt-
rad behovstillfredsstéllelse borde kunna till-
lampas aven inom byggnadsbranschen med
enahanda resultat.

Efter en genomgang av upphandlingsfor-
merna i olika steg med hjidlp av ett antal
delvis nya begrepp anger utredaren vissa
krav pa en rationell upphandling. Han har
darvid skilt mellan den kontinuerliga mark-
nad som finns for flertalet produkter och
den diskontinuerliga marknad som galler
for vissa kapitalvaror, bl. a. byggnader, och
som initieras av koparens forfragan. Utre-
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daren konstaterar att den konkurrens som
bor finnas pd denna marknad dr en kon-
kurrens om savil pris som produkt vilket
i dag saknas i byggbranschen. Produktut-
formning och produktutveckling dr frin
funktions- och produktionssynpunkt vikti-
ga medel i denna konkurrens. En utveck-
ling mot producentutformade byggen har
dock skett under senare tid.

For att jamfora och exemplifiera med en
niraliggande bransch har forhallandena in-
om varvsindustrin beskrivits. Utredaren
konstaterar att anbudsunderlag och anbuds-
givning har enkla former, att producenten
helt svarar fér produktutformning och pro-
duktutveckling samt att producenten har
det fulla ansvaret for produkten.

Den upphandlingsform som bidst fyller
uppstillda krav dr totalentreprenad upp-
handlad i konkurrens och »till avtalat ob-
jektpris». De invindningar mot totalentre-
prenad som anforts diskuteras, t.ex. att
endast ett fatal foretag i dag torde ha till-
racklig teknisk och ekonomisk kapacitet
for totalentreprenader, att stora svérighe-
ter finns for byggherren att formulera sina
krav och att virderingen av anbuden blir
svar och omstdndlig. Utredaren anser flera
av dessa invindningar relevanta men fin-
ner #ndad vid en totalbedomning att denna
entreprenadform 4r mest #ndamailsenlig.
Fragan om Okade anbudskostnader bemdots
av utredaren.

Rekommendationen om overgang till to-
talentreprenadformen vid upphandling av
byggnader foljs av konstaterandet att detta
endast kan ske successivt. Den enda fran
rationell synpunkt férsvarbara entreprenad-
formen anses d& vara generalentreprenad.
Aven inom ramen for denna entreprenad-
form finns vissa mdjligheter att ge entre-
prendren ett storre inflytande Gver produkt-
utformningen, nidmligen genom s.k. tidigt
upphandlad generalentreprenad. I det sta-
dium di projektet dr moijligt att kostnads-
berikna kan entreprendren Overta projek-
teringen. Tidigt upphandlad generalentre-
prenad kan bereda vig for totalentrepre-
nadformen. Andra entreprenadformer dn de
tva nimnda bor inte forekomma.
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I frdga om upphandling av projekt, var-
med utredaren avser tjanster frdn konsul-
ter m.fl. (normalt kallat projekteringsar-
bete), forordar utredaren upphandlingsfor-
men generalprojekt. Utredaren avser dir-
med upphandling frén ett foretag efter Op-
pen anbudsinfordran och till avtalat pro-
jektpris. Rationaliseringsfrimjande konkur-
rens bor enligt utredaren inforas @ven pa
detta omrade. Lopande ridkning och taxe-
systemet bor didrfor som regel inte anvidn-
das i fortsédttningen.

Utredaren anser att projektprogram (nér-
mast motsvarande byggnadsprogram) dr av
s& grundliggande betydelse for ett fram-
gangsrikt tillimpande av totalentreprenad-
formen att de maste bli foremdl for ett
systematiskt utvecklings- och forskningsar-
bete. Sarskilt funktionskraven &r svara att
entydigt formulera, liksom ocksa i stor ut-
strickning kvalitetskraven. En mojlig 16s-
ning i dag &r anvdndandet av »referens-
objekt>.

I friga om ansvaret for produkten kon-
staterar utredaren att »det dr en grundldg-
gande forutsittning for att de nya ratio-
naliseringsfrimjande upphandlingsformerna
skall kunna sli igenom, att byggnadsbran-
schen och varje foretag ddrinom frin forsta
borjan inser de krav pd ett utvidgat pro-
duktansvar, som dessa upphandlingsformer
stiller.» Det sigs att byggherren vid avtal
om totalentreprenad bor stilla stdrre krav
pa sikerhet for avtalets fullgérande dn vid
andra entreprenadformer.

5.13 Industrins Byggutredning: Ny bygg-
marknad (1968)

Industrins Byggutredning (IBU) har bildats
av Sveriges Industrifsrbund, Svenska Bygg-
nadsentreprenorforeningen och  Svenska
Byggnadsindustriférbundet. IBU publicera-
de i april 1968 utredningen Ny Byggmark-
nad som har koncentrerats pd byggsektorns
produktionsbetingelser, sirskilt bostadsbyg-
gandet och de for detta byggande gillande
administrativa forutsittningarna. Utredning-
en har i stor utstrickning programkaraktir
och behandlar utvecklingen pé nagot lingre
sikt.
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Utredningen anger att de tre faktorerna
produktansvar — konkurrens — kontinuitet
utgdr de principiella forutsédttningarna for
en rationell produktionsprocess.

Utgangspunkt har varit att enda sittet
att tillfredsstdlla byggnadsbehoven &r en for-
battrad produktivitet. I hogre grad dn tidi-
gare bor man vid analyserna av byggnads-
verksamhetens problem bygga pé den sta-
tiondra industrins erfarenheter och syn pa
utvecklingen.

Utredningen anfér som principiell for-
utsittning att ansvaret for en byggnads slut-
liga utformning och framstillning maste
avila ett och samma foretag. Hirigenom
skulle byggforetagets mojligheter att paver-
ka produktens utformning visentligt Gkas.
Produkten skulle béttre d&n nu kunna an-
passas till de behov marknadsefterfrigan
ger uttryck for och de produktionsmetoder
som dr mest rationella.

Nuvarande anbudssystem som endast in-
nefattar priskonkurrens bor ersdttas med en
upphandlingssituation som innefattar kon-
kurrens om sévil pris som produktutform-
ning, kvalitet, leveranstid och produktgaran-
ti. Konkurrensen mellan materialproducen-
ter och underleverantorer kommer di att
fordndras sa att kopbesluten fattas av bygg-
foretag, i stillet for som nu ofta sker av
byggherrar bitridda av konsulter. Mark-
nadsforingen far pa detta sitt en uppligg-
ning som dr mer lik den som #r vanlig in-
om industrin i Gvrigt.

En effektiv konkurrens sigs vara en vik-
tig forutsdttning for snabb produktivitetsut-
veckling. Nar konkurrensen fungerar bra
leder den till att foretagen genom bl. a.
produkt- och metodutveckling, rationalise-
ring, effektiv kostnadskontroll och mark-
nadsforing soker tillhandahdlla de produk-
ter som bist tillgodoser kundernas oOnske-
mal.

Betydelsefullt 4r att konkurrensen sker
pa lika villkor i alla led. Utredningen fram-
héller att konkurrensbegrinsning mellan f6-
retag forekommer i byggbranschen, dock
inte i storre utstrickning eller pa annat sitt
dn i andra branscher. P4 byggnadsmateri-
alomradet finns konkurrensbegrinsande av-
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tal som dock i forhallande till den totala
marknadssituationen spelar en underordnad
roll. Konkurrensbegransningsfragorna i re-
lationerna mellan samhille, byggherrar och
byggproducenter dr dock specifika for bygg-
branschen och sigs gilla flerfamiljshusbyg-
gandet i storre utstrickning dn sméhusbyg-
gandet. Onskemalet om konkurrens frin en-
skilt hall kan enligt utredningen svérligen
infrias med radande finansierings-, beskatt-
nings- och hyresforhéllanden. En ndgorlun-
da god balans mellan utbud och efterfrigan
krivs ocksd for att konkurrensen i bygg-
branschen skall bli tillrickligt slagkraftig.

Kontinuitet ger effektivitetsvinster. Kon-
tinuitetsbegreppet innefattar saval produ-
centsidans langsiktiga produktionsplanering
vilken blir mojlig om byggforetagen far pa-
verka projektutformningen, som den for
foretagen nddvindiga jimna efterfragan.
Genom att efterfragan inom byggbranschen
i hog grad dr avhingig offentliga myndig-
heters atgdrder och dessa pd manga sitt
paverkar det enskilda projektet maste hoga
krav stéllas pad samhallets byggpolitik.

De affirsformer som bast fyller stédllda
krav sdgs vara forsiljning av typhus, to-
talentreprenader samt andra former av ti-
dig upphandling. Dessa affirsformer stil-
ler nya krav pa bestillarsidan, t.ex. att
bestidllaren maste ange funktionskrav i stil-
let for att utarbeta detaljritningar och de-
taljbeskrivningar. Aven byggnadsbestimmel-
serna maste utformas som funktionskrav.
Eftersom underlaget for funktionskraven
ar bristfilligt i dag borde som ett fOrsta
steg ett antal konventionella programhand-
lingar analyseras. Aven atgirder for att un-
derldtta bedomningen vid totalentreprenad
bor vidtas.

Det nodvidndiga ansvaret for produkten
bor enligt utredningen 10sas pa si sitt att
byggforetaget stiller en produktgaranti. Ut-
redningen diskuterar frigan om var pro-
duktgaranti 6vergar i underhéllsgaranti. Oli-
ka sitt for garantins utformning &r mdjlig.
Utredningen skisserar en produktgaranti dir
byggforetaget frdn borjan har det fulla an-
svaret for produkten men efterhand som
det gar att bestimma att olika funktioner
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uppfyllts avlastas ansvaret gradvis genom
olika former av besiktningar. Ansvaret for
»dolda fel» kvarstir lingst men detta bor
upphora efter exempelvis 5 &r. I samband
med behandlingen av ansvars- och garan-
tifrigorna papekas nodviandigheten av sam-
ordning mellan de olika kontraktsvillkor
och leveransbestimmelser som nu finns
framfor allt i materialledet.

Utredningen behandlar dven avtalens ut-
formning. I dag utgor Svenska Teknolog-
foreningens Allm#nna Bestammelser (AB)
normalt kontraktsramen trots att dessa ir
utformade med utgéngspunkt frin konven-
tionell upphandling. Nya mer tillfredsstil-
lande normer for avtal méste utarbetas. Ut-
redningen framhaller att det faktum att
storre tvister inte uppstatt vid totalentrepre-
nader torde bero pa att dessa ofta haft
karaktir av fortroendeuppdrag, dir par-
terna besjilats av totalentreprenadens idé
och inte pa att underlaget for entreprenad-
formen varit tillfredsstillande.

Ifraga om den fysiska planeringen ut-
talar utredningen att den flexibla stadspla-
nen fyller de krav som stills frin produk-
tionssynpunkt och tillgodoser ©nskemalet
om konkurrens pé lika villkor. Nagon form
av faststilld stadsplan méste ligga till grund
for anbud. Aven fran tidplaneringssynpunkt
ar detta nodvandigt.

For att oka moijligheterna till kontinuitet
i produktionen foresldr utredningen att be-
stdllaren vid infordrande av anbud bor 1im-
na mdjlighet till alternativa leveranstider.
Detta kan fa betydande kostnadseffekt.
Exempelvis kan frigan om en produktion
med ett lag eller med dubbla lag pa halva
tiden paverkas av foretagets orderstock.

Utredningen fister mycket stor vikt vid
de administrativa betingelserna och behand-
lar ingdende marknadsfrdgor, konkurrens-
situation och efterfragepolitik. Utredningen
understryker 6nskemalet om en mer balan-
serad efterfragan pd byggnader. Byggandets
roll som konjunkturinstrument bdr begréin-
sas. En anvédndning av byggandet som kon-
junkturutjdmnande faktor far dessutom i
framtiden dalig effekt pd grund av pa-
gdende strukturférdndringar i branschen.
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En mer langsiktig planering med mojlighet
for foretagen att bygga upp en orderstock
skulle gora det mojligt att utnyttja det in-
dustriella byggandets fordelar. Exempelvis
ir forekomsten av partiell tillstdndsgivning
for storre projekt oférenlig med modern
arbetsplanering och modernt byggande. Be-
sked om igangsdttning minst ett halvér i
forvdg dr ett onskemal for att mojliggora
planering.

Marknadsprisbildning &r enligt utred-
ningen incitament till resursfordelning en-
ligt konsumentonskemél och en forutsitt-
ning for balans mellan tillging och efter-
fragan. Den viktigaste dtgirden for att na
detta dr hyresregleringens avskaffande. For
att oka kunskaperna om marknaden fore-
slas att ett pa kommersiell basis uppbyggt
marknadsinstitut inrédttas. Detta skulle f3
betydelse dven for ett Okat utlandsbyg-
gande.

Aven frigan om l6nesystemet behand-
las av utredningen. Nuvarande kollektiva
prislistesystem gar inte att forena med in-
dustriellt byggande. Ett 1onesystem som inte
motsvarar produktionsforutsdttningarna ger
felaktiga fortjanstutslag och forsvérar pro-
duktionsutvecklingen. Prislistorna bor dif-
ferentieras med hinsyn till byggnadsobjek-
tens olika typ och storlek.

I fraga om utlandsbyggande anser utred-
ningen att svensk byggnadsindustri borde fa
samma mojligheter till exportfinansiering
som andra ldnders byggnadsindustri. Ett
fortsatt arbete for att gora standard och
byggnadsbestimmelser internationella &4r
onskvirt. I forsta hand bor man inom
Norden kunna enas om gemensamma be-
stimmelser.
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6 Vissa av BIU studerade upphandlingar

6.1 De studerade projektens forutsdttningar
i forhdllande till bostadsbyggande
i konventionella former

Under hosten 1966 och varen 1967 har
BIU specialstuderat fyra bostadsprojekt, val-
da att illustrera annorlunda upphandlings-
sitt. Samtliga har haft en for svenska for-
héllanden stor omfattning, savil i friga om
totala antalet ligenheter som i friga om
utbyggnadstid. Dessa projekt har inte kun-
nat komma till stind om inte sdrskilt gynn-
samma forutsittningar funnits i friga om
marktillgdng, 1dneramar osv. och inte heller
utan ett gott samarbete mellan kommun
och byggherre och den vilja att dstadkomma
nigot extra som funnits i samtliga fall. De
sarskilda forutsittningarna har ocksa gett
mojligheter att tillimpa nya upphandlings-
former dir man i hogre grad dn tidigare
striavat efter att tillgodogora sig de vinster
som stordrift kan ge. De fyra upphandling-
arna skiljer sig fran varandra i olika av-
seenden, och en genomging av projekten
fran olika utgdngspunkter gors i det foljan-
de.

6.2 Markfordelning, projektens storlek
och utbyggnadstid

I samtliga fall avser projekten nyexploate-
ring som ett led i respektive tdtorts expan-
sion. I Jonkoping och Orebro har projek-
ten med hinvisning till god planering och
samordning och ldga kostnader anvints som
argument for att erhalla storre ldneramar
till kommunerna emedan tilldelade ramar
ansetts begridnsa expansionsmojligheterna.
Projektet i Salem ingir som en del i ut-
byggnaden av Soderbyomradet i Salems
kommun utanfér Stockholm. Stockholms
stad dgde den mark som behovdes for ut-
byggnaden i kommunen. I Gvriga projekt
var marken kommunagd.

Marken har i samtliga fall overforts, ef-
ter mer eller mindre omfattande planerings-
arbete, till stora allminnyttiga foretag.
Kommunens inflytande Gver projektens upp-
liggning har ftt olika form vilket avspeglar
sig i rollférdelningen mellan kommun och
byggherre, dir byggherreforetagens organi-
sation och stillning inom kommunen av
naturliga skl haft stor inverkan.

Kommunens
Projekt Storlek Utbyggnadstid Arsproduktion laneram 1967
Vallby, 1450 1gh 1965—1969 ca 380 1531 1gh
Visteras 4 ar
Salem, 1367 Igh 1966—1970 ca 340 17 035 Igh
Stockholm 77" (smahus) 4 ar (Stor-Sthim)
Raslatt, 2 541 1gh 1966—1971 ca 500 755 Igh
J6nkoping 5ar
Vivalla, 2538 Igh 1967—1970 ca 830 1516 1gh
Orebro 3 ar (varav 216 student-
bostédder)
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Raslitt, Jonkdping

Byggnadsaktiebolaget Mimer i Vasteras
som dr byggherre for Vallbyomradet har
tidigare kunnat pardkna ca !/; av flerfa-
miljshusbyggandet inom kommunen. Pro-
jektet gar inte utéver denna andel utan
skillnaden ligger i att byggandet sker i ett
enda projekt under en tid av tre ar. Fore-
taget ville gdrna satsa pa ett nytt produk-
tionssitt for detta projekt, emedan under-
beldningen till f6ljd av kostnadsstegringar
under en f6ljd av ar varit mycket besvi-
rande.

AB Svenska Bostdder fick genom bo-
stadsaktiebolaget  Salem—Stockholm, ett
byggherreforetag bildat av Stockholms stad
och Salems kommun speciellt f6r exploate-
ringen av Soderbyomrédet i Salem, upp-
draget att vara byggherre for Salemprojek-
tet. Bolaget hade tidigare omfattande erfa-
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renhet av bostadsproduktion och dven av
stora bostadsprojekt. Ar 1966 byggde Svens-
ka Bostidder ca 1 000 ldgenheter varav 700
i egenregi.

Stiftelsen Bostadshus i Jonkoping, som
1964 fick uppdraget att vara byggherre for
Rasldttsprojektet, hade till skillnad fran
byggherrarna i de Ovriga studerade projek-
ten ingen erfarenhet av byggande i stor
skala. Stiftelsens produktion hade legat nere
sedan 1961 och hade tidigare varit av mind-
re omfattning.

Stiftelsen Hyresbostdder i Orebro, som
ar byggherre for Vivallaprojektet, torde vara
den av byggherrarna som har storst erfa-
renhet av byggande i stor skala. Orebro
stad har sedan ett tiotal &r genomfdrt ny-
exploateringen i stora enheter pa av staden
inkdpta stora sammanhingande markomra-
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den med stadens stiftelse som byggherre.
Vivalla ir visserligen stérre dn négot av de
tidigare projekten men byggherren har en
mycket stor erfarenhet fran bostadsproduk-
tion av liknande karaktir.

Man kan siga att det i samtliga fall va-
rit kommunen som drivit fram och skapat
forutsattningar for dessa fyra projekt ge-
nom att lamna uppdraget att exploatera ett
stort nybyggnadsomrade till en byggherre.
I Salem var monstret inte lika klart bl. a.
emedan Stockholms stad dgde marken. Ge-
nom konstruktionen med ett speciellt bolag
for denna exploatering dgt av Stockholms
stad och Salems kommun férsdkrade sig
kommunen om inflytande &ver projektet.

I dagens byggande stélls kommunerna
ofta infor rittvisekrav vid fordelningen av
mark och ldneram pa olika byggherrar.
Ofta 16ses detta pa si sdtt att varje bygg-
herre fér sin bit av varje markomride och
bygger dir en andel av kommunens till-
delade laneram. Detta har ofta lett till ett
ekonomiskt mindre lyckat resultat. I Jon-
koping dir man tidigare tillimpat en langt
giende uppdelning hade vid flera tillfdllen
uttryckts missndje med markfordelningen.
Sélunda anségs t.ex. fordelningen mellan
insatsligenheter och hyresldgenheter bli fel-
aktig. Man Onskade fler hyresldgenheter.
Salemprojektet torde inte ha paverkats av
fordelningsdiskussioner da projektet dar en
relativt liten del av bostadsproduktionen
inom Stor-Stockholm. I Vallby har det nér-
mast varit frigan om att satsa byggherrens
hela andel av kommunens laneram pa ett
projekt genom att avdela ett sammanhéng-
ande, stort markomrade till en byggherre.
Jonkoping dr den ort ddr man starkast
indrat pa invanda monster genom att dndra
p& fordelningen mellan olika byggherre-
intressenter till forman for ett stort sam-
manhallet projekt. I Orebro har sedan ldnge
det egna allmédnnyttiga foretaget tilldelats
merparten av stadens ldneram och fatt sto-
ra sammanhingande markomréden att be-
bygga.

Frin olika hall har svérigheten att fa
tillricklig entreprendrkonkurrens vid myc-
ket stora projekt betonats. I Orebro, Jon-
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koping och Visteras stirker den entrepre-
nor som fér ett anbud for ett stort projekt
antaget sin stéllning respektive far den for-
svagad om entreprendren inte lyckas fa an-
budet antaget. Detta innebar att byggher-
ren vid nista upphandling har en pa or-
ten vil etablerad entreprendr med stor ka-
pacitet medan Ovriga entreprendrer inte ir
etablerade pd samma sitt och inte har lika
stor kapacitet. Skulle ndgon av dessa trots
allt sld ut det etablerade foretaget kan det-
ta f ekonomiska och sysselsdttningsmassiga
konsekvenser for orten. Hir kommer idven
frigan om foretagsbunden eller lokalt bun-
den arbetskraft in i bilden.

6.3 Rollfordelning i byggprocessen

For Vallby gillde foljande.

1. Oversiktlig planering. I Visterds &r
det normala forfarandet att staden gor en
dispositionsplan varefter byggherren Over-
tar arbetet med projektet. Planforutsitt-
ningarna for Vallby var nagot oklara, eme-
dan vissa trafiklosningar och ledningsdrag-
ningar med f6ljdverkningar for stora delar
av staden dnnu inte hade 19sts.

2. Detaljplaneringen. Tvd manader efter
det att byggherren Overtagit projektet kon-
taktade byggnadsndmnden i samrad med
byggherren ett stort konsultféretag for ut-
arbetande av stadsplan. Foretaget onskade
samarbete med husprojektor for att f& fram
en gemensam malsittning och byggherren
engagerade en arkitektfirma for husprojek-
teringen. Efter vissa kontakter mellan stads-
planekonsulten och husprojektoren fardig-
stélldes stadsplanen.

3. Projektering. Byggherren har beteck-
nat upphandlingen av Vallby som total-
entreprenad. I anbudsunderlaget ingick il-
lustrationsplan, hus- och lagenhetstyper samt
standardkrav men dessutom fanns en klau-
sul att den kontrakterade arkitektfirman
skulle uppritta byggnadslovsritningar, vil-
ket ungefar motsvarar huvudritningar. Dess-
utom var standardkraven sa teknmiskt kon-
kretiserade att ndgon valfrihet i egentlig
mening inte fanns. Efter en relativt kom-
plicerad anbudsgranskning innefattande yt-
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terligare projekteringsarbete antogs Bygg-
nadsproduktion i Visteras AB som »total-
entreprenor». Foretaget anlitade den av
byggherren kontrakterade arkitektfirman
for att fullfolja projekteringsarbetet och till-
sammans med ytterligare konsulter fardig-
stilla bygghandlingar.

4. Gator och ledningar pé allmidn mark.
Projekteringen och byggandet har p& van-
ligt sitt skotts av gatukontoret skilt fran
husbyggnadsentreprenaden.

I Salem var rollférdelningen foljande.

1. Oversiktlig planering. Rollfordelning-
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en ar svart att ange, d& Stockholms stad
sdsom markigare och Salems kommun sa-
som virdkommun med intresse for expan-
sion men utan ekonomiska resurser till-
sammans fullgér  byggherrefunktionen.
Svenska Bostidder har anlitats som ledare for
projektet och har dven svarat fOr utarbe-
tandet av dispositionsplan.

2. Detaljplanering. Denna utférdes, lik-
som husprojekteringens skisstadium, av
Svenska Bostdder.

3. Projektering. Projekteringen f6r husen
gick inte lingre in till planlosningar. Dér-
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emot gjordes fullstindiga handlingar for
markarbeten och ledningar samt grunder.

4. Gator och ledningar pa allmdn mark
innefattades i sin helhet i entreprenaderna.

Raslitt genomfordes pé foljande sitt.

1. Oversiktlig planering. Vid overlételsen
av marken pa stiftelsen hade staden redan
utarbetat forslag till stadsplan. Det fortsatta
arbetet med projekteringen tillsammans med
en teknisk-ekonomisk granskning visade
emellertid pa ogynnsamma konsekvenser av
stadens stadsplaneforslag. Projekteringen av-
brots och ny stadsplan utarbetades av stif-
telsen.

2. Detaljplanering. Som konsekvens av
ovanstdende stod av staden antaget stads-
planeforslag mot en av stiftelsen férordad
stadsplan. Efter forhandlingar accepterades
stiftelsens plan med vissa modifikationer.

3. Projektering. Onskemalet om indu-
striella byggmetoder hade foranlett den sér-
skilda satsningen fran stadens sida. Ett for-
sok att upphandla stomelement pa den pro-
jektering som utforts i anslutning till stads-
planen misslyckades. Projekteringen fordes
darfor av stiftelsen fram till praktiskt ta-
get fullstindiga handlingar, dock med viss
frihet for entreprendrens egen elementbygg-
nadsteknik.

4. Gator och ledningar pa allmdn mark.
Projekteringen av gator och vigar liksom
va-anldggningar inom omrédet utfordes av
stiftelsens konsult. Gator och va ingick i
den utlysta entreprenaden och dessa anldgg-
ningar upphandlades av byggherren &t kom-
munen. Kostnaderna regleras efter fardig-
stdllandet mellan stiftelsen och staden.

I Vivalla slutligen hade rollférdelningen
foljande struktur.

1. Oversiktlig planering. Samtidigt som
staden stédllde Vivallaomradet till stiftelsens
disposition utlystes en arkitekttdvling an-
géende utformningen av omradet. Denna
tavling skottes av stiftelsen och staden ge-
mensamt. Stiftelsen uppdrog sedan at forsta-
pristagarna att projektera omradet. Detta
monster har tidigare tillimpats i flera pro-
jekt i Orebro.

2. Detaljplanering. Under hinsynstagan-
de till de krav som restes fran stiftelsens

68

sida, att mojligheter till bade industriella
och traditionella produktionsmetoder skulle
finnas, utarbetades en stadsplan som efter
justeringar accepterades av kommunen.

3. Projektering. I en forsta omgéng togs
endast principlosningar fér husen fram for
att didrigenom Sppna mojlighet for anbuds-
givarna att ge forslag till tekniska 16sningar
som sedan granskades av stiftelsen. Man
hade delat upp entreprenaden pa fem grup-
per. Gatu- och ledningsarbeten projektera-
des av stadens byggnadskontor till fardiga
handlingar, medan finplaneringen projekte-
rades av sirskild konsult. El och vvs pro-
jekterades sasom programhandlingar med
principforslag. Man ansag sig ha ldmnat 6p-
pet for entreprendrerna att bygga husen som
de sjdlva Onskade, samtidigt som man ge-
nom granskningsforfarandet kunde kontrol-
lera att kvalitetskraven blev uppfyllda. Av-
slutande projektering uppdrog den antagne
entreprendren at den av stiftelsen an-
litade arkitektfirman. Resterande projekte-
ring av vvs och el utfordes dock av entre-
prenadforetaget.

4. Gator och ledningar pa allmdn mark.
Dessa utgjorde en sirskild grupp i anbuds-
forfragan, men projekteringen gjordes —
formellt pa stiftelsens uppdrag — av stadens
byggnadskontor. Entreprendren bygger sale-
des de kommunala anldggningarna &t stif-
telsen som darefter Gverlater dessa till kom-
munen nidr kostnaderna slutgiltigt klarlagts.

Som framgéar av de for varje projekt re-
dovisade uppgifterna har rollférdelningen,
sédrskilt mellan kommun och byggherre, vix-
lat i de olika projekten. Av naturliga skil
ar denna beroende av tidigare relationer och
kontaktvagar liksom av att det inom kom-
munen finns flera olika ansvars- och pa-
verkansfunktioner. Salunda skall byggnads-
ndmnden sirskilt virna om planfragor och
byggnadstekniska fragor, dridtselkammaren
om det ekonomiska och fastighetskontoret
t.ex. om fragor gillande ldgenhetsfordel-
ning m. m. Kommunens fullmiktige, som
skall viga dessa asikter mot varandra, kom-
mer under arbetets ging vid mycket fa till-
fallen i kontakt med ett bostadsprojekt. De
olika intressena inom kommunen kan dér-
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fér komma att paverka projektet i sinsemel-
lan skilda riktningar. Samtidigt som man
kan konstatera att kommunen i samtliga
fall p& négot sitt hallit kontakt med projek-
ten, kan man Kkonstatera att mycket litet
aktivt arbete utforts av kommunala organ
utan byggherren har i samtliga fall varit den
drivande i projekten. Svérigheterna ir stora
att fullstindigt klarligga rollférdelningen i
projekten. Beslut gir att hénfora till be-
stimda instanser, medan klarhet i vem som
drivit och paverkat det 16pande arbetet inte
klart kan urskiljas.

6.4 Finansiering

Finansieringen av projekt av denna storleks-
ordning stiller stora och delvis nya krav
pa formerna for kreditforsorjning. Kredit-
formerna, rantor, kreditavgift, knytningen
till fastighet m. m. dr anpassade till relativt
smé projekt. Kreditanskaffning och kostna-
derna for kreditforsorjningen under bygg-
tiden har framstatt som ett problem for
byggherrarna och kreditanskaffningen har
dirfor lagts in i entreprenaderna i Vallby
och Raslatt.

1 Vallby 1at byggherren kostnaderna for
kreditiven ingd i anbudet. Entreprendren
valde att utnyttja egna tillgdngar och bank-
forbindelser vilket enligt uppgift har ned-
bringat kostnaderna. Finansieringen av de
langa ldnen ordnades pa sedvanligt sitt.

I Salem ordnades finansieringen genom
Stockholms Sparbank mot att denna fick
formedla viss del av de producerade smahu-
sen via sin bostadsstiftelse Ekkronan. Det-
ta cmbesorjdes genom avtal med byggher-
ren varfor entreprendren aldrig blev inkopp-
lad.

1 Rdslitt valdes en 10sning som dven kom
att péaverka stadsplaneuppldggningen. Re-
dan pé ett tidigt stadium stod det klart for
bygzherren att det skulle bli mycket svart
att Jdna upp det nodvindiga kapitalet, lik-
som att kostnaderna for kreditiv skulle kom-
ma att kraftigt belasta projektet. For att
nedbringa kreditivkostnaderna utformades
stadsplanen sa att avlyft till langa lan kun-
de ske snabbast mojligt, dvs. sd att man
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pa kortast mojliga tid kunde bygga fardigt
pa varje fastighet for sig. Vidare krdvde
byggherren att entreprendren dels skulle ord-
na kreditiven, dels dven betala kostnader-
na for krediterna under byggtiden. Betal-
ningen for utfort arbete skulle med andra
ord komma att ske forst sedan varje fas-
tighet firdigstillts. For att entreprendren
pé detta sétt skulle kunna svara for finan-
sieringen maste byggherren successivt stélla
sikerheter i form av inteckningar i fastig-
heterna. Kostnaderna for kreditférsorjning-
en under byggtiden uppges ha blivit liga
genom att entreprendren kunnat utnyttja
egna tillgdngar och bankforbindelser pé ett
sitt som byggherren inte kunnat gora.

Betriffande Vivalla har det faktum att
byggherren redan tidigare skott finansiering-
en av stora bostadsprojekt tillsammans med
att byggstart kom att ske vid en frén kre-
ditsynpunkt ldmplig tidpunkt inneburit att
nagra egentliga svarigheter att finansiera
projektet inte forelegat. Stiftelsen utnytt-
jar fyra kreditinstitut d& kredtivolymen &r
si stor att det bedomts lampligt att fordela
den. Den mycket stora kostnad som &r
forknippad med finansieringen har &@ven
foranlett sdrskilda dverviganden om mdj-
ligheterna att minska denna. Ett av moti-
ven for den snabba utbyggnaden av omra-
det har angivits vara att minska réntekost-
naderna.

Avslutningsvis kan sédgas att samtliga pro-
jekt pé sitt sdtt valt speciella 16sningar for
att soka minska de mycket stora kostna-
der som idr forknippade med finansieringen
under byggtiden. Orsaken torde sta att
finna i det faktum att formen med sir-
skild kreditivavgift inte dr lampad for stora
industriellt byggda projekt utan konstrue-
rats for mindre projekt i ett tidigare byg-
gande.

6.5 Upphandling

6.5.1. Anbudsunderlagets utformning

Vallby. Ligenhetsplaner, forslag till stads-
plan och en PM med krav pa utrustning,
material etc. Byggherren syftade till att ge
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entreprendren frihet betraffande val av kon-
struktionssystem. Markarbeten redovisades
schematiskt.

Salem. Lagenhetsplaner och fasader i tva
alternativ, uppstillningsritningar for koks-
inredning, fonster- och dorrsnickerier, dis-
positionsplan for omradet i sin helhet och
forslag till stadsplan for del av omrédet.
Beskrivning med hénvisningar till BABS,
God Bostad, ByggAMA etc. Betriffande
markarbeten fullstindiga handlingar. An-
budsgivarna skulle sjidlva bestimma bygg-
metod och konstruktion for husen och in-
bjods dven komma med egna forslag pé 13-
genhetslosningar m. m.

Raslatt. Praktiskt taget fardiga bygghand-
lingar (ritningar och beskrivningar) for hus-
byggnadsarbeten. Anbud infordrades i tva
omgangar. I andra omgéangen kravdes att
anbudsunderlaget inte skulle frangés bort-
sett fran vad som kunde erfordras for an-
passning till »av anbudsgivare foreslaget
industriellt stombyggnadssystem». Betraf-
fande markarbeten inneh6ll anbudsunder-
laget endast en redovisning i stora drag.

Vivalla. 1 vissa avseenden fdardiga hu-
vudhandlingar betriffande husbyggnadsar-
beten. For el och vvs inom husen foreladg
fullstindiga handlingar. Betraffande mark-
arbeten fullstindiga handlingar. Anbudsgi-
varna fick sjdlva foresla konstruktioner, ma-
terial m. m. Bortsett fran markarbeten hade
anbudsgivaren frihet att frangd anbudsun-
derlaget och foresla egna 16sningar.

6.5.2. Anbudsunderlagets indelning

Vallby. Generalanbud infordrades pa hus-
byggnadsarbeten och markarbeten pa kvar-
tersmark.

Salem. Anbud infordrades pa foljande
delar:

a) husbyggnadsarbeten inkl. el och vvs
men exkl. husgrunder.

b) mark- och ledningsarbeten pa allmén
mark.

¢) mark- och ledningsarbeten pa kvarters-
mark inkl. husgrunder.

Anbud kunde limnas pd négon av des-
sa delar eller samtliga. Anbud kunde aven
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limnas pa etapp av projektet inom grup-
pen a).

Raslitt. Generalanbud infordrades pa
projektet i sin helhet. Sirskilda anbudssum-
mor skulle ges for en utbyggnadstid av 3,
4 eller 5 ar.

Vivalla. Anbud infordrades pa foljande
delar:

a) mark- och ledningsarbeten pa allmian
mark och kvartersmark exkl. finplanering

b) husbyggnadsarbeten exkl. el och vvs
men inkl. husgrunder

¢) vvs-installationer inom husen

d) el-installationer inom husen

e) finplanering

Anbud kunde ldmnas pa nagon av dessa
delar eller pa samtliga.

6.5.3 Krav pa anbudens utformning och de-
taljering, tid for anbudsrikning

Vallby. Inga krav specificerade. Tid for
anbudsrikning 3 man. med forlingning yt-
terligare 1 man.

Salem. Inga krav specificerade. Tid for
anbudsrdkning 3 man.

Rasldtt. Inga krav specificerade. Tid for
anbudsrdkning 1 4 1 man.

Vivalla. »De av Er limnade tekniska
handlingarna f6r anbud bor utformas sa att
de skidnker klar uppfattning om forslaget
och eventuellt med mindre Overarbetning
och komplettering lampar sig som bilagor
till sedvanligt entreprenadkontrakt> (Ur
skrivelse till anbudsgivarna frin byggher-
ren).

Tid for anbudsriakning 1 man. med for-
langning ytterligare en halv ménad. An-
budsgivarna fick under ett ars tid fore an-
budsinfordran successivt ta del av handling-
ar betriffande projektets utformning.

6.5.4 Inkomna anbud och anbuds-
bedomning

Vallby. Anbud infordrades fran ett begran-
sat antal entreprendrer. Sex andbud inlim-
nades. Fyra av anbuden var baserade pa
ldgenhetslosningar och hustyper i enlighet
med anbudsunderlaget. Tva av dessa inne-
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Vivalla, Orebro

holl dven alternativa forslag med egna 16s-
ningar betriffande hus- och ldgenhetstyper.
Av de iterstdende var ett anbud baserat pa
ett eget forslag och ett anbud innehdll er-
bjudande om att utféra entreprenader pa
16pande rikning. Ligsta anbud, baserat pad
anbudsunderlaget, antogs.

Salem. Anbudsinfordran var &ppen. To-
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talt limnades 16 anbud. Sex omfattade samt-
liga delar (a, b och c enligt ovan), fem en-
bart gatu- och ledningsarbeten och fem en-
bart husbyggnadsarbeten. Tva av anbuden
inneholl egna forslag till ldgenhetslosningar
och ett av dessa dven ett eget stadsplane-
forslag. Det antagna anbudet, som var lags-
ta anbud, var baserat pa anbudsunderlaget.
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Rasldtt. Fyra entreprendrer inbjods att
laimna generalanbud. Efter forfrigan gavs
ytterligare fyra entreprendrer mojlighet att
limna anbud. Fem anbud limnades. I en-
lighet med byggherrens krav var samtliga
anbud i sista omgangen helt baserade pa
anbudsunderlaget. Tvd anbud redovisade
elementbyggda stommar och dvriga anbud
platsbyggda. Légsta anbud antogs. Anbu-
den angav relativt obetydliga skillnader vid
de olika alternativen pa utbyggnadstid 3,
4 eller S ar.

Vivalla. Anbudsinfordran var oppen. I
ett tidigt skede begirde byggherren en re-
dovisning av entreprendrernas forslag till
teknisk utformning av husen (del b ovan).
Nio forslag inlimnades. Forslagen granska-
des och byggherrens synpunkter limnades
i ett yttrande varefter kompletterande upp-
gifter begidrdes fran entreprendren. Efter
granskning av dessa godkindes alla forslag.
Vid den slutliga anbudsinfordran limnades
fyra generalanbud och ett flertal anbud pa
delentreprenaderna. Anbuden granskades
tekniskt och ekonomiskt. Ett forsok till
podngbedomning av anbudens tekniska kva-
liteter kunde inte fullf6ljas. Samtliga anbud
var baserade pa byggherrens lagenhetslos-
ningar. Anbudsgivarnas frihet att sjilva fo-
resla tekniska 1osningar ledde till att anbu-
den betrdaffande konstruktioner, material,
installationer o.d. avvek pd vissa punkter
fran det delvis mycket detaljerade anbuds-
underlaget. Lagsta generalanbud antogs. Ut-
byggnadstiden ar tre &r. Vid forfrdgan har
den antagne entreprendren uppgivit att ldng-
re utbyggnadstid skulle medféra hogre kost-
nader.

6.5.5 Efterprojektering

Vallby. Byggherrens arkitekt var kontrak-
terad att utarbeta byggnadslovshandling-
ar. Entreprendren skulle svara for Ovrig
projektering efter upphandlingen. Entrepre-
noren anlitade byggherrens arkitekt men
anvinde i Ovrigt andra konsulter.

Salem. Entreprenoren svarar for fardig-
projekteringen efter upphandlingen.

Raslatt. Byggherren svarar for den pro-
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jektering som erfordras efter upphandling-
en i samrad med entreprendren.

Vivalla. Entreprendren svarar for pro-
jektering efter upphandling men ritningar-
na skall godkédnnas av byggherren.

6.5.6 Sammanfattning av upphandlingarna

Upphandlingarna i de fyra projekten har i
vissa sammanhang betecknats som totalen-
treprenader. Om man med totalentreprenad
menar upphandling diar anbudsunderlaget
i huvudsak skall utgoras av ett byggnads-
program och entreprendren svarar for pro-
jektets utformning sa &r beteckningen inte
i nagot av dessa fyra fall korrekt.

I samtliga fall ingick i anbudsunderlaget
ritningar och beskrivningar av olika detal-
jeringsgrad, fran forslags- till bygghandling-
ar. Man har varit noga med att framhalla
att anbudsgivarna hade mdjlighet att in-
komma med forslag till egna 16sningar. I
Raslitt inskrankte sig den moijligheten i sis-
ta upphandlingsomgangen till att franga det
detaljerade anbudsunderlaget till vad som
erfordrades for anpassning till eget »indu-
striellt stombyggnadssystem».

I Salem gavs anbudsgivarna mojlighet att
inkomma med egna forslag till utformning
av projektet i sin helhet. Inte ens det fore-
liggande stadsplanefdrslaget var bindande.
I Vivalla och Vallby begrinsades mojlighe-
terna till att i stort sett gilla val av kon-
struktioner och material.

Byggherrens krav har endast i obetyd-
lig omfattning redovisats i skriftlig form.
I de fall anbudsgivarna kunnat limna alter-
nativa forslag har man varit tvungen att
med utgdngspunkt frdn anbudsunderlaget
soka sluta sig till de krav som skulle till-
godoses. Det dr uppenbart att detta har
inneburit déliga forutsdttningar for anbuds-
givarna att utforma egna forslag.

Friheten att inkomma med egna forslag
har utnyttjats av anbudsgivarna. Antaget
anbud har i samtliga fall varit baserat pa
byggherrens forslag i anbudsunderlaget. Av-
vikelserna inskridnker sig till detaljer. Detta
kan forklaras av att forutsittningarna for
att fa fram konkurrenskraftiga forslag frin
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Vallby, Visterds

anbudsgivarna inte varit sarskilt goda. Det
forefaller ocksd som om anbudsgivarna i
en del fall varit tveksamma om det skulle
vara meningsfullt att satsa pad alternativa
forslag. Detta kan i viss utstrickning bero
pé de oklara programforutsittningarna. An-
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VALLBY

budsgivarna torde ockséd ha haft misstan-
ken att byggherren skulle vara bunden till
den i anbudsunderlaget foreslagna utform-
ningen och bedéma avvikelser negativt. Ett
problem har ocksé varit att samma konsul-
ter som utarbetat byggherrens forslag i fle-
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ra fall dven svarat for den tekniska anbuds-
bed6mningen.

Nir det giller uppdelningen av anbuds-
infordran har olika vdgar valts, frin att
infordra anbud pi projektet i sin helhet
med mark- och ledningsarbeten (Résldtt och
Vallby), till en ganska ldngt gdende upp-
delning pa olika delar (Vivalla), dir moj-
lighet gavs att inkomma med delanbud. Det
ar oklart hur man i Vivalla tdnkt sig att
kunna kombinera delanbud pé el och vvs
med anbud pa husbyggnadsarbeten, nir an-
buden baserats pa egna konstruktioner. Pro-
blemet blev aldrig aktuellt.

Nagra mera bestimda krav pa hur an-
bud med egna forslag skulle redovisas har
inte stillts av byggherrarna. Detta har lett
till en ojimn kvalitet pd redovisningen av
anbuden med atféljande behov av omfat-
tande kompletteringar och svarigheter vid
bedomningen.

Anbudsbedomningen betriffande de kva-
litativa egenskaperna hos foreslagna 16sning-
ar har redovisats skriftligt endast i Vivalla-
projektet. Dir tillimpades ett speciellt for-
farande. Anbudsgivarna fick pa ett tidigt
stadium inkomma med férslag till produk-
tionsmetoder, material och konstruktioner,
pa underlag av stadsplan och forslagshand-
lingar for husen. Forslagen granskades av
en av stiftelsen utsedd arbetsgrupp i vilken
dven extern teknisk expertis ingick. I ett
skriftligt yttrande fran denna pépekades
oacceptabla utféranden. Efter komplette-
ringar och #dndringar av forslagen kunde
samtliga godkdnnas. Efter den slutliga an-
budsinfordran pa grundval av ett mera de-
taljerat anbudsunderlag skedde en slutlig
teknisk fingranskning av forslagen. Ett for-
sok till poangbedomning av anbudens tek-
niska egenskaper kunde inte fullféljas. Be-
domningen stannade vid att bli en friga
om kontroll av att anbuden kunde accepte-
ras fran tekniska utgangspunkter.

I Gvriga projekt (Vallby, Salem, Raslétt)
gjordes bedomningen av personal inom
byggherreforetaget med bitrdde av konsul-
ter sedan anbuden ldmnats in. I samtliga
fall begardes ett flertal kompletterande upp-
gifter dels vid sammantraffanden med an-
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budsgivare, dels i form av skriftliga for-
fragningar.

Eftersom fullstindiga handlingar inte in-
gick i anbudsunderlaget har bedomningen
av anbuden kridvt ett mer omfattande och
noggrannare arbete an vid konventionell
upphandling. Bedomningen har innefattat,
forutom ekonomiska Sverviganden, en tek-
nisk granskning av foreslagna utféranden.
Byggherren méste sdledes i sin organisation
ha eller kunna knyta till sig sddan kvalifi-
cerad personal att en bedomning enligt ovan
blir majlig.
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J Byggherrestruktur och byggherresamverkan

7.1 Bostadsbyggandets lokalisering

Trots landets stora yta ar byggandet i rela-
tivt hog grad koncentrerat till ett begransat
antal geografiska och administrativa omra-
den. Detta giller inte minst bostadsbyggan-
det. Under nagra ar i borjan av 1960-talet
svarade sdlunda de tre storstadsomrade-
na, Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och
Malmo-Lundomradet for 30 % av antalet
fardigstdllda ldgenheter. Under de tva se-
naste aren har andelen stigit till 34 % och
en ytterligare okning kan vintas dé antalet
paborjade ligenheter i storstadsomradena
ar 1967 uppgick till 39 % av samtliga. I
absoluta tal innebar detta att det under
1967 i de tre storstadsomradena péaborja-
des nirmare 9 000 ldgenheter i sméhus och
29 400 lagenheter i flerfamiljshus och and-
ra hus.

Ovriga 15 stdder med mer &n 50 000 in-
vénare svarade 1967 for ca 20 % av pabor-
jade bostdder, dvs. 3 200 ldgenheter i smé-
hus och 15200 ligenheter i flerfamiljshus
och andra hus.

Sammanlagt svarar salunda storstadsom-
rddena samt Ovriga stidder med mer #n
50 000 invanare for narmare 60 % av lan-
dets bostadsbyggande. Ar 1967 innebar det-
ta drygt 12 000 ligenheter i smahus och
45 000 lagenheter i flerfamiljshus och andra
hus.

Frin industrialiseringssynpunkt &ar det
med tanke pid mojligheterna att organisera
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ett kontinuerligt seriebyggande av visent-
lig betydelse hur bostadsbyggandet ar lo-
kaliserat och koncentrerat. Byggindustria-
liseringsutredningen gjorde darfor 1965 en
undersokning av dessa fragor avseende 1963
och 1964 éars byggande. Resultatet finns
redovisat i bilaga 1 till utredningens ut-
latande Over bostadsstyrelsens petita for
budgetaret 1966/ 67.

Undersokningen avsag att belysa byggan-
dets omfattning inom ett antal geografiska
produktionsomraden. Dessa omraden bestod
av en centralort med omgivande region.
Regionavgrinsning hade gjorts schematiskt
med cirkellinjer med 50 och 100 km ra-
die fran centralorten. Valet av centralorter
hade inte gjorts pa grundval av nidrmare
undersokningar om »bidsta» lokaliserings-
ort eller »naturliga» bebyggelseomraden
utan endast for att visa byggandets om-
fattning i vissa omriden. Det storre omra-
desalternativet, 100 km-radien, valdes som
Ovre grins pd grund av att detta avstand
ofta angetts vara maximala transportling-
den for tunga betongelement.

Figurerna 2 och 3 visar regionerna och
bostadsbyggandet 1964.

Undersokningen kom att omfatta 13 re-
gioner fran Luleé i norr till Malmo i soder.
Inom 50 km-regionerna byggdes 1963 och
1964 32 000 respektive 35 000 lagenheter i
flerfamiljshus. Detta motsvarade 60-62 %
av landets totala flerfamiljshusbyggande
nimnda ar. Inom de olika regionerna va-
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Figur 2: Bostadsbyggandet
1964. Fardigstdllda ldgen-
heter i flerfamiljshus inom
en radie av 50 km kring
vissa orter.
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Figur 3: Bostadsbyggandet
1964. Firdigstidllda lagen-
heter i flerfamiljshus inom
en radie av 100 km kring
vissa orter.
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rierade byggandet frdn 10 000-11 000
lagenheter i Stockholmsregionen till 700-
800 i Halmstads- och Luleéregionerna.

Enligt det storre regionalternativet, 100
km-radien, byggdes inom de tretton regio-
nerna 1963 och 1964 48 000 respektive
53 000 ligenheter i flerfamiljshus. (Harvid
har byggande som tdcks av flera regioner
endast raknats en ging.) Detta motsvarar 86
respektive 95 % av flerfamiljshusbyggandet
dessa ar. Inom de enskilda regionerna va-
rierade byggandet frdn 12 500-13 500 Ii-
genheter i Stockholmsregionen till 1 000—
1 300 lagenheter i Umeé- och Luledregio-
nerna.

Aven en bearbetning av arbetsmarknads-
styrelsens byggnadsinventering i november
1964 gav ungefir samma uppgifter om de
valda regionernas sammanlagda »ticknings-
grad», dvs. drygt 60 % vid 50 km-avgrins-
ningen och 6ver 90 % vid 100 km-avgrins-
ningen. Byggnadsinventeringsmaterialet be-
arbetades ocksa for annat husbyggande dn
flerfamiljshus och det visade sig att det &v-
riga husbyggandet i ndgot hogre grad in
bostadsbyggandet var koncentrerat till de
valda regionerna.

Slutsatsen av den refererade undersok-
ningen ir att byggandets omfattning och
lokalisering i och for sig ger goda forut-
sittningar for ett kontinuerligt byggande i
stora serier. Byggandet och da inte minst
flerfamiljshusbyggandet dr ndmligen s loka-
liserat att det kan ingd i ett begridnsat untal
regioner vilka fran transportsynpunkt och
ovrig produktionsplaneringssynpunkt bor
kunna betraktas som tillrickligt stora en-
heter. Storre delen av byggandet kan in-
rymmas i 10-15 siddana regioner och trans-
portavstainden behOver i regel inte over-
stiga 100 km. Den totala &rliga produktio-
nen av flerfamiljshus torde inom var och
en av regionerna inte understiga 1 000 la-
genheter. Fran denna synpunkt finns séle-
des utrymme for tva eller flera rationella
produktionsenheter inom var och en av re-
gionerna.

Har har dock bortsetts frin administra-
tiva forhallanden sésom linsgrinser, kom-
munblocks- och kommungrénser. Inte heller
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de organisatoriska forhéllandena, fraimst d&
pa byggherresidan dir olika byggherregrup-
per ir verksamma, har beaktats. Dessa ad-
ministrativa och organisatoriska forhallan-
den spelar emellertid en si stor roll for
byggandet att de inte kan forbigés i detta
sammanhang.

De administrativa forhallanden som
framst beror bostadsbyggandet har sin grund
i kommunernas huvudansvar for bostads-
forsorjningen. Detta har gjort att den en-
skilda kommunen blivit naturlig planerings-
enhet for bostadsbyggandet.

Det ligger i sakens natur att endast ett
begrinsat antal av dagens 900 kommuner
ensamma kan svara for ett bostadsbyggan-
de som dr av sddan omfattning att det ut-
gor underlag for en industriell produktion.
En mer aktuell och #ndamalsenlig plane-
rings- och administrationsenhet for bostads-
byggandet dr d& kommunblocket.

Hur den totala bostadsproduktionen fak-
tiskt fordelades i storlek per kommunblock
och lin framgir av tabell 10. Flerfamiljs-
hus och smahus redovisas separat.

Som framgér av tabellen fardigstélldes i
28 kommunblock mer dn 500 ldgenheter i
flerfamiljshus ar 1966. Sammanlagt upp-
gick antalet fardigstédllda lagenheter i dessa
kommunblock till 36 000, dvs. 58 % av det
totala antalet ldgenheter i flerfamiljshus.
Endast fyra kommunblock byggde mer #n
500 smahus &r 1966. Utifran serieekono-
miska Overvdganden synes man kunna ac-
ceptera farre enheter (lagenheter) inom in-
dustriellt smahusbyggande dn inom indu-
striellt  flerfamiljshusbyggande. Utgdende
fran att ett arligt byggande av samman-
lagt 200 smahusldgenheter per kommun-
block ger utrymme for industriell smahus-
produktion skulle &r 1966 28 kommunblock
ha haft ett tillrackligt stort smédhusbyggande
for att inom det egna blocket planera ett
rationellt smahusbyggande. Dessa block sva-
rade for 10 800 lagenheter i smahus, dvs.
40 % av det totala sméhusbyggandet.

Om den direkta produktionsplaneringen
av bostadsbyggandet méste begrinsas till
byggande inom respektive kommunblock
och det inom varje kommunblock erfordras
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en arlig byggnadsvolym om ca 500 ligen-
heter i flerfamiljshus och 200 ldgenheter i
sméhus, finns det silunda mdjligheter att
planera industriellt flerfamiljshusbyggande
i 25-30 kommunblock och industriellt smé-
husbyggande i lika stort antal kommun-
block.

Aven om nimnda 25-30 kommunblock
tillsammans svarar for cirka hilften av allt
bostadsbyggande, finns det en rad faktorer
som gor att detta byggande inte i sin helhet
kan bli aktuellt for industriellt byggande.
Geografiska forhallanden och stadsplane-
forhallanden forsvérar ofta den planering
i stora enheter och kontinuerliga serier som
en industriell produktion forutsdtter. Sam-
ma dr forhallandet betrdffande splittringen
av markédgandet liksom byggherrestrukturen.
En geografisk och administrativ begrins-
ning av bostadsbyggandets planering till
enbart kommunblocksenheter forsvérar dir-
for en mer omfattande och allmén Gvergang
till industriell planerings- och produktions-
process inom bostadsbyggandet. I den mén
storre enheter kan skapas forbattras mdj-
ligheterna till industriellt byggande.

Sadana storre enheter kan ldmpligen vara
de A-regioner som bildats p&d arbetsmark-
nadsstyrelsens initiativ. Antalet kommun-
blocksanpassade A-regioner ar f. n. 70. Viss
planering &ar redan anpassad till denna re-
gionindelning.

7.2 Byggherrestruktur

Inom bostadsbyggandets organisation har
byggherresidan en nyckelposition. Bygg-
herresidan karaktdriseras emellertid av stor

heterogenitet. Aven om perspektivet in-
skranks till bostadsbyggandet kan stor splitt-
ring konstateras. Det finns tre olika bygg-
herresektorer, namligen offentliga byggher-
rar omfattande statliga, kommunala och
allménnyttiga bestillare, kooperativa bygg-
herrar omfattande bostadsrittsforeningar in-
gidende i HSB eller Svenska Riksbyggen
eller med entreprendrorienterad inriktning
samt slutligen ocksa olika enskilda bygg-
herrar som till stor del bestdr av bygg-
foretag.

Bostadsbyggandets fordelning pa olika
kategorier byggherrar framgir nirmare av
tabell 11.

Med den uppdelning som bostadsbyggan-
det sdlunda har, dvs. dels geografiskt pa
kommunblock, dels organisatoriskt pa olika
byggherrar erhalls en betydande splittring.
Denna belyses ndrmare av tabell 12 som
visar i hur manga kommunblock som det
1966 fardigstalldes 200 eller fler ldgenhe-
ter inom respektive byggherresektor.

I flerfamiljshus fardigstillde offentliga
byggherrar minst 500 ldgenheter i 15 block,
kooperativa byggherrar i 7 block och en-
skilda byggherrar i 5 block, tillsammans
25 000 ldagenheter. Sittes gransen vid 200
lagenheter per kommunblock tillkommer
for de offentliga byggherrarna 26 block,
for de kooperativa 15 block och for de pri-
vata 22 block med tillsammans 19 000 14-
genheter.

Inom smahusbyggandet ar den enskilda
sektorn ensam om att fardigstalla 200 eller
fler ldgenheter i ett kommunblock. I tre
kommunblock fardigstilldes sialunda Over
500 och i 16 mellan 200 och 500 ldgen-

Tabell 11. Antal fardigstillda lagenheter fordelade pé flerfamiljshus (inkl. specialhus och icke-
bostadshus) och sméahus samt byggherresektor ar 1966.

Flerfamiljshus Smahus Samtliga

Byggherresektor Antal Igh % Antal Igh 9% Antal Igh %
Offentliga 35304 57 2 899 11 38 203 43

dérav allminnyttiga 31797 51 1 857 7 33 654 38
Kooperativa 15787 25 1 867 7 17 654 20

dérav rikskoop. 13 690 22 1205 4 14 895 17
Enskilda 11 149 18 22355 82 33 504 37
Samtliga 62 240 100 27 121 100 89 361 100
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Tabell 12. Antal kommunblock med minst 200 firdigstillda ligenheter inom respektive bygg-

herresektor ar 1966.

200—499 Igh 500 e. fler Igh Summa
Antal Antal Antal
Antal fardig- Antal fardig- Antal fardig-
Hustyp kommun- stédllda kommun- stillda kommun- stéllda
Byggherresektor block Igh block Igh block 1gh
Flerfamiljshus
Offentliga 26 8 550 15 15 428 41 23978
Kooperativa 15 4165 7 5417 22 9 582
Enskilda 22 6 541 5 4 300 27 10 841
Samtliga 63 19 256 27 25 145 90 44 401
Smdhus
Offentliga — —_— — — — —
Kooperativa — — — — — —
Enskilda 16 4923 3 2 446 19 7 369
Samtliga 16 4923 3 2 446 19 7 369

heter. Tillsammans uppgick antalet fardig-
stillda smahusldgenheter med enskilda bygg-
herrar i dessa kommunblock till drygt 7 000.

Med fordelning av byggandet pad inte
bara kommunblock utan #ven byggherre-
kategorier blir sadlunda enheterna — hir illu-
strerade med antal fardigstillda ligenheter
ar 1966 — relativt sma och ofta otillrickliga
for att ensamma utgbra underlag for ett
industriellt byggande. Annu tydligare blir
detta om man gar ytterligare ett steg i ana-
lysen av byggherrestrukturen, dvs. till fore-
tagsstrukturen inom respektive byggherre-
sektor.

7.2.1 Offentliga byggherrar

Den offentliga sektorn bestir som redan
konstaterats av statliga, kommunala och
allménnyttiga bestidllare. Den statliga ande-
len ar obetydlig och kan ldmnas ur ridkning-
en i detta sammanhang. Den kommunala
andelen (inklusive landstingens) uppgick
1966 till 4 500 lagenheter eller 5 % av allt
bostadsbyggande och 12 % av det offent-
liga bostadsbyggandet. Detta kommunala
bostadsbyggande omfattar till stérre delen
olika slag av specialbostider i alderdoms-
hem, pensiondrsbostider och personalbo-
stider. De kommunala myndigheterna sva-
rar emellertid ocksa for en inte obetydlig
del av byggandet av smahus for forsilj-
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ning till kommunens bostadssokande. Ar
1966 uppgick antalet pa detta sitt byggda
smahus till drygt 1 000. En undersokning
av gruppbyggandet av smahus i novem-
ber 1966 visade att ett 50-tal kommunala
myndigheter stod registrerade som bygg-
herrar for ungefér lika ménga projekt med
tillsammans ca 1000 ligenheter. Under
samma ar erholl 19 kommuner prelimindra
beslut om statliga bostadslan for 19 fler-
familjshusprojekt med 400 ldgenheter.
Byggherreuppgifterna f6r kommunens
eget bostadsbyggande handlaggs i regel av
kommunala fGrvaltningar och tjinstemin
jamsides med andra uppgifter. Antalet som
byggherrar fungerande kommunala forvalt-
ningar ar totalt sett stort. Kontinuiteten och
enhetligheten i verksamheten torde vara
otillfredsstédllande, dvs. variationerna i verk-
samhetens omfattning fradn ett ar till ett
annat dr stor, upphandlingssattet betraffan-
de projektering och byggande skiftande etc.
Av det offentliga bostadsbyggandet sva-
rar de allménnyttiga foretagen for den helt
overvigande delen eller 88 %. De allmin-
nyttiga bostadsforetagen, vilkas associations-
form i regel ar stiftelse eller aktiebolag,
ar foretag diar kommunen forfattningsen-
ligt skall ha det dominerande inflytandet i
styrelsen. Enskilda entreprendrintressen far
inte ingd i foretagen. Daremot kan andra
organisationer inga i foretagen sasom HSB,
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Riksbyggen, lokala industriforetag, dock en-
dast som minoritetsintressenter.

Antalet allmédnnyttiga bostadsforetag upp-
gar till ca 800. Ar 1966 var 280 av dessa
foretag medlemmar i Sveriges Allmannytti-
ga Bostadsforetag, SABO. Av SABO-fore-
tagen redovisade 1966 mer dn tva tredje-
delar eller 180 foretag fardigstédllda ldgen-
heter; tillsammans 24 300 ldgenheter varav
1000 i smahus. Av den totala som all-
mannyttig registrerade bostadsproduktionen
svarade SABO-foretagen samma ar for
72 %, av smahusen var andelen 54 % och
av annat bostadsbyggande 74 %. Av Ovriga
drygt 600 allminnyttiga foretag hade upp-
skattningsvis 190 foretag nyproducerat bo-
stadshus med tillsammans ca 6 500 ldgen-
heter, varav ca 1 000 smahusliagenheter och
resten — ca 5500 - ldgenheter i fler-
familjshus. Dessutom tillkom ca 2 500 l4-
genheter av karaktidren studentbostider och
andra specialbostdder som statistiskt inrik-
nas i den allménnyttiga produktionen.

SABO-foretagen svarar séledes for den
dominerande delen av det allmidnnyttiga bo-
stadsbyggandet. Detta understryks for Gvrigt
av den pagdende utvecklingen mot storre
foretag inom byggherreledet som framst
sker inom SABO-gruppen. Ar 1966 svarade
sadlunda 33 SABO-foretag vart och ett for
mer dn 200 fardigstillda ldgenheter, eller
tillsammans for 15 300 lidgenheter. Detta in-
nebdr att 12 % av foretagen byggde 63 %
av denna fOretagsgrupps produktion. Ar
1967 hade antalet SABO-foretag med mer
dn 200 ldgenheters produktion okat till 42
och den sammanlagda produktionen stigit
till 19 200 ldgenheter.

Det kan konstateras att flertalet allmén-
nyttiga foretag med stor och kontinuerlig
bostadsproduktion ingdr i SABO. En myc-
ket stor andel av de foretag som registre-
rats som allminnyttiga bedriver inte nigon
nybyggnadsverksamhet eller endast en myc-
ket begrinsad sddan och di i flera fall
inriktad p& produktion av specialbostider.

Antalet allménnyttiga foretag som 1966
erholl prelimindrt beslut om statligt bo-
stadslén for flerfamiljshus var ca 320 och
de fick lanebeslut for 520 projekt med
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30 100 ldgenheter. Enligt byggnadsinvente-
ringen i november 1966 hade vidare ett
60-tal allménnyttiga foretag 80 gruppbygge-
projekt med 1 800 ldgenheter under arbete.

Av de uppskattningsvis 370 allmédnnyttiga
foretag som 1966 redovisade en samman-
lagd bostadsproduktion av 33 600 ldgenhe-
ter hade 110 foretag visst produktionssam-
arbete med HSB och Riksbyggen. De 60
foretag som samarbetade med HSB redovi-
sade en nyproduktion av 3 900 ligenheter
och de 50 foretag som samarbetade med
Riksbyggen redovisade 4 300 lagenheter. Fo-
retagens produktion avsag huvudsakligen
lagenheter i flerfamiljshus, av de samman-
lagt 8 200 ldgenheterna utgjorde endast 150
lagenheter i smahus.

Sammanfattningsvis kan det saledes kon-
stateras att den offentliga byggherresektorn,
som svarar for 55-60 % av flerfamiljshus-
byggandet och 10 % av sm&husbyggandet
eller sammanlagt Over 40 % av bostads-
byggandet, karaktiriseras av relativt stor
heterogenitet. Antalet byggherrar ir stort
och det &r inte ovanligt att kommunala
forvaltningsorgan upptrdder som byggher-
rar aven for visst bostadsbyggande. Den
helt dvervigande delen av sektorns bostads-
byggande sker dock genom speciella fore-
tag — allmannyttiga bostadsforetag. Aven
antalet sddana byggherrar ir stort. Av de
350400 allménnyttiga foretag som arligen
nybygger bostdder svarar emellertid ett 40-
tal foretag for ungefdr hilften av hela
produktionen. Detta innebdr att en jam-
forelsevis stor del av denna sektors byggan-
de utfors av ett litet antal stora byggher-
rar med en relativt kontinuerlig produk-
tion.

7.2.2 Kooperativa byggherrar

Den kooperativa sektorn svarade 1966 for
25 % av de fardigstdllda ligenheterna i
flerfamiljshus och 7 % av ldgenheterna i
smahus, dvs. 15 800 respektive 1 850 ligen-
heter. De kooperativa byggherrarna utgors
huvudsakligen av bostadsréttsforeningar.
Man kan urskilja tre olika kategorier, for-
eningar som &r etablerade av och anslutna
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Tabell 13. Preliminirt beviljade bostadslén &r 1966. Det kooperativa bostadsbyggandet forde-

lat p4 HSB, Riksbyggen och Ovriga.

Flerfamiljshus Gruppbyggda smahus Totalt

Projekt  L#genheter Projekt Léagenheter Projekt Légenheter
HSB-foreningar 120 91793 55 1619 175 11 412
Procent 52 60 70 64 56 61
Riksbyggeforeningar 71 4494 16 668 87 5162
. Procent 3l 28 21 27 28 27
Ovriga foreningar 41 1968 7 232 48 2 200
Procent 18 12 9 9 16 12
Samtliga 232, 16 255 78 2519 310 18 774
Procent 100 100 100 100 100 100

till HSB respektive Riksbyggen samt Ovriga
foreningar. Av de 17 650 ar 1966 fardig-
stillda kooperativa ligenheterna var 60 %
byggda av HSB-foreningar, 25 % av Riks-
byggeforeningar och 15 % av Gvriga koope-
rativa foreningar. Fordelningen var i stort
sett samma for flerfamiljshus och smahus.

Tabell 13 visar fordelningen av projekt
och ldgenheter pa olika kooperativa orga-
nisationer enligt 1966 &ars preliminira be-
slut om statliga bostadslan.

De som byggherrar redovisade bostads-
rattsforeningarna kan endast fran formell
och juridisk synpunkt betraktas som bygg-
herrar. Bestéllaruppgifterna sisom plane-
ring, markanskaffning, projektering och
upphandling skots — for HSB- och Riks-
byggeforeningarna — i regel av en riksorga-
nisations centrala eller regionala organ. For
ovriga bostadsrattsforeningar svarar enskilda
entreprenorforetag eller siédana foretags lo-
kala samorganisationer for bestallarfunktio-
nen.

Det kooperativa byggandet kan darfor
vad avser HSB:s och Riksbyggens byggan-
de sigas ha en betydligt mer gemensam och
enhetlig bakgrund i organisatoriskt, tekniskt
och ekonomiskt avseende #dn det Ovriga
kooperativa, enskilda och offentliga byggan-
det. I sammanhanget bor ocksd observeras
det allminnyttiga byggande som sker i visst
samarbete med dessa bada organisationer.
Som tidigare redovisats uppgick detta till
3900 lagenheter respektive 4 300 ldgen-
heter.

Att storre delen av det kooperativa byg-
gand:=t ir organiserat i tva huvudorganisa-
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tioner har dock inte kunnat hindra att dven
detta byggande i vissa avseenden &r relativt
splittrat. Byggandet sker pa ett stort antal
orter, med liten arlig produktion och inte
sillan diskontinuerligt. For ar 1966 redo-
visade HSB kooperativ bostadsproduktion
i 67 orter och Riksbyggen i 51 orter (varje
storstadsomrade riknat som en ort). Av des-
sa var 26 orter gemensamma, dvs. bade HSB
och Riksbyggen redovisade produktion pa
dessa orter.

HSB:s kooperativa produktion Oversteg
500 lagenheter endast i de tre storstads-
omréddena och uppgick i ytterligare fem
orter till mellan 200 och 500 ldgenheter.
Riksbyggen hade en kooperativ bostads-
produktion om mer an 500 ldgenheter en-
dast i ett storstadsomrade och om 200-500
lagenheter i ytterligare tva orter. Tillsam-
mans hade organisationerna mer #n 500
lagenheters produktion i endast en ort ut-
over storstadsomradena och 200-500 ldgen-
heters produktion i ytterligare nio orter.

Den tredje gruppen kooperativa byggher-
rar bestdir med undantag av Stockholms
Kooperativa Bostadsforening av bostads-
rattsforeningar bildade pa initiativ av en-
skilda byggforetag. Av de foreningar som
1966 erholl prelimindra beslut om statliga
bostadslan dr dtminstone en forening bildad
av medlemmar i en lokal byggmistare-
forening. Denna bostadsréttsforening er-
holl 1an for fyra etapper om sammanlagt
322 ldgenheter dir varje etapp byggdes av
olika entreprendrer. I Ovriga fall torde ini-
tiativtagarna vara enskilda byggforetag. La-
nebesluten var till antalet 41 och avsag nar-
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mare 2 000 lagenheter fordelade pa 29 bo-
stadsrittsforeningar. Sammanlagt 20 bygg-
foretag stod angivna som entreprenorer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
aven det kooperativa bostadsbyggandet ar
till sin struktur relativt splittrat. Det ar dock
till nirmare 90 % knutet till tvd huvudor-
ganisationer och blir dédrigenom i viss ut-
strickning samordnat. Det finns relativt
goda forutsittningar for organisatorisk och
teknisk kontinuitet i det kooperativa byg-
gandet. Bortsett fran storstadsomradena sy-
nes dock de tvd organisationernas forutsétt-
ningar att var for sig och utan samordning
med andra byggherrar driva ett industriellt
och kontinuerligt byggande vara relativt
begransade. Detta giller i d&nnu hogre grad
betraffande den icke rikskooperativa bo-
stadsrittsproduktionen. Denna synes fran
organisatorisk och teknisk synpunkt ndrmast
ha anknytning till egenregibyggandet inom
den enskilda byggherresektorn.

7.2.3 Enskilda byggherrar

Den enskilda byggherresektorn svarade
1966 for 18 % av de fardigstdllda ldgen-
heterna i flerfamiljshus och 82 % av ligen-
heterna i smahus eller 11 150 respektive
22 350 lagenheter.

Byggherrarna inom denna sektor dr, si-
vitt giller flerfamiljshusen, i stor utstrick-
ning byggnadsentreprenadforetag. Under
1966 beviljades preliminira beslut om stat-
liga bostadsln till 244 enskilda lanepro-
jekt omfattande 9 300 ldgenheter i fler-
familjshus. Av dessa har 197 projekt med
8 000 Ilagenheter registrerats som egen-
regibyggen, dvs. ca 80 % av projekten och
85 % av ligenheterna. Antalet egenregi-
foretag var ca 170. Ett 40-tal foretag var
engagerade i arbeten &t andra enskilda bygg-
herrar. En del av dessa hade dven arbeten
for egen rikning under utforande.

Som forut konstaterats dr den enskilda
sektorns projekt mindre #n Ovriga bygg-
herrekategoriers. Enskilda byggforetag kan
dock i vissa fall komma upp till mycket stor
produktion for egen forvaltning eller for-
sdljning. Under 1966 beviljades sélunda ett

84

byggforetag statliga bostadslan for samman-
lagt 925 ldgenheter fordelade pa 18 projekt
i 10 olika stader. Ytterligare ett foretag
hade egna projekt pd sammanlagt mer in
500 ligenheter under arbete. Tre byggfore-
tag hade vart och ett projekt pd samman-
lagt mellan 200 och 500 lagenheter. I Gvrigt
overviagde dock enskilda byggherrar med
sma projekt, 140 byggherrar byggde mindre
dn 50 lagenheter var i flerfamiljshus.

Den enskilda sektorn inom sméahusbyg-
gandet dr stor. En betydande del dr dock
av engangskaraktir, sjdlvbyggeri av egna-
hem eller styckebyggande i &vrigt. Mot
ett totalt enskilt smahusbyggande av ca
22 000 ldagenheter ar 1966 star prelimi-
nidrt beviljade bostadslan till 290 grupp-
byggeprojekt med 5 260 ldgenheter. Av des-
sa byggdes storre delen i egenregi eller 190
projekt med 3 800 ldgenheter, dvs. en egen-
regiandel pa 64 respektive 72 %.

Inom smahusbyggandet — dven betraffan-
de gruppbyggen — ar det enskilda byggandet
i hog grad anknutet till lokala, mindre en-
treprenadforetag. Undantag maste goras for
branschens storsta foretag, som med ett 20-
tal gruppbyggeprojekt om ca 1300 ligen-
heter star i en klass for sig. I Ovrigt kom
ar 1966 inget entreprenadféretag upp till
200 ligenheter i egna gruppbyggeprojekt.
Antalet byggherrar inom den enskilda sek-
torns gruppbyggande synes under aret ha
uppgétt till ca 160 foretag.

Inom det enskilda sméhusbyggandet finns
ocksa en byggherregrupp som i regel inte
samtidigt dr entreprendrer. Detta dr de fo-
retag, trahusfabriker och andra, som siljer
byggsatser. Vid byggnadsinventeringen i no-
vember 1966 pégick ett 60-tal sidana pro-
jekt med sammanlagt 650 ligenheter repre-
senterande ett 15-tal byggherrar/smahus-
fabriker. I regel anlitas i dessa fall lokala
byggmastare som entreprendorer.

Allmiént kan konstateras betraffande den
enskilda byggherresektorn att de enskilda
byggforetagen har en helt dominerande roll
som byggherrar. Det av enskilda bygg- och
industriforetag bildade byggherreforetaget
AB Stadsfastigheter har dnnu inte nagon me-
ra omfattande bostadsproduktion. Diremot
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torde lokala byggméstareforeningar narsti-
ende foretag av typen Byggmaistarnas Ge-
mensamma Byggnads AB eller AB Visteras-
byggen, vilka har motsvarigheter pa en rad
orter spela en viss roll. Deras frimsta upp-
gift dr att anskaffa och fordela mark for
den enskilda sektorns byggande.

Aven de storsta entreprenadfretagen
upptrader i relativt stor utstrickning som
byggherrar. Elva av landets tjugofem storsta
privata entreprenadforetag stod ar 1966 som
byggherrar for statligt belanade flerfamiljs-
husprojekt omfattande ca 2 300 ligenheter,
eller en fjirdedel av hela enskilda sektorn.
I friga om gruppbyggda smahus aterfinns
fjorton av storféretagen som byggherrar for
ca 50 projekt om tillsammans 2200 smé-
hus, eller drygt 40 % av det enskilda grupp-
byggandet. Totalt sett dr dock den privata
sektorn mest splittrad med manga byggher-
rar, manga entreprendrer och manga pro-
jekt. Kontinuiteten kan inte avlisas i till-
géangliga uppgifter.

7.2.4 Sammanfattning

Byggherrestrukturen har hiar huvudsakligen
behandlats sektorsvis och inte foretagsvis.
Vad som framfor allt varit av intresse att
belysa har varit den totala bostadsproduk-
tionens fordelning pa olika foretagskatego-
rier samt pé foretagen inom respektive kate-
gori. Dirvid har antalet nyproducerande
foretag, produktionen per foretag, samar-
betet mellan olika foretag samt kontinuite-
ten i verksamheten i man av tillgdngliga
uppgifter belysts. Diaremot har inte efter-
strivats att géra ndgon analys av de skilda
foretagens situation och funktion.

I tabell 14 har en sammanstéllning gjorts
av antalet byggherrar som 1966 erholl pre-
limindrt beslut om statliga bostadslan for
flerfamiljshus och gruppbyggda sméhus
samt antalet laneobjekt och ldgenheter.

Av tabellen framgir det att under 1966
erholl 6ver 700 olika byggherrar statliga
bostadslan for flerfamiljshusprojekt. Antalet
l&neobjekt var drygt 1000 omfattande ca
56 000 ligenheter. Samtidigt fick 420 bygg-
herrar 1an till 580 gruppbyggeprojekt med
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drygt 10 000 ligenheter. Sammanlagt torde
970 olika byggherrar ha erhallit statliga
lan till flerfamiljshus eller gruppbyggda
smahus, fordelade pi4 ndrmare 1600 lan
med Over 66 000 ligenheter. Den del av
bostadsbyggandet som ligger utanfoér det-
ta bestir dels av statsbeldnat styckehusbyg-
gande, bl. a. egnahemsbyggandet, dels av
icke-statsbeldnat bostadsbyggande.

7.3 Byggherrestrukturens utveckling —
aktuella tendenser

Byggteknikens och byggkostnadernas ut-
veckling har under de senaste é&ren ak-
tualiserat byggherrestrukturens rationalitet.
Kraven pa ett enhetligt och kontinuer-
ligt byggande i relativt stora enheter har
stillt bestdllarledets funktion i centrum.
Frén statligt hall har detta bl. a. foranlett
vissa atgirder for att underlitta en rationell
planering av bostadsbyggandet. Bostads-
byggnadsplan och laneram faststélls sa-
lunda for tvd &r utdver 15pande kalenderér
vilket ger totalt sett en storre volym att
planera och fordela. Samma syfte har 1966
ars beslut att prova kommunblocken som
planeringsenheter for ldnemedlens geogra-
fiska fordelning.

I innu hdgre grad inriktat pa byggherre-
sidan #r 1966 &rs beslut om en sirskild
planeringsram for industriellt byggande. Ge-
nom att det dr en forutsdttning for for-
handsbesked om bostadslan, att projekten
bor omfatta minst 1 000 ldgenheter samt
vara enhetliga till sin karaktar, stills sér-
skilda krav p& byggherrarnas planering,
projektering och upphandling.

7.3.1 Offentligt bostadsbyggande

Fragan om en samordning och koncentra-
tion av foretagen inom den offentliga bygg-
herresektorn har sedan nagra &r varit ak-
tuell savil inom SABO som i vissa inter- och
sekundirkommunala sammanhang. Bortsett
frén de byggnadstekniska och byggnadseko-
nomiska aspekterna ar det dérvid framst
kommunblocksbildningen, kommunsam-
manldggningen och storlandstingsfragor som
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Tabell 14. Antal byggherrar, ldneobjekt och ldgenheter i flerfamiljshus och gruppbyggen
Preliminédrt beviljade bostadsldn 1966. (Avrundade tal, delvis baserade pa upp-

skattningar.)

Flerfamiljshus

Gruppbyggda smiahus Totalt

Bygg- Léne- Lidgen- Bygg- Lane- Légen- Bygg- Léne- Ligen-
Byggherregrupp herrar objekt heter herrar objekt heter herrar objekt heter
Offentligt byggande 340 540 30500 190 210 2500 450 750 33 000
diarav kommun m. fl. 20 20 400 80 90 800 100 110 1200
allminnyttiga 320 520 30 100 110 120 1700 350 640 31800
dédrav i visst sam-
arbete med HSB 50 60 3400 5 3 100 55 65 3 500
Riksbyggen 60 70 4900 ] 5 100 60 75 5000
Kooperativt byggande 180* 230 16 300 70! 80 2500 250t 310 18800
dirav HSB 100* 120 9800 50t 55 1600 150! 180 11400
Riksbyggen 50t 70 4500 10t 15 700 60! 90 5200
ovriga 30! 40 2 000 o 5 200 35! 50 2200
Enskilt byggande 190 240 9300 160 290 5300 270 530 14600
dédrav byggnadsentre-
prendrer 150 200 8000 110 190 3800 200 390 11800
andra 35 40 1300 50 100 1500 70 140 2800
Samtliga 710 1010 56 100 420 580 10300 970 1590 66400

1 Antal bostadsrittsféreningar

aktualiserat det offentliga bostadsbyggan-
dets byggherreorganisation.

SABO tillsatte sélunda i september 1964
en kommitté med uppdrag att utreda fra-
gan om samarbete Over kommungrianserna
mellan de allménnyttiga bostadsforetagen.
Kommittén skulle préva under vilka for-
mer och pa vilka omraden ett sddant sam-
arbete skulle kunna komma till stdnd. Kom-
mitténs forslag presenterades i juni 1966.1

SABO:s kongress som holls i augusti sam-
ma ar anslot sig till kommitténs synpunkter
och forslag. Kommittén konstaterade bl. a.
att det sammanlagt fanns 6ver 800 allmin-
nyttiga foretag. Med undantag for 18 kom-
munblock fanns vid slutet av 1964 allmén-
nyttiga foretag i alla block, i 62 block
fanns endast ett foretag, och i inte mindre
dan 202 fanns saledes mer dn ett foretag.
Av dessa hade 54 block 5 eller fler fore-
tag.

Med utgangspunkt frdn den roll inom
bostadspolitiken som tilldelats det allmén-
nyttiga bostadsbyggandet, den pagéende
kommunblocksbildningen samt den fore-
staiende kommunsammanlidggningen ansig
kommittén att ytterligare allminnyttiga fo-
retag inte borde etableras i kommuner dir
det redan fanns ett sddant foretag. Inom
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kommunblocken borde ett samarbete for
bostadsproduktionen komma till stind.
Kommittén anforde att detta kan ske pa
olika satt, exempelvis genom att ett av
de allménnyttiga foretagen inom en blivan-
de storkommun Overtar hela nyproduktio-
nen pa Ovriga foretags uppdrag. Olika fak-
torer talade dock enligt kommitténs mening
for att de allmidnnyttiga foretagen inom ett
kommunblock fors samman till ett gemen-
samt foretag.

Kommittén framholl vidare att en sam-
manldggning av kommunblock kan aktuali-
seras varfor skdl fanns for ett samarbete
over kommunblocksgrinserna dven ifrdga
om produktion och forvaltning av bosta-
der. Som alternativ till ett gemensamt fo-
retag som fungerar som byggherre, som for-
valtare och som &dgare kan darvid tinkas
att dgarfunktionen ligger kvar hos ett fore-
tag inom den kommun dir bostiderna
byggs. Aven en sekundirkommunal orga-
nisation kan i vissa fall vara lamplig for
olika kommuners inflytande inom en ge-
mensam bostadsforsorjningspolitik.

1 Samarbete, mellan allmdnnyttiga bostadsfore-
tag over kommungranserna, SABO, skriftserie 5,
Goteborg 1966.
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Kommittén foreslog bl. a. foljande kon-
kreta atgarder.

1) SABO bor i samrad med Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunfdrbundet upp-
mana kommunblockens samarbetsnimnder och
sammanliggningsdelegerade att vidta forbere-
delser for ett samgiende mellan allménnyttiga
bostadsforetag over nu géillande kommungran-
ser och inom kommunblockens ram.

2) SABO bor rekommendera samtliga all-
minnyttiga bostadsforetag att vidta atgirder
for inbordes samverkan inom kommunblocken
och foretagsfusioner inom de blivande kommu-
nerna for att frimja rationell bostadsproduk-
tion och bittre forvaltningsekonomi samt ska-
pa underlag for en hyresstruktur som ar val
anpassad till bostidernas varierande bruksvar-
de inom ett storre fastighetsbestand.

3) SABO bor rekommendera de allmannyt-
tiga bostadsforetagen att samverka over kom-
mungrinserna for att genom enhetlig projek-
tering och upphandling samt organisatoriskt
sammanhillen bostadsproduktion i storre en-
heter skapa forutsittningar for att minska at-
géngen pa produktionsresurser i byggandet.

4) Erforderliga resurser bor avdelas inom
SABO for att kunna bisti kommunerna och
foretagen i frégor om samverkan och sam-
manforande av foretag.

Kongressen uttalade bl. a. foljande med
anledning av utredningens forslag.

Kongressen finner att den beslutade kom-
munreformen liksom de motiv som legat tiil
grund for beslutet pakallar en omprovning av
de allminnyttiga bostadsforetagens organisato-
riska struktur.

Styrelsen for SABO mé efter samrdd med
styrelserna for Svenska stadsforbundet och
Svenska kommunforbundet vidta atgarder for
att fa till stind Overliggningar mellan berdrda
allminnyttiga foretag angdende formerna for
samarbetet och den blivande sammanslag-
ningen.

Kongressen finner dessutom att en samver-
kan mellan allminnyttiga bostadsforetag over
kommungrinserna i form av gemensam pro-
jektering och upphandling samt organisatoriskt
sammanhéllen produktion ir dgnad att frimja
en utveckling mot industrialisering av bostads-
byggandet, vidare

att styrelsen for SABO ma ta de initiativ
som erfordras for att fi till stdnd Overlagg-
ningar mellan allminnyttiga foretag angiende
ett produktionssamarbete Over kommungréin-
serna.

Med utgdngspunkt frin kommitténs for-
slag och kongressens uttalanden har atgir-
der vidtagits av SABO och kommunférbun-
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den for att genomfora intentionerna. Ge-
nom information och upplysning till berdr-
da parter har koncentrations- eller samman-
ldggningsfrigorna aktualiserats. SABO har
anstillt en sirskild tjinsteman for att bistd
kommuner och foretag i dessa fragor. Vis-
sa resultat har ocksd kunnat noteras. Ett
20-tal sammanlidggningar berorande mer dn
50 allminnyttiga foretag har salunda ge-
nomforts.

Detta har resulterat i att antalet verk-
samma foretag minskat med ett 30-tal. Yt-
terligare drygt 20 drenden omfattande nér-
mare 80 foretag dr under handldggning.

Fusioneringen av flera foretags verksam-
het har i regel aktualiserats av kommun-
sammanliggningar. Atgirderna har dirfor
kunnat ske inom en kommuns granser.
Diskussioner pagar dock i nagra fall om
ett samarbete over gillande kommungréan-
ser. Sammanliggningen av allménnyttiga fo-
retag har i vissa fall Gvergangsvis begrin-
sats till den administrativa verksamheten
avseende produktion och forvaltning, me-
dan silunda de gamla foretagen tills vidare
bestitt som fastighetsigande juridiska per-
soner.

P4 initiativ av samarbetsndamnden i Jon-
kopings kommunblock har diskussioner och
Sverviaganden férekommit om ett samarbete
inom hela eller storre delen av lanet for
en samordnad smahusproduktion. Sedan ett
betydande forhandsintresse konstaterats be-
slots att uppdra & SABO att nirmare ut-
reda formerna for samarbetet. Sedan nagra
av de storsta intressenterna anmilt d@ndrad
instillning till gemensamma insatser pa det-
ta omrade har emellertid forutsittningarna
for utredningsarbetet dndrats varfor detta
tills vidare lagts ned.

Inom i synnerhet Stor-Stockholmsomra-
det har en rad olika former av interkom-
munalt samarbete pd bostadsproduktionens
omrade provats eller foreslagits. Genom
1959 ars dndring av 1947 éars lag om kom-
munala atgirder till bostadsforsorjningens
frimjande, den s.k. Lex Bollmora, gavs
vissa mojligheter for en kommun att enga-
gera sig i bostadsproduktion dven inom en
annan kommuns omrade. Stockholms stad
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har genom tio avtal med &tta forortskom-
muner traffat 6verenskommelse om samar-
bete for produktion av drygt 31 000 ligen-
heter i dessa kommuner. Samarbetet avser
salunda genomfGrandet av vissa bestimda
projekt och inte ett mer allmint eller 15-
pande samarbete. Avtalen ar i princip av
tvad typer. I den ena typen avtal limnar
forortskommunen medgivande for ett all-
ménnyttigt foretag i Stockholm att uppfora,
aga och forvalta viss bostadsbebyggelse in-
om dess omrade. I den andra typen av avtal
Overenskommes att parterna gemensamt bil-
dar ett allménnyttigt bostadsforetag i ak-
tiebolagsform. Detta foretag uppdrar sedan
at ett allménnyttigt foretag i Stockholm att
projektera, uppfora och forvalta fastighe-
terna.

Detta for speciella projekt organiserade
samarbete har emellertid inte varit tillrick-
ligt. Behov har ansetts foreligga av ett per-
manent regionalt organ som genom punkt-
visa insatser pa hirfor limpliga omraden
kan komplettera den primirkommunala ak-
tiviteten inom bostadsforsorjningens omra-
de. En expertgrupp med uppdrag att belysa
olika problem i samband med regionala
insatser inom detta omrade tillkallades i
mars 1967 av storlandstingskommittén. Ex-
perternas arbete som enligt direktiven bor-
de »utmynna i konkret utformade alter-
nativa forslag till principiella 15sningar» av-
lamnades i februari 1968.

Expertgruppens forslag innebar inrittan-
det av ett regionalt organ till stéd for bo-
stadsproduktionen i Stor-Stockholm. Orga-
net borde ha foljande uppgifter.

Organet skall medverka till igdngsittning och
genomforande av ett bostadsbyggande i regio-
nen av den omfattning som vid olika tider
bedomes limplig och mdjlig. I forsta hand
synes organets insatser komma att inriktas pa
regionens mer perifert beligna kommuner, vil-
ka pd grund av sin ringa befolkning och sin
dirmed begridnsade ekonomiska biArkraft sak-
nar de harfor nédvindiga resurserna men ock-
sd att — punktvis — stddja samhillsbyggan-
det i andra kommuner. Ansvaret for bostads-
byggandet bor sélunda alltfort &vila primir-
kommunerna, men till deras férfogande stills,
utover de instrument de sjdlva redan har eller
amnar skaffa sig, ett regionalt bostadsorgan
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med resurser for markforvirv, planarbete, ex-
ploateringsarbeten, husprojektering och - i
viss utstrackning - byggherrefunktion. Det
skall sdlunda kunna svara foér upphandling
med anbudsforfarande vid exploateringsfore-
tag som organet engageras i. Organet skall
ocksd kunna medverka i uppgorelser om fi-
nansieringsavtal betriffande foljdinvesteringar
samt ha mojlighet att limna expansionslan.

Bostadskostnaderna har pa senaste éren ten-
derat att ta en Okad andel av realinkomsten
i ansprak. Det forefaller troligt att man genom
en Okad integrering av bebyggelseprocessens
olika led i kombination med en effektiv kon-
kurrens mellan olika foretag kan hindra eller
i varje fall dimpa takten i stegringen av bygg-
nadskostnaderna och dirmed motverka Okning-
en av bostadskostnaderna. Gruppen har pekat
pd en mojlig vdg att uppnd detta genom ett
fordndrat forfarande vid upphandlingen av en-
treprenader. Skall verkningsfulla insatser kun-
na goras i detta syfte mdste det regionala or-
ganet utrustas sd, att det har mojlighet att
noga folja utvecklingen inom byggnadsbran-
schen.

Vid lokaliseringen av de insatser, som or-
ganet fir mojlighet att gora for hojning av
bostadsbyggandets omfattning i Stor-Stock-
holmsomrédet och som avses ske i samrad
med kommunerna ar det naturligt att organet
beaktar utvecklingstendenserna inom regionen
sdsom dessa kommer till uttryck i den regio-
nala planering som pédgir pd olika omraden.
Det fortsatta bostadsbyggandet bor sélunda i
hogre grad #an hittills anpassas till utbyggna-
den av vigar, kollektiva kommunikationer, hu-
vudledningar for vatten och avlopp etc.

Betriffande verksamhetens omfattning
sidgs att det regionala organet bor svara for
den del av produktionen som utgor skill-
naden mellan den primarkommunala pro-
duktionen och den for regionen uppstillda
malsittningen for den totala bostadsproduk-
tionen.

Om relationerna mellan det regionala or-
ganet och kommunerna sigs foljande.

Mellan det regionala organet och var och
en av de berorda kommunerna méste ett ndra
samarbete etableras. Det bor i detta syfte ska-
pas en fast organisation for Overldggningar
och Overenskommelser. Samarbetskommittéer
ligger mahdnda ndrmast till hands men det
kan ocksd visa sig praktiskt i ndgra fall att
bilda ett gemensamt bolag, sdsom skett vid
Stockholms exploatering i Salem och Botkyr-
ka. Det ligger i sakens natur att i dessa sam-
arbetsorgan ingdr de ledande personerna i
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kommunens styrelse. — Radgivning till kom-
munerna i frigor som ar vésentliga for deras
utbyggnad blir ocksd en viktig uppgift for
det regionala organet.

Som organisationsform for det regionala
organet foreslar gruppen en nimnd under
KSL (Kommunforbundet for Stockholms
stads och ldns regionala fragor, som senare
kommer att ombildas till ett s. k. storlands-
ting) med ett drtill knutet forvaltningskon-
tor. Uppgifternas nira anknytning till pri-
miarkommunala forvaltningsuppgifter sédgs
gora en sidan organisation naturlig. Inom
nimnden kan fattas de politiska avgoran-
den som blir riktgivande for organets verk-
samhet. Nimnden, som Kkallas bostadsfor-
sorjningsndmnd, foreslds bli inrattad den
1 januari 1969.

Ett sarskilt bolag foreslds bli bildat for
markforvirv for olika regionala behov. Fra-
gan om ett sdrskilt regionalt allménnyttigt
foretag for forvaltning och eventuellt byg-
gande i egenregi far enligt gruppens me-
ning bli ett spérsmél for organets huvud-
man (KSL, senare storlandstinget).

Aven pa andra héll och i andra former
har ett interkommunalt samarbete etable-
rats for att underldtta bostadsproduktionen.
P4 initiativ av Goteborgs fororters forbund
har sedan 1961 ett antal kommuner inom
Goteborgs och Bohus lin tillsammans med
landstinget i aktiebolagsform drivit mark-
exploateringsverksamhet. Bolaget, Bohus-
lins kommunala exploaterings AB (forkor-
tat Bokab), forvirvar for bebyggelse lamp-
lig mark, tillser att erforderlig planliggning
och fastighetsbildning kommer till stind,
ombesdrjer att erforderliga gatu- och led-
ningsarbeten blir utférda samt avyttrar den
salunda iordningsstéllda tomtmarken.

Bolaget har av bostadsstyrelsen godkints
som allminnyttigt bostadsforetag. Denna
mojlighet att fungera som byggherre for
bostadsbyggande har dock inte utnyttjats.

Bolagets uppgift ar i forsta hand att be-
fria kommunerna frin den komplicerade
och arbetskrdvande verksamhet — framfor
allt pad det administrativa planet — som
markexploateringen innebir.

Relationerna mellan bolaget och de en-
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skilda kommunerna regleras genom bolags-
ordningen och konsortialavtal. Sarskilt ex-
ploateringsavtal upprittas for varje omrade.

Fram till den 1 januari 1968 har tomt-
mark firdigstéllts for 3 440 ldgenheter i
fyra kommuner. Under 1968 vintas mark
for ytterligare drygt 1 000 ldgenheter fér-
digstillas.

Sedan 1964 finns ett liknande bolag bildat
av forortskommuner inom Alvsborgs lén,
Alkab. De bada foretagen har gemensam
personal som delvis ocksa dr verksam inom
fastighetskontoret vid Goteborgs fororters
intresseforening, som &ar konsultforetag &gt
av Goteborgs fororters forbund.

Att Bokab inte borjat fungera som bygg-
herre for bostadsbyggande sammanhinger
delvis med att ett sirskilt allménnyttigt
foretag, Fororternas Bostads AB, bildats
vilket #r Oppet for alla kommuner inom
Goteborgs forortsomrade. Foretaget bedri-
ver byggherreverksamhet inom samtliga for-
ortskommuner som ansluter sig till foreta-
get.

7.3.2 Kooperativt bostadsbyggande

Aven inom den kooperativa byggherresek-
torn har vissa atgarder vidtagits i syfte
att skapa storre och mer funktionsdugliga
enheter.

HSB:s produktion och forvaltning byggde
ursprungligen i hog grad pa lokala enheter,
lokala HSB-foreningar. De storre av dessa
svarade sjdlva for si gott som allt arbete
med planering och administration av ny-
produktion och forvaltning av bostider at
bostadsrittsforeningar, kommuner och all-
minnyttiga foretag. De mindre forening-
arna utnyttjade riksforbundets resurser for
administrationen av nyproduktionen. An-
talet foreningar uppgick ar 1962 till 188.
En organisationsutredning inom HSB kon-
staterade till organisationens kongress ar
1963 att en koncentration av organisa-
tionens lokala enheter var nodvidndig. En
Overging till regionala enheter, samfére-
ningar, foreslogs. I huvudsaklig anslutning
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till arbetsmarknadsstyrelsens davarande A-
regioner foreslogs en organisation om-
fattande ett 90-tal foreningar. Som en rikt-
punkt for foreningarnas administration och
verksamhetens omfattning angavs en arlig
nyproduktion av minst 300 ldgenheter. For-
slagets riktlinjer som antogs av kongressen
ligger till grund for den sedan ar 1963 pa-
gaende sammanliggningen av HSB-fore-
ningar till storre enheter. Antalet féreningar
uppgar for nédrvarande till ca 120.

Samtidigt har en viss centralisering av
funktionerna frimst i fraga om projek-
tering och upphandling av entreprenader
skett. Bortsett fran de tre storstidernas ny-
produktion #r centraliseringen i ndmnda
avseenden relativt omfattande. Vissa sir-
skilda atgdrder har vidtagits for att sam-
ordna storstadsomrédenas bostadsproduk-
tion. Salunda har atgarder vidtagits for att
nyproduktionen i Stor-Stockholm skall ske
genom ett for de olika foreningarna gemen-
samt organ. I Stor-Stockholm har ocksd
i syfte att ge underlag for en rationell
kontinuerlig bostadsproduktion HSB-fore-
ningar traffat ramavtal med ett antal entre-
prenorer om ett femarigt samarbete om viss
relativt stor arlig bostadsproduktion.

Aven Riksbyggens verksamhet baserades
ursprungligen pa lokala foreningar, eko-
nomiska foreningar med relativt stor sjilv-
stindighet. Redan i borjan av 1950-talet
paborjades dock en omorganisation som
innebar att de lokala ekonomiska riksbygge-
foreningarna ombildades till ideella fore-
ningar med huvudsakligen vissa informativa
uppgifter. Den affirsmassiga verksamheten
avseende produktion och forvaltning av
bostdader overfordes till ett antal nyinriattade
distriktskontor, dvs. avdelningskontor till
den centrala riksbyggeorganisationen. Denna
omorganisation genomfordes relativt snabbt
bortsett fran fyra ekonomiska foreningar
som bestod dnda till en omorganisation
ar 1967.

Vid denna omorganisation skedde iven
viss omstrukturering av de centrala funk-
tionerna. Den projekterande verksamheten
som dittills huvudsakligen legat hos Riks-
byggen knoOts nédrmare till det byggande
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foretaget, BPA Byggproduktion AB, pa si
sitt att den projekterande avdelningen
gjordes till en gemensam enhet for de bada
foretagen.

For niarvarande skots Riksbyggens lokala
verksamhet genom 30 distriktskontor med
distrikt tillsammans omfattande hela landet,
ofta Gverensstimmande med lanen. I likhet
med HSB svarar Riksbyggen centralt for
storre delen av arbetet med projektering
och upphandling av nya projekt medan
distriktskontoren svarar for kontaktverksam-
het, uppdragsanskaffning, byggkontroll och
bostadsforvaltning. I viss utstrickning &r
projekteringsverksamheten forlagd till tre
regionala projekteringskontor.

Det kan salunda konstateras att inom
den rikskooperativa byggherresektorn har
skett eller pagar en anpassning av organisa-
tionen till de krav som ett rationellt bostads-
byggande stiller. Huruvida de vidtagna at-
garderna ar tillrackliga eller inte beror bl. a.
pa den produktionsvolym som organisa-
tionerna tilldelas eller kan anskaffa. Utom
tjanster at andra byggherrar aktualiseras
dven frigan om samarbete mellan de tva
rikskooperativa organisationerna for en ra-
tionellare verksamhet. Nagon generell dver-
enskommelse om samarbete for produktion
eller forvaltning finns inte. I vissa konkreta
exploaterings- och byggnadsdarenden har
dock samarbete forekommit eller ar foremal
for diskussion. Darvid ar i vissa fall dven
andra parter, t.ex. allmannyttiga eller en-
skilda foretag, engagerade.

7.3.3 Enskilt bostadsbyggande

Utvecklingen inom denna byggherresektor
ar mer heterogen och svarbedombar #n
inom Ovriga byggherresektorer, hit kan da
ocksa riknas den icke-rikskooperativa bo-
stadsproduktionen.

Genom det relativt stora antalet presum-
tiva byggherrar inom denna sektor fore-
ligger speciella svarigheter att fa till stdnd
ett kontinuerligt byggande i tillrackligt stora
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enleter. Behovet av en samverkan ar darfor
kamske storre inom denna sektor dn inom
de bdda andra byggherresektorerna. Sanno-
likt ar emellertid ocksd svarigheterna att
astadkomma en samverkan betydande in-
om denna sektor.

Sedan lange finns i ett antal stdder fore-
tag bildade av pa orten verksamma bygg-
mastare. I en del fall svarar dessa fore-
tag for vissa byggherreuppgifter, t. ex. pla-
nerar, projekterar och gor vissa upphand-
lingar. Ofta torde emellertid deras verk-
samhet huvudsakligen bestd av att svara
for fordelningen av den kommunala mark
som reserveras fOr byggmastare pa orten.
Med hinsyn till det relatvit stora anta-
let byggmaistare blir resultatet inte en
byggherresamverkan for stora produktions-
enheter utan tvartom en uppsplittring i sma-
projekt.

Andra organisations- och verksamhets-
former har provats eller foreslagits for den
enskilda sektorns byggande for att undvika
en uppsplittring. Det riksforetag, AB Stads-
fastigheter, som bildats av de enskilda
entreprenorerna och vissa industriforetag
bor kunna spela en roll da det giller att
undvika splittrade produktionsférutsatt-
ningar. Vidare kan ndmnas, att tre av
landets storsta entreprenadforetag (AB
Skanska Cementgjuteriet, Svenska Industri-
byggen AB och John Mattsons Byggnads
AB) genom det gemensamma foretaget Pro-
sako fOrvarvat ett antal storre exploa-
teringsomraden inom Stor-Stockholm. For
exploateringen av varje siddant omride
svarar dock endast ett av deldgarforetagen
och byggandet kan darfér ske i stora och
langa serier. Det kan ocksd nimnas att det
samkommunala bostadsaktiebolaget Bot-
kyrka—Stockholm i stallet for att lata mark-
fordelningen ske internt bland entrepre-
norerna avser att fordela byggnadsritten ge-
nom Oppen konkurrens och i stora enheter.

Infor exploateringen av Jarvafdltet har
fran entreprenorhall uttalats att enheter i
storleksordningen 1 000 lagenheter bor efter-
stravas vid markfoérdelning och upphandling
for att rimliga krav pa enhetlighet och upp-
repning skall tillgodoses.
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7.4 Byggherrefunktionens organisation
och verksamhet

7.4.1 Det rationella byggandets krav

Serieeffekterna inom byggnadsproduktionen
har behandlats i kapitel 4. Sammanfattnings-
vis kan konstateras att 4ven med en i dagens
lage relativt konventionell byggteknik kan
samordning, upprepning och kontinuitet
ge betydande vinster i form av hogre
produktivitet och ldgre kostnader. I hog
grad synes detta krav pa samordning, upp-
repning och kontinuitet ocksa vara en forut-
sittning for en ytterligare utveckling av
byggtekniken och byggandet G&verhuvud-
taget.

Vilka krav pa projektens omfattning och
utformning som kan stillas i det enskilda
fallet dr beroende pa en rad olika fak-
torer pa sévdl produktionssidan som ef-
terfragesidan. Vid flerfamiljshusbyggande
synes med nuvarande teknik baserad pa
platsgjutning av stomme och med den
utrustning, som nu #r vanlig inom stor-
re och medelstora foretag, en arsproduk-
tion av 200-300 ldgenheter ge ett gott
resultat. Inom smahusbyggandet synes med
nuvarande byggteknik och marknadsfor-
hallanden betydligt mindre serier kunna
byggas med gott resultat eller i storleks-
ordningen 50-100 lagenheter per ar. Vid
mindre produktion Gkas i allménhet kost-
naderna. Aven en hogre produktion kan ge
samre resultat om denna inte tar sikte
pa de ytterligare serieeffekter som kan er-
héllas eller om Okningen inte kan ske i
hela multiplar av den nadmnda volymen.
Samtidigt har varje nytt projekt vissa eta-
blerings- och igéngsattningskostnader, vilket
innebdr att byggandet bor ske kontinuerligt
pa ett och samma projekt si linge som
mojligt. En byggtid pd 3-5 ar torde dock
ofta anses tillracklig. For att serieeffekterna
skall uppnés krdvs vidare att byggandet
har hog grad av enhetlighet i friga om
savil byggteknik som produktutforming.

Det bor i detta sammanhang betonas att
daven om det ar serieeffekterna pa arbets-
operationerna pa byggplats som dr lattast
att konstatera kan motsvarande effekter
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dven erhdllas inom andra delar av bygg-
processen. Savil samhillet och byggherren
som entreprendren kan silunda na betydan-
de kostnadsbesparingar genom de mdjlighe-
ter till bittre planering, projektering, upp-
handling etc. som stora och léngsiktiga pro-
jekt innebir.

Projektstorlekens betydelse for ett ratio-
nellt byggande var ett motiv for stats-
makterna att ar 1966 p& byggindustriali-
seringsutredningens forslag inritta en pla-
neringsram for industriellt byggande. Inom
denna ram skulle forhandsbesked om stat-
liga bostadslan lémnas fér stora och lang-
siktiga bostadsprojekt.

Kungl. Maj:t meddelade den 27 maj 1966
vissa foreskrifter i anslutning till riksdags-
beslutet. Enligt dessa foreskrifter skall pro-
jekten omfatta minst 1 000 ligenheter samt
vara anordnade sa att de innebir ett effek-
tivare utnyttjande av produktionsresurserna
dn med konventionella produktionsmetoder.
Om de krav i Ovrigt som stills har den av
Kungl. Maj:t tillkallade delegationen som
handldgger dessa fragor i ett yttrande den
30 januari 1967 anfért foljande principi-
ella synpunkter.

Industriellt byggande karaktiriseras framst
av samordning, upprepning och kontinuitet. En
sadan uppliggning kan forvintas leda till en
forbattrad hushallning med produktionsresur-
serna och till ligre kostnader. Kravet pi sam-
ordning omfattar alla led i produktionsproces-
sen : fysisk planering, projektering, produktions-
planering och produktion. Samordning behovs
inom foretagen, mellan olika foretag och mel-
lan foretagen och berorda statliga och kom-
munala myndigheter. En sidan samordning
stiller i sin tur sidrskilda krav pi planeringen,
sarskilt i avseende p& den tidsmissiga koordi-
neringen av produktionsprocessens olika led.

Upprepningen ar en grundliggande foérut-
sittning for tillimpningen av industriell orga-
nisation i planering och genomférande samt
rationella metoder for tillverkning och mon-
tering av byggdelar. Upprepningens gynnsarn-
ma effekter kan bl. a. uppnis genom att byg-
gandet sammanfors i tillridckligt stora projekt.
Detta kan ske pd olika sitt. En byggherre
kan inom ett sammanhingande omride upp-
fora minst 1000 ldgenheter som en produk-
tionsenhet. Alternativt kan en byggherre sam-
ordna flera mindre projekt och pa si sitt
uppfylla storlekskravet. Slutligen kan flera
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byggherrar samordna sina projekt till en pro-
duktionsenhet av erforderlig storlek.
Kontinuiteten kan i viss utstrickning upp-
nds inom den angivna storleksramen for pro-
jekt som skall erhélla férhandsbesked. En dnnu
hogre grad av kontinuitet kan uppnds genom
en koordinering i tiden av flera sidana projekt.

7.4.2 Nuvarande forhallanden och brister

Mot bakgrund av vad som ovan sagts &r
det tydligt att det nuvarande bostadsbygg-
andet i stor utstrickning sker i alltfor smé
enheter. Aven om uppgifterna #r bristfil-
liga om de nuvarande enheternas — pro-
jektens — storlek kan #nd& konstateras
att endast en mycket begrinsad del av
bostadsbyggandet sker i enheter som fran
produktionssynpunkt dr tillrickligt stora
och enhetliga. Fran statistiken om pre-
limindrt beviljade bostadsldn har uppgift
om antal ligenheter per ldneobjekt er-
héllits. Under senare &r har flerfamiljs-
husens laneenheter i genomsnitt omfattat
55-60 ldgenheter. Den tidigare tendensen
mot storre enheter brots 1965-1966. Lane-
objekten dr som enhetsbegrepp tillimpliga
framfor allt i finansieringshinseende men
dven i viss man i upphandlingssammanhang.
Generellt sett torde enheterna dock fran
projekterings- och upphandlingssynpunkt i
genomsnitt vara storre, uppskattningsvis
mellan 75 och 100 ldgenheter.

Betriffande spridningen i projektstor-
leken kan foljande noteras. Av ca 1000
laneobjekt gillande 56 000 ligenheter i fler-
familjshus med prelimindra beslut om bo-
stadslén ar 1966, var endast 20 objekt storre
dan 200 lagenheter eller tillsammans 5 250
lagenheter. De gruppbyggda smahusen om-
fattade ca 580 laneobjekt med 10 300
lagenheter. Av dessa var endast 8 objekt
storre @n 100 ldgenheter eller tillsammans
I 100 lagenheter. Endast ca 10 % av bo-
stadsbyggandet skulle silunda enligt denna
enhetsbestimning finnas i projektstorlekar
som medger en nagorlunda rationell produk-
tion.

Betraffande bostadsbyggandets geografiska
spridning har i det foregdende konstaterats
att denna inte dr storre 4n att ett begrinsat
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antal regioner var for sig kunde ge ett till-
rackligt underlag for ett industriellt bygg-
ande, dven om detta skulle vara baserat pa
anviandning av fortillverkade stomkompo-
nenter.

Aven med hinsyn till landets administra-
tiva indelning i kommuner och kommun-
block kan bostadsbyggandet anses vara
relativt koncentrerat. Ungefar hilften av
allt bostadsbyggande finns i 25 a 30
kommunblock som vart och ett svarar for
minst 500 ldgenheter i flerfamiljshus och
200 ligenheter i smahus.

Forst nir man kommer ner pa bygg-
herrenivd visar sig den splittring och hete-
rogenitet som forsvarar ett rationellt bygg-
ande. Detta giller delvis om man ser till
varje byggherresektor for sig — offentliga,
kooperativa och enskilda — men framfor
allt om man beaktar att det inom varje
kommunblock och kommun oftast finns fle-
ra olika byggherrar i varje byggherresektor.

Den offentliga sektorn svarade 1966 for
en nyproduktion av mer &n 500 ligenheter
i flerfamiljshus i 15 kommunblock eller
tillsammans 15 400 ligenheter och for
200-500 ligenheter i ytterligare 26 block
eller tillsammans 8 500 ligenheter. Antalet
SABO-foretag med mer dn 500 respektive
200-500 ldgenheters produktion var sam-
tidigt 11 respektive 22. Sammanlagt fanns
emellertid 6ver 300 andra allménnyttiga £6-
retag och ett antal kommunala organ i ov-
rigt som detta &r upptridde som byggher-
rar.

I sju kommunblock hade de kooperativa
byggherrarna sammanlagt mer dn 500 ldgen-
heters produktion i flerfamiljshus. Antalet
nybyggda ligenheter i dessa block var 5 400.
I ytterligare 15 kommunblock uppgick
produktionen till 200-500 lidgenheter eller
tillsammans 4 200. Av hela den kooperativa
produktionen var 60 % administrerad av
HSB, 25 % av Riksbyggen och 15 % av
andra kooperativa foretag.

I fem kommunblock svarade de enskilda
byggherrarna for mer dn 500 ligenheter i
flerfamiljshus och i tre block svarade de for
mer #n 500 smahus med tillsammans 6 700
ldgenheter. 200-500 ldgenheter byggdes av
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de enskilda i 22 respektive 16 block med
tillsammans 16 500 ldgenheter.

Detta innebar att i de kommunblock
diar var och en av de olika byggherre-
kategorierna byggde minst 500 ldgenheter
uppgick deras sammanlagda produktion till
27 500 ldagenheter, dvs. till drygt 30 % av
1966 ars produktion. Medtages ocksa bygg-
andet i de kommunblock dir de hade en
produktion av 200-500 ldgenheter stiger
totalproduktionen till 51 800 ldgenheter,
eller till ca 60 % av hela arsproduktionen.

For bedomandet av den organisatoriska
koncentrationen samt kontinuiteten maste
iven antalet byggherrar beaktas. Det kan
dirvid konstateras att inom den del av det
statligt stodda bostadsbyggandet som utgors
av flerfamiljshus och gruppbyggda smahus
synes arligen narmare 1000 olika bygg-
herrar forekomma. Manga byggherrar byg-
ger inte kontinuerligt utan dterkommer en-
dast med ett eller flera ars mellanrum,
vissa terkommer kanske aldrig.

Det 4r uppenbart att det med nuvarande
struktur inom byggherreledet inte finns for-
utsittningar for ett stort och kontinuerligt
byggande av det slag som aktuell teknik
och ekonomi bade ger forutsittningar for
och kriver. Utrymme finns salunda inte for
att ett 1000-tal olika byggherrar arligen
skall kunna starta nya projekt eller delar
darav och kunna planerna och driva dessa
pa ett rationellt satt.

Med utgingspunkt frdn bostadsbyggan-
dets nuvarande lokalisering och fordelning
pa byggherresektorer samt med en planering
inom kommunblocksenheter kan emeller-
tid en mycket stor del av bostadsbyggandet
ske i stora och kontinuerliga serier. En
ytterligare férutsittning ar dock en om-
fattande och lingre giende samordning
av byggherrefunktionerna dn for nirva-
rande.

For att astadkomma en rationell struktur
och funktion inom byggherreledet maéste
en rad Atgirder Overvigas inom sévil de
olika byggherresektorerna lokalt och cen-
tralt som hos de offentliga organ och myn-
digheter som genom sin verksamhet péver-
kar eller ligger grunden for de olika bygg-
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herreforetagens eller de olika byggherre-
sektorernas verksambhet.

7.4.3 Byggherresamordning

En byggherresamordning avser inte en enda
atgird utan flera olika itgirder beroende
pa de lokala forhéllandena. Inte heller fra-
gan om vad som skall samordnas kan be-
svaras entydigt och generellt.

Allmént kan ségas att samordningen syf-
tar till en fOr ett storre geografiskt omréde
gemensam planering av bostadsbyggandet
och till att upphandlingen kan ske i for ra-
tionell produktion lampliga enheter.

Aven om en samordning sannolikt Hr
angeldgen frin en rad olika synpunkter,
forvaltningsméssiga, kommunalekonomiska,
miljomassiga etc., dr det sdlunda i detta
sammanhang produktionssynpunkterna som
dr de starkaste. Detta innebar ocksa att sam-
ordningsatgdrderna kan vara av mer eller
mindre langtgdende natur. I méanga fall kan
det vara det naturligaste och riktigaste att
samordning kommer till stind genom en di-
rekt sammanldggning, en fusionering av fle-
ra byggherreforetag. I andra fall kan det va-
ra limpligast att endast vissa byggherre-
funktioner exempelvis projektering, upp-
handling och byggkontroll samordnas per-
manent eller tillfalligt for visst projekt. Den
minst langtgéende samordningsatgirden,
som i ménga fall kan vara tillricklig for ett
tillfredsstéllande resultat, 4r en tidssamord-
ning, dvs. att byggandet #r si tidsanpassat
att det inte kolliderar med andra projekt i
léneramshénseende utan projektet i sin hel-
het kan byggas kontinuerligt.

En byggherresamordning kan i 6vrigt om-
fatta f6ljande.

1. Foretag inom en och samma byggherre-
sektor

2. Foretag inom olika byggherresektorer

3. Foretag inom olika administrativa om-
raden

4. Olika kombinationer av 1-3.

Produktionen inom de nuvarande kom-
munerna ger i regel alltfor begrinsat under-
lag fOr ett samordnat och rationellt byg-
gande. Vidare pégidr pid manga hall kom-
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munsammanldggningar. Med hénsyn hirtill
synes det moijligt att utgd frdn det nuva-
rande kommunblocket som minsta geogra-
fisk-administrativa enhet for bostadsbyggan-
dets planering och samordning.

En samordning av de ménga och spridda
byggherreintressena inom ett kommunblock
synes i forsta hand vara aktuell genom en
samordning inom respektive byggherresek-
tor. Den samordning av de allmdnnyttiga
foretagen som paborjades efter 1966 &rs
SABO-kongress har en visentlig uppgift att
fylla inom den offentliga byggherresektorn.
Samordningen kan ske genom en direkt
sammanslagning av foretag eller genom en
koncentration till vissa foretag av de egent-
liga produktionsaktiviteterna, sdsom plane-
ring, projektering och upphandling.

Inom den kooperativa byggherresektorn
torde i forsta hand en samordning av de
tva rikskooperativa organisationernas lokala
aktiviteter vara Onskvird och mdijlig. Det
samarbete som inletts for genomférandet
av vissa stora projekt bor dirfér byggas
ut. I andra fall torde betydande fordelar
std att vinna dven genom ett samarbete
som begrinsar sig till viss tidssamordning.
Genom en sddan samordning kan de tva
organisationernas igéngsittning och byggan-
de saxas sa att den rationella produktionens
krav pa volym och kontinuitet kan tillgodo-
ses i viss utstrickning. Mojligheterna att
samordna det rikskooperativa byggandet
med det icke-rikskooperativa synes vara sma.
Diremot torde pa sina hall viss samordning
kunna uppnas, eller snarare splittring kunna
undvikas, vid genomf&randet av vissa icke-
rikskooperativa projekt med enskilda bygg-
féretag som initiativtagare. Genom fran-
varon av en kontinuerligt verksam huvud-
organisation for dessa enskilda bostadsritts-
foretag blir samordningsitgirderna inom
detta omréde i forsta hand projektbundna.

Behovet av samordning 4r péfallande
inom den enskilda byggherresektorn. En
uppsplittring av markomraden, som pro-
duktionsmissigt kan betraktas som enheter,
pé flera olika producenter maste undvikas.
De rittvise- eller andra skil som kan tala
fér en uppdelning pa flera byggforetag el-
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ler byggherrar maste tillgodoses pa annat
sidtt. Aven inom denna sektor torde atmin-
stone viss tidssamordning kunna astadkom-
mas.

Ofta torde det emellertid inte vara till-
rackligt att samordna byggherreaktiviteter-
na inom respektive byggherresektor. Dir-
utéver kan det ofta vara nodvandigt eller
limpligt att dven samordna olika sektorers
byggande sinsemellan. Det kan kanske ock-
s& i vissa fall vara ldttare att samordna tva
byggherrar inom skilda sektorer @n tva bygg-
herrar inom samma sektor.

Det ligger i sakens natur att denna sam-
ordning 6ver de olika byggherresektorernas
grinser inte innebdr att foretagen slas sam-
man, utan samordningen avser atgdrder
gillande nyproduktionen sésom planering,
projektering och upphandling eller i vissa
fall endast en tidssamordning.

Aven en samordning Over de geogra-
fiskt-administrativa ~ grinserna, dvs. over
kommunblocksgrinser maste i ménga fall
aktualiseras for att man skall dstadkomma
de stora och kontinuerligt byggda projekt
som erfordras. Det ligger inom mdjligheter-
nas ram nir riksomfattande organisationer
organiserar byggherreintressena. Aven i den
man stora entreprenadforetag eller entrepre-
nororganisationer upptriader som byggher-
rar kan en samordning 6ver kommungranser
vara mojlig. Inom den allminnyttiga sek-
torn har genom Lex Bollmora mdijligheter
skapats for ett direkt samarbete 6ver kom-
mungrinserna, vilket i stor utstriackning till-
limpats inom Stor-Stockholm. En form av
interkommunalt samarbete, som ocksd mas-
te bedomas positivt, &r gemensamma organ
och andra &tgirder for markanskaffning
och markexploatering. Speciellt for att
astadkomma ett rationellt smahusbyggande
utanfor storstadsomrddena synes for flera
kommuner, kanske hela ldn, gemensamma
planerings- och samordningsorgan vara
onskvirda. Ytterligare Overvdganden och
forsok behdvs pa detta omrade.

Utom dessa tre former av byggherre-
samordning, dvs. en samordning inom re-
spektive byggherresektor, mellan olika bygg-
herresektorer samt dver kommungrénserna,

SOU 1968: 43

ir forhallandena ofta sddana att tva eller
alla tre formerna méste kombineras for att
erforderlig samordning i produktionen skall
uppnas.

7.5 Utredningens synpunkter och forslag till
dtgirder for byggherresamordning

Det ir angeldget att atgarder vidtas for att
astadkomma eller paskynda en utveckling
mot en sddan samordning av byggherrein-
satserna att bostadsbyggandet kan ske pa
rationellast mojliga sitt. Ansvaret for en sé-
dan utveckling ligger i forsta hand hos
byggherrarna sjilva och deras gemensam-
ma organisationer. Aven kommunerna har
ett direkt ansvar for samordningen av bygg-
herrarnas handlande. Kommunerna ar an-
svariga for bostadsforsorjningen och dess
planering, direkt engagerade som huvud-
mian for de allminnyttiga fOretagen och
fordelar dessutom mark och ldneramar.
Forutsittningarna for byggherrarnas och
kommunernas handlande p& detta omride
skapas emellertid i betydande utstrickning
av staten genom &tgirder pa lans- och riks-
nivi. Aven detta maste beaktas vid diskus-
sionen av atgirder for en bittre byggherre-
samordning.

7.5.1 Byggherrarnas atgirder

Byggherrarna maste vidta atgirder i syfte
att forbittra respektive sektors foretags-
struktur och astadkomma en samordning
med andra byggherresektorers byggande.
Vidare maste de skilda foretagens verksam-
het rationaliseras med hdnsyn till de nya
forutsattningar, som bl. a. en samordning
med andra foretag innebir.

Inom den allminnyttiga byggherresektorn
ar det angeldget att SABO i samarbete med
Kommunforbundet fortsitter och intensifie-
rar anstringningarna genom sammanligg-
ning av féretag och samarbete mellan fore-
tag for att samordna det offentliga bo-
stadsbyggandet.

Samordningen har kommit ldngst inom
den kooperativa byggherresektorn genom
HSB och Riksbyggen. Dessa byggherrars
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marknadsandelar 4r dock inte stdrre #n
att de pa ett betydande antal platser maste
vara beredda att i nigon form samordna
sin produktion savil sinsemellan som med
byggherrar inom andra sektorer. Samord-
ning och samarbete mellan HSB och Riks-
byggen har hittills huvudsakligen varit be-
griansat till vissa projekt. Ett mer perma-
nent samarbete gillande storre delar av
byggandet vore dock dnskvirt.

Aven pa den enskilda byggherresektorn
maste krav stillas pd &tgirder for samord-
ning av produktionen. Liksom i friga om
de allmédnnyttiga foretagen synes det ocksa
inom den enskilda sektorn i forsta hand
ankomma pi de enskilda byggherrarnas,
i forsta hand byggforetagens regionala och
centrala organ, att vidta Aatgirder for att
astadkomma den samordning som ir mdj-
lig. Samordningen #r nirmast aktuell for
byggandet inom denna sektor. I enskilda
projekt liksom i friga om tidsanpassning
bor en samordning ocksd kunna komma
till stind med andra byggherresektorers
byggande.

7.5.2 Kommunala atgérder

Kommunerna har stora mdjligheter att ge-
nom sin bebyggelseplanering, planering av
bostadsforsorjningen, och genom sin mark-
politik (fordelning och upplatelse av mark)
samt sdsom formedlingsorgan (férdelning-
en av laneramar, provning av lanedrenden
m. m.) dstadkomma en samordning av bygg-
herrarnas atgirder inom bostadsbyggandet.

Som nirmare utvecklas i ett sirskilt av-
snitt mdste bebyggelseplaneringen ske p#
ett s tidigt stadium i byggprocessen att
plan- och fastighetsbildningsirenden inte
hindrar senare skeden i byggprocessen, dvs.
projektering eller byggstart. Planeringen
maste vidare ske si att bebyggelsen och
upphandlingen kan forsigga i stora och fran
produktionssynpunkt ldmpligt avgrinsade
enheter. Bebyggelseplaneringen maste ocksa
ges en utformning som inte binder huspro-
jekteringen.

Det dr silunda angeléiget att byggherre-
och samordningsaspekterna beaktas redan
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vid programmeringen av bebyggelseplane-
ringen. En forutsittning vid bebyggelsepla-
neringen bor alltsd vara att utformningen
bl. a. skall medge ett byggande i tillrick-
ligt stora enheter. Det méste ocksd fa pa-
verka den kommunala planeringen av bo-
stadsforsorjningen och de till denna knutna
besluten och &vriga atgérder for fordelning
av mark och statliga l&neramar till olika
byggherrar och projekt. Det &dr i dessa mo-
ment i den kommunala planeringen — vilka
utat sammanfattas och redovisas i de &r-
liga bostadsbyggnadsprogrammen och tur-
ordningsforslagen for statliga bostadslan —
som de mest aktiva insatserna erfordras for
en samordning av olika byggherrars intres-
sen och éatgdrder for att &stadkomma ett
rationellt bostadsbyggande. De kommunala
myndigheterna bor arligen i samband med
bostadsbyggnadsprogrammens utarbetande
— med utgangspunkt frin de aktuella pla-
nerna for bostadsbyggande pa byggherre-
dgd mark och eventuella politiska beslut
om principerna for den kommunala mar-
kens fordelning pé olika byggherrekatego-
rier — ta upp diskussioner med berdrda bygg-
herrar om hustyper, ldgenhetsfordelning,
tidpunkter for aktuella omradens exploate-
ring, bostadskostnader m.m. Genom att
bostadsbyggnadsprogrammen &r rullande
och avser de nidrmaste fem kalenderdren
kommer diskussionerna frimst att berdra
projekt som ligger relativt langt fram i ti-
den, dvs. fjirde och femte arens byggande.
Detta far dock inte innebéra att avvignings-
frigorna endast avser eller omfattar dessa
ar. Dels bor projekten omfatta ett flerarigt
— 3-5 é&rs — byggande, dels maste avvéigning-
en mellan olika byggherrar och byggherre-
kategorier i regel omfatta hela feméarsperio-
den for att inte den for varje ar begrinsade
volymen skall splittras pd alltfér manga
och sma enheter. I minga kommuner tor-
de emellertid inte ens ett femérigt plane-
ringsperspektiv vara tillrdckligt for att med-
ge limpliga produktionsenheter for alla
byggherrar. I dessa fall bér kommunen séka
astadkomma ett samarbete mellan tva eller
flera byggherrar for ett gemensamt genom-
forande av ett storre projekt. Som allmént
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villkor vid kommunal markupplatelse bor
gilla att exploateringen sker pa ett ratio-
nellt sitt enligt redovisad och godkiand plan.

En sidan planering av bostadsbyggandet,
silunda innefattande Overenskommelser om
fordelningen och samordningen av bostads-
byggandet torde kréva vissa justeringar i
gillande praxis och foreskrifter om upp-
rattandet och utformningen av bostadsbygg-
nadsprogram.

7.5.3 Lansmyndigheternas atgarder

Linsbostadsnimnden dr den lansmyndighet
som i forsta hand ar engagerad i byggpro-
cessen pa ett sadant sitt att den direkt kan
paverka byggherresamordningen. Som regio-
nalt statligt organ for bostadspolitiken har
lansbostadsnamnden att medverka till ett ra-
tionellt bostadsbyggande. Detta kan bl a.
ske genom den service som ldmnas kommu-
nerna vid kontakterna om den kommu-
nala bostadsplaneringen, dvs. de kommu-
nala bostadsbyggnadsprogrammen, samt vid
den granskning och sammanstdllning av
dessa program som ldnsbostadsnimnden
gor. Vidare ger nimndens handlaggning av
de statliga bostadsldnen, dvs. fordelningen
av linets ram fOr statliga bostadslén samt
provningen av ansokningar om bostadslan
stora mojligheter att initiera en rationell
samordning av byggandet.

Gillande kungorelse om kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram foreskriver att kom-
muner, som ingdr i ett omrade utgorande
en enhet i fraga om bostadsforsorjningen,
skall samrdda med varandra vid program-
mens upprittande. Vidare sdgs i kungorel-
sen (§ 4) »I oOvrigt skall kommunen vid
upprittande av bostadsbyggnadsprogram
samriada med ldnsbostadsndmnden samt i
den omfattning sd erfordras med ldnsar-
betspdmnden och &vriga ldansmyndigheter.»
I bostadsstyrelsens foreskrifter sidgs endast
att samradet med linsmyndigheterna skall
avse programmens samband med forekom-
mande lansplanering och dirmed de grund-
ldggende bedomningarna av befolknings-,
sysselsdttnings- och standardutvecklingen.

Fér en mer omfattande samordning av
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bostadsbyggandet syftande till en rationell
bostadsproduktion torde dock en betydligt
mer aktiv insats krdvas av lansbostadsndmn-
den dn vad som framgéar av ovanstdende.
Linsbostadsnimnderna bor salunda regel-
missigt hélla kontakt med de kommunala
organen for att dels medverka till storsta
mojliga samordning inom kommunen av
olika byggherrars bostadsprojekt, dels och
framforallt for att medverka till samord-
ningen 6ver kommun- och kommunblocks-
granser. Genom lansmyndigheternas neutra-
la stdllning bor de kunna medla mellan
olika foretags- och kommunintressen vid
planeringen av bostadsbyggandet.

Linsbostadsnamnden och andra linsmyn-
digheter bor verka for att samordnings-
aspekter kontinuerligt beaktas i planerings-
och byggprocessen. Redan nir ett bebyggel-
seomrade forsta gangen redovisas i bostads-
byggnadsprogrammet bor om mdjligt ex-
ploateringssitt och eventuellt samordnings-
behov aktualiseras. Detta méste sedan hal-
las aktuellt kontinuerligt fram till upphand-
ling och byggande.

Ett annat medel att paverka och under-
litta ett samordnat bostadsbyggande inom
ett storre omrade dr bostadsbyggnadspla-
nens och lineramens handliggning. F.n.
giller den ordningen att bostadsstyrelsen
efter statsmakternas beslut under somma-
ren gor en fordelning pa ldn och storstads-
omraden av den for hela riket preliminirt
faststillda 18neramen for vart och ett av de
tvd foljande kalenderaren. Med utgéngs-
punkt fran tidigare fordelning, i bostads-
byggnadsprogram redovisade forhallanden
samt andra beddmningar, fordelar sedan
lansbostadsnimnden de salunda anvisade
ramarna pa kommunblock och kommuner.
Denna fordelningsmetodik medfér en rela-
tivt fast och lingt gdende uppdelning pa
kommun och kalenderdr. Planeringstiden
blir i dessa hinseenden endast drygt tva
ar. Denna relativt korta planeringsperiod,
som dessutom #r uppdelad pa kalenderér,
kommun och senare ocksé i regel pa bygg-
herre synes medfora en tendens att i pla-
nerings-, upphandlings- och produktions-
hinseende styra verksamheten mot sma en-
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heter. Denna tendens forstarks bl. a. av nu-
varande kreditsystem for bostadsbyggandet.

Det dr angeldget att laneramar och dar-
med ocksd lanedrenden inte handliggs pa
ett sdtt som fOrutsitter eller frimjar ett
handlande och tinkande i smaprojekt, rs-
kvoter o.d. I stillet maste fran produk-
tions- och funktionssynpunkter rationella
enheter underldttas. Fran samhéllsekono-
misk synpunkt dr det nodviandigt att bo-
stadsbyggandet handldggs kalenderérsvis
samt att, utover en garanterad minimiram,
ett visst utrymme finns for konjunkturbe-
tingade variationer, dvs. en planerings- och
projektreserv. Det synes vidare nddvindigt
att fordela ramarna pa lin och storstads-
omraden.

Nir det galler fordelningen inom ldnet
synes man bora Overvidga en mer malinrik-
tad fordelning dn f. n. Totalt maste det ar-
liga byggandet inom ldnet Gverensstimma
med den tilldelade ramen. Daremot kan
fordelningen mellan olika kommuner (kom-
munblock) och mellan olika ar anpassas
bittre till de krav som samordnade insatser
for stora och flerdriga projekt stiller. Aven
hir maste dock en avvigning ske si att pa
sikt — exempelvis en 16pande femarsperiod
— en Onskvird fordelning pé olika kommu-
ner och byggherrar kan komma till stand.
Detta aktualiserar frigan om inte statsmak-
ternas beslut om bostadsbyggandet borde
utstriackas att gilla 4-5 ar vilket dven dele-
gationen for bostadsfinansiering nyligen fo-
reslagit.

1 syfte att underlitta liansbostadsnimn-
dernas samordnings- och fordelningsarbete
bor namnden reservera en viss del av ra-
men, exempelvis 10 %, for senare fordel-
ning till byggherrar och kommuner som en-
ligt vissa kriterier dstadkommit samordnade
projekt. Vid behov tillskjuts i dessa fall yt-
terligare laneram for att mojliggora en an-
nars inte genomforbar samordning av flera
projektdelar.

Fordelningsproceduren péd ldnsnivan kan
tinkas ske i foljande moment. Det forut-
satts darvid att statsmakterna beslutat om
ramar for bostadsbyggandet for komman-
de fyra kalenderar.
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Efter meddelandet frin bostadsstyrelsen om
ramarna plus sdrskild ram for projektreserv
for lanet under vart och ett av de foljande
fyra kalenderiren gor ldnsbostadsnimnden
pd grundval av foregdende A&rs fordelnings-
beslut och i bostadsbyggnadsprogrammen re-
dovisade byggnadsbehov en preliminir och
grov fordelning av ramen for byggandet i olika
kommuner (kommunblock) for samtliga fyra
dren tillsammans. Med understrykande av for-
delningens prelimindra karaktir och att en
justering uppdt eller neddt kan behova goras
overlamnas fordelningen till kommunerna med
begiran att dessa skall inordna de aktuella pro-
jekten inom den angivna ramen. Denna redo-
visning skall vara kalenderérsfordelad och forst
uppta de pagaende projekt som har sddan stor-
lek och byggtid att de frin ramsynpunkt bor
avriknas mot kommande arsramar. Ocksd nya
storprojekt bor fordelas pa produktionsir. Vi-
dare skall kommunen yttra sig Over den for
kommunen foreslagna ramen. P4 grundval av
kommunernas inplacering av projekten och de
synpunkter i Ovrigt som redovisas gor lans-
bostadsnimnden sedan en sammanstillning och
bearbetning av fordelningsramen. Detta sker
i ndra kontakt med berérda kommuner och
byggherrar varvid speciellt samordningsaspek-
ten bevakas. Den justerade och slutliga for-
delningen skall redovisa forutom antalet ligen-
heter per kommun och &r, dven de berorda
projekten med projektnamn, antal ldgenheter
och byggtid.

Denna ordning for férdelning av bostads-
ldneramarna har vissa konsekvenser for be-
sluten om statliga bostadslén. De prelimini-
ra besluten for forsta etappen bor sélunda
innefatta ett principbeslut for hela produk-
tionsenheten dven om denna avser flera
ars byggande. Sadana flerariga projekt bor
inte avriknas mot igéngsédttningsarets ram
utan fordelas pa de aktuella byggaren.

7.5.4 Centrala statliga atgarder

Om vi skall f4 en tillfredsstdllande bygg-
herrestruktur beror i forsta hand pa bygg-
herrarna sjialva och kommunerna. For en
onskvird utveckling inom detta omrade bor
och kan olika statliga organ medverka dels
genom att skapa bittre forutsiattningar for
att frin produktionssynpunkt rationellt hand-
lande inom byggherreledet, dels genom att
organisatoriskt-administrativt stodja ett sa-
dant handlande. Detta dr bakgrunden till
forslaget i det foregdende att ldnsbostads-
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namnderna skall fa till uppgift att fungera
som ett regionalt serviceorgan for byggher-
re- och projektsamordning inom bostadsbyg-
gandet. Detta fordrar emellertid vissa cen-
trala statliga atgarder.

Den av regering och riksdag arligen fast-
stillda bostadsbyggnadsplanen bor salunda
forutom det 16pande kalenderaret dven om-
fatta de fyra foljande kalenderaren i enlig-
het med det forslag som lagts fram av
delegationen for bostadsfinansiering.

Vidare bor foreskrifter och anvisningar
for ldnsbostadsnimndernas arbete med
planerings-, samordnings- och lénefragor an-
passas till de aktuella uppgifterna.

Aven foreskrifterna rorande de kommu-
nala bostadsbyggnadsprogrammen bor revi-
deras och handldggningen av dessa program
anpassas till ovriga &tgirder for planering
och samordning av bostadsbyggandet.

Den hir skisserade byggherresamordning-
en kriver silunda ett centralt lednings- och
uppfoljningsarbete. Med den centrala still-
ning den statliga langivningen har for bo-
stadsbyggandet dr det naturligt att bostads-
styrelsen som redan dr engagerad i atgir-
der for rationellt byggande far i uppdrag
att aktivera verksamheten i fragor rérande
byggherresamordningen. Utom utarbetan-
det av anvisningar och andra atgarder for
effektivisering av ldnsbostadsndmndernas
samordningsarbete, bor styrelsen svara for
de centrala informations- och kontaktétgar-
der som @r erforderliga for frimjande av
byggherresamordningen.  Bostadsstyrelsen
bor drligen till Kungl. Maj:t redovisa vid-
tagna atgarder och noterade resultat.
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8 Synpunkter pa upphandling av stora bostadsprojekt

8.1 Kraven pd rationell upphandling
av stora bostadsprojekt

Industriellt byggande och byggande i langa
serier stdller sdrskilda krav och har dven
i Ovrigt konsekvenser for sittet att upp-
handla entreprenader, komponenter och
tjdnster. Olika forsok med nya upphand-
lingssétt har gjorts. I detta avsnitt skall moj-
ligheterna att gora en rationell upphandling
av stora bostadsprojekt penetreras mot bak-
grund av nu géngse upphandlingssitt. Syftet
harmed ar att kunna ge vissa rekommenda-
tioner om lampliga tillvigagingssidtt och
former for upphandling i dessa fall. Forst
skall emellertid en genomgéng goras av de
krav som kan stdllas pa en rationell upp-
handling av stora projekt. Kraven kan
grupperas i sex punkter.

1. Upphandlingsproceduren skall kunna
anpassas till samhillsplaneringens krav

2. Upphandlingen skall medge en effek-
tiv planering inom det bestédllande foretaget

3. Upphandlingen skall ge byggherren
mojligheter att bestimma produktens egen-
skaper och funktion

4. Upphandlingen skall medge en effek-
tiv konkurrens

5. Upphandlingen skall medge en ratio-
nell produktion av bestdlld produkt

6. Upphandlingsformen skall frimja byg-
gandets utveckling.

8.1.1 Upphandling och samhillsplanering

Byggande i stora enheter och under ling
tid tar i ansprak betydande resurser i form
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av mark, kapital, material och arbetskraft.
Dirmed blir ocksa varje projekt av be-
tydande intresse fran sambhéllsplaneringssyn-
punkt.

Kraven pa markplanering och mark-
arbeten dr s integrerade med det industri-
ella byggandet att atgarder inom detta
omrade i hog grad maste sammankopplas
med det egentliga husbyggandets planering
och utférande. Genom att fran byggherren
fristdende organ bestimmer 6ver bebyggelse-
planeringen maste klara fOrutséttningar
lamnas frdn Omse héll pa ett tidigt stadium
i byggprocessen. Byggherren maste kon-
kretisera sina Onskemédl i friga om be-
byggelseplaneringen.

I forsta hand maste tidsfaktorn konkreti-
seras, nar och i vilken takt skall exploa-
terings- och byggnadsarbetena bedrivas, nar
stélls krav och vilka krav stills pa kommuni-
kations- och fOrsorjningsanliggningar etc.
De enskilda och offentliga huvudménnen
for olika serviceanliggningar méste pa ett
tidigt stadium f& moijlighet att overviga tid-
punkt och omfattning pa de servicekrav
som hianger samman med byggandet.

Finansieringen av byggandet fordrar att
kommunernas formedlingsorgan for statliga
bostadslén och linsbostadsndmnderna halls
underrittade om planeringsldget bl. a. for
att kunna fordela ramarna for statliga
bostadslan. Aven enskilda kreditinstitutioner
som medverkar vid byggandets och bostidder-
nas finansiering méste informeras, bl. a. om
tidpunkter och omfattning av de insatser
som kommer att krivas av kreditgivarna, for
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att de skall kunna planera sin verksambhet.

For materialindustrin kan situationen
vara betydligt mer komplicerad. Det indu-
striella byggandet innebir ofta anvindning
av fortillverkade komponenter, vilka inte
marknadsfors som lagervaror. Det finns dir-
for ett stort Omsesidigt beroende mellan
projektor, entreprendr och materialtill-
verkare. Sarskilt starkt dr detta ndr de
nimnda tre parterna &r integrerade med
varandra genom att de ar inriktade pa
ett bestimt system, vilket ofta #r fallet i
fréga om stombyggandet. Materialindustrin
behover d& pa ett tidigt stadium uppgifter
om leveranstidpunkter och leveransernas
omfattning for att kunna gora produktions-
planeringen i fabrik.

Av flera skidl ar sysselsiattningsfragorna
sarskilt aktuella i byggsammanhang. Arbets-
kraftsbrist liksom &ven arbetsloshet inom
hér aktuella grupper har medfort en om-
fattande planering av byggandets omfattning,
fordelning, lokalisering och sysselsédttning.
For att denna planering inte skall hindra
ett industriellt byggande eller ett byggande
i langa, kontinuerliga serier fordras att
arbetsmarknadsmyndigheternas  sysselsitt-
ningsplanering kommer in pa ett tidigt
stadium och innefattar realistiska bedom-
ningar av storleken och sammansittningen
av arbetskraftsbehovet.

Olika delar av sambhillsplaneringen och
annan frdn byggandets synpunkt extern
planering har salunda omfattande krav pa
information om bostadsprojekten och sr-
skilt de stora projekten. Framfor allt &r
behovet stort att tidigt fa i mojligaste mén
fasta tidpunkter for behov av olika slag av
produktionsresurser och serviceanldggningar.
Beslut om tidpunkter for exploatering och
byggande bor fattas sa tidigt som mojligt
under byggprocessen. Aven uppgifter av
ekonomisk och teknisk natur erfordras pa
ett tidigt stadium, vilket méaste beaktas vid
projektering och upphandling.

8.1.2 Upphandling och foretagsplanering

For byggherreforetaget ar det vésentligt att
verksamhetens planering inte forhindras
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eller forsvaras av bristande kontroll Gver
proceduren for anskaffning av byggnader.
Det maste finnas en klar funktionsupp-
delning inom foretaget, ddar upphandlingen
ar en funktion med pa forhand given ram
anpassad till foretagets Ovriga verksambhet.
Upphandling av stora projekt far inte im-
proviseras utan maste ingé i en bestdmd och
klar foretagspolitik. Aven sdttet for upp-
handlingen, egenregi eller entreprenad, olika
entreprenadformer etc. bor i princip vara
bestimt for byggherrens hela verksamhet
och inte andras utan Overvdganden om
konsekvenser for verksamheten i Ovrigt pa
kort och lang sikt. Upphandlingen bor dar-
for ingd som en relativt fast och kontinuer-
lig del i byggherreforetagets verksamhet, ha
utformade rutiner och klar ansvarsfordel-
ning.

8.1.3 Upphandling och produktutformning

Det dr byggherren som skall betala och
forvalta de hus som byggs. Det maste
dérfor anses sjilvklart att byggherren ocksa
maéste rdda Over produktens utformning,
iven om Kkritik kan riktas mot byggherrar-
nas bristande kunskap betriffande den
»egentlige» konsumentens Onskningar och
behov inom flerfamiljshusbyggandet.
Inneborden i konstaterandet att det ir
byggherren som skall bestimma produktens
utformning ar ddrmed inte klar. Det for
byggherren primdra maste vara att fa en
produkt som fyller vissa funktioner i fraga
om nyttjande, driftskostnad och livslangd.
Efter egna Overviganden baserade pa bl. a.
en allmédn foretagspolitik och sedan mark-
fragorna ar klara maéste byggherren darfor
innan atgarder for upphandling vidtas av-
gora vilka funktionskrav som skall gilla de
individuella projekten. Funktionskraven be-
stdr dels av vissa krav av ndrmast stads-
planekaraktir sasom hushdjd, vissa kommu-
nikationskrav etc. i den man dessa inte re-
dan &r reglerade i en gillande stadsplan,
dels av vissa kvantitetskrav (antal lagenhe-
ter, ldgenhetsfordelning, lagenhetsstorlek
etc.), dels ocksa av vissa standard- och kva-
litetskrav gdllande utrustning och material.
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Kraven bor i gorligaste méan uttryckas och
matas i fysiska matt.

I den mén kraven kan uttryckas i objek-
tiva och generella métt finns det inte an-
ledning for byggherren att foreskriva hur
kraven skall uppfyllas, dvs. vilken bygg-
metod som skall anvidndas eller vilka
tekniska 10sningar eller material som skall
anvindas.

Oavsett hur upphandlingsproceduren liggs
upp maste byggherren fore det definitiva
anskaffningsbeslutet skaffa sig full insikt
om beslutets innebord i fraiga om produktens
utformning. Sedan kréivs det emellertid mer
eller mindre langtgéende kontroll s att den
bestillda produkten verkligen erhélls. Det
ar salunda visentligt att upphandlingssittet
ger byggherren mojlighet att bestimma pro-
duktens egenskaper och funktion. Samti-
digt bor upphandlingen medge valmojlig-
het, dvs. att inom ramen for de uppstillda
kraven fa erbjudanden om flera produkter
for att kunna vilja den produkt som i friga
om pris och utforande ger den bista be-
hovstillfredsstillelsen.

8.1.4 Upphandling och konkurrens

Det primédra kravet pi en upphandlings-
ordning &r att den skall frimja rationaliteten
i byggnadsproduktionen. Ett av de viktigaste
medlen att uppnd detta ir effektiv kon-
kurrens.

En fullstindig konkurrens i den ekono-
miska teorins mening torde vara utesluten
pa entreprenadmarknaden. Det begrinsade
antalet siljare och kOpare samt den stora
produktdifferentieringen gor att man kan
tala om oligopol eller annan form av mono-
polistisk marknad. De stora projekten med-
for i och for sig en viss begrinsning av
konkurrensen. Endast ett fatal kopare och
siljare har moijligheter, resurser etc., att
engagera sig for projekt i storleksordningen
75 milj. kr. och storre. Erfarenheterna hit-
tills har emellertid visat att konkurrensen
om dessa stora projekt varit tillricklig for
att vinster av rationaliserings- och stor-
driftskaraktar dven skall komma bestillarna
till del.
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Allmént kan konstateras att en efterfra-
gan som karaktdriseras av starkt speciali-
serade och differentierade produkter tende-
rar att ge ett starkt begrdnsad utbud. Ett
slutgiltigt utformat byggnadsprojekt, dvs. dar
bygghandlingar foreligger, dr en unik pro-
dukt. Ar projekteringen gjord med utgangs-
punkt fran traditionell, allmidnt kind teknik
kan i allmiénhet en tillfredsstillande kon-
kurrens uppnds vid upphandlingen. Sidan
upphandling ger dock inte mdjligheter for
en specialiserad producent, som genom ut-
vecklingsarbete eller viss investering har till-
dgnat sig en teknik innebdrande att han kan
bygga billigare @n andra. Ar projekteringen
anpassad till ett visst speciellt system eller
en viss byggmetods egenskaper begridnsas
konkurrensen till enbart det eller de foretag
som dr inriktade pa systemet eller metoden
ifraga.

Konkurrens i form av flera anbudsgivare
frimjas dirfor om den efterfragade produk-
ten inte dr specificerad i detalj betriffande
tillverkningssétt och material. Daremot mas-
te funktionen hos produkten vara noggrant
angiven. Aven sittet och tidpunkten for
anbudsinfordran och tiden for anbudsrik-
ning paverkar antalet anbudsgivare. Dessa
faktorer maéste paverka upphandlingsfor-
farandet framfor allt vid stora bostadspro-
jekt.

Utom den hidr diskuterade si att siga
direkta konkurrensen som foreligger vid
oppen eller inbjuden anbudsinfordran finns
dven en indirekt konkurrens. Denna, som
kan gora sig gillande vid olika former av
underhandsupphandling och egenregi inne-
bar att byggherren har en sadan forhand-
lingsposition och siddan kunskap om mark-
nad och prisnivd att han kan bedoma ett
enstaka anbud eller, vid egenregi, en kal-
kylerad sjdlvkostnad. Som konkurrensalter-
nativ torde den indirekta konkurrensen
jamfort med den direkta i regel vara den
mindre effektiva.

8.1.5 Upphandling och produktion

Upphandlingsmetodiken kan ha ett bety-
dande inflytande pd produktionens forut-
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sittningar. Inte minst i friga om tillverk-
ningsprocessens organisation kan sittet for
upphandling fa en starkt styrande inverkan.
Sker upphandlingen i delar, dvs. genom
delad entreprenad, forutsitter detta att pla-
nering och projektering 4r utférd med tan-
ke pa detta, vilket bl. a. forsvarar tekniskt
och organisatoriskt integrerade 10sningar.
Aven om huvudansvaret for samordningen
av byggplatsarbetet vid sddan upphandling
kan ldggas p4 huvudentreprendren har bygg-
herren i realiteten ett stort ekonomiskt an-
svar for att samordningen fungerar.

En upphandling baserad pa firdiga bygg-
handlingar medfor dnnu starkare styrning av
tillverkningsprocessen. ~ Handlingarna  ar
namligen i regel utarbetade med sikte pa
viss bestimd teknik och visst bestimt ma-
terial. Endast foretag anpassade till denna
teknik kan dirfér komma i friga for an-
budsgivning. Specialiserade foretag med sér-
skilda resurser och sirskild erfarenhet kan
dirfor inte gora sig gillande. Av entrepre-
norer utvecklade standardiserade produkter
kan inte anvindas.

Sittet for entreprenadupphandling pa-
verkar ocksd forutsdttningarna f6r upphand-
ling av underentreprenader och material.
Tid for upphandling och leverans av un-
derentreprenader och speciella byggkompo-
nenter maste finnas. I vissa fall maste for-
upphandling av vissa komponenter goras,
dvs. upphandlas redan under projekte-
ringen.

Upphandlingssittet maste salunda anpas-
sas till den sdrskilda organisation och tek-
nik som kan komma ifréga vid utférandet
av stora bostadsprojekt. En integrerad pro-
duktionsteknik frimjas av en klar ansvars-
fordelning och sammanhéllen arbetsledning.
Upphandlingssittet bor inte binda tillverk-
ningstekniken utan tillita nya okonventio-
nella 16sningar inom ramen for de krav pa
olika funktioner som byggherren stiller.

8.1.6 Upphandling och utvecklingsarbete

Upphandlingsmetodiken maste dven ses i
relation till utvecklingsaspekterna, savil de
som beror produktionsapparatens och pro-
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duktionsmetodernas utveckling som pro-
dukternas utveckling.

I friga om ansvarsfordelningen for ut-
vecklingsarbetet torde det vara fullt Klart
att det i forsta hand dr entreprendren som
svarar for produktionsapparatens och pro-
duktionsmetodernas utveckling. Nar det gél-
ler produkternas, dvs. husens och bostads-
omradets utveckling dr ansvarsfordelningen
inte lika sjilvklar. Den traditionella an-
svarsfordelningen, sddan denna bl. a. kom-
mer till uttryck i den delade entreprena-
den, innebidr att byggherren sa gott som
ensam svarar for produktutvecklingen. I
regel sker den i samband med projektering-
en och dokumenteras i bygghandlingarna.

En relativt fullstindig och i detaljer fast-
lagd projektering kan emellertid svarligen
ske med bortseende fran de forutsittningar
som produktionsapparaten ger. A andra si-
dan kan utvecklingen av nya byggmetoder
inte ske utan hinsyn till produkternas ut-
formning.

Det omsesidiga beroendet medfor silun-
da vid ett traditionellt delat ansvar for ut-
formning respektive tillverkning betydande
svérigheter for savil produktens som pro-
duktionsapparatens utveckling. Svérigheter-
na bor till stor del kunna 16sas med ett
mer adekvat fordelat ansvar for producent-
respektive bestéllarfunktionerna.

Genom att 1ita huvudansvaret for pro-
dukternas tekniska utformning ligga hos
producenten fir denne mdjlighet till en in-
tegrerad utveckling av produktionsapparat,
metoder och produkter. Produkternas funk-
tionella egenskaper méste dock bestimmas
och utvecklas av bestillaren, dvs. byggher-
ren och anges sdsom bestimda krav for-
mulerade i mitbara eller eljest kontroller-
bara termer. Vissa samordnings- och anpass-
ningsproblem kommer givetvis att kvarstd
mellan uppstillda funktionella krav & ena
sidan och produktionssynpunkterna & den
andra. Detta dr oundvikligt nir produk-
tionsprocessen dr delad pa flera parter. Ut-
formningen av ansvarsfordelningen i det
enskilda fallet blir ocks&é beroende pi de
olika parternas resurser och marknadsfor-
héallandena i Gvrigt.
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Fran utvecklingssynpunkt kan det sigas
vara angeliget att upphandlingsmetoderna
medger att det totala ansvaret fér produk-
ternas tillverkning kan ldaggas hos produ-
centen. Detta forutsédtter dock utvecklade
och preciserade bestillarkrav samt kontroll-
mojligheter och garantiforhillanden som
tillgodoser byggherrens och tredjemans krav
pa funktionsduglighet och sikerhet. En sé-
dan upphandlingsmetod &r upphandling
med byggnadsprogram som anbudsunder-
lag, dvs. totalentreprenad. Aven andra upp-
handlingsformer #r emellertid mojliga. I
den man byggherren har en egen utveck-
lings- och byggledande organisation kan
upphandlingen ske i form av delentrepre-
nader. Egenregiverksamhet kan #ven till-
godose de krav pa klar ansvarsfordelning
som utvecklingsarbetet stiller.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kraven
pa upphandlingsmetodiken vid stora bo-
stadsprojekt dr avsevirt mer langtgiende
dn vid traditionellt byggande. De forutsitt-
ningar som ligger till grund fér upphand-
lingen av stora projekt dr svarare att virdera
dn de som giller for mindre projekt. For-
utsittningar i form av bebyggelseplanering
och byggteknik kan ofta inte definieras pi
forhand utan &r integrerade med byggandet
i det enskilda fallet.

Sarskilt frigan om bebyggelseplanering-
en komplicerar upphandlingsforfarandet.
Byggandet i stora enheter med en speciali-
serad teknik fordrar en integration av stads-
planering, exploateringsarbeten och husbyg-
gande. Upphandlingsproceduren miste an-
passas till detta. Aven samhillsplaneringen
i Ovrigt méste pa ett helt annat sitt #n tidi-
gare koordineras med det sirskilda bygg-
nadsprojektets planering. Samtidigt har
byggtekniken — mekanisering, serietillverk-
ning, systematisering och anvindning av
fortillverkade byggkomponenter — utveck-
lats och differentierats. Detta har gjort att
produktutformningen inte kan anknyta till
en allmdnt accepterad teknik om konkur-
rens enligt tidigare tillimpad modell skall
kunna komma i fraga.

104

8.2 Kravuppfyllelse vid olika
upphandlingssitt

I princip kan byggherren anskaffa bygzna-
der pa tva sitt; antingen tillverka husen
sjilv eller ocksd kopa dem. I verklighsten
dr alternativen sillan sd klara. Egenregi-
byggherren maste alltid upphandla stdrre
eller mindre delar av byggnaderna fran
materialtillverkare och underentreprenérer.
Byggherren som skall kopa byggnadsrna
maste i regel aktivt medverka i itminsione
byggprocessens  produktutformningsskede.
Aven om valet mellan egenregi och entre-
prenad formellt méste goras for varje sér-
skilt projekt dr valet i realiteten redan gjort
i ett tidigare sammanhang eller ar sjlv-
klart.

8.2.1 Egenregibyggande

For byggandet i egenregi svarar tvd clika
grupper foretag. En grupp bestir av de
foretag — byggherreforetag — vars primira
inriktning #r bostadsforvaltning och dir
byggandet avser att tillfredsstilla hela zller
en del av den egna verksamhetens nyan-
skaffningsbehov. De allminnyttiga liksom
de kooperativa foretagen hor till denna
grupp. En annan grupp ar de foreteg —
entreprenadféretag — som har egenregipyg-
gande som en del av sin byggnadsverksam-
het. Deras huvudsakliga verksamhet utgors
i allmdnhet av entreprenadarbeten. Storre
delen av de egenregiprojekt som harfors
till den enskilda byggherresektorn hor till
denna grupp av foretag.

Med utgangspunkt fran bl. a. detta for-
hallande kan man anta att det finns tety-
dande skillnader i de tvd foretagsgrupper-
nas byggande. De egenregibyggande all-
minnyttiga foretagens byggande dr huvud-
sakligen inriktat pa byggande av flerfarmiljs-
hus i stora enheter. Annan byggnadsverk-
samhet — entreprenadbyggande — forekom-
mer endast i undantagsfall. For de ezen-
regibyggande enskilda foretagen kan 5yg-
gande for egen fGrvaltning dels vara en
langsiktigt planerad verksamhetsgren, dels
vara av mer utfyllnadskaraktdr for att sys-
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selsitta produktionsapparaten vid bristande
orderingédng. En betydande del av egenregi-
byggandet inom enskilda sektorn avser sma-
hus till forsdljning. Aven som kapitalpla-
ceringsobjekt kan egenregibyggande fore-
komma inom den enskilda sektorn.

Den relativt obetydliga kapitalinsats som
intill sen tid behovts for etablering inom
byggnadsindustrin har underlittat byggandet
i egenregi. Med byggnadsverksamhetens allt
storre kapitalbehov, bl.a. pd grund av
kravet pa maskiner och utrustning, behov
av kvalificerad foretags- och arbetsledning
samt en kvalificerad fast arbetarkar har fra-
gan om egenregibyggande eller entreprenad-
upphandling blivit en mer langsiktig fore-
tagspolitisk fraga.

Fréan administrativ synpunkt finns vid
egenregibyggande goda mdjligheter till en
vdl sammanhallen produktionsprocess. M&j-
ligheter att samordna byggandet med sam-
hilleliga atgdarder bor ocksa kunna bli goda.
Kommunikationer och beslutsprocess av-
seende byggandet kan hallas mer samlade,
ske snabbare och avgoranden kan traffas i
ett tidigare skede dn nédr ansvaret ar fordelat
pa tva eller flera sjdlvstindiga parter, dvs.
pa bestillare och leverantor/ tillverkare.

Aven fran byggherreforetagets egen syn-
punkt bor ett egenregibyggande kunna ge
vissa fordelar. Forutsattningar i form av
byggteknik, byggledning etc. dr da givna.
Upphandlingsproceduren i form av anbuds-
infordran, anbudsridkning och anbudsprév-
ning behover inte genomforas, vilket spar
tid.

Till de faktorer som kan vara av ne-
gativ karaktir hor att egenregibyggandet
binder byggherren pa en rad punkter. Verk-
samheten maste t.ex. vara stor och kon-
tinuerlig, vilket bl. a. kriver en betydande
administrativ apparat.

Ett av de besvirligare problemen vid
egenregibyggande ar att tillgodose kravet pa
att halla kostnaderna under minst lika hérd
kontroll och press som vid entreprenad-
upphandling. Sjidlvkostnaderna ger inget
matt pa effektiviteten. Nagot sitt for jam-
forelse av de egna kostnaderna med andra
foretags kostnader ar darfor onskvirt. Bygg-
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foretag som bygger i egenregi kan jamforas
med de i konkurrens erhéllna entrepre-
naderna. Egenregibyggande byggherrefore-
tag skaffar sig ofta kostnadsjimforelsemoj-
ligheter genom viss upphandling av entre-
prenader pa den Oppna anbudsmarknaden.
Dérigenom far man viss kontroll pa det
egna kostnadsldget. Aven dar produkterna
inte dr identiskt lika, vilket séllan eller
aldrig torde vara fallet, dr prisjamforelser
med entreprenadupphandlade projekt Onsk-
vérda.

Fran effektivitetssynpunkt kan egenregi-
formen ge béde bittre och simre resultat
dn entreprenadupphandling. Det i detta
sammanhang positiva hos egenregibyggan-
det dr mojligheterna till langt gdende in-
tegration av produktutformning och pro-
duktion. Aven fran planerings- och tids-
synpunkt kan egenregibyggande ge bittre
forutsédttningar for produktionen dn entre-
prenadupphandling. Det finns mera tid for
planering, forupphandling av byggkompo-
nenter och underentreprenader etc.

Mojligheter till ett effektivt egenregibyg-
gande begransas dock av att det endast i
fa fall kan ske i den skala som fran olika
stordriftssynpunkter kan vara onskvard. An-
talet byggforetag eller byggherrar som en-
samma kan ge underlag for en egenregi-
sysselsatt produktionsenhet av optimal stor-
lek ar fa.

Fran utvecklingssynpunkt har egenregi-
verksamhet vissa positiva egenskaper. Roll-
och ansvarsfordelningen ger inga sérskilda
problem utan en integrerad utveckling av
produkter, metoder och produktionsapparat
kan astadkommas. En betydande olédgenhet
ir dock att mojligheter att testa utveck-
lingsresultatet pa entreprenadmarknaden ge-
nom direkt konkurrens inte alltid foreligger.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
egenregibyggande har bade fordelar och
nackdelar. Egenregi kan jamfort med entre-
prenadupphandling ge bittre mojligheter till
enkla och snabba informationsvigar, for-
enklad beslutsprocess och integration av pro-
duktutformning och tillverkning.

Diaremot kan egenregibyggandet medfora
problem ndr det giller kostnadskontrollen,

105



dvs. kontrollen over den egna tillverkning-
ens effektivitet. Aven i friga om utnyttjan-
det av stordriftsfordelar har egenregiverk-
samheten vissa begriansningar pd grund av
att efterfragebasen inte #r tillrackligt stor.
En sak ar emellertid de forutsidttningar
av positiv eller negativ karaktdr som egen-
regibyggandet innebér, en annan sak ar hur
dessa mojligheter eller forutsittningar verk-
ligen tillvaratas. Samma fragestillning ar
for ovrigt ocksa aktuell for andra upp-
handlingsalternativ; hur utnyttjas i verklig-
heten entreprenadupphandlingens speciella
forutsdttningar. I och med att hela eller
praktiskt taget hela produktionsprocessen
sammanhélls inom ett foretag och under
en foretagsledning erhalls inte automatiskt
nagon 16sning pa samordningsproblemen i
friga om exempelvis produktutformningens
produktionsanpassning. Vilket sidtt for an-
skaffning av byggnader som #n viljs krivs
att organisationen och utnyttjandet av den-
na verkligen anpassas till de forutsittningar
som faktiskt foreligger.
Utvecklingstendenser. Inom industrin och
ndringslivet i ovrigt diskuteras ofta omfatt-
ning, fordelar och former for integration
av olika aktiviteter till ett och samma fore-
tag. De allmidnna tendenserna pekar utan
tvekan mot ytterligare savil horisontal som
vertikal integration. Detta giller ocksa bygg-
nadsindustrin och bostadsforvaltningen.
Samtidigt finns en medveten strivan in-
om foretagsekonomin att koncentrera in-
satserna pd sddana delar av verksamheten
som brukar betecknas som primirproduk-
tion. I enlighet harmed skall verksamhet av
sekunddr natur avldgsnas ur organisationen.
Till sekundédrproduktion raknas bl. a. sidan
verksamhet som &r av servicekaraktdr gent-
emot »huvudproduktionen». Det finns sa-
lunda en tendens hos industrin att avveckla
egna avdelningar for exempelvis underhall,
reparation och nybyggnad av fabriksbygg-
nader och anldggningar. I stillet fir entre-
prendrer svara for dessa arbeten. Aven in-
om handel och forvaltning finns liknande
tendenser.
Inom bostadsforvaltning och bostadsbyg-
gande torde tendenserna inte vara lika kla-
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ra. Forvaltning och byggande ar var for
sig vasentliga och sjdlvstindiga verksamhe-
ter, som dock #r sd beroende av varandra
att egen produktion och egen fGrvaltning
under vissa forhallanden kan vara ratio-
nell och forsvarlig.

Utvecklingen, framst inom byggandet
men ocksd inom bostadsforvaltningen, kra-
ver dock, bl. a. genom industrialiseringen,
storre enheter och storre produktionskapa-
citet. Egenregibyggandets framtid inom bo-
stadsbyggandet ar darfor i hog grad be-
roende pd byggherreforetagens storleksut-
veckling men ocksa naturligtvis pd de kon-
kurrerande entreprenadforetagens motsva-
rande utveckling.

Entreprenorernas bendgenhet att utveckla
och vidga egenregibyggandet kan vintas
Oka i och med att byggandet blir en mer
kapitalintensiv och integrerad produktions-
process. Nodvandigheten att sdkra avsitt-
ningen och fOrrdntningen av gjorda inves-
teringar kommer sannolikt att oka entre-
prendrernas benidgenhet att sikra efterfra-
gan, t. ex. genom markforvarv. Marken kan
antingen anvindas for byggande for egen
forvaltning eller overlatas till ett byggherre-
foretag under forbehall att bygguppdraget
limnas till entreprenoren ifraga.

8.2.2 Entreprenadupphandling

Det karaktdristiska for traditionell entre-
prenadupphandling ar att bestdllaren/bygg-
herren i detalj bestimmer produktens ut-
formning och att upphandlingen sker un-
der 6ppen anbudskonkurrens. Jamfort med
forhallandena vid egenregibyggande anses
i regel entreprenadupphandling medfora
klarare ansvarsfordelning. Byggherren ar si
att sdga specialisten pa forvaltning, entre-
prendren specialisten pa att bygga. Vidare
anses entreprenadupphandling frimja en
bittre kostnadsmedvetenhet hos parterna,
framst darfor att man pa ett tidigt stadium
och under konkurrens kommer Gverens om
ett fast pris for produkten.

Utvecklingen inom samhillsbyggandet
samt i friga om byggnadsfunktion och bygg-
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teknik har dock som tidigare berorts med-
fort att kraven pa forfarandet vid anskaff-
ning av byggnader 6kat och blivit mer kom-
plexa, detta giller savil egenregiverksam-
het som entreprenadupphandling. Formerna
for entreprenadupphandling har darfor bli-
vit mer differentierade.

Stadsplaneringen har silunda i viss mén
integrerats i produktutformningen, atmin-
stone ndr det gillt stora objekt. Samtidigt
har ocksd produktutformningen blivit en
mer komplex friga. Byggherrens roll har
mer blivit att formulera och bestélla be-
stimda kvantiteter av olika funktioner, ex-
empelvis ett antal ldgenheter av viss stan-
dard, medan den konkreta produktbestim-
ningen och tillverkningsbeskrivningen i viss
utstrickning flyttats over till tillverkaren/
entreprenoren.

Aven ifriga om ledningen av byggpro-
cessen har det skett forskjutningar. Det
finns tendenser att en entreprendr tar over
alit storre del av ansvaret for produktut-
formningen, arbetet och samordningen pa
byggplats samt upphandlingen av material
och underentreprendrer. Vidare finns ten-
denser (fraimst hos HSB) att vilja svara for
inte bara det som av tradition avilat bygg-
herren utan ocksd for sddana delar som
huvudentreprendren brukat svara for, ex-
empelvis materialupphandling, viss upp-
handling av underentreprenader samt sam-
ordningsuppgifter pa byggplats.

De tendenser som sélunda finns till dnd-
rad rollférdelning inom byggandet har ta-
git sig uttryck i dels vidgad tillimpning
av vissa entreprenadformer — generalentre-
prenad och totalentreprenad — dels i en rad
olika varianter och modifieringar av de
olika entreprenadformerna. Savil defini-
tionsmassigt som i verkligheten @r darfor
liget p4 entreprenadmarknaden relativt fly-
tande och svarbestdmbart. Sarskilt géller det-
ta i frdga om stora eller fran andra synpunk-
ter okonventionella projekt. Liksom i be-
skrivningen av nuvarande forhallanden
kommer dock den fortsatta framstéllningen
att utga fran entreprenadformerna delad en-
treprenad, generalentreprenad och totalen-
treprenad. Forsta fragan dr vilka moijlighe-
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ter dessa upphandlingssitt ger for att till-
fredsstilla de krav som inledningsvis still-
des.

Delad entreprenad. 1 regel maste bygg-
herren i detta fall helt svara for produkt-
utformningen. Upphandlingen sker genom
Oppen eller inbjuden anbudsinfordran. Det-
ta innebédr att flera av de uppgifter som
ar erforderliga for bebyggelseplaneringen
kan bestimmas pa ett relativt tidigt sta-
dium. Andra data, frimst de som har att
gora med det egentliga byggandet, exem-
pelvis materialleveranser kan ddremot inte
faststillas forrdn entreprendr #ar antagen,
dvs. pa ett mycket sent stadium.

Genom de mdjligheter till noggrann pro-
duktbestimning och upphandling i ett sent
skede som denna entreprenadform ger blir
forutsittningarna for en byggherreplanering
goda. Arbetet med ledningen och utféran-
det av projekteringen samt upphandlingen
och samordningen av flera entreprenader,
kriver dock ett omfattande och kvalificerat
arbete inom byggherreforetaget.

En av denna entreprenadforms frimsta
fordelar anses vara att byggherren har moj-
lighet att i detalj bestimma produktens ut-
formning och kvalitet. Byggherren utformar
med hjilp av egen personal eller genom
att anlita fristdende konsulter de handlingar
som beskriver och bestimmer produktens
utforande.

Vid delad entreprenad kan god konkur-
rens uppnds, sidvida inte projekteringen
gjorts med tanke pd speciella tillverknings-
metoder som behérskas enbart av viss eller
vissa entreprendrer. Delad entreprenad in-
nebir i och for sig en god anpassning till
byggnadsindustrins nuvarande struktur. En-
dast ett fatal foretag behdrskar alla arbeten
som krivs for genomférande av ett pro-
jekt, egentliga byggnadsarbeten, installa-
tionsarbeten, markarbeten m. m. De olika
entreprenaderna far emellertid inte vara allt-
f6r stora om konkurrensen skall kunna bli
omfattande. Flertalet entreprendrers kapa-
citet ar nimligen relativt begrénsad.

En annan fordel med delad entreprenad
ir att provningen av inkomna anbud kan
goras relativt enkel. Den kan i huvudsak
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inskrinkas till en jimforelse mellan anbuds-
summor.

Niér det giller utférandet pad byggplats
har delad entreprenad vissa klara svaghe-
ter. Ar projekteringen gjord med sikte pa
en Oppen upphandling foreligger i allmin-
het firdiga bygghandlingar, som forutsit-
ter ett visst — vanligen konventionellt — sitt
att bygga. Specialiserade entreprenadforetag
med egna byggmetoder kan dérvid inte gora
sig gillande i synnerhet om systemet eller
produktionstekniken innefattar #ven instal-
lationer. Delad entreprenad ger ocksd be-
tydande samarbetsproblem, nér flera sjilv-
stindiga entreprendrer behdver samordna
sin verksamhet pé byggplats.

Delad entreprenad kan forsvdra en in-
tegration mellan produktutformning och
produktion och dérfor bromsa den tekniska
utvecklingen.

Resonemanget har hittills utgitt frdn den
vanligaste formen av delad entreprenad,
dvs. den som bygger pad Oppen anbudsin-
fordran, fast pris samt anbud pa basis av
bygghandlingar utarbetade av byggherren.
Olika varianter av delad entreprenad har
forekommit. P4 grund av tidsbrist har det
kanske inte funnits tid att firdigstilla bygg-
handlingar fore anbudsinfordran. Vanligen
har entreprendrer di utsetts under hand.
Projekteringen har sedan skett gemensamt
av byggherre och entreprendrer. Entrepre-
norernas ersittning bestams i form av 16pan-
de rdkning, a-prislista eller som fast pris.
Projekteringen kan dd ta hédnsyn till pro-
duktionstekniken. Samordningsfrigorna mel-
lan entreprendrerna kvarstdr dock. Vidare
forsamras konkurrensen, emedan egentligt
anbudsforfarande knappast kan tillimpas
vid valet av entreprendr.

Utvecklingstrenden ar — och di speciellt
for stora bostadsprojekt — att delad entre-
prenad sannolikt kommer att bli mindre
dominerande entreprenadform i framtiden.
Samordningsproblemen fér sivil byggherre
som for huvudentreprendr blir s3 betydan-
de att det i regel blir béttre for alla par-
ter att en entreprendr svarar for den totala
samordningen av byggandet. Vid de férsck
till upphandling genom delad entreprenad

108

av stora projekt som forekommit, synes
delningen inte heller ha gett nidgon kost-
nadsbesparing.

Mycket vilutrustade och stora byggher-
rar kan mdjligen utveckla former av delad
entreprenad som &r fordelaktiga dven for
stora industriellt byggda projekt. Dérvid kan
man, som exempelvis antytts frin HSB, gi
lingre i uppdelningen pa olika entreprena-
der. Forutom huvud- och sidoentreprena-
der skulle da #ven material, materialmon-
tering och underentreprenader i Gvrigt upp-
handlas av byggherren. Man kan di fa
fullstindig kontroll Gver byggprocessen utan
att behova engagera sig i tillverkningen pa
byggplats. Aven fran tids- och planerings-
synpunkt kan detta system ha vissa for-
delar. Byggkomponenter som maéste special-
tillverkas kan bestdllas pa ett tidigt stadium
under projekteringen. Aven underentrepre-
nader kan upphandlas tidigt och medge bitt-
re planering 4n om bestéllningen 6verlats till
en huvudentreprendr pa traditionellt satt.

Generalentreprenad. Fran bebyggelsepla-
neringssynpunkt innebdr generalentreprenad
inte nagra storre olikheter jAmfort med de-
lad entreprenad. Visserligen kan beslutsfat-
tandet i vissa fragor forskjutas i tiden pé
grund av att det ldggs Gver pa entreprend-
ren men detta kan uppvidgas av att be-
slutsprocessen da kan bli mer koncentre-
rad. Fran dessa synpunkter torde ren ge-
neralentreprenad ha vissa fordelar framfor
den delupphandlade generalentreprenaden.

For byggherrens egen planering och ad-
ministration kan generalentreprenadformen
ha vissa fordelar, sérskilt om de egna ad-
ministrativa resurserna dr begrinsade. Bygg-
herrens samordnings- och kontrollarbete re-
duceras. Vid ren generalentreprenad kan
arbetet med olika entreprenadhandlingar
forenklas. For att generalentreprenadsyste-
met verkligen skall forenkla byggherrens
arbete kravs att generalentreprendren har
nodvandiga resurser och erfarenheter for
att skota en generalentreprenad. Risken &r
eljest att generalentreprenaden i stillet for
forenklad och rationaliserad administrativ
handlaggning medfor ett dubbelarbete och
okade samarbetsproblem.
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Generalentreprenadformen paverkar teo-
retiskt sett inte byggherrens mojligheter att
i detalj bestimma den upphandlade produk-
tens egenskaper och funktion. Det forutsitts
att byggherren svarar for projekteringen.
Dir det av tidsbrist eller av andra skil inte
iar mojligt att utarbeta fullstindiga hand-
lingar fore upphandlingen ger generalen-
treprenaden ett enklare forfarande vid pro-
duktutformningen jamfort med delad en-
treprenad. Byggherrens projektorer kan be-
gréinsa sitt samarbete med tillverkningssidan
till en generalentreprendr, som svarar for
alla produktionssynpunkter och som kan
overta vissa produktionsbeskrivande delar
av projekteringsarbetet. Sarskilt inom bygg-
nadsomradena industri, handel och forvalt-
ning har generalentreprenaden ofta ansetts
ge goda mojligheter att integrera produk-
tionsaspekterna i produktutformningen utan
att forsimra byggherrens mojligheter att
hiavda funktionssynpunkter.

Tveksambeten i frdga om generalentre-
prenadformen torde frimst gilla mojlig-
heterna att uppratthalla konkurrensen vid
upphandlingen. Erfarenheterna ar fortfa-
rande begrinsade och antalet entreprendrer
som har resurser att utféra en generalentre-
prenad anses — &tminstone av byggherrarna
— vara synnerligen litet. Om det avser bygg-
foretag som helt i egenregi kan genomfs-
ra en generalentreprenad #r detta riktigt.
Flera byggforetag har emellertid kontinuer-
ligt samarbete med t.ex. installationsfore-
tag for att kunna genomféra general- och
totalentreprenader. Byggherrarna synes f. n.
i regel fordra medinflytande vid utseende
av generalentreprendrens underentreprend-
rer.

Det ar sannolikt att generalentreprena-
den ger fdarre anbud vid Oppen anbudsin-
fordran samt dven en svarare anbudsbe-
démning jamfort med delad entreprenad.

Genom att byggplatsarbetet vid general-
entreprenad ar samlat pa en hand finns
bittre forutsdttningar dn vid delad entre-
prenad att genomfdra byggplatsarbetet pa
ett rationellt sitt. Entreprendren maste emel-
lertid ha erfarenheter och resurser fér sam-
ordningsarbetet sa att dessa moijligheter till
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rationellt byggande i praktiken ocksa utnytt-
jas. Ddr upphandlingsforhallandena i Gvrigt
medger detta ger generalentreprenaden sé-
ledes, som redan framhallits, goda moijlig-
heter till viss samordning av produktutform-
ning och produktion. Detta innebdr ocksa
att utvecklingsarbetet underldttas, framst
betraffande utveckling av metoder och pro-
duktionsapparat.

Erfarenheterna av generalentreprenader
ar relativt begransade. Utvecklingen synes
dock ga mot Okad anvdndning av denna
entreprenadform. Det giller saval for stora
bostadsprojekt som for vissa andra slag
av husbyggnadsprojekt. Byggtekniken stil-
ler allt storre krav pa samordning av
operationerna pa byggplats. Detta under-
littas av en gemensam byggledning. Ar det
dessutom mdijligt att fi en viss samordning
av produktutformning och produktionsfor-
beredelser, forbdttras mojligheterna visent-
ligt att na en effektiv produktion. Darvid
aktualiseras hur anbudsinfordran skall ske.
Oppen anbudsinfordran dr knappast ett rea-
listiskt alternativ. Det maéste bli friga om
nagon form av begrinsad anbudsinfordran.

En f. n. begriansande faktor da det giller
en mera allmin tillimpning av generalentre-
prenad dr byggnadsindustrins struktur. F&
byggforetag har integrerat exempelvis instal-
lationsarbete med sin verksamhet. Improvi-
sationer for att klara en generalentreprenad
innebdr inte nagon okad effektivitet i pro-
duktionen.

Generalentreprenaden ar redan pa vig
att fa stor betydelse for stora bostads-
projekt. Av stora, industriellt byggda bo-
stadsprojekt som skall entreprenadupphand-
las upphandlas 55 % i lagenheter raknat
som generalentreprenader (se kapitel 1). I
flertalet av dessa projekt har mer eller
mindre 1angtgdende samarbete mellan bygg-
herre och entreprenor forekommit under
projekteringen. Ofta har detta samarbete
grundat sig pd vissa gemensamma intres-
sen. Entreprenaderna ligger i ménga fall
pa gransen till totalentreprenad eller egen-
regi.

Totalentreprenad. 1 syfte att mojliggora
en fullstindig integration mellan produktut-
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formning och produktion, dvs. mellan pro-
jektering och byggande, kan byggherren
overlata till entreprendren att svara dven
for projekteringen. Byggherren specificerar
sina Onskemal i ett byggnadsprogram som
utgdr den viktigaste handlingen i byggher-
rens anbudsunderlag. Pa grundval av pro-
grammet utarbetar entreprendren ett for-
slag till utformning av bebyggelsen med an-
givande av pris och Overlamnar detta till
byggherren som anbud.

Fran externa synpunkter, i forsta hand
samhillsplaneringssynpunkt, har totalentre-
prenaden bide fordelar och nackdelar jim-
fort med den delade entreprenaden och ge-
neralentreprenaden. En fordel ar att bygg-
herren pa ett tidigt stadium tvingas att i ett
byggnadsprogram precisera en rad fragor
av betydelse fran bebyggelseplaneringssyn-
punkt. Att ansvaret nir totalentreprendr sa
smaningom blir utsedd, finns koncentrerat
hos en part dr dven en fordel jamfort med
den mer splittrade ansvarsfordelningen vid
andra entreprenadformer. Om en av de
fraimsta fordelarna med totalentreprenad
skall kunna utnyttjas — moijligheterna att
tillimpa specialiserade byggmetoder — far
stadsplanen inte ldgga hinder i vigen. Olika
byggmetoder och totalentreprendrer har
olika krav pé bebyggelseplaneringen och
stadsplanen kan darfor inte bestimmas i
alla detaljer forrin entreprendr ar utsedd.
Totalentreprenaden stiller sdlunda bebyggel-
seplaneringen infor delvis nya forutsattning-
ar.

For byggherreforetagets egen planering
och administration medfor totalentreprena-
den vissa nya utgangspunkter och uppgifter.
Utarbetandet av byggnadsprogram blir en
mycket visentlig uppgift. Genom sin karak-
tar av bestdllningsprogram maéste det vara
baserat pa en mer eller mindre klart utfor-
mad foretagspolitik och vara mer utforligt
och konkret till sitt innehéll an vad som nu
vanligen dr fallet. Darfér kommer program-
met inte bara att vara underlag for entre-
prendrens utarbetande av sitt anbud utan
ocksa underlag for bestillarens fortsatta ar-
bete med projektet. Totalentreprenaden
medfor mindre projekteringsarbete for bygg-
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herren. Diremot tillkommer betydande ar-
bete med granskning och bedomning av in-
komna anbud, en bedomning som inte bara
giller anbudssumman utan forslag till be-
byggelsens utformning funktionellt, tekniskt
och ekonomiskt.

Totalentreprenaden medfor salunda nya
former for byggherrens sitt att bestimma
den upphandlade produktens egenskaper
och funktion. Bestimningen méste i alit
vasentligt ske redan vid utformningen av
byggnadsprogrammet.

Det som ovan sagts om det begrinsade
antal foretag som &r kompetenta att utfora
generalentreprenader giller i dnnu hogre
grad vid totalentreprenad. Konkurrensen
i form av manga anbudsgivare kan siledes
inte bli stor. A andra sidan kan byggherren
for ett stort bostadsprojekt rikna med sé
stort intresse att flera seridsa entreprendrer
kommer att vilja delta i en entreprenadtiv-
lan. Risk for konkurrensbegransning finns
dock och maste observeras vid inbjudan till
anbudsgivning, bl. a. dr det viktigt att fore-
tag med olika dgareférankring far mojlighet
att tdvla. En blockkonkurrens mellan ett
begrinsat antal stora foretag kan komma
att pragla marknaden for totalentreprena-
der. Konkurrensfragorna maéste 6verhuvud
taget hallas under sirskild observation vid
totalentreprenad, da exempelvis underlaget
for kostnadsjamforelse och kostnadskontroll
ar synnerligen begréansat.

Totalentreprenaden ar framst motiverad
utifrdin produktions- och utvecklingssyn-
punkt. Den ger mojligheter till en total inte-
gration av produktutformning och tillverk-
ning. Resurser kan anskaffas for en egen
specialiserad och utvecklad produktion.
Egna byggsystem kan utvecklas, material-
tillverkning kan integreras, personal kan
trinas och egna utvecklade produkter kan
tillverkas. Entreprendren behdrskar i detta
fall en storre del av produktionsprocessen
dn vid ndgot annat upphandlingsalternativ
— bortsett fran egenregi — och har darfor
ocksa bittre mojligheter till kontroll av
kostnader och tider.

Betraffande utvecklingstendenserna inom
byggandet och olika entreprenadformer gal-
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ler for totalentreprenaden vad tidigare an-
forts om generalentreprenaden. Bada for-
merna kommer sannolikt att fa dkad an-
vindning. I friga om totalentreprenaden
kan man vidnta atminstone tva varianter.
1 ena fallet 4r entreprendren #ven i fort-
sittningen »bestdllningsskraddare», dvs. ut-
for nyprojektering for varje nytt upphand-
lingsprogram. Detta kan vara motiverat vid
mycket stora projekt med flerarig byggtid.
Det andra sittet dr att totalentreprendren
offererar egna standardiserade l0sningar pa
hus eller bebyggelseomraden. Tendenser i
bada riktningar finns i dag foretradda.

Nir det giller totalentreprenadens ut-
veckling ar, liksom fallet 4r med general-
entreprenaden, den nuvarande foretagsstruk-
turen inom byggnadsindustrin en begridnsan-
de faktor. Endast f& fOretag har resurser
for att kunna erbjuda genomarbetade och
goda totalentreprenadanbud. Detta giller
for ovrigt ocksd flera av de foretag som i
dag faktiskt erhallit totalentreprenader. Moj-
ligheterna att genom egna forslag uppna en
maximal anpassning till produktionsappa-
raten synes salunda ofta inte ha utnyttjats.

Betydande utvecklingsarbete ir erforder-
ligt for en vidgad anvindning av totalentre-
prenaden. Angeldgnast dr kanske en utveck-
ling av byggherrarnas programarbete och
metoderna for kontroll men ockséa hos entre-
prendrerna behdvs arbete for att tillvarata
de mdjligheter till utveckling och rationali-
sering som totalentreprenaden ger.

8.3 Sammanfattning med utredningens
slutsatser och rekommendationer

8.3.1 Helhetssyn och integration

Ett rationellt byggande i lampligt avpassa-
de serier krdver en integrerad produktions-
process. Projektering och byggande maste
samordnas. P4 grund av den splittrade an-
svarsfordelningen och byggandets i Ovrigt
komplexa natur ar det emellertid svart att
astadkomma denna integration och samti-
digt avldsa dess effekt. I friga om bostdder
kunde ett sitt vara att fordra in anbud ut-
tryckt i viss bestdmd hyresniva och sedan
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lata det foretag som kan garantera den lags-
ta hyran bygga omradet. Detta dr schema-
tiskt uttryckt den modell som skisseras i
statens pris- och kartellndmnds utredning,
Samordning och splittring inom byggom-
rddet. P4 detta sitt kan, framhéller utred-
ningen, en totaloptimering inom bostads-
byggandet uppnas.

SPK-utredningen bortser radikalt fran
nuvarande institutionella forhallanden i
friga om bostadsbyggandets organisation
och fordelning. Stor tveksamhet torde dess-
utom ridda om mdjligheterna att erhalla
konkurrens pd det sitt som utredningen for-
utsiitter, dvs. innefattande savil stadsplane-
ring, husprojektering, byggande och for-
valtning. Flera remissinstanser anser det
osannolikt att tillrickligt antal foretag skall
vara intresserade och ha mojligheter att del-
ta i dessa tdvlingar om totalupphandlingar
av bostadsomraden. Flertalet remissinstan-
ser anser vidare att det endast i ett mycket
begrinsat antal kommuner finns fOrutsitt-
ningar i form av kvalificerad personal och
tillrdckligt stora projekt for upphandlingar
enligt den skisserade modellen.

Det kan inte anses obefogat att vidta
avsevirda forandringar i bostadsbyggandets
nuvarande organisation och struktur om
dirmed betydande fordelar star att vinna.
Det #r dock osikert om den i SPK-utred-
ningen skisserade upphandlingsmodellen le-
der till forbittrad teknik och ekonomi. Un-
der alla férhéllanden synes upphandlingsmo-
dellen endast kunna tillimpas pa en liten del
av bostadsbyggandet. Modellen kan salunda
endast med svarighet fungera 6ver kommun-
granserna och endast f6r byggande pa kom-
munal mark.

Innan négra mer omfattande atgirder
vidtas i syfte att dstadkomma en fordndring
i den riktning som upphandlingsmodellen
avser, fordras ytterligare 6vervdganden och
forsoksverksamhet. Det torde dock vara
svart, liksom f. 6. vid all forsoksverksamhet
av denna karaktdr, att nagorlunda sakert
kunna avldsa effekten av upphandlingsmo-
dellen som sadan skild frén effekten av and-
ra faktorer. Detta bor dock inte hindra
att positivt prova upphandlingssitt som helt
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eller delvis ansluter till de principer som
SPK:s upphandlingsmodell bygger pa.

Vid remissbehandlingen av SPK-utred-
ningen har olika modifikationer foreslagits
i syfte att anpassa modellens principer till
befintliga institutionella férhallanden. Aven
senare har vissa forslag i detta syfte presen-
terats.  Storlandstingskommitténs expert-
grupps utredning angdende inrdttande av
ett regionalt bostadsorgan skisserar en upp-
handlingsmodell som kan sdgas i viss mén
utgora en modifikation av SPK-utredning-
ens modell eller en utvidgad totalentrepre-
nadmodell.

Med tanke pa kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen kan BIU inte finna
att kommunernas ritt att 1ata politiska organ
besluta om principerna for fordelningen av
bostadsbyggandet mellan allménnyttiga, ko-
operativa och enskilda byggherrar kan ifra-
gasittas. Betrdffande fordelningen pé fore-
tag inom de olika byggherresektorerna sy-
nes den av storlandstingskommitténs expert-
grupp skisserade fordelningsproceduren kun-
na ge goda forutsdttningar for onskad in-
tegration och konkurrens. Det som framst
avgor dess tillimpbarhet dr byggandets to-
tala volym, dvs. om volymen &r tillrackligt
stor for att ge underlag for flera rationella
projekt inom var och en av de tre bygg-
herresektorerna..

Oavsett vilken metod som anvinds for
fordelning av mark och utseende av bygg-
herreforetag fordras en aktiv kommunal
ledning av bostadsbyggandets fordelnings-
och samordningsfragor. For storstadsomra-
dena kan, som foreslagits av storlandstings-
kommitténs expertgrupp, detta ske genom
ett sdrskilt organ — en bostadsforsorjnings-
namnd — eller genom ett befintligt organ.

Det finns enligt BIU:s mening inte an-
ledning avvakta eventuella ytterligare ut-
redningar baserade pa SPK-utredningen.
Utan att dndra de grundldggande dragen i
det nuvarande bostadsbyggandets struktur,
dvs. sdttet for bostadsbyggandets fordelning
mellan olika byggherrar, existensen av skilda
byggherre- och entreprendrparter etc., kan
atskilligt goras for att utveckla och till
industriellt byggande anpassa befintliga upp-
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handlingsalternativ. Den integration och hel-
hetssyn som en effektiv produktion kriver
kan namligen i stor utstrdckning tillgodoses
inom ramen f6r nuvarande institutionella
monster och med hjélp av befintliga entre-
prenadformer.

8.3.2 Kvalificerade upphandlare och
lampligt upphandlingssatt

I detta avsnitt har inledningsvis kraven pa
rationellt fungerande upphandlingssystem
utvecklats. Darefter har de befintliga upp-
handlingssystemen genomgatts mot bak-
grund av de uppstillda kraven. Naturligt
nog tillgodoses olika krav mer eller mindre
bra beroende pa upphandlingssittet. Det
bor emellertid understrykas att resultatet
av en upphandling endast till en del 4r be-
roende av valet av upphandlingssitt. Alla
upphandlingar kan skotas bittre eller sim-
re. Sarskilt ndr upphandlingen giller en
sd komplicerad och dyr produkt som ett
bostadsomrdde och en si svaroverskadlig
marknad som entreprenadmarknaden stills
mycket stora krav pa upphandlaren.

Det torde inte vara mojligt att generellt
fororda ett och samma upphandlingssitt ens
for alla stora bostadsprojekt. Skilda forut-
sittningar for olika foretag och for olika
projekt och kanske ocksd vid olika tider
kan motivera olika val av upphandlings-
sitt. Savidl egenregi som olika former av
entreprenad, dvs. delad entreprenad, gene-
ralentreprenad eller totalentreprenad kan
under olika forhallanden vara det limpli-
gaste.

Okad integration #r nddvindig for att
né den totaloptimering eller det totalansvar
som efterstriavas. I princip kan tvad olika
parter leda en sadan integration nidmligen
byggherren eller huvudentreprendren.

Byggherreledd integration. En stor och
kontinuerligt verksam byggherre eller grupp
byggherrar kan genom konsekvent genom-
ford standardisering i sin projektering ligga
grunden till enhetlig produktionsteknik vid
genomforandet av projekten. For genom-
forandet, tillverkningen pa byggplats, kan
byggherren anlita en grupp specialentrepre-
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norer eller utfora arbetet i egenregi i storre
eller mindre grad. Det kravs betydande re-
surser hos byggherren for att klara den
nodvindiga samordningen mellan entrepre-
norerna och samarbetet med materialtill-
verkare. Vid en produktionsvolym av den
storlek som exempelvis HSB och Riksbyg-
gen har, kan materialupphandlingen, for-
utom att den kan ge laga priser genom stor
volym och flerariga bestdllningar, vara en
betydelsefull faktor for att nd en bittre
fungerande materialmarknad och utgora sti-
mulans till produktutveckling inom bygg-
nadsmaterialindustrin.

Byggherren svarar i detta fall for den
nodvindiga integrationen mellan projekte-
ring och produktion och méste dven ta pa
sig en stor del av samordningen av bygg-
platsarbetet.

Entreprenorledd integration. Entrepreno-
ren skaffar sig en sddan organisation att
projektering och byggande utgdr en inte-
grerad enhet. Funktioner som projektering
av markarbeten, byggmasteri och installa-
tioner samt tillverkningsresurser for dessa
olika arbeten maste ha en gemensam ram
och vara samordnade organisatoriskt och
tekniskt. Entreprendren maste utveckla en
produktionsteknik, vilket innebdr betydan-
de utvecklingskostnader och ddarmed hoga
fasta kostnader for foretaget. Entreprendren
leder produktutformningen, dvs. anpassar
produkten till sin produktionsapparat inom
ramen for de krav pa produkten byggherren
stiller. Byggherren maste avstda frdn den
helt egna detaljutformningen. Entreprend-
ren fir da forutsidttningar for en enhet-
lig produktion i flera projekt. Han kan
utnyttja den inkorningseffekt som han upp-
natt i sin organisation och arbetarna kidnner
igen sig i processen och i de olika momen-
ten.

Dessa tvd modeller ir renodlade utifran
de forutsdttningar och krav som det in-
dustrialiserade byggandet stdller. Verklig-
heten komplicerar denna bild och mellan-
former kommer att visa sig d@ndamalsenliga
beroende pa faktorer som kan betingas av
marknadsforing, struktur, geografiskt verk-
samhetsomréde, finansieringsregler, organi-

SOU 1968: 43

sationsuppbyggnad etc. Detta innebédr emel-
lertid inte att den i dag mycket splittrade
branschstrukturen skulle vara den mest @n-
damaélsenliga. En utveckling och foréndring
i riktning mot de tvd modeller som hir skis-
serats pagdr men hindras i vissa avseenden
av den institutionella karaktir som delar i
byggprocessen har haft eller fortfarande har.
Svérigheterna att overblicka konsekvenserna
av en strukturforindring och de nya regler
samhillet kan finna det nodvandigt att stélla
upp verkar aterhéllande péa utvecklingen lik-
som den osidkerhet olika parter kan kidnna
om de villkor som kommer att gilla for
deras verksamhet.

8.3.3 Synpunkter pa befintliga
upphandlingssitt

Egenregibyggande. For det stora utveckla-
de byggherreforetag, som kan rdkna med
en omfattande och kontinuerlig produk-
tion, kan #ven i fortsdttningen egenregi-
byggande vara ett fordelaktigt sdtt att an-
skaffa byggnader. Speciellt torde forutsatt-
ningarna att utveckla ett kontinuerligt och
tekniskt avancerat byggande vara goda for
egenregiforetaget. Franvaron av direkt kon-
kurrens innebir emellertid problem i fraga
om kostnadskontrollen.

Delad entreprenad. Denna form torde i
sitt traditionella utférande inte medge till-
ricklig integration av produktutformning
och produktion for att kunna rekommen-
deras till anvindning vid stora bostadspro-
jekt. Skall delad entreprenad utgora ett till-
fredsstillande upphandlingsalternativ ford-
ras en betydande insats fran byggherrens
sida for produktutveckling, sammanhéllen
upphandling av material och entreprenader
samt en omfattande och kontinuerlig pro-
duktion. Sannolikt erfordras ocksa att bygg-
herren svarar for byggledning och samord-
ning dven pa byggplatsen och formen ligger
d& nira grinsen till egenregibyggande.

Generalentreprenad. Inte heller denna
entreprenadform utgdr i sin konventionella
form, dvs. dir produktutformningen helt
jvilar bestillaren, ett tillfredsstdllande alter-
nativ. Da projekteringen sker gemensamt av
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byggherre och entreprendr ar det svart att
gora en upphandling under konkurrens.
Ofta tillimpas gemensam projektering av
byggherre- och entreprenadféretag med ge-
mensamma intressen och utgdr da en an-
viandbar mellanform pad grédnsen till total-
entreprenad.

Totalentreprenad. Denna entreprenad-
form synes ha goda forutsittningar att kun-
na tillgodose de krav pé integration av pro-
duktutformning och produktion som indu-
striellt byggande stiller. Totalentreprenad-
formen dr emellertid fortfarande relativt
oprovad och outvecklad. Aven entrepre-
nadforetagens erfarenheter #r begrinsade
och mdjligheterna att utveckla egna stan-
dardiserade produkter har utnyttjats i obe-
tydlig utstrickning. Mot denna bakgrund
finner BIU det angeldget att mera i detalj
gd igenom ett antal fragor av betydelse for
att denna entreprenadform skall f4 en dnda-
malsenlig utformning. Flera av frégorna
har intresse dven for andra upphandlings-
former &n totalentreprenad eller ar av vi-
sentlig betydelse for byggandets utveckling
over huvud.

Foljande speciella fragor behandlas i de
foljande kapitlen.

Bebyggelseplaneringen ar en av dessa fra-
gor. Hittills har denna i regel inte varit di-
rekt relaterad till det egentliga byggandet.
Med mer differentierade och specialisera-
de produktionssitt kommer emellertid ocksa
kraven péa bebyggelseplaneringen att bli mer
differentierade och specialiserade med hin-
syn till exploateringsarbeten och byggmeto-
der. Bebyggelseplanering och byggande mas-
te darfor koordineras. Denna frégas sto-
ra betydelse gor att den kommer att mer
utforligt behandlas i kapitel 9.

Anbudsunderlag, anbud och anbudsprov-
ning Totalentreprenaden ar en form som
lampar sig for upphandling av stora pro-
jekt. Detta innebdr upphandling pd grund-
val av uppgifter i sarskilt formulerade bygg-
nadsprogram. Byggnadsprogrammens ut-
formning far darfor stor betydelse for upp-
handlingens resultat. Aven i Ovriga fall,
dvs. vid egenregi, delad entreprenad eller
generalentreprenad dr emellertid byggnads-
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programmen av stor betydelse. Projektens
utformning och upphandling regleras direkt
eller indirekt av det som stér eller inte star i
byggnadsprogrammen. Dessa har emellertid
annu inte fatt ndgon bestimd form varfor
det #r synnerligen angeldget att fragan dis-
kuteras for att man snarast mojligt skall fa
till stind en viss normering av byggnads-
programmens utformning och innehall.

Vid upphandling av totalentreprenader
omfattar anbudet dels ett forslag till pro-
duktutformning, dels ett pris for produk-
ten. Anbudsprovningen kommer darfor att
innefatta en granskning och virdering av
olika forslag, ibland dven stadsplaneldsning-
ar. Provningen blir darfor komplicerad da
kvaliteterna hos flera forslag maste bedo-
mas och virderas mot de begidrda entrepre-
nadsummorna. Hir liksom ndr det giller
utformningen av byggnadsprogrammen kan
fragan stillas om tillrdcklig kompetens finns
hos olika lokala foretag for detta arbete.
Fragorna om anbudsunderlag, anbud och
anbudsprovning utvecklas och diskuteras i
kapitel 10.

Projekteringsbidrag. ~ Totalentreprenad-
upphandling innebér bl. a. att storre delen
av projekteringsarbetet Gverfors till anbuds-
givarna. Detta kan temporirt medfdra be-
tydligt 6kade marknadsforingskostnader for
byggforetagen och utgdra en broms pa ut-
vecklingen mot ckad anvidndning av total-
entreprenad. For att motverka detta kan
det Overvdgas om inte byggherren bor ut-
betala ett projekteringsbidrag till de anbuds-
givare som utarbetar anbud enligt anbuds-
underlagets krav. Denna fraga utvecklas
ytterligare i kapitel 11.
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8 Bebyggelseplanering vid industriellt byggande

9.1 Bebyggelseplanering enligt byggnads-
lagstiftningen

Foreskrifter om planliaggning for bebyggelse
aterfinns framst i byggnadslagstiftningzsn,
dvs. byggnadslagen och byggnadsstadgan.
Nu gillande forfattningar tillkom &r 1947

en dndrades i vissa hdnseenden ar 1959.
Andringarna syftar till att reducera skillna-
derna mellan stad och landsbygd, att de-
centralisera den statliga medverkan i de-
taljplaneringen till ldnsstyrelserna och att
genom nya regler for byggnadsnimndernas
sammansattning 6ka det kommunala infly-
tandet Over planeringen. 1959 érs forfatt-
ningsdndringar var ocksa ett forsok att for-
enkla de tidigare bestimmelserna.

En utforlig redogérelse for byggnads-
lagstiftningens bestimmelser om bebyggelse-
planering finns i bostadsbyggnadsutredning-
ens betinkande Hojd Bostadsstandard (SOU
1965: 32), kap. 16 Hittillsvarande rutiner
for bostads- och sambhillsbyggandets plane-
ring. Foljande beskrivning av bebyggelse-
planering enligt byggnadslagstiftningen #r
en sammanfattning av denna redogorelse.

9.1.1 Planeringens syfte och innehall

Reglering av bebyggelsen sker frimst ge-
nom planldggning av marken. Byggnadsla-
gen anvisar fyra olika slag av planer av-
sedda for olika dndaméil. Regionplan och
generalplan brukar betecknas som &versikts-
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planer och stadsplan och byggnadsplan som
detaljplaner. Byggnadsverksamheten inom
omrade som ej ingar i stadsplan eller bygg-
nadsplan kan regleras med utomplansbe-
staimmelser. I vissa fall kan ocksa forbud
i sdrskild ordning mot nybyggnad medde-
las.

For samordning av flera kommuners el-
ler samhallens planldggning anvisar bygg-
nadslagen regionplan, som skall tjina till
ledning vid upprittande och #ndring av
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
samt vid annan reglering av bebyggelsen
och anvindningen i Ovrigt av marken inom
visst planomrade.

For reglering av bebyggelsen inom en
kommun eller ett samhille anvdnds gene-
ralplan for angivande av grunddragen av
markens anvindning och stadsplan eller
byggnadsplan for ndrmare reglering av be-
byggelsen.

Enligt byggnadslagen skall generalplan
upprittas genom kommunens forsorg i den
man si erfordras till ledning for ndrmare
planldggning for stadens eller sambhillets
ordnande och bebyggande.

For att mark skall fa tas i ansprak for
tatbebyggelse maste enligt byggnadslagen
detaljplan upprittas. Detaljreglering av be-
byggelse i stad sker i regel genom stadsplan.

Stadsplanen skall utmirka och ange grian-
ser for omréden for olika #ndamdl. Tre
olika typer av omraden kan forekomma,
niamligen byggnadskvarter, allmdnna plat-
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ser (gator, torg, parker etc.) och special-
omraden (jarnvdgs- och andra trafikomra-
den, hamnomraden, idrottsplatser etc.). Dir-
utover skall stadsplanen enligt byggnadsla-
gen innehalla de ytterligare bestimmelser
for omradenas bebyggelse eller anvindning
som befinns erforderliga.

Som exempel anges i byggnadsstadgan
bestimmelser om

kvarters eller specialomrddes anvindning for
visst andaméil och om forbud mot bebyggelse
av viss del av kvarter eller specialomréde;

byggnadssitt, antal byggnader & tomtplats,
byggnads planyta och ldge, dess hojd och va-
ningsantal, kéllardjup eller antal kéallarva-
ningar samt antalet ldigenheter som fa inredas
i en byggnad;

planteringar,
och garage;

utfart eller annan utgdng mot gata;

ratt att inom gata, torg, park eller annan
allmén plats nyttja utrymmet under eller over
markens plan till inredande av lokaler eller for
annat dndamal;
forlaggande under eller 6ver markens plan
av gata eller annan trafikled; samt

bevarande av vattenomriden och andra na-
turférhallanden.

lekplatser, parkeringsplatser

Stadsplaneringen skall normalt fullf6ljas
med en sekundédr planldggning, tomtindel-
ningen. Genom tomtindelningen indelas
byggnadskvarter i tomter. Betraffande tomt-
indelningen anges i byggnadsstadgan bl. a.
att en andamalsenlig, enkel och redig indel-
ning av kvarteret skall efterstrdvas och att
varje tomt skall ha forbindelse med gata.

Reglering av titbebyggelse pa landet sker
i huvudsak genom byggnadsplan.

9.1.2 Upprittande av plan m. m.

For upprittande av regionplan giller spe-
ciella bestimmelser med hinsyn till att pla-
nen berdr flera kommuner.

I frdga om generalplan och stadsplan
géller att initiativet normalt tillkommer
kommunen. Vid utarbetande av forslag till
plan skall samradd ske med lansarkitekten
och oOvriga berdrda myndigheter m. fl. Ge-
nom byggnadsnimndens forsorg skall for-
slag till plan stdllas ut till granskning och
berdrda. markégare m. fl. underrittas om
utstallandet. Enligt byggnadsstadgan kan
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alternativa planforslag utarbetas och stillas
ut. Sedan forslag till plan har utstéllts skall
byggnadsnamnden granska forslaget och in-
komna yttranden, och Overlimna #rendet
med eget utlatande till fullmiktige for an-
tagande. Fullmiktige kan i viss utstrick-
ning delegera antagande av stadsplan till
byggnadsndmnden. Generalplan kan efter
framstallning av kommunen faststillas av
Kungl. Maj:t. Stadsplan skall faststillas av
lansstyrelsen for att bli géllande. Lénssty-
relsen skall understilla faststillelsen Kungl.
Maj:ts provning om planen &r av storre
omfattning eller betydelse.

Initiativ till tomtindelning kan tas av
markédgare eller av byggnadsndmnden. For-
slag till tomtindelning skall stdllas ut till
granskning pa samma sitt som general-
plan och stadsplan. Forslag till tomtindel-
ning antas av byggnadsndmnden. For att
bli gillande skall tomtindelning faststéllas
av lansstyrelsen. For att tomterna skall bli
rattsligen bestdende kravs tomtmatning och
inférande i tomtboken.

Upprittande och antagande av bygg-
nadsplan skall i huvudsak ske pd motsva-
rande sitt som stadsplan. Fastighetsbildning
sker genom avstyckning direkt pa grund-
val av byggnadsplanen.

9.1.3 Planernas rattsverkningar

Regionplan och generalplan dr i forsta hand
menade som hjilpmedel for kommunerna
i det fortsatta planeringsarbetet. Dessa pla-
ner har inte ndgra direkta rattsverkningar.
I den utstrickning generalplan faststélls har
den dock motsvarande rittsverkningar som
stadsplan.

Faststdlld generalplan och stadsplan in-
nebar forbud mot nybyggnad som strider
mot planen. Inom kvartersmark far inte
nybyggnad foretas innan tomtindelningen
faststéllts och tomterna #r réttsligen bilda-
de. Kungl. Maj:t respektive linsstyrelse kan
medge dispens. Lansstyrelsen kan dven ge
byggnadsnamnd dispensbefogenheter.

Inom omrade med faststdlld generalplan
och inom stadsplanelagt omréade giller att
kommunen har rétt att 16sa mark som &r
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avsedd till gata eller annan allmidn plats.
I vissa fall har kommunen skyldighet att
I6sa mark som skall anvdndas for annat dn
enskilt byggande.

Inom stadsplanelagt omrade har kommu-
nen skyldighet att iordningstilla, upplita
och underhélla gator samt andra allminna
platser. Tomtdgare skall ersitta kommunen
virdet av gatumarken framfor tomten och i
vissa fall kostnaden for gatubyggnaden.
Kommunens skyldigheter i frdga om vatten-
och avloppsanldggningar regleras i lagen
om allmidnna vatten- och avloppsanlédgg-
ningar.

Byggnadsplan skiljer sig fran stadsplan
frimst genom att kommunen ej har ansvar
for planens genomforande.

9.2 Nagra erfarenheter av planeringen
enligt byggnadslagstiftningen

Praktiska erfarenheter av bebyggelseplane-
ringen har bl. a. redovisats i en utredning
av byggnadsstyrelsen om bebyggelseplane-
ringens lage (Aktuellt fran byggnadsstyrel-
sen, 1964 del 2) och i bostadsbyggnads-
utredningens betdnkande Hdjd bostadsstan-
dard (SOU 1965: 32). Har skall endast re-
dogoras for ndgra forhallanden som ir av
sarskilt intresse vid industriellt byggande,
namligen sambandet mellan dels Oversiktlig
planering och detaljplanering, dels detaljpla-
nering och husprojektering.

9.2.1 Sambandet mellan &versiktlig plane-
ring och detaljplanering

Av byggnadsstyrelsens utredning framgar
att generalplaneringen av olika anledningar
inte fungerat tillfredsstillande som fdrbe-
redelse for kommunens detaljplanering. Den
frimsta orsaken anges vara att de kommu-
nala organen i stor utstrickning statt utan-
for generalplanearbetet. Planarbetet har
kommit att betraktas som en ren expert-
uppgift. Kommunen har haft otillrickliga
kunskaper badde om planens innehall och
grundldggande tankegingar. Detta har ofta
resulterat i att den skjutits 4t sidan. Franva-
ron av en fast tillimpad, samordnande plan
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har varit till oligenhet. Detaljplaneringen
har dé inte givits erforderliga utgingsbe-
sked, vilket haft olyckliga foljder i form
av bradstortade markforvirv, oldamplig ut-
byggnadsordning, felgrepp i frdga om loka-
lisering och exploateringsgrad m. m.

I bostadsbyggnadsutredningens betinkan-
de redovisas en av utredningen utford un-
dersokning av kommunernas Oversiktliga
planering. Undersokningen utmynnar bl. a.
i en kritik av den bedrivna generalplane-
ringen som gar i samma riktning som bygg-
nadsstyrelsens slutsatser. Generalplanering-
en har frimst bedrivits som Oversiktlig pla-
nering i vid bemarkelse. Planerna har sokt
behandla alla aspekter av utvecklingen i ett
samhille som helhet, i syfte att utgora hand-
lingsprogram for kommunens samhillsbyg-
gande. Utredningen anfor att de utarbetade
generalplanerna inte motsvarar anspraken
pa sadana generella handlingsprogram. Pla-
nernas ambition att i ett 1angt tidsperspektiv
16sa en mingd olika problem for alla de-
lar av samhillet har dessutom medfort att
de forutsittningar som kunnat uppstillas
for varje delomrade blivit ofullstindiga och
vagt formulerade. I den mén ldngre giende
preciseringar uppstillts har dessa ofta rela-
tivt snart efter planens fardigstdllande fram-
statt som fordldrade eller inte ldngre sva-
rande mot kommunens intentioner. Foljden
har darfor ofta blivit att oklarhet ratt om
forutsattningarna nar detaljplaneringen pa-
borjats.

Bostadsbyggnadsutredningen redovisar
ocksd en undersokning av byggprocessens
forlopp i 30 produktionsexempel utford av
byggforskningsinstitutet. I flera objekt har
oklara forutsattningar for detaljplanearbe-
tet orsakat ett 1dngt utdraget planldggnings-
skede. Arendena har gitt tillbaka till ldagre
instanser och planerna har dndrats. Genom
att manga instanser och remissorgan &r in-
kopplade i ett stadsplaneirende blir en
planindring ofta tidskrdvande. Detta kan i
sin tur medfora att andra fOrutsdttningar
dndras med ytterligare forsening som foljd.

Bostadsbyggnadsutredningen anfor att
s. k. dispositionsplaner kan vara en limp-
lig planform for forberedelse av detaljpla-
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neringen. Dispositionsplanen beskrivs som
en plan som avser en storre del av staden
dn vad som stadsplaneras i ett sammanhang.
Den behandlar fragor av oversiktskaraktir.
Utredningen anfor att sddana planer an-
vénts i vissa kommuner men undersokning-
en av den Oversiktliga planeringen i kom-
munerna tyder pa att denna planeringsme-
tod dr ganska okidnd eller endast tillimpas
undantagsvis.

Utredningen tinker sig foljande forfa-
rande vid bebyggelseplaneringen i en kom-
mun. Fragor av betydelse for hela staden
eller samhillet behandlas i en Overordnad,
langsiktig planering som behandlar plan-
fragorna dels sektorsvis, dels samordnade
sa att markanvindningen kan studeras i
sina huvuddrag. Niar det blir aktuellt att
nirmare forbereda bebyggelsen pé ett visst
omrade upprattar byggnadsnimnden ett for-
slag till dispositionsplan och kommunens
styrelse tar stillning till frigor om hus- och
lagenhetstyper och de standardkrav kom-
munen vill hdvda i olika avseenden. For
att pa ett senare stadium undvika konflik-
ter som kan fororsaka att planen méste
Overarbetas och bostadsproduktionen stop-
pas upp, bor samrad dga rum med alla par-
ter som har intressen att bevaka vid plan-
laggningen. Dispositionsplan torde i allmin-
het kunna utformas sa att den fyller de
formella kraven pé generalplan. Ingenting
hindrar da att planen behandlas som en
generalplan. Mycket talar for att planen
utstdlls i vanlig ordning, innan den for-
mellt behandlas i byggnadsnimnden. Dir-
emot ar det enligt bostadsbyggnadsutred-
ningens mening endast i sdllsynta undan-
tagsfall motiverat att soka faststillelse av
en dispositionsplan enligt byggnadslagens
regler for generalplan. Mot faststillelsen ta-
lar att vissa rittsverkningar kan vara en
oldgenhet och att avvikelser fran planen
kraver en omstdndlig formell procedur. Det
finns dock motiv for att lata faststéllelse-
myndigheten ta del av och uttala sig om
dispositionsplanen. Om faststéllelsemyndig-
heten stdlls infor planeringen forst sedan
detaljplan har utarbetats och understillts
myndigheten for faststdllelse kan anmirk-
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ningar som tvingar fram en Gverarbetning
av planeringen medfora allvarliga forsening-
ar. Bostadsbyggnadsutredningen anser att
ett frivilligt samradsforfarande kunde vara
en limplig form for faststédllelsemyndighe-
tens inkoppling.

9.2.2 Sambandet mellan detaljplanering
och husprojektering

En stadsplan med normal detaljeringsgrad,
vilken bl. a. anger huskropparnas form och
exakta lige, innebdr en avgorande styrning
for husprojekteringen. Om stadsplanen gors
upp utan att de tekniska, funktionella och
ekonomiska forutsittningarna for projektet
ar klarlagda kan planen fi en utformning
som forsvarar eller omdjliggor ett rationellt
byggande av hus och anliggningar. For-
utsdttningarna for ett projekt framfér allt
i tekniskt avseende, torde som regel inte
kunna Kklarlaggas fullstindigt forrin hus-
projekteringen drivits sd langt att huvud-
dragen av byggnadens eller byggnadernas
planlosning och konstruktiva utformning
bestams. Detta medfor ett behov av sam-
ordning eller koordinering mellan detalj-
planeringen och husprojekteringen.

I bostadsbyggnadsutredningens betinkan-
de diskuteras denna friga ingdende. Ut-
redningen anfor att inom ramen for nuva-
rande lagstiftning finns vid sidan av stads-
planeéndring tre vagar att koordinera stads-
planering och husprojektering, nimligen

meddelande av dispens fradn stadsplan,

uttunning av innehéllet i stadsplan (elas-
tiska stadsplaner) och

husprojektering samtidigt med stadspla-
nering.

Dispens for mindre avsteg frin gillande
stadsplan kan medges av byggnadsnimnd
som av ldnsstyrelsen erhallit dispensbefogen-
het. Ar 1964 hade byggnadsnimnden i 359
kommuner begrinsade eller fullstindiga
dispensbefogenheter. Forhallandena varie-
rar i olika ldan. Bostadsbyggnadsutredningen
anser att delegation av dispensbefogenheter
inte natt den omfattning som var avsedd vid
revisionen av lagstiftningen 1959.

Med elastiska stadsplaner avses planer
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dir bestimda grédnser har dragits for bygg-
nadskvarter, specialomréden samt gator och
andra allmidnna platser men dér byggna-
dernas lige inte har angivits. Byggnadsrit-
ten bestims ofta genom stadsplanebestim-
melser om visst exploateringstal ibland kom-
binerat med hdgsta vaningsantal, hogsta
hush6jd, och minsta avstind mellan husen
m. m. Genom att pa detta sitt minska de-
taljeringsgraden i stadsplanen ges ganska
fria forutsittningar for utformning och pla-
cering av byggnaderna. Elastiska planer for-
utsitter att bevakning av att byggnaderna
fatt en fran olika synpunkter ldmplig ut-
formning och placering sker vid byggnads-
lovsgranskningen. I bostadsbyggnadsutred-
ningens sammanfattning av de synpunkter
som i olika sammanhang framforts betrif-
fande elastiska stadsplaner for flerfamiljs-
hus betonas att denna planeringsmetod en-
dast kan anvindas under vissa forutsitt-
ningar, frimst ndr frdga 4r om samlat
mark#gande och byggnadsndmnden har till-
gang till sakkunnig personal. Praktiska své-
righeter kan ocks& uppstd i samband med
belaning pi grund av att en elastisk stads-
plan ger vissa restriktioner for fastighets-
bildningen. Utredningen konstaterar att det
finns olika uppfattningar om denna plane-
ringsmetod #r lamplig eller onskvird. Upp-
gifterna rorande frekvensen av elastiska
stadsplaner har ocksa enligt utredningen va-
rit motstridiga.

Betriffande metoden att driva huspro-
jekteringen samtidigt med stadsplanearbe-
tet anfor bostadsbyggnadsutredningen att
detta forfaringssitt har den nackdelen att
principiella frdgor och utomstiende intres-
senters synpunkter di ofta behandlas pa
ett sent stadium i planeringsprocessen. In-
nan planen har blivit fardig for formell
behandling i kommunala organ, utstillning,
remissbehandling, antagande och faststillel-
se, har husprojekteringen drivits langt och
byggherren riknar med att paborja byggan-
det timligen snart. Om planen har utarbe-
tats utan tillricklig kontakt med kommu-
nen eller utan att de kommunala synpunk-
terna tillgodosetts, stir kommunen infor va-
let att antingen godta en plan som man
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inte kinner sig nojd med eller krdva en
omarbetning av planen och dyrbar ompro-
jektering med forsening av projektet som
f6ljd. Utredningen anser att sddana mindre
onskvirda situationer kan motverkas, t. ex.
genom att forutsattningarna for bebyggel-
sens inordnande i ett storre sammanhang
utreds och preciseras i en dispositionsplan.
Kommunens Onskemél betriffande bebyg-
gelsens utformning, skolor, butiker, service-
anliggningar av olika slag etc. bor precise-
ras och klargéras si langt moijligt i ett
program for bebyggelsen.

Utredningen ger inga narmare uppgifter
om i vilken utstrickning detta forfarande
praktiseras. Av den tidigare omndmnda un-
dersokningen av byggprocessens forlopp i
ett antal produktionsexempel framgir, att
husprojekteringen i flera fall igdngsatts in-
nan stadsplanen antagits av byggnadsnimn-
den.

9.2.3 Fastighetsbildning

En forutsittning for byggnadslov inom stads-
planelagt omrdde ir att sirskilda fastigheter,
tomter, bildas genom tomtindelning och
tomtmitning. En fastighetsbildning dr dven
n6dvindig for att 19sa frigan om kredit-
forsorjningen under byggtiden. Sikerhet for
14n under byggtiden, s. k. byggnadskrediter,
utgors regelmissigt av borgen och inteck-
ningar i fastigheter som avgrinsats pa lamp-
ligt sitt. Fastighetsbildningen maste darfor
genomforas i skedet mellan stadsplanens
faststillande och byggstart. Detta skede av
byggprocessen di dven ménga andra myn-
dighetsbeslut skall fattas, sisom prelimindrt
beslut om bostadslin, igAngséttningstillstand,
start av kommunala gatu- och ledningsar-
beten m.m. ir mycket kénsligt for stor-
ningar. Dessutom bor det inte minst av
ekonomiska skdl vara sa kortvarigt som
moijligt.

Tomtindelningen uppréttas genom bygg-
nadsnimnden och skall faststdllas av ldns-
styrelsen. Tomtmitningen gors av forritt-
ningsman efter ansokan av markédgaren el-
ler i vissa fall byggnadsnimnden. Forritt-
ningsmannen kan antingen vara anstdlld
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av kommunen, vanligen kallad stadsingen-
jor, eller ingd i den statliga lantméterior-
ganisationen.

Att bilda fastigheter helt i enlighet med
ett forfarande som byggnads- och fastig-
hetsbildningslagstiftningen utgéar ifran, kra-
ver betydande tidsitgang. I verkligheten
finns ofta inte tillrdcklig tid for detta. Fas-
tighetsbildningen forbereds emellertid ge-
nom intimt samarbete mellan fastighetsbild-
ningsmyndigheten och &vriga parter i bygg-
processen si att tomtindelningen kan fast-
stdllas praktiskt taget samtidigt med stads-
planen. Om detta samarbete av nigon or-
sak, t.ex. bristande kapacitet hos fastig-
hetsbildningsmyndighet eller faststdllande
myndighet, skulle klicka uppkommer all-
varliga storningar i byggprocessen. Fréan
byggherrehall brukar framhéllas att fastig-
hetsbildningsfrdgorna ar en besvirlig del
av byggprocessen.

Inom byggnadsplanelagt omrade sker fas-
tighetsbildningen direkt genom avstyckning.
Tomtindelning behovs saledes inte. Detta
mojliggor ett smidigare forfarande, jamfort
med fastighetsbildning inom stadsplanelagt
omrade vilket lett till att byggnadsplan i
vissa fall anvints i stillet for stadsplan
dven for bebyggelse av stadskaraktir.

9.3 Planering och projektering
i DFB-projekten

Delegationen for bostadsfinansiering, DFB,
har samlat in uppgifter om bl. a. planering
och projektering i de bostadsprojekt som
under 1966 anmilts for forhandsbesked om
bostadslan. Uppgifter finns for ca 100 pro-

Tabell 15. Innehdll i 61 redovisade disposi-

tionsplaner
Antal

Foreskrifter gillande projekt
Utnyttjandegrad 54
Markens anviandning for olika anda-

mal (flerfamiljshus, smahus, kom-

mersiella lokaler etc.) 59
Hustyper (punkthus, lamellhus,

radhus etc.) 50
Tidplan for utbyggnad 26
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Tabell 16. Innehéll i 68 redovisade detalj-
planer

Antal

Foreskrifter giallande projekt

Detaljerade bestimmelser om hus-
typer, parkeringsanldggningar etc. 64
Fixerat ldge och bestimda matt for
huskropparna inom omradet 49
Endast utnyttjandegrad (elastisk plan) 19

jekt, omfattande totalt ca 100000 ldgen-
heter. Vissa projekt bestir av flera delpro-
jekt. Dessa delprojekt @r i nagra fall mind-
re an 100 ldgenheter. 36 sadana delprojekt
med mindre d4n 500 ldgenheter finns. Anta-
let projekt och delprojekt med mer &n 500
lagenheter ar 68.

For de 68 projekt som dr storre dn 500
lagenheter giller foljande.

I mer 4n 90 % av dessa projekt anges
att en dispositionsplan finns. Tabell 15 an-
ger innehéllet i dessa dispositionsplaner. I
flertalet planer finns foreskrifter om utnytt-
jandegrad, markanvidndning och hustyper.
Diéremot ingér tidplan for utbyggnaden en-
dast i ett mindre antal planer.

Samtliga detaljplaner dr stadsplaner. In-
nehéllet i detaljplanerna har redovisats i
samtliga projekt, se tabell 16. En storre del
av planerna innehdller detaljerade bestdm-
melser om hustyper och anger fixerat lige
och bestimda matt for huskropparna inom
omradet. Samtidigt anges i ndstan 30 % av
projekten att planerna &r elastiska.

Tidpunkterna for dispositionsplanens och
detaljplanens firdigstdllande samt husbygg-
nadsprojekteringens paborjande i forhéllan-
de till projektets faktiska eller planerade
igangsittning anges i tabell 17. Det fram-
gar bl a. att dispositionsplanen i mer &n
35 % av projekten har blivit firdig mind-
re dn 2 ar fore igangsittningen och att om-
kring 25 % av detaljplanerna faststillts
samma ar som igangsittningen.

Detaljplanen kan utarbetas av kommu-
nen, byggherren eller entreprendren, an-
tingen genom egen personal eller genom
konsult, se tabell 18. Kommunen har sva-
rat for detaljplanens utarbetande i hilften
av projekten.
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Tabell 17. Dispositionsplanens och detaljplanens férdigstillande samt husbyggnadsprojekte-
ringens paborjande i férhallande till projektets igngséttning.

Antal projekt

mer dn
dret 1—2 4r 2—34r 3—4é4r 4ar ingen
fore fore fore fore fore upp-
Héndelse igdngs. igings. igdngs. igings. igdngs.  gift S:a
Dispositionsplanen anta-
gits av byggnads-
niamnd el. fullmiktige 3 22, 19 7 3 14 68
Stadsplanen faststillts av
lansstyrelse el. Kungl.
Maj:t 17 28 15 1 1 6 68
Projekteringen péborjats 3 18 20 3 24 68

Tabell 19 anger vem som svarade for
projekteringen av gator och va-ledningar
utanfor kvartersmark. Endast i ett fatal fall
har byggherren eller entreprendren svarat
for projekteringen av gator och va-ledning-
ar.

De insamlade uppgifterna dr knapp-
hindiga och maste darfor tolkas med for-
siktighet.

Forekomsten av dispositionsplan i prak-
tiskt taget samtliga projekt ar ndgot for-
vénande d& dispositionsplanen brukar be-
tecknas som en ny och dnnu relativt ovan-
lig planform. Att tidplaner for projektets
utbyggnad finns endast i knappt hilften
av dispositionsplanerna kan tyda pa att
inte alla planer har den starka projekt-
anknytning som man vill férknippa med en
dispositionsplan. Tidpunkterna for disposi-
tionsplanens fardigstillande ligger dock pa-

Tabell 18. Utarbetande av detaljplan

Antal

Part som utarbetat detaljplan projekt
Kommunen

egen personal 19

konsult 15
Byggherren

egen personal 3

konsult 23
Entreprendren 2
Kommunen och byggherren sam-

arbete 5
Ej redovisat 1

Summa 68
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Tabell 19. Projektering av gator och va-led-

ningar.
Antal

Part som utfort projekteringen projekt
Kommunen 58
Byggherren 5
Kommunen och byggherren i sam-

arbete 1
Entreprendren 3
Kommunen och entreprendren i

samarbete 1

Summa 68

fallande nidra projektets igdngsittning i fler-
talet fall. Det &ar inte ovanligt att man
anvander benimningen dispositionsplan for
en stadsplaneskiss som omfattar ett nigot
storre omradde idn det som ingar i den
senare faststidllda planen.

En forhallandevis stor andel, ca 30 %,
av detaljplanerna uppges vara elastiska pla-
ner. Innebdrden av begreppet forefaller dock
oklart, dd& mer #n hélften av dessa planer
samtidigt sdgs omfatta detaljerade bestim-
melser om hustyper, parkeringsanldggning-
ar etc. och i nagra fall dven matt och lage
for huskropparna. Dessa uppgifter kan syf-
ta pd innehéllet i den illustrationsplan som
vanligen medféljer den elastiska stadspla-
nen.

De angivna tidpunkterna for dispositions-
planens och detaljplanens firdigstillande
och pabdrjandet av husbyggnadsprojekte-
ringen visar att verksamheterna i stor ut-
strickning pégar parallellt. Att arbetet med
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Figur 4. Tidpunkter for dispositionsplane- och stadsplanearbete i 16 DFB-projekt med mer 4n 700

ldgenheter.

dispositionsplan och detaljplan sker paral-
lelit dr kanske mera forvdnande #n att
detaljplanldggningen och husbyggnadspro-
jekteringen sker parallelit.

For att fa en sikrare uppfattning om
tidsforhallandena i projekten har en mera
detaljerad studie gjorts av samtliga pro-
jekt med Over 700 ligenheter dir fullstén-
diga tiduppgifter har limnats (16 projekt),
figurerna 4 och 5.
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Figur 4 visar att detaljplanearbetet péa-
borjats innan dispositionsplanen varit klar
i ungefdr hilften av projekten, i nigra
fall har detaljplanearbetet t. 0. m. paborjats
samtidigt med arbetet pd dispositions-
planen. Utarbetandet av dispositionsplanen
ligger relativt nira igdngsittningen. Endast
i ett projekt dr dispositionsplanen firdig
mer dn tre ar fore igdngsittningen. Figur 5
visar att husbyggnadsprojekteringen i nistan
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Figur 5. Tidpunkter for stadsplanearbete och husbyggnadsprojektering i 16 DFB-projekt med mer dn

700 lagenheter.

samtliga projekt drivits parallellt med detalj-
planearbetet. I nagra fall har husbyggnads-
projekteringen paborjats fore arbetet med
detaljplanen. Tidpunkterna for detaljplanens
faststdllande ligger i allmanhet mycket nidra
igangsittningen. I ett av projekten har
stadsplanen dock faststillts mer &n tre ar
fore igdngsdttningen.

Detaljplanearbetet har i stor utstrackning
overlatits pad byggherren. Enligt tabell 18
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svarar byggherren for detaljplanen i mer
in 40 % av projekten. I verkligheten &r
siffran hogre dd kommunens konsult i flera
fall dr byggherrens projekteringskontor. I
de fall da detaljplanen utarbetas av kom-
munen och byggherren gemensamt torde
arbetsfordelningen vara den, att byggherren
reellt svarar for utformningen av planen
och kommunen i stort sett endast ritar
upp den formella planen. I nagra projekt
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har entreprendren utarbetat detaljplanen. I
dessa projekt bygger entreprendren i egen
regi. Projekteringen av gator och ledningar
har kommunen didremot Overlatit pa bygg-
herren eller entreprendren i mycket liten
utstriackning.

Kommunernas tendens att overlata detalj-
planearbetet framtriader @nnu starkare for
de sirskilt studerade projekten med mer dn
700 ldgenheter. Kommunen svarar for
detaljplanen endast i fem projekt och i ett
av dessa dr byggherrens projekteringskontor
konsult &t kommunen.

9.4 Utredningens synpunkter pd bebyggel-
seplanering vid industriellt byggande

Den modell for bebyggelseplanering som
ligger till grund for byggnadslagstiftningen
ar anpassad till ett byggande som karak-
tariseras av sma produktionsenheter, delat
markdgande och relativt bundna forut-
sittningar i form av befintlig bebyggelse
samt en enhetlig byggnadsteknik. Det stads-
planemonster som ligger bakom lagens
formuleringar synes ndrmast vara det tra-
ditionella rutnitet, ddar rektanguldra bygg-
nadskvarter omges av gator och styckas
i tomter med byggnadsritt utmed gatan
och didr varje tomt bebyggs individuellt.
Stadsplanen fungerar i denna situation som
det nodviandiga samordningsinstrumentet,
dels mellan de olika tomtigarna, dels mellan
kommunen och tomtédgarna. Planen reglerar
de olika parternas rittigheter, ansvar och
atgirder da kvarteret bebyggs. Genom stads-
planens bestammelser om husens hdgsta
hojd, om tomtmark som ej fir bebyggas
osv. skall kommunen ocksa tillse att »mar-
ken utnyttjas pd ekonomiskt och i Gvrigt
lampligt satt, att samfdrdselns och trafik-
sakerhetens krav tillborligen beaktas, att
erforderlig trygghet mot brandfara vinnes
samt att hdnsyn tages till de fordringar,
som bora uppstillas ur sanitets-, skonhets-
och trevnadssynpunkt » (12 § BS). Byggnads-
stadgan fOreskriver att planen inte far ha
storre omfattning @n att den kan forvintas
bli genomférd inom nidra forestidende tid
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men giltigheten av stadsplanen ir inte tids-
begrédnsad.

Som bl. a. uppgifterna om DFB-projek-
ten visar sker byggandet i dag pd annat sitt.
Byggandet koncentreras till vissa regioner
och sker i stor utstrickning genom exploa-
tering av sammanhidngande, “jungfruliga”
markomraden. Storleken av varje enskilt
sadant omrade 6kar och marken fordelas pa
byggherrar i relativt stora enheter. Négon
enhetlig byggnadsteknik existerar inte langre.
Den snabba tekniska utvecklingen medfor
nya byggmetoder och nya material i stor
miéngd. Stadsplanemonstret karakteriseras av
ett differentierat gatundt och en bebyggelse
i Oppna och fria grupperingar. Byggnads-
kvarterens form och storlek betingas bl. a.
av bebyggelsens och trafiksystemets utform-
ning och varierar fran fall till fall. Sam-
tidigt fordndras dven planeringsrutinerna.
Nya planmonster tillimpas, tidsrelationerna
mellan planeringsprocessens olika faser
andras liksom &dven rollfordelningen. De
omraden som byggs ut i ett sammanhang
ar ofta for stora enheter for att tas in i en
och samma detaljplan. For att reda ut de
oversiktliga sammanhangen for sddana be-
byggelseomraden har i viss utstrickning de
tidigare berdorda dispositionsplanerna ut-
nyttjats. Detaljplaneringen har i betydande
grad integrerats med husprojekteringen,
vilket medfort att den formella behandlingen
skjutits allt ndrmare byggandet. Som forut-
sdttning for kvartersindelningen géller regel-
massigt att hela kvarteret bebyggs av en
byggherre. Tomtindelningen ar da inte ling-
re nagon reell forutsattning for att kvarteret
skall kunna»@ndamalsenligt bebyggas i Over-
ensstimmelse med stadsplanen». (28 § BS).
Stadsplanen har ddrmed mist sin betydelse
som instrument f6r samordning mellan olika
markégare inom ett kvarter.

Byggnadslagstiftningens formuleringar sy-
nes i praktiken medge ett forfarande som
de dndrade forutsdttningarna for byggandet
kréaver. De planeringsrutiner som vuxit fram
ligger lingt fran byggnadslagstiftningens
planeringsmodell nar det giller det praktiska
tillvdgagangssittet utan att formellt strida
mot lagen.
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Ett karaktiristiskt drag for industriellt
byggande #ar en hog grad av samordning
mellan olika delar av produktionen. Den
som har ansvaret for produktionen maste
kunna planera och styra byggprocessen i
dess helhet. Produktens utformning maste
dven ske med hédnsyn till produktions-
apparatens krav.

Dagens industriella bostadsbyggande ut-
miarks bl. a. av stora produktionsenheter,
antingen pi ett sammanhdngande mark-
omréde eller pa flera omraden déar produk-
tionen samordnats. Genom olika former av
tidig upphandling f&r producenten inflytan-
de dver bebyggelsens utformning. Den ko-
ordinering av husprojektering och stadspla-
nering som tidigare berorts, dr vid in-
dustriellt byggande en nddvindighet. Pro-
duktionsenheten #r inte ldngre det enskilda
huset utan ett helt markomrade med hus,
gator, yttre ledningsndt, biluppstillnings-
platser och andra anldggningar pd marken.
Det industriella byggandet stdller inte bara
bestimda krav ifriga om byggnadernas
konstruktion och inre utformning utan dven
i stor utstrickning betrdffande deras ytter-
matt och placering. Byggnadernas lingd och
bredd maéste anpassas till de byggdelar
for stomme, stomkomplettering osv. som
skall anvindas eller till standardiserade
ligenhets- och huslosningar. Byggnaderna
méste placeras bl. a. sd att mekaniska hjilp-
medel kan utnyttjas effektivt och utrymmes-
behov for tunga transporter beaktas etc.
Byggnadernas hojdlage, grundliggningssitt,
entrévaningar osv. méste koordineras med
markplaneringen och det yttre ledningsnatet.

Ansvaret for utformningen och forverk-
ligandet av nya bostadsomraden delas
mellan kommun och byggherre. For att
en rationell produktion skall bli mdjlig &r
det nodvindigt med klara granser for an-
svarsomradena. En stadsplan med normal
detaljeringsgrad och omfattning 4r ett dé-
ligt instrument for ansvarsfordelningen mel-
lan kommun och byggherre. Bebyggelsepla-
neringen méaste inriktas pé storre funk-
tions- och produktionsenheter, for vars ut-
formning och genomférande byggherren
sedan svarar.
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Det industriella byggandets krav i fraga
om formerna for stadsplaneringen och stads-
planernas utformning far sjilvfallet inte ske
pa bekostnad av egenskaper som sikerhet,
hygien, trevnad och skonhet, som kommu-
nen (bl. a. enligt bestimmelserna i bygg-
nadslagstiftningen) skall bevaka. Men denna
bevakning kan ske pa andra sitt dn att
kommunen sjilv svarar for stadsplane-
arbetet. Det dr angeldget att den som svarar
for produktionen far bestimma hur kra-
ven i detalj skall tillgodoses. En klar atskill-
nad maste goras mellan programmeringen,
dvs. preciseringen av kraven pd bebyggel-
sen och utarbetandet av planen. Darige-
nom ges forutsittningar for en rationell
rollfordelning i detaljplanearbetet.

En sidan programmering skulle mojlig-
gora en konkret diskussion inom kommunen
om bostadsomrédenas standard i ett tidigt
skede di olika alternativ dnnu #r mdjliga.
Kommunens styrning av stadsplanernas
kvalitetsegenskaper bor pa detta sitt kunna
bli mera medveten och inriktad pa de krav
som #ir mest vasentliga for boendemiljon.
Detaljplanen forlorar da mycket av sin
betydelse som styrningsinstrument. Detta
ger fordelen att diskussion om stadsplane-
standard i stor utstrickning undviks i det
sena skede i byggprocessen da den detaljera-
de stadsplanens utformning dr klar. Stor-
ningar i form av forseningar eller dndringar
ar i detta skede forodande for en rationell
produktion baserad pa hog grad av standar-
disering av arbetsmetoder, material och
byggdelar och som kréver kontinuitet i till-
verkningen. Nir projektet kommit sa ldngt
ir det Onskvirt att produktionsprocessen sa
vitt mojligt inte stors av en tidskrivande
och oviss formell behandling hos plan-
myndigheterna.

Den formella proceduren vid fastighets-
bildningen maste genomforas efter stads-
planens fardigstillande. Behandlingsgangen
kan vara tidsddande vilket innebér risk for
att byggandet inte kan p&borjas vid planerad
tidpunkt. Tidsétgéngen i fastighetsbildnings-
drenden synes vara mycket varierande och
svar att bestimma. Fran produktionspla-
neringens synpunkt dr det Onskvirt, att
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den fastighetsbildning som behovs for
finansieringen under byggtiden kan ske pd
ett tidigare stadium och utan direkt koppling
till en faststdlld detaljerad stadsplan som
nu ofta ar fallet.

Utgéangspunkterna for en anpassning av
formerna for bebyggelseplanering till ett
industriellt byggande kan sammanfattas i
foljande punkter.

1. Kommunens bebyggelseplanering bor
ske sa att bebyggelsen kan projekteras och
upphandlas i stora och fran produktions-
synpunkt lampligt avgriansade enheter.

2. En koordinering mellan detaljplane-
ring och husprojektering maste astadkom-
mas.

3. Kommunens krav pa detaljplanens ut-
formning maste klargras pa ett tidigt sta-
dium i byggprocessen och preciseras i ett
program.

4. En tidsédande och oviss formell be-
handling av plan- och fastighetsbildnings-
arenden maste undvikas i det sena och kri-
tiska skedet i slutet av projekteringen da
byggstart ir nira forestaende.

9.4.1 Planeringsrutiner inom ramen for nu-
varande lagstiftning

Anvindningen av dispositionsplan kan ségas
innebidra en uppdelning av den produktions-
forberedande planeringen i tva steg. I det
forsta steget, dispositionsplanen, behandlas
markanvidndningen for och utbyggnaden av
ett storre bebyggelseomrdde i stora drag.
Omradet uppdelas i limpliga utbyggnads-
enheter. Det andra steget, den egentliga
detaljplanen, omfattar detaljerade 16sningar
av de olika delarna i bebyggelseomradet
som bygger pa dispositionsplanen och pro-
grammet for stadsplanen.

Detta tvastegsforfarande &ar en konse-
kvens av att de omraden som planeras och
byggs ut i ett sammanhang blivit allt storre.
En utveckling av detta forfarande synes ge
moijligheter att tillgodose manga av de krav
pa bebyggelseplaneringen som stélls vid in-
dustriellt byggande.

Dispositionsplanen kan redan som den
nu tilldimpas till en del betraktas som en
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form for programmering av stadsplanear-
betet. Forsok att formulera kommunens
krav pa stadsplanernas utformning har ock-
sa gjorts. Planstandard 1965, utarbetad i an-
slutning till en dispositionsplan for sddra
Jarvafiltet i Stockholm, innehaller detalje-
rade normer for vissa av de faktorer som
péverkar boendemiljon. En mera fullstin-
dig programmering av detta slag bor kunna
mojliggéra att kommunerna i stdrre ut-
strackning dn nu Overldmnar utarbetandet
av stadsplanerna at byggherrarna.

Den nirmare utformningen av de tva
stegen i planeringsforfarandet kan goras pa
foljande sitt.

Dispositionsplanen kan niarmast karak-
tariseras som en plan som syftar till att ge
underlag for produktion under den narmas-
te framtiden. Utbyggnaden ligger i regel
inom en tid av 5-10 ar. Storleken pi om-
radet beror pa flera olika faktorer. Utbygg-
nadskapacitet och tillgidngliga resurser tor-
de vara av avgorande betydelse. Markagar-
forhallanden, kommungrinser, topografiska
forhallanden osv. kan ocksa spela stor roil
for planomréidets avgriansning. Det bebyg-
gelseomrédde som dispositionsplanen avser
torde vanligen ocksad utgbra en eller flera
funktionella enheter, t.ex. bostadsgrupp
eller stadsdel med serviceanldggningar av
olika slag. Bebyggelseomradets utformning
betingas av en mingd olika faktorer med
komplicerat inbordes samband. Lokalise-
ring och storlek av kommersiella centra,
typ av kollektiva kommunikationer, skol-
organisation och uppbyggnaden av trafik-
systemet ar exempel pa sadana faktorer.
De planmonster for bebyggelseomraden som
anvants under senare &r har ingen enhetlig
struktur. De tekniska och ekonomiska for-
utsdttningarna for olika I9sningar fordnd-
ras ocksd ganska snabbt. Detaljhandelns
krav pd kundunderlag for ekonomiska for-
sdljningsenheter har t. ex. okat starkt under
senare ar. Enhetliga normer for de krav
pa ett bostadsomrade som har betydelse
for bebyggelsens organisation och gruppe-
ring i stora drag existerar dnnu bara i be-
gransad utstrackning. Karaktéristiskt dr att
de olika gemensamma anldggningarna har
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starkt varierande krav pa r»kundunderlag».
Storleken pé de mer eller mindre klart av-
grinsade delomradena for bostadsbebyggel-
se i en dispositionsplan, storkvarter enligt
gingse terminologi, varierar i befintliga pla-
ner frin ganska sm& enheter om 100-200
ligenheter upp till 1000 ldgenheter eller
mera.

Storkvarteret innehdller béde bostider
och bostadskomplement som ldgenhetsfor-
rad, tvittstugor, skyddsrum, lekplatser, par-
keringsplatser och #ven anliggningar som
bostadsgator, gdngvagar, planteringar och
eventuellt speciella korvagar for varudistri-
bution. Beroende p& boendetithet, standard
m. m. kan #ven andra serviceanldggningar
bli aktuella, t.ex. barnstugor. Storkvarte-
ren synes vara lampliga enheter som ut-
gingspunkt for en uppdelning av ett storre
omréade i produktionsenheter. Fran upp-
handlingssynpunkt stravar man efter enhe-
ter omfattande 1 000 ldgenheter eller mer.
For delprojekt som ingdr i ett storre sam-
ordnat projekt synes det vara limpligt att
striva efter en minsta storlek av omkring
200 liagenheter. For att storkvarteret skall
fungera som en minsta enhet fran produk-
tionssynpunkt, kriavs att projekteringen och
genomforandet av alla byggnader och an-
liggningar av olika slag pd mark in-
om storkvarteret kan ske i princip sjilv-
stindigt i forhéllande till andra delar av
bebyggelseomradet. Den samordning mel-
lan bebyggelseomridets delar, som detalj-
planen enligt byggnadslagen borde svara
for, Overtas av dispositionsplanen tillsam-
mans med en programmering for de olika
delarnas detaljplanering.

Den firdiga dispositionsplanen bor bl. a.
innehélla foljande delar:

markanvindningsplan som visar bebyggelse-
omréden, storkvarter, typ av markutnyttjande;

principplan fér kommunikationssystem som
visar huvudleder, matargator och limpliga an-
slutningspunkter for bostadsgator, huvudgéng-
strak, kollektiv trafik;

principplan for huvudledningsnit inom om-
radet, for vatten, avlopp, viarme, el och tele;
anslutningspunkter till huvudledningsnit anges;

beskrivning av den planstandard som &r ge-

mensam for hela omrédet. I beskrivningen av
planstandard anges normer for
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utnyttjande (exploateringstal, max. véanings-
antal, boendetidthet m. m.)

bostider (ligenhetsfordelning, hustyper, prin-
ciper for husgruppering m. m.)

bostadskomplement (lekplatser och andra an-
liggningar pa kvartersmark)

trafik (principer for trafikdifferentiering, nor-
malsektioner for olika gatutyper, parkering
m. m.)

serviceanldggningar och rekreationsomraden
(kommersiella lokaler, skolor, barnstugor, stor-
re lekplatser m. m.)

tidplan f6r utbyggnaden med etappindelning

kalkyler och kostnadsramar

Dispositionsplanen utgér grundval for
kommunens avtal med den byggherre eller
de byggherrar som skall svara for exploate-
ringen. Dispositionsplanens beskrivning av
planstandard maste kompletteras med ev.
speciella forutsittningar for olika delar av
planomradet. Kommunens intentioner be-
traffande storkvarterens utformning kan
dven visas i enkla illustrationer som vag-
ledning for byggherrens arbete.

Kontakten med byggherren bor ske pa
ett si tidigt stadium som moijligt. Det &r
onskvirt att kommunens arbzte med dispo-
sitionsplanen sker i samrad med den bli-
vande byggherren. Upphandlingen av be-
byggelsen kan behova forberedas ling tid
i forvag, t.ex. om omradet ingar som ett
delprojekt i ett storre samordnat projekt.
Det dr da nddvindigt att byggherren far del-
ta i diskussionerna om t. ex. val av hustyper.

Kravet pa att storkvarteret skall utgdra
minsta produktionsenhet leder till att bygg-
herren maste fi svara for projekteringen
och byggandet av de s.k. bostadsgatorna
som for trafiken frin anslutningspunkterna
i matargatsystemet till parkeringsplatser eller
framkorningsplatser i anslutning till bygg-
naderna. For nirvarande redovisas bostads-
gatorna i stadsplanen vanligen som gatu-
mark och kommunen svarar oftast for pro-
jektering och byggande. En andrad grans-
dragning mellan allmén mark och tomt-
mark kan leda till att kostnader for under-
hall av t.ex. bostadsgator faller pa bygg-
herren i stillet f6r pa kommunen.

Stadsplanens utformning styrs av det pro-
gram for storkvarteret som kommunen gjort
upp i anslutning till dispositionsplanen. I
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kommunens avtal med byggherren kan fore-
skrivas att byggherren skall utarbeta
stadsplanen. Byggherrens fortsatta arbete
blir nu beroende av hur upphandlingen skall
genomforas. Det blir nddvindigt att snarast
soka klargora den aktuella produktionsap-
paratens krav. Detta kan leda till att entre-
prendren i sista hand svarar for stora de-
lar av stadsplanens detaljutformning da ar-
betet &r sammankopplat med husprojekte-
ringen. Arbetsfordelningen mellan byggher-
re och entreprendr vid projekteringen disku-
teras narmare i kapitel 10.

Det dr nodvandigt med en kontroll av
att kommunens krav pé olika kvalitetsegen-
skaper har tillgodosetts nir stadsplanens ut-
formning #ar klar. Som regel torde denna
inte kunna goéras forrdn i ndra anslutning
till byggstart. Om nodvindiga avsteg pa
enskilda punkter har godkints pd ett ti-
digt stadium bor nédgra oklarheter i friga
om kommunens krav da inte finnas. Kon-
trollen kan bli rutinmissig och behdver inte
foranleda nagon risk for tidsforskjutning.

For att undvika konflikter ar ett visst
samarbete mellan kommun och byggherre
under detaljplaneringen nddvindigt. Vissa
av kommunens krav kan visa sig svira att
tillgodose inom den ekonomiska ramen.
Kommunens projektering av matargator och
huvudledningar till storkvarteret kan med-
fora behov av mindre justeringar av anslut-
ningspunkternas lige m.m. Det #dr ocksd
Onskvirt att kommunen kan folja arbetet
med detaljplanen. Samordningen bér dock s&
langt mojligt klaras genom dispositionspla-
nen och programmet for detaljplaneringen.

Kraven pa fastighetsbildningen ger vissa
utgdngspunkter for dispositionsplanens och
stadsplanens formella behandling.

Kravet pa att i god tid fore byggstart fa
inteckningsbara fastigheter for krediter un-
der byggtiden kan tillgodoses genom en pro-
visorisk fastighetsbildning. Om fastighets-
bildningen skall ske genom tomtindelning
och tomtbildning kridvs en faststdlld stads-
plan som underlag. For detta andamal skulle
dispositionsplanen kunna faststillas i form
av elastisk stadsplan for respektive storkvar-
ter. I en elastisk stadsplan far enligt raidande
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praxis kvarteret i allminhet inte indelas i
mer dn en tomt. Bakgrunden till detta anges
vara risken for att den totala byggnadsrit-
ten kan Overskridas genom att den i alltfor
stor utstrackning tas i ansprik pd de olika
tomterna om dessa har, eller i en framtid
skulle fa, skilda dgare. For krediter under
byggtiden torde med nuvarande kreditorga-
nisation ett helt storkvarter som regel vara
en alltfor stor enhet, bl. a. med hénsyn till
behovet att anlita flera kreditgivare och
den linga férdigstillningstiden. Nagot for-
mellt hinder i lagen mot en indelning i fle-
ra tomter synes inte finnas. I hir aktuella
fall &r samlat markédgande och enhetlig for-
valtning ett normalt forhallande. Farhdgor-
na for att den totala byggnadsritten skulle
komma att overskridas synes di sakna reell
grund. I ett av statens planverk nyligen
behandlat stadsplanedrende saknade en elas-
tisk stadsplan foreskrift om kvarterets in-
delning i tomter, och detta accepterades
bl. a. med hédnsyn till att marken var i
stadens dgo och kvarteret efter bebyggan-
det skulle forvaltas som en enhet.

Detaljeringsgraden hos den ovan skisse-
rade dispositionsplanen kan vara svar att
forena med detaljplaneinstitutet. Stadspla-
nerna ar som regel mycket detaljerade och
dven s.k. elastiska stadsplaner synes i
ménga fall vara relativt detaljerade och har
dessutom anviénts i liten utstrickning. De
moijligheter som lagstiftningen ger att gora
planerna elastiska torde inte ha utnyttjats
helt. Det bor vara fullt mojligt att med dis-
positionsplanen som underlag tillgodose kra-
ven pd vad en stadsplan skall innehalla. En
exakt och slutgiltig hojdangivelse pd gator
i forhédllande till kvartersmark kan dock
vara svar att gora pa detta tidiga stadium.
En preliminér hojdangivelse kan dock goras.
Vid behov bor dispensbefogenheterna kunna
utnyttjas om den fortsatta projekteringen
skulle visa att hojdldget pa gatan méste dnd-
ras.

Om dispositionsplanen faststills som elas-
tisk stadsplan finns enligt byggnadslagstift-
ningen inga krav pa att en detaljerad stads-
plan utarbetas i anslutning till husprojekte-
ringen. Andra skidl kan dock tala for eller
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gora det nodvindigt att faststilla en detal-
jerad stadsplan som ersitter den elastiska
planen. Det kan t.ex. vara Onskvirt att
ligga ut vissa delar av storkvarteret som
allmén mark (t. ex. parker, bostadsgator och
ledningsomraden) eller gora justeringar av
storkvarterets granser. Det dr vidare tdnk-
bart att den fastighetsindelning som gjorts
for kreditforsorjningen under byggtiden in-
te dr dndamalsenlig for den l&ngfristiga be-
laningen. Ett faststdllande av en detaljerad
stadsplan skulle ge mojlighet till en ny
fastighetsbildning, anpassad till dessa Gnske-
mal.

Faststdllandet av denna detaljerade stads-
plan och den efterfljande tomtindelningen
bor frikopplas fran byggprocessen i Gvrigt.
Byggnadslov ges pd grundval av den ur-
sprungliga (elastiska) stadsplanen. Faststil-
landet av den detaljerade stadsplanen och
tomtindelningen kan dérfor ske efter bygg-
start och dr att betrakta som en dokumen-
tation av bebyggelsens utformning som den
delvis redan utforts.

I ovan skisserad procedur har alltsi tva-
stegsforfarandet fullf6ljts med formell be-
handling av stadsplanen och fastighetsbild-
ning i bada stegen. En sddan dubblering kan
forefalla administrativt klumpig och arbets-
krdvande. Faststillandet av den detaljerade
stadsplanen och tomtindelningen i det andra
steget torde dock kunna ske rutinmissigt
och saledes endast kriva obetydliga insat-
ser. Néagon storre arbetsbelastning for kom-
munerna torde det inte kunna bli da arbetet
med detaljplanens utformning i huvudsak
kan ldggas pa byggherren.

En forenkling av proceduren skulle upp-
nds genom att slopa faststillelsen och dir-
med den formella behandlingen av dispo-
sitionsplanen. Den provisoriska fastighets-
bildningen skulle d& kunna ske genom av-
styckning av exploateringsfastigheter. Géng-
en skulle i 6vrigt kunna bli densamma. Det
fordras dock dispens frin kravet pa stads-
plan som fOrutséttning for byggnadslov. S&-
dan dispens kan endast meddelas av ldns-
styrelse. Att slopa den formella behand-
lingen av dispositionsplanen kan leda till
minskade mojligheter till kontroll for den
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statliga planmyndigheten. Om denna kom-
mer i kontakt med projektet forst vid fast-
stillelseprovningen av den detaljerade stads-
planen finns knappast nagra mojligheter att
paverka utformningen. Ett samridsforfa-
rande betriffande dispositionsplanen av det
slag som bostadsbyggnadsutredningen skis-
serat, skulle eventuellt kunna minska ol4-
genheterna av att slopa den formella be-
handlingen av dispositionsplanen.

I 1951 &rs byggnadsutrednings betinkan-
de Forenklad byggnadslagstiftning (SOU
1957: 21) som lag till grund fér 1959 Aars
dndringar i byggnadslagen och nu gillande
byggnadsstadga, diskuterades behovet av
enklare forfarande vid fastighetsbildning
inom stadsplan. Utredningen foreslog att
fastighetsbildningen skulle fi ske genom av-
styckning pd samma sitt som inom bygg-
nadsplanelagt omridde. Med hinvisning till
att fastighetsbildningslagstiftningen var un-
der utredning genomférdes inte forslaget
men departementschefen uttalade att dis-
pensforfarande borde kunna utnyttjas for
att vid behov forenkla proceduren vid fas-
tighetsbildningen. Sadan dispens har dock
inte begirts i ndgon ndmnvird omfattning.
1954 ars fastighetsbildningskommitté fore-
slog i sitt ar 1963 avlimnade betinkande
Fastighetsbildning (SOU 1963: 68) att tomt-
indelningen skulle bli ett renodlat planinsti-
tut och att fastighetsbildningen skulle ske
genom avstyckning. Regeringen har nyligen
till lagradet remitterat ett forslag till ny
fastighetsbildningslag som grundar sig pa
utredningens betdnkande. Dir foreslds att
avstyckning blir den enda formen for bil-
dande av nya fastigheter och att denna
skall fa ske utan foregéende tomtindelning,
sdvida inte byggnadsnimnden finner sidan
béra genomfdras. Den nya fastighetsbild-
ningslagen, som avses att trida i kraft ar
1972, bér kunna mojliggdra ett smidigare
forfarande jamfort med dagens. Aven i fort-
sittningen krdvs dock att fastighetsbild-
ningsmyndigheten tar aktiv del i plane-
rings- och projekteringsprocessen si att fas-
tighetsbildningen kan genomféras pé ett 4n-
damalsenligt sdtt och vid ratt tidpunkt i
byggprocessen.
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I bilaga 2 illustreras de hir skisserade
planeringsrutinerna i tva exempel.

9.5 Andringar i byggnadslagstiftningen

Den modell for bebyggelseplanering som
byggindustrialiseringsutredningen i det fore-
gaende skisserat bygger i stor utstrackning
pa planeringsrutiner som vuxit fram under
senare ar som en foljd av byggandets ut-
veckling. Som tidigare berorts dr det fraga
om planeringsrutiner som, utan att bryta
mot lagens bokstav, har fjarmat sig ganska
langt fran den modell for bebyggelseplane-
ringens innehéll och organisation som ligger
till grund f6r nuvarande lagstiftning. Sam-
tidigt ar det uppenbart att byggnadslagstift-
ningen pa flera punkter fOrsvarar en ra-
tionell ordning i byggprocessen. Bl. a. torde
lagstiftningens tillimpning och det praktiska
planeringsforfarandet variera inom vida
granser fran kommun till kommun. En
modernisering av lagstiftningen ar nodvin-
dig for att inte hindra utvecklingen av byg-
gandet.

En revidering av byggnadslagstiftningen
har lange forberetts. Infor detta reviderings-
arbete vill utredningen hédr ge néagra syn-
punkter pa nddviandiga andringar pa korta-
re sikt med utgdngspunkt fran de rationali-
seringsaspekter som utredningen har att
bevaka.

9.5.1 Direktiven till utredningen om Over-
syn av byggnadslagstiftningen

En utredning for Oversyn av byggnadslag-
stiftningen har nyligen tillsatts. Utredningen
skall behandla hela detta lagstiftningsomra-
de, dvs. badde de delar som berdr bebyggel-
seplanering och de som berdr byggnaders
utformning.

I direktiven preciseras ganska ingdende
utredningens uppdrag betrdffande bebyggel-
seplaneringen. Vissa riktlinjer ges for hur
planeringssystemet i framtiden bdr vara
utformat. Utredningen skall i forsta hand
inrikta sitt arbete pd ett planvidsen enligt
dessa riktlinjer.
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Det skisserade planeringssystemet har fol-
jande uppbyggnad.

Markanvindningen i stora drag for hela ri-
ket anges i riksplan. Denna plan skall tjana till
ledning vid regional och lokal fysisk plane-
ring. Riksplan skall inte ha négra detaljerade
rittsverkningar. Regionplan skall samordna
och utgora underlag for lokala Gversiktsplane-
ringen. Regionplan skall faststillas av Kungl.
Maj :t och faststillelsen medfor att lokal Gver-
siktsplan och detaljplan inte fir avvika frén
planens huvudlinjer. Den kommunala Over-
siktsplanen kallas kommunplan och skall tjina
som ledning for efterfoljande planer och fast-
stillas av Kungl. Maj :t. Kommunplanen skall
visa markanvindningen pa lidng sikt och ange
bl. a. planstandard for detaljplanering och tids-
ordning for kommunens utbyggnad. Kommun-
delsplan — motsvarande den nu tillimpade
dispositionsplanen — skall anvidndas for storre
exploaterings-, sanerings- och fritidsomraden
och ange kommunens krav pé planstandard och
gestaltning pé ett saddant sdtt att den byggande
redan i detta lige kan paborja projekteringen.
Kommundelsplan skall normalt faststillas av
kommunen. Efterféljande detaljplan kommer i
siddana fall att utgéra den narmare fixering av
kommundelsplanens intentioner som erfordras.
Om kommunplan har faststillts skall kommu-
nen kunna faststiilla detaljplaner. I annat fall
skall detaljplan understéllas den statliga myn-
digheten for faststéllelse.

Om av kommunen faststilld kommundels-
plan eller detaljplan i betydande grad strider
mot kommunplan eller andra foreskrifter, skall
mojligheter finnas att fi planen provad av stat-
lig myndighet i berérda avseenden. Med hin-
syn till att ménga intressen skall sammanvigas
vid den kommunala planeringen bor kommu-
nens styrelse i stillet for byggnadsnimnden
f4 ta ansvaret for arbetet med i varje fall
kommunplanen.

For att underlitta for kommunerna att hélla
en god planstandard bor stod i lagstiftningen
kunna ges 4t av planverket utfiardade fore-
skrifter och anvisningar i planfragor.

Verkan av faststillda planer pd de olika
nivderna bor vara tidsbegridnsad.

Utredningen skall ocks&é se Over bygg-
nadslagstiftningens &vriga delar och fore-
sld dndringar i dessa som kan foranledas av
planvisendets reformering eller annars kan
vara pékallade.

I direktiven sdgs ocksd att utredningens
uppdrag ar omfattande och att det krdvs
viss tid innan en ny lagstiftning kan véntas
trdda i kraft. Utredningen bor darfor i ett
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tidigt skede Overvdaga i vad man speciellt
angeligna reformer kan med mindre #nd-
ringar eller kompletteringar av gillande lag-
stiftning byggas in i denna. Utredningen bér
ocksé beakta atgidrderna for att frimja bygg-
nadsbranschens industrialisering som for
niarvarande behandlas bl.a. av byggindu-
strialiseringsutredningen.

9.5.2 Behov av dndringar pa kort sikt

De planeringsrutiner vid industriellt byg-
gande som byggindustrialiseringsutredningen
forordat i det foregdende dr vil forenliga
med det planeringssystem som skisserats i
direktiven till utredningen fOr Oversyn av
byggnadslagstiftningen. Direktivens plane-
ringssystem innebidr bl. a. en kodifiering av
det tvéstegsforfarande som tidigare beskri-
vits. Genom att kommunen sjdlv skall be-
sluta i friga om detaljplanen forenklas den
formella behandlingen. Den kommunala
oversiktsplanens och dispositionsplanens be-
tydelse som program for detaljplanen be-
tonas ocksd. Villkoret for kommunens be-
fogenhet att besluta i plandrenden innebdr
att det statliga Overinseendet forlaggs till
ett tidigare skede i byggprocessen. Den
kommunala Oversiktsplanen och disposi-
tionsplanen blir de viktigaste instrumenten
for samhillets paverkan pa miljdutform-
ningen. Det vore vérdefullt om de plane-
ringsrutiner som skisserats i detta avsnitt
kunde beaktas vid den forsoksverksamhet
som utredningen skall bedriva enligt direk-
tiven.

Den av byggindustrialiseringsutredningen
skisserade modellen for bebyggelseplanering
kan enligt utredningens mening i och for
sig rymmas inom nuvarande lagstiftnings-
ram. Detta ar inte liktydigt med att den
utan vidare skulle ga att tillimpa mera
allmint vid bostadsbyggande pa olika orter.
Kommunernas och ldnsstyrelsernas praxis
vid tolkning och tillimpning av byggnads-
lagstiftningen varierar.

Vissa mindre dndringar i nuvarande lag-
stiftning borde genomforas for att under-
latta ett planeringsforfarande enligt den
beskrivha modellen, som led i en utveck-
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ling mot ett modernt planvdsen som skis-
seras i utredningsdirektiven. En séddan dnd-
ring skulle t.ex. vara att forbattra mojlig-
heterna att gora stadsplanerna elastiska ge-
nom att slopa kravet pa exakt hojdangivelse
av gatorna. Vidare bor den elastiska stads-
planen ges ett siddant innehall att limplig
fastighetsindelning for kreditforsorjningen
under byggtiden mojliggdrs. Byggnads-
nimnds mdjligheter att ge dispens fran fast-
stilld stadsplan under vissa fOrutsdttningar
i samband med byggnadslov borde ocksa
vidgas. En forenkling av det administrativa
arbetet vid det tidigare diskuterade tva-
stegsforfarandet skulle dédrigenom bli moj-
lig i vissa fall.

Sambhillet stédller krav pa byggandet med
olika bakgrund. Ett stort antal myndigheter
och organ har till uppgift att formulera kra-
ven och bevaka deras tillimpning. I bilaga 1
som redovisar en Oversikt Over bestillar-
sidans krav pa ett bostadsprojekt, har vissa
principer for en rollfordelning i kravstillan-
det skisserats.
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10 Anbudsunderlag, anbud och anbudsbedémning

10.1 Projektering, normskrivning, kvalitets-
bedémning m. m. Ndgra grundldggande for-
utsdttningar

10.1.1 Projektering. Skedesindelning

Projekteringen av byggnader och mark inom
kvartersgranserna kan indelas i skeden efter
karaktiren pad de handlingar som utarbe-
tas: (byggnads)program, forslagshandlingar,
huvudhandlingar och bygghandlingar. Né&-
gon fast praxis for innehallet i de olika
skedena existerar knappast. Foljande kan
anses normalt vid byggande med konven-
tionell teknik och rollférdelning.
Byggnadsprogrammet omfattar enligt A-
gruppen (Ritningsplanering rapport 20:1966
fran byggforskningen), allmdnna forutsatt-
ningar for projektet och priméra uppgifter
for dimensionering och utformning, dvs. inte
bara for byggnaderna utan ocksa for till-
horande markarbeten. Ovriga programupp-
gifter arbetas fram som ett led i den fort-
satta projekteringen. Byggnadsprogrammet
skall utgdra underlag och ange forutsitt-
ningarna for projektets utformning,
Férslagshandlingar redovisar ett forslag
till utformning av projektet i stora drag.
Dessa bestar som regel av en situationsplan
(skala 1:400 eller 1:1000) samt planer,
fasader och sektioner (skala 1 :200). Even-
tuellt ingér ocksd mera detaljerade ritningar
for viktiga delar i projektet, t. ex. lagenhets-
plan, tillsammans med en kortfattad be-
skrivning av stommens konstruktion, vissa
betydelsefulla materialval m. m.
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Huvudhandlingar skall redovisa alla va-
sentliga uppgifter om projektets slutliga ut-
formning och funktionella egenskaper. Hu-
vudhandlingarna anvinds for byggnadslovs-
ansokan. De bestar som regel av situations-
plan (skala 1:400 eller 1:1 000), planer,
sektioner och fasader (skala 1 :100), kort-
fattad byggnadsdelsbeskrivning och rums-
beskrivning samt kostnadsberikning. Even-
tuellt kan ocksa ritningar pa konstruktioner
m. m. i mera skissartad form inga.

Bygghandlingar skall vara underlag for
utforandet av byggarbetet och vid konven-
tionell entreprenadupphandling underlag for
anbudsinfordran. I bygghandlingar ingéar en-
ligt A-gruppen foljande huvudgrupper av
handlingar.

Oversiktsritningar, som redovisar lége,
omfattning och inbdrdes samband for i pro-
jektet ingdende delar.

Byggnadsdelsritningar som redovisar form
och konstruktion av olika byggnadsdelar
som underlag for tillverkning, montering
och hopfogning.

Byggnadsbeskrivning enligt AMA, alter-
nativt byggnadsbeskrivning med méngdfor-
teckning

Rumsbeskrivning enligt AMA

Forteckningar 6ver fabrikstillverkade de-
lar i standardutforande.

Omfattningen av handlingarna i de olika
skedena #r bl a. beroende pa projektets
storlek och svérighetsgrad, byggherrens och
myndigheternas krav pa redovisning m. m.
A-gruppens forteckning over bygghandling-
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ar synes i forsta hand utgd fran vad som
kravs for byggarbetet. Syftet med forslags-
och huvudhandlingarna ar frimst att ge
lampliga etapper for redovisning for att
mojliggéra successiva beslut betriffande
projektets utformning. Utvecklingen mot
mera avancerade byggmetoder, okad stan-
dardisering, nya upphandlingsformer osv.
paverkar projekteringsgangen och skedesin-
delningen. I byggnadsstyrelsens projekte-
ringsanvisningar forutsdtts t.ex. en indel-
ning i endast tvd redovisningsskeden for
byggnader av ofta forekommande typ, nim-
ligen redovisning av »kompletterade for-
slagshandlingar» respektive bygghandlingar.
Nagra sdrskilda huvudhandlingar redovisas
inte, bortsett frdn vissa handlingar for an-
malan for byggnadsndmnden. Definitionen
av huvudhandlingarna som handlingar for
byggnadslovsansokan ar inte heller helt rele-
vant i dag. Svensk Byggnorm 67 (SBN 67)
foreskriver att utover huvudritningar for
byggnadernas funktionella, arkitektoniska
och konstruktiva utformning skall till bygg-
nadslovsansokan fogas olika handlingar som
enligt indelningen ovan &r att hanfora till
bygghandlingar. Négon helt ny indelning av
projekteringen torde dock inte vara aktuellt
att inféra f.n. I en prelimindr utgava av
en programskrift frin BFR om forskning
och utvecklingsarbete inom projekteringsom-
radet anvinds, parallellt med den konvep-
tionella indelningen, begreppen produktbe-
stimningsskede och produktframstéllnings-
skede. Grinsen mellan dessa tva skeden be-
stams av tidpunkten for upphandlingen och
anges variera mellan huvud- och bygg-
handlingar, dvs. olika tidigt i forhallande
till projekteringen. Vid en diskussion om
upphandlingens ldge i forhallande till pro-
jekteringen maste i brist pa bittre de kon-
ventionella och vagt definierade begreppen
byggnadsprogram, forslags-, huvud- och
bygghandlingar anvidndas.

10.1.2 Metoder for projektering

Det forsta skedet i projekteringen avser
byggnadsprogrammet som skall vara sty-
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rande for projektets fortsatta utformning.
Vid den egentliga projekteringen som dar-
efter vidtar sker en sammanvigning av krav
och forutsittningar av funktionell, teknisk
och ekonomisk natur som angivits i bygg-
nadsprogrammet. Malet ar att samman-
viagningen skall ge en i forhéallande till
programmet optimal helhetslosning. Den
metod som anvands for sammanvigningen
brukar kallas skissning och kinnetecknas
av vaxelspel mellan helhet och detalj. De-
taljlosningarna bygger upp en helhet sam-
tidigt som helheten i funktionellt, tekniskt
och estetiskt avseende aterverkar pa detalj-
losningarna. Arbetsmetoden kan dven be-
tecknas som syntetiserande. Skissningen ir
traditionellt i forsta hand en av arkitekten
praktiserad metod for projektering men bor-
de i storre utstrickning #n f.n. utnyttjas
dven av andra konsultkategorier.

Det finns en tendens hos byggherrarna att
avvakta konkreta 10sningar innan stédllning
tas i viktiga programfragor. Ett successivt
inforande av nya forutsdttningar ger daliga
maojligheter till den optimering som projek-
teringen skall innebdra. Det dr darfor skiss-
arbetet ofta betecknas som »intuitivt>. Ett
bristfilligt program forstarker den intuitiva
karaktiren hos projekteringen pa ett nega-
tivt satt.

Arkitektens arbetsmetod har Kkritiserats
och betecknats som primitiv diarfoér att den
felaktigt anvints som ett instrument for
programmering. Skissning dr en nddvindig
del av projekteringen och inte en metod for
egenskapsbestimning. Ett preciserat bygg-
nadsprogram #r under alla forhallanden en
forsta forutsittning for att fa bdttre kon-
troll pa hur projektet motsvarar uppstillda
krav. En formulering i programmet av krav
och forutsittningar i mitbara termer ger
ocksd mojlighet till utveckling av metoder
och hjalpmedel vid projekteringen. I en ut-
redning om byggnadsutbildningen vid de
tekniska hogskolorna anférs att det dr moj-
ligt att for en del av de optimerings-
problem som med arkitekternas nuvarande
arbetsmetod 16ses med hjélp av erfarenhet,
férnuft och subjektiva bedomningar sa sma-
ningom kan finnas mera rationella 16snings-
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metoder i den mén de kan kvantifieras och
16sas som optimeringsproblem.

10.1.3 Normer

En viktig del av fOrutsittningarna da det
giller utformningen av ett projekt &r nor-
mer. Frivilliga normer kan goras bindande
for projektets utformning genom att de tas
in i byggnadsprogrammet.

Till frivilliga normer kan rdknas svensk
standard, branschstandard, foretagsstandard
o.d. Praxis, dokumenterad i handbocker
och liknande kan dven rdknas som sadan
norm.

Till bindande normer hor i forsta hand
byggnadsbestimmelserna. Lanebestimmel-
ser dr aven bindande fOr vissa typer av
byggnader. Byggnadsbestimmelserna har
med utgangspunkt frn sambhillets bevak-
ning av sakerhet och hygien inom byggandet
utvecklats till krav som stills i samband med
den statliga ldngivningen for bostdder, sko-
lor, barnstugor m. m. och som syftar till att
sikra en viss standard och dndamalsenlighet
i byggandet.

Byggnadsbestimmelserna dr i forsta hand
angivna i den egentliga byggnadslagstift-
ningen, byggnadslagen och byggnadsstad-
gan. I SBN 67 har planverket givit detaljera-
de foreskrifter, rad och anvisningar till bygg-
nadsstadgan. SBN 67 innehéller allmdnna
bestimmelser om byggnadslovshandlingar
m. m. samt krav pd byggnadskonstruktioner
fran hallfasthetssynpunkt, pa brandskydd
och hygien, pa utformning och utforande
av olika byggnadsdelar och installationer,
lokaler och byggnader. Vid sidan av bygg-
nadslagstiftningen finns en omfattande spe-
cialagstiftning som berdr byggandet, sdsom
hidlsovardsstadga, bestimmelser om stark-
strOmsanlaggningar, arbetarskyddslag m. m.

Bestimmelser om bebyggelseplanering
finns i byggnadslagen och byggnadsstadgan.
Kraven pa planernas utformning dr mycket
allmént hallna. Mera detaljerade foreskrifter
eller anvisningar finns i stort sett endast for
biluppstaliningsplatser vid olika anldggning-
ar, (parkeringsnormerna) och for utform-
ning av trafikleder (Riktlinjer for stads-
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planering med hansyn till trafiksakerhet).
Arbete pagar sedan flera ar med mera full-
stindiga normer for detaljplanernas utform-
ning. En mer eller mindre bestimd praxis
har utbildats i de olika kommunerna. Endast
i undantagsfall har forsok gjorts att kodifiera
denna praxis i ett program for stadsplane-
ringen (Planstandard 1965, forslag till
stadsplanestandard for nya flerfamiljshus-
omréden i Stockholm).

Bestammelser for statliga bostadslén finns
i bostadslanekungorelsen och bostadsstyrel-
sens anvisningar till denna. I anvisningarna
krdvs bl. a. att »bostadslagenheternas stor-
lek, utformning och utrustning uppfyller
skiliga krav pd god bostadsstandard» och
att »husets storlek och form samt de an-
ordningar i husets ndrmaste omgivning som
ar avsedda for de boende ar siadana att
bostadsmiljon blir tillfredsstillande». Be-
triffande ldgenheternas utrustning sdgs att
»bostadslagenhet skall, om inte sirskilda
skil till undantag finns, vara forsedd med
vatten- och avloppsledningar, vattenklosett,
anordningar for centraluppvarmning eller
motsvarande (elviarme), bad samt tillfreds-
stillande koksutrustning» och »ha tillrackli-
ga biutrymmen». Vidare skall bostadsmiljon
anses tillfredsstillande om bestdmmelserna
i byggnadsstadgan #r uppfyllda och om
bebyggelsen Gverensstimmer med gillande
detaljplan for omradet, savitt planen inte
ar foraldrad och inte uppfyller tidsen-
liga standardkrav. For att komplettera
anvisningarna har bostadsstyrelsen limnat
rad och rekommendationer om bostadsstan-
dard i skriftserien God Bostad (senast ut-
given 1964). Skriften behandlar de bostads-
funktionella aspekterna och ger upplysning
om allmidnna principer for bostadsplanering.
P4 vissa omraden limnar God Bostad de-
taljerade anvisningar. For bostadsrummen
anges minsta yta och minsta breddmatt.
Forvaringsutrymmen och utrustningen i kok
och hygienrum #r angivna med matt pa oli-
ka utrustningsdetaljer m. m. For bostadens
elinstallation anges bl. a. antal uttag i olika
rum och placering av uttagen. For vissa
bostadskomplement som t.ex. piskplatser
och lekplatser anges lampligt antal, utrust-
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ning och storsta gingavstdnd. For stads-
planens utformning ges daremot endast ett
fatal och mycket allmédnt hallna rekommen-
dationer.

I varje lanedrende sker en bostadsteknisk
granskning genom det kommunala férmed-
lingsorganet eller linsbostadsnimnden med
referens till God Bostad. For granskningen
anlitas arkitekter, i stor utstrickning med
kommunal anknytning, t. ex. stadsarkitekter.
Utrymme finns for lokala variationer i till-
limpningen, beroende pa den enskilde grans-
karen. Normerna i God Bostad torde savil
av projektdorerna som av granskarna be-
traktas mera som foreskrifter med bindande
verkan dn som rekommendationer. Likval
forefaller underskridanden av normerna pa
enskilda punkter vara ganska vanligt. En-
ligt en undersokning av byggforskningsinsti-
tutet (Huset och dess planegenskaper, Rap-
port 39: 1966) hade t.ex. halften av mat-
platserna i koket i ett urval bostadsprojekt
frin 1962 inte de rekommenderade matten.

Lénebestimmelserna har aven genom reg-
lerna for berdkning av laneunderlag och
pantvarde stor betydelse for ett projekts
utformning. Berdkningen #r baserad pa
schablonbelopp for ldgenheter av olika stor-
lek och med olika utrustning, belopp per en-
het for m2 vaningsyta, m yttervigg, m?2
balkong, st. trapphus m.m. For inredning
och utrustning utéver vad som ingdr i den
standard som schablonbeloppen for ligen-
heterna forutsdtter, utgdr vissa tilliggsbe-
lopp, t. ex. for sirskilt utrymme i kok eller
badrum med utrustning for tvitt och for-
varing av smutskldder samt plats for tvatt-
maskin (1 700 kr). Det dr ofrankomligt att
en schabloniserad berdkningsmetod endast
i begriansad utstrickning formér ge en bild
av variationerna hos de verkliga kostna-
derna. Relationen mellan lanetak och verk-
liga kostnader dr avgorande for den ekono-
miska bedomningen i lanedrendet och for
storleken av byggherrens egen insats. Det
ar darfor naturligt att stor hidnsyn tas vid
projekteringen till de faktorer som ingar i
berikningen av ldneunderlag och pantvirde.

Det dr en vanlig uppfattning att vissa
utformningar av hus och lidgenheter ger en
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fordelaktigare relation mellan lénetak och
verklig kostnad, de ar »lanetaksanpassade».
Niar de verkliga kostnaderna totalt sett un-
derstiger lénetaket blir reglerna for berdk-
ningen mindre betydelsefulla for byggherren
(bortsett fran den PR som ligger i ett stort
procentuellt underskridande av lanetaket i
ett projekt).

Svensk standard for metoder, material
och byggdelar é&r i stor utstrackning tillamp-
lig for bostadsbyggandet. Lan- och bidrags-
givande myndigheter har fran 1968 mdj-
lighet att krdva tillimpning av svensk
standard som villkor for lan eller bidrag.

Branschstandard forekommer i stor
miangd i form av anvisningar, rdd och re-
kommendationer, utgivna av fOreningar,
branschorganisationer eller privata foretag.
Bland de viktigaste for bostadsbyggandet ar
ByggAMA, Allmin material- och arbetsbe-
skrivning for husbyggnadsfacket, och mot-
svarande for el, va och vvs.

1 BIU:s PM Standardisering, normering,
typgodkinnandeverksamhet fran 1966 dis-
kuterades principerna for formulering av
normer, narmast med tanke pa det da pa-
géende revideringsarbetet av BABS 1960.
Utredningen anforde bl. a.

Byggnadsbestimmelsernas utformning som
omfattande och relativt detaljerade tekniska
krav pd konstruktion o.dyl. har under senare
tid visat sig mindre dndamédlsenlig pd grund
av den snabba tekniska utvecklingen. En en-
hetlig byggnadsteknik synes vara en forutsitt-
ning for att en sidan utformning av bestim-
melserna skall fungera bra. Byggnadstekniken
ar i dag inte ldngre enhetlig. Inom branschen
finns ett flertal olika byggsystem med varie-
rande tekniska egenskaper och som har olika
forutsittningar att uppfylla det som primirt
dsyftas med byggnadsbestimmelserna. I viss
utstrackning har ocksd anviandningen av nya
produkter och nya tekniska l6sningar forsva-
rats genom bestimmelsernas utformning. Mot
denna bakgrund har olika forslag framforts om
att byggnadsbestimmelserna skulle utformas
som kvalitativa krav eller funktionskrav. Det
skulle innebdra att bestimmelserna i stillet
for att precisera teknisk utformning av kon-
struktioner och byggnadsdelar skulle ange de
primdra kraven betriffande sdkerhet, hygien
och trevnad i métbara termer. Bortsett frin
svirigheterna att snabbt genomfora en sidan

forindring av bestimmelsernas utformning sy-
nes malsittningen vara riktig och vél anpassad
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till de forutsittningar som en utveckling mot
industriella byggmetoder kan stilla. Funktions-
kraven bor dock hidnforas till byggnadsstad-
gans primédra krav. Om funktionskraven i stor
utstriickning hérleds till krav p enskilda bygg-
nadsdelar eller konstruktioner dr det risk for
att den tekniska utvecklingen hindras.

Fran produktionssynpunkt stills dven ett
annat krav pa byggnadsbestimmelserna och
tillimpningen av dessa. Bestimmelserna fér
inte formuleras si att de medger omoti-
verade lokala variationer vid tillimpningen
i enskilda fall. Specialiserade produktions-
metoder och utnyttjande av standardiserade
produkter maste baseras pad en storre och
mera kontinuerlig produktion #n vad en-
skilda projekt kan ge. Kraven méste vara
entydigt formulerade och gilla enhetligt vid
den lokala granskningen for att inte denna
utveckling skall motverkas eller omoilig-
goras. Bestimmelserna i SBN 67 har darfor
gjorts bindande.

De bada kraven att bestimmelserna skall
vara formulerade som funktionskrav och
att lokala variationer i tillimpningen méste
forhindras, synes vara svara att samtidigt
tillgodose. Bindande bestimmelser i form
av funktionskrav kan ge sidkerhet betrif-
fande vilka krav som skall tillgodoses, men
eliminerar inte utan vidare diskussion och
olika uppfattningar om hur och med vilka
tekniska 10sningar kraven uppfylls. Den moj-
lighet till centralt godkidnnande, s.k. typ-
godkidnnande, som Oppnats bor kunna ge
bittre underlag for en utveckling p4 produk-
tionssidan.

Problemet med en varierande tolkning av
normerna torde i stor utstrackning #ven
gilla tillimpningen av God Bostad. Direkta
skdrpningar av de angivna minimimétten
ar sannolikt ovanliga, men i méanga fall &r
rekommendationerna allmént héallna och
medger olika tolkningar. Problemet torde
f.n. vara mest brinnande for smahusens
del, ddar marknadsforing av standardiserade
hus ar vanlig. En motsvarande utveckling
i fraga om flerfamiljshus pagar. Den mojlig-
het till centralt godkidnnande for statliga
lan som funnits sedan linge har i forsta
hand utnyttjats f6r smahus.
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10.1.4 Projekteringshandlingar som anbuds-
underlag

Nagon bestimd praxis for anbudsunderla-
gets omfattning och innehél]l existerar inte.
ByggAMA och U-gruppen anger endast att
handlingarna skall vara s fullstindiga och
vél genomarbetade att de uppfattas pd sam-
ma satt av alla anbudsgivare.

Indelningen av projekteringen kan anvin-
das for att beskriva teoretiska steg i an-
budsunderlagets detaljeringsgrad.

Anbudsunderlag i form av bygghandling-
ar. Projektets utformning ar fullstindigt be-
stimd. I praktiken torde handlingarna vid
anbudsinfordran aldrig vara helt kompletta
utan kompletteras i viss utstrickning under
anbudstiden eller kontraktsskrivningen. A-
gruppen anmirker att om samtliga hand-
lingar inte ar firdiga fore anbudsinfordran
skall det framga vilka ytterligare handlingar
som skall utgdra underlag for arbeten pa
byggnadsplats. Konstruktionsritningar m. m.
for tillverkningen av vissa byggdelar som
utférs av entreprenoren eller materialtill-
verkaren torde vanligen inte inridknas i be-
greppet bygghandlingar.

Anbudsunderlag i form av huvudhand-
lingar. Projektets utformning ar bestimd i
sina huvuddrag. Alla vasentliga uppgifter
for den fardiga byggnadens funktion fram-
gar. Inom vissa granser fir entreprendren
paverka eller bestimma material, konstruk-
tioner och detaljutférande.

Anbudsunderlag i form av forslagshand-
lingar. Handlingarna utgor ett forslag till
utformning av projektet i stora drag. Entre-
prendren har mdjlighet att paverka projek-
tets utformning i betydande utstrackning.

Anbudsunderlag i form av byggnadspro-
gram. Endast kraven och forutsdttningarna
for projektet har preciserats. Entreprend-
ren svarar da for hela utformningen av
projektet.

Skedesindelningen av projekteringen &r in-
te gjord med hinsyn till att handlingarna i
de olika skedena skall utgdra limpligt an-
budsunderlag vid olika slag av tidig upp-
handling. I de utredningar och forsok som
gjorts med tidig upphandling kan anbudsun-
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derlaget endast i begriansad utstrickning
hidnforas till ett visst bestimt skede enligt
denna indelning. Anbudsunderlaget har ofta
bestatt av handlingar som ligger mellan for-
slags- och huvudhandlingar. I vissa avseen-
den har bygghandlingar utarbetats, i andra
endast program eller forslagshandlingar. I
brist pa annan indelning kan dock begrep-
pen byggnadsprogram, forslags-, huvud- och
bygghandlingar ge en viss referens vid be-
skrivning av anbudsunderlaget vid upphand-
ling. Det i debatten om upphandling ofta an-
vinda begreppet totalentreprenad synes i
forsta hand avse upphandling med bygg-
nadsprogram som anbudsunderlag. I manga
upphandlingar som genomforts under be-
teckningen totalentreprenad ingar i anbuds-
underlaget omfattande handlingar tillhoran-
de de sista projekteringsskedena, dock med
angivande av att anbudsgivare kan foresla
egna losningar.

Anbudsunderlagets omfattning och inne-
hall berdrs i vissa utredningar om upp-
handling, bl. a. byggnadsbesparingsutred-
ningens slutbetdnkande FEkonomiskt byg-
gande (SOU 1964: 20), utredningen av SKIF
och SBEF om Tidig upphandling (1965)
samt Samordning och splittring inom bygg-
omradet (1967) av SPK:s byggnadsutred-
ning. Referat av dessa utredningar finns i
kapitel 5.

Vid ett av byggnadsstyrelsens projekt, en
statlig forvaltningsskola i Sigtuna, har bygg-
nadsstyrelsen forsokt att praktiskt tillimpa
tidig upphandling enligt utredningen av
SKIF och SBEF. Anbudsunderlaget ut-
gors i detta projekt i stort sett av huvud-
handlingar och en prelimindr beskrivande
mingdforteckning. Byggherren skall utar-
beta bygghandlingarna i samrdd med den
antagne entreprendren.

10.1.5 Kvalitetsbedomning

Vid upphandling ddr anbudsunderlaget ut-
gors av fiardiga bygghandlingar dr anbuds-
beddomningen praktiskt taget uteslutande en
fraga om ekonomisk utvirdering.

Vid upphandling i tidigt skede diar an-
budsgivarna skall ge egna forslag till ut-
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formning av projektet, maste dven en kva-
litativ och teknisk bedémning av anbuden
goras. Sjilvfallet stdller detta storre krav
pa byggherrens insatser vid anbudsbeddm-
ningen. Nagon bestimd form for hur en
sadan bedomning bor gé till har dnnu inte
utvecklats. Metoderna varierar fran pro-
jekt till projekt. Mojligheterna att norma-
lisera forfarandet vid sadan upphandling
sammanhiénger bl. a. med att mera enhetliga
metoder och former for anbudsbedomning
kan astadkommas. Problemet ar starkt sam-
mankopplat med anbudsunderlagets utform-
ning, sdttet att uttrycka de krav som skall
tillgodoses.

Flera forsok till jamforande kvalitetsbe-
domning har gjorts.

Vid institutionen for stadsbyggnad, KTH,
har utarbetats en metod for jamfoérande be-
domning av stadsplaner (Ahrén 1961).

Foljande egenskaper bedoms

mojlig fordelning av ldgenhetstyper

bebyggelsegruppering

dagsljusforhéllanden

bebyggelsens skala i forhdllande till stadens
dldre och nyare bebyggelse

gronska

utsikt

insyn

lekplatser for smabarn

vindskydd

buller

trafikdifferentiering

bilparkering

géngavstdnd mellan entré och bilplats

utbyggnadsetapper

Bedomningen sker subjektivt, utan for-
s0k att konstruera vardeskalor eller nume-
riska samband mellan olika egenskaper.
Kvalitetsbedomningen stdlls mot en berdk-
ning av kostnaderna for olika alternativa
utformningar.

En metod for att mita vissa egenskaper
hos en bostads inredning, utrustning och
ytor har utarbetats av det franska bygg-
forskningsinstitutet (CSTB Que nous en-
seignent les appréciations de qualité? Con-
sidérations a tirer de 76 appréciations de
qualité de logements H. L. M. 1963). Me-
toden dr presenterad i ett informationsblad
10/1967 fran Byggforskningen, Prissatta bo-
stadsegenskaper — en fransk metod att viir-
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dera och jamfora bostadsprojekt. Diar an-
ges bl. a.

Mitningen avser att ge ett sammanfattan:
de métt pd ytor och pi allt som den boende
ser, berOr eller hanterar. Resultatet uttrycks
i francs (fr.) i form av en positiv eller nega-
tiv avvikelse frén en nollpunkt som definie-
ras med en noga beskriven referensbostad. Re-
ferensbostaden mdste naturligtvis revideras d&
och dd med avseende pd ytor (nya regler for
bostdders ytmatt kan ha faststillts) och ut-
rustning (lyxdetaljer kan ha blivit prisbilliga).
Dessutom kan man genom att indra referens-
bostaden och a-priserna anpassa metoden for
speciella dandamal. I detta fall har man velat
undersdka produktiviteten inom facket och dir-
for satt a-priserna s nidra de skattade pro-
duktionskostnaderna som mdjligt. Skattningar-
na bygger pa erfarenhetsmaterial och sker en-
ligt vissa anvisningar.

For varje detalj i referensbostaden finns upp-
gjord en prissatt forteckning Over tdnkbara
utforanden av vilka ett dr referens. I den
bostad man miter prissdtts alla detaljer med
a-priset ganger méngden, och vid summering-
en fir man sdlunda en positiv eller negativ
avvikelse som anger bostadens standard i for-
hallande till den s. k. nollbostaden.

Maitningen omfattar for nédrvarande fol-
jande grupper:

Yttertak

Invindiga horisontella ytbeldaggningar (golv och
innertak)

Invidndiga vertikala beklidnader (mélning, ta-
peter, kakel och puts)

Fasadbekldadnad

Oppningar i ytterviggar (fonster och balkong-
dorrar)

Oppningar i innerviggar (innerdorrar och en-
tré-dorr)

El- och vvs-utrustning, samt kok och badrum

Forvarings- och torkskap

Overskjutande ytor

Balkonger och egna torkplatser

Forvaringsutrymmen (killare)

Gemensamma utrymmen (entré-hall, trapphus
och hiss).

Metoden anvidnds bl. a. for jamférande
virdering av utférda bostadsprojekt. Det
viarde som metoden ger stills mot den fak-
tiska kostnaden. Denna relation studeras i
projekt “med olika framstillningsmetoder,
vaningsantal, storlek m.m. och anses ge
ett matt pa produktiviteten. Metoden har
dven tillimpats for virdering av anbud vid
upphandling.

Metoden motsvarar i princip ovannimn-
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da berdkningsmetod for ldneunderlag och
pantvirde. I bada fallen anvinds schablon-
missigt berdknade kostnader for olika ma-
terial och utféranden vid bestimmande av
schablonvirden och vikter. Metoderna in-
nebir alltsd inte ndgon direkt uppskattning
av bostadsvirdet. Faktorer som beror kva-
liteten ifrdga om planldsningen ingar inte.
Faktorerna i den franska metoden ir méj-
ligen mera direkt inriktade pa kvalitetsegen-
skaper av betydelse for bostadsvirdet.

I SPK:s utredning Samordning och splitt-
ring inom byggomrddet presenteras ett ex-
empel pa anbudsbedomning i anslutning till
det forslag till upphandlingsmodell fér bo-
stadsbyggande som finns i utredningen. Ex-
emplet fOrutsdtter att anbud skall limnas
pa utforande av ett eget forslag till utform-
ning samt forvaltning pd underlag av ett
»bebyggelseprogram». Féljande moment in-
gér i vérderingen av anbuden pa bebyggel-
sens utforande.

Mom. 1. Registrering av negativa avvikel-
ser. Registreringen innebdr en rutingranskning
mot bebyggelseprogrammet.

Mom. 2. Provning av motiveringar for ne-
gativa avvikelser. Anbudsgivarna har ritt att
gora avvikelser frin programmet Zdven i ne-
gativ riktning under forutsittning att avvikel-
serna ar motiverade.

Mom. 3. Registrering av positiva avvikel-
ser. Registreringen ar rutinméssig.

Mom. 4. Mitning av mitbara avvikelser.
Mitningen ar rutinméssig. Den kan gilla av-
vikelser ifrdga om bostadsantal, utrustning, bul-
ler, inomhusklimat.

Mom. 5. Virdering i poing av mitbara av-
vikelser. Vigledande for poidngsittningen ar
anbudsgivarnas motiveringar. Bevisbordan #r
sdledes anbudsgivarnas.

Mom. 6. Virdering i poang av omaitbara
avvikelser. Denna virdering ar subjektiv. Un-
der rubriken »Preferenser i bebyggelseprogram-
met» har dock granskningskommittén efter bas-
ta formdga redovisat sina virderingsgrunder
till ledning for bebyggelseanbudsgivarna.

Mom. 7. Summering av poédng for mitbara
och omitbara avvikelser.

Mom. 8. Oversittning av podngsumman till
kvalitetsvarde. Vid varje objekt maste beslut
fattas om poangvirdenas vikter.

Mom. 9. Registrering av bebyggelseanbud/
bebyggelsekostnad.

Mom. 10. Berikning av relativ bebyggelse-
kostnad. Enligt definitionen 4r den relativa be-
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byggelsekostnaden lika med den verkliga be-
byggelsekostnaden justerad med kvalitetsvardet.

Slutligen kan nimnas att en kvalitetsbe-
ddmning regelmissigt sker vid alla arkitekt-
tavlingar. Nagot systematik som &r gene-
rellt anviandbar har dock inte utvecklats.

10.2 Principer for upphandling
pd byggnadsprogram

10.2.1 Utveckling mot standardiserade hus-
typer

Bakgrunden for foljande diskussion om
upphandling pd byggnadsprogram &r stora
bostadsprojekt. Antalet stora projekt med
500—1 000 eller #nnu fler ldgenheter har
under senare ar Okat patagligt. Det dr dock
uppenbart att det enskilda projektet aldrig
kan bli si stort att det ger underlag for
en produktutveckling i kvalificerad mening
eller for en industriell tillverkning av bygg-
delar. For att uppné detta dr det nodvin-
digt att behirska en betydiigt stdrre pro-
duktionsvolym #n vad ett bostadsprojekt
kan representera.

En storre produktionsvolym kan &stad-
kommas genom att samordna flera projekt
som tillsammans kan ge tillrackligt under-
lag for en produktutveckling. En samord-
ning av projekten kan ske pad byggherre-
sidan, av en byggherre som har en stor
produktion fordelad pd flera projekt eller
flera byggherrar som samarbetar. En pro-
duktionsteknisk samordning kan &stadkom-
mas av en entreprendr om han far tillrick-
lig frihet att bestimma projektens utform-
ning.

Vare sig samordning sker pa byggherre-
eller entreprendrsidan maste projekt pa oli-
ka markomraden, dven pa olika orter, och
projekt vars genomférande ligger ett stycke
fram i tiden samordnas. I tekniskt avseende
maste samordningen innebdra att vasentliga
delar av projekten standardiseras, dvs. ut-
formas och utfors pa ett enhetligt sitt, med
i princip samma produktionsmetoder och
byggdelar. Genom en sidan enhetlig ut-
formning skulle de samordnade projekten
kunna ge goda forutsittningar for utveck-
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ling av rationella produktionsmetoder och
mdijligheter att na serieeffekter. Det torde i
manga fall vara nodvindigt att driva en-
hetligheten lingre #n att omfatta enskilda
byggdelar.

Olika undersokningar har visat att ny-
produktionen av ligenheter i flerfamiljshus
ir koncentrerad till ett fatal ligenhets- och
hustyper. I byggforskningsinstitutets under-
sokning av ett urval flerfamiljshus frén
1962 (Huset och dess planegenskaper. Bygg-
forskningen, rapport 39: 1966) visades t. ex.
att hus utan hiss i tre till fyra vaningar
och med tvad ligenheter per trapplan var
starkt dominerande. Olikheterna i planor-
ganisation inom denna grupp var vidare
smé. En tidigare undersokning (Plantyper
i flerfamiljshus under 1950-talet. Byggforsk-
ningen, informationsblad 1963:23) har vi-
sat att forekommande ligenhetslosningar i
flerfamiljshusen kan sorteras in under ett
fatal grundtyper med avseende pd planor-
ganisation och att de olika I&sningarna
frimst skilde sig betriffande rumsmétten.
I en undersokning av rumsmétten i bygg-
nadsproduktionen (Rumsmdtt i byggnads-
produktionen — tre studier. Byggforskning-
en, rapport 15:1967) visades att bostads-
rummens matt koncentrerades kring de
i God Bostad angivna matten.

Undersokningarna tyder pd att bostads-
byggandet till stora delar redan &r starkt
typiserat. Samma ldgenhetslosningar och
hustyper &terkommer i olika projekt och i
olika byggherrars produktion. Variationerna
beror i forsta hand rumsmatten och synes
inte medféra nigra frén funktionell syn-
punkt meningsfulla alternativ. Man kan av
dessa undersokningar dra den slutsatsen att
hustyper och ldgenhetslosningar i ett bo-
stadsprojekt i viss utstrickning kan goras
oberoende av projektets speciella forutsitt-
ningar, dvs. att en standardisering i nigon
form skulle vara mdjlig.

Trapphusblocket, uppbyggt av ett antal
ligenheter betjinade av en vertikal kom-
munikationsled i trapphuset ér en frdn pla-
neringssynpunkt funktionell enhet i ett fler-
familjshus. Frén produktionstekniska syn-
punkter synes trapphusblocket vara en lamp-
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lig utgdngspunkt for teknisk samordning av
flera skilda projekt. Denna enhet ger #ven
stora mojligheter till variation nir det gil-
ler att dstadkomma hus och husgruppe-
ringar som motsvarar de varierande forut-
sdttningarna i friga om markens beskaffen-
het, utnyttjandegrad, ligenhetsférdelning
osv., som giller for olika projekt. Hojden av
trapphusblocken kan ldtt varieras genom
att anvianda trapphus med eller utan hiss.
Trapphusblock med olika ligenhetssamman-
sittningar kan fogas till varandra, till hus
med olika lingd. Den nddvindiga koor-
dineringen mellan husprojektering och
stadsplanearbete som diskuterats i tidigare
avsnitt dstadkoms genom att trapphusbloc-
ken utgor »byggklossar» fér uppbyggna-
den av stadsplanerna. Olika trapphusblock
maste utformas for lamellhus, loftgangshus
eller punkthus. Trapphusblocken bor kunna
standardiseras inte enbart som planmonster
utan dven i byggnadstekniskt avseende. De
kan baseras pa bestimda system for biran-
de stomme, for installationer osv. och vara
tekniskt genomarbetade i detalj.

En standardisering av trapphusblocken
medfor en begrinsning av friheten vid mil-
joskapandet. Variationer betriffande fasad-
utformning, ytskikt inom ligenheterna och
trapphusen o.d. torde dock vara méjliga
utan att minska serieeffekten. Markbehand-
lingen, husens gruppering, fasadutformning-
en osv. torde vil tillgodose behovet av att
variera bebyggelsen fran miljosynpunkt.

Upphandling pa byggnadsprogram ger en-
treprendren goda mdjligheter att samordna
flera projekt genom att utnyttja egna stan-
dardiserade 16sningar pa trapphusblock och
ev. andra storre byggdelar. Programmet far
dé inte gi alltfor langt i detalj. Entrepre-
ndrens anbudsprojektering kommer i forsta
hand att gélla viss detaljutformning av stads-
planen, bl. a. husgrupperingar och bestim-
ning av marknivder m. m. och utformning-
en av husen.

I projekt med en utbyggnadstid pid 3—4
ar torde forutsittningarna for utformning-
en av projektet vara tillrdckligt klara for
att det skall kunna upphandlas i ett sam-
manhang. I projekt med lingre utbygg-
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nadstid kan det vara svart eller olimpligt
att mera i detalj lasa utformningen och in-
nehallet i de senare etapperna. Ligenhets-
fordelning, vissa materialval, bebyggelsens
gruppering med hidnsyn till olika gemen-
samma anldggningar och yttre exploate-
ringsarbeten torde inte kunna bestimmas
lang tid i forvdg. Forhéllandena torde vara
likartade vare sig det ror sig om ett stort
projekt pa ett sammanhingande markom-
réde eller en serie delprojekt pa skilda om-
rdden. Aven om siddana l&ngsiktiga projekt
inte kan upphandlas i de delar dir forut-
sittningarna @nnu inte dr klara, synes det
onskvirt att den stora volym och kontinui-
tet som dessa projekt representerar kan ut-
nyttjas i upphandlingssammanhang. Det bor-
de normalt vara mojligt att bestimma hus-
typer och ligenheternas utformning i stora
drag dven for etapper som ligger 1angt fram
i tiden, 5-7 &r och i vissa fall kanske dnnu
lingre fram. Entreprendren fir dirigenom
en mdjlighet att sikra en kontinuerlig pro-
duktion for ldng tid och byggherren kan
utnyttja den stora volymen fér att gora en
fordelaktig upphandling. En sidan 16sning
behdver inte innebdra att byggherren for-
lorar méjligheten att senare vidta vissa #nd-
ringar betriffande ldgenhetsférdelning, ut-
rustningsstandard m. m.

Ett sadant forfarande innebir, Atmin-
stone for de senare etapperna eller delpro-
jekten, att upphandlingen av de generella
delarna, husen bestiende av ett antal trapp-
husblock, skiljs fran upphandlingen av mark
och grundarbeten som ir specifika for varje
etapp eller delprojekt. Den generella och
den projektbundna delen har olika egenska-
per betraktade fran produktionssynpunkt.
Det samband mellan projektering och pro-
duktion, som #r motiv for att 6verfora en
stor del av projekteringen till entreprend-
rerna, dr sdrskilt pataglig for den generel-
la delen. Husen méste utformas med hin-
syn till den produktionsapparat som sva-
rar for genomférandet. Utformningen av
den projektbundna delen torde inte i lika
stor utstrickning vara beroende av det en-
skilda foretagets produktionsapparat. Ratio-
naliteten i mark- och grundarbeten hinger
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frimst samman med en balansering av
massorna inom markomradet. Behovet av
en produktionsteknisk och tidsmissig koord-
nering mellan hus och mark dr dock sa
starkt att en uppdelning pa olika entrepre-
norer skulle vara olamplig. Det finns dir-
for starka skdl att i ett projekt av detta
slag gora en upphandling av de forsta etap-
perna eller delprojekten i sin helhet. Ett
ytterligare skil #r att olika losningar pa
hus ocksd kan medfora varierande stads-
planckvaliteter och starkt varierande kost-
nader for mark- och grundarbeten. For
kommande etapper maste tillses att bygg-
herren vid en upphandling av mark- och
grundarbeten frin samma entreprendr inte
kommer i underlige vid en forhandling. I
byggherrens avtal med entreprendren for
den forsta etappen maste ingd bestdmmel-
ser om prisbestamning for mark- och grund-
arbeten i de senare etapperna, bl. a. genom
a-prislista.

10.2.2 Anbudsunderlagets utformning
och innehall

Anbudsunderlaget i praktiskt taget alla upp-
handlingar av bostadsprojekt som genom-
forts under benidmningen totalentreprenad
har utgjorts av mer eller mindre detalje-
rade ritningar, materialspecifikationer osv.
Entreprenorernas frihet har varit begrin-
sad. I praktiken torde det ha funnits sma
mojligheter for anbudsgivarna att limna
helt egna forslag. Anledningen till att bygg-
herrarna genom ritningar m. m. i viss ut-
strickning velat bestimma projektets ut-
formning torde vara dels en osidkerhet om
anbudsgivarnas formaga att prestera accep-
tabla ldsningar, dels en bristande erfaren-
het av program som medel for kvalitets-
bestdmning.

Nuvarande metoder f6r programskrivning
ar ouivecklade. Erfarenheterna av att ut-
trycka programkraven i form av funktions-
krav, som anger de kvalitetsegenskaper som
primirt efterstrivas utan att binda de tek-
niska losningarna, ar f.n. begrdnsade. Det
torde dock vara moijligt att utveckla en
tillrickligt kvalificerad programskrivning
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som ger den Onskade styrningen av pro-
jektets utformning.

Fran anbudsgivarnas synpunkt giller att
programmet inte far vara alltfor detaljerat
och ange speciella och tvingande krav pa
de delar som har sirskild betydelse for
standardiserat byggande. A andra sidan dr
det viasentligt att programmet ger tillrack-
liga forutsittningar for anbudsprojektering-
en si att den kan bli effektiv och inriktas
mot det mal som byggherren strévar efter.
Det kan finnas anledning att i program-
skrivningen gora en viss atskillnad mellan
kraven pa generella delar och projektbund-
na delar i projektet. Nér det giller kraven
pa de generella delarna ar det viktigt att
de ansluter till gillande normer. Sjélvfallet
maste byggherren dock ha mojlighet att
stilla speciella krav @ven pi dessa delar,
med utgangspunkt frén forvaltningserfaren-
het osv. Dessa torde dock i stor utstrack-
ning gilla ytskikt, utrustning och andra
detaljer som kan varieras utan att reduce-
ra serieeffekten.

Programmets detaljeringsgrad har bety-
delse for fordelningen av produktansvaret
mellan byggherre och entreprendr. Byggher-
ren svarar sjdlvfallet for att de egenskaper
han krivt i programmet motsvarar Onske-
malen. Entreprenoren ansvarar for att den
produkt han levererar uppfyller program-
mets krav. Om programmet ex.vis anger
funktionskrav far entreprendren ta ansvaret
for de tekniska IOsningarna. Ett starkt de-
taljerat program, som t. ex. stiller speciella
krav pa utforande av en byggnadsdel och
t. 0. m. anger fabrikat minskar mojligheter-
na for entreprendren att ta det fulla pro-
duktansvaret.

Byggnadsprogrammet i anbudsunderlaget
bor vara en sammanstillning av alla de
krav som de olika parterna pé bestillarsidan
stiller pd projektets utformning. Byggher-
ren ar primirt ansvarig gentemot stat och
kommun for att samhillets krav blir till-
godosedda. Programmets utformning och
detaljeringsgrad maste i viss utstrickning
bli beroende av speciella forutsittningar i
det enskilda projektet. Nagon helt enhetlig
mall f6r programmets utformning kan dar-
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for inte ges. Innehallet i byggnadsprogram-
met kan diskuteras med utgingspunkt fran
en Oversikt av bestillarsidans krav pa ett
bostadsprojekt som redovisas i bilaga 1.

Kraven pd bebyggelsens utformning frdn
stadsplanesynpunkt aterfinns i forsta hand i
det program for detaljplaneringen som kom-
munen utarbetat i anslutning till disposi-
tionsplanen (se kapitel 9). Byggherren maéste
dock komplettera kommunens program med
uppgifter om bl. a. vilka bostadskomplement
som skall inga. Det kan ocksa vara lamp-
ligt att byggherren Oversitter den av kom-
munen Onskade hyresnivan till ett riktmar-
ke for produktionskostnaderna, relaterade
till olika lagenhetstyper.

Kraven pé utformningen av utrymmen
och anldggningar maste baseras p& nor-
merna i God Bostad. En allmdn hénvis-
ning till denna skrift dr inte tillracklig. Bl a.
maste en komplettering goras ifriga om
krav pa klimat och pa utrustning fér mat-
lagning, hygien osv. Antal sovplatser i de
olika ldgenhetstyperna bor vidare precise-
ras. For bostadskomplement som tvattstu-
gor, lekplatser och olika fritidslokaler krivs
detaljerade uppgifter om utrymme, utrust-
ning, kommunikationer m. m.

For byggnads- och anliggningsdelars ut-
forande giller byggnadsbestimmelsernas
krav generellt, men dessa garanterar endast
delvis kvaliteten fran bruksvirdes- och for-
valtningssynpunkt. Byggherren maste darfor
komplettera programmet med de krav han
vill stélla i dessa avseenden. Genom en all-
min hdnvisning till AMA (Bygg, EL, VA och
VVS AMA) och svensk standard erhélls ing-
en fullstindig forteckning 6ver olika kvali-
tetsegenskaper, endast vissa riktmérken. I
kapitien X (sakvaror) och V(mélning) inne-
haller t.ex. ByggAMA flera alternativa ut-
foranden i olika kvalitetsklasser, Dar kan
det bli n6dvindigt att géra en mera precise-
rad hanvisning t. ex. genom en schematisk
rumsbeskrivning dér ytbehandlingarna anges
med utgangspunkt frin ett visst material i
underlaget (t. ex. puts). Rumsbeskrivningen
skall da inte betraktas som i detalj lasande
utan endast som riktmirke for val av ytbe-
handling pa andra underlag. Om kommuna-
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la gator och ledningar ingér i upphandiingen
maste kommunens krav pa utférandet pre-
ciseras.

Byggnadsprogrammet skall vara grundva-
len for bedomningen av anbuden och bor
didrfor vara sa entydigt som moijligt. Pro-
grammet torde bli ganska omfattande. Det
kan finnas anledning att som illustration
till programmet hdnvisa till tidigare genom-
fort projekt eller redovisa skisser pa ligen-
heter, hus och husgruppering — narmast
som exempel pa losningar som byggherren
anser vara bra. Referensobjekt och skisser
far inte tas till intdkt for att gora byggnads-
programmet summariskt. Byggherren bor i
detalj klargora i vilka avseenden ett tidi-
gare projekt skall fungera som jamforelse-
objekt.

Det dr nodvindigt att ldgga ned betydan-
de arbete pa byggnadsprogrammen. Genom-
tankta program innebdr ofta sdnkta bygg-
nadskostnader genom att projekteringen ges
klara forutsittningar. Fordyringar i form
av olampligt material och olimplig utform-
ning undviks hidrigenom. Det 16nar sig dir-
for att satsa tid och pengar pé ett omsorgs-
fullt programarbete. Flertalet bostadsbygg-
herrar torde vara relativt ovana vid pro-
gramskrivningsverksamhet. I viss utstrack-
ning kan byggherrarna behova anlita kon-
sulter for utarbetande av program. Det
finns darfor behov av konsulter som spe-
cialiserar sig pa en sadan verksamhet.

Mainga av problemen och svarigheterna
med programarbetet dr likartade for de oli-
ka byggherrarna. Det kan darfor finnas
anledning att byggherreorganisationerna tar
initiativ till en serviceverksamhet inom om-
radet. Inom de allménnyttiga bostadsfore-
tagens gemensamma organisation SABO,
finns en viss verksamhet av denna karaktar
som lampligen kunde byggas ut. En central
service ndr det giller programskrivning
skulle sdrskilt i ett inledningsskede kunna
vara ett virdefullt stod for de olika med-
lemsforetagen.

I anbudsunderlaget bor foljande hand-
lingar inga.

1. Administrativa entreprenadfdreskrifter
(PM for anbudsgivare) stdlls upp enligt
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ByggAMA, kap. Ba, och AB. Utdver de
uppgifter som normalt brukar ingd bor
byggherren specificera vilka handlingar som
anbudet skall innehdlla och ange ev. prin-
ciper eller vardeskalor som kommer att till-
lampas vid anbudsbedomningen.

2. Byggnadsprogram

a) Kommunens program for bebyggelsens
utformning fran stadsplanesynpunkt kom-
pletterat med byggherrens krav pa bostads-
komplement m. m.

b) Légenheternas utformning:
hdnvisningar till bestimda punkter i God
Bostad och en specifikation av 6nskad stan-
dard betriaffande klimat, utrustning m. m.

c) Bostadskomplement: lokalprogram med
kraven pa utrymme, klimat, utrustning

d) Byggnadsbeskrivning med hénvisning
till ByggAMA och specifikation i friga om
onskad standard betraffande bl. a. ytbehand-
ling och utrustning

e) Beskrivning for el-arbeten med hin-
visning till El AMA

f) Beskrivning for vvs-arbeten med hin-
visning till VVS AMA

g) Beskrivning for va-arbeten med hén-
visning till VA AMA

h) Beskrivning for mark- och grundarbe-
ten med hanvisning till ByggAMA

3. Dispositionsplan och elastisk stadsplan
(se kapitel 9)

4. Geoteknisk undersdkning, sa detalje-
rad att den kan utgora underlag for an-
budsprojekteringen.

5. Anbudsformulidr

10.2.3 Anbudsprojekteringen och anbudets
innehall

Anbudsgivarna har att utforma bebyggelse-
forslag med utgangspunkt fran byggnads-
programmet i anbudsunderlaget. Det torde
vara ofrdnkomligt att kraven i programmet
i viss utstrackning dr oklara och att anbuds-
givarna vill pa vissa punkter g& ifrin pro-
gramkraven. Anbudsgivarna bor f4 moijlig-
het att stidlla fragor om oklara punkter och
i viss utstrickning #ven med byggherren
diskutera preliminara forslag till utformning
av projektet. Sidana kontakter mellan bygg-
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herre och anbudsgivare bor vara positiva
for bada parter. Byggherren kan ddrigenom
ocksd fa en viss kontroll 6ver att anbuden
kommer att fylla kraven. Det kan i en del
fall vara lampligt att byggherren tillsam-
mans med respektive anbudsgivare kontak-
tar kommunen for en diskussion av for-
slagen. En forutsittning dr att byggherren
kan garantera en konfidentiell behandling
vid dessa kontakter.

For en siker och rattvis bedomning bor
byggherren stilla preciserade krav pa an-
budens redovisning. Anbuden bor redovi-
sas i handlingar som i princip motsvarar
huvudhandlingar for att byggherren skall
kunna veta vilken produkt han kdper. Nor-
malt bor foljande handlingar ingd i anbu-
det.

Hushandlingar

situationsplan, skala 1 : 400 eller 1 : 1 000

planer, sektioner och fasader for typiska
delar av projektet, skala 1 : 100

moblerade ligenhetsplaner, skala 1:50

byggnadsdelsbeskrivning och rumsbe-
skrivning

Markhandlingar

situationsplan, skala 1 : 1 000, som visar
utvindig dragning av va-ledningar och
varmekulvertar

illustrationsplan, skala 1:400, som vi-
sar markberedningen inom ett typiskt del-
omrade (vigar, planteringar, lekplatser etc.)

beskrivning av material (ror, kantstenar,
lekredskap etc.)

Handlingar rérande vvs- och elinstallationer

planer redovisande installationerna inom
typiska byggnader med ror- och lednings-
dragning, apparatplacering m.m. skala
1:100

beskrivning av ingdende delar

Vid sidan av ovanstdende handlingar kan
anbudsgivaren anvanda tidigare utfort pro-
jekt som referensobjekt for en ytterligare
precisering av det utférande som anges i
anbudet. Anbudsgivaren bor ange i vilka
avseenden referensobjektet ir relevant.
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Anbudet maste innehdlla vissa mingd-
uppgifter, bl. a. antal ldgenheter av olika
typer med angivande av m? ly/Igh, m2 vy
totalt och fordelat pa bostiader och lokaler,
m?2 ly totalt for bostdder. Bostadsstyrelsens
maitregler bor tillampas.

Forutom ett totalpris kan vissa delposter
behova prissattas beroende pd forhéllande-
na i det enskilda fallet. Laneunderlag och
pantvirde bor ocksa anges. Prisuppgifter for
reglering av ev. tillkommande arbeten och
senare etapper kan ocksa bli aktuella.

10.2.4 Principer for anbudsbedomning

En allmén forutsittning ar att bedomningen
skall avse sévil pris som kvalitet.

Antalet ligenheter, ytan i ldgenheterna
m. m. kan variera i olika anbud. Totalpri-
set méste darfor delas upp for att mojlig-
gora den ekonomiska bedomningen. Upp-
delning av totalpriset bor goras si att pri-
set for varje ldgenhetstyp kan bedomas.
Det ar inte tillrackligt att enbart bedoma
priset per m2 ly.

Den kvalitativa bedomningen maste sjalv-
fallet goras mot bakgrund av programmets
krav och Onskemal. I ett forsta steg kan
goras en rutinmassig kontroll av att pro-
grammets minimikrav dr uppfyllda och en
registrering av uppgifter om antal ligenhe-
ter, ytor osv.

Redan efter en forsta, relativt oversiktlig
ekonomisk och kvalitativ beddmning torde
det vara mdijligt att sortera bort anbud som
uppenbarligen inte kan komma ifraga, an-
tingen pa grund av hogt pris eller pa4 grund
av att de inte fyller stdllda minimikrav.
Den fortsatta, mera detaljerade granskning-
en kan sedan koncentreras pé aterstdende
anbud.

Den kvalitativa bedomningen méste gé
in pa kvaliteter hos anbuden som gar utdver
programmets minimikrav. Det blir nu néd-
vandigt att mera direkt stilla kvalitet mot
pris. Bedomningen bor goras dels fran for-
valtningssynpunkt, dels frdn bruksvirdes-
synpunkt. I viss utstrickning torde det vara
mojligt att fran forvaltningssynpunkt direkt
Oversidtta anbudens kvalitetsegenskaper be-
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traffande utforande och material till eko-
nomiska termer. Olika utformning av be-
byggelse och mark kan ge varierande kost-
nader for underhéll och fastighetsskotsel.
I berékningen av sadana kostnader ligger en
betydande osdkerhetsmarginal. Resultatet av
sadana berdkningar bér behandlas med for-
siktighet.

En virdering av anbudens kvaliteter fran
bruksvirdessynpunkt stoter pd &nnu stdrre
svarigheter. En subjektiv virdering torde
hidr vara ofrdnkomlig, vare sig man for-
soker Oversitta kvaliteter i ekonomiska ter-
mer eller ej. En viss uppfattning om an-
budens kvalitet i forhéllande till pris kan
man fa genom att sitta totalpriset i relation
till bostadsstyrelsens l&neunderlag. Laneun-
derlaget dr dock konstruerat med utgings-
punkt fran neutralt beréiknade kostnader for
olika byggnadsdelar och material och kan
inte utan vidare anviandas for att fa ett
matt pa bruksvirdet. Inom vissa byggherre-
foretag och organisationer har man gjort
forsok med hyressittningsmetoder som mera
direkt utgar frdn bruksvirdet. Man sitter
podng for olika kvaliteter sdsom yta, antal
rum eller sovplatser, koksutrustning, sanitir
utrustning osv. och réknar ihop ett total-
virde for varje ligenhet. Nagon sidan me-
tod som skulle kunna anvindas fér anbuds-
virdering torde inte finnas f.n. Det kan
ifrigasdttas om det dr mojligt att utarbeta
ett generellt anvindbart virderingssystem
utan att detta samtidigt skulle verka l&sande
pa utvecklingen och styra utformningen av
bostiderna. Nagon millimeterrittvisa kan
aldrig uppnas, hur detaljerade system som
an utarbetas. I praktiskt taget varje projekt
och anbud torde det finnas speciella for-
héallanden och kvaliteter som inte kan séttas
in i en normerad virdeskala men som Anda
bor fa paverka valet. For den enskilde bygg-
herrens del torde det som regel ocksd vara
mojligt att utan att ett fullstindigt virde-
ringssystem foreligger vdga pris mot kvali-
tet och avgora vilket anbud som #ar mest
fordelaktigt. Fran allménna synpunkter &r
det dock Onskvart att bedomningen av an-
buden vid upphandlingar av detta slag gors
enligt ett enhetligt monster, bl. a. med hén-
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syn till den betydelse anbudsbedémningen
har f6r entreprendrernas produktutveckling.

Aven om det inte dr mdijligt eller limp-
ligt med virderingssystem syftande till en
totalbeddmning bor det vara mojligt att
som hjdlpmedel for bedémningen konstrue-
ra vissa virdeskalor. Sddana virdeskalor
skulle t. ex. kunna utformas enligt foljande
principer. En bostad med normalstandard
konstrueras i form av ldgenhetsplan relate-
rad till hustyp och en schematisk stads-
plan. Material och utférande av ytskikten
pa visentliga delar preciseras. For olika
kvaliteter, forslagsvis uppdelade enligt krav-
oversikten i bilaga 1, konstrueras virde-
skalor. Virdeskalorna graderas fran 1 till
5. Virdet for normalstandard sitts till 3.
De egenskaper som skall virderas &4r i
vissa fall mitbara eller delvis mitbara
(t. ex. gdngavstand i stadsplanen) och méj-
liggdr da konstruktion av virdeskalor med
nagorlunda god exakthet. Vissa egenskaper
ar svara att mita men #ndd onskvirda att
virdera (t. ex. kommunikationer inom li-
genheten). Virdeskalorna kan i dessa fall bli
endast vagt preciserade. De olika virde-
skalorna kan oftast inte bli sinsemellan jim-
foérbara. Virden fran skalor for olika egen-
skaper kan ddrfor ej summeras till total-
virden.

Ett annat sdtt att konstruera ett virde-
ringssystem som hjdlpmedel vid bedomning-
en kan vara att vidareutveckla beiiknings-
metoden for laneunderlag och pantvirde.

En skriftlig redovisning av anbudsforsla-
gens kvalitativa egenskaper ir av intresse.
Dérigenom skulle anbudsgivarna fa moj-
lighet att battre tillfredsstilla byggherrar-
nas Onskemal. Redovisning av anbudsbe-
domningen skulle kunna spela en visent-
lig roll for den nodvindiga erfarenhets-
aterféringen fran forvaltning till produktut-
formning.

Anbudsbedomningen innebir ett omfat-
tande arbete. Den tekniska sidan av arbetet
kan goras av konsulter under byggherrens
ledning. Byggherren maéste sjilv ta ansvaret
for alla visentliga bedomningar. Den tidiga-
re berdrda serviceverksamheten i samband
med byggnadsprogram kunde limpligen
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vidgas till att omfatta dven anbudsbedom-
ning. Hérigenom skulle det vara mdjligt
att astadkomma en viss enhetlighet i for-
farandet.

I bilaga 2 redovisas tva exempel pa hur
gangen vid upphandling av stora bostads-
projekt skulle kunna bli.

10.3 Utveckling av formerna for upphand-
ling pa byggnadsprogram

Diskussionen i det foregdende av det prak-
tiska forfarandet vid upphandling pa bygg-
nadsprogram utgar fran det kunskapsunder-
lag och de normer som existerar i dag. For-
farandet synes majligt att tillimpa i prakti-
ken enligt de riktlinjer som dragits upp.
Det dr dock uppenbart att varken normer,
administrativ praxis eller det tekniska kun-
nandet motsvarar eller dr anpassade till de
krav som stills vid upphandling pa bygg-
nadsprogram. I det f6ljande diskuteras det
underlag som kriavs for en utveckling av
formerna for sddan upphandling.

10.3.1 Kontraktsbestimmelser

Normer for avtalet mellan byggherre och
entreprendr vid konventionellt entreprenad-
forfarande finns i Allmédnna bestimmelser
for byggnads-, anliggnings- och installa-
tionsentreprenader (Svenska Teknologfor-
eningens formuldr nr 20, AB 65) och i
ByggAMA, kap. Ba. Normerna dr formule-
rade mot bakgrund av upphandling dir
byggherren ensam svarar for produktens ut-
formning.

En av huvudfragorna i avtalet mellan
byggherre och entreprendr #r fordelningen
av produktansvaret. FOor nidrvarande in-
skrinks entreprendrens ansvar till att gilla
fel och brister i utforandet som framtrider
under garantitiden, som i allminhet ir tva
ar.

Det dr uppenbart att entreprendren i 1angt
storre utstrickning dn nu méste ta ansva-
ret for produktens funktionsduglighet om
han svarar for projekteringen.

I programskriften Ny Byggmarknad dis-
kuteras fragan om entreprendrens produkt-
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ansvar. Mot bakgrund av ett Overforande
av projekteringen till entreprendren skisse-
as foljande principer for ansvarsfordel-
ningen mellan byggherre och entreprendr.

Byggherren har ansvaret for uppgifterna
i programmet. Entreprendren ansvarar for
riktigheten av anbudet och for att det over-
ensstimmer med programmet. Genom att
anta anbudet Overtar byggherren ansvaret
for riktigheten av vissa elementdra delar
av anbudet, siasom lokalers dimensioner och
placering. Efter en slutbesiktning som i
princip motsvarar den traditionella slutbe-
siktningen upphor i huvudsak entrepreno-
rens ansvar for utforandet och for att
enskilda material ar kontraktsenliga. Vi-
dare upphOr entreprendrens ansvar for
sddana funktioner dir man genom mat-
ning eller provning kan Kkonstatera att
stillda krav &ar uppfyllda. Efter garanti-
besiktning upphor entreprendrens ansvar for
produkten med undantag f6r dolda fel, som
uppkommit genom »grov vardsloshet». Ef-
ter en ldngre period, t.ex. 5 ar, upphdr
entreprendrens ansvar helt och hallet, det
ansvar som »>framfor allt omfattar kon-
struktions- och siakerhetsforhéllanden samt
olampliga materialkombinationer».

Industrins Byggutredning anser att fragan
om entreprendrens produktgaranti, indivi-
duella och kollektiva garantisystem m. m.
bor studeras av byggnadsindustrins samt
material- och komponentindustrins organi-
sationer.

En annan friga som beror ansvarsfor-
delningen mellan byggherre och entrepre-
nor dr ansvaret for att byggnadsbestimmel-
sernas krav blir tillgodosedda. Detta ansvar
ligger i dag pa byggherren.

Vid upphandling pa byggnadsprogram
maste i kontraktet mellan parterna detta
ansvar i stor utstrickning Overforas pa en-
treprenoren. Industrins Byggutredning anfor
ocksd att entreprendren bor svara for att
myndigheternas krav uppfylls.

Det synes nodvindigt att byggherre- och
entreprendrorganisationerna tar upp fragan
om kontraktsbestaimmelser for upphandling
p& byggnadsprogram. Av det ovan refere-
rade forslaget till ansvarsfordelning mellan
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byggherre och entreprenor framgar inte
klart hur 1angt Industrins Byggutredning an-
ser att entreprendrens ansvar skall stricka
sig. En garanti som omfattar »konstruk-
tions- och sikerhetsforhallanden samt om
limpliga materialkombinationer under 5 ar»
synes vara en ldmplig utgangspunkt for en
diskussion mellan parterna.

En vidgad garanti dr sjdlvfallet aktuell
aven for annat byggande dn bostadsbyggan-
de vid upphandling pa totalentreprenad.
Arbetet med kontraktsbestimmelser och re-
videringen av kap. Ba i AMA bor samord-
nas.

10.3.2 Formulering av krav i byggnadspro-
grammet och kontrollmetoder

Som tidigare framhallits ar metoderna for
programskrivning daligt utvecklade. Det fo-
religger stora svarigheter att uttrycka krav
pa kvalitetsegenskaper i métbara termer som
mojliggdr kontroll av kravuppfyllelsen. En-
dast ett begridnsat antal egenskaper kan f. n.
preciseras pa detta sitt.

Arbetet med formulering av sambhililets
krav och metoder for kontroll pagar pa
olika hall, fraimst i anslutning till bearbet-
ningen av normsamlingarna SBN 67 och
God Bostad.

Byggherrens krav maste gé avsevirt ling-
re dn byggnadsbestimmelserna och kraven
i God Bostad. Svarigheterna att formulera
kraven i métbara termer dr har minst lika
stora som nar det giller samhllets krav. I
brist pa funktionskrav kan i viss utstrick-
ning AMA och svensk standard anvidndas
som hjilpmedel. Majligheterna till kontroll
med objektiva mit- eller provningsmetoder
ir dock sma. Behovet av forsknings- och
utvecklingsarbete dr hidr stort. Fragan om
virdeskalor som hjidlpmedel vid anbudsbe-
domningen sammanhénger i hog grad med
kravens formulering och kontrollmetoder-
na. Ett utvecklingsarbete betréffande sidana
viirdeskalor bor ske i anslutning till arbe-
tet med kravens formulering och kontroll-
metoderna.

Ett stort antal organisationer och myn-
digheter berors av problemkomplexet krav-

SOU 1968: 43



formulering, anbudsbedomning och kontroll
av kravuppfyllelse. Utredningen har tidiga-
re pekat pa behovet av att byggherrarna ut-
arbetar normer for byggnadsprogram och
anbudsbedomning. Entreprendrerna beho-
ver for sin del klarldgga vilka forutsatt-
ningar som krdvs som underlag for pro-
duktutvecklingen. Planverkets och bostads-
styrelsens arbete med byggnadsbestammel-
ser och lanevillkor stiller krav pa ett bety-
dande utvecklingsarbete. Inom byggforsk-
ningsinstitutet har ett utredningsarbete be-
triffande kontroll av slutproduktens egen-
skaper péborjats. Byggnadsindustrins Data-
central, BDC, bedriver ett utvecklingsarbe-
te gillande klassifikationssystem m. m. En
samordning av utvecklingsarbetet ar nod-
vindigt. En grupp med representanter for
de berdrda parterna borde initiera, leda
och svara for samordningen av utvecklings-
arbetet inom detta omrade i syfte att snabbt
fa fram det underlag som kriavs for till-
lampning av rationella upphandlingsmeto-
der. Byggforskningsinstitutet skulle kunna
fungera som sekretariat at gruppen och
utféra en betydande del av utrednings-
arbetet. Arbetsuppgifterna ligger i stor ut-
strackning inom byggforskningsomradet och
utvecklingsarbetet borde till stor del kunna
bekostas med medel frin fonden for bygg-
nadsforskning.

10.3.3 Byggnadsbestimmelser och kontroll
av efterlevnaden

Genom byggnadsbestimmelserna tar sam-
hillet till synes ett ansvar for skydd av per-
soner som vistas i och kring byggnaden.
Producentens ansvar for slutprodukten #r
relativt begransat och upphor i stort sett ef-
ter byggnadsarbetets slutforande och efter
byggherrens besiktning. Samhillet kontrolle-
rar byggnadsbestimmelsernas efterlevnad
dels genom relativt omfattande granskning
av ritningar och beskrivningar vid byggnads-
lovsgivningen, dels genom ett flertal besikt-
ningar under byggtiden. Trots detta finns
ingen garanti for att slutproduktens egen-
skaper motsvarar uppstillda krav pa si-
kerhet, hygien och trevnad. Tillgingliga upp-
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gifter tyder pa att slutprodukten fyller kra-
ven bristfilligt, frimst beroende pa den
bristande preciseringen av dessa krav och
avsaknad av praktiskt anvidndbara métme-
toder och maitutrustning. I realiteten faller
det tekniska och ekonomiska ansvaret for
bebyggelsen pa byggherren och forvaltaren.
Uppenbart ir att byggnadsbestimmelsernas
krav i ménga fall inte garanterar de onska-
de egenskaperna hos slutprodukten, hur de-
taljerade bestimmelserna dn dr. Egenskaper
hos slutprodukten i friga om t.ex. ljud-
isolering och ventilation torde manga ganger
svara daligt mot byggnadsbestimmelsernas
detaljerade krav i dessa hiinseenden och den
omfattande kontrollen vid byggnadslovs-
provningen och under byggtiden.

En konsekvent Overgang till funktions-
krav gillande slutprodukten ger béttre moj-
ligheter att sdkerstilla efterstrivade egen-
skaper hos byggnaderna, bade for myndig-
heterna och byggherrarna. Om entreprend-
rens produktansvar och garanti utvidgas pa
det sdtt som ovan antytts samt slutproduk-
tens egenskaper preciseras och mits pa ett
tillforlitligt och inte alltfor komplicerat stt,
synes byggnadsndmndens besiktningar un-
der byggtiden i stort sett bli obehovliga. En-
treprendrens ansvar giller ju dven »dolda
fel». En forenkling av byggnadslovsprov-
ningen skulle eventuellt ocksd kunna ge-
nomfdras om entreprendrens produktansvar
vidgas. Sambhillets kontroll skulle i dessa
fall inriktas pd den férdiga produktens
egenskaper och kunna ske med stickprov.
Nagon form av kontinuerlig kontroll hos
foretagen (tillverkningskontroll) torde dock
i viss utstrickning erfordras. En stick-
provskontroll kombinerad med krav pa kor-
rektion av utféranden, som inte visar god-
tagbara matvirden, torde vara betydligt ef-
fektivare dn nuvarande byggnadslovsgransk-
ning och besiktning av detaljer. I de projekt
dir byggherrens avtal med entreprendren
ger en tillfredsstdllande produktgaranti kun-
de provningen vid byggnadslovsgranskning-
en inriktas p& kontroll av att bebyggelsen
utformats enligt dispositionsplanen och att
de plantekniska kraven tillgodosetts.

BS ger redan i dag mdijligheter till sa-
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dan forenklad byggnadslovsprovning och
slopande av byggkontroll, ndmligen i fraga
om industriomrade »som ligger avskilt fran
annan bebyggelse och &r i en dgares hand>.
En vidgad tillampning for fall som disku-
terats ovan bor Overvigas av den nyligen
tillsatta utredningen om Oversyn av bygg-
nadslagstiftningen.

10.3.4 God Bostad

God Bostad ir under omarbetning. Bo-
stadsstyrelsen har begirt synpunkter fran
organisationer och enskilda fackmin till led-
ning for arbetet med en ny God Bostad.
Det normerande underlaget for utformning-
en av bostiderna, som f.n. finns i God
Bostad, bor enligt BIU principiellt bestd av
fyra delar.

1. Matt och andra fysiska data for ut-
rymme och utrustning bestimda av mén-
niskans aktiviteter i bostaden och bostads-
omradet, dir hiansyn tagits till den utrust-
ning hon normalt utnyttjar i dag (bord,
stolar, siangar, diskbiank, barnvagn, bil osv.)
— sirskilt for varje aktivitet och kombina-
tioner av flera aktiviteter som kan fore-
komma i samma utrymme.

2. Mingd av mobler och annan utrust-
ning som i normalfallet finns i rum eller
utrymmen dar olika aktiviteter utdvas.
(T.ex. vilka mobler som skall ingd i en
soffgrupp, vilka mobler som skall ingd i rum
for sov- och arbetsindamal.)

3. Aktuellt kunskapsunderlag inom bo-
stadsplaneringens omréade bl. a. gillande bo-
stadskonsumenternas preferenser och vigle-
dande diskussion om utvecklingen mot bitt-
re bostider och hur en i framtiden Okad
ekonomisk ram Ilimpligen kan utnyttjas.
Standardsteg vid utformningen av en bo-
stad preciseras.

4. Urval av enkla och kombinerade akti-
viteter som bor kunna utdvas i bostiader
av olika storlek och i bostadsomradet. Ra-
men for sddana urval dr betalningsformagan
hos den som skall bo i de nyproducerade
bostaderna.

De bada forstnimnda delarna kan i stort
sett sdgas vara ett objektivt kunskapsunder-
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lag. Det kan dock inte undvikas att vissa
virderande moment kommer in i bilden.
Det #r nidrmast en praktisk fraga vilken
myndighet eller institution som skall ha an-
svaret for att dessa data kommer fram. Aven
del 3 innehiller i viss utstrickning objek-
tivt kunskapsunderlag. Det dr dock uppen-
bart att i friga om delarna 3 och 4 de
bostadspolitiska organen méste ha ett hu-
vudansvar och se till att uppgifterna kom-
mer fram och tar stillning i de avseenden
som dr av betydelse for bostadsproduktio-
nens inriktning i dag och till olika utveck-
lingslinjer. Om normerna utformas pd detta
sitt bor de kunna bli stommen i byggherrens
funktionsbeskrivning i byggnadsprogrammet
som underlag for totalupphandling.

Den nuvarande bostadstekniska gransk-
ningens roll méste Overvagas i samband
med arbetet med en ny God Bostad. En
granskning i det sena skede det hidr ar
friga om — i samband med beslut om
bostadsldn — ger knappast nagot utrymme
for indringar i projektet, detta gdller i sdr-
skilt hog grad det industriella byggandet.
Andringar pd en punkt leder regelmissigt
till konsekvenser for andra egenskaper och
det finns flera exempel pa att totalresulta-
tet blivit simre i stillet for battre i sadana
fall. En positiv paverkan maste sittas in
tidigare och kridver en aktiv insats frin de
bostadspolitiska organen. Den bostadstek-
niska granskningen méste inskrdnkas till att
gilla en mer eller mindre rutinmissig kon-
troll av ett fital matt och fysiska data som
ar sarskilt viktiga. Denna granskning kan
di inte ensam garantera fullvdrdiga bosta-
der eller att forutsdttningarna vid bostads-
planeringen utnyttjas pa bista mojliga sitt.
For att detta mal skall nas i bostadsbyg-
gandet kridvs aktiva insatser frdn de bo-
stadspolitiska organen sa att erfarenheter-
na sprids pa ett effektivt sdtt och kan till-
godogoras projekten i ett tidigt skede i bygg-
processen. Granskningen kan da betraktas
som eft av de hjilpmedel som star till
buds for att goéra denna aktiva verksam-
het tillrickligt forpliktande — béade for de
byggande och for de bostadspolitiska or-
ganen.
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10.3.5 AMA

Nir det giller att stilla krav pa olika bygg-
nads- och anldggningsdelars utférande spe-
lar AMA en visentlig roll. AMA ir inte
tankt att anvidndas for generell hinvisning.
Visst utférande maéste anges i de fall dir
AMA innehaller alternativ med olika kva-
litet. Detta torde kunna fungera relativt
vil. AMA ticker emellertid inte helt alla
de omréden dir kvalitetsegenskaper behover
bevakas t. ex. installationsomradet. Det vore
Onskvirt att man vid kommande revide-
ring av. AMA beaktade AMA:s anvind-
ning vid upphandling pd byggnadsprogram,
dels genom forsok att fA en mera fullstin-
dig tickning, dels genom att formulera kra-
ven si att en mera generell hinvisning kan
goras. Det dr visentligt att en systematisk
dterfring av byggherrarnas férvaltningser-
farenheter kan ske i AMA-arbetet. Nir
det giller formuleringen av kraven i AMA
giller i viss utstrickning samma synpunk-
ter som betriffande byggnadsbestimmelser-
na, dvs. att kraven bor formuleras som
funktionskrav. Funktionskraven kommer
hér att gilla material och specifika tekniska
I6sningar. Den tekniska utvecklingen som
ger nya material, materialkombinationer och
arbetsutforanden kan gora det onskvirt att
i viss utstrickning Sverga till eller komplet-
tera AMA med funktionskrav. De detalje-
rade beskrivningarna av arbetsutforande kan
aven i fortsittningen ha ett virde som in-
strument for standardisering.

En fullstindig samordning av ByggAMA,
EL AMA, VVS AMA och VA AMA bér
genomforas.
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11 Projekteringsbidrag vid totalanbud

11.1 Projektering vid totalentreprenad

Vid delad entreprenad och generalentrepre-
nad svarar byggherren i regel ensam for
projekteringsarbetet. Vid totalentreprenad
svarar entreprendren for projekteringen pa
grundval av byggherrens byggnadsprogram
och Ovriga handlingar i anbudsunderlaget.
En viss omfordelning av arbete och kost-
nader kommer sélunda till stdnd. Dér kost-
naderna for projekteringen for det enskilda
projektet faller pa den som siutligen fér
entreprenaduppdraget torde nagra egentliga
problem inte finnas. Tillimpas emellertid
oppen eller inbjuden anbudsrikning kan
man rdkna med att varje projekt medfdr
att 3-10 foretag utfor viss parallell pro-
jektering. For att om mojligt begrinsa det
totala projekteringsarbetet si att detta inte
medfor onddigt stora projekteringskostna-
der maste fragan om projekteringens omfatt-
ning vid totalentreprenader Overvdgas. Om
kostnaderna for anbudsrikning blir hoga
for det enskilda entreprenadforetaget far
detta konsckvenser for konkurrensen, dvs.
for bendgenheten att ldmna anbud vid to-
talentreprenader, vilket ar ytterligare en an-
ledning att Overviga denna fraga.

Vid konventionell entreprenadupphand-
ling har byggherrar och entreprendrer att
utgd fran stadsplanelagd mark. Kommunen
svarar da for stadsplanearbetet. Vid ex-
ploatering av stora sammanhdngande omra-
den integreras ofta stadsplanearbetet med
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mark- och husbyggnadsprojekteringen. Vid
totalentreprenad kan darfor visst stadspla-
nearbete ingd i entreprendrens atagande.
Aven om storre delen av stadsplanearbe-
tet vanligen utfors av kommun eller bygg-
herre och ingér i anbudsunderlaget kan det

stadsplanearbete som totalentreprenoren
méste utfora bli av icke ovisentlig omfatt-
ning.

Hur den egentliga husprojekteringen for-
delar sig mellan byggherre och anbudsgi-
vare vid totalentreprenad dr #nnu inte klar-
lagt genom regler eller praxis. Hir inver-
kar bl. a. sittet for anbudsinfordran, dvs.
Oppen eller inbjuden anbudsinfordran re-
spektive underhandsinfordran. Dubbelarbete
och stora projekteringskostnader 4r pro-
blem endast vid Oppen och inbjuden an-
budsinfordran och framstéllningen begrin-
sas ddrfor till dessa fall.

Vid totalentreprenad forutsitts att bygg-
herren upprattar ett utforligt byggnadspro-
gram. Programmet, som utgdr det visent-
liga i anbudsunderlaget, innehaller byggher-
rens krav i fraga om projektets forsorj-
nings- och kommunikationsanordningar, oli-
ka specificerade lokaler, samt utrymmes-,
utrustnings- och materialstandard. Tillsam-
mans med Ovriga handlingar i anbudsunder-
laget ger byggnadsprogrammet de forutsitt-
ningar frin vilka entreprendren har att utga
vid utarbetandet av sitt anbud.

Omfattningen av entreprendrens projek-
tering beror dels pid de krav pa anbuds-
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handlingar som byggherren stéller, dels pa
de krav pa detaljerad projektering som en-
treprendren sjilv stiller for att fa underlag
for berdkning av anbudssumman. For att
byggherren skall kunna beddma anbudet
torde det kravas relativt fullstindiga huvud-
handlingar. Bygghandlingarna, dvs. hand-
lingar som skall ligga till grund for pro-
duktionen, kan diaremot utarbetas efter det
att anbudet limnats eller sedan byggupp-
drag erhéllits.

Det kan Overvigas om inte projekterings-
arbetet bor uppdelas i tva etapper for att
undvika att entreprendrerna lagger ned kost-
nader pa projekteringsarbete som pa ett re-
lativt tidigt stadium borde kunna beddmas
inte uppfylla byggherrens krav. Detta kan
ske genom att entreprendren understiller
byggherren de forslagshandlingar som ut-
arbetats pa grundval av byggherrens bygg-
nadsprogram. Endast om byggherren ef-
ter granskning finner att forslagen uppfyl-
ler programmets krav har entreprendren an-
ledning fortsitta projekteringsarbetet till hu-
vudhandlingar med kostnadsberdkningar.
Omfordelningen av projekteringsarbetet mel-
lan byggherre och entreprendr vid total-
entreprenad omfattar séledes storre delen
av mark- och husprojekteringsarbetet och i
vissa fall en del av stadsplanearbetet. Dub-
belarbetet vid 6ppen eller inbjuden anbuds-
infordran kan maximalt omfatta visst stads-
planearbete samt forslags- och huvudhand-
lingar men ddremot inte bygghandlingar.

11.2 Projekteringskostnadernas storlek
och fordelning

I en av statens pris- och kartellndmnd ar
1965 gjord undersdkning om byggkonsult-
branschen konstaterades att projekterings-
kostnaderna i ett 50-tal flerfamiljshuspro-
jekt uppgick till mellan 3 och 11 % av de
totala byggnadskostnaderna. Genomsnittet
var ca 6 %. Nagra uppgifter om exploate-
ringsarbetenas projekteringskostnader finns
inte men fOr ett antal vatten- och avlopps-
anldggningar, huvudsakligen bestdende av
ledningsarbeten, varierade projekteringskost-
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naderna mellan 1 och 7 % av totala an-
laggningskostnaderna med ett genomsnitt
pa ca 4 %. Nagra siakra uppgifter om kost-
nader for stadsplanearbetet dr inte tillgdng-
liga. Uppskattningsvis torde dessa inte dver-
stiga 0,5 % av totala exploaterings- och
byggnadskostnaderna.

Totalt sett torde projekteringskostnader-
na for storre projekt — storleksordningen
1 000 lagenheter — géllande nyexploatering
kunna uppskattas till 3-4 % av de totala
byggnads- och anldggningskostnaderna. Det-
ta giller under fOrutsittning att projekte-
ringen utfors pa traditionelit sdtt genom
byggherrens forsorg och upphandlingen sker
genom delad entreprenad eller generalen-
treprenad.

Arkitektkostnadernas andel av projekte-
ringskostnaderna vid bostadshusprojektering
brukar uppskattas till halften, konstruktions-
kostnaderna en fjirdedel och kostnaderna
for vvs- och el-konstruktioner ocksa en fjdr-
dedel. I detta sammanhang dr projekterings-
kostnadernas fordelning pa olika skeden i
projekteringen av sirskilt intresse. Foljande
ungefirliga fordelning torde kunna betrak-
tas som normal. Uppgifterna avser Kost-
naderna for olika skeden i projekteringen
uttryckt i procent av de totala projekte-
ringskostnaderna.

Stadsplanering 5—10 %
Byggherrens programarbete 10—15 9%
Forslagshandlingar 15—20 %
Huvudhandlingar 20—25 %
Bygghandlingar 40—45 %
Totalt 100 %

Byggherrens programarbete kan inte tdn-
kas bli overflyttat till annan part. I den
man firdig stadsplan inte foreligger kan
dven uppgiften att utforma en sddan ingd
i totalentreprenaden. Det egentliga projek-
teringsarbetet, dvs. utarbetandet av forslags-
handlingar i vissa fall och utarbetandet av
huvudhandlingar och bygghandlingar, forut-
sdtts bli utfort av totalentreprenoren.

Totalentreprenad med Oppen eller inbju-
den anbudsinfordran medfor ett icke obe-
tydligt dubbelarbete vid projekteringen ge-
nom att varje anbudsgivare tvingas utfora
viss projektering. Maximalt kan detta om-
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fatta arbetet med stadsplanering samt for-
slags- och huvudhandlingar.

Dubbelarbetet omfattar alltsa hogst 40—
55 % av projekteringen och kostnaderna
faller pa entreprendrerna. Om de totala pro-
jekteringskostnaderna uppgar till 34 % av
byggnadskostnaderna innebdr det att vid
ett projekt av storleken 75 milj. kr, dvs.
ca 1000 ldgenheter far varje foretag som
lamnar fullstindigt anbud utfora projekte-
ringsarbete for 1,2-2,0 % eller 09-1,5
milj. kr.

De hir redovisade uppgifterna far nar-
mast betraktas som ett rikneexempel av yt-
terlighetskaraktdr. Kostnadsuppgifterna han-
for sig till konventionell projektering. Total-
entreprendrerna bor kunna arbeta fram
standardlosningar anpassade till foretags-
egna produktionsmetoder och dérigenom
nedbringa projekteringen i det enskilda fal-
let.

Kostnaderna for den projektering som
entreprenoren utfor for att kunna limna
anbud dr narmast att betrakta som mark-
nadsforingskostnader. I de fall entreprend-
ren limnar fem anbud for varje erhallet
uppdrag innebdr det att dessa marknads-
foringskostnader kan uppgé till uppat 10 %
av omsittningen. Byggnadsindustrins mark-
nadsforingskostnader dr f.n. mycket sma.
Det synes bl. a. av detta skdl osannolikt att
branschens foretag for ndrvarande kan bira
s& hoga ytterligare kostnader.

Skall totalentreprenad i forening med &p-
pen eller inbjuden anbudsinfordran fi né-
gon storre omfattning, vilket fran produk-
tions- och utvecklingssynpunkt synes onsk-
virt, maste entreprendrernas projekterings-
kostnader reduceras avsevirt jamfort med
ovanstdende ridkneexempel. Detta maste i
forsta hand éastadkommas med totalt sett
minskat projekteringsarbete, dvs. genom en
minimering av den for anbudsgivningen
nodvindiga projekteringen hos varje berord
entreprenor. Dessutom bor ocksa Overviagas
viss ersittning till anbudsgivarna for det
projekteringsarbete de utfor.

Begrinsningen av entreprenorernas projek-
tering bor galla savil stadsplanearbetet som
utarbetandet av forslags- och huvudhand-
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lingar. Stadsplanearbetet bor i viss mening
vara klart redan vid anbudsinfordran. I re-
gel torde det vara mdjligt for kommun
och byggherre att utarbeta en elastisk stads-
plan dir husens yttre matt och exakta pla-
cering inte fixeras. Dérigenom skulle an-
budsgivares stadsplanearbete begridnsas utan
att han behdver vara bunden till ett pa
forhand bestdmt utforande av husen. Med
ett utforligt och genomarbetat byggnads-
program illustrerat i forslagshandlingar bor
ocksd entreprendrens arbete kunna forenk-
las.

Den minskning av det enskilda entrepre-
nadforetagets projektering som &r nodvén-
dig for att halla kostnaderna pé rimlig niva
maste dock i forsta hand astadkommas ge-
nom utvecklandet av en standardiserad pro-
jektering. En fullstindig nyprojektering in-
for varje anbudstdvlan kan inte vara rimlig
eller onskvird. Projekteringen for anbudet
bor inskridnka sig till en anpassning av fore-
tagets standardprojektering till byggherrens
program. Det dr enda sittet att halla de
totala projekteringskostnaderna vid total-
entreprenad inom rimliga grénser och fa
tillracklig konkurrens i upphandlingen.

11.3 Projekteringsbidrag vid total-
entreprenad

For niarvarande har endast ett fatal fGre-
tag nagon egen utvecklad standard att er-
bjuda. Totalentreprenad forutsitter darfor
i dag betydande nyprojektering hos entre-
prendrerna. Kostnaderna for denna torde
verka himmande pd mojligheterna och vil-
jan att delta i totalentreprenadtdvlan. Det
kan darfor overvagas om inte byggherrarna
under ett overgangsskede bor bidra till an-
budsgivarnas kostnader for anbudsrikning.
Totalentreprenaden innebdr en betydande
minskning av byggherrens direkta projek-
teringskostnader. Aven om en del av dessa
kostnader kan vidntas bli inrdknade i de
avgivna anbuden synes det vara rimligt
att byggherren i syfte att stirka anbuds-
konkurrensen betalar viss ersittning till de
entreprendrer som utarbetar anbud.
Reduceringen i byggherrens projektering
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kan uppskattas till 60-70 % bl. a. beroende
pa omfattningen pd arbetet med stadsplan,
byggnadsprogram och eventuella skisser som
illustration till programmet. Detta motsva-
rar 2-3 % av byggnadskostnaderna. Ett
limpligt riktmirke for bidragens totala om-
fattning kan vara att de for bostadspro-
jekt med en berdknad byggnadskostnad av
100 milj. kr. uppgar till ca 1 %. For pro-
jekt med mindre @n 100 milj. kr. bygg-
nadskostnad bor procenttalet vara nagot
hogre. Detta innebar att vid en totalentre-
prenad om 50 milj. kr. skulle byggherren
totalt fordela ca 750000 kr och vid en
100 milj.-entreprenad ca 1 milj. kr. Dessa
andelar och summor bor betraktas som rikt-
punkter vid totalentreprenader dir anbuds-
givarna svarar for en projektering av négor-
lunda fullstindig omfattning. Om projekte-
ringen endast omfattar en mindre del och
entreprenadformen snarast dr en mellan-
form mellan general- och totalentreprenad
bor andelen som avsitts till projekterings-
bidrag jimkas i motsvarande man.
Frigan om entreprendrernas projekte-
ringskostnader vid totalentreprenad har tidi-
gare diskuterats i olika sammanhang. For-
sok med projekteringsbidrag har ocksa fore-
kommit. Salunda har det allménnyttiga fore-
taget Bostads AB Mimer i Visteras vid upp-
handlingen av en totalentreprenad utdelat
ersittning till vissa entreprendrer for utfort
projekteringsarbete. Av sex inbjudna entre-
prendrer hade tre inlimnat s fullstindiga
anbud i enlighet med anbudsunderlaget att
bidrag om 50000 kr utbetalades till var
och en. Resultatet av forsoket har av bygg-
herren bedomts vara tillfredsstéllande.

11.4 Utformning av och villkor for pro-
jekteringsbidrag

Projekteringsbidraget bor ses som en tempo-
rar atgird for att under ett Gvergangsskede
underlitta anvindningen av totalentrepre-
nadforfarandet och stimulera standardise-
ringen inom entreprenadforetagen. En full-
stindig nyprojektering hos varje anbuds-
givare bor bl. a. av kostnadsskdl férekom-
ma endast i ett inledningsskede eller i rena
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undantagsfall. Syftet bor vara att stimulera
utvecklingen av standardiserat projekterings-
underlag avseende stadsplan och hus. Vid
varje ny anbudsgivning bor entreprendren-
anbudsgivaren kunna med relativt begrin-
sat arbete sammanstilla ett fullstindigt
byggnadsforslag och anbud.

Projekteringsbidraget @r sdlunda ett me-
del att initiera en utveckling som for det
enskilda entreprenadforetaget annars kan
bli alltfor kostnadskridvande. En forutsitt-
ning for en sidan utveckling dr dock att
byggherrarnas byggnadsprogram far viss
standard och kontinuitet sd att standardi-
serad projektering och produktutformning
kan utnyttjas vid utformning av totalan-
budet. Aven for byggherrarnas egen anbuds-
bedomning 4r en viss enhetlighet hos bygg-
nadsprogrammen nodvéndig, bl. a. for att
kunna anvanda referensobjekt.

Det sagda innebir att projekteringsbidrag
aven bor utgé till de foretag som redan ut-
fort utvecklingsarbete och kan i anbudet
presentera standardiserade ligenheter, hus
och husgrupper, dvs. fardiga »paketldsning-
ar».

Vid totalentreprenader dir projekterings-
bidrag avses utgd torde anbudsinfordran
bora ske genom inbjudan till ett urval av en-
treprendrer. Antalet inbjudna entreprend-
rer bor kunna begrinsas till 3-5. I inbjudan
meddelas storleken av det projekterings-
bidrag som utgar till anbudsgivare som ldm-
nar fullstindigt anbud enligt byggnadspro-
grammet och Ovriga handlingar i anbuds-
underlaget. Bidragets storlek bor vara be-
stimt i forvig och lika for alla inbjudna
entreprendrer som lamnar fullstindigt an-
bud oavsett omfattningen av entreprendrens
direkta arbete med anbudet ifriga.

Att projekteringsbidrag limnas till inbju-
den entreprendr hindrar sjdlvfallet inte att
dven anbud frén icke inbjudna entrepre-
ndrer tas upp till provning i vanlig ord-
ning.

Med utgangspunkt fran tidigare redovi-
sade uppgifter innebdr detta forslag att vid
en totalentreprenad om 50 milj. kr bor ett
projekteringsbidrag pa 150 000 kr utgd till
var och en av fem inbjudna entreprenSrer
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som ldmnar fullstdndigt anbud. Vid en
entreprenad om 100 milj. kr. blir bidra-
get 200 000 kr. till var och en. Aven om
projekteringsbidrag av denna storlek endast
motsvarar en del av kostnaderna for an-
budsrékningen bor det dock vara tillrickligt
stort for att utgdra en betydande stimulans
att utarbeta forslag och delta i totalentrepre-
nadtdvlan. For byggherren bor kostnaderna
for sddana bidrag inte vara avskrickande
utan kunna vara vil anvinda pengar for
att oka konkurrensen i upphandlingen och
stimulera till integrerad produktutformning
och produktionsteknik.
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Bilaga 1
bostadsprojekt

Till bestdllarsidan kan riknas inte bara
byggherrar utan ocksda kommunen och sta-
ten, vilka badda har att bevaka att vissa
krav pad bebyggelsens utformning blir till-
godosedda. Dessa tre parter upptrdder var
och en i flera roller och stiller kraven fran
skilda utgdngspunkter. Det kan uttryckas
pa foljande schematiska sitt.

Staten

Roll 1. som lagstiftare och kontrolleran-
de av efterlevnaden av bestimmelser som
berdr byggandet

Roll 2. som frimjare av standardutveck-
lingen inom samhillsbyggandet, genom lan-
och bidragsverksambhet, information osv.

Roll 3. som drivande av affdrsverksam-
het gillande bl. a. teleanldggningar

1 rollen (1) stiller staten krav fran i forsta
hand sidkerhets- och allménhygieniska syn-
punkter. Nar det giller egenskaper som
paverkar den yttre miljon, samhillet som
helhet, stills daven krav fran trevnads- och
skonhetssynpunkt. Denna uppgift har hit-
tills i stor utstrackning delegerats till kom-
munerna (kommunens roll 2). Centralt ut-
fardade bestimmelser om den yttre miljon,
med utgingspunkt fran savdl sikerhet och
hygien som trevnad och skonhet, har fore-
kommit i liten utstrickning. Utvecklingen
torde gd mot ett okat behov av sadana be-
stimmelser, i forsta hand fran sidkerhets-
och hygiensynpunkt (immissioner fran vir-

SOU 1968: 43

Oversikt av bestillarsidans krav pa ett

mecentraler osv., trafiksikerhet m. m.). Kra-
ven pa de enskilda byggnadernas utform-
ning anges i byggnadsbestammelserna. Dessa
krav avser praktiskt taget uteslutande sadana
egenskaper som saknar betydelse for den
yttre miljon (t. ex. krav pa hallfasthet) och
borde gilla relativt primira funktioner sa-
som att minska risken for ras till ett mini-
mum och forhindra anordningar som kan
leda till ohilsa. Regler om den enskilda
byggnadens eller bostadens skonhet, trevnad
eller bekvamlighet synes inte bora innefat-
tas i byggnadsbestammelserna.

I rollen (2) har staten ddremot anledning
att nidr det giller bostddernas och bostads-
omridenas utformning stélla krav som syf-
tar till att sdkerstilla en viss standardniva
i byggandet (géllande utrymme, utrustning
osv.), bl. a. for att fullfélja syftet med lane-
och bidragsgivningen. De i vissa hinseenden
detaljerade kraven i God Bostad ir exempel
pa detta.

I rollen (3) levererar staten vissa nyttig-
heter och stiller i detta sammanhang krav.

Kommunen

Roll 1. som huvudman for samhillsbyg-
gandet med de stora ekonomiska engage-
mang det innebdr och som ansvarig for bo-
stadsforsorjningen inom kommunen

Roll 2. som kontrollerande pa det lokala
planet, frimst genom BN, att byggnadsbe-
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stimmelserna och bestimmelserna om plan-
laggning efterlevs

Roll 3. som drivande av viss affirsverk-
samhet gillande tillhandah&llande av vatten,
el, gas, virme, avledande av avloppsvatten
m. m.

I rollen (1) kan och maste kommunen
genom sin styrelse stdlla omfattande krav.
Kraven giller i forsta hand stadsbyggnads-
ekonomin och stadsbyggnadssammanhang-
en. Med denna bakgrund bér kommunen
bestimma om vilka utbyggnadsomriden
som forst skall tas i ansprdk och hur sam-
héllsfunktionen skall sikerstillas. Mot bak-
grund av sitt ansvar for bostadsforsorjning-
en har kommunen att bestimma om ligen-
hetsfordelning i bostadsbyggandet liksom
aven vilka hyror som maximalt bor tas ut
i nyproduktionen for olika slag av ligen-
heter. Kommunen anger de bostadspolitiska
maélen.

I rollen (2) har kommunen genom lagen
en kontrollerande funktion. De krav som
stills vid kontrollen kan inte gi lingre #n
vad lagstiftningen medger.

I rollen (3) 4r kommunen ensamleveran-
tor av vissa nyttigheter och kan dirfor stil-
la vissa krav for att leveranserna skall kun-
na fullgbras. Dédremot bor krav inte stillas
pa anordningar som inte paverkar kommu-
nens leveranser vilket nu sker i stor ut-
strickning inom va-omrédet. Forslaget till ny
va-lag innebdr vissa dndringar. De kommu-
nala verkens stora ambitioner att garantera
viss standard i installationerna blir di inte
normgivande.

Byggherren

Roll 1. som stéliforetridande konsument

Roll 2. som forvaltare av bostiderna

De krav som byggherren i roll (1) har
anledning stilla dr allméngiltiga i den me-
ningen att den enskilde byggherren inte
har anledning att stilla nigra alldeles egna
krav. Kraven skall naturligtvis differentie-
ras efter de konsumentgrupper byggherren
vid ett visst tillfdlle bygger for.

Kraven i roll (2) kan diremot vara spe.
ciella for en viss byggherre, nimligen om
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denne tidigare har ett omfattande bostads-
bestind och lagt upp forvaltningen efter
ett visst monster. Byggherren kan di ha
sarskilda krav pa ett nytt bostadsprojekt for
att detta skall passa in i befintlig organisa-
tion for fastighetsforvaltningen.

De olika kravstillarnas intressecomraden
Overlappar varandra i stor utstrickning.
Nedan finns en schematisk Oversikt Gver
de olika krav pa utformningen av ett
storkvarter som kan forekomma, i vilken
form de uttrycks och vilka normsamlingar
som finns. Tabellen gor inte ansprak pa
fullstindighet. Kraven #r uppdelade pa tre
nivier. For kraven pi den forsta nivan,
som giller bebyggelsens utformning frén
stadsplanesynpunkt, svarar i forsta hand
kommunen. I viss utstrickning finns statliga
normer av rekommenderande natur och
arbete pagir med att f& fram mer fullstin-
diga normsamlingar. Byggherren har sjilv-
fallet ocksa intressen att bevaka pa denna
niva, bade frn bruksvirdes- (konsument-)
synpunkt och forvaltningssynpunkt. For
nésta nivi med de mer detaljerande kraven
pa olika utrymmen och anlidggningar svarar
frimst byggherren, men han har att utgi
fran omfattande statliga normer i form av
lanebestimmelser,  byggnadsbestimmelser
m. m. Kraven pa den tredje och ligsta nivin
avser utforande av olika byggnads- och an-
laggningsdelar (vaggar, tak, ledningar etc.)
och stills i stor utstrickning i byggnads-
bestimmelserna med utgingspunkt frin si-
kerhet och hygien. Byggherren har hir vi-
sentliga intressen att bevaka, kanske framst
som forvaltare.
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Forsta nivan: Krav pa bebyggelsens utformning frin stadsplanesynpunkt.

Krav gillande Uttryckssétt Norm

Utnyttjande

exploateringsgrad m? vy totalt —

vaningsantal (byggnadshojd) max. antal vaningar —
(max. hojdniva for taklist)

Bostader

antal ldgenheter (rumsenheter) st =

lagenhetsférdelning procentuell férdelning pé olika -
lagenhetstyper

hustyper, principer f6r husens verbal beskrivning —

gruppering med hansyn till sil-

huettverkan, vindskydd, miljo m. m.

Bostadskomplement God Bostad

lekplatser f6r smébarn
kvarterslekplatser
piskplatser

tvittstugor
fritidslokaler

barnstugor m. m.

antal Igh per lekplats; max.
gangavstand; tot. yta

antal Igh per lekplats; max. ging-
avstand; tot. yta

antal Igh per piskplats; max.
gangavstand

antal Igh per tvdttstuga; max.
gangavstand; tot. yta

antal Igh per lokal; max. géng-
avstand i tot. yta

antal institutioner av olika slag;
forlaggning; tot. yta

Trafik
allménna principer for trafik-
differentiering

anslutningspunkter for bostads-
gator och huvudgéingstrak
parkeringsplatser for bilar, mc
och cyklar

angoringsplatser for taxi m. m.
system for soptransport

verbal beskrivning

anges pa ritning

antal platser per Igh; max. ging-
avstand fr. bostadsentré

max. gangavstand fr. bostadsentré
verbal beskrivning

Riktlinjer foér stadsplane-
ring med hénsyn till tra-
fiksdkerhet (Planverket
1968)

parkeringsnormer

Forsorjning med el, va och virme
anslutningspunkter for ledningar

anges pé ritning

Kostnader

riktmérke fér produktionskost-
nader for olika ligenhetstyper

kr per Igh

bl. a. reglerna fér berik-
ning av ldneunderlag och
pantvirde

SOU 1968: 43

157



Andra nivan: Krav pa olika utrymmen och anlédggningar.

Krav gillande Uttryckssétt

Norm

Ldgenheter

for varje lagenhetstyp anges
krav pa:

dimensionering métt eller yta for olika rum eller
mobelforteckning med matt och
friytor

schema for 6nskade samband
mellan olika rum

forteckning dver apparater och
ovrig utrustning

kommunikationer

utrustning for matlagning

hygien »
tvitt »
forvaring »
klimat solvirde enl. solviardesdiagram

ventilation m?/tim.
ljudniva db(A)
rumstemperatur

God Bostad, SBN 67,
andra byggnadsbestiam-
melser

Bostadskomplement

krav pa dimensionering, kommu-
nikationer, utrustning och klimat
for:

trapphus

soprum

tvattstuga

forrad

lekplatser

fritidslokaler

barnstugor m. m.

samma som for lagenheter

God Bostad, SBN 67

Tredje nivan: Krav pa byggnads- och anldggningsdelars utférande.

Krav gillande Uttryckssatt

Norm

i viss utstrickning krav pa bygg-
nads- och anldggningsdelarnas
funktion i form av lastupptagande
féormaga, ljudisolering, varmeiso-
lering, tdthet etc. I Ovrigt verbal
beskrivning av utférandet

material och utférande av olika
byggnads- och anldggningsdelar

SBN 67, brandstadga,
best. om starkstromsan-
laggningar, sidkerhetsbest.,
for hissar etc.

Svensk standard, AMA

158

SOU 1968: 43



Bilaga 2
bostadsprojekt.

Syftet med nedan redovisade exempel ar
att illustrera tdnkbara former for upphand-
ling av stora bostadsprojekt med byggnads-
program som anbudsunderlag. For att fa
en mera sammanhéangande bild av byggpro-
cessens forlopp har dven de olika stegen i
bebyggelseplaneringen redovisats.

Exempel 1

Exemplet fOrutsitter ett projekt med en
utbyggnadstid pd 3-4 ar, pa ett samman-
héngande markomrade (ett storkvarter).

Det forutsitts i detta exempel att mojlig-
het till en total integration av husprojekte-
ring och stadsplanearbete foreligger. Husen
kan antingen projekteras speciellt for pro-
jektet eller utgdras av anbudsgivarnas olika
stundardiserade hustyper.

Det kan i vissa fall vara praktiskt att
byggherren kompletterar programmet i an-
budsunderlaget med illustrationer i form av
ligenhetsplaner som visar et sitt att till-
godose programmets krav. Entreprendrer-
nas arbete kan dédrigenom forenklas i viss
utstrackning. Samtidigt finns dock risk for
att byggherren blir alltfér bunden vid sitt
eget alternativ vid anbudsbedémningen.

En variant dr att byggherren vinder sig
direkt till ett antal entreprendrer som mark-
nadsfor egna hustyper som kan accepteras.
Programmet i anbudsunderlaget blir da sum-
mariskt i friga om husen och kan i huvud-
sak begrdnsas till att gélla stadsplanens ut-
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Tvéaexempel paupphandling av stora

formning, markarbeten osv. Upphandlingen
genomfors i Ovrigt pA samma satt.

Gangen i upphandlingen kan tdnkas bli
foljande.

1. Ett markomrdde i kommunens ago
har i den Oversiktliga planeringen reserve-
rats for bostadsindamal och beriknas rym-
ma ca 35 000 rumsenheter. Kommunen gor
upp program for dispositionsplan for om-
radet och tar upp forhandlingar med olika
byggherrar for exploateringen. Ett forslag
till dispositionsplan utarbetas i samrad med
de aktuella byggherrarna. Kommunen god-
kidnner planforslaget, eventuellt efter sam-
rad med berdrda linsorgan. Nagon formell
behandling av planen som helhet enligt BL
sker inte.

2. Kommunen paborjar detaljprojekte-
ring av huvudleder, matargator och huvud-
ledningar till omradet. Férhandlingarna med
byggherrarna fors vidare och de olika stor-
kvarteren fordelas pa de olika byggherrar-
na. FOor det storkvarter som utgor forsta
etappen utarbetar kommunen en elastisk
stadsplan (se kapitel 9) i samrdd med den
blivande byggherren.

Storkvarteret forutsitts innehélla ca 900
lagenheter och en ldg- och mellanstadie-
skola. Stadsplanen fastligger endast grin-
ser for bebyggelsen mot matargator, skol-
omrade o. d. Byggnadsratten anges i m2 vy
for hela den del av storkvarteret som avser
bostdder. Stadsplanen kompletteras med en
beskrivning i form av ett program for stor-
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kvarterets vidare utformning, byggt pa de
allmdnna normer som ingar i beskrivning-
en till dispositionsplanen och kompletterat
med de speciclla forutsittningar som giller
for ifrdgavarande storkvarter. I program-
met kan ingd schematiska illustrationer som
visar vilka principer for husgruppering,
entrélosningar, trafik m. m. som bor efter-
striavas. Illustrationerna #r endast rekom-
mendationer. Programmet utgdr en sam-
manfattning av de krav kommunen vill
stilla pa storkvarterets utformning i detalj.

3. Den elastiska stadsplanen behandlas
formelit enligt BL. P4 grundval av dispo-
sitionsplanen och den elastiska stadsplanen
med beskrivning tréffar kommunen slut-
giltigt avtal med byggherren om exploate-
ring av storkvarteret. En fastighetsindelning
med ett fatal stora fastigheter med sikte
pa finansieringen under byggtiden genom-
fors genom avstyckning.

4. Byggherren bestimmer sig for att gora
en upphandling pa entreprenad med bygg-
nadsprogram som anbudsunderlag. Han
fortsdtter programarbetet och kompletterar
kommunens program for storkvarterets ut-
formning med egna krav med utgangspunkt
frin de konsument- och forvaltningsaspek-
ter som han har att bevaka. Kraven pa bo-
stadernas funktionella egenskaper bygger i
stor utstrickning direkt pA God Bostad och
av naturliga skidl delvis dven pa line-
bestimmelserna. Byggherren sammanstéller
alla - programuppgifter i ett byggnadspro-
gram ‘som bildar stomme i anbudsunder-
laget. Ett begridnsat antal entreprendrer in-
bjuds att komma in med anbud omfattande
forslag-till utformning av storkvarteret och
pris for samtliga anldggnings- och byggnads-
arbeten. Byggherrens program anger vilka
bedomningsgrunder som kommer att till-
ldmpas vid anbudsprovningen.

5. De inbjudna entreprendrerna pabor-
jar projekteringen och utarbetar preliminira
forslag.

6. Den anbudsgivare som sd Onskar tar
kontakt med byggherren for att fa synpunk-
ter pd sina prelimindra forslag och stilla
frégor om programmet.

7. Anbudsgivarna Overarbetar sina for-
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slag och ldmnar in anbud. De handlingar
som redovisas dr i princip huvudhandlingar.
Om mojligt hinvisas till tidigare genom-
fort projekt som referensobjekt.

8. Parallellt med byggherrens och entre-
prendrernas arbete har kommunen fortsatt
projekteringen av huvudleder, matargator
och huvudledningar. Kommunen slutfor
projekteringen och péborjar anliggnings-
arbetena.

9. Byggherrens anbudsgranskning omfat-
tar en teknisk-ekonomisk granskning dar
anbudens kvalité och pris bedoms. Bedom-
ningen sker mot bakgrund av de krav och
forutsattningar som angetts i programmet.
Byggherren antar ett av anbuden. Den kva-
litativa anbudsbedomningen redovisas i en
skriftlig sammanfattning. Avtalet med den
antagne entreprenoren skrivs pa basis av
programmet och de huvudhandlingar (ev.
justerade) som ingick i anbudet, i férekom-
mande fall med hidnvisning till referens-
objekt. Byggherren limnar in ansokan om
statliga 1an.

10. Entreprenoren utarbetar bygghand-
lingar och forbereder produktionen. Bygg-
herren ansdker om byggnadslov.

11. Kommunen kontrollerar att de krav
kommunen stdllt pd storkvarterets utform-
ning tillgodosetts. Byggnadsndmnden grans-
kar projektet enligt bestimmelserna i BL
och BS och ger byggnadslov.

12. Entreprendren péborjar arbetet pa
byggplats.

13. En detaljerad stadsplan utarbetas som
visar bebyggelsen som den i praktiken ge-
nomfors. Storkvarteret delas upp pa kvar-
tersmark och allmédn mark. Den detaljerade
stadsplanen faststdlls. En ny fastighetsbild-
ning genomfars.

14. Bebyggelsen fardigstélles successivt.

Exempel 2

Exemplet utgar fran att ett projekt ir sam-
mansatt av en serie delprojekt pa olika om-
raden, dar vissa delprojekt kan ligga rela-
tivt 1angt fram i tiden. Syftet ar att ta till-
vara serieeffekten genom att fora samman
en rad mindre projekt till en gemensam upp-
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handling. Upphandlingen omfattar i en fors-
ta omgang byggnader ovan mark for alla
delprojekten samt mark- och grundarbeten
for det eller de delprojekt som ligger nar-
mast i tiden. Upphandlingen av mark- och
grundarbeten for de delprojekt som ligger
langre fram i tiden sker efter hand som for-
utsittningarna for dessa projekt blir till
rackligt klarlagda.

En forutsittning for att upphandlingen
skall kunna genomfGras pa detta sitt ar att
byggherren och berérda kommuner hunnit
bestimma vilka hustyper som skall komma
ifraga for de olika delprojekten.

Betriffande komplettering av anbuds-
underlaget med ldgenhetsplaner vid upp-
handlingen av byggnaderna giller samma
synpunkter som i exempel 1.

P& samma sitt som i exempel 1 kan en
variant tdnkas, ddar byggherren vénder sig
direkt till entreprendrer som har standardi-
serade hus.

Gangen vid upphandlingen kan tdnkas
bli féljande.

A. Upphandling av byggnader ovan mark
for samtliga delprojekt och av mark- och
grundarbeten for det forsta delprojektet.

1. En byggherre eller flera byggherrar
i samverkan, som har en kontinuerlig bygg-
nadsproduktion, utarbetar ett program for
upphandling av byggnader ovan mark for
en serie projekt under t.ex. en kommande
femarsperiod. Upphandlingen skall omfatta
de delar av husen som inte paverkas av
olika markforutsiattningar. I programmet
anges vilka hustyper som kan komma ifra-
ga, krav péd lagenhetsfordelning (kan vara
olika i de olika delprojekten), pa inomhus-
klimat, ytskikt, rumsfunktioner och kom-
munikationer for de olika ldgenheterna, pa
husens konstruktion, fasadmaterial, pa bo-
stadskomplement (som ingér i de delar som
skall upphandlas) osv. Krav pa variations-
mojligheter betriffande fasadutformning,
hushdjd m. m. anges.

2. For det forsta delprojektet har en
dispositionsplan utarbetats av kommunen
i samarbete med byggherren, pd samma sitt
som i exempel 1. Pa grundval av disposi-
tionsplanen och programmet for detaljpla-
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neringen traffar kommunen slutgiltigt avtal
med byggherren om exploatering. En elas-
tisk stadsplan faststdlls och en provisorisk
fastighetsindelning genomfdrs genom av-
styckning som i exempel 1. 3

3. Byggherren kompletterar programmet
for byggnader ovan mark med ett program
for utformningen av det forsta delprojek-
tet i vad giéller husgruppering, mark- och
grundarbeten m. m., baserat pa kommunens
synpunkter och krav pa storkvarterets ut-
formning. Ett begrénsat antal entreprendrer
inbjuds att inkomma med anbud. Anbud
skall omfatta forslag till utformning av stor-
kvarteret i det forsta delprojektet med pris
pa samtliga byggnads- och anldggningsar-
beten samt pris pa byggnader ovan mark
(angivet t.ex. per trapphusblock) for kom-
mande delprojekt. I anbudet kan ocksa inga
en a-prislista fér mark- och grundarbeten
i kommande delprojekt.

4. Upphandlingen och det fortsatta arbe-
tet i det forsta delprojektet sker nu pa i
princip samma sétt som i exempel 1.

Avtalet med den antagne entreprendren
betriffande kommande delprojekt far ka-
raktiren av ramavtal for den aktuella tids-
perioden.

B. Upphandling av mark- och grundarbe-
ten i ett kommande delprojekt.

1. Kommunen utarbetar i samrdd med
byggherren en dispositionsplan pa samma
sdtt som i forsta delprojektet.

2. Med utgéngspunkt frdn kommunens
krav och de krav som de upphandlade bygg-
naderna ovan mark stéller gor byggherren
ett program. Den entreprendr som byggher-
ren slutit avtal med far i uppdrag att utar-
beta underlag for en detaljerad stadsplan.
Arbetet sker i samarbete med byggherren
och kommunen. Det fardiga stadsplanefor-
slaget dr detaljerat men har en tolerans for
andringar av husens placering i plan och
h6jd inom kvarteren.

3. Stadsplaneforslaget behandlas formelit
enligt BL. Fastighetsbildning genomfors
med sikte pa enheter som ir lampade for
finansiering under byggtiden men #ven for
den slutliga belaningen. Entreprendren ut-
arbetar samtidigt pa byggherrens uppdrag
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huvudhandlingar for mark- och grundarbe-
ten samt Ovriga arbeten som inte ingar i den
tidigare upphandlingen av byggnader ovan
mark. Byggherren begir att entreprendren
ldmnar pris dven for mark- och grundarbe-
tena.

4. Byggherren gor en bedomning av det
pris som entreprendren lamnat pa grund
val av den ev. tidigare limnade a-prislistan
och jimfor bl. a. med de tidigare gencm-
forda delprojekten. Om han anser priset
tillfredsstdllande ger han entreprendren i
uppdrag att utfora samtliga byggnads- och
anldggningsarbeten. Om byggherren inte
kommer Overens med entreprendren om
priset bor avtalet ge honom ritt att overta
projekteringen av mark- och grundarbeten
for att dven vinda sig till andra entrepre-
norer med prisforfrigan. Den tidigare an-
tagne entreprendren for byggnader ovan
mark far svara for samordning av projekte-
ring och byggande av samtliga mark- och
byggnadsarbeten. Grunderna for bestim-
mandet av ersdttning for projekteringen och
projektledningen anges i det ursprungliga
avtalet. Den tidigare antagne entreprendren
skulle di endast f& svara for byggnaderna
ovan mark.

5. Bygghandlingar for mark- och grund-
arbeten utarbetas och efter byggnadslov
paborjas byggnads- och anlidggningsarbetet.
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Sarskilt yttrande

av ledaméterna Kdllenius och Tobé samt experten Blomgren

Tekniska fragor

Under de fyra ar Byggindustrialiseringsut-
redningen arbetat, har vi vid flera tillfallen
framhallit nodviandigheten av att utredningen
sd langt mojligt definierar sina uppgifter
genom att soka besvara fragan vad en indu-
strialisering av byggandet innebdr och vilka
olika delproblem, sedda i ett storre samman-
hang, som utredningen kommer att behand-
la i sina olika delbetinkanden. Eftersom ut-
redningens forslag genom sambhillelig styr-
ning kan komma att fa vittgdende kon-
sekvenser for den pagaende strukturom-
vandlingen av byggnadsverksamheten, synes
ett sadant krav inte bara naturligt utan oav-
visligt. Det nu foreliggande delbetinkandet
ar det forsta som tryckes och kan diarigenom
forvantas fa en storre spridning dn tidigare
stenciler. Darfor hade ett inledande kapitel
innehallande en definition av industrialise-
ringens innebord och konsekvenser och dess
olika samverkande faktorer varit Onskvart.
Utan en sadan allmian oOversikt kan betin-
kandet framstd som ensidigt med risk for
felaktiga slutsatser.

Utredningen har till uppgift att utreda
och foresld atgarder, som frimjar byggan-
dets industrialisering. Bland sddana atgiarder
som tidigare initierats av utredningen, kan
namnas statliga stodatgirder for betongele-
menttillverkning och tillimpning av svensk
standard. I nu foreliggande utredning, Upp-
handling av stora bostadsprojekt, behandlas
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bl. a. vissa organisatoriska fragor, serieeffek-
ter och upphandlingsformer.

Begrinsningar av byggkostnader och hy-
ror kan uppnds pa olika viagar. Industriellt
byggande dr en av dessa vagar och industri-
aliseringen kan i sin tur frimjas genom
manga atgiarder. Infor utredningen har vi
ocksa framhallit, att industrialisering bor
avse alla typer av byggnader, att rationali-
sering kan uppnas med olika byggmetoder
och olika material, att den ekonomiska ef-
fekten av en serie beror pd en mangfald
olika faktorer (t.ex. materialslag, hustyp
och organisation) och inte enbart pa seriens
langd.

Pa sin tid stdlldes alltfor 6verdrivna for-
vintningar pa byggande med betongele-
ment och man diskonterade i forvag alla
kostnadssinkande effekter. Statligt stod lam-
nades ocksd pa utredningens rekommenda-
tion till uppforande av fabriker for betong-
element. Detta stod har medfort tveksamma
foljder genom alltfor stor etablering av dy-
lika fabriker med &atfoljande overkapacitet
och risk for styrda kommunala engagemang.
Erfarenheten har alltsd visat att man skulle
ha gitt mera forsiktigt fram. Foreliggande
delbetinkande far inte leda till att liknande
forvantningar utloses betraffande s. k. stora
byggnadsprojekt.

Utredningen har anlagt ett integrerat syn-
satt pd industrialiseringsfragan. Detta kom-
mer bl.a. till uttryck ndr man talar om
nodvindigheten av en integrerad tillverk-
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ningsprocess och en klar ansvarsfoérdelning
mellan efterfrigan och utbud. En dylik
process dr en viktig forutsittning for indu-
strialiserad bostadsproduktion. Integratio-
nen maste harvid avse olika parters insatser
alltifran stadsplan till firdig bostad. Beho-
vet av kontinuitet i efterfrigan och produk-
tion dr ocksd dokumenterat.

Hirigenom skapas incitament till pro-
duktutveckling och rationalisering, varige-
nom forutsittning erhdlles for serieekono-
mi inom foretag och pa byggplatser.

Slutligen ar byggandets industrialisering
i hog grad en organisationsfriga. Vi ansluter
oss harvid till utredningens synpunkter men
har en annan syn pa sittet att uppni malen.
Vér mening anges i de féljande avsnitten.

Standardisering

Utredningen efterlyser rationalitet i friga
om byggandet. Detta maste enligt vir me-
ning gilla allt slags byggande, inte blott de
stora projekten. Ett av svaren pd frigan ir
standardisering av byggnadsdelar. Lika dor-
rar, fonster och snickerier, lika sopnedkast
och trappor, lika mellanviggar och balkong-
element, lika installationer m. m. samt styr-
ning av alla dessa delar genom mattsamord-
ning ger tillverkningsserier av en storlek
som kan kallas industriell, samtidigt som
mojligheter till variation, anpassbarhet och
forinderlighet tillgodoses. Standardisering
av sma byggnadsdelar kan ge dessa fordelar
utan att planlosningar och ligenhetsfordel-
ning binds alltfér hért, utan risk for miljo-
forsimring, utan finansieringssvarigheter ge-
nom stora projekt och relativt oberoende
av markforhillanden och geografisk beli-
genhet. Standardiseringen har tidigare be-
handlats och understétts av utredningen.
Dess stora betydelse for byggandets indu-
strialisering borde ha behandlats iven i det
nu foreliggande betinkandet som en visent-
lig forutsiattning for andra atgirder, syftan-
de till rationalisering och kostnadssidnkning.

Stora projekt och stora serier

Utredningen har enligt vir mening alltfér
kraftigt betonat de stora projektens betydel-
se for industriell bostadsproduktion. Stora
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projekt kan vara rationella. De maste emel-
lertid frdn konsumentsynpunkt vara kon-
kurrenskraftiga i pris-, kvalitets- och miljs-
hinseende for att motiveras. Nagot sjilv-
andamal har de inte. Det ir risk for att ett
ensidigt genomférande av utredningens in-
tentioner betriffande de stora bostadspro-
jekten kan fi besvirande foljder.

Aven for industrialiserat byggande bor
madlsittningen vara att skapa bra och billiga
bostider i god miljé. I betinkandet fram-
stdir daremot malet i forsta hand som ett
behov att skapa stora byggen och samtidigt
forutsittningar for elementfabriker. Enligt
var mening skall syftet i stillet vara att
skapa den produkt som passar konsumenten.
Tekniken skall silunda underordnas konsu-
mentkraven. Men samtidigt skall man savitt
mdjligt skapa forutsittningar for goda tek-
niska 16sningar. Man far exempelvis ej utga
fran att man maéste ha projekt pA minst 500
ligenheter. Utgdngspunkten skall i stillet
vara: Hur skall vi rationellt kunna bygga 50
ligenheter pa en ort och 500 ldgenheter i en
region, allt efter som behoven vixlar ur
avsittningssynpunkt och med okat jaktta-
gande av de alltfér undanskymda miljokra-
ven? For smahus giller innu mindre enhe-
ter 4n hir angivits. D4 nuvarande bristsi-
tuation ar 6vervunnen, kommer bostadspro-
duktionen i storre grad dn f.n. att omfatta
fornyelse av ett gammalt, omodernt bostads-
bestind. Denna verksamhet dr nu eftersatt.
I en balanserad marknad kommer den att
fa okad betydelse inom bostadsbyggandet.
Fornyelsen maéste bedrivas under s& indu-
striella former som majligt. Det star emeller-
tid klart att projektstorleken hirvidlag inte
kan motsvara vad utredningen forordar.

For att den industriella produktionen av
bostidder skall utvecklas gynnsamt, ar hu-
vudfrdgan alltsd inte att frimja uppkomsten
av stora byggherreforetag med stora bo-
stadsprojekt. Marknaden kommer i avsitt-
ningshinseende ej att motsvara en sidan
utveckling annat 4n i begrinsad omfattning.
Den typ av seriebyggande som anbefalls i
betinkandet ar tillimpbar huvudsakligen for
nybebyggelse inom de titbefolkade stor-
stadsregionerna. Hirigenom begrinsas till-
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limpningen av industriella metoder. Samti-
digt maste man undvika att dessa pa ett
mindre lampligt sitt sammankopplas med
lokaliseringsfragor. Projektutformningen
skall salunda skapa underlag for en flexibel
och differentierad marknad, dir olika fore-
tag skall kunna konkurrera.

Onskvirdheten av en langsiktig planering
avseende  bostadsbyggnadsprogram  och
igdngsittning understryks med ritta, men
bor inte enbart avse s. k. stora projekt. Vi-
sentligt 4r att alla objekt, bade stora och
sma inom alla delar av landet, ges de bista
forutsittningarna att bli utforda pa ett
ekonomiskt sitt med hjilp av de metoder
som nu befinner sig under utveckling.

Ur konkurrenssynpunkt finns allvarliga
erinringar mot en ensidig anknytning av se-
riebegreppet till stora projekt pa byggplat-
serna. Nir det giller en expansiv medelstor
region utanfor storstadsregionerna skulle ett
stort projekt i utredningens mening medfora
att bostadskvoterna under en flerarsperiod
fullstindigt dominerades av detta projekt
och dess byggproducent. Den lokala domi-
nans som enbart en producent di far utgor
i praktiken ett allvarligt hinder fér andra
producenter nar det giller upphandling av
kommande projekt. Foljden blir att man pa
en sidan ort hinvisas till endast en produ-
cent, genom att konkurrensen fran andra
effektiva féretag uteblir. Mojligheten att
vilja mellan utvecklingsfrimjande alternativ
forsvinner liksom bostadskonsumentens val-
frihet i friga om produkter till olika pris
och kvalitet. Det bor ocksa tillaggas, att det
dven giller att skapa system dir inte bara
stora projekt kan bli ekonomiskt utférda
utan ocksd medelstora och sma, allt efter
lokala behov.

Upphandling

Utredningen har ej velat férorda offentlig-
hetsprincipen vid anbudsforfarandet. Detta
ir en svaghet. Den 4r dgnad att rubba tilliten
hos anbudsgivarna.En grundfdrutsittning for
att en anbudsgivare med intresse skall ligga
ned tid och kostnader sarskilt pa stora entre-
prenader ir, att han kédnner sig forvissad om
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att sekretess iakttages intill anbudsprévning-
en och att denna sedan sker efter enhetliga
grunder samt att — &tminstone anbudsgivar-
na sjilva — erhéller del av provningens re-
sultat med angivande av skilen for beslutet.

Konkurrens och fri marknad

Inom byggnadssektorn, och sarskilt i fréga
om bostadsbyggandet, dr det samhilleliga
engagemanget mera langtgdende dn inom
ovriga niringsgrenar. Dessa regler har hart
bundit byggherrar, konsulter, byggforetagare
m. fl. Hirigenom har deras mojligheter be-
gransats att fritt kunna inrikta sig pd att
tillgodose konsumentens efterfragan. Denne
har dessutom inte kunnat gora sig gallande
pa grund av langvarig Gverefterfrigan.

Man ror sig pd bostadssektorn inom ett
filt, som ar uppdelat i omraden, av vilka
vissa ar fristdende frén konkurrenstryck och
vissa priglade av stark konkurrens. Utred-
ningen foresldr nu vissa éatgirder for att
frimja konkurrensen betriffande flerfamiljs-
hus, t.ex. genom upphandling pi »funk-
tionella program». Den bortser dock helt
fran behovet av en friare prisbildning pa
hyresmarknaden, som utretts nyligen i par-
lamentarisk ordning och som statsmakterna
givit sitt stdd. Hur ett ndrmande till en
fungerande marknad skulle paverka efter-
frigan och utbud har inte diskuterats.

Utredningen utgdr — och detta i alltfor
hog grad — frén dagens teknik pa arbets-
plats och anvindning av fortillverkade bygg-
element. Detta gor att de foreslagna atgar-
derna inte blir aktuella i en fri marknad.
Pa flera orter har ju redan balans uppstatt
mellan tillging och efterfrégan pa bostdder
och denna utveckling fortgir. Det kan f. 6.
hir framhallas, att »kvottinkandety i friga
om mark och pengar i sidana fall mistat sin
barkraft.

Jimforande analys med smahusmarkna-
den har inte utférts. Man har pad smahus-
sidan tillvaratagit forutsattningarna for ut-
veckling av marknad och produktion, med
pafoljd att det i dag ofta dr formdnligare
for konsumenten att »sdtta bo» i egna hem
dn i flerfamiljshus. Om man dessutom be-
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aktar kvalitetsaspekterna, dr det sannolikt,
att man pd smahussidan mera tillgodosett
konsumentens behov. Detta har mdjliggjorts
bl. a. av den marknadsanpassade produkt-
utveckling, som en relativt fri marknad
givit impulser till.

Forslaget om »upphandling pa program»
borde ha givits storre utrymme. Sadan upp-
handling mdjliggér en dubbel marknadsan-
passning, dels genom att byggherren i pro-
grammet anger vad han bedomer vara kon-
sumentens krav och dels genom att produ-
centen soker utveckla konsumentanpassade
produkter. I stéllet har utredningen ingaende
diskuterat egenregibyggande och liknande
produktionsformer och blandat tekniskt-
ekonomiska och politiska motiv i diskussio-
nen av olika byggherrars verksamhet.

Det hade varit vardefullt, om utredningen
i detta sammanhang i stédllet utgatt fran
det av inrikesministern i bostadsproposi-
tionen 1967: 100 uttalade Onskemalet om
konkurrens mellan olika byggherre- och for-
valtningsforetag. I enlighet med statsmak-
ternas syn pad konkurrensforhallandena pa
andra omraden borde man da kommit fram
till kravet pa lika konkurrensforutsidttningar
i friga om beldning, beskattning, reparation
etc. Konkurrensens fordelar visar sig framst,
om man betraktar problemen dynamiskt;
dess stora varde ligger i att den driver ut-
vecklingen.

Utredningen har emellertid uttalat sig
for ett bestaende av de institutionella for-
hallandena. Hirigenom har de foreslagna
konkurrensatgdrderna i huvudsak begrinsats
till den enskilda sektorn, som emellertid
motsvarar knappt 20 % av flerfamiljshusen.
Det hade varit viktigare att finna former
for en mera allomfattande konkurrens. En
sadan uppnés, om kommunerna inom ramen
for sina nuvarande befogenheter ger sina
bolag och stiftelser direktiv att genomféra
denna konkurrens. Dessutom kan den etab-
leras i samband med kommunernas fordel-
ning av sina marktillgdngar, pa vilka ca
80 % av nybebyggelse nu sker.

I detta sammanhang kan observeras, att
enskilda foretag i produktionen under 1960
1965 trots sina samre villkor véal havdat
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sig i konkurrens med allménnyttiga foretag
betriaffande hyror, vilka genomsnittligt va-
rit lika (se Ny Hyreslagstiftning, SOU
1966: 14).

Strukturfragor

Utredningen utgar frdn en oenhetlig bygg-
herrestruktur, som inte star under nimn-
vart konkurrenstryck. Vissa byggherrar be-
driver kontinuerlig verksamhet och anses
ha god kompetens, medan flertalet inte
motsvarar de krav, som utredningen vill
stdlla pa en rutinerad byggherre. I sin stra-
van att rationalisera byggherreledet gar ut-
redningen mycket langt och forordar, att
pad de lokala marknaderna skall finnas en-
dast en eller pa sin hojd ett fatal byggherrar.
Konsumenterna och byggproducenterna skul-
le ddirmed bli hédnvisade till ett alltfor be-
gransat antal byggherrar. Ur konsument-
synpunkt innebdr detta, att den fér kon-
kurrensen vilgorande valfriheten uteblir och
att risken for likriktning ur miljosynpunkt
blir Gverhdngande. Byggforetagets mojlig-
heter att engagera byggherren i nya och
formaénligare utvecklingsalternativ minskar,
eftersom byggherren inte behdver riskera,
att andra byggherrar kan erbjuda konsumen-
ten formanligare boendealternativ. En sddan
utveckling medfor saledes stora risker, sir-
skilt pa sikt.

Nu pégér mellan kommunala foretag in-
tensiva undersokningar och overliggningar
om samordning och samgaende. Visst sam-
arbete pagar enligt uppgift d&ven inom den
kooperativa sektorn. Inom den enskilda
byggherresektorn sker f.n. ocksd struktu-
rella fordndringar. I detta ldige bor utveck-
lingen fa fortga i lugn och ro och inte storas
av statliga ingripanden fran ldnsbostads-
namnder och bostadsstyrelse. Dessa organ
bor som hittills samordna, vigleda och ge
rad.

Vi saknar underlag for att bitrdda ut-
redningens ldngtgdende forslag att samordna
savdl allmidnnyttiga som kooperativa fore-
tag i syfte att erhalla »stora projekt». Be-
traktelsesittet tar alltfor mycket hidnsyn en-
dast till byggherrens intressen och bortser
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fran byggforetagens forutsattningar till in-
dustriell produktion. Fran konsumentens
synpunkt dr det viktigt att skapa en sddan
marknad, att foretagen under konkurrens
kan tillhandahalla rationellt tillverkade pro-
dukter eller utféra tjnster i syfte att till-
godose konsumenternas efterfragan.

SOU 1968: 43
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Sérskilt yttrande

av ledamoten Holm samt experterna Ahrbom, Dahlberg och Henriksson

I foreliggande betinkande behandlar bygg-
industrialiseringsutredningen mdjligheter att
uppnd industrialiseringseffekter i byggandet
genom att strukturera och samla efterfragan
sa, att bostadsproduktionen kan ske i stora,
i tid och rum koncentrerade projekt. I
betinkandet understrykes inledningsvis att
denna organisation av efterfrigan och de
ddrmed sammanhédngande mdjligheterna till
atgdarder frén byggherrens sida endast &r
en av de vigar pa vilken industrialiseringen
kan frimjas. Utredningen bedomer att ett
bostadsbyggande som kan organiseras pa
detta sitt dven framdeles kommer att vara
av stor omfattning med den koncentration
av byggnadsverksamheten till de expansiva
orterna och regionerna som maste ske. Ut-
redningen tar ddremot inte upp de likasa
angeldgna uppgifterna att skapa industria-
liseringsfrimjande former for byggandets
organisation dven pa orter dar byggnadsbe-
hoven dr mindre, eller dar de 4r lokaliserade
till omraden inom tidigare bebyggelse dar
stora projekt inte gar att dstadkomma, el-
er diar byggandet avser uppgifter som till
sin art dr begridnsade sasom t.ex. skolor,
byggnader for social och kommersiell ser-
vice, produktionsbyggnader m. m. Genom
denna uppldggning av betinkandet har ut-
redningen knappast blivit i tillfalle att redo-
visa en syn pé atgdrder av generell karaktar
avsedda att ge byggnadsverksamheten inci-
tament och mdjligheter till foradndringar i
riktning mot industrialisering. Redan indu-
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strialiseringsbegreppet dr vagt formulerat
och uppfattas ofta — sarskilt i diskussionen
om stora bostadsprojekt — som mer eller
mindre liktydigt med Overgangen till byg-
gande med fortillverkade stomelement. Den-
na begrinsning Overensstimmer ej med ut-
redningens mening.

Undertecknade har funnit anledning att
som ett komplement till det redovisade
betinkandet klargora sin uppfattning om
industrialiseringsbegreppets innebdérd och
om de étgarder av generell typ som kan
och bor vidtas for att industrialiserings-
processen skall paskyndas. Det dr var for-
hoppning att utredningen i ett senare be-
tankande skall ha tillfdlle att omsorgsfullt
behandla dessa fragor och studera de krav
pa medvetet utvecklingsarbete som denna
process stiller.

Forutsittningarna for en industrialisering
av byggnadsproduktionen, dvs. en sadan
utveckling av metoder och produkter som
optimalt tillvaratar serieeffekterna och de
tekniska hjdlpmedlen, #dr att det skapas
kvantitativ och kvalitativ kontinuitet i bygg-
foretagens produktion utan att dirmed be-
gransningar av konkurrensen mellan fore-
tagen sker. S&dan kontinuitet torde inte
kunna skapas om inte byggforetaget far
ett sidant inflytande 6ver utformningen av
varje projekt att det kan anpassas till fo-
retagets produktionsrutiner och flyter in i
foretagets tillverkning utan férodande om-
stdllningar. Detta krav ar lika angeldget
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for foretag med som utan foretagsegna
(»slutna») komponentsystem. Att uppna
denna anpassning av det individuella pro-
jektet till det kontrakterade byggforetagets
1opande produktionssystem utan att ge av-
kall pd de funktionskrav pa den fardiga
byggnaden, som byggherren har att upp-
stdlla och bevaka, dr ett tekniskt admini-
strativt problem vars 16sningar kan med-
fora avseviarda forskjutningar av arbetsupp-
gifter och ansvar mellan de parter som
handhar byggprocessen. Sddana forskjut-
ningar sker givetvis inte utan friktioner,
varfor trogheten i det system av etablerade
roller pa4 byggmarknaden som nu finns ock-
s& maste tas i beaktande.

De tekniska problem som aktualiseras
giller i princip gransdragningen mellan be-
stillare och leverantor betrdffande produkt-
bestimningen. Med nuvarande upphand-
lingssystem sker denna nistan fullstindigt
hos byggherren genom dennes projektering,
som ocksd omfattar bestimningen av det
tekniska utforandet. For att uppna de effek-
ter, som ovan antagits som avgorande for
en industrialisering, borde i princip bestil-
larens uppgift vara att precisera de egen-
skaper hos den bestdllda produkten som
han stdller krav pa och som skall vara
uppfyllda ndr produkten levereras, samt att
han dirvid utan inskriankning Gverldter den
tekniska 16sningen av dessa problem till le-
verantoren. Leverantoren skall ha frihet att
mot detta program erbjuda typiserade far-
digprodukter likavél som for @ndamalet sér-
skilt utformade byggnader. Den faktiska be-
stdllningen avgors genom en provning av
pris och egenskaper mot varandra och mot
bestillarens uppstillda program.

Denna enkla bild behandlar emellertid
endast slutledet i byggnadstillverkningen.
Den leverantor man talar om, dvs. byggnads-
entreprendren, levererar i huvudsak det
byggplatsbundna monteringsarbetet medan
materialen, komponenterna, i sin tur leve-
reras av en vittforgrenad stationdr industri.
Dess produkter utgor en lika stark begrins-
ning av leverantorens inflytande over pro-
duktbestaimningen som den traditionella
byggherreprojekteringen.
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Byggherrar och entreprendrer har dir-
for gemensamt intresse av att industriali-
seringsincitamentet ger sddan aterverkan pd
material- och komponentmarknaden som
dels gynnar okade serieldngder, dels skdrper
konkurrensen mellan utbytbara produkter.
Detta kan endast nds genom en lojal upp-
slutning kring svensk standard och en va-
riantbegriansning med modul- och kvalitets-
disciplin i botten. Detta giller inte minst
de mera komplicerade varorna och sam-
manhéilna systemen — sarskilt torde det
innu bristande utvecklingsarbetet i friga om
installationssystemen delvis orsakas av dnnu
radande oklarheter inom mattstandardise-
ringen (och dir framfor allt mangden olika
vaningshojder). En forstirkning av stan-
dardiseringsarbetet i siadant produktutveck-
lande syfte ar angelaget.

Projektens anpassning till produktionsfo-
retagens olika tillverkningsrutiner och ma-
terial- och komponentpreferenser kan ske i
tva steg. Det forsta steget ar den generella
anpassningen, vilken just sker genom en
konsekvent anvindning av svensk standard
i byggherrens foreskrifter om projektets ut-
forande. Med svensk standard som bak-
grund, och god kinnedom om den mate-
rial- och komponentmarknad som utveck-
lats p4 denna grund, kan som generellt
underlag for projektering och upphandling
dven liggas allmingiltigt utvecklade »bygg-
lador» eller projekteringsunderlag. I dessa
har den f6r projekten gemensamma discipli-
nen forstiarkts utover standardens genom att
modulsystem, materialkvaliteter och den far-
diga byggnadens begirda funktionsegenska-
per normerats. Exempel pa sadana norme-
ringsarbeten i syfte att minska variationerna
for entreprendrerna har utarbetats for bo-
stider (Riksbyggen), for kontors- och labo-
ratorielokaler (byggnadsstyrelsen) och for
skolbyggnader (Byggforskningen). Avsikten
med dessa »byggladory ir inte att gynna ett
speciellt material- och konstruktionstekniskt
utforandesystem utan att ge produktionen
sadan stabilitet att produktionsforetagen in-
om den tidsram »byggladan» giller kan
uppnd vana, och eventuellt utveckla sir-
skilda produktionsmetoder att anvidndas vid
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upprepad produktion. Sarskilt for de mellan-
stora byggnadssektorerna, som t. ex. kontor
och skolor, torde en sadan generell norme-
ring i projekteringsstadiet vara angeldgen
och starkt onskad av produktionsforetagen.

Med projekteringsunderlaget som bas tor-
de byggherren i dessa fall kunna utveckla
projektet ganska langt, vilket kan krdvas
vid komplicerade miljo- och programfor-
hallanden, utan att han darvid inkriaktar
pa entreprendrens frihet att vilja material,
konstruktion och metod. For den stora
byggnadssektorn flerfamiljshus och sméahus
kan sadana projekteringsunderlag dven bli
av betydelse vid sidan av de mer speciali-
serade s. k. slutna system, som olika pro-
ducenter kan utveckla och marknadsféra
i form av typhus. For konkurrensens be-
varande dr det av vikt att byggherrarna i
sin upphandling soker styra #ven dessa
slutna system sa att de principiellt bygger
pa svensk standard och for bostadssektorn
dartill lJampade konsekvenser.

I de forslag till produktionsanpassning,
som under senaste decennium framforts
frin produktionsforetagen under benim-
ningen totalentreprenadforfarande — och
som fatt stort utrymme i foreliggande betén-
kande — menar man att det individuella
projektets anpassning till produktionsappa-
raten endast kan ske genom att producenten
svarar for hela dess projektering. Till grund
for denna projektering skall ligga ett pro-
gram i verbal form frdn byggherren. Det
finns anledning att Gverviga om inte detta
forfarande ldgger onddigt stort ansvar pa
producenten, leder till onodigt projekterings-
arbete och drar med sig onddiga och be-
svirliga moment av kvalitetsgranskning for
byggherren. Med hénvisning till vad ovan
sagts torde det inte vara omojligt for bygg-
herren att driva sin produktbestimning be-
tydligt lingre och i anbudshandlingarna me-
ra bestdimt ange egna krav pé projektets
anpassning till program och miljs, t.ex. i
modulmattsatta huvudritningar. I den mén
han féljer standard och normerade underlag
har han dirvid inte inkréktat pd producen-
tens viktiga valomréden, dvs. material, kon-
struktion och utférandemetod.
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Undertecknade har med hénsyn till vad
ovan anforts diarfor den asikten, att ett
vasentligt frimjande av byggnadsverksam-
hetens industrialisering kan ske redan ge-
nom successiva anpassningsatgirder i pro-
duktbestdmningsskedet. Det forefaller oss
darfor rimligt att utredningen rekommen-
derar att forsok gores med upphandlings-
forfaranden som i &kad omfatining ger
entreprendren ansvar och frihet for pro-
duktutformningen i sddana avseenden som
ar vasentliga for produktionens Kkostnader.
Ju storre andel av produktbestimningen
man Overldter &t den anbudsgivande en-
treprendren, desto storre blir ocksa kravet
pa att kvalitetsgranskningen av projekten
utfores pa ett sakkunnigt sdtt och under
sddana former att fortroendet gentemot an-
budsgivarna uppratthalls. Det stir darfor
for oss som en fullkomlig sjilvklarhet att
denna granskning av projektens egenskaper
i funktions- och materialavseenden far en
skriftlig redovisning som gors offentlig,
eller minst tillstdlls samtliga anbudsgivare.
Forst genom en sadan redovisning torde
ocksd de visentliga utvecklingsincitament
som ligger i detta upphandlingsférfarande
kunna tas till vara och systematiskt utveck-
las.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

. Nordisk patentrdd. Tredje instans i patentsaker.

. Kepenhavns lufthavns fremtid.

. Handelsdokumentguide.

¢ gonqumentlovgivning i Danmark, Finland, Norge og
verige.

. Nordisk gransregion. Néringspolitik och samhallsservice.

. Nordic Economic and Social Cooperation.

10. Harmonisering av socialhjélpslagstiftningen i de nordiska
landerna.

11. Langtidsplan for Nordforsk.
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Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handl&ggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmélsutredningar, [19]
Férvaltningslag. [27]

Intersexuellas konstillhorighet. [28]
Verkstallighet av utlandska domar. [40]
Utsokningsrétt VII. [41]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret, [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstillskott m.m, [21]

Kommunikationsdepartementet

Allméanna végar. [17]

Parkering. [18]

Bilregistrering. [23]

Lokal trafikservice. [33]
Transportforskningens organisation. [34]
Storlandstingets forfattning. [35]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. Il. Kreditmarknadens struktur
och funktionssétt. [3] Ill. industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del |. Formerna. [20]
Avstamning av 1965 érs langtidsutredning. [24)

Andrade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastigheter.

[26]

1966 ars fastighetstaxeringskommittéer. 1. 1965 ars all-
manna fastighetstaxering. [31] 2. Fast ighetstaxeringens
regler och organisation. [32
Eldistributionens rationalisering. [39]

Utbildningsdepartementet

1968 ars utredning kyrka-stat: XI. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12
Laromedelsutredningen. 1. Skolboksleveranser. [14]

2. Laromedel for specialundervisning. [36]
Musikutbildning i Sverige. [15]

Studieprognos och studieframgéng. [25]

Forslag till predikotexter ur Gamla Testamentet for kyrko-
arets son- och helgdagar. [42]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planlaggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Rennéringen i Sverige. [16]
Jordhévdslag. [22]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och statistikproduktion fér regionala utrred-
ningar, [29]

Bostadsbyggandets planering och kreditforsérjning. [30]
Konfliktdirektiv. [37]

Boendeservice 1. [38]

Upphandling av stora bostadsprojekt. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas—
nummer i den kronologiska férteckningen.

K L Beckmans Tryckerier AB 1968
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