N
¢V S,

w v

2 &

@( &
/o-\—@

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



v

e
Statens
offentliga
utredningar

1968:48

Justitie-
departementet

Dagspressens
situation

Betankande avgivet av 1967 ars pressutredning
Stockholm 1968



Statens offentliga utredningar 1968

Kronologisk forteckning

. Ekonomisystem fér forsvaret. Esselte. Fo.

. Ekonomisystem for férsvaret. Bihang. Esselte. Fo.

. Kreditmarknadens struktur och funktionssatt. Esselte. Fi.
. Handlaggningen av sakerhetsfragor. Isaac Marcus. Ju.
. Industrins struktur och konkurrensférhéllanden. Esselte.

Fi.
. Strukturutveckling och konkurrens inom handeln.

Esselte. Fi.

Agande och inflytande inom det privata néringslivet.
Esselte. Fi.

Skogsbrukets planlaggningsfragor. Svenska Reproduk-
tions AB. Jo.

Virkesbalanser 1967. Esselte. Jo.

Sikerhetspolitik och férsvarsutgifter. Esselte. Fo.

1958 &rs utredning kyrka-stat. XI. Svenska kyrkan och
staten, Esselte. U.

. Forvaltningen av kyrklig jord m.m. Berlingska Boktryck-

eriet. Lund. U.

. Fritidsfisket. Esselte. Jo.
. Skolboksleveranser. Svenska Reproduktions AB. U.
. Musikutbildning i Sverige. Esselte. U.

Rennéringen i Sverige. Esselte. Jo.

. Allmanna vagar. Svenska Reproduktions AB. K.
. Parkering. Esselte. K.

Trafikmalsutredningar. Beckman. Ju.

. Upphandling av byggnader. Del l. Formerna. Esselte. Fi.
. Pensionstillskott m.m. Esselte. S.

. Jordhévdslag. Esselte. Jo.

. Bilregistrering. Berlingska Boktryckeriet. Lund. K.

. Avstamning av 1965 4rs langtidsutredning. Esselte. Fi.
. Studieprognos och studieframgang. Svenska Reproduk-

tions AB. U.

. Andrade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastig-

heter. Beckman. Fi.

. Forvaltningslag. Esselte. Ju.
. Intersexuellas konstillhérighet. Esselte. Ju.
. Statistikbehov och statistikproduktion for regionala ut-

redningar. AB Kopia. I.

. Bostadsbyggandets planering och kreditférsérjning.

Esselte. |.

. 1965 4ars allménna fastighetstaxering. AB Kopia. Fi.
. Fastighetstaxeringensregler och organisation. Esselte. Fi.
. Lokal trafikservice. Svenska Reproduktions AB. K.

. Transportforskningens organisation. Beckman. K.

. Storlandstingets forfattning. Svenska Reproduktions

AB.K.
. Laromedel for specialundervisning. Svenska Reproduk-

tions AB. U.

. Konfliktdirektiv. Esselte. I.

. Boendeservice 1. Esselte. 1.

. Eldistributionens rationalisering. Beckman. Fi.

. Verkstallighet av utldndska domar. Esselte. Ju.

. Utsokningsratt VII. Beckman. Ju.

. Forslag till predikotexter ur Gamla Testamentet fér kyr-

koarets son- och helgdagar. Esselte. U.

. Upphandling av stora bostadsprojekt. Esselte. I.
. Foretagshélsovard. Esselte. S.
. Affirsverken: Ekonomi, konkurrens och effektivitet. Del

1. Esselte. Fi.

. Affarsverken : Ekonomi, konkurrens och effektivitet. Del

2. Bilagor. Esselte. Fi.

47. Forvaltning och folkstyre. Esselte. K.
48, Dagspressens situation. Esselte. Ju.

Anm. Om sérskild tryckort ej anges, &r tryckorten Stockholm.



Statens offentliga utredningar
1968:48
Justitiedepartementet

Dagspressens
situation

Betinkande avgivet av 1967 ars pressutredning
Stockholm 1968



ESSELTE AB, STOCKHOLM 1968



Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 25 maj 1967 bemyndigade Kungl
Maj:t chefen for justitiedepartementet att
tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag
att utreda dagspressens ekonomiska villkor.
Med stod av detta bemyndigande tillkallade
departementschefen samma dag sdsom sak-
kunniga ledamoten av riksdagens andra
kammare Sigurd Lindholm, statssekreterare
Kjell-Olof Feldt, chefredaktoren Tage Fors-
berg, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Henning Gustafsson, ledamoten av
riksdagens forsta kammare Thorsten Lars-
son, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Essen Lindahl och ledamoten av riks-
dagens andra kammare Bengt Wiklund.
Som experter tillkallades direktoren Ivar
Hallvig och direktoren Evert Larmén.

Tillika uppdrogs at Lindholm att sisom
ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkuniga har antagit namnet 1967
ars pressutredning.

Rektor Lars Furhoff férordnades den
25 september 1967 att fran och med den
1 oktober 1967 vara utredningens sekre-
terare. Till bitrddande sekreterare forord-
nades den 1 november 1967 fil. kand.
Lennart Nilsson.

P4 utredningens uppdrag har gjorts en
intervjuundersokning om dagspressens roll
bland massmedierna (redovisad i kapitel
2). Direktor Sven Tollin har gjort en fore-
tagsekonomisk analys av dagstidningsfére-
tagens bokslut for 1967 och jamfort dessa
med boksluten for 1963 (redovisad i bilaga
4:1). Vidare har direktér Sven Tollin till-
sammans med direktor Gosta Bodin gjort
en undersdkning om dagspressens distri-
butionsvillkor och distributionskostnader
(redovisad i bilaga 7: 1).

SOU 1968: 48

I syfte att erhalla en belysning av det
aktuella kostnads- och intiktsliget m. m.
i den svenska dagspressen har utredningen,
genom Statistiska centralbyrans utrednings-
institut, 1atit gora en postenkit bland dags-
tidningsforetagen. Liksom den foretagseko-
nomiska analysen har postenkidten utnytt-
jats for att gora jamforelser med det ma-
terial som 1963 ars pressutredning samlade
in.

Utredningen har ocksa, delvis genom ut-
rikesdepartementets forsorg, inhdmtat upp-
lysningar om de statliga utredningar som
direkt behandlar dagstidningarnas ekono-
miska villkor i Tyskland, Danmark, Norge
och Finland. De bada senare har avslutat
sina uppdrag.

Hovrittsassessor Erik Holmberg har
granskat utredningens forslag frédn tryck-
frihetsrattsliga utgangspunkter. Hans syn-
punkter ar sammanfattade i bilaga 8:1
i slutet av betdnkandet.

Utredningen har haft fortldpande kon-
takter med informationsutredningen och
den gjorda intervjuundersokningen plane-
rades och genomfordes i samarbete med
informationsutredningen. I direktiven forut-
sett samrad har emellertid ej kunnat ske,
da informationsutredningen #nnu inte ut-
format sitt forslag. '

Tidningsbranschens organisationer och
dess experter i utredningen har vid fore-
dragningar och Gverldaggningar framfort ett
flertal onskemél och forslag. En del av
dessa redovisas i kapitel 5 samt i bilagorna
Szl ochiS: 2

1967 ars pressutredning fir hirmed Over-
limna sitt betidnkande. Utredningen har
ddrmed fullgjort sitt uppdrag.



Sarskilda yttranden har avgivits om mer-
virdeskatten av ledamoterna Forsberg, Gus-
tafsson och Larsson och av experten Hall-
vig samt om samdistributionsrabatten av
ledamoten Forsberg.

Stockholm den 21 oktober 1968

Sigurd Lindholm

Kjell-Olof Feldt
Tage Forsberg
Henning Gustafsson
Thorsten Larsson
Essen Lindahl
Bengt Wiklund
Ivar Hallvig
Evert Larmén _

/ Lars Furhoff
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Inledning

Utredningsuppdraget

1967 éars pressutredning har haft till upp-
gift att utreda dagspressens ekonomiska vill-
kor och att overviga huruvida sérskilda at-
girder bor vidtagas for att vidmakthélla en
fri opinionsbildning och en mangsidig de-
batt. I anforande till statsradsprotokollet den
25 maj 1967 anforde chefen for justitiede-
partementet, statsradet Kling, foljande rikt-
linjer for utredningsarbetet:

Sedan en liangre tid har den svenska dags-
tidningspressens struktur fordndrats i riktning
mot oOkad koncentration och nedlaggning av
tidningsforetag. I stor utstrickning dr denna
utveckling ett uttryck for att tidningsbranschens
ekonomiska villkor dndrats pd samma sitt som
for flertalet dvriga omrdden inom vAart narings-
liv. Tidningarnas speciella roll som bérare av
en fri opinionsbildning och en mangsidig debatt
gor dock att koncentrationsprocessen hir maste
bedé6mas pa ett annat sédtt dn inom narings-
livet i Ovrigt. Risker kan siledes uppstd for
den fria opinionsbildningens bestand och de-
mokratins funktionssitt i vart land.

Farhagor av detta slag foranledde tillséttan-
det av pressutredningen ar 1963. Utredningen,
som pavisade bl. a. att ett betydande antal tid-
ningsforetag i dag dr beroende av yttre eko-
nomiskt stod for att kunna fortsdtta sin verk-
samhet, foreslog i betidnkandet »Dagstidning-
arnas ekonomiska villkor» (SOU 1965: 22) ett
direkt statligt tidningsstod. Remissyttranden
over forslaget och inligg i den offentliga de-
batten gav tamligen entydiga beldgg for upp-
fattningen, att adtgdrder var pakallade frén stats-
makternas sida. Utredningsforslaget forverkli-
gades emellertid inte av flera skil. I stéllet fat-
tades av 1965 ars riksdag beslut om statsbidrag

SOU 1968: 48

till partiernas opinionsbildande verksamhet
(prop. 1965: 174, KU 44 och SU 192, rskr 452
och 453). Partierna ir inte dlagda nigon redo-
visningsskyldighet for sina bidragsbelopp. Man
torde kunna forutsdtta att det statliga parti-
stodet inte har medfort och inte heller kommer
att medfora ndgon avgorande #ndring i de
ekonomiska villkoren for tidningar med finan-
siella svérigheter. Riksdagens konstitutionsut-
skott har ocksi uttalat (KU 1966: 26) att parti-
stodet inte fir medfora att statsmakterna lam-
nar tidningarnas sarskilda problem i ekono-
miskt avseende utan vidare beaktande. Ut-
skottet ansdg att utredning borde ske om moj-
ligheterna att forbattra dagspressens ekonomis-
ka villkor. P4 utskottets hemstillan anholl riks-
dagen hos Kungl. Maj:it om sddan utredning
(rskr 1966: 128).

Av remissbehandlingen av pressutredningens
betinkande och av de senaste drens offentliga
debatt har framgéitt, att betydande sympatier
pd ménga hdll finns for ett okat statligt stod
till dagstidningarna. Bland de mdjligheter som
diskuterats ar indirekta subventioner eller s. k.
generellt verkande Aatgirder. Sélunda har
namnts bl. a. prisnedsittning eller avgiftsbe-
frielse pd sddana tjanster som statens afférs-
drivande verk, sisom postverket, statens jarn-
vigar och televerket tillhandahéller tidningarna.

Pressutredningen undersokte i sitt betdnkan-
de dessa olika stodformer men konstaterade,
att deras virde for de ekonomiskt svaga tid-
ningarna inte stod i proportion till de kostna-
der som &samkades staten. Dessutom framhdoll
utredningen, att stodatgdrder av detta slag
skulle std i konflikt med kraven pa en fore-
tagsekonomiskt rationell drift av de statliga
affarsverken.

Andra Aatgirder som har diskuterats ir en
utokad statlig annonsering samt Okade insatser
for forskning pa pressens omrade. Dagstidning-
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arnas vaxande finansiella behov for att till-
godogora sig den snabba tekniska utvecklingen
har foranlett att forslag har viackts om inrattan-
det av en statlig utldningsfond for tidnings-
branschen. Slutligen har dven namnts behovet
av atgarder for att framkalla ett vidgat sam-
arbete mellan tidningsféretagen pa distributio-
nens omrade och i utnyttjandet av tekniska
resurser.

Jag foreslar att en sirskild utredning till-
kallas for att undersoka dagspressens ekono-
miska villkor och mojliga dtgarder i syfte att
forbittra dessa villkor. Utredningen bor arbeta
utifrdn malsittningen att véra tidningar skall
ge uttryck for och formedla en fri och méng-
sidig opinionsbildning och debatt. Dess arbete
bor inriktas pa sddana atgarder, som astadkom-
mer stimulans av betydelse for ekonomiskt
svaga tidningsforetag. Atgiarderna bor vara ag-
rade att frimja tidningskonsumenternas valfri-
het.

Utredningen bor i sitt arbete kunna Gverviga
séval de forslag till dtgdarder som jag har namnt
i det foregdende som andra atgirder och re-
former, vilka kan tjina utredningens syfte. Vid
sina Overvdganden bor utredningen dock be-
akta de krav pa kostnadstickning och foretags-
ekonomiskt rationell drift som statsmakterna
stiller pd de affirsdrivande verken. Utredning-
ens eventuella forslag rorande &tgdarder som
berdr de affarsdrivande verken far siledes inte
ges en utformning, som strider mot dessa krav.
Nar det géller samhillelig information genom
annonsering i dagspressen har denna fréga
pressekonomiska aspekter av betydelse for ut-
redningens arbete. Sjilvfallet kan dock hitho-
rande fragor inte bedomas framst frdn press-
ekonomiska synpunkter, utan det primédra ar
att dndamdlsenliga former och handlingsregler
kan nés for en informationsverksamhet, som i
tillracklig omfattning tiligodoser allménhetens
behov. Jag har tidigare i dag erhdllit bemyn-
digande att tillkalla sakkunniga for att utreda
frdgan om en Oversyn av den samhilleliga in-
formationsverksamheten. De bdda utredning-
arna bor samrada med varandra betriffande de
frdgor som ror sdvdl det allminnas informa-
tionsverksamhet som pressens ekonomiska vill-
kor.

Dagstidningsbegreppet

Enligt direktiven skall utredningen under-
soka dagspressens ekonomiska villkor och
bl. a. foresla atgidrder i syfte att frimja tid-
ningskonsumenternas valfrihet

Utredningen tvingas konstatera, att dags-

tidningsbegreppet inte ar entydigt och att
en invdndningsfri definition &r svar att
astadkomma.

I vetenskapliga sammanhang har en gans-
ka sndv dagstidningsdefinition borjat till-
lampas. Man har dér utgatt fran att en dags-
tidning dr en publikation som fO6r ldsaren
utgor den primira nyhets- och informations-
killan inte bara i fraga om lokala forhal-
landen utan dven om fOreteelser i landet
i Ovrigt och i utlandet. Med dessa stridnga
krav har man funnit, att tidningar som
utkommer 3-7 dagar i veckan kan be-
tecknas som dagstidningar.

Fran de utgangspunkter utredningen har
for sitt arbete ar denna definition alltfor
sndav. Uppenbarligen maste till utredningens
intresseomrade ocksa raknas de nyhetstid-
ningar som har en starkt lokal prigel (och
alltsd utelamnar riks- och utrikesnyheter)
liksom de publikationer som — med mindre
tonvikt pa lokal nyhetsférmedling — koncen-
trerar sig pa information om den riks-
politiska och utrikespolitiska handelseut-
vecklingen.

Statsmakterna har ocksa i tidigare sam-
manhang tillimpat en vidare definition dn
den vetenskapliga. I forordningen om all-
man varuskatt (SFS 1959: 507) liksom i for-
ordningen om mervirdeskatt (SFS 1968:
430) inrymmes bland de formanligt behand-
lade tidningarna »allmédnna nyhetstidning-
ar», dvs. tidningar av dagspresskaraktir
vilka utkommer med minst ett nummer per
vecka. — Liknande avgrinsningar har fore-
kommit inom postens tidningsrorelse.

Denna definition dr inte lika klar som
den vetenskapliga, och griansfall kan uppsta.
Dessa har hittills 16sts av de myndigheter
som haft att tillimpa forordningarna.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran
den vida dagstidningsdefinition som stats-
makterna hittills tillimpat och alltsi med-
raknat dven 1-2-dagarstidningar av dags-
presskaraktar.

I undersokningsmaterialet har det av
praktiska och andra skl varit omojligt att
ta med hela gruppen, utan avgrinsningar
har mast goras fran fall till fall. Dessa
gransdragningar har saledes inte inneburit
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att utredningen @dndrat sitt dagstidningsbe-
grepp.

1 sina forslag till atgdrder avser utred-
ningen med ordet »dagstidning» genomga-
ende den grupp tidningar som nyss ndmnts.
Utredningen menar ocksa att uppkomman-
de gransfall bor provas av de myndigheter
som har att administrera de foreslagna at-
giarderna. Avgorande for grénsdragningen
bor liksom hittills vara publikationernas in-
riktning pa reguljir dagsaktuell nyhetsfor-
medling och/eller opinionsbildning. Gréns-
dragningen far inte goras sa, att publikatio-
ner utesluts pa grund av sin tryckmetod, sitt
typografiska utseende eller sina redaktio-
nella standpunkter.

Betinkandets innehall

1 kapitel 1 refereras 1963 é&rs pressutred-
ning, dess forslag och den dérpa foljande
remissbehandlingen. Eftersom den forra ut-
redningens forslag inte har forverkligats dg-
nas en stor del av kapitlet 4t de alternativa
atgarder som diskuteras i utredningens be-
tankande (inkl. reservation och sirskilt ytt-
rande) samt av remissinstanserna.

Utredningen har genom Statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut och sektionen
for publikundersdkningar hos Sveriges ra-
dio latit gora en intervjuundersokning om
hur ldsarna anvédnder dagstidningar. Huvud-
resultaten analyseras i kapitel 2. Till detta
kapitel har fogats bilagorna 2:1 (fragefor-
mulir) och 2: 2 (teknisk rapport).

Strukturforandringen pa tidningsmarkna-
den 1945-1963 framgick av 1963 ars press-
utrednings betdnkande, och utvecklingen
1964-1967 har i alit vdsentligt foljt samma
linjer. 1 kapitel 3 lamnas en redogorelse for
utvecklingen sedan 1945 samt en analys av
de faktorer som kan tdnkas ha orsakat for-
andringarna.

Den ekonomiska situationen for dagstid-
ningsforetagen har belysts genom en posten-
kat till foretagen. I l&nga stycken dr enki-
ten en upprepning av den som 1963 éars
pressutredning gjorde, och i bada fallen har
Statistiska centralbyrén svarat for insamling
och bearbetning. En redogorelse for det eko-
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nomiska laget ar 1967 jaimfort med ar 1963
finns i kapitel 4. Grundmaterialet till ka-
pitel 4 finns i bilagorna 4:1 (en foretags-
ekonomisk balansanalys utford av direkto-
ren i Visterbottens-Kuriren Sven Tollin),
4:2 (frageformuldret), och 4:3 (tabellma-
terialet).

Utredningen har genom den nyss nimnda
ekonomiska enkidten samt genom foredrag-
ningar fran tidningsorganisationerna forsokt
skapa sig en bild av den ndrmaste framti-
dens tekniska utveckling och dérav foljan-
de investeringsbehov och behov av forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Kapitel 5 ir
en sammanfattning av detta material. I form
av bilagor fogas till kapitlet en av branschen
inldimnad forteckning Over angeldgna tek-
niska forsknings- och utredningsuppgifter
(bilaga 5: 1) och en f&i&teckning Over ange-
lagna utredningsuppgifter inom produktions-
teknik och produktionsekonomi (bilaga 5:2).

Utredningen har behandlat ett antal pro-
memorior fran Svenska tidningsutgivarefo-
reningen, Tidningarnas arbetsgivareforening
och A-pressens samorganisation. Nagra av
dessa promemorior behandlas i kapitel 6.
Framst ar det samhallsinsatser inom utbild-
ning och forskning som dar berdors.

For att kartligga den nuvarande distri-
butionsstrukturen och komma med forslag
till rationaliseringsatgarder inom distribu-
tionen tillkallades som sakkunniga distri-
butionsdirektoren i Aftonbladet Gdsta Bo-
din och direktoren i Visterbottens-Kuriren
Sven Tollin. I samarbete med sekretariatet
genomfordes en enkdt om foretagens distri-
bution, och med utgangspunkt frin denna
framférde de sakkunniga i en rapport kon-
kreta forslag till utredningen. De sakkun-
nigas rapport ar inford som bilaga 7: 1.
1 kapitel 7 diskuterar utredningen de sak-
kunnigas forslag och for fram sitt eget, na-
got modifierade, forslag. Bilaga 7: 2 ir for-
muléret till distributionsenkiten.

1 kapitel 8 slutligen sammanfattas resul-
tat fran intervjuundersokningen (kapitel 2)
och de ekonomiska avsnitten (kapitel 3-5).
Inrédttandet av en statlig lanefond bedoms
som en nodvindig atgard infér den utveck-
ling man kan forutspd inom dagspressen.
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Kapitlet innehéller preciseringar angdende
langivningens syfte, styrelsens sammansitt-
ning och storlek samt ramen for langiv-
ningen. I bilaga 8:1 har hovrittsassessorn
Erik Holmberg limnat ett utlitande med
tryckfrihetsrittsliga synpunkter pa utred-
ningens forslag i kapitlen 7 och 8.

10
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1 1963 éars pressutredning

En utgangspunkt for utredningsarbetet har
varit det betinkande som Pressutredningen
(hidr kallad 1963 érs pressutredning) ar 1965
framlade under titeln »Dagstidningarnas
ekonomiska villkor» (SOU 1965: 22).1

Denna utredning skulle enligt sina di-
rektiv foreta en ingdende analys av tidnings-
pressens utveckling under efterkrigstiden och
av dess aktuella situation. Utredningen skul-
le vidare Overviaga, huruvida och i vilken
utstrackning sirskilda &tgidrder borde vid-
tas frdn statsmakternas sida for vidmakt-
héllande av en fri opinionsbildning.

1963 ars pressutredning lat foreta en ex-
tern balansanalys av tidningsforetagens bok-
slut for ar 1963. Vidare gjordes en enkiit
om fOretagens intdkter, kostnader och per-
sonalsituation for samma ar. Dessa under-
sokningar kommer, liksom de slutsatser som
1963 4ars pressutredning byggde pa dem,
att behandlas i samband med redogorelsen
for motsvarande undersokningar om for-
héllandena &r 1967. Hir skall endast 1am-
nas en kort sammanfattning.

1.1 Beskrivning av ldget 1963

Under perioden 1951-1964 hade 35 pro-
cent av de tidningar, som utkom med minst
tre nummer per vecka, upphort. Struk-
turforandringen syntes inte i forsta hand
ha orsakats av att lonsamheten minskat for
alla foretag med en begriansad upplaga. I
stillet forefoll det som om det konkurrens-
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lige i vilket en tidning befunnit sig hade
varit mera avgorande #n upplagestorleken
som sadan. Koncentrationstendensen hade
nimligen framst traffat de mindre tidning-
arna pd utgivningsorter med flera tidning-
ar (andratidningarna). Detta hade lett till
att det pa allt flera orter utkom endast en
dagstidning.

Enligt det material som framlades av
1963 ars pressutredning gillde de ekono-
miska svarigheter som orsakade tidnings-
doden inte branschen som helhet eller ens
de mindre foretagen utan den fjirdedel av
tidningarna som var andratidningar.

Forklaringen syntes vara att dessa andra-
tidningar i konkurrensen med den domine-
rande tidningen pa orten tvingades halla
sina kostnader, i synnerhet pa redaktions-
sidan, pa en hogre niva an intdkterna tillat.
Detta orsakades i sin tur av tidningsmark-
nadens struktur. Produkten sildes pa tva
marknader: exemplar av tidningen till la-
sarna och utrymme i den till annonsorerna.
Andratidningens upplagemassiga underldge
motsvarades av ett annonsmadssigt. Detta in-
nebar att den dominerande tidningen i kon-
kurrensen dels atnjot de stordriftsfordelar
som foljde av den stdrre upplagan, dels

1 Utredningen, som tillkallades den 22 novem-
ber 1963, bestod av landshovdingen Ingvar
Lindell (ordférande), direktoren Gustaf Ander,
ledamoten av riksdagens forsta kammare John
A. Ericsson, ledamoten av riksdagens andra
kammare Nils G. Hansson och ledamoten av
riksdagens forsta kammare Birger Lundstrom.
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genom sitt annonsmaissiga Overldge fick ett
extra bidrag till produktionskostnaderna
samtidigt som dessa annonser genom sitt
[asvarde okade produktens attraktivitet for
lasarna.

For att under dessa betingelser havda sig
mot den dominerande tidningen tvingades
andratidningen till hogre kostnader dan som
motiverades av upplagestorlek och annons-
tillstromning. En stor del av andratidning-
arna uppbar ocksa ar 1963 subventioner
fran sympatisorer for att kunna fortsitta
driften.

1963 ars pressutredning fann det inte tro-
ligt att andratidningarna av egen kraft skul-
le kunna héva sitt oformanliga konkurrens-
lage. Tvartom konstaterade utredningen:
»Skulle den framtida strukturutvecklingen
fa samma innehéll som hittills, betyder det
att dessa meningsriktningars (socialdemokra-
tin och centerpartiet) mdjligheter att gora
sina roster horda i den politiska debatten
starkt reduceras eller helt utplénas». Bak-
grunden till detta uttalande var att de tid-
ningar som sympatiserade med dessa par-
tier totalt svarade for en — i forhallande
till rostandelen i politiska val — liten andel
av upplagorna och att dessa tidningar hu-
vudsakligen var andratidningar.

Analysen motte invdndningar fran tva
reservanter (herrar Ander och Lundstrom),
som menade att en sirskild undersokning
av andratidningarnas marknadsmassiga for-
utsdttningar borde ha foretagits i syfte att
utréna om en hjilp till sjalvhjdlp vore moj-
lig. En sadan undersokning kunde lampli-
gen ha omfattat »hearings» med foretra-
dare for forsta- och andratidningar. Direst
resultatet av dessa undersokningar hade bli-
vit positivt borde man ha kunnat forvénta
att dgare och meningsfrinder skulle tillskju-
ta erforderliga belopp for att for framtiden
sikra utgivningen av andratidningarna.

Av remissinstanserna var det endast hov-
ritten over Skane och Blekinge som riktade
nagon utforlig principiell kritik mot analy-
sen. Hovratten menade att 1963 ars press-
utredning anlagt ett starkt schematiserat be-
traktelsesédtt, som icke gav négon som helst
forklaring till den dittillsvarande utveckling-
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en och inte heller kunde bilda underlag for
en bedomning av framtidsutsikterna. »Det
huvudsakliga draget i den tidningsnedldaggel-
se som har forekommit under efterkrigsti-
den dr att atskilliga tidningar med tamligen
sma upplagor och svag stillning bortfallit.
De fall da tidningar med storre upplaga har
nedlagts kan forklaras av mera speciella
forhallanden.»

1.2 Utgdangspunkter for utredningsforslaget

Det visentliga syftet med statens tidnings-
politik bor enligt 1963 ars pressutredning
vara att skapa forutsdttningar for ett okat
antal ekonomiskt barkraftiga tidningsfore-
tag i inbordes konkurrens. Forutsidttningen
for att konsumenterna skall beredas en rim-
lig valfrihet ar enligt utredningen att de
har tillgadng till ett antal tidningar som &r
ndgorlunda homogena i friga om redaktio-
nella ambitioner och annonsering och som
darfor kan betraktas som likartade produk-
ter.

Samtidigt som man maste acceptera att
tidningsforetagen dven i framtiden — beroen-
de pé tekniska och demografiska forutsitt-
ningar — maste vara forhdllandevis méanga
och smé, bor man enligt 1963 é&rs pressut-
redning strava efter att vidga de nuvarande
spridningsomradena. Uppgiften for statens
tidningspolitik kan med andra ord inte vara
att bibehalla den radande strukturen pa
tidningsmarknaden. Den bor i stéllet syfta
till en strukturrationalisering, som oOkar an-
talet barkraftiga tidningsforetag inom varje
konkurrensomrade.

1963 ars pressutredning utgick vidare
fran att konkurrens skapar bittre och slag-
kraftigare tidningar till gagn for saval tid-
ningarnas ldsare som det politiska livet. »I
motsatt fall skulle de forutsdttningar var-
under tidningarna arbetar i ett grundlig-
gande avseende skilja sig fran de lagar som
styr all annan ekonomisk aktivitet.»

Att tidningarna — dven efter tillkomsten
av radio och television — hade stor betydel-
se for opinionsbildningen fann 1963 éars
pressutredning sannolikt. Visserligen nadde
tidningarnas kommenterande avdelningar en-
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dast en mindre del av lisekretsen, men des-
sa ldsare (»opinionsférmedlarna») utgjorde
viktiga instrument for den politiska opi-
nionsbildningen i sina respektive miljoer.
Vidare utdvade tidningarna dagligen en pa-
verkan pa samtliga ldsare genom sitt »an-
sikte», dvs. urvalet av politiska hindelser,
beskrivningen av skeendet i samhadllet och
den stindigt pagiende debatt mellan me-
ningsriktningar och idéer, som fores ocksa
pa nyhetssidorna.

Mot bakgrund av dessa allmidnna over-
viaganden och den ekonomiska analysen
fann 1963 ars pressutredning att ett statligt
tidningsstod borde inforas och att detta till
vasentlig del skulle kanaliseras till andra-
tidningarna. Det borde ges en sddan utform-
ning att det mdjliggjorde savil konsolide-
ring av existerande foretag som etablering
av nya tidningar.

De invindningar som riktats mot statliga
stodatgarder fann 1963 érs pressutredning
inte Gvertygande. Att stodet inte skulle kom-
ma att vara helt neutralt med avseende pa
tidningsforetagens inbordes forhallande och
konkurrensldge kunde inte utgora nagot hin-
der. Varje hittills existerande eller diskute-
rad form for statens tidningsstod har enligt
utredningen konsekvenser i en eller annan
riktning for foretagens inbordes lage.

1963 ars pressutredning fann inte heller
att subventioner till de svaga tidningsfore-
tagen skulle medfora att i utgangslaget bar-
kraftiga foretag skulle gd under ndr de mo-
ter konkurrensen frén subventionerade fore-
tag. Beloppen kan ndmligen enligt utred-
ningen aldrig bli s stora att de kan sitta
ur kraft alla de faktorer som verkar till den
storsta tidningens forman.

A andra sidan finner 1963 ars pressut-
redning ingen anledning att anta att sub-
ventionerna skulle bli gagnlosa eller till och
med forsimra en tidnings moijligheter att
overleva konkurrensen fran en storre tid-
ning. Tviartom kunde man hédvda att det
var de subventioner, som utgatt och utgir
fran organisationer, foretag och enskilda,
som svarade for att konkurrens i en rad fall
annu forekom pa tidningsmarknaden. Man
kunde enligt utredningen inte heller havda

SOU 1968: 48

att subventioner skulle vara gagnlosa i den
meningen, att orsaken till den daliga 16n-
samheten hos andratidningarna skulle vara
att dessa foretag inte drevs rationellt. Den
ekonomiska analysen hade namligen visat
att utrymmet for kostnadsnedskdrningar i
andratidningsforetagen maste antas vara yt-
terst begriansat.

Slutligen avvisade 1963 ars pressutred-
ning den invdndning mot subventioner som
bygger pa forestillningen, att koncentra-
tionsprocessen skulle vara en strukturratio-
nalisering, dar de »bésta» tidningarna Over-
lever medan de »sdmsta» forsvinner. »All
erfarenhet visar att en tidnings framgang
eller misslyckande inte priméart samman-
hianger med hur manga ldsare den har utan
med dess konkurrenssituation.»

Utredningens reservanter (herrar Ander
och Lundstrom) avvisade av bade princi-
piella och praktiska skl tanken pa ett stod
som visentligen skulle kanaliseras till andra-
tidningarna. Man fann att den diskrimine-
rande behandling som tidningarna skulle
komma att utsidttas for fran statens sida
uppenbarligen stred mot tryckfrihetsforord-
ningens anda och mening. I stillet ville man
fororda »att statsmakterna genom generellt
verkande atgiarder soker skapa och vid-
makthalla ett pressvénligt klimat».

Remissinstanserna

Hovriitten over Skane och Blekinge kan
inte acceptera utredningens utgangspunkter
for det framlagda forslaget. Hovritten an-
ser inte farorna for utarmning av opinions-
bildningen styrkta utan menar att det synes
rimligare att anta att det finns ett visst jam-
viktslage ovanfor vilket dven andratidning-
arna har goda méjligheter att fortbesta.
Enligt hovrittens mening har utredningen
vidare uppstallt ofdrenliga syften for sto-
det. A ena sidan menar utredningen att
andratidningarna inte av egen kraft kan
hiava sitt underldge och att det darfor be-
hovs subventioner fOr att utjimna de skill-
nader i konkurrensbetingelser som orsakas
av marknadskrafterna. A andra sidan sidger
utredningen att malet maste vara att skapa
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forutsattningar for ett okat antal ekono-
miskt barkraftiga tidningsforetag i inbor-
des konkurrens. Hovritten fotrsitter:

Dessa olika uttalanden av utredningen synes
inte vara val forenliga. Man kan fréiga sig vil-
ketdera utredningen betraktar som tidningssto-
dets syfte, att stodja sviktande andratidningar
eller att driva fram riks- och ldnstidningar till
bérkraftiga foretag.

Aven statskontoret finner att syftet med
det foreslagna stodet inte ar klart preciserat.
Myndigheten finner det i sammanhanget va-
ra en primar fraga, om inte en statlig stod-
givning bor inriktas pa mera direkta atgar-
der for att mojliggora en rationalisering av
i forsta hand de mindre barkraftiga fore-
tagen.

Svenska tidningsutgivareforeningen me-
nar att utredningen pa ett ensidigt satt fram-
hallit och Overbetonat riskerna for en kraf-
tig beskdrning av den politiska asiktsbild-
ningens mangsidighet:

Om man salunda sdtter in dagspressens opi-
nionsbildande funktion i ett storre mediasam-
manhang, erhéller man en mer realistisk bild
av den aktuella situationen pd detta omréde.
Enligt TU:s mening ar detta dgnat att minska

farhdgorna for en tilltagande monopolisering
av opinionsbildningen.

Organisationen menar vidare att det vore
ett naturligare mal for statens tidningspo-
litik att astadkomma s& stor variation som
mojligt dn att som utredningen foreslar ge
manniskorna tillgang till »ett antal tidning-
ar som &ar nagorlunda homogena — — —, vari-
genom de kan uppfattas som likartade pro-
dukter», dvs. skapa fOrutsidttningar for ett
Okat antal barkraftiga tidningar i inbdrdes
konkurrens.

Organisationen avvisar vidare bestimt
sadana atgdrder som medvetet &syftar — el-
ler kan befaras medfora — en strukturfor-
dndring av tidningsmarknaden:

TU vill i detta sammanhang sérskilt vinda
sig mot av utredningen antydda &atgidrder, som
kan framtvinga nedliggning av lokaltidningar.
Dessa spelar otvivelaktigt en viktig roll, nir

det galler att erbjuda tidningskonsumenterna
en differentierad ldsning.

Subventioneringen kan vidare enligt TU
omdjligt betecknas som ett initialstod. I
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synnerhet varnar TU for subventionering-
ens — av utredningen betvivlade — konse-
kvenser for de nu barkraftiga tidningarna:

I den mén de lokala konkurrensférhéllan-
dena, sasom utredningen forutsitter, forandras
genom subventionering, madste detta innebidra
att den eljest fungerande konkurrensmekanis-
men pa tidningsmarknaden sittes ur spel. T
vissa fall kan detta medfora, att en tidning, som
tillfores subventionsmedel, kommer i ekono-
miskt Overlage. — — — Enligt de principer som
ligger till grund for utredningsforslaget skulle
snart nog subventioner behdva utgd till en
tidigare béarkraftig konkurrenttidning. Denna
process, som innebdr att kostnaderna standigt
Okar for bada tidningarna, synes kunna fortgd
sd linge subventionsmedel star till férfogande.

Tva ledamoter i TU:s styrelse (herrar
Anderberg och Hargeson) menar att sty-
relsen bagatelliserar den foreliggande faran
mot tryckfriheten pa ett sdtt som inte &r
godtagbart med tanke pa de pressintressen
som TU har att bevaka. De menar att en
fortsatt koncentrationsprocess inte bara ut-
gor ett hot mot socialdemokratiska eller
centerpartistiska tidningar utan att den ar
ett hogst allvarligt problem for demokratin:

Det &ar darfor inte bara den partipolitiska
méngsidigheten, fast den &dr viktig nog, utan
variationen Over hela skalan av virderingar,
liksom variationen nér det giller att presentera
nyheter och annan information, som méste
tryggas.

Publicistklubben instammer i utredning-
ens uppfattning, att det i ett lige da ytter-
ligare ett antal tidningar anses hotade av
nedldggning dr Onskvirt att atgarder vidtas
av statsmakterna for att motverka fortsatt
tidningsdod och forbdttra den svenska pres-
sens ekonomiska villkor:

A andra sidan vill vi varna for en stodverk-
samhet, som med konstlade medel i stor skala
héller i lingden icke barkraftiga tidningar vid
liv. Vi vill déarfor betona vikten av att stodat-
giarder ges en sddan form att man verkligen
fér garantier for att de blir en »hjalp till sjalv-
hjélp».

Landsorganisationen, Tjdnstemdnnens
centralorganisation och Svenska arbetsgiva-
reforeningen kan alla uppenbarligen accep-
tera ett statligt stod till pressen men utta-
lar sig ej ndrmare om den av utredningen
formulerade maélsittningen utan koncentre-
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rar sina kommentarer till utredningens kon-
kreta forslag.

1.3 Forslaget till presstod

Efter en analys av tinkbara alternativa stod-
former framlade 1963 ars pressutredning
sitt forslag om ett statligt presstod som
skulle formedlas genom stiftelser anknutna
till de politiska partierna. Utredningen fann
att den enda vigen att skapa barkraft hos de
forlustbringande foretagen var koncentrera-
de insatser, som kunde bli en hilp till
sjalvhjilp. De alternativa &tgdrderna till ut-
redningens forslag fann man — av skél som
kommer att refereras i ett foljande avsnitt
— antingen alltfor ovissa till sina verkning-
ar eller alltfor kostnadskrivande i forhal-
lande till den hjilp som gavs de svaga fore-
tagen.

Tanken bakom det av utredningen fore-
slagna stodet var att medlen dels skulle for-
delas efter behov, dels skulle mojliggora
koncentrerade insatser i syfte att fortsitta
rationaliseringen och utbyggnaden av tid-
ningsforetagen. Fordelningen av ett sidant
stod kunde enligt 1963 ars pressutredning
inte uppdragas it nagot statligt organ. Inte
heller fann man det méjligt att utforma na-
got sdrskilt tillskapat fordelningsorgan, éver
vars utdelning statsmakterna inte hade na-
got inflytande.

Mot bakgrund av att 85 procent av de
svenska dagstidningarna hade partipolitisk
anknytning och att de politiska partierna
kunde formodas ha samma mal for sin tid-
ningspolitik som dem utredningen tidigare
formulerat fann 1963 &ars pressutredning,
att den enda mdjligheten att Gverfora ett
statligt tidningsstod till de enskilda foreta-
gen var att ga 6ver de politiska partierna.

Partierna skulle dock inte sjilva formed-
la medlen, utan det skulle foreskrivas att de
skulle inratta fristdende organ i form av
stiftelser eller andra juridiska personer for
detta dndamal. Stod skulle kunna utgd till
alla periodiska skrifter, och formedlingsor-
ganen skulle fa vissa mdjligheter att fonde-
ra erforderliga medel for storre investering-
ar.
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Det statliga presstodet foreslogs utgd med
totalt 25 miljoner kronor per ar. Mellan
partierna skulle medlen fordelas i forhal-
lande till deras rostetal vid tva pa varandra
foljande ordinarie andrakammarval.

Utredningens reservanter (herrar Ander
och Lundstrom) fann att den foreslagna ut-
formningen av stodet dventyrade en av tid-
ningarnas mest centrala funktioner, bevak-
ningsuppgiften gentemot sival staten som
de politiska partierna. Trots att utbetalning-
en av medlen foreslogs ske genom ett mel-
lanled kunde det foreslagna stodet i vissa
situationer — exempelvis i utrikespolitiskt
omtaliga ligen — bli ett avgorande hinder
for pressens mojligheter att fullgéra sin be-
vakningsuppgift dven gentemot staten. Re-
servanterna féste vidare uppmirksamheten
pa att ett vixande antal tidningar antingen
inte foretrader nagon bestamd politisk lin-
je eller — dven om de principiellt stoder en
viss politisk uppfattning — inte onskar iden-
tifiera sig med motsvarande parti. Den fo-
reslagna stodkonstruktionen kunde — i den
méin subventionering av konkurrenterna
skulle kriava motatgirder som for sin fi-
nansiering erfordrade stod fradn partierna
— tvinga dessa tidningar till en beroende-
stdllning av partierna, vilket i sin tur direkt
skulle motverka malsittningen att frimja
en fri och oberoende tidningspress.

En ledamot (herr Hansson) framholl i ett
sdrskilt yttrande att den mest dndamalsen-
liga konstruktionen vore att samordna sto-
det till tidningspressen med det Gvriga sto-
det till partiernas verksamhet. Man kunde
da utgd fran att partierna efter egen be-
domning skulle formedla erforderligt stod
till de tidningsforetag, som ur opinionsbild-
ningens synpunkt vore i behov av sidant.
1963 ars pressutredning hade genom sina
direktiv varit forhindrad att Gvervidga en
saddan 10sning, men i den fortsatta behand-
lingen av drendet borde den allvarligt Gver-
vagas.

Remissinstanserna

Det forslag som framlades av 1963 &ars
pressutredning tillstyrks inte oreserverat av
nagon remissinstans.
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Reservanter i Svenska tidningsutgivare-
foreningen (herrar Anderberg och Hargeson)
och i Publicistklubben (froken Mattson och
herr Strand) synes inte motsétta sig utred-
ningens forslag med den reservationen att
dven de partipolitiskt fristaende tidningarna
bor beredas mojligheter till samhilleligt stod.
Aven Landsorganisationen understryker att
stod bor utgd dven till dessa publikationer.

Av Ovriga instanser forordas den linje
som drevs av herr Hansson i Skegrie (press-
stod via allmant partistod) av Landsorgani-
sationen och Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation (i form av ett utredningskrav).

Helt avvisande till utredningens forslag ar
Hovritten éver Skdane och Blekinge, Sven-
ska tidningsutgivareforeningen, Publicist-
klubben och Svenska arbetsgivareforening-
en, Statskontoret och Poststyrelsen avstar
frdn principiellt stidllningstagande, medan
ombudsmannen  fér  ndringsfrihetsfragor
stéller sig skeptisk:

De diskriminerande verkningarna gentemot
tidningsforetag, vilka icke kommer i atnjutan-
de av statligt stdd, drabbar icke minst de parti-
politiskt fristdende pressorganen. Frén savil
principiella som konkurrensmissiga utgéngs-
punkter kan i detta hénseende starka invind-
ningar resas mot utredningens forslag.

Aven i ovrigt maste den ekonomiska sned-
vridning, som riskeras vid ett genomférande av
forslaget, vicka betinkligheter. Subventioner
till vissa foretag innebidr, att dessa ej under-
kastas de foretagarrisker som icke subventio-
nerade konkurrensforetag méste rdkna med.
Detta forhallande kan medverka till ett mins-
kat utrymme for kostnadsbesparande rationali-
seringsétgirder hos de understodda foretagen.
Dittills birkraftiga foretag kan ocksd komma
att avmattas i sina rationaliseringsstrivanden i
forlitan pad statliga bidrag for den hindelse
deras ekonomiska situation blir bittre.

De remissinstanser som avvisar utredning-
ens forslag redovisar en rad argument, som.
dock i dagens ldge torde ha forlorat i ak-
tualitet jamfort med de tidigare redovisade
stillningstagandena till utredningens princi-
piella utgangspunkter. Det torde dock vara
befogat att nimna, att flera remissinstan-
ser aberopar tryckfrihetsrittsliga skdl mot
forslaget. Hovritten &ver Skdne och Ble-
kinge erinrar om tryckfrihetsforordningeas
1 kap. 2 §, dir myndighet eller annat all-
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mant organ forbjudes att pa grund av tryckt
skrifts innehall hindra dess tryckning, ut-
givning eller spridning. Bestimmelsen inne-
bar visserligen inte att det skulle strida mot
tryckfriheten om en skrift — som utges av
myndighet och helt bekostas av statliga me-
del — genom sin utgivning tar vinden ur
seglen for en redan utgiven tryckt skrift.
Inte heller pappersransonering eller hojning
av posttaxorna utgdr — i den man skillnad
inte gores mellan skilda publikationer pa
grund av deras politiska inriktning eller
stillningstagande i andra fragor — négot
i grundlagens mening otillitet hinder for
tryckning, utgivning och spridning.

Forhallandet ar emellertid enligt hovrit-
ten ett annat, om den vidtagna atgirden
vil formellt dr av generell natur men vissa
publikationer genom en subventionering,
fordelad efter politiska grunder, undgar
verkningarna, medan andra, som ej far sa-
dana subventioner, av atgirden hindras att
utkomma:

Genom en sddan kombination av fordyrande
atgirder och en statlig subventionering av vissa
skrifter kan man tydligen nd just den effekt
som bestimmelsen i tryckfrihetsférordningen
riktar sig mot. Att hdrvid subventionen med
statsmedel utdelas icke av myndighet eller an-
nat allmint organ kan knappast gora ndgon
vasentlig skillnad.

Statsmakternas stillningstagande

1963 4ars pressutrednings forslag har inte
forverkligats. I stillet fattades under host-
sessionen av 1965 érs riksdag beslut om
statsbidrag till de politiska partiernas opi-
nionsbildande verksamhet. I propositionen
1965: 174 om partistodet lamnades en kort
redogorelse for 1963 ars pressutrednings be-
tinkande samt uppgift om horda remiss-
instanser samt om LO:s och TCO:s utta-
landen angéende allmént partistod.

1.4 Andra atgirder

I sitt betinkande diskuterar 1963 ars press-
utredning en rad andra atgarder som kan
tankas underldtta tidningsforetagens ekono-
miska situation. Reservanterna och remiss-
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instanserna aktualiserar ytterligare forslag,
som hir ocksa skall dterges kortfattat.

Den indirekta beskattningen

Dagstidningarna har varit befriade fran all-
méan varuskatt (omséttningsskatt). 1963 ars
pressutredning konstaterade att tidnings-
pressen i de flesta linder, som infort kon-
sumtionsbeskattning, undantagits fran dylik
beskattning.

Utredningen fann det svért att bedoma,
vilken effekt ett siddant undantag kan ha
pa foretagsstrukturen men fann det rimligt
att anta, att skattebefrielsen péverkade tid-
ningskonsumtionen i positiv riktning.

Ett inforande av omsittningsskatt eller
mervardeskatt — i den form den &r 1965 var
aktuell — skulle fa ovissa konsekvenser. Om
skatten drabbade tidningens totala omsitt-
ning — och dnnu mera om den endast drab-
bade papperskostnaden — skulle den storsta
tidningen drabbas hérdare dn andratidning-
en. Andé vore det enligt 1963 &rs pressut-
redning inte sjilvklart, att andratidningen
vore hjilpt hirav. Det kunde ndmligen tén-
kas att dubbelldsningen av andratidningar
skulle minska vid en hdjning av prenumera-
tions- och I6snummerpriserna. Vidare kunde
det tdnkas att annonsdrerna vid en gene-
rell prishdjning skulle reagera med en efter-
frageminskning, som framst drabbade and-
ratidningarna. Detta skulle skidrpa de re-
dan forut oférmanliga konkurrensbetingel-
serna.

Utredningen avstod frén stillningstagan-
de till frigan, om den foreslagna mervérde-
skatten skulle drabba dven dagstidningarna.
Den fann emellertid att ytterligare skatte-
lattnader knappast var nagon sdker vig att
paverka tidningsstrukturen i onskvird rikt-
ning.

Bland remissinstanserna anfor Svenska
tidningsutgivareforeningen vissa invindning-
ar mot utredningens resonemang.

Foreningen delar visserligen utredningens
farhdgor om att andratidningarna skulle fa
overviltringssvarigheter for den héndelse
dagspressen skulle belastas med en sddan
skatt men kan inte godta synsittet att den
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nuvarande befrielsen dr en subvention till
tidningsforetagen:

Med detta synsdtt maste en hel rad varor
och tjidnster i vart samhille — observeras bor
att de tjanster som radio och television till-
handahaller ej &ar underkastade omsittnings-
skatt — betraktas som subventionerade. — — —

I den mén ordet »subvention» &verhuvud-
taget skall anvidndas i detta sammanhang, bor
det frimst anknytas till konsumenterna pa
vilka skatten forutsittes bli overviltrad.

Publicistklubben framfor tanken att be-
frielsen frdn omsittningsskatt kunde utvid-
gas till andra typer av periodiska publika-
tioner, varigenom man kunde locka den be-
fintliga veckopressen att oka det seridsa
innehallet och ev. sporra till nystartande av
politiska veckotidningar, till gagn for den
fria debatten i landet.

I likhet med de bada pressorganisatio-
nerna forutsitter aven Landsorganisationen
att den nuvarande skattebefrielsen bibehal-
les och avstyrker — liksom ocksd TU — att
den da aktuella mervardeskatten skulle in-
nefatta dven dagspressen. P4 denna punkt
redovisar Tjidnstemdnnens centralorganisa-
tion en annan uppfattning. Organisationen
menar att den fOreslagna mervirdeskatten
bor tas ut dven for tidningar och tidskrif-
ter.

Progressiv annonsskatt

De forslag om progressiv skatt pa tidning-
arnas annonsering som framforts i debat-
ten har syftat till att utjimna skillnaderna
i lonsamhet vid annonsering i tidningar med
liten resp. stor upplaga. Genom den komp-
licerade strukturen pa tidningsmarknaden
maste man enligt 1963 ars pressutredning
konstruera differentierade skalor for skat-
ten, varvid svara avvigningsproblem upp-
star.

Av storre betydelse dr dock enligt 1963
ars pressutredning att en progressiv annons-
skatt maste gynna sma tidningar pd de
storas bekostnad utan hénsyn till konkur-
renssituationen. Aven om man lyckades kon-
struera en skala som generellt gjorde det dy-
rare att annonsera i de ekonomiskt starka
foretagen skulle effekten bli oviss. Man
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kan nidmligen inte bortse fran att en skatt
av denna typ kan motverka sitt syfte ge-
nom att tvirtemot vad som avsetts oka kon-
centrationen av annonsutgifter till de inom
konkurrensomriadet dominerande tidningar-
na. Allménhetens radannonsering torde dar-
emot enligt utredningen vara sa foga pris-
kinslig att den inte paverkas av en even-
tuell beskattning.

Sammanfattningsvis konstateras att en
progressiv annonsskatt synes vara forenad
med pétagliga praktiska svarigheter, samti-
digt som dess effekter ar osikra.

Statligt stod till tidningsdistributionen

Efter en redogorelse for vissa forslag till
distributionsstod for tidningarna konstatera-
de 1963 ars pressutredning att staten redan
lamnade ett stod genom taxesidttningen for
postverkets tjdnster i sammanhanget. Post-
verket uppskattade vid betdnkandets avlam-
nande forlusten pa tidningsrorelsen till 35
miljoner kronor.

1963 ars pressutredning fann det praktiskt
taget omdjligt att bedoma struktureffekten
av postavgifter, som inte tickte kostnaderna.
Generellt kunde man dock anta, att de laga
taxorna utgjorde en stimulans till 6kad fore-
tagskoncentration. Utredningens material pe-
kade namligen péa att icke kostnadstickan-
de postavgifter skulle gynna landsortstid-
ningar framfor storstadstidningar, icke-dag-
liga framfor dagliga tidningar, forstatidning-
ar framfor andratidningar och morgontid-
ningar framfor eftermiddagstidningar.

1963 ars pressutredning fann det vidare
betankligt att subventionera distributionen
till abonnenter, di denna distributionsform
var den dyraste. Fran samhallsekonomiska
synpunkter fanns knappast anledning att
uppmuntra detta distributionssatt, som i
kostnadshinseende oformanligt avviker fran
utvecklingen i fraga om andra varor.

Utredningen utgick emellertid fran att en
viss subventionering av pressen i form av
icke kostnadstickande postavgifter skulle
komma att ske dven i fortsdttningen, men
den ansag inte att en ytterligare subventio-
nering utgjorde ett verksamt medel att mo-
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difiera den utveckling mot entidningsmark-
nader som var att forutse aven i framtiden.

Déremot ville utredningen ifragasédtta om
inte posten kunde utoka sina ataganden i
tidningsdistributionen. Postverket borde en-
ligt 1963 érs pressutredning atminstone i
vissa fall kunna ataga sig utbarning av tid-
ningar pa utgivningsorten. Mdjligheterna till
utokat distributionssamarbete mellan tid-
ningarna och postverket borde undersokas.
Overhuvudtaget vore det enligt utredningen
onskvirt att pressens Onskemal i friga om
utbidrningen i storre méan kunde tillgodoses.
Dirigenom kunde ménga tidningars distri-
butionsproblem minskas och visentliga kon-
kurrenshinder undanrdjas.

Frigan om postverkets tidningstaxor och
service borde enligt reservanterna (herrar
Ander och Lundstrom) ha utretts ytterligare
i syfte att dstadkomma forbiattringar i distri-
butionen. Vidare hade det enligt reservan-
terna varit naturligt att narmare undersoka
den av posten pastddda forlusten pa tid-
ningsrorelsen, vars existens de for sin del
starkt ifragasatte.

Av remissinstanserna anfor posistyrelsen
att den vid remissens avgivande berdknade
underskottet pd tidningsrorelsen till 40 mil-
joner kronor, didrest den s. k. sdrkostnads-
principen lades till grund for kalkylen. Om
didremot tidningsrorelsen — vilket med tanke
p&d dess omfattning vore rimligt — skulle
limna ett skiligt bidrag dven till postverkets
gemensamma kostnader (»samkostnader» el-
ler fasta kostnader) kunde underskottet upp-
skattas till 80 miljoner kronor. Styrelsen un-
derstryker nodviandigheten av att statsmak-
terna snarast till provning upptar fragan om
ett driftsbidrag till postverket for tickande
av forlusten pa tidningsrorelsen. Tjdnste-
mdinnens centralorganisation, som finner det
naturligt att statsmakterna via postavgif-
terna ger tidningarna ett stod, foreslar att
ett sirskilt anslag for detta andamal av riks-
dagen stills till postverkets forfogande.

Om det beriknade underskottet anfor
Landsorganisationen:

Det vore mera rationellt ur tidningssynpunkt

att erkinna att nuvarande posttaxor innebér en
betydande men ojimnt fallande subventione-
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ring i stdllet for att ifragasitta underskottets
existens — men samtidigt kridva att subventio-
nerna utvidgas till att avse tidningsdistributio-
nen i aliméinhet. Ett dylikt mera omfattande
stod skulle kunna utformas sa att det gynnar
de i konkurrensen sdmst stidllda tidningarna
och samtidigt underldttar distributionen till
mera avlidgsna eller svdrndeliga omraden, var-
igenom en viss lokaliseringspolitisk effekt
skulle uppnés.

Svenska tidningsutgivareforeningen ar — i
avvaktan pa pagaende undersokningar -
inte beredd att hysa en bestimd mening om
storleken av de sirskilda kostnader som
tidningsdistributionen kan anses asamka
postverket. Rorande kostnadernas berdkning
hdnvisar man till ett tidigare avgivet re-
missvar (till SOU 1962: 52):

Tidningsrorelsen, som ligger utanfor post-
monopolets giltighetsomriade, bor enligt TU:s
mening inte svara for storre intdkter an som
motsvarar de merkostnader, som tillkommer
genom postverkets direkta tjanster &t tidning-
arna. Dessa bor alltsd inte belastas med de fasta
kostnader, som sammanhidnger med postver-
kets stidllning som monopol och vilka till dver-
viagande delen dr socialt betingade.

Den nuvarande lagtaxepolitiken for post-
avgifterna gagnar enligt Publicistklubben
inte minst spridningen av de riks- och lins-
tidningar som utgdér komplementlasning till
det lokala tidningsbestandet.

Utredningens rekommendationer om oka-
de serviceataganden fran postverkets sida
moter ingen principiell invdndning fran
poststyrelsen, som forklarar sig beredd att
Overvdga en utdkning av verkets ataganden
gentemot tidningarna, forutsatt att den nyss-
namnda frigan om Kkostnadstdckningen fér
en tillfredsstéllande 16sning. Man framhaéller
dock att bristen pa arbetskraft skapar dag
for dag okande svarigheter att rekrytera er-
forderlig distributionspersonal, sévél for tid-
ningsforetagen som for postverket.

D4 nigra marginaltider inte stér till buds i
postdistributionen, méste ny personal anstillas
for de nytillkommande arbetsuppgifterna, vare
sig tidningsutdelningen kan ske i ordinarie
postutdelningstur eller maste ske i sarskild tid-
ningsutdelningstur. — — — Poststyrelsen bedo6-
mer den insats, som frén verkets sida fordras
for en dylik rekrytering, sdsom utomordentligt
kridvande med tanke pd dagens och morgon-
dagens arbetsmarknadslige.
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Svenska tidningsutgivareforeningen och
Publicistklubben vilkomnar utredningens
tanke pa utvidgade servicedataganden fran
postverket, och Landsorganisationen foror-
dar att frdgan om statliga atgdrder betrif-
fande kommunikationsverkens taxor samt
motsvarande kostnader for transporter i
egen eller enskilda foretags regi i syfte att
forbilliga och effektivisera distributionen av
dagstidningar — och andra publikationer
av intresse i detta sammanhang — blir fo-
remal for sarskild utredning.

Statlig stodannonsering

Att ge tidningsstodet formen av en utokad
och for alla tidningar lika omfattande stat-
lig annonsering skulle enligt 1963 ars press-
utredning knappast vara d@ndamalsenligt. Ut-
redningen konstaterar visserligen att den hit-
tillsvarande statliga informations- och kam-
panjannonseringen (annonsbyraannonsering-
en) koncentrerats till storstadspressen och
att detta vittnade om en alltfor sndv be-
domning av allménhetens informationsbe-
hov. Fortfarande borde dock effektivitets-
synpunkter, och inte presstédssynpunkter,
vara vagledande for den statliga tidnings-
annonseringen. Att infora ett n#ringspoli-
tiskt eller socialpolitiskt element i myndig-
heternas annonsering skulle strida mot de
effektivitetskrav som allmant &lagges for-
valtningen.

En statlig stodannonsering skulle vidare
gynna dven de starka tidningarna och sa-
dana sma tidningar som det av ekonomiska
skil dr obefogat att stodja. Den skulle ocksa
i realiteten vara en litt maskerad form av
statliga bidrag till foretagen. Under sédana
forhallanden vore stringt taget direkta bi-
drag, utan krav pad motprestation i form av
uppséttning och tryckning av annonser, att
foredraga.

1963 ars pressutredning ville emellertid —
aven om det foll utanfor utredningens kom-
petens — understryka att vissa typer av
statlig annonsering (i synnerhet kampanj-
annonser) fran effektivitetssynpunkter borde
fordelas jamnare mellan tidningarna.

Den statliga annonseringen vore enligt
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reservanterna (herrar Ander och Lundstrom)
ett rikt filt for positiva atgirder.

Aven nagra remissinstanser kommenterar
resonemangen pa denna punkt.

Statskontoret erinrar om de utredningar
som da pagick inom #mbetsverket (senare
publicerade som SOU 1967: 5, »Statlig pub-
licering») och anfor sammanfattningsvis:

Om staten aktiverar sin informationsverk-
samhet och i Okad omfattning limnar ersitt-
ning till tidningarna for deras formedling av
nyheter frin statsforvaltningen och deras in-
formation om statens verksamhet Overhuvud-
taget, ar det mojligt att statens ekonomiska
tillskott till tidningspressen kommer att uppga
till belopp av samma storleksordning som den
utredningen foreslagit.

For att en utokad statlig publiceringsverk-
samhet dven skall komma andratidningar till-
godo, torde det dock i detta speciella fall vara
nodviandigt att pd ndgot sitt overvaka hur er-
sittningen fordelas mellan olika tidningar.

Till sitt remissvar fogar Svenska tidnings-
utgivareforeningen en forteckning Gver
tankbara omraden for en vidgad samhills-
information genom offentlig annonsering.
TU menar att problemet bor belysas av
en kompletterande expertutredning och
framhaller vidare:

Den likformiga fordelning av annonserna pa
olika tidningsforetag, som en siddan informa-
tionsplikt fOrutsdtter, medfor att annonssvaga
tidningar erhdller en relativt storre okning av
annonsvolymen #n Ovriga tidningsforetag.

I stort sett sammanfallande synpunkter
framfordes av Publicistklubben, Landsorga-
nisationen och Tjinstemdnnens centralorga-
nisation.

Statligt investeringsstod

1963 ars pressutredning diskuterar om sta-
tens tidningsstod kunde fa formen av ett
investeringsstod, antingen i form av en di-
rekt statlig utldning eller ett system med
statliga kreditgarantier.

Utredningens material gav inte mojlig-
het till nagot kategoriskt omdome om fore-
tagens behov av kreditstod. Den investe-
ringsvolym som redovisades for perioden
19641968 (175,7 miljoner kronor) bedom-
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des emellertid av utredningen som forhél-
landevis blygsam. Mera patagliga finansi-
eringsproblem syntes foreligga endast for
ett begrinsat antal foretag. Utredningen
erinrade vidare om de kreditmdijligheter
som under vissa betingelser erbjods fran
kommerskollegium via foretagarfGreningar-
na samt AB Industrikredit och AB Fore-
tagskredit.

For de foretag som inte kan utnyttja dessa
eller andra reguljdra kreditvigar skulle en-
ligt 1963 éars pressutredning fordras sa
generdsa villkor betriffande ranta och amor-
tering, att lanen till sin ekonomiska inne-
bord kom att std de direkta bidragen mycket
nara. I sadant fall uppstod det svarlosta
problemet hur och av vem ldnen skulle
fordelas. Da utredningen inte kunde finna
nagon 10sning pa detta problem kunde den
inte rekommendera inforandet av sarskilda
statliga laneformer till stod for tidnings-
foretagens investeringar.

Reservanterna (herrar Ander och Lund-
strom) fann det diremot befogat att Gver-
vidga inrdttandet av exempelvis en statlig
lanefond for pressen. Foretagen skulle dér-
med erbjudas samma mojligheter till kre-
diter som gillde for en del andra fOretag
och niringsgrenar.

Av remissinstanserna kan statskontoret
inte dela de betdnkligheter som av utred-
ningen anforts mot ett statligt investerings-
stod:

Redan nu forekommer statlig léngivning till
enskild foretagsverksamhet pa olika omraden
inom samhillet. I &tskilliga fall har vid siddan
utldning medgivits rinte- och amorteringsfrihet
tillsvidare. Den omstdndigheten, att sddana
1&n blir bidragen lika, bor diarfor i och for sig

icke hindra en tillimpning pd forevarande om-
rade.

Aven Svenska tidningsutgivareforeningen
och Publicistklubben menar att utredningen
visat overdrivna farhagor infor denna stod-
form. Landsorganisationen menar att tan-
ken bor bli foremal for fortsatt verviagande,
dven om man dr medveten om att fragan
ar svarlost, inte minst med hénsyn till stor-
leken av de investeringar det hiar kan gilla
och till branschens utsatta ldage.
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Direkta statliga bidrag

1963 ars pressutredning dgnar en utforlig
diskussion at mojligheterna att konstruera
nigon form av statliga bidrag till tidnings-
foretagen som inte utdelas efter en diskre-
tiondr provning utan som fordelas efter ge-
nerella och i forfattning klart angivna kri-
terier, som eliminerar risken for admini-
strativt godtycke.

Ingen av de I10sningar man provade
(samma belopp till samtliga foretag, bidrag
som ticker driftsforlusten, bidrag som utgar
omvant mot upplagestorleken, bidrag som
utgdr omvint mot annonsvolymen, bidrag
till papperskostnaderna enligt olika alterna-
tiv) fann man emellertid tillfredsstillande.
I vissa fall blev totalkostnaden alltfér stor
i forhdllande till effekten dirigenom att i
synnerhet en rad smatidningar som inte var
i behov av st6d gynnades. I andra fall var
det alltfor svart att konstruera rittvisa bi-
dragsskalor eller att berdkna bidragsgrund-
valen (exempelvis driftsforlusten) rattvist.
I dter andra fall kunde bidragen himma
foretagens anstringningar att sjélva hiva
sitt oforménliga konkurrenslige. Generellt
gillde att dessa stodformer endast undan-
tagsvis kunde 16sa de aktuella strukturpro-
blemen.

Ovrigt

Ett reservationsvis (av herrar Ander och
Lundstrom) framfort forslag om statligt stod
till utbildning och forskning tillstyrks av
Svenska tidningsutgivareforeningen som ut-
forligt redovisar en rad omraden dir ett
sddant stod skulle vara effektivt: tidnings-
teknisk forskning, utbildning av tidnings-
tekniker, forskning rorande effekten av tid-
ningsannonsering, utbildning av forsiljnings-
personal, fortbildning av journalister. Lands-
organisationen tillstyrker ocksd principiellt
reservanternas forslag och forordar att ett
pressens utbildnings- och forskningsrad till-
sdttes och att rejila arliga anslag anvisas
for dess verksamhet. Statskontoret uppmirk-
sammar hithérande problem i samband med
ett resonemang om tdnkbara rationalise-
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ringar i tidningsbranschen. Myndigheten
menar att statligt stod — om rationalise-
ringar kan astadkommas — bor Overvigas
till forskning, utbildning, standardisering
och expertis.

Négra remissinstanser aktualiserar frigan
om statligt stod i syfte att stimulera okad
tidningskonsumtion. Hovritten éver Skdne
och Blekinge forordar statlig prenumera-
tion pa tidningar for distribution inom for-
valtningen och till bibliotek, ldroanstalter
och liknande inrdttningar. Indirekt skulle
dadrigenom ocksé onskemalet om ekonomiskt
stod till tidningspressen tillgodoses, men
framfor allt skulle den intellektuellt aktive
littare kunna ta del av en mera mangsidig
information och debatt. Svenska tidnings-
utgivareforeningen understryker mot bak-
grund av tidningens vixande roll i under-
visningen — vikten av att medel finns till-
gingliga for inkop av tidningar till skolor-
na. Ocksd Landsorganisationen aktualiserar
denna fraga, liksom frdgan om tillhanda-
héllande av tidningar inom sjuk- och social-
véarden.

I anslutning till de forslag organisationen
framfort till alternativa &tgarder framhaller
Svenska tidningsutgivareforeningen  sam-
manfattningsvis:

Hir ovan har sammanstillts exempel pd om-
rdden, dir samhillet bor kunna Overviga &t-
giarder som sammantagna kan antas astadkom-
ma en stimulans av sirskild betydelse for eko-
nomiskt svaga tidningsforetag.

Héremot kan méhdnda anmirkas att dven
konsoliderade tidningar i viss man kan sigas
dra fordel av étgarderna. Att sd skulle bli fal-
let bor enligt TU:s mening inte fi vara ett av-
gorande skidl mot insittandet av en kombina-
tion av dylika ekonomiska stimulansitgirder.

Vid ett slutligt stdllningstagande till frigan
huruvida samhillsatgirder av generell karak-
tir bor vidtagas, dr det ndmligen enligt TU:s
mening viktigt att hela tiden ha i blickpunkten
utvecklingen pa sikt. Aven tidningar, som i dag
kan uppvisa tillfredsstillande ekonomiska re-
sultat, kan — pd grund av den allminna kost-
nadsutvecklingen samt konkurrensen fran olika
hall om allménhetens och affirslivets intresse
for skilda massmedia — komma att pa sikt stil-
las i en forsamrad situation.

Inte minst det langsiktiga perspektivet pakal-
lar dédrfor samhillets medverkan genom gene-
rella atgirder av den typ som hir foreslagits.
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De tva styrelseledamoter som avgivit sar-
skilt yttrande (herrar Anderberg och Har-
geson) forklarar att de i princip delar sty-
relsemajoritetens resonemang om dtgirder
av generell karaktir men att de som ndmnt
anser att det ddrutGver bor utga ett press-
stod (ev. ett partistod). Reservanterna i
Publicistklubben (froken Mattson och herr
Strand) uttalar inte ndgon motsvarande sym-
pati for generella dtgérder utan menar tvirt-
om att erfarenheten visat deras ineffektivitet.

Landsorganisationen anfor:

LO finner det naturligt om statsmakterna upp-
stiller som villkor for vissa av de ovan antydda
stodatgirderna, t. ex. betriffande distribution,
forskning och utékad offentlig annonsering, att
de foretag, som kan berdras hirav, forklarar
sig beredda till fortsatt och utokad samverkan
i friga om samdistribution, utbyte av tekniska
och andra erfarenheter, inbordes kostnadsfri
formedling av annonser etc. i syfte att ge det
statliga stodet storsta mojliga effekt.
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2 Dagspressens roll bland massmedierna

For utredningen har det varit angeldget att
studera, vilken roll dagstidningarna spelar i
opinionsbildningen och vilken funktion de
i ovrigt fyller for ldsarna. Med hinsyn till
radions och televisionens snabba utveckling
har det ocksd varit av intresse att jamfora
anvdndningen av dessa medier med lds-
ningen av dagstidningar.

Upprepade undersokningar har visat, att
opinionsbildningen i betydande utstrickning
sker genom personlig paverkan fran s.k.
opinionsformedlare. Dessa atnjuter sirskilt
fortroende i sin omgivning och kan i vissa
fradgor — bland annat politiskt betingade —
paverka stéllningstagandena. Opinionsfor-
medlarna &r bittre orienterade dn andra
och foljer hindelseutvecklingen och dis-
kussionerna pé atskilliga vigar. Dagspressen
ir en betydande informationskélla, men vid
sidan av den finns andra viktiga kanaler:
radio, television, fack- och organisations-
press, bocker, foreningsmoten.

Det ar samtidigt klart, att opinionen
endast delvis formas av asiktsyttringar i
form av ledarartiklar i tidningar, debatt-
inldgg i radio och television o.s. v. Av stor
betydelse #r ocksa den bild av skeendet
som ges i de nyhetsformedlande massme-
dierna: dagstidningar, radio och television.
Denna nyhetsformedling utgdr en bas for
opinionsbildningen. Den bild av skeendet
som massmedierna ger kan dock aldrig vara
objektiv. Urvalet av nyheter och presenta-
tionen av dem visar bl. a. en tendens att
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fairgas av journalisternas subjektiva upp-
fattning.

I ett vidare perspektiv paverkar mass-
medierna dessutom opinionen genom de
delar av innehallet som varken utgores av
opinionsyttringar eller nyhetsférmedling.
Ocksa inslag av forstroelsekaraktdar kan ex-
empelvis forstirka vissa attityder och pa sa
satt bidra till att forma publikens &sikter.
Massmediernas hela innehall spelar alltsa —
antingen direkt eller indirekt via opinions-
formedlarna — en roll i opinionsbildnings-
processen.

Som en utgéngspunkt for sina stidllnings-
taganden har utredningen darfor ansett det
angeldget att underscka, vilken betydelse
dagspressen har vid sidan av andra mass-
medier.

For alla massmedier giller, att de for
olika individer fyller olika funktioner. Te-
levisionen kan exempelvis for vissa indi-
vider enbart tjinstgéra som en informa-
tionskanal, medan andra individer frimst
tittar pad de program som syftar till for-
stroelse och avkoppling. Givetvis kan ocksa
en och samma individ anvdnda ett mass-
medium for att tillfredsstdlla olika behov,
exempelvis bade informations- och under-
héallningsbehov.

Ménga forsok har gjorts att uppdela de
behov — eller funktioner — som massme-
dierna kan tillfredsstdlla. Utgangspunkten
for de foljande undersokningarna har varit
en forhallandevis enkel indelning:
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1. Informationsfunktionen
2. Den opinionsbildande funktionen
3. Underhéllningsfunktionen

Av dessa kan informationsfunktionen in-
delas i delfunktioner.

Den innefattar kravet fr&n mottagarna
att bli informerade om aktuella hindelser
och att fa bakgrunden till dessa.

Den innefattar ocksa en instrumentell
funktion, d.v.s. mdjligheten att anvinda
massmediernas information som ett medel,
ett instrument, i den dagliga verksamheten.
Mottagaren kan ha direkt nytta eller an-
viandning av informationerna i arbetet eller
pa fritiden.

Vidare innefattar informationsfunktionen
en social funktion. Innehallet i massmedi-
erna ger uppslag till samtalsimnen, och
kontakterna med omgivningen underlittas
darfor om man tagit del av innehallet.

De svenska dagstidningarna forefaller att
fylla samtliga tre funktioner. Givetvis faster
olika tidningstyper olika vikt vid var och en
av delfunktionerna, men de torde pa nagot
sdtt vara representerade i samtliga dagstid-
ningar.

Utredningens undersokningar har syftat
till att belysa i vilken utstriackning ldsarna
anviander tidningen — och radio och tele-
vision — i de ndmnda funktionerna och i
vad man ldsarna anser att tidningarna lyc-
kats fylla dessa funktioner.

Den foljande framstillningen dr indelad
i fyra avsnitt. Forst kommer »Dagspressen
och den politiska opinionsbildningen» som
huvudsakligen &ar ett referat av professor
Jorgen Westerstahls undersokningar pa upp-
drag av 1963 éars pressutredning. Darpa
foljer avsnittet »Intervjuundersokningen»
som &r en sammanstillning av tre delunder-
sokningar — genomforda varen 1968 — med
det gemensamma syftet att jamfora dags-
tidningar, radio och TV med avseende pa
de tre funktionerna: information, opinions-
bildning och underhallning. Det tredje av-
snittet, »Dagspressen och de tre funktio-
nerna», ir en summering for dagstidningar-
nas del. Det sista avsnittet, »Sammanfatt-
ning», innehéller en é&terknytning till den
inledande funktionsindelningen, en sam-

24

manstillning av viktigare tendenser i mate-
rialet och en jimforelse mellan de tre me-
dierna.

2.1 Dagspressen och den politiska opinions-
bildningen

Den opinionsbildande funktionen har i in-
tervjuundersokningen dgnats relativt litet ut-
rymme. Anledningen dr att det redan gjorts
en rad undersokningar i Sverige om dags-
pressens betydelse i den politiska opinions-
bildningen. Den kanske mest utforliga gjor-
des i samband med 1963 érs pressutredning
av professor Jorgen Westerstahl. Eftersom
bara delar av denna undersokning refere-
rades i betinkandet (SOU 1965: 22) ska
hir ges en sammanfattning.

I forsta hand har Westerstahl utnyttjat
resultat fran en intervjuundersdkning ge-
nomford vid 1964 ars val.

Sambandet mellan tidningsldsning och
partival belystes redan i 1963 ars press-
utrednings betdnkande (s. 35-41).

Trots att partiernas andelar av viljar-
karen inte alls Gverensstimmer med deras
andelar av dagstidningarnas samlade upp-
laga finns ett tydligt samband mellan rost-
ning och tidningsldsning.

Westerstahl och Janson har namligen lyc-
kats visa att det rader ett ekologiskt sam-
band mellan rostning och tidningsldasning.
Detta innebdr att for ett visst geografiskt
omrade samvarierar den andel ett parti
far av viljarkdren med den andel samma
parti har av den totala dagspressupplagan
i samma omrade. (Westerstahl-Janson: Po-
litisk press. 1958)

Av den forra pressutredningens betdn-
kande framgick att ca 85 procent av de
borgerligt rostande ldser enbart borgerlig
press medan motsvarande siffra for social-
demokraterna dr 25 procent. Hela 46 pro-
cent av socialdemokraterna ldser enbart
borgerlig press. 27 procent ldser bade bor-
gerlig och socialdemokratisk press. Av de
borgerliga viljarna ldser folkpartister och
centerpartister huvudsakligen folkpartitid-
ningar — 61 resp. 38 procent. Hogervil-
jarna fordelar sig lika pa enbart hoger-
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press, enbart folkpartipress och bade hoger-
och folkpartipress — 28, 27 resp. 28 pro-
cent.

Ser man i stdllet pa4 hur ldsarna av press
med viss politisk farg fordelar sig rostmas-
sigt finner man att 81 procent av dem som
laser socialdemokratisk press ocksa rostar
socialdemokratiskt och att 60 procent av
dem som ldser bade socialdemokratisk och
borgerlig press rostar socialdemokratiskt.
For den borgerliga pressen ar den hdgsta
motsvarande siffran 41 procent och den av-
ser andelen centerpartister bland dem som
enbart ldser centerpartitidningar.

For storstadstidningarna fanns s manga
lasare med i urvalet att det for varje tidning
gick att berdkna andelen som rostade i en-
lighet med tidningens partifirg. Resultatet
framgar av tabell 2: 1.

Tabell 2: 1 liksom det tidigare avsnittet
belyser det faktum att den socialdemokra-
tiska pressen ar inomspridd, dvs. huvudsak-
ligen ldses av sympatisorer, medan framfor
allt den folkpartistiska men @ven hogerpres-
sen dr Overspridd, dvs. ldses Gver parti-
granserna och i stor utstrackning av icke-
sympatisorer.

Den viktigaste orsaken till att s& manga
inte ldser »egna» tidningar &r att partiet
saknar tidning i omradet. I flertidningsom-
raden nédr partierna genomsnittligt 71 pro-
cent av sina viljare om de har en lokal tid-
ning. Saknar de lokal tidning nar de endast
18 procent och da med tidningar fran andra
omraden. Motsvarande siffror for entid-
ningsomraden ar 90 resp. 38 procent. Ett
parti nar alltsa 2,5 till 4 ganger s& manga

av sina viljare i omradet om det foretridds
av en lokal tidning.

2.1.1 Kunskap om tidningens politiska
tendens

Westerstahl menar att »en forutséttning for
att valet av tidning skall kunna vara poli-
tiskt betingat liksom for att tidningens po-
litiska budskap skall kunna ge en bestimd
politisk anvisning &r, att tidningens ldsare
kinner till vilket parti tidningen i huvudsak
stoder». Han stéllde darfor fragor om tid-
ningarnas partifdarg. Tabell 2: 2 visar resulta-
tet.

Att hoger- och MbS-viljarna i storre ut-
strickning kdnner sina tidningars politiska
tendens avspeglar bl. a. det faktum att inom
socialgrupp 1 dr 90 procent orienterade om
minst en ldst tidnings politiska farg. Social-
grupp 2 och 3 har bada ldgre varden. Man
ar i detta hianseende battre informerade dn
kvinnor.

Vinder man pa fragestdllningen och ser
pa hur manga ldsare av viss typ av tidning
som kédnner den politiska tendensen varie-
rar virdena mellan 54 procent (folkpartiets
storstadskvillspress) och 93 procent (social-
demokratisk  landsortspress). Andelarna
bland de ldsare som ldser »egen» tidning
ligger genomsnittligt 10 procent hogre. De
varierar mellan 58 procent (folkpartiets stor-
stadskvallspress) och 99 procent (hogerns
storstadspress).

For tre storstadstidningar géller att mind-
re dn 60 procent kdnner tidningens poli-

Tabell 2:1. Andel av storstadstidningarnas lisare som rostar i enlighet med tidningens politiska

tendens (= tidningen en »egen» tidning).

For mindre dn 30 9%
en »egen» tidning

Fo6r mellan 30 och 50 %
en »egen» tidning

Fo6r mer dn 60 %,
en »egen» tidning

Dagens Nyheter
Expressen
Goteborgs-Posten
Goteborgs-Tidningen
Kvillsposten

Goteborgs Handels- och
Sjofartstidning

Skénska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet

Aftonbladet

Arbetet
Stockholms-Tidningen
Svenska Dagbladet
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Tabell 2:2. Lisarnas kunskap om tidningarnas politiska tendens och rostning pa olika partier. (9,

Uppgift

om parti-

sympati  Ej
Rostar pa h cp fp s Vpk KDS MbS saknas rostat Totalt
Kidnner minst en last
tidnings politiska tendens 86 q7 82 78 83 85 94 64 58 7
Kénner ingen last
tidnings politiska tendens 14 23 18 22 17 15 6 36 42 23
Totalt (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 264 357 406 1236 65 41 S 74 343 2817

tiska tendens. De tre ar Expressen, Gote-
borgs-Tidningen och Kvilisposten, samtliga
borgerliga kvillstidningar.

For tre andra storstadstidningar kidnner
mer an 90 procent till vilket parti tidningen
stoder. Dessa tre ar alla morgontidningar
— Arbetet (s), Svenska Dagbladet (h) och
Sydsvenska Dagbladet (MbS). For Sydsvens-
ka Dagbladet och Kvillsposten, som nu be-
niamns oberoende liberala, har som ritta
svar riaknats bade h och MbS.

2.1.2 Ledarldsning

Vill man ha sdkra svar pa hur manga som
laser ledare bor man stalla kunskapsfragor
pa innehéllet i artiklarna. NGjer man sig
med ldsarnas egna utsagor, fir man oftast
en »prestigeeffekt> som hojer virdena.

I Sverige har man i olika undersokningar
funnit att omkring en tredjedel av den vux-
na befolkningen sdger sig ldsa ledare regel-
bundet. I tabell 2: 3 dr andelen ledarldsare
relaterad till det politiska intresset, till kon
och till partifargen pa den lédsta tidningen.

Av tabell 2: 3 framgar att de som ldser
en »egen» tidning och har hogt politiskt
intresse laser ledare i mycket stor utstrack-
ning — hela 71 procent. Av de tva variab-
lerna forefaller det politiska intresset vara
mer avgorande for ledarldsningen an tid-
ningens politiska fiarg. 47 procent av de po-
litiskt intresserade lidser ledare dven om tid-
ningen inte har den »ritta» firgen.

Men de tva variablerna ir inte oberoende
av varandra. Bland dem som ldser »egen»
tidning dr gruppen hogt politiskt intresse
i majoritet, bland dem som ldser andra tid-
ningar i minoritet. Antagligen ndjer sig en
politiskt intresserad ldsare inte med andra
partiers press. I viss utstrickning kan det
ocksa vara en direkt paverkan. Om man
i sin tidning p& ledarplats moter asikter
som man delar kan det politiska intresset
pa sikt stegras.

2.1.3 Tidningsldasning och partistandpunkter

For att belysa i vad man ldasarnas asikter
i specifika valfragor paverkas av den ldsta

Tabell 2:3. Ledarldsning (i procent), ldsning av »egen» tidning och politiskt intresse (1960).

Liser nagon »egen» tidning

Liser inte »egen» tidning

Hogt pol. Lagt pol. Hogt pol. Lagt pol.

Midn Kv intresse  intresse Samtliga intresse  intresse Samtliga
Laser ofta
ledare 55 25 71 22 48 47 18 29
Liser séllan
ledare 45 75 29 78 52 53 82 7
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal 615 657 . 370 337 707 217 348 565
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Tabell 2:4. Partisympati, tidningsval o dsikt om regeringens sitt att skota Wennerstrom-

affdren. (%)

Socialdemokratiska viljare Ovriga viljare

laser laser inte laser laser inte
Asikt s-tidning s-tidning s-tidning s-tidning Antal
W-affdren har skotts illa 22 37 62 73 1169
Inte skal kritisera regeringen 65 43 30 15 863
Ambivalenta eller Vet ej 13 20 8 12 328
Total (%) 100 100 100 100
Antal 648 564 183 965 2 360

tidningens asikter valde Westerstahl ut tre
fragor som diskuterades i 1964 ars val-
rorelse: regeringens sitt att skota Wenner-
stromaffaren, det kommunala sambandet
och hogerns ATP-forslag.

Wennerstromaffaren (se tabell 2: 4) de-
lade ldsarna mycket tydligt i oppositions-
och regeringsanhiangare. Men det fanns ock-
sa en klar skillnad mellan de socialdemo-
krater som ldser socialdemokratiska tid-
ningar och de som inte gor det. 65 procent
av den forra gruppen anser att det inte finns
skdl att kritisera regeringen men bara 43
procent av den senare. Bland borgerliga vil-
jare finns motsvarande tendens. Av de icke-
socialdemokratiska viljare som ldser nagon
socialdemokratisk tidning anser 30 procent
att det inte finns skil att kritisera rege-
ringen mot 15 procent av Ovriga viljare
som inte laser socialdemokratisk press.

Den senare skillnaden tolkar Westerstahl
som ett resultat av tidningspadverkan men
da andelen icke-socialdemokrater som ldser
socialdemokratisk press ar sa liten maéste
man vara forsiktig vid tolkningen. Det kan
rora sig om dubbelldsande borgerliga vail-
jare, vilka som andratidning viljer en social-
demokratisk, inte av brist pa andra alter-
nativ utan darfor att de vill mota olika
asikter. Dessa personer kan i fragor av typ
Wennerstromaffaren tinkas ha mindre ex-
trema asikter dn andra viljargrupper.

Av de socialdemokratiska véljarna &r det
53 procent som ldser och 47 som inte laser
nigon socialdemokratisk tidning. Alltsd en
ratt jamn fordelning. Som nyss ndmnts anser
65 procent av dem som ldser socialdemo-
som inte ldser socialdemokratisk press. Den-
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na skillnad kan tolkas som en paverkan
frdn den lasta tidningen, men det kan ocksé
vara sa att de socialdemokrater som tydli-
gast identifierar sig med partiet ocksa i stor-
re utstrickning ldser dess tidningar. Inne-
borden i det funna, och signifikanta, sam-
bandet blir da att man viljer tidning efter
asikt och inte tvartom.!
kratisk press att det inte finns skil att kri-
tisera regeringen mot 43 procent av dem

For att ytterligare belysa ovanstdende
samband har man studerat hur placeringen
lings en hoger-vinsterskala i politiska asik-
ter hdnger samman med tidningsvalet. Wes-
terstahl har bestimt placeringen pa skalan
genom att anvanda ett av Bo Sarlvik kon-
struerat index. Detta bygger pd svaren pa
ett stort antal fragor om socialpolitik, skat-
ter etc.®

Tabell 2:5 visar hur de socialdemokra-
tiska viljarna fordelar sig langs hoger-véns-
terskalan och tabell 2: 6 motsvarande for
de borgerliga. I bada fallen stidlls hoger-
vansterattityden mot val av tidning.

Tendenserna i dessa tva tabeller dr enhet-
liga. Socialdemokrater som ldser socialde-
mokratiska tidningar, enbart eller i forening
med andra, placerar sig langre till vinster
eller har en nédgot starkare socialdemokra-
tisk attityd @n de som enbart ldser borger-
liga tidningar. For de borgerliga viljarna
finns motsvarande samband.

1 Fordelningen for socialdemokratiska och
ovriga viljare dr var for sig testade med chi-tva-
test. De blir bada signifikanta pa 0,1%-nivan.

2 Se artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift
1965:2—3.

27



Tabell 2:5. Socialdemokratiska viljare: Val av tidning och placering lings hoger-vinster-

skalan (9%,)

Mattl. eller

Stark Mattl. Svag Svag stark
Lasning av soc.dem. och/ soc.dem. soc.dem. soc.dem. Ambi- borg. borg.
eller borg. press attityd attityd attityd valent attityd attityd
Bara soc.dem. 38 28 25 20 29 10
Soc.dem. - borg. 35 29 2 23 26 21
Bara borg. 26 41 47 54 49 62
Bara opol. 1 2 1 3 3 7
Total (%) 100 100 100 100 100 100
Antal 183 289 277 408 115 29

Sarlvik fick i en undersokning i samband
med folkomrdstningen om tjanstepensionen
1957 resultat som &r intressanta att jamfora
med de har refererade.® Av de hoger- och
folkpartiviljare som rostade pa partiets linje
prenumererade 90 procent pa en linje 3-
tidning (h och fp stodde linje 3). Av de
hoger- och folkpartiviljare som rostade pa
line 1 eller 2 prenumererade 64 procent pa
en linje 3-tidning. Av de socialdemokrater
som rostade pa linje 1 (stodde linje 1) pre-
numererade 46 procent pd socialdemokra-
tiska tidningar. For socialdemokrater som
rostade pa annan linje var motsvarande an-
del 21 procent.

2.1.4 Forsok att isolera pressens betydelse

Westerstahl forsoker pa flera olika sitt be-
lagga att tidningsldsningen har en politisk
betydelse. I en sammanfattning konstaterar
han att dessa forsok i huvudsak utfallit ne-
gativt.

Vad han kan visa, och som delvis redan
framgatt, ar att det finns en grupp politiskt
intresserade, vil informerade ldsare som
ndstan helt instimmer i ett visst partis asik-
ter. For dessa spelar tidningens politiska
tendens en vésentlig roll vid val av tidning.
De dr beredda att kdpa en mindre, tunnare
tidning eller en tidning fran ett annat om-
rade bara den foretrdder det egna partiet.
For de politiskt mindre intresserade blir
andra motiv dn de politiska vésentliga vid
tidningsvalet.

For majoriteten av ldsare har i denna
undersokning inte nagra orsakssamband mel-
lan grundldggande politiska véarderingar och
tidningsval kunnat beldggas. Men att den
typen av orsakssamband kan beldggas ar
sillsynt.

Det finns dock i materialet tendenser som
tyder pa att, i fragor som inte direkt berdr

3 Sérlvik: Opinionsbildningen vid folkomrost-
ningen 1957, (SOU 1959:10) s 62f.

Tabell 2:6. Borgerliga viljare: Val av tidning och placering lings hoger-vénsterskalan (9, )

Lésning av Stark eller

soc.dem. och/ mattl. Svag Svag Mattl. Stark
eller borg. soc.dem. soc.dem. Ambi- borg. borg. borg.
press attityd attityd valent attityd attityd attityd
Bara soc.dem. 3 3 3 1 1 —
Soc.dem. + borg. 22 16 14 11 10 T
Bara borg. 73 79 82 87 88 92
Bara opol. — 2 1 1 1 1
Total (%) 100 100 100 100 100 100
Antal 45 80 374 243 186 130
28 SOU 1968: 48



de centrala partipolitiska skiljelinjerna, pres-
sen kan ha en direkt asiktsbildande effekt.
Den tidigare namnda undersdkningen i sam-
band med folkomrostningen om tjinstepen-
sionen &r ett exempel pa detta.

2.2 Intervjuundersokningen

Som en komplettering till Westerstahls un-
dersokningar har utredningen genomfort
egna intervjuundersokningar. Syftet med
dessa har varit att kartldigga den vuxna
befolkningens lasvanor, att soka besvara fra-
gan hur ldsaren anvinder sin dagstidning
och att — frimst med avseende pa informa-
tionsfunktionen - jamfora dagstidningar
med radio och TV.

Aven om Westerstahls material ger den
grundligaste bilden av den opinionsbildande
funktionen har denna uppmirksammats
ocksa i intervjuundersdkningarna. Informa-
tionsfunktionen har dock statt i centrum,
underhallningsfunktionen har #gnats rela-
tivt begrénsat intresse.

Den intervjuundersokning som under va-
ren 1968 genomfordes pa uppdrag av 1967
ars pressutredning var uppdelad pé tre olika
urval och anvdnde sig av tre olika frage-
formular.

1. Riksundersékningen: 2 000 slumpmas-
sigt utvalda individer i aldern mellan 15 och
80 ar. Faltarbetet utfordes av Statistiska
centralbyran.

2. Barnenkdten: 24 skolklasser — tre
fran varje arskurs fran 2 till och med 9
tillfragades om sina ldsvanor. Formuliren
omfattade férre fragor dn riksundersok-
ningen men malsdttningen var densamma.
Urvalet var inte riksrepresentativt men for
varje arskurs valdes en klass frin en stor-
stad, en fran en stad eller koping, en fran
landsbygden.

3. Intensivintervjuundersokningen: Med-
kvoturvalsteknik drogs ett urval pa 36 per-
soner varav hilften frdn Stockholmstid-
ningarnas spridningsomrade och hilften fran
Umeatidningarnas. I syfte att mer ingiende
prova héllbarheten i funktionsindelningen
var dessa intervjuer semi-strukturerade, dvs.
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intervjuaren fick inom vissa frageomraden
fora ett friare samtal med den intervjuade.

2.2.1 Riksundersokningen

Huvudundersokningen, riksundersékningen,
genomfordes i mars—april 1968 och ut-
gjorde en del av en sk omnibusundersok-
ning. Dirmed menas att fragor fran flera
uppdragsgivare samlas i ett formuldr vilket
i vissa fall kan bli ganska omfattande. For-
delen &r att kostnaden blir lagre da fler
ar med och delar de fasta kostnaderna.
Som en del av dessa -kan man se den
kostnad det medfor att samla in uppgifter
om intervjupersonernas alder, yrke, utbild-
ning etc. Nackdelen &r att den lingre in-
tervjutiden medfor ckat bortfall och kanske
ocksa en lagre kvalitet pa svaren.

Enligt undersokningsplanen skulle 2 000
individer intervjuas. Statistiska centralbyridn
drog i 1968 &rs mantalsldngd ett urval pi
2019 individer. Urvalet gors i tvd steg
men pa sadant satt att alla i mantalslingden
(mellan 15 och 80 &r) har samma sanno-
likhet att inga i urvalet.

Av de 2019 hade 5 avlidit fore in-
tervjutillfdllet. Det egentliga bortfallet blev
sedan 231 av 2014 eller 11,5 procent.
Antalet »omnibusintervjuer» var alltsd
1 783. For pressutredningens del tillkom ett
internt bortfall pa 4 varfor 1779 &r det
maximala antalet svar pa pressfragorna.

Knappt hilften av bortfallet, 5,2 pro-
cent, vigrade. De Ovriga antrdffades aldrig,
var sjuka eller var utomlands.

Bortfallet 4r nagot storre dn normalt for
motsvarande undersokningar. En orsak kan
vara det utforliga formularet, intervjutiden
nirmade sig en timme. Bidragande var
sdkert att intervjuperioden 1ag i anslutning
till paskhelgen. Sista ordinarie intervjudag
var den 9 april, vilket var tisdagen i pask-
veckan.

Lisvanor

96,1 procent av urvalet ldste regelbundet
en eller flera dagstidningar (tabell 2:7).
90,2 procent uppgav att de dagen fore inter-
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Tabell 2:7. Andel av befolkningen mellan 15 och 80 ar som regelbundet laser nagon dagstidning
och andelen som en vardag liser ndgon dagstidning.

Laser regelbundet

Liste senaste vardag

Ja Nej Totalt(%) Antal Ja Nej Vetej Totalt(%) Antal
Hela urvalet 96,1 3,9 100,0 1779 90,2 9,2 0,6 100,0 1671
Kon Min 97,1 29 100,0 901 89,9 9,5 06 100,0 849
Kvinnor 95,1 49 100,0 878 90,5 89 0,6 100,0 822
Alder 15—24 ar 92,3 7,7 100,0 358 85,4 12550 2.3 100,0 342
25—44 96,7 3,3 100,0 579 92,1 T 0.2 100,0 535
45—64 97,7% 2,3 100,0 563 91,5 83402 100,0 527
65—80 96,8 3,2 100,0 279 89,9 10,1 — 100,0 267
Utbildning Folkskola 96,7 3,3 100,0 1028 88,8 10,8 04 100,0 975
Pibyggd
folkskola 93,7 6,3 100,0 268 91,8 7,5 0.8 100,0 255
Realexamen 95,9 4,1 100,0 295 91,1 74 1,5 100,0 271
Studentex. 95,6 44  100,0 113 94,3 5.7 100,0 105
Akademisk 100,0 100,0
ex 100,0 — 68 95,1 4,9 61
Bostadsort Sth, Gbg,
Malmo 95,9 4,1 100,0 338 91,1 7,9 1,0 100,0 292
Ovr. stider 96,1 3,9 100,0 616 90,4 8,9 0,7 100,0 375
Landsort 96,2 3,8 100,0 825 89,7 10,0 0,2 100,0 804
Civilstand ~ Gift 97,9 2,1 100,0 127
Anka/ankling 94,9 5,1 100,0 98
Frénsk. 100,0 — 100,0 44
Ogift 92,2 7,8 100,0 510
Polit. parti Hogern 99,5 0,5 100,0 182 954 46 — 100,0 175
Centerp. 98,8 1,2 100,0 160 92,9 6,4 0,7 100,0 156
Folkp. 96,9 3,1 100,0 257 88,7 11,3 — 100,0 238
Sociald. 96,7 3,3 100,0 664 91,5 80 0,5 100,0 625
Vpk 97,7 2,3 100.0 43 95,0 50 — 100,0 40
KDS 90,9 9,1 100,0 11 90,9 9,1 — 100,0 11
SFF(h+fp) 97,4 2,6 100,0 38 824 17,6 — 100,0 34
(cp+fp) 98,0 2,0 100,0 49 97,9" 2,1 '— 100,0 47
Vigrar 96,4 3,6 100,0 83 84,5 15,5 — 100,0 71
Vet ej 90,3 9,7 100,0 288 84,4 133 23 100,0 270
Inkomst -10 000: — 93,2 6,8 100,0 429 84,7 13716 100,0 417
10-19 000: — 96,6 3,4  100,0 324 91,9 7.8 .03 100,0 308
20-39 000: — 97,2 2,8 100,0 671 92,0 .80 100,0 626
40-59 000: — 98,6 1,4 100,0 2077942 58 — 100,0 191
60 000: — — 98,5 1,5 100,0 6741950 50— 100,0 60
Vigrar 96.7 33 100,0 30 80,0 16,0 4,0 100,0 25
Vet ¢j 90,7 9,3 100,0 43 87,2 128 — 100,0 39

vjudagen ldst nagon dagstidning. Eftersom
dagstidningsbegreppet innefattar atskilliga
tidningar som bara kommer nagra ganger
i veckan #r det naturligt att det finns per-
soner som ldser tidningar regelbundet men
inte varje dag. De l6snummersdlda kvills-
tidningarna fran storstdderna bidrar ocksé
till denna differens.

Lisvanorna fordelade pa sju bakgrunds-
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variabler framgar ocksé av tabell 2:7. Efter-
som nistan alla i urvalet ldser tidningar
blir likformigheten mellan grupperna stor.
Ett par grupper med speciellt 1aga ldsvirden
ir de i aldern 15-24 ar dar 7,7 procent
inte regelbundet ldser ndgon dagstidning, de
ogifta 7,8 procent, de med inkomster under
10 000 kr om é&ret 6,8 procent, de som inte
vet vilken inkomst de har 9,3 procent och
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de som inte vet vilket politiskt parti de
stoder 9,7 procent.

Pa fragan om dagstidningsldsning dagen
fore intervjudagen bor prestigesvaren vara
farre. Fler kvinnor dn min hade ldst nagon
dagstidning under gardagen, omvand kons-
skillnad mot regelbunden ldsning. Bland
aldersgruppen 15-24 &r hade 12,3 procent
inte ldst nagon dagstidning under gardagen
och bland gruppen 65-80 ar 10,1 procent.
Lisfrekvensen stiger med stigande utbild-
ning. 10,8 procent av de folkskoleutbildade
hade inte ldst nagon tidning under gérdagen
not 4,9 procent av akademikerna. En del av
forklaringen till detta ligger i den annor-
lunda presstrukturen pa landsbygden jam-
fort med stidderna. Pa landsbygden och i
mindre tdtorter har dagstidningar med ut-
givningsfrekvenser mellan 1 och 5 dagar i
veckan relativt stor spridning. I stdderna
diaremot dominerar 6-7-dagarstidningar. Las-
virdena fordelade pa bostadsorter ar lampli-
ga exempel. Andelarna som inte regelbundet
laser nagon dagstidning var for »Storstad»
4,1 procent, for »Stad, koping» 3,9 pro-
cent och for »Annan bostadsort»> 3,8 pro-
cent. Andelarna som inte ldste ndgon dags-
tidning i gar var for »Storstad» 7,9 for
»Stad, koping»> 8,9 och for »Annan bo-
stadsort> 10,0 procent. Ocksd denna dif-
ferens har alltsd »viant sig».

Huvudintrycket &r att den vuxna befolk-
ningen, 15--80 ar, #r flitiga tidningsldsare.
96 procent laser regelbundet en dagstidning.
Ligst ldsvirden har 15-24 &ringarna och
de ogifta. Det finns anledning att tro att
manga avstar fran att prenumerera pi en
tidning de ar man flyttat frdn sina for-
dldrar men dnnu inte bildat egen familj. De

laser tidningar men mindre regelbundet.
Manga av dem koper losnummer, andra
laser pa arbetet eller hos bekanta.

Antal lasta tidningar

Varje individ fick ange samtliga dagstid-
ningar han eller hon laste. De vanligaste
svaren var en tidning, 36 procent, eller
tva tidningar, 40 procent av de intervjuade.
4 procent laste fler dn tre tidningar, lika
manga laste inte ndgon tidning. Se tabell 2:8.

For flertidningsldsarna finns tydliga skill-
nader mellan deras »forstahandstidning»?
och Ovriga lédsta tidningar. I tabell 2:9 finns
uppgifter om i vilken utstrickning tid-
ningarna dr abonnerade och om lidsarna
laser samtliga eller fdrre &n samtliga
nummer.

Forstahandstidningen dr i mycket stor ut-
strickning, 81 procent, en abonnerad tid-
ning. Ovriga ladsta tidningar (tidning 2-4 i
tabellen) kops i allmdnhet i 1osnummer.
Rimligen medfor detta en mindre regel-
bunden ldsning av tidning 2-4. Tabellen
stoder detta antagande dad tidning 1 har
lasare av vilka 90 procent ldser samtliga

1 Med forstahandstidning avses har den tid-
ning som intervjupersonen spontant nimnde
forst, med andrahandstidning den som nimndes
i andra hand osv. Avsikten var att fa reda pa
vilken tidning intervjupersonen betraktade som
sin tidning. I stdllet for att fraga vilken tidning
man betraktade som den mest oumbirliga eller
vilken man sist skulle avsta fran valdes nimnda
teknik. Av svaren att doma fungerade den bra.
De allra flesta flertidningsldsare har nimnt den
abonnerade landsortstidningen fore den Ios-
nummerkopta kvéllstidningen vilket var att
vénta.

Tabell 2:8. Antal lista tidningar. Frekvensfordelning, procentuell fordelning och kumulativ

fordelning.

Antal tidn. Antal pers. Procent Antal tidn. Antal pers. Procent
0 70 4 Minst 0 1779 100

1 636 36 el 1709 96

2 724 40 S 4 1073 60

3 283 16 » 3 349 20
Fler dn 3 66 4 » 4 66 4
Totalt 1779 100
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Tabell 2:9. De lista tidningarna (i den ordning de nimndes av intervjupersonerna) fordelade pa
16snummer, abonnemang och annat, samt férdelade efter om lidsarna laser samtliga utkomman-

de nummer eller inte.

Abon- Los- Samtliga Firre dn  Total
Tidning nerad nummer Annat Total % nummer samtliga %
1 81 1S5 4 100 90 10 100
2 32 59 9 100 56 44 100
3 18 71 11 100 39 61 100
4 23 68 9 100 44 56 100

utkommande nummer. Andelarna for tid-
ning 2-4 varierar mellan 39 och 56
procent.

Eftermiddagstidningarna  fran  storsta-
derna med sin karaktir av komplement-
tidningar forklarar en stor del av skillna-
derna mellan forstahandstidning och ovriga
tidningar. I tabell 2:10 har ldasarna for-
delats pi tidningstyper. Storstadskvillstid-
ningarna har 9 procent av forstahands-
tidningsldsarna men omkring hilften av
lasarna bland tidning 2—4.

9 procent har alltsd angett en kvillstid-
ning som forsta tidning. Stdmmer nu anta-
gandet att dessa verkligen betraktar den som
sin tidning? Med den anvinda fragemeto-
den gér det inte att ldmna nagot svar. En
hel del av dem kanske ldser flera tidningar
men Andd nimnt kvillstidningen forst. Av
primirmaterialet framgar att 80 procent av
dem som namnt en storstadskvillstidning
i forsta hand laser samtliga nummer av
denna tidning. I detta avseende liknar de
mer Ovriga forstahandstidningsldsare dn Gv-
riga kvillstidningsldsare.

Genomsnittlig lastid

For att i nagorlunda sikra svar pa hur lang
tid som 4gnades at tidningsldsning dtlades
dygnet i tre delar — k1. 0-9, 9-17 och 17-24.
For varje del, och varje tidning, fragades
om hur manga minuter som dgnades at
tidningsldsning.

Den genomsnittliga totala lastiden var 47
min, dirav 31 min. for tidning 1. Om tid-
ning 1 var en storstadstidning okade ldsti-
den till mellan 36 och 41 min. Tabell 2: 11
visar att ldstiden blev kortare ju senare en
tidning nidmnts i de intervjuades upprik-
ningar.

Lingre lastider dn sina jaimfOrelsegrupper
hade min, 52 min. totalt, de mellan 45 och
64 ar, 52 min., mellan 65 och 80 ar, 63
min., de med minst studentexamen 55 min.,
de med inkomst over 40000 kr., 52-59
min. och de som nimnt en storstadstidning
som forstatidning, 57 min. (7-dagars mor-
gontidning) eller 52 min. (6-dagars mor-
gontidning).

Korta ldstider hade 15-24-aringarna, 30
min., de ogifta, 36 min., samt de som inte

Tabell 2:10. De lista tidningarna (i den ordning de nimndes av intervjupersonerna) férdelade pa
tidningstyp — storstad, morgon, storstad, kvéll och landsortstidningar, samt dessa tidnings-
typers andel av den samlade upplagan forsta halvéaret 1967.

Storstad Storstad Landsorts-

Tidning morgon kvall tidningar Total (%)
1 32 9 59 100

2 19 50 31 100

3 20 59 21 100

4 21 53 26 100
Andel av upplagan

1967 25 28 47 100
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Tabell 2:11. De lista tidningarna (i den ord-
ning de namndes av intervjupersonerna) forde-
lade pa tidsintervall efter hur lang tid de
lastes.

Total lastid

0—15 16—45 45-90 90- Total
Tidning  min. min. min. min. %
1 32 46 19 3 100
2 61 31 8 0 100
3 76 21 3 — 100
4 88 12 — — 100

limnat uppgift om sin utbildning, 30 min.,
sin inkomst, 38 min., eller vilket politiskt
parti de sympatiserar med, 37 min.

Ldsning av olika typer av innehadll

Intervjuformuléret inneh6ll fragor om tjugo
typer av tidningsinnehall. Avsikten var inte
att hela tidningens innehéll skulle gi att
dela upp och placera i dessa tjugo katego-
rier. Det &r i stillet exempel pa innehall som
forekommer och valda sé att de tre funktio-
erna ska bli belysta.

Fragan formulerades »Hinder det att Ni
laser (familjenyheter)?» och den tillfrigade
skulle svara med ett av alternativen alltid,
ofta, sillan, aldrig. Dessa fragor knéts inte
till ndgon sérskild tidning utan de som lis-
te flera tidningar fick ge ett sammanfattan-
de svar om sina ldsvanor.

Pé nagot sitt skulle de intervjuade ocksé
f4 ange hur visentligt de ansig detta inne-
hall vara. Fragan fick en ganska allmin for-
mulering » Anser Ni att det star for mycket,
for litet eller lagom om (idrott) i Er dags-
tidning?» Eftersom flertidningsldsarna kan
beddéma de olika tidningarna olika stilldes
frigan bade for den tidning som nimnts i
forsta hand och den som nimnts i andra
hand.

Det forefaller sjdlvklart att variabeln »14-
ser alltid-ldser aldrig» skulle samvariera med
»f0r litet—for mycket». Men #dven hur stort
utrymme ett visst innehéll brukar uppta kan
paverka svaren. En ldsare som inte liser
borsnoteringarna behdver inte anse att tid-
ningen innehaller for mycket borsnotering-
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ar. Borsmaterialet har prestigekaraktir och
dessutom upptar det ett ganska konstant
och begrinsat utrymme. Lisare som inte 14-
ser sportnyheterna kan vintas vilja alter-
nativet »for mycket» i stdrre utstrickning
an icke-borsnoteringsldsarna. Tyvirr fick in-
tervjuarna sa otydliga instruktioner att de
i stor utstrickning underldt stilla frigan
»for mycket—for litet» till personer som
uppgav sig inte ldsa visst innehdll. Ovan-
stdende antagande kvarstar alltsi som en hy-
potes.

Tabell 2: 12 ger svaren pa innehallsfragor-
na. De tvd kolumnerna lingst till hoger
anger den andel som tycker att det stir
»lagom» av ett visst innehdll i tidning 1 resp.
2

Innehallskategorierna ir rangordnade pa
sa sitt att andelen som svarat att de alltid
ldser adderats till andelen som svarat att de
ofta ldser. Kategorin »Radio, TV», som om-
fattar bade sjidlva programmet och reportage
och artiklar kring program eller medver-
kande, kommer forst med andelen 84,1
(67,1 + 17,0) dérnést »Artiklar om olyckor
och brott> med 84,1 (56,1 + 28,0) osv.
Nir tva kategorier som i exemplet fir sam-
ma andel gir den fore som har hogst an-
del »alltid-svar».

Kategorier som skulle kommit hogre pi
listan om bara »alltid-svaren» riknats &r
»Familjenyheter» och »Serier». Dessa &r
exempel pa vad som kallats U-formade ny-
hetskategorier. Med det menas att svaren
ar samlade kring ytterlighetsalternativen all-
tid och aldrig. Familjenyheter har svarsfor-
delningen 47-12-13-23 och serier 32-9—11—
44 pa svaren alltid—ofta—sillan—aldrig. Ett
annat exempel dr idrott med fordelningen
31-19-19-27.

Med L-formade nyhetskategorier menas
att de flesta svaren ligger i en av extremer-
na. Exempel pé detta dr »Radio, TV»> med
67-17-7-5 och »Bokrecensioner» med 8-
11-21-55.

Den hoga och avvikande siffran fér an-
delen som inte vet om de liser ledarsidan,
8 procent, beror pd att ett tryckfel i for-
muléret gjorde det svért for intervjuaren att
markera svaret och for kodaren att tyda det.
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Tabell 2:12. Innehallskategorierna rangordnade och fordelade efter lasfrekvens samt den andel
av lisarna, (som laser en resp minst tva tidningar), som anser att det star lagom mycket av detta
innehall i tidning 1 (den av de intervjuade férst ndimnda tidningen) och tidning 2.

Andel som tycker
det finns lagom

Innehalls- Liser Liser Liser Laser Vet Liser Total av detta innehll i
kategori alltid ofta sillan aldrig ej ej tidn % Tidn 1 Tidn 2
1 Radio, TV(pro-
gram, artiklar) 67 17 7 S 0 4 100 80 43
2 Olyckor, brott 56 28 8 3 1 4 100 68 60
3 Krigshandelser 45 25 13 13 0 4 100 63 62
4 Insindarspalter 37 24 19 16 0 4 100 58 57
5 Samhdélisfragor (t ex
vattenvard, narkotika-
problemet, film-
censur) 32 29 17 17 1 4 100 58 o7
6 Familjenyheter 47 12 13 23 1 4 100 70 50
7 Artiklar om den
lokala arbetsmark-
naden eller om
lokala foretag 32 23 17 24 0 4 100 55 46
8 Idrott 31 19 19 20 0 4 100 53 57
9 Fréagespalter 25 22 20 29 0 4 100 49 46
10 Konsumentupplysn. 20 26 22 28 0 4 100 49 43
11 Kint folk i
ndjesbranschen 21 23 23 28 1 4 100 48 46
12 Referat frdn
stads- och kommu-
nalfullméktige 25 19 21 31 0 4 100 53 43
13 Referat fran
riksdagen 19 23 25 29 0 4 100 55 33
14 Serier 32 9 11 44 0 4 100 48 45
15 Ledarsidan 22 17 20 29 8 4 100 53 50
16 Nojesannonser 21 14 25 35 1 4 100 50 46
17 Film (art. och
recensioner) 13 1% 24 41 1 4 100 49 46
18 Lokala forenings-
moten (reportage
och annonser) 17 12 17 50 0 4 100 41 33
19 Lokala konserter,
teatr. och utstdlln. 13 1) 23 45 0 4 100 45 40
20 Bokrecensioner 8 11 21 935 1 4 100 34 33

De 8 procenten ir alltsd till stor del in-
ternt bortfall.

Omkring hilften svarade genomgdende
att de ansag att det var lagom mycket av
en innehallskategori. Frén den aterstaende
hilften ska dras den del som aldrig ldser
just detta innehdll. Det innebdr att i regel
endast 15-25 procent av ldsarna av en inne-
hallstyp valt nigot av svarsalternativen for
mycket eller for litet.!

For 15 kategorier av 20 var for litet ett
vanligare svar in for mycket. Fran vissa
utgangspunkter dr det egentligen Overras-
kande att inte lisarna Onskar mer av allt.
Men ser man pa de fem kategorier dar for
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mycket dominerade &ver for litet verkar det
som om en del ldsare hade bestimda asikter
om vad en tidning bor innehalla. De fem
var: olyckor och brott, idrott, ként folk,
nojesannonser  och krigshindelser. Aven
bland grupper som uppgav att de alltid lds-

1 Exempel. Kategori 12 »Referat fran stads-
och kommunalfullmiktige». 53 procentav ldsarna
anser att det stir lagom mycket i tidning 1. 31
procent angav att de aldrig laste om stads- och
kommunalfullmiktige och de allra flesta av dem
fick d& — av misstag — inte svara pa frigan om
de ansdg tidningen innehalla fér mycket eller for
litet om detta. Aterstar allts ca 16 procent. Se-
dan »Vet ej» rensats bort aterstdr 2 procent som
tycker det star for mycket och 8 procent som an-
ser motsatsen.
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te om t. ex. brott och olyckor var for myc-
ket ett vanligare svar &n for litet — 17 pro-
cent mot 5. For gruppen som sillan liste
om brott och olyckor var motsvarande an-
delar 44 procent mot 2. Att storstadstid-
ningarna i hdg grad ir bidragande till just
dessa asikter visas av att av deras ldsare an-
ser 30 procent att det star for mycket om
brott och olyckor mot 15 procent av lands-
ortstidningarnas ldsare. I detta avseende var
det ingen skillnad mellan storstidernas mor-
gon- och kvillstidningar.

Lisekretsar for skilda innehallskategorier

Materialet innehéller uppgifter om lisekret-
sens sammansittning for varje innehallska-
tegori. Hir ska endast konstateras att de gif-
ta, de mellan 45 och 64 ar, de med hog ut-
bildning och minnen dominerar de flesta
kategorierna, diribland de med politiskt in-
nehall.

15-24 ar och ogifta har tidigare avvikit
genom laga lasvdrden. Detsamma giller ock-
sa hidr. De innehdllskategorier de ldser i
storre utstrickning @n andra grupper ir
film, nojesannonser, serier och kint folk.
For 15-24-dringarna dessutom idrott. De
som inte har nagon bestdmd politisk &sikt
ar Overrepresenterade som ldsare av film,
nojesannonser och serier.

Uppenbart utgérs dessa tre ldsargrupper
i stor utstrackning av samma personer. Des-
sa dgnar mindre tid at tidningsldsning #n
ovriga och de dr mer selektiva #n Ovriga.

En speciell bearbetning gjordes for att
se om tidningar med olika partifirg skilde
sig betrdffande ldasarnas lisvanor. En iakt-
tagelse betriffande centerpartitidningarna &r
védrd att notera. De hade nimligen hogre
lasvirden @n andra tidningar for stads- och
kommunalfullmaktige, ledare, lokala fore-
ningsméten och frégespalter. Detta stimmer
vdl med kunskapen att dessa tidningar Ar
inomspridda, dvs. frimst ldses av center-
partister. Kommunisternas dagspress dr for
liten fOr att tillita jimforelser men for so-
cialdemokraterna finns en parallell i hoga
lasvirden for ledare. Dessa tva partiers press
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liknar centerpartiets genom att ocksi vara
inomspridda.

I Ovrigt har storstidernas morgontidning-
ar fler ldsare 4n andra tidningstyper av
krigshiandelser, ledare, film och bokrecen-
sioner; kvillstidningarna av idrott, film, in-
sindare och kint folk; landsortstidningar-
na av referat fran stads- och kommunal-
fullméktige, familjenyheter, olyckor och
brott och lokala foreningsmoten.

Mest tillforlitliga medium

Innehéllet i de tre medierna kan virderas
fran olika utgangspunkter. En virdering
ligger bakom nér ldsaren viljer att ta del
av en artikel eller ett program. Samma vir-
dering, moijligen friserad, ligger bakom de
vanor den intervjuade uppger for intervjua-
ren. For innehallet i dagstidningar stilldes
frigan om det utrymme som upplits A&t
ett visst innehdll var for stort, for litet eller
lagom. De intervjuades egna virderingar
kommer i svaren pd denna friga att ha
blandats upp ytterligare med allmidnt om-
fattade och socialt accepterade virderingar.

Detsamma giller svaren pa fragan vilket
medium som #dr mest tillforlitligt. For fyra
specifika nyhetstyper (riksdagen, sambhills-
fragor, olyckor och brott samt krigshin-
delser) fick de intervjuade ange det medium
de ansag gav de mest tillforlitliga informa-
tionerna. (Se tabell 2: 13.)

Nér man studerar svaren bor jaimforelser
inte i forsta hand goras mellan de tre me-
dierna utan mellan de intervjuades medie-
vanor och deras svar. Om vanor och svar
markant skiljer sig dr det troligt att medi-
erna bedoms som olika tillférlitliga.

Av nyhetskategorierna ir tvd — riksda-
gen och krigshdandelser — av ren riks- eller
utrikeskaraktir. Sambhillsfrigor exemplifie-
rades med filmcensur, vattenvard och nar-
kotikaproblemet och dven denna kategori
bor i forsta hand ha uppfattats som en riks-
kategori. Den fjirde — olyckor och brott —
kan vara savil lokal som riks eller utrikes.
Med tanke pa den framtridande placering
lokala brott och olyckor fir i lokaltidning-
ar och pa de hoga lisvirden detta innehall
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Tabell 2:13. »Mest tillforlitliga medium» for fyra nyhetskategorier.

Mest tillforlitliga medium

Nyhetskategori Dagstidn Radio TV Annat Vet ej Total (%)
Riksdagen 16 11 64 2 7 100
Samhillsfragor 38 10 43 1 8 100
Olyckor och brott 51 10 32 1 6 100
Krigshdndelser 20 8 64 1 7 100

har dr det troligt att denna kategori framst
bedomts som lokal av de intervjuade.

Ordningsfoljden melian medierna ar TV,
dagstidningar, radio utom for olyckor och
brott dir TV och dagstidningar bytt plats.
Detta, liksom att dagstidningarna far hog
andel ocksa for samhallsfragor, stimmer vil
med de intervjuades vanor. De har svarat
med det medium ddar de hdmtar sina in-
formationer.

For samtliga medier giller att de som
anger ett medium som det mest tillforlit-
liga ocksé tar del av det i storre utstrackning
an de som angett andra medier. De som sva-
rade vet ej pa dessa fragor kidnnetecknas
av kort exponeringstid for alla tre medier-
na. Aven detta stoder antagandet att man
inte i nigon storre utstrickning avvikit fran
sina vanor nir man svarat.

De enda som egentligen kan gora en riktig
bedomning av det frdgan ordagrant avsag
ar de som noga foljer minst tva medier. Ma-
terialet visar att med flitigt utnyttjande av
olika medier stiger andelen som anger dags-
tidningar som mest tillforlitliga. Detta stim-
mer vil med bilden av dagstidningar som ett
seriost medel for information attraheran-
de opinionsformedlare och personer med
hog utbildning.

Som en komplettering till Westerstahls

undersokning kan det vara skil att redovisa
hur en viljargrupp bedomer tillforlitlighe-
ten hos dagstidningar. I materialet var en-
dast socialdemokraterna tillrickligt ménga
for att tillaita en uppdelning av detta slag
och i tabell 2: 14 visas sambandet mellan
viljarnas politiska ésikt, den ldsta tidning-
ens politiska asikt och fortroendet for dags-
tidningar.

Genomgaende bedoms dagstidningarna
som mer tillforlitliga om nagon av de tid-
ningar man ldser foretrader det egna partiet.
Detta giller socialdemokrater men ocksa
hoger- och folkpartiviljare om jamforelsen
giller enbart borgerliga tidningar jamfort
med kombinationen borgerlig och social-
demokratisk tidning.

Storst dr skillnaderna for de politiskt be-
tonade kategorierna riksdag och samhills-
frigor men de gér i samma riktning ocksa
for olyckor och brott och krigshidndelser.

Radiolyssnandet

Av hela urvalet uppgav 66 procent att de
hoért pa radio ndgon ging under foregaende
dag. (Tabell 2:15.) Denna siffra &r direkt
jamforbar med de 90 procent som ldst nd-
gon dagstidning under foregéende dag. For
TV stilldes inte motsvarande fraga. Dér-

Tabell 2:14. Andel av de socialdemokratiska viljarna som angett dagstidningar som det mest
tillfrlitliga mediet férdelade efter ldsta tidningars politiska tendens.

Dagstidningar mest tillforlitliga medium for

Last tidnings riksdags- samhalls- olyckor krigs-

pol tendens nyheter fragor och brott héndelser
Borgerlig 15 39 55 19

Socialdem. 28 47 61 23
Borg.+Soc.dem. diZ 45 53 22
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Tabell 2:15. Radiopublikens storlek en vardag (mars—april 1968).

Lyssnat Ej lyssnat Vet Total
pa radio pa radio €j 0 Antal
Hela urvalet 66,2 33,1 0,7 100,0 1671
Min 61,0 38,6 0,4 100,0 849
Kvinnor 71,5 27,4 1,1 100,0 822
15—24 ar 70,2 29,2 0,6 100,0 342
25—44 ar 68,2 31,2 0,6 100,0 535
45—64 &r 61,1 38,0 0,9 100,0 527
65—80 ar 67,0 32,2 0,8 100,0 267
Folkskola 66,9 32,6 0,5 100,0 975
Pabyggd folkskola 68,2 31,0 0,8 100,0 255
Realexamen 67,9 31,4 0,7 100,0 271
Studentexamen 62,9 35,2 1,9 100,0 105
Akad. examen 47,5 a2y — 100,0 61
Sth, Gbg, Malmo 55,8 42,8 1,4 100,0 292
vr. stider 67,3 32,5 0,2 100,0 575
Landsort 69,2 30,0 0,8 100,0 804

emot finns uppgiften att 83 procent sett
nagot TV-program de senaste tre dagarna.

Légre lyssnarsiffror &n andra grupper
har mién, 61 procent, 45-64 &r, 61 procent,
studentexamen, 63 procent, akademisk ex-
amen, 48 procent, och storstad, 56 procent.

For att om majligt f4 en uppfattning
om vilken eller vilka funktioner radiolyss-
nandet fyller stilldes frigor om tidpunkter
for lyssnandet, val av programkanal och av
program (nyheter eller andra program). Re-
sultatet framgar av tabell 2: 16.

Det enda tidsintervall di program 1 hade
en storre publik #@n program 3 (melodira-
dion) var fore kl. 9. Program 1 nadde da
21 procent mot 18 procent for program 3.
Program 1 hade toppar ocksé vid sina andra
stora nyhetssdndningar, kl. 12-13 och kl.
17-19. Programmet hordes d& av 13 resp.

12 procent av den vuxna befolkningen. Pro-
gram 1, med sin seriosa karaktir, hade
manga lyssnare inom utbildningsgrupperna
enbart folkskola och akademiker, storstads-
bor, 1-2 personershushall och framfor allt
bland #ldre.

Melodiradion hade Overrepresentation av
personer med utbildning frén pabyggd folk-
skola till och med studentexamen, icke-stor-
stadsbor, ogifta, hushéll med minst tre per-
soner och framfor allt yngre.

40 procent horde nagon nyhetssindning
pa morgonen, 31 procent nigon mitt pa da-
gen och 24 procent négon efter kl. 18. (Jim-
for TV-Aktuellt som brukar ses av 55-60
procent.) Kvinnor, 65-80 &r, gifta och gles-
bygdsbor lyssnade pd nyheter i stérre ut-
strickning dn andra grupper. Kvinnorna ut-
gjorde for Gvrigt en majoritet av radiolyss-

Tabell 2:16. Radiopublikens storlek vid olika tidpunkter en vardag (mars—april 1968) férdelad
pé programkanaler samt andelen som hért nagot nyhetsprogram. (%)

Dirav
Lyssnat ST Lyssnat

Tidpunkt pa radio 3| P3 pé nyheter
Fore k1 9 43 21 18 40 (»Nyheter pdA morgon»)

9—12 28 4 21
12—13 33 13 16 31 (»Nyheter mitt pad dagen»)
13—17 2. D 21
17—19 32 12 16 24 (»Nyheter efter k1 18»)
Efter k1 19 18 4 12

Anm. Utdver svarsalternativen P1 och P3 fanns P2 samt alla kombinationer av dessa tre program.

P2 nadde aldrig 6ver 1 procent.
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Tabell 2:17. TV-publikens sammansattning (mars—april 1968).

Sett minst ett ~ Genomsnittlig storlek
TV-program de samtl program

Genomsnittlig storlek
Aktuellt kI 19

Genomsnittlig storlek
sena nyheter

tre senaste dag. vard fred 16rd sond vard fred 1ord sond vard fred 16rd sond
Ja 83 30 43 43 27 56 56 59 46 19 25 41 22
Nej 17 70 57 57 73 44 44 41 54 81 15 59 78

Total 100 100 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100 100

narna hela dygnet. Aven de regionala sind-
ningarna, som genomsnittligt hordes av 22
procent, hade fler kvinnor &n man som
lyssnare. Gruppen 15-24 ar, vars radiolyss-
nande var starkt koncentrerat till melodi-
radion, lyssnade pa regionalradion oftare dn
andra aldersgrupper. Intresset for regional-
radio sjonk med stigande alder och &ven
med stigande tdtortsgrad.

TV -tittandet

Fragorna for TV har utformats av Sveriges
Radio och skiljer sig fran tidnings- och ra-
diofradgorna. Tabell 2: 17 visar hur manga
som sett nagot TV-program under de tre
dagar som foregick intervjun (83 procent),
den genomsnittliga storleken hos TV-publi-
ken (30 procent), och hur manga som sag
de tva nyhetssdndningarna (4659 procent,
19-41 procent).

En vardag ir alltsd TV-Aktuellts publik
56 procent av befolkningen mellan 15 och
80 ar. Min, dldre och personer med en-
bart folkskola ligger 6ver genomsnittet som
tittargrupper. 15-24-dringarna ligger ldgst
med 39 procent. Av TV-innehavarna over
65 ar ser mer 4n 80 procent Aktuellt kl.
ek,

De sena nyheterna ses av 19 procent
méndagar—torsdagar, 25 procent pa freda-
gar, 41 procent pa lordagar och 22 procent
pad sondagar. Vardagssiffran for 15-24-
aringarna ar 13 procent, alltsd klart ldgre dn
genomsnittet. Av utbildningsgrupperna har i
detta fall de med minst realexamen flest
tittare.

Samband mellan tidningslisning, radiolyss-
nande och TV -tittande

10 procent hade inte ldst nagon dagstidning
senaste vardag, 33 procent hade inte lyss-

Tabell 2:18. TV-publikens sammansittning en utvald vardag (mars—april 1968).

Andel som sett de olika programmen

Hela urvalet

TV-innehavare

Totalt Har
Tid Program 9%, TV

Har ej
TV  Min Kv.

ar ar ar ar

15-24 25-44 45-64 65-80 Folk- Pab. Hogre
skola folksk. utb.

42 S 63 8] 65 54 56
39 57 65 83 65 49 54

30 28 208 37 33025 23
9 12 2205 128 17017 17

79 60 530052 62 67 54
8 25 20 25 Q2 20
12 25 155116 16 14 25

11 23 25 22 21 14 25
8 14 14 18 1279015 17

19.00 Aktuellt 57 61 7 64 58
19.30 Vader 56 60 7 64 56
19.35 Under-

hédllning 28 30 5 29 32
20.00 Kultur 16 17 — 18 16
20.30 Under-

héllning 57 Gl 1.y 14k 67 54
21.20 Nyhets-

magasin 19 20 2 23 17
21.50 Under-

héllning 17 18 2 19 17
22.05 Nyheter 20 21 5 26 16
22.15 Disk. 12 13 — 17 10

Antal 561 517 44 265 252

107 169 158 83 3135181 121
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Tabell 2:19. Samband mellan tidningslisning (antal minuter och antal tidningar), radiolyssnande
(antal minuter) och TV-tittande( sett/ej sett ndgot program de senaste tre dagarna). Mars—april

1968.

Radiolyssnandet i minuter senaste vardag

Sett minst ett

TV-program senaste tre Ej radio 0—15 16—45 46—90 91— Total

dagarna min min min min o Antal %
Ja 46 3 {0 11 33 100 1482 83
Nej 53 1 7 10 29 100 297 17
Antal 847 40 124 198 570 1779

Sett minst ett  Tidningsldsning i minuter senaste vardag

TV-program Antal lasta tidningar

senaste tre 0—15 16-45 46-90 91- Total Antal

dagarna min min min min % o 1 2 3 4-
Ja 23 39 28 10 100 1482 83 3 35 42 16 4
Nej 37 31 24 8 100 297 17 9 39 35 14 3
Antal 440 672 491 169 1779 70 636 724 283 66

nat pd radio senaste vardag och 17 pro-
cent hade inte sett nagot TV-program under
de senaste tre dagarna. I viss utstrickning
sammanfaller dessa grupper. Yngre, ogifta
personer forekommer oftare @n andra som
icke-lasare, icke-lyssnare och icke-tittare.
Tabell 2: 19 visar att bland dem som sett
TV de senaste tre dagarna fanns det rela-
tivt fler som hort pa radio @n bland dem
som inte sett TV. 54 procent radiolyssnare
i det forsta fallet, 47 i det senare. Vidare
framgar att TV-tittarna i varje fall inte hor

kortare tid pa radio #n icke-TV-tittarna.

TV-tittarna 4r ocksa flitigare tidnings-
lasare dn Ovriga. 77 procent av dem #gnar
minst 16 minuter &t tidningsldsning mot
63 procent av Ovriga. 62 procent av TV-
tittarna ldser minst tva tidningar mot 52
procent av Ovriga och 3 procent av TV-
tittarna ldser inte ndgon tidning mot 9 pro-
cent av dvriga.

Betriffande radiolyssnandet far program
1 antas fylla andra funktioner dn program
3. Tabell 2: 20 visar att de som hor program

Tabell 2:20. Tidningsldsning i min. och antal tidningar mot lyssnarfrekvens for radions program

1 och program 3 (mars—april 1968).

Tidningsldsning i min

1 Antal lasta tidningar

Tota Total

Radiovanor 0-15 16-45 46-90 91- 9% (et Al BE R i Antal %
Program 1:
varje dag 21 37 31 1154100 3 38 39 16 44 100 726 41
ngn dag/vecka 22 39 34 9 100 2 35 43 16 4 100 330 19
ngn dag/man 25 44 20 11 100 335 42,48 2 100 154 9
aldrig 32 40 21 7100 7 34 40 15 4 100 547 31

1767 100
Program 3:
varje dag 26 40 27 7R 100 4 32 44 16 4 100 1056 60
ngn dag/vecka 26 36 27 11 100 3 38 38 18 3 100 365 121
ngn dag/man 14 46 27 13 100 40 38 35 18 251100 78 4
aldrig 22 30 33 15 100 6 43 37 11 3 100 265 15

1764 100
Antal 440 672 491 169 70 636 724 283 66

S0U 1968: 48

39



Tabell 2:2]. Antal lista tidningar mot lyssnarfrekvens for radions program 1 och program 3

(mars—april 1968).

Antal lista tidningar

Radiovanor 0 1 2 3 4— Antal
Program 1:

varje dag 30 43 40 41 42 726
¢j varje dag 70 57 60 59 58 1041
Total % ‘ 100 100 100 100 100 1767
Program 3:

varje dag 56 54 63 61 67 1056
ej varje dag 44 46 37 39 33 708
Total % 100 100 100 100 100 1764
Antal 70 636 724 283 66 1769

1 varje dag ldser tidningar ldngre tid &n
de som siéllan hor program 1. De som hor
program 3 ofta ldser snarare tidningar kor-
tare tid an de som mer séllan hor program 3.

Tabell 2: 21 visar att 42 procent av dem
som ldser minst fyra tidningar lyssnmar pa
program 1 varje dag (41 procent i hela ur-
valet) och 67 procent lyssnar pa program 3
varje dag (60 procent i hela urvalet). Av
dem som inte ldser ndgon tidning hor 30
procent pa program 1 varje dag och 56
procent pa program 3 varje dag.

Program 3 var alltsd det program som
var flitigast avlyssnat oavsett hur manga
tidningar som ldstes. De som inte ldste na-
gon tidning lyssnade i mindre utstrickning
an andra pd radion, sdvdl pa program 1
som program 3.

Det finns i materialet uppgifter som ty-
der pa att utnyttjandet av och synen pa
dagstidningar péverkats i ganska liten ut-
strackning av TV:s frammarsch. I stillet ar
det radiolyssnandet som dels gatt ner to-
talt (medan dagstidningarna héllit sina upp-
lagor) och dels uppenbarligen #ndrat karak-
tar.

I tabell 2: 22 har bedomningen av vilket
medium som &dr mest tillforlitligt — dags-
tidningar, radio eller TV — stillts mot hur
manga TV-Aktuellt de intervjuade sett un-
der en tredagarsperiod. (Endast Aktuellt kl.
19 har raknats). Som vantat har de som an-
gett TV som det mest tillforlitliga mediet
sett fler Aktuellt an de som angett dags-

40

tidningar eller radio. Den grupp som anser
att dagstidningar dr mest tillforlitliga har
med en ganska jamn fordelning sett 3, 1-2
eller 0 Aktuellt. Den grupp som anser att
radion ar mest tillforlitlig dr ddremot sned-
fordelad med en koncentration till att inte
ha sett nagot Aktuellt. Detta tyder pa att
TV tar Over funktioner som tidigare fyllts
av radion men — atminstone inte i samma
utstrackning — knappast funktioner som ti-
digare fyllts av dagstidningar.

Informationsfunktioner i olika medier

Dagstidningar, radio och TV &r snarare
komplement till dn substitut for varandra.
Det dr alltsi mer meningsfullt att dela in
populationen i »storkonsumenter» och »sma-
konsumenter» dn i tidningsldsare, radiolyss-
nare och TV-tittare.

Gdller detta ocksa for det rena nyhetsma-
terialet? For att fa ett svar pa den fragan
valdes atta nyhetskategorier, varav fyra all-
manna och fyra av lokal karaktédr, frdn den
lista som tidigare presenterats. Ldsningen
av dessa stédlldes mot andelen som lyssnade
pa radions nyhetsprogram och regionalra-
dion.

De fyra allmdnna nyhetskategorierna var
idrott, olyckor och brott, riksdagen och
krigshandelser. (Som tidigare namnts ar
olyckor och brott lokala nyheter i stor ut-
straickning.) De lokala kategorierna var
stads- och kommunalfullmdktige, familje-
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Tabell 2:22. Mest tillforlitliga medium mot det antal TV-Aktuellt de intervjuade sett under en

tredagarsperiod.
) Mest tillforlitliga Antal TV-Aktuellt Total
Amnesomrade medium 0 258 % Antal Procent
Riksdagen Dagstidn 36 32 32 100 293 16
Radio 33 26 21 100 189 11
TV 25 37 38 100 1149 65
Annat, vet ¢j 41 30 29 100 146 _8
100
Sambhallsfragor Dagstidn 30 34 36 100 680 38
Radio 48 24 28 100 174 10
TV 27 27 36 100 769 43
Annat, vet ¢j 37 36 27 100 154 _9
100
Olyckor, brott Dagstidn 31 35 34 100 908 51
Radio 49 25 26 100 171 10
TV 24 38 38 100 573 32
Annat, vet ej 35 34 31 100 128 7
100
Krig Dagstidn 40 33 27 100 363 20
Radio 57 19 24 100 134 8
TV 24 37 39 100 1142 64
Annat, vet ej 38 33 29 100 138 _8
100
Total % 31 35 34 100 17717

nyheter, lokala konserter, teatrar och ut-
stéllningar samt lokala foreningsmoten.

For de allmédnna nyhetskategorierna stim-
mer hypotesen om storkonsumenter och
smakonsumenter for alla fyra utom idrott.
Detta innebdr att de som alltid ldser om
dlyckor och brott, riksdagen eller krigshin-
lelser ocksa hor fler nyhetssdndningar i ra-
dio @n de som sillan ldser detta innehéll. De
som alltid ldser om idrott hor ddaremot firre
nyhetssdndningar dn de som séllan ldser om
idrott. Sambanden dr dock svaga utom det
mellan att ldsa om krig och hora pa radio-
nyheter.

For de lokala nyhetskategorierna stam-
mer hypotesen for samtliga fyra kategorier.
Det betyder att de som alltid eller ofta 1a-
ser nagon av de lokala nyhetskategorierna
oftare dn andra hor pa radions nyhets-
program. For samtliga utom lokala konser-
ter, teatrar och utstdllningar finns det ett
samband ocksd mellan att ldsa lokala ny-
heter och hora pa radions regionala sind-
ningar. Dessa samband dr dock svagare #n
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de mellan att ldsa lokala nyheter och hdra
pa riksprogrammets nyheter.

2.2.2 Barnenkiten

Frén arskurs 2 valdes en skolklass fran en
storstad, en frén en stad eller en koping
och en frin landsbygden. For arskurserna
3-9 gjordes pa motsvarande sitt. Urvalet
gick sa till att for varje arskurs drogs ett
rektorsomrade fran var och en av de tre
bebyggelseformerna och sedan drogs slump-
missigt en klassavdelning. Pa detta sitt
drogs 24 klasser. Enkétsvar samlades i des-
sa in frin sammanlagt 542 elever.

P4 grund av den aldersmaissigt heteroge-
na sammansittningen anviandes tre olika
formuldr. Lagstadiet fick en forkortad ver-
sion, mellanstadiet en nagot utforligare och
hogstadiet ett fullstandigt formulér.

De fragor som utgick gillde dels vad bar-
nen brukade ldsa i tidningen och om de an-
sag att det fanns for mycket eller for litet
av detta innehall i tidningen. Légstadiet ha-
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Tabell 2:23. Andel av barnen i drskurs 2—9 som senaste vardag list ndgon dagstidning forde-

lade pa kon, arsklass och typ av tidning.

Liaste dags- Arskurs Vuxna
tidning i Hela befolk-
gar urvalet Pojkar Flickor 2 3 4 5 6 7 8 9 Antal ningen
Ja 89 89 89 68 82 79 90 97 96 97 97 482 90
Nej 11 11 11 32 18 21 9 3473 3 58 10
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 540 100
Antal 540 291 249 66 55 57 69 74 74 65 79

de ingen av dessa fragor, mellanstadiet bara
den forsta.

Sa langt mojligt gjordes fragorna likfor-
miga med dem i riksundersokningen och i
den foljande presentationen av materialet
kommer jimfOrelser att goras med den vux-
na befolkningens vanor.

I hela barnurvalet dr andelen som sdger
att de ldste ndgon dagstidning i gar 89
procent eller 1 procent under 15-80 aring-
arnas andel (tabell 2:23). Tidningsldsning-
en stiger med stigande arskurs och arskur-
serna 6-9 har andelar som klart Oversti-
ger de vuxnas.

Det anses att barn oftare dn vuxna ger
»prestigesvar». I denna undersokning har
inte gjorts nagra forsok att kontrollera de-
ras svar.

De 482 som ldste tidning laste tillsam-
mans 256 kvallstidningar (storstad), 197 6-
dagars landsortstidningar, 192 storstadsmor-
gontidningar och dessutom 84 tidningar av
annat slag. Att detta blir over 482 beror
pa att 312 av barnen (58 procent) liste
mer dn en tidning. Av de vuxna uppgav
60 procent att de ldste mer @n en tidning.

Tabell 2: 24 visar att barnen i de lagsta
arskurserna ldser tidningar i nidstan sam-
ma utstrickning som de Ovriga men inte
lika regelbundet. Detta forklarar deras lag-
re virden i tabell 2: 23 »Liste tidning i gar».

De storsta skillnaderna jamfort med de
vuxnas bedomning (tabell 2: 25 och 2:12)
ar att serierna kommer sa hogt (83 procent
av barnen ldser alltid serier, 32 procent av
de vuxna) och att familjenyheter kommer
sd lagt (11 procent av barnen ldser alltid
familjenyheter, 47 procent av de vuxna). Vi-
dare ldses nojesannonser flitigare av bar-
nen, fragespalter och riksdag av de vuxna.

Teknik och motor, sport och krig ldses i
storre utstrackning av pojkar &@n flickor.
Omvint forhéllande rader for mode, annon-
ser for klader, familjenyheter, fragespalter
teater och kant folk.

Minst 40 procent av barnen i &rskurs
7-9 anser att tidningarna innehaller for li-
te serier, teknik och motor, tio-i-topp-lis-
tor samt mode. Minst 40 procent anser att
det dr for mycket riksdag och lokalpoli-
tik.

Enligt tabell 2: 26 lyssnar barnen pa ra-

Tabell 2:24. Lasintensiteten for dagstidningar métt i antal lasdagar per vecka.

Lisintensi- Arskurs Vuxna
tet dgr/ Hela befolk-
vecka urvalet Pojkar Flickor 2 34 5 6.7 '8 9 jAntalrningen
6—7 dgr 75 76 74 49 77 63 67 83 83 89 85 406 93k
1—5 23 22 23 48 19 31 32 17 15 9 14 121 3
sillan,

aldrig 2 2 3 7t 1510 s i = o 202yl 48 4
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 540 100

1 For den vuxna befolkningen 16d frigan »Hur manga nummer ldser Ni? I de 93 procenten ingér
dels »ldaser samtliga nummer», dels »ldser 6 nummer/vecka».
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Tabell 2:25. Innehallskategorierna rangordnade och fordelade efter ldsfrekvens samt fordelade
efter om ldsarna anser att det stir f6r mycket, lagom eller for lite av detta innehall (den senare
bedomningen gjordes endast av arskurs 7—9).

Andel som  Arskurs 7—9
alltid el RN B
Liser Total ofta ldser For La- For Total
Innehallskategori alltid ofta séllan aldrig 9% Pojk Flick mycket gom lite %
1 Radio/TV 87 11 2 0 100 99 97 0 77 23 100
2 Serier 83 10 5 2 100 95 92 4 46 50 100
3 Olyckor, brott 45 40 12 3 100 87 83 6 75 19 100
4 Tio-i-topp listor 45 31 13 9 100 71 81 6 51 43 100
5 Nojesannonser 41 33 20 6 100 68 82 8 68 24 100
6 Krig 29 36 22 13 100 73 54 j [y 64 21 100
7 Sport 33 22 31 14 100 79 27 19 59 22 100
8 Kint folk 14 38 36 12 100 41 65 29 57 14 100
9 Mode 22 23 30 25 100 22 75 15 45 40 100
10 Teknik, motor 18 25 20 37 100 73 6 11 44 45 100
11 Annonser for
klader 18 24 36 22 100 21 68 17 59 24 100
112 Film i 25 46 22 100 35 40 10 72 18 100
13 Familjenyheter 11 17 38 34 100 11 47 13 79 8 100
114 Fragespalter 6 15 35 44 100 12 31 28 54 18 100
15 Teater 6 11 33 50 100 i 22 32 59 9 100
16 Riksdagen 1 7 34 58 100 9 8 51 45 4 100
117 Lokalpolitik 1 6 35 58 100 9 5 44 52 4 100

1 Fragor om dessa kategorier stilldes endast till &rskurserna 7—9.

dio i storre utstrackning @n de dldre, 76 mot
66 procent som lyssnat foregaende dag. Men
deras lyssnande ar starkare koncentrerat till
program 3 &dn de &ldres.

De yngsta barnens (arskurs 2-3) hoga
lyssnarsiffror for program 1 och program
2 tyder pa att de antingen inte forstatt fra-

gan eller inte vet vilken kanal de lyssnar pa.

Vad giller nyheter i radio dr det sma
skillnader mellan barnen och de vuxna. 38
respektive 40 procent hor nagon nyhets-
sindning pd morgonen och 25 respektive
24 procent nagon mellan 18 och 19. De #ld-
res hogre lyssnarsiffror kl. 12-13 kan till

Tabell 2:26. Radiolyssnandet fordelat pd kon, drskurs och programkanal. Radionyheter for-
delat pd kon och arskurs.

Arskurs
Radio Hela Vuxna
i gar urvalet Pojkar Flickor 2 3 4 5 6 7 8 9 Antal befolkn.
Ja 76 73 81 68 73 68 67 77 86 89 78 413 66
Nej 24 27 19 32 27 32 3323 14 11 22127 34
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 540 100
Dirav:
P1 26 30 22 38 33 23 08 EN35L 220 17 21 109 41t
P2 13 16 9 22 20710 ~20.12. & T 8 52
P3 84 84 83 60 78 56 80 93 95 93 95 345 60t
Dirav
nyheter:
kl 6—8 38 39 35 27 .40 31 -24' 51 33 "33 56 155 402
kl 12—13 9 10 7 200°18. 5§ 4 — 13,100 .5 37 312
kl 18—19 25 28 22 20 38 33 20 18 22 24 31 104 242

1 41 9% (60 %) éar den andel som hor P1 (P3) varje dag.
2 40 % hor nyheter pdA morgonen, 31 % mitt pa dagen, 24 % efter kl 18.
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Tabell 2:27. Lyssnarintensiteten for radio métt i antal lyssnardagar per vecka.

Lyssnar- Hela Arskurs

intensitet urva-

dgr/vecka let Pojkar Flickor 2 3 4 5 6 o 8 9  Antal
6—7 dgr 61 57 66 51 60 54 56 69 63 71 65 1 333
1—5 dgr 35 38 31 41 32 43 41 30 35 29 33 188
Sillan,

aldrig 4 5 3 8 8 3 3 1 2 — 2 18
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 539

en de] forklaras med att fragan for dem var
formulerad »Horde Ni nédgra nyheter i ra-
dio mitt pa dagen?»

Jamfor man lyssnarintensiteten for radio
(tabell 2:27) med lédsintensiteten for dags-
tidningar (tabell 2: 24) finner man att to-
talt och inom varje delgrupp &r intensiteten
hogre for dagstidningsldasning. Ur dessa tva
tabeller kan ocksa en annan skillnad mellan
medierna utldsas. Dagstidningar ldses i sam-
ma utstrackning av pojkar och flickor men
radio hors i storre utstrackning av flickor,
66 procent mot 57. Eftersom pojkarna (en-
ligt tabell 2:26) hor program 1 och pro-
gram 2 oftare dn flickor och dessutom of-
tare lyssnar pa de olika nyhetssindningar-
na maste det vara flickornas hdga och regel-
bundna lyssnarintensitet fér program 3 som
orsakat denna skillnad.

Pa en fraga om de lokala nyhetsprogram-
men (regionalradion) svarade 8 procent att
de mycket ofta lyssnade pa dessa, 30 pro-
cent ganska ofta, 36 procent sillan, 17 pro-
cent aldrig. 9 procent kunde inte besvara

fragan. Bland de vuxna hade 22 procent
hort en regional sindning under foregaende
dag.

Bland barnen har de hogre &rskurserna
hogst lyssnarsiffror och bland de vuxna 15-
24-aringarna.

99 procent av barnen hade tillgang till TV
i hemmet. 87 procent hade sett nagot TV-
program under gardagen och minst ett ef-
ter kl. 19.30. 31 procent hade tittat pa TV
fore Aktuellt kl. 19, 47 procent hade sett
Aktuellt och 87 procent hade tittat efter
Aktuellt. (Tabell 2: 28).

Tabellerna 2: 28 och 2: 29 visar att poj-
karna tittar pad TV i storre utstrickning an
flickor — omvidnd konsskillnad mot radio-
lyssnandet. 90 procent av pojkarna tittar
pa TV 6-7 dagar i veckan mot 80 procent
av flickorna. En jamforelse mellan arskur-
serna visar att TV-tittandet dr ldgst i de
tvd hogsta arskurserna. Arskurs 8 har 80
procent som ser TV 6-7 dagar i veckan och
arskurs 9 har 52 procent. Det senare en
mycket lag andel jamfort med hela urvalets

Tabell 2:28. Andel som sett TV foregdende dag, dirav andel som sett ndgot fore Aktuellt k1 19,
andel som sett Aktuellt, andel som sett nigot efter Aktuellt (mars—april 1968).

Arskurs

Sett TV Hela Vuxna
igar urvalet Pojkar Flickor 2 3 4 5 6 7 8 9 Antal befolkn.
Ja 87 88 85 89 87 89 87 92 88 91 72 469 83t
Nej 13 12 15 A3 43 8 128 9 aR Gd 1T
Fore
Aktuellt 31 32 30 54 65 39 20 26 29 7 14 144 2-24*
Aktuellt 47 54 39 59 65 45 47 53 31 34 49 222 56
Efter
Aktuellt 87 88 86 76 81 88 93 91 85 97 86 410 2-70*

1 Andel som sett ndgot TV-program de senaste tre dagarna

2,4 Lagsta och hogsta viarden for enskilda program under undersokningsperioden

3 Genomsnittlig andel mandagar-torsdagar
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Tabell 2:29. Intensiteten i TV-tittandet métt i antal tittardagar per vecka.

Tittarin- Arskurs

tensitet Hela

dgr/vecka urvalet Pojkar Flickor 2 3 4 5 6 7 8 9 Antal
6—7 dgr 85 90 80 86 93 93 97 97 90 80 52 462
1—5 dgr 14 9 18 11 7 7 3 3 10 20 45 75
Séllan,

aldrig 1 1 2 3 — S — — - — 3 5
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 542

85 procent. Arskurserna 8 och 9 ir de enda
dir dagstidningsldsning dr vanligare dn TV-
tittande. I detta avseende liknar de den
vuxna befolkningen som ju har fler regel-
bundna tidningslasare dn TV-tittare. Detta
kan tolkas sa att de haller pd att bli
vuxna och &verta de vuxnas vanor. Mot
detta talar deras ldga exponering for samt-
liga tre medier. En annan tolkning dr att
arskurs 8 och 9 inte i samma utstrickning
som de yngre vant sig vid TV. Ar den se-
nare tolkningen riktig skulle den markera-
de nedgangen for arskurs 8 och 9 vara for-
svunnen om ett par ar.

2.2.3 Intensivintervjuundersokningen

I juni 1968 intervjuades 36 personer, hilften
bosatta i Stockholm hilften i Ume&/Holm-
sund. De 36 var utvalda si att de till sin
sammansdttning liknade riksgenomsnittet
med avseende péd kon, dlder och civilstand.
Alla politiska partier, utom kommunisterna,
ar representerade och inkomsterna varierar
fran under 5 000 till 6ver 40 000 kr. om
aret.

Vid informella intervjuer stilldes frigor
om tidningar, radio och TV, Dels fick in-
tervjupersonerna ange hur léng tid de Agna-
de at de olika medierna, dels fick de tala
om vilka motiv de hade for medievalen.
Avsikten var att mer ingiende #n som &r
nojligt med vanlig intervjuteknik belysa
aassmediernas funktioner.

Betriffande medievanor Overensstimmer
de 36 vidl med riksurvalet. Av 36 ldser 33
dagstidningar regelbundet, 31 har hort pa
radio den senaste veckan och 32 har sett
TV den senaste veckan.
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Dagstidningsldsningen uppvisar  olika
monster pa de tre orterna. I Stockholm ir
kombinationen morgon- och kvillstidning
dominerande, i Umea ldser alla ortstidning
och de flesta dessutom en kvillstidning fran
Stockholm och i Holmsund, en industriort
ndara Umead, ldser de intervjuade enbart en
ortstidning. I Umeé& dominerar den liberala
lokaltidningen, i Holmsund den socialde-
mokratiska.

Sarskilt uppmarksamhet dgnades vid in-
tervjuerna at informationsfunktionen, som
i forvég delats in i tre delfunktioner.

1. Vidga individens erfarenhetssfir. De
flesta var relativt omedvetna om denna
funktion. Funktionen tycks fyllas frimst av
dagstidningarna som betraktas som mer se-
ridsa @n andra medier. Med stigande utbild-
ning foljer 6kad medvetenhet om denna
funktion.

2. Gora individen insatt i aktuella for-
héllanden. Funktionen betraktades som vik-
tig av sa gott som alla intervjuade. Dags-
tidningar och TV ansigs bittre i detta av-
seende #n radion. Tidningarnas fordel var
deras utforlighet och deras bittre lokal-
tackning. TV:s storsta fordel lattillginglig-
heten dir bilden tydligen var avgorande.

3. Ge personliga och praktiska radd (den
instrumentella funktionen). Dagstidningarna
var hir helt dominerande. De praktiska ra-
den kom dar i form av lokalannonser, ra-
dio och TV-program, borsnyheter, bokre-
censioner, predikoturer etc.

Underhéllningsfunktionen nimndes av al-
la intervjuade utom tvi. En del var uppen-
barligen lite skuldmedvetna Over detta me-
dan andra stéllde direkta krav p4 massme-
dierna i detta avseende. Vissa funktioner
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hinger direkt samman med sjdlva ldstill-
féllet och de vanor som man i samband dér-
med utvecklar. Att behdva avsta fran tid-
ningen pa morgonen skulle av de flesta upp-
levas som en obehaglig fordndring av va-
norna.

De tre medierna kan av intervjusvaren
att doma karakteriseras pa foljande sitt.

Dagstidningar ar framst ett seriost medi-
um for information men ménga menar att
de dr politiskt firgade och ej helt tillfor-
litliga. Det senare giller speciellt kvallstid-
ningarna. Forhéllandet framhélls ibland som
en fordel, ibland som en nackdel.

Radions framsta funktioner tycks vara
att ge sillskap genom musik och smaprat
samt att kortfattat ge nyheter. En fordel
med radion var att man kunde syssla med
annat samtidigt som man lyssnade.

TV framhalls som ett medium for infor-
mation och underhallning. Att ta del av ny-
heterna betraktas som en slags medborger-
lig skyldighet och TV &r det angendmaste
sattet att fullgdra denna skyldighet.

Hur vil de olika funktionerna fylls beror
i hog grad pa hur konsumenterna bedomer
egenskaper som tillforlitlighet, utforlighet,
aktualitet och lattlishet. For var och en
av dessa egenskaper kan man i detta lilla
material urskilja tre medvetenhetsnivaer.

1. Egenskaperna ar sjilvklara, reflekterar
ej over dem

2. Medveten om brister men dessa &r
av mindre betydelse

3. Medveten om brister, ej tillfredsstaild
med nuvarande forhéllanden

De pad hog medvetenhetsnivd utmarks
dels av hoga viarden pa bakgrundsvariabler
som utbildning och yrke dels av att de &r
mer selektiva i valet av innehall.

2.3 Dagspressen och de tre funktionerna

Syftet med undersdkningarna var att studera
tre massmediefunktioner — information, opi-
nionsbildning och underhallning — och i
vad mén dagstidningar, radio och TV fyl-
ler dessa.

For dagstidningarna samlades dessutom
in mer detaljerade uppgifter om ldsvanor
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och innehéllspreferenser. Fragor stalldes
om 20 innehallskategorier exemplifierande
de tre funktionerna. Vid intensivintervju-
undersokningen styrdes samtalen sa att
fraimst informationsfunktionen blev ingaen-
de behandlad.

Sarskild uppmérksamhet dgnades det in-
strumentella materialet. Det k#nnetecknas
av att lasarna redan i forviag vet att det ska
finnas i tidningen och var det finns. Tid-
ningen blir en daglig uppslagsbok med sina
annonsspalter, borsnoteringar, radio- och
TV-program, dragningslistor, matsedlar etc.

Som exempel pa instrumentellt material
kan ndmnas »Radio- och TV-program» (84
procent ldste alltid eller ofta detta innehall),
»Fragespalter» (47 procent), »NGjesannon-
ser» (36 procent).

Den lokala informationen kan fran inne-
hallslistan exemplifieras med »Lokal ar-
betsmarknad» (53 procent ldste alltid eller
ofta detta innehéall), »Familjenyheter» (59
procent), »Stads- och kommunalfullmakti-
ge» (44 procent) och »Lokala féreningsmo-
ten» (29 procent).

Ovrig information kan exemplifieras med
»Olyckor och brott» (84 procent laste alltid
eller ofta detta innehall), »Krigshdndelser»

(70 procent), »Samhillsfragor» (61 pro-
cent) och »Riksdagen» (42 procent).
For informationsfunktionen uppfy!ler

dagstidningarna minimikravet att tillhanda-
hélla innehall avsett att fylla denna funk-
tion och att detta innehall ldases. Den lokala
informationen och det instrumentella ma-
terialet kan TV inte tillhandahalla, och ra-
dion tillhandahaller det endast i begrdnsad
utstrickning via regionalradion.

Konsumtion av massmedier kan under-
latta individernas kontakter med omgivning-
en, den sociala funktionen. Att plocka ut
visst material som har som enda funktion
att underldtta kontakterna med andra mén-
niskor later sig inte gora. Barnenkiten visa-
de t. ex. att tio-i-topplistor, serier och sport
horde till de flitigast ldsta innehallskatego-
rierna. Sakert fyller detta material — vid
sidan av andra funktioner — en social funk-
tion.

Som exempel pa material som fyller en
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underhéllningsfunktion kan namnas »Kint
folk» (44 procent laser alltid eller ofta detta
innehall), »Serier» (41 procent).

Den opinionsbildande funktionen fylls
dels genom att tidningen pa ledarplats och
pa kultursidor redovisar sina virderingar,
dels genom urval och presentation av nyhe-
ter, debattinldgg, insandare etc.

»Ledarsidan» ldstes av 39 procent (alltid
eller ofta), »Insdndarspalter» av 61 procent,
»Samhallsfragor» av 61 procent, »Stads- och
kommunalfullméktige» av 44 procent och
»Riksdagen» av 42 procent.

En vardag ldser 90 procent av den vuxna
befolkningen ndgon dagstidning. Dagstid-
ningarna uppfattas enligt intensivintervjuun-
dersokningen som seriosa och lite trikiga
men samtidigt vill man ytterst ogdrna avsta
fran dem. Ménga pédpekar att man omdoj-
ligt kan ldmna ett helhetsomdome om dags-
tidningar som grupp. Det hinger samman
med den annorlunda synen p& morgon- och
kvillstidningar, ddr de senare girna Kritise-
ras men samtidigt lases.

2.4 Sammanfattning

Utredningens undersokningar har syftat till
att belysa, vilken betydelse dagspressen har
vid sidan av andra massmedier.

Massmedierna anses fylla skilda funktio-
ner for publiken. I undersokningarna har
tre sadana funktioner eller anvindningssitt
studerats: den opinionsbildande funktionen,
informationsfunktionen och underh&llnings-
funktionen.

Av undersokningarna framgar att en ar-
betsfordelning forekommer mellan massme-
dierna, sa att de for ldasarna helt eller del-
vis fyller olika funktioner.

Radion synes i nuldget genom sitt varie-
rande programutbud fylla samtliga tre funk-
tioner. Inriktningen pa en snabb nyhetsfor-
medling i program 1 och 3 gér radion till
ett betydande informationsmedium. Andra
programinslag i program 1 fyller en opi-
nionsbildande funktion, och i synnerhet pro-
gram 3 spelar en betydelsefull roll som un-
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derhéllningsmedium. Av undersokningarna
framgar emellertid att radion i alla funktio-
erna har en — i forhallande till dagstidning-
arna — begrdnsad riackvidd. Antalet radio-
lyssnare dr markant ldgre @n antalet dags-
tidningslasare.

TV:s programutbud ir inte lika omfattan-
de som radions, men det dr uppenbart att
dven detta medium kan bidra till att fylla
de tre ndmnda funktionerna: opinionsbild-
ning, information och underhéllning. TV
har ocksa generellt — under den tid sand-
ningar forekommer — en storre rackvidd an
radion. Det forefaller uppenbart att TV
for alla de studerade funktionerna utgor
ett alternativ till radion. Personer med hogt
radiolyssnande tittar pA TV i mindre ut-
strackning &n personer med lagt radiolyss-
nande.

Ett motsvarande konkurrens- eller substi-
tutionsforhallande synes inte foreligga mel-
lan dagstidningar och etermedier. Visserli-
gen giller att dessa olika massmedier till
viss del fyller samma funktioner, men #nda
synes de av publiken uppfattas pa ett s olik-
artat sdtt att konsumtion av det ena me-
diet som regel inte inkriktar pid konsum-
tionen av det andra. Tvirtom forefaller det
rimligt att indela konsumenterna i »stor-
konsumenter» och »smékonsumenter». Den
som ldser manga dagstidningar ser med
andra ord som regel fler TV-program och
hor mera pa radio @n den som &agnar liten
tid at dagstidningsldsning.

Mellan dagstidningarna kan en tydlig ar-
betsfordelning konstateras. Storstiadernas
morgontidningar fyller i storre utstrackning
dn andra dagstidningar en opinionsbildan-
de funktion (med hog liasfrekvens for leda-
re, bokrecensioner och filmrecensioner) samt
en riks- och utrikespolitiskt informativ funk-
tion. Storstddernas kvallstidningar synes fyl-
la andra informationsbehov (idrottsnyheter
har exempelvis forhallandevis hoga ldsvar-
den) samt en underhéallningsfunktion. Lands-
ortstidningarna synes i friga om informa-
tion fylla foretrddesvis lokala informations-
behov. De har en betydelsefull »instrumen-
tell funktion», dvs. att de ger informationer
av direkt nytta for ldsarens arbete eller fri-
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tid. For detta instrumentella material synes
regionalradion vara det enda kompletteran-
de mediet, men denna informationskanal
har betydligt mindre rackvidd dn landsorts-
tidningarna.

Generellt dr dagstidningarna det nyhets-
formedlande massmedium som nér den stor-
sta delen av befolkningen. Varje vardag
nér dagstidningarna 90 procent av befolk-
ningen, och 96 procent av befolkningen
uppger sig regelbundet ldasa dagstidningar.
60 procent av befolkningen ldste minst tva
dagstidningar. Flertidningsldsarna valde som
regel en abonnerad morgontidning fran stor-
stad eller landsort som forstahandstidning,
medan andrahandstidningen oftast utgjordes
av en losnummertidning frdn en storstad.

Radion och TV nir dagligen ungefir tva
tredjedelar av befolkningen vardera. Radion
har en genomsnittlig lyssnarsiffra pa 66 pro-
cent av den vuxna befolkningen en genom-
snittlig vardag, och TV nir di mellan 56
och 83 procent. (56 procent avser Aktuellts
genomsnittliga vardagssiffra, 83 procent av-
ser den andel av befolkningen som under
en tredagarsperiod sett minst ett TV-pro-
gram.)

Dessa rackviddssiffror betyder i sjilva
verket att dagstidningsldsandet och konsum-
tionen av etermediernas program omfattar
praktiskt taget hela befolkningen. Hog kon-
sumtion — i synnerhet av nyhetsmaterial
och opinionsbildande material — har grup-
perna: gifta, medeldlders, mén, hog utbil-
ning, hdg inkomst. Vissa andra grupper har
ett mindre méngsidigt konsumtionsmonster.
Detta giller framfor allt yngre personer
(1524 4ar) och ogifta. Deras massmedie-
konsumtion synes foretrddesvis vara inrik-
tad pa radions program 3 (inklusive re-
gionalradion) och storstddernas kvillstid-
ningar, medan 6vriga dagstidningar och TV
har forhéllandevis liten rdckvidd i dessa
grupper. Samtidigt ar det vdrt att konstate-
ra, att utredningens barnenkit visar att yng-
re aldersgrupper uppger sig ha en massme-
diekonsumtion som ndra Overensstimmer
med den dldre gifta befolkningens.

Det framgar ocksd att de berorda grup-
perna — yngre och ogifta — av smakonsu-
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menter ar selektiva till formén for vissa
specifika innehallskategorier: film, ndjesan-
nonser, serier, kint folk, idrott.

Eftersom utredningens undersokningar in-
te kan jamforas med tidigare utférda sven-
ska studier ir det knappast mdjligt att for-
klara den nedging i massmedickonsumtio-
nen som foreligger i grupperna yngre och
ogifta personer. Det kan antingen samman-
hinga med dessa gruppers levnadsforhallan-
den (exempelvis i form av laga inkomster,
avsaknad av egen bostad, virnplikt) eller
ett missndje med massmediernas innehdll
och diarmed deras forméaga att fylla de
funktioner som anses adekvata. Direst den
senare forklaringen skulle vara riktig skulle
den liga massmediekonsumtionen knappast
vara nagot normalt och Overgdende feno-
men, utan de l1iga rickviddstalen skulle in-
nebira en risk for massmediernas mojlighe-
ter att — med oféréndrat innehall — i fram-
tiden gora sig gillande bland betydande be-
folkningsgrupper.

I alla sina funktioner — den opinionsbil-
dande, den informerande och den underhal-
lande — utdvar massmedierna en paverkan
pé ldsarnas &sikter. Denna kan vara direkt
eller indirekt, via de s. k. opinionsférmed-
larna.

De undersokningar som foretagits pa upp-
drag av 1963 Ars pressutredning visar, att
det foreligger ett samband mellan partival
och tidningsval. De visar ocksa, att den
som liser en tidning som foretrdder det
egna partiets asikt tenderar att ansluta sig
till partistindpunkter i storre utstrickning
in den som ldser en tidning som fore-
triader ett annat parti dn det egna.

Det #r dock inte mojligt att klarlédgga, hur
orsakssambanden hir verkar. Det mest san-
nolika #r att ldsarna viljer tidning efter sin
politiska stindpunkt. Vissa resultat kan dock
tyda pa ett motsatt samband, dvs. att 1a-
sarna tar den stdndpunkt som fOretrades
av den ldsta tidningen.

Under alla forhéllanden ar det uppen-
bart, att tidningarna formar ldsarnas asik-
ter inte bara genom sina opinionsbildande
artiklar utan att innehéllet i Ovrigt kan
bidra till att formedla vissa vdrderingar och
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dirmed befrimja vissa politiska stallnings-
taganden.

Uppenbart dr att ett parti som foretrads
av en lokal tidning nér sina sympatisorer i
avsevirt storre utstriackning dn partier som
saknar denna forutsittning. Endast de mest
aktiva partisympatisdrerna foredrar en »ritt-
trogen» icke-lokal och tunnare tidning fram-
for en lokaltidning frén ett motstdndarparti.
Ovriga anhdngare synes avstd frin ldsning
av tidning fran det egna partiet, direst
partiet saknar ett lokalt sprakror.

For opinionsbildning, information och
underhallning finns naturligtvis andra kana-
ler @n dagstidningar, radio och TV. Gemen-
samt for de héar aktuella medierna ir att de
formedlar ett dagsaktuellt innehall och dir-
med sorjer for en fortlopande information
och aktuell opinionsbildning. Nir de full-
gor dessa funktioner dr de emellertid nira
besliktade med andra informationskanaler:
fack- och organisationspress, populérpress,
specialtidningar, bocker, foreningsméoten
etc.

Aven med beaktande av denna begrins-
ning i utredningens undersokningsomrade
iar det uppenbart att dagstidningarna ir
det dominerande massmediet, svil vad av-
ser rackvidd inom befolkningen som am-
bitionsgrad i frdga om fullgbrandet av de
funktioner som hér studerats. I friga om
den lokala informationen synes regional-
radion vara den enda konkurrenten, men
dagstidningarna ar Overldgsna savil i friga
om publikens storlek som i friga om be-
vakningens omfattning och intensitet. Detta
giller sdrskilt den s. k. instrumentella funk-
tionen. I fraga om riks- och utrikespolitisk
information ar radio och TV knappast med
dagspressen konkurrerande medier, utan det
forefaller som om dagstidningarna vore det
primdra medium som kompletteras med
radio- och TV-konsumtion. Underhallnings-
funktionen forefaller i sdrskild grad — vid
sidan av radio och TV - att fyllas av
storstddernas eftermiddagstidningar (som i
mycket stor utstrackning utgor andrahands-
tidningar for flertidningsldsarna).

Det forefaller uppenbart att de mera
politiskt medvetna dagstidningsldsarna ef-

SOU 1968: 48

terstravar att halla en tidning som foretra-
der det egna partiets asikter, vilket wval
harmonierar med insikten att dagstidningens
innehall kan influeras av redaktionens vir-
deringar och dirmed kan paverka ldsarnas
stillningstaganden i viss riktning.

Mot denna bakgrund ar det anmarknings-
virt, att 44 procent av socialdemokraterna
ldser enbart borgerliga tidningar (mot 1 pro-
cent av de borgerliga viljarna som ldser en-
bart socialdemokratiska tidningar) och att
endast 19 procent av socialdemokraterna
laser enbart socialdemokratiska tidningar
(mot 81 procent av de borgerliga véljarna
som ldser enbart borgerliga tidningar). Bade
borgerliga och socialdemokratiska tidningar
liser 18 procent av de borgerliga viljarna
och 37 procent av de socialdemokratiska.
Dessa markanta skillnader i ldsvanorna kan
endast forklaras av dagspressens politiska
struktur.
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3 Strukturutvecklingen 1945—1968

1963 ars pressutredning gav i sitt betdn-
kande en bild av strukturfériandringarna
i dagspressen 1945-1963. Utvecklingen dér-
efter har i stort overensstimt med de hu-
vuddrag som den forra utredningen konsta-
erade. Har skall likvél en kortfattad samlad
framstillning ges av strukturutvecklingen
under hela efterkrigstiden.

For att nd jamforbarhet med andra
framstillningar har i siffermaterialet en-
dast sddana publikationer medtagits, som ut-
kommer med minst tre nummer per vecka.
Som framgér av inledningen till betinkandet
innebiar dock detta inte nagot stdllnings-
tagande till fragan, vilka publikationer
som i egenskap av »dagstidningar» skall
uppmirksammas i utredningens forslag till
atgéarder.

3.1 Antalet tidningar

Sedan borjan av 1950-talet har ungefir
40 procent av tidningarna nedlagts. Som
tidningar raknas da publikationer som ut-
kommer med minst 3 nummer per vecka
och som inte delar huvudredaktion med
nigon annan tidning (dvs. inte dr avldgga-
re). Antalet tidningar per den 1 januari
framgér ar for ar av tabell 3: 1.

Tabellen visar att tidningsantalet fran och
med &r 1952 kontinuerligt sjunkit. Under
perioden 1945-1951 var antalet ddremot
stabilt. De nedldggningar som da forekom
uppvigdes av att nya tidningar tillkom.
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Tabell 3:1. Antalet sjilvstindiga tidningar
med minst 3 nummer i veckan per 1/1.

Antal Antal
Ar  tidningar Ar  tidningar
1945 177 1956 157
1946 179 1957 - 151
1947 180 1958 142
1948 180 1959 138
1949 177 1960 132
1950, 177 1961 129
1951 179 1962 128
1952 172 1963 124
1953. 165 1964 119
1954 163 1965 113
1955 159 1966 113
1967 109
1968 108

Att Kkoncentrationsprocessen startar just
i borjan av 1950-talet har vasentligen for-
klarats som en f6ljd av Korea-inflationen.
En bidragande orsak kan ocksa foreligga
i den friare papperstilldelning som borjade
tillimpas i borjan av 1950-talet. Under slutet
av 1940-talet hade papperet varit forhallan-
devis hart ransonerat.

Under pappersransoneringen hade de ex-
pansiva foretagen hejdats i sin utveck-
ling, eftersom de inom géllande kvoter hade
svart att tillgodose annonsorernas krav pa
utrymme, samtidigt som upplagan tende-
rade att vixa. Tillbakagéende foretag bor
under sidana forhallanden ha erhallit en
lattnad i konkurrensen.

For dessa foretag méaste det ocksd ha
varit en fordel att pris- och kostnadsnivan —
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Tabell 3:2. Medelpriset pa tidningspapper
1945—1955.

Index (1945=100)
for prisutvecklingen
pa tidningspapper

Medelpris pa
tidningspapper
Ar  per ton

1945 243:47 100
1946 243: 53 100
1947 243: 82 100
1948 261: 74 108
1949 292:15 120
1950 313: 14 129
1951 437:06 180
1952 553: 62 227
1953 556: 58 229
1954 576: 79 237
1955 613: 64 252

i jaimforelse med den féljande perioden —
var relativt stabil. Prenumerationspriserna
for dagstidningar steg under perioden 1945-
1950 med i medeltal 27 procent, annons-
priserna (priset for annonser i text i for-
héllande till upplagan, det s.k. mille-mm-
priset) med i medeltal 12 procent. Pappers-
priset steg under samma period med 29
procent, typograflonerna med 34 procent.
Till bilden hor ocksa, att dagstidningarnas
volym (&rsviken) under denna period kunde
minskas med i medeltal 13 procent.

Koreainflationen medforde en helt annan
situation. Lonerna steg i alla branscher, s
dven i tidningsbranschen.

Under perioden 1945-55 steg postavgif-
terna for tidningar med 94 procent.

Pappersprisets utveckling under perioden
1950-1955 var som framgar av tabell 3: 2,
fran tidningsforetagens synpunkt excep-
tionellt ogynnsam.

Som framgar av tabellen innebar sex-
arsperioden 1950-1955 ndra nog en for-
dubbling av papperspriset, medan ndrmast
foregiende femarsperiod rymt tre &ar av
stillastédende priser och dérefter en hojning
med sammanlagt 20 procent. (Papperspriset
i bérjan av dr 1968 var 675 kronor per ton.)

Hojningen av papperspriserna 4r en av
forklaringarna till tidpunkten for koncen-
trationsprocessens borjan dels darfor att
papperet vid denna tid svarade for upp-
skattningsvis 10-20 procent av landsorts-
tidningarnas kostnader (mot uppskattnings-
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vis 5-15 procent fér nidrvarande), dels
darfor att tidningarnas omfang (&rsvikten)
successivt kunde vixa for att ar 1955 i
medeltal nd nivdn frén ar 1945. Detta
storre omfing hade en kostnadshdjande
effekt genom hela produktionsprocessen,
alltsd inte enbart for papperskostnaden.

I denna nya situation genomfdrdes hoj-
ningar av savil prenumerations- som annons-
priser. For de expansiva fOretagen visade
sig dessa tillrackliga (under perioden 1950-
1955 for prenumerationspriserna 63 pro-
cent och 13 procent f6r annonspriset i for-
héllande till upplagan, mille-mm-priset).
Ovriga foretag motte emellertid stora sva-
righeter att ticka de vixande kostnaderna.

Svarigheterna koncentrerades i hog grad
till de s. k. andratidningarna, dvs. de fore-
tag som hade en upplagemadssigt storre kon-
kurrent p& sin utgivningsort. Aven efter
1950-talets inflationsdr har svérigheterna
varit storst for denna grupp av foretag.
Detta har lett till att 62 andratidningar
maste nedldggas under perioden 1/1 1945-
1/1 1968. Under samma period har sam-
manlagt 15 tidningar, som saknat lokal kon-
kurrent pa sin utgivningsort, nedlagts.
Endast en av de nedlagda andratidningarna
har under efterkrigstiden nagonsin haft stor-
re upplaga dn den 6verlevande konkurrenten
(Kopings-Posten, nedlagd 1963).

Denna inriktning av koncentrationspro-
cessen har lett till att allt farre orter rymmer
flera dn en tidning. Utvecklingen 1/1
1945-1/1 1968 framgar av tabell 3: 3.

Av tabellen framgéar att 75 procent av
orterna ar 1968 rymde en lokal tidning.
For vissa typer av annonseringen fir en
sadan tidning ett faktiskt monopol, eftersom
ovriga i omradet spridda tidningar nér en
alltfor gles spridning for att — i forhallande
till sitt annonspris — kunna konkurrera.
Ensamstédllningen innebdr ddremot inte att
befolkningen pa dessa orter varit hanvisad
till att ldsa just denna tidning. Vid sidan
av den ensamma lokaltidningen kopes stor-
stadspress och mestadels dven landsorts-
tidningar av regionkraktdr. I friga om det
lokala stoffet dr dock dessa tidningar knap-
past realistiska alternativ. Tabellen d&r som
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Tabell 3:3. Utgivningsorter efter tidningsantal.

Antalet orter den 1 januari

Antal tidningar

pi utgivn. orten 1945 1950 1955 1960 1965 1968
5 eller flera 2 2 2 1 1 1
4 3 3 2 2 1 1
2 15 15 11 6 3 1
2 31 31 24 23 18 17
1 42 42 53 56 59 62
Totala antalet utgivn.orter 93 93 92 88 82 82

nimnt av intresse for att askadliggora,
hur tidningsdéden foretradesvis drabbat an-
dratidningarna.

Det bor dock samtidigt uppmiarksammas,
att de nediiggningar av forstatidningar utan
lokal konkurrent som férekommit medfort
en reduktion av antalet utgivningsorter fran
93 till 82. (Att antalet nedlagda forsta-
tidningar utan lokal konkurrent nyss angavs
till 15 forklaras av att i vissa fall sidana
tidningar bade startats och nedlagts under
perioden.)

Tidningarnas fordelning pa politiska par-
tier har nagot forskjutits under perioden,
Som framgar av tabell 3:4 har nedldgg-
ningarna varit talrikast inom hdger- och
folkpartipressen medan Gvriga partier ndgot
lyckats Oka sin andel av tidningsantalet.
Till »dvriga» tidningar har ar 1968 forts
iven de tre organ som bir beteckningen
soberoende liberal» samt den tidning (Got-
lands Tidningar), som foretrdder tre par-
tier (folkpartiet, centerpartiet och socialde-
mokKraterna).

Tabell 3:4. Antal tidningar efter politisk

Om man inrdknar de tidningar som bade
startats och nedlagts under perioden (och
bortser frin de tidningar som bytt parti-
firg) har inom hogerpressen skett 24 ned-
liggelser, inom folkpartipressen 15, inom
centerpressen 7, inom den socialdemokra-
tiska pressen 13 och inom den kommunis-
tiska pressen 2.

Med hinsyn till utgingsldget kan denna
fordelning inte berdttiga till slutsatsen, att
nigon politisk meningsriktning lyckats bitt-
re eller simre dn de andra i strivandena
att vidmakthalla sin press.

Det #r inte heller mojligt att finna beldgg
for pastdendet att tidningsddden endast
undantagsvis drabbat annat dn smafdretag.
Bland de nedlagda andratidningarna finns
som framgér av tabell 3: 5 sdvil storre som
mindre foretag.

I gruppen av tidningar med Sver 30 000

Tabell 3:5. Nedlagda tidningar efter konkur-
rensposition och upplagestorlek.

Antal tidningar

Andra- Ovriga Samtliga

tendens. Upplaga vid
nedldggningen tidningar
Antal
tidningar o 4999 ex 33 10 43
Politisk tendens 1945 1968 50009 999 ex. 13 4 17
10 000—14 999 ex. 4 1 o
Hogern 57 28 15000—19999 ex. 3 3
Folkpartiet 51 35 20000—24999 ex. 1 1
Centerpartiet 16 6 25000—299%99ex. 1 1
Socialdemokraterna 31 20 30000 ex. och dir-
\{éinsterpartiet kommunisterna 8 1 over 5 S
Ovriga (inkl. opolitiska) 19 18 Okédnd 2 2
177 108 62 15 77
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Tabell 3:6. Upplagor (i 1000 exemplar) for
16snummer- och abonnenttidningar.

Tabell 3:8. Upplaga (i 1 000 ex. vardagar) for
abonnenttidningar efter konkurrenslidge

Upplaga, 1 000 exemplar, vardagar

Losnummer- Abonnent- Samtliga
Ar  tidningar tidningar tidningar
1945 299,0 2 541,1 2 840,1
1950 489,6 2932,7 34223
1955 609,6 3045,5 3 655,1
1960 670,2 3082,7 3752,9
1965 867,8 32445 4092,3
1967 1 049,6 311852 4234,8

exemplar i upplaga ingdr Stockholms-Tid-
ningen med 132400 exemplar, Aftontid-
ningen med 68 300 exemplar, Morgon-Tid-
ningen med 49 400 exemplar, Ny Tid med
45100 exemplar och Aftonposten med
30 100 exemplar.

Bland andratidningarna har med andra
ord foretag av skiftande upplagestorlek ned-
lagts, dven for svenska forhallanden stora
foretag. Bland Ovriga foretag har ddremot
nedldaggningarna foretridesvis drabbat sma
foretag.

3.2 Upplageutvecklingen

Upplageutvecklingen har under efterkrigs-
tiden inte varit enhetlig for olika grupper
av dagstidningar. Totalt har dagstidnings-
upplagorna (for tidningar med 3 eller flera
utgivningsdagar per vecka) okat frin
2 840 100 exemplar ar 1945 till 4 234 800
exemplar ar 1967. Detta betyder att man
ar 1945 salde 431 exemplar per 1000 in-
vénare, ar 1967 totalt 539 exemplar per
1 000 invandare.

Storstiddernas eftermiddagstidningar (16s-

Tabell 3:7. Exemplar per 1000 invanare for
I6snummer- och abonnenttidningar.

Exemplar per 1 000 invénare, vardagar

Losnummer- Abonnent- Samtliga
Ar  tidningar tidningar tidningar
1945 45 386 431
1950 £70 420 490
1955 84 421 505
1960 90 412 502
1965 113 419 532
1967 134 405 539
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Upplaga, 1 000 exemplar, vardagar
Forstatidningar

utan lo- med lo-

kal kon- kal kon- Andra- Samtliga

kurrent kurrent tidn. abonnent-
Ar 1945 1945 1945 tidn.
1945 307,0 1203,7 1030,4 2541,1
1950 355,0 1403,9 1173,8 2932,7
1955 382,7 15451 11177 30455
1960 388,5 1 746,2 948,0 3 082,7
1965 391,5 1 980,8 8522 “3224.5
1967 407,3 2 054,0 7239 31852

nummertidningarna) har, som framgir av
tabell 3: 6, visat stora upplagedkningar.

En mera rittvisande bild nads maéhidnda
i tabell 3: 7, ddr upplagorna f6r 16snummer-
och abonnenttidningar stillts i relation till
folkmidngden den 1 januari respektive ar.

Som framgir av tabellerna 3: 6 och 3: 7
har Okningen av dagstidningskGpandet frin
1950-talets borjan néstan helt tillfallit 16s-
nummertidningarna, medan de abonnerade
tidningarna fran denna tidpunkt i stort sett
lyckats halla Okningen i takt med befolk-
ningsokningen. Under de allra senaste aren
har inte ens detta varit mojligt.

Utvecklingen pa upplagemarknaden har —
med fa undantag — gynnat fGrstatidningarna
pa andratidningarnas bekostnad. Forstatid-
ningar utan lokal konkurrent har lyckats
bevara sin andel av totalupplagorna. I tabell
3:8 dr losnummertidningarna uteslutna.
Abonnenttidningarna ar fordelade pa for-
statidningar med och utan lokal konkurrent,
samt andratidningar efter deras konkurrens-
lage &r 1945.

De tre gruppernas procentandelar av
abonnenttidningarnas upplaga framgéir av
tabell 3: 9.

Parallellt med nedldggningen av andra-
tidningar har som synes f6ljt en kraftig
reduktion av gruppens upplageandel. Denna
ar sdrskilt anmirkningsvdrd i jamforelse
med utvecklingen for de foretag som &ar
1945 saknade lokal konkurrent. Trots ett
bortfall av inte mindre dn 15 foretag har
denna grupp lyckats behélla sin marknads-
andel.
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Tabell 3:9. Upplageandel (procent, vardagar)
for abonnenttidningar efter konkurrenslége.

Upplageandel (procent, vardagar)
Forstatidningar

utan lo- med lo-

kal kon- kal kon- Andra-

kurrent kurrent tidn. Samtliga
Ar 1945 1945 1945 abon.tidn.
1945 12,1 47,3 40,6 100,0
1950 12,1 47,9 40,0 100,0
1955 12,6 50,7 36,7 100,0
1960 12,6 56,6 30,8 100,0
1965 12,1 61,4 26,5 100,0
1967 12,8 64,5 227 100,0

Det bor dock upprepas att utvecklingen
inte dr generell i den meningen att fOrsta-
tidningen pé varje ort och vid varje tidpunkt
procentuellt 6kat mera @n andratidningen.
Speciellt pa orter med upplagemassigt jamn-
stora tidningar har undantag forekommit.

Framfor alit genom foretagens egna om-
liggningar av utgivningstid och periodicitet
har man under efterkrigstiden kunnat notera
en Okning av 6-dagarstidningarnas andel
pi bekostnad av 3-4-5-dagarstidningarnas
och av morgontidningarnas andel pa bekost-
nad av (de abonnerade) eftermiddagstid-
ningarnas andel av upplagorna.

Ett annat markant drag i efterkrigstidens
upplageutveckling — som forst observerades
av 1963 &ars pressutredning — dr att den
totala tidningskonsumtionen Gkat mest och
numera Ar hogst i omraden, ddr en lokal
3-4-5-dagarstidning utkommer. Detta beror
pé att denna lokaltidning i stor utstrickning
kompletteras med kop av morgon- eller
eftermiddagstidningar frdn storstiderna el-
ler av dagliga landsortstidningar fran nér-
beldgna omraden.

De tendenser i friga om upplageutveck-
lingen som hidr antytts har haft konse-
kvenser for den politiska fordelningen av
tidningsupplagorna. Forskjutningar i detta
hinseende har emellertid ocksa astadkom-
mits genom #garbyten, varigenom tidningar
bytt politisk firg. De olika meningsrikt-
ningarnas andel av den totala tidningsupp-
lagan framgér av tabell 3: 10.

Vinsterpartiet kommunisterna har — pé
grund av bristande upplageredovisning —
mast uteslutas i tabellen. Till gruppen
»Gvriga» har liksom i tabell 3:4 ar 1967
forts de tre tidningar som forklarat sig
som »oberosnde liberala» (Kvillsposten,
Sydsvenska Dagbladet, Ostersunds-Posten)
samt den tidning som foretrdder tre partier
(Gotlands Tidningar). Socialdemokraternas
nedgang mellan aren 1965 och 1967 torde
forklaras av Stockholms-Tidningens ned-
ldggning ar 1966.

3.3 Subventionerna

Strukturutvecklingen under -efterkrigstiden
har inte helt varit ett utslag av marknads-
krafterna. Av sirskild vikt dr de ingrepp
som skett genom subventioneringen av eko-
nomiskt svaga foretag fran sympatisorer
av skilda slag. 1963 ars pressutredning gjor-
de ett forsok att utrona omfattningen av
den subventionering som skett fran centrala
partipolitiskt anknutna instanser. Senare har
ett kompletterande — intervjuvis insamlat —
material! framlagts, hidr presenterat i tabell
3311,

1 Furhoff: Politiska subventioner till den svenska

dagspressen 1937—1965; i Fackforeningsrorelsen
nr 4 &r 1966, s 128.

Tabell 3:10. Dagstidningsupplagornas politiska férdelning (procent, vardagar).

Andel av dagstidningsupplagan (procent, vardagar)

Politisk tendens 1945 1950 1955 1960 1965 1967
Hogern 22,4 21,2 21,9 21,4 22,6 18,3
Folkpartiet 50,6 49,5 51,0 46,3 48,0 49,2
Centerpartiet 4.8 4,3 3,8 il 3,1 29,
Socialdemokr. 14,8 17,9 16,5 23,3 22.1 20,2
Ovr. (inkl. opol.) 7,4 7.1 6,8 5i5 4,2 9,7
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Tabell 3:11. Centralt subventionerade dagstidningar 1945—1965.

Vansterp.
Hogern Folkp. Centerp. Soc.dem. komm.

Forstatidningar utan lokal

konkurrent 5 3 3 0 0
Forstatidningar med lokal

konkurrent 0 0 0 2 0
Andratidningar 20 11 9 23 3
Totalt 25 16 14 25 3
Dirav nedlagda 31/12 1965 23 15 6 10 2

Det bor observeras att den »subventione-
ring> som redovisas i denna tabell endast
avser sadana aktioner som av de medels-
utbetalande organen bedomts som afférs-
massigt icke motiverade tillskott, dvs. medel
som utbetalts utan hopp om aterbetalning
ens pa ldngre sikt. I redovisningen ingar
darfor bade lan och driftsbidrag, i bada
fallen dock endast om aktionen bedomts
som »subventionering » i nyss angiven me-
ning.

Det framgar av tabellen att huvuddelen
av de centralt subventionerade tidningarna
varit andratidningar och att majoriteten av
de tidningar som efter ar 1945 éatnjutit
centrala subventioner numera nedlagts. An-
delen nedlagda tidningar ar dock i denna
sammanstallning betydligt ldgre for center-
partiet och for socialdemokraterna an for
ovriga partier.

Endast inom den socialdemokratiska pres-
sen har subventioner redovisats for foretag
som innehaft fOrstapositionen pa en ort
med flera dn en tidning. Det bor anmarkas
att dessa foretag numera saknar lokala kon-
kurrenter.

3.4 Forklaringar

For 1963 ars pressutredning sammanfoll i
stort sett forklaringen till den tidigare ut-
vecklingen med analysen av den aktuella
situationen. Huvudresultaten av den forra
utredningens analys dr redan &tergivna i
kapitel 1:1. I detta betinkande kommer
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den foregdende utvecklingen och den ak-
tuella situationen att tagas upp var for sig.
Den aktuella ekonomiska situationen skall
belysas i kapitel 4. Anledningen till att
efterkrigstidens tidningsdod borjar forst pa
1950-talet har belysts i avsnitt 3: 1, varfor
har aterstar att antyda de generella ten-
denser som kan ha legat bakom utveck-
lingen i Gvrigt.

Nedldggningarna av forstatidningar utan
lokal konkurrent har i vdsentliga avseenden
en annan forklaring dn nedldggningen av
andratidningar.

De ensamma forstatidningarna har som ti-
digare framgatt som regel haft sma upp-
lagor. De har varit utpraglade lokaltid-
ningar, som i storre utstrackning #n andra
varit beroende av annonsinkomsterna for
att tacka sina kostnader. Efterkrigstiden har
dels — som tidigare delvis framgétt — kinne-
tecknats av stegrade kostnader for tidnings-
utgivningen, dels préglats av en koncentra-
tion av det kommersiella livet till storre
handelsorter och storre, regionala eller riks-
omfattande, affirsforetag, vilket for de sma
lokaltidningarna ofta betytt att annonsunder-
laget minskat. Till bilden hor ocksi, att
kopen av regionala tidningar och storstads-
tidningar Okat i omraden med lokala 3-4-5-
dagarstidningar, medan tidningskdpandet i
ovrigt stagnerat. Dessa utvecklingstendenser
har tillsammantagna i atskilliga fall forsatt
smatidningar i ett sd ofdrdelaktigt lige, att
de — i avsaknad av realistiska mojligheter
att kompensera Okade kostnader med till-
rickliga prishojningar eller Okningar av
upplaga eller annonsvolym — mast upphora
som sjalvstdndiga tidningar.
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Visentligen dr alltsd dessa nedldggningar
effekter av samhillsutvecklingen, men dven
tidningsintdkternas struktur har varit av viss
betydelse. Om foretagen inte hade varit
sd beroende av annonsinkomster skulle de-
ras ekonomiska situation ha varit nagot lju-
sare. Att prenumerations- och lésnummer-
intdkterna inte svarat for en storre andel
av totalintdkterna forefaller dock forklar-
ligt mot bakgrund av den upplagestagna-
tion som kunnat iakttagas redan vid till-
lampade priser.

Situationen for de nedlagda andratid-
ningarna har varit mera specifik for tid-
ningsbranschen.

Som andratidningar rdknas de tidningar,
som befinner sig i direkt konkurrens med
en tidning som utkommer pd samma ort
och som har en storre upplaga. Konkurrens-
forhallande anses inte foreligga om tid-
ningarna ar sd differentierade fran varandra,
att de for lasaren framstar som skilda pro-
dukter. Dagens Nyheter och Expressen nar
exempelvis i stor utstrickning samma li-
sare, men de dr differentierade fran va-
randra dédrigenom att de utkommer vid
skilda tidpunkter och att ldsarna har skilda
forvantningar pa innehallet. Stockholms-
Tidningen befann sig ddremot i direkt kon-
kurrens med Dagens Nyheter och var allt-
sé en andratidning.

Den omstindigheten att forsta- och andra-
tidningen direkt har tdvlat om samma ldsare
har skapat andratidningens speciella svarig-
heter.

Av sarskild betydelse har varit, att tid-
ningens innehdll bestar av béde redaktionell
text och annonser. Utformningen och om-
fattningen av det redaktionella innehallet
bestimmer tidningen sjilv, medan utomsta-
ende foretag, institutioner och privatperso-
ner i visentlig man avgdr omfattningen och
inriktningen av annonsinnehallet.

Upprepade métningar har visat, att en
tidnings annonsinnehéll (och annonsinkomst)
i stort sett dr proportionell mot upplagan.
Andratidningarna har alltsa som regel inte
varit underrepresenterade pa annonsmark-
naden om man jamfér med forstatidningar
med lika stor upplaga.
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Diremot har andratidningen haft férre
annonser dn den forstatidning den har kon-
kurrerat med. Detta har inverkat menligt i
kampen om upplagorna, eftersom vissa ty-
per av annonser har hogt ldsvirde.

Denna underlidgsenhet i annonsinnehallet
har andratidningen mast kompensera genom
att gora det redaktionella innehallet sd
attraktivt att lisekretsen andd kunnat bibe-
hallas eller helst utvidgas. Detta har lett
till att andratidningarna haft en frin eko-
nomiska utgdngspunkter ofdrdelaktigt hog
ande]l redaktionell text av det totala inne-
héllet. Det har med andra ord lett till att
dessa foretag som regel hallit storre text-
volym dn upplagemissigt jimnstora forsta-
tidningar, nigot som resulterat i storre
redaktionsbemanning och storre totala kost-
nader per exemplar genom hela framstéll-
ningsprocessen. Andratidningen har av la-
sarna jimforts inte med upplage- och an-
nonsmissigt likstallda foretag utan med or-
tens forstatidning, som genom sina storre
totala resurser angivit konkurrensvillkoren.

Dessa omstindigheter utgoér den huvud-
sakliga bakgrunden till teorin om upplage-
spiralen. Enligt denna teori tenderar andra-
tidningens svarigheter att forvirras succes-
sivt. P4 grund av de — jimfort med forsta-
tidningen — otillrickliga intdkterna tvingas
andratidningen till kostnadsnedskdrningar
som kan leda till en minskad attraktivitet
hos produkten. Detta kan orsaka ett upp-
lagebortfall, och upplageminskningen kan
i sin tur medfora ett annonsbortfall. Déri-
genom minskas intdkterna ytterligare. Nya
kostnadsnedskdrningar blir nodvindiga, och
tidningen forlorar ytterligare terring. Denna
schematiserade bild modifieras naturligt-
vis p& flera sitt i det praktiska livet; den
ger likvil en forestdllning om mekaniken
i det forlopp som under 1950-1960-talen
legat bakom andratidningarnas svarigheter.

Det anforda ger en bild av orsakerna
till den utveckling som hittills #gt rum.

Till bilden hor ockséd att flera orter
rymmer jamnstora tidningar. Resonemanget
om forsta- och andratidningar ar dar inte
direkt tillimpligt. Forstatidningens kostnads-
fordelar kan exempelvis dar ligga hos en
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andratidning som genom ett koncentrerat
spridningsomrade kan minska savil distri-
butionskostnaderna som de redaktionella
kostnaderna.

Slutligen bor framhéllas att de forkla-
ringar som hidr anforts om nedldggningen
av andratidningar och foOrstatidningar utan
lokal konkurrent avser att ge en Gversikt-
lig bild av utveckligen, inte att analysera
varje enskild nedldaggning. I flera fall har
verkliga eller skenbara avvikelser frdn den
har framlagda bilden forekommit, i fraga
om bade de ensamma forstatidningarna och
andratidningarna. Detta understryker yt-
terligare att den hittillsvarande utvecklingen
inte nodvandigt maste fortsitta utan att
det i vissa fall finns reella mojligheter for
en tidning att hejda en of6rmanlig trend.
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4 Dagstidningarnas ekonomiska situation

Liksom 1963 ars pressutredning har utred-
ningen forsokt klarldgga dagstidningarnas
aktuella ekonomiska situation. De under-
sokningar som utforts avser kalenderaret
1967. S& léngt mdjligt har de utformats pa
samma sitt som den foregdende utredning-
ens studier, si att jimforelsesiffror for ar
1963 kan erhallas.

Utredningens material bestar huvudsak-
ligen av en ekonomisk enkit till tidnings-
foretagen samt av en analys av deras bok-
slut. Den senare analysen dr i sin helhet
inford som bilaga 4: 1 i slutet av betdnkan-
det.

Som bilagor har ocksa inforts frageformu-
ldret till den ekonomiska enkiten, forteck-
ning over tillfrigade foretag samt ett antal
tabeller som grundar sig pd resultaten fran
denna enkiit.

1963 ars pressutredning framholl att ma-
terial av denna karaktir pa viktiga punkter
ar otillrickligt for en mera langtgdende
analys. De flesta foretag driver exempelvis
civiltryckerier vid sidan av tidningsrorelsen,
och det ar svart att avgora hur denna verk-
samhet inverkar pa det totala driftsresulta-
tet. Det dr ocksd svart att analysera foOre-
tagens kostnader pa ett mera djupgéende
siatt, eftersom kostnaderna i enkitsvaren
endast kan uppdelas pa loner, papperskost-
nader, postavgifter, telekostnader och dvriga
kostnader. Dessa brister i materialet fore-
ligger dven denna ging, men de synes vara
mindre besvirande ndr man nu har tillgang
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till ett utforligt material fran tva undersok-
ningstillfillen. Analysen kommer ocksa att
inriktas pd en jamforelse mellan de bada
undersokningsaren.

4.1 Den ekonomiska enkiten

Frageformulér till den ekonomiska enkdten
(bilaga 4:2 i slutet av betdnkandet) till-
stilldes 110 foretag, som ar 1967 utgav
sammanlagt 113 tidningar med 2-7 utgiv-
ningsdagar per vecka. Av dessa foretag
insinde 105 (representerande 108 tidningar)
fullstindiga svar. I dessa ingick redovis-
ning for ytterligare 2 foretag-tidningar, som
fusionerats med andra (Sodra Dalarnes Tid-
ning och Vixjobladet). Av de erhéllna sva-
ren maste emellertid 2 uteslutas ur bear-
betningen (Bengtsfors-Tidningen och Hapa-
randabladet) di tidningsrorelse och civil-
tryckeri inte kunde sédrredovisas for dessa
foretag. De bearbetade svaren representerar
alltsd 103 foretag och 106 tidningar eller
97 procent av den ursprungliga popula-
tionen. (Om de nyss nimnda fusionerade
foretagen medriknas blir siffrorna 105 fore-
tag och 108 tidningar). Endast 3 foretag-
tidningar (Norra Halland, Stromstads Tid-
ning, Trands-Posten) har underlatit att in-
sdanda svar pa enkéten.

Fraigorna i enkiten var — med vissa for-
tydliganden — desamma som forekom i
1963 ars pressutrednings enkit. Vissa fragor
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som stélldes &r 1963 upprepades dock ej.
Detta giller distributionsfrdgorna, som nu
ersattes av en speciell enkdt (kapitel 7).
Likasa uteslots fragor om den tekniska
utrustningens dlder och utnyttjandegrad samt
vissa Oppna fragor om tidningarnas instdll-
ning till utokad samverkan m. m.

De av foretagen insdnda svaren forefaller
som regel tillforlitliga. Vissa fragor har
dock vallat svarigheter.

Foretagen ombads att dels ldmna uppgift
om medelantalet anstdllda (exkl. tidnings-
bud), dels uppdela de anstillda pa skilda
avdelningar. Av dessa avdelningar synes
endast redaktionsavdelningen och den tek-
niska avdelningen vara sa klart avgriansade,
att svaren kan anviandas i den fortsatta
bearbetningen.

Pa kostnadssidan infordrades uppgifter
dels om den totala driftskostnaden i tid-
ningsrorelsen, dels om kostnadernas fordel-
ning pa vissa kategorier (loner, papper,
postavgifter, teleavgifter) och »0vriga kost-
nader». En del foretag redovisar ingen
»0vrig kostnad», vilket ej alltid kunnat kor-
rigeras. For de foretag som upptagit av-
skrivningar bland »0vriga kostnader» har
dock korrigering alltid skett.

I fraga om intdkterna skulle foretagen
bl. a. besvara fragan, om de mottagit ve-
derlagsfria forvarv (tillskott utan motpresta-
tion). Bortfallet p& denna frdga var sa stort,
att denna uppgift insamlats direkt ur ars-
redovisningarna i samband med balansana-
lysen.

De fullstindiga bearbetningstabellerna for

enkédten redovisas som bilaga 4:3 i slutet
av betdinkandet. I den foljande framstall-
ningen aterges endast jimforelsetabeller mel-
lan aren 1963 och 1967.

Totalintikten

Mellan dren 1963 och 1967 har dagstid-
ningarnas totala intdkter som framgar av
tabell 4: 1, stigit fran 844 till 1 273 milj. kr.
eller med ca 50 procent under 4-arsperioden.

Totalintdkten visar 6verensstimmelse med
upplagestorleken. Bade 1963 och 1967 sva-
rar de storsta foretagen (med Gver 100 000
ex i upplaga) for mera dn 50 procent av de
totala intdkterna.

Hur totalintdkterna for olika upplage-
grupper procentuellt fordelar sig pa annons-
intdkter, upplageintdkter och Gvriga intdkter
framgar av tabell 4: 2.

Generellt har intdktsandelen stigit for
upplageintikterna (fran 40,1 till 42,1 pro-
cent) och sjunkit fér annonsintdkterna (fran
56,6 till 55,2 procent). Utvecklingen &r
dock inte likformig inom alla upplagegrup-
per. Annonsintikternas relativa andel har
okat i halften av grupperna. Upplageintdk-
ternas andel har sjunkit i de 4 ligsta uppla-
geintervallen.

Genomsnittet for dagspressen som helhet
och for gruppen over 100 000 ex paverkas
av storstddernas losnummertidningar som
endast himtar ca 30 procent av intdkterna
frin annonsmarknaden. Om man bortser
frin dessa giller bade 1963 och 1967, att

Tabell 4:1. Dagstidningsforetagens totalintidkter i 1 000 kr. fordelade efter foretagens upplaga.

Totalintdkter

Totalint. per foretag

Upplaga’ 1963 1967 1963 1967
— 4999 5334 4946 445 618

5 000— 9 999 14 269 13 657 793 1366
10 000—14 999 42 291 59999 2018 2 857
15 000—19 999 41 189 79 796 2793 4433
20 000—29 999 68 899 74 063 4 460 6172
30 000—49 999 143 499 245 505 7175 10 674
50 000—99 999 48 576 64 747 12 144 16 187
100 000— 482 030 730 311 80 338 104 330
‘Samtl. foretag 844 087 1273 023 7 604 12 359

1 Avser sammanlagda upplagan av huvudtidning och avldggare utan hédnsyn till utgivningsfrekvens.
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Tabell 4: 2. Intidkter i tidningsrorelsen i procent av totala intdkter av tidningsrorelsen. (Jim-

for tabell 13 i bilaga 4:2)

Antal Annons- Upplage- Ovriga
foretag intdkter intdkter intdkter
Upplagat! 1963 1967 1963 1967 1963 1967 1963 1967
— 4999 12 8 71,1 67,1 28,2 25,9 0,7 7,4
5 000— 9 999 18 10 66,9 69,3 31,6 2107 135 3,0
10 000—14 999 21 21 65,1 65,8 33,5 32,9 1,4 1,3
15 000—19 999 15 18 60,0 61,7 38,6 36,6 1,4 157,
20 000—29 999 1S5 12 59,9 59,0 376 40,1 2D, 0,9
30 000—49 999 20 23 62,4 60,4 35,4 373 29 23
50 000—99 999 4 4 59,4 60,1 37,4 38,0 3.2 1,9
100 000— 6 7 52,5 50,7 43,4 46,0 4,1 3.3
Samtl. foretag 111 103 56,6 55,2 40,1 42,1 3,3 2.7

1 Avser sammanlagda upplagan av huvudtidning och avliggare utan hinsyn till utgivningsfrekvens.

dagstidningarna som regel hdmtar minst
60 procent av intékterna frén annonseringen.

Naégon mera betydande forindring i detta
forhillande har inte skett mellan de bada
aren.

Annonsutrymmets andel av totalutrymmet
framgar av tabell 4: 3.

Uppenbarligen har det skett en pataglig
okning av annonsutrymmets andel av inne-
hallet. Medianvédrdet har stigit frén 23,8
till 27,5 procent. Av tabell 4:4 framgir
att det inte skett motsvarande Okning av
annonsintidktens andel av intdkterna. Medi-
anvardet var 64,2 procent ar 1963, 62,5
procent ar 1967.En viktig orsak hiirtill torde
vara de betydande hojningar av prenume-
rations- och losnummerpriserna som fore-
tagits sedan ar 1963. Under perioden ja-
nuari 1964 — maj 1967 uppgick exempelvis
— enligt uppgift frén pris- och kartellndmn-
den — den genomsnittliga hdjningen av

Tabell 4:3. Annonsutrymme i procent av to-
talt spaltutrymme.

% annonsutrymme

av totala antalet Antal fOretag

landsortstidningarnas
till ca 40 procent.

prenumerationspriser

Kostnader och bruttoresultat

Branschen uppvisar, som framgar av tabell
4:5, ett battre driftsresultat ar 1967 i4n
den gjorde ar 1963. Den genomsnittliga
bruttovinsten var 5,5 procent (mot 3,3
procent &r 1963). Forbittringen av re-
sultatet 4r genomgdende i alla upplagein-
tervall.

Av kostnadsposterna har papperskostna-
den kommit att spela en relativt mindre
roll eftersom papperspriset statt praktiskt
taget stilla och tidningarnas totala omfang
ar 1967 inte var sarskilt mycket stérre an
ar 1963. Papperets andel av kostnaderna
var 15,8 procent ar 1963 men hade sjunkit
till 12,8 procent ar 1967. Minskningen har
varit ungefidr lika stor i alla upplagegrupper.

Tabell 4:4. Annonsintdkternas andel av total-
intdkterna i tidningsrorelsen.

spaltmeter 1963 1967 e
Annonsintakt i % Antal foretag
g 4 av totalintikt 1963 1967
10—19 39 17
20—29 55 48 —49 4 3
30—39 22 30 50—59 27 36
40—49 5 6 60—69 59 49
50—59 2 2 70—79 19 15
60— 1 3 80— 2
128 106 111 103
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Tabell 4:5. Bruttoresultat av tidningsrorelsen.

Bruttoresultat
Antal foretag av tidningsrorelsen

Upplaga?! 1963 1967 1963 1967
— 4999 12 8 + 1,2 + 3,7
5 000— 9999 18 10 —3,3 + 59
10 000—14 999 21 21 + 1,5 + 1,6
15 000—19 999 15 18 + 1,9 + 24
20 000—29 999 15 12 + 0,4 + 1,5
30 000—49 999 20 23 + 3,3 + 4,7
50 000—99 999 4 4 + 4.4 + 85
100 000— 6 7 + 4,3 + 6,4
Samtl. foretag 111 103 4+ 3,3 + 5,5

! Avser den sammanlagda upplagan av huvudtidning och avliggare utan hénsyn till utgivnings-

frekvens.

Postavgifterna har 6kat sin andel av kost-
naderna, totalt och inom de olika upplage-
grupperna. Ar 1963 svarade postavgifterna
for 2,6 procent av samtliga foretags kost-
nader. Ar 1967 var motsvarande andel 3,1
procent.

Kostnadsposten 16ner, socialavgifter och
provisioner till egen personal har 6kat sin
andel frdn 41,6 procent till 44,1 procent
for samtliga foretag.

Dagstidningsbranschen torde tillhdra de
mera loneintensiva, och mojligheterna att re-
ducera insatsen av minsklig arbetskraft Ar
begrinsade. Loneandelen sjunker emeller-
tid — som framgar av tabell 4: 6 — med
upplagestorleken. Detta sammanhinger med
de stordriftsfordelar som gor sig gillande.

Redaktionen behover exempelvis inte utkas
i takt med upplagans tillvixt, inte heller
bemanningen pa administrativa och tekniska
avdelningar. — Mellan &ren 1963 och 1967
har 16neandelen stigit for samtliga upplage-
grupper utom gruppen 5000 — 9999
exemplar.

Av tabellerna 4: 7 och 4: 8 framgér, hur
antalet anstillda utvecklats i olika upplage-
grupper mellan aren 1963 och 1967.

Trots att 11 foretag (och bland dem
Stockholms-Tidningen) forsvunnit mellan
aren 1963 och 1967 har det totala antalet
anstidllda i branschen 6kat med 1200 per-
soner. Medelantalet anstdllda per foretag
har 6kat fran 145 till 168 eller med 16 pro-
cent.

Tabell 4:6. Loner, socialavgifter och provisioner till egen personal i procent av totala intikter i

tidningsrérelsen.
Loner, soc. avg. och
Antal foretag prov. till egen pers.
Upplaga? 1963 1967 1963 1967
—4 999 12 8 51,7 56,4
5 000— 9 999 18 10 60,6 55,2
10 000—14 999 21 21 52,1 52,8
15 000—19 999 15 18 49,7 1.2
20 000—29 999 15 12 45,2 48,8
30 000—49 999 20 23 46,1 48,3
50 000—99 999 4 4 44,5 45,3
100 000— 6 7 37,0 40,3
Samtl. foretag 111 103 41,6 44,1
! Avser den sammanlagda upplagan av huvudtidning och avliggare utan hénsyn till utgivnings-
frekvens.
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Tabell 4:7. Antalet anstillda i dagstidningsforetagen. (exkl. tidningsbud) efter upplaga.

Ar 1963 Ar 1967
Upplaga Antal Antalet Anstéllda Antal Antalet Anstéllda
1963/1967 foretag totalt pr foret. foretag totalt pr foretag
—4 999 12 160 13 8 128,5 16
5 000—
9999 18 544 30 10 369 37
10 000—
14 999 21 1°235 59 21 1301,5 62
15 000—
19 999 15 1154 77 18 1599,5 89
20 000—
29 999 15 1702 113 12 1341,5 112
30 000—
49 999 18 3386 188 23 4247,5 185
50 000—
99 999 4 1259 315 4 972 243
100 000— 6 6 600 1100 7 7 337 1048
Samtliga 114 16 040 145 103 17 296,5 168

Tabell 4: 8 visar, att redaktionsavdel-
ningens personal i genomsnitt Okat fran
30,1 till 37,6 eller med 25 procent mot
15 procent for den tekniska avdelningen
(fran 49,8 till 57,1). Samtliga upplagegrup-
per under 50 000 exemplar visar Okningar
av redaktionsavdelningen, medan 6 av 8
grupper kunnat minska bemanningen pé den
tekniska avdelningen.

Andratidningarna

Den jimforelse mellan forsta- och andra-
tidningar som gores i tabell 4:9 har av

sekretesskdal mast inskrdnkas till upplage-
grupperna 10 000-14 999 ex och 15 000-
19999 ex. I Ovriga grupper var antalet
andratidningar sa litet, att resultaten inte
kan framliggas utan risk for identifikation
av det enskilda foretagets siffror.

Det bor observeras, att gruppen forsta-
tidningar omfattar bade foretag med lokal
konkurrent och féretag utan lokal konkur-
rent samt att de forsta- och andratidningar
som jamfors med varandra i tabellen inte
i ndgot fall direkt konkurrerar med va-
randra inom samma omréade. Tabellen visar

Tabell 4:8. Antalet anstillda pa foretagens redaktionsavdelningar och tekniska avdelningar
aren 1963 och 1967 (efter foretagens sammanlagda upplaga).

Antal anstillda per foretag

Antal foretag

Red. avdelningar

Tekn. avdelningar

Upplaga 1963 1967 1963 1967 1963 1967
—4 999 12 8 3,1 3,8 6,3 6,9
5 000—
91999 18 10 Si 5,8 13,4 1:2:9

10 000—

14 999 21 21 12,7 14,2 21,1 20,5

15 000—

19 999 15 18 18,8 22,2 24,2 27,4

20 000—

29 999 15 12 27,3 32,5 34,5 34,1

30 000—

49 999 18 23 40,6 44,9 63,7 62,1

50 000—

99 999 4 4 64,0 58,0 75,8 71,5
100 000— 6 7 209,7 204,6 406,8 379,0
Samtliga 111 103 30,1 37,6 49,8 Skt
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Tabell 4:9. Jamforelse mellan dagliga forsta- och andratidningar.

1 = forstatidningar
2 = andratidningar

10 000—14 999 ex 15 000—19 999 ex

Pos. 1963 1967 1963 1967
Bruttoresultat fran tidningsrorelseni % 1 + 4,0 + 4,2 + 7.9 + 44
av totala intdkter frin tidningsrorelsen 2 - 7,7 — 13 — 50 — 47
Totala intdkter av tidningsrorelsen i 6re 1 61,7 93,8 56,5 91,7
per ex 2 76,5 104,7 64,9 98,8
Annonsutrymme i %, av totalt spalt- 1 20,2 20,7 22,6 24,5
utrymme 2 19,9 18,7 20,0 19,5
Totalintdkt i 1 000-tal kr. av tidnings-
rorelsen
a) per anstélld totalt (exkl. tidningsbud 1 42,2 56,7 45,9 61,5
och anstillda i birdrelser) 2 375 50,7 41,6 54,0
b) per anstilld i redaktionsavdelning 1 172,8 210,2 164,3 228,3
2 128,5 172,8 134,2 174,7
¢) per anstilld i teknisk avdelning 1 98,4 143,7 119,9 174,5
2 107,7 150,8 127,4 154,9
Antal foretag: 1 10 9 7 i
2 3 4 3 5

alltsd de allmdnna skillnaderna i ekono-
miskt avseende mellan forsta- och andra-
tidningar, inte skillnaderna mellan inbordes
konkurrerande foretag

Bilden ar ar 1967 i stort sett densamma
som ar 1963. Andratidningarna gar med
forlust (fore avskrivningar), men avstandet
till forstatidningarna synes i frdga om
bruttoresultatet inte ha okat.

Forlusten beror varken ar 1967 eller ar
1963 pa en oformanlig intdktssituation.
Tvdartom har andratidningarna hogre in-
tikter per exemplar dn jimnstora forsta-
tidningar. Detta kan formodas bero pé att
andratidningarna tar ut ett hogre annons-
pris dn forstatidningar med samma upplaga.
Detta torde i sin tur sammanhénga med att
andratidningen som regel anpassar sitt an-
nonspris efter priset hos den lokala (upp-
lagemadssigt Overldagsna) forstatidningen.

Intdktsokningen har under 4-arsperioden
varit procentuellt betydligt storre for for-
statidningarna. Detta gdller i synnerhet i
gruppen 10000 — 14999 exemplar, dar
forstatidningarna Okat sina intdkter med
52 procent, andratidningarna med 37 pro-
cent. I upplageintervallet 15 000-19 999
exemplar har fOrstatidningarnas intékter
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Okat 62 procent, andratidningarnas med 52
procent.

Andratidningarnas forsimrade intéktslage
torde till stor del sammanhédnga med annons-
utrymmets minskade andel av totalutrym-
met. Forstatidningarna redovisar Skningar
av annonsandelen, andratidningarna minsk-
ningar. Ar 1963 var skillnaden mellan
forsta- och andratidningar ganska mattlig,
men ar 1967 &r laget allvarligt forsamrat
for andratidningarna.

I upplageintervallet 10 000-14 999 ex-
emplar dr annonsandelen for andratidning-
arna 18,7 procent, for forstatidningarna 20,7
procent. Denna skillnad motsvarar for ett
heldr Overslagsvis ca 80 helsidor annonser
(i »genomsnittsformatet> for gruppen). For
upplageintervallet 15 000-19 999 exemplar
ar skillnaden mellan forsta- och andratid-
ningarna hela 5,0 procentenheter eller —
matt i »genomsnittliga» helsidor — ca 280
sidor per ar.

Att forsta- och andratidningarna sa mar-
kant skiljer sig i denna relation &r betydelse-
fullt for bedomningen av deras ekonomiska
lige. Det annonsutrymme som »saknas»
fylls ndmligen i viss utstrickning med re-
daktionell text. Ekonomiskt &r den laga an-
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nonsandelen déarfor pd flera sitt olycklig:
intakterna blir ldgre dn eljest, avsaknaden
av vissa annonser sianker produktens ldsvir-
de, textandelen maste okas for att tidning-
ens totala omfdng inte skall minska allt-
for mycket.

Uppgifterna om kostnadslaget (totalin-
takt per anstdlld) bekréftar dessa antagan-
den och tidigare (kapitel 1 och 3) framfor-
da forklaringar till andratidningarnas speci-
fika svarigheter. Andratidningarna har lidg-
re intdkter per anstdlld @n forstatidningar-
na, om man ser pa foretaget som helhet. I
friga om den tekniska avdelningen &r situa-
tionen dock inte entydig; dir har andra-
tidningarna uppenbarligen i Aatskilliga fall
kunnat halla kostnaderna ungefar pa forsta-
tidningarnas niva.

Andratidningarnas  ofdrdelaktiga  kost-
nadslidge skapas frimst genom de redaktio-
nella kostnaderna, dar avstandet till forsta-
tidningarna ar avseviart bade ar 1967 och
ar 1963. Att andratidningarna har s& hoga
redaktionella kostnader forklaras av att de
konkurrerar med forstatidningar med storre
upplagor och storre annonsvolym an de
foretag som de jamfors med i tabell 4: 9.
Nivan pd de redaktionella anstringningarna
— och allménhetens krav — kan alltsa av
konkurrensskil inte bestimmas av foreta-
gets egna resurser utan av resurserna hos
ett ekonomiskt betydligt battre rustat fore-
tag.

4.2 Balansanalysen

Den pa utredningens uppdrag foretagna ana-
lysen av tidningsforetagens bokslut presen-
teras i sin helhet i bilaga 4: 1. Den avser
laget vid arets slut 1967 och 1963. Denna
tidpunkt dr for tidningsforetagen den likvi-
ditetsmissigt gynnsammaste tiden pa aret,
eftersom stora belopp forskottsvis just be-
talats in som prenumerationsavgifter. Om-
standigheten paverkar inte jamforelsen mel-
lan aren men bor héallas i minnet, eftersom
det finansiella liget genomsnittligt under
aret dar samre an det framstdr i analysen.
Balansanalysen har koncentrerats kring en
beskrivning av andratidningarnas finansiel-
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la situation. Det visar sig att den #r visent-
ligt simre ar 1967 &n den var ar 1963.

Den okning i &rsomsittningen som skett
under 4-irsperioden faller helt pa forsta-
tidningarna, medan andratidningsgruppen
— som minskat fran 31 till 23 foretag — har
fatt vidkdnnas en minskning dven i kronor
raknat.

Egenkapitalets relation till anlaggningstill-
gingarna och egenkapitalférhallandet visar
oforandrat oférmanliga vidrden for andra-
tidningarna. Forstatidningarnas soliditet ar
bade 1967 och 1963 dubbelt sa god som
andratidningarnas.

Likviditeten dr for andratidningarna kraf-
tigt forsamrad sedan 1963 och ligger under
100 (86 for landsorten och 95 for storsta-
derna). Ett virde under 100 betyder brist pa
kontanta medel och dyrare kapitalforsorj-
ning.

Rorelsekapitalet, som Okat for forstatid-
ningar i alla storleksgrupper har minskat an-
mirkningsvért for andratidningarna. Medel-
virdet for landsortens andratidningar dr sa
1agt som 65 000 kronor per foretag (och for
dagliga andratidningar i landsorten i medel-
tal 35 000 kronor), for storstidernas andra-
tidningar 650 000 kronor (mot i medeltal 13
milj. kronor for forstatidningarna i stor-
staderna).

Balansanalysen visar ocksa, att andratid-
ningarna inte kunnat foreta tillrdckliga av-
skrivningar, att de i mycket liten utstrick-
ning kunnat avsitta medel till pensionsstif-
telser och att de endast i nagot fall kunnat
avsitta medel till investeringsfonder. Bok-
slutens synliga och dolda reserver har visat
mycket blygsamma Okningar hos andratid-
ningarna, medan de hos foOrstatidningarna
okat vasentligt.

Av balansanalysen framgar ocksa att and-
ratidningarna under &r 1967 uppbar veder-
lagsfria tillskott med sammanlagt 8,4 milj.
kr., varav 4 andratidningar i storstiderna
erhdll 5,4 milj. kr.l och 10 andratidningar
i landsorten 3,0 milj. kr. Vederlagsfria till-
skott redovisas for 2 av de foretag som dr
ungefir jimnstora med sina lokala konkur-

1 Av detta belopp avser 3,2 milj. avvecklings-
kostnader for Stockholms-Tidningen.

SOU 1968: 48



renter. Beloppet var for dessa sammanlagt
2,6 milj. kr.

4.3 Sammanfattning

Utredningens material visar, att dagstidning-
arna mellan aren 1963 och 1967 kunnat 6ka
sina intdkter med 50 procent. Bruttoresul-
tatet av tidningsrorelsen (fore avskrivning-
ar) har forbittrats i samtliga upplagegrup-
per. For branschen som helhet utgjorde
bruttodverskottet i genomsnitt 5,5 procent
av intdkterna &r 1967 mot 3,3 procent ar
1963.

De ekonomiska svarigheterna giller alltsa
inte branschen som sddan utan #r i likhet
med ar 1963 frimst koncentrerade till and-
ratidningarna. Generellt har deras intikts-
Okning varit betydligt mindre #n fOrstatid-
ningarnas. P4 annonsmarknaden har en av-
sevird forsimring intraffat. Driftsresultatet
ir liksom ar 1963 som regel negativt, frimst
beroende pa den av konkurrensliget fram-
tvingade kostnadsnivdn, som 4r avsevirt
hogre én for jamforbara forstatidningar.

Andratidningarnas finansiella position var
ar 1967 avsevirt svagare 4n ar 1693.

Ar 1967 erhdll 13 av andratidningarna ve-
derlagsfria tillskott. Sddana redovisas ocksa
for 2 foretag som upplagemassigt 4r ungefir
jamnstora med sina lokala konkurrenter.
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5 Tidningsteknikens utveckling

Utredningen har forsokt skapa sig en bild
av den nirmaste tidens utveckling pa det
tidningstekniska omradet samt av foreta-
gens investeringsbehov. Diarutover har ut-
redningen diskuterat forutsdttningarna for
tidningstekniskt forsknings- och utvecklings-
arbete.

5.1 Den tekniska utvecklingen

Fortfarande framstills minga dagstidning-
ar i mer eller mindre hantverksmassiga for-
mer, med stor insats av mainsklig arbets-
kraft och med arbetet uppdelat pa en rad
sjalvstindiga produktionsenheter: redaktion,
annonsavdelning, sitteri, stereotypi (fram-
stillning av tryckformar), tryckeri och distri-
bution (paketering och utsdndning).

Under senare ar har emellertid produk-
tionstekniken utvecklats hastigt. PA manga
hall har betydande rationaliseringar skett.
Befintliga mojligheter att overflytta arbets-
moment fran méansklig arbetskraft till ma-
skiner har pé vissa svenska foretag tillvara-
tagits for langtgdende rationaliseringar av
delar av produktionen, men ingenstans tor-
de de nya mojligheterna ha utnyttjats i hela
produktionsprocessen.

Rationaliseringsarbetet har framst inrik-
tats pa sittningen av tidningens text, som
for en medelstor landsortstidning svarar for
65-70 procent av den totala tekniska kost-
naden.

Det dldre — #annu forhdrskande — sitt-
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ningsforfarandet utgick fran varmsatsen.
Manuskript till text och annonser sattes for
hand eller med sittmaskiner till en sats av
bly. Denna sammansattes (»ombrots») sedan
till tidningssidor i speciella formar. Denna
sats Overfordes till matriser av papp, varef-
ter tryckplitar framstédlldes. Dessa kunde
sedan monteras i tryckpressarna.

Huvuddelen av de svenska dagstidning-
arna anvinder fortfarande varmsatsforfa-
randet, i ndgra fall hogt rationaliserat. Det
forefaller dock helt klart, att visentliga ra-
tionaliseringar kan vinnas forst genom over-
gang till kallsats. Redaktionell text och an-
nonser framstills genom s. k. fotosittning i
sadan form att materialet direkt kan kopie-
ras pa tryckplatarna. Hirigenom forsvinner
omvigen Over blyet, vilket i sig innebédr en
betydande rationalisering.

Visentligare ir emellertid att kallsatstek-
niken mojliggdr en utékad anvidndning av
datatekniken. Redan i dagens situation an-
vinds p& nagra svenska tidningsofficiner da-
tamaskiner for att minska insatsen av
minsklig arbetskraft i sittningsarbetet och
hoja hastigheten i materialflodet (f6r be-
stimning av antalet bokstdver i varje rad,
s. k. utslutning, och vid behov avstavning).
I framtiden torde det vara mdjligt att ut-
nyttja datamaskiner dven fOor sammansitt-
ning av tidningssidorna, s.k. ombrytning.
Fullt tinkbart dr ocksd att datatekniken i
anslutning hirtill anvands for sortering och
fakturering av eftertextannonser, produk-
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tionsstatistik, utrdkning av ackord m.m.
I forldngningen av perspektivet ligger ocksa
utnyttjandet av (redan existerande men hit-
tills alltfor dyra) datamaskiner som anslu-
tes till en optisk ldsare av maskinskriven
text. Hittills har texten alltid mast omskri-
vas till halremsor eller magnetband, vilket
fordrat en betydande insats av kvalificerad
arbetskraft och varit tidsodande.

I tryckprocessen har under senare ir be-
tydande nydaningar skett, kanske inte sa
mycket i rationaliserande som i kvalitetsho-
jande syfte. Traditionellt framstills dags-
tidningar i s. k. hogtryck. Atskilliga dags-
tidningar har Gvergdtt till plantryck, s.k.
offsettryck. Denna metod, som hittills inte
natt samma snabbhet som hdgtrycket, med-
for betydligt hogre kvalitet i bilditergiv-
ningen.

I nuldget dr ocksa offsetmetoden — jimte
den i detta sammanhang hittills inte aktuel-
la djuptrycksmetoden — den enda som med-
ger ett rationellt utnyttjande av kallsatsens
fordelar. Den fotosatta texten kan enkelt
foras over till tryckplatarna. Direst kall-
sats anvidnds vid hogtryck méste man fram-
stilla speciella, dyrbara, tryckplatar eller ga
en omvig via klichéer. Det dr dock troligt
att nya metoder hdar kommer att utvecklas.

De utvecklingslinjer som skisserats inne-
bir, att dagstidningarna under en Gverskad-
lig framtid kan rationalisera sin tekniska
framstillning s& att en minskning av ar-
betskraftsbehovet uppnés samtidigt som
tryckkvaliteten forbittras.

Den nya tekniken stiller dock krav pa
betydande investeringar. En datamaskin for
hédr antydda @ndamél kostar i inkdp mel-
lan 300000 och 1 milj. kr. (Som regel tor-
de dock foretagen komma att férhyra data-
service, vilket ofta stiller sig fordelaktiga-
re dan inkGp av egen datamaskin.) Aven
tryckpressarnas pris varierar efter presta-
tionskraven, frdn under 1 till 6ver 10 milj.
kr.

Dessa betydande investeringsbelopp bor
ses mot bakgrund av att det enskilda fore-
taget sdllan helt kan utnyttja utrustningen.
Inte endast tryckpressarna utan #ven en stor
del av ovrig kapitalkrivande utrustning an-
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vinds som regel endast ndgra timmar varje
dygn.

En mojlig utveckling vore dirfor att si
manga som mdjligt av dagens dagstidnings-
foretag kvarstdr som utgivare av redaktio-
nellt sjdlvstindiga tidningar men att fler-
talet foretag koper produktionsarbetet av ett
fatal stora »fabriker», dgda av tidningsfore-
tag eller utomstaende.

5.2 Foretagens investeringsplaner och in-
vesteringsbehov

I den enkit som utredningen gjort hos dags-
tidningsforetagen forekom frdgor om inves-
teringar i fastigheter och maskiner. En fra-
ga gillde, hur stort belopp som 19641967
investerats i fastigheter och maskiner. Fore-
tagen uppmanades ocksd att kortfattat be-
skriva investeringens art. Motsvarande fra-
gor stidlldes om investeringarna under den
nidrmast forestdende 5-drsperioden, 1968-
1972. En fraga avsig de faktiska investe-
ringsplanerna, en annan investeringsbehovet,
dvs. de investeringar som enligt svaret pa
den forsta fragan faktiskt planerades jimte
de ev. ytterligare investeringsbehov som fo-
religger under perioden men som av fi-
nansiella eller andra skdl mast uteslutas i
svaret pa forsta fragan.

Det fullstindiga enkédtformuldret dr infort
som bilaga 4: 2 i slutet av betdnkandet.

Svarsfrekvensen pa investeringsfrdgorna
blev tyvirr ldgre dn for Ovriga frégor, i
synnerhet betriffande foretagens planer och
behov. 97 foretag av 108 tillfrigade be-
svarade fragan om fOretagna investeringar
under 4-drsperioden 1964-1967. I tabell 5: 1
har dessa uppgifter stillts mot de svar som
limnades till 1963 &rs pressutredning om
investeringsplanerna for 5-arsperioden 1964—
1968 samt om fOretagna investeringar un-
der 5-arsperioden 1959-1963.

Vidare presenteras i tabellen de svar som
70 foretag lamnat om investeringsplanerna
under S5-arsperioden 1968-1972 samt de
svar som 33 foretag ldmnat om ytterligare
investeringsbehov for samma period.

I den enkit som 1963 érs pressutredning
foretog uppgav 111 foretag, att de for pe-
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Tabell 5:1. Dagstidningsforetagens investeringar i milj. kr. 1959—1963 och 1964—1967, deras
investeringsbehov 1968—1972 samt deras investeringsplaner 1964—1968 och 1968—1972 (efter

foretagstyp).
Forstatidn. Andratidn.

Storstadstidn. landsort landsort Samtl. tidningar
Investering/Period Mkr Foretag Mkr Foretag Mkr Foretag Mkr Foretag
Fastigheter
investerat 1959—1963 113:3 10 25,5 77 1.2 24 140,0 111
investerat 1964—1967 49,7 9 45,6 38 7,9 3 103,2 46
planerat 1964—1968 42,3 10 266 71 7,3 24 76,2 11
planerat 1968—1972 22,2 5 2991 128 0,0 1 5211 31
behov 1968—1972! 1.2 2 144 12 4,2 4 19,8 18
Maskiner
investerat 1959—1963 85,4 10 41,4 i 7,0 24 133,8 111
investerat 1964—1967 93,1 8 53,1 73 1.7 16 1559 97
planerat 1964—1968 49,1 10 42,3 77 8,2 24 99,6 111
planerat 1968—1972 99,7 6 53,7 . 55 2.2 7 155,6 68
behov 1968—1972* 10,2 3 346 23 11,5 6 56,3 32
Totalt
investerat 1959—1963 198,6 10 66,9 77 8,3 24 273,8 111
investerat 1964—1967 142,8 8 100,7 * 73 15,6 16 259,1 97
planerat 1964—1968 91,4 10 689 77 15:5 24 175,8 111
planerat 1968—1972 121,9 6 83,6 56 22 8 207,7 70
behov 1968—1972* 11,4 3 49,0 24 15,7 6 63,5 33

1 Av féretagen uppenbarligen fattat som ytterligare behov, utdver planerna.

rioden 1964-1968 hade investeringsplaner
om sammanlagt 175,8 milj. kr. eller 35
milj. kr. per ar. Dessa uppgivna planer pe-
kade pi en sidnkning av investeringsnivan,
eftersom samma foretag uppgav sig ha in-
vesterat for 273,8 milj. kr. eller 55 milj. kr.
per &r under perioden 1959-1963.

Den nu foretagna enkidten visar, att de
uppgivna investeringsplanerna visentligt
overskridits, trots att endast 4 ar av perio-
den ingér i redovisningen och trots att ett
icke obetydligt bortfall foreligger (endast
97 av 111 foretag ingér, och bortfallet ut-
gores ej foretradesvis av mindre foretag).
Under aren 1964-1967 har foretagen inves-
terat for 259,1 milj. kr. (mot 1963 uppgiv-
na planer p& 175,8 milj. kr. f6r 5-arsperio-
den 1964-1968). De éarliga investeringarna
har i genomsnitt varit 65 milj. kr. per &r
mot planerade 35 milj. kr. per ar. Detta
betyder att planerna Overskridits med 85
procent och att den ar 1963 forutsedda
sinkningen i investeringsnivan i sjilva ver-
ket ersattes av en betydande stegring — frian
55 milj. kr. per ar till 65 milj. kr. per ar.

Enkitsvaren om planerade investeringar
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for 5-arsperioden 1968-1972 pekar éter pd
en sinkning av investeringsnivan. Foreta-
gen uppger sig ha investeringsplaner om
207,7 milj. kr. eller ca 40 milj. kr. per &r.
Med hinsyn till den snabba tekniska ny-
daning som dr att forutse skulle det vara
forvdnande, om investeringarna skulle sjun-
ka under nivdn 1959-1963 (55 milj. kr.)
och 1964-1967 (65 milj. kr.). Mot en si-
dan utveckling talar ocksd de uppgifter som
finns tillgingliga om &ldern pa fastigheter
och teknisk utrustning. Av 1963 ars pressut-
rednings betinkande framgar exempelvis
(SOU 1965:22, s. 63) att bestandet av
tryckpressar ir foréldrat. De rationalise-
ringsmdjligheter som den nya tekniken ger
kan svérligen tillvaratas utan tillgang till
moderna pressar. Ar 1963 var endast 28
pressar anskaffade efter &r 1940, medan
aterstoden eller 83 var #ldre dn 25 ar. De
pressbyten som skett direfter har inte va-
sentligt forindrat bilden. 1963 ars pressut-
redning beriknade brukstiden for en tryck-
press till 20 a 25 ar, men den ekonomiska
livslingden torde — med hénsyn till den
nya tekniken — i ménga fall vara kortare.
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Dessa omstidndigheter har motiverat en
nidrmare genomgang av de limnade enkiit-
svaren. P& grund av den utlovade sekretes-
sen har den utforts av utredningssekreta-
riatet utan anlitande av utomstiende ex-
pertis.

Det visar sig, att bortfallet (38 foretag)
i stor utstrickning utgdres av férhillande-
vis stora foretag. I atskilliga fall anges ock-
sd att investeringar av avsevidrd omfattning
maste genomforas under perioden men att
planerna #@nnu inte har sidan form att den
stdllda fragan kan besvaras.

For de fOretag som svarat ar det pa-
iallande, hur investeringarnas omfattning
sjunker mot slutet av perioden. Aren 1968
och 1969 forefaller enligt enkitsvaren att
kidnnetecknas av en stor investeringsvolym,
medan dren 1971 och 1972 skulle priglas
av en mycket lag investeringsnivd. Detta
forhallande maste rimligen vara en Aater-
spegling av att foretagen endast undantags-
vis har en planering som i detta avseende
stracker sig 5 ar framat i tiden. I atskilliga
fall har ocksd foretagen anmirkt, att de
inte kan Gverblicka den nya teknikens moj-
ligheter och att de darfor inte kan redovisa
de investeringar som erfordras under perio-
dens senare del.

I étskilliga fall har féretagen — for de in-
vesteringar som inte dr omedelbart fore-
stdende — upptagit anmirkningsvirt 1dga be-
lopp for savil fastighets- som maskininves-
teringar. Enkiten har hir givit ett omfattan-
de jimforelsematerial, framfor allt genom
len detaljerade redovisningen av forverk-
igade investeringar 1963-1967. Av sekre-
tesskdl har dock detta material inte kunnat
anvindas for att framkalla korrigeringar ens
i de mest uppenbara fallen. De limnade
uppgifterna har dirfor genomgdende fatt
godtas i bearbetningen.

Granskningen av enkidtsvaren har alltsa
visat, att de limnade uppgifterna sanno-
likt innebédr en avsevird underskattning av
den investeringsnivd som kommer att gilla
under den nidrmaste S-arsperioden. Visserli-
gen vore det tankbart att efter vissa sche-
matiska regler korrigera uppgifterna i de
avseenden de ar bristfilliga for att pa sé

SOU 1968: 48

sdtt gora en prognos Gver den troliga inves-
teringsvolymen. Utredningen har dock av-
statt  hirifrn, eftersom investeringarnas
storlek alltid maste avvidgas mot deras 16n-
samhet for det enskilda foretaget och en
sadan lonsamhetsbedomning knappast kan
ske efter ndgra schablonartade regler. Av-
gorande dr uppenbarligen inte den tekniska
rationaliseringseffekten utan det enskilda f6-
retagets troliga mojligheter att gora sig gil-
lande pa upplage- och annonsmarknaden.

Sammanfattningsvis vill ddrfor utredning-
en understryka, att de uppgivna investe-
ringsplanerna om 207,7 milj. kr. inte kan
anvidndas som nagon uppskattning av den
troliga investeringsvolymen i branschen un-
der perioden 1968-1972. Det ir sannolikt
att nivan kommer att ligga betydligt hogre.

Utredningen har som ndmnt ocksd upp-
manat fOretagen att ange ev. ytterligare
investeringsbehov — utdver de redovisade
planerna — som av finansiella eller andra
skil inte kunnat tas med i planerna.

Endast 33 foretag har limnat svar pa
denna fraga. Av dessa dr 24 forstatidningar
i landsorten, som uppger sig ha investerings-
behov om 49 milj. kr. En stor del av detta
belopp giller forstatidningar i hart kon-
kurrensldge, men dven forstatidningar utan
lokal konkurrent ingér i redovisningen. In-
vesteringsbehov om sammanlagt 15,7 milj.
kr. redovisas av 6 andratidningar i lands-
orten och 11,4 milj. kr. av 3 storstadstid-
ningar.

En genomgéng av svaren pd denna friga
visar, att bortfallet bland landsortens och
storstidernas andratidningar ir betydande.
Aven de foretag som limnat svar anger ofta
att ytterligare investeringsbehov foreligger
men att planerna — antingen de utformas av
det enskilda foretaget eller av en central
instans — inte &r tillrdckligt utformade for
att medge ett fullstindigt besvarande av
fragan.

De brister i svaren pa frigan om in-
vesteringsplanerna som tidigare berdrts —
bortfall, kortsiktig planering och bristande
realism i kostnadsuppskattningen — giller
i annu hogre grad frégan om det ytterligare
investeringsbehovet. Hirtill kommer emel-
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lertid som namnt att de foretag — andratid-
ningarna — som kan formodas ha de storsta
behoven i enkitsvaren klart redovisat att
sadana foreligger men endast undantagsvis
ansett sig kunna precisera dem i siffror.

Lika litet som i friga om planerna anser
sig emellertid utredningen kunna gora né-
gon siffermissig uppskattning av de behov
som foreligger. En sddan maste givetvis
dven i detta fall bygga pa en bedomning av
foretagens framtidsutsikter. I atskilliga fall
fordras sikerligen betydande investeringar
for att mojliggora fortsatt utgivning av en
tidning, medan det i andra fall &r mera
tveksamt om stora investeringar i det en-
skilda foretaget kan goras 1onsamma. Enligt
vad som framgar av enkdétsvaren foreligger
ocksd planer pa en vidgad teknisk och of-
ficinmissig samverkan mellan bl. a. andra-
tidningar, ehuru kostnaderna harfor inte
kunnat redovisas. Aven om utredningen
tvingas avstd frin att ange nagot belopp for
de investeringsbehov som foreligger utover
de redovisade planerna dr det uppenbart
att den nya tekniken — som kan forutsittas
bli fullt utnyttjad for att hdja konkurrens-
kraften hos de ekonomiskt starka foretagen
— kommer att stilla hogst betydande krav
pa investeringar ocksa hos de foretag, som
i nuliget knappast har mojlighet att klara
finansieringsproblemen dven om investering-
arna pa ldngre sikt kan bedémas som 10n-
samma.

5.3 Tidningstekniskt och ut-

vecklingsarbete

forsknings-

Svenska tidningsutgivareforeningen, Tid-
ningarnas arbetsgivareforening och A-pres-
sens samorganisation har till utredningen
framfort vissa synpunkter pa det tidnings-
tekniska forsknings- och utvecklingsarbete
som enligt organisationernas mening &r er-
forderligt.

Organisationerna erinrar om att de &r
1966 skapads ett gemensamt tekniskt or-
gan, Tidningarnas tekniska ndamnd, med
uppgift att folja utvecklingen inom det tid-
ningstekniska omradet, att fungera som réad-
givande organ vid anordnandet av informa-
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tionsdagar, att genom sin heltidsanstillde
sekreterare limna foretagen rad i tidnings-
tekniska fragor, att ombesOrja utgivandet
av en teknisk bulletin samt att utarbeta
forslag till remissyttranden i tidningsteknis-
ka fragor. Nimnden anses ha utvecklat en
mycket tillfredsstdllande aktivitet.

Den forskning som bedrives vid Grafis-
ka forskningslaboratoriet har enligt orga-
nisationerna hittills endast i ringa man va-
rit inriktad pd dagspressen. Av dagspress-
foretagen dr 27 anslutna till organet och
bidrar med tillsammans 75 000 kronor till
verksamheten. Forskningen vid laboratoriet
har mest inriktats pd kvalitetsproblem vid
tryckningsprocessen och undersdkningar om
tidningspapperet. Likasd har man forsokt
vinna storre kunskaper om de viktigaste
produktionsmetoderna, men nagra forsok
att skapa nya metoder eller att studera de
ekonomiska effekterna av olika fabrika-
tionsprocesser har ej forekommit. Frin och
med budgetéret 1968/69 erhaller verksam-
heten ett ganska betydande statsbidrag, vil-
ket enligt organisationerna vintas medféra
en viss Okning av forskningen inom det
tidningstekniska omradet. Det betonas dock
att forskning om informationsbehandling
och -kommunikation samt om produktions-
ckonomi inte kan forvintas ske vid labo-
ratoriet inom overskadlig framtid.

Till utredningen har organisationerna dar-
for inlimnat en som bilaga 5: 1 i slutet av
betinkandet inford forteckning Over ange-
ldgna tekniska forsknings- och utrednings-
uppgifter. En del av dessa projekt beddms
vara av den karaktdren att de kan utforas
vid Grafiska forskningslaboratoriet medan
andra fordrar forsok och studier under
praktiska driftsforhéllanden eller tillgang till
en storre forsoksanliggning. Organisationer-
na har ocksi till utredningen inlimnat en
som bilaga 5:2 i slutet av betinkandet in-
ford forteckning 6ver angeldgna utrednings-
uppgifter inom produktionsteknik och pro-
duktionsekonomi.

De snabba tekniska framstegen gor det
enligt organisationerna angeldget att re-
surser skapas for en intensifierad forskning
i fraga om grafisk teknik, tidningsteknik,
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tillimpningen inom dagspressen av nya me-
toder for informationsoverforing och de
ekonomiska effekterna av nya tekniska me-
toder.

Utan en sadan vidgad forskning 16per
foretagen risk att stagnera i utvecklingen
eller att satsa pa ekonomiskt icke forsvar-
liga produktionsmetoder. Risken anses vara
speciellt stor for de mindre tidningsfore-
tagen.

Organisationerna har darfor foreslagit, att
staten skapar en stiftelse (eller fond) for
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete
inom dagspressen samt att Tidningarnas
tekniska namnd erhéller ett statsanslag for
att bland annat sorja for den praktiska
tillimpningen av vunna forskningsresultat.

5.4 Utredningen

Utan tvekan star dagstidningarna infér en
period av snabb teknisk utveckling. De nya
produktionsmetoderna skapar mojligheter att
nedbringa insatsen av minsklig arbetskraft
i den tekniska framstillningen, samtidigt
som den tekniska kvaliteten pd produkten
kan hojas.

Anpassningen till den nya tekniken med-
for betydande investeringsbehov. Utredning-
en kommer senare (kapitel 8) att framligga
forslag om en pressens lanefond for att bl. a.
skapa mdijligheter for foretagen att tilligna
sig den nya tekniken.

Enligt vad tidningsorganisationerna fram-
hallit infor utredningen #dr det emellertid
synnerligen Onskviart att en kollektiv tid-
ningsteknisk och produktionsekonomisk
forskning samtidigt dger rum, si att det
enskilda foretaget kan gora sina satsningar
pa ett ekonomiskt forsvarligt sitt.

Genom beslut vid 1968 é&rs varriksdag
(prop. 1968: 68, SU 131, rskr 304, SFS
1968: 404) har ett centralt organ inrittats
for frégor rorande statligt stod till teknisk
forskning, styrelsen for teknisk utveckling.
Till styrelsens forfogande har bl. a. anvisats
medel for stod till kollektiv teknisk forsk-
ning. Fran den 1 juli 1968 loper ocksé ett
3-arigt avtal mellan staten och Stiftelsen
Grafisk forskning om samverkan till drif-
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ten av Grafiska forskningslaboratoriet, dir
staten forbundit sig att tillskjuta 843 000
kronor till laboratoriets drift under perio-
den. Utredningen — som erinrar om att
styrelsen for teknisk utveckling i samband
hirmed blivit tillsynsmyndighet for laborato-
riet — forutsidtter att dagstidningarnas be-
hov av teknisk och produktionsekonomisk
forskning fortldpande kommer att beaktas
av styrelsen for teknisk utveckling.
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6 Utbildnings- och forskningsproblem m. m.

Utredningen har under sitt arbete behand-
lat ett antal promemorior fran Svenska
tidningsutgivareforeningen, Tidningarnas ar-
betsgivareférening och A-pressens samorga-
nisation. Man har diar pekat pd omraden
ddr samhillsinsatser anses angeldgna. Nagra
av dessa omraden tas upp i detta kapitel.

6.1 Utbildning

Tidningsorganisationerna har i en prome-
moria uttalat en rad Onskemal om for-
bittrad utbildning for branschens personal.

Organisationerna foreslar betraffande ut-
bildningen av journalister att den nuvaran-
de tvadriga utbildningen vid journalisthog-
skolorna ges ett viarde inom en akademisk
examen, att kursinnehéllet vid hogskolorna
forstdarks i fraga om produktionsteknik och
produktionsekonomi samt att fragan om
statliga bidrag till fortbildning av journa-
lister utreds.

I friga om utbildning av journalister
har samhillets insatser pa senare ar kraf-
tigt okats. Aven Stiftelsen Pressinstitutets
fortbildning av journalister har varen 1968
fatt samhalleligt stod i form av ett anslag
till en kurs i samhéllsreportage. Samarbets-
nimnden for journalisthgskolorna — som
bl. a. har att bereda fragor om fortbildning
av journalister — har i sina anslagsframstill-
ningar begirt reguljira och dkade anslag till
fortbildningsverksamheten. Utredningen an-
ser sig mot denna bakgrund endast bora
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understryka vikten av att journalistkarens
utbildning och fortbildning dven framgent
betraktas som ett angeldget samhéllsintresse.
Utbildningen av teknisk personal dger
rum pa skilda nivaer. Utredningen vill, i
enlighet med de onskemél som framforts av
tidningsorganisationerna, understryka vik-
ten av att kursen i grafisk teknik vid kungl.
tekniska hogskolan ges ett fortsatt stdd.
For att framja rekryteringen av teknisk per-
sonal med négot lagre kompetens skulle det
enligt utredningens mening vara dandamals-
enligt att pd ett antal orter ge utrymme for
den grafiska industrin inom fackskolans tek-
niska linje. De elever som genomgitt en
sddan utbildning kan antingen direkt ga ut
i yrkesverksamhet eller fortsitta sina stu-
dier med sikte pd hogre kompetens. Utred-
ningen finner att en utbildningsvdg av detta
slag bor ge branschen betydligt forbdttrade
mojligheter att erhalla ldmpliga arbetsledare.
I friga om Ovrig utbildning har organisa-
tionerna foreslagit
att utredning foretas angaende mojligheterna
att erhdlla statliga bidrag vid omskolning
av yrkesarbetare och fortbildning av arbets-
ledande personal,
att utredning utfors angaende mojligheten
att erhalla bidrag for uppgorande av yr-
kesanalyser,
att Institutet for Hogre kommunikations-
och Reklamutbildning (IHR) erhaller hogre
statsbidrag,
att bidrag stalls till forfogande for fort-
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bildning av anstdllda vid kamerala och ad-
ministrativa avdelningar,
att utredning gors om uppbyggande av en
sédrskild utbildningsfond for decentralisering
av branschutbildningen genom »utbildnings-
paket» och for tickande av foretagens mer-
utgifter i samband med fortbildningskurser,
samt
att kartlaggning utfors av de faktorer som
ar av vasentlig betydelse for branschens
langsiktiga behov av arbetskraft.
Utredningen &r inte beredd att foresla
nagra sarskilda atgirder med anledning av
dessa av tidningsorganisationerna formu-
lerade Onskemadl. Utredningen fGrutsitter
att dagstidningarnas utbildningsbehov i det
fortgaende reformarbetet pa omradet kom-
mer att beaktas och att de av tidningsorga-
nisationerna framférda uppslagen darvid
provas. Det dr angeldget att dagstidningar-
nas personal fir mojligheter till utbildning
och fortbildning i takt med den allmidnna
utbyggnaden av utbildningsvasendet.

6.2 Massmedieforskning

Svenska tidningsutgivareforeningen  har
framhallit betydelsen av att samhillet stod-
jer saddan massmedieforskning som frin
dagspressens synpunkt kan vara betydelse-
full. Man har sirskilt pekat pad behovet av
studier 6ver massmediernas funktioner eller
anviandningsomraden. Ett exempel pa en
sddan studie dr den av utredningen fore-
tagna intervjuundersokningen (kapitel 2).

Utredningen vill erinra om att forskning
om pressen stodjes av forskningsraden och
av Riksbankens jubileumsfond. Fran den
senare fonden har ocksd varen 1968 ett
bidrag utgatt till en av Svenska tidningsut-
givareforeningen tillsatt massmedieforsk-
ningskommitté (MASSK) for kartliggning
av angeldgna forskningsprojekt. Med hinsyn
till det stora intresse forskningsraden och
jubileumsfonden hittills visat fér omradet
anser sig utredningen endast bora under-
stryka vikten av att forskning om dags-
pressen och dess funktion bland massme-
dierna ocksa fortséttningsvis far nodvindigt
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stod fran de organ som fordelar sambhillets
bidrag till forskningen.

6.3 Tidningen i skolan

Svenska tidningsutgivareféreningen har 1am-
nat utredningen en redogorelse for den av
skolmyndigheterna genomforda forsoksverk-
samheten med tidningen som pedagogiskt
hjilpmedel. Forsoken, som dgt rum i Kal-
mar ldn och som mdijliggjorts bl. a. genom
leveranser av friexemplar av olika tidningar
till skolorna, har enligt forsoksledaren, rek-
tor Erik Nordell, utfallit positivt och kan
antas fa vasentlig betydelse for bedomning-
en av denna undervisningsmetod.

D4 en fortsatt anvdndning av tidningen
som pedagogiskt hjilpmedel ansetts ange-
ldgen har Svenska tidningsutgivareférening-
en framhallit vikten av att frigan om me-
delstilldelning till skolorna for kop av tid-
ningsexemplar 18ses snarast moijligt.

Utredningen har med intresse tagit del
av resultaten fran forsoksverksamheten. Ut-
redningen — som har fOrstaelse for de av
Svenska tidningsutgivareféreningen fram-
forda synpunkterna i ersittningsfrigan —
anser dock att de ersdttningsproblem som
kan uppsta vid tidningens anvandning i skol-
undervisningen maste losas mellan veder-
borande kommunala myndigheter och tid-
ningsforetagen, liksom det maste ankomma
pa skolmyndigheter och enskilda ldrare att
mot bakgrund av foreliggande forsoksre-
sultat ta stdllning till tidningens fortsatta
anvindning som pedagogiskt hjilpmedel.

6.4 Fri- och rabattexemplar

Enligt en av Svenska tidningsutgivarefGre-
ningen upprittad sammanstéllning limnade
dagspressen under ar 1967 fri- och rabatt-
exemplar till offentliga institutioner till ett
virde av 1,4 milj. kr. Dédrav foll pa polis-
myndigheter 370 000 kr., pa pastorsexpe-
ditioner 225 000 kr. och pa postanstalter
125 000 kr.

Statliga och kommunala myndigheter dis-
ponerar regelmdssigt Over medel (expens-
anslag eller liknande), med vilka de kan
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bekosta prenumeration pa dagstidningar,
direst myndigheterna skulle behova tillgang
till saddana tidningar for att fullgdra sina
uppgifter

Att fri- och rabattexemplar likvdl fore-
kommer torde inte enbart bero pa att myn-
digheter eller enskilda befattningshavare
gjort framstdllning hidrom utan dven till
en del forklaras av att det ansetts ligga ett
kommersiellt vidrde i att tidningarna nar
vissa offentliga institutioner eller att ut-
sdndningen av tidningen skapar goodwill.
Med hinsyn till det allmidnna effektivitets-
kravet i forvaltningen kan utredningen dar-
for inte fororda att myndigheterna gene-
rellt rekommenderas att betala prenumera-
tionsavgift for de dagstidningar som utan
rekvisition tillstédlles myndigheten. Myndig-
heterna far hir gora en avvigning fran fall
till fall. Dérest en sanering fran branschens
synpunkt anses angeldgen maste initiativet
komma fran de enskilda tidningsforetagen.
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7 Samdistributionsrabatt

Utredningen har bedomt det som angeldget
att speciellt studera distributionsproblemen
for abonnerade dagstidningar i syfte att fa
fram fGrslag till atgdrder som innebar en
rationalisering och frimjar tidningskonsu-
menternas valfrihet. Darfor har tva sakkun-
niga — distributionsdirektor Gosta Bodin
och direktor Sven Tollin — pa utredningens
uppdrag undersokt den nuvarande distribu-
tionsstrukturen och framlagt forslag till at-
giarder. De sakkunnigas rapport ar inford
som bilaga 7:1 i slutet av betdnkandet.

7.1 Distributionsstrukturen 1967

De sakkunniga har genom en enkit till
tidningsforetagen infordrat uppgifter om
distributionen av abonnerade dagstidningar
under forsta halvaret 1967. Dessutom har
hearings anordnats med foretridare for AB
Svenska pressbyrin och enskilda tidnings-
foretag.

Av materialet framgar att distributionen
av dagstidningar i nuldget ombesdrjes av
atskilliga huvudmin och att samarbetsmoj-
ligheterna inte ar fullt utnyttjade. Av lands-
ortstidningarnas upplagor distribueras fort-
farande 41 procent i egen regi. Inom sam-
distributionsarrangemang rymmes 18 pro-
cent av upplagorna, medan éaterstoden, 41
procent, distribueras av postverket. Av stor-
stadstidningarna har endast Stockholmstid-
ningarna genomfOrt en mera omfattande
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samdistribution.

Av de sakkunnigas material framgar att
kostnadsfordelningen i samdistributionsar-
rangemang i méanga fall verkat oférman-
ligt for tidningar med en ldgre upplage-
andel pa orten.

Aven om kostnadsfordelningen kan for-
svaras mot bakgrunden av vissa ekonomiska
overviganden, kan man enligt de sakkun-
niga frdn andra utgéngspunkter komma
fram till en kostnadsfordelning som ger
samtliga deltagande tidningar samma exem-
plarpris eller t. 0. m. ger den mindre (och
lattare) tidningen ett ldgre exemplarpris.

Utdelningskostnaden kan for den min-
sta tidningen i en samdistribution bli den
dubbla eller tredubbla mot vad tidningen
med den storsta upplagan betalar per
exemplar pa samma ort. Det finns enligt
de sakkunniga exempel pa att ett for den
storre tidningen fOrdelaktigt samdistribu-
tionsavtal nedbringat kostnaden till under
25 kr. per helar (mot det dubbla for den
mindre tidningen), medan en tidning med
liten upplaga i ett liknande arrangemang
fatt vidkdnnas kostnader pa 200 kr. eller
mera per arsexemplar, dvs. langt utover
vad samma exemplar inbringat i abonne-
mangsavgift.

7.2 De sakkunnigas forslag

Av de sakkunnigas rapport framgar att den
nuvarande distributionsstrukturen for abon-
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nerade dagstidningar visar oroande drag.
Trots att en vidgad samdistribution skulle
sinka branschens kostnadsniva och trots de
svarigheter som kan forutses att rekrytera
erforderlig arbetskraft pigir pd ménga hall
en distributionskonkurrens som har till ef-
fekt att kostnadsnivan hdojs till forfing
framst for de ekonomiskt svaga fOretagen.
Nir samdistribution forekommer har kost-
nadsfordelningen mellan foretagen med vis-
sa undantag gjorts sddan, att de pa orten
glest spridda tidningarna fatt béra opropor-
tionerligt hoga kostnader. Detta har skapat
ekonomiska svérigheter for dessa foretag
och hindrat Overspridningen av dagstid-
ningar.

Fran sambhillets sida finns darfor enligt
de sakkunniga all anledning att stimulera
en ordning som dels innebédr en sidnkning
av den totala distributionskostnaden for
dagstidningar och dirmed en samhillseko-
nomisk besparing, dels framjar oOversprid-
ningen av dagstidningar och ddrmed frimjar
tidningskonsumenternas valfrihet.

De sakkunniga har foreslagit att sam-
hillets stimulans skall ges formen av en
samdistributionsrabatt. For denna skulle i
huvudsak foljande regler gilla:

1. Det enskilda dagstidningsforetaget skulle
for varje ort dir man deltar i samdistribu-
tion Overlimna hela distributionsarbetet
(inkl. transporter) till ett fristiende foretag
med riksomfattande distributionsapparat. I
nuldget synes endast postverket och AB
Svenska pressbyran forfoga over sadana re-
surser.

2. Distributionsforetagen skulle forbinda sig
att anordna sarskilda tidningsutbédrningstu-
rer, postverket si snart nagon dagstidning
begir det, Pressbyran sa snart detta begires
av tva dagstidningsforetag.

3. Distributionsforetagen skulle forbinda sig
att halla tidningsutbirningsturerna Oppna
for samtliga dagstidningar som vid tiden
for utbarningens start finns tillgdngliga pa
orten.

4. Dagstidningsforetagen skulle forbinda sig
att avstd frdn att anordna egen utbérning
pa orter ddr Pressbyrdn anordnar en sar-
skild tidningsutbédrningstur for dagstidning-
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ar vid en tidpunkt d& ocksad den egna tid-
ningen kunde medfdlja i turen.

5. Distributionsforetagen skulle forbinda sig
att i de sirskilda tidningsutbdrningsturerna
tillimpa en sddan taxesdttning att tidningens
spridningsintensitet p& orten inte inverkar
pa distributionskostnaden. Diéremot Kkan
kostnadshdjande faktorer som exemplarvikt
och transportavstind tiliatas sla igenom i
taxorna.

6. For varje argingsexemplar som distri-
bueras enligt dessa riktlinjer bor en sam-
distributionsrabatt om 3 kr. for 3-4-5-da-
gars tidningar och 5 kr. for 6-7-dagars-
tidningar utga.

De sakkunniga beriknar att kostnaden
for samdistributionsrabatten vid full utbygg-
nad av samdistributionen kommer att upp-
gé till 10 milj. kr. per &r.

Det #r enligt de sakkunniga av storsta
betydelse att ett konkurrensforhallande kan
etableras inom samdistributionen, sa att
dagstidningarna stindigt kan erbjudas ett
kostnads- och servicemissigt alternativ.

7.3 Utredningen

De sakkunnigas forslag syftar till att skapa
férutsittningar for en vidgad samdistribu-
tion, att stimulera en sddan fordelning av
samdistributionskostnaderna att de pa varje
ort glest spridda tidningarna inte missgynnas
samt att skapa en riksomfattande konkur-
rens inom samdistributionen.

Enligt de sakkunnigas bedomning 4r ett
av hindren for en sddan ordning, att de pa
varje ort upplagemissigt dominerande tid-
ningarna under nuvarande forhallanden sak-
nar tillrackligt incitament att ga in i sam-
distribution med Ovriga pa orten forekom-
mande tidningar eller att avstd fran de
kostnadsfordelar som den storre tidningen
som regel haft dven i samdistributionsav-
talen.

Den av de sakkunniga forordade sam-
distributionsrabatten dr darfor avsedd som
en stimulans for de storre foretagen att
medverka i den av de sakkunniga efter-
stravade vidgade samdistributionen. Rabat-
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ten ar sd konstruerad, att de storre fore-
tagen kompenseras for de kostnadsfordy-
ringar som for deras del i regel skulle in-
triffa, om den av de sakkunniga forordade
kostnadsfordelningen tillimpas.

Syftet med de sakkunnigas forslag adr
alltsd inte att astadkomma ndgot allmint
stod till dagstidningsdistributionen eller att
16sa alla de problem som i nuldget ir
forenade med denna. Maélet &r i stéllet att
pa de orter ddr detta ar mojligt stimulera
till en samdistribution med en fran sam-
hilleliga utgangspunkter acceptabel kost-
nadsfordelning mellan de deltagande dags-
tidningsforetagen.

Utredningen finner att denna begrinsade
malsdttning utgdr en realistisk bedomning
av vad man — fran de utgingspunkter ut-
redningen har for sitt arbete — frdn sam-
hillets sida kan &stadkomma. Diarest den
av de sakkunniga efterstrivade ordningen
kan forverkligas skulle de totala distribu-
tionskostnaderna for dagstidningar sinkas,
och dverspridningen av dagstidningar skulle
frimjas. Denna Overspridning okar i sin
tur tidningskonsumenternas valfrihet.

Utredningen kan i princip acceptera de
sakkunnigas forslag om en samdistribu-
tionsrabatt. En sddan stimulans synes vara
nodvindig for att de pd varje ort titast
spridda tidningarna skall kunna acceptera
en kostnadsfordelning som inte tar hinsyn
till spridningsintensiteten.

Liksom de sakkunniga finner utredningen
att det for forslagets forverkligande dr nod-
vindigt att skapa tillgdng till minst tva
riksomfattande distributionsféretag som kon-
kurrerar pa lika villkor. Endast postverket
och AB Svenska pressbyran synes i nuldget
forfoga Over sddana resurser att de har
mojlighet att fullfolja de ataganden som
forutsittes i de sakkunnigas forslag. Be-
stimmelserna for rabatten bor dock utfor-
mas sa generellt, att dven andra distribu-
tionsforetag kan delta i konkurrensen.

Utredningen vill emellertid sérskilt under-
stryka vikten av att de foretag som deltar
i denna form av samdistribution férfogar
over en for dndamalet fullt tillfredsstillande
distributionsapparat. Endast diarigenom kan
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man pa distributionsforetagen stélla det for
konkurrensen nodvindiga kravet att ata sig
distributionsarbetet pa varje ort dir tid-
ningsforetagen s& Onskar. For att kon-
kurrensen skall ske pa lika villkor maste
detta krav stillas pa alla foretag som for-
medlar samdistributionsrabatten.

De sakkunniga har foreslagit, att post-
verket skulle ata sig att anordna sarskild
tidningsutbdrningstur pa en ort sa snart
ett foretag begidr detta. Samdistributions-
rabatt skulle dock utgd forst nar tva eller
flera foretag deltar i tidningsutbdrnings-
turen. Utredningen finner att kravet pa
postverket hdr har gjorts mera omfattande
ian som motiveras av atgiardens syfte, ndm-
ligen att sdkerstdlla konkurrens i samdi-
stributionen. Darfor bor atagandet for de
deltagande distributionsforetagen begrinsas
till att anordna tidningsutbédrningstur i alla
de situationer da samdistributionsrabatt kan
utgd, dvs. ndr minst tva foretag begir det.

De sakkunnigas forslag innebdr att de
deltagande tidningsforetagen skulle forbinda
sig att avsta frdn egen utbarning pé alla
de orter dar de i stdllet kunde delta i en av
Pressbyrdn administrerad samdistribution.
Den samdistributionsrabatt som sambhillet
erbjuder skulle alltsd inte kunna utnyttjas
enbart pad de orter didr detta dr fordelak-
tigast, utan tidningsforetagen skulle for-
binda sig att delta i samdistributionen dven
pd andra orter. En bestimmelse av denna
innebord synes nodvandig for att samdi-
stributionsrabatten inte skall missbrukas,
men det dr did nodvandigt att forvandla
atagandet till en generell forbindelse att
avstd fran egen utbdarning pa orter dir man
kan delta i rabatterad samdistribution.

Utredningen finner det som namnt ndd-
véandigt att konkurrens etableras inom sam-
distributionen och att denna konkurrens
sker pé lika villkor. Efter de modifikationer
utredningen nyss gjort i de sakkunnigas
forslag likstdlls de deltagande distributions-
foretagen i friga om bestimmelserna for
samdistributionsrabatten.

Dirutover synes det angeldget, att de
deltagande foretagen forsoker skilja ut sam-
distributionen fran sin ordinarie verksam-
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het, liampligen genom bildandet av dotter-
bolag. Endast ddrigenom torde realistisk be-
domning av kostnaderna kunna goras och
fullt jimforbara konkurrensvillkor kunna
skapas.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle
1-2-dagarstidningar kunna delta i samma
utbdarningsturer som de rabatterade tid-
ningarna. Det synes da skiligt att medge
nagon rabatt dven for dessa dagstidningar,
varfor utredningen foreslar en rabatt om
1 kr. resp. 2 kr. per argangsexemplar.

Sammanfattningsvis innebér utredningens
forslag att foljande bestimmelser foreslds
qalla for samdistributionsrabatten:

1. Samdistributionsrabatten for dagstid-
ningar faststélles till 1 kr. per argangsexem-
plar for 1-dagarstidningar, 2 kr. per argangs-
exemplar for 2-dagarstidningar, 3 kr. per ar-
gangsexemplar for 3-4-5-dagarstidningar
och 5 kr. per &rgangsexemplar for 6-7-
dagarstidningar.

2. Samdistributionsrabatten utgéar for var-
je éargdngsexemplar som distribueras i en-
lighet med foljande bestimmelser, dvs. si
snart minst tva rabattberdttigade dagstid-
ningsforetag pa nedan under punkten 5 an-
givna villkor deltar i en sidrskild tidnings-
utbdrningstur som anordnas av ett distribu-
tionsforetag som uppfyller nedan under
punkten 4 angivna forpliktelser.

3. Rabatten utbetalas — dérest det enskil-
da tidningsforetaget forklarat sig vilja utnytt-
ja rabatten — till distributionsforetaget, som
i sin debitering till tidningsforetaget gor av-
drag for rabatten.

4. Samdistributionsrabatt kan endast for-
medlas av distributionsféretag som forbun-
dit sig att anordna sarskild tidningsutbér-
ningstur pa varje ort dir minst tva rabatt-
berattigade dagstidningsforetag begar det.
Distributionsforetagen skall forbinda sig att
i dessa tidningsutbéarningsturer tillimpa en
sidan taxesidttning, att den enskilda tid-
ningens spridningsintensitet pa orten inte
inverkar pa& distributionskostnaden per
exemplar. Distributionsforetagen skall for-
binda sig att halla dessa tidningsutbarnings-
turer Oppna for samtliga dagstidningar som
vid tiden for utbédrningens start finns till-
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gédngliga pa orten.

5. Det enskilda tidningsforetaget skall for
varje ort dir man deltar i rabatterad sam-
distribution &verlimna hela distributions-
arbetet (inkl. transporter) till distributions-
foretaget. Tidningsforetaget skall forbinda
sig att avstd fran egen utbdrning pa alla de
orter dar rabatterad samdistribution fore-
kommer vid en tidpunkt, da ocksd den egna
tidningen kunde medfdlja.

6. Kostnaden for samdistributionsrabat-
ten beriknas vid fullt utnyttjande uppga till
10 milj. kr. per ar.

Utredningen forutsitter att det detaljerade
administrativa forfarandet maste diskuteras
ytterligare med berdrda parter, innan for-
fattningstext kan utformas. Med den kon-
struktion utredningen foreslagit torde dock
nigon ny administrativ instans inte behova
inrattas. Utbetalningen av rabatten torde lik-
som erforderlig kontroll kunna anfortros
riksrevisionsverket. Sarskild uppmarksamhet
bor vid drendets fortsatta behandling dgnas
fragan om bestimmelserna kan utformas sa,
att andra foretag dn de riksomfattande kan
formedla samdistributionsrabatten.

De sakkunniga kunde vid sin hearing
med AB Svenska pressbyran konstatera, att
foretaget i princip var berett att utoka sina
ataganden i samdistributionen. Vid utred-
ningens Overliggningar med poststyrelsen
har styrelsen visat ett positivt intresse si-
tillvida att man forklarat sig beredd att nir-
mare undersoka denna fraga.

Utredningen dr medveten om att distri-
butionsforetagen maste utféra ett omfat-
tande utrednings- och planeringsarbete, in-
nan de kan &ta sig att erbjuda service pa al-
la orter dir intresse fOr rabatterad samdi-
stribution kan finnas. Det forefaller darfor
realistiskt att utgd frén att den fGreslagna
rabatten kan borja utbetalas tidigast frin
och med den 1 januari 1970.

Infor utredningen har rapporterats att ett
antal forstatidningar inom Svenska tidnings-
utgivareforeningen dmnar ta initiativ till en
utokning av samdistributionen och en ut-
jamning av kostnaderna i riktning mot de
av utredningen forordade villkoren. Utred-
ningen hélsar dessa initiativ med dtillfreds-
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stillelse. Fran samhillets sida vore det sjilv-
fallet att foredra om den av utredningen
efterstrivade ordningen kunde genomforas
utan inférande av den foreslagna stimulans-
rabatten.

Utredningen har emellertid inte kunnat
avvakta utgangen av de aviserade forsoken
att 16sa samdistributionsfragorna utan en
samhillelig stimulans. Direst aktionen
skulle leda till ett tilifredsstillande resultat
synes det dock oOverflodigt att inféra sam-
distributionsrabatten. Huruvida si blir
fallet kan dock avgoras forst under senare
delen av ar 1969. Utredningen foreslar dér-
for, att riksdagen for budgetaret 1969/70
anvisar erforderliga medel for rabatterna
samt bemyndigar Kungl. Maj:t att — om s
visar sig erforderligt — utfirda bestimmel-
ser om samdistributionsrabatt fran och med
den 1 januari 1970. Direst den inom
Svenska tidningsutgivareforeningen inledda
aktionen dessforinnan lett till tillfredsstil-
lande resultat bor som nyss nidmnts sam-
distributionsrabatten ej inféras och de an-
visade medlen ej tas i ansprak.
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8 Pressens ldnefond

Utredningens intervjuundersokning (kapitel
2) visar liksom andra liknande studier att
dagspressen fortfarande dr det dominerande
massmediet. Visserligen nar televisionen
stora delar av befolkningen, men antalet
TV-tittare ar varje dag betydligt ldgre dn
antalet dagstidningsldasare. Dagstidningarna
ar ocksd det massmedium som - trots
regionalradions tillkomst — helt dominerar
den lokala nyhetsformedlingen.

Detta betyder att dagstidningarna spelar
en betydelsefull roll f6r medborgarnas mdj-
ligheter att orientera sig i det aktuella hén-
delseforioppet. Det dr ocksa uppenbart att
dagstidningarna — #ven om det finns &t-
skilliga kompletterande informationsvigar —
genom sitt nyhetsurval och sin nyhetspre-
sentation samt genom sina ledarkommen-
tarer ar av storsta betydelse for opinions-
bildningen.

Det material som frambragts av 1963 och
1967 ars pressutredningar visar att dags-
tidningarnas ekonomiska situation generellt
inte #r otillfredsstillande. Svérigheterna ar
fraimst koncentrerade till andratidningsfore-
tagen. Det forefaller dock uppenbart att
dessa i vissa fall — som regel efter en eko-
nomisk sanering — kan Overleva i konkur-
rensen.

1 Atskilliga fall har dock andratidningen
knappast mojligheter att pa ldngre sikt
hidvda sig i en direkt konkurrens med for-
statidningen. Sddana andratidningar synes
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dock ha mojligheter att pa sin ort skapa en
tidning, som exempelvis innehéllsmissigt
eller i friga om spridningsomradet &r si
skild fran forstatidningen att den inte direkt
konkurrerar med denna utan snarare utgor
ett komplement. En sadan differentiering
fordrar emellertid en tids- och kostnads-
krivande omstillningsprocess, och utgang-
en av forsoket dr oftast oviss. Andratid-
ningarnas ekonomi #r i dagens ldge sa un-
dergrivd, att foretagen sjdlva saknar resur-
ser att prova sidana omldggningar som pa
lingre sikt skulle kunna tdnkas ge ekono-
misk barkraft.

Det #r mot denna bakgrund uppenbart
att staten pa olika vidgar bor verka for att
skapa existensbetingelser for en allsidig
press och ett mangsidigt tidningsurval for
den lokala konsumenten. Den hittillsvarande
utvecklingen har kédnnetecknats av en stark
koncentrationstendens, och det ar angeldget
att denna tendens mildras. Detta synes
emellertid endast kunna ske genom fOre-
tagens egna atgarder, genom lampliga an-
passningar till den foreliggande marknads-
situationen samt genom rationaliseringar av
driften, antingen i samverkan mellan redak-
tionellt sjilvstdndiga foretag eller i det en-
skilda foretagets regi.

Dessa satsningar utgores av investeringar
i fastigheter och maskiner men &dven av
andra atgirder — exempelvis for marknads-
anpassning och marknadsforing — som sat-
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ter foretaget i stdnd att pa ett tekniskt och
ekonomiskt effektivt sitt bedriva sin verk-
sambhet.

For atskilliga av dessa Aatgirder finns
emellertid for de foretag som hir avses
inga limpliga kreditviigar, varfor dagspres-
sen i likhet med vissa andra delar av ni-
ringslivet bor erbjudas statliga 1&n. Dessa
bor kunna ges for savil investeringar som
for andra dtgarder som beddms vara ndd-
vindiga for att pd lingre sikt gora ett
foretag konkurrenskraftigt.

Som villkor for l&ngivningen bor med
andra ord uppstéllas det kravet, att fore-
taget genom en realistisk plan kan visa,
att de foreslagna &tgarderna ir av bety-
delse for att sikra foretagets livskraft pé
langre sikt. Prioritet bor ges 4t sidana
atgirder som gagnar samverkan mellan tid-
ningsforetag i syfte att nedbringa kostnads-
nivan. Lan bor icke utgd till sidana pro-
jekt som till normala marknadsmissiga vill-
kor och pa ett ur foretagets synpunkt be-
tryggande sitt kan finansieras utan hjilp
fran den statliga 1anefonden.

Med tanke pa att de tgérder som enligt
denna bedémning kan komma att finansieras
av de statliga ldnen kan fi effekt forst
efter ndgra ar skulle i sdant fall det pri-
miira ldnebehovet endast 6ka, om lanen ge-
nast férenades med rinte- och amorterings-
forpliktelser. Det synes dirfor indamélsen-
ligt att amorteringsfrihet medges for en tid
av 5 4r och réntebefrielse for en tid av 3 &r.
I undantagsfall bor réntebefrielsen kunna
ges for en ldngre tid, dock hogst 5 4r.
Forutsittningen hérfor bor vara att fore-
taget kan styrka att det foreligger speciella
omstandigheter som gor att de planerade
atgarderna kan fi nigon nidmnvird ekono-
miskt sanerande effekt forst efter en lingre
tid @n 3 Aar.

Provningen av ldneansdkningarna bor om-
hidnderhas av en sirskild styrelse, dir hogt
kvalificerad foretagsekonomisk, juridisk och
bankmaissig expertis bor vara foretradd. Le-
damoterna bor viljas s, att inget berittigat
tvivel kan foreligga om deras oberoende och
deras ovild i dmbetsutdvningen. Antalet
ledamdter synes darfoér kunna begrinsas till
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tre. Ledamoterna bor utses av Kungl Maj: t
for en tid av 5 4r. For ledamot bodr utses
personlig suppleant, Det bor foreskrivas att
styrelsen maste vara fulltalig for att vara
beslutsfor.

I reglementet for styrelsen bor foreskrivas,
att provningen av lineansokningarna inte
far paverkas av sdkandetidningens politiska
instéllning eller stillningstaganden i sir-
skilda fragor.

Utredningen forutsitter att styrelsen i er-
forderlig utstrickning kommer att inhimta
yttranden fran branschmissig expertis vid
beredningen av l1&neansokningarna.

For styrelsens arbete bor sekretessregler
inforas. Lampligt stod harfor torde finnas
i 21 § lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar.

De medel som erfordras for styrelsens
utldningsverksamhet och administration bor
anvisas Over ett sirskilt anslag i budgeten.
Négon fond av »revolverande» typ, dir
ranteinkomster och amorteringar inflyter i
fonden och p& nytt l&nas ut, bor siledes
inte upprittas. Skilet hirfor dr i forsta
hand att utredningen betraktar sitt forslag
som en forsoksverksamhet, vilken bor ges
en i tiden och till sin omfattning klart av-
gransad utformning. Verksamhetens priméra
syfte 4r att genom en koncentrerad insats
na en upprustning och forstirkning av fo-
retagens ekonomi och konkurrensforutsatt-
ningar. Erfarenheterna av verksamheten och
pressens ekonomiska ldge bor saledes bilda
underlag for en provning mot forsdks-
periodens slut av fortsatta atgirder. En
lamplig forsoksperiod synes vara 5 ar. Det
bor tilldggas att utliningskapaciteten under
denna period under alla férhallanden kom-
mer att bestimmas av medelsanvisningarna,
eftersom till statsverket inflytande rintor
och amorteringar under denna tid torde
uppga till forhillandevis sma belopp med
hénsyn till den foreslagna konstruktionen av
lanen.

Utredningen foreslir att 125 miljoner
kronor faststills som en ram for utlningen
under 5-arsperioden. Det &r denna ram som
anger den totala omfattningen av de lane-
engagemang som styrelsen kan iklida sig.
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De arliga medelsanvisningarna torde fa be-
stimmas utifrdn de medelsbehov, som upp-
star till f6ljd av utbetalningarna enligt av
styrelsen inom totalramen fattade lanebe-
slut.

Utredningen vill understryka att den fo-
reslagna ldneramen bygger pd en osdker
bedomning av den nidrmaste framtidens in-
vesterings- och ldnebehov och att det an-
givna beloppet kan visa sig otillrickligt.
I siddant fall bor det ankomma pa fond-
styrelsen att mot bakgrund av erfarenheterna
foresla en vidgning av ramen.

Administrationen av lanen och bevak-
ningen av att lantagarna fullgdr sina for-
pliktelser synes bora anfortros en kredit-
inrdttning, forslagsvis Sveriges kreditbank.
For detta arbete bor banken erhalla er-
sittning i sdrskild ordning. Med denna kon-
struktion behOver inte styrelsen utrustas
med egen personal i ndimnvard omfattning.
For beredning av lineansokningarna torde
som nyss namnts bl. a. branschmaissig exper-
tis behova anlitas.

Kostnaderna for styrelsens administration
och lanedrendenas beredning bor tidckas av
det for hela verksamheten anvisade anslaget.
Inflytande ridntor och amorteringar redo-
visas av kreditinrattningen till limplig in-
komsttitel i budgeten.

Det bor ankomma pa fondens styrelse
att avgora, vilka krav pa sakerheter som med
hinsyn till utldningens allménna syfte bor
stillas i det enskilda fallet. Mot samma
bakgrund bor lanetiderna faststillas. Lan-
givningen méste generellt bli langsiktig, men
utan sarskilda skdl bor langre lénetid #n
20 ar inte medges. For ldngre lanetider
an 10 &r bor sdkerhet i fast egendom eller
motsvarande efterstriavas.

Nir det giller rdntan pa lan fran fonden
har utredningen funnit det angeldget att i
mojligaste méan erhalla en réntesats fri fran
subventionselement. Aven om den s. k. nor-
malldnerdntan inte dr helt tillfredsstdllande
i detta avseende har utredningen dock stan-
nat for att foresld att rdntan pa lanen fran
lanefonden Overensstimmer med statens
normalldnerdnta. Denna utgdr ett genom-
snitt av de senaste 10 &rens rintesatser pa
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statens langfristiga obligationsemissioner och
ar saledes avsedd att tdcka statens egna
rintekostnader. Den faststills for varje bud-
getar av Kungl. Maj:t och uppgar for bud-
getaret 1968/ 69 till 6 procent.
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Sédrskilda yttranden

Av ledaméterna Forsberg, Gustafsson och
Larsson om mervdirdeskatt pa dagstidningar

I propositionen 1968: 100 med forslag till
forordning om mervéardeskatt, m. m., for-
ordas att undantaget fran skatteplikt for
dagstidningarnas abonnemang och 16snum-
mer i forordningen om allmidn varuskatt
skall overforas till forordningen om mer-
virdeskatt i avvaktan pa resultatet av den
pagaende presstodsutredningen.

Med hidnsyn till att frdgan, huruvida
dagstidningsforetagens  upplageforsiljning
skall belaggas med mervardeskatt, dger ett
ndra samband med de ekonomiska villkor
for dagspressen, som pressutredningen haft
i uppdrag att utreda, hade det enligt var
uppfattning statt i full Overensstimmelse
med utredningsdirektiven att nirmare belysa
och analysera mervirdeskattens forutsedda
verkningar for olika typer av tidningsfGre-
tag. Vi vill darfor starkt beklaga att utred-
ningens majoritet inte funnit det mojligt
att ge utredningsdirektiven en sddan tolk-
ning, att mervardeskattens konsekvenser
kunnat goras till foremal for utredning.

De sakkunniga som utrett forutsittning-
arna for mervardeskattens inférande i Sve-
rige utgar frin att den mervirdeskatt, som
avses bli uttagen pa ett foretags forsiljning,
skall Overviltras pa kunderna. Under den-
na forutsittning kommer den skatt pa fGre-
tagets inkOp, som skall betalas, inte att med-
fora ndgon faktisk kostnadsbelastning i ro-
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relsen, eftersom den s. k. ingdende skatten
skall dras av fran skatten pa forsiljningen.

Enligt var bestimda uppfattning &dr det
orealistiskt att anta att ovannamnda for-
utsdttning skulle kunna utan reservation till-
lampas i friga om mervirdeskatt avsedd att
utgd pa dagstidningarnas abonnemang och
16snummer. For att trots skatten kunna bi-
behalla ofdrdndrad upplagevolym skulle
manga tidningsforetag tvingas att — i stillet
for att Overviltra skatten pa koparna —
sjdlva bdra denna sasom en ny kostnad i ro-
relsen. Overtygande skil talar ndmligen for
att efterfragan pa dagstidningar #r elastisk,
d.v.s. att en hdjning av abonnemangs- och
losnummerpriserna — under i Ovrigt ofor-
andrade forhallanden — maste resultera i en
upplageminskning. Det forefaller ocksa san-
nolikt att efterfrdgan pa andra-tidningar &r
mera kénslig for prishdjningar dn efterfra-
gan pa forsta-tidningar. Av detta skél maste
man rakna med att i synnerhet vissa mindre
birkraftiga tidningsforetag skulle — vid mer-
vardeskatt pd abonnemang och 16snummer
— tvingas att arbeta under dnnu hardare
ekonomiska forhédllanden #n tidigare. Det
bor samtidigt erinras om att det framst
blir dessa foretag som kommer att fa vid-
kdnnas de negativa verkningarna av att den
mervirdeskatt pa annonser som infores den
1 januari nasta ar faktiskt medfér en 11-
procentig prisstegring betrdffande sadana
annonser som siljs till allménheten, for-
eningar och organisationer samt vissa na-
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ringsforetag sisom banker, forsdkringsbo-
lag, resebyraer, biografer etc.

Konsumtionen av dagstidningar kan f. n.
berdknas uppgé till ett belopp om ca 600
mkr per &r. Vid en skattesats om 11,11 %
kommer saledes en pd abonnemang och
1osnummer lagd mervirdeskatt att tillfora
statsverket inemot 70 mkr per &r. Det skul-
le enligt var uppfattning te sig mycket egen-
domligt om statsmakterna i anslutning till
pressutredningens betinkande med forslag
om atgirder i syfte att forbattra dagspres-
sens ekonomiska villkor skulle fatta beslut
om att belasta dagspressen med den nu
ndmnda palagan.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts
vill vi darfor foresld att dagstidningarna
undantages frin mervirdeskatt pa abonne-
mang och 16snummer.

Av experten Hallvig om merviirdeskatt pd
dagstidningar

Jag instimmer i ovanstiende yttrande av
hrr Forsberg, Gustafsson och Larsson om
mervirdeskatten. Dirutover vill jag fram-
hilla foljande:

Eftersom de sakkunnigas utredningsupp-
drag endast omfattar dagspressens ekono-
miska villkor saknas mdjlighet att i detta
sammanhang dverviga mervardeskattens ne-
gativa  verkningar betriffande Gvrig perio-
disk press. Det bor dock erinras om att
Svenska tidningsutgivareforeningen (TU)
vid skilda tillfillen = senast i en hénvén-
delse varen 1968 till riksdagens bevillnings-
utskott — uttalat sig mot att periodisk press
dver huvud taget belastas med omsittnings-
skatter eller liknande palagor.

Av ledamoten Forsberg om samdistribu-
tionsrabatten :

Dagstidningsbranschen 4r en ayv de 16ne-
intensivaste sektorerna inom svenskt ni-
ringsliv. Eftersom flertalet tidningsforetag
tillhor kategorien smé eller medelstora &r
mdjligheterna till stordriftsfordelar forbe-
hallna endast ett fital tidningar. Nar man
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vill soka medel att hejda den pégiende
koncentrationsprocessen inom dagspressen
— och dirvid naturligen i forsta hand dgnar
uppmérksamhet at kostnaderna for fram-
stillning och distribution av tidningar -
finner man att de storsta rationaliserings-
vinsterna synes kunna nés genom &kad sam-
verkan inom branschen.

Ett siddant utbyggt samarbete kan inte
minst utvecklas pi distributionens omrade.
Enbart det faktum att den svenska dags-
pressens distributionskostnader kan uppskat-
tas till i runt tal en kvarts miljard kronor,
eller inemot en femtedel av branschens to-
tala kostnader, klargdor hur angeldget det
ir att tillvarata alla mdjligheter till rationa-
liseringar pa detta filt.

En utbyggd samdistribution framstar sa-
ledes som synnerligen Onskvard for att tid-
ningsspridningen inte skall hindras av distri-
butionskostnader, som successivt kan kom-
ma att utgora en alltfor stark belastning pa
ménga féretag och silunda pa sikt antagas
leda till en ytterligare begransning av tid-
ningskonsumenternas faktiska valmdjlighe-
ter.

Jag har ddrfor i princip kunnat ansluta
mig till det allménna syfte, som bar upp
utredningens forslag att under vissa angiv-
na forutsdttningar inféra en statlig stimu-
lansrabatt. Det dr emellertid uppenbart att
det redan genom fOretagens egna initiativ
till samdistribution foreligger mojligheter till
kostnadsbesparingar, som vasentligt dversti-
ger det foreslagna statsstodet.

Jag vill starkt understryka utredningens
enhilligt uttalade mening att det frdn sam-
hillets sida vore att foredra, om den av
utredningen efterstravade ordningen kunde
genomforas utan inférande av den fore-
slagna stimulansrabatten. Enligt min mening
ir ocksd tidningsbranschen i sin helhet bast
betjint av att den sjilv — och siledes utan
bistdnd i form av statliga subventioner —
kan 16sa samdistributionsfragorna och ge-
nomfora en for samverkande parter skilig
fordelning av kostnaderna. En framkomlig
vig att ni dessa mél har for Svrigt anvisats
genom ett initiativ inom Tidningsutgivare-
foreningen, vars styrelse beriknas tillsitta
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en nimnd med opartisk ordfdrande, till vil-
ket organ skall kunna hénskjutas frigor om
skiligheten/oskiligheten i ingdngna avtal
om samdistribution och provning av forslag
till nya avtal.

Visar sig tidningsbranschen i stind att
pa tillfredsstillande sitt sjdlv utveckla sam-
distributionen och genomféora en skilig kost-
nadsfordelning — olika tecken tyder enligt
min mening hirpa — bortfaller ddarmed ock-
sd ett moment, som maste anses som be-
sviarande i subventionsalternativet, namligen
det faktum att ndstan samtliga abonnerade
eftermiddagstidningar i landet skulle kom-
ma att undantas fran ett statligt stod, som
diremot kan tillfalla flertalet morgontid-
ningar.

De distributionssakkunniga har enligt min
mening icke heller tillrackligt beaktat den
omstandigheten att diar man i dag kan re-
dovisa en skilig kostnadsfordelning mellan
samdistribuerande foretag torde den gles-
spridda tidningen, trots hogre exemplarkost-
nad, nd en bade relativt och i ménga fall
absolut sett storre besparingseffekt.

Det kan samtidigt inte fordoljas att den
foreslagna  samdistributionsrabatten  kan
komma att fa ytterligt slumpartade verk-
ningar och i manga fall for starkt konsoli-
derade tidningsforetag medféra visentligt
storre kostnadsreduktioner dn for mindre
och ekonomiskt svaga.

Skulle emellertid det inom Tidningsutgi-
vareforeningen tagna initiativet icke leda till
resultat som pa objektiva grunder kan be-
domas vara tillfyllest och forslaget till sam-
distributionsrabatt dirfér komma att reali-
seras, vill jag i sadant fall ytterligare under-
stryka vikten av att de av utredningen for-
utsatta diskussionerna med berorda parter
kommer till stind innan forfattningstext ut-
formas. Med hénsyn till frigornas kompli-
cerade natur bor ldmpligen hérvid anlitas
en expertgrupp, bestdende av foretrddare
for Tidningsutgivareforeningen, Pressbyran
och Postverket. En dylik expertgrupp har
dven speciella mojligheter att bedoma i vil-
ken omfattning det foreslagna systemet kan
realiseras. Aven om Pressbyrins medverkan
i vidgad samdistribution kan forutsittas,
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aterstdr frigan om Postverkets mojligheter
att engagera sig liksom provningen av ett
tredje alternativ i form av regionala fore-
tag med, som det heter i betinkandet,
»fullt tillfredsstédllande distributionsapparats.
Inte minst en samdistribution enligt det
tredje alternativet kan goras flexibel och
salunda i varje sirskilt fall beakta de re-
gionala/lokala utgivningsforhallandena.
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Bilaga 2:1  Intervjuformuldr (riksundersdkningen)

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut svarade for insamling och bearbetning av intervju-
materialet. Fragorna ingick i en s k omnibusundersokning, dvs fragor fran flera uppdragsgivare
var samlade i ett formulir. Bakgrundsuppgifter om den tillfrigade samlades in gemensamt for
alla frageavdelningar. I den foljande frageredovisningen har bakgrundsuppgifterna — alder, kon,
yrke, bostadsort etc — inte medtagits.

Frdagor om press, radio och TV

3.

4a.
4b.
4c.
4d.

6a.

6b.

6c¢.

6d.

Ta.
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Brukar Ni mera regelbundet lisa nigon dagstidning? Jag tinker da bade pa morgon- och
kvillstidningar och béade rikstidningar och ortstidningar.

Vilken tidning 4r det?
Brukar Ni ldsa eller titta i nigon annan eller nigra andra dagstidningar mera regelbundet?
Ungefar hur manga nummer av............... brukar Ni ldsa eller titta i per vecka?

Prenumererar Ni eller ndgon annan person i Ert hushall pa.......... eller koper Ni 10s-
nummer av den?

Liste eller tittade Ni i nigon dagstidning i gar ........ -dagenden ... .. ? Jag tanker da bade
pa morgon- och kvillstidningar inkl. ortstidningar?

Vilken eller vilka tidningar var det?

Sedan skulle jag ocksi vilja veta nir under girdagen Ni léste.................... Vi borjar med
tiden fore kl 9 pA morgonen. Liste eller tittade Nii...................... under den perioden och
i sa fall hur lange?

Sedan tar vi perioden mellan kl 9 pd morgonen och 5 pa eftermiddagen. Liste eller tittade
N under den perioden, och i sa fall hur linge?

D4 aterstar kvillen frin och med ki 5 i gir. Liste eller tittade Nii ... under den
perioden och i sa fall hur lange?

Sedan skulle vi vilja veta vad Ni brukar lisa om i Er dagstidning/Era dagstidningar?
(Svarskort visas)

Hir ér en lista med exempel pa olika saker som man kan l4sa om i dagstidningarna. Forst
star »Artiklar om konsumentupplysning.» Hiinder det ndgon ging att Ni laser eller tittar
pd sddana artiklar d4 Ni ldser dagstidningar?

Om Ja:

Hur ofta brukar Ni ldsa eller titta pa ... da Ni laser dagstidningar? Skulle Ni
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7'b.

7 ¢. Tank sedan pa

vilja sdga att det dr alltid di siddant innehéll forekommer eller ofta eller séllan. Svars-
alternativen stir ldngst ned till vdnster pa listan som Ni fick.

Tycker Ni att det star for litet, for mycket eller lagom mycket Om ...

Ni brukar l4sa?

Téank forst pa

(tidning 1).

Svarskort[Innehdllslista

Artiklar om konsumentupplysning dvs nya varor
Referat om vad som hinder i stads- eller kommunalfullméktige

9O/ VIO At LTI AT

i
122
13.
14.
15%
16.
17
18.
198
20.

Idrottshdndelser i Sverige och utomlands

(tidning 2).

Familjenyheter, t ex fodslar, giftermal, fodelsedagar
Artiklar om den lokala arbetsmarknadssituationen, om lokala foretag

Recensioner eller notiser om film

Artiklar om olyckor och brott
Diskussioner och debatter i tidningen om samhillsfragor, t ex om vattenvéard, narkotika-

problemet, filmcensur
Nojesannonser

Artiklar och notiser om lokala konserter, teatrar, utstdllningar

Serierna

Ledarsidan, t ex ledare, kommentarer, pressgrannar

Insdndarspalterna
Referat om vad som hinder i riksdagen

Reportage om ként folk i nGjesbranschen

Recensioner av nyutkomna bocker

Referat frdn och annonser om lokala féreningsméten

Fréigespalter med rdd om sociala, medicinska och praktiska angeligenheter
Vad som kommer i radio och TV, bade reportage och sjilva programmet
Nyheter och reportage om krigshidndelser

i de tidningar

P4 vilket sétt tycker Ni att Ni personligen far de mest tillforlitliga informationerna om
»Vad som hinder i riksdagen»? Ar det genom att lisa dagstidningarna, ér det genom att
lyssna pa radio, dr det genom att titta pa TV eller dr det pa nagot annat sitt?

Motsvarande fraga — mest tillforlitliga informationerna — om »Samhéllsfragor», »Olyckor

och brott» och »Krigshdandelser».

S4 skulle jag vilja stilla ndgra frdgor angdende radiolyssnandet. Lyssnade Ni pa radio i

(28 e
10 a. Lyssnade Ni pa radio fore kl 9?

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»

»

-dagen den ... i

mellan k1 9 och 12?

» kl12 och 13?
» kl 13 och 17?
» k117 och 19?
efter k1 19?

10 b. Vilka kanaler lyssnade Ni pd — P1, P2, P3 eller pa nagon utlindsk station?

10 ¢. Ungefir hur linge lyssnade Ni pa radio fore kl 9?

»
»
»
»
»
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»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

mellan k1 9 och 12?
M RIEE2 aha 1372
» k113 » 17?
» k117 » 19?
efter k1 19?
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Lyssnade Ni pa nyheterna i radio ndgon ging pd morgoneni gir ............. -dagenden ... ?

Lyssnade Ni pa nyheterna i radio ndgon géng mitt pd dageni gér ... -dagenden ... ?
Lyssnade Ni pa nyheterna i radio ndgon géng pa kvillen efter k1 181 gér ............... -dagen den
..................... ?

. Horde Ni pa nagot av de regionala nyhetsprogrammen i gir ... -dagen den ... 2

Jag tdnker dd pa de olika program som sinds vardagar kl 13 och 18.15 6ver olika distrikt
i landet.
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Bilaga 2:2  Teknisk rapport for intervjuundersdkningen

1 Inledning

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut
utforde i mars—april 1968 en s.k. omni-
busundersokning, dvs. en undersokning, som
omfattar datainsamling for flera olika upp-
dragsgivare samtidigt.

2 Population och urval
2.1 Population

Undersokningspopulationen utgjordes av
personer bosatta i Sverige och fodda 1888
1953.

2.2 Urvalsram

Som urvalsram anvindes 1968 irs mantals-
langder.

2.3 Urval

Urvalspersonerna uttogs slumpmassigt enligt
ett forfarande vars tekniska bendmning 4r
»sjdlvvidgt tvastegsurval>. Som wurval av
forstastegsenheter anvidndes utredningsinsti-
tutets basurval bestdende av 74 s.k. pri-
mira urvalsenheter (pue), utvalda ur 74
strata i populationen med urvalssannolikhe-
ter proportionella mot folkmangdens stor-
lek. I andra steget valdes personer med san-
nolikheter, som var omvént proportionella
mot de som géllde for urvalet av de priméra
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urvalsenheterna. Varje person i populatio-
nen erholl pé detta sdtt samma urvalssan-
nolikhet och urvalet blev saledes »sjilv-
vagt».

Bruttourvalet omfattade 2 019 intervju-
personer (Ip). Dessa fordelades pa nio lika
stora delurval genom att Ip nr 1 hénfdrdes
till delurval nr 1, Ip nr 2 till delurval nr 2,
Ip nor 9 till delurval nr 9, Ip nr 10 till del-
urval nr 1 osv. For varje delurval faststill-
des en viss datainsamlingsperiod omfattan-
de tre dagar, se nedan punkt 4.1.

For Informationsutredningens del begréan-
sades undersokningen till delurvalet 1-5,
1 123 personer, och for Rikspolisstyrelsens
del till delurvalen 3-7, 1 121 personer.

3 Mitinstrument

Nio typer av formuldr anvéndes, ett for
varje delurval, vilka atskildes genom olika
fargnyanser pa forsittsbladen. Endast fra-
gor i TV-undersokningen samt vissa av
Pressutredningens fragor varierade mellan
de nio formuldrtyperna. Olikheterna i for-
mulédren berodde pa att frégorna i dessa ba-
da delundersokningar avsdg en viss mat-
dag. Varje intervjuperson tillfrigades i TV-
undersokningen om TV-programmen under
de tre dagar som fOregick intervjudagen.
I undersdkningen for Pressutredningen till-
fragades intervjupersonen om tidningsldsan-
de och radiolyssnande dagen fore intervju-
dagen.
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Undersokningens innehall framgar av den
i inledningen redovisade forteckningen Over
uppdragsgivare och #mnesomraden. For
samtliga uppdragsgivares rakning insamla-
des uppgifter om intervjupersonernas kon,
alder, civilstdind, utbildning, typ av bo-
stadsort, inkomst samt politisk partiprefe-
rens.

4 Undersékningens genomforande
4.1 Faltarbete

Data insamlades genom personligt besdk av
utredningsinstitutets lokalombud. Datain-
samlingsperioden omfattade i en huvudetapp
tiden 30.3-9.4, sammanlagt elva dagar.
For varje delurval begrdnsades datainsam-
lingsperioden till tre dagar, varvid delurval
nr 1 intervjuades dagarna 30.3-1.4, del-
urval nr 2 dagarna 31.3-2.4 osv. Under
denna etapp genomfordes intervju med
1 675 Ip.

Resterande Ip soktes pa nytt under tiden
23.4-7.5 med samma fordelning av data-
insamlingsperioden for de olika delurvalen
som beskrivits ovan (perioden bdrjade for
respektive delurval pa samma veckodag som
i huvudetappen). Hiarvid genomfdrdes in-
tervju med ytterligare 108 Ip.

Fragorna i TV-undersdkningen var, som
framgatt av punkt 3 ovan, bundna till hu-
vudetappen och utgick déarfor i den andra
etappen. Detsamma giller dven vissa fragor
i Pressundersokningen. Dessa fragor still-
des emellertid dven i den andra etappen,
men svaren anvandes endast for en bedom-
ning av bortfallseffekten for resultatet i hu-
vudetappen.

4.2 Redovisning av overtickning och bort-
fall

Overtidckningen, de personer i bruttourva-
let som befanns ej tillhdra undersdknings-
populationen, samt bortfallet redovisas i ne-
danstéende tabla.

For de delar som avser TV- och Press-
undersokningen har en separat bortfallsre-
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Tabld 1. Urval och bortfall

Totalt
Bruttourval 2019
Overtickning? 5
Nettourval 2014
Bortfall 231
(i procent av nettourvalet) 11,4
dédrav: Vigran 104
52
Ej antriffade 44
2.2
Sjuka 32
1,1
Pa sjukhus 18
0,9
Utomlands 22
1,1
Ovrigt 21
1,0
Antal genomfdrda intervjuer 1783

1 Avlidna fore urvalstillfillet.

dovisning ldmnats till respektive uppdrags-
givare.

4.3 Partiellt bortfall

Forutom det under punkt 4.2 redovisade
bortfallet forekom ett partiellt bortfall, vil-
ket innebdr att endast delar av intervjun
kunde genomforas. Det partiella bortfal-
let var for Pressutredningens del 4 Ip.

4.4 Granskning och bearbetning

Det inkomna primdrmaterialet granskades
och kodades kontinuerligt av utredningsin-
stitutets personal. Uppgifterna i formuldren
stansades pa hélkort varefter alla halkort
kontrollstansades. Hélkortsmassan kontroll-
kordes direfter enligt utredningsinstitutets
kontrollprogram och de upptickta felen rit-
tades.

Vid den maskinella tabellframstéliningen
anvindes ett av utredningsinstitutets stan-
dardprogram.

5 Felkallor
5.1 Allmint

I samtliga stadier av en intervjuundersok-
ning vid intervjun, kodningen, stansningen
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och bearbetningen foreligger alltid risker for
olika typer av fel. Sarskilda felkallor ut-
gors dessutom av att bortfall forekommer
och att endast ett stickprov av populatio-
nen undersoks.

5.2 Mitfel

Dessa fel uppstar da ett uppmétt virde av-
viker fran »det sanna». Beroende pa i
vilket stadium av undersokningen som fe-
let uppstar brukar man skilja pa observa-
tionsfel, kodningsfel, stansningsfel och be-
arbetningsfel. Av dessa fel dr observations-
felen svarast att eliminera, sarskilt de fel
som beror pa att intervjuobjektet inte erin-
rar sig »det sanna virdet> beroende pa
prestige, kunskapsfaktorer m.m. Kod-
ningsfel och stansningsfel kan ldttare kon-
trolleras genom noggranna instruktioner och
vdl utprovade kontrollprogram. Risken for
allvarliga bearbetningsfel torde i denna un-
dersokning vara liten da vl utprovade pro-
gram anvandes.

5.3 Slumpfel

Slumpfelen orsakas av att endast en del
av populationen underscks. Det slumpmaés-
siga fel, som kan wuppstd, kontrolleras
frimst genom stickprovets storlek. Detta
medfor att skattningar, som giller antals-
massigt sma redovisningsgrupper har en lag-
re tillforlitlighet i detta avseende #n skatt-
ningar, som giller stora grupper. Berik-
ningar av slumpfelens storlek har inte ingatt
i undersdkningsuppdraget.

5.4 Bortfall

Erfarenheterna visar att de personer som
ingdr i bortfallet ofta utgdr speciella grup-
per av befolkningen. Detta medf6r att bort-
fallet i manga fall kan ha en snedvridande
effekt pa undersokningsresultaten.

Som framgér av tabld 1 ovan uppgick
bortfallet till 11,5 % av urvalet pa 2 014
personer, vilket far anses vara hogre &dn
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normalt for intervjuundersdkningar av detta
slag. Det relativt hoga bortfallet torde del-
vis forkiaras av att mitperioden trots extra
uppfoljningsperiod var kortare dn vad som
dar normalt vid intervjuundersokningar av
den omfattning det hir ar frdga om. Vidare
var intervjuformulédret langt och intervjuer-
na tog lang tid, vilket fick till foljd att ett
storre antal personer p.g.a. tidsbrist vig-
rade deltaga i undersokningen.

5.5 Atgirder for att undvika felkéllorna

Frigeformuldrets konstruktion #r av stor
betydelse for att reducera mitfelens om-
fattning. Utredningsinstitutet har vid frage-
konstruktionen endast medverkat i begrin-
sad omfattning. Uppdragsgivarna har sjilva
svarat for fragornas utformning, varefter
endast viss justering och anpassning har
gjorts av utredningsinstitutet.

I féltarbetet deltog 227 av utrednings-
institutets lokalombud vilka samtliga genom-
gatt institutets grundutbildning. Speciellt for
den aktuella undersokningen utarbetades
sarskilda instruktioner till intervjuarbetet.

Atgarder for att minska bortfallets stor-
lek vidtogs genom utsindande av vigrar-
brev samt ett flertal aterbesok till de inter-
vjuobjekt med vilka intervju ej kommit till
stand.

5.6 Kontroller

De ovan redovisade atgarderna komplette-
rades genom kontroller i olika stadier av
undersokningen, avsedda att uppticka och
korrigera uppkomna felaktigheter. BL a.
skedde en manuell kontroll av de insamla-
de uppgifterna samtidigt med kodningsarbe-
tet. Samtliga hélkort kontrollstansades. De
i avsnitt 4.4 beskrivna kontrollkérningarna
avsag att uppticka intervju-, kodnings- och
stansningsfel.

6 Redovisning av resultaten

Resultaten redovisas i form av ratabeller.
Redovisning har skett dels i absoluta tal,
dels i procenttal.
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Vid granskningen av primdrmaterialet
upptacktes négra fall, ddr enstaka fragor
felaktigt var overhoppade vid intervjuerna.
P& grund av den knappa tiden for bearbet-
ningen av materialet kunde ej komplette-
rande uppgifter inhdmtas i samtliga dessa
fall. I négra enstaka fall intriffade, att
intervjupersonerna under intervjuns ging
vagrade att fortsdtta deltaga i intervjun el-
ler véagrade besvara vissa frdgor. Samtliga
fragor, dar uppgift séledes saknas har vid
kodningen betecknats med en 9:a. Ovan-
stdende giller dock ej det under punkt 4.3
namnda partiella bortfallet.

For Sveriges Radios TV-undersdkning
samt for vissa till métperioden bundna del-
fragor for Pressutredningen, redovisas en-
dast de under perioden 30.3-9.4 erhéllna
intervjuerna.
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Bilaga 4:1
balansanalys)

Av Sven Tollin

Pressutredningen 1963 belyste den svenska
dagspressens ekonomiska status genom
bl. a. en extern balansanalys. I foreliggan-
de bearbetning av motsvarande bokslut for
1967 har silunda jimforelser kunnat goras
med virdena for 1963, varigenom de for-
andringar som skett under denna fyra-
arsperiod framtrider.

Malsdttningen har varit att belysa tid-
ningsforetagens finansiella struktur ur olika
aspekter och de virden, som presenteras
ir givetvis approximativa, eftersom flerta-
let vdrden i ett foretags bokslut inte dr ex-
akta, utan péverkade av skattemdssiga, lag-
bundna eller konventionella regler och av
personliga virdesittningar. Dirtill kom-
mer, att boksluten endast speglar situatio-
nen vid ett visst givet tillfdlle, dvs. den
dag, per vilken boksluten uppgjorts. Trots
dessa begrinsningar ger en extern balans-
analys en ganska klar bild av foretags-
gruppernas inbordes positioner ur finan-
siell synvinkel.

Den metodik, som anvéants, dr densam-
ma som vid bearbetningen av boksluten for
1963, dock har i ndgot fall d& anvdnda me-
dianvirden omréknats till aritmetiska me-
deltal. For bada aren giller att endast 5 %
av foretagen av olika anledningar inte velat
stdlla sina bokslut till utredningens forfo-
gande. De felande foretagens bokslut tor-
de inte péaverka utfallen i analysen och
da materialet for bada aren omfattar 95 %
kan redovisningen betraktas som gillande
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Den svenska dagpressen 1963 och 1967 (en extern

hela branschen. Foretag, som utger dags-
tidningar med ldgre periodicitet &n 3 num-
mer i veckan, har ej medtagits, di de ut-
gor en for liten grupp for att utfallet skulle
bli meningsfullt.

Foretagen har uppdelats i grupper efter
upplagestorlek, forutom vad giller stor-
stadstidningarna, dvs. dagstidningarna frén
Stockholm, Goteborg och Malmd, och i
tvd marknadsgrupper. Forstapositionsgrup-
pen omfattar foretag som utger tidningar
som ir storre dn Ovriga tidningar pa samma
geografiska omrade och andrapositionsgrup-
pen de foretag, som utger tidningar, som
inom sina respektive omraden har konkur-
rens med annan eller andra, storre tidning-
ar. I ett par fall, di tvd tidningar fran
samma utgivningsort har ungefér lika stora
upplagor, har bada tidningarna forts till
forstapositionsgruppen.

Analysen har inte kunnat beakta om fo-
retag vid sidan av tidningsutgivningen dven
haft andra rorelsegrenar, sasom civiltrycke-
ri, utan de data, som redovisas i balansana-
lysen giller utfallet av den samlade rorel-
sen hos berorda foretag.

Kommentarer till tabellerna

Tabell 1

Forskjutningarna inom storstadsgruppen
forklaras av att ur andrapositionsgruppen
har forsvunnit Ny Tid och Stockholms-
Tidningen, som bada nedlagts under perio-
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Tabell 1. Foretagens gruppering efter upplaga och marknadsposition

Varav
Forsta- Andra-
positions- positions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 30 000 ex. i uppl. 20 24 19 24 1 0
Tidn. med 20-30 000 ex. i uppl. 19 10 11 6 6 4
Tidn. med under 20 000 ex. i uppl. 30 27 18 i 12 10
Summa for dagl. landsortstidn. 67 61 48 47 19 14
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10 000 ex. i uppl. 1S 15 14 14 1 1
Tidn. med under 10 000 ex. i uppl. 16 13 12 10 4 3
Summa for icke dagliga tidn. 31 28 26 24 S 4
Summa for landsortstidn. 98 89 74 71 24 18
Storstdderna:
Tidningsférlagen i Stockholm, Goteborg
och Malmo 10 9 3 4 7 5
Summa for hela dagspressen 108 98 77 75 31 23
Tabell 2. Foretagens arsomséttning i miljoner kronor
Varav
Forsta- Andra-
positions- positions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar
Tidn. med 6ver 30 000 ex. i uppl. 184 324 177 324 7 —
Tidn. med 20-30.000 ex. i uppl. 97 80 63 47 34 sk
Tidn. med under 20 000 ex. i uppl. 86 132 92 76 34 56
Summa f6r dagliga landsortstidningar 367 536 292 447 75 89
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10 000 ex i uppl. 30 51 28 48 2 3
Tidn. med under 10 000 ex. i uppl. 14 17, 11 15 3 2
Summa for icke dagliga tidningar 44 68 39 63 5 5
Summa for landsortstidningar 411 604 331 510 80 94
Storstaderna:
Tidningsférlagen i Stockholm, Goteborg
och Malmé 491 7200 296 544 195 176
Summa for hela dagspressen 902 1324 627 1054 215 270
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Tabell 3. Tidningsgruppernas upplagor i tusental exemplar

Varav

Forsta- Andra-

positions- positions-

Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med daglig tidningar:
Tidn. med &ver 30 000 ex.i uppl. 800 985 770 985 30 —
Tidn. med 20—30 000 ex. i uppl. 420 255 285 155 135 100
Tidn. med under 20 000 ex. i uppl. 370 355 240 225 130 130
Summa for dagliga landsortstidningar 1590 1595 1295 1365 295 230
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10 000 ex. i uppl. 210 240 200 230 10 10
Tidn. med under 10 000 ex. i uppl. 95 80 75 65 20 15
Summa for icke dagliga tidningar 305 320 275 295 30 25
Summa f6r landsortstidningar 1895 1915 1570 1 660 325 | 255
Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg
och Malmo 1975 2245 1190 1780 785 465

Summa f6r hela dagspressen 3870 4160 2760 3 440 1110 720
den. I Stockholms-Tidningens bokslut for  Tabell 3

1963 ingick emellertid iven Aftonbladet,
som for 1967 placerats i forstapositions-
gruppen. Dvs. tva tidningar i storstads-
gruppen har fOrsvunnit, men endast ett
tidningsutgivande forlag.

De fordandringar, som redovisas for
landsortspressen, behandlas pd annat stille
i utredningen.

Tabell 2

Totalsummorna visar att dagspressen okat
sin omsittning fran 1963 till 1967 med i
det ndrmaste 50 %. Okningen ligger dock
helt p& forstapositionstidningarna, medan
andrapositionstidningarna statt stilla som
grupp betraktat. Men sd har ocksi den
gruppen minskat fran 31 till 23 foretag.
Okningen dr av samma storleksordning for
savil landsorts- som storstadsgruppen. Den
procentuellt sett storsta omséttningsokning-
en ligger hos landsortstidningarna med Gver
30000 ex. i upplaga. Hdr har ocksid den
storsta och nistan enda Okningen av anta-
let enheter intraffat (se tabell 1).
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Upplageutvecklingen redovisas pa annat
stille i utredningen, men medtages hir i
avrundade tal for att visa fordelningen ef-
ter den gruppindelning som ligger till grund
for balansanalysen. De foretag, som inte
stdllt sina bokslut till utredningens forfo-
gande ingar heller inte ovan.

Bland landsortstidningarna har gruppen
med Over 30000 ex. i upplaga Okat sin
andel av landsortsmarknaden frén ca 40 %
till ca 50 %. Andrapositionstidningarnas
marknadsandel har sjunkit fran 17 till
1312 %.

Virdena for storstadstidningarna paver-
kas till stor del av att Aftonbladet flyttats
fran andra- till forstaposition (se kommen-
tar till tabell 1) och dartill av Stockholms
kvillstidningars upplageframgéngar.

Tabell 4

Egenkapitalforhallandet anger den finan-
siella sdkerheten eller soliditeten ur borge-
narssynpunkt. Att ange ett grinsvirde som
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Tabell 4. Bgenkapitalforhallandet

(Egenkapitalet i procent av summa tillgingar enligt boksluten)

Varav
Forsta- Andra-
positions- positions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med &ver 30 000 ex. i uppl. 21 21 23 21 1 }9
Tidn. med 20-30 000 ex. i uppl. 14 12 15 14
Tidn. med under 20 000 ex. i uppl. 14 13 16 14 11 12
Medelviarde for dagliga landsortstidningar 18 18 20 19 11 11
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10 000 ex. i uppl. 26 26 27 26 28 28
Tidn. med under 10 000 ex. i uppl. 28 35 27 34
Medelvirde for icke dagliga tidningar 27 28 27 28 28 28
Medelviarde for landsortstidningar 19 19 21 20 12 12
Storstdderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg
och Malmé 23 24 27 27 17 16
Medelvirde for hela dagspressen 21 22 24 23 16 14
Tabell 5. Aktiedgaretillskott och andra subventioner (i tusental kronor)
Smasiffrorna i hogerkanten av summorna anger antalet foretag i respektive grupp.
Varav
Forsta- Andra-
positions- positions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med &ver 30 000 ex.i uppl. 19072 2566* 1649* 2566° 258t
Tidn. med 20—30 000 ex. i uppl. 16174 6902 —_ — 16174  690%
Tidn. med under 20000 ex. i uppl. 2 120123288 902 — 203910 23288
Summa for dagliga landsortstidningar 565318 55841% 1739° 2566° 391425 30189
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med &ver 10000 ex. i uppl. 441 — — — 441 —
Tidn. med under 10 000 ex.i uppl. — — - — — —
Summa for icke dagliga tidningar 441 — — s 441 —
Summa fér landsortstidningar 5697%% 558412 1739 2566 3958'¢ 3018
Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Géteborg
och Malmo 184928 53934 —  3200" 18492% 2193°
Summa for hela dagspressen 2418922 10977 1739® 5766% 22450 5211®
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Tabell 6. Likviditeten

(Mest likvida tillgdngar i relation till kortfristiga skulderna).

Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 30000 ex. i uppl.. 123 112 125 113 99 56
» » 20—30000 » » » 106 87 108 104
» » under 20000 » » » 103 112 109 115 92 109
Medelvirde fér dagl. landsortidn. 114 108 118 112 96 86
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med Sver 10000 ex. i uppl. 150 115 151 114 133 164
» » under 10000 » » » 158 155 166 150
Medelvirde fér icke daglig tidn. 152 124 154 122 133 164
Medelvirde for landsortstidn. 119 110 123 1513 99 90
Storstaderna:
Tidningsférlagen i Stockholm, Goéteborg
och Malmé 120 145 129 167 108 95
Medelvirde for hela dagspressen 119 125 126 i35 105 93
Tabell 7. Rorelsekapitalet i medeltal per foretag (i tusental kronor)
(Omsittningstillgdngarna minus de kortfristiga skulderna).
Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 30000 ex i uppl. 730 540 770 540 135 —
» » 20—30 000 » » » 215 —25 250 260 —450
» » under 20000 » » » 115 280 160 320 75 230
Medelvirde for dagl. landsortstidn. 325 325 410 420 100 35
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med Gver 10000 ex. i uppl. 210 260 220 260 90 170
» » under 10000 » » » 160 200 190 220
Medelvirde for icke dagl. tidn. 185 230 200 240 170
Medelvarde for landsortstidn. 280 300 340 360 100 65
Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Géteborg 2100 6 200 5000 13200 900 650
och Malmo
Medelviarde for hela dagspressen 450 840 520 1040 300 190
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Tabell 8. Rorelsekapitalet i % av omséttningen

Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med over 30000 ex i uppl. 7.9 4,0 8,2 4,0 23 0
» » 20-30 000 » » » 3,8 0 4,3 3,5 x
» » under 20000 » » » 4,0 5,8 4.8 7,1 2,6 4,1
Medelvirde for dagl. landsortstidn. 5,9 3,8 6,8 4, 2,5 0,6
Férlag med icke dagliga tidningar:

Tidn. med 6ver 10000 ex. i uppl. 10,8 7,6 11,0 7.5 8.8 13.5
» » under 10000 » » » 172 14,9 19,3 14,3 , ’
Medelvirde for icke dagl. tidn. 12,9 9,5 13,5 9,1 8,8 13,5
Medelvirde for landsortstidn. 6,7 4.4 7,6 86 2,9 1,2

Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Goéteborg

och Malmo 4,3 7,8 5,0 9,6 3.2 1,9
Medelviarde for hela dagspressen 5,4 6,2 6,4 7,4 34 1,6

en riktlinje for vilka foretag som kan be-
traktas som solida eller inte ar vanskligt,
men pa basis av analyser, gjorda vid tre
tillfallen, kan man komma till att talet 15
skulle kunna vara en acceptabel siffra.

Tabellen ovan visar i stort sett inga stor-
re fordndringar mellan aren 1963 och 1967,
vilket skulle innebdra att soliditeten skulle
vara densamma for de tva aren. De dagli-
ga forstapositionstidningarnas soliditet &r
ungefir dubbelt sd god som andrapositions-
tidningarnas.

Hir maste beaktas, att vdardena paverkats
av att ett antal foretag erhallit dgaretill-
skott (se tabell 5).

Tabell 5

Tillskotten dr i flertalet fall redovisade
som aktiedgaretillskott, i négra fall som
koncernbidrag eller extraordinir intékt.

Den stora skillnaden mellan 1963 och
1967 sammanhidnger frimst med att forst-
nimnda &r erhdll den numera nedlagda
Stockholms-Tidningen 14,2 miljoner kr. i
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tillskott. De tre forstapositionstidningarna
som fétt tillskott 1967 har beteckningen so-
cialdemokratiska. Samma giéller flertalet av
de understddda andrapositionstidningarna.

Tabell 6

Likviditeten eller betalningsférmagan bor
enligt formeln ovan inte understiga virdet
100, dvs. betalningsmedlen bor vara minst
lika stora som de kortfristiga skulderna.

Den simsta betalningsformégan Aaterfin-
nes hos de dagliga tidningarna med upplaga
mellan 20- och 30 000 ex. De generellt sett
ldgre virdena for landsortstidningarna kan
vara ett utslag av att kortare kredittider
mojliggjort att summa likvida medel kan
héllas ligre. Storstidernas forstatidningar
visar en accentuerad likviditetsforbattring,
medan andratidningarnas likviditet ar otill-
racklig.

Virdena har givetvis paverkats av att
16 foretag, varav 13 i andrapositionsgrup-
perna, erhéllit aktiedgaretillskott (se tabell
5).
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Tabell 9. De synliga reserverna (i tusental kronor)

(Egenkapitalet minus aktiekapitalet).

Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 30000 ex. i uppl. 14300 25600 14300 25600 0 —
» » 20—30 000 » » » 2 600 2 900 2300 2 600 - 300 300
» » under 20000 » » » 2700 3 600 2 600 3600 100 0
Summa f6r dagl. landsortstidn. 19600 32100 19200 31800 400 300
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10000 ex. i uppl. 3200 7 500 3200 7 500 0 0
» » under 10000 » » » 1200 1900 1100 1 600 100 300
Summa fo6r icke dagl. tidn. 4400 9400 4300 9100 100 300
Summa for landsortstidn. 24000 41500 23500 40900 500 600
Storstdaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Géteborg -
och Malmo 46100 51400 34800 44900 11300 6500
Summa f6r hela dagspressen 70100 92900 58300 85800 11800 7100
Tabell 10. De dolda reserverna (i tusental kronor)
Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 30000 ex. i uppl. 18300 32800 18300 32800 0 -
» » 20—30 000 » » » 10300 10300 8 500 7600 1800 2700
» » under 20000 » » » 10000 14 800 8600 10500 1400 4300
Summa for dagl. landsortstidn. 38600 57900 35400 50900 3200 7 000
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10000 ex. i uppl. 6 400 8 700 6 400 8 400 — 300
» » under 10000 » » » 3500 3200 3100 3000 400 200
Summa for icke dagl. tidn. 9900 11900 9500 11400 400 500
Summa for landsortstidn. 48500 69800 44900 62300 3600 7 500
Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg
och Malméo 45200 53700 39600 44500 5600 9 200
Summa f6r hela dagspressen 93700 123500 84500 106800 9200 16 700
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Tabell 11. Investeringsfonderna (i tusental kronor)

Varav
Forstapositions- Andrapositions-
tidningar tidningar
Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med over 30000 ex. i uppl. 4 000° 9 500* — —-
» » 20—30 000 » » » 5004 200® — —
» » under 20000 » » » 1200® 1100 — —
Summa for dagl. landsortstidn. 5 700 10 800*® — —
Forlag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med over 10000 ex. i uppl. 500° 1200¢ — —
» » under 10000 » » » 4002 5002 — 100"
Summa for icke dagl. tidn. 9007 17008 — 100t
Summa foérlandsortstidn. 6 600 12 5002 — 100*
Storstaderna:
Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg
och Malmo 14 500° 12 5008 - —
Summa for hela dagspressen 21 100% 25 0002° —— 100*

Tabell 12. Pensionsstiftelserna (i tusental kronor)

Smasiffrorna i hogerkanten av summorna anger antalet foretag i respektive grupp.

Varav
Forstapositions- Andrapositions-
Samtliga tidningar tidningar

Tidningsgrupper 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Tidn. med over 30000 ex. i uppl. 17400 27000 17400 27000 — 0

» » 20—30 000 » » » 4 300 5100 3900 4200 400 900

» » under 20000 » » » 4300 4600 3700 4300 600 300
Summa for dagl. landsortstidn. 26000 36700 25000 35500 1000 1200
Forslag med icke dagliga tidningar:
Tidn. med 6ver 10000 ex. i uppl. 3400 3600 3400 3600 — —

» » under 10000 » » » 800 900 800 900 — —
Summa for icke dagl. tidn. 4200 4500 4200 4500 — ==
Summa for landsortstidn. 30200 41200 29200 40000 1000 1200

Storstaderna:

Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg

och Malmo 74000 117700 54400 103400 19 600 14 300
Summa for hela dagspressen 104200 158900 83600 143400 20600 15500
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Tabell 7

Rorelsekaptialet omfattar den relativt lik-
vida delen av foretagens egenkapital och
eventuellt del av det langfristiga frimman-
de kapitalet. Tabellen visar viss parallelli-
tet med den foregdende, skillnaderna be-
ror pa att de tal som anvints i relationsbe-
rakningarna inte dr helt identiska.

Landsortspressens andrapositionstidningar
har en starkt forsdmrad stdllning med un-
dantag for de fa kvarvarande icke dagliga
tidningarna i positionsgruppen. Aven stor-
stddernas andratidningar har ett ligre ro-
relsekapital 1967 an 1963, medan forsta-
tidningarnas okat kraftigt.

Aven dessa virden paverkas i tillimpliga
fall av aktiedgaretillskott (se tabell 5).

Tabell 8

Nér man redovisar rorelsekapitalet i %
av omsittningen far man en klarare bild én
i tabell 7 av stidllningen. Av medelvirdena
for hela landsortspressen framgir att 1963
hade andrapositionstidningarna ett rorelse-
kapital i forhéllande till omsittningen som
svarade mot 35 % av vad forstapositionstid-
ningarna uppvisade. Ar 1967 hade dessa
35 % sjunkit till 20 %.

For storstadstidningarna blir utslaget #n
storre, andratidningarnas hade enligt samma
jamforelsemetod 1963 ett virde av 65 %,
som 1967 sjunkit till 20 %.

Aven i denna beridkning har virdena pa-
verkats i positiv riktning av de atgirder,
som redovisas i tabell 5.

Tabell 9

De synliga reserverna enligt formeln ovan
har Okat betydligt mer hos landsortstidning-
arna, over 70 %, an hos storstadstidning-
arna, 11 %. Forstapositionstidningarna i
landsorten redovisar har 6ver 40 milj. kr.,
medan andrapositionstidningarna endast cir-
ka 1/2 milj. kr.

Tabell 10

De dolda reserverna har framriknats en-
ligt foljande regler. For fastigheter har
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gillt, att om taxeringsvardet varit hogre dn
det bokforda virdet for samma fastighets-
tillgangar, har skillnaden betraktats som en
dold reserv. Detta torde i allmdnhet inne-
bara en forsiktig vardering.

Betrdffande maskiner och inventarier har
gillt antagandet, att brandforsakringsvar-
dena pa dessa tillgingar motsvarat dteran-
skaffningsvérdet. Som analysvirde har da
tagits 40 % av brandforsakringsvirdena.

Om analysvardet da blivit storre an det
bokforda virdet pa dessa tillgdngar, har
skillnaden riaknats som en dold reserv.

Hos landsortspressen har de dolda re-
serverna under perioden 1963-1967 okat
med 20 milj. kr. och hos storstadspressen
med 8 milj. kr.

Tabell 11

Investeringsfondernas kapital har for-
dubblats hos landsortspressen pa fyra ér,
eller fran 6 1/2 milj. kr. till 121/, milj. kr.
Hos storstadstidningarna har daremot niagon
minskning intritt. Endast en andrapositions-
tidning har gjort avsittning till investerings-
fond.

Tabell 12

Forstapositionstidningarna har under ana-
lysperiodens fyra ar okat sina pensionsstif-
telser eller fonder med 60 milj. kr., varav
ndara 50 milj. kr. pa storstadstidningsgrup-
pen.

Andrapositionstidningarnas fonder upp-
gar till endast 10 % av vad forstapositions-
tidningarna uppnatt och dven om man tar
hénsyn till skillnaden i antal foretag visar
detta att andratidningarna inte »haft rad»
till dylika avsdttningar.

Minskningen i andrapositionsgruppen for
storstadstidningarna sammanhénger med att
(Stockholms-Tidningen) — Aftonbladet flyt-
tats fran andra- till forstapositionsgruppen
(se kommentar till tabell 1).
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Bilaga 4:2  Frageformulir for den ekonomiska enkéten

1. Utgivningsort: ...

2. Tidningens namn:
(Om flera tidningar utges av forlaget, antecknas huvudtidningens namn)

3. Ovriga tidningar som utges av forlaget och som ingar i f6ljande redovisning:

Tidningarnas namn Utgivningsdagar
per vecka

4. PERSONAL 1967 (MEDELANTALET)
Medelantalet anstillda i tidningsrorelsen (utom tidningsbud) under ar 1967.

TOtAlCRIRIE: o RN TSRS Saails s S R SR UG BT AL R A e B,

Dirav pa
a) administrativ avdelning*
(definition: se ER sid. 18) e
*) (stidcentral med ......... anstdllda ingar)
" b) redaktionsavdelning
(Definition: se ER sid. 21)
¢) annonsavdelning
(Definition: se ER sid. 18)
d) teknisk avdelning
(Definition: se ER sid. 21) e
(Inklusive tekniska hjalpavdelningar)

102 SOU 1968: 48



b)

©)

b)

c)

b)

c)

e) distributionsavdelning utom tidningsbud
(Definition: se ER sid. 18)

f) anstédllda i birdrelser
(Definition: se ER sid. 22)

KOSTNADER I TIDNINGSRORELSEN 1967

Loner, socialavgifter och provisioner till egen personal
Tidningspappersférbrukning inklusive infrakter

Postavgifter (utom portokostnader)

Teleavgifter (telex, telefon och linjehyror)

Ovriga kostnader (redovisas brutto, dvs. inklusive provisioner till
annonsbyrder och Pressbyrin)

INTAKTER AV TIDNINGSRORELSEN 1967
Annonsintikter, totalt

(redovisas brutto, dvs. inklusive provisioner)
Upplageintdkter, totalt

(redovisas brutto, dvs. inklusive provisioner)
Ovriga intikter av tidningsrorelsen

RESULTAT AV TIDNINGSRORELSEN 1967
Totalintdkter av tidningsrorelsen
Totalkostnader i tidningsrorelsen

Resultat av tidningsrorelsen

INTAKTER UTANFOR TIDNINGSRORELSEN 1967
Totalt
Dirav intdkter (brutto) frén civiltryckeri
Ingér bland intékterna tillskott utan motprestation (vederlagsfria
forvarv enligt aktiebolagslagen 102§ p 6)?

KOSTNADER UTANFOR TIDNINGSRORELSEN 1967
Totalt
Dirav kostnader for civiltryckeri

RESULTAT AV VERKSAMHETEN UTANFOR TIDNINGS-
RORELSEN 1967

INTAKTER FOR HELA FORETAGET 1967 i form av rintor
och dylikt

KOSTNADER FOR HELA FORETAGET 1967 i form av av-
skrivningar, skatter, rdntor och dylikt
(definition: se ER sid. 25, 5.41-5.45)

REDOVOSAD VINST (eller FORLUST) TOTALT FOR HELA
FORETAGET 1967, NETTO
(Definition: se ER sid. 25, 5.5)

8. INVESTERINGAR 1964—1967
Beskriv kortfattat i nedanstdende tabell vilka investeringar i fastigheter och maskiner som
foretagits i Ert foretag under perioden 1964—1967. (Exempel: gjutverk, 1965, x kr)

Investeringar i fastigheter

Investeringar i maskiner Ar

Kronor

SOU 1968: 00
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9. PLANERAR NI ATT UNDER DEN NARMASTE FEMARSPERIODEN (1968—1972)
GENOMFORA NAGRA INVESTERINGAR?
For i nedanstiende tabell in de investeringsbelopp Ni berdknar placera i fastigheter och
maskiner under den nirmaste femarsperioden (1968—1972).
Investeringar i fastigheter | Investeringar i maskiner Ar Kronor
10. VILKA INVESTERINGSBEHOV ANSER NI ATT NI HAR FOR DEN NARMASTE
FEMARSPERIODEN (1968—1972)?
For i nedanstiende tabell in de investeringsbelopp Ni anser att Ni skulle beh6va placera i
fastigheter och maskiner under den nirmaste femérsperioden (1968—1972). Observera att
denna fraga avser behovet, dvs. de investeringar som planeras enligt friga 9 jamtre de ev.
ytterligare investeringsbehov som féreligger under perioden men som av finansiella eller andra
skil mast uteslutas i svaret pa fraga 9.
Investeringar i fastigheter | Investeringar i maskiner Ar Kronor
11. DIVERSE FRAGOR

104

a) Utgivningstid Morgon [
Ej morgon [J

b) Antal utgivningsdagar per vecka

¢) Politisk beteckning enligt TS-boken

d) Medelnettoupplaga forsta halvaret 1967 (TS)

e) Sidantal 1967 totalt

f) Spaltmeter per insida (text och annonser) i dm . : gl

g) Totalt antal spaltmeter annonser under 1967 debiterat utrymme : i

h) Annonspris per textsida utan begird plats enligt Svensk Annonstaxa
1 juli 1967

i) Abonnemangspris helar enligt Inlindsk Tidningstaxa 1 juli 1967
(om flera abonnemangspriser, ange priset pa utgivningsorten)

i) Arsvikt enligt senaste vigning (pa utgivningsorten)
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Bilaga 4:3

Tabell 1. Dagstidningar fordelade efter politisk beteckning och upplaga

Ekonomiska enkiten: tabellmaterial

Uppgifterna avser ddr inte annat anges dr 1967

Politisk beteckning

Social- Kom- Mer an
Folk- demo- mu- 2 pol.-
Upplaga Hoger partiet Center kratisk nistisk Ovriga bet. Summa
— 4999 3 1 1 3 8
5000— 9 999 6 2 2 10
10 000—14 999 5 6 1 S 3 1 21
15 000—19 999 4 5 1 7 1 18
20 000—29 999 1 3 2 3 3 12
30 000—49 999 9 11 1 3 2 1 23
50 000—11 999 3 3 1 7
100 000— 1 3 2 1 7
Summa 28 33 6 20 1 16 2 106
! Med dagstidning menas hir en tidning som utkommer minst 2 dagar i veckan.
Tabell 2. Dagstidningar fordelade efter politisk beteckning och antal utgivningsdagar
Politisk beteckning
Social- Kom- Mer an
Folk- demo- mu- ! 2 pol.-
Antal utgivningsdagar Hoger partiet Center kratisk nistisk Ovriga bet. Summa
74 3 S 2 2 12
6 10 22 6 17 1 4 2 62
S| 3 1 il 5
4 2 1 4 7
3 8 5 4 17
2 2 1 3
Summa 28 33 6 20 1 6 2 106
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Tabell 3. Dagstidningar fordelade efter upplaga och antal utgivningsdagar per vecka

Antal utgivningsdagar

Upplaga 74 6 S 4 3 2 Summa
— 4999 2 4 2 8
5 000— 9999 1 1 il 6 1 10
10 000—14 999 13 3 5 21
15 000—19 999 12 3 1 2 18
20 000—29 999 10 1 1 12
30 000—49 999 3 19 1 13
50 000—99 999 2 5 7
100 000— 7 7
Summa 12 62 5 7 17 3 106
Tabell 4. Antalet anstillda i tidningsforetagen fordelade efter upplaga
Dirav anstéllda i tidningsrorelsen vid
Antal Anstillda
Antal anstillda adm. red. annons- tekn. distrib. i bi-
Upplaga! foretag totalt avd. avd. avd. avd. avd. rorelser
— 4999 8 128,5 21 30,5 10,5 55 10,5 1
5000— 9999 10 369 57 58 25 128,5 20 80,5
10 000—14 999 21 1301,5 195 299 92 429,5 87 199
15000—19 999 18 1599,5 248 400 143 494 1155 199
20 000—29 999 12 1341,5 203 390 127 409,5 93,5 118,5
30 000—49 999 23 4247,5 568 1032,5 411,5 1430 289 516,5
50 000—99 999 4 972 139;5 11232 98 286 9335 © 123
100 000— 7 7 337 1532 114325 ' '515° ‘2653 957 247,5
Summa 103 17296,5 2963,5 3874,5 1422 58855 1666 1485

1 Upplagesiffrorna for foretagen avser den sammanlagda upplagan av huvudtidningens och av-
liggarnas upplagor utan hidnsyn till utgivningsfrekvens.

Tabell 5. Spaltmeter annonsutrymme i procent av totalt spaltmeterutrymme i férsta- och andra-
tidningar m. m. (Inom parentes antalet tidningar.)

Forstatid- Forstatid-
ningar med ningar utan
lokal kon- lokal kon- Andratid- Storstads-
Upplaga kurrent kurrent ningar tidningar Samtliga
— 4999 192 (7 - (1 17,7 ®)
5000— 9999 33,8 (10) 33,8 (10)
10 000—14 999 305" (.2) 23,2 (13) 20,4 (6) 229 (21)
15 000—19 999 25,7, (13) 19,5 () 23,5 1:(18)
20 000—29 999 26,3 (2) 24,3 ( 6) 24,1 (3) - () 250 (12)
30 000—49 999 29,9 (10) 30,3 (10) — (1) — (1) 30,0 (22)
50 000—99 999 34,7 ( 3) — (1 28,5 (3) 33,2 @)
100 000— 49,0 (7) 49,0 @
Ovriga T ¢))
Summa 30,5 (17) 27,3 (60) 21,7 (16) 43,9 (12) 30,9 (106)

OBS. De upplagegrupper som i tabellen markerats med — innebér att siffrorna ej kunnat redo-

visas av sekretesskal.
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Tabell 6. Tidningar i olika konkurrensposition férdelade efter annonsutrymme i procent av
totalt spaltmeterutrymme

% annonsutrymme Forstatidningar

av totala antalet med lokal utan Andra- Storstads-  Ovriga
spaltmeter konkurrent konkurrent tidningar tidningar tidningar Summa
— 9

10—19 11 6 17

20—29 8 27 9 4 48

30—39 8 17 1 3 1 30

40—49 1 3 2 6

50—59 1 1 2

60— 1 2 3
Summa 17 60 16 12 1 106
Median 30,6 27,0 22.2 36,7 - 275

Tabell 7. Dagstidningsforetagens totalintikter i 1000 kr fordelade efter foretagens upplaga

Total- Annons-
Diérav Total- Annons- intdkter intdkter
Antal Total- annons-  intdkter intdkter per per

Upplaga! foretag intdkter intdkter i % 1% foretag foretag
— 4999 8 4946 3320 0,4 0,5 618 415
5000— 9999 10 13 657 9470 b 1,3 1366 947
10 000—14 999 21 59999 39458 4,7 5,6 2 857 1879
15 000—19 999 18 79796 49 243 6,3 7,0 4433 2736
20 000—29 999 12 74 063 43032 58 6,1 6172 3586
30 000—49 999 23 245 505 148 392 19,3 21,1 10674 6452
50 000—99 999 4 64 747 38943 5,1 5,5 16 187 9 736
100 000— 7 730311 370701 57,3 52,9 104 330 52 957
Samtliga foretag 103 1273023 702 560 100,0 100,0 12359 6 821

1 Se not till tabell 5.
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Tabell 8. Tidningsforetagens annonsintikter i 1 000 kr férdelade efter huvudtidningens kon-
kurrensposition och utgivningsfrekvens

(Inom parentes antalet tidningsforetag.)

Forstatidningar

Utgivnings- med utan Andra- Storstads-
frekvens konkurrent konkurrent tidningar tidningar Summa
7—6 100078 (15) 131447 (33) 51247 (15) 377246 (8) 660018 (71)
5—3 (—) (2 31249 (29 =) (2 ) a» 41487 (29)
2 — 1055 i('3) - — 1:055%(%3)
Summa 105843 (17) 163751 (60) 54084 (17) 378882 (9) 702560 (103)
% 151 233 9.7 53,9 100,0
Medeltal per tid-
ningsforetag 6226 2729 3181 42098 6821

1 Utelamnas av sekretesskal.

Tabell 9. Antal tidningsforetag fordelade efter annonsintiktens andel av totalintdkten i tid-
ningsrorelsen och huvudtidningens konkurrensposition.

Forstatidningar

Annonsintakt i % med lokal utan Andra- Storstads-
av totalintdkt konkurrent konkurrent tidningar tidningar Summa
—49 — 1 — 2 3

50—59 9 18 4 5 36

60—69 i 30 10 2 49

70—79 1 11 3 — S

80— — — — — —
Summa 17 60 17 9 103
Median 59,4 63,7 60,5 55,0 62,5
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Tabell 11. Tidningsforetagens planerade investeringar i 1 000 kr 1968—1972

(Inom parentes antalet tidningsforetag.)

Forstatidningar
med
Utgivnings- lokal utan Andra- Storstads-
dagar konkurrent konkurrent tidningar tidningar Summa Investeringar
7—6 27822 (12) 12387 (24) 1422 (5) 97622 (5) 139293 (46)
5—3 5750 )" 2105 (11) - — 2680 (12)
2 — 1060 ( 2) — — 1060 ( 2) Maskiner
X 28397 (13) 15552 (37) 1422 (5) 97 662 (5) 143033 (60)
B 19,9 10,9 1,0 68,2 100,0
Genomsnitt 2184 420 284 19532 2384
7—6 13440 ( 7) 10968 (12) X (1) 21775 (4) 46189 (24)
5—3 - 215 ( 4) — —_ 215 ( 49
2 — — e — — Fastigheter
X 13440 (7) 11183 (16) x (1) 21775 (4) 46404 (28)
% 29,0 24,1 X 46,9 100,0
Genomsnitt 1920 699 X 5444 1657
Ovrigal X (1 )y 772 [ 4) 750 (2) A ) 12517 ( 8) Maskiner
9 X 14,2 6,0 % 100,0
Genomsnitt X 443 375 X 1565
Ovrigal X A1) S 1) - Xhicl) 5700 ( 3)
% B 3 — X 100,0 Fastigheter
Genomsnitt X X — X 1900
7—6 41262 (12) 23355 (24) 1428 (6) 119437 (5) 185482 (47)
5—3 S75°( 1) 2320 (12 — — 2895 (13)
2 — 1060 ( 2) — —_ 1060 ( 2)
Ovriga 13000 (1) 2072 ( 4) 750 (2) 2395 (1) 18217 ( 8)
X 54837 (14) 28807 (42) 2178 (8) 121832 (6) 207 654 (70) Totalt
oL 26,4 13,9 1,0 58,7 100,0
Genomsnitt 3917 686 272 20 305 2 966
1 Denna grupp omfattar flertidningsforetagen.
x Utelamnas av sekretessskil
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Tabell 12. Tidningsforetagens planerade investeringar i 1000 kr 1968—1972
(Inom parentes antalet tidningsforetag.)

Forstatidningar
med

Utgivnings- lokal utan Andra- Storstads-

dagar? konkurrent konkurrent tidningar tidningar Summa Investeringar

7—6 35822 (13) 14159 (28) 2172 (7) 99 657 (6) 151810 (54)

5—3 375 (1) 2105/1D — — 2680 (12)

2 - 1060 ( 2) — — 1060 ( 2) Maskiner

X 36397 (14) 17324 (41) 2172 (7) 99 657 (6) 155550 (68)
% 23,4 i 1,4 64,1 100,0

Genomsnitt 2 600 423 310 16 610 2288

7—6 18440 ( 8) 11268 (13) S 1) 22175 (5) 51889 (27)

5—3 — 215 ( 4) — e 215 (4

2 - — — — — Fastigheter

X 18440 ( 8) 11483 (17) X (1) 22175 (5) 52104 (31)
o 35,4 22,0 b2 42,6 00,0

Genomsnitt 2305 675 X 4435 1681

7—6 54262 (13) 25427 (28) 2178 (8) 121 832 (6) 203699 (55)

5—3 575 (D 2320 (12) — — 2895 (13)

2 — 1060 ( 2) — — 1060 ( 2) Totalt

X' 54837 (14) 28807 (42) 2178 (8) 21832 (6) 207654 (70)
% 26,4 13,9 1,0 58,7 100,0

Genomsnitt 3917 686 272 20 305 2 966

! Flertidningsféretagen redovisade efter huvudtidningen.
X Uteldmnas av sekretessskil.
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Tabell 14. Antal sidor i genomsnitt per utgivningsexemplar i olika upplagegrupper

Upplaga 7 6 5 4 3 2 Samtliga!
— 4999 10,3 7.2 11,1 9,1
5000— 9 999 10,2 12,7 8,2 10,5 8,3 10,4
10 000—14 999 13,7 15,8 15,0 14,0
15 000—19 999 18,9 16,6 12,2 17,6 18,3
20 000—29 999 20,5 10,5 17,9 19,4
30 000—49 999 19,5 218 23,6 21,6
50 000—99 999 32,8 24,5 27,6
100 000— 38,4 38,4

! I denna tabell redovisas de tidningar for vilka sikra uppgifter om antalet utgivna sidor finns.
Vissa tidningsforetag som utger flera tidningar med olika utgivningsfrekvens kan endast uppge
totalantalet utgivna sidor, men ej hur dessa fordelar sig pd de olika ingdende tidningarna. Dessa
flertidningsforetag kan ej redovisas i denna tabell, d& de utgor en stor risk for snedvridning.

Tabell 15. Totala intékter per anstilld (exkl. tidningsbud och anstillda i birorelser) 1 000-tal kr

Totala intdkter per anstilld

Annonsintdkt
per anstéilld

Antal Tot. Admin. Red. Annons- Tekn.  Distr.  pd annons-
Nettoupplaga foretag anst. pers. pers. pers. pers. pers. avdelning

— 4999 8 38,8 235.5 162.2.- 4710 89,9 471,0 316,2
5000— 9999 10 47,3 239,6 2354 546,22 106,3 682,8 378,8
10 000—14 999 21 54,4 307,7 200,7 652,2 139,7 689,6 428,9
15 000—19 999 18 57,0 3218 199,5 5580 161,5 690,9 3444
20 000—29 999 12 60,6 364,8 189,9 583,2 180,9 792,1 338,8
30 000—49 999 23 65,8 432,2 237,8 596,6 171,7 849,5 360,6
50 000—99 999 4 76,3 464,1 279,1 660,7 2264 692,5 397,4
100 000- 7 103,0 476,7 509,8 1418,1 27530 763.1 719,8
Samtliga 103 80,4 429,2  328,3 894,4  216,1 763,4  494,1
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Tabell 17. Kostnader och intdkter i % av totalintékten

Utgivningsdagar per vecka

7—6 7—6 7—6 7—6 5—2

Konkurrensposition

Med lokal Utan lokal Andra- Storstads-  Samtl. konk.

konkurrent konkurrent tidningar tidningar positioner
Annonsintékter 60,4 60,3 62,7 50,9 64,9
Upplageintédkter 37,6 37,7 35,0 45,9 325
Ovriga intikter 2,0 2,0 2,3 3.2 2,6
Totalintdkter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Loner, soc.-avg. m. m. 47,3 49,2 54,6 40,4 46,4
Papperskostnader 10,7 8,8 8,3 15,3 9,2
Postavgifter 4,9 4,4 4,0 1,9 o |
’I:eleavgifter 1.3 1.2 1,8 0,7 1.2
Ovriga kostnader 30,0 30,5 35,9 35,4 29,2
Totalkostnader 94,2 94,1 104,6 93,7 93,1
Bruttoresultat +5,8 4+ 5,9 —4,6 +6,3 +6,9

Tabell 18. Jamforelse mellan forsta- och andratidningar med daglig utgivning. Uppgifterna

hanfor sig till tidningsforetag

Konkurrensposition: 1 = forstatidning 2 = andratidning

Konkurrens- 10 000— 15 000— 20 000— 30000 —
Medelnettoupplaga position 14999 ex 19999 ex 29999 ex 49999 ex
Bruttoresultat fran tidnings- 1 + 4,2 + 4,4 + 4,7 + 5,1
rorelsen i % av totala intdkter
fran tidningsrorelsen 2 —173 —4,7 — —
Totala intdkter av tidnings- 1 93,8 91,7 88,7 92,6
rorelsen i Ore per ex. 2 104,7 98,8 — —
Annonsutrymme i % av totalt 1 20,7 24,5 2553 31,4
spaltutrymme 2 18,7 19,5 — —
Totalintdkter i 1 000-tal kr av
tidningsrorelsen
a) per anstélld totalt 1 56,7 61,5 62,5 67,3

(exkl. tidningsbud och anst.
birorelse) 2 50,7 54,0 — —

b) per anstilld i redaktionsavd. 1 210,2 228,3 207,9 230,2

2 172,8 174,7 — o
¢) per anstilld i tekniska vad. 1 143,7 174,5 167,2 185,2

2 150,8 154,9 — -
Antal foretag 1 9 7 6 17

2 4 5 2 1

De upplagegrupper for andra tidningar som i tabellen markerats med — innebar att siffrorna

utelimnas av sekretesskal.
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Tabell 19. Tidningsforetagens investeringar 1964—1967 i milj. kr. fordelat pa konkurrens-

forhallanden.

Totalt Fastigheter Maskiner
Foretagstyp Milj. kr % Milj. kr o Milj. kr o
Samtliga tidningar 259,1 (97) 100,0 103,2 (46) 100,0 155,9 (97) 100,0
Storstadstidningar 142,8 ( 8) 55,0 49,7 (5 48,1 93,1 ( 8) 59,5
Forstatidningar 100,7 (73) 39,0 45,6 (38) 44,2 55,1 (73) 35,6
Andratidningar 15,6 (16) 6,0 7940 3) 7 7,7 (16) 49

(Inom parentes antalet tidningsforetag.)

Tabell 20. Tidningsforetagens planerade investeringar 1968—1972 i milj. kr. fordelat pa kon-

kurrensférhallanden

Totalt Fastigheter Maskiner
Foretagstyp Milj. kr A Milj. kr. on Milj. kr. %
Samtliga 207,7 (70) 100,07 °52,1% (31) 100,0 155,6 (68) 100,0
Storstadstidningar 121,9 ( 6) 587 ¢ 222 (5) 42,6 99,7 ( 6) 64,1
Forstatidningar 83,6 (56) 40,3 29,9 (25) 57,4 33, 700(55) 34,5
Andratidningar 22 (98 1,0 0,0 (1) 0,0 2200 1,4

(Inom parentes antalet tidningsforetag).

Tabell 21. Tidningsforetagens investeringsbehov 1968—1972 i milj. kr. fordelat pd konkur-

rensforhallanden
Totalt Fastigheter Maskiner
Foretagstyp Milj. kr. oL Milj. kr. % Milj. kr %
Samtliga 76,1 (33) 100,0 19,8 (18) 100,0 56,3 (32) 100,0
Storstadstidningar 11,4 ( 3) 15,0 1,2 ( 2) 6,1 10,2 ("3) 18,1
Forstatidningar 49,0 (24) 64,4 144 (12) 73,1 34,6 (23) 61,5
Andratidningar 15,7 ¢ 6) 20,6 42 (4 20,8 11,5 ( 6) 20,4
(Inom parentes antalet tidningsforetag.)
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Tabell 22 A. Tidningsforetagens intiktskillor och vinst 1967 (1 000-tal kr.)
A. Foretag med Gverskott av tidningsrorelsen.

Forstatidningar
Med lokal Utan kon- Andra- Storstads-
konkurrent kurrent tidningar tidningar Summa
1. Antal foretag 15 55 9 6 85
2. a) Overskott av tid- 13 671 17 739 1.517 51 657 84 584
ningsrorelsen
b) Per foretag 911 323 169 8 610 995
3. a) Overskott av civil- 290 2507 939 96 3832
tryckerier
b) Per foretag 19 46 104 16 45
4. a) Ovriga intikter — 11 404 — 16 316 — 2358 — 43959 — 74 037
minus 6vriga kost-
nader
b) Per foretag — 760 — 297 — 262 — 7326 — 871
5. a) Redovisad vinst 2557 3931 97 7 794 14 379
b) Per foretag 170 71 11 1299 169
Upplaga per foretag
1000 ex 35,9 16,2 18,3 347,1
I gruppen ingér: Antal foretag
7—6 dagarstidn. 13 a1 8 6 58
5—3 » 2 21 1 — 24
2 » — £ — — 3

1 Vigt medelvirde med vikten 1 for 7—6 dagarstidningar, vikten % for 5—3 dagarstidningar
och vikten 14 fér 2 dagarstidningar.

Tabell 22 B. Tidningsforetagens intdktkillor och vinst 1967 (1 000-tal kr)
B. Foretag med underskott av tidningsrorelsen.

Forstatidningar

Med lokal Utan kon- Andra- Storstads- Summa
konkurrent kurrent tidningar tidningar Summa
1. Antal foretag 2 5 8 3 18
2. a) Underskott av
tidningsrorelsen — 2600 — 316 — 3180 — 2888 — 8983
b) Per foretag — 1300 — 63 — 398 — 963 — 499
3. a) Overskott av
civiltryckerier 164 297 738 218 1417
b) Per foretag 82 59 92 73 79
4. a) Ovriga intikter
minus vriga kost-
nader 2 436 33 1875 2 670 7035
b) Per féretag 1218 11 234 890 391
5. a) Redovisad vinst 0 34 — 568 1 — 533
b) Per foretag 0 7 — 71 0 — 30
Upplaga per féretag
1000 ex.t 35,2 6,9 15,6 50,7
I gruppen ingar: Antal foretag
7—6 dagarstidn. 2 2 7 2 13
5—3 » — 3 1 1 &)
2 » — —_ —_ — —_

! (Samma not som tab. 22: A).
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Bilaga 4:4 Forteckning over i ekonomiska enkiten ingédende

dagstidningar

Tidningens namn (avldaggare)

Aftonbladet

Arbetarbladet

Arbetet

Arvika Nyheter

Barometern

(Oskarshamns-Tidningen)
Bengtsfors-Tidningen Dalsldnningen
Bergslagsposten Bergslagernas Tidning

Bohusldnningen

Borldnge Tidning

(Mora Tidning, Ludvika Tidning)
Boras Tidning

Birgslagsbladet

Dagbladet

Dagen

Dagens Nyheter
Dala-Demokraten
Elfsborgs Lans Annonsblad
Elfsborgs Lans Tidning
(Alingsas Tidning)
Enkopings-Posten
Eskilstuna-Kuriren
(Arboga Tidning, Strengnés Tidning)
Expressen

Falkopings Tidning
Falu-Kuriren

Filipstads Tidning
(Viarmlandsberg)
Folkbladet Ostgoten
Folket

Fryksdalsbygden

118

Foretagens namn

Stockholms Tidnings AB, Stockholm 1
AB Arbetarbladet, Givle

Tryckeri AB Framtiden, Malmo

AB Arvika Nyheter, Arvika
Tidningen Barometerns AB, Kalmar

Dalslinningens Boktryckeri, Bengtsfors
Bergslagspostens Tidnings- & Boktryckeri,
Lindesberg

Bohuslidnningens AB, Uddevalla

Dalarnes Tidnings & Boktryckeri AB, Bor-
ldnge

AB Borés Tidning, Boras

Birgslagsbladets Tryckeri AB, Koping
Tryckeriforeningen Nya Samhillet, Sunds-
vall

Tidnings AB Dagen, Stockholm 1

Dagens Nyheter AB, Stockholm 1

AB Dala-Demokraten, Falun

Pettersonska Boktr, Vanersborg

AB William Michelsens Boktryckeri, Aling-
sas

Enkopings-Postens AB, EnkOping
Eskilstuna-Kurirens Tryckeri AB, Eskils-
tuna

Dagens Nyheter AB, Stockholm 1

AB Falkopings Tidning, Falkoping
Falu-Kuriren AB, Falun

Filipstads Tryckeri AB, Filipstad

AB Ostgotatryck, Norrkoping
Folktryck AB, Eskilstuna
Redaktor Gosta Larsson, Kristinehamn
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Tidningens namn (avlaggare)

Gefle Dagblad

(Sandvikens Tidning)

Gotlands Allehanda

Gotlands Tidningar (Gotlands
Gotldnningen)

Goteborgs Handels- och Sjofarts Tidning
Goteborgs-Posten

Goteborgs-Tidningen

Hallands Nyheter

Hallandsposten

Folkblad,

Haparandabladet

Helsingborgs Dagblad

(Annonsbladet)

Hjo Tidning

Hudiksvalls-Tidningen

(Hilsinglands Tidning)

Jonkopings-Posten

(Smalands Allehanda, Virnamo-Tidningen)
Karlshamns Allehanda

(Ronneby-Posten)

Karlskoga Tidning

Katrineholms-Kuriren

Kronobergaren
Kyvillsposten

Laholms Tidning
Ljungbytidningen-Smaldnningen Almhults
Tidning
Ljusdals-Posten
Ljusnan
Lysekilsposten
(Orust-Tjorn)
Lénstidningen
Mariestads-Tidningen
(Karlsborgs-Tidningen)
Motala Tidning
Nerikes Allehanda

Norra Halland

(Nordhalland)

Nordvistra Skénes Tidningar (Engelholms
Tidning, Eslévs Tidning, Hoganis Tidning,
Klippans Tidning, Landskrona-Posten, Ore-
sunds-Posten)

Linstidningen Stockholms Lins Sodertilje
Tidning

SOU 1968: 48

Foretagets namn
Gefle Dagblads AB, Givle

Gotlands Allehandas Tryckeri AB, Visby
Gotlands Tidningar AB, Visby

Goteborgs Handelstidnings AB, Goteborg
Goteborgs-Postens Nya AB, Goteborg 1
Goteborgs Handelstidnings AB, Goteborg
Hallands Nyheter AB, Falkenberg
Hallandsposten Joh A Svensson Komman-
ditbolag, Halmstad

Haparanda-Tornedalens Tryckeri AB, Ha-
paranda

Helsingborgs Dagblad AB, Halsingborg

Hjo Tryckeri AB, Hjo
Hudiksvalls-Tidningens Tryckeri AB, Hu-
diksvall

H Halls Boktryckeri AB, Jonkoping

AB E G Johanssons Boktryckeri, Karls-
hamn

Karlskoga Tidnings Tryckeri AB, Karl-
skoga

Katrineholms-Kuriren Tryckeri AB, Katri-
neholm

Tryckeri AB Kronoberg, Vaxjo

Sydsvenska Dagbladets AB, Malmo
Foreningen Laholms Tidning upa, Laholm
AB Smalédnningen, Ljungby

Ljusdals Tidnings Tryckeri AB, Ljusdal
Tryckeri AB Ljusnan, Bollnis
Lysekils Nya Tryckeri AB, Lysekil

AB Linstidningen, Ostersund

AB Tidning for Skaraborgs lin, Marie-
stad

Motala Tidning AB, Motala

Linstidningens Tryckeri AB i Orebro, Ore-
bro

Norra Hallands Veckoblad forening upa,
Kungsbacka

AB Nordvistra Skanes Tidningar, Angel-
nolm

Soédertorns Tryckeri AB, Sodertilje
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Tidningens namn (avlaggare)

Norra Skéne

Norra Visterbotten
Norrbottens-Kuriren

Norrkopings Tidningar—Ostergotlands
Dagblad

Norrlandska Socialdemokraten

Norrskensflamman
Norrtelje Tidning
Nya Kristinehamns-Posten

Nya Lans-Tidningen

Nya Norrland

Nya Wermlands-Tidningen
Nyndshamns-Posten
Pitea-Tidningen
Provinstidningen Dalsland
Sala Allehanda

(Avesta Tidning, Fagersta-Posten)
Skaraborgs Lans Annonsblad
Skaraborgs Lidns Tidning
(Skara Tidning)

Skanska Dagbladet

Skovde Nyheter

Smaélands Folkblad

Smaélandsposten

Smaélands-Tidningen

(Smaélands Dagblad, Tranas Tidning, Vet-
landa-Posten)

Stromstads Tidning

Sundsvalls Tidning

Svenska Dagbladet

Sydsvenska Dagbladet

Sydostra Gotalands Tidningar (Blekinge
Lins Tidning, Solvesborgs-Tidningen,
Vixjobladet)

Sydostra Sveriges Dagblad

Siffle-Tidningen

Soderhamns-Halsinge Kuriren

Sodermanlands Nyheter

Sodra Dalarnes Tidning

(Saters Tidning)

Sodra Sveriges Tidningar (Kristianstadsbla-
det, Mellersta Skéane)

Tranas-Posten

120

Foretagets namn

Tidnings AB Norra Skéne, Héssleholm
Norra Visterbotten Tidnings AB, Skelleftea
Luled Boktryckeri AB, Lulea

Norrkopings Tidningar AB, Norrkoping

Tryckeri AB Norrlandska Socialdemokra-
ten, Boden

Tidningsforeningen Norrskensflamman upa,
Luled

Norrtélje Tidning Boktryckeri AB, Norr-

tilje
Grundels Boktryckeri Kommanditbolag,
Kristinehamn

Nya Lidkopings-Tidningen AB, Lidkoping
Tryckeri AB Nya Norrland, Solleftea

Nya Wermlands-Tidningens AB, Karlstad
Nynashamns Tryckeri AB, Nyndshamn
Pited-Tidningens AB, Pitea

Tryckeri AB Dalsland, Amal

Agren & Holmbergs Boktryckeri AB, Sala

Isakssonska Boktryckeri AB, Skovde
Skaraborgs Lins Tryckeri AB, Skara

AB Skénska Dagbladet, Malmo
Skaraborgs-Tidningens Tryckeri AB,

Skovde

Tryckeri AB Sméland, Jonkoping
Smaélandspostens Boktryckeri AB, Vixjo
Smalands-Tidningens Tryckeri AB, Eksjo

Norra Bohusldns Tryckeri AB, Stromstad
Sundsvalls Tidnings AB, Sundsvall

Svenska Dagbladets AB, Stockholm
Sydsvenska Dagbladets AB, Malmo

AB Blekinge Léans Tidning, Karlskrona

Sydostra Sveriges Dagblad AB, Karlskrona
AB Siffle-Tidningen, Séffle

AB Soderhamns-Kurirens Tryckeri, Soder-
hamn

Gust Osterbergs Tryckeri AB, Nykoping
Dalarnes Tidnings- & Boktryckeri AB, He-
demora

Sodra Sveriges Tidningar, Larsson & Olofs-
son, Kristianstad

Tranés-Posten AB, Tranas
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Tidningens namn (avlaggare)

Trelleborgs Allehanda
Trollhdttans Tidning
(Lilla Edet-Posten)
Ulricehamns Tidning
Upsala Nya Tidning
Vimmerby Tidning
(Kinda-Posten)
Viarmlands Folkblad
Viarnamo Nyheter
Visterbottens Folkblad
Visterbottens-Kuriren
Visternorrlands Allehanda
Visterviks-Tidningen
Vistgota-Bladet
Vistgora-Demokraten
Ystads Allehanda
Olandsbladet
Orebro-Kuriren
(Karlskoga-Kuriren)
Ornskoldsviks Allehanda
Ostersunds-Posten
Ostgota-Bladet

Ostgdta Correspondenten
Ostra Smaland
(Oskarshamns Nyheterna,
mokraten)
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Visterviks-De-

Foretagets namn

Tryckeri AB Allehanda, Trelleborg
Trollhdttans Tryckeri AB, Trollhittan

Ulricehamns Tidning AB, Ulricehamn
Upsala Nya Tidnings Nya AB, Uppsala
Vimmerby Tidnings- & Tryckeriforening
upa, Vimmerby

Tryckeri AB Varmlands Folkblad Karlstad
AB Viarnamo Nyheter, Virnamo

Tryckeri AB City, Umea
Visterbottens-Kurirens AB, Umea
Hirnosands Boktryckeri AB, Hiarnosand
AB C O Ekblad & Co, Vistervik

Tidaholms Tryckeri AB, Tidaholm
Sjuhdradsbygdens Tryckeri AB, Borés
Bjurstrom & Co Boktryckeri, Ystad
Tryckeri AB Oland, Borgholm

Tryckeri AB Orebro-Kuriren, Orebro

AB Allehanda, Ornskoldsvik
Ostersunds-Postens Tryckeri AB, Ostersund
Tidnings AB Ostgota-Bladet, Vadstena

AB Ostgora Correspondenten, Link&ping
Tryckeri AB Beckasinen, Kalmar
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Bilaga 5:1

Aktuella forsknings- och utredningsuppgifter avse-

ende den tekniska framstillningen av tidningar

Inléimnad till utredningen av tidningsorganisationerna

Original

Foto

Krav pa orginal

Det fotografiska materialet

Omfing och toleranser i tathetsavseende for
det fotografiska arbetet

Olika belysningsanordningar i kameror och
forstoringsapparater

Olika framkallningsmetoder.

Hogtryck
Textframstallning

Datateknik vid satsframstillning, dven data-
overforing

Kallsats kontra varmsats

Toleranser for olika typografiska material
ingéende i samma form

Alternativa metallegeringar for typografiskt
material.

Klichéframstillning
Firgseparering
Klichématerial: zink, aluminium, magne-

sium, plast; kemiska och mekaniska egen-
skaper
Etsmetod och etsresultat
Klichégraveringsmetoder.

Stereotypering

Formens hojdférhéllanden
Reproduktionskvalitetens beroende av ma-
tristyp och praglingsdata
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Materialfragor

Matrisens krympning, registerkontroll
Torkningsmetoder

Stereotypiplattans mattoleranser
Alternativa metallegeringar

Tryckning

Firgens fysikaliska, kemiska och reologiska
egenskaper

Firgoverforing som f6ljd av tryckspdnning,
strue rolling» dédckelkombinationer, vals-
material m.m. Forbittrade férgregle-
ringssystem

Plattlasningssystem

Banspanningsreglering

Torkapparater for flerfargstryck

Luftbehandlingens betydelse.

Offset

Platframstallning

Olika plattyper

Kopieringsmetoder

» Ets»-metoder

Maskinell platframstillning

Tryckning

Fuktvattensystem

Farg och féargsystem

Olika typer av gummidukar

Problem med fargtorkning

Avsittningar pa dukar och platar

Tryckproblemens beroende av pressens typ
(gummi mot gummi, satellit, etc.), rums-
klimat och pappersegenskaper.
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Bilaga 5:2 Exempel pa utredningsuppgifter i produktions-
teknik och -ekonomi

Inldmnad till utredningen av tidningsorganisationerna

Enhetliga metoder for matning och budgete-
ring av arbete och kostnader.

Materialflodets betydelse for produktions-
apparatens utnyttjningsgrad.

Standardisering av arbetsunderlag.

Ekonomiska effekter av ny teknik vid ny-
hetsanskaffning och séttning; telekommu-
nikation och datateknik.

Ekonomiska effekter av olika tryckforfa-
randen vid varierande upplagestorlek och
alternativa metoder for séttning.

Teknisk-ekonomisk verkan av Gvergang till
alternativa papperstyper.

Gemensamproduktion — tekniska och eko-
nomiska konsekvenser.

Fullstindig operationsanalys av ett tidnings-
foretags funktion med simulering i data-
maskin.
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Bilaga 7:1

Distributionen av abonnerade dagstidningar

Av Gdsta Bodin och Sven Tollin

1967 érs pressutredning har tillkallat tva
sakkunniga, distributionsdirektér Gosta Bo-
din och direktor Sven Tollin, for att belysa
dagstidningarnas distributionsproblem. De
sakkunniga skulle — mot bakgrund av den
befarade framtida kostnadsutvecklingen —
lamna forslag till rationaliseringar av distri-
butionen och andra atgdarder inom distri-
butionsomradet som frimjar tidningskonsu-
menternas valfrihet.

De sakkunniga, som hdarmed avlimnar
sin rapport, har fullgjort sitt uppdrag i sam-
arbete med utredningens sekreterare och bi-
tradande sekreterare.

Nuliget

For att fa en uppfattning om den nuvarande
distributionsstrukturen har de sakkunniga
genom utredningens sekreteriat genomfort
en enkit bland de foretag som utger dags-
tidningar som utkommer med minst tre
nummer per vecka. Vidare har komplette-
rande upplysningar inhamtats fran tidnings-
foretag och fran AB Svenska pressbyran.

Svarsfrekvensen péa enkiten var tillfreds-
stillande. Av 108 tillfragade tidningar har
103 insdnt svar. Formuldrets utformning
framgéar av bilaga 7: 2.

De sakkunniga har valt att i denna rap-
port avstd fran en detaljerad redovisning av
enkitsvaren. I stillet kommer en Gversikt-
lig bild att ges av de resultat som kan an-
ses sakerstdllda. I denna redovisning med-
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tages dven sddana uppgifter som erhallits
under hand fran tidningsforetagen eller
Pressbyran, liksom uppgifter fran olika hall
om postens tidningsrorelse. De sakkunniga
har dock av sina direktiv varit forhindrade
att ta kontakt med poststyrelsen i detta dr-
ende.

De sakkunniga har koncentrerat sig pa
de problem som ir forknippade med distri-
butionen till abonnenter. I redovisningen
ingdr darfor inte de losnummersalda efter-
middagstidningarna fran storstdderna, inte
heller de 16snummer som forsdljes av Ovri-
ga morgon- och eftermiddagstidningar.

Abonnentdistributionen kan ske i olika
former, antingen i tidningens egen regi el-
ler i samverkan med andra foretag. Sam-
distribution kan ske pa sa sitt, att tva eller
flera tidningar gemensamt utnyttjar samma
distributionsapparat (transportlinjer, bud).
Den kan ocksa ta den formen, att Press-
byrdn (ev. genom entreprendr) Overtar he-
la distributionen eller delar dérav. Slutli-
gen far man som samdistribution i vid me-
ning beteckna de tjinster som postverket
tillhandahéller, antingen dessa omfattar sa-
val transport som utbarning eller endast de-
lar dérav.

Séavil utkornings- som utbédrningsarbetet
bor givetvis kunna forbilligas i den man det
kan ske i samarbete.

Pressbyran debiterar sjdlvkostnadspris for
sina tjdnster i abonnentdistributionen. De
fasta kostnaderna (lokaler, administration)
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uppgér till mellan 10 och 30 procent, me-
dan aterstoden (i genomsnitt 85 procent)
utgéres av budloner. Successivt forverkli-
gas den principen att de fasta kostnaderna
fordelas lika mellan de deltagande tidning-
arna, sa att var och en betalar ett lika
stort belopp oavsett upplagan. Budl6nerna
fordelas daremot pa de deltagande tidning-
arna i férhallande till deras upplaga.

Vid samdistribution i tidningarnas egen
regi tillimpas skiftande debiteringsnormer.
Oftast synes dock exemplarkostnaden bli
hogre for den mindre tidningen #n f6r den
storre. I vissa ligen kan exemplarkostnaden
for den mindre (och littare) tidningen bli
mera dn dubbelt s stor som for den storre
(och tyngre) tidningen.

Postens tidningsdistribution omfattar i
princip ett totalt itagande av distributions-
arbetet fran den tidpunkt, di exemplaren
pa foreskrivet sitt avlimnas till postbeford-
ran pa utgivningsorten. Normalt ombesdr-
jer alltsd postverket transport av tidningarna
till bestimmelseorten och utdelning till ad-
ressaterna i ordinarie brevbirningstur. For
denna prestation erlidgges en avgift, som &r
beroende av tidningarnas antal exemplar,
vikt, periodicitet och av de tre distribu-
tionsformerna adresserade och oadresserade
utgivarkorsband samt kommissiondrskors-
band. Avgiften omfattar postverkets hela
dtagande och reduceras — med nigot un-
dantag — inte i de fall, da ett tidningsfore-
tag i egen regi transporterar tidningsexem-
plaren till bestimmelseorten.

Principiellt har postverket endast skyl-
dighet att ombesdrja distribution utanfor ut-
givningsorten. Enligt vad de sakkunniga in-
hémtat har dock postverket pa ett fatal or-
ter Atagit sig distributionen #ven pa ut-
givningsorten.

Utanfor postverkets taxebundna tidnings-
rorelse ligger de 6verenskommelser som pa
atskilliga orter triaffats om sirskilda tid-
ningsutbérningsturer i postverkets regi. Er-
sdttningen for denna service bestims fran
fall till fall, &ven om det normala taxe-
systemet till viss del tillimpas.

Det forhéllandet att postverket i princip
avstdtt fran utbdrningen av dagstidningar
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Tabell 1. Landsortstidningarnas abbonnent-
distribution efter distributionsformer

Andel av totalupplagan

Pa ut- Utanfér
giv- utgivn.-
nings- orten
Distributionsform orten Totalt
Utbérning i egen regi 56 % 25194 359
Utbédrning i samdist-
ribktion med annan
€andra) tidning(ar) 14 9% 6% 9%
Utbédrning med av
Pressbyrén eller en-
treprendr anstéillda
bud 179 4% 9%
Postupplaga i adres-
serade eller oadres-
serade utgivarkors-
band 7%  499% 35%
Egen distribution fran
billinje, buss eller
pa annat sitt 39 s 6 %
Utbédrning i postens
regi med transport
genom tidningens
forsorg till utdel-
ningsorterna 3% 8% 6 %
Totalt 100:%:1-+100:% % + 10024
Milj. ex. (ca) 0,7 142 1,9

pé utgivningsorterna kan tinkas vara en bi-
dragande orsak till att verket havdar att dess
tidningsrorelse ar forlustbringande. Posten,
som i fraga om dagstidningar huvudsakli-
gen sysslat med glesdistribution, har av-
statt fran en betydande hantering, som om-
fattar utdelning pa utgivningsorter. Denna
borde enligt de sakkunnigas mening ha va-
rit den mest 16nande hanteringen.

I de sakkunnigas enkdtmaterial ir sam-
manlagt 96 landsortstidningar representera-
de med en abonnentupplaga av nirmare
1 900 000 exemplar. I grova tal fordelade
sig denna upplaga pa skilda distributions-
former péa det sitt som framgar av tabell 1.

Uppgifterna i tabellen avser forsta halv-
aret 1967.

Eskilstunatidningarna ingér inte i redo-
visningen, eftersom dessa ar 1968 tillsam-
mans med Ovriga tidningar i Soderman-
land samordnat distributionen i Pressbyrans
regi i samband med 6vergingen till mor-
gonutgivning.
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Av tabellen framgar att utbdrning i egen
regi ar forharskande pa utgivningsorterna
och att olika former av kollektiv distribu-
tion framfor allt forekommer utanfor ut-
givningsorterna.

Enligt enkitmaterialet har foretagen eg-
na distributionsorganisationer pa samman-
lagt ndrmare 1 300 orter, utgivningsorterna
inrdknade. Naturligtvis dr i denna siffra
orter dubbelriknade i den meningen, att
flera in en tidning har en egen distribu-
tionsapparat pa orten. Totalsiffran visar att
betydande mojligheter till ytterligare sam-
distribution foreligger.

Utanfor utgivningsorten dr postdistribu-
tionen den vanligaste kollektiva distribu-
tionsformen for landsortstidningarna. Sam-
distribution i andra former svarar i enkit-
materialet for 10 procent av upplagorna.
Andelen skulle nigot hdjas om dven Es-
kilstunatidningarna med deras nuvarande
distributionsform inréknades.

Pressbyrans totala andel av distributionen
4r i enkidtmaterialet 9 procent med en over-
vikt for distributionen pé utgivningsorterna,
17 procent. Fran Pressbyran har inhdmtats
att foretaget pa sammanlagt 130 orter om-
hinderhar utbdrningen av minst tva tid-
ningar samt att 30-40 landsortstidningar
deltar i denna samdistribution pa samman-
lagt ett 60-tal orter.

For storstadstidningarna — som ingick
i enkiiten men som inte redovisats i tabellen
— giller foljande.

Stockholms morgontidningar har genom-
fort samdistribution sdvél pa utgivningsor-
ten som utanfér denna. For morgontid-
ningarnas rikning har Pressbyrin anord-
nat ett 50-tal billinjer 6ver hela landet. I
viss utstrickning anlitas dessa linjer dven
for Pressbyrans distribution av landsortstid-
ningar. Pressbyréns billinjer for Stockholms
morgontidningar kompletterar och ansluter
till de tidningstdg och de flyglinjer som an-
litas for transporter till utdelningsorterna.
Hirvid sker ett samarbete med postverket
pi sa sitt, att Pressbyrin omhénderhar
visst sorteringsarbete pa tidningstdgen och
att Pressbyrdn och postverket gemensamt
chartrar nattpostflyg till Norrland. Av kost-
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nadsskil har Svenska Dagbladet sedan né-
got &r mast begrinsa sitt deltagande i detta
nattpostflyg.

I Géteborg och Malmé forekommer inte
en lika utbyggd samdistribution. Goteborgs
bada morgontidningar samverkar endast i
mindre utstrickning och di utanfor utgiv-
ningsorten. Visentligen har de uppbyggt
var sin distributionsapparat, Goteborgs
Handels- och Sjofarts Tidning s& ldngt mdj-
ligt med anlitande av Pressbyran.

I Malmo samverkar samtliga morgontid-
ningar endast pa négon enstaka ort, medan
Arbetet och Skénska Dagbladet i Malmo
och i viss utstrickning dven utanfor utgiv-
ningsorten bedriver ett distributionssamar-
bete. Arbetets Goteborgsupplaga samdistri-
bueras med Goteborgs Handels- och Sjo-
farts Tidning.

Av detta sammandrag av de sakkunnigas
enkitmaterial torde framgd, att distribu-
tionen av dagstidningar i nuldget ombesor-
jes av Aatskilliga huvudmin och att sam-
arbetsmojligheterna inte ar fullt utnyttjade.
I enkitmaterialet kan man finna starkt stod
f6r en formodan, att distributionen fort-
farande p& en del hall betraktas som ett
konkurrensmedel. For denna tolkning talar
bland annat de uppgifter som insamlats om
landsvigstransporterna till orter utanfor ut-
givningsorterna. Varje dygn omfattar dessa
transporter Gverslagsvis 10 000 mil.

Postomlidggningen

Den 12 maj 1968 genomférde postverket en
genomgripande omléggning av distributio-
nen av dagstidningar.

I de sakkunnigas enkit har uppgifter lam-
nats om de omstillningssvérigheter som tid-
ningsforetagen dirvid skulle komma att mo-
ta. I samband dirmed har foretagen fast
uppmirksamheten pd de serviceforsamring-
ar som under senare &r skett i postdistri-
butionen.

Ar 1963 overfordes bokforing av post-
abonnenter och redovisning av utgivarme-
del (dvs. betalning for postabonnerade ex-
emplar) frin postverket till tidningsforeta-
gen. Denna avlastning av postverkets ar-
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bete med dagstidningarna har enligt fore-
tagens i enkdten redovisade uppfattning
knappast kompenserats av berittigad ater-
hallsamhet i taxehdjningarna.

Under ar 1967 indrogs pa flertalet orter
den andra brevbidringsturen. Detta medfor-
de att Overspridda tidningar (dvs. tidningar
fran andra utgivningsomraden) i &tskilliga
fall inte kunde komma abonnenterna till-
handa forridn ett dygn senare.

Den omliggning som foretogs den 12 maj
1968 kom att ytterligare accentuera dessa
svarigheter. Overspridda tidningar blir ytter-
ligare fordréjda. Fredagsnumret av en dags-
tidning kan i vissa fall komma abonnenten
tillhanda med tva dygns fordréjning.

De sakkunniga har av enkitsvaren fatt
ett starkt intryck av att postverkets disposi-
tioner, inte minst majomlaggningen 1968,
av tidningsforetagen upplevts inte bara som
allvarliga serviceforsamringar utan ocksa
som dekret i den meningen, att inga in-
gaende Overldggningar forts i forvdag och
darfor inga alternativa 1osningar kunnat dis-
kuteras. I stillet har man pa tidningsfore-
tagen under hand forsokt att pa lokal bas
ratta till en del av de virsta oformligheter-
na.

Forslag

De sakkunniga har kunnat konstatera, att
utvecklingen pa distributionssektorn under
senare ar medfort kraftigare kostnadsok-
ningar for mindre tidningar an for storre.
Detta tycks kidnneteckna savil den postala
distributionen som den med Pressbyrén som
huvudman. Men &dven i samdistributions-
arrangemang, som skots av tidningarna sjil-
va, har i méanga fall kostnadsfordelningen
verkat oformanlig for tidningar med en
mindre upplageandel.

Aven om kostnadsfordelningen i sam-
distributionsarrangemangen kan forsvaras
mot bakgrunden av vissa ekonomiska over-
viaganden, kan man fran andra utgings-
punkter komma fram till en kostnadsfor-
delning som ger samtliga deltagande tid-
ningar samma exemplarpris eller till och
med ger den mindre (och littare) tidningen
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ett ldgre exemplarpris. Effekten av den
gingse kostnadsfordelningen kan ségas vara
att de upplage- och formatmaissigt mindre
tidningarna subventionerar de storre (och
tyngre) tidningarnas distribution, detta trots
att tidningar med mindre upplaga far sin
distribution till ett lagre pris &n om de tving-
ats ordna en egen distributionsapparat.

Utdelningskostnaden kan for den minsta
tidningen i en samdistribution bli den dubbla
eller tredubbla mot vad tidningen med den
storsta upplagan betalar per exemplar pa
samma ort. Det finns exempel pa att ett for
den storre tidningen fordelaktigt samdistri-
butionsavtal nedbringat kostnaden till under
25 kr. per helar (mot det dubbla for den
mindre tidningen), medan en tidning med
liten upplaga i ett liknande arrangemang
fatt vidkannas kostnader pa 200 kr. eller
mera per arsexemplar, dvs. ldngt utover
vad samma exemplar inbringat i abonne-
mangsavgift.

De sakkunniga har funnit att dagstidning-
arnas nuvarande distributionsformer fran
samhdllsekonomisk synpunkt — trots sam-
arbetsstrivanden pa atskilliga hall — visar
betdnkliga drag. Fortfarande forekommer
i stor utstrackning parallell distribution av
dagstidningar pa samma orter och i stort
sett pd samma tider. Att sa sker torde bott-
na i forestdllningen att distributionen dr ett
konkurrensmedel, inte fraimst darigenom att
den tidning som forst nar abonnenten vin-
ner i attraktionskraft utan genom att de hog-
re exemplarkostnaderna vid egendistribution
framst drabbar de mindre av konkurrerande
tidningar.

De sakkunniga finner att strivandena att
paskynda distributionen ar naturliga och att
samhallet pa allt sdtt bor underldtta tid-
ningarnas kollektiva anstrangningar darvid-
lag.

Samtidigt bor emellertid framhallas, att
sjalva distributionen fran samhallets utgangs-
punkter inte dr nagot forsvarligt konkurrens-
medel mellan tidningsforetagen. Med tanke
pa de betydande resurser som &4r engage-
rade i distributionen av dagstidningar fram-
star det tvdrtom som angeldget, att sjdlva
distributionsarbetet — genom kollektiva at-
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girder — rationaliseras sid langt moijligt.

Samhillet bor pa skilda siatt uppmuntra
sadana tgirder. I den man sambhallet skall
stodja distributionen av dagstidningar bor
stodet ges en sddan utformning att rationa-
liseringen paskyndas.

De sakkunniga finner det angeldget att
skilda distributionsforetag arbetar i landet,
s& att tidningsforetagen stdndigt har ett ser-
vice- och kostnadsmassigt alternativ.

Med utgingspunkt frin den nuvarande
distributionsstrukturen finner de sakkunni-
ga, att endast postverket och Pressbyran
kan vara aktuella som huvudmén for en ut-
vidgad samdistribution.

For att frimja en vidgad samdistribution
och dirmed en rationalisering bor post-
verkets ataganden i tidningsutbarningen vi-
sentligt vidgas. Postverket bor utan hittills-
varande forbehdll ata sig att, i sdrskilda
tidningsutbérningsturer (fore eller — i fore-
kommande fall — efter ordinarie brevbir-
ningstur), utbdra dagstidningar pa titorter,
inklusive utgivningsorterna. For dessa post-
verkets ataganden bor gilla, att den extra
utbaringsturen skall std 6ppen for samtliga
dagstidningar som vid tidpunkten for ut-
baringens start finns tillgdngliga, dvs. orts-
tidningar, Overspridda landsortstidningar
(dvs. tidningar frin andra utgivningsomra-
den) och storstadstidningar.

Postverkets taxor for tidningsdistribution
bor revideras, sd att den enskilda dags-
tidningen endast belastas med de kostnader
som den asamkar verket. Avgiften bor dir-
for uppdelas i komponenter. For varje del-
tjéinst bor en separat avgift faststéllas. Helst
borde taxan goras si enkel, att den kan
vara enhetlig for hela riket.

Det vore angeliget att Pressbyran sa langt
mojligt dtoge sig samma service som post-
verket. Onskvirt vore att foretaget ordna-
de sirskild tidningsutbarning pa en titort,
si snart minst tvd dagstidningar begér det.
Som villkor borde dock enligt de sakkunni-
gas mening stdllas att sddan utdelning kan
komma ifriga endast om samtliga delta-
gande tidningsforetag forbinder sig att av-
std fran egen utbdrning @ven pa alla Ovriga
orter, dir Pressbyran har inréttat eller kan

128

komma att inritta samdistributionsarrange-
mang. Pressbyréns turer borde liksom post-
verkets std Oppna sdvdl for dagstidningar
fran utgivningsomradet som for overspridda
landsortstidningar och storstadstidningar.

Ett villkor for att detta fria tilltrade till
distributionsapparaten skall bli en realitet
ar dock, att Pressbyran tillimpar samma
princip for avgiftssdttningen som nyss an-
tytts for postverket. De sakkunniga finner
det darfor angeldget att samtliga tidningar
(med undantag for de vikttilligg som kan
vara kostnadsmissigt motiverade) debiteras
ett enhetligt exemplarpris.

Ett oOverforande av tidningarnas egen-
distribution till postverket och Pressbyran
bor skapa goda mojligheter att nedbringa
de totala kostnaderna i landet for distri-
bution av dagstidningar.

Av betydande vikt dr emellertid att trans-
porterna till utdelningsorterna samtidigt ef-
fektiviseras.

Speciell uppmérksamhet bor dgnas it att
undanrdja de oldgenheter som orsakats av
postomléggningen den 12 maj 1968. Dérest
overspridda landsortstidningar skulle bli upp
till tva dygn gamla innan de nar abonnenten
i en annan del av landet drabbas naturligt-
vis de reguljira prenumeranterna av en bety-
dande forsamring. Av storre samhallelig be-
tydelse torde vara, att den dagsaktuella dis-
kussionen mellan massmedierna och den in-
bordes bevakningen nidrmast omojliggors,
nar distributionstiderna blir sa langa.

Statens jarnvigar bor infora ett indamals-
enligt forsindelsesitt for dagstidningar, in-
nebirande ett forenklat system och med en
fraktsats som dr konstruerad med héinsyn
till jirnvagens minskade hanteringskostna-
der for denna typ av forsindelesr och med
hdnsyn till deras regularitet. Ett antal ti-
digare utnyttjade tagldgenheter har bortfal-
lit for tidningsbefordran i samband med
tidtabellomlidggningen den 12 maj 1968,
trots att tdgen i vissa fall fortfarande bibe-
halles. Detta gor det naturligt att ifraga-
sitta, om inte ett storre antal tag — dven
i vissa fall expresstdg — kan utnyttjas for
tidningsbefordran, om smidiga hanterings-
former skapas.
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P4 samma sitt som Statens jarnvigar bor
SAS och LIN infora ett andamélsenligt for-
sindelsesdtt for dagstidningar, innebéirande
ett forenklat system och med en fraktsats
som dr konstruerad med hidnsyn till den
forenklade hanteringen och regulariteten i
forsdndelserna.

De sakkunniga dr medvetna om att dess
atgdrder inte ens tillsammantagna med si-
kerhet ger tillracklig stimulans for en fullt
genomford samdistribution.

Hindren hérfor &r inte att finna i tidning-
arnas skiftande periodicitet. Enligt vad som
inhdmtats kan visserligen kombinerad distri-
bution av dagliga och 3—4—5-dagarstidningar
valla administrativa svarigheter, liksom en
kombinerad distribution av 6- och 7-dagars-
tidningar. De merkostnader som hérvid upp-
star ar blygsamma.

Diremot kan en tidning som nir en myc-
ket stor andel av hushillen pd en utgiv-
ningsort i manga fall ensam klara sin distri-
bution pa orten betydligt billigare in samt-
liga andra tidningar som férekommer pa
orten tillsammans kan gora. I ett sddant
konkurrenslidge kan den stora och titt sprid-
da tidningen knappast formodas vara lika
intresserad av samdistribution. Den erhél-
ler sjdlv en forhillandevis liten besparing
genom samdistributionen, medan konkur-
kurrenterna sparar desto mera.

For att dven i dessa — inte helt ovanliga —
situationer skapa en tillricklig stimulans for
rationalisering av distributionen bdr staten
bidra till att géra den kollektiva distribu-
tionen sa attraktiv, att den vinner anslutning
frén samtliga dagstidningsforetag.

Den enda vigen synes vara att stodja kol-
lektiv distribution av dagstidningar i post-
verkets eller Pressbyrins regi, forutsatt att
den sker med de villkor som de sakkunniga
tidigare foreslagit.

De sakkunniga foreslar dirfor att ett stat-
ligt bidrag utgdr till sidan samdistribution.
Bidraget bor graderas med hinsyn till dags-
tidningarnas utgivningsintensitet. For att na
erforderlig effekt synes det arliga bidraget
bora faststillas till 3 kr per samdistribuerat
abonnentexemplar for 3—4-5-dagarstidning-
ar och 5 kr for 6-7-dagarstidningar. Vid
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full utbyggnad av samdistributionen berik-
nas kostnaden uppga till 10 milj. kr.

Stodet bor som ndmnt utgd med ett en-
hetligt belopp for varje exemplar som i sér-
skild tidningsutbédrningstur samdistribueras
i postverkets eller Pressbyréins regi. Av ad-
ministrativa skil forefaller det naturligt att
kanalisera stodet till dessa centrala distri-
butionsorgan, som i sin debitering till tid-
ningsforetagen kan gora avdrag for distri-
butionsrabatten.

Denna konstruktion gor det angeliget,
att det distributionsorgan som omhinderhar
utbdrningen antingen i egen regi eller ge-
nom fodrhyrning av tjdnster svarar for distri-
butionsarbetet pa resp. ort som helhet, s&
att foretagen for varje ort debiteras distri-
butionskostnad endast av ett féretag. Denna
anordning bor ocksd frimja en helhetssyn
pa rationaliseringsarbetet.

Diirest distributionsorganen i sin debite-
ring utgdr frdn den faktiska distributions-
kostnaden och dérefter gor avdrag for distri-
butionsrabatten kommer kontrollen av de
statliga medlens anvidndning att bli enkel.

Utbetalningen av medlen och kontrollen
kan under sadana forhallanden limpligen
avila kommunikationsdepartementet.

De sakkunniga vill understryka, att det
foreslagna distributionsstodet dr avsett som
en utjimning av den skillnad i distributions-
kostnad som for narvarande foreligger mel-
lan enskilda tidningar pad samma ort. Genom
att den rabatterade exemplarkostnaden blir
enhetlig for alla dagstidningar som férekom-
mer pa en ort underlédttas distributionen av
tidningar med smé upplagor pa orten. Dir-
igenom frdmjas Overspridningen av dags-
tidningar, och konsumenterna far en vidgad
valfrihet.

Tidningar som for nidrvarande belastas
av hoga distributionskostnader kommer inte
enbart att erhélla den foreslagna rabatten
pé samdistribuerade exemplar. Genom den
kraftiga stimulans till samdistribution som
forslaget innebdar kommer de dessutom —
genom den enhetliga exemplarkostnaden —
automatiskt att erhalla en visentlig reduk-
tion av kostnaden fore den statliga sam-
distributionsrabatten. Effekten pa ett antal
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orter illustreras i bilaga 7:3.

De tidningar som har den storsta uppla-
gan pa en ort kommer inte att erhalla mot-
svarande fordelar. Visserligen skall #ven
dessa erhélla samdistributionsrabatt, men
effekten av denna torde i stort sett uppvégas
av de merkostnader som foljer av forslaget
om ett enhetligt exemplarpris.

Till bilden hor ocksa, att fa tidningar
entydigt tillhor endera av de tva skisserade
typerna. Det vanliga dr att en tidning pa
vissa orter har en tdt spridning medan den
pa andra orter dr glest spridd.

Av dessa anledningar dr det uppenbart
att det foreslagna stodets motivering endast
dar det samhalleliga intresset av en rationa-
lisering av distributionen, en vidgad valfri-
het for tidningskonsumenterna och ett vid-
makthéllande av debatten mellan och inom
massmedierna.

En effekt av de foreslagna étgidrderna ar
att fragan om postverkets kostnadstickning
i tidningsrorelsen forlorar sitt intresse. Ge-
nom att postverket och Pressbyran fore-
slas konkurrera service- och kostnadsmis-
sigt och genom den foreslagna uppdelning-
en av posttaxan uppstar ett nytt ldge. Post-
verket far i denna situation — inom de all-
méanna ramar som de sakkunniga rekom-
menderat — skota sin prispolitik pa det satt
som anses affdrsmassigt forsvarligt. Den
statliga samdistributionsrabatten ingér lika
litet i postverkets som i Pressbyrins rorel-
semedel utan &r ett bidrag till tidningsfore-
tagens kostnader, dven om medlen av ad-
ministrativa skdl kommer att slussas via
de bada distributionsforetagen.

De foreslagna atgiarderna pa distributions-
omradet skapar pa ett naturligt sitt forut-
sdttningar for en vidgad databehandling.

Om Pressbyran inte skulle finna det moj-
ligt att bitrada de principer for samdistri-
bution, som skisserats i detta yttrande, tor-
de endast dterstd att 1ita postverket fa en-
samritt pa samdistribution av svensk dags-
press, vilket de sakkunniga skulle beklaga
mot bakgrunden av att ett konkurrensfor-
hallande pa distributionsomradet maste an-
ses vara synnerligen angelédget.

De sakkunniga #r medvetna om att de
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hir redovisade forslagen till rationalisering
av dagstidningsdistributionen kan mota en
del motstdnd inom branschen men tror sig
forstd, att detta motstand vésentligen kom-
mer att vara beroende av respektive tid-
ningsforetags ekonomiska position.

Avslutningsvis vill de sakkunniga fram-
halla, att det foreslagna distributionsstodet
— sedan samdistribution dr genomford -
enligt sin konstruktion kommer att tillféra
den upplagemassigt storre tidningen ett stor-
re arligt belopp dn den mindre. Det ligger
likvdl i samhdllets intresse att rabatten ut-
gar dven i fortsdttningen, eftersom man el-
jest skulle riskera att distributionskonkur-
rensen aterupptogs.

Ocksa de upplagemissigt mindre tidning-
arna torde ha intresse av att samdistribu-
tionsrabatten bibehéalles, eftersom de som
nyss ndmnts har den storsta fordelen av det
nya systemet.

De sakkunniga dr inte beredda att for-
orda samhillelig rabatt pa distributionen
av dagstidningar i ordinarie brevbarnings-
tur. I likhet med 1963 ars pressutredning
har de sakkunniga funnit att denna distri-
butionsform spelar den jaimforelsevis storsta
rollen for vissa ekonomiskt vl stéllda fore-
tag. Inte ens om taxornas nuvarande hdojd
bibehélles (med den av de sakkunniga for-
ordade uppdelningen pa skilda kostnads-
komponenter) synes darfor négot skil till
samhillelig subvention foreligga. Allt talar
emellertid for att postverket dven pa denna
sektor bor komma att kdnna ett konkurrens-
tryck, varfor de sakkunniga finner det foga
troligt att taxornas relativa hojd pa lingre
sikt kan bibehallas. Den prisniva som — i
konkurrens mellan postverket och Press-
byrdn samt med utnyttjande av forenklade
och forbilligade tdg- och flygtransporter —
fixeras for den service som ges i sdrskilda
tidningsutbarningsturer méste med andra
ord forvédntas bli normgivande @ven for pri-
set for utbarningen i ordinarie brevbarnings-
tur. Detta pris maste darfor bli lagre an om
en sarskild tidningsutbdrningstur skulle an-
ordnas.

Tidigare anforda skdl for distributions-
rabatt kan darfor inte anforas for subven-
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tionering av tidningsutdelning i ordinarie
brevbérningstur. Dels kommer denna distri-
butionsform liksom hittills att sta 6ppen for
samtliga dagstidningar pa lika villkor, dels
bor kostnaden rimligen bli sa lag att anled-
ning saknas att rabattera den for att frimja
konsumtionen av dagstidningar.

Stockholm den 13 maj 1968.
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Bilaga 7:2

Huvudtidningens namn:

Namn pd Ovriga vinjetter som ges ut av
foretaget och som ingér i redovisningen ne-
dan:

Formulir for distributionsenkit

Uppgiftslimnare:

Telefon:

1. Distribution till abonnenter (inom landet). Ange medelantalet exemplar per dag som under

forsta halvdret 1967 distribuerades genom

a) utbirning med egna bud

b) utbdrning i direkt samdistribution med
annan (andra) tidning(-ar) exkl. Pressbyrdn

¢) utbirning med av Pressbyrdn eller entre-

prendr anstédllda bud

d) direkt distribution till enskilda abonnenter

fran billinje

e) direkt distribution till enskilda abonnenter

frin buss

f) postupplaga, oadresserade utgivarkorsband
g) postupplaga, adresserade utgivarkorsband

h) postupplaga som utdelas av postverket men
transporteras genom tidningens forsorg till

utdelningsorterna

i) ev. ovrig distribution till abonnenter (ange

distributionssitt):

Totalt
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Pa utg.orten| Utanfor utg.orten
Summa
Antal ex
Antal ex. |Antal ex. atter
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2. Distribution till lGsnummerforsdljare (inom landet). Ange medelantalet exemplar per dag under
forsta halvdret 1967 som distribuerades genom

P4 utg.orten | Utanfér utg.orten

Summa
Antal ex.

Antal ex. |Antal ex. o

a) Pressbyrdn, enbart fordelningsdistribution
(lokalt) till forsédljningsstéllena
(Anm: lokalt = pa olika orter)

b) Pressbyrén, forutom férdelningsdistribution
pa olika orter dven transporterna till forsalj-
ningsorterna

¢) kommissiondrskorsband till forsdljningsstal-
lena eller pressbyrécentral for fordelning

d) utgivarkorsband (exkl. kommissiondrskors-
band) till forsédljningsstéllena eller pressbyra-
central for lokal fordelning

e) ovrig losnummerdistribution (ange distri-
butionssatt):

Totalt

3. Av den sammanlagda upplagan (inom landet) forsta halvdret 1967 utsindes genomsnittligt per
dag genom /landsvdgstransporter

Antal ex. [Mil per dygn

a) i egen regi (egna bilar o. d.)

b) i direkt samdistribution med annan (andra) tidning(-ar), exkl.
Pressbyran

¢) genom med Pressbyran som huvudman ordnad transport
d) med SJ-bussar
e) med postbussar utan att Postverket handhar utdelningen

f) med enskilda bussforetag

g) ovriga landsvagstransporter

Totalt
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4. Ay den sammanlagda upplagan inom landet forsta halvdret 1967 utsindes genomsnittligt per dag
genom flygtransporter

Mil per Berdknad
Antal ex. dygn drskostnad
a) med tidningsforetaget som befraktare
b) med Pressbyrin som befraktare
¢) med Postverket som befraktare
d) Ovriga flygtransporter
Totalt
5. Medelantalet tidningsbud under forsta halvdret 1967
Antal bud

a) anstéllda direkt av tidningsforetaget och sysselsatta med utbdrning av enbart
den egna tidningen

b) sysselsatta i samdistribution med annan (andra) tidning(-ar) men avlonade
direkt av det egna foretaget (= huvudman)
Anm: Uppgifter om Pressbyrans bud insamlas separat

Totalt

6. Postverket genomfér i maj 1968 en omldggning av sin distribution, varom verket informerat
foretagen.

a) Kommer denna omldggning att forsvdra Er distribution inom spridningsomradet och i sa
fall hur (forseningar, fordyringar, forandrad presslaggningstid etc.)?

b) Kommer denna omlidggning att underldtta Er distribution inom spridningsomradet och i sa
fall hur (tidsvinster, kostnadsbesparingar etc.)?

¢) Kommer denna omldggning att forsvdra Er distribution utanfor spridningsomradet och i sa
fall hur (férseningar, fordyringar, forandrad pressldggningstid etc.)?

d) Kommer denna omlédggning att underldtta Er distribution utanfér spridningsomridet och i sa
fall hur (tidsvinster, kostnadsbesparingar etc.)?

(D4 detaljerade svar pa frigorna om postomldggningen dr av intresse kan fragan, om sa onskas,

besvaras pa sdrskilt blad, som mirkes med huvudtidningens namn.)

7. 1 vilken omfattning anvinder foretaget ADB eller EDB for redovisnings- och bokforingsrutiner
i samband med distributionen? Om maskintiden forhyrts, ange var.

8. Eventuella synpunkter och 6nskemal pd distributionsproblematiken utéver vad som ovansagts:
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Bilaga 7:3  Rikneexempel pé distributionskostnader

Kostnad enligt Besparing
Kostnad 1967 forslaget efter Rabatt i
Tidning Upplaga Per ex. Totalt Per ex. Totalt Rabatt rabatt procent

Ort 1 (samdistribution i tidningarnas egen regi, utgivningsort)

la 23 800 21:81 519078: — 25:97 618086: — 119000: — 19992: — 49

1b 5100 45:41 231591: — 25:97 132447: — 25500: — 124644: — 549,
Totalt 28 900 750 669: — 750 533: — 144 500: — 144 636: —

Ort 2 (samdistribution i tidningarnas egen regi, utgivningsort)

2a 14033 28:16 395127: — 31:69 444706: — 70165: — 20586: — 59

2b 5200 41:22 214360: — 31:69 164788: — 26000: — 75572: — 359
Totalt 19233 609 487: — 609494: — 96165: —  96158: —

Ort 3 (samdistribution i tidningarnas egen regi, utgivningsort)

3a 13 000 22:70 295100: — 25:83 335790: — 65000: — 24310:— 89

3b 4000 36: — 144000: — 25:83 103320: — 20000: — 60680: — 429
Totalt 17 000 439 100: — 439110: — 85000: —  84990: —

Ort 4 (samdistribution i Pressbyrdns regi, utgivningsort)

4a 9 800 30:75 301390: — 34:52 338296: — 49000: — 12094: — 49

4b 2 400 50:76 119756: — 34:52 82944: — 12000: — 48 812: — 419
Totalt 12200 421 146: — 421 240: — 61000: — 60 906: —

Ort 5 (samdistribution i Pressbyrans regi, utgivningsort)

5a 11 410 35:31 402838:— 3548 404827: — 57050: — 55061: — 149

5b 2798 36:19 101257:— 35:48 99273: — 13990:— 15974: — 169%
Totalt 14 208 504 095: — 504100: — 71040: —  71035: —

Ort 6 (samdistribution i Pressbyrdns regi, €j utgivningsort)

6a 4700 50:22 236034: — 51:97 244259: — 23 500: — 15275: — 7%

6b 900 61:08 54972: — 51:97 46773: — 4500: — 12699: — 2379
Totalt 5600 291 006: — 291032: — 28000: — 27974: —

Ort 7 (samdistribution i Pressbyréns regi, ej utgivningsort)

T 168 58: 68 9 858: — 56: 61 9510: — 840: — 1188: — 129%

7b 154 54: 36 8371: — 56:61 8718: — 770: — 423:— 59
Totalt 322 18 229: — 18228: — 1610: — 1611: —

Ort 8 (ingen samdistribution, utgivningsort)

8a 15 880 30: — 476400: — 30: — 476400: — 79400: —  79400: — 17 9%

8b 6 700 43: — 288100: — 30: — 201000: — 33500: — 120600: — 4279
Totalt 22 580 764 500: — 677400: — 112900: — 200 000: —
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Bilaga 8:1

Utlatande med tryckfrihetsrittsliga synpunkter pa

1967 ars pressutrednings forslag

Av Erik Holmberg

Inledning

Yttrandefriheten ar i tva hanseenden grund-
liggande for vart samhillsskick. Den en-
skildes medverkan i samhillet kraver att
han fritt kan ta kdnnedom om hindelser
och forhéllanden av politisk betydelse och
ddarigenom bli i stdnd att bilda sig ett
omdome. De allmidnna organens verksam-
het fordrar en kidnnedom om de enskildas
forhallanden och reaktioner. Dessa motiv
for en vidstrackt yttrandefrihet aberopades
bada under forarbetena till 1949 ars TF
(SOU 1947: 60 s. 46).

Béda dessa motiv pakallar en viss ater-
héallsamhet frdn samhillsorganens sida i fra-
ga om opinionsbildningen och nyhetsfor-
medlingen. En styrning fran samhallets sida
av publiciteten genom massmedierna skulle
kunna forsimra det underlag pd vilket de
enskilda bygger sina omddomen och virde-
ringar eller i varje fall kunna ge spridning
at den forestdllningen att publiciteten inte
var allsidig och dirfér inte fortjinade de
enskildas fortroende. Annu tydligare dr det
att en styrd publicitet inte skulle kunna ge
samhillsorganen tillracklig kdnnedom om
de enskildas forhallanden och reaktioner.

Kravet pd aterhéllsamhet fran sambhal-
lets sida kommer till uttryck i atskilliga
bestimmelser i TF. De verksamheter som
fordras for framstidllande, utgivning och
spridning av tryckta skrifter far bedrivas
utan nagot tillstdind av myndighet (4-6
kap. TF). Censur och tryckningsforbud far
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inte forekomma (1 kap. 2 § forsta stycket
TF). Inte heller i efterhand far administra-
tiv myndighet ingripa mot tryckt skrift an-
nat dn sasom led i ett judiciellt forfarande;
grinsen mellan rdtt och ordtt skall dras
av domstol, och TF ger genom reglerna
om jury at den ansvarige en sirskild ga-
ranti mot en byrakratisk provning.

Utover reglerna om forbud mot censur,
om boktryckeri, om utgivning och om sprid-
ning av skrifter innehaller TF bara en all-
mént hallen bestimmelse som forbjuder
myndigheter och andra allmdnna organ att
»pa grund av skrifts innehall, genom atgard
som icke dger stod i denna fGrordning,
hindra tryckning eller utgivning av skriften
eller dess spridning bland allmédnheten» (1
kap. 2 § andra stycket). TF aldgger alltsa
icke samhallsorganen att dven i Ovrigt vara
neutrala i fragor om nyhets- och opinions-
formedling. Den forbjuder exempelvis inte
utan vidare samhillet att ingripa med stod
at nagon tryckt skrift.

Som exempel péa asyftade hinder nimnde
man under forarbetena (SOU 1947: 60 s.
210, prop. 1948:230 s. 110) att polismyn-
dighet avstanger den vid ett tryckeri an-
stillda personalen fran tilltrdde till tryckeriet
med anledning av att darifrdn ges ut en
skrift med ett visst politiskt innehall samt att
myndigheterna vid en pappersransonering
tar hansyn till politiska synpunkter. Det
framholls att dven ett partiellt eller rela-
tivt hinder avsigs — omdjliggérande av
forsiljning pa en viss plats; dtgirder med
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ekonomiska effekter av »den ingripande
verkan att verksamhetens fortsdttande icke
kan anses ekonomiskt berittigat». I anled-
ning av ett uttalande under remissbehand-
lingen tillfogade foredragande departe-
mentschefen att det icke torde kunna anses
strida mot stadgandet att en ur forsorj-
ningssynpunkt pékallad pappersransonering
sker enligt allmidnna behovsgrunder, dock
utan Aatskillnad mellan sdrskilda publika-
tioner pa grund av deras politiska inriktning
eller stillningstaganden i andra fragor, samt
att vid en sidan ransonering dven publika-
tionens egenskap av nyhetsorgan, forstro-
elselitteratur eller vetenskapligt arbete be-
aktas.

Betriffande statliga stodatgarder till for-
méan for vissa opinionsbildande publika-
tioner yttrade departementschefen att stad-
gandet inte hindrade ett motarbetande av
viss tryckt skrift genom framstillning, ut-
givning och spridning av andra tryckta
skrifter, iven om sddana atgdrder fran det
allmédnnas sida eljest i vissa fall kunde
framsté som olampliga.

S&som ledamot av hovritten 6ver Skéane
och Blekinge medverkade jag i ett remiss-
yttrande Over 1963 ars pressutrednings be-
tinkande »Dagstidningarnas ekonomiska
villkor» (SOU 1965: 22). Hovratten gav i
yttrandet uttryck 4t en ndgot mera nyanse-
rad mening angdende statliga stodatgidrder
in den som redovisas i 1948 &rs propo-
sition. Hovritten sade till en borjan att en
skatt eller en hojning av posttaxorna kan
vara grundlagsstridig, om vid dess tillimp-
ning skillnad gors mellan olika publika-
tioner pd grund av deras politiska inrikt-
ning eller eljest pad grund av deras innehall.
Detsamma maste, yttrade hovratten, gilla,
om Aatgirden vidl formellt dr av generell
natur men vissa publikationer genom en
subventionering, fordelad efter politiska
grunder, undgar verkningarna, medan and-
ra, som ej far sddana subventioner, av at-
girden hindras att utkomma. Genom en
sddan kombination av fordyrande atgarder
och en statlig subventionering av vissa
skrifter kan man, tillade hovritten, tydligen
na just den effekt som bestimmelsen i TF
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riktar sig mot.

Jag har for egen del inte funnit nidgon
anledning att gd frdn den mening at vilken
hovritten gav uttryck i sitt remissyttrande.
Det forefaller mig uppenbart att man, nir
det giller att bedoma om en atgdrd &r
grundlagsenlig, skall se till de faktiska verk-
ningarna av atgirden och inte till deras
formella rubricering. Att diskrimineringen
intrider genom subventionen och icke ge-
nom palagan utesluter alltsd enligt min
mening inte att ett hinder i TF:s mening
har rests.

Min uppgift &r nu att undersdka, om
vissa av 1967 4ars pressutredning ifraga-
satta stodatgirder ar forenliga med TF:s
forbud for allmidnna organ att resa hinder
mot utgivning osv. av skrifter p4 grund av
deras innehill. De stodatgirder som é&syf-
tas ar samdistributionsrabatt och lanega-
ranti. Som underlag for bedémandet har
jag haft preliminira utskrifter av tvd ka-
pitel i utredningens betdnkande, kap. 7
»Samdistributionsrabatt» (utskriften daterad
16.7.1968) och kap. 8 »Pressens lanefond»
(utskriften daterad 19.8.1968).1

Samdistributionsrabatten
Forutsittningar

Samdistributionen tinkes bli utférd av na-
got riksomfattande foretag, kanske ndrmast
av postverket eller Pressbyran. En forut-
sittning for samdistributiosrabatt &ar att
minst tvd tidningar med samtidig utbdrning
deltar. Rabatten skall utga med ett visst
belopp per »arsexemplar», 3 eller 5 kronor
beroende pé titheten i utgivningen. De del-
tagande tidningarna maste forbinda sig att
avsta fran egen distribution pa alla de orter
dir rabatterad samdistribution dr anordnad
vid en sidan tidpunkt att de kan delta i
denna. Alternativet till att delta i samdistri-
butionen #r alltsd i detta fall att anlita
postverkets ordinarie brevbaringsturer. Di-
stributionsforetaget skall forbinda sig att
bestimma priset for distribution av en viss

1 Som framgir av kapitlen 7 och 8 har utred-
ningen vid sitt slutliga stdllningstagande i gor-

ligaste man beaktat de synpunkter som framfores
i detta utlatande.
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tidning utan hinsyn till »tidningens sprid-
ningsintensitet pa orten».

Ehuru det inte anges i utredningens be-
skrivning av samdistributionssystemet far
det antagas att systemet kommer att till-
limpas endast pd de orter med ett tim-
ligen stort antal hushall, kanske néagra
hundra. En forutsittning for att ett foretag
skall ordna s#rskild utbdrning torde nim-
ligen vara att minst en utbédrningstur kan
finansieras. Vid ett mindre antal hushall
kommer vanlig distribution genom posten
sannolikt att vara billigare.

Som en forutsdttning for den kommande
diskussionen kan vidare anges att man pa
mangen ort torde fi rikna med inte bara
tidningar utgivna pa orten utan dven andra
tidningar (framst s.k. lins- och rikstid-
ningar). Exempelvis torde pA méinga orter
i Skane och Blekinge med egna lokaltid-
ningar, t.ex. Hilsingborg, Kristianstad,
Hissleholm, Angelholm, Ystad och Karls-
hamn, dven ett par av Malmdotidningarna
bli spridda i ganska stort antal. I Géteborg
torde ett par av Stockholms och en av
Malmos morgontidningar ha en viss mark-
nad. I flertalet entidningsorter runtom i lan-
det torde nagon eller ett par rikstidningar
e. d. spridas i ganska ménga ex.

Regeln att en tidning som utnyttjar sam-
distributionen pad en ort mdste avstd fran
egen utbdrning pa alla de orter dir rabatte-
rad samdistribution dr anordnad vid en
siadan tidpunkt att de kan delta i denna
skulle efter ordalagen kunna tolkas s att
den géve mojlighet for en tidning att stilla
sig utanfér med den motiveringen att det
ar ett sarskilt intresse for tidningen exem-
pelvis att nd sina ldsare vid en sérskilt tidig
timme. Jag utgar i den foljande diskussio-
nen fran att bestimmelsen inte kommer att
anses ha denna inneb6rd. Den rimliga inne-
borden maste vara att en utbdrningstur som
ar anordnad pa gingse tid anses uppfylla
bestimmelsens krav. Om exempelvis sam-
distributionen av morgontidningar pi en
ort startar kl. 6, bor inte en pd orten ut-
kommande tidning f& anordna egen utbir-
ning kl. 5 och likvdl delta i samdistri-
bution pa andra orter. Godtages den stind-
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punkt jag hdr har hivdat, torde samdistri-
butionssystemet leda till att fi tidningar
som tillimpar prenumeration stiller sig
utanfor.

Pa grund av det sagda torde antalet
orter, dir det 4 ena sidan finns ekonomiskt
underlag for tidningsutbdrning men 4 andra
sidan endast en eller tva tidningar #r till-
gangliga for utbdrning i utredningens me-
ning, vara tdmligen fa. For fullstindighe-
tens skull diskuteras likvdl i det foljande
inte bara »flertidningsfallet> utan dven en-
och tvatidningsfallen.

I vart och ett av de tidnkta exemplen
i det foljande utgar jag for enkelhetens
skull fran att varje tidning har valfrihet
pa den ort som det dr friga om i exemplet.

Entidningsfallet

Ar bara en tidning tillginglig pa orten,
kommer samdistributionen inte i friga. Ra-
batt skall enligt forslaget inte utgd till
distribution av en ensam tidning. Att andra
tidningar far rabatt pi sina distributions-
kostader pa andra orter kan knappast ut-
gora nagot direkt hot mot den ensamma
tidningens stédllning pd orten. Man skulle
daremot mdjligen kunna ténka sig att i nd-
got undantagsfall tidningens konkurrens-
formaga Gverlag paverkades oférménligt av
att tidningen har en sirskilt stor del av
sin upplaga spridd pé orter utan samdistri-
bution. Den skulle fi mindre mdjligheter
dn andra tidningar att halla hog redak-
tionell standard och s sméningom komma
i svarigheter. Om den nyss angivna forut-
sittningen slar in — att antalet entidnings-
orter blir fa — kommer dock detta fall
inte att ha nagot storre praktiskt intresse.
Dirtill kommer att ensamtidningarna som
regel torde ha en stark stédllning pa annons-
marknaden och foljaktligen en god ekono-
mi. Aven om det i nigot undantagsfall
skulle intrdffa att en ensam tidning skulle
tvingas upphora till foljd av att den far
klara sig utan distributionsrabatt, lir det
svarligen kunna goras gillande att det all-
minna har skapat svarigheterna av hinsyn
till tidningens innehall. Att tidningen far
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undvara samdistributionsrabatten kan da
icke betraktas som ett hinder i TF:s me-
ning.

Det kan mdjligen — enligt resonemanget
om Cesars hustru — hdvdas att man bor
stilla nagot stringare krav pa sambhillets
stodatgdrder dn vad TF bjuder. Det kan da
sigas att samhillet star neutralare till ny-
hets- och opinionsférmedlingen om rabatten
gors tillgdnglig dven for ensamtidningar. Det
borde i dessa fall inte vara nodvéndigt att
forbinda rabatten med en av distributions-
foretaget (postverket, Pressbyran osv.) ord-
nad utdelning. Eftersom entidningsfallet tor-
de vara sillsynt, maste en sadan utstrick-
ning av rabatterna bli ganska billig.

Jag vill erinra om att jag vid diskussionen
om entidningsfallet har utgatt ifran det syn-
nerligen ovanliga fallet att det inte finns
forutsittningar for samdistribution med na-
gon tidning som &r tillgdnglig ungefir sam-
tidigt. Ar sa fallet, bor rabatt givetvis utga
endast om tidningen samtycker till sam-
distribution, #Aven om detta skulle forut-
sitta nigon mindre #ndring av tiden for
utbarningen.

Tvatidningsfallet

Tvéa morgontidningar ges ut pa orten, A och
B. A ir storre in B. En rabatterad sam-
distribution skulle har forbattra B:s kon-
kurrensforméga. A:s #dgare kan emellertid
vigra att deltaga i samdistributionen och
dirmed hindra att stod utgar till B. Stod-
formen skulle alltsa i detta fall inte komma
i tillampning, och B:s underldge skulle be-
std. Detta skulle vil kunna anses ofdrdel-
aktigt frdn allmdn synpunkt och kunde
mojligen vara dnnu ett motiv for att sldppa
det kravet for rabatt att minst tva tid-
ningar deltar i samdistributionen (jfr ovan
under rubriken Entidningsfallet). Men sa
ldnge detta krav uppritthalles dr resultatet
av att A inte deltar att A:s ldge inte pa-
verkas. Négot hinder for A:s utgivning eller
spridning uppkommer alltsa inte. — Om
A:s #dgare i stillet gar in i samdistributio-
nen, kommer bada tidningarna att fa del
av stodet. Det dr troligt att stodet, pa grund
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av forbudet att vid prissdttningen beakta
spridningsintensiteten, minskar A:s Overtag.
Aven bortsett fran att, som nyss har sagts,
A hade kunnat hindra samdistributionen
genom att vigra att deltaga, kan en sidan
forskjutning av konkurrensforhillandena in-
te anses innebdra att A:s spridning har
hindrats i TF:s mening. Vad som har hiént
ar i stillet att stodet har undanrjt nagot
som hade kunnat utveckla sig till ett hin-
der for B:s spridning.

Flertidningsfallet

Tva morgontidningar ges ut pa orten, A och
B. En eller flera tidningar av rikskaraktir
distribueras pé orten i manga ex. A &r storst
och har ett klart overtag i friga om kostnad
for utdelning av varje ex. A kan inte hindra
de ovriga tidningarna att fa till stind sam-
distribution. Det stir & andra sidan A fritt
att ansluta sig. Om A gor det, utgar samma
rabatt per &rsex. till A som till de Ovriga
deltagarna. Det kan da inte rimligen anses
att stodet har verkan av hinder for sprid-
ningen av A, #ven om samdistributionen
till foljd av villkoren for rabatt medfor
att de Ovriga tidningarnas stdllning i kon-
kurrensen starks.

En- och tvadagarstidningar

En- och tvadagarstidningar ldmnas enligt
forslaget utanfér mojligheten att fa rabatt.
Hirom siger utredningen i ett avsnitt om
dagstidningsbegreppet, att »denna gréns-
dragning hinger samman med det begrin-
sade syftet med den foreslagna rabattens.
Detta syfte beskrivs i annat sammanhang
p4 foljande sitt: »att pa de orter dir detta
ir mojligt stimulera till en samdistribution
med en frdn samhilleliga utgéngspunkter
acceptabel kostnadsfordelning mellan de
deltagande dagstidningsforetagens. (Stimu-
lansen tiAnkes verka i forsta hand pa den
storre tidningen pd orten och forma denna
att avstd frin sidana fordelar som den har
kunnat skaffa sig pd grund av sin domi-
nerande stillning.) Déremot innebar for-
slaget, att distributionsforetag skall vara
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skyldigt att, om samdistribution redan #r
ordnad pé begiran av rabattberittigade tid-
ningsforetag, halla utbirningsturerna pa or-
ten tillgdngliga for alla de dagstidningar
som vid tiden for utbarningens start Ar
tillgdngliga; dven en- och tvadagarstidning-
arna ar enligt utredningens definition dags-
tidningar och lir alltsi f3 begagna distri-
butionsforetagets service.

Vad som har sagts under rubriken En-
tidningsfallet synes mig till stor del vara
tillimpligt dven p& en- och tvadagarstid-
ningarna. Det kan visserligen vara en for-
del for dessa tidningar att fi delta i sam-
distributionen (utan rabatt). Att tidningarna
inte far ndgon rabatt pd sin distributions-
kostnad kan likvidl tdnkas sdtta ner deras
konkurrensformiaga och i undantagsfall
bringa dem i svarigheter. Det lir #nda
knappast kunna pastas att detta ar ndgot
hinder som det allmdnna har rest pa grund
av tidningarnas innehall. Att dessa tidningar
inte fir del av rabatten kan dirfor enligt
min mening inte anses strida mot TF. Prin-
cipiella skil, som inte kan stodjas pd TF,
kan dock tala for att en viss rabatt kommer
dven en- och tvadagarstidningarna till del.
Denna kommer emellertid att bli ganska
liten, kanske 1 eller 2 kronor per A&rs-
exemplar.

Sammanfattning

Det synes osannolikt att samdistributions-
rabatten nagon ging skulle fi en si stark
negativ verkan for ett tidningsforetag att
den, kvantitativt sett, fyller de krav som
maste stidllas for att rabatten skulle vara
ett hinder i TF:s mening fér nigon skrift
som inte far del av rabatten. Forslaget ir
vidare sa konstruerat att den tidning som
skulle fa sitt lage forsimrat av rabatten
— regelmissigt den storsta tidningen pa
orten — antingen kan hindra att samdistri-
bution ordnas eller kan fi del av stddet.
I béda fallen blir resultatet att nigot hinder
inte kan anses ha blivit rest fér denna
tidning.

I ett par hdnseenden har jag angivit un-
dantagsfall i vilka en tidning teoretiskt
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skulle kunna raka i svarigheter som foljd
av att andra tidningar far distributions-
rabatt. Jag har syftat dels pad en tidning
som dr ensam pa orten och darfor inte kan
ingd i nagon samdistribution, dels pd en-
eller tvadagarstidningar som vil kan delta
i samdistribution men som inte far del av
nagon rabatt. Harvidlag har jag uttalat den
uppfattningen att det inte torde foreligga
vad TF syftar pa med forbudet mot hinder
»pa grund av skrifts innehdll>. Emellertid
har jag ifrdgasatt om man inte méijligen
borde stdlla stringare krav pa en sam-
hillelig stodatgird dn vad TF bjuder. Med
en sddan tankegéng, som inte kan stodjas
pa TF, har jag vickt tanken att rabatt borde
utga dven i dessa undantagsfall.

Lanegarantin

Virdet i den foreslagna lanegarantin be-
star fran tidningsforetagets synpunkt i att
lan ldmnas ut till villkor som dr fordel-
aktigare @n vad foretaget hade kunnat ut-
verka genom lén till marknadsmissiga vill-
kor i affirsbank eller annat kreditinstitut.
Lanen skall vara amorteringsfria under fem
ar och réntefria under normalt tre ar. Ut-
redningen synes rdkna med att dven efter
det att lanen har borjat 16pa med rénta en
viss rantesubvention kommer att foreligga
i det att rdntefoten tdnkes bli bestimd lika
med rdntan pa statens langfristiga obliga-
tionslan och alltsa inte innefatta ndgot till-
lagg for risker.

Utredningen sdger i sina motiv, att lan
ur fonden inte bor utga till sidana projekt
som utan hjilp fran den statliga lénefon-
den kan finansieras till normala mark-
nadsmissiga villkor och pa ett frin fore-
tagets synpunkt betryggande sitt. Det &ar
hirigenom utsagt att lanefonden 4r en se-
lektiv, inte en generell stodform. For att
stodformen skall anses grundlagsstridig
fordrats ytterligare dels att stodet har en sa
stark verkan att det enligt de tidigare an-
givna grunderna utgdr hinder for fortsatt
utgivning av en eller flera konkurrerande
tidningar, dels att detta hinder kan ségas
vara rest pa grund av denna eller dessa
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senare tidningars innehall (politisk inrikt-
ning eller stillningstaganden i sérskilda fra-
gor).

Om stodets verkan ar det synnerligen
svart att gdra nagra antaganden i forvig.
A ena sidan kan man sdga att det i en
pressad konjunktur kan vara en avgdrande
fordel bara att fa ett 1an, alltsi oberoende
av den subvention som kan ligga i de sir-
skilda villkoren. For att lanet skall fa ver-
kan av hinder for ndgon annan tidning
fordras 4 andra sidan rimligen att dven
denna har en svag stillning. Att tva tid-
ningar som konkurrerar med varandra bada
ir ekonomiskt svaga ldr inte vara det van-
ligaste fallet. Ar sd ndgon gang fallet, kan
bada tinkas komma i &tnjutande av lén
fran fonden.

Frigan, om ldn ur fonden utgdr en
diskriminering av icke stodda tidningar pa
grund av dessas innehall, blir i forsta hand
beroende av de normer som skall gilla for
besluten om 1&n. Hirom sdger utredningen
att det kravet bor gilla att foretaget genom
en realistisk plan kan visa att de foreslagna
Atgirderna ar av betydelse for att sikra
foretagets livskraft pa ldngre sikt samt att
prioritet bor ges at sadana atgirder som
gagnar samverkan mellan tidningsforetag
i syfte att nedbringa kostnadsnivin. Om
handliggningen av laneansokningarna sigs
att provningen bor handhas av en sarskild
styrelse med foretagsekonomisk, juridisk
och bankmissig expertis. Ledamoterna bor,
sigs det, viljas sa att inget beridttigat tvivel
kan foreligga om deras oberoende och deras
ovild i @ambetsutovningen.

Vad som nu har sagts om forutsattning-
arna for 1an och om handldggningen av
lanedrenden synes innebdra tdmligen god
sikerhet mot att stodet kommer att verka
sdsom hinder i TF:s mening for andra tid-
ningar pd grund av dessas innehall. Risken
att s& kommer att ske torde ytterligare
kunna motverkas genom en uttrycklig fore-
skrift att styrelsen vid provning av anso-
kan om l&n ur fonden icke far fésta av-
seende vid sokandetidningens politiska in-
riktning eller stillningstaganden i sérskilda
fragor.
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Under sirskilda betingelser skulle det
kunna hidvdas att dven ett pa detta sitt ut-
format presstod reellt vore ett hinder i TF:s
mening. Om det forholle sig sa att alla
eller nistan alla de tidningar som kunde
tinkas vara berdttigade till 1an ur fonden
tillhorde eller stodde en och samma me-
ningsriktning, skulle stodformens juridiska
konstruktion kunna sdgas vara gjord for
skens skull. Man skulle d& kunna sidga att
stodet i sjdlva verket delades ut efter po-
litiska grunder. Man kan héar hanvisa till
ett av H. Tingsten redovisat fall fran Foren-
ta staternas hogsta domstol om en skatt
som under Huey Longs tid infordes i Loui-
siana pd alla tidningar med en upplaga
storre dn 2 000 ex. (SOU 1941:20 s. 48).
Skatten var sd konstruerad att den drab-
bade alla de stora oppositionstidningarna
men bara en av de tidningar som stodde
Long. Skatten forklarades ogiltig darfor att
den inskrinkte tryckfriheten. Det torde dock
vara svért att visa att liknande forhallan-
den skulle foreligga i vart land.

Min slutsats betridffande lanefonden blir
dirfor att en lanefond utformad enligt
pressutredningens forslag maste anses god-
tagbar frin tryckfrihetsréttslig synpunkt, i
varje fall om det i reglementet for fonden
foreskrivs att provningen av laneansok-
ningar inte fir pdaverkas av sokandetid-
ningens politiska inriktning eller stillnings-
taganden i sdrskilda fragor.

Stockholm den 19 september 1968.
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