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Till KONUNGEN

Eders Kungl. Maj:t har den 13 december 1963 utsett ledaméterna i riksda-
gens forsta kammare Axel Wilhelm Strand, John Allan Hernelius, Torsten
Andersson och Axel Georg Pettersson samt ledamoéterna av riksdagens and-
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ra kammare Sven Mauritz Wedén och Karl Hilding Johansson med uppgift
att sdsom parlamentarisk namnd dels foretaga en allsidig granskning av det
genom undersokningskommissionens i den s. k. Wennerstromaffiren (jam-
for SOU 1964: 15) forsorg samlade utredningsmaterialet dels overviga de
principiella riktlinjerna for handlaggningen av sikerhetsfragor. Det har upp-
dragits at Strand att vara nimndens ordférande varjimte chefen for justi-
tiedepartementet bemyndigats att utse sekreterare at nimnden. Med stéd av
detta bemyndigande har statsridet Herman Kling den 19 december 1963 ut-
sett hovrittsradet i Svea hovritt Lars-Erik Tillinger att vara sekreterare at
nimnden. Den 24 februari 1967 férordnade Kungl. Maj:t ordféranden i ned-
re justitierevisionen, revisionsekreteraren Anders Litzén att bitrida namn-
den som expert.

Nimnden har den 23 april 1964 avgivit rapport (SOU 1964: 17) i anled-
ning av granskningen av undersokningskommissionens utredningsmaterial.

Hirmed far nimnden i underdinighet 6verldmna ett stencilerat utlatande
rorande aterstoden av uppdraget. Utlatandet ar enhilligt och experten in-
stammer déri.

Utlatandet innehéller uppgifter av hemlig natur. Med hénsyn till det star-
ka allminna intresset av saklig information om de behandlade fragorna
hemstéller naimnden att utlatandet offentliggores.

Stockholm den 30 december 1967.

Underdanigst
AXEL STRAND TORSTEN ANDERSSON
ALLAN HERNELIUS HILDING JOHANSSON
GEORG PETTERSSON : SVEN WEDEN

/ Lars-Erik Tillinger



A. Inledning

1. Fragor om behandling av sdkerhetsdrenden har diskuterats i ett flertal
utredningar undeér aren efter andra varldskriget. Framst bor namnas Parla-
mentariska undersékningskommissionens angaende flyktingéirenden och sé-
kerhetstjdnst (»Sandlerkommissionen») betdnkande III angiende sikerhets-
tjdnstens verksamhet (SOU 1948:7). Aven 1957 ars industriskyddskom-
mitté skall omnimnas i detta sammanhang. Kommittén avgav i augusti 1957
en stencilerad — hemlig — promemoria (férsvarsdepartementet), som be-
handlade sekretesskyddet vid foretag, som tages i ansprak fér hemliga pro-
jekt for totalférsvaret samt organisatoriska anordningar f6r kontroll av det-
ta sekretesskydd. I maj 1958 avgav kommittén ytterligare tva stencilerade
promemorior. Den ena behandlade spoérsméalet om ett samarbetsorgan for
sekretessfragor och inrittande av ett centralt métningskontor samt den and-
ra personalkontroll m. m. Siakerhetsfragor har dven fatt viss praktisk belys-
ning i de offentliga utredningar, som gjorts i direkt anslutning till Wenner-
stromaffédren, ndmligen utldtande av juristkommissionen i Wennerstromaf-
fiaren (SOU 1964: 15) och parlamentariska ndmndens tidigare rapport (SOU
1964: 17), vilken senare frimst var avsedd att tjdna till ledning vid konstitu-,
tionsutskottets bedomning av statsradens ansvarighet. Nyssnidmnda fitlatan-
de och rapport avgavs respektive den 20 och den 23 april 1964. Behandling-
en av sikerhetsidrenden berdres dven av andra pagaende eller nyligen avslu-
tade utredningar. I férsta hand bor hér ndmnas militira sikerhetsutredning-
en (MSU), som arbetat med en utredning om den militira sikerhetstjinsten
i krig och fred. MSU har framlagt flera delbetinkanden (icke offentliga), av
vilka det forsta upptager en i direktiven anbefalld funktionell studie av den
militdra sdkerhetstjdnsten dvensom en belysning av anknytningen till och
samordningen med samt eventuellt féreliggande behov av klarare griansdrag-
ning mot sikerhetstjansten inom totalférsvaret i 6vrigt. For att uppfylla des-
sa direktiv har MSU ansett det ofrankomligt att, atminstone i huvuddrag,
analysera malsidttning, inriktning och organisation for totalférsvarets siker-
hetstjanst. Parlamentariska ndmndens och MSU:s uppdrag sammanfaller
foljaktligen i vésentliga delar. MSU:s andra betinkande innehéaller en
granskning av den militara sidkerhetstjdnstens fredsorganisation med for-
slag i personellt och kostnadsmassigt hinseende. Nimnden har beretts till-
falle att avgiva yttrande éver MSU I och II.

2. Aven en del andra offentliga utredningar angar férhallanden, som ar av
betydelse vid en principdiskussion av sidkerhetsfragornas behandling. Sdlun-
da ma erinras om offentlighetskommitténs uppdrag att verkstilla en 6ver-
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syn av lagstiftningen om allmédnna handlingars offentlighet och diarmed sam-
manhiingande fragor, vilken utredning resulterat i tre betankanden, savitt
nu ir av intresse ett principbetinkande (avgivet 1964) och ett betdnkande
»Offentlighet och sekretess» (SOU 1966: 60—61), som innehaller ett slutligt
stallningstagande frdn kommitténs sida till problemkomplexet rérande all-
ménna handlingars offentlighet. Utredningen om skyddsomradena, vilken
haft att 6verviiga systemet med skyddsomraden eller eventuella andra meto-
der for skydd av totalférsvarets anliggningar, har ar 1966 framlagt ett be-
tankande (Forsvarsdepartementet, stencilerad PM). Slutligen m& omnémnas
utredningen om utformningen av utlinningskontrollen jimte darmed sam-
manhingande fragor. Sistnidmnda utredning, som har i uppdrag att verkstal-
la en Gversyn av utlinningslagstiftningen och didrmed Gverviiga den i detta
sammanhang betydelsefulla s. k. inre utldnningskontrollen, har avgivit tva
delbetankanden. Av dessa behandlar det senare, benamnt »Invandringen»
(SOU 1967: 18), spoérsmal som har intresse ur sidkerhetssynpunkt.

3. I detta sammanhang m4 omnidmnas en utlindsk utredning, den s.k.
Radclifferapporten, som innehéller en i april 1962 under ordférandeskap av
Lord Radcliffe avgiven brittisk kommittérapport (»Security Procedures in
the Public Services, Her Majesty’s stationary office, London) angiende den
statliga brittiska underrittelsetjansten. Radclifferapporten behandlar princi-
perna for sikerhetstjénstens funktioner och dr dirfor av intresse for det har
foreliggande uppdraget, sirskilt som den brittiska kommittén pa ett dven for
svenska foérhallanden naturligt sitt starkt understryker den enskilde med-
borgarens rattsskyddsintresse vid konflikter med sékerhetskraven. Aven i
andra brittiska utredningar som offentliggjorts under senare ar har siker-
hetsfrigor behandlats med ganska stor oppenhet.! Under ar 1967 har en
norsk kommitté (det s. k. Mellbye-utvalget) avgivit ett betinkande angéende
den norska sikerhetstjinsten. Huvuddelen av det hemliga betinkandet har
offentliggjorts i en stencilerad sammanfattning. Fér 6vrigt finnes inom am-
nesomradet underrittelsetjanst och sidkerhetsfragor en utomordentligt rik-
haltig utldndsk litteratur, till stor del med uppgiven dokumentar bakgrund.
Det kunskapsstoff, som man — med stor forsiktighet — kan inhédmta darur,
ar emellertid ofta svart att inpassa pa svenska férhallanden.

Report of the Tribunal Appointed to Inquire into the Vassall Case and Related Matters
(1963), Lord Dennings Report (1963), Report of the Standing Security Commission June 1965,
alla utgivna pa Her Majesty’s stationary office, London.



B. Begreppsbestimningar

4. Sakerhetstjansten brukar med hansyn till dess funktioner indelas i si-
kerhetsunderrattelsetjanst och sdkerhetsskydd.

Till sdkerhetsunderrdttelsetjinst hér inhdmtning, insamlande och bearbe-
tande av sddant underrattelsematerial, som den polisidra och militira siker-
hetstjdnsten behéver for att kunna bedéma och bekdmpa angrepp mot lan-
dets inre och yttre sidkerhet. Inhamtning och insamlande av underrittelse-
material kan ske genom Oppna kallor, genom hemliga kanaler och genom
spaning. Bearbetning innebér att det inhdmtade materialet gores tillgdngligt
for studium genom Oversdttning, sammanstéllning, referat ete. Till siker-
hetsunderrittelsetjdnsten rdknas systematiskt dven delgivningen av siker-
hetsunderrittelsematerial dvs. de underrattelser myndigheterna emellan
som i detta sammanhang behdves.

Scikerhetsskyddet omfattar infiltrationsskydd, sekretesskydd, tilltrades-
skydd, kontroll av sdkerhetsskyddet samt utbildning i sdkerhetsskydd.

a) Infiltrationsskyddet avser att sikerstilla att endast personer
som &r palitliga ur sikerhetssynpunkt far anstillning eller uppdrag
med tillgang till informationer som ar hemliga med hiansyn till ri-
kets siakerhet. Det forfarande som anvéndes for att soka utréna en
persons palitlighet ur sédkerhetssynpunkt kallas personalkontroll.

b) Sekretesskyddet skall tjana till att innehallet i hemlig hand-
ling eller annan uppgift av betydelse fér landets sikerhet ej kom-
mer till obehorigs kdnnedom.

c¢) Tilltridesskyddet innefattar skydd mot obehorigt tilltriade till
kontor, byggnad, anlaggning, fartyg, luftfartyg, omride m. m., dir
hemlig handling eller information finnes eller hemlig verksamhet
bedrives.

d) Kontroll av sikerhetsskyddet asyftar att utréona detta skydds
effektivitet och kvalitet genom kontroller.

e) Utbildningen i sikerhetsskydd avser att genom information
och utbildning meddela kunskap i sikerhetsfragor och verka for att
siakerhetsmedvetandet inom totalférsvaret halles pa en med hinsyn
till andra skyddsatgéarder godtagbar niva.

5. Den polisidra sikerhetstjansten i Sverige har officiellt bendmningen:
den sirskilda polisverksamheten fér hindrande och uppdagande av brott
mot rikets sikerhet m. m. Fér denna verksamhet finnes en sérskild avdel-
ning inrattad inom rikspolisstyrelsen.



C. Niamndens uppdrag

6. Sasom tidigare sagts har namnden att yttra sig om de principiella rikt-
linjerna for handlaggning av sikerhetsfragor. Det synes till en borjan ldmp-
ligt att nagot precisera vad som i detta sammanhang menas med sidkerhets-
fragor. Sjalvklart avses rikets yttre och inre sikerhet, alltsi fragor om skydd
for dess frihet och oberoende i forhallande till frimmande makt samt fragor
om skydd for vart pa fria val grundade styrelsesidtt. Om man begagnar en
anknytning till brottsbalken torde begreppet allisa vésentligen avse fragor
om férhindrande eller uppdagande av vissa brott mot 13, 18 och 19 kapitlen
i den mén dylika drenden med hansyn till sikerhetsaspekten foreter sardrag
i forhallande till den allmédnna brottshekdmpningen. Uttrycket »sikerhets-
fraga» ar dock ej entydigt genom den salunda foretagna grédnsdragningen.

7. Det kan i uttrycket »handliggning av sikerhetsfragor» inldggas den be-
tydelsen att det skulle i forsta hand vara personfragor — s. k. sikerhetsris-
ker — som skulle asyftas, och att nimndens nu férevarande uppdrag vore
att uttala sig angdende behandlingen av drenden med anknytning hértill.
Bakgrunden till nimndens tillsdttande — handliggningen av Wennerstréom-
arendet — kunde tala for en siadan tolkning.

8. Uppdraget kan dock ges en mer generell inneboérd sdsom avseende
handldggningen av alla de fragor som angar rikets skyddande mot saker-
hetshotande verksamhet: sidkerhetsunderriittelsetjdnst och sdkerhetsskydd
jamte dartill anslutande organisationsfragor. Nimnden har utgétt fran att
begreppet »sékerhetsfraga» i detta sammanhang skall ha den senast beskriv-
na, mer vidstrickta inneborden.

9. Sdsom Kungl. Maj:t angivit nimndens uppdrag avser detta endast de
principiella riktlinjerna for handliggningen av nu berérda frigor. Detta bor
inledningsvis understrykas; nimnden anser sig i allménhet ej ha skl att ut-
tala sig i detaljer eller att framlégga forslag till forfattningar.

10. Uppdraget meddelades alltsa mot bakgrunden av Wennerstromaffiren
och nidmndens kinnedom om sikerhetsfragors handliggning hirror sig del-
vis fran den insyn nidmnden erhallit i detta drende. De iakttagelser som dar-
vid gjorts har ndmnden velat framfora i detta sammanhang, &ven om de ej
leder till konkreta forslag. Det har vidare synts naturligt att 6verviga huru-
vida atgiarder, som pa grund av erfarenheterna fran Wennerstromaffiren
vidtagits pa olika hall inom foérvaltningen i friga om handldggningen av si-
kerhetsirenden, enligt nimndens mening &r riktiga samt huruvida ytterliga-
re dndringar i rutin och bestimmelser om sddan handliggning ar pakallade.
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Hiarvid kommer dven de tiligdngliga resurserna for sikerhetstjanst i blick-
punkten.

11. Sedan nimnden erhéll sitt uppdrag har diskussion uppstatt kring den
sirskilda polisverksamheten och sarskilt om grunderna for férandet av det
spaningsregister, som man har hos sikerhetsavdelningen, samt om personal-
kontrollen.

12. Den offentliga debatten om dessa fragor foranledde justitieminister
Herman Kling att limna vissa uppgifter om den sirskilda polisverksamheten
m. m. vid en presskonferens den 17 juni 1966. Efter en orientering om séker-
hetstjinstens organisation, spaningsverksamheten och registreringen, perso-
nalkontrollen samt om innehallet i lagen den 21 mars 1952 med séirskilda be-
stimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal dvensom om insynen i siker-
hetstjinstens arbete yttrade statsradet Kling vid presskonferensen: »Vidare
vill jag framhalla att den parlamentariska nimnden i Wennerstromafféren
har fatt i uppdrag bl. a. att éverviga de principiella riktlinjerna fér hand-
laggning av sidkerhetsfrigor. Detta arbete pagar och under arbetets géng har
namnden fatt fullstindig insyn i sidkerhetspolisens arbete, inklusive perso-
nalkontrollen. Naimnden kommer att i sitt slutbetankande, som kan forvan-
tas inom loppet av ett par ar, behandla ocksi sistnimnda del av sékerhets-
tjansten.»

13. Den 13 december 1966 besvarade justitieministern i riksdagens andra
kammare en interpellation av herr C. H. Hermansson om de inom polisens
sikerhetsavdelning férda registren. Statsradet Kling kom in p& den kontroll
som sker av siikerhetsavdelningens verksamhet, och berérde d4 dven nimn-
dens uppdrag. Statsradet framhéll i detta sammanhang att nimndens upp-
drag omfattade sikerhetstjinstens verksamhet och att nimnden fatt all den
insyn diri, inklusive personalkontrollen, som den begart.

14. Namnden har redan fran borjan ansett att fragorna om sikerhetsav-
delningens registreringsverksamhet och om personalkontrollen var de kanske
viktigaste inom uppdragets ram. Det ir i dessa sammanhang som statens och
den enskildes intressen icke sillan kan komma i konflikt med varandra och
det har darfér tett sig naturligt fér en parlamentarisk utredning om princi-
perna for handliggning av sikerhetsfragor att déri se nagot som borde agnas
sirskild uppmarksamhet. Justitieministerns nyss citerade uttalanden har fér
nimnden framstatt som ett ytterligare understrykande av betydelsen av den-
na del av uppdraget.

15. I detta sammanhang kan nidmnas att tva likalydande motioner vicktes
till 1967 ars riksdag (I: 25 och II: 33) av herr C. H. Hermansson m. fl. vari
hemstilldes om tillsittande av en utredning for att »undersoka de fall som
patalats i den offentliga debatten eller som p& annat sitt kan bli kanda dar
personer hindrats fa vissa anstillningar eller avskedats frin sina arbeten
tydligen pa grund av uppgifter fran sikerhetspolisens hemliga register». Mo-
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tionerna har under hénvisning till ndmndens uppdrag ldmnats utan atgird
genom beslut av 1967 ars hostriksdag.

16. MSU har foretagit studier och analyser rorande siakerhetstjédnstens
funktioner. Ndmnden har 4 sin sida endast i den utstrickning si synts erfor-
derligt for dess principiella resonemang limnat redogorelse fér dessa funk-
tioner med deras metoder och syften.



D. Allmén bakgrund

Sdakerhetstjinstens inriktning i Sverige

17. Den som foljer utvecklingen kan iakttaga, att aktiviteten i fraga om
underrittelseverksamhet ar avsevird och icke visat nigra tendenser att av-
mattas pid de senaste aren. Anledningen till att de olika staterna, sirskilt
stormakterna, 4r villiga att diven under fredstid upprétthalla en si kostsam
och svarskott verksamhet som den aktiva, mot andra staters hemliga for-
héllanden riktade underrittelseverksamheten #r att denna aktivitet verk-
ligen bedomes vara vird sitt pris. Den vedertagna bevekelsegrunden fér
spioneri dr att for ett eventuellt framtida behov skaffa sig kinnedom om
andra lédnders militara dispositioner, styrka och utrustning. I den pagiende
tekniska kapprustningen framstar sannolikt som en betydelsefull faktor de
tidsvinster och de ekonomiska vinster i form av inbesparat utvecklings-
arbete, som kan goras om tillgidng erhalles till sidana tekniska landvin-
ningar inom militira och nirliggande omraden som gjorts i andra linder.

18. Man kan i Sverige ej ha som utgingspunkt att organisera en si om-
fattande siikerhetsunderrittelsetjianst, som den inom och mot vart land pa-
gdende illegala underrittelseverksamheten i och fér sig kunde ge anledning
till. Det méste tagas i betraktande att vara resurser for dylika d&ndamal ar
begransade. Vidare maéste sidkerhetsunderriittelsetjéinsten hir sjilvfallet
uppbyggas efter sidana principer, att den éar forenlig med vart demokra-
tiska styrelseskick och med de allmidnna garantier fér frihet och personlig
integritet som var rittsordning bjuder.

19. Vissa andra férhallanden, som pa sétt och vis sammanhiinger med
denna grundsyn pd den polisiira verksamhetens grinser, ir ocksa i sig
agnade att forsvara avslojandet av pagaende illegal aktivitet. Hir ma pekas
pa den nordiska passfriheten och den ganska summariska passkontrollen
i Vésteuropa 6ver huvud, den liberala utlinningskontrollen i Sverige och de
6vriga nordiska linderna m. m. Sdkerhetstjinsten méaste dven i dessa héin-
seenden anpassa sitt arbete efter ridande forhillanden, ehuru detta uppen-
barligen minskar dess méjligheter att upptiicka illegal underrittelseverk-
samhet. Sverige deltager i strivandena mot friare kontakter mellan linder-
na i Europa och har ett vidstridckt samarbete med de nordiska linderna
i arbetsmarknadsfrdgor m. m. Det kan icke bli fraga om att exempelvis be-
traffande passkontroll atergd till tidigare tillimpad ordning eller vidtaga
andra visentliga férdndringar i skidrpande riktning. I nuvarande utrikes-
politiska lige kan 6nskemal om en effektivare sékerhetstjénst i varje fall
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icke anses utgora tillrackligt motiv harfor. Planeringen av sikerhetstjansten
méste dirfér ske med utgangspunkt fran att nu antydda férhallanden kom-
mer att besta eller ytterligare utvecklas.

Det internationella spionagets syften

20. Man har att vid planldggningen inritta sig efter det sakléiget att en
avsevard underrittelseverksamhet med vixlande intensitet bedrives over
hela virlden och dven i vart land. Det finnes déirfoér skil att till en borjan
namna exempel pa viktigare malsatiningar fér det internationella spionaget.

21. (a) Framst bor naturligtvis nimnas den gren av underrittelseverk-
samheten som ir mest kdand, namligen det militdra spionaget. Detta tager
i fredstid sikte pad militara styrkeférhallanden, kvalitet, kvantiteter och
prestanda for vapen, materiel och annan utrustning, militir planering, tek-
nisk utrustning och utveckling, militira anliggningar, krigsmaterielindu-
strier jamte dessas produktionsférmaga, krigshushillning jéimte transport-
viagar och fornodenheter, mobiliseringsplaner ele. Till en del kan det rora
sig om att skaffa killor och kontakter, som forst i ett konfliktlige trader
i funktion for att rapportera om dylika ting.

22. (b) Den internationella underrittelseverksamheten efterstrdavar vi-
dare att vinna kannedom om uppgifter och férhallanden av politisk eller
diplomatisk natur i den stat som utgoér mail fér spioneriet (»mallandet»).
Varje land som spelar nigon roll i viarldspolitiken kan antagas vara foremal
for en diremot svarande kunskaparverksamhet. Genom detta slag av under-
rittelsetjanst kan en stat komma i besitining av viktiga férhandskunska-
per, vilka kan begagnas vid utformningen av de egna planerna, exempelvis
infér internationella underhandlingar.

23. (¢) Kinnedom om andra staters planer pa det ekonomiska omradet,
om dess handelsavtalsforhandlingar, tull- och valutapolitik etc. dr av saddant
virde att man mdiste rakna med att de blir féremal foér motsvarande in-
tresse. Aven det enskilda naringslivet, sarskilt industrin, har givetvis inter-
na uppgifter — t. ex. tekniska data och etableringsplaner — som blir fore-
mal fér underrittelsevisendets uppméirksamhet. Nu antydda arter av under-
rattelseverksamhet bedrives savil i statlig som i enskild regi. Fér méallandet
ir det otvivelaktigt ett intresse att soka hindra dylika férfaranden.

24. (d) En stat som utovar aktiv underréttelseverksamhet kan formodas
sd ldngt som mojligt vilja infiltrera mallandets underrittelsetjdnst for att
fa kinnedom om kontraspionagets matt och steg och t. 0. m. for att soka
halla detta tillbaka. Det saknas ej exempel pa att dylika strdvanden kronts
med framgéing.

25. (e) Man maste ocksd taga i berdkning att en vilordnad spionage-
organisation kan gora férsok av olika slag att infiltrera méllandets civila
administration, frimst departement, centrala styrelser och verk etec. I forsta
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hand torde det hirvid vara fraga om att samla information men, om det kan
lyekas, i andra hand dven att paverka de politiska och administrativa beslu-
ten, beslut om anslag, utnamningsbeslut o. s. v.

26. (f) Som en sirskild inriktning av en spionageorganisations verksam-
het bor ocksd ndmnas spridandet av oriktiga och tendentiosa meddelanden.
Vid krig eller krigsfara ir detta en vilkdnd komponent i den psykologiska
krigforingen. Emellertid kan spridande av desinformation férekomma dven
i fredstid och den har da till syfte att i viss rikining paverka den allminna
opinionen och pressen samt myndigheters m. fl. beslut. Det kan gélla savil

inrikespolitiska — administrativa eller enskilda — beslut som avgéranden
av utrikespolitiskt innehdll.
27. (g) Sist — ehuru ingalunda minst viktigt — ma nimnas de foérbe-

redelser som en stat kan gora i fredstid for att i en skirpt situation kunna
tillgripa sabotageverksamhet i mallandet. Det 4r uppenbarligen svart att
under fredstid uppstilla ett verksamt skydd mot dylika stimplingar. Plane-
randet av sabotage i en mera avsevird skala forutsatter dock i allménhet
medverkan av ett relativt stort antal av méllandets medborgare. Det far
darfor antagas vara ganska svart att genomféra en séddan planering, i vart
fall i linder, déir det ej rader ett djupgéende missndje med regimen. Aven
i ett land med lugna inrikespolitiska forhallanden fir man dock rikna med
att det kan finnas personer, villiga att deltaga i planer av nu foérevarande
slag. DA sabotageforberedelser ar ytterst allvarliga — &ven fér ett land som
i en konfliktsituation vill intaga en neutral hallning — kriiver den even-
tuella forekomsten av dylika stimplingar fortgdende uppmérksamhet.

28. Den redogorelse, som nu lamnats for den internationella underrit-
telseverksamhetens »offensiva> malsiattning dr, sisom inledningsvis antytts,
ej avsedd att vara fullstdndig. Det har dock synts vara virdefullt att sdsom
bakgrund till en diskussion av principerna for handlidggning av siikerhets-
drenden soka fastsla de huvudsakliga statsintressen mot vilka en frimman-
de spionageorganisation kan tdnkas vilja rikta angrepp. Hirefter har man
att overvidga de insatser som bor goras for att skapa ett skydd fér dessa
intressen. I denna avvigning bor for svenskt vidkommande dven inga en
bedémning av den intensitet varmed man kan antaga att frimmande under-
rattelseorganisationer hir bedriver och kan komma att bedriva sin verk-
samhet.

Nagot om den internationella spionageverksamheten

29. Stormakterna, sirskilt Forenta staterna och Sovjetunionen, anvinder
mycket stora resurser for underrattelseverksamhet av olika slag, savil stu-
dium av oppna kéllor som aktivitet, vilken ar illegal i méllandet. Av kinda
orsaker vet man genom Ostlindernas egen information ganska litet om de-
ras aktivitet pA detta omrade. P4 grund av tryckfriheten i visterlinderna
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har man Atskilligt mer av information om underréttelsetjinstens mél och
medel diar. Uppenbarligen rader pa omradet en i vart fall jaimbordig aktivi-
tet fran ostsidan. Harfér talar de avsl6janden av spionageverksamhet, ledd
fran kommuniststaterna, som tid efter annan gjorts i de vistallierade eller
alliansfria staterna.

30. Storbritannien kan tjdna som exempel harfor. Bland de mer uppmirk-
sammade spionagefallen under efterkrigstiden kan foljande omnédmnas. I
mars 1946 domdes universitetslektorn Allan Nunn May for spionage for sov-
jetrysk riakning till tio ars frihetsstraff. Klaus Fuchs, en naturaliserad brit-
tisk medborgare som tidigare flytt undan nazistregimen i Tyskland, fick 14
ars fangelse i januari 1950 fo6r att ha lamnat hemliga informationer till Sov-
jetunionen. Samma ar begav sig Bruno Pontecorvo tillsammans med sin fa-
milj till Moskva. Aven han var naturaliserad brittisk medborgare och hade
tillgadng till viktiga sekreta upplysningar. Pa varen 1951 limnade diploma-
terna Donald Maclean och Guy Burgess Storbritannien och bosatte sig i Sov-
jetunionen. Vid denna tid var atminstone Maclean misstinkt fér spionage
for sistnimnda stat. I mars 1961 utspelades epilogen till den s. k. Portlandaf-
firen. DA domdes till langvariga frihetsstraff for spioneri for Sovjetunio-
nens rikning sovjetryske medborgaren Gordon Lonsdale (egentligen K. T.
Molodij), amerikanska medborgarna Peter Kroger och Helen Kroger samt
brittiska medborgarna Harry Houghton och Ethel Elisabeth Gee, vilka var
anstillda vid marinbasen i Portland. Houghton hade tidigare haft tjanst vid
brittiska ambassaden i Warszawa. Nagot senare samma ar domdes George
Blake till 42 ars fangelse for spioneri fér Sovjetunionen. Blake var tjénste-
man vid Foreign Office, hade varit vicekonsul i Séul i Korea och var i sam-
band med Koreakriget internerad av kineserna i tre ar. Nidrmast hérefter
foljde Vassallaffiren. William John Christopher Vassall var tjinsteman i
det brittiska amiralitetet och under tjanstgoring vid ambassaden i Moskva
blev han, delvis pA grund av homosexuell bojelse, indragen i sovjetrysk
spionageverksamhet. Han domdes till 18 ars fangelse i oktober 1962. I maj
1965 domdes brittiske medborgaren Frank Clifton Bossard till fingelse 21 ar
for spioneri for sovjetrysk rikning. Bossard, som tidigare tjanstgjort i Vast-
tyskland sdsom intervjuare av Osteuropeiska flyktingar, var projekterings-
tjinsteman i flygministeriet da ingripandet mot honom féretogs. Vid samma
tid domdes stabssergeanten i forsvarsdepartementet Percy (Peter) Sidney
Allen for att ha dverlimnat ett antal topphemliga dokument till en irakisk
militdrattaché. Allen hade tidigare tjénstgjort i Korea och Hongkong. Under
ar 1967 har en del underrittelser blivit kinda rorande Harold »Kim» Philby,
vilken i borjan av ar 1963 férsvann fran Beirut, dar han uppeholl en anstall-
ning som korrespondent for tidningen »Observer». Philby kom vid andra
varldskrigets borjan till den brittiska underrattelsetjansten. Han fick dér
framstaende befatiningar, bl. a. i kontraspionaget mot Ryssland. Ar 1955
lamnade han statstjiansten. Det har visat sig att Philby under hela sin tid i
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brittiska underrittelseviisendet varit sovjetrysk agent och fortlépande rap-
porterat till sina sovjetryska uppdragsgivare angdende det brittiska kontra-
spionagets matt och steg. Han dr numera bosait i Moskva. I maj 1967 avsls-
jades, att den brittiske premidrministerns kansli varit féoremal for infiltra-
tion. Det blev da ként att en maskinskriverska pa kansliet, Helen Mary Kee-
nan, overlamnat konfidentiella och hemliga handlingar till en agent fér den
sydafrikanska underrittelsetjinsten. Fallet har foranlett att fragan om
kroppsvisitering, som diskuterats i tidigare utredningar i Storbritannien,
anyo aktualiserats i den rapport som avgivits av the Standing Security Com-
mission. (Jamfér samma kommissions rapport i juni 1965 och Radelifferap-
porten, bida omnédmnda vid punkt 3 ovan.)

31. Den kommunistiska underrattelseverksamheten i andra ldnder visar
ett liknande monster som i nyssnimnda exempel. Mer uppmirksammade
spionageaffirer under efterkrigsiren ar forknippade med namn som Igor
Gouzenko (Canada), Judy Coplon, Harry Gold, David Greenglass, Rudolf
Abel och John Butenko (USA), Vladimir Petrov (Australien), Heinz Felfe,
Alfred Frenzel, Rosalie Kuntze, Otto John, Heinz Horeis, Joachim Tietze och
Bogdan Staschinsky (Visttyskland) samt Georges Paques (Frankrike). Pa
senaste tiden (i mars 1967) har tillkommit Rinaldiaffiren med sovjetryskt
spionage mot NATO i Italien och med uppgivna férgreningar bl. a. i Skandi-
navien samt (i april 1967) spionageaffiren for sovjetrysk rikning i Norge.l
Vidare kan nimnas fallet Eleonore Siitterlein (oktober 1967), som avsag sov-
jetryskt spionage mot vasttyska utrikesdepartementet.

32. Det ar svarare att skaffa sig en 6verblick 6ver de spionageaffirer som
avslojats i ost. For det forsta ar det pafallande, att tillkdnnagivanden fran
Ost om spionprocesser, utvisningar av diplomater och andra avsléjanden
kommit relativt ofta under vissa tidsperioder under det att diremellan fore-
kommit 14nga uppehéll, da inga sadana tillkdnnagivanden gjorts. En genom-
gang av materialet ger det intrycket att spionaffirer emellanit av ndgon an-
ledning uppforstoras. Att sirskilda aktioner i 6st ofta foljer pa avslojanden
av spionage i vist synes otvivelaktigt. I det f6ljande noteras nigra av de mest
omskrivna fallen av spionage av vistmakter i oststater. Betraffande flera av
dessa fall har man pa officiellt vistmaktshall dementerat medverkan i den
pastddda underrittelseverksamheten. P4 motsvarande satt forhaller det sig
for 6vrigt i manga av de fall, da spioneri uppenbarats i vist.

33. Under efterkrigsaren i Ungern har mahanda mest uppmérksamhet dg-
nats domarna ar 1950 mot britten E. Sanders (13 ars fangelse) och amerika-
nen R. Vogeler (15 ars fingelse). Bada frigavs, efter att ha avtjanat en
mindre del av straffen, mot politiska eftergifter fran deras respektive hem-
land. — AP-korrespondenten W. Oatis domdes ar 1951 i Prag till tio ars
fangelse for spionage for USA. Enligt uppgifter pa olika hall i vist skulle

! Norsk domstol domde i december 1967 huvudmannen i spiongruppen — norsk medborga-
re liksom de 6vriga — till fidngelse sju ar sex ménader.

2—680057
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vad Oatis gjort dock endast ha varit att syssla med nyhetsarbete pa det sitt
som &r brukligt i fria stater. — Varen 1953 meddelades officiellt i Moskva att
fyra — troligen sovjetryska — medborgare vid namn A. V. Lahno, A. N. Ma-
kov, S. I. Gorbunov och D. N. Remiga domts till déden och avrittats. De
skulle ha fallskdrmslandat i Ukraina med avsevird utrustning och uppdrag
att spionera for USA:s rdkning. Ar 1955 férekom en vig av rittegangar i Po-
len for spioneri p4 amerikanskt, brittiskt och vésttyskt uppdrag. Ett flertal
dodsstraff och langvariga frihetsstraff utdémdes. Bland de dédsdémda var
W. Dubielak, B. Eiben, A. Boryczka, J. Babiarz och J. Lewzecki, alla sanno-
likt polacker. — Den 1 maj 1960 blev den amerikanske piloten Francis Po-
wers med sitt U2-plan nedskjuten vid Sverdlovsk, nar han var pa viag fran
Pakistan mdojligen till Bod6 i Norge. Hans uppgift var att fotografera over
sovjetryskt territorium. Powers domdes till fangelse tio ar, men utvixlades
efter 21 manader i fingelse mot Rudolf Abel. — P& hosten 1961 domdes en
22-arig amerikansk student till atta ars fdngelse for att han under en turist-
resa i en Oststat spionerat for sitt hemland. — Enligt uppgift i december 1961
skulle tva vésttyska makar, som turistade i sédra Ryssland, ha démts till
femton respektive sju ars fangelse for spioneri for USA. — I december 1962
nidde Penkovskijaffiren offentligheten. For spioneri fér amerikansk och
brittisk rikning domdes sovjetryske underrattelsemannen med verstes rang
Oleg Penkovskij till déden och engelsmannen Greville Wynne till atta ars
fingelse. Fem amerikanska och sju brittiska diplomater férklarades i sam-
manhanget persona non grata. P4 varen 1964 blev Wynne utvéxlad mot Gor-
don Lonsdale (Molodij). — En amerikansk Yale-professor Frederic Barg-
hoorn arresterades hosten 1963 i Moskva och anklagades for spioneri. Barg-
hoorn, som férnekade illegal verksamhet, frigavs efter nagra dagar. — Tva
vasttyska fiskare, broderna Klaus Marth och Fritz Marth, domdes sommaren
1964 till tolv respektive sju ars fingelse for spioneri mot Polen for ameri-
kansk rékning.

Underrdttelseverksamhet i Sverige

34. I fortsattningen rekapituleras de viktigaste fall av illegal underrittel-
severksamhet som foérovats i Sverige efter andra virldskriget och prévats
vid domstol. I februari 1947 démdes en svensk medborgare till fingelse fem
manader for limnande av uppdiktade upplysningar av politisk art till en
sovjetrysk legationssekreterare. Varen 1947 adomdes en balt fyra manaders
straffarbete for »flyktingspionage» for sovjetrysk ridkning. Nagot senare
samma ar meddelades en dom & atta manaders straffarbete fér spioneri och
olovlig underrittelseverksamhet foér Polen. (Uttrycket »olovlig underrit-
telseverksamhet» begagnas i denna brottskatalog i sin betydelse av brotts-
rubricering for spionage, som férdovats hir mot annan makt &n Sverige.
Motsvarar nuvarande 19 kap. 9 § brottsbalken.) En svensk medborgare
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doémdes i februari 1950 till straffarbete ett 4r sex ménader for att han skaf-
fat sig upplysningar om svenska kraftverksanliggningar och sékt silja dem
till vastmakt. Fingelse atta ménader och avsittning blev sommaren 1950
straffet for en svensk medborgare, som tagit med sig handlingar fran ut-
lanningskommissionen med uppsét att g vistmakt till handa. PA somma-
ren 1951 straffriférklarades en svensk for obehorig befattning med hemlig
uppgift (8 kap. 6 § strafflagen). I samma mal och fér samma brott domdes
en annan svensk till dtta manaders straffarbete och avsittning. I november
1951 fick »marinspionen» Hilding Andersson livstids straffarbete for grovt
spioneri fér sovjetrysk rikning. For olovlig underrittelseverksamhet till
formén for vistmakt domdes i januari 1952 tre statslosa, férutvarande med-
borgare i Sovjetunionen, Polen och Ungern, till straffarbete respektive atta,
fyra och tre ménader. Grovt spioneri fér Sovjetunionen hade férdvats av
medlemmarna i »Enbomsligan» som fick sina domar i férsta instans som-
maren 1952. Tva livstidsstraff d4vensom straffarbetsstraff a sju, tre och tva
ar samt Atta méanader utdomdes. I oktober 1953 domdes en svensk med-
borgare till tio manaders fingelse fér forsok till spioneri for dststats rik-
ning. En statslos, f. d. rumén, démdes pa varen 1955 till straffarbete ett ar
sex ménader for »flyktingspionage» fér Ruménien. Ungefir vid samma tid
avdémdes det s. k. »tjeckmélet>. En dansk, férutvarande tjeckisk medbor-
gare, domdes till straffarbete tva ér, en svensk medborgare till sadant straff
i sju &r och avsittning samt en tjeckisk medborgare till ett ars straffarbete,
alla for spioneri till formén foér Tjeckoslovakien. Dessutom adémdes en
svensk dtta ménaders fingelse for oaktsam medverkan dirtill. I oktober
1956 démdes en svensk medborgare till straffarbete tolv ar for grovt spio-
neri foér sovjetrysk rikning, som pagatt sedan ar 1939. Tva naturaliserade
svenska medborgare och tva finska medborgare domdes pa varen 1957 for
olovlig underrittelseverksamhet for Isracl. En av dem hade begatt sadant
brott jimvil till forman fér Forenade Arabrepubliken. Straffen varierade
fran straffarbete fyra manader (jimte férvisning fran riket) till ett ar tre
manader. Vid samma tid blev en turkisk medborgare &démd straffarbete
tio ar for att ha utlimnat hemliga ritningar om svenska forsvarsanlagg-
ningar till en representant fér Sovjetunionen. Till férméan fér samma stat
hade en likaledes pa varen 1957 démd svensk bedrivit spioneri. Straffet ut-
miittes till straffarbete tva ar fyra manader. Den 12 juni 1964 démdes Wen-
nerstrom till livstids straffarbete for grovt spioneri foér Sovjetunionen. For
forsok till spioneri fér samma stats rdkning domdes en svensk medborgare
i februari 1965 till fingelse tio méinader. (I anledning av vissa uttalanden
i den offentliga debatten om detta fall — t. ex. i boken »Sékerhetspolisens
hemliga register» av Rydenfelt och Larsson sid. 63 och féljande, dir ett
justitiemord ifrigasittes — ma endast papekas att den démde, som bitrid-
des av advokat som férsvarare, icke overklagade. underréittens dom i malet.)
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Synpunkter pa laget i Sverige

35. Namnden har erhallit ingaende och verifierade uppgifter om de vagar
och metoder, som den mot totalférsvaret i Sverige riktade underrittelse-
verksamheten foljer. I forsta hand bor hiar ndmnas agenter som bedriver
sin aktivitet ensamma eller i grupper. I den man de ir utlinningar har de
givetvis nagon kamouflerande sysselséttning, som motiverar deras vistelse
i landet. DA det giller att virva agenter begagnas ofta ekonomisk ersittning
som lockbete. Ibland utnyttjas en persons sympatier for eller antipatier mot
ett frimmande land sdsom grundval fér virvningen. Sdsom patrycknings-
medel anvindes ocksd kinnedom om en persons brott, karaktirssvagheter,
laster, ekonomiska trangmal etc. For att finna vigen till hemliga upplys-
ningar i mallandet tages ofta kontakt med flyktingar fran det egna landet.
Mot dessa har man icke sillan mojligheter att 6va patryckning. Vart att
notera ir, att det kan droja manga ar efter flyktingens ankomst till Sverige
innan kontakt upptages. Underrittelseaktiviteten &r i hog grad beroende av
att kunna anknytas till sympatisorer, antingen partiorganiserade eller orga-
niserade i intresseféreningar, vinskapsféreningar och liknande eller ocksa
helt stiende utanfér dylika bindningar. Utbildnings- och skolningsverksam-
het foér svenskar, som sympatiserar med ur demokratisk synpunkt opalit-
liga meningsriktningar, har bedrivits huvudsakligen utomlands. Ett ater-
kommande drag i den hir bedrivna underrittelseverksamheten har ocksa
varit — sasom bl. a. Wennerstromaffiren utvisat — att utlindsk beskick-
ningspersonal deltagit déri, t. ex. som kontaktmin. Vid beskickningar, kon-
sulat, nyhetsbyraer o. d. kan befattningar vara kamouflage fér underrittel-
semén. Det forekommer att delegationsmedlemmar, besittningsmén pa far-
tyg m. fl. anlitas for underrattelseuppdrag. Var liberala pass- och grinskon-
troll underlattar utspionerande av vara grénstrakter.

36. Man vet ocksi att underrittelseverksamhet forekommer i Sverige,
som ej riktas mot vart land. Att si sirskilt var fallet under krigsaren ar ju
numera allmént kiint, och en neutral stat riskerar alltid att bli ett centrum
och en motesplats for underrittelseagenter. Det &r uppenbarligen ett in-
tresse, att den svenska polisen har erforderliga resurser for att bekdmpa
aven denna verksambhet.

37. Aven om spionage mot Sverige icke kan vara en huvuduppgift for de
stater, som dgnar sig at sidan kunskaparverksamhet, vore det dock orik-
tigt tro, att vart land skulle ligga utanfér den ifragavarande intressesféren.
En betydande uppmirksamhet synes nédmligen dgnas Sverige. Harfor talar
forst och framst vara erfarenheter under efterkrigsiren, dd — siasom nyss
berorts — ett flertal spioneriaffirer avslgjats. De stora resurser som ned-
ligges i den internationella underrittelseverksamheten tyder pa att Sverige
— bl. a. till f6ljd av sitt geografiska lige — icke kan undga att fa del av
aktionerna pa detta filt. Slutligen kan man peka pa att det svenska for-
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svaret och delar av den svenska industrin i tekniskt avseende ir av sd hog
standard, att upplysningar darom otvivelaktigt ir begérliga.

38. Ndmnden har fran rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning fatt upp-
lysningar, som ger vid handen att underrittelseaktiviteten i och mot Sverige
icke avtagit under tiden fran Wennerstréms avsléjande utan snarare okat
i intensitet. Detta 4r ej heller dgnat att férviana, om man betédnker vilken
betydelsefull kélla fér den sovjetryska underrittelsetjdnsten som Wenner-
strom méaste ha varit i avseende pa savél kvantitet som kvalitet av de ut-
limnade upplysningarna. Sdsom nedan ndrmare kommer att beréras har
t. ex. kunnat konstateras, att personer med péavisbar kommunistisk anknyt-
ning systematiskt sokt anstillningar hos myndigheter eller i sammanslut-
ningar, dir personalen kan antagas komma i kontakt med forsvarshemligt
material.

39. Det rader icke nigra delade meningar inom de demokratiska partier-
na i Sverige att vi s& langt maojligt skall férebygga och skydda oss mot sédan
mot vara intressen riktad verksamhet som i det féregiende berorts. Harvid
dr fraga om att giva polisidr och militar sédkerhetstjinst de personella och
ovriga resurser den behover for att effektivt kunna fullgora sina uppgifter
samt tillse, att det genom klara och tydliga forfattningar och foreskrifter
beredes ett tillfredsstidllande skydd for hemliga handlingar eller andra
sekreta forhallanden. Av vikt ir att sikerhetsmedvetande och sidkerhetsrutin
halles pa godtagbar niva aven under tider, di inga spionaffirer ir aktuella
och féranlett skarpt uppmérksamhet. Och det ar an vidare betydelsefullt
att informera personal i olika befattningar och allminheten om riskerna
for att underrattelseverksamhet forekommer i ens omgivning, om de mél
denna verksamhet kan antagas ha och om vilka medel den sannolikt for-
fogar 6ver. Namnden aterkommer senare i detta utlatande nirmare till de
sdlunda antydda spérsmalen. Redan nu kan dock konstateras att den ganska
intensiva aktiviteten pa underrittelseomradet kraver avseviarda och vil pla-
nerade insatser i olika hénseenden.

40. Vid denna planering moter betydande svarigheter, som ej enbart
sammanhéinger med bedémningen av frimmande underrittelseorganisatio-
ners mal och den kraft, med vilken aktioner kan vintas bliva insatta mot
oss. En ytterligare svarighet skall redan i detta sammanhang ndmnas. Den
tekniska utvecklingen gar snabbt och en underrittelseorganisation kan nu-
fortiden skaffa sig tillging till hjalpmedel vid sina aktioner, som det &r
mycket svart att uppbygga skydd mot. Har avses t. ex. instrument som gor
det mojligt att taga detaljerade fotografier pa mycket ldnga avstind, t. ex.
markfotografier fran rymden, vilka kan utvisa dven relativt smi féremal
pa jordytan. Att detta forhallande fororsakar néstan odverstigliga hinder
att effektivt dolja exempelvis fasta forsvarsanlidggningar, fartyg, tyngre
vapen och trupp ar uppenbart. A andra sidan framstar det mot denna bak-
grund som s mycket angeldgnare att hemlighdlla t. ex. stridsplaner, strids-
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system, prestanda och andra icke skonjbara férhallanden. Forutséttningar-
na for obehorigt avlyssnande av samtal inom- och utomhus med och utan
tele- eller radiohjilpmedel har ocksi pa senaste aren helt revolutionerats.
Spionen har dirigenom fatt tillgang till hjalpmedel, som dels 6kar hans
chanser till framgang och dels i hog grad forsvarar utsikterna for siiker-
hetstjinsten att avsléja honom.

41. Givet dr att forhdllanden av nu antydd art maste i hég grad paverka
planeringen av sidkerhetstjénsten i vart land, savil i frdga om grinsdrag-
ningen kring vad som bor skyddas och hemlighéllas, som betraffande de
insatser och resurser, som bor dgnas detta skydd. Att det dven med beak-
tande av nyss antydda forhallanden finnes stora och viktiga imnesomraden
for sikerhetstjdnsten att bevaka ér emellertid alldeles uppenbart. Behovet
av en vilorganiserad och effektiv sikerhetstjinst ar enligt nimndens upp-
fattning obestridligt s linge man vill uppratthalla ett meningsfyllt forsvar.
Hiéindelserna i Mellersta Ostern forsommaren 1967 har f. 6. pd ett Askadligt
sitt visat betydelsen av en effektiv sdkerhetsunderrittelsetjinst.



E. Huvuddragen av sikerhetstjinstens organisation

Den polisiira sikerhetstjinsten

42. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1946 uppdrogs 4t statspolisin-
tendenten att sorja for erforderlig samordning i riket av den sérskilda polis-
verksamheten fér hindrande och uppdagande av spioneri m. m. Ansvaret for
ledningen av den regionala och lokala verksamheten lades pa landsfogden i
respektive lin eller pa polisméstaren i stad, som var undantagen fran lands-
fogdens polisverksamhetsomrade.

43. Med utgangspunkt frin statspolisintendentens samordningsuppgift
kom den sérskilda polisverksamheten vid statspolisen i Stockholm att orga-
niseras i en riksavdelning och en lokalavdelning. Chefen for riksavdelningen
var foredragande for statspolisintendenten i samordningsiarenden samt dren-
den som avsag bl. a. sikerhetsskydd, viss utldnningskontroll, bearbetning,
radiokontroll, utbildning, registrering, arkivering samt vissa kamerala och
personaladministrativa fragor. Chefen for lokalavdelningen ledde den sir-
skilda polisverksamheten i Stockholm. Avdelningarna var uppdelade i till-
hopa fem rotlar.

44. Att sidkerhetstjinsten i riket ej hade en gemensam ledning innebar
uppenbarligen flera svagheter i fraga om effektivitet och mojlighet till ratio-
nalisering. I samband med foérarbetena till polisvisendets forstatligande ut-
talade departementschefen i proposition 1962: 148 angéende huvudmanna-
skapet for polisvisendet m. m., att f6r bekdmpning av vissa brottstyper myc-
ket torde sta att vinna genom central dirigering. Bl. a. hade detta, framholl
departementschefen, visat sig erforderligt i friga om den verksamhet, som
bedrevs for att hindra och uppdaga spioneri och liknande brott. Riksdagen
fann icke anledning till erinran mot denna prineip.

45. Den 1 juli 1964 tridde rikspolisstyrelsen i verksamhet. 4 § instruktio-
nen for rikspolisstyrelsen den 3 december 1965 (SFS 674) stadgar, att styrel-
sen utovar ledningen av den sirskilda polisverksamheten fér hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sdkerhet m. m. Styrelsen skall dven, bl. a.,
meddela instruktioner, rdd och anvisningar rérande utldnningskontrollen
samt leda bevaknings- och sidkerhetsarbetet i samband med statsbesok och
vid andra motsvarande handelser. Styrelsen skall fora centrala polisregister
och centralt passregister. — Vid rikspolisstyrelsens tillkomst bestamdes, att
vad som i férfattningar stadgades om statspolisintendenten i stéllet skulle
avse rikspolisstyrelsen.

46. Chef for rikspolisstyrelsen ar rikspolischefen, som ocksa ér ordféran-
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de i styrelsen. Dari ingér 4ven en overdirektor samt fem sarskilda ledaméoter,
vilka f.n. samtliga ar riksdagsledamoter. Instruktionen for rikspolisstyrel-
sen, § 12, foreskriver att inom rikspolisstyrelsen skall finnas en sidkerhetsav-
delning, som forestas av en avdelningschef och bestar av tva byraer, byra A
och byrd B, vilka var och en forestis av en byrachef. D4 sikerhetsidrenden
behandlas, intrader i styrelsen i stillet fér 6verdirektoren chefen for sidker-
hetsavdelningen. I plenidrende ér styrelsen beslutfor nar rikspolischefen och
minst tre andra ledaméter dr nirvarande. Nar drende av storre vikt handlag-
ges, bor enligt instruktionen om mdéjligt samtliga ledamoter nérvara. Nagra
suppleanter for de parlamentariska ledamoéterna finnes ej.

47. Den 27 oktober 1966 har arbetsordning for rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning tritt i kraft. Av arbetsordningen framgér i huvudsak foéljande.
Det ankommer pa avdelningschefen att under rikspolischefen leda och sam-
ordna den sirskilda polisverksamheten. I drenden av principiell betydelse el-
ler da viktiga fragor uppstar aligger det avdelningschefen att underratta riks-
polischefen. Avdelningschefen har jamval i 6vrigt att halla rikspolischefen
underrittad om arbetets gdng inom avdelningen. Enligt 14 § i instruktionen
for rikspolisstyrelsen dger rikspolischefen diskretionért prova vilka drenden
han anser vara av sidan vikt att de skall upptagas vid sammantride med
styrelsen. Anslagsiarenden skall dock alltid upptagas vid sidant sammantri-
de. Da sidkerhetsdrende beror militdra forhallanden kallas — enligt vad riks-
polischefen meddelat nimnden — &ven chefen for sektion 2 i férsvarsstaben
att deltaga i styrelsens overliggningar. Det ankommer pa byracheferna att
ansvara for respektive byras verksamhet, dock med skyldighet for dem att
underrétta avdelningschefen i drenden av principiell betydelse eller eljest av
storre vikt. I den utstriackning som anses erforderlig dger avdelningschef och
byrachef delegera arbetsuppgift till polisintendent eller chef for rotel. Var
och en av byracheferna bitrddes av en polisintendent.

48. Direkt under avdelningschefen finnes ett kansli som handligger frigor
av central karaktéir, sisom budgetdrenden, personal- och kameraldrenden
och vissa specialutredningar, totalférsvarsfrdgor med krigsplanliggning,
tjansteforeskrifter for den sarskilda polisverksamheten samt samordning av
skyddsatgarder vid statsbes6k m. m. Chef for kansliet 4r en polisintendent.
Under kansliet sorterar registerroteln, som ansvarar for sikerhetsavdelning-
ens centralregister.

49. Byra A ar huvudsakligen inriktad pa uppgiften att férebygga och hind-
ra brott mot rikets sdkerhet. En rotel har salunda till uppgift att tillhandaga
myndigheter med rad och upplysningar betriffande sikerhetsskydd samt att
genom en sarskild industriskyddsdetalj lamna handledning fér skyddande
av sekretessen kring totalférsvarets bestdllningar hos industriféretag m. m.
En rotel har bl. a. till uppgift att verkstélla efterféljande bearbetning av si-
kerhetsunderrittelsematerial samt att planera och genomféra grund- och
fortutbildning av all personal inom den sirskilda polisverksamheten. Som
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andra exempel pa byrins arbetsuppgifter kan nidmnas personalkontroll och
utlinningskontroll.

50. Byra B omhanderhar huvudsakligen spaning och utredning av alla in-
dikationer pa brott mot rikets siikerhet. Dari ingér bl. a. 6vervakning av po-
litiska extremistorganisationer samt viss ddrmed sammanhéngande utred-
ningsverksamhet, kommunikationskontroll avensom kontakter med militira
institutioner, industrier och storre affarsforetag osv.

51. Utanfor Stockholm finnes sédkerhetssektioner, som i allmédnhet ankny-
ter till lanen. Dessa sektioner lyder i vissa avseenden direkt under rikspolis-
styrelsen och i 6vrigt under linspolischefen. Vissa sektioner avses kunna
fullgora flertalet polisidra sdkerhetsuppgifter. Ovriga sektioner har till hu-
vuduppgift att lira kénna sitt omrade ur sdkerhetssynpunkt och att efter si-
na resurser fullgéra polisidra sikerhetsuppgifter.

52. I enlighet med MSU:s av ndmnden tillstyrkta forslag har rikspolissty-
relsen fradn den militdra sikerhetstjinsten 6vertagit huvudmannaskapet for
teknisk skyddstjdnst. Vidare har en tidigare till forsvarsstaben forlagd in-
dustriskyddsdetalj 6verflyttats till rikspolisstyrelsen.

Den militira sdkerhetstjinsten

53. Jamlikt sin instruktion leder 6verbefdlhavaren krigsmaktens siker-
hetstjdnst. Inom foérsvarsstaben svarar chefen for sektion 2 for sdkerhetsfra-
gorna och har for detta Andamal en sdkerhetsavdelning (Fst/Sidk) organise-
rad inom sektionen. I 18 kap. 1 av Tjanstereglemente for krigsmakten
(TjRK) stadgas att den militdra sdkerhetstjansten har till uppgift »att inom
krigsmakten adstadkomma skydd mot spioneri, sabotage och annan skadego-
relse, mot landsskadlig propaganda och landsskadlig verksamhet i Ovrigt,
mot ryktesspridning eller spridande av vissa skrifter samt mot vad som el-
jest kan bringa sédkerheten i faras. Envar som tjanstgor vid krigsmakten ar
skyldig verka for att en betryggande sékerhetstjinst dstadkommes och varje
chef ar inom sitt verksamhetsomrade ansvarig harfor.

54. TjRK innehéaller allmidnna foreskrifter om sékerhetstjdnsten vid krigs-
makten. Salunda ges dar bestimmelser bl. a. om utseende av sikerhetsofficer
(sakerhetschef) vid olika enheter, om dennes uppgifter samt om skyldighet
att rapportera iakttagelser av sikerhetsintresse. Vidare avhandlar TjRK sek-
retesskontroll, tystnadsplikt, handhavande av hemliga handlingar, tilltrade
till militdra anldggningar och skyddsomréaden etc. Reglementet utgér i ndmn-
da hénseenden till stor del ett adtergivande av vad som finnes stadgat i for-
fattningar och andra foreskrifter. — Enligt Kungl. brev den 4 december 1964
skall bestdmmelserna i TjRK om sédkerhetstjinst gélla vid flertalet under
foérsvarsdepartementet lydande verk och myndigheter.

55. Den militdra sikerhetstjansten skall fortlopande folja sikerhetsliget
varvid den sarskilt har att uppmérksamma férhallanden som kan féranleda
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fordndringar i krigsmaktens beredskap. En annan huvuduppgift for den mi-
litira sakerhetstjansten ar att d4gna kontinuerlig uppméirksamhet at séker-
hetsskyddet inom krigsmakten samt att i detta héinseende utéva kontroll och
foresla eller genomfoéra erforderliga atgarder. Sidkerhetsavdelningen skall
ocksd verka for samordning av resurserna inom den militdra sidkerhets-
tjdnsten. Samverkan i sdkerhetsfragor skall ske med rikspolisstyrelsen. Vid
rikspolisstyrelsen finnes tva militdrassistenter av vilka den ene handhar ute-
slutande sikerhetsfragor. Vid behandling av drenden med militdr anknyt-
ning kallas chefen for sektion 2 i forsvarsstaben att deltaga i styrelsens 6ver-
laggningar.

56. Chefen for sakerhetsavdelningen i férsvarsstaben ansvarar for under-
rittelsematerialets presentation for vederbérande inom krigsmakten. Till sitt
forfogande har chefen for sédkerhetsavdelningen f6ljande enheter:

a) Utredningsgrupp, som handlagger fragor om sékerhetsrisker
inom krigsmakten.

b) Central enhet, som handhar samordningsverksamhet inom av-
delningen samt information i sékerhetsfragor d&vensom reglementen

och dylikt.

¢) Enhet for krigsplanldggning.

d) Enhet for sakerhetsunderrittelsetjanst, dar — bl. a. med
hansyn till beredskapsldget — sker inhdmtning, bearbetning och

delgivning av underrittelsematerial.

e) Enhet for sikerhetsskyddstjanst med grenar for bl. a. sekre-
tesskydd samt utldnningskontroll och #drenden angiende skydds-
omriden m. m.

f) Enhet for infiltrationsskydd med personalkontroll.

57. I regionalt hidnseende fungerar den militdra sékerhetstjinsten pé
foljande satt. Inom forsvarsgrensstaber samt militdra foérvaltningar och
centrala myndigheter finnes — frimst for sekretesskydd, tekniska skydds-
anordningar och dylikt — en sérskild sdkerhetsofficer (sidkerhetschef). De
regionala staber som tratt i funktion fr. o. m. den 10 oktober 1966 har sir-
skilda underrittelse- och sdkerhetsavdelningar. Vid férband, utbildnings-
anstalter, centrala verkstider m. m. finnes sakerhetsofficer. Tjéansteregle-
mentet for krigsmakten foreskriver att samarbete i sdkerhetstjinst skall
dga rum med vederboérande ldnspolischef eller — i vissa storre stider —
polismastaren.

58. D4 det hir ovan sagts att 6verbefalhavaren dr ansvarig for sikerhets-
tjansten inom krigsmakten bor tilliggas, att det enligt sdkerhetsskydds-
kungorelsen den 3 juni 1966 aligger 6verbefilhavaren att meddela rad och
anvisningar om sékerhetsskydd samt utféra kontroll ddrav betriffande
myndigheter som hor till férsvarsdepartementet. Kontroll vid annan én
underlydande myndighet skall ske i samrdd med myndigheten. Kungorel-
sens bestammelser pa denna punkt undanrdjer en brist i tidigare gillande
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foreskrifter, som ej innefattade en helt enhetlig och samlad bedémning av
sikerhetsfragorna inom forsvarssektorn.

59. Enligt den nyssnimnda sikerhetsskyddskungorelsen, som nirmare
redovisas nedan under punkt 65 och féljande, skall 6verbefilhavaren for
myndigheter, som hoér under forsvarsdepartementet, meddela allménna
foreskrifter om tillimpning av kungérelsen. Siadana foéreskrifter har dnnu
ej meddelats. Skélet hirtill r att utredning pagar i syfte att bringa tidigare
utfardade foreskrifter i mojligaste man i éverensstimmelse med dem som
nyligen utfardats av rikspolisstyrelsen fér de civila myndigheterna.

Samordning mellan polisiir och militir sikerhetstjinst

60. Fore polisviisendets forstatligande innehéll foreskrifterna fér den
militdra sakerhetstjéinsten att samarbete med de polisiira myndigheterna
skulle dga rum. Betrdffande misstanke om brott mot rikets sikerhet forelag
anmélningsskyldighet. I praktiken férekom ett samarbete mellan militir
och polisidr sikerhetstjinst, men detta samarbete foljde ej niagra fasta nor-
mer utan arrangerades nir si ansidgs pakallat. En viss aterhallande effekt
pa kontakterna hade sannolikt ocksd de begrinsade personella resurserna.

61. Efter Wennerstromaffiren och i samband med polisvisendets for-
statligande har en forstarkning skett av den polisiira och militira siker-
hetstjénstens sammanlagda resurser — #ven i personellt hinseende. Hir-
efter har férutsiittningar forelegat for samrad och samarbete pa olika nivéer
till gagn for sikerhetstjanstens totala effektivitet.

62. T friga om férhallandet mellan militir och polisiir sikerhetstjanst
har tillkomsten av rikspolisstyrelsen, sdsom férut nimnts, inneburit en kon-
centration till styrelsen av vissa verksamhetsgrenar, som tidigare férekom-
mit sévil pa den militira som den polisiira sidan. Sa har t. ex. skett med
de tekniska uppgifterna inom séikerhetsskyddet.

63. Inom rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelning tjanstgér en militiras-
sistent — f. n. av Gverstes rang. Dennes huvuduppgift ar att vara militir
expert i sikerhetsfragor, men otvivelaktigt har befattningen — sasom #ven
torde ha varit avsett — stor betydelse fér samarbetet mellan polisidr och
militdr sdkerhetstjanst i sdvil centrala som regionala instanser. Vidare skall
iven i detta sammanhang némnas, att chefen for sektion 2 i férsvarsstaben
kallas att deltaga i rikspolisstyrelsens sammantriden vid behandling av
sitkerhetsérenden med militdr anknytning.

64. Chefen for sikerhetsavdelningen inom rikspolisstyrelsen ir & sin sida
ansvarig for samordningen med den militdra séikerhetstjinsten liksom med
civila totalférsvarsmyndigheter. Motsvarande ansvar finnes pa den militira
sidan i férsta hand hos chefen for sikerhetsavdelningen inom sektion 2
i forsvarsstaben.
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Civila verk och myndigheter

65. Av grundliggande betydelse for sikerhetstjinsten ar Kungl. kungo-
relsen den 3 juni 1966 om sidkerhetsskydd vid statsmyndigheter. Denna
kungorelse, som ersitter ett tidigare cirkuldr av den 20 februari 1953, inne-
haller ett inledande stadgande att statsmyndighet, som har befatining med
uppgift eller férhallande som angér rikets forsvar eller landets sékerhet
i ovrigt, skall vidtaga atgérder for sikerhetsskydd inom sitt verksamhets-
omrade. Hirigenom har klart fastslagits att myndighets chef har ansvaret
for sikerhetsskyddet.

66. Sikerhetsskyddskungorelsen innehaller vidare, att myndighet, som
ej endast tillfilligt har befattning med uppgift eller forhallande som angér
rikets sidkerhet, skall utse en tjinsteman i ledande stallning att som saker-
hetschef handhava sikerhetsfragor. Allmanna foreskrifter om tillimpning
av kungorelsen samt rad och anvisningar om sikerhetsskydd meddelas av
overbefilhavaren fér myndigheter som hor till forsvarsdepartementet! och
av rikspolisstyrelsen fér ovriga myndigheter. Rikspolisstyrelsen har den
24 februari 1967 meddelat dylika allménna foreskrifter (AF SAK).

67. Sikerhetsskyddskungérelsen stadgar dn vidare att rikspolisstyrelsen
skall lamna rad och anvisningar om tekniskt sidkerhetsskydd till alla myn-
digheter samt utéva kontroll av siakerhetsskyddet vid de myndigheter som
ej hor under forsvarsdepartementet. Fér myndigheter under detta departe-
ment har overbefidlhavaren tillagts kontrollskyldighet. Sarskilda foreskrif-
ter om sikerhetsskydd inom myndighets verksamhetsomrade meddelas av
myndigheten efter samriad med rikspolisstyrelsen respektive overbeféilhava-
ren.

68. Myndighet som utger offentlig publikation skall tillse att den ej inne-
héller uppgift vars offentliggérande kan skada rikets siikerhet. Myndig-
heten skall ocksid meddela féretag, organisationer och kommuner inom
myndighetens verksamhetsomrade rad och upplysningar i dessa avseenden.
Vid tveksamhet huruvida uppgift kan vara till skada for landets sikerhet
skall myndigheten inhédmta Gverbefilhavarens yttrande.

69. Vid de myndigheter, diar hemliga informationer férekommer i storre
utstrickning och dér sdkerhetsfragorna spelar en betydelsefull roll skall
finnas siakerhetschef. Ibland fullgéres denna syssla vid sidan av annat ar-
bete men hos flera myndigheter finnes for detta andamal en eller flera hel-
tidsarbetande befattningshavare. Fran sikerhetscheferna sker viss rappor-
tering direkt till rikspolisstyrelsen. Militérassistenterna vid de civila myn-
digheterna skall icke ha ansvaret for nagra sidkerhetsfunktioner, ehuru de
ofta kan bitriida myndigheterna i dessa fragor.

1 Civilférsvarsstyrelsen och beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar har undantagits
och i dessa sammanhang hinforts under rikspolisstyrelsen.
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Féretag med uppdrag av betydelse for rikets sikerhet

70. Som en foljd av 1957 ars industriskyddskommittés utredning infér-
des i 1952 ars upphandlingskungorelse en ny paragraf, 3 a §, med féljande
lydelse:

»Skall myndighet traffa avtal om upphandling eller arbete for statens
behov, som med hiinsyn till rikets sikerhet bér hemlighdllas, aligger det
myndigheten att med leverantéren (entreprendren) triffa skriftlig 6verens-
kommelse om de sekretessbestimmelser som i det sirskilda fallet dro er-
forderliga. Myndigheten har darvid att stilla sig till efterrittelse av chefen
for forsvarsstaben i samrad med statspolisintendenten utfirdade foreskrif-
ter och anvisningar. Innan avtal traffas, skall anmélan ske till chefen for
forsvarsstaben.t :

Vad i forsta stycket stadgas skall i tillampliga delar gilla jimvil dd myn-
dighet infordrar anbud till upphandling eller arbete som i forsta stycket
séigs.

Myndighet vilken i sin verksamhet har att tréffa avtal som avses i forsta
stycket skall utse befattningshavare att direkt under myndighetens chef
handldgga drenden varom i denna paragraf férmaéles.»

71. Den 25 augusti 1961 utfirdade chefen for forsvarsstaben i samrad
med statspolisintendenten »Foreskrifter och anvisningar betréiffande sekre-
tessen kring upphandling eller arbete for statens behov, som med hinsyn
till rikets sikerhet bor hemlighédllass (SUA). Dessa foreskrifter och anvis-
ningar har utformats i enlighet med de riktlinjer, som féreslagits i industri-
skyddskommitténs betdnkande i augusti 1957.

72. 1 enlighet med kommitténs forslag forlades ett for ifrdgavarande
sekretesstjdnst centralt organ, bendmnt industriskyddsdetaljen, till for-
svarsstabens davarande inrikesavdelning med uppgift att nidrmast under
dess chef utéva uppsikten over sekretesskyddet vid upphandling eller arbete
for statens behov, som helt eller delvis skall héallas hemligt. Uppsikten ut-
fores frimst genom atgarder for samordning, radgivning och kontroll. Indu-
striskyddsdetaljen tillhér numera rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning.

73. Av SUA framgar bl. a. grundregeln, att bestillande myndighet for
planering, projektering, upphandling eller arbete av hemlig natur skall an-
lita siddan leverantér, som myndigheten har skil antaga kommer att till-
godose erforderliga sekretesskrav. Pa grundval av foérhandlingar mellan
myndighet och leverantér skall vidare skriftlig dverenskommelse triffas
rorande de sekretessbestaimmelser, som erfordras i det aktuella fallet. I
overenskommelsen skall anges att myndighet dger ritt att kontrollera att
sekretessbestimmelserna iakttages. Dessutom skall anges, att chefen for
forsvarsstaben dger genom industriskyddsdetaljen verkstilla motsvarande
kontroll. — Enligt vad nidmnden inhidmtat pagar overliggningar inom riks-
polisstyrelsen i samrad med forsvarsstaben om en formell 6versyn av SUA.

1 Formella #dndringar; se SFS 693/1967.
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74. Enligt ett formulir till sekretesséverenskommelse som bifogats SUA
utses hos industrin i fraga sidkerhetschef och stillféretridare fér denne.
Vidare foreskrives i 6verenskommelsen att medgivande skall inhamtas fran
myndigheten dels innan arbetstagare hos leverantéren tages i ansprak for
arbetet eller far del av handlingar, uppgifter eller material av hemlig natur,
dels innan arbetstagare avsedd for arbetet anstilles och dels innan under-
leverantor anlitas.

75. Namnden utgar ifrin att sekretessfrigorna fgnas oavlatlig uppmérk-
samhet vid bestallningar for totalférsvaret, siarskilt om utlindskt foretag
kan komma att anlitas som huvud- eller underleverantor.

Sikerhetsfragor inom departementen

76. I skrivelse till expeditionscheferna den 25 maj 1964 meddelade dava-
rande statsrddet Rune Hermansson i enlighet med sérskilt forordnande an-
visningar for viss sikerhetstjinst inom departementen. Anvisningarna gll-
de infiltrationsskyddet och instruktion fér departementssikerhetschef m. m.

77. Rérande infiltrationsskyddet innehaller dessa anvisningar, att det vid
inhdmtande av referenser i samband med anstéillande av personal i departe-
ment, dir hemliga drenden ir mera vanligt forekommande, bor iakttagas att
forfrigningarna avser dven vederborandes skétsamhet och personliga forhal-
landen. Enligt anvisningarna borde mojligen sirskild ansékningsblankett
anvidndas. Betriffande personalkontrollen framhélles bl. a. att endast stats-
sekreterare och expeditionschef har ritt att géra framstéllning om personal-
kontroll.

78. Enligt Kungl. Maj:ts skrivelse den 21 februari 1964 skall departe-
mentschefen for ettvart departement utse en sikerhetschef samt efter sam-
rdd med det statsrad, som forordnats att foredraga drenden rérande samord-
ning av vissa for departementen gemensamma sikerhetsfrigor, faststilla in-
struktion fér departementets sikerhetschef. Dessutom finnes en for departe-
menten gemensam kanslisdkerhetschef med huvudsaklig uppgift att samord-
na siakerhetsitgirderna inom Kungl. Maj:ts kansli samt att 4gna uppmark-
samhet at det yttre skyddet for kanslilokalerna. — I statsrddet Hermanssons
nyssndmnda anvisningar uttalas, att expeditionschef, i statsradsberedningen
riattsavdelningschefen, bor vara sikerhetschef samt att bitrddande séikerhets-
chef bor forordnas om sa anses erforderligt. Ett forslag till instruktion for
sékerhetschef bifogades anvisningarna. Slutligen framhélls i anvisningarna,
att nyanstélld personal borde orienteras om géallande sikerhetshestammelser,
varvid tystnadsforbindelse borde avlamnas. Kurser i siakerhetsfragor skulle
framdeles anordnas for all personal.

79. Sdkerhetschefer finnes nu i departementen liksom sérskilda bestim-
melser rorande sidkerhetsskyddet inom respektive departement. Bestimmel-
serna innehéller i allménhet till en bérjan en hianvisning till civilférsvars-
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styrelsens »Foreskrifter rorande handhavandet av hemliga handlingar hos
civila myndigheter m. m.» (FHH),! som angives skola ldnda till efterrittelse.
Dérutéver har i bestimmelserna vanligen upptagits vissa sirskilda foreskrif-
ter, som anknyter till de speciella forhallandena i vederbérande departement,
t. ex. angdende budskickning i kanslibyggnaderna och darutanfér samt be-
traffande inventering och forstéring av hemliga handlingar. De sarskilda be-
stimmelserna ar naturligt nog mer ingédende fér de departement, som har ett
stort antal hemliga drenden, dn fér andra. — Enligt meddelade foreskrifter
skall alla departementstjanstemén ha ett tjanstekort med fotografi.

80. Sasom tidigare framgatt (punkt 66) har rikspolisstyrelsen pa grund-
val av sdkerhetsskyddskungorelsen utfirdat allmédnna foreskrifter om till-
lampning av kungoérelsen (AF SAK). Dessa foreskrifter géiller for alla myn-
digheter utom foér dem som lyder under férsvarsdepartementet. Utredning
pagar dock i syfte att for forsvarsmyndigheterna infora foreskrifter i huvud-
sak likalydande med AF SAK.

81. Eftersom det ar lampligt att hela statsférvaltningen har si langt moj-
ligt samma sékerhetsskyddsbestimmelser anser nimnden att AF SAK bor
sittas i tillimpning dven i departementen. For den héndelse de allménna f6-
reskrifter, som 6verbefdlhavaren skall utfarda, kommer att avvika frin AF
SAK, finner ndmnden det vara ldmpligast att forsvarsdepartementet tillam-
par samma sikerhetsskyddsbestimmelser som diarunder sorterande myndig-
heter.

Utrikesforvaltningen

82. Utrikesdepartementet intager i avseende & sidkerhetirendenas hand-
liggning en sarstdllning bland statsdepartementen. Till en bérjan bor man
notera det férhallandet, att med utrikesdepartementet integrerats hela den
svenska utrikesforvaltningen, for vilken utrikesministern alltsi likaledes
fungerar som verkschef. For utrikesforvaltningen giller helt andra regler om
sekretess 4n inom svensk statsforvaltning i 6vrigt. Denna sédrstéllning ér for-
anledd av en internationell kutym, som Sverige méste anpassa sig efter med
hansyn till sina diplomatiska kontakter och for att kunna uppritthalla sam-
arbete med andra ldnder. Sdlunda kan inom utrikesdepartementet och utri-
kesforvaltningen sédgas géilla det motsatta forhallandet mot vad som géller
inom statsforvaltningen i 6vrigt; i princip betraktas alla handlingar som
hemliga intill dess man beslutar, att en handling ma utldmnas till offentlig-
heten. Man brukar sidga att utrikesdepartementet har ett slutet arkivsystem.
Detta forhallande gor att man har ett mycket omfattande hemligt material.
En motsvarande sekretess kan dven anses géilla forhallanden i tjdnsten som

! FHH har utfirdats pd grundval av Kungl. Maj:ts cirkulédr till statsmyndigheterna den
20 februari 1953 (SFS 53/1953). Detta cirkuldr har numera ersatts av denghir tidigare om-
ndmnda sidkerhetsskyddskungérelsen den 3 juni 1966.
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ej tagit sig uttryck i skriftlig handling. En tjadnsteman inom utrikesdeparte-
mentet ar alltsi skyldig iakttaga tystlatenhet harvidlag.

83. De mycket speciella sekretessforhallandena inom utrikesférvaltningen
beror naturligtvis ocksid pa de arrangemang som maste tréaffas for intern
kommunikation mellan de svenska representationsenheterna utomlands och
departementet samt mellan ndmnda enheter inbordes. Har syftas pa de si-
kerhetsproblem, som hinger samman med kurir- och chiffertjanst. Ytterli-
gare skall hiar pekas pa de sdrskilda svarigheter och risker i fraga om sekre-
tesskyddet som uppstar pA manga hall utomlands och beror pa anlitande av
utlindsk arbetskraft, telefonavlyssning, avlyssning av andra interna samtal,
skuggning, forsok att fa personal att sprata bredvid mun» etc. Det torde va-
ra ett ganska kéint forhallande att utlindsk personal maste behandlas med
storsta forsiktighet och att den svenska personalen kan bli féremal for in-
tensiva 6vertalningsforsok till illojal verksamhet. Exempel pa sddana former
av angrepp mot sidkerhetsskyddet har férekommit inom svensk férvaltning.
Eftersom man inom utrikesdepartementet och darunder lydande myndighe-
ter har ett mycket stort sekretessmaterial att handskas med, riskerar man
vidare att handhavandet av detta material rakar in i slentrian, med pafoljd
att sikerhetsintresset icke beaktas i den utstrackning som ar 6nskvérd. Hir-
till bidrager att handlingarnas sekretessgrad kan vara lag, ehuru de likvil
alltid formellt méste behandlas med samma forsiktighet. I detta samman-
hang kan framhallas att — betraktat ur synpunkten av rikets sikerhet — en
stor del av materialet inom utrikesférvaltningen maste sigas ha relativt 1agt
sekretessvirde. Ofta forhaller det sig dven s, att handlingar som vid sin till-
komst haft hog hemlighetsgrad hastigt forlorar i betydelse.

84. Inom utrikesdepartementet 4&r man givetvis medveten om de antydda
och andra sékerhetsproblem och har dgnat ingdende uppméarksamhet at si-
kerhetsskyddet. Skriftliga instruktioner och handledningar i dylika fragor
finnes utarbetade och beaktandet av sekretesskydd har fér UD-tjinsteman-
nen blivit rutin pa ett sitt som endast, savitt angar departementen, kan jim-
foras med forsvarsdepartementet.

85. All svensk personal i UD:s tjdnst personalkontrolleras vid anstéllan-
det och viss aterkontroll dger ocksd rum. Nyantagen personal erhéiller en
stencilerad promemoria som behandlar sikerhetsfragor. Viss muntlig orien-
tering finnes dven anordnad i samarbete med departementets utbildnings-
sektion. Varje nyanstélld far underteckna tystnadsforbindelse.

86. For det yttre skyddet av lokalerna i Stockholm samt for in- och utpas-
sering dir har meddelats vissa féreskrifter. — Betraffande forsindande och
cirkulation av handlingar inom UD é&r foreskriven en av samtliga handling-
ars sekretess betingad, tamligen invecklad ordning, som gir ut pi att trans-
porter mellan olika avdelningar sker i lasta platlddor vartill endast vissa
tjanstemin har nycklar. Speciella foreskrifter giller ocksa for férvaring av
diarier och handlingar i lasta valv, dokumentskép, arkiv och tjansterum
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avensom fér handhavande av nycklar. For chifferkansliet, som ar standigt
last och bevakat, giller sirskilda bestimmelser. Aven for kurirpost, kopie-
ring, budsédndning och forstéring av handlingar har meddelats noggranna
féreskrifter.

87. Vad angar siikerhetstjansten vid beskickningarna har ocksa meddelats
bestimmelser om sidkerhetsskydd, avseende sivil det inre som det yttre
skyddet. Ar 1956 ersattes tidigare bestimmelser i detta hinseende med »Si-
kerhetsforeskrifter for utlandsrepresentationen 1956s. I dessa féreskrifter
har dérefter skett vissa kompletteringar, delvis féranledda av avslojade in-
filtrationsférsok, t. ex. i form av anbringande av dolda avlyssningsappara-
ter i beskickningar.

88. Fortlopande inspektion av sikerhetsskyddet har hemma och i utlan-
det dger rum. UD har sedan 1963 siirskild sikerhetstjinst, vars chef har by-
richefs stallning.

Sakerhetsfragorna infir regeringen

89. Ordningen for den polisidira sikerhetstjinstens kontakter med rege-
ringen i viktiga sikerhetsidrenden debatterades i samband med Wenner-
stromafféren och har berérts i ndmndens rapport i april 1964 (sid. 40—41).

90. Man har hirvid att skilja pa tva grupper av drenden. En grupp iren-
den av sikerhetsnatur ar forvaltningsidrenden, som kommer till regeringen
fran skilda myndigheter eller upptages direkt i ett departement. Det kan gil-
la drenden rorande hemliga anliggningar eller anskaffningar, férsvarspla-
neringsfragor, befordringsirenden med sékerhetsaspekter osv. Dylika aren-
den handligges givetvis av den departementschef, under vilken de enligt
vanliga regler hor.

91. Ett annat slag av sikerhetsirenden dr de, som ir av samma typ som
Wennerstromérendet, dvs. sddana fall, di spaningsarbete pagar eller kan
ifrdgasittas och misstanke om subversiv verksamhet foreligger eller da eljest
orientering pa statsradsniva i ett sikerhetsidrende anses béra dga rum. I fra-
ga om ordningen fér handliggning av dylika drenden har statsminister Tage
Erlander den 29 oktober 1963 lamnat vissa meddelanden i riksdagens andra
kammare. Nimnden har vidare erhallit uppgifter hirom av davarande stats-
sekreteraren i statsradsberedningen Valfrid Paulsson. Hirav och av évriga
upplysningar som nidmnden inhdmtat framgér féljande.

92. Fran den 1 januari 1964 inrittades en statssekreterarebefattning i
statsrddsberedningen. Till 4liggandena i denna befattning hérde bl. a. att for
statsministerns rakning folja sikerhetsfragor av vikt.

93. Alla sdkerhetsidrenden, som polisen (rikspolischefen) finner boéra an-
maélas till regeringen, skall i forsta hand anmaélas till justitieministern, un-
der vilken polisvisendet hor. Denna ordning skall gélla oavsett vilken leda-
mot av regeringen, som sedermera kan komma att handligga drendet. Vid

3—680057
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foredragningar i sikerhetsidrenden infor justitieministern ar statssekretera-
ren i statsriddsberedningen nérvarande. Statssekreteraren, vilken samman-
traffar med statsministern sa gott som dagligen, héller fortlépande denne
underrittad om vad som férekommer vid dessa foredragningar.

94. Den militdra sikerhetstjanstens foredragningar infoér chefen for for-
svarsdepartementet ror till den allt dvervigande delen personalirenden av
sadan art och betydelse, att de ej kan vara av nagot intresse for annan rege-
ringsmedlem. Forsvarsministern vidarebefordrar diarfér den militéra saker-
hetstjanstens foredragningar till justitieministern endast di dessa efter hans
eget beddmande har siddant innehall, att ndgon eller nigra av de ovriga stats-
raden bor erhalla informationer hiarom. Det dr ocksa 6verenskommet mellan
forsvarsministern och statssekreteraren i statsradsberedningen att den se-
nare skall hallas underriittad om de viktigaste drendena, som anméles av den
militdra sédkerhetstjansten.

95. Enligt vad nimnden inhamtat ar det numera forutsatt, att gemensam-
ma beredningar skall kunna férekomma inom regeringen i sirskilt betydel-
sefulla sékerhetsiarenden.

96. Regeringen biir i sista hand ansvaret for sédkerhetsirendenas hand-
laggning. Det ir dirfor viktigt att ha en sidan ordning for dessa arendens
behandling att de, om sa erfordras, snabbt bringas till regeringens kannedom
och direfter inom regeringen handligges pa ett &ndamalsenligt satt. Namn-
den anser att den nyss angivna arbetsordningen inom regeringen i séker-
hetsfriagor innebér en férbittring i forhallande till vad tidigare gallt. Bety-
delsefullt ér, att mojligheten till gemensam beredning i sdrskilt viktiga fall
tillvaratages. — Den hir ovan beskrivna arbetsordningen har ej varit avsedd
for forvaltningsarenden med sékerhetsaspekter. Det synes dock vara lamp-
ligt att dven i allvarligare siddana drenden regeringschefen hilles informerad
genom att statssekreteraren i statsradsberedningen kallas att narvara vid fo-
redragning. Gemensam beredning bor kunna férekomma ocksa i dessa fall.

Riksdagen

97. Nagra bestimmelser angaende sikerhetsskyddet inom riksdagens for-
valtning finnes ej. Behov fir emellertid anses foreligga for saval infiltra-
tionsskydd som sekretesskydd. Ndmnden vill — utan att gi nérmare in pa
hur detta bor organiseras — endast fiasta uppmérksamheten pa sporsmaélet
samt rekommendera att en Gversyn betriffande forvaring av hemligt mate-
rial i riksdagen sker i samrad med rikspolisstyrelsen, att beslut om tillamp-
ning av AF SAK fattas, att riksdagen erhaller ratt till personalkontroll be-
traffande diar anstilld forvaltningspersonal samt att styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor faststéller vilken befattningshavare som skall ha ansva-

ret for sikerhetsskyddet i riksdagen.



F. Sikerhetsunderriittelsetjinsten

Allmént

98. En kortfattad redogorelse for den nuvarande anordningen av siker-
hetsunderrattelsetjinsten i vart land har limnats i det féregdende. Organisa-
tionen har endast bestétt en relativt kort tid och ér i vissa hinseenden fort-
farande under uppbyggnad. Det slutliga omdomet kan ej ges forrdn den nu
inférda organisationen prévats dnnu nigra ar. Nimnden finner ej skal fore-
ligga att foresla nagra dndringar déri.

99. Sidkerhetsunderrittelsetjinsten, oavsett om den bedrives av civila
myndigheter eller inom krigsmakten, skall ske i nira samarbete med den po-
lisidra sikerhetstjansten. De myndigheter varom kan vara fraga har alltsi
att sjdlvmant upptaga samrad med rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning i
hithérande fragor. Erforderliga instruktioner harom bér lamnas till myndig-
heterna. P4 samma sitt skall det ocksd vara berérda myndigheters skyldig-
het att halla sikerhetsavdelningen informerad om férhallanden, som kan va-
ra av intresse for dess verksamhet. Det bor aligga myndighetens sikerhets-
chef att dgna nu berérda samarbets- och informationsfragor storsta upp-
méirksamhet. For ett maximalt utnyttjande av resurserna ar det nu anfoérda
betydelsefullt.

100. Spérsmalet om hur samradet mellan polisidr och militir séikerhets-
tjanst bor vara anordnad tilldrog sig uppmérksamhet i Wennerstrémaffi-
ren och det yppades da kritik, som gick ut pa att detta samarbete ej funge-
rat tillfredsstédllande. I de avslutande synpunkterna till sitt utlatande anfér-
de sdlunda juristkommissionen i Wennerstromaffiren, att den vid sin utred-
ning funnit frigan om formerna fér samarbetet mellan den civila och den
militara sdkerhetstjinsten mojligen vara i behov av férnyat évervigande.

101. Mot bakgrunden héirav har nimnden #gnat intresse at fragan, huru-
vida de samarbetsformer, som giller efter den nya polisorganisationens ge-
nomforande, kan anses uppfylla erforderliga krav pa funktionsduglighet.
Det har uppgivits av dem som i sista hand svarar fér samarbetet — rikspo-
lischefen och chefen for rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning samt chefen
for sektion 2 i forsvarsstaben och chefen foér den inom sektionen verksamma
sikerhetsavdelningen — att detta fungerar vil. Uppenbart ir, att de nuva-
rande mera fast anordnade samarbetsformerna méaste ha storre forutsatt-
ningar att ge ett gott resultat an det tidigare samarbetet, som var beroende pa
initiativ i varje sirskilt fall. Samarbetets kvalitet beror dock i allra sista
hand pé férmagan till samverkan hos dem, som & émse hall har de ledande
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befattningarna inom ifragavarande verksamhet. Namnden har ej ansett sig
ha anledning att foresla nagon dndring i vad som for niarvarande géller. Fra-
gan bor emellertid fran ansvarigt hall fortlopande féljas med storsta upp-
mérksamhet.

Inhdmitning

102. Inhdmtningen av sikerhetsunderrittelsematerial sker i visentlig grad
genom s. k. 6ppna killor, dvs. genom in- och utlindska tidskrifter och publi-
kationer av olika slag samt andra offentliga upplysningskéllor. Dessa infor-
mationer kompletteras genom foérsvarsattachéers eller andra resenirers le-
gala observationer utomlands. Det kan ndmnas att man i de stora underréat-
telseorganisationerna utomlands berdknar att mer 4n 80 procent av under-
rittelsematerialet kommer fran 6ppna killor. For svenskt vidkommande tor-
de detta procenttal vara hogre. Sdsom MSU framhallit bér en samordning av
savil inhdmtningen som bearbetningen av materialet ske mellan de olika
myndigheter, som har att syssla med dylika sporsmal. Det dr alltsd 6nsk-
virt, att de myndigheter som har behov dérav far taga del av de kunskaper
pa underrittelseomradet som annan myndighet dger. Foljaktligen bor pa det
tamligen vidstriackta omrade, som inhdmtningen ur 6ppna underrittelsekal-
lor representerar, efterstrdvas en fordelning myndigheterna emellan till und-
vikande av dubbelarbete. Vad nu sagts far sin sdrskilda betydelse med hin-
syn till att de polisira resurserna rimligtvis ej kan héllas pA den niv4, som
skulle erfordras for att mojliggora en fullstindig uppf6ljning av méngfal-
den oppna kéllor. Nér det géller inhdmtning ur 6ppna killor foreligger vi-
dare uppenbara mojligheter att bredda verksamheten genom anlitande av
andra myndigheters speciella fackkunskaper. Det ar dven darfor av sarskild
vikt att en samverkan under lampliga former dger rum inom detta avsnitt
av siakerhetsunderrittelsetjansten.

103. De samordnings- och samarbetsproblem som har uppkommer synes
icke vara alltfér svarbemaistrade. Sisom nyss framhallits finnes i viss ut-
strackning fasta samarbetsformer och vad i 6vrigt kriaves bor kunna ske ge-
nom direkta kontakter mellan olika myndigheter och departement. I ovrigt
bor det, sisom nyss i annat sammanhang berorts, aligga myndighets chef att
tillse att informationer av betydelse inom sikerhetssektorn nar de myndig-
heter som har ett berittigat intresse att taga del darav. En svarighet ar dock
att bedéma vad som kan vara av intresse for annan myndighet. Sjalvfallet
star det under alla forhallanden 6ppet for rikspolisstyrelsen att hos andra
myndigheter anhalla om de upplysningar eller sammanstéllningar av under-
rittelsematerial, som bedémes erforderliga. Vid de samtal ndmnden haft med
foretradare for olika myndigheter har man allmént framfort den uppfatt-
ningen att samarbetet pa detta omréide fungerar tillfredsstillande.

104. Vid val av killor méste sdkerhetstjansten ha stor frihet. Vad angér
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den sidkerhetsunderrittelsetjinst som av svenska myndigheter bedrives hr i
landet saknas anledning pidyrka andra inskrinkningar én de, som lagen ut-
sitter for spaning eller férundersékning. Lagen ger den polisidra sikerhets-
tjansten vissa sérskilda befogenheter vid férundersékning rérande brott mot
rikets siikerhet. Huruvida dessa sirskilda befogenheter ar vil avvigda med
héinsyn till de betydelsefulla intressen det dr friga om, aterkommer nimn-
den till i det foljande. f

105. For att sikerhetsunderrittelsetjansten skall kunna fa tillgang till
vardefulla killor ar det vasentligt att fullstindiga garantier kan limnas for
att uppgiftslimnarens anonymitet respekteras av sikerhetstjinstens kon-
taktman. Denne skall i dylika fall fér sina medarbetare figa presentera sina
informationer pa ett sitt som maojliggor att délja killan da uppgift erhallits
under sidan forutsittning. Det 4r sadlunda uppenbart att synnerligen restrik-
tiva regler bor gilla i tjinsteinstruktioner, reglementen och dylikt da det gal-
ler séikerhetsmannens ritt och skyldighet att omtala sidant som kan réja
kalla, vilken han &gt tillgang till pa grund av sirskilt limnat fértroende.

106. I allménhet torde det pa grund av tjdnstens beskaffenhet aligga si-
kerhetsmannen skyldighet att icke for annan uppenbara eller vidarebefordra
nu avsedda forhallanden. I hiandelse av vittnesférhor infér domstol kan abe-
ropas 36 kap. 5 § forsta stycket rattegidngsbalken, som ger tjinsteman ratt
att viagra yttra sig om nigot som han pa grund av sin tjinst har att iakttaga
tystnad om. Betrdffande utlimnande av handling giller som bekant sekre-
tesslagens bestimmelser.

107. For sin verksamhet maéste sikerhetsunderrittelsetjinsten insamla en
méngd uppgifter av olika slag, uppgifter fér vilka man ej har omedelbart be-
hov men kan fi bruk av i spaningsfall och vid personalkontroller dvensom
vid krig eller krigsfara. Med andra ord maiste sikerhetstjénsten i sin verk-
samhet »lagras en mingd savil hemliga som dppna uppgifter. For att kunna
snabbt n& dessa uppgifter maste man uppenbarligen fora ett eller flera re-
gister. Sporsmalen om sidkerhetsavdelningens register upptages till sarskild
diskussion i ett féljande avsnitt.

Spaning

108. Spaningen har inom sdkerhetssektorn att folja den yttre ram som
géller for all polisidr verksamhet. Salunda tréder rattegdngsbalkens bestim-
melser om férundersékning i tillimpning sa snart »p& grund av angivelse el-
ler eljest anledning férekommer, att brott, som hér under allmént atal, for-
Ovats». Harvid ar sirskilt att mérka, att allmén dklagare overtager ledningen
av forundersékningen, sa snart nagon skiligen kan misstdnkas for brottet
eller da ett 6vertagande av férundersokningsledningen eljest finnes pakallat
av séirskilda skil. Rittegdngsbalkens garantier for den enskildes korrekta
behandling och for tillvaratagandet av hans rétt giller alltsa i har berérda
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sammanhang p4 samma sétt som i alla andra fall diar férundersokning in-
letts.

109. Vid férundersokning rérande brott mot rikets sikerhet giller sasom
namnts vissa sirskilda bestimmelser. Hir avses lagen den 21 mars 1952 med
sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal. Lagen har tempo-
rar karaktdr men prolongeras varje ar. Den tillimpas vid forundersokning
rorande foljande brott:

a) mordbrand eller allménfarlig 6delaggelse, om brottet innefat-
tar sabotage;

b) sabotage, uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kar-
verksamhet, hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift, olovlig underrattelseverksamhet eller ta-
gande av utlandskt understod;

¢) mord, driap, misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
forsiattande i nodlige eller olaga tvang, om giarningen i fraga inne-
bar forgripelse mot Konungen eller annan medlem av kungahuset
eller mot regent, som ar satt i Konungens stille;

d) forsok, forberedelse eller stimpling till brott som nu ndmnts,
om sidan girning ar straffbelagd.

110. Den sarskilda tvangsmedelslagen avser vid ovanndmnda brott dels att
bereda mojlighet till forlangning av den eljest stadgade maximala anhéll-
ningstiden, dels att tillita en utvidgning av reglerna om beslag och telefon-
avlyssning (telefonkontroll).

111. Betriaffande anhallningstiden stadgas, att justitiekanslern kan for-
linga den jamlikt 27 kap. 12 § rittegangsbalken géllande ldngsta anhall-
ningstiden med hogst tio dagar. Sedan sadan foérlangning beviljats dger ju-
stitiekanslern medgiva ytterligare forlangning med hégst femton dagar, om
fortsatt utredning dr oundgéangligen erforderlig. Bestimmelserna forutsatter
att féorundersékningsledaren infor justitiekanslern tillfredsstdllande motive-
rar sina framstéllningar.

112. Enligt 27 kap. 2 § riattegangsbalken far beslag hos den misstiankte och
vissa honom nérstidende personer ej liggas & skriftligt meddelande mellan
den misstinkte och dessa nérstaende eller mellan sadana nérstaende inbor-
des, om det ej ar fraga om brott for vilket ej ar stadgat lindrigare straff dn
fangelse i tva ar. I 1952 ars sérskilda tvangsmedelslag medgives att dylikt
beslag far liggas dven om lindrigare straff ar stadgat. Da anledning ar att
forsandelse, som ma tagas i beslag, skall inkomma till post-, telegraf-, jarn-
viags- eller annan befordringsanstalt, kan riatten jamlikt 27 kap. 9 § ritte-
gangsbalken pa yrkande av undersokningsledaren eller aklagaren férordna
att forsdndelsen skall kvarhallas, nidr den inkommer till befordringsanstal-
ten. I detta fall stadgar 1952 ars lag for déari avsedda foérundersokningar, att
beslut om kvarhallande far fattas av undersokningsledaren eller dklagaren,
om det kan befaras att inhdmtande av rittens beslut skulle medféra sidan
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tidsutdridkt eller annan oldgenhet, som ar av vésentlig betydelse for utred-
ningen.

113. I fraga om telefonkontroll innehaller 27 kap. 16 § rattegdngsbalken
en allmin bestimmelse. Denna avser det fallet att ndgon misstinkes for
brott, for vilket ej ar stadgat lindrigare straff an fangelse i tvad ar och det
finnes vara av synnerlig vikt fér utredningen att undersokningsledaren el-
ler aklagaren erhaller del av samtal till och fran telefonapparat, som inne-
haves av den misstankte eller eljest kan antagas komma att begagnas av
honom. Om dessa forutsattningar bedémes foreligga, dger domstol meddela
tillstdnd till telefonavlyssning. Tillstand kan meddelas endast pa yrkande av
undersokningsledaren eller dklagaren. Det skall gélla viss tid, hogst en vec-
ka fridn den dag da tillstandet delgives telefonanstaltens foérestandare. Sir-
skilda tvingsmedelslagens bestdmmelser innehaller i detta héinseende f6l-
jande. Ratten kan meddela tillstand till telefonkontroll, &ven om det for brot-
tet dr stadgat lindrigare straff 4n fingelse tva ar. Om det finnes vara av syn-
nerlig vikt fér utredningen, att expedieringen av samtal till och fran tele-
fonapparat, som innehaves av den som skiligen misstiankes for brottet eller
eljest kan antagas komma att begagnas av honom, instélles eller férdrdjes,
ait telefonapparat avstinges for samtal eller atf uppgift fran telefonanstalt
lamnas & samtal, som expedieras eller bestéllts till och fran ndmnda telefon-
apparat, dger ratten pa yrkande av undersckningsledaren eller aklagaren
meddela tillstand till sadan atgard. Giltighetstiden for tillstand till telefon-
avlyssning eller till atgérd av nyssnidmnda slag kan bestimmas till hogst en
ménad fran delgivning med telefonanstaltens férestdndare. Tillstind som nu
sagts kan dven givas av undersokningsledaren eller aklagaren, om det kan
befaras att inhdmtande av rattens tillstind skulle medféra sadan tidsut-
driakt eller annan oldgenhet, som ar av visentlig betydelse for utredningen.

114. Har undersokningsledaren eller dklagaren meddelat férordnande en-
ligt 1952 ars lag, skall skriftlig anmélan med angivande av skélen of6érdroj-
ligen goras hos ritten, som har att skyndsamt upptaga drendet till prévning.
Finner ritten att féorordnandet icke bor dga bestand, skall riatten upphéva
férordnandet.

115. Vid Wennerstréomaffirens behandling i riksdagen och under debat-
ten i samband dirmed blev tvingsmedelslagens bestimmelser foremal for
diskussion. Denna géllde narmast sporsmalet om det sakligt befogade i de
beslut om telefonkontroll som meddelats i friga om Wennerstrém, forut-
sattningarna att smidigt tillimpa beslutet pa de olika telefonapparater som
han begagnade samt domstolens mojligheter att skaffa sig ett tillrackligt un-
derlag for att beddma det berittigade i en framstéllning om telefonavlyss-
ning o. d.

116. Vid en avvigning mellan statens intresse av en effektiv brottsbe-
kédmpning inom sékerhetssektorn och den enskildes ritt till integritet i fraga
om individuella ingripanden finner nimnden att 1952 ars lag pa ett godtag-
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bart sitt reglerar detta 6mtéliga spérsmal. Namnden har, sarskilt da det gil-
ler telefonkontroll, i viss utstrickning granskat den praktiska tillimpningen
av 1952 4rs lag. Vad som dérvid framkommit har ej givit anledning till an-
méirkning. De drenden som forekommer intraffar huvudsakligen i Stock-
holm, diar de handlégges av en och samme domare. Vid andra domstolar ir
dylika drenden mindre vanliga. Det kunde i och fér sig vara onskvirt — sér-
skilt for sekretessens skull och for vinnande av en enhetlig tillimpning —
att alla dessa arenden handlades vid en och samma domstol, varvid Stock-
holms radhusritt ndrmast skulle komma i fraga, eller vid ett fatal domsto-
lar. Nimnden har diskuterat spérsmalet om en sidan centralisering av dom-
stolsbehandlingen av sidkerhetsidrenden, men har ej funnit tillrackliga skal
att gora en hemstéllan i detta hdnseende. Sarskilt kan framhaéllas, att det for
uppniende av detta syfte vore nodviandigt att dndra réattegangsbalkens fo-
rumregler. Detta kan synas vara en alltfor ingripande atgérd for de relativt
fa drenden, som det hir giller. En annan beaktansviard synpunkt ar, att sa-
kerhetsirenden ej i nagot hinseende b6r handlaggas vid specialdomstol.

117. Enbart sett ur synpunkten av storsta méjliga effektivitet i sékerhets-
polisens spaningsverksamhet kunde vil tinkas vissa justeringar i tvangs-
medelslagen. S& skulle det till exempel ur denna synpunkt innebéra bety-
dande fordelar, om telefonkontroll kunde medgivas redan di misstanke fo-
reldg om siddant brott som avses i 1952 ars lag. Enligt gédllande lag fordras
att denna misstanke avser viss person och kontrollen kan — sésom ovan
niarmare angivits — endast riktas mot denna persons telefonsamtal. En pi
antytt siatt utvidgad telefonkontroll skulle med hénsyn till vad som ar kéant
om den sikerhetshotande verksamhetens vigar och metoder hér i landet un-
derlitta forhindrandet av illegal underrittelseverksamhet. Den for nirvaran-
de gillande lagregleringen har dock den uppenbara fordelen att den innehél-
ler en bestdmd avgriansning av de fall da kontrollen far anvindas: forst da
misstanken natt sidan intensitet att den kan hénforas till viss person. Héri
ligger en garanti mot missbruk av telefonavlyssning, som man icke ens for
en si viktig spaningsverksamhet som den forevarande bor avstd fran. —
Namndens 6verviaganden i fraga om telefonkontrollen har ej lett till férslag
om andring i gallande bestdmmelser.

118. I ett avseende vill ndmnden dock férorda éndring i tvingsmedelsla-
gen. Enligt 27 kap. 4 § rattegdngsbalken édger undersokningsledare eller dkla-
gare fatta beslut om beslag i brottmal. Villkoren f6r att dylikt beslag skall fa
ske gives i kapitlets tidigare paragrafer. Darvidlag ar att mérka att brev, te-
legram eller annan férsiandelse, som finnes i post- eller telegrafverkets vard,
enligt 3 § ma tagas i beslag endast om det & brottet kan folja fingelse i ett ar
eller darover samt forsandelsen hos mottagaren skulle vara underkastad be-
slag. I 27 kap. 4 § rattegdngsbalken stadgas aven att beslut om beslag, om fa-
ra 4r i drojsmal, méa fattas av polisman, dock ej i fraga om forsiandelse i post-
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eller telegrafverkets vard. Enligt uttalande av lagradet vid yttrandet &ver
forslaget till 9 § samma kapitel skall med »forsdndelse» avses icke blott brev,
postanvisning eller annan handling utan &ven t. ex. paket, som befordras
med posten. I 1952 ars lag meddelas ej nagon bestimmelse, som ger polis-
man behorighet att fatta beslut om beslag i annan man &n som angives i rat-
tegangsbalken. Vid bekdmpandet av brott mot rikets sédkerhet har den in-
skriankning i polismans behérighet som géller betraffande forsédndelse i post-
eller telegrafverkets vard visat sig vara till avsevérd olagenhet. Det har si-
lunda intréaffat, att sdkerhetsman under skuggning av en misstankt — mot
vilken av spaningstekniska skél ett omedelbart ingripande ej kunnat ske —
funnit att den misstdnkte inlamnat en foérsandelse pa posten. Skl har dess-
utom forelegat, som pekat pa att forsédndelsen haft med konspirativ verk-
samhet att gora. Sikerhetsmannen har da icke haft mojlighet att fa under-
soka denna forsindelse. Han har ej ens ratt att fa veta vem adressaten ar.
Namnden vill ej ifragasatta dndring i rattegangsbalken pa denna punkt men
anser det bora évervigas, om ej i 1952 ars lag skall infoéras en sirskild re-
gel i detta avseende. En sddan regel skulle ge sikerhetstjanstens personal —
alltsa sérskilt kvalificerad polispersonal — mdjlighet att tillgripa beslag en-
ligt 27 kap. 4 § riattegdngsbalken aven i fraga om forsdndelse i post- eller te-
legrafverkets vard.

Utldnningskontroll

119. Det ar en kind internationell erfarenhet att utlinningar férhallande-
vis ofta deltager i sikerhetshotande verksamhet. Férmodligen kan det t. 0. m.
vara sa, att vissa av dem kommit till landet i syfte att deltaga i underrittel-
severksamhet. Andra kombinerar affédrsverksamhet, officiellt uppdrag eller
annan legitim sysselsidttning i vistelselandet med konspirativ aktivitet. Men
dven den som emigrerat till ett land med avsikt att stanna kan ibland pa
grund av kénslomissig bundenhet till hemlandet Gvertalas till illojal verk-
samhet inom eller mot det land, diar han fatt hemvist. For vissa utlinningar,
sérskilt politiska flyktingar, intraffar icke sa sillan att de under hot om
repressalier mot anférvanter i hemlandet eller av liknande skél féormas att
deltaga i underrattelseverksamhet mot vistelselandet. Bl. a. av dessa anled-
ningar utgér utldnningarna ett problem for sékerhetstjinsten i de flesta
lander. Till Sverige har under aren 1951-—1965 invandrat cirka 425 000 per-
soner, daribland ett avsevart antal politiska flyktingar. Aven om hinsyn ta-
ges till att en del av dessa utldnningar emigrerat vidare till andra ldnder, vi-
sar denna siffra att det ror sig om en i betraktande av vart lands storlek
hogst betydande folkstrom.! For sikerhetstjinsten innebédr denna tillstrom-
ning av utlinningar — dven om det 6verviagande flertalet ar lojala och upp-

! Det berdknas, att sex — atta procent av befolkningen i Sverige #r utldnningar eller
naturaliserade svenska medborgare.
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skattade héar i landet — problem som kréver beaktande vid bestammande av
den sérskilda polisverksamhetens resurser for spaning och vid utformningen
av framtida utlinningskontroll.

120. Pa varen 1967 framlade utlanningsutredningen sitt betdnkande II
»Invandringen. Problematik och handliggning». Fér nidmndens del knyter
sig det storsta intresset till foljande punkter i utredningens forslag. Uppe-
héllstillstand skall ej kunna vigras utlinning pa grund av dennes vandel. I
stallet skall emellertid en utlanning i fortsdttningen kunna utvisas, bl. a. om
han bedriver verksamhet, som utgér en uppenbar fara fér den allménna ord-
ningen och sidkerheten, eller om han med hiansyn till tidigare verksamhet cl-
ler eljest skiligen kan befaras komma att har i riket bedriva verksambhet,
som utgor en fara for rikets sikerhet. Kontrollen av att viseringsfria utlin-
ningar soker uppehéllstillstand, nir den uppehallstillstandsfria tiden utgar,
brister enligt vad utldnningsutredningen funnit i effektivitet. Framst skulle
detta bero pa att bostadsanmaélningarna, varpa kontrollen huvudsakligen byg-
ger, icke utgor en limplig grundval for en siddan kontroll. Utredningen fore-
slar att kontrollen framdeles grundas pa folkbokféringens invandringsupp-
gifter. — Vad utldnningsutredningen salunda anfoért och foreslagit foranle-
der endast den kommentaren att en utlanning, vars vandel kan konstateras
vara sadan att hans vistelse i landet ej ar 6nskvérd, hellre borde vigras up-
pehallstillstand och avvisas 4n tillatas resa in i landet och senare utvisas.

121. 1 fraga om bostadsanmalningsskyldigheten anfér utlinningsutred-
ningen att denna skyldighet fullgéres bristfalligt, a&tminstone vad géller pri-
vata bostadsupplatare. Med hénsyn till anmélningssystemets brister diskute-
rar utredningen, huruvida bostadsanmailningsskyldigheten kunde upphavas
och finner att systemet bor avskaffas, om det ej dr mojligt att med rimliga
personella och ekonomiska insatser astadkomma ett &ndamélsenligt och ef-
fektivt bostadsanmélningssystem. Utldnningsutredningen angiver narmare
att ett sddant system kunde adstadkommas dels genom atgarder for kontroll
av att bostadsupplatare fullgér sin anmélningsskyldighet dels genom central
registrering av anmalningsmaterialet.

122. Rikspolisstyrelsen har vid samrad med utlinningsutredningen be-
stamt avstyrkt att bostadsanmaélningsskyldigheten upphéves. Styrelsen har
harvid bl. a. hdnvisat till att bostadsanmélningarna utgor en for den polisidra
sikerhetstjansten betydelsefull och oersattlig faktor i dess évervaknings-
verksamhet i friga om utlanningar. — Namnden vill for utredningsforslagets
fortsatta behandling understryka vad rikspolisstyrelsen sdlunda anfért.

123. Det kan, som tidigare (punkt 35) berorts, forekomma att utlandsk
beskickningspersonal deltager i underrittelseverksamhet mot Sverige. For
den utlindska diplomatpersonalen géller vissa begrdnsningar i avseende &
deras ritt att besoka olika platser i landet. Dylika restriktioner géller for ov-
rigt alla utlindska och i viss utstrackning dven svenska medborgare (jamfor
punkt 257 och féljande). Det har berett sikerhetstjinsten bekymmer att ut-
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lanningar och icke minst beskickningspersonal 6vertrdder dessa bestam-
melser om inskrdnkningar i rorelsefriheten i landet, vilka dock ar relativt
obetydliga jamfort med de foreskrifter som i dylika hidnseenden giller i fler-
talet andra linder. Svarigheterna att 6vervaka bestdmmelsernas efterlevnad
har savitt angar beskickningspersonalen accentuerats dirav att denna per-
sonal okat kraftigt i numerar under senare ar. Overvakningen skulle under-
littas om alla bilar, tillhérande beskickningarna samt dartill anknutna kom-
mersiella och kulturella organ, dvensom bilar d4gda av diplomatisk eller icke-
diplomatisk personal vid beskickningarna och nyssndmnda organ registre-
rades i en eller flera sirskilda nummerserier. Sadan sirskild registrering ar
utomlands allmént foreskriven — aven t. ex. i vara grannldnder Norge och
Danmark — och nidmnden vill férorda att sporsmaéalet harom upptages till
overviagande ocksa i vart land.

Bearbetning m. m.

124. Sasom den sista huvudfunktionen inom sédkerhetsunderrittelsetjans-
ten skall hiar nigot nimnas om bearbetningen. For svenskt vidkommande &r
de oppna kéillorna den helt dominerande delen av underréttelsematerialet.
Inom den polisidra sikerhetstjansten liksom inom férsvaret och andra myn-
digheter av betydelse for totalférsvaret insamlas klipp ur dags- och fack-
press, litteratur, bilder, kartor etc. berérande sikerhetsfragor samt en mangd
olika informationer, som ar av vikt for sikerhetstjinsten. All denna infor-
mation kriver genomgang, granskning, véirdering, Oversidttning, samman-
stdllning, komplettering, jamforelse med annat material, redigering elec.
Denna bearbetning fullgores viasentligen inom rikspolisstyrelsens sidkerhets-
avdelning. Till stor del dger den dock rum hos den militira sikerhetstjans-
ten och hos andra myndigheter. Bearbetningen maste utféras av hogt kvali-
ficerad personal, ty materialet skall kunna begagnas vid bedéomning av si-
kerhetsfragor och for erhallande av oversiktliga analyser, prognoser ete. ro-
rande sidkerhetslaget. I 6vrigt uppvisar fragan om bearbetningen framfér allt
ett starkt behov av samordning olika myndigheter emellan till h6jande av
effektivitet och till undvikande av dubbelarbete. Vad nidmnden tidigare i
samband med inhdmtningen anfért harom (punkterna 102 och 103) giller
aven i fraga om bearbetningen. Utbyte av informationer i bearbetat skick
mellan myndigheterna férekommer numera i stor utstrackning. Uppdelning-
ar har ocksa skett s att myndigheterna i mojligaste mén bevakar envar ett
bestamt dmnes- eller informationsomrade. Enligt det intryck nimnden er-
hallit fungerar samarbetet i dessa hinseenden gott.

125. Inom namnden har aven diskuterats huruvida sédkerhetsavdelningen
har en lamplig organisation och tillrickliga resurser, sarskilt for spaning. I
anslutning till de redogorelser som lamnats infér ndmnden i dessa samman-
hang vill nimnden uttala att organisationen av den sirskilda polisverksam-



44

heten synes vil anpassad efter svenska férhéllanden och var administrations
struktur. Aven de tillgéngliga resurserna torde i stort sett motsvara vad som
i nuvarande ldge kan nedliggas pa denna verksamhet. En viss utvidgning av
mojligheterna att bedriva utlinningsévervakning och agentradiokontroll sy-
nes dock motiverad med hénsyn till de allt mer omfattande uppgifterna for

sidkerhetsavdelningen i dessa avseenden. (Jamfoér i forstndmnda avseende
punkt 119).




G. Sikerhetsskyddstjénsten

126. Under det att sidkerhetsunderrittelsetjinsten avser att forebygga
och hindra den sdkerhetshotande verksamheten genom aktiva atgirder sa-
som spaning, inhdmtning och bearbetning har sidkerhetsskyddstjansten till
uppgift att tjina detta syfte genom att utestinga obehoriga eller opdlitliga
personer fran siddana upplysningar och kunskaper, som skulle kunna be-
gagnas till skada for landet. De viktigaste funktionerna inom sikerhets-
skyddstjinsten ér infiltrationsskydd, sekretesskydd och tilltridesskydd.

I. Infilirationsskydd

127. Kontrollen av palitligheten ur sikerhetssynpunkt hos personer, som
innehar eller skall tilltrdda vissa befattningar — personalkontroll — anser
man i flertalet linder liksom i Sverige vara en ofrdnkomlig del av infiltra-
tionsskyddet. Daremot véxlar fran land till land savél den antalsmissiga
omfattningen av de befattningar, som berdres av personalkontrollen, som
dven den skidrpa man anser sig bora nedligga i dylika undersékningar.

Bestimmelser om personalkontroll

128. T Sverige regleras personalkontrollen f.n. genom sirskilda dmbets-
skrivelser dels till de olika myndigheter eller sammanslutningar som genom
dessa skrivelser erhallit ratt att foretaga personalkontroll, dels till stats-
polisintendenten, i vars stidlle numera tratt rikspolisstyrelsen. Genom skri-
velserna regleras omfattningen och beskaffenheten av de uppgifter ur si-
kerhetsavdelningens centralregister som i samband med personalkontroll
far utlamnas till nyssndmnda myndigheter.

1961 ars Kungl. brev

129. Utlimnandet av uppgifter ur sidkerhetsavdelningens centralregister
regleras f.n. i ett Kungl. brev den 30 juni 1961 till statspolisintendenten.
I samband med rikspolisstyrelsens inrdttande har i instruktionen den 4
juni 1964 for rikspolisstyrelsen bestiamts, att vad som finnes stadgat om
statspolisintendenten i tillampliga delar skall gélla rikspolisstyrelsen eller
den styrelsen forordnar. Enligt nyssnimnda Kungl. brev med dess numera
gillande innehall dger rikspolisstyrelsen att till de myndigheter, som genom
sirskilt beslut av Kungl. Maj:t tillagts rétt att foretaga personalkontroll,
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utlimna uppgifter betraffande person, som omfattas av personalkontrollen,
enligt foljande.

A. Uppgifter som finnes tillgingliga i sikerhetspolisens centralregister,
far utlimnas darom att den person kontrollen avser:

1) dr misstdnkt for eller inblandad i sddana handlingar eller forbere-
delser dirtill, vilka innefattar brott mot rikets siikerhet eller som eljest r
dgnade att undergriva det demokratiska statsskickets bestand eller rikets
stillning som oberoende stat;

2) ar misstinkt for eller inblandad i sddana handlingar eller forbere-
delser dartill, vilka innefattar brott mot i 19 kapitlet 4, 6 och 7 §§ straff-
lagen;?!

3) oppet eller fordolt intager en ledande stillning i organisation, som
kan misstinkas for att i ett kritiskt lige komma att intaga en hallning,
vilken kan sitta rikets siakerhet i fara, eller inom dylik organisation genom
sin utbildning eller eljest i hogre grad atnjuter organisationens fériroende;

4) ar eller pa sakligt grundade skél misstdnkes vara medlem av organisa-
tion, som under 3) sags;

9) genom sin verksamhet eller eljest pA barande skil kan befaras i ett
kritiskt lige vara beredd deltaga i sddana handlingar, som under 1) och 2)
ségs.

B. Ur centrala och lokala polisregister far uppgift limnas huruvida den
person kontrollen avser under de senaste 10 aren vid domstol blivit éver-
tygad om girning, som avses i 9—12, 19—23 och 25—27 kapitlen i straff-
lagen.!

C. Utan hinder av vad salunda stadgats far dven varje annan hos polis-
myndighet tillginglig uppgift utlimnas, dérest den person, om vilken upp-
giften begires, innehar eller skall tilltrdda befattning eller betros med upp-
drag, som enligt den uppgiftsbegidrande myndighetens bedéomande ér av sir-
skild betydelse for rikets sidkerhet och da med hinsyn till beskaffenheten
av befintliga uppgifter anledning foreligger till misstanke att vederborande
icke i alla lagen kan férvéntas tillforlitligt fullgéra sin tjansteplikt.

D. Betriffande person, som &r anstilld eller avsedd att anstillas inom
polisviisendet eller eljest tagas i ansprak for polisidra och diarmed jamfor-
liga uppgifter dvensom person, som anlitas eller kommer att anlitas for
tillsyn eller bevakning av skyddsrumsanliaggningar avsedda for riksstyrel-
sen, fr utan hinder av ovan angivna begransningar varje tillgdnglig upp-
gift utlaimnas.

Vad nu sagts skall jimvil géilla for det fall polismyndighet i Stockholm,
Goteborg, Malmoé, Norrkoping och Hélsingborg gor framstillning om ut-
lamnande av uppgift rorande person som begéirt intriade i hemvérnet i nigon
av dessa stider dvensom nir overbefdlhavaren begir uppgift betriffande
personal, som avses skola tagas i anspriak for overvakningsuppdrag utom
riket.

130. Tidigare har gillt, att varje tillgdnglig uppgift fick utldmnas, da
framstéillningen fran den personalkontrollberittigade myndigheten avsag

! Ifragavarande lagrum avsag sabotage, spridande av gift eller smitta och férgoring.

* IfrAgavarande kapitel i strafflagen avsag respektive hogmalsbrott, brott mot alimén verk-
samhet, brott mot allmin ordning, forfalskningsbrott, allminfarliga brott, tillgreppsbrott, be-
drigeribrott, forskingringsbrott, gildenirsbrott, dmbetsbrott, brott av krigsmin samt brott
vid krig, beredskapstillstind m. m.
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utlindsk medborgare. Enligt bestimmelse, som meddelats i juni 1966, ar
numera utlinning i dessa sammanhang likstilld med svensk medborgare.

131. I den man kompletterande eller nya uppgifter i centralregistret an-
gar person, som uppenbarligen omfattas av personalkontroll, skall riks-
polisstyrelsen sjalvmant till myndigheten limna uppgift (»spontanupp-
gifts) angiende forhillande, som avses ovan under punkt 129 vid A och
C. Till 6verbefdlhavaren skall uppgift angaende foérhallande som avses un-
der A 1)—3) limnas betriffande den som ér viarnpliktig eller p4 annat sitt
anlitad inom forsvarsvisendet men ej tillhor kategori som omfattas av
personalkontroll.

132. 1 de fall som avses vid A och C liksom vid sadant utlimnande som
angivits i foregadende stycke skall den som inom rikspolisstyrelsen svarar
for uppgifternas utlimnande skyndsamt halla Gverliggning med de parla-
mentariska ledamoterna i rikspolisstyrelsen. (Jamfér punkt 46.) I sddan
overlaggning skall minst tva ledamoéter deltaga. Utlimnande skall dga rum,
om ledamoéterna enhélligt tillstyrker att s4 ma ske. Uppnas ej sddan enig-
het fdger den ansvarige i rikspolisstyrelsen, om han dnda anser att uppgift
bor utlimnas, understilla drendet Kungl. Maj:ts provning. Dylikt under-
stillande skall alltid ske innan utlimnande dger rum i de vid A 5) och G
avsedda fallen. Arende som avses under B och D avgores av rikspolissty-
relsen utan éverliggning med de parlamentariska ledaméterna. — Da fraga
uppkommer att utlimna upplysningar, som kan tinkas medfora avske-
dande fran innehavd anstillning eller medféra annan ingripande atgird
i anstdllningsforhéllande, skall — utéver vad nu angivits — jamval tre
av Kungl. Maj:t utsedda representanter, en for vardera landsorganisationen
i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation och svenska arbetsgivarefor-
eningen, deltaga i 6verlaggning om utlimnande av uppgift.

133. Ur bestdammelserna om personalkontroll skall slutligen #dven an-
markas, att vad diri sagts om myndighet jamval skall giilla betriffande
sammanslutning, som av Kungl. Maj:t medgivits riitt att foretaga personal-
kontroll.

134. Rorande tillimpningen av de bestdmmelser for vilka nu redogjorts
mé foljande namnas. Till ifrigavarande 6verliggningar med de parlamen-
tariska ledamoterna kallas regelméssigt endast tva av dem. Kallelserna skif-
tas fran gang till gdng mellan ledamoéterna i viss turordning. DA ett drende
varit sirskilt betydelsefullt eller tveksamt har det intraffat att dessa bada
ledamoéter framfort 6nskemal om kompletterande utredning eller om att
alla de fem parlamentariska ledaméterna skulle deltaga i overliggningen.
Dylika 6nskemal har rikspolisstyrelsen alltid tillmétesgéatt. Det har ej fore-
kommit, sivitt de nuvarande ledamoéterna kan erinra sig, att ett drende vid
de parlamentariska ledamoternas avstyrkande kommit att understillas
Kungl. Maj:t. De som f.n. biar det nirmaste ansvaret for personalkontroll-
fragorna i rikspolisstyrelsen kan ej erinra sig nagot fall som behévt foran-
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leda o6verliggning med nyssnimnda representanter for arbetsmarknads-
organisationerna.

135. Enligt de bestimmelser som gillde fére rikspolisstyrelsens tillska-
pande handhades rikspolisstyrelsens nu ifrdgavarande uppgifter av stats-
polisintendenten och rikspolisstyrelsens parlamentariska ledaméter mot-
svarades av den s. k. samradsnamnden, bestidende av fem personer utsedda
bland de demokratiska partiernas riksdagsledamater.

Personalkontrollberdttigade myndigheter; handliggningen

136. Sasom tidigare framgatt giller reglerna om utlimnande av upplys-
ningar ur sikerhetsavdelningens register endast utlimnande till de myn-
digheter (sammanslutningar), som genom Kungl. Maj:ts sirskilda beslut
medgivits ratt att foretaga personalkontroll. Utlimnande av upplysningar
till annan far alltsd icke under négra forhallanden ske. Ritt att féretaga
personalkontroll har tillagts de myndigheter (sammanslutningar) som an-
ges 1 Bilaga 1.

137. Tillstind att foretaga personalkontroll meddelas i dmbetsskrivelse
fran chefen for justitiedepartementet (tidigare inrikesdepartementet) till
myndigheten i friga samt fran chefen for férsvarsdepartementet till dver-
befilhavaren. I sddan skrivelse angives de personalkategorier som far kon-
trolleras, vanligen all personal som skall inneha befattning av betydelse for
rikets siikerhet. Betriffande de flesta av de i bilaga 1 angivna myndighe-
terna ir detta fallet med endast ett fatal befattningshavare, ibland kanske
endast tva eller tre. Regelmissigt anbefalles bl. a. att personalkontroll bor
foretagas och dess resultat avvaktas, innan den person kontrollen avser
anstélles eller tages i ansprik. Det erinras vidare om vikten av att referen-
ser inhdmtas och att detta sker innan framstillning géres om utlimnande
av uppgifter frin sikerhetsavdelningens register.

138. Det skall understrykas, att sikerhetsavdelningens medverkan vid
personalkontrollen endast avser tillhandahillande av utredningsmaterial.
Sjalva personalkontrollen sker hos myndigheten (sammanslutningen) péa
dennas eget ansvar. Det &r alltsid dir som de fran sikerhetsavdelningen
inhdmtade uppgifternas betydelse i det aktuella fallet virderas och sam-
manstilles med upplysningar och kunskaper, som myndigheten sjilv ma
dga betraffande personen i fraga.

139. 1 dmbetsskrivelserna till myndigheterna féreskrives ytterligare att
om personalkontroll, givit vid handen att en person, som innehar viss be-
fattning, bor anses oldmplig fér denna, skall myndigheten med angivande
av den atgird som finnes pakallad understilla drendet vederbérande de-
partementschefs prévning. De atgérder som kan ifragakomma, exempelvis
avskedande, forflyttning eller forsattande i disponibilitet, kan fa sa allvar-
liga foljder for den enskilde savil i personligt som ekonomiskt hiinseende
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att man pa angivet satt velat tillforsdakra drenden av denna art en verkligt
auktoritativ provning.

140. Personalkontrollen har omgivits med fullstindig sekretess. Inte ens
ordet personalkontroll har forrdn helt nyligen fatt anvéndas i 6ppna hand-
lingar. Den som varit féremal for personalkontroll har ej fatt veta nigot
didrom och foljaktligen ej blivit i tillfdlle att yttra sig 6ver vad som dérvid
kunnat framkomma. Aven de regler om utlaimnande av uppgifter for per-
sonalkontroll, vilka ovan redovisats, har varit hemliga.

141. Betriffande infiltrationsskyddet i Kungl. Maj:ts kansli har — sdsom
tidigare (punkterna 76—78) berorts — davarande statsradet Hermansson
den 25 maj 1964 enligt sarskilt forordnande faststdllt vissa anvisningar.
Enligt dessa bor vid inhamtandet av referenser i samband med anstillande
av personal, sirskilt i de departement dir hemliga drenden ar mera vanligt
forekommande, forfragningarna avse dven vederborandes skotsamhet och
personliga forhallanden. Det skulle ankomma pa departementen att av-
gora, om sirskild ansékningsblankett skulle anvindas vid anstillning. Ett
inom statspolisen uppréattat forslag till ansékningsblankett bifogades stats-
riddet Hermanssons anvisningar; blanketten bildgges jamval detta utlatande
sdsom Bilaga 2.

Forsvaret

142. I Kungl. brev den 30 juni 1961 till 6verbefalhavaren har meddelats
foreskrifter for personalkontrollen inom férsvaret. P4 grundval av dessa
har overbefdlhavaren den 2 oktober 1961 utférdat ndrmare bestaimmelser
hirom. Ur dessa mycket detaljerade bestimmelser skall har endast upptagas
toljande. Personalkontrollens syfte angives vara att hindra personer som
bedémes utgéra sékerhetsrisker att vinna anstillning vid forsvaret eller att
dir innehava fran sidkerhetssynpunkt betydelsefulla befattningar. Det be-
tonas, att bedomningen skall ske med hinsyn till den befattning det ar
frdga om i det sarskilda fallet och att ett godtagande i ena fallet ej innebér
att samma personalkontrolluppgifter utan vidare skall leda till ett godta-
gande ocksa i en annan befattning. Vidare framhalles betydelsen av att re-
ferenser infordras fore begiaran om personalkontroll och att si alltid skall
ske, nir det giller en tjinst av sérskild betydelse ur siakerhetssynpunkt.
Man skall bl. a. gora sig forvissad om att personen i fraga ar svensk med-
borgare. Beslut, som foranletts av personalkontroll, skall meddelas pa sa-
dant satt att vederborande icke utpekas.

143. Utan motsvarighet i civila foreskrifter innehéller 6verbefilhavarens
bestammelser en ganska detaljerad upprikning av de fall dar personalkon-
troll skall ske. Av sirskilt intresse ar att bestdmmelserna innehaller, att
i vissa situationer férnyad kontroll skall d4ga rum. Sdlunda féreskrives rent
allmént fornyad personalkontroll bl. a. nir nigon skall Gvergé till tjanst

4—680057
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eller uppdrag (dven av tillfallig natur) av visentligt stérre betydelse fran
sikerhetssynpunkt édn den innehavda, nar misstanke uppkommer, att na-
gon tillhér eller sympatiserar med organisation eller sammanslutning, som
kan antagas i ett kritiskt lige komma att intaga en hallning, vilken kan
satta rikets sidkerhet i fara, samt nir andra sirskilda skal till fornyad per-
sonalkontroll anses foreligga. Vidare skall personalkontroll dga rum fore
viss befordran, t. ex. till regementsofficer, eller fore antagande till viss ut-
bidning — avseende vissa former av higre eller specialiserad utbildning —
samt fore vissa kommenderingar, uttagningar, 6vningar, krigsplaceringar
m. m.

144. Overbefilhavarens ifrigavarande bestdmmelser ar liksom sjalva det
militdra personalkontrollférfarandet hemliga. Flera foreskrifter dr medde-
lade till skydd for den kontrollerades personliga integritet och det utséges,
att den som ér anstilld eller pd annat sitt tagen i anspriak inom foérsvaret
icke far avskedas med anledning av beslut i personalkontrolliarende.! Till
vissa anstidllningar och till viss utbildning skall, utsiges i bestammelserna,
foretridesvis svenskfédda medborgare ifrigakomma. Nér en vid forsvaret
anstilld person exempelvis ingétt eller avser att ingd dktenskap med ut-
landsk medborgare eller statslés skall detta anmélas till forsvarsstaben.
Nagot systematiskt insamlande av uppgifter och utfrigande av personalen
far dock ej ske.

Kontrollsystemet i Storbritannien

145. Vid en diskussion av personalkontrollen i Sverige kunde det vara av
intresse att veta, hur man i dessa hinseenden har det anordnat i andra lan-
der. Naturligt nog ar det ej ldtt att inférskaffa dylikt jamforelsematerial,
eftersom information diarom i allménhet icke finnes tillganglig fér utom-
stdende. Emellertid foreligger i Storbritannien en officiell redovisning av
det dar tillimpade systemet. Héar ldmnas ett kortfattat referat av det visent-
liga i denna redovisning. Referatet dr lamnat pa grundval av den s. k. Rad-
cliffekommitténs ar 1962 avgivna utlatande »Security Procedures in the
Public Service». De brittiska erfarenheterna pa detta omrade ar av sarskild
betydelse med hinsyn till att man dar haft flera allvarliga sidkerhetsiren-
den eller tillbud till sddana, berérande olika delar och nivéer av administ-
rationen. De medborgarrittsliga forutsattningarna fér bekdmpning av un-
derrattelseverksamhet dr nagorlunda likartade i Storbritannien och i vart
land, vilket ger de engelska erfarenheterna ytterligare intresse for svensk
del.

146. I Storbritannien sker bedémning av sidkerhetsrisker betriaffande ci-
vila tjanstemén enligt i huvudsak tva system. Narmast svarande mot per-
sonalkontrollférfarandet i Sverige a4r »The Positive Vetting Procedure»

1 Jamfor nu statstjédnstemannalagen, § 33.
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(»P. V. clearance»). Positive Vetting Procedure #r tillimplig nir det giller
tilltrdde till vissa bestimda kategorier av arbete, frimst sidana som innefat-
tar regelbunden tillging till férsvarshemligheter. Politisk op4litlighet kan
ocksd komma att granskas vid ett forfarande, som kallas »The Purge Pro-
cedure». Detta senare férfarande begagnas i fraga om tjinster som ir av vi-
tal betydelse for rikets sékerhet.

147. The Positive Vetting Procedure. Denna form av sidkerhetsbedomning
anvindes obligatoriskt niir det giller befattningar, vari erhélles regelmissig
tillgang till férsvarsuppgifter av den hogsta av de forekommande fyra sekre-
tessklasserna, eller befattningar som eljest dr av sdrskild betydelse ur si-
kerhetssynpunkt. Hit rdknas t. ex. alla tjanster inom utrikesférvaltningen.
Positive Vetting avser att utreda vederbérandes allmdnna pAlitlighet, dari
inrdknat den politiska faktorn, och nagon form av appell erbjudes icke, om
vederbérande ej skulle anses uppfylla villkoren fér P.V. clearance. Vid Po-
sitive Vetting soker man utréna alla svagheter som erfarenhetsmissigt kan
leda till att en person forledes deltaga i landsforriddisk verksamhet: alko-
holism, narkomani, homosexualitet, d&lig ekonomi, omoraliska handlingar
etc. Positive Vetting torde dven upprepas med vissa tidsintervaller, enligt
Radclifferapportens férslag vart femte &r, och prévningen innehiller fél-
jande moment: a) Hos Security Service (vilket &r organet for brittiska si-
kerhetstjinsten) kontrolleras huruvida dir finnes nagra oférdelaktiga upp-
gifter om personen i friga. b) Den undersokte far fylla i ett formulér, vari
han bl. a. tillfrdgas, om han haft nagot samrére med eller sympatier for
kommunist- eller fascistorganisationer. Formuliret torde, enligt vad man
kan foérstd av den i Radclifferapporten ldimnade beskrivningen av foérfaran-
det, vara ganska detaljerat. ¢) Till tvid av de referenser, som den undersokte
fatt uppgiva, siindes brev med anhéallan om utlatande rérande dennes ka-
raktar och palitlighet. d) En féltundersokning (»field investigation») fére-
tages angdende den ifrdgavarande personens karaktir och levnadsforhal-
landen. Faltundersokningen, vari kan ingé ett samtal med den undersokte,
foretages av sirskild for detta &ndamal anstilld personal, mestadels pen-
sionerade officerare fran polisen, krigsmakten eller kolonialadministratio-
nen.

148. The Purge Procedure. Detta forfarande, vars riktlinjer uppdrogs av
davarande premidrministern Attlee i mars 1948, anges skola komma till an-
vindning for att utestinga kommunister och fascister och personer med
likartade uppfattningar (»their associates») fran statlig tjdnst, som ar av
vital betydelse for statens sikerhet. Vederbdérande departementschef be-
stimmer vilka befattningar, som skall anses uppfylla detta krav. Attlee un-
derstrok att forfarandet enbart var betingat av sidkerhetsskil och att staten
i princip inte brydde sig om sina anstélldas politiska asikter. Initiativet till
detta forfarande, som fran boérjan frimst torde ha varit inriktat pa redan
anstéllda tjdnstemén, tages av myndighets chef pa grundval av upplysning-
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ar fran Security Service eller fran annat hall. Aven den person som vid Po-
sitive Vetting blir stoppad pa grund av politisk opalitlighet synes ha mdj-
lighet att pakalla Purge Procedure. I fraga om tillhorighet till eller sympa-
tier for ett politiskt ytterlighetsparti gar alltsid de bada foérfarandena ihop
pa s satt att detta sporsmal kan provas savil vid Positive Vetting som vid
Purge Procedure. Sedan myndighetens chef beslutat om Purge Procedure
underrittas vederborande befattningshavare harom och delgives underla-
get for misstankarna i den utstrackning det dr mojligt med hiansyn till kall-
skyddet samt uppmanas ange, om han medger eller bestrider misstankarna.
Bestrider han, dger han gora en skriftlig framstillning till myndighetens
chef. Om denne dérefter finner att misstanken maste anses kvarstd, ar nés-
ta steg i forfarandet att vederbérande har ritt att hinskjuta fragan till ett
slags® jury, som kallas »The Three Advisers» (de tre radgivarna). Denna
jury inhamtar upplysningar i saken fran myndigheten och Security Service
samt ger den »misstankte» tillfalle att personligen framligga sin syn pa
saken. Han kan ocksid ombedja andra personer att uttala sig om honom in-
for The Three Advisers. Den fragestiallning dessa har att besvara ar huru-
vida det finnes skilig anledning antaga, att personen ifriga har sidana sym-
patier for eller anknytningar till ett politiskt ytterlighetsparti att det finnes
skil att hysa befogat tvivel om hans palitlighet. Sedan The Three Advisers
avgivit utlatande till myndighetens chef, omprévar denne sitt tidigare be-
slut i saken. Chefen ar ej formellt bunden av de slutsatser, vartill The
Three Advisers kommit. Leder omprovningen ej till nagon dndring, gives
vederborande ett sista tillfille att framldgga sina synpunkter foér chefen,
som darefter fattar det slutgiltiga beslutet. Om beslutet gar tjinstemannen
emot och det géller en ur sakerhetssynpunkt kéinslig befattning, blir tjanste-
mannen férflyttad till en annan — om méjligt pa andra sitt likvardig —
tjanst.

Sékerhetsavdelningens register

149. Sasom framgatt i det féregdende ingar sdsom ett moment i personal-
kontrollen att myndigheten hos rikspolisstyrelsen begér utlimnande av de
uppgifter om vederbérande, som kan finnas i sikerhetsavdelningens central-
register. En redogorelse har ocksa limnats for de villkor, som giller for att
utldimnande fran registret skall fa ske.

Lagen om polisregister

~150. Enligt lagen den 9 april 1965 om polisregister m. m. férstds med po-
lisregister ett register som fores hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyn-
dighet for att tjéna till upplysning om brott, for vilka négon misstankts,
atdlats eller domts eller om nigons vandel i 6vrigt. I lagen féreskrives, att
innehéllet i polisregister skall begrinsas till uppgifter som polisen behover
for -att kunna forebygga och uppdaga brott samt fullgéra sin verksamhet i
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ovrigt. Det bor understrykas, att lagen om polisregister géller alla slag av
polisregister och salunda dven den sirskilda polisverksamhetens register.
Till sist m& om lagen om polisregister ndmnas, att denna upptager fore-
skrifter om rétten att utlimna uppgifter ur registret. D& sirskilda bestim-
melser i detta hinseende utfiardats betraffande sikerhetsavdelningens regis-
ter (jamfor punkterna 129—133), finnes ej anledning att hir redovisa dessa
foreskrifter.

Kraven pad registret

151. Den sirskilda polisverksamhetens register skall alltsd, enligt vad
nu angivits, upptaga uppgifter som polisen maste ha tillgdng till i sin verk-
samhet till forebyggande och uppdagande av brott, d.v.s. i detta fall hu-
vudsakligen vid spaning rérande brott mot rikets sikerhet. I registret skall
ocksa inga uppgifter, som sikerhetsavdelningen behéver for att kunna full-
gora sin verksamhet i 6vrigt. En viktig del av denna O6vriga verksamhet
ar att bidraga till utredningen vid den sidkerhetsriskbedémning som #&ger
rum i personalkontrollirenden. I det Kungl. brev den 30 juni 1961, som
reglerar utlimnande av uppgifter vid personalkontroll, har angivits vilka
krav registret i detta sammanhang skall tillgodose. Dessa krav paverkar
registrets omfattning. Ytterligare kan nadmnas att ett uppféljande av det
sikerhetspolitiska ldget, underrittelseverksamhetens yttringar inom och
utom riket, de tekniska forutsattningarna for spionage och sabotage m. m.
ger anledning till insamlande av ett omfattande informationsmaterial, som
maste registreras for att vid behov vara latt tillgdngligt.

152. Med héansyn till det satt varpa den sikerhetshotande verksamheten
bedrives samt till dess farlighet och betydelse for riket, d4r behovet av en
myckel ingiende registrering storre fér den sirskilda polisverksamheten in
for polisverksamhet i 6vrigt. Bedomningen av vilka data som kan vara av
betydelse for registreringens nyss angivna syften dr naturligt nog i manga
fall ganska komplicerad. En upplysning, som foérefaller harmlos, kan om
den sammanstélles med en eller flera — kanske ocksa i och for sig sken-
bart betydelselosa — upplysningar bli av virde vid en séikerhetsriskavvig-
ning. Hartill kommer att dessa olika uppgifter kanske ej foreligger samti-
digt, vilket forsvarar avgorandet av vilka informationer som skall intagas i
registret. Att salunda tillsynes oférargliga uppgifter kan bli av intresse vid
en sammanstillning med andra upplysningar ér ett fran all polisiir spa-
ning valként faktum, som dock far ytterligare tyngd inom sikerhetstjiansten.
Detta sammanhinger framfor allt med att denna tjéinst i hogre grad an
annan polistjdnst méste inriktas pa att séka spira redan risken for brott.
D4 det giller exempelvis farhagor for sabotage i ett kritiskt lige, kan siker-
hetstjénstens arbete i huvudsak inriktas endast pa att kartligga riskerna
harfor. Vid personalkontrollen dr for ovrigt en provning av den abstrakta
risken det primédra. Denna risk kan fordra beaktande dven om den &r
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ganska obetydlig, forutsatt att det &r stora vdrden man vill skydda. Sa ir
oftast fallet inom sidkerhetssektorn.

153. Det kan alltsd icke nog understrykas vid en diskussion av sikerhets-
avdelningens register, att man i viktiga sidkerhetsbedémningar maste be-
akta i och for sig obetydliga omsténdigheter och antydningar till risk for
opélitlighet. Det ér ofta en kombination av flera sddana omstindigheter
och antydningar, som kan leda till att en person befinnes ej ldmpligen
bora anfortros en sikerhetskinslig befattning. Dessa foérhallanden maéste
sétta sin prigel pa en serids diskussion av fragan om sikerhetsavdelningens
register.

154. Vad nu sagts ger vid handen att det, sdsom tidigare berérts, ur siiker-
hetssynpunkt kan vara viktigt att registreringen ér relativt ldngtgdende.
I vissa tidningsartiklar har t.ex. ironiserats over att utlandsresor skulle
antecknas i registret. Det ar visserligen icke sant att si sker generellt, men
4 andra sidan kan en utlandsresa i kombination med andra upplysningar
fa sitt intresse for en sikerhetsriskbedomning. S& var exempelvis fallet be-
traffande Wennerstrom.

Krav pd medborgerlig padlitlighet

155. Mélsdttningen for handhavandet av den sirskilda polisverksamhe-
tens register paverkas av att forfattningarna uppstéller vissa villkor for an-
stillning i en del ur sdkerhetssynpunkt betydelsefulla befattningar. Re-
gistret méaste foras sa, att uppgifterna déarifran kan i mojligaste man be-
lysa sporsmaélet, om ett dylikt villkor dr uppfyllt. Nirmast asyftas nu att
tillsittning m. m. av vissa tjénster eller befattningar forutsatter en prov-
ning av vederbérandes smedborgarsinne». Salunda foreskrives i 23 § polis-
reglementet sisom villkor fér antagning till polisaspirant att sdékanden
har siddan medborgerlig instidllning att han kan antagas komma att stidse
tillforlitligt fullgéra sin tjdnsteplikt. I atskilliga foérfattningar angdende
anstillning och tjinstgoring inom forsvaret uppstilles krav pa medborgar-
sinne hos personalen. Sdsom villkor fér auktorisation av enskilda bevak-
ningsforetag giller att sdsom vaktpersonal icke far anstillas annan in
den som blivit av polismyndigheten préovad med avseende a laglydnad och
medborgerlig palitlighet och dirvid godkénts for anstidllning. — I detta
sammanhang bor dven nimnas, att statstjinstemannalagen den 3 juni 1965
i 33 § stadgar, att tjinsteman vid utrikesforvaltningen, krigsmakten eller
polisvisendet dr skyldig att avga fran tjdnsten, om det ar pakallat med
hinsyn till rikets bista. Tjinsteman som salunda entledigas intrider i
disponibilitet. I den departementspromemoria (SOU 1963:51) som lag till
grund for statstjdnstemannalagen uttalades, att behov féreldg av bestdm-
melser, avsedda att skydda ur sidkerhetssynpunkt sirskilt émtéliga foérvalt-
ningsomriden for opélitliga eller eljest oldmpliga tjanstemén.

156. Tilliggas kan att tendensen f. n. torde vara att allt fler verksamhets-
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omraden integreras i totalférsvaret. Hidrigenom blir det ofrinkomligt att
lata sidkerhetsaspekter fa betydelse i personalfragor pa ett allt vidare falt.
I och for sig dr detta en foga onskvird utveckling, da ett dkat antal sdker-
hetsriskbedéomningar ocksd kan vdntas medféra ett okat antal konflikter
mellan statens och den enskildes intressen i dylika sammanhang. Den an-
tydda utvecklingslinjen, som &ar en internationell foreteelse, synes likvil
oundviklig och maste foljaktligen tillméitas betydelse nir man planerar for-
farandet for sikerhetsriskbedémningar.

Annan registrering

157. Hos andra myndigheter &dn rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning
sker anteckning om personliga férhéallanden betrdffande enskilda medbor-
gare i visentlig omfattning. Till en boérjan kan nidmnas tre register, som
har karaktir av belastningsregister: kriminalregistret, kontrollstyrelsens
straffregister samt korkortsregistret. Det forstnimnda innehéaller i huvud-
sak uppgifter fran domstolarna om ddémda péféljder och verkstillda straff
samt om personutredningar. Kontrollstyrelsens register innehiller huvud-
sakligen uppgifter om straff (ev. disciplinstraff) for fylleri, olagligheter i
samband med tillverkning, anskaffande etc. av rusdrycker och for brott be-
gangna under alkoholpaverkan samt om intagning a4 virdanstalt fér alkohol-
missbrukare. I korkortsregistret upptages bl. a. beslut i korkortsérende,
brott eller forseelser vid forande av motorfordon, fylleri, biltillgrepp och
vissa andra svarare brott. — Vid vissa militdra enheter fores militirt straff-
register.

158. Av storre intresse i forevarande sammanhang ir den registrering,
som #ger rum jamlikt den tidigare omnidmnda lagen om polisregister. Ut-
over sidkerhetsavdelningens register fores hos rikspolisstyrelsen ett allmént
centralregister for hela riket, vilket dr ett spanings- och arbetsregister for
sadana uppgifter, som har betydelse for bekimpande av i forsta hand annan
brottslighet dn den som faller inom sékerhetstjdnstens omréde.

159. Aven hos de lokala polismyndigheterna foéres med stod av nyss-
ndmnda lag register, som innehaller ett stort informationsférrad, avseende
ett ansenligt antal méinniskors privata férhallanden. Att dylika informatio-
ner maste samlas hos de lokala polismyndigheterna beror pa att det i ménga
sammanhang stéilles hoga krav pa dessa myndigheters personkidnnedom.
Detta giller savil vid utredningar — icke endast brottsutredningar — i
egen regi som vid avgivande av remissyttranden. Vad giller det férstnimn-
da anvéndningsomradet kan pekas pa behovet av lokalt register vid hand-
laggning av drenden rérande socialvdrd, barnavard och nykterhetsvard.
Registret begagnas dven for kontroll vid prévning fér antagning av polis-
aspiranter, ordningsvakter, vaktmén, droskférare, stadsbud m.fl. Polis-
myndigheten har vidare enligt lagar, féorordningar och stadgor av olika
slag att foretaga en beddomning i fraga om vandel och lamplighet betraf-
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fande den som soker viss behorighet, rittighet eller tillstind att utova viss
verksamhet, riatt att inneha vissa foremal eller varor ete. Hirvid kommer
de lokala polisregistren till anvandning. Synnerligen omfattande ir de lo-
kala polismyndigheternas verksamhet som remissorgan At linsstyrelserna
och andra foérvaltningsmyndigheter vid provning av tillstindsidrenden ete.
inom de mest skiftande omraden. Enskilda personer behdver i olika situa-
tioner kunna framligga bevis om sin vandel, redbarhet, nykterhet, ldimp-
lighet for viss verksamhet o.s.v. I dessa fall kan man vinda sig till den
lokala polismyndigheten for att erhalla intyg eller yttranden i dessa hin-
seenden. Aven i sadana fall ir registren nodvindiga for att polismyndig-
heten skall kunna fullgéra den uppgift som &aligger den. — Det torde av
det sagda framga, att polismyndigheterna pa det lokala planet insamlar
och registrerar mingder av data om enskilda personer. Killorna fér re-
gistren kan vara av varierande tillforlitlighet.

160. Hos socialndmnd eller annat kommunalt organ skall enligt lagen
om socialregister foras ett dylikt register 6ver hjidlpverksamheten i kom-
munen. Detta register innehaller — som ndrmare framgar av nyssnamnda
lag — anteckningar om olika personliga forhallanden av fortrolig art. Till-
lika ma erinras om alla de handlingar, avseende medborgarnas privata for-
hallanden, som finnes hos barnavirdsndmnder, hilsovardsnimnder, dom-
stolar och andra myndigheter.

161. Hos utlinningskommissionen fores vissa register over utlinningar.
Silunda har man ett centralregister, som upptager alla utlinningsirenden.
Till centralregistret, vars omfatining belyses av att det betjinas av mer
an 50 anstillda, hor dven vissa specialregister. Kommissionen har ocksa
ett kontrollregister — omfattande omkring 130 000 registerkort — dir man
antecknar av utlinningar begingna brott eller forseelser samt andra ur
overvakningssynpunkt betydelsefulla omsténdigheter.

162. Vissa noteringar om anstilldas personliga foérhallanden férekom-
mer otvivelaktigt dven i 6vrigt hos de enskilda myndigheterna, huvudsak-
ligen for att man skall dga kinnedom om vederbérandes allménna lamp-
lighet. Man kan ocksi peka pad omstindigheter av privat natur, som hos
myndigheten kan komma att bli antecknade exempelvis i samband med
inforsel och vid sjukdom.

163. Av de exempel pé registrering hos statliga och kommunala myndig-
heter som nu limnats framgar alltsi att det hos dessa samlas upp ett av-
sevirt kunskapsmaterial om medborgarnas privata forhallanden. Sirskilt
skulle man vid en sammanstillning av uppgifter fran olika hall om samma
person i dessa hinseenden kunna fa fram ingdende informationer. Rillen
att utlimna upplysningar ur de nu avsedda registren och dirtill hérande
handlingar &r emellertid underkastad atskilliga restriktioner. Nimnden
saknar anledning nédrmare ingd hérpa och har genom det anforda endast
velat pavisa att vissa oligenheter med sikerhetsavdelningens spaningsre-
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gister — som med olika skirpa framférts i den allmiinna debatten — iven
vidlader visentliga delar av évriga hos myndigheter forda register. Utan
tvivel kan man ur dessa senare utlisa atskilligt om de enskilda medborgar-
nas mest privata forhdllanden, manga ganger ocksa deras asikter i politiska
och samhilleliga fragor.

164. Aven privata foretag torde fora registeranteckningar om de anstill-
da, varvid — siirskilt med tanke pa arbetsgivarnas sociala aligganden —
torde inféras atskilligt, som principiellt sett borde vara skyddat foér obe-
horig insyn. Att foretagen vid anstillandet av personal och under anstill-
ningen i 6kande omfattning skaffar sig information om arbetstagarnas per-
sonliga forhallanden édr utan tvivel en allmén tendens i dagens sambhiille. —
Slutligen ma tilliggas, att omfattande anteckningar om medborgarnas en-
skilda forhéllanden #dven av andra anledningar sker hos privata féretag,
exempelvis i tidningarnas arkiv, hos bank- och kreditinritiningar samt hos
kommersiella upplysningsbyrier. Det forekommer att myndigheter inhim-
tar upplysningar fran dylika kéllor.

Registreringen forr och nu

165. Betriffande det nuvarande sikerhetsregistrets tillkomst och tidigare
skedda dndringar i friga om principerna for dess forande ma foljande an-
mirkas. (En nidrmare redogorelse avseende tiden fram till hosten 1947 ater-
finnes i den s.k. Sandlerkommissionens betinkande angiende sikerhets-
tjanstens verksamhet, SOU 1948: 7, varur materialet till det foljande refe-
ratet till stor del 4r hiimtat.) Aren nidrmast efter férsta virldskriget bérjade
man hos kriminalpolisen i Stockholm registrera pesoner, som tillhérde kom-
munistiska partiet och i borjan av 1930-talet skedde dylik registrering i
vissa andra stider. Registrering av nationalsocialister bérjade pa 1930-talet
i Stockholm och ett par andra stider. I bérjan av andra virldskriget fram-
holl justitieminister Westman och socialminister Méller vikten av att de
politiska ytterlighetsriktningarna Gvervakades. Justitieministern yttrade i
detta sammanhang, att det med hinsyn till vissa utrikespolitiska hin-
delser borde vara »klart att den for landet farligaste arten av landsférridisk
verksamhet hotade fran kommunister och nazister, vilka genom sin fana-
tiska hiingivenhet for vissa politiskt-ideologiska intressen mdste presumeras
vara beredda att i ett visst lige gi frimmande makt tillhandas. Det fram-
holls, att forteckningarna Sver kommunister och nazister borde fiirdig-
stillas for hela riket. Sedan sikerhetstjinsten pa hosten 1939 triitt i funk-
tion dvertog den i november samma ar de lokala polismyndigheternas for-
teckningar och overforde dessa till ett centralregister fér hela landet. I
februari 1940 genomfordes pa initiativ av socialministern en husundersok-
ning i hela riket dels i kommunistiska partiexpeditioner, redaktioner och
liknande lokaler dels hos enskilda kommunister i ledande stéllning. Hiirige-
nom fick siikerhetstjinsten material f6r komplettering av registret.
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166. Under aren 1940 och 1941 kom sikerhetstjéinsten att dgna intresse
at »Tisdagsklubben» i Stockholm, »Veckoklubben» i Goéteborg samt »For-
bundet Kidmpande Demokrati», vilkas instdllning till Storbritannien an-
sdgs kunna jadmforas med nazisternas och kommunisternas instillning till
respektive Tyskland och Sovjetunionen. De ledande personerna registrera-
des redan 1940, men nagon allméin registrering — sdsom betriffande nazis-
ter och kommunister —égde ej rum. I februari 1943 foreskrevs att medlem-
mar av Forbundet Kimpande Demokrati skulle registreras. Samtidigt be-
stamdes att sérskild registrering av syndikalister skulle ske; det hade visat
sig forekomma att dessa tidigare registrerats som kommunister. Sedan
socialminister Moller i riksdagen forklarat att han ansag registreringen av
syndikalister — i motsats till registreringen av kommunister och nazister —
olamplig och orimlig, féreskrevs i november 1944 att sirskild registrering
av syndikalister ej lingre skulle ske dvensom att registrering av medlem-
marna i Forbundet Kdmpande Demokrati skulle upphéra. I december sam-
ma ar forbjods utlimnande ur sidkerhetspolisens register av uppgifter om
nyssndmnda bada kategorier. Materialet d4r numera utgallrat ur central-
registret.

167. Hosten 1944 ifragasattes en allmén Gversyn av registret och ett for-
slag till dndrade normer for ytterlighetspartiernas registrering diskutera-
des vid en statsrddsberedning i februari 1945. P4 foranledande av statsradet
Erlander lamnades i mars 1945 sadana direktiv for registreringen att i
specialregistren rérande kommunister och nazister i fortsittningen sisom
nya namn endast skulle antecknas personer, som

a) intog en ledande stéillning i vederbérande parti,

b) hade foérbindelse med frimmande makt,

¢) utoévade verksamhet, som stred mot rikets sikerhet, eller

d) eljest foretog atgird, som ur synpunkten av rikets sikerhet kunde
anses vara av anmérkningsvird art.

168. Med anledning av dessa direktiv pabjods i maj 1945 att specialregis-
ter over kommunister icke ldngre skulle foras. Det foreskrevs i samband
hirmed, att i centralregistret icke lingre fick upptagas namn pa svenska
medborgare uteslutande av den anledningen att vederbérande tillhorde eller
sympatiserade med det kommunistiska partiet eller prenumererade pa
dess tidningsorgan. Skilet for upptagande av kommunist i ndmnda regis-
ter skulle uteslutande vara misstanke om illegal verksamhet av nagot slag.
Den registrering som gjorts skulle dock bestd. Den 18 maj 1945 forbjods
utlimnande ur registret av upplysningar, utvisande att viss person tillhérde
det kommunistiska partiet, utom i sddana fall dé registrering fortfarande
skulle &ga rum, dvs. d4 misstanke foreldg om illegal verksamhet av négot
slag.

169. Mot bakgrunden av virldshidndelserna, sirskilt det kommunistiska
maktovertagandet i Tjeckoslovakien, gav Kungl. Maj:t varen 1948 direktiv
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om alerupptagande av registreringen av kommunister och i september sam-
ma ar borjade man till f61jd hirav ater taga in uppgifter hirom. Enligt
vad ndmnden inhimtat fran rikspolisstyrelsen skedde under tiden maj
1945—véaren 1948 en planmissig och intensiv infiltration av kommunister
hos landets ur sikerhetssynpunkt kéinsliga myndigheter.

170. Roérande inforskaffande av uppgifter till sikerhetsavdelningens cen-
tralregister giller f.n. tjansteforeskrifter, som utfirdats av statspolisin-
tendenten i februari 1963.

171. Den sirskilda polisverksamhetens centralregister med dértill ho-
rande arkiv dr inrymt i nagra rum i sikerhetsavdelningens lokaler. Samt-
liga underavdelningar i landet dr skyldiga att dit omgéende inrapportera
alla sikerhetsinformationer av vikt. Alla handlingar sorteras och férvaras
enligt ett speciellt person- och sakaktsystem. Ur detta inféres bl. a. person-
namnupgifter i ett s. k. flexoregister (dvs. ett slags sokregister), som fores
i bokstavsordning. Registeruppgifterna ér stindigt foremal for komplette-
ring och gallring. Centralregistret med dess flexoregister ar i forsta hand
avsett som en upplysningskilla och arbetshjilp for sikerhetsavdelningens
utredande och spanande personal. Det andra huvudsyftet med registret ar
att det skall tjina som hjélpmedel vid personalkontrollen. Det innehaller
med tanke pa dessa funktioner uppgifter av mycket skiftande karaktér.

172. For insamlande och insdndande av uppgifter till centralregistret
giller, som nyss ndmnts, tjansteforeskrifter utfardade av polisledningen.
Dessa forekrifter ansluter néra till bestimmelserna i Kungl. brevet den 30
juni 1961 angdende statspolisintendentens befattning med personalkontrol-
len. Sikerhetstjdnstens personal har alltsd att pa séitt narmare angives in-
forskaffa de olika slag av uppgifter som enligt det Kungl. brevet forutsit-
tes kunna utlimnas vid personalkontroll. Alla andra informationer som &ar
av betydelse for den sarskilda polisverksamhetens funktioner skall givetvis
ocksa inrapporteras. I foreskrifterna betonas, att uppgifter som insédndes
skall vara objektivt och sakligt grundade med noggrant angivande av kail-
lans tillforlitlighet, om det ej ar befattningshavaren sjidlv som insamlat
upplysningarna. En vérdering av materialets sakriktighet skall ske av upp-
giftsldimnaren. Materialet skall vid insédndandet granskas av dennes chef och
delgivas ldnspolischefen.

173. Den uppmirksamhet sékerhetstjinsten maste dgna sdkerhetsrisker
har medfort anteckningar i registret betraffande innehavare av sikerhets-
kéinsliga befattningar om vilka man kénner till ndgot som erfarenhetsmés-
sigt kan leda till konspiratorisk verksamhet, t. ex. alkoholism, narkotika-
missbruk, dalig ekonomi, homosexualitet, langvarigare utlandsvistelse, slakt-
skap eller ndrmare bekantskap med utlinning, tidigare deltagande hér el-
ler utomlands i underrittelseverksamhet, tidigare misstanke héirom ete.
Vidare registreras de som hor till eller visat starka sympatier for politiska
ytterlighetspartier — varmed torde avses personer vilka kan tankas icke
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i alla situationer vilja respektera var demokratiska samhéllsordning —
nazister, kommunister och liknande. I registret antecknas dven exempelvis
anmalare, vittnen och kontaktpersoner av olika slag. Sirskilt sakakterna
innehaller ett stort kunskapsmaterial — till avsevird del pressklipp — om
politiska, militara, polisidra, ekonomiska, kommersiella och kulturella for-
hallanden i den mén de ar av varde for sakerhetstjdnsten. Registeruppgif-
terna ar foremal for fortlopande gallring. En systematisk gallring kommer
att ske da registret inom kort 6verfores till ett system med automatisk data-
behandling. En detaljerad plan finnes rérande registrets handhavande i en
krigssituation.

174. Jamlikt 10 § sekretesslagen ma handlingar rérande polistayndighets,
tullmyndighets eller aklagares verksamhet till forekommande eller beiv-
rande av brott ej utlimnas, savida skiligen kan befaras, att utlimnande
skulle motverka brotts upptiackande eller brottmals utredning eller atgarder
till férekommande av brott eller ock vara menligt for rikets sikerhet eller
for enskild person. Uppgifterna i sidkerhetsavdelningens centralregister ar
sjalvfallet av den art att de enligt nyssndmnda lagrum ej far utlimmnas
utan Kungl. Maj:ts tillstind. De omfattas foljaktligen ocksa av tysitnads-
plikt. Tillgdng till uppgifterna har endast den personal som arbetar med
registret samt deras 6verordnade. De parlamentariska ledamdoterna i riks-
polisstyrelsen har ocksa ratt att taga del av registret och de dartill horande
akternas innehall. Enligt vad nimnden inhémtat begagnar de sig ocksa av
denna mojlighet. Vidare har justitiekanslern och riksdagens ombudsmin
i och for tjansten ritt att taga del av sikerhetsavdelningens register. Namn-
den har dven beretts tillfdlle dartill och har for sddant dndamaél foéretagit
studiebesok.

Nimnden om sikerhetsavdelningens register

Direktiv for registreringen?

175. Namnden vill forst erinra om att man vid en diskussion om den sér-
skilda polisverksamhetens register vinner pa att halla isir &4 ena sidan in-
forande av uppgifter i registret och & andra sidan utlaimnandet av uppgifter
darifran. Registrets priméara uppgift ar att vara till hjalp i sidkerhetspoli-
sens verksamhet fér uppdagande och férhindrande av brott mot rikets sé-
kerhet. Detta syfte stéller vissa krav pa registrets omfattning och detalj-
innehdll. En annan uppgift ar att tillhandagd myndigheterna med erforder-
liga upplysningar i samband med personalkontroll. Aven detta stiller spe-
ciella krav pa registret. Det dr ytterst vanskligt att limna direktiv ifrdga om
inforandet i registret under det att detta mycket vil kan ske — och har
skett — i frdga om utldmnandet.

176. De viktigaste skilen for att direktiv ej bor limnas for sidkerhetsav-
delningens insamlande och inférande av uppgifter i registret ar att, liksom
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vid polisiar spaning i allménhet, framgéngen vid spaningen mot sikerhets-
hotande verksamhet kan ha sin grund i en upplysning, som vid noteringen
i registret varit daligt underbyggd eller av ringa vikt. En sddan upplysning
kan senare i en fordndrad situation fa okad betydelse. Bedomandet av vilka
uppgifter som skall tagas in i registret kriver darfor atskilligt av kombina-
tionsféorméga, forutseende och kunskaper. Dessutom kan vid bearbetning
och sammanstédllning av olika spaningsdata dessa fi en mening, som ej
utan vidare framgar av dem var for sig. Slutsatsen av det anfoérda ar att
urvalet for inférande av uppgifter i ett polisregister med nédvindighet blir
mer omfattande dn det aktuella ldget f6r spaningen i och for sig foranleder.
I lagen om polisregister, som ocksa galler for sidkerhetsavdelningens regis-
ter, har endast foreskrivits att innehallet i polisregister skall begrinsas till
uppgifter ,som polisen behover for att kunna férebygga och uppdaga brott
samt fullgora sin verksamhet i 6vrigt. Sista ledet i denna beskrivning kan
mahéinda ses som ett uttryck for att en preciserad gransdragning ej kan ske
betrdffande ett polisregisters innehall. Det synes icke dndamaélsenligt att
for den sarskilda polisverksamheten, som med héansyn till sin sérart uppen-
barligen ar s& mycket svarare att bedriva, foreskriva ytterligare begrins-
ningar for vad som skall antecknas i registret.

177. Over huvud taget vore det en icke onskvidrd inskrinkning i den
polisidra sdkerhetstjénstens effektivitet, om dess spanings- och arbetsregis-
ter underkastades detaljerade bestdmmelser i avseende 4 innehdllet. Den in-
ternationella underrittelseverksamheten skiftar mal och medel och siker-
hetstjansten méste utan bindningar till fastlasta regler kunna f6lja med i den
utveckling och foranderlighet, som rader dven pa detta omrade. Sarskilt
betydelsefullt synes vara att man ej ser alltfér kortsiktigt pA saken. Om
man for nigon tid upphor att registrera en riskfaktor och det sedan efter
nagra ar visar sig att detta var forhastat, har i registret uppstatt luckor,
som kan vélla oldgenheter i verksamheten. Exempel hirpa saknas ej. Siaker-
hetstjdnsten har t. ex. sedan 1930-talet haft sin uppmérksamhet riktad pa
nationalsocialister och andra ytterlighetselement med fascistisk uppfatt-
ning. For nidrvarande kan dessa anses skiligen ointressanta ur sikerhets-
synpunkt och den uppmaérksamhet siakerhetsavdelningen fdgnar dem kan
synas onodig, men det kan icke uteslutas att bedémningen kan bli en an-
nan i framtiden. Det torde darfér vara lampligt att fortgdende dgna dem en
viss kontroll. For 6vrigt kan en liten grupp fanatiker i en allvarlig situation
villa landet oerhorda skador. Aven sadana eventualiteter méste sidkerhets-
tjansten riakna med och ratta sina dispositioner efter. Forvisso ir det mo-
derna samhaillet i vissa avseenden mycket sidrbart och detta forhallande
méste tagas i betraktande, nér fragan om granserna for sikerhetsavdelning-
ens registrerande verksamhet diskuteras. For att riket skall kunna skyd-
das mot risker av nu antydd art dr det ndodvandigt att registreringen blir
tamligen omfattande. Harigenom kommer #dven lojala medborgare att bli
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antecknade i sikerhetsavdelningens register. Detta adr oundvikligt om re-
gistret skall fylla sin uppgift. Eljest kan det intraffa, att anteckningar, som
borde finnas hos sédkerhetsavdelningen ej finnes dar.

178. Hir mé emellertid inskjutas, att det hittills ej kunnat med fog an-
mirkas, att polisen latit vaga spaningsiakttagelser foéranleda ingripande.
Uppbyggnaden av vart rattsvisen — sarskilt polis- och dklagarmyndigheter
samt domstolar — synes erbjuda tillrackliga garantier for att tillgdngliga
spaningsdata ej skall tagas till intdkt for klandervérda atgéarder eller givas
en allvarligare innebérd an de har. Vilka slutsatser man &n kunnat draga
av Wennerstromaffiren eller andra fall av sikerhetshotande verksamhet
under efterkrigsaren, synes silunda i varje fall ha statt klart att saker-
hetstjdnsten tagit all nédig hiansyn till medborgarnas personliga integritet.
Aven om nagot enstaka undantag forekommit, géller detta omddme gene-
rellt.

179. Ett betydelsefullt skil for att lata sikerhetsavdelningens registrering
vara fri frin andra restriktioner dn de som lagen om polisregister innehal-
ler, ir att de myndigheter, som vid personalkontroll har ratt att fa upp-
gifter dérifran, torde stélla hoga ansprik pa dessas fullstindighet. Om det
skulle vara sa, att sikerhetsavdelningen ej fick registrera allt som vid en
objektiv bedomning kunde anses vara av betydelse i sammanhanget — dvs.
sddant som gor att man kan ifragasatta en persons lamplighet, palitlighet
och motstdndskraft mot yttre paverkan — vore det ej osannolikt att flera
myndigheter skulle finna sig féranledda alt gora egna systematiska anteck-
ningar for att vara i stand att skydda myndigheten fran infiltration. Uppen-
barligen skulle detta vara en féga onskvird utveckling. Det dr utan tvekan
béttre att ha ett register, fort av en ansvarig myndighet, varifrin upplys-
ningar far utlimnas endast enligl vissa i demokratisk ordning bestimda
och under parlamentarisk kontroll stdende regler.

180. Om sikerhetsavdelningen har mdjlighet att utan inskridnkningar re-
gistrera alla omstidndigheter som bedémes kunna bidraga till att skapa en
sikerhetsrisk, innebir detta bl. a. att personalkontrollen kan bli mer till-
forlitlig. For den som arbetar i sikerhetskénsliga befattningar i forsvaret
samt inom forvaltning och forsvarsindustri 4r personalkontrollens effekti-
vitet en viktig sak da det giller fortroendefullt samarbete. Tilltron till med-
arbetarnas lojalitet dr en ovérderlig tillgdng i en tid da intim samverkan,
internt i arbetsgrupper och externt med andra enheter, blir allt vanligare och
nédvindigare. Till dessa omstindigheter bor ocksa tagas hidnsyn da man
skall fatta standpunkt i fraga om sikerhetsavdelningens registrering.

Politiska ytterlighetsriktningar

181. Det dr nidrmast registreringen pa grund av politiska skil, i debatten
stundom kallad »asiktsregistrering», som foranlett krav pa restriktioner.
Mot registreringen i Ovrigt har ej riktats invindningar. Det kan di sasom
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utgangspunkt for den fortsatta diskussionen adnyo erinras om att det jim-
likt lagen om polisregister ej dr tillidtet for sikerhetsavdelningen att re-
gistrera annat én det som dr behdvligt for att avdelningen skall kunna full-
gora sina uppgifter. Da de politiska ytterlighetsriktningarna uppmérksam-
mas av sikerhetstjinsten bygger detta siledes pa den virderingen att detta
anses behdvligt for verksamheten. Hérvidlag har sidkerhetstjdnsten haft
stod i de ar 1948 meddelade direktiven (jamfor punkt 169).

182. Da det giller frigan om om registrering av dem som har anknytning
till politiska ytterlighetspartier, &r det kommunisterna som kommit i fokus
for debatten. Nazismen (nynazismen) eller fascistiska sammanslutningar
ir, sdsom ndmnts, knappast av storre intresse for nédrvarande hér i landet.
Vid en principdiskussion kan man dock ej bortse fran deras existens, ej hel-
ler frAn andra politiska riktningar av extrem natur, som kan uppirida
framdeles. I debatten har framférts bl. a. att anhiingare av ett republi-
kanskt statsskick i Sverige och syndikalister skulle pad grund av sin poli-
tiska eller samhiilleliga uppfattning antecknas i sikerhetsavdelningens re-
gister. Nimnden kan i detta sammanhang upplysa att sa ej sker.

183. Utgangspunkten for all bedémning av politiska ytterlighetsriktningar
maéste vara en provning huruvida deras anhéngare kan antagas utgora ett
hot mot var medborgarfrihet och demokratiska samhéllsordning. Denna
provning kan ej inskrinkas till att avse dessa ytterlighetsriktningars utéat
tillkdnnagivna avsikter och program, utan maéste inriktas pa en mer djup-
gdende bedémning. Den virdering som foretages maste avse fragan, om
meningsriktningens verkliga ambitioner ytterst &r sidana, att dess an-
hingare dr eller kan bli ett hot mot rikets sikerhet. Det ir nédvindigt att
taga med i bedomningen att oliga anhiingare inom ett och samma ytterlig-
hetsparti kan ha olika lingtgiende syften. Sddana grupperingar och fraktio-
ner kan férekomma &ppet eller férdolt. Det kan vara och ér vil i allménhet
sd, att manga anhéngare till ett sidant parti sympatiserar med dess allmén-
na program men dock ér lojala med var samhéllsordning. A andra sidan kan
lojaliteten med fog ifragasiittas betriffande andra anhingare av partiet. I
Sverige forklarar numera officiella foretridare for kommunistpartiet att de
vill uppna sitt reformprogram med demokratiska medel. Dessa forklaringar
kan vara uppriktigt menade; det ar svart att yttra sig dirom med bestimd-
het. Klart ar emellertid att kommunismen i Sverige rymmer meningsrikt-
ningar, vilka syftar till att omstorta det demokratiska samhillet med vald-
samma medel. Denna uppfattning har for ovrigt pa senaste tiden fatt ett
starkt stéd av vad som intridffade i anslutning till kommunistiska partiets
tjugoforsta partikongress i maj 1967. Ur partiets led framtridde da en
grupp, som oppet deklarerade sig vilja med vald taga makten i landet. Att
draga grinserna mellan dylika grupperingar inom ett parti eller inom en
meningsriktning torde — atminstone d4 det géller en s rutinmissig sak som
registreringen — vara en utomordentligt svar och ibland omdjlig uppgift.
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Forekomsten av politiskt betingade siikerhetsrisker inom en politisk grupp
eller ett politiskt parti leder dérfér till att uppmirksamhet maste dgnas at
gruppen eller partiet som helhet.

184. Saval hir i landet som utomlands har man haft erfarenhet av att
kommunistisk aktivitet och inspiration férekommit i samband med spio-
nageaffirer. Det star utom varje tvivel att kommunisistaternas underriit-
telseviisen soker skaffa sig otillaten insyn i vistlindernas och icke minst
Sveriges férhdllanden. Politiska sympatisorer spelar hiirvid en betydelsefull
roll. Sdsom framgéir av den inledande framstillningen finnes det inga
tecken pé att denna underriittelseverksamhet avtagit pa senare ar. I Sverige
uppdagades Wennerstromaffiren sa sent som 1963. Enligt vad nimnden
inhimtat fran sikerhetsavdelningen har i landet formirkts en 6kad aktivi-
tet pa underrittelseomradet efter Wennerstréoms avsléjande.

185. Det finnes mycket som tyder pa att man fran kommunistiskt hall
medvetet soker infiltrera polismyndigheterna och andra myndigheter av
sarskild vikt for rikets sikerhet. Sdlunda har det ofta visat sig att samma
personer med kommunistisk anknytning sokt den ena sikerhetskiinsliga
befattningen efter den andra. Manga ganger har ifrigavarande personers
forbindelse med det kommunistiska partiet ej varit av det mera patagliga
slaget. Sjélvfallet har forbindelsen ibland kunnat vara en tillfillighet, men
dA foreteelsen ses i sin helhet maste omddmet bli ett annat. Niir skrivbitri-
destjénster eller liknande befattningar ledigforklarats t. ex. hos sikerhets-
avdelningen har det visat sig, att ett mycket stort antal sékande haft en
pavisbar kommunistanknytning. Inom rikspolisstyrelsen har man gjort den
uppskattningen, att utan den sallning, som kunnat ske vid personalkontroll
med hjilp av registret, skulle man under senare ar ha fatt ett betydande
inslag av skrivbitriden med adagalagd kommunistassociation inom siker-
hetstjansten och forsvaret. Sedan nagra ar har dven kunnat konstateras att
den polisidra sikerhetstjinstens personal blir foremal for systematiska ut-
fragningsforsok.

186. Bl. a. pa grundval av nu relaterade forhallanden har nimnden fun-
nit den slutsatsen nirliggande, att fran kommunistiskt hall géres systema-
tiska forsok att infiltrera siikerhetstjinsten och férsvaret samt att bakom
detta méste ligga avsikter som icke kan vara férenliga med rikets intres-
sen. Sirskilt orovickande har man funnit det intriffade vara med tanke
pé den skada illojala personer pa vitala poster inom totalférsvaret kan valla
i en for riket kritisk situation. Vad salunda framkommit talar starkt for att
den séirskilda uppméirksamhet som égnas de politiska ytterlighetsriktningar-
na méste bestd. Om man motsitter sig registrering, torde man samtidigt ha
att acceptera, att det i en kritisk situation kommer att finnas kommunister
eller fascister pa flera viktiga poster inom totalférsvaret.

187. Att man kan bli antecknad i ett officiellt register p4 grund av poli-
tiska dsikter &r i och for sig mindre tillfredsstdllande. Harom torde ej rada
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delade meningar. Den politiska asikten #r varje medborgares ensak, en upp-
fatining som bl. a. lett till att rosthemligheten vid allminna val garanteras
i lag. Principen ar att var och en skall f4 ha sin politiska mening for sig
sjalv och att myndigheterna icke skall intressera sig for detta utan tungt vi-
gande skil. Denna grundsats paverkas ej pa ett avgorande sitt av att det
sjalvklart ej ligger nagot besvirande eller vanhedrande i att bli antecknad
for en politisk mening. Att upptrida i det offentliga livet — i press, radio,
television eller pa annat sitt — #r pa sitt och vis likvirdigt med registre-
ring. Vederbdrande blir uppmirksammad och den som har intresse dirav
kan katalogisera saddana framtridanden. Grunden for registrering ligger
dock ej i den politiska uppfattningen som sadan utan ir och bor forbli ris-
ken for samhaillsfientlig verksamhet. Denna risk sammanfaller, som fram-
gar av vad férut anférts, sa ofta med tillhorighet till politiska ytterlighets-
riktningar att ytterlighetspartiernas medlemmar och sympatisorer funnits
béra registreras. I detta ligger icke nigon »dsiktsregistrering».

Slutsatser

188. Parlamentariska nidmnden anser mot bakgrunden av vad som hir
anférts, att — utdver vad som stadgas i lagen om polisregister — foreskrif-
ter angdende sékerhetsavdelningens registrering icke ar pakallade, vare sig
nar det géller anknytning till politiska ytterlighetspartier eller eljest. Be-
démningen av vad som bér antecknas i registret far goras med utgéngs-
punkt frin tidigare erfarenheter och ett noggrant studium av det »siker-
hetspolitiska» ldget. Det kan tilliggas att det féljaktligen ej heller synes
béra foreskrivas skyldighet for den sirskilda polisverksamheten att i cen-
tralregistret inféra vissa slag av uppgifter, t. ex. medlemskap i ett politiskt
ytterlighetsparti.

189. Ndmnden utgar fréin att sikerhetsavdelningen skall vara skyldig vid-
taga betryggande atgirder for att hélla registret helt intakt fran obehérig
insyn. Enligt erhéllna uppgifter kommer mdjligheterna till fullstéindigt
skydd for registret att 6ka vid den Gvergang till automatiskt datasystem for
de inom rikspolisstyrelsen forda centrala registren, som skall ske inom
kort.

Nimnden om utlimnande av uppgifter

190. Namnden har i det foregdende férordat, att siikerhetsavdelningen
inom ramen for géllande lag skall ha frihet att i registret infora de uppgif-
ter den finner erforderliga fér sin verksamhet. Dirvid har nimnden utgatt
fran den forutsattningen, att restriktiva bestimmelser skall gélla for utlam-
nandet av upplysningar dirifran och att kontrollen &ver tillimpningen av
dessa bestimmelser skall vara anordnad s&, att den skall kunna vinna all-
miant fortroende.

5—680057
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191. Det har i pressen férekommit uppgifter att ndgon av de anstéllda vid
sikerhetsavdelningen har lamnat privat information om registrets innehall.
Sjalvfallet idr det av utomordentlig betydelse att dylika hdndelser, som sétter
utlimnandekontrollen ur spel, forhindras. Aven om fullstindiga garantier
ej kan skapas mot sidana av den »maéanskliga faktorn» beroende lackor, ar
det angelidget att alla rimliga atgdrder vidtages i detta syfte. Dessutom bér
noga planeras hur man vid utrymning eller krig skall féorfara med register-
anteckningarna sa att de ej faller i orédtta hénder. Sasom ovan (vid punkt
173) anforts finnes en detaljerad krigsplanliggning utarbetad. Det synes
foreligga skl for antagande att 6vergang till automatisk databehandling av
rikspolisstyrelsens register kommer att dven i nu ndmnda avseende under-
latta skyddet av registret.

Forslag till dndringar

192. De nu enligt Kungl. brev den 30 juni 1961 géllande villkoren for ut-
lamnande av uppgifter fran sikerhetsavdelningens register har redovisats
tidigare i detta utlatande. (Se punkt 129 och féljande.) Nimnden anser att
moment A i dessa bestaimmelser bor 6verses formellt och materiellt och f6-
reslar att denna punkt far i huvudsak foljande lydelse.

A. Uppgifter, som finnes tillgingliga i sdkerhetsavdelningens centralregis-
ter, far utlamnas ddrom att den person kontrollen avser:

1) ar misstankt for girning, som avses i 1 § lagen den 21 mars 1952 med
sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal! samt i 13 kap.
7 och 8 §§ brottsbhalken;

2) eljest ar misstankt fér sidan handling eller forberedelse dértill som in-
nefattar brott mot rikets sédkerhet eller som ar dgnad att undergriva det de-
mokratiska statsskickets bestand eller rikets stidllning som oberoende stat;

3) genom sin verksamhet, sitt medlemskap i viss organisation eller eljest
pa barande skél kan befaras vara beredd att deltaga i sidana handlingar,
som under 1) och 2) sigs.

193. Som motiv till detta forslag vill nimnden anféra féljande. Grunden
for utlaimnande av uppgifter ur registret bor sjilvfallet vara risk for bristan-
de lojalitet mot riket. Det synes enligt ndmndens mening ej alltid vara mo-
tiverat att betrakta viss stdllning inom t. ex. ett ytterlighetsparti eller med-
lemskap déri som en sddan risk. I den man medlemskap i politiskt parti an-
tecknats i sikerhetsavdelningens register — namnden har ej motsatt sig
att sa far ske — bor foljaktligen icke denna upplysning i och for sig anses
vara av beskaffenhet att alltid bora foéranleda utlimnande sdsom enligt mo-
ment A i nu gillande lydelse. Ofta kan dock en sadan upplysning vara av
betydelse @ven i de under A hanférliga fallen och alltsd bora tillhandahéal-
las den personalkontrollerande myndigheten. Man torde kunna anfértro at
de parlamentariska ledaméterna att bedoma nér ett sidant utlimnande kan

1 Se hidrom punkt 109.
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anses padkallat. En avvigning far hirvid ske med hinsyn till den bedémda
risken for bristande lojalitet mot riket, & ena, samt arbetsférhallandena i
den tilltdnkta anstillningen 4 andra sidan. Nimndens férslag ovan till dnd-
ring i moment A har formulerats fran dessa utgéngspunkter. Det har synts
lampligt att i férsta hand anknyta till de brottstyper, som finnes angivna i
1952 ars tvingsmedelslag. De féreslagna punkterna 1) och 2) avser miss-
tanke om sddana girningar och handlingar eller forberedelser dirtill, som
dsyftas i nu gillande A 2) och 1). De fall, niir utlimnande skall kunna ske
enbart pA den grund att bristande lojalitet mot riket kan befaras, har nimn-
den angivit i foéreslagna A 3), som alltsa ersitter de nu gillande punkterna
A 3)—b). '

194. Aven i moment B i 1961 ars Kungl. brev bér hiinvisningarna till
strafflagen ersittas med motsvarande stadganden i brottsbalken. Dirjamte
kan overviigas att stadga mdojlighet att utlimna uppgift dven om vissa till
specialstraffritten horande brott. F. n. kan enligt moment B limnas upplys-
ning om t. ex. fylleri men ej om rattfylleri.

195. Vidare foreslar namnden, att den obligatoriska skyldighet att under-
stalla personalkontrollirende Kungl. Maj:ts provning som fér nirvarande
galler for fallen vid A 5) och C upphiéves. I stillet bor dels — liksom nu —
den for personalkontrollen ansvarige inom rikspolisstyrelsen #iga ratt att
understilla sidana drenden, dir han — mot avstyrkande av de parlamen-
tariska ledamoterna eller nigon av dessa — anser utlimnande béra ske,
dels nimnda ledaméter berittigas att understilla sirskilt tveksamma fall.
Den parlamentariska kontrollen Gver utlimnandet av uppgifter synes inne-
bira sddana rittsskyddsgarantier att understéllning kan begriinsas till nyss-
niamnda drenden. Emellertid bor skyldighet foreskrivas att informera ve-
derborande departementschef om fall nar uppgift ansetts béra utlimnas en-
ligt moment C.

196. Ndmnden framligger i fortsittningen (se punkt 217) férslag om in-
delning av de personalkontrollerade befattningarna i tva riskklasser. Om
detta forslag genomféres, synes kretsen av befattningar eller uppdrag som
avses i moment C, vilket skulle motsvara den hogre riskklassen, bora regle-
ras av vederbdrande departementschef i stillet for att ankomma pa den upp-
giftsbegirande myndighetens bedémande i varje sirskilt fall.

197. Eftersom personalkontrollen betriffande hemvirnspersonal numera
verkstilles av 6verbefidlhavaren saknas anledning att bibehalla den i andra
stycket under moment D upptagna sidrbestimmelsen fér hemvirnet i vissa
stader. Utlimnande av uppgifter bor betrdffande all hemvirnspersonal kun-
na ske enligt generella bestimmelser. Mojligen bér hemvirnet, som i kris-
situationer skall ha uppgifter av delvis polisiar natur, i sin helhet inrange-
ras under moment D. — Betriffande den i moment D avsedda personalen
diskuterar ndmnden lidngre fram (punkt 230) om icke en parlamentarisk




68

granskning boér inféras, motsvarande den utlimnandekontroll som féreskri-
ves betriaffande fallen under A och C.

© 198. Bestammelserna om att representanter fér arbetsmarknadens orga-
nisationer i vissa fall skall deltaga i 6verldggning om utlimnande av upp-
gift bor bibehallas. Aven om hithérande fall ar sillsynta kan bestdmmelsen
likvil tjdna det andamalet, att om uppgifter utlimnats och lett till avske-
dande eller annan ingripande atgédrd i anstéllningsférhallande, vederboran-
de arbetstagares fackforbund kan fran huvudorganisations sida f&4 aukto-
ritativt besked om det befogade i atgérden.

199. Formerna for utlimnandet av uppgifter fran sikerhetsavdelningen
till myndigheterna anser namnden ldmpligt anordnade. Det bor dven fram-
gent vara si, att endast registeruppgifterna och det dirtill hérande materia-
let 6verlimnas till myndigheten. Nigot eget yttrande skall rikspolisstyrel-
sen ej avgiva vid 6versdndandet av uppgifterna. Ansvaret for beslut i per-
sonalkontrolldrende skall alltid avila den myndighet, som hemstéllt om och
erhallit uppgifter ur registret.

200. Betriffande kretsen av personalkontrollberittigade myndigheter el-
ler sammanslutningar (jamfér punkt 136—137) finner nimnden ej an-
ledning foresld nagra inskrinkningar. Rent principiellt kan framhallas
att, om det hos en myndighet uppstar behov av personalkontroll betriffande
endast ett fatal befattningar, det torde vara lampligast att framstéllning
om uppgifter fran sikerhetsavdelningens register gores av sikerhetschefen
i det departement varunder myndigheten lyder. Detta &r sannolikt dgnat
att leda till den restriktivitet, som bor efterstrdvas vid framstéllningar om
personalkontrolluppgifter. Bristande erfarenhet av sikerhetsspérsmal kan
nimligen leda till att behovet av personalkontroll Gvervirderas. — Akla-
garmyndigheternas skiljande frin polisvisendet torde bdra medféra att
riksdklagaren erhiller personalkontrollritt. Aklagare kan ndmligen kom-
ma att fi befattning med de ur sékerhetssynpunkt kéinsliga fragorna om
tillimpning av 1952 ars tvingsmedelslag.

Utlamnandekontrollen

201. I fraga om den kontroll éver utlimnandet av uppgifter fran séiker-
hetsavdelningens register som utovas av de parlamentariska ledaméterna
i rikspolisstyrelsen vill ndmnden till en borjan erinra om att det torde vara
unikt — #ven i demokratiskt styrda stater — att man 6ver huvud taget be-
grinsar mojligheterna for behoriga statsmyndigheter att vid en sdkerhets-
riskbedomning taga del av de hos sidkerhetstjéinsten forefintliga upplys-
ningarna i drendet. De séirskilda anordningarna fér medborgarskydd i Stor-
britannien har ovan berorts. Dessa anordningar medfor dock ingen av-
skiirmning av myndighetens ritt att taga del av registeruppgifter, endast
av riitten att begagna uppgifterna. Det hir i landet stadgade forfarandet
med en parlamentarisk granskning av édrendena — i vissa fall forstarkt
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med understillning — maste anses utgéra en god garanti for att de upp-
gifter som utlimnas ir av den art och har ett sddant sakligt underlag att
de bor inga i materialet vid en sidkerhetsriskbedémning. De mest svarbe-
démda sporsmalen i sammanhanget torde vara forknippade med gransk-
ningen av den kontrollerades uppgivna férbindelse med en politisk ytter-
lighetsriktning. Vid en saddan bedémning torde de parlamentariska leda-
moternas politiska kunskaper och erfarenhet kunna vara till god nytta.
Dessa ledamoéter ir regelméssigt riksdagsmén och de demokratiska val, som
utgér grunden for riksdagsminnens stédllning, gor dem ocksd dgnade att
fullgéra ett ur medborgarfrihetens synpukt si viktigt fortroendeuppdrag
som utlimnandekontrollen otvivelaktigt ar.

202. Naimnden har undersékt huruvida kontrollen kan ytterligare for-
stiarkas. Till en borjan har hirvid noterats att, som tidigare ndmnts (punkt
134), i regel endast tva av de parlamentariska ledamdéterna deltager i gransk-
ningen. Enligt nimndens mening bor bestdmmelserna dndras sé, att i vart
fall majoriteten av ledamdterna, dvs. minst tre, skall deltaga i denna
granskning. Till sammantride i utlimnandefraga bor alla ledaméterna kal-
las, oavsett att drendet kan slutbehandlas med ett lidgre antal ledamoter.

203. En annan friga som nidmnden i detta sammanhang upptagit &r
vilken organisatorisk stédllning organet for utlimnandekontroll bér intaga.
Tidigare var den s. k. samradsndmnden helt fristdende fran polisen under
det att de i samradsorganet nu ingdende personerna tillika ar ledamdéter i
rikspolisstyrelsen. Ur rent principiell synpunkt forefaller det som om den
tidigare ordningen vore att fordraga. Kontrollen éver utlimnandet utfores
av de dirtill utsedda sdsom representanter fér allménheten. Ett riktigt full-
foljande av aliggandet forutsitter en oberoende och ibland kritisk install-
ning till de synpunkter i drendet, som mé framféras fran polishill. Utlim-
nandekontrollens anknytning till ledamoéter av rikspolisstyrelsen kan dér-
for, sirskilt for en icke initierad iakttagare, uppfattas sdsom mindre dgnad
att medfora den omsorgsfulla prévning som avses. Det kunde ur denna syn-
punkt fortjdna dvervigas att aterinfora en fristdende samradsndmnd i per-
sonalkontrolldrenden.

204. Emellertid har ndmndens granskning ej givit minsta beldgg for den
uppfattningen, att de nuvarande parlamentariska ledamoéterna av lojalitet
mot rikspolisstyrelsen ej skulle ha fullgjort sina aligganden vid utlimnan-
dekontrollen pa ett fullt grannlaga sdtt. Starka praktiska skil talar ocksé
mot en omliggning. De parlamentariska ledamoéterna i rikspolisstyrelsen
har vid sidan av sin befattning med personalkontrollirendena viktiga funk-
tioner i styrelsen. Med hénsyn till den stora vikt som vid polisvisendets
forstatligande féstes vid att giva rikspolisstyrelsen en fast medborgerlig for-
ankring (jAmfor prop. 1962: 148 s. 20 samt statsutskottets utldtande nr 183
s. 8), bor det icke komma i fraga att pa grund av de parlamentariska leda-
moternas befattning med personalkontrollen stédlla dem organisatoriskt utan-
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for rikspolisstyrelsen. Att lita samma ledamoter upptriada som ett frista-
ende organ enbart nir det giller personalkontrollirenden skulle icke vara
dgnat att minska de i foregdende stycke framférda principiella betanklig-
heterna. A andra sidan skulle det ur flera synpunkter vara oligligt att —
samtidigt som de parlamentariska ledaméterna i rikspolisstyrelsen kvarstar
— skapa ett sarskilt samradsorgan for utlamnandekontrollen, bestdende
av fem andra medborgarrepresentanter. De parlamentariska ledamoéterna
far under sin verksamhet i styrelsen en kinnedom om sékerhetstjinstens
organisation m.m. samt en orientering i fraga om viktigare siakerhets-
drenden som ir av stort virde for dem dven nédr de bedémer fragor om
utlimnande av registeruppgifter. Att giva ytterligare fem personer samma
insyn moter betdnkligheter med hénsyn till dessa fragors 6mtaliga art.

205. Med anledning av det anférda har nimnden upptagit till 6vervagan-
de om man pa annat sitt skulle kunna tillférsiakra kontrollorganet en star-
kare stdllning. De parlamentariska ledamoternas aliggande i forevarande
sammanhang ir bl. a. att taga stillning till om de upplysningar som avses
bli utlimnade ar si underbyggda, att de fortjdnar beaktande. En upplys-
ning méste sdlunda dga en viss grad av tillférlitlighet, om man skall taga
hinsyn till den. Bedomningen torde i allméinhet icke bereda svarigheter
men den kan ibland vara komplicerad, eftersom avgorandet maste anpassas
till den befattning och de arbetsuppgifter som det giller i det aktuella
fallet. For en ytterligt sdkerhetskinslig befattning kan ej tillimpas sam-
ma matt av dokumentation som for de genomsnittliga fallen. Bedomningen
inrymmer alltsd i betydande grad en bevisvirdering eller annan prévning
av det slag som ofta uppkommer vid domstolarna. Det vill darfér synas som
om virdet av utlimnandekontrollen skulle 6ka bade sakligt och formellt
om kontrollorganet i denna sin funktion stilldes under ordférandeskap av
en utanfor rikspolisstyrelsen stdende jurist med langvarig domarerfaren-
het. Namnden vill férorda att denna 16sning dverviiges.

Ndamnden om personalkontroll

Erfarenheter fran Wennerstromaffdren

206. For den som hade tillfille taga del av vad som intriaffade i Wen-
nerstromaffiren ar ett av de bestdende intrycken, hur utomordentligt
svart det dr att komma pa sparen och avsléja en landsforrddisk verksam-
het, om den bedrives av en person i central fértroendestillning. Wenner-
strom betraktades som en betrodd man, men det visade sig att han var
en forriadare. Hans position som officer var sddan att han utan att vicka
uppméirksamhet kunde skaffa sig tiligdng till ett stort antal upplysning-
ar av hemlig natur, berérande flera viktiga omriaden av forsvaret. Han
hade ocksa mojlighet att som forsvarsattaché men &dven senare traffa kon-
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taktmin — i detta fall utlindska diplomater — utan att detta framstod
sisom anmirkningsvirt. Det ér visserligen ej ménga som har en anstill-
ning med liknande mojligheter, men de dr dock tillrackligt talrika for att
riskerna i detta sammanhang maste beaktas.

207. Den polisidra sidkerhetstjinsten kan ej ensam utgéra nigon garanti
for ett uppdagande av en agentverksamhet, nir den bedrives under si-
dana forhéllanden, som radde féor Wennerstrom. Han kunde utan svirig-
het inordna sin illegala verksamhet inom ramen fér sitt vanliga arbete och
vardagliga upptridande, vilket delvis satte sekretesskyddet ur spel och dolde
spaningsindikationerna.

208. Mot bakgrunden av det anforda dr det naturligt, att urvalet av de
personer som pa grund av sin stillning blir anfértrodda riksviktiga befatt-
ningar sker med stor omsorg. Noggrannheten i urvalet far alltsa i mojligaste
man kompensera svarigheten att utifrdn uppticka opélitlighet hos en per-
son, som tjinstgor i en kénslig befattning. Eftersom en persons motstands-
kraft mot impulser och paverkan till illojal verksamhet under vissa férhal-
landen kan skifta fran tid till annan, leder det anférda ocksa till den slut-
satsen, att en bedomning av pdlitligheten ur sékerhetssynpunkt bér uppre-
pas efter viss tid.

209. Det ir ingalunda séikert att Wennerstrom skulle ha avslojats tidigare
dn nu skedde, om han blivit féremél for en mycket ingdende personal-
kontroll eller for en upprepad siddan kontroll. & andra sidan kan ej ute-
slutas, att skyldighet att genomga en ingdende kontroll skulle ha tvingat
Wennerstréom att limna osanna uppgifter i hénseenden, varom man kun-
nat skaffa eller redan haft korrekta upplysningar fran annat hall.

Betydelsen av personalkontroll

210. Vad som nu sagts om Wennerstromfallet torde ha allméingiltighet.
Personalkontroll kan ge upplysningar, som antingen i sig sjilva eller vid
jimfoérelse med andra tillgingliga fakta kan rdja en illojal person. Vid
personalkontrollférfarandet kan vederbérande avkridvas uppgifter om sig
sjilv. Dessa uppgifter kan noga kontrolleras och visar de sig vara osanna
méste detta i allmidnhet betraktas som en belastning. Utomlands begagnar
man pé sina héll olika metoder fér uppdagande av osanna uppgifter sa-
som »sanningstest», »logndetektorer» o. d. Sddana metoder innebér enligt
nimndens mening alltfor l1dngtgdende ingrepp i den personliga integriteten
och nimnden vill ej fororda inférandet av sddana tillvigagangssitt. Dar-
emot kan ifyllande av ett tidmligen fylligt ansékningsformulidr samt for-
frdgningar hos referenser ej undvaras sasom led i en meningsfylld perso-
nalkontroll. En sddan kontroll vid anstidllningen ar vanlig inom arbetslivet
och betraktas déir ej sdsom krinkande ur integritetssynpunkt.

211. De skador som kan uppkomma genom spionage ir sa allvarliga, att
de motiverar tillvaratagandet av varje mojlighet att férebygga sadan brotts-
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lighet. Man kan dirfor enligt nimndens mening icke underlata att fiven i fort-
sattningen tillimpa personalkontroll. Sdsom nimnden i det foljande narmare
kommer att utveckla (punkt 218), bor det vara kint for allménheten att
personalkontroll dger rum fére tillsittande av vissa befattningar. Detta kan
i sin tur medféra att en person, som vet med sig att han vid en sadan kon-
troll mojligen skulle kunna bliva bedémd sisom sikerhetsrisk, undviker
att soka en befatining for vilken kontrollen uppritthalles. Det bér i detta
sammanhang pipekas att det kan vara en fordel dven f6r den som soker en
anstéillning inom siikerhetssektorn, att en noggrann personalkontroll sker
vid nyanstillning. Det dr némligen till nackdel for alla parter om det skulle
visa sig att en person ej kan bibehallas i en befattning, vari han erhallit
utbildning och rutin, som kanske ej kan tillgodogoras i annan tjénst.

Begrinsning av antalet kontroller

212. Vid en bedémning av hur personalkontrollen skall fungera i Sverige
bor man till en bérjan efterstriva att sa langt det dr mojligt inskrinka an-
vindningen dirav. Eftersom relativt begrinsade resurser kan stillas till
forfogande for dylik verksamhet, férhaller det sig otvivelaktigt sa, att ett
alltfér stort antal personalkontroller kan medfora, att dessa ej blir sa
grundliga som i och fér sig kunde vara 6nskviirt. Av det ganska betydande
antalet personalkontroller som utféres hiir i landet faller nira fyra femte-
delar pa forsvaret. Inom denna sektor dr i sin tur vissa varnpliktiga och
civila foérsvarsarbetare de stora grupperna. Enligt nimndens mening ar
det nédvindigt att gora en mycket noggrann genomgang av de bestimmelser
som — sérskilt inom férsvaret men dven inom andra myndigheter — giller
rérande de kategorier som skall underkastas personalkontroll. Sannolikt
kan en icke obetydlig gallring ske vid en kritisk granskning, som tar sikte
pa att endast i verklig mening séikerhetskinsliga anstiillningar bor bli fére-
mél for personalkontroll. Granskning av personalkontrollbehovet fér dylika
befattningar bér ej endast ske som en engdngsféreteelse utan maste iiga
rum fortlopande. Vid granskningen bor beaktas, att det dr &verflodigt att
soka avskidrma hemlig information, som kan inhimtas genom studium
av oppna kéllor eller genom avancerade tekniska hjilpmedel. Det maste
niamligen héllas fér sannolikt, att en systematisk uppféljning av dessa in-
formationskéllor dger rum i de linder dir man intresserar sig for svenska
forhallanden.

213. For en restriktiv tillimpning av personalkontrollen talar ocksa, att
den manga ganger innebiir ett utforskande av ménniskors privata forhallan-
den. P4 samma sitt som for brittisk del betonats i de tidigare omnimnda
utredningarna har vi dven i Sverige den uppfattningen, att medborgarnas
politiska &sikter och personliga férhallanden i 6vrigt i princip bér férbliva
deras ensak och att det allménna ej utan tungt vigande skiil bor intressera
sig hirfér. Det dr sdlunda dven av nu anférda skil viktigt att de myndig-
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heter, som tillagts ritt att inhidmta personalkontrolluppgifter, instrueras
att noga préva huruvida framstillning hirom ir nédvindig.

214. Nimnden har observerat nidgra omraden dir anvindningen av perso-
nalkontroll efter férfattningséindring skulle kunna inskrénkas. Sdlunda gil-
ler exempelvis sasom villkor for lénsstyrelses auktorisation av enskilt be-
vakningsforetag, att som vaktpersonal icke far anstéllas annan é#n den, som
blivit av polismyndighet prévad och godkind med avseende & laglydnad och
medborgerlig palitlighet. En differentiering av vaktféretagens personal bor
kunna ske, si att icke de som har ur nu behandlade sdkerhetssynpunkter
ovidkommande uppgifter behover bli foremal for personalkontroll. Andra
exempel pa personalkategorier, betriffande vilka personalkontrollbehovet
kan omprovas, ir forsvarets musikpersonal samt forsvarsarbetare, som ar-
betar vid 6ppna anlidggningar.

Differentiering av kontrollen

215. Uppenbarligen ir en noggrann personalkontroll, utférd fore tilltra-
dandet av befattningen, ett viktigt medel — kanske det viktigaste — nir det
giller att s6ka forsidkra sig om att endast verkligt palitliga personer far till-
gang till sddana upplysningar, som det ir av vital betydelse for riket att de
halles hemliga. Néir en person vil tilltrdatt en ur sikerhetssynpunkt viktig
tjdnst, dr det i praktiken svarare att kontrollera honom. Kontroll i efter-
hand kan leda till att de anstillda betraktar varandra med misstinksambhet,
nagot som ar oforenligt med effektivitet och trivsel i arbetet. Enligt nimn-
dens uppfattning dr alltsd en grundlig och regelmissigt utford personalkon-
troll, i forsta hand vid nyanstéllning, ett nédvindigt instrument for siker-
hetsskyddet inom totalforsvaret. En myndighet har att svara for sin verk-
samhet och sdlunda ocksd for att personalen ir limpad for uppgifterna.
Det ér d& rimligt att myndigheten vid anstiillandet av personal far tiligdng
till si fullstindigt underlag for sin bedomning som mojligt. Néir det giller
silkerhetsskyddade anstillningar ér alltsd personalkontrollen en utomor-
dentligt betydelsefull del av anstillningsforfarandet och frégestillningen
blir darfér snarast, hur man skall kunna gora denna kontroll effektivare
utan att eftersitta hinsynen till den personliga integriteten.

216. En skirpning av personalkontrollen i férhallande till nuvarande
praxis torde varken vara noédvindig, onskvird eller utan avsevirda for-
stirkningar av resurserna genomforbar pa hela det omride, dir en dylik
kontroll bedémes oundginglig. Emellertid synes kunna provas, om icke —
utover den foreslagna begrdnsningen av de befattningar, som medfér per-
sonalkontroll — en differentiering av forfarandet kan ske. Det kan d& kon-
stateras, att den nu gillande ordningen torde kunna i huvudsak bibehéallas
for en mycket stor del av de nuvarande personalkontrolifallen, t. ex. fler-
talet viirnpliktsirenden och édrenden angiende civilt anstéllda vid forsvaret.
En skiirpning eller férdjupning av kontrollen kan déremot ifrdgakomma
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for befattningar, som ger tillgang till antingen upplysningar av hog hemlig-
hetsgrad eller en stor mingd av hemligt material eller som eljest innefattar
uppdrag av synnerlig betydelse for totalférsvaret.

217. Det sagda aktualiserar ett av MSU framfort forslag att indela de be-
fattningar, som &r av betydelse for rikets sidkerhet, i olika riskklasser.
Namnden anser det hirvidlag tillrdckligt att bland den personal, som bor
bli féremal foér personalkontroll, endast gora den graderingen, att de ur si-
kerhetssynpunkt viktigaste befattningarna skall bli féremél for en mer
djupgaende kontroll. Riskklasserna skulle allts4 kunna begransas till tva.
For uppdelningen i riskklasser dr det emellertid svért att faststélla generella
regler. Avgorandet bereder vil i flertalet fall inga svarigheter, men kan
i fraga om vissa befattningar framsta sdsom tveksamt. Avgrinsningen far
goras av departementscheferna var och en for den personal som sorterar
under — eller i har berérda avseende inordnas under — departementet.
Samrad bor ske sd att urvalet blir likartat inom de olika departementen.
Det torde darvid vara ur principiell synpunkt onskviirt att den hégre risk-
klassen halles starkt begridnsad. Att ha en mer exklusiv »sikerhetscirkel»
av befattningshavare, om vilka man vet att de genomgéatt en noggrann si-
kerhetsprovning, synes dven kunna bereda vissa fordelar i administrativa
sammanhang. Bl. a. kunde hértill anknytas bedomningen av vilka personer,
som skall inga i de personalkategorier, som avses under moment C i 1961
ars Kungl. brev.

Okad offentlighet

218. Namnden anser, sasom tidigare i korthet berorts (punkt 211), att
personalkontrollens férekomst ej lingre bér vara en hemlighet. I varje fall
kan sa ej bli fallet betriffande befattningar som tillh6r den nyss nidmnda
sinre sikerhetscirkeln», men enligt nimndens mening bor kontrollens fore-
fintlighet icke vara obekant foér medborgarna inom nagon del av dess verk-
ningsféalt. Det synes naturligt, att den mer omfattande personalkontrollen
inledes med att den kontrollerade sjidlv far limna vissa uppgifter om sig pa
en darfor avsedd blankett. I samband hdrmed far han ovillkorligen kidnne-
dom om kontrollen. Man har ej heller anledning rikna med annat &4n att
den svenska allménheten med forstaelse skall acceptera det férhallandet, att
man bedémer vissa befattningar i statens tjanst s viktiga, att man maste
ingdende kénna de personer som uppehaller dem. Att halla kontrollen hem-
lig synes t. 0. m. vara dgnat att motverka dess syfte. Det bor salunda vara
ként for den som onskar ifrdgakomma till en tjinst av ifragavarande slag
att personalkontroll foretages savil i samband med utseendet till tjdnsten
som dven med bestimda tidsintervaller under den fortsatta tjinstgoringen
i befattningen. Bl. a. skulle hirigenom ifyllande av ansékningsblankett, be-
giaran om komplettering av uppgifterna déri, forfragan hos referenser m. m.
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komma att betraktas som en naturlig sak och ej sisom utslag av misstink-
samhet.

219. Ett gentemot den kontrollerade mer 6ppet forfarande maéste vidare
vara jamforelsevis mer tilltalande att handhava fran myndighetens sida 4n
ett tillvigagangssitt, som forutsatter undersokningar och férfragningar
utan vederbdérandes vetskap. Man vinner ocksa den férdelen att man kan
tillfrdga den kontrollerade direkt, om exempelvis nigot skulle behéva
kompletteras i de uppgifter han lamnat. Harigenom kan erhallas ett full-
stdndigare material for bedémningen. Om nagra anméirkningsviarda upp-
lysningar framkommer, kan forklaring inhdmtas fran den kontrollerade.
I forvaltningsérenden i allménhet anses det med ritta vara en grundlig-
gande princip att sokanden skall fa tillfalle yttra sig over utredning, som
tillforts drendet fran annat hall. Denna s. k. kommunikationsprincip bor
ej heller i personalkontrollarenden asidosittas utan starka skil. Det ar dock
icke mojligt att helt undantagslost uppréitthalla denna princip. Sarskilt kan
det ndgon ging vara nodvindigt att underlata kommunikation for att skyd-
da en hemlig informationskélla. En vinst av kommunikationsprincipens
regelméssiga uppritthallande i nu férevarande art av drenden ir, att per-
sonen i fraga far tillfdlle att undanréja en misstanke om sékerhetsrisk, som
bottnar i ett missforstand eller av andra skél ej bor medtagas i den aktuella
bedomningen. Mojligheten att fa forklara eller vederligga en oférdelaktig
upplysning framstar till och med sidsom sérskilt betydelsefull i dessa sam-
manhang, dir redan en misstanke — ibland t. o. m. en svag misstanke —
kan komma att paverka avgérandet.

Forfarandet

220. Namnden utgar i sina fortsatta 6verviganden fran att dels det totala
antalet personalkontrollerade anstidllningar och befattningar skall kunna
minskas, dels en kategoriuppdelning av kontrollerna i tva riskklasser kom-
mer att dga rum. Som tidigare (punkt 213) berorts dr det av héansyn till
medborgarnas personliga integritet betydelsefullt att onoédiga personalkon-
troller undvikes. Aterhdllsamhet i fraga om personalkontroll ar onskvérd
ocksé ur arbetsekonomisk synpunkt. Det dr foljaktligen viktigt att myndig-
heterna traffar ett preliminért val, nir flera personer kan komma i fraga
for en anstidllning eller befattning. Endast den som med bortseende fran
personalkontrollen kan antagas bliva utsedd till anstallningen bor bli fore-
mal foér denna kontroll och den diri ingdende forfragan till sikerhetsavdel-
ningens centralregister.

221. Betrdffande forfarandet for personalkontroll bér inom den ligre
riskklassen det nu tilldimpade tillvigagangssiittet kunna bestd i huvudsak
oférdandrat. Vad angir den mer omfattande personalkontroll, som nidmnden
foreslagit for befattningar tillh6rande den hogre riskklassen, bor denna
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obligatoriskt inledas med att vederbérande far fylla i och underteckna en
utforlig uppgiftsblankett, vilken dérefter medf6ljer myndighetens fram-
stallning till sikerhetsavdelningens register. Blanketten bor bl. a. innehélla,
att undertecknaren dr medveten om att varje oriktig uppgift kan diskvali-
ficera honom for anstédllningen.

222. DAa en forfragan till centralregistret icke leder till att uppgifter ut-
lamnas bor det sjalvfallet vara sa, att beskedet till myndigheten har samma
innehall och formulering, vare sig situationen varit den att icke nagra upp-
gifter funnits i registret eller att uppgifter funnits, som dock ej ansetts
skola utldmnas.

223. Av skil som anférts ovan under punkt 219 bér man dven i personal-
kontrollarende soka uppréitthalla principen att part skall fa yttra sig over
det material varpd myndighet har att grunda sitt beslut. Av orsaker, som
likaledes berorts, blir det icke mojligt att undantagslost tillimpa denna
princip. Namnden forutsitter att de parlamentariska ledaméterna (eller
eventuellt ett nigot annorlunda konstruerat kontrollorgan, jimfér punkter-
na 203—205) i samband med sitt beddmande av frdgan om utlimnande
ocksé tar upp fragan om kommunicering. Om sédan ej redan skett bor de
dga forordna hiarom, nér de anser detta vara onskvirt ur synpunkten av
den kontrollerades réattsskydd eller om de finner utredningen vinna i till-
forlitlighet genom att vederborande far framligga sin syn pa vad som fram-
kommit. Framstar kommunicering som o6nskvird ur nu angivna synpunk-
ter bor den ej kunna underlitas annat 4n av tungt vigande skil. Aven om
det av hansyn till killskyddet endast pa ett nagot oklart sitt kan beskrivas
vad det dr som framkommit, bér det i allménhet vara mojligt att for den
kontrollerade omtala arten av vad som foreligger.

224. Har kommunicering beslutats synes det ldmpligt att denna sker ge-
nom rikspolisstyrelsens forsorg. Namnden tager for givet att rikspolissty-
relsen darvid agerar med storsta takt och diskretion. Ibland kan det ma-
hinda vara mojligt att handligga kommuniceringen skriftligt, men i det
stora flertalet fall torde ett personligt samtal med den kontrollerade vara
mest dndamalsenligt. Detta slag av ssidkerhetssamtal> bor handhavas av
hogt kvalificerad tjdnsteman hos rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning.
Vissa skal kunde i och for sig tala for att ndgon i férhallande till sékerhets-
tjansten utomstiende ledde sikerhetssamtalen. Nimnden har emellertid ej
velat foresld detta. Samtalen torde fordra s& ingdende kunskaper i sidker-
hetssporsmal att de ej ldmpligen kan anfértros at helt utomstaende. Om det
vid ett slutligt standpunktstagande till personalkontrollférfarandets ut-
formning skulle beslutas, att en domare skall medverka vid utlamnande-
kontrollen, kunde det mahinda vara en lamplig 16sning att lita denne
handhava sikerhetssamtalen. Samtalen bor protokolleras av sérskild proto-
kollférare eller upptagas pa ljudband. Skriftligt protokoll bér upplédsas for
den kontrollerade, som skall fga ratt att fa sina kommentarer dértill an-



77

tecknade. Det torde icke vara méjligt att tilldita ndgon annan &n protokoll-
foraren att narvara vid samtalet.

225. Vid utlimnandet av uppgifter till myndighet skall rikspolisstyrelsen
ej heller fortsittningsvis avgiva nagot eget yttrande eller pa annat sitt 6va
inflytande pa utgéngen i drendet. Det bor framhallas, att uppgifter frin
sikerhetsavdelningens register icke kan ersidtta andra atgérder fran myn-
dighetens sida for att bilda sig en uppfatining om vederbérande samt att
franvaron av registeruppgifter icke innebédr att den kontrollerade konstate-
rats vara palitlig. Nir myndigheten skall besluta i det anstéllningséirende,
vari personalkontrollen #gt rum, har den dirfér att mot varandra viga inne-
borden av den uppgift som ma ha erhallits frin sikerhetsavdelningens re-
gister, arten av de arbetsuppgifter den anstillde skall ha, myndighetens
interna sikerhetsskydd samt den kdnnedom, som myndigheten eljest har
om vederborande eller har skaffat sig genom ett omsorgsfullt referensfor-
farande. Sedan myndigheten beslutat i drendet, bor material som tillhanda-
hallits av sikerhetsavdelningen liksom uppgiftsblanketten i regel aterstillas
dit for forvaring.

226. Aven om det ir foreskrivet att uppgift ur registret ej far utlimnas
utan att samrad hallits med de parlamentariska ledamdterna (kontrollor-
ganet), kan det redan vid en forsta granskning framsta sédsom klart, att
uppgiften dr sa bristfilligt dokumenterad eller eljest av sddant slag att den
ej bor utlimnas. Nimnden anser att den ansvarige i rikspolisstyrelsen i dy-
lika fall utan skyldighet att halla samrad skall kunna bestdmma, att upp-
giften ej skall utlimnas. Vid minsta tvekan huruvida uppgift skall utlam-
nas bor dock samrad hallas. — Sisom tidigare berdrts (punkt 198) anser
ndmnden gillande bestimmelser om samrad jimvil med representanter for
arbetsmarknadens parter bora bibehdllas.

227. En sarskild fraga rorande utlimnande av registeruppgifter uppkom-
mer, nir en persons limplighet ur sikerhetssynpunkt kan paverkas i negativ
riktning av forhallanden, som angér honom nérstiende personer. Aven om
denna indirekta riskfaktor vid bedomningen hittills i huvudsak begrinsats
till att omfatta den nirmaste familjekretsen, i forsta hand samboende makar
och hemmavarande barn, har denna sammankoppling likvil i kritiken péta-
lats sdsom sirskilt anmérkningsvird och svarforstaelig. I regel betraktas
emellertid i andra sammanhang familjeband och sldktskapsférhallanden i 6v-
rigt sdsom innebirande ett inboérdes beroende av varandra eller en solidaritet
mellan anférvanterna i fraga. I lagstiftningen har detta tagit sig uttryck i
bl. a. bestimmelser om jéiv. Det anférda ir i féorevarande sammanhang icke
omedelbart relevant, ty det ér ej fraga om négot slag av jévsférhéllande i
vanlig mening, men det sagda kan dndé belysa bakgrunden till att register-
uppgift i vissa fall iven omfattar nirstdende. Striingt taget dr det i manga
fall mer en fraga om limplighetsbedémning &n om riskbedémning. En néra
anforvant till en person, som bedémes sdsom sikerhetsrisk, kan pa grund
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av sin bindning till denna person komma att utséttas for impulser eller pa-
tryckningar till illojal verksamhet. Att dylika intressekollisioner kan upp-
komma har erfarenheten utvisat och dven for vederborandes egen skull bor
dylikt undvikas. Ett bestdende orubbat fortroende mellan de anstillda i
sikerhetskénsliga befattningar ér si betydelsefullt att icke ens en misstan-
ke om opélitlighet hos niirstiende kan fa dventyra detta fértroende. — Vid
provningen huruvida utlimnande fran registret skall ske i sliktskapsfallen
méste hinsyn dven tagas till ifrdgavarande befattnings betydelse ur siker-
hetssynpunkt. Nagra strikta regler for behandlingen av dessa fall vid per-
sonalkontrollen kan uppenbarligen icke givas. Ndimnden har diskuterat nu
berérda spérsmal med dem hos rikspolisstyrelsen som f. n. har hand om
utlimnandekontrollen samt med de parlamentariska ledamoterna och har
dirvid fatt den uppfattningen, att restriktivitet iakttages nir friga ir om
utlimnande av uppgifter i dessa fall. — Ett annat speciellt sporsmal av lik-
nande natur dr i vad mén en uppgifts alder bor inverka pa fragan om ut-
limnande. Enligt vad ndmnden inhédmtat utlimnas uppgift som ér dldre 4n
tio 4r endast néir sirskild anledning finnes dértill. — Nédmnden har ej fun-
nit anledning till erinran mot radande praxis i nu berérda hénseenden.

Kontroll inom polisvdsendet m. m.

228. Av 1961 ars Kungl. brev framgar att nagon kontroll, som svarar mot
de parlamentariska ledamoéternas provning av fragan om utlimnande av
uppgifter ur sikerhetsavdelningens register, ej finnes i det fall att uppgif-
ter ur registret begagnas i samband med anstillningsérenden inom polisvii-
sendet och nirstiende verksamhetsomraden. Det ligger i sakens natur att
det skulle framstia sdsom egendomligt, om man skulle aldgga rikspolissty-
relsen restriktioner i fraga om ritten att utnyttja anteckningar i ett hos
styrelsen fort register. Emellertid forhaller det sig sa, att alla tillsittnings-
drenden inom polisvisendet, som avser tjdnst i 16negrad A 23 eller hogre,
foredrages i styrelsen i plenum, dvs. i nérvaro av de parlamentariska leda-
moterna, vilka di har tillfélle att framféra sina synpunkter.

229. Anstillnings- och tillséttningsférfarandet inom polisvisendet under-
gar f. n. en omliggning. Fr. o. m. den 1 juli 1967 sker antagning av extra
polismén (polisaspiranter) av rikspolisstyrelsen. Poliskonstaplar och forste
poliskonstaplar utses av linsstyrelsen utom i Stockholm, Géteborg och Mal-
mo, dir dessa befattningshavare tillsittes av polischefen. Ovriga tjdnster —
utom vissa av de hogsta tjinsterna, vilkas innehavare utses av Kungl. Maj :t
— tillsittes av rikspolisstyrelsen eller ldnsstyrelse.

230. Da det giller tjénster inom polisvisendet ligre &n lonegrad A 23,
innefattande bl. a. extra polismin (polisaspiranter), skrivpersonal, telefo-
nister m. fl. sker alltsi ingen form av parlamentarisk eller annan kontroll
av foreliggande registeruppgifter motsvarande den som ér stadgad i 6vriga
fall. Nigra principiella hinder foreligger ej att for rekrytering, nyanstillning



79

och befordran till dessa tjdnster foreskriva, att samrad skall upptagas i det
fall att det betriffande viss sokande foreligger upplysningar, som i sam-
manhanget ir dgnade att ur sdkerhetssynpunkt valla tvekan, om vederboran-
de bor erhalla tjansten. Sjdlva forfarandet bor kunna anordnas enligt de
regler som giller nir fraga dr om utlimnande. Véigran att utlimna viss upp-
gift enligt 1961 ars brev bor da vid nyanstillning och befordran inom polisen
motsvaras av att uppgiften ej far paverka anstillningsbeslutet. Nimnden
forordar att den salunda skisserade ordningen for personalkontroll vid ny-
anstéllning och befordran under l6negrad A 23 inom polisvisendet upptages
till 6verviagande. Samma forfarande bor tillimpas i fraga om o6vrig under
moment D i 1961 ars brev avsedd personal (jimfér punkterna 129 och 197).

Sdrskild klagoinstans?

231. Sasom i det foregdende framgatt (punkt 148) har man i Storbritan-
nien skapat ett fristdende organ, som tillagts vissa befogenheter vid bedom-
ning av misstanke om politisk opalitlighet. M6jlighet att hinskjuta en sadan
fraga till en utomstdende instans i nagot skede av personalkontrollférfa-
randet kan i och for sig tinkas anordnad dven i vart land. Vid prévningen
av huruvida det med hénsyn till medborgarnas rittsskydd foreligger behov
av dylika klagomdjligheter, har nimnden funnit féljande omstéindigheter
virda beaktande. Det har tidigare framhallits att en fullstindig rittvisa i det
individuella personalkontrollfallet ofta ej kan uppnés. Det gir icke att vid
bedémningar av detta slag uppritthalla ett mot brottmélsprocessen svarande
krav, att det skall vara bevisat utom varje rimligt tvivel att en person av
nagon anledning dr oldmplig for viss sikerhetskinslig befattning. Vederbo-
rande kan alltsa ej, nir det giller att bedoma om han ir en sikerhetsrisk,
vara berittigad draga fordel av att varje pastiende om honom skall anses
osant till dess motsatsen fastslagits. Vid séikerhetsriskbedémningar méste
beviskravet med nodvindighet siittas lidgre, dven om en oavvislig fordran
pa objektivitet och ett rimligt ansprak pa dokumentation maste uppritthal-
las. Det anforda medfor att vissa — i dagens samhiille dock forhallandevis
f4 — yrkesomraden kan bli avstingda for personer, som bar fallenhet for
dessa och kanske i och for sig skulle vara limpliga dirtill. Utan tvekan ar
det olyckligt att sa skall vara fallet, med det visar samtidigt att en utom-
stdende klagoinstans méste fa begrinsade befogenheter och foljaktligen
skulle vara ett ofullstindigt instrument for att garantera den enskildes ritts-
skydd.

232. Vid bedémning av fragan om behovet av en sirskild klagoinstans
eller radgivningsinstans inom personalkontrollférfarandet bor dven hallas i
minnet, att vissa 6verprovningsvigar redan under nuvarande férhillanden
star till buds. Salunda kan myndighets beslut i tillsittningsirenden ofta
overklagas. Vidare kan justitiekanslern och riksdagens ombudsmin efter
enskild persons anmélan eller pa eget initiativ granska myndigheternas at-
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gérder. De nu nimnda mdjligheterna att fa till stdnd en genomgéang av iren-
de fran éverordnad myndighets sida eller av nyssnidmnda sirskilda gransk-
ningsorgan ér f. n. av begréansat virde, eftersom en anstéllningssékande vanli-
gen ej far reda pa om ett beslut paverkats av en sidkerhetsriskbedémning.
De far en helt annan och avseviirt storre betydelse i friga om personalkon-
trollen dn for nidrvarande, om man genomfér nimndens forslag att omradet
for kontrollen gores allmént ként och att vederborande i vissa fall skall un-
derrittas om att kontroll dger rum. Namnden vill ocksd framhalla, att dess
studium av hithérande frigor icke givit annat vid handen &n att séikerhets-
tjdnsten vid personalkontrollférfarandet visat stor hansyn till de enskildas
ritt till integritet. Det dr vidare att taga i betraktande att en pabyggnad pa
forfarandet av det antydda slaget skulle gora detta ldngsamt och tungrott,
vilket ofta skulle bli en belastning. Sarskilt paA grund av nu anforda for-
héllanden — och i betraktande av de férslag om férstirkande av utlimnan-
dekontrollen som tidigare diskuterats — har nidmnden ansett sig ej bora
framstilla forslag om en sdrskild klagoinstans for personalkontrollférfa-
randet.

Aterkontroll m. m.

233. Att en anstilld en gdng genomgatt personalkontroll utan nigra ob-
servanda, kan sjilvfallet ej innefatta ndgon trygghet for att han allt fram-
gent forblir pélitlig i sidkerhetshinseende och opaverkad av impulser till
illojal verksamhet. En fornyad personalkontroll kan darfor vara erforderlig
efter viss tid. Ny kontroll kan ockséa ifrdgakomma nér dndrade forhallanden
intritt rorande den anstillde, som motiverar en fornyad prévning av hans
palitlighet. Hit bor t. ex. rdknas det fallet att en befattningshavare aterviint
fran vistelse i ett land, dér erfarenhetsmissigt forekommer inviter till un-
derrittelseverksamhet eller att annan viktigare forédndring av tjanstgorings-
forhallandena skett, som innebir en tillspetsning av sdkerhetssituationen.
Slutligen boér ny kontroll dga rum, da en person overgar fran den ligre till
den hogre riskklassen. Forfarandet vid aterkontrollen bor félja rutinen for
personalkontroll for den befattning som innehaves eller skall tilltrédas.

234. Nar aterkontroll dger rum enbart av den anledningen att tidigare
kontroll blivit tidsméssigt inaktuell, bor tillimpas en viss bestidmd tidsinter-
vall. Det kan vara tveksamt hur lang denna bor vara. I England synes man
riakna med att upprepa forfarandet vart femte ar. Méjligen kan detta synas
vara en for kort tid, eftersom man ocksé har att taga hansyn till det arbete
fér myndigheterna och de oldgenheter fér den enskilde, som en personal-
kontroll kan medféra. En frist pa tio ar forefaller & andra sidan for lang.
Om man ej vill vilja ett ojdimnt antal 4r mellan fem och tio torde femars-
intervallen vara att foredraga.

235. Liksom personalkontroll i allménhet maste &ven aterkontroll inga
sasom ett oppet angivet villkor vid anstéillningens erhillande och under dess
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fortsatta forlopp. Foreskrifter om kontroll skall vara klart och tydligt av-
fattade och bér vara tillgdngliga for envar. Aven aterkontrollen bér inledas
med att vederborande anmodas ifylla en uppgiftsblankett (jimfér punkt
221). Det ar viktigt att reglerna om kontroll och aterkontroll ej eftergives
i vad som av myndigheten bedémes som »sikra» fall. Om si sker kan folj-
den litt bli att kontrollen betraktas som ett tecken pa misstroende.

236. Namnden vill i detta sammanhang betona den sérskilda vikten av en
god personalvard nir det giller myndigheter med regelméssig tillging till
hemliga informationer. De anstillda bor instrueras att alltid till 6verord-
nad eller sdkerhetschef anmaila, om de utsittes for saddant som kan tidnkas
utgora led i 6vertalning till illojala handlingar. Det ar betydelsefullt att
personalen adven i 6vrigt delgiver 6verordnade grundade iakttagelser réran-
de sikerhetsliget pa arbetsplatsen. Forhallandet mellan de anstidllda maste
vara fortroendefullt och de maste kunna rakna med att chefen (liksom si-
kerhetschefen) behandlar anfortrodda uppgifter med tillbérlig takt, forsta-
else och diskretion. Pa vissa mer utsatta arbetsplatser kan det vara behév-
ligt att genom anstéillningsavtal, instruktioner e. d. foreskriva skyldighet for
den anstillde att, savitt angar honom sjilv, rapportera intriaffandet av vissa
sddana omstindigheter som pldgar beaktas vid en personalkontroll. I viss
utstrickning tillimpas detta redan nu.

237. De viktigaste principerna for personalkontrollen och fér utlimnan-
de av uppgifter fran sikerhetsavdelningens register bor fran regeringshall
oppet deklareras. Onskemal om en mer 6ppen redovisning av dessa fragor
har framforts i debatten. Aven for sikerhetstjdnstens personal skulle det
helt visst innebéra en ldttnad om sa skedde. Denna personal ar utan méjlig-
het att tillrdttaligga missuppfattningar och felaktigheter men far i den of-
fentliga diskussionen uppbira en avsevird del av kritiken for ett system, som
regeringen i sista hand svarar for. Det forefaller ej ligga nagot markligt diri,
alt Sverige liksom flertalet andra linder vill upprétthélla ett rimligt matt av
sikerhetsskydd, och nagon anledning finnes ej att hemlighélla riktlinjerna
for detta skydd. Savitt nimnden kan bedoma skulle en storre kinnedom om
dessa principer kunna leda till en 6kad forstiaelse for behovet av infiltra-
tionsskydd.

II. Sekretesskydd

Erfarenheter fran Wennerstrémaffdren

238. Fragor rorande sekretesskyddet tilldrog sig uppmérksamhet i Wen-
nerstromaffiren. Sarskilt var det i tre avseenden som man allmént fann gil-
lande bestimmelser diskutabla. For det forsta var det péafallande, att de d&a
gillande sikerhetsskyddsbestaimmelserna var olika inom olika delar av to-
talforsvaret. Det framstod ocksa som en brist att det i ett flertal fall ej gick
att efterat konstatera vilka som haft en viss handling till 1ans; efter hand-
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lingens aterstallande forstordes lanekvittot eller aterlimnades det till lanta-
garen. De bestimmelser som reglerade behoérigheten att taga del av hemliga
handlingar syntes ocksa vara i behov av en Gversyn eller precisering; det be-
domdes exempelvis som otillfredsstdllande att Wennerstrém kunnat ostort
ldna hemliga handlingar frin forsvarets bok- och blankettférrad.

239. Fran Wennerstromaffidren liksom fran flera andra spioneriaffarer
under senare ar har man fatt den erfarenheten, att spionverksamhet under-
lattats av att befattningshavare kunnat medféra hemliga handlingar fran
arbetsplatsen. Detta férhallande riktar uppméirksamheten pa forefintliga f6-
reskrifter i detta hiinseende och deras efterlevnad.

240. Namnden vill understryka betydelsen av ett vil anordnat och vil fun-
gerande sekretesskydd. Kanhénda har virdet hidrav underskattats. Allt talar
for att sekretesskyddet liksom infiltrationsskyddet bor dgnas oavlatlig upp-
méarksamhet. Sdlunda har ndmnden tidigare framhallit, att visst spioneri av
straditionell» typ — sédsom utforskande av laget av beféstningar, militarflyg-
falt, krigstransportvigar m. m. — pa grund av teknikens utveckling numera
icke kan forebyggas i samma utstrdckning som forr samt att detta forhal-
lande kunde antagas géra upplysningar om konstruktioner, planer, prestan-
da etc. s mycket mera begérliga (jamfor punkt 40).

241. PAa sekretesskyddets omrade har emellertid positiva dtgdrder vidla-
gits efter Wennerstromaffiaren. Inom rikspolisstyrelsen har sikerhetsskyd-
det inordnats i en sérskild byra, vilket innebéar en centralisering av plane-
ringen och en koncentration av arbetet pa detta omrade, som méste bedo-
mas som virdefull. Sikerhetsskyddskungérelsen den 3 juni 1966 har under-
strukit savil sikerhetsskyddets betydelse 6ver huvud taget som det ansvar
for detta, som avilar myndighets chef. Kungoérelsen har ocksa pé ett otvety-
digt sitt fordelat ansvaret for tillsynen och kontrollen éver sikerhetsskydds-
fragorna inom totalférsvaret mellan rikspolisstyrelsen och 6verbefilhavaren.

Sdkerhetsskyddsforeskrifter

242. Det har ovan nidmnts, att rikspolisstyrelsen utfirdat allménna fore-
skrifter (AF SAK) om tilliampningen av sidkerhetsskyddskungorelsen, gil-
lande for de statsmyndigheter som i detta sammanhang ej hor under for-
svarsdepartementet, och att liknande foreskrifter &r under utarbetande for
den militdra sektorn, dir sisom sidkerhetsskyddsforeskrifter dnnu giller
1961 ars Provisoriska bestammelser for sekretesstjdnsten inom krigsmakten
(Prov Sekretess B). Det vore uppenbarligen till stor fordel, om man hade
samma allminna sikerhetsskyddsbestimmelser inom hela statsférvaltning-
en, eftersom ett och samma drende kan handliggas hos flera myndigheter
och myndigheterna har en vidstrickt samverkan i angeldgenheter med séker-
hetsaspekter. Det dr ej heller ovanligt att befattningshavare tillfalligt tjanst-
gor vid annan myndighet eller befordras mellan myndigheter. Vid sddana
tillfallen kan det valla oldgenheter att olika foreskrifter giller pa olika
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tjanstestallen. Vid vissa myndigheter, sirskilt inom forsvaret, ar behovet av
sikerhetsskyddsbestimmelser naturligtvis mer komplicerat, men generella
bestimmelser av den typ som AF SAK innehaller bor &ndé kunna gélla inom
hela totalférsvaret. Sikerhetsskyddskungérelsen forutsitter att sirskilda £6-
reskrifter i amnet skall utfirdas vid vissa myndigheter. I sidana foreskrifter
far de speciella sikerhetsproblemen hos myndigheten I6sas.

243. Vi har i Sverige en uppdelning eller klassificering av de sekretesskyd-
dade handlingarna i »hemlig handling» och »hemlig handling av synnerlig
betydelse» (kvalificerat hemlig handling). I AF SAK definieras »hemlig
handling» sdsom en handling, som innehéller uppgift som med hénsyn till
rikets forsvar eller landets sikerhet i 6vrigt skall hallas hemlig, och »hemlig
handling av synnerlig betydelse» sisom handling, som innehéaller uppgift el-
ler sammanstillning av uppgifter, vars hemlighallande var for sig eller till-
sammans ar av synnerlig betydelse for rikets sikerhet. Att gora en sddan
uppdelning av den sekretesskyddade informationen synes medfora fordelar.
Emellertid ar det viktigt att beslut om hemligstaimpling icke priglas av en
overdriven férsiktighet eller av slentrian. Det ér i och for sig naturligt och
minskligt att den som dr tveksam, om en handling skall bedémas som oppen
eller hemlig, hellre later den bli hemlig &n riskerar att limna en kanslig in-
formation till offentligheten. P4 samma sitt kan vid val mellan shemlig» och
skvalificerat hemlig» tveksamheten verka i skdrpande riktning. En alltfor
langtgiende hemligstampling kan ocksé bli foljden av att den som fattar be-
slut hirom pé grund av bristande erfarenhet, kunskap osv. overskattar hand-
lingens betydelse. Att en handling sekretessbelégges i onddan eller att den
far for hog sekretessgrad medfor dock vésentliga oldgenheter. Framst inne-
bar det i det forstnamnda fallet en inskrinkning i den eljest rddande offent-
lighetsprincipen och strider alltsd mot de till skydd harfor gillande allmén-
na reglerna. Men det strider ocksé mot sakerhetsskyddets egna intressen att
hemligstampling sker i vidare utstrickning an nodviandigt. Ju mindre om-
fattande det sekretesskyddade materialet ér, desto littare dr det att uppritt-
halla ett gott skydd for detta. Vidare ar det naturligt att slentrian och non-
chalans griper omkring sig, om de som syslar med hemliga handlingar mér-
ker, att dessa egentligen ej innehéller upplysningar som fordrar skydd. Be-
nigenheten till $verdriven hemligstéimpling kan pé sa sitt »smitta av sig».

944, Namnden har den uppfattningen att det hos svenska myndigheter fo-
rekommer dverdriven sekretessbeliggning. Det ar darfor angeliaget, att myn-
digheternas chefer och 6vriga for sikerhetsskyddet ansvariga vidtager ener-
giska atgarder for att tillse att dylikt undvikes. Uppmaérksamhet bor dgnas
savil hemligstimplandet 6ver huvud taget som grinsdragningen mot det
kvalificerat hemliga materialet. Myndighets chef bor stélla befattningshava-
re i auktoritativ stillning till férfogande for beddmande av sekretessfragor
samt noga félja tillimpningen i dessa avseenden. Vid den kontroll av siker-
hetsskyddet, som 6verbefdlhavaren och rikspolisstyrelsen enligt sikerhets-
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skyddskungorelsen har att verkstilla, bor dven kunna givas rdd angdende
sekretessbeldggning.

245. Den i Wennerstromaffiren patalade bristen, att man ej i efterhand
kunde rekonstruera vilka som haft en viss hemlig handling till 1ans, har
genom AF SAK blivit undanrojd, savitt angar hemlig handling av synnerlig
betydelse. Nimnden tager for givet att motsvarande bestimmelser kommer
att inforas dven inom de delar av totalférsvaret for vilka AF SAK ej galler.

246. Betriffande behorigheten att taga del av sekretesskyddad informa-
tion innehdaller AF SAK, att endast den &r behorig dartill som dels bedémes
palitlig fran sikerhetssynpunkt, dels dger kunskap om sekretesskydd och
dels behover den sekretesskyddade informationen foér sin tjdnst eller for
uppdrag eller arbete fér myndighets rikning. Provningen av denna beho-
righet skall ske i den ordning, som regleras i myndighetens sarskilda fore-
skrifter om siakerhetsskydd. I fraga om sekretessskyddad information som
ar av synnerlig betydelse for rikets sidkerhet innehaller AF SAK, att prov-
ningen skall goras av myndighetens chef.

247. De nu relaterade bestdmmelserna synes ndmnden innehélla en rim-
lig och riktig reglering av problemet om ritt att taga del av nu ifrigavaran-
de information; det torde ej kunna undgas att chefen maéaste taga befatt-
ning med den mest betydelsefulla delen av dessa drenden, ehuru de stun-
dom kan synas vara av rutinméssig karaktér. Tillimpningen av behoérighets-
regeln torde ej valla sarskilda problem inom en myndighet. Diaremot kan
sjalvfallet provningen av behorigheten hos en person, som ej dr anstalld
hos myndigheten, valla svarigheter. sBevishérdan» fér att behorigheten
foreligger torde bora ldggas pa den som gor ansprak pa att fa taga del av
hemlig handling. Vid minsta tvekan bor denne avkréavas bevis om sin pa-
stddda ratt genom bemyndigande fran egen myndighets chef eller annan
befattningshavare i auktoritativ stillning. Sdsom behorig att taga del av
hemlig handling av synnerlig betydelse torde endast den kunna betraktas
som genomgitt personalkontroll.

Utpasseringskontroll m. m.

248. Vid spionageverksamhet, som avsléjats har eller utomlands under
senare ar, har det visat sig att verksamheten underlittats genom att hemlig
handling av anstéilld kunnat medforas fran arbetsplatsen — exempelvis till
hemmet — for fotografering eller kopiering. Att bygga upp ett sidkerhets-
skydd mot forfaranden av sddan art ér ett av de viktigaste problemen i
detta sammanhang. AF SAK innehaller, at¢{ hemlig handling far medféras
fran tjanstestille endast i den ordning myndigheten foéreskriver, att dylik
handling av synnerlig betydelse ej far medforas fran tjanstestalle utan till-
stind av myndighetens chef, atf handling som medféres skall hallas under
omedelbar uppsikt eller forvaras som vid myndigheten samt att det sagda
i tillampliga delar skall gélla d4ven annat hemligt material. Dessa foreskrif-
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ter — som visentligen motsvarar de tidigare géallande resp. de som géller
utanfor AF SAK:s omradde — synes i och for sig vara tillfredsstillande. Ef-
fekten av bestimmelserna &r emellertid helt beroende av att de verkligen
efterleves.

249. I forsta hand bor man darfor sorja for att bestimmelserna och bak-
grunden till dessa ar vil kénda av alla ddrav berérda. Genom en menings-
fylld sdkerhetsundervisning maste man undanrdja den eventuella brist pa
resonans for sekretesskyddets bestdmmelser, som kan finnas. Vidare maste
en noggrann kontroll uppratthéllas av att bestdimmelserna iakttages.

250. Nar man diskuterar fragan om atgarder i syfte att hindra att hemligt
(kvalificerat hemligt) material i strid mot gillande bestimmelser medfd-
res fran tjénstestillet, kommer fragan om utpasseringskontroll i atanke.
En sadan kan #dga rum pa olika séitt: genom kontroll av portféljer, viskor
e. d. eller genom en mer ingéende visitation. Kontrollen kan ske stickprovs-
vis eller mera kontinuerligt och den kan taga sikte enbart p4 dem som har
tillgang till kvalificerat hemligt material eller pa alla som har tilltrade till
arbetsplatsen i fraga. Principiellt sett dr det viktigt att en kontroll av nu be-
rort slag, om den inféres, sker enligt generella regler.

251. Enligt nu géillande forfattningar torde en kontroll eller visitation en-
ligt det foregdende ej kunna ske utan att misstanke foreligger om brott av
den person som avses. Om man onskar genomfora en effektiv utpasserings-
kontroll — det skulle i s fall nirmast vara frdga om sddana arbetsplatser
déar kvalificerat hemligt material férekommer i ndgon omfattning — maste
man alltsd skapa de legala forutsittningarna héirfor. Antingen kan detta
ske genom lagbestdmmelser eller genom inférande av tillatelse till kontrol-
len i tjansteavtalen vid de aktuella arbetsplatserna. Sddan kontroll finnes
anordnad pa flera arbetsplatser utanfér den statliga administrationen.

252. Mot inférande av visitation brukar anfoéras dels att sadant ej av-
skriacker eller forhindrar en verkligt beslutsam person att genomféra sina
avsikter, dels att visitationer kan uppfattas sdsom en krdnkande behand-
ling av de anstéllda. Enligt nimndens uppfattning 4r dessa invéndningar ej
bérande. En utpasseringskontroll — permanent eller genomférd pa slump-
vis utvalda befattningshavare — maste verka hindrande och aterhallande
pa den som umgés med planer att sasom ett led i illegal verksamhet med-
fora hemligt material fran arbetsplatsen. Risken for upptiackt och den van-
ara eller skandal det kan medféra tages helt visst i berdkningen av de
flesta. Atgarder for att undga kontrollen kan vidcka misstankar och forsva-
rar i vart fall de illegala planernas genomférande. Den som ej har illojala
avsikter men likval utan tillstdnd tager med sig handlingar och dirigenom
utsatter dem for risk att av oforsiktighet eller slarv komma i orétta hinder
eller forstoras, kan sikerligen ocksd genom foérekomsten av utpasserings-
kontroll foranledas att betianka sig innan han nonchalerar sikerhetsbhestam-
melserna. Vad angar fragan om en noggrann utpasseringskontroll skulle
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kunna av personalen uppfattas som sirande, anser namnden att si ej be-
hover bli fallet, om kontrollen sker slumpvis bland all personal pa arbets-
platsen.

953. Forslag om inforande av visitering och utpasseringskontroll har
nimnden ej velat framstilla. Fragan bér dock Gvervagas av de for saker-
hetsskyddet ansvariga. Mahinda kan andra, alternativa utvégar till skarpt
utpasseringskontroll erbjuda sig, t. ex. ovantade inventeringar av hemligt
material fore eller efter arbetstidens slut eller under lunchuppehall. Méjli-
gen kan ocksa mer tekniskt betingade kontrollmetoder skapas, i vart fall pa
de arbetsplatser diir sekretesskyddad information férekommer i storre om-
fattning.

954. Det bor observeras, att hemligt material uppenbarligen kan anvén-
das illegalt dven pa arbetsplatsen genom fotografering, kopiering e. d. Vid
utfirdande av de sirskilda foreskrifter som myndigheten meddelar i enlig-
het med 5 § sikerhetsskyddskungorelsen bor detta problem uppméirksam-
mas. Myndigheternas sikerhetschefer har ocksa att noga félja denna fraga.

9255, Det yttre skyddets effektivitet — las, forvaringsskép etc. — ar ett
icke oviktigt men huvudsakligen tekniskt och ekonomiskt sporsmal som
namnden ej gir nirmare in pd. Vad namnden i detta hiinseende iakttagit
vid de myndigheter med vilka nimnden haft kontakt, har ej givit stod for
den uppfattningen att dessa frigor skulle vara forbisedda. Det fortjanar i
detta sammanhang slutligen niimnas, att hinsyn till sekretesskyddet bor
tagas vid planering och disponering av arbetslokaler.

956. Inom nimnden har diskuterats huruvida nagon atgird borde vidta-
gas for att i mojligaste man uppbygga ett sikerhetsskydd mot de avance-
rade tekniska hjilpmedel som alltmer synes komma till anvéindning inom
underrittelseverksamheten. Har avses bl. a. mikroteknikens landvinningar
inom omradena for fotografering, ljudoverforing, radiosdndning o. s. V.
Det kunde bli fridga om att férbjuda anvéndning av sidan apparatur, att
icke tillata tillverkning eller inforande till riket dirav eller att p4 annat
sitt skapa en kontroll, som gjorde det mojligt for polisen att inskrida mot
ett illojalt bruk av dessa hjidlpmedel. De antydda fragorna, som ocksd har
andra rittsliga sidor, har genom tillsittande ar 1966 av integritetsskydds-
kommittén blivit féremal for sdrskild utredning.! Naimnden har med hén-
syn hirtill ej tagit upp dessa fragor, ehuru de ar av stor betydelse ur siker-
hetssynpunkt.

1 Direktiv for kommittén; se Post- och Inrikes' Tidningar fér den 14 juni 1966.
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III. Tilltridesskydd

257. Betraffande tilltrddesskyddet i allménhet géller sikerhetsskyddskun-
gorelsen och med stéd darav utfiardade bestdmmelser. Harutover éar att
mirka lagen den 17 maj 1940 med vissa bestdmmelser till skydd for for-
svaret, kallad 1940 ars skyddslag. Genom denna lag och ett antal med stod
darav utfirdade forfattningar kan forbud utfardas for obehérig att betrdda
anlidggning eller omrade, som tillhor forsvarsvisendet eller nyttjas av det-
samma eller for dess ridkning eller eljest ar av betydelse for forsvaret. Vidare
kan i kritiska situationer for riket tilltradesforbud avse anldggning som ar
av betydelse for folkforsorjningen. Ifrdgavarande forfattningar bereder ock-
sa skydd mot icke 6nskvird fotografering, sjométning m. m. samt ger lans-
styrelse ratt att aldgga privat foretag av betydelse for totalférsvaret att vid-
taga vissa skyddsatgirder. I sammanhanget bér ocksa observeras bestam-
melser angdende tilltrdde till vissa delar av svenskt luftrum, angaende
frammande orlogsfartygs och militira luftfartygs tilltrade i fred till svenskt
territorium samt angdende fartygs framfoérande och upptridande inom
svenskt territorialvatten. Slutligen ma erinras om de inskrédnkningar i utlan-
ningars ratt att uppehalla sig i landet d&vensom i deras ritt att hir arbeta,
boséitta sig och driva rérelse m. m. som meddelats i utlinningslagen och
andra forfattningar. Dylika bestimmelser kan ersédtta, komplettera eller
forstarka eljest géllande tilltradesskydd.

258. For tilltradesskyddet ar vidare skyddsomradesbestammelserna av
stor betydelse. F. n. giller i detta avseende Kungl. kungérelsen den 13 janu-
ari 1967 om skyddsomraden m. m. som tritt i kraft den 1 juni 1967. Under
det att 1940 ars skyddslag omfattar alla obehoriga, riktar sig skyddsomra-
deskungérelsen, som utfirdats med stod av utlinningslagen, endast mot ut-
lanningar. Skyddsomradeskungérelsen grundar sig pa en i februari 1966
framlagd utredning (forsvarsdepartementets stencilerade betdnkande nr 2/
1966). Enligt kungorelsen faststiller Kungl. Maj:t skyddsomraden och kon-
trollomraden. Med vissa undantag, som héir ej skall redovisas, far utlinning
eller utlindskt fartyg ej uppehalla sig inom skyddsomrade. Inom anvisad del
av kontrollomréide fir utlinning och mindre utlindskt fartyg uppehalla sig
utan tillstind under hogst tre manader. Bestimmelserna om kontrollomra-
den giller ej for medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge. Dispens
frin bestimmelserna om skydds- och kontrollomraden kan meddelas i en-
skilda fall, nir det kan ske utan fara for totalférsvaret. Tillstindsmyndighet
ar lansstyrelse och forsvarsomradesbefidlhavare. Samrad skall ske mellan
militdra och civila myndigheter. Tillsyn 6ver bestimmelsernas efterlevnad
skall utévas av polismyndighet.

259. Jimfort med tidigare bestimmelser om skyddsomréden innebar 1967
ars kungorelse en uppmjukning framfoér allt s, att vissa delar av tidigare
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skyddsomraden nu ingar i kontrollomraden. Detta har medfort att det blivit
mojligt for utlinningar att utan tillstand tillfalligt vistas inom nagra storre
orter och pa vissa turistorter, som tidigare varit avstingda fér dem. Harige-
nom torde det administrativa bestyret med dispensgivning ha nedgatt avse-
vart.

260. Ndmnden har ej nigra principiella erinringar eller kommentarer till
frdgan om tilltrddesskyddets anordnande i landet, men vill peka pa att aven
denna gren av sikerhetsskyddet kriaver beaktande vid planering och dispo-
nering av olika lokaler och anldggningar fér totalférsvaret.

261. I detta sammanhang ma uppmiérksammas det speciella problem som
uppkommit genom stélder av framfor allt vapen, ammunition och spring-
amnen i militdra och andra forrad. Dessa stolder har en sikerhetsaspekt
dven i den mening som behandlas i detta utlatande. Onekligen ir det oroan-
de att vapen och ammunition i betydande omfattning finnes illegalt tillging-
liga. Aren 1945—1963 stals arligen i genomsnitt 250—300 vapen ur militira
forrdd. Aven om cirka tvé tredjedelar hdrav skaffas tillritta, dr det virt att
begrunda vilken skada de »utelépande» vapnen kan valla, om de i en kritisk
situation ar i orétta hiinder, t. ex. hos en sabotagegrupp. Att stulna kulspru-
tepistoler och dylikt dven i normala tider kan komma att missbrukas av
desperata brottslingar har bittra erfarenheter pa senaste tiden utvisat.

262. Problemen rorande vapenférraden dr uppenbarligen av ekonomisk
natur. Med bevakning av forraden, genom forbattrade larmsystem, med in-
brottssikrare forradsbyggnader eller andra insatser kan man otvivelaktigt
dstadkomma ett sikrare inbrottsskydd — sdkrare ju stérre kostnader som
nedligges. En fordyrande omstidndighet ér att forrdden av militdra skil ej
kan koncentreras i stora byggnader i tiatorter utan maste spridas runt om i
landet, dven pi avsides beldgna platser. Angéende forvaring av vapen och
ammunition har 6verbefidlhavaren latit verkstdlla en utredning som fram-
lagts i oktober 1967.

263. Namnden vill rérande forevarande problem endast peka pa siker-
hetsaspekten och understryka vikten av att vapenférrdden beredes betryg-
gande stoldskydd.

IV. Kontroll av sidkerhetsskyddet

264. Namnden har ett par ganger tidigare i detta utlatande haft anledning
framhalla, att kontrollen av sikerhetsskyddet &r en betydelsefull sida av si-
kerhetstjinsten. Det finnes alltid en benigenhet att den praktiska tillamp-
ningen av sikerhetsskyddets bestimmelser avlagsnar sig fran den egentliga
innebérden nir nagon tid forflutit och intet alarmerande hént pa sdkerhets-
omradet. Den dagliga slentrianen noéter sa att sdga ned de regler och fore-
skrifter, som skall tjana till att uppréatthilla sdkerhetsskyddet. Sarskilt tor-
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de denna risk foreligga, néir det géller personer som i betydande omfattning
har hemliga handlingar som arbetsmaterial. En sdnkning av sdkerhets-
skyddsnivan, som sétter noggrant 6vervigda och nédvandiga bestdammelser
helt eller delvis ur funktion, kan naturligtvis ej accepteras fran ansvarigt
hall. Vid sidan av utbildning och undervisning ar kontroll det viktigaste
medlet for bibehallande av en god skyddsniva. Sidkerhetsskyddskungorelsen
forutsitter en fortlopande kontroll av sekretess- och tilltradesskydd vid
statsmyndigheterna samt stadgar att denna kontroll skall utféras i forsta
hand av myndigheten sjidlv och i andra hand av 6verbefdlhavaren for de
myndigheter, som i detta hénseende hor under foérsvarsdepartementet, och
av rikspolisstyrelsen fér 6vriga myndigheter.

265. Kontrollen av sikerhetsskyddet har i sin nuvarande organisation ej
varit i funktion sa linge att det &r mojligt att avgiva nagot bestdmt omdome
om hur den fungerar. Namnden vill framhalla vikten av att overbefélhava-
ren och rikspolisstyrelsen far resurser for en relativt intensiv kontroll. En-
dast genom en sddan kan man uppné en god standard inom sikerhetsskyd-
det.

266. For ifragavarande personal bor understrykas att overtridelser eller
nonchalans i fraga om sidkerhetsskyddsbestdmmelserna betraktas som all-
varliga féorsummelser och kan medfora atal for tjanstefel. Uppdagas vid kon-
troll av sdkerhetsskyddet fel eller brister som inte adr bagatellartade, bor sa-
ken noga utredas och den férsumlige hallas ansvarig for vad som forekom-
mit. Myndigheten (kontrollmyndigheten) skall verka for att &dagalagda
svagheter i sikerhetsskyddet savitt majligt avhjalpes.

V. Utbildning i siikerhetsskydd m. m.

267. Som den femte funktionen inom sékerhetsskyddet riknar man ut-
bildningen i sdkerhetsskydd. Aven denna gren av sdkerhetssystemet dr nu
efter rikspolisstyrelsens tillkomst under uppbyggnad pa den civila sektorn.
Utbildning pa detta omrade har givetvis forekommit redan tidigare men en
ansvarig och samordnande ledning har saknats pa den civila sidan.

268. Att bedriva utbildning i sékerhetsskydd inom totalférsvaret ir ej en-
dast en omfattande verksamhet, det 4r dven en mycket grannlaga uppgift.
Utbildningen maste goras intressevickande, ehuru den oundvikligen méste
till avsevard del komma att omfatta férfattningar, foreskrifter och dylikt,
som tynger framstallningen. Bestdimmelserna maste séttas in i sitt samman-
hang och denna ram fir ej vara sa schablonartad att utbildningen synes tom
och innehallslos for den som skall taga del darav. Man bor utgd fran att det
kraves en tamligen 6ppenhjartig framstallning. Denna skall kunna i hog grad
varieras efter auditoriets kompetens och férkunskaper. Den elementéira un-
dervisningen for nyanstéllda maste sjalvfallet i ganska hog grad anknyta till
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dagliga rutiner och kan svarligen goras sarskilt fingslande. Men nir det gil-
ler vidareutbildning torde det vara viktigare att lirarna eller férelisarna ir
av god standard och obestridligt kompetenta for sin uppgift 4n att undervis-
ningen aterkommer relativt ofta. Den korrekta dagliga tillimpningen av gil-
lande sekretessbestdmmelser maste stimuleras och f6ljas genom kontroll av
sikerhetsskyddet.

269. Sdsom ett sarskilt och ingalunda oviktigt sporsmél framstar utbild-
ningen av den inom sikerhetstjidnsten verksamma polispersonalen. Hér av-
ses ej i forsta hand polisutbildningen utan den sirskilda undervisning, som
krives for att gora sikerhetspersonalen skickad for sina speciella uppgifter.
Bedomningen av de inom sikerhetstjansten uppkommande spérsmélen kra-
ver god allménbildning. Sasom det foregdende torde ha utvisat ar det vid si-
kerhetsriskbedomningar 6nskvéirt att polismannen ar véal orienterad i soci-
ala, samhaélleliga och politiska problem. Kénnedom om dessa dmnen maste i
forsta hand avse vad som é&r aktuellt i tiden men undervisningen bor ocksa
ge mojlighet till en aterblick 6ver gingna tider. Den politiska orienteringen
maste vara allsidig, objektiv och fri fran férdomar.

270. Vid viss inhdmtning och bearbetning samt vid arbete med uppgifter
fran sikerhetsavdelningens centralregister och i flera andra sammanhang
ir kunskaper i samhiéllsfragor oumbéarliga. Om det anses onskvért att siker-
hetstjidnstens personal har goda kunskaper i dessa hinseenden, maste sam-
hillet sorja for en sddan utbildning av personalen, som svarar mot denna
malsittning.

271. For all personal inom polisvisendet finnes anordnad en polisidr
grundutbildning och i samband med befordran kommer dértill viss vidare-
utbildning. Sedan 1962 ars polisutbildningskommitté framlagt sitt betdn-
kande »Polisutbildningen» (SOU 1965: 53) har fragan om den framtida ut-
formningen av polisutbildningen fatt aktualitet. Enligt kommitténs forslag
skulle grundutbildningen vara ettarig och déri skulle ingé bl. a. undervisning
i socialkunskap och samhillslira under 60 timmar. Den lidngre fram under
poliskarriiiren ingdende fortutbildningen skulle enligt kommittén bli dels en
22 veckors hogre poliskurs, obligatorisk for all polispersonal, dels en 8 vec-
kor lidng befidlskurs och dels en kommissariekurs om 15 veckor. I hogre
poliskursen avsdg kommittén att socialkunskap skulle ingad med 20 timmar,
varav 2 timmar skulle upptagas av »den politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen under senare ar». Befalskursen hade enligt kommitténs for-
slag ingen tid sérskilt anslagen fér samhillsorienterande d&mnen. Kommissa-
riekursen slutligen féreslogs omfatta 15 timmar socialkunskap. I forhallan-
de till hittills gillande utbildning innebar forslaget en utékning av under-
visningstiden. F. n. utgér nidmligen utbildningen en konstapelklass pa 41
veckor, en assistentklass om 28 veckor och en kommissarieklass, som redan
nu upptager 15 veckor. I statsverkspropositionen 1967 uttalas i denna fraga
inledningsvis, att det 4r angeldget att polisutbildningen anpassas till dagens
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krav. Propositionen innehéller avsevirda dndringar i polisutbildningskom-
mitténs forslag. Andringarna omfattar — savitt i detta sammanhang kan
vara av intresse — en avkortning av grundutbildningen till 35 veckor samt
en koncentration av vidareutbildningen till den befordrade personalen, var-
vid den sammanlagda utbildningstiden skulle ungefir motsvara den fort-
bildning som kommittén foreslagit. Betraffande &mnesplanerna i samhills-
orienterande dmnen gives inga direktiv i statsverkspropositionen utan synes
det vara forutsatt att denna fraga skall framdeles avgoras av rikspolissty-
relsen och inom departementet. Man torde kunna rikna med att den &mnes-
inriktning av utbildningen som kommittén givit uttryck at kommer att i
stort sett bibehéallas.

272. Enér alltsd kursplaner for den framtida polisutbildningen ej fast-
stillts, vill nAmnden taga tillfdllet i akt att understryka vikten av att under-
visningen ger polispersonalen en ganska grundlig inblick i hur samhillet
fungerar politiskt och socialt. Visserligen har skolundervisningen i sam-
hillskunskap under senare ar blivit mer allsidig och omfattande, men be-
hovet av insikter i dessa hinseenden har ocksa starkt okat i dagens situa-
tion och denna tendens torde besta dven i framtiden. Befattningarna inom
silkerhetstjdnsten beséttes regelméssigt med sérskilt utvald personal, som
genomgatt hogre polisutbildning. For sdkerhetstjinstens personal finnes
vidare anordnad viss intern utbildning, omfattande 15 timmars forelds-
ningar om de politiska partierna, framst ytterlighetspartierna. Det kan
overvigas, om icke denna interna undervisning borde utvidgas och breddas.
Studierna borde kunna anknytas till befintlig litteratur i idépolitiska och
samhéllsvetenskapliga dmnen, dgnade att gora sidkerhetsmannen fortrogen
med samhéllets struktur och organisation. Mdjligen kan det vara ldmpligt
att i viss utstrickning begagna utomstéende foreldsare. Sjilvfallet dr det av
allra storsta vikt att ifrdgavarande undervisning dr objektiv och saklig.



H. Debatten om sikerhetstjansten

273. Konstruktiv samhillskritik ar alltid vardefull i en demokratisk stat.
En 6ppen debatt om sidkerhetsproblemen och om den sirskilda polisverk-
samheten ir i det sammanhanget naturlig och riktig i synnerhet efter en sa
allvarlig hiandelse som Wennerstromaffiaren. Under ett sddant menings-
utbyte kan manga viktiga synpunkter och vérderingar framkomma. Att fora
en saklig diskussion om sédkerhetsfragorna har dock moétt avseviirda svarig-
heter. Sakerhetstjinstens organisation samt dess arbete och metoder ér i
vissa hdnseenden okinda for flertalet medborgare och det ligger i sakens
natur att det i stor utstrickning maste forbli sa. Fran sdkerhetsavdelning-
ens sida kan man ej heller — éven av hénsyn till den enskilde medborgaren
— leverera sakunderlag for diskussion av sérskilda fall eller korrigera ett
underlag ddrom som framlagts fran annat hall. Ofta 4&r man av sekretess-
skil forhindrad att bemota kritik, aven om detta skulle kunna leda till att
kritiken framstod som oberittigad. Det sagda medfor, att ocksa uppriktiga
inlagg i debatten kan grunda sig pa ofullstindiga eller oriktiga forestéll-
ningar om de bakomliggande forhallandena och om sdkerhetstjanstens sitt
att fungera.

274. Den debatt som forekommit sedan ar 1966 om personalkontrollen
samt om sdkerhetsavdelningens befogenhet att fora centrala registeranteck-
ningar har pa vissa hall varit kritisk och férdémande, ibland hatsk. An-
greppen har till stor del varit ovederhéftiga eller helt saknat underlag. Det
kan tyvarr antagas, att minga av dessa angrepp mot sdkerhetstjinsten
direkt syftat till att misskreditera den sirskilda polisverksamheten och dess
befattningshavare for att dirigenom minska sidkerhetstjéinstens effektivitet
och dess forutsiattningar att bidraga till forsvaret av rikets frihet och obe-
roende samt av vart demokratiska styrelseskick. For siakerhetsavdelningens
personal, som ej kunnat ingd i bemoétanden, maéste dessa attacker otvivel-
aktigt ha inneburit pafrestningar.

275. Namnden har under sitt utredningsarbete fatt all erforderlig infor-
mation och insyn i totalférsvarets sikerhetstjinst. Vad som déarvid fram-
kommit kan av naturliga skil ej hir redovisas i sin helhet. Nimnden har
emellertid i detta utlatande syftat till att limna en sa ingdende information
som mojligt om sdkerhetsfrdgornas behandling och om sédkerhetstjénstens
arbete. Att en si fullstindig redovisning limnas dr — &ven i demokratiska
stater — sillsynt, for 6vrigt lika sédllsynt som den parlamentariska insyn
och ovriga kontroll over sikerhetstjdnsten som vi har har i landet. Det har
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dock synts angeldget att i sakligt avseende bredda underlaget for en offent-
lig diskussion om sidkerhetsfragorna.

276. Den mer seridsa kritiken i detta sammanhang har frimst tagit sikte
pa de forhallanden som nidmnden behandlat i avsnittet om infiltrations-
skyddet. Av dagstidningarna i Stockholm har Aftonbladet ingiende uppe-
hallit sig vid fragor om sidkerhetsavdelningens register och tidningen har
i nagra artiklar gjort »avsl6janden», som angivits grunda sig p4 »uppgifter
fran personer inom sidkerhetspolisen» (AB 14—15.12.1966).

277. Universitetslektor Sven Rydenfelt och redaktér Janerik Larsson har
ar 1966 utgivit en bok »Sikerhetspolisens hemliga register. Om asiktsfrihet
och asiktsforfoljelse». De redovisar déari (s. 28—31 och 40—62) 32 fall av
»diskrimineringar» mot olika personer pa grund av »asiktsbrott». Foérfattar-
na forklarar sig icke kunna »garantera riktigheten i detaljer i friga om de en-
skilda fallen». De anfér dock, att det star hojt 6ver varje tvivel att »helhets-
bilden i stort ar riktig».

278. I det foregdende har namnden ingdende uppehallit sig vid personal-
kontrollen och sikerhetsavdelningens register samt uttalat sin mening om
det nuvarande forfarandet och foreslagit vissa dndringar héiri. Med anled-
ning av de krav som framstillts om tillsattande av utredning fér att under-
soka »de fall som pétalats i den allménna debatten» (jamfor punkt 15) vill
niamnden héartill ytterligare foga, att man bor efterstrdva en permanent an-
ordning for personalkontrollen, som skall kunna tillvinna sig den stora all-
minhetens fortroende. Hirigenom skulle kontroll i efterhand av speciella
fall genom parlamentariska utredningar i allmédnhet bli onddig. De princi-
piella riktlinjer fér personalkontrollens framtida utformning som ndmnden
i det foregdende framfort innehdller enligt ndmndens uppfattning si langt-
giende garantier for personlig integritet, som de speciella férhéllandena
inom sdkerhetsomradet medger.

279. Det har tidigare framgétt vid presentationen av naimndens uppdrag,
att detta ej innefattar direktiv fér ndmnden att — sedan Wennerstrémaffa-
ren slutbehandlats — till nirmare prévning upptaga pastadda brister i tidi-
gare handlaggning av sikerhetsiirenden. I sddant hénseende hénvisas till de
samhillsorgan, som har att upptaga klander mot offentliga tjansteméns
handhavande av sina uppgifter. Det kan i sammanhanget nimnas att justi-
tiecombudsmannen i sin dmbetsberittelse 1967 (s. 91) forklarat sig villig att
prova konkreta fall, da enskilds intresse av skydd for den personliga integri-
teten skulle ha asidosatts. Detta uttalande gjordes i ett drende, dir det var
fraga om personalkontroll.

280. Niamnden har féljaktligen ej tagit som sin uppgift att soka penetrera
de i debatten om sikerhetstjdnsten férekommande enskilda fallen s& ingé-
ende, att nimnden skulle kunna félla ett preciserat omdéme om dessa. Helt
naturligt har nimnden dock sdsom bakgrund till sina principiella overva-
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ganden foljt den offentliga diskussionen i pressen och tagit del av Ryden-
felts och Larssons bok.

281. Vissa artiklar i Aftonbladet, i synnerhet artikeln den 14 december
1966, angiende den sirskilda polisverksamhetens register har uppenbarligen
grundats pa uppgifter som tidningen erhillit genom att en medarbetare 6ver-
talat nagon hos polisen anstélld, som haft tillgang till sikerhetsavdelningens
register, att i strid mot sin tjansteplikt ldimna vissa uppgifter fran registret.
Artikelns innehall ir i vissa avseenden riktigt men i visentliga stycken miss-
visande och felaktigt. Hinsyn savil till det allmédnnas som till de beroérda
personernas intressen hindrar nimnden att mer preciserat redogéra harfor.
Artikelforfattaren har omnidmnt, bl. a., att vissa ur svensk sidkerhetssyn-
punkt tadmligen perifera namn skulle finnas i registret. Med anledning hérav
ma erinras om att sdkerhetsavdelningen i betydande omfattning samlar in
och arkiverar pressklipp, som pa olika sétt kan vara av intresse i dess verk-
samhet utan att ha nagot direkt samband med det svenska sikerhetsskyd-
det. Till en del ror det sig i artikeln om dylikt kiallmaterial.

282. Den genomgéng av registerakter, som namnden gjort bl. a. i ansiut-
ning till Aftonbladets ovanndmnda artikel, har styrkt ndmnden i dess upp-
fattning att sidkerhetsregistret fores pa ett korrekt sitt.

283. Betraffande de i Rydenfelts och Larssons bok angivna 32 fallen for-
haller det sig s& att 19 av dessa ej ens efter kontakt med de myndigheter, som
i vissa fall namnes, kan identifieras med ledning av den i boken limnade re-
dogorelsen. Nagon underbyggd uppfattning om vad som ér fakta i dessa fall
har nAmnden déarfor icke kunnat fa. I nagra av de oidentifierade fallen ar
dock uppgifterna av den art att man — 4ven om den pistddda grunden for
dessa nu ej kan klarldggas — utan tvekan kan sidga att de icke ar riktiga.

284. 113 av de i Rydenfelts och Larssons bok angivna fallen har man kun-
nat identifiera personerna ifraga. I flera av dessa fall har personalkontroll
dgt rum. I nigra av fallen har vederbérande myndighets framstéllning ej for-
anlett utlimnande av uppgifter fran sikerhetsavdelningens register, dvs. den
person forfragan avsett har redovisats »klar». Betriaffande de fall, nér upp-
gifter frn registret utlamnats till den personalkontrollerande myndigheten,
har nimnden ej kunnat utrona i vad méan dessa upplysningar haft betydelse
vid drendets handldggning hos myndigheten. I vissa av fallen har framgatt
att andra forhallanden 4n sdkerhetsriskbedémningen varit avgérande vid
drendets slutliga behandling. Nagra av de identifierade personalkontrollfal-
len har tidigare redovisats offentligt. I Bilaga 3 till detta utldtande ldmnar
nimnden en redogorelse for de fall som kunnat identifieras samt ytterligare
nagra fall vartill vissa upplysningar av faktisk art kunnat knytas. Namnden
héanvisar till denna redogorelse.

285. Vad namnden iakttagit vid sin granskning av de i Rydenfelts och
Larssons bok angivna »fallen» anser ndmnden ej kunna foranleda kritik
mot myndigheternas handliggning.



I. Sammanfattning och avslutande synpunkter

Parlamentariska ndmndens utlatande innehéller — utéver en inledning —
sju huvudavsnitt, betecknade B—H.

286. Awvsnitt B upptager vissa begreppsbestdmningar av véarde vid det fort-
satta studiet av utlatandet.

287. 1 avsnitt C analyserar ndmnden innebdrden av sitt uppdrag att 6ver-
vdga de principiella riktlinjerna foér handlidggningen av sdkerhetsfragor.
Néamnden finner att uppdraget bor anses omfatta handliggningen av alla de
fragor som i detta sammanhang bedémes anga rikets sékerhet: sikerhetsun-
derrittelsetjanst och sdkerhetsskydd med dartill anslutande organisations-
fragor. Det understrykes att uppdraget endast avser principerna fér hand-
laggningen; uttalanden i detaljer gores ej.

288. Avsnitt D innehaller en 6versikt 6ver den allmédnna bakgrunden till
den svenska sékerhetstjanstens verksamhet. Till en bérjan pekas pa de for-
utsidttningar for sidkerhetstjinsten som bestimmer ramen for dess malsétt-
ning och medel: det demokratiska styrelseskicket med dess garantier for
medborgarfrihet samt de nordiska och europeiska samarbetsstridvandena. —
Fortsattningsvis ger ndmnden en kort 6versikt 6ver det internationella spio-
naget och dess malsidttningar. I detta sammanhang omniamnes nagra av de
spionagefall som under efterkrigsaren natt offentligheten. — Efter en redo-
visning av de viktigaste fallen av illegal underrittelseverksamhet i vart land
efter andra varldskriget kommer ndmnden in pa det nuvarande liget i Sve-
rige, de vagar den illegala underrittelseverksamheten hér féljer och den in-
tensitet varmed den bedrives. Nimnden konstaterar att det ej rader delade
meningar inom de demokratiska partierna att vi skall s6ka foérebygga och
skydda oss mot frimmande underrittelseverksamhet. Avslutningsvis uttalar
nidmnden i detta avsnitt, att behovet av en vilorganiserad och effektiv siker-
hetstjénst 4r obestridligt om man vill uppritthalla ett meningsfyllt forsvar.

289. En oOversiktlig redogorelse for sidkerhetstjéinstens organisation inom
olika verksamhetsomraden ldmnas i avsnitt E. Vid redovisning i korthet av
sikerhetsskyddet inom myndigheter och departement férordar nimnden, att
sikerhetsskyddsbestimmelserna si langt mojligt gores enhetliga for hela
statsférvaltningen. Vad betridffar handliggningen av sdkerhetsfrdgor inom
regeringen finner nidmnden, att den arbetsordning harfor, som inférts efter
Wennerstromaffiren, innebar en forbattring i férhallande till vad tidigare
gillt och limpligen bér kunna komma till anvindning dven i foérvaltnings-
drenden med sikerhetsaspekter. I fraga om riksdagens forvalining faster
nimnden uppmirksamheten pa att bestimmelser ej finnes om sikerhets-
skydd déir och rekommenderar, att denna brist avhjélpes.
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290. I avsnitt F diskuteras sikerhetsunderrattelsetjansten. Nimnden un-
derstryker vikten av samarbete och samrad mellan den polisiira sikerhets-
tjansten, krigsmakten och 6vriga statsmyndigheter i friga om inhidmtning
och bearbetning samt betonar det ansvar harfor som i dessa hinseenden avi-
lar myndighets chef. Sikerhetstjansten maste ha stor frihet vid val av un-
derrittelsekillor och dessa killors anonymitet méste kunna effektivt skyd-
das, om sa kréves.

291. Namnden framhéller, att rattegangsbalkens regler och rattsskydds-
garantier giller vid den spaning som bedrives av den polisidra sikerhets-
tjdnsten. Vissa sdrbestimmelser har meddelats i lagen den 21 mars 1952
med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Efter en kort-
fattad redogorelse for dessa bestimmelser uttalar namnden, att de pa ett
godtagbart siitt reglerar avviagningen mellan statens och individens intres-
sen i detta sammanhang och att ndmndens iakttagelser rérande lagens till-
limpning, som i regel i sista hand ankommer p& domstol, ej givit anledning
till anmérkning. I visst avseende foérordar nimnden éndring i 1952 ars lag.

292. Betrdffande utlinningar, som vistas i Sverige, pekar nimnden pi att
dessa forhallandevis ofta deltager i sdkerhetshotande verksamhet samt
framhaller, att didrmed sammanhingande problem kriver beaktande, nir
resurserna for spaning bestimmes och den framtida utlénningskontrollen
utformas. Namnden férordar att sporsmalet om sidrskild registrering av
utlindska diplomaters m. fl. bilar upptages till 6vervidgande.

293. I det mest omfattande avsnittet av utlatandet, avsnitt G, behandlas
personalkontrollen, dvs. kontrollen av att de personer, som innehar eller
skall tilltrdda befattningar eller uppdrag av betydelse for rikets sikerhet,
ir palitliga. En redogorelse lamnas forst for de nu gillande bestimmelserna,
hittills icke offentliga. Darvid understrykes, att polisens medverkan vid
personalkontrollen inskrianker sig till att vissa uppgifter ur sidkerhetsavdel-
ningens register efter noga bestimda regler och under parlamentarisk insyn
tillhandahalles sidrskilt angivna myndigheter, men att prévningen av upp-
gifternas betydelse i det enskilda fallet ankommer pa vederbérande myn-
dighet. Denna har att sammanstilla uppgifterna med upplysningar, som
myndigheten eljest dger eller skaffat sig exempelvis genom referensforfa-
rande.

294. 1T fortsdttningen avhandlas sikerhetsavdelningens register. Enligt
lagen om polisregister skall i sidant register icke inféras andra uppgifter
dn siddana som polisen behéver for att kunna férebygga och uppdaga brott
samt fullgéra sin verksamhet i 6vrigt. Naimnden redovisar atskilliga skél
varfor nigra begrdnsningar hirutover icke bor foreskrivas nar det giller
antecknande av uppgifter i sikerhetsavdelningens register. Vad sirskilt be-
traffar uppgifter om medborgares politiska dsikter och sympatier konstate-
rar namnden, att det i och for sig dr mindre tillfredsstédllande att sidant
registreras. A andra sidan ligger grunden for registreringen icke i den poli-
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tiska uppfattningen som sidan utan i risken foér samhillsfientlig verksam-
het. Denna risk sammanfaller, enligt vad ndmnden funnit, sa ofta med till-
horighet till politiska ytterlighetsriktningar, att hinder icke bor uppstillas
for registrering hérav. Detta kan icke anses liktydigt med »&siktsregistre-
ring». _

295. Betriffande utlimnandet av uppgifter ur registret bér diremot —
som redan dr fallet — restriktiva bestimmelser gélla. I dessa bestimmelser
foreslar nimnden vissa dndringar. Nar inga andra uppgifter betriaffande en
person finnes antecknade i registret &n medlemskap i visst parti, bor sa-
lunda upplysning hirom icke alltid utlimnas i personalkontrollirende. I
stillet bor, bortsett fran de viktigaste befattningarna, en avvigning ske med
hansyn till den bedémda risken for bristande lojalitet mot riket och arbets-
forhallandena i den tilltdnkta anstidllningen. Det far enligt ndmnden an-
komma pa de parlamentariska ledamoéterna i rikspolisstyrelsen att i sam-
band med sin prévning av frigan om utlimnande av uppgifter géra denna
avviagning. Nimnden férordar, att utlimnandekontrollen forstirkes genom
foreskrift att minst tre (mot f. n. tvd) av de parlamentariska ledaméterna
skall deltaga i granskningen, samt diskuterar alternativa metoder att starka
kontrollorganets stillning: antingen att Aterinféra en fristdende samrads-
namnd eller att vid kontrollfunktionen stilla de parlamentariska ledamo-
terna under ordférandeskap av en erfaren domare.

296. Bestimmelserna om personalkontroll bér enligt nimndens mening
icke lingre vara hemliga utan i stdllet goras allmint bekanta. Det bor sa-
ledes vara ként for den som o6nskar ifrdgakomma till en tjanst av betydelse
for rikets sidkerhet att personalkontroll sker. A andra sidan boér antalet
tjanster, for vilka personalkontroll skall d4ga rum, si ladngt mojligt inskrin-
kas. Nimnden finner det sannolikt att vissa personalkategorier, som nu ir
underkastade sadan kontroll, skall kunna undantagas darifran.

297. Vidare anser ndmnden att en viss differentiering av kontrollen skall
kunna ske och foreslar i sidant hinseende en uppdelning i tva »riskklas-
ser». Till den hogre riskklassen bér — enligt vederbérande departements-
chefs bestimmande — hénféras sddana befattningar som ger tillgang till
antingen upplysningar av hog hemlighetsgrad eller en stor médngd av hem-
ligt material eller som eljest innefattar uppdrag av synnerlig betydelse for
totalférsvaret. Personalkontrollen fér denna kategori foreslas skola ske pa
ett mer ingdende sétt &n f. n., innefattande bl. a. obligatoriskt ifyllande av
en sirskild uppgiftsblankett.

298. Néamnden forordar, att den kontrollerade i stérsta mojliga utstrack-
ning beredes tillfdlle att yttra sig over det utredningsmaterial som fram-
kommit om honom, féretradesvis vid s. k. sdkerhetssamtal.

299. Som namnts provas fragor om utldmnande av uppgifter ur siker-
hetsavdelningens register av de parlamentariska ledamoéterna i rikspolis-
styrelsen. Nagon dylik provning sker ej vid anstidllningar inom polisvisen-
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det och narliggande omraden. Det bor enligt nimndens mening overvigas
att dven for dessa personalkategorier inféra en motsvarande kontroll.

300. Vad harefter angar sekretesskyddet konstaterar nimnden att vissa
brister, som uppdagades i samband med Wennerstromaffiren, numera av-
hjalpts. Namnden understryker att samma allminna sékerhetsskyddsbe-
stammelser bor gilla vid alla totalférsvarets myndigheter samt att noggrann
kontroll méste uppratthallas av att bestimmelserna ocksa iakttages. I detta
sammanhang bor till 6vervigande upptagas fragan om inférande av visite-
ring och utpasseringskontroll vid vissa ur sekretessynpunkt sérskilt bety-
delsefulla arbetsplatser.

301. 1 utlatandets sista del, avsnitt H, gér nimnden vissa uttalanden i
anslutning till den debatt om sdkerhetsavdelningens register, personalkon-
trollen och andra sidkerhetsproblem som férekommit i pressen och andra
massmedia under de senaste tva dren. Namnden kommer in pa de sirskilda
svirigheter som med héansyn till informationsunderlaget foreligger for en
diskussion i dessa fragor och yttrar, att kritiken mot myndigheterna till
stor del varit ovederhaftig eller helt saknat underlag samt syfiat till ait
minska sikerhetstjinstens effektivitet.

302. Sarskilt upptager ndmnden artiklar i Aftonbladet i december 1966
samt en bok av Sven Rydenfelt och Janerik Larsson. I frdga om artiklarna
i Aftonbladet yttrar namnden att de uppenbarligen grundats p& uppgifter,
som en medarbetare i tidningen Overtalat nagon hos polisen anstilld att
limna i strid med sin tjidnsteplikt, samt att innehallet &4r delvis riktigt, del-
vis felaktigt. I en sérskild bilaga till utlatandet limnar nimnden en redo-
gorelse for vissa i Rydenfelt—Larssons bok angivna fall.

303. I anslutning till nimndens behandling i utlitandet av nyssnimnda
bok och artikeln i Aftonbladet uttalas, att ndamnden styrkts i sin uppfatt-
ning att sdkerhetsregistret fores pa ett korrekt sitt samt att ndmndens iakt-
tagelser ej kan foéranleda kritik mot myndigheterna.

304. Spioneri och annan samhillsfientlig verksamhet, som riktas mot
vart land, férsiggar helt naturligt i hemlighet. De atgérder som fran svensk
sida vidtages i syfte att uppdaga och foérhindra sddan verksamhet kan da
givetvis icke ske fullt 6ppet, om man pé ett effektivt sitt skall kunna skyd-
da riket mot sidana angrepp. I ett demokratiskt réittssamhille som vart
utgér emellertid den offentliga insynen i myndigheternas dmbetsutovning
en naturlig och hivdvunnen garanti mot maktmissbruk. Denna form av
garanti kan alltsd av hinsyn till rikets sikerhet i regel ej uppritthéllas pa
forevarande omrade. Eftersom hemlig polisverksamhet i sig innebér risker
for den enskilde samhéllsmedborgarens réttssikerhet ér det viktigt, att man
pA andra sétt sdkerstéller att hans ratt ej trides for nir, och nimnden har
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sett som sin huvuduppgift att underséka huruvida den enskildes integritet
i dessa sammanhang tillbérligen beaktas. :

305. Bristen pa offentlig insyn i siikerhetsidrenden utfylles i vart land
genom ett system av kontrollfunktioner, som anfértrotts olika representan-
ter for medborgarna och det allménna. Salunda kan de fem parlamentariska
ledamoéterna i rikspolisstyrelsen i denna sin egenskap f6lja handldggningen
av viktigare spaningsirenden. For spaningsatgiarder, som sérskilt inkrédktar
pa den enskildes rattssfar, sidsom telefonavlyssning och postkontroll, ford-
ras tillstdnd eller godkdnnande av domstol. Nér det giller personalkontroll
har de parlamentariska ledamoéterna ett avgoérande inflytande 6ver vilka
uppgifter som far utlimnas fran sikerhetsavdelningens register. Om ingri-
pande atgirder i en persons anstillningsférhallande kan komma i friga i ett
personalkontrollirende skall harutéver samrad ske med representanter for
arbetsmarknadens organisationer samt drendet understdllas vederborande
departementschef. Vidare har justitiekanslern och riksdagens ombudsmin
mojlighet att underséka handliggningen av sdrskilda drenden. Nimnden
anser att det system som sdlunda finnes for att skydda den enskilde med-
borgarens ritt ger sd goda garantier som rimligen kan beredas. Nimnden
har déarfér i huvudsak ingen erinran mot det befintliga kontrollsystemet
utan har endast foreslagit och diskuterat mindre dndringar i detta, ignade
att ytterligare forbittra den enskildes rattsskydd.

306. Vad betrdffar tillampningen av kontrollreglerna och personalens
befatining i 6vrigt med sékerhetsirenden har ndmnden under sin verksam-
het fatt en djupgidende inblick i den svenska sidkerhetstjinstens arbete.
Arbetsuppgifterna ér satillvida speciella, att det vanligen giller att uppdaga
och kartlidgga icke endast fullbordade brott utan i férsta hand risker och
mojligheter for samhillsfientlig verksamhet. Detta dr dgnat att medfora,
att farhdgor och misstankar Overvirderas. Vad nidmnden kunnat iakttaga
rorande det sitt, pa vilket sikerhetstjanstens personal fullgér sina ofta
svira och grannlaga uppgifter har emellertid givit nimnden den bestimda
uppfattningen att den enskildes rattssikerhet i dessa sammanhang beaktas
pé allt rimligt sétt och att siikerhetstjdnstens personal i detta hiinseende ir
fortjant av bade uppskattning och fértroende fran allméinhetens sida. Detta
ar virt att understryka, eftersom personalen av uppenbara skil icke kan
uttala sig fritt, exempelvis i pressen, och det diarfor ofta kan intriaffa, att
ensidigt firgade skildringar far sta oemotsagda och ge en falsk bild av olika
tilldragelser med sikerhetsaspekter.

307. En genomgéing av atskillig litteratur, pressmaterial och annan till-
ganglig information fran sikerhetspolisens verksamhet i andra linder ger
intryck att man vid avvigningen mellan statens och medborgarens intressen
i dessa sammanhang ej pA annat héll finner sig kunna visa stérre hinsyn
till den enskilde individen #n som sker hir. Uppenbarligen #r i diktatur-
landerna den polisiira och militdra sidkerhetstjénstens inflytande avsevirt
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storre och individens frihet mindre &n hos oss. Men dven vid en jimforelse
med demokratiskt styrda stater — t. ex. Storbritannien, ddr kontrollsyste-
met endast avser den civila férvaltningen — maéste slutsatsen bli att den
konflikt mellan rattsskyddsintresset och intresset av en effektiv sidkerhets-
tjanst, som uppkommer i dessa sammanhang, i Sverige 16sts pa ett satt som
tager tillfredsstillande hinsyn till de enskilda minniskornas frihet.



BILAGA I

Myndigheter (sammanslutningar), som av Kungl. Maj:t medgivits ratt
att for vissa befattningar foretaga personalkontroll. Sdsom under punkt 137
angivits giller personalkontrollen vid de flesta av myndigheterna endast ett
fatal befattningshavare, ibland kanske endast tva eller tre.

1. Allménna bevaknings AB,

2. Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen,
Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar,
Byggnadsstyrelsen,

. Civilbefalhavarna,

Civilforsvarsstyrelsen,

8. Delegationen fo6r atomenergifriagor,

9. Flygtekniska forsoksanstalten,

10. Generaltullstyrelsen,

11. Jarnvigsstyrelsen,

12. Kriminalvardsstyrelsen,

13. Luftfartsstyrelsen,

14. Lansstyrelserna,

15. Medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskapsniamnd,
16. Poststyrelsen,

17. Rikets allmédnna kartverk,

18. Riksrevisionsverket,

19. Sjofartsstyrelsen,

20. Statens bakteriologiska laboratorium,

21. Statens jordbruksnimnd,

22, Statens kriminaltekniska laboratorium,

23. Statens signalskyddsndmnd,

24. Statens utlanningskommission,

25. Statens viagverk,

26. Statistiska centralbyran,

27. Statskontoret,

28. Statssekreterarna,

29. Sveriges geologiska undersdkning,

30. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
31. Sveriges radio AB, :

32. Telestyrelsen,

33. Utrikesdepartementet,

34. Vattenfallsstyrelsen,

35. Overbefilhavaren,

36. Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap.
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BILAGA 3

Redogorelse for vissa fall, som angives i boken »Sikerhetspolisens

hemliga register»

Nedan ldmnas en redogorelse for vissa av de fall, som upptages i Ryden-
felts och Larssons bok »Sikerhetspolisens hemliga register». For ifragava-
rande bok begagnas i denna bilaga forkortningen RL. Innehéllet i bilagan
anknyter till vad nimnden anfér under punkterna 283—284 i utlitandet.

De upplysningar som ndmnden ldmnar i anslutning till de olika fallen
tar i forsta hand sikte pa bakgrunden till fallet och pa dess behandling
hos sdkerhetstjénsten, eftersom det &r dessa ting som blivit foremal for 01-
fentligt intresse. Av sekretesskél, framst hansyn till den enskildes integri-
tet, har i flertalet fall namn och kinnetecknande detaljer mast utelﬁmnas.
I vissa av fallen har s& ej behovt ske, endr namnen namnts i RL eller eljest
blivit offentliga redan tidigare.

Fall 1, s. 28

RL innehaller harom f6ljande:

Ung man i Norrland ville bli polis och ldmnade in sina ansok-
ningshandlingar. Trots uppenbarligen mycket goda meriter fick
han si smaningom tillbaka handlingarna med paskriften »Plats
kan inte beredas Er». Till en bérjan trodde han forstas att hans
meriter trots allt visat sig otillrdckliga. Endast genom en tillfallig-
het fick han genom ett telefonsamtal reda pa orsaken: »Det giller
en viss politisk inriktning inom sldkten.» Hans var far kommu-
nist.

Notisen avser troligen en man L, fo6dd 1945, som varen 1965 sokte an-
stillning som polisaspirant i en av Sveriges storsta stdder. Betriffande L:s
far var kéint att han var aktiv kommunist som bl. a. varit styrelseledamot
i en kommunistisk arbetarekommun samt upptagen pd kommunistiska val-
sedlar 1954, 1958 och 1962 vid kommunala val och landstingsval. Han hade
lamnat ekonomiskt stod till en kommunistisk tidning. Det féreldg édven
uppgifter om att L sjalv var medlem i kommumstlsk ungdomsférening och
besokt dennas méten.

Vid personalkontroll ldmnades fran centralreglstret en redogorelse till
vederborande polismyndighet for de nu i korthet refererade informationer-
na. L blev ej anstilld vid polisen.

Fall 3, s. 29

RL innehaller i detta fall foljande:
Ung man anstélldes 1945 som polis i Stockholm. Trots helt nor-
mala tjinsteprestationer och fortroendeposter inom kamratfor-
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eningen uteblev befordran, och han fick i tolv ar g& som exira
konstapel. Nagot besked om orsaken till den uteblivna befordran
gavs aldrig och forst efter en JO-anmilan meddelades att anled-
ningen var politisk. Han hade umgatts med en kommunistisk se-
dermera avskedad kollega, och enligt rapporter av kamrater skulle
han ha yttrat sig kritiskt om samhéllet.!

Ifragavarande fall avser en polisman W i Stockholm — fédd 1917 — som
ar 1956 forbigicks vid forordnande till forste poliskonstapel. Fallet behand-
las utforligt i Justitieombudsmannens dmbetsberittelse 1959, sid. 292 och
toljande.

W anstélldes 1945 som extra poliskonstapel. Férmodligen skedde da en
undersokning motsvarande personalkontroll. 1947 eller 1948 ingick W som
medlem i kommunistiska partiet.

Ur den av JO i 1959 ars dmbetsberéttelse lamnade redogorelsen kan f6l-
jande atergivas.

I ett till OA 1956 avgivet forslag angdende tillsdttning av vissa tjanster
sdsom poliskonstapel i 1onegrad Ca 15 anférde polismastaren Erik Ros be-
traffande W att utredning om W :s ldmplighet for ordinarie befatining pa-
ginge, varfor W icke foresloges till erhallande av sidan befattning. Genom
beslut sommaren 1956 férordnade OA — som samtidigt tillsatte elt antal
befattningar som forste poliskonstapel i 16negrad Ca 17 — att en av tjéns-
terna som poliskonstapel i 16negrad Ca 15 tillsvidare skulle héllas vakant
i anledning av viss provning betraffande W.

Over OA:s beslut angéende tillsdttning av befattningarna som férste po-
liskonstapel anférdes besvar av bland andra W. I avgivet yttrande éver den-
nes besvar anforde Ros foljande:

Genom #ambetsskrivelse den 2 april 1948 fran inrikesdeparte-
mentet till samtliga ldnsstyrelser hade Kungl. Maj:t foreskrivit, att
endast sddana personer, som erhéallit goda vitsord om sin allmén-
na limplighet och befunnits ha en sidan instéllning till vir demo-
kratiska samhillsordning att de kunde forvidntas under alla for-
hallanden komma att tillforlitligen fullgéra sin tjansteplikt, borde
vid nyanstillning godtagas som polismén. Vid den undersokning,
som i huvudsaklig 6verensstaimmelse med dessa grunder verk-
stillts fore W:s anstillning vid poliskéren, hade icke framkom--
mit ndgon omstandighet, som borde utesluta honom dérifrdn. Un-
der drens lopp hade emellertid vid skilda tillfdllen olika omstéin-
digheter kommit till Ros’ kdnnedom, vilka sammantagna grundat
den bestamda uppfattningen hos Ros att W icke hade sddan in-
stallning till var samhéllsordning, som ovan angivits. Han hade
darfor icke blivit av Ros forordnad att vara tillférordnad konstapel,
ehuru han statt i tur déartill enligt sin tjdnsteidlder. Han kunde
darfor icke heller av Ros forordas till erhdllande av ordinarie be-
fattning sdsom poliskonstapel i Ca 15 och &n mindre sisom forste
poliskonstapel i Ca 17.

1 Mina uppgifter har hamtats ur JO:s dmbetsberittelse 1959. Sedan artikeln publicerats,
har det framkommit, att polismannen ifraga faktiskt varit medlem av kommunistiska partiet
men sokt délja sitt »asiktsbrott» genom att forneka detta.
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Under férmilan tillika, att W icke tidigare anfoért besvir éver att han
blivit férbigdngen, avstyrkte darfér Ros bifall till de anférda besviiren.

Jamval direktionen fér Stockholms stads ritts- och polisvisen samt OA
avstyrkte i yttranden bifall till besviren under hénvisning till Ros’ yttran-
de. Direktionen uttalade dirjidmte, att den icke heller kunde férorda W till
erhéllande av den tjinst sasom poliskonstapel i 16negrad Ca 15, som hallits
vakant i avbidan pé viss utredning angéende W:s liimplighet som ordinarie
befattningshavare.

Genom beslut 1957 fann Kungl. Maj:t, sdvitt angick W:s besvir, dessa
icke foranleda nagon atgird.

Den poliskonstapelstjinst, som enligt vad ovan sagts hallits vakant, till-
sattes av OA med annan person in W.

I klagoskrift till JO anférde W bl. a. foljande: Trots elva ars tjinstgoring
vore han fortfarande extra poliskonstapel. Nagot besked om orsaken till att
han forbigitts hade W aldrig erhallit. Antydningsvis hade han dock erfa-
rit, att férhéallandet kunde dga samband med att han ar 1947 foretagit en
semesterresa till Finland i sidllskap med en kollega, vilken sedermera miss-
tankts for kommunistiska sympatier och avskedats. W hade emellertid icke
delgivits misstankar om att han skulle ha gjort sig skyldig till nagot otill-
borligt. D4 han likvél blivit férbigadngen i tjdnsten, torde detta ej kunna for-
klaras pa annat sitt dn att det uppstétt tvivel om hans medborgerliga palit-
lighet. Han ville ddrfor forsidkra, att han aldrig foretagit sig nagot, som
varit dgnat att uppvicka sadant tvivel. Han varken vore eller hade varit
kommunist. Aven om vederborande hade fatt den uppfattningen att W icke
vore pdlitlig, hade handliggningen av hans fall varit huvudlés. Han hem-
stillde att JO métte lata utréna hans ldmplighet fér ordinarie tjinst, samt
yrkade att — direst han icke befunnes olimplig — han maétte erhalla tjinst
som forste poliskonstapel i enlighet med den turordning som skulle ha gillt,
om han ej blivit férbigdngen. Tillika hemstéllde han om gottgorelse for lidna
ekonomiska forluster.

I skrivelse till OA hemstillde JO, att OA ville, efter hérande av polismiis-
taren i Stockholm, avgiva yttrande rérande anledningen till att W vid den
utredning om dennes medborgerliga palitlighet, som foretagits av polismis-
taren, icke sjéilv syntes ha blivit hord eller eljest fétt tillfille framligga sina
synpunkter.

Vid sitt remissvar fogade OA ett av Ros avgivet yttrande, diri Ros an-
forde:

Rorande anledningen till att W vid den utredning, som foretagits
om hans medborgerliga palitlighet, icke blivit hord eller eljest fatt
tillfélle framlégga sina synpunkter far Ros inledningsvis framhalla,
att Ros givetvis i princip delar den uppfattning, som synes utgora
bakgrunden till JO:s remiss i drendet, nimligen att det i allméinhet,
enligt vedertagna regler for tillvaratagande av enskilds ritt, icke
bor fattas beslut av genomgripande natur utan att den som beslu-
tet giller beretts tillfille att i drendet avgiva yttrande. I det nu ak-
tuella fallet har utredningen och det dirpa grundade beslutet hén-
fort sig till frdgan om polismannens medborgerliga palitlighet. For
polischefen i rikets huvudstad har det framstatt som en tvingande
tjansteplikt att med synnerlig omsorg aktgiva pa de forhallanden,
som ndrmare angivas i inrikesdepartementets dmbetsskrivelse till
samtliga linsstyrelser den 2 april 1948. Upplysning hirutinnan kan
uppenbarligen som regel icke vinnas med sedvanliga utredningsme-
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toder. Endast om en sagesman kan péariikna skydd fér sin anony-
mitet, har polisledningen mdgjlighet att fa kiinnedom om férekoms-
ten av ytterlighetsmén inom kéren och att fa del av siddana upplys-
ningar rorande enskild polisman, som kunna tjéna till vigledning
vid bedémande av hans vilja att i alla ldgen fullgdra sin tjinste-
plikt. Utredningen rérande W bestar i sin helhet av fortroliga upp-
lysningar, limnade av personer, som av polischefen bedémas sa-
som vederhiftiga och palitliga. Det har icke varit och édr ej heller
nu mojligt for polischefen att utan dventyrande av vitala sikerhets-
intressen pi lingre sikt delgiva W dessa upplysningar. Ett férhor
med W utifran den nu angivna férutsiattningen, ndmligen att utred-
ningens innehall ej kunnat delgivas honom, hade icke i ndmnvird
mén kunnat bidraga till ytterligare utredning i drendet. Forhoret
skulle visserligen dérutover ha kunnat tjdna syftet att underritta
denne om att misstroende till hans medborgerliga palitlighet ut-
gjorde grunden till att han icke av polischefen foreslagits till be-
fordran och hirigenom bereda honom tillfélle att forklara sig. Up-
penbarligen har W emellertid varit fullt underkunnig om anled-
ningen, och han har icke tidigare vid nagot av de tillfillen, da han
under en f6ljd av ar forbigatts, begirt nagon upplysning hos polis-
chefen om orsaken hirtill.

I sitt yitrande anférde OA foljande:

Ambetet delar uppfattningen att, med hinsyn till de av polis-
méstaren &beropade férhallandena, W:s horande icke kunnat van-
tas i namnvird mén bidraga till utredningen. Med hinsyn sirskilt
till den ldnga tid W tjénstgjort vid polisvdsendet och styrkan av
hans intresse i saken vill det dock synas, att ifrdgakomna utred-
ning ej bort avslutas utan att W underrittats om den bristande till-
tron till hans medborgerliga palitlighet — utan nidrmare ingiende
pa de omstindigheter, som grundat omdémet — samt W i anslut-
ning dértill beretts tillfille att yttra sig. Det bor emellertid beaktas,
att W under en lang f6ljd av ar forbigatts vid férordnanden, som
av polisméastaren meddelats, och jamvél blivit forbigangen vid till-
sdttningar, som efter forslag av polisméstaren ankommit & OA, utan
att W — forrin i det i klagoskriften omférmilda tillséttningsiren-
det — besvirat sig didrover eller ens hos polismistaren eller OA
efterhort skilen hértill; denna underlatenhet har otvivelaktigt —
ej minst vid det forhallandet att ndgon anmirkning ej riktats mot
W:s tjanstgoéring i och for sig — bibragt polisméistaren den upp-
fattningen att W insett anledningen till polismistarens instéillning
i fraga om W. I forevarande lidge och med beaktande jimvil av
innehéllet i klagoskriften har OA ej ansett nagon atgird bora av
dmbetet nu vidtagas for W:s horande i saken.

I déirefter avgivna paminnelser anforde W bland annat: Anledningen till
att han icke tidigare besvirat sig over tjénstetillsdttningar hade varit, att
han hyst férhoppning om att han genom sitt sitt att skéta tjdnsten och sitt
personliga upptridande i 6vrigt skulle 1dta misstankarna mot honom fram-
std som orimliga och att han salunda skulle kunna f& uppriittelse. Dess-
utom hade hans sérstéllning tidigare icke haft nagra ekonomiska konsekven-
ser av betydelse. Sa vore emellertid numera fallet. W funne anmérknings-
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virt, att han icke blivit hord vid den ifridgavarande utredningen. Aven om
det skulle finnas vissa skil for att uppgiftslimnare i ett dylikt drende finge
bli anonyma, kunde han icke finna négot skil varfér den misstinkte skulle
héllas i okunnighet om misstankarnas innehall. Sdsom han tidigare fram-
héllit tillhérde han icke och hade aldrig tillhért nagon politisk ytterlighets-
riktning, och han vore dverhuvudtaget féga intresserad av partipolitik. Dir-
emot vore han varmt intresserad av sociala problem, varmed han i polis-
tjédnsten dven komme i praktisk kontakt, och han hade i sddana fragor en
instillning, som nirmast kunde betecknas som radikal. Han férmodade, att
det vore av honom i sddana dmnen fillda yttranden som framférts till polis-
mistaren. Om sé var fallet, torde sagesménnen icke ha kunnat skilja mellan
fragor av politisk och social karaktir. Det sikraste séttet att erhalla riittvis
bedomning av hans person torde vara att anstilla fortroliga férhor med
samtliga polismin inom det polisdistrikt, didr han nu sedan mer in tio ir
tjadnstgjort. Arbetskamraternas uppfattning om honom torde framgé dirav,
att han under ett flertal ar enhilligt invalts i styrelsen f6r personalklubben
i distriktet.

Pa hemstillan av polisféreningen Kamraterna éverlimnade direfter nota-
rius publicus Clas Ostberg femtio skriftliga uttalanden angdende W. Dessa
uttalanden hade formen av svar pa fragor, som framstillts i en av ordféran-
den i vederborande polisdistrikts diskussionsklubb utsénd stencilerad skri-
velse. I denna framhdolls, att ett antal av W:s kolleger utvalda efter ett visst
system, skulle tillfrdgas rorande sin uppfattning om W i syfte att erhalla en
objektiv och rittvisande bedémning av honom, samt att svaren pa fragorna
kunde insindas utan namnunderskrift for méjliggorande av fullt fritt yti-
rande. Betriffande en i skrivelsen angiven fraga, huruvida W ansigs ha
»sédan medborgerlig instéllning att han kan antagas komma att stidse till-
forlitligen fullgora sin tjansteplikt> framgar av de gjorda uttalandena att —
bortsett fran ett svar som innebar att W f6r omkring tio ar sedan fillt ytt-
randen som synes ha ingivit uppgiftsldimnaren tvivel om hans medborger-
liga pélitlighet — fragan i tre fall besvarats nekande (i dessa tre fall hade
dock med nej besvarats fragor om vederborande kinde till ndgra av W ut-
forda handlingar eller fillda yttranden, som tydde pa opalitlighet), i fem
fall limnats helt obesvarad eller eljest ansetts icke kunna besvaras samt i
aterstdende fyrtioen fall besvarats jakande eller eljest i for W positiv rikt-
ning.

Vid sitt avgorande av drendet uttalade JO bl. a. f6ljande: Av handlingarna
i forevarande drende framgar att Ros, efter det W ar 1945 anstéllts som extra
poliskonstapel, pa grundval av till Ros lamnade, fortroliga upplysningar bi-
bragts den bestimda uppfattningen att W icke dgde den medborgerliga in-
stallning, varom i polisreglementet séigs. Ros, som ar 1956 foranstaltat om
ny utredning i detta hinseende, har darfor icke heller ansett sig kunna giva
W férordnande 4 ordinarie poliskonstapelstjanst eller fororda denne till er-
hallande av sddan tjénst. P4 samma grund ha polis- och rattsdirektionen
samt OA icke heller funnit W boéra erhélla ordinarie anstéllning.

A andra sidan har tydligen vad mot W férekommit icke ansetts vara av
den styrka, att W kunnat pa grund av visad oldmplighet skiljas frian sin an-
stdllning som extra befattningshavare. D4 vidare W — oaktat han gang efter
annan forbigatts vid tillsdttning av ordinarie tjanst — sjalv foredragit att
kvarstanna i den otrygga anstéllningen som extra befattningshavare, har den
situationen uppkommit att W, pa grund av befarad opalitlighet ur medbor-
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gerlig synpunkt, dnnu efter tolv ars tjdnstgoring alltjimt saknar ordinarie
anstéllning.

Det dr uppenbart, att en situation som den férevarande varken ur samhal-
lets eller den enskildes synpunkt ar tillfredsstallande. Aven om en numera
upphévd foéreskrift i 21 § polisreglementet rérande viss ldngsta tid f6r upp-
skov med tillsdttning av ordinarie tjanst icke haft avseende & det foreliggan-
de fallet — déar fraga dr om befattningshavare som funnits icke béra erhalla
ordinarie anstéllning — synes mig fragan om W :s anstéllningsférhallanden
ha handlagts pa ett satt, som statt i mindre god 6verensstimmelse med grun-
derna for nimnda forfattningsrum och vad for 6vrigt ur allménna anstall-
ningssynpunkter framstar som en onskvird ordning. I anslutning till nyss-
namnda foreskrift torde sdlunda enligt min mening, dérest hinder av orga-
nisatorisk art icke foreligger, fragan om vederbérandes lamplighet for fort-
satt anstillning i regel bora kunna definitivt avgoras ungefirligen inom en
tid av tre ar, rdknat fran det befattningshavaren enligt sedvanlig tjanstetur
skolat erhdlla ordinarie anstéillning. Det dr harvid att mérka, att ju langre
tid vederbérande varit knuten till polisvisendet som icke-ordinarie befatt-
ningshavare, desto svarare lirer det vara fér myndigheten att helt obunden
prova fridgan om hans limplighet for fortsatt tjinstgéring. Och foér polis-
mannen ir det ett beréttigat intresse att si snart ske kan fa besked i saken,
s& att han — om myndigheterna hysa tvivel om hans palitlighet — far till-
falle att soka sig till annat yrke.

Enligt min mening bor alltsa i fall av férevarande slag i princip géilla att
vederborande myndighet har att inom nyssnidmnda tid soka taga definitiv
stillning till fraga om icke-ordinarie poliskonstapels medborgerliga install-
ning. Om det vid den hérfor erforderliga utredningen visar sig, att befatt-
ningshavaren pa grund av sin instdllning maste anses olamplig som polis-
man, boér myndigheten genast upptaga fragan om hans entledigande. Visar
utredningen ater, att tillrackligt fog for anméirkning mot polismannen i f6-
revarande hiinseende icke &r for handen, bor han snarast givas ordinarie an-
stidllning. Direst genom utredningen visserligen icke blir styrkt, att polis-
mannens medborgerliga instidllning ar sa opalitlig, att han kan entledigas,
men vad i saken foérekommit ger anledning till tvivel om hans palitlighet, bor
polismannen — vars horande vid utredningen, sdsom i det foljande skall
ndrmare berdras, ingdr som ett noédviandigt led dari — underréttas om att
han, sa ldnge dessa tvivel kvarstd, icke kan forordnas till ordinarie befatt-
ningshavare.

Ehuru jag i enlighet hdrmed anser, att fragan om W:s lamplighet sisom
polisman i nu angivet hinseende bort langt tidigare 4n som skett upptagas
till slutligt stillningstagande — antingen genom att W férordnats & ordina-
rie tjanst eller skilts fran sin extra anstillning eller i varje fall erhallit ut-
tryckligt besked om att han, sa lidnge tvivel om hans palitlighet kvarstode,
icke kunde erhéalla férordnande & ordinarie tjinst — kan det 4 andra sidan,
da nagra uttryckliga bestimmelser hirom icke meddelats, icke liggas nagon
myndighet till last sasom fel att W:s anstidllningsfraga behandlats pa sitt
som skett. Det bor harvid framhallas att, om W ansett sig ha blivit utan fog
forbigangen, han utan svarighet sjalv kunnat hos vederbdérande instanser pa-
kalla prévning hérav. -

Vad harefter angar forfarandet vid utredningen rérande W:s medborger-
liga palitlighet har Ros som skal for att W dérvid icke blivit hord eller eljest
fatt tillfalle framligga sina synpunkter anfort att de vid utredningen inham-
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tade upplysningarna angadende W vore av beskaffenhet att icke kunna delgi-
vas denne och att ett forhor med honom dirfér icke kunnat i nimnviird man
bidraga till ytterligare utredning i #rendet. Det méste emellertid enligt min
mening vara ett klart réittssikerhetsintresse, att utredningen i en friga som
den forevarande, dérest den gar i en for befattningshavaren negativ riktning,
icke bor, lika litet som da fraga 4r om att av motsvarande skil 6verféra or-
dinarie polisman pi avgéngsstat, avslutas utan att tillfille beretts befatt-
ningshavaren att yttra sig. Ingen méjlighet bor ndmligen limnas obegagnad
att i dessa drenden — och sérskilt i de fall misstankarna for opalitlighet icke
aro sa starkt grundade att befattningshavaren anses kunna skiljas fran
tjdnsten — fa saken allsidigt utredd och belyst. Det ir uppenbart, att befatt-
ningshavarens egna synpunkter hirvid kunna vara av betydelse for en ob-
jektivt riktig bedémning, dven om det icke later sig géra att i alla detaljer
héra honom 6ver det material, som framkommit vid utredningen. I detta
material torde ofta ingd av befattningshavaren i olika sammanhang fillda
yttranden, vilka uppfattats som uttryck for visst politiskt stiallningstagande
av honom. Det synes mig i regel vara mojligt att, utan att man dirigenom
behéver réja sagesménnen eller eljest dventyra nigot sekretessintresse, l1ata
befattningshavaren yttra sig mot bakgrunden av vad salunda upplysts och
dérigenom giva honom tillfille att limna nirmare forklaringar och att gora
erforderliga tillrdttaligganden. Att sadant tillfille gives ir icke blott av bety-
delse for den enskildes egen tilltro till utredningens objektivitet utan fram-
tor allt av vikt for att de dmtaliga drenden, varom hér ar fraga, skola kunna
bedémas pa grundval av en sa fullstindig utredning som majligt. Icke minst
med tanke pa samhillets eget intresse att opalitliga befattningshavare icke
bibehélles i polistjdnst, framstar ett dylikt forhér med den polisman, om
vars palitlighet tvivel yppats, sdisom nédvindigt for att vinna stérsta mojliga
klarhet huruvida sidant fog finnes fér misstanken om opalitlighet, att ve-
derborande kan entledigas.

Vid min granskning av den av Ros verkstillda utredningen — som icke
utan fog ingivit Ros tvivel om W :s palitlighet i forevarande hiinseende — har
jag icke kunnat finna, att W:s hérande om atskilliga vid utredningen fram-
komna omsténdigheter, dérest forhoret skedde pa lampligt sitt, skulle ha
beh6vt medfora risker ur sekretessynpunkt.

I enlighet med det nu anférda finner jag, att det varit en brist i den verk-
stillda utredningen att W dérvid icke hérts. Jag anser foljaktligen, i likhet
med O4, att utredningen — med hénsyn icke minst till den linga tid W varit
i tjainst — icke bort avslutas utan W:s hérande. Déarest W anyo anmailer sig
till erhéllande av ordinarie tjédnst vid polisvisendet, bor salunda enligt min
mening utredningen rérande hans medborgerliga palitlighet fullstandigas
med beaktande av vad nyss anférts.

Till belysning av fallet W kan fogas ndgra ytterligare informationer. Vid
samtal 1958 mellan W och polisintendent Ake Hasselrot férnekade W pa di-
rekt friga att han skulle tillhért kommunistiska partiet. Ar 1961 medgav W
infor Hasselrot och tva andra polismén att han var medlem i kommunistiska
partiet fran 1947 eller 1948 till ar 1955. W forklarade samtidigt att han an-
sdg medlemskapet ha varit av formell art och att han laimnat partiet emedan
han ej lingre intresserade sig fér den kommunistiska rérelsen. Han hade ta-
git totalt avstand frén partiet, uppgav han, och anledningen till att han for-
nekat sitt medlemskap hade varit att detta kunnat vara till nackdel da det
géllde att fa ordinarie tjénst.
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W ér alltjdmt i polisens tjanst, sedan 1962 i 6verordnad stéllning. Den be-
fattning W nu innehar, ér placerad i 1onegrad Ao 17.

Fall 4, s. 29

Héarom innehaller RL:

En arbetare i en av forsvarets fabriksstyrelses verkstidder, an-
stalld 1946, valdes 1948 till kommunistisk stadsfullméktigeleda-
mot. Inga atgirder mot honom vidtogs férrdn sommaren 1951, da
han en dag med omedelbar verkan avskedades. Hans fackférbund
overklagade emellertid avskedandet hos arbetsdomstolen, och da
det klargjorts att avskedet var helt politiskt motiverat, forplikta-
des arbetsgivaren hosten samma &r att omedelbart Atertaga den
avskedade.

Ifragavarande fall, det s. k. Motalafallet, avser svarvaren Stig Helmer
Dahlkvist, f6dd 1920. Enligt beslut i juni 1951 utlimnades vissa uppgifter
om Dahlkvist fran sidkerhetsavdelningens register till férsvarsstaben. Dahl-
kvist var vid tillfallet anstélld enligt kollektivavtal vid centrala torpedverk-
staden i Motala. Efter foredragning infér davarande forsvarsministern be-
slots att Dahlkvist skulle sidgas upp, vilket ocksa skedde.

Saken drogs infoér arbetsdomstolen och maélet finnes i sin helhet ingaende
redovisat i publikationen Arbetsdomstolens domar ar 1951, nr 38.

Det blev i malet upplyst bl. a. att Dahlkvist anstélldes vid torpedverksta-
den 1946. 1948 valdes han till stadsfullméktig i Motala sdsom representant
for det kommunistiska partiet. Arbetsgivaren, forsvarets fabriksstyrelse,
gjorde i malet gallande, att uppsigningen ej stod i strid mot kollektivavta-
let eftersom parterna varit ense om att opélitliga element ej skulle finnas
vid forsvarets anliaggningar, att medlemskap i kommunistiska partiet var
tillricklig anledning till avskedande fran en sidan arbetsplats som det gill-
de, att medlem i kommunistiska partiet enligt dess stadgar var skyldig un-
derordna sig partiets beslut, atf partiet var en politisk ytterlighetsriktning
med en for landets demokratiska partier frimmande ideologi samt afé det
vore en ohdllbar situation, om man vid forsvarets fabriksanliggningar var
nodsakad behélla en person, som avgivit tystnadsférbindelse till foretaget
men samtidigt stod i lydnadsférhallande till en politisk organisation, vars
mal och medel ar frimmande fér landets intressen.

I enhillig dom den 24 september 1951 yttrade arbetsdomstolen, savitt nu
ar av intresse, foljande:

Arbetsdomstolen tager hirefter stéllning till det av fabrikssty-
relsen &beropade huvudskalet for Dahlkvists avskedande, namli-
gen Dahlkvists tillhorighet till och befattning med kommunistiska
partiet. Det dr att mérka, att fabriksstyrelsen uttryckligen fram-
hallit, att den icke lade Dahlkvist till last ndgon girning eller na-
got yttrande, som skulle tyda pa att han vore opélitlig; antagandet
harutinnan grundades uteslutande pa hans egenskap av aktiv
kommunist. Fabriksstyrelsen har om anmirkningarna mot det
kommunistiska partiet hanvisat till vad som finge anses vara all-
mant bekant och vedertaget. Oavsett vad som kan liggas det kom-
munistiska partiet till last, kan det emellertid icke utan vidare
antagas, att samma anmirkningar med fog kunna riktas mot varje
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enskild medlem av partiet. D4 hartill kommer, att kommunistiska
partiet dr ett i landet tillatet politiskt parti med representanter
icke blott i kommunala organ utan &ven i riksdagen, finner ar-
betsdomstolen den omstindigheten, att Dahlkvist ar en aktiv med-
lem av partiet, icke kunna i och fér sig betraktas sdsom ett siddant
objektivt godtagbart skil, som enligt det ifrAgavarande avtalet
skall foreligga for att avskedande ma dga rum. Avskedandet av
Dahlkvist saknar foljaktligen stéd i kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen vill emellertid framhalla, att den tolkning av
avtalet i forevarande hanseende som domstolen nu givit icke un-
der alla omsténdigheter torde kunna upprétthillas. Om namligen
den verksamhet, som ett politiskt ytterlighetsparti bedriver, visas
taga sidana uttryck, att verksamheten med hénsyn till det poli-
tiska och militara lidget utgor en pataglig fara for landets siker-
het, maste enbart ett aktivt medlemskap i partiet kunna bedémas
sdsom ett objektivt godtagbart skél foér avskedande frin en be-
fattning av den natur som Dahlkvist innehar.

P& grund av vad salunda anférts provar arbetsdomstolen ratt-
vist férplikta fabriksstyrelsen att genast atertaga Dahlkvist i ar-
bete vid torpedverkstaden.

Fall 5, s. 29

RL innehaller harom féljande:

En fil. kand. och méangérig tjansteman i FN flyttade 1951 till-
baka till Sverige och fick dér anstédllning inom kommerskollegium.
Som extraknick gjorde han vissa dversittningsarbeten at ett polsk-
svenskt foretag. Han fick dirigenom sédkerhetspolisens blickar pa
sig, och efter diverse férvecklingar blev han hosten 1953 avskedad.
Han stiimde sedermera kronan med krav pa skadestind, men da
hans f. d. chefer hivdade att avskedet berodde pa att han misskott
sin tjanst och inte hade politiska orsaker, kunde ingenting bevi-
sas, och han forlorade i alla instanser. Pastidendet om bristande
skotsamhet ter sig onekligen anmérkningsvirt mot bakgrunden
av en tidigare vil vitsordad tjanstgoring i FN och en senare »ra-
ketkarriar» inom ett annat svenskt dmbetsverk.

Fallet giller filosofie kandidaten Johan Sigurd Hansell, f6dd 1919. Den
foljande redogorelsen rorande detta fall &r till storsta delen himtad fran
Nytt Juridiskt Arkiv? (argang 1966 sid. 164 och féljande), dir en av Hogsta
domstolen avgjord, i offentlig rattegang handlagd tvist mellan Hansell och
kronan refereras.

Fallet har pa senaste tiden fatt viss aktualitet. En redogorelse for detta
fall ar alltsa av sarskilt intresse.

Hansell var iren 1946—1950 anstélld vid FN:s sekretariat som statistiker
och tjanstgjorde dven vid vapenstillestindskommissionen i Palestina. Den
26 februari 1951 anstélldes Hansell hos kommerskollegium sidsom extra
tjansteman med tjénstgoéring pad dess monopolutredningsbyrd. Han antogs
fr. o. m. den 1 oktober 1951 till extra ordinarie tjansteman vid d&mbetsver-
ket och forordnades samtidigt till amanuens med placering i 16negrad Ce 22.

1 Nytt Juridiskt Arkiv dr en tryckt, fullstindig redovisning av Hogsta domstolens av-
goranden, som utgives pA Norstedts forlag.
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Enligt reglerad befordringsgang erholl han den 8 september 1952 med viss
retroaktiv verkan inplacering i lonegrad Ce 23. Med bérjan den 1 januari
1952 atog sig Hansell vid sidan av sin tjanst hos kommerskollegium visst
regelbundet extraarbete hos Aktiebolaget Centrotrade, ett svenskt foretag
under polsk ledning, och uppbar harfor ett arvode av 325 kr. for varje pe-
riod om tva veckor. Under sin anstidllning hos kommerskollegium utsattes
Hansell for misstankar att vara en s. k. sikerhetsrisk. Misstankarna visade
sig emellertid vara ogrundade. Genom beslut den 20 oktober 1953 entledi-
gade kommerskollegium utan angivande av skil Hansell frdn hans tjinst
hos dmbetsverket fr. o. m. den 1 februari 1954. Hansell besvirade sig i ve-
derborlig administrativ ordning 6ver beslutet. Kungl. Maj:t i statsradet fast-
stdllde den 22 januari 1954 beslutet om hans entledigande.

Rorande ifragavarande misstanke att Hansell var en sédkerhetsrisk kan
foljande tillaggas. I januari 1952 kom det till sikerhetsavdelningens kiinne-
dom att Hansell innehade deltidsanstidllningen i Centrotrade, diar han deltog
i redigeringen av visst material, som hade rubriken »Economic notes on
Sweden». Med hansyn hértill och da Hansell i sin anstillning hos kom-
merskollegium hade tillgang till uppgifter av konfidentiell eller hemlig na-
tur blev Hansell féremal for viss uppmérksamhet fran sdkerhetstjinstens
sida.

Efter stimning & kronan yrkade Hansell vid Stockholms radhusratt att
radhusritten matte forklara beslutet den 20 oktober 1953 om hans entledi-
gande sakna riattsverkan mot honom samt foérplikta kronan att till honom
utgiva skadestand, avseende lonebortfall for tiden den 1 februari 1954—
den 1 februari 1964, med 100 000 kr. jimte 5 procent arlig rdnta déra.

Sdsom grund for sina yrkanden anférde Hansell vid rddhusritten f6l-
jande:

For entledigande av exlira ordinarie tjinsteman fordrades objek-
tivt godtagbara skil. Sidana skél saknades betrdaffande Hansell.
Entledigandet hade skett av anledning att han misstinkts vara en
sikerhetsrisk. Att en statstjinsteman bedomdes vara en sikerhets-
risk var icke objektivt godtagbart skil att entlediga honom. I fraga
om Hansell hade bedomandet dessutom varit felaktigt; det hade
saknat all grund. Kronan hade genom det oriktiga entledigandet
adragit sig skyldighet att ersitta Hansell den skada, som det med-
fort for honom. Till f6ljd av entledigandet hade hans inkomster
for tiden den 1 februari 1954—den 1 februari 1964 med 100 000 kr.
understigit vad han skulle ha uppburit i 16n fran kollegium dérest
han bibehallits i sin anstillning dir, och kronan var forty skyldig
att till honom sasom skadestand utgiva nimnda belopp.

Kronan bestred vid radhusritten bifall till Hansells talan och anférde sa-
som grunder for sitt bestridande i huvudsak féljande:

Kommerskollegium hade varit berattigat att sasom skett ent-
lediga Hansell med iakttagande av den uppsidgningstid av 3 ména-
der, som varit Hansell tillférsdkrad i hans tjanst. I avsaknad av
bestimmelser dirom hade skyldighet icke forelegat att for beslutet
om entledigandet angiva sirskilda skil. Objektivt godtagbara skal
forelag emellertid och 1ag till grund for beslutet. Sdlunda hade
Hansell pa ett icke tillfredsstillande sitt fullgjort sina arbets-
prestationer pA monopolutredningsbyréin, enir han dels icke hallit

8—680057
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foreskrivna tjanstgoringstider och dels icke kunnat pa ett i kvali-
tativt hiinseende nojaktigt sidtt 16sa sina arbetsuppgifter. Till be-
slutet om entledigandet hade ytterligare bidragit det férhallandet
att, sedan till kollegii kinnedom kommit att Hansell innehade del-
tidsanstéllning hos Centrotrade — en anstillning, som kréavde till-
stind jamlikt 7 § statens allménna avloningsreglemente (SAAR)
— Hansell pa uttrycklig forfrigan, huruvida han dmnade sluta
anstillningen hos bolaget underlitit att limna besked héarom.
Direst Hansell sokt tillstdnd, skulle han av kollegium icke ha er-
hallit sidant med hansyn savil till att anstillningen i ett rorelse-
drivande foretag var oférenlig med Hansells arbetsuppgifter hos
kollegium som till att den maste antagas ha varit av sddan om-
fattning att den inkréiktade pa hans arbetstid. Det vitsordades att
Hansell under viss del av sin tjanstgéringstid hos kommerskolle-
gium misstinkts vara sidkerhetsrisk, men det hade redan i slutet
av juni 1953 for kollegium blivit bekant att misstankarna varit
ogrundade, och forhallandet i fraga hade ej nigon som helst bety-
delse for beslutet om entledigandet. Kronan ifragasatte ej att skill-
naden mellan vad Hansell under angiven tioarsperiod skulle ha
uppburit i 16n fran kollegium och vad han fér samma tid intjanat
uppgick till yrkade 100 000 kr. men kunde ej vitsorda att inkomst-
minskningen féranletts av entledigandet.

Hansell bestred att han ej pa nojaktigt sitt 16st sina arbetsuppgifter hos
kollegium och att han forsummat foreskrivna tjinstgéringstider. Han gjorde
gillande att anstillningen hos Centrotrade icke varit av sddan beskaffenhet
att det for innehavet kréavts tillstind. Hansell pastod vidare att de av kolle-
gium anférda forhallandena — #dven om de foérelegat — icke innefattat
objektivt godtagbara skil for entledigande.

Hansell anforde vidare vid radhusratten:

Som amanuens hade han till arbetsuppgift att i samarbete med
andra befattningshavare p& monopolutredningsbyrén inférskaffa
utredning om kartellavtal och sammanstélla sidana avtal fér publi-
cering. Detta arbete var icke av sirdeles svir beskaffenhet. Dess-
utom anlitades han for att Oversidtta sammanfatiningar av inom
byran verkstillda utredningar till engelska spréket. I slutet av 1951
kom han i forbindelse med Centrotrade och godtog erbjudande att
arbeta for bolaget genom att sjalvstandigt utvilja och till engelska
oversitta artiklar ur svenska tidningar i kommersiella dmnen.
Arbetet utforde han pa fritid. Troligen pa hosten 1952 fick dava-
rande kommerserddet S. Bouvin av statspolisintendenten G. Thulin,
som var chef for sikerhetspolisen, veta att Hansell bedomdes som
en sikerhetsrisk. Bouvin uppdrog nagon tid efter detta samtal at
monopolutredningsbyrans expeditionsvakt att kontrollera nir Han-
sell anlénde till och ldmnade tjinsterummet. Den 19 mars 1953 lat
Bouvin ett stencilerat utdrag av 7 § 1 och 2 mom. SAAR cirkulera
pa byran. Hansell hyste den uppfattningen att han icke innehade
sddan tjanstebefattning eller sddant uppdrag, som avses med be-
stimmelsen. I april 1953 skulle Hansell ha erhallit 16negradsupp-
flyttning men fick ej sadan, och hirigenom erhéll han for forsta
gangen under sin tid i kollegium en antydan om att man icke var
néjd med hans arbetsprestationer. Hansell, som ansig att han
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skotte arbetsuppgifterna minst lika bra som nagon annan tjinste-
man pa byran, blev deprimerad och ville komma fran arbetet na-
gon tid. Fordenskull sokte han och erholl medlemskap i den
svenska vapenstillestindskommissionen i Korea, och kollegium be-
viljade honom erforderlig tjanstledighet fér uppdraget. Den 18
juni 1953 underkastades Hansell forhor av statspolisen sasom miss-
tdnkt for tjdnstefel, bestdende déri att han genom att arbeta hos
Centrotrade overtratt bestimmelserna i 7 § SAAR. Misstanken om
tjdnstefel var konstruerad; syftet med férhéret var i sjalva verket
att utréna om Hansell gjort sig skyldig till olovlig underrittelse-
verksamhet. I samband dirmed indrog kollegium den beviljade
tjanstledigheten och Hansell utesléts fran koreakontingenten av
forsvarsstaben. Den 2 oktober 1953 hade Hansell ett samtal med
Bouvin, som fragade om Hansell hade for avsikt att sluta sitt ar-
bete hos Centrotrade och begirde att Hansell tvA veckor senare
skulle ldimna besked i saken. Vid ett sammantriaffande mellan dem
den 16 oktober meddelade Hansell att det var svart féor honom att
omedelbart avveckla arbetet hos bolaget och utbad sig mera preci-
serade instruktioner. Hansell ville nimligen icke fér bolaget yppa
att han genom sitt arbete dér blivit misstinkt for olovlig under-
rittelseverksamhet. Samtalet ledde ej till nigot resultat. Den 15
mars 1954 beslots att forundersékningen icke skulle foranleda atal
mot Hansell.

Kronan genmilde:

Redan varen 1952 fann Hansells 6verordnade att Hansell icke
pa tillfredsstillande sétt skotte sitt arbete. Vid ett tillfille i juli
1952 och nagra ganger pa hosten 1952 hade Bouvin samtal med
Hansell, av vilka det klart framgick att kollegium icke var ndéjd
med hans arbetsprestationer. I slutet av januari 1953 kom genom
Thulins féormedling till Bouvins kinnedom att Hansell hade an-
stdllning hos Centrotrade, och Thulin torde ha givit uttryck at upp-
fattningen att karaktidren av Hansells arbete hos bolaget maste
undersdkas narmare. Bouvin forbjods yppa nagot om samtalet.
Forst i samband med friagan om Hansells enligt bestaimmelserna
om reglerad befordringsgang aktualiserade lénegradsuppflyttning
till Ce 25 fick Bouvin statspolisens medgivande att underritta
generaldirektoren och andra i verksledningen. Sa skedde. Den 18
juni 1953 togs Hansell i forhor av statspolisen. Syftet var att ut-
rona om Hansell gjort sig skyldig till olovlig underrittelseverk-
samhet. Forhoret klarlade att sa ej var fallet och att det ej fanns
nigot som tydde pa att Hansell for bolagets riakning gjort annat an
han sjilv uppgivit. Aklagaren beslét emellertid undersoka huru-
vida Hansell begatt tjinstefel genom att utan tillstind inneha an-
stallningen hos bolaget. Den 2 oktober 1953 kallades Hansell till
Bouvin, som efter samrad med generaldirektéren och ett kommer-
serdd klargjorde for Hansell att det bedomdes icke vara majligt
for honom att forena de tva uppgifterna. Hansell gavs betinketid
genom att Bouvin begirde att Hansell den 15 oktober skulle ge be-
sked om sin instdllning. Hansell 14t sig ej avhora. Bouvin tog den
16 oktober kontakt med Hansell som dock icke gav nagot besked.
I ett kortfattat protokoll av den 20 oktober 1953 forklarade kolle-
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gium att Hansell entledigades med verkan fr. o. m. den 1 februari
1954. Sedan Hansell 6verklagat beslutet fick kollegium hos Kungl.
Maj:t ange sina skil for tgirden.

I dom den 13 maj 1964 (Hansell hade vickt sin talan foérst den 30 novem-
ber 1963) ogillade radhusritten, efter att ha hort dels Hansell under san-
ningsforsidkran, dels pa kronans begiran en byradirektér hos kollegium
som vittne, enhélligt Hansells talan.

Hansell s6kte andring i Svea hovritt.

I hovratten tillade Hansell, att han av samtal med Bouvin i oktober 1953
fore entledigandet icke fatt den uppfattningen att Hansell stilldes infor ett
direkt val mellan att sluta antingen hos Centrotrade eller hos kollegium
och att Hansell, sedan kollegium entledigat honom, triffat en kriminal-
assistent, som deltagit i forundersokningen rérande Hansells ifrigasatta
olovliga underrittelseverksamhet och som for Hansell forklarat, att bide
han och Hansell visste, att entledigandet berott pad Hansells férbindelse med
Centrotrade.

Kronan hiivdade dven i hovritten att kommerskollegium efter polisférho-
ret den 18 juni 1953 icke langre ansett Hansell vara en sikerhetsrisk. Kro-
nan framholl dirvid, att kollegium, som ndmnda dag viagrat Hansell tjanst-
ledighet for deltagande i den svenska vapenstillestindskommissionen i Ko-
rea, redan den 23 i samma manad dndrat sitt beslut och beviljat ledigheten
i friga samt att darefter beslutet, varigenom Hansell uteslutits frin korea-
kontingenten, dven dndrats.

I hovritten hordes sidsom vittne generaldirektoren Axel Gjores, som under
Hansells anstiliningstid var chef for kommerskollegium.

I dom den 6 november 1964 faststillde hovratten radhusréittens dom. Dom-
slutet var enhalligt.

Hansell sokte revision och erhéll provningstillstand. Efter huvudférhand-
ling meddelade Hogsta domstolen den 1 mars 1966 foljande dom i malet:

Hansells yrkande att beslutet den 20 oktober 1953 matte forkla-
ras sakna rittsverkan mot honom ér icke av beskaffenhet att kun-
na upptagas till provning av domstol. Fragan huruvida beslutet var
lagligen grundat kan emellertid komma under bedémande i sam-
band med provningen av Hansells talan om skadestand. I 15 § sta-
tens allmiinna avloningsreglemente ldmnades betriffande entledi-
gande av icke-ordinarie tjansteman foreskrifter om form for upp-
signing och om uppségningstider, men i reglementet stadgades icke
nigon begrinsning av kronans rétt att efter uppsagning skilja sa-
dan tjinsteman fran hans tjanst. Emellertid maste vid den tid, var-
om i méalet ar fraga, anses hava gillt sdsom allmin regel, att extra
ordinarie tjinsteman icke kunde godtyckligt uppsigas utan att upp-
signing av sddan befattningshavare maste vara med hénsyn till
tjansteforhallandena sakligt grundad. Sasom domstolarna funnit
kunna misstankarna mot Hansell att han var en s. k. sdkerhetsrisk
— vilka misstankar redan i slutet av juni 1953 befunnits vara
ogrundade — icke antagas hava haft betydelse for beslutet om hans
entledigande. Av utredningen far i stéllet anses framgé att anled-
ningen till Hansells entledigande fran kollegiets sida var den om-
stindigheten att Hansell trots anmaning icke ville limna besked
huruvida han vore beredd att sluta deltidsanstallningen hos Centro-
trade; hirtill kom att man inom kollegiet ansidg att hans arbets-
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prestationer icke vore tillfredsstidllande. Vad i mélet forekommit
giver icke stod for att anse de skil som sidlunda foéranlett avskedan-
det vara obehoriga.

P4 grund hérav provar Kungl. Maj:t — som finner Hansells yr-
kande att beslutet om hans entledigande matte forklaras sakna
rattsverkan mot honom icke kunna upptagas till provning — ritt-
vist faststilla hovrattens domslut savitt Hansells skadestandstalan
dédrigenom ogillats.

Hogsta domstolens dom var enhallig.

I april 1954 sammantraffade Hansell pa egen begiran med en representant
for sakerhetsavdelningen. Hansell beklagade sig da 6ver den svéara situation
han kommit i pd grund av ingripandet mot honom i juni 1953 och undrade
om ej avdelningen pa négot sitt kunde jimna marken for honom mot att
han lamnade informationer av intresse for dem. Han framholl att han hade
goda kontakter med ambassader och utlinningar i 6vrigt.

Den 17 september 1954 avreste Hansell till Korea for sex minaders tjinst-
goring vid den svenska 6vervakningskontingenten. P4 grund av sin tidigare
tjanstgoring bl. a. i FN bedémdes han lamplig att tjanstgora vid sekretaria-
tet. Det framkom emellertid att han var olamplig for detta arbete, varfor han
erholl tjanstgoring vid en inspektionsgrupp i Pusan. Hansell visade sig
olamplig dven for denna tjanstgoring och aterkallades till hogkvarteret, dér
han begérde avkortning av sitt kontrakt. Han aterkom till Stockholm den 9
december 1954. Den 1 januari 1964 anstdlldes Hansell som aktuarie med ar-
vode motsvarande l6neklass 19 vid statistiska centralbyrins handelsbyra.
Den 1 januari 1965 erholl han déir en befattning i 16negrad Ag 23. Genom
s. k. B-listeférhandlingar har denna befattning uppflyttats och dr numera
en byradirektorstjanst placerad i l16negrad Ag 26.

Slutligen skall ndmnas, att uppgifter ur sdkerhetsavdelningens register
rorande Hansell har utlimnats 1953 och 1965 till férsvarsstaben och 1962 till
overstyrelsen for ekonomisk férsvarsheredskap. Registret har efter 1953 till-
forts vissa anteckningar om Hansell.

Fall 6, s. 30

RL innehéaller hiarom féljande:

En stdderska i en forsvarsanlidggning blir plotsligt med omedel-
bar verkan avskedad med motiveringen att stddningen skulle om-
organiseras. Senare anstillda kamrater fick emellertid stanna kvar,
och vissa antydningar klargjorde sd smaningom att orsaken till av-
skedet var att finna i det faktum att svarfar och tre svagrar var
kommunister.

Rorande behandlingen hos sikerhetsavdelningen av detta fall dr féljande
att meddela.

Det giller en kvinna A, fodd 1933, betridffande vilken personalkontroll
verkstéilldes for anstidllning som stéderska hos sjokrigsskolan. Enligt beslut
ar 1965 utlamnades fran centralregistret vissa uppgifter till forsvarsstaben.
Dessa uppgifter inneholl i huvudsak: Om A personligen var intet ként. A:s
make var partimedlem och aktiv kommunist sedan 50-talet. Fran 1962 fore-
lag uppgift att sadvil A:s make som dennes tre broder var aktiva kommunis-
ters
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Fall 1, sid. 40

RL innehéller i denna del:

»Den hiindelse jag har skall aterge intraffande omkring 1956. Jag
hade for avsikt att s6ka in vid polisen och tog darfér kontakt med
landsfiskal . Efter det jag visat honom mina betyg, sade lands-
fiskalen, att da kan Ni borja i morgon, men tillade att det kanske
vore bist att fi landsfogdens tillstdnd forst. Mina ansokningshand-
lingar sindes darfor till . Nir de aterkom lamnades bara beske-
det ’plats kan inte beredas Eder’. Till saken kan laggas att vid tiden
for min ansokan var jag medlem i Sveriges Kommunistiska Parti.

Vid samma tidpunkt sokte jag medlemskap i Pistolskytte-
klubb. Dir skulle ansdkningarna granskas av stadsfiskal . Sva-
ret blev att jag inte kunde erhélla medlemskap, men ingen motive-
ring varfér. Jag hade da fullgjort min varnplikt vid plutonchefs-
skolan vid , samt under ett flertal ar deltagit i frivillig skytte-
verksamhet och torde ha varit vél kvalificerad for medlemskap. Jag
hade ocksa deltagit som instruktor i sprangtjanst for elever vid po-
lisskolan i

I slutet av ar ansokte jag om emigration till Kanada. Det
svar jag erholl fran Canadian Embassy éversinder jag i original.
Vid denna tidpunkt hade jag limnat SKP. En tidigare ansékan
gjord ar hade beviljats, men jag hade av familjeskil inte kun-
nat resa.»!

Vid ovanstéende text i RL har atergivits ett odaterat och utan adressat for-
sett brev, synbarligen pa kanadensiska ambassadens i Stockholm brevpap-
per. Brevet lyder:

»Vid genomgangen av Edert fall har det visat sig, att inresetill-
stand icke kan beviljas Eder enligt géllande bestdmmelser.

Pa grund héirav kunna vi tyvirr icke vidtaga nagra ytterligare
atgérder i detta arende.

Anledningen till avslag pa visumansokan far icke uppgivas.

Hoégaktningsfullt

R. J. Watts
Attaché

I en artikel i Dagens Nyheter for den 29 juni 1966 anfér Rydenfelt:

Det ar ett faktum att den svenska sékerhetspolisen intimt sam-
arbetar med en rad systerorganisationer i andra ldnder. En livlig
byteshandel forsiggar. Om t. ex. en svensk ansoker om emigrant-
visum till Kanada vénder sig detta lands ambassad helt rutinmaés-
sigt till svenska »SAPO» och fragar inte bara om personen &r
ostraffad utan ocksd om han mdojligen har olampliga Aasikter.
Svenska »SAPO» star villigt till tjanst med svaren. »SAPO», som
har till uppgift att bekdmpa forrdderi, utlimnar och férrader allt-
s4 svenska medborgare at utlandska ambassader.

1 Uteslutningarna i texten foreligger redan i RL. Nagra nedskidrningar i de citerade fal-
len i forhallande till RL har ej hir foretagits, vare sig i detta fall eller i de som redovisas
i fortsdttningen.
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Rydenfelt gér ovannimnda uttalanden i anslutning till samma brev som
nyss atergavs. Nigon annan grund for de utomordentligt allvarliga pastien-
dena angives ej. Sasom framgar av nidmndens utlatande fir uppgifter ur
sikerhetsavdelningens register utlimnas endast i enlighet med de av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelserna. Rydenfelts ifrdgavarande pastdenden om
sikerhetsavdelningen &r alltsi felaktiga.

Fall 4, s. 44
Héarom star att lisa i RL:

»Enligt kungligt beslut kontrollerar sikerhetspolisen personer
som soker jobb i vaktbolag (som nattvakter och ordningsvakter
t. ex.) eller inom militdra forband och forsvarets leverantorer.

Militira anstillningar kontrolleras — fran OB till regementssté-
derskan. Fran utrikesdepartementet skickas listor pa blivande ma-
skinskriverskor till sikerhetspolisen foér att man ska kunna silla
ut sakerhetsrisker.

For tre ar sedan sokte Karl-Erik Jansson, som kommer fran
Bergvik i Hilsingland, jobb hos en auktoriserad nattvaktsfirma i
Stockholm. Han fick jobbet, men medan &nnu vintade pa godkén-
nande fran polisen, placerades han pa ett s. k. dispensjobb som
ansags riskfritt frdn sikerhetssynpunkt. Han kontrollerade pol-
letterna pa Djurgardsférjan.

Plotsligt fick Jansson avsked. Hans papper var inte i ordning
forklarade polisen. Han skulle aldrig kunna fi anstillning som
nattvakt.

Jansson frigade hos nattvaktsfirman varfér han inte kunde fa
anstillning. P4 kontoret visste man ingenting, men tyckte att ’det
var bist att inte braka’. P4 polishuset i Stockholm kunde man hel-
ler inte upplysa om nagonting. Jansson &verklagade hos overstat-
hallardmbetet. Han ville veta varfor han inte kunde fa behilla
sin nya anstéllning.

Overstiathallarimbetet fann ingen anledning att #dndra beslu-
tet angdende Karl-Erik Jansson. Det gjorde inte heller regeringen.
I september limnade Kungl. Maj:t, dvs. vid det tillfidllet inrikes-
minister Rune Johansson, Jansons besvir utan bifall.

Men efter en ledarartikel av Rune Moberg i Se vann Karl-Erik
Jansson atminstone en halv seger.

Inrikesministern gav tillstind att Jansson skulle f4 se hand-
lingarna i malet. Poliskammaren i Stockholm ansig att inget hin-
der fanns for att Jansson skulle fa ta del av allt som skrivits om
honom — allt utom ett dokument. Karl-Erik Jansson fick veta
allting om sitt fall utom forklaringen till att han blivit svartlistad.
Det stir i en hemligstimplad handling med nummer 5:2/2Cs.
1000.

— Jag kan tdnka mig att det finns en anledning till att jag be-
traktas som sdkerhetsrisk, sager Karl-Erik Jansson. Min far var
nidmligen med i kommunistpartiet for 30 ar sedan. Jag foljde med
honom i demonstrationstaget pa forsta maj, nir jag sjalv var tio
ar gammal.

— Det ir ocksa troligt att jag finns uppskriven hos sikerhets-
polisen eftersom jag skrev pa en fredsappell 1949. Men jag trodde
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att sddana saker preskriberades efter en viss tid. Jag har aldrig
varit politiskt organiserad. Jag hade de basta vitsord frin préasten
i féorsamlingen i Hélsingland. Han har kint mig sedan jag konfir-
merades. Det ar likadant med kommunalndmnden i Bergvik. De
skrev ocksa intyg.

Jansson arbetar nu som vaktméstare vid Sjomanskyrkan i Gav-
le. Han har flera ganger forsok fa hemligstimpeln hivd betraffan-
de de handlingar som utpekar honom som s#kerhetsrisk, men det
har varit forgiaves. Karl-Erik Janssons bror Sven Jansson som éar
bosatt i Stockholm tycker att sidkerhetspolisen &r inkonsekvent.
— Ens synder drabbar tydligen ocksa nésta led. Eftersom far var
medlem av kommunistpartiet fram till 1936, borde vi ha samma
belastning, min bror och jag. Men jag har haft fast anstéillning
som militdr utan att sidkerhetspolisen gjort nigra invindnnigar.»

(Bjorn Kumm i AB 21 juni 1966)

Detta fall avser sulfitarbetaren Karl-Erik Jansson, fédd 1922.

Efter personalkontrollbegéran fran poliskammaren i Stockholm i anled-
ning av att Jansson sokt anstillning som vaktare utlimnades i juni 1963
vissa uppgifter om Jansson. Dessa inneholl att Jansson 1949, 1951, 1952
och 1956 iakttagits i — narmare angivha — sammanhang, som tydde pa
att han var aktiv kommunist och att Jansson i vart fall tidigare varit med-
lem i kommunistpartiet. — Janssons far omnamnes ej i de utlamnade upp-

gifterna.

Fall 6, s. 46 och fall 7, s. 47
RL innehéller i dessa hinseenden:

Fall 6:

»Jag ar restaurangman. Har utgatt fran borgerlig miljé med
stark konservativ instédllning. Har alltid rostat borgerligt. Minga
ars utlandsvistelse har forskaffat mig goda sprékkunskaper.

En viss arkitekt, som dagligen intog sina maltider pa den res-
taurang dir jag var chef, var synnerligen sprikkunnig och stu-
derade ryska intensivt. Han foreslog mig att borja med detta sprak,
vilket jag ocksa gjorde.

Sa smaningom foreslog han, att jag skulle gora en semesterresa
i Sovjet och att jag for att erhalla vissa formaner i samband med
en sadan resa skulle bli medlem i séillskapet Sverige-Sovjetunio-
nen. D4 jag vid denna tidpunkt fick drva ett skargardsstélle, blev
emellertid resan inte av.

Efter nagon tid blev jag uppringd av en slikting anstalld inom
’hemliga polisen’. Samtalet 14t s& har:

— Jag vill varna dig for dina kontakter med en viss ambassad.

— Vad menar du?

— Jo, jag vill gora dig uppmérksam pa att ’vi’ avlyssnar alla
samtal med denna ambassad, och att det meddelats dit, att du bli-
vit medlem i Sverige-Sovjetsillskapet. Du bor tanka pa att sva-
righeter kan uppstd om du eventuellt skulle vilja s6ka en béttre
anstéillning.

Jag hade ingen aning om att min vén arkitekten var kommu-
nist och mig ovetande hade anmilt, att jag onskade medlemskap
i ndmnda sillskap.»
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Fall 7:

»Jag innehar sedan 1939 tjanst som skolvaktméstare i — —.
Jag och min hustru sékte sa i avsaknad av egna barn hos Lins-
styrelsen och dess avdelning for dessa drenden ett fosterbarn. Vi
fick d& besok av chefstjanstemannen (kvinnlig), som i ’skruvade’
ordalag anforde skil, varfér var hemstédllan om ett fosterbarn
avslagits.

Da jag och min hustru fért en ’hederlig vandel’, hade en tamli-
gen god ekonomi och sprit ej misshrukades, misstankte jag att det
kunde vara mina politiska asikter som lag oss i fatet. Pa friga
om detta gavs undvikande svar. Jag var d 4 ej medlem i Sveriges
kommunistiska parti men hade under krigsdren varit prenume-
rant pA Ture Nermans Trots Allt och dven pa SKP:s Vistman-
lands arbetarblad de tider da inte distributionsbeslag hindrade den
att utkomma. Jag ldmnade Socialdem. partiet redan 1935 p. g. a.
meningsskiljaktigheter ang. noninterventionsfragan vis-a-vis Spa-
nien och deklarerade 4 moéten i politiska och fackliga samman-
hang en radikal linje. Vart darfor i smastaden — — kénd och
utpekad som ’kommunist’.»

Betrédffande dessa bada fall ma hir endast den upplysningen tillfogas, att
de ej ens enligt vederbérandes egen skildring dger samband med personal-
kontroll.

Fall 8, s. 48

RL innehéaller harom fé6ljande:

»Jag har i 13 ar varit anstilld vid polisviisendet. Umgick med
kamrater med intresse for polsk film. Studieintresserad. Tog 1957
realexamen per korrespondens och fortsatte med fritidsstudier i
kompletteringsgymnasium. TBV bildade en studiecirkel i ryska,
i vilken jag deltog. Efter att ha tjinstgjort pi utlinningsavdel-
ningen petades jag 1959 ner i vakttjdnst. Var under de sista aren
vid polisen foéremal for speciell bevakning savil i som utom tjéins-
ten. Blev forbigangen vid befordran och slutade 1962. Kunde tack
vare dispens borja universitetsstudier. Ville blivit dklagare men
viagrades av inrikesdepartementet tilltrade till distriktsaklagar-
kurs. Liste i stdllet humanistiska &mnen. Blev lirare i grundsko-
lans hogstadium.

Sokte viren 1966 tjanst som lérare for fortbildning av perso-
nalen vid de allm#nna forsakringskassorna i — — lan, en tjanst
for vilken jag var val meriterad. I mina ansokningshandlingar
nidmnde jag ingenting om kursen i ryska, som jag aldrig full-
foljde. Vid en anstéllningsintervju infor direktoren och tva andra
personer (av vilka jag har anledning misstdnka en var fran SAPO)
utspann sig féljande samtal:

— Ar ni kommunist?

— Nej, jag ér socialdemokrat. Jag har t. o. m. delat ut social-
demokratiska valsedlar vid valen.

— Men ni har last ryska.

— Ja, jag ar sprékintresserad och menade mig kunna ha nytta
dérav i tjansten.



Men det finns ju translatorer. Hur mycket ryska kan Ni?

— Praktiskt taget ingenting. Har glomt alla bokstiverna.

— Men om Ni ar missn6jd med livet (underforstatt: en kommu-
nist dr alltid missndjd), tror Ni att det blir béttre, om Ni far den
har tjansten?

Néigra dagar senare var tjansten pa nytt utannonserad. Jag ring-
de och fragade om anledningen och fick svaret, att man ville ha
mer bredd pa de sokande. Naturligtvis fick jag inte tjdnsten.»

Skildringen i RL av detta fall innehaller s pass méanga detaljer, att fal-
let kunde synas vara latt att identifiera. Det har emellertid, trots forfrag-
ningar i alla stdder med utlinningsavdelning, ej gatt att klargora vilken
person som hér avses. Sekreteraren i ndmnden for antagning av aspiranter
a landsfiskalstjanst har vid efterforskning icke kunnat finna nagot fall vid
ifragavarande tid, nar sokande fran poliskaren avvisats pa grund av tvek-
samhet om vederboérandes medborgerliga palitlighet. Uppgiften att en poli-
sens sidkerhetsman skulle ha nérvarit vid en anstéllningsintervju i en for-
sikringskassa ar s& orimlig att riktigheten hirav kan uteslutas. Det iter-
givna samtalet liksom vissa andra uppgifter i notisen ger for ovrigt ett
ovanligt starkt intryck av att ej kunna 6verensstdmma med vad som i verk-
ligheten méa ha intraffat. — Forsakringskassa har — sasom framgatt av
bilaga 1 till ndmndens utlatande — ej ratt att foretaga personalkontroll.

Fall 10, 5. 50

Om detta fall innehaller RL:

»I borjan av 1960-talet tjanstgjorde jag pa Civilférsvarsstyrelsen
vid Jakobsbergsgatan. En 17-arig grabb med firsk realexamen fick
anstillning som expeditionsvakt. Alldeles i nirheten l4g Stock-
holms Samgymnasium och meningen var, att han skulle bedriva
fritidsstudier diar pa kvillsgymnasiet. Efter nagon tid férsvann
han emellertid hastigt fran sin tjdnst. Han hade blivit avskedad
eller mojligen omplacerad. Orsak: fadern kommunist.»

Det ér ej ként vilken person som avses. Om en expeditionsvakt verkligen
avskedades eller omplacerades pa civilforsvarsstyrelsen i bérjan av 1960-
talet, maste detta ha berott pa annan orsak &n den som angives i RL. Det
forekom namligen vid ifrdgavarande tid ej personalkontroll betrédffande na-
gon expeditionsvakt dar.

Fall 14, s. 52
RL innehaller harom f6ljande:

»Aren 1946—1954 var jag militdrmusiker och befordrades déar-
vid i normal ordning. Sistndmnda ar slutade jag helt frivilligt. Jag
trottnade dock snart pa ’free-lance’-livet som musiker, och har ef-
ter 1954 vid ett par tillfillen sokt mig tillbaka till militdrmusiken.
Dock med negativt resultat. Officiell motivering for avslaget: inget
behov av ’fordettingar’, inte heller av det instrument jag spelar
(trombone). Jag undrar dock mycket, om inte det verkliga hindret
for mitt aterintrade varit av politisk art. Nagra ar prenumererade
jag pa Clarté. Och medan jag var militirmusiker, hann jag ocksa
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gora tva resor till Jugoslavien. Den forsta for att deltaga i en espe-
rantokongress, den senare for att jag da blev fortjust i landet.
Efter militdrtiden har jag dven besokt nagra andra ostlinder. Var-
for bara resa till Hamburg, Paris eller Mallorca?

Nu ar det nog si att vigar man hysa det minsta tvivel pa den
s. k. fria virldens avsikter, sa far man genast kommuniststimpeln
pa sig. Likasd om man vigar framhalla att inte allting ar negativt
i Sovjet. Darfor blev det sa att musikfurir — — — var kommunist.
Punkt och slut!»

Har avses en person E, fodd 1931, som 1954 var musikfurir. I september
1954 blev E foremadl for personalkontroll i anledning av eventuell anstall-
ning i en forsvarsindustri med sidkerhetskinsligt arbete. E redovisades klar
fran sdkerhetsavdelningen, dvs. nigra uppgifter om E har ej utlimnats.

Om E sokt ateranstidllning som militirmusiker har personalkontroll i det
sammanhanget ej férekommit. Ett beslut att ej antaga E maéste dirfér ha
grundats pa andra forhallanden #n uppgifter fran sdkerhetsavdelningens
register.

Fall 15, 5. 52

I RL kan hiarom lisas:

»Nar jag 1963 tjanstgjorde vid Medicinalstyrelsens sjukvérds-
beredskapsndmnd (som har att planera den civila krigssjuk-
varden) fann jag att kortet for en av de likare, som namnden hade
att placera, var forsett med tilligget (ungefér): *Far enligt militar-
myndigheterna ej placeras i specialtjanst.” Likaren i fraga ar kind
som vansterman. Tyvérr kan jag ej sidkert erinra mig, om det var
Svantesson, Takman eller Ludin.»

Bakgrunden till och sanningshalten i ifrdgavarande uppgift i RL har ej
kunnat utrénas. Sdsom framgar av bilaga 1 dr medicinalstyrelsens sjuk-
vardsberedskapsnimnd en personalkontrollberittigad myndighet. For per-
sonalen dir giller tystnadsplikt i det avseende som ovan omnéimnes.

Fall 16, 5. 53

RL innehaller hirom féljande:

»Ar 1952, nir jag nyss avlagt fil. lic.-examen sokte jag ett till-
falligt jobb som intervjuare pa Centrala viarnpliktsbyran. Uppgif-
ten gallde korta intervjuer med vérnpliktiga. Intervjuerna skulle
komplettera testningar foér uttagning till officersutbildning. De
rorde ganska ytliga, personliga férhallanden. Jag fick avslag utan
motivering. Efter en del kontakter, bl. a. med divarande foérsvars-
ministern, fick jag fram skélet till avslaget. Man hade i min dos-
sier, som redan da fanns, inte hittat nagot ur politisk synvinkel
ofordelaktigt (senare har jag dock en gang upptriatt pa Forum
Vinsters moéten och besékt Warszawa). Diaremot fanns det an-
tecknat att jag var fodd i Tyskland. Visserligen hade jag da redan
bott 15 ar i Sverige. Men den militira sidkerhetstjinsten framholl
att jag kunde ha slédktingar i Osttyskland — vilket jag inte hade —
och att dessa skulle kunna anvéndas som gisslan om jag ej ville
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spionera. Denna langsokta férklaring hindrade dock inte att jag
vid denna tid var krigsplacerad i 6vre Norrland och sedermera
placerades pa en fran sikerhetssynpunkt &nnu mera ’riskabel’ be-
fattning.»

(Joachim Israel i DN 21 juni 1966)

Undertecknaren av ifridgavarande, fran Dagens Nyheter citerade artikel
ar docenten Joachim Israel, fodd 1920. I borjan av 1953 var det fraga om
att Israel skulle anlitas som exploratér vid testning av varnpliktiga genom
centrala viarnpliktsbyran. Vid inlett personalkontrollférfarande redovisades
Israel klar fran sikerhetsavdelningen dvs. nigra uppgifter utlimnades ej.

Fall 21, s. 58

Om detta fall star att lasa i RL:

»Jag ar fodd 1945, student och har fullgjort underofficersutbild-
ning vid — —. Studerar nu matematik vid universitetet i — —.
Varen 1966 sokte jag tjdnst som frivillig varnpliktigt befdl vid
— —. Vid ansokningstillfillet fick jag besked av en kanslitjanste-
man att 'med det betyget far ni komma nér ni vill’. Besked skulle
lamnas efter tre dagar. Men forst tva veckor darefter fick jag be-
skedet att ’ansokan tyvirr inte kunde bifallas pa grund av sa
manga sokande’. Jag borjade fatta misstankar, nar det blev kint
att tjugo furirer tdnkte Overgad till civil verksamhet. Min far ar
kommunist till 4skaddning, dock ej organiserad men uttalar ofta
klander mot polis och militar. Jag blev utan anstéillning, kanske
beroende pa att jag anses std under kommunistiskt inflytande.»

Fallet torde avse filosofie studeranden F, fodd 1945. Denne skrev som-
maren 1967 till chefen for ett luftvirnsregemente och begérde befrielse fran
sin befattning som sergeant. F uppgav att han var omnidmnd i RL och an-
tydde att han skulle ha végrats frivillig tjinstgéring vid regementet »pa
grund av sina politiska asikter.»

F forekom ej i sidkerhetsavdelningens register. Om personalkontrollfér-
fragan forekommit betréaffande honom, har han redovisats klar.

Fall 22, 5. 58

RL innehéller om detta fall:

»Eftersom jag tillhér dem som tror sig vara hemligt registrerade
pa grund av inopportuna asikter (i mitt fall av ateistisk, anarkis-
tisk och pacifistisk art), ber jag fa begagna Er inbjudan i DN att
kontakta Er.

Jag ar ldrare i grundskolans hogstadium samt reservofficer.
Efter kriget var jag i atta ar anstilld i SAS som flygklarerare resp.
stationschef. Trots att jag i fyra ar tjanstgjort som rektorsassistent
och dven vikarierat som rektor, har jag vid flera tillfallen blivit
forbigangen vid tillsidttning av rektorstjianster eller liknande be-
fattningar, ofta av betydligt mindre meriterade medsokande.

N4, jag klarar mig bra pa min adjunktslon, och det var inte min
mening att kverulera 6ver utebliven befordran. Men dven som re-
servofficer har jag stillts pa undantag, sedan jag ett &r prenume-
rerat pA kommunisttidningen Ny Dag — dock utan att vara med-
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lem i partiet. Jag blev nidmligen d& meddelad, att jag inte langre
var krigsplacerad. Det behover inte foreligga nigot samband, men
mitt vapenslag har s& ont om reservofficerare, att jag har svart att
tinka mig att krigsbehovet skulle vara fyllt. Under mina sista re-
petitionsévningar blev jag ocksa satt pa undantag som expeditions-
officer och var féremal for diskret observans. Bl. a. undersoktes
mitt rum. Pa en miisstillstillning meddelade en kollega att hemliga
ting inte fick diskuteras, eftersom en kommunist skulle finnas
bland de narvarande.

Aterstar att se, om jag duger till flygférare — sedan min SAS-
tid dr jag privatflygare — i Frivilliga flygkdren, som nyligen er-
bjudit mig kontrakt.»

Fallet géller en lidroverksadjunkt A, fodd 1915. A ar reservofficer. I sam-
band med personalkontroll har 1961 och 1966 utlimnats vissa uppgifter om
honom till forsvarsstaben. Uppgifternas innebérd var att A var kommunist-
sympatisér och hade nirmare angivna kontakter med aktiva kommunister.
(Bland de utlimnade uppgifterna forekommer ej det av A i notisen om-
nimnda foérhallandet att han skulle varit prenumerant pa tidningen Ny
Dag. — Sasom framgar av bilaga 1 till utlatandet har icke nigra skolmyn-
digheter ritt att fa uppgifter ur sikerhetsavdelningens register.

Fall 23, s. 59
RL innehaller hiarom féljande:

sJag har varit officer. Trots detta var jag motstindare till en
svensk kidrnvapenbevidpning, och gav uttryck &t mina meningar
saviil i diskussioner pa officersmissen som i tidningsartiklar.

Dessa mina asikter ledde till att jag blev isolerad och utfrusen
och utsatt for de simplaste och tarvligaste trakasserier, dven i smé-
saker i vardagstillvaron.

Mitt férhallande till mina 6verordnade blev omojligt och ohéll-
bart. Reagerade jag mot trakasserierna med flathet, blev jag be-
traktad som ett fegt krik. Men reagerade jag med morskhet mot
smygforfoljelsen, var inte heller det bra. En tomhetens ring slot
sig omkring mig.

Jag var tidigare krigsplacerad som bataljonschef. Denna place-
ring upphivdes och ersattes med uppgiftsloshet. Jag har nu slutat
som officer.»

Detta fall avser f. d. kaptenen J, fodd 1915. Négra uppgiter om J har inte
utlimnats fran centralregistret — notisen om fallet innehéller fér ovrigt
inget pastdende hirom eller om att den éndrade krigsplaceringen skulle ha
en sikerhetshedomning som bakgrund.

Fall 24, s. 59

RL innehéller hdrom féljande:

»Jag r pensionerad officer. Blev major redan i slutet av 40-talet.
Tjénstgjorde som frivillig officer i Korea i bérjan av 50-talet. Vid
den tiden blev jag medlem i AMSA, en forening som arbetar emot
en svensk kirnvapenbevidpning. Nir detta blev ként, fick det for
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mig som officer hogst kdnnbara konsekvenser. For Koreatiden fick
jag betyget ’olamplig i utlandstjénst’, och dven samtliga mina tidi-
gare betyg sdnktes. T.o.m. idrottsbetyget! D4 jag vinde mig till
Arméchefen och begérde rittelse, tvingades man ater h6ja dem. Na-
gon befordran till 6verstel6jtnant kunde givetvis nu inte komma
ifrdga. Politiskt 4r jag hogerman. Svenska Dagbladet har tidigare
varit mitt liv- och husorgan. Numera ar det Dagens Nyheter.

I maj 1963 gjorde jag en turistresa till Berlin, inklusive Ostber-
lin. Jag fick en del 6stmark 6ver, som jag tdnkte vixla pa baten.
Men ingen vixling skedde dér. Nar jag kom hem, besokte jag i stil-
let osttyska turistbyran i Stockholm fér att fa viaxlat mina mark i
svenska kronor. Vilket dven ordnades. I september, fyra manader
senare, blev jag kallad till forhor angdende mina férehavanden i
Ostberlin och mina relationer med namnda turistbyrd pa forsvars-
stabens inrikesavdelning, dvs. hos var militira SAPO. Eftersom mi-
na misstinkta férehavanden var helt oskyldiga och naturliga, rann
det hela ut i sanden. Bakgrunden till forhéren var givetvis mitt
AMSA-medlemskap, vilket gjorde mig utomordentligt misstankt i
SAPO:s 6gon. Att jag dven som pensionerad officer stod under spe-
ciell bevakning var tydligt.

I detta fall avses en f. d. major J, fodd 1905. Fran sidkerhetsavdelningens
register har vid personalkontrollforfrigningar ej utlimnats nigra uppgifter
om J.

Fall 25, s. 60

RL om detta fall:

»Plotsligt stod han utan jobb och till synes utan maéjligheter. Han
blev deprimerad och fick déaliga nerver. Kort darefter miste han sin
fru. Hon stod inte ut med honom som han var just di. Hela hans
tillvaro rasade samman. Och anledningen till allt detta var att han
av nyfikenhet under ett r varit kommunistansluten. Han var vakt-
man till professionen och som kommunist eller med bekanta som ar
det fAr man inte vara vaktman. Det bestammer polisen, som for re-
gister over 'potentiella landsférriadare’. Det giller en snart 60-arig
malmobo. Han var eftertraktad som vaktman och hade specialut-
bildats pa kurser. Foretaget uppskattade honom ocksa av den an-
ledningen att han skapade PR kring bolaget, d4 han som 50-arig
utforde prestationer, som uppmérksammades i pressen i hela lan-
det.

Polisen hade ocksa all anledning att vara tacksam fér hans in-
sats. Flera ganger tog han tjuvar pa sina nattvandringar.

En dag fick han ett formanligt erbjudande fran ett annat foretag
och bytte bransch. Vaktbolaget saknade emellertid hans tjanster
och efter nagot ar ateranstilldes han pa dnnu battre villkor.

Nu hade emellertid det intraffat att mannen, som ar vaken och
intresserad av det mesta, av nyfikenhet sokt sig till kommunister-
na.

— Jag ville helt enkelt se vad det var for folk och underséka vad
de sysslade med, siager han sjalv. Jag har egentligen aldrig varit
kommunist och jag har aldrig rostat nagot annat dn socialdemokra-
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tiskt. For att fa anstillning som vaktman méste handlingarna sy-
nas av polisen och si skedde dven nu. Allt forefsll vara i sin ord-
ning och han bérjade pa nytt sitt arbete hos vaktbolaget. Som forut
forekom inga som helst klagomél under tvd manader.

Men plétsligt en dag slog bomben ned. — Min chef kom in och sa-
de: Du kan inte g& ut pa ditt pass. Du ar avskedad. Beskedet kom
som en chock och féga hjilpte chefens trostande ord om ’att du for-
star att det inte dr jag, som har ordnat detta. Det ar polisen’. Efter
nagra dagar hade han samlat sig s& pass att han kunde gé ned till
polisen och hora sig fér om varfor man bestdmt att han inte fick ar-
beta som vaktman. Men nagot besked fick han inte. Overallt svara-
de poliserna bestidmt att de inte handlagt hans fall. De sokte i sina
parmar, men ingenstans fanns nagon forklaring. Ingen kédnde over
huvud taget till honom. I den situationen gav han upp. Han var for
nedstamd for att starta pa nytt och slutligen var hans depression si
djup att han fick soka vard. Hans fru kampade emellertid vidare
och terroriserade polisen med sina frigor och slutligen kom hon
fram till den malmokommissarie som tvingades medge: Er man har
varit kommunistansluten och far inte fungera som véktare.

Detta besked gjorde i och for sig inte situationen ljusare for den
som utsatts och snart stod inte hans hustru ut med hans konstanta
svarmod och tog ut skilsmissa. Allt rasade samman for den stac-
kars mannen.

Nu efter ar av pinande ovisshet och osékerhet har han fatt ett ar-
bete. Inte sé trevligt visserligen och med en 16n som ar en tredjedel
ldgre &n ersittningen som vaktman, men det ar dock ett jobb, dir
ingen fragar efter hans politiska instédllning och heller inte ger sig
till att forska i hans tidigare engagemang. — — — Rikspolisstyrel-
sens chef, Carl Persson, har inga kommentarer att géra. Han hén-
visar till JO:s svar till doktor Rydenfelt i februari. I detta siger JO
i stort sett att rikspolisen gor ritt nir de inte ldmnar ut nagra upp-
gifter om registrering av kommunister med flera.

For att arbeta som vaktman, stadsbud, droskchauffor (pa vissa
orter), korskoleforestandare, hotell- och restaurangigare, pantla-
nare och spritutskdnkare méaste man godkénnas av polisen.»

(Arbetet, 7 maj 1966)

Detta fall ror en man V, fodd 1908, som dr packare i Malmo. Fran aren
1960—1965 foreligger om V uppgifter, bl. a. att han dr medlem i kommunist-
partiet, att han prenumererat pa Ny Dag, att han besokt kommunistiska par-
tiexpeditioner, att han hade for avsikt att rosta pA kommunisterna, att han
onskade fa dessas rostsedlar samt att han haft politiska kontakter med i
vart fall en kommunistisk partiarbetare. Ar 1963 utlimnades uppgifter om
V fran sikerhetsavdelningens register. — Sasom berores i den fran » Arbetet»
hiimtade notisen krives enligt gillande forfattningar tillstind av polismyn-
dighet eller annan myndighet for skilda former av offentlig verksamhet. Av
de angivna exemplen har sikerhetstjinsten endast att taga befattning med
godkannande av vaktman.









Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Handlaggningen av sékerhetsfragor. [4]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]

Finansdepartementet
Kreditmarknadens struktur och funktionssatt. [3]
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Anm. Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1968



