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Forord

Statskontorets versyn »Arbetsmarknadsver-
ket och arbetsmarknadspolitikeny» har syftat
till att skapa béttre organisatoriska och ad-
ministrativa betingelser for genomfdérandet
av 1970-talets arbetsmarknadspolitik. Det
har varit nédviandigt att i Oversynsarbetet
forsoka bedoma vilka nya krav och dirmed
vilka forindringar i verksamhetens inrikt-
ning och omfattning som 1970-talet kan for-
vintas medfora. Som ett led i dessa forsok
att skapa ett bittre bedomningsunderlag
for stillningstaganden i organisatoriska och
administrativa frigor har statskontoret ini-
tierat och tillsammans med institutet for ar-
betsmarknadsfragor vid Stockholms univer-
sitet utarbetat denna essdsamling. Denna
publikation utgor del 3 i en trilogi vars
forsta tvd delar omfattar utredningens for-
slag och visst ovrigt material fran oversy-
nen. Del 1 och del 2 utges under titeln »Ar-
betsmarknadsverket och arbetsmarknadspo-
litiken».

Tanken pa att samla ett antal yngre eko-
nomer for att skriva uppsatser i arbetsmark-
nadspolitiska Amnen kom upp mycket tidigt
i oversynsarbetet. Inom utredningen utar-
betades redan 1965 med hjilp av tvad kon-
sulter — docent Ingemar Stidhl och t f
professor Bengt-Christer Ysander — en fors-
ta disposition till en essisamling. Projektet
kom emellertid sedan att vila tills institutet
for arbetsmarknadsfragor vid Stockholms
universitet inrattades 1.11.1966. Statskon-
toret overenskom da timligen omedelbart
med institutet att man gemensamt skulle
realisera idén om en essisamling. Institu-
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tet atog sig att svara for projektets utfo-
rande.

Institutets chef, fil dr Rudolf Meidner
har varit bokens huvudredaktor. I redak-
tionen har dessutom medverkat sekreterare
Eric Pettersson fran statskontoret (utlinad
frain LO), Stidhl och Ysander. Bokens ut-
formning har darutover diskuterats vid en
av statskontoret och institutet gemensamt
anordnad konferens i Uppsala 1-2.11.1967.
I konferensen deltog bla de som inbjudits
att medverka i essisamlingen, representan-
ter for arbetsmarknadsparterna och arbets-
marknadsstyrelsen samt andra experter.
Flertalet uppsatser i den nu foreliggande
essisamlingen har ddrutover diskuterats pa
institutets seminarier. Forfattarna svarar
emellertid naturligtvis sjalva for innehallet
i sina uppsatser.

Forutom essisamlingens huvudredaktor
Meidner som har skrivit inledningen med-
verkar foljande forfattare:

fil lic Ake Andersson, Stockholms stads
generalplaneberedning;

forskningssekreterare Sten Borg, konjunk-
turinstitutet;

fil lic Gosta Dahlstrom, LO;

civilekonom Anders Leion, statens institut
for byggnadsforskning;

fil lic Harald Niklasson, Lunds universi-
tet;

byradirektor Margit Strandberg, statistis-
ka centralbyran;

docent Ingemar Stahl, Lunds universitet;

t f professor Bengt-Christer Ysander, G6-
teborgs universitet;



fil lic Carl-Johan Aberg, finansdeparte-
mentet;

fil lic Berndt Ohman, institutet for arbets-
marknadsfragor.

Statskontoret

Jan Rydén

Statskontoret och institutet framfor sitt
varma tack till forfattarna.

Stockholm i december 1968.

Institutet for arbetsmarknadsfragor

Rudolf Meidner
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Inledning

Av Rudolf Meidner

”Den nya arbetsmarknadspolitiken”, defi-
nierad som doktrinen om den selektiva
arbetsmarknadspolitikens betydelsefulla roll
fér en ekonomisk politik, som siktar till
bade stabilitet och tillviaxt, dar vid det har
laget ett par artionden gammal. Till en del
overtog den arvet frén mellankrigstidens
arbetsloshetspolitik, med en kraftig hdjning
av ambitionsnivdn i kravet pa »full syssel-
sittning», en hojning, som byggde pa krigs-
arens erfarenheter av en sysselsittningsgrad,
som lag utanfor 30-talets forestédllningsvarld.
Men enbart denna ambitionshdjning skulle
inte ha lett till en »ny» politik, &ven om den
kriavde storre, kraftfullare och bittre sam-
ordnade ekonomiskt-politiska atgérder. Tan-
ken pa den nya arbetsmarknadspolitiken
foddes med insikten om att »full sysselsitt-
ning> i begreppets bokstavliga mening,
dvs med arbetstillfillen tillgdngliga for
varje arbetsvillig manniska, tekniskt sett inte
var nigon ouppnéelig malsittning, men att
dess forverkligande riskerade att kollidera
med kravet p& samhillsekonomisk balans.

Det #r ingen historisk tillfdllighet utan
helt foljdriktigt, att diskussionen om ténk-
bara 10sningar av denna konflikt blev sir-
skilt intensiv inom den rorelse, som kidnde
sig mest hotad av denna konflikt och som
riskerade att forlora en betydande del av
sina traditionella uppgifter som foretridare
for organiserade gruppintressen och ddarmed
i viss man sitt existensberdttigande som
intresseorganisation: fackforeningsrorelsen.
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Det var naturligt, att man pa fackligt hall
sokte en kompromissformel, enligt vilken
full sysselsdttning kunde forenas med sta-
bilt penningvirde utan att fackforeningsro-
relsen tvingade ge upp sin autonoma roll
i lonebildningsprocessen. Och lika natur-
ligt var det mé&hidnda, att statsmakterna i
Sverige — liksom i andra linder med mot-
svarande dilemma — under manga ar sokte
l1osningen i en kombination av en ekono-
misk politik, som skapade underlaget for
en inflationistisk utveckling, och viddjanden
till fackforeningsrorelsen att genom IOne-
politisk &terhallsamhet motverka en sidan
utveckling. Att man fran fackligt héll inte
atlydde dessa vidjanden berodde inte pa
bristande ansvarskinsla, otillrackliga insik-
ter i samhillsekonomiska sammanhang el-
ler en stursk obendgenhet att underordna
gruppintressena samhallsintresset; forkla-
ringen var inte bara, att en i demokratisk
ordning uppbyggd intresseorganisation
knappast under négon lidngre tid kan agera
pa ett sitt, som i de enskilda fallen ser ut
att vara riktat mot medlemmarnas intressen.
Det visade sig ocksa, att den begirda ater-
hallsamheten — nar man faktiskt tillimpa-
de den — inte ledde till det avsedda resul-
tatet. Centralt planlagda aterhéallsamhetsak-
tioner omintetgjordes ging pa gang av en
faktisk I6neutveckling, som inte foljde de
utstakade riktlinjerna utan anpassade sig
till de inflationistiska forhillanden, som ratt
under ldnga perioder av tiden efter kriget.



Den 16sning, som blivit kdnd som »Rehns
modell», innebar, att efterfragetrycket skul-
le dampas pa det generella planet och att
det skulle ankomma pa samhillet att med
selektiva arbetsmarknadspolitiska medel av-
virja de konsekvenser for sysselsittningen,
som en sddan ddmpning tenderar att fa. Ar-
betsmarknadspolitiken fick har salunda en
ny roll: att mdjliggora en framgéangsrik sta-
biliseringspolitik. Om man sa vill, kan man
siga, att arbetsmarknadspolitiken forutom
sin egen malsdttning: att bereda sysselsitt-
ning at alla, fick till uppgift att bli ett kon-
junkturpolitiskt instrument och detta inte
blott i den tidigare triviala meningen, att
den genom varierande insatser skulle dim-
pa konjunkturfluktuationernas inverkan pa
sysselsdttningen utan i den langt ambitidsa-
re meningen, att den skulle skapa forut-
sittningar for en kraftfull stabiliseringspo-
litik.

Kortsiktsaspekten, omsorgen om den
samhillsekonomiska balansen med bibe-
héllen hog sysselsdttning, var otvivelaktigt
avgorande for »den nya arbetsmarknads-
politikens» tillkomst. Men tidigt infordes
en strukturpolitisk tankelinje i resone-
manget. Aven denna linje har ett Kklart
fackligt ursprung. Den svenska fackfor-
eningsrorelsen har vunnit mycket av sin
inre styrka och sin yttre kraft genom att
bygga sina I0nepolitiska strivanden pa en
solidaritetsideologi. Dessa strivanden mot-
verkas erfarenhetsmissigt av en infla-
tionistisk utveckling, dir huvudorganisa-
tionernas grepp Over lonebildningen for-
svagas. Utrymmet for bedrivandet av en
solidarisk 10nepolitik synes vara stdrre i
en mera balanserad ekonomi, men da ford-
ras stodet av en arbetsmarknadspolitik, som
underldttar Overflyttningen av arbetskraft
fran marginella foretag, som blivit den so-
lidariska lonepolitikens »offer», till foretag
med bittre 16nebetalningsforméaga och storre
expansionskraft. Dessa foretag forutsitts
oftast vara produktivare #n de nedlagda
och den solidariska I6nepolitiken skulle en-
ligt denna tankegdng med arbetsmarknads-
politikens hjdlp bli ett incitament till pro-
duktivitetsh6jande strukturanpassning.

8

Modellen, saddan den har schematiskt
skisserats, skulle salunda, ratt tillimpad,
dels upplosa konfliktkonstellationen stabilt
penningvarde — full sysselsdttning — auto-
nonom (interventionsfri) 16nebildning i or-
ganisationernas regi och ge organisationerna
en rimlig chans att bedriva 16nepolitik utan
att tvingas medverka i en kumulativ infla-
tionsprocess, dels gora jamlikhetskravet,
som utgor kidrnan i den solidariska 10ne-
politikens ideologi, till en hidvstiang for
strukturomvandlingen. Att doktrinen till
den nya arbetsmarknadspolitiken utformats
inom fackforeningsrorelsen beror helt en-
kelt pa att det ar med hjdlp av arbets-
marknadspolitik som fackforeningsrorelsen
kan samordna sina egna malsdttningar med
maélsidttningarna for det moderna valfards-
sambhillet: full sysselsdttning, ekonomisk sta-
bilitet, tillvixt genom omvandling och an-
passning samt jaimlikhet.

Det ligger kanske nidra till hands att be-
trakta denna en smula sofistikerade modell
som en skrivbordsprodukt, dirtill, ndr den
idag redovisas med ansprak pa att skildra
ett historiskt forlopp, behdftad med star-
ka inslag av efterrationalisering. Den som
skriver dessa rader kan med stdd av egna
erfarenheter vaga sig pd omdomet, att
fa ekonomiska modeller torde ha till-
kommit under mindre skrivbordsméssiga
former och under storre tvang att finna
praktiska 16sningar ur en hotfull konflikt-
situation. Med en mahédnda litet for ma-
lande men anda inte helt inadekvat bild kan
saken uttryckas sa, att LO-ekonomernas
doktrin inte har utarbetats i stabshogkvarte-
rets luftkonditionerade rum langt bakom
stridslinjerna utan i stridens rék och damm.
Striden fordes mellan en socialdemokratisk
regering och en socialdemokratisk fack-
foreningsrorelse om ansvaret for penning-
virdets stabilitet och mellan olika grupper
(och i vissa skeden mellan olika personer)
inom fackfreningsrorelsen om i vilka for-
mer och med vilka malséttningar 16nepoliti-
ken skulle foras, den hade som bakgrund
en stigande misstro hos »the rank and
file» mot en lonepolitik, med vilken med-
lemmarna inte lingre kunde identifiera si-
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na egna intressen (t ex under aren med cen-
tralt pabjudet 16nestopp och samtidigt fram-
gangsrika lokala 1onehdjningsaktioner), den
gillde i sista hand fackforeningsrorelsens
forméga att som organisationsform &ver-
leva i ett fullsysselsattningssamhalle.

Det har ocksd sagts — bla i ett av
bidragen till denna essdsamling — att den
hir skisserade arbetsmarknadspolitiska dok-
trinen har en starkt »ekonomisk» pragel,
dvs att den stiller ekonomiskt-politiska
maélsittningar i forgrunden. Detta adr riktigt
i den meningen, att enligt doktrinen arbets-
marknadspolitiken skall brukas som ett
instrument for en medveten politik for full
sysselsittning, stabilt penningvdarde och
snabb tillvixt. Men det ar fel, om man
vill ha sagt, att doktrinen har forsummat
det ursprungliga syftet med arbetsmarknads-
politiken och att en teknokratisk syn skulle
ha fatt dominans over den ménskliga. En
fundamental utgédngspunkt for modellen 4r
just kravet pa full sysselsdttning i be-
greppets mest ambitidsa mening, ett krav,
som inte blott anknyter till tidigare linjer
i en socialpolitiskt motiverad arbetsloshets-
politik utan snarast skirper dem. I den mén
detta mal under senare ar inte till fullo
har forverkligats beror det inte pa att den
Rehnska modellen har tillimpats utan pa
att den tillampats alltfor litet; dven om
Sverige satsat mer An nigot annat land pa
denna politik, har vara selektiva arbets-
marknadspolitiska &tgarder inte haft till-
ricklig omfattning for att neutralisera verk-
ningarna av en forsvagad totalefterfragan
pa sysselsidttningen — varvid det i samman-
hanget ar irrelevant, om denna forsvagning
varit ett resultat av en medveten svensk
ekonomisk politik eller en reflex av en in-
ternationell konjunkturavmattning.

Under de tjugo ar, som har forflutit
sedan ansatserna till en ny arbetsmarknads-
politisk ideologi utformades, har de arbets-
marknadspolitiska insatserna okats i en om-
fattning, som da inte kunde forutses och
som man inte ens vagade hoppas pa.
Den stindiga hojningen av ambitionsnivan
for kravet pa »full sysselsdttning> har varit
den viktigaste kallan till forstarkt arbets-
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marknadspolitisk  aktivitet: nya, tidigare
starkt forsummade grupper har, som ett
led i vara allménna frigorelse- och jamlik-
hetsstrivanden, anmilt ansprak pa syssel-
siattning: handikappade minniskor, dldre ar-
betskraft, gifta kvinnor, accepterar inte ling-
re sin lott att std eller stdllas utanfor yr-
keslivet eller att behandlas som reserver,
som inkallas vid behov och hemfdrlovas
nir behovet upphor. Arbetsmarknadsmyn-
digheterna har under arbetskraftsbristens ar
mobiliserat dessa grupper med »aktiverings-
kampanjer» men de pockar pa arbete ocksd
nar bristsituationen avlosts av en mera ba-
lanserad arbetsmarknad. Det dr arbetsmark-
nadspolitikens uppgift att inte tillata be-
greppet »balans» att fa en innebord, som
utestdnger s k marginella grupper fran sys-
selsdttning i ett icke-inflationistiskt kon-
junkturlage. Den strukturpolitiska malsatt-
ningen har, framst till f6ljd av att Sverige
utsdtts for alltmera skdrpt utlindsk kon-
kurrens, fatt okad vikt. Slutligen har ar-
betsmarknadens utbildningsbehov som for-
utsdttning for en smidig anpassning till nya
krav fran ett fordnderligt niringslivs sida
blivit starkt sammanviavda med var all-
ménna utbildningspolitiska malséttning. Ar-
betsmarknadspolitiken maste i allt storre
utstrackning overta atminstone medansvaret
for forverkligandet av denna malsittning.
Arbetsmarknadspolitiken har sdlunda
snabbt utvecklats till en politik, som skall
forverkliga ett stort och vixande komplex
av bade kort- och langsiktiga malséttningar,
ddr delmalen inte dr klart definierade och
inte kan renodlas. Arbetsmarknadsverket
har pé detta sitt tenderat att bli ett all-verk
med mycket vittgdende och svaroverskad-
liga uppgifter. Det har ansetts lampligt att
samtidigt med att statskontoret publicerar
sin rapport rorande Oversynen av arbets-
marknadsverket och arbetsmarknadspoli-
tiken lita en ny generation av ekonomer
skirskada olika delomrdden av var arbets-
marknadspolitik. Hur ser unga ekonomer,
som inte stir infor nodtvanget att finna
praktiska 16sningar pa akuta konfliktsitua-
tioner, pd arbetsmarknadspolitiken sadan
den har utformats som ett resultat av
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manga olika idéstrommar och malsitt-
ningar? Vilka mojligheter till utvirde-
ringar ser de, vilka behov av samord-
ning foreslar de, vilka framtidsperspek-
tiv skisserar de pa grundval av ett erfaren-
hetsmaterial, som nu omfattar ett par de-
cennier av »ny» arbetsmarknadspolitik? El-
ler har det »nya» blott varit en vision, en
samhillsidé hos en #ldre generation av eko-
nomer, medan arbetsmarknadspolitiken i
sjdlva verket foljt andra och snarast tradi-
tionella linjer?

Resultatet av dessa frigor har blivit
den foreliggande essdsamlingen, dir varje
forfattare tagit upp ett delimne och be-
handlat det péd sitt sdtt och frdn sina
speciella utgangspunkter. Det gemensamma
for uppsatserna &r, att de #r grupperade
kring ett komplext tema: arbetsmarknads-
politiken, men dér slutar gemensamheten.
Ldsaren kommer att finna och kanske
forvirras av en mangfald skilda sdtt att
behandla de olika delproblemen: kritiska
historiska analyser byggda pd en systema-
tisering av olika malsidttningar och mal/
medelrelationer, forsok att integrera olika
arbetsmarknadsmodeller i den moderna
ekonomiska teorins begreppsapparat, syste-
matiserade redovisningar av empiriskt mate-
rial belysande skilda arbetsmarknadsaspek-
ter, principdiskussioner av olika metod- och
mitproblem samt utblickar och forslag till
16sningar av uppgifter for framtidens arbets-
marknadspolitik.

I ett inledande avsnitt granskar Berndt
Ohman summariskt den ekonomiska teo-
rins behandling av arbetsmarknadsproble-
men. Granskningen ger, inte ovintat, ett
ganska nedslaende resultat, och detta resul-
tat far sin bekriftelse i nigra av de foljan-
de uppsatserna, dir forfattarna pavisar de
begrinsade mojligheterna att tillimpa den
traditionella ekonomiska begreppsapparaten
pa arbetsmarknaden med dess sirdrag av
trogrorlighet for produktionsfaktorn arbete
och av bilaterala monopol bestimda pris-
bildning. Med Ohmans egen, en smula pa-
radoxala formulering kan saken uttryckas
sa, att »den ekonomiska teorin inte kan ge
en ’total’ forklaring av arbetsmarknaden si
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linge den bortser fran icke-ekonomiska fak-
torer». Arbetsmarknadsteori anses vara en
tvarvetenskaplig uppgift, en tanke som ater-
kommer i flera av de foljande uppsatserna.

I den dirpid foljande arbetsmarknads-
historiken skildrar Ohman viagen frin den
klassiska fullsysselsittningsmodellen med
perfekt 16neanpassning (och dirmed en teo-
retisk fradnvaro av arbetsloshet) over 20-
talets arbetsloshets- och 30-talets sysselsitt-
ningspolitik till modern arbetsmarknadspoli-
tik, som inte framst anviande sig av nya me-
toder utan satte in arbetsmarknadspoliti-
ken i ett nytt sammanhang. Den blev en
politik for anpassning med »rorlighet> och
»selektivitet»> som nyckelord. Forst under de
allra senaste aren har dock enligt Ohman
den Rehnska modellen med sitt samspel
mellan generella och selektiva &tgirder bor-
jat pa allvar tilldimpas i praktisk politik.

Anders Leion anknyter i sin uppsats
» Arbetsmarknadspolitikens mal> till frigan
om doktrinens tillimpning och hivdar, att
det i doktrinen forutsatta samspelet mellan
finans- och arbetsmarknadspolitik  varit
bristfilligt och att den vixande arbets-
marknadspolitiska aktiviteten mindre bor
ses som ett forsok att realisera allminna
ekonomiskt-politiska mal dn som ett till-
godoseende av efterfrigade sociala nyttig-
heter. Leion anser, att dualismen mellan
den officiella doktrinen, som envisas att
betrakta arbetsmarknadspolitiken som en
del av den ekonomiskt-politiska arsenalen,
och arbetsmarknadspolitikens faktiska ut-
formning, som frimst bestims av sociala
viarderingar, kan forklaras av en Onskan
att finna en politisk kompromissformel,
som kan tillfredstdlla olika grupper, ett
medel att mildra en malkonflikt mellan
full sysselsdttning och fast penningvirde.
Att Oppet erkdnna den begrinsat sociala
malsidttningen for arbetsmarknadspolitiken
skulle enligt Leion underldtta formuleringen
av mera operationella delmal och gora
verksamheten mera ldtthanterlig.

En av de aspekter, som gett upphov till
den nya synen pa arbetsmarknadspolitikens
roll, behandlas av Sten Borg under rubri-
ken »Arbetsmarknaden och den samhills-
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ekonomiska balansen». Nya forskningsre-
sultat och hela diskussionen om Phillips-
kurvan visar, att Bent Hansen och Gosta
Rehn var inne pa ratt spar, ndr de i mitten
av 50-talet sokte pavisa ett samband mel-
lan efterfrageldget pa arbetsmarknaden och
loneglidningarnas storlek. Borg papekar, att
summan av institutionella och marknads-
betingade effekter gor anvdndningen av
dessa samband dubids. Efter en diskussion
av inneborden i begreppen »full sysselsitt-
ning» och »arbetsmarknadsbalans» — var-
vid nodvédndigheten av region-, ndrings-
grens- och yrkesdisaggregering av totalba-
lansen framhélles — samt av vissa mit-
problem behandlar Borg sambandet mellan
generella (finans- och penningpolitiska) at-
garder och arbetsmarknadspolitiska insatser.
Resonemanget antyder, att genom fordnd-
ringar i kombinationen generella atgarder/
selektiv arbetsmarknadspolitik sambandet
mellan arbetsloshet och 16neutveckling kan
paverkas, dvs att Phillipskurvan blir flac-
kare i samma man som ett givet syssel-
sittningsmal (uttryckt t ex genom en hogsta

accepterad arbetsloshetsprocent) uppnés
med en starkare insats av selektiva at-
girder.

Carl Johan Aberg inleder sitt kapitel
om arbetsmarknadspolitikens tillvixtaspek-
ter med en diskussion av den ekonomiska
tillvaxtens bestimningsfaktorer. Gemensam
for olika produktionsfunktioner 4r en svar-
tydd residual- eller teknik-faktor som till-
vixtkomponent. Enligt en hypotes bor upp-
mirksamheten riktas pa problemet rorande
allokeringen av arbetskraft Over kapital
med olika produktivitet, enligt en annan
pa fragor rorande arbetskraftens utbildning
och inldrande av ny teknik. Aberg, som
finner det av praktiska skidl ogorligt att
i konsekvens med denna hypotesuppdelning
belysa de resursskapande resp. de resurs-
utnyttjande atgdrdernas betydelse for till-
vixten, diskuterar i fortsdttningen syssel-
sittningspolitik, selektiv arbetsmarknads-
politik och utbildningspolitik wur tillvixt-
aspekt. Han hidvdar, att en fullsysselsitt-
ningspolitik av hdg ambitionsgrad genom
sin stdndiga press pa de reala resurserna
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bist tillgodoser tillviaxtkravet. Den selektiva
arbetsmarknadspolitiken leder — under vissa
forutsittningar — till en omallokering av
arbetskraften till produktivare verksamheter
och dirmed till &verflyttningsvinster. Av-
slutningsvis beror Aberg forhallandet mel-
lan ungdoms- och vuxenutbildningen; en
forskjutning till forman for den senare skul-
le troligen vara gynnsam ur tillvixtsynpunkt.
Aberg understryker starkt behovet av ett
forbattrat beslutsunderlag for béde mark-
nads- och utbildningspolitiska atgarder.

De langsiktiga arbetskraftsforandringarna,
dvs arbetsmarknadens utbudssida, be-
handlas i en uppsats av Margit Strandberg.
Hon finner, att de gifta kvinnornas okade
forvirvsintensitet under den gangna 15-ars-
perioden i stort sett har kompenserat bort-
fallet av yrkesverksamma pé grund av hojd
studiefrekvens eller andra forhallanden. Re-
lationen mellan den nirande och tédrande
delen av befolkningen har i huvudsak for-
blivit konstant. En genomgang av olika fak-
torer, som bestimmer arbetskraftens stor-
lek, foranleder artikelforfattaren att stilla
fragan, om det verkligen i forsta hand &r
faktorerna pa utbudssidan, som forklarar
de gifta kvinnornas Okade forvarvsverk-
samhet. De stora regionala olikheterna har-
vidlag tyder snarast pé att efterfrageutveck-
lingen ar av avgorande betydelse. Hypote-
sen far stod i det faktum, att de mest ex-
pansiva niringsgrenarna under efterkrigs-
tiden varit de som sysselsdtter en stor andel
kvinnor. Arbetsmarknadsstyrelsens aktive-
ringsprogram for gifta kvinnor och #ldre
arbetskraft kommenterar Margit Strandberg
med konstaterandet, att problemet pa de
flesta hall i landet snarare &ar att finna sys-
selsdttningsmojligheter for dessa grupper.

Ake Andersson fastslar i inledningen till
sin uppsats »Arbetsmarknadspolitik, loka-
liseringspolitik eller regionalekonomisk poli-
tik», att medveten regionalekonomisk poli-
tik ar en ganska ny foreteelse for Sveriges
del. Hans diskussion koncentreras till den
langsiktiga problematiken och anknyter till
den accelererande urbaniseringsprocessen.
som pagar i Sverige. Didrav fOranledda
skevheter i olika regioners aldersstruktur
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resulterar i olikheter betriffande produk-
tionskapacitet och konsumtionsmonster, vil-
ket begridnsar mdjligheterna att med gene-
rella ekonomiskt-politiska medel skapa en
jamn sysselsdttningsnivd &ver hela landet.

Andersson diskuterar mot denna bak-
grund valet mellan omflyttnings- och loka-
liseringspolitik. Han pévisar, att de interre-
gionala loneskillnaderna overtraffar de in-
tersektoriella i flera regioner och konklude-
rar, att en konflikt rader mellan tillvixtkra-
vet och den lokaliseringspolitiska malsitt-
ningen. Lonekriteriet bor beaktas bittre vid
bedomningen av ansokningar om lokalise-
ringsstod, om de regionala produktivitets-
skillnaderna inte ytterligare skall forstirkas
— observerade Ionedifferenser uppfattas i
resonemanget som indikatorer pid produk-
tivitetsskillnader. Forfattaren understryker
riskerna ur tillvixtsynpunkt av en loka-
liseringspolitik, som inte &r underbyggd av
ett langsiktigt strukturekonomiskt program
och pladerar for att rorligheten och ur-
baniseringen stimuleras. Antalet regioner,
som uppfyller rimliga produktivitets- och
differentieringskrav, torde enligt Andersson
ligga ndrmare tio @n de sjuttio regioner,
som idag utgor arbetsmarknadsstyrelsens
A-regioner. Utflyttningsregionernas syssel-
sittningsproblem ses med detta betraktelse-
satt narmast som ett kortsiktigt fordelnings-
problem.

Ingemar Stahl skiljer i sitt bidrag »Ut-
bildningsprogram och arbetsmarknadspoli-
tik» mellan produktionsutbildning, konsum-
tionsutbildning och allménutbildning men
medger, att dessa kategorier endast i undan-
tagsfall kan renodlas. Betraktas utbildnings-
kapital som produktionsinstrument, bor ut-
bildningens omfattning bestimmas av sam-
hillsekonomiska 1onsamhetskriterier. Av
olika skdl — bla skattesystemets utform-
ning, bristfalliga informationer, osidkerheten
om framtida avkastning av utbildnings-
investeringar — Overensstimmer inte in-
dividernas kostnads-intdktskalkyl med de
samhillsekonomiska, och samhillet har dar-
for Overtagit en betydande del av utbild-
ningskostnaderna men darmed ocksi an-
svaret for allokeringen av utbildningsresur-
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serna. Foretagsutbildningen, som i princip
borde vara en viktig birare av produktions-
utbildningen, tenderar att pad en rorlig
arbetsmarknad bli underdimensionerad, och
denna tendens fOrstirks av en rorlighets-
frimjande arbetsmarknadspolitik.

I ett senare avsnitt av uppsatsen be-
handlar Stahl avvigningen mellan ungdoms-
och vuxenutbildningen; han anser, att mélen
for omskolningen formulerats alltfor kort-
siktigt och att ett omskolningsprogram,
som frigjordes fran arbetsloshets- och brist-
kriterierna, skulle bli samhillsekonomiskt
lonsammare. Inom en total resursram for
utbildningen — innefattande b&de ungdoms-
och vuxenutbildningen — kunde en jimnare
fordelning ske av utbildningsinvesteringarna
over hela livscykeln med relativt tita och sma
anpassningar till ny miljo och teknik, en
politik, som ocksd skulle minska utbild-
ningsklyftorna mellan generationerna. Stihls
uppsats avslutas med ett forslag for den
framtida utbildningsfinansieringen, baserad
pa en studiefinansieringsfond med indivi-
duella »tillgodohavanden» och uttag for
olika utbildningsformer under livscykeln.
I systemet, som forutsidttes samordnat med
ATP, kunde inordnas omskolningen, post-
gymnasial utbildning och foretagsutbild-
ning. Flexibiliteten och decentraliseringen
av utbildningsbesluten skulle vara ett av
systemets mest patagliga fordelar.

Lonsamhetsbedomningar av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder har hittills fore-
kommit mycket sparsamt i Sverige, vilket
ar anmirkningsvirt med tanke pa den
livliga arbetsmarknadspolitiska aktiviteten.
Harald Niklasson diskuterar problemen
med och metoderna for dylika 16nsamhets-
berdkningar. Han utgir hirvid fran fore-
stillningen om en perfekt marknadsekono-
mi och uppfattar arbetsmarknadspolitiken
som en metod att med olika medel kom-
pensera bristerna i en sddan tinkt perfekt
marknadsekonomi. Cost-benefit-analysen
kan ge végledning for valet av olika hand-
lingsalternativ. Det giller har att soka kart-
ligga effekterna av olika alternativ, att
finna metoder for matning av dessa effek-
ter och att soka kvantifiera och sam-
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manviga intdkts- och Kkostnadsposterna.
Niklasson, som koncentrerar sig pad mit-
problemen, diskuterar bla utforligt, hur
»>miljoférhallandena» skall kunna inklude-
ras i arbetsmarknadspolitiska cost-benefit-
kalkyler. Han anser det inte uteslutet, att
det skall bli mdjligt att genom ett samarbete
mellan ekonomer och sociologer kunna ange
Atminstone storleksordningen av ménniskor-
nas sociala virderingar, som kan inarbetas
i dylika kalkyler. Tankegdngarna exempli-
fieras med en konkret modell av en cost-
benefit-kalkyl 6ver omskolningsverksamhe-
ten. Pa liknande sitt bor enligt Niklassons
mening cost-benefit-analyser kunna ldggas
upp for andra omraden av relevans for ar-
betsmarknadspolitiskt beslutsfattande.

En rod trdd i ménga hittills refererade
uppsatser har varit svarigheten att avgransa
arbetsmarknadspolitikens méal och medel
fran O6vrig samhillsverksamhet. Denna sva-
righet Aterspeglas tydligt i Bengt-Christer
Ysanders uppsats, som behandlar dessa
fragor frin organisatoriska utgangspunkter.
En programbudgetering av arbetsmarknads-
verkets aktiviteter méste med denna brist
pa preciserbara operationella mal stéta pa
speciellt stora svérigheter. Ysander vagar
sig indd pd uppgiften att ange ett antal
mal, for vilka AMS &r primirt »program-
ansvarig», sammanfattade i ett allméint
sysselsdttningsprogram och i ett program
for sirskilda grupper av arbetstagare. De
arbetsmarknadspolitiska medlen har upp-
delats i olika serviceprogram eller presta-
tionsomraden. Dessa serviceprogram kan
dock #ven motta uppdrag utifran och
kostnaderna hirfér borde bestridas av resp
myndigheters programanslag. Svarigheten
med ett sddant strikt schema 4r att arbets-
marknadspolitiken skall bidra till forverk-
ligandet av si manga »externa» malsitt-
ningar, bla balans-, struktur-, lokalise-
rings- och inkomstférdelningsmal, liksom
omvint arbetsmarknadspolitikens egna pro-
gram paverkar sysselsittningsforhillandena
inom andra delar av statsforvaltningen.

Trots dessa svérigheter yrkar Ysander
pa ett mera langsiktigt planeringsperspek-
tiv, en sjilvstindig »policy» for arbets-
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marknadsverket istillet for kortsiktig mark-
nadsanpassning utan att dirmed den er-
forderliga flexibiliteten behover ga forlorad.
Uppsatsen avslutas med en principskiss dver
en kostnads-intékts-redovisning och 16nsam-
hetskalkylering samt med en diskussion av
mdjliga decentraliseringsformer for den
arbetsmarknadspolitiska organisationen.

Skriftens slutstycke blir, som sig bor, en
utblick pa arbetsmarknadspolitikens in-
ternationella aspekter och har Gdsta Dahl-
strom till forfattare. P4 langre sikt kommer
det att bli orealistiskt att resonera som
om vi hade full frihet att bedriva var
egen arbetsmarknadspolitik. Erfarenheterna
av den nordiska arbetsmarknaden ger visser-
ligen inte beldgg for uppfattningen, att
en gemensam arbetsmarknad forutsitter lik-
formiga arbetsmarknadspolitiska mal. Vid
ett svenskt deltagande i en storre gemensam
arbetsmarknad kan en starkare bundenhet
forvantas, i varje fall en péverkan av
EEC-lindernas ligre sysselsittningspolitiska
malsittning, som snarast dr underordnad
den stabiliseringspolitiska. Den svenska ar-
betsmarknadspolitiken kommer ocksa att pé-
verkas av att de nuvarande invandrings-
restriktionerna inte lingre kommer att
kunna uppritthallas liksom de reella forut-
sittningarna for en autonom svensk lokali-
seringspolitik kan komma att fOrdndras.
Dahlstréom diskuterar i senare delen av sin
uppsats de konsekvenser pid kort och pé
lang sikt, som en Okad invandring kan fa
for den svenska ekonomin.

En betydande brist i essdsamlingen &r
franvaron av ett sirskilt kapitel om arbets-
marknadspolitikens inkomstomfrdelnings-
aspekter, dir de olika trddarna — antyd-
ningar om sidana aspekter finns praktiskt
taget i varje kapitel — kunde ha samlats
till en enhetlig och systematisk framstall-
ning. Detta centrala avsnitt har forblivit
oskrivet. Ansvaret for denna underldtenhet
drabbar i lika man de ekonomer, som har
avbojt att skriva ett sadant avsnitt, och
essdsamlingens utgivare, som till slut har
gett upp sina Overtalningsforsok. Vore det
inte friga om ekonomi utan om tex arki-
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tektur, kunde man mdjligen utlysa en pris-
tivlan och bel6na det bésta bidraget genom
publicering.

Ett sd drastiskt tillvigagingssitt dr dock
obehovligt for att tdcka en annan brist,
som ldsaren kommer att finna besvirande:
endast ekonomiska aspekter pi arbetsmark-
nadspolitiken har behandlats i essdsam-
lingen, och de har samtliga skrivits av
ekonomer. Négra av forfattarna har med
ritta péapekat arbetsmarknadsforskningens
tvirvetenskapliga karaktir. Men arbets-
marknadspolitikens mikroaspekter, anpass-
ningsproblematiken, rorlighetsmonstret, fo-
retagsnedldggningarna, de sk marginella
gruppernas problem har forbigdtts i denna
skrift. De kommer istillet att behandlas
i en kommande essdsamling, som dr under
forberedelse.

Slutligen: mera forskning behdvs pa
arbetsmarknadens omrade. Det har ofta
sagts, att arbetsmarknadsforskningen i
Sverige inte stir i rimlig proportion till de
arbetsmarknadspolitiska insatserna, och den
foreliggande skriften bekriftar detta om-
dome, som giller bade grundforskning och
tillimpad forskning. Behandlingen av arbets-
marknaden i den ekonomiska teorin skulle
inte behdva vara fullt s& mager, som den
skildras i Berndt Ohmans inledning, trots
den institutionella sdrprigel, som vidlader
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens
grundbegrepp ir fortfarande foga stringenta
och i behov av vetenskaplig precisering.
Den teoretiska nationalekonomin har helt
enkelt forsummat arbetsmarknaden som
forskningsomrade. Knappast inom nagot
annat omrade av nationalekonomin skulle
tex sd triviala iakttagelser som de, pa
vilka den sk Phillipskurvan bygger, kun-
na vinna viérldsrykte. Nar det giller att
utarbeta metoder for en analys av arbets-
marknadspolitikens effekter befinner vi oss
i borjan. For den internationella varuhan-
deln har vi etablerade och alltmera raffi-
nerade teorier, men den internationella om-
flyttningen av arbetskraft dr foga analyse-
rad. For att ta ett nirliggande exempel:
ingen forskare har funnit det mddan virt
att seriost analysera verkningarna av den
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nordiska arbetsmarknaden, en institution,
som dock dr ndra 15 &r gammal. Listan
over forskningsobjekt pa detta omrade kun-
de utan svarighet gdras mycket lingre, men
det far riacka. Det hoppingivande med den-
na essdasamling dr, att en rad yngre ekono-
mer var villiga att behandla olika avsnitt
av detta forsummade forskningsomrade.
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1 Arbetsmarknaden 1 den ekonomiska teorin

Av Berndt Ohman

1.1 Den perfekta marknaden

Motivet for arbetsmarknadspolitik &r i
princip enkelt: den »fria> marknaden accep-
teras inte. Den fria marknadens brister kan
sigas vara av tva slag: dels fungerar mark-
naden inte som den borde gora enligt teo-
rin, dels ar det inte siakert, att en perfekt
marknad kan accepteras av politiska skal.

Den ekonomiska teorin brukar ange vis-
sa principer for en perfekt fungerande
marknad, bl at:

1. Folk antas handla rationellt, d v s maxi-
malt tillfredsstilla sina behov. Det behover
inte innebidra en begransning till »ekono-
miska» faktorer. Det ar helt rationellt att
ta hidnsyn till »icke-ekonomiskay» faktorer
som arbetsmiljo, bostadsort osv. Diaremot
kan misslyckade val eller beslut triffas om
tillrdcklig information saknas. Detta ar di
ett felaktigt men inte orationellt beslut. Det
visentliga i antagandet kan didrfor sdgas
vara, att det alltid foreligger en strdvan
till rationellt handlande.?

2. Valmojligheter for konsumenter, pro-
ducenter och produktionsfaktorer, d vs fran-
varo av monopol for nidgon grupp. Ingen
skall genom sitt utbud eller sin efterfragan
vasentligt p&verka marknaden som helhet,
var och en representerar en liten del av
marknaden. I princip fir inga organisatio-
ner férekomma, var och en handlar sjilv-
standigt. Monopol och fackféreningar ir
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salunda viktiga avsteg fran den perfekta
marknaden.

3. Rorlighet i produkter och produktions-
faktorer. Denna rorlighet, eller anpassning
med ett vidare ord, spelar en nyckelroll i
ekonomisk teori. Den perfekta marknaden
forutsitter en hog grad av rorlighet. I
praktiken dr badde den geografiska och yr-
kesmissiga rorligheten ringa och markna-
den kan dven av denna anledning inte bli
perfekt.

4. Den perfekta marknaden forutsatter
perfekt information. Konsumenterna har
kunskap om priser och kvalitet pd konsum-
tionsvarorna, producenterna kanner till kon-
sumenternas preferenser osv. Dessutom
krivs en fullstindig insyn i framtiden sa att
riskmomentet — och didrmed vinstmojlighe-
terna — helt upphor. En siddan information
kan orimligen nidgon ha men redan en
mycket ofullstindig information kan vara
av betydande virde. Den abstrakta ka-
raktiren i den perfekta marknaden fram-
kommer tydligt i denna punkt.

5. Analysen av den perfekta marknaden
brukar slutligen anvinda konstruktionen av
ett statiskt samhille (utan att detta som i

1 A. Cartter och R. Marshall, Labor Econom-
ics, Illinois 1967, sid 201ff. N. Chamberlain,
The Labor Sector, New York 1965, 358 ff.

2 Jfr S. Rottenberg, On Choice in Labor
Markets, i W. Galenson och S. M. Lipset eds.
Labor and Trade Unionism. An Interdisciplin-
ary Reader, New York 1960, sid 40 ff.
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punkterna 1-4 innebir ett omdome om
verkligheten), dar jamviktstanken ingdr som
ett centralt begrepp. Jamviktsbegreppet i
denna perfekta marknad kan sedan anvin-
das som jamférelsenorm for andra ekono-
miska tillstand, eftersom det anger ett opti-
malt lige.l

Den praktiska betydelsen av detta be-
grepp dr inte stort; betydelsen ligger pa det
teoretiska planet. Larobokens modell av
marknaden dr som Lloyd Reynolds siger »a
highly abstract concept, useful mainly for
normative purposes».2 Reynolds menar att
detta galler i synnerhet arbetsmarknaden,
»labor markets are less adequate than any
other type of factor or product market in
the economy».3 Av atskilliga undersokning-
ar vet vi ocksa att arbetsmarknaden inte
fungerar perfekt.

Den traditionella ekonomiska teorin skil-
jer pa yekonomiskay och yicke-ekonomiska»
faktorer.4 Den har koncentrerat sitt intresse
till de rent ekonomiska faktorerna (och det
var i den inskrinkta meningen »the econo-
mic many var rationell). Det behdver inte
betyda att man negligerat de icke-ekono-
miska motiven. I stillet har man utgatt fran
ett ceteris paribus antagande, dir de icke-
ekonomiska faktorerna halles konstanta.’

Men arbetsmarknaden handlar om mén-
niskor mer 4n nigon annan marknad. Icke-
ekonomiska motiv maste spela en stor roll
pa denna marknad — arbetskraften virderas
inte enbart i sin egenskap av produktions-
faktor. Mianniskan ar pd denna marknad
bade subjekt och objekt, bide agerande som
produktionsfaktor och foremal for arbets-
givarens bedomning, bla som mottagare
av 1on.

Dessa icke-ekonomiska faktorer gor det
svart att inpassa arbetsmarknaden i gingse
ekonomisk teori, dir arbetsmarknaden skall
uppfylla tvd primira funktioner: allokering
av arbetskraften till den ekonomiskt mest
Ionande sysselsittningen och fordelning av
Ioner pa olika arbetare efter en allmin
princip (gransproduktivitetsteorin). Den eko-
nomiska teorin kan inte ge en »totaly for-
klaring av arbetsmarknaden si linge den
bortser fran icke-ekonomiska faktorer. Tro-
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ligen har den ocksd underskattat betydelsen
av dessa icke-ekonomiska faktorer.

Det dr darfor ganska naturligt att krav
har hojts for »an interdisciplinary approach
to the study of manpower»,” fr a maste so-
ciologiska synpunkter komplettera den eko-
nomiska teorin. Historiska forhallanden,
traditionella virderingar, om man si vill
fordomar, organisationernas politik o s v tor-
de starkt paverka arbetsmarknaden. Kanske
forklarar detta varfor labor economics na-
got skiljer sig fran gingse ekonomisk teori.
I sina forsok att vara realistisk har den bli-
vit deskriptiv och foga teoretiskt avancerad.
Dunlop patalar denna otillfredsstédllande si-
tuation, diar »general economic model build-
ers are not familiar with labor-market deve-
lopments and in which labor-market spe-
cialists are inadequately familiar with cen-
tral theoretical developments».8

1.2 Nagra viktiga sirdrag hos arbetsmark-
nader

1.2.1 Bristande rorlighet

Arbetskraftens rorlighet visar knappast det
rationella monster som forutsdtts i teorin.

1T. Scitovsky, Welfare and Competition,
London 1952, sid 19.

? L. Reynolds, The Structure of Labor Mar-
kets, New York 1951, sid 2.

3 L. Reynolds, Labor Economics and Labor
Relations, New Jersey 1964, sid 375.

4 Detta torde sirskilt gidlla den neoklassiska
traditionen (i mindre grad de dldre klassikerna).
Numera vill man alltmer fora in samtliga fak-
torer i den ekonomiska teorin, varvid distink-
tionen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska
faktorer blir ganska ointressant (bortsett fran
métproblemen). Jfr t ex R. Bentzel, Den privata
konsumtionen i Sverige 1931—65, Stockholm
1957, sid 64 (not).

5 N. Chamberlain, a.a. sid 38 f. S. Rottenberg,
a.a. sid 42 ff.

8 Det finns inom labor economics tvd olika
uppfattningar, dir den ena, foretridd av J. T.
Dunlop, anldgger en »economic approach» och
den andra, foretridd av A. Ross, en »political
approach». Se M. W. Reder, The Theory of
Union Wage Policy, i Galenson—Lipset, a a sid
3 ff.

7S. A. Levitan och J. H. Siegel eds Dimen-
sions of Manpower Policy: Programs and
Research, Baltimore 1966, sid VIII och 255 ff.

8J. T. Dunlop, The Task of Contemporary
Wage Theory, i G. W. Taylor och F. C. Pierson
eds. New Concepts in Wage Determination,
New York 1957, sid 125.
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Den idr i stillet atskilligt slumpmaissig, me-
nar Reynolds, som ocksid framhaller »the
serious structural defects in labor marketsy.t
Det betyder att rorligheten ofta ar felin-
riktad; man talar ibland om »6verrorlighet»
som ett desorganisationsfenomen pa arbets-
marknaden. Som R. Meidner visade i sin
avhandling om Svensk arbetsmarknad vid
full sysselsittning ar dock problemet mind-
re overrorlighet dan alltfor liten rorlighet.

Det finns manga orsaker till att arbets-
kraftens rorlighet inte ar perfekt. Ameri-
kanska undersokningar har visat att arbets-
kraften i hég grad saknar information om
arbetsmarknaden. Den vet féga om moj-
ligheterna att byta arbete och kédnner sillan
till I6nen pd andra arbetsplatser inom sam-
ma ort och yrke. Det dr diarfor Reynolds
menar att manga arbetare inte i ndgon egent-
lig mening befinner sig pd arbetsmarkna-
den (»in the labor market»).2

Aven om arbetskraften hade en perfekt
information om arbetsmarknaden dr detta
ingen garanti for en okad rorlighet. Arbets-
kraften tycks ndmligen vara ganska okins-
lig for lonedifferenser som incitament till
rorlighet. Enligt Parnes fick endast 50-60 %
av arbetare som frivilligt bytt arbete en
omedelbar 16neforbittring. Det ar en lag
siffra eftersom redan slumpen borde unge-
fir ge hilften bittre och hilften simre 16-
nevillkor3 Lonen skulle d& mycket daligt
fullgora sin allokeringsfaktor, en uppfatt-
ning som fatt viss betydelse i den 16nepoli-
tiska debatten. En OECD-undersdkning fran
1965, Wages and Labour Mobility, finner
ocksd arbetskraften »preponderantly wage-
insensitive» och konstaterar att »changes
in wages have not in practice played an
important role in the allocation of labour
between different employments».4 Rundblad
ar dock mera tveksam i sin tolkning av
materialet och menar att I6nens roll kan
ha underskattats i den tidigare forskning-
en’

Trogrorligheten infor l1oneskillnader kan
forklaras dels av direkta barridirer och de
ekonomiska kostnader som ett byte medfor
och som alltsd gor ett arbetsbyte omojligt
eller ekonomiskt orationellt &dtminstone pa
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kort sikt, dels av icke-ekonomiska faktorer.
Sociala faktorer som trivsel pa arbetsplat-
sen eller bundenhet vid hemmiljon kan ha
avsevird betydelse. De tveksamma fram-
gangarna i forsoken att flytta arbetskraft
fran ovre Norrland till vdlbetalda arbeten
i sydligare delar av Sverige ar ett konkret
exempel pd denna problematik.

De sociala faktorerna orsakar ocksi en
bristande social rorlighet som i sin tur
motverkar en rationell allokering av arbets-
kraften. Skolutbildningen spelar diar en nyc-
kelroll, vi vet att »skolbendgenheten» varie-
rar i olika samhéllsgrupper och att den vi-
sar avseviarda regionala skillnader; utbild-
ningsmojligheterna varierar ju pa olika plat-
ser. Den alltmer 6kade specialiseringen i mo-
dern industri utgdr ocksd ett hinder for
snabb anpassning liksom arbetskraftens he-
terogena karaktir. Biade pad utbuds- och
efterfragesidan dr det inte friga om arbets-
kraft i allmdnhet utan bestimda typer av
arbetskraft, anvindbara endast foér vissa
typer av arbete.

Bristerna i arbetsmarknaden pa kort sikt
ir uppenbara, anpassningen kan ju inte ske
utan tidsutdrikt. Det brukar dock ofta
framhallas att pd lang sikt fungerar dven
arbetsmarknaden enligt den ekonomiska
teorin. »The competitive hypothesis is use-
ful in explaining general, long-term trends
in wage relationships», skriver F. H.
Pierson och Reynolds menar att mot-
siattningen mellan ekonomiska och icke-
ekonomiska teorier om arbetsmarknaden i
stort sett bara ar en »tidsfriga».8 Det finns
emellertid en betydande troghet dven i ar-
betskraftens langsiktiga anpassning. Det
»minskliga kapitalety har forhallandevis

1 1. Reynolds, Labor Economics and Labor
Relations, sid 375.

2 L. Reynolds, The Structure of Labor Mar-
kets, sid 83 ff.

3 W. S. Parnes, Research on Labor Mobility,
New York 1954, sid 179 ff.

4 Wages and Labour Mobility, OECD, Paris
1965, sid 17.

5 B. Rundblad, Arbetskraftens
Uppsala 1964, sid 104 ff.

¢ F. C. Pierson, An Evaluation of Wage Theo-
ry, i G. W. Taylor och F. C. Pierson eds. aa
sid 19. L. Reynolds, Labor Economics and
Labor Relations, sid 497 f.

rorlighet,
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mycket ldnga investeringstider. Utbildning-
en pagar ofta i 10-tals ar och i extrema
fall ar utbildningstiden lika lang som den
kvarvarande verksamhetstiden. Arbetskrafts-
utbudets anpassning till efterfrigan maste
bli otillrdicklig om inte efterfrigan visar en
mycket stor langsiktig stabilitet, vilket den
i regel inte gor. En efterfrigan som stin-
digt genomgar strukturella forandringar
skapar darfor problem dven for arbetskraf-
tens ladngsiktiga anpassning. Jord- och skogs-
bruket med dess geografiska och bransch-
missiga trogrorlighet uppvisar idag négot
av denna problematik.

Aven om anpassningen till en del dr en
funktion av tiden blir den inte nodvin-
digtvis perfekt (ur snidvt ekonomiska syn-
punkter) pa lang sikt. Icke-ekonomiska pre-
ferenser kan forhindra varje tendens till an-
passning om tex arbetarna (fullt rationellt
i vidare mening) ar ndjda med en given,
»imperfekt» 16nestruktur. Teorierna om ar-
betskraftens rorlighet maste darfor, skriver
J. H. Smith, »comprehend both the econo-
mic and sociological aspects of job choice
and job changing».!

1.2.2 Frdnvaro av fri prisbildning

Den perfekta marknaden kriaver att varken
arbetstagare eller arbetsgivare ar organise-
rade. Men i moderna industristater rader en
l&ngtgéende organisering pa arbetsmarkna-
den och Ionerna bestims genom avtalsfor-
handlingar. Detta dr formelit ett stort av-
steg frin den perfekta marknaden, men det
ar osiakert om fackforeningsrorelsen darmed
har fatt ndgot reellt inflytande Gver lone-
bildningen. Manga ekonomer, som Morton
och Friedman, hdavdar att fackforeningarna
ar av foga betydelse, medan andra, som
Lindblom och Chamberlain, féster storre
avseende vid deras monopolistiska karaktar,
»unions today do have too much power».2

Fackforeningarnas inflytande maste emel-
lertid preciseras, framférallt dr vi intresse-
rade av dess inverkan pad nominell 16n, real-
16n, ldnestruktur och den totala loneande-
len.

Om inflytandet begrinsades till nominal-
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lénen skulle fackforeningarna vil kunna ho-
ja 1onen utover vad marknaden skulle ge,
men resultatet skulle bli att foretagen ock-
s4 hojde priserna lika mycket — med kost-
nadsinflation som foljd — dar effekten alltsa
blir nominell utan reell innebord. Huruvida
inflationen i allmédnhet dr av denna typ el-
ler 4r att betrakta som efterfrageinflation
ar emellertid omtvistat, svaret 4ar vanligen
bade-och med betoning pa efterfrageinfla-
tionen.3

For att fackforeningarna skall tillskrivas
ocksa realloneékning maste den »extray 16-
nedkningen ske utan motsvarande prishoj-
ning (ddiremot kan den ske till priset av
okad arbetsloshet och darmed hogre margi-
nalprodukt). Olika empiriska undersokning-
ar har gett olika resultat men formodligen
har fackféreningarna nagon effekt pa real-
16nen; man brukar hidr jamfoéra med oorga-
niserade grupper av arbetare. Effekten an-
ses ocksa variera med konjunkturldget: i de-
pressioner motverkas lonesdnkningar me-
dan fackféreningarna i hogkonjunkturer
snarast verkar himmande pa 16nedkningar-
na.t

Kerr preciserar inflytandet pad Ionestruk-
turen i fem punkter: interpersonal, inter-
firm, interarea, interoccupational och inter-
industry differentials. Han anser att fack-
foreningsrorelsen utévar ett visst inflytande
pd de tvd forsta punkterna i riktning mot

1 J. H. Smith, The Analysis of Labour Mobili-
ty, i B. C. Roberts och J. H. Smith eds Manpow-
er Policy and Employment Trends, London
1966, sid 90.

2 C. Kerr, The Impact of Unions on the Level
of Wages, i Wages, Prices, Profits and Produc-
tivity, New York 1959, sid 91ff, citat (E. H.
Chamberlain) sid 93. Obs. att fackforeningarnas
inflytande dels beror pé deras karaktir av mono-
pol och dels hinfores till icke-ekonomiska fak-
torer, en distinktion som inte alltid halls klar
men som gjordes redan av Béhm-Bawerk 1914 i
Macht oder 6konomisches Gesetz.

3 For olika uppfattningar se t. ex. R. Perlman,
§nﬁation. Demand-Pull or Cost-Push, Boston

965.

4 Se t. ex. Cartter-Marshall, a.a. sid 377 och
A. Rees, The Economics of Trade Unions,
Chicago 1962, sid 79. Mer skeptisk dr N. Cham-
berlain, a a sid 468ff och Maher och Rees i an-
forda arbeten i Cartter-Marshall, a a sid 358.
En oversikt av olika forskningsresultat finns i
H. G. Lewis, Unionism and Relative Wages in
the United States, Chicago 1963.
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okad uniformitet, dvs. lika 16n for lika ar-
bete oberoende av person och foretag. Han
ser detta som ett led i »the union programme
of ’taking wages out of competition’». Det
ir intressant att detta samtidigt méste te sig
riktigt fran ekonomisk-teoretiska synpunk-
ter. Kerr konkluderar ocksa: »Unionization,
instead of ‘distorting’ the interfirm wage
structure, may instead act as a substitute for
greater mobility».1

Med den perfekta marknaden som jam-
forelsenorm innebir onekligen organisatio-
nerna en storning. Problemet kompliceras
ytterligare av de sirskilda doktriner om 15ne-
politiken som organisationerna har. Den so-
lidariska I6nepolitiken dr hdr av sirskilt
intresse. Det ir visserligen inte alldeles klart
vad den innebir men vanligen anses den
syfta till 1oneutjimning, det var ocksd dess
ursprungliga innebdrd. Som den solidariska
l6nepolitiken framstdlls i Fackforeningsro-
relsen och den fulla sysselsittningen, be-
tankande till LO-kongressen 1951, verkar
emellertid malsittningen nirmast vara den
perfekta marknadens 16ner — i motsats till
barkraftsprincipen som sas ger en imper-
fekt marknadslon.2 Detta anses innebdra
en loneutjimning. Det intressanta dr dock
att med den faktiska, langt ifran perfekta
marknadens 10nesittning som jamforelse-
norm (bérkraftprincipens loner) innebdr
den solidariska lonepolitiken en »storning»
som snarast verkar i riktning mot en mera
perfekt marknadslon. Reynolds siger ut-
ifrin amerikanska erfarenheter att »the
doctrinaire view that trade unions, being
’monopolies’, must by definition have an
adverse effect on the wage structure, does
not stand well up in the light of empirical
studies, for one can make at least as good
a case for the contrary opinion».3 I syn-
nerhet torde detta gilla om fackféreningar-
na driver en solidarisk Ionepolitik i ovan
angiven mening.

Den solidariska 16nepolitiken delar alltsd
arbetsmarknadspolitikens malsittning att
skapa en mera perfekt marknad och LO
menar att arbetsmarknadspolitiken under-
littar genomforandet av den solidariska
I6nepolitiken. Det ligger en gemensam teo-
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ri bakom detta: arbetskraftens okénslighet
infor 16nedifferenser. Om loneskillnaderna
betyder foga som incitament till rorlighet
s4 kriavs orimligt stora skillnader for att
skapa en Onskvdrd rorlighet. Olika foretag
far betala olika 16n for samma arbete, en
snedvridning av prisbildningen pa produk-
tionsfaktorn arbetskraft. Den solidariska 16-
nepolitiken skulle undvika denna snedvrid-
ning men avstd frin lonedifferensernas allo-
keringsfunktion.#  Arbetsmarknadspolitiken
skulle istillet astadkomma den Onskvirda
rorligheten. PA si sitt ar arbetsmarknads-
politiken och den solidariska lonepolitiken
integrerade. Hur man beddmer dem beror
bla pad hur man anser att arbetskraften
bast allokeras.

Fackforeningsrorelsens inflytande pa den
funktionella inkomstférdelningen tycks va-
ra obetydlig. Léneandelen har pa ling sikt
varit ganska stabil, visserligen med kon-
junkturella fluktuationer. Empiriska under-
sokningar ger ett entydigt svar: »no union
effect on labor’s share can be discovered
with any consistency».3

Ett mera tekniskt dn fackligt betingat av-
steg fran den perfekta marknadens krav p&
individuellt upptridande ligger i den mo-
derna industrins funktionssitt. Det ar inte
lika latt som i jordbruk och hantverk att i
modern industri berikna den enskilde arbe-

1 C. Kerr, Wage Relationship — The Compara-
tive Impact of Market and Power Forces, i J. T.
Dunlop ed The Theory of Wage Determination
sid 173ff, citat sid 176 och 186. Jfr ocksa L. Rey-
nolds och S. H. Taft, The Evolution of Wage
Structure, New Haven 1956, sid 167ff.

2 Fackforeningsrorelsen och den fulla syssel-
sittningen, Malmé 1952, sid 149 ff. For en ut-
forligare argumentering hénvisas till en trebe-
tygsuppsats i nationalekonomi om Arbetsmark-
nadspolitiken som medel mot inflationen -
analys och kritik av Gosta Rehns stabiliserings-
program, Uppsala 1966 (stencil).

3 L. Reynolds, The Impact of Collective
Bargaining on the Wage Structure, i J. T. Dun-
lop ed a a sid 221.

4 Det kan da tinkas att 16nen som kostnads-
faktor blir dominerande (genom att motarbeta
sysselsittningsokning pa eljest expansiva punkter).

5 A. Rees, a a sid 94. Se ocksa C. Kerr, Labor’s
Income Share and the Labor Movement, i
G. W. Taylor och F. C. Pierson eds aa sid
260 ff. och K. G. Jungenfeldt, Loneandelen och
den ekonomiska utvecklingen, Uppsala 1966,
sid 167 ff och 186 ff.
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tarens marginalprodukt. Ofta 4r ett wvisst
antal arbetare nédvdindigt och om de ar helt
nodvindiga kan deras marginalprodukt si-
gas vara lika med totalprodukten. Margi-
nalproduktivitetsteorin — en teori for efter-
fragekurvans utseende — skulle da inte gilla
for den enskilde arbetaren utan mdojligen
for ett arbetarlag. Nar arbetskraftens insat-
ser ar sas komplementdra kan den dar-
for inte bestimma lonestrukturen. Det in-
slag av komplementaritet som finns i mo-
dern industri — och som mera diffust kan
sigas gilla hela samhillet — omdojliggor en
strikt tillimpning av marginalism och lone-
strukturen maste di ges ytterligare forkla-
ringar.

1.2.3 Inkomstfordelningsaspekten

Arbetsmarknaden ger en prissittning av det
»minskliga kapitalety och arbetsmarkna-
dens funktionssitt kan darfor inte separe-
ras fran inkomstfordelningsproblematiken i
stort. Arbetskraften kan, som ovan pape-
kats, inte virderas bara som produktions-
faktor utan ocksd som mainniska. Hir ir
det ingalunda sjilvklart att ens en perfekt
marknad bor accepteras.

S4 linge vi har fria avtalsforhandlingar
har staten smd mojligheter att direkt pa-
verka lonesdttningen (utom i sin egenskap
av arbetsgivare) och ddarmed kan tyckas att
arbetsmarknaden inte stors av inkomstfor-
delningsproblematiken. Men samhallets in-
flytande i Ovrigt pd inkomstférdelningen
maste ocksa fa effekter pa 1onebildningen.!
Niastan alla viktigare ekonomisk-politiska
atgarder har effekter pa loner och inkoms-
ter; konjunktur- och arbetsmarknadspolitik,
bostadspolitik, jordbrukspolitik osv.

Vissa statliga atgdrder ar direkt motivera-
de av inkomstfordelningsskél, tex skatte-
progressivitet och barnbidrag. Hur dessa
paverkar arbetsviljan dr i allmidnhet svart
att forutse? och hur de paverkar reallonen
beror pa overviltringsforméaga och inverkan
pa arbetsvilja i olika inkomstgrupper. Det
vasentliga dr emellertid att fordndringar i
inkomstfordelningen aterverkar pa 1one-
bildningen, de &r alltsd inte »neutralay ur
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Ionebildningssynpunkt. Darigenom kommer
de ocksa att paverka resursallokeringen, dar
olika onskemél om denna allokering och
inkomstfordelning kan strida mot varandra.

1.2.4 Samhillsekonomiska perspektiv

Arbetsmarknaden maste ocksd ses fran ett
storre samhallsekonomiskt perspektiv. Den
har genom lonesittning och sysselsittnings-
grad samhillsekonomiska Aaterverkningar
och spelar en strategisk roll i konjunktur-
utvecklingen. Lonesittningen skall som tidi-
gare framhallits fylla allokerings- och for-
delningsuppgifter, bdda av betydelse for
produktionens storlek och inriktning. Den
fulla sysselsdttningen ar ett grundlaggande
politiskt méal och sysselsdttningsgraden spe-
lar en avgorande roll for nationalinkomsten
och den samhillsekonomiska stabiliteten.
Loneproblematiken har redan berorts och
I6nernas roll for konjunkturutvecklingen
torde vara obetydlig, varfor endast néagra
ord skall sdgas om sysselsdttningsgraden
och den samhillsekonomiska balansen.

I sjalva verket ar detta ett av de sva-
raste ekonomisk-politiska problemen i dag:
att forena hog sysselsidttning och samhalls-
ekonomisk stabilitet. Empiriska undersok-
ningar har visat att ju hogre sysselsattnings-
graden ar desto mer tenderar prisnivan att
stiga.3 Pa ett teoretiskt plan kan man ocksa
visa att en imperfekt marknad méste ha na-
gon arbetsloshet vid ett balanserat sam-

1 Jfr I. Lecaillon och J. Marchal, Wage-Struc-
ture and the Theory of Distribution of Income:
the French Pattern, i E. M. Hugh-Jones, Wage-
Structure in Theory and Practice, Amsterdam
1966, sid 73 fT.

2 R. A. Musgrave, The Theory of Public
Finance, New York 1961, sid 241ff.

3 A. W. Phillips pavisade i »The Relation
between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United Kingdom,
1861—1957», Economica, nov 1958, sid 283ff,
ett samband mellan sysselsdttningsldge och 16ne-
Okningar. I den s.k. modifierade Phillipskurvan
har P. Samuelson och R. Solow i »Analytical
Aspects of Anti-Inflation Policy», American
Economic Review, Papers and Proceedings,
maj 1960, sid 177 ff, undersokt och funnit ett
samband mellan sysselsdttningslige och infla-
tion.
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hillsekonomiskt lige.! I princip kan man
di minska arbetslosheten pa tva sdtt: gora
marknaden mera perfekt eller 6ka den to-
tala efterfrigan pa arbetskraft. En okning
av efterfrigan har emellertid ocksad konse-
kvenser for prisnividn och det dr bl a detta
som ligger bakom Gdsta Rehns numera vil-
kiinda tankeging: att man bor fora en hard
ekonomisk politik (for att klara ett stabilt
penningvirde) och en mycket ambitids ar-
betsmarknadspolitik (for att klara den fulla
sysselsattningen).

Om arbetsmarknadspolitikens syfte da
skulle vara att forbattra och styra den fria
marknaden, far den ett mycket vitt inne-
hall. I en normativ diskussion om arbets-
marknadspolitikens innehdll maste natur-
ligtvis ocksd alla &tgdrder som paverkar
arbetsmarknaden beaktas, dessa atgarder
kunde alltsd betecknas som arbetsmarknads-
politik. Men det finns nistan alltid flera
aspekter pd politiska dtgarder. I praktiken
har didrfor arbetsmarknadspolitiken fatt en
betydligt sndvare innebord; helt enkelt Ar-
betsmarknadsstyrelsens verksamhet.

Vad som bor beaktas i en normativ dis-
kussion om arbetsmarknadspolitiken ar sé-
ledes vidare an vad statsmakterna faktiskt
kallat for arbetsmarknadspolitik, den defi-
nition som nirmast maste galla historiken
i nista avsnitt. Vi skiljer dir ocksa pa sys-
selsittningspolitik som det vidaste begrep-
pet och arbetsmarknadspolitik som kan de-
finieras som den selektiva sysselsidttningspo-
litiken. Arbetsldshetspolitik och anpassnings-
politik anses tillsammans utgéra arbets-
marknadspolitiken.2

1 B. Hansen, Finanspolitikens ekonomiska
teori, Uppsala 1955, sid 317 ff.

2 En diskussion av terminologin finns i en
artikel i Platsjournalen 1966, nr 35.
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2 Fran arbetsloshetshjilp till samhillsidé

Av Berndt Ohman

2.1 Fran Says lag till Keynes

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige har va-
rit patagligt praglad av ekonomiska teorier.
och vi ska skissera ndgra drag i doktrinut-
vecklingen och i korthet beréra nigot om
tillimpningen.

De svenska ekonomerna fram till 1930-
talet var tydligt influerade av klassisk eko-
nomisk teori. Men dir visades foga intres-
se for arbetslosheten. Nationalekonomin
blev genom neoklassikerna efter 1870 allt-
mer inriktad pAd mikroteori och darfér »ill
suited to the discussion of remedies for ge-
neral unemployment.»! Nir arbetslosheten
forst uppmirksammades var det ocksid av
tyska konjunkturteoretiker — Spiethoff, Af-
talion m fl — och fGrst si sméaningom av
engelska neoklassiker som Pigou — bortsett
da fran Karl Marx som var femtio ar fore
sin tid i arbetsloshetsfragan.

Formodligen var ocksd arbetslosheten
mindre omfattande pid 1800-talet an under
mellankrigstiden. Industrialismen innebar
visserligen en attack mot det agrara sam-
hillets undersysselsittning men medforde
sjalv en mera pataglig och dppen arbetslds-
het: sdsong-, konjunktur- och friktionsar-
betsloshet osv. Alla dessa former av ar-
betsloshet tycktes vixa dnda in pad 1900-
talet. Brist pad statistisk information gjorde
ocksd att man liatt underskattade arbetslds-
heten — dannu Wicksell trodde att den var
hogst 1 9% och Marshall varnade for sin del
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for overskattning av arbetsloshetens omfatt-
ning.2

Den klassiska modellen var ocksi en full-
sysselsdttningsmodell. Alltfér hoga 1oner
kunde dock skapa arbetsloshet — »the only
possible cause of unemployment in the
classical system», menar Ackley.? Denna
teori byggde pa Says lag om att utbudet
skapar sin egen efterfrigan, klassikerna
kunde darfor inte tinka sig en bristande
effektiv efterfragan. Teorin forutsatte bl a
ocksd en perfekt anpassning i priser och
16ner och en perfekt rorlighet pid arbets-
marknaden.

I praktiken anslot sig inte alla neoklassi-
ker fullstindigt till detta system. Man upp-
tickte, att efterfrigan ibland var otillrack-
lig, att Ionerna var, som man uttryckte det,
ganska »obdjligay och att rorligheten pa
arbetsmarknaden var langt ifrdn perfekt.
Arbetslosheten kunde inte lingre neglige-
ras, nir konjunktursvingningarna blev allt
mairkbarare. P4 1920-talet tillkom ytterli-
gare ett problem: den sk permanenta ar-
betslosheten som kulminerade i 1930-talets
stora depression. Vid det laget hade arbets-
losheten hunnit bli ett centralt problem for
ekonomerna.

! M. Blaug, Economic Theory in Retrospect,
London 1964, sid 601.

2 K. Wicksell, Interest and Prices, New York
1936, sid 143. A. Marshall, Principles of Eco-
nomics, 7 uppl. London 1916, sid 687.

3 G. Ackley, Macroeconomic Theory, New
York 1961, sid 163.
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Den forsta stoten mot det klassiska syste-
met kom med konjunkturteoretikerna, nar
dessa ifragasatte riktigheten i Says lag. Key-
nes skulle fullfélja denna attack och dir-
med hade efterfrigeproblemet genomgatt
tre etapper.!

1. Says lag i string tolkning. Efterfra-
gan betraktades alltid som tillracklig. Sta-
ten kunde inte oka sysselsittningen genom
offentliga arbeten, ty den minskar lika myc-
ket pa annat hdll. Det var den domineran-
de uppfattningen frdn Say och Ricardo
fram till forsta varldskriget.

2. En viss »non-sayian tradition» hade
funnits alltifrAin Malthus till Hobson. Nar
den efter sekelskiftet vann framsteg var det
i samband med konjunkturteorin, dir man
kunde tinka sig tminstone kortsiktiga fluk-
tuationer i den effektiva efterfrigan. Staten
kunde di genom omfordelningsarbeten om-
fordela efterfrigan med hinsyn till kon-
junkturen som den engelska fattigvards-
utredningen Poor Law Commissions Mino-
rity Report foreslog redan 1909. Den upp-
fattningen delades pa 1920-talet av »a ma-
jority of economists in Britain» (tex Key-
nes, Henderson, Robertson; Hawtrey var
ett undantag).2

3. Ett avgorande steg frin Says lag och
neoklassicismen togs med Keynes, nir gil-
tigheten i Says lag ifrigasattes dven pa lang
sikt. Staten far da till uppgift inte bara att
konjunkturavpassa efterfrigan utan ocksd
att 6ka den pd lang sikt, inte bara omfér-
delningsarbeten behdvdes utan ocksa expan-
siva arbeten.3

Efterfrageproblemet #r av intresse for
sysselsittningspolitiken och konjunkturpoli-
tiken, i mindre grad for arbetsmarknadspoli-
tiken, som mera arbetar pA marginalen i en
given efterfragesituation. Den starka in-
riktningen pa lonesinkning som botemedel
mot arbetslosheten hade diaremot konse-
kvenser for arbetsmarknadspolitiken, om
in negativa sidana, liksom den okade in-
sikten om arbetskraftens bristande rorlig-
het.

Den klassiska fullsysselsittningsmodellen
forutsatte, som nimnts, bl a perfekt l1one-
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anpassning. Lonen skulle i jimviktslaget
motsvara virdet av arbetets marginalpro-
dukt. Om 16nen &verskred detta varde, kun-
de en del arbetskraft icke lingre sysselsit-
tas, varfor arbetsloshet uppstod. Vad kun-
de di vara naturligare dn att botemedlet var
lonesinkning och att orsaken var lonens
obdjlighet nedat? Denna teori fick sitt bis-
ta uttryck i Pigous Theory of Unemploy-
ment (1933). Lonenivan, skriver Pigou, har
en tendens att anpassa sig till efterfrigeni-
van si att arbetsloshet undviks. »With per-
fectly free competition among workpeople
and labour perfectly mobile. .. there will
always be at work a strong tendency for
wagerates to be so related to demand that
everybody is employed. Hence in stable
conditions every one will actually be em-
ployed». En hogre 1neniva skulle ddaremot
ge arbetsloshet. Pigou ser emellertid ocksd
efterfragefluktuationerna som ett problem.
Pa lang sikt ar visserligen efterfrigan till-
ricklig, hivdar han, men »changes in the
state of demand are, of course, relevant, but,
when once any given state of demand has
become fully established, the real wagerates
stipulated for by work-people adjust them-
selves to the new conditions». Konjunktur-
arbetsloshet dr alltsi mojlig — vilket ocksd
betyder att loneanpassningen inte &r per-
fekt — och Pigou godtar dirfor omfordel-
ningsarbeten. Pigou har ocksa ett forslag om
hur staten pa lang sikt kan hoja sysselsatt-
ningen, ett forslag som drar den klassiska
teorin till dess yttersta konsekvenser och
samtidigt ger en blixtbelysning at skillna-
den mellan Pigou och Keynes. Forslaget gar
ut pi att staten genom stindigt okade ut-
gifter for allménna arbeten odyl skall
skapa en stindig efterfrigedkning. Genom
sthe time-lag that intervenes between the
stimulus to and the enforcement of claims
to higher wages» skulle sysselsittningen bli
spermanently higher than it would other-

1Se t. ex. W. Fellner, Modern Economic
Analysis, New York 1960, sid 152 ff.

2 T. W. Hutchison, A Review of Economic
Doctrines 1870—1929, Oxford 1953, sid 422.

3 Jfr K. G. Landgren, Den »nya ekonomien» i
Sverige, Uppsala 1960, sid 56 f.
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wise have beeny. Det dr den omvinda effek-
ten av bristande loneanpassning, dvs. okad
sysselsittning i stdllet for arbetsloshet (16-
neobdjlighet uppat). Bara ett litet men. Det
var en teori, menade Pigou, som var helt
orealistisk. »We need not, therefore, trouble
ourselves further with ity.t

Samma ar — 1909 - som Poor Law Com-
mission utkom Unemployment. A Problem
of Industry av William Beveridge. Han star
pa neoklassisk grund, niar han fister upp-
marksamheten pa efterfragefluktuationerna
och 16neobdjligheten men det intressanta hos
Beveridge dr hans betoning pai »the orga-
nization of the labour market». Arbetskraf-
tens anpassning ar i praktiken inte vad den
borde vara enligt teorin, menar han, och
rekommenderar en arbetsmarknadspolitik -
framst arbetsformedling — som skall for-
bittra arbetsmarknadens funktion. »It is a
policy of making reality correspond with
the assumptions of economic theoryy, skri-
ver Beveridge.2

Beveridge visar alltsd att arbetsmarknads-
politiken &ar vil forenlig med neoklassicis-
men. Pigou visar dock, att den starka in-
riktningen pa l6nens anpassning ger mins-
kad betydelse at arbetskraftens rorlighet och
dirmed at arbetsmarknadspolitiken. Hela
den liberala non-interventionistiska doktri-
nen forhindrade naturligtvis varje tanke pa
en mera ambitios arbetsmarknadspolitik av
modern typ.

2.2 20-talets arbetsloshetspolitik

De svenska ekonomerna pa 1920-talet —
Gustav Cassel, Gosta Bagge, Eli Heckscher
m. fl. — ansl6t sig, som Landgren visat, nir-
mast till lonesinkningsteorin.3 Helt inrik-
tad pa lonenivdns avgorande betydelse for
arbetslosheten dr Heckscher i sin bilaga till
1926 ars arbetsloshetssakkunniga.4 Atgiarder
som hojer 16nen Over jamviktsliget »dro i
stort sett liktydiga med dem som skapa el-
ler bevara arbetslosheteny, skriver Heck-
scher. P4 motsvarande sitt resonerar Cas-
sel, nar han hdvdar att »genom en fullstin-
dig reglering av arbetslonerna efter det fak-
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tiska marknadsliget skulle man ju alltid
kunna avskaffa varje arbetsloshety5 Vid
all slags arbetsloshet dr 1onen for hog »i
den meningen att utbudspriset ligger over
efterfrageprisety, menar Bagge. Om l6nen
pd alla arbetsmarknader »vore fullt bojlig
och salunda alla arbetare inom varje del-
marknad villiga att arbeta pad villkor mot-
svarande det marginella efterfragepriset in-
om delmarknaden, uppkomme tydligen ing-
en arbetsloshet».8 Enligt dessa ekonomer
kan alltsa bristande 16nebdjlighet alitid be-
traktas som orsak till arbetsloshet.

Emellertid kan de dven tinka sig andra
orsaker till arbetsloshet. Cassel skriver tex
att »varje hinder som ligges i vigen mot
arbetskraftens rorlighet 4r en orsak till ar-
betsloshet».” Avgjort intressantast dr dock
Bagge, som i en internationellt ganska mirk-
lig avhandling behandlade bl a arbetskraf-
tens rorlighet. I anslutning till Beveridge
framhaller han, att arbetslosheten dven be-
ror pd »bristande organisation av arbets-
marknaden». Om rorligheten vore perfekt,
skulle ingen arbetsloshet uppkomma, dven
om lonen vore konstant, menar han, men
tillaigger att i verkligheten dr rorligheten in-
te perfekt, varfor 16neobdjlighet »alltid mas-
te medfdra nigon arbetsloshety. Men ju
storre rorligheten dr desto mindre betydel-
se far denna 16neobojlighet.8

1927 ars stora arbetsloshetsutredning, dar
bl a Bagge var ledamot, har samma teore-
tiska utgingspunkt. Den betonar ldnean-

1 A. C. Pigou, The Theory of Unemployment,
London 1933, sid 248 ff.

* W. H. Beveridge, Unemployment. A Pro-
blem of Industry, London 1931, sid 402.

3 K. G. Landgren, a.a. not. 7, sid 134 f.

* E. Heckscher, Den ekonomiska innebdrden
av offentliga atgirder mot arbetsloshetens verk-
ningar, bilaga till SOU 1928:9, sid 398.

® G. Cassel, Socialism eller framétskridande,
Stockholm 1928, sid 132.

¢ G. Bagge, Orsaker till arbetsloshet, SOU
1931:21, sid 16, 87.

7 G. Cassel, aa sid 130. Det framsta »hind-
ret» var enligt Cassel fackféreningsrorelsen, som
alltsd var den viktigaste arbetsloshetsskapande
faktorn: den hindrade arbetskraftens rorlighet
och skapade alltfér hoga loner.

8 G. Bagge, Arbetslonens reglering genom
sammanslutningar, Uppsala 1917, sid 359.
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passning men framhaller ocksd betydelsen
av arbetskraftens rorlighet. Dess forsta be-
tinkande, Arbetsloshetens omfattning, ka-
raktir och orsaker, uttalar diaremot ingen
uppfattning i efterfrageproblemet. I Bagges
redan citerade bilaga avvisas emellertid ba-
de tillfalliga och permanenta statliga atgar-
der for att oka efterfrigan. Efterfragan ar
alltid tillracklig.! Cassel och Heckscher upp-
repar ocksd tanken att offentliga arbeten
bara innebidr en motsvarande okning av ar-
betslosheten inom den privata sektorn.2 I
utredningens slutbetinkande, som kom 1935,
ansluter man sig dock i princip till »offent-
liga arbeten som medel mot konjunkturar-
betsloshety men det sker motvilligt och med
manga forbehall.3

Med denna uppfattning méiste arbetsmark-
nadspolitiken bli restriktiv. Den egentliga
orsaken till arbetslosheten var ju lonerna
och statliga understod maste snarast for-
hindra en l6neanpassning och darmed skar-
pa arbetslosheten. »Niastan all omvardnad
om de arbetslosa verkar i denna riktning,
menade Heckscher i en formulering som
starkt pdminner om Edgeworth: »striving to
secure the rights of labour, you are very
likely to hurt the interests of labour».4 Ror-
lighetsbefraimjande atgiarder, som arbetsfor-
medlingar, accepterades dock men inte ens
Bagge kom med nagra egentliga krav pa re-
former. I praktiken bestod ocksa arbets-
marknadspolitiken pa 1920-talet’ framst av
nodhjdlpsarbeten. Dessa kunde inte dka sys-
selsittningen, menade man, men de var so-
cialpolitiskt motiverade. Man méste, ansag
Cassel, »se till att icke arbetskraft forstores
och arbetare nedsjunka till en socialt min-
dervirdig niva genom att helt limnas utan
stod under en lang tids arbetsloshet».®

Tjugotalets ekonomiska liberalism var in-
te extrem laissez-faire utan socialreformato-
risk,” darfor kunde en socialpolitik accep-
teras.

Reservarbetena hade ingen ekonomisk
motivering, de fick diarfor inte drivas sa
langt »att det vasentligt foérdrojer arbets-
kraftens overforande till nya sysselsittning-
ar».8 Principerna for reservarbetena utgick
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fran denna tanke. Lonerna skulle understiga
marknadslonen for att stimulera en over-
gang till normalt arbete, arbetet skulle inte
vara »angelagety for att inte konkurrera
med den normala marknaden, arbetet skul-
le vara foga kapitalkravande os v. Men med
denna utformning kunde reservarbetena
Oka sysselsittningen, papekade Heckscher.
Visserligen okades arbetslosheten pad annat
hall, men om lonerna holls under marknads-
lonerna »hade arbetsloshetspolitiken med-
fort en 16nesinkning som utvidgat arbets-
tillfallenay. De okade den totala sysselsatt-
ningen inte darfor att de var offentliga ar-
beten utan darfor att de utgjorde en form
av 16nesinkning. Om de dessutom var foga
kapitalkravande sa kunde for samma kapi-
talmidngd fler sysselsdttas dn annars i ni-
ringslivet »och den arbetsloshet som skapas
inom det senare ar visserligen ofdrneklig
men mindre dn den sysselsittning som bere-
des genom reservarbetena».?

Pa 1920-talet bestod alltsd arbetsmark-
nadspolitiken av mycket obetydliga anpass-
ningsitgirder, framst arbetsférmedlingar,
och en mycket restriktiv arbetsloshetspoli-

! G. Bagge, Orsaker till arbetsléshet, SOU
1931:21, sid 70.

? G. Cassel, a.a., sid 132. E. Heckscher,
Nationalekonomiska foreningens férhandlingar
1932, sid. 154 ff.

3 Atgarder mot arbetsloshet, SOU 1935:6, sid
262 ff.

4 E. Heckscher, Nationalekonomiska for-
eningens forhandlingar 1931, sid 103. T. W.
Hutchison, a.a. sid 116.

5 Nagon egentlig arbetsmarknadspolitik fanns
knappast fore forsta virldskriget. Som en f6ljd
av krigsutbrottet upprittades dock Statens
Arbetsloshetskommission 1914. Néigra kommu-
nala arbetsformedlingar fanns och inom kom-
merskollegium utférdes en del arbetsstatistik.
De allménna arbeten som férekommit pa 1800-
talet blev alltmer séllsynta under artiondena fore
1914.

¢ G. Cassel, a.a. sid 85. »Vad som hos oss har
gatt under beteckningen nodhjilpsarbete Ar
principiellt sett fattigvard med krav pa samtidig
motprestation», sdger ocksd Heckscher i Den
ekonomiska inneborden av offentliga atgirder
mot arbetsloshetens verkningar, SOU 1928:9,
sid. 404.

?Jir L. Lewin, Planhushéllningsdebatten,
Uppsala 1967, sid 14.

8 G. Cassel, a.a., sid 85.

® E. Heckscher, Den ekonomiska inneborden
av offentliga atgarder mot arbetsloshetens verk-
ningar, SOU 1928:9, sid 411 f.
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tik, vars reservarbeten och kontantunder-
stod var frimst att uppfatta som social-
politik.!

2.3 Sysselsittningspolitik som led i 30-talets
krispolitik

30-talets insatser ligger frimst inom sys-
selsattningspolitiken men med betydande
konsekvenser for arbetsmarknadspolitiken.
De kan sammanfattas i namnet Keynes. Han
ifrigasatte klassikernas postulat att (real)-
16nens gransnytta ar lika med arbetets mar-
ginella onytta. I praktiken gillde ndmligen
16neforhandlingarna  penninglonerna. Den
starka inriktningen pd lonepolitiken blir dar-
for ensidig, eftersom den inte beaktar de
faktorer som bestimmer reallonen. Keynes
nirmar sig sysselsittningsproblemet fran
andra utgingspunkter, sedan han avfirdat
den klassiska 16sningen som orealistisk. Han
attackerar di en annan klassisk teori, nim-
ligen Says lag. Enligt Keynes kan den effek-
tiva efterfrigan vara otillricklig dven pa
lang sikt, rent historiskt ar darfér bakgrun-
den till Keynes teorier lika mycket 20-talets
sk permanenta arbetsloshet som 30-tals-
depressionen. Botemedlet for Keynes ar da
inte att arbetarna sinker sina loner — de
paverkar ju primart penninglonen — utan att
skapa en tillricklig effektiv efterfragan.?

Vi behover inte nirmare gi in pa den
teoretiska motiveringen for detta. Det cen-
trala ar att Keynes flyttar intresset fran
l16nepolitiken till den effektiva efterfrigan
och ansvaret fran fackféreningsrorelsen till
staten. Han har ddaremot foga att siga om
arbetsmarknadspolitiken. Men hans analys
innebdr att arbetsloshetspolitiken nu kan
motiveras ekonomiskt. Om arbetsloshetspo-
litiken p& 1920-talet kunde motiveras social-
politiskt, kunde nu socialpolitiken motive-
ras ekonomiskt.

Sverige var, som bekant, det land som
forst tillimpade Keynes teorier, som nog-
grant studerades av Ernst Wigforss redan
pa 20-talet.3 Krispolitiken innebar ett ge-
nombrott fér den generella sysselsittnings-
politiken. Dess syfte var att genom offent-
liga arbeten m m oka efterfragan pa arbets-
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kraft. Sjdlva krisuppgorelsen innebar bla
att 100 milj kr anslogs at allmdnna arbeten
Det gamla systemet med reservarbeten fort-
satte emellertid ocksd och avvecklades inte
helt forran pa 1940-talet. Lonesystemet
andrades samtidigt s att 16nen ej fick »over-
stiga den ligsta grovarbetarlonen, for vil-
ken arbete i orten kan i avseviard omfatt-
ning beredas» som den typiska kompromiss-
formeln 16d. Skillnaden mellan de nya be-
redskapsarbetena — som utgjorde en del av
de allmdnna arbetena — och reservarbetena
blev under 1930-talet allt mindre.*

P4 ett principiellt plan ar skillnaden stor
mellan 20-talets och 30-talets sysselsattnings-
politik. Krispolitiken markerar en Overgang
fran forsta till tredje etappen i arbetsloshets-
teorins utveckling. I de flesta andra ldn-
der stod man savial pa 20- som 30-talet
pa mellannivin och fordandringar i prak-
tisk politik kom forst pa 1940-talet. Denna
skarpa kontrast for Sveriges del ger nog
en del av forklaringen till 30-talets stora
politiska betydelse.

I efterhand kan man kanske tycka, att
krispolitiken i praktiken var ganska blygsam.
Med ritta har framhallits att utvecklingen
pa exportsidan betydde minst lika mycket

1 1920-talets teoretiskt medvetna politik in-
nebar av allt att ddma en principiell nyorien-
tering. Fore forsta virldskriget framférdes all-
mint tanken pa konjunkturanpassade statliga
arbeten, t. ex. av Cassel och Wicksell. I en
Promemoria angiende arbetslosheten i Sverige
hosten 1908, Arbetsstatistik A:6, sid. 33, skri-
ver G. Huss, att man bor ordna »extra arbe-
ten, dvs. sadana som i alla héndelser skola
utforas, om ocksi ej just vid den forevarande
tidpunkten . .. Déaraf foljer dfven som konsek-
vens, att detsamma i regel aflonas enlikt gdngse
priser». Att det inte #r friga om nodhjalpsar-
beten sigs ocksd uttryckligen (sid. 35). I riks-
dagen motionerade socialdemokraterna 1910-
12 i fragan och det kan hivdas att krispoliti-
ken pa 1930-talet i sjilva verket gir tillbaka
pa dessa forslag, en hypotes som jag avser att
niarmare studera i annat sammanhang.

2 J. M. Keynes, The General Theory of Em-
ployment, Interest and Money, London 1961,
sid 7 ff, 23 ff, 278.

3 M. Blaug, a.a., sid. 598, skriver, att »as late
as 1939 Sweden was still the only country that
had made any serious attempt to put a compensa-
tory public works policy into practice».

4 Svensk arbetsloshetspolitik aren 1919—1935,
SOU 1936:32, sid 73, 98 ff.
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som krispolitiken for konjunkturuppgingen
efter 1933. Men jimfort med 20-talet var
kostnadsokningen betydande. Arbetsloshets-
kommissionens utgifter var under de 21 aren
1914-34 ca 390 milj kr, varav 155 enbart
under 1933-34.t Dirtill kommer krispoliti-
kens allminna arbeten, bidrag till arbets-
formedlingar m m. De totala kostnaderna
for arbetsloshetens bekimpande under aren
1933-35 har beréknats till ca 840 milj kr.2
Pi ett helt annat sitt dn tidigare tog staten
ansvaret pa sig for sysselsidttningen.
Arbetsmarknadspolitikens anpassningsat-
giarder tenderade helt naturligt att skymmas
bort i krisuppgorelsen. Men 1934 antogs
samtidigt ett forslag om arbetsloshetsfor-
sdkring och utbyggnad av arbetsférmedling.
Denna utbyggnad, som bla innebar viss
yrkesvigledning och omskolning, paskyn-
dades under andra virldskriget. Da hade
till foljd av kriget en omorganisation av
arbetsmarknadspolitiken genomfdrts, som
innebar att Arbetslgshetskommissionen upp-
horde (1940) och ersattes av Statens Arbets-
marknadskommission (som inridttats som
krisorganisation 1939). Arbetsmarknads-
kommissionen fick betydligt vidstriacktare
uppgifter 4n Arbetsldshetskommissionen,
bl a overflyttades arbetsformedlingen fran
Socialstyrelsen till Arbetsmarknadskom-
missionen.3 Arbetsmarknadspolitiken bestod
inte langre nidstan enbart av arbetsloshets-
politik. Nir liget normaliserades efter kri-
get, avlostes ocksd Arbetsmarknadskom-
misionen av en permanent organisation, Ar-
betsmarknadsstyrelsen, samtidigt som arbets-
formedlingen definitivt forstatligades (1948).

2.4 Arbetsmarknadspolitiken som stabilise-
ringsinstrument

Efter andra virldskriget var malsittning-
en for den ekonomiska politiken framfor
allt full sysselsiattning. Arbetslésheten min-
skade starkt och snart framtridde ett annat
problem: inflationen. Det uppstod en mal-
konflikt mellan full sysselsittning och sta-
bilt penningviarde. Problemet tycktes for
ménga bara kunna l6sas genom en inte allt-
for hog sysselsittningsgrad. For fackfor-
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eningsrorelsen uppstod ett speciellt problem,
nar den tvingades acceptera lonestopp i slu-
tet av 1940-talet. Detta hotade, som Rudoli
Meidner papekade i en artikel i Tiden 19484,
att gora fackforeningsrorelsen meningslos.
Slutsatsen var, att staten borde ta ansvaret
for penningvardet.

Det var ocksd LO-ekonomerna, framst
Gosta Rehn, som kom med det intressan-
taste forslaget till 16sning av denna prob-
lematik. I ett par artiklar i Tiden och Fack-
foreningsrorelsen lade Rehn fram sina reso-
nemang om arbetsmarknadspolitiken som
medel mot inflationen.’ Grundtanken var
att en generell sysselsidttningspolitik var ett
alltfor klumpigt medel att 16sa mélkonflikten
full syssesittning-stabilt penningvirde. Om
man i stillet anvinde mer selektiva medel
— arbetsmarknadspolitik — kunde man ni
samma sysselsdttningsgrad vid ldagre infla-
tion, malen full sysselsittning-stabilt pen-
ningvirde skulle nirma sig varandra genom
en forbittrad anpassning pd arbetsmarkna-
den. Man borde darfor fora en hard finans-
politik kompletterad med en aktiv arbets-
marknadspolitik, som klarade upp tendenser
till arbetsloshet. Denna hirda ekonomiska
politik, som frimst &stadkoms genom en
overbalansering av budgeten, var ocksi av-
sedd att minska foretagsvinsterna, det gillde
att »genom en malmedveten 16ne-, finans-
och penningpolitik undanréja de alltfor sto-
ra vinstutsikterna for foretagsamheten», an-
nars framkallar dessa »en inflationsdrivande
konkurrens om arbetskraften».

For LO utgjorde detta program lésningen
pa dess eget lonepolitiska dilemma i en in-

! Det svenska samhillet och arbetsldsheten
1914—24, Stockholm 1929, sid 550.
Statens Arbetsloshetskommissions berittelse
1925—34, Stockholm 1937, sid 502.

2 S. Skogh, Arbetets marknad, Uppsala 1963,
sid. 231.

® Den offentliga arbetsférmedlingen under
krigsaren, SOU 1946:44, sid 15 ff. och 24 ff.

4 R. Meidner, Lonepolitikens dilemma vid
full sysselsdttning. Tiden 1948, sid 464 fF.

% G. Rehn, Ekonomisk politik vid full syssel-
sdttning. Tiden 1948, sid 135 ff.

Fullsysselsdttningens 1onepolitik, Fackfor-
eningsrorelsen 1949, 11, sid 461 ff.

¢ Fackforeningsrorelsen och den fulla syssel-
sittningen, Malmo 1952, sid 146, 149,
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flationskonjunktur. Med en hardare ekono-
misk politik var l6nestopp inte nédviandiga
och ansvaret for penningvardet lades pa sta-
ten. Rehns stabiliseringsprogram lag ocksa
till grund for det betinkande som lades
fram vid LO-kongressen 1951, Fackfor-
eningsrorelsen och den fulla sysselsdattningen.
Det fastslogs emellertid ocksa, att 16nepoli-
tiken maste visa en viss moderation for att
inte skapa loneinflation: 1onedkningarna
borde inte Overstiga produktivitetsokningen,
i den meningen var man fortfarande ater-
hallsam. Medan staten forhindrade efterfra-
geinflation skulle alltsd fackforeningsrorel-
sen undvika kostnadsinflation och tog dar-
med »sin» del av ansvaret.! Detta skulle ske
genom den solidariska 16nepolitiken, vars
malsittning ndarmast kan beskrivas som en
langsiktig marknadsjamviktslén. Denna mal-
sittning stimde vdl Overens med arbets-
marknadspolitiken, som ocksa syftade till
en battre marknadsanpassning. Den innebar
ocksd enligt LO:s uppfattning en viss in-
komstutjaimning.

Dessa nya teorier om arbetsmarknadspo-
litiken innebar i och for sig inte si mycket
nya metoder. Det nya var det sammanhang,
i vilket man sag arbetsmarknadspolitiken.
Den fick nu uppgifter dven i en hogkon-
junktur och integrerades mer an tidigare i
den ekonomiska politiken. Det innebar allt-
sa en stark uppvirdering av arbetsmark-
nadspolitiken. Men samtidigt betydde det
en viss omorientering av arbetsmarknads-
politiken fran arbetsloshetspolitik till an-
passningspolitik, dvs omskolning, rorlighets-
bidrag, yrkesviagledning och andra atgar-
der, dar arbetsformedlingen stod i centrum.
Syftet var ju inte att oka den totala efter-
fragan utan att 6ka anpassningen pa arbets-
marknaden. Darvid har tva begrepp kommit
att std i centrum: rorlighet hos framfor allt
arbetskraften och selektivitet i de insatta
sysselsdttningsstimulanserna. (bada sam-
mantagna bendmnda »duschning»). Som
praktiskt-politiskt program var detta ena-
stdende i en tid ndr Rubbestadsutredningen
med riksdagens godkdnnande genomdrev
nedskarningar av anslagen till arbetsmark-
nadspolitiken.
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Att dessa idéer framfordes just da dr danda
riatt naturligt nir man betinker de forand-
ringar som hade skett pad arbetsmarknaden.
I det Overvigande agrara samhillet fore
forsta virldskriget var inte en modern ar-
betsmarknadspolitik fullt tillamplig. Under
mellankrigstiden var det fr a sysselsdttnings-
skapande atgdrder som behovdes och som
ocksd forverkligades genom Kkrispolitiken.
Efter andra virldskriget har vi stillts infor
andra problem som kravt nya losningar. I
Sverige analyserades dessa problem fram-
gangsrikt av LO-ekonomerna, dir det origi-
nella lag i att arbetsmarknadspolitiken sags
i ljuset av dessa nya poblem, framst stabili-
seringsproblemet.

Det har gjorts manga invandningar mot
denna LO-ideologi. Det har i fraga om ror-
ligheten framhallits, att LO-ekonomerna
underskattar 1onedifferensernas roll for ar-
betskraftens allokering och det har ifraga-
satts, om Arbetsmarknadsstyrelsen har till-
rackligt goda prognoser for att kunna styra
arbetskraften, problemet ar dir att skilja
pad konjunkturella och strukturella foérand-
ringar.2 Men skillnaderna har framst varit
av politisk natur. Erik Lundberg deklarerade
klart, att han ogdrna accepterade det ckade
samhillsinflytande som Rehns forslag im-
plicerade, den ypolitiskay kritiken kan har
som i manga andra fragor reduceras till
fragan om statens makt.3

1 Loneinflation dr visserligen bara en del av
kostnadsinflationen, ddr man ocksd maste ta
hénsyn till foretagens prissdttning. Hér skulle
monopolkontroll férhindra att monopolsitu-
ationer utnyttjades och i ndgon man kunde ar-
betsmarknadspolitiken ocksd hindra att dessa
(s k »flaskhalsar») uppkom, savél pa varu- som
arbetsmarknaden.

Den solidariska lonepolitiken behandlas f 6
av Jorgen Ullenhag i en lic avhandling i ekono-
misk historia, Den solidariska I6nepolitiken i
Sverige efter andra varldskriget — debatt och
verklighet. Stencil Uppsala 1968.

2 T. ex. K-O Faxén, Arbetsmarknad och lone-
glidning i Arbetskraften i 60-talets ekonomi,
Stockholm 1960, sid 20 ff. och B. Hansen i Natio-
nalekonomiska foreningens forhandlingar 1961,
sid 97 ff.

3 E. Lundberg, Konjunkturer och ekonomisk
politik, Stockholm 1958, sid. 424, 506 ff.

L. Lewin a.a. sid 372 ff.
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2.5 Den »nya» arbetsmarknadspolitiken

Rehns arbetsmarknadspolitiska program
borjade inte genomféras forrdn i slutet av
50-talet under lagkonjunkturen 1957-58, da
regeringen beslot att gora en kraftig sats-
ning pa arbetsmarknadspolitiken. Nya ini-
tiativ togs fran Arbetsmarknadsstyrelsen,
sedan 1957 under Bertil Olssons ledning.
Rorlighetsbidrag infordes och omskolnings-
verksamheten Okade starkt. Man borjade
tala om »den nya arbetsmarknadspoli-
tiken»; nu som pa 1930-talet var Sverige
internationellt ett foregangsland inom syssel-
sattningspolitiken.

Men det drojde alltsd flera ar innan rege-
ringen borjade tillimpa nagot av Rehns
stabiliseringsprogram. I borjan torde man
ocksa ha direkt avvisat det.! Nar regeringen
nu emellertid borjade aktivera arbetsmark-
nadspolitiken vickte det i stillet atskillig
opposition hos de borgerliga partierna. Da-
gens Nyheter utsatte Arbetsmarknadsstyrel-
sen for en haftig kritik frin hosten 1959.
»Mycket tyder pd att maktanhopningen i
Jetta dmbetsverk haller pa att bli for story,
menade tidningen. I en folkpartimotion
1960 (II: 440, Ohlin, Wedén m fI) utveckla-
des denna kritik utforligt. Arbetsmarknads-
politiken ansags ha »glidit riksdagen négot
ur hinderna». Det saknades ocksa sutar-
betade riktlinjer for arbetsmarknadspoliti-
ken, varfor atgirderna i stor utstrickning
fatt improviseras». Man kriavde darfor en
utredning av arbetsmarknadspolitiken. I
olika motioner krivde de borgerliga par-
tierna under dessa ar ligre anslag till om-
skolning, arbetsformedling, arbetsloshetskas-
sor m m. Kritiken mot Arbetsmarknads-
styrelsen kommer tydligt till uttryck i ett
socialpolitiskt program som hogern antog
1962: att forvandla arbetsmarknadspoliti-
kens centralorgan till instrument for dirige-
ring av arbetskraft och en i socialistisk rikt-
ning utformad naringspolitisk strukturplane-
ring kan inte accepteras. Arbetsmarknadens
centralorgan bor darfor fa strikt angivna
verksamhetsomradeny.2

Reaktionen mot rorlighetspolitiken tor-
de ocksd vara en del av forklaringen till
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den under 1960-talet aktiverade lokaliserings-
politiken som styrde arbetstillfédllena till ar-
betskraften. Kravet hirpa accentuerades av
den fortsatta utflyttningen frin landsbyg-
den, dir sdrskilt 6vre Norrland drabbades.
Den lokaliseringspolitik som nu bedrivits
nagra ar har ddr givit vissa resultat men
det vore fel att betrakta den som en 40-tals-
politik. Man méste nimligen observera den
forskjutning i malsdttningen som intraffat
sedan 1940-talet, d& den lokaliseringspolitis-
ka debatten timligen ensidigt gick ut pi en
spridning av industrin till landsbygden. Nu
vill man tviartom framforallt satsa pa storre
centralorter. Med viss riatt har man pa cen-
terpartihdll karakteriserat den som en loka-
liseringspolitik i bakvand ordning.

Under 1960-talet har emellertid arbets-
marknadspolitiken blivit mer allmédnt accep-
terad. Arbetsmarknadsutredningen (SOU
1965: 9), som tillsattes efter folkpartimotio-
nen 1960, var enig pa tva viasentliga punk-
ter: arbetsmarknadspolitiken borde fortsitta
efter samma riktlinjer som tidigare och den
borde fa oGkade resurser. Arbetsmarknads-
utredningen blev bara en konfirmation av
den redan forda arbetsmarknadspolitiken,
den hade foga eller intet nytt att komma
med.

LO-ekonomerna fortsatte att utveckla sina
teorier om arbetsmarknadspolitiken. 1951
hade de betonat stabiliseringsaspekten. 10
ar senare betonades strukturaspekten i skrif-
ten Samordnad naringspolitik, som fram-
lades for LO-kongressen 1961. Arbetsmark-
nadspolitiken underlittade omflyttningen av
arbetskraft fran orter och branscher med
overskott pa arbetskraft till mera expansiva
omraden och paskyndade dirigenom né-

1 I en uppsats om Penningvirde och full syssel-
sattning, i Méanniskan och samhallet, Stockholm
1951, sid 163 ff, visar t ex P. E. Skold ingen
forstielse for Rehn. Organisationerna maste
kénna sitt ansvar for penningvirdet, skriver han
i polemik mot den »understundom» hivdade
tanken att »denna uppgift helt tillkommer sta-
ten». Som framgar av det foregdende var detta
inte LO-ekonomernas mening. Deras forslag i den
ekonomiska politiken skulle »badda» f6r en »lugn
I6neutveckling», for vars genomforande fackfor-
eningsrorelsen hade ett eget delansvar.

2 60-talets socialpolitik, Stockholm 1962, sid
208,
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ringslivets strukturrationalisering. Den skul-
le ocksé 19sa de omstéllningssvarigheter som
strukturomvandlingen ledde till. Arbets-
marknadspolitiken fick siledes en nyckelroll
i strukturpolitiken. »I sjdlva verket utgor ar-
betsmarknads- och lokaliseringspolitikens
forméga att finna ny och lénsam sysselsitt-
ning for den arbetskraft och det kapital,
som frigors genom strukturrationaliseringen,
gransen for hur hart denna kan drivas».!
Dessa strukturpolitiska aspekter berdrdes
knappast alls av arbetsmarknadsutredning-
en, vilket LO starkt kritiserade i sitt re-
missyttrande.

For att driva pa strukturrationaliseringen
ansig Rehn ocksid att omskolnings- och
flyttningshjdlp borde erbjudas inte bara ar-
betslosa utan ocksd valla arbetare pa ett
tillbakagdende omride, antingen de har ar-
bete eller ej».2 Denna upplésning av arbets-
Ioshetskriteriet godtogs i princip av arbets-
marknadsproposition (prop 1966: 52) men
har vickt vissa betinkligheter frin nérings-
livets sida som framgir av remisserna till
arbetsmarknadsutredningen. Bankforening-
en stillde sig »mycket tveksam» till forsla-
get och SAF och Industriférbundet fram-
holl att det dr »en kidnslig friga och kan
leda till omfattande komplikationer». Sve-
riges Grossistforbund fann ocksa forslaget
»utomordentligt kdnsligty. PA samma linje
gar de borgerliga partierna i riksdagen, dir
de i en gemensam reservation i statsutskottet
varnar for att arbetsmarknadspolitiken »go-
res till instrument fér en — fran tid till an-
nan eventuellt vixlande — uppfattning om
vilka strukturella forindringar inom det
svenska niringslivet som ma anses onsk-
varday.3

Ndra denna strukturaspekt ligger in-
komstaspekten, som betonats de senaste
dren. Genom arbetsmarknadspolitiken kan
man overfora arbetskraft fran laglone- till
hogloneforetag och darigenom underlitta
den solidariska l6nepolitiken. I arbetsmark-
nadspropositionen frén 1966 sigs det att
om »arbetsmarknadspolitiken utformas sa
att den mera aktivt fraimjar strukturforand-
ringar i samhillet medverkar den sdlunda
dven till att l6sa laginkomstgruppernas
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problemy.4

De borgerliga partierna menar ocksi att
arbetsmarknadspolitiken bor »frimja en
strukturforiandring som paskyndar produk-
tivitetsokningen och darmed skapar under-
lag for en stigande standard». I stort sett
giller emellertid i dag, skriver de i sin re-
servation till statsutskottets utlitande over
arbetsmarknadspropositionen, att 1agloneni-
ringarna »uppratthaller en produktion som
dven for framtiden blir nodvindig for lan-
det». Arbetsmarknadspolitiken boér »inte
inriktas pa vissa foretag eller branscher
utan syfta till att tillgodose arbetsmarkna-
dens bristsektorery. Man vill darfor ge be-
greppet risk for arbetsloshet som kriterium
for omskolning »en restriktiv tolkning, si
att icke produktionsbetingelserna for fore-
tag, som redan nu kdmpar med svarighe-
ter, ytterligare forvarrasy (hogern). Aven
mittenpartierna rekommenderar en forsik-
tig tillimpning gentemot laginkomstnaring-
arna.’

I synen pa arbetsmarknadspolitiken som
strukturpolitiskt medel finns det alltsa klara
skillnader mellan regeringen och opposi-
tionspartierna.

En fjirde rent politisk aspekt bor ocksi
namnas. For Gosta Rehn har arbetsmark-
nadspolitiken blivit nigot av en »samhills-
idé». Arbetsmarknadspolitiken 4r socialism
och bidrar till »lyckan» genom att dka den
enskildes mojligheter att anpassa sig pa ar-
betsmarknaden och komma bort fran orter,
yrken och arbetsplatser som upplevs som
otrivsamma. Valfriheten i arbetslivet Gkar
nér risken for arbetsldshet dr ringa och méj-
ligheterna att byta arbete betydande och
dartill  bidrar  arbetsmarknadspolitiken.t
Denna valfrihetstanke Aaterkommer i ar-
betsmarknadspropositionen, som anger mél-

! Samordnad néringspolitik, Stockholm 1961,
sid 161.

? Arbetsmarknadspolitiken i samhillet, AMS-
information serie L1/1960, sid 23.

3 SU 1966, nr 107, sid 46.

4 Prop 1966:52, sid 187.

5 SU 1966, nr 107, sid 46 f, 49. Jfr motion:
1:675 och I1:832.

¢ G. Rehn, Arbetsmarknadspolitik som sam-
hallsidé, i Femton adr med Tage Erlander, Stock-
holm 1961, sid 74 ff.
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sittningen som full, produktiv och fritt
vald sysselsittning. Detta innebér inte bara
frihet fran dirigering. I statsutskottets utla-
tande heter det att arbetsmarknadspolitiken
skall »stirka den enskildes stillning pa ar-
betsmarknaden och vidga hans valmdjlighe-
ter» medan den borgerliga reservationen har
skrivningen »bygga pa oinskridnkt frihet for
arbetstagarna att vilja sysselsattning».l

Den grundliggande malsattningen &r
dock sjalvfallet full sysselsittning. I denna
stravan till full sysselsittning ingdr ocksa
att tillvarata de sk arbetskraftsreserverna.
Dit brukar man hidnfora den kvinnliga och
dldre arbetskraften, handikappade m fl
grupper, som s a s ligger p4 marginalen och
uppmiarksammas av arbetsgivarna fra i
tider av full och overfull sysselsdttning.
Denna strivan belyser ocksid en svaghet i
vart arbetsloshetsbegrepp. Arbetslosheten
brukar man ju skriva som en kvot mellan
antal arbetslosa och antal i arbetskraften.
Men grinsen mellan i och utanfor arbets-
kraften ar flytande och den torde ha paver-
kats av anstringningarna att tillvarata ar-
betskraftsreserverna — som har kan definie-
ras som arbetsfora personer utanfor arbets-
kraften. Om nu dessa personer borjar soka
arbete, utan att f4 nagot, 6kas bade antalet
arbetslosa och antalet i arbetskraften och
dirmed ocksa arbetslosheten — en rent
skenbar Okning. Samtidigt har det sk rela-
tiva arbetskraftstalet okat, det ar kvoten
mellan antal i arbetskraften och hela be-
folkningen 1 motsvarande kategori. Ur
manga synpunkter dr det i en fullsysselsitt-
ningsekonomi lika intressant att studera det
relativa arbetskraftstalet som arbetsloshets-
siffrorna.

2.6 Den arbetsmarknadspolitiska doktri-
nens tillimpning

LO-ekonomernas arbetsmarknadspolitiska
program var en del av ett bredare stabili-
seringsprogram och utgjorde en forutsitt-
ning for dessas tillimpning i Ovrigt. Den
forda arbetsmarknadspolitiken har under
1960-talet snabbt ndrmat sig LO-eckono-
mernas malsittning, AMS utgifter har visat
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en anmarkningsvédrt stor Okning: de var
annu 1955 endast ca 100 milj kr men har
sedan stigit till 500 milj kr 1959 och pas-
serade en miljard 1966; beviljade anslag
for budgetaret 1968/69 ligger pa ca 1 700
milj kr (inkl ett par hundra miljoner for
lokaliseringspolitiken). En stor del av denna
Okning faller pa anpassningsatgédrder, vars
andel av AMS totala utgifter har stigit fran
12 % 1959-60 till ca 28 % 1966/67. Ar-
betsformedlingen har rustats upp och om-
skolningsverksamheten har fatt en betydan-
de omfattning jamfort med fore 1957. Ut-
gifterna for denna arbetsmarknadsutbild-
ning steg fran 3 milj kr 1955/56 till 210 milj
kr 1967/68 (inkl anslagen till SO), bevil-
jade medel f6r 1968/ 69 &r 350 milj kr.

Man kan ocksa rdkna i antal berdrda
personer. Budgetaret 1966/67 var tex i ge-
nomsnitt 11 600 personer sysselsatta i be-
redskapsarbeten mot 21 200 i omskolning.
Arbetsvarden och flyttningsbidragen berdr
ytterligare 10 000-tals personer och arbets-
formedlingen méangdubbelt fler. Ur dessa
synpunkter &r anpassningspolitiken i dag
viktigare dn arbetsloshetspolitiken.

Samhillet har alltsa under 1960-talet
satsat kvantitativt starkt pa arbetsmarknads-
politiken och denna &r inriktad pa selektiva
anpassnings- och sysselsdttningsatgarder.
Sysselsdttningspolitiken har i dag en helt
annan fordelning dn pad 1950-talet mellan
generella och selektiva atgérder i Gverens-
stimmelse med LO-ekonomernas program.

Stabiliseringsprogrammet har naturligt-
vis under denna uppbyggnadsperiod fOr ar-
betsmarknadspolitiken inte kunnat tillimpas
fullt konsekvent. Sarskilt har finanspoliti-
ken tidvis (tex 1964—65) inte varit till-
riackligt stram med en ganska hog infla-
tion som foljd. Nagot paradoxalt har dar-
for stabiliseringsprogrammet, som avsag att
I6sa Overkonjunkturens problematik, till-
limpats mera i lag- @n i hogkonjunktur.
Forklaringen ar politisk. Regeringen ut-
nyttjade konjunkturnedgédngen 1957-59
till en okning av arbetsmarknadspolitiken
som ocksa hade en klart langsiktig syftning.

1 Prop 1966:52, sid 185. SU 1966, nr 107, sid'
13, 46.
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Att det blev en »ny» arbetsmarknadspolitik
ar dock sirskilt Bertil Olssons fortjdnst,
for honom innebar satsningen pa arbets-
marknadspolitiken en explicit tillimpning
av LO-ekonomernas program.

Konjunkturnedgangen 1966-68 har ock-
sa skapat en situation som uppfyller flera av
Rehns krav. Vi for medvetet en stram eko-
nomisk politik och vi har en aktiv arbets-
marknadspolitik. Inflationen har ocksid va-
rit lagre under 1967 én tidigare ar — liksom
1957-58 varade krisen ca ett 4r innan den
gav utslag i form av lagre prisstegringstakt.
Men den allt snabbare strukturomvand-
lingen har accentuerat omstillnings- och ar-
betsloshetsproblemen, de foérefaller vara
svarare an forutsett. Permitteringarna tycks
drabba selektivt sa att den svarplacerade
arbetskraften avskedas forst: den dldre ar-
betskraften, handikappade o s v. Framforallt
ar det for dessa grupper mycket svirare att
fa arbete om de en ging blivit arbetslosa.
Att 16sa deras sysselsittningsproblem &r
langt svarare @n att anpassa den »ordinarie»
arbetskraften till nya arbeten. Kraven pa
arbetsmarknadspolitiken blir darfor #nnu
storre, den blir annu mer befogad. Det rent
socialpolitiska inslaget i arbetsmarknadspo-
litiken maste di ocksd vidgas trots att det
redan nu ar betydande. Vi vill ha en snabb
strukturomvandling men anser att det pris
den betingar skall betalas av alla, det anses
inte rattvist att den som drabbas av forand-
ringen »ensam skall bira de kostnader om-
stillningen for med sig».! Samhillets stod
grundar sig alltsd inte pd sndva lonsamhets-
begrepp, det dr ocksd friga om social ratt-
visa. Den senaste tidens erfarenheter tyder
pa att arbetsmarknadspolitiken méste fa allt
storre socialpolitiska funktioner om en aktiv
strukturpolitik skall kunna foras.

Det senaste LO-betinkandet, Fackfore-
ningsrorelsen och den tekniska utvecklingen
(1966), koncentrerar ocksi sitt intresse till
dessa problem for att »rikta uppmarksam-
heten mer 4n tidigare pi den enskilda man-
niskans villkor i fordanderlighetens sam-
hille».2 I ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, som i juni 1967 overlamnades till re-
geringen, har LO ocksa kravt en ytterligare
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upprustning av arbetsmarknadspolitiken pa
omkring 400 milj kr. En forstarkning krévs
over hela linjen: arbetsformedlingens resur-
ser maste Oka sid att dess andel i arbets-
kraftsomsdttningen blir hogre, flyttnings-
hjalpen bor ticka hela flyttningskostna-
derna, de sysselsittningsskapande atgarder-
na behover flerdubblas for de handikappa-
de osv. Sirskilt framhélls arbetsmarknads-
utbildningens betydelse, inte minst fér den
dldre arbetskraften. Vidare bor arbetslos-
hetskriteriet helt upphdvas och utbildnings-
bidragen »anpassas till 16nenivin pa den
oppna marknadeny. En fordubbling av ka-
paciteten bor genomforas.3

Men da borjar arbetsmarknadspolitiken
fa en sadan omfattning, hdvdar Rudolf
Meidner4, att den inte lingre bara ar ett
medel att underlitta anpassningen pa arbets-
marknaden, den innebar sidana ingrepp i
marknaden att den méaste bli marknadssty-
rande. Liksom for hela néringspolitiken har
malsittningen hittills i stort sett gatt ut pa
att genom statliga ingrepp skapa forutsitt-
ningar for en vil fungerande marknadseko-
nomi. Meidners fragestillning dr alltsi om
den niringspolitiska aktivering som nu pa-
gar ar forenligt med denna malsittning, om
inte »samhallet maste utifran sina egna prio-
riteringar ingripa styrande i marknadsmeka-
nismeny. Men griansen mellan »marknads-
konform och marknadsstyrande arbets-
marknadspolitik» ar vag, i bada fallen ror
det sig om en paverkan av marknaden. Det
finns tvd viktigare distinktioner. Den ena
géller instdllningen till staten, om man &r for
eller mot statliga ingrepp, det som Meidner
kallar skiljelinjen »mellan anhédngarna till
marknadsekonomin och oss andra», dvs
skillnaden mellan en liberal och en mer

1 Prop. 1966:52, sid 187.

2 Fackforeningsrorelsen och den tekniska ut-
vecklingen, Stockholm 1966, sid 19.

3 LO:s arbetsmarknadspolitiska program 1967,
Stockholm 1967. Hela programmet borde ge-
nomfodras under loppet av tva till tre ar, ansag
LO. I statsverkspropositionen 1968 tillgodosags
flera av kraven genom en hojning av anslagen till
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna med ca
470 milj kr.

4 Rudolf Meidner, Arbetsmarknadspolitikens

malsdttningar, i Samhélle i omvandling, Stock-
holm 1967, sid 101 ff.
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interventionistisk syn pa staten. Den andra
distinktionen avser de statliga atgdrderna.
Dessa kan genom lagar, forbud, regleringar
eller andra restriktioner sitta granser for
marknaden, diar overtridelser beivras. Men
de statliga atgirderna kan ocksi verka inom
dessa grinser och paverka marknaden ge-
nom ekonomiska incitament (positiva eller
negativa). Naturvirden kan belysa distink-
tionen: vi kan antingen forbjuda vissa in-
dustriavfall eller avgiftsbeligga dem. Pa
liknande sdtt belyser byggnadsregleringen
kontra en investeringsavgift dessa bidda prin-

ciper.

2.7 Arbetsmarknadspolitikens roll i bland-
ekonomin

Det 4r uppenbart att arbetsmarknadspo-
litiken tillhor den senare typen av statliga
atgiarder. Problemet med en snabbt utokad
arbetsmarknadspolitik ligger diarfoér inte i
forsta hand i att den frangdr marknadsideo-
login utan snarare i att den foérstorar och
aktualiserar andra problem. Den tenderar i
dag att breda ut sig och fi en allt vidare
mélsittning. Det borjar darfor bli svart att
se avgransningen till andra delar av stats-
forvaltningen. Ett konkret exempel #r ar-
betsvarden. Det kan inte rida nigon tvekan
om att det finns starka socialpolitiska motiv
bakom den snabba utbyggnaden av arbets-
varden under senare r men detta har aldrig
narmare diskuterats, nistan obemiarkt har
arbetsmarknadspolitiken haft ytterligare en
aspekt: den socialpolitiska.

Den okade ambitionen i arbetsmarknads-
politiken har ocksd okat kraven pa langsik-
tiga Sverviganden, i synnerhet nir det giller
allokeringsproblemen, som borde uppmirk-
sammas speciellt i lokaliseringspolitiken.
Dagens arbetsmarknadspolitik arbetar sna-
rast med en utpriglat kortsiktig malsittning
— helt i enlighet med anpassningsideologin:
arbetsmarknadspolitiken skall arbeta »pd
marginalen» med snabba ingripanden fér
att 16sa akuta problem. Konsekvenserna av
detta pa lang sikt maste ocksd beaktas.

De olika »aspekternay pa arbetsmarknads-
politiken dr uttryck for dessa mera langsik-
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tiga ambitioner, sdrskilt strukturaspekten.
Arbetsmarknadspolitiken ses dir i ett vidare
niringspolitiskt sammanhang. Men en allt
ambitiosare arbetsmarknadspolitik leder da
till okade krav pid en aktivering av hela
ndringspolitiken. De naringspolitiska ansat-
ser som gjorts under senare ar kan alltsd
ses som en forlingning av arbetsmarknads-
politikens aktivering, samtidigt som den
starka satsningen pd arbetsmarknadspoliti-
ken i arets budget kan ses som ett utslag av
numera konventionellt tinkande. Arbets-
marknadspolitiken kan emellertid aldrig er-
sitta ndringspolitiken, den 4r bara en del
av den.
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3 Arbetsmarknadspolitikens mal

Av Anders Leion

3.1 Inledning

Uppfattningarna om vilka syften som an-
setts vara bestimmande for arbetsmarknads-
politiska atgdrder har skiftat fran tid till
annan. I Sverige har hela tiden arbetsloshets-
problemet statt i centrum. Trots detta upp-
fattades de offentliga atgarderna riktade
mot arbetsldsheten under tiden efter forsta
varldskriget fraimst som en form av social-
politik, medan de darefter — under trettio-
talet och senare — mer sags som olika for-
mer av ekonomisk politik. Trettiotalets of-
fentliga arbeten var ett led i det forsta med-
vetna forsoket att kontrollera den totala ef-
terfrigenivin i samhillet. I den man dessa
offentliga arbeten, beredskapsarbeten, ock-
s& uppfattades som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt medel, sags alltsa arbetsmarknadspoli-
tiken som ett ekonomisk-politiskt instru-
ment bland andra.

Under tiden efter andra varldskriget blev
inflationsproblemet bestimmande for den
ekonomiska politiken — och fick samtidigt
stor betydelse for uppfattningarna om ar-
betsmarknadspolitikens roll. Under denna
tid utbildades ocksé den ekonomisk-politiska
doktrin som vil fortfarande kan sdgas vara
géllande for uppfattningen om arbetsmark-
nadspolitikens roll.

Enligt denna uppfattning, som bl a for-
mulerades av Gosta Rehn, sigs arbetsmark-
nadspolitiken som ett medel att anvandas i
samspel med de generella ekonomisk-poli-
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tiska instrumenten. Det var den allménna
ekonomiska politikens uppgift att astad-
komma en rimlig balans mellan ekonomins
produktionsforméga och totalefterfragan.
Efterfrigan borde inte tillitas bli sa stor,
att varje foretag — oavsett dess effektivitet
— kunde finna avsittning for sina produkter.
Malsittningen om full sysselsittning fick
inte uppnés pa detta sitt, eftersom det skulle
innebdra att produktiva resurser bands till
ineffektiva foretag och att inflationen blev
bestindig. En fortgdende pris- och I6nesteg-
ring skulle pa sikt dessutom utgora ett hot
mot den fulla sysselsittningen genom att den
skulle kunna skada exportindustrins kon-
kurrensforméga. I stillet borde totalefter-
frigan endast vara sé stor, att de effektivare
foretagen kunde fortleva, medan de mindre
Ionsamma foretagen och branscherna
tvingades att minska eller upphora med sin
produktion. De dirvid uppkommande sys-
selsittningsproblemen borde motas med se-
lektiva, dvs till avgrinsade delarbetsmarkna-
der insatta, sysselsittningsskapande atgarder
i form av t ex beredskapsarbeten eller even-
tuellt i form av direkta subventioner till be-
rorda foretag. Alternativt borde den fristdll-
da arbetskraften genom rorlighetsstimule-
rande dtgirder och omskolning slussas dver
till de effektivare foretagen. Vilka av dessa
atgdrder som skulle viljas blev beroende av
den diagnos som stélldes pa sysselsdttnings-
svarigheterna: Var dessa endast tillfélliga,
orsakade t ex av tillfdlligt minskad utlandsk
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efterfragan, sa borde selektiva sysselsitt-
ningsskapande atgdrder anvidndas. Var dar-
emot svarigheterna av mer langsiktig, struk-
turell art, orsakade tex av ett successivt
forsimrat konkurrenslige gentemot ldnder
med ldgre Ionekostnader, borde arbetskraf-
ten foras Gver till mer 16nsamma uppgifter.
(Samma uppfattning om arbetsmarknads-
politikens roll kan aterfinnas i det 1965 av-
lamnade offentliga betdnkandet »Arbets-
marknadspolitik».)

Enligt detta synsitt var arbetsmarknads-
politiken en integrerad del av den allménna
ekonomiska politiken. Virdet av arbets-
marknadspolitik var alltsd indirekt. Den sags
som ett medel att paverka en for Gvrigt inte
styrd marknadsekonomi till storre effektivi-
tet istdllet for att politikens mal direkt tog
sikte pa specifika behov hos individerna.
Den diskussion som fordes efter andra
varldskriget om inneborden av full syssel-
sdttning kan anvidndas for att konkretisera
inneborden av detta synsitt. Bertil Ohlin
angav full sysselsdttning som den sysselsétt-
ningsnivd som kunde dstadkomma maximal
produktion, medan Beveridges defintion
»more jobs than men» framst sag till det
sociala vdrdet av att s méanga som mojligt
kunde fa arbete. Denna konflikt mellan
produktionsmélet och ett socialt mal
vallade en ldngdragen diskussion. Samtidigt
ledde den vidxande insikten om arbetsmark-
nadens komplexitet och hindren for ar-
betskraftens rorlighet till en politik som
skulle mildra denna malkonflikt. Det uppen-
bara botemedlet mot en situation diar det
pa grund av arbetsmarknadens imperfek-
tion kunde existera marknader med over-
och underskottsefterfragan vore att forsoka
oka rorligheten mellan delarbetsmarknader-
na for att pa sa siatt utjgmna efterfrage- och
utbudsforhillandena. Ju effektivare rorlig-
hetshindren pa marknaden kunde motver-
kas, dess lagre grad av totalefterfragan blev
da nodviandig for att sysselsatta arbetskraf-
ten pa de olika delarbetsmarknaderna. Dar-
igenom kunde arbetslosheten minska totalt,
utan att det skedde genom en generell efter-
fragestimulans med atféljande inflation. Men
darigenom hade ocksd produktionen stigit
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jamfort med en situation dar totalefterfrigan
holls nere for att inte orsaka inflation utan
att samtidigt rorlighetsstimulans anviandes. I
detta fall kunde virdet av arbetsmarknads-
politiken sdgas vara hirlett av att ekonomin
kom att fungera battre. Malen for arbets-
marknadspolitiken blev att bidra till beva-
randet av ett fast penningvarde och upp-
naendet av maximal produktion (vid sidan
av fullsysselsdttningsmalet). Dessa mal kan
darfor — vad angar arbetsmarknadspolitiken
— sdgas vara indirekta.

Denna uppfattning om arbetsmarknads-
politiken som ett medel att forbattra en
marknadsekonomis funktionssdtt 4r — enligt
Arbetsmarknadsutredningen — fortfarande
gillande. Detta hindrar dock inte att man i
olika sammanhang kan hodra fOresprakare
for ett annat synsitt, som framst uppfattar
arbetsmarknadspolitik eller vissa »grenar»
av denna som ett socialt program. I jimfo-
relse med rédande uppfattningar om arbets-
marknadspolitikens uppgifter i andra lander
ger dock den officiella uppfattningen om
malen for arbetsmarknadspolitiken ett myc-
ket »ekonomiskt» intryck.

Anledningen till att jag hir diskuterar den
radande uppfattningen om arbetsmarknads-
politikens roll @r naturligtvis att varje dis-
kussion om hur effektivt en viss verksam-
het bedrivs maste utgd fran verksamhetens
maélsittning. Det forsta krav man da kan
stalla ar att den forda politiken maste std
i Overensstimmelse med de uttalade maélen.
Det dr givetvis ointressant att tex diskute-
ra kostnadsutvecklingen for en viss verk-
samhet, om man inte tar hidnsyn till utbytet,
dvs till maluppfyllelsen. I nésta avsnitt skall
jag darfor konfrontera den uppfattning om
arbetsmarknadspolitikens roll som jag har
redogjort for med en redovisning av den
faktiskt forda politiken. I det fall det gar
att konstatera en god Gverensstaimmelse mel-
lan uttalade mal och den forda politiken ar
det tillfredsstdllande, medan man i motsatt
fall har anledning att dels stilla sig fragan
vad en konstaterad avvikelse kan bero pa,
dels forsoka klargora vilken faktisk — i mot-
sats till uttalad — malséttning som kan ha
styrt politiken. I detta fall bor naturligtvis
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ocksd den »officiella» malsdttningen revi-
deras, eftersom det maste vara av intresse
for arbetsmarknadsverkets kunder och in-
tressenter, dvs allminheten, att veta vad
man egentligen betalar snart tva miljarder
for. Dessutom torde det vara en hjilp ock-
si for administratdrerna att ha en officiellt
accepterad malsittning som Overensstam-
mer med de faktiska stravandena. Slutli-
gen ir en sidan revidering i detta fall ndd-
viandig for att man skall kunna anvinda
vissa administrativa tekniker med gott ut-
byte.

3.2 Den faktiskt forda politiken 1956—66

3.2.1 Utvecklingen av AMS’ totala netto-
utgifter 1956-66

AMS’ nettoutgifter okade i 15pande priser
fran 137,6 milj kr kalenderdret 1956 till
1035 milj 1966. Anslagen for budgetaret
1968/69 omfattar totalt 1800 milj. Sitts
utgifterna per kalenderar i relation till BNP
visar detta matt att av landets totala re-
surser anvandes 1956 0,3 % och 1966 1 %
for arbetsmarknadspolitisk  verksamhet.
Dessa siffror ger en vilkdnd bild av hur
snabbt AMS’ verksamhet har okat. For 6v-
rigt behover de inte ges nagon annan kom-
mentar in den sjilvklara att dessa utgifts-
Skningar har motiverats med det virde som
de olika verksamhetsgrenarna anses ha och
dessa motiv har tillsammans haft sadan
vikt att de resulterat i denna snabba ex-
pansion.

3.2.2 Fordelningen av AMS’ utgifter péa
olika kategorier

For att narmare visa vilka »delposter» som
orsakat arbetsmarknadspolitikens utgifts-
missiga expansion har de utgifter som redo-
visats i AMS’ arliga verksamhetsberattelser
slagits samman till sex huvudkategorier.
Dessa kategorier ar valda sa, att de skall ut-
gora nagot som skulle kunna kallas f6r pro-
gram, dvs jag har rent subjektivt ansett att
de svarar mot vissa bestimda delar av de
malsittningar som brukar framforas f6r den
nutida arbetsmarknadspolitiken. De pro-
gram jag frimst tinker pd dr »rorlighetssti-
mulerande Atgirder», »omskolning», »be-
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redskapsarbeten» och »utgifter for syssel-
sittningsskapande atgirder for handikappa-
de». Det tva forsta programmen syftar till
— enligt den diskussion som tidigare refere-
rats — att homogenisera arbetsmarknaden
och dirmed dra nytta av overforingsvinster
men ocksd minska arbetsmarknadens infla-
tionspotential. »Beredskapsarbeten» syftar it
forsta hand till att genom selektivt insatta
efterfragehojande Atgirder minska tillfallig
arbetsloshet, vilket — enligt Rehns tanke-
gangar — skulle mojliggora for statsmakter-
na att fora en mer restriktiv allmdn eko-
nomisk politik an annars. (Denna tanke-
gang dr fortfarande central, vilket bla
framgar av arbetsmarknadsutredningens be-
tinkande.) I figur 111:1 visas den relativa
kostnadsutvecklingen for dessa fyra pro-
gram och dessutom for AMS’ och arbets-
formedlingens administrationskostnader. En
mer forfinad analys skulle naturligtvis visa
att dessa »administrationskostnader» till stor
del borde fordelas pa olika program.

Som framgar av diagrammet omfattar
dessa sex program inte under nidgon period
100 procent av arbetsmarknadsverkets net-
toutgifter. Anledningen ar framfor allt att
det har varit omojligt att folja utvecklingen
av vissa utgiftsposter under den angivna pe-
rioden. Vissa utgifter har tillkommit och
andra har fallit bort. I detta sammanhang
bor ocksd uppmirksammas att tom 1963
sirredovisades inte utgifterna for bered-
skapsarbeten for handikappad arbetskraft.
1964 skedde alltsd en minskning av de all-
minna beredskapsarbeten som berodde pa
att de s k H-arbetena borjade sdrredovisas.

Diagrammet ger en hel del intressanta
upplysningar. Det dr forvanande vilken stor
andel som upptas av beredskapsarbeten.
Dessa visar upp ett monster som ganska
klart anger att de varierar med konjunktu-
ren. De aktiviteter som syftar till att homo-
genisera arbetsmarknaden har hela tiden
okat i jimn takt. Négon konjunkturvaria-

F11 Mdanga andra syften kan — och brukar —
framforas som riktningsgivande for detta slags at-
girder. Min indelning innebér naturligtvis en ren-
odling och férenkling. Dessa férenklingar ar oftast
nddvindiga for att det skall vara mojligt att be-
skriva verkligheten.
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Figur III: 1 Procentuell fordelning av AMS’ utgifter for sex verksamhetsgrenar 1956—1966.

tion kan inte upptackas!, vilket kan ge upp-
hov till en del hypoteser. En mojlighet att
forklara detta forhallande skulle kunna ta
fasta pd att dessa bada arbetsmarknadspoli-
tiska medel i praktiken ar sa nya, trots att
motiveringarna for deras anvdndande fram-
fordes for manga ar sedan. Detta skulle i
sin tur betyda att »avkastningeny» ansetts
vara s& hog, att det varje ar budgeterade
utbudet av omskolningskurser respektive an-
talet erbjudanden om flyttningsbidrag i ef-
terhand ansetts vara otilifredsstallande. Det-
ta resonemang, som alltsd ser till myndig-
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heternas uppfattning om verksamhetens var-
de och inte till individernas, kan emellertid
inte forklara varfor inte dtminstone omskol-
ningskurserna haft rekryteringssvarigheter
under hogkonjunkturdr. En annan mojlig
forklaring skulle di vara att kurserna har

1 Detta strider mot de tankegdngar som fram-
fordes av Rehn och andra och som sag rorlig-
heten frimst betingad av att foretagen stotte
ifran sig arbetskraft. Enligt denna tankeging
borde behovet av rorlighetsstimulans vara
storre under hogkonjunkturér, eftersom denna
orsak till arbetskraftens rorlighet da borde ha
litet inflytande.
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olika deltagarkategorier vid olika tidpunk-
ter. Det ar t ex mojligt att andelen handikap-
pade stiger vissa ar.

Administrationskostnaderna slutligen vi-
sar ingen anmarkningsvard utveckling.

3.2.3 AMS’ samverkan med finanspolitiken

Den allménna bilden av finanspolitiken un-
der senare delen av femtiotalet och borjan
av sextiotalet ar valkdand. Fram till 196263
varierades de offentliga utgifterna motkon-
junkturellt. Darefter har statsbudgeten ver-
kat expansivt samtidigt som det ratt hog-
konjunktur — d vs detta monster radde fram
till 1966, da ju situationen fordndrades ra-
dikalt. For att jamfora efterfrageeffekterna
av variationerna i AMS’ budget med det-
ta monster, borde man undersoka alla for-
andringar av de handlingsparametrar som
AMS forfogar over. Man borde alltsa under-
soka forandringarna i utgifterna for bered-
skapsarbeten, forandringarna i bidragsbelopp
och bidragsvillkor for personer i omskolning
osv. Detta ar naturligtvis en ganska omoj-
lig uppgift. Genom att betrakta hela AMS’
utgiftsbelopp som en handlingsparameter
blir uppgiften rimligare. Man kan natur-
ligtvis diskutera om en sadan forenkling 4r
godtagbar. Ménga forhéllanden talar emel-
lertid for att AMS’ totala utgifter bestims
av myndigheternas beslut och inte av hela
det ekonomiska forloppet utanfor verket,
aven om vissa smarre utgiftsposter kan vara
endogent bestimda. Det mest uppenbara
faktum som talar for detta @r beredskaps-
arbetenas stora andel av AMS’ budget. Ut-
gifterna for dessa ar ju helt enkelt summan
av alla beslut for varje enskilt projekt.

En Okning av AMS’ totala utgifter far,
enligt detta betraktelsesatt, samma effekter
som varje annan Okning av statens efter-
fragan pa varor och tjanster. En jamforelse
mellan den offentliga sektorns och AMS’
efterfragepaverkan visar di, att de under
perioden 1956-65 varierat i tamligen nira
Overensstimmelse med varandra. Det har
alltsa inte existerat nigon hard generell eko-
nomisk politik som bakgrund till den aktiva
arbetsmarknadspolitikens selektivt insatta
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efterfragestimulerande  atgarder. Arbets-
marknadspolitikens utveckling har darfor
inte — i motsats till vad som forutsitts i dok-
trinen — bestdmts som ett led i samspelet
med generell ekonomisk politik.

Beredskapsarbetena har ocksa under den-
na tid varierats, men de har under i stort
sett hela tiden verkat expansivt, dvs de har
hela tiden (med undantag av 1960-61) okats,
iven om Okningen har skett i olika snabb
takt. Det dr anmdarkningsvart, att bered-
skapsarbetena ocksa under en si utpriglad
hogkonjunktur som den 1962-65 okade i
stadig takt. Detta strider ocksa mot »doktri-
nens» forestdllningar. Motsédttningen kan
kanske bero pa, att trots den insikt om ar-
betsmarknadens komplexitet och uppsplitt-
ring i olika delarbetsmarknader, som de-
monstrerades i den tidigare debatten, for-
bisdg man eller bortsig man medvetet fran
en komplikation som den praktiska politi-
ken haft att brottas med: de langsiktiga
strukturforandringar som lett till regionala
fickor med lagkonjunktur mitt i tider med
allmdn hogkonjunktur for Ovrigt i landet.
Den tidigare debatten var i allt viasentligt
inriktad pa kortsiktiga balansproblem, dven
om ocksa strukturella aspekter ibland be-
rordes.

3.3 Arbetsmarknadspolitik — idé och
verklighet

3.3.1 Bristfalligt samspel mellan
allmédn ekonomisk politik och arbets-
marknadspolitik

»Svensk arbetsmarknadspolitik» har varit
en av vara framsta idémaissiga forsiljnings-
succéer under efterkrigstiden. Under 1966
hade tex arbetsmarknadsstyrelsen 625 be-
sok fran 50 lander. Den idé som har salts
ar det som ibland kallats for den nya arbets-
marknadspolitiken. Det nya i politiken skul-
le framst besta i att arbetsmarknadens funk-
tionssatt forbittrats genom omskolning och
geografisk rorlighetsstimulans och genom
att selektivt efterfragepaverkande &tgarder
insatts for att tillita en hardare finanspoli-
tik dn som annars skulle vara acceptabel av

SOU 1968: 62



sociala skidl. Ndr denna forestdllning kon-
fronteras med den redovisning som har
gjorts i foregdende avsnitt finns det anled-
ning att sitta ett frigetecken efter adjektivet
i uttrycket den nya arbetsmarknadspoliti-
ken. Det visar sig ju att ett mycket gam-
malt medel — beredskapsarbeten — under
hela den redovisade perioden upptagit en
helt dominerande andel av arbetsmarknads-
verkets resurser. Visserligen har detta medel
anvants i delvis nya syften: sa har tex en
stigande andel av beredskapsarbeten anvints
for att sysselsitta handikappad — eller kan-
ske bittre uttryckt — av olika skil svarpla-
cerad arbetskraft. Det dr dock anmérknings-
vart att de medel som fraimst uppmark-
sammats i debatten om svensk arbetsmark-
nadspolitik; omskolning och flyttningsbi-
drag, dnnu 1965 endast upptog 12 procent
av AMS’ nettoutgifter. Samtidigt har utgif-
terna for arbetsmarknadspolitiken, d vs ar-
betsmarknadsstyrelsens nettoutgifter, stigit
fréan 137,6 milj kr kalenderaret 1956 till
1035 miljkr 1966. Det mest rittvisande
omdémet om arbetsmarknadspolitiken &r
kanske darfor att ambitionerna i stravande-
na att motarbeta arbetslosheten med hjélp
av frimst beredskapsarbeten stindigt Okat.

Det dr ocksé ett anmérkningsvirt faktum
att det samspel mellan finanspolitik och
arbetsmarknadspolitik, som Gosta Rehn och
andra pladerat for, under langa tider varit
sa bristfilligt (eller rent ut sagt inte funnits).
P4 den allra senaste tiden har dock situatio-
nen forindrats. Forst 1966 borjade vil en
medveten begrinsning av totalefterfrigan
att kombineras med en okning av insatserna
for beredskapsarbeten och omskolning pa
det sdtt som Rehn forutsatte. (Jag tinker
inte diskutera motiven till denna férandring
av politiken. Det ér i alla fall uppenbart att
motivet inte varit en dnskan att dntligen ge
Rehns teorier en chans.)

En slutsats av denna konfrontation av
den officiellt accepterade forestidllningen om
arbetsmarknadspolitikens roll med den fak-
tiskt forda politiken &r, enligt min mening,
att den inledningsvis presenterade fragestill-
ningen om vad som varit styrande for ar-
betsmarknadspolitikens utveckling inte kan
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besvaras med en hinvisning till den redo-
visade doktrinbildningen: Arbetsmarknads-
politiken har inte anvints for att i sam-
spel med den generella ekonomiska poli-
tiken bidra till uppnaendet av allmint ac-
cepterade mél som stabilt penningvirde och
hog tillvaxttakt vid sidan av fullsysselsitt-
ningsmaélet. (Detta mal har dock uppen-
barligen — atminstone fram till de senaste
tvd aren — uppfattats som allt viktigare.
Beredskapsarbetena har ju okat dven un-
der hogkonjunkturar.)t

For att forklara arbetsmarknadsverkets
utgiftsexpansion maste ett annat synsitt
anvindas. Detta innebir att AMS far ses
som en producent av vissa nyttigheter, som
efterfrigas av olika kategorier av arbets-
tagare. Denna efterfrigan kan visserligen
paverkas tex av konjunktur- och struktur-
utvecklingen, men inte pd ett sadant sitt
att AMS’ agerande kan forklaras endast ge-
nom en hinvisning till »ekonomins behov»
i dessa hénseenden.

En rad aktiviteter skulle i sa fall komma
att helt eller delvis std utanfor ett sadant
forklaringsschema. Hur skulle man forklara
t ex den informationsspridning som sker via
arbetsformedlingarna, arbetsvarden, verk-
samheten i skyddade verkstader, praktisk
yrkesorientering i skolorna etc?

Redovisningen ovan har ju ocksa visat,
att det inte gér sarskilt bra att forklara den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten med
hinvisning till dess roll som ett medel att
anviandas i samspel med generella ekono-
misk-politiska &tgarder. Enligt min mening
maste darfor det angreppssitt, som ser ar-
betsmarknadsverket som en producent av
en rad direkta virden, av en rad nyttigheter,
anvindas. Detta innebdr alltsd att arbets-
marknadspolitikens varde, dess mal, inte
huvudsakligen kan sidgas vara hirlett fran
att den far ekonomin att fungera bittre i
olika avseenden.

Det ir vil ocksd uppenbart, att arbets-
marknadspolitiken eftér hand har fatt andra,

1 Detta pastdende paverkas sikerligen inte av
om hinsyn tas till att den i AMS’ budget redovi-
sade utgiftsokningen for beredskapsarbeten inte
enbart innebir en volymokning.
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mer direkta mél. Ett exempel ar sociala
uppgifter som beredskapsarbeten fér handi-
kappade, arkivarbeten, skyddade verkstider
etc. (Det dr naturligtvis mojligt att hiavda
att rent ekonomiska Overviganden foran-
lett t ex inrdttandet av skyddade verkstider.
Med »ekonomiska Overviganden» skulle da
forstas att alternativkostnaden for att virda
de personer som sysselsitts i dessa verk-
stider 4r storre dn den forlust, dvs pro-
duktionsvirdet minskat med kostnaderna,
som den skyddade verkstaden medfér. Men
det vasentliga dr, att alternativkostnaden be-
stams av det sociala malet att garantera be-
rorda individer en viss standard i bada des-
sa alternativ.) Det finns ocksi andra ex-
empel. Det dr tex uppenbart att omskol-
ningen (som f n berér mer in 70 000 min-
niskor per &r) inte endast anvinds som ett
medel for att 6ka rorligheten pa arbetsmark-
naden. Ett annat motiv har kommit att vi-
ga allt tyngre: Man ser omskolningen som
ett led i den vuxenutbildning, som skall
astadkomma en rittvisare (och ur tillvixt-
synpunkt limpligare) fordelning av utbild-
ningstillfdllena mellan generationerna. Lo-
kaliseringspolitiken #r ytterligare ett exem-
pel. En jimnare fordelning av arbetstillfzl-
lena i forhallande till befolkningens geo-
grafiska utbredning #r i mycket ett mal
i sig som — dven om det kanske inte brukar
utsdgas Oppet — far kosta en del i minskad
tillvdxttakt. I vixande utstrickning har allt-
s& malen for arbetsmarknadspolitiken blivit
direkta uttryck fér olika samhillspolitiska
virderingar. Detta har en genomgripande
betydelse for avviagningen mellan olika ar-
betsmarknadspolitiska medel. Det innebir
att det ar omojligt att finna nigra objektiva
kriterier for hur avvigningen mellan dessa
medel skall goras. (Daremot bér man kunna
finna kriterier for avvagningen mellan olika
medel som syftar till uppniendet av samma
mal.) Avvigningen blir helt beroende pa
hur viktigt man anser det ena eller andra
malet vara. Avvigningen kan endast goras
pa subjektiv grund. Denna subjektiva avvig-
ning innebédr for den skull inte att endast
hinsyn till ndgon viss individs eller nigon
viss grupp av individers intressen tas. Det
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giller istdllet att finna en teknik som kan
ge underlag for en sddan avvigning.

Men innan denna fraga behandlas, kan
det vara skial att mera utforligt diskutera
den bristande Overensstimmelsen mellan
arbetsmarknadspolitikens faktiska »inne-
hall» och de officiellt uttalade malen. Trots
att den forda politiken talar for att arbets-
marknadsverket arbetat for att tillfredsstél-
la direkta virderingar avseende individer-
nas behov i arbetslivet, lever samtidigt fore-
stallningen om arbetsmarknadspolitiken som
ett medel i den generella ekonomisk-poli-
tiska arsenalen kvar. I proposition nr 52
1966 angaende riktlinjer for arbetsmark-
nadspolitiken m m anfor t ex departements-
chefen: »...Vad jag hdar har anfort visar
att arbetsmarknadspolitikens uppgift inte
kan uttryckas i en enkel, kortfattad formel.
Det ligger i sakens natur att den maste ha
en starkt differentierad inriktning och an-
vianda flera olika medel. Den skall silunda
i samklang med den ekonomiska politiken
i stort framja balansen pa arbetsmarkna-
den. Den skall vidare vara ett led i samhal-
lets strukturpolitik, frimja den ekonomiska
tillvaxten samt stodja och forstirka loka-
liseringspolitiken. . .»

I samma proposition anges arbetsmark-
nadspolitikens mal ocksa pé foljande sitt:
» Arbetsmarknadspolitiken utgor ..... en
viktig gren av den ekonomiska politiken.
Dess mal ar att astadkomma och bevara
full, produktiv och fritt vald sysselsittning.
Fritt vald sysselsdttning innebédr inte bara
att varje tanke pa att tvangsmassigt dirigera
arbetskraften avvisas utan ocksa att moj-
ligheterna vidgas for den enskilde att fa ett
arbete som svarar mot hans onskemal och
forutsittningar.»

I denna formulering ses arbetsmarknads-
politiken i mer direkt relation till den en-
skilde arbetstagarens behov. I den bok
»Forandring och trygghet — arbetsmark-
nadspolitik i tillimpning», som utarbetats
inom AMS, understryks ocksd:... »Sam-
tidigt maste emellertid arbetsmarknadspoli-
tiken underordna sig de sociala och mansk-
liga hénsynen. Produktion, ekonomiskt
framatskridande och andra ekonomiska be-
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grepp som tidigare anvénts dr inga mal i
och for sig. Produktionen ar till for mén-
niskan och den humanitéra synpunkten mas-
te tillmatas stor betydelse vid alla de till-
fillen da avvagningar maste goras.»

Dessa uttalanden stimmer bidttre Overens
med arbetsmarknadspolitikens faktiska ut-
formning. Samtidigt dr dessa formuleringar
sa vida, att man kan ifragasitta deras virde
for verkets agerande. De ger ett intryck av
att ha formulerats i avsikt att »halla alla
mojligheter Oppna». Det dr darfor ocksa
omdijligt att »testa» sadana malformulering-
ar. Varje atgird kan motiveras dtminstone
med néagon del av malen. For att 6ver huvud
kunna diskutera arbetsmarknadspolitikens
mal har jag ddrfor valt att utgd fran det
samhillsekonomiska synsatt som haft sddan
overvikt i ekonomisk och politisk debatt.

Hur skall denna motsidttning mellan de
officiella malen och den faktiska politiken
kunna forklaras? Det finns inget enkelt
svar pa den fragan, men jag skall i alla fall
forsoka spekulera lite kring mojliga for-
klaringar.

Malfragor &r alltid besvirliga att diskute-
ra. Har man en gang lyckats finna en for-
mel for att uttrycka samhillets ambitioner
pa ett visst omrade, kring vilken man lyc-
kats uppna politisk enighet, ar det mycket
besvirligt att borja ifragasétta denna formel.

Malformuleringar har dessutom i varje
organisation — men kanske framforallt i en
demokratis politiska liv — en mycket vik-
tig funktion: De syftar till att nid enighet
mellan olika intressentgrupper som kan ha
egna, delvis mot varandra stridande ambi-
tioner. Malen maéste darfér formuleras pa
ett sdtt som forhindrar latenta konflikter att
bryta ut. Det enklaste sdttet att nd enighet
ar darfor att ge malen en sa allmidn och
diffus utformning, att alla inblandade grup-
per har mojlighet att ge dem en egen tolk-
ning.

Den nuvarande formuleringen av arbets-
marknadspolitikens mal uppfyller hogt still-
da krav i detta avseende. Den har alldeles
uppenbart haft syftet att astadkomma po-
litisk enighet kring AMS’ verksamhet. Och
eftersom just arbetsmarknadspolitiken 4r ett
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sa kinsligt politiskt omrade har malformu-
leringen med nodviandighet mast bli allmédn
och ganska diffus. (Arbetsmarknadspolitik
madste naturligtvis vara ett politiskt kinsligt
omrade, eftersom den sa direkt ingriper pa
forhallanden som dr av avgorande bety-
delse for enskilda mainniskors livsvillkor.)

Den ekonomisk-politiska doktrin som mo-
tiverat och fortfarande motiverar virdet av
arbetsmarknadspolitiken som ett viktigt eko-
nomisk-politiskt medel ar i detta samman-
hang mycket lamplig. Enligt detta synsitt
ar arbetsmarknadspolitiken bla ett medel
att mildra den malkonflikt som kan uppsta
mellan Onskan att uppriétthélla full syssel-
sdttning och att bevara ett fast penningvar-
de. Den modell som anses vara relevant dr
alltsi en ekonomisk makromodell, dir ar-
betsmarknadspolitiken ses som en samling
statliga handlingsparametrar genom vilka
modellens mélvariabler kan paverkas. Malen
skulle alltsd kunna uppfattas som en sam-
manvigning av dessa makroekonomiska
storheter, en mélindex som skall ha si stort
virde som moijligt. For att kunna uppskatta
vardet av arbetsmarknadspolitiken skulle
man alltsd behova en makroekonomisk mo-
dell dar alla AMS’ handlingsparametrar;
omskolningsbidrag, flyttningsbidrag, bered-
skapsarbeten etc, skulle ingd — och dess-
utom veta vilka vikter som tilldelats de i
maélindexen ingdende storheterna. Néagon sa-
dan modell existerar dock inte. Inte heller
har man uttryckt nagot djupare kint behov
av en siadan modell. Detta forhallande un-
derstryker ju ytterligare att det bidrag denna
ekonomisk-politiska doktrin gett arbetsmark-
nadspolitiken inte sa mycket dr ett underlag
for styrning av verksamheten som en for-
mulering av mélet kring vilken man kunnat
enas.

3.3.2 Rehns modell som kompromissformel

I detta senare avseende har den rehnska
modellen varit sarskilt lamplig. Den gav en
16sning pa en rad av efterkrigstidens ekono-
misk-politiska svarigheter. Tvartemot vad
man pa manga hall hade vintat sig kom
efterkrigstiden att prdglas av en inflations-
ekonomi med efterfrigedverskott pa arbets-
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kraft, 16neglidning med atféljande kompen-
sationslonedkningar, kostnadsinflation osv.
Till att borja med forsokte man stivja denna
utveckling genom att anvidnda krigstidens
regleringssystem mot inflationsgapet pa
varumarknaden och genom att kvidva fak-
torgapet med hjilp av »frivillig» aterhall-
samhet fran fackforeningsrorelsens sida.
Naturligt nog var inget av dessa bada medel
sarskilt populdra. Fackforeningsrorelsens
patvungna passivitet riskerade att resultera
i misstro frdn medlemmarnas sida. Ater-
hallsamheten innebar ju ett avstdende fran
i och for sig uppnaeliga (nominella) 16ne-
Ookningar. Prisregleringar missgynnade latt-
kontrollerade, stora foretag osv.

Den av Rehn forordade politiken omfor-
delade ansvaret for antiinflationspolitiken
frin fackforeningsrorelsen till statsmakter-
na. Det var deras uppgift att genom en
stram finanspolitik begridnsa efterfragan till
den kapacitet som representerades av de
effektiva foretagen, medan de andra, de
marginella foretagen, skulle tvingas till pro-
duktionsinskrankningar eller nedliggningar.
AMS skulle da fa ta hand om den fristall-
da arbetskraften — sysselsdtta den i be-
redskapsarbeten eller med hjilp av flytt-
ningsbidrag fora over den till de mer 16n-
samma foretagen och branscherna. — For
ovrigt skulle foretagen och fackfGrenings-
rorelsen fa upptrdda enligt de »klassiska»
spelregler som var naturliga for dem.

Arbetsmarknadspolitiken blev alltsd inte
bara ett medel att mildra en malkonflikt
mellan Onskan om full sysselséittning och
fast penningviarde, d vs ett sitt att forena
dessa mal med de restriktioner som samban-
den inom sambhillsekonomin (illustrerat
tex av Phillipskurvan) lade pa statens
handlande, utan ocksi ett medel att forena
foretagens och fackforeningarnas mal med
de overgripande samhélisekonomiska malen.
Dessa 1nstitutioner kunde alltsa handla efter
egna Onskningar och @ndd vara »samhills-
solidariska». Man behover darfor inte for-
vana sig Over att arbetsmarknadspolitikens
mal, harledda frin denna doktrin, varit si
tilltalande i vart samhille.! (Sedan vil na-
ringslivets och de borgerliga partiernas mot-
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vilja mot den okande »maktkoncentratio-
nen» hos arbetsmarknadsverket Gvervun-
nits.)

Trots den nuvarande enigheten om ar-
betsmarknadspolitikens allmdnna mal har
dock motséttningarna kommit i dagen vid
tillfallen d& man varit tvungen att ange rikt-
linjerna for mera konkreta omraden av po-
litiken. Lokaliserings- contra rorlighetspoli-
tiken har ju visat sig kunna aktualisera mot-
sdattningar mellan olika intressen. I allméin-
het, nar man diskuterat politikens mal pa det
plan dédr utredningar och propositioner hal-
lit sig, har dock malformuleringen visat sig
vara mycket ldmplig som den enande for-
mel den ar avsedd att vara.

Men lat oss aterga till den tidigare frage-
stallningen: Hur skall mélen formuleras och
avvagningen mellan olika medel gdras om
syftet dr att — i motsats till det syfte som
hittills diskuterats — kunna fa ett battre un-
derlag for styrningen av arbetsmarknads-
verkets politik?

3.3.3 Forsok till en realistisk mal-
formulering

Nir jag i det foljande forsoker besvara den-
na fragestillning, utgar jag fran det tidiga-
re pastdendet att — de faktiska i motsats
till de officiella — maéalen for arbetsmark-
nadspolitiken i vaxande utstrackning blivit
direkta uttryck for olika samhillspolitiska
varderingar: Beredskapsarbetenas volym be-
stdms inte frimst efter vilken total efterfra-
gan som ekonomin i ndgot avseende anses
tala utan av hur mycket resurser man &r

1 Det finns inte lingre ndgon osynlig hand,
men harmonin har kunnat bevaras! Harmonin
blev dock inte fullstindig: Den nedpressning av
vinstnivderna, som den harda finanspolitiken
(och den solidariska l6nepolitiken) skulle &stad-
komma, kunde fa ett konserverande drag. Etable-
rade foretag med goda reserver skulle gynnas
trots att deras framtidsutsikter inte behévde vara
lika bra som deras tidigare prestationer. (En for-
stirkning av investeringsfondernas effekt, alltsé).
Inte heller reagerade de marginella foretagens
arbetskraft si som onskvirt vore infor de nod-
vindiga fordndringarna.—A andra sidan kom-
penserades den inte heller i den utstrickning som
doktrinens foresprakare tankt sig.
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villig att avdela for sysselsdttningen av ar-
betslosa av olika kategorier. Omskolnings-
volymen bestams inte framst av vilken yr-
kesmassig rorlighet man Onskar uppna utan
av den efterfrigan pa omskolningskurser
som kommer framfGrallt fran de arbetsldsa
(omskolningen &dr naturligtvis ocksé ett sys-
selsdttningsinstrument). Insatserna for infor-
mationsspridning i form av yrkesvigledning,
annonsering riktad till kategorier som gifta
kvinnor etc bestims pa samma siatt av de
specifika onskemal man Onskar uppna med
denna information; ett okat utbud av kvinn-
lig arbetskraft, ett mindre traditionsbundet
och mer »realistiskt» yrkes- och utbildnings-
val i ungdomskullarna osv. Denna utgangs-
punkt dr naturligtvis inte odiskutabel. Den
grova redovisning jag gjort av den faktiskt
forda politiken kan vil inte ses annat #n
som ett indicium for att »doktrinen» inte ar
ett sdrskilt bra sitt att forklara den faktiskt
forda politiken med. Men jag tycker #nda
att denna redovisning — och annat erfaren-
hetsmaterial — dr sa pass vdgande att de
som hdvdar den motsatta uppfattningen har
bevisbordan vilande pa sig. Det ir deras
sak att pavisa att de officiclla mélen, hir-
ledda fran den rehnska modellen, har varit
bestimmande for politikens utformning.

Under forutsittning att arbetsmarknads-
politiken i praktiken bestimts av olika di-
rekta mal rorande individernas situation pa
arbetsmarknaden, vore mycket att vinna om
man officiellt accepterade detta forhallan-
de. Det skulle mdjliggéra en nedbrytning
av arbetsmarknadspolitikens méal i mera
litthanterliga kategorier, dvs i delmal for
de olika verksamhetsomradena. En sidan
nedbrytning av mélen skulle kunna mojlig-
gora att de uttrycktes mer operationellt,
vilket ar nodvéandigt for att forbittra bade
statsmakternas och AMS’ mojligheter att
styra verksamheten.

F n styrs verket i hog grad genom s k di-
rektstyrning, dvs de atgirder som vidtas
»pa filtet> bestims av fran centralt hall
givna anvisningar och direktiv. En anled-
ning till att denna styrform valts #r ar-
betsmarknadsverkets struktur. Verket har
en rikt forgrenad regional organisation:
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lansarbetsnamnder, huvud- och avdelnings-
kontor och arbetsformedlingsombud &r or-
gan understidllda varandra och arbetsmark-
nadsstyrelsen. De regionala och lokala or-
ganen har att verka pa arbetsmarknader
med olika struktur, utsatta for kortsiktiga
och trendmassiga forandringar av ofta myc-
ket olika slag.

Det ar ganska naturligt att det maste vara
svart att samordna verksamheten i en sa-
dan organisation. Den nddvidndiga sam-
ordningen har da mast ske med hjilp av
ett detaljerat beslutsfattande pa central ni-
va. Men verkets struktur ir bara en av an-
ledningarna till detta forhéallande, en an-
nan, och kanske viktigare, dr just att di-
rektstyrningen har varit det enda alterna-
tiv som stitt till buds darfor att madlen
for verksamheten #ar si utformade att de
inte kan anvindas som styrinstrument.

Detta sitt att styra verksamheten inne-
bar dock med nodvindighet vissa oldgen-
heter: Det kan ta tid att fi igenom ett
drende, som kanske dndd bara berdr en
begrinsad lokal arbetsmarknad, och infor-
mationsverksamheten i form av cirkuldr
och andra kontakter har blivit betungande.
Den storsta nackdelen eller kostnaden med
organisationen dr kanske #nda att det pla-
nerande organet, styrelsen, i mycket stor ut-
strackning far syssla med l6pande drenden
istdllet for planeringsverksamhet. En de-
centralisering av den lopande verksamhe-
ten skulle kunna leda till vésentliga vinster
i olika avseenden. En sidan decentralise-
ring forutsiatter dock att den centrala enhe-
ten, styrelsen, har mojlighet att styra verk-
samheten efter sina intentioner utan att som
nu behdva ta del av en rad detaljbeslut.
Det forutsitter alltsd andra informations-
och kontrollmdjligheter. En teknik for att
na dessa syften dr programbudgetering.

Ett tillimpande av denna teknik innebir
emellertid, att man accepterar nodvandighe-
ten av att klarare beskriva arbetsmarknads-
politikens mal. Forst da kan programbud-
geteringen bli meningsfull. Visserligen kan
man dven utan en saddan klarare maélformu-
lering n& vissa fordelaktiga resultat: den
kostnadsredovisning och -fordelning som
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programbudgeteringen  forutsdtter skulle
kunna mojliggéra en bittre kontroll av olika
organisationsenheters arbete genom kost-
nadsjamforelser mellan sadana enheter som
arbetar under likartade forhallanden. Den-
na kontroll skulle dock endast kunna ske
pa ganska lag niva: nagot jaimforelseobjekt
for styrelsen finns ju inte. (Trots det skulle
man naturligtvis kunna gora jamforelse mel-
lan olika perioder.) Men for att ocksa »in-
takterna» battre skall kunna uppskattas
méste verksamheten kunna relateras till
malen. Detta sker genom programindelning-
en, som alltsd forutsitter att de olika verk-
samhetsgrenarnas syften urskiljes.

Vilken programindelning som skall viljas
maste bli foreméal for en rad Gverviganden
av olika slag. Hir skall jag endast berdra
nagra av de synpunkter som frimst beror
malproblematiken.

I detta hdnseende &ar programbudgete-
ringens uppgift att beskriva vilka produkter,
vilka nyttigheter som en viss organisation
framstiller. Indelningen méste darfor goras
pa ett sitt som underldttar for politiker och
allménhet att uppskatta viardet av de olika
produkterna. Jag tror att det enklaste sittet
att fa en konkretare uppfattning om arbets-
marknadsverkets verksamhet dr att relatera
sammanhédngande paket av atgidrder, pro-
gram, till de enskilda individernas situation
pa arbetsmarknaden.

Ett program som dirvid anmiler sig sjélvt
ar den samling atgdrder som vidtas for sar-
skilt svarplacerad arbetskraft: arbetsvard,
beredskapsarbeten for handikappade, skyd-
dade verkstader osv. Denna arbetskrafts-
kategori, som under langa tider eller per-
manent adr stdlld utanfér den Oppna mark-
naden har, oavsett vad som orsakat deras
situation, behov av sarskilt ingdende och
langvariga insatser.

Ett program for denna kategori skulle
med nodviandighet fi en mycket social in-
riktning, och dr kanske just darfor inte sir-
skilt populért. Socialpolitik har ju inte si
hog status som allt som kan sdgas hora
till ekonomisk politik. Anda vore det varde-
fullt att erkdnna att AMS faktiskt har en
omfattande socialt motiverad verksambhet.

et

En mycket stor del av de sysselsdttnings-
skapande atgirder som AMS bedriver for
olika kategorier med personliga handikapp
i arbetslivet berdér manniskor som tidigare
varit kunder pa kropps- och mentalsjukhus,
alkoholistanstalter och inom kriminalvar-
den. AMS mojligheter att ordna en driglig
arbetstillvaro for dessa ménniskor blir dir-
for mycket beroende av atgirder i tidigare
led i rehabiliteringskedjan.

Ett accepterande av detta beroende mel-
lan olika delar av den sociala samhallssek-
torn skulle underlatta en samordning av &t-
garderna Over hela filtet, vilket skulle kun-
na motverka atgarder som i ett mer begrin-
sat perspektiv kan framstd som virdefulla
ur tex kostnadssynpunkt, men som i reali-
teten ockséa innebar okade kostnader pd an-
nat hall. — Det 4r ingen svarighet att tinka
sig att vissa av de rationaliseringsatgarder
som skett inom tex kriminalvirden och
inneburit kostnadssdnkningar ddr medfort
att tillstromningen av frigivna okat till be-
redskapsarbeten for handikappade. P4 sam-
ma sitt dr det inte omojligt att den okade ge-
nomstromningshastigheten inom mentalsjuk-
varden, som de nya psykofarmaka moijlig-
gjort, har medfort en kostnadsoverviltring
pa arbetsmarknadsverket. Ett inordnande
av dessa atgdrder i ett vidare perspektiv
skulle kanske medféra att de kostnadsbe-
sparingar som de lett till skulle anvéndas
for en fordjupad rehabilitering inom dessa
institutioner, istillet for att 1ata okade kost-
nader och uppgifter falla pa arbetsmark-
nadsverket.

Programindelningen i Ovrigt tinker jag
inte berdra narmare.

3.4 Avslutning

En tes i denna uppsats har varit att den all-
méanna uppfattningen om arbetsmarknads-
politiken som en del av den ekonomiska
politiken har skymt den faktiskt forda po-
litikens inriktning och innehéll. Arbetsmark-
nadspolitik #ar inte frimst ett medel som
anvindes tex for att mojliggdra en stram
finanspolitik. Den #r istdllet en rad olika
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atgarder vilkas volym och inriktning be-
stims av olika arbetskategoriers behov av
hjilp att ordna en stabil och tillfredsstéllan-
de sysselsdttning.

Arbetsmarknadspolitikens mal borde kla-
rare uttrycka detta forhallande.
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4 Arbetsmarknaden och den samhillsekonomiska

balansen

Av Sten Borg

Under 1960-talet har de arbetsmarknads-
politiska insatserna fatt allt storre omfatt-
ning. Arbetsmarknadens roll i den samhalls-
ekonomiska balansen har hdrigenom Okat
och vid sidan av finans- och penningpoli-
tiska ingrepp utgdr numera arbetsmarknads-
politiken ett vasentligt stabiliseringsinstru-
ment for den svenska ekonomin. Detta av-
snitt av essdsamlingen dr avsett att i forsta
hand beskriva arbetsmarknadens balansom-
rade och darvid tas bl a full-sysselsdttnings-
begreppet, arbetsmarknadspolitisk malsatt-
ning, arbetsmarknadspolitiska resurser och
den statistiska bakgrunden upp. Dessa delar
kan dock inte behandlas utan att den sam-
hillsekonomiska balansen forst behandlas.
Den ram arbetsmarknadspolitiken arbetar
inom i ekonomin och de olika former av
balansrubbningar som utgér ramen for en
stabiliseringspolitik inleder déarfér genom-
géngen.

4.1 Sambhillsekonomisk balans

Samhaéllsekonomisk balans kan allmint sa-
gas rora utbuds- och efterfrégerelationer pa
varumarknaden och faktormarknaden (ar-
betsmarknaden). Begreppet innefattar savil
ekonomisk-politisk malsédttning som ett in-
strument i den ekonomiska analysen. Da
balanssituationen far anses vara ett idealt
mal som knappast gér att uppna koncentre-
ras i realiteten diskussionerna kring olika
former av balansrubbningar inom och mel-
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lan marknaderna. Som forklaringar till de
olika balansrubbningarna fordras darvid en
ytterligare uppdelning av respektive mark-
nad for att ddrigenom t ex beskriva balans-
rubbningar inom hemmavarumarknad och
utrikeshandel. For enkelhets skull kommer
hiar endast uppdelningen pa varumarknad
och faktormarknad att behandlas mer in-
géende i anslutning till det totala balans-
begreppet.

4.1.1 Varumarknadens och faktormarkna-
dens balanskriterier

For att belysa den samhallsekonomiska ba-
lansen fordras ett for varumarknaden och
faktormarknaden konvertibelt och generellt
gillande maétt. Detta skall vara sa konstrue-
rat att inte endast en balansrubbning — in-
flation eller deflation — mites utan dven en
balanssituation kan aterges. Da detta ej &ar
mojligt att erhalla aterstar endast att anvén-
da indikatorer for att belysa balansrubb-
ningen. Priset pd arbetskraft och pa varor
ar ett sddant matt, men dven produktions-
data, sysselsidttningsdata och andra med den
ekonomiska aktiviteten sammanhidngande
informationer kan tjanstgéra som likvirdiga
matt. Prismekanismen savil inom varumark-
naden som faktormarknaden kommer trots
andra alternativ att hdar anvdndas som matt
pa balanssituationen. En fordel hdrmed &ar
att varumarknadens prissittning pa sina pro-
dukter i viss man inkluderar prissittningen
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pa arbetskraft och att dessa ddrmed ocksa
till stor del samvarierar. Valet av prismeka-
nismen som kriterium pa balanssituationen
eller balansrubbningen inom samhillsekono-
min utmynnar da i ett studium av inflations-
modeller.

4.1.2 Rubbningar i den samhillsekonomiska
balansen — en inflationsmodell

Den ekonomiska litteraturen éaterger ett fler-
tal olika inflationsmodeller. Angreppspunk-
terna for dessa varierar med hur inflationen
anses uppkomma. Visentligen skiljes mellan
efterfrageinflation och utbuds- eller kost-
nadsinflation. Har skall i korthet dterges en
teori frin efterfrigesidan ur Bent Hansens
bok »A study in the theory of inflation».

For genomgangen giller féljande forut-
sdttningar: vid givna priser och penningloner
ar efterfragan pa och utbudet av arbetskraft
lika stora och arbetsmarknaden dr homogen
med perfekt rorlighet. Modellen avser vida-
re en sluten ekonomi.

Med dessa givna forutsdttningar erhélles
en produktionsvolym, kallad Q, vilken &r
konstant. Den planerade produktionsvoly-
men Q, — vilken &r en funktion mellan priset
p och lonenivin w — beskrivs genom en

kurva déir okande 2 ger okad planerad pro-
w

duktion. Efterfragan, D, beskrives dven som
en funktion av relationen E I figur IV:1
w

aterges dessa forhallanden ddr x-axeln re-
presenterar produktionsvolym och y-axeln

relationen p_ Beroende pd hur Qi faller
w

mellan kurvorna Qo och Dy kan darvid ut-

lisas huruvida balans foreligger eller inte.
Endast d& Q; gar genom skdrningspunk-

ten for kurvorna Qo och Dy och dirmed er-

hallen relation L foreligger balans. Detta ld-
w

ge dr statiskt och i realiteten kommer sving-

ningar kring detta ldge att stindigt paga.

De avldsningar som i en balansrubbning
ges exempel pd i fig 1 avldses pa x-axeln.
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p=pris w=16neniva Q4= konstant

Fg’gur IV:1 Samhillsekonomisk balansrubb-
ningsmodell frén efterfrigesidan (efter B. Han-
sen).

o
Dessa dr av tva typer vid (p_) ,den forsta
w

hanforbar till efterfrigedverskott pd varu-
marknaden (D¢—Q:) och den andra till efter-
frageoverskott pa faktormarknaden (Qo—
Q1). I de bada skédrningspunkterna fran Qi
med Qo och Dy erhélles pa y-axeln de var-

den inom vilka P kan tdnkas fluktuera,
w

nidmligen A och B, och dir efterfrageover-
skott foreligger bade pad varumarknaden
och faktormarknaden. Ovanfor A dr det ut-
budsoverskott pa varumarknaden och under
B dr det utbudsoverskott pa faktormarkna-
den.

4.1.3 Balansrubbningsrytmik och disaggre-
gerade marknader

Av den atergivna inflationsmodellen fram-
gar dels att en mingd orealistiska forutsatt-
ningar maste tillgripas for att pa ett enkelt
satt beskriva samhillsekonomisk balans, dels
att de relationer som anvindes i modellen
endast i ytterst extrema fall ger samhills-
ekonomisk balans. Det kan déarfor fastsléas

1 Se t ex Bronfenbrenner och Holzman, A
survey of inflation theory, sid. 46 ff, Surveys
of economic theory, vol. 1, St Martins press,
New York 1967.
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att sambhillsckonomisk balans pad makro-
nivan ter sig ganska ointressant medan ba-
lansrubbningarna som &r normala tilldrar
sig det storsta intresset. Problemen och in-
tresset maste i stéllet inriktas pa de omraden
som fororsakar balansrubbningar pa makro-
niva, d vs vilka balansrubbningar som fore-
ligger inom marknaderna och i vilken ut-
straickning dessa tar ut varandra. Nagot av
hithérande problematik kommer att tas upp
under det avsnitt didr arbetsmarknaden stu-
deras mer i detalj.

De balansrubbningar som kan konstateras
pad makronivd med underliggande kédnne-
dom om orsakerna skulle kunna utnyttjas
ur analyssynpunkt. Det forekommer en ro-
relse over olika utbudsoverskott och efter-
fragedverskott i tiden inom och mellan
marknaderna. Den registrerade kombina-
tionsrytmiken, ddar en kombination i sin
sammansittning tenderar att overga till en
ny, kan darvid stillas mot ett matt pa eko-
nomisk aktivitet. Analysresultaten blir se-
dan instrument med vilka effekten av icke
onskviarda kombinationsutvecklingar elimi-
neras. Det fordras dock att effekten av in-
satta Atgdrder dven lagges in i rytmiken da
dessa kan paverka tidigare erfarenheters ma-
terial.

4.2 Arbetsmarknadsbalans

Balansen péa arbetsmarknaden bestimmes
av ett arbetskraftsutbud lika stort som ar-
betskraftsefterfrigan ex ante och utlédses
bland annat fran fordndringar i prissitt-
ningen pa arbetskraft. P4 grund av institu-
tionella forhdllanden kommer 16nenivan
dock att bli paverkad av arbetsmarknadens
parter. Detta kommer till uttryck i att ar-
betstagarparten knappast accepterar l0ne-
minskningar och i att arbetsgivarparten inte
kan gd med pa for kraftiga 16nedkningar.
I viss utstrackning tvingas dock parterna att
anpassa lonenivan efter arbetsmarknadens
balansrubbningar vilket ger en modifierad
anpassning till fri prissdttning pa arbets-
kraften. Verkan hdrav kommer till uttryck
i fortjanstokning utdver avtalsuppgorelserna
vid stor efterfragan pa arbetskraft och i nir-
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heten av de avtalsmissigt bestimda vid 1ag
efterfragan eller utbudsoverskott pa arbets-
kraft. Fortjanstokningar uppdelade pa av-
talsméssig 10nedkning och loneglidning kan
sammanstédllas med arbetslosheten for att i
niagon man belysa dessa forhéllanden. Dessa
relationer har studerats av bland annat
A. W. Phillipst for England. Framover
kommer dessa relationer att presenteras for
Sverige dels fran institutionella sidan, dels
ur marknadssynpunkt. Det presenterade ma-
terialet hdanfor sig till redovisade fordnd-
ringar i fortjdnstldget pa kalenderar varifran
de avtalsmissiga 16nedkningarna (pa kalen-
derar) subtraheras och skillnaden utgor 16ne-
glidning. Arbetslosheten avser arbetslosa
arbetsloshetsforsiakrade i procent inom re-
spektive grupp.

4.2.1 Den institutionella effekten i 1onebild-
ningen

Inledningsvis hdvdades att parterna i viss
man paverkar l6nebildningen. Detta sker
huvudsakligen vid avtalsuppgorelserna men
dven under avtalsperioderna. Den institu-
tionella sidan och effekterna av denna be-
lyser dirfor delvis bakgrunden till hur pris-
sdttningen pa arbetskraft tillgar. Starten for
en genomgang av den institutionella delen
av loneglidningen blir darfér en forhand-
lingsomgang. Denna innebédr att parterna
diskuterar den gangna avtalsperiodens for-
tjanstméssiga utfall varefter den kommande
utvecklingen under foljande avtalsperiod
bedémes. De arbetstagare som under den
gangna avtalsperioden haft en fortjanstok-
ning under genomsnittet stravar efter att
forhandla sig till nollstdllning omkring ge-
nomsnittsfortjinsten. Detta innebdr att kom-
pensation utgar till grupper som under pas-
serad avtalsperiod ej haft 16neglidning. Det
som kvarstdr av det for kommande avtals-
period beddomda l0nedkningsutrymmet nar
»kompensationskraven» tillgodosetts utgor
det centralt av parterna Overenskomna ge-

1 A. W. Phillips, »The Relation Between
Unemployment and the Rate of Change of
Money Wage Rates in the United Kingdom,
1852-1957», Economica XXV, Nov. 1958.
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Figur IV: 2 Procentuell avtalsméssig 16neékning och 16neglidning kalenderirsvis inom hela ekono-
min 1956—1967. Skuggade och ej skuggade &r anger avtalsperioder.

nerella Ionelyftet.

I figur IV: 2 édterges den procentuella ka-
lenderarsvisa Okningen inom hela ekono-
min for avtal och 16neglidning under perio-
den 1956-1967. Diagrammet omfattar en-
dast en tioarsperiod vilket i och for sig kan
anses som for litet. Dessutom har svarig-
heter forelegat att berikna avtalet och 16ne-
glidningen for aren 1956-1958. Av utveck-
lingen att doma synes dock den institu-
tionella faktorn haft en avgorande betydel-
se aren 1962 och 1966 di »kompensations-
tankandet» givit synnerligen kraftiga avtals-
massiga 1oneSkningar med hinsyn till 16ne-
glidningen aren 1960 och 1961 respektive
1964 och 1965. En motsvarande redovis-
ning for industriarbetare och arbetare inom
byggnads- och anldggningsverksamhet ger
inte likartad utveckling. Dessa grupper sva-
rar dock huvudsakligen for den totalt redo-
visade 16neglidningen. Betriffande utveck-
lingen enligt figur IV: 2 skulle kunna sigas
att tiliganglig information om den ekono-
miska utvecklingen under avtalsperioderna
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inte forelegat vilket givit 16neglidningsut-
rymme. Inte ens under perioden 1964-1965,
da parterna i sista stund insdg sin felbe-
domning och gav mer i avtalsokning det
andra dret (1965), kunde denna korrigering
dimpa utvecklingen mot 1966 ars avtals-
uppgorelse. Parterna har med andra ord
fatt ta »sméllarna» p& grund av bristande
kunskap om utvecklingen vilket i manga
fall kan ledas tillbaka till bristande ekono-
miskt- och arbetsmarknadsstatistiskt under-
lag.

4.2.2 Marknadseffekter i 16nebildningen

Loneglidningen utgdr till stor del en pris-
sittning pa arbetskraft som fluktuerar efter
balanssituationen pd arbetsmarknaden. (Som
den dr definierad finns dven statistisk 16ne-
glidning.) Under perioden 1957-1967 har
den huvudsakliga 16neglidningen registrerats
inom industrin och byggnadsomradet. Dessa
omréaden ar visensskilda di industrin savil
arbetar pa exportmarknaden som hemma-

49



o
>

wbn b o oo b b vt b o

(=]

15567] 1957 | 1958 [i8557) 1s60 | 1861 [i962/)/19657] s6k | 1965 [1S667%19677

Industriorbetare

Vi3567] 1957 | 1958 [19597] 1960 | 1961 [/18627)/19637] 1964 | 1965 Visee /19677

Byggnadsarbetare

Figur IV: 3 Loneglidningen for arbetare inom byggnads- och anldggningsverksamhet jamfért med
industriarbetarnas 16neglidning ett ar senare. Skuggade och ej skuggade ar anger avtalsperioder.

marknaden medan byggnadsverksamheten
endast arbetar inom den senare marknaden.
Dessutom torde knappast inom nagon sektor
foreligga sd hog grad av statliga ingrepp
for att nd jamn sysselsittning och Onskad
produktionsinriktning som inom byggnads-
verksamheten. Niasta punkt i 16nebildnings-
processen blir darfor att studera ndr 16ne-
glidningen intréffat i dessa omraden. Det
har da befunnits — vilket aterges i figur IV: 3
— att loneglidningssvingningen inom bygg-
nads- och anldggningsverksamheten upptritt
ett &r fore den inom industrin. Byggnads-
och anldggningsverksamheten har alltsa varit
Ioneledare atminstone under storre delen av
1960-talet. Det bor anmarkas att den ledan-
de stillningen inte behover ha en tidsfor-
skjutning pa ett ar. Aven kortare period kan
tankas da de i diagrammet atergivna 0kning-
arna ir baserade péd &rsberdkningar. Halv-
arsutveckling eller kvartalsutveckling kan ge
en annan tidsforskjutning for den 16neledan-
de gruppen.
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4.2.3 Fortjanstokningar och arbetsldshet

Med avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 som bak-
grund skall nu relationen fortjanstokningar
och arbetsloshet behandlas. Denna genom-
ging skall frimst betraktas som underlag
for att se om det finns mojlighet att hér-
med kunna bedriva inkomstpolitik och da
aven kunna erhélla ett samhéllsekonomiskt
bittre balansldge. Det finns ndmligen an-
ledning att vara tveksam hdr — brickligt
statistiskt material &r en tveksamhet och
redovisade samband &r totalniva diffusa ur
tolkningssynpunkt.

Figur IV: 4 a, b och c aterger fortjanstok-
ning och arbetsloshet for hela ekonomin, in-
dustriarbetare och arbetare inom byggnads-
och anldggningsverksamhet. Betraffande re-
sultaten for hela ekonomin och byggnads-
verksamheten inger resultaten inga storre
forhoppningar om ett samband medan in-
dustrin forefaller ha ett bittre samband
mellan arbetsloshet och fortjanstokningar.
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%/0 arbetslisa

Figur IV:5 Procent arbetslosa arbetsloshetsfor-
sdkrade och procentuell 16neglidning arsvis 1956
—67.

51



Men dven for industrin kan relationerna
vara tveksamma da diagrammet studeras.
Summan av institutionella och marknads-
betingade effekter gor namligen en anvind-
ning av dessa relationer hogst dubids.

Loneglidningen kan allmédnt anses vara
ett marknadsbetingat element i 10nebild-
ningsprocessen. Figur IV: 5 a, b och c ater-
ger 1oneglidningen stilld mot arbetslosheten.
For industriarbetarna kan den minskade
spridningen ur analyssynpunkt synas hopp-
full. Fortfarande kvarstdr dock att arsposi-
tionerna har en olycklig koncentration och
antalet observationer dr for fa. Dessutom
kan inte loneglidningsefterslipningen mel-
lan byggnadsarbetare och industriarbetare
helt negligeras.

4.2.4 Vid sidan av prismekanismen verkan-
de balansfaktorer

Prissittningen pé arbetskraft som den fram-
gitt av avsnitten 4.2.1-4.2.3 har en be-
grinsad inverkan pd arbetsmarknadens
flexibilitet ur balanssynpunkt och #r dér-
med inte ensam avgdrande for balanssi-
tuationen. Den politiska malsittningen full
sysselsidttning fir dven en stor och avgoran-
de stillning i detta fall. Visserligen kan be-
greppet full sysselsittning uppfattas pa fle-
ra sitt och inom vissa ramar ges en om-
fattning som 4ar meningslos, ndmligen om
den definieras som ett accepterande av t ex
fem procents arbetsloshet. Déremot paver-
kar nivin under halvannan procent direkt
balanssituationen. Vid denna senare niva
kommer full-sysselsittningspolitiken att nér-
ma sig ett arbetskraftsutbud som i varje
lige skall finnas motsvarande efterfragan
p&. Darmed blir ocksa strivan mot arbets-
marknadsbalans given i balansrubbnings-
kombinationerna. Prissidttningen pa arbets-
kraft kommer di ocksd att fa storre bety-
delse for balanssituationen savil pa arbets-
marknaden som pa varumarknaden. Ar-
betstagarparten — med garantier om full-
foljande av full-sysselsdttningspolitiken —
har trumf (under ansvar) vid forhandling-
ar om ldnevillkor. Arbetsgivaren kan vid
ett for hogt avtalsutfall endast anpassa sig
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till det genom avtalet erhallna loneldget
och, om detta inte dr mojligt, foreta drifts-
nedldggelser eller inskrankningar i driften.
Denna utveckling kan i vissa ldgen paskyn-
da en i och for sig Onskvird rationalise-
ring men samhillets resurser for uppritt-
héllande av full sysselsdttning blir déarvid
under en omstéllningsperiod hart anstrang-
da vid efterfrageminskning pa arbetskraft.
Da felbedomningar gjorts vid avtalsuppgo-
relsen betriffande loneutrymmet och ska-
pat utrymme for 16neglidningsdkningar
fordras dven sambhailleliga insatser for att
tillgodose den Gkade efterfragan.

Da det ar nodvéandigt att komma till rit-
ta med de problem en ur balanssynpunkt
felaktig prissattning pa arbetskraft innebar
borde full-sysselsittningspolitiken och den
ekonomiska politiken @ven inbegripa direkta
statliga atgidrder vid 10neséttningen. En vil-
gorande start vore darvid att i forsta hand
satsa pa anvandbar och snabb statistikpro-
duktion sa att mojligheterna till korrekta
bedomningar av utvecklingen finns tillgdng-
liga. Nar vasentliga balansrubbningar dar-
vid intrdffar skulle genom nagon form av
temporart tillagg till arbetsmarknadsverkets
befogenheter arbetskraften over formedling-
arna styras lOnemdssigt. For att undvika
en oOverrorlighet skulle ocksa individuella
nyanstéllningar registreras med loneangivel-
ser och frekvensen nyanstallningar maxime-
ras pa en tidsperiod. Da denna frekvens
Overstiger maximerat antal »normala», kon-
taktas sidvial den nyanstillde som den som
anstiller och meddelas att ytterligare arbets-
byten inte kan fa foretagas utan sdrskilda
skdal. Man skulle dven vid registrerad hog
Ioneglidning under en avtalsperiod kunna
ingripa fran statens sida och aldgga parterna
att ta upp forhandlingar pa grund av de vid
avtalsuppgorelsen icke forutsedda fordnd-
ringarna i den ekonomiska utvecklingen.

Hir upptagna synpunkter pa ett statligt
ingripande i 16nebildningsprocessen ar en-
dast nagra uppslag. Huruvida de dr mdjliga
att genomfora beror pa allmédnpolitiska eller
partspolitiska forutsédttningar. Da emeller-
tid floran av statliga mojligheter att ingripa
ar mangfaldig kan det vara tillrackligt med
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ett konstaterande av att statliga intressen i
16nebildningsprocessen maste tillgodoses,
allrahelst som det hittills knappast funnits
nagot direkt statligt intresse att blanda sig
i de av parterna sjdlvstdndigt skotta forhand-
lingarna (mdojligen med undantag for avtals-
verkets uppgorelse med parterna ar 1966).

4.2.5 Varumarknaden och arbetsmarknads-
balans

Tidigare har framgatt att prisutvecklingen
inom varumarknaden till viss grad samva-
rierar med prissittningen pa arbetskraft.
Detta beror péa att prissdttningen pa varor
ar beroende av ravarukostnader och arbets-
kraftskostnader. Som konstaterats dr arbets-
kraftskostnaderna #ven péaverkade av insti-
tutionella och marknadsbetingade forhallan-
den. Forandringar orsakade av kraftiga ok-
ningar av arbetskraftskostnaderna ger pri-
mirt ett genomslag i den andel dessa utgor
av det slutliga priset. Om det antages att
priset hojs med en gang inom samtliga om-
raden sd paverkas kapitalkostnaderna av
de hojda arbetskraftskostnaderna successivt
genom nyinvesteringarna. Vid en i denna
situation antagen ofordndrad efterfrégan
kommer inom varumarknaden att startas
en kumulativ process som slutar med effek-
ter inom varumarknadens hemma- och ut-
rikeshandel. Hidrvid &dr det betydelsefullt att
overblicka hur langt arbetskraftskostnader-
nas genomslag kan fortgd utan balansrubb-
ningar samt dessutom hur de komparativa
kostnaderna utvecklas inom landet och i
andra ldnder (vid fasta vaxelkurser). Bort-
sett fran monopolsituationer eller liknande
kan inhemsk balansrubbning med efterfra-
geoverskott inom arbets- och hemmamark-
naden fortgd med konkurrensduglig prisniva
pa exportprodukter. Da utrikeshandeln nér
ett lige med storre efterfragan pa import-
varor @n pa exportvaror har emellertid ba-
lansrubbning uppstatt. Ndagon ytterligare
prisdkning dr omdjlig. Produktion i ett an-
nat lands ekonomi, dir kostnadsutveckling-
en ur produktionssynpunkt varit mer gynn-
sam dan inom hemlandet, skulle dirmed ut-
gora ett substitut for den produktion som
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Onskas bli uppritthéllen. Hiar kan jamforas
med de svenska foretag som i stor utstrack-
ning forsoker etablera sin produktion i ut-
landet. Dagens svenska situation har dock
andra motiv dn de rent internt kostnads-
missiga dven om de arbetskraftskostnads-
massiga ofta dr en bidragande orsak.

4.3 Arbetsmarknadspolitisk malsdttning

Arbetsmarknadspolitikens malsattning anges
bland annat i proposition nr 52/1966 »vara
att astadkomma och bevara full, produktiv
och fritt vald sysselsdttning. Detta mal nas
inte en gang for alla. Full sysselsiattning kan
tryggas endast genom atgirder som stindigt
anpassas till situationens krav. Ambitioner-
na att ge medborgarna modjlighet till me-
ningsfull sysselsdttning har vuxit och an-
stringningarna maste Okas ytterligare. Pro-
duktiv sysselsdttning &ar i sig sjilv ett ror-
ligt mal, som flyttas allt efter produktionens
forutsiattningar dndras. Fritt vald sysselsétt-
ning innebir inte bara att varje tanke pa
att tvangsmassigt dirigera arbetskraften av-
visas utan ocksa att mdjligheterna vidgas for
den enskilde att fa ett arbete som svarar mot
hans Onskemal och forutsittningar.» Den
angivna malsittningen ger mojlighet till ett
flertal kortsiktiga viarderingar som kan be-
tyda avsevirda felbeslut. I gengild ges dock
arbetsmarknadspolitiken mojlighet att ge-
nom snabba beslut hastigt ritta till felaktig-
heter. Med utgingspunkt frin de senaste
arens arbetsmarknadspolitik dr det dock
synnerligen svart att f& en klar bild av vad
som &r politiska varderingar eller praktiska
I6sningar samt hur dessa var for sig eller
tillsammans tillfalligt ger en balanserad ar-
betsmarknad. Den langsiktiga balansen pa
arbetsmarknaden kan genom dessa forhal-
landen motverkas. Dessutom torde inte na-
gonstans i verksamheten lOnesittningen pa
arbetskraft ha medtagits som ett alternativ
for erhallande av arbetsmarknadsbalans.
Lonepolitiken, socialpolitiken och arbets-
marknadspolitiken utgor ju tillsammans de-
lar som bestammer arbetsmarknadsbalan-
sen. Det dr inte mdjligt att enbart vidtaga
atgarder inom ett av dessa delomraden och
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darmed leva i forestdllningen att det réacker
for erhallande av samhillsekonomisk balans.
Tyvarr ar det vanligt att de flesta resignerar
infor de komplexa problemstéllningar som
finns och definierar bort samhéllsekono-
miskt visentliga aspekter genom att likstélla
arbetsmarknadspolitiken med arbetsmark-
nadsverkets verksamhet. D& arbetsmark-
nadsverket snart sagt griper in pa de flesta
omraden inom samhillsekonomin kan den-
na forenkling bli fruktbar, men lonepoliti-
ken aterstar dock som ett for balansproble-
matiken vasentligt omrade vilket méste fol-
jas for att balans skall kunna nas i samver-
kan med andra insatser.

4.3.1 Tidsaspekt och arbetsmarknadsbalans

Balans pa arbetsmarknaden maste inte en-
dast avse arbetsmarknadsverkets verksam-
het utan dven bland annat 16nepolitik och
socialpolitik. Den malsédttning som uppstil-
les for de olika verksamheterna inom ar-
betsmarknaden skall »frimja balansen pa
arbetsmarknaden». I dessa avseenden kan
skiljas mellan malsittning pa kort respektive
lang sikt. I begreppet »kort» sikt innefattas
inte nadgon exakt tidsperiod varfér de olika
omradena ges mojlighet att operera med
egna forestédllningar om vad som innefattas
i »kort» sikt. Balansrubbningar som uppstar
orsakade av malkonflikter inom »kort»-
siktsperspektivet ar darfor av betydelse. Ne-
dan anges nagot av denna problematik.

Grovt indelat skulle arbetsmarknadsver-
ket svara for den kortaste perioden ndrmast
hdnforbar till sdsongutjimnande atgérder
som omspdnner en tidsperiod péd ett halvt
till ett &r. Nésta steg i korttidsperspektivet
utgdr malsédttning pa halvtannat ar framst
genom statsverkspropositionen (i vilken
aven arbetsmarknadspolitiken utgor en del).
Avtalsrorelsen omfattar en period fran ett
upp till tre &r medan socialpolitiken ligger
pa langre tid. En stor del av arbetsmark-
nadspolitiken infaller dessutom under och
utanfor denna periodindelning. Omskol-
ningsverksamhet, lokaliseringspolitik for att
ta nagra exempel.

Helt naturligt innebdr variationen i syn
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pa korttidsaspekten fran ett halvt ar upp
till fyra, fem ar att ett flertal méalkonflikter
kommer att uppsta. Dessutom forutsitter
verksamheten en ingdende kdnnedom om
balanseffekten av vidtagna atgérder, oftast
storre kannedom @n som nu ligger till under-
lag for handlande.

Med hinsyn till konjunkturutvecklingen
skulle forst och framst enhetligt angivande
av malsattningen pa kort sikt anpassas till
korta konjunktursviingningar pa, sdg, fyra
ar.t Alla étgiarder for erhallande av sam-
hillsekonomisk balans maste samordnas
inom detta perspektiv. Som forhallandena
nu ir kan effekten av vidtagna atgirder
motverka eller samverka med varandra ur
balanssynpunkt. Summan av insatser for
att dimpa en balansrubbning kan under en
period péd tre till fyra manader inom de
olika »kort»-siktsperspektiven sammantagna
ge ett kraftigt utslag. I stdllet for att skapa
balans kan dirvid obalans i motsatt riktning
mot den tidigare upptrada. Med utgangs-
punkt frdn balans under en fyraarsperiod
kommer de storsta svingningarna helt att
falla p4 den instans som har att svara for
de snabbast verkande justeringarna, nimli-
gen arbetsmarknadsverkets halv- till ettars-
perspektiv. Detta bor darfor vara sa utfor-
mat att de storsta resurserna vid balans-
rubbningar liggs pd denna instans, vilket
dven delvis dr forhallandet i dagens ldge.
Det dr dock av storsta vikt att resurserna
anvinds pa ett for hela balansperioden me-
ningsfullt sitt, dvs att kinnedom och be-
rikningar Over effekten pa balanssituatio-
nen fran socialpolitiken, 16nepolitiken och
den framtida arbetsmarknadssituationen
finns tillgingliga. Hir stills stora krav pa
tillforlitliga prognoser inom yrkesgrupps-
och niringsgrensfordelningar och i mycket
storre utstrickning dn for narvarande.

4.4 Balansen inom arbetsmarknaden

Tidigare har arbetsmarknadsbalansen hu-
vudsakligen betraktats pa totalniva med pris-
mekanismen som ett betydande inslag, dvs

1 Till exempel 55-59, 60-63, 64-67, 68-71.
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regionala, naringsgrensvisa, yrkesmaissiga
arbetsmarknadsforhallanden har exklude-
rats i framstidllningen. En av orsakerna
till bristande balans pa arbetsmarknaden
harror just fran den strukturforandring sam-
hillsekonomin genomgér och man borde i
detta fall ta hiansyn till dven dessa forhal-
landen. Individers regionala och yrkesmas-
siga trogrorlighet motverkar stravan att be-
driva en »aktiv> arbetsmarknadspolitik. Den
»aktiva» arbetsmarknadspolitiken avser att
i dessa situationer Oka rorligheten och de
medel som dérvid anvdndes dr delvis av
social karaktir. Dessa omfattar exempelvis
omskolning, utbildnings- och flyttningsbi-
drag for att nu namna nagra. Bedomningen
av arbetskraftens utnyttjande i olika kon-
junkturligen med hidnsyn till de sociala och
rorlighetsbefrimjande™ medlen skapar kon-
fliktsituationer. De visentliga fragestéllning-
ar som maste tas upp i detta sammanhang
giller utnyttjandet av arbetskraften och kan
formuleras som foljer: a) Vad innefattas i
begreppet full sysselsittning? b) Vilken om-
fattning skall arbetsmarknadspolitiska in-
satser ha och mot vilken bakgrund skall
dessa stillas? ¢) Hur kan balansrubbningar
registreras? Dessa problem kommer nu att
belysas mer ingdende. Man kan sdga att
det makro-ekonomiska planet dérvid i viss
utstrickning ldmnas. Detta dr nodvéndigt
for att kunna forklara den arbetsmarknads-
politik och de problem man stiélls infor nar
det giller att vidtaga arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder i den praktiska hanteringen
av tillgdngliga redskap.

4.4.1 Full och optimal sysselsédttning

Full sysselsdttning innebdr att alla inom
ekonomin som vill och kan ta arbete skall
fa arbete i den omfattning och med de for-
utsdttningar som foreligger i varje enskilt
fall. En definition som &verensstimmer med
detta skulle vara ett tillstind ddr vid givna
priser och penningloner efterfrigan pa och
utbudet av arbetskraft dr lika stora.

Denna definition synes i stort ticka de
i tidigare citerade proposition angdende ar-
betsmarknadspolitikens mal angivna full-

SOU 1968: 62

sysselsittningskraven. Det dr dock diskuta-
belt hur propositionens full-sysselsdttnings-
mal skall uppfattas. Till storsta delen beror
bedomningarna av om full sysselsdttning
foreligger eller ej pa statistiska tolknings-
problem. Aven regionala och andra uppdel-
ningar av arbetskraften gor full-sysselsdtt-
ningsbegreppet mer ogripbart.

Det skulle idag vara mojligt att kunna
forsvara en arbetsloshet pad 11/:—2 procent
med den motiveringen att om ldgre procent
arbetslosa registreras finns det for flertalet
arbetslosa mer dn tva attraktiva sysselsatt-
ningsalternativ att vilja pa vid arbetsbyte.
Denna motivering giller dock inte for den
eller de individer som vid samma arbetslds-
hetsnivd helt saknar arbetsmojligheter. Pa
grund av dessa forhallanden tvingas arbets-
marknadspolitiken att i hog grad vara dif-
ferentierad sa att den arbetslose individens
situation i forsta hand forbittras. I detta lage
kan det te sig sa gott som omdjligt att av-
gora huruvida insatser for individer pa total-
nivd sammantagna ger nagra balanseffekter.

Det forutsittes att den fulla sysselsitt-
ningen skall ge ett produktivt resultat ge-
nom en »aktiv» arbetsmarknadspolitik. For
att belysa detta infors nu begreppet optimal
sysselsattning vilken kan uppfattas pa tva
satt. Det forsta skulle innebdra att de maxi-
mala arbetskraftsresurserna som finns inom
ekonomin ar optimala. Denna optimala sys-
selsidttning dr huvudsakligen av intresse vid
krigstillstand da varje tillgdnglig arbets-
kraftsresurs dr nodviandig att utnyttja. Det
andra sittet att uppfatta en optimal syssel-
vilket innebidr att optimal sysselsdttning blir
synonym med mest produktiv sysselsidttning.
Ur balanssynpunkt dr den senare definitio-
nen viasentlig di produktivitetsutvecklingen,
dvs. produktionsvolymen per arbetstimme
eller anstdlld ar avgorande for ekonomins
tillvaxt. (I produktivitetsutvecklingen bor
dven ingd kapitalkostnader for framstéllan-
de av produkten d& man Onskar ett korrekt
produktivitetsmatt.) Skillnaden mellan full
sysselsdttning och optimal sysselsdttning
skulle dirmed kunna beskrivas i ett koordi-
natsystem med utbudet av arbetskraft pa
y-axeln och efterfrigan pa arbetskraft pa
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(volym)
D& U, >E,: utbudsdverskott
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Da Uy <Ey: efterfrigetverskott
D& U;#Ey fordras orbetsmarknadspolitiska

insatser som styr mot balans. Differensens
storlek avgoér insatsernas niv8 och den styrs
mot den storre storheten.

Figur IV: 6 Full och optimal sysselsdttning.

x-axeln, dar den efterstravade fulla syssel-
sittningen vid utbudsdverskott pd arbets-
kraft i varje ldge dr storre dn den optimala
sysselsdttningen och omvént vid efterfrage-
overskott (se figur IV:6). Endast da den
fulla sysselsdttningen dr lika med den opti-
mala rader diarvid balans pa arbetsmarkna-
den. Avvikelserna mellan full sysselsittning
och optimal sysselsdattning utgors av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna och resur-
serna for att uppfylla de politiska malen. I
andra ord skulle man kunna sdga att de av-
vikelser fran balanssituationen som finns
uttryckt i denna relation ar de kostnader
sambhdllet tar pa sig att fora den fulla syssel-
sattningens politik.

Det beskrivna ideala sambandet mellan
optimal och full sysselsdttning paverkas i
realiteten troligtvis av storande moment pa
arbetsmarknaden, hénforbara till dverrorlig-
het av arbetskraft. Detta innebéar att pro-
duktionen per arbetstimme Okar med okan-
de sysselsattningsgrad och nar sitt maximum
till exempel vid 98 procents sysselséttnings-
grad for att ddrefter sjunka de tva sista pro-
centenheterna upp till full sysselsittning.
Detta resonemang skulle stimma med ett
accepterande av halvannan procents arbets-
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l16shet som ett mal sett ur balansproblema-
tikens synpunkt. Enda mojligheten att kun-
na fora en full-sysselsittningspolitik med
jamvikt mellan utbud av och efterfragan pa
arbetskraft blir i detta ldge att forhindra
overrorlighet och andra destruktiva feno-
men vid narmandet till full sysselsdttning.
D4 det forefaller som om moijligheterna till
en dylik stabiliseringsatgdard dr svirgenom-
forbara savil ur politisk som praktisk syn-
punkt finns troligtvis ingen annan mdjlighet
att 16sa dessa problem #n med ett accepte-
rande av och viss strivan mot arbetsloshet
samt genom paverkan pa denna skapa ba-
lans pa arbetsmarknaden.

Det forda resonemanget bygger helt pa
att produktiviteten minskar vid minskande
arbetsloshet péa, sdg, 2-procentsnivin. Om
detta ej dr fallet — vilket dven kan hdvdas
men dnnu inte kunnat pavisas — faller hela
resonemanget. I nuvarande ldge synes dock
malet full sysselsdttning inte kunna bli ge-
nomfort utan arbetsmarknadspolitiska in-
satser for att motverka de desorganisations-
tendenser en full sysselsdttning har pa eko-
nomin.

4.4.2 Arbetsmarknadens balansrubbningar

Den totalram som arbetsmarknadspolitiken
kan tédnkas arbeta inom for att uppna sam-
hillsekonomisk balans maste uppdelas péa
for politiken relevanta omriden. Arbets-
marknadens fordelning pa néringsgrenar,
yrkesgrupper och regioner dr de storre ag-
gregaten inom vilka balanssituationen bast
kan belysas. Med den rika facettering ar-
betsmarknadspolitiken har inom dessa om-
raden rdacker inte utbuds- och efterfrage-
analyser ens inom dessa aggregat. Vart och
ett av dem maste ytterligare uppdelas. Inom
denna disaggregerade niva arbetar den »ak-
tiva» arbetsmarknadspolitiken och hirifran
ir det mojligt att forklara de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Uppdelningen kom-
mer att innehélla flera av varandra beroen-
de och svartolkade forhallanden. Det dr inte
endast tolkningsproblem som forsvéarar ba-
lansbedomningen pa totalnivd. Aven sum-
mering till en totalbild stéller sig svargenom-
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Figur IV:7 Sammanstillning Over regionala balansrubbningskombinationer

Region Utbudsoverskott (—) alt. efterfragedverskott (+)
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forbar dé det saknas en gemensam maétt-
skala. Dessa forhéllanden belyses nagot i
figur IV:7 dar utbudsoverskott marke-
ras med ett minustecken och efterfrage-
overskott med ett plustecken. Schemat avser
att aterge olika kombinationer av balans-
rubbningar pa néringsgrenar och yrken som
kan forekomma inom regionalt avgrinsade
omraden. Ingéngen kan ske antingen genom
att starta med utbudsoverskott eller med
efterfragedverskott i respektive kolumn.
Direfter avldses samtliga i kolumnen angiv-
na balansrubbningar som en typ av kombi-
nationer. For hela ekonomin skulle dérvid
finnas lika méanga scheman av denna typ
som antal regioner.

Av schemat framgéar vidden av de pro-
blem arbetsmarknadspolitiken ar avsedd att
16sa samt ocksa svérigheterna att pa total-
niva faststilla om balans foreligger eller
vilken typ av balansrubbning som kan fore-
komma.

De balansrubbningar som forekommer re-
gionalt inom niringsgrenar och yrkesgrup-
per rittas till genom lokaliseringsstod, yr-
kesutbildning och sdsongmissigt genom be-
redskapsarbeten. Regionala aspekter ar sa-
ledes avgorande for vidtagna atgirder.

Niringsgrensvisa och yrkesmadssiga ba-
lansrubbningar beror atgdrder inom yrkes-
utbildning, omskolningsverksamhet och ut-
bildningsvisendet. Atgdrder mot dessa ba-
lansrubbningar sker dels genom informa-
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tion dels genom samarbete med utbildnings-
myndigheterna. Denna typ av arbetsmark-
nadspolitiska insatser stiller stora krav pa
prognoser Over utvecklingen inom nirings-
livet och vél avvidgda samhilleliga expan-
sioner for att nd Onskat resultat. Framst
maste i detta ldge allmdnutbildningen till-
godoses sd att framtida rorlighet pa arbets-
marknaden beframjas. Nuvarande mdjlighe-
ter att gora anviandbara prognoser ar dock
begransade.

4.4.3 Registrering av balansrubbningar pa
arbetsmarknaden

Tidigare har nimnts att stora krav maste
stillas pa regionalt yrkes- och ndringsgrens-
vis tillforlitliga prognoser inom arbetsmark-
naden. Det statistiska grundmaterialets kva-
litet och omfattning far dérvid en avgoran-
de betydelse. Materialet méste ha ett sadant
innehall att svar kan ges 6ver hur olika me-
del fungerar for att uppnd de Onskade ma-
len. I detta avsnitt skall helt kort redogdras
for hur pass bristfallig grund som for nér-
varande existerar nar det giller det statis-
tiska underlaget.

Redovisning av sysselsdttnings- och ar-
betsloshetsdata savil mellan &r som under
ar dar antingen ofullstandigt tdckande eller
oexakta. Vidare forekommer en icke obe-
tydlig eftersldpning i redovisningen. Som
exempel kan ndmnas att arbetsloshets- och
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arbetsformedlingsstatistik endast tacker ar-
betsmarknadsverkets arbetsomrade; arbets-
kraftsundersdkningar redovisar sd stora me-
delfel att fordndringar svarligen kan utldsas
inom for arbetsmarknaden visentliga delar.
Arsstatistiken liksom folkrikningen redo-
visas med eftersldpningar vilket innebir att
prognoser maste goras pa de narmaste pas-
serade tva till atta aren for att fa utgings-
data till vad som kan betraktas som en verk-
lig prognosperiod. Svérigheterna vid statis-
tikanvdndningen kanske bist belyses av att
en prognos for industrin vid slutet av 1967
avseende 1968 till ménga delar endast har
redovisade arsdata for 1965. Den korttids-
statistik som finns tillgdnglig Over sysselsatt-
ning och Iéner som redovisas antingen pa
manads- eller kvartalsbas dr ofullstindig
och pé grund av sin utformning svartyd-
bar. Det finns inte anledning att ytterligare
ga in pa de svarigheter en regional och né-
ringsgrensvis gjord redovisning fororsakar.
Avvigningsproblem och hjilpliga skattning-
ar for att fa ett ungefdrligt matt pa total-
niva Over fordndringar antyder vidden av
de problem som foreligger vid en ytterligare
disaggregering.

Pa grund av de statistiska bristerna maste
avvagningen av arbetsmarknadspolitiska in-
satser bli beroende av den vikt som ldgges
vid olika statistikredovisningar under olika
konjunkturldgen. Oftast fordras ett flertal
statistikindikatorer pa utvecklingen for att
nagon sdker tendens skall kunna utlédsas.
Arbetsloshetsokningar dr och har varit den
mest avgorande registreringen pa icke Ons-
kad balansrubbning. Vid ldgen med stor
efterfrigan pa arbetskraft har dock denna
seric tamligen begridnsad anvidndning be-
roende dels pd mycket liten andel arbets-
10sa, dels pa att arbetssokande gar utanfor
formedlingen. En annan sida av efterfrage-
situationen belyses i detta ldge av vid sam-
ma tidpunkt som arbetsloshetsrakningen re-
gistrerade antalet lediga platser. Denna ger
okningar vid hojd efterfrdgan. Dessa tva
statistikserier kan primart anses vara de
snabbaste indikatorerna pa forandring i ar-
betsmarknadsbalansen. Det #ar dock forst
ndr den registrerade balansférdndringen
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dessutom ger utslag i kraftiga fortjanstok-
ningar och allmint fordndrad ekonomisk
aktivitet som en balansrubbning kan anses
ha intraffat pa totalniva.

Den kritik som arbetsmarknadsstatistiken
och lonestatistiken utsatts for fran flertalet
konsumenter under senare ar maste darfor
betraktas som forsiktig i forhallande till de
faktiska bristerna. For utvecklingen av rele-
vanta data under perioden 1950-1965 och
dven fram till 1970 kan man knappast rakna
med att fi ndgon visentlig forbattring eller
ytterligare information dn den som i dag
ges i statistiken. Det kan dock papekas att
stora insatser gors for att fa en forbéttrad
statistikproduktion. Dessa insatser far be-
traktas som mer langsiktiga dd de har att
gora med nationella och internationella an-
passningar av statistikproduktionen till kon-
sumentonskemal betriffande foretagsregis-
ter, naringsgrenar, yrken och loneelement.
Dessa informationer skall tillsammans kun-
na inarbetas i ett datasystem som man kan
vénta sig f& anvindning for pa 70-talet. Re-
sultatet av detta arbete kan naturligtvis inte
bli utformat pa ett eller tvd ar men avsikten
ir att man med ett utvecklat arbetsmark-
nadsstatistiskt system skall kunna fa de in-
formationer man verkligen behover for att
kunna belysa forhéllandena pa arbetsmark-
naden. Dessutom kommer arbetsmarknads-
verket inom sig troligen att fa ett mycket
modernt datasystem vilket kan ge all mojlig
information s&val pé individbas som pa and-
ra uppdelningar inom dess verksamhetsom-
rade.

4.5 Arbetsmarknadspolitiska resurser

De resurser som stillts till arbetsmarknads-
politikens forfogande under 1950-talet och
hittills under 1960-talet har i storre utstrack-
ning motverkat arbetsloshet an efterfréige-
overskott pa arbetskraft. Dessutom har ar-
betsmarknadspolitiken frdn mitten av 1950-
talet tilldelats storre betydelse och i sam-
band med konjunkturnedgangen 1958 och
1959 intrdffade en okad insatsnivd matt i
utgifternas procentuella andel av BNP vil-
ken direfter i stort sett bibehallits. Den pri-
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mira malsattningen att motverka arbetslos-
heten har da ocksd kompletterats med att
dven inbegripa en motverkan av Overefter-
fragan pa arbetskraft. Den finans- och pen-
ningspolitiska dominansen som stabilise-
ringsinstrument i ekonomin har darmed fatt
ett komplement i arbetsmarknadspolitiken.
Strivan mot arbetsmarknadsbalans innebar
alltsd inte langre en ensidig insats vid hog
arbetsloshet. P4 grund av bedOmningssva-
righeter av balansrubbningens omfattning
vid efterfragedverskott ar det dock mdjligt
att insatta resurser hirvidlag inte varit till-
rackligt kraftiga jamfort med en arbetslos-
hetssituation. Forekomsten (alternativt av-
saknaden) av likvirdiga insatsnivaer vid ut-
budsoverskott (alternativt efterfragedver-
skott) paverkar di ocksd konjunktursving-
ningarna kring en balanserad tillvaxt pa
sa sdtt att vid Okad arbetsloshet ddampas
balansrubbningen med bla sysselsdttnings-

Loneglidning
/

skapande atgarder som inte hinner avvecklas
tillrackligt snabbt vid oOkad efterfrigan pa
arbetskraft. Initialefterfragan blir ddrmed
kraftigare dn avsett och en ny motsatt typ
av balansrubbning intraffar snabbare och
gar latt over i Overefterfragan. Strdvan mot
balans vid utbudsoverskott driver darmed
utvecklingen mot ett icke onskat lage med
overefterfragan.

Mot bakgrund av den skisserade utveck-
lingen maste arbetsmarknadspolitiska insat-
ser mycket snabbt kunna &dndras efter ba-
lansrubbningssituationens eventueila fordand-
ring. Okade politiska ambitioner méste dven
anpassas till denna flexibilitet. Arbetsmark-
nadspolitiken avses hiarvid utgdra ett med
finans- och penningpolitiken likvardigt sta-
biliseringsinstrument och helt avskilt frin
direkta sociala malsdttningar. Arbetsmark-
nadspolitiken skall tillféra ekonomin arbets-
kraft och arbetstilifillen i den omfattning
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Figur IV: 8 Illustration av den arbetsmarknadspolitiska insatsnivdn vid balansrubbningar
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och utstrackning att uppkomna balansrubb-
ningar bemdstras med maximala kostnader
motsvarande viss procent (sig 3) av BNP
under hogst ett antal (sdg 2) ar. Inom den-
na ram avses saval arbetsloshet som over-
full sysselsdttning motverkas si att en »ge-
nomsnittlig balanssituation» erhalles under
en langre tidsperiod (sig 4 ér). I den mén
arbetsmarknadspolitiken inom den angivna
ramen inte kan fullfélja onskade mal far
andra medel tillgripas.

Ett exempel pa hur den arbetsmarknads-
politiska insatsnivan skulle kunna varieras
mot bakgrund av den ovan angivna mal-
sattningen illustreras i figur IV: 8. Figuren
baseras i utgangsskedet pa att ett samband
mellan arbetsloshet och 16neglidning forelig-
ger. Det bor dirvid observeras att detta sam-
band behandlats i anslutning till fig TV: 4
och att en mer ingdende analys av mekanis-
men bakom arbetsloshets-l1oneglidningsrela-
tionerna fordras innan dessa ar praktiskt an-
vandbara. Bortsett fran reservationer kan
dock en politiskt och ekonomiskt motiverad
arbetsloshetsprocent pa tex 2 procent antas
utgora ett accepterat balanslage for arbets-
marknaden. Darvid kommer all arbetslos-
het under 2 procent att representera efter-
fragedverskott pa arbetskraft och all arbets-
16shet Over 2 procent utbudsoverskott. Med
stigande avvikelse fran 2-procentsldget skall
ddrvid arbetsmarknadspolitiken ges okande
resurser for att motverka den uppkomna
balansrubbningen. Vid utbudsoverskott pa
arbetskraft faller det sig helt naturligt att
avvdga insatsens storlek mot arbetsloshetens
okning. I fig I'V: 8 askadliggors detta av att
balansrubbningen B: antas foreligga. Mot
denna arbetsloshet svarar — med given mal-
sittning — en insatsnivd pa U procent av
BNP. Da malsittningen anger att insats-
nivan inte far Gverstiga 3 procent av BNP
innebdr detta att arbetsloshetsvirden pa mer
an B, procent inte fOrorsakar oOkade ar-
betsmarknadspolitiska insatser. Vid efter-
fragedverskott pd arbetskraft — som forut-
satts innebdra arbetsloshet under 2 procent
— upphor arbetslosheten att fungera som ett
kinsligt balansrubbningsmétt. Aven arbets-
marknadspolitiken far hirvid dndrad karak-
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tar. Loneglidningen blir i detta lige mer
avgorande for insatsnivderna och mot sti-
gande 16neglidning stills darfor i fig IV: 8
okad arbetsmarknadspolitisk insatsniva.Kur-
van over insatsnivan for 16neglidning dr den-
samma som for arbetslosheten. Pa motsva-
rande sitt som relaterats for arbetslosheten
antages nu att balansrubbningen B} i 1one-
glidning foreligger. Denna 16neglidning mot-
svaras av en insatsnivd av U! procent av
BNP. Vid en I6neglidning B}  procent och
mer dr insatsnivan for bedrivande av ar-
betsmarknadspolitik enl malsdttningen ma-
ximerad till 3 procent av BNP. Pa det sitt
som den arbetsmarknadspolitiska insatsni-
van for upprétthallande av ett »genomsnitt-
ligt balansldge» har skisserats finns det moj-
lighet att dels hindra att alltfor kraftiga ba-
lansrubbningsldagen uppkommer i form av
sévdl hog arbetsloshet som hog 16neglidning
och dels kommer kurvan som beskriver sam-
bandet mellan arbetsloshet och 16neglidning
att parallellforskjutas mot origo. Dérmed
okar ocksd effekterna av de arbetsmark-
nadspolitiska insatsernas stravan att bemast-
ra balansen pa arbetsmarknaden.

4.6 Sammanfattning

Arbetsmarknaden utgdér endast en del av
de sektorer som skall belysas for att fa ett
begrepp om den samhillsekonomiska balan-
sen. De sektorer man anviander sig av bru-
kar oftast utgdra varumarknaden och ar-
betsmarknaden. Det dr ej moijligt att strin-
gent avgriansa marknaderna fradn varandra
men prisfordndringarna kan anvidndas som
en indikator pa balansforhallandena. Sa
linge man anvidnder marknaderna renodla-
de och later en fri konkurrenssituation exi-
stera sa torde prismekanismen #ven funge-
ra mellan marknaderna pa ett ganska nor-
malt sétt.

Vid inforande av full sysselsdttning som
en politisk malsédttning intraffar dock en
bindning av arbetsmarknaden som #dven pa-
verkar andra sektorer. Med prisféréandring-
arna som indikator kan man darvid studera
olika balansrubbningskombinationer. Da det
forekommer institutionella forhallanden vid

SOU 1968: 62



Tabell IV: 1. Tabell 6ver arbetsloshet, fortjanstokningar m. m. som diagrammatiskt redovi-

sats i kapitlet.

Procentuell férindring fran foregdende ar av

Totala Industriarbetarnas Byggnadsarbetarnas
Av- Av- Av-
Arbetsloshets- tals- tals- tals-
forsikrade arbetslosa maés- maés- maés-
Indu- Bygg- siga Lone- siga LoOne- siga Lone-
striar- nadsar- 16ne- glid- For- l1one glid- For- 16ne glid- For-
Ar Totalt betare betare ©kn. ning tjinst ©kn ning tjinst o©okn ning tjdnst
1955 s 20 sl 6,8 (1,8) (8,6) 39 36 75 1,9 % *
1956 1,5 THOR 1555 44 (2,4 (6,8 42 36 18 3,3 = e
1957 1,9 15270 613 4,7 1,9 6,6 2.5 3,1 5,6 24 5,6 8,0
1958 o550 e aaid 31 24 55 26 19 45 3100 22 52
1959 2,0 1,5 SES 22 1.6 38 24 25 49 1,2 52 64
1960 1,4 09 44 50 21 7,1 39 41 8,0 313 56 89
1961 1,2 0,8 4,0 44 38 8,2 3,7 41 7,8 3,5 45 8,0
1962 1.3 0.8 .43 7,4 2,0 94 44 38 82 1,3 31 6,4
1963 1,4 09 4,5 50 23 173 31 4,1 7.2 1,5 6,6 8,1
1964 1,1 0,7 33 3.9 32 71 24 47 1,1 06 7,0 17,6
1965 il 0,7 34 48 45 93 42 577 99 29 "4 - 7.6
1966 1,4 1,0 49 7,4 2,7 10,1 45 42 8,7 2,8 3,0 5,8
1967 137 1,5 54 5.8 L7075 4,1 38 79 2,8 2,9 5.7
Anm. Berikning av avtalsmissig 16nedkning och 16neglidning anges i avsnitt 4.2.

16nebildningsprocessen dr inte endast ar-
betsmarknaden beroende av de utbuds-efter-
fragerelationer som finns. Fullsysselsitt-
ningspolitiken och parternas inverkan pa
prissittningen pé arbetskraft dr exempel
pa »stdrningar» i systemet.

Mellan arbetsmarknaden och varumark-
naden foreligger det en interdependens i
prissittningen pa den fiardiga produkten da
arbetskraftskostnaderna ingar i den slutliga
produktens kostnad. Produktionen inom
hemmavaruindustrin kan dirvid genomga
en kumulativ process vilken verkar hiam-
mande pa utvecklingen betriffande utrikes-
handeln.

Nir man bedomer den arbetsmarknads-
politiska malsdttningen skall man inte en-
bart ta hidnsyn till arbetsmarknadsverkets
verksamhet utan dven till 16nepolitiken och
socialpolitiken. Ett av de problem som fore-
ligger ndr man studerar dessa omraden 4r
den tidsaspekt man arbetar inom. Hir kan
forekomma variationer vid bedomningar
av korttidsaspekten fran ett halvt upp till ca
fyra ar. Det bor vara rimligt att anvidnda
sig av fyradrsperioden som en Kkorttids-
aspekt. Under denna period bor summan
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av de insatser som utfors i arbetsmarknads-
politiskt syfte vara inriktade pa fyraarspe-
rioden som helhet. De storsta resurserna
skall ddrvid ldmnas till den som har snab-
bast effekt i sina insatser och som dessutom
snabbast kan ta tillbaka sina insatser (dvs
arbetsmarknadsverket). De nagot langre per-
spektiven pa tre till fyra ar skall foregis av
ingéende prognosverksamhet dir underlag
for handlandet finns.

For att kunna f& ett grepp om hur man
skall bedoma balansen inom arbetsmarkna-
den fordras en ingdende regional, narings-
grensvis och yrkesvis uppdelning av sam-
hillsekonomin. Inom var och en av dessa
uppdelningar #r det som arbetsmarknads-
verket bedriver sin »aktiva» arbetsmark-
nadspolitik. De bedomningar som kommer
fram pé totalniva utgdr ramen for de resur-
ser vilka arbetsmarknadsverket kan sitta in.
Dessa resurser skall vara sa avvagda att de
ar lika stora och lika effektiva vid ett Gver-
skott i form av sdvil utbud som efterfragan
inom arbetsmarknaden. Som forhallandena
ir i dag tenderar resurserna att vara storre
nar det foreligger ett utbudsoverskott pa
arbetskraft #in nir det foreligger ett efter-
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fragedverskott. Dessa forhallanden kan inte
pa »kort» sikt vara forenliga med den ba-
lans man vill uppratthalla inom samhills-
ekonomin. Det finns ndmligen i dag ingen
effektiv dterhallsam faktor pd den I6neglid-
ning som existerar vid ett efterfrigedver-
skott och de dirmed f6ljande inflationsten-
denserna.
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5 Arbetskraft och ekonomisk tillvixt

Av Carl Johan Aberg

5.1 Inledning

Under efterkrigstiden har den svenska eko-
nomin — matt medelst bruttonationalpro-
dukten till konstanta marknadspriser — till-
vuxit med i genomsnitt en 3—4 procent ar-
ligen. Ur historisk synpunkt sett dr langva-
righeten och stabiliteten hos denna expan-
sionsperiod ganska unik. Bade perioden nér-
mast fore det forsta varldskriget och 1920-
talets senare del uppvisar? visserligen rela-
tivt langvariga expansionsperioder, men i
jamforelse med efterkrigstidens utveckling
framstar dessa dock som korta och instabi-
la.

Orsakerna till denna forindrade struktur
— som dven kan observeras hos ett flertal
andra industrialiserade linder — dr natur-
ligtvis manga och svara att isolera fran var-
andra, men en av de viktigaste faktorerna
maste for Sveriges vidkommande var den eko-
nomiska politikens starkare grepp om eko-
nomin. Under efterkrigstiden har ju denna
politik standigt drivit ekonomin mot ett
fullt utnyttjande av de produktiva resurser-
na, vilket dels inneburit att den lingsiktiga
tillvaxttakten inte satts ner utav upprepade
och intensiva recessionsperioder, dels dven
att ekonomin stindigt stimulerats att utvid-
ga produktionskapaciteten. Fullsysselsitt-
ningspolitikens framgangar star visserligen
i skuld till lyckosamma yttre omstidndighe-
ter: efterfragan pad de svenska exportpro-
dukterna har vuxit snabbt och stabilt under
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efterkrigstiden och den internationella kost-
nadsutvecklingen har limnat spelrum for en
inhemsk inflationsutveckling utan men for
den yttre balansen. Men den primért padri-
vande faktorn i detta forlopp synes dnda
ha varit den aktiva finanspolitiken och den
dirmed sammanhingande offentliga utgifts-
expansionen.

Men genom detta framhallande av full-
sysselsittningspolitikens betydelse for efter-
krigstidens ekonomiska tillvixt har endast
den ena sidan av tillvixtforloppet belysts,
namligen efterfrigesidan. For att de natio-
nella aggregaten pa sikt skall fortsdtta att
viixa krdvs ju inte endast en efterfragesti-
mulans utan dven att kapacitetssidan expan-
derar, vilket endast kommer till stand ge-
nom okade insatser av produktiva resurser
i ekonomin, dvs i forsta hand genom oOkade
insatser av arbetskraft och kapital. Men un-
der perioden 1950-1965, da var BNP i fas-
ta priser steg med 3,7 procent om aret i
genomsnitt, steg sysselsattningen enligt folk-
rikningarna med endast 0,5 procent érligen.
Riknar man i stéllet arbetskraftsvolymen i
timmar blir okningen endast omkring 0,1
procent per ar, vilket sammanhinger med
de forkortningar i arbetstiden som vidtagits

1 Vid utarbetandet av denna redogorelse har
jag tillgodogjort mig synpunkter fran fil dr
Rudolf Meidner och fil lic Gunnar Osterberg.

2 Se Osten Johansson: The Gross Domestic
Product of Sweden and its Composition 1861—
1955. Sthim 1967. Sid. 152-153.
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under denna period.

Vara kunskaper om kapitalinsatsens for-
dndringar under samma period &r inte alls
lika sdkra som informationerna om syssel-
sdttningsforandringarna. Visserligen vet vi
att bruttoinvesteringarna totalt sett kat med
drygt 4 procent om aret och att investerings-
andelen Okat fran drygt 27 procent av BNP
till ndra 33 procent 1965, men hur mycket
detta betyder i form av en 6kad kapitalin-
sats kan man inte med bestimdhet uttala
sig om beroende pa att vi saknar en regel-
bunden och tillforlitlig kapitalstatistik i vart
land. De kalkyler som man med hjilp av
kumulerade investeringsdata och vissa for-
utsatta avskrivningtal kan utféra! antyder
emellertid att kapitalinsatsen vuxit med
omkring 5 procent arligen under perioden
1950-1965.

Om vi forutsdtter att sambandet mellan
faktorinsatser och produktionsresultat kan
beskrivas med hjilp av en s. k. Cobb-Doug-
las funktion

Oi—=Ad: L*: K== (1)

dir Q star for de sammanlagda foradlings-
viardena inom landet, L for insatsen av
arbetskraft och K for kapitalinsatsen, si
bor foljande samband gilla for de relativa
forindringarna i produktionsresultatet (g)
och faktorinsatserna (/ resp. k).

g=a-l+ (1—a) k. @)

Men om man fastligger ett virde pd «
som star i ungefarlig Gverensstimmelse med
andelen arbetsinkomster av de totala in-
komsterna i samhillet> dvs omkring 0,7 och
insdtter de ovan nimnda 6kningarna av sys-
selsdttningsvolymen och kapitalinsatsen i (2)
sa erhaller’ man emellertid en avsevirt lag-
re tillvixt dn den som faktiskt observerats
under perioden.

Detta forhallande — som brukar kallas
for residualproblemet — har observerats for
ménga olika linder och har for Sveriges
vidkommande diskuterats och analyserats
av t. ex. Erik Lundberg? och K. G. Jungen-
felts. Inneborden dr alltsd den att tillvixten
i den svenska ekonomin inte enbart kan for-
klaras av fordandringar i insatsen av de tota-
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la sysselsidttnings- och kapitalaggregaten
utan andra faktorer maste dessutom ha spe-
lat en roll for uppkomsten av den observe-
rade tillvixttakten. Ur tillvaxtpolitisk syn-
punkt dr ju detta ett otillfredsstéillande lage:
visserligen har man politiska mojligheter att
paverka savil det totala arbetskraftsutbudet
som kapitalinsatsen, men s& linge man inte
har hela faktorkatalogen kartlagd kan man
inte uttala sig om de politiska atgirdernas
relativa effektivitet och alltsa da icke heller
om optimaliteten i en viss »policy-mix» pa
detta omrade.

Ur sirskilt svensk synpunkt framstar den
ovanstaende empiriska bilden som besviran-
de otillracklig pa grund av vart jaimforelse-
vis kraftiga engagemang i en arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik som inte i forsta
hand kan tdnkas paverka den totala arbets-
kraftsvolymens utveckling men diremot vil
dess sammansittning och kvalitetsmissiga
egenskaper. I den méan man vill studera den
selektiva arbetsmarknadspolitikens och ut-
bildningspolitikens effekter pa tillvixten i
BNP, si maste alltsd analysen fordjupas och
den residuala delen av tillvixten forklaras.

I ett foljande avsnitt skall jag ta upp nég-
ra empiriska analyser som just syftar till en
precisering av #venledes den residuala till-
véxten, detta som en bakgrund till f6ljande
diskussion av arbetskraftspolitikens olika
effekter ur tillvixtsynpunkt. Med arbets-
kraftspolitik skall jag da inte endast forsta
generell och selektiv arbetsmarknadspolitik
utan dven de atgarder i Gvrigt som foridnd-
rar arbetskraftens struktur, da i forsta hand
utbildningen.

1 Se Borje Kragh och Carl Johan Aberg: Re-
sursutveckling och balansproblem 1965—1975,
Bilaga 5 till SOU 1968: 24, sid 168.

? Om arbetskraften och kapitalet avlonas en-
ligt sina resp. marginalproduktiviteter, s kan
man visa att o svarar mot arbetets andel av na-
tionalinkomsten.

30,7-0,1 4+ 0,3-5,0=1,6 att jimfora med
den observerade tillvixten i BNP under mot-
svarande period om 3,7 procent om &ret.

4 Erik Lundberg: Produktivitet och rintabili-
tet. Stockholm 1961. Sid 176 och foljande.

5 K. G. Jungenfelt: Produktivitet och kapital-
mingd inom den svenska industrin under efter-
krigstiden, Bilaga 2 till »Svensk ekonomi 1960—
1965», SOU 1962: 11, sid 187-210.
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Det tillvaxtperspektiv som kommer att
liggas pa arbetskraftspolitiken i detta ka-
pitel representerar naturligtvis bara en av
flera mdjliga infallsvinklar. Ménga av de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan for-
modligen helt motiveras utifran sociala hin-
syn, liksom dven beaktansvirda delar av de
Okade satsningarna pd utbildning kan ritt-
fardigas med hénvisning till ett konsum-
tionsbehov av undervisning. Men detta &r
ju inget som fOrringar relevansen hos ett
tillvixtpolitiskt betraktelsesitt: Med stor
sannolikhet &r det vil sa att man kan vilja
mellan alternativa vigar att tillgodose dessa
Ovriga malsittningar pd och did maste det
ju vara av vikt att kunna vilja det alternativ
som ur tillvéxtsynpunkt dr det bista.

5.2 Den ekonomiska tillvixtens bestim-

ningsfaktorer

Den analytiska ansats som man i allminhet
gor vid ett studium av den ekonomiska till-
vixten dr att postulera existensen av en
makroekonomisk produktionsfunktion, som
beskriver sambandet mellan faktorinsatser
och produktionsresultat. Det problem som
man soker svar pa genom denna ansats hin-
for sig ofta till en planeringssituation. I ett
visst nuldge star man infér ett val mellan
olika resursallokeringar och med hjilp av
produktionsfunktionen vill man da beskriva
sambanden mellan val av olika handlings-
alternativ och resultat i form av olika pro-
duktionsutvecklingar.

I princip kan man tdnka sig att estimera
en sidan »planeringsfunktion» pa flera olika
sdtt: ett alternativ dr att insamla tekniska
informationer frdn fdretag och tekniska
forskningscentra om de produktionsbeting-
elser som giller f6r den aktuella planerings-
perioden.! Ett annat och i praktiken myc-
ket vanligare tillvigagdngssitt ir att estime-
ra produktionsfunktionen med hjilp av data
frdn redan passerade perioder. Men detta
senare alternativ dr mera forutsdttningskri-
vande i den meningen att man di far forut-
sdtta en Over savil observations- som plane-
ringsperioden invariant struktur. Existensen
av en Over tiden fordnderlig produktions-
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teknik maéste da inkluderas i modellen.

Det enklaste sidttet pd vilket detta kan
ske dr att medtaga en »shift>-variabel i
modellen, exempelvis genom en exponen-
tiell trendfaktor vilken di i kombination
med den tidigare nimnda Cobb-Douglas-
funktionen ger

Qt=A°L:‘ c Ry U ets 3)
dir alltsd 2 representerar den av arbets-
krafts- och kapitalinsatsen oberoende for-
skjutningen av produktionsfunktionen. P4
ett material gillande den svenska industrin
under perioden 1947-1963 har denna for-
skjutning — som brukar kallas for teknik-
faktorn — uppskattats? till i genomsnitt 2,3
procent om aret. Under samma period steg
industriproduktionen med i genomsnitt 5,0
procent om éaret, vilket alltsd innebir att
denna forskjutningsvariabel stir for nira
hilften av den observerade tillvixttakten.

I realiteten &r ju inte denna teknikfaktor
nagot annat #n den residuala tillvixt, som
inte kan forklaras genom variationerna i ar-
betskrafts- och kapitalinsatsen och som be-
rordes i det inledande avsnittet. Genom mo-
dellformuleringen (3) och genom den nu-
meriska preciseringen har emellertid ingen
ytterligare forklaring till denna erhéllits.
Det &r visserligen helt legitimt att tolka
resultatet som orsakat av en teknisk ut-
veckling som kontinuerligt hdjer produktivi-
teterna, men om man vill utnyttja resultatet
i en planeringssituation sd anmiler sig fra-
gor dels om autonomin i denna tekniska
utveckling i forhallande till arbetskrafts-
och kapitalinsatserna, dels dven frigor om
vilka de faktorer #r som primirt skapar
denna utveckling.

Den nidrmare analysen av denna residual-
eller teknikfaktor kan i princip sigas ha
foljt tvA olika linjer. Dels har man sagt sig

1 Ett exempel pid en sddan ansats ir H. B.
Chernerys undersokning »Process and Produc-
tion Functions from Engeneering Data», publi-
cerad i »Studies in the Structure of the American
Economy», utgiven av W. Leontief, New York
1963.

? Se K. G. Jungenfelt: Produktivitet och kapi-
talintensitet inom industrin. Appendix B till
»Framtidsperspektiv for svensk industri» SOU
1966351, s1d 175:
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att ny produktionsteknik i allménhet kraver
nyinvesteringar for att komma till uttryck.
Den tekniska utvecklingen #r inte »disem-
bodied» utan »embodied» i nytt kapital,
vilket leder till en annan typ av modell dn
(3). Dels har man ocksa sagt sig att upp-
komsten av den residuala tillvixten férmod-
ligen sammanhédnger med att vi inte fullt
ut betraktar de kvalitetsforbittringar som
arbetskraften och/eller kapitalet successivt
undergar. Jag skall i det foljande ta upp
bada dessa ansatser.

5.2.1 »Embodied» teknisk utveckling!

Enligt modell (3) forutsdtter man att den
tekniska utvecklingen &r invariant i arbets-
kraftens och kapitalets forandringar. Ny
teknik slar alltsd igenom pé hela den i arbete
varande kapitalstocken och arbetskraften.
Om man vill ge detta konkretion kan man
tanka sig att denna form av »disembodied>
teknisk utveckling bestar av tex forbitt-
rad organistion av tillverkningsprocesserna,
okade fardigheter hos arbetskraften eller av
forbattrade externa produktionsbetingelser
genom tex infrastrukturinvesteringar. Den
i detta avseende alternativa modellen utgér
alltsa ifradn att ny teknik fordrar nyinveste-
ringar for att komma till uttryck. En viss
argang av kapialvaror innehéaller den tek-
niska kunskap man har vid tidpunkten for
dess installerande, men den kommer icke
i atnjutande av de tekniska framstegen un-
der foljande ar.

Om man med K, (t) betecknar den kapi-
talstock som installerats &r n och som &r i
verksamhet under ar t och med L, (t) den
arbetskraft som under aret t dr knuten till
kapital av argang n, sa kan produktions-
funktionen for dessa tva »argangsbeteckna-
de» produktionsfaktorer analogt med tidi-
gare skrivas som?

O, (t)=de™ L, (1)* K, (1)1=,  (4)
och den totala produktionen under perioden
t som

t

(1) = [Qn(t) dn. &)
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Om den totala tillgdngen pa arbetskraft
ar given, s& kommer denna modellformule-
ring att implicera en ur arbetsmarknads-
politiska synpunkter sett mycket intressant
omallokeringsprocess i fraga om arbetskraf-
ten. Allteftersom den tekniska utvecklingen
fortgar och nytt och mera produktivt ka-
pital investeras maste arbetskraften omfor-
delas fran ildre till yngre argdngar av ka-
pital.

Villkoret for ett optimalt utnyttjande av
arbetskraften — vilket d& dven for given tek-
nisk utveckling och for ett givet sparande
ar villkoret for den storsta mojliga tillvax-
ten i ekonomin — &r att arbetskraftens mar-
ginella produktivitet d&r densamma oavsett
vilken argang av kapital den samarbetar
med. Om arbetsmarknaden kdnnetecknas
av fullstandig rorlighet och lonebildningen
sker pa en fri konkurrensmarknad, sa
skulle detta folja automatiskt. Nu dr ju inte
verkligheten sa enkel: omallokeringen tar
tid — inte minst darfor att den ofta kopplas
med en regional och/eller branschmissig
omfordelning av arbetskraften — och pris-
bildingen sker inte under fri konkurrens.?
Det ar alltsa i och for sig tinkbart att man

! Framstillningen i detta avsnitt bygger i viss
utstrackning pa Robert M. Solow: »Investment
and Technical Progress», som ingdri»Mathemati-
cal Methods in the Social Sciences. Proceedings
of the First Stanford Symposium.» Stanford
1960.

2 Denna formulering innebér att kapital och
arbetskraft ar fullt substituerbara dven efter det
att kapitalet installerats. En alternativ formule-
ring har presenterats av Leif Johansen i »Sub-
stitution versus Fixed Production Coefficients
in the Theory of Economic Growth: A Syn-
thesis», Econometrica 1959, Vol. 27, sid 157-
176, enligt vilken faktorkombinationen blir last
i och med installerandet. Som Solow papekat i
»Investment and Technical Progress», a.a.,
sid 92, ligger formodligen sanningen nagonstans
mitt emellan dessa bada alternativa formu-
leringar.

3 Dessa tva krav kan pa ett intressant sitt
belysa den sk »second best»-problematiken.
Om arbetskraften ar trogrorlig synes det vara
tamligen verkningslost att efterstriva en l6ne-
bildning av frikonkurrenstyp. Tviartom kan detta
ur allokeringssynpunkt f& dnnu simre effekter
an den form av marknadsstorning som bestar
av en effektiv solidarisk 18nepolitik, som ju
snabbare tvingar fram ett overgivande av gam-
malt kapital.
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pa grund av dessa imperfektioner permanent
ligger under den optimala produktionsmang-
den tex pa grund av att en alltfor stor del
av arbetskraften hélls kvar vid kapital av
dldre drgangar.

Ur synpunkten av var tidigare diskussion
om de residuala tillvixtfaktorernas betydel-
se dar denna omallokeringsproblematik av in-
tresse pa sa sitt att om en autonom fordnd-
ring i allokeringsmekanismerna intraffar i
riktning mot tex en oOkad mobilitet, sa
kommer detta att komma till uttryck som
ett temporart bittre resursutnyttjande och
alltsd en snabbare tillvéxt dn vad som foljer
av faktorinsatserna enbart. Denna Okning
kommer att paga sa linge man ror sig mot
ett mera optimalt utnyttjande av arbetskraf-
ten.

Det finns mycket som talar for att vi
verkligen i betydande utstrickning haft sa-
dana strukturforiandringar i arbetskraftens
allokeringsmekanism under efterkrigstiden:
Urbaniseringen och den forbattrade kom-
munikationstekniken — bade transport- och
informationsmassigt sett — ar ju exempel pa
detta. Men @nda viktigare dr kanske — at-
minstone i vart land — en kraftfullt bedri-
ven arbetsmarknadspolitik, som underléttat
omallokeringar. I ett senare avsnitt (5.3)
skall jag ta upp och ndarmare belysa hur
denna politik kan laggas upp for att just
tjana de har aktuella syftemalen.

Hittills har jag i detta avsnitt underfor-
statt behandlat arbetskraften som en homo-
gen vara. Den nya tekniken har kommit till
uttryck enbart via kapitalvarorna, vilket
dven kan uttryckas genom foljande omfor-
mulering av den ursprungliga »embodi-
ment»-hypotesen (4):

Qn (1) = 4 - L, (1)* [ K, ()] 1

Ur formella synpunkter dr det inget som
hindrar att man kastar om rollerna mellan
arbetskraften och kapitalet ifriga om vem
som #r bdrare av den nya tekniken: i prin-
cip kan man ju tinka sig att arbetskraften
produktivitetsmassigt sett kan skiktas i olika
argangar, diar vart system att i forsta hand
utbilda ungdomar gor att alltid de senaste
argangarna ar bdrare av den nya tekniska
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kunskapen. Med hjilp av denna modellfor-
mulering kan man dé stélla ett motsvarande
optimalt allokeringsproblem géllande kapi-
talet, namligen att detta hela tiden skall vara
s rorligt att dess marginella avkastning blir
lika oavsett vilken &rgang av arbetskraft
som det samarbetar med. Man kan da dven
diskutera de politikproblem som aktualiseras
av en bristande rorlighet hos kapitalet och/
eller av olika marknadsimperfektioner.

Men béada dessa alternativa ansatser mis-
sar en viktig problemstallning ndmligen fra-
gan om komplementariteten mellan arbets-
kraften och kapitalet under ett forlopp med
teknisk utveckling. Ur denna synpunkt &r
bada modellformuleringarna (3) och (4) in-
adekvata eftersom de forutsitter en utbyt-
barhet mellan produktionsfaktorerna. Gor
man en sddan ansats vid ett studium av en
verklighet dér betydande komplementaritets-
forhallanden gor sig gillande, s& kommer
naturligtvis modellen att ge en relativt dalig
forklaring till det observerade forloppet.

Den viktigaste komplementariteten dr nog
den som forefinns mellan produktionstek-
niken och arbetskraftens utbildning: kapi-
talets produktivitet kan vid teknisk utveck-
ling tdnkas bli avsevidrt ligre om man inte
foretar komplementinvesteringar i utbild-
ning och vice versa om man foretar utbild-
ningsinvesteringar utan att skapa forutsitt-
ningar for en realkapitalbildning som utnytt-
jar denna form f&r produktivitetshdjning hos
arbetskraften.

Men utbildning kan dven tdnkas spela en
mera sjalvstindig roll i tillvaxtforloppet dn
vad som fGljer av dess funktioner som kom-
plement till realkapitalbildningen. I hela det-
ta avsnitt om »embodied» teknisk utveck-
ling har vi tagit dess existens for given och
endast studerat de allokeringsproblem som
uppstar om den nya tekniken knyts till in-
vesteringarna. Vi har darvid funnit att for-
andringar i allokeringsmekanismerna kan
ha varit en faktor som har bidragit till upp-
komsten av den residuala tillvixten. Men
samtidigt maéste vi ju ocksd forsoka tranga
bakom det som hér har kallats teknisk ut-
veckling och fraga oss vilka dess bestim-
ningsfaktorer ar. Har ligger det ndra till
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hands att formoda att saval utbildnings-
som forskningsutgifterna har spelat en via-
sentlig roll.

Eftersom inverkan av dessa och andra
faktorer i forsta hand studerats i anslutning
till en »disembodiment» hypotes sldpper
jag alltsa den modell (4) som varit utgdngs-
punkt for resonemanget i detta avsnitt och
Overgar till att i nédsta avsnitt anknyta reso-
nemangen till en modell av typen (3).

5.2.2 Tillvaxtfaktorer i
modellen

»disembodiment»-

De i friga om faktorkatalogens detaljrike-
dom lidngst gdende undersokningarna av till-
vixtens betingelser har utforts av amerika-
nen E. F. Denison. Den forsta av hans un-
dersokningar, som endast behandlade USA:s
tillvaxtforhallanden, publicerades 1962.1 Se-
dermera har denna uppfoljts genom en lik-
nande undersokning? dven inkluderande en
del visteuropeiska linder. De resultat jag
i det foljande kommer att redogdra for
hanfor sig till den senare av dessa bada un-
dersokningar.

I sina undersdkningar utgar Denison ifran
att de olika produktionsfaktorernas margi-
nella bidrag till produktionen #r propor-
tionella mot deras andel av den totala in-
komsten i landet ifriga. Dessa funktionella
inkomstfordelningar for de linder som in-
gar 1 Denisons undersdkningar framgéir av
tabell V: 1.

Dessa inkomstandelar anvidnder sedan
Denison som vikter vid utvédrderingen av
de olika faktorernas bidrag till tillvaxten.

Det i detta sammanhang intressantaste
med Denisons ansats dr hans berdkningar
av arbetskraftsinsatsens forandringar. Han
raknar hir inte endast med foréndringar i
arbetsvolymen métt i antal arbetstimmar
utan dven med foérandringar i arbetskraftens
konsfordelning och i dess utbildningsmaissiga
sammansittning. For att fa ett matt pa den
senare faktorns utveckling berdknar han
forst for varje period antalet personer med
utbildning av olika lingd. Under periodens
forlopp okar stindigt andelen personer med
lingre utbildningar. Nir han sedan skall
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Tabell V:1. Procentuell fordelning av
nationalinkomsten péa produktionsfaktorer.
Genomsnitt for aren 1950-1962.

N.V.
Inkomstslag US A Europa!
Arbetsinkomster 78,6 75,8
Bostadsinkomster 3,5 1,7
Netto kap- ink. fran utl. 0,6 0,6
Mark exkl. tomtmark 2,9 39
Ovrigt byggnads-samt
maskinkap. 11,2 14,0
Lager 9,2 4,0
Summa 100,0 100,0

1 1 Nordvisteuropa ar inrdknat Belgien,
Danmark, Frankrike, Nederlinderna, Norge,
Tyskland och Storbritannien.

Killa: Denison och Poullier, a. a., sid 38

finna ett samlat uttryck for fordndringar
i utbildningsinsatsen vdger han samman des-
sa olika utbildningsgrupper med anvandning
av 1onerna for resp. utbildningsgrupp® som
vikter. Orsaken till detta ar att loneskillna-
derna — enligt Denison — kan uppfattas som
ett uttryck for skillnader i de olika utbild-
ningsgruppernas produktivitet.4

Efter att ha erhallit indexserier over de
olika produktionsfaktorernas utveckling un-
der observationsperioden vager han sam-
man dem med hjilp av inkomstférdelnings-
vikterna enligt tabellen 1, varefter han far
ett métt pa den totala Okningen i faktor-
insatserna. Men som framgar av den foljan-
de tabellen V:2 forklarar han inte dirige-

1 E. F. Denison. The Sources of Economic
Growth in the United States and the Alternatives
Before Us. Supplementary Paper No 13, Com-
mittee for Economic Development, New York
1962.

2 E. F. Denison i samarbete med J.-P. Pouiller:
Why Growth Rates Differ — Postwar Experience
in Nine Western Countries. The Brookings
Institution, Washington 1967.

3 I realiteten anvindes endast 3/5-delar av de
observerade 16neskillnaderna som vikter. Moti-
ven for denna reduktion var dels att en del av de
observerade 16neskillnaderna representerar skill-
nader i medfodd kapacitet, dels dven att inslag
av en monopolistisk prissittning finns for vissa
grupper med ldng utbildning.

4 Man gor sig knappast skyldig till ett »under-
statement» genom att siga att just denna ansats
blivit starkt ifrdgasatt. Jfr dven Ake Anderssons
bidrag till denna bok.
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Tabell V:2 Olika tillvaxtfaktorers bidrag
till tillvaxten i nationalinkomsten 1950-1962,
uttryckta i procentenheter, i USA och nord-
vistra Europa.

N.v.
Tillvaxtfaktorer U.S.A. Europa
Total tillvaxt/ar 332 4,78
Total faktorinsats 1,95 1,69 |
Dirav: Arbetskraft 1,12 0,83
Ddirav: Sysselsittning 0,90 0,71 |
Arbetstid/dag— 0,17 —0,14
Konsfordeln, — 0,10 0,03
Utbildning 0,49 0,23
: Kapital 0,83 0,86
: Land 0,00 0,00
Output per enhet av input 1,37 3,07
(residual)
Dérav: Okad kunskap 0,76 0,76*
Forbittrad resursallo-
kering 0,29 0,68
»Economies of Scale» 0,36 0,93
vrigt —0,04 0,70

1 Denison hade inte mojlighet att erhélla ett
separat estimat for »kunskapsfaktorernas» effekt
i de vasteuropeiska linderna, varfor han forut-
satt att denna var av samma storleksordning som
den som estimerats for U S A

Kalla: Denison och Poullier, a.a. Resultaten av
ovanstdende tabell har erhallits genom en be-
arbetning av tabellerna 21-1 och 21-19, sid
298-316.

nom hela produktionsuppgangen under ob-
servationsperioden utan det kvarstar bade
for USA och de studerade linderna i Vist-
europa en ganska betydande rest, som De-
nison soker forklara med en rad ytterligare
faktorer som okad teknisk kunskap, omal-
lokeringsvinster, »economies of scale» och
liknande. Resultaten av hans undersokning-
ar presenteras i sammanfattning i tabell 2.
Det skulle fora for langt att har ga in pa
Denisons méanga olika — och ofta kritise-
rade! — ansatser som han tillgriper for att
belysa alla de Ovriga i tabellen medtagna till-
vaxtfaktorerna. Sévdl den totala ansatsen
— som bl a forutsdtter »disembodied» tek-
nisk utveckling och bortser fran komple-
mentariteter mellan faktorinsatserna — som
matningarna av de enskilda faktorerna kan
formodligen med alternativa ansatser leda
till andra resultat. Men det som synes in-
tuitivt tilltalande med hans arbete ar fram-
héallandet av att ekonomisk tillvaxt &r be-
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tingad av ett stort antal olika forhéllanden
ddr mojligheterna att pa ett avgorande sitt
paverka tillvixttakten med hjélp av politiska
operationer pa endast en av faktorerna ir
sméa. Denison har sjdlv anfort> som exem-
pel pa detta att om man medelst okade ut-
bildningsinsatser vill accelerera tillvaxten i
USA under en tjugoérsperiod med 0,1 pro-
centenhet per ar, sd kriver detta en okning
i utbildningstiden for samtliga som utbildas
under denna period med ett och ett halvt ar.

Det som utgdér Denisons egentliga bidrag
till diskussionen om tillvixtens betingelser
ar dels den mera raffinerade mitningen av
arbetskraftsinsatsen, dels analysen av den
residuala tillvixtens orsaker. Men hans re-
sultat har det gemensamt med tidigare er-
farenheter att ett index Over den totala in-
satsen av konventionella produktionsfakto-
rer — d& dven inrdknat kvalitetsforbattring-
arna hos arbetskraften genom Okad utbild-
ning — inte forklarar hela produktionsok-
ningen. En intressant belysning av detta re-
sidualproblem har erhéllits genom en under-
sokning av D. W. Jorgenson och Z. Gri-
liches,3 som drivit Denisons forsok att for-
béttra mitningen av i forsta hand insats-
faktorerna ett steg lingre genom att dven
beakta kapitalets forbattrade kvalitet.

I friga om mitningen av arbetskrafts-
insatsen foljer de i huvudsak Denisons an-
sats, medan de i friga om kapitalet gor
korrektioner for bland annat variationer i
kapacitetsutnyttjandet och Overskattningar
av kapitalvarornas prisutveckling. Resultatet
av dessa och andra korrektioner framgar av
tabellen V: 3.

Den forsta raden i tabellen ger konven-
tionella fastprisberdkningar av output och
input, dar data hamtats fran de amerikanska
nationalrikenskaperna, vilka dven innehaller
uppgifter om stocken av kapital. Den forsta

1 Se t. ex. M. Abramovitz: Economic Growth
in the United States. American Review. Vol. 52,
Sept. 1962.

2 QECD, Study Group of the Economics of
Education: The Residual Factor and Economic
Growth. Paris 1964. Sid. 77.

3 D. W. Jorgenson och Z. Griliches: The Ex-
planation of Productivity Changes. The Review
of Economic Studies, Juli 1967.
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Tabell V:3. Arliga procentuella forand-
ringar i total output, total faktorinsats och
faktorproduktivitet i U.S.A., genomsnitt for
aren 1945-1965

Fak-
tor-
pro-
duk-
tivi-
Output Input tet®

1. Ursprunglig uppskattning 3,49 1,83 1,60

Resultat efter korr for:
2. Aggregeringsfel 3,39 1,84 1,49
3. Fel i investeringsvaru-

priserna 359 2,19 . 1°41
4. Var. i kapacitetsutnyttj. 3,59 2,57 0,96
5. Aggr. fel for kapitaltjans-

terna 3,59 297 0,58
6. Aggr.fel for arbetskrafts-

insatsen 3,59 3,47 0,10

1 Berdkningarna av de genomsnittliga arliga
forandringarna har skett varje serie for sig, vilket
forklarar de i och for sig obetydliga inkonsisten-
ser som finns i tabellen.

Kiilla: Jorgenson och Griliches a.a. sid. 272.

korrektionen som darefter foretas (rad 2)
bestar i att man rdknar om output- resp
inputserien till ett Divisia index.! I denna
forsta omgang gors detta for outputens for-
delning mellan investerings- och konsum-
tionsvaror och for den totala inputens for-
delning pa arbetskraft och kapital. Liknan-
de korrektioner gors dven (raderna 5 och 6)
for kapital- resp. arbetsinsatserna var for
sig. Raderna 3 och 4 ger resultaten av kor-
rektionerna for den officiella statistikens
overskattning? av Kkapitalvarornas prisut-
veckling resp. for variationerna i kapacitets-
utnyttjandet.

Resultatet innebar alltsd att man genom
dessa korrektioner lyckats fa ned residua-
len till praktiskt taget noll; de korrigerade
arbetskrafts- och kapitalmatten forklarar sa-
ledes hela uppgangen i BNP under den ak-
tuella perioden. Forklaringen till detta kan
sammanhénga med det sitt pa vilket Jorgen-
son och Griliches miter kapitalinsatsen. For
hela den aktuella tidsperioden har de haft
arliga data om kapitalstocken3 i olika bran-
scher, vilka de sedan Oversatt till kapital-
tjdnster genom att forst berdkna avkastning-
en pa kapital efter skatt och sedan multipli-
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cera denna med det ifrdgavarande arets
kapitalstock.# Men man kan har ifragasitta
om inte forfattarna delvis gor sig skyldiga
till ett cirkelresonemang genom att maita
kapitalinsatsen fran resultatsidan. Avkast-
ningen pa en del av de faktorer som Deni-
son explicit infor i sin analys — som tex
»economics of scale» och forskning — kom-
mer ju genom detta berdkningssitt att till-
riknas kapitalet.

Men denna inviandning ber0r inte Jorgen-
son—Griliches korrektioner i fraga om in-
vesteringsvaruprisrena och kapacitetsutnytt-
jandet, varfor slutsatsen #ndd synes vara
att man med en forbidttring av de statistiska
mitmetoderna kan uppnd en visentlig Ok-
ning av forklaringsvardet hos den enkla
tvafaktormodellen med endast arbete och
kapital.

5.2.3 Modeller med bade »embodied» och
»disembodied» teknisk utveckling

Det ligger ndra till hans att s6ka kombinera
de bada tidigare ansatserna, vilket #dven

1 Om man har givet t. ex. n st. inputfaktorer
X1y. o osXp, med resp. priser q,...,q, kan en
Divisia index for den totala faktorinsatsens
volym d& erhillas som

X X;
— E ";’, _"
X Xi

s x.
dar V= ——q' .
2 gix;

och dir x betecknar tidsderivatan av x.

Om de olika elementen i vektorn x har olika
tillvaxt och om samtidigt inputvarorna undergar
kvalitetsforandringar sa kan ett fastbasindex ge
en biased uppskattning av faktorinsatsernas ut-
veckling. Under forutsittning att de relativa
priserna stindig avspeglar de marginella sub-
stitutionsférhallandena, s& kommer denna bias
att avlagsnas genom en berdkning som bygger pa
ovanstdende vikter, vilka kan tolkas som resp.
faktors inkomstandel.

For en redogorelse for denna typ av index, se
E. von Hofsten: Price Indexes and Quality
Changes. Sthlm 1952. Sid. 21-22, 24-29.

2 Enligt forfattarnas mening skapad av for-
hallandet att man i de officiella serierna matt
denna prisutveckling fran inputsidan.

3 Hamtade fran »1966 Capital Stock Study»,
utg. av Office of Business Economics, Depart-
ment of Commerce, Washington DC.

4 Jamfor Jorgenson-Griliches: a.a., sid. 267
och 278-279.
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gjorts av Ingvar Svennilson! i ett arbete fran
1964. Jag skall hdr inte g& in p& hans modell
i detalj utan endast framhalla de egenska-
per hos modellen som ur arbetsmarknads-
synpunkt synes mest relevanta.

Svennilson utgdr visserligen ifrdn att ny
teknik i huvudsak fors ut genom nyinveste-
ringar, men erkdnner samtidigt existensen
av en produktivitetshéjande »learning by
doing»-process under aren ndrmast efter
kapitalforemalens installerande. Enligt var
tidigare anvinda terminologi skulle denna
senare produktivitetshojning vara »disembo-
died» i forhallande till kapitalet, men dar-
emot inte i forhallande till arbetskraften.
Efter det att man tagit hem »inldrnings-
vinsterna» hos det nya kapitalet kommer
emellertid dess produktivitet — under forut-
sittning av en positiv teknisk utveckling —
att sjunka relativt senare argangars. Genom
att i motsats till den i avsnittet 5.2.1 behand-
lade modellen forutsitta en begridnsad sub-
stituerbarhet? ex post mellan arbetskraft och
kapital kommer avgdngen av gammalt kapi-
tal och omallokeringen av arbetskraften fran
gammalt till nytt kapital att spela en stor
roll for tillvixtresultatet.

Om man — som tidigare — forutsdtter en
full substituerbarhet mellan arbetskraften
och det redan installerade kapitalet s& kom-
mer den hogre produktiviteten hos yngre ar-
gangar under forutsittning av en homogen
prissittning pé arbetskraften att leda till en
successivt minskad arbetsinsats pa de aldre
kapitaldrgéngarna, vilken process kan tiankas
pagd praktiskt taget kontinuerligt ner mot
noll. Ar diremot faktorkombinationen last
ex post, s kommer arbetskraftens omallo-
kering till nytt kapital att vara forenad med
en fullstandig inaktivering av dldre kapital.

Men i detta avseende skiljer sig icke
Svennilsons modell pa ett avgorande sitt
fran den tidigare behandlade »&rgangsmo-
dellen» i avsnittet 2.1.

5.2.4 Ett forsok till ssmmanfattning

I en mera valordnad virld dn var skulle man
kunna tianka sig att den ovanstdende — i
och for sig allt for knapphindiga — redo-
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gorelsen for olika tillviaxtstudier skulle kun-
na laggas till grund for en »tillvaxtpolitisk
meny», med vars hjilp man skulle kunna
vilja en optimal »policy mix» pa detta om-
rade. Som vil indirekt redan framgatt av
redogorelsen dr inte tillvaron sd enkel: dels
ar resultaten till en del motsdgande och an-
satserna fundamentalt olika, dels har man
dnnu inte pa allvar tagit itu med de manga
fragorna rorande t.ex. komplementariteten
mellan faktorinsatserna, budgetbalansen el-
ler utrikeshandelns betydelse.

I den foljande genomgangen av mera kon-
kret orienterade politikproblem skall jag
emellertid utga ifran att de refererade stu-
dierna var och en pd sitt sdtt belyser rele-
vanta tillvixtproblem. » Embodiment»-hypo-
tesen riktar uppmarksamheten pa problemet
rorande allokeringen av arbetskraft over ka-
pital med olika produktivitet, hypotesen om
en »disembodied»-utveckling inriktar oss pa
fragor rorande arbetskraftens utbildning och
inldrandet av ny teknik.

Det som de refererade ansatserna dar-
emot inte givit oss entydiga svar pa ar de
kvantitativa fragestdllningarna, varfor man
pa nuvarande stadium far ndja sig med att
diskutera alternativa politikuppldggningar,
utan att kunna utvdrdera deras relativa ef-
fektivitet.

5.3 Arbetskraftspolitiska mojligheter

Mot bakgrunden av redogorelsen i avsnitt
5.2 ligger det nira till hands att genomfora
en uppdelning av denna politikdiskussion i
ett avsnitt som skulle handla om de offent-
liga arbetskraftsitgérder som direkt paver-
kar tillvaxtbetingelserna for den totala re-
sursramen och ett annat i vilket skulle dis-

1 Ingvar Svennilson: Economic Growth and
Technical Progress. An essay in sequence
analysis. Publicerad i »The Residual Factor and
Economic Growth», OECD, Paris 1964.

2 Enligt Svennilsons exempel: Ett lokomotiv
som ar konstruerat att framforas av tva personer
kan inte producera mera transporttjdnster om
det forses med tre personer och kan inte pro-
ducera alls med endast en person.
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kuteras alla de atgdrder som syftar till att
péverka graden av utnyttjande av denna
totala resursram. Utbildnings- och omskol-
ningsverksamhet skulle kunna anses tillhdra
den forra kategorin medan tex sysselsitt-
nings- eller rorlighetspolitiken kan héanforas
till den senare.

I det foljande har jag emellertid utgétt
ifran en mera institutionell indelning av po-
litikatgdrderna, beroende pa att jag tror att
dessa bada grupper av atgirder — de resurs-
skapande respektive de resursutnyttjande —
ar intill forblandning sammanvivda med
varandra. Detta giller t ex i hog grad den
allmédnna sysselsdttningspolitiken som ju
bade syftar till att styra utnyttjandegraden
i ekonomin men som ocksd pé ett avgoran-
de sitt utdvar inflytande pa tillvixtbetingel-
serna.

Den mera institutionellt forankrade grup-
pering av de politiska dtgirderna som jag
alitsa i det foljande skall utgé ifran &r:

1) Sysselsattningspolitik
2) Selektiv arbetsmarknadspolitik
3) Utbildningspolitik.

Dessa tre begrepp ar emellertid ingalunda
entydiga. Med en viss politik kan man ju
avse bade de malsittningar som giller for
en viss samhillssektor — tex fritt yrkes-
och utbildningsval — och anvéndningen av
»sektorbundna» politikparametrar for att
uppnéd mal som kanske beror mycket vidare
filt av samhillslivet. Utbildningens externa
effekter kan ju ses som exempel pa det sena-
re. I praktiken dr ju dessa bada aspekter
pa ett ofta outtalat sdtt sammanvavda med
varandra: vi bedriver en arbetsmarknads-
politik bade for att tillgodose de specifika
arbetsmarknadspolitiska malsdttningarna
och for att underldtta den ur hela ekono-
mins synpunkt viktiga allokeringen av den-
na produktionsfaktor.

I det foljande skall jag forsdka konfron-
tera det »sektoriella» perspektivet med de
totala tillvaxt- och allokeringsaspekterna.
Fréagestillningen kommer alltsa att i forsta
hand gilla vad som hinder med den totala
tillvixten om vi bedriver en »sektorpolitik»
for att uppna vissa andra malsdttningar dn
de som berdr tillvaxtforhallandena.
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5.3.1 Sysselsittningspolitiken

I ett land med betydande arbetsloshet kom-
mer en efterfragestimulerande och syssel-
sittningsskapande ekonomisk politik att
temporart leda till en okad tillvixttakt i
den meningen att den realiserade brutto-
nationalprodukten kommer att 6ka snabba-
re an vad som skulle skett utan insatsen av
dessa politiska atgirder. Denna temporéra
accelerering av tillvdaxten skapas helt enkelt
genom ett Okat ianspraktagande av den po-
tentiella resursram som ges av den totala
tillgangen pa arbetskraft och kapital och
den kommer att paga anda tills man nétt ett
i ndgon mening fattat fullt resursutnyttjande.

Men i ett land med en sedan ldnge reali-
serad fullsysselséttningsmalsittning finns
inte samma vinster att hdmta genom en
enkel hdjning av kapacitetsutnyttjandet i
ekonomin utan dar knyts i stillet intresset
till frigan om effekterna pa tillvixten av
den valda graden av fullt resursutnyttjande.
Ur rent volymmassiga synpunkter sett spelar
det praktiskt taget ingen roll om vi ligger
pé en kapacitetsutnyttjandenivd som svarar
mot 30000 eller 60000 arbetslosa. Men
detta har ddremot en uppenbar betydelse
for tillvéxtbetingelserna genom att situatio-
nen med hogt efterfragetryck innebidr en
vésentlig annan allokeringsstruktur for ar-
betskraften dn vad som foljer av den for-
siktiga, mindre ambitidsa fullsysselsittnings-
politiken.

I den ambitiGsa situationen — d& arbets-
16sheten i huvudsak bestir av friktionsar-
betsloshet av olika slag — kommer i forsta
hand olika »pull»-effekter att gora sig gil-
lande. I detta ldge — med hogt efterfrage-
tryck — utvecklar sig ldtt 16ne- och vinst-
differenser som »drar» Over resurserna till
mera produktiva anviandningar. I ett sadant
lige paverkas dven den totala arbetskrafts-
utbudet i hojande riktning genom tex ok-
ningar av de kvinnliga forvarvsfrekvenserna.
Utvecklingen under sextiotalets forra del
utgor ett gott exempel pa denna situation.

Vid en mindre ambitios full sysselsétt-
ningspolitik kan man i stillet tdnka sig att
omallokeringen kommer till stdnd genom en
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»franstotningsprocess», mindre rintabla
foretag laggs ner i snabbare takt. Den pres-
sade vinstutvecklingen tvingar fOretagen till
en hardare hushallning med resurserna med
sammanslagningar och avskedanden som
foljd och med storre ansprak stillda pa den
»kompensatoriska» arbetsmarknadspoliti-
ken.

Det ligger néra till hands att stdlla dessa
bada »varianter» av fullsysselsattningspoli-
tiken mot varandra och jamfora deras rela-
tiva effektivitet ur tillvixtsynpunkt. Den
empiriska evidensen fran sextiotalets ut-
veckling talar ndrmast till formén for den
ambitiosa sysselsattningspolitiken: den reala
tillvixten i BNP lag under perioden 1960-
1965 — som ju kidnnetecknades av ett ge-
nomsnittligen hdgt efterfrigetryck — pa nira
5 procent om aret medan den legat pa nagot
over 3 procent under den finanspolitiskt sett
mera »forsiktiga» perioden 1965-1968.
Aven om man korrigerar de senaste arens
utveckling for den minskning som skett i
kapacitetsutnyttjandet ldr man inte komma
upp till mer dn omkring 3,5 procent i total
arlig resurstillvixt under dessa ar.

Men en sddan direkt jaimforelse av till-
vaxttakterna ger ju langt ifran hela sanning-
en om tillvixtens och den ekonomiska poli-
tikens betingelser: den starkt efterfragesti-
mulerande politiken har ju hittills haft ett
hogt pris i form av en inflationsutveckling
som hotat att forsimra det relativa kostnads-
forhallandet mellan oss och omvirlden och
dérigenom dven pa langre sikt motverka sitt
eget syfte genom att leda till efterfragebort-
fall frin exportmarknaderna. Losningen pa
detta dilemma har ju sokts i bl a den selek-
tiva arbetsmarknadspolitiken, som genom
rorlighetsstimulerande étgarder av olika slag
skulle sdnka inflationsbendagenheten hos den
ambitiosa fullsysselsédttningspolitiken. Men
bla genom att denna inte kompletterats
med en dirtill avpassad bostadspolitik och
genom att man vid dess realiserande fatt
arbeta pd en lag »informationsnivd» har
denna selektiva politik hittills inte givits
négra storre mojligheter att 16sa de problem
man stillt den infor.

Trots utvecklingen under 1964 och 1965
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tror jag fortfarande att man bist tillgodoser
malsittningen om en snabb ekonomisk till-
vixt genom att »ligga hogt» i fraga om
grad av full sysselsittning. Genom den stin-
diga press man da utsdtter de reala resurser-
na for tvingar man ut ny teknik och forsk-
ningsresultat i tillimpning och skapar de
efterfragemissiga forutsédttningarna for de
for arbetskraftsutbudet sa viktiga hojning-
arna av forvdrvsintensiteterna. De gifta
kvinnornas forvarvsfrekvens ligger ju fort-
farande en bra bit under 50 procent. Forut-
sittningen dr ju dock att man planerar for
ett battre utnyttjande av de mojligheter till
antiinflationseffekter som den selektiva ar-
betsmarknadspolitiken inrymmer. Detta kra-
ver en stor konsistens och konsekvens i
politikuppldggningen pé tex arbetsmark-
nads-, bostads-, lokaliserings- och utbild-
ningsomradena och det lir man sig inte
fran ett budgetéar till ett annat. Man lar sig
det inte heller om man inte ges nya mojlig-
heter till det.

5.3.2 Den selektiva arbetsmarknads-
politiken

Med selektiv arbetsmarknadspolitik skall
jag hir forsta endast de atgidrder som berdr
arbetskraftens regionala och branschmissiga
rorlighet. Det ar klart att sdrskilt ndr det
giller en branschvis omflyttning sd maste
atgirderna ofta kompletteras med olika for-
mer av omskolning. Men detta senare skall
jag behandla forst i ndsta avsnitt om ut-
bildning. Hir skall jag endast behandla tva
olika komplex av &tgarder, namligen infor-
mationsgivning och ekonomiska stod i sam-
band med regional flyttning.

Utvecklandet av dessa rorlighetsstimule-
rande atgidrder har val framst varit motive-
rat av sysselsattningspolitiska skdl. I situa-
tioner med en regionalt och branschmassigt
ojamn fordelning av efterfragan pa arbets-
kraft har man sett dessa atgirder som medel
att skapa sysselsittning &t arbetssokande.
De allokeringspolitiska motiven for atgar-
derna har visserligen betonats i tex LO:s
program men kan knappast sdgas ha varit
den styrande principen vid politikens kon-

75



kreta utformning.

Men samtidigt har naturligtvis atgdrderna
haft effekter i detta avseende. Vid genom-
gangen i avsnitt 5.2 framholis att kriteriet pa
ett optimalt utnyttjande av arbetskraften
ar att den allokeras Gver produktionskapi-
talet sa att dess (marginella) avkastning
overallt blir lika. Det framholls ocksa att
om allokeringsmekanismerna  innehaller
trogheter sa kommer atgarder som avlags-
nar dessa att fa en temporir och hdjande
effekt pa tillvixten.

Hur skall d& allokeringspolitiken utformas
for att fylla denna funktion? En sak &r
omedelbart klar, ndmligen att om alloke-
ringstrogheterna beror pa bristande informa-
tion hos marknadsparterna sa kommer en
Okning av informationsmédngden att leda
till en forbattring i detta avseende. Med
arbetsformedlingarnas hjilp maste man allt-
s& skapa forutsittningar for att marknaden
blir »genomlyst».

Men marknadsstorningarna bestar ocksa
av en troghet i den regionala omflyttning-
-en, och for att 6verkomma den har man ut-
vecklat ett system av kontantbidrag. Olika
forsok! har gjorts att kvantitativt precisera
nagon form av samhillelig réntabilitet hos
denna form av statsutgifter, varvid man
kommit in pad svéra problem. Hur skall
man t. ex. precisera den alternativa situatio-
nen, dvs den da ingen form av bidrag ut-
gar? Hur skall man behandla externeffek-
terna av ett paskyndande av flyttningen i
form av snabbare avskrivning pa det icke
flyttbara kapitalet i avflyttningsorterna och
en motsvarande efterfragedkning i inflytt-
ningsomradena.

Ur det tillvaxtperspektiv som vi hir be-
traktar problemen ar svaret enkelt i den
meningen att om dessa atgdrder lett till en
homogenisering av arbetskraftens avkast-
ning sa har man hérigenom temporért accel-
lererat tillvdxten i landet. Men denna effekt
foljer ju inte automatiskt ur vilken som
helst fordelning av detta stod. Villkoret Ar
naturligtvis att man tillvaratar mdjligheter-
na till de Overflyttningsvinster som kinne-
tecknar utgéngslaget. Men dven hir kommer
man in pa svara utredningstekniska pro-
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blem. Visserligen kan man konstatera exi-
stensen av saval branschmissiga® som re-
gionala3 skillnader i det genomsnittliga for-
adlingsvirdet per arbetare. Men denna stor-
het kan inte tjina som allokeringsindikator
eftersom i den dven &r inridknat effekter av
varierande kapitalintensitet i olika tillverk-
ningsprocesser. Problemet giller ju i stallet
att homogenisera den marginella avkastning-
en, vilket kvantitativt kan belysas forst se-
dan man dven medtagit kapitalet i analysen.

Att grunda denna form av allokerings-
politik pa ett kvantitativt, modellméssigt
utredningsunderlag ligger emellertid knap-
past — atminstone pa kort sikt — inom det
mojligas grins. Det forefaller i stillet myc-
ket rimligare att utnyttja de informationer
som marknaden ger. Den rationellt hand-
lande fOretagaren fOrutsittes ju utstricka
sin efterfrigan pa arbetskraft sd lingt att
viardet av arbetskraftens marginella presta-
tioner Gverensstimmer med 16nen. Om 16ne-
sdttningen dr homogen — vilket man far
overlaimna 4t den solidariska 16nepolitiken
att ordna — sa bor man kunna grunda om-
flyttningspolitiken pa ett informationssys-
tem som Kkartldgger foretagens efterfrage-
situation i frdga om arbetskraft. T sa fall —
och under de ovan nimnda forutsittning-
arna — skulle en omfordelning fran en region
med ett statistiskt registrerat utbudsover-
skott till ett omrdde med efterfrigedver-
skott pa arbetskraft bade verka sysselsitt-
ningsskapande och fora arbetskraften nér-
mare dess optimala utnyttjande.

Problemet med att lidta den aktuella
marknadssituationen styra omallokeringen
av arbetskraft dr att man inte sjalvklart upp-
nar nagon intertemporal effektivitet genom
detta. Man kan ju ldtt rdka ut for att en
sadan marknadsstyrd process endast leder

1 Se t ex Gosta Dahlstrom: Economic Aspects
of Manpower Policies. Stencil. OECD, 1967,
sid 55, och dven Harald Niklassons bidrag till
denna bok. ]

® Se Gunnar Osterberg: An Empirical Study
of Labour Reallocation Gains in Sweden
Between 1950 and 1960. The Swedish Journal of
Economics. 1965, No 1.

3 Gosta Guteland: Regionala produktionsbe-
tingelser i Sverige. Stencil. Nationalekonomiska
Institutionen vid Stockholms Universitet 1967,
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till mycket kortsiktiga effektivitetsvinster:
efter kanske bara ett halvar dr situationen
en annan och man fér tillgripa en ny om-
flyttningsatgdard. Ett beaktande av denna
problematik leder oundvikligen till att man
maste komplettera de aktuella marknads-
informationerna med framtidsbedémningar
och da uppstar fragan om man skall over-
lamna &t foretagarna att bedoma detta eller
om modelltekniska prognosgrepp hiar kan
ge ett bittre underlag for besluten. Det
synes mig dannu vara for tidigt att uttala
sig om vilken av dessa bada vagar man bor
ga men eftersom mycken erfarenhet talar
for att arbetsgivarebedomningarna latt blir
enkla extrapolationer av nulédget, s& bor man
uppenbarligen dnnu inte Gverge de ansatser
till en mera central prognosverksamhet som
ursprungligen initerades av  AMS och som
numera sker vid SCB. En del av denna pro-
blematik aterkommer jag till i nastfoljande
avsnitt,

5.3.3 Utbildningspolitiken

Fragorna rorande utbildningspolitiken gors
till foremal for mera ingdende analyser i
saval Harald Niklassons som Ingemar Stéhls
bidrag till denna bok, varfor jag hir skall
ndja mig med att ta upp vissa speciella delar
i detta stora problem.

Mot bakgrunden av den tidigare redo-
gorelsen av sidrskilt Denisons forskningar
rorande tillvixtbetingelserna vore det na-
turligt att jag inledde detta avsnitt med en
diskussion om optimaliteten i de totala ut-
bildningsutgifterna i vart land. Trots den
evidens som bla. Denison frambragt till
belysning av detta tror jag emellertid att
det dr bade mera relevant och mera frukt-
barande att i ett tillvaxt- och arbetskrafts-
sammanhang diskutera vissa andra aspekter
pa utbildningspolitiken. Det som jag i forsta
hand skall ta upp ar omskolningsverksam-
heten — fattat i vid bemirkelse som all pro-
duktivitetsinriktad vuxenutbildning — och
detta pa grund av den nyckelroll denna
uppenbarligen spelar vid omallokeringen av
arbetskraft.

I avsnitten 5.2.2 och 5.2.4 skildrade jag ett
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utvecklingsforiopp dédr de olika »argéngar-
na» av kapital successivt fick sin produkti-
vitet hojd genom den tekniska utvecklingen
och initierade en omallokering av arbets-
kraften. I realiteten kommer denna process
att inte endast komma till uttryck som en
overflyttning av arbetskraft frdn gammalt
till nytt kapital utan dven att innebira en
regional- och branschmissig Overflyttning
eftersom den tekniska utvecklingen gér olika
snabbt i olika branscher och varuefterfrigan
utvecklar sig med olika takt pa olika om-
raden.

I denna process kommer di &dven att
impliceras ett behov av att omskola arbets-
kraften. Innan vi gar in pa problemen om
hur detta behov bast skall tillgodoses kan
det vara intressant att stanna infor frigan
om detta behov totalt sett kan tdnkas oka
i en vérld med allt snabbare tekniska forand-
ringar. Skél kan anf6ras bade for och emot:
Jag forestiller mig att mycket av tidigare
perioders produktionsteknik var knuten till
branschspecifika yrkesfardigheter hos ar-
betskraften. En omskolning di bor ha varit
en mera tids- och resurskridvande process
in i en ekonomi med en utbredd anvidnd-
ning av t ex reglerteknik och en langt gang-
en nerbrytning av processerna i generellt
anvindbara delmoment. En teknisk raffine-
ring av reglertekniken behover ju kanske
da inte leda till ndgra nimnvirda forind-
ringar i kraven pa den arbetskraft som skall
hantera den. A andra sidan har vi ju dnnu
inte hunnit sdrskilt 1angt i friga om info-
randet av en sadan produktionsteknik som
skulle medfora att arbetskraft obehindrat
kan flyta fran process till process. Det ar
dessutom inte heller sjdlvklart att den tek-
niska utvecklingen Overallt kommer att ga
i en sadan riktning. Vad nettosffekten kom-
mer att bli synes vara svart att uttala sig
om, men det forefaller dock ingalunda sjdlv-
klart att man har att emotse snabba 0kning-
ar i detta totala behov av omskolning en-
bart som en foljd av att den tekniska ut-
vecklingen accelererar och blir mer och mer
komplicerad.

Men oavsett behovets utveckling dr dess
faktiska existens i dagens lage oomtvistad.
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Det ar tva fragor i anslutning till dess till-
godoseende som jag skall ta upp némligen
dels fragan om dess inriktning, dels proble-
met om forhallandet mellan denna form av
utbildning och den for alla gemensamma
grundutbildningen.

I princip synes det inte vara nigot som
skiljer problemet om omskolningens fordel-
ning pa yrken och branscher fran det allo-
keringsproblem som gillde de flyttnings-
stimulerande atgirderna: man skall fordela
dessa s& att man realiserar ett optimalt ut-
nyttjande av arbetskraften. P4 samma sitt
som i det foregdende fallet bor man alltsd
strdva efter att bygga upp ett informations-
system som tar tiil vara marknadsinforma-
tionerna om arbetskraftsefterfragans utveck-
ling. Men pa grund av att omskolning i all-
mainhet tar en viasentligen ldngre tid dn en
omflyttning i rummet och pd grund av att
man genom dess i allmdnhet visentligen
storre kostnad maste kréva en lingre avkast-
ningsperiod @n vad som &r fallet vid de
regionalt rorlighetsstimulerande atgdrderna
sa kommer kraven pa ett anteciperande av
denna marknadsutveckling att skirpas. I
annu hogre grad dan vad som var fallet i
foregdende avsnitt maste man alltsd rdkna
med att fa komplettera informationer in-
himtade fran foretagen med resultat frén
ett samhallsekonomiskt prognosarbete. Den
framtida arbetsmarknadens krav skall vara
allokeringskriteriet sédval nar det giller att
avgora vem som skall fa2 omskolningsbidrag
som nar det giller att bestimma kursernas
inriktning pd yrken och bransch. I det av-
slutande avsnittet 4 skall jag i korthet beréra
fragan om de nu tillgdngliga prognosmeto-
derna kan leva upp till de krav som man
hir staller dem infor.

Mojligheterna och kostnaderna for att
bedriva en omskolningsverksamhet dr i hog
grad beroende av vilken grundutbildning
som arbetskraften har. Ungdomsutbildning-
en bor alltsd utformas pé ett »omskolnings-
forberedande» sitt, i forsta hand &stadkom-
met genom en minskning i yrkesdestinering-
en och specialiseringsgraden.! Man Kkan
inte utesluta att detta kan ha ett pris i form
av kortsiktiga effektivitetsforiuster, som
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dock bor motvigas av effektiviseringen av
den senare i livet féljande omskolningen.

Detta leder emellertid i sin tur over till
fragan om optimaliteten i forhallandet mel-
lan ungdoms- och vuxenutbildningen. Nu
satsar vi omkring 20-30 ginger mer pa
ungdoms- dn pé vuxenutbildning, men i en
virld diar man kanske maste rdkna med att
en vasentlig del av arbetsstyrkan méste om-
skolas redan en 10-15 ar efter sin ungdoms-
utbildning och kanske dessutom omskolas
ytterligare 1 a 2 ganger under loppet av sitt
forvarvsverksamma liv, s& forefaller propor-
tionen knappast optimal. Lat vara att man
genom ungdomsutbildningen skall ldgga
grunden till den senare i livet foljande om-
skolningen, men det forefaller markligt om
detta argument skulle ricka till for att ra-
tionalisera den nuvarande allokeringen. Men
hiar behovs uppenbarligen vésentligen mera
forskning och vésentligen mera forsoksverk-
samhet innan man med nagon bestaimdhet
kan uttala sig om detta.

5.4 Politikens kvantitativa underlag

Som redan framgétt av de senare avsnitten
méste man forutsdtta att arbetskraftspoliti-
ken grundas pa ett effektivt informations-
system for att mojligheterna till allokerings-
vinster skall kunna tillvaratas och politiken
utformas pa ett ur tillvaxtsynpunkt optimalt
satt, I forsta hand dr det besluten om flytt-
ning, omskolning och utbildning som maste
underbyggas med kvantitativ information.
Grunden for detta informationssystem
maste utgoras av en stdndigt aktuell mark-
nadsbeskrivning, erhallen dels genom for-
medlingarnas statistik Over lediga platser
och arbetssokande, dels genom regelbundet
aterkommande labour-force-undersokningar
av minst den nuvarande omfattningen. Men
for att mojliggéra mera ingéende analyser
av de grundliggande sambanden pa arbets-
och utbildningsmarknaderna maéste folkrak-
ningarna i fortsdttningen fordjupas pa de
hir aktuella omradena. Detta giller i forsta
1 1 detta avseende har Yrkesutbildningsbe-

redningens forslag till en ny yrkesskola varit
framsynt.
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hand utbildningssidan men dven sjilva for-
virvsarbetandedefinitionen och den dértill
horande arbetstidsfrigan behdver ytterligare
belysning. De svara mitproblemen pa sir-
skilt utbildningsomrédet forhindrar mahéan-
da att frigor om detta medtages i de totala
rikningarna men de synes bdra utgdra ett
synnerligen vilmotiverat inslag i intervju-
delen av rakningarna. _

Men som framhallits bade i anslutning
till diskussionen om den selektiva politiken
och vid behandlingen av utbildningsproble-
men maéste beslutsunderlaget dven innefatta
antecipatorisk information. Man maste allt-
sd bygga pa informationerna om den ak-
tuella marknadssituationen med ett system
av prognoser bade for att en framtida sys-
selsdttning skall kunna garanteras de om-
skolade och for att omallokeringsatgdrderna
skall kunna leda till ett mera optimalt re-
sursutnyttjande. Implicit i detta ligger krav
pa bransch- och utbildningsmassigt sett de-
taljerade och langsiktiga prognoser och fra-
gan #r om vara nu tillgdngliga prognosme-
toder medger ndgon storre grad av preci-
sion i sddana framtidsuttalanden.

Ur en viss synpunkt sett kan man emeller-
tid hidvda att dessa metoder hittills inte gi-
vits nigra stérre mojligheter att lyckas helt
enkelt pd grund av att dataunderlaget varit
for knapphindigt. Men &dven sedan brist-
filligheterna i detta avseende avldgsnats —
vilket med hinsyn till den ekonomiska sta-
tistikens hittillsvarande utbyggnadstakt kan
beriknas ta en avseviard tid — kan man rim-
ligen inte rikna med en omedelbar fram-
ging for prognosverksamheten. Man maste
uppenbarligen ge prognosmakarna resurser
under en si lang tid s& att det ges mojlig-
heter att begd ldrorika misstag.
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6 De langsiktiga arbetskraftsforindringarna

Av Margit Strandberg

6.1 Inledning

Det totala antalet forvirvsarbetande perso-
ner forindras endast mycket svagt, men
bakom dessa sma tofalférindringar sker
ganska stora rorelser ut och in i arbetskraf-
ten vilka betingas dels av #ndringar i be-
folkningens sammanséttning demografiskt
sett, dels av fordndringar i den relativa andel
av en befolkningsgrupp som forvirvsarbetar.
Den senare faktorn ir delvis institutionellt,
delvis socialt betingad, och bestimmes na-
turligtvis #ven via ekonomiska forhallan-
den. En institutionell faktor #r tex be-
stimmelsen om skolpliktens héjning till 15
ar. Den Okande benidgenheten till studier
Over 15 ar orsakas av en blandning av so-
ciala och ekonomiska faktorer. Forskjut-
ningar i kvinnornas forvirvsverksamhet kan
aterforas pa forandringar i alla de upprik-
nade faktorerna: demografiska faktorer som
forandringar i civilstdndsférdelning, forand-
ringar i monstret for barnafédandet vad
giller antal barn, avstindet mellan barnen
och kvinnans élder nédr barnen fods. For-
klaringar till dessa foérdndringar kan natur-
ligtvis i sin tur aterforas pd andra faktorer.
Institutionella faktorer péverkar forvirvs-
verksamheten om man vill hinféra skatte-
lagstiftning och av samhillet ordnad barn-
tillsyn till denna kategori. Bland de sociala
faktorerna har vi forindringarna i familjens
sammansittning, roll och betydelse for sam-
héllet och den enskilda individen. Foridnd-
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ringar i ekonomiska faktorer terverkar ock-
sa pa de sociala faktorerna, d& man kan anta
att attityderna eller upplevelsen .av kvinnans
och mannens roll i familjen firgas av for-
dndringen i ekonomiska faktorer som vid-
gade arbetsmojligheter, okade I6ner och
okad kopkraft.

Innan orsakerna till fordndringen i an-
talet forvarvsarbetande diskuteras skall hir
forst forandringarnas storlek analyseras.

6.2 Arbetskraftsforindringarna 1950—
1965 samt vissa framtidsbedomningar

Med hjilp av folkrikningsmaterial kan man
studera fordndringarna i de demografiska
variablerna och deras effekt pa arbetskrafts-
fordndringen samt vidare mita inverkan
av forandringen i forvdrvsverksamheten.
Forutsittningen for att en jamforelse i
tiden skall kunna goras dr att de forvirvs-
arbetande definierats pd samma sitt i samt-
liga de tre folkrdkningar, 1950, 1960 och
1965, som skall anvdndas. Tyvirr ar det sa
att pa en visentlig punkt foreligger inte jim-
forbarhet. De medhjdlpande gifta kvinnor-
na i jordbruket har underskattats kraftigt
i de tidigare folkrdkningarna. I folkrikning-
en 1965 riknas ca 62 000 jordbrukarhustrur
som medhjilpande och hénfors dirmed till
de forvirvsarbetande, ar 1960 upptogs en-
dast ca 11 000 som forvirvsarbetande av
denna kategori. For att kunna gora jimfo-
relser Over tiden maste siledes nigon form
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Tabell VI:1. Forandring i antal forvarvs-
arbetande p& grund av forandring i demo-
grafiska variabler respektive andel forvarvs-
arbetande.

Min Kvinnor

1950—1960 9% %
Arbetskraftsforandring 0,3 18,7
Forandring pa grund av:
Naturlig folkokning 5.7 43
Nettoimmigration 1,6 1,9
Aldersstruktur —1,3 0,6
Civilstandsfordelning — 6,8
Andel forvirvsarbetande —5,7

» » gifta 21,8

» » ¢j gifta == 30
1960—1965
Arbetskraftsforandring 0,8 ¥5:1
Forandring pa grund av:
Naturlig folkOkning 3,6 2,8
Nettoimmigration 1,7 1,2
Aldersstruktur —0,9 0,9
Civilstandsfordelning — 1,5
Andel forvirvsarbetande —3,5

» »  gifta 13,5

» » ¢j gifta i)

Anm. En approximativ berdkning av antalet
medhjilpande jordbrukarhustrur 1960 kan goras
om man antar att relationen mellan dessa och de
manliga foretagarna i jordbruket ar densamma
1960 som 1965. De forvirvsarbetande jordbru-
karhustrurna skulle 1960 da ha uppgatt till ca
78 000. Denna upprikning av antalet forvarys-
arbetande gifta kvinnor reducerar nagot effek-
ten av de gifta kvinnornas 0kade forvarvsverk-
samhet. Den totala arbetskraftsokningen for
kvinnor blir 12,4 % och okningen av andelen
forvdrvsarbetande gifta kvinnor har skapat ett
tillskott pa 10,7 %.

av justering goras. Den enklaste och ur sta-
tistisk synpunkt mest invandningsfria me-
toden dr att gora alla berdkningar exklusive
de medhjilpande gifta kvinnorna i jord-
bruket. Detta giller i varje fall for den typ
av berdkningar som skall presenteras nu
niarmast. Genom standardisering kan det
berdknas hur mycket av fordndringen i de
demografiska variablerna och fordndringen
i andelen forvirvsarbetande under perioder-
na 1950-1960 och 1960-1965 betyder for
forandringen av antalet forvarvsarbetande
under respektive perioder. Resultatet redo-
visas i tabell VI: 1.

De beridkningar som tabellen grundar sig
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pad avser de fordndringar som intraffat i
aldrarna 15-69 ar. For mannens del har
det totala antalet forviarvsarbetande minskat
med 0,3 % under perioden 1950-1960 i
stillet for Okat med samma procentsats,
vilket anges i tabell VI: 1.

Begreppet naturlig folkokning i detta
sammanhang, som alltsd avser de aktiva ald-
rarna, ar tillskottet av ungdomar som in-
trader i aktiv dlder minskat med antalet per-
soner som avgdr ur denna alderskategori
och de i aktiv dlder som dott under perio-
den. Inte under négon av perioderna har
for minnens del den naturliga folkokningen
varit stor nog att kompensera den negativa
effekten av aldersstrukturens fordndring och
minskningen av andelen forvirvsarbetande.
Det bor ocksd framhallas att minskningen i
andelen forvirvsarbetande mian inte fallit
enbart pAd de yngre. Av den »arbetskrafts-
forlust» som kan beraknas for de tva perio-
derna pa grund av forvérvsintensitetsminsk-
ningen faller fér den forsta perioden 79,4 %
pa min under 25 ér, 13,6 % pa minnen i
aldern 25-64 ar och aterstiende 7,0 % pa
aldern 65-69 ar. For den senare perioden
4r motsvarande siffror 65,2 %, 24,1 % och
10,7 %. Minskningen i andelen forvérvs-
arbetande i aldern 25-64 &r har alltsa for-
stirkts. For minnens del har ingen berdk-
ning gjorts for vad civilstindsomfordelning-
en betytt for arbetskraftsforindringen, da
det har bedomts att den effekten maste vara
mycket obetydlig. Detta kan illustreras ge-
nom att studera tva &ldersgrupper, 35-39-
aringar och 40-44-aringar. Ar 1960 var
96,7 respektive 96,8 % av minnen i dessa
aldrar forviarvsarbetande. Ar 1965 redovi-
sas 95.8 % som forvirvsarbetande i bada
aldersgrupperna. Minskningen i andelen for-
viarvsarbetande #r saledes 0,9 respektive 1,0
procentenheter. Om emellertid ingen for-
andring skett i civilstandsfordelningen un-
der perioden skulle 95,7 % av 35-39-aring-
arna ha forvirvsarbetat 1965 och 95,9 % av
40-44-aringarna. En mycket obetydlig del
av forindringen i andelen forvirvsarbetan-
de for hela &ldersgruppen kan alltsa hin-
foras till civilstdndsforskjutning. Berdkning-
arna visar att civilstdindsomfordelningen
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verkat med 0,1 procentenheter for béda
aldersgrupperna, men i positiv riktning for
den yngre och i negativ riktning for den
dldre aldersgruppen. Det dr saledes minsk-
ningen i andelen fOrvirvsarbetande i de
olika civilstandsgrupperna som varit ndra
nog helt utslagsgivande. Denna minskning
har varit storst for de skilda (4,1), darnist
for de ogifta (2,6) och dnklingarna (1,0),
samt svagast for de gifta (0,6). Siffrorna
inom parentes anger den genomsnittliga
minskningen i andelen fOrvirvsarbetande
for de tva éaldersgrupperna. Samma tendens
giller dven for Gvriga aldersgrupper. Folk-
rakningsmaterialet kan inte ge svar pa fré-
gor om orsaken till denna minskning i an-
delen forvirvsarbetande i dessa aldersgrup-
per. Den enda kartliggning av befolkning-
en utanfor arbetskraften i 1965 &ars folk-
rakning som gjorts avser de studerande och
de virnpliktiga, men dessa aterfinns huvud-
sakligast bland yngre. Man har siledes ett
visst spelrum for spekulativa tolkningar av
materialet. Det forsta man fragar sig 4r
naturligtvis om de angivna data visar en
sann bild av verkligheten. Undersokningar
om de socialt handikappade visar att de
flesta av dessa #ar ogifta eller skilda. Man
kan visserligen formoda att den sysselsitt-
ning som ifyllandet av folkrikningsblanket-
ter innebdr ar mindre foretridd bland de
socialt simre anpassade, men ett sidant
bortfall drabbar i si fall bade tiljare och
ndmnare i berdkningarna. Huruvida ett sa-
dant eventuellt bortfall skulle vara mindre
1965 @n 1960 och dirmed Atminstone ut-
gora en del av forklaringen till minskningen
i andelen forvirvsarbetande kan troligen
inte kontrolleras. Har underforstds da att
de socialt missanpassade i mindre utstrick-
ning hanfors till de forvdrvsarbetande. En
forklaring till denna minskning i andelen
forvirvsarbetande bland de ej gifta skulle
emellertid kunna vara att i allt storre ut-
strickning aterfinns de fysiskt och psykiskt
handikappade och socialt missanpassade
bland dem som forblir ogifta eller inte gifter
om sig. Men hur skall man forklara minsk-
ningen i andelen fOrvirvsarbetande gifta
mian? Nog skulle det vara forvanande om
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den, i varje fall for den minskning som
skett i aldrarna over 35 ar, skulle kunna
tolkas som ett tecken pa ménnens omvin-
da emancipation. Den totala minskningen
av andelen fOrvarvsarbetande min i &ld-
rarna 24—64 ar kan uppskattas till en »ar-
betskraftsforlust> pa 18 600 personer un-
der perioden 1960-1965. Stillt i relation
till totalantalet forvarvsarbetande min, som
1965 uppgick till 2,3 milj dr antalet natur-
ligtvis mycket litet. Men arbetskraftsokning-
en mellan 1960 och 1965 skulle ha varit
dubbelt sa stor for mdnnens del om denna
minskning ej skett.

En demografisk forandring som kan ford-
ra en kommentar dr aldersfordelningens in-
verkan pa arbetskraftens storlek. Denna fak-
tor har verkat i negativ riktning fér min-
nen, men i positiv for kvinnorna. Forkla-
ringen till detta #r att aldersfordelningen
inom intervallet 15 till 69 ar for de tre stu-
derade aren gétt i den riktningen att medel-
aldrarna fatt en relativ minskning. For mén-
nen ar andelen forvirvsarbetande hogst for
denna alderskategori varigenom den rela-
tiva Okningen av yngre och dldre verkat i
negativ riktning pé arbetskraftens storlek.
For kvinnorna #ar emellertid andelen for-
virvsarbetande hogst for de yngre néar ingen
uppdelning sker pa civilstand, varfér den
relativa 6kningen av de yngre fatt en positiv
effekt pa arbetskraftsutbudet.

For kvinnornas del har dven den demo-
grafiska variabeln civilstindsfordelning och
dess effekt pa arbetskraften berdknats. Har-
med avses endast forandringen i fordelning-
en mellan gifta och ej gifta, dir de ej gifta
saledes omfattar ogifta, skilda och &ankor.

Som framgar av resultaten i tabell VI: 1
har forindringen i civilstindsfordelning-
en haft en relativt ringa effekt under den
senaste perioden. Sammanstiller man upp-
gifterna for civilstdndsfordelningens effekt
med effekten av fordndringen i andelen for-
virvsarbetande gifta kvinnor sa finner man
att hade civilstandsfordelningen varit ofor-
andrad, sd skulle arbetskraften okat med
15 % under hela 50-talet och med 12 %
under de forsta fem aren av 60-talet pa
grund av de gifta kvinnornas okade for-
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virvsverksamhet. Réknat per ar har séle-
des de gifta kvinnornas uttrade pa arbets-
marknaden varit starkare under forsta half-
ten av 60-talet @n under 50-talet. Denna
slutsats torde kvarstad dven om de medhjil-
pande jordbrukarhustrurna inkluderats i
analysen.

Innan forandringen i andelen forvirvsar-
betande gifta kvinnor studeras narmare skall
fordndringen i andelen forvirvsarbetande ej
gifta kvinnor kommenteras nagot. Foriand-
ringarna har ndmligen gatt i negativ rikt-
ning endast for de yngre och den ildsta
gruppen (65-69 ar), medan i de mellanlig-
gande aldrarna andelen forviarvsarbetande
har okat. Om aldersgrupperna 15-24, 25-64
och 65-69 ar sirskiljs blir effekten pa ar-
betskraftstillgangen pa grund av fordandring-
en i andelen fOrviarvsarbetande under 50-
talet —3,6 %, 1,0 % och —0,4 %, under pe-
rioden 1960-65 —2,7 %, 0,9 % och -0,1 %.
Detta antyder att effekten pa arbetskrafts-
utbudet pa grund av en Skande andel stu-
derande kvinnor kan komma att bli storre
i framtiden. Andelen forvirvsarbetande
bland de yngre kvinnorna som inte studerar
har namligen ndrmat sig motsvarande tal
for yngre méan. Utvecklingen for framtiden
for de ej gifta kvinnorna dr i Ovrigt mer
svarbedombar. Bl a har @nkornas forvarvs-
intensitet mellan 1960 och 1965 sjunkit.
Minskningen har varit starkast for de yngre
kvinnorna inom denna civilstindskategori.
En bakgrund till detta &r att ATP-systemet
under sitt uppbyggnadsskede ger det storsta
stodet at de unga dnkorna.

Okningen i de gifta kvinnornas forvirvs-
verksamhet har som namnts forstarkts un-
der de fOrsta fem aren av 60-talet jamfort
med utvecklingen under 50-talet. Kvinnor-
nas andel av de fOrvdrvsarbetande har suc-
cessivt stigit frdn 26,3 % ar 1950, 29,5 %
ar 1960 och till 32,4 % ar 1965. De gifta
kvinnornas andel av totalantalet forvérvs-
arbetande har stigit frin 7,4 % ar 1950,
12,9 % é&r 1960 och till 16,5 % ar 1965.
Diarmed var ar 1965 hilften av alla for-
varvsarbetande kvinnor gifta.

De resonemang som forts i det tidigare
grundar sig pa berdkningar av tvirsnitts-
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Tabell VI:2. Andel forvarvsarbetande gif-
ta kvinnor (exkl. medhjidlpande familjemed-
lemmar i jordbruket) i olika &aldrar 1950,
1960 och 1965.

% forvirvsarbetande

Alder 1950 1960 1965

—19 24,7 95(5 29,4
20—24 25,8 33,8 37,8
25—29 20,1 29,9 32,4
30—34 15,3 27,1 31,5
35—39 14,8 27,4 36,8
40—44 16,0 28,3 39,6
45—49 16,0 ST 38,9
50—54 12,8 24,6 34,1
55—59 8,9 18,7 26,6
60—64 48 9,7 14,7
65—69 2,1 20 43

typ, dvs det dr skillnaden i forvarvsinten-
sitet for en viss aldersklass de olika &ren
som studerats. GOr man en sadan analys
av forvarvsintensiteten for de gifta kvinnor-
na enligt tabell VI: 2 finner man att for-
virvsintensiteten hojts svagast for de rela-
tivt unga kvinnorna. En intressantare aspekt
far man emellertid fram om man foljer en
generation kvinnor fram Gver tiden. Det ar
emellertid inte mojligt med det material
som f n finns tillgidngligt att skatta de érliga
strommarna till och fran arbetskraften.
Folkrikningsuppgifterna antyder i varje fall
vad som sker, men bruttostrommarna skulle
kraftigt underskattas om man forsokte be-
rakna dem endast utifran de forandringar
vi kinner fran folkrikningarna. F6lj emel-
lertid forandringen av andelen forvarvsar-
betande gifta kvinnor i 30-34-arsdldern
fran 1950 fram till 1965 da de dr 45-49 ar.
Ar 1950 forvirvsarbetade 15,3 %, ar 1960
hade ytterligare 13,0 procentenheter tritt ut
pa arbetsmarknaden och fram till 1965 yt-
terligare 10,6 procentenheter. Om man kon-
centrerar denna analys till perioden 1960—
1965 och foljer generationerna fem ar fram-
at finner man att fran 20- till 29-arséldern
har forvirvsintensiteten sjunkit fem ar sena-
re, medan kvinnorna som ar 30 ar och dnda
upp till 54 ars alder okat sin forvarvsverk-
samhet fem ar senare. Den starkaste Ok-
ningen har skett for den aldersgrupp som
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var 35-39 ar &r 1960. Efter 54 ar finns det
en tendens for de gifta kvinnorna att uttra-
da ur arbetskraften.

For de gifta kvinnorna ar det ocksa av
intresse att studera om fordndringen i antal
barn kan ligga bakom forandringen i deras
forvirvsverksamhet. Denna fordndring kan
studeras med material fran folkrikningarna
1960 och 1965 om man begransar analysen
till den statistik som avser samtliga tétorter
i landet. Denna begrinsning hdnger aterigen
samman med det stora tillskott av medhjil-
pande familjemedlemmar i jordbruket som
kommit med i 1965 érs folkrakning.

Om man som i tabell VI: 3 med hjilp av
standardiseringsberikningar foljer de gifta
kvinnorna fem &r fram i tiden, finner man
att en mycket stor del av den okning som
skett i deras forviarvsverksamhet hénger
samman med att barnen vixer upp. For de
unga diremot intréffar en minskning dér-
for att de far fler barn. I 35-45-arsildern
sker den starkaste fordndringen generellt
sett i kvinnornas liv. Den fruktsammaste
perioden dr slut. Barnen borjar uppné ald-
rar, di barntillsynsfrigan ar ldttare att 16-
sa och ménga soker sig ut pa arbetsmarkna-
den. Den restfaktor som rubricerats som
Ovrigt i tabellen uppvisar ocksa en viss va-
riation med 4ldern. Att den ar ldagre for de

Tabell VI:3. Forandringen i andelen (%)
forvirvsarbetande gifta samboende kvin-
nor, samtliga titorter, 1960-65; forandring-
en uppdelad pad forindringen i barnens &l-
der respektive ovriga faktorer, generations-
analys.

Fordndring i forvarvsinten-
sitet (procentenheter) pd

Alder grund av
Barnens

1960 1965 alder Ovrigt Summa
20—24 25—29 —6,3 +1,9 — 44
25—29 30—34 —1,7 +2,7 + 1,0
30—34 35—39 +6,5 +3,9 +10,5
35—39 40—44 +9,2 +4,8 +14,1
40—44 45—59 +8,8 +3,1 +11,9
45—49 50—54 +4,7 +3,3 + 8,0

1 Inkl fordelningen av kvinnor med och utan
barn under 16 éar.
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Tabell VI:4. Forandringen i andelen (%)
forvirvsarbetande gifta samboende kvin-
nor, samtliga titorter, 1960-65; fordand-
ringen uppdelad pa fordndring i barnens
alder respektive ovriga faktorer, tvirsnitts-
analys.

Foriandring i forvéarvsinten-

sitet (procentenheter) pa
pa grund av
% forv arb RETRens
Alder 1960 1965 &lder* Ovrigt Summa
20—24 38,6 39,2 —0,5 + 1,2 + 0,6
25—29 33,0 34,2 —1,6 + 28 + 1,1
30—34 30,3 34,0 —1,9 + 56 + 3,7
35—39 30,6 40,7 —O0,1 +10,2 +10,2
40—44 33,0 44,7 +1,2 +10,5 +11,6
45—49 32,1 449 +1,1 +11,8 +12,8
50—54 29,6 40,1 +0,8 + 9,7 +10,5

1 Inkl. fordelningen av kvinnor med och utan
barn under 16 &r.
yngre kvinnorna hinger formodligen sam-
man med att deras forvarvsintensitet re-
dan ligger pd en relativt hog nivd, nir man
beraknar forvirvsintensiteten separat for de
olika kvinnogrupperna fordelade efter kvin-
nor utan barn och kvinnor med barn i olika
aldrar. Restfaktorn nar ett maximum i 35—
39-arsdldern, men sjunker sedan. Beror det-
ta pa att de dldre kvinnorna har storre sva-
righeter att finna arbetsmojligheter eller pa
att de inte vill ut i forvarvsarbetet i samma
utstrickning som de yngre?

Aven en tvarsnittsanalys av fordndringen
av de gifta samboende kvinnornas forvarvs-
intensitet har sitt intresse for en belysning
av vad som skett under den forsta hélften av
60-talet. Resultaten av en standardiserings-
berdkning redovisas i tabell VI: 4.

Forindringen i de gifta kvinnornas for-
virvsintensitet pa grund av en fordndring i
barnens dlder inkluderar dven den forénd-
ring som intraffat i fordelningen mellan
kvinnor med barn och kvinnor utan barn.
Dessa fordndringar visar att det dr nagot
fler kvinnor bland de yngre som har barn
1965 #n 1960, och omvint for de é&ldre.
Bakom detta ligger den koncentration av
barnafédandet till kvinnans yngre aldrar,
som haller pd att ske. Visentligt storre for-
andringar visar hér restfaktorn, i synnerhet
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Tabell VI:5. Andel (%,) forvirvsarbetande gifta samboende kvinnor i aldern 16—54 dr.

Med barn och yngsta barnets alder

Utan barn 0—6 ar 7—10 ar 11—15 ar
Samtliga tatorter 1960 49,1 17.9 275 34,1
» » 1965 37,1 21,8 37,6 47,8
Okning 8,0 3,9 10,1 13,7
Hela riket 1965 54,1 22,4 37.0 45,6

for kvinnor over 35 ars alder. Av tabell VI:
5 framgéir det att bakom detta ligger de
starka okningar i forvdarvsverksamhet som
skett for framfor allt kvinnorna med &ldre
barn. Relativt stora okningar uppvisar dven
kvinnorna utan barn under 16 ar, medan
smabarnsmddrarnas Okning &r relativt svag.

Aven en annan aspekt pa arbetskrafts-
tillgangarna bor dras fram och det giller
arbetskraften i relation till den totala be-
folkningen. Den forvirvsarbetande befolk-
ningens andel bade av befolkningen i de
aktiva aldrarna och av totalbefolkningen
har forandrats mycket litet under den géng-
na femtonarsperioden. (Jamfor tabell VI: 6).
(Den aktiva befolkningens avgridnsning till
de jimna femarsgrinserna #r tekniskt be-
tingad, 16-66 ar dr den avgrinsning som
ar mest bruklig.) De forandringar som allts
skett i negativ och positiv riktning inom ar-
betskraften har séledes i stort sett resulterat
i ett konstant forhallande mellan den néran-
de och den tdrande delen av befolkningen.
Man finner séledes att den minskande an-
delen av befolkningen i arbetskraften pa
grund av den hdjda studiefrekvensen eller
andra orsaker har ndra nog exakt motsvarats
av ett Ookat utbud av framfor allt gifta kvin-
nor. Man maéste dock kanske erinra om att
hiar avses hela tiden antalet forvédrvsarbetan-
de personer med avgrinsningen minst halv
normal arbetsdag. Vidare métes genom folk-
rakningen antalet forvarvsarbetande under
en vecka pa hosten. Detta ger sidledes ett
mycket grovt matt pa arbetsinsatsen. Dels
har vi haft forkortningar av veckoarbetsti-
den och forlaingd semester, dels arbetar
manga, sarskilt bland de gifta kvinnorna,
pa deltid, dels kan vi dven ha variationer i
arbetstiden under aret. En kalkyl 6ver for-
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andringar i den totala arbetsinsatsen maitt
i antal timmar méste dock goras med ganska
brickligt underlag och med grova uppskatt-
ningar pd& méanga punkter, varfor man helst
vill avstd frin detta. Det okade inslaget av
gifta kvinnor har emellertid troligen med-
fort en minskning av den totala arbetskrafts-
volymen. Vid en intervjuundersokning i an-
slutning till 1960 ars folkrdkning fann man
att de gifta kvinnornas arbetsinsats i antal
arbetstimmar under folkrakningsveckan var
85 % av minnens. Huruvida den relationen
gillde dven 1950 vet man inte. For att un-
dersoka vad som intriffat sedan 1960 kan
man studera arbetskraftsundersokningarna,

en de undersokningar som gjordes i bor-
jan av 60-talet har vissa brister och jamforel-
ser mellan de tidigare och de senare &r
vanskliga att gora. Om man inte gor négra
reservationer for materialet sd finner man
emellertid att i novemberundersokningen
1960 redovisades 27,6 % av de gifta kvin-
norna exklusive de medhjilpande ha arbetat
22-34 timmar under mitveckan, de Gvriga
mer dn 34 timmar. Kvinnor med vecko-
arbetstid under 22 timmar uteslutes for att
f4 anknytning till folkrdkningens begrepp
minst halv normal arbetstid. Motsvarande
siffra i november 1965 var 31,4 %. En viss
forskjutning mot en storre andel deltids-
arbetande inom ramen for minst halv ar-
betstid skulle saledes ha skett.

Nir det giller framtidsbedomningarna for
arbetskraftens forandringar visar befolk-
ningsframskrivningarna att den aldersgrupp
varifran arbetskraften rekryteras kommer
att fordndras endast obetydligt.

Som framgar av tabell VI: 7 kommer i
stort sett hela befolkningsdkningen att falla
p3 ungdomar och dldre. Framskrivningens
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Tabell VI:6. Den forvirvsarbetande befolk-
ningens (exkl. medhjilpande gifta kvinnor i
jordbruket) andel (%) av befolkningen i
s. k. aktiva aldrar och av den totala befolk-
ningen.

1950 1960 1965
% forvarvsarbetande av
befolkningen i dldern
15—69 ar 61,4 60,5 60,7
% forvarvsarbetande av
totalbefolkningen 44,0 432 436

osikraste del ligger givetvis pa de yngre.
Den bygger pa antagandet att den framtida
fruktsamheten #r konstant och ligger pa en
niva som Ar ndgot hogre an som gillde ge-
nomsnittligt under perioden 1961-65 for de
yngre &ldersklasserna och nagot under ge-
nomsnittet for de hdgre aldrarna.

For de yngre inom de aktiva aldrarna kan
okningen i andelen studerande berdknas bli
i stort sett lika stor fram emot de forsta
aren av 70-talet som den varit hittills under
60-talet, for att direfter oka nagot langsam-
mare enligt de planer som foreligger for ut-
byggnaden av undervisningsvdsendet. Om
ingen annan fordndring av andelen forvirvs-
arbetande siledes skulle ske skulle vi dar-
med f4 en minskning av antalet forvirvs-
arbetande och en sjunkande relation mellan
nirande och tirande befolkning i framtiden.
Sjalvklart kan man inte betrakta behovet
av arbetskraft ur s& enkla aspekter. Behovet
av arbetskraft genereras via efterfragan pa
varor och tjinster samt forindringar i pro-
duktiviteten. Huruvida det séledes erford-
ras en hojning av forvirvsintensiteten for
grupper som i nuldget stdr utanfor arbets-
kraften for att vi inte skall f& brist pa ar-
betskraft i framtiden maste angripas via
analyser av niringslivets utvecklingstenden-
ser. Befolkningsutvecklingen antyder dock
att tjinstesektorerna behdver utvidgas, och
att det ir de offentliga tjansterna som kom-
mer att fi en kraftigt okad efterfragan.
Tjinster som till stor del finansieras via
skatterna. Frigan om andelen forvirvsar-
betande behover hojas i framtiden skulle ur
denna synpunkt kunna stillas si, att om
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andelen inte 6kar s& maste, for att de dispo-
nibla inkomsterna per forvdrvsarbetande
inte skall minska, produktiviteten hdjas sa
att den svarar mot Okningen av bade den
offentliga konsumtionen for hela befolk-
ningen och den privata for den ej forvérvs-
arbetande. Ddarmed ar det hér inte sagt att
det inte skulle vara mojligt att uppna en
sddan produktivitetshjning i framtiden.
Men denna fréga ligger ldngt utdver vad
som skall behandlas i denna essd.

6.3 Diskussion av faktorer som bestimmer
arbetskraftens storlek

I det foregidende har dels befolkningsfor-
indringarna dels fordndringen i andelen for-
varvsarbetande i de olika befolkningsgrup-
perna studerats och dven en kortfattad be-
skrivning av tendenserna for framtiden
gjorts. Diskussionen #@r hir koncentrerad
till antalet personer i arbetskraften, det som
med amerikansk terminologi betecknas
»labor force», och inte i forsta hand ar-
betskraftsvolymen métt i timmar.

Andelen forvirvsarbetande, forvarvsin-
tensiteten, inom olika befolkningsgrupper
varierar med konet, dldern och civilstandet.
Gors en regional nedbrytning kommer man
ocksé att finna stora regionala variationer.

Varfér har man & ena sidan sa stora va-
riationer i andelen forvéarvsarbetande hos
olika befolkningsgrupper och regionalt sett,
4 den andra vad ligger bakom de fordnd-
ringar som skett?

For méannen och i synnerhet de gifta mén-
nen kan man stilla fragan varfor forvarvs-

Tabell VI7. Befolkningens forandringar
(%) i vissa &ldersklasser. (Berikningarna
inrymmer ett antagande om 10000 netto-
immigranter per &r).

Alder 1965/70 1970/75 1975/80
0—14 ar T3 8,2 4,6
15—69 ar 2,0 0,9 1,0
70—w ar 11,0 11,4 10,6
Totalt 34 3,4 2,8
Killa: Statistiska meddelanden, Be 1968:3
(SCB)
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arbetar sa manga, 96,5 % av samtliga i al-
dern 30-64 ar enligt folkridkningen 1965.
Bland de gifta kvinnorna i samma alder
forvirvsarbetade endast 36,5 % . Anledning-
en till att sa stor del av utrymmet dgnas
den kvinnliga arbetskraften ar, att det ar
just bland kvinnorna man finner bade de
stora variationerna och fordndringarna, och
ett studium av dessa visar att det knappast
ar enbart ekonomiska faktorer som bestdm-
mer forvirvsintensitetens storlek. Att det
ir ekonomiska faktorer som bestimmer att
atminstone en i familjen har forvirvsarbete,
om man inte kan klara familjens forsorjning
pa annat sitt, ar sjalvklart. Men det &r
knappast i forsta hand rent ekonomiska fak-
torer som dr avgorande for att det 4r man-
nen i familjen som skall ansvara for famil-
jens forsorjning. Enligt vara sociala kon-
ventioner skall en frisk karl helt enkelt ha
ett arbete. Aven de institutionella forhallan-
dena #r sidana att familjeekonomiskt sett
ar det l1onsammare pa lang sikt att mannen
arbetar, eftersom vi i ATP-systemet inte har
nagra anklingspensioner men vil dnkepen-
sioner. Att vidare d&ven minnens Ioner i all-
méanhet dr hogre dn kvinnornas beror pa att
manslonerna i dldre tider, och underforstatt
troligen dven nu, var avpassade si att man
skulle kunna forsorja en familj p4 en in-
komst. Att det oftast &r mannen som kan
fa den hogsta 16nen beror ocksi pa att det
i allmédnhet dr han som har en utbildning
som ger mojligheter till hogre fortjinst dn
hans hustru. En lagstiftning gillande skatter
och sociala formaner som dr neutral till fra-
gan om det d4r mannen eller kvinnan i en
familj som forvirvsarbetar, samt en for-
andring i attityderna till mannens och kvin-
nans roll for familjen, vilken i sin tur kan
paverka pojkarnas och flickornas utbild-
nings- och yrkesval, kan inverka pa fram-
tidens arbetskraftstillging i sd métto att det-
ta kan leda till en omfordelning mellan
mannens och kvinnornas deltagande i for-
virvslivet.

Aven en annan institutionell faktor kan
vara av betydelse i detta sammanhang och
det giller arbetstiden och dess forldggning.
Om det vore mdjligt att f en storre flexibi-
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litet i arbetstidsforhallandena, det galler ar-
betstiden per dag, vecka eller ar, skulle
troligen dven det paverka fordelningen mel-
lan mannens och hustruns arbetsutbud. Pa
senare ar har visserligen deltidsarbetet bli-
vit allt vanligare, men det ar i huvudsak
forbehallet kvinnor att arbeta mindre an
normal arbetstid.

Om de institutionella och sociala fakto-
rerna forandrades sa att de var neutrala till
att det var en man eller en kvinna som for-
varvsarbetade, sa skulle rent ekonomiska
avvigningar kunna fa ett storre spelrum.
Kanske skulle tom den sk gransoffer-
teorin for arbetskraftsutbudet kunna gora
sig gillande. Familjens totala arbetsutbud
kunde da vigas och fordelas mellan dess
medlemmar mot behovet av tid for hem-
sysslor och barnpassning samt gemensamma
och enskilda fritidsbehov gentemot den tota-
la tiden for forvdrvsarbetet som ar mest
optimalt for den pa ett helt annat sdtt @n
som dr mojligt nu.

Det som sagts i det ovanstaende fér inte
tolkas sa att de marknadsekonomiska kraf-
terna inte skulle ha nagot som helst infly-
tande pa hur ménga personer som forvarvs-
arbetar vid en viss tidpunkt eller som for-
klaring pa de forandringar som skett. Tvart-
om dr det i allra hogsta grad efterfragan pa
varor och tjanster och dirmed efterfragan
pa arbetskraft som bestimmer antalet sys-
selsatta. Vad som hdvdats ar att det inte ar
ekonomiska faktorer som bestimmer om
det i forsta hand skall vara mannen eller
kvinnan i en familj som skall forvérvsarbeta.

Att ekonomiska faktorer dock spelar in
i de fall bada makarna arbetar visar statis-
tiken fran taxeringarna och #ven special-
undersokningar.! Man finner att bland sam-
beskattade gifta man dr det en hogre andel
bland de laga inkomsttagarna vars hustru
ocksd har inkomst @n bland de hogre. Upp-
gifterna avser dock tyvarr inte bara inkomst
av tjdnst, och man kan anta att bland de
lagsta inkomsttagarna dr andelen pensioni-
rer hog. Studerar man 1965 ars inkomst-

1Se t ex Familj och forvirvsarbete, Gote-
borg 1965. Del 1. Gifta kvinnors val av arbets-
form. (Goteborgs stads statistiska kontor, 1967)

85



statistik finner man emellertid fran inkomst-
skiktet 20 000-25 000 (inkomsten avser
sambeskattade m#n) en allt mindre andel
som ir sambeskattade. Andelen sambeskat-
tade min i detta inkomstldge var 56,5 %
av alla gifta midn. Denna andel faller sedan
till 40,7 % i inkomstlaget 40 000-50 000.
Direfter stiger ater andelen sambeskatta-
de.! Troligen kan detta delvis forklaras av
att bdde mannen och hustrun i dessa hoga
inkomstligen ocksd har formogenheter.

Det finns dven en annan faktor som har
betydelse for kvinnornas forvirvsverksam-
het, som skall papekas innan orsakerna till
forindringarna studeras, och det giller ur-
baniseringen. For det kvinnliga arbetskrafts-
utbudets del verkar urbaniseringen i bade
positiv och negativ riktning. De storre tat-
orterna erbjuder ett rikare val av syssel-
sittningsmojligheter och dirtill finns i tat-
orten i allminhet arbetsfunktioner, framst
inom servicesektorn, som man av tradition
soker kvinnlig arbetskraft till.

Men man finner ocksid att en utspridd
forortsbebyggelse som inte sjilv kan erbjuda
arbetsmojligheter verkar i negativ riktning.
Tittar man pa andelen forvdrvsarbetande
gifta kvinnor med barn i aldern 0-6 ar for
Stockholms stad och dess forortsomrade
finner man en variation som i stort sam-
varierar med avstandet till Stockholms cen-
trum. I hela Stockholms stad forvérvsarbe-
tade enligt folkrakningen 1965 25,1 % av
alla samboende gifta kvinnor med minst ett
barn i &ldern 0-6 ar. For innerstadens for-
samlingar giller emellertid att samtliga,
utom tre ligger Over detta genomsnitt. Des-
sa tre ar Storkyrkoforsamlingen, Engel-
brekts och Oscars. Endast fyra av tretton
ytterstadsforsamlingar ligger dock oOver ge-
nomsnittet for hela staden. Déribland ar
Essinge forsamling, som ju ligger mycket
niara den centrala staden. De Ovriga ar
Bromma, Hiagerstens Ostra och Skarpnicks
forsamling.

For kommunerna utanfor Stockholms
stad uppvisar grannstdderna Nacka, Sund-
byberg och Solna en forvirvsverksamhet for
dessa smabarnsmodrar som ligger Over ge-
nomsnittet for Stockholm, medan ytterom-
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raden som Jirfilla, Taby, Sollentuna, Val-
lentuna och Mirsta har en mycket lag for-
virvsverksamhet, t o m ldgre 4n for rikets
samtliga tdtorter i genomsnitt.2 Man kan
saledes ganska klart avldsa att okade pend-
lingsavstdnd innebdr en mindre beniigenhet
eller kanske man borde sdga moijlighet att
forvirvsarbeta. Utspridda forortsomraden
med langa resavstand till arbetsplatsen ver-
kar saledes himmande pa arbetskraftsut-
budet.

Vad #r det da som skett under senare tid,
nar si manga gifta kvinnor kommit ut i
forvirvslivet? Nir det galler den institutio-
nella ramen har mycket sma fordndringar
skett. Frivillig sirbeskattning har inforts,
men detta har positiv effekt endast for per-
soner i relativt hoga inkomstldgen. Den om-
konstruktion av kommunalskatteavdraget
som inforts for berdkning av beskattnings-
bar inkomst har en positiv inverkan pa den
sk troskeleffekten, som drabbar den gifta
kvinnan som gir ut pa arbetsmarknaden,
men man kan fraga sig hur spridd kunska-
pen om denna reform &r. (Med troskeleffek-
ten brukar menas den relativt hdga margi-
nalskatt den av de sambeskattade far som
tidigare ej forvirvsarbetat, som @r ett resul-
tat av att man redan da endast en av makar-
na forvirvsarbetade hade tva ortsavdrag.)

En annan institutionell faktor dr den av
samhillet organiserade barntillsynen. Som
framgar av tabell VI: 5§ har andelen férvirvs-
arbetande sméabarnsmodrar okat mycket li-
tet. Under perioden 1960-65 okade antalet
platser vid barndaghemmen fran 10 000 till
drygt 14 000, en utbyggnadstakt som endast
var parallell med Okningen av antalet barn
under 7 &r i titorterna. Sedan 1965 har dock
ytterligare atgérder satts in fOr att stimulera
utbyggnadstakten.

Bland de faktorer som diskuterats i det
foregéende har i Svrigt inte heller skett sa-
dana forindringar som kan forklara k-
ningstakten av andelen forvirvsarbetande
gifta kvinnor. Aven om det finns ett sam-

1 Skattetaxeringarna taxeringsaret 1966. (SOS,
SCB) sid 58.

2 Folk- och bostadsrikningen den 1 november
1965, del IV, tabell 3. (SOS, SCB)
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band mellan ménnens inkomster och deras
hustrurs forvarvsverksamhet, s har ju inte
inkomsten for méannen minskat si att for-
klaringen till fordandringen skulle kunna vara
att soka i denna ekonomiska faktor. Inte
heller har urbaniseringen gétt sd snabbt att
detta ger nagon forklaring.

Nir det galler de sociala faktorerna kan
den debatt om konsroller och kvinnans moj-
ligheter pa arbetsmarknaden som pagatt pa-
verkat kvinnornas stidllningstagande, vilket
kan ha verkat accelererande pd kvinnornas
uttrdde pa arbetsmarknaden.

Nér man emellertid, som gjorts i det tidi-
gare, analyserar uppgifterna om arbetskraf-
tens fordndringar si slds man av den rela-
tivt mairkliga Overensstimmelse som finns
mellan 4 ena sidan den minskning av an-
delen forvidrvsarbetande som frimst den
okade andelen studerande resulterat i, samt
a den andra sidan Gkningen av andelen for-
virvsarbetande gifta kvinnor. Ar det verk-
ligen i forsta hand faktorer som verkat pa
utbudssidan som forklarar de gifta kvinnor-
nas Okade forvirvsverksamhet. Vad vi kan
observera dr visserligen endast en skirnings-
punkt mellan utbud och efterfrigan vid
nagra tidpunkter, och denna skirnings-
punkts ldge har fordndrats.

Man kan dven studera regionalt material
for att belysa efterfragans betydelse for hur
stor del av en befolkningsgrupp som for-
virvsarbetar. For ménnens del finns t. ex.
vissa regionala variationer som knappast
kan forklaras pa annat sitt. Om man stude-
rar andelen forvirvsarbetande gifta min i de
fyra femarsklasserna i aldersintervallet 35—
54 ar finner man regionala variationer inom
en spannvidd av 4 procentenheter for de
olika ldnen. For ett ovidgt genomsnitt av
de fyra femarsklasserna ligger forvirsinten-
siteten 1dgst i Norrbottens lin, dirnist kom-
mer Stockholms stad, men sedan foljer ater
tre norriandsldn: Visterbotten, Jimtland och
Visternorrland. I 6vrigt dr det endast Upp-
sala lan som ligger under rikssiffrorna. Me-
dan skillnaden mellan riksgenomsnittet for
de enskilda aldersklasserna for Stockholms
stads och Uppsala ldns del minskar med sti-
gande alder, sd Okar denna avvikelse med
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aldern for norrlandsldanens del. I 45-54-ars-
aldern uppvisar dven Gévleborgs ldn for-
varvsintensiteter som ligger under riksge-
nomsnittet. Till viss del kan de relativt laga
siffrorna for Stockholms stad och Uppsala
lan formodligen forklaras, di dar finns en
del min som &dven i dessa relativt hoga ald-
rar bedriver studier. Men hur skall man for-
klara att det i 6vrigt endast dr norrlandsldan
som uppvisar fOrvérvsintensiteter under
riksgenomsnittet. Dartill kommer att den
minskning som tidigare papekats hade in-
traffat mellan 1960 och 1965 for de vuxna
mannens del har varit storst i norrlands-
linen. Aven arbetskraftsundersokningarna
uppvisar ldgre relativa arbetskraftstal for
ménnen i dessa dldersklasser for Norrland
an for hela riket. Det skall di observeras
att arbetskraftsundersokningarna har en dis-
tinktare defintion av arbetslosa. I folkrak-
ningarna inkluderas de arbetslosa i den mén
de kan inforas under kategorin tillfalligt
franvarande fran forvarvsarbete. I omraden
med svag arbetskraftsefterfragan har vi sa-
ledes laga forvarvsintensiteter for miannen.
Det kan troligen tolkas s att har foreligger
en dold arbetsloshet, dvs forvirvsintensi-
teten betecknar inte arbetskraftsutbudet utan
efterfragan pa arbetskraft.

Regionalt material for kvinnornas del
visar en dnnu hogre variation. Om man stu-
derar andelen forvérvsarbetande gifta kvin-
nor i samtliga tétorter i lanen 1960 och 1965
finner man for 1960 att skillnaden mellan
hogsta och ldgsta andelen forvarvsarbetande
var 17,9 procentenheter (jfr tabell VI: 8).
Det var da Stockholms stad som lag i toppen
och Kopparbergs ldan som lag ldgst. Dessa
tva omraden kvarstod 1965 som hogsta och
lagsta, men skillnaden mellan dem hade
minskat nagot. Den uppgick da till 15,8
procentenheter. Som regel har ocksd de ldn
som 1960 hade en lag andel forvirvsarbe-
tande Okat denna kraftigare dn de lin som
14g pa en hog niva 1960. Saledes har en viss
utjimning skett. Om man bildar en kvot
mellan forvérvsintensiteten i ett visst ldn och
hela riket har i samtliga fall, med ett undan-
tag — Goteborgs och Bohus lidn — kvoten
hojts i de fall den var mindre &n ett ar
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Tabell VI:8. Andel (9,) forvirvsarbetan-
de gifta kvinnor 1960 och 1965 i de olika
ldnen, samtliga tétorter.

Lian 1960 1965 Forandring
A 38,2 43,4 52
B 33,2 38,6 5,4
C 25,7 384 7,4
D 24,3 32,3 8,0
E 25,0 31,5 6,5
F 233 31,5 8,2
G 257 34,6 8,9
H 22,2 30,0 7,8
I 30,9 38,7 7,8
K 24,3 32,5 8,2
d 27.3 34,7 7,4
M 34,1 39,2 5.1
N 26,1 32,3 6,2
(0] 27,1 32,6 5,0
15 33,8 40,4 6,6
R 23,5 317 8,2
S 23,8 30,4 6,6
T 24,7 32,0 753
U 25,9 32,8 6,9
W 20,3 27.6 73
X 213 28,6 7:3
Y 232 31,2 8,0
Z 26,5 33,6 Tl
AC 233 31,5 8,2
BD 24,7 30,7 6,0
Hela 28,5 34,8 6,3

1960 och sinkts om den var storre @n ett.
Aven hir finns ett undantag, ndamligen Got-
lands ldn. Detta pekar alltsd mot en regio-
nal utjimning. Men #nnu Kkvarstdr stora
regionala olikheter. Relativt svaga utveck-
lingstendenser har lin som Norrbotten och
Viarmland uppvisat, medan bla Krono-
bergs, Jonkopings och Kalmar lan uppvisat
starka O0kningar.

Vid en analys av de regionala olikheterna
ar 1960 fann man att dessa nidra nog helt
kunde forklaras via naringslivets olikartade
struktur ldnen emellan. I de ldn som hade
en hog andel kvinnor i arbetskraften, vilket
samvarierade med hog forvérvsintensitet for
gifta kvinnor, hade man ocksa en hog andel
av de industrigrenar och andra néringsgre-
nar som foretriddesvis sysselsdtter kvinnlig
arbetskraft.!

Nir det galler sysselsattningsforandringen
for hela niringslivet finner man att de mest
expansiva naringsgrenarna i huvudsak varit
de som sysselsdtter en stor andel kvinnor.
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Forindringen i antalet sysselsatta i de olika
ndringsgrenarna 1960 och 1965 har berik-
nats i tabell VI: 9. Med undantag av husligt
arbete har framfor alit de olika tjanstesekto-
rerna och i synnerhet de offentliga tjanster-
na expanderat mycket kraftigt. Med den
konsdifferentierade arbetsmarknad vi har
tyder detta pa att efterfrageutvecklingen
spelat en stor roll for de gifta kvinnornas
uttride pa arbetsmarknaden. Da man dven
for framtiden kan forvinta att det &r tjéns-
tesektorerna som expanderar kan efterfrage-
trycket forvantas bestd. Tar man emellertid
dven hidnsyn till att de varuproducerande
sektorerna jordbruk, skogsbruk, industri
m. m. kan forvintas minska som sysselsatt-
ningsomraden kanske tom kraftigare dn
under nidrmast foregaende perioder, kan
kanske tjinstesektorerna komma att oka i
betydelse for den manliga arbetskraften. Vi
skulle i s& fall kunna fa en uppluckring av
konsgranserna genom att mannen kommer
in pa de kvinnliga arbetsomradena.

For kvinnornas del har det hir saledes
satts i fraga om fordndringen i kvinnornas
forvirvsintensitet i huvudsak &r ett resultat
av en forandring i de faktorer som bestdm-
mer utbudet. Mycket talar for att det till
stor del dar en efterfragedkning som ligger
bakom den okade forvirvsintensiteten. Ut-
budet skulle dirmed ligga pi en hogre niva
4n vad som avslojas av mattet pd forvirvs-
verksamheten. Skillnaden mellan utbudet
och forvirvsintensiteten skulle dirmed vara
en dold arbetsloshet.

De aktivitetsprogram som antagits av ar-
betsmarknadsstyrelsen for bade den kvinn-
liga arbetskraften och de #ldre har sin bak-
grund i en enligt langtidsutredningarna for-
utsedd 1ag tillvixt av arbetskraften. Detta
tolkas ocksd av méanga som att det behovs
atgiarder for att stimulera fram ett okat ut-
bud. Detta ar taktiskt sett troligen den bista
utgédngspunkten, men problemet dr snarare
pa de flesta hall i landet att finna sysselsatt-
ningsmdjligheter for dessa grupper.

Vi har visserligen ocksd en kraftig efter-
fragan pé vissa kvinnliga yrkesgrupper, sjuk-

1 Kvinnornas forvirvsverksamhet III. Infor-
mation i prognosfragor 1966:3 (SCB).
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Tabell VI:9. Forviarvsarbetande i olika niiringsgrenar enligt folkrakningarna 1960 och
1965 (exkl. medhjdlpande gifta kvinnor i jordbruket)

1960 1965
Forindring
o o6 1960—65

Antal kvinnor Antal kvinnor %
Jordbruk, skogsbruk m. m. 436 248 6,5 345915 8,9 —20,7
Industri m. m. 1128 876 216 1155854 229 2,4
Byggnadsverksamhet 294 993 3,3 330 278 4,0 12,0
Samfardsel 241 858 17,9 246 634 19,0 2,0
Varuhandel 417 675 45,8 454 593 47,3 8,8
Bank och forsidkring 45 090 54,4 60 022 59,5 33,1
Husligt arbete 70 716 99,4 49 308 99,4 —30,3
Ovriga privata tjinster 189 411 53,5 222 283 51,4 17,4
Undervisning 111 764 63,3 143 642 63,1 28,5
Sjukvard 119 391 80,5 153 503 82,5 28,6
Ovriga offentliga tjanster 177 351 44.4 226 220 48,9 27,6
Totalt 3 233 380 29,5 3 388 252 32,4 4.8

skoterskorna torde vara den mest typiska,
som inte mots av ett tillrackligt utbud. Men
Oppnas ett varuhus i en medelstor stad, blir
inte problemet for arbetsformedlingen att
finna en tillracklig médngd arbetskraft, utan
att finna arbete at alla som inte kunde fa
nagot pa varuhuset.

Niar man studerar hur arbetet inom de
s k aktiveringsprogrammen bedrivs, finner
man visserligen att ndr man vander sig till
den presumtiva arbetskraften sa framhaves
stimuleringsaspekten. Man ger information
om omskolningsmojligheter och de bidrag
som kan utgd, man diskuterar de hinder
ifrdga om arbetsfordelningen inom familjen
och barntillsynen som kan finnas for kvin-
nornas uttride pa arbetsmarknaden. Men
ndr man vander sig till arbetsgivarsidan har
argumenten en annan karaktir. Man fram-
haller att tillskottet i de framtida arbets-
kraftstillgdngarna bestar av kvinnor, och de
maste darfor bryta med de traditionella
forestallningarna att det finns vissa arbets-
uppgifter som bara man kan skéta och vice
versa. Detta arbete gér alltsa ut pa att skaffa
fram sysselsittningsmojligheter for kvinnor-
na. De efterfrageskapande atgirderna fram-
trader 4n tydligare niar det giller de &ldre
och handikappade. Har ligger tyngdpunkten
av arbetet pa att forma foretagen att bibe-
halla eller anstilla sddan arbetskraft. Man
framhaller den totala arbetskraftens alders-
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struktur, som innebdr ett vixande antal dld-
re och sprider information om arbetsfysiolo-
giska ron varmed man vill fasta arbetsgivar-
nas uppmiarksamhet pd de anpassningsat-
girder som kan vidtas for att de dldre och
de handikappade skall komma till storsta
mojliga nytta. Man &r tydligen inte heller
fraimmande for tanken att man maste tvinga
fram arbetstillfdllen for dessa grupper lag-
stiftningsvdagen. En viss minsta andel av de
totala arbetstillfdllena inom ett foretag skul-
le da reserveras for dldre och handikappade.

For de dldre som fristdlls vid foretags-
nedliggningar eller arbetskraftsminskningar
kan man siledes inte tala om att utbudssi-
dan behover stimuleras. Nar det giller de
kvinnor som efter ndgra &r i hemmet och
som vanligtvis i 40-arsaldern, enligt resul-
taten i tabell VI: 3, overviager om de skall
forsoka fa ett forviarvsarbete behovs det
dock en viss psykologisk stimulans. Under-
sokningar som gjorts i samband med ar-
betsmarknadsstyrelsens informationsverk-
samhet om arbetsmarknadsutbildningens oli-
ka typer av kurser visar att relativt manga
kinner en stor tveksamhet och réadsla infor
detta avgorande. De ar osakra pa vilka krav
som kan stillas pd dem pa arbetsplatsen och
vad ett forvarvsarbete for deras del kan
komma att innebara for de ovriga familje-
medlemmarna.

Dessa kvinnor har ju dven en mycket lidg-
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re utbildningsstandard an de nytillkomman-
de ungdomarna.! Den tidigare yrkeserfa-
renhet de har ir troligen ocksé fran ett myc-
ket begransat filt. Genom 1960 ars folk-
rakning som for forsta gangen ger upplys-
ning om yrkesfordelningen fann man att
drygt 55 % av alla kvinnor under 25 ar
arbetade som kontorister, afféarsbitraden,
hem- eller sjukvardsbitraden. De unga kvin-
norna hade #nnu mindre spridning Over
yrkesomradena dn som gallde f6r kvinnorna
i allmdnhet. De uppriknade yrkesomrddena
omfattade ndmligen 40 % av samtliga for-
virvsarbetande kvinnor.

Det grundlaggande och mest barande mo-
tivet for de aktiveringsatgarder som vidtagits
och som planeras dr allas ritt till arbete.
For den fristdllda dldre arbetskraften och
de handikappade att eventuellt efter om-
skolning finna arbetsuppgifter som &r an-
passade till deras kapacitet. For de kvinnor
som aterintrader pd arbetsmarknaden bor
tyngdpunkten ligga p& utbildningsverksam-
heten, si att kvinnorna kan fa den kunskap
om arbetsmarknaden och den kvalificerade
utbildning som erfordras for att majoriteten
av kvinnliga anstillda inte dven i fortsitt-
ningen skall fi stanna i rutinuppgifter och
lagre betalda yrken.

Det har av olika personer? berdknats att
vi gor en mycket stor samhillsekonomisk
forlust genom att sa stor del av de gifta
kvinnorna ej har forvirvsarbete. Samhills-
ekonomiska lonsamhetskalkyler dr vél nagot
av det svaraste man kan foreta sig. Siffrorna
for forlusten varierar ocksd fran 25 % till

ca 50 % av var nuvarande nationalprodukt.

Har skall inte principerna for dessa kalkyler
diskuteras eller stillning tas till vilken av
kalkylerna som kan vara mest korrekt. Oav-
sett om var nationalprodukt okar med den
ena eller andra procentsatsen sa forutsitter
beridkningarna att konsumtionen stiger med
lika mycket. Och for vem torde da konsum-
tionen stiga, for alla eller for de kvinnor
som far ett forviarvsarbete och en inkomst?
For de senare eller snarare for deras famil-
jer. Mojligtvis far vi gemensamt dela pa
en viss del av tillskottet via skatterna efter-
som vart skattesystem inte dr neutralt i for-
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hallande till civilstindet. Aven detta till
synes ekonomiska motiv kan alltsd ses som
ett rattvisekrav i den mén det dr brist pa
arbetstillfallen som hindrar de gifta kvin-
norna att forvarvsarbeta.

1 Arbetskraftsttillskottes utbildningsmaissiga
sammansattning. Meddelanden fran utrednings-
byrén 1967:45 (AMS).

2 P. Holmberg m. fl., Kynne eller k6n; Sthlm
1966. B. Aldén, Vad forlorar vi pd konsrolls-
tdnkandet? Svensk sparbankstidskrift, 6/1967.
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o Arbetsmarknadspolitik, lokaliseringspolitik eller

regionalekonomisk politik?

Av Ake Andersson

7.1 Mal och medel i den regionala politiken

Medveten regionalekonomisk politik ir en
ganska ny foreteelse for Sveriges del. For-
hallandet innebdr naturligtvis inte att de
ekonomiska forutsittningarna i de olika re-
gionerna tidigare varit opaverkade av den
ekonomiska politiken. Stabiliseringspolitiska
atgarder som rinte- och skattefordndringar
aterverkar till exempel i varierande om-
fattning pa konsumtion, investeringar och
produktion i olika regioner. Hittills har den
ekonomiska politiken dock i huvudsak in-
skrinkts till att réra nationella mal som

1) snabb tillvixt i nationalprodukten

2) snabb tillvixt i konsumenternas disponi-

bla inkomster
3) gynnsam utveckling av bytesbalansen
4) tillfredsstdllande levnadsstandard- eller
inkomstfordelning
5) hog och jamn sysselsdttning av arbets-
kraften.

Mera explicit regional specificering har
bara givits at det fordelningspolitiska malet,
vilket bland annat tagit sig uttryck i en
betydande transferering till sysselsittnings-
och produktionssvaga kommuner. Arbefs-
marknadspolitiken har utnyttjats i syfte att
forverkliga maélet om full sysselsdttning
och har d& nddvindigtvis givits regional
forankring, men ett av medlen har trots
detta varit forflyttning av arbetskraften
mellan regionerna. Forst under de tre
senaste aren har arbetsmarknadsmyndig-
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heterna forsokt forverkliga nigot av det
senaste lokaliseringspolitiska malet om sd
madnga  varaktiga  sysselsdttningstillfillen
som mdjligt i de enskilda regionerna for
att ge alla arbete utan att stdlla krav pa
flyttning. Medlen har dels varit de» traditio-
nella» arbetsmarknadspolitiska som arbets-
marknadsutbildning, aktiv arbetsférmedling
och beredskapsarbeten. Dessutom har pa
senaste tiden tillkommit forsoksvis insatta
lokaliseringsmedel i form av bidrag och
lan till investeringar i industri- och turist-
anldggningar.

Den mera explicita regionala malsitt-
ningen dr uttryck for tva forhallanden:
a) En hojd ambitionsgrad i den ekonomiska

politiken, vilken krdver forverkligande

av mal, 1, 2, 4, och 5 foér var och en
av A-regionerna.

b) Ett accelererat glesbygdsproblem, vilket
siarskilt drabbar den dldre arbetskraften

i form av arbetsloshet, ligre inkomster

och forsamrad service.

Den hojda ambitionsgraden kan bara
forverkligas pa 1dng sikt eftersom malen
till stor del maste tolkas langsiktigt. Sam-
banden mellan regionalekonomiska mal
och medel &r dessutom till stor del okinda
eller otillrackligt provade i praktisk poli-
tik.

A andra sidan dr glesbygdsproblemet
akut och krdver dirfor en snar ISsning.
De tvda ndamnda skilen till inférandet av
en regionalekonomisk politik kan leda till
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klara missrikningar om de lang- och kort-

siktiga syftena inte halles isir.

Risken ar nu uppenbar att den ekono-
miska politiken tillmotesgar avfolkningsom-
ridenas jamlikhetskrav med motiveringar
som himtas frin mera langsiktiga regionala
overviaganden. Vi loper da risken att kon-
struera regionalekonomiska medel, vilka
inte blir effektiva i de egentliga avfolknings-
omradena. De nu tillimpade lokaliserings-
stoden till investeringar #r exempel pa
medel, som kanske #r direkt olimpliga i de
avfolkningsomriden, som har ett sysselsitt-
ningsproblem for sin dldre arbetskraft,
vilken inte kan flytta fran sin hemort.

Investeringsstod leder indirekt till lagre
realkapitalpris, vilket kan leda till att ar-
betskraft utbyts mot kapital. Under vissa
produktionstekniska forutsittningar kan till
och med effekten bli en nedgang i efter-
frigan pa arbetskraft.!

Vi skall i fortsittningen mera koncen-
trera uppmirksamheten pa de langsiktiga
problemen och mindre 4gna oss &t de
akuta glesbygdsproblemen. Vi skall ocksd
forutsatta, att de nationella sysselsittnings-
politiska mélen ar uppfyllda.

Vad som kridvs dar en analys av orsa-
kerna till det skiftande regionala utveck-
lingsmonstret samt en diskussion av sa-
dana centrala variabler, for vilka den ldng-
siktiga mal-medel-relationen bor underso-
kas. Tre faktorer bor salunda diskuteras:

1) De tekniska och ekonomiska restrik-
tionernas karaktir pa lang sikt.

2) De langsiktiga mélen for den regionala
allokeringspolitiken.

3) Medlen att forverkliga de givna malen
under de troligen uppkommande restrik-
tionerna.

Vad analysen ytterst giller dr fragan
om var i landet nytt realkapital bor in-
vesteras och var befolkningen bor bositta
sig pa lang sikt, om vi har full frihet aft
politiskt forandra savil realkapitalets lokali-
seringsmonster som  bosdttningsmonstret.
Den givna utgdngspunkten &r att utveck-
lingen troligen leder till alltmera uttalade
kastningar i konsumtionsefterfragan respek-
tive produktionsteknikens inriktning.
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7.2 Den svenska urbaniseringsprocessen

Urbaniseringen dvs inflyttningen fran
glesbygd till stadsbygd, dr en internationell
foreteelse, som giller alla rikare lidnder
och dessutom manga av de ekonomiskt
underutvecklade. Hela urbaniseringsproces-
sen kan for Sveriges del forlaggas till 1900-
talet.

Befolkningsomflyttningen har i accelere-
rande tempo kommit att drabba glesbygds-
omraden i olika delar av landet. Samtidigt
har flyttningen i stigande omfattning
kommit att ga i riktning mot de utpriglade
storstadsregionerna.2 Den sammanlagda
nettoinflyttningen till dessa storstadsom-
raden uppgick genomsnittligt for perioden
1950-1955 till 14 170 personer per Ar.
Motsvarande arsgenomsnitt hade for perio-
den 1961-1964 stigit till 25230 personer,
trots insatser av vissa partiella lokaliserings-
atgirder i avfolkningsomradena.

De storre regionernas dragningskraft for
flyttare tycks sélunda forstirkas. Alla
tecken tyder dessutom pé att utflyttnings-
overskotten tilltar med minskande storlek
pa respektive avflyttningsregioners centrum-
kommun. Endast A-regioner vilka har en
centrumkommunbefolkning ~om  minst
50 000 personer visar ett sammanlagt in-
flyttningsdverskott for hela den betraktade
tidsperioden. Flyttningarnas resultat for olika
regiontyper framgér av tabell VII: 1. Samt-
liga regiontyper utom de tva storsta visar
tillsammans forstirkt utflyttningstendens.
Mest anmarkningsvart ar utflyttningsresul-
tatet for de allra minsta A-regionerna vilka
star for cirka 4300 personer i nettoutflytt-
ningsresultat, trots att gruppen tillsammans
endast har 6 % av landets totala be-
folkning.

1 Problemet diskuteras nirmare i: Har vi rad
med den nuvarande lokaliseringspolitiken?>
Uppsats av Gosta Guteland i Bostadspolitik och
sambhillsplanering, Stockholm 1968.

2 Med storstadsregioner avses Stockholms,
Sodertilje, Uppsala samt Malmo, Lund, Hél-
singborg A-regioner jimte Goteborgs A-region
enligt den definition som géllde till &r 1966.

3 Data himtade ur AMS-meddelanden fran
utredningsbyran 1965 och 1966.
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Tabell VII: 1. Flyttningsoverskotten férdelning pd A-regioner med olika befolkningstorlek

i regioncentrat

Nettoflytt- Nettoflytt- Andel i totala
ning per ar ning per ar befolkningen

Befolkning i regioncentrat 1951—1955 1961—1964 1964

De tre storstadsregionerna (mera 14173 25232 33%

dn 240 000 personer)

50 000— 100 000 personer 3615 3940 16 %

25 000-50 000 » -1635 -2 807 21,9,

10 000—25 000 » -4149 -7379 24 9%

mindre d4n 10000 » - 1606 -4 302 6 %

Netto-immigration frdn utlandet 10 398 14 684

Kdlla: Meddelanden frin AMS:s utredningsbyra, 1965-1966.

7.2.1 Demografiska sardrag i olika
regiontyper

En omflyttning av denna omfattning und-
gir inte att sdtta spdr i befolkningens
alders-, kons- och civilstdndsfordelning. Ut-
flyttningen fran glesbygden sker nimligen
i forsta hand inom &ldersgrupperna 15-29
ar och beror di ofta till huvuddelen
kvinnor. De utomordentliga skevheterna i
flyttningsdverskottens &ldersfordelning fram-
gir av foljande diagram avseende en ty-
pisk glesbygdsregion och en typisk stor-
stadsregion vid mitten av 1960-talet. Av fi-
gur VII: 1 framgir dominansen for alders-
grupperna 15-29 ar.

Pa lang sikt fir denna skevhet i om-
flyttningsbilden betydelse for den kvar-
stannande befolkningens é&ldersfordelning.
Enligt statistiska centralbyrdns prognos dver
befolkningsutvecklingen i kommunblock
medfor ett fullfdljande av hittilisvarande
utvecklingstendenser en &ldringsandel om
mellan 12 och 14 % for de tre storstads-
ldnen, samtidigt som aldringsandelen exem-
pelvis stiger till 20 % for mellersta Norr-
land, dvs Jamtlands och Visternorrlands
lan.

Eftersom uttunningen i forsta hand
drabbar aldersgruppen 15-29 é&r, fir om-
flyttningen stor inverkan p& den yrkes-
massiga aktivitetsnivdn i glesbygden. Ge-
om denna skevhet péaverkas emellertid inte
bara produktionskapaciteten utan ocksi
regionernas konsumtionsnivdi och konsum-
tionsmonster.
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Sasom framgéar av tabellen ar konsum-
tionsbeteendet sdrskilt avvikande for de
flyttningsbendgna aldersgrupperna respek-
tive aldringskategorien Over 65 ar. En
stark uppgéng i avflyttningen fran gles-
bygden bor diarfor, om allt annat halles
givet, leda till en uppgéng i sparbendgen-
heten for avflyttningsregionens befolkning
i dess heihet. De tillvixande regionerna
kommer i motsvarande man att fa en
stigande konsumtionsbendgenhet. Nar gles-
bygdens forgubbning blir mycket markant,
uppstar det dock en motriktad tendens i och

Tabell VII:2. Genomsnittlig sparbendgenhet,
definierad som totalt sparande i relaticz
till total disponibel inkomst, inklusive in-
komstvinster, for olika aldersgrupper enligt
1967 &rs undersokning av hushalls relativa
inkGp av varaktiga konsumtionsvaror.

Inkop av varak-
tiga konsumtions-
Genomsnittlig varor i relation
sparbenédgenhet till disponibel in-

Alder % komst %
0—24 —0,6 10,8
2529 2,8 15,5
30—34 7,0 9,2
35—39 9,5 10,8
40—44 75 11,0
4549 9,1 9,0
50—54 19,3 5,3
5559 6,5 9,3
60—64 8 4.4
65— 0,7 2.1

Kiilla: 1957 ars sparundersokning KI serie B,
Tabell 4 sid. 69 (Del 1).
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med den relativa tillvixten i aldringskate-
gorierna med deras hoga konsumtionsbe-
néagenhet.

For nationen som helhet méste det totala
sparandet oka, eftersom merparten av flytt-
ningarna atfoljs av inkomststegringar. Effek-
ter pa tillvixten kan ocksi uppstd i den
méin som investeringsmonstret #r regionalt
bundet av kreditférmedlingen. En stegring
i sparbendgenheten i glesbygden kan gi-
vetvis leda till att sparbanker och andra
lokalt bundna kreditinstitut tvingas accep-
tera ldgre rantabilitet pa sina utldnings-
objekt, vilket kan bromsa den totala till-
vaxten.

Variationer i de regionala konsumtions-
benédgenheterna #r inte utan intresse fran
den kortsiktiga sysselsdttningspolitikens ut-
gangspunkt. Hirigenom forsvagas namli-
gen mojligheten att med generella ekono-
miskt-politiska medel skapa en jimn syssel-
sdttningsnivd Over hela landet. De regioner
som har en hogre konsumtionsbenzigenhet
fér, ceteris paribus, starkare efterfrageexpan-
sion vid en allmén uppgang i de offentliga
utgifterna eller i investeringsaktiviteten. Da
dessa regioner dessutom av olika pro-
duktionstekniska skidl &r allmint expan-
sionistiska, maste ofta generellt verkande
finanspolitiska medel med hinsyn till in-
flationen insdttas med si stark dimpnings-
effekt, att arbetslosheten blir besvirande
i de befolkningsmissigt kontraktiva om-
radena.

Flyttningen far dven effekter pd konsum-
tionsmonstret. Summan av de tvid kolum-
nerna i tabellen dr mycket 1g for alders-
gruppen 0-24 ar, vilket innebir att de
kortsiktiga  konsumtionsvarorna  upptar
storre delen av dessa aldersgruppers dispo-
nibla inkomster.

Man féir dérfor forutsitta, att vissa typer
av mera exklusiv ungdomskonsumtion pa-
verkas mera dn proportionellt av om-
flyttningen. Hit hor givetvis ndjeskonsum-
tionen, men ocks&d sidana utgifter som
sammanhédnger med utbildning och fort-
bildning. Det finns dirfor skil att miss-
tinka, att omflyttningsprocessen litt rakar
i en kumulativ utveckling. Genom avflytt-
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ningen av ungdomar undanrycks den ckono-
miska basen for ndjes- och fritidsinritt-
ningar av olika slag. De kvarstannande
ungdomarna far diarigenom starkt forsimra-
de mojligheter att tillfredsstilla sina konsum-
tionsbehov. Samtidigt forbittras pi mot-
svarande sdtt basen for stora och odelbara
anldggningar av samma art i de typiska
inflyttningsomradena. P& si sitt uppstir en
forstarkning bade av utstotnings- respektive
attraktionskraften pa dessa alderskategorier
i av- respektive inflyttningsomradena.

7.2.2 Inkomst- och produktionsutvecklingen
i olika regiontyper

Det finns flera skl till den vixande in-
flyttningsstrommen till vara storstadsregio-
ner och utflyttningen frian vissa omraden.
Omvandlingen av arbetsmarknadsstrukturen,
vilken #r av central betydelse for flyttnings-
monstret, medfor att efterfragan pd arbets-
kraft stiger inom vissa regioner och sjunker
inom andra. Denna omvandling har sin
bakgrund i @ndrad konsumtions- och pro-
duktionsstruktur vid allmén ekonomisk till-
vaxt.

Ledande for arbetsmarknadsstrukturens
omvandling dr troligen den av stigande
inkomster genererade forskjutningen i kon-
sumenternas efterfrdgan. Avging frin en
ndringsgren sker i princip ndr inkomst-
elasticiteten for sektorns produkter dr lig
i forhallande till motsvarande elasticitet
for andra niringsgrenars produkter, sam-
tidigt som den tekniska rationaliseringen
fortgar ungefir lika snabbt i niringsgrenen
ifraga som 1 andra niringsgrenar. Om
produktivitetstillvdxten ar lika snabb i alla
naringsgrenar kan bristande expansionsfor-
maga i sysselsittningen aterforas pa vikande
efterfragan for vissa sektorers produkter.
Att vissa produktionssektorer fortlopande
rensas ut och att sysselsdttningen darfor
bortfaller inom vissa produktionssektorer #r
salunda rimligt, om produktionen hela ti-
den skall sta i Gverensstimmelse med den
stindigt forandrade efterfragan.

Det regionala problemet uppstar darfor
att ndringsgrenarna inte dr jimnt fordeladz
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Over regionerna. Vissa regioner har av
olika mera slumpbetonade skdl kommit
att fa en mycket stor andel av nirings-
grenar med dven langsiktigt hog inkomst-
elasticitet for sina produkter. Andra regio-
ner har en ensidig naringsgrensuppsittning,
dir kanske alla naringsgrenar ocksd har
laga elasticiteter for sina produkter. Inte
minst giller detta for vara jordbruksom-
raden. Genom den snabba inkomsttill-
véxten i landet som helhet har dessa regio-
ner fatt en vikande efterfrdgan pa arbets-
kraft, vilket betytt arbetsloshet och dess-
utom laga genomsnittsinkomster. De storsta
regionerna har daremot ett sa differentierat
niringsliv att personalavgangen fran stag-
nerande ndringsgrenar kan uppsugas av ex-
panderande ndringsgrenar i samma region.

Debatten kring dessa fragor kom inte
igng pa allvar forrdn vid 1940-talets slut
i samband med den forsta inflationsvigen.
Vissa ekonomer pekade did pa att vi for
riket som helhet hade en mycket hog
sysselsattning med stora lOneglidningar,
samtidigt som vissa regioner i landet hade
uppenbara sysselsdttningsproblem och stag-
nerande 1oner. Man kunde da i forsta hand
peka pé att sdrskilt de starkt tdtortskoncen-
trerade niringsgrenarna hade en snabbare
1oneglidning och en storre Overskottsefter-
frigan pa arbetskraft &n de niringsgrenar,
som i allmidnhet lokaliserats till glesare
landsdelar. Det har pa denna grund havdats
av ménga ekonomer att en antiinflations-
politik vid full sysselsattning kridver be-
tydande inslag av omflyttningsstimulans for
arbetskraften. Resonemanget kan fortyd-
ligas pa foljande sitt med en exemplifiering
for ett land med tvd olikartade regioner.
Skirningspunkten mellan utbudskurvan och
efterfragekurvan for hela arbetsmarknaden
antas bestimma sysselsattningsnivin och
16nen. I forhandlingen gors en uppskattning
av efterfragefunktionens forskjutning och
malsédttningen for arbetstagarparten &r att
fa en fornyad balans vid en hogre 16neniva.
Denna balansdkning sker genom ett kompli-
cerat forhandlingssystem pa riksniva.

LAt oss anta att forhandlingen resulterat
i en given 16n och att denna nationella
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16neniva darefter blir riktgivande for den
regionala 10nesattningen. Den efterfragefor-
skjutning som uppskattas fran en nationell
utgangspunkt summeras emellertid fran helt
olika sektoriella och ddrmed regionala ut-
vecklingstendenser, satillvida att man for
ndringslivet i en av regionerna (region 1)
har en relativt given efterfragefunktion for
produkter, medan den andra regionens
ndringsliv antas fa en stegring av sin
efterfragefunktion till foljd av hogre in-
komstelasticitet for slutprodukterna.

Ett efterfrigedverskott uppstar da pa
den andra arbetsmarknaden darigenom att
arbetskraftsutbudet, om ingen inflyttning
sker till region 2, kommer att ligga pa
en betydligt ldgre punkt dn vad som kan
ge jamvikt mellan utbud och efterfrigan
vid den centralt Gverenskomna lonesatsen.
P& motsvarande sitt kommer utbudet av
arbetskraft att vara for stort i region 1
och den enda mojligheten att f& en ut-
jamning till stdnd av dess Overskott &r
genom en arbetskraftsomflyttning som pa
olika sdtt kan stimuleras. Harigenom ut-
jamnas ocksé 16neldget i de tva regionerna,
vilket i sin tur leder till hogre sammanlagd
produktion.

Den politiska rekommendation som fol-
jer av denna analys dr att en omflyttnings-
stimulerande politik borde bedrivas. Dess
syfte skulle vara att personer, vilka befann
sig i omraden med vikande efterfrigan pa
arbetskraft, skulle fi samhillets hjilp att
flytta till omrdden med Gverskottsefterfra-
gan pa arbetskraft och darmed 16neglid-
ningstendenser.

I mitten av 1950-talet blev de teoretiska
rekommendationerna praktisk politik. Dar-
for har de totala utgifterna for arbets-
marknadspolitiken stigit fran cirka 100
miljoner ar 1955 och upp till over 1,5
miljard kronor budgetaret 1967/68. Medlen
anvinds i stigande omfattning till att om-
placera bortrationaliserad arbetskraft till
forman for de sektorer och de regioner,
dir efterfrigan pa arbetskraft vixer snab-
bare dn den naturliga tillgdngsdkningen.

Det finns emellertid tecken som tyder
pa att arbetsmarknadsstyrelsen efter ar
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Tabell VII: 3. Utgifter for den regionala rorligheten i Sverige 1954—1967

Resor for Flyttning Utrust-
att soka av familj Start- Familje- nings- Medelsfor-
och tilltrada  och/eller hjalp bidrag bkdrag brukning
Ar anstéllning till bohag till  till till till milj kr
personer personer personer personer personer
1964 33 000 3627 23194 3662 2152 26,8
1965 30 700 3192 21144 277 1866 24,9
1966 27 800 2797 18 078 2628 1392 21,6
Jan.—juni
1966 16 000 1344 10 852 1550 619 10,2
1967 14 400 1 549 8 645 1719 576 10,9

1964 successivt diampat denna inriktning
av sin politik. Den egentliga omflyttnings-
stimulansen kan i forsta hand beddmas
med ledning av medelsforbrukningen for
flyttningsbidrag, resebidrag, starthjalpsbi-
drag, och utrustningsbidrag. Utvecklingen
i rorliga priser for dessa anslagsposter fram-
gar av tabell VII: 3.

7.3 Omflyttningen och bostadspolitiken

Arbetsmarknadsstyrelsens politik var salun-
da med hénsyn till 6nskemélen om en for
regionerna likformig 16neutveckling och en
stabil prisnivdi anda fram till budgetaret
1965-1966 i forsta hand inriktad pa att
understddja och dven paskynda omflyttning-
en av arbetskraft. Den omflyttningsstimu-
lerande arbetsmarknadspolitiken med dess
krav pé en flexibel bostadsmarknad borde
vidare ha lett till en prioritering av bo-
stadsbyggandets andel av de samlade in-
vesteringsresurserna. Arbetsmarknadspoliti-
ken borde dessutom ha lett till en storre
bostadsprioritering av expansiva regioner
pa de kontraktiva regionernas bekostnad.
Ingetdera av dessa villkor p& konsistens
mellan arbetsmarknads- och bostadspoliti-
ken var emellertid uppfyllt under den an-
givna tidsperioden.

I sjilva verket utgjorde bostadsinveste-
ringarnas andel av den totala investerings-
summan cirka 30 procent vid slutet av
1930-talet och fram till slutet av 1940-talet.
I samband med valutakrisen i slutet av
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1940-talet skedde emellertid en drastisk ned-
skidrning av bostadsbyggandets relativa andel
i investeringsramen till genomsnittligt 20
procent av de totala investeringarna. Hir-
efter har bostadsinvesteringarna bibehallit
sin i forhallande till tidigare perioder laga
nivad. Samtidigt har de interregionala flytt-
ningarna Okat avsevart.

I friga om bostadsbyggandets fordelning
pd olika regiongrupper erhdlles samma
brist pd konsistens mellan bostads- och
arbetsmarknadspolitik. Salunda lag de tre
egentliga storstadsregionerna distinkt under
riksgenomsnittet i fordelningen av antalet
fardigstillda ldgenheter i forhallande till
folkmingden under perioden 1955-1965
om man tar hinsyn till omflyttningseffek-
ten.

Trots att storstadsregionerna tagit mellan
50 och 70 procent av hela flyttningsvinsten
i Sverige har deras andel av bostadsbyggan-
det begréansats till cirka 30 procent av
bruttobostadstillskottet. Enbart den okande
efterfrigan pi bostider som beror pa in-
komstutvecklingen skulle med sdkerhet ha
rackt till for att absorbera bostadsbyggan-
det i fraga, vilket kanske bdst belyses av
att de tre storstadsregionerna tillsammans
under perioden 1961-1963 genererade cir-
ka 35 procent av rikets nettoinkomster for
fysiska personer.!

1 AMS meddelande fridn utredningsbyran,
1966: 19. AMS befolkning och néaringsliv, 1965.
SCB SM, Bo 1966: 17, SOS: Bostadsbyggandet
1961-1964.
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7.4 Arbetsmarknads- eller lokaliserings-
politik?

Ekonomerna hivdade sadlunda redan i bor-
jan av 1950-talet, att det vore rationellt med
en planmissig omflyttning av arbetskraften
fran stagnerande till expanderande regio-
ner. I borjan av 1960-talet aktualiserades
den »omvinda» politiken. Foresprakarna
f6r denna nya form av rorlighetspolitik me-
nade att fordelarna av att stimulera efter-
fragan pa arbetskraft i avfolkningsomraden
genom nylokalisering av foretag borde vara
lika stora som fordelarna av en arbetskrafts-
omflyttning med &tféljande regionala ut-
budsforskjutningar.

Vore varje region (i sitt befintliga skick)
likvirdig med varje annan region i produk-
tionsekonomiskt och produktionstekniskt
hinseende, funnes det givetvis inga hinder
for utflyttning av realkapital till glesare om-
raden, men d& maéste detta rimligen ta sig
uttryck i relativt likartade viarden for de
olika regiontypernas per-capita-produktion.

Inkomstskillnaderna mellan regionerna ir
emellertid inte bara en attraktionskraft
for flyttare. Det kan ocksa hdvdas, att hdga
realinkomster per sysselsatt ar ett uttryck
for hogre produktivitet inom vissa regioner.

Det visar sig att de interregionala in-
komstskillnaderna &r ytterst betydande, inte
bara sett som inkomst per capita utan dven
om realinkomst per sysselsatt utgdr jim-
forelseobjekt. Realinkomsten per sysselsatt
for A-regioner visade ar 1963 en avvikelse
med 7000 kronor mellan A-region med
hogsta och A-region med lagsta medelin-
komst.! Standardavvikelsen for A-regioner-
na uppgick till cirka 1 000 kronor. Vid sam-
ma tillfalle 1&g de tre storstadsregionerna
mer #n 4 000 kronor &ver medelinkomsten
definierat pd ovanstiende sitt for samtliga
A-regioner, vilket maste innebéra ett mar-
kant produktivitetsovertag for de storsta re-
gionerna. I motsvarande man méste ocksd
lokaliseringspolitik i den hdvdvunna be-
mirkelsen innebira faror for den ekono-
miska tillvixten.

I den mén Overtaget i produktivitet ifra-
gasatts har man girna utgatt fran att dessa
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regionala inkomstskillnader helt hérror ur
differenser i arbetskraftens yrkesmassiga
och sektoriella sammansittning. Nyligen
publicerat material Over arbetarelonernas
regionala differentiering visar dock att stor-
stadsregionerna dven har ett markant real-
16nedvertag for arbetarkategorier, vilket
méste innebdra flyttningsvinster dven for
dessa.

For en potentiell flyttare fran nagon re-
gion uppgir hans lingsiktiga ekonomiska
flyttningsvinst till

U A U A

U A S = Y; — Y3

(Yl _Yl) + (1+r) + (1+r)2
; i O, g
Tt

savida han inte har flyttnings- eller »anpass-
ningskostnader». Y = realinkomst per sys-
selsatt ar i A = utgingsregion, U = mal-
region, r = subjektiv diskonteringssats.

Om en person ir ung (sig yngre dn 25 ar)
och diskonteringssatsen relativt hodg kan
flyttningsvinsten approximeras som (flytt-
ningsvinst per ar/réntan), savida inkomst-
skillnaden vintas vara densamma alla &r
framat. Ar inkomstskillnaden 7 000 kronor
och den subjektiva diskonteringsfaktorn 5
procent, blir den kapitaliserade flyttnings-
vinsten 140 000 kronor.

Av tabell VII: 4 framgir att de inter-
regionala I6neskillnaderna overtriffar de
intersektionella inom flera regioner. Som
exempel kan nimnas att en textilarbetare i
Skaraborgs lidn, vilken omskolats till metall-
arbetare for att stanna kvar i det egna ldnet,
skulle fi en stérre 16neférhojning nominellt
vid ett alternativt kvarstannande inom sek-
torn men med flyttning till Stockholmsre-
gionen.

De interregionala loneskillnaderna for
kollektivanstillda arbetare inom industrin
tyder pa en sd betydande konflikt mellan
tillvixtkravet och LO:s 18nepolitiska mal-
sdttning & ena sidan och den lokaliserings-

1 AMS, meddelanden frdn utredningsbyréin,
1963: 10 samt 1965:2 i bearbetning av Olof
Fahlén, AMS, meddelande fran utredningsbyran
1966: 1.
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politiska malsittningen & den andra att en-
dera maste omformuleras, om inte helt nya
instrument stills till politikens forfogande.
Vilken mening har en solidarisk 15nepoli-
tik, om dess resultat blir att 16neskillnaden
mellan regionerna fOr samma typ av ar-
betskraft blir storre dn loneskillnaden mel-
lan niringsgrenarna, nar det giller varje
enskild region? Ett av de vérre exemplen
pa detta forhillande utgors av jarn- och
stalmanufakturbranschen. Loneldget var hdr
4r 1965 drygt 40 procent hogre i stock-
holmsregionen #n i Kalmar ldn. Sam-
tidigt var loneskillnaden mellan olika metall-
och verkstadsbranscher inte mera #n 13
procent for hela riket.

En mindre undersokning av ldnsstyrelser-
nas produktivitetskriterier visar att inte na-
gon linsstyrelse i Norrland uppmérksammat
16neliget vid bedomning av ansdkan om lo-
kaliseringsstod ~ for industriinvesteringar.
Diremot utgdr rantabiliteten hos foretagens
kapital en viktig bedémningsgrund for lins-
styrelserna. Fran allmdn tillvixtsynpunkt
liksom ur inkomstfordelningens synvinkel
ir en si enkelriktad produktivitetsaspekt
klart orimlig. Det finns starka skél som talar
£6r att 16nebeddmningar ger bittre produk-
tivitetsgaranti. Den marginella kapitalrorlig-
heten mellan olika regioner &r troligen mera
kinslig for vinstdifferenser &n arbetskraf-
ten for 1onedifferenser. Foretagen bor bland
annat ha storre mojligheter att halla sig in-
formerande om produktions- och marknads-
forhallandena i olika regioner. Sarskilt for
de storre foretagen bor lokalisering av en-
skilda arbetsstillen upplevas som relativt
marginella foreteelser. Den goda informa-
tionen liksom mdjligheten till marginella
kapitalforskjutningar med hénsyn till rénta-
bilitet och 16nevillkor talar for storre regio-
nal produktivitetsanpassning i investering-
arna #n hos arbetskraften.

Troligen krivs ett hardhdnt hivdande av
I6nekriteriet vid bedomningen av ansokning-
ar om lokaliseringsstod, om det regionala
produktivitetsproblemet inte skall forstdr-
kas. Om loneliget hos lokaliseringsforeta-
gen inte utsitts for hardare granskning och
om den interregionala rérligheten inte sti-
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muleras ytterligare, mdste det interregiona-
la fordelningsproblemet forvirras med at-
foljande risker for den sociala stabiliteten.

7.5 De regionala produktivitetsskillnaderna

Nationalprodukten kan i forenklade analy-
ser ses som summan av loner och kapital-
inkomster. Om l6nerna (som i Sverige) ut-
gdr merparten av foradlingsvidrdet inom de
olika niringsgrenarna, bor det rimligen fin-
nas en samvariation mellan Idneldge och
produktivitet. Den redovisade I6nestatistike-
ger dirfor en uppfattning om produktivi-
teten i olika regioner. Jamforelser av denna
art ir emellertid inte helt ofarliga. Dels kan
overtaget i produktivitet vara Overgdende
vid successiv dverforing av arbetskraft och
realkapital mellan regionerna. Dessutom be-
hover inte 16nerna vara vil anpassade till
arbetskraftens produktivitet.

Fullstindig produktivitetsanalys Kkraver
tillgang till en produktionsfunktion for varje
region. I en sidan produktionsfunktion bor
tillgingen pa arbetskraft, realkapital och
andra produktionsfaktorer forklara produk-
tionsresultatet (d vs forddlingsvirdet).

Det ligger, som tidigare nimnts, néra till
hands att utnyttja de observerade 15nediffe-
renserna som indices pa en hdgre produk-
tivitet inom storstadsindustrin. En slutsats
av detta slag ar emellertid inte helt riskfri,
om vi inte kinner produktionsfunktionens
utseende. De redovisade lonedifferenserna
skulle kunna motsvaras av motriktade vinst-
differenser, varfor ett hogre 1onelige kunde
vara forenligt med lagre produktivitet. Lika-
si kan en hogre arbetsproduktivitet vara
forenlig med légre total produktivitet.

Slutsatsen grundar sig pa foljande analys:

Antag att produktionen bestdms av en
produktionsfunktion av si enkel typ att den
kan uttryckas som

_ a0 K
q —f(k),darq—zochk_.Z
med Q = produktionsresultat
L = arbetskraften
K = kapitalstocken

samt dir £ (k) > O nir k - oo och dar f
(k) > o niar k —> 0.
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Kriteriet fér dverligsenhet i produktivitet
for en region ir i detta fall att dess produk-
tionsfunktion till hela sitt forlopp Gvertraf-
far andra regioners.

Antag att produktivitetsvertag i denna
bemairkelse rader for en region. Om lonerna
ir gransproduktivitetsanpassade och utjim-
nade mot samma 16n i samtliga regioner,
sa tar produktivitetsovertaget sig uttryck i
ligre relation mellan kapital och produk-
tion, ldgre kapitalintensitet och hogre rinta-
bilitet i den produktivare regionen. Mojlig-
heten av att ett hogt l6nelige utan hog
produktivitet dr sdlunda tdnkbar, men det
finns flera skdl som talar for motsatsen.
Investeringsfonderna, vilka medger avsitt-
ning av vinstmedel med starkt reducerad
beskattning, har under lang period visat
koncentration till storstadsregionerna och
dessas andel uppgick ar 1965 till 58 procent
av totala fonderingssumman for hela riket.
Trots att fondbildningen sker foretagsvis
och inte efter arbetsstillen bor en betydande
del av fondmedlen ha genererats inom stor-
stadsregionerna, vilket skulle tala mot samre
vinstutveckling och darigenom for hogre
produktivitet i dessa regioner #n i riket
i Ovrigt.! Dessutom bor en utjimning av
rantabilitetsskillnader uppsta ganska snart
med hinsyn till kapitalets rorlighet.

Om varje regions produktionsfunktion
kan skrivas som q= A .k? med samma
viarde pa d for alla regioner kan overldgsen-
het for vissa regioner aterforas pa skillna-
der i den multiplikativa faktorn A, dvs pa
en restfaktor. I vissa analyser knyts hela
forklaringen av produktivitetsovertag till
forekomsten av externa ekonomiska effek-
ter2 Med externa ekonomiska effekter av-
ses sddana faktorer som paverkar foretagens
produktion, utan att foretagen sjilva kan
kontrollera inverkan och tillférseln av fak-
torerna ifrdga. Som ett exempel kan ndmnas
att ett foretag i en region kan besluta att
vidareutbilda sin personal. Beslutet grundas
pa en tro att vidareutbildningen ger hogre
vinster och produktivitet. Aven om denna
forvintan infrias helt, tjdnar ocksa andra
foretag pa atgarden, eftersom de anstillda
med den hogre utbildningen s& sméningom
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byter arbetsplats och da tar med sig sin
hogre utbildningsnivé och dirmed sin hogre
produktivitet. P4 samma sitt kan man be-
teckna overforingen av ny teknik etc mellan
foretagen som externa ekonomiska effek-
ter)

Om overforingen av externa ekonomiska
effekter sker effektivare i vissa regiontyper
in andra, hojs givetvis virdet pa A-faktorn
i den givna produktionsfunktionen. Minga
teorctiker hivdar att denna faktor ir den
framsta forklaringen till vissa, sarskilt storre,
regioners overlidgsenhet i produktionen och
att samma faktor starkt samvarierar med
regionstorleken, varfor man limpligen kan
kalla den »agglomerationsfaktorn».

Personligen tror jag inte att externa effek-
ter utgor hela forklaringen till storstddernas
produktionsfordel och ddrmed till urbanise-
ringsprocessen, dven om den ter sig viktig.
Troligen spelar odelbarheter i produktions-
apparaten och interna stordriftsfordelar for
foretagen liksom Omsesidigt leveransmassigt
beroende mellan vissa produktionssektorer
en lika stor roll.

Forekomsten av stordriftsfordelar inne-
bér att en lika stor procentuell dkning i alla
produktionsfaktorer inom ett foretag ger
mera An proportionell produktionsokning.

Odelbarhet bestar i att varje enhet av en
produktionsfaktor har relativt sett ganska
stor produktionskapacitet. Som exempel kan
nimnas att en civilingenjor for produktut-
veckling fordrar ganska stor anldggning for
att bli ekonomiskt meningsfull att anstilla.
Samma ar forhallandet for manga storre
maskiner som pappersmaskiner, datamaski-
ner och andra mera betydande anldggningar.

Komplemenatritetsfragan kan bli av cen-
tralt intresse, dirigenom att en enda sektor
med stark teknisk eller ekonomisk ldnkning
till andra sektorer kan komma att bli av-
gorande for mojligheten till regional sprid-
ning av sidana foretag, som kanske i be-
gransad omfattning har direkta fordelar av

1 Koncernkoncentrationen stor i alla hidndel-
ser inte bilden i hogre grad nér det giller Malmo-
hus och Goteborgs och Bohus ldn.

2 Guteland, G., Lokaliseringsbetingelser i
Sverige. Stockholm 1967. (Stencil)
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koncentration till nigon sirskild region. En
allmin stegring av det intersektoriella be-
roendet inom en ekonomi kan komma att
ge ytterligare fordelar av ett omfattande
och differentierat niringsliv pd en begrin-
sad yta. Sarskilt kraftfull blir urbanisering-
en om de fyra namnda faktorerna samti-
digt inverkar pa lokaliseringen.

For de sektorer som #r transportkostnads-
kinsliga tenderar stegrat intersektoriellt be-
roende att driva pa en omlokalisering, sé
att foretagen kommer till agglomerationer,
dir det stigande kontaktbehovet kan till-
godoses, utan att den totala transportvoly-
men behover 6ka. Ett Okat intersektoriellt
beroende behdver emellertid inte leda i den-
na riktning. Transportkostnaderna kan vara
i tillrackligt snabb nedgang for att helt kom-
pensera for oldgenheterna av det 6kade tran-
sportbehovet.

Det finns dock en typ av sektorer, dar
ett stigande intersektoriellt beroende kan
fa storre betydelse for lokaliseringsmonstret
beroende an av transportkostnadernas ut-
veckling. Hit hor i forsta hand de produk-
tionssektorer, vilka levererar tjdnster eller
varor som forutsitter personkontakter mel-
lan levererande och mottagande foretag.
Privata tjansters andel i nationalprodukten
vantas stiga starkt under perioden 1965-
1980. Aven vid en oférindrad andel tjénster
i den totala méngden sekundirinputs okar
dirmed behovet av interpersonella kontak-
ter. Det finns tecken, som dessutom tyder
pa att service som input i produktionen
tenderar att stiga i relation till andra inputs.

Higerstrand betonar skillnaden vid gods-
och persontransporter pa foljande sitt: »Att
Sverige ligger bland de frimsta bland virl-
dens lander ifrdga om sddana anldggningar
som jdrnvégar, vagar och kraftledningar per
capita raknat dr naturligtvis ett tecken pd en
hogt utvecklad ekonomi. Samtidigt ar det
ocksa ett matt pd den betydande ekono-
miska belastning som avstandet utgor. Lyck-
ligtvis har framstegen pa transportteknikens
omrade lett till att distansfriktioner kunnat
i hog grad Overvinnas. Det existerar dock
annu svarhanterliga restposter. Ett forhal-
lande, som ter sig ndstan for trivialt for att
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behdva papekas, men likvdl ar av grund-
liggande betydelse for transporternas roll
i produktion och socialt liv, 4r att gods och
meddelanden i stor utstrickning kan delas
i smadelar och enkelt lagras lidngre eller
kortare tid, medan personer maste forflyt-
tas som helheter och forses med ett uppbad
av tjdnster under savil rorelse som uppe-
hall. Resultatet #r, att medan avstandet
nistan upphort att vara ett hinder vid tran-
sport av meddelanden och fir allt mindre
betydelse vid transport av gods, si dr di-
stansfriktionen nu och i framtiden avsevird
vid forflyttningar av personer.»!

En accentuering av de olika sektorernas
input-behov av offentliga och privata tjéns-
ter tenderar till foljd av behovet av person-
kommunikation att forstirka fordelarna av
agglomeration, sirskilt om de tjdnsteprodu-
cerande verksamheterna har odelbarhets-
problem eller skalekonomi. Starka tecken
tyder pa ett sidant forhallande. Vissa ser-
viceverksamheter forekommer inte alls an-
nat in i storstadsregioner och andra upptri-
der endast inom hogre storleksordningar.

Sarskilt utprédglat upptrider koncentra-
tionstendensen for sadana serviceverksam-
heter som kridver hog utbildning. Frigan
kan emellertid inte belysas kvantitativt. Dir-
till skulle fordras studier av forekomsten av
direkt personkommunikation mellan sek-
torer med olika utbildningsprofil. Undersok-
ningar av denna art vore sirskilt anvind-
bara i den regionala planeringen om de
kunde anordnas i enlighet med ldmplig in-
put-output-sektorisering. Rader betydande
skalekonomi eller odelbarhetsfenomen for
servicesektorn, kommer stigande inputandel
via komplementariteten att tvinga fram kon-
centration till storstadsregionerna dven av
de sektorer som ej sjilva upplever skaleko-
nomi eller odelbarhet.

For manga ekonomier finns mojligheten
att arrangera vissa sektorer i oberoende
block eller clusters. Mojligheten till block-
bildning har inte studerats utforligt, men

1 Hagerstrand, T: Urbaniseringen som ett
varldsproblem - fran vertikal till horisontell
linkning.
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blockbildning av vissa sektorer i relativt
oberoende av sektorer utanfor det egna
blocket, dr troligen lokaliseringspolitiskt in-
tressant for Sveriges del. I en studie av
Ghosh redovisas en hoggradig blockbild-
ning for den engelska ekonomien, men
studien utmynnar inte i nagra lokaliserings-
politiska slutsatser. Det dr dock uppenbart
att vissa lokaliseringspolitiska atgirder en-
dast dr mojliga att forverkliga, om sektorer-
na samverkar i klara clustermonsster.

Ett lokaliseringspolitiskt stod for en en-
skild region kan bara undvika att komma
i konflikt med stabiliseringspolitiska mal,
sidvida nyetableringen koncentreras till
grupper av sektorer, vilka kan pavisas std
i ett intensivt inbordes samspel och utan
storre beroende av sektorer som i huvud-
sak finns i redan expansiva regioner. Nagot
studium av blockningseffekter har inte
genomforts for Sveriges del, vilket troligen
sammanhinger med att en regionalekono-
misk politik aktualiserats forst under 1960-
talet.

Snabbheten i den ekonomiska aktivitetens
centrifugalspridning fran storstadsregionerna
blir beroende av den blockbildning som
ekonomin uppvisar. Mojligheten till skill-
nader mellan de starkt urbaniserade och
de Ovriga regionernas tillvixttakt kan bara
uppskattas i den man blockbildningen ar
kind vid utformningen av den regional-
ekonomiska politiken. Det dr uppenbart
att de svenska lokaliseringspolitiska insat-
serna i vissa stagnerande regioner kan
f4 sina huvudsakliga produktionstekniska
multiplikatoreffekter i andra och starkt
expansiva regioner. Spridningseffekten kan
vara sa inriktad mot vissa redan expan-
siva regioner, att en Onskad uppbroms-
ning av urbaniseringstakten genom lokali-
seringspolitiken snarare forbyts i sin mot-
sats. P4 samma sitt finns det en uppen-
bar mojlighet att de tre storstadsregionerna
och négra f& medelstora regioner Omsesi-
digt driver pa varandras utveckling, medan
huvuddelen av de Ovriga regionerna forblir
opaverkade av storstadsregionernas aktivi-
tet (om man undantar emigrationen av
arbetskraft).
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7.6 Lokaliseringspolitikens inriktning

En vanlig typ av lokaliseringsanalys, econo-
mic-base-metoden, leder ofta till Overbe-
toning av industrialiseringens betydelse for
den regionala tillvixten. Samma typ av
forestéllning tycks ligga bakom den svenska
lokaliseringspolitiken. Okad industrialise-
ring fOrutsidtts ge otvetydigt goda forut-
sittningar for ekonomisk tillvdxt. Antagan-
det dr bade teoretiskt och empiriskt dubidst.
Teoretiskt sett blir industrialisering bara ett
verksamt medel, savida inkomstelasticiteten
ar markant hog for industrifdretagens pro-
dukter, vilket inte undersokts fran lokali-
seringspolitisk utgangspunkt. Rent praktiskt
har man heller inte funnit nagon sam-
variation mellan industrialisering och regio-
nal befolkningstillvaxt.t

Likartade studier for Sveriges del an-
tyder att servicekapaciteten har bittre for-
klaringsformaga, nar det giller befolknings-
utvecklingen.2 Troligen skulle en genomtankt
breddning av vissa servicefunktioner, bade
for produktions- och konsumtionsservice,
betyda mer for befolkningsstabiliteten i oli-
ka landsiandar.

Satsning pa serviceutbyggnad medfor
dock storre krav pa beaktande av under-
laget for den ekonomiska aktiviteten. Odel-
barhets- och stordriftsfenomen &r sa utprig-
lade for serviceforetag av de flesta typer att
underlaget for 16nsamhet maste vara bety-
dande. Det dr diarfor troligt att antalet
stodomraden méste beskiras kraftigt, sa att
de storsta och mest livskraftiga A-regio-
nerna utanfor storstadsregionerna ges moj-
lighet till accelererad tillvaxt.

Aven en lokaliseringspolitik av denna
art 1oper dock risk att bromsa den natio-
nella tillvixten, om &n inte i s avgorande
grad som skett i Norge under efterkrigs-
tiden.

Produktivitetseffekten av den norska
lokaliseringspolitiken kan studeras mot bak-
grund av de marginella relationerna mellan
realkapital och produktion. Utvecklingen

1 Se bla en studie som gjorts vid Oslo uni-

versitet av K. Moen.
2 Lagerblad, P., anfort arbete.
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Tabell VII:5. Marginella capital-output-kvoter efter sektorer och lander Sver hela perioden

1949—1959

Linder/sektorer Jordbruk Industri Bostider Service Transport
Vist-Tyskland 8,5 1,3 32,5 22 7,6
Jugoslavien 2,9 3,0 21,6 iu. 8,4
Nederlanderna 6,6 2,9 65,8 2,6 13,4
Canada 12,2 3,6 25,0 3.3 14,1
Norge 31,4 5,0 84,1 3,8 13,3
Sverige 1u. 4,0 iu. iu. iu.
USA 17,6 2,9 23,6 iu. 12,7
Danmark 2,4 3,6 19,7 inl 7,8
UK 7,0 34 42,9 5,1 14,3

i.u.: ingen uppgift.

Kdlla: Economic Survey of Europe in 1961, del 2, »Some Factors in Economic Growth in Europe

during the 1950s». Tabeller ur kap. 3.

av dessa relationer i tiden och i olika
ekonomiska miljoer har studerats i flera
sammanhang.

En storre undersdkning inom europeiska
ekonomiska kommissionens sekretariat har
redovisat den marginella capital-output-kvo-
tens avvikelser mellan linder pa olika agg-
lomerations- och utvecklingsnivd, se tabell
VII: 5. Genom att analysen dessutom gjorts
pé tidsseriematerial har de mera langsiktiga
tendenserna uppmarksammats. Avsaknaden
av uppgifter om Sverige aterfaller pa otill-
rickliga sektoriella produktionsuppgifter for
hela tidsperioden.

Effekten av urbaniseringsgraden &r svar
att uppskatta, men utredningen soker #nda
fran denna utgidngspunkt forklara vissa
linders extrema avvikelser fran det all-
minna monstret. Sirskilt uppmérksammas
Norge med hénsyn till bada faktorerna.
Norge uppvisar mycket starka avvikelser
frain det normala for linder pa samma
utvecklingsnivd. Den regionala politikens
roll i sammanhanget forklaras pa foljande
satt:

»Det finns evidens for att iscensittandet
av en regional utvecklingsplan foér Nord-
Norge, som initierades 1952, har hojt denna
regions andel i den totala investerings-
summan under 1950-talet vésentligt over
tidigare &rs nivd... Vid ett beslut att ut-
veckla omraden med en si 18g befolknings-
tithet som Nord-Norge innebar utveck-
lingen av transportsystem visst underut-
nyttjande av tekniskt odelbara anldggningar,
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sarskilt for sddana som linkar ytteromra-
dena med de centrala delarna av landet. ..
Salunda har den regionala utvecklingspoli-
ken betytt en del for stegringen av de genom-
snittliga och marginella relationerna mellan
kapital och produktion 6ver deras forkrigs-
nivier och forklarar dessutom att samma
relationer for S50-talet blivit hogre an i
andra lander.»

Ovanstiende analys antyder silunda att
befolkningstitheten star i ett negativt sam-
band med de marginella och genomsnitt-
liga capital-output-kvoterna. Av detta for-
héllande foljer att arbetsproduktiviteten sé-
vil som kapitalproduktiviteten blir hogre,
ju hogre urbaniseringsgrad som uppnas,
cet par.

7.7 Sammanfattande synpunkter pd den
langsiktiga regionala politiken

Vi finner att det litt uppstdr en konflikt
mellan lokaliseringspolitiken och kraven pé
ekonomisk tillvaxt.

Lokaliseringspolitiken kan mojligen bring-
as i Overensstimmelse med tillvixtkraven,
om mdjligheten utnyttjas att kompensera
forlusten av nylokalisering genom en kom-
penserande satsning p& andra strukturfor-
delar. Sélunda kan lokaliseringsmedlen
styras till de branscher, inom vilka den
ekonomiska tillvixten kan bli snabbare @n
genomsnittet for naringslivet. Dirigenom
stills emellertid krav pa selektivitet i valet
av branscher och foretag, si att endast
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de hdgproduktiva branscherna med cxpande-
rande efterfrigan gynnas.

Lokaliseringspolitiken maste ocksa kon-
centreras till sddana foretagsstorlekar, som
utgor de langsiktigt optimala. Harigenom
stills ocksd krav pa viss koncentration av
insatserna till relativt fi men stora projekt
i biarkraftiga agglomerationer. Av hinsyn
till det langsiktiga kravet pa balans i vara
utrikes betalningar maste lokaliserings-
stodet dessutom medvetet koncentreras till
sddana branscher, vilka har produktions-
fordelar i jamforelse med andra ldnder.
En sidan koncentration bor ske utan allo-
keringsstorande effekter via marknadsmeka-
nismen. Valet av niringsgrenar blir darfor
ian mer komplicerat. Mot denna bakgrund
ter sig inforandet av lokaliseringspolitiken
fore formuleringen av ett langsiktigt struk-
turekonomiskt program med Aatféljande
produktionsanalys som utomordentligt vl
dgnat att ge ekonomiskt-politiska bakslag.

I forsta hand har de tillvixtmassiga
aspekterna pé storstadskoncentrationen be-
lysts. Det ar emellertid uppenbart att dven
individens ekonomiska och sociologiska
flyttningsincitament &r betydelsefulla.

Bland de forskjutningar i strukturella
hinseenden, vilka minskar de rena produkti-
vitets- och loneskillnadernas attraktions-
kraft pa flyttare, marks den stigande an-
delen av icke-nodviandighetskonsumtion,
den utokade fritiden, utbildningssystemets
tillviixt samt de sociala forskjutningar som
sker till foljd av familjebandens upp-
hiavande vid allt lagre och dirmed mera
flyttningsbenigna &ldrar. Till de ndmnda
faktorerna bor kanske ocksa fogas ut-
bredningen av den interna familjedemokra-
tin, som innebdr att de forvdrvsarbetande
personernas individuella preferenser ar av
sjunkande relativ betydelse vid familjernas
inom- och interregionala bosdttningsval.

Utbildningssektorns tillvixt kommer san-
nolikt inom Overskadlig framtid att verka
attraktivitetshdjande for de stora regionernas
del, eftersom undervisning och forskning
koncentreras regionalt och darvid lockar
till interregional flyttning fore individernas
egentliga intrdde pa arbetsmarknaden.
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Redan i individernas utbildningsskede torde
det uppsta viss social bindning vid ut-
bildningsregionerna. Utbildningens speciali-
sering tenderar dessutom att binda de ny-
utbildade vid allt mera specialiserade yrken
och sektorer. Av denna anledning sjunker
valmojligheterna pa mindre regionala arbets-
marknader oavsett utvecklingen av indivi-
duella ndringsgrenars lokalisering. Valet
kommer att std mellan stindig flyttning
mellan mindre regioner Over hela landet
och pendling eller inomregional flyttning
i ndgon av de stora regionerna.

Tendensen till sjunkande inomregionala
valmojligheter vid stigande utbildning har
omvittnats av sociologiska flyttningsstudier.
En undersokning av omflyttningen av ar-
betskraft i samband med nedliggningen av
ett storre industriforetag i Norrkdping
visade att mera an 30 procent av tjinste-
mannen flyttade fradn staden i samband
med arbetsplatsens nedldggning, medan den
interregionala flyttningen inskrénkte sig till
att omfatta 6 procent av de manliga
arbetarna. En stigande utbildning for allt
mera specialiserade yrken tenderar darfor
troligen att forstdrka attraktiviteten hos
de stora regionernas arbetsmarknader.

Den helt dominerande andelen av flytt-
ningen ligger pd &ldrar under 30 ar och
det dr darfor dessa aldersgruppers attityder
till storstadsomriden som i hogre grad &én
hittills bor paverka var syn pa den fram-
tida flyttningsbilden. Professor Higerstrand
har triffande formulerat dessa gruppers
dragning till storstiderna pa fdljande satt:
»Man bor emellertid inte blunda for att
befolkningskoncentration ocksd har andra
fordelar dn ekonomisk effektivitet pa fore-
tagsnivd. Individen har i sjilva verket
mycket att vinna i valfrihet och trygghet
pa att befinna sig i en omgivning som
erbjuder rik variation pd mdjligheter till
utbildning och fortbildning, primart yrkes-
val, avancemang och yrkesbyte, bred kon-
sumtion, kulturaktivitet och underhallning.
Av sirskild vikt dr naturligtvis att obsoleta
foretag kan avvecklas forhallandevis smért-
fritt i en miljo med rikt differentierad
arbetsmarknad utan att de anstillda be-
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hover flytta eller i Ovrigt fa sina sociala
relationer rubbade.»

Av dessa skdl och med hénsyn till den
ekonomiska tillvixten och fordelnings-
kravet bor rorligheten och diarmed urbani-
seringen stimuleras. Inflyttningens tonvikt
pa de yngre aldersgrupperna, vilken for-
starks vid en Overgang till fri bostads-
marknad, kommer att framstd som stor-
stadstillvixtens framsta problem. Savil for
avfolkningsbygderna som for de stora ur-
baniserade regionerna kommer obalansen
i befolkningsstrukturen att framtvinga krav
pa en aldersmassigt balanserad evakuering
av avfolkningsomradena. Uppldggningen av
denna typ av omflyttningspolitik Aterstir
dock @nnu att formulera.

Denna uppsats har kommit att behandla
savil vissa aspekter av arbetsmarknads-
politiken som lokaliseringspolitiken. Skilet
till detta ligger i att savial stimulans av
arbetskraftens som kapitalets rorlighet méste
ses som instrument att forverkliga mera
generella regionalekonomiska mal.

Pa kort sikt dr hog rorlighet hos arbets-
kraften troligen enkel att dstadkomma. Hir-
till kravs i forsta hand en utvidgad in-
formationsverksamhet om savil regionala
16neskillnader som sysselsdttningsvakanser.
I andra hand kridvs en radikal omorien-
tering av den regionala bostadsférdelningen,
sa att bostadsproduktionen battre anpassas
efter produktivitetsovertag och didrmed
potentiella flyttningsoverskott.

Pa lang sikt uppstir emellertid fragan
var befolkningen och realkapitalet skall
vara lokaliserat. I detta val tycks bara
en vigledning Aaterstd, ndmligen att for-
lagga realkapitalet sa att vi minimerar
méngden fvdngsmdssiga interegionala flytt-
ningar for arbetskraften. Som vi funnit
tidigare leder marknads- och teknologiom-
vandlingen till expansion eller kontraktion
i ett regionalt sett slumpartat monster for
varje regionstorlek. For de mindre regio-
nerna med nagra fa arbetsstéllen leder den
ekonomiska tillvixten forr eller senare till
att sysselsittningen sjunker med tvingsmis-
sig utflyttning som foljd.

Koncentration av sysselsittningen till ett
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Tabell VII:6. Sambandet mellan paboérjande
av ny anstédllning och byte av bostadsort
1966—1967

Andelen av Andelen av
samtliga an-  samtliga an-
stillda maj stdllda som bytt

1967 som bytt bade anstillning
anstallning un- och bostadsort

der senaste aret
Storstadslin 20,8 procent 25 promille
Skogslan 19,5 » 41 »
Ovriga lin 19,1 » 4 »

Killa: AMS Meddelanden frdn utrednings-
byran 1968: 16, sid 10.

fatal arbetsstillen och didrmed nirings-
grenar blir en nddvindighet pd den lilla
arbetsmarknaden till foljd av stordriftsfor-
delar och odelbarheter. De mindre regio-
nerna tenderar darfor att fa 14g differentie-
ring hos ndringslivet och 1ag flexibilitet
och diarmed stabilitet gentemot marknads-
forskjutningar. Tvanget till interregional
flyttning blir dirfor starkare ju mindre ar-
betsmarknadsregion man befinner sig i.
Detta forhallande framgér av tabell VII: 6.

Troligen skulle utslaget blivit dnnu klara-
re om man med bostadsort avsett A-region
snarare an kommun.

Pa lang sikt maéste saledes lokaliserings-
politiken inriktas pd att skapa regioner
med sa differentierat ndringsliv att mark-
nadsomvandlingen inte tvingar fram inter-
regionala flyttningar utdver den grins som
betingas av de av vilinformerade arbets-
tagare kdnda 16neskillnaderna.

For ndrvarande tycks bara storstads-
regionerna i Sverige helt uppfylla detta
differentieringskrav. En mycket mélmed-
veten lokaliseringspolitik, ndr det giller
savdl privata som offentliga arbetsstillen,
kan bredda den regiongrupp som i rimlig
utstrickning uppfyller sévil produktivitets-
som differentieringskrav. Antalet siddana
regioner torde emellertid komma att ligga
nérmare tio regioner #n de sjuttio regioner,
som idag utgdr arbetsmarknadsstyrelsens
A-regioner.

Det bor uppmiérksammas att kravet pa
ett minimum av 7vdngsmadssig interregional
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flyttning pa lang sikt forutsdtter en tidigt
insatt och omfattande stimulans till fri-
villig flyttning mot de tio — tjugo storsta
och mest produktiva agglomerationerna.
Det centrala lokaliseringsproblemet blir da
koncentrerat till fragan om hur investe-
ringarna skall fordelas mellan dessa regio-
ner, nir méalet dr att samtidigt halla syssel-
sittningstillvixt och Iokal balans mellan
efterfrigan och utbud péa arbetskraft och
allokeringsmissig balans mellan nérings-
grenar for privat och offentlig konsumtions-
service gentemot andra produktionsforetag.

De egentliga stagnations- och utflyttnings-
regionernas sysselsdttningsproblem maste
ses som ett relativt kortsiktigt fordelnings-
problem. Kravet ar dédr att de som inte rim-
ligen kan flytta och som ar &ldre @n ca 50
ar ges inkomster och helst ocksa sysselsitt-
ning under sin aterstiende aktiva tid. LOs-
ningen kan hir vara 16nesubventioner kopp-
lade till krav pa prioritering av aldre ar-
betskraft vid sysselsdttning i subventione-
rade foretag.
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8 - Utbildningsprogram och arbetsmarknadspolitik

Av Ingemar Stahl

8.1 Inledning

Det dr knappast nagon tillfallighet att flera
uppsatser i denna bok kretsar kring temat
utbildning och arbetsmarknadspolitik. Nik-
lasson visar hur samhillsekonomisk effekt-
kostnadsanalys med fordel kan tillimpas pa
konkreta arbetsmarknadsproblem. Aberg
beror — i forsta hand i ett makroperspektiv
- utbildningens strategiska roll i ett langsik-
tigt ekonomiskt tillvaxtférlopp. Det foljan-
de bidraget avser i sin tur att belysa nagra
av de problem, som ror den omsesidiga an-
passningen mellan utbildningspolitik och ar-
betsmarknadspolitik.

Betoningen av utbildningens roll i en skrift
om arbetsmarknadspolitik kan naturligtvis
latt forklaras. Den svenska arbetsmarknads-
politiken har under senare ar i hog grad -
och vid internationella jimforelser i unik
grad — kommit att arbeta med utbildnings-
politiska medel. Under senaste decennierna
har man ocksa kunnat iaktta ett starkt okat
intresse frin ekonomernas sida att i den ve-
dertagna teorin pé olika sdtt inkorporera in-
vesteringar i manskligt kapital (eller kort
och gott humankapital). Intresset har darvid
riktat sig i forsta hand mot utbildningen
som en av de visentligaste mojligheterna att
forandra humankapitalets struktur och om-
fattning. Likartade ansatser har ocksid med
viss framgang utnyttjats for att i ekonomis-
ka termer analysera omraden som interna-
tionell och interregional migration samt hil-
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so- och sjukvard.

Uppsatsen begransas till en Oversiktlig
framstédllning av nagra problem kring ut-
bildningspolitiken. I ett forsta avsnitt teck-
nas nagra av grunddragen i en ekonomisk
analys av investeringar i utbildning. Det
andra avsnittet avser att helt kort diskutera
nagra problem i den aktuella utbildningspo-
litiken som en inledning till en vidare dis-
kussion av ndgra av de ystrategiska» val-
mojligheter som stir till buds betriffande
den framtida utbildningspolitiken. I detta
avsnitt diskuteras ocksa helt skissartat en
typ av losningar till det dilemma i valet
mellan optimala utbildningsinvesteringar
och onskad inkomstutjimning som ofta fo-
religger i den praktiska politiken.

8.2 Utbildning och humankapital
8.2.1 Olika slag av utbildning

I makroekonomiska modeller dr det ofta
vanligt att lata produktionsfaktorn arbete
representeras av ett enda aggregerat matt:
antalet sysselsatta eller antalet arbetstimmar.
Denna princip dr uppenbart starkt egalitir:
alla manniskor ar lika och inga dr mer
lika dn andra. Radande inkomstforhallan-
den utgor dock ingen empirisk verifikation
av en saddan sats och en stor del av inkomst-
olikheterna kan forklaras med utgdngspunkt
fran skillnader i utbildningsnivd (och dar-
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med korrelerade skillnader i marknadsvir-
derad individuell marginell arbetsprodukti-
vitet).

Utbildning — i vid mening — kan paver-
ka individens vilfird och arbetsproduktivi-
tet pa en rad olika sitt. For en rent ekono-
misk bedomning kan man gora en grov
sortering enligt foljande grunder:

a) »Produktionsutbildning»

I ett arbetsmarknadspolitiskt sammanhang
4r vi i forsta hand intresserade av att stu-
dera hur utbildningen kan péverka individen
som produktionsinstrument eller teknisk
produktionsfaktor. Rubriken ovan far sa-
ledes ticka all den utbildning som paver-
kar individens produktivitet i skilda slag av
produktionsprocessen. Det kan dock vara
lampligt att gora vissa ytterligare distink-
tioner betriffande olika utbildningstyper
med hinsyn till bredden i utbildningen. I
ett extremfall dr utbildningen inriktad pd
en specifik, foretagsankunten produktions-
process. Exempel kan vara utbildning av
reparatorer for en viss flygplantyp i flyg-
vapnet, postiljonsutbildning i postverket
etc. I ett nista steg kan utbildningen avse
en process som ir gemensam for flera fore-
tag inom en bransch eller mellan flera
branscher. En annan utvidgning ar att ut-
bildningen kan breddas till att avse flera
slag av processer.

En annan typ av uppdelning dr mellan
en formell, kursbunden undervisning och
olika grader av arbetsinlirning (in-the-job-
training) som sker inom en normal yrkes-
verksamhet utan sirskilda utbildningsét-
girder fran foretag eller samhille. Man far
naturligtvis inte heller bortse fran att viss
typ av yrkesverksamhet (eller brist pa yrkes-
verksamhet) kan vara kapitalforstérande be-
traffande tidigare ackumulerat utbildnings-
kapital.

b) »Konsumtionsutbildning»

Utbildningssystemets effekter pa individen
ar sjilvklart inte avgrinsade till den rent
tekniska produktionsfaktoraspekten. Ett an-
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nat viktigt inslag dr vad vi kan kalla kon-
sumtionsutbildning. Under denna rubrik
dnskar vi avgrinsa den utbildning som i
forsta hand direkt paverkar den individuelia
valfirden utan omvigen over en foretags-
bunden produktionsprocess. Okade sprak-
kunskaper i primirt syfte att fi ett hogre
utbyte av utlandsresan ir ett trivialt exem-
pel. Sjilva utbildningsprocessen eller miljon
kring denna kan ocksi vara si pass lust-
betonad att den virderas positivt av indi-
viden dven om de dkade kunskaperna inte
ger nagra fortsatta vilfdardsbidrag. Det ar
uppenbart att »konsumtionsinriktadey stu-
dier ar en hogst legitim sysselsittning och
att denna konsumtion i var samhillstyp ock-
sa kan ha en hog inkomstelasticitet.

¢) »Allminutbildning»

Denna typ av utbildning skulle ndgot 15st
formulerat kunna avgrinsas si att den (ut-
dver en viss, nationellt bestimd miniminiva)
ej direkt paverkar den enskilda individens
arbetsproduktivitet, &tminstone sddan denna
normalt registreras vid ett nagorlunda fun-
gerande marknadslonesystem. Utbildningen
paverkar den enskildes valfiardsnivd frimst
genom direkta effekter och Aterverkningar
pi den allminna sociala ekonomiska och
kulturella miljon. I ett ekonomiskt-teoretiskt
sprakbruk kan detta beskrivas i termer av
(positiva) externa effekter. Aven om dessa
effekter dr svarpreciserbara och svarmit-
bara har denna del av utbildningspolitiken
— sedd som ett led i en allmdn, vid kultur-
politik — uppenbarligen spelat en stor, tidvis
dominerande roll. I ett langsiktigt perspek-
tiv kan naturligtvis vira mojligheter till eko-
nomiskt framatskridande och flexibilitet i
samhillets anpassning till ny teknik och
politiska miljoférandringar starkt paverkas
av aktuella atgirder inom detta utbildnings-
omrade. Det dr ocksd uppenbart att utbild-
ningsinvesteringar, allmint betraktade som
transformationer av méansklig kunskap och
attityder, inte bara genereras av det for-
mella skolsystemet utan att vasentliga bi-
drag ocksd kommer via massmedia, orga-
nisationer etc.
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8.2.2 Produktionsutbildningens effekter
och kostnader

Den uppdelning i olika slag av utbildning
som hidr gjorts dr avpassad for ekonomiskt-
teoretiska modellresonemang. En konfron-
tation med den empiriska verkligheten visar
emellertid pa ett centralt problem: endast i
undantagsfall kan vi inom en utbildnings-
process renodla de olika inslag som hir
nimnts. Normalt blandas de tre formerna
— 1 varierande proportioner — i samtliga
utbildningsprocesser.

For en fortsatt analys av utbildningen
kan det dock vara av virde att tillsvidare
renodla utbildningens roll nar det giller
att paverka individen som produktionsin-
strument. Efter att ha genomfort ett sadant
mer traditionellt investeringsresonemang
kan det vara lampligt att inféra de modi-
fieringar som hansynen till utbildningens 6v-
riga effekter kraver.

I en diskussion av limpliga kriterier for
val av utbildningsprogram kan det vara
lampligt att referera till en mer allmin mo-
dell av sambhillsekonomisk effekt — kost-
nadsanalys. Eftersom dessa problem utfor-
ligt behandlas pa annan plats kan framstill-
ningen i det féljande begrinsas till en dis-
kussion av nagra praktiska-politiska konse-
kvenser som mahdnda kan dras. Sirskild
tonvikt kommer att liggas pa att studera
nagra av alla de fall di nagot slag av Gver-
ordnat, samhillsekonomiskt kriterium vi-
sentligt kan anses avvika frin de kriterier
som kan tillimpas av individer eller fore-
tag. Ddarmed avgransas ocksd nigra av de
omriden inom vilka korrigerande samhalle-
liga atgiarder dr motiverade fran vilfirds-
synpunkt.

Helt allmidnt kan man ange som ett in-
vesteringskriterium att ett utbildningspro-
gram skall drivas si lingt att dess diskon-
terade marginella samhillsekonomiska in-
takter svarar mot motsvarande kostnader.
I princip kan man ocksd tinka sig att ett
ambitiost kalkylerande utbildnings- och ar-
betsmarknadsdepartement utnyttjade ett sa-
dant kriterium foér sina beslut.

Vissa reservationer mot en sadan allmin

110

princip, baserad pa ev stordriftsfordelar i
utbildningsproduktionen eller en ev fore-
komst av kraftiga teknologiska »spinoff»-
effekter i samband med en 6kning av ett
visst utbildningsprogram kan visserligen go-
ras, men dr av mindre intresse just i detta
sammanhang.1

Svarigheterna att avgriansa och mita ef-
fekter, langsiktigheten i utbildningens av-
kastning, och den dirav foljande osiker-
heten, det faktum att sdvil intikter som
kostnader for ett utbildningsprogram inte
bara dr beroende av nivin fér programmet
sjalvt utan dven av nivaer for dvriga pro-
gram 4r nagra problem som maste 16sas om
man vill genomfora praktiska kalkyler som
vigledning for kvantitativa beslut. Alla des-
sa svarigheter utesluter dock inte att vissa
kvalitativa slutsatser kanske kan nas enbart
genom en formulering av vissa utbildnings-
problem i effekt-kostnadstermer.

Som en utgangspunkt for en analys av
utbildningskapital som produktionsinstru-
ment kan vi starta med foljande kriterium:
ytterligare utbildning ar lonsam si linge
virdet av den marginella samhéillsekonomis-
ka effekten ar storre an motsvarande sam-
hillsekonomiska kostnader.

Den samhillsekonomiska intiktssidan far
darvid beriknas med utgdngspunkt frin det
diskonterade viardet av den ytterligare pro-
duktion som kan &stadkommas genom ut-
bildningsokningen; kostnaden beriknas frian
det produktionsviarde som alternativt skulle
ha astadkommits i stdllet fér utbildnings-
atgirderna. I den samhillsekonomiska kal-
kylen skall man séledes folja upp och jim-
fora virdet av tva alternativa férlopp —
med eller utan utbildningsférindringar —
vilka kan stracka sig langt fram i tiden.

I princip kan man tinka sig ett system
med »kommersiellay utbildningsféretag som
sdljer utbildningstjanster till individer. Des-
sa finansierar i sin tur utbildningen genom
lan pa kreditmarknaden. En investerings-
kalkyl upprittad med identiska prognos-

! Det bor ocksd framhallas att vi hir ej alls
diskuterar utbildningsapparatens interna alloke-
ringsproblem utan forutsitter att dessa redan
klarats av.
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viarden skulle darvid ge i stort sett samma
resultat for individ som foér samhille. In-
tiktssidan for individen innehaller ett dis-
konterat viarde av loneckningen fororsakad
av utbildningen. (Vi bortser hidr frin ev
konsumtionseffekter av utbildningen.) Den-
na loneokning bér i en perfekt marknad
svara mot okningen i marginell produk-
tivitet. Kostnadssidan for individen ar de
direkta  undervisningskostnaderna  samt
bortfallet av alternativintikt. Dessa ar helt
analoga med motsvarande poster i den sam-
hallsekonomiska kalkylen.

Forutsittningen for en sadan Overens-
stimmelse dr av flera skil foga realistiska.
Forekomsten av ett skattesystem innebdr att
inkomstokningen efter skatt for individen
ir ldgre 4n motsvarande samhillsekonomis-
ka intiktsokning. I sig kan naturligtvis en
periodiserad men fullstindig avdragsritt for
utbildningskostnader i inkomstbeskattningen
korrigera den individuella kalkylen och for-
stirka individuella incitament for att bringa
dem i storre Overensstimmelse med den
samhillsekonomiska kalkylen.! Mer funda-
mentala problem ar emellertid att 16nesys-
temet till foljd av beskattningens utform-
ning och olika institutionella forhallanden
ej omedelbart kan utnyttjas for att maita
individuella skillnader i gransproduktivitet.

Rimligtvis kan man ocksi anta att indi-
viden i sina kalkyler kdnner en storre osa-
kerhet an vad som ir fallet i en central kal-
kyl baserad pa en storre informationsméngd.
Prognosverksamheten spelar hir en viktig
roll — inte bara foér den centrala planering-
en — utan aven for att oka individens in-
formationsmiangd. Likvil dr det troligt att
man kan utgd fran att individuella utbild-
ningsincitament relativt forsvagas av oséker-
heten i det ofta mycket langa perspektiv
under vilket utbildningen ger avkastning.

Framfor allt ar det tva inslag i progne-
sen som ir svira att genomfora pa indivi-
duell niva: individen har svart att uppskatta
vilka effekter ett pagiende utbildingspro-
gram kommer att f4 for framtida sysselsatt-
ningsmdijligheter. En akut bristsituation
manifesterad i ett hogt lonelage kan locka
fram en Overinvestering fran individernas
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sida som visentligt sianker utbildningens
gransproduktivitet. A andra sidan under-
skattar individerna ofta den allmidnna till-
vixttakten och de snabba teknologiska for-
andringar som sker i samhillet: framfor
allt giller detta prognoser pa den teknik och
miljo som kommer att realiseras i framti-
den. Dessa inslag paverkar visserligen den
individuella utbildningsinvesteringsvolymen
i olika riktningar men tillsammans kan pro-
gnosfelen fa snedvridande effekter betriffan-
de utbildningens inriktning mellan olika om-
raden eller sektorer.

En annan avgorande skillnad mellan »mo-
dellen» och ekonomier av var typ dr emel-
lertid att utbildningsfinansiering via den re-
guljira kreditmarknaden endast kan ske i
begransad utstrickning. De offentliga &t-
girderna kan dirfor ta sig tva uttryck: dels
en subventionering av delar av utbildnings-
kostnaderna for att forstirka de individuel-
la utbildningsincitamenten, dels en kredit-
givning som tar speciell hinsyn till de ris-
ker som ir forenade med individuella ut-
bildningsinvesteringar.

Alltfor starka subventionsinslag kan dock
i kombination med fritt tilltride till studier
leda till en klart inoptimal resursfordelning.
Nir det giller inkomstfordelningen intraf-
far ocksa en overforing till de utbildades
forman. Mest markant géller detta om sam-
hillet star for storre delen av utbildnings-
kostnaderna med en stipendiering av typ
studielon och accepterar ett fritt tilltrade,
dvs man later potentiella koer styra ut-
bildningsinriktningen. I princip tenderar
ett sddan ekonomi att pa sikt nirma sig ett
lige i vilket utbildningens marginella av-
kastning blir obetydlig (till f6ljd av en for
stor volym utbildningskapital). Visserligen
kommer utbildningsmomentet som forkla-
ring till inkomstolikheter att i stor utstrick-
ning ha eliminerats i en sidan ekonomi
men detta har skett till priset av dalig re-
sursallokering och en resursdverforing fran
icke-utbildade till utbildade.

1 Detta skulle innebira ett avskrivningsforfa-
rande analogt med det som tillimpas for foreta-
gens investeringar i byggnader och maskinkapi-
tal.
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I ett annat extremfall kan man tinka
sig att samhallet fortfarande helt Gvertar ut-
bildningskostnaderna men pi basis av en
central »masterplany dimensionerar utbild-
ningen optimalt och tilldelar platser med
hjilp av olika typer av intagningsspirrar.
Tendenserna i ett sidant system dr i huvud-
sak att ett betydande utbildningstryck i
form av kGer kommer att uppsti samt att de
individuella utbildningsincitamenten ytterli-
gare forstirks genom att hela utbildnings-
vinsten tillfaller dem som klarat sig igenom
sparren. Koerna blir en normal foreteelse
som inte fir byggas bort. Situationen kan
karaktiriseras som samhillsekonomiskt op-
timal men med snedvridningar i inkomstfor-
delningen till de utbildades férman. Visser-
ligen kan inkomstférdelningen korrigeras
genom olika typer av kompenserade be-
skattningsatgarder men de rent praktisk-
politiska svarigheterna med en beskattning
av olika slag av utbildningsrintor (och »be-
gdvnings- och hilsordntor») dr uppenbar.
For en underdimensionerad utbildningsap-
parat — ett forhdllande som i hég grad tor-
de ha gillt for vissa sparrade akademiska
utbildningslinjer under efterkrigstiden — for-
stirks vinsterna for de utbildade med en
ren ysparrantay.

Det system som i vart land tillimpas for
utbildning pd gymnasie- och universitetsniva
och som innebar att samhillet stir for ut-
bildningskostnaderna och eleverna for stor-
re delen av bortfallet av alternativ forvarvs-
intdkt inom ramen for ett relativt sofistike-
rat kreditsystem kan mojligen i efterhand
tolkas som ett forsok till en stabil politisk
forhandlingslosning av ett besvirligt dilem-
ma. Problemet ar att skapa vissa forstirk-
ningar av individuella utbildningsincitament,
framfor allt med syftet att stimulera »ut-
bildningsovana» grupper utan att samtidigt
genomfora alltfor drastiska inkomstférdel-
ningar till de utbildades féorman. Problemet
forsvaras ocksa av den starka blandning av
allmanutbildning, konsumtionsutbildning och
yrkesutbildning som #r normal inom det
institutionella utbildningsvisendet.

Utbildning i vilken foretagen i sina kal-
kyler inkluderar savil utbildningskostnader
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som 16n till arbetstagaren under utbildnings-
tiden men ocksid bestimmer dimensionering
och tilldelningsregler kan analyseras pa lik-
artat sitt. I ett extremfall kan utbildningen
vara sd specialinriktad att arbetstagaren ej
kan tillgodogéra sig utbildningen vid en
overgang till andra foretag. Detta innebir
ocksa att arbetstagaren ej heller kan périk-
na att den okade produktiviteten inom det
utbildande foretaget skall leda till 6kad 16n.
Normalt kommer foretagets interna utbild-
ningskalkyl att Overensstimma med den
samhillsekonomiska kalkylen. Foretag med
tendenser till monopolstillning pad en lo-
kalt eller branschméssigt avgrinsad arbets-
marknad torde dirfor kunna uppfylla vissa
optimalitetskrav. Exempel pd foretag dir
stora delar av dessa villkor uppfylles dr de
stora statliga »monopolkoncernernay: for-
svar, post etc. Dessa omradden uppvisar
troligtvis ett mer ambitidst internutbildnings-
program an manga foretag, som i sin ut-
bildningskalkyl alltid méste rikna med att
utbildningsvinsterna licker over till andra
foretag.

Det finns saledes en generell tendens att
foretagsutbildning blir underdimensionerad
i forhallande till vad som skulle motiveras
i en rent samhallsekonomisk kalkyl. Fo-
retagen kommer att striva efter att begrin-
sa utbildningen till féretagsanknutna pro-
cessutbildningar. Dessa tendenser kan ock-
sd forstirkas vid en mer »dppen» arbets-
marknad i vilken omflyttningar 6kar och
systematiskt ocksa underlidttas bl a via ar-
betsmarknadspolitiken.

Argumentet dr emellertid inte helt enty-
digt. I vissa fall - larlingssystemet ir ett ex-
empel — kan yrkesverksamheten och utbild-
ningen blandas, varvid 16nen under utbild-
ningstiden kan sittas si att den svarar mot
skillnaden mellan virdet av den produktiva
insatsen och foretagets utbildningskostnader.
Framfor allt i Storbritannien har etablerats
ett system med branschvisa fonder for fo-
retagsutbildning, som till viss del eliminerar
»utbildningskapitallickagen» féretagen emel-
lan. Ett utbildande foretag fir en stdrre
eller mindre del av sina kostnader ersatta
av fonden som finansieras med branschbe-
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stimd 16neavgift.

En kombination av lonestelhet och efter-
frageoverskott pa arbetskraft kan ocksi ge-
nerera ett okat utbildningsintresse fran fore-
tagen. Om en Onskvdrd nyrekrytering alter-
nativt endast kan astadkommas till priset av
en loneglidning som maste utstrickas till
samtliga dven redan tidigare sysselsatta kan
en intern vidareutbildning bli 16nsam dven
vid mycket stora lickagerisker.

Dessa modifieringar behdver dock inte
undergriva den grundliggande slutsatsen
att i en ekonomi av vir typ med en fri
arbetsmarknad finns en bestiende tendens
till en klar underdimensionering av utbild-
ningen fran foretagens sida. En optimal ut-
bildningspolitik forutsitter siledes dven be-
triffande foretagsutbildningen skilda slag
av samhilleliga ingripanden.

8.2.3 Konsumtionsutbildning och utbild-
ningens externa effekter

Avslutningsvis kan det vara pa sin plats att
helt kort kommentera hur de ovriga slag
av utbildning som tidigare berordes kan
komma in i analysschemat. Nar det giller
»konsumtionsutbildningen» kan avvagnings-
problematiken forefalla enkel: en individu-
ell kalkyl dar i god oOverensstimmelse med
den samhilleliga nar individen stir for sina
egna kostnader (bortfall av arbetsintikt)
och betalar utbildningsapparatens marginal-
kostnad.t

En subventionering av utbildningen ge-
nom exempelvis fri undervisning eller ut-
bildningsstimulerande stipendieringssystem
tenderar snarast till snedvridningar i resurs-
fordelning och far direkta implikationer for
inkomst- eller »valfards»-fordelningen i vid
mening till de utbildades férman. I princip
finns det ingen anledning varfor inte en
renodlad konsumtionsutbildning skulle kun-
na behandlas som vilken vara som helst
for vilken decentraliserade konsumtions- och
produktionsbeslut pad en »friy marknad kan
utgora en god losning av ett annat svarlost
resursfordelningsproblem. Svarigheten lig-
ger narmast i att renodla den individuella
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konsumtionsutbildningen. Forekomsten av
olika slag av externa effekter dr sd omfat-
tande att marknadsekonomins mdjligheter
att 16sa problematiken blir klart begransade.

For den del av ett totalt utbildningspro-
gram som hidr kallas »allmanutbildning»
stiller sig kalkyler med empiriskt innehall
mycket svira. I forsta hand giller detta
effektsidan. Denna skall inkludera poster
som forbattrad allmdnkulturell milj6, okad
social integration, battre samhillelig hand-
lingsberedskap infor framtida forandringar
etc. Det dr rimligt att de centrala, politiska
avgoranden som ofta ligger bakom den
grundldggande skolutbildningen kommer att
innehélla moment som ej omedelbart kan
Oversittas i explicita effekttermer.

Investeringarna i detta slag av utbildning
ir foga lampade for en opédverkad decen-
traliserad marknadsprocess. Individuella in-
citament for utbildningen kan vara relativt
svaga — en stor eller 6verviagande del av ef-
fekterna kommer andra individer eller hela
samhillet tillgodo. For att individuella in-
citament — baserade pa privata »investe-
ringskalkyler> — skall Gverensstimma med
sambhilleliga kalkyler fordras normalt att
samhillet star for savil kostnader for sjilva
utbildningsapparaten som de kostnader som
fororsakas individen i form av bortfall av
alternativ arbetsintakt under en studiepe-
riod. En alternativ metod #r att inféra obli-
gatorisk skolgang for atminstone vad avser
grundldggande allménutbildning.

Ett betydande inslag av sk positiva ex-
terna effekter ar emellertid inte begrinsat
till den obligatoriska skolan; tvirtom Aater-
finns sidana effekter inom en rad utbild-
ningsomraden. En 6verensstimmelse mellan
en samhillelig och en individuell 16nsam-
hetskalkyl fordrar siledes normalt att sam-
hillet ingriper med kompenserande ekonc-
miska atgdrder. En riklig forekomst av po-
sitiva externa effekter leder i franvaro av
offentliga subventioner till uppenbara ten-
denser till en underdimensionering av ut-
bildningen.

1 Atminstone si linge den samhalliga kalkylen

baseras péd den ursprungliga inkomstférdelning-
en.
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Den avgorande svarigheten ar emellertid
— som tidigare framhallits — att de olika ut-
bildningsslagen knappast kan renodlas, var-
for samhilleliga korrigeringar av decentra-
licerade beslut nastan alltid fran valfdrds-
synpunkt kommer att vara onskvirda Over
hela utbildningssektorn.

8.3 Nagra utbildningspolitiska problem

8.3.1 Avvigningen ungdomsutbildning —
vuxenutbildning

Intresset i framstillningen har hittills kon-
centrerats kring vissa allmianna fragestall-
ningar rorande utbildningen sedd som en in-
vesteringsprocess. Forutsittningen var dir-
vid ocksd att ett samhéllsekonomiskt opti-
malt utbildningsprogram i princip skulle
kunna bestimmas. Men i vilken utstrick-
ning ir dagens svenska utbildningsprogram
optimalt? Det finns anledning att darvid
granska ndgra inslag i dagens arbetsmark-
nadspolitik — i forsta hand vad avser omskol-
ningsprogrammet.

Under senare ir har omfattningen av om-
skolningsprogrammet vuxit mycket kraftigt.
Budgetaret 1964/65 belastades anslaget i
statsbudgeten med i runda tal 135 mkr;
for budgetaret 1968/69 beriknas en belast-
ning med 350 mkr; ett belopp som mycket
vil kan komma att overskridas. I prin-
cip belastas anslaget med direkta under-
visningsutgifter och kontantférmaner till de
utbildade. De senare varierar efter sociala
kriterier, men understiger normalt visent-
ligt en marknadsmaissig 16n for fullt syssel-
satta. Den totala utbildningsvolymen ror
sig fn kring storleksordningen 25 000-—
30 000 elevar fordelade pa mer dn det dubb-
la antalet personer.

Som grund for tilldelning av utbildnings-
platser giller i princip ett yarbetsloshets-
kriterium» dven om en malmedveten, suc-
cessiv uppmjukning av praxis pagatt under
langre tid.

Problemen inom omskolningen har i hog
grad formulerats kortsiktigt dven om moti-
ven for omskolningspolitiken i den mer
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ideologiskt orienterade debatten, framfor
allt av Gosta Rehn, givits mer ldngtgéende
syftningar. Den i praktiken relativt kortsik-
tiga inriktningen har ocksd varit naturlig
med hinsyn till de akuta problem som har
behovt 16sas samt att omskolningen trots sin
starka expansion fortfarande dr ett relativt
litet utbildningsprogram (till sin omfattning
visentligt mindre 4n exempelvis arméns
varnpliktsutbildningsprogram).

Den kortsiktiga inriktningen har kommit
till uttryck pa tva siatt. For det forsta har
det varit angeldget att ge arbetslosa ett fran
samhéllssynpunkt 16nsammare alternativ an
ekonomiskt lagproduktiva beredskapsarbe-
ten eller fullstindig syssloloshet. Kostnader-
na har varit 1dga framfor allt d& alternativ
sysselsattning helt saknats. Utbildningsbi-
dragen bor snarare betraktas som en trans-
ferering an en produktionsfaktorersittning.

For det andra har det varit angeliget att
inrikta utbildningen mot olika slag av tem-
poréra bristomriaden. Sirskilt noggranna in-
vesteringskalkyler har inte varit nodvindiga
utan onskemdlen har begrinsats till att oka
kapaciteten och ddrmed ocksd dimpa 16ne-
glidningstendenserna inom bristomradena. I
hog grad kan naturligtvis begrinsningen av
omskolningen till att omfatta arbetslosa
eller personer med storre arbetsldshetsrisker
uppfattas som en politisk »ndst bdstay 16s-
ning med de speciella 16nsamhetskrav detta
innebar.

Det kan sédledes goras troligt att ett om-
skolningsprogram som fick arbeta Gver he-
la arbetstagarbestindet skulle kunna vara
l6nsammare. En mojlighet ar att utbilda
i mer komplexa flyttnings- eller omskol-
ningskedjor dn att lita individen gi direkt
fran arbetsloshetssektor till bristomraden.
Den kan siledes vara ldttare att omskola i
flera steg: arbetslosa utan yrkesutbildning
overfores till industriellt tempoarbete, icke
arbetslosa tempoarbetare omskolas till ar-
beten med mer omfattande krav pa yrkes-
utbildning och erfarenhet fran industriell
miljo. De upprepade kraven bla fran ar-
betsmarknadsstyrelsen (och &dven arbets-
marknadsutredningen) pa okad sk bristyr-
kesutbildning och en generdsare tolkning
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av yarbetsloshetskriteriety kan tolkas si att
man upplever ett dilemma mellan samhills-
ekonomiska optimalitetskrav och politiska
bivillkor.

Men det dr ocksa forklarligt att den po-
litiska begrinsningen av omskolningspro-
grammet till att enbart gilla arbetslosa
kvarstir. Med nuvarande bidragsregler ar
det svart att utstricka utbildningen till 6v-
riga grupper utan att avsevirda inkomstom-
fordelningar sker till de utbildades formén.
Betydande samordningsproblem skulle ock-
sa uppstd gentemot Gvriga utbildnings- och
studiefinansieringssystem. Det ar ocksd up-
penbart att ett mer omfattande utbildnings-
program for vuxenutbildning vid sidan om
de kortsiktiga balansproblemen i storre ut-
strackning maste ta hdnsyn framfor allt till
langsiktiga effekter med-avseende pd »bis-
ta» investeringsurval och politiska énskemaél
betriffande vilstandsfordelningen.

8.3.2 Tva slag av flexibilitet

Begransningen till arbetslosa inom omskol-
ningsprogrammet ir ett exempel pi en re-
striktion som kan leda till en snedvridning
inom ett totalt utbildningsprogram. Pro-
blemet kan vidgas till att avse vuxenutbild-
ning och vidareutbildning i stort. I ett ut-
bildningssystem med en relativt omfattande
subventionering av ungdomsutbildning (in-
klusive universitetsnivin som frimst ar
aktuell for relativt yngre grupper med be-
gransad yrkeserfarenhet) och begrinsade
mdjligheter sivil institutionellt som finansi-
ellt for vidareutbildning finns betydande ris-
ker for en ytterligare ansvillning av ung-
domsutbildningen. Om den enda, stora
chansen till utbildning dr mojlig endast vid
relativt unga ar kan det uppfattas som 16n-
samt for individen att vid detta tillfadlle
skaffa en sd bred och allsidig utbildning
som mojligt for att dirmed »ticka in» en
lang rad risker som kan intriffa under den
yrkesverksamma perioden. Bristen pd vuxen-
utbildning forstirker utbildningsincitamen-
ten for ungdomsutbildningen. Om koerna
vid gymnasier och hogskolor far bli styran-
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de for utbildningssystemets inriktning finns
ocksa risken for att resurserna for vuxenut-
bildning inom en politiskt bestimd total re-
sursram for utbildning ytterligare minskar.
Detta kan i sin tur ytterligare forstiarka tryc-
ket pA ungdomsutbildning och vi leds in i
en ond cirkel.

Det kan finnas andra typer av utbild-
ningsstrategier: Inom en total resursram for
utbildning kan en jaimnare férdelning ske av
utbildningsinvesteringarna over hela livs-
cykeln med relativt tita och smi, aterkom-
mande anpassningar till ny miljo och tek-
nik. Det dr mojligt att utbildningssystem
av en sadan karaktir skulle vara att fore-
dra inte bara fran resurfordelningssynpunkt
utan ocksd fran den utgangspunkten att det
samlade utbildningskapitalet skulle vara
jimnare fordelat mellan olika generationer.
Man kan mahidnda sdga att dagens utbild-
ningspolitik antagligen leder till minskadein-
komstklyftor inom generationer, medan
didremot inkomstklyftor mellan generationer
mycket vdl kan komma att vidgas.

I ett Gvergingsldage — fran ett system med
huvudsaklig tonvikt pd ungdomsutbildingen
till ett system med en kontinuerlig, flexibel
utbildning under hela livscykeln — kan ock-
s engingsvinster goras genom att utnyttja
»en begavningsreserv»> hos individer utan-
for ungdomsgrupperna.

Hur goda prognoser pid framtida efter-
fragan vi dan tekniskt kan gora, kvarstar be-
tydande inslag av genuin osikerhet som en-
dast kan motas genom att skapa en hog
grad av flexibilitet i utbildningen. Vi skulle
darvid kunna skilja mellan tva slag av flexi-
bilitet. Det ena slaget — flexibilitet typ 1 —
innebir att utbildningen vid ett utbildnings-
tillfdalle gors si »bred» som mojligt for att
kunna ticka in alternativa, framtida osdkra
utfall. Detta slag av flexibilitet kan ocksa
formuleras negativt: utbildningen skall in-
te goras sa specialinriktad att dess varde blir
helt bestimt av att en viss prognos (bland
flera lika trovirdiga) skall sld in. Flexibili-
teten skapas genom méngsidighet i utbild-
ningen. Krav pa detta slag av flexibilitet har
i hog grad uppmérksammats i den utbild-
ningspolitiska diskussionen och ligger delvis
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bakom den kraftiga satsningen pa ungdoms-
utbildning.

Det andra slaget — flexibilitet typ 2 — in-
nebdar snarast att det individuella utbild-
ningskapitalet successivt skall kunna byggas
ut och anpassas allteftersom prognosvarden
kommer allt nirmare i tiden och osidkerhe-
ten successivt minskar. En flexibel utbild-
ningsstrategi kan innebdra att utbildningen
styckas upp i ett stort antal, var for sig
starkt specialiserade steg med ett stort antal
beslutspunkter over hela livscykeln i vilket
valet stdr mellan olika, kortare utbildnings-
moment eller att fortsdtta utan komplet-
terande utbildning till nésta beslutstillfélle.

Det ar uppenbart att valen mellan dessa
tvd slag av flexibilitet maste relateras till
mycket besvirliga kalkyler for langsiktiga
investeringar under osidkerhet. En tidiglagd,
bred utbildning kommer att ge avkastning
under lang tid men loper ocksd betydande
»foraldringsriskery. Utbildning senare under
livscykeln kan visserligen goras mot ett sak-
rare prognosunderlag men utbildningsinves-
teringarna far & andra sidan en allt kortare
livslingd ju senare de liaggs under livscy-
keln.

Den starka betoningen av ungdomsutbild-
ning i det totala utbildningsprogrammet for-
starkes ytterligare om man soker skatta de
totala utbildningskostnaderna (inklusive al-
ternativ 1oneintikt). Sidana kalkyler maste
alltid omges med betydande reservationer
och forklaringar. Men en grov skattning
av den utbildning som sker via den offent-
liga sektorn visar pa arliga bruttoinveste-
ringar narmare 10 miljarder kronor i ung-
domsutbildning och ndgra hundra miljoner
kronor for ren vuxenutbildning. Kalkylut-
slaget dr delvis beroende av hur man virde-
rar alternativintikter — som ar den helt do-
minerande posten i skolvdsendets kostnader
ovanfor den obligatoriska nivin. En annan
jamforelse ar att i gymnasiala och postgym-
nasiala program arligen forbrukas ca
300 000 elevar, medan omskolningsprogram-
met ligger pA mindre dn en tiondel av den-
na volym.

Jimforelserna kan dock av olika skl va-
ra falska: For det forsta har vi en mycket
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oklar uppfattning om hur omfattande olika
slag av intern foretagsutbildning dr. For det
andra kan en successiv och mycket visentlig
utbyggnad av utbildningskapitalet dga rum
genom olika former av »on-the-job-train-
ing.»! Det ar mycket mojligt att en utok-
ning av omskolnings- och vidareutbildnings-
program i forsta hand kommer att leda
till att samhillet tar over utbildningsinves-
teringar vilka redan dger rum och att netto-
effekten i ett inledningsskede blir lag. Det
bor vara en angelagen uppgift att soka utfor-
ma instrument for mitningar av i forsta
hand de forindringar arbetskraften utbild-
ningsmassigt genomgar inom ramen for re-
guljar yrkesverksamhet. Det dar inte otink-
bart att man diarigenom kan finna battre
forklaringsgrunder for ekonomisk tillvaxt dn
att korrelera den ekonomiska tillvixten med
resurserna i den formella utbildningsappa-
raten, mitt som anslagsutvecklingen fér vis-
sa statliga myndigheter. Det ar ocksa uppen-
bart att en bittre beskrivning av de to-
tala utbildningsinvesteringarnas omfattning
och fordelning ar nodvéndig for vidare still-
ningstagande i utbildningspolitiken.

8.3.3 Ett forslag for den framtida utbild-
ningsfinansieringen

Det svenska utbildningssystemet har befun-
nit sig i stark tillvixt under de senaste de-
cennierna. Huvuddelen av expansionen har
hittills inriktats pa ungdomsgenerationerna.
Men vilka alternativ har vi vid inriktningen
av utbildningsystemet for 1975 eller 19807
Finns det utrymme for ett visentligt mer
omfattande vuxenutbildningsprogram eller
ar vara resurser politiskt redan intecknade
i utokning av den obligatoriska skolgangen
och en breddning av gymnasiala och post-

1 En indikator pa detta kan erhallas genom
att studera inkomstutvecklingen 6ver livscykeln.
I tvirsnittsmaterial (jfr bl a studiesociala ut-
redningens undersdkningar) redogores saledes
for en den summa yrkes- och utbildningskate-
gori inkomsttoppar i 45-50-arsildern, dvs
langt efter den formolla utbildningens slut. Lik-
artade tendenser med en successiv stegring (i
tvirsnitt) av inkomsterna finns ocksa i taxe-
ringsstatistikens inkomstredovisning.
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gymnasiala studier?

Négra av argumenten for en utékad sats-
ning pa vuxenutbildning har redovisats i det
tidigare:

a) expansionen inom ungdomsutbildning-
en har kanske fort oss fram till en niva dar
en relativ omflyttning av resurser (inom en
standigt expanderande resursram) till for-
man for vuxenutbildning kan te sig 10n-
sam,

b) utbildningsinitiativ frin foretagssidan
ar aldrig tillrackliga till f6ljd av arbetskraf-
tens rorlighet,

c) osdkerheten om framtiden kan tala for
att en utbildningsstrategi baserad pa en
lang rad successiva utbildningssteg for varje
individ bor foredras framfor en bred och
mangsidig utbildning koncentrerad till ung-
domsaren. Hindren f6r en utékning av
vuxenutbildningen — omfattande sivil om-
skolning och vidareutbildning — &r flera.
Den institutionella ramen saknas och en
betydande skepsis har forelegat mot att
subventionera eller overta foretagens utbild-
ning i mer generella former. A andra sidan
kan det forefalla rimligt att en stor del av
kapitalkravande utbildning av rena kost-
nadsskél bor forldggas till foretagen.

Ett av de primidra hindren tycks vara att
limpliga finansieringsformer foér en okad
vuxenutbildning dnnu ej pa allvar diskute-
rats. En expansion av nuvarande omskol-
ningsprogram med relativt generdsa stodreg-
ler till att omfatta normal vidareutbildning
— dven inom foretagen — kan leda till myc-
ket starkt efterfragetryck pa utbildning och
en inkomstomfordelning till de utbildades
forman.

Den visentliga finansieringsproblemati-
ken for vuxenutbildning innebir att en in-
dividuell inkomstomfordelning Over tiden
skall kunna astadkommas, kompletterad
med vissa trygghetsgarantier. Inom ramen
for socialpolitiken har likartade tidsmissiga
inkomstomfordelningsproblem 16sts genom
ATP. Nigra allvarliga tekniska svérigheter
att bygga ut pensionssystemet si att detta
innefattar de krav pa individuell inkomst.
omférdelning som stélls av omskolning och
vidareutbildning foreligger knappast. For-
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delarna dr uppenbara: De individuella fi-
nansieringsproblemen kan 16sas med atgir-
der som dr relativt neutrala frdn inkomst-
omfordelningssynpunkt samtidigt som be-
tydande inslag av decentralisering och ac-
cepterande av individuella utbildningskal-
kyler kan genomforas.

En mojlig teknisk utformning kan vara i
stort sett foljande: Genom samhilleliga be-
slut fastligges den totala omfattningen och
inriktningen av ett arbetsmarknadsoriente-
rat vuxenutbildningsprogram. Den reala om-
fattningen i stort maste vara i overensstim-
melse med kortsiktiga balanskrav och Ons-
kemal om langsiktig tillvaxttakt i ekono-
min medan inriktningen méste avstimmas
mot olika slag av strukturpolitiska ambi-
tioner for olika sektorers utveckling.

Inom denna vida ram kan utbildning sa-
vdl anordnad av det offentliga som av fore-
tag forekomma. For vissa godkdnda typer av
utbildning far individen — efter generdsa
provningsregler — ur en studiefinansierings-
fond finansiera dels egna levnadsutgifter
dels ev delar av utbildningsapparatens kost-
nader. Studiefinansieringsfonden i sin tur
kan tinkas uppbyggd genom en allmin av-
gift pa utbetalade I6ner. Till fonden dr knu-
tet ett centralt register med individuell upp-
foljning sivil av inbetalningar som utbetal-
ningar. I princip méste totala uttagsmdojlig-
heter maximeras men betydande mojligheter
finns till riskutjimning inom kollektivet. En
slutlig avstimning kan lampligen samord-
nas med ATP-systemet; i forsta hand bor
individer som ej utnyttjat sin yvidareutbild-
ningsfond» kunna kompenseras genom hojd
pensionsniva.

Den nuvarande omskolningen av arbetslo-
sa dr relativt ldtt att integrera. Arbetsloshet
och liknande kriterier kan i ett dvergings-
skede motivera att man far starta med ne-
gativa tillgodohavanden. Uppnas aldrig ett
icke-negativt tillgodohavande genomférs en
avskrivning. Ett sidant foérfarande gir na-
turligtvis att kombinera med direkta subven-
tioner (omedelbara bidrag) 6ver AMS’ bud-
get.

! Det bor observeras att uppsatsen skrivs vin-
tern 67/68.
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Universitetsutbildning och annan yrkes-
inriktad postgymnasial utbildning, direkt ef-
ter ungdomsutbildning, kan ocksd fa ske
med negativa tillgodohavanden. Studieme-
delssystemet skulle darmed i stora delar
kunna avvecklas, samtidigt som man pi
langre sikt dven forsokte fa tickning for
undervisningsapparatens granskostnader.

Inga principiella hinder bor heller hindra
att foretag ordnar utbildning for sina an-
stallda, varvid hela eller delar av kostnader-
na ersittes via fonden. De tendenser till
underdimensionering av foretagsutbildning-
en som annars finns, kan dirigenom und-
vikas. Nagot storre behov av branschvisa
fonder etc torde egentligen inte finnas.

Ett system av detta slag ar av den karak-
tiren att ett uppbyggnadsskede kan erford-
ras, inte minst for att den reala utbildnings-
kapaciteten skall kunna skapas. Uttag av
avgifter — snarast en hojning av socialfor-
sakringsavgifterna men med specialdestina-
tion — maste diarfor genomféras relativt ti-
digt. Beslut om ett sddant uttag kan ocksa
ske utan att alla deltajer i framtida utbild-
ningsmojligheter, kostnadsberdkningar och
karensregler dr bearbetade. Enbart for att
antyda storleksordningen kan ndmnas att
varje procentenhet pd den totala l6nesum-
man svarar mot ca 500 mkr. En tidig fond-
uppbyggnad kan ocksa motiveras av den
omedelbara konsumtionshdjning (sparande-
minskning) som forvintningar om en fram-
tida kollektiv finansiering kan skapa.

Det hir skisserade systemet, som i manga
avseenden piminner om idéer som G. Rehn
framlagt i skilda sammanhang, kan 16sa
nagra av de problem som en 6kad satsning
pa vuxenutbildning medfor. For det forsta
underlittar den individernas och foretagens
finansiering av  utbildningsinvesteringar.
Detta kan sdgas vara en kreditmarknads-
aspekt pa forslaget. For det andra ar for-
slaget relativt neutralt frin inkomstférdel-
ningssynpunkt. For den marginella utbild-
ning som ger en okad inkomst som precis
svarar mot kostnaderna (betalda ur den
individuella utbildningsfonden) kommer ut-
bildningen inte att leda till nigon inkomst-
okning.! Forutsiattningen ar diarvid att ej ut-
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nyttjad utbildningsfond kan komma indi-
viderna till godo exempelvis vid en slutlig
avrikning gentemot ATP-systemet. Slut-
ligen kan det antydda finansieringssystemet
underlitta decentraliserade utbildningsbeslut
av individer eller foretag som i hog grad
kan bringas i Overensstimmelse med den
samhillsekonomiskt onskvirda inriktningen.

1 Inkomstbeskattningen av utbildningens av-
kastning kan — som tidigare papekats — tvinga
fram en allmén statlig utbildningssubvention.
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9 Lonsamhetsbedomningar av arbetsmarknads-

politiska atgérder

Av Harald Niklasson

9.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens starka stdllning i
vart land kan delvis ses som ett uttryck for
den stora vikt man hir har fast vid det po-
litiska malet full sysselsdttning. Utbyggna-
den av arbetsmarknadspolitiken har i stor
utstrickning kunnat ske under férvissning
om att den dels bidragit till att undanréja
arbetsloshet och ddarmed sociala orittvisor
och minskligt lidande och dels varit »sam-
hillsekonomiskt 16nsamy» dven om man e€j
inkluderar sociala och humanitdra poster i
lonsamhetskalkylen. Utgar man fran en
marknadsekonomi av den visterlindska ty-
pen med ett samhillsekonomiskt forlopp,
som praglas av mer eller mindre regelbun-
det aterkommande konjunktursvingningar
och stindigt niarvarande och &ver tiden va-
rierande konjunktursplittring — olika indu-
strigrenar och geografiska omriden utveck-
las i olika takt och pa olika sitt — erford-
ras endast mycket grova samhillsekono-
miska kalkyler for att pavisa att utbyggna-
den av atskilliga arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter dr samhillsekonomiskt lonsam,
sa linge dessa aktiviteter bedrivs i relativt
ringa omfattning. Ju storre omfattning ar-
betsmarknadspolitiken fir och ju mer vil-
differentierat dess dtgdrdssystem blir, desto
storre vaxer sig emellertid behovet av mera
noggranna samhillsekonomiska analyser av
ytterligare utbyggnader och av de avvig-
ningsproblem, som uppstar, nir man har att
vilja mellan alternativa atgdrder.
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Man har ddaremot knappast nagot intresse
av att beridkna ett tal, som anger »den sam-
hillsekonomiska vinsten» av arbetsmark-
nadspolitiken totalt sett. En sidan berdk-
ning maste bygga pd en jamforelse mellan
det samhéllsekonomiska forlopp, som skulle
realiseras i frAnvaro av arbetsmarknadspoli-
tik, och det forlopp, som realiseras, niar den-
na politik bedrives i stor omfattning. Dessa
forlopp kommer s smaningom att bli hogst
olika vad giller t ex relativa priser och 16-
ner, inkomstfordelning och miljéforhéllan-
den. Aven om det dr teoretiskt mdjligt att
genomféra berikningen kommer man, nir
man ser talet, att upptdcka att man inte har
nigon anvindning for det. Dessutom kom-
mer man att ha mycket svart att fa nagot
grepp om vad talet, som sikert innehaller
manga nollor, egentligen innebar.

De lonsamhetskalkyler, som man frimst
bor intressera sig for, giller marginella dnd-
ringar av arbetsmarknadspolitiken! med ut-
gangspunkt frin dess aktuella inriktning.
Man kan tex angripa fragestdllningar av
foljande typ: Uppvisar olika slag av om-
skolningsverksamhet si olika 16nsamhet
vad giller marginella projekt att det kan
motivera en dndring av den relativa for-
delningen av omskolningsresurser mellan
dessa typer av omskolning? Resultaten av
de marginella 16nsamhetskalkylerna verkar

1 En dndring sdges vara marginell om den ej
ger upphov till ndgra signifikanta dndringar av
relativa priser och l6ner.
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styrande pa beslutsfattandet genom att man
expanderar de aktiviteter, som visar positiv
lonsamhet, och haller tillbaka de som visar
negativ. Det ar vidare helt naturligt att man
genomfor relativt kraftiga utbyggnader av
de verksamheter, som visar relativt hog mar-
ginell 16nsamhet; utbyggnaden behover inte
goras marginell dirfor att 16nsamhetsanaly-
sen giller en marginell sidan. I allmédnhet
giller att en observerad hog marginell 16n-
samhet gor det troligt, att man kan genom-
fora en relativt kraftig utbyggnad utan att
den marginella 16nsamheten i den nya situa-
tionen blir negativ, d vs utan att kunna sa-
gas ha tagit till i verkant. Upprepad ana-
lys i den nya situationen visar om expan-
sionen skall fortsitta, om man anyo kan ta
relativt stora steg eller om man redan gatt
for langt. PA detta sitt kan alltsi en myc-
ket kraftig expansion, som kanske avsevirt
paverkar relativa priser och 1oner i ekono-
min, komma till stind utan att man berdk-
nar nagot tal, som anger lonsamheten av
expansionen totalt sett (eller ens av de en-
skilda stegen).

Ovanstiende resonemang dr starkt for-
enklat och principiellt till sin natur. Man
bor dock observera, att det dr pa liknande
sitt man i den ekonomiska teorin for en
marknadsekonomi forestiller sig att en stdn-
digt pAgdende anpassning i riktning mot ett
samhillsekonomiskt optimum kommer till
stand; de enskilda foretagen tinkes basera
sitt handlande p& marginella kostnads-in-
taktskalkyler, vilka bygger pa radande pri-
ser. Under processens gang #ndras bla
prisrelationerna, vilket aterverkar pa fore-
tagens och konsumenternas beteende, vilket
anyo paverkar prisrelationerna, etc. Det exi-
sterar emellertid en mingd anledningar till
att man inte kan lita pa att marknadsekono-
mins vosynliga hand» arbetar oklanderligt,
d vs pa sidant sitt att man inte genom olika
ingrepp kan 4stadkomma nagot battre. Exi-
stensen av bla arbetsmarknadspolitik &r
betingat av detta forhallande. Man bdr
ocksd observera, att en del av de asyftade
svagheterna hos marknadsekonomin kan va-
ra av sadan natur, att de dven drabbar den
anpassning av tex arbetsmarknadspoliti-
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ken, som baseras pd marginella samhills-
ekonomiska kostnads-intiktsanalyser av be-
stimda slag.

Vi skall darfor i nista avsnitt diskutera
arbetsmarknadspolitiken mot bakgrund av
forestallningen om en perfekt fungerande
marknadsekonomi. Senare kommer vi att
behandla metoder for samhillsekonomiska
kostnads-intdktsanalyser (sk cost-benefit-
analyser) och didrvid berdra nigra teoretiska
problem. Som illustration till praktisk till-
lampning skall vi bla skissera hur en
cost-benefit-analys av omskolningsverksam-
het kan komma att ta sig ut. Vi kommer
alltsa inte att ge oss pa ndgra faktiska 1on-
samhetsbedomningar utan behandlar en-
dast metodfragor.

9.2 Arbetsmarknadspolitik och marknads-
ekonomin

I modern vilfirdsteori spelar forestillning-
en om en perfekt fungerande marknadseko-
nomi en central roll. Matematiskt inriktade
ekonomer har lagt ner mycket méda pa att
med utgdngspunkt frin si foga restriktiva
forutsittningar som méjligt stringent bevisa
att jamviktsliget i en yperfekt marknadseko-
nomi» ar »pareto-optimalty, d vs sddant att
det 4r omojligt att inom ramen for det tek-
niska kunnandet forbdttra situationen for
nagon individ utan att samtidigt férsamra
den for ndgon annan. Detta jimviktslige
uppnas, forestiller man sig, genom konsu-
menternas strivan att maximera sina »nyt-
tory, producenternas strivan efter att maxi-
mera sina vinster och ett perfekt prissystem,
som omedelbart kan eliminera utbuds- och
efterfragedverskott pd marknaderna for va-
ror och produktionsfaktorer.

Det kan sdgas att varje producent i den
perfekta marknadsekonomin forutsittes ba-
sera sitt handlande p& marginella kostnads-
intdktsanalyser; detta brukar enkelt beskri-
vas sd att producenten genomfdr en mar-
ginell utokning (inskrinkning) av sin pro-
duktion av en viss vara om och endast om
varans pris 4r storre (mindre) in motsva-
rande grinskostnad. Om producenten utgar
fran att marknadspriserna dr oberoende av
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det egna beteendet, kan man sdga, att detta
beteende ir ett uttryck for hans strivan
efter att maximera sin vinst; han vidtager
en viss forandring av sin produktionsinrikt-
ning endast om denna forindring for ho-
nom framstar som lonsam. Konsumenten a
sin sida viljer vid givna konsumtionsvaru-
priser den konsumtionsinriktning, som ger
honom storsta mojliga tillfredsstéllelse eller
nytta. I en situation d& priset pa en viss va-
ra ir storre eller mindre dn motsvarande
grinskostnad i atminstone nagot foretag i
ekonomin rader ineffektivitet; for att fa
ytterligare nagra enheter av en eller flera
varor ir konsumenterna beredda att offra
flera enheter av andra varor dn vad som dr
tekniskt nodviandigt for att produktionen av
de forstnimnda varuenheterna skall kom-
ma till stind. Situationen &r alltsd inte pa-
reto-optimal. I en perfekt marknadsekonomi
kan en sidan situation ej utgora ett jaim-
viktslige; atminstone nagot foretag anser
sig kunna uppna okad vinst genom att dnd-
ra sitt beteende. I jamviktsliget dr dven
konsumtionsfordelningen effektiv i den me-
ningen att det ej ir mojligt att omfordela
den producerade varumangden mellan indi-
viderna pa sidant sitt att ingen forlorar och
atminstone nigon vinner pa operationen.
Det bor dock observeras att varje uttalande
om det rdttvisa i den rddande fordelningen
ir ett virdeomdome. Vi aterkommer senare
till fordelningsproblematiken.

En perfekt marknadsekonomi av det
asyftade slaget har aldrig existerat och kom-
mer aldrig att existera ndgonstans utom pa
papperet och i tankevirlden. Likvil spelar
den en mycket stor roll i diskussionerna
kring ekonomisk-politiska problem. Atgir-
der och forslag siges ofta syfta till att eli-
minera existerande hinder for att »verklig-
hetens» ekonomiska system i bestimda av-
seenden skall fungera som en perfekt mark-
nadsekonomi. LAit oss berdra nigra av de
forutsittningar, som dr inkluderade i den
teoretiska modellen for en sidan ekonomi.

En av dessa forutsittningar dr att inga
externa effekter existerar. Externa effekter
i produktionen siges foreligga om nagon
producerande enhets tekniska produktions-
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mojligheter beror av nidgon annan enhets
produktionsinriktning!. I verkligheten #r
sddana effekter mycket vanliga. En och
samma vag kan tex utnyttjas av flera fo-
retag for transporter. De kunskaper, som
anstillda personer forvarvar i ett foretag
genom »on the job trainingy» eller utbild-
ning, kan senare komma andra foretag till
godo. Ett foretag, som forgiftar ett vatten-
drag, forsimrar kanske en del fiskares pro-
duktionsmojligheter, ett dammbygge paver-
kar kanske vissa jordbrukares bevattnings-
mojligheter eller odlingsbara areal, osv. En
annan form av externa effekter foreligger,
niar foretagens beteende paverkar enskilda
individers vilbefinnande via andra variabler
an konsumtionen av sidana varor och tjins-
ter, som marknadsprisbildningen giller.
Luft- och vattenférorening 4r aktuella exem-
pel. En médngd andra miljoférhallanden ar
beroende av foretagens produktionsinrikt-
ning, det kan gilla sivil trivseln pa arbets-
platsen som naturens skonhet.

Externa effekter i konsumtionen siges
foreligga om enskilda individers preferenser
beror av andra individers konsumtionsin-
riktningar. Det 4r litt att hitta exempel pa
forekomsten av dylika fenomen — det klas-
siska dr att peka pad hur en persons nytta
av att ha en telefon beror av hur manga av
hans vinner, som ocksd har en sidan.

Man inser litt att forekomst av externa
effekter kan leda till att anpassningsproces-
sen i en marknadsekonomi gir i felaktig
riktning. »Samhilleliga» kostnader och in-
tikter kommer att avvika frdn »privatay;
jamviktsldget blir icke-optimalt.

Andra av teorins forutsittningar giller
delbarhet och frinvaro av tilltagande av-
kastning over stora intervall. Lat oss med
ett par exempel illustrera innebdrden av
detta.

Under vilka forutsdttningar kommer t ex
ett stort brobygge till stind i en ren mark-
nadsekonomi? Endast om ndgot foretag fin-

1 Att genom prismekanismens forsorg ett
Omsesidigt beroende foreligger mellan olika
enheters val av produktionsinriktningar inom
ramen for givna tekniska mojligheter dr diremot
ej betingat av forekomst av externa effekter.
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ner att det kan ticka kostnaderna for bro-
bygget genom att ta ut avgifter av dem som
anvinder bron. Kostnaden fér bron dr —
om man bortser fran bl a underhéallskost-
nader — oberoende av hur mycket den an-
vinds. Om avgiften medfér att bron utnytt-
jas mindre dn vad som utan olidgenhet kan
ske, blir emellertid den samhilleliga nyt-
tan av brons existens mindre #n vad som &ir
mojligt. Avgiften bor darfor sittas lika med
noll sivida detta ej medfér sdverefterfra-
gany pa passager.! I den rena marknadseko-
nomin kommer emellertid broforetaget att
vilja den avgift, som maximerar den egna
intdkten. Ett specialfall 4r att brobygget ar
onskvirt ur samhillelig synpunkt trots att
det dr omojligt for foretaget att finna na-
gon avgift, som tdcker byggkostnaderna,
varvid brobygget i frinvaro av offentliga
initiativ uteblir. Det ar litt att hitta minga
fler exempel av samma principiella natur
som det nu skisserade.

Forekomsten av tilltagande avkastning
kan ge upphov till likartade situationer. Ett
enskilt foretag kan t ex std infér valet mel-
lan att avstd fran att tillverka en produkt
eller att driva produktionen i stor skala. Vid
en alltfor liten produktionsvolym kan fore-
taget inte utnyttja forefintliga stordriftsfor-
delar, som tar sig uttryck i en dver stora in-
tervall fallande grinskostnadskurva. Om ste-
get frin det ena alternativet till det andra be-
ror en stor del av marknaden for produkten
och/eller nigon av de anvinda produktions-
faktorerna maéste foretaget rikna med att
motsvarande priser beror av det egna beteen-
det. Foljden blir att féretaget viljer en annan
produktionsinriktning &n den som 4r optimal
ur vilfirdssynpunkt. Det 4r mycket mojligt
att foretaget skulle g med forlust om det val-
de den senare produktionsinriktningen. Det
kan tom vara motiverat ur vilfirdssyn-
punkt att driva en tillverkning av en viss
vara i stor skala trots att foretaget ej ens
med hjilp av monopolistisk prissittning kan
gora ndagon produktionsvolym foretagseko-
nomiskt 16nsam.

I teorin for den perfekta marknadsekono-
min forutsitter man ocksi existensen av ett
perfekt fungerande prissystem, som omedel-
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bart kan eliminera uppkomna gap mellan
utbud och efterfrigan pa varor och fakto-
rer. De mest framtridande exemplen pa att
verkligheten inte motsvarar dessa forutsitt-
ningar finner man pi arbetsmarknaderna.
Nar arbetsloshet upptrider for vissa arbetsta-
garkategorier foljer inga omedelbara pris-
sinkningar pa de tjanster som ifrigavarande
personer levererar.2 Om samtidigt efterfra-
geoverskott rdder vad giller andra arbets-
tagarkategorier kan man visserligen pasti
att vissa relativa prisforskjutningar mellan
olika slag av arbetsinsatser upptrider i form
av sk I6neglidningar. Detta kan leda till
en stegring av den allmédnna prisnivan, efter-
som idndringen av den relativa prisstruk-
turen astadkommes utan absoluta prissink-
ningar pi i utgdngsliget underefterfrigade
arbetsinsatser. I en ekonomi, som bedriver
utrikeshandel till fixa vixelkurser, kan detta
i sin tur leda till nya skift i efterfrigan pa
arbetsinsatser av olika slag; om virlds-
marknadspriserna ej stiger i takt med den
inhemska prisnivin kan tex vissa export-
industrier minska sin efterfrigan pa ar-
betskraft etc.

Man brukar vidare i dessa sammanhang
tala om arbetskraftens trogrorlighet; iven
kraftiga dndringar av de relativa priserna pa
arbetsinsatser av olika slag kan vara otill-
rickliga for att eliminera motsvarande gap
mellan utbud och efterfrigan. Detta beror
delvis pid att arbetstagarna ej besitter de
kunskaper och firdigheter, som behovs for
att de skall kunna 6vergd frin ett arbete
till ett annat. Foretagen dr ej villiga att be-
kosta hela den erforderliga omskolningen,
eftersom andra foretag kan ligga beslag pa
arbetskraften efter omskolning. Arbetsta-
garna kan kanske inte sjilva betala utbild-
ningen eller ar ovilliga att binda sig for
detta da de 16per risken att misslyckas med
studierna eller att — trots lyckade studier

1 T praktiken har man dock att ta hinsyn till

bl a férdelningssynpunkter och finansiella
restriktioner, vilket gor uttalandet alltfor kate-
goriskt.

? Delvis kan man se saken si att man avsikt-
ligt satt prissystemet ur funktion p g a att
man eljest skulle erhilla en inkomstférdelning,
som man ej accepterar.
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— ej fa ndgot arbete i framtiden (tex pa
grund av dndrade forhallanden pa arbets-
marknaderna). I verklighetens ekonomiska
system kan arbetstagarnas »privata» intakt
av omskolning skilja sig frin den »samhil-
leligay intdkten inte bara pa grund av att
olika riskvirderingar anvindes i de bada
fallen utan dven p ga skattesystemets ut-
formning m m. En liknande avvikelse mel-
lan privata och samhilleliga intikter kan
foreligga vad giller flyttningar mellan olika
geografiska regioner eller orter. Ett »im-
porterandey foretag dr kanske berett att
bestrida flyttningskostnaderna endast om
det fir garantier for att ifrdgavarande ar-
betskraft stannar i foretaget under lang tid.

En f6ljd av arbetskraftens trogrorlighet dr
ocksa att foretag, som dr sma relativt mark-
naden for sina produkter, mycket vil kan
vara stora relativt en del av marknaderna
for sina produktionsfaktorer: Foretaget kan
kanske silja en storre produktionskvantitet
till oforindrade priser men ddaremot ej for-
virva flera arbetstagare av vissa kategorier
utan att hdja motsvarande loner, da den
lokala tillgdngen pa folk med de erforder-
liga yrkeskunskaperna ar begransad. Folj-
den blir att foretaget viljer en produktions-
inriktning, som ej uppfyller de vanliga vil-
fardsteoretiska optimalitetskriterierna: Vis-
sa loner kommer att vara mindre in mot-
svarande grinsproduktiviteter. Saken for-
virras ocksd av att 1onebindningar kan f6-
religga mellan olika arbetstagarkategorier;
foretaget kan kanske ej hdja 1onen for vissa
arbetstagarkategorier utan att samtidigt ho-
ja 16nerna ocksd for andra sadana.

Bland andra ting som man limnar utan-
for bilden, nir man talar om den perfekta
marknadsekonomin, kan nimnas forekoms-
ten av kollektiva nyttigheter sdsom strids-
vagnar, parker, torgskulpturer, skolor etc.
Att en del av dessa nyttigheter tillhandahal-
las som avgiftsfria kollektiva nyttigheter
kan motiveras pd ett sitt, som liknar det
vi ovan anvande i samband med broexemp-
let. Vigar och broar brukar ju ofta ingd
bland de kollektiva nyttigheterna. I dessa
och andra fall — tex vad giller undervis-
ning och sjukvird — existerar dessutom
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uppenbarligen starka externa effekter, som
ej skulle bli exploaterade, om verksamhe-
terna bestimdes av marknadskrafterna.

Vad arbetsmarknadspolitiken betraffai
bor observeras att pa samma sdtt som en-
skilda individer ofta ir villiga att betala
sitt bidrag till ett starkt forsvar kan de ock-
si vara villiga att betala sitt bidrag till en
aktiv arbetsmarknadspolitik pd grund av att
existensen av en sadan for dem ar en trygg-
hetsfaktor. Vid en vilfirdsteoretisk total-
beddmning av arbetsmarknadspolitiken (lik-
som av forsvaret, sjukvarden etc) dr detta
en nog sa viktig aspekt.

Slutligen skall nimnas att en intertempo-
ral teoretisk modell av en perfekt mark-
nadsekonomi bygger pa en miangd forutsitt-
ningar om bla individernas forutseende,
som inte kan sigas overensstimma med ob-
servationer av verkligheten. Avvdgningen
mellan sparande och konsumtion har darfor
i hog grad blivit en samhillelig angeldgen-
het; individuella tidspreferenser, riskvarde-
ringar och forvintningar kan mycket vil
avvika fran kollektiva sidana.

Mot bakgrund av den féregdende ofull-
stindiga genomgéngen dr det inte svart att
finna exempel pa hur arbetsmarknadspoli-
tiska medel erbjuder metoder att kompen-
sera det existerande ekonomiska systemet
for vissa av dess brister relativt en tankt
perfekt marknadsekonomi. Det 4r ocksi
viktigt att observera att medlen ofta kan
anviandas for att dstadkomma en annan vil-
firdsfordelning 4n den som marknadskraf-
terna tenderar att realisera. Men man inser
ocksd att det kan vara nog si svart att be-
stimma i vilken utstrickning och pa vad
sitt de olika medlen skall anvidndas. Vi skall
forsoka se lite nirmare pd nagra arbets-
marknadspolitiska medel och deras plats i
det ekonomiska systemet.

Omskolning kan betraktas som en pro-
duktionsprocess i vilken output utgdres av
»produktionsfaktorery (arbetstagare med
bestimda kunskaper och fardigheter —
sminskligt kapital») och input av andra
produktionsfaktorer (eller deras tjinster),
bla ldrartjanster, undervisningsmaterial,
maskintimmar etc samt arbetstagare (ele-
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ver) med vissa ursprungliga kunskaper och
fardigheter; eleverna betraktas alltsi som
»ravaray eller »halvfabrikaty. Man kan pa
papperet beskriva en marknadsekonomi i
vilken sidana omskolningsprocesser ingir i
det tekniska kunnandet och i vilken mark-
nadskrafterna sorjer for att bla omskol-
ningsverksamheten far en i tidigare antydd
mening optimal inriktning och dimensione-
ring. Enklast sker detta genom att man full-
bordar det ovanstiende i mangas Ggon cy-
niska betraktelsesittet med att antaga att
arbetsmarknaden ir en slavmarknad; foreta-
gen antages kunna koépa och silja yminsk-
ligt kapitaly pd samma sitt som maskiner
mm. En annan mojlighet dr att gora sa-
dana antaganden om arbetstagarnas finan-
siella mojligheter, riskvirderingar, tidspre-
ferenser m m att deras beteenden leder till
optimum. Vi skall inte nidrmare utveckla
detta utan bara konstatera att man i existe-
rande marknadsekonomier ej kan forlita sig
pad marknadskrafterna nir det giller om-
skolningsverksamhetens inriktning och di-
mensionering. Enskilda foretag vill inte be-
tala kostnaderna for omskolning, som delvis
kommer andra foretag till godo genom ex-
terna effekter via arbetskraftens forbittra-
de kunnande.! De enskilda individerna far
inte del av hela omskolningsvinsten (skatte-
systemet spclar en stor roll dirvidlag), de
har andra riskvirderingar dn »samhillet»
och saknar kanske erforderliga finansiella
mojligheter.

Nir offentliga myndigheter anordnar om-
skolningskurser kan detta alltsa delvis ses
som ett sitt att kompensera den existeran-
de ekonomin for vissa av dess »brister» re-
lativt en tiankt perfekt marknadsekonomi;
man forsoker utnyttja forefintligt tekniskt
kunnande (d vs kdnda utbildningsmetoder),
som eljest skulle forbli i hog grad outnytt-
jat. Myndigheterna kan kanske, nir de be-
stimmer omskolningsverksamhetens inrikt-
ning och dimensionering, férsoka bygga pa
kostnads-intdktsanalyser, som kan sigas
motsvara de som skulle férekomma i den
tinkta perfekta marknadsekonomin. Att
man i samband med dessa analyser maste
beakta i viss mening »icke ekonomiskay
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effekter, fordelningssynpunkter etc ir sjalv.
klart. Vi skall senare aterkomma till denna
problematik.

Atgirder, som avser att stimulera arbets-
kraftens geografiska rorlighet, kan ses pé
motsvarande sdtt. I en perfekt marknads-
ekonomi ombesérjer marknadskrafterna en
allokering av arbetskraft mellan bl a regio-
ner som ar forenlig med pareto-optimalitet.
I verklighetens ekonomiska system kan po-
tentiella mojligheter att genom arbetskrafts-
omflyttningar forbdttra atskilliga individers
situationer utan att nodviandigtvis samtidigt
forsimra andras forbli outnyttjade, om inte
speciella  rorlighetsstimulerande  Atgirder
vidtages. Men fragorna om vilka flyttningar
som skall stimuleras och om vilka medel
som skall komma till anvindning kriver
dven hidr nagon form av kostnads-intikts-
analyser (i vilka tex lokaliseringspolitiska
atgirder och/eller beredskapsarbeten kan
ingd som alternativ).

Det dr ocksd alldeles uppenbart att en
vdl utbyggd arbetsformedling kan ses som
ett forsok att inom ramen for det existe-
rande ekonomiska systemet utnyttja de kraf-
ter, som de ekonomiska teorierna bygger pa.
Det idr sjalvfallet en ytterst svar sak att fin-
na den bdsta dimensioneringen och orga-
nisationen av arbetsformedlingssystemet. Vi
kan i detta ssmmanhang passa pa att visa pa
vad sitt marginella anpassningsregler kan
missa malet. Antag att man pa ett eller an-
nat sitt kommit underfund med att en mar-
ginell utbyggnad av systemet inte dr onsk-
vird — intdkterna kan inte uppvidga kost-
naderna.2 I synnerhet om systemet i ut-
gingsliget ar foga utbyggt (eller ej existe-
rar) kan man emellertid ha anledning att
misstinka »tilltagande avkastning» med av-
seende pa en utbyggnad; ett informations-
system kanske borjar fungera smidigt och
effektivt forst ndar det blivit ordentligt ut-
byggt och ticker en god del av — i det
aktuella fallet — arbetsmarknaden. Om

! Foretagen skulle vara obenigna att produ-
cera i och for sig hogproduktiva maskiner, om
de 16pte risken att maskinerna skulle springa
och stélla sig i konkurrenternas verkstider.

? Vi antar att dessa poster kan mitas pi ett
sdtt som motsvarar samhdlleliga virden.
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man genomfdr en kraftig utbyggnad kan
man alltss hamna i en situation i vilken
man finner att en fortsatt marginell utbygg-
nad 4r 1onsam. S& smaningom kommer man
kanske till en utbyggnadsgrad vid vilken
den marginella lonsamheten blivit noll och
tenderar att ater bli negativ vid fortsatt
expansion. Ar den sistnimnda punkten batt-
re an den ursprungliga? Man har hir att
gora med en odelbarhet i beslutsfattandet.
Vanliga marginella kriterier duger inte. I
princip méste man kinna de marginella
kostnads- och intdktskurvorna fran utgangs-
liget och fram till den alternativa situatio-
nen.

De trogheter i det ekonomiska systemet
som vi talat om kan — dven vid hog total
efterfrigan — medfora arbetsloshet i vissa
regioner eller orter och for vissa arbetsta-
garkategorier. Atgirder, som motverkar des-
sa trogheter, motverkar uppkomsten av ar-
betslgshet. Dessa atgirder kan emellertid
vara lonsamma iven om de inte leder till
minskad arbetsloshet — de kan leda till
effektivare sysselsittning. Ofta brukar man
betrakta beredskapsarbetena som ett grovre
sitt att bekimpa arbetslosheten. Nu finns
det naturligtvis i princip ingenting som hind-
rar att folk dr lika effektivt syselsatta, nir
de gar i beredskapsarbeten, som nir de har
anstillning pA den 6ppna marknaden. Om
beredskapsarbetena giller ett tillrackligt
angeldget projekt, skulle statsmakterna kan-
ske ha anstillt folk och genomfdrt projek-
tet Aven om arbetsloshet inte uppstétt. I syn-
nerhet i de regioner som priglas av ofta
aterkommande eller nirmast permanent ar-
betsloshet dr det emellertid mojligt att be-
redskapsarbetena med tiden kommer att
gilla allt mindre angelidgna projekt.

Det #ir vilbekant att arbetsloshet ofta
drabbar minniskor, som ar handikappade i
en eller annan mening. Detta motiverar
existensen av arbetsvird i olika former,
tex arbetstrining och skyddad sysselsitt-
ning. P4 grund av handikap-begreppets dif-
fusa karaktir kan den principiella grins-
dragningen mellan skyddad sysselsittning
och beredskapsarbeten framstd som oklar,
da det i bada fallen i vissa regioner ar fraga
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om relativt permanenta anstallningar.

Niar man diskuterar tex vilka former
av beredskapsarbeten, som bor bedrivas,
onskviardheten av att bygga ut olika grenar
av arbetsvarden, avvigningen mellan bered-
skapsarbeten, omskolning, flyttningsstimule-
rande atgirder och lokaliseringspolitiska in-
satser etc anviander man sig ofta av sam-
hillsekonomiska lonsamhetsbegrepp, som
ytterst dr hiarledda fran forestillningen om
en perfekt marknadsekonomi. Utan tvivel
foreligger behov av mera preciserade ana-
lysmetoder #an de som vanligen kommer till
anviandning. Sk samhillsekonomiska kost-
nads-intiktsanalyser eller »cost-benefit-ana-
lyser» kan bli ett viktigt hjalpmedel darvid-
lag.

9.3 Lonsamhetskriterier

Vi kommer i fortsittningen att anvinda
termen »cost-benefit-analysy i stdllet for
vsamhillsekonomisk  kostnads-intdktsana-
lys», eftersom den sistnimnda termen kan
foranleda att man driver analogin mellan
ifrigavarande analyser och vanliga fore-
cagsekonomiska kostnads-intdktsanalyser
alltfér 1dngt: Vi vill inte utesluta att man
i en cost-benefit-analys inkluderar vissa
poster vilkas relativa vikt vid sammanvig-
ningen av samtliga poster ir beroende av
politiska virderingar eller maste bestimmas
pa annat sitt in med hjdlp av marknadens
priser och loner. Skilda problemstillningar
kan ge upphov till mycket olikartade cost-
benefit-analyser. En beskrivning av analys-
metoden som sidan maste alltsa féras i myc-
ket allmidnna termer.

Utgangspunkten dr en problemstéllning,
som kan karaktiriseras som ett val mellan
alternativa handlingssitt (projekt, atgérder).
Det forsta steget i analysen dr att med hjilp
av bl a samhillsekonomiska modeller soka
kartligga vilka slag av effekter de olika
alternativen ar forknippade med. Med effek-
ter av alternativ A avses skillnader mellan
det samhillsekonomiska férlopp, som reali-
seras, om alternativ A viljes, och det for-
lopp, som realiseras om ett bestimt annat
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alternativ viljes!. Det andra steget kan si-
gas vara att faststdlla vilka verkningar, som
ar av intresse ur vilfirdssynpunkt, och att
ange mdtmetoder, som aterspeglar »samhil-
leliga viarden». En del av det studerade al-
ternativets effekter ger upphov till pluspos-
ter (intdkter, »benefits»), andra till minus-
poster (kostnader, »costs»). Det tredje ste-
get i analysen dr att forsoka astadkomma
kvantitativa uppskattningar av respektive
poster och att vidga samman dessa, dvs.
berikna summan av alla intdkter minus
summan av alla kostnader.

Vi skall i detta avsnitt frimst uppehilla
oss vid de problem, som &r foérknippade
med det ovannimnda andra steget, eftersom
vi dir aterfinner de mest fundamentala teo-
retiska problemen. Senare kommer vi att
forsoka belysa ovriga delar av en cost-be-
nefit-analys med hjilp av exempel frin
frimst omskolningens omrade.

Lat oss da antaga att statsmakterna i ett
bestimt sammanhang star infor ett val mel-
lan tva alternativa handlingssitt, alternativ
A resp alternativ B, och att man har full-
stindig kunskap om effekterna av alternativ
A (relativt alternativ B). Vilka slag av effek-
ter dr intressanta och hur skall dessa effek-
ter viarderas?

For att kunna fora vissa grundliggande
principresonemang utan onddiga belast-
ningar antar vi att vardera handlingsalter-
nativet resulterar i ett statiskt tillstdnd i eko-
nomin; vi bortser alltsd frin tidsfaktorn.

Det kan anses som allmédnt accepterat att
kriterier gédllande onskvirdheten av att vil-
ja det ena alternativet framfor det andra
ytterst bor vila pd de enskilda individernas
preferenser. Lat oss di forst koncentrera
oss pa en bestimd enskild individ och stu-
dera det sambhilleliga valproblemet ur hans
synpunkt.

Den vanliga vilfdrdsteoretiska utgangs-
punkten dr att individens beteende kan be-
skrivas som hans beslut (val) att forsitta sig
i en av de situationer, som tillhér den
mangd av situationer han har majlighet att
forsitta sig i. Den angivna mingden av si-
tuationer kallar vi for individens valmiingd.
Den situation individen viljer att forsitta
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sig i sdges vara den som ger honom storst
nytta (tillfredsstillelse, vilfird, etc) av si-
tuationerna i valmidngden. Samhillets val
mellan alternativen A och B kan angi in-
dividen dirigenom att hans valmingd blir
olika i de bada fallen.

Antag forst att samtliga konsumtionsva-
rupriser ar lika i de bidda fallen och att —
utdver de av individen konsumerade ming-
derna av olika av marknaden prissatta va-
ror och tjinster — inga forhdllanden, som
individen beaktar vid valet mellan olika si-
tuationer?, dr olika. Till de senare forhal-
landena viljer vi att rdkna bl a individens
arbetstid (och ddrmed hans fritid). Anled-
ningen dr att den enskilde arbetstagaren i
ett genomorganiserat samhélle som vart inte
kan sidgas ha mojlighet att marginellt variera
sin arbetstid (sin konsumtion av fritid).3

Under de angivna férutsittningarna kan
valméngderna i alt A respektive B vara oli-
ka endast om den penningmingd, som stir
till individens forfogande for konsumtion
av varor och tjdnster, dar olika i de bada
fallen. Sig att den ar Am kr storre i alt
B dn i alt A. Lat oss da definitionsmissigt
sdga att individens nyttoskning vid en tinkt
overgang fran alt A till alt B 4r 4m kr.4
Summan &ver alla individer i samhillet av
dessa nyttodndringar utgdr tydligen #nd-
rignen av virdet (mitt i de ridande priser-
na) av samhillets totala produktion av nyt-
tigheter vid samma &vergdngs Kalla den-

1 Ofta stdr man infér valet mellan tva alter-
nativ: att genomfdra en viss atgird eller att
avstd frin detta.

? T ex milj6forhdllanden pd arbetsplatsen
o dyl.

3 Alternativet dr att betrakta fritid som en av
konsumtionsvarorna och forutsitta att fritids-
konsumtionen kan bestimmas lika fritt som
ovrig konsumtion.

4 Det fallet att individen forlorar pa over-
gangen ar forknippat med ett negativt A m.
Observera att sittet att »mita» nytta ir knutet
till situationen i alt A, och alltsi till det aktuella
beslutsfattandet. Man utgir ej frin kardinal
nyttoteori; man viljer att arbeta med en av de
mojliga preferensfunktionerna.

5 Eftersom inga andra férhallanden, som pa-
verkar individernas vilbefinnande, #n deras
privata konsumtion har #4ndrats, maste den
offentliga konsumtionen vara oférindrad. Spa-
randet bortser vi tv frdn, di virt resonemang
dr atemporalt.
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na summa for AM. Kan man nu anvianda
sig av foljande kriterium!: »Alt B dr bittre
in alt A om 4M ir storre dn noll och alt
A ir bittre dn alt B om 4AM #r mindre
in noll?» (Den praktiska motsvarigheten
till detta kriterium 4r att man viljer det
alternativ, som resulterar i den storsta na-
tionalprodukten.)

Den kanske vanligaste invindningen mot
det ovan angivna kriteriet ar att fordel-
ninsgaspekterna forsummas. Aven om 4M
4r storre dn noll kan atskilliga personer
forlora pa att alt B viljes i stéllet for alt
A. Om dessa personer dven i den situation,
som representeras av alt A, har det daligt
(sm& inkomster, obehagliga arbeten etc)
relativt ovriga individer (bla de som vin-
ner pa att alt B viljes), kan man mycket
vil anse att alt A ar det bista. Visserligen
kan man kanske sdga att det forhdllandet
att nationalprodukten blir storst i alt B
innebdr att detta alternativ dr atminstone
potentiellt battre dn alt A, eftersom man
har méjligheter att genom lampliga omfor-
delningsatgirder kompensera de som even-
tuellt forlorar pé att alt B viljes. P4 senare
tid har man emellertid blivit alltmera med-
veten om svarigheterna att med hjilp av
skatter och transfereringar astadkomma en
onskad inkomstfordelning. Dels méter man
manga praktiska och »politiska» svarigheter;
skatte- och transfereringssystemet kan inte
goras hur detaljerat som helst. Vidare kan
erforderliga dndringar av ifrigavarande sy-
stem leda till effektivitetsforluster, som
medfor att de avsedda effekterna delvis
uteblir. Vanligast ar kanske att uttala far-
hagor for hur arbetsutbudet paverkas.

I vad man man i samband med besluts-
fattandet beaktar fordelningseffekterna be-
ror naturligtvis i hog grad av vad for slags
projekt eller atgirder det dr friga om. I
arbetsmarknadspolitiska sammanhang mas-
te dessa effekter rimligen ofta spela en
framtridande roll. Omskolningsverksamhet
kan tex delvis ses som ett sitt att astad-
komma en mera acceptabel inkomstfordel-
ning i samhillet; man forbattrar vissa grup-
pers mojligheter att utnyttja marknadens
virdesittning av olika slag av arbetsinsat-
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ser. D& motsvarande omférdelning kan va-
ra svar att dstadkomma pd annat sitt, bor
man sjilvfallet beakta omfdrdelningseffek-
terna vid bedomningar, som giller onsk-
virdheten av olika omskolningsprojekt. Om
alt B i det foregdende innebdr att man ge-
nomfor ett visst omskolningsprojekt och alt
A att man avstdr frin detsamma (eller ge-
nomfdr ett annat projekt, som ej ger sam-
ma inkomstfordelning som alt B) kan alltsa
det behandlade kriteriet, som bygger pa na-
tionalproduktens storlek i de bada fallen,
vara otillfredsstallande.

Ett av problemen i samband med be-
handlingen av fordelningseffekterna ar att
olika personer (politiska partier, organisa-
tioner etc) kan hysa olika asikter om hur
de skall virderas. Och hur skall védrdering-
arna beskrivas, om man vill inordna dem i
ett beslutskriterium pé ett for alla accepta-
belt sitt?

Det tidigare nimnda kriteriet kan sdgas
innebdra att varje krona av beloppet AM
tilldelas samma vikt oberoende av vilken
individ kronan tillfaller.2 Ett alternativ ar
att lata virderingen av de individuella pen-
ningtillskotten (positiva eller negativa) bli
beroende av vilka individer det dr friga om.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder beror
ofta pa ett direkt och genomgripande sitt
en relativt liten grupp av individer, medan
ovriga individer i samhillet berdrs mera in-
direkt — tex via verkningarna pa det of-
fentligas budgetar — och pd mindre ge-
nomgripande sitt. Antag att de direkt be-
rorda individerna i alt A (som vi liter re-
presentera utgéngsliget, di den arbetsmark-
nadspolitiska atgidrden uteblir) férfogar over
relativt sma disponibla inkomster. Sig att
atgirden (alt B) medfor att deras disponib-
la inkomster dkar med sammanlagt A4M; kr
medan den stora gruppen av dvriga indi-

1 Observera att priser och »miljdfaktorer» for-
utsatts vara lika i badda fallen.

2 Om person 1 forlorar en krona och person
2 vinner en krona, blir »den samhilleliga vil-
firden» oforindrad; om person 1 vinner en
krona blir vilfirdsokningen lika stor som om
person 2 vinner en krona, etc. (Personerna 1
och 2 kan vara vilka personer som helst — den
ene en fattig pensiondr och den andre en icke
arbetande miljonir.)
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vider forlorar sammanlagt AM: kr, si
att AM = AM;— AM>. Om denna in-
komstoverforing till den foérra gruppens
fordel dr svar att &stadkomma pi annat
sitt (tex genom enbart skatter och trans-
fereringar) kan det ligga nira till hands att
tilldela det forra beloppet storre vikt dn det
senare. I utsagan »en okning av de direkt
berérda individernas inkomst med c kro-
nor resulterar i samma sambhilleliga vil-
fardsokning som en okning av 6vriga indi-
viders inkomst med 1 krona» kan var och
en sitta in det varde pd ¢ som svarar mot
de egna virderingarna.? Om man sedan
for detta virde pad c finner att beloppet
1 - AMs—c - AM; ir storre dn noll maste
man — utifrin de egna virderingarna —
betrakta alt B som bittre #n alt A.

Det bor observeras att detta tillvaga-
gangssitt ej 4r mindre objektivt dn det ti-
digare angivna Kkriteriet, enligt vilket man
ju mer eller mindre medvetet utgar fran
den speciella virdering, som ger c=1. Vida-
re kan papekas att den genom det ytterst
forenklade exemplet antydda metoden att
lata virderingen av individuella inkomstind-
ringar bli beroende av individernas grupp-
tillhorigheter méste ses som en approxima-
tion till ett explicit hinsynstagande till var-
je enskild individ.

Det sagda mé ricka som en antydan om
ett tidnkbart sitt att behandla omfordel-
ningseffekter i de fall sidana forekommer
pa ett s& markant och systematiskt sitt att
de maste beaktas vid beslutsfattandet. Be-
slutskriterier av ett slag som gor det moj-
ligt for tex organisationer och politiker
att precisera sina virderingar (tex de som
ligger bakom uttalanden om att allt maste
goras for att forbittra den eller den grup-
pens situation) skulle kunna fi intressanta
konsekvenser.

I det enkla fall vi hittills sysslat med —
alt A och alt B &r lika vad giller priser
och »miljéfaktorer» — behdver man alltsi
i princip endast uppskatta nationalproduk-
tens dndring vid en &vergdng frin det ena
alternativet till det andra, samt kartldgga
och virdera omfordelningseffekterna, om
sddana forekommer pi ett systematiskt och
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forutsebart sitt.

Om de bida alternativa situationerna pa
ett signifikant sitt skiljer sig 4t vad giller
de relativa priserna pa olika slag av varor
och tjdnster blir analysproblemen genast me-
ra komplicerade. Det fundamentala pro-
blemet dr naturligtvis att ange ett sitt att
mita den »nyttoforindring», som den en-
skilde individen upplever, nir priserna pa
en eller flera av de varor han konsumerar
dndras. Tidigare har vi bestimt oss for att
sdga att individens nytta Andras med 4m
kr om han fir ytterligare Am kronor att
forfoga Gver vid oférindrade priser (och
miljofaktorer). Antag nu att priset pi en
viss vara sjunker, medan individens dispo-
nibla inkomst férblir oférindrad. Om man
da siger att individens nyttovinst av pris-
sinkningen dr 4u kr méste detta uppenbar-
ligen tolkas pa foljande sitt: Den situation,
som individen forsitter sig i efter prissink-
ningen betraktar han som likvirdig med
den han skulle forsitta sig i om prissink-
ningen uteblev och om han i stillet fick
ytterligare du kronor att forfoga over. LAt

i_)— och p vara priset pA den ifrigavarande
varan fore respektive efter prissinkningen;

x och X betecknar motsvarande av indivi-
den kopta kvantiteter (se figur IX: 1). x(p)
betecknar hans efterfrigekurva. Man kan
visa att den streckade ytan i fig. 1 utgér ett
approximativt matt p4 individens nyttovinst
av prissinkningen (4u) med den innebérd
som ovan angivits.2 Madtmetoden kan gene-

! Man bor dock observera att denna utsaga
(virdering) dr »marginell» i den meningen att
samma person kan ange tva skilda virden pa c
beroende pa om han utgdr frin situationen i
alt A eller situationen i alt B. Detta blir bety-
delsefullt om Overgdngen frin det ena alterna-
tivet till det andra medfor relativt stora forind-
ringar av individernas disponibla inkomster.
Man kan d& som en approximation sitta c lika
med medelviardet av de badda virdena.

2) Au~ | x(p)dp. Om vidare efterfrigekurvan

lle=" 1

p
approximeras med en rit linje erhalles

Au w(;—; X+ X

2
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raliseras till de fall d& flera priser dndras
samtidigt och da bade priser och disponibel
inkomst dndras samtidigt. Summan av indi-
viduella nyttodndringar p ga en prisind-
ring over en viss grupp av individer erhal-
les som den mot den streckade ytan i figu-
ren svarande ytan under den aggregerade
efterfrigekurvan for gruppen i friga.

Det antydda betrakelsesittet har hittills
kommit till anvindning frimst i samband
med diskussioner kring lonsamheten och
den ldmpliga finansieringen av stora offent-
liga investeringar i tex vagar, broar, dam-
mar, kraftverk osv — man stiller tex av-
gifts- mot skattefinansiering. Metodiken ir
ocksa tillamplig, nir man har att géra med
»odelbarheter» av annat slag — tex sada-
na som dr betingade av forekomst av tillta-
gande avkastning.

Det dr uppenbart att om man vill upp-
skatta lonsamheten av en atgird méste man
ta hdnsyn till priseffekterna, om avsevirda
sddana forekommer. I arbetsmarknadspoli-
tiska sammanhang tinker man kanske i
forsta hand pa att den relativa prisstruk-
turen ibland &dr avsevirt olika i olika regio-
ner. Detta forhallande méaste man ta hinsyn
till vid analysen av atgdrder, som péaverkar
flyttningsstrommarna; de flyttande kan t ex
uppleva mycket patagliga forskjutningar av
bostadshyror relativt ovriga priser. Vidare
har vi forut sagt att man ibland kan ha an-
ledning att tvivla p& att ett handlande ba-
serat pa marginella analyser leder i ritt rikt-
ning. Analysen kan dd komma att gilla sto-
ra forindringar av en viss verksamhet. Att
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veta vad man i sa fall i princip bor mita
ar dock inte tillrackligt; svarigheten ligger
i praktiken ofta i att uppna den kunskap
om effekterna, som méatningen kriver. Det
bor dock observeras att vad vi i forsta hand
maste kunna genomfdra dr marginella ana-
lyser — en icke-marginell analys dr egent-
ligen ingenting annat 4n sammanfattningen
av marginella analyser, som genomfores for
varje tinkt situation i hela det intervall man
overvager att passera.

Finns det ndgon mdojlighet att i cost-bene-
fit-analysen inkludera de nyttoforandringar,
som beror av dndrade »miljoforhillandeny
i samband med en Gvergang fran alternativ
A till B? Antag tex att en enskild person
far ett behagligare arbete och kanske dven
upplever andra foriandringar av miljofor-
hallandena (bland dessa kan vi rikna friti-
dens ldngd, hemort m m) i samband med
overgangen, medan hans disponibla inkomst
och samtliga priser forblir oférindrade. Om
vi nu sdger att hans nyttovinst p ga de
indrade miljoforhdllandena ar Au maste
detta tolkas pa foljande sitt: Individens si-
tuation i alt B ar likvdardig med den situa-
tion han skulle vdlja om han fick ytterligare
Au kronor att forfoga over vid relativt
alt A — of6rindrade miljoférhallanden.
For att kunna uppskatta detta belopp maste
vi, sedan personen i friga blivit informerad
om konsekvenserna av respektive alternativ,
fraga honom: »Hur mycket pengar maste
vi minst ge Dig, om alt A viljes, for att Du
inte skall fa det simre 4n om alt B vil-
jes?»!

Antag sedan att exemplets forutsittningar
dndras enbart genom att personens dispo-
nibla inkomst tinkes oka med 4Am kr vid
overgangen frin alt A till B. Denna &ver-
gang kan vi di betrakta som sammansatt
av tvd steg. Genom det forsta steget okar
personens disponibla inkomst med 4m kr,
medan miljoférhallandena #4r fixa. Indi-
videns nyttookning, Adui, blir dirvid defi-
nitionsmaissigt lika med 4m. Genom det

1 T det fallet att A4 u dr negativt — Gvergingen
medfér en (netto-)forlust av miljdviarden — dnd-
ras formuleringarna i det foregiende pd ome-
delbart uppenbart sitt.
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andra steget dindras enbart miljoforhallan-
dena. Nyttodndringen till féljd av detta steg
betecknar vid Adus. Uppskattningen av dus
erhilles genom svaret pd en friga av den
typ vi nyligen angav. Individens totala nyt-
tovinst, du, vid Overgangen fran alt A till
B blir tydligen = duy + dus = Am + Aus.

LAt oss nu aterknyta till det enkla krite-
rium, som siger att en atgdard dr onskvird,
om den leder till hdgre nationalprodukt. Vi
antar att priserna ej dndras och att alla in-
dividuella nyttodndringar tilldelas samma
vikt. Om inga milj6forhallanden, som in-
dividerna fister avseende vid, dndras, kan
det enkla kriteriet accepteras, eftersom sum-
man av de individuella nyttotillskotten sam-
manfaller med nationalproduktens foérand-
ring. Om emellertid vissa miljéforhallanden
andras dr kriteriet ej acceptabelt. Sig tex
att en dndring av ett visst foretags beteende
medfor att virdet av den totala produktio-
nen av prissatta nyttigheter dkar med AM
kr och att arbetsférhéllandena for de an-
stillda forsimrasl. Antag att det &r moj-
ligt att genomféra en undersokning bland de
anstdllda utefter foljande riktlinjer. Man
konfronterar var och en (eller var och en
i ett representativt urval) av de anstillda
med den situation de hamnar i efter for-
indringen. Man frigar dem hur stor dispo-
nibel inkomst de minst miste erhalla vid
de arbetsforhdllanden, som rader fore for-
dandringen, for att de skall féredraga mot-
svarande situation framfor den situation,
som de hamnar i efter forindringen2. Fran
summan av de angivna svaren over indi-
viderna drar man summan av samma indi-
viders disponibla inkomster i situationen
efter forandringen. Kalla det erhallna talet

AUs. (Detta tal dr negativt, om arbets-
forhallandena forsimrats.3)

Man kan nu konstatera att om vi accep-
terar det tidigare nimnda enkla Kriteriet,
nir miljoférhdllandena inte foérindras, bor
vi i det nu aktuella fallet acceptera krite-
riet: »Foriandringen dr Onskvird om och
endast om AW = AM + AU; &r storre dn
noll.» Ty var konstruktion ar ju sidan att
om man utan att forindra miljobetingel-
serna vill forsitta samtliga individer i situa-
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tioner, som de betraktar som likvirda med
de situationer i vilka de hamnar efter for-
iandringen av foretagets beteende, erfordras
en dndring av virdet av den privata kon-
sumtionen med AW kronor.

Envar kan finna en mangd andra exem-
pel i vilka det foregdende tdnkesdttet i
princip kan tillimpas. Det kan gilla sdvil
privatforetagens beslutsfattande som — i
hog grad — omfattningen av atskillig of-
fentlig verksamhet (tex Dbyggandet av
fritidsomrdden och reningsverk); det kan
gdlla valet mellan alternativa arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder, som har olika kon-
sekvenser vad giller méanniskors hemort och
yrke m m. Det kan gilla arbetstidslagstift-
ningen — fundamentalt i det ssmmanhanget
ar ju inte en forviantad »langsiktig arbets-
kraftsbristy, som ju kan elimineras, utan ar-
betstagarnas preferenser vad géller konsum-
tion av fritid contra konsumtion av andra va-
ror. Vad den kvinnliga arbetskraftsreserven
betrdffar bor man ocksa vara forsiktig med
tolkningen av potentiella nationalprodukt-
siffror — man maste beakta folks preferen-
ser vad giller valet mellan olika livsfor-
mer.4 Osv.

Vart exempel har med avsikt gjorts starkt
forenklat — man moter sjdlvfallet svara
problem, om man vill tillimpa tankegangar-
na pd en vida mer komplicerad verklighet.
Att i olika sammanhang forsoka tillimpa
dem idr dock liktydigt med att konsekvent
striva efter att tillimpa beslutskriterier,
som bygger pd minniskornas preferenser.
Ofta stdr man infor beslutssituationer i

_‘ Ovriga individers miljoforhallanden #ndras
ej.
2 Observera att de i allmdnhet 4r (dven teore-
tiskt sett) oformogna att svara entydigt pa fréa-
gan: »Hur mycket virderar Ni de dndrade ar-
betsférhédllandena i pengar riknat?»

3 Om man arbetat med ett urval av individer
liter vi A U, std for motsvarande uppskatt-
ning ndr samtliga berdrda individer beaktas.
Observera att A U, star fér en summa av indi-
viduella tal av det slag vi tidigare betecknat med
A u,.

¢ Det 4r naturligtvis fullt respektabelt att soka
paverka dessa prefercnser genom att bekampa
konsrollstinkandet. Men vara kriterier bygger
pé givna preferenser. Sedan preferenserna @nd-
rats far vi kanske atskilliga »hemmamanniskor»
i stéllet for »hemmafruary».
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vilka man har att vdga vad som uppfat-
tas som »rent ekonomiska» vidrden mot
sandray virden. I minga fall kan det vara
ombdiligt eller otillfredsstdllande att helt byg-
ga beslutet pa de berérda individernas ésik-
ter. Man kinner inte framtida generatio-
ners preferenser, man kanske vet att be-
rorda minniskors preferenser beror av vil-
ket alternativ man viljer och har en over-
ordnad uppfattning om vilket preferens-
monster som ar biast for individernal, etc.
Man kan dock friga sig om vi inte i andra
fall, nir miljovirden stdr pd spel, i alltfor
hog grad limnar fritt spelrum for beslut
gver de berdrda minniskornas huvuden. Vid
beslutsfattandet 4r man ju vare sig man vill
eller inte tvungen att genom sitt handlande
visa huruvida man anser att tex en forlust
av vissa miljovirden dr mer eller mindre
vird #n en produktionsvinst, som anges i
kronor. I manga fall kan ifrigavarande asikt
inte enbart ses som ett uttryck for sociala
virderingar; den méaste ocksd bygga pa mer
eller mindre vilgrundade gissningar eller
trosforestillningar om folks preferenser eller
— for att aterknyta till vira exempel — om
storleksordningen av belopp av den typ vi
betecknat med 4dus och AU.. Finns det
inte i sammanhang som de vi antytt ett
fruktbart filt for samarbete mellan bla
ekonomer och sociologer? Som utgangs-
punkter viljer man existerande konkreta
fragestidllningar och som vapen har man
vilfirdsteori, samhéllsekonomiska modeller
och sociologernas kunnande om bla me-
toder for empiriska undersékningar vad
giller ménniskors attityder, preferenser och
beteenden. De sistnimnda metoderna kan
kanske anvindas for att forse oss med den
information, som marknadsprisbildning och
ekonomiska samband ej avsljar. Aven om
det dr svart att erhdlla denna information
i form av exakta belopp, vilket vi for prin-
cipdiskussionens skull har antagit i vara
exempel, kan man kanske uppna resultat,
som siger ndgot om storleksordningen av
beloppen i friga. Ofta ar man ju endast
intresserad av att veta om de ar storre eller
mindre dn vissa andra belopp.
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Vi skall inte i detta sammanhang behand-
la de principiella svarigheter, som dr for-
knippade med ett intertemporalt betraktel-
sesitt och forekomsten av osdkerhet; dessa
ting kommer att i nigon man exemplifieras
i ndsta avsnitt.

Det ar uppenbart att man, nir man soker
tillimpa de principer, som behandlats i det
foregiende, i hog grad maste forlita sig pa
marknadskrafternas utslag i form av radan-
de priser pa varor och produktionsfaktorer.
Att man anfortror en myckenhet beslutsfat-
tande it privata foretag kan vidare ses som
ett uttryck for att man forlitar sig pd att
deras handlande i stor utstrickning stir i
overensstimmelse med de behandlade kri-
terierna. Tag tex den vilkdnda forestill-
ningen om att ett foretag utvidgar sin pro-
duktion av en viss vara om dennas pris, p,
ar storre dn grinskostnaden, MC. Om fore-
taget opererar i en perfekt marknadsekono-
mi finner man ocksd mycket riktigt att
indringen av virdet av samhillets totala
produktion av nyttigheter till féljd av en
marginell utokning av produktionen blir
lika med p-MC. Marknadsekonomins
ibland daliga funktionssitt och existensen
av en fordelningsproblematik och av mil-
jovirden foranleder den samhilleliga ak-
tiviteten.

Marknadsekonomins diliga funktionssitt
orsakar emellertid vissa svarigheter vad gil-
ler de samhilleliga kalkylerna. Prisernas
och l6nernas tillforlitlighet som mattstockar
kommer i tvivelsmal; vi berdknar nagot an-
nat in vad vi Onskar berikna. Ett enkelt
exempel dr att forekomsten av monopolis-

1 Ta tex alkoholpolitiken, skolvdsendet,
kampen mot konsrollstinkandet. Man kan ocksa
peka pi kampen mot arbetsldsheten — sysslolos-
het paverkar i hég grad individernas preferenser
i, som man anser, ogynnsam riktning. Man bor
dock akta sig for att i samband med forhéllan-
den, som stir utanfér marknadsprisbildningen,
vara paternalist i en utstrickning, som inte star i
rimlig proportion till den ringa grad av paterna-
lism man hinger sig 4t i Ovriga sammanhang.
Man bortser ju oftast frdn att vad vi viljer att
konsumera i morgon beror av vad vi konsumerar
i dag. Man avstdr frdn att i ndgon storre ut-
strickning styra var konsumtion i dag (t ex
med hjilp av differentierade indirekta skatter)
for att gora oss till battre mdnniskor i morgon.

131



tiskt beteende fran foretagens sida leder till
att prisrelationerna mellan olika varor ej
aterspeglar teknologiska bytesforhallanden.
I mojligaste midn bdr man naturligtvis for-
soka att korrigera kalkylen med hansyn till
forekomsten av icke perfekta marknadsfor-
hallanden i omedelbar anslutning till de
analyserade projekten. Att dstadkomma en
fullstindig korrektion ar dock omojligt!.
Till den som av dylika och andra skil drab-
bas av starka tvivelsmal om kalkylernas till-
forlitlighet, kan man kanske sdga att for-
soken att tillimpa dem Atminstone innebir
en strivan efter konsekvens i den galen-

skap han befarar — hans invindningar
drabbar marknadsekonomins hela funk-
tionssitt.

9.4 Cost-benefit — analyser av omskolnings-
verksamhet

Omskolningsverksamheten ar med nodvin-
dighet forknippad med en midngd avvig-
ningsproblem. Hur bodr omskolningsresur-
serna fordelas mellan olika geografiska om-
raden? Vilka yrkesomridden bor utbildning-
en frimst inriktas pa? Vilka arbetstagarka-
tegorier bor man i forsta hand satsa pa att
omskola? Hur bér resurserna fordelas mel-
lan SO-kurser, foretagsutbildning och om-
skolning i det ordinarie utbildningsvésen-
det? Osv.

Tidpunkf:(l) Il 2 3 4

[ |
Period: | 2t '3 i

Tiden

Figur IX:2

En metod att uppnd kunskap, som ar av
intresse vid beslutsfattandet i dylika fragor,
ir att forsoka genomfdra cost-benefit-ana-
lyser av olika delar av omskolningsverk-
samheten. Vi skall skissera nidgra huvuddrag
i en sddan analys. Av utrymmesskil kan vi
inte ta upp tekniska och teoretiska detalj-
problem. For enkelhets skull antages ana-
lysen gilla en bestamd kurstyp i en bestimd
region2 Vi studerar omskolning, som
paborjas vid tidpunkt 0. Period 1 om-
fattar omskolningstiden; se figur IX:2. Vi
ar intresserade av skillnader mellan det for-
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lopp from period 1 som realiseras, om
omskolningen kommer till stdnd, och
det forlopp, som realiseras, om den ute-
blir. Om man si vill kan man uppfatta
tidpunkt 0 som beslutségonblicket. I si fall
méste man jimfora tva helt hypotetiska for-
lopp. A andra sidan kan man se saken s&
att man genomfdr omskolningen och obser-
verar det ena forloppet under nagra perio-
der, sig under perioderna 1-3. Jamforel-
sen fardigstilles till tidpunkt 3 och anvin-
des som ett (av flera) hjdlpmedel i sam-
band med beslutsfattandet vid denna tid-
punkt. I fortsittningen utgar vi fran det
sistnaimnda betraktelsesattet.

Fundamentalt dr att bilda sig en uppfatt-
ning om vad omskolningen medfor for de
omskolade sjilva. Vi borjar med den frage-
stallningen och forsoker sedan ga over till
en vidare samhillsekonomisk analys. Vad
skulle ha hint med de omskolade under pe-
rioderna 1-3, om de inte omskolats?

Det kan ligga nira till hands att soka be-
svara den frigan genom att gora individu-
ella bedomningar av individernas arbets-
marknadsmissiga forutsittningar i detta al-
ternativfall och forsoka gissa sig till vilka
anstidllnings- och inkomstférhallanden de
troligen skulle ha uppnitt etc. Felriskerna
ar dock mycket stora. En del av de omsko-
lade skulle kanske med stor energi och méal-
medvetenhet tagit itu med uppkomna sva-
righeter (vilka i det observerade fallet ledde
till att de onskade och erhdll omskolning)
och tex pa egen hand forvarvat pa arbets-
marknaden efterfrigade kunskaper och far-
digheter. Andra av de omskolade skulle
kanske under trycket av svarigheterna -
tex arbetsloshetsperioder och otrygghet —
ha rakat ut for forsimrat hilsotillstind (i
vid mening) och dirmed forsvagad vilja och
konkurrenskraft. Vi vill dock inte katego-
riskt utdoma den antydda metodiken.

Andra metoder att soka bevara den still-
da fragan bygger pa grundidén att vissa icke

1 Den s k second-best-problematiken.

2 Vid tillimpade undersokningar kan man
inkludera flera kurstyper och/eller regioner
beroende pa vilka jaimférelser man ér intresserad
av.

SOU 1968: 62




omskolade personers erfarenheter under pe-
rioderna 1-3 kanske kan siga nigot om vil-
ka erfarenheter de omskolade personerna
skulle ha gjort under samma tid, om de ej
hade omskolats. Den mest renodlade va-
rianten av denna metodik dr att genomfora
konstruerade experiment. Sig att man re-
serverar N omskolningsplatser for experi-
mentdndamal. Vid tidpunkt O besitter man
forst alla andra omskolningsplatser som om
man endast haft dessa att tillgd. Man be-
stimmer sedan vilka Ovriga personer, som
ocksd skulle omskolas om man haft ytterli-
gare 2N platser till sitt forfogande. Dessa
personer delas pa slumpmissigt sitt in i tva
grupper. De N tillgdngliga platserna be-
sittes med personerna i den ena gruppen
(huvudgruppen), medan personerna i den
andra gruppen (kontrollgruppen) ej erhal-
ler omskolning. Man féljer sedan de bada
grupperna under perioderna 1-3 och obser-
verar skillnader vad giller inkomst- och an-
stallningsforhallanden m m. Med hjalp av
statistisk analys! soker man sedan bestim-
ma hur stor del av dessa skillnader, som
kan tillskrivas omskolningsfaktorn.

Ar det helt orealistiskt att tinka sig att
man i framtiden genomfér dylika experi-
ment pad marginalen av den totala omskol-
ningsverksamheten? Man kan kanske gora
invindningar av principiell natur mot att
»experimentera med méinniskory. Det 4r
dock ldtt att vara en smula ensidig darvid-
lag; man uppfattar experimentets inslag av
slumpmissighet som en orittvisa, samtidigt
som man avstar fran att diskutera det ritt-
visa i vanliga normbundna uttagningar.

Om man vill utnyttja den tidigare nimn-
da grundidén utan att genomfdra rena ex-
periment maste man bestimma en eller fle-
ra kontrollgrupper pa annat sitt in det
nyligen skisserade. Man viljer da naturligt-
vis personer, som vid tidpunkt 0 befinner
sig i situationer?, som ir likartade de om-
skolades vid denna tidpunkt. Svagheten med
denna metod (i jimférelse med experiment-
metoden) dr att huvudgrupp och kontroll-
grupp ej bestims genom slumpmiissig drag-
ning ur samma population. Man I6per ris-
ken att fi systematiska skillnader mellan
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grupperna vad giller individernas »motiva-
tion och duglighet».

Med hjilp av multipel regressionsanalys
kan man rensa jimforelsen mellan grupper-
na frin inflytandet av andra kvantifierbara
bestimmande variabler #n omskolningsfak-
torn. Sddana variabler &r individernas alder,
kon, civilstind, antal beroende barn, tidiga-
re utbildning, yrkeserfarenheter m m. Det ir
diremot mycket svart att komma &at fak-
torn »motivation och duglighety. Detta
bekymmer bortfaller, om man viljer expe-
rimentuppldggningen.

Nu kan man kanske utgd frin att man
delvis eliminerar inflytandet av den nimnda
faktorn genom att man inkluderar bl a in-
dividernas tidigare utbildning och yrkeserfa-
renheter (och kanske dven inkomster) bland
de bestimmande variablerna. Det kan ock-
s& vara mojligt att 1ata resultaten av vissa
test och attitydundersokningar representera
ifrigavarande faktor. En annan mojlighet
ar att soka gora tva kontrollgrupper sidana
att jimforelsen mellan huvudgruppen och
respektive kontrollgrupper kan fdrvintas
leda till en Gverskattning av omskolnings-
faktorns betydelse i det ena fallet och till
en underskattning i det andra.

Fastin mycket aterstir att siga om den
berorda problematiken, antages i fortsitt-
ningen att man pa nigot av de antydda sit-
ten kan uppnd en hygglig uppskattning av
vilka erfarenheter de omskolade (eller en
del av dem) skulle ha gjort under perioder-
na 1-3, om omskolningen helt (eller delvis)
hade uteblivit. Vilka av dessa erfarenheter
dr da av intresse?

Ur sambhillsekonomisk synpunkt #r indi-
vidernas inkomst av arbete av primirt in-
tresse. Individerna sjilva fister i forsta hand
avseende vid den for privat konsumtion
och sparande disponibla inkomsten (arbets-
inkomsten minus direkta skatter plus bidrag
frdn det allmdnna samt minus icke-kon-
sumtionsutgifters — tex utgifter for resor
tofr arbetet, avgifter m m). Foljande
storheter avser uppskattade skillnader mel-

1 Multipla regressionsanalyser.
* Urvalet kan ske slumpmassigt eller selektivt.
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lan de bada forloppen vad giller de omsko-
lade individernas erfarenheter i dessa av-
seenden:
AY? = skillnaden vad avser bruttoin-
komst av anstdllning under pe-
riod t.

AD ¢ = skillnaden vad avser disponibel
inkomst under period t.

Tidigare har vi betonat att individerna
kan fista avsevird vikt dven vid andra for-
hallanden dn inkomsterna, tex arbetsmil-
jon, arbetets art, fritidens lingd, etc. Det
ir uppenbart att omskolningen kan med-
fora stora forindringar av dylika forhal-
landen (i all synnerhet om den medfor
minskad arbetsloshet och okad trygghet).
Det bor inte vara omdjligt att i ndgon méin
utrona hur individerna sjilva uppfattar
dessa forandringar. Lat oss skriva

(1) Aw; = AD; + AUy,
dar

AW? = de omskolade individernas vinst
av omskolningen under periodz,

och dir AU, representerar den del av
vinsten som kan tillskrivas fordndringar av
nyligen omtalat slag!. Aven om det 4r myc-
ket svart att dstadkomma kvantitativa upp-
skattningar av den sistnimnda posten kan
ju dess existens inte betvivlas; vidare torde
det inte vara omdjligt att bilda sig Atminsto-
ne ndgon uppfattning om dess relativa bety-
delse?.

En uppskattning av AW¢ (for olika t)
ar sjalvfallet otillrickligt som underlag for
en samhillsekonomisk bedomning. Hur
skall man komma 4t dndringen till foljd
av omskolningen av sambhillets totala pro-
duktion av nyttigheter under period t? Kal-
la denna andring fér 4W;

En uppskattning av AW, maste bygga
pa ingdende studier av samhillsekonomiska
modeller, vilket vi inte kan ge oss pa i detta
sammanhang; vi nojer oss med nagra antyd-
ningar. Av relevans ar uppenbarligen de
reala samhilleliga kostnaderna for den stu-
derade omskolningen under period 1. Om-
skolningen leder till att produktiva resurser
dras fran annan sysselsittning och anvidndes
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for att i anslutning till omskolningen pro-
ducera tex instruktors- och ldrartjinster,
undervisningsmaterial, maskin- och lokal-
tjianster m m. Vid uppskattningen av mot-
svarande kostnadsposter dr man i stort sett
bunden till att anvinda sig av marknads-
priser, vilket innebdr att man accepterar
vissa forutsittningar om ekonomins funk-
tionssitt. I vissa fall kan det emellertid
vara motiverat (eller nodvandigt) att anvin-
da sig av »skuggprisery. Lokalerna kanske
tex inte har ndgon alternativ produktiv
anvindning (»skugghyran»=0), eller for-
h&llandena kan vara sidana att virdet av
denna anvindning ej kan uppskattas med
utgangspunkt frin enbart ridande hyror. I
kostnadsposten inrdknas sjdlvfallet ej sam-
hillets bidrag till eleverna. Om produktion
dger rum i omskolningen bor marknads-
virdet av output utgéra en minuspost vid
berikningen av ifrdgavarande kostnad, me-
dan virdet av input (rivaror, halvfabrikat
m m3) utgér en pluspost. Ett problem &r
att vissa kostnader (bade pa riks-, lins- och
lokalplanet) dr gemensamma for stora delar
av omskolningsverksamheten. Hur stora
delar av dessa kostnader bor tillskrivas den
studerade omskolningsverksamheten? Det
finns knappast nagra invdndningsfria for-
delningsregler dirvidlag. Allt man kan gora
ir att forsoka anvidnda ett si vdlmotiverat
tillvigagangssitt som mdjligt; eventuellt kan
man arbeta med mera #n ett alternativ och
Jata undersokningskonsumenterna doma.

Klart 4r att den diskuterade kostnadspos-
ten kriver noggranna iakttagelser i direkt
anslutning till den studerade omskolningen;
existerande redovisningar ger ej tillrickligt
underlag. Sitt:

AK, = den sambhillsekonomiska kostna-
den for omskolningen under pe-

1 Se foregdende avsnitt.

2 Individerna kan tex konfronteras med
olika situationer och fés att ge &tminstone nagon
antydan om vilka variationer av den disponibla
inkomsten, som kan kompensera »miljofordnd-
ringar» vid 6vergangen frin den ena situationen
till den andra. Att vidare vissa sociala vérde-
ringar kan spela en roll vid resonemang om pos-
ten ifriga minskar inte dess relevans.

3 Arbetsinsatser frin personer, som e€j &r
under omskolning, riknas som input.
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riod 1.1)
Under mycket speciella forutsittningar
om ekonomins tillstdnd och funktionssitt er-
halles

Aw; = AY? __ AK, och 2
(2) AW, =AY? for t = 2 och 3

En av dessa forutsittningar (eller en av
foljderna av dem) dr att summan over alla
andra individer 4n de omskolade av ind-
ringarna av individernas bruttoinkomster av
arbete dr lika med noll. Antag emellertid att
de omskolade i frinvaro av omskolning
skulle ha tillhért en undersysselsatt arbets-
tagarkategori i period t och att deras sam-
manlagda arbetsinkomst di skulle ha varit
— uppskattningsvis — 7“’.3 Genom att om-
skolningen genomfores kan motsvarande
arbetstillfillen, om vilka konkurrens rader
(p g a arbetslosheten), sdgas bli lediga och
snart nog besatta av andra individer. Even-
tuellt efter en kedja av omflyttningar kan
resultatet bli att andra individers arbetsin-
komster okar med omkring 17;’ i period t
(arbetslosheten minskar). Sidg att man ob-
serverar att de omskolades arbetsinkomster

under period t Ar sammanlagt ?’? 4 Man
kan da - fortfarande under speciella forut-
sdttningar — finna att AYt; i (2) ovan bor

ersittas med 17? :

Nu kan det ju & andra sidan tinkas att
de omskolade, nir de kommer ut pi ar-
betsmarknaden, méter konkurrens frin and-
ra individer. De kanske till dels erhaller ar-
beten som andra — mindre kvalificerade —
personer eljest skulle ha erhdllit. Om detta
sker pa en arbetsmarknad pa vilken over-
skottsefterfraigan rider kan kanske de ut-
slagna personerna erhélla i det nirmaste lik-
vardiga anstidllningar. Men speciellt i det
fallet att de omskolade soker sig tillbaka till
sin forutvarande arbetsmarknads, dir de
nu dr mera konkurrenskraftiga, kan resulta-
tet bli 6kad arbetsloshet och/eller minskade
arbetsinkomster for andra individer. I vil-
ken utstrickning dylika effekter gor sig
gillande kan man ta reda p3 endast genom
att folja individernas arbetsplaceringar efter
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omskolningen och observera omstindighe-
terna kring anstdllningarna och arbetsmark-
nadsliget for skilda arbetstagarkategorier.
I den mdn de omskolade slir ut andra ar-
betssokande personer kan man forsoka att i
mojligaste min spira effekterna. Sitt
A4Y, = dndringen till f6ljd av omskol-
ningen av summan av samtliga in-
dividers bruttoinkomster av arbete
under period t.

Nir omskolningen giller personer, som i
frinvaro av omskolning skulle ha tillh6rt en
i period t undersysselsatt arbetstagarkate-
gori, kan sdgas, att anstringningarna bor in-
riktas pa att klarligga i vad man A4Y, av-

viker frin ?;’ - i det motsatta fallet pa

i vad man 4Y, avviker frin 4%,

Vid uppskattningen av AY, ir det dven
av intresse att soka klarligga i vad méin
den studerade omskolningen paverkat de
foretags beteenden i vilka de omskolade er-
haller anstdllnings Det dr ju mojligt att
dessa foretag, tack vare att erforderlig ar-
betskraft gjorts tillgdnglig, genomfor vissa
investeringsplaner eller driftsomliggningar,
som eljest hade uteblivit eller skjutits upp.
I samband didrmed kan foéretagen nyanstilla
dven andra arbetstagare, bla sidana som
tillhér arbetsloshetsdrabbade kategorier. A
andra sidan dr det méjligt att de omskolade
substituerar annan arbetskraft. Man inser
att sittet att behandla en av omskolningen
orsakad expansion dock i hdg grad beror
av sysselsdttningsliaget i regionen. Vi méiste
avstd fran att i detta sammanhang utveckla
den aspekten.

1 T den man omskolningen &r férknippad med
kostnader i andra perioder (t ex fére tidpunkt 0)
omréknas dessa till period 1 och ingdri 4 K,.

2 QObservera att A Yf i allminhet 4r negativt.

3 Information i dessa avseenden erhélles ge-
nom iakttagelser och analys av kontrollgrup-
perna.

¢ Sdatt AY) =Y7-Y,

 Detta 4r — om kursernas yrkesinriktningar
ar vilvalda — liktydigt med att de ej direkt ut-
nyttjar de forvirvade kunskaperna.

% Nér omskolningen giéller personer, vilka i
alternativfallet ej skulle ha varit arbetsldsa, bor
dven de foretag, som blir av med arbetskraft,
granskas.
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Effekterna pa foretagens beteende &r
emellertid intressanta dven av andra skal.
Betrakta ett foretag, som till f6ljd av om-
skolningen genomfér en bestimd investe-
ringsplan. Situationen kan nu vara sidan
att detta dr en for foretaget hogst lonsam
affar. Det forhallandet att foretaget skulle
ha avstatt fran projektet om omskolningen
uteblivit behover inte betyda att projektet
ligger pa lonsamhetsmarginalen; orsaken
kan vara brist pa erforderlig arbetskraft. I
franvaro av omskolning skulle foretaget vis-
serligen kunnat forvdrva denna arbetskraft
(tex frdn andra regioner) genom att erbju-
da tillrackligt hoga 16ner — sd hoga att pro-
jektets lonsamhet forsvunnit, i synnerhet
som foretaget kanske dven madste ta hin-
syn till att forvdrvet via interna 16nebind-
ningar skulle framtvingat 16nehdjningar
ocksa for andra arbetstagarkategorier.!

Att foretagen ofta méaste rikna med att
Ionerna (och kanske dven andra priser) be-
ror av det egna beteendet innebdr ocksé att
de ej kan forvidntas vilja ett ur vilfirds-
synpunkt optimalt beteende; bl a kommer
Ionerna att vara ligre d4n motsvarande ar-
betstagares gransproduktiviteter. Andringen
av de omskolade personernas arbetsinkoms-
ter kan alltsd ge en underskattning av mot-
svarande tillskott till produktionen av nyt-
tigheter i ekonomin. Denna problematik
kan angripas genom att man studerar mark-
nadsforhallandena for ifrigavarande foretag
och forsoker komma underfund med under
vilka restriktioner de arbetar. Om omskol-
ningen medfor en overforing av arbetskraft
frdn vissa industrigrenar (eller typer av in-
dustrier) till andra kommer skillnaderna
mellan industrierna i dessa avseenden i
blickpunkten.

Lat oss nu skriva2:

(3) AW,=AY—AK,+AE,

dir 4E, dar en »korrigerande term», som
inférts med hinsyn till dels forekomst av
icke-perfekta marknadsforhdllanden och
dels eventuella dndringar, som ej ligger pa
Ionsamhetsmarginalen, av foretagens be-
teenden.
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A4Y, uppskattas med utgdngspunkt fran
resultaten av de multipla regressionsanaly-
serna med avseende pa de omskolade perso-
nernas arbetsinkomster och frin studier av
arbetsmarknadsldget for olika arbetstagar-
kategorier och av omstindigheterna i sam-
band med placeringarna av de omskolade.

AK, uppskattas genom iakttagelser i di-
rekt anslutning till den studerade omskol-
ningen. AE, &dr svar att uppskatta. Dock
bor man kunna bilda sig en uppfattning
om dess relativa betydelse genom iakttagel-
ser av och forfragningar om de av den stu-
derade omskolningen mest berorda foreta-
gens situationer — man har all anledning
att sitta sig i forbindelse med dessa foretag.
Med utgangspunkt fran information om de-
ras marknadssituation, om restriktionerna
vad gdller tillgangen pa arbetskraft av olika
slag, om eventuella av arbetskraftsbrist un-
dertryckta — eller kanske tack vare omskol-
ningen genomfdrda — mer d&n normalt 16n-
samma investeringsprojekt etc torde man
kunna prestera vissa rimliga uppskattningar
— lat vara i form av forenklade rikneexem-
pel.

Det bor ocksd nidmnas att den del av
eventuella dndringar av vissa personers icke-
konsumtionsutgifter, som svarar mot ian-
spraktagna (eller frigjorda) produktiva re-
surser, bor ge upphov till ytterligare en
kostnadspost (eller intdktspost) i hogra le-
det av (3).3

1 Vi vill i detta sammanhang ge féljande an-
tydan: Om vi inte vill belasta en analys av om-
skolningsverksamheten med orimliga teoretiska
och praktiska svérigheter (som man i andra
sammanhang ofta gir forbi), maste vi forut-
sdtta, att statsmakterna tillser dels att avvig-
ningen mellan investering och konsumtion i
ekonomin som helhet dr »optimal» och dels att
det totala efterfriagetrycket (den allminna sys-
selsdttningsnivian) ar »optimalt» och ta dessa
forutsédttningar till intdkt for att avsta dels fran
att bekymra oss Over investeringsdndringar, som
ur foretagens synpunkt ligger pi lonsambhets-
marginalen, och dels fran att rikna med multi-
plikatoreffekter — bortsett frdn regionala sa-
dana i undersysselsatta omraden.

2 AKe = Ofért£l

3 Man utgar dérvid frdn dndringarna av de
omskolades férhdllanden, men dven andra per-
soner kan beaktas.
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Sag att vi har lyckats dstadkomma en
uppskattning av AW'; = dndringen av sam-

hdllets produktion av prissatta nyttigheter
under period t (t=1,2,3). Tidigare har sagts
att man dven bor beakta — i vid mening —
miljoméssiga fordndringar. Med hinvisning
till vad som sagts i foregdende avsnitt later
vi posten AU,, svara mot sidana forind-
ringar och sitter:

@) AW, =AW, + AU,

dir AW, = summa individuella nyttofér-
andringar i period t.t

AU,, kommer i allminhet att domineras
av motsvarande post med avseende pi de

omskolade personerna (AU2°, ), men dven
andra personer, som uppleva genomgripan-
de forandringar till f6ljd av omskolningen,
bor beaktas.

Vad ir sedan att sdga om tiden efter pe-
riod 3? Inget av de alternativa forloppen
kan di observeras. Uppskattningarna maste
alltsd ske med utgdngspunkt fran prognoser,
som bygger pa undersokningarna under fo-
regaende perioder (frimst den sista p ga
speciella omstéllningsproblem for de om-
skolade under period 1 och 2) och pi
annan information om utvecklingstendenser
m m. Enklast dr naturligtvis att 1ita period
3 vara representativ for de nirmast foljan-
de perioderna; den torde i varje fall utgora
den bista utgdngspunkten vid framtidsbe-
domningarna. Hur ldngt in i framtiden skall
man forsoka se? Formodligen dr det ganska
meningslost att i sjdlva kalkylen inkludera
en tidsrymd pa mer dn 3-5 ar efter omskol-
ningens slut. Ingenting hindrar emellertid
att man vid sidan ddrav spekulerar pa ling-
re sikt, genomfér vissa rikneexempel, o s v.

Kalkylen avslutas genom att man genom-
for en »nuvirdesberikning» till tex tid-
punkt 0. Vi sig nyss att osikerheten om
framtiden 4r relevant vid bestimmandet av
tidshorisonten for kalkylen. Detsamma gil-
ler bestimmandet av diskonteringsfaktorn
vid nuvirdesberikningen. Den teoretiska
diskussion, som ett flertal forfattare har
fort kring dylika problem, kan inte sigas
ha lett till entydiga resultat. Vilken (om
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nagon) av radande rintor, som bdr anvin-
das, dr alltsi ndgot obestimt2 I alimin-
het spelar det (erfarenhetsmissigt) inte ni-
gon storre roll vilken (av tinkbara) rintor
man anviander. Ett vanligt tillvigagdngssitt
ar att genomfora tva eller tre alternativa
berikningar.

Som vi har ndmnt i foregiende avsnitt
kan man vid beslutsfattandet onska ta hin-
syn till omskolningens omfdrdelningseffek-
ter. Vi kan uppskatta hur stor del av belop-
pet AW, som tillfaller de omskolade sjilva
(och kanske dven andra personer som direkt
och pétagligt berdres av omskolningen). Om
man sa vill kan man vid en sammanvigning
tilldela detta belopp en annan vikt #n resten
av AW ,.

Den foregdende framstillningen har va-
rit mycket skissartad, vi har glidit forbi en
mingd tekniska och teoretiska svirigheter.
Det dr dock viktigt att observera att minga
av dessa svarigheter ligger i problemens na-
tur och inte i den skisserade metodikens.
Detta giller framfor allt svarigheterna i
samband med posterna AU,, och 4E,. Det
ir naturligtvis mojligt att utesluta dylika
besvirliga poster ur berikningen och likvil
erhdlla en berikning, som &r bittre in ingen
berdkning alls. Man kan dock hivda att det
ar mojligt att bilda sig nidgon uppfattning
om deras relativa betydenhet och att de bor
beaktas simultant med &vriga poster. (Om
vi har ett problem, som kriver att vi upp-
skattar a+b, dr det i varje fall bittre att
kinna a och tecknet p& b — och kanske
tom nagot om b:s storleksordning rela-
tivt a — @n att berikna enbart a och latsas
som om b inte existerar.) Sjilvfallet bor
man dock bygga pi en mera detaljerad dis-
kussion dn den vi genomfdort.

Det bor ocksd pépekas att undersokning-
en ger en mingd informationer utéver vad

1 A W; =1 000 ger allts& samma summa nytto-
forandringar i period # som en 6kning av virdet
av produktionen av prissatta nyttigheter med
1000 kr i period ¢ vid ofdrdndrade miljoforhal-
landen.

% Sjélvfallet bor man ta hinsyn till vilken for-
dndring 6ver tiden av den allminna prisnivin
man riknar med. (Denna forindring antages
vara oberoende av den studerade marginella
omskolningen.)
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som explicit namnts. Regressionsanalyserna
kan anvindas for att belysa vad aldern, fa-
miljeforhallandena, tidigare utbildning och
yrkeserfarenheter m m betyder for omskol-
ningsresultaten. Vidare kan man jimfdra de
omskolade personerna med kontrollgrup-
perna vad avser anstdllningarnas art och
branschtillhorighet, flyttningsbendgenhet
m m.

Man kan pa liknande sdtt skissera upp-
liggningen av andra undersokningar av re-
levans for arbetsmarknadspolitiskt besluts-
fattande. Samhilleliga »costs» och »bene-
fits» i samband med regionala arbetskrafts-
omflyttningar kan studeras. Man kan jam-
fora olika slag av beredskapsarbeten med
varandra. Skyddade verkstider kan utsittas
for cost-benefit-studier, ddr alternativet ar
att verkstidderna ej kommit till stand. O s v.
Undersokningarna kan vara nog si arbets-
krivande; man kan inte anvinda samma
teknik i de olika fallen. Gemensamt for dem
alla dr dock att man i mojligaste man bor
forsoka knyta an till ett vilfirdsteoretiskt
betraktelsesitt. Nar man framhdver mark-
nadsekonomins fortjinster utgidr man oftast
fran ett sidant betraktelsesitt och forsoker
visa att de beslut som fattas av tex en-
skilda foretag stir i overensstimmelse med
manniskornas preferenser. I beslutssituatio-
ner, som offentliga myndigheter star infor,
bor man efterstriva beslutskriterier, som
kan motiveras pa ett sitt som stir i Gver-
ensstimmelse med det sitt pa vilket man
motiverar att en myckenhet beslutsfattande
kan overlaimnas at enskilda foretag och in-
divider. Man maste alltsd gd tillbaka till de
vélfirdsteoretiska utgdngspunkterna, dvs
till de enskilda individernas preferenser.
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10 Mal och medel i arbetsmarknadspolitisk

organisation

Av Bengt-Christer Ysander

I de foregdende uppsatserna har arbets-
marknadspolitikens principer och malsitt-
ningar diskuterats frimst med hjilp av
ekonomiska analysmetoder och utifran ett
samhillsekonomiskt totalperspektiv. Bla
har redovisats de krav som kan stillas pa
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
utifrin Onskemdl om konjunkturstabilise-
ring, ekonomisk tillvaxt, forbdttrad sam-
hillslokalisering och hojd utbildningsstan-
dard. Ett genomgiende tema i dessa dis-
kussioner har varit svarigheten att avgransa
arbetsmarknads politikens méal och medel
fran ovrig samhillsverksamhet, att bestim-
ma vad som skall riknas som de primara
malen for verksamheten respektive att har-
leda ovriga krav och restriktioner ifriga om
anvindningen av de olika arbetsmarknads-
politiska medel utifrin de ofta ganska all-
minna mélformuleringarna for angriansande
samhillsuppgifter.

I detta avslutande kapitel skall vi sam-
manfattningsvis behandla dessa fragor fran
organisatoriska utgangspunkter. Resultatet
av arbetsmarknadspolitiska analyser och be-
domningar maste ju — for att kunna foras
ut i praktisk politik — kunna omformule-
ras i termer av organisatoriska mal och
medel, preciseras i form av operationella mél,
planeringsinstruktioner och bedémningsmal-
lar for olika verksamhetsgrenar och verksam-
hetsnivéer. For att sikerstilla att intentioner-
na verkligen genomfors kravs dessutom ett
tillrackligt effektivt och konsistent system
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for totalstyrning av den arbetsmarknadspoli-
tiska organisationen med bl a metoder for
successivt utbyte av informationer — pla-
nerings- och budgetdata, beslut och rikt-
linjer, prestations- och kostnadsredovisning
m.m. — inom organisationen.

Idag skots det mesta av vad vi brukar
kalla arbetsmarknadspolitik inom Arbets-
marknadsverket — AMV — under ledning av
dess centrala organ Arbetsmarknadsstyrel-
sen — AMS —, som i sin tur tillhor inrikes-
departementets ansvarighetsomrade. Inom
statskontoret har under de senaste dren ge-
nomforts en dversyn av arbetsmarknadsver-
kets organisation. De olika rationaliserings-
forslag som denna utredning nyligen preli-
minirt redovisat innebdar dock inte ndgon
mera visentlig forskjutning eller omfordel-
ning av arbetsmarknadsverkets uppgifter el-
ler medelarsenal.l I likhet med ovriga for-
fattare i denna bok kommer vi hdr att i
stort utgd frin att arbetsmarknadspolitik &r
vad AMV sysslar med — vilket bl a med-
for att t ex de for arbetsmarknaden betydel-
sefulla politiska mdjligheterna inom 16ne-
och skattepolitiken skjuts i bakgrunden.
For att gora en diskussion av langsiktiga
intentioner och utvecklingsvigar mojlig och
meningsfull skall vi emellertid limna A&t
sidan den nuvarande organisationsuppbygg-
naden inom AMYV och istillet behandla
nigra mojliga langsiktiga 10sningar av de

1 Notera att uppsatsen skrevs i borjan av ar
1968!
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arbetsmarknadspolitiska organisationsproble-
men i anslutning till allmdnna utvecklings-
tendenser inom svensk statsforvaltning.

10.1 Organisationsprinciper

Sedan nagra ar tillbaka pagéar i Sverige en
ganska intensiv debatt och forsoksverksam-
het kring mojliga reformer av den offent-
liga — frimst statliga — forvaltningen. Dis-
kussionerna som till en borjan utgatt frin
olika utlindska forebilder — framfor allt ut-
vecklingen inom den federala forvaltningen
i USA - har som ett gemensamt nyckel-
ord haft begreppet »programbudgetering».!
Huvudambitionen &ar att soka omforma
forvaltningsapparaten till ett smidigare och
effektivare instrument for politisk plane-
ring och for maélméssig styrning av den
offentliga verksamheten. Reformonskemalen
omfattar alla verksamhetsnivder, fran upp-
delning och avgrinsning av riksdagens och
Kungl Maj:ts planer och ledningsorgan till
rationalisering av verksamheten inom lokala
myndighetsenheter.

Vi skall hdar noja oss med att nimna tre
problemomraden eller riktpunkter for detta
reformarbete — program- eller andamalsupp-
delning, fordelningsmatt eller kostnads -
intiiktskalkyler respektive decentraliserings-
reformer — vars narmare innebord och till-
lampning ifrdga om arbetsmarknadspolitisk
organisation sedan i tur och ordning skall
diskuteras i den fortsatta framstédllningen.

10.1.1 Programuppdelning

Riktgivande for svensk statlig budgetutform-
ning och férvaltningsorganisation har tidiga-
re varit kraven pd administrativ och finan-
siell kontroll vilka bl a motiverat uppdel-
ningarna pa investerings- och driftsanslag
respektive pa lone-, omkostnads- och sakan-
slag etc och som ocksd medfort att organi-
sationens uppbyggnad pa motsvarande sitt
bestimts utifrin 6nskemal om enhetligt re-
visionsansvar och om teknisk och ekonomisk
specialisering. En vidareutveckling av for-
valtningsprocessen i syfte att frimst un-
derlitta den malinriktade planeringen av
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offentlig verksamhet medfér krav pa en
visentligt dndrad #ndamélsuppdelning av
budget och organisation. Saval budgetens
anslagsuppdelning som ansvarsfordelningen
inom och mellan myndigheter bor da av-
spegla de avvigningsfragor och konkurre-
rande verksamhetsmél, som &r relevanta
och viktiga for de politiska beslutsfattarna.
Vi skall anvinda termen program som en
sammanfattande beteckning for alla aktivi-
teter och all verksamhet, som initieras och
motiveras utifrdn ett visst offentligt mal.
Malen och programmen skall saledes direkt
kunna relateras till for statsmakterna re-
levanta avvidgningfragor och skall — om
ocksd i mycket allmén form — kunna anges
kvantitativt och kvalitativt. For att en pro-
gramuppdelning pa central nivd verkligen
skall underlidtta beslutsfattandet maste mal-
uppfyllelsen ocksa kunna kontrolleras. Det
skall vidare vara mojligt att avgransa de
nodvindiga eller insatta resurserna till be-
stimda program och att ange myndig-
heter eller organisationsenheter, som an-
svarar for varje enskilt program.2 Dessa
ambitioner innebar vil knappast i sig sjdlv

1 En nidrmare orientering ges bl a i »Pro-
grambudgetering», SOU 1967: 11 och i Grape—
Ysander: »Sidkerhetspolitik och forsvarsplane-
ring», 1967, kap 5.

2 Att en motsvarande syn pd programuppdel-

ningen tillimpas dven i det pdgdende ameri-
kanska arbetet med federal programplanering
framgar bla av féljande beskrivning hamtad
frin Black, G.: »Systems Analysis in Govern-
ment Operations, Management Science», nr 2,
1967:
»Program Packaging and Budgeting System
(PPBS) is a method of financial planning and con-
trol of government operation. It refers to the
structuring of government activities into
packages, composed of elements which can
rationally be traded against each other on a
cost-benefit basis. The packages themselves,
with equal logic can be cost-benefit traded off
against other packages. If the elements of
packages are consistent in objectives and in
some sense are meaningfully associated, this
packaging contributes to rational decision-
making. Within a package it is presumed pos-
sible to trade off the mix of contents with
reduced concern over the internal content of
other major packages. It is permissible also to
trade off package against package without
undue concern over the internal content of any
package.»
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nigon nyhet utan har funnits sedan linge
och inte minst motiverat forsok hos olika
myndigheter att presentera langsiktiga pla-
ner i termer av dndamal eller program. Den
l6pande forvaltningsorganisationen — liksom
riksstatsuppstallningen — har ddaremot dnnu
inte berorts i naimnvard utstrickning av des-
sa stravanden.

Medan programmen pa central nivd pa
detta sitt skall avgransas och utformas uti-
fran langsiktiga relevanta politiska mal-
sattningar maste planering och administra-
tion av den offentliga verksamhetens olika
medel pa myndighetsniva fortfarande ut-
nyttja delvis andra indelningsgrunder och or-
ganiseras med hidnsyn till deras olika teknis-
ka eller ekonomiska specialfunktioner eller
prestationsomraden. Medan de centrala po-
litiska instanserna siledes styr verksamhe-
tens inriktning i stort genom sin program-
planering skall de verkstillande organen pa
olika nivder svara for verksamhetens ge-
nomfdrande genom sin prestationsplanering.
I en idealiserad organisationsskiss kan for-
hallandet mellan dessa olika planeringsnivaer
framstdllas si att de programansvariga in-
stanserna »koper» tjinster fran de verk-
stillande organen genom olika utlagda och
kostnadsberiknade prestationsuppdrag, som
tillsammans beskriver innehéllet i den arli-
ga statsregleringen. Som vi senare skall se
vid diskussionen av en mojlig framtida
programutformning foér arbetsmarknadspo-
litiken ar emellertid forhallandena mellan
mal och medel i verkligheten betydligt mer
komplicerade an sa.

10.1.2 Fordelningsmatt

De flesta offentliga beslut och atgirder,
aven inom arbetsmarknadspolitiken, kan
sigas gidlla resursfordelning i allmidn me-
ning, antingen fordelningen av den offent-
liga sektorns egna personal- och kapital-
resurser eller en omfordelning av resurserna
inom andra samhillssektorer. Avgorande
for en resursfordelning ar valet av fordel-
ningsmatt, sittet att pa olika nivaer kalky-
lera och viardera beslutens konsekvenser i
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termer av kostnader respektive intikter eller
prestationer. Vilket kriterium skall anvan-
das for fordelningen — eller hur skall en
viss fordelning anges? Hur skall prestatio-
ner respektive kostnader matas och avvigas
mot varandra?

Det hittillsvarande forvaltnings- och bud-
getsystemet har inte i namnviard grad ut-
formats for att underlidtta denna typ av pres-
tations- och kostnadsmitning.

Statsbudgeten (och riksbokforingen) har
i huvudsak byggt pa en kassaprincip, dvs
registrerat inbetalningar och utbetalningar
vid olika administrativt uppdelade kassor
och dirutdver i vissa fall kompletterats med
en dispositionsbokforing utvisande gjorda
betalningsdtaganden, d v s inkomster och ut-
gifter. Nagot system for prestationsmitning
eller for redovisning av programeffekter har
inte funnits.

Det forsta steget mot ett bdttre fordel-
ningsmatt innebdr overging till en statsfi-
nansiell kostnad-intiktsredovisning. Detta in-
nebir att for varje program eller uppdrag,
redovisas i storsta mojliga utstrackning alla
kostnads—intiktskonsekvenser for staten av
ett beslut eller en verksamhet under ett bud-
getar. Det giller alltsd inte bara att forde-
la kostnaderna Over aren utan framfor allt
att samla upp alla indirekta kostnadskonsek-
venser inom andra berdrda delar av stats-
forvaltningen.

For att vigleda resursfordelningen behovs
forutom kalkylering och redovisning av kost-
nader dven en skattning och mitning av
prestationer i samband med olika uppdrag.
I samband med statskontorets &versyn av
AMYV har tex vissa forsok genomforts
ifriga om prestationsmitning inom olika
avdelningar av linsarbetsnamnden i Kalmar.
Ambitionen i dessa forsok var framst att
mojliggora forbittrad resultatkontroll ge-
nom att kunna jaimfora kostnader och pres-
tationer inom foljande prestationsomraden:
arbetsformedling, arbetsvard, yrkesvigled-
ning, utbildning, beredskapsarbeten, utlan-
ningsverksamhet samt central administra-
tion.

Ytterligare en hogre ambitionsgrad in-
nebir inforandet i planeringen av en sam-
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hallsekonomisk  kostnads-intiktsberikning.
Detta betyder, att man inte bara intresserar
sig for de statsfinansiella effekterna av en
viss verksamhet eller en viss atgird utan
dven soker uppskatta konsekvenserna i kro-
nor och Oren for den totala samhillsekono-
min och f6r berérda kommuner, féretag och
enskilda. I den ndrmast foéregdende upp-
satsen i denna bok har utférligt redovisats
utgangspunkterna for sidana kalkyler och
mojligheter for deras tillimpning inom ar-
betsmarknadspolitiken.

10.1.3 Decentraliseringsformer

Det tredje problemomradet, som vi hir
skall berora giller graden och formen for
en decentralisering av den statliga forvalt-
ningen.

Om riksdagen, Kungl Maj:t och centrala
myndigheter skall kunna koncentrera sin
bedomning till de centrala avvidgningarna i
programtermer, maste de uppenbart avsta
fran en stor del av sin nuvarande detalj-
reglerande verksamhet. Den efterstrivade
mojligheten att viga totala kostnader mot
totala prestationer hos verkstillande organ
blir & andra sidan mindre meningsfull om
en central detaljreglering av olika resursers
anviandning dnda bibehalls.

En visentlig ambition i den forvaltnings-
organisatoriska utvecklingen har darfor gillt
strivan efter okad decentralisering.

Det bor understrykas att en decentrali-
sering inte behover innebira minskade moj-
ligheter till central mélinriktning och total-
styrning av den berdérda verksamheten. De-
centraliseringen innebdr daremot overging
fran ett system med direkt central kontroll
och reglering till ett system med mera indi-
rekta kontrollmetoder, dir man samtidigt
soker utnyttja de speciella informationer
och ambitioner som kan &terfinnas inom
olika lokala verksamhetsorgan.

Begreppet »decentralisering» kan emeller-
tid tolkas pa manga olika sitt, beroende
pa vilka dimensioner i beslutfattandet man
valjer att betona.

Nidr det tex giller decentralisering av
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politiska beslut har man traditionellt valt att
lata de juridiska dgandeférhallandena ifra-
ga om olika resurser vara avgorande. Pri-
mir- och sekundirkommunernas sjilvstyre
konstitueras och avgridnsas genom beskatt-
ningsriatten. Man kan otvivelaktigt diskute-
ra huruvida detta utgér den bidsta eller
mest realistiska definitionen av politisk de-
centralisering, i synnerhet som en stor del
av kommunernas utgiftsbeslut i realiteten
antingen betalas av staten via direkta skat-
tebidrag och skatteutjimningsmedel eller till
stor del forutbestimts genom statliga forord-
ningar och foreskrifter. Manga decentrali-
serade statliga organ kan de facto ha minst
lika stor handlingsfrihet som de kommuna-
la organen och borde ur den synpunkten
lika vdl kunna inordnas under en decent-
raliserad politisk kontroll.

Ifraga om decentralisering av den stat-
liga verksamheten brukar man framforallt
betona graden av fri dispositionsritt ifriga
om tilldelade resurser eller budgetmedel.
Den hittills kanske vanligaste formen av
statlig resursfordelning utgor olika typer av
kvantitetsallokering, dir den centrala myn-
digheten ger detaljerade produktionsorder el-
ler tjansteinstruktioner samt bestimmer hur
olika slag av resurser, personal och mate-
riel skall utnyttjas i varje sarskilt fall.

Ett begrinsat steg i riktning mot de-
centralisering innebdr en overgang till ram-
allokering, dir understidllda myndigheter till-
delas specifika resurser, men sjdlva far till
stor del bestimma hur dessa bist skall kom-
bineras for att 1osa en angiven uppgift.

Om alla resurser, alla personal-, fastighet-
och maskintillgingar m.m. omréknas i kro-
nor och oren kan ytterligare ett steg tas i
decentraliserande riktning genom Overgdng
till budgetallokering. Detta innebir, att den
underordnande myndigheten far ett klump-
anslag for utforande av visst givet uppdrag,
och sjalv far bestimma Over vilka resurser,
som skall anvindas.

I vissa fall kan det finnas anledning att
ga ytterligare ett steg i riktning mot de-
centralisering genom att tillimpa en form
av prisallokering. En prisallokering forut-
sitter att de offentliga prestationerna pa
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nagot sitt kan prisséttas eller avgiftsbelaggas,
sa att den underordnade myndigheten sjélv-
stindigt kan dimensionera sin verksamhet
utifrdn vanliga kommersiella vinst- och
forlustkalkyler.

Strivandena i riktning mot programbud-
getering inom AMYV liksom inom statsfor-
valtningen i ovrigt torde komma att med-
fora en succesiv forskjutning mot vad vi
har kallat budgetallokering. Men det ar
samtidigt uppenbart att denna beskrivning
av decentraliseringsmekanismen &r alltfor
sndv for att gora rittvisa at de organisato-
riska mojligheterna inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten som i hog grad
har till andamal inte bara att fordela stat-
liga medel utan ocksid att hiarigenom med-
verka till en omfordelning av arbetskrafts-
resurserna inom hela samhallsekonomin. En
decentraliseringsdiskussion maste hdr utgd
fran en betydligt generellare beskrivning av
beslutsituationen pd lokal nivd. En full-
standig »programmeringy av ett arbetsmark-
nadspolitiskt beslut gillande exempelvis till-
sittandet av ett ledigt arbete, omfattar dels
bestimningen av vilka olika slag av infor-
mation som skall inhdmtas, bearbetas och
utnyttjas, dels de olika ekonomiska och so-
ciala restriktioner som skall beaktas, dels
de regler eller kalkylmodeller som skall an-
viandas for utvarderingen av informations-
matrialet. En decentralisering innebir att
vissa delar av detta »beslutsprogramy» inte
dirigeras centralt och kanske endast del-
vis regleras genom centrala foreskrifter.

Efter denna ytterst komprimerande pre-
sentation av tre organisatoriska principprob-
lem skall vi overgd till att diskutera hur
dessa problem i en framtid kan tdnkas 1osta
ifraiga om arbetsmarknadspolitiken och hur
de politiska principfragor som tidigare upp-
satsforfattare redovisat kan komma att ater-
speglas i en sadan organisation.

10.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Att soka formulera och avgrinsa »sjdlv-
stindigay arbetsmarknadspolitiska program
ar inte bara svart utan kanske omojligt att
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genomfora helt pd det sdtt som ovan an-
tyddes. Lidsaren av tidigare uppsatser har
redan fatt rikhaltiga exempel pd i vilken
stor utstrackning arbetsmarknadspolitiken
tjanar som instrument och servicemedel for
en rad olika samhillsmal och handlings-
program av mera generell rackvidd. Trots
detta finns det anledning att undersoka om
det gar att identifiera vissa maldimensioner
for vilka AMS kan sigas vara — eller bora
vara — primart »programansvarig» medan
ovriga malsdttningar far verka i form av
restriktioner eller specifika »uppdragy ifriga
om de arbetsmarknadspolitiska medlen eller
prestationsomradena. Varje forslag i denna
riktning innebar med nodvandighet en sub-
jektiv tolkning och bedomning dels av den
relativa relevansen i olika anforda mal-
sittningar dels av de nuvarande och fram-
tida organisatoriska mojligheterna.

10.2.1 Ett forslag till programuppdelning

I den forslagsskiss som ndrmast i exempli-
fierande syfte redovisas i fig 1 har vi valt
att avgrdnsa program i egentlig mening — i
figuren bendmt intressentprogram — utifran
de rent ysocialay sysselsittningsmalen, an-
svaret for att ge olika arbetstagaregrupper
i samhillet en tryggad och tillfredsstillande
sysselsattning och didrigenom &dven en tryg-
gad forsorjning. Tva typer av intressentpro-
gram tas upp i figuren, dels ett allmint
sysselsattningsprogram, som &ar uppdelat pa
delprogram avseende olika yrkes- och ut-
bildningskategorier, dels ett program av-
seende sirskilda arbetstagaregrupper, sasom
handikappade, viss dldre arbetskraft etc.
Ovriga relevanta malsittningar forutsittes i
figuren finnas formulerade inom sirskilda
externa handlingsprogram utanfor den
egentliga arbetsmarknadspolitiska sektorn.
Programbeteckningen har av praktiska skil
i forslaget dven utstrackts till att omfatta
olika serviceprogram eller prestationsom-
raden, som saledes aterger ett forsok till en
funktionell uppdelning av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen. Vid sidan av pro-
grammet for allmidn arbetsmarknadsservi-
ce som i princip tidcker den Overvigande
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delen av AMV-administrationen &terfinnes
hidr program for aktiv arbetskraftsomflytt-
ning, for allmdnna sysselsattningsskapande
atgarder, for de sirskilda sysselsattningsat-
garder som framforallt aktualiseras i sam-
band med speciella arbetstagaregrupper och.
slutligen for den serviceverksamhet som
AMYV bedriver for andra offentliga myndig-
heter. DA forslaget i stort behandlar AMV:s
nuvarande kompetensomrade har andra for
arbetsmarknadspolitiken viktiga verksam-
hetsomraden sasom skatte- och I6nepolitis-
ka atgarder, socialforsakringarna m m for-
utsdtts dven fortsdttningsvis ligga utanfor
den egentliga arbetsmarknadspolitiska orgas
nisationen.

10.2.2 Programmalens avgransning

Inga samhaillsmal eller formuleringar av pro-
grammal dr absoluta eller slutgiltiga. Det
faktum att avviagningsproblem alltid kvar-
star mellan olika méil eller program mar-
kerar att det, atminstone i teorin, alltid
finns mojlighet att tinka sig ytterligare
overordnade eller mera integrerade maél-
formuleringar. Forslaget i fig 1 avspeglar
i denna mening en godtycklig kompromiss
ifraiga om vad som &dr mail respektive medel
for arbetsmarknadspolitiken. Omsorgen om
olika medborgares sysselsittning och for-
sorjning som inrymmes i de sk intressent-
programmen i forslaget kan och bor exem-
pelvis i mojligaste man samordnas med
andra socialpolitiska ataganden och me-
del. P& motsvarande sitt kan man inom
andra verksamhetsomriaden alltid diskutera
ytterligare steg uppdt i mal-medel-hierar-
kin. Stabiliseringspolitiska och tillvixtpoli-
litiska mal kan i teorin underordnas en all-
min malsittning rorande intertemporal re-
sursfordelning, forsvarspolitiken och en stor
del av utrikespolitiken kan inordnas under
kravet pa viss nationell handlingsfrihet etc.

Den svenska statsforvaltningens utveckling
under efterkrigstiden avspeglar ocksd bl a
ambitionerna att pa regerings- och myn-
dighetsnivd arbeta med alltmera integrera-
de malsdttningar och darmed ocksd med
en mera integrerad och enhetlig lednings-
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organisation for olika typer av verksamhet.
Inom det sociala omradet har detta nyligen
markerats av tex samordningsstrivanden
inom socialforsakringarna, etablerandet av
en enhetlig socialstyrelse och den pabérja-
de oversynen av sociallagar och kommunal-
forvaltning i riktning mot en okad anvind-
ning av familjevardsprinciper. De foriand-
ringar i departementsuppdelning och depar-
tementsorganisation som genomforts under
de senaste aren kan ocksa sigas ha haft en
liknande motivering. De reformstrivanden,
som brukar innefattas under rubriken »pro-
grambudgeteringy kan viantas medfora krav
pa okade anstrangningar i denna riktning.

Hur langt 16nar det sig da att gi ifriga
om en sadan »malintegrering» i statsfor-
valtning och programorganisation? En grans-
sittande faktor utgér uppenbarligen de or-
ganisatoriska kraven pa att programmen
skall vara »operationella» dvs att resursin-
satser och resultat skall kunna kvalitativt och
kvantitativt anges och kunna sammanhéllas
inom en organisationsenhet. Hinsynen till
politisk praxis och konstitutionella former
satter andra granser for takten i denna for-
valtningsutveckling. Exempel pi sidana po-
litiska svarigheter utgor begransningen i den
ettariga budgetregleringen, radslan fér 6kad
bindning i det langsiktiga perspektivet, ris-
kerna for att viktiga men svirmatbara aspek-
ter pa statens verksamhet skall dsidosittas
genom att inte explicit kunna formuleras i
programtermer.

Vilka alternativa typer av arbetsmark-
nadspolitisk programuppdelning kan di ak-
tualiseras med hidnsyn till denna forvalt-
ningsutveckling?

Ar det meningsfullt att sdsom fig 1 bry-
ta ut tex de handikappades sysselséttnings-
problem i stillet for att samla ansvaret for
de handikappade under en gemensam social
programinstans? Ett tinkbart alternativ till
det redovisade forslaget skulle kunna vara
en mera langtgiende samordning av ar-
betsmarknadspolitiska och socialpolitiska in-
tresseprogram. En sd pass radikal integre-
ring synes dock dnnu vara svar att genom-
fora utan en fullstindig omstdpning av hela
den nuvarande verksorganisationen.
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Man kan ocksd ha anledning diskutera
huruvida de 6verordnade intressentprogram-
men skall utformas pa myndighetsniva eller
inom kanslihuset. Ett alternativt program-
forslag — som mera niarmar sig dagens be-
fintliga organisation — skulle innebdra att
AMS betraktas som enbart ett lednings-
organ for verkstilligheten, uppdelat pa ser-
viceprogram, medan all »policy-makingy for-
behalles regeringen. Detta skulle stimma
vil overens med den ofta foretridda synen
pa AMV som framst ett formedlingsorgan,
vars ytterligare uppgifter skall vara sadana
som funktionellt hor samman med den ar-
betsformedlande verksamheten. Detta or-
ganisationsalternativ kriaver emellertid en
radikal omfordelning av ansvar och resur-
ser mellan regering och myndigheter —
sivida man inte helt skrinligger planerna
pa en central malstyrning — och strider
ddrmed mot Onskemalet att bibehalla sjilv-
stindiga verk och myndigheter.

10.2.3 Organisationsforslaget och
resurstilldelningen

Hittills har vi diskuterat enbart program-
uppdelningen pd central nivad. For att i
nagon man kunna spara konsekvenser av
den forslagna programstrukturen méste vi
tinka oss de olika programmen skotta av
olika enheter inom AMS och redovisa hur
planerings- och budgetprocessen kan vin-
tas fortlopa inom ramen for den tankta
organisationen.

I figur 1 har inforts en uppdelning pa
shuvudprogramy respektive »stodprogram».
Med shuvudprogramy» avses hir ett pro-
gramansvarigt organ, som utgdr primart
ansvarig petitainstans och vars rubricering
saledes aterfinnes i riksstatens anslagsupp-
siattning. Fran huvudprogrammen slussas
anslagen vidare i form av specificerade upp-
drag med beriknade totalkostnader eller en-
hetskostnader, till de olika »stodprogram-
men» som inom de si givna ramarna sam-
ordnar och avviger de verkstillande orga-
nens olika atgirder. Programmet »Allman
arbetsmarknadsservice»y maste uppenbarli-
gen trots sin karaktir av serviceorgan, utgora
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ett sjalvstindigt huvudprogram, da det knap-
past dr realistiskt att tinka sig en menings-
full uppdelning av exempelvis AMV:s ad-
ministrationskostnader pa olika intressent-
grupper.

Serviceprogrammen utnyttjas ju emeller-
tid dven for andra programiandamél dn for
att direkt tillvarata olika klientgruppers in-
tresse och de bor foljaktligen kunna motta-
ga uppdrag och &dven anslagsmedel fran
andra externa program. Det forefaller exem-
pelvis naturligt att, i ett utbyggt system
med programbudgetering inom hela den
statliga sektorn, AMV:s beredskapsplane-
ring for arbetskraften betalas over de for-
svarspolitiska programanslagen. Ett annat
exempel utgor finansieringen av utnyttjade
investeringsobjekt i den allmidnna inves-
teringsreserven. D& dessa enligt urvalsbe-
stimmelserna skall aterfinnas i den langsik-
tiga verksamhetsplaneringen inom de olika
berorda statliga myndigheterna, vore det har
onskvart att de »ordinarie» inplanerade
kostnaderna foér dessa arbeten bestreds via
respektive myndigheters programanslag me-
dan AMYV endast belastades med de sir-
skilda rante- och projekteringskostnader som
fororsakas av arbetenas tidigareldggning.

Det hir skisserade forslaget innebar sale-
des att man later mél-medel-relationerna
i arbetsmarknadspolitiken aterspeglas i ett
organisatoriskt forhallande av karaktdren
vkopare—siljare» mellan framfor allt de olika
intressentprogrammen och de medelforval-
tande serviceprogrammen.

Som underlag for riksdagens och Kungl
Majt:s beslut skulle enligt detta forslag var-
je ar foreligga sdvil petitaplaner som me-
ra langsiktiga programplaner for i forsta
hand de arbetsmarknadspolitiska huvudpro-
grammen men aven — som kompletterande
information — for de olika aktuella presta-
tionsomridena eller dtgardstyperna. De tva
ytterligare redovisningsdimensionerna som
kan tinkas vara aktuella och politiskt be-
tydelsefulla giller dels en uppdelning pa be-
rorda regioner dels en summering i termer
av olika kostnadsslag eller realekonomiska
utgiftskategorier.

Budgetproceduren tinkes i stort tillga sa
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att de programansvariga myndigheterna i
samband med petita Overlaimnar flerdriga
programplaner, som inkluderar beriknade
utfall dven i termer av prestationsomra-
den och regioner. Som en grundval fér be-
domningen av dessa planer och petita
forutsitts Kungl Maj:ts och riksdag ha er-
hallit en mera allmint hallen langsiktig
perspektivplan avseende alternativa vigar
for hela arbetsmarknadsverkets utveckling
pa liangre sikt. Perspektivplanen tinkes revi-
derad med vissa ars mellanrum. Riksdagen
beviljar medel endast i termer av huvud-
programmens olika delar men kan givetvis
i likhet med Kungl Maj:t ge sirskilda reg-
leringsanvisningar avseende de atgirder som
skall komma till anvindning. De for hu-
vudprogrammen ansvariga avdelningarna
formedlar i sin tur regionalt bestimda upp-
drag till fackbyrderna eller stodprogram-
men med ytterligare anvisningar rérande
verksamhetens inriktning m m. Det sam-
ordnande ansvaret ifriga om former och
foreskrifter till regionala myndigheter gil-
lande sysselsittningsskapande atgirder och
omskolningsitgdrder avilar respektive fack-
avdelningar inom AMS som ocksd med ut-
gangspunkt frin anmilda behov frin de
huvudprogramansvariga avdelningarna cent-
ralt initierar och sammanhéiller frigor gil-
lande lokaliseringsstéd, investeringsfonder
ete.

Regioncheferna — eller linsarbetsdirekto-
rerna i nuvarande organisation — ir de
slutliga mottagarna av uppdragen och lim-
nar ocksa de oversikter och rapporter som
initierar och bildar underlag foér huvud-
programmens planering.

10.2.4 Arbetsmarknadspolitisk planering

For méanga som haft tillfille att ndarmare
lara kdnna verksamheten inom nuvarande
AMV kan det forefalla overraskande och
svart att tdnka sig de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna forplanerade i langsiktiga
handlingsprogram. Ett visentligt inslag i
hittillsvarande arbetsmarknadspolitik har ju
just varit dess »brandkarskaraktdr», dess
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beroende av kortsiktiga marknadsforand-
ringar, som ansetts nodvandiggora en myc-
ket kortsiktig, ofta endast kvartalsmissig
planering.

Ett mera langsiktigt planeringsperspektiv
torde emellertid redan vara bade moijligt
och nodviandigt att anligga. Ifriga om
en stor del av de sirskilda sysselsdttningsat-
girderna kédnner vi redan idag uppdimnda
behov motsvarande flera ars 16pande verk-
sambhet eller kan for framtiden med relativt
stor sikerhet forutskicka en kraftig okning
av behoven. Vi har idag dven anledning
att radkna med en successiv fortsatt utbygg-
nad av sadan samhillsservice som t ex om-
skolningsverksamhet och yrkesvigledning.

En stor del av pagiende utrednings- och
planeringsarbete kan ju dessutom sigas syfta
till att langsiktigt eliminera arbetsloshets-
spoket i mening av hot mot de enskilda
individernas vilfird och att ersdtta arbets-
marknadsverkets hittillsvarande »katastrof-
beredskapy med forebyggande &Atgirder i
form av forbidttrad regional niringsplane-
ring, utbyggd och integrerad vuxenutbild-
ning, utvidgad socialforsdkring m m. Vad
som menas med »arbetslos» och vad arbets-
16shet innebdr for den enskilde arbetstaga-
ren 4r en friga om samhéllsorganisation dir
svaren snabbt forandras genom olika struk-
turella reformer. Den arbetsmarknadspoli-
tiska organisationen kan som vi ovan an-
tytt i en framtid komma att alltmera fram-
trida som ombud for olika arbetstagare-
grupper vid forhandlingar och uppdrags-
givning gillande regionalekonomisk plane-
ring, vuxenutbildning m m samt som sir-
skilt ansvarig for speciella arbetskrafts-
gruppers yrkesanpassnings- och sysselsitt-
ningsproblem.

Langsiktig planering innebdr dessutom in-
te nodvandigtvis att man definitivt laser sig
kvalitativt och kvantitativt ifriga om be-
sluten i framtiden. Tviartom bor en flerarig
programplanering framst syfta till att klar-
gora malsittningar, avvigningsproblem och
samordningsfragor samt att formulera moj-
lig programinriktning enligt alternativa an-
taganden om sambhaillsutvecklingen i ovrigt
for att hirigenom Oka de politiska besluts-
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fattarnas reella handlingsfrihet nu och i
framtiden. Tillrdcklig hdnsyn till alternati-
va mdjligheter av lokala och konjunkturr
betonade variationer i AMV:s serviceefter-
fraga kan och bor pa detta sitt kunna byg-
gas in i programplaneringen.

Den hir skisserade utvecklingen kan inne-
bdra bla att AMV — och andra samord-
nade myndigheter — upptrader mindre som
kortsiktiga marknadsanpassare och mera
som sjdlvstindiga »policy-makers» pa ling
sikt. Den successivt dkade betydelsen av
skilda strukturpolitiska hansyn i arbetsmark-
nadspolitiken maste ocksd oka behovet av
en samordnad central styrning och minska
mojligheterna att inrikta verksamheten uti-
frin marknadsprognoser och givna mark-
nadsvirderingar. Det blir i stillet mer och
mer viktigt att genom tillricklig planering
kunna for de politiska beslutsfattarna redo-
visa alla olika slag av effekter vid margi-
nella fordndringar i de olika programmen.

10.3 Arbetsmarknadspolitikens samordning
med Ovrig offentlig verksamhet

I forslagsskissen i fig X: 1 har vi tillatit oss
att delvis renodla ett programorienterat or-
ganisatoriskt framtidsménster. Vi har antagit
att ansvaret for olika mal eller intresseom-
raden inom samhéllspolitiken genomgiende
har koncentrerats till olika programansvari-
ga instanser pa departements- eller myndig-
hetsnivd. Detta framgir av programrubri-
kerna i figurens hogra kolumn. En stor
del av AMV:s problem idag sammanhinger
emellertid med att det inom ménga av des-
sa omrdaden varken finns andra ansvariga
organisationsinstanser eller preciserade hand-
lingsprogram och prestationsnormer. I and-
ra fall har man dnnu inte hunnit uppmirk-
samma samordningsfragorna eller studera de
aktuella foljdverkningarna av arbetsmark-
nadspolitikens inriktning.

Da arbetsmarknadspolitikens samband
med sddana allmidnna, externt givna mal-
sattningar redan diskuterats ingdende i mer-
parten av de foregaende uppsatserna skall
vi hir ndja oss med att erinra om nagra
aktuella malsamband och maélkonflikter.
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10.3.1 Arbetsmarknadspolitik och
samhillsekonomisk balans

Arbetsmarknadspolitikens betydelse som me-
del att uppna samhillsekonomisk balans un-
derstryks ofta i den ekonomisk-politiska de-
batten. Sjdlva begreppet »balansy intar ock-
sa en sidan honndrsstillning i den ekono-
miska vokabuldren, att dess nirmare inne-
bord och motivering ofta undgar att pre-
ciseras.

De malsittningar som realiter synes lig-
ga bakom Onskemalen om en balanserad
arbetsmarknad — utéver den primdra om-
sorgen om olika klientgruppers sysselsitt-
ningsbehov och forsorjning — avser ett kort-
siktigt effektivt utnyttjande av arbetskrafts-
resurserna och i samband hdrmed mins-
kat inflationstryck bade fran kostnadssi-
dan och fran efterfragesidan. Prioriteringen
av dessa Onskemadl hdnger i sin tur kanske
framst ihop med hidnsynen till utvecklingen
av var utrikes betalningsbalans.

Det kan emellertid ifrigasittas om detta
ar en riktig beskrivning av den »selektivay
arbetsmarknadspolitikens effekter. P& myc-
ket kort sikt bidrager knappast okad om-
skolning och okade insatser av sirskilda
sysselsidttningsskapande atgirder till ett me-
ra effektivt arbetskraftsutnyttjande pa ett
sadant sitt att man dirmed visentligt mins-
kar de kortsiktiga inflationsriskerna. Poli-
tikens kortsiktiga betydelse ligger vil niar-
mast diri att den genom att med olika me-
del sikerstilla olika arbetstagargruppers sys-
selsittningsbehov, gor det mojligt for fi-
nansministern att fora en finanspolitik som
tar tillracklig hdansyn till balanskraven ifré-
ga om bl a utrikesbetalningar. — Till detta
kommer givetvis pd liangre sikt att en fort-
16pande omskolnings- och omflyttningsakti-
vitet som ger en béttre anpassning av yrkes-
och utbildningsstrukturen till lokala arbets-
kraftsbehov bor medfora inte bara minska-
de risker for strukturell arbetsloshet utan
ocksa okat produktionsutbud och 6kad till-
vaxttakt.

Aven om stabiliseringspolitikens onske-
mal kvarstir som allmanna delmotiv for
forbattrad arbetsmarknadsservice och fort-
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satt arbetskraftsomflyttning skulle man en-
ligt detta synsitt ha ritt att tolka kravet pa
»full sysselsdttning» i termer av den en-
skilda arbetstagarens behov utan att behdva
explicit i AMV-s malsittning infora hansy-
nen till de kortsiktiga onskemélen om »sam-
hillsekonomisk balansy.

10.3.2 Arbetsmarknadspolitiken som medel

Genom olika slag av niringspolitik, genom
sitt inflytande over den langsiktiga kapital-
marknaden, och genom egen produktion,
via forskningspolitik och utbildningspolitik
m.m. kan staten dven paverka samhillets
langsiktiga resursallokering och tillvaxttakt.
Under senare ar har det blivit allt vanli-
gare bland fackekonomer att vilja forklara
en stor del av den ekonomiska tillvixten i
industrilinderna med héanvisning till for-
battrad arbetskraftsutbildning och till de
vinster som uppkommer vid arbetskraftens
overflyttning till mera produktiva branscher
eller till effektivare foretag och modernare
kapitalutrustning. Arbetsmarknadspolitikens
medel, bade vad giller arbetskraftsomflytt-
ning och sysselsittningsskapande atgirder
spelar uppenbart en viktig roll i denna till-
vaxtprocess.

Problemet giller att tolka vad som kon-
kret i varje enskilt fall skall menas med
kravet pa »produktiv sysselsdttning», och
vem som skall dtaga sig att precisera innebor-
den. Idag &dr ansvaret for detta i hog grad
overlimnat till AMYV vilket knappast kan va-
ra en tillfredsstdllande 16sning pa lang sikt.
Svarigheten dr trots allt mindre sa linge man
som hittills huvudsakligen nojer sig med att
vilja underldtta en snabb tillvaxttakt, oavsett
vad som vixer, dvs soker stodja sin be-
domning pa marknadsprognoser och givna
utvecklingstrender. I samma man man over-
gar till att mera malmedvetet soka utnyttja
existerande styrmedel inom bla nérings-
och forskningspolitiken for att genomfora
konkreta planer och Onskemadl ifraga om
langsiktig resursallokering och néringsut-
veckling kommer behovet av preciserade
riktlinjer for AMV att ytterligare accentue-
ras. Det kommer da att kunna bli aktuellt att
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omprova den nuvarande »marknadsneutra-
liteten» bade i fraga om omskolning och
arbetsformedling.

P4 kort sikt kommer det alltid att kvar-
std en risk for konflikter mellan arbetsta-
garnas onskemal och arbetsmarknadens kort-
siktiga behov liksom mellan dessa senare
och den langsiktiga naringspolitikens inrikt-
ning. Sddana malkonflikter kan givetvis
inte 16sas med organisatoriska medel men
en klart avgrinsad programorienterad led-
ningsorganisation kan sidkerstilla att de pri-
miara avvagningsfragorna blir aktualiserade
och bedomda av de ansvariga politiska in-
stanserna.

Liknande problem gillande organisatorisk
malavgransning aterfinns ifraga om lokali-
seringspolitiken eller — mera allmidnt ut-
tryckt — i forhéallande till den regionaleko-
nomiska planeringen. I dag faller realiter en
mycket stor del av de lokaliseringspolitiska
besluten inom ramen foér och sker utifran
bedémningar av den arbetsmarknadspolitis-
ka organisationen. Om man i en framtid
lyckas realisera de gamla onskemalen om en
fastare regionalekonomisk planeringsorgani-
sation vore det ocksd naturligt att lata de
ingédende regionala organen Gverta ansvaret
aven for utformningen och den tidsmassiga
avpassningen av olika sysselsdttningsskapan-
de atgarder och samhillsplaneringsbeslut i
enlighet med bla Onskemaél fran arbets-
marknadsmyndigheterna, Det som i for-
slagsskissen rubricerats som stédprogram 2
skulle med andra ord inkorporeras med
den regionalekonomiska ledningsorganisatio-
nen. Nuvarande organisatoriska ansvarig-
hetsforhdllanden maste med nodviandighet
leda till att de kortsiktiga sysselsdttningssyn-
punkterna prioriteras pa bekostnad av den
langsiktiga regionala planeringen.

P4 motsvarande sdtt kan man eventuellt
vanta sig att verkstillighetsansvaret for olika
omskolningsatgdrder i sin helhet kan kom-
ma att Gverforas till en framtida integrerad
vuxenutbildningsorganisation. Som redan
framhallits i tidigare uppsatser maste ock-
sa ett vuxenutbildningsprogram samordnas
med ungdomsutbildningen. Ett sdtt att mins-
ka framtidens omskolningsbehov ar uppen-

SOU 1968: 62



barligen att dels ge delar av ungdomsut-
bildningen en mera generellt anvindbar in-
riktning dels bidttre anpassa yrkesinriktning-
en utifran arbetsmarknadens kidnda onske-
mal. Att mycket hir aterstar att gora visar
inte minst de nu aktuella dimensionerings-
problemen inom den post-gymnasiala ut-
bildningen.

Ett problemomrade som dessvirre inte
sarskilt kunnat uppmirksammas i denna
uppsatssamling giller arbetsmarknadspoliti-
kens effekter pa inkomstfordelningen. Vi vet
fortfarande mycket litet om dessa verk-
ningar som kan sdgas vara av tva olika slag.
For det forsta har vi de kortsiktiga trans-
fereringseffekterna av omskolningsbidrag,
beredskapsarbeten, lokaliseringsmedel, in-
vesteringsfonder m m. For det andra giller
problemen de dnnu mera betydelsefulla 1ang-
siktiga verkningarna pa regional och bransch-
maissig 16ne- och inkomststruktur av arbets-
formedling och omskolning respektive av
lokaliseringspolitik och andra former av in-
dustristod. Det har exempelvis ibland fram-
forts misstankar om att nuvarande mark-
nadsstyrda formedlings- och omskolnings-
verksamhet nidrmast verkar i riktning
av ett konserverande av existerande lone-
skillnader samt att rintabilitetshinsyn som
dominerande norm for lokaliseringspolitiken
kan leda till okade regionala loneklyftor.
Det framstir darfor som ett primart krav
att mojliggéra en bittre statistisk redovis-
ning och uppfoljning av dessa forhillanden
som underlag for en diskussion av moijlig-
heterna att mera direkt utnyttja arbetsmark-
nadspolitiken som instrument for exempel-
vis en langsiktig inkomstutjimning.

10.3.3 Arbetsmarknadspolitiken som mal

Det dr inte bara sa att olika externa sam-
hillsprogram maste kunna utnyttja de ar-
betsmarknadspolitiska medlen genom sam-
rad, givna restriktioner eller direkta upp-
drag. I nidstan lika hog grad giller att ar-
betsmarknadspolitikens primira intressepro-
gram bor kunna initiera eller understodja
atgarder inom andra delar av statsforvalt-
ningen som kan tiankas underldtta sysselsatt-
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nings- och forsorjningslaget for olika slag
av klienter. Vi ska hir noja oss med att be-
lysa detta med nagra exempel.

Skattesystemets utformning paverkar ar-
betskraftsutbudet och sysselsittningslaget pa
manga olika sitt. En allmdn procentuell 16-
neskatt kan tex paverka arbetskraftsom-
flyttningar genom att minska de absoluta
Ioneskillnaderna mellan olika branscher.
Samtidigt kan loneskatten eller arbetsgivar-
avgiften i princip utgora tjanliga instrument
for lokaliseringspolitik och industristod. Den
progressiva inkomstskatten medfor bla att
nettoincitamentet for olika arbetstagargrup-
per star i varierande proportion till deras
marginella produktivitet som utgér en be-
stamningsfaktor for arbetskraftsefterfragan.
Detta utgor inte minst en viktig problem-
dimension vid olika slag av aktiveringsatgar-
der.

Lonepolitiska atgirder kan i manga lagen
utgora viasentliga komplement eller alterna-
tiv till arbetsmarknadspolitikens traditionella
medel. Ett vilkdnt skolexempel utgér den
solidariska l16nepolitikens majligheter att pa-
skynda en Overflyttning av arbetskraften
till produktivare eller expansivare narings-
sektorer eller foretag. Omvint skulle exem-
pelvis en mera aktiv 16nepolitisk inriktning
av formedlingsverksamheten sannolikt for-
andra forutsittningar for arbetsmarknads-
parternas forhandlingar.

De just nu aktuella planerna pa en all-
méan obligatorisk sysselsdttningsforsikring
ger exempel pa hur foridndringar inom so-
cialforsakringsomradet drastiskt kan férand-
ra handlingsutrymmet for arbetsmarknads-
politiken. I samma man som AMYV avlastas
ansvaret for den kortsiktiga forsorjningen
okar givetvis deras mojligheter att lang-
siktigt planera for en bittre arbetskraftsan-
passad och produktivare sysselsdttning.

Som ett sista exempel kan vi erinra om
betydelsen av en forbattrad arbetsmark-
nadspolitisk samordning av investerings- och
bestdllningsverksamheten inom frimst den
statliga sektorn. Nagot tillspetsat uttryckt
hade kanske en hel del beredskapsarbeten
och andra sirskilda sysselsdttningsskapande
atgdarder varit onddiga om en bittre tids-
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maissig anpassning av de offentliga investe-
ringarna kunnat ske inom ramen for en re-
gionalekonomisk planering.

Det borde inte heller behovas ett arbets-
loshetshot for att de statliga Atgirderna
skulle samordnas med hansyn till sysselsatt-
ningskonsekvenserna. Med ett smidigare sys-
tem for budgetering och forplanering borde
det vara mojligt att tidsmassigt bittre an-
passa de statliga myndigheternas bestillnings-
verksamhet och igangsittning 4ven med hin-
syn till brist ifriga om olika arbetskrafts-
kategorier och till inflationsrisker.

10.4 Arbetsmarknadspolitikens
resursfordelning

Som redan inledningsvis framholls kan nis-
tan alla typer av beslut underbyggas med
nagon form av lonsamhetskalkyl i vid me-
ning. Vi ska hir i korthet kommentera vad
de tva stegen i riktning mot forbittrade re-
sursfordelningsmaétt, statsfinansiell kostnads-
intdktsredovisning och prestationsmitning
respektive samhallsekonomisk 1onsamhets-
kalkylering i vid mening kan innebéra ifriga
om den arbetsmarknadspolitiska organisa-
tionen.

10.4.1 Statsfinansiell Ionsamhet

Inférandet av kostnadsredovisning innebar
forsok att rikna om alla statsfinansiella ut-
giftskonsekvenser av ett arbetsmarknadspo-
litiskt beslut i termer av periodicerade kost-
nader av olika slag fordelade pa bl a kost-
nadsstdllen d vs myndighet, region, dist-
rikt m m samt kostnadsbdarare dvs pres-
tationsomrade och huvudprogram eller del-
program.

Ifriga om direkta utgifter moter man en
rad praktiska avvédgningsproblem tex fra-
gan om hur langt man bor driva kraven pa
siarkostnadsredovisning pa kostnadsbiarande
program etc. Sdsom antydes i forslagsskis-
sen torde man fa acceptera att dtminstone
gemensamma administrationskostnader och
ovriga samkostnader tickes med hjilp av en-
hetliga grundanslag.

De indirekta kostnadskonsekvenserna kan
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gilla sd »trivialay ting som kostnader for
tjinstepostbefordran som bor krediteras
postverket eller kostnader for gjorda pen-
sionsataganden som i fullt utbyggt system
bor betalas till den ansvariga civilhuvud-
titeln. Det dr uppenbart att en genomford
statsfinansiell ~ kostnads-intiktsredovisning
for AMV med utgangspunkt frin verkliga
interndebiteringar mellan olika myndighe-
ter och program inte kan till fullo reali-
seras forran motsvarande redovisnings-
schabloner borjat tillimpas inom hela stats-
forvaltningen.

Fragorna rorande metoder och former
for den interna prestationsmitningen inom
AMYV iar annu icke losta.

Resultatet av hittills gjorda forsok synes
understryka riskerna for en felaktig subop-
timering d vs for en ur det totala arbets-
marknadspolitiska perspektivet skev inrikt-
ning av de lokala enheternas verksamhet och
motivation. Att t ex soka mita arbetsvards-
byriernas prestationer i termer av behand-
lade fall kan uppenbarligen leda till att ut-
redningstiden per klient pressas ytterligare
med oOkad risk for felplacering och mang-
dubblade statsutgifter som foljd. Helst ons-
kar man ocksd kunna finna ett klart och
explicit redovisat samband mellan sddana
interna prestationsmatt och de samhallseko-
nomiska och sociala effekter man ytterst
efterstravar.

Man kan givetvis aldrig hoppas att klara
olika centrala samordningsproblem med
mer eller mindre »automatiska» kostnads-
intakts-rutiner. Vad man kan efterstrdva ar
att den successiva omvandlingen av hela
statsforvaltningen styrs i en riktning som
underliattar hansynstagandet till detta slag
av »externa effekter».

Sjilva kostnadsbegreppet dr ocksd mang-
tydigt. Nar vi i styckena ovan talar om
statsfinansiell kostnad av en atgird jim-
for vi genomgaende med en situation dir
ingen atgird alls behover vidtagas. I nira
nog de flesta arbetsmarknadspolitiska be-
slutssituationer dr vi emellertid framfor allt
intresserade av att jamfora olika mer eller
mindre kostnadskrivande sitt att 16sa ett
arbetsmarknadsproblem. Om vi exempelvis
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Overvager att betala vissa projekterings-
och riantekostnader for att tidigareligga
en forsvarspolitisk investering kan alterna-
tiven vara beredskapsarbeten eller omskol-
ning. Inbesparade omskolningsbidrag kan da
i den statsfinansiella 16nsamhetskalkylen fa
subtraheras fran det berdknade investerings-
bidraget forutom eventuella Okade skatte-
intakter m m.

En av de viktigaste motiveringarna for en
utbyggd kostnadsredovisning utgor just de
okade mojligheter som dirigenom ska-
pas for statsfinansiella l6nsamhetsjaimforel-
ser mellan alternativa investeringar eller
projekt inom bl a arbetsmarknadspolitiken.
Forutom kostnadsdata kriavs i allmanhet
for dessa kalkyler dven motsvarande erfa-
renheter ifraga om prestationer for att man
skall kunna forutsiga de skilda atgiardernas
effektivitet. Dessutom vill man ofta kunna
jamfora med ett »0-alternativ» d vs berak-
na vad som hinder om man ingenting gor,
vilket forutsitter ett ofta mycket svaratkom-
ligt prognosunderlag.

10.4.2 Samhillsekonomisk 1onsamhet

For att kunna kalkylera de langsiktiga ef-
fekterna for statskassan av skilda arbets-
marknadspolitiska handlingsalternativ mas-
te man ocksd i allmanhet forst soka berdk-
na de allmidnna ekonomiska spridningsverk-
ningarna med hjilp av en samhillsekono-
misk modell. Det kan tex gilla att forut-
siga de regionala multiplikatoreffekterna av
vissa sysselsdttningsskapande atgirder eller
— i varsta fall — att dven soka uppskatta
totala verkningar ifriga om lonestruktur,
produktinriktning och pris.

Man tvingas saledes dven ur ett snavt
statsfinansiellt perspektiv att soka realisera
den hogre ambitionsgraden avseende sam-
hillsekonomisk l6nsamhetskalkyl i vid me-
ning vilket medfor ytterligare principiella och
praktiska svarigheter.

Det allmdnna problemet giller hir moj-
ligheten att utviardera och jamfora resulta-
ten inom olika statliga program och verk-
samhetsgrenar.

En forsta tinkbar vdg dar okad anvidnd-
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ning av marknadsprissittning och avgifts-
beliggning inom den statliga sektorn. Ut-
rymmet for sidana metoder inom arbets-
marknadspolitiken torde vara synnerligen
begrinsat. Mojligen kan man diskutera en
debitering av foretagen per formedlad an-
stallning.

En annan mojlighet dr att soka sa att
siga »simulera» en marknadsprissittning
d vs genomfora en samhillsekonomisk 16n-
samhetskalkylering i sndv mening genom
att soka summera olika atgiarders langsiktiga
effekter for skilda individer i termer av kro-
nor och oren. Som framgatt av en fore-
giende uppsats kan sadana kalkyler tidn-
kas komma till anvindning vid val mellan
tex olika former av sysselsidttningsatgar-
der i arbetsvirden inom ramen for centralt
givna restriktioner. Det torde dock aldrig
vara mojligt att bygga centrala program-
bedomningar enbart pa sadana kalkyler.

Ett allmidnt problem, som vi redan berort
i samband med statsfinansiella kostnadskal-
kyler, giller val av jamforelsealternativ for
de samhillsekonomiska berikningarna. Vad
hade hint med tex olika arbetskrafts- och
kapitalresurser pa en avfolkningsort om inte
omskolnings- eller omflyttningsatgiarder ha-
de vidtagits? Vilka andra mdjliga paketlos-
ningar pd sysselsittningsproblemen kan vi
tinka oss som jimforelsealternativ? De 16n-
samhetsberikningar rorande omskolning som
hittills redovisats framfor allt frain USA sy-
nes ocksid visa att valet av jaimforelsealter-
nativ utgér den absolut viktigaste felkdllan.

Den tredje och kanske viktigaste vagen
att fa till stind en forbittrad samordning
och oversiktsplanering inom den statliga
sektorn slutligen bygger pa det forhallandet
att en god resursfordelning inte alltid forut-
sitter tillging till nigra gemensamma och
jimforbara mittal. Det avgérande &r inte
om man emedelbart kan jamfora de skilda
effekterna eller programdelarna enligt en
gemensam vardenorm utan om planerings-
systemet dar saddant att det mojliggdr att
direkt berikna vad man pa marginalen kan
astadkomma for en viss kostnad vid alter-
nativa fordelningar av resurserna. Ambitio-
nen 4r att presentera de marginella besluts-
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problemen si klart som mojligt. Tonvikten
kommer att ligga pa en klar uppdelning av
programansvar och en fullstindig redovis-
ning av kostnader och effekter pa central
niva.

10.5 Arbetsmarknadspolitikens decentrali-
sering

Ett viktigt led i reformstrivandena inom
svensk statlig forvaltning utgor forsoken att
genom olika slag av decentralisering av-
lasta de centrala myndigheterna och dirmed
skapa Okat utrymme fér langsiktig analys
och planering.

Vi nimnde inledningsvis tre olika former
av decentralisering.

I samband med det aktuella inférandet av
datamaskiner och ADB-system inom i fors-
ta hand formedlingsverksamheten tvingas
man att precisera graden av decentralise-
ring i dess mest allmdnna mening d v s vilka
delar av formedlingsbeslutens informations-
underlag och »bearbetningsprogram» som
skall inhdmtas eller faststillas av de lokala
arbetsmarknadsmyndigheterna.  Gissnings-
vis torde resultatet av det pdgiende system-
arbetet bli en tendens till 6kad ehuru indi-
rekt central styrning genom att man tvingas
till preciserade principiella stillningstagan-
de ifriga om exempelvis avvigningen mel-
lan individuella, sociala, 16nepolitiska, sys-
selsdttningsmassiga och niringspolitiska hin-
syn vid platstillsittningar. Desto mera vi-
sentligt dr det att detta systemarbete si att
sdga startar uppifran med en analys av bl a
olika externa mélsittningar och restriktio-
ner och inte laser Gverordnade myndighe-
ter genom att okritiskt Overta rutiner fran
hittillsvarande férmedlingspraxis.

Som tidigare nimnts har i samband med
statskontorets Oversynsarbete vissa forsok
genomforts gillande en 6vergdng mot okad
decentralisering i mening av 6kad budget-
allokering i forening med prestationsmit-
ning. Oversynsutredningens forslag om till-
skapande av fem regionala arbetsmarknads-
myndigheter torde ocksa realiter forutsitta
en Okad frihet for regioncheferna gillande
omdisponering av anslagsresurser och val av
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atgiardernas utformning, Motsvarande de-
centraliseringskrav kan ocksa vintas folja av
de nu pagaende utredningarna gillande en
programbudgetering inom AMYV. Det cent-
rala — och dnnu si linge olosta — proble-
met med en sidan decentralisering giller ut-
formningen av prestationsnormer och pres-
tationsuppdrag for verksamheten pa olika
nivaer.

Inledningsvis nimndes ocksi alternativa
mojligheter till decentraliserad politisk kont-
roll. Dessa fragor skulle bla bli sarskilt
relevanta och betydelsefulla om forslagen
gdllande regionkontor for AMYV realiserades.
Utrymmet for decentraliserat beslutsfattan-
de pad regional nivd torde hirigenom vi-
sentligt oka pa samma sitt som tidigare
skett med andra regionalt decentraliserade
myndigheter. Detta understryker behovet
av regional »horisontelly samordning av
olika offentliga planeringsbeslut och aktua-
liserar samtidigt frigan om en sidan re-
gionalt samordnande instans inte bor under-
stillas en regional politisk representation.
Handlingsfriheten gentemot ©verordnande
centrala statliga myndigheter kan nimligen
realiter bli lika stor inom sidana regionala
organ som inom dagens kommunforvalt-
ning, samtidigt som den traditionella sam-

‘mankopplingen av politisk beslutanderitt

och beskattningsratt alltmer har urholkats
genom det okade beroendet mellan kommu-
nal och statlig finansiering. Det forefaller
inte oskiligt att lokala intressen skall ha
mojlighet att direkt paverka de for den
regionalekonomiska planeringen betydelse-
fulla arbetsmarknadspolitiska regionsbeslu-
ten.

Vi har i denna uppsats anlagt ett delvis
mycket langsiktigt organisatoriskt perspek-
tiv pa de arbetsmarknadspolitiska frigorna.
Om de forslag eller organisationsexempel
som skisserats gett ldsaren intryck av science-
fiction kan detta Atminstone delvis tas
som beldgg for vilka lingtgdende forvalt-
ningsomlaggningar som krivs for att de
analysexempel och idéférslag som presen-
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terats i foregdende uppsatser skall kunna
underbyggas med relevant information och
formuleras i termer av organisatoriska
handlingsprogram. I sjdlva verket torde en
sddan organisatorisk omvandling delvis ut-
gora forutsittningen for att idédebatten
skall kunna foras vidare och for att nya
mojligheter och nya avvigningsproblem skall
komma att aktualiseras. Saxningen i den-
na uppsatssamling mellan teoretisk och po-
litisk analys samt organisatoriska och me-
todiska synpunkter torde i denna mening
aterspegla en nodviandig dialektik i sam-
hallsutvecklingen.
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11 Arbetsmarknadspolitikens internationella aspekter

Av Gdsta Dahlstrom

11.1 Inledning

Huvudtemat i den hir skriften giller arbets-
marknadspolitikens roll i den svenska eko-
nomin och eventuella slutsatser avser limp-
lig utformning av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna mot bakgrund av de mal
som satts upp. Det gar inte att skilja sig
pa ett naturligt sitt frin Amnet utan att
ocksa behandla en del internationella aspek-
ter. For det forsta tillhér vi sedan linge
den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den, vilket kriver direkt samordning av vis-
sa atgirder inom denna grupp av linder
infér uppdykande konjunkturvariationer.
For det andra dr det aktuellt att Gverviga
konsekvenserna av en stor europeisk arbets-
marknad, eftersom vi ansokt om forhand-
lingar angdende EEC-intride. For det tred-
je har vi pid snart sagt varje del av den
svenska arbetsmarknaden en inte ovisentlig
andel invandrare och redan invandrade,
som aktualiserar atgirder och stillningsta-
ganden av olika slag. Det finns siledes tal-
rika fragor som bor underkastas en ekono-
misk analys (eller ekonomisk-sociologisk
analys om man s vill).

Detta kapitel begrinsas till i stort sett
tre huvudfrigor, nimligen dels mojligheter-
na for och innebdrden av olika arbetsmark-
nadspolitiska ambitioner i nidra anknutna
linder, dels innebérden av EEC:s arbets-
kraftsregler vid tillimpning dven pa Sverige
samt vidare en genomgéing av invandrings-
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politikens verkningar. Det dr for mycket
sagt att en uttémmande ekonomisk analys
genomforts. Det dr snarare friga om att
stilla upp olika problemstillningar och grovt
karakterisera vilka verkningar en viss hand-
lingslinje medfor jamfort med nigon an-
nan. Om inte annat ger detta stimulans hos
andra for en analytisk kritik eller mer de-
taljerad analys.

11.2 En arbetsmarknad — gemensam ar-
betsmarknadspolitik?

Innan ldsaren bestimt sig for att betrakta
ovanstdende rubrik antingen som en sjilv-
klarhet genom att se pa frigan ur nationell
synpunkt eller som en understucken kritik
av bristande samordning mellan exempelvis
de nordiska linderna pa arbetsmarknadspo-
litikens omrade, dr ndgra enkla pipekan-
den pakallade. De arbetsmarknadspolitiska
atgidrderna ar i hog grad lokalt bundna. Ge-
nom sin karaktdr avser de insatser frimst i
den enskilda regionen for att 16sa dess pro-
blem och endast i begrinsad utstrickning
har de rikskaraktir eller interregional ka-
raktir. Aven om verkningarna ofta har en
viss geografisk spridning ir siledes huvud-
effekten lokalt bunden. Vad som 4r gemen-
samt dr — i bdsta fall — den genomgiende
malsdttningen, nimligen att pi givna indi-
katorer ingripa och &stadkomma samma
service eller maluppfyllelse for allminhet
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och foretag pa skilda orter. Genom att olika
regioner vid en viss tidpunkt kimpar med
olika problem, behover i sa fall insatserna
ges olika inriktning och omfattning. D& ar-
betslosheten permanent varit ett storre pro-
blem i Norrland, har sirskilt méinga ar-
betsmarknadskronor, i form av tex extra
beredskapsarbeten, forbrukats dir. Tilldel-
ningen av formedlartjanster har varit mera
likformig, just som f6ljd av att man sokt f6-
ra ut en enda, gemensam malsittning for
verksamheten. Anda dr det en Gppen fraga
om hur langt arbetsmarknadspolitiken verk-
ligen varit enhetlig och i praktiken kan vara
det. I en process med stark urbanisering
och motsvarande avfolkning av andra om-
raden blir de insatta atgidrderna permanent
hogst olikartade i olika regioner.

Under tredrsperioden 1965-1967 har ex-
empelvis den genomsnittliga arbetslosheten
i Norrlandslinen varit dubbelt s& hog som
i landet i sin helhet.! Detta tyder ju inte
pa samma grad av maluppfyllelse (nu ir
dock arbetslosheten dessbittre inte den en-
da indikatorn pid hur malen realiserats el-
ler pd vilka problem som kvarstar). En
jamforelse mellan Visterds’ och Stockholms
stads arbetsmarknadsitgiarder 19652 antyd-
de att antalet arbetstagare per arbetsfor-
medlings- plus linsarbetsnimndstjansteman
var olika, 600 respektive 1.400, nagot som
ocksd pekar pa olikheter, medvetet plane-
rade eller inte.

Nagot avtal mellan de nordiska linderna
om gemensam malsittning fér arbetsmark-
nadspolitiken finns inte. Samordningen in-
skrinks till att gdlla ett praktiskt samarbe-
te mellan ldnsarbetsnimnderna i respektive
land betriffande information om lediga
platser och formedling. Mer omfattande
overforingar av arbetskraft fran ett land till
ett annat i arbetsférmedlingarnas regi skall
rapporteras till den centrala myndigheten
(AMS och dess motsvarigheter)3. Forsok
till styrning av de nordiska flyttningsro-
relserna genom intensifierad arbetsmark-
nadsinformation har forekommit i speciella
konjunkturligen. Oppna grianser for arbets-
kraften behover inte betyda att samma ar-
betsmarknadspolitiska mal slar igenom
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overallt. Grundbetingelserna i varje land
for anpassning forindras och i fallet med
den nordiska arbetsmarknaden har dessa
forandringar visserligen mérkts, men inte
radikalt dndrat var syn pa arbetsmarknads-
politikens mal. Troligt 4r dock att de oka-
de kontakterna Over grinserna i nigon man
bidragit till att likforma uppfattningarna
om dessa. I tabell XI: 1 ges en kortfattad
oversikt av arbetsmarknadspolitikens om-
fattning och inriktning i de olika nordiska
landerna.

Den siffermissiga jamférelsen dr mycket
svar att géra pad grund av att redovisning
och organisation ir si olika. I den citerade
OECD-rapporten konstateras dock att Dan-
mark har koncentrerat sina resurser pa ar-
betsvird och arbetsloshetsforsikring, Fin-
land sina pa beredskapsarbeten for att upp-
ni lokala och sisongmissiga expansionsef-
fekter, Norge pa lokaliseringspolitik medan
Sverige har arbetat mer systematiskt med
alla typer av atgdrder. Redovisningen av
beredskapsarbeten fér Finland innebédr att
si gott som alla offentliga byggnadsarbeten
tagits med, trots att besluten dirom inte
framst ligger hos arbetsmarknadsmyndighe-
terna. Tar man hansyn hértill blir slutsatsen
att Finland liksom Norge har tonvikt pa lo-
kaliseringspolitiken och att de totala utgif-
terna i Finland troligen blivit 6verskattade.
Olikheterna mellan linderna dr pafallande
och motiverar slutsatsen att en gemensam
arbetsmarknad i praktiken langt ifrdn for-
utsdtter likformiga arbetsmarknadspolitiska
mal. A andra sidan finns det stora likheter
och dessa blir Annu mer framtridande nir
man betinker att redan den olika nirings-
strukturen betingar vissa skillnader (liksom
inom Sverige).

En viktig friga dr om vart deltagande i
en storre europeisk gemensam arbetsmark-
nad skulle medféra viss extra bundenhet
nir det giller att fixera den praktiska mal-

1 AMS, Meddelanden frin utredningsbyrén
1968: 34.

2 Gosta Dahlstrdm, Comparison and economic
analysis of responses to shortages and surpluses
in several communities, Stencil, OECD, 1967.

3 Gunnar Olsson, Nordisk arbetsmarknad,
Stockholm 1966.
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Tabell XI: 1. Fordelning av kostnaderna for olika arbetsmarknadspolitiska atgirder i de

nordiska linderna ar 1964

Procentuell andel ar 1964 av de totala
kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken

Atgirder Danmark Finland Norge Sverige

Stimulans av geografisk rorlighet 1 1 1 ca 2
Omskolning 5—10 5 5—10 8—10
Arbetsvard 20—25 5—10 5—10 14—15
Arbetsloshetsforsdkring 25—30 3— 4 20—25 10—15
Lokaliseringspolitik 20—25 20—25 35—40 25—30
Beredskapsarbeten 3 45—50 10—15 25—30
Arbetsformedlingarna 5—10 5—10 5—10 5—10

Totalt 100 100 100 100

De totala kostnaderna i procent av knappt cirka drygt cirka
bruttonationalprodukten 1% 2% 12% 1 % %

Killa: »Active manpower policy, Scandinavian regional seminar final report, OECD 1967», s. 18.

Rapporten dr sammanstilld av Per Holmberg.

sdttningen for arbetsmarknadspolitiken. N2-
gon stark effekt av det slaget ar det inte
frigan om som framgétt av ovanstiende
resonemang och det praktiska exemplet frin
Norden. Men i viss midn kan en paverkan
ske. Det giller inte i lika stor utstrickning
rorlighetsstimulerande Aatgirder eller indi-
viduellt ekonomiskt stod och arbetsvard
mm som malen betriffande sysselsitt-
ningsgraden. Paverkan i det sistnimnda av-
seendet skulle enbart betingas av att upp-
offringarna for att realisera ett ambitidst
mal skulle bli storre om vi ingdr i en ge-
mensam europeisk marknad. Det giller allt-
sa hdr om den politiska beslutsamheten att
halla fast vid en given viardering av den
kvantitativa sysselsittningsgraden haller for
det fall att den erforderliga kostnaden skul-
le vixa avsevirt.

11.3 EEC:s regler for arbetskraftens fria
rorlighet

Aven om vi i dagsliget inte klart kan se
om vi kommer att delta i EEC-samarbetet
inom Overskadlig tid, dr det troligt att vi
nirmar oss en europeisk arbetsmarknad i
den mening som man gett begreppet inom
EEC. Aven pa detta omride ir det namli-
gen troligt att en tendens till harmonisering
av tillimpade regler gor sig gillande redan
under nuvarande forhillanden av vintan
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och forberedelser for forhandlingar. Om sa
inte skulle bli fallet har det dnda sitt intresse
att analysera vad deltagande i en storre fri
europeisk arbetsmarknad skulle innebira for
var del.

Den fria rorligheten innebir ritt att soka
ledigforklarade anstédllningar i andra med-
lemsldnder, vidare ritt till inresa och uppe-
héll for att uppna likstdlldhet med inhems-
ka arbetstagare. Reglerna om den fria ror-
ligheten avser inte offentlig tjinst. Avsik-
ten dr att undanréja diskriminering mot ar-
betssokande fran andra medlemslinder, me-
dan invdnare i tredje linder inte ges mot-
svarande rattigheter. I princip syns reglerna
innebdra att rétten giller under forutsitt-
ning av att en anstillning formellt ledig-
forklarats. Det finns dock inte nigon be-
gransning for arbetsgivarnas ritt att rekry-
tera personal i andra medlemslinder. I EEC-
systemet har siledes byggts in dels en moj-
lighet till spontana flyttningar av arbetsskil
mellan vitt skilda delar av Europa dels
mojligheter for arbetsgivaren att efter limp-
lighet omrikta sin efterfrigan frin en del till
en annan inom gemenskapen. Diarmed fére-
ligger en extra fluktuationsfaktor som pa-
verkar den lokala arbetsmarknadens kon-
junkturlige. Mot den bakgrunden #r det av
intresse att undersoka vilken arbetsmark-
nadspolitisk apparat som star till forfogan-
de for att mota och utjimna fluktuationer
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pa arbetsmarknaden. Ju mer omfattande
dessa kan vintas bli, ju bdttre beredskap
i form av arbetsformedling, omskolning,
beredskapsarbeten m m maste man ha om
man vill realisera en viss given malsiattning
betriffande stabilitet i sysselsittning och
chansen att f4 nytt jobb. Skapandet av den
storre europeiska arbetsmarknaden foérand-
rar ocksd pd annat sitt forutsdttningarna
for balans pd arbetsmarknaden i olika de-
lar av gemenskapen. En spontan avflytt-
ning frin omraden med ldgre loner och
simre arbetskraftsefterfragan till andra om-
rdden mojliggdrs. Med undersysselsittning
och hog arbetsloshet i utgangslaget blir det
dirmed ldttare i utflyttningsregionerna att
minska antalet nodlidande eller understods-
tagare och oka chansen att fi en acceptabel
utkomst. Genom de okade emigrationsmaj-
ligheterna kan saledes maluppfyllandet be-
triffande sysselsittningsgraden hojas ganska
direkt. Ett omvint foérhdllande giller in-
vandringsregionerna utan att dock situa-
tionen dr helt symmetriskt spegelvind.

EEC-reglerna behandlar fullsysselsitt-
ningsmalet och den arbetsmarknadspolitiska
beredskapen pa ett annat sdtt 4n vi dr vana
vid. Sysselsidttningen och den ekonomiska
framstegstakten betonas i Romfordraget
mindre dn prisstabiliteten och betalningsba-
lansen. Artikel 104 &ligger linderna att f6-
ra en ekonomisk politik sd att »hog syssel-
sattning» vidmakthalls. Ddremot namns
inte uttryckligen full sysselsdttning som ett
mal.

Deltagande i EEC tillsammans med lin-
der med en annan nyans i de ekonomisk-
politiska malsittningarna ger pa olika sitt
nya forutsittningar for var ekonomiska po-
litik. Den sjilvklart starkare och mer direk-
ta konjunkturspridningen i det tdnkta fal-
let stdller krav pa starkare motkonjunktu-
rella stabiliseringsitgirder. De medvetna
variationerna i stadsbudgetens intikter och
utgifter far bli storre vilket inte méter and-
ra hinder dn att planeringsberedskap och
administrativ beslutsrorlighet kan visa sig
otillrickliga. Vidare stdlls dkade krav pa
det valutamissiga utrymmet for variatio-
ner. Viktigt ar att prisnivierna i 6kad grad
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blir internationellt bestimda, vilket direkt
innebdr att maluppoffringar i form av ldg-
re sysselsittning och produktion for att rea-
lisera en given grad av prisstabilitet skulle
oka under i ovrigt givna forutsdttningar.
Omvint giller givetvis att en inhemsk efter-
frageansvillning sitter mindre spar i pris-
index — i gengild dock storre spar i bytes-
balansen. Till detta kommer nu verkning-
arna av den gemensamma arbetsmarknaden.
Forutom att invandringsbenigenheten all-
mint torde 6ka, medfor ett forhallandevis
hogre efterfrigetryck pa den svenska ar-
betsmarknaden an i de andra medlemslin-
derna att en extra stor invandring under
givna flyttningsregler uppstir. Detta kan
vara onskvirt eller inte. Under alla omstdn-
digheter liggs hir en extra restriktion pa
den ekonomiska politiken. Detta dr for 6v-
rigt inte den enda nya restriktionen som
tillkommer, men en viktig sidan. En starkt
rorlighetsfrimjande  arbetsmarknadspolitik
kan spela en viktig roll for att minska den
reella bundenheten av &vriga medlemsldn-
der. Som visats i andra sammanhang ger
den mojlighet att forena en mycket hog
syselsidttningsnivd med mattligt inflations-
tryck och efterfrigetryck pa arbetsmark-
naden. Resonemanget tycks sdledes klart
leda till att rorlighetspolitiken bor aktiveras
i ett sidant sammanhang. Har kan dock
fragetecken sittas for att den inldndska ror-
ligheten dr mojlig att frimja utan en av-
stannande invandringsokning med hidnsyn
till EEC:s regler om icke-diskriminering.

P4 lingre sikt fir man rikna med att ar-
betsmarknadspolitiken forstirks i 6vriga
visteuropeiska linder och att i samband
diarmed #ven den ekonomisk-politiska
grundvirderingen blir mer likartad ldnder-
na emellan.

11.4 Regler om lokaliseringspolitiken
inom EEC

Enligt artikel 12 i Romstadgan kan ett land
frimja den ekonomiska utvecklingen genom
statliga stodatgiarder — dven kommunala —
for ett visst geografiskt omréde. En forut-
siattning dr att villkoren for den internatio-

159



nella handeln inte dndras pi ett sdtt som
strider mot den gemensamma marknaden.
Enligt den svenska officiella bedémningen?!
torde en svensk EEC-anslutning inte med-
fora ndgon begrinsning for den svenska
lokaliseringspolitiken som den bedrivs for
niarvarande eller kan komma att bedrivas.
Om man skulle utstricka stodomradet till
hela landet dr det osikert hur motsvarande
bedomning skulle bli. Aven 6vriga EEC-lin-
der bedriver nigon form av lokaliserings-
politik. Romfordraget forutsitter att resp
land bar huvudansvaret foér lokaliseringspo-
litiken.

Man bor dock inte helt avskriva mojlig-
heten att en viss bundenhet uppstir. Inom
EFTA har nyligen britterna rikat in i en
sadan konflikt, dir deras regionala stodpo-
litik ifragasdtts. D4 man planerat att bygga
ndgra aluminiumsmailtverk inom det brittis-
ka stodomrédet, dir fn bade ett allmint
investeringsbidrag (15 %) och ett lokalise-
ringsbidrag (20 %) utgar, har Norge som
nirmast berérd EFTA-medlem reagerat
med invindningar. Norge har en naturlig
fordel for aluminiumframstillning i form
av billigare elektricitet.

Om vi alltsa har att rikna med ringa
formell bundenhet for lokaliseringspolitiken
inom en integrerad europamarknad, Ater-
star inda fragan om inte de reella forutsitt-
ningarna for den dndras. I viss man kom-
mer detta att ske. Nar tullbarridrer rivs for-
béttras de relativa produktionsfordelarna
speciellt for gransomraddena. For norra Skan-
dinavien kan denna effekt dock knappast
bli avsevird, eftersom situationen dr ganska
likartad i de nordliga delarna av Finland,
Norge och Sverige. Har skulle vidare effek-
terna till stor del redan ha neutraliserats
eftersom EFTA-tullsinkningarna gillt alla
tre linderna. En inverkande faktor torde bli
att utflyttningen soderut kommer att be-
grinsas nagot eftersom den kommer att
mota konkurrens frin 6kad invandring frin
mellersta och framforallt sédra Europa i
den mén invandringsreglerna liberaliseras.
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11.5 Invandringspolitiken

Genom olika é&tgirder kan invandringen
till Sverige av utlinningar forindras. Gan-
ska nyligen har nya regler inforts, nimli-
gen genom att arbetstillstind numera krivs
redan vid inresan for icke-nordbor. De Aat-
giarder som vidtas behover inte nodviandigt-
vis leda till en avseviard minskning eller ok-
ning av invandrarstrommen. Viktiga effek-
ter kan dnda uppsta i fraga om invandrar-
nas sammansittning efter alder, kon, civil-
stdnd, utbildning m m eller i friga om
den verksamhet de upptar hir, geografisk
destination m. m.

Det kan tyckas logiskt att se styrningen av
invandringen som en del av arbetsmark-
nadspolitiken, eftersom atgirderna uppen-
barligen far direkta konsekvenser for ar-
betsmarknadsldaget pAd kort och lingre sikt.
Det ar en sadan tanke som gor att frigan
over huvud taget behandlas hir. Men in-
vandringen har andra samhillspolitiska as-
pekter, som ar minst lika viktiga.

En social och politisk integration mellan
linder, dédr en stark enhets- eller unionsstra-
van foreligger, fraimjas direkt av att arbets-
kraftsrorelserna liberaliseras. Niarmare un-
dersokningar skall kanske visa att arbets-
kraftsliberalisering ibland frimst forordats
i syfte just att upphdva eller dimpa det
nationella betraktelsesittet. Redan en sidan
tanke lagger sordin pa intresset fér renod-
lade samhillsekonomiska kostnads/intakts-
kalkyler, i varje fall di de giller enbart
invandringslandet.

En liberal invandringspolitik i de ekono-
miskt mest framskridna linderna har ock-
sa betraktats som ett slags u-landsbistand.
Ett u-land har pa kort sikt klara fordelar
av en viss utvandring (minskad undersyssel-
sdttning, hojd percapitakonsumtion, visst va-
lutatillskott). Pa langre sikt kan fordelarna
dock bli oskonjbara, speciellt om ingen édter-
vandring av utbildade personer sker eller
om utvandringen ursprungligen avsett per-
soner med lingre yrkesutbildning. U-hjilps-
argumentet har knappast spelat nagon roll

1 Sverige och EEC. Romférdraget ur svensk
synvinkel, Handelsdepartementet, Sthim 1968.
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for vara invandringspolitiska beslut hittills.
En rent humanitdr strivan har dock varit
framtridande om inte dominerande nar det
gallt behandlingen av olika flyktinggrupper.
Det nu sagda foranleder slutsatsen att en
rent ekonomisk analys av invandringskost-
nader och intdkter bara har ett begransat
virde for beslutsfattandet. A andra sidan
borde den ekonomiska analysen i kombina-
tion med studier om anpassning m m av
sociologisk och psykologisk art kunna véi-
sentligt minska den relativa forvirirng som
rader i den politiska debatten.

11.5.1 Ekonomiska och arbetsmarknads-
politiska malséttningar

Det 4r naturligtvis fullt mojligt att relatera
invandringspolitikens syfte till de grundlag-
gande malen for arbetsmarknadspolitiken
(battre tillgodoseende av arbetskraftsefterfra-
gan, okad sysselsdttningsgrad och bittre ar-
betsmarknadsanpassning totalt och for oli-
ka delkategorier av arbetstagare i vissa av-
seenden). Foretagarna far genom liberali-
serade arbetskraftsrorelser ett okat rekryte-
ringsunderlag, forutsatt att invandringen
okar mer dn utvandringen.

Att oka faltet for individens fria arbets-
val geografiskt kan anses principiellt vik-
tigt. Detta har dock praktisk betydelse bara
i linder, diar konsumtion och sysselsdtt-
ningsmojligheter dr klart simre #dn annor-
stides. I sjalva verket ger omlagd invand-
ringspolitik i Sverige (som exempel pa en
attraktionspol for den internationell migra-
tionen) samtidigt konflikt med och stod for
de malsittningar vi lagt in i arbetsmark-
nadspolitiken. Och det ar karakteristiskt
att dessa for- och nackdelar stiller sig oli-
ka — i stort sett om inte i varje detalj —
for arbetsmarknadens bidda huvudparter.
Liksom ekonomiska fordelningsfrigor kom-
mer darfér invandringspolitikens roll for ar-
betsmarknaden att bedomas hogst olika i
olika samhallsgrupper pa kort sikt.

Detta 4r en visentlig utgdngspunkt for
den virdeteoretiska analysen av invand-
ringspolitiken. I den ekonomiska facklittera-
turen har invandringens effekter pa produk-
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tion och utrymme for konsumtion statt i
forgrunden. Men det vore ordtt att pasta
att man helt forsummat effekter pad betal-
ningsbalans, prisstabilitet och sysselsitt-
ning. Det ar dock knappast nagon Gver-
drift pasta att just invandringens samband
med de arbetsmarknadsmassiga malsiattning-
arna blivit styvmoderligt behandlade. For-
klaringen dartill kan mojligen vara att kon-
troversiella fragor dr inblandade. Det ar
dock tankemissigt otillfredsstdllande att
inte kunna se en samstimmighet mellan in-
tern arbetsmarknadspolitik och invand-
ringspolitik. Vi rdknar hidr kortfattat upp
olika invandringseffekter som behandlats i
den ekonomiska litteraturen. Det finns inte
hir mojlighet att ange alla de forutsattning-
ar under vilka de giller eller begransningar
da de inte gor det.

Okad invandring forskjuter balansen
mellan utbud och efterfrigan pa arbets-
marknaden. Detta kan innebara forbdttrad
grad av stabilisering men ocksa forsim-
rad. Den spontana invandringen ar dock
kéanslig for det inhemska sysselsiattningsliaget
i utgingsldget si att en i varje fall kraftig
okning av arbetsloshet eller undersysselsatt-
ning automatiskt motverkas. Variationer i
invandringsvolymen bor motas med dndring-
ar i finans- och kreditmarknadspolitik sa att
stabiliseringen inte rubbas. Det dr hiar oklart
om man bor analysera verkan av invand-
ringen enbart eller i kombination med
kompletterande finanspolitik. Vanligen &r
det den forstnimnda typen av analys som
genomfors. Under alla omstindigheter in-
nebdar en eventuell forskjutning av arbets-
marknadsbalansen direkt en forindring av
maluppfyllandet nar det giller sysselsitt-
ningsgraden.

De olikartade verkningarna av invand-
ringen pa olika delar av arbetsmarknaden
har uppmairksammats. Med nodvindighet
ar invandringsstrommen selekterad i den
meningen att olika kategorier i utvandrings-
landet (civilstand, utbildning, kén m m) har
olika avvandringsfrekvens. Vidare — och
kanske framfor allt — blir invandringen
selektiv genom att olika uppsugningschan-
ser foreligger i invandrarlandet for skilda
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branscher och yrken (behorighetsregler, re-
kryteringspolitik m m skapar hidr skilda
forutsittningar).

11.5.2 Verkningar pd kort sikt av okad
invandring

Teoretiskt 4r en dimpning av 16neutveck-
lingen pa grund av 6kad invandring att rak-
na med. Ett klart empiriskt stod for denna
del av den ekonomiska modellen dr dock
svart att f& fram. Négot forsok i den rikt-
ningen gors inte heller hiar. I sammanhanget
kan papekas att ett omfattande arbete lagts
ned pa att empiriskt studera sambandet
mellan migration och rorlighet ver huvud
taget och Ioneutveckling & andra sidan!. Har
har man fatt beligg for att ett samband
foreligger, men ocksd for att anpassnings-
processerna pi arbetsmarknaden dr s kom-
plexa att det enkla sambandet utbud-l6ne-
niva inte ger starkt utslag vid statistiska
jamforelser. Det finns inte anledning for-
moda att internationell migration i princi-
piellt avseende borde ge ett annat 16nesam-
band dn flyttningsrorelser i dvrigt. I annat
sammanhang har framhallits att invandring-
en kan substituera inhemsk rorlighet. Dar-
med stors naturligtvis mojligheterna ytter-
ligare att empiriskt isolera det nyssnimnda
lonesambandet for immigrationen.
Invandringens selektivitet i meningen att
vissa branscher och yrken mottar forhal-
landevis manga invandrare, medan andra
sektorer knappast far nagra invandrare alls,
torde knappast forskjutas starkt genom del-
tagande i en stor europeisk arbetsmarknad.
Grundliaggande orsaker bakom denna selek-
tivitet dr olikheter betriffande krav pa
sprakkunskaper, tillging p& bostider, om-
fattningen av utbildningskrav eller behorig-
hetsregler samt arbetsgivarnas rekryterings-
politik. Dessa forhdllanden skulle inte for-
dndras ndmnvirt. D4 en del branscher och
foretag speciellt aktivt skt anstdlla utldn-
ningar torde detta ofta ha hingt samman
med ett 1dgt 1oneldge i forhallande till and-
ra foretag, varfor en sidan breddning av
rekryteringsunderlaget tett sig naturligt. At-
girden kan emellertid verka foretagsekono-
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miskt motiverad for alla slags foretag, dven
for dem med ett hogt vinst- och 1oneldge.
I den mén rekrytering av invandrare blir
allmédnt utbredd kan selektiviteten hos den
direkta invandrarstrommen véntas minska.
Kvar stir dock att det for en stor grupp
av foretag ter sig mer eller mindre nod-
viandigt att lita till detta slags nyrekryte-
ring.

Pa grund av arbetskraftens begransade
rorlighet och invandringens selektivitet kan
existerande loneskillnader konserveras eller
tom fOrstarkas. Motsatsen — att invand-
ringen kan bidra till en viss utjimning av
16nestrukturen — dr forvisso tinkbar men
bara under ganska speciella forhédllanden
(stor invandring till omrdden med arbets-
kraftsknapphet i utgidngsliget och loner lig-
gande 6ver andra jamforbara gruppers utan
mojlighet att 6ka inhemsk rekrytering). Det
ar visentligt komma ihag att det dr netto-
tillstromningen av arbetskraft i forhéallan-
de till efterfrigan som ar avgdrande for
I6nepaverkan. Det rdcker inte att studera
hur den direkta invandringsstrommen gar.
Vid stark invandring till en sektor kan ock-
sd avgingen av utlindsk arbetskraft till
andra delar av ndringslivet O0ka avsevirt.
Det kan ocksi vara avgingen av inlinningar
som i forsta hand stiger. Ndar man rent all-
mant hdavdar att invandringen dimpar 16ne-
utvecklingen i invandringsyrkena underfor-
stds att tillstromningen Okat mer 4n av-
gingen. Alla yrkesgrupper paverkas inte
av Okad invandringsstrom uteslutande pa
det sittet att denna substituerar dem eller
deras rorlighet till en viss sektor. I vissa
fall kan okad invandring utlésa &kad
(komplementir) efterfrigan efter en viss
slags arbetskraft. Detta d4r dock ett sdllsynt
specialfall.

Monstret for den inhemska rorligheten
ar utslagsgivande fér bide om lonestruk-
turen skall utjimnas eller om pa lingre sikt
en okad segregation eller heterogenitet skall
uppstd pd arbetsmarknaden. For att und-
vika en ybalkaniseringy av arbetsmarkna-
den med uppdelning pd utlinningsomriden

1T ex i Wages and mobility, OECD Paris
1966.
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och andra omraden kan arbetsformedling-
arna och deras olika slag av atgiarder spela
en viktig roll. Andra samhillsitgirder &r
troligen ocksd nddvindiga. Néar immigra-
tionslandet bestimmer sig for handlingslin-
jen att vidta extra allmédnt rorlighetsstimu-
lerande atgidrder i ovrigt for att underlitta
invandrarnas anpassning i stdllet for en mer
passiv linje innebér detta att man motarbe-
tar en arbetsmarknadsmaissig och social upp-
splittring med isolering och konflikter mel-
lan etniska grupper som yttersta konsekvens.
Ett annat avvigningsproblem giller att vid
dkad invandring forindra de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna pa ett sddant sitt
att man bibehdller en given faktisk mal-
effekt for denna verksamhet. En ndarmare
analys av vad en sddan avvigning skulle
innebira finns det inte plats for i detta sam-
manhang.

D4 vi tidigare utgatt frdn att 6kad in-
vandring dimpar den genomsnittliga 16neut-
vecklingen 4r det konsekvent att rdkna
ocksd med en didmpad reallsne-utveckling
under forutsittning att prisnivin inte sinks
i motsvarande mén. Att nigot sadant skulle
ske dr uteslutet under rimliga antaganden
om ekonomins reaktionssitt, 2ven om brist-
tendenser pa nagra varumarknader skulle
motverkas tack vare okat arbetskraftsutbud.
Reaktionerna pa kort sikt for priser, vins-
ter och realloner ar dock beroende av hur
stabiliseringspolitiken férs, varfor nagra oli-
ka »fally kan uppsti. Gemensamt dr dock
— under rimliga antaganden — en Gknings-
effekt i friga om riintabilitetsutvecklingen
och en dampningseffekt néir det giller real-
16neutvecklingen.

Det okade behovet av produktionskapi-
tal, bostider och andra anliggningar, som
svarar mot okade invandringstal, maste i
det ena extremfallet tillgodoses av 16pande
produktion och i det andra genom anvind-
ning av existerande overskottskapacitet.
Den senare mdjligheten har sttt till buds i
Sverige endast i begrinsad grad utan att ett
extra utrymme for investeringar har fatt
bildas genom minskad konsumtionsbeni-
genhet eller extra prisstegringar. Man kan
naturligtvis forestilla sig en si aktiv in-
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vesteringspolitik och modernisering av ka-
pitalet att realkapital skulle ledigstdllas i
storre volym fortldpande (minskad genom-
snittlig utnyttjandetid) — sivida det inte togs
i ansprik av ett storre invandrarantal. I
detta konstruerade fall tas en planerad pro-
duktivitetsvinst direkt i ansprik for hojd
invandring utan att konsumtionen per ca-
pita behover dimpas pd kort sikt. En filo-
sofi av detta slag har kanske underforstatt
legat bakom langtidsutredningarnas resone-
mang, i vilka en héjd invandring passat vil
in. I praktiken har dock realkapitalforsorj-
ningen inte fungerat s smidigt, i varje fall
inte nir det giller bostdderna.

Positiva verkningar av en okad invand-
ring blir mdjliga pi lingre sikt (se nista
avsnitt). Innan detta berdrs bor nagra ord
sigas om inverkan pd betalningsbalansen.
Det okade efterfrigetrycket som vi berort
ovan kan naturligtvis i sdrskilt hog grad
riktas mot utlindska valutor, varigenom
prishojningar och/eller planerad efterfrige-
begrinsning onodiggdrs i motsvarande mén
som valutautrymmet tas i ansprak. Overfo-
ring av valuta frin invandrare till anhdriga
i utvandringslandet, dndrat turistnetto och
hojd importbendgenhet pd grund av annor-
lunda konsumtionsvaror bidrar till en sa-
dan utveckling. Turistnettot kan ocksia ut-
vecklas i positiv riktning. Invandrarna kan
ocksa teoretiskt sett féra med sig tillgadngar.
Man kan dock rikna med en 6kad nettoan-
stringning pa valutareserv mm pa kort
sikt.

11.5.3 Verkningar pa langre sikt

I den svenska debatten har det papekats
sarskilt kraftigt att invandringen motverkar
strukturomvandlingen genom att forse ut-
flyttningsomraden och lagrintabla foretag
med arbetskraft. Med stéd av en medveten
kombination av arbetsmarknadsétgérder och
selektiva investeringsstimulanser skulle mot-
svarande produktion ha lagts ned tidigare
om inte tillgdngen till utlindsk arbets-
kraft okats. Orsaken till den negativa be-
domningen ligger siledes framst i invand-
ringens selektivitet som vi berort ocksa ti-
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digare. Med den starka betoning den med-
vetna strukturomvandlingen getts i Sverige
som ett led i tillvixtpolitiken framstar
nackdelen sirskilt bjart. Foreldg inte ten-
densen till selektivitet skulle argumentet
bortfalla och man fragar sig di om vi kan
rikna med en mindre selektiv invandring
vid deltagande i en stor EEC-arbetsmarknad
dn vi fatt erfara hittills. Under bestimda
forutsittningar om samarbetet mellan ar-
betsmarknadsmyndigheterna och graden av
information om arbetsférhallanden skulle
nog selektiviteten medvetet kunna begrinsas
atminstone i viss man. Detta dr dock en
ren spekulation si linge man inte vet hur
de praktiska formerna for invandringen
skulle ga till. Man vet inte ens hur stor del
av invandrarna frin EEC som i praktiken
skulle formedlas via den offentliga arbets-
formedlingen.

Det dr viktigt klargora att invandringen
under speciella forutsittningar kan pdskyn-
da den efterstrivade strukturomvandlingen.
Denna teoretiska mojlighet realiseras om
den inhemska rorligheten &dr starkt begrin-
sad och invandringen i stillet selektivt kan
riktas mot tilltdinkta omraden for sysselsitt-
ningsexpansion. For praktiska Andamal kan
dock denna mdjlighet avfirdas. T den man
»for lag» inhemsk rorlighet foreligger i Sve-
rige beror den snarare pi lokal bostads-
brist d4n pa inneboende trdgrorlighet hos
personer. En selektiv invandrarstyrning av
detta slag skulle férmodligen ocksd omdj-
liggbras vid EEC-anslutning genom regler
om likstdlldhet foér inhemsk och utlindsk
arbetskraft. Det hindrar emellertid inte att
fallet dr av teoretiskt intresse och kan till-
ldmpas ibland, pa tex plancrad ekonomisk
expansion i glesbygdsregioner eller pa till-
filliga arbetskravande projekt sdsom vig-
och brobyggen.

En av huvudfrigorna fér bedomningen
av invandringen ur ekonomisk synpunkt
géller siledes hur den ir inriktad. Urvalet
i utvandringslandet (utbildning, alder, civil-
stind osv) spelar naturligtvis dirvid in
men knappast pa ett utslagsgivande sitt.
Mottagarlandet kan ocksid paverka detta.
I sjilva verket finns starka ekonomiska
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skdl for en integration av invandringspoli-
tiken i den arbetsmarknads- och struktur-
politik man avser att bedriva. Det finns
ocksi en annan huvudfriga for bedom-
ningen av invandringens avkastning, nim-
ligen huruvida produktivitet och rintabili-
tet pdverkas positivt genom stordriftsfor-
delar i samband med invandringen. En si-
dan effekt 4r sannolik, men den torde vara
s& pass liten att den inte kan avsevirt pa-
verka helhetsbedomningen av invandringen.
Viktigare kan da vara den psykologiska in-
verkan av en extra befolkningsokning.
Okad omsittning och okat behov av kapi-
talutrustning kan bidra till en djirvare in-
vesteringsplanering ocksa i teknologiska av-
seenden. Investeringsbesluten bestims ock-
s& av hur framtidsutvecklingen psykologiskt
bedéoms kunna bli. FA forhillanden torde
frimja en djiarv satsning si som en expan-
siv hemmamarknad kan gora det. Motsat-
sen har vi ocksd praktiska beligg for: Av-
folkning och omsdttningsminskning i ett
omrade bade bidrar till och orsakas av en
minskad komparativ produktivitet och rin-
tabilitet. Att bedoma vikten av denna psy-
kologiska faktor for den langsiktiga tillviix-
ten vill jag dock inte ata mig.

Man kan spekulera vidare over invand-
ringens samband med kapitalets utveckling
och investeringsinriktning. Det kan hdvdas
att om ett visst invandringsmonster kombi-
neras med en mycket aktiv styrning av in-
vesteringarna, s ar det mojligt att starkare
omdana ekonomins struktur i planerad eller
onskad riktning dn om befolkningstalet Ar
last och endast spontan rorlighet #r att rik-
na med. Synpunkten 4r inte relevant hir
dar vi bara stillt frigan om vad 6kad in-
vandring medfor i ekonomiskt avseende,
inte vad en helt ny utvecklingsstrategi skul-
le fora med sig. Skulle man dessutom labo-
rera med okad kapitalimport skulle dnnu
mer gynnsamma betingelser gilla for reso-
nemanget. En 6kad invandring ar i regel in-
te motiverad med hédnsyn till nigon utveck-
lingsstrategi utan foljden av en strivan till
individuell valfrihet och humanitira mal.
Den reella bakgrunden till EEC:s arbets-
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kraftsregler vore intressant att ga igenom,
men det kan inte ske hir. En arbetshypotes
far bli att bakgrunden ar ungefir densam-
ma som for den nordiska arbetsmarknaden,
namligen ungefir de skdl som namndes
ovan. Linder med nettoutvandring kan
uppna en bittre ekonomisk balans och dven
gynnsammare langsiktig tillvdxt. Invand-
ringslinderna far pd kort sikt snarast oka-
de balansproblem och pa lingre sikt eko-
nomiska fordelar bara under speciella for-
hillanden. Resultatet kan emellertid pa-
verkas genom den ekonomiska politiken.
Sett i stort tas ett steg i riktning mot inte-
gration med en tendens till utjimning av
internationella skillnader i konsumtion per
capita, produktivitet och lonenivaer. Detta
ar troligen parat med en positiv nettoeffekt
pd den globala tillvaxttakten. Inom ldn-
derna uppstir ocksd fordelningseffekter:
De kortsiktiga effekterna i invandringslan-
derna till nackdel for arbetstagarna och
fordel for foretagen har kommenterats. I
utvandringslanderna dr forhallandet om-
vant.
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