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Till Statsradet och Chefen fér Utbildningsdepartementet

Den 6 september 1967 bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen fér divarande ecklesiastikde-
partementet att tillkalla hogst atta sakkun-
niga med uppdrag att utreda frigan om hu-
vudmannaskapet fér de gymnasiala skolfor-
merna m. m.

Med stod av nimnda bemyndigande till-
kallade departementschefen den 27 septem-
ber 1967 sisom sakkunniga ledamoten av
riksdagens forsta kammare, f. d. kommunal-
direktéren Emil Nisstrom, forbundsdirek-
toren Sven-Olof Dahlman, skolridet Mau-
ritz Hulteberg, ledamoten av riksdagens and-
ra kammare, fru Anna-Lisa Lewén-Eliasson,
ledamoten av riksdagens forsta kammare,
utbildningschefen Sven Nyman, forbunds-
direktoren Bengt Olsson, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, fabrikbren Johan
Olsson och ledamoten av riksdagens forsta
kammare, intendenten Gunnar Wallmark,
varjimte uppdrogs &t Nisstrom att sisom
ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Den 6 november samma Ar tillkallade de-
partementschefen byrachefen Sven Askeberg
att tjinstgora som sekreterare at utred-
ningen.

De sakkunniga antog benimningen huvud-
mannautredningen.

Den 13 december 1967 dverlimnades till
utredningen fér overvdgande en framstill-
ning av representanter for de medelstora
stidernas skolkonferens i Hélsingborg Ar
1967 angdende primirkommunen som hu-
vudman for det gymnasiala skolvisendet.

For att nirmare klarligga vissa med fra-
gan om huvudmannaskapet sammanhingan-
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de administrativa, organisatoriska och eko-
nomiska forhallanden har utredningen ge-
nomfort en undersékning, som omfattat
samtliga relevanta huvudmin foér gymna-
siala skolformer. Utredningen i dess helhet
eller representanter fér densamma har vi-
dare i skiftande former haft dverliggningar
med foretradare for ett antal centrala, regio-
nala och lokala myndigheter och organ samt
vissa utredningar, organisationer, institutio-
ner och foretag.

Utredningen har avgett foljande remiss-
yttranden, nimligen

den 25 januari 1968 6ver yrkesutbildnings-
beredningens betinkande III Yrkesutbild-
ningen. Liroplaner fér yrkesutbildningen
samt vissa pedagogiska och metodiska fra-
gor (SOU 1967: 48) samt

den 18 april 1968 over 1965 irs musik-
utbildningskommittés betinkande Musikut-
bildningen i Sverige (SOU 1968: 15).

Sedan utredningsarbetet nu slutforts, far
huvudmannautredningen hirmed vordsamt
Overlimna betinkandet Huvudmannaskapet
for de gymnasiala skolformerna.

Stockholm den 27 november 1968.

Emil Ndsstrom
Sven-Olof Dahlman Mauritz Hulteberg
Anna-Lisa Lewén-Eliasson Sven Nyman
Bengt Olsson Johan A. Olsson
Gunnar Wallmark

| Sven Askeberg
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Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Direktiven for huvudmannautredningen in-
nefattas i ett anférande till statsrddsproto-
kollet den 6 september 1967 av divarande
chefen for ecklesiastikdepartementet. Denne
anférde déarvid bl. a.:

Frigan om huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolformerna berdrdes i direk-
tiven sdvdl for gymnasieutredningen (GU)
som for yrkesutbildningsberedningen (YB).
I direktiven fér férstnimnda utredning, med-
delade den 30 juni 1960, framholl jag, att
det enligt min mening mer och mer torde
komma att framstd som sakligt motiverat
att ifrigasitta, huruvida inte statens admi-
nistrativa huvudmannaskap for vissa gym-
nasier, i vart fall dem som var samordnade
med kommunal skolform, borde avvecklas.
I direktiven for YB, meddelade den 28 juni
1963, pekade jag pa att det betriffande sa-
vil det davarande yrkesskolvisendet som de
nya utbildningsformer, som successivt till-
kom, fanns anledning for utredningen att
omprova, hur huvudmannaskapet inom den
kommunala sektorn skulle vara fordelat, dvs.
i vilken omfattning landstingskommunerna
eller primdarkommunerna skulle vara huvud-
min for de kommunala yrkesskolorna. Hu-
vudmannaskapsfragan borde enligt min me-
ning bedomas utifrdn bl. a. planeringssyn-
punkter, varvid borde beaktas behovet av
en samordnad planering och utveckling av
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alla skolformer, som foljde ovanpd grund-
skolan.

GU foreslog i sitt huvudbetinkande »Ett
nytt gymnasiumy (SOU 1963: 42) primir-
kommunalt huvudmannaskap fér gymna-
siet och fackskolan. Forslaget, som tillstyrk-
tes eller laimnades utan erinran av flertalet
remissinstanser, forordades ocksi i prop.
1964: 171 samt godtogs av riksdagen (SaU 1,
rskr 407). I propositionen (s. 115) anforde
jag bl. a.

De skidl GU anfort for att gymnasiet skall
vara en primdrkommunal skola finner jag over-
tygande. Som en konsekvens av redan fattade
beslut kommer den helt dominerande delen
av vart skolvidsende att vara primarkommunal.
I andra viktiga avseenden gér utvecklingen, som
jag tidigare framhéllit, mot ett forenhetligande
av skolorganisationen. Att under sddana for-
héllanden bryta ut en skolform, som kvanti-
tativt sett utgdér en relativt liten del av hela
organisationen, vore frdn principiella synpunk-
ter otillfredsstidllande. Betydelsefullare ar likval
de praktiska skil, som GU anf6rt bl. a. i an-
slutning till fragor rorande samordning mellan
olika skolformer. Den i mycket stor utstrack-
ning nodviandiga samorganisationen mellan
gymnasium och andra skolformer till en skol-
enhet skulle allvarligt forsviras bdde adminis-
trativt och ekonomiskt vid delat huvudmanna-
skap.

Vid behandlingen av huvudmannaskaps-
frdgan berdrde jag i propositionen (s. 116)
ocksd yrkesskolans stillning och framholl:

Det har i remissbehandlingen framhallits,
att denna skolform i varje fall till stor del i
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framtiden bdr vara primdrkommunal. Att de
principiella och praktiska motiven for gymna-
siets kommunalisering med samma styrka kan
aberopas for primdrkommunerna som huvud-
man for visentliga delar av yrkesskolan synes
ovedersigligt. Skall yrkesskolan kunna fylla
sin betydelsefulla uppgift i det gymnasiala
skolsystemet och skall skolvisendets samlade
resurser kunna utnyttjas rationellt, erfordras,
sisom jag i det foregdende understrukit, en
samordnad planering och normalt ocksa en
lokalmissig samordning av yrkesskolan och
andra skolformer. I direktiven fér yrkesutbild-
ningsberedningen har jag ocksd framhdllit att
huvudmannaskapsfrdgan boér bedomas utifran
sddana synpunkter. Vikten av att si sker fram-
stir i dag #nnu klarare dn da beredningen till-
sattes. Vilka konkreta slutsatser som bor dras
hirav betriffande huvudmannaskapet for de
olika utbildningarna inom yrkesskolan dr emel-
lertid inte mojligt att bedoma forrdn denna
skolas uppgifter, innehall och organisation nar-
mare klarlagts. Aven om sdlunda mycket talar
for att yrkesskolan i varje fall till stor del skall
vara primirkommunal, maste enligt min me-
ning med avgorandet anstd tills yrkesutbild-
ningsberedningens forslag i nyss némnda huvud-
fragor foreligger.

YB, som i sitt huvudbetinkande »Yrkes-
utbildningen» (SOU 1966: 3) redovisar sina
overviganden roérande det framtida huvud-
mannaskapet for yrkesskolan, utgar harvid
frin sina férslag om en integrerad gymna-
sieskola och hivdar i princip, att en sddan
skola bor st under ett gemensamt, enhetligt
huvudmannaskap. I friga om var detta hu-
vudmannaskap bor ligga erinrar YB om att
det genom riksdagens beslut dr 1964 fast-
slagits, att gymnasiet och fackskolan skall
vara primirkommunala skolor. YB finner
med hinsyn hirtill och till samordningen
med grundskolan overviagande skil tala for
att primirkommun i princip skall vara hu-
vudman for den integrerade gymnasiala sko-
lan. YB understryker dock, dels att en om-
provning av detta stillningstagande kan visa
sig pakallad framdeles, dels att stidllnings-
tagandet inte fir tolkas si att varje annan
form av huvudmannaskap for yrkesutbild-
ning bedoms som olimplig. Kurser, som ar
av specialkaraktir eller som av andra skil
inte lampligen kan ingd i gymnasieskolan,
bor dven i fortsdttningen kunna organiseras
av annan huvudman &dn primdrkommun.

8

Sdsom exempel nimner YB utbildningen pa
lantbrukets, skogsbrukets och trddgardsna-
ringens omraden. En dndring av huvudman-
naskapet for dessa slag av utbildning bor
enligt YB ske endast om sirskilda skal fore-
ligger att fringd gillande ordning. En annan
sektor, som YB i detta sammanhang tar
upp, ar sjukvardsutbildningen med dess f. n.
heterogena organisationstyper. Sjukvardsut-
bildningen bér enligt YB:s mening ocksd i
framtiden kunna bedrivas av landstingskom-
munerna. YB har ocksa foreslagit att lands-
tingskommun, som triffat 6verenskommelse
dirom med vederborande kommuner skulle
kunna erhdlla medgivande av Kungl. Maj:t
att dverta huvudmannaskapet fér gymnasie-
skolan i dess helhet inom dessa kommuner.

Enligt min mening ar det angeliget att
fore ett slutligt stillningstagande till fragan
om huvudmannaskapet for gymnasial ut-
bildning, inbegripet yrkesutbildningen, klar-
ligga de konkreta problem som dr forbund-
na med denna friga. Som utgangspunkt bor
dirvid gilla att den gymnasiala skolan, om-
fattande gymnasium, fackskola och yrkes-
skola, till dvervigande del bor std under en
huvudman. Enligt hittills gjorda stillnings-
taganden bor detta huvudmannaskap ligga
hos primdrkommun och jag har hittills inte
funnit skdl fringd mina tidigare bedom-
ningar i denna del. I likhet med YB ridknar
jag dock med vissa undantag, till exempel
betriffande utbildning inom sjukvdrdsom-
radet. Landstingskommunerna star emeller-
tid i dag som huvudmin for yrkesutbild-
ning av betydande omfattning dven utanfor
sjukvardsomradet. Innan statsmakterna kan
ta stillning till frigan om ett overférande av
sadan yrkesutbildning till primdarkommu-
nerna maste de med ett Gverforande for-
bundna organisatoriska och ekonomiska fra-
gorna narmare klarldggas. Detta bor enligt
min mening ske genom en sirskild utred-
ning, som alltsd framst bor syfta till att in-
ventera och foreslds losningar av de prak-
tiska problem av ekonomisk och organisa-
torisk art som kan uppkomma i samband
med att huvudmannaskapet for visentliga
delar av landstingskommunernas yrkesut-
bildning 6verfors till primarkommunerna. I
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detta sammanhang bor beaktas att samtliga
landsting f. n. ger betydande bidrag till yr-
kesutbildning som drivs under primarkom-
munalt huvudmannaskap.

Eftersom delade meningar alltjaimt rader 1
den grundliggande fragan om valet mellan
primarkommunalt och landstingskommunalt
huvudmannaskap for de gymnasiala skol-
formerna anser jag det lampligt, att utred-
ningen Overvidger dven denna fraga. Darvid
boér pd samma sitt som nyss forordats i
friga om overforing av utbildning fran
landstingskommunalt till primdrkommunalt
huvudmannaskap klarliggas de organisato-
riska och ekonomiska konsekvenserna av en
overforing av primarkommunal gymnasial
utbildning till landstingskommunalt huvud-
mannaskap.

Om savidl primarkommuner som lands-
tingskommuner far ansvar for utbildning pa
det gymnasiala stadiet ar det angeldget att
ett fortlopande samarbete mellan dessa hu-
vudmin ager rum. Behovet av sidant sam-
arbete samt formerna harfér bor belysas av
utredningen.

Som jag tidigare anfort har YB ansett, att
en dndring av huvudmannaskapet for lant-
brukets, skogsbrukets och tridgardsniring-
ens yrkesskolor bor komma till stind en-
dast om sirskilda skil foreligger att franga
gillande ordning. Frigan om huvudmanna-
skapet for skogsbrukets skolor har behand-
lats dven av skogsbrukets yrkesutbildnings-
kommitté (SOU 1965: 67, 1967: 38), som
foreslagit att skogsbruksskolorna stills un-
der landstingens huvudmannaskap men att
skogsskolorna och skogsmaistarskolan kvar-
star under statligt huvudmannaskap. Huvud-
man for skolorna pd nimnda omraden ar
f. n. staten i friga om tva tradgérdsskolor,
statens skogsskolor, statens skogsmaistar-
skola och Alnarpsinstitutet samt landstings-
kommun i friga om flertalet av landets
lanthushallsskolor och lantbruksskolor. Som
huvudmin for skogsbruksskolorna fungerar
skogsvardsstyrelserna. I den foreslagna ut-
redningens uppdrag bor ocksa ingd att dver-
viga om en forandring av huvudmannaska-
pet for dessa skolor bor ske och vilka orga-
nisatoriska och ekonomiska konsekvenser en
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sadan foérindring skulle fa. Utredningen bor
diarvid sdrskilt beakta vad skogsbrukets yr-
kesutbildningskommitté anfort i friga om
huvudmannaskapet foér skogsskolorna och
skogsmaistarskolan. Aven i friga om Aln-
arpsinstitutet kan skil for likartade bedom-
ningar foreligga. Jag vill f. 6. erinra om den
sarstillning nyssnamnda skolor intar dir-
igenom att de ej stdr under skoldverstyrel-
sens tillsyn. Enligt riksdagsbeslut ar 1963
(prop. 1963: 144, SU 146, rskr 334) skall
emellertid all egentlig yrkesutbildning inord-
nas under overstyrelsen. For skolorna pé
jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsni-
ringens omraden riaknar jag med att detta
efter viss utredning skall kunna genomféras
den 1 juli 1970. Genom beslut tidigare denna
dag har Kungl. Maj:t bemyndigat mig att
tillkalla en sérskild organisationsutredning
med uppdrag att overviga de organisato-
riska m. fl. frigor, som sammanhidnger med
ett inférande av dessa skolor under skol-
overstyrelsens och linsskolnimndernas till-
syn, samt att fungera som samordnande or-
gan i avvaktan pa beslut i tillsynsfrigan. Gi-
vetvis bor utredningen rérande huvudman-
naskapsfrigorna i vad giller dessa skolor be-
drivas i nira kontakt med nimnda sirskilda
organisationsutredning.

1.2 Begreppet huvudmannaskap

Begreppet huvudmannaskap har i utred-
ningssammanhanget en central stillning. Det
ar diarfor erforderligt att i relevanta delar
klarligga begreppets innebord, sdrskilt som
det i skilda férbindelser anvinds med skif-
tande eller helt olikartad betydelse.

I civilrdttsliga och straffrittsliga samman-
hang tillimpas huvudmannabegreppet med i
stort sett samma innehall. Huvudman &r
den som ger nagon annan fullmakt att
handla i hans eget stille. Med denna be-
tydelse anviands termen dven inom process-
ritten. Person som anlitar advokat eller
annat ombud att fora hans talan vid dom-
stol blir huvudman gentemot ombudet.

Finansrittsligt moter en annan anvind-
ning av termen huvudman, nimligen i sam-
band med ledningen av sparbankerna. Des-
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sas angeldgenheter skall ombesdrjas dels av
huvudmin, vilka som representanter foér in-
sittarna skall Overvaka bankernas férvalt-
ning, dels av styrelser, vilka utses av huvud-
minnen och svarar fér den omedelbara led-
ningen av verksamheten. Huvudminnen i
en sparbank har foljaktligen en dubbel funk-
tion, nimligen att verka som ombud fér in-
sdttarna och dirvid overvaka bankens for-
valtning samt att som representanter for in-
siattarna utse bankstyrelsen. Medan enligt
civilrittsliga regler huvudmannen ger en
annan person fullmakt att som ombud hand-
la pd hans uppdrag, ir huvudmannen i en
sparbank ombud f6r insdttarna. Rollerna
ar salunda i detta fall ombytta.

Huvudmannaskapet i sparbankerna opp-
nar en annan aspekt pa begreppets anviand-
ning. Det dr knutet till uppgiften att forvalta
egendom och har sdledes ekonomisk-juridisk
karaktdr. Dirmed ges anknytning till andra
omraden, som skall behandlas i det nirmast
foljande.

Inom stats- och forvaltningsrittens do-
mianer har huvudmannabegreppet fatt sin
viktigaste praktiska anviandning.

Det ma forst framhallas att enligt en
numera i stort sett samstimmig uppfattning
med offentlig forvaltning avses inte endast
handhavande och skotsel av penningmedel
och materiell egendom, sdsom byggnader,
industrier, affarsrorelser, vagar, trafikfore-
tag m. m., utan dven verksamhet av annan
karaktir, t. ex. socialvard, sjuk- och hilso-
vard samt undervisning och utbildning. Hu-
vudmin foér dessa offentliga uppgifter ar
foretridesvis staten samt landstings- och pri-
mirkommunerna. Statliga och kommunala
forvaltningsuppgifter har sammanforts un-
der den gemensamma beteckningen offent-
lig verksamhet. Nagon objektiv grund for
fordelningen av dessa uppgifter pA nimnda
tre huvudmién anses inte foreligga; det blir
narmast en limplighetsfriga, vem som skall
svara for den ena eller den andra uppgiften.
En liknande situation foreligger betriffande
grinsdragningen mellan offentlig och en-
skild verksamhet samt de angeldgenheter
som skall ombesorjas av den forra eller den
senare sektorn.
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Savil staten som landstings- och primér-
kommunerna dr juridiska personer och dger
som sddana rittskapacitet. Liksom i friga
om andra juridiska personer fors deras talan
av fysiska personer, vanligen vid statliga
respektive kommunala organ anstidlla tjin-
stemidn med fullmakt for sitt uppdrag eller
med fullmakten involverad i tjdnstestill-
ningen.

Av det foregdende framgar att huvud-
mannaskapet inom statlig och kommunal
forvaltningsverksamhet har savidl en eko-
nomisk-organisatorisk som en rittslig inne-
bord. Vad huvudmannabegreppet konkret
betyder, vilka befogenheter, rattigheter och
skyldigheter huvudmannen dger, finns emel-
lertid inte generellt angivet i nigra forfatt-
ningstexter. I lagar och forordningar, som
reglerar olika offentliga verksamhetsomra-
den, anges diremot rittigheter och skyldig-
heter for respektive omrades huvudman.
Som exempel kan anforas skollagens fore-
skrifter angiende kommunernas uppgifter i
fraga om skolvisendet (SFS 1962: 319, 2 §):
»Varje kommun skall, efter vad i denna lag
och sirskilda forfattningar nirmare bestim-
mes,

a) sorja foér undervisningen av barn i
grundskola,

b) frimja atgarder i syfte att bereda barn
och ungdom undervisning i f6ljande slag av
kommunala skolor, nidmligen yrkesskola,
fackskola och gymnasium, dvensom

¢) i 6vrigt virda skolvdsendet i kommu-
nen, sivitt ej handhavandet dirav ankom-
mer pa annan.»

Huvudmannens visentligaste skyldigheter
kan anges vara att organisera respektive
verksamhet, anstilla erforderlig personal,
anskaffa lokaler, inventarier o. dyl. samt
svara for erforderliga kostnader i den man
de inte bestrids av annan.

Tillimpat pa skolans omride innebar
detta, att huvudmannen har att planera och
organisera undervisnings- och utbildnings-
verksamheten samt bara det ekonomiska an-
svaret for dess fortgdng. Huvudmannen &r
agare av de i skolformen ingdende undervis-
ningsanstalterna med deras inventarier och
utrustning. Han kan ocksd vara dgare av
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skolfastigheten med tillhérande byggnader,
men detta utgdr ingen nddvindig betingelse.
Agandet hanfor sig till skolverksamheten
som sddan, och den kan bedrivas i hyrda
lokaler. Erforderlig personal dr anstédlld hos
huvudmannen, som har att tillse att den er-
haller ekonomisk ersittning och andra for-
méner enligt forfattningsbestimmelser eller
ingdngna avtal. I den man kostnaderna inte
erligges av annan ar huvudmannen skyldig
att sjilv svara for savil lonekostnader som
ovriga erforderliga kostnader.

P4 grund av sin natur kan huvudmanna-
skapet som regel endast utovas av den som
dger eller forfogar over erforderliga ekono-
miska resurser. Staten samt landstings- och
primirkommunerna har beskattningsritt och
kan foljaktligen pd den vigen anskaffa
medel for att uppfylla de med huvudmanna-
skapet forenade ekonomiska forpliktelserna.
Enskilda personer, féretag eller organisa-
tioner med tillrdcklig finansiell styrka kan
givetvis ocksd ur den hidr relevanta syn-
punkten ifrigakomma som huvudmin.

Det finns emellertid anledning att i vissa
fall tala om ett formellt huvudmannaskap.
Ett huvudmannaskap av sadan art forelig-
ger, nar huvudmannen saknar tillrackliga
resurser och maste lita till andra for att
finansiera verksamheten. Som exempel ma
nimnas skogsvardsstyrelsernas huvudman-
naskap for skogsbruksskolorna. Dessa sko-
lors verksamhet bekostas till ungefir nio
tiondelar av statsmedel. Darjaimte lamnar
iven landstingskommunerna bidrag.
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Nuvarande huvudmannaskap

Sedan gammalt har folkundervisningen i
viart land haft kommunalt huvudmanna-
skap.! I idldre tider svarade den kyrkliga
kommunen f6r denna undervisning. Senare
6vertog den borgerliga kommunen uppgif-
ten. Den akademiska undervisningen vid uni-
versitet och hdgskolor har alltid ansetts ut-
gora en i forsta hand statlig angeligenhet.
Ett i stort sett enhetligt huvudmannaskap 4r
slunda utmirkande for savil det ligsta som
det hogsta stadiet inom undervisningsvisen-
det. Det mellanliggande stadiet kiAnnetecknas
ddremot av ett splittrat huvudmannaskap.

Nimnda mellanstadium utgérs i den nu-
varande skolorganisationen till 6vervigande
delen av gymnasiala skolformer, som bygger
pa grundskolan eller motsvarande undervis-
ningsformer. En del av studievigarna inom
det gymnasiala skolsystemet forbereder ele-
verna for tilltrade till universitet, hogskolor
och ©vriga postgymnasiala utbildningsan-
stalter, medan andra meddelar en for for-
varvsarbete mera direkt inriktad undervis-
ning. Till den forra gruppen hor frimst vissa
linjer inom gymnasiet och fackskolan, till
den senare bl. a. olika slag av yrkes- och
branschskolor samt skilda former av yrkes-
utbildning inom naringslivet.

I den efterféljande framstillningen lim-
nas en oversikt 6ver huvudmannaskapet for
den gymnasiala undervisnings- och utbild-
ningsverksamheten inom olika delar av vart
skolvisende. Dirvid behandlas i frimsta
rummet mera frekventa skol- och utbild-
ningsformer. Stoffurvalet har emellertid dven
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skett med hinsyn till sidana omstindigheter,
som kan vara dgnade att belysa utredning-
ens i det foljande redovisade Gverviganden
och stédllningstaganden.

2.1 Huvudmannaskapet for gymnasiet och
fackskolan

2.1.1 Aterblick

Under tiden fram till genomforandet av det
ar 1964 beslutade nya gymnasiesystemet fo-
rekom bédde statligt och kommunalt huvud-
mannaskap for gymnasierna. Staten var hu-
vudman for samtliga tekniska och for fler-
talet allmdnna gymnasier, kommunerna fér
samtliga merkantila gymnasier med undan-
tag for handelsgymnasiet i Orebro, som hade
landstinget som huvudman.

Enligt skolstadgan fattade riksdagen be-
slut om inrdttandet av statligt gymnasium,
medan kommunalt gymnasium inrittades ef-
ter medgivande av Kungl. Maj:t. Det ma er-
inras om den fér kommunerna i ekonomiskt
avseende visentliga skillnaden att nya tek-
niska gymnasier inrittades som statliga, me-
dan nya statliga allmidnna gymnasier i regel
upprittades genom att tidigare kommunala

1 Utredningen anvinder med samma innebérd
termerna kommun och primdrkommun respek-
tive kommunal och primdrkommunal. Som mot-
svarande regionala begrepp anvinds termerna
landstingskommun och sekundirkommun res-
pektive landstingskommunal och sekundirkom-
munal. Uttrycket landsting &syftar det repre-
sentativa organet inom landstingskommunen.
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gymnasier forstatligades. For nyupprittade
kommunala allminna gymnasier utgick mer-
endels ej statsbidrag under de fyra forsta
aren. Direfter beviljades statsbidrag, varvid
bidragsgivningen forsta aret omfattade fors-
ta arskursen och direfter utstricktes med en
arskurs per ar. Forstatligandet skedde ocksa
successivt med en arskurs om aret och in-
leddes i regel aret efter det att statsbidrag
borjat utga. Handelsgymnasium skulle enligt
praxis varit i verksamhet under fem &r, in-
nan statsbidrag beviljades.

Det mé betriffande de statliga gymnasier-
na framhéllas att gymnasieckommunen var
skyldig savil att tillhandahélla mark, lokaler
och inventarier som att svara for den yttre
renhéliningen. I friga om allmdnna gymna-
sier skulle vederborande kommun dven be-
strida kostnaderna fér uppvarmning och be-
lysning.

Den ar 1958 genomférda skolstyrelsere-
formen innebar bl. a. att de statliga gymna-
sierna stilldes under kommunal administra-
tion. Huvudmannaskapsfunktionerna forde-
lades salunda mellan stat och kommun; en
forskjutning fran staten till kommunerna av
det omedelbara ansvaret for gymnasiernas
verksamhet dgde rum.

2.1.2 Beslut om kommunalisering

Fragan om huvudmannaskapet fér gymna-
siet behandlades av 1960 &rs gymnasieut-
redning, som ansidg att kommunen borde
vara huvudman. Sasom skil fér en dylik
forandring anfoérdes bl.a. att den kommu-
nala grundskolan utgjorde fundament for
vidare undervisning och utbildning. Skol-
vasendet upp till universitets- och hdgskole-
niva var sdlunda avsett att utgora en or-
ganisatorisk enhet. Eftersom den kommu-
nala skolstyrelsen #ven var styrelse for
gymnasiet, ansdg utredningen sig kunna
hivda att ett enhetligt huvudmannaskap re-
dan féreldg i administrativt hédnseende. Det
framstod di som rationellt att ocksd ett
enhetligt ekonomiskt huvudmannaskap ge-
nomfordes.

Vederborande departementschef fann de
av gymnasieutredningen anforda skilen
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dvertygande och férordade i propositionen
nr 171 till 1964 Airs riksdag att gymnasiet
i dess helhet skulle kommunaliseras. Detta
blev ocksd riksdagens beslut. Dérigenom
togs steget fullt ut, kommunen blev huvud-
man for det nya integrerade gymnasiet.

I samband med beslutet vid 1962 érs riks-
dag angiende grundskolan hade i princip
faststillts, att den foreslagna nya fackskolan
skulle bli kommunal. Detta principbeslut
bekriftades av 1964 ars riksdag i anslutning
till dess behandling av gymnasiets huvud-
mannaskap.

I vart land finns dven ett mindre antal
enskilda gymnasier. Huvudmén for dessa &r
t. ex. stiftelser.

Huvudmannaskapet for gymnasier och
fackskolor innebir bl.a. ekonomiskt ansvar
for deras verksamhet. De ekonomiska for-
héllandena och fordelningen av kostnader-
na mellan staten och de olika huvudmén-
nen behandlas i friga om savil gymnasiet
och fackskolan som ovriga relevanta gym-
nasiala skolformer i kapitel 6.

2.2 Huvudmannaskapet for yrkes-
utbildningen

Mot det i stort sett enhetliga huvudmanna-
skapet for gymnasiet och fackskolan kontra-
sterar det splittrade huvudmannaskapet for
yrkesutbildningen. Detta dr fordelat mellan
staten, halvstatliga institutioner, landstings-
kommuner, kommuner, stiftelser, organisa-
tioner, privata foretag m.fl. och bestims i
stor utstrickning av respektive skolforms
eller skolas upptagningsomrade.

2.2.1 Statlig gymnasial yrkesutbildning

Antalet statliga skolor som meddelar yrkes-
utbildning pa gymnasial nivd &ar relativt
ringa. De flesta av dem rekryterar elever
fran hela landet och har sdlunda karaktir
av riksskolor. Hit hor bl.a. konstfacksko-
lan, skolorna for scenisk utbildning, sta-
tens institut for hantverk och industri, sta-
tens polisskola, statens brandskola, statens
institut for hogre sjukskoterskeutbildning,
Alnarpsinstitutet samt skogsmistarskolan.
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Aven skogsskolorna ir statliga.

I frAga om innehall och uppliggning har
en del kurser vid nimnda utbildningsanstal-
ter starkare anknytning till hogskolemissig
dn till gymnasial undervisning. Detta giller
t.ex. de hogre kurserna vid polisskolan,
lantméstarkursen vid Alnarpsinstitutet och
skogsmastarkursen.

Som huvudman svarar staten helt fér de
med angivna yrkesutbildning férenade kost-
naderna.

Staten ar huvudman #iven for sjobefils-
skolorna. Rorande dessa rader dock en
ansvarsfordelning mellan stat och kommun
liknande den som forekom i friga om de
statliga gymnasierna fore den Aar 1964
beslutade gymnasiereformen. Viardkommu-
nen tillhandahaller skollokaler. Kommunens
skolstyrelse fungerar vidare som styrelse
dven for sjobefilsskolan och utévar dirmed
administrativt huvudmannaskap.

I detta sammanhang ma #ven erinras
om den under skoldverstyrelsens tillsyn be-
drivna omskolningsverksamheten.

2.2.2 Lokala och centrala yrkesskolor

Den lokala yrkesskolans elevomride om-
fattar vanligen en kommun (eller flera nir-
liggande kommuner). Huvudman foér en
dylik skola &dr i regel kommun (eller kom-
munalférbund). S& 4ir forhallandet betrif-
fande omkring tva tredjedelar av landets
yrkesskolor. Kommun eller kommunalfér-
bund kan dven vara huvudman fér en cen-
tral yrkesskola. Ar upptagningsomradet me-
ra omfattande, t.ex. en landstingskommun,
utdévas huvudmannaskapet mestadels av
landstingskommun. De centrala verkstads-
skolorna har samtliga landstingskommunalt
huvudmannaskap.

Liksom i fraga om o&vriga skolor pa det
gymnasiala stadiet skall huvudmannen for
en lokal eller central yrkesskola svara for
de med skolans anliggning och drift forena-
de kostnaderna i den min de inte ticks
av statsbidrag eller andra inkomster. Stats-
bidrag kan utgd, om utbildningen 4r ordnad
enligt gillande foreskrifter och huvudman-
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nen stiller sig till efterrittelse de ovriga
bestimmelser, som Kungl. Maj:t eller till-
synsmyndigheten utfirdar.

For jordbruk, tridgardsniring och skogs-
bruk samt for sjukvidrd och socialvird har
inrdttats sdrskilda yrkesskolor.

2.2.3 Yrkesutbildning fér jordbruket och
tradgardsniringen

Yrkesutbildningen for jordbruket ir forlagd
till lantbruks- och lanthushallsskolor. Av de
sammanlagt 44 lantbruksskolor, som f6r nir-
varande dr i verksambhet, dr landstingskom-
muner huvudmin for 33, 4 skolor tillhor
hushallningssillskap, 5 #dgs av foreningar
och 2 av privata stiftelser.

Bidrag av statsmedel utgar till lantbruks-
skolorna enligt bestimmelser, vilka behand-
las i 6.2.2. Respektive landsting bestrider
till visentliga delar diarutéver erforderliga
kostnader, vilket dven giller de hushall-
ningssillskapen tillhoriga skolorna. I eko-
nomiskt hinseende kan lantbruksskolorna
silunda i viss min betecknas som lands-
tingskommunala utbildningsanstalter.

Lanthushallsskolorna har en liknande
stillning. Av det 40-tal skolor, som for nir-
varande dr i verksamhet, stdr de flesta un-
der landstingskommunalt huvudmannaskap.
Finansieringen sker p4 samma sitt som
i fraga om lantbruksskolorna.

For tradgardsniringens behov finns 1 sko-
la med staten som huvudman (se dven nist-
foljande stycke).

Utoéver angivna utbildning mi dven nim-
nas verksamheten vid Alnarpsinstitutet, for
vilken staten dr huvudman. Inom institutet,
som meddelar undervisning pa jordbrukets
och tridgardsniringens omréden, finns en
lantbruksavdelning och en tridgirdsavdel-
ning. Till institutet hor Alnarps egendom
och triadgardar. Vid lantbruksavdelningen
forekommer ettirig lantmistarkurs och ett-
arig ladugirdsférmanskurs. Vid tridgards-
avdelningen anordnas tridgdrdstekniker-
kurs, grundldggande yrkeskurs samt prope-
deutisk kurs for hortonomie studerande.
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2.2.4 Yrkesutbildning for skogsbruket

Yrkesutbildning for skogsbruket sker vid
skogsmastarskolan, skogsskolorna  och
skogsbruksskolorna. Genom anordnandet
av speciella fortbildningskurser meddelas
dirjimte grundutbildning 4t yrkesutovare,
som inte i yngre r erhillit sidan utbildning.

Skogsmistarskolan har staten som huvud-
man. Av landets 5 skogsskolor dr 4 statliga
och en enskild. Huvudman for savil skogs-
bruksskolorna som fortbildningskurserna ar
skogsvardsstyrelserna. Deras ekonomiska re-
surser ir emellertid begrinsade. Skogsbru-
kets yrkesutbildning bekostas till dvervdgan-
de delen av statsmedel. Staten limnar ocksd
bidrag till investeringar i nybyggnader efter
beslut av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall.

Det ma framhéllas att yrkesutbildnings-
kurser med statligt bidrag dven anordnas i
privat regi. Denna verksamhet dr emellertid
av ringa omfattning.

2.2.5 Vardyrkesutbildning

Utbildningen fér véardyrkesomradet &ger
rum vid sivil kommunala som landstings-

vid
en del enskilda yrkesskolor. Vissa landsting
har inrittat centrala vardyrkesskolor.

Utbildningen avser sjukvardsbitriden, un-
derskoterskor, assistenter for olika special-
omraden, likarsekreterare, apotekstekniker
m. fl. personalkategorier.

Sjukskoterskor utbildas i regel vid fri-
stiende sjukskoterskeskolor, sammanlagt ett
35-tal. Storre delen av dessa har landstings-
kommuner till huvudmin. I ndgra fall har
nimnda skolor inordnats i landstingsigda
centrala vardyrkesskolor. Ett 10-tal sjuksko-
terskeskolor dgs av kommuner eller privata
stiftelser. Sjukskoterskeelevernas praktiska
utbildning ar i regel forlagd till landstings-
igda sjukvardsanstalter.

Personal for tandvarden utbildas vid
tandskoterske- och tandteknikerskolor. Fyra
av dessa skolor ir statliga och anknutna till
odontologisk fakultet. Tandskoterskeutbild-
ning #ger dven rum vid Eastmaninstitutet,
som tillhor Stockholms stad. Utbildningenav
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arbetsterapeuter sker vid fyra landstings-
kommunala och en primdarkommunal yrkes-
skola. Sjukgymnastutbildning har sedan
linge skett vid sjukgymnastinstitutet i Stock-
holm och vid sydsvenska sjukgymnastinsti-
tutet i Lund. Ar 1966 startades sidan ut-
bildning dven vid den primirkommunala
yrkesskolan i Goteborg.

2.2.6 Utbildning for socialvarden

Utbildningen av socialvardspersonal har sa-
vil landstingskommunalt och kommunalt
som enskilt huvudmannaskap. Vidare an-
ordnas kursverksamhet i statlig regi. Alder-
domshemsforestindare utbildas vid vissa
landstings centrala vardyrkesskolor. Vid ett
par av dessa skolor ges ocksi komplette-
ringskurser for férestindare, som inte ge-
nomgatt foreskriven utbildning. Hemvar-
darinneutbildningen dger rum vid kommu-
nala och landstingskommunala yrkesskolor,
vid vissa lanthushallsskolor och vid sarskilda
hemvardarinneskolor med enskild huvud-
man. Sociala barna- och ungdomsvardsse-
minariet i Stockholm utbildar socialpeda-
goger. Huvudman for seminariet ir All-
minna barnhuset, som i juridiskt avseende
ir en stiftelse. Barnskoterskor utbildas vid
kommunala, landstingskommunala och stats-
understddda enskilda yrkesskolor. Aven
hemsamariter utbildas vid de kommunala
och landstingskommunala yrkesskolorna.
Dessutom har skoldverstyrelsen i samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna anord-
nat kurser foér sidan utbildning.

2.2.7 Ovrig yrkesutbildning

Sasom redan framgitt av det foregdende
bedrivs yrkesutbildning i skiftande former
med enskilda organisationer, stiftelser och
foretag som huvudmin. Dylik yrkesutbild-
ning forekommer i skolor for skilda nirings-
grenar, branscher och yrken, i foretags- och
industriskolor, som ldrlingsutbildning samt
genom olika slag av kursverksamhet.

Som exempel pad yrkesutbildning for olika
niiringsgrenar, branscher och yrken kan bl. a.
nimnas textilinstituten, bergsskolan i Filip-
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stad, urmakarskolan i Borensberg samt pri-
vata tekniska institut och handelsinstitut.

Foretags- och industriskolor ir direkt in-
rymda i vederbdrande foretag, som ansva-
rar for sdvil den teoretiska som den prak-
tiska utbildningen av eleverna. Atskilliga
storre industrier, banker, handelsforetag,
forsakringsbolag m. fl. ordnar pa detta sitt
personalutbildning for egen rikning.

En speciell anknytning till niringslivet har
de inbyggda yrkesskolorna. Respektive fore-
tag meddelar dirvid sjilva den praktiska
utbildningen, som di bedrivs efter en sir-
skild plan, antingen helt i produktionen eller
ocksa delvis i skolverkstad och delvis i pro-
duktionen. I regel svarar kommunens yrkes-
skola for den kompletterande teoretiska
undervisningen. Huvudman foér denna form
av yrkesutbildning &r ndrmast kommunen,
men respektive foretag stiller efter avtal
resurser till forfogande for elevernas prak-
tiska utbildning och firdighetstrining.

Lirlingsutbildningen hos hantverksmis-
tare m. fl. r en inom niringslivet forekom-
mande utbildningsform med gamla tradi-
tioner. Denna form av yrkesutbildning ir
vanlig dven inom byggnadsbranschen. Den
praktiska lirlingsutbildningen kan komplet-
teras med teoriundervisning vid yrkesskola,
genom korrespondensstudier eller genom
deltagande i av berdrda féretagsorganisa-
tioner anordnade kurser. Vederborande hant-
verksmastare eller foretag fir betraktas som
huvudman f{or larlingsutbildningen.

Kursverksamhet som i varierande omfatt-
ning har karaktir av yrkesutbildning fore-
kommer i stor utstrickning. Kurser anord-
nas av branschorganisationer, foretag, ar-
betsmarknadsorganisationer m. fl. Ménga
av dessa kurser avser fortbildning och torde
fordenskull i atskilliga fall innefatta post-
gymnasial utbildning.

2.3 Huvudmannaskapet for folkhdgskolorna

Huvudmannaskapet fér folkhogskolorna ar
fordelat mellan landsting, organisationer och
samfund. Ehuru folkhogskolorna torde fa
betecknas som gymnasiala skolor utgér de
gentemot skolvasendet i ovrigt en fristiende
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skolform. Liksom flera i det foéregiende
angivna skolor och utbildningsanstalter fal-
ler de enligt huvudmannautredningens me-
ning utanfor dess uppdrag.
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Huvudmannaskapet och vissa allminna betingelser

I huvudmannautredningens uppgift ingir
bl. a. att klarligga de organisatoriska och
administrativa samt ekonomiska forhéllan-
den, som sammanhdnger med de gymna-
siala skolornas huvudmannaskap. Sisom
framhalls i direktiven rader det alltjamt de-
lade meningar i den grundliggande fragan
om valet mellan primdrkommunal och
landstingskommunal huvudman fér berérda
skolformer. Nyssnimnda forhillanden méste
salunda analyseras med hénsyn till tre olika
lagen, namligen med primarkommun som
huvudman, med landstingskommun som hu-
vudman samt med ett pd primdarkommun
och landstingskommun delat huvudman-
naskap for de olika gymnasiala skolfor-
merna.

Fragan om huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolorna sammanhidnger bl. a.
med olika demografiska forhédllanden samt
med forandringar i kommunindelningen. Av
vasentlig betydelse ar vidare det kommunala
kompetensomradets omfattning samt gréns-
dragningen mellan statlig, primdarkommunal
och landstingskommunal verksamhet. I fo-
religgande kapitel behandlar utredningen an-
tydda omstdndigheter och betingelser.

3.1 Befolkningsutvecklingen

3.1.1 Allminna drag

Fram till omkring 1850 lag befolkningsok-
ningen i vart land nistan helt inom jordbru-
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ket. Fran ungefiar denna tidpunkt bérjade
emellertid dven antalet inom industri och
hantverk sysselsatta att 6ka. Under 1800-
talets sista decennier inleddes en alltjamt
pagaende urbaniseringsprocess, betingad av
den successiva omstillningen fran agrarsam-
hillet med dess naturahushéllning till indu-
strisamhéllet med dess penninghushallning.
Denna utveckling kdnnetecknas av en be-
folkningsokning framst inom industri och
hantverk, handel och samfirdsel, allmin
tjanst och olika serviceyrken. Samtidigt bor-
jade jordbruksbefolkningen minska. Annu
1920 bodde den mindre delen av befolk-
ningen i stider och andra titorter. Nu ar
forhallandet helt omvint. Jordbrukets me-
kanisering och landsbygdens avfolkning har
medfort sammanslagning av mindre gardar
till storre brukningsenheter. Skogsplantering
pa akerjord ar ytterligare ett uttryck for
denna omstillningsprocess.
Koncentrationen av befolkningen och den
ekonomiska aktiviteten till framfor allt de
storre tatorterna har i vissa trakter gatt sa
langt, att det finns anledning att tala om
avfolkning. Foreteelsen beror inte endast
glesbygderna utan ocksa de mindre titorter-
na. Foljande uppgifter ma belysa utveck-
lingen under 1950- och 1960-talen. Vid in-
gangen av ar 1951 uppgick Sveriges folk-
mangd till 7,04 miljoner invinare. Dirav
var 66,2 procent hemmahorande inom tit-
orter (orter med mer an 200 invdnare vid
tidpunkten ifridga; om den nidrmare innebor-

17




den i begreppet titort se t. ex. R. Trygg-
veson, Urbanisering och tétortsutveckling
1951-1960. Lund 1967, s. 21 £.). Aterstaende
33,8 procent var bosatta inom glesbygder.
Vid folkrakningen den 1 november 1960 ha-
de invanarantalet stigit till 7,5 miljoner, for-
delade med 72,8 procent inom titorter och
27,2 procent inom glesbygder. Den 1 ja-
nuari 1966 hade landet en sammanlagd be-
folkning om 7,77 miljoner personer, varav
77,4 procent (6,01 miljoner) var bosatta in-
om tétorter och 22,6 procent (1,76 miljoner)
inom glesbygder. Under loppet av femton ar
steg silunda tatortsandelen fran 66,2 till
77,4 procent. Det md vidare framhéllas att
urbaniseringstakten var icke obetydligt hog-
re under 1960-talets foérra hilft dn under
1950-talet.

3.1.2 Omflyttning och niringsliv

De urbaniserade omradenas ckade och gles-
bygdernas minskade befolkningstal ar framst
en foljd av flyttningar fran glesbygd till tit-
ort. Omflyttningen har medfort en omstruk-
turering av den regionala fordelningen. Be-
folkningen har alltmer koncentrerats till vis-
sa delar av landet, exempelvis till Mailar-
landskapen, Goteborgsregionen och Skénes
vastkust. Andra omraden har fitt vidkédn-
nas befolkningsminskning, t. ex. den norr-
landska landsbygden och Gotland.

Allteftersom tekniken utvecklas och kom-
munikationerna forbdttras kan produkter av
olika slag framstillas allt billigare, varor
och tjinster kan distribueras allt ldngre
strackor. Jordbruket ger lika stor eller storre
avkastning med mindre minsklig arbetsin-
sats, samtidigt som kraven pa tjinster och
service i det moderna samhillet blir storre.
Den fran jordbruk och skogsbruk fristdllda
arbetskraften soker nya utkomstmojligheter
i titorterna, vilka blir allt stérre och mera
differentierade.

Sdsom antytts i det foregiende innebar
denna utveckling, att omraden och orter med
starka inslag av industri och servicendringar
i regel haft och har folkokning, medan ut-
praglade jordbruksomraden fatt och far vid-
kannas folkminskning. I kommuner dir si-
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vil jordbruk som industri och servicendring-
ar ir vil representerade, kommer tydligen
folkmangdsforandringen liksom hittills att
bli beroende av bl. a. den yrkesverksamma
befolkningens relativa férdelning pa nimn-
da niringsgrenar.

Bilden kompliceras av att industrin inte
utvecklas likformigt. En del branscher med
viss lokalisering stagnerar eller gar tillbaka,
andra utvecklas snabbt och ger folkokning i
de omraden, dir de dr forlagda. Vissa bran-

av landet.

Forhédllandena &r likartade i friga om
servicenaringarna. En del av handeln, sam-
firdseln och tjinsterna foljer timligen vil
befolkningens lokalisering och omradenas
folkmingdsforandringar, medan andra hit-
horande verksamheter behover ett stort
befolkningsunderlag och darfér framst lo-
kaliseras till och expanderar i stora region-
centra.

Omflyttningen har dven medfort att be-
folkningens sammanséttning frin demogra-
fiska synpunkter har #ndrats. Tidigare var
det foretridesvis kvinnorna som ldmnade
landsbygden, men en utjimning har efter-
hand intraffat i detta hinseende, sa att mian
och kvinnor numera svarar for en ungefar
lika stor andel av inflyttningen till stader
och tdtorter. Den férindrade relationen an-
ses delvis vara en foljd avattden forutvaran-
de reserven av kvinnlig arbetskraft pa lands-
bygden genom utflyttningen atminstone
temporart forsvunnit; delvis torde den vara
en foljd av att sivil jordbrukets rationalise-
ring som dess mindre lonsamhet fristiller
manlig arbetskraft.

Inflyttningen till tdtorter omfattar till
overvagande delen yngre personer. Darige-
nom blir alderssammansittningen hos be-
folkningen i landsbygdsomriddena alltmer
ogynnsam. Denna sammansittning har ater-
verkningar inte endast betraffande &ldrings-
varden och i skattehdnseende utan dven i
fraga om bl. a. undervisnings- och utbild-
ningsverksamheten.

Ett relativt nytt inslag i forhallandet mel-
lan stadsbygd och landsbygd utgor den s. k.
arbetspendlingen. Inom nigon eller néigra
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mils omkrets kring titorter med goda arbets-
tillfdallen har den kringboende befolkningen
genom den okande bilismen fatt mojligheter
att dagligen resa till och fran arbetet utan
att overge sin bostad pa landet. Foreteelsen
ar visserligen framfor allt en f6ljd av otill-
ricklig bostadstillgdng ndra arbetsplatsen,
men den speglar ocksd en Onskan att bo
kvar i en mera lantlig miljo, att forena jord-
bruksarbetet med annat arbete o. dyl. Fran
vissa storre tdtorter forekommer dven en
direkt utflyttning till omgivningen.

3.2 Kommunindelningen

Den tidigare skarpa bebyggelsegrinsen mel-
lan stad och land har genom de i det fore-
gdende berorda bosdttningsforhallandena
alltmer utplanats. Kring expansiva titorter
med mindre ytarealer har uppstitt en rand-
bebyggelse i angrinsande kommuner, vilken
komplicerat planeringen for vigar, vatten-
forsorjning, skolbyggen m. m. Antydda sva-
righeter tillhor de omstindigheter, som upp-
mirksammats vid overvidganden rorande en
revidering av kommunindelningen.

Enligt vad som ndarmare utvecklas av in-
delningssakkunniga i betinkandet »Princi-
per for en ny kommunindelning» (SOU
1961: 9) borde vid en ny indelning beaktas
savil naringspolitiska synpunkter som on-
skemal att fa lampliga forvaltningsomraden
for den kommunala verksamheten. De sak-
kunniga framholl, att de nya primdrkommu-
nerna borde byggas upp kring livskraftiga
centralorter, som kunde antas bilda under-
lag for en fordelaktig och positiv befolk-
ningsutveckling. Kommuner skapade efter
angivna principer och med ett minsta inva-
narantal av 8 000 4r 1975 skulle enligt deras
mening kidnnetecknas av en stabiliserad be-
folkningsutveckling med en férhéllandevis
stor del av befolkningen bosatt i och i nar-
heten av centralorten.

Den angivna kommunindelningen berak-
nades berora praktiskt taget samtliga stader
i riket. For flertalet av dem skulle det nu-
varande stadsomridet utgéra en mindre del
av det nya kommunomradet.

Enligt indelningssakkunniga borde man ta
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hansyn till de kommunala fdrvaltningsupp-
gifternas omfattning och beskaffenhet, nir
det gillde att finna den ldmpligaste indel-
ningen. Aven om de skilda uppgifterna var
for sig skulle behova olika underlag for en
rationell organisation, ansig de sakkunniga
sdsom mest visentligt att erforderlig sam-
ordning kunde komma till stind. Lokalise-
ring av foretag, bostider och service, anldg-
gande av vatten och avlopp, skolvdsendets
ordnande, byggande av 4lderdomshem, and-
ra sociala anordningar och ett flertal kom-
munala atgirder i oOvrigt var enligt de
sakkunnigas uppfattning beroende av var-
andra och borde beaktas i den samhills-
planering en kommun skall bedriva. Hir-
for kravdes emellertid enligt deras mening
att kommunen omfattade ett omride med
sidan geografisk avgrinsning och sadan
struktur, att det utgjorde en ur samhallspla-
neringssynpunkt naturlig enhet. Vidare bor-
de i kommunen finnas en centralort, som
med hinsyn till storlek, lige, kommunika-
tionsforhallanden, befolkningens geografis-
ka spridning, kontaktinriktning o. s. V.
kunde anses utgora en lamplig lokaliserings-
ort for den kommunala serviceverksam-
heten.

I en till 1961 ars riksdag avlaten propo-
sition (nr 180) foreslogs, att en Oversyn av
rikets indelning i borgerliga kommuner skul-
le verkstillas efter vissa angivna riktinjer,
som nidra anslot till de av de sakkunniga
forordade principerna. Riksdagen antog for-
slaget och lag utfirdades den 23 februari
1962 (SFS 1962: 35). Denna innehaller bl. a.
bestimmelser om att det for varje lan skall
finnas »en av Konungen faststilld plan, som
utvisar den med hénsyn till befolkningsfor-
hillandena och den ekonomiska utveckling-
en dvensom de kommunala forvaltningsupp-
gifternas omfattning och beskaffenhet samt
forhallandena i 6vrigt lampligaste indelning-
en av linet i kommuner».

Samtidigt som riksdagen antog lagforsla-
get, godkinde den de i konstitutionsutskot-
tets motivering angivna principerna for upp-
gorandet av nimnda planer. Dessa principer
innefattar allmanna riktlinjer for det inter-
kommunala samarbetet och kan sigas ut-
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gora rittesnoren, niar det giller att ta still-
ning till onskemdl om kommunsamman-
laggningar.

Genom den s. k. storkommunreformen
ar 1952 hade antalet landskommuner, ko-
pingarna ej inrdknade, reducerats fran
2281 till 816. Det sammanlagda antalet
kommuner uppgick dirmed till 1037. Fram
till ar 1960 minskades antalet endast med
sex. Som ett resultat av indelningssakkun-
nigas arbete och i anslutning dartill fattade
beslut inleddes en period av kommunsam-
manldggningar. Vid ingdngen av ar 1968
uppgick antalet kommuner till 900, varav
675 landskommuner, 93 kopingar och 132
stider. Frin och med den 1 januari 1969
minskas antalet med ytterligare 52, varige-
nom det sammanlagda antalet kommer att
uppga till 848 kommuner. Vidare pagar for
niarvarande ett stort antal lokala utredning-
ar om kommunsammanldggningar den 1 ja-
nuari 1971.

Aren 1963-1964 faststilldes rikets indel-
ning i kommunblock. Inriknat Stockholms
stad dr deras antal 282. Syftet med refor-
men 4ar att genom kommunsammanligg-
ningar inom de faststillda blocken sdka
astadkomma storkommuner (s. k. region-
kommuner), som utgdr frin niringsgeogra-
fisk synpunkt avgrinsade omraden. Kom-
munblocksbildningen ar obligatorisk. Dare-
mot dr deltagandet i kommunblockens sam-
arbetsnamnd frivilligt.

I detta sammanhang ma dven erinras om
forekomsten av kommunalforbund. Dessa
utgor frivilliga sammanslutningar av flera
kommuner for gemensamt handhavande av
en eller flera fragor.

Landstingskommunerna sammanfaller i
regel med linen. Kalmar ldn dr emellertid
uppdelat i tvd landstingsomraden. Lands-
tingskommunernas antal ar silunda 25.

Ursprungligen hade stider med mer dn
25000 invdnare skyldighet att uttrida ur
landstinget. Ar 1924 dndrades denna skyl-
dighet till rdatt att uttrida. Bestimmelserna
i 1954 &rs landstingslag gick dn lingre. Moj-
ligheterna till uttrade slopades. Fram till ut-
gangen av 1962 stod sex stider utanfor
landstingsorganisationen, namligen Stock-
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holm, Géteborg, Malmd, Norrkdping, Hal-
singborg och Gavle. D4 forenades emeller-
tid Hilsingborg och Gavle med respektive
landstingskommun. Frin och med den 1
januari 1967 ingir vidare Norrkoping i Os-
tergotlands lins landstingsomrade. Utanfor
landstingsorganisationen stir numera sale-
des endast Stockholm, Goteborg och
Malmo.

3.3 Den kommunala verksamheten

3.3.1 Primdarkommunernas kompetens

Enligt grundtankarna i 1862 ars kommunal-
forordningar skulle varje kommun inom be-
stimmelsernas vida ram ha frihet att handla
efter egna forutsiattningar. Upphovsminnen
hade emellertid dven ett annat syfte med lag-
stiftningen. Genom att bereda kommunmed-
lemmarna tillfille att delta i forvaltningen
av allmdnna fragor ville man ge dem en
medborgerlig fostran till ansvarskidnsla och
politiskt omdome. Det torde vara en sam-
falld uppfattning, att de forvintningar som
reformens foresprakare hyste om betydel-
sen av medborgarnas deltagande i allmdnna
forvaltningsangelagenheter infriats. Vart
lands lugna inre utveckling tillskrivs i vi-
sentlig man de insikter i samhéllsproblemen,
den forestielse for allmidnna och enskilda
behov och intressen och den kinsla av ge-
mensamt ansvar for allmidnt vil, som sjilv-
styrelsen i kommunerna férmedlat till vida
kretsar. I denna sjilvstyrelse anses vart de-
mokratiska samhillssystem ha sin sdkraste
forankring. Det gemensamma handhavan-
det av kommunala frdgor har bidragit till
att skapa samforstindsanda och samhaills-
solidaritet. Den kommunala sjilvstyrelsen
har silunda inte endast framstitt som en
styrelseform, under vilken 6nskad utveckling
kunnat genomféras, utan ocksd visat sig
iga virde som ett medel att i det moderna
samhillet frimja jamlikhetsstrivanden.
Genom denna sjalvstyrelse ges ett rela-
tivt stort antal kommunmedlemmar tillfdl-
le att pd ett mer effektivt sitt fortlopande
delta i skotseln av olika samhéllsangeldgen-
heter. Inte minst med hénsyn till de intraf-
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fade forandringarna inom den kommuna-
la verksamheten dr det svart att berdkna
antalet kommunala fortroendeposter. Un-
der slutet av 1950-talet uppskattades anta-
let sddana poster till omkring 150 000. Da
en fortroendeman ofta samtidigt beklader
flera uppdrag, antogs antalet poster forde-
lade pad omkring 100 000 personer.

Tid efter annan har hivdats, att den kom-
munala sjilvstyrelsen i hir angiven mening
skulle vara i fara. Sdrskilt har sidana me-
ningsyttringar framkommit i samband med
planerade indelningsreformer och kommun-
sammanldggningar, som ansetts leda till ett
minskat lekmannainflytande. Vidare har
man gjort gillande, att den enskilde med-
borgaren vill anvidnda sin fritid fér avkopp-
ling. Obendgenheten att sitta sig in i sam-
hilleliga frigor och 4ta sig allmdanna upp-
gifter anses bli allt vanligare. Utan tvekan
har bl. a. genom den fortlopande folkom-
flyttningen det kommunala planeringsarbe-
tet forsvarats. Hojd levnadsstandard och
okad fritid har vidare &kat anspriken pa
kommunal service. Darmed har kraven
skdarpts pd de kommunala fértroendemén-
nens vilja och forméiga. Verksamhetens vid-
gade omfattning har dessutom forsvarat den
kommunala informations- och upplysnings-
verksamheten och i vissa fall lett till en
forsvagad kontakt mellan de valda fortroen-
demdnnen och kommunmedlemmarna.

Namnda forhallanden har uppmérksam-
mats fran statsmakternas sida. En rad ut-
redningar har hanvisat till mojligheterna att
genom bl. a. massmedia samt foredrags-
och studieverksamhet forbdttra informa-
tionsverksamheten. Aven pd det lokala pla-
net har man sokt frimja intresset f6r den
kommunala verksamheten genom informa-
tionsskrifter, okning av antalet fortroen-
deman, inférande av enkla frigor vid full-
miktigesammantriden m. m.

Gréansdragningen mellan statlig och pri-
miarkommunal verksamhet anpassas till de
forindrade forhallandena i samhillet. Som
exempel pa uppgifter som flyttats fran stat
till kommun eller omvint kan frin senare
tid ndmnas viagvisendet, arbetsformedlingen,
vissa delar av undervisnings- och utbild-
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ningsverksamheten, uppbords-, polis- och
aklagarvdsendet samt det kommunala dom-
stolsviasendet. Lagstiftningen &ldgger allt-
somoftast den offentliga forvaltningen nya
uppgifter, som inte kan bedomas frin tra-
ditionella synpunkter. Vidare har de moder-
na kommunikationsmedlen medfort, att
kriterierna for vad som kan anses utgora
lokala angeldgenheter inte lingre dr si pa-
tagliga.

Begreppet kommunal angeldgenhet har
under &rens lopp fatt ett vidgat innehall.
Den grundliggande bestimmelsen om den
kommunala kompetensen aterfinns i kom-
munallagens 3 § (SFS 1953: 753), enligt vil-
ken skommun &ger att sjilv, efter vad i
denna lag ndrmare bestimmes, virda sina
angeldagenheter, sivitt icke handhavandet
ddrav enligt gillande forfattningar tillkom-
mer annan». Motsvarande bestimmelse
fanns i tidigare gillande kommunlagar, i
vilka den infordes ar 1948. Det till kommu-
nen knutna allminintresset blev riktgivande
for den pid anfoérda paragraf vilande kom-
petensen. Hiarom anforde kommunallags-
kommittén i sitt betinkande (SOU 1947:53)
bl. a.:

Later man samhillsintresset vara det ledan-
de motivet for kommunalverksamheten, kan
storre beaktande skinkas de olika angeldgen-
heternas art och natur. Befinnes det med hén-
syn till arten av ett visst &ndaméal vara ett all-
mant intresse, att en kommun frimjar @nda-
mélet, bor kommunen vara beréttigad dartill,
iven om atgirden kommer blott en mindre
del av kommunens omrade eller ett mindre-
tal av dess medlemmar direkt till godo. Den
kommunala befogenheten i friga om viss
angeldgenhet far silunda bedémas ur synpunk-
ten om det ar lampligt, iandaméalsenligt, skaligt
0. s. v. att kommunen befattar sig med an-
geldgenheten. Givet dr, att man vid detta be-
domande icke kan helt bortse frin om den at-
gird varom ar fraga gagnar ett storre eller
mindre antal kommunmedlemmar. Det foérhal-
landet att en atgird tillgodoser ett behov hos
flertalet kommunmedlemmar innefattar tvért-
om i regel en anvisning om att ett samhallsin-
tresse foreligger. Men det visentliga &4r, att
ett allmint, ett samhilleligt intresse icke nod-
vandigtvis forutsitter att ett sidant kvantita-
tivt betydande behov #r for handen.

Kommunallagskommittén motiverade vi-
dare stadgandet i 3 § genom att hdnvisa
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till kommunernas insatser inom socialvar-
dens och undervisningens omraden. Kom-
petensomradet skulle bestimmas med be-
aktande av vad som frin den allmidnna
samhillsutvecklingens intressen kunde an-
ses tjanligt, och kommunerna skulle erhalla
storre mojligheter att sorja for sidana an-
stalter och anordningar av skilda slag, som
visar sig erforderliga nar titbebyggelse upp-
Star.

Som en komplettering till den statliga for-
valtningsorganisationen har den kommuna-
la sjdlvstyrelsen sidlunda efterhand fatt en
allt vidare anvidndning. Uppgifternas for-
delning har bestimts frin praktisk-admini-
strativa synpunkter. Da ett aliggande an-
setts lampligt for ett organ med lekman-
nainslag, har kommunerna oftast anfortrotts
uppgiften.

3.3.2 Landstingskommunala uppgifter

Atskilligt i den foregdende framstillningen
rorande primdarkommunen och dess sjilv-
styrelse dger i relevanta delar tillimplighet
aven pd landstingskommunen. Vissa kom-

pletteringar och fortydliganden dr emeller-
tid erforderliga.

Endast till namnet har det moderna
svenska landstinget anknytning till det me-
deltida landstinget. I ovrigt dr det en pro-
dukt av 1860-talets kommunallagstiftning.
1862 ars landstingsforordning gav den ritts-
liga grunden for den ldnsrepresentation,
som enligt datida uppfattning skulle tjina
som motvikt mot den centraliserade stats-
makten och samtidigt bli en korporation
for valen till riksdagens forsta kammare.
Landstingens vdxande uppgifter medférde
efterhand allt starkare krav pa reformering
av arbetsformerna. Genom 1924 éars lag
om landsting erholl bl. a. forvaltningsut-
skotten en starkare stillning, och ldnssty-
relsernas tidigare uppsiktsbefogenheter be-
gransades hogst visentligt. Landstingsomra-
det framstod emellertid inte i alla avseenden
som en sekundirkommunal enhet. Ett av-
steg utgjorde exempelvis majligheten att dif-
ferentiera landstingsskatten alltefter den nyt-
ta som ett foretag medforde for respektive
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kommun inom regionen.

Forst i 1954 ars landstingslag (SFS 1954:
319) utformades bestimmelsen om lands-
tingens kompetens i nirmare anslutning till
motsvarande stadgande for primarkommu-
nerna. Redan i systematiskt och termino-
logiskt avseende innefattar denna lag ett
starkare framhdvande av landstingsgemen-
skapens karaktir av siarskild kommunbild-
ning an vad 1924 ars lag gjorde. Silunda an-
vandes exempelvis beteckningen landstings-
kommun, diar 1924 ars lag hade uttrycket
landstingsomrade eller endast landsting.
Sistnimnda term kom genom nu gillande
lag uteslutande att anvindas som namn pa
det representativa organet inom landstings-
kommunen.

I lagens 4 § faststills att »landstingskom-
mun dger att sjilv, efter vad i denna lag
niarmare bestimmes, virda sina angeligen-
heter avseende hilso- och sjukvard, under-
visning, socialvird, jordbrukets och andra
niringars utveckling med mera dylikt, savitt
icke handhavandet dédrav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annany.

D4 landstingskommunen i regel samman-
faller med ldnet, begriansar anforda bestim-
melse landstingets verksamhet gentemot sa-
vil staten som primirkommunerna. Lands-
tinget kan inte arbeta inom omriaden som
tillhor statens verksamhetsfalt, t. ex. riks-
forsvaret. Gransdragningen mot primarkom-
munerna har i princip samma innebord.
Aven om landstingskommunens uppgifter
sdlunda avser lidnet, kan landstinget vidta
atgirder avsedda endast for vissa delar av
detta omrade. Darvid underforstas emeller-
tid att andra delar av landstingskommunen
under motsvarande betingelser kan bli del-
aktiga av samma atgirder.

Tva eller flera landstingskommuner har
inte si sillan anledning att samverka i skil-
da angeligenheter. Samarbetet kan ske i
olika former samt avse anordnandet och
driften av sjukvardsanldggningar, atgdrder
inom tandvdrden m. m. Samverkan fore-
kommer aven pd yrkesundervisningens om-
rade, bl. a. vid utbildningen av sjukskoter-
skor.

Landstingen har i mycket hog grad vi-
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sat sig dga den utvecklingskraft, som for-
utsattes i samband med landstingsinstitutio-
nens inforande. De har sjdlva bidragit hir-
till genom egna initiativ pd olika samhills-
omraden. Landstingen har emellertid till
betydande del varit beroende av olika at-
girder frdn statsmakternas sida, varigenom
de alagts nya uppgifter. En for statsmak-
terna ofta avgorande anledning till Sver-
flyttning av statliga uppgifter pd landsting-
en var tidigare behovet av en kommunal
forvaltningsenhet med verksamhet syftande
till utjaimning i det primirkommunala skat-
tetrycket. Efterhand har emellertid i detta
avseende en motivforskjutning #dgt rum.
Overforandet pd landstingen har skett, dir-
for att dessa i hogre grad #n staten anses
ha forutsittningar att overblicka forvalt-
ningsomradet samt tillgodose de enskilda
medborgarnas intressen och onskemal. Sir-
skilt under senare &r har betydande statliga
uppgifter Overforts till landstingssektorn.
Friamst giller det verksamhet inom hélso-
och sjukvardens omriden. Som exempel ma
nimnas att staten frdn och med den 1
juli 1963 till landstingskommunalt huvud-
mannaskap &verlatit provinsiallikarvisen-
det samt frin och med den 1 januari 1967
den statliga mentalsjukvirden m. m.

3.3.3 Sammanfattande synpunkter

Inom bestimmelsernas ram har sivil pri-
miarkommun som landstingskommun m&j-
ligheter att bedriva en omfattande verksam-
het inom skilda omrdden. Arbetsuppgifter-

na vaxlar i takt med de snabba forindring-

arna i det moderna samhillet.
Statsmakternas utforliga foreskrifter syf-
tar bl. a. till att soka &stadkomma en ritt-
vis fordelning bland landets invinare av de
olika férméner och forpliktelser, som om-
fattas av lagstiftningen. Sisom ovan nimnts
framgar de dirmed forknippade uppgifter-
nas allmingiltiga karaktir av den omstin-
digheten, att fordelningen av dem pi stat-
liga, primarkommunala eller landstingskom-
munala organ ofta bestdms av praktiskt-for-
valtningstekniska skil. Overflyttning av des-
sa uppgifter fran en sektor till en annan
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kan forekomma i betydande omfattning, da
sd anses dndamalsenligt. Man torde kunna
hivda, att den offentliga férvaltningen nu-
mera framstir som ett sammanhidngande
helt, vari statligt och kommunalt samord-
nats.

Grinserna mellan statlig, primarkommu-
nal och landstingskommunal verksamhet ar
foljaktligen i en del fall mindre pétagliga.
Aven om t. ex. hilso- och sjukvard alltmer
kommit att framstd som en landstingskom-
munal angeldgenhet, svarar i viss utstrack-
ning dven stat och primarkommun for sa-
dana &taganden, sociala uppgifter liksom
vissa ndringsfrigor och kommunikationsan-
geligenheter fordelas mellan den statliga
och den kommunala sektorn o. s. V.

Sasom framgitt av kapitel 2 dr undervis-
ningsvisendet ett av de omraden, som bade
stat, primdrkommun och landstingskommun
svarar for. Déarjimte ma erinras om den
av enskilda foretag, organisationer m. fl.
bedrivna verksamheten. Undervisning och
utbildning pa universitets- och hdgskole-
nivd sker ndra nog helt i statlig regi. Den
obligatoriska skolan dr en primirkommu-
nal angelagenhet. Diaremot utgér det gym-
nasiala stadiet ett omrade fér gemensamma
arbetsuppgifter. Under senare ar har emel-
lertid den hithérande statliga verksamheten
i stor omfattning overflyttats till de bada
kommunala sektorerna, frimst till primir-
kommunen. Liksom inom A&tskilliga andra
omraden for samhillelig verksamhet fore-
kommer &dven inom undervisnings- och ut-
bildningsviasendet ett omfattande samar-
bete. Detta har form av samverkan mellan
primirkommuner, mellan landstingskommu-
ner samt mellan primarkommuner och
landstingskommuner.

Av den foregdende framstillningen torde
bl. a. kunna utlédsas, att tidigare forhéllan-
den och nuvarande kompetensférdelning be-
triffande verksamheten inom den offentliga
sektorn ger en relativt begrinsad vigledning
om den limpligaste framtida férdelningen
av de gymnasiala undervisnings- och utbild-
ningsuppgifterna. I den min en #ndring
av kompetensfordelningen skett pd andra
omraden, torde frimst dndamalsenligheten
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i forindringen ha varit den vigledande
principen. Frigan om de gymnasiala skolor-
nas huvudmannaskap synes bora losas en-
ligt samma grundtanke. I det foljande be-
handlas de omstindigheter, som enligt ut-
redningens mening dirvid sarskilt bér be-
aktas.
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Skolorganisatoriska, pedagogiska och skolsociala

forhallanden

4.1 Inledning

Den i kapitel 3 behandlade befolkningsut-
vecklingen har i védsentlig grad paverkat den
gymnasiala undervisnings- och utbildnings-
verksamhetens kvantitativa utveckling och
lokalisering. Utflyttning av arbetskraft frin
en region till foljd av otillricklig sysselsatt-
ning leder i regel till folkminskning. Med
det minskade befolkningsunderlaget foljer
aven risk for en forsimrad samhillsservice.
DA foretagarna vid val av lokaliseringsplats
dven uppmirksammar ortens serviceutrust-
ning, medfér en av folkminskningen be-
tingad forsimring av den allmdnna servicen
att lokaliseringsférutsittningarna blir mind-
re fordelaktiga, vilket ytterligare i ogynn-
sam riktning kan péaverka sysselsdttnings-
majligheterna.

Det maste vid lokalisering av nérings-
livet vara ett samhillsintresse, att landets
tillgdngar av produktionsfaktorer blir ut-
nyttjade och att arbetskraften bereds full
sysselsidttning. Samtidigt dr det av vikt att
en harmonisk samhillsmiljo skapas, som s
langt maijligt ger minniskorna — oberoende
av var de maste bo for att fullgdra sin upp-
gift — en likvérdig standard i fraga om soci-
ala och kulturella anordningar. Tillgdngen
till undervisnings- och utbildningsmdjlighe-
ter utgor dirvid en betydelsefull faktor.

Utbyggnaden av skolviasendet bor medge
en smidig anpassning till det fordnderliga
samhillets viaxlande villkor och krav. En
del av de faktorer, som diarvid maste beak-
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tas, har samband med huvudmannaskapet.
Sa dr forhallandet med vissa for skolplane-
ringen visentliga betingelser. Denna maste
ske med utgingspunkt i den av statsmak-
terna faststdllda skolorganisationen och de
ddrav foljande pedagogiska fOrutsittningar-
na for undervisning och utbildning. Det ar
ddrvid nodviandigt att beakta elevrekryte-
ringen och upptagningsomradets omfattning,
skolenheternas storlek, antalet utbildnings-
linjer och elevernas valmdjligheter, den pe-
dagogiska samverkan mellan olika skolfor-
mer, mdjligheterna att effektivt utnyttja oli-
ka resurser m. fl. omstidndigheter. Plane-
ringen maste genomflras sd, att eleverna
oavsett bostadsort i mdojligaste mén erhaller
samma tillgdng till olika utbildningsvigar.
En icke oviktig faktor i det sammanhanget
dr den genom undersdkningar pévisade ten-
densen hos ungdomen att soka sig till den
i forhéallande till hemorten bist beligna
skolan.

Aven en del andra forhallanden dr rele-
vanta i sammanhanget. Fran skolhygieniska
synpunkter dr det Onskviart att langa och
trottande dagliga resor mellan hemmet och
skolan kan undvikas. Avstindet till skolan
har ocksd sociala aspekter. Ar avstandet
relativt begrdnsat, far eleven vidgade méj-
ligheter att umgas med familj och kamrater.
Han kan dirjimte fa tid och krafter Gver
for verksamhet i fritidsgrupper, idrottsklub-
bar, ideella foreningar o.dyl. Skollokalise-
ringen kan givetvis dven bidra till att redu-
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cera antalet pa skolorten inackorderade ele-
ver.

Vissa av de ovan antydda omstindighe-
terna aktualiserar mojligheterna att i gynn-
sam riktning paverka kostnaderna for savil
det allméinna som de enskilda familjerna.

Vid overvigandena angdende ovan an-
tydda forhallanden i relation till huvud-
mannaskapet dr det av olika skil nddvin-
digt att ocksd ta hinsyn till resultaten av
tidigare skolplanering och den forhanden-
varande tillgdngen till skolanldggningar pa
olika orter.

I det foljande av foreliggande kapitel be-
handlas antydda betingelser och synpunkter
med sirskild héansyn till huvudmannaskapet
for de gymnasiala skolorna.

4.2 Planerings- och lokaliseringsfragor

Sasom framhalls av kommittén fér narings-
livets lokalisering (SOU 1963: 58) bidrar ett
vil utbyggt skolvisen till en kommuns at-
traktivitet. Skolplaneringen ensam kan vis-
serligen knappast medféra ndgon forand-
ring i en orts befolkningsutveckling. Dér

forutsattningar i ovrigt for t. ex. okade sys-
selsattningsmojligheter finns eller skapas,
kan den emellertid medverka till en bygds
framétskridande.

Onskemélen om undervisning och utbild-
ning pa gymnasial nivd kan dock inte till-
godoses mer #n pé ett relativt begrinsat antal
orter. I annat fall skulle de tillgdngliga re-
surserna splittras i alltfor hog grad. Eleverna
skulle inte kunna erbjudas ett tillrickligt
antal studievigar. Undervisningen och ut-
bildningen vid fackskola och gymnasium
bor sdlunda spridas si langt detta dr moj-
ligt, men inte till fler orter dn att utbildning
kan erbjudas pd samtliga linjer. Diremot
kommer pa flertalet gymnasieorter endast
vissa grenar och varianter att kunna anord-
nas. Detta beror pi det inom utblidnings-
visendet vanliga forhallandet att mindre
frekventa utbildningsvagar fordrar ett stor-
re rekryteringsunderlag, vilket aterspeglas i
elevomradesindelningen.

Niamnda forhallande dr sdrskilt markant
betraffande yrkesskolorna pi grund av den
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langt drivna differentieringen. Bortser man
fran situationen i rikets allra storsta sti-
der, erbjuds de unga vanligen relativt fa
alternativa utbildningslinjer vid skolor pa
hemorten eller i dess nirhet. Forekomman-
de valmojligheter kan dven vara mycket
olikartade fran ort till ort. Yrkesutbildning-
ens inriktning paverkades under utbyggnads-
skedet bl. a. av det lokala niringslivet. Re-
sultatet blev ofta en utbildningsmdssig an-
knytning till industriféretag pad orten. De
senaste arens generella liroplaner har har-
vidlag lett till en ur elevernas synpunkt
mera anvandbar utbildning. Aven organisa-
toriskt har anknytningen varit stark, t.ex.
i form av inbyggda skolor och fdretags-
skolor. Under senare &r har dock dessa
skolformers procentuella andel minskat. Si-
tuationen kompliceras stundom dirigenom
att den langtgiende differentieringen och
specialiseringen skapar svarigheter att ba-
lansera utbildningsbehov och utbildningska-
pacitet.

Redan med hinsyn till de ungas valsi-
tuation och utbildningens differentiering
maste tydligen vid skolplaneringen och skol-
lokaliseringen delvis oférenliga synpunkter
och onskemal viigas mot varandra. De ovan
berorda svérigheterna dr i hog grad betinga-
de av vért lands befolkningsstruktur. Moj-
ligheterna att geografiskt sprida undervis-
nings- och utbildningsverksamheten beror
nimligen i betydande omfattning pa rekry-
teringsunderlagets storlek. Vid den omfat-
tande utbyggnaden av gymnasievidsendet se-
dan 1950-talets mitt har den s.k. central-
ortsprincipen tillimpats. Denna innebdr i
huvudsak att gymnasieregionerna Overens-
stimmer med n#ringsgeografiska regioner,
organiserade kring centralorter, som kom-
mersiellt, ekonomiskt och kommunikations-
missigt hor samman med den omgivande
bygden!. Skolan lokaliseras till omradets
befolkningstyngdpunkt och kan darigenom
nés sa bekvamt som mdjligt av eleverna.

17 foreliggande framstillning anvidndes med
samma innebord begreppen upptagningsomrade
och elevomrade. Termen gymnasieregion avser
planeringsregionen kring ort med gymnasium.
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Utbyggnaden av det gymnasiala Aalders-
stadiets skolformer bor bl. a. baseras pa
kvantitativa berikningar av rekryteringsun-
derlaget inom varje upptagningsomrade.
Dirjimte bor dven uppmidrksammas den
ovanndmnda genom undersdkningar klar-
lagda tendensen, att ungdomarna har en ut-
talad bendgenhet att soka sig till den ut-
bildning som erbjuds pa eller ndra hem-
orten.

Den uppfattning om utbildningsvigarna
pa det gymnasiala stadiet, som kommit till
uttryck genom gymnasieutredningen, fack-
skoleutredningen och yrkesutbildningsbered-
ningen, innebdr bl. a. att en mera homo-
gen syn maste vara en riktpunkt vid ut-
byggnadsarbetet. Det visentliga dr darvid
att de i anslutning till den obligatoriska
skolan forekommande studievdgarna kom-
mer att bilda ett sammanhidngande system,
inom vilket i mojligaste méan de ungas an-
lag och intressen kan motas, samtidigt som
samhillets behov av utbildad arbetskraft till-
godoses. Gymnasieutredningen framhaller i
detta sammanhang, att det 4r av mindre be-
tydelse, om en studievdg hidnfors till den
ena eller den andra skolformen. I proposi-
tionen angaende reformering av de gymna-
siala skolorna m. m. (prop. 1964: 171) un-
derstryker departementschefen ocksa vikten
av en samordnad planering. Han forutsitter
att i fortsdttningen sdvil den lokala och re-
gionala som den centrala planeringen for
det gymnasiala skolsystemet samtidigt och
i samma grad beaktar bade yrkesskolan,
fackskolan och gymnasiet.

Yrkesutbildningsberedningen har i sitt
principbetéinkande (SOU 1966: 3) vidareut-
vecklat ovan angivna tankegdngar genom
sitt forslag att integrationen inom det gym-
nasiala skolsystemet skall omfatta samtliga
gymnasiala skolformer. Eftersom det enligt
beredningens mening varken kan dras nigra
bestimda grénser mellan eleverna med hin-
syn till var deras utbildningsbehov bist blir
tillgodosett eller finns ndgra klara grinser
mellan innehall och mélsittning i de gymna-
siala skolformerna, foreslér den att det gym-
nasiala skolsystemet skall uppbyggas fran
en helt annan indelningsgrund #n den hit-
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tills gangse. Ett forverkligande av bered-
ningens forslag innebdr, att de olika ut-
bildningsvdgarna inom gymnasium, fack-
skola och yrkesskola kommer att bli »paral-
lella utbildningslinjer inom samma skolform:
en totalintegrerad gymnasieskola».

Principen att alla ungdomar oberoende
av bostadsort i gorligaste mén skall ha lika
tillgang till av samhillet anordnad och be-
kostad gymnasial utbildning krdver enligt
yrkesutbildningsberedningens mening pri-
mirt, att de tre gymnasiala skolformerna
skall ha gemensamma elevomriden. Prin-
cipen om gemensamt elevomrade for gym-
nasium, fackskola och yrkesskola kan i hu-
vudsak endast gilla arskurs 1. Yrkesskolans
elever i denna kurs skall i likhet med vad
som giller for gymnasiet och fackskolan si
langt mojligt f4 grundutbildning inom den
egna gymnasieregionen. Beredningen anser
ocksa, att med dess forslag betriffande yr-
kesskolvésendets struktur och differentiering
kommer det helt overvidgande antalet ung-
domar att inom regionen kunna erhilla
onskad utbildning. Liksom betraffande gym-
nasiet och fackskolan maste emellertid olika
studievdgar inom en och samma yrkesskola
kunna ha olika elevomraden. Det nuvarande
systemet med »riksskolor» och »storregions-
skolor» maste besta for specialiseringar i ut-
bildningens senare skede.

De olika skolornas elevomridden har av
lansskolndmnderna bestdmts med varierande
detaljrikedom i avgrdnsningen. I en del fall
anges enstaka byar, medan i andra fall
kommuner eller férsamlingar i sin helhet
forts till endast ett elevomrade.

For skolplaneringen krivs tillging till sta-
tistiska uppgifter, som framriknas av andra
dn skolmyndigheter. Som redovisningsenhe-
ter anvidnds darvid antingen forsamlingar,
kommuner eller kommunblock. Med hinsyn
hirtill 4r det @ndamalsenligt att planerings-
regionerna for det gymnasiala skolvisendet
i mojligaste mén anpassas till administrativa
granser. En planeringsregion kan silunda i
detaljer avvika fran det av ldnsskolnimnden
faststédllda elevomradet.

Planeringen i primdrkommunerna for
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fackskolan och det integrerade gymnasiet
sker i flertalet fall efter de riktlinjer om
horisontell samordning av gymnasium, fack-
skola och yrkesskola, som forordades av
riksdagen vid dess ar 1964 fattade beslut
om reformering av de gymnasiala skolorna.
Skolbverstyrelsen har darfor ansett det er-
forderligt att sammanstilla ett utrednings-
material for hela det gymnasiala skolvisen-
det med kvantitativa berdkningar for tiden
1966-1980.

Hittills vunna erfarenheter av arbetet med
fordelningen av intagningsklasser i gymna-
sium och fackskola liksom yrkesutbildnings-
beredningens forslag (SOU 1966: 3) samt
synpunkter som framforts av linsskolndmn-
der, berérda kommuner och lidnsplanerare
ger enligt nimnda utredningsmaterial vid
handen, att planeringsregionerna &r ofran-
komliga vid sidan av elevomridena. Det be-
tecknas vidare som viardefullt, om dessa
regioner kan byggas upp i anslutning till
nuvarande och blivande administrativa om-
rdden, kommuner och kommunblock. Sa
skedde ocksd i ett 1965 uppgjort forslag.
Det visade sig emellertid att divergenserna
mellan planeringsregioner och elevomraden
dirvid i vissa fall blev alltfor stora. Vid den
justering som foretagits har dirfor forde-
larna att kunna féra hela kommuner och
kommunblock samt hela hogstadieomraden
och elevomraden for »avvecklingsskolorna»
till en planeringsregion ansetts viga mindre
tungt #n fordelarna att uppna en ytterligare
anpassning mellan elevomraden och plane-
ringsregioner. Det har dock visat sig vara
till alltfor stor nackdel att ej folja granserna
for den minsta administrativa enheten, for-
samlingen, varfor si skett pd nigra undan-
tag nir. Kommunblocksgrinserna har i prin-
cip behillits intakta i de fall en gymnasie-
ort ar beligen inom kommunblocket.

Vid planeringen for det gymnasiala skol-
visendet dr landet for n#rvarande indelat
i omkring 110 regioner.

Med hinsyn till frigan om huvudmanna-
skapet kan konstateras att ovan diskuterade
planeringsomraden for de gymnasiala sko-
lorna endast delvis sammanfaller med pri-
mir- och sekundarkommunernas grinser.
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Det ma vidare beaktas att dessa relationer
successivt forandras i samband med de fort-
gdende kommunsammanldggningarna.

4.3 Pedagogisk samverkan mellan olika
skolformer

I det foregiende har de gymnasiala skol-
formerna analyserats med héansyn till skol-
frekvensen och upptagningsomradenas stor-
lek samt elevernas av dessa omstidndigheter
beroende valsituation. Det torde vara stillt
utom varje tvivel, att angivna forhillanden
ur planeringssynpunkt starkt understryker
virdet av en samordnad skolorganisation
pa det gymnasiala aldersstadiet. Genomfd-
randet och vidmakthallandet av ett dylikt
skolsystem underldttas genom en relativt
langtgdende enhetlighet i huvudmannaskapet
for berdrda undervisnings- och utbildnings-
verksamhet.

Frigan om huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolorna bor emellertid klarldg-
gas dven med avseende pd mojligheterna till
pedagogisk samverkan. Tidigare utgjorde de
olika skolformerna i viss man fran varandra
fristiende enheter. Under 1960-talet beslu-
tade och genomférda reformer har i detta
avseende radikalt fordndrat situationen for
huvudparten av det svenska skolvisendet.
Den obligatoriska skolan, realskolan och
flickskolan har ersatts med grundskolan,
som utgor en enhet. Pa denna skola bygger
ett gymnasialt skolsystem, som i vésentliga
delar kinnetecknas av en langtgdende inte-
gration.

Det m3 framhéllas att forekomsten i vissa
skolformer av examen bidragit till att vid-
makthalla den tidigare skolorganisationens
relativt fixerade karaktir. Allteftersom exa-
mensvisendet avskaffas, bortfaller salunda
en skiljande faktor.

Strivandena efter pedagogisk samordning
mellan skilda skolformer gor sig gillande
pa olika sitt. Redan i friga om vissa grund-
liggande betingelser kommer detta till synes.
Som exempel md niamnas statsmakternas
1968 fattade beslut att genomfdra i stort
sett enhetliga larotider.

Utgéngspunkten for malsattningen dr ge-
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mensam for hela skolvasendet, namligen in-
dividens behov och samhillets krav. De
gymnasiala skolformerna maéste darvid an-
passas till de forutsittningar grundskolan
ger.

Den obligatoriska skolans mal att hjdlpa
varje elev till allsidig utveckling innefattar
bl. a. personlighetsfostran och intellekruell
skolning. Emotionell, estetisk och etisk ut-
veckling samt fostran for arbete och fritid
i familj och samhdlle trider dédrvid i for-
grunden. Skolans verksamhetsformer och
arbetsmetoder utgor betydelsefulla moment
i denna fostran och skolning. Rationalise-
ring och effektivitet bor sjilvfallet kdnne-
teckna undervisningen. Men #ven arbetssitt
som mindre snabbt leder till uppgifternas
losande kan stundom pa ldngre sikt och
med hénsyn till skolans mal vara effektivare
och darfor lampligare. Eleverna skall ges
mojligheter att i vissa fall penetrera kun-
skaps- och fardighetsmaterialet enligt mera
personlighetsutvecklande metoder, &ven om
dessa visar sig vara relativt tidskrdvande.
Dirigenom kan moijligheterna vidgas for
dem att planera och ta initiativ, att fort-
sitta och fullfélja en péaborjad uppgift, att
samarbeta och ta ansvar.

I de gymnasiala skolformerna anknyter
man till och vidareutvecklar arbetsformer,
som eleverna tidigare tillampat i grundsko-
lan. Okad vikt laggs darvid pd elevernas
studieteknik samt deras enskilt eller i grupp
utforda arbete. Genom medverkan fran ele-
vernas sida i planeringen av undervisnings-
och utbildningsarbetet och medansvar for
resultaten soker man ge dem en positiv in-
stdllning till uppgifterna samt framja sadana
egenskaper som sjdlvstindighet och samar-
betsformaga.

Skolvidsendet bor tydligen ur berdrda syn-
punkter fungera som en enhet med efter
elevernas utvecklingsstadier utformade verk-
samhetsformer och med en organisation av
skolarbetet, som bidrar till att forverkliga
maélsédttningen.

Den obligatoriska skolans liroplan utgor
grunden for de gymnasiala skolornas under-
visning och utbildning. Intrddet i dessa sko-
lor kan ske antingen i direkt anslutning till
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genomgéngen grundskola eller efter néagot
eller ndgra ars uppehall. Lirostoffet maste
differentieras s, att den gymnasiala ut-
bildningen for eleverna framstar som me-
ningsfull och tillrackligt klart relaterad till
deras forvantningar och planer pa komman-
de yrkesverksamhet eller fortsatta hogre
studier.

Reformeringen av de gymnasiala skol-
formerna syftar bl. a. till att underlitta ele-
vernas successiva val av undervisnings- och
utbildningsviagar. Mojligheterna att beakta
individuella intressen och att ge var och en
den ldmpligaste utbildningen underldttas
i det integrerade gymnasiet. En ndra sam-
ordning mellan detta gymnasium samt fack-
skolan och yrkesskolan vidgar ytterligare
utbildningsmdjligheterna.

Det mé framhallas att de av yrkesutbild-
ningsberedningen utarbetade ldroplanerna
syftar till att ge eleverna en vidare referens-
ram, en viss allmédn utbildning och storre
valfrihet. Den dédrpa foljande fardigutbild-
ningen som utgdr det sista ledet i yrkesut-
bildningen skall anpassas till avndmarnas
vixlande och foranderliga krav. En langt-
giende differentiering blir ddrvid sélunda
nodvandig.

For den i skolmissiga former bedrivna
gymnasiala undervisningen och utbild-
ningen forutsitts en i atskilliga avseenden
ndra samgang i ldroplaner och arbetsfor-
mer. Goda mojligheter anses foreligga att
vaxla studievdg mellan gymnasium, fack-
skola och yrkesskola, dven om vissa kom-
pletteringar i regel torde bli nddvindiga.
Som exempel ma ndmnas att elever som
genomgatt en tvddrig yrkesutbildning har
mojlighet att vinna intrdde i fackskolans
forsta arskurs inom den for bl. a. denna
elevkategori reserverade kvoten.

Emellertid kan vissa elever i yrkesskolan
Onska att under en tvaarig ldrogédng jim-
sides med undervisningen i yrkesteknik in-
himta de teorikunskaper som erfordras for
att vinna intrdde i andra arskursen av fack-
skolans tekniska linje. Yrkesutbildningsbe-
redningen har foreslagit samma omfattning
av yrkesskolans allménna dmnen som giller
for motsvarande Amnen i fackskolan (SOU
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1967: 48). Dirmed skulle skapas en gemen-
sam bas for de bada skolformerna. Bered-

eleverna i yrkesskolan skall f& mojligheter
till fritt tillval av fackskolans olika imnen.
Tillvalet bor vara oavhingigt av eventuell
avsikt att Gverga till fackskolan. Genom att
i princip tillita varje elev att utdver tim-
planen i yrkesskolan tillvilja vilket som
helst av fackskolans #@mnen &stadkommer
man enligt beredningens mening en sakligt
betingad jamstilldhet mellan de tvd skol-
formerna. En liknande anordning bor dven
kunna tillimpas for att underlitta en Gver-
gang fran yrkesskolan till gymnasiet. Bered-
ningen formodar dock, att en sidan over-
gang blir aktuell endast i fa fall.

I propositionen till 1968 ars riksdag an-
gdende reformering av yrkesutbildningen
m. m. (prop. nr 140) ansluter sig departe-
mentschefen i princip till grundtankarna i
yrkesutbildningsberedningens ovan antydda
synpunkter och forslag. Dérvid framhailles
emellertid att elevernas tillval av imnen vi-
sentligen bor ske under andra &ret i yrkes-
skolan och framst avse &verging till sido-
ordnade utbildningslinjer. For att undan-
roja vissa med tillvalssystemet férknippade
praktiska svérigheter bor skoldverstyrelsen
utarbeta olika alternativ till lampliga till-
valskombinationer.

Frigan om huvudmannaskapet har viss
betydelse for i det ndrmast foregdende be-
handlade pedagogiska forhéllanden. S&-
lunda kan exempelvis Overgdngen fran en
skolform till en annan komma att forsvaras
om berorda skolenheter har skilda huvud-
mén. I samma man som forslaget om en
totalintegrerad gymnasial skola forverkligas,
syns det nira nog nodviandigt att en an-
liggning for gymnasium, fackskola och yr-
kesskola har samma huvudman. Di#remot
ger de sdlunda uppkomna foérhallandena fo-
ga vigledning om hur huvudmannaskapet
principiellt skall 16sas. Savil primdrkommun
som landstingskommun forefaller darvid
kunna ifragakomma.

Betriffande de gymnasiala skolornas mal
och ldroplaner i Ovrigt torde det i stort
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sett gilla angeldgenheter, som faller utanfor
fragan om huvudmannaskapet. Diremot
kan denna fragas 16sning komma att ater-
verka pa skolarbetets inre organisation och
verksamhet. Sirskilt beaktande fortjinar

dédrvid mojligheterna att utnyttja tillgédngliga
resurser. Hithorande fragor behandlas i det
niarmast foljande.

44. Utnyttjandet av skolans resurser

Helt allmédnt giller att skolarbetet maste
ordnas enligt rationella och effektiva me-
toder. Forverkligandet av en dylik maél-
sittning ar angeldgen, eftersom skolvisendet
arligen kriaver betydande sambhilleliga insat-
ser. Ett effektivt utnyttjande av olika resur-
ser ar angeldget dven med hénsyn till den
bristsituation som lokalt kan foreligga i
vissa avseenden, bl. a. i friga om dels li-
rare, instruktorer och annan undervisande
personal, dels lokaler jamte deras utrustning,
erforderliga liromedel, anordningar fér
skolsocial verksamhet m. m.

Av visentlig betydelse for skolarbetets
rationella bedrivande #r bl. a. en indamals-
enlig disposition av ldrarpersonalen. Liksom
det for undervisnings- och utbildningsresul-
taten dr av storsta vikt att kompetenta ld-
rare av olika kategorier finns att tillgd,
ir det for berorda ldrare angeldget att an-
stdllningsforhéllandena kan ordnas pa ett
tillfredsstillande sétt. I detta sammanhang
dr det av sarskilt intresse att klarligga, i
vilken utstrickning ldrare kan tas i ansprak
inom skilda skolformer med samma eller
olika huvudmin. De relevanta bestimmel-
serna innebdr sammanfattningsvis fol-
jande.

I frdga om grundskolan giller att om
ldrartjénst dr forenad med minst halv tjanst-
goring, ma i tjinsten ingd tjdnstgbring vid
annan skola @n grundskolan eller vid grund-
skolan i annan kommun. Sidan fyllnads-
tjdnstgoring skall omfatta helt lasar, hel
termin, hel kurs eller annan enligt for sko-
lan géllande bestimmelser avgransad under-
visningsperiod under ett redovisningsir el-
ler kalenderar. Undervisning i ldrodmnen
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pa hogstadiet och i engelska pad mellansta-
diet kan efter medgivande av ldnsskolnamn-
den sasom fyllnadstjinstgoring inrdknas i
tjinst som ldrare i lirodmnen vid statsun-
derstodd eller statlig skola. I tjanst i &v-
ningsimne kan ingd fyllnadstjdnstgoring vid
grundskolan i annan kommun samt vid folk-
hogskola, specialskola, ldrarhogskola m. fl.
undervisningsanstalter. I tjanst som ldrare i
yrkesimnen kan ingd fyllnadstjinstgoring

vid yrkesutbildningskurs for arbetslosa.
Niamnda lirare kan aldggas fyllnadstjanst-
goring, oaktat dylik tjanstgoring ej ingtt i
tjansten vid tillsittningen, samt fyllnads-
tjinstgoring vid annan skola @n som avsetts
vid tjénstens tillsittning. Fyllnadstjénstgo-
ring far emellertid endast efter ldrarens
medgivande forliggas till enskild yrkesskola.
Det ma vidare nimnas att undervisning i
yrkesimne i grundskolan kan sasom fyll-
nadstjinstgoring inrdknas i tjanst som ldrare
i grundskolan i annan kommun, kommunal
yrkesskola eller landstingskommuns yrkes-
skola samt i tjanst i larodmne eller Gvnings-
amne vid statlig eller statsunderstédd ldro-
anstalt. Betriffande fyllnadstjinstgdringen
skall berérda rektorer gemensamt bestimma
tjainstgoringstiderna, i vissa fall efter horan-
de av vederborande lirare. Foreligger skilj-
aktiga meningar, hinskjuts avgérandet till
skolchefen eller linsskolnamnden.

Ovan angivna bestimmelser om lédrares
fyllnadstjénstgoring dger motsvarande till-
limpning p& lirare vid gymnasiet, fack-
skolan och yrkesskolan. Mojligheter fore-
ligger salunda att i relativt stor utstrackning
utnyttja disponibla ldrarkrafter inom skilda
skolformer med samma eller olika huvud-
man.

De for undervisnings- och utbildnings-
verksamheten vid de gymnasiala skolorna
erforderliga lokalerna dgs i regel av veder-
borande skolas huvudman, som for bygg-
nadernas uppforande, till- och ombyggnader
samt underhill i de flesta fall far vidkdnnas
betydande egna omkostnader. Redan denna
omstindighet gor det angeldget for veder-
bérande huvudman att disponibla utrym-
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men utnyttjas effektivt. Den tidigare berdr-
da knappheten pa undervisningslokaler ver-
kar i samma riktning.

Till en del sammanhénger denna fraga
med undervisningens allménna upplagg-
ning och genomférande. Det inom skilda
skolformer och stadier forekommande till-
valet av Amnen medfor att det traditionella
klassrumssystemet ersitts med undervisning
i grupper av vixlande storlek och samman-
sittning. Diérjamte bedrivs undervisningen
numera i storre utstrickning an tidigare i
specialsalar av olika slag. Ett effektivt ut-
nyttjande av samtliga skollokaler forut-
sitter dels en noggrann planering av bygg-
nadernas utformning, dels systematiskt ut-
arbetade schema for skolarbetets dagliga
bedrivande.

Lokalsituationen vixlar fran ort till ort.
I ménga fall har utnyttjandet av skolbygg-
naderna drivits l&ngt, sdrskilt i friga om
specialsalar. Trots detta har lokalbehovet
inte alltid kunnat tillgodoses. Man har
tvingats tillgripa olika provisoriska 10s-
ningar. En framtvungen effektivare an-
vindning av tillgdngliga ldrosalar utgor den
sd kallade dupliceringen. Dirvid far en
skolsal tjina som klassrum at ett par av-
delningar, som utdver undervisning i klass-
rummet och i specialsalar &r hénvisade
att for vissa lektioner utnyttja andra dispo-
nibla lirosalar. I olika sammanhang har
dven framforts forslag om att infora skift-
gang i skolan, en anordning som emellertid
alltjaimt 4r néra nog helt oprovad.

Skollokalerna anvinds dven for den till
kvillstid forlagda undervisning och utbild-
ning, som férekommer vid t. ex. den kom-
munala gymnasiala vuxenutbildningen.

D& huvudmannaskapet for de gymnasiala
skolorna pi en ort &r delat mellan tva
eller flera huvudmin, forsvaras i vissa fall
skolbyggnadernas rationella  utnyttjande.
Detta giller dven betrdffande forekomman-
de utrustning, maskiner, verktyg m.m.
P4 atskilliga orter traffar dock huvudmin-
en vid behov Overenskommelse om upp-
latelse av lokaler m. m. S& kan t.ex. en
central verkstadsskola, som icke disponerar
Over ett tillrickligt antal egna ldrosalar
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for teoriundervisning, forhyra dylika vid
primdarkommunens skolor. Omvant kan en
primarkommun for vissa elevers skolprak-
tik under eftermiddagar eller under som-
martid f4 utnyttja en landstingskommunal
yrkesskolas verkstadslokaler. Darvid torde
dven respektive yrkesldrare vanligen sdsom
timldrare bestrida den erforderliga under-
visningen i nimnda lokaler.

Inte sillan behdver undervisningen pa
ett stadium temporédrt inrymmas i lokaler,
som normalt anvinds for ett annat stadium.
I en rad fall har det visat sig d@ndamaéls-
enligt att utnyttja en gymnasial skolbygg-
nad mera permanent for grundskolans be-
hov. I inflyttningsomrdden med ett ex-
ceptionellt stort antal elever i vissa A&rs-
kullar kan samma byggnader utnyttjas for
olika stadier vid skilda tidpunkter.

Med olika huvudmin for den obligatoriska
skolan och det gymnasiala stadiets skolor
blir ett smidigt utnyttjande av befintliga
lokaler betydligt svarare.

I skilda sammanhang har framhallits
angelagenheten av att skollokalerna utnytt-
jas effektivare. Aven dndamal som faller
utanfor skolans egentliga verksamhetsfilt
har didrvid bringats i atanke. Skolan anses
kunna bli en samlingspunkt ocksd for vux-
na, om man dir far disponera lokaler
for folkbibliotek, studieverksamhet m.m.
(se t.ex. 1946 ars skolkommissions Be-
tinkande med forslag till riktlinjer for
det svenska skolvédsendets utveckling. SOU
1948: 27, s. 471. Jfr skolarbetstidsutred-
ningens betdnkande Skolans arbetstider.
SOU 1967:14, s. 69 f.) En omfattande
del av folkbildningsarbetet samt olika fore-
ningars och organisationers arbete forsig-
géar under kvillstid, och skollokalerna kom-
mer darvid till anvidndning for kurser, stu-
diecirklar, hobbyverksamhet o. dyl.

Aven om hinsyn tas till den totala an-
vindningen av skolbyggnaderna, utnyttjas
emellertid skollokalerna pad ménga orter
inte i Onskvdrd omfattning. Denna ur sam-
hillsekonomisk synpunkt otillfredsstéllande
situation orsakas frimst av bestimmelserna
om ldrotiderna. Lisarets lingd och upp-
byggnad, frekvensen av dagar under &ret
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da undervisningen av olika anledningar
helt eller delvis instills eller forldggs utan-
for skolan samt det for skilda skolformer
och stadier foreskrivna antalet veckotimmar
paverkar mojligheterna att utnyttja under-
visningslokalerna. Begrdnsningen i utnytt-
jandet hdnfor sig till saval undervisningens
dagliga utldggning som dispositionen av
skolveckan och ldsaret. Denna ldrotidsut-
laggning ar framfor allt betingad av psyko-
logisk-pedagogiska, skolhygieniska och so-
ciala faktorer. Skolanldggningarnas mindre
effektiva utnyttjande orsakas emellertid
ocksd i viss man av forhillanden, som
sammanhdnger med uppdelningen av hu-
vudmannaskapet for skolorna. Darigenom
begrinsas nidmligen bl. a. mojligheterna att
systematiskt utarbeta schema for arbetets
bedrivande vid samtliga inom en ort be-
fintliga skolor.

Endast i ringa omfattning torde skolor
med skilda huvudmin gemensamt utnyttja
olika liromedel. Apparatur, instrument och
undervisningsmodeller for laborations- och
demonstrationsindamal, facklitteratur for
skolbibliotek, undervisningsfilm, bild- och
ljudband m.m. anskaffas i regel av de
olika huvudménnen var for sig. Det bor
emellertid beaktas att pedagogiska syn-
punkter ofta motiverar anskaffningen av
dylik materiel for skilda skolenheter, dven
om dessa har gemensam huvudman och
ar beldgna relativt ndra varandra.

4.5 Skolsociala férhallanden

Den skolsociala verksamheten omfattar
bl. a. studie- och yrkesorientering, skol-
psykologisk och skolkurativ verksamhet
samt skolhdlsovérd.

Den sedan mitten av 1950-talet snabbt
vaxande efterfrigan pa undervisning och
utbildning pa det gymnasiala aldersstadiet
liksom arbetslivets krav pa dkade kunskaper
och fardigheter hos yrkesutovarna samman-
faller med en utomordentligt omfattande
utbyggnad av savil gymnasiets som yrkes-
skolans kvantitativa resurser. Sedan 1963
har dartill fackskolans successiva utbyggnad
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ytterligare Okat antalet elevplatser i de
gymnasiala skolorna. Vidgade valmojlighe-
ter samt snabba och ibland svartydda for-
andringar pa arbetsmarknaden skapar hos
de stora elevkullarna vid dessa skolor ett
starkt behov av studie- och yrkesorientering,
anlagsorientering och enskild vigledning.
I skolstadgan fOrutsitts att yrkesvigleda-
re, skolpsykolog och skolkurator skall fin-
nas inom varje gymnasium och fackskola.
Studie- och anlagsorienteringen innebir
en fortsdttning av den yrkesviagledning, som
pd grundskolans hogstadium i forsta hand
lamnats av yrkesvalsldraren.
Skolpsykologorganisationen, som tidigare
var foga utbyggd, undergir for ndrvarande
en snabb utveckling. I varje lin skall i
borjan av 1970-talet vid linsskolnimnden
finnas en statligt anstdlld skolpsykolog.
Drygt hilften av dessa tjanster dr redan
tillsatta. Utover de statligt anstillda skol-
psykologerna finns i storre stider och i
kommunblock inemot ett hundratal hel-
tidsanstallda skolpsykologer.
Utvecklingen av skolkuratorsinstitutionen
har forst fran och med ldsiret 1965-66

skett i snabbare takt. Ett ganska stort antal
kommuner har numera skolkuratorer med
socionomutbildning. Atskilliga storre stider
har flera skolkuratorer, som d& har sitt ar-
betsfilt inom stadens samtliga skolor.

Den ovan behandlade skolsociala verk-

samheten ombesorjs vid landstingskommu-
nala skolor i regel av vid dessa skolor
sarskilt anstélld personal.

Obligatorisk skolhélsovard ar sedan lange
genomford vid ett flertal skolformer. Enligt
skolstadgan tillkommer det kommun att
anordna skolhidlsovard for elever i grund-
skolan, gymnasiet och fackskolan samt vid
sadan heltidskurs i kommunal yrkesskola
som omfattar minst ett lasar.

For skolhédlsovarden skall finnas skol-
likare och skolskoterska samt ldmplig lokal
och erforderlig utrustning. P4 landsbygden
ar oftast provinsiallikaren skolldkare. I
kommun med hogst 20 000 invéanare alig-
ger det distriktsskoterska att inom ramen
for sin tjanstgoringsskyldighet vara verksam
som skolskoterska vid grundskolan, dock
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icke i skolenhet i vilken utom grundskolan
dven ingar annan skola. P4 heltidsanstalld
skolskdterska bor ej ankomma mer #n
1 500 eller, i friga om gymnasiet eller fack-
skolan, 1 000 — 1 200 elever.

Foreskrifterna om skolhdlsovard vid
kommunal yrkesskola &4ger motsvarande
tillimpning betriffande av landstingskom-
mun driven yrkesskola.

For ovan angivna skolsociala och skol-
hygieniska verksamhet skulle tydligen i at-
skilliga fall ett odelat huvudmannaskap
for samtliga skolor inom en ort kunna
vidga mdjligheterna att effektivt utnyttja
savdl personella som materiella resurser
och anordningar av olika slag.

I anslutning till behandlingen av de
skolsociala forhéllandena m& 4ven erinras
om dels skolmaltidsverksamheten, dels olika
atgirder for att ordna vissa elevers in-
ackordering.

Medan skolskjutsanordningar endast i
mindre omfattning vidtagits ocksd for ele-
verna vid gymnasiala skolor, har diremot
skolmaltidsverksamhet i stor utstriackning
inforts for dessa elever enligt samma prin-
ciper som giller for eleverna i grund-
skolan. Vederborande huvudmén har dir-
med patagit sig icke ovisentliga arliga ut-
gifter. Sasom framhalls i 6.5.3. &r pri-
mirkommun i friga om elever fran andra
kommuner berdttigad till ersdttning for
fria skolmaétider.

Vad giller den obligatoriska skolan ir
det endast i ringa utstrackning erforderligt
att eleverna inackorderas pa skolorten. En
dylik atgédrd erhaller ddaremot 6kad aktuali-
tet betrdffande vissa sirskilda skolor samt
skolor och utbildningsanstalter Gver den
obligatoriska skolans stadium.

I frdga om en del skolor och utbild-
ningsanstalter har man som regel Gverlatit
it eleverna sjilva eller deras méalsmin att
ordna inackorderingen. Detta dr vanligen
fallet vid t.ex. gymnasier och fackskolor.
Betriffande andra skol- och utbildningsfor-
mer har man mera regelmaissigt sokt att till-
motesga elevernas inackorderingsbehov ge-
nom uppforandet av sirskilda, till respektive

33




skola horande elevhem. Inom yrkesutbild-
ningen férekommer vid vissa skolor nira
nog regelmissigt sirskilda elevhem. Sa &r
bl. a. fallet i friga om centrala verkstads-
skolor, lantbruks- och lanthushéllsskolor,
skogsskolor, skogsbruksskolor och sjuksko-
terskeskolor.

Elevhem och liknande anordningar &r
forhallandevis vanligare vid skolor med
landstingskommuner som huvudmin, vilket
sjalvfallet sammanhénger med upptagnings-
omréadenas storre omfattning. Primarkom-
munernas befolkningsutveckling, forand-
ringar i deras bebyggelsestruktur och ni-
ringsliv samt den beslutade organisationen
av landets skolvidsen torde leda till att be-
rorda angeldgenhet efterhand far storre
aktualitet inom olika skolformer och for
ett okat antal kommuner.
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Administrativa angeldgenheter

Foriandringar i de gymnasiala skolornas hu-
vudmannaskap kan komma att aterverka pa
arbetet inom dessa skolor. Sirskilt torde
s& kunna bli forhallandet, om frdn under-
visnings- och utbildningssynpunkt samman-
horande skolformer erhéller skilda huvud-
mén. Didrigenom kan bl. a. kontinuiteten i
utbildningen komma att storas och over-
gangen fran en skolform till en annan for-
svaras.

Antydda konsekvenser for skolans verk-
samhet sammanhinger bl. a. med de verk-
ningar, som fordndringar i huvudmanna-
skapet kan medfora i skoladministrativt hian-
seende. I foreliggande kapitel behandlas
vissa i detta sammanhang relevanta forhal-
landen rorande de gymnasiala skolornas led-
ning och forvaltning.

5.1 Central ledning

Gymnasiet och fackskolan samt det Over-
viagande antalet yrkesutbildningsanstalter
sorterar under utbildningsdepartementet.
Yrkesutbildningen for jordbruket, trdd-
gardsnédringen och skogsbruket lyder under
jordbruksdepartementet.

Samtliga under utbildningsdepartementet
horande skolformer har skoloverstyrelsen
som tillsynsmyndighet. Lantbrukets, trad-
gardsnaringens och skogsbrukets yrkessko-
lor ar understdllda lantbruksstyrelsen re-
spektive skogsstyrelsen.

Enligt principbeslut av 1963 ars riksdag
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skall all egentlig yrkesutbildning stidllas un-
der skoloverstyrelsens tillsyn. I Overens-
stimmelse med detta beslut dverfordes sjuk-
skoterskeskolorna fran och med ar 1966
till skoloverstyrelsen. For skolorna pa lant-
brukets, tridgardsndringens och skogsbru-
kets omraden torde inordnandet under skol-
Overstyrelsen bli aktuellt omkring ar 1970
(fr 5.2.3).

Sasom den ovan ldmnade summariska
oversikten gett vid handen, dr fragor ro-
rande den centrala ledningen f6ga relevanta
vid diskussionen angédende de gymnasiala
skolornas huvudmannaskap. Framstéllning-
en kan begrénsas till vissa regionala och lo-
kala skoladministrativa forhallanden.

5.2 Regional ledning

5.2.1 Lénsskolnamnderna

I varje ldn finns en ldnsskolndmnd, som
har inseende Over skolorna i ldnet och dir-
till horande verksamhet. Namnden Ovar
ddrjamte tillsyn 6ver undervisningen av skol-
pliktiga barn i enskilda skolor samt vid sjuk-
véardsanstalter och barnhem. ‘

Linsskolndmnden bestar av nio ledamo-
ter bosatta inom ldnet. Kungl. Maj:t utser
tva, skoloverstyrelsen och ldnsstyrelsen var-
dera en samt landstinget fem ledamdter.
Omfattar lanet stad som icke tillhor lands-
tingskommun, utses tre ledamoter av lands-
tinget och tvd ledamoter av fullmdktige i
staden. Betriffande ledaméterna i lansskol-
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namnden for Stockholms ldn utses dock en
av ldnsstyrelsen, fyra av stadsfullmiktige
i Stockholm och fyra av Stockholms ldns
landsting.

I det till ndmnden knutna kansliet in-
gar skolinspektorer, byradirektor m. fl.
befattningshavare. En skolinspektor ar ldans-
skolinspektor och chef for nimndens kansli.
Budgetaret 1967/68 omfattade personalor-
ganisationen vid samtliga ldnsskolndmnder
foljande 258 tjdnster, ndmligen 67 skolin-
spektorer, 15 ldnsskolpsykologer, 25 byra-
direktorer, 29 kanslister, 5 kontorsskriva-
re, 20 kansliskrivare, 26 kontorister och
71 kontorsbitraden, varav 15 med halvtids-

befattningar.

Lansskolndmnden har dven ett tekniskt
rad med uppgift att folja ingenjorsutbild-
ningen och den tekniska utbildningen i Gv-
rigt.

Det aligger ldnsskolndmnden bl a. att
efter samradd med andra samhallsplanerande
myndigheter eller institutioner inom ldnet
sorja for en #ndamalsenlig planering av
skolvisendet, frimja forsoksverksamhet och
skolpsykologisk verksamhet vid skolorna
samt ldrarnas fortbildning, vaka Over an-
skaffningen av ldaromedel och bedriva upp-
lysningsverksamhet om skolvdsendet samt
svara for den omedelbara inspektionen av
skolorna under namndens inseende.

Niamnden har vidare att ta befattning med
de drenden, vilkas handldggning enligt sir-
skilda forfattningar ankommer pé densam-
ma, sdsom #drenden rorande tillsittning av
ordinarie ldrartjinster, disciplindra atgiarder
mot skolledare, larare och annan personal
samt besviarsmal och statsbidragsdrenden.
I ovrigt skall nimnden handha de uppgifter,
som aligger den enligt beslut av Kungl.
Maj:t eller tillsynsmyndigheten. Namnden
ir vidare skyldig att pa begéran tillhandagé
andra myndigheter med de upplysningar och
det bitrdde den kan limna. Omvint dger
nimnden att frdn andra myndigheter er-
halla dylik medverkan for sin #mbetsutdv-
ning.

Alla viktiga drenden (plenidrenden) skall
handliggas av nimndens ledamdter gemen-
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samt. Ovriga drenden avgors av tjdnsteman
hos namnden enligt bestimmelser i arbets-
ordning.

Den inspekterande verksamheten skall en-
ligt instruktionen utforas av skolinspektor.
Inspektionen har till andamal att ge ndmn-
den kdnnedom om verksamheten inom skol-
viasendet i dess huvuddrag och att pa grund-
val dédrav ldmna lokala organ samt tjdnste-
maénnen de rad och upplysningar som ford-
ras for att stddja och frimja en fortlopan-
de utveckling och planering av utbildnings-
verksamheten. Den inspekterande skall
dven skaffa sig ndrmare kdnnedom om skol-
arbetet, besiktiga lokaler, skolhem och la-
romedel samt om sa visar sig erforderligt
framfora rad, anvisningar och erinringar till
ldrare.

Linsskolndmndens befogenheter i fraga
om de olika skolformerna dr inte identiskt
desamma. En markant skillnad foreligger
t. ex. betriffande tillsittning av ldrartjdn-
ster. Ordinarie tjdnst som lektor vid gym-
nasiet tillsédtts av skoloverstyrelsen efter for-
slag av den kommunala skolstyrelsen. Ov-
riga ordinarie tjanster som ldrare vid sko-
lor under den kommunala skolstyrelsens for-
valtning tillsatts av linsskolnimnden efter
forslag av skolstyrelsen. Denna behorighet
saknar emellertid ndmnden i vad avser
landstingskommunala yrkesskolor. Ordina-
rie ldrartjanst vid sidan skola tillsitts av
vederborande skolas styrelse.

I detta sammanhang bor dven uppmark-
sammas de med hénsyn till skolform fére-
liggande differenserna i lansskolndmndens
inspekterande uppgifter. Sirskilt ma dar-
vid ndmnas de skillnader som f&ranleds av
gymnasieinspektorernas verksamhet.

5.2.2 Landstingens undervisningsndamnder

Den regionala ledningen av landstingens yr-
kesskolor och kursverksamhet dr ordnad pa
skilda sdtt inom de olika landstingskommu-
nerna. I regel finns en sdrskilt tillsatt un-
dervisningsndmnd, som utgor ett underor-
gan till forvaltningsutskottet och har att be-
handla undervisnings- och utbildningsfragor.
Den bendmns i nagra fall (central) skolsty-
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relse eller yrkesskolstyrelse. For att un-
derstryka niamndens uppgifter i fraga om
kultur- och folkbildningsfragor anvinder
nigra landsting i stdllet beteckningen un-
dervisnings- och kulturnimnd e. dyl. De
skoladministrativa uppgifterna har av nagra
landsting sammanforts med behandlingen
av vissa andra arenden. Salunda forekom-
mer t. ex. i fyra landstingskommuner en
undervisnings- och socialnimnd och i en
landstingskommun en personal- och under-
visningsanmnd.

Landstingskommunerna i Orebro, Gévle-
borgs och Visternorrlands lin har overta-
git storre delen av yrkesutbildningen inom
respektive omrade. I Orebro och Vister-
norrlands ldn dr undervisningsnimnden en-
ligt Kungl. Maj:ts medgivande central sty-
relse dven for lantbrukets och skogsbrukets
yrkesskolor inom ifrdgavarande regioner.

Undervisningsndmnderna (eller motsva-
rande ndmnder) har vanligen 7-11 leda-
moter. Namndernas verksamhet m. m. reg-
leras genom ett av respektive landsting fast-
stillt reglemente. I relevanta delar aligger
det vanligen undervisningsndmnden att dva
tillsyn Over utbildningsverksamheten och
dess utveckling inom landstingskommunen,
till forvaltningsutskottet framligga forslag
om inrdttande av ny eller dndring av be-
fintlig skola samt darvid soka frimja plan-
missighet i landstingskommunens undervis-
nings- och utbildningsverksamhet exempel-
vis genom att soka samarbete med kommu-
ner, statliga myndigheter m. fl., till for-
valtningsutskottet avge utlatanden och for-
slag angéende avlonings-, inkomst- och ut-
giftsstater for landstingskommunens under-
visnings- och utbildningsverksamhet samt,
om sd beslutas av landstinget, utgdra sty-
relse for landstingskommunens skolor och
déarvid fullgora dylik styrelses uppgifter.

I sin planerings- och utbildningsverksam-
het kan undervisningsnamnden i vissa fall
anlita sdrskilt tillsatta planerings- och yr-
kesrad.

Némnden bitrdds i sitt arbete av befatt-
ningshavare pa landstingskommunens kan-
sli. T atskilliga fall har som verkstillande
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organ for undervisnings- och utbildnings-
frigorna inréttats skolkanslier vid den cen-
trala forvaltningen.

Framst beroende pa utbildningsverksam-
hetens véxlande omfattning ar personalor-
ganisationen vid landstingens centrala skol-
forvaltning mycket varierande. Det ar dar-
jamte svart att mera exakt ange antalet i
denna verksamhet sysselsatta befattningsha-
vare. Sasom framgatt av det foregadende har
man i atskilliga landstingsforvaltningar vid
behandlingen inte avgréansat undervisnings-
fragorna fran &drenden rorande t.ex. all-
mant kulturella fragor, folkbildningsarbe-
te och social verksamhet. En arbetsenhet
kan salunda syssla med savil undervisnings-
fragor som andra angeldgenheter. Vissa ad-
ministrativa, ekonomiska, statistiska och
organisatoriska arbetsuppgifter liksom ex-
empelvis byggnads- och upphandlingsfragor
handldggs i de flesta landstingen av sarskil-
da arbetsenheter for hela forvaltningen.
Detsamma giller i hog grad betriffande sa-
dant arbete som utfors av t.ex. kanslibi-
trades- och kontorsbitradespersonal.

Med utgangspunkt i forekommande for-
teckningar Over landstingens befattningsha-
vare kan personalen med skoladministrati-
va arbetsuppgifter &r 1968 vid varje lands-
tingsforvaltning genomsnittligt uppskattas
till 2 a 3 tjdnstemin i 1onegrad KA 17 och
hogre samt ungefir samma antal anstillda
i 1onegrad KA 16 och ligre. Dartill kom-
mer i varierande omfattning arvodesanstill-
da, konsulter m. fl. Betriaffande de nyss-
nimnda landstingskommunerna i Orebro,
Givleborgs och Visternorrlands ldn har re-
spektive skolavdelning en sammansittning
och omfattning, som ungefirligen kan jam-
foras med skolkansliet i en primarkommun
med skoldirektor. Det ma ndmnas att an-
talet befattningar vid landstingens kanslier
enligt forvaltningsutskottens statforslag for
ar 1968 uppgick till sammanlagt omkring
1 900, arvodesanstillda, konsulter, timan-
stillda och tandvéardschefer icke medrakna-
de. Den med utbildningsfragor sysselsatta
personalen utgor salunda en forhallandevis
liten del av hela antalet befattningshavare.
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5.2.3 Den regionala ledningen av jordbru-
kets yrkesskolor

Enligt den fram till den 1 juli 1963 gillan-
de stadgan for jordbrukets yrkesskolcr skul-
le vid varje skola finnas en skolstyrelse be-
stdende av minst fem ledamoter. Lantman-
na- och lanthushéllsskolor forlagda till sam-
ma plats kunde ha gemensam styrelse.

En organisatoriskt utbyggd samverkan in-
om lantbruksundervisningen visade sig emel-
lertid onskvird. Behov ansigs foreligga av
Okad samverkan dels mellan jordbrukets yr-
kesskolor i respektive lan och dels mellan
skolorna och andra organ inom lantbruks-
administrationen och skolvisendet i Ovrigt.
Detta syntes biast kunna astadkommas ge-
nom en gemensam styrelse for samtliga lant-
brukets yrkesskolor inom ett visst omrade.
Med hénsyn till att landstingskommunen i
overvagande antalet fall &r huvudman for
lantbruks- och lanthushéllsundervisningen
framstod landstingsomradet som en lamplig
region for ndmnda styrelse.

Antydda tankegingar lag till grund for
utarbetandet av hithorande bestimmelser i
den frdn och med ldsaret 1963/64 gillande
stadgan for lantbrukets yrkesskolor. En-
ligt densamma skall de statsunderstodda yr-
kesskolorna for lantbruket i ett lin ledas av
en regional skolstyrelse. I regel skall den-
na styrelse bestd av sju ledaméter, av vilka
huvudminnen utser fyra samt hushallnings-
sillskapets forvaltningsutskott, skogsvards-
styrelsen och ldnsskolndmnden vardera en.
Vidare #dger lantbruksdirektoren ratt att del-
ta i Overliggningarna. Med angivna orga-
nisatoriska anknytning har bl. a avsetts att
tillforsdkra styrelsen de kunskaper och den
érfarenhet som representanterna for nimn-
da regionala organ besitter. Vad angéar hus-
hallningssillskapet och dess representant dr
siarskilt sdllskapets radgivnings- och upplys-
ningsverksamhet pa jordbrukets omrade av
betydelse i detta hdnseende. I de fall dir
chefstjanstemannen hos hushallningssillska-
pet inte kommit ifrdga som ledamot i skol-
styrelsen, kan han enligt av lantbrukssty-
relsen utfirdade tillimpningsforeskrifter
knytas till styrelsen pa annat sitt in som le-
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damot. Harvid ar det enligt tillsynsmyndig-
hetens mening ldmpligt att han i likhet med
lantbruksdirektoren kallas att delta i Over-
laggningarna.

I Orebro och Visternorrlands ldn dr sa-
som framhallits i 5.2.2 landstingens under-
visningsnimnd central styrelse &dven for
jordbrukets och skogsbrukets yrkesskolor in-
om vederborande regioner. Det ma vidare
tillfogas att Kungl. Maj:t kan medge skola
att erhalla egen styrelse.

Skolstyrelsen skall frimja utvecklingen av
undervisningen och den pedagogiska for-
soksverksamheten vid lantbrukets yrkessko-
lor, verka for att arbetet vid skolorna be-
drivs andamalsenligt och tillse att det fort-
gar enligt gillande foreskrifter, samverka
med vederborande hushallningsséllskap,
skogsvardsstyrelse, lantbruksndmnd och
lansskolndmnd liksom dven med andra myn-
digheter och organ, vilkas arbetsomrade be-
rors av skolstyrelsens verksamhet, ta be-
fattning med de #renden, som det enligt
sidrskilda forfattningar ankommer pa skol-
styrelsen att handligga samt vidta eller hos
tillsynsmyndigheten foreslad de atgidrder som
kan vara pakallade eller lampliga.

Den regionala skolstyrelsen har mdjlighet
att enligt lantbruksstyrelsens narmare fore-
skrifter delegera vissa grupper av drenden
till lokala forvaltningsnimnder. Vissa fra-
gor anses vara av sddan natur, att de inte
utan lantbruksstyrelsens medgivande bor de-
legeras, t.ex. att tillsdtta och entlediga
rektor och ordinarie ldrare, forordna att
befattningshavare vid skola skall tjanstgora
vid annan jordbrukets yrkesskola inom ld-
net, uppritta oversiktsplaner for undervis-
ningens anordnande inom ldnet, till lant-
bruksstyrelsen avge forslag till ldroplaner
samt minst en ging om aret hélla overldagg-
ningar med kollegierna. Forvaltningsnamn-
den har i forsta hand att med uppméarksam-
het folja arbetet vid skolan och till den
regionala skolstyrelsen avge forslag till verk-
samhetens ordnande. Enligt tillsynsmyndig-
hetens tillimpningsforeskrifter bor vidare
i regel till forvaltningsndmnden delegeras
bl. a. att tillsitta och entlediga andra be-
fattningshavare vid skolan #n rektor och
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ordinarie ldrare, skilja elev fran skolan,
faststilla ldrarnas tjanstgoring och ordnings-
stadgar samt gemensamt med huvudmannen
ha Overinseende Over skolans ekonomi i
vad angar skoljordbruket.

De pa jordbrukets omrade verksamma
lantbruksnimnderna utdvar ingen regional
tillsyn Over yrkesskolorna. Daremot anord-
nar dessa nimnder en omfattande fortbild-
ning, som framst syftar till att limna in-
formationer om jordbrukspolitiska frégor.
Den tidigare av hushéllningsséllskapen med
statsunderstdod bedrivna kursverksamheten
har numera Overforts till lantbruksndmn-
derna.

Losningen av styrelsefragan har tillfor-
siakrat landstingen ett betydande inflytande
pa lantbruks- och lanthushallsundervisning-
en. Den regionala skolstyrelsen har i visent-
liga delar overtagit de tidigare lokala skol-
styrelsernas uppgifter. Den har vidare att
organisera samarbetet mellan skolorna in-
om regionen. En skolas normala rekryte-
ringsomrade Ar namligen ofta otillrackligt
i friga om de specialiserade yrkeskurser
for jordbruket, som i Overensstimmelse
med den nu pagidende utvecklingen kommer
att krivas i allt storre omfattning. Den re-
gionala skolstyrelsen har att i dylika sam-
manhang frimja samarbetet mellan olika
skolor och bidra till att undervisnings- och
utbildningsresurserna  effektivt  utnyttjas.
Styrelsens sammanséttning underldttar sam-
verkan med andra former av yrkesutbild-
ning och med ovriga gymnasiala skolfor-
mer.

1 forarbetena till den nya stadgan for
lantbrukets yrkesskolor framholls, att de
dittillsvarande lokala skolstyrelserna pa ett
fortjanstfullt sdtt verkat for skolornas bista.
Vid sidan av sina administrativa uppgifter
svarade de for en virdefull kontakt med
bygden. De regionala styrelserna ansags i
detta avseende komma att innebdra en viss
forsvagning. Det erinrades dock om att
vid flertalet skolor finns elevférbund be-
stdende av forutvarande elever och att des-
sa forbund utgor vardefulla kontaktorgan
for skolorna. Vidare fOrutsattes att rektor
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skulle lagga sirskild vikt vid att knyta kon-
takt med bygden.

I detta sammanhang ma #ven lantbruks-
undervisningens stédllning gentemot ldansskol-
niamnderna ndgot berdras. Den regionala
styrelsen for lantbrukets yrkesskolor, som
i sig sjalv dr ett linsomfattande organ, &r
icke underordnad ldnsskolnimnden. Erfor-
derligt samrdd i planeringsfragor m. m.
liksom samverkan i olika utbildningsange-
ldgenheter underlittas sjdlvfallet genom
nimndens representation i den regionala
skolstyrelsen.

Vissa forandringar i fraga om lansskol-
nimndernas befogenheter inom lantbruks-
undervisningens omréde kan emellertid
komma att intrdffa inom en relativt ndra
framtid. Sasom tidigare framhaéllits beslot
riksdagen ar 1963 att all egentlig yrkesut-
bildning skall sortera under skolGverstyrel-
sen. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallades hosten 1967 en kommitté med
uppdrag att dels Overvdga de organisato-
riska m. fl. frigor som sammanhédnger med
ett inforande av jordbrukets, skogsbrukets
och tridgardsniringens yrkesskolor under
skolGverstyrelsens och ldnsskolndmndernas
insyn, dels i avvaktan pa beslut i tillsyns-
fragan fungera som samordnande organ vad
giller skoloverstyrelsens, lantbruksstyrelsens
och skogsstyrelsens planering, framst i fra-
gor rorande ldroplansarbetet och skolbyg-
gandet.

5.2.4 Skogsvardsstyrelserna

Betriaffande den skogliga yrkesutbildningen
ma forst ndmnas att skogsméstarskolan och
skogsskolorna saknar regional tillsynsmyn-
dighet, vilket dr naturligt med hinsyn till
deras karaktir av riksskolor. Skogsmastar-
skolan var for Ovrigt tidigare direkt under-
stdlld Kungl. Maj:t men inordnades fran
och med den 1 juli 1963 under skogsstyrel-
sens Overinseende.

Skogsbruksskolornas verksamhet bedrivs
i vissa avseenden under sirpriaglade forhal-
landen. DA dessa i frimsta rummet dr his-
toriskt betingade, méa i korthet erinras om
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foljande data rorande den skogliga yrkes-
utbildningens utveckling.

Den fast organiserade skogsbruksutbild-
ningen var dnda fram till 1940-talet prak-
tiskt taget helt inriktad pa forvaltande och
arbetsledande personal. Den skogsbruksun-
dervisning som darutéver forekom bedrevs
foretradesvis vid en del lantmannaskolor.
Undantagsvis inrittades vid dessa sarskilda
skogliga linjer, vilka bl. a. utnyttjades av
ungdom som dmnade soka intrade vid skogs-
skolorna. Fran omkring &r 1920 och fram-
at anskaffade emellertid skogsvardsstyrel-
serna s. k. skogsvardsgardar, till vilka de
forlade en stor del av sin upplysnings- och
radgivningsverksamhet. Denna erhdll suc-
cessivt fastare former och ledde efter 1949/
50 till inrdttandet av skogsbruksskolor.

P4 grundval av en verkstdlld utredning
(SOU 1948: 49) fattades beslut om statsun-
derstodd skoglig yrkesutbildning fran och
med budgetaret 1949/50. Verksamheten
skulle handhas av skogsvardsstyrelserna un-
der skogsstyrelsens ledning och tillsyn. Som
en visentlig nyhet mérktes inrdttandet av
rad for undervisningsfragor vid varje skogs-
vardsstyrelse. Rédens uppgift var framst
att bistd styrelserna med planeringen av
kursverksamheten.

I samband med skogsvérdsstyrelsernas
omorganisation ar 1960 blev formerna for
utbildningsverksamheten mera fast reglera-
de. Enligt den detta ar utfdirdade forord-
ningen har skogsvérdsstyrelse bl. a. till upp-
gift att bedriva skoglig yrkesutbildning och
upplysning samt verka for samordning med
liknande verksamhet som anordnas av an-
nan huvudman. I reglementet rorande skol-
ledare och liarare vid skogsbrukets yrkes-
skolor (ingdr i regleringsbrev av den 5 ju-
ni 1963 inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade budgetiret 1963/64) fore-
skrivs vidare, att skogsbruksskolorna star
under respektive skogsvardsstyrelses regio-
nala tillsyn.

Skogsvardsstyrelse bestar enligt nyssndmn-
da forordning av sju ledaméter. Ordfdran-
den och tvd ledamdter utses av Kungl.
Maj:t; tre ledamdter utses av landstinget.
Vederborande ldnsjagméstare ingdr som
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sjalvskriven ledamot i styrelsen. Landshov-
dingen i ldnet har ritt att ndrvara vid sty-
relsens sammantriaden och delta i overldgg-
ningarna. Detsamma giller landssekretera-
ren eller annan av ldnsstyrelsen dartill for-
ordnad tjansteman. Det kan ndmnas att
tjugo skogsvardsstyrelser ar 1968 har re-
spektive landshovding som ordférande.

Inom varje skogsvérdsstyrelse handhas
fragor rorande den skogliga utbildningen i
lainet av en utbildningsledare. Han skall
dven svara for kontakterna mellan arbets-
givare och arbetstagare samt skolmyndighe-
ter. Narmare foreskrifter om styrelsens
dligganden pd yrkesutbildningens omrade
saknas i stadgor och reglementen.

Av det foregdende framgar bl. a. att be-
traffande skogsbruksskolorna de regionala
tillsynsuppgifterna och huvudmannaskapet
utdvas av samma organ, vilket knappast
torde forekomma inom ndgot annat omrade
av det svenska skolvisendet. Sasom tidigare
namnts har den ar 1967 tillkallade orga-
nisationskommittén dven att Overviga fra-
gor som sammanhinger med den regionala
tillsynen over skogsbrukets yrkesskolor (jfr
5:2.3).

5.3 Lokal skolforvaltning

5.3.1 Den gemensamma kommunala skol-
styrelsen

Ledningen av gymnasierna utovades sedan
gammalt av domkapitlen, med en rektor
som ndrmast ansvarig styresman for varje
liaroverk. Upprepade yrkanden om inrittan-
det av lokala ldroverksstyrelser visade sig
linge resultatlosa. Forst efter forslag av
1918 ars skolkommission tillkom genom be-
stimmelser i 1928 ars ldroverksstadga loka-
la styrelser. Dessa hade framst att behand-
la ekonomiska angeldgenheter; pedagogiska,
skolhygieniska och liknande fragor forekom
endast i begransad omfattning.

De tekniska liroverken stod under lokal
ledning av styrelser om 4-6 ledamoter.
Halva antalet, ddribland ordféranden, ut-
sdgs av Kungl. Majit och de Ovriga av
stadsfullméktige pa laroverksorten.

Handelsgymnasierna hade sirskilda loka-
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la styrelser. Dessas sammansittning och
uppgifter meddelades i ett for varje gymna-
sium gallande reglemente, som faststédlldes
av den centrala tillsynsmyndigheten, Over-
styrelsen for yrkesutbildning.

Aven de kommunala yrkesskolorna hade
sarskilda styrelser. Yrkesskolstyrelsens upp-
gifter faststilldes dels i den av Kungl. Maj:t
utfardade yrkesskolstadgan, dels i ett sér-
skilt reglemente for varje skola. Mojlighet
fanns att under styrelsen tillsdtta en namnd
for varje yrkesavdelning eller grupp av yr-
kesavdelningar. Yrkesskolstyrelsens aliggan-
den Overensstimde i princip med de upp-
gifter folkskolestyrelsen hade att fullgdra
i fraga om den obligatoriska skolans led-
ning.

Ar 1952 antog riksdagen ett forslag om
en sarskild skolstyrelse, som kunde inrét-
tas i kommuner vilka bedrev forsoksverk-
samhet med 9-arig enhetsskola. Sddan skol-
styrelse kunde efter beslut av Kungl. Maj:t
i varje sirskilt fall dven fungera som sty-
relse for annan hogre statlig eller kommu-
nal liroanstalt i skoldistriktet.

1951 ars skolstyrelseutredning, som ut-
arbetat det i ndrmast foregdende stycke be-
rorda forslaget, vidareutvecklade tanken om
en gemensam kommunal skolstyrelse (SOU
1955: 31). Enligt utredningens uppfattning
skulle under denna sortera sivil den obli-
gatoriska skolan som hdgre kommunala sko-
lor, kommunala skolor for yrkesutbildning,
de allménna ldroverken och de statsunder-
stodda handelsgymnasierna. Sarskild styrel-
se for viss skolform skulle dock kunna in-
rittas efter medgivande av Kungl. Maj:t.
Likasa skulle mdjligheter finnas att inordna
andra skolformer under den gemensamma
skolstyrelsen.

Utredningen motiverade sitt stdllningsta-
gande frimst med hidnsyn till enhetsskolans
genomforande. Snarast mdojligt borde enligt
dess mening de murar raseras, som i orga-
nisatoriskt hénseende forekom mellan skol-
former vilka skulle uppgd i enhetsskolan.
Den viktigaste inneborden i forslaget om
en gemensam skolstyrelse lag enligt utred-
ningens mening i att en och samma myn-
dighet fick ansvaret for att sivél det teo-
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retiska som det praktiska skolvidsendet i oli-
ka former erholl den utbyggnad och orga-
nisation, som med hdnsyn till kommunens
resurser bist kunde frimja ungdomens ut-
bildning.

I proposition till 1956 éars riksdag fram-
lade Kungl. Maj:t forslag till en ny skol-
styrelselag, som i allt vasentligt var utfor-
mad enligt utredningens tankegangar. Riks-
dagen bifoll propositionen, och lagen (av
den 21 december 1956) borjade i full ut-
strackning tillimpas frén och med den 1
juli 1958. I huvudsak aterfinns motsva-
rande bestimmelser i nu gillande skollag
och skolstadga.

Varje kommun skall enligt skollagen sorja
for undervisningen av barn i grundskola,
frimja atgarder i syfte att bereda barn och
ungdom undervisning i foljande slag av
kommunala skolor, nidmligen yrkesskola,
fackskola och gymnasium, samt dirjimte
varda sig om skolvdsendet i kommunen.

I kommunen skall finnas en skolstyrelse
och en skolchef. Omfattar skolvdsendet i
kommunen mindre dn sju klasser eller om
andra sdrskilda skal foreligger, kan skol-
Overstyrelsen pa framstillning av kommu-
nens fullméktige besluta, att skolchef ej
skall finnas. Skolstyrelsen &r styrelse for
grundskolan och Ovriga nyssnimnda sko-
lor, om sadana finns i kommunen.

Skolstyrelsen har att beakta den allman-
na utvecklingen pa skolans omrade, folja
skolviasendets tillstind inom kommunen
samt ta erforderliga initiativ for att bereda
barn och ungdom i kommunen tillfredsstél-
lande utbildning. Styrelsen skall dirjamte
ombesorja vissa forvaltnings- och verkstil-
lighetsangeldgenheter avseende skolvidsendet
i kommunen, tillse att verksamheten vid
skolorna fortgar enligt gillande fGreskrifter,
sorja for samordning av och enhetlighet i
verksamheten, frimja pedagogiska forsok
och ldrarnas fortbildning samt verka for
samarbete mellan hem och skola. Pa skol-
styrelsen ankommer att utreda behovet av
skollokaler och foresld fullméktige i kom-
munen didrav betingade atgarder. Den har
vidare att i fraga om verksamheten vid
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skolor under dess forvaltning utfirda all-
manna foreskrifter om ordningen vid sko-
lorna samt om tillsynen 6ver och varden av
lokaler, inventarier och liromedel.

Om kommunens fullméktige s& beslutar,
ager skolstyrelsen uppdra at sirskild inom
styrelsen bildad avdelning eller &t ledamot,
skolchef, annan skolledare eller i kommu-
nens tjanst anstilld befattningshavare att pa
styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges
i fullmaktigebeslutet. — Det m& nimnas
att i forarbetena till motsvarande delega-
tionsbestimmelse i skolstyrelselagen av den
21 december 1956 stor vikt lades vid att
styrelsens arbetsuppgifter skulle fordelas pé
de olika avdelningarna pd ett sidant sitt,
att drenden av visst slag fran olika skolfor-
mer tillférdes en och samma avdelning.
Man ville ha en fordelning av drendena ef-
ter en vertikal princip. Didrmed tog man
ocksd avstind frdn en fordelning av dren-
dena efter de olika skolformerna (horison-
tal princip). Den vertikala &drendefordel-
ningen ansags ha stor betydelse for skolsty-
relsens mojligheter att enhetligt leda skol-
utvecklingen i kommunen och skapa sam-
horighet mellan skilda skolformer.

Om skolstyrelsen ansvarar for undervis-
ning i yrkesbetonade @mnen, skall den utse
ett eller flera yrkesrdad med uppgift att bi-
trdda styrelsen i fragor rorande dylik un-
dervisning. Ledamdéter i yrkesrdd forutsétts
dga god kdnnedom om ortens arbetsliv och
det eller de yrken som radets verksamhet
avser. I yrkesradet skall ingd foretridare
for anstdllda och foretagare. Innan de ut-
ses, skall vederborande organisationer be-
redas tillfdlle att foresld ldmpliga personer.

styrelsen eller rektor vid yrkesutbildande
skola. Yttrande frén yrkesrdd bor inhdm-
tas i varje viktigare frédga, som ror dess
verksamhetsomrade.

Vid sammantrdde med skolstyrelsen eller
avdelning av denna skall skolchefen i regel
ndrvara samt dga ratt att delta i overligg-
ningarna men ej i besluten och fi sin sir-
skilda mening antecknad till protokollet.
Enligt i skolstadgan meddelade foreskrifter
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har utover skolchefen foretrddare for andra
skolledare samt for larare och skolldkare
ritt att pa samma vis delta i sammantri-
den av angivet slag. Dessa representanter
bor dir sa dr mojligt foretrdda olika skolor
och stadier. Viktiga drenden rorande viss
skolenhet ma ej avgéras utan att vederbo-
rande rektor beretts tillfdlle att yttra sig.
Vid handldggning rérande skolhilsovard el-
ler skolhygieniska forhéllanden i 6vrigt skall
skolldkare vara fackrepresentant.

I viktiga fragor rorande elevernas upp-
forande och ordning bor skolstyrelsen sam-
arbeta med barnavirdsndamnden. P4 liknan-
de vis forutsitts att i frigor angiende ele-
vernas fritidssysselsdttning limpligt samar-
bete etableras med dels barnavirdsnimnden
eller annan kommunal nimnd som hand-
ligger sadana frigor, dels ungdomsorgani-
sationerna i orten.

5.3.2 Skolledningen i kommunen

5.3.2.1 Skolchefen och skolkansliet. Un-
der skolstyrelsen skall finnas en skolchef,
rektor tillika skolchef eller forste rektor.
I kommun som har uppnitt i skolstadgan
angivet poingtal innehar skolchefen tjanst
som skoldirektér. I storre kommuner kan
enligt vissa normer dven anstillas en eller
flera bitridande skoldirektérer.

Tjénst som rektor tillika skolchef tillsétts
i den ordning som giller for rektorstjdnsten.
Arvodestjinst som forste rektor tillsitts av
skoloverstyrelsen sedan skolstyrelsen avgett
forslag och ldnsskolndmnden yttrat sig i
drendet. Forordnandet giller tills vidare,
dock ldngst till utgangen av férordnande-
tiden pé rektorstjdnsten (jfr 5.3.2.2).

Tjanst som skoldirektor eller bitridande
skoldirektor tillsdtts av Kungl. Maj:t efter
forslag av skolstyrelsen. Lansskolndmnden
och skoloverstyrelsen skall avge yttranden
i drendet. Forordnande giller pd sex 4r
eller, om sirskilda skél foreligger, for kor-
tare tid.

Skolchefen har att bitrdda skolstyrelsen
i dess verksamhet och ndrmast under sty-
relsen vara ledare av skolvdsendet i kom-
munen. Det &ligger skolchefen att fGlja
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skolvisendets allmédnna utveckling och ver-
ka for att barn och ungdom i kommunen
erhéller en tillfredsstillande och tidsenlig
utbildning samt att frimja savil planering-
en av kommunens skolvdsen och undervis-
ningens allménna utveckling i honom under-
stiallda skolor som pedagogisk forsoksverk-
samhet och ldrarnas fortbildning. Han skall
vidare verka for samarbete dels med andra
kommuner, dels mellan hem och skola.
Skolchefen har bl. a. dven att vid samman-
traden med skolstyrelsen eller avdelning av
denna lamna erforderliga upplysningar samt
da sa erfordras foredraga drenden och vara
sekreterare. Han skall dérjimte tillse att
skolstyrelsens beslut verkstlls.

Samordningen av den lokala ledningen pa
skolstyrelseplanet genom den gemensamma
kommunala skolstyrelsen har sin motsvarig-
het pa tjinstemannaplanet genom skolche-
fen. T kommun med flera skolformer eller
med den obligatoriska skolan uppdelad pa
flera enheter skapas samordning i pedago-
giskt och skolorganisatoriskt hénseende ge-
nom namnda befattningshavare.

Antalet till skolledningen knutna tjinste-
mén av olika slag vixlar alltefter omfatt-
ningen av kommunens skolvisen. Vid hu-
vudstadens centrala skolforvaltning som &r
landets storsta uppgédr antalet anstillda till
omkring 400, medan det i sm& kommuner

endast omfattar en eller ett par personer..

Till de storre skolkanslierna dr utdver skol-
chefer, sekreterare, kamrerare, kontoris-
ter, vaktmaistare m. fl. dven knutna t.ex.
skolpsykologer och skolkuratorer samt kon-
sulenter for viss undervisning och utbild-
ning. — Med utgingspunkt i kommunens
totala skolpodng torde betriaffande inrittan-
det av vissa tjinster i huvudsak tillimpas
foljande normer: —125 skolassistent, 125—
150 skolassistent eller skolkamrer, 150—
200 skolkamrer, 200-260 skolkamrer och
i vissa fall skolsekreterare, 260— skolkam-
rer och i samtliga fall skolsekreterare. Det
kan vidare nidmnas att Eskilstuna, Linko-
ping, Orebro och Givle inrittat kontors-
eller kanslichefstjinster, medan tjanst som
utredningssekreterare férekommer i Lidings,
Sollentuna, Taby, Kalmar och Gévle.
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Fragor rorande de gymnasiala skolorna
i kommunen utgjorde tidigare i regel en
mera begransad del av arbetsuppgifterna
for skolkansliernas befattningshavare. Gym-
nasiets, fackskolans och yrkesskolans snab-
ba utveckling har emellertid i viss omfatt-
ning medfort dndrade relationer i berdrda
hénseende.

5.3.2.2 Skolenhetens ledning samt rektors-
expeditionen. Vid grundskolan &dr bl a.
anstdllda dels rektorer som skolledare, dels
studierektorer, tillsynsldrare och huvudlira-
re som bitrddande skolledare. Motsvaran-
de personalkategorier vid gymnasiet och
fackskolan utgors av rektor som skolleda-
re samt studierektor och huvudlirare som
bitridande skolledare, medan vid yrkes-

rektorer.

Da fordndringar i de gymnasiala skolor-
nas huvudmannaskap i viss utstrickning kan
komma att berdra nimnda personalkatego-
rier, finns det anledning att ndgot drdja
vid betingelserna for respektive tjinsters in-
rattande, de olika befattningshavarnas ar-
betsuppgifter samt tillsdttningsforfarandet.

Forekommande  skolledartjinster. Vid
skolenhet med gymnasium skall finnas en
rektor, om Kungl. Maj:t ej bestimmer an-
nat. For inrdttandet av tjdnst som studie-
rektor vid dylik skolenhet krivs skoldver-
styrelsens medgivande.

Betriffande fackskola #ger angivna be-
stimmelser motsvarande tillimpning. Ingéar
annan skola jamte fackskolan i en skolen-
het, tillhor fackskolan vid skolenheten emel-
lertid arbetsomradet for rektor vid den and-
ra skolan. Vid skolenhet med fackskola,
i vilken dven ingdr grundskola eller yrkes-
skola, inrattas efter medgivande av lins-
skolndimnden en arvodestjinst som studie-
rektor, om fackskolan vid skolenheten om-
fattar ldgst 9 podng enligt den i skolstadgan
angivna poangberdkningen. Ingér grundsko-
la i enheten fir dock sddan arvodestjinst
ej inrdttas, om skolenheten eller del dirav
tillhor arbetsomrddet for studierektor i
grundskolan.

Inrdttandet av heltidstjinst som rektor
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vid yrkesskola forutsitter, att tjanstens ar-
betsomrade varaktigt omfattar minst fem
heltidskurser med normallasér eller heltids-
kurser med sammanligt minst motsvarande
omfattning. I andra fall skall inrdttas del-
tidstjdnst. Om inrdttandet av heltidstjdnst
som rektor och om tjinstens arbetsomrade
beslutar skoloverstyrelsen betrdffande land-
stingskommunal yrkesskola och ldnsskol-
nimnden betridffande kommunal yrkessko-
la. Omfattar rektors arbetsomrdde i vad
avser yrkesskolan lagst 30 podng, ma ef-
ter medgivande av ldnsskolndmnden en el-
ler flera arvodestjinster som studierektor
inrdttas. De centrala verkstadsskolorna &dr
emellertid undantagna denna mdojlighet.

Arvodestjinst som bitrddande rektor vid
yrkesskola kan efter medgivande av Kungl.
Maj:t inrdttas, om rektors arbetsomrade
omfattar ldgst 71 poang.

I friga om huvudldrare foreskrivs att vid
skolenhet med gymnasium skall finnas en
sadan ldrare for varje @mne. Ingar jimte
gymnasiet annan skola i skolenheten, &r
samme ldrare huvudldrare for hela skolen-
heten. Samme ldrare far vidare vara huvud-
lirare i flera dmnen enligt bestimmelser
som meddelas av skolGverstyrelsen. Omfat-
tar undervisningen vid skolenheten i @mne
eller amnen, for vilka samme ldrare dr hu-
vudldrare, minst 35 veckotimmar och un-
dervisar flera larare i amnet eller &mnena,
kan lansskolnimnden medge att huvudléra-
ren erhaller en arvodestjinst som huvud-
larare. For huvudldarare vid fackskola re-
spektive yrkesskola giller motsvarande be-
stimmelser. Betrdffande ldnsskolnimndens
moijligheter att medge inrittandet av arvo-
destjanst som huvudldrare giller dock att
om undervisningen avser yrkesarbete och
yrkesteori i kurser inom industri och hant-
verk samt ddrmed till sin art jamforliga kur-
ser vid laborantskolor, far saddant medgi-
vande ldamnas endast om undervisningen om-
fattar minst 40 veckotimmar och flera ldra-
re undervisar i dmnet eller &mnena.

Slutligen ma ndmnas att vid skolanldgg-
ning finns en arvodestjdnst som tillsynsléra-
re, om rektor ej dr knuten till anldggning-
en och vid denna finns minst tre klasser
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av grundskolan eller om rektor dr knuten
till anldggningen och vid denna finns minst
elva klasser av grundskolan samt podngta-
let for skolvisendet i kommunen Overstiger
14.

Arbetsuppgifter. Oavsett skolform har
rektor att fullgora dels vissa allmidnna alig-
ganden, dels vissa éligganden rorande un-
dervisningen och utbildningen samt skolfor-
valtningen. Skoladministrativa utredningen,
som ingadende analyserat rektorsfunktionen
(SOU 1964:53), har i sin Kklassificering
hanfort rektors arbetsuppgifter till foljan-
de tio sakomraden, namligen undervisning
samt allmidnpedagogisk och administrativ ut-
veckling; ledning och 6vervakning av un-
dervisning och ldrarpersonal; &vervakning
av elevernas skolgang, flit, uppférande och
ordning samt frimjande av deras forenings-
verksamhet; undervisningens organisation;
flyttning, prov, terminsavslutningar, in-
skrivning, avging osv.; fastigheter; inven-
tarier, undervisnings- och forbrukningsma-
teriel, skolbibliotek; expedition — kansli:
personaluppgifter, l6ner, arvoden m.m.,
ekonomi, statistik och expeditionsarbete i
ovrigt; arbete i samband med skolhygienisk
och skolsocial verksamhet; sammantriden,
sirskilda uppdrag (jfr skolstadgan 9 kap.
4-6 §8).

Studierektor skall bitrida rektor med led-
ningen av verksamheten inom rektors ar-
betsomrade frimst i vad avser uppgifter
av pedagogisk art. Han skall bl. a. upprit-
ta forslag till schema. Av de sérskilda upp-
gifter som aligger studierektor vid yrkes-
skola ma ndmnas att han skall bitrida rek-
tor i arbetet att dstadkomma de kontakter
med néringslivet i orten som behovs for
utbildningen samt avge forslag till anskaf-
fande av undervisningsmateriel och arbets-
material.

Bitradande rektor vid yrkesskola skall
fullgéra arbetsuppgifter av det slag som an-
kommer pa rektor. Arbetsuppgifterna be-
stims av rektor i enlighet med de riktlin-
jer, som anges i en av lansskolndmnden
faststélld instruktion.

Huvudldrare skall pa det stadium eller i
det dmne for vilket han forordnats nar-
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mast under dmneskonferensen handha den
pedagogiska planeringen, ldmna Ovriga li-
rare rdd och anvisningar, frimja lirares
fortbildning samt handleda mindre erfarna
larare.

Tillsynsldraren skall under rektor ha till-
syn Over skolanliggningen och ordningen
vid denna, utéva ledning av och tillsyn
over anskaffning och vard av inventarier
och laromedel, vara forman for ekonomi-
personalen m. m.

Det mé erinras om att sévél rektor som
ovriga i detta sammanhang behandlade skol-
ledare har att fullgdéra en mer eller mindre
omfattande undervisningsskyldighet.

Tillsdttning. Ordinarie tjanst som rektor
vid skolenhet med gymnasium eller vid skol-
enhet som bestir av endast fackskola till-
sitts av Kungl. Maj:t efter forslag av skol-
overstyrelsen. Linsskolnimnden och skol-
styrelsen skall avge yttranden i #rendet.
Annan ordinarie tjinst som rektor vid skola
under skolstyrelsens fOrvaltning tillsdtts av
skoloverstyrelsen efter forslag av skolstyrel-
sen och yttrande av ldnsskolnimnden. Or-
dinarie tjinst som studierektor vid skolen-
het med gymnasium tillsdtts av skolover-
styrelsen efter forslag av skolstyrelsen och
yttrande av lansskolnimnden.

Forordnandeperioden for nimnda rekto-
rer och studierektorer omfattar sex ar eller,
om sirskilda sk&l foreligger, kortare tid.

Sédan arvodestjinst som rektor vid kom-
munal yrkesskola som avser tjanstgoring pa
deltid tillsitts av skoloverstyrelsen efter for-
slag av skolstyrelsen och yttrande av lins-
skolndmnden. Forordnandet giller tills vi-
dare eller for viss tid.

Arvodestjdnst som studierektor vid fack-
skola eller kommunal yrkesskola tillsdtts av
skolstyrelsen genom forordnande tills vida-
re.

Arvodestjidnst som bitrddande rektor vid
yrkesskola tillsdtts av skoloverstyrelsen ef-
ter forslag av skolstyrelsen och yttrande av
lansskolndmnden. Forordnandet giller tills
vidare for viss tid.

Huvudldrare utses av skolstyrelsen efter
forslag av rektor genom forordnande tills
vidare for hogst tre Ar.
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Arvodestjinst som tillsynsldrare  vid
grundskolan tillsétts av skolstyrelsen genom
forordnande tills vidare.

Rektorsexpeditionen utgjorde tidigare en
till rektors hjilp inrdttad arbetsenhet. Dess
funktioner har emellertid efterhand vidgats
och den kan numera betraktas som ett ser-
viceorgan for hela rektorsomrédet eller skol-
enheten. Pa expeditionen fullgdr rektor de
flesta av sina pedagogisk-administrativa go-
romal samt tar emot besdk av elever, li-
rare, fordldrar m. fl. Rektorsexpeditionen
ar den arbetsenhet péd skolan till vilken all-
ménhet och myndigheter i regel vinder sig.
Dér upprittas rapporter och meddelanden
till skolans egna befattningshavare och olika
myndigheter, utfors registreringsarbeten ro-
rorande elever, inventarier, liromedel m. m.,
limnas skrivhjilp at ldrare osv. Den af-
farsverksamhet som frimst i samband med
utbildningar f6r industri och hantverk be-
drivs vid vissa yrkesskolor medfor ofta att
rektorsexpeditionen maste utféra ett om-
fattande redovisningsarbete av bokfGrings-
teknisk art. Vid flertalet centrala verkstads-
skolor och ménga av de stérre kommunala
yrkesskolorna finns dirfoér en sirskild skol-
kamrer.

Ensartade regler saknas for kansliperso-
nalens sammanséttning och storlek vid rek-
torsexpeditionerna.  Personaluppsittningen
viaxlar bl.a. med hiansyn till savil skol-
formen som skolenhetens omfattning och
graden av centralisering till skolkansliet av
olika arbetsuppgifter. Olikheter i respekti-
ve skolstyrelsers bedomning av personalbe-
hovet kan givetvis ocksd ge anledning till
vissa differenser.

Utover skolenhetens ledning, ldrare, rek-
torsexpeditionens  kanslipersonal, institu-
tionstekniker, vdrmeskétare m.fl. 4r till
skolorna knutna vissa andra personalkate-
gorier, t. ex. skollikare och skolskoterskor,
skolkuratorer, skolpsykologer och yrkes-
valsldrare. De har i ménga fall endast del-
tidstjanstgoring, varjimte deras arbete ofta
ar forlagt till tva eller flera skolenheter el-
ler till samtliga skolor inom kommunen
(jfr 5.3.2.1). Om arbetstiden sammanférdes
till heltidstjanster, skulle dessa befattnings-
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havares antal vid enbart gymnasierna om-
kring ar 1970 vid en gymnasiefrekvens av
cirka 30 procent enligt gymnasieutredning-
ens berdkningar i avrundade tal motsvara
10 skolldkare, 90 skolskoterskor, 60 skol-
kuratorer, 10 skolpsykologer och 20 yrkes-
valsldrare.

For att belysa den nuvarande personal-
uppsittningen inom de gymnasiala skolen-
heternas ledning och rektorsexpeditioner re-
dovisas i det nirmast foljande vissa berik-
ningar. Dessa har utforts pd grundval av
ett genom skolledarutredningen under vér-
terminen 1968 insamlat material, som stillts

Personalundersokningens omfattning

Elevantal

medel-
tal per
skol-
enhet

Antal
skol-
enheter Skolformer

13 gy, fa, ysk 748
25 gy, fa 954

6 fa, ysk 1264
24 gy, fa, grh 1 080
27 ysk 537

Antalet befattningshavare

till huvudmannautredningens forfogande.
Undersokningen omfattade sammanlagt 95
skolenheter med tillhopa omkring 81 600
elever. De befintliga skolformerna utgjor-
des av det nya gymnasiet (gy), fackskolan
(fa), yrkesskolan (ysk) och grundskolans
hogstadium (grh). Sasom framgir av ta-
blan Over undersokningens omfattning har
materialet alltefter forekommande skolfor-
mer fordelats pa fem grupper.

En sammanstéllning av de ldmnade upp-
gifterna ger det i nedanstiende tabld redo-
visade antalet befattningshavare inom de
olika grupperna. Darvid har genomforts en
uppdelning i a) befintlig skolledande perso-
nal och b) befintlig till skolledningen knu-
ten personal.

Det bér uppméirksammas att under a) an-
givna befattningshavare utdver sina goro-
mal som skolledare har en mer eller mindre
omfattande undervisningsskyldighet. For
huvudldararna, som utgdér omkring 85 pro-
cent av under a) ndmnda personalkatego-
rier, dr de skolledande uppgifterna av for-
hallandevis ringa omfattning jamfort med
den egentliga ldrartjinstgoringen. Vidare
ma framhallas att gruppen »6vriga» i hu-

Befintlig personal i respektive grupp

Tjénstens art 1 2

3 4

a)

Rektor

Bitrddande rektor

Studierektor vid
gymnasium/fackskola
yrkesskola

Tillsynslarare

Huvudlarare

Ovriga (institutionsforestandare
m. fl.)

b)

Kanslist

Forste kontorist

Kontorist

Skrivhjilp 4t larare

Skolpsykolog

Kurator

Yrkesvalsldrare

Vaktméstare

Ovriga (institutionstekniker m. fl.)

[
[ RNV N BV Wl NON |

-

w

(6]
g
0By S a)

215

I w
w3 N WWw oA

=t
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under a) och b)

46

3217

w
(=)
W

SOU 1968: 63




Antalet elever per befattningshavare

Skolenheter tillhérande grupp

Personal 1 2

3 1—5

a) Skolledande personal

inklusive huvudldrarna 29

exklusive » 195
b) Till skolledningen knuten

personal 107

a—b) Bédda personalgrupperna

inklusive huvudlidrarna 20

exklusive » 69

40 25 32
399 213
82 151 92 118

21 32 21 25
51 109 49 76

vudsak omfattar befattningshavare for vilka
skolledaruppgifterna utgér deltidssysselsitt-
ningar.

I frAga om de under b) forda tjinsterna
kan bl a. nimnas att antalet »skrivhjilp
at ldrare» i flertalet fall innebdr halvtids-
tjdnster, att skolpsykologerna i regel tjdnst-
gor vid flera skolenheter eller vid samtliga
skolor inom kommunen samt att dven skol-
kuratorer och yrkesvalslirare i tskilliga fall
har sitt arbete forlagt till mer 4@n en skol-
enhet.

Personalsammanstéllningen visar det an-
tal befattningshavare som i storre eller mind-
re omfattning fullgdr skolledande uppgifter
eller bitrader vid sidant arbete. Den ad-
ministrativa personalens storlek bor emeller-
tid dven ses i relation till elevantalet. Med
hinsyn till att det stora antalet huvudlirare
endast i mindre utstrickning fyller skolle-
dande funktioner, har relationerna berik-
nats savil inklusive som exklusive denna
personalkategori. Resultaten framgar av
ovanstiende tabl.

Sasom framgar av det redovisade mate-
rialet har unders6kningen genomsnittligt sett
omfattat relativt stora skolenheter. Resul-
tatet torde i visentliga delar ge en forhal-
landevis riktig bild av berérda personaltit-
het vid skolor av angiven typ. Det bor
emellertid som tidigare framhéllits beaktas,
att viss deltidstjinstgbrande personal ingér
i redovisningen.

I anslutning till undersokningen m4 fram-
hallas att angivna personalgruppers anstill-
ningsforhallanden, arbetsuppgifter o. dyl.
huvudsakligen regleras i olika stadgor, reg-
lementen, instruktioner, avtal m.m. Del-
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vis utgdr dessa bestimmelser resultat av
forhandlingar mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Dylika forhandlingar ligger ock-
sd till grund for arbetsvillkoren i Svrigt.

I friga om den under a) férda personalen
(rektorer, studierektorer m.fl.) bestrids
I6nekostnaderna nira nog helt av statsme-
del. Den under b) angivna personalen
(kanslister, kontorister m. fl.) anstills av
respektive skolors huvudmin, som till Gver-
vigande delen ocksa svarar for deras 16-
ner, arvoden o. dyl.

For saddan undervisning och utbildning
som ej lyder under den gemensamma kom-
munala skolstyrelsen giller vissa sirskilda
forhallanden i fraga om den lokala skolfor-
valtningen. Hirom maé i relevanta delar an-
foras foljande.

5.3.3 Styrelserna for landstingskommunala
yrkesskolor

Landstingskommunal yrkesskola skall ledas
av en styrelse om minst fem ledaméter,
som bor dga god kdnnedom om de yrken
undervisningen avser. Bland ledamdterna,
som utses av landstinget, bor till lika antal
finnas representanter for arbetsgivare och
arbetstagare.

Styrelsen skall ha vdrd om skolan och
frimja dess verksamhet, vaka &ver att den
arbetar i Overensstimmelse med givna f6-
reskrifter samt att rektor, lirare och annan
personal fullgdr sina aligganden, tillse att
inackorderade elever har limpliga bostider
och att elever, som maste inta sina malti-
der utom hemmet, s lingt mojligt bereds
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tillfdalle att erhalla maltider i elevhemmet.

Vanligen dr skolans rektor sekreterare i
styrelsen. Vid dess sammantraden dger som
fackrepresentanter nirvara dels en ldrare,
dels vid behandling av skolhygieniska fra-
gor skolldkaren.

Aven styrelsen for landstingskommunal
yrkesskola har moijlighet att for yrken eller
yrkesomraden som foretrdds vid skolan till-
sitta ett eller flera yrkesrad.

Betrdffande skolledning och rektorsexpe-
dition rader i stort sett Overensstimmelse
med forhallandena vid primdrkommunala
yrkesskolor av motsvarande storlek och med
likartad inriktning. Den omstdndigheten att
de landstingskommunala skolenheterna of-
tast ligger relativt avldgset frdn varandra
forsvarar dock ett gemensamt utnyttjande
av vissa befattningshavare. Vidare medfor
sasom tidigare framhallits det redovisnings-
tekniska arbetets omfattning, att en sir-
skild skelkamrer anstillts vid flertalet cen-
trala verkstadsskolor. Dirjaimte ma nidm-
nas att forekomsten av elevhem vid de fles-
ta landstingskommunala skolorna accentue-
rar behovet av kuratorsverksambhet.

Sasom ovan framhallits (i 5.2.2) har i
en del landstingskommuner genom inrittan-
det av centrala skolstyrelser en koncentra-
tion av styrelsefunktionerna dgt rum. Dari-
genom har ocksa de lokala skolstyrelserna
blivit Overflodiga. Centraliseringen har i
regel forenats med en liknande koncentra-
tion till respektive landstingskansli av vissa
arbetsuppgifter, som tidigare utfordes vid
skolornas rektorsexpeditioner.

I fraga om sjukskoterskeskola utdvas led-
ningen av en styrelse och rektor (kungl.
brev den 30 december 1965). Styrelsen for
annan av huvudmannen anordnad vérdyr-
kesutbildning kan vara styrelse dven for
sjukskoterskeskola.

5.3.4 Ovrig lokal styrelse och ledning

Flertalet statliga gymnasiala utbildningsan-
stalter av mer eller mindre utpraglad riks-
skolekaraktir har egna styrelser, som i regel
utses av Kungl. Maj:t, i vissa fall efter for-
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slag av myndigheter och organisationer med
anknytning till vederborande skolas verk-
samhet. Sa dr t.ex. forhéllandet betraf-
fande skogsmadstarskolan. Aven skogssko-
lorna har sarskilda styrelser. Ledamoterna
i dessa utses emellertid av skogsstyrelsen,
sedan vissa myndigheter m. fl. beretts till-
falle att avge forslag.

Skogsbruksskolorna saknar sirskild lokal
styrelse. Vederborande skogsvardsstyrelse
fullgor erforderliga arbetsuppgifter och fyl-
ler dirmed en tredubbel uppgift, ndmligen
som huvudman, regional myndighet och
lokal styrelse fér nimnda skolor (jfr 5.2.4).

For jordbrukets yrkesskolor finns sisom
tidigare framhallits i varje lin en regional
styrelse, som dven skall tjina som lokal sty-
relse och som vid behov kan tillsdtta loka-
la ndmnder att fullgdra vissa uppgifter (jfr
5.2.3).

Yrkesskolorna inom skogsbrukets och
jordbrukets omraden &ar forhéllandevis kri-
vande i frdga om forvaltnings- och ekono-
mipersonal. Det oaktat d&r denna personal
vid respektive skolor f6ga omfattande. Skol-
enheterna dr namligen genomgéende sma.

For enskild yrkesskola utses styrelse en-
ligt foreskrifterna i skolans reglemente. Det-
ta faststills av skolOoverstyrelsen. Bestim-
melserna rorande uppgifter och verksam-
hetsformer for styrelsen skall i tillimpliga
delar motsvara vad som giller betriffande
styrelsen for landstingskommunal yrkessko-
la.
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Ekonomiska fragor

6.1 Inledning

Framstillningen i detta kapitel grundar sig
till en del pd uppgifter, som inhimtats i
relevanta bestimmelser, avtal och redogs-
relser samt i statistiska rapporter och med-
delanden. Vidare har vederbérande myn-
digheters petita samt propositioner och riks-
dagsskrivelser angdende de gymnasiala sko-
lorna och deras verksamhet limnat ytterli-
gare material. Uppgifter rorande bl. a. eko-
nomiska forhallanden har dirjimte erhal-
lits vid de i olika former foérda overldgg-
ningar, som &gt rum mellan utredningen i
dess helhet eller foretridare for densamma
och representanter for ett relativt stort an-
tal huvudman.

Det var emellertid erforderligt att dirut-
Over ndrmare klarligga vissa forhallanden.
Efter samriad med representanter for skol-
Overstyrelsen och kommunférbunden har ut-
redningen dirfor genomfort en sérskild un-
dersokning. Denna har omfattat alla i ut-
redningssammanhanget aktuella primérkom-
muner, landstingskommuner m. fl., till-
sammans 345 huvudmin fér fackskolor,
gymnasier, yrkesskolor, inklusive vardyr-
kesskolor och sjukskoterskeskolor, samt
lantbruksskolor,  lanthushéllsskolor  och
skogsbruksskolor. Samtliga dessa huvudmin
har i tillimpliga delar limnat de efterfra-
gade uppgifterna. Statliga och enskilda sko-
lor och utbildningsanstalter har icke in-
gétt i undersokningen.
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Undersokningen avsig frimst att belysa
skolorganisatoriska och ekonomiska férhal-
landen. Uppgifter har salunda inhdmtats om
dels de gymnasiala skolor for vilka veder-
borande dr huvudmin, innefattande speci-
ficering av skolformer och skolenheter samt
skolorter och elevantal, dels inom ifriga-
varande omraden befintliga gymnasiala sko-
lor av samma eller liknande art men med
skilda huvudmin samt dessa skolors lige
i forhallande till varandra. Vidare har i
fréga om skolfastigheterna inforskaffats da-
ta angdende byggnadsar, tidpunkter for me-
ra omfattande till- eller ombyggnader, bygg-
nadskostnader, erhéllna statsbidrag, lane-
skulder och nuvarande bokférda byggnads-
vdrden. Uppgifter har ddrjimte inhéimtats
om huvudménnens egna &rliga nettoutgif-
ter i friga om dels byggnader och inven-
tarier (amorteringar, rintor, underhall
0. dyl), dels administration, undervisning,
liromedel, brinsle, vatten, elektrisk strom,
stddning, forekommande skolmaltidsverk-
samhet och skolskjutsanordningar m. m.
(se vidare bl. a. 6.6.1).

De gymnasiala skolformernas undervis-
nings- och utbildningsverksamhet bedrivs
huvudsakligen med statliga samt kommuna-
la och landstingskommunala medel. I det
narmast foljande anges sammanfattningsvis
de bestdmmelser, enligt vilka statsbidrag ut-
gar till ifrdgavarande skolformer.




6.2 Statsbidragsbestimmelser

Enligt gillande bestimmelser utglr statsbi-
drag for olika skolformer i huvudsak till
foljande kostnader, namligen

1) anskaffning av skollokaler,

2) forsta uppsittning stadigvarande un-
dervisningsmateriel,

3) anordnande av skolhem (elevhem)
samt

4) driftkostnader.

Betriffande enskilda skolor kan statsbi-
drag utgd till under punkterna 2) och 4)
angivna kostnader.

6.2.1 Gymnasiala skolformer inom skol-
Sverstyrelsens verksamhetsomréde

Statsbidrag till byggnadsarbeten m.m. for
obligatoriska skolor, gymnasier, facksko-
lor, sjobefilsskolor, statliga realskolor och
hogre kommunala skolor utgdr till kom-
mun enligt kungorelse den 31 maj 1957
(or 318) om statsbidrag till byggnadsarbe-
ten inom det allmdnna skolvdsendet (om-
tryck 1962: 479, andrad senast 1967: 821).

Motsvarande bestimmelser for yrkesskolvi-
sendet aterfinns i kungdrelsen den 31 maj
1957 (nr 480) om statsbidrag till yrkessko-
lor (indrad senast 1967: 822). Betriffande
skolhem giller dels kungorelsen den 15 maj

1936 (nr 202) angiende statsbidrag till
skolhemsbyggnader och deras inredning,
dels kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 594)
angdende statsbidrag till skolhem for ldr-
jungar vid hogre skolor och till avloning
av forestandare vid dylikt skolhem (dndrad
1952: 404 och 1967: 471).

Statsbidrag till driftkostnader utgar enligt
kungorelsen den 4 mars 1966 (nr 115) om
statsbidrag till driftkostnader for gymnasia-
la skolor (dindrad 1968:213). Betraffande
enskilda yrkesskolor aterfinns motsvarande
bestimmelser i nyssnimnda kungorelse den
31 maj 1957 (ar 480). For begriansade de-
lar av undervisnings- och utbildningsvésen-
det giller sirskilda bestimmelser. Som ex-
empel ma nimnas Kungl. brev den 30 de-
cember 1965 och den 9 juni 1967 angéende
statsbidrag till sjukskoterskeskolor.
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62.1.1 Statsbidrag till byggnadsarbeten ut-
gar i huvudsak enligt foljande grunder. For
permanenta skollokaler bestdms bidragsun-
derlaget med utgéngspunkt i ett grundbelopp
av 900 kronor per kvadratmeter nettogolv-
yta. Nettogolvytan avser lokaler for under-
visning, forvaring av skolmateriel, admini-
stration och skolmaltidsverksamhet samt up-
pehallsrum for elever. Grundbeloppet, som
hinfor sig till kostnadsldget den 1 januari
1956, skall den 1 januari varje ir omréknas
med hinsyn till intriffade kostnadsfordnd-
ringar enligt byggnadsstyrelsens byggnads-
kostnadsindex, vilket innebar att beloppet
den 1 januari 1968 uppgick till 1 430 kro-
nor. Omrikning skall vidare ske med hidnsyn
till olikheter i byggnadskostnaderna mel-
lan skilda orter enligt bostadsstyrelsens orts-
index. P4 bidragsunderlaget utgir till kom-
munen statsbidrag med procenttal, som fast-
stills med hinsyn till bl. a. skatteunderlaget
enligt en sirskild tabell. Enligt denna kan
statsbidraget variera mellan 35 och 80 pro-
cent av bidragsunderlaget. For nirvarande
varierar bidragsprocenten emellertid mellan
35 och 45 procent. Tabellen ar silunda till
storre delen outnyttjad.

For central yrkesskola med landstings-
kommun som huvudman bestdms statsbidra-
gets storlek till hélften av bidragsunderlaget.
Efter samma grund utgér statsbidrag for
central verkstadsskola och sjomansskola,
dven om kommun ir huvudman for skolan.
Ar kommun eljest huvudman for central
yrkesskola, kan statsbidrag for skolan efter
skoloverstyrelsens bestimmande i sirskilda
fall utgd enligt nyss angiven grund.

Betriffande sjukskoterskeskola med lands-
tingskommun eller kommun som huvud-
man #r for permanenta skollokaler stats-
bidragsbeloppet hilften av bidragsunderla-
get.

Statsbidrag till provisoriska skollokaler ut-
gar med 325 kronor per kvadratmeter net-
togolvyta.

6.2.1.2 Till férsta uppsittningen stadigva-
rande undervisningsmateriel (inklusive labo-
ratorieutrustning och elevbibliotek) utgar
vid fackskola och gymnasium statsbidrag
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med hilften av kostnaderna. — Den 28 maj
1968 meddelades bestimmelser om stats-
bidrag for anskaffning av utrustning vid
Overgéngen till ny ldroplan for gymnasiet.
Statsbidrag for komplettering av utrustning-
en vid befintliga skolenheter utgir med
schablonbelopp motsvarande 22,3 procent
av den enligt av skoldverstyrelsen i decem-
ber 1966 faststillda normalutrustningslis-
tor berdknade totala kostnaden foér sidan
utrustning. Vid ny utbildning utgir stats-
bidrag till forsta uppsittningen stadigvaran-
de undervisningsmateriel med hilften av den
berdknade kostnaden enligt vederbsrande
normalutrustningslistor.

For yrkesskola med kommun som huvud-
man, for lokal yrkesskola med landstings-
kommun som huvudman samt for enskild
yrkesskola vilken i bidragshinseende riknas
som A-skola utgar statsbidrag till anskaffan-
de av forsta uppsittningen stadigvarande un-
dervisningsmateriel med hiflten eller i sir-
skilda fall hogst tvd tredjedelar av kostna-
derna, dock med nedan angivna undantag.

Betriffande central yrkesskola med lands-
tingskommun som huvudman utgir statsbi-
drag till anskaffande av nimnda undervis-
ningsmateriel med nio tiondelar av kostna-
derna. Efter samma-grund utgir statsbidrag
for central verkstadsskola och sjomansskola,
aven om kommun ir huvudman for sko-
lan. Ar kommun eljest huvudman fér cen-
tral yrkesskola, kan statsbidrag fér skolan
efter skoloverstyrelsens bestimmande i sir-
skilda fall utga enligt nyss angiven grund.

Vid inbyggd skola utgir inte statsbidrag
till anskaffande av materiel for den under-
visning som #r forlagd till arbetsstille utom
skolan.

For sjukskoterskeskola med landstings-
kommun eller kommun som huvudman ut-
gir statsbidrag till anskaffande av forsta
uppsittningen stadigvarande undervisnings-
materiel med hilften eller, i undantagsfall,
hogst tva tredjedelar av kostnaderna, dock
ej for materiel f6r undervisning som &r
forlagd utom skollokalerna.

6.2.1.3 For uppforande av elevhem vid
gymnasier och vissa andra skolor utgr till
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kommun eller annan huvudman statsbidrag
med 75 procent av de verkliga kostnaderna.
Dir sirskilda skidl foreligger, har Kungl.
Maj:t mdijlighet att hoja bidraget till 90
procent av dessa kostnader.

Betriffande yrkesskolor och sjukskoter-
skeskolor utgédr statsbidrag till kostnaderna
for anskaffande av lokaler for elevhem samt
inventarier och inredning enligt samma for-
utsittningar och efter i tillimpliga delar
samma villkor som giller for statsbidrag
till anskaffande av permanenta skollokaler:
Statsbidragets belopp bestimmes till hilf-
ten av bidragsunderlaget.

6.2.1.4 Statsbidrag till driftkostnader for
flertalet av de i utredningssammanhanget
aktuella gymnasiala skolformerna utgir med
100 procent av de lonekostnader, som en-
ligt géllande bestimmelser och ingingna av-
tal utbetalas till skolledare och lirare vid
respektive skolor.

Till ersittning &t forelisare vid annan
skola &@n central verkstadsskola utgir stats-
bidrag med 75 procent av kostnaden, dock
med hogst 25 kronor for foreldsningstimme
ndr resekostnadserséttning och traktamente:
inte utgar till foreldsaren och hogst 50 kro-
nor ndr sadan ersittning utgar.

Statsbidrag till kostnader for avloning till
bibliotekspersonal, till bitriden &t lirare och
till instruktionstekniker utgar for redovis-
ningsir med

3970 kronor for varje klass i &rskurs 1
av gymnasium,

2 650 kronor fér varje klass i &rskurs 1
av fackskola,

19 840 kronor for varje skolenhet med
teknisk tillvalsgrupp eller teknisk linje av
gymnasium eller med teknisk linje av fack-
skola,

23 810 kronor for gren eller grenmar av
foljande slag i arskurs 4 av teknisk linje
av gymnasium vid skolenhet, nimligen dels
f6r maskinteknisk gren, dels for anliggnings-
teknisk eller husbyggnadsteknisk gren eller
for dessa bdda grenar, dels for elkraftteknisk
eller teleteknisk gren eller for bada dessa
grenar.

Statsbidrag for sirskilda kostnader vid:
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heltidskurser med normalldsdr for industri
och hantverk av verkstadsskolkaraktidr samt
ddrmed till sin art jamforlig kurs vid yr-
kesskola utgdr med 7 000 kronor for lds-
ar.

Statsbidrag for sirskilda kostnader for
undervisning i yrkesarbete eller annat prak-
tiskt arbete vid inbyggd skola utgar for
redovisningsaret med hogst

13 000 kronor for kurs om 8-16 elever
inom industri och hantverk eller for kurs
om 8-30 elever inom handelns omréde,

10 800 kronor for kurs om 8-16 ele-
ver inom det husliga arbetets omrade eller
vardyrke. For praktisk-teoretisk utbildning
av laboratoriepersonal samt rontgen-, radio-
terapi- och operationsassistenter, som an-
ordnas i form av inbyggd skola, utgar dock
statsbidrag enligt for inbyggd skola inom
industri och hantverk géllande grunder.

Det ma framhéllas att statsbidraget till
undervisning i yrkesarbete i de inbyggda
skolorna endast avser bidrag till lararlo-
ner. Materielkostnader och kostnader for lo-
kaler belastar foretagens driftskonton.

Statsbidrag kan dven utgé till kostnader

for forhyrande av lokaler for elevhem vid
yrkesskolor. Bidragets belopp bestims av
linsskolndmnden.

Till enskild yrkesskola som i bidragshén-
seende riknas som A-skola utgar statsbidrag
dels till avloning at larare med belopp mot-
svarande 78 procent av fyra tredjedelar av
arslonen, dels till sarskilda kostnader med
foljande belopp for ar, nimligen

kurs for industri och hantverk av verk-
stadsskolkaraktir samt ddrmed till sin art
jamforlig kurs 8 000 kronor,

kurs for handel samt kurs for industri
och hantverk av Overvdgande teoretisk ka-
raktdar 1 000 kronor samt

kurs for husligt arbete 1 500 kronor.

For deltidskurs vid A-skola utgér stats-
bidrag med 14 kronor for lektion. Skol-
overstyrelsen kan dar sarskilda skdl fore-
ligger medge hogre statsbidrag, dock hogst
20: 50 kronor for lektion.

Till enskild yrkesskola vilken i bidrags-
hinseende riknas som B-skola utgar stats-
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bidrag enligt vad som bestdms i varje sar-
skilt fall.

I friga om sjukskoterskeskola utgér till
landstingskommun eller kommun statsbidrag
till driftkostnaderna med 17 700 kronor for
varje klass och termin. Beslut om stats-
bidrag for forhyrande av elevhem till dylik
skola meddelas av skolGverstyrelsen.

Betraffande enskilda sjukskoterskeskolor
bestimmer Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall
statsbidragsbeloppet.

Till viss vidareutbildning av sjukskoter-
skor utgér statsbidrag till driftkostnaderna
med 20000 kronor per termin for varje
grupp om 15 elever.

6.2.2 Jordbrukets yrkesskolor

6.2.2.1 Statsbidrag till byggnadsarbeten vid
lantbrukets yrkesskolor utgar enligt kungo-
relsen den 21 april 1961 (nr 405). I over-
ensstimmelse med densamma kan huvud-
man i min av tillgang beviljas statsbidrag
for a) anskaffande eller upprustning av per-
manenta skollokaler samt lokaler for elev-
hem och, om sirskilda forhallanden fore-
ligger, lararbostdder samt b) uppférande av
provisoriska skollokaler.

Statsbidrag till under a) angivna dndamal
utgdr med hogst hilften eller, ddr sdrskilda
skil dr for handen, hogst tre fjardedelar av
bidragsunderlaget. Detta utgdrs av ett
grundbelopp som #dven i detta fall uppgér
till 900 kronor per kvadratmeter nettogolv-
yta omriknat med hinsyn till byggnads-
kostnads- och ortsindex.

Till kostnader for uppforande av pro-
visoriska skollokaler utgar statsbidrag med
samma belopp som for gymnasiala skolfor-
mer inom skoloverstyrelsens verksamhets-
omréde, nimligen 325 kronor per kvadrat-
meter nettogolvyta.

6.2.2.2 Statsbidrag till anskaffning av forsta
uppsittning stadigvarande undervisningsma-
teriel utgar endast i begransad omfattning,
namligen till maskinundervisning.

Huvudman for statsbidragsberattigad lant-
bruksskola, tradgérdsskola och lanthushalls-
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skola erhéller enligt kungorelse den 13 sep-
tember 1963 (nr 493, dndrad 1968: 372)
statsbidrag till bestridande av dels avlonings-
formaner for rektor och ordinarie ldrare
samt, i den omfattning lantbruksstyrelsen
bestimmer, foér extra ordinarie och extra
larare, timlirare och pensionsavgingna li-
rare (avloningsbidrag), dels pensionsavgif-
ter och avgifter enligt lagen om allmén for-
sakring betridffande samma befattningshava-
re (avgiftsbidrag), dels kostnader fér ele-
vernas hélsovard (hélsovardsbidrag), dels
skolans Gvriga driftkostnader (allmint drift-
bidrag).

6.2.2.3 Avléningsbidrag beviljas med 90
procent av kostnaderna for de avlonings-
forméner — utom kost samt resekostnadser-
sittning och traktamente — vilka skall ut-
gd enligt avloningsreglementet for statsun-
derstodda folkhdgskolor och lantbrukets
statsunderstodda yrkesskolor samt av Kungl.
Maj:t i anslutning dértill utfirdade bestim-
melser. Flyttningskostnader bestrids dock
helt av statsbidrag. — Vissa avdrag skall g0-
ras for uppburna sjukpengar och barntill-
lagg.

6.2.2.4 Avgiftsbidrag utgdr med 90 procent
av dels skolans fortldpande avgifter till sta-
tens personalpensionsverk, dels de arbetsgi-
varavgifter skolan har att erligga for sjuk-
forsikring och forsikring for tilliggspen-
sion enligt lagen om allmén forsikring. For-
sdkringsavgift for tilliggspension foér be-
fattningshavare, som #r berittigad till stat-
lig personalpensionering utan avgift for hu-
vudmannen, bestrids dock helt av statsbi-
drag.

Hilosvardsbidrag beviljas for varje lis-
dr med beloppet av skollikarens arvode,
dock hogst sex kronor for varje elev som
deltar i kurs om minst 20 veckor.

6.2.2.5 Allmint driftbidrag utgér om ej an-
nat foreskrivits med dels ett grundbidrag
till lantbruks- och lanthushéllsskolorna med

26 kronor for varje dag undervisningen pé-
gér, dels ett tilliggsbidrag av 2: 80 kronor
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per dag for varje elev som deltar i special-
kurs i maskinldra och 1:40 kronor per
dag for varje elev som deltar i annan under-
visning.

Allmént driftbidrag md ej overstiga tre
fjardedelar av skolans av lantbruksstyrel-
sen godkinda driftkostnader, sedan avdrag
gjorts for influtna hyror for lokaler tillho-
rande skolan.

6.2.3 Skoglig yrkesutbildning

Skogsmastarskolan och skogsskolorna ir —
med undantag for en privatigd skogsskola
— statliga skolor. Deras verksamhet bekos-
tas av statsmedel, frinsett vissa fortbild-
ningskurser, som i huvudsak finansieras ge-
nom elevavgifter,

Utbildningen vid skogsbruksskolorna be-
strids till 6vervigande delen av statsmedel.
Genomsnittligt uppgar statsbidraget till nio
tiondelar av kostnaderna, medan foretrides-
vis landstingen svarar for den aterstiende
delen.

Lonekostnaderna for rektorer samt ordi-
narie och extra ordinarie lirare vid skogs-
bruksskolorna ticks helt av statsbidragen.
Motsvarande tjinster 4r upptagna pa skogs-
vardsstyrelsernas personalforteckningar. Bi-
dragen till Gvriga driftkostnader och till in-
vesteringar dr ddremot begrinsade till de to-
tala anslagsbelopp som Kungl. Maj:t stiller
till skogsstyrelsens forfogande for fordel-
ning mellan skogsvardsstyrelserna. Bestim-
da regler for tilldelning av dessa anslag har
ej faststéllts. Till investeringar har enligt ti-
digare praxis utgdtt bidrag med en tredje-
del av byggnadskostnaderna inklusive in-
redning och utrustning vid nybyggnad samt
med hilften av kostnaderna vid om- och
tillbyggnad. Bidragsandelen i férstnimnda
fall har numera 6kat till omkring 40 & 50
procent av byggnadskostnaderna.

Beslut om investeringsbidrag fattas av
Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall. Betriffan-
de Ovriga statsbidrag faststiller Kungl. Maij:t
stater, och med utgéngspunkt frin dessa for-.
delar skogsstyrelsen bidragen mellan skogs--
vardsstyrelserna. .

Till annan kursanordnare #n skogsvéards-
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styrelse kan utga statsbidrag for handledning
vid praktikskeden av skoglig yrkesutbildning
med 13000 kronor foér &r och undervis-
ningsavdelning om minst atta elever samt
traktamentsstipendium (elevunderstdd) med
8 kronor for dag och elev. Vidare beviljas
statsbidrag for skoglig grundkurs med
14 500 kronor for undervisningsavdelning
och ar.

6.3 Statliga utbildningskostnader

Antalet elever vid samtliga de av utrednings-
uppdraget berdrda gymnasiala skolformerna
uppgick ldsaret 1967/68 till i runt tal
210 000.

Det av 1964 ars riksdag beslutade nya
gymnasiet har ldsaret 1968/69 helt genom-
forts t. 0. m. arskurs 3. Intagningskapaci-
teten motsvarar ungefir 30 procent av ars-
kullen. Fackskolan utbyggs successivt och
mdjliggdr sistndmnda ldsdr intagning av in-
emot 15 procent av en &rskull. Intagnings-
kapaciteten for yrkesskolorna sammanfaller
lisaret 1968/69 i stort sett med det nya
gymnasiets. Intagningen vid jordbrukets och
skogsbrukets yrkesskolor ér i huvudsak of6r-
indrad jamfort med ndrmast foregdende ar.
Det sammanlagda elevantalet vid de gym-
nasiala skolorna beriknas ldsaret 1968/69
uppga till omkring 220 000.

Genomforandet av de beslutade skolre-
formerna kridver starkt Okade statliga bi-
drag till skolbyggnadsverksamhet, 16nekost-
nader, pedagogiskt utvecklingsarbete osv.

I fraga om de gymnasiala skolorna anvi-
sades till byggnadsarbeten m.m. budget-
aret 1967/68 omkring 70 milj. kronor. Mot-
svarande bidrag budgetiret 1968/69 beld-
per sig till omkring 78 milj. kronor.

Till driften av de gymnasiala skolorna
— statliga och enskilda skolor icke inrdkna-
de — anvisades budgetiret 1967/68 om-
kring 802 milj. och budgetiret 1968/69 om-
kring 859 milj. kronor, vilket motsvarar en
genomsnittlig arlig kostnad per elev om
3950 respektive 4 070 kronor. Av den fore-
giende redogorelsen rorande statsbidrags-
bestimmelserna har emellertid kunnat ut-
lisas att kostnadsdifferenser forekommer

54

mellan savil olika skolformer som skilda
utbildningslinjer inom samma skolform. De
statliga utbildningskostnaderna ligger t. ex.
for sjukskoterskeskolornas elever avsevart
under och for eleverna vid vissa kurser in-
om yrkesskolan betydligt dver nyssniamnda
genomsnittliga kostnadsniva.

6.4 Vissa ovriga bidrag

Landstingen ger for ndrvarande bidrag till
yrkesutbildning, som bedrivs med primar-
kommunalt huvudmannaskap. I vissa fall
beviljas bidrag dven till av enskild huvud-
man anordnad yrkesutbildning.

Behandlingen av bidragsfragorna vixlar
fran landsting till landsting. Detta giller
bl. a. forutsittningarna for att bidrag skall
utgd. Ofta aterkommer foljande villkor:

a) veckoarbetstiden skall ha den omfatt-
ning som i skolstadgan anges for heltids-
kurs, dvs. normalt 37-45 veckotimmar,

b) kursen skall pdga minst fyra manader;
bidragsbeloppen avser normalldsar, vilket
f6r heltidskurs med overvigande teoretisk
undervisning liksom for heltidskurs med
overvigande praktisk undervisning omfat-
tar 40 veckor; direst kurs omfattar korta-
re tid, reduceras bidraget i forhéllande till
kurstidens langd,

¢) till kursen skall utgd statsbidrag enligt
gillande bestimmelser om statsbidrag till
yrkesskolor,

d) kursen skall vara fullf6ljd,

e) kursen skall std oppen for elever fran
i forsta hand den till skolan horande regio-
nen och i dvrigt for elever frin andra de-
lar av ldnet,

f) elev- och terminsavgifter skall inte
upptas for inom ldnet mantalsskrivna ele-
ver,

g) en av landstinget utsedd revisor skall
dga ritt att delta i revisionen av skolans
rakenskaper och forvaltning.

Atskilliga avvikelser frin angivna bi-
dragsvillkor forekommer emellertid.

Bidragsbeloppens storlek varierar inom
relativt vida grinser. Som en allmin rikt-
linje géller, att huvudmannen for ifragava-
rande utbildning skall bestrida en del av
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Tabla 6ver landstingsbidragen till kommunala
yrkesskolor m.m. for ldsaret 1967/68.

Arsanslag i kronor

Kommunala

Landsting yrkesskolor!  Ovrigt

3 500 000
1161 000
950 000
2000 000
1 020 000
99 000

Stockholms ldns 225 000*
Uppsala »
Sodermanlands  »
Ostergotlands »
Jonkoping »
Kronobergs »
Kalmar lidns

sodra
Blekinge
Kristianstads
Malmdhus
Hallands
Goteborgs och
. Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Véarmlands
Vastmanlands
Kopparbergs
Gaivleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens »

68 0002
110 000
650 000

1 300 000
350 000

160 000
750 000
750 000
370 000
1 200 000? —
1793 000 25 000¢
150 000 300 0007
390 000 —
575 000* —
1250 000 -
650 000 —

Sammanlagda

landstingsbidrag 19 246 000 647 000

! Bidragen utgar enligt av landstingen fast-
stdllda bestammelser.

2 Dérav utgér till bidrag for byggnader och
utrustning inom Kalmar lins sédra och Jimt-
lands ldns landstingskommuner 68 000 respek-
tive 150 000 kronor.

3 Bidrag beviljas dven enskilda yrkesskolor.

4 Avser bidrag till elevavgifter vid Stockholms
stads yrkesskolor. i

5 Dérav 60 000 kronor till Angelholms yrkes-
skola och 37 000 kronor till Tomelilla yrkes-
skola. 3

¢ Till yrkesutbildningsnimndens administra-
tionskostnader.

7 Bidrag till Givle stads yrkesskola.

de erforderliga kostnaderna. Vissa lands-
ting foreskriver, att bidrag inte fir utgi
med mer #n hogst hilften, i nigot fall
hogst tre femtedelar av kommunens totala
utgifter for respektive utbildningskurser.
Mera undantagsvis anpassas bidragets stor-
lek med hansyn tagen dven till kommunens
ekonomiska barkraft.

Med undantag for Kalmar lins norra,
Gotlands och Orebro lins landsting lim-
nar samtliga landsting dylika bidrag. Des-
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sa uppgick ar 1960 till omkring 8 milj. kro-
nor. Sasom nirstidende tabld visar utgjorde
det sammanlagda bidragsbeloppet ldsaret
1967/68 omkring 19 milj. kronor. Detta be-
lopp utgdr emellertid endast en mindre del
jamfort med de utgifter for undervisnings-
och utbildningsverksamhet, som landstings-
kommunerna patagit sig i egenskap av hu-
vudmin for olika skolor och utbildningsan-
stalter. Det ma vidare framhallas att de i
tablan angivna beloppen hogst ofullstindigt
speglar de olika landstingskommunernas in-
satser pa yrkesutbildningens omrade. Myc-
ket omfattande dr detta engagemang inom
bl. a. Orebro, Géavleborgs, Visternorrlands
och Norrbottens lédn.

6.5 Ersdttningar vid kommunal samverkan
pa skolviisendets omrdde

6.5.1 Forarbeten

I den fran och med den 1 juli 1962 gil-
lande skollagen (1962:319) foreskrivs att
kommun under vissa angivna villkor har
att for undervisning mottaga elev dven fran
annan kommun. Den mottagande kommu-
nen dr emellertid ddrvid berattigad till er-
sittning for kostnaderna for undervisning-
en. Enligt skollagen kan Kungl. Maj:t fast-
stédlla eller utfirda anvisningar angdende er-
siattningsbeloppen for elev och ldsar. Direst
kommunerna inte triffar annan Gverens-
kommelse, skall dessa belopp tillimpas i de
fall, da ersittning foér undervisning skall
forekomma mellan kommunerna (43—
46 §8).

1 forarbetena till skollagen forutsattes att
sadana schabloniserade ersittningsbelopp
skulle faststillas av Kungl. Maj:t efter sam-
rad med Svenska stadsforbundet och Sven-
ska landskommunernas forbund. Utgangs-
punkten borde dédrvid vara de kommunala
nettokostnaderna for driften av skolan. Be-
loppen skulle baseras pa medeltalsberidk-
ningar, men vid faststdllandet av ersédttnings-
beloppen borde viss reduktion dga rum med
hinsyn till skolkommunernas fordelar i oli-
ka avseenden (betinkandet Grundskolan
SOU 1961: 30, s. 630 £f. och s. 821 f. samt
prop. 1961: 54, s. 56 f.).
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Inom de bida kommunférbunden verk-
stalldes &r 1962 pa ecklesiastikdepartemen-
tets hemstillan en utredning rorande de
kommunala nettokostnaderna for skolvi-
sendet. Resultatet av denna utredning lig
till grund for Kungl. Maj:ts cirkulir den
25 oktober 1963 med anvisningar rorande
faststillandet av vissa ersittningar vid kom-
munal samverkan pa skolvisendets omra-
de (1963:550) och Kungl. Maj:ts kungo-
relse samma dag angdende vissa ersittning-
ar vid kommunal samverkan pa skolvisen-
dets omrade under lisiret 1963/64 (1963:
551). Genom 4rligen &terkommande juste-
ringar av ersittningsbeloppen har en viss
anpassning till kostnadsutvecklingen astad-
kommits.

I det féljande behandlas relevanta delar
av dels nyssnimnda cirkuldr, dels bestim-
melserna om ersittningar for lisaret 1968/
69 (SFS 1968: 497).

6.5.2 Anvisningar rorande ersittningar

Kommun #r berdttigad till ersittning for
kostnader for undervisning av elever frin
andra kommuner, om mottagandet av sa-
dana elever ir av den omfattningen att det
regelmissigt inverkar pd skolans organisa-
tion. Ersittningen skall for varje mottagen
elev utgd med belopp, vartill kommunens
nettokostnader skiligen kan uppskattas.

Ersittningen beriknas for elev och ldsdr
eller kurs. Diarvid bor varje skola behand-
las som en enhet, Aven om den dr anordnad
som tvé eller flera skolenheter. Finns obli-
gatoriska skolor av olika slag, bor de be-
handlas tillsammans; detsamma giller gym-
nasier och realskolor. Om kostnaderna for
viss kurs eller linje vésentligt over- eller
understiger kostnaderna for Ovriga delar,
bor emellertid ersittning for den delen be-
raknas sérskilt.

Driftkostnaderna bor som regel berak-
nas under foljande sirskilda poster, ndmli-
gen a) administration, b) lokaler och inven-
tarier, ¢) undervisning samt d) sirskilda pe-
dagogiska och skolsociala anordningar.

Administrationskostnaderna bér normalt
uppskattas till 25 kronor for elev och &r.
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Kostnaderna for underhéll av samt ridn-
tor och avskrivningar pa lokaler och inven-
tarier berdknas schematiskt under en sir-
skild delpost. Denna faststills till det be-
lopp som bedoms skiligt med hédnsyn till
skolkommunens anskaffningskostnader, till
lokalers och inventariers bruksvirde, till den
nytta som skolkommunen kan anses &ga
av att ha tillgdng till skolan dven for annat
4n skolindamal samt till omstindigheterna
i ovrigt.

Under posten d) bor kostnaderna for skol-
maltider beridknas sarskilt.

Vid skolor och kurser dér lasaret dr upp-
delat pa en hosttermin och en vartermin
bor elevantalet i regel berdknas som medel-
tal av antalet elever vid hostterminens bor-
jan och antalet elever vid varterminens slut.

Om mottagandet av elever fran andra
kommuner inte ir av den omfattningen,
att det regelbundet inverkar pa skolans or-
ganisation, skall ersittningsbeloppet bestim-
mas med hinsyn till en skalig uppskattning
av kommunens merkostnader, Darvid bort-
ses helt fran administrativa kostnader.

6.5.3 Bestimmelser angdende ersdttningar
lasiret 1968/69

Bestimmelserna avser elever i grundskola,
folkskola, gymnasium, fackskola, statlig real-
skola, kommunal flickskola, kommunal real-
skola och praktisk kommunal realskola. De
dger endast tillimplighet, om kommunerna
inte 6verenskommit om andra ersdttnings-
belopp.

Med hinsyn framst till variationer i bygg-
nadskostnaderna har det ansetts erforderligt
att zonindela ersittningsbeloppen. Frin och
med ldsaret 1964/65 reducerades antalet zo-
ner fran fyra till tre. Zon III omfattar Norr-
bottens lin, medan zon II omfattar Stock-
holms, Visternorriands, Jamtlands och Vis-
terbottens lin; ovriga lan hinférs till zon I.
Ersittning skall for elev och lisir utgd
med i nirstiende tabld angivna belopp.

For fria skolmaltider utgér ersittning
med 370 kronor for elev och ldsir.

Ersittning for fria ldirobdcker och annan
fri undervisningsmateriel utgdr med foljan-
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Tabla Sver ersittningar vid kommunal samverkan
pé skolvisendets omrade ldsiret 1968/69

Kronor

Skola zonI zon Il zon III

Grundskola och folk-
skola
arskurserna 1—6 895 920
arskurserna 7—9 950 980
Gymnasium
arskurs med laro-
plan for
gymnasiet
arskurs med ldro-
plan for
tekniskt gym-
nasium 1 7750 +1.875
Fackskola 1075741125
Statlig realskola 400 430 460
Kommunal flickskola 990 1015 1050
Kommunal realskola 910 940 965
Praktisk kommunal
realskola

1975
1175

1045 1080 1115

de belopp for elev och ldsir, nimligen
i gymnasium i vad avser teknisk tillvals-
grupp, teknisk linje eller linje med Idro-
plan for tekniskt gymnasium 430 kronor,
1 fackskola i vad avser teknisk linje 430
kronor,

i gymnasium eller fackskola i Gvrigt 360
kronor,

i statlig realskola, kommunal flickskola,
kommunal realskola eller praktisk kommu-
nal realskola 160 kronor.

Har elev tillhort skola endast under del
av ldsdret, skall ersittning utgd, for hel
termin med hélften av det i tablan angivna
beloppet och for del av termin med /280 av
detta belopp for varje lisdrsdag, dock hogst
hilften av arsbeloppet.

Ersdttningen skall erldggas i tvd omgéng-
ar, nimligen senast fore december respek-
tive juni manads utging.

6.6 Huvudmdinnens egna investeringar och
driftkostnader

I det foregdende angivna statsbidrag samt
ovriga bidrag och ersittningar ticker en vi-
sentlig del av kostnaderna fér de gymna-
siala skolornas verksamhet. Inkomster av
fonder, hyresintikter, inkomster genom for-
siljining av viss produktion, avkastning av

SOU 1968: 63

jordbruks- och skogsbruksfastigheter m. m.
ar ddremot i regel s& begrinsade, att de har
ringa betydelse for finansieringen av nimn-
da verksamhet. Vederborande huvudman
har sdlunda att svara for aterstiende om-
kostnader.

6.6.1 Undersokningsmaterialet

Sésom niamnts i 6.1 har utredningen ge-
nomfort en sérskild undersdkning, som bl. a.
avsag att belysa vissa med huvudmanna-
skapet sammanhingande ekonomiska fra-
gor. I det foljande limnas en koncentrerad
redovisning av undersokningsresultaten i
dessa delar (se dven sirskild tabellbilaga).
Det dr emellertid erforderligt att forst na-
got berbra det insamlade materialets be-
skaffenhet.

Redovisningstekniska olikheter har for-
svarat framtagandet av uppgifterna rorande
de ekonomiska forhéllandena. Den kommu-
nala bokfGringen har vanligen inte en sai-
dan uppldggning, att den medger en ren-
odling av ifragavarande kostnader. Oligen-
heten i att inte direkt kunna avlisa de sok-
ta uppgifterna har dirfor i enstaka fall lett
till uppskattningar.

Vad giller sddana uppgifter som faller
inom huvudmainnens kapitalredovisning till-
limpar primarkommunerna i viss utstrick-
ning de forslag, vilka framlades av kapital-
redovisningskommittén i dess bada betin-
kanden Kommunernas kapitalredovisning
(1956) jimte bilagan Avskrivningstider
m. m. for anldggningstillgdngar (1957) och
Kommunernas budget och rikenskaper
(1962). I sistnimnda betinkande framholl
emellertid kommittén, att det inte var moj-
ligt att foresld en kommunal normalkonto-
plan, som utan 4ndringar och komplettering-
ar var helt firdig for tillimpning i varje
kommun. Kommittén forutsatte vidare, att
overgangen till en mera utvecklad redovis-
ningsteknik skulle ske gradvis.

Ojédmnheter i materialet foreligger bl. a.
betriffande uppgifterna om skolfastigheter-
nas bokférda byggnadsvirden. Landstingen
tillimpar vanligen i 6verensstimmelse med
1958 4ars bokforingskommittés forslag en
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konstant arlig avskrivning om 3 1/3 procent
pa det egna anskaffningsvirdet. Primdrkom-
munerna foljer i stor utstrickning kapital-
redovisningskommitténs rekommendationer
innebdrande en arlig avskrivning med 2 pro-
cent pd byggnader av sten eller liknande
material och 4 procent pa byggnader av tri.
I vissa fall sker dock avskrivning enligt
andra normer. Ett par primdrkommuner har
angett brandforsdkringsvardet som bokfo-
ringsviarde, medan nio skogsvardsstyrelser
upptagit gillande taxeringsvarden som bok-
foringsvirden. Ett landsting framhaller, att
vissa skolor — i synnerhet lantbruks- och
lanthushallsskolorna — har en del dldre bygg-
nader; deras bokforda byggnadsvirde har
noterats till 100 kronor.

I friga om primarkommunernas laneskul-
der bor nimnas att uppgifter om sadana
saknas i ndgra fall, beroende pa att sam-
lad upplaning for skilda andamal dgt rum.
Redan en approximering av i detta samman-
hang relevanta 1&4n skulle enligt vederboran-
de uppgiftslimnares formenande krédva for-
hallandevis ingéende och tidsddande un-
dersokningar.

Betriffande skolbyggnader m.m., som i
viss utstrickning dven disponeras av icke-
gymnasiala skolor, har investeringarna for-
delats i proportion till elevantalet i respek-
tive skolform. En motsvarande fordelning
har ocksa foretagits i friga om huvudmén-
nens egna arliga nettoutgifter.

Det bor i detta sammanhang vidare fram-
héllas, att berorda omkostnader till en del
ar avhingiga av lokala forhéllanden, t.ex.
kommunens ldge och bebyggelsetyp, fore-
kommande skolformer, skolornas beldgen-
het och antalet elever. Vissa av dessa be-
tingelser vaxlar och paverkar ddarmed kost-
nadsnivdn fradn ar till &r. Undersokningen
belyser i huvudsak forhallandena ar 1967.

De i det foljande redovisade berdkningar-
na grundas pd ett omfattande undersok-
ningsmaterial. Sdsom framgatt av det fore-
giende ar emellertid uppgifterna i vissa av-
seenden lokalt préglade. Utdver bristande
enhetlighet i kostnadsredovisningen tillkom-
mer osdkerhetsmoment i tillgdngliga data.
P4 de framriknade resultaten grundade jim-
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forelser méaste diarfor goras med stor for-
siktighet.

6.6.2 Investeringar

Sésom framgatt av de under 6.2 angivna be-
stimmelserna innebér vanligen de erforder-
liga investeringarna ett visentligt ekono-
miskt itagande for huvudmannen. Det mé
endast erinras om foljande foérhallanden.
I friga om byggnader berdknas statsbidraget
med hinsyn tagen till nettogolvytan. D&
vidare betriffande permanenta skollokaler
inom skoloverstyrelsens tillsynsomrade bi-
dragsprocenten i stort sett varierar mellan
35-45 procent ir det pétagligt att huvud-
mannen dirvid genomsnittligt far svara for
betydligt mer #n hilften av de totala kost-
naderna for uppforandet av ifrdgavarande
byggnader. I Atskilliga fall utgér huvud-
mannens investeringar av olika anledningar
en langt storre andel.

Kostnaderna for anskaffningen av skol-
lokaler m. m. kan variera inom vida grédn-
ser. Redan forvirvet av tomtmark och dess
iordningsstéllande, framdragning av vigar,
ledningar m. m. kan krdva hogst olika be-
lopp. Skolortens beldgenhet, byggnadernas
storlek och utformning, inredning och ut-
rustning m. fl. faktorer paverkar sjilvfallet
investeringsbehovet. Huvudmannens kapital-
utgifter vixlar ocksd med byggnadskostna-
dernas forindringar genom aren.

Det ma vidare framhéllas att investering-
arna per elevplats kan variera ritt avse-
virt. Till en del kan detta forhallande for-
klaras av de olika krav som verksamheten
inom olika skolformer stéller pa byggnader-
nas utformning. Aven inom samma skol-
form kan dock mellan olika orter fore-
ligga sddana differenser av mer eller mindre
betydande omfattning. Utover i det fore-
gdende antydda forhéllanden kan dessa skill-
nader vara betingade av klassavdelningar-
nas och arbetsgruppernas storlek; kostna-
derna far slds ut pa ett storre eller mindre
antal elever.

Huvudmannens nettoutgifter for forsta
uppsittning stadigvarande undervisningsma-
teriel omfattar sdsom framgatt av det fore-
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gaende i en del fall endast en tiondel av
kostnaderna. Vanligen har han emellertid
att bestrida hiélften av ndmnda kostnader.
Anskaffning av laboratorieutrustning, ma-
skiner for skolverkstider o.dyl. kan folj-
aktligen innebdra icke obetydliga utgifter
for huvudmannen.

Bearbetningen av de genom utredning-
ens undersokning insamlade uppgifterna har
innefattat vissa berakningar angdende bl. a.
kapitalutgifterna. Forandringar i kostnads-
laget, undersdkningsmaterialets omfattning
m. fl. omstindigheter har gjort det #nda-
malsenligt att begrinsa redovisningen av de
angivna byggnadskostnaderna till &ren 1960-
1967. Det ma dock erinras om att statsbi-
drag till byggnadsarbeten for fackskolor en-
ligt den i det foregdende angivna kungorel-
sen den 31 maj 1957 (nr 318) utgir forst
fran och med ldsaret 1963/64 (21 § i kungl.
brev den 28 juni 1963 med bestimmelser
rorande forsoksverksamheten med facksko-
lor). Vidare bor beaktas att statsbidrag till
byggnadsarbeten i regel icke utgick for de
tidigare gymnasieformerna. Med infran-
det av det nya gymnasiala skolsystemet an-
sdgs principiella och praktiska synpunkter
tala for en enhetlig utformning av statens
stod for byggnadsarbeten. Dylikt bidrag ut-
gar sdlunda frén och med budgetaret 1966/
67. De redovisade berdkningarna innefat-
tar gymnasier endast i den man byggnads-
arbetena utforts under dessa statsbidragsbe-
tingelser.

Med ovan angivna inskrinkningar har ut-
redningen pa grundval av de limnade upp-
gifterna berdknat byggnadskostnaderna un-
der aren 1960/67 samt deras fordelning pa
staten och huvudménnen. For gymnasier,
fackskolor och yrkesskolor med kommun
som huvudman uppgir kostnaderna till
577 709 000 kronor, varav 158 050 000 kro-
nor (27,4 %) utgdr statsbidrag och
419 659 000 kronor (72,6 %) huvudménnens
investeringar. For nimnda byggnation har
angivits lineskulder om tillhopa 160 106 000
kronor. Sasom ovan framhallits saknas i
nagra fall uppgifter om laneskulder, bero-
ende pa vederborande kommuners samlade
upplaning for skilda dndamal.
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Det bokforda virdet av primdarkommu-
nernas samtliga gymnasiala skolanldggning-
ar har pa grundval av de limnade uppgifter-
na berdknats till 1 214 393 000 kronor. De
redovisade laneskulderna for dessa anligg-
ningar uppgar till sammanlagt 471 614 000
kronor (jfr tabell 1 i tabellbilagan).

Byggnadskostnaderna &ren 1960/67 for
centrala verkstadsskolor, centrala yrkessko-
lor, véardyrkesskolor och sjukskdterskesko-
lor med landstingskommun som huvudman
uppgir till 208 469 000 kronor, varav
73 045 000 kronor (35,0 %) utgor statsbi-
drag och 135 424 000 kronor (65,0 %) hu-
vudménnens investeringar. I samband dir-
med angivna laneskulder = omfattar
12 226 000 kronor.

Det bokforda byggnadsvirdet for samtli-
ga landstingskommunala centrala verkstads-
skolor, centrala yrkesskolor, vardyrkessko-
lor och sjukskoterskeskolor uppgar till
236 489 000 kronor och laneskulderna till
sammanlagt 22 195 000 kronor (jfr tabell 2
i tabellbilagan).

Betriffande de i utredningssammanhang-
et aktuella utbildningsanstalterna for jord-
bruk och skogsbruk har berikningarna gett
bl. a. foljande resultat.

Byggnadskostnaderna for landstingskom-
munala lantbruks- och lanthushéllsskolor be-
I6per sig under perioden 1960/67 till
34 532000 kronor. Statsbidrag har utgatt
med 10570000 kronor (30,6 %). Huvud-
minnens andel utgdr sdlunda 23 962 000
kronor (69,4 %).

Det bokforda byggnadsvirdet for samt-
liga landstingskommunala lantbruks- och
lanthushéllsskolor uppgér till 68 115 000 kro-
nor och ldneskulderna till sammanlagt
387 000 kronor (jfr tabell 4 i tabellbilagan).

Vad angir de av skogsvardsstyrelserna
drivna skogsbruksskolorna har under &ren
1960/67 for byggnadsindamél investerats
28 891 000 kronor. Statsbidragsdelen omfat-
tar 13 233 000 kronor (45,8 %). Aterstden-
de 15658 000 kronor (54,2 %) inrymmer
bidrag frdn skogsvardsstyrelser, landstings-
och primdrkommuner, konjunkturutjim-
ningsfonder m. fl. Laneskulderna foér angiv-
na  byggnadsverksamhet uppgir till
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4 654 000 kronor.

Det bokforda byggnadsvirdet for samt-
liga skogsbruksskolor med skogsvéardsstyrel-
ser som huvudmin uppgar till samman-
lagt 27 245 000 kronor och lineskulderna
till totalt 5895000 kronor (jfr tabell 5 i
tabellbilagan).

I anslutning till den ovan limnade sum-
mariska redovisningen ma i detta samman-
hang endast anstdllas ett par jimforelser
angidende gymnasiala skolor med primar-
kommuner respektive landstingskommuner
som huvudmin. Investeringar i byggnader
under perioden 1960/67 uppgar for dessa
skolor till sammanlagt 820 710 000 kronor,
varav 577 709 000 kronor (70,4 %) hanfor
sig till primarkommunala och (208 469 000
+34532000=) 243001000  kronor
(29,6 %) till landstingskommunala skolor.
Det bokférda byggnadsviardet for samtliga
gymnasiala skolor med angivna bada hu-
vudmin beloper sig till totalt 1 518 997 000
kronor, varav 1214393000 kronor
(799 %) avser primarkommunala och
(236489000 + 68 115000 =) 304 604 000
kronor (20,1 %) landstingskommunala sko-
lor (jfr tabell 6 i tabellbilagan).

6.6.3 Driftkostnader

Av de totala kostnaderna for skolvidsendet
utgdr avloningsforménerna till skolledare
och ldrare den avgjort storsta utgiftspos-
ten. For flertalet av de gymnasiala skolfor-
merna utgér emellertid statsbidrag med 100
procent av de belopp, som enligt géllande
bestimmelser och ingangna avtal utbetalas
till nimnda befattningshavare. I en del fall
kan dock huvudménnen for att erhalla till-
riackligt kvalificerade ldrare se sig foran-
ledda att ldmna ersédttningar, som Over-
stiger de beviljade statsbidragen. S& ir ex-
empelvis forhallandet inom vissa delar av
vardyrkesutbildningen.

Huvudminnens arliga nettokostnader for
en rad itaganden, anordningar och atgarder
av olika slag inom undervisnings- och ut-
bildningsverksamheten varierar hogst va-
sentligt.
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I viaxlande omfattning forekommer amor-
teringar och rintor, lokalhyror, utgifter for
byggnaders och inventariers underhall, skol-
lokalernas uppvirmning, stidning o. dyl.

Administrationskostnaderna uppvisar vis-
sa differenser olika huvudmin emellan. All-
mint sett dr de i stigande, vilket bl. a. sam-
manhinger med oOkade krav pa bitrddes-
hjilp sdvdl inom huvudminnens centrala
skolforvaltning som pi rektorsexpeditioner-
na.

Kostnadsnivén i friga om utgifter for sa-
vil den mera varaktiga undervisningsma-
terielen som dylik materiel av forbruknings-
karaktir har visst samband med undervis-
ningens och utbildningens karaktdr och in-
riktning. S& dr delvis ocksa forhallandet be-
triffande utgifterna for t.ex. skolbibliotek
och AV-materiel. Det mé& vidare framhal-
las att dven eleverna vid de gymnasiala
skolorna i ©kad omfattning erhéller fria
lirobdcker och fri undervisningsmateriel.
Av landets 121 kommuner med gymnasium
hade lasiret 1966/67 eleverna vid de gym-
nasiala skolorna i 53 kommuner fria ldro-
bocker o. dyl. Lisaret 1967/68 overgick yt-
terligare inemot tio kommuner till detta sys-
tem.

Kostnaderna for skolhdlsovard, konsu-
lent-, psykolog- och kuratorsverksamhet, an-
ordningar for elevernas fritidssysselsdttning
m. m. uppgar i manga fall till icke obetydli-
ga belopp. Vidare kan namnas vissa utgifter
for lararnas fortbildning samt for fordldra-
moten o. dyl.

Fria skolmaltider forekommer numera i
betydande utstrickning dven for eleverna
vid de gymnasiala skolorna och medfor jim-
forelsevis dryga utgifter for huvudménnen.
Genomsnittskostnaderna  for maltiderna
uppvisar relativt betydande differenser. Vid
skolor dir eleverna har att betala maltider-
na subventioneras verksamheten i regel av
respektive huvudmaén.

Skolskjutsanordningar for elever vid gym-
nasiala skolformer forekommer endast me-
ra undantagsvis.

Som exempel pé storleksordningen av vis-
sa gemensamma kostnader for eleverna i
de gymnasiala skolformerna kan nidmnas
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Malmo stads nettokostnader redovisnings-
aret 1967 for nedan angivna dndamal:

Kostnad
per elev

Central skolforvaltning 77:01

Rektorsomradenas administration
(rektorsexp.) 54: 02
Skolmaltider 438:
Skolhdlsovard 41:
Ovriga skolsociala anordningar 12
Audivisuella hjalpmedel 17
Skolbibliotek 39:03
Konsulentverksamhet 22:29
Psykolog- och kuratorsverksamhet 22:35
Fritidsverksamhet 51: 60
vriga pedagogiska anordningar 9:91

Summa 774: 46

Som ett led i den tidigare berdrda un-
dersokningen har utredningen sokt faststdl-
la de genomsnittliga nettokostnaderna per
elev vid de i forevarande sammanhang ak-
tuella gymnasiala skolformerna ldséret
1966/ 67. Berdkningarna har omfattat sam-
manlagt 251 slumpmissigt valda skolenhe-
ter i skilda delar av landet. Huvudstadens
gymnasiala skolor har dock undantagits och
gjorts till foremal for en sdrskild kostnads-
analys.

1 33 fall inrymde skolenheterna bade
gymnasium och fackskola. Vid bearbetning-
en av materialet behandlades angivna skol-
enheter som en sérskild grupp.

Beridkningarna innefattar icke kostnader,
som bestrids genom statsbidrag. I kalkyler-
na ingar inte heller av huvudminnen an-
givna arliga avskrivningar. Dédremot har i
frdga om byggnader, inventarier o. dyl. med-
tagits amorteringar, rantor och underhall.
En sammanfattning av berdkningarna redo-
visas i ndrstaende tabla.

Undersokningen omfattade skolenheter,
som med hdnsyn till geografiskt lige, elev-
antal, skolbyggnadernas éalder, skolsociala
atgirder m. fl. forhéllanden synes utgora ett
nagorlunda representativt tvdrsnitt av ifra-
gavarande skolformer. De redovisade me-
delvirdena torde dédrfor med i detta sam-
manhang tillfredsstillande noggrannhet an-
ge de genomsnittliga kostnaderna per elev
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Huvudménnens nettokostnader i kronor per elev
lasaret 1966/67

Genom-
snittlig
Antal elever kost-
medel- nad per
tal per elev och
skol-  ldsar

Skolform enhet

Gymnasium 474 2 040
Gymnasium/

fackskola 773
Fackskola 241
Primarkom-

munal yr-

kesskola 193
Landstings-

kommunal

yrkesskola 211
Sjukskoterske-

skola 196
Vardyrkesskola 219
Lantbruks-

skola 50
Lanthushalls-

skola 38
Skogsbruks-

skola 24 30

Summa 251

1820
2 490

2 140

4220

6 310
2670

5990
3780

3 340
2 530

och ldsar. Betraffande det for sjukskoterske-
skolorna framraknade vardet bor dock fram-
hallas foljande. Undersokningsmaterialet
omfattar sjukskoterskeutbildning som be-
drivits dels enligt en #dldre lirokurs om sex
terminer, dels enligt en frin och med den 1
januari 1966 inford lirokurs om fem termi-
ner. Statsbidrag utgidr emellertid icke for
den sjitte terminskursen enligt dldre kurs-
planer. Inférandet av den nya ldrokursen
kraver dven vissa kompletteringar av ldro-
medel o. dyl. Bida dessa omstindigheter
samverkar till att under 6vergangstiden oka
huvudménnens genomsnittliga nettokostna-
der.

Sésom ovan framhallits har betriffande
huvudstadens gymnasiala skolformer utforts
en sdrskild kostnadskalkyl. Den omfattade
totalt 23 177 elever fordelade pd 58 skol-
enheter, namligen 27 gymnasier, 21 fack-
skolor samt 10 yrkesskolor och vérdyrkes-
skolor. Enligt berdkningarna uppgick lasaret
1966/67 kostnaderna per elev vid dessa sko-
lor till genomsnittligt 2 300 kronor.
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6.7 Sammanfattning

Statsbidrag till de gymnasiala skolorna ut-
gér efter jamforelsevis skiftande grunder och
med belopp, som relativt sett dr av varie-
rande storlek. Orsakerna hirtill ar flera.
Salunda beaktas i en del fall huvudmannens
ekonomiska barkraft, t. ex. skatteunderlaget
hos vederborande kommun, huvudmannens
inkomster av fonder, fast egendom o. dyl.
Vissa hinsyn till respektive undervisnings
och utbildnings innehall samt olika skolfor-
mers arbetsmetoder torde ocksa ha influerat
pa bidragsgivningen.

De statliga kostnaderna for den gymna-
siala undervisnings- och utbildningsverksam-
heten dr betydande. Sérskilt ma framhallas
statsbidragen till byggnadsverksamhet samt
till 16nekostnaderna for skolledare och li-
rare.

Aven primdrkommuner, landstingskom-
muner m. fl. har omfattande utgifter for
de gymnasiala skolorna. Silunda kan er-
inras om investeringar i skolbyggnader, elev-
hem o. dyl. anliggningar, deras inredning
och utrustning m. m. Vidare kan bl. a. ndm-
nas kostnader for fastigheters, anlaggningars
och inventariers forrantning och avskriv-
ning, underhdll och skotsel samt avlonings-
formaner av olika slag till vid skolor och
utbildningsanstalter verksam personal. An-
slag erfordras for anskaffande av stadigva-
rande undervisningsmateriel och undervis-
ningsmateriel som forbrukas eller fortlopan-
de méste kompletteras och fornyas. I manga
fall tillkommer utgifter for fria lirobocker
och annan fri undervisningsmateriel samt
for fria skolmaltider. I vissa utbildnings-

av ersittning till eleverna en icke oviasentlig
kostnad for huvudmannen.
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Overviganden och forslag

7.1 Inledning

I foreliggande kapitel ger utredningen en
samlad analys och utvirdering av i det fore-
gaende redovisade forhéallanden. Vid sina
overviaganden hédnvisar utredningen emeller-
tid ddrjamte till vissa ytterligare omstandig-
heter och synpunkter som framkommit, t. ex.
i samband med den genomfdrda undersok-
ningen eller vid Overldggningar med repre-
sentanter for primarkommuner och lands-
tingskommuner.

Utredningen har funnit det &ndamals-
enligt att forst analysera fragan om huvud-
mannaskapets fordelning och i anslutning
dartill ta stdllning till denna angeldgenhet.
Direfter diskuterar utredningen olika spors-
maél, som aktualiseras vid genomférandet av
den forordade l9sningen.

Redan i inledningen till detta kapitel fin-
ner utredningen det angeldget att erinra om
vissa relevanta data betrdffande vart lands
skolsituation. Négra decennier tillbaka i ti-
den hade endast ett mindretal mdjligheter
att erhilla undervisning och utbildning pa
gymnasial nivd. Den markerade grins som
didrmed existerade mellan den obligatoriska
skolan och dess overbyggnader dr emeller-
tid pa rask vég att suddas ut. Inom en nira
framtid berdknas mer &n 85 procent av
samtliga ungdomar komma att genomga na-
gon av de alternativa utbildningslinjer varom
hér dr frdga. Denna breddning i elevrekry-
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teringen bidrar till att det vixande medbor-
gerliga intresset for pedagogiska angeldgen-
heter med 6kad styrka gor sig gidllande dven
betrdffande de gymnasiala skolformerna.
For fordldrar och malsmin framstar den
obligatoriska skolan och de dédrpa foljande
utbildningsvégarna alltmer som ett samman-
héngande skolsystem.

For den framtid som med nagorlunda
sakerhet later sig Overblickas torde utveck-
lingen i berérda hinseende komma att prag-
las av yrkesutbildningsberedningens forslag
om en integrerad gymnasial skola (SOU
1966: 3). Detta forslag ligger till grund for
den hosten 1968 framlagda propositionen
angaende riktlinjer for det frivilliga skolvi-
sendet (prop. 1968: 140). Den inrymmer
principforslag dels om sammanforande av
skolorna pa det gymnasiala stadiet till en
enda skolform, dels om utformningen av
den framtida yrkesutbildningen (se vidare
7.2.4).

En omfdrdelning av de gymnasiala skol-
formernas huvudmannaskap kan komma att
medfora dandrade betingelser for det med-
borgerliga inflytandet samt darjamte fa ater-
verkningar i bl. a. skolorganisatoriskt, skol-
administrativt, ekonomiskt och skolsocialt
hinseende. Atminstone i ett initialt skede
skulle en dylik forandring sannolikt endast
i mindre utstrickning berora eleverna. Dar-
emot skulle den omedelbart kunna ritt va-
sentligt dndra forhéllandena for vissa till

63




undervisnings- och utbildningsverksamheten
knutna personalkategorier samt dirjamte
rubba forutsittningarna for vederborande
styrelsers och anslagsbeviljande myndighe-
ters verksamhet.

Sarskilt pa litet langre sikt kan den sam-
lade effekten av ett forandrat huvudmanna-
skap for de gymnasiala skolformerna for-
modas bli betydande. Enligt utredningens
bedomande bor darfor varje omférdelning
av namnda huvudmannaskap fGretas med
varsamhet och genomfdras endast i den méan
den kan anses innebdra avgjort gynnsam-
mare forutsittningar for ifragavarande un-
dervisnings- och utbildningsverksamhet.

7.2 Huvudmannaskapet och skolreformerna

Den offentliga forvaltningen framstar allt-
mera som en sammanhéngande helhet; grin-
serna mellan statlig, primdarkommunal och
landstingskommunal verksamhet ar i fraga
om vissa angeligenheter mindre patagliga.
Sa dr bl. a. forhallandet inom undervisnings-
vasendet. Inte minst det gymnasiala stadiet
utgdr ett omrade for gemensamma arbets-
uppgifter. Under de senaste decennierna ge-
nomforda fordandringar har emellertid i olika
avseenden inneburit en forhéllandevis langt-
géende omfordelning av ansvaret for namn-
da verksamhet, I foreliggande avsnitt er-
inras om vissa genomforda eller planerade
omvandlingar pa skolans omridde som kan
anses vara av sarskilt intresse i utrednings-
sammanhanget.

7.2.1 Skolstyrelsereformen

I samma mén som en vidgad syn pa under-
visnings- och utbildningsfragorna vixt sig
starkare, har det framstatt som alltmera
naturligt att sdvil de teoretiska som de prak-
tiska utbildningsvidgarna borde ses som en
enhet. Redan i samband med 1940 ars skol-
utrednings arbete framfordes uppfattningen,
att det visserligen kunde vara historiskt for-
stdeligt men knappast praktiskt att skilda
skolor och skolformer pa samma ort arbe-
tade utan kontakt sinsemellan. Inte minst
fran ekonomiska synpunkter framstod en
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mera planmaissig och enhetligt ordnad kd-
ning av kommunens olika skolor som en be-
tydelsefull friga. Storre enhetlighet i den
lokala ledningen anségs ocksd underlitta
elevernas Overgang fran en skolform till en
annan. Det var emellertid forst i sambznd
med planerna pa enhetsskolans genomforan-
de som tanken pa en gemensam kommunal
skolstyrelse ar 1958 forverkligades. Orgeni-
satoriska och andra olikheter mellan de
skolformer som skulle uppga i enhetsskolan
ansags ddrigenom lédttare kunna dverbryggas.

Sérskilt frdn yrkesskolhéll uttalades far-
hagor vid reformens genomfdrande. Fram-
for allt havdade man, att en gemensam skol-
ledning for det kommunala skolvadsendet inte
i erforderlig utstrickning skulle kunna be-
akta de olika skolformernas speciella forut-
sittningar och behov. Farhagorna visade sig
ogrundade.

Ehuru endast ndgot mer #n tio ar forflutit
sedan den nya skolledningen inférdes, har
reformen visat sig mycket betydelsefull. Den
har underlittat 6vergdngen till den 9-ariga
obligatoriska skolan, vars enhetliga uppbygg-
nad dgde rum med det skoladministrativa
stodet av den nya gemensamma styrelsen.
Reformen har dven bidragit till att skapa
en mera samlad syn pd kommunens skol-
visen i dess helhet. Den har vidare mojlig-
gjort ett effektivare utnyttjande av dess
personella och materiella resurser, en for-
enklad skoladministration, en okad samord-
ning av skolhygieniska och skolsociala at-
girder m.m. Tillkomsten av den gemen-
kontakten mellan ldrare inom skilda skol-
former och underldttat anordnandet av im-
neskonferenser och studiedagar &ver stadie-
och skolgranser (se dven 5.3.1).

I ljuset av den starkt Okade tillstrom-
ningen till de gymnasiala utbildningsvdgarna
blir vinsterna av skolstyrelsereformen &n
mera pétagliga. Samordningen i olika avse-
enden mellan den obligatoriska skolan och
dess Overbyggnader erhaller dirmed sjilv-
fallet 6kad ekonomisk vikt. Detsamma gil-
ler elevernas mojligheter till val av utbild-
ningsvigar och overgang fran en skolform
till en annan.
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I samma man som ungdomarna efter av-
slutad obligatorisk skola soker sig till fort-
satt utbildning, finns det anledning formoda
att fordldra- och maélsmannaintressena for
de gymnasiala skolorna i motsvarande grad
Okar. Lirogdngen kommer for det stora
flertalet elever att allt efter utbildningsvig
omfatta 11—13 ar. Den gemensamma kom-
munala skolstyrelsen framstir som den #nda-
malsenligaste ledningen for detta skol-

system,

I detta sammanhang ma nimnas att elev-
antalet vid landets gymnasiala skolor ldséret
1967/68 uppgick till i runt tal 210 000. Av
dessa var omkring 182000 (87 %) ele-
ver vid ldroanstalter, som sorterade under
de gemensamma kommunala skolstyrelserna.

7.2.2 Fackskole- och gymnasiereformerna

Sasom frambhéllits i 2.1.2 hade i samband
med beslutet vid 1962 érs riksdag angdende
grundskolan i princip faststillts, att den fore-
slagna nya fackskolan skulle bli priméirkom-
munal, ett principbeslut som bekréftades tva
ar senare. Den forfattningsmissiga splittring,
som forelegat intill den 1 juli 1962, undan-
rojdes i betydande utstrickning genom 1962
ars skollag och skolstadga. Kommunernas
allmidnna skyldigheter blev ensartade for
alla skolor under den gemensamma skolsty-
relsen, statliga sdvil som kommunala. I friga
om Kommunernas sirskilda skyldigheter fo-
reldg emellertid alltjdmt visentliga skillna-
der. Betraffande grundskola och &vriga kom-
munala skolor hade kommunen silunda
bl. a. att bestrida samtliga kostnader i den
méin de inte tdcktes av statsbidrag, bidrag
frin annan kommun eller andra medel.
Kommunens frimsta &liggande med avseen-
de pa de statliga gymnasierna avsag skyldig-
heten att hélla mark, lokaler och inventa-
rier samt att svara for den yttre renhall-
ningen. For allmént gymnasium skulle kom-

belysning och uppvirmning.

Fragan om huvudmannaskapet for det nya
gymnasiet behandlades ingdende av 1960 ars
gymnesieutredning (GU). Enligt dess mening
saknades barande skl for ett statligt huvud-
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mannaskap. De motiv som kunde anfdras
for ett landstingskommunalt huvudmanna-
skap var enligt GU:s uppfattning att upptag-
ningsomradet for ett gymnasium som regel
omfattar mer dn en kommun, att systemet
med interkommunala ersittningar till stor
del skulle bli obehévligt samt att en viss
skatteutjamnande effekt skulle ernis. Starka
skil ansdgs emellertid tala mot ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap. En sidan 15s-
ning skulle konservera svarigheterna att sam-
ordna gymnasiet med de primirkommunala
skolformerna samt utgdra ett avsteg fran de
grundldggande principerna for vart skolvi-
sen, namligen dess forankring i det med-
borgerliga intresset som i forsta hand kom-
mer till uttryck i kommunmedlemmarnas
medverkan i den egna kommunens angeli-
genheter.

GU:s forslag forutsatte att gymnasiet
skulle ha en huvudman. Enligt dess mening
talade tungt vigande skil for ett primirkom-
munalt huvudmannaskap fér gymnasiet.
Skolvisendet dr uppbyggt med den kom-
munala grundskolan som bas, och pa den-
na bygger skolformer fér vidareutbildning
av olika slag. Undervisnings- och utbild-
ningsverksamheten upp till universitetsniva
dar sélunda avsedd att utgdra en organisato-
risk enhet. En enhetlig lokal skoladministra-
tion hade redan genomforts. Det framstod d&
som konsekvent och rationellt att #ven i eko-
nomiskt avseende genomféra ett enhetligt
huvudmannaskap. Forst dirigenom kunde
gymnasiet i full utstrickning sdgas utgdra en
integrerad del av skolvisendet i kommunen
och av kommunen uppfattas som dess egen
skola.

Vederborande departementschef fann de
av GU anforda skilen dvertygande och for-
ordade i propositionen nr 171 till 1964 ars
riksdag att gymnasiet i dess helhet skulle
kommunaliseras. Detta blev ocksd riksda-
gens beslut; kommunen blev huvudman for
det nya integrerade gymnasiet.

7.2.3 Vuxenutbildningsreformer

Under senare ar har frigan om vuxnas
studie- och utbildningsméjligheter behand-
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lats av flera statliga utredningar, t.ex. ar-
betsmarknadsutredningen (SOU 1965: 9),
gymnasieutredningen (SOU 1965: 60) och
yrkesutbildningsberedningen (SOU 1966: 3).
Genom statsmakternas pa grundval av de
framlagda forslagen fattade beslut har ange-
ligna studie- och utbildningsonskemal kun-
nat tillgodoses. Hirom vill utredningen i
korthet anfora foljande.

Omskolningskurser for grundliggande ut-
bildning av arbetslosa m. fl. anordnas av
arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrel-
sen. Utbildningen bedrivs pa heltid och av-
ser ett stort antal yrkesutbildningsspecialite-
ter. Fran och med den 1 juli 1966 har veder-
borande verk paborjat en forsoksverksamhet
med utbildning i yrken, inom vilka det &r
av visentlig betydelse att snabbt Oka till-
géngen pa utbildad arbetskraft.

Vid de statliga vuxenskolorna i Norrko-
ping och Hirndsand, vilka inrdttades ar
1956 respektive ar 1962, bedrivs forgymna-
sial- och gymnasieutbildning med riksrekry-
tering. Vid utbildningen kombineras brev-
skolstudier och direktundervisning.

Under 1960-talets forra hélft expanderade
kvillsgymnasierna snabbt. Dessa tillkom ge-
nom initiativ fran vissa studieférbund. Det
stora flertalet av dem bedrevs emellertid i
primidrkommunal regi. Genom 1967 drs
vuxenutbildningsreform vidgades mojlighe-
terna att bedriva vuxenutbildning. Lokal
vuxenutbildning ingdr numera som en del av
det primir- och sekundirkommunala skol-
visendet. Dirigenom kan ungdomsskolornas
lokaler, materiel och personal utnyttjas. Viss
forstarkning av den administrativa och peda-
gogiska ledningen férekommer vid berdrda
skolenheter. Det ankommer pa skoldversty-
relsen att fatta beslut om tillstand for pri-
mir- och sekundirkommun att ordna lokal
vuxenutbildning i form av gymnasie-, fack-
skole- och forgymnasiala kurser. Enligt rikt-
linjer som skoldverstyrelsen utfardar &ger
lansskolnimnden att medge, vilka Kkurser
som for varje lasar far igangsittas.

S&som framgatt av det foregaende &r sta-
ten samt primidr- och sekundirkommuner
huvudmin f6r vuxenutbildningen. Aven
kommunalférbund kan vara huvudman for
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dylik verksamhet. Skolstyrelsen dr styrelse
for kommunal och statlig gymnasial vuxen-
utbildning i kommunen. Styrelsen for lands-
tingskommuns yrkesskola dr styrelse for den
yrkesutbildning fér vuxna som anordnas vid
skolan.

7.2.4 Yrkesutbildningsberedningens forslag
och propositionen om »mellanskolan»

De i 7.2.2 berdrda reformerna innebar, att
primirkommunerna erhdll ett vésentligt dkat
forvaltningsansvar pa skolans omrade. Yr-
kesutbildningsberedningen (YB) anknot vid
sin behandling av huvudmannaskapet for
den av beredningen foreslagna »gymnasie-
skolan» till denna utveckling och erinrade
om beslutet vid 1964 ars riksdag att gymna-
siet och fackskolan skulle vara primarkom-
munala undervisningsanstalter. Beredningen
fann med hinsyn hirtill och till samord-
ningen med grundskolan Gvervigande skil
tala for att primirkommunen i princip skulle
vara huvudman for den integrerade gymna-
siala skolan. YB understrok dock dels att en
omprovning av detta stillningstagande fram-
deles kunde visa sig pakallad, dels att still-
ningstagandet inte fick tolkas s, att varje
annan form av huvudmannaskap for yrkes-
utbildning bedémdes som oldmplig. Kurser
av specialkaraktir eller kurser som av olika
skil inte lampligen kunde ingd i »gymnasie-
skolany borde #ven i fortsdttningen kunna
organiseras av annan huvudman @n primar-
kommunen. Trots den foérordade principen
om primirkommunalt huvudmannaskap for
den integrerade gymnasiala skolan fdreslog
YB vidare, att landstingskommun, som traf-
fat 6verenskommelse darom med vederbdran-
de kommuner, skulle kunna erhalla Kungl.
Maj:ts medgivande att verta huvudmanna-
skapet for »gymnasieskolan» i dess helhet
inom dessa kommuner.

Den p& grundval av YB:s forslag fram-
lagda propositionen angéende riktlinjer for
det frivilliga skolvisendet (prop. 1968: 140)
innebdar sammanfattningsvis bl. a. foljande.

Nuvarande tre skolformer fackskola, gymna-

sium och yrkesskola foreslas den 1 juli 1971
bli sammanférda till en skolform, vars namn
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inte nu fixeras. Sasom arbetsnamn under be-
redningsarbetet har anvints ordet »mellansko-
lan» och denna bendmning anvidnds av prak-
tiska skidl ocksé i propositionen. Den nya mel-
lanskolan skall organisatoriskt utgéra en skol-
form, vilket bl.a. innebdr att ldrare anstills
vid mellanskolan i kommunen med placering
vid viss skolenhet.

De framlagda forslagen syftar till ett full-
foljande av 1964 ars beslut om reformering av
de gymnasiala skolorna. En samordnad plane-
ring for alla utbildningslinjer inom mellan-
skolan forutsitts siledes. Vid planeringen boér
efterstravas att flertalet studievigar inom mel-
lanskolan kan erbjudas pa varje ort, dir mel-
lanskolutbildning anordnas. Sjilvfallet maste
avvikelser fran denna princip fi férekomma.
Under 6verskadlig tid kommer yrkesutbildning
i viss omfattning att finnas dven utanfér mel-
lanskoleorterna.

Varje mellanskolenhet bor innehalla ett sa
allsidigt urval av utbildningsvigar som mojligt.
Tyngdpunkterna kan emellertid ligga pa olika
sektorer i olika skolenheter.

For den utbildning, som motsvarar nuvaran-
de gymnasium och fackskola, féreslas i propo-
sitionen inga #ndringar i liroplanerna. Dir-
emot foreslas i huvudsaklig anslutning till
yrkesutbildningsberedningens forslag en om-
liggning av utbildningen inom den del av
mellanskolan som svarar mot nuvarande yrkes-
skola. Detta innebir bl. a. att yrkesutbildnings-
linjerna far en bred inriktning och organiseras
enligt den s. k. blockprincipen. Den inledande
utbildningen inom varje linje blir silunda ge-
mensam for ett flertal utbildningsvigar vilka
successivt differentieras och leder fram till mer
specifika utbildningsmél. Yrkesutbildningen
blir i regel 2-arig. Vissa modifikationer i yrkes-
utbildningsberedningens férslag forordas bl. a.
rorande det maskin- och eltekniska blocket och
utbildningen inom véard- och konsumtionsomré-
det. T de foreslagna timplanerna for yrkesut-
bildning pa olika linjer inryms obligatoriskt
allminna dmnen med valmdiligheter for eleven.
Hirjamte ldmnas utrymme for fritt tillval, som
naturligt skall anknyta till studieprogrammet i
ovrigt. Inférandet av de nya liroplanerna for
yrkesutbildningslinjerna beriknas komma att
utstrickas over en lidngre tidsperiod.

Denna integrerade skola berdknas sdlunda
inrymma huvudparten av undervisnings- och
utbildningsverksamheten p& gymnasial niva.
Reformen syftar bl.a. till att underlitta
elevernas successiva val av utbildningsvigar.
I atskilliga hidnseenden forutsitts en nira
samging mellan olika studievigar i friga
om ldroplanerna. Dédrigenom anses fore-
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ligga vissa moijligheter att vixla studievig,
frimst genom O6vergéng till sidoordnade ut-
bildningslinjer.

Forslaget om en integrerad gymnasial
skola innebdr visentliga fordndringar i skol-
organisatoriskt hédnseende. Denna utveckling
har forebadats i olika sammanhang. S kan
exempelvis ndmnas att sédrskilda utskottet i
sitt utlditande angéende propositionen om det
nya gymnasiet (prop. 1964: 171, SaU 1964:1)
med instimmande i departementschefens
bedémning av det gymnasiala skolsystemets
framtida utbyggnad diskuterade

det stadium i utvecklingen nir den dominerande
delen av arskullen genomgar en bred utbild-
ning ovanpa grundskolan och de olika skolfor-
merna sammansmélter till en enda organisato-
riskt sammanhallen skola, en minst 2-arig ung-
domsskola, som inom sig rymmer olika studie-
vigar, avpassade efter elevernas varierande in-
tressen och behov. For att den hidr skisserade
utvecklingen skall forsigga smidigt dr det enligt
utskottets mening av vikt, att den helhetssyn pa
utbildningsvdgarna pa det gymnasiala &lders-
stadiet, som priglar Kungl. Maj:ts forslag,
ocksa blir vigledande for det fortsatta arbetet
nir det giller savil den yttre som den inre orga-
nisationen av det gymnasiala skolsystemet.

Utéver vad som tidigare framhallits vill
utredningen med hénvisning till propositionen
1968: 140 erinra om att det for den fore-
slagna »mellanskolan» skall finnas en sam-
lad ldroplan, som skall innehdlla centrala
bestimmelser, sdsom mél och allminna an-
visningar samt timplaner och riktlinjer for
timplaner.

Organisationen av denna skola far sin
prigel av vissa for de olika utbildningsvégar-
na gemensamma grundldggande principer i
fraga om utbildningens ldngd, successiva dif-
ferentiering och #mnesinnehall. Denna ut-
formning innebér enligt departementschefen
ett viktigt steg mot en uppldsning av nuva-
rande status- och prestigebundna vérderingar
av olika studievdgar och yrkesomraden.

Planeringen skall grundas pa principen
om s. k. horisontell samordning. Det innebar
att i forsta hand »mellanskolans» studievdgar
samordnas. Hérigenom &stadkommes ocksa
en organisatorisk och lokalmaissig samord-
ning, som frimjar en rationell och effektiv
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anvindning av personella och materiella re-
surser. Lokalbestandet differentieras enbart
med hinsyn till funktion och utnyttjas ge-
mensamt av eleverna, oberoende av skol-
formstillhdrighet enligt tidigare system. P4
motsvarande satt kommer lidrarna i friga om
sdvil praktiska som teoretiska undervisnings-
moment att undervisa elever pa i ovrigt olika
studievagar.

Utnyttjandet av samldsningsmojligheterna
innebir ocksé att till en och samma under-
visningsgrupp kommer att sammanforas ele-
ver fran tidigare skilda skolformer.

I samma man som forslaget om den inte-
grerade gymnasiala skolan forverkligas, sy-
nes det ndra nog nodvindigt att den till
dverviigande delen erhéller et odelat huvud-
mannaskap. Forst dirigenom torde det vara
mojligt att skapa en dylik rationellt arbe-
tande enhetlig skola pd gymnasial niva. Att
exempelvis bryta ut den yrkesskolan mot-
svarande delen och stilla den under en sér-
skild huvudman ter sig helt orealistiskt. En
delning av huvudmannaskapet skulle @ven-
tyra hela reformen. Med hénvisning till de
fér huvudmannautredningen utfirdade di-

rektiven framhaller ocksd departementsche-
fen i berérda proposition, att »frdgan om
huvudman for mellanskolan géller framst
valet mellan primdrkommunalt eller lands-
tingskommunalt huvudmannaskap.»

7.3 Huvudmannaskapet fér jordbrukets,
triidgdrdsniringens och skogsbrukets yrkes-
skolor samt for vardyrkesutbildningen

Individens behov och samhillets krav &r
utgangspunkten for hela vért skolvisen. Med
hiinsyn till elevernas fortsatta studier eller
kommande yrkesverksamhet dr det nodvéin-
digt att undervisningen med den fortskridan-
de lirogangen blir alltmer malinriktad. Sar-
skilt giller detta for elever som efter av-
slutad skolging omedelbart soker sig till
arbetslivet.

Dessa direkt yrkesinriktade utbildningar
méste i vissa fall bedrivas under forhéllan-
den, som kan utgora allvarliga hinder for
deras inlemmande i en integrerad gymnasial
skola. S& ir fallet med yrkesutbildningen for
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jordbruk, tradgardsniring och skogsbruk
samt vardyrkesutbildningen. Utredningen
har funnit det limpligt att vid sitt stdll-
ningstagande forst behandla huvudmanna-
skapet for ndmnda utbildningar. I ett fol-
jande avsnitt tar utredningen stdllning till
huvudmannaskapet fér den integrerade gym-
nasiala skolan.

Yrkesutbildningen for jordbruk, trdd-
gardsniring och skogsbruk kraver speciella
skolanliggningar. Redan lokaliseringen av
dessa utbildningsanstalter utgor i flertalet
fall ett allvarligt hinder for deras infogande
i en integrerad gymnasial skola.

Vad lantbrukets yrkesskolor angar &r
landstingen huvudmién for flertalet skolor.
Enligt utredningens mening saknas bédrande
skiil att indra p& detta forhéllande. Lands-
tingen bor salunda i princip vara huvudmén
for jordbrukets yrkesskolor.

Den till Alnarp forlagda lantbruksunder-
visningen (lantmistarutbildning) och trad-
gardsskolan liksom tradgirdsskolan i Norr-
koping har staten som huvudman. Ndmnda
utbildningar har riksskolekaraktar.

Alnarpsinstitutet har frdn och med den 1
juli 1967 en med lantbrukshogskolan ge-
mensam styrelse, samverkan férekommer pa
undervisningens omréde och institutets re-
surser utnyttjas dven av hogskolan. Den till
Alnarpsinstitutet forlagda verksamheten ut-
gor i vissa avseenden en enhet. Salunda har
man t.ex. ett gemensamt kansli for hela
anliggningen. Enligt utredningens mening
finns det anledning att avvakta ytterligare
erfarenheter av de #ndrade betingelserna,
innan frigan om ett #ndrat huvudmanna-
skap for institutet provas. Huvudmannaska-
pet for tridgardsskolan i Norrkdping kan
lampligen ocks& Overvidgas i detta senare
sammanhang.

Utredningen anser sélunda, att nagon for-
dndring av huvudmannaskapet i fraga om
Alnarpsinstitutet och tridgardsskolan i Norr-
koping inte for ndrvarande bor genomforas.

Betriffande huvudmannaskapet for den
skogliga yrkesutbildningen ansluter sig ut-
redningen i princip till de av skogsbrukets
yrkesutbildningskommitté framlagda forsla-
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gen (SOU 1965: 67 och 1967: 38). Namnda
kommitté foreslar, att utbildningen vid nu-
varande skogsmaistarskola och skogsskolor
skall ersdttas med utbildning vid tre statliga
skogsinstitut. Dessa far karaktar av rikssko-
lor med en utbildning, som till stor del lig-
ger pa postgymnasial nivd. Utredningen de-
lar uppfattningen att den till dessa institut
forlagda skogstekniker- och skogsmistarut-
bildningen (eller motsvarande utbildning)
skall ha statligt huvudmannaskap.
Huvudman f6r skogsbruksskolorna ir sa-
som omndmnts i 2.2.4 skogsvardsstyrelserna.
Deras ekonomiska resurser ar emellertid re-
lativt begridnsade, varfoér verksamheten vid
skolorna till 6vervdgande delen bekostas av
statsmedel. Aven landstingen lamnar i vissa
fall icke ovisentliga bidrag. Utredningen har
tidigare framhallit de sdregna forhallanden,
under vilka skogsbruksskolorna arbetar (se
t. ex. 5.3.4). Skogsvardsstyrelserna utovar de
regionala tillsynsuppgifterna och huvudman-

som lokala styrelser. Fran de synpunkter ut-
redningen har att beakta foreter skogsbruks-
skolornas och lantbruksskolornas situation
patagliga likheter. Skogsbrukets yrkesutbild-
ningskommitté anser, att skogsbruksskolorna
bor ha landstingskommun som huvudman.
Utredningen delar denna uppfattning och
vill sdrskilt framhélla, att ett gemensamt
huvudmannaskap for jordbrukets och skogs-
brukets yrkesskolor i vissa fall kan férmo-
das frimja ett vidgat samarbete mellan des-
sa skolor.

Virdyrkesutbildningen erbjuder sirprig-
lade forhallanden av annan art. Sasom tidi-
gare framhallits bedrivs saddan utbildning av
stat, landstingskommuner, primirkommuner
och enskilda huvudmén. Utredningen anser
sig sakna anledning att behandla av enskilda
huvudmidn ordnad utbildningsverksamhet.
I friga om den statliga vardyrkesutbild-
ningen vill utredningen endast framhélla,
att den redan paborjade Overféringen av
vissa utbildningar till annan huvudman bor
fortsitta, i den man det i skilda fall visar
sig dndamalsenligt.

Betriffande den landstingskommunala
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och primdrkommunala véardyrkesutbildning-
en ma anforas foljande.

Vérdverksamhetens huvudmiin har byggt
upp en omfattande organisation foér vard-
yrkesutbildningen. Denna anordning ter
sig naturlig, eftersom sédan utbildning till
stor del maste forldggas till respektive vard-
inrdttningar. Ett dylikt gemensamt huvud-
mannaskap erbjuder en del patagliga for-
delar. Sa kan t.ex. i vissa fall undervis-
ningsverksamheten tillféras kompetenta 1i-
rare och handledare genom det dubbla an-
litandet av personalen for sdvidl vard som
undervisning. Utredningen &r inte frimman-
de for tanken, att man i 6kad omfattning
vid ifragavarande vardinrittningar med oli-
ka tjdnster forenar viss undervisningsskyl-
dighet. Det gemensamma huvudmannaska-
pet underlidttar dven hogst visentligt ord-
nandet av erforderliga praktikplatser for
eleverna. Med hansyn till arbetsmarknads-
situationen inom vardsektorn maste det
vidare betecknas som en avgjord fordel, att
huvudmannen for vardverksamheten ocksé
har hand om dithorande yrkesutbildning.
Ett dylikt samband underldttar personalre-
kryteringen; bl. a. frimjas dédrigenom fort-
satt utbildning av i vardverksamheten re-
dan engagerad personal.

Anordningen innebdr, att vérdyrkesut-
bildningen i betydande omfattning bedrivs
skild fran Ovrig gymnasial yrkesutbildning.
I en del fall dr den forlagd till sdrskilda
vardyrkesskolor. Frén rekryteringssynpunkt
kan en dylik 16sning medféra mindre gynn-
samma effekter for den expanderande vard-
verksamheten, som for nidrvarande har att
vidkdnnas viss underbemanning. En utbild-
ning pa hemorten eller i dess nidrhet &r
fran angivna synpunkt att foredra, eftersom
ungdomen foretradesvis soker sig till nar-
beldgna utbildningsanstalter.

Situationen kompliceras ytterligare genom
den oklarhet som for ndrvarande rader an-
gaende den framtida vardyrkesutbildningens
utformning.  Yrkesutbildningsberedningens
forslag angdende den konsumtions- och
vardtekniska utbildningen har namligen gett
anledning till delade meningsyttringar fran
remissinstanserna. Enligt en uppfattning bor
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konsumtionsteknisk och vardteknisk utbild-
ning hdllas samman under den forsta ter-
minen, enligt en annan bor uppdelningen
pd tvd linjer ske redan fran borjan. I
propositionen angéende riktlinjerna for det
frivilliga skolvdsendet forordar departe-
mentschefen, att bada alternativen provas
och att erfarenheterna s& sméaningom far
ge underlag for ett stdllningstagande till
hur utbildningen p& de konsumtionstekniska
och vardtekniska omridena slutligt bor or-
ganiseras (prop. 1968: 140, s. 138).

Mot bakgrunden av den ovan tecknade
situationen har utredningen att bedoma fra-
gan om huvudmannaskapet for vardyrkes-
utbildningen. Enligt utredningens mening
bor denna utbildning i princip handhas av
huvudmannen for respektive vardverksam-
het, d.v.s. frimst landstingskommunerna
och de landstingsfria stiderna. Aven primar-
kommuner i ovrigt bor emellertid dar si
visar sig lampligt kunna svara for dylik ut-
bildning under dess inledande skede. Upp-
gorelse om hur den praktiska delen av ut-
bildningen skall ordnas fir under sadana
forhéllanden triaffas med huvudmannen for
berdrda vardverksambhet.

Utredningen foreslar salunda for den ovan
behandlade utbildningsverksamheten,

att jordbrukets och skogsbrukets yrkes-
skolor stills under landstingskommunal hu-
vudman, dock med undantag for Alnarps-
institutet och anstalterna for skogstekniker-
och skogsmistarutbildningen (eller motsva-
rande utbildning) som i likhet med trad-
gardskolan i Norrkoping forblir statliga,
samt

att vardyrkesutbildningen handhas av hu-
vudmannen for respektive vardverksamhet,
d.v.s. frimst landstingskommunerna och
de landstingsfria stiderna, samt i utbild-
ningens inledande skede d& s& visar sig
limpligt dven av primdrkommuner i Ovrigt.

7.4 Huvudmannaskapet for den integrerade
gymnasiala skolan

Vid sina overviganden om huvudmanna-
skapet for den integrerade gymnasiala sko-
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lan (»mellanskolan») har utredningen ocksa
diskuterat, huruvida mellan stat, landsting
och primdrkommuner nu gillande ansvars-
och kompetensfordelning inom Overskadlig
tid kan komma att pa mera vasentliga om-
raden si foriandras, att utredningen har an-
ledning att #gna speciell uppmirksamhet
hirat. Under de senaste aren har i offent-
liga utredningar — hér kan ndmnas lansfor-
valtnings- och ldnsindelningsutredningarna
samt nu senast linsdemokratiutredningen —
liksom i samhillsvetenskapliga och samhills-
politiska uppsatser, foredrag och diskussio-
ner framforts olika, mer eller mindre vitt-
giende forslag till reformering av var i
sina grunddrag sekelgamla samhillsadmi-
nistration, Dessa olika forslag har ett ge-
mensamt: de har alla aktualiserats av den
genomgripande strukturférdndring som sam-
hillsutvecklingen medfort pa nidra nog alla
omraden, med krav pa Okad rationalisering,
bittre planering, sékrare beslutsunderlag for
resursfordelning, prioritering o. s. v.

Inom det privata néringslivet, de produ-
cent- och konsumentkooperativa rorelserna,
foreningsrorelsen — den fackliga och ideella
— har utvecklingen lett fram till skapandet
av storre enheter och okad koncentration.
Den offentliga forvaltningen kan icke undgd
att paverkas av den pégaende utvecklingen
och dess krav pé strukturrationalisering.
Kommunindelningsreformen 1952 och den
tio ar senare beslutade nya kommunrefor-
men dr bevis hérpa.

De utredningsforslag, som framlagts pa
detta omrade, och den debatt, som dessa
redan foranlett, illustrerar utomordentligt vl
omfattningen av och kompliciteten i detta
problemkomplex. Varje forslag till mera ge-
nomgripande omfordelningar mellan stat,
landsting och primdrkommun av gillande
verksamhets-, ansvars- och kompetensomra-
den péverkar i olika avseenden medborgar-
nas forutsittningar och mojligheter att pa-
verka och aktivt delta i avgorandet av sam-
hillsfragorna. Det blir en central och utom-
ordentligt viktig uppgift att vid den fort-
gdende omdaningen av vart samhillssystem
sikerstidlla den kommunala sjélvstyrelsen,
dir medborgarinflytandet och darmed var
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demokrati har sin starkaste och djupaste for-
ankring,

Fragan om huvudmannaskapet for »mel-
lanskolan» kan givetvis stillas in i det hir
ovan redovisade, mera langsiktiga perspek-
tivet. Utredningens uppdrag berdr emeller-
tid endast en relativt begrinsad del av detta
fragekomplex, dar de principiella 16sningar-
na dnnu icke dr skonjbara och dir de kon-
kreta administrativt-organisatoriska och eko-
nomiska problemen icke dar mdjliga att &nnu
definiera.

Utredningen har dérfor ansett sig bora
utgd fran och grunda sina stillningstaganden
pa den nuvarande primér- och sekundirkom-
munala indelningen och den raddade kompe-
tensfordelningen mellan berdrda centrala,
regionala och lokala myndigheter och organ.
Ur de vidare aspekter som hér ovan i kort-
het berdrts innebar utredningens forslag re-
lativt begrdnsade atgirder, nodvindiga for
mellanskolereformens genomforande och
onskvidrda ur bl. a. planerings- och resurs-
utnyttjande synpunkt. Dérest hittills fram-
lagda forslag om mera vittgdende samhills-
administrativa omdaningar skulle komma att

genomforas, dndras givetvis de forutsitt-
ningar, som i enlighet med direktiven tjinat
som utgangspunkt for utredningsarbetet.

I det ndrmast foljande behandlar utred-
ningen de olika motiv som kan anses rele-
vanta vid avgorandet av frigan om huvud-
mannaskapet f6r den integrerade gymnasiala
skolan. Aven om diskussionen i visentliga
stycken har en generell uppldggning, avser
den frimst att belysa valet mellan primir-
kommunalt och landstingskommunalt hu-
vudmannaskap.

7.4.1 Huvudmannaskapet och det medbor-
gerliga inflytandet

Det maste anses vardefullt att det allminna
intresset for undervisnings- och utbildnings-
frdgor hélls vid makt och ytterligare for-
starks. Lampligen sker detta genom att med-
borgarna pa skilda sitt kan fi information
om och sd vitt mojligt dven medverka vid
Isandet av hithdrande angelidgenheter. Of-
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fentliggorandet av vid forekommande sam-
mantrdden aktuella &drenden, de politiska
partiorganisationernas informationsverksam-
het, enskildas och féreningars mojligheter
att till vederborande fértroendemédn fram-
fora oOnskemal, spridningen av offentliga
uppdrag, tillimpande av suppleantsystem
m. fl. atgdrder och omstandigheter dr dgnade
att frimja engagemanget dven i skolfragor.
Mojligheten att vidmakthélla och stdarka in-
tresset beror emellertid dven av betingelser-
na for det medborgerliga inflytandet. I den
man utrymmet for ett reellt inflytande be-
gransas, har man att vianta ett minskat in-
tresse hos de enskilda medborgarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen har bidra-
git till att skapa samforstdndsanda och sam-
hillssolidaritet samt visat sig dga virde som
ett medel att i det moderna samhillet frimja
jamlikhetsstravanden. Den ger ocksé ett re-
lativt stort antal kommunmedlemmar till-
fille att pa ett mera effektivt sitt fortlo-
pande ta befattning med olika samhallsfra-
gor. Sasom huvudprincip fér den kommu-
nala forvaltningen giller, att varje forvalt-
ningsomréde, skall anfortros ett for hela
kommunen gemensamt organ.

Pa skolans omrade skall kommunen enligt
skollagen sorja for undervisningen av barn
i grundskola, frimja atgirder i syfte att be-
reda barn och ungdom undervisning i f6l-
jande slag av kommunala skolor, nimligen
yrkesskola, fackskola och gymnasium, samt
dédrjimte varda sig om skolvidsendet i kom-
munen. Det ankommer nidrmast pa den ge-
mensamma kommunala skolstyrelsen att om-
besorja olika angeldgenheter avseende skol-
viasendet i kommunen (fr 7.2.1).

Fér kommuner utan egen gymnasial ut-
bildning kan tillfdllena att paverka ve-
derborande skolors ledning bli relativt be-
grinsade i vad avser primdrkommunala
ldroanstalter. Olika m&jligheter foéreligger
dock att i vidxlande omfattning undanrdja
detta mindre tillfredsstdllande forhallande.

For handhavandet av en eller flera kom-
munala angeldgenheter kan stdder, lands-
kommuner, kdpingar och municipalsamhal-
len sammansluta sig till kommunalférbund;
sammanslutning fér sddant #ndamadl kan
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dven ske mellan landstingskommuner samt
mellan landstingskommun och stad som
icke tillhdr landstingskommun (enligt lag
om kommunalférbund den 31 maj 1957).
I bérjan av april 1966 fanns i landet sam-
manlagt ett 80-tal kommunalférbund, varav
28 gillde samverkan pa skolvidsendets om-
rade, nidmligen betriffande dels grundsko-
lans hogstadium, dels de gymnasiala skolfor-
merna, frimst yrkesskolan (exempel pa for-
bundsordning f6r kommunalférbund limnas
i bil. 2 till detta betdinkande).

Sa langt utredningen kunnat finna, &r pa
skolvisendets omrade erfarenheterna av den
angivna samarbetsformen positiva.

Det #r sjilvfallet onskvirt att samtliga
kommuner inom en gymnasial skolas elev-
omréde fir 6va inflytande pa denna skolas
verksamhet och béra sin del av kostnaderna.
Fran administrativa synpunkter skulle dock
kommunalférbundsbildningar enligt en dylik
princip i en del fall bli komplicerade.

Sérskilt i samband med primdrkommu-
nernas overtagande av landstingskommunala
yrkesskolor kan kommunalférbund &ver-
gingsvis utgoéra en lamplig anordning.

Sésom ovan framhallits leder de fortga-
ende kommunsammanldggningarna till att
skilda bebyggelsetyper i okad omfattning
blir representerade inom de enskilda kom-
munerna, varigenom en mera differentierad
uppfattning kan komma till uttryck i den
egna skolforvaltningen. Under fOrutsittning
att sammanldggning sker av kommuner
inom samma kommunalférbund, forenklas
ddrjamte administrationen inom vederboran-
de forbund. Den pagaende reduceringen av
primdrkommunernas antal dr salunda dgnad
att underlatta och forenkla 16sningar i ovan
antydd riktning. — I detta sammanhang ma
nimnas, att vid en sammanldaggning av kom-
munerna inom kommunblocken till nya
storkommuner skulle omkring 75 procent
av landets befolkning komma att bo inom
gymnasiekommuner.

Utredningen vill som en ytterligare form
for vidgat medinflytande i fraga om den
gymnasiala skolverksamheten ndmna moj-
ligheten att bilda sérskilda samrddsorgan
sammansatta av representanter for respekti-
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ve gymnasiekommun och Ovriga inom berdr-
da omrade beligna kommuner. Dessa far
dirigenom ett naturligt forum for sina for-
slag och ©nskemal rorande ifrdgavarande
utbildning. Erfarenheterna av denna sam-
arbetsform #r enligt vad utredningen erfa-
rit gynnsamma. Den synes i atskilliga fall
kunna utgora en limplig form att tillgodose
behovet av samordning.

Ett landstingskommunalt huvudmanna-
skap for de gymnasiala skolorna innebér
med hinsyn till den ordning som giller for
val av landstingets ledaméter och supplean-
ter att principen om sjilvstyrelse blir beak-
tad. Vid utredningens Overldggningar har
emellertid representanter for primdrkommu-
ner utan egna gymnasiala skolor framhal-
lit, att kravet pd medinflytande visserligen
formellt sett ar uppfyllt vid ett sekundér-
kommunalt huvudmannaskap men att det i
realiteten blir friga om ett mycket uttunnat
medborgerligt inflytande och att kontakten
mellan den enskilde medborgaren samt ve-
derborande sekunddrkommunala fortroende-
min och befattningshavare fOrsvaras. Av-
stdndet till landstingets centrala forvaltning
och dess undervisningsnamnd (skolstyrelse)
har foér vissa kommuner utgjort en omvitt-
nad oligenhet. Man har menat, att det &r
littare att framféra och vinna gehor for
olika dnskemal, om vederborande gymnasia-
la skola har en angridnsande eller nérbeldgen
primarkommun som huvudman.

Sammanfattningsvis finner utredningen,
att medborgerliga insatser samt foréldra-
och mélsmannaintressen for de gymnasiala
skolornas verksamhet bast frimjas av ett
primdrkommunalt huvudmannaskap.

7.4.2 Pedagogiska aspekter

Den obligatoriska skolan utgor grunden for
de gymnasiala skolornas undervisnings- och
utbildningsverksamhet. Dessa maste i sin
strivan att forverkliga det uppstillda malet
anpassa sitt arbete till de forutsittningar
grundskolan ger.

Under 1960-talet beslutade reformer har
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i olika avseenden varit dgnade att stirka
sambandet mellan grundskolan och dess
gymnasiala overbyggnader. Den obligatoris-
ka skolan, realskolan och flickskolan har
ersatts med en enhetlig skola, som utan skil-
jande examen direkt ger mdjligheter till
fortsatt undervisning och utbildning pa gym-
nasieniva. Aven i frdga om arbetsmetoder
och verksamhetsformer utgor skolan en allt
starkare enhet. Hirom vill utredningen an-
fora foljande.

Skolans inre arbete har livligt uppmark-
sammats i samband med de under senare
ar genomforda och planerade skolreformer-
na. Sédlunda lade 1957 é&rs skolberedning
stor vikt vid mojligheterna att effektivisera
och rationalisera skolarbetet (SOU 1961:
30). En reformering av arbetsmetodiken ut-
gjorde i sjdlva verket en betydelsefull forut-
sittning for utformningen av grundskolans
inre organisation. Aven gymnasieutredning-
en faste stort avseende vid skolans arbetsme-
toder (SOU 1963: 42). I enlighet med dess
forslag vidareutvecklas i det nya gymnasiet
de verksamhetsformer, som successivt in-
troduceras och tillimpas inom grundskolans
olika stadier. Detta dr exempelvis forhél-
landet med studietrdningen, som i gymna-
siet bl.a. far form av langlaxor och be-
tingsstudier samt i slutskedet av studietra-
ningen ett storre individuellt eller i samar-
bete med kamrater valt och utfort special-
arbete. Det samband som i liaroplanshinse-
ende foreligger mellan den obligatoriska sko-
lan och dess Overbyggnader har sidlunda en
motsvarighet i pedagogiskt-metodiskt avse-
ende.

Genom den ovan antydda rationalisering-
en av arbetsmetoderna vidgas mdjligheter-
na att forverkliga malsdttningen betraf-
fande elevernas kunskaps- och fardighets-
niva, samtidigt som storre utrymme kan be-
redas for personlighetsutvecklande men ock-
sd i vissa fall forhallandevis tidskrdvande
arbetsmetoder.

Fran ber6rda synpunkter bor tydligen
skolvasendet fungera som en enhet med ef-
ter elevernas utvecklingsstadier lampade ar-
betsformer, vilka frimjar skolans allmdnna
malsittning.
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Vid en pedagogisk samordning av ovan
angivet slag dr det naturligt, att forekom-
mande anldggningar, ldromedel m. m. i er-
forderliga fall utnyttjas gemensamt av de
olika skolformerna, en anvidndning av till-
gangliga resurser som sjdlvfallet maste ut-
gora ett samhillsekonomiskt intresse. Ett
enhetligt huvudmannaskap for berdrda skol-
former framjar en dylik rationalisering. Ut-
redningen aterkommer till denna angeldgen-
het i ett senare sammanhang.

Ett vasentligt led i forverkligandet av det
pagdende utvecklingsarbetet utgor fortbild-
ningen av ldararna. Det dr av betydande vikt,
att dessa fortlopande erhaller information
och ledning samt bereds tillfdlle att Gver-
lagga om skolarbetets bedrivande. Nya orga-
nisatoriska former med nya ldroplaner kra-
ver sasom tidigare framhallits en delvis ny
arbetsmetodik. Dirtill kommer de fortgaen-
de forindringarna inom undervisnings- och
utbildningsvidsendet genom reviderade ldro-
planer, nya ldrobocker, nya audivisuella
och andra hjidlpmedel, landvinningar i ar-
betsmetodiskt hdnseende osv. Det dr ange-
ldaget att ldrare pa olika stadier och i skilda
skolformer i berérda sammanhang far till-
félle att utbyta asikter och erfarenheter. Hu-
vudmannen for respektive skolform har att
fullgora betydelsefulla uppgifter for lararnas
fortbildning. Ett gemensamt huvudmanna-
skap for den obligatoriska skolan och den
gymnasiala utbildningsverksamheten dr #g-
nat att effektivisera fortbildningsverksamhe-
ten, stirka sambandet mellan olika skol-
former och underldtta det pedagogiska re-
formarbetet.

7.4.3 Synpunkter pa organisation, planering,
administration och ekonomi

Skolans undervisnings- och utbildningsverk-
samhet maste inordnas i den av statsmak-
terna faststdllda skolorganisationen. Sdsom
tidigare framhallits bor utbyggnaden av
skolvdsendet medge en smidig anpassning
till det fordnderliga samhillets vaxlande vill-
kor och krav (4.1). Det ir sidlunda nédvan-
digt att bl. a. uppmarksamma demografiska
forhallanden samt samhillets struktur och

73




utveckling. Ungdomens starka efterfragan
pa gymnasial undervisning och utbildning
samt avnamarnas behov av utbildade maste
i hog grad bli bestimmande for saval di-
mensioneringen av ifragavarande skolor och
utbildningsanstalter som avvigningen mel-
lan olika utbildningsvégar. Elevrekrytering-
en och upptagningsomradenas omfattning,
skolenheternas storlek, antalet utbildnings-
linjer och elevernas valmojligheter, samver-
kan mellan olika skolor och mdjligheterna
att utnyttja disponibla resurser m. fl.
omstidndigheter kraver dérvid beaktande.

Anpassningen till ovan antydda forhallan-
den blir sdrskilt komplicerad for en skol-
form med den for »mellanskolany foreslag-
na organisationen. Med hénvisning till 1964
ars riksdagsbeslut framhaéller departements-
chefen i propositionen 1968: 140 att man
bor

striva efter att pd varje ort med mellanskole-
utbildning erbjuda flertalet studievdgar inom
mellanskolan. Organisationen av dessa studie-
vigar pa skolenheter bor grundas péd principen
om s. k. horisontell samordning. Detta innebar
att i forsta hand mellanskolans studievigar sam-
organiseras, medan vertikal samordning av
grundskola och mellanskola bor ske endast da
sarskilda skdl foreligger. Varje skolenhet bor
vidare erbjuda ett allsidigt val av studieviagar.
Man bor alltsd undvika att organisera skolen-
heter med en ensidig inriktning mot ett enda
omrade, t.ex. enbart det tekniska eller enbart
det ekonomiska. Detta betyder dock inte att
skolenheterna behover vara identiska. D3 flera
mellanskolenheter finns i kommunen kan och
méste ibland utbildningen vid de olika skolen-
heterna av resursskdl ha sin tyngdpunkt inom
skilda omréden. De riktlinjer jag hdr angett for
planeringen kan i Atskilliga fall forverkligas
forst pd langre sikt. Avvikelser méste kunna
forekomma. I vilken omfattning och hur ldnge
det kommer att finnas kvar yrkesutbildning
utanfor de orter som kommer att ha en mer
fullstdndig mellanskola, dvs. i stort sett dagens
gymnasieorter, far utvecklingen utvisa. Detta
betyder att utbildningen utanfér dagens gymna-
sieorter bor kunna bibehdllas s& linge det finns
en tillfredsstdllande elevtillstromning och ett
klart avnamarintresse for utbildningen. For-
modligen kommer det alltid att forekomma
vissa speciella slag av utbildning som inte na-
turligt kan inordnas i en storre mellanskol-
enhet.

Den i det foregdende uttalade uppfatt-

74

ningen om ett enhetligt huvudmannaskap
for nimnda skolform finner ytterligare stod
i den av departementschefen férordade ho-
risontella samordningen.

Genom 1950 ars beslut om forsoksverk-
samhet med niodrig enhetsskola, riksdagens
stdllningstagande 1956 och 1957 om det
fortsatta genomforandet samt 1955 ars be-
slut om yrkesutbildningens utbyggnad fick
skolplaneringen sirskild aktualitet, och den-
na angeldgenhet utgjorde ett betydelsefullt
motiv for inrdttandet av lansskolndmnderna.
Planeringsfragorna har uppenbarligen ett
centralt intresse i samband med stallnings-
tagandet till den integrerade gymnasiala sko-
lans huvudmannaskap.

Skolplaneringen sker pa tre nivéer i sam-
verkan mellan de planerande instanserna.
De allmédnna riktlinjerna for planeringen
blir delvis identiska med malsédttningen for
utbildningspolitiken. Salunda syftar plane-
ringen till att

sd langt mojligt neutralisera geografiska
och ekonomiska hinder for den enskilde att
erhélla 6nskad utbildning,

mota elevernas efterfragan pa utbildning,

tillgodose samhillets behov av utbildad
arbetskraft,

rationellt utnyttja personella och materiel-
la resurser samt astadkomma storsta majliga
flexibilitet i skolorganisation och byggnader.

Redan det forhallandet att skoldverstyrel-
sen beslutar om inrédttandet av tillvalsgrup-
per, linjer, kurser, grenar och varianter
inom den integrerade gymnasiala skolan
nodvindiggor en central Overblick. Sarskilt
fordelningen av utbildningar, som kraver av-
sevart storre rekryteringsomraden #n den
enskilda gymnasieregionen, fOrutsitter en
riksplanering.

Pé det regionala planet bedrivs planering-
en av ldnsskolndmnderna, som bl. a. efter
inhdmtat yttrande fran kommunerna beslu-
tar om elevomraden. Planering foér grund-
skolans hogstadium och »mellanskolan»
maste gripa Over storre omraden #n den
enskilda primarkommunen respektive gym-
nasieregionen. I frdga om grundskolan ar
det sdrskilt avgriansningen av hogstadieom-
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raden och ddarmed dimensioneringen av hog-
stadieorganisationen i de enskilda fallen som
forutsdtter regional Overblick; for den in-
tegrerade gymnasiala skolans del giller det
sagda framst med hdnsyn till fordelningen
pa olika gymnasieregioner av utbildningar,
vilka krdaver mer #n en region som under-
lag och didr samverkan mellan gymnasiere-
gionerna blir nodvandig.

Forverkligandet av planeringsresultaten
grundas pa kommunala stédllningstaganden.
Primdrkommunerna har intresse av att sam-
manstédlla material som underlag for beslut
om anordnandet av viss utbildning. Det bor
ocksda framhallas att i den fysiska plane-
ringen skall skolenheternas placering ske
dven med tanke pa deras funktion som in-
tegrerande del i ett bebyggelsecentrum eller
som lokaler for fritidsverksambhet.

Betriffande planeringen for hir ifraga-
varande sekunddrkommunala skolor har hu-
vudmannen i stort sett motsvarande stall-
ning och uppgifter som huvudmannen for
primirkommunala skolor.

Den regionala och lokala skolplanering-
ens uppgift dr att skapa en organisation av
skolvdasendet, som med hédnsyn till olika
relevanta faktorer ger optimala utbildnings-
mojligheter till ldgsta kostnad. Sdsom redan
antytts dr det angeldget att denna planerings-
verksamhet dédrvid samordnas med Ovrig
samhillsplanering, exempelvis bebyggelse-
och vigplanering, sa att inbordes hdnsyn
kan tas mellan olika sektorer. I Ovrigt bor
ett flertal faktorer tas med i bedomningen,
sasom pedagogiska och skolorganisatoriska
synpunkter, frigor om befolkningsunderlag,
ndringslivets utveckling, kommunikationer,
kontaktinriktning, avstdnd, administrativa
grianser och ekonomiska forhallanden.

Det antal utbildningsvédgar (tillvalsgrup-
per, linjer, kurser, grenar, varianter) inom
den integrerade gymnasiala skolan som kan
erbjudas i en kommun beror pa elevantalet
och gillande bestimmelser om minimital for
inrdttandet av undervisningsgrupper samt
regler for delning av klasser och grupper.
Elevunderlaget sammanhénger med demo-
grafiska forhallanden, sdsom nativitet samt
in- och utflyttning, vilka i sin tur paverkas
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av ndringslivets utveckling i omradet.

Skolan dr en samhillelig serviceinréttning
och bor som sadan lokaliseras till den plats
som 4dr ldttast att uppna for flertalet av
eleverna. For lokaliseringen visentliga fak-
torer dr restidsavstand for eleverna och
samhorigheten mellan centralorten (skolor-
ten) och dess omland. Det bor i detta sam-
manhang observeras att den pédgdende in-
flyttningen till tatortsomraden har okat for-
utsdttningarna for en centralisering, vilket
innebdr kostnadsbesparingar och samtidigt
mojliggdr storre utbildningsdifferentiering.
Eleverna far dirigenom ett friare val.

Den regionala och lokala skolplaneringen
utgdr fran skolGverstyrelsens anvisningar.
For planeringen for fackskola, gymnasium
och yrkesskola har tillsynsmyndigheten déar-
jamte sammanstdllt ett utforligt sifferma-
terial. Detta har granskats av vederborande
gymnasiekommuner och ldnsskolnimnder
samt ddrefter i forekommande fall dndrats.
Vid behandling av en planeringsfraga aktu-
aliseras materialet, om sa visar sig erforder-
ligt. Lansskolndmnden samrader darjimte
med berdorda kommuner och bedomer skol-
organisationen over ett storre omrade, ibland
hela ldnet. Ofta &ger Overldggningar rum
mellan skoldverstyrelsen, ldansskolndmnden
och berdrda gymnasiekommuner.

Vad sirskilt angdr planeringsverksamhe-
ten for yrkesutbildningen vill utredningen
erinra om foljande forhallanden. De storre
kommunerna och titorterna har vanligen en
forhallandevis differentierad arbetsmarknad.
Denna omstdndighet har utgjort ett patag-
ligt incitament till en motsvarande differen-
tiering av utbildningsverksamheten. Det mé

storre stdderna i &tskilliga fall anordnar ut-
bildningar, vilkas kapacitet endast delvis ut-
nyttjas for det lokala behovet. Dylik verk-
samhet kan ibland tillgodose ifragavarande
utbildningsbehov for mera omfattande om-
raden. Samma forhéllande giller som tidi-
gare sagts den gymnasiala skolan i Ovrigt.

Sasom dven framgatt av det foregaende
har landstingskommunerna pa olika satt
frimjat utvecklingen av yrkesutbildningen.
Deras verksamhet har emellertid vuxit fram
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under forhéllanden, som i visentliga hin-
seenden skiljer sig frdn de betingelser, un-
der vilka den integrerade gymnasiala skolan
planeras arbeta.

En omfordelning av huvudmannaskapet
for de gymnasiala skolorna kan uppenbar-
ligen under vissa forutsdttningar medfdra
vasentligt fordndrade betingelser for plane-
ringsarbetet. Ett Overvigande sekundirkom-
munalt huvudmannaskap for ifragavarande
skolformer medfor bl. a. att bade landsting
och linsskolndmnd skall handldgga den re-
gionala planeringen av skolvdsendet ovanfor
grundskolan. En sddan anordning &ar en-
ligt utredningens mening icke #@ndamalsen-
lig. D4 det forefaller orealistiskt att frén-
hianda huvudmannen med det grundldggan-
de planeringsarbetet sammanhidngande upp-
gifter, aterstar mojligheten att i berdrda hén-
seende begrinsa linsskolndmndens verksam-
het. Dérigenom uppkommer emellertid en
annan foga tillfredsstdllande situation, ndm-
ligen att den regionala planeringen i vad av-
ser de gymnasiala skolformerna vésentligen
handhas av landstinget, medan ldnsskol-
namnden svarar for den regionala plane-
ringen av grundskolan. Ett sddant lige skul-
le enligt utredningens mening krdva en om-
provning av ldansskolndmndens nuvarande
organisation och verksamhet.

Av skdl som redovisats i 7.2.4 kan for
den integrerade gymnasiala skolan endast ett
i princip odelat huvudmannaskap komma
ifraga. Sporsmalet om ett delat huvudman-
naskaps inverkan pé planerings- och dimen-
sioneringsuppgifterna for denna skola sak-
nar ddrmed aktualitet. Betriffande de de-
lar av utbildningsvdsendet for vilka utred-
ningen i det foregdende forordat separat hu-
vudmannaskap, bor planeringen handhas av
huvudmannen och ldnsskolndmnd, i fore-
kommande fall i samarbete med annan be-
rord huvudman och med Ovriga planerings-
organ.

Sammanfattningsvis vill utredningen be-
traffande skolplaneringen anféra foljande.
Anpassningen till det foranderliga samhillets
vixlande villkor och krav stiller fortlopan-
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de ansprik pa Sversyn och revideringar av
tidigare planering. Genomforandet av den
integrerade gymnasiala skolan kommer att
medfora ytterligare arbetsuppgifter av an-
given art. Alltjimt erfordras ddrvid, sévil
lokalt som regionalt och centralt, samverkan
mellan myndigheter, organ och sammanslut-
ningar av skilda slag. Oversiktsplaneringen
ombesorjs i huvudsak av vederborande de-
partement och tillsynsmyndighet. Pa det re-
gionala planet svarar framst linsskolndmn-
derna samt i viss omfattning landstingen
och skogsvardsstyrelserna for planerings-
verksamheten. Den lokala planeringen sker
hos primdarkommunerna.

Det ir angelédget att skolplaneringen sam-
ordnas med den primarkommunala samhills-
planeringen i Ovrigt. Ju mer detaljerat plan-
forfattandet blir, dess angeldgnare dr det, att
det utfors av den som senare skall sitta pla-
nerna i verket. En redan i nuldget relativt
omfattande lokalmdssig, personell och or-
ganisatorisk-administrativ samordning och
samverkan mellan grundskolan och dess
gymnasiala Overbyggnader kommer sanno-
likt att bli betydligt mera lingtgaende i
framtiden. Under sddana omstidndigheter
framstar det som dndamaélsenligt, att den to-
tala skolplaneringen pa det lokala planet
utfors av primdrkommunerna.

Gymnasiekommunerna har byggt upp en

skoladministration, som fran rationalise-
ringssynpunkt har ménga forvaltningsruti-
ner gemensamma for samtliga skolformer i
kommunen. I en del fall har man forvalt-
ningsrutiner, som dr gemensamma for sko-
lan och andra kommunala forvaltningar.
Som exempel pé dylika for skolan helt eller
delvis forekommande kommunala funktio-
ner ma namnas foljande:

underhallet av skolfastigheterna ombesorjs
som regel av kommunens fackforvaltning,
fastighetskontoret. Dess tekniska och admi-
nistrativa personal besitter den sérskilda sak-
kunskap som kridvs inom detta omrade. Da
fastighetskontoret vanligen ansvarar for in-
spektion och underhéll av samtliga kommu-
nens egna fastigheter, ges mojligheter till
rationaliseringsvinster genom samplanering
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i friga om upphandling av tjanster och va-
ror m. m.;

utridkning och utbetalning av l6ner ar pa
ménga héll centraliserad inom kommunen
och sker med maskinella metoder. Pa sam-
ma sitt soker man numera att sammanhalla
medelsforvaltningen;

i friga om upphandling, vaktmaistarservi-
ce, personaltjanst m. fl. administrativa funk-
tioner arbetar kommunen som en enhet;

folkbiblioteket liksom i forekommande
fall AV-centralen i kommunen betjdnar
samtliga skolformer. Icke minst da det gil-
ler biblioteksverksamheten stravar man i
kommunerna efter en 6kad samverkan mel-
lan folk- och skolbibliotek, saval personellt
som lokalméssigt och bibliotekstekniskt;

kommunala serviceanldggningar av typ
idrottshall, simhall, idrottsplats, konstfrusna
isbanor o. dyl. ar avsedda for eleverna vid
samtliga skolor i kommunen;

skolmaltidsverksamheten rationaliseras ge-
nom gemensam upphandling, fardiglagning
i centralkok o. dyl.;

samordning kidnnetecknar dven kommu-
nens elevvirdande atgidrder, ndmligen i fra-

ga om skolhdlsovard, kuratorsverksamhet,
skolpsykologverksamhet m. m.

Erhaller grundskolan och den integrerade
gymnasiala skolan skilda huvudméin, kom-
mer betydande komplikationer att uppstd i
samtliga ovan angivna hdnseenden. I manga
fall torde dubbleringar av tjanstemdn bli
nddvindiga hos primarkommun och lands-
ting. I andra fall kan ett serviceavtal mel-
lan kommun och landsting mahénda utgdra
en mojlig utvdg. Darvid kan emellertid in-
traffa atskilliga komplikationer med besvar-
liga forhandlingssituationer och kostnadsfor-
delningar, som kommer att aktualiseras for
varje gymnasieenhet.

Overfors den integrerade gymnasiala sko-
lan till landstingskommunen, forsvinner del-
vis underlaget for skolchefstjansterna och
nya, mera begriansade administrativa enhe-
ter maste byggas upp.

I de fall ldrartjanster ar delade mellan
grundskola och gymnasial skola, uppkom-
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tillsattningsforslag, ledigheter, entledigande,
avloning o.s.v. Svarbemadstrade fragor ro-
rande kostnadsfordelning, underhall o. dyl.
maste ocksd uppstd vid de talrika gymna-
siala skolor, som dr sammanbyggda med
grundskolans hogstadium.

Ett sekundirkommunalt huvudmannaskap
for de gymnasiala skolorna innebér en ho-
risontell klyvning av skolvisendet. Sdsom
ovan framhallits kan en siddan delning bli
svarhanterlig samt foranleda dubbelarbete
och diarmed Okade allmidnna kostnader. En-
ligt vad utredningsarbetet gett vid handen
kan tydligen fran skoladministrativa syn-
punkter allvarliga invidndningar resas mot
den diskuterade 16sningen.

Den undersokning utredningen genomfort
omfattade samtliga i detta sammanhang ak-
tuella huvudmin och avsag bl. a. att belysa
vissa ekonomiska forhallanden. Undersok-
ningsmaterialet visar, att savdl de genom-
snittliga investeringarna per elevplats som
de genomsnittliga nettokostnaderna per elev
och ldsar &r é&tskilligt hogre vid landstings-
kommunala #n vid primdarkommunala sko-
lor (se t.ex. 6.6.3). Det maste emellertid
ddrvid beaktas, att de landstingskommunala
skolorna i regel dr av internattyp och fore-
tradesvis omfattar utbildning, som &r rela-
tivt kostnadskriavande. Dérjamte har vissa
av skolformerna ett starkt begrinsat elev-
antal, vilket bl. a. medfor forhallandevis
hoga kostnader for savil lararloner som den
lokala administrationen. Relativt stora av-
stdind mellan vissa landstingskommunala
skolor medfor dessutom att gemensamt ut-
nyttjande av lokaler och ldrare, skolsociala
anordningar m. m. i saddana fall inte kan
forekomma.

En betydelsefull omstédndighet i samman-
hanget utgodr elevrekryteringen. Resultaten
av utredningens undersokning bekraftar
kostnadsldgets starka samband med elevan-
talet i klasserna. Ur samhillsekonomisk syn-
punkt dr det angelédget, att dessa har ett till-
fredsstillande antal elever, I frdga om fler-
talet gymnasiala undervisnings- och utbild-
ningslinjer &r tillstromningen visserligen sa
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betydande, att arligen manga sokande maste
avvisas. Trots detta kan dock det stora an-
talet valmojligheter och varianter skapa sva-
righeter att rationellt utnyttja personella och
materiella resurser. Betréffande vissa Ovriga
gymnasiala utbildningar erbjuder elevrekry-
teringen patagliga problem.

Det bor beaktas, att upptagningsomradet i
regel omfattar tva eller flera primérkom-
muner och att dess gridnser faststidlls utan
avseende pd vem som i ena eller andra fal-
let 4r huvudman for respektive skolform.
Avgoranden om utbildningens inriktning och
omfattning maste bl. a. triffas med héansyn
till ungdomens 6nskemal att forvdrva utbild-
ning av det ena eller andra slaget samt av-
namarnas efterfrigan pd personer med re-
spektive utbildning.

Under forutsdttning att i olika forfatt-
ningar foreskrivet samrdd mellan ldnsskol-
namnd, ldnsarbetsndmnd m. fl. myndigheter
dger rum, torde fragan om huvudmanna-
skapet i har berdrda avseende ha en forhal-
landevis underordnad betydelse. I relevanta
hidnseenden reduceras sporsmaélet om elev-
rekryteringen narmast till en angeldgenhet
angdende urvals- och intagningsforfarandet.
Det ma ndmnas att ett omfattande samarbe-
te numera forekommer mellan ldnsskol-
nimnd och primdrkommuner i samband
med elevintagningen till de gymnasiala skol-
formerna. Samarbetet har ett dubbelt syfte,
namligen att dels m6ta ungdomens onskemal
om undervisning och utbildning 6ver grund-
skolans stadium, dels tillgodose det sam-
hidllsekonomiska intresset att rationellt ut-
nyttja tillgdngliga personella och materiella
resurser.

Organisationen av skolenheter for »mel-
lanskolany skall bygga pa principen om ho-
risontell anordning av studievdgarna. Lokal-
missigt innebar detta att ymellanskolany och
grundskolan kommer att foras till skilda
skolenheter. Endast i undantagsfall kommer
det att finnas f&r »mellanskolan» och grund-
skolan gemensamma skolenheter. Emellertid
kan det intrdffa, att eleverna pa ett stadium
bl. a. pa grund av uppkommande fluktua-
tioner i arskullarnas storlek temporért in-
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ryms i lokaler, som normalt anviands av an-
nat stadium. I inflyttningsomraden med ett
exceptionellt stort antal elever i vissa ars-
kullar kan samma byggnader utnyttjas for
olika stadier vid skilda tidpunkter.

Inte sdllan har det visat sig vara den
mest ekonomiska och rationella 16sningen
att lata grundskolan Gverta en befintlig gym-
nasiebyggnad och uppféra ny byggnad for
den gymnasiala skolan i stillet for att till-
godose dennas lokalbehov genom omfattan-
de till- och ombyggnad. Det gemensamma
huvudmannaskapet for skolorna inom kom-
munen underléttar dylika atgarder, som kan
innebdra relativt betydande besparingar.

Sammanfattningsvis finner utredningen, att
frdn administrativa synpunkter atskilliga
tungt vigande skél kan anforas fOr ett pri-
mirkommunalt huvudmannaskap for den
integrerade gymnasiala skolan samt att ett
sekundarkommunalt huvudmannaskap for
nimnda skolform leder till splittring av
skolvidsendet med &tfoljande skoladministra-
tiva och andra oldgenheter som f6ljd. Fran
kostnadssynpunkt framstar det som sarskilt
vasentligt, att inom en och samma kommun
befintliga skolor om mgjligt har gemensam
huvudman. Dérigenom friamjas pa savil kor-
tare som ldngre sikt olika rationaliseringsat-
girder. Den integrerade gymnasiala skolan
bor sdlunda fran hdr berdrda synpunkter ha
med grundskolan gemensam huvudman.

7.4.4 Utredningens slutliga stdllningstagande

Storre enhetlighet i fraga om huvudmanna-
skapet for de gymnasiala skolorna ar Onsk-
vard och bor genomféras i den mén gynn-
sammare betingelser kan skapas for dessa
skolors verksamhet. Dirvid maste féstas
avseende vid verkningar som kan véntas sé-
vdl mera omedelbart som pa litet lingre
sikt.

Utredningen vill vid sitt stdllningsta-
gande forst sammanfattningsvis aktualisera
vissa motiv, som anforts for ett dverviagan-
de landstingskommunalt respektive ett over-
viagande primdarkommunalt huvudmanna-
skap for den integrerade gymnasiala skolan.
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I. For ett overvdgande landstingskommu-
nalt huvudmannaskap har bl. a. anforts fol-
jande skil:

a) landstingen dger erforderlig Overblick
over utbildningssituationen, har mojlighet
att anpassa utbildningen efter foréndringar i
elevernas intresseinriktning och arbetsmark-
nadens behov samt kan effektivt ordna elev-
intagningen,

b) med ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap f6ljer fordelen av en gemensam
besluts- och verkstillighetsinstans p& regio-
nal niva,

¢) den integrerade gymnasiala skolan fir
en starkare kommunal-demokratisk forank-
ring,

d) systemet med ekonomiska ersittningar
fran avlimnande till mottagande kommuner
bortfaller i friga om den gymnasiala skolans
elever,

e) uppforandet av erforderliga elevhem
16ses bist vid landstingskommunalt huvud-
mannaskap,

f) en skatteutjamnande effekt ernis inom
ett landstingsomréde,

g) man forebygger i viss utstrickning be-
hov av ytterligare kommunsammanligg-
ningar utéver de nu aktuella.

Dirjimte har framhaéllits att det regionala
huvudmannaskap som férekommer i Norge
gett positiva erfarenheter.

II. For ett Overvdgande primirkommu-
nalt huvudmannaskap har bl. a. anforts f6l-
jande skal:

a) skolplaneringen utgér en del av den
samhillsplanering som primirkommunen
har ansvar for; denna planering blir allt ef-
fektivare allteftersom kommunsammanligg-
ningarna fortskrider; samarbetet mellan l4ns-
skolndimnder och primédrkommuner moijlig-
gor rationell skolplanering dven pé det regio-
nala planet; pd denna nivad dger for Svrigt
framst ldnsskolndmnden den ingéende pe-
dagogiska och skolorganisatoriska sakkun-
skap som planeringsverksamheten kriver; en
med hidnsyn till ungdomens 6nskemil och
samhillets intressen for hela linet gemen-
samt ordnad elevintagning férekommer i
samarbete mellan linsskolnimnd och pri-
markommuner,
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b) landstingen saknar befogenheter be-
traffande den fysiska planeringen, och en
utvidgning av det s. k. planmonopolet till
landstingskommun kan — ddrest det sker
utan fullt samforstaind med samtliga berdr-
da primarkommuner — komma att medféra
svarbemastrade komplikationer,

c) den demokratiska forankringen tillgo-
doses bist genom primdrkommunalt huvud-
mannaskap; fortroendemin, foridldrar och
malsmén engageras starkare; att rycka bort
nagon del av det under den gemensamma
skolstyrelsen sorterande skolviasendet skulle
innebdra en atgdrd som helt motverkade
stravandena att lokalt forankra den kom-
munala sjdlvstyrelsen; vid en sammanldgg-
ning av kommunerna inom komunblocken
kommer omkring 75 procent av landets be-
folkning att bo inom gymnasieckommuner,

d) att pa tvd huvudmén klyva skolvisen-
det mellan grundskolestadiet och det gymna-
siala stadiet skulle medféra mycket kompli-
cerade administrativa konsekvenser; med ett
gemensamt primdarkommunalt huvudmanna-
skap ernas administrativ enhetlighet; den
delning av styrelsen som uppkommer vid
kommunalférbund erbjuder mindre oldgen-
heter, eftersom det dérvid uteslutande gil-
ler primiarkommuner,

e) grundskolan och den integrerade gym-
nasiala skolan samordnas under en huvud-
man, vilket frimjar pedagogisk samverkan,
fortbildning av ldrare o.dyl.; ett effektivt
utnyttjande av lokaler och ldrare underlittas,

f) med primdrkommunalt huvudmanna-
skap for grundskola och gymnasial skola
mojliggdrs ett gemensamt utnyttjande av &t-
skilliga primdrkommunala forvaltningsruti-
ner (underhall av skolfastigheter, 16nearbete
och medelsforvaltning, upphandling, perso-
naltjanst, bibliotek, AV-central, idrottsan-
ldggningar, elevvérd, skolmaltidsverksamhet
m. m.).

Flertalet av de ovan anférda motiven har
ingdende diskuterats i det foregiende. Ut-
redningen vill i detta sammanhang endast
i korthet framhélla,

att anordningen med erséttning vid kom-
munal samverkan pa skolvidsendets omrade
i fraga om den gymnasiala skolans elever
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kommer att kvarstd vid primarkommu-
nalt huvudmannaskap; kommunsammanligg-
ningarna kommer emellertid successivt att
vasentligt minska ndmnda oldgenhet,

att primdrkommunerna visat ett patagligt
intresse att i erforderlig utstrackning tillgo-
dose uppkommande behov av elevhem samt

att landstingens skatteutjimnande funk-
tion reducerats i samma man som samhallet
funnit andra former att i forekommande
fall latta primarkommunernas skattetryck.

Vid sina slutliga 6vervdganden har utred-
ningen sérskilt beaktat foljande omstdndig-
heter.

Inflyttningen till framfor allt de storre
titorterna i forening med den fortgaende
kommunsammanldggningen leder till att en
allt storre del av befolkningen kommer att
bo inom gymnasiekommuner.

Den markerade grians som tidigare existe-
rade mellan den obligatoriska skolan och
dess overbyggnader forsvinner alltmer. Detta
forhallande har bl. a. sin grund i att flertalet
ungdomar numera kan erhalla fortsatt un-
dervisning och utbildning pa det gymnasiala
stadiet. Forslaget om »mellanskolany inne-
bar vidare, att gymnasium, fackskola och
yrkesskola upphor som sjilvstdndiga skol-
former och ersitts av en sammanhallen
skolform. Med hinsyn till organisation, all-
mén malsdttning, arbetsformer m.m. ut-
vecklas grundskolan och dess gymnasiala
dverbyggnad mot en allt storre enhetlighet.

I ljuset av den starkt Okade tillstrom-
ningen till de gymnasiala utbildningsvigarna
blir fordelarna med en gemensam kommu-
nal skolstyrelse alltmera patagliga. Samord-
ningen i olika avseenden mellan den obliga-
toriska skolan och dess Overbyggnader er-
haller dirmed o©kad vikt. For kommuner
utan gymnasiala skolor kan kravet pa med-
ansvar och medinflytande tillgodoses genom
bildandet av kommunalférbund. I vissa fall
kan samradsorgan utgora ett lampligt forum
for Overlaggningar angdende gemensamma
skolangeldgenheter. Ett forhallandevis stort
antal kommunmedlemmar fiar genom dessa
anordningar tillfdlle att fortlopande ta be-
fattning med olika skolfrégor.
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Fran rationaliserings- och kostnadssyn-
punkter ir det angeldget, att fragan om hu-
vudmannaskapet far en 16sning, som fram-
jar ett dndamédlsenligt utnyttjande av sko-
lans samlade personella och materiella re-
surser. Med ett i princip gemensamt primar-
kommunalt huvudmannaskap for hela skol-
vasendet vidgas mojligheterna att effektivt
utnyttja bl. a. ldrare och lokaler samt vissa
primdrkommunala forvaltningsrutiner.

Utredningen finner, att de omstindighe-
ter som framkommit vid dess arbete och de
motiv som i olika sammanhang anforts an-
gdende valet av huvudman for den integre-
rade gymnasiala skolan avgjort talar for ett
primédrkommunalt huvudmannaskap.

I anslutning till detta stédllningstagande
vill utredningen anfora foljande.

Utredningens Overvdganden innefattar
icke sidan inom ramen for den integrerade
gymnasiala skolans verksamhet fallande un-
dervisning och utbildning som har statligt
eller enskilt huvudmannaskap.

S4 linge yrkesutbildning utanfor »mellan-
skoleorty forekommer, bor vederborande
yrkesskola st& under huvudmannaskap av
antingen den kommun i vilken skolan &r
beldgen eller ett for dandamalet bildat kom-
munalforbund. Erforderlig samordning med
annan skola kan ske genom Overenskom-
melser mellan respektive kommuner, even-
tuellt under medverkan av ldnsskolndimnd.
Utredningen stiller sig tveksam till alterna-
tivet att ifrdgavarande skolor i stillet skulle
ingd som filialer i integrerade gymnasiala
skolor. Enligt vad erfarenheten visat synes
nimligen l0sningar av denna typ vara en
icke helt tillfredsstillande anordning.

I friga om landstingskommunal central
yrkesskola (central verkstadsskola) innebér
utredningens stdllningstagande, att sadan
skola Overgar till primdrkommunalt huvud-
mannaskap, forutsatt att det giller gymna-
sial yrkesutbildning som #ven fortsittnings-
vis skall bedrivas. I annat fall kan skolverk-
samheten fortsitta med landstingskommun
som huvudman men inriktas pa omskolning
inom vuxenutbildningen, speciella kurser for
kvalificerad utbildning och liknande #nda-
mal.
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Utredningens uppfattning inrymmer #ven
ett avstindstagande till eventuell forsoks-
verksamhet rérande fordelningen av huvud-
mannaskapet for de gymnasiala skolfor-
merna. Denna fraga ir till sin natur sddan,
att den knappast kan belysas genom ett dy-
likt tillvigagangssdtt. Den forséksvis funge-
rande huvudmannen skulle i friga om kost-
nadskrdvande investeringar, langsiktiga an-
ordningar o. dyl. sannolikt i alltfér hog grad
paverkas av ovissheten i engagemanget. Dir-
igenom skulle inte endast resultatet av for-
soksanordningen bli féga upplysande, dven
sjdlva utbildningsverksamheten skulle kunna
lida mer eller mindre allvarliga avbrick.

Utredningen anser sig i detta samman-
hang bora aktualisera den s. k. firdigutbild-
ningen. Yrkesutbildningsberedningen fram-
héller, att fardigutbildning for specifika yr-
kesuppgifter efter en tvadrig grundutbildning
kan ske inom niringslivet men ocksi orga-
niseras som pabyggnadsutbildning i samhil-
lets yrkesskolor (SOU 1966: 3). Dylik ut-
bildning skall ocksd kunna ges som inbyggd
undervisning och i foretagsskolor.

Yrkesutbildningsberedningen avser att
framlédgga ytterligare synpunkter och for-
slag rorande fardigutbildningen. For nirva-
rande saknas visentliga uppgifter angdende
dess beriknade omfattning och inriktning,
utbildningstidens ldngd i olika fall m. m. Ut-
redningen anser sig dirfor endast béra
framhalla, att for den till skola forlagda de-
len av nimnda firdigutbildning de i det fo-
regiende anforda synpunkterna betriffande
huvudmannaskapet i visentliga stycken tor-
de iga giltighet. Det kan vidare férmodas,
att en betydande del av verksamheten for-
laggs till olika foretag, som sdlunda kommer
att utdva huvudmannaskapet for dessa de-
lar av utbildningen.

Hir ma slutligen tillfogas att det i nu-
laget erforderliga samarbetet mellan olika
huvudmin kan férmodas bli underrlittat ge-
nom en omférdelning av huvudmannaska-
pet i enlighet med utredningens stillnings-
tagande. Sasom den féregiende behand-
lingen av hithérande fragestillningar visat,

SOU 1968: 63

6—814412

utgor pa det regionala planet frimst lins-
skolndmnden det naturliga organet fér den
kontinuerliga samverkan och samordning
som fortsittningsvis kan visa sig behovlig
mellan de olika huvudmaénnen.

Utredningen foreslar,

att fackskolan, gymnasiet och yrkessko-
lan (den integrerade gymnasiala skolan) er-
héller primdrkommunalt huvudmannaskap.

7.5 Genomférande

Den i det foregdende foreslagna omfordel-
ningen av huvudmannsskapet for de gym-
nasiala skolorna har med avseende p& an-
talet elever en relativt begrinsad omfattning.
De av foOrslaget direkt berdrda skolorna
representerar namligen endast omkring 64
procent av samtliga elever vid de gymna-
siala skolorna.

Fordndringen fir pd olika omriden for-
héllandevis vixlande konsekvenser. Utdver
vad som tidigare anforts behandlar utred-
ningen i féreliggande avsnitt ytterligare sa-
dana konkreta problem av bl a. ekono-
misk, organisatorisk och administrativ art
som dr forbundna med omférdelningen av
huvudmannaskapet samt diskuterar och
framldgger forslag till vissa l6sningar.

7.5.1 Overtagandet av lokaler och utrust-
ning m. m.

Vid genomférandet av den féreslagna om-
fordelningen av huvudmannaskapet kan de
nya huvudménnen formodas komma att i
betydande omfattning Overta iganderitten
till skolfastigheter m. m. En eventuell éver-
latelse kommer frimst att gilla dels lands-
tingskommunerna tillhdriga centrala verk-
stadsskolor och centrala yrkesskolor, som
erhéller primarkommunalt huvudmannaskap,
dels skogsvérdsstyrelserna tillhdriga skogs-
bruksskolor, som far landstingskommunalt
huvudmannaskap. Enligt utredningens me-
ning bor emellertid inte &vertagandet av
skolbyggnader m. m. utgdra nigot villkor.
Det &r t.ex. inte uteslutet, att en primir-
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kommun &nskar ordna sin lokalforsorjning
pa annat sitt, att en landstingskommun sjilv
har behov av sin skolfastighet fér andra
indamél eller att bada parter finner det
lampligast att sdsom en Svergangsform upp-
ratta ett hyresavtal.

Betriffande de till skogsbruksskolorna
horande 6vningsskogarna ma framhaéllas fol-
jande. I flertalet fall dgs de av vederboran-
de skogsvardsstyrelse. Inte heller i detta fall
ir det enligt utredningens uppfattning nod-
vindigt, att den nye huvudmannen Gvertar
aganderitten till nimnda skogar. Erforder-
liga dvningsobjekt torde i stor utstrickning
kunna erhdllas genom avtal mellan huvud-
mannen och skogsédgare i trakten. En annan
tankbar utvdg synes vara att huvudmannen
arrenderar Ovningsskogar, t.ex. av skogs-
vérdsstyrelsen. Aganderittsforhéllandena har
salunda enligt utredningens mening mindre
vikt. Det viasentliga dr, att huvudmannen
pa ett tillfredsstdllande sitt tillgodoser det
{or utbildningsverksamheten erforderliga be-
hovet av Ovningsobjekt.

I de fall overlatelser av skolanldggningar
blir aktuella f&r man forutsitta, att Over-
tagandet kommer att foregas av forhand-
lingar mellan parterna. Utgéngsldget for
dessa forhandlingar ar hogst vixlande fran
fall till fall, och villkoren for Gverlatandet
kan dirfor formodas bli mycket varierande.
Utredningen har inte sett det som sin upp-
gift att foresld nagra riktlinjer eller normer
for uppgorelserna. Erfarenheter fran lik-
nande situationer visar, att parterna bast
l16ser frigorna vid enskilda Overldggningar
utan att pd forhand vara bundna av fast-
lagda regler. Utredningen begrénsar sig till
att anfora vissa omstédndigheter, som kan
vara dgnade att belysa forhandlingslédget.

1 kapitel 6 har utredningen sammanfatt-
ningsvis redogjort for huvudminnens in-
vesteringar i vad avser skolbyggnader och
i en sérskild tabellbilaga mera ingdende be-
lyst dessa forhallanden. Av tabellerna 2
och 3 i ndmnda bilaga kan framréknas, att
de bokférda byggnadsvdrdena for lands-
tingskommunala centrala verkstadsskolor
och centrala yrkesskolor ar 1967 uppgick
till omkring 157% milj. kronor. Motsvaran-
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de virde for de av skogsvardsstyrelserna
drivna skogsbruksskolorna belGpte sig en-
ligt vad som framgér av tabell 5 till nagot
mer adn 27 milj. kronor. I tabellerna anges
dven forekommande laneskulder o. dyl. Det
redovisade materialet aterspeglar darjamte
i viss man den i forhandlingsomgéngen be-
tydelsefulla relationen mellan erhallna stats-
bidrag och egna investeringar.

Vid forhandlingarna kan viss betydelse
komma att tilliggas de bokfdrda virdena.
D4 dessa beridknas efter nagot olika grun-
der, finner utredningen det erforderligt att
i korthet aktualisera de skilda principer, som
tillimpas vid avskrivningarna (jfr 6.6.1).

Avskrivningarna skall gora det mojligt
att i budget och riakenskaper folja anldgg-
ningstillgdngarnas successiva vardeminsk-
ning. Av niamnda tillgdngar dr praktiskt ta-
get samtliga utom markomraden under-
kastade en dylik vdardeminskning. D& mar-
ken som regel icke minskar i virde, blir
den inte foremal for ndgon avskrivning.

S&vil landstingskommuner som primér-
kommuner tillimpar vanligen s. k. direkt
linedr avskrivning. Denna metod innebir,
att anskaffningsvirdet arligen minskas med
en konstant avskrivningsprocent. I foOre-
varande sammanhang torde minskningen
niarmast komma att beriknas med utgangs-
punkt i huvudmannens nettoanskaffnings-
kostnader.

Landstingskommunerna tillimpar i regel
en avskrivningstid om 30 ar for permanenta
byggnader, oavsett om det giller sten- eller
trihus, Den arliga avskrivningen ir silunda
3 1/3 procent. For inventarier som blir fOre-
mal for avskrivning riknar landstingskom-
munerna i regel med en avskrivningstid om
10 &r, dvs. en arlig avskrivning om 10
procent.

Primirkommunerna tillimpar nagot va-
rierande avskrivningsperioder. Sa synes d@ven
vara forhéllandet med skogsvardsstyrelser-
na. Ett stort antal kommuner har f6r bygg-
nader av sten en 50-arig och for byggnader
av tri en 25- eller 33-arig avskrivningstid,
dvs. en arlig avskrivning om 2 respektive
4 eller 3 procent. Aven i friga om inven-
tarier varierar avskrivningsprocenten. I
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manga fall tillampas en avskrivningstid om
10 ar, dvs. en Arlig avskrivning om 10
procent.

Overlatelse av markomraden i vad avser
for skolanldggningarna erforderlig tomt-
mark torde inte medfora nigra mera om-
fattande problem. I manga fall har den
presumtive huvudmannen gratis upplatit
mark, da respektive skolbyggnader upp-
fordes. Storre rackvidd synes markfrégan er-
halla endast i samband med landstingskom-
munernas overtagande av skogsbruksskolor-
na. I detta sammanhang ma erinras om att
landsting, hushéllningsséllskap, férening el-
ler stiftelse, som med statligt stod driver
lantbruksskola eller lanthushallsskola, kan
erhalla lan av statsmedel for att kopa fastig-
het till skoljordbruk vid skolan. Utredningen
ifragasitter, om inte denna l&nemdjlighet
bor utstrackas till att gilla dven kdp av 6v-
ningsskogar vid skogsbruksskola.

Vid forhandlingarna torde bl. a. #ven
foljande omstdndigheter bora beaktas.

Den fasta och 16sa egendom det hdr ar
fraga om giller till stor del en verksambhet,
som berdknas genomgé visentliga reformer
under de ndrmaste aren. Betrdffande sdvil
lokaler som inventarier m. m. kommer be-
tydande fordndringar sannolikt att visa sig
erforderliga. Skolbyggnaderna méste succes-
sivt anpassas till den nya skolsituationen.
Nya ldroplaner och modifierade arbetsme-
toder gor delar av nuvarande utrustning,
lairomedel o. dyl. mindre tjédnlig eller obruk-
bar.

I samband med férhandlingarna angaende
overlitelse av centrala verkstadsskolor och
centrala yrkesskolor dr det tydligen ocksa
av intresse att klarldgga, i vilken omfatt-
ning invanarna i respektive primarkommu-
ner genom inbetald landstingsskatt bidragit
till att finansiera de aktuella skolanldgg-
ningarna.

7.5.2 Personalfréagor

Det framlagda forslaget angdende omfor-
delningen av huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolorna innebdr icke nagon
fordndring i utbildningsverksamhetens in-
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riktning och omfattning. Den forordade 16s-
ningen kommer foljaktligen att endast i
mycket begransad utstrickning inverka pa
anstdllnings- och arbetsvillkoren for ldrare
och vissa andra till skolorna knutna per-
sonalkategorier.

Betrdffande forslagets verkningar for
skoladministrativ och viss annan personal
ma anfdras foljande.

Den centrala ledningens personalfragor
berdrs inte i ndmnvdrd omfattning av ut-
redningsforslaget. Sasom framhallits i 5.1
skall enligt principbeslut av 1963 ars riks-
dag all egentlig yrkesutbildning stéllas un-
der skoloverstyrelsens tillsyn. I fraga om
sjukskoterskeskolorna har beslutet redan
verkstillts. For skolorna pé lantbrukets och
tradgardsnédringens samt skogsbrukets om-
raden torde inordnandet bli aktuellt &r
1970. Dirav foranledda fordndringar &r
foremal for sdrskild utredning av den i det
foregéende nimnda organisationskommittén
(seiiS.28).

Pa det regionala planet kan ldnsskolndmn-
derna som en foljd av utredningens forslag
formodas erhélla nagot dkade arbetsuppgif-
ter. Framst giller det utdver vissa personal-
drenden en del av den regionala plane-
ringsverksamhet, som tidigare till storre de-
len utforts av landstingskansliernas skolav-
delningar, samt samordningsfragor i forbin-
delse med elevintagningar. Ndmnda arbets-
uppgifter synes dock inte erhalla sddan om-
fattning, att nagon Okning av ndmndernas
personalorganisation fordenskull behover
ifragakomma. Diremot torde en upprak-
ning av anslagsposten arvoden och sdrskilda
ersattningar till experter och tillféllig perso-
nal m. m. visa sig behovlig. — Utredningen
har vid dessa Overvdganden icke tagit hén-
syn till den Okning av ldnsskolndmndernas
arbetsuppgifter, som kan folja av i narmast
foregaende stycke berdrda forandringar.

Personalorganisationen vid landstingens
centrala skolforvaltningar ar mycket varie-
rande och dessutom i atskilliga fall svar
att mera exakt ange, eftersom en arbets-
enhet ofta har att syssla med savil under-
visningsfragor som andra angeldgenheter.
Enligt utredningsforslaget bortfaller arbets-
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uppgifterna i vad avser de centrala verk-
stadsskolorna och de centrala yrkesskolorna,
medan diremot nya arbetsuppgifter tillkom-
mer i samband med Overtagandet av skogs-
bruksskolorna. Betriffande vardyrkesutbild-
ningen och yrkesutbildningen pa jordbrukets
omréade sker i stort sett ingen fordndring i
berorda hinseeende. Det bor emellertid
beaktas, att den av landstingskommunerna
dven fortsittningsvis bedrivna vardyrkesut-
bildningen med all sannolikhet kommer att
kriva Okade personella insatser frdn lands-
tingens sida. Representanter for landstingen
har vidare framhallit, att verksamheten
inom det sociala omradet okar och att den
med utbildningsfrigor arbetande personalen
i manga fall har en utbildning, som gor den
val skickad att anfortros sociala arbetsupp-
gifter.

Aven om det av anforda skdl inte &r
mojligt att ndrmare precisera effekten av
det framlagda forslaget, visar redan det
ovan antydda enligt utredningens uppfatt-
ning, att de eventuellt erforderliga fordnd-
ringarna i landstingskansliernas personalor-
ganisation knappast kommer att ge anled-

ning till nigra mera svarbemistrade situa-
tioner.

Skogsvardsstyrelsernas tidigare berdrda
tredubbla aligganden som regional tillsyns-
myndighet, huvudman och lokal styrelse
for skogsbruksskolorna aterspeglas i deras
personalorganisation. De planerande och
samordnande uppgifterna handhas av en
sarskild till skogsvardsstyrelsen knuten ut-
bildningsledare. I ungefar hilften av ldnen
ir denne helt sysselsatt med utbildningsfra-
gor, i Ovriga ldn har han dven andra arbets-
uppgifter. I négra fall bitrdds utbildningsle-
daren av assistenter. Det med skogsbruks-
skolorna forbundna administrativa arbetet
utfors till storsta delen vid skogsvardssty-
relserna. Skogsbruksskolorna har endast del-
tidsanstalld kontorspersonal.

Skogsbrukets  yrkesutbildningskommitté
anser, att de arbetsuppgifter som nu aligger
utbildningssektioner och utbildningsledare
vid skogsvérdsstyrelserna utan oldgenhet kan
overforas pd rektorerna (SOU 1967: 38). I
samband ddrmed bor enligt kommitténs
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mening bl. a. arbetskraften for kontorsgoro-
mal vid skogsbruksskolorna okas.

Nimnda kommitté har dven fOreslagit,
att drygt ett 10-tal av de nuvarande skogs-
bruksskolorna ldggs ner. I propositionen
angdende riktlinjer for det frivilliga skolvi-
sendet tillstyrker departementschefen, att en
reducering sker av antalet skolor, en minsk-
ning som han i rationaliserande syfte anser
Onskvird dven inom lantbrukets yrkesutbild-
ning. Enligt hans mening bor det uppdras
it den organisationskommitté som arbetar
med frigor rorande jordbrukets, skogsbru-
kets och tridgardsnidringens skolor att ut-
reda berdérda angeldgenheter.

P4 grund av ovan anforda forhallanden
anser sig utredningen sakna anledning att
nirmare ga in pa de konsekvenser som
dess forslag till fordndrat huvudmannaskap
for skogsbruksskolorna kan medféra for
skogsvardsstyrelsernas personalorganisation.
Utredningen utgar fran att nyssnimnda or-
ganisationskommitté med beaktande av de
i skilda avseenden #ndrade betingelserna i
ett sammanhang utreder hithdrande fragor.

P& det lokala planet torde utredningsfor-
slaget medfora relativt begrénsade verkning-
ar i friga om personalbehovet. Salunda kan
kommunens skolkansli i ett eller annat fall
komma att behova ndgon forstirkning av
den till skolledningen knutna personalen.
Ett gemensamt huvudmannaskap for samt-
liga skolor p4 en ort kan emellertid ocksa
mojliggdra viss rationalisering av t. ex. kon-
sulent-, psykolog- och kuratorsverksamhe-
ten. Nigon minskning av den for dylika
uppgifter anstdllda personalen torde det
dock endast undantagsvis kunna bli fraga
om. I vissa fall dr en primdrkommunal och
en landstingskommunal yrkesskola beldgna
s& ndra varandra, att det for en gemensam
huvudman kan te sig andamalsenligt att
sammansli de bada skolorna. Négra tjdnster
vid respektive rektorsexpeditioner kan ma-
hinda darvid bli Gvertaliga.

Sammanfattningsvis ma framhallas att
forslaget angdende en omfordelning av hu-
vudmannaskapet for de gymnasiala skolor-
na enligt utredningens bedomande ger Oka-
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de tillfdllen till administrativa forenklingar.
Minskningen i antalet med administrativa
arbetsuppgifter sysselsatt personal torde
emellertid totalt sett bli obetydlig.

7.5.3 Kostnader och statsbidrag

I det foregdende har framhéllits att ett ge-
mensamt huvudmannaskap for skolorna pa
en ort skapar fOrutsdttningar for ett effek-
tivare utnyttjande av de materiella och
personella resurserna (se t.ex. 7.4.3). Den
av utredningen féreslagna omférdelningen
av huvudmannaskapet kan beriknas leda
till besparingar i friga om sdvil investe-
ringar som driftkostnader. Férslaget med-
for emellertid en viss omfdrdelning av de
utgifter huvudmdinnen har att bestrida. Pri-
markommunerna far fortsittningsvis svara
for en 4n storre del av kostnaderna.

Utdver ovriga omkostnader tillkommer
under en Gvergangsperiod for vissa primir-
kommuner genom deras Overtagande av
landstingskommunala skolanliggningar ex-
tra utgifter, nimligen amorteringar, rinte-
kostnader o.dyl. Under forutsittning att
Overlatelsen sker enligt for primirkommu-
nerna formanliga avtal betriffande 16sesum-
mor och betalningsvillkor, torde dessa utgif-
ter dock inte behdva bli alltfér betungande.
Utredningen vill dven i detta sammanhang
erinra om mdjligheten att bilda kommunal-
férbund, varigenom bl. a. den ekonomiska
bérkraften hos den nye huvudmannen 6kar.

Landstingskommunernas &vertagande av
skogsbruksskolorna synes inte erbjuda nig-
ra storre finansieringssvarigheter. Sdsom ut-
redningen framhallit i 7.5.1 kan det enligt
dess mening ifragasittas, om inte mdijlig-
heterna att erhélla 1an av statsmedel bor ut-
strickas till att gélla dven kdp av &vnings-
skogar vid skogsbruksskolor.

De gymnasiala skolornas driftkostnader
ar hogst betydande. Huvudminnen har att
bestrida en dryg del av utgifterna. De er-
sdttningar vid kommunal samverkan p3
skolvisendets omride som enligt gillande
bestimmelser utgir ticker endast en del
av de faktiska kostnaderna. Beloppen fast-
stills emellertid med hénsyn till skolkom-
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munens fordelar i olika avseenden. De fort-
giende kommunsammanliggningarna med-
fér en jimnare fordelning av kostnaderna.
Bildandet av kommunalférbund verkar i
samma riktning.

I detta sammanhang m4 #ven erinras om
de bidrag landstingskommunerna ger till yr-
kesutbildningen (se 6.4). Det finns enligt
utredningens mening anledning foérmoda,
att dylika bidrag dven fortséttningsvis kom-
mer att beviljas enligt villkor, som anpassats
till omférdelningen av huvudmannaskapet.

Det framlagda forslaget om huvudmanna-
skapet torde medfora endast mindre Ok-
ningar av statsbidragen i friga om en eller
annan anslagspost. Som exempel mi nim-
nas foljande.

Primdrkommunernas Overtagande av de
landstingskommunala yrkesskolorna med &t-
foljande hogre totala skolpoing kan uppen-
barligen i vissa fall foranleda okningar i
friga om avlSningskostnaderna for skolle-
dare. En detaljgranskning visar t.ex., att
det i ett fatal kommuner av anforda skil
blir aktuellt att inrdtta tjinster som skol-
direktor eller bitridande skoldirektdr. Vida-
re har utredningen tidigare framhallit, att
linsskolnimndernas Gkade arbetsuppgifter
kan motivera en upprikning av anslagspos-
ten arvoden och sirskilda ersdttningar till
experter och tillfallig personal m. m.

Totalt sett kan emellertid sdsom tidigare
understrukits omfordelningen av huvudman-
naskapet beridknas medfora icke obetydliga
besparingar. Detta giller dven statsbidragen.
Det effektivare utnyttjandet av olika resur-
ser och de vidgade tillfillen till samplane-
ring och samordning som utredningsforsla-
get mdjliggor ar dgnade att i gynnsam rikt-
ning péverka sdvil huvudmannens som sta-
tens kostnader.

Vid den ovan redovisade bedémningen
har utredningen icke tagit hdnsyn till de
fordndringar i statsbidragsbestimmelserna,
som kan komma att vidtas i samband med
genomforandet av den integrerade gymna-
siala skolan. Hirom m& anforas foljande.

I 6.2 har lamnats en Oversikt 6ver gillan-
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de statsbidragsbestimmelser for de i utred-
ningssammanhanget aktuella skolformerna.
Framstillningen ger vid handen, att bidra-
gen utgér efter skiftande grunder och med
belopp, som relativt sett dr av varierande
storlek. Det ar 1964 fattade beslutet an-
gdende reformering av de gymnasiala sko-
lorna m. m. innebar bl. a. vasentligt storre
enhetlighet i frdga om driftbidraget till
dessa skolor. Vissa olikheter kvarstar emel-
lertid alltjimt mellan 4 ena sidan gymna-
sier och fackskolor och a andra sidan yrkes-
skolor. Betridffande investeringsbidragen
giller vidare for yrkesskolorna olika nor-
mer alltefter huvudmannaskap och verk-
samhetens karaktir av central eller lokal
utbildning. I propositionen angéende rikt-
linjer for det frivilliga skolvisendet fram-
halls att de skiljaktigheter som forekommer
mellan statsbidragsbestimmelserna for gym-
nasium, fackskola och yrkesskola sjilvfallet
maste avlagsnas i samband med mellan-
skolereformen. En teknisk Oversyn av nu-
varande bestimmelser anses darfor nodvin-
dig, och forberedelser for en sadan Gversyn
har enligt propositionen péaborjats inom
utbildningsdepartementet.

Atskilliga olikheter kommer emellertid
tydligen alltjimt att kvarstd i statsbidrags-
bestimmelserna for det gymnasiala stadiet
iven efter en dylik teknisk Oversyn. Det
kan dirfor ifrdgasdttas om inte en mera
omfattande utredning angaende statsbidrags-
givningen nu bor foretas. Utredningen skall
i det ndrmast foljande ndgot dréja vid den-
na angeldgenhet.

Innefattas dven forslaget om »mellansko-
lany har ett mer dn 20-arigt reformarbete
inom svenskt skolvisen lett fram till orga-
nisatoriska och kvantitativa forandringar av
betydande omfattning. Fordndringarna har
bl. a. dven inbegripit ldrarutbildningen samt
skolans centrala, regionala och lokala led-
ning. Enligt utredningens uppfattning finns
det anledning formoda, att de fortsatta re-
formstravandena under ett antal ar framat
i tiden i betydande omfattning kommer att
inriktas pad arbetsmetoder och verksamhets-
former, liromedel o.dyl. Det &r angeli-
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get att skolan erhéller det ekonomiska stod
som utgdr en betydelsefull forutsittning for
detta utvecklingsarbete. Fran samhillets si-
da ir det vidare med hénsyn till de avsevarda
kostnaderna for skolvdsendet av stor vikt
dels att statsbidragsbestimmelserna leder till
en i mojligaste man #ndamalsenlig fordel-
ning av statsbidragen, dels att bidragsgiv-
ningen sker enligt villkor, som stimulerar
till ett effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser.

Enligt utredningens uppfattning ger den
foreliggande situationen anledning att resa
krav pa en utredning angdende statsbidrags-
givningen for skolvisendet. Ddrvid bor dven
beaktas den samverkan mellan skola och
niringsliv, som vid forverkligandet av den
integrerade gymnasiala skolan blir av vé-
sentlig betydelse for den s. k. fardigutbild-
ningen. Genomfdrandet av utredningens for-
slag till omfdrdelning av huvudmannaska-
pet innebdr ett ytterligare incitament till en
omfattande Sversyn av statsbidragsgivningen
pé skolans omrade. Det synes dirvid ange-
ldget, att statsbidragsvillkoren utformas sd,
att en onddig begrinsning i huvudménnens
bestimmanderitt undviks. Samtidigt dr det
visentligt, att bidragssystemet i hogre grad
4n som for nirvarande dr forhallandet sti-
mulerar till en onskvird rationalisering av
undervisnings- och utbildningsverksamheten.
Utvigar bor provas att ytterligare forenkla
statsbidragsgivningen, varvid bl. a. mdjlig-
heterna att underldtta det administrativa
och kamerala arbetet bor uppmérksammas.

7.5.4 Overgang

Sasom den foregdende framstéllningen gett
vid handen kan genomfdrandet av utred-
ningens forslag till omférdelning av huvud-
mannaskapet formodas erfordra mera om-
fattande Aatgirder framst i samband med
eventuell Gverlatelse av lokaler, utrustning
m. m. Sarskilt kan si bli forhéllandet i
friga om primdrkommuners Overtagande av
landstingskommunala centrala verkstadssko-
lor och centrala yrkesskolor. Utgéangsliget
for de darvid erforderliga forhandlingarna
ar emellertid sdsom tidigare framhallits myc-
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ket olikartat inom skilda regioner. Enligt
vad som framkommit vid utredningens Gver-
laggningar med representanter for lands-
tingskommuner och primirkommuner torde
i atskilliga fall uppgorelser kunna triffas
forhallandevis snabbt, medan i ett eller
annat fall bl. a. de ifrdgavarande skolornas
storlek och ldge samt utbildningens inrikt-
ning kan komplicera situationen och foran-
leda relativt langdragna férhandlingar, innan
slutlig 6verenskommelse nés.

Sérskild uppmérksamhet pakallar de lands-
tingskommunala skolor som av olika an-
ledningar inte kan &vertas av vederbdrande
skolkommun (eller kommunalférbund). Dir-
est byggnaderna dr av god standard, méste
det uppenbarligen vara ett samhillsekono-
miskt intresse, att de tas i ansprik for
andra dndamal. Som exempel p& anvind-
ningsomraden har ndmnts omskolningsverk-
samhet och arbetsvirdande verksamhet. Den
successiva avvecklingen av dessa skolors
hittillsvarande funktion kan innebira spe-
ciella problem. Vissa undantagsbestimmelser
angéende bl. a. tidpunkten for en avveck-
ling kan méhinda visa sig erforderliga. Ut-
redningen fOrutsdtter, att verksamheten av-
vecklas under n6dig hénsyn till personalens
anstédllningsforhallanden och méjligheter att
erhilla andra sysselsittningar (jfr 7.4.4).

Betraffande skogsbruksskolorna bdr upp-
mérksammas att nagon Sverldtelse knappast
kan vara #ndamélsenlig i friga om skola
som stér infSr sin relativt snara avveckling.
I sadant fall torde det nuvarande huvud-
mannaskapet ldmpligen f& forbli orubbat.
Landstingskommunernas ~ dvertagande av
skogsbruksskolorna bor silunda ske forst
nédr dessa skolors framtida status faststillts.
Likasd bor dessférinnan klarhet ha skapats
rorande den regionala och lokala personal-
organisationen for ifrdgavarande yrkesut-
bildning.

Enligt utredningens mening bor i princip
omférdelningen av huvudmannaskapet tids-
madssigt samordnas med inférandet av »mel-
lanskolan». Om tidsplanen for denna for-
dndring anfér departementschefen i pro-
positionen 1968: 140 bl. a.:
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»Det fulla forverkligandet av en mellan-
skolereform méste ta l1ang tid. Bl. a. krivs
utformning av yrkesutbildningens liropla-
ner m. m. samt forberedelser i frdga om
planeringen av utbildningen pa det regionala
och lokala planet. Sjilvfallet dr det hirvid
som framgatt av vad jag redan anfort
nddvindigt att man beaktar varje kommuns
speciella forutsittningar i friga om framfor
allt befintliga skolbyggnader. Samordningen
i yttre mening maste, i den man investe-
ringar forutsitts, forverkligas successivt.
Inférandet av den nya mellanskolan sisom
en skolform bor emellertid kunna ske in-
nan alla materiella forutsdttningar for dess
fulla forverkligande foreligger. Med hinsyn
till behovet av forberedelsetid foreslar jag att
mellanskolan infors den 1 juli 1971. Fr. 0. m.
denna dag kommer alltsd mellanskolan s&-
som en organisatoriskt sammanhallen, fri-
villig skolform att ersitta hittillsvarande tre
skolformer, gymnasium, fackskola och yr-
kesskola.»

Det dr angeldget att forindringen i hu-
vudmannaskapet genomférs pa ett smidigt
sitt. Fran skolplaneringssynpunkter #r det
onskvart, att dganderittsférhallandena kla-
ras upp utan onddigt drojsmal. Forst nir
sa skett kan ndmligen vederborande huvud-
mén med storre sdkerhet projektera even-
tuellt erforderliga nybyggnader o. dyl. Sam-
tidigt maste emellertid ocksa tas nddiga hin-
syn till de skiftande betingelserna for er-
forderliga forhandlingar. Vidare bor beak-
tas att den fortgdende kommunsammanligg-
ningen kommer att underlitta ett Overfo-
rande av huvudmannaskapet.

Med hénvisning till ovan anférda om-
stindigheter foreslar utredningen, att om-
férdelningen av huvudmannaskapet enligt de
angivna riktlinjerna i princip genomférs
frin och med den 1 juli 1971, med en
Overgangsperiod om tre ir for reformens
slutférande. Utredningen férutsitter dirvid
bl. a., att beslut foreligger angéende skogs-
bruksundervisningens framtida administra-
tion m. m. liksom betriffande den i propo-
sitionen 1968: 140 aviserade reduceringen av
antalet skogsbruksskolor.

I enstaka fall kan det mahinda visa sig
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férenat med svérigheter att inom angiven
tid slutfora omfordelningen. D& sirskilda
omsténdigheter anses foreligga, bor det en-
ligt utredningens mening ankomma pé
Kungl. Maj:it att forlinga Gvergéngsperio-
den.

Enligt vad utredningen har sig bekant pa-
gér inom utbildningsdepartementet en Gver-
syn av vissa forfattningar i anslutning till
propositionen 1968: 140 angdende riktlinjer
for det frivilliga skolvdsendet. Med anled-
ning hdrav har utredningen funnit det mind-
re dandamaélsenligt att framldgga forslag till
nya bestimmelser i anslutning till omférdel-
ningen av huvudmannaskapet for de gym-
nasiala skolorna. Lampligen torde erforder-
liga forfattningsédndringar foretas i samband
med ndmnda Gversyn.
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Sammanfattning

8.1 Forslagets huvudsakliga innehdll

Utredningen foreslar,

att jordbrukets och skogsbrukets yrkes-
skolor stills under landstingskommunal hu-
vudman, dock med undantag fér Alnarps-
institutet samt anstalterna for skogstekniker-
och skogsmistarutbildningen (eller motsva-
rande utbildning), som i likhet med trid-
gérdsskolan i Norrkoping forblir statliga,

att vardyrkesutbildningen handhas av hu-
vudmannen fér respektive vardverksamhet,
dvs. frimst landstingskommunerna och de
landstingsfria stiderna, samt i utbildningens
inledande skede di si visar sig limpligt
aven av primarkommuner i 6vrigt och

att fackskolan, gymnasiet och yrkessko-
lan (den integrerade gymnasiala skolan) er-
haller primarkommunalt huvudmannaskap.

De étgirder reformen pakallar kan i en
del fall férmodas bli relativt tidskrivande.

samordnas med inférandet av den integre-
rade gymnasiala skolan, foreslr utredning-
en, att omfdrdelningen av huvudmanna-
skapet i princip genomfors frén och med
den 1 juli 1971, med en 6vergingsperiod om
tre ar for reformens slutférande.

Med hénvisning till bl. a. det framlagda
forslaget om huvudmannaskapets omfordel-
ning foreslas slutligen en utredning angien-
de statsbidragsgivningen till skolvisendet.

8.2 Insamling av data

For att ndrmare belysa relevanta skolorga-
nisatoriska, administrativa och ekonomiska
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forhallanden har utredningen efter samrad
med representanter for skoldverstyrelsen
och kommunférbunden genomfért en sir-
skild undersokning. Denna har omfattat al-
la i sammanhanget aktuella primirkommu-
ner, landstingskommuner m.fl, tillsam-
mans 345 huvudmén for fackskolor, gym-
nasier, yrkesskolor, inklusive vardyrkessko-
lor och sjukskoterskeskolor, samt lantbruks-
skolor, lanthushallsskolor och skogsbruks-
skolor. Samtliga dessa huvudmin har i till-
limpliga delar limnat de efterfrigade upp-
gifterna. Statliga och enskilda skolor och
utbildningsanstalter har inte ingatt i under-
sOkningen.

Utredningen i dess helhet eller foretra-
dare for densamma har dirjimte haft Gver-
liggningar med representanter for ett rela-
tivt stort antal huvudmin samt med fore-
triadare for vissa centrala, regionala och lo-
kala myndigheter och organ, utredningar,
organisationer, institutioner och foretag.

Utredningens framstéllning grundar sig
vidare bl. a. p& uppgifter, som inhimtats i
olika bestimmelser, statistiska rapporter och
meddelanden, vederbdrande myndigheters
petita samt propositioner och riksdagsskri-
velser angdende de gymnasiala skolorna och
deras verksamhet. Vissa betinkanden, av-
handlingar o. dyl. killor har limnat ytter-
ligare material.

8.3 Vissa betingelser

Ett i stort sett enhetligt huvudmannaskap
dr utmirkande for savil det lidgsta som det
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hogsta stadiet inom svenskt undervisnings-
vasende. Det mellanliggande gymnasiala sta-
diets nuvarande huvudmannaskap kianne-
tecknas ddaremot av viss splittring. Gymna-
siet och fackskolan dr med undantag for ett
fatal enskilda liroanstalter primirkommu-
nala. Yrkesutbildningen handhas till storsta
delen av primarkommuner och landstings-
kommuner, men sadan utbildning bedrivs
daven av staten, skogsvardsstyrelserna, stiftel-
ser, organisationer, enskilda foretag m. fl.

Fragan om huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolformerna sammanhénger
bl. a. med olika demografiska férhallanden.
Framst knyter sig hér intresset till de urba-
niserade omréadenas Okade och glesbygder-
nas minskade befolkningstal. Under tiden
1951-1966 steg titortsandelen frin 66,2
till 77,4 procent. Urbaniseringstakten var
icke obetydligt hogre under 1960-talets for-
ra halft dan under 1950-talet.

Av betydande vikt i utredningssamman-
hanget ar vidare de nya riktlinjer, som i
anslutning till indelningssakkunnigas for-
slag (SOU 1961:9) faststilldes for landets
kommunindelning. Darmed inleddes en allt-
jaimt pagiende kommunsammanliggning,
som berdknas leda till en kraftig minskning
av antalet primarkommuner.

Migrationen i forening med kommun-
sammanldggningarna leder till att en allt
storre del av vart lands befolkning kommer
att bo i gymnasiekommuner.

Den offentliga forvaltningen framstar
alltmera som en sammanhingande helhet.
Kompetensomradet bestims framst med
héansyn till vad som i ena eller andra fal-
let anses mest dndamaélsenligt. Grinserna
mellan statlig, primarkommunal och lands-
tingskommunal verksamhet #r foljaktligen
i frdga om vissa angeldgenheter mindre pa-
tagliga. Sa ar bl. a. forhallandet inom un-
dervisningsvasendet. Inte minst det gymna-
siala stadiet utgor ett omrade for gemen-
samma arbetsuppgifter. Under senare ar har
emellertid den dithdrande statliga verksam-
heten i stor omfattning Overflyttats till de
bada kommunala sektorerna, framst till pri-
miarkommunen. Liksom inom atskilliga and-
ra omraden for samhallelig verksamhet fore-
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kommer dven inom undervisnings- ock ut-
bildningsviasendet ett omfattande samerbe-
te. Detta har form av samverkan mellan
primarkommuner, mellan landstingskonrmu-
ner samt mellan primarkommuner och
landstingskommuner. Tidigare forhallanden
och nuvarande kompetensomriaden ger fran
forvaltningsrattsliga synpunkter foga vagled-
ning betriffande den ldmpligaste framtida
fordelningen av huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolformerna.

Skolan skall smidigt anpassas till det for-
anderliga samhallets vaxlande villkor och
krav. I anledning ddrav genomfdrda eller
planerade skolreformer méste i hog grad
beaktas vid Gvervdganden angéende huvud-
mannaskapets lampligaste fordelning

8.4 Diskussion

Skolorganisatoriska och pedagogiska a:pek-
ter. Den obligatoriska skolan har som re-
sultat av en méngérig utrednings- och for-
soksverksamhet blivit en enhet, for vilken
det ansetts sjdlvklart med primidrkommu-
nalt huvudmannaskap.

Forslaget om  »mellanskolan»  (prop.
1968: 140) innebdr ett vidsentligt steg mot
Okad samordning pé det gymnasiala stediet.
Fackskolan, gymnasiet och yrkesskolaa er-
siatts med en sammanhdllen skolform. Or-
ganisationen av denna skola far sin pragel
av vissa for de olika utbildningsvigarm ge-
mensamma grundldggande principer i ‘raga
om ldrotider, successiv differentiering och
amnesinnehéll. I samma man som fordaget
forverkligas ar det ndra nog nodviandigt, att
denna integrerade skola far en huvudman.
En delning av huvudmannaskapet genom
att t. ex. bryta ut yrkesskolan och stillz den
under sirskild huvudman framstar som orea-
listisk.

Den direkt yrkesinriktade utbildningen
forutsatter emellertid i en del fall sédana
anordningar av olika slag, att den krdver
speciella skolanliggningar. Sa ar forhillan-
det med yrkesutbildningen for jordbruc och
skogsbruk. Inom vissa delar av vardyriesut-
bildningen pékallar t.ex. behovet av prak-
tikplatser for eleverna vid olika vérdiarétt-
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ningar sarskild samordning. Kravet pa orga-
nisatorisk enhetlighet dger sdlunda inte ge-
nerell giltighet for hela det gymnasiala sta-
diet.

Fran pedagogiska synpunkter utvecklas
skolan mot en allt starkare enhetlighet. Ti-
digare arbetade de olika skolformerna i
viss man som frdn varandra fristiende en-
heter. Under det senaste decenniet genom-
forda eller planerade reformer innebir i
detta avseende en visentligt fordndrad si-
tuation. Silunda har redan en langtgiende
koordination &stadkommits betriffande li-
roplanerna for grundskolan och dess gym-
nasiala Overbyggnader. Ett motsvarande
samband foreligger dven i pedagogiskt-me-
todiskt hidnseende. Inom grundskolans olika
stadier successivt introducerade och tillim-
pade arbetsformer vidareutvecklas pi det
gymnasiala stadiet, t. ex. i friga om studie-
triningen. Ett betydelsefullt led i den peda-
gogiska samverkan utgor fortbildningen av
ldrare.

Fran skolorganisatoriska och pedagogiska
synpunkter bor skolvasendet enligt utred-
ningens mening i princip fungera som en

enhet med en gemensam huvudman. En
landstingskommunal grundskola maste i
dagens lige betecknas som en orealistisk
tanke. Primarkommunen framstir silunda
frdn namnda synpunkter som den foljdrik-
tige huvudmannen fér sdvil grundskolan
som den helt 6vervigande delen av de gym-
nasiala skolformerna.

Planeringsfragor. Utgangspunkt for skol-
planeringen 4r den av statsmakterna fast-
stillda skolorganisationen samt de forind-
ringar i densamma som med nigorlunda si-
kerhet kan forutses. Anpassningen till sam-
hillets viaxlande villkor och krav stiller
fortlopande ansprék pa Oversyn och revi-
deringar av tidigare skolplanering.

Forhallandena blir sérskilt komplicerade
for en skolform som »mellanskolan», vilken
inom sig har utbildningar som beroende pé&
graden av specialisering kridver olika stora
rekryteringsomraden.

Oversikisplaneringen ombesdrjs av veder-
borande departement och tillsynsmyndighet.

Pé det regionala planet svarar frimst lins-
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skolndmnden for planeringsverksamheten.

Ett overvigande sekundirkommunalt hu-
vudmannaskap foér de gymnasiala skolfor-
merna medfor bl. a., att bide landsting och
linsskolnamnd skall handligga den regio-
nala planeringen av skolvidsendet ovanfor
grundskolan. En sidan anordning ar enligt
utredningens mening icke andamélsenlig. D4
det forefaller orealistiskt att frinhinda hu-
vudmannen med det grundliggande plane-
ringsarbetet sammanhingande uppgifter,
aterstar mojligheten att i berdrda hinseen-
de begriansa lansskolnimndens verksamhet.
Dérigenom uppkommer emellertid en annan
foga tillfredsstillande situation, nidmligen
att den regionala planeringen i vad avser
de gymnasiala skolformerna visentligen
handhas av landstinget, medan Iinsskol-
nidmnden foretradesvis svarar for den regio-
nala planeringen av grundskolan.

Pa det lokala planet ir det av vikt att
skolplaneringen samordnas med den pri-
mirkommunala samhillsplaneringen i 6v-
rigt. Ju mera detaljerat planforfattandet blir,
dess angeldgnare synes det vara, att det ut-
fors av den som senare skall sidtta planerna
i verket. Det framstir darfor som #nda-
malsenligt, att den totala skolplaneringen pa
det lokala planet fullgors av primdarkommu-
nen.

Administration och rationalisering. Inom
en ndra framtid berédknas mer &n 85 pro-
cent av samtliga ungdomar erhélla under-
visning och utbildning pd gymnasial niva.
Denna breddning i elevrekryteringen bidrar
till att det medborgerliga intresset for peda-
gogiska angeldgenheter blir mera uttalat
dven betrdffande de gymnasiala skolformer-
na. I samma man som en vidgad syn pa un-
dervisnings- och utbildningsfrégorna vixt
sig starkare, har det framstatt som alltmera
naturligt, att de teoretiska och praktiska ut-
bildningsvidgarna borde ses som en enhet.
Tillkomsten ar 1958 av den gemensamma
kommunala skolstyrelsen och skolledning-
en innebar en betydelsefull forandring, som
bl. a. var dgnad att frimja antydda tanke-
géangar.

I ljuset av den starkt dkade tillstromning-
en till de gymnasiala utbildningsvigarna har
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vinsterna av skolstyrelsereformen blivit #n
mera patagliga. Samverkan mellan den obli-
gatariska skolan och dess &verbyggnader
har underrittats, elevernas mojligheter till
val av utbildningsvdgar och 6verging frin
en skolform till en annan har vidgats, till-
gingliga resurser har kunnat utnyttas mera
effektivt osv.

Med hinsyn till medborgarengagemanget,
administrativa omstindigheter och rationa-
liseringssynpunkter kan enligt utredningens
mening tungt vigande skil anféras for att
inom en och samma kommun befintliga sko-
lor i princip bor ha primirkommunalt hu-
vudmannaskap. Diérigenom frimjas det
medborgerliga intresset och medinflytandet.
Vidare ernis administrativ férenkling samt
okade mdoijligheter att effektivt utnyttja per-
sonella och materiella resurser, nimligen
lirare, lokaler och deras utrustning samt &t-
skilliga for skolvdsendet helt eller delvis f6-
rekommande primarkommunala forvalt-
ningsrutiner, t.ex. underhdll av skolfastig-
heter, utrakning och utbetalning av loner,
medelsforvaltning, upphandling, personal-
tjanst, bibliotek och AV-central, idrottsan-
laggningar, skolmaltidsverksamhet och elev-
vardande atgarder.

Utredningen framhéller, att det i vissa
fall kan visa sig lampligt att tva eller flera
primdrkommuner bildar kommunalférbund
for gemensamt handhavande av ifrigava-
rande gymnasiala utbildningsverksamhet.
Dirigenom tillgodoses i ¢kad omfattning
kravet pa medinflytande. Samtidigt ernis
en fordelning av ansvaret i ekonomiska och
andra relevanta avseenden.

Som en ytterligare form for vidgat medin-
flytande ndmner utredningen méjligheten att
bilda sdrskilda samradsorgan sammansatta
av representanter for respektive skolkom-
mun och Ovriga inom berdorda omride be-
ldigna kommuner.

Ett sekundirkommunalt huvudmanna-
skap for de gymnasiala skolformerna inne-
bir en horisontell klyvning av skolvisendet.
Frin skoladministrativa synpunkter blir en
sddan delning svirhanterlig och féranleder
dubbelarbete samt forsvarar olika rationali-
seringsatgarder.

02

8.5 Utredningens slutliga stillningstagande

Utredningen understryker, att sividl dess
behandling av relevanta frigor som dess
slutliga stillningstagande grundar sig pd den
nuvarande primir- och sekundirkommunala
indelningen och den ridande kompetens--
fordelningen mellan berérda myndigheter.
I den méan ldnsindelning, linsférvaltning
m.m. reformeras, kan detta komma att
dndra de forutsittningar, som i enlighet med
direktiven tjinat som utgdngspunkt for ut-
redningsarbetet.

Huvudmannaskapet fér jordbrukets, trid-
gardsniringens och skogsbrukets yrkessko-
lor samt fér vardyrkesutbildningen. Vissa
direkt yrkesinriktade gymnasiala utbildning-
ar maste i en del fall bedrivas under for-
hallanden, som kan utgora allvarliga hinder
for deras inlemmande i den integrerade gym-
nasiala skolan. Valet av huvudman fér des-
sa utbildningar kan foljaktligen tridffas rela-
tivt oberoende av huvudmannaskapet for
nimnda skola.

Till asyftade utbildningar hor enligt ut-
redningens mening bl.a. jordbrukets, trad-
gardsnédringens och skogsbrukets yrkessko-
lor. Dessa skolors lokalisering utgor i regel
ett hinder for deras infogande i den gymna-
siala skolorganisationen i 6vrigt.

Flertalet av lantbrukets yrkesskolor har
landstingskommuner som huvudmén. Det
saknas enligt utredningens uppfattning ba-
rande skél att dndra pa detta forhéallande.

Lantbruksundervisningen (lantméstarut-
bildning) och tradgardsskolan vid Alnarps-
institutet har liksom trddgardsskolan i Norr-
koping staten som huvudman. Namnda ut-
bildningar har rikskolekaraktdar. Enligt ut-
redningens mening finns det anledning att
avvakta resultatet av de fran och med den 1
juli 1967 genomforda fordandringarna i fraga
om Alnarpsinstitutets styrelse m.m., innan
fragan om ett andrat huvudmannaskap fér
institutet provas. Huvudmannaskapet for
tradgardsskolan i Norrkoping kan limpli-
gen overvagas i detta senare sammanhang.

Betriffande huvudmannaskapet for den
skogliga yrkesutbildningen ansluter sig ut-
redningen i princip till de av skogsbrukets
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yrkesutbildningskommitté framlagda forsla-
gen. Den till skogsinstitut forlagda skogs-
tekniker- och skogsmistarutbildningen (eller
motsvarande utbildning) féreslds sdlunda er-
hélla statligt huvudmannaskap, medan skogs-
bruksskolorna foreslds erhalla landstings-
kommunalt huvudmannaskap. Ett gemen-
samt huvudmannaskap for jordbrukets yr-
kesskolor och skogsbruksskolorna kan en-
ligt utredningens mening formodas frimja
ett vidgat samarbete mellan dessa skolor.
Vardyrkesutbildningen erbjuder sirprig-
lade forhallanden av annan art. Vardverk-
samhetens huvudmén har byggt upp en om-
fattande organisation fér denna utbildning,
vilket ter sig naturligt eftersom sddan ut-
bildning till stor del maste forldggas till re-
spektive vardinriattningar. Ett dylikt gemen-
samt huvudmannaskap underlattar bl.a. an-
skaffandet av kompetenta lirare och hand-
ledare, ordnandet av elevernas praktikplatser
samt rekryteringen av vardpersonal. I bety-
dande omfattning bedrivs vardyrkesutbild-
ningen skild frin 6vrig gymnasial utbildning.
Ur rekryteringssynpunkt kan en dylik 16s-
ning medfora mindre gynnsamma effekter.

En utbildning pa hemorten eller i dess ndrhet
dar ur ndmnda synpunkt att foredra, efter-
som ungdomen foretrddesvis soker sig till
nirbeldgna utbildningsanstalter. Utredning-
en erinrar vidare om att det for ndrvarande
rader en viss oklarhet angdende den fram-

tida vardyrkesutbildningens utformning,
namligen huruvida den under forsta termi-
nen skall samordnas med konsumtionstek-
nisk utbildning eller redan fran borjan be-
drivas som en sjdlvstindig linje. Med hén-
syn till dessa omstdndigheter finner utred-
ningen, att nagon enhetlighet i friga om
huvudmannaskapet for vardyrkesutbildning-
en inte kan anses pékallad. I princip bor
vardyrkesutbildningen handhas av huvud-
mannen for respektive vardverksamhet, dvs.
framst landstingskommunerna och de lands-
tingsfria stdderna. Aven primdrkommuner i
Ovrigt bor emellertid dir sd visar sig lamp-
ligt kunna svara for sidan utbildning un-
der dess inledande skede.
Huvudmannaskapet for den integrerade
gymnasiala skolan. Vid sitt slutliga still-
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ningstagande till frigan om huvudmanna-
skapet for den integrerade gymnasiala sko-
lan aktualiserar utredningen vissa motiv,
som anforts for de bdda aktuella alternati-
ven.

For ett 6vervigande landstingskommunalt
huvudmannaskap har bl. a. anforts féljande
skal:

landstingen &dger erforderlig Gverblick
over utbildningssituationen, har mojlighet
att anpassa utbildningen efter fordndringar
i elevernas intresseinriktning och arbets-
marknadens behov samt kan effektivt ordna
elevintagningen,

med ett landstingskommunalt huvudman-
naskap féljer fordelarna av en gemensam
besluts- och verkstillighetsinstans pa regio-
nal niva,

den integrerade gymnasiala skolan fir en
starkare kommunal-demokratisk forankring,

systemet med ekonomiska ersdttningar
frdn avlimnande till mottagande kommuner
bortfaller i friga om den gymnasiala sko-
lans elever,

uppforandet av erforderliga elevhem l6ses
bast vid landstingskommunalt huvudmanna-
skap,

en skatteutjimnande effekt ernds inom ett
landstingsomréade,

man forebygger i viss utstrackning behov
av ytterligare kommunsammanlaggningar ut-
over de nu aktuella.

For ett overvigande primidrkommunalt
huvudmannaskap har bl. a. anforts foljande
skal:

skolplaneringen utgor en del av den sam-
hillsplanering som primdrkommunen har
ansvar for, och denna planering blir allt
effektivare allteftersom kommunsamman-
laggningarna fortskrider; samarbetet mellan
lansskolnamnder och primdarkommuner mdoj-
liggor rationell skolplanering dven pa det
regionala planet, dir for ovrigt framst lins-
skolnimnderna har den erforderliga peda-
gogiska och skolorganisatoriska sakkunska-
pen; en med hdnsyn till ungdomens &nske-
mal och sambhillets intressen for hela ldanet
gemensamt ordnad elevintagning férekom-
mer i samarbete mellan ldnsskolndmnd och
primarkommuner,
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landstingen saknar befogenheter betraf-
fande den fysiska planeringen, och en ut-
vidgning av det s.k. planmonopolet till
landstingskommun kan — direst det sker
utan fullt samférstind med samtliga berorda
primarkommuner — komma att medféra
svarbemistrade komplikationer,

den demokratiska foérankringen tillgodo-
ses bist genom primdrkommunalt huvud-
mannaskap; fortroendemidn samt foraldrar
och malsmin engageras starkare; att rycka
bort nigon del av det under den gemen-
samma skolstyrelsen sorterande skolvisen-
det skulle innebéra en atgird som helt mot-
verkar strivandena att lokalt forankra den
kommunala sjidlvstyrelsen; vid en samman-
liggning av kommunerna inom kommun-
blocken kommer omkring 75 procent av
landets befolkning att bo i gymnasiekom-
muner,

att pA tvA huvudmin klyva skolvasendet
mellan grundskolestadiet och det gymna-
siala stadiet skulle medféra mycket kompli-
cerade administrativa konsekvenser, medan
diremot administrativ enhetlighet ernas vid
ett gemensamt primdrkommunalt huvud-
mannaskap; den delning av styrelsen som
uppkommer vid kommunalférbund erbjuder
mindre olidgenheter, eftersom det darvid ute-
slutande giller primarkommuner,

grundskolan och den integrerade gymna-
siala skolan samordnas under en huvudman,
vilket frimjar pedagogisk samverkan, fort-
bildning av lirare o.dyl; ett effektivt ut-
nyttjande av lokaler och liarare underlittas,

med primiarkommunalt huvudmannaskap
for grundskola och gymnasial skola méjlig-
gors ett gemensamt utnyttjande av atskilliga
primirkommunala forvaltningsrutiner, nam-
ligen underhall av skolfastigheter, 10near-
bete och medelsforvaltning, upphandling,
personaltjinst, bibliotek, AV-central, idrotts-
anliggningar, elevvard, skolmaltidsverksam-
het m. m.

I anslutning till de anforda synpunkterna
framhaller utredningen, att anordningen
med ersittningar vid kommunal samverkan
pa skolvisendets omrade i friga om den
gymnasiala skolans elever kommer att kvar-
std vid primarkommunalt huvudmannaskap
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men att kommunsammanldggningarna suc-
cessivt kommer att vasentligt minska ndmn-
da oligenhet, att primiarkommunerna visat
ett patagligt intresse att i erforderlig ut-
strickning tillgodose uppkommande behov
av elevhem samt att landstingens skatteut-
jamnande funktion reducerats i samma mén
som sambhillet funnit andra former att i
forekommande fall litta primdrkommuner-
nas skattetryck.

Vid sitt slutliga stdllningstagande har ut-
redningen sarskilt beaktat,

att inflyttningen till framfor allt de storre
titorterna i forening med den fortgaende
kommunsammanlidggningen leder till att en
allt storre del av befolkningen kommer att
bo inom gymnasiekommuner,

att grundskolan och dess gymnasiala over-
byggnader alltmer utvecklas till ett sam-
manhidngande skolsystem,

att fordelarna med en gemensam kommu-
nal skolstyrelse for grundskolan och de
gymnasiala skolformerna dr péatagliga samt

att det frin rationaliserings- och kostnads-
synpunkter dr angeldget att frigan om hu-
vudmannaskapet far en 16sning som framjar
ett andamalsenligt utnyttjande av tillgding-
liga personella och materiella resurser.

Utredningen finner, att de omstindig-
heter som framkommit vid dess arbete och
de motiv som i olika sammanhang anforts
avgjort talar for ett primdrkommunalt hu-
vudmannaskap for den integrerade gymna-
siala skolan.

Ovrig av staten bedriven undervisning och
utbildning liksom #ven dylik verksamhet
med enskilt huvudmannaskap innefattas ic-
ke i utredningens vervidganden och forslag.
I friga om den s.k. féardigutbildningen
framhaller utredningen dock, att den i be-
tydande omfattning kan antas bli forlagd
till olika foretag, som salunda kommer att
utéva huvudmannaskapet fér denna del av
nimnda utbildning.

8.6 Genomfdrande

Vid genomférandet av den foreslagna om-
fordelningen formodas de nya huvudmin-
nen i betydande omfattning Overta dgande-
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ritten till skolfastigheterna m. m. Enligt ut-
redningens mening bor detta emellertid in-
te utgora nagot villkor. Forhyrning av loka-
ler, arrendering av Ovningsskogar o. dyl.
nimns som alternativa utvigar. En eventu-
ell overlatelse kommer frimst att gilla dels
landstingskommunerna tillhdriga centrala
verkstadsskolor och centrala yrkesskolor,
som erhaller primdarkommunalt huvudman-
naskap, dels skogsvardsstyrelserna tillhori-
ga skogsbruksskolor och dvningsskogar, som
fér landstingskommunalt huvudmannaskap.
Utredningen forutsdtter att dvertagandet av
skolanldggningar m. m. kommer att foregas
av forhandlingar och avtal mellan respekti-
ve parter samt diskuterar vissa problem,
som dérvid kan formodas bli aktuella.

Omfordelningen av huvudmannaskapet
enligt det framlagda forslaget medfor en-
ligt utredningens bedémande inga visentliga
fordndringar i friga om personalbehovet.
Mojliga administrativa forenklingar anses i
regel inte bli av den omfattningen, att na-
gon minskning i antalet med administrati-
va uppgifter sysselsatt personal kan foretas.
Anstillnings- och arbetsvillkoren fér ovri-
ga till undervisningsverksamheten knutna
personalkategorier beriknas inte i nagon
ndmnvérd utstrickning komma att paver-
kas av reformen.

De foreslagna fordndringarna i huvud-
mannaskapet leder enligt utredningens me-
ning till vissa besparingar i vad avser Au-
vudmiinnens investeringar och driftkostna-
der. Primdrkommunerna far fortsittnings-
vis svara for en #n storre del av omkostna-
derna. Utredningen erinrar i detta sam-
manhang om de bidrag landstingskommu-
nerna ger till yrkesutbildningen och férmo-
dar, att dylika bidrag dven fortsittningsvis
kommer att beviljas.

I friga om statsbidragen kan nigra smir-
re Okningar visa sig erforderliga betréiffan-
de en eller annan anslagspost. Totalt sett
antas emellertid det framlagda forslaget sir-
skilt pa litet ldngre sikt kunna leda till icke
obetydliga besparingar.

Vid sin beddmning har utredningen icke
tagit hdnsyn till de fordndringar i statsbi-
dragsgivningen, som kan komma att vidtas
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i samband med genomfdrandet av den in-
tegrerade gymnasiala skolan.

Med hinvisning till bl. a. det framlagda
forslaget om huvudmannaskapets omfordel-
ning foreslar utredningen, att statsbidrags-
givningen till skolvisendet skall bli foremdl
for utredning.

De atgirder som omférdelningen av hu-
vudmannaskapet pékallar kan i vissa fall
kriva relativt ling tid. Forindringen bor
ddrjimte enligt utredningens mening tids-
massigt samordnas med inférandet av den
integrerade gymnasiala skolan. Av anforda
skil foreslar utredningen, att omfordelning-
en av huvudmannaskapet fér de gymnasia-
la skolformerna i princip genomféors fréin
och med den 1 juli 1971, med en Svergdngs-
period om tre ar for reformens slutférande.




Reservation

av ordféranden Emil Nésstrom samt ledamdterna Bengt Olsson och Johan A. Olsson

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag
att utreda, om primidrkommuner eller sekun-
dirkommuner eller en kombination av bada
i framtiden skall vara huvudmén for det
gymnasiala skolvidsendet »mellanskolan».
Utredningen skall vidare inventera och fore-
sld 16sningar pa de praktiska problem av
organisatorisk och ekonomisk art, vilka upp-
kommer om dndringar i huvudmannaskapet
genomfors.

Den av utredningens majoritet foreslagna
lIosningen innebdr, att huvudmannaskapet
med ndgra undantag skall vara primdrkom-
munalt.

Det dr emellertid nodvandigt att utveckla
och komplettera resonemangen i ett vidare
perspektiv och sett pa nagot langre sikt. Ut-
redningens stdllningstagande blir inte bara
ett stdllningstagande till spOrsmélet vems
skyldighet det skall vara att organisera skol-
verksamheten, anstilla erforderlig personal,
anskaffa lokaler och inventarier samt svara
for uppkommande kostnader i den méan de
inte bestrids av annan. Det beror ocksa fré-
gor av en mera grundldggande och principi-
ell natur.

Under en lang £6ljd av ar har den verk-
samhet som bedrives av kommunerna under-
gatt en successiv utokning till sin omfattning
och sitt innehdll, vilket skett genom en
vaxelverkan mellan kommunala och statliga
initiativ. For att &stadkomma storre enheter,
tillrickliga for att bdra upp vissa service-
och administrativa funktioner har en kom-
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munreform genomforts i borjan av 1950-
talet. Ytterligare en kommunreform péagar
for ndrvarande genom utveckling av samar-
betet inom kommunblocken si, att i kom-
munblocken ingdende kommuner samman-
slés till forstorade primarkommuner.

Sambhillsverksamheten innehaller emeller-
tid aktiviteter som i ménga avseenden om-
spanner storre omraden @n de som omfattas
av kommunblocken. Undervisningen ovan-
for grundskolenivdn #r en aktivitet, som
i flertalet fall har upptagningsomraden som
gdr utéver kommunblocksgrinserna. Aven
andra kommunala aktiviteter krdver storre
omriden sisom sambhillsplaneringsfragorna
i allmédnhet, vissa delar av socialvirden, den
lokala trafiken, ordnandet av kultur-, fri-
tids- och turistanldggningar, vatten- och av-
loppsfragor, brandforsvar m. m.

Planeringen for och verkstilligheten av
dessa sambhéllsfunktioner 16ses for nirva-
rande i ménga fall genom en samverkan
mellan de statliga tillsynsorganen pd bade
riks- och ldnsniva och respektive kommuner
eller grupper av kommuner. Kommunerna
emellan sker samarbetet genom avtal eller
kommunalférbund.

I den man olika grenar av den primir-
kommunala verksamheten tenderar att i
okad omfattning krédva samverkan med and-
ra kommuner kommer en sddan utveckling
att utgora en padrivande faktor for en dnnu
langre gdende sammanldggning av kommu-
ner in den kommunblocksreform som &r pa
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vag att genomforas.

Aven om den kommunala verksamheten
kan fullgéras genom en samverkan mellan
de statliga ldnsorganen och respektive kom-
muner maste man niamligen rikna med att
krav kan komma att resas pa ytterligare
sammanldggningar av kommuner (utdver de
som for ndrvarande dr aktuella) i den mén
antalet verksamhetsomriden okar, dir sam-
verkan ver de nya storkommunernas grin-
ser ar nodvindiga.

Den organisatoriska 18sningen av dessa
kommunala verksamhetsgrenar torde i stort
sett kunna 10sas efter nigot eller en bland-
ning av féljande alternativ.

1. Bibehallande i stort sett av nuvarande
kompetens- och uppgiftsférdelning mellan
primdrkommuner och landsting och med
primarkommuner identiska med kommun-
blocken. I de fall samverkan behdvs mellan
kommunerna sker detta genom kommunal-
forbund eller avtal.

For tillvaratagande av mojligheterna till
effektiv planering och verksamhet forutsit-
tes okad medverkan av ldnsorgan (statliga
eller kommunala), som vid behov forstirkes.

2. Bibehéllande av nuvarande kompetens-
och uppgiftsfordelning mellan primirkom-
muner och landsting och med ett accepte-
rande av att primdrkommunernas griinser
gores i huvudsak identiska med stérre ni-
ringsgeografiskt samhdrande omraden (i hu-
vudsak anslutande till A-regionerna). Hir-
igenom beriiknas behovet av samarbetsavtal
eller kommunalférbund mellan kommunerna
kunna nedbringas till ett minimum och vi-
dare kan behovet av den statliga lansforvalt-
ningens medverkan for planerings- och rad-
givningsverksamhet begrinsas.

En sddan utveckling av primidrkommu-
nerna som skulle innebdra 3—4 primirkom-
muner i lin av genomsnittsstorlek skulle
sannolikt innebdra ett ifrigasittande av be-
hovet av tva kommunala organ (priméirkom-
muner och landsting).

3. Bibehallande av primirkommunerna
vid i stort sett den storlek de far efter nu ak-
tuella kommunsammanslagningsplaner och
ett utnyttjande av linskommunen-landstinget
for en skiktad fordelning av de kommunala
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samhillsuppgifterna mellan primirkommu-
ner och landsting, varvid uppgifter av regio-
nal karaktir ombesorjes av landstinget och
av lokal karaktir ombesdrjes av primir-
kommunerna.

I detta sammanhang méste frigan om
samhillsmedborgarnas mojligheter att utdva
inverkan pa frigorna tillmitas stor betydelse
och beddmas nédr man tar stillning till efter
vilka principer man bér 16sa den framtida
fordelningen av olika samhillsuppgifter.
Det maste vara angelédget att i si hog grad
som mojligt tillse att medborgarnas lika in-
flytande Gver besluten tryggas. En si bred
bas som mojligt bor skapas for detta med-
borgarinflytande med samtidig avvigning
av kraven pa effektivitet i samhillsverksam-
heten. En utveckling mot en forstirkt statlig
ramplanering av olika samhillsaktiviteter
bor rimligen balanseras genom en okad de-
mokratisk forankring av den regionala och
lokala foljdplaneringen och verkstilligheten
av besluten. M&jligheterna att bibehalla en
sd bred bas som mdjligt fér medborgarin-
flytandet péverkas av den utformning man
véljer for den kommunala organisationen.
Accepterar man mycket stora primirkom-
muner blir foljden en stark reduktion av
antalet fortroendemin som engageras i verk-
samheten. Skulle en sidan utveckling dess-
utom medfora ett ifrigasittande av tva
kommunala nivder och en overflyttning pé
dessa stora primirkommuner av de nuva-
rande landstingskommunala uppgifterna, si
begrinsas ytterligare antalet medborgare,
som engageras i den kommunala verksam-
heten.

Om man i stillet pa nagot sitt skiktar de
kommunala uppgifterna pa landsting och
primdrkommuner kan man begrinsa beho-
ven av ytterligare sammanliggningar av pri-
méirkommuner. Ett bibehallande av tva kom-
munala nivder ger mojligheter att tillsam-
mans engagera ett storre antal medborgare
i samhillsangeldgenheterna. En sidan kon-
struktion gor det dven mdjligt att till det
kommunala ldnsorganet overflytta delar av
den nuvarande statliga verksamheten pé
lansplanet.

Sett i detta vidare perspektiv har det
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primirkommunala huvudmannaskapet for
»mellanskolan» vissa svagheter.

I. Medborgarinflytandet dver de pa pri-
mirkommunal nivd fattade besluten i skol-
frégor blir ojamnt fordelat.

Aven efter en langtgiende kommunsam-
manslagning inom kommunblockens ram
kommer »mellanskoleutbildning» att kunna
anordnas endast i ca tre fjardedelar av an-
talet primirkommuner, och invadnarna i 6v-
riga kommuner fér ingen mojlighet att direkt
paverka t.ex. sammansittningen av den
skolstyrelse som har att leda verksamheten
eller andra beslut av betydelse for skolverk-
samheten. Anordningen med kommunalfor-
bund blir administrativt tungrodd om samt-
liga berérda kommuner skall ingd i forbun-
det. Den har dessutom den svagheten att
det beslutande organet viljs indirekt, och att
medlemskommunernas reella mojligheter att
paverka de ekonomiska besluten #r begrédn-
sade. En tillfredsstdllande 16sning ur demo-
kratisk synpunkt erhélles inte heller genom
avtal mellan tvd eller flera angridnsande
kommuner.

II. Det primdrkommunala huvudmanna-
skapet leder vidare till en — ur demokra-
tiska synpunkter — bristande balans i an-
svarsfordelningen mellan stat och kommu-
ner samt mellan den centrala och lokala for-
valtningen.

Med ett primiarkommunalt huvudmanna-
skap kommer niamligen planeringen av ut-
bildningens lokalisering och dimensionering
inte i forsta hand att ske inom huvudman-
mens egna kommungranser. Under den tid
som nu liter sig Overblicka kommer den
gymnasiala skolan att erbjuda ett mycket
differentierat utbildningsval, i synnerhet
i den del som motsvarar den nuvarande yr-
kesskolan. Planeringen maste omfatta rela-
tivt stora geografiska omraden. De problem
som ir forknippade med en fortgdende upp-
byggnad och breddning av den gymnasiala
utbildningen &r i de flesta fall av den arten,
att de bor 16sas pa det regionala eller det
centrala planet. Liggs huvudmannaskapet
pé primdrkommunerna méste saledes plane-
ringsfrigorna i allt visentligt komma att
avila de statliga organen.
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Planeringen for gymnasium och fackskola
vilar f6r nirvarande i huvudsak pa skolover-
styrelsen, medan ldnsskolnimnderna &ven
sysslar med andra uppgifter. Det &r ofrdn-
komligt att en detaljerad central planering
leder till en viss stelbenthet och i vissa fall
bristande anpassning till lokala forhallanden.
De berdorda medborgarnas mojligheter att
péverka besluten dr ocksd sma.

Landstingen har gjort betydande insatser
pa den regionala planeringen av yrkesut-
bildningen. I mitten pd 1950-talet ldt fler-
talet landsting utreda behovet av yrkesut-
bildning i respektive lin och utarbeta en or-
ganisationsplan for denna utbildning. An-
ledningen hirtill var bl. a. att soka dvervinna
den efterslipning yrkesutbildningen hade
i forhallande till den gymnasiala utbild-
ningen och att sdledes skapa utbildnings-
mojligheter for det stora antal ungdomar
som var utestingda frén vidare utbildning.
Ett bidragande motiv var vidare naringsli-
vets behov av utbildad arbetskraft.

Tre landsting har senare successivt tritt
in som huvudmién for huvudparten och den
mest kostnadskrivande delen av yrkesut-
bildningen i respektive 1dn, medan andra be-
grinsat sina direkta dtaganden och forenat
dem med en omfattande bidragsgivning till
primarkommunala yrkesskolor.

Ett annat exempel pd sekundirkommu-
nalt engagemang i skolfrdgorna belyses av
utvecklingen i Stockholms lin och stad.
Det kommande storlandstinget berdknas sa-
ledes f& viktiga uppgifter ifrdga om plane-
ring och samordning av verksamheten ovan-
for grundskolenivdn under det att den egent-
liga skolverksamheten kvarligger pa priméar-
kommunerna. Aven om man inte helt kan
bedéma uppgiftsfordelningen mellan primér-
kommunerna och storlandstinget avspeglar
den tidnkta fordelningen av arbetsuppgifter
dock behovet av en storre dverblick for den
kommunala planeringen och samordningen
av skolverksamheten pa denna niva dn vad
som kan erhallas frén primdarkommunala ut-
gingspunkter. Utvecklingen inom det bli-
vande storlandstinget kommer att ha stort
intresse for utvecklingen inom andra delar
av landet dven om man dédrvid maste beakta
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de speciella problem och forhallanden som
foreligger inom storstockholmsomradet.

Fragan om sekundirkommunernas roll
i den regionala planeringen over huvud taget
behandlas av ldnsdemokratiutredningen
i dess nyligen avlimnade betdnkande. Léns-
demokratiutredningens forslag innebér bl. a.
att man pé landstingskommunen &verflyttar
flera av de uppgifter som nu avilar de stat-
liga ldnsorganen, bl. a. linsskolndmndernas
uppgifter. Frdgan om planering och sam-
ordning av en skolverksamhet som krédver
stora upptagningsomraden kan saledes ej
16sas isolerat, i all synnerhet som utbyggna-
den av detta skolvdsende maéste ses som ett
visserligen viktigt men likvdl underordnat
led i den totala samhdéllsplaneringen.

Eftersom samtliga dessa fragor kommer
att bli foremadl for diskussioner och still-
ningstaganden i samband med en slutlig be-
handling av ldnsférvaltningsutredningen,
linsindelningsutredningen och linsdemokra-
tiutredningen dr det angeliget att man i frd-
ga om huvudmannaskapet for »mellansko-
lan» inte foreslar sddana férindringar, som
kommer att strida emot eller i avsevird
grad kan antagas foregripa de kommande
principiella stillningstagandena till dessa
olika linsutredningar.

Motiven for ett landstingskommunalt hu-
vudmannskap for mellanskolan kan i kort-
het anges i f6ljande punkter.

a) I motsats till grundskolan kommer mel-
lanskolan att, med undantag av de storsta
stiderna, ha ett upptagningsomride som &r
storre dn den egna kommunen, dven sedan
pagéende kommunreform #r genomford. At-
skilliga utbildningslinjer kommer att kunna
anordnas pa endast en eller ett fatal platser
inom varje ldn. Ett landstingskommunalt hu-
vudmannaskap ger erforderlig Gverblick
over utbildningssituationen och kan anpassa
utbildningens inriktning och kapacitet till
fordndringar hos elevernas instdllning och
arbetsmarknadens behov m. m.

b) Planeringsverksamheten péd ldnsplanet
och verkstilligheten av planerna fOrenas
i allt vdsentligt till ett och samma organ. Un-
der samma huvudman och med gemensam
elevintagning t.ex. i ett landstingsomrade
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underlittas planeringsmojligheterna och sam-
verkan mellan de olika »mellanskoleor-
terna». Eleverna kan hidrigenom erbjudas
storsta mojliga valfrihet i utbildning samti-
digt som man nar hogsta belaggning i klas-
serna och optimalt utnyttjande av lokaler,
ldarare och andra resurser.

¢) Fardigutbildningen for elever som gér
i de yrkesbetonade linjerna i »mellanskolan»
kan i viss utstrickning komma att forlaggas
till ett tredje, starkt specialiserat ldsar
i »mellanskolan». Sidan undervisning kan
inom vart och ett @mnesomrade ordnas en-
dast i nagon eller ndgra kommuner i varje
lan. Landstingen har storre forutsidttningar
att 10sa dessa fragor genom sin stérre Gver-
blick over verksamhetsomradet.

d) Sérskilda problem kan uppsta betrif-
fande de skolanliggningar som finns utanfor
gymnasieorterna. Dessa fragor synes bast
kunna 16sas om det dr samma huvudman —
landstinget — for dessa skolor som for gym-
nasieorternas skolor och om man har ldnet
som planeringsomrade.

e) Aven sedan kommunreformen genom-
forts kommer ca 25 % av befolkningen att
bo i kommuner som saknar »mellanskola»,
och saknar sdledes demokratiskt inflytande
pa »mellanskolans» planering och drift.
Dessa medborgare kan vid ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap erhélla infly-
tande pa val av skolstyrelse och andra
vasentliga fragor rorande skolverksamheten.

f) Systemet med ekonomiska ersittningar
fran avlimnande till mottagande kommuner
bortfaller vad avser »mellanskolans» elever.

g) Vid utvecklandet av samverkan Over
de olika »mellanskolomradenas» grinser
i enlighet med vad som sagts i det forega-
ende kommer i storre utstrickning #n for
ndrvarande att erfordras elevhem. Lands-
tingen har naturligare forutsittningar att
uppfora och driva dessa @n vad en vird-
kommun har i ett primdrkommunalt huvud-
mannaskap. I senare fallet far ju kommunen
bygga elevhem for andra kommuners elever.
Landstingen har ocksa i praktiken visat prov
pa vilja och forméga att ta sig an dessa
fragor.

h) En skatteutjdmnande effekt ernas in-
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om ett landstingsomrade. Forvintade ekono-
miska svarigheter for mindre »mellanskole-
kommuner» att bira upp hela »mellansko-
lan» for ett omrade som ir storre @n den
egna kommunen elimineras. (Ett dverflyttan-
de till primirkommunalt huvudmannaskap
av ménga landstingskommunala yrkesskolor
kommer for enskilda »mellanskolekommu-
ner» att innebira ett dvertagande av mycket
stora kostnader.)

i) Ett landstingskommunalt huvudmanna-
skap byggt pd horisontell samverkan inom
smellanskolan» och mellan olika »mellan-
skolorter» motverkar tendensen till masto-
dontskolor vilket kan bli foljden av en langt
driven vertikal samverkan mellan grundskola
och smellanskola». Samverkan mellan tva
olika huvudmin for utnyttjande av vissa
lokaler m. m. dr dirfor inte utesluten.

j) Man forebygger i viss utstrackning be-
hov av ytterligare sammanldggningar av
kommuner utdver de som nu ar aktuella.

k) I Norge har man sedan négra ar pro-
vat ett sekundirt huvudmannaskap for gym-
nasium och yrkesskola och erfarenheterna
darifran synes vara goda.

En nackdel som #r forenad med ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap &r den tu-
delning av skolorganisationen i grundskola
och smellanskola» som blir foljden. Loka-
liseringsmassigt innebér dock dven ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap en for-
liggning pa sikt och i allt visentligt till gym-
nasieorterna. For att minska oldgenheterna
av denna tudelning kan samverkansformer
mellan primidrkommunerna och den lands-
tingskommunala »mellanskolan» etableras
som skall avse utnyttjande av lokaler, ldrar-
krafter, olika pedagogiska aktiviteter, olika
elevsociala atgirder m. m. Sddan samverkan
maste dven formellt ske mellan en primaér-
kommun (fér grundskolan) och ett kommu-
nalforbund (fér »mellanskolan») eftersom
kostnaderna skall fordelas mellan primar-
kommunen och kommunalforbundet.

Utodver vad som berorts i det foregaende

vill vi anféra féljande synpunkter till de
overviganden utredningen gor i kap. 7:
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7.4.1 Huvudmannaskapet och det medbor-
gerliga inflytandet

Utredningen anfor betréffande det medbor-
gerliga inflytandet att det visserligen blir ett
sddant vid landstingskommunalt huvudman-
naskap, men att det blir mycket uttunnat.
Det blir langt fran den enskilde medborga-
ren till landstingets forvaltningsutskott eller
dess skolstyrelse. Vi vill dock erinra om, att
ledningen for de i ett landstingskommunalt
huvudmannaskap ingéende skolenheterna gi-
vetvis kan ordnas pa flera olika sitt som
i stor utstrickning tillgodoser god kontakt
med medborgare a skolorten och elevernas
foraldrar. Hittills har provats system, dar
man & skolorten har ett arbetsutskott besta-
ende av ledamoter i den centrala skolstyrel-
sen men som ir lokalt forankrade och bo-
satta i ndrheten av skolan. Andra system &r
lokala forvaltningsnimnder for varje skol-
enhet. Vid ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap blir fler medborgare engagerade
i skolornas ledning eftersom ju skolstyrelsen
for grundskolan forblir verksam inom detta
omréade.

7.4.2 Pedagogiska aspekter

Ett av de visentligaste skélen for ett primar-
kommunalt huvudmannaskap som utred-
ningsmajoriteten i olika sammanhang anfor,
ar viardet av samverkan mellan grundskola
och »mellanskola». Det ligger givetvis na-
got positivt i detta men vi anser ait dessa
skil inte fir oOvervirderas. Vi erinrar om
vad utbildningsministern sdger i prop. 140,
sid. 142:

»Vid planeringen for mellanskolan 56r man
i enlighet med de riktlinjer som faststilldes
genom 1964 ars riksdagsbeslut striva efter att
pa varje ort med mellanskoleutbildning erbjuda
flertalet studievigar inom mellanskolaa. Orga-
nisationen av dessa studievidgar pd skolenheter
bor grundas pd principen om s. k. horisontell
samordning. Detta innebdar att i forsta hand
mellanskolans studievigar samorgansieras, me-
dan vertikal samordning av grundskola och
mellanskola bor ske endast di sirsklda skl
foreligger.»
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Nir utredningsmajoriteten framhaller att
det pedagogiska reformarbetet och ldrarnas
fortbildning frimjas av ett primdrkommu-
nalt huvudmannaskap, vill vi anfora, att sé-
vil grundskolan som »mellanskolan» var for
sig dr tillrdckligt stora enheter for att i fler-
talet fall effektivt utnyttja tillgdngliga re-
surser i horisontell samverkan med andra
skolenheter. Det forhdllandet, att det ar tva
huvudmin pd en ort bor for Ovrigt inte
forhindra ett samarbete dem emellan i dessa
frigor och linsskolnimnden kan har ytter-
ligare frimja en sidan samverkan. Slutligen
bor erinras om, att i landet hostterminen
1968 finns inte mindre dn 995 hogstadie-
enheter i grundskolan men endast 224 gym-
nasier. Det stora flertalet hogstadieenheter
har saledes inte mojlighet till direkt sam-
verkan med den planerade »mellanskolans»
enheter.

7.4.3 Synpunkter pa organisation, planering,
administration och ekonomi

Som ocksé utredningen framhaller dr det av
stort viarde att planering och verkstillighet
koordineras. Vi anser det vara bast om det
kan ske av samma huvudman. Eftersom
planeringen av »mellanskolan» genom de
stora elevupptagningsomradena vésentligen
maste ske pa det regionala planet bor lands-
tingen ha de bista forutsattningarna for sa-
vil planering som genomforande av pla-
nerna. Vid ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap torde ldnsskolndmndens arbets-
uppgifter och stillning fa omprovas.

I olika sammanhang betonar utredningen
bl. a. virdet av den gemensamma skolstyrel-
sen for grundskola och »mellanskola». Vi
erkdanner ocksa vissa fordelar i detta men av
skil som anforts ovan under kommentarerna
till 7.4.1 anser vi att fordelarna inte far Gver-
varderas. Ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap skulle & andra sidan medféra att
man for skolverksamheten pa »mellanskole-
nivan» skulle fa en enhetlig bedomning och
syn pa skolverksamheten for ett helt 1dn.

Utredningen har pa grundval av den ge-
nomforda undersokningen inte ansett sig
med sdkerhet kunna avgdra om kostnaderna
skulle bli hogre eller ldgre vid det ena eller
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det andra huvudmannaskapet. Bittre forut-
sdttningar for att kunna gora sidana jim-
forelser skulle ha forelegat om man hade
kunnat jamfora likartade yrkesavdelningar
hos primarkommuner och landsting. Sddana
jamforelser har emellertid icke kunnat ge-
nomforas. Det &r inte administrationen i och
for sig som i det ena eller andra fallet blir
billigare. Bade landsting och kommuner har
vil utvecklade kontorsrutiner och fastighets-
avdelningar. En mojlig kostnadsbesparing
ligger i en effektiv planering syftande till
vilfyllda avdelningar och skolor. Genom
det smidiga planerings- och beslutsférfaran-
det som endast landstingen genom sin om-
fattning kan erbjuda och som en foljd ddrav
den intima samverkan som kan ske mellan
skolenheterna inom ett lin synes ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap ha myc-
ket goda forutsittningar till ekonomisk drift.
Denna uppfattning styrks i hog grad av den
utforliga redovisning utredningen erhallit
fran Visternorrlands landstings utbildnings-
verksambhet.

Sammanfattningsvis anser vi reservanter
séledes att flera tungt vdgande skil talar for
ett landstingskommunalt huvudmannaskap
for »mellanskolan». Utvecklingen synes ga
i den riktningen att dessa skil alltmer vinner
i styrka.

Emellertid torde stora svérigheter forelig-
ga att omedelbart genomféra en sadan for-
andring av huvudmannaskapet. Landstingen
torde bl. a. av ekonomiska och organisato-
riska skil inte f. n. vara beredda att ta pa sig
denna stora uppgift. Harfor kravs en relativt
lang anpassningsperiod. Det ar darfor inte
praktiskt mojligt att nu foresla att »mellan-
skolan» oOverfores till ett landstingskommu-
nalt huvudmannaskap.

Liget betrdffande de overgripande pro-
blem som behandlas i de olika ldnsutred-
ningarna talar dven for att man nu ej skall
vidtaga genomgripande forandringar, som
sedan — pd grund av kommande stédllnings-
taganden till dessa Overgripande fragor —
kan visa sig vara forhastade.

Ett speciellt problem foreligger i de lin
dir landstingen Overtagit huvudmannaskapet
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for huvuddelen av yrkesutbildningen (Ore-
bro, Givleborgs och Visternorrlands ldn).

Starka motiv kan anforas for att man
i dessa lin skulle foresla att Gvriga delar av
smellanskolan» (gymnasium och facksko-
la) borde overforas till ett landstingskommu-
nalt huvudmannaskap under forutsdttning
att respektive landsting och en majoritet av
kommunerna vore Overens harom. Overta-
gandet av lokaler och personal skulle i sa
fall ske p4 samma villkor som forutses ifraga
om Overgdng frédn landstingskommunalt till
primarkommunalt huvudmannaskap. D32 ett
sadant forfarande emellertid skulle foregripa
kommande stillningstaganden till de Gver-
gripande fragorna, som tidigare angivits an-
ser vi oss emellertid f.n. forhindrade att
foresla ett sadant forfaringssitt.

Vi anser emellertid av samma skl att
man inte kan foresld att yrkesskolorna
i dessa lin skall overflyttas till primdrkom-
munalt huvudmannaskap. Genom det sam-
arbete, som redan sker i dessa ldn mellan de
bdda huvudménnen inom »mellanskolans»
omréde och vilket ytterligare kan utvecklas,
bor en sddan ordning Overgangsvis inte for-
hindra den horisontella samordningen mel-
lan yrkesskola och gymnasie/ fackskola, som
talas om i prop. 140: 1968. Da ett omfat-
tande samarbete under en ldng Overgangstid
maste etableras mellan gymnasieorternas
»mellanskolor» och perifera yrkesskolor
maste forutsiattningarna vara minst lika goda
for en motsvarande samverkan mellan de
landstingskommunala yrkesskolorna och de
primdarkommunala »mellanskolorna».

Ett slutgiltigt stdllningstagande till huvud-
mannaskapsfrégan dven for dessa ldn bor
séledes anstd till dess storre klarhet vunnits
betriaffande de Overgripande fragornas 16s-
ning.

Vi anser darfor

att »mellanskolan» (fackskolan, gymna-
siet och yrkesskolan) tillsvidare med nedan
angivna undantag i huvudsak kvarbliver vid
ett primdrkommunalt huvudmannaskap,

att jordbrukets och skogsbrukets yrkes-
skolor erhaller ett landstingskommunalt hu-
vudmannaskap, dock med undantag for Al-
narpsinstitutet och anstalterna for skogstek-
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niker- och skogsmaistarutbildning samt trid-
gardsskolan i Norrkoping som forblir stat-
liga,

att vardyrkesutbildningen handhas av
sjukvardshuvudménnen (landstingen och
storstiderna) utom i de fall dir det efter lo-
kal och ndrmare provning kan anses lamp-
ligt att det inledande skedet avilar primér-
kommunerna,

att de landstingskommunala yrkesskolorna
pa »mellanskolenivd» i Orebro, Gévleborgs
och Visternorrlands 1dan bor kvarbliva vid
landstingskommunalt huvudmannaskap till
dess erfarenheter vunnits av den nya »mel-
lanskolans» verksamhet samt i avvaktan pa
de slutliga stidllningstagandena till de &ver-
gripande forslagen om fordelning av arbets-
uppgifter mellan staten, landstingen och pri-
méarkommunerna; det bor ankomma pé
Kungl. Maj:t att aktualisera denna fraga
sedan erfarenheter vunnits.
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Bilaga 1. Tabellbilaga

T'abell 1. Primdrkommunernas gymnasiala skolbyggnader (i 1 000 kr).

Gymnasiala skolbyggen 1960/67

Samtliga gymnasiala

skolor

kol. 1
totala
kostn.

kol. 2
statsbidrag

kol. 3
egna investe-
ringar o. dyl.

kol. 4
lane-
skulder

kol. 5
lane-
skulder

kol. 6
bokforda
byggnads-
varden

56 268
81 405
20 859
12 604
37 893
22 804
25481
9 995
3877
388
21222
35 005
10 164
8 852
14 063
10 587
27 246
24 637
22 818
36979
6139
12 400
18 770
AC 11 357
BD 39 896

A
B
C
D
E
B
G
H
1
K
L
M
N
o
P
R
S
T
U
W
X
Y
V4

11 517 (20,5 %)
19 124 (23,5 %)
6 671 (32,0 %)
4303 (34,1 %)
9 677 (25,5 %)
8 349 (36,6 %)
5947 (23,3 %)
5384 (53,9 %)
1651 (42,6 %)
161 (41,5 %)

7 890 (29,0 %)
10 223 (29,2 %)
3305 (32,5 %)
2 664 (30,1 %)
3945 (28,1 %)
3991 (37,7 %)
7356 (27,0 %)
4614 (18,7 %)
4916 (21,5 %)
11794 (31,9 %)
1853 (30,2 %)
3760 (30,3 %)
5548 (29,6 %)
4051 (35,7 %)
9 356 (23,5 %)

44751 (79,5 %)
62 281 (76,5 %)
14 188 (68,0 %)
8 301 (65.9 %)
28 216 (74,5 %)
14 455 (63,4 %)
19 534 (76,7 %)
4611 (46,1 %)
2226 (57,4 %)
227 (58,5 %)
19 332 (71,0 %)
24 782 (70,8 %)
6859 (67,5 %)
6188 (69,9 %)
10 118 (71,9 %)
6 596 (62,3 %)
19 890 (73,0 %)
20 023 (81,3 %)
17 902 (78,5 %)
25185 (68,1 %)
4286 (69,8 %)
8 640 (69,7%)
13 222 (70,4 %)
7306 (64,3 %)
30 540 (76,5 %)

20 237
11 146
6 790
15 057
8 495
3140
3349
1115
3 868
15331
5793
614
3002
3825
16 088
6319
3152
5047
491
6971
5493
4243
10 540

63 063
16 076
13 725
34 362
26 251
10 796
23 488

12275

3040
15 390
28 120
13 658
16 471
12 461
20 768
24 023
14 226
11 563
20 164

5145
31 909
19 058
16 499
30 083

162 274
149 013
26 255
25955
93 201
38 449
30 963
35995
3 696
9 066
32 864
72 562
15316
52 966
34 865
317373
33 305
72 575
45 684
45 672
25872
48 820
21 516
25494
80 644

Summa 577 709

158 050 (27,4 %)

419 659 (72,6 %)

160 106

471 614

1214 393
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Tabell 2. Landstingskommunernas byggnader for centrala verkstadsskolor, centrala yrkes-
skolor, vardyrkesskolor och sjukskoterskeskolor (i 1000 kr).

Skolbyggen 1960/67

kol. 1
totala
kostn.

&

kol. 2
statsbidrag

kol. 3
egna investe-
ringar o. dyl.

Samtliga skolbyggnader

kol. 5
lane-
skulder

kol. 6
bokforda
byggnads-
viarden

19 123
9 496
11 546

16 900
12 756

«“p

1129
417
12 574
1472
5127
7214
3956
5325
28 440
14 300
3115
14 940
24 709
1701
AC 1414
BD 12 811

N.-<><€c:'-1mw'-uozgrw-‘mmcammunw

5907 (30,9 %)
4 650 (49,0 %)
4 468 (38,7 %)

7 145 (42,3 %)
4260 (33,4 %)

436 (38,6 %)

3634 (28,9 %)
674 (45.8)%
378 (7,4 %)

2207 (30,6 %)
789 (19,9 %)
531 (10,0 %)

10 107 (35,5 %)

5 800 (40,6 %)
323 (10,4 %)

5643 (37.8 %)

10 082 (40,8 %)

1200 (70,5 %)
648 (45,8 %)

4163 (32,5 %)

13 216 (69,1 %)
4 846 (51,0 %)
7078 (61,3 %)

9755 (57,7 %)
8 496 (66,6 %)

693 (61,4 %)

417
8 940 (71,1 %)
798 (54.2 %)
4749 (92,6 %)
5007 (69,4 %)
3167 (80,1 %)
4794 (90,0 %)
18 333 (64,5 %)
8 500 (59,4 %)
2796 (89,6 %)
9297 (62,2 %)
14 627 (59,2 %)
501 (29,5 %)
766 (54,2 %)
8 648 (67,5 %)

3501

5808

2917

EEEIRRRRERN

5808
833

5720

14 042
4 685
8033
6823

10 419

12919*

44122
821
5133
8026
4756
4 890°
8258
4634
7 568
26 270
14 100
8943
13947
24 232
3859
10 809
28910

Summa 208 469

73 045 (35,0 %)

135 424 (65,0 %)

12 226

223195

236 489

1 Redovisningen innefattar bl. a. Kronobergs-Hallands sjukskdterskeskola, som drivs tillsam-
mans med Hallands lins}landstingskommun, och Rikspappersskolan, som drivs tillsammans med
Markaryds koping och Svenska pappersindustriforbundet. De bidda skolornas bokforingsvarden ar
2,676 respektive 3,449 milj. kronor.

? Centrala verkstadsskolan i Oskarshamn, som har ett bokforingsvirde om cirka 3,430 milj.
kronor, drivs i samverkan med Kalmar!lins norra landstingskommun, medan Syddstra Sveriges
sjukskoterskeskola, som har ett bokforingsvirde om 0,854 milj. kronor, drivs i samverkan med
Blekinge ldns landstingskommun. Angivna bidalbokforingsvirden ingar i den redovisade summan.

3 Landstinget driver dven tillsammans med Goteborgs stad en central yrkesskola (redovisad i

tabell 1).
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Tabell 3. Bokféringsvirden for landstingskommunala sjukskéoterskeskolor och vardyrkesskolor
@i 1000 kr).

Sjukskoterske- Vardyrkes-
Lin skolor skolor Summa Anmérkningar

3863 4617 8 480
— — - Utredning om en landstingskommunal
vardyrkesskola pagar
1461 360 1821
1:752 — 1952
— 20 625 20 625 Vardyrkesskola som dven inrymmer sjuk-
skoterskeskola
2 676 — 2676 Sjukskoterskeskola som drivs i samver-
kan med Hallands lans landstingskommun
854 854 Sjukskoterskeskola som drivs i samver-
kan med Blekinge lins landstingskom-
mun

&

2 807 3138
3298 3928
—_ 349
3778 3778
866 2959
2 879 3302
820 820
1445 4119
6 500 6 900
1708 1708
2 465 2 465 Vardyrkesskola under uppforande
1783 2483
1271 15271
AC 2 866 3550
BD 1578 2 040

Summa 44 670 79 018

NRECHRRIOZZ
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Tabell 4. De landstingskommunala lantbruks- och lanthushéllsskolornas byggnader (i1 000 kr).

Samtliga skolbyggnader
Lén Skolbyggen 1960/67

kol. 1 kol. 3
totala kol. 2
kostn. statsbidrag

kol. 6
bokférda
byggnads-
viarden

kol. 4 kol. 5
egna investe- ldne- ldne-
ringar o. dyl. skulder skulder

2 595
408
1°255
668

56

1621

265
1054

575
15715
2951
1125
5450
2900
2591

6375
1837
AC 1091
BD ==

NKXEQH@RTZERAS DOy 0w

1471 (56,7 %)

3; (30,0 %)
326 (48,8 %)

H (73,2 %)
682 (42,1 %)

197 (18,7 %)
166 (28,9 %)
560 (32,7 %)
782 (26,5 %)
724 (64,4 %)
763 (14,0 %)
1800 (62,1 %)

1397 (21,9 %)
542 (29,5 %)
742 (68,0 %)

1124 (43,3 %)
408 (100 %)
878 (70,0 %)
342 (51,2 %)

15 (26,8 %)

939 (57,9 %)
265 (100 %)
857 (81,3 %)
409 (71,1 %)
1155 (67,3 %)
2169 (73,5 %)
401 (35,6 %)
4 687 (86,0 %)
1100 (37,9 %)
2591 (100 %)

" —
4978 (78,1 %)
1295 (70,5 %)

349 (32,0 %)

SErrrrrrd

w

FEEr e

w

Frrerrrrrrrrrrsrrrrrng

752
1897
1747
3335
3522
2102
2185

857
2 581
4398
2154
2 964
2982
5048
31532
5961
1450
3059
2027
9425
1013
1507
3616

Summa 34 532

10 570 (30,6 %)

23 962 (69,4 %)

~

3

68 115
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Tabell 5. Byggnader vid av skogsvardsstyrelserna drivna skogsbruksskolor (i 1000 kr).

Samtliga skolbyggnader

Lan Skolbyggen 1960/67

kol. 6
kol. 1 kol. 3 kol. 4 kol. 5 bokférda
totala kol. 2 egna investe- lane- lane- byggnads-
kostn. statsbidrag ringar o. dyl. skulder skulder varden

1 405 700 (49,8 %) 705 (50,2 %) 600 600 780
— — = — 77 600
1362 500 (36,7 %) 862 (63,3 %) 194 194 832
1165 520 (44,6 %) 645 (55,4 %) 471 471 578
650 68 (10,5 %) 582 (89,5 %) 15 15 300
15577 722 (45,8 %) 855 (54,2 %) 50 50 2317
398 230 (57,8 %) 168 (42,2 %) 203 211 550

1 900 1000 (52,6 %) 900 (47,4 %) 588 686 600
838 190 (22,7 %) 648 (77,3 %) 66 66 450
900 380 (42,2 %) 520 (57,8 %) 92 92 600
670 229 (34,2 %) 441 (65,8 %) 184 184 109
1764 540 (30,6 %) 1224 (69,4 %) 290 290 1100
1903 758 (39,8 %) 1 145 (60,2 %) 769 769 1705
1412 526 (37,3 %) 886 (62,7 %) 170 379 1057
— = — — 180 1554
31225 1 450 (45,0 %) 1775 (55/0'% 500 500 3895
1220 450 (36,9 %) 770 (63,1 %) 7 107 916
900 500 (55,6 %) 400 (44.4 %) 150 635 2400
460 396 (86,1 %) 64 (13,9 %) = 84 750
3 400 1985 (58,4 %) 1415 (41,6 %) 305 305 3257
3742 2 089 (55,8 %) 1653 (44,2 %) — — 2 895

Summa 28 891 13 233 (45,8 %) 15 658 (54,2 %) 4654 5895 27 245

"‘g.‘.’ﬂﬂ'ld()w
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Tabell 6. Sammanstillning av tabellerna 1, 2 och 4 (beloppen angivna i 1000 kr).

Huvud- Samtliga gymnasiala
man Gymnasiala skolbyggen 1960/67 skolor

kol. 6
kol. 1 kol. 3 kol. 4 kol. 5 bokforda
totala kol. 2 egna investe- lane- lane- byggnads-
kostn. statsbidrag ringar o. dyl. skulder skulder viarden

Pk 577 709 158 050 (27,4 %) 419 659 (72,6 %) 160"106 471614 1214393
Lk 243 001 83 615.(34,4 %) 159 386 (65,6 %) 12{613 22 582 304 604

Pk = primarkommunerna
Lk = landstingskommunerna

Anmarkning: Vid jimforelser mellan i tabellbilagan angivna bokfdrda byggnadsvirden bor upp-
mirksammas, att avskrivningarna foretas enligt nagot vixlande principer (se 7.5.1).
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Bilaga 2.

forbund

§ 1.

A och B kommuner ir sammanslutna till
ett kommunalférbund fér nedan angivna
andamal, ndmligen

att vara huvudman for grundskolans hog-
stadium och det gymnasiala skolvisendet
(gymnasium, fackskola, yrkesskola) och att
som sddan fullgéra de dligganden som for-
fattningsenligt dvilar kommun,

att vara huvudman for den frivilliga
musikundervisningen inom grundskolan och
det gymnasiala skolvidsendet samt att stodja
musiklivet inom férbundsomradet.

§ 2.
Forbundets namn ir A-B kommunalfor-
bund och forbundet har sitt site i A.

§ 3.

Antalet forbundsfullmiktige dr 30. Av
dessa utser A kommun 18 och B kommun
12,

Forbundsmedlemmarnas nu angivna re-
presentation i forbundsfullmiktige har be-
stimts med hénsyn till deras inbdrdes inva-
narantal den 1 januari 1968. Vid #ndrat in-
vanarantal dger medlem pakalla diremot
svarande dndringar i férbundsmedlemmar-
nas inbdrdes representation i fullmiktige.

Beslut om #ndrad sammansittning av
forbundsfullmaktige skall #ga tillimpning
vid val for tid, som infaller efter utgdngen
av I6pande mandattid f6r fullmiktige.

108

Exempel pa férbundsordning fér kommunal-

§ 4.

Forbundets styrelse skall tillika vara dess
skolstyrelse enligt skollagen den 6 juni 1962.

Antalet ledamoter i forbundsstyrelsen Ar
12 jamte lika méinga suppleanter. For val-
barhet, sittet for utseende av ledaméoter och
suppleanter samt dessas mandattid skall vad
i 13 och 14 §§ skollagen stadgas dga mot-
svarande tillimpning. Vid suppleantval skall
anges, for vilken ledamot suppleant i forsta
hand skall intrida.

§ 5.

For anskaffande av erforderliga medel
for kommunalférbundets verksamhet #Hger
forbundet upptaga 1an, dock att forbunds-
medlemmarnas sirskilda medgivande erford-
ras for upptagande av lan, varigenom for-
bundets samlade laneskuld bringas att over-
stiga 7 miljoner kronor.

§ 6.
Forbundet dger icke ritt till egen fond-
bildning.

§V7.

Forbundet svarar for de kostnader for
skolskjutsning och inackordering som avilar
kommun betriffande samtliga elever pa
grundskolans hogstadium inom forbunds-
omradet.
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§ 8.

Nyttjar medlemskommun for till densam-
ma horande skolenhet eller skolform kom-
munalforbundet tillhoriga lokaler eller sir-
skilda anordningar eller inrdttningar har
kommunen att for varje ldsar utge ersitt-
ning harfér till forbundet. Ersittningen skall
betriffande varje siddan lokal, anordning
eller inrittning i princip motsvara den andel
av forbundets arliga nettokostnader for den-
samma, som bel6per pa elever fran skolen-
het eller skolform, fér vilken vederborande
kommun #r huvudman. Vid berikningen
fordelas ifrigavarande nettokostnader lika
pa samtliga elever som enligt officiell under-
visningsstatistik for redovisningsaret ifrdga
regelbundet nyttjar lokalen, anordningen
eller inrdttningen.

Uppgift om vilka lokaler, inrdttningar
eller anordningar som medlemskommun
onskar nyttja for visst lasar, skall fore in-
gangen av redovisningsiret ifriga av kom-
munens skolstyrelse tillstillas forbundets
styrelse.

§ 9.

Forbundsmedlemmarna har vid varje tid-
punkt den andel i forbundets tiligdngar och
skulder, som motsvarar medeltalen av deras
bidrag till forbundets verksamhet under se-
nast gangna tioarsperiod eller, om férbundet
upploses fore den forsta tiodrsperiodens slut,
under de ar forbundet varit i verksamhet.
Nu angivna grunder skall jamvil gilla vid
av forbundets upplosning foranlett skifte.

§ 10.
Forbundsmedlemmarna har att tillhanda-
halla medel for forbundsverksamhetens be-
drivande efter sina i skattekronor uttryckta,
av vederborande myndigheter faststillda,
skatteunderlag.

§ 11.

Uppgift om det bidrag, som medlem en-
ligt forbundets budget har att for visst ar
utgiva till forbundet, skall arligen fore den
1 oktober tillstdllas vederborande kommu-
nalramnder.
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Under det ar, for vilket medlemsbidragen
salunda faststillts, skall dessa av respektive
kommunalnimnder tillhandahdllas  for-

bundsstyrelsen med en sjittedel a tionde da-
gen i var och en av manaderna januari,
mars, maj, juli, september och november.

§ 12.
Om foérbundets verksamhet i ovrigt giller
vad i lag och forfattning ddrom 4r stadgat.













Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

. Nordisk patentrdd. Tredje instans i patentsaker.

. Kepenhavns lufthavns fremtid.

. Handelsdokumentguide.

Konsumentlovgivning i Danmark, Finland, Norge og
Sverige.

Nordisk samarbejde om laegmidler.

. Nordisk gransregion. Néringspolitik och samhallsservice.
Nordic Economic and Social Cooperation.
Harmonisering av socialhjalpslagstiftningen i de nordiska
landerna.

. Langtidsplan for Nordforsk.

. Kulturformidling. Mal og midler.

. Samnordisk social utbildning.

. Den obligatoriska skolan i Norden.

. Indstilling om udvidet kernekraftsamarbejde i Norden.
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Statens offentliga utredningar 1958

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handlaggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmalsutredningar. [19]

Foérvaltningslag. [27]

Intersexuelias kénstillhorighet. [28]

Verkstallighet av utlandska domar. [40]

Utsdkningsratt VIl [41]

Dagspressens situation. [48]

Vattenlagens torrlaggningsbestammelser. [51]
Fylleristraffutredningen. 1. Bot eller boter. Del 1. [65] 2.
Del 2. Bilagorna. [56]

Forsvarsdeparlementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]
Frivilligforsvaret 1. [64]

Socialdepartementet

Pensionarstiliskott m.m. [21]
Foretagshasovard. [44]

Kommunikationsdepartementet

Allméanna végar. [17]

Parkering. [18]

Bilregistrering. [23]

Lokal trafikservice. [33] :
Transportforskningens organisation. [34]
Storlandstingets forfattning. [35]
Forvaltning och folkstyre. [47]

Arkiv inom hélso- och sjukvard. [63]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. 1l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] I1l. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden, [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del. I. Formerna, [20]
Avstédmning av 1965 4rs langtidsutredning. [24]

Andrade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastigheter.

[26]

1966 ars fastighetstaxeringskommittéer. 1. 1965 ars all-
manna fastighetstaxering. [31]. 2. Fastighetstaxeringens
regler och organisation. [32]

Eldistributionens rationalisering. [39]
Affarsverksutredningen. 1. Affdrsverken: Ekonomi, kon-
kurrens och effektivitet. Del 1. [45] 2. Del 2. Bilagor. [46]
Traktorbeskattning. [50]

Statligt forarskydd. [62]

Forenklad aktiehantering. [59]

Utbildningsdepartementet

1958 4ars utredning kyrka-stat: XI. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12]
Liaromedelsutredningen. 1. Skolboksleveranser. [14]
2. laromedel for specialundervisning. [36]

1965 &rs Musikutbildningskommitté. 1. Musikutbildning i *
Sverige. Del. I. [15] 2. Del. Il. [49]
Studieprognos och studieframgang. [25]
Forslag till predikotexter ur Gamla Testamentet for kyrko- =
irets son- och helgdagar. [42] 24
Huvudmannaskapet for de gymnasiala skolformerna. [63]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planldggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Renndringen i Sverige. [16]
Jordhévdslag. [22]

Jordbruksarrende. [57]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning. [68]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och statistikproduktion for regionala utred- |
ningar. [29]
Bostadsbyggandets planering och kreditfGrsorjning. [30]

Konfliktdirektiv. [37] X
Boendeservice 1. [38] :
Upphandling av stora bostadsprojekt. [43] i
Statskontorets Gversyn av arbetsmarknadsverkets organisa- %5
tion. 1. Arbetsmarknadsverket och arbetmarknadspolitiken.

Huvudrapport. [60] 2. Skilda rapporter. [61] (utkommer:

senare) 3. Tio ekonomer om arbetsmarknadspolitiken. [62]

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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