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Till Statsradet och Chefen for socialdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst tio utredningsmén
for att utreda frigan om en allmédn arbets-
tidsférkortning m. m. Med stod av bemyn-
digandet tillkallades den 3 juli 1963 sidsom
utredningsman forste vice talmannen i riks-
dagens forsta kammare Axel Strand, leda-
moten av riksdagens forsta kammare Arvid
Enarsson, ledamoten av riksdagens andra
kammare David Gomér, ordféranden i
Svenska kommunalarbetareférbundet Gun-
nar Hallstrom, davarande ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Per-Olof Hansson,
numera planeringschefen i finansdeparte-
mentet Erik Hook, verkstidllande direktoren
i Sveriges pappersindustriforbund Gunnar
Larsson, verkstédllande direktoren i Han-
delns  arbetsgivareorganisation = Gunnar
Nordholm, numera kanslichefen i Tjdnste-
minnens centralorganisation Olof Scharman
och numera andre ordféranden i Landsor-
ganisationen Edvard Vilhelmsson. Det upp-
drogs dt Strand att sdsom ordférande leda
utredningsarbetet.

Sedan Hansson den 23 september 1964
pa dirom gjord framstillning entledigats
fran sitt uppdrag, tillkallade departements-
chefen samma dag dévarande ledamoten av
riksdagens andra kammare Brita Elmén att
i Hanssons stélle vara utredningsman.

Den 22 juni 1964 tillkallade departe-
mentschefen numera docenten Yngve Aberg
att sasom expert bitrada utredningsménnen.

Till huvudsekreterare forordnades den
16 september 1963 numera hovrittsasses-
sorn Leif Ekberg. Som bitridande sekrete-
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rare forordnades den 27 augusti 1964 nu-
mera direktorsassistenten Evert Strom, den
12 februari 1965 forskningssekreteraren
Georg Danielsson, den 17 mars 1965 nu-
mera pol. mag. Sven-Ake Nilsson och den
16 juni 1966 assessorn Bror Rittri.

Utredningsméannen har antagit bendm-
ningen 1963 érs arbetstidskommitté.

I juni 1966 avlimnade kommittén en
promemoria (Stencil 1966: 4, Socialdeparte-
mentet) med forslag till dndringar i gallan-
de arbetstidslagar. Dessa #ndringar avsag
att i lagstiftningen skriva in principen om
421/5-timmars arbetsvecka.

Kommittén har direfter fortsatt sitt ut-
redningsarbete avseende en generell for-
kortning av arbetstiden till 40 timmar i
veckan och en allmdn Gversyn av arbets-
tidslagstiftningen.

Sedan utredningsarbetet nu slutforts, far
kommittén vordsamt Overlimna betdnkan-
de med enhilligt forslag till ny allmédn ar-
betstidslag, forslag till lag om upphédvande
av bagerilagen samt forslag till en kalender-
reform.

Stockholm den 17 november 1968

Axel Strand
Brita Elmén Arvid Enarsson
David Gomér
Erik Hook
Gunnar Nordholm
Edvard Vilhelmsson

Gunnar Hallstrom
Gunnar Larsson
Olof Schirman

/ Leif Ekberg
Georg Danielsson
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Forslag till
allmiin arbetstidslag

Hirigenom forordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrade

18
Denna lag skall med de inskrinkningar som anges nedan tillimpas pa varje verk-
samhet, i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rakning.

28§

Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utfores i arbetstagarens hem eller eljest under sidana forhallanden, att
det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets anordnande,

b) arbete som utfores av arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jimforlig stall-
ning eller eljest av arbetstagare som i arbetstidshinseende har sirskild fortroendestéllning,

c) arbete som utfores av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utféres i arbetsgivarens hushall, samt

e) skeppstjinst, dock att Konungen &ger forordna att lagen skall tillimpas i friga om
skeppstjinst pa staten tillhorigt fartyg.

3§

Utover de undantag som anges i 2 § fir undantag fran lagens tillampning goras genom
kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation, vilken ar
att anse sasom huvudorganisation enligt lagen om forenings- och forhandlingsratt.

Arbetsgivare, som ar bunden av sadant kollektivavtal, far tillimpa avtalet pd arbetsta-
gare, vilken sysselsittes i arbete som avses med avtalet, iven om arbetstagaren ej ar med-
lem av den avtalsslutande organisationen pd arbetstagarsidan. Vad nu sagts giller ej ar-
betstagare, som omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

Ordinarie arbetstid och jourtid

4§
Den ordinarie arbetstiden fir uppgi till hogst 40 timmar i veckan, raster oraknade.
D4 det ir pakallat med hansyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i ovrigt, fir
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arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt fér en tidrymd av hégst fyra
veckor.
Vecka riknas frin och med méndag eller annan dag som tillimpas fér arbetsstillet.

58
Erfordras pid grund av verksamhetens natur att arbetstagare star till arbetsgivarens
forfogande pa arbetsstillet for att vid pAkommande behov utféra arbete, far jourtid tagas
ut hiarfor med hogst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor eller 50 timmar un-
der en kalendermanad. Som jourtid skall icke anses tid under vilken arbetstagare utfor ar-
bete for arbetsgivarens rikning.

6§
Fran de begransningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom kollektiv-
avtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Betriffande sidant kollektivav-
tal skall gilla vad som i &vrigt foreskrives i 3 §.

7 8§
Arbetarskyddsstyrelsen fir medge undantag frin bestimmelserna i 4 och 5 §§, nar
det stora flertalet av de berorda arbetstagarna samtycker dirtill eller eljest sirskilda skil
foreligger.

Overtid

8 §

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstdandighet, som ej kunnat férutses, vallat
avbrott i en verksamhet eller medfért Gverhingande fara for sidant avbrott eller for
skada pa liv, hilsa eller egendom, far évertid tagas ut i den utstrickning som forhallan-
dena pékallar.

Arbetsgivaren skall gora anmilan till arbetarskyddsstyrelsen om sidant arbete samt
dess anledning, omfattning och varaktighet inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbetet
far icke fortsittas utéver denna tid, utan att tillstind till arbetet sékts hos arbetar-
skyddsstyrelsen.

Anmilan eller ansdkan anses gjord, nir den avlimnats till posten i betalt brev.

9§

Till sidana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for verksamhetens ohindrade
gang nodvindigtvis maste utforas fore eller efter den ordinarie arbetstiden, far overtid
tagas ut med hogst sju timmar i veckan eller, di 4 § andra stycket ir tillimpligt, hogst 28
timmar under en tidrymd av fyra veckor.

10 §

Utover vad som foljer av 8 och 9 §§ far 6vertid tagas ut, nar sarskilda skil foreligger,
med hogst 48 timmar under en tidrymd av fyra veckor eller 50 timmar under en kalen-
dermdnad, dock hogst 200 timmar under ett kalenderar.

Nar synnerliga skil foreligger, fir arbetarskyddsstyrelsen medge ytterligare dvertid med
hogst 150 timmar under ett kalenderar.
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Anteckning om arbetstid

11 §
Arbetsgivare skall fora anteckning om jourtid och &vertid i enlighet med anvisning-
ar av arbetarskyddsstyrelsen.
Arbetstagare har ritt att sjilv eller genom utsedd representant taga del av forda an-
teckningar.

Allminna bestammelser

12 §

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats med stod av
lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess dverinseende och ledning, av yr-
kesinspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsman. Dérvid skall i tillimpliga
delar gilla vad som stadgas om tillsyn &ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

[ arbetarskyddsstyrelsens handliggning av drende angdende tillimpningen av denna lag
eller foreskrift som meddelats med stod av lagen skall i den omfattning och den ordning
Konungen bestimmer deltaga sirskilda ledamoter, utsedda efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetsgivare och arbetstagare.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag féar talan ej foras.

14 §

Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet anviinder arbetstagare till arbete i strid
mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen domes till boter. Om ar-
betstagaren var under aderton ar och vardnadshavaren #gt eller bort 4ga kinnedom om
anvindandet, domes vardnadshavaren till boter, hogst femhundra kronor.

Arbetsgivare som underlater att gora anmilan enligt 8 § eller att iakttaga vad som
aligger honom enligt 11 § eller som uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig eller
vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 § domes till boter.

Denna lag trédder i kraft den di lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbets-
tidens begrinsning, lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281), arbetstidslagen den
18 juli 1942 (nr 652) for detaljhandeln och arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216) for
hotell, restauranger och kaféer skall upphoéra att gilla.

Den i 4 § angivna arbetstiden for vecka skall dock, i stillet f6r 40 timmar, utgdra 41
timmar 40 minuter under tiden och 40 timmar 50 minuter under tiden

Forekommer i lag eller forfattning hidnvisning till stadgande, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den nya bestimmelsen tillimpas.
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Forslag till

lag om upphiivande av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar betriffande
tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hérigenom forordnas att lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskriankningar be-
triffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete skall upphora att gilla
vid utgidngen av ar
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1 Utredningsuppdraget och arbetets uppldggning

1.1 Utredningsdirektiven

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyn-
digade Kungl. Maj:it chefen for socialde-
partementet att tillkalla hogst tio utrednings-
mén for att utreda fragan om en allmidn
arbetstidsforkortning m. m. Till ledning for
utredningsarbetet anforde departementsche-
fen till statsrddsprotokollet bland annat fol-
jande:

De grundliggande generella arbetstidsbe-
stimmelserna finns i lagen den 16 maj 1930
om arbetstidens begridnsning, den s.k. allmén-
na arbetstidslagen. Denna lag ar i princip till-
limplig pd varje rorelse eller sarskilt arbets-
foretag med minst fem anstidllda. Atskilliga
undantag giller dock. Sdlunda omfattar lagen
inte arbete som bedrives av staten. Genom la-
gens anknytning till begreppen rorelse eller
foretag blir dven Aatskilliga offentliga verksam-
hetsgrenar i kommunal regi undantagna. P&
grund av uttryckligt stadgande giller undan-
tag for bl. a. sjukvdrd och undervisning dven
om saddan verksamhet skulle bedrivas som r6-
relse. Undantag giller ocksd for vissa for-
mer av arbete inom n#ringsgrenar som eljest
omfattas av lagstiftningen. For vissa omraden,
dir allmidnna arbetstidslagen inte giller, finns
siarskilda arbetstidslagar, ndmligen lantarbets-
tidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln och
arbetstidslagen for hotell, restauranger och ka-
féer. Vissa bestimmelser rOrande arbetstid
finns ocksd i arbetarskyddslagen, butiksténg-
ningslagen, den s. k. bagerilagen, hembitrides-
lagen och forordningen angdende yrkesméssig
automobiltrafik m. m.

Allm#nna arbetstidslagen ersatte 1919 é&rs
lag om arbetstidens begrdnsning, vari princi-
pen om 48 timmars arbetsvecka forsta gdngen
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fastslogs i svensk lagstiftning. Regeln om hogst
48 timmars veckoarbetstid gillde till 1957, d&
beslut fattades om en generell arbetstidsfor-
kortning till 45 timmar. Denna forkortning
genomfordes successivt under aren 1958-1960.
Samtidigt blev bestimmelserna om veckoar-
betstid dispositiva i den meningen att i la-
gen infordes mojligheter att genom kollektiv-
avtal triffa Overenskommelse bl. a. om ldngre
veckoarbetstid 4n den som lagen fOreskriver
sdsom maximum.

Den ar 1957 beslutade arbetstidsforkortning-
en var inte avsedd att bilda ndgon slutfas i ut-
vecklingen pd arbetstidsomrddet. Redan i di-
rektiven till den utredning, som lag till grund
for reformen, framholl ddvarande chefen for
socialdepartementet, att man borde sikta pd
en normal arbetstid av 40 timmar i veckan
sdsom ett mal for strivandena men att detta
mél endast kunde uppnds i etapper och genom
successiva framsteg. Sdsom ett led i plane-
ringen for ytterligare arbetstidsforkortning upp-
drogs i september 1957 &t socialstyrelsen att
verkstilla undersokningar rorande arbetstids-
forkortningens ekonomiska och sociala verk-
ningar. I mars 1959 befriades socialstyrelsen
frin detta utredningsuppdrag och for dndama-
let tillkallades sirskilda sakkunniga, som anta-
git bendmningen 1959 &rs undersdkning av ar-
betstidsforkortningens verkningar. De sakkun-
niga publicerade forra dret en redogorelse over
arbetstidsforkortningens omfattning och utlagg-
ning (SOU 1962: 17). I en senare redogorelse,
som viantas under innevarande &r, kommer
arbetstidsforkortningens verkningar att behand-
las.

I en av Internationella arbetsorganisationen
ar 1962 antagen rekommendation — for vilken
samtliga svenska ombud rdstade — uppstill-
des 40-timmarsveckan som mal. I rekommen-
dationen framhélles att arbetstidsforkortningen
bor ske successivt, ndr sd befinnes lampligt for
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att den angivna normen skall uppnés utan
minskning i arbetstagarnas 16n. Arbetstidsfor-
kortningen bor, framhalles det vidare, bringas
i tillimpning pd ett sidtt som dr limpligt med
hénsyn till de sirskilda forhallandena inom
varje land och inom varje sektor av den eko-
nomiska verksamheten. Dirvid bor beaktas
bland annat vidmakthllandet av landets totala
produktion och dess konkurrensférmaga inom
den internationella handeln liksom 6nskemalen
frn arbetsgivare och arbetstagare rorande sit-
tet for arbetstidsforkortningens genomforande.

Innevarande 4&rs riksdag har i anslutning
till motionsyrkanden i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om utredning angdende en ge-
nerell forkortning av arbetstiden (andra lagut-
skottets utldtande nr 17, riksdagens skrivelse
nr 94).

For egen del finner jag nu tiden mogen att
narmare ta upp frigan om en ytterligare all-
min arbetstidsforkortning. For detta #ndamaél
bor tillsdttas en sirskild utredning, som #ven
bor ta sig an vissa andra sporsmal, som jag
nirmare kommer att ange i det foljande.

Med de arbetstidsforhdllanden som nu rader
i vart land blir sporsmdlet om ytterligare ar-
betstidsforkortning generellt sett mindre en
fraga om vad som ir erforderligt och Onsk-
vart ur hélsosynpunkt 4dn en ekonomisk av-
vagningsfriga. Okad fritid paverkar utrymmet
for standardokning i andra former. Nidr man
diskuterar hithérande problem #r det ocksd
angeldget att gora klart, att frigan om vilken
arbetsinsats som kridvs av en arbetstagare inte
bara dr en friga om veckoarbetstidens lingd.
Med i berdkningen méste ocksa tagas lingden
av semestern liksom antalet helgdagar och
dirmed jamstéllda arbetsfria dagar, som finns
inom de flesta omriden. Den i &r beslutade
utstrackningen av den lagfista semestern fran
tre till fyra veckor, som fir full effekt &r
1965, dr jamforlig med en forkortning av vec-
koarbetstiden med en timme.

Vad som pa senare tid forekommit i den
allmdnna debatten visar att det hos arbetsta-
garna finns ett utbrett intresse for en ytter-
ligare arbetstidsférkortning. Den utredning,
som nu skall tillsdttas, bor fa till uppgift att
underséka i vilken utstrickning och i vilken
takt en sddan forkortning dr mojlig. Jag utgér
fran att en kommande forkortning likavil som
den senast genomforda bor ske successivt. Jag
finner det emellertid varken erforderligt eller
lampligt att har ge utredningen nigra nirma-
re anvisningar rorande det schema som en
sddan forkortning bér folja. Det blir utred-
ningens sak att pd grundval av vad den in-
hidmtar och de bedémanden den gor fatta stind-
punkt i detta hinseende.

Vid &vervigandena méste helt naturligt av-
gorande vikt fastas vid den vintade produk-
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tionsutvecklingen i landet. Stor betydelse més-
te tillmdtas de Aaterverkningar en arbetstids-
forkortning kan fi for vart lands niringsliv
och i vad médn konkurrenskraften pd den in-
ternationella marknaden paverkas. Hinsyn mas-
te ocksa tagas till den inverkan pi samhills-
ekonomin som blir en f6ljd av redan beslutade
sociala reformer. Bl a. kommer socialforsik-
ringssystemet att stdlla okade krav pi pro-
duktionen.

Mot bakgrunden av att sporsméilet om en
ytterligare arbetstidsforkortning endast  till
mindre del kan sdgas vara en arbetarskydds-
friga och med beaktande av de forhallanden
i stort som fOr nirvarande rider pa arbets-
marknaden skulle det kunna ifr@gasittas, om
det finns behov av att reglera en sddan forkort-
ning i lag. Till detta vill jag anfora, att det
alltjamt maste ses som en uppgift for lagstift-
ningen att ange de normer, som enligt den ra-
dande allmdnna uppfattningen bor gilla i fra-
ga om arbetstidens ldngd. Det torde ocksé
vara si att garantier for att en forindring
i dessa normer snabbt och fullstindigt skall
sld igenom bést skapas med hjilp av lagstift-
ning. Jag anser allts att en lagreglering ir den
riatta vigen dven i fortsdttningen. Reglerna bor
vara dispositiva i Overensstimmelse med vad
som beslutades i samband med 1957 é&rs re-
form.

Jag vill i detta sammanhang understryka
vikten av att utredningen i sitt arbete sam-
rdder med organisationerna pi arbetsmarkna-
den. Representanter for arbetsmarknadens par-
ter bor ingd i utredningen.

I anslutning till sina Gverviganden angdende
en generell arbetstidsférkortning bor utredning-
en foretaga en Oversyn av lagreglerna rorande
overtid samt forberedelse- och avslutningsar-
bete. Vidare bor sirskilt beaktas sidana fra-
gor, som sammanhinger med kontinuerlig
drift och annat skiftarbete.

At utredningen bor anfortros att utreda fré-
gan om en utvidgning av arbetstidslagstift-
ningens tillimpningsomrade. I detta hinseende
framlades &r 1954 forslag av den Aar 1947
tillkallade arbetstidsutredningen i dess slutbe-
tainkande (SOU 1954:22-23). Enligt forsla-
get skulle nuvarande undantag for staten och
for foretag med hogst fyra anstillda utgi.
Anslutningen till rorelsebegreppet skulle slo-
pas och lagstiftningen skulle i princip bli till-
limplig pad alla arbetstagare som anviindes till
arbete mot vederlag. Vissa undantag skulle
dock alltjamt gilla, bl.a. for polisvisendet,
brandvésendet, kontorspersonal och arbetsle-
dare. De sirskilda arbetstidslagarna for lant-
arbetare och for detaljhandeln skulle upphi-
vas. FoOr vissa omrdden — frimst inom den
offentliga sektorn, sdsom sjukvdrden och kom-
munikationsverken - foreslogs vissa sirbe-
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stammelser.

Betinkandet gjordes till foremal for en om-
fattande remissbehandling, varvid &sikterna gick
starkt isédr i atskilliga fragor.

I propositionen nr 80 till 1957 ars riksdag
med forslag om 45-timmarsvecka anforde da-
varande chefen for socialdepartementet, att
forst sedan erfarenhet vunnits rérande verk-
ningarna av den allméinna arbetstidsforkort-
ningen kunde tiden vara inne att ta stdllning
till arbetstidsutredningens forslag angdende ar-
betstidslagstiftningens tillimpningsomradde och
systematiska utformning m. m.

Arbetstidsutredningens forslag bor Overarbe-
tas med hidnsynstagande bl.a. till vad som
framkommit vid remissbehandlingen av det-
samma. Frigestidllningarna maste dock ses
fran delvis nya utgdngspunkter. Hansyn bor
tagas till dels den arbetstidsforkortning, som
agt rum efter det att betankandet avgavs, dels
den ytterligare arbetstidsforkortning, som ut-
redningen kan komma att foresld. Vidare kan
namnas, att drets riksdag fattat beslut om ut-
vidgad tillamplighet for arbetarskyddslagen
med slopande av begransningen till rorelse.

Vad sirskilt giller arbetstidsproblemen for
sddana grupper — t.ex. brandminnen — som
inte omfattas av arbetstidslagstiftningen och
som under osedvanligt 1ang tid stdr till for-
fogande pa arbetsplatsen, synes Gversynen bora
bedrivas med sikte pd att arbetstiden i en eller
annan form regleras i lag. Dirvid méste sar-
skild uppmirksamhet #gnas &t de sporsmaél
som kan foreligga om hur viss lindrigare tjanst-
goring skall bedomas vid berdkning av ar-
betstidens ldngd. I den mén utredningen finner
lampligt bér nu berdrda sporsmél kunna be-
handlas med fortur och forslag i hithdrande
delar framldggas utan avvaktan pd utrednings-
arbetet i Gvrigt.

Over huvud synes madlsdttningen bdra vara
att undantagen frdn lagstiftningen skall vara
s& fi och si litet omfattande som mdgjligt.

Utredningens arbete bor utmynna i att for-
slag framligges till en ny allmidn arbetstids-
lag. Sporsmalet huruvida speciella arbetstids-
lagar for vissa omriden skall finnas &dven i
fortsittningen bor bedémas forutsittningslost.
Aven behovet av bagerilagen bor provas.

Andrade forhallanden betraffande arbetsti-
dens lingd och forldggning kan ge utredningen
anledning att g& in pd sporsmdl om tiden for
firande av vissa helgdagar.

Vid utredningsarbetet bor uppmairksammas
vilka konsekvenser framlagda forslag kan fa
med hinsyn till internationella konventioner,
som Sverige ratificerat.
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1.2 Till kommittén overlimnade handlingar

Till kommittén har Overlimnats ett stort
antal handlingar.

For beaktande vid fullgorande av kom-
mitténs utredningsuppdrag har chefen for
socialdepartementet Gverlamnat

framstéllning den 25 januari 1962 fran
Bageri- och konditoriarbetsgivareforbundet
och Kooperationens forhandlingsorganisa-
tion till Konungen angiende upphdvande
eller dndring av bagerilagen,

korrespondens i mars och maj manader
1962 mellan chefen for socialdepartemen-
tet och Internationella arbetsorganisationen
i Genéve angdende nattarbetsforbudet i ba-
gerilagen,

framstillning i oktober 1962 fran maski-
nisten Anders Georg Nilsson i Lilla Edet
till chefen for socialdepartementet angaende
arbetstidsreglering for arbetstagare med
stdndig passningstjanst,

framstéllningar den 9 november 1962
fran Landsorganisationen till chefen for
socialdepartementet angdende dels utvidg-
ning av arbetstidslagstiftningens tillimp-
ningsomrade, dels #ndring av arbetstidsla-
garnas Overtidsregler,

framstillning den 6 september 1963 fran
Boras typografklubb till Sveriges regering
angéende en allmén arbetstidsforkortning,

framstillning den 9 december 1963 fran
Svenska gruvindustriarbetareférbundet till
chefen for socialdepartementet angiende
arbetstidsforkortning for gruvarbetare under
jord, samt

framstillning den 23 november 1966 fran
Svenska elektrikerforbundet, avd. 16, till
chefen for inrikesdepartementet angiende
arbetstidsreglering for vissa maskinister vid
privata kraftverk.

Kungl. Maj:t har — efter anhéllan av riks-
dagen i skrivelse den 3 mars 1966, nr 83,
— till kommittén Overldmnat en i riksdagen
viackt motion, nr I: 45, om viss partiell ka-
lenderreform.

For att hallas tillgdngliga vid kommitténs
utredningsarbete har chefen for justitiede-
partementet Overlimnat dels en framstéll-
ning den 28 mars 1967 fran kaptenen I.
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Brantds i Visteras, dels en framstillning
den 26 maj 1967 fran Erik Hansson i Gote-
borg, bada stillda till chefen for ecklesia-
stikdepartementet och avseende en partiell
kalenderreform.

Till kommittén har vidare inkommit ett
flertal skrivelser fran enskilda personer, kor-
porationer samt fackliga och politiska or-
ganisationer. I huvudsak har skrivelserna
innehallit synpunkter pé fragan om arbets-
tidens ldngd generellt eller for vissa yrkes-

grupper.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Arbetet med kommitténs tvd utrednings-
uppgifter, fragan om en allmédn forkort-
ning av arbetstiden och frdgan om en Gver-
syn av arbetstidslagstiftningens tillimpnings-
omrade, innehdll i Ovrigt och systematiska
utformning har bedrivits parallellt.
Betraffande frdgan om en allmidn for-
kortning av arbetstiden fann kommittén att
det arbete, som utredningen om kortare
arbetstid och 1959 ars unders6kning av ar-
betstidsforkortningens verkningar genom-
fort, till stor del kunde liggas till grund
for kommitténs bedomningar angiende en
fortsatt arbetstidsforkortning inom industri
och jordbruk. For bedomning av samma
fraga inom service- och virdomrédena kriv-
des ddremot kompletterande utredningar.
Pol. mag. Sven-Ake Nilsson har i egen-
skap av bitridande sekreterare hos kommit-
tén undersokt verkningarna av en given
arbetstidsforkortning inom sjukvarden. Sam-
manfattning av undersdkningen bifogas be-
tinkandet som Bilaga A. Detaljhandelns
utredningsinstitut har genomfért en liknan-
de undersokning inom detaljhandeln. Rap-
port Over denna undersokning aterfinns i
Bilaga B. Pa kommitténs begiran har dess-
utom vissa av statens affirsdrivande verk,
namligen postverket, televerket och statens
jarnvégar, i skrivelser till kommittén redo-
visat de problem, som inom respektive
verksamhetsomrade forvintades mota vid
en allmédn forkortning av arbetstiden, samt
de 10sningar dessa problem kunde ge upp-
hov till. Vissa statistiska bearbetningar av
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foreliggande material angdende bl. a. skifte
arbete och extra arbete har pa kommitténs
uppdrag utforts av statistiska centralbyran.

For provning av frdgan om en ny ar-
betstidslagstiftning var kommittén i behov
av relativt ingaende informationer om i
praktiken tillimpade arbetstidsregler. En
kartldggning av de faktiska arbetstidsfor-
héallandena pé de lokala arbetsplatserna skul-
le vara ett alltfor tidskrdvande arbete. Kom-
mittén ansdg det for sitt dndamal tillrack-
ligt med sddana upplysningar som kunde
inhdmtas ur riksavtal och liknande hand-
lingar. Kompletterande material har erhal-
lits genom kontakter med olika arbets-
marknadsorganisationer. Uppgifter om ar-
betstidsforhallanden i vissa frimmande l4n-
der har kommittén samlat in under med-
verkan av utrikesdepartementet, Internatio-
nella arbetsorganisationen och de tre social-
attachéerna.

I sarskilda frdgor har arbetsmedicinska
institutet, naringsfrihetsombudsmannen och
domkapitlet i Uppsala pd kommitténs be-
géran avgivit yttranden.

Sedan kommittén utarbetat en promemo-
ria med synpunkter pa utformningen av en
ny arbetstidslag och forslag till alternativa
16sningar, inbjod kommittén ett stort antal
myndigheter och organisationer till Gver-
laggningar. I dessa Overldggningar, som dgde
rum pé véren 1966 och for vilka kommit-
téns promemoria tjanade som underlag, del-
tog arbetarskyddsstyrelsen, statens avtals-
verk, statens brandinspektion, forsvarets ci-
vilférvaltning, chefen for arméstaben, che-
fen for flygstaben, chefen for marinstaben,
forsvarets fabriksverk, generaltullstyrelsen,
sjofartsstyrelsen, telestyrelsen, vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, lantmaiteristyrelsen, ri-
kets allminna kartverk, kriminalvardssty-
relsen, rikspolisstyrelsen, poststyrelsen, jarn-
vigsstyrelsen, statens biltrafikndmnd, luft-
fartsverket, skolOverstyrelsen, medicinalsty-
relsen, socialstyrelsen, dominstyrelsen och
lantbruksstyrelsen. Vidare deltog Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Svenska
stadsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet, AB Stock-

. holms spéarvigar, Biltrafikens arbetsgivare-
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forbund, Sveriges kooperativa och allmén-
nyttiga bostadsforetags forhandlingsorgani-
sation, Foreningen skogsbrukets arbetsgiva-
re, Torvindustriférbundet, Skogs- och lant-
arbetsgivareforeningen, Svenska tradgards-
arbetsgivareforeningen, Sveriges kOpmanna-
forbund, Kooperationens forhandlingsorga-
nisation, Apotekarsocieteten, Sveriges ar-
betsgivareforening for hotell och restau-
ranger, Sveriges centrala restaurang AB och
Svenska turisthotellens riksférbund. Foljan-
de arbetstagarorganisationer var kallade till
Overldggningarna, namligen Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Statstjanstemén-
nens riksforbund, Tjdnsteménnens central-
organisation, Sveriges arbetsledareforbund,
Svenska brandbefilsforbundet,  Svenska
barnmorskeférbundet, Sveriges farmacevt-
forbund, TCO:s statstjanstemannasektion,
Svenska hilso- och sjukvardens tjansteman-
naférbund, Sveriges kommunaltjansteman-
naforbund, Svenska lantbrukstjinstemanna-
forbundet, Handelstjinstemannaforbundet,
Statstjinarkartellen, Svenska kommunalar-
betareforbundet, Svenska transportarbetare-
forbundet, Svenska skogsarbetareférbundet,
Svenska fastighetsarbetareforbundet, Svens-
ka lantarbetareforbundet, Handelsanstélldas
forbund och Hotell- och restauranganstall-
das forbund. Med atskilliga av de namnda
myndigheterna och organisationerna har
kommittén haft fortsatta overldggningar.

Betriaffande fragan om bagerilagens fort-
bestand hade kommittén i januari 1967
Overlaggningar med Bageri- och konditori-
arbetsgivareforbundet, Kooperationens for-
handlingsorganisation, Sveriges bageriidka-
reforening, Sveriges konditor-forening, Sve-
riges arbetsledareforbund och Svenska livs-
medelsarbetareforbundet.

Samrad och kontakter har vidare fore-
kommit med representanter fOr vissa stat-
liga utredningar, bl.a. affirstidsutredning-
en, kortidsutredningen, skolarbetstidsutred-
ningen, utredningen angéende hembitrades-
lagstiftningen, 1964 ars sjoarbetstidsutred-
ning och forhandlingsutredningen. Kommit-
tén har dessutom haft fortlopande kontakt
med arbeidstidskomitéen av 1964 i Norge
och Udvalget om arbejdstid og ferie i Dan-
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mark. En del av kommitténs ledaméter har
vid besok i Kopenhamn diskuterat arbets-
tidsproblem med foretridare for arbejdsmi-
nisteriet och olika arbetsmarknadsorganisa-
tioner.

Kommittén har besokt ett flertal foretag
och didr haft Overliggningar med fOretrd-
dare for foretagsledningen och representan-
ter for olika personalkategorier. Besoken
har gatt till Kvarnsvedens Pappersbruk,
Domnarfvets Jernverk, Gringesbergsbolaget
(gruvrorelsen i Gringesberg), AB Turitz &
Co, Gamlestadens AB, AB Svenska Kulla-
gerfabriken, Yngve Kullenberg Byggnads-
aktiebolag, Sodra Sveriges Skogsidgares for-
bund, Stockholms Bageri AB och AB Pers-
torp. Kommittén har ocksa besokt Dande-
ryds sjukhus och Overlagt med representan-
ter for sjukhusledningen och de anstillda.

Ett viktigt led i kommitténs arbete har va-
rit studier av officiellt tryck, litteratur, fack-
press och dagliga tidningar.

Under sin verksamhet har kommittén ef-
ter remiss avgivit utlitanden Gver kortids-
utredningens betdnkande »Arbetstid och ar-
betsinspektion for vagtrafiken» (SOU 1965:
48) och skolarbetstidsutredningens betén-
kande »Skolans arbetstider» (SOU 1967: 14).
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2 Nagra historiska data

2.1 Inledning

Fragan om arbetstidens ldngd och forlagg-
ning har intresserat statsmakter och med-
borgare i alla tider. Den traditionella tre-
delningen av dygnet i atta timmar for ar-
bete, atta timmar for vila och atta timmar
for bon och meditation kan foras sa langt
tillbaka i tiden som till Alfred den store,
en anglosachsisk regent som levde pa 800-
talet. Nagon mer allmin tillimpning av
denna dygnsindelning dgde dock inte rum.
Arbetstiden reglerades i framsta rummet av
dagsljuset och holl sig vanligen mellan 10
och 14 timmar om dagen. Sedan gasljuset
uppfunnits omkring &r 1800, utdkades ar-
betstiden pa manga hall till 14-16 timmar
om dagen. Annu ldngre arbetstider forekom
ocksd. En véandpunkt intrdffade négra &r-
tionden in p&d 1800-talet d& den engelske
industrimannen Robert Owen borjade verka
for en arbetstidsforkortning med attatim-
marsdagen som mél. Vid 1800-talets slut
hade arbetstiden allmént sjunkit till tio tim-
mar om dagen och vid tiden fore forsta
varldskriget hade man kommit ett gott styc-
ke pa vdg mot niotimmarsdagen. Alltsedan
den internationella socialistkongressen i Pa-
ris 1889 hade arbetarna demonstrerat den
1 maj for krav pa attatimmarsdagens ge-
nomforande. Mera allmént kom denna ar-
betstid inte att genomforas forrdn efter fors-
ta varldskriget. Vigledande for utvecklingen
var den konvention om é&tta timmars arbets-
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dag och 48 timmars arbetsvecka som In-
ternationella arbetsorganisationen antog i
Washington 1919.

2.2 Utvecklingen i Sverige fram till 1918

1 Sverige aktualiserades frégan om en lag-
stadgad maximiarbetsdag forsta gédngen ge-
nom en motion vid 1856 ars riksdag. I mo-
tionen foreslogs att grénsen for arbetstiden
per dag skulle sidttas vid tolv timmar for
vuxna och atta timmar for ungdom under
16 ar. Riksdagen avslog motionen. Fornya-
de framstillningar gjordes vid upprepade till-
fillen savdl om en allmdn forkortning av
arbetstiden som om kortare arbetstid for
vissa yrkesgrupper. Framstillningarna led-
de endast till vissa bestimmelser av ar-
betarskyddsnatur som tog sikte pa kvinnors
och minderarigas anvdndande till arbete.
Sédan lagstiftning tillkom 1881 och revide-
rades 1900 och 1912.

Genom uppgorelser mellan parterna pa
arbetsmarknaden skedde dock under hela
1800-talet en langsam utveckling mot en
kortare arbetstid. En undersokning ar 1905
utvisade att arbetstiden for manliga indu-
striarbetare utgjorde for 52 % 10 t/d, for
26 % mer an 10 t/d och for 19 % mindre
an 10 t/d. Fér 3 % av arbetarna angavs
arbetstiden som obestdmd. Genomsnittligt
utgjorde arbetstiden i industrin 591/> t/v.
D4 samma undersokning upprepades ar
1917 kom man fram till en genomsnittlig
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arbetstid av 56,4 t/v. Inom andra nirings-
grenar uppgick arbetstiden samtidigt till hog-
re tal. Flertalet anstillda inom detaljhan-
deln hade minst tolv timmars arbetsdag.
Detsamma gillde for lantarbetare.

2.3 Arbetstidslagstiftningens tillkomst

Ar 1918 tillkallades sdrskilda sakkunniga
for att verkstdlla utredning om och avge
forslag till lagstiftning om arbetstidens be-
gransning. I den offentliga debatt som fore-
géatt de sakkunnigas tillkallande hade man
i huvudsak uppehallit sig vid industriarbe-
tarnas problem. Det var darfor naturligt
for de sakkunniga, som arbetade under be-
namningen arbetstidskommittén, att kon-
centrera sitt i januari 1919 avlamnade be-
tankande till industrin och denna nirstaen-
de verksamhetsomraden. Till detta bidrog
ocksd att forslaget tillkom under stark tids-
forcering i en politiskt orolig tid. I slutet
av ar 1918 hade forslag uppkommit, bl. a.
inom det vianstersocialistiska partiet, att
pa revolutiondr vidg fordndra statsskicket.
For att ddmpa en spridning av den revolu-
tiondra oron uppmanade regeringen den sit-
tande arbetstidskommittén att paskynda sitt
arbete. Tidspressen medforde att kommittén
fick begrdnsa sitt utredningsarbete och in-
rikta sig pd de verksamhetsomraden inom
vilka behovet av lagstiftning anségs storst.

Arbetstidskommitténs forslag lades till
grund for en proposition, som avslogs av
den lagtima riksdagen 1919 men efter &ver-
arbetning antogs av den urtima riksdagen
samma ar. Genom lagen, som trddde i kraft
den 1 januari 1920, slogs principen om étta
timmars arbetsdag och 48 timmars arbets-
vecka for forsta géngen fast i svensk ritt.

Redan péafdljande ar uppdrogs at social-
styrelsen att utreda vissa fragor om @ndring
i lagen. Styrelsen lade fram ett betinkande
1921, som resulterade i jamkningar av la-
gen samma ar. Efter fornyade utredningar
av socialstyrelsen beslots ytterligare jamk-
ningar i lagen sévidl vid 1923 som vid 1926
ars riksdagar. Jdmkningarna gick bl. a. ut
p& att krympa lagens tillimpningsomrade
samt att vidga Overtidsmojligheterna.
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Till en borjan betraktades arbetstidslagen
som ett provisorium och erholl endast tids-
begriansad giltighet. Anledningen hirtill var
att man ville avvakta verkningarna av det
ingrepp i samhillslivet som arbetstidsregle-
ringen ansdgs innebdra samt att man ville
folja den internationella utvecklingen pa ar-
betstidsomradet. Lagen forldngdes succes-
sivt vid 1923 och 1926 ars riksdagar och
gjordes definitiv vid 1930 ars riksdag. Bort-
sett frin de dndringar som hidngde samman
med 45-timmarsveckans och 421/;-timmars-
veckans inforande har lagen efter 1930 va-
rit foremal for obetydliga och for det mesta
endast formella dndringar.

For dem som omfattades av den allmén-
na arbetstidslagen blev lagen snabbt effek-
tiv. Arbetstiden anpassades efter lagens
maximiregler och 48-timmarsveckan blev
allmint tillimpad. Attatimmarsdagen blev
ddremot en mera sillsynt foreteelse, efter-
som de flesta foredrog att arbeta nagot
lingre pA méndag—fredag och nagot kortare
pa lordag.

For arbetstagargrupper utanfor den all-
minna arbetstidslagen skedde en utveckling
mot 48-timmarsveckan dels via kollektiv-
avtal och andra dverenskommelser dels via
fortsatt lagstiftning. Ar 1936 tillkom lant-
arbetstidslagen, foljd 1939 av arbetstidsla-
gen for detaljhandéln och 1944 av arbets-
tidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Den forsta lantarbetstidslagen stadgade en
ordinarie arbetstid av 52 t i genomsnitt/v.
Redan 1937 sinktes grénsen till ca 49 t i
genomsnitt/v. Andringar i lagen vidtogs
dven 1939, 1942 och 1945, samtidigt som
lagens giltighet forlingdes med tre ar i ta-
get. Ar 1948 gjordes lagen definitiv. Forst
da forverkligades 48-timmarsprincipen for
flertalet lantarbetare.

Detaljhandelslagen foreskrev fran borjan
en ordinarie arbetstid av hogst 48 t/v. Ef-
ter betydande #ndringar av lagens innehall
1942 blev lagen genom beslut av 1945 ars
riksdag omlagd fran ett provisorium till en
permanent lag.

Fridgan om reglering av de hotellanstall-
das arbetstider var foremal for utredning
forsta gdngen i slutet av 1920-talet. Nagot

19



resultat uppnaddes emellertid inte. Ar 1943
lade socialstyrelsen fram ett nytt forslag i
frdgan, vilket pafoljande &r lades till grund
for den forsta hotellagen. Denna foreskrev
en genomsnittlig arbetstid av 48 t/v for
ekonomipersonal och 51 t/v for personal
som hade att direkt betjana allminheten.
Vid revision av lagen 1947 genomfdrdes
48 t/v som maximiarbetstid for alla ar-
betstagare. Vid 1950 ars riksdag gjordes
hotellagen definitiv.

Ytterligare lagstiftning pa arbetstidens
omrade tillkom genom de olika sjdarbets-
tidslagarna, den forsta 1912, och hembi-
trideslagen 1944. Av betydelse for arbets-
tagarnas arbetstidsforhéllanden var ocksa
semesterlagstiftningen. Genom 1938 Aars se-
mesterlag infordes allmidn tviveckorssemes-
ter. En forlingning av semestern med en
vecka i taget skedde genom riksdagsbeslut
1951 och 1963.

Samtidigt med utbyggnaden av arbetstids-
lagstiftningen pagick en utveckling mot kor-
tare arbetstider via kollektivavtal och andra
overenskommelser. Hir ma ndmnas att un-
derjordsarbetarna vid avtalsférhandlingar
1948 tillerkdndes 40-timmars arbetsvecka
och skiftarbetare i kontinuerlig drift vid
forhandlingar i borjan av 1950-talet 42 tim-
mars arbetsvecka. Av betydelse for utgdngen
av dessa forhandlingar var forslag som la-
des fram av arbetstidsutredningen.

2.4 Arbetstidsutredningen

Under senare delen av 1930-talet och bor-
jan av 1940-talet vicktes vid upprepade till-
fillen motioner i riksdagen som syftade till
en revision av arbetstidslagstiftningen. Fram-
for allt efterlyste man kortare arbetstid for
vissa yrkesgrupper samt en utvidgning av
lagstiftningens tillimpningsomrade. Riksda-
gen hemstillde i en skrivelse 1945 om en
allmdn Oversyn av lagstiftningen. En liknan-
de framstillning gjordes vid samma tidpunkt
av Landsorganisationen. Till foljd darav till-
kallades 1947 sarskilda sakkunniga med
uppdrag att verkstdlla en sddan Oversyn.
De sakkunniga antog bendmningen arbets-
tidsutredningen.
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Vid Gversynen skulle de sakkunniga en-
ligt sina direktiv prova lagstiftningens till-
limpningsomrade och undersoka forutsatt-
ningarna for att slopa eller begridnsa gil-
lande undantag. Lampligheten av att fora
de omraden, dédr speciallagstiftning gillde,
in under den allménna arbetstidslagen skul-
le undersokas. De materiella reglerna skulle
overses, varvid de sakkunniga sirskilt skulle
Overvdga andrade regler for uttag av Over-
tid. At de sakkunniga uppdrogs ocksd att
utreda frdgan om en forkortning av arbets-
tiden for vissa grupper. Bland sddana nimn-
des grupper med skift- och nattarbete, arbe-
te under jord och eljest arbete av mera
péfrestande art.

Arbetstidsutredningen var verksam under
tio ar och avlamnade foljande betinkanden

a) SOU 1947: 65 med forslag till for-
kortning av normalarbetstiden for arbetare
under jord i gruvor och stenbrott,

b) SOU 1948: 51 angdende frigan om re-
kreationsbehovet for treskiftsarbetare och
tunnelarbetare,

c) SOU 1949:58 med forslag till regle-
ring av arbetstiden vid flottning,

d) SOU 1950: 32 med forslag till tre vec-
kors semester,

e) SOU 1954: 22, 23 med forslag till ny
arbetstidslagstiftning och partiell arbetstids-
forkortning (utredningens huvudbetinkan-
de),

f) SOU 1955: 24 med forslag till ny ba-
gerilag, och

g) SOU 1957: 14 angdende s. k. beroen-
de uppdragstagare.

Betinkandena under d), f) och g) tillkom
efter sirskilda utredningsuppdrag.

Utredningens forslag till ny arbetstids-
lagstiftning innebar i huvudsak foljande.
Flertalet undantag fran lagstiftningens till-
lampning slopades och lagstiftningen utvid-
gades till att i princip gilla alla arbetstaga-
re som mot vederlag anvidndes till arbete
for arbetsgivares rdkning. Undantag gjor-
des for kontorspersonal och arbetsledare
samt for viss verksamhet inom den offent-
liga sektorn, bl. a. storre delen av forsvars-
viasendet samt brand- och polisvisendet.
Lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen
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foreslogs gd upp i den allmidnna lagen,
medan hotellagen bibeholls med hénsyn till
onskemal fran branschhall. Forslaget bygg-
de pa principen om 48 timmars ordinarie
arbetsvecka. I samband med lagstiftningens
utvidgning foreslogs betraffande arbetstidens
forlaggning per dygn och per vecka en rela-
tivt differentierad reglering. Overtidsmojlig-
heterna skars i forslaget ned med ca 10 %.
I en sdrskild lag foreslog utredningen ar-
betstidsforkortning for underjordsarbetare,
skiftarbetare i kontinuerlig drift, arbetstaga-
re utsatta for stralning, vissa sjukskoterskor
samt nattarbetare. Som arbetstidsmatt fore-
slogs 40 t/v for underjordsarbetare och 42
t/v for Ovriga grupper.
Arbetstidsutredningens betdnkande gjor-
des till foremal for en vidlyftig remissbe-
handling. Meningarna visade sig i atskilliga
fragor delade och utredningens forslag har
inte lagts till grund for nagot lagforslag.

2.5 Utredningen om kortare arbetstid

Redan innan arbetstidsutredningen avldm-
nade sitt huvudbetdnkande hojdes roOster
for en allmdn sdnkning av den lagstadgade
arbetstiden. Vid 1953 ars riksdag vacktes
motioner som syftade till en sddan reform.
Riksdagens kamrar stannade vid behand-
lingen av dessa motioner i olika beslut.
Forsta kammaren avslog motionerna me-
dan andra kammaren ansdg att frigan om
en allmdn arbetstidsforkortning borde tas
upp till provning sa snart arbetstidsutred-
ningens arbete rorande den partiella arbets-
tidsforkortningen slutforts.

I juni 1954, omedelbart innan arbetstids-
utredningen avldmnade sitt huvudbetinkan-
de, tillkallade Kungl. Maj:t sérskilda sak-
kunniga for att prova fragan om en revi-
sion av arbetstidslagstiftningen med inrikt-
ning pa en allmin forkortning av den lag-
stadgade arbetstiden. De sakkunniga antog
bendmningen utredningen om kortare ar-
betstid.

Enligt de for utredningen utfdrdade di-
rektiven hade denna att undersoka de pro-
duktionstekniska och samhillsekonomiska
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forutsdttningarna for en arbetstidsforkort-
ning. Som ett mal for strdvandena pa ar-
betstidens omrade angavs en normalarbets-
tid av 40 t/v. Det understroks att detta
mal kunde nas endast i etapper och genom
successiva framsteg. Utredningen skulle un-
dersoka i vilken utstrickning och i vilken
takt en forkortning var mojlig. Som ett led
i denna uppgift skulle utredningen soka ut-
rona verkningarna av en allmidn arbetstids-
forkortning.

Utredningen om kortare arbetstid avlam-
nade sitt forslag sommaren 1956 (SOU
1956: 20, 21). Forslaget gick ut pa att den
i lag stadgade maximiarbetstiden skulle
minskas frén 48 t/v till 45 t/v samt att
Overgangen till den kortare arbetstiden skul-
le ske successivt med en timme i veckan
vid ingangen av ettvart av tre pa varandra
foljande kalenderar, forslagsvis 1958, 1959
och 1960. Utredningen ansdg att man sam-
tidigt borde forsiktigt prova en vég att gora
lagstiftningen dispositiv och foreslog att ar-
betsgivare och huvudorganisation av arbets-
tagare skulle beredas mojlighet att i kol-
lektivavtalets form sluta Gverenskommelse
om annan ordinarie arbetstid d@n den lagen
stadgade. Sddan mojlighet foreslogs &dven
betraffande arbetstidens forlaggning.

Utredningens forslag remissbehandlades i
vanlig ordning. P4 négra undantag nidr mot-
togs forslaget positivt av remissinstanserna.

I propositionen nr 80 till 1957 ars riksdag
lades utredningens fOrslag i stort sett ofor-
dndrat fram. Sddana #dndringar i arbetstids-
lagarna fOreslogs att maximum for den or-
dinarie arbetstiden per vecka sattes ned fran
48 t till 45 t. Overgdngen till den Kortare
arbetstiden foreslogs ske successivt sd att
den ordinarie veckoarbetstiden minskades
med en timme den 1 janauri 1958, med
ytterligare en timme den 1 januari 1959
och med dnnu en timme den 1 januari
1960, da 45-timmarsveckan séledes skulle
vara fullt genomford. Arbetstidslagarna skul-
le i enlighet med utredningens forslag bli
i viss man dispositiva. I propositionen ut-
talades att den foreslagna arbetstidsforkort-
ningen forvidntades sld igenom dven pa de
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omraden som inte formellt var underkastade
lagen. Det uttalades ocksa att erfarenheter
forst maste vinnas av den foreslagna for-
kortningsreformen, innan tiden var inne att
ta stillning till de av arbetstidsutredningen
framlagda forslagen angdende arbetstidslag-
stiftningens tillimpningsomrade och syste-
matiska utformning m. m.
Riksdagen bif6ll propositionen.

2.6 1959 drs undersékning av arbetstids-
forkortningens verkningar

Utredningen om kortare arbetstid framholl
i sitt betinkande att bristen pa erfaren-
hetsmaterial angéende verkningarna av en
eventuell arbetstidsforkortning pa samhdlls-
ekonomin hade varit kannbar vid utred-
ningsarbetets bedrivande. Med hansyn till
framtida arbetstidsforkortningar savil i Sve-
rige som i utlandet ansdg utredningen att
varje mojlighet borde tillvaratas att klar-
ligga den foreslagna arbetstidsforkortning-
ens verkningar. Atgirder borde darfor vid-
tas for en fortlopande undersokning rorande
arbetstidsforkortningens ekonomiska och so-
ciala verkningar. En sddan undersokning
borde gilla alla de faktorer som spelade
en visentlig roll for den samhallsekonomis-
ka utvecklingen vid en arbetstidsforkort-
ning. Bland dessa namndes bl. a. arbets-
prestationer per arbetad timme, franvaro-
och olycksfallsfrekvens, Overtid och extra-
arbete samt foretagens atgdrder i vad gill-
de investering, organisation och planering.
Utvecklingen pé& arbetsmarknaden borde
ocksd foljas liksom forkortningens allmén-
na effekt pa konjunkturlaget.

I september 1957 uppdrog Kungl. Maj:t
at socialstyrelsen att verkstdlla den av ut-
redningen fGreslagna undersokningen. Sty-
relsen befriades fran uppdraget i mars 1959
och i stallet tillkallades sirskilda sakkun-
niga, som antog bendmningen 1959 drs un-
dersékning av arbetstidsforkoriningens verk-
ningar. De sakkunniga redovisade arbets-
tidsforkortningens omfattning och utligg-
ning i ett delbetinkande, avgivet i mars
1962 (SOU 1962:17), och arbetstidsfor-
kortningens verkningar i sitt slutbetdnkan-
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de, avgivet tvd ar senare (SOU 1964:9).
En nirmare redovisning for innehallet i
slutbetinkandet ldmnas i kapitel 8.2.3. Hir
skall ndgot beroras innehallet i det forsta
betdnkandet.

Utredningen genomforde en ingaende sta-
tistisk undersokning av arbetstidsforkort-
ningens omfattning och utliggning inom in-
dustrin och handeln. Den undersokte Gvriga
verksamhetsomraden mera summariskt, hu-
vudsakligen med stod av uppgifter i kol-
lektivavtal och arbetsforeskrifter samt in-
formationer som inhdmtats fran represen-
tanter for arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer.

For industrins del utvisade undersdkning-
en att samtliga arbetare med ldngre arbets-
tid dn 45 t/v hade fatt sin arbetstid for-
kortad till detta matt. Aven en del industri-
tjanstemdn hade, trots att de inte omfatta-
des av lagstiftningen, kommit i &tnjutande
av kortare arbetstid. Totalt hade 92 % av
arbetarna och 37 % av tjanstemdnnen fatt
arbetstiden forkortad. Den ordinarie me-
delveckoarbetstiden for arbetarna uppgick
fore forkortningen till 47,5 t och efter for-
kortningen till 44,8 t. For tjinstemdnnen
var talen 42,6 och 41,7. Forkortningen togs
oftast ut i form av hellediga dagar, vilka
som regel forlades till sommarlordagar. Ar
1960 hade omkring 50 % av arbetarna och
70 % av tjinstemannen fria 16rdagar under
sommaren. Samma ar hade ca 15 % av ar-
betarna och 10 % av tjanstemdnnen fem-
dagarsvecka aret runt.

Aven nir det gillde handeln gav under-
sokningen till resultat att samtliga anstill-
da fatt sin arbetstid forkortad till 45 t/v,
i den man de tidigare haft lingre arbets-
tid. Totalt hade Over 87 % av de anstillda
fatt del av arbetstidsforkortningen. Medel-
veckoarbetstiden sjonk ddrigenom fran 46,8
till 44,4 t. I motsats till industrin togs for-
kortningen inom handeln oftast ut genom
forkortade arbetsdagar. Denna forkortnings-
form erholl nistan 85 %. Endast en mycket
liten del, knappt 2 %, fick forkortningen
i form av femdagarsvecka.

Inom de summariskt undersokta omra-
dena — byggnads- och anldggningsverksam-

SOU 1968: 66



het, kommunikationsvasendet, hélso- och
sjukvard, kommunal verksamhet samt jord-
bruk och skogsbruk — framkom ocksa att
arbetstiden genomgéende forkortats till 45
t/v. Detta gillde inte endast sddana arbets-
tagare som formellt omfattades av lagstift-
ningen utan dven Ovriga. Ojamforligt oftare
dan inom industrin och handeln forkortades
arbetstiden inom dessa omraden i annan
ordning dn vad lagstiftningen angav. Den
successiva forkortningen med en t/v 1958,
1959 och 1960 frangicks inom ménga om-
raden. I stillet forkortades veckoarbetsti-
den med en timme 1958 och med tva tim-
mar 1959. Anledningen hirtill var en Ons-
kan att forenkla arbetet med inforandet av
nya arbetstider. Framfor allt inom den of-
fentliga sektorn tillimpades arbetstidssche-
ma vars upprittande var ett komplicerat
och tidskravande arbete.

2.7 Tillkallandet av 1963 ars
arbetstidskommitté

Redan innan 45-timmarsveckan var genom-
ford hojdes roster for en ytterligare allmédn
forkortning av arbetstiden. Vid 1959 ars
riksdag vécktes motioner som syftade till
en 40-timmars arbetsvecka. Liknande mo-
tionsyrkanden 4aterkom vid riksdagarna
1960, 1961 och 1962. I samtliga fall av-
slogs motionerna med motiveringen att yt-
terligare arbetstidsforkortning inte borde ge-
nomforas forran tillricklig erfarenhet vun-
nits betriffande verkningarna av forkort-
ningen fran 48 till 45 t/v.

Vid 1963 ars riksdag vicktes anyo mo-
tioner som syftade till en minskning av
arbetstiden. I motionerna I: 18 och II: 20
hemstilldes om tillsittande snarast mojligt
av en utredning angdende en generell for-
kortning av arbetstiden. I motionerna erin-
rades om de forslag som arbetstidsutred-
ningen lagt fram om sérskild arbetstidsfor-
kortning for arbetstagargrupper med pa-
frestande eller hilsofarligt arbete. Motio-
nirerna ansdg det Onskvart att dessa for-
slag gjordes till foreméal for férnyad behand-
ling. I synnerhet borde man beakta behovet
av arbetstidsforkortning for skiftarbetare
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och bland dem sérskilt arbetare i tvaskift
och diskontinuerligt treskift. — I motioner-
na I: 34 och II: 40 foreslogs en begransning
av den lagstadgade arbetstiden till atta t/d
och 40 t/v samt en Oversyn av arbetstids-
lagarnas Overtidsregler. Motiondrerna argu-
menterade dessutom for en forkortning av
arbetstiden for underjordsarbetare till 35
t/v. — I motionerna I: 540 och II: 653 ef-
terlystes en utredning av forutsdttningarna
och formerna for en fortsatt successiv all-
min forkortning av arbetstiden, varvid sar-
skilt borde uppmérksammas fragan om ar-
betstiden for arbetstagare med pafrestande
eller halsofarligt arbete.

Andra lagutskottet, som behandlade mo-
tionerna i sitt utldtande nr 17, uttalade sig
for en allsidig utredning av frigan om en
generell forkortning av arbetstiden. Utskot-
tet forutsatte att en sddan utredning skulle
bli bdde omfattande och tidskrdvande. Vid
utredningsarbetets bedrivande borde man
enligt utskottets mening sarskilt beakta fra-
gan om arbetstidens ldngd for arbetstagare
i tungt och hilsofarligt arbete samt de pro-
blem som hingde samman med en arbets-
tidsforkortning for arbetstagare inom ser-
vice- och vardyrkena. I sin hemstillan ut-
talade utskottet att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning angdende en generell forkortning av
arbetstiden. Utskottets hemstéllan bifolls av
riksdagen.

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for socialde-
partementet att tillkalla hogst tio utred-
ningsmin for att utreda frigan om en all-
min arbetstidsforkortning m. m. De sak-
kunniga, som alltsd antagit bendmningen
1963 ars arbetstidskommitté, paborjade sitt
arbete i november 1963. Det var kommit-
téns ursprungliga avsikt att avlamna for-
slag om en sinkning av den lagstadgade ar-
betstiden i slutet av ar 1966.

2.8 1966 ars avtalsrorelse

Mot bakgrund av det forslag som salunda
forbereddes att lagstiftningsvigen genomfG-
ra en arbetstidsreform triffade arbetsmark-
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nadsparterna under 1966 &rs avtalsrorelse
i betydande omfattning avtal om minskning
av den ordinarie arbetstidens langd.
Vigledande for avtalen var den centrala
uppgorelse som ingicks mellan Svenska ar-
betsgivareforeningen och Landsorganisatio-
nen prelimindrt den 2 april och definitivt
den 13 juni 1966. Enligt denna Overens-
kommelse skulle arbetstagarkategorier med
en avtalsenlig ordinarie arbetstid av 45 t/v
fa arbetstiden forkortad med 50 minuter
i veckan den 1 februari 1967, den 1 februari
1968 och den 1 januari 1969. Den ordinarie
veckoarbetstiden skulle silunda uppgd till
44 t 10 minuter under tiden den 1 februari
1967—den 31 januari 1968, till 43 t 20 mi-
nuter under tiden den 1 februari-den 31
december 1968 och till 421/5 t fr. 0. m. den
1 januari 1969. For arbetstagarkategorier
med ldngre ordinarie arbetstid dn 45 t/v
skulle arbetstiden forkortas pd motsvarande
sitt med 50 minuter per vecka vid tre till-
féllen. Parterna inom respektive avtalsom-
raden tillades ritt att avtala om forkort-
ning av arbetstiden till 421/> t/v i annan
ordning #@n Overenskommelsen foreskrev.
Arbetstiden for sddana arbetstagare som
hade kortare arbetstid 4n 45 t/v men lingre
an 421/p t/v skulle forkortas till 421/s t/v
pa det sitt parterna inom avtalsomradena
kom oOverens om. I uppgdrelsen framholls
onskvidrdheten av att undvika storningar i
produktionen i samband med arbetstidsfor-
kortningens genomférande. Bland annat
skulle olika forlaggning av arbetstiden un-
der skilda tidsperioder liksom olika lang
arbetstid under skilda delar av 4ret kunna
genomforas. Vidare skulle arbetstiden kun-
na forldggas pa olika sitt vid foretag som
tillhorde samma avtalsomrade. Till Over-
enskommelsen om arbetstidsforkortning an-
slot sig avtal om hdjning av det genom-
snittliga fOrtjdnstldget per arbetad timme i
proportion till forkortningen av arbetstiden.
Vid de avtalsforhandlingar pa férbunds-
niva som direfter dgde rum foljde man si-
vél inom som utom omradet for den mel-
lan Arbetsgivareféreningen och Landsorga-
nisationen traffade uppgorelsen genomgaen-
de denna och tog i avtalen in dverenskom-
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melser om kortare arbetstid. Overlag inne-
bar Overenskommelserna en sidnkning av
den ordinarie arbetstiden till 421/ t/v.

Nir det gillde sdttet for genomférandet
av arbetstidsforkortningen utnyttjade man
i forbundsavtalen i stor utstrdckning ritten
att komma Overens om annan ordning 4n
den i centraluppgdrelsen intagna. Detta
hingde inom vissa avtalsomriden samman
med den omstdndigheten att forbundsavta-
lens giltighetstid avvek frdn den péd vilken
den centrala uppgorelsen byggde. I andra
fall berodde det pd avtalsparternas onskan
att ldgga ut forkortningsetapperna i jamna
hel- och halvtimmar eller att inskrinka an-
talet etapper till en eller tva.

En genomgéang av 83 riksavtal inom den
icke-offentliga sektorn, vilka tillsammans be-
rorde ndra en miljon arbetstagare, utvisade
att foljande ordning for arbetstidsférkort-
ningens genomférande dverenskommits:

a) I 39 avtal, som omfattade 575 000
arbetstagare, foreskrevs en forkortning i tre
etapper. Haiften av dessa, tillsammans om-
fattande 480 000 arbetstagare, upptog varje
etapp till 50 minuter. Ovriga avtal fore-
skrev tva etapper om 60 minuter och en
etapp om 30 minuter. Forkortningarna trad-
de i allménhet i kraft den 1 februari 1967,
den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969.

b) En forkortning av arbetstiden i tva
etapper aterfanns i 13 avtal, omfattande
175 000 arbetstagare. For den helt dvervi-
gande delen av dessa arbetstagare uppgick
varje etapp till 1 t 15 minuter. Som regel
verkstilldes forkortningarna omkring maé-
nadsskiftet juni—juli 1967 och juni—juli 1968.

¢) I 24 avtal med giltighet for 180 000
arbetstagare togs arbetstidsforkortningen i
en etapp som regel omkring ménadsskiftet
januari—februari 1968.

d) I sju avtal, omfattande 50 000 arbets-
tagare, limnades alternativa 16sningar.

Som exempel pd verksamhetsomraden
under a) kan ndmnas den kemiska industrin,
verkstadsindustrin, jarnbruksindustrin, tra-
industrin, pappersindustrin, detaljhandeln,
bageri- och konditoribranschen samt akeri-
facket. Under b) péatriffas byggnadsindu-
strin och den nirstdende branscher samt un-
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der c¢) textil- och beklidnadsbranschen,
kraftverk, gruvindustri, hotell- och restau-
rangnéringen, jordbruk och skogsbruk.

For arbetstagare med genomford femda-
garsvecka lades arbetstidsforkortningen som
regel ut likformigt pa de fem arbetsdagar-
na. For andra arbetstagare medforde ar-
betstidsforkortningen inférandet av ett an-
tal hellediga dagar, i vissa fall med fem-
dagarsvecka hela aret som resultat.

Inom den offentliga sektorn genomfordes
forkortningen ocksa i skiftande takt.

Huvudparten av statligt anstdllda arbe-
tare (ndra 40 000) samt tjanstemdn inom
televerket och vidg- och vattenbyggnadsver-
ket fick forkortningen i tre etapper, van-
ligen med 60 minuter 1967, 30 minuter
1968 och 60 minuter vid ingédngen av 1969.
Omkring 6 000 arbetare fick forkortningen
i tva etapper. Detsamma gillde for tjanste-
mén vid sjofartsverket och statens jarnva-
gar. FOr Ovriga tjanstemédn forkortades ar-
betstiden i ett steg den 1 januari 1968.

Inom kommunernas och landstingens ar-
betsomrdden forkortades arbetstiden fOr sa-
vdl berdrda tjanstem@n som arbetare i en
etapp den 1 januari 1968.

2.9 Lagstiftning om 421/s-timmars
arbetsvecka

Med anledning av den utveckling som &g-
de rum pé avtalsomradet under varen 1966
foreslog arbetstidskommittén i en den 17
juni 1966 dagtecknad till chefen for social-
departementet avlimnad promemoria att ar-
betstidslagarna skulle anpassas efter de for-
dndrade forhallandena pa arbetsmarknaden.
En sddan anpassning borde enligt kommit-
téns mening ske utan att den fOrestdende
mera genomgripande lagrevisionen avvakta-
des. Kommitténs forslag innebar att maxi-
meringen av den ordinarie veckoarbetsti-
dens ldangd successivt reducerades i tre 50-
minuterssteg den 1 februari 1967, den 1
februari 1968 och den 1 januari 1969 fran
45 till 421/5 t.

Som motiv for sitt forslag att lagfista
den avtalade arbetstidsforkortningen anfor-
de kommittén i huvudsak féljande.
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Arbetsmarknadsparternas ~ Overenskom-
melser om forkortning av den ordinarie ar-
betstiden kom att medfora en differens mel-
lan lagstadgad maximiarbetstid och pa ar-
betsmarknaden allmint tillimpad ordinarie
arbetstid. En konsekvens hédrav blev att
lagstiftningen inte ldngre kunde efter dittills
tillimpade principer fungera som norm i
fraga om arbetstidens lingd. Sig man det
som ett vasentligt syfte for lagen att allt-
jamt ange vad som enligt radande uppfatt-
ning borde vara maximal ordinarie arbets-
tid i landet, borde lagstiftningen tdmligen
omgaende anpassas efter den avtalade ar-
betstiden. En officiell bekriftelse pa ut-
vecklingen i arbetstidsfragan var ocksa av
véarde, inte minst da det gillde att redovisa
denna utveckling i internationella samman-
hang. Utdver dessa principiella motiv tala-
de vissa materiella skl for att den avtalade
arbetstidsforkortningen avspeglades i arbets-
tidslagarna. Fastdn avtalsregleringen sidker-
ligen kom att f& genomslagskraft utanfor
sitt egentliga tilldimpningsomrade, kunde det
inte uteslutas att vissa grupper arbetstagare
skulle bli utan arbetstidsforkortning eller
fa del av en sadan i langsammare takt dn
vad den centrala uppgorelsen foreskrev. Det
gillde framfor allt sddana arbetstagare som
inte omfattades av kollektivavtal men #ven
sadana som i sina avtalsforhandlingar kun-
de befaras fa mindre gott gehor for kraven
pa minskad arbetstid. Om arbetstidsiagarna
anpassades efter centraluppgorelsen, skapa-
des garantier fOr att dven dessa grupper
skulle f& del av kortare arbetstid i samma
takt och i samma utstrickning som andra
arbetstagare i landet.

Vid remissbehandling av kommitténs pro-
memoria fick den ett Gvervigande positivt
mottagande. Promemorian lades sedermera
till grund for den till hostriksdagen 1966
avldimnade propositionen nr 137 med for-
slag till lag om #dndrad lydelse av arbetstids-
lagarna. Andringarna anslot helt till vad
kommittén foreslagit och innebar att princi-
pen om 421/;-timmars arbetsvecka skrevs in
i lagstiftningen.

1 propositionen uttalade foredragande de-
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partementschefen att han i allt kunde godta
de skdl kommittén anfort till stod for sitt
forslag. Han gjorde ocksa foljande princi-
piella uttalanden i arbetstidsfragan:

For att forbereda en reform som tog direkt
sikte pd en generell forkortning av den ordi-
narie veckoarbetstiden tillkallade jag 1963 é&rs
arbetstidskommitté. I direktiven for kommittén
framholls att en kommande forkortning borde
ske successivt men att kommittén pd grundval
av vad den inhidmtade och de bedémanden
den gjorde fick ta stindpunkt till det schema
som en forkortning borde folja. Sedan kom-
mittén borjat sitt arbete har kraven pd kortare
arbetstid ytterligare accentuerats. Framfor allt
har den fackliga rorelsen fést stort avseende
vid denna friga. For regeringens del har det
framstitt som en angeligen uppgift att till-
forsakra arbetstagarna kortare veckoarbetstid.
Bakom denna instdllning har i frimsta rummet
inte legat skyddssynpunkter utan en strivan
att bereda arbetstagarna mdjlighet att f& del
av en forbdttrad levnadsstandard i form av
okad fritid. Aven om veckoarbetstidens for-
kortning alltsd numera inte motiveras si myc-
ket av sociala skil, kan sddana tala for en
minskning av de l&nga dagliga arbetstider som
foljer med femdagarsveckan vid en total vec-
koarbetstid av 45 timmar. Frigan om arbets-
tidsforkortning bor dock i huvudsak ses som
ett avviagningsproblem nir det giller anvind-
ningen av landets ekonomiska resurser. Vid
en sddan avvigning har man att ta hinsyn
till andra angeldgna reformkrav av social och
ekonomisk natur. Regeringen har redan dekla-
rerat, vilket framgdr av 4rets statsverkspropo-
sition, att en forkortning av arbetstiden bor
tillmdtas sdrskilt hog prioritet pd reformpro-
grammet.

Propositionen foranledde inte ndgon erin-
ran frén riksdagens sida.

Den 9 december 1966 utfirdades lagar
angdende #ndrad lydelse av allmdnna ar-
betstidslagen, lantarbetstidslagen, detaljhan-
delslagen och hotellagen (SFS 616-619).
Samtidigt vidtogs dndringar i sjoarbetstids-
lagen.

2.10 Annat utredningsarbete pa arbetstidens
omrdde

Jimte arbetstidskommittén dr ett par andra
utredningar sysselsatta med lagstiftningsfra-
gor pa arbetstidens omrade.

1964 ars sjoarbetstidsutredning verkstal-
ler en Oversyn av sjoarbetstidslagen och ut-
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redningen angidende hembitradeslagstiftning-
en provar frdgan om en arbetstidslag for
hushéllsanstallda.

Arbetstidskommittén har under arbetets
gang haft fortlopande kontakt med béda des-
sa utredningar.
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3 Gillande lagbestimmelser

Grundldggande regler om arbetstiden finns
i 1930 ars lag om arbetstidens begrdnsning.
For vissa verksamhetsomraden finns regler
i sirskilda arbetstidslagar. Dessa utgors av
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for de-
taljhandeln, arbetstidslagen for hotell, res-
tauranger och kaféer samt sjoarbetstidsla-
gen. Arbetstidsbestimmelser forekommer
ocksé i arbetarskyddslagen, vagtrafikforord-
ningen, afférstidslagen, hembitrddeslagen
samt lagen om vissa inskridnkningar betraf-
fande tiden for forliggande av bageri- och
konditoriarbete.

3.1 Allmiinna arbetstidslagen

Lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om ar-
betstidens begrinsning — hir bendmnd all-
minna arbetstidslagen — dr rllimplig pa
varje rorelse, industriell eller icke, samt pé
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavled-
ning eller annat dylikt sérskilt arbetsforetag,
om for arbetsgivarens rakning i regel an-
vinds flera dn fyra arbetare (1 § fOrsta
stycket). Genom lagens anknytning till be-
greppen rorelse eller foretag faller husligt
arbete, viss offentlig samt ideell verksamhet
utanfor lagens tillimpning. Vidare faller ge-
nom foreskriften om visst minsta antal ar-
betare samtliga smafdretag, dvs. foretag med
mindre in fem regelbundet anstdllda ar-
betare, utanfor lagen. Det &dr dirvid att
mirka att vid lagens tillimpning skall sdsom
arbetare icke riknas medlem av arbetsgi-
varens familj, verkmistare eller annan be-
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fattningshavare i Overordnad stillning, ri-
tare, bokhallare eller dirmed jamstilld per-
son, kontorsvaktmaistare eller annat under-
ordnat kontorsbitride (2 §). Sin framsta be-
tydelse har denna bestimmelse dédrigenom
att arbete som utfors av sddana personer, i
huvudsak Overordnade befattningshavare
samt kontors- och forvaltningspersonal, helt
undantas fran lagstiftningens tillimpning.

Fran lagens tillimpning undantas vidare
enligt direkt foreskrift i 1 § andra stycket
vissa slag av arbete, namligen

a) arbete som utfors i arbetarens hem
eller eljest under saddana forhéllanden, att
det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande (s. k. okon-
trollerbart arbete),

b) arbete som till sin natur ar sa oregel-
bundet att det inte kan forldggas till be-
stimda tider,

¢) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till andamal att bereda
sjukvard, fattigvard, uppfostran eller under-
visning eller att tillgodose annat ddrmed
jamforligt behov,

e) fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, &n-
dock att arbetet inte &r att hédnfora till skogs-
arbete,

g) upptagning av torv samt tillverkning
av brianntorv och torvstro,

h) arbete som &ligger trafikpersonal vid
jarnvidg, som dr uppliten for allmén trafik,
samt

i) arbete som &ligger portvakt och av ho-
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nom visentligen fOrrdattas i hans bostad.

Dessutom undantas fSljande slag av ar-
bete, vilka i princip regleras av specialar-
betstidsiagar:

j) skeppstjanst som omndmns i sjoar-
betstidslagen,

k) jordbruk med bindringar, vilka inte
bedrivs sasom sjdlvstidndiga foretag, bygg-
nadsarbete for jordbruk eller namnda bi-
niringar, samt tradgardsskotsel och djur-
skotsel dven i de fall da arbetet bedrivs som
sjdlvstdndiga foretag,

1) arbete pa vilket arbetstidslagen for de-
taljhandeln dger tillimpning, samt

m) arbete pa vilket arbetstidslagen for
hotell, restauranger och kaféer #dger tillimp-
ning.

Fragor som giller huruvida visst arbete
ar hanforligt under lagen eller huruvida viss
arbetstagare dr att rdkna som arbetare enligt
lagen avgors av arbetarskyddsstyrelsen (3 §).
Motsvarande bestimmelse finns i specialar-
betstidslagarna.

Den ordinarie arbetstiden far enligt hu-
vudstadgandet i 4 § inte Overstiga 42 tim-
mar 30 minuter under en begrénsningsperiod
av en vecka och nio timmar per dygn, raster
ordknade. (Under aterstiende del av ar 1968
giller dock en veckoarbetstid av 43 timmar
20 minuter.) Undantag gors for arbete
som bedrivs med regelbunden skiftin-
delning. Arbetstiden fir vid sidant arbete
forldggas pa annat sitt under villkor att den
under en begrdnsningsperiod av hogst tre
veckor inte Overstiger i genomsnitt 42 tim-
mar 30 minuter i veckan. Ndgon dygnsmaxi-
mering av arbetstiden férekommer inte i
detta fall. Bestimmelsen innebir inte nigot
avsteg fran principen om 421/ timmars ar-
betsvecka utan endast en utstrickning av
begrinsningsperioden fran en till tre veckor.
Vecka riknas fr. o. m. mindag eller annan
dag som tillimpas pa arbetsstillet.

Reglerna om den ordinarie arbetstidens
begriansning dr pa visst sitt dispositiva. Ge-
nom Kkollektivavtal som pé arbetarsidan sluts
eller godkdnns av huvudorganisation kan
overenskommelse triffas om ldngre vecko-
arbetstid, ldngre begrinsningsperiod eller
hogre dygnsmaximum an vad lagen fore-
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skriver. Arbetsgivare som ir bunden av si-
dant kollektivavtal far tillimpa avtalet dven
pa arbetare, som inte Zr medlem av den av-
talsslutande organisationen pa arbetarsidan
men sysselsitts i arbete som avses med av-
talet. Undantag gors dock for arbetare som
omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal
4 ag).

Fran reglerna om den ordinarie arbets-
tidens begrdnsning kan arbetarskyddsstyrel-
sen bevilja dispens. Beslut om utstrackt
vecko- eller dygnsarbetstid kraver antingen
att det stora flertalet av de berdrda arbetar-
na samtyckt till dispensen eller att andra sér-
skilda skidl foreligger. Beslut om forldingd
begransningsperiod till hogst tolv manader
kan meddelas utan att ndgon av dessa forut-
sdttningar foreligger (5 §).

Utover ordinarie arbetstid far arbetsgiva-
ren under sarskilda villkor anvinda arbetare
till arbete pa overtid.

I 6 § lamnas arbetsgivaren ritt att ta ut
overtid fOr nddfallsarbete. Har en natur-
eller olyckshédndelse eller annan omstidndig-
het, som inte kunnat forutses, vallat avbrott
i ett foretags drift eller medfort Gverhdngan-
de fara for sadant avbrott eller for skada pa
liv, hilsa eller egendom far overtid for nod-
fallsarbete tas ut utan inskrdnkning till visst
antal timmar. Anmélan skall goras till ar-
betarskyddsstyrelsen om sddant arbete, dess
anledning, omfattning och varaktighet inom
tvd dygn frén arbetets borjan. Arbetet far
inte fortsdttas utover denna tid utan att till-
stand dértill sokts hos arbetarskyddsstyrel-
sen (G §).

F'or sadana forberedelse- elier avslutnings-
arbeten som for driftens ohindrade géng
nodvéndigtvis maste utforas fore eller efter
den allménna arbetstiden, far arbetare, som
fyllt 18 ar, anvindas till arbete pa Overtid
under hdgst sju timmar i veckan. Nagon
begrinsning per dygn ir inte foreskriven.
Alla sju timmarna kan alltsa tas ut pd sam-
ma dag (7 § 1 mom.).

Utover dessa bada former av Overtid far
arbetare, som fyllt 18 &r, &ldggas Overtid,
s. k. allmdn overiid, da arbetsgivaren finner
det pékailat med hédnsyn till ndgot sirskilt
forhallande. S&dan Overtid fir uppgd till
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hogst 48 timmar under loppet av fyra veckor
och hogst 200 timmar under ett kalenderar.
Inom dessa begriansningsperioder far Gver-
tiden tas ut utan hénsyn till sédrskilt dygns-
eller veckomaximum (7 § 2 mom.).

Tillstand till ytterligare overtid, s. k. extra
overtid, kan meddelas av arbetarskyddssty-
relsen med hogst 150 timmar under ett ka-
lenderar. Sidant tillstand kridver att Over-
tiden dr pakallad av tringande behov (7 § 3
mom.).

Arbetarskyddsstyrelsen provar i vad man
arbetare, som fyllt 16 men ej 18 ar, far an-
viandas till Overtidsarbete, som avses i 7 §
(7 § 4 mom.). Nagon skyldighet for arbetare
att utfora Overtidsarbete — fransett nodfalls-
arbete — fOreskrivs inte i lagen. I detta av-
seende giller vad parterna kommit Gverens
om. Arbetsgivare har dock alagts skyldighet
att tillse att arbetare inte utsitts for over-
anstrangning eller ohdlsa genom Overtids-
arbete (7 § 5 mom.). Enligt 8 § har arbets-
givare skyldighet att fora anteckning om
overtid i sdrskild journal. Denna skall vara
tillgdnglig for arbetarna.

Lagen avslutas med en avdelning som
upptar vissa allmdnna bestimmelser, bl. a.
om arbetarskyddsstyrelsens sammansittning
vid behandling av drenden rorande tillimp-
ningen av lagen (9 §).

1 10 § stadgas att Konungen, da tilldimp-
ning av lagen skulle medfdra sadana svérig-
heter for visst arbete eller foretag att dess
fortsatta bedrivande dventyras, far pa fram-
stdllning av arbetarskyddsstyrelsen eller efter
dess horande medgiva undantag fran lagens
tillimpning.

Tillsyn over lagens efterlevnad utdvas av
yrkesinspektionens befattningshavare (11 §).

Overtréddelse av lagen eller av nagon fo-
reskrift som meddelats med stod av lagen
straffas med boter. Ansvaret drabbar som
regel arbetsgivaren men kan i vissa fall
overforas pa arbetsforestandaren.

3.2 Lantarbetstidslagen

Lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (ar 281)
galler for jordbruk med bindringar, som inte
bedrivs som sjalvstdndiga foretag, byggnads-
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arbete for jordbruk eller dess bindring samt
tradgardsskotsel, som bedrivs som sjdlvstdn-
digt foretag, allt under forutsittning att
minst en arbetare i regel sysselsdtts av ar-
betsgivaren (1 § forsta stycket). Foretag, i
vilka endast tillfdlligtvis anstdlld arbets-
kraft anvinds, faller utanfor lagen. Det-
samma gor djurskotsel bedriven som sjilv-
stindigt foretag trots att saddant foretag
undantagits fran allmdnna arbetstidslagens
tillimpning. S&som arbetare skall inte rik-
nas medlem av arbetsgivarens familj, lant-
bruksinspektor eller annan befattningshavare
i 6verordnad stillning, bokhallare eller annat
kontorsbitrade (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas enligt
1 § andra stycket foljande slag av arbete:

a) arbete som utfors under sddana for-
hallanden att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Over arbetets an-
ordnande,

b) kolning i mila,

¢) mjolkning, skotsel och upptagning av
rotfrukter, skogsarbete, upptagning av torv
samt tillverkning av branntorv och torvstro,
allt i den mén dessa arbeten utfors pa
ackord,

d) husligt arbete,

e) arbete som bedrivs av staten, samt

f) arbete pa vilket arbetstidslagen for de-
taljhandeln dr tillimplig.

Samtliga undantag, bortsett fran vissa de-
lar av punkten c), Gverensstimmer med un-
dantag i allmdnna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden far uppga till
hogst 42 timmar 30 minuter per arbets-
vecka, raster oriaknade. Denna huvudregel
kompletteras med en foreskrift som medger
utstrackning av arbetstiden till 45 timmar
i veckan under forutsittning att arbetstiden
under en tidrymd av hogst tolv manader
stannar vid i genomsnitt 42 timmar 30 mi-
nuter i veckan. Med arbetsvecka forstas ti-
den fr. 0. m. mandag t. 0. m. sondag. (Under
aterstaende del av ar 1968 skall i stillet for
42 timmar 30 minuter och 45 timmar gilla
43 timmar 20 minuter och 46 timmar.)
Dygnsmaximum &r faststdllt till tio tim-
mar (4 §).

Fran bestimmelserna om den ordinarie
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arbetstidens begransning kan avsteg goras
antingen genom kollektivavtal eller genom
dispens av arbetarskyddsstyrelsen p&4 samma
sdtt som giller enligt allminna arbetstids-
lagen (4 a och 5 §§).

Overtidsbestdmmelserna Overensstimmer
i huvudsak med motsvarande regler i all-
méinna arbetstidslagen. Som nodfallsarbete
riknas dven arbete som foranleds av fodel-
ser, sjukdomsfall eller olycksfall bland dju-
ren. Vid sadant arbete dr arbetsgivaren be-
friad fran skyldigheten att gora anmailan
eller ansokan till arbetarskyddsstyrelsen.
S. k. vakttjinst inom tradgardsskotseln jim-
stills med forberedelse- eller avslutningsar-
beten. Den allminna dvertiden begrénsas till
hogst 200 timmar under en tidrymd av tolv
manader i foljd samt till 48 timmar under
loppet av fyra veckor eller, om arbetsgivaren
foredrar en sddan berdkningsgrund, 50 tim-
mar under en kalendermanad. Den extra
Overtiden dr maximerad till 100 timmar un-
der en tidrymd av tolv manader i foljd.
Nagot forbud att anvdnda arbetare under
18 ar till overtidsarbete finns inte (6-8 §§).

I friga om de allmdnna bestimmelserna
— arbetarskyddsstyrelsens sammansittning
(9 §), Konungens undantagsritt (10 §), till-
syn over lagens efterlevnad (11 §) och straff
for overtradelse (12 och 13 §§) — dr reglerna
i lantarbetstidslagen i stort sett Overensstdm-
mande med allmidnna arbetstidslagens mot-
svarande bestimmelser. Konungens undan-
tagsratt dr dock utvidgad att avse jamvil
det fall d& tillimpningen av lagen skulle
medfora sirskilda svarigheter inom viss del
av riket.

3.3 Arbetstidslagen for detaljhandeln

Arbetstidslagen den 18 juli 1942 (nr 652)
fér detaljhandeln — i fortsdttningen kallad
detaljhandelslagen — @r tilldmplig pa rorelse
som avser detaljhandel eller som bedrivs i
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller
badinrittning (1 § forsta stycket). Lagen
giller oberoende av antalet anstédllda och
oberoende av om arbetskraft anvdnds en-
dast tillfalligtvis. Lagen har inte tillimpning
pé arbetstagare som dr medlem av arbets-
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givarens familj, foretagsledare eller annan
befattningshavare i overordnad stillning el-
ler farmacevt pa apotek (2 §). Till skillnad
fran Ovriga arbetstidslagar gors inte ndgot
sarskilt undantag for kontorspersonal.

Fran lagens tillimpning undantas enligt
1 § andra stycket foljande slag av arbete:

a) arbete som utfors under sadana for-
héllanden att det inte kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Over arbetets anord-
nande,

b) arbete som till sin natur ar sa oregel-
bundet att det inte kan forldggas till be-
stamda tider,

c) arbete som handelsresande eller plats-
forsiljare,

d) arbete som bedrivs av staten,

e) husligt arbete,

f) sadant arbete i samband med hotell-,
restaurang- eller kaférorelse, som &r att
hinfora till allménhetens direkta betjanan-
de, under forutsittning att arbetstagaren
uteslutande sysselsitts med detta arbete el-
ler endast undantagsvis deltar i arbete, pa
vilket lagen #ger tillimpning, samt

g) arbete pé vilket sjoarbetstidslagen har
tilldimpning.

Frinsett undantaget under c) Overens-
stimmer undantagen med undantag i all-
manna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden far uppga till
hogst 42 timmar 30 minuter i veckan och
tio timmar per dygn, raster ordknade. I
fraga om arbetsstille, dér i regel inte flera
4n en arbetstagare anvdnds far dock — un-
der forutsittning att veckomaximum inte
overskrids — dygnsmaximum under hogst
tvd av veckans dygn utstrackas till elva
timmar. For arbetstagare pa fOrsdljnings-
stille, som i regel halls Oppet savil vardag
som son- och helgdag, giller i stillet for
nu angivna regler, att arbetstiden inte far
Overstiga tio timmar per dygn och 42 tim-
mar 30 minuter i veckan i genomsnitt for
tva veckor i foljd. (Under aterstaende del av
ar 1968 giller dock en hogsta veckoarbets-
tid av 43 timmar 20 minuter.) Vecka riaknas
fr. o. m. mandag eller annan dag som till-
ldimpas pa arbetsstillet (4 §). Genom kollek-
tivavtal eller dispens kan avsteg goras enligt
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regler som &r identiska med dem i allmén-
na arbetstidslagen (4 a och 5 §§).

Bestimmelserna om dvertid ar i huvud-
sak desamma som i allmdnna arbetstids-
lagen. Med forberedelse- eller avslutnings-
arbeten jamstiller detaljhandelslagen dock
arbete for betjaning av kunder, som vid
stingning av forsiljningslokal, rakstuga, fri-
sersalong, fotografiateljé eller badinratt-
ning befinner sig i lokalen. Overtid for for-
beredelse- eller avslutningsarbeten #r lik-
som i allmdnna arbetstidslagen maximerad
till sju timmar i veckan. Detaljhandelslagen
foreskriver den ytterligare begransningen att
sadan Overtid inte fir tas ut med mer in en
och en halv timme per dygn. Vidare giller
att ordinarie arbetstid och Overtid av detta
slag inte far utan tillsténd av arbetarskydds-
styrelsen tillhopa Overstiga tio timmar pa
ett dygn. Nagot hinder mot att anvinda
arbetstagare under 18 ar till arbete pa over-
tid uppstiller detaljhandelslagen ddaremot in-
te (6, 7 och 10 §§).

Till skillnad fran Ovriga arbetstidslagar
innehdller detaljhandelslagen vissa bestim-
melser om ersittning for arbete pa overtid
och om raster. Arbetsgivaren &liggs sa-
lunda skyldighet att utge sérskild ersdrt-
ning for Overtidsarbete. Sadan ersittning
far bytas ut mot ledighet pa ordinarie ar-
betstid om arbetsgivare och arbetstagare
ar ense darom (8 §). Betriffande raster lim-
nas foljande foreskrifter. Om arbetstagare
utfoér arbete under minst sex timmar av
dygnet, skall arbetet avbrytas av en sam-
manhdngande rast om minst en timme.
Ar arbetsgivaren och arbetstagaren Over-
ens kan en sadan rast bytas ut mot tva
raster om sammanlagt minst en timme 15
minuter. P4 dag fore son- och helgdag
samt pa arbetsstille, ddr i regel inte flera
dn en arbetstagare anvands, far rasttiden in-
skriankas till 30 minuter. Arbetarskydds-
styrelsen kan medge undantag (9 §).

De allmdnna bestimmelserna i detalj-
handelslagen Overensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i allmédnna arbetstids-
lagen. Konungens undantagsrétt dr dock ut-
formad pa samma sédtt som i lantarbets-
tidslagen.
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3.4 Arbetstidslagen for hotell, restauranger
och kaféer

Arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216)
for hotell, restauranger och kaféer — i fort-
sdttningen kallad hotellagen — dger tillamp-
ning péa hotell-, restaurang- och kaférorelse
samt i omedelbar anslutning dartill utévad
verksambhet av annat slag, vilken inte bedrivs
som sjalvstandigt foretag. Liksom i detalj-
handelslagen uppstélls inget krav péa visst
antal arbetstagare eller regelbundenhet i an-
stillningen (1 § forsta stycket). Sdsom ar-
betstagare skall inte rdknas medlem av ar-
betsgivarens familj, foretagsledare, personal-
chef eller darmed jamforlig befattningsha-
vare i Overordnad stédlining, bokhallare el-
ler annat kontorsbitrade (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas
jande slag av arbete (1 § andra stycket):

a) arbete som utfors under sddana for-
hallanden att det inte kan anses ankomma
pa arbetsgivaren att vaka Over arbetets an-
ordnande,

b) arbete som till sin natur dr sa oregel-
bundet att det inte kan forldggas till be-
stimda tider,

c) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till &ndamaél att bereda
sjukvérd, fattigvdrd, uppfostran eller under-
visning eller att tillgodose annat didrmed
jamforligt behov,

e) arbete pa vilket detaljhandelslagen dger
tilldimpning, samt

f) skeppstjanst.

Samtliga undantag &terfinns i allmdnna
arbetstidslagen.

I frdga om den ordinarie arbetstiden
giller att arbetsgivaren inte far anvénda ar-
betstagare till arbete under ldngre tid, ras-
ter och maltidsuppehéll ordknade, dn att
arbetstiden under loppet av tre veckor inte
overstiger i genomsnitt 42 timmar 30 mi-
nuter i veckan (43 timmar 20 minuter i
veckan fram till den 1 januari 1969). Ar-
betstiden far under en tidrymd av 24 tim-
mar, raknad fran klockan 6 pa morgonen
den ena dagen till samma tid fdljande
dag, inte Overstiga elva timmar. Vecka rik-
nas fr. o. m. méandag eller annan dag som

fol-
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tillimpas for arbetsstdllet (4 §). Fran dessa
regler kan avsteg goras genom kollektivav-
tal eller dispens p& samma sétt som enligt
Ovriga arbetstidslagar (4 a och 5 §§).

Overtid for nodfallsarbete och extra Gver-
tid far tas ut enligt samma regler som i all-
ménna arbetstidslagen. Ovriga Overtidsreg-
ler skiljer sig ddremot nagot frin denna
lag. Salunda jamstdller hotellagen — i likhet
med detaljhandelslagen — betjdning av gis-
ter som vid serveringens upphdrande be-
finner sig inom det for serveringen avsedda
omradet med forberedelse- eller avslutnings-
arbeten. Overtid for arbete av detta slag
far tas ut med hogst 21 timmar under loppet
av tre veckor. Under en 24-timmarsperiod
fran klockan 6 pa morgonen den ena dagen
till samma tid pafdljande dag far Gvertid
av detta slag uppga till hogst en och en halv
timme. Allmén Overtid far pa samma vill-
kor som i allmidnna arbetstidslagen fore-
komma med hogst 200 timmar under ett
kalenderar och hogst 36 timmar under lop-
pet av tre veckor. Till arbete pa allmén och
extra Overtid far inte anviandas arbetstagare
under 18 ar. Arbetarskyddsstyrelsen kan
dock bevilja dispens for den som fyllt 16 &r
(6 och 7 §8§).

De allminna bestimmelserna i hotellagen
Overensstimmer med motsvarande bestim-
melser i allmdnna arbetstidslagen. Konung-
ens undantagsritt dr dock utformad pa
samma siatt som i lantarbetstidslagen och
detaljhandelslagen.

3.5 Sjoarbetstidslagen

Sjoarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr 404)
dger tillampning pa skeppstjanst, varmed
forstds arbete som pa svenskt fartyg an-
stdlld person utfor ombord pa fartyget eller
annorstddes for fartygets rakning eller el-
jest p4 grund av formans uppdrag. Fran
lagens tilldimpning undantas arbete som ut-
fors av en rad angivna personer. Bland
dessa mirks befdlhavare, maskinchef,
frimste styrman och ekonomifGrestandare,
alla under vissa fOrutsdttningar, samt per-
soner som &r anstdllda pa kronan tillhorigt
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fartyg, fiskefartyg och fartyg under 25
bruttoregisterton.

Sjoarbetstidslagen dr mer detaljerad @n
Ovriga arbetstidslagar. Lagreglerna differen-
tieras med hidnsyn till personalkategorier,
fartygens storlek och fartomraden. Delvis
olika regler giller da fartyget &r till sjoss,
i hamn eller pd védg in i eller ut ur hamn.
Hir redovisas endast det huvudsakliga inne-
hallet i lagen.

I friga om fartyg i nirtrafik (Ostersjo-
och nordsjofart) samt i fjarrtrafik (vid-
stracktare fart dn ndrtrafik) giller betrif-
fande den ordinarie arbetstiden foljande.
For vaktindelad sjoman, som inte tillhor
ekonomipersonalen, och for sjoman som
tillhor radiopersonalen, utgdér den ordina-
rie arbetstiden till sjoss hogst atta timmar
om dygnet eiler pd mindre fartyg (under
500 bruttoregisterton) i nirtrafik hogst 24
timmar for tva dygn i foljd och 112 timmar
under loppet av tva veckor i folid (4 §).
Pa dygn under vilket fartyget avgar fran
eller ankommer till hamn far den ordina-
rie arbetstiden i princip inte Overstiga atta
timmar (5 §). Under son- och helgdagar
nar fartyget ar till sjoss far sjoman inte
Aliggas annat arbete dn 10pande gbromal
samt littare rengdring under hogst en tim-
me (6 §). Under fartygets uppehall i hamn
far den ordinarie arbetstiden inte Gverstiga
atta timmar om dygnet och 45 timmar i
veckan (7 §). For icke vaktindelad sjoman
(dagman) ir den ordinarie arbetstiden ge-
nomgédende hogst atta timmar om dygnet
och 45 timmar i veckan (8,9 §§). For eko-
nomipersonal ir den ordinarie arbetstiden
per dygn maximerad till nio timmar pa
passagerarfartyg och Aatta timmar pa an-
nat fartyg. Nagon begridnsning av arbets-
tiden per vecka ar inte foreskriven (10 §).

D4 den ordinarie arbetstiden Overstiger
42 timmar 30 minuter i veckan eller, i fra-
ga om ekonomipersonal och sjoman pa far-
tyg under 500 bruttoregisterton som gar i
nirtrafik, 85 timmar under loppet av tva
veckor, skall sjomannen for Overskjutande
tid &tnjuta vederlag i form av fritid i hamn
eller pa annat sidtt varom dverenskommelse
traffats i kollektivavtal (12 §). (Under ater-
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stoden av ar 1968 skall i stillet for 42 tim-
mar 30 minuter och 85 timmar gilla 43
respektive 86 timmar.)

Vissa sdrbestimmelser giller for fartyg
under 500 bruttoregisterton, da fartyget nytt-
jas i lokalfart. Dirmed forstas fart i vilken
resan kridver hogst tolv timmars oavbruten
géng. Arbetstiden fir i lokalfart inom svensk
hamn inte Gverstiga 42 timmar 30 minuter
i veckan (under &terstoden av ar 1968 43
timmar i veckan) och nio timmar per dygn.
Vid regelbunden skiftindelning fir en be-
grinsningsperiod av tre veckor tillimpas.
Om fartyget nyttjas i lokalfart utom svensk
hamn, far arbetstiden Gkas till tolv timmar
per dygn och 56 timmar i veckan (13 §).

I vissa fall ges sirskilda regler om arbets-
tidens forlaggning. Reglerna innebir att
arbetstiden maste forldggas antingen inom
vissa klockslag eller inom visst antal tim-
mar i foljd.

Lagen innehéller bestimmelser om s. k.
sikerhetstjanst (14 §) och om &vertidsarbete
(15-17 §§). Arbete pa overtid fir aliggas
sjdman under hdgst 18 timmar i veckan.
Overtidsarbete fir inte forekomma i si-
dan utstrickning att tiden for skeppstjinst
under ett och samma dygn uppgar till mer
dn 16 timmar. Flera undantag stadgas. Er-
sdttning for Gvertidsarbete skall utg i form
av pengar eller fritid.

Sjoarbetstidslagens regler om ordinarie ar-
betstid dr dispositiva. Genom kollektivavtal
som pé arbetstagarsidan slutits eller god-
kénts av huvudorganisation kan avsteg goras
fran lagens begrinsningar. Sidant avtal far
inte std i strid mot Gverenskommelse mel-
lan Sverige och frimmande makt.

3.6 Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949
(nr 1) har ett betydligt vidstricktare till-
ldmpningsomrdde #n arbetstidslagarna. Den
giller for varje verksamhet, i vilken arbets-
tagare anvidnds till arbete for arbetsgivares
rakning. Lagen giller dessutom for elever
vid vissa yrkesskolor, for personer intagna
pé vissa vardanstalter samt for virnpliktiga,
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dd de utfor yrkesarbete. Fran lagens till-
limpning undantas arbete som utférs under
sddana forhallanden att det inte kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbe-
tets anordnande, visst arbete av arbetsgiva-
rens familjemedlemmar, arbete som utfors i
arbetsgivarens hushall samt skeppstjinst.

Enligt lagens huvudregel i 7 § aligger det
arbetsgivaren att iaktta allt som med hin-
syn till arbetets natur och de foérhéllanden,
under vilka arbetet bedrivs, samt arbetsta-
gares alder, yrkesvana och &vriga forut-
sdttningar for arbetet skiligen kan erford-
ras for att forebygga att arbetstagare &drar
sig ohilsa eller drabbas av olycksfall i ar-
betet. Denna bestimmelse fir betydelse i ar-
betstidshidnseende satillvida som arbetsgiva-
ren maste tillse att arbetstagare inte utsitts
for halsorisk genom alltfor stora arbets-
tidsuttag.

I lagens tredje kapitel limnas sirskilda
bestimmelser om arbetstiden och dess for-
ldggning.

D4 arbetstagare utfér arbete under minst
sex timmar av dygnet, skall arbetet avbry-
tas genom en eller flera lampligt forlagda
raster av tillricklig varaktighet. Med rast
forstas enligt lagen sidant avbrott i arbets-
tiden, vars varaktighet #r pa forhand be-
stimd och under vilket arbetstagaren fritt
forfogar Gver sin tid och inte ar skyldig att
kvarstanna pa arbetsstillet. D& det med
hénsyn till arbetets natur och arbetsforhal-
landena i Ovrigt dr oundgiingligen pakallat,
far rasten bytas ut mot ledighet for inta-
gande av fortdring pd arbetsplatsen eller i
dess omedelbara néarhet (17 §). Om arbetet
pa grund av samband med mekaniskt dri-
ven arbetsprocess eller till foljd av annat
forhéilande kraver ihallande anspinning el-
ler eljest dr sirskilt pafrestande, skall ar-
betstagare under arbetstiden beredas er-
forderligt antal ldmpligt avpassade och for-
lagda arbetspauser. Med arbetspaus forsts
ett pd forhand bestdmt kortvarigt uppehéll
i arbetet, som anordnas i syfte att bereda
avkoppling fran detta och som inte ir att
hanfora till rast (18 §).

Arbetstagare skall dtnjuta erforderlig le-
dighet for nattvila. 1 denna ledighet skall
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inga tiden mellan klockan 24 och 5. Avvi-
kelse far ske om visst arbete med hinsyn
till sin natur, allmdnhetens behov eller an-
nan sirskild omstindighet maste fortga jam-
vil nattetid. Likasi fir nodfallsarbete fortga
pé tid mellan k1. 24 och 5. Bestimmelsen om
nattvila giller inte arbetstagare i Overord-
nad stillning (19 §). Dispens fran nattar-
betsforbudet kan meddelas av arbetar-
skyddsstyrelsen nir sarskilda skil foreligger
eller da det stora flertalet av de berdrda ar-
betstagarna finner dispensen Onskvdrd och
ohilsa eller Overanstrangning inte kan be-
faras uppkomma (20 §).

Utdver nattvila skall arbetstagare beredas
veckovila. For varje period om sju dagar
skall arbetstagare, om inte sdrskilt forhal-
lande tillfilligtvis pakallar undantag, dtnjuta
minst 24 timmars sammanhdngande le-
dighet. Sddan veckovila skall foretrddes-
vis forlaggas till sondag och till samma ti-
der for alla anstdllda vid ett och samma ar-
betsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan med-
dela dispens fran bestimmelsen (21 §).

Ytterligare regler om arbetstiden limnas
i arbetarskyddslagens fjarde kapitel, som
giller minderdrigas anvindande i arbete.
Med minderérig forstds den som inte fyllt
18 &r. Arbetstiden for minderarig arbets-
tagare far inte Overstiga tio timmar om dyg-
net och 54 timmar i veckan. Fran denna
absoluta grins gors undantag for nddfalls-
arbete. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksa
medge dispens under kortare tid, da sa
provas i sarskilt fall nédvandigt (31 §). Min-
derérig skall ha oavbruten ledighet for natt-
vila under minst elva timmar varje dygn.
I denna ledighet skall regelmissigt inga,
om den minderérige inte fyllt 16 &r, tiden
mellan kl. 19 och 6 samt eljest tiden mellan
kl. 22 och 5. Undantag gors for nodfalls-
arbete. Arbetarskyddsstyrelsen har mojlig-
het att bevilja dispens.

3.7 Vigtrafikforordningen

I vigtrafikforordningen den 28 september
1951 (nr 648) finns regler om arbetstid for
vagtrafiken. Reglerna har t. 0. m. ar 1967
i dldre lydelse varit intagna i forordningen
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den 25 oktober 1940 angéende yrkesmissig
automobiltrafik m. m. De har tillkommit
i syfte att frimja trafiksikerheten och giller
utover de arbetstidsbegransningar som fol-
jer av arbetstidslagarna. Bestimmelserna
har tillimpning pa forare i foretag som dri-
ver forviarvsverksamhet, i vilken personer
eller gods befordras pa vig med motordri-
vet fordon. De galler for savil arbetstagare
som arbetsgivare och oavsett om foraren ar
underkastad reglerna i nigon av arbetstidsla-
garna.

I vigtrafikforordningen forstds med ar-
betstid inte endast tid som har samband
med korning utan dven annan tid under
vilken forare efter foreskriven vilotid utfor
arbete i foretaget fore korningen. Med vilo-
tid avses tid under vilken fOraren inte arbe-
tar i foretaget. I arbetstiden inrdknas rast
som understiger 30 minuter (1 § 12 mom.).

Arbetstiden fir under en period av 24
timmar i foljd efter foreskriven vilotid inte
Overstiga elva timmar. Da tjdnstgdringen
inte kan ordnas pa annat sétt fir arbetstiden
strackas ut till 13 timmar, om arbetstiden
under en tidrymd av 48 timmar inte Over-
stiger sammanlagt 22 timmar. Efter monster
av arbetarskyddslagens rastbestimmelser fo-
reskrivs att forare inte far arbeta under
lingre tid dn sex timmar i f6ljd utan rast om
minst 30 minuter. Vilotiden far inte under-
stiga tio timmar i foljd under en 24-tim-
marsperiod. Tvd ganger under sju 24-tim-
marsperioder i foljd far vilotiden minskas
till ldgst atta timmar. Olyckshédndelse eller
annan sarskild omstdandighet som inte kun-
nat forutses far foranleda avvikelse fran
bestimmelserna. Dispens kan ocksa med-
delas (28 a §).

3.8 Affarstidslagen

Affirstidslagen den 16 december 1966 (nr
668) reglerar den tid under vilken en butik
far hallas 6ppen for allmédnheten (affédrstid).
Sédan lagstiftning har funnits sedan 1909.
Ursprungligen syftade den till att begrénsa
de handelsanstilldas ldnga arbetstider. Se-
dermera har lagstiftningen haft betydelse
i frimsta rummet som ett medel att bereda
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butiksinnehavarna och deras familjer skilig
fritid samt att astadkomma likartade kon-
kurrensférhallanden mellan handelsforeta-
gen. Numera tycks man vara bendgen att
ifragasitta vdrdet av det sistnimnda moti-
vet. Gillande lagstiftning har givits en be-
gransad giltighetstid av fem ar (1967-1971).
Vid utgiangen av denna tid skall man prova
om afférstidsregleringen kan slopas helt.

Vanlig affarstid ar vardagar mellan kl. 8
och 20. Kommun kan medge lingre affirs-
tid om det dr pakallat med hansyn till all-
ménhetens intresse (2§). Fran lagens till-
limpning undantas dels forsiljning fran
apotek, automater m. m., dels forsiljning
av vissa varuslag. Hit hor bl. a. det s. k.
kiosksortimentet (3 §).

3.9 Hembitrideslagen

Hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (or
461) skiljer sig fran allmédnna arbetstidsla-
gen och specialarbetstidslagarna darigenom
att den saknar bestimmelser om arbetsti-
dens langd och forldggning. I stdllet inne-
haller lagen foreskrifter om den fritid ett
hembitrdde som ett minimum har ratt tiil.

Lagen dger tillimpning pa avtal varige-
nom arbetstagare atar sig att utféra huvud-
sakligen husligt arbete i arbetsgivarens hus-
hall. Undantag gors for avtal som ingéds for
viss sammanhédngande tid understigande en
ménad eller som avser mindre antal dagar
i veckan dn sex eller som inte innefattar
heltidssysselsdttning. Undantag gors ocksd
for vissa husférestandarinnor samt for hus-
héllerskor som sjélvstindigt skoter hemmet
i husmoders stille (1 och 2 §§).

Den ordinarie arbetstiden skall sluta se-
nast kl. 19. Detta giller dock inte hem-
bitride som uteslutande har till uppgift att
skota barn ( 9 §). Hembitrade har ritt att
vara ledigt minst varannan sondag eller an-
nan allmin helgdag av kyrklig karaktar,
en bestdmd vardag i veckan efter kl. 14
samt den 1 maj efter kl. 13 (10 §). Vid
behov far arbetsgivare anvinda hembi-
tride till arbete pa Overtid. For Overtids-
arbete pa fridag stadgas striangare villkor,
sasom akut sjukdomsfall i arbetsgivarens
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familj (12 §). Nagon maximering av Over-
tiden till visst antal timmar fGreskrivs en-
dast for hembitrdde som inte fyllt 18 &r.
Grénsen ar satt vid sju timmar i veckan
(18 §). For arbete pa oOvertid skall hembi-
tridet ha ersdttning i pengar eller ledighet.
Sadan ledighet far inte forldggas till tid foére
kl. 9 och inte heller utgéd under kortare tid
4n tva timmar (13 §).

3.10 Bagerilagen

Lagen den 16 maj 1930 om vissa inskrank-
ningar betriffande tiden for forldggande
av bageri- och konditoriarbete — hidr be-
nimnd bagerilagen — har till dndamél att
verka konkurrenshimmande samt att be-
gransa nattarbetet inom bageri- och kon-
ditorindringen. Den giller for savil arbets-
tagare som fOretagare och deras familje-
medlemmar.

Lagen stadgar i princip forbud mot arbete
for tillverkning av bageri- och konditori-
varor pa son- och helgdagar samt mellan
kl. 20 och 6 pa vardagar. Atskilliga undan-
tag foreskrivs. Arbetarskyddsstyrelsen och
vederborande yrkesinspektor kan under an-
givna fOrutsattningar medge dispens.

En utforligare redovisning for lagens in-
nehall lamnas i kapitel 13.

3.11 Sammanfattning

Den foregaende redogorelsen utvisar att all-
ménna arbetstidslagen och de flesta special-
arbetstidslagarna till sina huvuddrag &r upp-
byggda pa samma sitt. De materiella reg-
lerna foreter ofta Overensstimmelse men
dven pa visentliga punkter avvikelser. For
overskadlighetens skull sammanstills de vik-
tigaste bestimmelserna i de egentliga arbets-
tidslagarna i foljande tablaer m. m.
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3.11.1 Ordinarie arbetstid, dygnsmaximum

Max. antal
Lag timmar Anm.
Allm.atl 9 For skiftarbete giller inget maximum
Lant.atl 10
Detaljh.1 {10
11 11 t under hogst 2 d/v vid arbetsstélle med endast en ar-
betstagare
Hotell 1 11 Dygnet riknas fran kl. 6 till kl. 6
Sjo atl 8(—12) 8 t 4r huvudregeln for flertalet sjomén. For sjomédn pa

mindre fartyg i nértrafik 24 t/2 d och i lokalfart 9 t/d eller
12 t/d.

3.11.2 Ordinarie arbetstid, veckomaximum

Anm.

Max. antal
Lag timmar
Alln, atl 42 Y,
Lant.atl 42 Y

45
Detaljh.l 42 1Y
Hotell 1 (42 %)
Sjo atl 42 Y%—45

Vid regelbunden skiftindelning 42 % t i genomsnitt under
3.v.

Huvudregeln ar 42 % t/v. Under villkor att arsarbetstiden
motsvarar 42 % t i genomsnitt per v far arbetstiden
strickas ut till 45 t/v.

Betr. foretag 6ppna alla dagar i v: 42 % t/v i genomsnitt
under 2 v.

42 Y% t/v i genomsnitt under 3 v.

Arbetstiden pa mindre fartyg i lokalfart inom hamn 42 %
t/v. Arbetstiden eljest i hamn = 45 t/v. Till sjoss giller
med vissa undantag inte ndgot sarskilt veckomaximum.

3.11.3 Overtid for nodfallsarbete

Bestammelserna &r i stort sett overensstim-
mande i allmdnna arbetstidslagen, lantar-
betstidslagen, detaljhandelslagen och hotell-

lagen. Overtid av detta slag begrinsas inte
till visst antal timmar. Viss anmalnings- och
ansokningsskyldighet foreligger. Sjoarbets-
tidslagen har sdrbestammelser.

3.11.4 Overtid for forberedelse- eller avslutningsarbeten

Lag Tim/dag Tim/vecka Anm.

Allm.atl — i

Lant.atl — 7 Avser dven vakttjinst inom tradgardsskotsel

Detaljh.l 14 i Avser dven betjining av kunder. Ord.arbetstid
jamte 6vertid av detta slag maximerad till 10 t/d.

Hotell 1 1% (@) Avser dven betjining av géster. Begridnsningen
per v avser 21 t under loppet av 3 v.

3.11.5 Allmén overtid

Lag Tim/vecka Tim/ar Anm.

Allm.atl 200 Ytterligare begrinsning: 48 t/4 v.

Lant.atl 200 Ytterligare begrinsning: 48 t/4 v eller 50 t/méan.

Detaljh.1 200 Ytterligare begrinsning: 48 t/4 v.

Hotell 1 200 Ytterligare begransning: 36 t/3 v.

Sjo atl 18 Skeppstjinsten dock maximerad till 16 t/d.

Ytterligare overtid majlig i vissa fall.
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3.11.6 Extra 6vertid

Lag Tim/ar
Allm.atl 150
Lant.atl 100
Detaljh.1 150
Hotell 1 150
SOU 1968: 66
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4 Bestimmelser om arbetstid utanfor lagstiftningen

Som framgatt av redogorelsen for innehal-
let i arbetstidslagarna ldmnas stora delar av
den yrkesverksamma befolkningen utanfor
lagstiftningen. Kommittén har med utgéngs-
punkt frdn uppgifterna i 1965 ars folk-
rikning sokt berdkna omfattningen av un-
dantagen i lagstiftningen och darvid funnit
foljande. Det totala antalet forvarvsarbe-
tande uppgick vid rdkningstillfallet i okto-
ber 1965 till 3 450 000 personer. Av dessa
kunde 2 020 000 personer eller 59 9% anses
falla utanfor lagstiftningen, 1 653 000 eiler
48 9, pa grund av sin yrkesstdllning som
foretagare, medhjdlpande familjemedlem
eller tjansteman och 367 000 eller 11 % pa
grund av lagarnas undantag for sirskilda
former av arbeten. Formellt omfattades
1430000 personer av lagstiftningen, vil-
ket motsvarade 41 % av hela den forvirvs-
arbetande befolkningen, 47 % av totalan-
talet arbetstagare (summan av arbetare och
tjanstemdn) och 72 % av de arbetstagare
som 4r att hanfora till arbetare.

Den omstandigheten att stora g.upper ar-
betstagare icke omfattas av ’agstiftningen
betyder inte att arbetstiden i6r dessa grup-
per dr oreglerad. Sjédlvklart soker man i en
friga av si visentlig vikt som arbetstidens
lingd och forldggning att tillskapa bestdm-
melser som kompletterar lagstiftningen. For
arbetstagare som ligger utanfor arbetstids-
lagarnas tillimpningsomrade ar arbetstids-
bestaimmelser intagna i kollektivavtal eller
Overenskommelser av annat slag. For ar-
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betstagare hos staten eller kommun vilka
inte far triffa kollektivavtal om arbetstidens
forliggning finns bestdmmelser intagna i
tjanstgoringsforeskrifter och reglementen.
Vid utformningen av dessa bestimmelser
har lagstiftningen haft ett normgivande in-
flytande. DA organisationsprocenten pa den
svenska arbetsmarknaden dr hog och av-
talsreglerna har en betydande genomslags-
kraft #ven utanfor deras egentliga till-
limpningsomrade, kan man sla fast att det
helt dvervigande antalet arbetstagare i vart
land har sin arbetstid reglerad i enlighet med
lagstiftningens principer.

Aven inom sddana verksamhetsomraden
for vilka arbetstidslagarna formellt giller
har bestaimmelser om arbetstiden inforts
i kollektivavtal och reglementen. Dessa be-
stimmelser syftar dels till att fixera den or-
dinarie arbetstidens lingd — lagen anger ju
endast en maximigrdans — dels till att i de-
talj reglera frdgan om arbetstidens forlagg-
ning.

I praktiken torde sa gott som alla arbets-
tagare i landet berdras av arbetstidsbestam-
melser intagna i avtal eller reglementen.
Eftersom lagstiftningen endast anger vissa
huvudprinciper betrdffande arbetstidens be-
grinsning, medan avtalen innehaller den
efter varje arbetsstille avpassade och i de-
talj inglende regleringen framstar avtals-
bestimmelserna for den enskilde arbets-
tagaren ofta som mer betydelsefulla @n lag-
stiftningen. Detta forhallande har accentu-
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erats i och med att lagstiftningen pa va-
sentliga punkter gjorts dispositiv.

Omfattningen av arbetstidsbestimmelser
vid sidan av lagstiftningen ar utomordentligt
stor. Antalet kollektivavtal kan rdknas i tio-
tusental. Enskilda 6verenskommelser om ar-
betstiden forekommer i betydande utstrack-
ning. Raden av sidrskilda tjdnstgoringsfore-
skrifter och reglementen ar lang. Att limna
en redogorelse for innehallet i alla dessa be-
stimmelser ar ett mycket omfattande och
tidskravande arbete. En total redovisning
har icke ndgon gang skett och torde icke
heller nu behova ske. For fullgérande av
kommitténs uppdrag &r det tillrackligt med
en genomgang av huvuddragen av bestim-
melserna i avtalsbestandet och reglemente-
na. En siddan genomgang kan ldmpligen
grundas pa de riksavtal som inom olika
verksamhetsomraden ingas mellan arbets-
marknadens centrala organisationer. Betraf-
fande arbetstagare i offentlig tjanst far
kompletteringar goras med stod av tjidnst-
goringsforeskrifter o. dyl. Genom en pa sa-
dant sitt begrinsad undersdkning far man
inte inom alla omraden ett exakt svar pa
fragan om arbetstidens begrinsning, efter-
som det i riksavtalen inte sa sdllan Over-
lats pa lokala organ att slutligt reglera fra-
gan. Riksavtalen dr dock i betydande ut-
strickning normerande och representativa
for hur huvudparten av arbetstagarna inom
respektive avtalsomrdde har sin arbetstid
reglerad. For en belysning av det visentliga
innehallet i arbetstidsbestimmelser utanfor
lagstiftningen kan riksavtalen darfor tjdna
som underlag.

I borjan av sitt arbete samlade kommit-
tén med hjalp av de till LO och TCO an-
slutna forbunden in ett stort antal riksavtal,
vars giltighetstid i huvudsak avsig &ren
1962-1963. Materialet gicks omsorgsfullt
igenom. Vid genomgang av avtalen for pe-
rioden 1964-1965 kunde kommittén kon-
statera att tidigare arbetstidsbestimmelser
pa det stora hela taget forts ofdrdndrade
Over i dessa avtal. Samma var forhallandet
med reglementen och andra tjdnstgorings-
foreskrifter. Vid avtalsforhandlingarna un-
der varen 1966 kom arbetstiden att bli en
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central frdga. En redovisning for forhand-
lingsresultatet har lamnats i kapitel 2. I och
med uppgorelsen om en forkortning av ar-
betstiden fran 45 till 421/; t/v och den un-
der hosten 1966 vidtagna dndringen av ar-
betstidslagarna kom arbetstidsbestammelser-
na i avtalen for perioden 1966-1968 att
forete genomgripande forandringar. Kom-
mittén nodgades med hidnsyn hirtill att verk-
stilla ytterligare en undersékning av avta-
lens regler om arbetstiden. Denna gang ut-
nyttjade kommittén i forsta hand de avtal
och Ovrigt material som samlas av statens
forlikningsmannaexpedition. Komplettering-
ar inforskaffades genom direktkontakter
med olika forbund.

I allt har kommittén vid den senaste un-
dersokningen granskat vad giller den icke-
offentliga sektorn 140 avtal. Déarav hanfor
sig 94 till LO-férbund och 46 till TCO-for-
bund. Atskilliga av de sistnimnda saknar
dock narmare foreskrifter om arbetstiden.
Antalet riksavtal ar betydligt hogre @n 140.
De avtal som uteslutits hanfor sig som regel
till speciella arbetsomraden eller arbetsstil-
len eller beror fa arbetstagare. I fraga om
den offentliga sektorn har kommittén grans-
kat avtal och kompletterande foreskrifter i
reglementen o.dyl. som tillsammans beror
ungefiar 80 9% av arbetstagarna.

Det foreliggande materialet innehéller i
stor utstrackning olika regler for tiden fore
och tiden efter arsskiftet 1968/1969. Kom-
mittén har valt att i sin redovisning ta med
de bestimmelser som enligt tillgdngliga
handlingar skall gélla fr. 0. m. den 1 januari
1969. Vid redovisningen gors i vissa fragor
en uppdelning pd den icke-offentliga och
den offentliga sektorn.

4.1 Den ordinarie arbetstidens lingd

Bestammelserna i avtal och reglementen om
den ordinarie arbetstidens ldngd ansluter
sig for flertalet arbetstagare till vad arbets-
tidslagarna i sadant avseende maximalt med-
ger. Kortare arbetstider giller for vissa nu-
merart sett tdmligen stora grupper. Lingre
arbetstider foreskrivs for ett fatal arbets-
tagare med relativt speciella arbetsuppgifter.
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Pé grund av utstrackta begransningsperioder
kan arbetstiden variera fran vecka till vecka.
Den angivna arbetstiden utgoér i forekom-
mande fall den genomsnittliga veckoarbets-
tiden fOr heltidsanstilld arbetstagare.

4.1.1 Den icke-offentliga sektorn

Den genomgéende principen i LO-avtalen
ar att den ordinarie arbetstiden skall utgora
vid dagarbete, tvaskiftsarbete och treskifts-
arbete med sondagsuppehéll (= intermittent
treskiftsarbete eller diskontinuerlig drift)*
421/ t/v, vid treskiftsarbete utan sondags-
uppehall (= kontinuerlig drift) 42 t/v och
vid arbete under jord 40 t/v. For TCO-
anslutna arbetstagare foreter arbetstiden
ocksa variationer. Det helt 6vervigande an-
talet tjanstgor endast i dagarbete. Arbetsti-
den uppgar for en del till 421/; t/v men
for atskilligt fler till lagre antal timmar.

Dagarbete — En ordinarie arbetstid av 421,
t/v foreskrivs som huvudregel i det stora
flertalet LO-avtal.

Bestimmelser om kortare arbetstid @an
421/ t/v patraffas dels i vissa avtal i en
glidande formulering, dels i vissa avtal i
form av uttryckliga foreskrifter. I avtalen
for bl. a. byggnadsindustrin, bleck- och plat-
slagerifacket samt vdg- och vattenbyggnads-
facket anges att arbetstiden under den mor-
ka arstiden far inskrankas till den tid dags-
ljuset tillater, dock med ritt for arbetsgi-
varen att pakalla arbete intill 421/s-tim-
marsgransen utan skyldighet att betala Gver-
tidserséttning.

Direkta foreskrifter om kortare arbetstid
aterfinns i avtalen for méleriarbetare i Stock-
holm (40 t/v), for forsdkringskasseanstillda
(371/2 t/v under sommarménaderna och
40 t 50 min./v under resten av &ret) och
for kontorspersonal inom tidningsbranschen
(42 t/v). For pappersindustrin géller att den
ordinarie arbetstiden skall vara 42 t/v i
genomsnitt i arbete som regelbundet pagar
lika manga timmar veckans alla dagar (kon-
tinuerligt arbete).

I vissa avtal forekommer sirregler for
sadant arbete som helt eller delvis ar for-
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lagt till natten utan att fordenskull utgdra
skiftarbete. Inom tidningsbranschen uppgér
arbetstiden for grafiska och typografiska ar-
betare samt for distributionsarbetare vid ar-
bete nattetid till 42 t/v. Vid delad dag-
och nattid har distributionsarbetare en ar-
betstid av 40 t/v. Med nattid forstas i fore-
varande sammanhang att arbetet till ndgon
del dr forlagt mellan kl. 23 och 7 (for
grafiska arbetare mellan kl. 23 och 2).

Bestimmelser om ldngre arbetstid #n
421/ t/v finns i ett fatal avtal, som giller
droskchaufforer och arbetstagare med vakt-
tjanst. For droskchaufférer ar den ordina-
rie arbetstiden faststalld till 431> t/v pa
platser didr samtliga ordinarie vagnar ut-
nyttjas i tva pass per dygn under minst tre
av veckans dygn och till 461/2 t/v pa Gvriga
platser. Viktarpersonal anstdlld hos vakt-
bolag har en arbetstid av 421/> t/v men kan
ddrutover aldggas att tjanstgora under rast-
tid. Pa sa sitt kan arbetstiden 6ka med
2-3 t/v. Framfor allt giller detta vid sta-
tiondr bevakning. For vakter vid sdgverk,
hyvlerier, spanskivefabriker och andra lik-
nande fabriker kan arbetstiden uppga till
451/3 t/v.

Det bor dven namnas att arbetstiden for
fast anstdllda med nattjinst inom hotell-
och restaurangrorelse kan med organisatio-
nernas medgivande utstrickas till 1451/
t for en treveckorsperiod, dvs. i genomsnitt
481/2 t/v.

Som inledningsvis ndmndes innehiller
riksavtalen hanforliga till TCO-férbund i
ganska liten utstrackning bestimmelser om
arbetstiden. Detsamma giller avtalen for
LO-ansluten kontorspersonal inom handeln.
I stdllet Overlats i riksavtalen at de lokala
parterna att triffa Overenskommelser om
arbetstiden. Till ledning for dessa har man
pa forbundsnivd utfirdat rekommendatio-
ner att arbetstiden bor utgora 40 t/v. Denna
arbetstid galler ocksa for flertalet tjanste-
mén inom industri och handel. Nagot liangre
arbetstid forekommer for sédan kontors-
personal inom handeln som &r direkt knu-

1 Uttrycket treskiftsarbete anvinds for arbete
som pagir dygnet om oavsett om det bedrivs
med fler an tre skiftlag.
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ten till verksamheten i butikerna. For tjanste-
min i ledande stdllning &r arbetstiden ofta
oreglerad och kan i praktiken genom Over-
tidsarbete utan sdrskild ersédttning uppga till
atskilliga timmar Over lagstiftningens maxi-
mum.

De arbetstidsbestimmelser som finns i
TCO-avtalen giller bl. a. bank- och for-
sakringstjinstemdn. Den ordinarie arbets-
tiden ar faststalld for banktjanstemén till
381/s t/v och for forsikringstjainsteman till
35 t/v under juni-augusti och 40 t/v under
resten av aret eller i vissa fall till 372 t/v
hela aret. For apotekstekniker m. fl. apo-
teksanstillda &dr arbetstiden 41 t/v eller vid
tjanstgoring pa nattapotek med regelbundet
forekommande sondagsarbete 40 t/v. En
ordinarie arbetstid av 42V t/v anges i vissa
avtal som giller handelstjinsteméan, bl.a.
anstillda inom bok- och jirnhandelsforetag,
samt bilinstruktorer. Journalister har en ar-
betstid av hogst 42 t/v. Sa lang tid tas dock
ofta inte ut.

Kollektivavtalen for arbetsledare saknar
som regel ndrmare bestimmelser om ar-
betstiden. I en del avtal foreskrivs att den
ordinarie arbetstiden skall vara densamma
som arbetstiden for de underlydande arbets-
tagarna med tilligg av tid som atgar till for
arbetsledartjanstens fullgérande nddvéandiga
och normalt forekommande forberedelse-
och avslutningsarbeten. Denna regel giller
i praktiken for alla arbetsledare, vilkas ar-
bete dr direkt knutet till den understéllda
personalen. For Ovriga arbetsledare — en
minoritet — ligger arbetstiden pa 42, t/v
eller ddrunder.

Skiftarbete — Bestimmelser om skiftarbete
aterfinns i sd gott som alla LO-avtal inom
industrin. Avtal for anstdllda inom handel
och hantverk saknar didremot merendels
sddana bestimmelser. Samma #r forhallan-
det med TCO-avtalen.

Som inledningsvis redovisades utgdr den
ordinarie arbetstiden vid treskiftsarbete utan
sondagsuppehall 42 t/v och vid ovrigt skift-
arbete 421/ t/v. Dessa arbetstidsmétt &ar
dock inte utan undantag,

Regeln om 42-timmars arbetsvecka vid
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kontinuerlig drift géller i vissa fall inte for
vakter och liknande personal med Overvi-
gande passningsarbete. Inom mejeribran-
schen samt vid garverier m. m. skall arbets-
tiden for sadan personal utgora 421/s t/v.
For vakter och stddare inom trdindustrin
far en sérskild ordinarie arbetstid bestdm-
mas avvikande fran den som giller for hu-
vudparten av arbetsstyrkan.

Fran regeln om 421/ timmars arbets-
vecka vid annat skiftarbete gors undantag
bl. a. genom det tidigare, under avsnittet
om dagarbetstid, omtalade stadgandet i av-
talen for pappersindustrin att den ordina-
rie arbetstiden skall vara 42 t/v i arbete
som pagar lika manga timmar veckans alla
dagar. I nédgra avtal som berdr anldggnings-
arbeten inom védg- och vattenbyggnadsfac-
ket har den effektiva arbetstiden vid inter-
mittent treskiftsarbete reducerats genom att
en halv timmes maltidsrast inrdknas i ar-
betstiden i varje skift.

Arbete under jord — Bestimmelser om ar-
betstid vid arbete under jord aterfinns i av-
tal for gruvindustrin, byggnads- och bygg-
nadsdmnesindustrin, rorledningsbranschen,
bleck- och platslagerifacket, el-installations-
branschen, vidg- och vattenbyggnadsfacket,
verkstadsindustrin, smidesverkstdder samt
express- och ékerirorelser.

For gruvarbete stadgas genomgaende en
arbetstid av 40 t/v vid arbete under jord.
I den ordinarie arbetstiden inrdknas tiden
for upp- och nerfart i gruvan vid arbetets
borjan och slut. Vid raster inrdknas ddremot
denna tid i rasten. I samband med Gvergang
till treskiftsarbete eller kontinuerligt tva-
skiftsarbete har Gverenskommelser traffats
for vissa gruvor om inrdknande av maltids-
raster i arbetstiden. Den effektiva arbets-
tiden blir darigenom forkortad med 2V t/v.

Underjordsarbete utanfor gruvindustrin
avser som regel arbete i bergrum och an-
laggningsarbeten under jord. Arbetstiden ut-
gor daven har 40 t/v. Vid treskiftsarbete
inom byggnadsindustrin och i vdg- och vat-
tenbyggnadsfacket riknas maltidsraster om
sammanlagt 21/2 t/v in i arbetstiden, varfor
den effektiva arbetstiden blir 371/2 t/v. Som
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regel upphor bestimmelserna om Kkortare
arbetstid att gilla sedan alla tak, bjilklag,
bidrande viggar och betonggolv i den under-
jordiska anldggningen ar utforda.

4.1.2 Den offentliga sektorn

Statligt anstidllda arbetare har i stort sett
samma arbetstider som motsvarande ar-
betstagare inom den icke-offentliga sektorn.
Vid dagarbete uppgér arbetstiden salunda
till 421/> t/v. Stundom anges for personal
som tjinstgdr enligt fasta tjanstgdringslis-
tor eller liknande, s. k. turlistepersonal, att
arbetstiden utgor 41 t/v arets alla veckor.
Sisom anges narmare nedan i avsnittet an-
gdende helgledighet innebdr denna arbets-
tid i realiteten detsamma som 421/> t/helg-
fri v. Vid icke kontinuerligt skiftarbete upp-
gar arbetstiden till 421/> t/v. Kontinuerligt
skiftarbete forekommer inte. For vattenfalls-
verkets byggnadsarbetare, som dr den arbe-
tarkategori inom statsverket som har mest
skiftarbete, fir vid intermittent treskiftsar-
bete en halv timmes maltidsrast rdknas in i
varje skift, varfor arbetstiden reduceras med
21/s t/v. Vid arbete under jord dr den or-
dinarie arbetstiden 371/» effektiva t/v vid
anliggningsarbete som drivs i treskift och
eljest 40 t/v.

De statligt anstillda tjanstemdnnen kan
i arbetstidshdnseende delas upp i tre huvud-
grupper.

Den storsta gruppen (ca 115 000) utgors
huvudsakligen av kontorspersonal inom de
centrala och regionala forvaltningarna samt
vissa lokalforvaltningar. For denna grupp
uppgar arbetstiden till 37!/2 t/v under tiden
maj—augusti och till 40 t 50 min./v under
resten av aret. Specialregler om kortare ar-
betstid ges for vissa dagar omedelbart fore
en helgdag.

En veckoarbetstid av 42!/> t giller for
en stor grupp arbetstagare (ca 90 000) vid
olika lokalforvaltningar. Hit hor bl. a. hu-
vuddelen av linjepersonalen vid SJ och
driftspersonalen vid postanstalter, personal
vid jarnviagsposten, anldggnings- och under-
hallspersonal vid televerket samt personal
vid lokaltullférvaltningarna och kust- och
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grinsbevakningen. Flertalet polismin samt
tillsynspersonal inom kriminalvarden, vid
ungdomsvardsskolor och vid vardanstalter
for alkoholmissbrukare hor ocksa hit. Det-
samma giller huvuddelen av den militdra
och civilmilitira personalen. Den militdra
ovningsverksamheten har dock nddvindig-
gjort vissa speciella regler i fraga om arbets-
tidsuttagets spridning under aret. Dessa reg-
ler innebdr bl. a. att kortare arbetstid &n
421/5 t/v ibland skall tillimpas och Gver-
skjutande arbetstid tas ut i form av visst
antal forbandsdvningsdygn under éret.

Den tredje gruppen tjinstemén (ca 23 000)
har en ordinarie arbetstid av 42 t/v. Till
denna grupp kan riknas trafikpersonal vid
televerket, huvuddelen av personal i kassa-
tjanst inom postverket, personal inom flyg-
sikerhetstjansten vid luftfartsverket samt
siddana polismdn som har arbetstiden regle-
rad enligt tjanstgdringsplan och dessutom
har vissa ndrmare angivna arbetsuppgifter
forenade till tjansten under minst 30 t/v.
Vidare hor sadan linjepersonal vid SJ hit
vars arbetstid under kalenderdygnet i viss
utstrickning ar spridd under dygnets alla
timmar.

I vissa fall dr den faktiska arbetstiden
kortare 4n vad som nu har angivits pa grund
av sirskilda bestimmelser om arbetstids-
virdering. Inom t. ex. postverket forekom-
mer evalveringsregler som innebdr att vid
tjinstgoring nattetid varje arbetad timme
virderas hogre dn en timme. Genom till-
limpning av s&dana regler kan veckoarbets-
tiden minska till 40 t/v. For anstidllda vid
postanstalter kan pa motsvarande sdtt den
faktiska arbetstiden reduceras vid starkt
splittrad tjinstgéring. En liknande effekt
intrader enligt vissa tillgodordkningsregler
for den dkande personalen inom postverket
och SJ. Dessa regler innebar att arbetsuppe-
hall om hogst en timme pa hemstation rak-
nas som full arbetstid och arbetsuppehall
pa Overliggningsort helt eller delvis som
arbetad tid.

For arbetare och tjdnsteman som &r an-
stillda inom kommunerna uppgir den or-
dinarie arbetstiden som regel till 421/2 t/v.
Kontorspersonal och personal med liknande
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inomhusgoromal kan, om arbetets behoriga
gang sa medger, fa arbetstiden nedsatt till
40 t/v. For anstillda, i vars tjdnstgoring
vakt- eller passningstjanst ingar, kan arbets-
tiden strickas ut. Sa &r bl a. fallet med
brandpersonal. Arbetstiden for séddan per-
sonal varierar mellan olika orter. I Stock-
holm tillimpas ett system med kombinerad
dygns- och dagtjanstgoring. Personalen
tjanstgor tre dygn av atta under storre de-
len av éaret. Under varje saddant tjanstgo-
ringsdygn dr den effektiva tjdnstgOringsti-
den atta timmar. Aterstoden av dygnet dr
personalen skyldig att uppehalla sig pa
brandstationen. Under &tta veckor per &r
fullgdr personalen dagtjdnstgoring, varvid
arbetstiden dr 431/; t/v. I Goteborg och
Malmé &ar arbetstiden 60 t/v med tjénst-
goring fem hela dygn av 14. Vid de flesta
brandkarer i landet dr arbetstiden 72 t/v
med tjanstgoring tre dygn av sju. Vid ett
mindre antal kérer dr arbetstiden 421/>t/v
effektiv tjanstgdring jamte 13 veckors be-
redskap i hemmet per &r.

Inom landstingen ar arbetstiden for kon-
torspersonal 42 t/v. Om arbetets behoriga
géng sa medger, fir arbetstiden sdttas ned
till 40 t/v. For sjukhuspersonal (utom la-
kare) dr arbetstiden 421/ t/v. FOr icke
helgledig sjukhuspersonal uttrycks detta ar-
betstidsmatt pd sd sidtt att arbetstiden &ar
164 timmar per fyraveckorsperiod (jfr vid
punkt 4.4).

4.2 Begrdansningsperiodens ldingd

Den tidrymd inom vilken veckoarbetstiden
genomsnittligt sett inte far Overskrida visst
maximum kallas i arbetstidssammanhang for
begrinsningsperiod. Denna utgor enligt hu-
vudregeln i arbetstidslagarna en vecka. For
arbete som bedrivs med regelbunden skift-
indelning 4ar begréinsningsperioden tre vec-
kor. Samma &r forhallandet vid hotell- och
restaurangarbete. For visst arbete inom de-
taljhandeln foreskrivs en begriansningsperiod
av tva veckor.

Arbetstidslagarnas bestammelser ar pa
den hdr punkten dispositiva. Genom kollek-
tivavtal kan arbetsmarknadens parter triffa
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Overenskommelse om avsteg fran lagens fo-
reskrifter. I stor utstrickning har parterna
utnyttjat denna mojlighet. I det avseendet
skiljer sig frigan om begransningsperiodens
langd fran frdgan om vecko- eller dygns-
arbetstidens lingd, ddr avtalsparterna pa-
fallande sillan utnyttjat lagarnas dispositivi-
tet. Langre begransningsperiod dn den i lag-
stiftningen medgivna forekommer #@ven in-
om flertalet verksamheter utanfor lagstift-
ningens tillimpningsomrade.

4.2.1 Den icke-offentliga sektorn

Mer i4n tva tredjedelar av LO-avtalen inom
den icke-offentliga sektorn innehéller be-
stimmelser som syftar till en begransnings-
period av ett ar. Merparten av Ovriga avtal
foljer lagstiftningens huvudregel medan ett
fatal anger begridnsningsperioder av tva, tre,
fyra eller sex veckor.

De forstndmnda avtalen kan delas in i
tre grupper allt efter det s#tt pa vilket prin-
cipen om en arsldng begransningsperiod for-
mellt kommer till uttryck. I en forsta grupp
stadgas direkt i avtalstexten att arbetstiden
skall i genomsnitt for ett kalenderar (i na-
got fall tolv manader) motsvara ett angivet
antal timmar per vecka. I en annan grupp
har inte négot uttryckligt stadgande med-
tagits men avtalens fOreskrifter om arbets-
tidens forlaggning ger indirekt vid handen
att dret tillimpas som begransningsperiod.
Man foreskriver t.ex. att arbetstiden for
jordbruksarbetare under vinterhalvaret skall
vara 40 t/v och under sommarhalvaret 45
t/v. I de aterstaende avtalen foreskrivs var-
ken direkt eller indirekt att begrénsnings-
perioden skall vara ett ar. Ddremot inne-
haller avtalen en bestimmelse som ger de
lokala parterna ratt att besluta att den ordi-
narie arbetstiden skall vara olika lang under
olika delar av aret under forutsdttning att
arsarbetstiden svarar mot en genomsnitt-
lig veckoarbetstid av visst angivet antal tim-
mar. I vilken omfattning man utnyttjat den-
na mojlighet pa det lokala planet kan inte
kommitténs genomgang ge nagon upplys-
ning om.

Avtal som mojliggor arsberdkning av ar-
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betstiden berér de flesta verksamhetsom-
raden inom den enskilda sektorn. Av prak-
tiska skil anges i det f6ljande endast de om-
raden inom vilka arbetstiden beriknas per
vecka eller flerveckorsperiod.

Till arbetstagare som har arbetstiden be-
gransad per vecka hor i fraimsta rummet sa-
dana som pa ett tidigt stadium lyckats ge-
nomfora femdagarsvecka aret om, t. ex. ar-
betare inom bleck- och platslagerifacket,
byggnadsarbetare, malare och el-montdorer.
Vissa arbetstagare inom handel och hant-
verk hor ocksa hit siasom frisorer och an-
stéllda i bageri- och konditoriforetag.

Begrinsningsperioder pa tva, tre, fyra el-
ler sex veckor giller for droskchaufférer,
bussforare, bevakningspersonal vid vaktbo-
lag och anstdllda i mejeribranschen. For
hotell- och restauranganstillda géller en be-
gransningsperiod av fyra veckor (vid tu-
risthotell sex veckor). Aven hidr har man
alltsa — trots att hotellagen medger en tre-
veckorsperiod — strickt ut perioden med
stod av dispositiviteten.

I avtal som medger érsberdkning av ar-
betstiden forekommer inte sd sdllan kom-
pletterande regler om kortare begriansnings-
perioder i vissa fall. Detta giller framfor
allt sadana avtal som tilldter Arsarbetstid
forst efter lokala beslut. I dessa stadgas ofta
som huvudregel en begransningsperiod av
en vecka. I andra avtal forekommer att be-
gransningsperioden for annat arbete dn dag-
arbete bestims Kortare, t. ex. vid kontinuer-
ligt skiftarbete till fyra veckor eller vid un-
derjordsarbete till tre eller fyra veckor.

Aven TCO-avtalen foreter variationer i
fraga om begridnsningsperiodens ldngd. Ars-
berdkning av arbetstiden medges i avtalen
for bok- och jarnhandelsanstéllda. Tjdnste-
maén i hotell- och restaurangbranschen har
liksom andra anstdllda i branschen fyra
veckors begransningsperiod. For Ovriga
tjanstemdn inom den enskilda sektorn, for
vilka avtalen innehdller bestimmelser om
arbetstiden, dr begrdnsningsperioden en
vecka.

4.2.2 Den offentliga sektorn

For statligt anstéllda arbetare giller i prin-

e

cip samma begransningsperiod som i all-
médnna arbetstidslagen, dvs. en vecka vid
dagarbete och tre veckor vid skiftarbete.
For s. k. turlistepersonal dr begransnings-
perioden normalt tre eller fyra veckor eller
en kalenderméanad.

I fraga om statens tjdnstemdn varierar
begransningsperioden fran en vecka upp till
ett ar. For forvaltningspersonal begrinsas
arbetstiden ihuvudsak per vecka. Fyra-
veckorsperioder forekommer inom sjomit-
ningen, tullverkets kust- och grinsbevakning
samt vid flygvdderleksstationer. Annu langre
begrinsningsperioder kan forekomma bland
personal som tjdnstgor enligt regelbunden
turfordelning med olika tjanstgoringstid oli-
ka dygn under forutsittning att den genom-
snittliga arbetstiden for i fordelningen in-
géende turer svarar mot gillande arbetstids-
matt. Denna s. k. kollektivregel giller bl. a.
for linjepersonal vid SJ, driftspersonal vid
postanstalter och personal vid jarnvagspos-
ten samt fOr viss personal vid tullverket,
ungdomsvardsskolor och vérdanstalter for
alkoholmissbrukare. Begrdnsningsperiod om
ett ar tillimpas for bl. a. huvuddelen av
militdr och civilmilitir personal.

For kommunernas anstéllda giller att ar-
betstiden utan hinder av vad som foreskrivs
i arbetstidslagen far genomsnittsberidknas
for hogst ett ar. I en méngd specialavtal
har kompletterande bestimmelser tagits in
som gar ut pa genomsnittsberdkning for
en fyraveckorsperiod. Andra varianter fo-
rekommer ocksd. Inom landstingen dr vec-
kan begriansningsperiod for kontorsperso-
nal och helgledig sjukhuspersonal. For ovrig
sjukhuspersonal ar begransningsperioden fy-
ra veckor.

4.3 Arbetstidens forldggning

Till frégan om arbetstidens forldggning kan
i viss man hénforas det i foregiende avsnitt
behandlade sporsmalet om begrinsningspe-
riodens langd. Forlangning av begransnings-
perioden utdver en vecka mojliggor att olika
lang arbetstid kan tas ut olika veckor un-
der perioden och far darigenom betydelse
for arbetstidens fordelning pa langre sikt.
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Genom lokala arbetstidsschema eller mot-
svarande handlingar preciseras hur lang ar-
betstiden skall vara i de enskilda veckorna.

Avtalen innehéller harutover regler av
betydande omfattning som tar sikte pa ar-
betstidens forldggning pa kortare sikt. Ge-
nom dessa regleras hur arbetstiden skall
fordelas pa veckans olika dagar och hur
den skall forldggas under dygnet.

4.3.1 Arbetstidens fordelning pa veckans
dagar

Efter arbetstidslagstiftningens tillkomst har
veckoarbetstiden for dagarbetare och at-
skilliga tvaskiftsarbetare vanligtvis fordelats
pa fem hela arbetsdagar méandag—fredag
och en halv arbetsdag pa lordag. Inom
verksamhetsomraden dér arbetet maste fort-
ga veckans alla dagar har man som regel
ocksd foljt principen med fem hela och en
halv arbetsdag per vecka men forlagt ar-
betsdagarna till veckans alla sju dagar.

For treskiftsarbetare har varje skift varit
lika langt (atta timmar) och fdrlagt enligt
skiftschema till sex av veckans dagar eller
vid kontinuerlig drift till veckans sju dagar.

Denna arbetstidsforlaggning har domi-
nerat arbetsmarknaden fram till slutet av
1950-talet. I och med den allmdnna for-
Kortningen av arbetstiden fran 48 till 45
t/v borjade femdagarsveckan vinna insteg.
Pa 1960-talet har utvecklingen gitt mycket
snabbt mot dkad tillimpning av femdagars-
vecka och numera dr den kutym for det
stora flertalet arbetstagare. Arbetstiden for-
delas ddrvid genomgéende med lika ménga
timmar varje arbetsdag, som regel mandag
—fredag. Inom flera verksamhetsomraden,
framfor allt service- och vardomradena, far
arbetstiden forldggas dven pa lordagar och
sondagar.!

En genomgéng av LO-avtalen inom den
icke-offentliga sektorn visar att regler om
femdagarsvecka tagits in i avtalen i stor
utstrdckning. Endast 15 9% av avtalen sak-
nar sddana regler. I forsta hand ar det
ddrvid fraga om avtal inom olika service-
omraden sdsom hotell- och restaurangni-
ringen samt trafikomradet. Ovriga avtal
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stadgar antingen direkt att femdagarsvecka
skall tillimpas hela aret eller del av aret el-
ler att parterna lokalt skall kunna komma
Ooverens om en sadan arbetstidsforlaggning.

Femdagarsvecka under hela aret stadgas
i avtal for byggnadsindustrin, bleck- och
platslageri-, rorlednings- och malerifacken
samt skinn- och lddervaruindustrin. Samma
bestimmelse men med mojlighet for par-
terna att forldgga arbetstiden pa annat sitt
da produktionsforhéllandena kriver det ater-
finns i avtal som ror vag- och anldggnings-
arbetare, el-montdrer och arbetare inom
sko- och skinnindustrierna. Transportarbe-
tare, lantarbetare och gruvarbetare skall i
regel ha sin arbetstid utlagd pa fem dagar i
veckan. I verkstadsavtalet och avtalen for
bilverkstdder och lackeringsverkstidder fore-
skrivs att femdagarsvecka skall tilldimpas
under hela aret, om parterna inte kan enas
om annan forliggning. En liknande bestim-
melse giller for arbetare inom kraftverks-
foretag.

Bestimmelser som innebar att femdagars-
vecka utldggs hela aret eller del av aret
efter dverenskommelse mellan parterna dr
intagna i avtal for textil- och konfektions-
industrierna, pélsvarubranschen, charkuteri-
och slakterifirmor, bryggerier samt express-
och édkeriforetag. Detsamma #r férhallandet
i avtal som ror tradgérdsodlingen.

Femdagarsvecka under del av éret fore-
skrivs i avtal som giller for sockerbruk,
mejerier, glasindustrier, skogsbruk och dag-
arbete inom pappersindustrin.

TCO-avtalen for arbetstagare inom den
icke-offentliga sektorn kan — i den méan de
innehéller arbetstidsbestimmelser — sdgas
overlag foreskriva fem dagars arbetsvecka.

Inom den offentliga sektorn #ar femda-
garsveckan helt dominerande, om man un-
dantar sadan verksamhet som maéste pégl
under veckans alla dagar. Detta giller savél

1 Nagra mer exakta uppgifter pd omfatt-
ningen av femdagarsvecka finns inte. Vissa un-
dersokningsresultat redovisades av skolarbets-
tidsutredningen (SOU 1967: 14, s. 26) men avser
forhallandena fore 42 V5-timmarsveckans genom-
forande. Trots att uppgifterna inte dr sirskilt
gamla far de dirfor redan anses foéraldrade.

45



statligt som kommunalt anstdllda arbets-
tagare.

4.3.2 Arbetstidens forlaggning under dygnet

Det stora flertalet yrkesverksamma har re-
gelbundet dagarbete med arbetstiden for-
lagd till dygnets ljusa timmar. En mindre
del har arbetstiden forlagd till kvallen eller
natten. Ett betydande antal personer har
skiftarbete, vilket innebdr att deras arbets-
tid forldaggs till olika delar av dygnet frén
vecka till vecka eller med annan period-
indelning enligt for arbetet uppgjort skift-
schema.

Sa gott som samtliga genomgéangna avtal
pa LO-sidan och avtal med arbetstidsbe-
staimmelser pa TCO-sidan innehaller fore-
skrifter om arbetstidens forliggning under
dygnet. Som regel anger avtalen vissa klock-
slag inom vilka det dagliga arbetet skall
forlaggas. De yttre grianserna for dessa
klockslag &r vid vanligt dagarbete k1. 5 och
kl. 18 mandagar t. 0. m. fredagar samt kl. 5
och kl. 15 lordagar. De flesta avtalen fore-
skriver dock att arbetstiden skall forldggas
mellan kl. 6 och ki. 17 maéndag—fredag
samt mellan kl. 6 och kl. 13 16rdagar.

I avtal som angar vardomraden och verk-
samhetsomraden av servicenatur foreskrivs
betydligt vidare granser for arbetstidens for-
laggning under dygnet. Tjadnstgoring pa kvil-
len eller natten forekommer ofta. For han-
delsanstillda stadgas vanligtvis att arbetsti-
den skall forlaggas till butikernas Oppet-
héllande, dvs. storre delen av dret mellan KI.
8.30 och kl. 18 samt l6rdagar mellan KI.
8.30 och kl. 15. Anstdllda inom kioskhan-
del alaggs dock ofta kvills- och nattarbete.
Samma dr forhallandet med hotell- och res-
tauranganstdllda. Betraffande dem fOre-
skrivs i avtalen att den dagliga arbetstiden
far delas upp i hogst tvd och i undantags-
fall tre vakter per dag, varvid uppehéllet
mellan vakterna skall uppga till minst tre
timmar (tva timmar pa son- och helgdagar).
Anstdllda inom tidningsbranschen har ar-
betstider forlagda till alla delar av dygnet,
varierande allt efter tidningens karaktir av
morgontidning, kvillstidning eller vecko-
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tidning samt efter den anstélldes arbetsupp-
gifter. Detsamma giller for trafikpersonal
samt personal med vard- och vakttjénst.
De bestimmelser som finns i avtalen och
reglementena betriffande sistndmnda kate-
gorier arbetstagare ar ofta mycket detalje-
rade. Inte sa sdllan hédnvisas till tjanstgo-
ringslistor som upprittas lokalt for varje
arbetsplats. I samband med saddana hénvis-
ningar innehaller avtalen ofta bestimmelser
angéende antalet fridagar som den anstéllde
skall atnjuta under aret eller del dérav.

Skiftarbetare far ocksd rikna med tjdnst-
goring pa kvillar och natter. Vid tvaskifts-
arbete forlagt till fem av veckans dagar
omfattar varje skift jamte rast i allmdnhet
nio timmar och skiften tillsammans 18 tim-
mar. Dessa timmar forldggs som regel mel-
lan kI. 5 och kl. 24. Vid treskiftsarbete upp-
gar varje skift till atta timmar. Skiftbyte
sker vanligtvis kl. 6, kl. 14 och kl. 22. I
kontinuerlig drift tillimpas ofta ldngre
skift under veckosluten, t.ex. tolv timmar
med skiftbyte kl. 6 och kl. 18.

Den dagliga arbetstidens langd Overstiger
for dagarbetare i allmédnhet inte 8!/> tim-
mar. I olika avtal medges dock ldngre dag-
liga arbetstider, sdsom tio timmar for lant-
arbetare och elva timmar for hotell- och
restauranganstidllda. Droskchaufforer och
vaktare kan ocksd aldggas sa langa arbets-
pass. Merendels saknar riksavtalen bestim-
melser om ldngsta tillitna arbetsdag. I stil-
let Gverlats pa de lokala parterna att i sam-
band med upprittande av arbetstidsschema
komma Overens om den saken. Dirvid har
man i stor utstrickning, framfor allt nir
det giller trafikpersonal och personal i vérd-
och vakttjanst, kommit Overens om langre
arbetstider per dag dn vad lagstiftningen
anger som maximum.

4.4 Helgledighet

Arbetstidslagarnas bestimmelser om arbets-
tidens langd medger i princip att 421/> tim-
mar far tas ut varje vecka oberoende av om
det under veckan intriffar nagon helgdag.
Sddan s.k. hard arbetsvecka &r relativt
ovanlig bland det stora flertalet arbetstaga-
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re. I allmédnhet foljer genom avtal eller sed-
vinja att helgdagar liksom sOndagar skall
vara arbetsfria utan att arbetstiden Ovriga
dagar i veckan forlangs, s. k. mjuk arbets-
vecka. Den sammanlagda arbetstiden i en
vecka med helgdag infallande p& nagon av
veckodagarna méndag—fredag, s. k. ldtthelg-
dag, blir sdlunda lika manga timmar kor-
tare som den normala arbetstiden ifréga-
varande veckodag. Aven i arbete som pagéar
kontinuerligt tillimpas till dvervdgande del
mjuk arbetsvecka. Arbetstagarna tillerkdnns
kompensation i form av fritid for helgda-
gar under vilka de arbetat. Bland undan-
tagen mairks kraftverks-, jarnbruks- och
verkstadsindustrin.

Formellt kommer den mjuka arbetsvec-
kan till uttryck pa olika sitt i avtalen. Det
vanligaste sdttet dr att avtalen anger vecko-
arbetstiden i visst antal timmar per helgfri
vecka. I avtal ddr man inte anvdnder denna
metod foreskrivs i stéllet att uppehall i ar-
betet skall goras under allmédnna helgdagar.
Det forekommer ocksd att man slar ut
helgledigheten pé hela &ret och anger den
genomsnittliga arbetstiden per vecka redu-
cerad med denna ledighet. Ett exempel hér-
pa ar sjukvardspersonalens arbetstid av 41
t/v, vilket i realiteten motsvarar en arbets-
tid av 421/» timmar per helgfri vecka. Detta
exempel ger ocksd en forestdllning om om-
fattningen av helgledigheten genomsnittligt
sett. De elva helgdagar som firas hér i landet
och som kan infalla pa en vardag anses sa-
lunda motsvara i stort sett 11/z t/v i genom-
snitt under ett ar.

Avtal och reglementen innehéller emel-
lertid ytterligare regler om helgledighet. En-
ligt dessa kan vid sidan av helgdagarna vis-
sa helgdagsaftnar vara helt eller delvis ar-
betsfria.

Fyra femtedelar av de genomgangna LO-
avtalen inom den enskilda sektorn innehaller
bestimmelser om ledighet fran arbete un-
der arets helgdagsaftnar. Det Overvidgande
antalet avtal foreskriver att jul-, nyérs-,
pask-, pingst- och midsommarafton skall
vara fridagar. Andra avtal gar inte lika
langt. Gemensamt for dessa dr dock att jul-
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afton skall vara fridag. I Ovrigt varierar
savil antalet som arten av lediga helgdags-
aftnar.

En femtedel av avtalen saknar bestimmel-
ser om att helgdagsaftnar skall vara frida-
gar. Vissa avtal foreskriver dock att arbe-
tet skall sluta tidigare @n vanligt dessa da-
gar. Antingen anges direkta klockslag eller
héanvisar avtalen till vad som giller om ar-
betstid pa I6rdagar.

De verksamhetsomraden inom vilka man
patrdffar en restriktiv instdllning till ledig-
het pa helgdagsaftnar &@r bl. a. handeln, ho-
tell- och restaurangvidsendet, samférdseln,
livsmedelsindustrin, ndjesindustrin och ny-
hetsférmedlingen.

Inom den offentliga sektorn ar jul-, nyars-,
pask-, pingst- och midsommarafton lediga
for all arbetarpersonal med dagarbete. Kom-
munalt anstdlld kontorspersonal har samma
forman medan statlig kontorspersonal vid
centrala och regionala forvaltningsorgan ar
ledig jul-, pésk- och midsommarafton. I
praktiken tillkommer pingstafton eftersom
denna alltid infaller pa en 16rdag. For mi-
litdr och civilmilitdr personal instdlls arbe-
tet under jul-, pask- och midsommarafton
om inte tjansten krdver annat. For hela
det statliga omradet giller att tjdnsteman
som enligt tjanstgoringslista skall arbeta pa
pask-, midsommar- eller julafton kan be-
frias fran sddan tjanstgéring om det kan
ske utan hinder for goromalens behoriga
gang.
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5 Den faktiska arbetstidens omfattning m. m.

Redovisningen av arbetstidsbestimmelser i
lag, avtal och tjanstgdringsforeskrifter utvi-
sar att den ordinarie arbetstiden fran och
med ar 1969 kommer att utgora 421/ t/v
for det stora flertalet arbetare. Skiftarbetare
i kontinuerlig drift kommer liksom tidigare
att ha en ordinarie arbetstid av 42 t/v och
arbetare sysselsatta under jord i gruvdrift
eller anldggningsverksamhet en ordinarie ar-
betstid av 40 t/v. For vissa mindre grupper
arbetare kommer arbetstiden att avvika upp-
at eller nedat i forhallande till nu angivna
arbetstider. Bland tjdnstemdnnen kommer
421/5- eller 42-timmarsveckan att bli till-
lamplig for en mindre del, medan det Gver-
vigande antalet kommer att ha arbetstider
som genomsnittligt sett ligger omkring 40
t/v. Andra varianter kan ocksa forekomma.

De angivna arbetstiderna motsvarar vad
arbetsgivaren formellt har ritt att ta ut som
ordinarie arbetstid per vecka eller genom-
snitt per vecka av sina anstillda. Denna
formella arbetstid korresponderar i manga
fall inte mot den faktiska arbetstiden. Olika
faktorer, en del styrda av arbetsgivaren, en
del av arbetstagaren, medverkar till att den
faktiska arbetstiden dr storre eller mindre
i omfattning. Arbetsgivarens order om &ver-
tid gor arbetsveckan ldngre. Arbetstagarens
frAnvaro gor arbetsveckan kortare. Andra
omstdndigheter har liknande effekter. Det-
samma giller for vissa tider som kan sdgas
inta en mellanstéllning i friga om arbetstid
och fritid, t.ex. restid. I det foljande skall
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dessa faktorer redovisas och betydelsen av
dem belysas med hjidlp av det statistiska
material som varit tillgdngligt for kommit-
tén. Vissa uppgifter om forekomsten av
skiftarbete skall ockséa lamnas.

5.1 Faktorer som okar den tid
som gdr at for arbete

5.1.1 Raster

Samtliga arbetstidslagar bygger pa ett net-
toarbetstidsbegrepp. Detta innebdr att ras-
ter, som tillerkédnns arbetstagaren, inte skall
raknas in i arbetstiden. Samma regel géller
i huvudparten av avtalen. Med rast avses
sadant avbrott i arbetstiden, vars varaktig-
het dr pa forhand bestimd och under vilket
arbetstagaren fritt forfogar Gver sin tid och
inte #r skyldig att stanna kvar pa arbets-
stillet. Rast skall enligt arbetarskyddslagen
forekomma sd snart en arbetstagare utfor
arbete under minst sex timmar av dygnet.
Rasten skall enligt samma lag ha tillrdck-
lig varaktighet. I praktiken varierar rastens
lingd i avsevard utstrickning. Som ett mi-
nimum torde man kunna ange en rast av
30 minuter. I detaljhandelslagen foreskrivs
dock som huvudregel en rast av minst en
timme.

Foreskrifterna om raster medfor i och
for sig inte att arbetstiden okar. Under ras-
terna utfors inget arbete och arbetstagaren
skall ha ratt att lamna arbetsstéllet. For ar-
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betstagaren innebdr emellertid avbrottet for
rast att tidpunkten fOr arbetets borjan och
arbetets slut under dygnet avldgsnas fran
varandra. Hans bortovaro fran hemmet 6kar
och hans sammanhingande fritid minskar.
Arbetstagaren upplever ofta detta forhallan-
de pa samma sitt som en egentlig 6kning
av arbetstiden. P4 ménga hall férekommer
som en konsekvens hidrav strivanden att
gora rasterna sa korta som mojligt.

Vad nu sagts giller emellertid inte un-
dantagslost. I enstaka avtal, foretriddesvis
avtal angaende skiftarbete, riknas rasten in
i arbetstiden. En sddan bestimmelse med-
for en direkt minskning av den faktiska
arbetstiden. Minskningen uppgar vanligen
till ca 30 minuter eller mera per dag. Sam-
ma effekt dstadkommer de arbetspauser som
enligt arbetarskyddslagen skall beredas ar-
betstagare sysselsatt i sirskilt péfrestande
arbete. Arbetspaus, som ir ett kortvarigt
uppehall i arbetet under vilket arbetstagaren
inte fir limna arbetsstillet, riknas enligt
praxis in i arbetstiden. Aven inom verksam-
heter som inte utan vidare faller in under
arbetarskyddslagens pausbestimmelse fore-
kommer arbetspauser som reducerar den
effektiva arbetstiden, t. ex. kaffepauser
inom kontorsarbete o. likn.

5.1.2 Restid

I det helt Overvigande antalet fall betrak-
tas den tid som éatgar for forflyttning mel-
lan arbetsplatsen och hemmet inte som ar-
betstid i egentlig mening. Arbetstagaren har
att vid arbetstidens borjan instdlla sig pa
arbetsplatsen och stanna kvar dir till ar-
betstidens slut. Den tid som gir at for hans
fard till eller frén arbetsplatsen fore arbe-
tets borjan eller efter dess slut fir han ta
av sin fritid. PA samma sitt som rasterna
medfor darfor restiderna att den enskilde
arbetstagaren upplever sin arbetsdag som
lingre dan vad den formella arbetstiden
egentligen motiverar.

I en del sirskilda fall rdknas tid som At-
gar for forflyttning till och fran arbetet in
i arbetstiden. Tid for ner- och uppfird i
gruva vid arbetets borjan och slut riknas
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t.ex. in i den ordinarie arbetstiden. Vissa
transporter fran olika arbetsplatser inom
ett och samma arbetsstille omfattas ocksa
av den ordinarie arbetstiden, sdsom trans-
port frin huvudbyggnaden pi en lantgird
ut till det félt ddr arbetet skall utforas. Ett
sadant tillgodordknande innebdr en faktisk
reducering av den effektiva arbetstiden. Det-
samma giller sadan tid for personlig hygien
o.d. som i vissa fall ar inkluderad i ar-
betstiden.

Restidens omfattning har undersokts av
arbetsmarknadsstyrelsen, som i anslutning
till den ordinarie arbetskraftsundersdkning-
en i maj 1967 ldt insamla uppgifter om
den vanligast forekommande restiden mel-
lan bostad och arbetsplats for anstdllda. Un-
dersokningsresultaten grundar sig pa upp-
riaknade tal fran intervjuer med drygt 6 000
personer i aldern 14-74 4ar. I tabell 5:1
aterges de anstilldas fordelning efter den
dagliga restiden frén bostad till arbetsplats
enligt denna undersdkning. Det skall obser-
veras att tabellen endast tar upp tidsdtging-
en for resa i ena riktningen. Den samman-
lagda restiden under arbetsdagen uppgar
darfor till det dubbla. (Viss variation i tids-
atgang for ut- och hemresa kan dock ténkas
med hinsyn till bl. a. avgangstider for of-
fentliga kommunikationer.)

Tabell 5:1 Personer som hade anstéllning
i maj 1967 fordelade efter restid fran bo-
stad till arbetsplats.

Procen-
Procen-  tuell
Restid i Personer i tuell kumulativ
minuter 1 000-tal fordelning fordelning
0—15 1763 54,6 54,6

16—30 876 27,1 81,7
31—45 280 8,7 90,4
46—60 123 3,8 94,2
61—75 36 1,1 95,3
76—90 12 0,4 95,7
91— 10 0,3 96,0
Uppgift ej

mojlig 126 39 99,9
Uppgift

saknas 4 0,1 100,0
Summa 3230 100

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen. Meddelan-
den fran utredningsbyran, 1968: 9.
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Det framgar av tabellen att omkring 55 %
av landets 3,2 miljoner anstdllda hade hogst
15 minuters restid till sitt arbete och att
omkring 82 % hade hogst 30 minuters res-
tid. Léangre restid dn 30 minuter mellan bo-
stad och arbetsplats hade 460 000 personer
och ldngre dn en timme 58 000 personer.

Undersokningen gav vidare vid handen
att anstdllda som bodde i storstadslinen i
allmdnhet hade betydligt lingre restid till
arbetsplatsen @dn anstidllda som bodde i Ov-
riga delar av landet.

Nagon allman undersokning av detta slag
har tidigare inte gjorts.! Det dr dirfor inte
mojligt att belysa, t.ex. Over den senaste
tioarsperioden, om restiderna fordndrats till
sin omfattning. Sannolikt har den vixande
inflyttningen till tdtorterna medfort att at-
skilliga personer fétt sin restid forlangd. Bi-
lismens utveckling och utbyggnaden av det
allmdanna kommunikationsvdsendet, t.ex.
tunnelbanornas tillkomst i stockholmsomré-
det, har dock verkat i motsatt riktning. Om
restiderna genomsnittligt sett for hela landet
stigit eller ej, ar darfor svart att siga.

5.1.3 Overtid

En faktisk Okning av arbetstiden sker ge-
nom uttag av Overtid. Arbetsgivaren har
mojlighet att beordra Overtidsarbete dels i
nodfallssituationer, dels for fullgorande av
nodvindiga forberedelse- eller avslutnings-
arbeten dels for utforande av allmént eller
extra Overtidsarbete. Forutsittningarna for
uttag av Overtid avgdrs i princip av arbets-
givaren sjalv. Finner han att sarskilt for-
héllande sa pékallar kan han beordra tjinst-
goring pa overtid. Genom foreskrifter i av-
talen aldggs arbetstagaren vanligen skyldig-
het att utfora Gvertidsarbete sdvida han inte
kan forebringa nagon sérskild omstidndig-
het for befrielse.

! Det finns dock en liknande undersdkning
avseende enbart resvigens lingd, se Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Meddelanden fran utrednings-
byran, 1965: 18. Vidare finns vissa undersok-
ningar av medelreslingder pa de offentliga kom-
munikationsmedlen i Stockholm, Géteborg och
Malmo, se t. ex. Resvaneundersdkningen i Stor-

Stockholm 1961. Stadskollegiets utlitande och
memorial, bihang nr 99/1963.
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Overtid for nédfallsarbete forekommer
framfor allt vid vattenverk, gasverk, elverk
och kraftstationer samt vid kommunala ga-
tukontor, renhallningsverk o. d. Arbetet gél-
ler som regel undersokning, avstingning el-
ler reparation av ror och ledningar efter
eldsvdda, storm, frost, tjallossning o. likn.
eller avhjdlpande av skador pa motorer,
transmissioner, arbetsmaskiner m. m.

Nagra uppgifter pa omfattningen av over-
tid for nodfallsarbete, kollektivt eller i ge-
nomsnitt per arbetstagare, foreligger inte.
For sadana verksamhetsomraden som ly-
der under den allmdnna arbetstidslagen kan
dock med stod av arbetarskyddsstyrelsens
statistik Over antalet anmdlningar och an-
sOkningar om nodfallsarbete utldsas att over-
tid for nodfallsarbete tas ut i okad omfatt-
ning. Fram till borjan av 1950-talet lag
antalet anmalningar som regel under 500
per ar. Ar 1954 godkidndes 565 anmilning-
ar. Direfter har antalet stigit och uppgick
ar 1967 till 1 230. Antalet medgivna ansok-
ningar har ocksad visat en Okande tendens
de senare aren men trenden ir inte lika
stark. Antalet ansOkningar har alltid varit
ganska ringa. Ar 1954 medgavs 52 an-
sOkningar och ar 1967 70 ansokningar. For
specialarbetstidslagarnas del har bestimmel-
serna om noOdfallsarbete ingen praktisk be-
tydelse. Sedan ar 1946 har inte ett enda
darende aktualiserats hos arbetarskyddssty-
relsen.

Overtid £or forberedelse- eller avslutnings-
arbeten kan enligt arbetstidslagarna tas ut
med 7 t/v eller 336 t/ar (48X7). Det
stora flertalet arbetstagare har i praktiken
ingen eller helt obetydlig Overtid av detta
slag. Vissa arbetstagare har dock regelbun-
det sddan Overtid, vilken kan bli forhéllan-
devis omfattande, t.ex. arbetsledare och
personal som ansvarar for rengoring och
smorjning av maskiner, stddning av arbets-
lokaler samt uppeldning och liknande ar-
beten. Hur omfattande denna Gvertid 4r sak-
nar man bestdmdare uppgifter om. Den kan
i vissa enstaka fall ndrma sig maximum
men torde merendels ligga betydligt lagre.

Aven nidr det giller den faktiska fore-
komsten av Ovriga former av Overtid, all-
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mdn oOvertid och extra overtid, saknas ut-
forlig statistisk information. Den officiella
sysselsdttningsstatistiken for industrin inne-
haller, liksom en del enskild statistik, upp-
gifter om det totala antalet utforda arbets-
timmar, fordelat pa skilda branscher, samt
det totala antalet Overtidstimmar dédrav. Av
dessa uppgifter kan ett tal pa den genom-
snittliga Overtiden for alla industriarbetare
berdknas. Detta genomsnittstal har dock ett
nagot begrdnsat virde, eftersom man av er-
farenhet vet att Gvertidsuttaget varierar kraf-
tigt for olika arbetstagare inom alla bran-
scher. Medan vissa arbetstagare pa nyckel-
poster har en betydande overtid, kan and-
ra ha mycket liten om ens nagon Overtid.
Variationer forekommer ocksa mellan kvin-
nor och min, stdrre och mindre foretag
samt mellan olika branscher. Genomsnitts-
talet hanfor sig ockséd till ett annat Over-
tidsbegrepp @n det som anvdnds i arbets-
tidslagarna. I dessa forstair man med Gver-
tid sddan arbetstid som tas ut utdver den
maximalt medgivna ordinarie arbetstiden
per vecka (eller genomsnitt per vecka) eller
den maximala ordinarie arbetstiden per
dygn. I sysselsdttningsstatistiken registre-
rar man ddremot som Overtid all den ar-
betstid for vilken Overtidsersdttning erlagts.

Tabell 5 : 2. Overtid for industriarbetare

Sédan ersittning kan enligt bestimmelserna
i avtal utga daven om vecko- eller dygnsar-
betstiden inte Overskridit lagens maximigran-
ser. Den avtalade ordinarie arbetstiden kamn
t.ex. vara kortare dn den lagstadgade ar-
betstiden. Underjordsarbetarens arbetstid
mellan 40 och 45 (fr.o.m. 1969 421/5)
t/v rubriceras alltsi som Overtid i statis-
tiken men som ordinarie arbetstid i lagen.
Overtidsersittningen kan ocksd grundas pa
en forskjutning av arbetstidens forldggning.
Dessa forhallanden medfor att statistikens
Overtidstal kommer att ligga nagot hogre
an Overtidsuttaget i lagens mening.

For att belysa det genomsnittliga Over-
tidsuttaget per ar och arbetare inom indu-
strin har kommittén utnyttjat savil statis-
tiska centralbyrans statistik som Svenska ar-
betsgivareforeningens interna berdkningar.
Resultatet redovisas i tabell 5: 2.

Det framgar av tabellen att det genom-
snittliga Overtidsuttaget hallit sig ganska
konstant kring 3 %. (FOr enbart vuxna ar-

etare blir motsvarande tal med utgangs-
punkt fran den arliga lonestatistiken nagon
eller nagra tiondels procentenheter hogre
an de i tabellen redovisade.) Genomsnitt-
ligt per &r och arbetare uppgick Overtiden
under aren 1960-1967 till hogst 66 och

Antal arbets-

Overtidstimmar per

Overtidstimmar st b

timmar per i % av alla

Ar arbetare arbetstimmar SCB SAF

1960 2003 3.3 66 —
61 1985 3.2 64 77
62 1976 3,0 59 73
63 1959 2,9 57 65
64 1948 3,0 58 63
65 1936 3.1 60 -
66 1935 3,0 58 58
67 1914 3,0 57 a5

1 Prelimindra uppgifter.

Anm. Antal arbetstimmar per arbetare publi-
ceras i den arliga industriberéttelsen fran statis-
tiska centralbyran. Timmarna utgdrs av sum-
man under resp. ar av antalet utforda arbets-
timmar av alla arbetare (ej enbart vuxna). Anta-
let arbetare 4r ett genomsnitt av de arbetare som
vid (i regel) tio avloningsperioder under tio av
arets manader (ej juli och december) funnits
med pa avloningslistorna.
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Overtidstimmar i procent av alla arbetstim-
mar publiceras manatligen i SCB:s sysselsitt-
ningsstatistik for industriarbetare och avser alla
arbetare (ej enbart vuxna).

SAF:s berdkningar grundar sig pd en upp-
skattning av mojlig ordinarie arbetstid per ar.
SAF:s lonestatistik har sedan anvénts vid berik-
ningen av overtiden. Siffrorna avser vuxna arbe-
tare.
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ldgst 57 timmar enligt statistiska central-
byrans material. For de ar pa 1960-talet
som Svenska arbetsgivareforeningen gjort
liknande berdkningar blev det hogsta talet
for overtidsuttaget 77 och det ligsta 55 tim-
mar, varvid dock maste uppmirksammas
att talen avser endast vuxna arbetare. Med
hinsyn till de inskrdnkningar som i lag gil-
ler for minderarigas anvindande till over-
tidsarbete dr det naturligt att arbetsgivare-
foreningens siffror ligger nagot hogre.

Siffrorna hénfor sig i bada fallen till av-
talsenlig Overtid. Genomsnittligt sett ligger
uttaget vasentligt under lagens maximigrén-
ser. Ytterligare ett stycke under maximi-
granserna befinner sig Gvertiden bestimd ef-
ter lagens definition. Hur mycket &r svart
att siga. Sannolikt torde det réra sig om
hogst tio t/ar.

Overtidsuttagets omfattning inom andra
naringsgrenar @n industrin dr svart att ange.
S4 mycket kan dock sdgas att Gvertids-
uttaget inom byggnads- och anldggnings-
verksamheten dr ungefir detsamma som in-
om industrin, medan uttaget inom detalj-
handeln &r nagot lagre.

Av visst intresse for belysning av Over-
tidsfrekvensen &ar arbetarskyddsstyrelsens
statistik Over tillstand till extra Gvertid. Vis-
serligen erfordras sddana tillstdnd inte en-
dast da arsgriansen for den allmidnna over-
tiden Overskrids utan ocksd nir fyra-vec-
korsgriansen Overskrids. Tillstdind meddelas
ocksa i atskilliga fall trots att utrymme for
allmidn Overtid finns. Det torde emellertid
kunna antas att dessa forhéllanden dr nagot
s& ndr konstanta ar frdn ar och att upp-
gifterna om antalet beviljade dispenser per
ar kan tjaina som en illustration av Over-
tidsuttagets variationer mellan olika ar.

Antalet medgivanden till extra Overtid
holl sig, savitt angér allmidnna arbetstids-
lagens tillimpningsomrade, fram till mitten
av 1950-talet under 3 000 per &ar. Antalet
okade under resten av 1950-talet och upp-
gick 1960 till 5415. Under 1960-talets fort-
siattning har medgivanden lamnats i fol-
jande utstrackning:

2

1961 5 018 medgivanden
1962 4788 »
1963 4754 »
1964 5017 »
1965 5220 »
1966 4535 »
1967 4090 »

Av statistiken framgar inte hur maénga
arbetstagare som berdrts av dispenserna och
inte heller hur manga Overtidstimmar dessa
avsett. Uppgifter saknas ocksd om i vilken
utstrickning beviljade dispenser verkligen
utnyttjats.

Antalet drenden angdende extra Overtid,
savitt avser specialarbetstidslagarnas tillamp-
ningsomraden, har alltid varit mycket litet.
Sammanlagt ror det sig om 30-50 drenden

per ar.
5.1.4 Jourtid

En faktisk okning av arbetstiden sker i at-
skilliga fall genom uttag av s. k. jourtid.
Med jourtid avser kommittén sddan tid da
den anstdllde maste kvarstanna pa arbets-
stillet for att vid pakommande behov ut-
fora arbete for arbetsgivarens rakning.

Inom verksamhetsomriden pa vilka ar-
betstidslagarna dger tillimpning jamstélls
jourtid enligt rddande praxis med lagstad-
gad arbetstid. Jourtid maste foljaktligen rym-
mas inom ramen for den ordinarie arbets-
tiden och overtiden och medfor i dessa fall
inte ndgon annan Okning av den formella
arbetstiden dn den som kan ligga i en Ok-
ning av Overtiden.

Inom verksamhetsomradden som &r un-
dantagna frén arbetstidslagarnas tillimpning
ir situationen diremot en annan. Enligt
avtal och sedvdnja giller i atskilliga fall
att jourtid inte skall betraktas som arbetstid
i egentlig mening. Jourtid avrdknas i séda-
na fall inte p4 den ordinarie arbetstiden el-
ler Gvertiden utan aldggs arbetstagaren ut-
over dessa arbetstider. Ibland sker dock med
hjilp av sdrskilda evalveringskoefficienter
tillgodordknande av viss del av utford jour-
tid.

Med jourtid skall inte forvixlas s. k. be-
redskapstid, varmed kommittén avser tid
dé den anstillde skall vara antraffbar i sin
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bostad eller annorstides for att di si sir-
skilt behdvs instilla sig p& arbetsplatsen
och utfora arbete. Sidan tid forekommer
inom verksamhetsomriden savil innanfor
som utanfor arbetstidslagstiftningen men be-
traktas i allménhet inte som arbetstid.
Néagra bestimda uppgifter om jourtidens
omfattning finns inte. Fér den egentliga in-
dustrin torde jourtiden sakna storre bety-
delse. Endast ett fatal arbetstagare med spe-
ciella arbetsuppgifter, framfor allt pa repa-
rationssidan, har jourtid. Samma &r foérhal-
landet inom handel och annan serviceverk-
samhet. Inom den statliga verksamheten ir
jourtid ddremot en ganska vanlig foreteelse.
Ar 1965 beriknade man att jourtjinsten
inom den statliga sektorn uppgick till ca
4,1 milj. timmar (exkl. s.k. forbandsov-
ningsdygn bland militdr och civilmilitir per-
sonal). Omkring tre fjardedelar av dessa
timmar ersattes kontant och togs alltsi ut
vid sidan av ordinarie arbetstid och &ver-
tid. Aterstdende fjiirdedel kompenserades
helt eller delvis med ledighet och medférde
darfor ingen eller endast en ringa reell ok-
ning av arbetstiden. Jourtidsuttaget var
storst bland personal inom fdrsvaret som
utfdrde dagbefils- eller vakttjinst. Kompen-
sation for denna jourtid utgick i form av
pengar. Si var ocksi forhéllandet for an-
stdllda vid vattenfallsverkets kraft- och se-
kundirstationer. For lokforare och liknan-
de personalgrupper hos statens jirnvigar
liksom for vissa anstillda hos televerket och
luftfartsverket redovisades jourtjinstgoring
som helt eller delvis kompenserades med tid.
Den statliga vardsektorn uppvisade en

betydande jourtjanstgoring. Tidskompense-
rad jourtid forekom silunda vid kriminal-
vardsanstalter, ungdomsvardsskolor och vis-
sa i arbetsmarknadsverkets regi drivna ar-
betsplatser for bl. a. alkoholskadade. Stora
jourtidsuttag, till storre delen kompensera-
de med pengar, redovisades ocksd for de
statliga sjukhusen. P4 den punkten skiljer
sig de statliga sjukhusen inte frin de kom-
munalt eller enskilt drivna sjukvardsinritt-
ningarna. Hela sjukvarden, liksom en stor
del av socialvirden, kinnetecknas sedan
gammalt av en hdg jourtidsfrekvens.

Svenska landstingsforbundet har under-
sokt jourtjinstens omfattning bland vissa
personalkategorier vid de stdrre sjukhusen
i Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Alvs-
borgs och Orebro lins landsting under en
viss manad &r 1965 (oktober for Stock-
holms ldn och november for de Svriga 14-
nen). Totalt omfattade undersékningen 3 310
sjukvardsbitraden, 701 underskoterskor och
1 854 sjukskoterskor. Med hinsyn till det
foreliggande materialet méste jourtjinsten
i undersokningen delas upp i a) jourtjinst
med hogre ersittning, varmed avsigs jour-
tjidnst mellan kl. 7 vardag fére son- och
helgdag och kl. 7 vardag efter sidan dag,
samt b) jourtjanst med ldgre ersittning, var-
med avsags jourtjinst pd annan tid #n a).
Undersokningens resultat har sammanfat-
tats i tabell 5: 3. Tabellen utvisar hur stor
procent av personalen som hade jourtjanst-
goring och belyser — likaledes i procent av
personalen - jourtidens relativa omfattning
under en manad.

Tyvirr har undersokningsmaterialet inte

Tabell 5 : 3. Jourtjinst under en ménad bland vissa personalkategorier inom sjukvarden

Procentuell andel anstillda med jourtjinstgoring

med lagre ersittning

med hogre ersittning

Totalt 1— 20— 30— 40t Totalt 1— 20— 30— 40t
Personalkategori 19t 29t 39t 0. mer 19t 29t 39t 0. mer
Sjukvardsbitra-
den 80 3,0 1= 1,0 29 1.3 3.7 2,6 0,6 0,4
Underskéterskor 7,7 1,6 0,9 11 4,1 7 2,4 2.7 0,9 1,1
Sjukskoterskor 184 3,8 3,0 2:3 9,3 153 a2 5,1 2,4 2,6
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gjort det mdjligt att fa besked om den sam-
manlagda jourtjanstgdringens omfattning.
En del av den personal som aterfinns i
tabellen kan visserligen antas ha haft jour-
tjanstgbring endast av det ena slaget. En
stor del av personalen torde ddremot ha
haft jourtjinstgdring av bada slagen och
kommer siledes totalt sett upp i hdgre antal
jourtimmar #n vad som redovisas i tabellen.
Som belysning av jourtidens omfattning har
tabellen darfor ett nigot begransat virde.

5.1.5 Extraarbete

En forlingning av den enskilde arbetstaga-
rens faktiska arbetstid kan ske genom s. k.
extraarbete, dvs. arbete som utfors vid si-
dan om arbetet hos huvudarbetsgivaren. Ar-
betstidslagstiftningen drar upp granserna for
arbetstidsuttaget hos en och samma arbets-
givare. Den hindrar didremot inte arbetsta-

garen att samtidigt ha anstillning hos en
annan arbetsgivare och lata dven denne ta
ut arbetstid inom lagens ramar. Sadant ex-
traarbete motverkas inte heller av annan
lagstiftning bortsett fran det fall ddr en ar-
betstagare under sin semester tar avlonat
arbete i sitt eget yrke. Enligt lagen om se-
mester forlorar han da ritten till semester-
16n. Tviartom kan samhillet sagas uppmunt-
ra till extraarbete genom att gora sidant
arbete semestergrundande samt lata det bil-
da underlag vid berikning av olika social-
forsdkringsformaner. Alimén tjanstepension
beriknas t.ex. pa alla inkomster av for-
virvsarbete. Placering av forsikrad i sjuk-
penningklass bestims ocksé med hdnsyn till
samtliga forvirvsinkomster.

Extraarbete kan forekomma i atskilliga
former. Relativt vanligt ar hantverksarbete
inom byggnadsfacket. Hemarbete for olika
industrier utdvas stundom som extraarbete

Tabell 5 : 4. Antal personer i 1 000-tal med extraarbete inom olika naringsgrenar

Forvirvsarbetande personer enligt

AK-undersokningen

november 1963

FR-undersokningen
oktober 1965

Dirav med mer dn

Dirav med mer dn

ett arbete ett arbete

Huvudsaklig ndringsgren Total- Total-
och yrkesstéllning antal Antal Procent antal Antal Procent
Jordbruk, skogsbruk, jakt
och fiske
Foretagare 211,9 25,5 12,0 182,1 11,7 6,4
Anstéllda 153,4 23,4 15.3 149,1 9,1 6,1
Medhjilpande familje-

medlemmar 106,9 — — 135,7 4,5 3,3
Anstallda
Industri 1077,5 61,0 5.7 1109,5 42,0 3,8
Byggn.- och anldggnings-

verksamhet 267,6 20,2 7,6 306,1 17,0 5.5
Handel 456,3 26,7 5,9 427,9 11,0 2,6
Samfiardsel 228,8 1973 7,6 183,6 6,3 3,4
Tjdnster m. m. 754,6 73,1 9,7 818,4 272 3.3
Foretagare och medhjalpande
familjemedlemmar
Niringsgren utom jordbruk

m. m. 264,5 16,0 6,1 235,8 14,9 6,3
Samtliga 35226 263,2 153 3548,2 143,7 4,0

Anm. Beridkningarna avser personer i arbete under respektive matvecka.
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liksom stddnings- och rengdringsarbeten.
Som exempel pa extraarbete kan vidare
namnas anstillning som nattvakt, portvakt,
vaktmistare och maskinist inom ndjesindu-
strin, musiker, servitor, inkasserare, forsil-
jare, droskchauffor, utkérare, tidningsbud
samt bitrade i kiosker och vid servicestatio-
ner.

Forekomsten av extraarbete har under-
sokts i november 1963 i samband med den
reguljira kvartalsvisa arbetskraftsundersok-
ningen.! I samband med folkridkningen i
oktober 1965 genomfdrdes en intervjuun-
dersokning, fran vilken vissa uppgifter om
extraarbete kan erhéllas. Kommittén har 13-
tit statistiska centralbyran verkstélla special-
bearbetningar av dessa badda undersokning-
ar. Vissa huvudresultat hidrav redovisas i
tabell 5: 4.

Undersokningarna har givit vid handen
att i mitveckan i november 1963 7,5 % av
alla forvidrvsarbetande hade extraarbete.
Procenttalet var betydligt hogre for min
dn for kvinnor. Extraarbete forekom rela-
tivt sett mest bland sysselsatta inom jord-
bruk och skogsbruk. Dérndst var extraar-
bete vanligast bland anstillda i ndringsgre-
nen »tjanster m. m.». Arbetstiden for extra-
arbetet uppgick under métveckan till i ge-
nomsnitt 10,8 timmar. For méin var arbets-
tiden nagot ldngre 4n for kvinnor, 11,4 tim-
mar mot 9,0 timmar.

Under mitveckan i oktober 1965 lag fre-
kvensen av extraarbete sd gott som genom-
gaende ldgre. Endast 4,0 % av de forvirvs-
arbetande hade extraarbete. Alltjamt var
detta vanligast bland dem som hade sin
huvudsysselsdttning inom jordbruk och
skogsbruk. Dirnast vanligast var extraar-
bete bland anstdllda i byggnads- och an-
laggningsverksamhet.

En forklaring till differenserna i under-
sokningsresultaten kan vara att undersok-
ningarna genomfordes med olika intervju-
teknik, arbetskraftsundersokningen genom
korta telefonintervjuer och folkridkningsun-
dersokningen genom ldngre personliga in-

1 En redogorelse for undersékningen finns i
den av arbetsmarknadsstyrelsen utgivna Arbets-
marknadsinformation, M 8/1964.
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tervjuer i hemmen. En annan forklaring
kan vara att sdsongvariationer férekommer
betriffande extraarbetets omfattning. Att
extraarbetet var betydligt mindre t. ex. inom
jordbruks- och skogsbruksomréadet i okto-
ber 1965 4n i november 1963 kan sikerli-
gen aterforas pa det allminna forhallandet
att jordbruksarbetet i borjan av oktober
fortfarande har den omfattningen att extra-
arbete forsvaras, medan sa inte ar fallet i
mitten av november.

5.2 Faktorer som minskar arbetstiden
5.2.1 Deltid

Den redogorelse som i de bada foregiende
kapitlen lamnats om arbetstidens ldangd i
lag och avtal har uteslutande tagit sikte
pa arbetstagare anstillda pa heltid. En inte
ovasentlig del av landets arbetstagare kan
emellertid inte betecknas som heltidsan-
stilld. Det giller sadana arbetstagare som
valt att med didremot svarande ldgre 16n
vara anstillda endast en del av den for
arbetsstillet ordinarie arbetstiden. Sadana
deltidsanstdllda kan ha en arbetstid av
ganska varierande langd. Relativt vanlig tor-
de vara en arbetstid som motsvarar unge-
far halften av hel arbetstid. Exempel finns
dock pa bade ldngre och kortare deltider.

Inom den egentliga industrin ar deltids-
arbete inte sdrskilt vanligt. De flesta kol-
lektivavtalen saknar sérskilda regler for sa-
dant arbete.

Handeln samt hotell- och restaurangni-
ringen har en hog frekvens av deltidsanstéli-
da. Sadan arbetskraft har visat sig nddvin-
dig dels for att kunna ticka butikernas Gp-
pethallande, som for det mesta GOverstiger
personalens ordinarie arbetstider, dels for
att pa ett rationellt sdtt kunna mota varia-
tioner under veckans timmar i kundfrekven-
sen. Liknande omstdndigheter har medfort
att ocksd vardomradet sysselsitter ett for-
hallandevis stort antal deltidsarbetande. Har
har dven andra forklaringar spelat in. Del-
tidsanstdllda har sedan gammalt i huvudsak
utgjorts av kvinnor, manga av dem gifta.
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Yrken som traditionellt dominerats av
kvinnlig arbetskraft uppvisar som en f6ljd
hdrav genomgaende det starkaste inslaget av
deltidsanstédllda. For att stimulera den
manga ganger bekymmersamma arbets-
kraftssituationen inom vardyrkena har man
speciellt inriktat sig pa att erbjuda deltids-
anstidllning i forhoppning att dirigenom
lattare kunna rekrytera gifta kvinnor.

Vissa former av forvirvsarbete forekom-
mer i stort sett endast som deltidsarbete.
De flesta som sysselsitts med stddning och
rengoring har en kortare arbetstid in den
normala. Detsamma giller étskilliga av de
arbetstagare som uteslutande sysselsitter sig
med sadant arbete som i foregdende avsnitt
namnts som exempel pa extraarbete, t.ex.
tidningsbud och biografkassorskor.

Med deltidsarbete avses i allmédnhet sa-
dant arbete dar det dagliga eller atminstone
veckovisa arbetstidsuttaget ligger under vad
som dr normalt. Som deltidsarbete skulle
man ocksd kunna rubricera sddant arbete
som i princip innebdr fullt arbetstidsuttag
per dygn och vecka men som pégir endast
viss del av aret. I den man arbetstagaren
inte tar nagon annan anstillning under ater-
stoden av aret kommer hans sammanlagda
arsarbetsinsats att ligga under vad som &r
normalt for en helarsanstdlld. Exempel pa
saddant deltidsarbete patriffas inom all si-
songbetonad verksamhet. Lantbruket har i
betydande utstrackning arbetstagare syssel-
satta endast begriansade delar av aret.
Mainga av dem som &r sysselsatta med bet-
arbete pa host och var ar t. ex. utan for-
viarvsarbete resten av aret. Turistndringen
och ndjesindustrin har ocksa arbetskraft
sysselsatt endast vissa delar av aret. Det-
samma kan i viss man sigas om livsmedels-
industrin och andra industrier som dr be-
roende av firska varor.

Av statistiska centralbyrans utokade ar-
betskraftsundersokning hdsten 1967 kan
vissa upplysningar erhéllas angdende del-
tidsarbetets omfattning. I denna undersok-
ning anges bl. a. antalet anstidllda som vid
undersokningstillfdllet var i arbete mindre
dn 35 t/v. Om man till en borjan hanfor
alla dessa till deltidsarbetande, finner man
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att 6 % av ménnen, 54 % av de gifta kvin-
norna och 19 % av de ogifta kvinnorna,
sysselsatta i andra nidringsgrenar dn jord-
bruk och skogsbruk, var deltidsarbetande.
(For jordbruk och skogsbruk var motsva-
rande tal 10,9, 48,9 och 25,8 %.) En del
av dessa var dock vanligtvis heltidsarbet:n-
de och arbetade mindre @n 35 t/v endast
tillfalligtvis vid tidpunkten for undersok-
ningen. Detta gillde ungefdr hilften av
minnen, en fjortondel av de gifta kvin-
norna och en femtedel av de ogifta kvinnor-
na. Som stdndigt deltidsarbetande kurde
darfor betecknas 2,8 % av midnnen, 50,3 %
av de gifta kvinnorna och 14,7 % av de
ogifta kvinnorna. (For jordbruk och skogs-
bruk 5,9 %av ménnen, 43,8 % av de gifta
kvinnorna och 16,0 % av de ogifta kvin-
norna.) Ytterligare uppgifter angaende del-
tidsarbetets omfattning, bl. a. det faktiska
antalet deltidsarbetande, finns intagna i ta-
bell:5: 7.

5.2.2 Semester och helgledighet

Det arliga arbetstidsuttaget reduceras ge-
nom arbetstagarnas semester och ledigheter
i samband med helger.

Genom 1963 ars lag om semester tiller-
kédnns alla arbetstagare i allmdn och enskild
tjanst ratt till semester. Semestern utgar med
tva dagar for varje kalenderménad under
vilken arbetstagaren arbetat minst 15 dagar
och med en dag for méanad under vilken
han arbetat minst atta och hogst 14 da-
gar. En drsanstilld arbetstagare har saledes
ratt till semester under 24 dagar eller, ef-
tersom sondagar inte inrdknas i semestern,
under fyra veckor.

Semesterlagens bestimmelser dr tvingande
minimifGreskrifter. Avtal som innefattar av-
stdende fran ritt till semester eller i nagot
avseende mindre formaner for arbetstaga-
ren an vad lagen stadgar dr ogiltigt. Langre
semester an fyra veckor foreskrivs i en sir-
skild lag for vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbete. Formanligare semesterbestim-
melser dn lagens giller ocksa for atskilliga
arbetstagare pa tjinstemannasidan.

Som framholls i foregdende kapitel foljer
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genom avtal eller sedvinja att arbetstagarna
i allmanhet skall vara lediga pa helgdagar
och vissa helgdagsaftnar. Utslagen pa arets
arbetsveckor innebdr helgledigheten i ge-
nomsnitt en minskning av arbetstiden med
11/2 t/v.

5.2.3 Franvaro

En betydande minskning av arbetstiden sker
genom arbetstagarens franvaro fran arbetet
av annan anledning dn semester och helg-
ledighet. I praktiken torde huvudparten av
landets arbetstagare vara franvarande fran
sitt arbete en eller flera arbetsdagar varje ar.

De vanligaste anledningarna till frinvaro
ar sjukdom, olycksfall och havandeskap,
som tillsammans svarar for ungefdr hilften
av franvarofallen. F6r den yngre manliga
arbetskraften medfor varnpliktstjinstgoring-
en en betydande franvaro. Beviljade tjdnst-
ledigheter och permissioner kan vara orsa-
ken till bortovaro i ménga fall. Den kan
ocksa ha sin forklaring i pégdende arbets-
konflikt. En del av franvaron kan inte hin-
foras under nigon av dessa orsaker utan far
nidrmast rubriceras som forfallolds.

Omfattningen av franvaron belyses i ta-
belli5:5:

Tabellen utvisar att som ett genomsnitt
10,1 % av industriarbetarna och 8,1 % av

alla forvirvsarbetande var franvarande fran
sitt arbete under ar 1967. Vid varje tidpunkt
pd éret var sdledes i medeltal var tionde
industriarbetare borta fran arbetet. Gene-
rellt sett medfor denna franvaro bland in-
dustriarbetarna att ordinarie arbete utfors
under endast 90 % av den arbetstid som
formellt ar foreskriven. (Motsvarande tal
for alla forvarvsarbetande ar 92 %.)

Franvaroprocenten uppvisar variationer
mellan kvinnor och min, mellan olika ars-
tider och mellan olika branscher. Kvinnor
har stoérre frdnvaro dn min, i synnerhet
gifta kvinnor med barn under sju ar. Under
vintermdnaderna redovisas som regel storre
frAnvaro an under andra delar av A&ret.
Branscher diar arbetstagaren littare utsitts
for olycksfall och yrkesskada kdnnetecknas
vanligen av storre franvarofrekvens in
andra.

Franvaron for industriarbetare har trend-
missigt okat under 1950-talet och tabellens
uppgifter for perioden 1960-1967 anger
en fortsittning pd denna trend. Aven den
korta serien for alla forvarvsarbetande visar
en trendmissig utveckling i samma riktning.

5.3 Férekomsten av skiftarbete

Av den tidigare redogorelsen har framgatt
att sirskilda regler giller savil i lag som

Tabell 5:5. Franvaro for industriarbetare 1960—1967 samt for alla forvdrvsarbetande

1962—1967

Franvaroprocent

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Industriarbetare 9,4 8,3 8,6 9,3 9,2 9,6 9,7 10,1
Alla forvarvsarbetande > i) 6,5 6,3 7,4 7,6 8,1

Anm. Statistiken for industriarbetare grundar
sig pd uppgifter avseende en dag i varje manad.
Talen dr genomsnitt av sddana manadstal for
januari—maj och september—december. I sta-
tistiken ingér arbetare som ej var i arbete pa
grund av sjukdom, olycksfall, moderskapsledig-
het, militdrtjinstgoring, semester, tillfallig ledig-
het eller franvaro utan forfall. Permitterade pa
grund av arbetsbrist eller dylikt ingér ej i dessa
uppgifter. Eftersom talen for sommarménaderna
inte tagits med, d4r semesterns inverkan pa i ta-
bellen redovisad franvaro mycket liten.
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For gruppen alla forvirvsarbetande omfattar
uppgifterna ett genomsnitt av forhallandena
under en vecka i februari, maj respektive novem-
ber. Frinvaroorsakerna dr avgransade pa prak-
tiskt taget samma sitt som for industriarbetare.

Kallor: Statistiska centralbyrins manatliga
sysselsdttningsstatistik for industriarbetare res-
pektive de kvartalsvisa arbetskraftsundersok-
ningarna.
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avtal om skiftarbete. Det finns med hin-
syn hartill anledning att nidgot nirmare be-
skriva inneborden av och formerna for
skiftarbete samt att ange i vilken omfatt-
ning skiftarbete forekommer.

Med skiftarbete forstar man sddant ar-
bete dir tva eller flera arbetslag regelbun-
det avloser varandra pa bestimda tider
varje fullt arbetsdygn. Ett arbetslag kan
bestd av en eller flera arbetstagare. For
att skiftarbete skall anses foreligga krivs
att det arbete som varje skiftlag utfor ingdr
som ett led i en enhetlig och sammanhéng-
ande arbetsprocess. Skiftarbetet skall ock-
sd vara av viss bestdndighet.

Vid tvdaskiftsarbete bedrivs arbetet med
tva arbetslag, varav det ena som regel ar-
betar pad formiddagen och det andra pa
eftermiddagen. Arbetstiden forldggs van-
ligen till fem dagar i veckan och varje skift
omfattar fr.o.m. 1969 8!/, timmar. Skif-
ten avbryts i allmédnhet av en rast. Arbetet
pagér endast undantagsvis pa son- och helg-
dagar. Skiftvaxling sker varje vecka.

Vid treskiftsarbete bedrivs arbetet med tre
eller flera skiftlag, som avloser varandra pa
sadant satt att arbetet pAgar dygnet runt.

Vid diskontinuerligt eller intermittent tre-
skiftsarbete gors uppehall i arbetet pi son-
dagar, i vissa fall dven pa helgdagar. Arbe-
tet drivs som regel med tre skiftlag som
arbetar dtta timmar var, ett mellan kl. 22-6,
ett mellan kl. 6-14 och ett mellan k1. 14-22.
Andra klockslag forekommer ocksa. Raster
rdknas vanligen in i arbetstiden. Skiftvix-
ling sker varje vecka. Efter tre veckor har
ett skiftlag arbetat i samtliga skift (= skift-
cykel). Fr.o.m. 421/>-timmarsveckans in-
forande kommer varje skiftlag att under
skiftcykeln arbeta i genomsnitt 16 Attatim-
marspass.

Det kontinuerliga treskiftsarbetet pagér
veckan runt utan sondagsuppehdll och i
manga fall utan helgdagsuppehall. Arbets-
tiden uppgar till 42 t/v. Arbetet bedrivs
som regel med fyra skiftlag. Varje skift
uppgar till atta timmar inklusive eventuella
raster. Skiftindelningen &r ofta demsamma
som vid diskontinuerligt treskiftsarbete,
dock att sondagsdygnet ibland delas in i
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tva tolvtimmarsskift. Skiftcykeln #r vanli-
gen fyra veckor under vilka varje skiftlag
arbetar 21 Aattatimmarspass eller 18 A&tta-
timmarspass och 2 tolvtimmarspass.

I vissa fall bedrivs kontinuerligt treskifts-
arbete med fler dn fyra skiftlag. Dérigenom
skapas forutsittningar for att driften halls
i gang aret runt utan avbrott for de an-
stdlldas semester och pa sina hall dven utan
avbrott for storre helger.

Den konventionella arbetsmarknadsstatis-
tiken mojliggdr en kartliggning av skift-
arbetets omfattning endast i friga om kon-
tinuerlig drift. For att erhilla informationer
om skiftarbete i alla former har kommittén
latit statistiska centralbyrian bearbeta en av
byrén gjord specialundersokning rorande
forbrukningen av elkraft inom den egent-
liga industrin under ar 1964. I denna under-
sokning hade ett urval av foretag redovi-
sat den andel av arbetarpersonalen som
hade skiftarbete av olika slag. Med ledning
av dessa uppgifter har byrdn réknat fram
ungeférliga siffror for antalet arbetare i
olika skiftformer inom den egentliga in-
dustrins huvudbranscher. Undersokningsre-
sultatet redovisas i tabell 5:6. Tva tal finns
angivna for varje skiftform. Det ldgre av
talen grundar sig pa uppgifter angdende de
i produktionen direkt sysselsatta arbetarna
och de hogre talen pa uppgifter angdende
foretagens totala antal arbetare. Uppgifterna
far betraktas som minimi- respektive maxi-
mital pa antalet skiftarbetare.

Av tabellen framgar att sammanlagt
102 000-134 200 arbetare hade skiftar-
bete, varav 50 900-61 900 tvaskiftsarbete,
14 000-17 600 diskontinuerligt treskiftsar-
bete och 37 100-54 600 kontinuerligt tre-
skiftsarbete. Av alla industriarbetare 1964,
741 000, hade alltsa 6,9-8,4 % tviskifts-
arbete, 1,9-2,4 % diskontinuerligt treskifts-
arbete och 5,0-7,4 % kontinuerligt tre-
skiftsarbete. Totalt hade 13,8—18,1 % skift-
arbete.

Skiftarbete forekommer inte endast inom
den egentliga industrin. Med mer eller
mindre regelbundet vixlande arbetstider pé-
traffas skiftarbete dven inom samférdseln
och atskilliga andra verksamheter.
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Tabell 5 : 6. Skiftarbetare fordelade pa olika branscher och skiftformer 1964

Bransch Antal arbetare i tusental
2-skift 3-skift Summa
diskonti- kontinu-
nuerligt erligt

Gruvindustri 3,3— 5,9 0,2— 0,3 0,4— 0,7 3,9— 6,9
Jarn- och stdlverk samt andra

metallverk 6,8— 8,8 6,1— 8,1 8,3—11,5 21,3— 284
Verkstadsindustri exkl. varv 14,4—16,1 1,6— 1,9 1,0— 1,1 17,0—19,0
Varv 4 — — 0,7
Jord- och stenindustri 2,1— 2,5 1,1— 1,2 2,1— 24 53— 6,1
Traindustri 2,4— 29 0,3 0,3 29— 34
Massa- och pappersindustri, exkl.

cellulosafabriker samt pappers-

bruk och pappfabriker 1,3— 1,4 0,4— 0,5 2,2— 34 39— 53
Cellulosafabriker samt pappers-

bruk och pappfabriker 2,8— 3,9 1,9— 2,7 17,9—29,1 22,6— 35,7
Grafisk industri exkl. dagliga

tidningar 1,1— 1,4 — — 1,1— 1,4
Dagliga tidningar 1,2— 1,5 — — 1,2— 1,5
Livsmedelsindustri 4,5— 4,8 0,7 0,3 53— 5,8
Dryckesvaru- och tobaksindustri 2 — 0,1 0,2
Textil- och somnadsindustri 6,9— 8,4 0,5— 0,6 1,1 8,4— 10,0
Lider-, har- och gummivaru-

industri 1,5— 1,6 0,6— 0,7 — 2,2— 2,3
Kemisk och kemisk-teknisk

industri 1,7— 1,8 0,7 3,7— 4,8 6,0— 7.4

Summa 50,9—61,9 14,0—17,6 37,1—54,6 102,0—134,2
Anm.: Summorna stimmer inte alltid till f6ljd av avrundningar.

Genomgéende giller att antalet tjdnste-
min som berdrs av skiftarbete dr litet. I
huvudsak ror det sig om arbetsledare och
driftsingenjorer.

5.4 Sammanfattning

Det i lag och avtal angivna mattet for den
ordinarie arbetstiden korresponderar som
regel inte med den arbetstid som faktiskt
utfors. Olika faktorer medverkar hirtill.
Overtid, extraarbete och jourtid driver ar-
betstidsméttet uppat. Deltid, semester, helg-
ledigheter och annan frnvaro driver mattet
nedat. Svérigheter fOreligger att statistiskt
belysa storleken av de skilda faktorerna.
I det foregdende har vissa forsok gjorts,
varvid kommittén bl. a. utnyttjat pa kom-
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mitténs fOranstaltan genomforda special-
bearbetningar av officiell statistik.

I tabell 5:7 har kommittén sammanstillt
uppgifter angdende den faktiskt utforda
arbetstiden hosten 1966 och hosten 1967.
Uppgifterna har hidmtats ur statistiska cen-
tralbyrdns utdkade arbetskraftsundersok-
ningar och avser alla anstillda, s&vil arbe-
tare som tjinstemin, som var i arbete vid
undersokningstillfdllena. Uppgifterna har
fordelats pa anstdllda efter kon, civilstind
och nidringsgren. Genom att tabellen inne-
héller uppgifter for bade hosten 1966 och
hosten 1967 illustrerar den hur den forsta
etappen i arbetstidsforkortningen fran 45
till 421/> t/v slagit igenom. Enligt arbets-
tidslagarna skulle, da annat inte Overens-
koms, denna etapp genomfOras den 1 feb-
ruari 1967.

59



Tabell 5:7. Anstillda fordelade efter faktisk utford arbetstid hosten 1966 och hosten 1967

100-tal personer i arbete Medel-
Kon arbets-
Civilstand 1—34 35—45 46— Darav 45 tid;
Naéringsgren timmar timmar timmar Summa timmar timmar
Main
Jordbruk, skogsbruk, m. m. 117 709 360 1186 427 44,3
114 641 298 1054 334 43,4
Gruvor, tillverkn.- industri m. m. 317 6076 1629 8022 4067 44,4
357 6151 1556 8064 2094 43,9
Byggnadsindustri 103 2261 393 21757 1714 44,5
106 2 246 367 2719 714 43,8
Handel m. m. 139 1443 632 2214 793 44,3
163 1413 566 2142 490 43,5
Samférdsel, post och televerk 132 1084 479 1695 690 44,6
120 1063 407 1590 444 44,1
Offentlig forvaltning m. m. 347 1613 633 2592 564 42,5
293 1 666 738 2 696 455 43,5
Summa 1156 13188 4126 18469 8256 44,2
1154 13180 3931 18266 4531 43,8
Gifta kvinnor
Jordbruk, skogsbruk, m. m. 60 55 6 121 12 30,7
50 45 7 103 6 30,7
Gruvor, tillverkn.- industri m. m. 653 753 57 1463 327 32,7
647 806 90 1543 204 33,4
Byggnadsindustri 68 36 1 105 11 25,2
68 38 3 108 4 25,5
Handel m. m. 853 534 81 1468 162 28,7
931 533 75 1539 86 27,9
Samfirdsel, post och televerk 119 118 18 255 26 31,6
128 126 14 269 22 0.5
Offentlig forvaltning m. m. 1706 986 196 2 887 221 28,6
1778 1124 217 3120 239 29,2
Summa 3458 2483 359 6 300 760 29,7

3603 2672 406 6 682 561 29,9

Icke gifta kvinnor

Jordbruk, skogsbruk, m. m. 15 30 21 66 11 43,6
17 30 18 65 8 41,4

Gruvor, tillverkn.- industri m. m. 118 921 50 1089 412 40,3
107 819 63 988 225 40,4

Byggnadsindustri 12 56 1 69 16 37,3
10 48 6 64 9 38,5

Handel m. m. 195 849 117 1161 333 39,3
206 742 81 1029 158 38,1

Samfiérdsel, post och televerk 32 183 17 232 25 39,0
26 133 13 172 24 38,9

Offentlig forvaltning m. m. 501 1459 526 2 487 451 39,8
526 1 405 419 2 350 362 39,0

Summa 874 3498 732 5104 1249 39,8

891 3177 599 4 667 785 39,1

Anm.: Det dvre tabellvardet for respektive niringsgren avser hosten 1966 och det undre hosten
1967.
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6 Arbetstidsforhallanden 1 utlandet

Vid belysningen av arbetstidsforhallanden i
utlandet har kommittén framst inriktat sig
pa sadana liander, med vilka Sverige har ett
mera betydande handelsutbyte. Urvalet av
dessa har begrinsats till sidana, som i eko-
nomiskt, politiskt och socialt avseende inte
alltfor starkt skiljer sig fran Sverige.

Med denna utgangspunkt samlade kom-
mittén under ar 1964 in material betraffan-
de bl. a. de nordiska landerna, 6vriga EFTA-
lander Storbritannien, Schweiz och Oster-
rike (dock ej Portugal), EEC-landerna Bel-
gien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ne-
derlanderna och Visttyskland samt Foren-
ta staterna och Kanada. Aven Sovjetunio-
nen togs med. Det erhéllna materialet visa-
de sig i vissa avseenden otillfredsstédllande
och en ny insamling foretogs under ar 1966.
Kompletterande uppgifter har direfter er-
héllits i en del fall. I stort bygger redogo-
selsen i fortsdttningen pa material som av-
ser, om ej annat direkt utsdgs, 1966 A&rs
forhallanden.

Som framhallits vid utredningen om 45-
timmarsveckan dr det en vansklig sak att
med ledning av internationell statistik ro-
rande arbetstiden gora nagra jimforelser
lander emellan. Statistiken ar i ménga fall
bristfillig och bygger pa uppgifter som sam-
lats in enligt skiftande metoder och defini-
tioner. Ofta tar uppgifterna sikte pa ge-
nomsnittlig fullgjord arbetstid, dar Gvertid
och franvaro paverkar siffrorna. I andra fall
avser uppgifterna ordinarie arbetstid eller
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hogsta medgivna arbetstid enligt lag eller
avtal.

Nir kommittén i det foljande redogor for
arbetstidens ldngd ar det for det mesta den
ordinarie arbetstiden per helgfri vecka fast-
stdlld i lag eller avtal som avses. I en del
lander har emellertid Gvertiden delvis fatt
karaktiren av en normal forldngning av
den ordinarie arbetstiden. I sddana fall fram-
star det som riktigare att ange den sam-
manlagda arbetstiden som normalarbetstid i
landet. Utover dessa uppgifter, som i regel
tar sikte framst pa forhallandena for indu-
striarbetare, redovisas regler om Overtid
samt vissa uppgifter om arbetstidens for-
laggning. For en belysning av den totala ar-
betsinsatsen under ett ar tas uppgifter om
semester med. I fréga om ledighet for helg-
dagar hinvisas till kapitel 14.2.

En allmin reservation betrdffande upp-
gifternas tillforlitlighet bor goras. Stora va-
riationer i arbetstidsforhallanden sévél mel-
lan olika niringsgrenar som inom dessa fG-
religger ofta. Efterlevnaden av foreskrifter
i lag och avtal dr pa manga hall inte den-
samma som i Sverige. Den tillimpade ar-
betstiden kan dérfor vara en annan 4n den
foreskrivna.

6.1 Danmark

Arbetstidens langd och forlaggning regleras
i huvudsak genom kollektivavtal. I arbetar-
skyddslagstiftningen aterfinns vissa arbets-
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tidsregler, som tar sikte pa dygns- och vec-
kovila samt den minderariga arbetskraften.

Enligt Overenskommelse mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer ar 1967
nedsattes arbetstiden fran och med den fors-
ta avloningsveckan efter den 1 juni 1968
fran 44 till 421/ t/v vid dagarbete. Samma
arbetstidsforkortning tillkom skiftarbetare
pa det forsta skiftet i diskontinuerlig drift.
Skiftarbetare pa det andra och tredje skif-
tet i diskontinuerlig drift fick 42-timmars-
vecka redan 1961. I kontinuerligt treskifts-
arbete dr arbetstiden 42 t/v pa alla skift.

De angivna arbetstiderna giller for arbe-
tare i sd gott som alla branscher. Nagot
langre arbetstid patraffas for vissa anstill-
da bl. a. i egentligt lantbruk och tradgéards-
skotsel (45 t/v).

For tjinstemdn dr arbetstiden i allmén-
het nagot kortare. Banktjansteman far ar-
betstiden nedsatt fran och med 1969 till
40'/> t/v. Forsdkringstjansteman har redan
nu en arbetstid av 40 t/v inklusive en halv
timmes rast per dag. Statstjanstemdn har en
arbetstid av 184 1/4 t/ méanad, svarande mot
42'/2 t/v, medan kommunaltjinstemdn har
en arbetsvecka pd 42 timmar inklusive en
halv timmes rast per dag.

I vissa fall innehéller avtalen sdrskilda
begransningar av Overtidsarbete. Sadana be-
gransningar gar ofta ut pa att en enskild
arbetare inte far utfora mer Overtidsarbete
4an 16 timmar under fyra pa varandra fol-
jande veckor och inte mer dn 6 timmar i
en vecka. Reglerna tillimpas dock inte rigo-
rost. P4 vissa hall dr storre Overtidsuttag
underforstatt medgivna. Andra begriansning-
ar an de nu namnda forekommer ocksa.
Overtidsuttaget har under borjan av 1960-
talet uppgatt till ndgot Gver 4 % av det to-
tala arbetstidsuttaget.

I Danmark dr liksom i andra nordiska
lander en utveckling pd gang mot fem da-
gars arbetsvecka.

Semestern dr enligt lag tre veckor. Ling-
re semester ar foreskriven fOr vissa stats-
tjnstemén och i avtal dven for vissa andra
arbetstagare.

Varen 1967 tillkallade den danska rege-
ringen en kommitté med uppgift att un-
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dersdka de produktionsmissiga, ekonomiska
och sociala konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning till 40 t/v. Kommittén skul-
le ocksd prova fragan om en forldngning
av semestern till fyra veckor vid sidan av
eller i stillet for en arbetstidsforkortning.
Det 3ldg dessutom kommittén att dverviga
huruvida en arbetstidsforkortning borde ge-
nomféras genom Overenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter eller genom lag-
stiftning. Kommittén har for avsikt att av-
lamna sitt forslag i november 1968.

6.2 Finland

Arbetstiden regleras i princip genom lag-
stiftning. Denna kompletteras med bestam-
melser i kollektivavtal. For omraden som
ligger utanfor lagstiftningens tillimpnings-
omrade, bl. a. lantbruk, skogsbruk och ar-
bete som inte dr rorelse, giller uteslutande
bestammelser i kollektivavtal.

De centrala lagarna ar arbetstidslagen den
2 augusti 1946 och lagen samma dag om
arbetsforhillandena inom handelsrorelser
och kontor. Sirskild lagstiftning finns be-
traffande bageriarbete, husligt arbete och ar-
bete till sjoss.

Innan lagindringar beslots i slutet av ar
1965, foreskrev arbetstidslagarna en ordina-
rie arbetstid av hogst 8 t/d och 47 t/v. 1
arbete som pé grund av sin tekniska natur
maste utféras dygnet om under veckans alla
dagar fick arbetstiden uppga till 48 t/v och
dygnsarbetstiden utokas med en timme. Be-
grinsningsperioden fick utstrickas till tre
veckor i vissa sarskilt angivna rorelser. —
Genom kollektivavtal hade arbetstiden dock
sidnkts till 45 t/v inom si gott som samtliga
industrigrenar. P4 grund av regler om be-
talda pauser var arbetstiden i realiteten ofta
42'/> t/v. Vid kontinuerligt skiftarbete var
arbetstiden 42 t/v. For tjinstemdn inom
stat och kommun uppgick arbetstiden som
regel till 37 t/v och for privatanstilld kon-
torspersonal vanligen till 40 t/v.

I juni 1965 ingick arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer avtal om gradvis nedsitt-
ning av den ordinarie arbetstiden till 40 t/v.
Avtalet omfattade dels forslag till dndringar
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i arbetstidslagstiftningen med sikte pa ett
lagfiastande av 40-timmarsveckan, dels pé
ett ramavtal om de principer som skulle
laggas till grund for kompletterande kollek-
tivavtal. Organisationernas forslag till lag-
dndringar genomfordes i stort sett oférind-
rat och trddde i princip i kraft den 1 ja-
nuari 1966. Det Overldts &t parternas or-
ganisationer att komma Gverens om takten
i arbetstidsforkortningen. Den skall dock
genomforas under aren 1966-1969 och sa-
ledes vara helt slutford den 1 januari 1970.
Sedan 1966 har avtal om arbetstidsforkort-
ning traffats i praktiskt taget samtliga indu-
strigrenar. I néagra fall har dverenskommits
om Overgang till 40-timmarsvecka pa en
gang. For det mesta har man gitt in for
en etappvis overgang pa sa sitt att 40-tim-
marsveckan infors under en viss period,
som gradvis blir allt ldngre (1966: 13 vec-
kor, 1967: 21 veckor, 1968: 30 veckor och
1969: 39 veckor) och den 1 januari 1970
omfattar hela aret.

Sedan 1965 ars lagindringar tritt i kraft
gér lagstiftningen ut pa foljande reglering.

Den ordinarie arbetstiden far utgéra hogst
8 t/d och 40 t/v. Arbetstiden per vecka far
ocksa regleras sa att den i medeltal utgsr
40 t/v under forutsittning att det pa for-
hand utarbetats ett arbetstidsschema for
minst den tid under vilken arbetstiden ge-
nomsnittsberdknas. Om lingden av denna
begrinsningsperiod uttalar sig inte lagen. I
de flesta Gverenskommelser 4r perioden be-
stimd till sex veckor men perioder pa ett
ar forekommer ocksd framfor allt i konti-
nuerlig drift. Dygnsarbetstiden kan tillfalligt
forlingas med en timme under férutsitt-
ning att veckoarbetstiden under en trevec-
korsperiod utgdr i genomsnitt 40 t. I vissa
sdrskilt angivna fall (s .k. periodarbete) stad-
gar lagen ingen begrinsning av dygnsarbets-
tiden. Arbetstiden begrinsas i dessa fall inte
heller till veckan utan till en tva- eller tre-
veckorsperiod. I dessa perioder far arbets-
tiden utgéra hogst 80 respektive 120 tim-
mar. Efter svenskt monster har bestimmel-
serna om den ordinarie arbetstiden gjorts
dispositiva, dock far arbetstidens lingd i
genomsnitt inte Gverstiga 40 t/v.

S0U 1968: 66

Arbetstiden skall enligt ramavtalet i prin-
cip forldggas till fem av veckans dagar.
Forutom sondagen skall om moijligt l16rda-
gen vara ledig. I veckor med en helgdag in-
fallande pa mandag—fredag skall 16rdagen
dock vara arbetsdag.

Overtid far enligt huvudregeln tas ut med
20 timmar under en period av tvd veckor
dock hogst 200 timmar (med arbetsradets
medgivande 300 timmar) under ett kalen-
derdr. Utover denna Overtid fir sirskild
»veckodvertid» (arbetstid Overstigande vec-
koarbetstiden 40 t) tas ut pa lordagar eller
andra vardagar som annars skulle vara fri-
dagar. Sadan Overtid fir inte Overstiga 16
timmar under en tvaveckorsperiod och 120
timmar (med arbetsradets medgivande 180
timmar) under ett kalenderar.

Vissa tjanstemédn lyder under arbetstids-
lagstiftningen och kommer foljaktligen att
bli delaktiga av forkortningsreformen. For
andra tjanstemdn har principbeslut triffats
om en forkortning av arbetstiden till 40 t/v
senast 1970, sdvida inte denna arbetstid re-
dan giller.

For anstdllda inom lantbruk, vilka som
ovan ndmnts inte omfattas av lagstiftning-
en, har avtal ingatts om en gradvis forkort-
ning av arbetstiden si att den 1970 utgor
hogst 9 t/d och 45 t/v.

Enligt lag 1960 dr den sedvanliga se-
mestern i Finland tre veckor. For arbets-
tagare vars anstdllning utan avbrott varat i
minst tio ar, utgor semestern tva dagar for
varje kvalifikationsménad och minst en ma-
nad om semestern skall raknas for ett &r.

6.3 Norge

Arbetstiden regleras dels genom lagstift-
ning, dels genom bestdmmelser i kollektiv-
avtal och i individuella avtal mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

Grundldggande bestammelser finns i 1956
ars lag om arbetarskydd. Denna lag har till-
limpning pa varje rorelse som sysselsitter
arbetare eller som brukar mekanisk driv-
kraft p4 minst en hdstkraft. Undantag gors
for bl. a. sjofart och fiske, luftfart och jord-
bruk. Fran lagens arbetstidsbestimmelser
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undantas dessutom arbete av ledande eller
kontrollerande art, arbete av annan sirskilt
betrodd natur, skogs- och flottningsarbete,
undervisning och uppfostran m. m. Arbets-
tagare som inte faller in under arbetar-
skyddslagens bestimmelser har i vissa fall
arbetstiden reglerad i sarskilda lagar. Det
giller bl. a. arbetstagare i jordbruk och sjo-
fart.

Genom #ndringar i arbetarskyddslagen
1958 forkortades den ordinarie arbetstiden
fran 48 till 45 t/v i tva etapper den 1 mars
1959 och den 1 mars 1960. For de flesta
arbetstagarna blev dock forkortningen ge-
nom O&verenskommelser pd arbetsmarkna-
den genomford i sin helhet redan den 1
mars 1959. For arbetare har direfter 45-
timmarsveckan varit den normala arbetsti-
den. Kontorspersonal i enskild och offent-
lig tjanst har kortare arbetstid, merendels
understigande 40 t/v. Andra tjinstem#n i
industri, transport, handel och serviceverk-
samhet har en arbetstid varierande fran
45 t/v till under 40 t/v.

Ar 1964 tillkallades en utredning (ar-
beidstidskomiteen av 1964) med uppgift
att undersoka mojligheterna till en allmin
forkortning av arbetstiden. I betinkande av-
givet i december 1966 foreslog kommittén
att arbetstiden skulle forkortas till 42Y/s
t/v. 1 tilligg avlamnat i april 1967 fore-
slog kommittén vidare att forkortningen
skulle genomféras i en etapp om 2!z t/v
frén ett bestimt datum 1968. Kommittén
forutsatte att detta datum skulle faststillas
vid forhandlingar mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer. N&gon enighet om ett
sddant datum kunde emellertid inte uppnas
mellan dessa. I proposition den 26 januari
1968 till stortinget foreslog regeringen att
forkortningen skulle genomfdras den 1 juli
1968. Propositionen antogs av stortinget
den 25 april 1968.

Frén och med den 1 juli 1968 utgdr den
i arbetarskyddslagen foreskrivna ordinarie
arbetstiden hogst 9 t/d och 422 t/v. Ar-
betstiden skall som regel férdelas pa sex
dagar i veckan men mojlighet finns att trif-
fa avtal om fordelning pa firre dagar. Sa-
dana avtal har triffats i stor omfattning.
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Genom skriftligt avtal kan begransningspe-
rioden for den ordinarie arbetstiden stric-
kas ut till ett r. Ett absolut veckomaximum
foreskrivs dock vid 51 timmar. Av avtalet
skall framgd ndr under &aret veckor med
langre eller kortare arbetstid dn 422 tim-
mar infaller.

Arbetarskyddslagen innehaller en del sir-
regler for vissa slag av arbeten. Saledes far
arbetstiden for kontinuerligt skiftarbete inte
overstiga 42 t/v i genomsnitt for skiftperio-
den. For arbete under jord i gruvor &r ar-
betstiden hogst 40 t/v i genomsnitt for en
treveckorsperiod. For viss tunneldrift och
utspringning av bergrum under jord fore-
skrivs ocksé en arbetstid av 40 t/v.

Fran och med den 1 juli 1968 #ir nu
redovisade regler efter svenskt monster dis-
positiva.

Ett antal bestimmelser om utstrackt be-
griansningsperiod for sirskilda arbetsformer
finns. Som regel gors en utvidgning beroen-
de av tillsynsmyndighetens dispens. Andra
siarregler finns ocksd. S3 fér t. ex. den ordi-
narie arbetstiden forlingas med tva t/d for
nodvindiga forberedelse- och avslutningsar-
beten. Samma regel giller for sidana fall
ddr arbetet for den enskilde arbetaren av-
bryts av perioder, under vilka intet eller
litet arbete utférs, men arbetaren inte far
limna arbetsstillet. Dispens for ytterligare
forlingning av arbetstiden i dessa fall kan
erhallas. For arbetstagare, som méste uppe-
hélla sig pa arbetsplatsen for att i pakom-
mande fall utféra arbete men som bortsett
fran kortvariga eller tillfdlliga avbrott &r
fritagna fran arbete, kan vederbdrande de-
partement foreskriva jimkning av gillande
bestammelser.

I samband med 42!/>-timmarsveckans in-
forande blev overtidsreglerna i viss mén
uppmjukade. Overtid fir nu tas ut med 20
timmar under loppet av tvd pi varandra
foljande veckor (tidigare 10 t/v) med mdj-
lighet for parterna att avtala om utstrick-
ning av Overtiden till 30 timmar under
en tvaveckorsperiod. Overtidsarbete fir tas
ut endast da sirskilda skidl foreligger och
skall sa vitt mojligt fordelas jamnt pa flera
arbetsdagar. Det far inte Overstiga 250 tim-
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mar under ett kalenderar. Tillsynsmyndig-
heten kan genom dispens meddela andra
Overtidsregler.

Genom lag 1964 utvidgades den lagstad-
gade semestern fran tre till fyra veckor.
Lagindringen trddde i kraft frin och med
1965.

Arbetet inom 1964 ars arbetstidskommitté
fortsdtter med sikte pd en ytterligare for-
kortning av arbetstiden till 40 t/v. Kom-
mittén berdknar att avldmna sitt betdnkande
i borjan av ar 1969.

6.4 Storbritannien

Arbetstiden regleras i huvudsak genom kol-
lektivavtal och férordningar utfirdade av
sarskilda arbetslonendmnder (wage coun-
cils), i vilka foretrddare for savil arbets-
givare som arbetstagare ingar. I vissa fall
dédr arbetarskyddsintresset dr sidrskilt fram-
tridande har man lagstiftningsvigen infort
en del arbetstidsbestimmelser. Regler om
anvandande av kvinnor och barn under 16
ar i industriellt arbete samt foreskrifter om
gruvarbete och nattarbete i bagerier Ater-
finns i speciella lagar.

Kollektivavtalen innehaller i allménhet
icke nédgra regler om den ordinarie arbets-
tiden per dag utan noGjer sig med att be-
stimma arbetstiden per vecka. Begrinsnings-
perioden dr som regel en vecka. Vid skift-
arbete dr den lika med skiftperioden. D&
arbetet ir beroende av dagsljuset kan olika
arbetstider under arets ljusare och morkare
delar fa tillimpas under forutsittning att
arsgenomsnittet dverensstimmer med den i
avtalet foreskrivna veckoarbetstiden.

Fram till sommaren 1959 stadgade hu-
vudparten av kollektivavtalen en arbetstid
av 44-45 t/v. Under &ren 1959-1962 ge-
nomférdes allmédnt en forkortning av ar-
betstiden till 42—42'/2 t/v. Utvecklingen har
ddrefter gatt vidare i riktning mot 40-tim-
marsvecka. Vid utgangen av ar 1965 hade
37 % av samtliga arbetare 40-timmars ar-
betsvecka. Den genomsnittliga arbetstiden
i kollektivavtalen kunde vid samma tidpunkt
berdknas till 41,1 t/v. For arbetare i kol-
gruvor har arbetstiden sedan ldnge legat
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under 40 t/v. Detsamma giller for vissa
skiftarbetare.

I flertalet kollektivavtal finns bestimmel-
ser om Overtidsarbete. Vanligen innehaller
avtalen regler om ersittning och om vill-
koren for utférandet av sadant arbete. I
vissa avtal stadgas dessutom begransningar
i ritten att ta ut overtid. Sa dr fallet inom
verkstadsindustrin, varvsindustrin och den
elektriska industrin. For den forstnamnda
giller en Overtid av hogst 30 timmar under
en period av fyra veckor. Liknande regler
finns i avtalen for de bada andra industrier-
na. I byggnadsindustrin far Gvertid tillgri-
pas endast i tvingande fall men d& utan an-
nan begrinsning #n att Overtid far tas ut
hogst sex dagar i foljd.

Overtidsarbete dr mycket vanligt och kan
sdgas ha ett inslag av tradition Over sig.
Den officiella statistiken for foretag i den
varuproducerande industrin med mer #n
tio arbetare utvisade for hela 1965 att Gver-
tidsarbete utfordes av ca en tredjedel av
arbetarna och att den genomsnittliga Gver-
tiden bland dessa uppgick till 8,5 t/v.

Den faktiska arbetstiden har pa grund
av Overtiden inte fordndrats i takt med den
foreskrivna ordinarie arbetstiden. For samt-
liga arbetare sjonk den faktiska arbetstiden
frén 46,6 t/v 1959 till 45,3 t/v 1965. For
vuxna mén i industrin var motsvarande tal
47,4 och 46,7 t/v. Gruvindustrin uppvisade
t.0o.m. en Okning under samma tid och
byggnadsindustrin 1ag oférdndrad vid ca
49,5 t/v.

Femdagarsveckan dr pa stark frammarsch
och omfattar flertalet arbetstagare.

Semestern uppgadr i allmanhet till tva
veckor. I ett fatal industrigrenar ar semes-
tern kortare, medan den i ett vixande antal
ar langre. I sistnamnda fall utgar den ldngre
semestern vanligen i proportion till arbets-
tagarens anstdllningstid. En allmén tendens
mot tre veckors semester kan sdgas fore-
ligga. Omkring 1970 berdknas den vara ge-
nomford inom hela industrin.

6.5 Schweiz

Arbetstiden regleras dels genom lagstiftning
dels genom kollektivavtal.
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For industri, handel och hantverk &ter-
finns lagbestimmelser om arbetstiden i en
federal lag den 13 mars 1964, »Bundes-
gesetz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel», som tradde i kraft den 1
februari 1966. Lagstiftningen ar tillimplig
pé alla offentliga och privata foretag inom
industri, handel och hantverk samt inom
bank-, forsikrings-, transport- och hotell-
visende, sjukvérd och andra tjénster. Frén
lagstiftningen undantas Edsforbundets, kan-
tonernas och kommunernas forvaltning,
jarnvigsviasendet, sjofart och fiske, jordbruk
med bindringar, tradgardsskotsel samt pri-
vata hushall. Vidare undantas arbete som
utférs av priaster och andra arbetstagare i
kyrkans tjanst, frimmande staters och in-
ternationella organisationers forvaltningsper-
sonal, flygpersonal i internationell trafik,
arbetstagare i hogre ledande stillning — var-
med forstis arbetstagare med beslutanderatt
i visentliga angeldgenheter —, utdvare av
vetenskaplig eller sjdlvstindig konstnirlig
verksamhet, vissa ldkare, lirare och social-
vardstjansteméan samt hemarbetare och han-
delsresande.

For arbetstagare inom jordbruk finns spe-
ciallagstiftning. En federal lag fran 1951
stadgar skyldighet for kantonerna att upp-
ritta modeller till arbetskontrakt for jord-
bruksanstidllda. Dessa kontrakt skall inne-
hélla regler om arbets- och vilotider, helg-
dagar och semester. Kontraktens tillimp-
ningsomrade varierar mellan kantonerna. I
vissa undantas fran kontraktens bestimmel-
ser familjemedlemmar, dagavlonade och an-
stillda med timpenning. I slutet av 1963
fanns det 27 modellkontrakt i landet.

Enligt arbetslagen 1964 fir den ordinarie
arbetstiden uppgé till hogst 46 t/v for in-
dustrianstéllda, kontorspersonal, teknisk och
annan tjinstemannapersonal samt forsilj-
ningspersonal i detaljhandelns storforetag.
For ovriga arbetstagare far arbetstiden ut-
gora hogst 50 t/v. Forbundsradet kan enligt
uttrycklig foreskrift i lagen forkorta arbets-
tiden for de forstndmnda grupperna till 45
t/v fran den 1 januari 1968 om forhallan-
dena pa arbetsmarknaden tilldter ett sddant
beslut.
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Undantag kan foreskrivas for bestimda
grupper foretag eller arbetstagare, da sir-
skilda forhallanden sa pékallar. I lagen upp-
raknas vissa verksamhetsomraden dir sa-
dan sédrreglering framfor allt kan komma i
fraga. Med stod av denna bestimmelse har
arbetstiden bestdmts for sjukvards- och so-
cialvardspersonal till 50 t/v i genomsnitt
for ett ar, dock hogst 55 timmar négon en-
staka vecka, for arbetstagare i bilverkstdder
till 52 t/v, for vissa byggnadsarbetare till
55 t/v samt for bevakningspersonal till 60
t/v. For hotell- och restaurangpersonal har
veckoarbetstiden bestdmts till 51 timmar nér
det giller kokspersonal, 60 timmar nar det
giller betjaningspersonal och 57 timmar nér
det giller Ovrig personal. Ytterligare special-
foreskrifter finns.

Begransningsperioden dr enligt huvudre-
geln en vecka. Den kan forldngas till ett ar
i branscher som ar starkt sdsongkénsliga un-
der fOrutsittning att veckomaximum  ej
overskrids med mer #n 4 timmar. For
kontorspersonal och andra tjinstemdn far
begransningsperioden utstrickas till tolv
veckor vid sdrskilt hog arbetsbelastning un-
der forutsittning att veckoarbetstiden ej
overskrids med mer 4n 2 timmar. Vid skift-
arbete godtas en begriansningsperiod lika
med skiftperioden dock som regel hogst 16
veckor.

Maximering av den dagliga arbetstiden
foreskrivs endast for skift- och nattarbe-
tare samt ungdomar, som inte fér arbeta
mer dn 9 timmar under en 24-timmars pe-
riod.

De i kollektivavtal faststillda arbetsti-
derna uppvisar stora variationer dels mel-
lan olika branscher, dels mellan olika ar-
betare i samma bransch beroende pa ut-
bildning och tid i yrket, dels ock mellan de
olika kantonerna och #ven mellan skilda
kommuner inom en och samma kanton.
De for 1965 gillande avtalen omfattande
industri, byggnadsverksamhet, handel, tran-
sport- och servicendringar upptog vecko-
arbetstider fran 42!/ timmar for vissa spe-
cialarbetare inom byggnadsbranschen till 60
timmar for arbetstagare sysselsatta inom
mjolkhandeln. Den storre delen av de beror-
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da arbetstagarna torde ha en arbetsvecka pa
44 till 47 timmar. Offentlig statistik Gver
faktiskt utford arbetstid for fjarde kvartalet
1965 utvisar att 64,7 % av industriarbe-
tarna arbetade 4446 t/v och 262 % 46
timmar eller mera i veckan. Den genomsnitt-
liga arbetstiden for hela industrin var
44 8 t/v.

Modellkontrakten inom jordbruket reg-
lerar antingen arbetstiden eller arbetsbered-
skapen per dag. Det senare begreppet inne-
fattar arbetstid jamte tid for maltider och
eventuella raster. Bestimmelserna varierar i
betydande omfattning mellan de olika kan-
tonerna. Merendels foreskrivs en arbetstid
av 10-11 t/d vintertid och 12 timmar &v-
riga delar av aret eller en arbetsberedskap
av 13-14 timmar.

Arbetslagen medger arbetsgivaren ritt att
ta ut overtid med 220 timmar per ar. Av
dessa far 60 timmar tas ut utan sarskilt
tillstdnd, medan Ovriga 160 timmar krédver
dispens av de kantonala myndigheterna.
Overtiden fér inte Overstiga 2 t/d. Med
hénsyn till den forestdende forkortningen av
den ordinarie arbetstiden foreskriver arbets-
lagen att forbundsréadet i samband med ett
beslut om 45-timmarsveckans inférande
skall hoja grinsen for Gvertidsuttaget till
260 timmar per ar, av vilka 90 skall fa
uttas utan sarskilt tillstdnd.

For forberedelse- och avslutningsarbete
far arbetsgivaren ta ut extra arbetstid med
2t/v.

Inom vissa verksamhetsomraden fore-
kommer sdrskilda regler betrdffande Gver-
tiden. For hotell- och restaurangvisendet
giller t. ex. restriktivare bestimmelser. Over-
tiden begrédnsas har till 20 t/manad och 120
t/ar.

Den faktiska forekomsten av Gvertid kan
inte anges.

Lagstadgad semester utgar fran och med
den 1 februari 1966 med tva veckor for
vuxna och med tre veckor for ungdom.
Kantonerna kan foreskriva en forldngning
av semestern till tre veckor. I kollektivav-
tal tillforsdkras arbetstagarna ofta en tredje
och ibland en fjirde semestervecka efter
visst antal tjanstear. Bestdmmelserna varie-

SOU 1968: 66

rar beroende pa kanton, bransch och ar-
betstagarnas alder. Minst 10 och for det
mesta mer dn 15 tjanstear krivs for erhillan-
det av forlangd semester.

6.6 Osterrike

Arbetstiden regleras genom lagstiftning och
kollektivavtal.

Den gillande allmdnna arbetstidslagen ar
identisk med den tyska arbetstidslagen den
30 april 1938. Genom »Rechtsiiberleitungs-
gesetz» 1945 inforlivades denna i den Oster-
rikiska lagstiftningen. Allménna arbetstids-
lagen har tillimpning pa alla arbetstagare
over 18 ar, som sysselsdtts i foretag och
administrativ verksamhet. Frin lagen un-
dantas jordbruk, skogsbruk, jakt, kreaturs-
skotsel och fiske dvensom sjofart och luft-
fart. Undantagna dr dessutom arbetstagare i
ledande stillning.

For lantbruk och skogsbruk finns en sir-
skild lag den 2 juni 1948. Bestimmelserna
i denna gors tillimpliga i de skilda pro-
vinserna genom lokala lantarbetsordningar.
Sarskild lagstiftning finns ocksi for ba-
geriarbetare, vardpersonal vid sjukhus, hem-
bitriden, hemarbetare och privatchauf-
forer.

Enligt den allmidnna arbetstidslagen far
den ordinarie arbetstiden inte Gverstiga 8
t/d. Nagon begrinsning av veckoarbetsti-
den stadgas inte men med utgingspunkt fran
en arbetsvecka pd sex dagar riknar man
med en maximal ordinarie arbetstid av
48 t/v.

Genom en central overenskommelse traf-
fad mellan arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer den 28 januari 1959 har den nor-
mala arbetstiden per vecka bestimts till 45
timmar, en arbetstid som vid den tidpunkten
redan forekom inom vissa verksamhetsom-
raden, sdsom gruv- och oljeindustrin, han-
deln och transportvisendet. Overenskommel-
sen har blivit normgivande for hela den
osterrikiska arbetsmarknaden. Avtal om
kortare arbetstid, mellan 40 och 45 t/v,
forekommer dock i viss utstrickning t. ex.
inom metallindustrin samt i enstaka foretag
inom textilindustrin och den kemiska in-
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dustrin. For arbetstagare i offentlig for-
valtning &r arbetstiden 42 t/v.
Dygnsarbetstiden far i vissa i lagen upp-
raknade fall utstrackas till 10 timmar, t. ex.
da verksamhetens natur kraver ett ojamnt
arbetstidsuttag. En forutsattning harfor ar
att Overskjutande timmar avrdknas under
foregaende eller efterfoljande arbetsvecka.
I kollektivavtal kan parterna sjilva Gverens-
komma om utstrickt dygnsmaximum. Om
arbetet i betydande omfattning bestar i ar-
betsberedskap far i sadant avtal dygnsar-
betstiden forldngas utover 10 timmar. Ar-
betsinspektionen dr utrustad med vissa m&j-
ligheter att bevilja dispens.
Lantarbetstidslagen foreskriver en ordi-
narie arbetstid for arbetare som ingér i ar-
betsgivarens hushéll av 54 t/v i genomsnitt
for ett ar. For Ovriga arbetare stadgas en
arbetstid av 54 t/v under sanings- och
skordetiden men reducerad arbetstid under
aret i Ovrigt, sd att den genomsnittliga ar-
betstiden for hela aret motsvarar 48 t/v.
For skogsarbetare foreskrivs en arbetstid
av 48 t/v. Jordbrukets och skogsbrukets
anstillda har liksom arbetstagare som lyder
under allmidnna arbetslagen frin och med
1959 via kollektivavtal fatt sin arbetstid
forkortad. Man kan sdga att 45-timmars-
veckan nu giller for skogsarbetare i alla
provinser och for lantarbetare anstéllda pa
icke familjegardar i nidstan alla provinser.
Enligt den allmidnna arbetstidslagen far
arbetsgivaren anvianda sina anstillda till
overtidsarbete hogst 2 t/d under 30 av
arets dagar. Den totala dagarbetstiden far
inte Overstiga 10 timmar. Ett Gvertidsuttag
av 2 t/d tillats ocksa i lantarbetstidslagen.
For nodviandiga forberedelse- och avslut-
ningsarbeten far arbetsgivaren forlinga den
dagliga arbetstiden med 2 timmar till hogst
10 timmar. I nodsituationer har han ritt
att ta ut obegriansad arbetstid. Betraffande
forekomsten av Gvertid har endast den upp-
lysningen statt att fa att for arbetare i
Wien antalet Gvertidstimmar under ar 1965
utgjorde 5,7 % av den gillande normalar-
betstiden.
Femdagarsveckan har under senare ar
varit pa stindig frammarsch och torde,
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fransett de branscher déar 16rdags- och son-
dagsarbete ar ofrdnkomligt, numera vara
regel.

Enligt den Osterrikiska semesterlagstift-
ningen utgdr semester med tva veckor efter
nio ménaders sammanhédngande tjanstgo-
ring. Semestern forlangs till tre veckor efter
fem é&rs tjanst och till fyra veckor efter
femtons ars tjinst. For arbetare under 18 ar
ar semestern fyra veckor. Vissa arbetsta-
gare har genom Kkollektivavtal tillfGrsdkrats
langre semester @n lagen stadgar. Skogs-
och lantarbetare har t.ex. tre veckors se-
mester fran forsta anstédllningsaret, fyra vec-
kor efter femton anstdllningsdr och fem
veckor efter trettio anstallningsadr. Samma
forméner giller for anstdllda inom handeln,
dock att fem veckors semester utgir efter
tjugofem ars tjdnst.

Ett lagforslag diskuterades i bdrjan av
1958 innebdrande en allmédn forkortning av
den lagstadgade arbetstiden till 45 t/v fran
den 1 januari 1959, till 42 t/v fran den
1 januari 1961 och till 40 t/v frin den 1
januari 1963. Forslaget modifierades 1960
med hinsyn till kollektivavtalet om 45-tim-
mars arbetsvecka. Pa grund av divergerande
meningar bland arbetsmarknadens parter
har forslaget dnnu inte kunnat foreldggas
de lagstiftande myndigheterna.

6.7 Belgien

Arbetstiden regleras genom lagstiftning.
Kompletterande bestimmelser intas i all-
manhet i kollektivavtal.

Huvudstadgandena angdende arbetstidens
langd och forldggning finns intagna i en lag
den 15 juli 1964. Lagen har tillimpning pa
sdvil arbetare som tjinstemén. Atskilliga
undantag foreskrivs. Bland dessa mirks fler-
talet arbetstagare i statlig och kommunal
tjdnst, dock ej sddana som sysselsdtts i
affdrsdrivande verk eller vid sjukvardsin-
rittningar. Vidare undantas hembitriden,
sjomén anstidllda pé fiskefartyg och navige-
rande personal inom luftfarten. Lagstift-
ningen anses ha normgivande verkan for de
arbetstagargrupper som ligger utanfor dess
tillampningsomrade.
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Lagen, som med arbetstid forstar den tid
da arbetstagaren star till arbetsgivarens for-
fogande, foreskriver en ordinarie arbetstid
av 45 t/v och 8 t/d. Da veckan utdver
sondagen innehaller ytterligare minst en halv
fridag, far arbetstiden per dag utstrackas till
9 timmar. For vissa arbetstagare som ar-
betar ldngt frdn hemorten far dygnsmaxi-
mum hdjas till 10 timmar. Betrdffande sjuk-
vardspersonal giller att veckoarbetstiden far
fordelas ojimnt pa veckans sju dagar med
overskridande av ordinarie dygnsmaximum
som foljd.

Begrinsningsperioden far vid skiftarbete
utstrickas till fyra veckor. Konungen kan
medge dnnu ldngre period. Dygnsmaximum
far dock ej 6verskrida 10 timmar.

Undantag stadgas ocksa for arbete som
pa grund av sin natur inte kan avbrytas.
Arbetstiden far i sddant arbete utstrickas,
dock ldngst till 52 t/v i genomsnitt for en
period av hogst tre ménader och ldgst sju
veckor. For forsiljningsstille inom detalj-
handeln med mindre #n tvd anstillda kan
enligt sdrskild forordning arbetstiden for-
ldngas till 49 t/v.

I vissa kollektivavtal har den ordinarie
arbetstiden satts ldgre 4n i lagen. Silunda
giller en arbetstid for arbetare i metallin-
dustrin samt vid gas- och elverk av 44 t/v
samt for anstdllda i grafisk industri, hos
tidningar och i oljebranschen samt for for-
siljningspersonal i varuhusen av 40 t/v.

Lagen Oppnar mojlighet till &vertidsar-
bete med 1 t/d. Overtid fir dock tas ut
med hogst 5 t/v och endast under tretton
veckor per 4r. D& majoriteten av berdrda
arbetstagare s& medger, fir overtidsuttaget
fordubblas till 2 t/d respektive 10 t/v. Ordi-
narie arbetstid och Gvertid far tillhopa ej
overstiga 11 t/d. Overtidsarbete lir inte
forekomma i ngon storre utstrickning.

Betraffande arbetstidens forliggning fore-
skriver lagstiftningen att arbetsdagen skall
riaknas fran klockan 6 till 20. Med denna
bestimmelse stadgas ett principiellt férbud
mot arbete under kvillen och natten. Fran
forbudet medger lagen ett flertal undantag,
upptagande sddan verksamhet som regel-
massigt maste dga rum dygnet runt, sdsom
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hotell- och restaurangndringen, sjukvard,
gas- och eldistribution, tidningsutgivning,
transportverksamhet, bageri- och konditori-
ndringen, skiftarbete m. m.

Betriffande femdagarsveckans forekomst
har endast erhallits den upplysningen att en
del av lontagarna inom industrin har fem-
dagarsvecka.

Semester utgér enligt lag med tre veckor.
Dessutom forekommer bestimmelser i kol-
lektivavtal om extra semesterdagar efter
lingre tids tjanstgoring.

6.8 Frankrike

Arbetstiden regleras i huvudsak genom lag-
stiftning. Kollektivavtalen innehéller be-
stimmelser om ledighet och betald semester
men sillan regler om arbetstidens ldngd.

Den allménna arbetstidslagen tillkom den
21 juni 1936. Bestimmelserna i denna kom-
pletteras genom en serie tillimpningsforfatt-
ningar, bland vilka sdrskilt mirks en lag
den 25 februari 1946 som auktoriserar och
uppmuntrar till Overtidsarbete. Lagstift-
ningen har i princip tillimpning pa alla
anstdllda i privat tjinst. For statligt an-
stdllda giller sirskilda regler, som dock inte
uppvisar nagra storre avvikelser. For ar-
betstagare inom jordbruket giller ocksa sir-
skilda regler enligt lag den 10 mars 1948.

Den ordinarie arbetstiden faststdlls i 1936
ars lag till i princip 40 t/v. For vissa ar-
betstagare, vilkas arbetsdag inrymmer pe-
rioder d& inget arbete utfors, dr arbetstiden
utstrickt, t.ex. till 42-46 timmar for per-
sonal inom detaljhandeln, 42-44 timmar for
apotekspersonal, 48 timmar for brandmin
samt 56-64 timmar for vaktpersonal. Den
sirskilda lagen for jordbruket stadgar en
arbetstid av 2 400 t/ar.

Négot dygnsmaximum foreskrivs inte
med undantag for arbete som utférs av
kvinnor och barn. Enligt anvisningar fran
arbetsdepartementet den 13 mars 1946 bor
dock 10 timmar anses som maximal ar-
betstid per dag i de fall ddr inte sdrskild
dispens av arbetsinspektionen erhallits. La-
gen foreskriver en begransningsperiod av
en vecka. Denna kan forlangas i vissa fall.
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Arbetsgivaren dger namligen enligt tillaggs-
forfattningar ratt att ta igen arbetstid som
forlorats i samband med helgdagar, force
majeure-situationer eller 1igsdsong.

1946 ars lag tillkom for att stimulera till
Overtidsarbete i produktionsbefrimjande
syfte. I sin ursprungliga utformning med-
gav lagen ett Overtidsuttag av 20 t/v, vari-
genom en veckoarbetstid av 60 timmar blev
mojlig. Genom lagdndring, som tridde i
kraft den 1 januari 1967, har dvertidsméjlig-
heterna reducerats. Numera fir den totala
veckoarbetstiden inte Gverstiga 54 timmar
i genomsnitt for en tolvveckorsperiod. Den
fir inte nigon enstaka vecka Overstiga 60
timmar.

Sankningen av Overtidsmarginalen far ses
som ett led i strdivanden mot en kortare ar-
betsvecka. Vid lagdndringens antagande ut-
talades att en fortsatt nedjustering av maxi-
miarbetstiden s& sméninom kunde mojlig-
goras genom de tekniska framstegen men
att en sidan reform fick genomfdras med
forsiktighet och smidighet.

Uttag av overtid far endast ske efter till-
stdnd av arbetsinspektionen. Denna har att
innan tillstdnd meddelas inhamta yttrande
fran arbetstagarnas organisationer. Medgi-
vande till Overtidsarbete har hittills ldm-
nats i betydande utstrickning. Arbetsvec-
kan i Frankrike ar pa grund ddrav genom-
gaende langre dan 40 timmar. Under senare
ar har den i genomsnitt hallit sig omkring
46 timmar. Avsevdarda variationer mellan
olika branscher forekommer dock. Under
1965 uppgick arbetstiden sidlunda inom
byggnadsbranschen till i medeltal 494, i
transportfacket till 48,3 och i mekanisk och
elektrisk industri till 46,6 t/v, medan den i
textilindustrin stannade vid 42,2, i beklid-
nadsbranschen vid 41,3 och i bank-, forsik-
rings- och kontorsfacket vid 43 t/v. Under
ar 1963 arbetade alltjamt 13,5 % av ar-
betarna mer dn 53 t/v och 1965 var detta
fortfarande fallet for 7,4 %.

I samband med 40-timmarsveckans in-
forande 1936 utfirdades vissa bestimmel-
ser betriffande arbetstidens forldggning. En-
ligt dessa har arbetsgivaren ritt att forlag-
ga arbetstiden enligt ndgot av foljande alter-
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nativ: fem arbetsdagar a 8 timmar med
mandag eller lordag fri, sex arbetsdagar
a 6 timmar 40 minuter eller varierande ar-
betstid frin dag till dag med maximum 8
timmar och med ledighet antingen l6rdag
eftermiddag eller mandag formiddag. Inom
industrin har det forstnamnda alternativet
fatt en dominerande tillimpning. Uppskatt-
ningsvis har ungefdar 80 % av de anstillda
inom industrin femdagars arbetsvecka.

Genom indring av arbetslagen ar 1968
har semestern utokats fran tre till fyra
veckor.

6.9 Italien

Arbetstiden regleras genom lagstiftning
och kollektivavtal. Huvudstadgandena ater-
finns i en lag den 15 mars 1923, som har
tillimpning pa alla tjinstemdn samt pa ar-
betare i industri och handel samt vissa
jordbruksarbetare. Speciallagstiftning finns
for arbetstagare under jord m. fl., tillkom-
men i oktober 1962.

Den ordinarie arbetstiden uppgér enligt
1923 ars lag till 8 t/d eller 48 t/v. Endast
endera av dessa begrinsningar behdver iakt-
tas. Haller man sig inom 48 t/v kan alltsa
arbetstiden per dag Gverstiga 8 timmar. For
arbetstagare, vars arbete under dagen av-
bryts av ett flertal pauser, t. ex. vakter, far
arbetstiden Overstiga 48 t/v. I kollektivav-
tal har en maximigrans i dessa fall satts
till 54 eller 60 t/v och 9-10 t/d. — For
arbete under jord samt for mineralbrytning
giller enligt 1962 ars lag en ordinarie ar-
betstid av 40 t/v.

Begrinsningsperioden kan inom industrin
utstrackas till ett kalenderdr. Dock giller
att arbetstiden per vecka inte far Overstiga
48 timmar under ldngre tid an tre méanader
och inte nagon enstaka vecka 60 timmar.

Den i kollektivavtalen angivna arbetstiden
har under de senare dren visat en sjunkande
tendens. Ar 1965 foreskrevs i avtalen for
handeln en arbetstid av 44 t/v och i avtalen
for livsmedelsindustri 46 t/v, textilindustri,
kemisk industri och byggnadsindustri 45 t/v,
pappersindustri 44 t/v samt metall- och
verkstadsindustri 43—46 t/v. For tjinstemin
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inom bank- och forsdkringsvisende giller
40-timmarsvecka.

Enligt en sidrskild lag den 30 oktober
1955 far overtidsarbete forekomma endast
dar exceptionella produktionstekniska om-
standigheter gor sadant arbete nodviandigt
och anstidllande av ytterligare arbetskraft
inte ar mojligt. Overtidsarbete far inte upp-
gé till mer @n 2 t/d eller 12 t/v. Hur stor
den faktiska forekomsten av Overtidsarbete
ir har inte direkt uppgetts. Ddremot har
meddelats att den normala veckoarbetstiden
inom industrin 1963 uppgick till mindre &n
40 timmar for 3,9 % av arbetarna, till
40-44 timmar for 19 %, till 45-48 for
70,5 9% och till mer dn 48 timmar for 7,6 %
av arbetarna.

Femdagarsvecka forekommer for ett vax-
ande antal lontagare.

Allménna principer for arbetstagarnas se-
mester aterges i civillagen, medan detaljbe-
staimmelser intas i kollektivavtal. Semestern
varierar som regel mellan 12 och 18 dagar
beroende pé anstillningstidens ldngd. Ytter-
ligare variationer finns dock. S& giller t. ex.
for handelsanstéillda en semester av 10 da-
gar med tilligg av fem dagar for varje tiotal
tjanstedr utdver fem.

6.10 Luxemburg

Arbetstiden regleras genom lagstiftning och
kollektivavtal. Lagstiftningen, som anknyter
till internationella konventioner pa arbets-
tidsomradet, har tillimpning pa alla arbetare
med undantag for husligt anstillda, jord-
bruksarbetare och skogsarbetare. Sirskilda
forordningar finns for tjanstemén.

Den ordinarie arbetstiden ar for arbetare i
lagen faststdlld till 48 t/v och 8 t/d. For
privatanstillda tjanstemdn giller en arbets-
tid av 44 t/v och fOr statstjinstemédn av
42 t/v.

Genom Gverenskommelser i kollektivavtal
har arbetstiden i manga fall bestamts kortare
dn 48 t/v. I stort sett forekommer denna
arbetstid — bortsett fran jordbruk och skogs-
bruk — endast i hantverks- och transport-
foretag. Inom handel och byggnadsverk-
samhet uppgdr arbetstiden till 44 t/v. Sam-
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ma dr forhallandet i industrin. I jirn- och
stalindustrin liksom cementindustrin 4r ar-
betstiden dock 42!z t/v och i gruvor 40
t/v. For metallindustrin har avtal tréffats
1967 om en successiv forkortning av arbets-
tiden under en femdrsperiod fran 42'/: till
40 t/v.

Overtidsarbete far tas ut med 2 t/d.

Semestern uppgér for arbetare till 18
dagar. For tjanstemdn varierar den mellan
18 och 24 dagar.

Ett lagforslag om en allmén forkortning
av arbetstiden dr under utarbetande.

6.11 Nederldnderna

Liksom i flertalet andra linder regleras ar-
betstiden genom lagstiftning och kollektiv-
avtal. Lagreglerna dr for de flesta verksam-
hetsomrédena samlade i 1919 ars arbetslag.
Kompletterande bestimmelser ges i tillsyns-
myndighetens (arbetsinspektionens) beslut.
For jordbruket giller en sirskild reglering.
Utanfor lagstiftningen ligger endast nagra
enstaka verksamhetsomraden, bl.a. sjofart
och gruvindustrin. Familjemedlemmar, ar-
betsledare, statlig kontorspersonal samt ar-
betstagare med hogre arslon dn 11 500 gul-
den berors inte heller av lagstiftningen.

Lagstiftningen reglerar i huvudsak den
ordinarie arbetstiden per dag men vilar pa
principen att den effektiva arbetstiden per
vecka inte fir Overstiga 48 timmar. Vid ar-
bete som krdver ett ojimnt arbetstidsuttag
tillits en genomsnittsberdkning av arbetsti-
den under hogst fyra veckor.

For industri- och kontorsarbete stadgas
att den ordinarie arbetstiden inte far Over-
stiga 8!/: t/d. For vissa verksamhetsomra-
den giller andra bestimmelser. Salunda f6-
reskrivs en dagarbetstid for bagerier av 8
timmar, for detaljhandeln av 9 timmar, for
sjukhus av 9 timmar och fér hotell och res-
tauranger av 10 timmar. Fran lagreglerna
kan undantag beviljas.

Kollektivavtalsvigen medges generellt en
dagarbetstid av 9 timmar for att mojliggora
femdagarsvecka. Det forutsdtts darvid att
arbetstiden per vecka begrinsas till 45 tim-
mar. I kollektivavtalen pétréiffas ocksa ar-
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betstider som understiger 45 t/v, t.ex. 42
t/v for arbete som bedrivs med kontinuerlig
skiftgdng och 40 t/v for en del verksamhet
inom bilindustrin och den elektriska indu-
strin.

Inom jordbruk tar den lagliga arbetstids-
regleringen sikte pa arsarbetstiden och stad-
gar for djurskotare en Aarlig arbetstid av
2 800 timmar och for Ovriga lantarbetare
2 400 timmar. Arbetstiden far dock utgora
for de forstndimnda hogst 248 och lagst 194
timmar for en fyraveckorsperiod och for de
sistnamnda hogst 54 och ldgst 44 t/v. For
arbetare sysselsatta i tradgardsskotsel dr ar-
betstiden nagot lagre ndmligen 2 360 t/4&r,
fordelade med hogst 52!z och ldgst 382
t/v.

Overtidsarbete kan lagenligt forekomma
men maste halla sig inom ramen fér en
maximal arbetstid av 11 t/d och 62 t/v for
vuxna man samt 10 t/d och 55 t/v for
kvinnor och minderériga. For uttag av 6ver-
tid krdvs antingen att socialministern be-
viljat tillstdnd for branschen i friga eller att
tillsynsmyndigheten beviljat individuellt till-
stand. Exakta upplysningar om det faktiska
uttaget av Overtidsarbete stér inte att erhélla.
For ett antal branscher har generella till-
stind att utnyttja Overtidsmojligheterna
meddelats men i vad mén si faktiskt sker
ar inte ndrmare bekant. Det kan dock antas
— pa basis av den officiella 16nestatistiken
— att overtidsarbete uppgar till i genomsnitt
mindre @n 1 timme per arbetare och vecka.

Av statistiska uppgifter framgéar att den
genomsnittliga faktiska arbetstiden for in-
dustriarbetare i Nederldnderna utgjorde
1962 46,6 t/v och 1964 46,0 t/v. Inom vis-
sa sektorer av niringslivet var arbetstiden
langre. Jordbruksarbetare hade salunda i
april 1963 en veckoarbetstid av 51 timmar
och lastbilschaufforer av 49,7 timmar, var-
av 3,4 timmar utgjordes av Gvertid. Kortare
arbetstider uppvisades av manuella arbetare
inom gross- och detaljhandeln och av bu-
tiksbitrdden, namligen 46 a 47 respektive
44,5 t/v. Industritjdinstemén hade i genom-
snitt 42,6 t/v, handelstjdnstemidn samt an-
stdllda vid banker och forsikringsbolag 41 a
42 t/v.
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Betriffande arbetstidens forldggning ater-
finns i arbetslagen regler om forbud mot ar-
bete pa sondagar, 16rdagar efter kl. 13 samt
mandagar—fredagar mellan kl. 18 och 7.
Lagen ger vissa mojligheter till undantag
for arbete som av sirskilda skdl maste bedri-
vas kontinuerligt. Utforliga regler om skift-
arbete ges darutover i sarskilt beslut av
arbetsinspektionen. Nér det giller arbets-
tidens forlaggning pa de olika veckodagarna
kan man utldsa en 6kande tendens mot fem-
dagarsvecka. FOr ndrvarande har lontagarna
inom industrin Overlag fatt siddan arbets-
vecka genomford.

Nederlinderna fick sin forsta semesterlag
1966. Enligt denna utgir semester med tva
veckor. I kollektivavtal tas ofta in bestim-
melser om kompletterande semesterférma-
ner. For anstdllda inom handel och industri
giller t. ex. en semester av i genomsnitt tre
veckor, med vissa variationer beroende pé
arbetstagarens alder och anstéllningstid.

Som ett led i den statliga 16nepolitiken
utfirdade den nederlindska regeringen &r
1965 forbud mot arbetstidsforkortningar un-
der 45 t/v fram till den 1 juli 1967. Efter
denna tidpunkt medges en avtalsmissig for-
kortning av arbetstiden med 1 timme 15
minuter i veckan. Sddan férkortning har
genomforts den 28 juni 1967 sévitt giller
arbetare i fabriker och verkstider.

6.12 Visttyskland

Savil i lagstiftning som i kollektivavtal ater-
finns bestimmelser om arbetstidens be-
gransning och forldggning. Huvudbestim-
melserna dr intagna i arbetstidslagen den
30 april 1938. Denna kompletteras med sar-
bestimmelser for vissa verksamhetsomra-
den, bl. a. jordbruk och sjukvard.

Lagstiftningen reglerar den ordinarie ar-
betstiden per dag. Bestimmelser om arbets-
tiden per vecka aterfinns endast i skydds-
lagstiftning angdende ungdom och mddrar.

Den normala arbetstiden per dag dr fast-
stdlld -till hogst 8 timmar. P4 denna regel
grundar sig en generell uppfattning att vec-
koarbetstiden #r 48 timmar.

Frén regeln om 8 timmars normal arbets-
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dag gor lagen Atskilliga undantag. Under
forutsittning att veckoarbetstiden haller sig
inom ramen av 48 timmar far dygnsarbets-
tiden utstrickas till 10 timmar (efter dispens
av arbetsinspektionen dnnu langre) fOr att
mojliggora femdagars arbetsvecka. Under
samma forutsittning far dygnsarbetstiden
Overstiga 8 timmar i foretag vars natur kri-
ver ett ojamnt arbetstidsuttag. Utan att vec-
koarbetstiden behover maximeras till 48
timmar fir dygnsarbetstiden utstrackas for
forberedelse- och avslutningsarbeten med 2
t/d. I nodsituationer och vissa dirmed jaim-
forliga fall far dygnsarbetstiden utstrickas i
obegriansad omfattning. Detsamma giller
betraffande manliga arbetstagare i saddana
fall ddr arbetstiden i stor utstriackning endast
bestdr i att vara nédrvarande pa arbetsplat-
sen. En forutsédttning ar darvid att Gverens-
kommelse om utstrickt arbetstid traffats i
kollektivavtal. Aven eljest kan sddana Over-
enskommelser triffas men ej i vidare man
dn att arbetstiden forldngs till 10 t/d.

Lagstiftningens regler om Overtidsarbete
hanfor sig liksom reglerna om den ordinarie
arbetstiden till dygnsarbetstiden. Enligt la-
gen kan arbetsgivaren under 30 dagar av
aret forlinga den dagliga arbetstiden frén 8
till 10 timmar for utforande av Gvertidsar-
bete. En sddan atgard far inte riktas mot en
enskild arbetstagare utan maéaste avse samt-
liga arbetstagare i foretaget eller inom viss
avdelning av detta.

Kollektivavtalen tar i motsats till lagreg-
lerna sikte i huvudsak pa veckoarbetstiden.
Fram till mitten av 1950-talet foreskrev de i
allméinhet en veckoarbetstid av 48 timmar.
Med bérjan 1956 sinktes arbetstiden Over-
lag genom successiva forkortningar till 45
t/v. Samtidigt blev femdagarsveckan mer
och mer vanlig. Direfter har arbetstiden
forkortats ytterligare och femdagarsveckan
brett ut sig innu mer. Ar 1963 berdknade
man att hilften av alla arbetstagare arbetade
endast fem av veckans dagar. Veckoarbets-
tiden uppgick under ar 1966 i en mangd
branscher till 42-42'/: timmar och i vissa
till 40 eller 41 timmar. Samma ar triffades
avial om 40-timmarsveckans inforande i
verkstadsindustrin frdn och med 1967. Detta
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avtal har i viss utstrickning blivit normgi-
vande for andra fack.

Trots den betydande forkortningen av
den i avtalen foreskrivna arbetstiden har den
faktiska arbetstiden gétt obetydligt ner se-
dan 1959. For den egentliga industrin ut-
gjorde den faktiska arbetstiden 1959 i ge-
nomsnitt for kvinnor och min 40,9 t/v och
1965 39,8 t/v. I gruvindustrin var motsva-
rande tal 37,1 respektive 37,1 och i bygg-
nadsindustrin 43,1 respektive 42,7 t/v.

Enligt semesterlagen den 8 januari 1963
utgar semester med 15 dagar och for arbets-
tagare som uppnétt 35 ars alder med 18 da-
gar. I kollektivavtalen intas ofta bestimmel-
ser om liangre semester An den lagstadgade.
Dessa forméner sitts genomgéende i rela-
tion till arbetstagarens levnadsalder. Langst
semester som faststélls i avtalen ar 24 dagar.

6.13 Forenta staterna

Arbetstiden regleras dels genom federal lag-
stiftning, dels genom lagstiftning i de sir-
skilda delstaterna, dels ock genom kollektiv-
avtal.

Den federala lagstiftningen utgors av Fair
labor standards act och Federal public con-
tracts act. Dessa lagar har i princip tillimp-
ning pé statsanstdllda samt anstillda i »in-
terstate or foreign commerce» eller »in the
production of goods for such commerce»,
dvs. saddan sysselsdttning ddar vederborandes
arbete eller resultat av arbete (tjdnster eller
varor) distribueras till eller f6rsiljs i utlandet
eller andra delstater. Fran lagstiftningen
gors undantag for en hel rad arbetstagare,
bl. a. hotell- och restauranganstillda, jirn-
vigsanstdllda och arbetstagare i sdsongbe-
tonad verksambhet.

Lagstiftningen i delstaterna behandlar sil-
lan arbetstiden for vuxna min. Didremot
forekommer ganska allmant skyddsbestim-
melser for ungdom under 16 ar. Likaledes
har delstaterna (med undantag for fyra styc-
ken) lagstiftat om kvinnors anvindande till
arbete.

Den amerikanska arbetstidslagstiftningen
skiljer sig frén gidngse sadan lagstiftning be-
traffande sina motiv. Skyddsmotivet, dvs.
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arbetskraftens skyddande mot alltfor hart
utnyttjande med risk for olycksfall och ohil-
sa som foljd, saknar storre betydelse. I stil-
let syftar den federala lagstiftningen till att
garantera de anstédllda en sarskild Gvertids-
ersittning, dd en viss arbetstidsgrians oOver-
skridits. Dessutom har lagstiftningen till 4n-
damal att motverka arbetsloshet. Med hin-
syn hirtill dr det naturligt att man i lagstift-
ningen inte patréffar ndgra regler om hur
manga arbetstimmar per dag eller per vecka
en arbetsgivare far &ligga sina anstillda.
Vad lagstiftningen stadgar ar i stillet att en
arbetstagare skall erhdlla en och en halv
gang sin ordinarie 16n for arbete han utfor
utover 40 timmar varje vecka. Med vecka
forstas ddrvid en period av 168 samman-
héngande timmar.

I de sirskilda arbetstidslagarna for kvin-
nor aterfinns ddremot maximiregler betrif-
fande arbetstidens ldngd. S&lunda stadgas i
24 stater ett maximum av 8 t/d och 48 t/v,
i nio stater av 9 t/d och 50-54 t/v, i nio
stater av 10 t/d och 50-60 t/v samt i en stat
inget dygnsmaximum men ett veckomaxi-
mum av 54 timmar. Veckomaximum ir med
fa undantag absolut, medan dygnsmaximum
under sirskilt angivna omstindigheter far
Overskridas. I 34 stater tillits Svertidsarbete
under speciella forhéllanden, sdsom sisong-
arbete eller nodfallsarbete.

Fixeringen av Overtidsersittningen i den
federala lagstiftningen till arbete utover 40
t/v har medfort, att 40-timmarsveckan bli-
vit allmédnt normgivande pad arbetsmarkna-
den. I kollektivavtalen foreskrivs som regel
en ordinarie arbetstid av denna omfattning.
En statlig undersokning av 19561957 ars
kollektivavtal inom industrin gillande for
minst 1 000 arbetstagare utvisar, att nistan
85 % av avtalen, som tillsammans avsig
80 % av arbetstagarna, foreskrev en arbets-
tid av 40 t/v och 8 t/d. I 8 % av avtalen,
som gillde omkring 10 % av arbetstagarna,
foreskrevs kortare arbetstid. Dessa avtal pa-
triffades framfor allt inom beklddnadsindu-
strin. Léngre arbetstid férekom i transport-
niringen samt inom hotell- och serviceindu-
strin. Enstaka avtal inom dessa omraden f5-
reskrev en arbetstid av dnda upp till 60 t/v.
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Sedan denna undersokning verkstillts, har
endast fa fordndringar intrétt. I ndgra avial
(1,5 %) har veckoarbetstiden reducerats frin
40 till 372 eller 35 t/v eller fran 372 till
35 t/v. I huvudsak &dr dessa avtal koncen-
trerade till den kvinnliga beklddnadsindu-
strin. Som ett kuriosum kan nimnas att av-
talet for elektrikerna i staden New York
foreskriver en ordinarie arbetstid av endeast
25 t/v.

Som redan nimnts forekommer, bortsstt
fran kvinnor och barn under 16 &r, inga
begransningar for arbetstagarnas anvin-
dande till Overtidsarbete. Sidant arbete Ar
ocksa allmént forekommande och ingdr néra
nog som ett dagligt komplement till den or-
dinarie arbetstiden foér en stor del av den
forviarvsarbetande befolkningen. Tendensen
gar mot Okat uttag av Overtidsarbete. Sedan
1960 har en Okning intriffat med Over
16 %. Inom den varuproducerande indu-
strin uppgick Gvertiden under &ren 1962 och
1963 till i genomsnitt 2,8 t/v per arbetare.
Overtidsarbete utfors dock inte av samtliga
arbetare. Man berdknar att mellan 25 och
30 % av arbetarna regelbundet har G&ver-
tidsarbete och att Overtiden i genomsnitt
for envar av dessa uppgar till 9-10 t/v.
Variationerna av Overtiden #r naturligtvis
stora och Overtidsarbete pd 20 timmar eller
mer i veckan forekommer bland 8 % av
oOvertidsarbetarna. Som en genomsnittssiffra
kan anges att ungefir var fjirde amerikansk
industriarbetare har en arbetsvecka av 50
timmar.

Overtidsarbete #r inte enbart koncentre-
rat till industriarbetarna. Man beridknar
t.ex. att 15 % av alla kontorsanstillda ar-
betar 41 timmar eller mer per vecka.

Femdagarsvecka ir sedan 1ang tid allmint
radande inom industri, handel och admini-
stration. I den forendmnda undersékningen
av kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser
konstaterades att fem av sex avtal innehdll
foreskrifter om antalet arbetsdagar per
vecka samt att dessa foreskrifter till 95 %
gick ut pa en femdagars arbetsvecka.

Négon lagstiftning om semester finns
inte. I den man semester forekommer, Ar
den resultat av kollektivavtalsforhandlingar.
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Flera av de starkare fackférbunden har lyc-
kats genomfOra en semester av tre veckor
men berittigade dértill dr endast arbetsta-
gare som kan &beropa en lang anstdllnings-
tid.

6.14 Kanada

En federal lag, som slir fast en ordinarie
arbetstid av 40 t/v och 8 t/d och overtid av
8 t/v, giller for verksamheter som lyder
under federal myndighet. Eljest regleras ar-
betstiden genom provinsiell lagstiftning och
kompletterande bestimmelser i koilektivav-
tal i sex provinser, namligen Alberta, British
Columbia, Manitoba, Newfoundland, Onta-
rio och Saskatchewan, samt — bortsett fran
viss sdrskild skyddslagstiftning — genom en-
bart kollektivavtal i 6vriga fyra provinser.

Lagstiftningen i Alberta, British Columbia
och Ontario foreskriver vissa maximiarbets-
tider, medan lagstiftningen i Manitoba,
Newfoundland och Saskatchewan i likhet
med forhallandena i Forenta staterna endast
ger foreskrifter om Overtidsbetalning. La-
gﬁrna i Alberta och Saskatchewan har till-
lampning pa sd gott som allt arbete med
undantag for jordbruk och husligt arbete,
under det att lagarna i British Columbia,
Ontario och Manitoba endast giller indu-
striarbete. Lagstiftningen i Newfoundland
ar begrénsad till affdrsanstillda.

Den ordinarie arbetstiden vixlar mellan
de olika provinslagarna. I Alberta dr den
faststilld till 8 t/d och 44 t/v for orter med
minst 5 000 invénare och eljest till 8 t/d och
48 t/v, i British Columbia till 8 t/d och 44
t/v samt i Ontario till 8 t/d och 48 t/v.
Overtidsersittning skall borja utga da arbets-
tiden Overskrider i Manitoba 8 t/d och 48
t/v i friga om mén samt 8 t/d och 44 t/v i
friga om kvinnor, i Saskatchewan 8 t/d och
48 t/v i mindre orter samt 8 t/d och 44 t/v
i stérre orter samt i Newfoundland 8 t/d
och 40 t/v. Dygnsmaximum far i alimdnhet
okas till 9 timmar eller mer for att mojlig-
gora femdagarsvecka. Begriansningsperioden
ar som regel en sjudagarsperiod. I Saskat-
chewan tillats dock en genomsnittsberdkning
for langre perioder.
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Kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser
torde for det mesta faststilla 40-timmars
arbetsvecka. Uppgifterna dr dock relativt
ofullstindiga pa denna punkt. Av det till
kommittén overlimnade materialet framgar
att kollektivavtalen for byggnadsindustrin i
storre orter i sd gott som alla provinser fo-
reskriver en arbetstid av 40 t/v. Avtal om
arbetstider pa 48, 50, 54 och 55 t/v &r dock
i kraft, bl. a. pa vissa platser i Quebec. Inom
bekladnadsindustrin forekommer avtal om
en arbetstid av 37': t/v. For underjords-
arbete giller i allmidnhet ett dygnsmaximum
av 8 timmar och séledes en veckoarbetstid
vid femdagarsvecka av 40 timmar.

Officiell statistik over arbetstidsforhallan-
dena inom den kanadensiska industrin ut-
visar att normalarbetstiden (standard work
week) den 1 maj 1963 uppgick i friga om
industriarbetarna till mindre an 40 t/v for
5 %, till 40 timmar for 66 %, till 41-45
timmar for 18 % samt till mer &n 45 tim-
mar for 9 % av arbetarna. For 2 % kunde
icke ndgon normalarbetstid anges. For in-
dustritjanstemédnnen angavs arbetstiden till
35 t/v eller mindre for 24 %, till 35-37'/2
timmar for 45 %, till 37'/>—40 timmar for
27 % och till mer dn 40 timmar for 4 %
av tjdnsteménnen.

Begrinsning av Overtidsarbete forekom-
mer inte i de sju provinser som saknar lag-
stiftning om maximiarbetstid. Av de tre
provinser som har sadan lagstiftning har en-
dast en, Ontario, bestimda granser for uttag
av overtid (100 t/ar). I Alberta och British
Columbia giller att vederborande myndig-
het kan ge tillstand till Gvertidsarbete. Nagra
angivna maximigrdnser har dock inte stad-
gats for sddana tillstand.

Femdagarsvecka ir regel inom industrin.
Enligt forendmnda statistik hade salunda
83 % av industriarbetarna och 95 % av in-
dustritjinstemdnnen femdagarsvecka. Inom
handeln arbetar man i allmédnhet sex dagar
i veckan.

Flertalet provinser har semesterlagstift-
ning. I fyra provinser 4r semestern en vecka,
i tre tva veckor och i en tre veckor (efter
fem &rs tjdnst, eljest tva veckor). Atskilliga
undantag géller.
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6.15 Sovjetunionen

Arbetstiden regleras genom lagstiftning.
Alltjamt i kraft men atskilligt #ndrad &r ar-
betslagen av &r 1922. Denna kompletteras i
delrepublikerna med lokal arbetslagstiftning.
Arbetslagen omfattar alla personer som ut-
for arbete mot betalning. Specialbestimmel-
ser finns i sirskilda forordningar for visst
slag av arbete, sisom husligt arbete, sisong-
arbete, skogsarbete och detaljhandel.

Den ordinarie arbetstiden uppgick ur-
sprungligen till 8 t/d. Efter beslut i Hogsta
Sovjet i mars 1956 forkortades arbetstiden
pa 16rdag och dag fore helgdag fran 8 till
6 timmar. Under aren 1956-1959 genom-
fordes i vissa industrier en forkortning av
arbetstiden pd Svriga veckodagar frin 8 till
7 timmar. I maj 1960 utfirdades bestim-
melser om ett allmidnt genomférande av
denna arbetstidsforkortning i hela landet.

Eftersom arbetsveckan sedan gammalt
omfattat sex dagar, utgor den ordinarie ar-
betstiden (5 X 7 4+ 6 =) 41 t/v. For arbete
under jord och for eljest pafrestande arbete
ar arbetstiden 6 timmar varje arbetsdag och
foljaktligen 36 t/v. Liknande regler giller
for ungdom under 18 &r. Kortare arbetstid
dn 7 t/d har ocksa arbetstagare som sysslar
med undervisning och forskning liksom hog-
re administrativ personal och andra befatt-
ningshavare i ledande stillning. 40-timmars
arbetsvecka, dvs. 5 X 7 + 5, torde i prak-
tiken vara ritt vanligt forekommande.

Enligt ett 1961 antaget principprogram
skulle arbetstiden forkortas till (5 X 6 + 5
=) 35 t/v. Vid den 23:e partikongressen
1966 frangicks detta program och besldts i
stillet att arbetstiden skulle behéllas oav-
kortad men forliggas till fem av veckans
dagar. En sidan reform skulle genomforas
successivt.

Overtidsarbete far forekomma endast i
undantagsfall. Det far tas ut med hogst 4
timmar under tvd sammanhingande dagar,
dock hogst 120 t/&r. Overtidsarbete tycks
férekomma i begrinsad omfattning,

Lagstadgad minimisemester &r fr.o. m.
ar 1968 15 arbetsdagar per ar. Enligt kom-
pletterande bestimmelser tillerkinns sirskil-
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da grupper extra semesterformaner.

6.16 Sammanfattning

Arbetstiden regleras i de redovisade ldn-
derna i allmdnhet genom lagstiftning kom-
pletterad med bestammelser i kollektivavtal.
I Danmark och Storbritannien ir dock ar-
betstiden, fransett vissa arbetarskyddsbe-
stimmelser betriffande kvinnor och min-
derariga, utelsutande reglerad genom kollek-
tivavtal.

Flertalet lagar begriansar arbetstiden savil
per dygn som per vecka eller perioder av
veckor. I Frankrike begriansas endast vecko-
arbetstiden och i Osterrike, Nederlinderna
och Visttyskland endast dygnsarbetstiden.

Lagstiftningen medger p4 ménga hill en
langre arbetstid an som i praktiken tillim-
pas. Omvint giller for vissa ldnder att lag-
stiftningens ordinarie arbetstid regelbundet
kompletteras med overtid och att normal-
arbetstiden ddrfor ligger Over den lagstad-
gade ordinarie arbetstiden. Detta ror fram-
for allt linder, som pa ett tidigt stadium ge-
nomforde lagstiftning om 40 timmars ar-
betsvecka, ndamligen Frankrike och Forenta
staterna. Aven Storbritannien och i viss mén
Visttyskland har ett stort inslag av regelbun-
den Gvertid.

Generellt kan sdgas att arbetstiden inte
annat dn undantagsvis Overstiger 45 t/v.
Under 1960-talet har en successiv forkort-
ning av arbetstiden dgt rum i de flesta redo-
visade linderna. Norge och Sverige har lag-
stiftat om 42'/z-timmarsvecka och Finland
om 40-timmarsvecka. I lander med endast
dygnsarbetstiden reglerad, innebdr Gverging
frdn sex- till femdagarsvecka en motsva-
rande reform. I andra ldnder har genom
overenskommelser kollektivavtalsvigen suc-
cessiva forkortningar av arbetstiden genom-
forts. I viss utstrackning har dessa forkort-
ningar tagit sikte pa 40-timmarsvecka. I
den man denna arbetstid dnnu inte uppnatts
kan en allmén strdvan hdremot konstateras.

Om den ordinarie arbetstidens lingd miits
i genomsnitt per vecka under ett ir, maste
hinsyn tas till lingden av semester och helg-
ledigheter. Genomgéngen har visat att all-
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min fyraveckorssemester endast dr fore-
skriven — forutom i Sverige — i Norge och
Frankrike. I andra ldnder ligger semestern
genomsnittligt sett vid omkring tva eller tre
veckor. Om hinsyn tas inte endast till ledig-
het for helgdagar utan dven till ledighet
for helgdagsaftnar, ligger Sverige, som
papekas 1 kapitel 14.2, internationellt sett
langt framme ocksa i detta avseende.

SOU 1968: 66

77



7 Motiv for en forkortning av arbetstiden

Direktiven for kommitténs utredningsupp-
drag uppstiller som ett mal for strivandena
pa arbetstidens omrade en ordinarie ar-
betstid av 40 t/v. Det anges att detta mal
bor uppnds i etapper och genom succes-
siva framsteg. Med hédnsyn hirtill kan hév-
das att det &r en given fOrutsdttning for
kommitténs arbete att normalarbetstiden
skall séinkas till 40 t/v och att kommittén
inte bor ndrmare prova ldampligheten i och
for sig av en sadan reform. Kommittén
har dock funnit det motiverat att som en
bakgrund till Gvervdgandena angdende tid-
punkt och takt for en allmdn forkortning
av arbetstiden nagot berdra de skdl som
aberopats i samband med tidigare arbets-
tidsreformer samt de skdl som kan anforas
till stod for den nu aktuella forkortningen
av arbetstiden.

7.1 Inledning

De motiv som under arens lopp anforts for
reformer pa arbetstidslagstiftningens omra-
de kan i stort sett delas in i tre huvudgrup-
per, sociala, ekonomiska och politiska mo-
tiv.

De sociala motiven eller skyddsmotiven
gar ut pa att arbetstagaren genom begrins-
ning av arbetstiden skall skyddas frdn Gver-
anstrangning, sjukdomar och olycksfall.

Till ekonomiska motiv eller valfirdsmo-
tiv kan hdnforas det val som arbetstagaren
har att triaffa mellan fritid och andra fak-
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torer som ingar i levnadsstandarden, t. ex.
utrymmet for okad konsumtion. Hit kan
ocksa hénforas strdvan att soka finna den
arbetstid som ur produktionssynpunkt &r
optimal samt intresset av att fordela arbets-
tillfdllena p& sd ménga som mojligt i syfte
att forhindra arbetslGshet.

De politiska motiven kan ocksé rubrice-
ras som rattvisemotiv. De utgdrs av stra-
vanden att tillgodose rdttvisa och utjaimn-
ning mellan olika medborgargrupper inte
endast da det giller ekonomiska forméner
utan ocksa i frdga om fritidens ldngd.

De olika motiven har sillan framforts
renodlade utan har for det mesta aberopats
i olika kombinationer.

7.2 Motiv for 48-timmarsveckans inférande

I arbetstidskommitténs betdnkande, som av-
lamnades i januari 1919, anfordes att kra-
vet pd arbetstidsforkortning ofta grundats
pa den uppfattningen att arbetet genom sin
langvarighet fOrorsakade Overanstringning
och yrkessjukdomar. Genom den Okade
mekaniseringen av arbetet hade den psykis-
ka anstringningen Okat, vilket i fOrening
med specialisering och ddrmed fdljande en-
sidighet i arbetet utgjorde ett ur hilsosyn-
punkt ofordelaktigt kdnnetecken pa den da-
varande produktionen. Arbetarna behovde
enligt arbetstidskommittén storre fritid for
att kunna umgds med sina familjer och
for att forviarva allmédn medborgerlig bild-
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ning och yrkeskunskap. En forkortning av
arbetstiden skulle dven medféra att kropps-
arbetarna ernddde storre likstdllighet med
andra arbetstagare i frdga om fordelning
av tiderna for arbete och vila.

Arbetstidskommitténs synpunkter lades
till grund for den fOrsta arbetstidslagen
1919. 1 propositionen uttalades att Aatta-
timmarsdagen hade for arbetarna blivit en
symbol for rdtten att leva under forhal-
landen som principiellt jimstdllde dem med
ovriga samhillsklasser. Den uppfattningen
hade ocksd mer och mer tringt sig fram
att med &tta timmars arbetsdag hade en
medborgare fyllt sin arbetsplikt gentemot
samhillet. Attatimmarsdagens genomforan-
de pa lagstiftningens vdg och utan uppsli-
tande maktstrider p& arbetsfiltet skulle ge
arbetarna vidgad tro pd en utveckling av
samhillet som lika vardade sig om alla
samhillets medlemmar. Attatimmarsdagen
var dessutom av betydelse for arbetarnas
hdlsa. Genom en mingd omfattande och
olikartade undersokningar hade statistiskt
bekriftats att den industriella arbetarbe-
folkningen var mer utsatt for ohilsa, dver-
anstrangning och olycksfall @n andra be-
folkningsgrupper. En Okning av fritiden
skulle ha en gynnsam inverkan péa industri-
arbetarnas hélsotillstind genom den allmén-
na hojning av deras levnadsstandard som
foljde ddrav. Okad fritid var ocksd av stor
betydelse for familjeliv, for deltagande i
medborgerliga angeldgenheter och for in-
himtande av kunskaper och bildning.

Vid revisionerna av 1919 érs lag fram-
fordes, i den man man Over huvud berdrde
de allminna motiven for en arbetstidslag-
stiftning, i stort sett samma motiv som vid
lagens tillkomst. Attatimmarsdagen utgjor-
de en for arbetarna allmént omfattad ldtt
gripbar programpunkt i deras kamp for en
béttre stdllning i samhillet i socialt, kul-
turellt och medicinskt avseende.

I samband med tillkomsten av de olika
specialarbetstidslagarna anknot motivdiskus-
sionen till de synpunkter som lag till grund
for den redan géllande arbetstidslagen. Kra-
ven pa likstdllighet och utjimning mellan
olika medborgargrupper anférdes genom-
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gdende. Aven skyddsmotiven &beropades.
En ny fréga som blev féremal for uppmérk-
samhet var frigan om arbetstidsregleringen
skulle faststdllas i lag eller om det var till-
fyllest med reglering i avtal.

Den utredning som i september 1935
lade fram forslag till lantarbetstidslagen
framholl att arbetstiden inom jordbruket
och jordbruket nirstdende nidringar redan
i stor utstrackning var ordnad pd det fria
avtalets vdg. Utredningen fann emellertid
att den lagstadgade arbetstidsregleringen var
dgnad att bereda arbetarna storre trygg-
het. De déavarande kollektivavtalen stadga-
de ldngre arbetstid for lantarbetarna &n
den gillande arbetstidslagen. Avtalen dgde
dessutom giltighet endast for en del av lan-
dets lantarbetare. Statsmakterna betonade
vid sin behandling av fragan att lantarbe-
tarnas eftersldpning i arbetstidshénseende
berodde pd den forhéllandevis ringa ut-
bredningen och styrkan i deras fackliga or-
ganisationer. Man kunde inte vinta sig en
utjdmning av motsatsforhéllandena inom
rimlig tid genom organisations- och avtals-
forhéllandenas utveckling. Lagstiftning mas-
te i stillet tillgripas. — Samma resonemang
fordes vid detaljhandelslagens och hotell-
lagens tillkomst. I propositionen med for-
slag till detaljhandelslagen forklarade fore-
dragande departementschefen att det rent
principiellt inte fanns anledning att undanta
storre eller mindre grupper arbetstagare
fran 48-timmarsveckans reglering. I fragan
huruvida denna reglering skulle komma till
stind genom ingripanden fradn statsmak-
ternas sida i form av lagstiftning eller pa
frivillighetens védg anforde han, efter att
forst ha erinrat om kollektivavtalsreglering-
ens framryckning inom handeln, f6ljande:

Emellertid torde det vara klart, att det d&nnu
skulle dréja Atskillig tid innan sidan avtals-
reglering vore mera fullstindigt genomford,
och helt genomfoérd bleve den med sédkerhet
icke inom Overskadlig tid. For de anstéllda,
som stode utanfér, avvaktande en si smaning-
om skeende reglering, skulle forhallandena all-
tid te sig ordttvisa. Lagstiftning — i en eller
annan form - fo6r genomfdrande i princip
av 48-timmarsveckan pd forevarande omrade
synes mig med hénsyn hirtill nédviandig.
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Bland motiv som aberopades vid till-
komsten av den allmdnna arbetstidslagen
och specialarbetstidslagarna dominerade, sa-
som framgitt av det anforda, skyddsmotiv
och Onskemal om likstdllighet mellan olika
arbetstagargrupper. De ekonomiska moti-
ven aberopades sillan och da sa verkligen
skedde vann de inte statsmakternas gillan-
de. De diskussioner som under 1930-talets
arbetsloshetskris fordes kring mdjligheten
att forkorta arbetstiden och dérigenom for-
dela de otillrackliga arbetstillfillena pa flera
ledde inte till nagra beslut.

Aven arbetstidsutredningen byggde sina
forslag i huvudsak pa sociala och politiska
grunder. Utredningens utkast i huvudbe-
tinkandet 1954 till partiella arbetstidsfor-
kortningar for grupper med sirskilt pa-
frestande och hilsofarligt arbete grunda-
des helt pd skyddssynpunkter. Manga av
utredningens forslag till dndringar i arbets-
tidslagstiftningens regelsystem motiverades
ocksd enbart med behovet av att skydda
arbetstagarna frin Overanstrangning och
ohilsa. I vissa fall anknéts till den tradi-
tion som i olika avseenden utbildats i Sve-
rige och utlandet. I friga om utstrickning-
en av lagstiftningens tillimpningsomrade
aberopade utredningen Onskemalet om lik-
stillighet mellan olika grupper samt upp-
fattningen hos arbetstagarnas organisationer
att man allmédnt vann i okad trygghet, om
arbetstiden blev begrénsad i lag.

7.3 Motiv for 45-timmarsveckans inforande

Utredningen om kortare arbetstid tog i sitt
i juli 1956 avlamnade betinkande upp en
omfattande diskussion av motiven for en
allmin arbetstidsforkortning. Diskussionen
ledde fram till att en forskjutning av motiv-
kretsen dgt rum fran sociala och politiska
till ekonomiska motiv.

Utredningen anfoérde att man i debatten
kring arbetstidsproblemen inte sillan gjort
gillande att det moderna arbetslivet ut-
marktes av s& hogt uppdrivet tempo att
stegrad olycksfallsfrekvens, okad sjuklighet
samt Okad savil fysisk som psykisk trotthet
blivit en foljd for arbetstagarna, och att en
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forkortning av arbetstiden darfor var pa-
kallad ur skyddssynpunkt. Utredningen hade
emellertid vid sina undersokningar funnit
att yrkesskadefrekvensen under senare &r
visat en tendens att sjunka. Samtidigt hade
medellivslangden, som brukade tillmitas
betydelse sisom indikation pa folkhilsans
utveckling, undan for undan stigit. Aven
om atskilliga ménniskor besvédrades av okad
trotthet, kunde man enligt utredningens me-
ning inte pastd att arbetet blivit mera trot-
tande. Utredningen ansag sig med hinsyn
hirtill inte kunna motivera en allmédn for-
kortning av arbetstiden med hanvisning till
niagon konstaterad forsamring av svenska
folkets halsotillstdind. Det ldg emellertid
nira till hands att formoda att en sadan
forkortning skulle vara till gagn for en fort-
satt utveckling mot en bittre folkhilsa.
Inte minst borde den ha fordelaktiga verk-
ningar foér ndgra storre kategorier medbor-
gare, sasom forvarvsarbetande gifta kvinnor,
aldre arbetstagare och vissa ungdomar som
nyss tritt in i forvirvslivet. Utredningen
ville darfor inte avfora skyddssynpunkterna
frdn diskussionen om arbetstiden men an-
sig att de i stort sett hade direkt betydelse
endast betriffande sidana arbetstidsfragor
som maximering av dygnsarbetstid och over-
tid.

Nir det gillde att ta stéllning till frigan
huruvida en arbetstidsférkortning borde fo-
ras upp pa det aktuella reformprogrammet
blev de ekonomiska motiven vigledande
for utredningen. Den havdade att det i prin-
cip inte rddde négon skillnad mellan fritid,
varor och tjinster sisom foremal for kon-
sumtion. Onskade man mera fritid, fick
man betala ddrféor med den inkomst som
skulle ha belopt pa den arbetstid som bort-
foll. Samhillsekonomiskt var priset for okad
fritid lika med det produktionsresultat, som
man gick miste om genom att arbetstiden
gjordes kortare. En arbetstidsforkortning
betydde foljaktligen ett val mellan fritid
och hogre realintikter. De undersdkningar
som utredningen 1atit verkstilla visade att
fritiden av ett mycket stort antal ménniskor
tillméttes ett allt storre varde. Anledningen
hirtill ville utredningen se i den allménna
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hojningen av realinkomsterna och levnads-
nivan i Ovrigt, vilket bl. a. medfort att fri-
tiden kunde ges ett rikare innehall. Tjédnste-
minnens prioriterade stdllning i arbetstids-
hinseende hade ocksé sin betydelse for en
okad fritidsvardering. Undersokningarna vi-
sade att arbetstagarna i betydande utstrack-
ning var villiga att betala for en ldngre fri-
tid, inte genom att avstd fran redan upp-
nadd inkomststandard men genom att till-
godogora sig den standarddkning, som det
fortsatta ekonomiska framatskridandet kun-
de antas komma att medfora, i form av
Okad fritid pa bekostnad av ddremot sva-
rande del av den inkomststegring som eljest
vore mojlig. I arbetstidslagstiftningen skulle
veckoarbetstidens lingd komma att i fort-
sdttningen avgoras pa grundval av ett still-
ningstagande i en ekonomisk avvagning och
inte utifran nagon Overtygelse om vad som
fran medicinska eller liknande utgédngspunk-
ter var objektivt riktigt. Mojligheterna for
den enskilde att triffa ett fritt val var be-
grinsade med hédnsyn bl. a. till att forhal-
landena inom produktionen i stor utstrick-
ning kriavde enhetliga arbetstider. Man fick
dirfor enligt utredningen Overldmna at sta-
ten eller arbetsmarknadens organisationer
att i den enskildes stille triffa valet mellan
fritid och annan konsumtion. Darigenom
blev fragan om en allmédn arbetstidsforkort-
ning ford over till det samhillsekonomiska
planet och i realiteten ett sporsmal om i
vad mén landets ekonomiska resurser tilldt
en sadan atgard.

Vid statsmakternas beslut 1957 om in-
forandet av 45-timmarsveckan godtogs den
uppfattning angaende skyddssynpunkternas
betydelse som motiv for reformen, som ut-
redningen givit uttryck at. De forhéllanden
under vilka yrkesarbete i vara dagars sam-
hille utfordes ingav i stort sett inte sddana
farhagor for arbetstagarens hilsa, att en
forkortning av arbetstiden framstod som
en fran skyddssynpunkt angeldgen motat-
gard. Detta uteslot inte att det moderna li-
vet med uppdrivet arbetstempo, 1&nga resor
mellan bostad och arbetsplats, kombination
av husligt arbete och yrkesarbete m. m.
medforde pafrestningar for atskilliga man-
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niskor, vilkas vilbefinnande skulle framjas
av en ldngre fritid for rekreation och av-
koppling. En allmin arbetstidsforkortning
skulle ocksd vara ett steg mot utjamning
av skillnaderna i arbetstidshdnseende mellan
olika arbetstagargrupper.

Statsmakterna godtog #dven utredningens
synpunkter i Ovrigt p4 motiven for en ar-
betstidsforkortning. Foredragande departe-
mentschefen anforde bl. a. foljande i pro-
positionen med forslag till 45-timmars ar-
betsvecka (prop. 1957: 80):

For egen del finner jag det naturligt, att
onskemalet om Okad fritid stdr i forgrunden
for arbetstagarnas intresse nar det galler sit-
tet att tillgodogdra sig den standardhdjning,
som bedomes ligga inom rdckhdll. Frdgan i
vad man detta Onskemdl kan tillgodoses #r
ett ekonomiskt avvédgningsproblem. Det giller,
sdsom utredningen framhallit, att triffa ett
val i friga om anvindningen av landets re-
surser. Detta val stir enligt min mening inte
endast mellan fritid och annan konsumtion
utan dven mellan konsumtion i nuet och kon-
sumtion i framtiden. Hinsyn mdste #ven ta-
gas till andra angeldigna reformer pd de eko-
nomiska och sociala omridena #n en arbets-
tidsforkortning.

I och med att fritids6kningen principiellt
likstdlldes med en 10nedkning var stats-
makterna inte frimmande for tanken att
en allmidn arbetstidsforkortning i och for
sig skulle kunna genomfdras genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter. Man var
dock inte beredd att fororda en sddan 10s-
ning. Orsaken hirtill var att lagstiftningens
maximibestimmelser ~om  arbetsveckans
lingd ansags besitta en sédan normativ
styrka, att dndring av lagstiftningen ej kun-
de undvaras, om malet med kortare arbets-
vecka skulle uppnas.

7.4 Motiv for 421/s-timmarsveckans info-
rande

I arbetstidskommitténs i juni 1966 avlamna-
de promemoria med forslag till 421/>-tim-
marsveckans inskrivande i arbetstidslagarna
anslot sig kommittén till den syn pa fragan
om en generell forkortning av arbetstiden
som statsmakterna vid den foregdende re-
formen anlade.
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En allmén forkortning av arbetstiden kun-
de enligt kommitténs beddmande inte grun-
das pd en hinvisning till hélsoskél. I det
stdndpunktstagandet hade kommittén for
ovrigt direkt stod av sina utredningsdirek-
tiv, i vilka det bl. a. heter att sporsmalet
om en arbetstidsforkortning generellt sett
ar mindre en friga om vad som &r erforder-
ligt och Onskvart ur halsosynpunkt dn en
ekonomisk avvigningsfraga. I stillet fick
en forkortning grundas pa skdl som tog
sikte pd en utveckling av arbetstagarnas
ekonomiska vilfard. I denna ingick som
jamstidllda komponenter dels 16n dels fri-
tid. Vid varje tillfdlle da arbetstagaren er-
bjods en forhojning av sin levnadsstandard
stilldes han infér en valsituation. Skulle
han ta ut sin standardforbittring i form
av okad 16n eller i form av oOkad fritid.
Enligt kommitténs mening var arbetstagar-
na i betydande omfattning instdllda pa att
ta ut sin standardforbittring i form av fritid.
Detta bekriftades bl. a. av 1966 ars avtals-
rorelse, i vilken arbetstagarnas preferenser
i valet mellan 6kad 16n eller okad fritid
inriktats pé okad fritid.

Enligt kommitténs uppfattning borde lag-
stiftningen anpassas till de Gverenskommel-
ser om kortare arbetstid som triffats pa
arbetsmarknaden. Det fick ndmligen anses
som ett vasentligt syfte for lagen att allt-
jaimt ange vad som enligt radande uppfatt-
ning skulle vara maximal ordinarie arbets-
tid i landet.

1 propositionen med forslag till 421/s-
timmarsveckans genomforande (prop. 1966:
137) betonade foredragande departements-
chefen att det for regeringens del framstatt
som en angeldgen uppgift att tillforsdkra
arbetstagarna kortare veckoarbetstid. Bak-
om denna instdllning hade i framsta rum-
met inte legat skyddssynpunkter utan en
strivan att bereda arbetstagarna mdjlighet
att f4 del av en forbittrad levnadsstandard
i form av Okad fritid. Sociala skdl kunde
dock tala fér en minskning av de linga
dagliga arbetstider som blivit en foljd av
femdagarsvecka vid en total veckoarbets-
tid av 45 timmar. I huvudsak borde emel-
lertid fragan om arbetstidsforkortning ses

82

som ett avviagningsproblem nidr det gillde
anviandningen av landets ekonomiska resur-
ser. Vid en sddan avvigning hade man att
ta hédnsyn till andra angeldgna reformer av
social och ekonomisk natur. En forkortning
av arbetstiden borde vid davarande tid-
punkt tillmatas sérskilt hog prioritet pa
reformprogrammet.

7.5 Motiv for en fortsatt férkortning av
arbetstiden

Den forkortningsreform som hidrnist ligger
niarmast till hands ar infGrandet av 40 tim-
mars arbetsvecka. Framstdllningen i det
foljande inriktas i forsta hand pa en sadan
forkortning. Detta utesluter inte att det an-
forda har relevans dven for forkortnings-
reformer med annat innehall.

7.5.1 Motiv som anforts i den offentliga
debatten

Frigan om arbetstidsforkortning har under
hela 1960-talet varit foremal for en betydan-
de uppmirksamhet i den offentliga debatten.
Riksdagen har haft att ta stillning till mo-
tioner i imnet under vart och ett av aren
1960-1963. Pressen har dgnat fragan stort
utrymme och de centrala arbetsmarknads-
parterna har haft fragan uppe i sina avtals-
forhandlingar 1966. Sedan arbetstidskom-
mittén tillsatts har ett stort antal skrivelser
inkommit till kommittén framfor allt fran
fackligt hall med krav och synpunkter pa
en arbetstidsreform.

Bland de skil som i dessa sammanhang
framforts till stod for en allmdn forkortning
av arbetstiden Aterfinns i stort sett alla de
skiil som &beropats i samband med tidigare
forkortningsreformer. Skyddsmotiven gar
salunda igen liksom likstéllighetsmotivet och
valmotivet.

Mot bakgrund av statsmakternas konsta-
terande redan vid 45-timmarsveckans in-
forande att hidlsoskédl knappast kunde tala
for en allmin forkortning av arbetstiden
ir det nagot Overraskande att notera hur
klart skyddsmotivet dominerar i den all-
minna debatten. Man gor gillande att ar-
betskraften i det moderna industrisamhillet
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underkastas en allt snabbare forslitning. Ge-
nom arbetsmetodernas fortsatta effektivi-
sering utsdtts arbetstagarna for okad press.
Langt driven rationalisering, mekanisering
och Okat ackordsarbete driver upp arbets-
tempot. Jakt och hets uppstar. Med tekniska
framsteg stills arbetstagarna infér nya krav.
Den psykiska belastningen Okar med stress
och neurotiska sjukdomar som foljd.

Man pekar ocksd pa att Gvergangen till
femdagars arbetsvecka medfort en forlang-
ning av arbetsdagen. Medan man pa 48-
timmarsveckans tid som regel hade en dag-
lig arbetstid av 81/; timmar (5!/2 timmar
pa 16rdag), har man, sedan 45-timmars-
veckan inforts och dvergéng till femdagars-
vecka skett, fatt en daglig arbetstid av nio
timmar. Det ursprungliga mélet med é&tta
timmars arbetsdag har avldgsnat sig ytter-
ligare. Aven om femdagarsveckan inforts
genom frivilliga 6verenskommelser, har den-
na utveckling betraktats som ett steg till-
baka och det har framstitt som en social
skyddsfriga av stor vikt att vrida utveck-
lingen rétt igen. Genom beslutet om 421/s-
timmarsveckans inférande har sd redan
skett. Fr.o. m. ar 1969 kommer den dag-
liga arbetstiden att som regel uppga till
hogst 81/s timmar.

Ofta framhalls att tiden for vila och rek-
reation krympt genom att arbetstagarna fatt
sin restid mellan bostad och arbetsplats for-
lingd. Den fortgdende befolkningsrorelsen
fran landsbygden till tdtorterna och den
okade anhopningen av mainniskor i stor-
stadsregionerna anges kunna accentuera det-
ta problem.

I vissa fall pekar man pa att arbetet ge-
nom sin sirpriglade natur dr sarskilt pa-
frestande ur héalsosynpunkt. Detta giller
framfor allt underjordsarbete och olika for-
mer av skiftarbete. Den yrkesarbetande hus-
modern framhélls ibland ocksd som sir-
skilt utsatt for halsorisker.

Jamforelser mellan arbetstiden for arbe-
tare och andra grupper i samhillet har
gjorts i Aatskilliga uttalanden fran fackligt
hall men #ven i olika tidningsuttalanden.
Nagon rationell grund for att arbetare skall
ha ldngre arbetstid dn tjdnstemdn har man
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inte kunnat finna. Visserligen foreligger det
skillnader i arbetsuppgifter men dessa an-
ses inte bora aterspeglas i olika sociala for-
maner. Nuvarande forhédllande kan pa liang-
re sikt forsvaga arbetaryrkenas konkurrens-
kraft. Vill man trygga en tillricklig nyrek-
rytering till dessa yrkesgrupper, bor en ut-
jamning av arbetstiden genomf6ras. Genom
denna argumentering kan likstéllighetsmo-
tivet sdgas undergd en forskjutning fran ett
renodlat rittvisekrav mot ett mera samhalls-
ekonomiskt orienterat krav.

I mindre omfattning har de ekonomiska
motiven berdrts i debatten. Man har talat
rent allmdnt om 40 timmars arbetsvecka
som ett mél for stravandena péd arbetsti-
dens omréde och erinrat om det instrument
som Internationella arbetsorganisationen ar
1962 antagit hirom. Man har ocksd hin-
visat till den utveckling mot kortare arbets-
tid som &dr pa ging i atskilliga frimmande
linder. Ibland har man gett uttryck for
den uppfattningen att arbetstagaren genom
sin Okade arbetsinsats med Okad produk-
tion som resultat har ratt till en standard-
forbattring i form av 6kad tid for vila och
rekreation. Fran fackligt hall har man be-
tonat att det dr en ekonomisk avvignings-
fraga pa vilket sitt arbetstagarnas andel
av det forbdttrade produktionsresultatet
skall tas ut, i form av Okad fritid eller hojd
kontantlon. Fackforeningsrorelsen har dar-
vid uttalat sin principiella anslutning till
ett stegvis inforande av 40 timmars arbets-
vecka.

7.5.2 Kommitténs stillningstagande till mo-
tiven

Som framgétt av redogorelsen under avsnitt
7.4 anslot sig kommittén i sitt forslag om
42V,-timmarsveckans inskrivande i arbets-
tidslagarna till det synsitt pa fragan om en
generell forkortning av arbetstiden som
statsmakterna anlade nir 45-timmarsveckan
infordes. Fortsatt sdnkning av arbetstiden
ansdgs inte kunna motiveras av sociala skal.
I stallet fick en sadan reform grundas pa
individens val mellan olika s#tt att tillgodo-
gora sig en genom fOrbdttrat produktions-
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resultat mojliggjord 6kning av levnadsstan-
darden.

Kommitténs fortsatta arbete har inte for-
anlett kommittén att frangéd eller revidera
denna uppfattning. Snarare har kommittén
med hinsyn till den beslutade forkortning-
en fran 45 till 421/; timmars arbetsvecka
starkts i sin uppfattning. Vid sadant for-
héallande skulle det kunna goras gillande
att nigon ytterligare behandling av moti-
ven for en arbetstidsforkortning inte &r
pakallad. Med hidnsyn till att man i den
allminna debatten i sd stor utstrdckning
aberopat skyddsmotivet till stod for en all-
min forkortning av arbetstiden har kom-
mittén dock funnit det motiverat att helt
kort redovisa sina undersokningar angien-
de hallbarheten av detta motiv.

For att fa en uppfattning om hur man
frdn medicinskt hall ser pa fragan om den
ur hilsosynpunkt lampligast utformade ar-
betstiden har kommittén tagit del av atskil-
lig litteratur. Hirvid har rent allmént fram-
gitt att det inte dr mojligt att pa basis av
erhllna forskningsresultat faststilla en
limplig arbetstid. Vissa unders6kningar har
genomfdrts men de har ett begrinsat virde
dels pa grund av svérigheten att finna till-
rackligt kinsliga métmetoder betrdffande
trotthet dels pd grund av undersokningarnas
anknytning till speciella arbetssituationer.
Sammanfattningsvis ger litteraturen vid han-
den att man ur socialmedicinska synpunkter
avrader frin en arbetstid vid normalt in-
dustriarbete som Overstiger 9-10 timmar
per dag och 48-54 timmar per vecka samt
att man som en rimlig genomsnittsnorm
anger en dagarbetstid av 8-9 timmar och
en veckoarbetstid av 4048 timmar. Fran-
sett den Oversta grinsen dr de angivna ar-
betstiderna inte grundade pa strikt veten-
skapliga data utan baserade pd resonemang
och allmin socialmedicinsk erfarenhet. De
givna rekommendationerna skall ses jam-
sides med en rekommendation att arbets-
dagen forses med kortare och lingre arbets-
uppehall forlagda pa ett ur arbetsfysiologisk
synpunkt lampligt sitt.

Kommittén har dven inhdmtat arbets-
medicinska institutets synpunkter p& fragan
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om hilsoskdl kunde motivera en allmén
arbetstidsforkortning. Institutet har dérvid
i en skrivelse till kommittén uttalat att det
i beaktande av den allmdnna standard som
for ndrvarande rader i vart land med en
arbetstid av 45 t/v eller mindre i regel
inte finns anledning att ytterligare forkorta
arbetstiden i syfte att ddrigenom vinna en
forbittrad hilsa. Institutet har samtidigt be-
tonat att hilsobelastningen i arbetet sjdlv-
fallet beror pa de olika arbetsplatsernas
specifika forhallanden. Om det fOreligger
sirskild belastning genom t. ex. arbetstyngd
eller arbetshastighet eller speciella yrkes-
risker i form av stendamm eller buller, far
en arbetstidsforkortning anses vara en tim-
ligen ineffektiv &tgird jamfort med att vid-
ta forebyggande atgirder, sasom i nimnda
fall en mekanisering av arbetet for att eli-
minera de tunga momenten, en sdnkning
av arbetshastigheten, inforande av korta
pauser, utsugning eller bindning av sten-
dammet och isolering av bullerkillor. Tvirt-
om skulle en arbetstidsforkortning enligt
institutets uppfattning kunna medfora risk
for att effektivare hilsobefrimjande atgir-
der eftersattes.

For att f4 ledning vid sin bedomning av
skyddsmotivet har kommittén vidare stude-
rat och sammanstillt uppgifter fran riks-
forsakringsverkets Aarliga statistik Over ar-
betsolycksfall och yrkessjukdomsfall. Lik-
som utredningen om kortare arbetstid méste
kommittén konstatera att den foreliggande
statistiken inte tilliter ndgra mer bestimda
slutsatser. Anledningen hirtill dr att andra
omstindigheter in arbetstiden i sd péfallan-
de grad péverkar antalet anmdlda olycks-
fall och yrkessjukdomar. Salunda ir det
klarlagt genom tidigare undersokningar att
ett bestimt samband foreligger mellan kon-
junkturvixlingar och olycksfallsfrekvens.
Vid stigande konjunktur okar olycksfalls-
frekvensen och vid fallande konjunktur
sjunker den. Anledningarna hirtill kan vara
manga.

Arbetskraftens rorlighet tilltar vid stigan-
de konjunktur. Didrav foljer att jaimforelse-
vis manga arbetstagare 4r ovana vid for-
hallandena pa arbetsplatsen och lattare ut-
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satts for olycksfallsrisk. Vid en undersok-
ning som gjorts vid ett stort jarnverk i
Sverige angaende olika faktorer bakom upp-
komna olyckshdndelser framkom just att
nyanstillda, ovana eller otillrackligt instrue-
rade personer l0pte storre risk &dn andra att
raka ut for yrkesskador.

Den statistiskt redovisade olycksfalls-
frekvensen péaverkas ocksd av forandringar
i forsdkringsbestimmelserna eller i dessas
tillimpning. Generdsare regler kan med-
fora en Okad bendgenhet att anmila in-
triffade skador. Den successiva utbygg-
naden av sjuk- och yrkesskadeforsikring-
arna under de senare aren kan darfor vara
anledning till ett flertal anmalda skador.

Trots dessa invdndningar kan det vara
av intresse att nagot berdra olycksfalls-
frekvensens utveckling under senare tid.
Inte minst har det sin betydelse att se, hur
denna forholl sig under éren kring 45-
timmarsveckans inforande. I tabell 7:1 har
ur riksforsakringsverkets statistik samman-
stéllts uppgifter pa antalet yrkesskador, dvs.
summan av arbetsolycksfall, fardolycksfall
och yrkessjukdomsfall under &ren 1956—
1965.

Om man kunde bortse fran andra fak-
torers inverkan pa olycksfallsfrekvensen och
studera uppgifterna i tabellen med utgangs-
punkt endast frdn den ordinarie arbets-
tidens inverkan pa frekvensen, skulle man

Tabell 7 : 1. Antalet yrkesskador 1956—1965

Antal yrkes-
skadefall per

Antal yrkes- en miljon
Ar skadefall arbetstimmar
1956 136 007 26,0
1957 127 546 24,6
1958 124 466 239
1959 124 593 23,9
1960 129 298 23,9
1961 132 616 24,8
1962 128 134 23,7
1963 126 069 22,8
1964 130 346 23,6
1965 130 248 23,1

Anm.: Enligt prelimindra uppgifter uppgar antalet
yrkesskador ar 1966 till 127.000 och ar 1967 till
120.000.
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kunna konstatera att arbetstidsforkortningen
fran 48 till 45 t/v - som for flertalet be-
rorda arbetstagare genomfordes aren 1958—
1960 — till synes inte haft ndgon ndmnvérd
effekt. Under forkortningsaren holl sig
olycksfallsfrekvensen i stort sett of6rdandrad.
Under aret ndrmast dérefter visade den
t.o.m. en klar Okning. Anledningen hir-
till skulle kunna vara det tidigare patalade
forhéllandet att samtidigt som veckoarbets-
tiden sjonk den dagliga arbetstiden genom
overgéang till femdagarsvecka dkade. I tabell
7:2 belyses arbetsolycksfallens férdelning
under arbetsdagens olika timmar. Uppgift-
erna grundar sig pa bearbetning av riks-
forsakringsverkets material for ar 1965.

Tabellen utvisar att olycksfallen fordelar
sig forhallandevis jamnt under arbetsdagens
forlopp. Under en niotimmars arbetsdag
foreter den fOrsta arbetstimmen och de
tvd timmar mitt pad arbetsdagen, till vilka
huvudrasten vanligtvis forldggs, lagst olycks-
fallsfrekvens. Under Ovriga arbetstimmar
varierar olycksfallsprocenten mellan 10,3
och 12,8. Om man bortser frdn lordagar,
da arbetstiden for méanga endast torde ha
uppgétt till 5-6 timmar, fir man en 4nnu
jamnare fordelning av olycksfallen under
arbetsdagens olika timmar. Aven hidr dr
den forsta timmen och de tvad “middags-
rasttimmarna” mindre drabbade av olycks-
fall. For de Ovriga timmarna ligger procent-
talet olycksfall mellan 9,8 och 12,3. I bada
fallen dr olycksfallsfrekvensen hogst under
den fjarde arbetstimmen. Om arbetstiden
per dag ur medicinsk och arbetsfysiologisk
synpunkt skulle vara for lang, hade man
kunnat vinta sig att olycksfallen skulle
Oka mot dagens slut ndr tréttheten borde
vara som storst. En sddan teori far inget
stod i foreliggande material.

D4 uppgifter ur olycksfallsstatistiken
diskuteras, bor man erinra om den verksam-
het for ett forbéttrat arbetarskydd som allt
intensivare bedrivs saval fran statsmakternas
som frin arbetsmarknadsparternas sida. De
enskilda foretagarna och arbetstagarna har
som foljd hédrav Overlag blivit mer skydds-
medvetna. Samtidigt har foretagshilso-
virden byggts ut. Det dr uppenbart att
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Tabell 7 :2. Arbetsolycksfall 1965 fordelade efter det antal timmar som vid olyckstillfallet
forflutit fran arbetsdagens (skiftets, vaktens) borjan

Arbetsolycksfall
Alla dagar Alla dagar utom lérdagar
% Kum. % Kum.
Skadan intrédffat under arbets-
tiden efter forloppet av
Omenej 1 tim. 6,5 6,5 6,2 6,2
) [ O R TR 10,9 17,4 10,4 16,6
255, B3 10,3 277 9,8 26,4
3 » » 4 » 12,8 40,5 12,3 38,7
4 » » 5 » 12,3 52,8 11,8 508
S0 » 8,5 61,3 8,9 59,4
6. » » T » 7.7 69,0 8,1 67,5
T » '8 » 10,7 79,7 112 78,7
8. % » G 'y 10,6 90,3 L | 89,8
9 » » 10 » 7,0 97,3 7,4 97,2
101 » ' » 43 > 2.7 100,0 2,8 100,0

dessa forhallanden pa ett gynnsamt sitt
motverkar riskerna for yrkesskador. Med
en fortsatt utveckling mot ett forbittrat
arbetarskydd och en ytterligare satsning
pa foretagshilsovardens omride kan risk-
erna givetvis elimineras ytterligare.

I den allminna debatten har som stod
for kraven pé en kortare arbetstid stundom
pastatts att den okade psykiska arbetsbe-
lastningen medfort snabbare forslitning
av arbetstagarna och o6kad uppkomst av
jaktsjukdomar. Kommittén har sokt material
som skulle kunna belysa dessa péstienden.
Dessvirre forekommer inte nagon anvind-
bar statistik Over frekvensen av olika sjuk-
domar i vart land. Visst statistikarbete pa-
gar pa olika hall och speciella undersok-
ningar genomfOrs men materialet kan inte
utnyttjas for en belysning av arbetslivets
inverkan pa hilsotillstandet i stort. For att
ratt kunna bedoma uppkomsten av och
orsaken till olika sjukdomar maéste indi-
videns totala situation beaktas, varvid hans
forhallanden utanfor arbetslivet kommer in
i bilden. Kunskaperna pa detta filt synes
sd pass begrinsade att nigra mer bestimda
uttalanden inte kan goras.

Sammanfattningsvis kan kommittén kon-
statera att den genomgang, som kommittén
gjort betriffande olika faktorer pa yrkes-
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skadornas, arbetshygienens och folkhilsans
omrade inte har givit beligg for att en
allmén forkortning av arbetstiden kan grun-
das pa hilsoskdl. Tvdrtom forefaller de
arbetstider som fr.o. m. 1969 blir allmidnt
tillampliga i vart land att std i god Overens-
stimmelse med socialmedicinsk erfarenhet.
Kommittén kommer foljaktligen i friga om
skyddsmotivets hallbarhet till samma resul-
tat som i sin promemoria frén 1966.

Aven om en allmin forkortning av arbets-
tiden inte kan motiveras med en hén-
visning till svenska folkets medicinska till-
stand, dr ddarmed inte sagt att en kortare
arbetstid skulle sakna betydelse ur hilso-
synpunkt. For atskilliga arbetstagare torde
en forkortning av arbetstiden tvdrtom vara
av positivt vidrde for den kroppsliga och
sjdlsliga hilsan.

En forkortning av arbetstiden fran 421/;
t/v till 40 t/v far enligt kommitténs bedo-
mande liksom vid de béada senaste for-
kortningsreformerna grundas pa individens
val mellan olika sitt att tillgodogdra sig en
mojlig forbattring av levnadsstandarden.
Denna forbittring kan ske genom en 6kning
av realinkomsterna eller en Okning av fri-
tiden. Viljer man det sistnimnda far man
avstd fran en inkomstdkning som eljest

SOU 1968: 66



varit mojlig. Viljer man det forstnimnda
far man ofordndrad fritid men storre real-
inkomst.

Nagon kartldggning av var den svenske
arbetstagaren star i valet mellan 6kad 16n
och okad fritid har kommittén inte latit
verkstilla. En sddan hade knappast kunnat
tilifora diskussionen négra mer vigledande
synpunkter dn de som redan foreligger.
En normal arbetstid av 40 t/v har sedan
linge framstatt som ett mal for strivandena
pé arbetstidens omréde. Detta giller inte
blott hdr i landet utan virlden oOver. In-
ternationella arbetsorganisationen har i sin
rekommendation, nr 116, stdllt upp 40-
timmarsveckan som ett socialt mal. Samtliga
svenska ombud rostade vid rekommenda-
tionens behandling for dess antagande. Sa-
val dessforinnan som dadrefter har arbets-
tidsforkortning varit en aktuell program-
punkt i flera ldinder. Under 1960-talet har
ocksa reformer genomforts pa flera hall.
Ytterligare reformer dr under forberedelse.

Kommitténs tillkallande innebir i och for
sig en bekriftelse pd ett Okat intresse for
kortare arbetstid. Under kommittéarbetets
gang har intresset for en allmdn forkort-
ning av arbetstiden fOrstarkts. Detta har
framgatt av de manga skrivelser i d@mnet
som ingatt till kommittén, av den intensiva
pressdebatten och av fackforeningsrorelsens
aktivitet. Landsorganisationen har vid upp-
repade tillfdllen betonat kraven pa en
kortare arbetstid och for sin del tillagt
arbetstidsforkortningen hdg prioritet pa
reformprogrammet. Organisationen har ock-
sd med framgéng hdvdat kraven pa kortare
arbetstid i avtalsforhandlingarna. Att den
1966 genomforda forkortningen till 421/2
t/v endast betraktats som en etapp pa vigen
mot 40-timmarsveckan dr uppenbart.

Enligt kommitténs uppfattning kan man
med hinsyn hartill vaga det antagandet
att arbetstagarna i vart land i likhet med
arbetstagarna i en rad frimmande ldnder
ir beredda att — dtminstone sa ldnge arbets-
tiden Overstiger 40 t/v — vid fortsatt konti-
nuerlig tillvixt av den ekonomiska standard-
en vilja ldngre fritid pad bekostnad av en
didremot svarande Okning av den kontanta
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16nen.

Vad anledningen till denna 6kade fritids-
vardering kan vara torde inte behdva nér-
mare analyseras. Man kan peka pa att
realloneldget successivt forbittrats, vari-
genom lOntagarnas materiella ansprak pa
ett tillfredsstdllande sétt bor kunna tillgodo-
ses pa nuvarande 16neniva. Strdvan mot en
hogre levnadsstandard inriktas foljaktligen
pa andra mal, varvid fritiden ligger nira till
hands. Att s& dr fallet ar en given sak, sa
linge det finns grupper i samhéllet som ar
prioriterade i arbetstidshidnseende. At-
skilliga tjansteméns kortare arbetstid stimu-
lerar ovriga arbetstagare att inrikta sina krav
pa samma formén och ddrmed astadkomma
en utjimning mellan olika medborgargrupper
pa det sociala féltet. Ibland gors gillande
att det i hogskatteldnder dr naturligt att en
16neforhdjning — som Aatminstone vid ett
progressivt skattesystem kan bli hart redu-
cerad — framstar som mindre lockande &n
fritidsokning som &r skattefri. Till detta
kommer att fritiden blivit mer samlad och
lattare att effektivt utnyttja. En sak som
ocksa kan ha sin betydelse &dr att fritiden
under veckans arbetsdagar for en hel del
arbetstagare blivit i 0kad omfattning naggad
i kanten av restid mellan bostad och arbets-
plats.

Med hidnsyn till produktionens krav pa
rationell organisation, for vilken arbets-
tidens ldngd och forldggning &r en visentlig
faktor, kan det siasom framhallits vid tidi-
gare arbetstidsreformer inte Overlatas at
de enskilda arbetstagarna att var for sig
traffa sitt val mellan 16n och fritid. Produk-
tionen kriver sjilvfallet en viss enhetlighet
pa arbetstidens omrade. Denna enhetlighet
kan dstadkommas genom avtal eller genom
lagstiftning. I det ena fallet traffar den fack-
liga organisationen och i det andra fallet lag-
stiftaren pa arbetstagarens vignar valet
mellan fritid och annan konsumtion. Huru-
vida valet bor ske pé det ena eller det andra
sittet skall kommittén dinte diskutera har.
Kommittén dterkommer emellertid till spors-
malet i kapitel 10 i samband med en diskus-
sion av frigan om behov alltjimt fore-
ligger av lagstiftning p& arbetstidens omrade.
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8 Vissa ekonomiska fragor

Vid en allmédn arbetstidsforkortning dr det
en rad fragor med ekonomisk anknytning
som aktualiseras. Exempelvis dr det av stort
intresse vid bedomningen av en arbetstids-
forkortnings verkningar att veta hur pro-
duktionen kommer att péverkas. Kommer
den att minska i samma proportion som
forkortningen? Eller kommer produktionen
eventuellt att 6ka? Andra fragestillningar
ar hur pris- och 16nenivan kan komma att
utvecklas samt hur sysselsdttningen och ka-
pitalutrustningen férandras.

Fragor av dessa och liknande slag har
ingdende behandlats savil i den ekonomiska
litteraturen som i de bada statliga betinkan-
dena Utredningen om kortare arbetstid
(SOU 1956:20) och Arbetstidsférkortning-
ens verkningar (SOU 1964:9). Av den an-
ledningen finner inte kommittén det ndd-
vandigt att ga in pa en utforlig diskussion
av de teoretiska fragor som ofta anmiler
sig vid behandlingen av en arbetstidsfor-
kortnings verkningar. I féreliggande kapi-
tel har kommittén lagt tonvikten pi erfa-
renheter fran tidigare arbetstidsforkortning-
ar samt pa vissa Overgangs- och anpass-
ningsproblem vid en forkortning. Avsikten
har inte varit att behandla alla olika tiAnk-
bara problemomréden utan ett urval har
skett av sadant som kommittén ansett vara
av vikt.
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8.1 Begreppet optimal arbetstid

Det dr vanligt att sambandet mellan ar-
betstid per vecka och produktion per vecka
framstills som i figur 1 (se t.ex. de bada
heldragna kurvorna). Den Gvre kurvan av-
speglar veckoproduktionens variation med
arbetstiden per vecka och den undre rep-
resenterar den tillhrande utvecklingen av
produktionen per arbetstimme — produk-
tiviteten — vid olika veckoarbetstid. Om
man utgar frin ett 14gt antal arbetstimmar
per vecka och later arbetstiden successivt
vixa, kommer produktionen per vecka till
en borjan att vdxa i snabbare takt dn ar-
betstiden.! Anledningen hartill dr framst
av produktionsteknisk art: forhéllandevis
lagproduktiva sysselsdttningar sdsom iging-
sdttnings- och avslutningsarbeten samt den
dagliga inkOrningstiden tar allt mindre an-
del av arbetstiden vartefter denna Okar.
Denna snabbare produktionsokning giller
till dess produktionen per arbetstimme nétt
sitt maximum, vilket intriffar vid vecko-
arbetstiden T1 i figuren. Hirefter avtar

! Produktionskurvornas utseende antas vara
desamma dven om man startar med ett mycket
hogt antal arbetstimmar per vecka och successivt
minskar arbetstiden. Huvudférutsidttningen for
hela resonemanget ar bl. a. att ingen férindring
sker betrdffande produktionsutrustning och
produktionsmetoder.
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produktionen per arbetstimme, huvudsak-
ligen beroende pa personalens ckande trott-
het, medan veckoproduktionen fortsitter
att vdxa men nu i ldngsammare takt dn ar-
betstiden. S& smaningom nar veckoproduk-
tionen ett maximum, vid veckoarbetstiden
T2 i figuren, varefter den avtar. Om man
tillimpar arbetstiden T2 kommer tydligen
savil en Okning som en minskning av ar-
betstiden att leda till ett produktionsbort-
fall. Ur produktionssynpunkt skulle alltsd
veckoarbetstiden T2 vara optimal. Det 4r
troligt, eller i varje fall havdas det, att man
i hogindustrialiserade lander for ndrvaran-
de genomsnittligt sett for hela ndringslivet
befinner sig under den produktionsoptimala
arbetstiden.

Om arbetstiden for ett foretag eller for
samhdllet i dess helhet ligger hogre dn den
produktionsoptimala, dr problemet avseen-
de en arbetstidsforkortnings ekonomiska
verkningar enkelt: alla tjdnar pa en forkort-
ning. Savil fritid som varor och tjinster
okar i detta fall. Svarare blir det om arbets-
tiden ligger nagonstans mellan T1 och T2.
Genom att produktionen minskar inom det-
ta arbetstidsintervall vid en forkortning,
stdlls man infor frigan hur mycket man
ar beredd att minska arbetstiden. Har fram-
trider det forut diskuterade ekonomiska
avviagningsproblemet klart.

Ovanstadende resonemang ar anvandbart
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endast for att belysa mycket kortsiktiga
forandringar av produktionen till foljd av
en arbetstidsforkortning. Savil produktions-
utrustning som produktionsmetoder fordnd-
ras ju kontinuerligt, i varje fall inom svenskt
naringsliv. For att soka belysa detta har i
figur 1 de bada streckade kurvorna inri-
tats. De tva olika kurvparen kan hir fa
representera forhallandena vid tva olika till-
fillen, sig genomsnittligt for tva pa varand-
ra foljande ar. Den streckade kurvan for
produktion per arbetstimme avspeglar att en
normal trendmadssig okning av produktivite-
ten intraffat till f6ljd av mer och effektivare
realkapital, forbittrade produktionsmetoder
samt bittre utbildad arbetskraft. En hir-
emot svarande Okning av veckoproduktio-
nen askadliggors av den dvre streckade kur-
van. (For enkelhets skull antas de streckade
kurvorna ha maximipunkter vid samma
veckoarbetstider som de heldragna kurvor-
na.) Om man infor en arbetstidsforkort-
ning frdn veckoarbetstiden T3 till T4 kan
nu foljande resonemang féras. Om ingen
trendmadssig produktivitetsokning dger rum
skulle veckoproduktionen minska fran
punkten A till punkten B. Detta kan siigas
representera den momentana produktions-
effekten. Hade ingen arbetstidsforkortning
inforts skulle produktionen vid den givna
produktivitetsdkningen Okat till punkten C,
men till f6ljd av forkortningen uppnés inte
storre produktion #n som motsvaras av
punkten D. Produktionsforlusten till f6ljd
av forkortningen blir alltsi det vertikala
avstandet mellan C och D. Avvigningspro-
blemet kan i detta fall formuleras sa: vill
vi avstd C-D frédn den mojliga produktions-
okningen A—C och endast erhdlla 6kningen
A-D vid arbetstidsforkortningen?

Det finns emellertid en annan optimal
arbetstid @n den produktionsoptimala och
det dar den vilfardsoptimala.! Den kan ka-

1 Man diskuterar dven begreppet vinstoptimal
arbetstid, vilket skulle vara den arbetstid som
maximerar foretagens vinster. Den anses ligga
mellan den vélfirdsoptimala och produktions-
optimala arbetstiden. Se Clyde E. Dankert,
Shorter Hours — in Theory and Practice, In-
dustrial and Labor Relations Review, Vol. 15,
1962: 3, sid. 316 ff.
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raktiriseras sd, att veckoarbetstiden dr just
si stor att fordelningen mellan fritid och
konsumtion av varor och tjinster vager
jamnt ur den forvirvsarbetandes synpunkt.
Vederborande vill i detta lige inte byta ut
fritid mot ett tillskott av varor och tjinster
och inte heller avsta frin en del av sin varu-
forsorjning for att fa langre fritid. Valfards-
optimum ligger alltid vid ldagre arbetstid dn
produktionsoptimum (eller mdjligen pé sam-
ma arbetstid), s& vida en arbetstagare inte
viarderar arbete (och arbetstid) hogre @n
fritid och fritidssysselsdttningar. Léngre ar-
betstider an den produktionsoptimala ger
ju bade ligre produktion av varor och tjéns-
ter och kortare fritid.

Den foregdende diskussionen torde ha
klargjort, att optimalbegreppen ur teoretisk
synpunkt Ar anvidndbara som forklarings-
redskap men att det dr ytterligt svart att
praktiskt-statistiskt precisera dem. Avslut-
ningsvis skall hir nagra viktiga faktorer re-
dovisas i avsikt att modifiera den forenkla-
de bild som figur 1 representerar.

For det forsta kan det finnas stora varia-
tioner i den produktionsoptimala arbetsti-
den med hinsyn till arbetets art och arbets-
tagarens individuella mojligheter att utféra
arbetet. Likavil som olika arbetsuppgifter
kan stilla vitt skilda krav bade i fysiskt
och psykiskt hdnseende pa en och samma
arbetstagare, kan en och samma arbets-
uppgift paverka olika personer pa helt skil-
da sitt. Aven arbetstidens forldggning,
skiftarbete, antalet pauser och raster osv.
kan medfora variationer i den produktions-
optimala arbetstiden. Det finns didrfor en
mingd olika produktionsoptimala arbets-
tider per vecka. I princip kan det finnas
en for varje individ, en for varje arbetslag,
en for varje produktionsprocess, en for
varje foretag, en for varje ndringsgren och
en for samhillet i dess helhet.

For det andra finns det givetvis ocksa
variationsmojligheter betriffande den vil-
fardsoptimala arbetstiden. I princip kan en
sddan arbetstid erhallas, endast om de for-
virvsarbetande sjdlva far vilja den arbets-
tid de vill ha vid givna Ioner. Somliga skul-
le kanske vilja ha en ldngre arbetstid och
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dirigenom kunna kopa mera varor och
tjanster, medan andra kanske vill skaffa
sig okad fritid genom minskad materiell
konsumtion. En och samma person kan
ocksi under sin levnad ha savil varierande
arbetsformaga som varierande virdering av
sin fritid. Det finns dock ingen mojlighet
att mita den tillfredsstéllelse vissa minni-
skor skulle ha av att fi arbeta lingre for
att skaffa sig mer varor, och den tillfred-
stillelse andra skulle ha av att fa arbeta
kortare tid #n den faststdllda arbetstiden for
att erhilla mer fritid. Ur den enskilde indi-
videns synpunkt skulle det vara Onskvért
med mojligheter att variera veckoarbets-
tidens langd under olika delar av hans yr-
kesverksamma tid. Mot detta star det krav
pi enhetlighet betraffande arbetstidens
lingd som stills av tekniska och organisa-
toriska forhallanden.

Slutligen skall namnas att den pagaende
dynamiska utvecklingen innebdr #ndrade
produktionsforhallanden, vilket inverkar pa
den optimala veckoarbetstidens langd. Pa
lingre sikt, med alltmer 6kad materiell for-
sorjning, forskjuts den vilfirdsoptimala ar-
betstidens lingd naturligen nedat. Den pro-
duktionsoptimala arbetstiden kan ddremot
rora sig i bada riktningarna. Om nya arbets-
metoder och maskiner medfér en minskad
press for arbetstagaren, kommer detta op-
timum att 6ka och tvartom. Det har emel-
lertid redan framgatt vid motivdiskussionen
att kommitténs uppfattning dr att arbetsti-
dens lingd bor bestimmas av den vélfdrds-
optimala arbetstiden och inte av den pro-
duktionsoptimala.

Som en sammanfattning av detta avsnitt
kan sigas, att mojligheter att variera ar-
betstiden med avseende pa arbetets art, ar-
betstagarens &lder osv. skulle bidra till en
optimal inriktning av samhillsekonomin.
Arbetstidslagstiftningens i vissa delar dispo-
sitiva utformning underlittar en sadan ut-
veckling.

8.2 Erfarenheter frdn tidigare arbetstids-
forkortningar

I detta avsnitt redovisas vissa undersokning-
ar som gjorts for att klarldgga verkningar
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pa produktionen vid forkortningar av ar-
betstiden. Endast allmdnna arbetstidsfor-
kortningar behandlas, eftersom detta stir
i direkt Overensstimmelse med kommitténs
egna utgangspunkter och de resultat som
erhallits vid undersokningar avseende parti-
ella arbetstidsforkortningar, exempelvis i
enstaka foretag, inte kan anses representa-
tiva vid en allmén forkortning. Utéver den-
na begrinsning av materialet gors ocksa
en tidsmassig begrdnsning, i s& matto att
endast undersokningsresultat fran sen tid
behandlas. Anledningen hirtill dr bl. a. att
de yttre betingelserna, t.ex. mélet om en
fullsysselsattningspolitik samt arbetstidens
langd, inte skall ha visentligt fordndrats.
Till foljd hdarav behandlas endast erfaren-
heter fran 45-timmarsveckans inférande i
slutet av 1950-talet i Danmark, Norge och
Sverige. For en ndarmare diskussion av er-
farenheter av arbetstidsforkortningar ge-
nomforda tidigare hidnvisas till betdnkandet
Utredningen om kortare arbetstid, SOU
1956: 20, samt dess bilagedel, SOU 1956:
21.

8.2.1 45-timmarsveckans inférande i Dan-
mark 1958-1960

Den allmédnna arbetstidsforkortningen fran
48 till 45 t/v i Danmark i slutet pd 1950-
talet genomfdrdes efter tva huvudlinjer: en
timmes forkortning under vart och ett av
aren 1958, 1959 och 1960 eller tre timmar
pa en gang 1959. Vid uppliggningen av
den undersdkning, som ingéngsattes vid det
danska socialforskningsinstitutet for att ut-
reda forkortningens verkningar, utgick man
fran att svérigheter kunde uppstd vid be-
domningen av vad som var en foljd av for-
kortningen och vad som orsakats av andra
fordndringar.! Dérfor utvaldes endast sex
industriforetag, representerande olika bran-
scher, for att mojliggora ett mycket intridng-
ande studium. Darigenom riknade man med
att kunna isolera verkningar frin enbart
arbetstidsforkortningen. Man utgick ocksa

1 Se P. Milhgj m.fl., 45 timers ugens indfgrelse
1958—60, Socialforskningsinstituttets publika-
tioner, Képenhamn 1960.
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fran att verkningarna skulle vara mer up-
penbara och utpréglade betriffande foretag
dir forkortningen tagits ut pa en géang 1959
och undersokte darfor bara siddana foretag.

I frdga om produktionen redovisade samt-
liga sex foretag en Okning mellan 1958 och
1959. Detta gillde ocksa for de respektive
industribranscher som dessa foretag repre-
senterade samt for industrin i sin helhet.
Saledes innebar forkortningen inget avbrott
i den pagaende produktionsutvecklingen.

Undersokningen av produktivitetsutveck-
lingen inom de sex foretagen inskrénkte sig
till de avdelningar som inte fOrdndrats
niamnvart med avseende pa teknik, pro-
duktionsmetoder och produktionens sam-
manséttning. For perioden 1955-1958 -
man undersokte tiden 1955-1959 — visade
produktionen med nagot undantag en pé-
taglig arlig Okning av ungefdr samma stor-
lek for respektive foretag raknat savil per
arbetstimme som per arbetare; detsamma
gallde for industrin totalt. Mellan 1958 och
1959 steg produktionen per arbetstimme for
samtliga sex foretag med en spridning fran
1% till 18 %, medan produktionen per
arbetare endast okade for tre av dem; for
industrin totalt steg produktionen per ar-
betstimme i samma takt som é&ren dessfor-
innan, medan produktionen per arbetare
steg betydligt langsammare. Utvecklingen
t. 0. m. 1958 innebar alltsd att produktionen
per timme och per arbetare négorlunda f6lj-
de varandra men att mellan 1958 och 1959
produktionen per timme genomgéende steg
mer dn produktionen per arbetare. Harav
drog man i undersokningen slutsatsen att
de timmar som den ordinarie arbetstiden
forkortats med inte helt hade ersatts ge-
nom mer overtid eller mindre frinvaro.

Okningen i produktionen per arbetstim-
me syntes i manga fall kunna hidnforas till
okad insats frin arbetarnas sida. Detta gall-
de inte bara for ackordsarbetande utan ock-
sd, fast i mindre grad, for de tidlonearbe-
tande. Den Okade insatsen bestod inte en-
bart i hojt tempo utan ocksd i att arbets-
tiden utnyttjades mer effektivt genom batt-
re passning av tider och inskrankningar av
smapauser etc., vilket allt var resultat av
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foretagsledningens atgarder for att motver-
ka produktionsbortfall. Fér de undersokta
foretagens del tycks detta ha varit det enda
man frin foretagsledningens sida gjort till
foljd av forkortningen; inte i nagot fore-
tag hade exempelvis forkortningen medfort
andrade investeringsplaner.

Nagra skillnader i produktivitetsutveck-
ling till f6ljd av olika sdtt att forligga ar-
betstiden efter forkortningen var det inte
mojligt for undersokningen att pvisa.

Slutligen kunde man enligt utredningen
dra den slutsatsen, att arbetstidsférkortning-
en antagligen varit en bidragande orsak till
den generella produktivitetsokningen inom
industrin men att 6kningen inte varit stor
nog att uppviga nedgangen i arbetstiden.

Det siffermaterial som utredningen fick
fram sokte man pa olika sitt f4 komplet-
terat med upplysningar fran foretagsledning,
arbetsledning, formén och andra. P4 det
stora hela taget fick man hdrigenom sam-
ma intryck av produktivitetsutvecklingen
som produktionstalen siffermissigt gav ut-
tryck at. En viss skillnad i de olika grup-
pernas uppfattning foreldg dock. Foretags-
ledningen i de undersokta foretagen fann
att det visserligen skett en hGjning av pro-
duktiviteten men att denna inte varit till-
ricklig for att kompensera produktions-
bortfallet till f6ljd av arbetstidsférkortning-
en. Bland arbetarna och arbetsledarna an-
sdg atskilliga, men langt ifrin alla, att pro-
duktionen pa den kortare arbetstiden blivit
lika stor som fore forkortningen.

Man var givetvis medveten om att de
resultat man erhallit genom intensivunder-
sokningen inte behdvde vara representativa
for den egentliga industrins 6vriga omra-
den. Med utgangspunkt frin de erhillna
resultaten genomférdes darfor intervjuer
med ledande personer inom branschorga-
nisationer och fackforbund, speciellt inom
jarn- och metallindustrin. I stort sett kunde
undersokningens resultat dirvid bekriftas.

Utdver undersokningen av produktions-
och produktivitetsforhallandena studerades
arbetstidsforkortningens inflytande pa ar-
betarnas trivsel inom foretagen. Detta sked-
de dels direkt genom intervjuer, dels in-
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direkt genom att man undersokte franvaro-
statistik, som antogs ge utslag i frdga om
trivseln. De resultat man harvid kom fram
till visade att trivseln inte vésentligt and-
rats for det stora flertalet av arbetarna.

8.2.2 45-timmarsveckans inférande i Norge
1959-1960

Forkortningen av arbetstiden fran 48 till
45 t/v i Norge skulle enligt lag ske i tva
etapper. Fran den 1 mars 1959 skulle en
sankning till 46!/> t/v dga rum och frén
den 1 mars 1960 skulle arbetstiden ytter-
ligare sdnkas till 45 t/v. Genom avtal mel-
lan arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner fick dock de allra flesta — betridffan-
de industriarbetare sannolikt alla — hela
forkortningen fran den 1 mars 1959. En
offentlig utredning tillsattes for att soka
klarlagga verkningarna av forkortningen.
Denna undersokte industrins forhéallanden
ingdende. Darutover behandlade den i viss
man tjanstesektorerna.t

Vid behandlingen av verkningarna pa in-
dustrins produktionsforhallanden anvindes
den sedvanliga officiella statistiken rérande
hela industrin samt annan l6pande officiell
statistik. Till att borja med konstaterades
att produktionen inte gick ned efter den
1 mars 1959 utan tvirtom okade betydligt
sdvdl mellan 1958 och 1959 som mellan
1959 och 1960. For att négot undvika till-
falliga verkningar vid jamforelse mellan en-
staka &r slog man ihop aren 1957 och 1958
respektive 1959 och 1960 samt jamforde
dérefter produktionens okningstakt for des-
sa tva perioder. Slutsatsen blev, att industri-
produktionen hade Okat minst lika starkt
efter forkortningen som den gjort tidigare
under 1950-talet. Forklaringen hartill an-
sdgs vara den gynnsamma Kkonjunkturut-
veckling som fran slutet av 1958 medforde
en kraftig efterfragedkning pa industripro-
dukter.

1 Virkninger av arbeidstidsforkortelsen fra 48
til 45 timer. Rapport fra et utvalg oppnevnt ved
kongelig resolusjon av 30. januar 1959 for a
undersgke virkningene av arbeidstidsforkortel-

sen pr. 1. mars 1959. Kommunal- og arbeids-
departementet. Oslo 1962.
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Den starka stegringen i industriproduk-
tionen kom emellertid inte till stind genom
en sysselsdttningsokning eller genom stora
investeringsdkningar. Tvértom sjonk anta-
let utférda arbetstimmar inom industrin
med drygt 2 % mellan 1958 och 1959 och
tillvixten i industrins realkapital var rela-
tivt svagare bade for 1958 och 1959 jim-
fort med foregaende ar.

Okningen i produktion och minskningen
i utférda arbetstimmar innebar att produk-
tionen per arbetstimme steg med inte mind-
re dn 8,9 % mellan 1958 och 1959. Att
denna starka stegring inte utan vidare kun-
de sittas i samband med arbetstidsforkort-
ningen papekades i utredningen och man
forsokte forklara okningen genom att dela
upp den i tre komponenter. For det forsta
hade man en trendmissig okning av pro-
duktiviteten pd genomsnittligt 4,3 % per
ar under perioden 1949-1958. Om detta
tal skulle gilla dven for utvecklingen 1958—
1959, maste 4,6 procentenheter av den 8,9—
procentiga 6kningen forklaras pA annat sitt.
Mot bakgrund av tidigare erfarenheter an-
togs for det andra att konjunkturuppgang-
en bidragit till produktivitetsstegringen med
ett par procentenheter. Resten av 6kningen,
dvs. 2-3 procentenheter, kunde enligt ut-
redningen sannolikt forklaras med hinvis-
ning till arbetstidsférkortningen.!

Undersdkningen av  tjdnstesektorerna
grundades pd en intervjublankett som sin-
des ut till sammanlagt 250 féretag och in-
stitutioner inom omrédena elektricitetsverk,
detaljhandel, partihandel, busstrafik, sjuk-
hus, hotell och restauranger, frisorer, jarn-
védgar och sparviagar samt vissa offentliga
myndigheter. Materialet ansigs vara for li-
tet for en bearbetning efter vanliga statis-
tiska principer och resultaten ansigs inte
heller kunna sammanfattas i summariska

! Senare har man genom nya berikningar
kunnat konstatera att den angivna totala pro-
duktivitetsstegringen pa 8,9 % 1958—1959 var
ndgot overskattad. Den extraordinira produkti-
vitetsstegringen pad 2—3 % blev till foljd hirav
ocksd Overskattad. Se Instilling om forkortning
av den alminnelige arbeidstid fra 45 til 42 1
time pr. uke. Forelgpig instilling fra Arbeids-
tidskomitéen av 1964. Kommunal- og arbeids-
departementet. Otta 1967.
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tabeller. En mer virderingsmissig slutsats
efter genomgéngen av svaren utmynnade
i att tjinstesektorerna sammantagna fore-
foll att ha genomfort arbetstidsférkortning-
en utan ndmnvirda inskrdnkningar i servi-
cen till allménheten. Detta hade varit moj-
ligt pa grund av att man fore forkortningen
inom flera omraden hade haft en del out-
nyttjad kapacitet. I en del fall hade forkort-
ningen inneburit mer Gvertidsarbete och 6k-
ning av antalet sysselsatta. Delvis hade for-
kortningen ocksd blivit kompenserad ge:
nom indragning av oreglementerade pauser,
omlidggning av arbetsrutiner och andra ar-
betsbesparande atgarder.

Nir det gillde arbetstidsforkortningens
inverkan pa loneutvecklingen gjorde den
norska utredningen ingen egen specialun-
dersokning, utan utgick vid sin bedémning
hirav fran sedvanlig 16ne- och sysselsitt-
ningsstatistik. I samband med avtalen om
arbetstidsforkortningen Gverenskoms att an-
stillda med tidlon skulle fa full 16nekom-
pensation, dvs. i princip oférdndrad vecko-
16n efter forkortningen, medan de ackords-
arbetande skulle f& 2/; lonekompensation.
Den resterande tredjedelen riknade man
med skulle kunna intjinas genom okad ar-
betsinsats. Genomsnittligt for alla industri-
arbetare berdknades dessa Okningar med-
fora en uppging i timfortjinsten pé 4,7 %.
Den faktiska utvecklingen mellan andra
halvaret 1958 och andra halvéret 1959 blev
att timfortjénsten steg for mén med 8,6 %
och for kvinnor med 8,1 %. Den faktiska
veckofortjdnsten steg under samma tid med
5,3 % for man och med 3,7 % for kvin-
nor. Forklaringen till denna uppging an-
sags delvis vara Okad overtid och mindre
franvaro. Utvecklingen gav ocksd vid han-
den att 10neglidningen varit storst for de
ackordsavlonade.

8.2.3 45-timmarsveckans inforande i Sve-
rige 1958-1960

I anslutning till 45-timmarsveckans info-
rande i Sverige 1958-1960 tillsattes en stat-
lig utredning, 1959 é&rs undersokning av
arbetstidsforkortningens verkningar, med
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uppgift att underséka forkortningens eko-
nomiska och sociala verkningar. Resultatet
finns redovisat i betinkandet Arbetstidsfor-
kortningens verkningar (SOU 1964:9). Till
karaktiren ir detta betinkande savil teo-
retiskt som empiriskt. Verkningarna pre-
ciseras forst genom en teoretisk analys, var-
efter dessa i den empiriska delen undersoks
statistiskt. Den statistiska underskningen
har begrinsats till enbart industrin (exklu-
sive gruvforetag) och avser forkortningens
verkningar pa produktion, timfortjdnst,
overtid och frinvaro. Den teoretiska ana-
lysen uteldmnas hdr.

Verkningarna pd produktionen. Utgangs-
punkten vid beréikningarna av forkortning-
ens verkningar pa produktionen var att soka
faststilla sambandet mellan produktion och
insatser av produktionsfaktorer. Vid sidan
av arbetstiden har som produktionsfaktorer
raknats arbetarantal samt kapitalinsats. Ob-
servationsmaterialet utgjordes av arliga re-
lativa fordndringar i dessa storheter {or
olika industriféretag. De data av speciell
art som erfordrades samlades in genom
olika enkiter bland ett foretagsurval sa be-
skaffat, att alla foretag med mer an 25 ar-
betare tillfrigades men endast vart tionde
av de Ovriga. Data som hidrutdver behov-
des erholls fran sedvanlig 16ne- och indu-
stristatistik. Utifrdn det pa si sdtt insamla-
de materialet gjordes berdkningar savil for
olika grupper av foretag som for hela in-
dustrin.

Vid berdkningar av den typ som utfordes
erholls resultat i form av vissa konstanta
talvirden, s. k. elasticitetstal. Vid undersok-
ningen erhdlls elasticitetstal for produktio-
nen med avseende pa arbetstiden, arbetar-
antalet respektive kapitalinsatsen. Innebor-
den hirav #r att en sddan elasticitet, sdg
elasticiteten med avseende pa arbetstiden,
anger hur mycket produktionen fordndras
da arbetstiden fordndras med 1 % under i
ovrigt ofordndrade forhallanden.

Betriffande foretag med mer dn 25 ar-
betare uppgick for industrin totalt sett elasti-
citeten med avseende pa arbetstiden till i
genomsnitt 3/4 per ar under perioden 1958-
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1960. Dess virde varierade dock savil mel-
lan olika storleksklasser av foretag som mel-
lan olika industribranscher.

Berikningarna gav ocksd som resultat
att veckoarbetstiden inom nyss ndmnda fo-
retagsgrupp minskade med i det ndrmaste
2 % i genomsnitt per &r under hela for-
kortningsperioden. Produktionsbortfallet till
foljd av arbetstidsforkortningen kunde héri-
genom for de tre forkortningsaren uppskat-
tas till 45% (=3-3/4-2). Att bort-
fallet inte var lika stort som arbetstidsfor-
kortningen sammanhingde troligen dels med
att arbetstempot okade, dels med att ratio-
naliseringsstrivandena intensifierades till
féljd av forkortningen. Undersdkningen
kunde dock inte ge besked om i vilken ut-
strickning den ena eller andra faktorn bi-
dragit till att motverka produktionsbortfal-
fets

I betinkandet diskuterades ocksa hur pro-
duktionsutvecklingen kunde ha gestaltat sig
om arbetstidsforkortningen inte hade #gt
rum. Den sedvanliga industristatistiken
(dven inkluderande gruvforetag och fore-
tag med mindre @n 25 arbetare) visade en
produktionsdkning for hela industrin pa
genomsnittligt 5,9 % per ar 1958-1960
samt en arlig veckoarbetstidsminskning med
1,9 % for samma tid. Om produktionens
elasticitet med avseende pa arbetstiden hade
haft det tidigare angivna virdet 3/4, skulle
det arliga produktionsbortfallet blivit 1,4 %
(=384 -1,9). 1 stillet for det faktiskt er-
hallna genomsnittliga okningstalet 5,9 %
skulle alltsi en stegring med ytterligare 1,4
procentenheter kunnat ha #dgt rum, dvs. en
Okning med 7,3 %, om ingen forkortning
genomforts. For att detta resultat skulle
gilla fordrades emellertid att efterfragefor-
héllandena betriffande industrins produk-
ter inte forindrats genom forkortningen.
Vidare fordrades att savél sysselsdttning som
kapitalutrustning skulle vara opaverkad av
forkortningen. Eftersom dessa villkor inte
var uppfyllda, drog man i betinkandet den
slutsatsen, att forkortningen inte behdvde
ha fororsakat att produktionens stegrings-
takt bara blev 5,9 %.

For perioden 1958-1960 var den genom-
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snittliga arliga Okningen av produktionen
per arbetstimme storre dn for den narmast
foregdende trearsperioden. Till en del kun-
de detta tillskrivas det bittre kapacitetsut-
nyttjandet till f6ljd av konjunkturuppgéng-
en efter 1958. Med utgingspunkt fran den
erhallna elasticiteten 3/4 kunde dock ocksi
arbetstidsforkortningens  produktivitetsho-
jande effekt demonstreras. Det kunde ndm-
ligen visas att elasticitetstalet minus 1, dvs.
—1/4, angav hur arbetstiden péverkade pro-
duktiviteten. Den &rliga hdjningen av pro-
duktiviteten kunde hirigenom uppskattas
till 1/2 procentenhet, vilket erhdlls genom
att man multiplicerade den faktiska &rliga
arbetstidsminskningen pad 1,9 % med nyss
framrdknade tal, alltsd (-1,9) (-1/4). Om
ingen arbetstidsforkortning hade #gt rum,
skulle alltsd produktivitetsstegringen varit
en halv procentenhet ldgre dn den faktiskt
erhéllna.

Verkningarna pa timfortjinst, overtid och
franvaro. Undersokningen rérande timfor-
tjansten och franvaron utférdes med samma
teknik som i friga om berdkningarna roran-
de produktionen. Emellertid tillimpades i
bada dessa fall dven en annan metod. Ar-
betarna delades ndmligen upp i tvd grup-
per, bestiende av siddana som fatt respek-
tive sadana som inte fatt forkortad arbets-
tid, varefter dessa bada grupper jamfordes
med varandra. For Gvertidens del tillimpa-
des enbart den senare metoden.

Av undersokningen framgick att den to-
tala timfortjansten i industriféretag med
over 25 arbetare steg med 17 % for arbe-
tare med forkortning och med 15,7 % for
sadana utan forkortning under samtliga for-
kortningsar tillhopa. Detta betydde att tim-
fortjansten 6kade med drygt 1 % for arbe-
tare med forkortning i forhéallande till 6v-
riga arbetare. Denna merdkning hénforde
sig uteslutande till det forsta forkortnings-
aret. Loneldget mellan de béda arbetargrup-
perna forholl sig daremot ungefar oforand-
rat under de tva sista aren.

Den angivna merdkningen av den totala
timfortjansten for arbetare som fatt for-
kortning kunde helt tillskrivas fortjansten
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vid arbete pa ackord. Under forkortnings-
perioden i sin helhet steg namligen ackord-
fortjansten per timme for ndmnda arbeta-
re med 3,3 % i jamforelse med arbetare
utan forkortning, medan tidlonsfortjansten
sjonk med 0,4 %. Denna tendens forelég
inte enbart inom industrin totalt utan som
regel #ven inom olika industribranscher,
foretagsstorlekar och geografiska omraden.

For bada arbetargrupperna kunde den
avtalsmassiga lonestegringen vid tidlonsar-
bete beriknas till 11,3 % och vid ackords-
arbete till 6,9 %. Tidlonsfortjansten steg
ungefdr lika mycket for bada grupperna
eller med drygt 16 %. Detta innebar att
loneglidningen vid tidlonsarbete uppgick
till omkring 4 % for vardera gruppen. Vid
ackordsarbete didremot Skade timfortjinsten
med drygt 18 % for arbetare med férkort-
ning och med drygt 14 % for ovriga arbe-
tare, varfor 1oneglidningen vid denna 16ne-
form belOpte sig till omkring 10 respektive
7%.

I betdnkandet antog man som rimligt,
att glidningen av ackordssatserna varit den-
samma for bada arbetargrupperna. Man
kom da fram till att arbetsprestationerna
Okat mera fOr arbetare som fatt forkortad
arbetstid dn for sddana som inte fétt for-
kortning. Detta i sin tur ansdgs tyda pa att
arbetstidsforkortningen resulterat i en ok-
ning av produktiviteten inom foretagen.
Samma resultat erholls alltsd som i det fall
da forkortningens verkningar p& produk-
tionsvolymen undersoktes.

I fraga om utvecklingen av veckofor-
tjansten visade det sig att den pa ordinarie
tid inom de angivna foretagen okade med
9,7 % for arbetare med forkortning och
med 15,3 % for &vriga arbetare. Som f&ljd
hiarav fick de forra arbetarna, om de still-
des i relation till de senare, sin veckofor-
tjdnst genom arbetstidsforkortningen redu-
cerad med 4,9 %. Da veckoarbetstiden for
de ifrdgavarande arbetarna forkortades med
5,9 % erholl de saledes en viss kompensa-
tion for forkortningen. Till allra storsta de-
len fick dock kostnaderna for forkortning-
en bidras av de arbetare som erholl den kor-
tare arbetstiden. Detta gillde d&ven om Gver-
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tiden inrdknades i veckofortjinsten, i vilket
fall kompensationen till och med minskade
nagot.

Betraffande Overtiden visade undersok-
ningen att en kraftig stegring for bada ar-
betargrupperna intréffat under tiden for ar-
betstidsforkortningens genomférande. Over-
tiden per vecka och arbetare steg séledes
inom industrin totalt med 16,3 % for ar-
betare med forkortning och med 23,3 %
for 6vriga arbetare. Sannolikt var dock den-
na stegring enbart tillfdllig och beroende
av konjunkturuppgangen under den ifraga-
varande perioden. En tid efter arbetstids-
forkortningen hade namligen Gvertiden sjun-
kit till ungefir samma nivd som fore for-
kortningen. Den storre Okningen av Over-
tiden for arbetare utan reducerad arbets-
tid kunde dock mojligen ha berott pa ar-
betstidsforkortningen, men & andra sidan
var utvecklingen ytterst splittrad mellan de
olika industribranscherna.

Franvaron fran arbetet angavs enligt un-
dersokningen ha minskat nagot till foljd
av den kortare arbetstiden. For arbetare
som fatt forkortad arbetstid, vilka motsva-
rade drygt 90 % av dem som undersok-
ningen omfattade, okade nirvaron i anta-
let veckor per ar och arbetare med 0,3 %
mellan 1957 och 1960. For de arbetare som
ej fatt forkortad arbetstid minskade dar-
emot ndrvaron med 2,2 % . Inom industrin
i sin helhet kom hérigenom nirvaron i an-
talet veckor per ar och arbetare att 6ka med
2,5 % for arbetare med forkortning i jam-
forelse med arbetare utan forkortning. Den-
na tendens var genomgiende sdvil for de
skilda industribranscherna som for foretag
av olika storlek och geografisk beldgenhet.
Den faktiska arbetstiden reducerades pa sa
sdtt genom minskningen av franvaron nagot
mindre &n vad som svarade mot arbetstids-
forkortningen.

8.2.4 42V,-timmarsveckans inforande i Sve-
rige 1967-1969

For att erhdlla information om erfarenhe-
ter av arbetstidsforkortningen fran 45 till
42t/5 t/v genomférde kommittén under va-
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ren 1968 ett par intervjuer med foretrida-
re for pappersindustrin och verkstadsindu-
strin. Vidare genomfordes en begrinsad un-
dersokning inom tre sjukvardsenheter. De
fragor som i samtliga fall undersoktes gill-
de frimst personalbehoven till f6ljd av ar-
betstidsforkortningen, rekryteringssituatio-
nen samt utvecklingen av Overtidsarbetet,
skiftarbetet, ackordsarbetet och franvaron.
Dessutom undersoktes om speciella atgir-
der vidtagits for att neutralisera arbetstids-
forkortningens effekter. Kommittén var
medveten om de svarigheter som foreldg
att kunna urskilja de effekter som arbets-
tidsforkortningen ditintills fort med sig och
fortséttningsvis beréiknades fora med sig.

Betrdffande industrins erfarenheter be-
kriaftades kommitténs farhdgor om svarig-
heterna att sdrskilja effekterna av forkort-
ningen fran t. ex. konjunkturligets paverkan
i olika avseenden. Det fanns dock vissa drag
i utvecklingen som kunde tillskrivas arbets-
tidsforkortningens inverkan. Salunda hade
man inom pappersindustrin varit tvungen
att anstédlla fler arbetstagare inom den in-
termittenta driften fOr att undgd produk-
tionsminskning. Vidare hade visst tvaskifts-
arbete utstrdackts att omfatta ocksd sonda-
garna. Inom verkstadsindustrin hade ett
okat intresse for skiftarbete formérkts frén
arbetsgivarsidan och en okad forstaelse for
séddant arbete fran arbetstagarsidan. En viss
Okning av skiftarbete hade #gt rum och till
foljd av forkortningen hade det varit mdj-
ligt att anpassa arbetstidsforliggningen batt-
re bl. a. till de offentliga kommunikatio-
nerna. Inom béda branscherna uppgav man
att man sokt utnyttja personalen bittre och
inom verkstadsindustrin hade detta skett
inte minst genom att s.k. betalda raster
tagits bort.

Effekter av nu nimnda slag aterfinns i
erfarenheter fran tidigare arbetstidsforkort-
ningar. Inte heller i Ovrigt framkom négot
som avvek fran tidigare monster.

For sjukvardens del ledde forkortningen
till krav pd nya tjanster som kompensation
for det arbetstidsbortfall som intréffat. Nag-
ra andra effekter angavs forkortningen inte
ha medfort. De tre undersokta enheterna
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uppvisade nagot olika utveckling vad avser
storleken av personalbehovet. I ett fall hade
personalbehovet varit mer dn proportionellt
mot forkortningen, medan i de andra fal-
len behoven inte varit s stora utan legat
nagot under vad en proportionell 6kning,
dvs. ca 6 %, skulle innebira.

De begirda tjinsterna hade erhallits och
i allmédnhet hade det gatt att besditta dem.
Denna forhallandevis gynnsamma situation
tillskrevs det kdrva allmidnna arbetsmark-
nadsldget med sysselsidttningsstagnation eller
t. 0. m. minskning av sysselsdttningen inom
andra omraden. Bestiende svirigheter att
rekrytera mer kvalificerad vardpersonal
(sjukskdoterskor) angavs i ett fall.

8.3 Individen och arbetstidsférkortningen

For den enskilde arbetstagaren #r det vi-
sentligen tva faktorer som bestimmer an-
passningen till en kortare arbetstid: forligg-
ningen av den nya arbetstiden och de eko-
nomiska villkoren i samband med forkort-
ningen.

8.3.1 Franvaro

Nir man diskuterar forldggningen av ar-
betstiden dr det bl. a. i avsikt att bedoma
hur franvaron kan komma att paverkas av
forkortningen. Savitt kommittén kunnat
konstatera foreligger inga faststillda sam-
band mellan arbetstidens lingd och forlagg-
ning & den ena sidan samt frinvaron & den
andra. I en undersokning som utférts pa
Industriens utredningsinstitut! (IUI) finns
ett avsnitt om femdagarsveckans inférande
1958-1960, dir det utifrdn ett tdmligen
schematiskt material avseende industriar-
betare konstateras att nigon dverflyttning
av l6rdagsfranvaro till dvriga vardagar inte
tycks ha gt rum under férkortningsperio-
den. Snarare forefaller en viss nedgang i
franvaron ha intraffat i samband med 6ver-
gangen till femdagarsvecka. For kommit-
téns vidkommande #r dock detta resultat
av mindre intresse, eftersom forkortningen

1 Bertil Olsson, Studier i frAnvaro frin arbetet,
Stockholm 1967, s. 66 ff.
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till 40 t/v kommer att ske frin ett lige dir
femdagarsveckan #ar helt dominerande.
Emellertid finns det anledning att nagot
berdra de forklaringar som i undersokning-
en ges till den trendmissiga 6kning av in-
dustriarbetarnas franvaro, som konstaterats
fran borjan av 1950-talet. I undersdkningen
har man sokt forklara franvarookningen
genom att uppskatta paverkan fran fordnd-
ringar i industribranschstrukturen, fordel-
ningen manliga-kvinnliga arbetare, propor-
tionen gifta kvinnliga arbetare, foretagens
storleksstruktur samt arbetarnas &aldersfor-
delning. Forutom dessa strukturella forand-
ringar har ocksd provats hur institutionella
faktorer som sjukférsikringsreformens in-
forande 1955, motbokens slopande samt
femdagarsveckans inforande kunnat paverka
franvaron. Resultatet har blivit att alla nu
uppriaknade faktorer endast forklarar ca
10 % av franvarookningen. Resten av Ok-
ningen maste ddrfor enligt undersdkningen
tillskrivas fordndringar i de enskilda arbe-
tarnas franvarobendgenheter och/eller i
andra franvarobestimmande faktorer.

Betriffande forandringar i de enskilda
arbetarnas franvarobenidgenhet anges att en
grundorsak kan vara, att de anstdllda under
efterkrigstiden gradvis har anpassat sig till
den fullsysselsittningskonjunktur med hog
arbetskraftsefterfragan som ratt under nira
nog hela denna tid. Harigenom har den
individuella uppfattningen om ldmplig av-
vigning mellan arbetstid och fritid fatt stor-
re mdjligheter att gora sig gillande. Genom
den samtidiga reallonehdjningen har indi-
viden stillts infor den valsituation som tidi-
gare diskuterats i samband med motiven for
en ytterligare arbetstidsférkortning. Man
skulle darfor kunna pastd att méanga i den-
na situation foredragit att ta ut den hojda
levnadsstandarden som &kad fritid i form
av franvaro.

Enligt IUI-rapporten kan frinvaron ock-
s& avspegla anpassningen i arbetet. De fak-
torer som hirvidlag kan ha spelat en roll
anges vara den rorlighetsfrimjande arbets-
marknadspolitiken och strukturrationalise-
ringen, bostadsbristen samt den 6kande me-
kaniseringen och rationaliseringen inom fo-
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retagen. Nigon mojlighet att fastligga om
och i vilken grad dessa faktorer gjort sig
gillande har dock inte forelegat.

For kommitténs del blir slutsatsen nir-
mast att den hittillsvarande trendmaéssiga
okningen i franvaron troligtvis kommer att
fortsdtta vid of6randrad arbetstid. Hur en
forkortning av arbetstiden till 40 t/v kom-
mer att paverka franvaron ar givetvis utom-
ordentligt vanskligt att mer bestimt uttala
sig om. Den snabba omvandling av nirings-
livet som skett sédrskilt de senaste dren kom-
mer sannolikt att fortsitta, kanske mer pa-
tagligt just till f6ljd av en ytterligare arbets-
tidsforkortning, vilket kan medféra okade
anpassningssvarigheter for méanga med okad
frénvaro som f6ljd. A andra sidan torde 40
timmars arbetsvecka for manga betraktas
som optimal atminstone for en god tid fram-
over, vilket antagligen skulle minska in-
tresset for sjilvtagna ledigheter. Ndgon méj-
lighet att ange nettoeffekten av dessa for-
andringar foreligger inte.

8.3.2 Extraarbete

Mojligheterna att utfora extraarbete kom-
mer att oka vid en arbetstidsforkortning,
men ddrmed &r inte sagt att de anstdllda
kommer att soka utnyttja denna mojlighet.
For att nidgot narmare kunna undersdka
sambandet mellan extraarbete och arbets-
tidens langd har kommittén, som ndmnts i
kapitel 5, latit specialbearbeta dels den
extraarbetsundersdkning som gjordes i no-
vember 1963, dels den intervjuundersokning
som genomfordes i samband med folkrak-
ningen i oktober 1965. Av nedanstiende

tabld framgéir de anstédlldas extraarbetsfre-
kvenser fordelade pé olika antal utférda ar-
betstimmar i det huvudsakliga arbetet. Des-
sa frekvenser anger den procentuella ande-
delen extraarbetande anstdllda inom respek-
tive timklass.

Om man bortser frdn de anstillda inom
jord- och skogsbrukssektorn (de utgdr ca
10 % av de extraarbetande anstillda), kan
man betriffande undersdkningen i novem-
ber 1963 konstatera att arbetstagare i tim-
klassen 35-40 var mer bendgna att extra-
arbeta dAn arbetstagare i timklassen 41-45.
Detta forhallande skulle kunna leda till slut-
satsen att en allmén forkortning av arbets-
tiden till 40 t/v skulle medféra en Okad
frekvens att arbeta extra. En sddan slutsats
ir emellertid ytterst osdker. Exempelvis
framgér av undersokningen i oktober 1965
att frekvensen av extraarbetande var storre
i timklassen 41—45 4n i timklassen 35—40.

Liksom vid diskussionen om franvarons
utveckling méste man vid behandlingen av
extraarbetet ta hidnsyn till andra faktorer
in arbetstidens lingd och forliggning. De
ekonomiska villkoren i samband med ar-
betstidsforkortningen kommer in i bilden.
I det fall timfortjinsten inte #ndras eller
kontantldnehdjningen blir mycket maéttlig
kommer sannolikt ménga anstillda att soka
forbattra sina loneinkomster genom bl. a.
extraarbete. Vid 1966 ars avtalsrorelse kom
man dock verens om att full nominell 16ne-
kompensation skulle utga vid forkortning-
en 1967-1969. Detta innebar att timfOr-
tjdnsterna skulle hGjas sa mycket att vecko-
inkomsterna blev ofordndrade i forhéllan-
de till laget fore forkortningen. Troligen

Extraarbetsfrekvens i procent for anstdllda

November 1963

Oktober 1965

Antal arbetade timmar per Inom jord- Inom Ovriga Inom jord- Inom Ovriga
vecka i det huvudsakliga och skogs- narings- och skogs- nérings-
arbetet bruk grenar bruk grenar
1—34 tim. 34,3 ) 10,9 5,8
35—40 » 9,8 1 5,9 3,0
41—45 » 8,6 0 6,5 3,5
46 eller fler tim. 13,6 8 3,7 2,6
Totalt 1553 1 6,1 3,6
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kommer ett sddant resultat till stind dven
vid forkortningen ned till 40 t/v och i sd
fall skulle de anstillda inte behova arbeta
extra for att bibehélla sin 16neinkomstniva.

Man maste ocksd beakta att extraarbetets
omfattning inte bestdms enbart av de an-
stillda utan ar avhéngigt dven av foretagens
efterfrigan pa extraarbetskraft. Den kom-
mande utvecklingen av foretagens efterfra-
gan pa sadan arbetskraft synes svarbedom-
bar men man far inte utesluta att en 6kning
kan intrida som f6ljd av en ytterligare ar-
betstidsforkortning.

Sammanfattningsvis vill kommittén uttala
att, a&ven om man inte med bestimdhet kan
ange huruvida extraarbetet kommer att oka
eller minska vid forkortningen till 40 tim-
mars arbetsvecka, det troligtvis blir myc-
ket mattliga fordndringar som kommer till
stand.

8.4 Foretaget och arbetstidsforkortningen

Inledningsvis skall betonas att begreppet
foretag har skall fattas i vidaste bemirkelse
och exempelvis #dven omfatta offentliga
myndigheter och institutioner. En uppdel-
ning skall dock goras i varuproducerande
och tjansteproducerande foretag.

8.4.1 Varuproducerande foretag

Eftersom undersokningen av arbetstidsfor-
kortningens verkningar 1958-1960 avsig
den egentliga industrins omrade, har det
varit naturligt for kommittén att lata just
den egentliga industrins forhéllanden tjina
som typexempel inom det varuproducerande
omradet. De problem som kommer att dis-
kuteras ar dock dirfor inte speciella i nagot
avseende utan har valts i avsikt att vara av
vikt dven for andra varuproducerande fore-
tag.

Som tidigare nimnts redovisade 1959 &ars
undersokning av arbetstidsférkortningens
verkningar, att industriforetagens produk-
tion 1958-1960 minskade med 3/4 % for
varje procents forkortning av arbetstiden.
Att produktionsminskningen procentuellt
inte blev lika stor som arbetstidsforkortning-
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en tillskrevs dels 6kat arbetstempo, dels ra-
tionaliseringar till foljd av forkortningen.
Hur stor del som berodde av var och en av
dessa faktorer kunde dock inte klarliggas.

Utover arbetstiden som forklarande varia-
bel for produktionens fordndring anvindes
utvecklingen av arbetarantalet och kapital-
insatsen. I frdga om den sistnimnda varia-
beln erhdlls i stort sett ingen produktions-
paverkan alls. For arbetarantalet blev resul-
tatet att for varje procents fordndring hir-
av dndrades produktionen i samma riktning
men endast med 0,7 %. Genom den syssel-
sdttningsokning som kom till stind 1958-
1959 och 1959-1960 till f6ljd av konjunk-
turuppsvinget kan man nagot forenklat siga
att den produktionsminskande effekt, som
arbetstidsforkortningen i sig sjalv medforde,
neutraliserades.

I den man forédndringen i produktionen
inte beror pa fordndringar i arbetstid, ar-
betarantal eller kapitalinsats, 4&r man hin-
visad att forklara forandringen med en rest-
faktor. I 1959 érs undersokning blev denna
restfaktor mycket stor och ansigs avspegla
resultat av olika slag av rationaliseringar
som ej betingats av arbetstidsforkortningen
samt effekter av tidigare gjorda Kkapitalin-
vesteringar.

Den for kommitténs vidkommande in-
tressanta fragan ar i vad mén dessa resultat
kan anvidndas for att analysera de forkort-
ningseffekter som kan upptrdada vid ett in-
forande av 40-timmarsveckan.

Vad forst giller arbetstempot avses hir
foretagets moijligheter att pdverka detta. Det
enklaste sdttet rent teoretiskt dr att 6ka den
hastighet varmed maskinerna gar. Om ar-
betet ar starkt maskinstyrt, skulle de an-
stdllda hdrigenom automatiskt tvingas till
ett hogre tempo. Det dr emellertid inte ként
om det over huvud taget tekniskt gar att
i nagon storre omfattning Oka maskinhas-
tigheten, och inte heller om foretagen skulle
vidta denna atgdrd om sa skulle vara moj-
ligt. I det fall arbetet inte &r sd starkt eller
inte alls maskinstyrt, skulle en sadan atgard
troligen inte medfora négon pataglig effekt
pa arbetstempot. Man kan ocksd tdnka sig
att foretaget, genom att helt eller delvis ga
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over fran tidlon till prestationslon, skulle
kunna stimulera de anstillda till hogre ar-
betstakt. Inom den varuproducerande sek-
torn dr emellertid denna Overgang redan i
betydande omfattning genomford. Som
kommittén ser det foreligger darfor inga
storre mojligheter for foretagen att den vi-
gen ytterligare hoja arbetstempot.

Nir det giller rationaliseringsatgérder till
foljd av arbetstidsforkortning dr det kanske
framst fordndringar i arbetets organisation
som aktualiseras. I forsta hand galler det
ddrvid att soka utnyttja arbetstiden béttre
genom att onddiga vintetider och pauser
tas bort. Som tidigare ndmnts har man inom
verkstadsindustrins omrade i samband med
forkortningen 1967-1969 forsokt, bl. a. ge-
nom att ta bort s.k. betalda raster, mot-
verka att nettoarbetstiden sjunker lika myc-
ket som bruttoarbetstiden. Det dr mycket
troligt att man just vid ndmnda forkortning
mer allmidnt forsoker ga tillviga pa detta
sitt eller i varje fall successivt kommer att
vidta liknande atgdrder inom den normala
rationaliseringens ram. I s& fall foreligger
inte sd stora moijligheter att vid ndsta for-
kortning neutralisera arbetstidsbortfallet pa
sadant sitt.

Utover forandringen i arbetets organisa-
tion forekommer som den andra domine-
rande faktorn i det 16pande rationaliserings-
arbetet en forbédttring av arbetsmetoderna.
Hur en arbetstidsforkortning kommer att
paverka denna verksamhet dr svarare att
allmant ange. Siakert kommer en forkort-
ning for ménga foretag, inte minst for at-
skilliga starkt konkurrensutsatta exportfore-
tag, att medfora en ytterligare ckad rationa-
liseringsverksamhet. Att arbetsmetoderna i
det sammanhanget blir foremal for atgar-
der forefaller klart, men att en fullstindig
neutralisering av forkortningens effekter ge-
nom rationaliseringsatgirder — bade vad av-
ser metoder och arbetets organisation —
kan komma till stand dr knappast troligt.

En annan mdjlighet att motverka minsk-
ningen i produktionens Okningstakt vid en
arbetstidsforkortning #r att kompensera ar-
betstidsbortfallet genom att Oka sysselsdtt-
ningen. En siddan Okning kan ske dels ge-
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nom mer Overtidsarbete, dels genom att an-
talet anstidllda okas. Just vid arbetstidsfor-
kortningens borjan kan sdkert &vergangsvis
mer Overtidsarbete vara en 10sning for
ménga foretag men allmint sett betraktas
nog en mer varaktig Okning av Overtids-
arbetet bade av foretag och anstédllda som
en dalig 16sning. For de anstéllda tenderar
i ett sadant fall forkortningen att bli en-
dast skenbar och for foretagen stiger pro-
duktionskostnaderna till foljd av GOvertids-
ersittningen. En 6kning av antalet anstdllda
for att motviga arbetstidsbortfallet skulle
antagligen vara den &atgird fran foretagens
sida som ligger ndrmast till hands. I den
allménna debatten i dessa fragor hdvdas ofta
att just det Okade arbetskraftsbehovet vid
en forkortning biast kan tillgodoses vid en
konjunktursvacka, ndr arbetskraftsefterfra-
gan dr dampad, och att man darfor bor
soka forldgga en forkortning till ett sadant
tillfdlle. Kommittén aterkommer till dessa
fragor i samband med den samhillsekono-
miska diskussionen och vill hir bara pa-
peka att en 10sning efter dessa linjer inte
ar praktiskt mojlig eller 1amplig. Det storsta
problemet for foretag, nar det giller att
Oka antalet anstdllda, dar dock troligen att
arbetskraftstillgdngarna dar minskande enligt
de berdkningar som redovisas i kapitel 9.
Nagon storre effekt pd minskningen i pro-
duktionens okningstakt kan man dérfor inte
rakna med via sysselsdttningsokning.

Foretagen kan ockséd genom Okade inves-
teringar astadkomma okad insats av real-
kapital for att motverka arbetstidsforkort-
ningens effekter. Att investeringsutveck-
lingen dven fortsdttningsvis kommer att
medféra successivt hojd produktivitet ar
stallt utom allt tvivel. Ddremot dr det inte
sikert att investeringarna automatiskt kan
bli av den omfattningen att de &ven kan
kompensera produktionsbortfallet till foljd
av en arbetstidsforkortning. Hér spelar in-
vesteringspolitiken in samt foretagens finan-
siella situation och framtida vinstforvint-
ningar.

Enligt kommitténs uppfattning bor spe-
ciellt inriktningen av investeringarna upp-
mérksammas alltmer framover. En kortare
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arbetsvecka betyder for foretagen att ut-
nyttjandet av realkapitalet sjunker, vilket
medfér okade kapitalkostnader. Dessa skul-
le kunna neutraliseras genom tvaskiftsar-
bete. Intresset fran foretagens sida for sa-
dant skiftarbete kommer sannolikt att oka
vid en ytterligare arbetstidsforkortning. En
tendens till okat intresse for tvaskiftsarbete
har enligt representanter frian verkstadsin-
dustrin redan kommit till synes inom denna
bransch i samband med inférandet av 421/ -
timmarsveckan. For arbetstagarna torde tva-
skiftsarbete vara ldttare att anpassa sig till
vid 40 timmars arbetsvecka &n vid de hit-
tills radande liangre veckoarbetstiderna. Ef-
tersom ett investeringsprojekt dr helt annor-
lunda om det planeras for enbart dagskift
in om det planeras for tvaskift, blir det
framgent allt viktigare inte minst ur re-
sursfordelningssynpunkt att klarldgga om
det dr mojligt eller ej att infora en Okning
av tvaskiftsarbetet.

8.4.2 Tjinsteproducerande foretag

Det tjansteproducerande foretaget stills i
flera fall infor helt andra problem #n det
varuproducerande. Exempelvis maéste det
tjansteproducerande foretaget ofta anpassa
sitt tillhandahéllande av tjdnster till vissa
tider, vilka inte alltid kan #ndras med de
anstélldas arbetstid per vecka. Efterfrigan
pa foretagets tjanster varierar under olika
tider, vilket ofta &r liktydigt med att kapa-
citeten maste byggas upp med hénsyn till
toppbelastningar.

Vidare hdvdas ofta att de tjénsteproduce-
rande sektorerna — inte minst inom det of-
fentliga omradet — har storre svarigheter
an Ovriga att oka produktiviteten. Hérige-
nom skulle mdjligheterna att motverka en
arbetstidsforkortnings effekter vara mer be-
gransade.

Eftersom det finns ytterligt lite dokumen-
terad erfarenhet rérande verkningarna av
en arbetstidsforkortning inom det tjdnste-
producerande omrédet, har kommittén ge-
nom sarskilda undersdkningar betriffande
sjukvérden, detaljhandeln och de statliga af-
farsdrivande verken sokt att nigot ndrmare
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belysa vad en forkortning fran 45 ned till
40 t/v skulle betyda i olika avseenden. Hir
skall en kort sammanfattning av dessa olika
undersokningar goras. I bilaga A och bilaga
B redogors narmare for sjukvérds- och de-
taljhandelsundersokningen.

Sjukvdrd. Undersokningens syfte har varit
att utreda verkningarna av en arbetstids-
forkortning fran 45 till 40 t/v genomford
ar 1965. Att 1965 valts beror pa att detta
var det senaste ar, for vilket fullstindiga
data kunde erhdllas vid utredningens bor-
jan. For att renodla effekten av forkort-
ningen har som fOrutsdttning angetts att
alla andra forhéallanden #@n arbetstidens
langd skulle vara konstanta.

Det har inte ansetts lampligt att ta med
samtliga vardformer, utan en begrinsning
har skett till de ur personalsynpunkt vikti-
gaste. Undersokningen omfattar darfor en-
dast sluten vard i dess olika former, inklu-
sive den Oppna vard som forekommer péa
lasarett och psykiatriska sjukhus. Vidare har
lakarna uteslutits ur undersokningen, d& de-
ras arbetstidsforhéllanden dr svarbedom-
bara.

Undersokningen har omfattat lasaretts-
och forlossningsvard, vard av langvarigt
kroppssjuka, psykiatriska sjukhus och sjuk-
hem samt vardanstalter for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Sanatorie-, epidemi-, kon-
valescent- och epilepsivird har inte under-
sokts ndarmare. Dessa vardgrenar har be-
domts utifran resultaten for de ovriga.

Inom de medtagna omradena har i olika
avseenden typiska enheter valts ut for ett
mer intringande studium. Undersokningen
har skett i form av intervjuer med for per-
sonalplaneringen ansvariga. Resultaten av
dessa intervjuer har direfter fatt tjana som
utgéngspunkt for en totalbedomning inom
respektive omrade. Huvudresultaten for oli-
ka personalkategorier — matt i 0kat behov
av tjanster — redovisas i tablin s. 102 Gverst.

Den erhéllna totalokningen 9 050 tjéns-
ter, eller 9,6 % av 1965 ars antal tjdnster, ar
lagre dn en antagen proportionell 6kning.
En sédan, dvs. en Okning i procent som 4r
lika med forkortningens storlek i procent,
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Antal tjdnster

Bedomd 6kning av antalet tjdnster

ar 1965 genom arbetstidsforkortning
Personalkategori Antal Procent
Sjukvéardspersonal 75 568 7 635 10,1
Forvaltningspersonal 2025 0 0
Ekonomipersonal och 6vrig
personal 16 448 1415 8,6
Summa 94 041 9 050 9,6

skulle for sjukvardens omrade med mjuk
arbetsvecka utgora 11,5 %. Att resultatet
inte blev en proportionell 6kning berodde
pa att det fanns visst utrymme for forkort-
ning inom det existerande arbetsschemat.

Vad giller okningens fordelning pa olika
sjukhustyper och olika personalkategorier
ger materialet underlag for foljande tva hy-
poteser:

1) Okningen &r relativt sett storre pa de
storre enheterna (lasarett och psykiatriska
sjukhus) &n pa de mindre enheterna (lang-
vardshem, psykiatriska sjukhem och vard-
anstalter for psykiskt utvecklingsstorda).

2) Okningen &r relativt sett storre for
de stora personalkategorierna inom respekti-
ve sjukhustyp (sjukvardsbitriden respektive
skotare i psykiatrisk vard) én for de mindre
personalkategorierna.

Det #r sjdlvklart att antagandet om att
allt annat dn arbetstidens ldangd skulle vara
oforandrat inte géller ndr man i verklig-
heten forkortar arbetstiden. Diskussionen
om personalbesparande dtgidrder inom sjuk-
husviarden har under senare ar varit livlig
och manga forslag har lagts fram och ménga
har ocksa praktiskt provats. Nagon siker
uppfattning om hur stark effekten hirav
blir for personalbehoven foreligger dock
inte. Med nuvarande kdnnedom om de per-
sonalbesparande étgirdernas effekt kommer
emellertid en arbetstidsforkortning till 40
t/v inte att kunna neutraliseras. Betydan-
de personaldkningar kommer att bli nod-
viandiga.

Detaljhandeln. Dévarande Detaljhandelns
utredningsinstitut verkstdllde hosten 1965
en undersdkning &t kommittén rorande
verkningarna av en arbetstidsforkortning
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inom detaljhandeln. Kategorin familjebuti-
ker, till vilka detaljhandelsféretag med hogst
tvad sysselsatta raknas, har inte medtagits
i undersokningen, eftersom en &dndring av
veckoarbetstiden inte ansetts fa nagra nimn-
varda direkta konsekvenser for denna grupp
av foretag. For ovriga detaljhandelsforetag,
utom koncerndetaljhandel, utférdes en tele-
fonenkit for ett representativt urval om 500
butiker. Vid dessa telefonintervjuer ombads
foretagen att lamna uppgifter betraffande
de atgdrder man tidnkte vidta eller de kon-
sekvenser man viantade sig pa grund av en
arbetstidsforkortning till 40 t/v. Uppgifter
frin koncerndetaljhandeln inhdmtades ge-
nom intervjuer med foretrddare for respek-
tive foretag.

Resultatet for koncernforetagens del blev,
att intervjuerna gav tdmligen ringa infor-
mation om konsekvenserna vid en arbets-
tidsforkortning. Allméant sett hade man dock
den uppfattningen att effekterna av info-
randet av 40-timmarsveckan inte gick att
rationalisera bort, eftersom man redan dri-
vit rationaliseringen mycket ldngt. Effekter-
na skulle darfor sld igenom i form av kost-
nadshdjningar. Konkurrenslidget angavs som
avgorande for huruvida man till £6ljd hidrav
skulle foreta prishdjningar i samband med
forkortningen eller forst s& smaningom. En
anpassning av marginalerna till det nya kost-
nadslaget skulle dock ske och i den man
inte prishojningar skulle vidtas skulle an-
nars mdjliga prissinkningar utebli.

For ovriga detaljhandelsforetag gav in-
tervjuerna till resultat flera tidnkbara kon-
sekvenser till foljd av forkortningen. Nar
det gillde sysselsdttningsfordndringar redo-
visades foljande planer betriffande den hel-
tidsanstallda arbetskraften.
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Procent
Flera heltidsanstdllda 14,2
Ofé6randrat antal 61,0
Farre heltidsanstallda 8,6
Vet inte 15,3
Ej svar 0,9
Summa 100,0

Minga planerade att kombinera fordnd-
ringarna i den heltidsanstdllda personalens
storlek med andring (vanligen Okning) av
antalet deltidsanstillda. Ndrmare 20 % av
foretagen ansag det ocksd ekonomiskt moti-
verat att soka tillimpa mer Overtidsarbete,
trots de hogre kostnader man dirigenom
skulle fi. En annan mojlighet for de mind-
re och medelstora foretagen angavs vara
att innehavaren och eventuella familjemed-
lemmar okade den egna arbetsinsatsen. Inte
mindre dn hilften av foretagarna rdknade
med detta, oaktat en sadan utvdg knappast
kunde te sig lockande ndr de anstéllda fick
en kortare arbetstid. Det &dr troligt att en
arbetstidsforkortning hirigenom kan pa-
skynda den strukturomvandling som ager
rum inom detaljhandelns omrade.

En fOrandring i servicegraden angavs
ocksi som en mdjlig motatgird mot for-
kortningseffekterna. Framst pekades pé en
andring i Oppethallandetiderna och en Over-
gang till 6kad sjdlvbetjining. Trots att sva-
ren betriffande Oppethallandetiderna torde
ha paverkats av de vid undersokningens
genomforande véntade fordndringarna i af-
farstidslagstiftningen, forefaller det rimligt
att vinta sig att en del detaljister kommer
att mota en arbetstidsforkortning med
minskning av Oppethéllandetiden.

Slutligen angav atskilliga foretag att de
var positivt instdllda till att Overgd till
prestationslonesystem i samband med en
arbetstidsforkortning.

Trots de rationaliseringsatgidrder som for-
utsatts av ménga foretag var det en allmén
mening att en begrédnsning av arbetstiden
skulle sld igenom i form av hogre kostna-
der och troligen ocksd hojda priser. Det
framholls emellertid ocksé att dtgarden skul-
le kunna innebdra mdijligheter till ldttare
personalrekrytering.
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De affirsdrivande verken. Kommittén har
viant sig till postverket, televerket samt sta-
tens jdrnvagar for att fi synpunkter pa
verkningarna av en allmidn arbetstidsfor-
kortning till 40 t/v.

Samtliga verk angav i sina rapporter till
kommittén att den omedelbara effekten av
en forkortning skulle bli ett dkat personal-
behov, i stort sett i direkt proportion till
forkortningen. I likhet med koncerndetalj-
handeln hade man lingsiktiga rationalise-
ringsplaner som bl. a. avsag att minska per-
sonalbehovet i storsta allménhet. Mojlighe-
terna att inom dessa planers ram dven in-
rymma atgdrder for att motverka ett Okat
personalbehov till foljd av en arbetstids-
forkortning bedomdes dock — atminstone
pa kortare sikt — som ringa eller i varje
fall osdkra. For statens jirnvigars vidkom-
mande angavs att ndgon nimnvird begréans-
ning av den berdknade personaldkningen
inte kunde astadkommas utan en Okning
av investeringarna i anldggningar och rul-
lande materiel. Ett sddant utvidgat rationa-
liseringsprogram ansdgs emellertid kridva
bittre tillgdng till administrativ och teknisk
personal men mojligheterna att kunna er-
héalla sddan arbetskraft betraktades som be-
grinsade.
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Enligt direktiven har kommittén till uppgift
att undersdka i vilken utstrdckning och i
vilken takt en ytterligare arbetstidsforkort-
ning ar mdjlig. Betriffande omfattningen
av en Yytterligare arbetstidsforkortning har
savil de internationella rekommendationer-
na av ett stegvis inforande av 40-timmars-
vecka som kraven fran fackligt och andra
hall pd en sddan arbetsvecka givit fragan
den karaktiren, att kommittén bedomt det
som orealistiskt att diskutera nagot annat
alternativ an att nasta forkortning skall om-
fatta en minskning med 2z t/v fran 421s-
timmarsnivan.

Om salunda forkortningens omfattning
hirigenom &r given, aterstar det att avgora
i vilken takt 40-timmarsveckan bor vara
mojlig att genomfora. Aven om direktiven
inte uttryckligen utsdger att en tidpunkt for
en arbetstidsforkortning skall anges, har
kommittén ansett att den fragan bor disku-
teras. Det maste emellertid understrykas att
mojligheterna till mer preciserade uttalan-
den om lamplig takt och tidpunkt allmint
sett dr sma. Dessutom forsvaras en sadan
bedomning av att resultatet av arbetstids-
forkortningen 1967-1969 &4nnu dr okant.
Av det skidlet har kommitténs arbete vad
avser forkortningsfragan huvudsakligen va-
rit av problemorienterande natur.

Det motiv som kommittén anser dr av-
gorande for en ytterligare arbetstidsforkort-
ning dr det ekonomiska valhandlingsmoti-
vet. Innebdrden hidrav ar, att frigan om en
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Kommitténs stéllningstagande i forkortningsfragan

arbetstidsforkortning skall betraktas som en
avvagning om lamplig disponering av re-
surserna. Man bor alltsd enligt kommitténs
mening se frigan som ett val mellan fritid
och andra sitt att tillgodogora de anstillda
ett forbittrat produktionsresultat. Kommit-
tén har ocksd kommit till den uppfattningen
att arbetstagarna i vart land ar beredda —
i varje fall s linge arbetstiden Overstiger
40 t/v — att vid fortsatt kontinuerlig stan-
dardhdjning vilja en ldngre fritid pa bekost-
nad av en annars starkare kontantlénehdj-
ning.

For den enskilde arbetstagaren &r det
alltsd friga om ett val mellan fritid och
hogre kontantlon, dven om det rent prak-
tiskt inte blir s att varje individ ges till-
fille att vélja. For samhdllet totalt sett har
en arbetstidsforkortning en mycket speciell
effekt genom att tillvéxttakten for totalpro-
duktionen avtar, vilket forsenar mojligheter-
na att genomfora andra reformer. Hiar kan
salunda en intressemotsittning uppkomma
for den enskilde individen: som arbetstaga-
re vill han ha langre fritid men samtidigt
vill han som samhillsmedborgare i Ovrigt
ha en stark reformtakt. Tidsforldggningen
av en arbetstidsforkortning blir harigenom
mycket viktig.

Den naturliga utgdngspunkten for kom-
mitténs bedomning av den framtida ekono-
miska utvecklingen har varit den avstim-
ning av 1965 4ars langtidsutredning som
verkstdllts inom finansdepartementet och
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publicerats sommaren 1968 (SOU 1968:
24). Syftet med avstimningen har i forsta
hand varit att soka finna om den utveck-
lingsbild som 1965 ars langtidsutredning
skisserade i sin rapport i borjan av 1966
(Svensk ekonomi 1966-1970 med utblick
mot 1980, SOU 1966: 1) alltjamt #ger gil-
tighet eller om nya eller forindrade be-
tingelser for den ekonomiska utvecklingen
framtrétt de senaste aren och nodvéandiggor
en annan beddémning av framtidsproblemen.
Det har inte beddmts som lampligt eller
mojligt att vid denna avstimning genom-
fora en saddan forhéllandevis omfattande
material- och uppgiftsinsamling som nor-
malt gors till langtidsutredningarna. Endast
i vissa fall har sdrskilt material insamlats.
For kommitténs del hade det varit speciellt
véardefullt om det funnits ett genomarbetat
planmaterial for 1970-talets forsta hilft,
men nagot sddant material foreligger inte.
Bedomningen av 1970-talet har i avstim-
ningsrapporten till foljd hdrav fatt goras
mer diskussionsvis utifrin olika tinkbara
alternativ.

Till grund for arbetskraftsberikningarna
ligger en befolkningsprognos som nyligen
utarbetats inom statistiska centralbyran. Den
avviker inte ndmnvirt frén den prognos
(medelalternativet) som anvéndes i 1angtids-
utredningen. Man har valt det alternativ
som innehaller ett antagande om 10 000
nettoimmigranter érligen efter 1966.

Nagra drastiska fordndringar forvéntas
inte i den totala folkméngden fram till 1975.
Ett intressant drag i utvecklingen ar dock
att forskjutningarna i befolkningens alders-
struktur berdknas medfora, att &ldersgrup-
pen 15-69 ar kommer att omfatta en suc-
cessivt minskande andel av den totala be-
folkningen. Ovriga aldersgrupper kommer

dédrigenom att oka sin andel av befolkning-
en. Dessa forhdllanden belyses av tablin
nederst p4 denna sida.

Arbetskraftsberakningarna bygger vidare
pa vissa antaganden om forvirvsfrekvenser
inom olika kons-, alders- och civilstands-
grupper. Harvid har f6r grupperna mén och
icke gifta kvinnor tidigare observerade vir-
den pa forvirvsfrekvenser utnyttjats for en
bestimning av motsvarande framtida vir-
den. For gifta kvinnor har en annan metod
anvénts, vilken innebédr att utbudet av den
gifta kvinnliga arbetskraften berdknats va-
riera med barnantalet.

Resultatet av dessa berdkningar ar sam-
manstillt i tabell 9.1. Det framgar av den-
na tabell att det totala antalet forvarvsar-
betande vintas oka med 45 000 personer
1965-1970 och med 26 000 personer 1970—
1975, vilket motsvarar 0,3 respektive 0,1 %
per ar. Under hela perioden 1965-1975 &r
det de gifta kvinnorna som berdknas svara
for okningen av antalet forvarvsarbetande,
medan antalet man forutses bli i stort sett
oférdandrat och antalet ej gifta kvinnor for-
utses minska. Eftersom den kvinnliga ar-
betskraften har kortare faktisk arbetstid dn
maéannen, blir 6kningen av antalet forvarvs-
arbetande uttryckt i heltidssysselsatta nagot
ligre. Medan Okningen av dessa s.k. ars-
arbetande var ndrmare 100 000 mellan 1960
och 1965 berdknas okningen 1965-1970 bli
knappt 20 000 och 6kningen 1970-1975 en-
dast 5 000. Langtidsutredningens bedomning
om en markant omsviangning i arbetskrafts-
utvecklingen efter 1965 bekriftas och till
och med fGrstirks négot av den nu fram-
lagda prognosen.

I berdkningarna har hénsyn tagits dven
till arbetstidens utveckling. Den nu péagéen-
de minskningen av veckoarbetstiden till

Befolkningens procentuella férdelning

Aldersgrupp 1960 1965 1970 1975 1980

0 —14 ar 22,0 20,7 21,4 22,4 22,8

15—69 ar 70,4 Al 69,7 68,1 67,0

70—w &r 7,6 8,2 8,9 9,5 10,2
Summa 100 100 100 100 100
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Tabell 9.1 Arbetskraftens fordndringar 1960—1975

1960—1965 1965—1970 1970—1975
Tusental personer
Antal forvarvsarbetande + 139 + 45 + 26
Antal arsarbetande 96 + 18 ]
Procent dver hela perioden
Antal forvidrvsarbetande + 4,2 + 1,3 + 0,7
Antal arsarbetande + 3,0 + 0,5 + 0,1
Arbetstid per arsarbetande — 1,7 — 2,8 — 4,0
Arbetskraftsvolym i timmar +i 1,3 — 2,3 — 39
Procent i genomsnitt per dr
Antal forvarvsarbetande + 0,8 + 0,3 + 0,1
Antal arsarbetande + 0,6 + 0,1 0
Arbetstid per arsarbetande — 0,3 — 0,6 — 0,7
Arbetskraftsvolym i timmar + 0,3 — 0,5 — 0,7

421/, t/v har antagits foljas av en ytterli-
gare nedgang till 40 t/v under forsta hilf-
ten av 1970-talet. Hirigenom berdknas den
genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande
minska med 0,7 % per ar mellan 1970 och
1975 och for samma tid ger berdkningarna
en minskning av arbetskraftsvolymen miétt
i antal arbetstimmar likaledes med 0,7 %
per ar.

En central fraga for bedomningen av pro-
duktionskapacitetens utveckling blir huru-
vida den berdknade minskningen i arbets-
kraftsvolymen kan motvigas av en snabbare
okning i produktiviteten. Detta aktualiserar
den lika centrala fragan om vilken investe-
ringsutveckling som erfordras for att en dy-
lik kompenserande produktivitetshojning
skall komma till stdnd. Svarigheterna &r
dock betydande vid en sadan beddmning
framst till £6ljd av mitproblem betriffande
den s. k. teknikfaktorn, dvs. den inverkan
pa produktionsutvecklingen som kommer
fran forbattrad produktionsteknik och ut-
bildning, stordriftsfordelar samt forbattrad
resursanviandning. En fortsatt snabb upp-
gdng av teknikfaktorn skulle kunna med-
fora en forhallandevis gynnsam produktivi-

tetsstegring under 1970-talets borjan utan
nagra storre Okningar i kapitalinsatsen. Det
finns dock flera erfarenheter som talar for
att atminstone vissa former av tekniska
framsteg forutsdtter en Okad investerings-
aktivitet for att kunna ta sig ekonomiska
uttryck. De prelimindra berdkningar som
nu kan goras har resulterat i att en Okning
av kapitalinsatsen under 1970-talet av unge-
fir den storlek, som gillt under 1960-talets
senare del, skulle medge en relativt hog
produktivitetsstegring fram till 1975. I av-
stimningsrapporten antas att tillvixten i
produktiviteten 1970-1975 skall ligga kvar
pad det Aarsgenomsnitt som forelag under
1967 och 1968, dvs. ca 4,7 % . Hirigenom
skulle en 6kning av bruttonationalproduk-
ten p4 ca 4 % kunna komma till stand
1970-1975.

Av nedanstaende tabla framgar hur pro-
duktion och arbetsinsats varierat eller vin-
tas variera 1950-1975. Talen avser procen-
tuella forandringar per ar.

Det bor observeras att dessa tal avser
arliga genomsnittsférhéllanden for en fem-
arsperiod och att darfor virdena for de
enskilda dren kan variera. For aren 1970-

1950—1960 1960—1965 1965—1970 1970—1975
Total produktion 32 4,9 39 4
Antal arbetstimmar —0,3 0,3 —0,5 — 0,7
Produktion per arbetstimme 3,5 4,6 4,4 4,7
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1975 blir variationen beroende pa hur man
antar att forkortningen kommer att tas ut.
Mojligheterna att mer objektivt kunna ut-
reda ldmpligaste forkortningsschema &r
dock som tidigare sagts mycket begransade.
Fragan &r emellertid om inte forkortning
i tre etapper med ett 4r mellan varje etapp,
som allmént sett rekommenderats saval vid
45-timmarsveckans inférande som vid 421/5-
timmarsveckans genomfdrande, dr det mest
limpliga. Farre etapper skulle alltfor starkt
kunna paverka realloneutrymmet och fler
etapper skulle antagligen inte ge arbetsta-
garna en kinsla av att arbetstiden verkligen
dndrats. Enligt kommitténs uppfattning bor
dirfor 40-timmarsveckan inforas i tre etap-
per med ett 4r mellan varje etapp men med
mojligheter for arbetsmarknadens parter att
triffa Overenskommelse om annat forkort-
ningssétt, varigenom hénsyn kan tas till oli-
ka sektorers forhéllanden. Motsvarande
mojlighet har forelegat vid tidigare allmin-
na arbetstidsforkortningar, varvid uppgorel-
ser traffats vid forbundsvisa forhandlingar
om avvikelser frén treetappsrekommenda-
tionen i flera fall.

En berdkning av det totala produktions-
bortfallet vid en arbetstidsforkortning i tre
etapper med ett 4r mellan varje etapp kan
illustrationsvis goras pa foljande sitt. Vid
diskussionen av erfarenheter fran tidigare
arbetstidsforkortningar framkom att det for
industrins omréade inte blivit lika stort pro-
duktionsbortfall som arbetstidsbortfall. For
varje procents arbetstidsforkortning minska-
de produktionen endast med 3/s %. Det ir
i hog grad troligt att dven andra sektorer
genom bl. a. olika rationaliseringsitgirder
inte behover vidkdnnas en lika stor produk-
tionsminskning som arbetstidsbortfallet i sig
sjalvt skulle innebdra. Hur detta kan pé-
verka den totala produktionen #r givetvis
svart att bedoma, men hir skall antas att
denna effekts storlek ligger mellan 3/; och
1 %. Eftersom det totala arbetstidsbortfallet
per ar under en tredrsperiod beridknats till
1,3 %, skulle bortfallen totalproduktion bli
av storleken 0,9-1,3 % per ar. Sannolikt
ligger det rdtta vardet nigonstans emellan
dessa yttervirden och som en grov upp-
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skattning skall hdr antas att bruttonational-
produktens okningstakt under forkortnings-
aren blir en procentenhet ligre dn vad den
skulle kunna bli utan forkortning.

Det har inte i avstimningsrapporten gjorts
nagon berdkning av hur bruttonationalpro-
duktens Okning skulle kunna fordela sig pa
olika anvdandningsomréaden. (Det bortses hir
fran den tekniskt-teoretiska diskussion som
fors i dessa fragor i rapportens bilaga 5.)
Till foljd av de stagnerande arbetskraftstill-
gangarna blir dock en stark investeringsin-
sats nodviandig for att produktivitetsnivan
skall kunna bibehallas eller helst 6kas och
darigenom sdkra en hog produktionsok-
ningstakt. Det anges i avstimningsrapporten
att redan en malsdttning om en 4-procentig
arlig kapacitetstillvéixt fram till 1975 skulle
krava betydande investeringsokningar redan
under 1960-talets sista ar, och detta kan
inte genomforas utan minskningar i utrym-
met bade for privat och offentlig konsum-
tion. Om ambitionsnivan skulle vara dnnu
storre och malsidttningen for 1970-talets
forsta halft vara 4,5 % per ar, skulle in-
vesteringsbehoven — speciellt under de ar
di man soker hoja framstegstakten — bli
mycket stora, hdavdas det.

Moijligheterna att halla tillbaka den of-
fentliga konsumtionen i nagon storre ut-
strackning far betraktas som sma. Inom det
statliga omréadet berdknas for flera éar
framdver de automatiskt framkommande
utgiftsanspraken vara betydande och inom
den kommunala sektorn medfér den under
senare ar kraftiga utbyggnaden av kapaci-
teten inom sjuk- och socialvarden att utgif-
terna likaledes maste Oka visentligt fram-
deles.

Det blir darfér vésentligen den privata
konsumtionen som fér sta tillbaka. Hiri-
genom skapas ett patagligt fordelnings- och
avvagningsproblem, da Okningen av den
privata konsumtionen bedoms bli forhallan-
devis lag redan under perioden 1965-1970.
Problemet far givetvis okad betydelse un-
der en ytterligare arbetstidsforkortningspe-
riod, eftersom man i ett sidant skede med-
vetet minskar Okningstakten for den privata
konsumtionen.
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Utdver detta avvagningsproblem tillkom-
mer tvd mer mirkbara fordelningsproblem.
Det forsta av dessa sammanhdnger med be-
folkningsutvecklingen. Den starka antalsok-
ningen for icke forvarvsarbetande personer
och de utfistelser som gjorts till dem bidrar
till att minska konsumtionsutrymmet for
den forvirvsarbetande befolkningen.

Det andra fordelningsproblemet uppstar
i samband med 16nebildningen. Den priori-
tering av laglonegrupperna som sker vid de
avtalsméssiga 10nedverenskommelserna i allt
storre utstrackning innebdr att Ovriga 16n-
tagare inte far sd stora avtalsenliga kontant-
Ionehdjningar. Detta kan givetvis leda till
16neglidningstendenser och kompensations-
krav som medfor att de nominella 16nerna
plus arbetstidsforkortningen Overstiger pro-
duktivitetsutrymmet med kostnadsstegring
och inflationistisk utveckling som f6ljd.

Prisproblematiken far en sirskild tyngd
for vart lands vidkommande genom vart
stora beroende av utrikeshandeln. D& vara
vaxelkurser genom internationella Gverens-
kommelser kan betraktas som lasta, kom-
mer en stigande kostnadsnivd att forsimra
var internationella konkurrenskraft. Det bor
emellertid understrykas att konkurrenssitua-
tionen ar ett relativt problem. Vara han-
delspartners kan sdvil till foljd av arbets-
tidsforkortning som av andra skal fa for-
dndringar i kostnader etc. som kan gora vart
lige mer gynnsamt. Det dr dock svért att
avgora hur utvecklingen framdover kan bli,
men flera visteuropeiska liander har under
senare ar mer malmedvetet dn tidigare gatt
in for att halla kostnadsstegringar tillbaka
och sannolikt kommer denna inriktning av
den ekonomiska politiken i dessa ldnder att
fortsdttningsvis bestd. Gjorda berdkningar
av kostnadsutvecklingen visar att var kon-
kurrensforméga inte pa nagot avgorande
satt forsvagats, trots att jamforelsevis hogre
pris- och 16nedkningar kan noteras for Sve-
riges del. Anledningen hirtill dr frimst att
produktivitetsutvecklingen genom starka ra-
tionaliseringar varit kraftig i vart land, vari-
genom kostnaden per producerad enhet inte
utvecklats mer ofordelaktigt dn for vara
konkurrentlander. Det far dock betraktas
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som tveksamt att det svenska naringslivet
skulle kunna mer varaktigt uppna stora ra-
tionaliseringsvinster jamfort med andra lén-
der. En lugn pris- och kostnadsutveckling
far darfor aven i fortsidttningen tillmitas
stor vikt.

Av det foregdende kapitlet har framgatt,
att speciellt de tjansteproducerande foreta-
gen, men ocksd de varuproducerande, delvis
skulle kunna 16sa de problem som uppkom-
mer for dem till f6ljd av en arbetstidsfor-
kortning med hjdlp av sysselsdttningsok-
ning, frimst genom Okning av antalet an-
stillda. Mdjligheterna att genom personal-
okning kompensera arbetstidsforkortningens
effekter kan dock bli begrinsade mot bak-
grund av den stagnation i arbetskraftstill-
géngarna som langtidsutredningen rdknar
med. Aven om den nu dagsaktuella situa-
tionen inte kdnnetecknas av en pataglig ar-
betskraftsbrist, ar det hogst sannolikt att
ett mer normalt kapacitetsutnyttjande kom-
mer att medfora brist pad framfor allt yrkes-
utbildad arbetskraft.

I den allmédnna debatten har hdvdats att
man skall forldgga en arbetstidsforkortning
till en ur sysselsdttningssynpunkt gynnsam
period. Det betyder att man skulle forligga
en forkortning till en konjunktursvacka med
dimpad efterfrigan pa arbetskraft och inte
till en hégkonjunktur med arbetskraftsbrist.
Konjunkturbilden &r emellertid vanligen
splittrad med hog arbetskraftsefterfragan
inom vissa omraden och kanske inte obe-
tydlig arbetsloshet inom andra. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr det darfor vanskligt
att yttra sig om nettoeffekten av en all-
min arbetstidsforkortning med avseende pa
sysselsdttningssituationen. Vidare hénger
denna fraga till stor del ihop med malsitt-
ningen om full sysselsédttning. Eftersom den-
na malsdttning dr allmént accepterad i vart
land, kan dess forverkligande, eventuellt
med viss arbetskraftsbrist som resultat, inte
f& utgora nédgot hinder for att genomfédra
en arbetstidsforkortning. Slutligen vill kom-
mittén framhalla, att dven om vissa syssel-
sdttningslagen skulle framstd som béttre dn
andra ur forkortningssynpunkt, det dnda ar
omdijligt att pa forhand berdkna nidr ett
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sadant gynnsamt ldge dr for handen.

I detta sammanhang vill kommittén ock-
sa understryka att — till skillnad frdn vad
som stundom hdvdats i den allménna debat-
ten — en arbetsloshetssituation inte bor 16sas
genom en arbetstidsforkortning. En siddan
situation bor i stillet 10sas genom en kraft-
fullt bedriven arbetsmarknadspolitik med
inriktning pa produktivitetsbefrimjande om-
skolning och vidareutbildning. I den mén
en arbetstidsforkortning i sig sjilv for med
sig en snabbare strukturomvandling av
ndringslivet med fler fristdllningar som
foljd, blir en saddan politik sjélvfallet dnnu
viktigare.

Ovanstdende resonemang fir inte tolkas
sa, att kommittén inte fister avseende vid
den konjunktursituation eller de omstll-
ningssvarigheter som kommer att rdda vid
en forkortning till 40 t/v. Redan tidigare har
vid diskussionen av arbetstidsforkortningen
i slutet pa 1950-talet betonats, att denna
forkortning i savdl Norge som Sverige gyn-
nades av det da radande sysselsdttningsli-
get. Detsamma kan sdgas om den nu pé-
géende forkortningen. I den mén valmdj-
ligheter skulle foreligga vad avser tidpunk-
ten for inforandet av 40-timmarsveckan,
skulle kommittén vilja det alternativ som
kunde bedomas som minst stérande p& den
ekonomiska utvecklingen. Att pa forhand
precisera en sadan tidpunkt later sig emel-
lertid som nyss sagts inte gora.

Den foregaende diskussionen har visat
att en allmédn forkortning av arbetstiden
stiller samhillsekonomin infor olika anpass-
ningsproblem. Det framstir som angeliget
att forkortningen genomfors pd sidant sitt
att inverkan pd samhillsekonomin blir sa
liten som mojligt. Enligt kommitténs be-
domning kan detta ske, om férkortningen
nu liksom vid de bdda senaste arbetstids-
forkortningarna genomférs stegvis. En for-
Kortning i tre etapper om 50 minuter i vec-
kan under tre pid varandra foljande ar sy-
nes enligt kommitténs mening vara ldmp-
lig.

Den sista etappen i den pagdende for-
kortningen genomférs den 1 januari 1969.
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Den fortsatta forkortningen kan foljaktli-
gen borja tidigast den 1 januari 1970. I
den diskussion som forts i arbetstidsfrégan
har rent allmént uttalats att 40-timmars-
veckan borde kunna uppnés under den fors-
ta hilften av 1970-talet. Som sista datum
for arbetstidsreformens tredje etapp skulle
man i sa fall kunna ange den 1 januari
1975.

Kommittén har kunnat konstatera att
starka Onskemal foreligger pa arbetstagar-
sidan att forkortningen forverkligas si snart
som mdjligt. Som kommittén tidigare an-
fort maste arbetstidsforkortningen betrak-
tas som en ekonomisk avviagningsfriga.
Andra aktuella reformer pd det ekonomiska
och sociala omrddet kommer alltsi in i
bilden. Kommittén har ocksa fist uppmirk-
samheten pa att en arbetstidsforkortning
genom sin ddmpande effekt pd Oknings-
takten for totalproduktionen férsenar méj-
ligheterna att genomféra andra reformer.
Kommittén vill for sin del uttala att arbets-
tidsreformen framstdr som angeligen och
bor tilliggas saddan prioritet att den full-
bordas under forsta hilften av 1970-talet.

Kommitténs forslag om en allmin ar-
betstidsforkortning innebiir foljaktligen att
den maximala grinsen for den ordinarie
arbetstiden sinks successivt fran 421/s till
40 t/v i tre etapper om 50 minuter per
vecka samt att dessa etapper genomférs vid
ingdangen av vart och ett av tre pd varandra
foljande ar och paborjas tidigast den 1 ja-
nuari 1970 och senast den 1 januari 1973.
Genom lagstiftningens dispositivitet har ar-
betsmarknadens parter mojlighet att genom-
fora forkortningen pd annat siitt.

109



10 Allménna synpunkter pa utformningen av en ny

arbetstidslag

10.1 Inledning

Om man bortser fran viss lagstiftning om
arbetstiden for minderariga arbetstagare,
kvinnors anvdndande till arbete nattetid och
butikernas dppethéllande, vilken ar av dldre
datum, har lagstiftning om arbetstidens be-
gransning funnits i vart land sedan stats-
makternas beslut 1919.

Krav pa lagstiftning om arbetstiden hade
forts fram med Okad intensitet sedan 1880—
talet. Framfor allt inriktades diskussionen
pad kroppsarbetarnas forhéallanden inom
industrin. Medan medelklassens forhallan-
den i stort sett ansags acceptabla, framstod
kroppsarbetarnas situation som klart otill-
fredstillande och i behov av laglig reglering.
Meningarna om utformningen av en arbets-
tidslagstiftning gick i méanga delar isar och
lagen genomdrevs sa smaningom under stark
tidspress i en politiskt orolig tid. Dessa
omstandigheter kunde inte undgéd att sétta
spar i lagprodukten som i vissa delar kdnne-
tecknades av kompromisslosningar och i
andra av en allmidn forsiktighet fran lag-
stiftarens sida. Salunda tillades lagen fran
borjan ett begrédnsat tillimpningsomrade. I
huvudsak fick den giltighet for kropps-
arbetare inom industrin, i frimsta rummet
fabriksindustrin, och denna nirstdende verk-
samhetsomraden. Jordbruket, detaljhandeln,
sjukvarden och statlig verksamhet limnades
utanfor lagen. En bidragande orsak hartill
var att man fran borjan hade klart for sig
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att dessa verksamheter pa grund av speciella
arbets- och produktionsbetingelser inte utan
avsevarda oldgenheter kunde tillimpa de
arbetstidsbestimmelser som foreslogs for
industrin. Statens anstdllda ldmnades utan-
for lagen dven med den motiveringen att
bestimmelser tillkomna i administrativ
ordning var en tillracklig reglering. En viss
forhoppning att lagstiftningen skulle bli
normgivande for utvecklingen utanfor dess
egentliga tillimpningsomrade torde lag-
stiftaren dock ha haft.

Ett annat uttryck for den forsiktighet
med vilken arbetstidslagstiftningen introdu-
cerades i landet var att den till en borjan
gavs tidsbegriansad giltighet. Man ville avvak-
ta vilka verkningar lagen skulle medfora
for nidringslivet och samhillsekonomin. Man
ville ocksa folja den internationella ut-
vecklingen och verkningarna pé var utrikes-
handel. Lagen tillades upprepade ganger
fortsatt giltighet och gjordes definitiv 1930.
Vid detta tillfdlle uttalades att nédringarna
visentligen Overvunnit svarigheterna och
anpassat sig efter arbetstidsregleringen.
Aven de, som enligt sin allmdnna askadning
eller med hénsyn till oldgenheten av stela
lagbestimmelser rorande ekonomiskt be-
tydelsefulla driftsforhallanden for industrin
var motstdndare till en tvangslagstiftning
pa arbetstidens omréade, ville knappast ifra-
gasitta annat dn att en lagstiftning i @mnet
skulle fortbesta.

Under 1920-talet aktualiserades forslag
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om ett Okat tillimpningsomrade for lagen.
Bl. a. foreslog Kungl. Maj:t att statlig verk-
samhet, sjukviard och jarnvagstrafik skulle
foras in under lagen. FOrslagen godtogs
dock inte av riksdagen. Under 1930-talet
foreslogs utvidgning av lagstiftningen till
andra verksamhetsomraden, forst lantbruk
och triadgardsodling, ddrefter detaljhandel
och dirmed jamforlig verksamhet och sist
hotell-, restaurang- och kaférorelse. Ur lag-
teknisk synpunkt ansdgs det mest rationellt
att for vart och ett av dessa omraden in-
fora speciella arbetstidslagar i vilka arbets-
tidsbestimmelserna kunde anpassas efter de
sarskilda arbetsforhéllanden som radde. Sa
tillkom lantarbetstidslagen 1936, detalj-
handelslagen 1939 och hotellagen 1944. I
och for sig hade det varit tekniskt genom-
forbart att fora in ifrdgavarande narings-
grenar i den redan gillande lagen. Detta
hade emellertid forutsatt att lagen kom-
pletterades med en rad sarbestimmelser till
men for lagens Gverskadlighet.

De nirmaste aren efter den allmidnna
arbetstidslagens tillkomst undergick lagen
en del dndringar betriffande det materi-
ella innehéllet. Dérefter har — om man bort-
ser frdn den ordinarie arbetstidens ldngd
och dispositiviteten — endast obetydliga
dndringar gjorts i lagen. I ménga avseenden
stimmer den nuvarande lagstiftningen Over-
ens med den utformning lagen fick under de
forsta aren pa 1920-talet.

Pa ett tidigt stadium hade man fran stats-
makternas sida klart for sig att lagstift-
ning angdende arbetstiden tid efter annan
maste ses Over och anpassas till arbetslivets
utveckling. Reformkrav framstilldes i poli-
tiska och fackliga sammanhang och kul-
minerade i mitten pd 1940-talet med till-
kallandet av arbetstidsutredningen som
foljd. Arbetstidsutredningen genomfdrde en
grundlig Gversyn av arbetstidslagstiftningen
och lade 1954 fram forslag som innebar
dels en vasentlig utvidgning av lagstiftning-
ens tillampningsomrdde, dels en revision
av lagstiftningens materiella regler. For-
slag till partiella arbetstidsforkortningar av-
lamnades ocksd. Enligt utredningen skulle
arbetstidslagstiftningen i princip omfatta alla
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arbetstagare. Undantag gjordes for vissa
verksamheter med speciella arbetsforhallan-
den, bl. a. undervisning, fOrsvars-, polis-
och brandvisende, samt fOr vissa grupper
arbetstagare, bl. a. kontorspersonal och ar-
betsledare. Differentierade regler foreslogs
betriffande arbetstidens reglering per dygn
och per vecka eller period av veckor. M&j-
ligheterna till Overtidsuttag beskars. I sys-
tematiskt hinseende foreslogs att lantarbets-
tidslagen och detaljhandelslagen skulle slo-
pas och lantbruk och detaljhandel foras
in under den allminna lagen. Hotellagen
foreslogs bibehallen med hénsyn till de star-
ka onskemél i sddan riktning som forelag
hos branschorganisationernas foretradare.

Under arbetstidsutredningens arbete kom
arbetstidsfragans tyngdpunkt mer och mer
att forskjutas mot en allmidn forkortning
av den ordinarie arbetstiden. Nar utred-
ningens forslag avlamnades var redan ut-
redningen om kortare arbetstid i ging med
sitt arbete. D4 statsmakterna 1957 fattade
beslut om en forkortning av arbetstiden
fran 48 till 45 t/v, konstaterade de sam-
tidigt att ett stéllningstagande till arbetstids-
utredningens forslag fick ansta tills erfaren-
het vunnits rorande verkningarna av den
allminna arbetstidsforkortningen. Till det-
ta beslut bidrog dven att arbetstidsutred-
ningens forslag, som pa éatskilliga punkter
inte var enhilligt, vid remissbehandlingen
fatt ett blandat mottagande.

Efter 45-timmarsveckans genomfdrande
har nya reformkrav anmalts. I huvudsak har
de avsett en ytterligare allmdn forkortning
av arbetstiden med 40-timmarsveckan som
mal. Kritik har riktats mot lagstiftningens
nuvarande tillimpningsomrade och mot gil-
lande overtidsregler och onskemal har fram-
stillts om forverkligande av vissa av arbets-
tidsutredningens forslag.

10.2 Motiv fér lagstiftning om arbetstiden

I kapitel 7 har ldmnats en utforlig redogd-
relse for de motiv som under éarens lopp
anforts till stdd for reformer pa arbetstids-
lagstiftningens omrade. Redogorelsen har i
frimsta rummet tagit sikte pa de motiv som
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aberopats till stod for generella forkortning-
ar av den ordinarie arbetstiden. Har skall
motiven diskuteras ur en vidare aspekt och
svar forsoka ges pa fragan vilka motiv som
i dag bor ldggas till grund for en ny lag-
stiftning om arbetstiden. Som framgar av
det foljande sammanfaller motiven for en
reform om kortare arbetstid och motiven
for en lagstiftning om arbetstiden inte i alla
avseenden.

Vid de olika arbetstidslagarnas tillkomst
har motiv av humanitdrt slag varit klart
dominerande. Man har pa samma sitt som
i friga om arbetarskyddslagen velat till-
skapa ett skydd for arbetstagarna mot ned-
slitning, ohdlsa och olycksfall. Man har
ocksa ansett att den Okade fritid som foljer
med en begrdnsning av arbetstiden inne-
bdr en social vinning for medborgarna, som
ddrigenom far mojlighet till en allsidigare
personlighetsutveckling och ett 6kat engage-
mang i sambhillelig verksamhet. Onskvird-
heten av utjamning mellan olika arbetstagar-
grupper har ocksa spelat sin roll. Nar det
har giéllt utformningen av de enskilda lag-
reglerna angaende arbetstidens begrinsning
per dygn, per vecka eller period av veckor,
Overtidsuttagens omfattning m.m. har
skyddsmotivet varit helt wutslagsgivande.
Aven sa sent som vid avlimnandet av ar-
betstidsutredningens betdnkande betraktades
arbetstidslagstiftningen uteslutande som en
social skyddslag, som pa arbetstidens om-
rade utgjorde ett komplement till arbetar-
skyddslagen. Arbetstidsutredningen motive-
rade pa sd gott som varje punkt sina for-
slag till utvidgning eller dndring av lagen
med en hédnvisning till skyddssynpunkter.

Da friagan om en allmédn forkortning av
arbetstiden till 45 t/v utreddes, provades ut-
forligt huruvida en sédan reform kunde mo-
tiveras med en héinvisning till hilsoskal.
Statsmakterna fann att si inte var fallet.
En ordinarie arbetstid av 48 t/v ansags inte
ur folkhilsosynpunkt som alltfér lang. En
reform om allmén forkortning av arbets-
tiden fick darfor byggas pa andra motiv.
Tyngdpunkten lades dédrvid pa individens
val mellan O6kad fritid och andra sitt att till-
godogora sig en genom det forbittrade pro-
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duktionsresultatet realiserbar standardfor-
bittring. Skyddssynpunkter skulle forden-
skull inte avforas fran diskussionen men di-
rekt betydelse fick de endast for sadana fra-
gor som maximering av dygnsarbetstid och
overtid.

Som tidigare redovisats har kommittén
kommit till den slutsatsen att en ytterligare
forkortning av den allmidnna arbetstiden
inte heller denna gang kan grundas pa nag-
ra skyddsskidl. Liksom tidigare far en sa-
dan reform grundas pa ett val mellan olika
metoder att Oka arbetstagarnas ekonomiska
och sociala vilfard.

Den fragan kan da stdllas om skydds-
synpunkter Over huvud taget kan ldggas
till grund for utformningen av var arbets-
tidslagstiftning.

Kommittén vill inledningsvis erinra om
att arbetstidsfragor inte regleras enbart ge-
nom arbetstidslagarna. I arbetarskyddslagen
aterfinns en rad visentliga bestimmelser om
arbetstiden och dess forldggning. Dessa be-
stimmelser reglerar forhéllandet mellan ar-
bete och vila ur hiélso- och sdkerhetssyn-
punkt. Genom bestdmmelserna tillforsdkras
arbetstagarna raster och pauser i arbetet
och garanteras ledighet for nattvila och
veckovila. For minderariga arbetstagare
dras absoluta granser upp for arbetstidens
lingd per dygn och per vecka. Aven om
arbetarskyddslagens bestimmelser &ar for-
bundna med en hel del undantag och di-
spensmojligheter, far de anses ge goda ga-
rantier mot ett otillborligt utnyttjande av ar-
betskraften. Ur skyddssynpunkt framstar
arbetarskyddslagens foreskrifter —numera
som klart Overldgsna arbetstidslagarna. Det-
ta beror dels pa att skydds- och sékerhets-
aspekterna fran borjan blivit bittre tillgodo-
sedda i arbetarskyddslagen, dels pa lagens
successiva modernisering och utbyggnad;
sd sent som 1963 blev t.ex. dess tillimp-
ningsomrade vasentligt utokat.

Arbetstidslagarna tillkom ursprungligen
som skyddslagar. Som sadana uppvisade de
dock ett antal patagliga brister. De inrik-
tade sig endast pa en mindre del av landets
yrkesverksamma befolkning, lat vara den
del som ansdgs ha sérskilt otillfredsstdllande
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arbetstidsforhallanden. Fortsatt utbyggnad
av lagen har inte givit béttre resultat dn att
alitjamt mer d@n hilften av den forvirvs-
arbetande befolkningen star utanfér. Lagen
reglerar endast forhallandet mellan arbets-
tagaren och en bestimd arbetsgivare. Na-
got hinder foreligger alltsd inte for en ar-
betstagare att arbeta samtidigt hos flera ar-
betsgivare och dirigenom vida 6verskrida de
arbetstidsgrinser som lagen drar upp. Gen-
om att lagstiftaren i betydande utstrick-
ning tvingats anpassa lagreglerna efter de
speciella produktionstekniska foérhéllandena
inom olika verksamhetsgrenar har skydds-
synpunkterna fran gang till annan fatt asido-
sittas med resultat att vissa arbetstagar-
grupper tillagts ett simre skydd dn andra.
Dygnsmaximum varierar silunda i de olika
arbetstidslagarna och saknas for vissa grup-
per helt. Begriansningsperiodens lingd vari-
erar ocksda och Gvertidsmarginalerna ir i de
olika lagarna fixerade till olika nivaer.
Denna avvigning mellan arbetstagarnas
skyddsintressen och arbetslivets krav pa
arbetstidens anpassning till produktionsfor-
hallandena har p& senare ar delvis over-
latits a4t arbetsmarknadsparterna sjilva
genom att arbetstidslagarnas bestimmelser
om den ordinarie arbetstidens lingd och
forldggning gjorts dispositiva. I och for sig
kan det framsta som en anmirkningsvird
atgiard att gora en skyddslag dispositiv. En
forklaring dr att lagstiftaren inte lingre be-
domt lagen som sarskilt vésentlig ur skydds-
synpunkt. En annan forklaring 4r att man
genom att gora dispositiviteten beroende av
huvudorganisations medverkan ansett sig
tillgodose berittigade skyddsintressen. Bida
dessa stillningstaganden soker sin forklaring
i den utveckling pa arbetsmarknaden som
dgt rum alltsedan arbetstidslagarnas till-
komst.

Vid tidpunkten for den allménna arbets-
tidslagens antagande var forhillandena pa
arbetsmarknaden helt andra &n i vira dagar.
Arbetsgivarnas stdllning var mycket stark
och arbetstagarna hade ménga génger svért
att hdvda sig gentemot dem. Ett kraftfullt
stod frin lagstiftarens sida var nddvindigt
for att tillférsdkra arbetstagarna en godtag-
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bar social standard. Med den ekonomiska,
sociala och tekniska utveckling som dar-
efter skett har forhallandena inom arbets-
livet blivit radikalt fordndrade. Kommittén
vill i detta sammanhang sdrskilt peka pa
sadana omstdndigheter som fackférenings-
rorelsens utbyggnad och arbetstagarnas 6ka-
de fackliga engagemang. I dag dr den helt
overvidgande delen av landets anstéllda fack-
ligt organiserade och medlemskap i en fack-
lig forening star Gppet for si gott som alla
yrkesgrupper. Fackorganisationerna har ge-
nom sin tillvixt mer och mer kommit att
med tyngd och styrka framgéngsrikt hdvda
sina medlemmars intressen. I dag intar de
en sa stark stillning att risken for ett obe-
horigt utnyttjande av en arbetstagare i ar-
betstidshdnseende kan betraktas som myc-
ket ringa. Arbetsmarknadens parter har vid
atskilliga tillfdllen visat formaga att genom
sina organisationer i samforstand losa fra-
gor av arbetsrattslig natur. P4 arbetstidens
omraden har parterna genom avtal enats
om arbetstidsférkortningar for olika grup-
per arbetstagare samt om femdagarsveckans
inforande. Pa arbetarskyddets omrade be-
driver man ett gemensamt fruktbdrande ar-
bete. Det dr uppenbart att nu redovisade
omstdndigheter sammantagna talar for att
arbetstagarnas behov av lagstiftarens stod
for att skydda sig gentemot arbetsgivaren
inte pa langt ndr dr det samma som vid
arbetstidslagarnas tillkomst. Fran olika hall
gors gillande att den sociala arbetsrittsliga
lagstiftningen i manga delar férlorat sin
betydelse, bl. a. i de delar som represente-
ras av arbetstidslagarna.

Mot bakgrund av skyddsmotivets urholk-
ning och fackfreningsrorelsens utbredning
har ifragasatts om inte tiden nu 4r inne att
upphdva arbetstidslagarna. Redan vid re-
missbehandlingen av arbetstidsutredningens
betdnkande gjordes sddana uttalanden. Ut-
redningen hade sjdlv konstaterat att ett slo-
pande av lagstiftningen knappast skulle
medfora nagra risker for en allmdn Okning
av arbetstiden. Arbetstidslagen var emeller-
tid en skyddslag och det skulle enligt ut-
redningens mening framstd som en egen-
domlig atgdard att avskaffa en sadan. Ut-
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redningen hidvdade att arbetstiden alltjamt,
hos oss liksom fallet var i flertalet andra
lander, borde vara reglerad i lag. Historis-
ka skil talade ocksd harfor. Arbetstidslagen
kunde betecknas som en av de storsta land-
vinningar arbetarklassen gjort och frin ar-
betarhall hade man att védnta ett starkt mot-
stand mot lagstiftningens upphéivande.

Utredningen om kortare arbetstid instim-
de med arbetstidsutredningen och menade
att arbetstagarna dven framgent borde at-
njuta det skydd mot en for l&ng arbetstid,
som en laglig reglering syftade till att &stad-
komma. Aven om social ansvarskinsla,
goda sysselsdttningsmdjligheter och starka
organisationer utgjorde en i stort sett god
garanti mot avarter, borde man alltjamt
i lag bibehélla en ur allmidn synpunkt skélig
griansdragning  betrdffande  arbetstidens
langd. Utredningen fann det dock inte ute-
slutet att man i framtiden provade ett sys-
tem, enligt vilket arbetstiden lika vdl som
16nerna lag helt i hinderna pa arbetsmark-
nadens organisationer och gjordes till fore-
mal for forhandlingar mellan dem. Tills
vidare ansag utredningen att arbetstidslagen
i visentliga stycken kom att behdlla sin
karaktdr av skyddslag.

Valsituationens centrala betydelse for en
arbetstidsforkortning foranledde vissa av de
remissorgan som yttrade sig Over betdnkan-
det av utredningen om Kkortare arbetstid
att ta avstdnd fran lagstiftning om arbets-
tidsforkortning. De menade att fritidsok-
ningens principiella likstdlldhet med en 16ne-
Okning bast kom till uttryck om arbetstidens
langd liksom 16nens storlek och andra ar-
betsvillkor avgjordes vid forhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter. Denna upp-
fattning var statsmakterna inte beredda att
ansluta sig till. Orsaken var framfor allt
att lagstiftningens maximibestimmelser om
arbetsveckans lingd syntes besitta en sadan
normativ styrka att en fOrbattring av ar-
betstidsforhallandena i form av en allmidn
forkortning knappast kunde uppnas utan
stod av en dndrad lagstiftning.

Under senare ar har pa nytt havdats att
arbetstidslagstiftningen borde upphdvas. De
bestimmelser for vilka skyddsmotiv fort-
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farande kunde finnas, borde Overforas till
arbetarskyddslagen och arbetstidsfragorna i
Ovrigt Overldmnas till arbetsmarknadsparter-
nas 10sning genom sedvanliga forhandlingar.
Kommittén har i och for sig forstielse for
dessa forslag och star inte frimmande for
att utvecklingen kan komma att gd i sddan
riktning. Enligt kommitténs bedomning &r
dock tiden #nnu inte mogen for ett sd radi-
kalt steg. Samma uppfattning kommer till
uttryck i kommitténs direktiv dar det bl. a.
heter att det alltjimt maste framstd som en
uppgift for lagstiftningen att ange de nor-
mer som enligt den rddande allmdnna upp-
fattningen bor gélla i friga om arbetstidens
lingd, samt att garantier for att en fordnd-
ring i dessa normer snabbt och fullstdindigt
skall sld igenom bist skapas med hjilp av
en lagreglering. Till dessa uttalanden vill
kommittén foga foljande kommentarer.
De motiv pa vilka arbetstidslagstiftningen
ursprungligen byggde har i dag forlorat myc-
ket av sin betydelse. Kommittén vill for
sin del ifrégasidtta om skyddsmotiv kan abe-
ropas till stod for en separat lagstiftning
om arbetstiden. Vill man genom lagbud
forhindra en koncentration av arbetstiden
kan man gora detta genom kompletteringar
av arbetarskyddslagen. Under arbetstidslag-
stiftningens snart 50-&riga tillvaro har den
emellertid vuxit sig allt starkare in i det
svenska lagstiftningskomplexet. Den utgor
en realitet inte endast for de kategorier
medborgare for vilka den fran borjan varit
avsedd utan for ndra nog hela den yrkes-
verksamma delen av det svenska folket.
Vissa grupper som star utanfor lagstiftning-
en uppfattar dnnu i dag sin undantagsstill-
ning som en form av missgynnande och
allvarligt syftande Onskemal foreligger om
en utvidgning av lagstiftningens tillamp-
ningsomrade. Det praktiska virdet som till-
godoseendet av dessa Onskemal skulle med-
fora torde med undantag for vissa grupper
med sirskilt 1dng arbetstid vara tdmligen
ringa. Det psykologiska virdet, dvs. det
virde som ligger i kdnslan av att vara in-
begripen i statsmakternas omsorg om den
sociala tryggheten, torde vara desto storre.
Redan pa grund hdrav har man anledning
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formoda att den i utredningsdirektiven ut-
talade uppfattningen, att det bor tillkomma
statsmakterna att reglera forhallanden an-
gaende arbetstidens langd, har en fast for-
ankring hos det svenska folket.

For en fortsatt lagstiftning kan dven and-
ra skdl anforas. Det dr uppenbart att re-
former pa arbetstidens omrade kan fa en
betydligt snabbare och effektivare genom-
slagskraft om de stods av dndringar i lag.
Av denna anledning fann kommittén det
befogat att i de nuvarande arbetstidslagarna
omgaende skriva in principen om 421/s-
timmars arbetsvecka. Pa grund av den ge-
nomslagskraft som arbetstidslagstiftningen
besitter utanfor sitt formella tillimpnings-
omrade skapade man dérigenom en garanti
for att arbetstidsforkortningen fran 45 till
421/5 t/v skulle komma alla arbetstagare
till del. Samma sak géller naturligtvis infor
ytterligare generella forkortningar av ar-
betstiden eller eljest vésentliga #ndringar
av arbetstidsreglerna. Man bor mahdnda
inte heller helt bortse fran risken att dndra-
de relationer mellan arbetsmarknadens par-
ter kan aktualisera ett intensivare behov av
samhillets stod i arbetsrittsliga fragor. Vi-
dare bor man komma ihag att det alltjamt
finns en del oorganiserade arbetsgivare och
arbetstagare, for vilka de pa forhandlings-
vigen A&stadkomna arbetstidsreglerna inte
blir formellt tillampliga.

Sammanfattningsvis vill kommittén som
resultat av sina Overvdganden anfGra att
regler om arbetstidens begrinsning alltjamt
bor inga i den svenska lagstiftningen. Med
hénsyn till den allm#nna sociala, ekono-
miska och tekniska utvecklingen i samhil-
let samt organisationsvasendets tillvixt med
utjdamning av motsédttningarna mellan ar-
betsgivare och arbetstagare som f&ljd bor
en fortsatt lagstiftning om arbetstiden byg-
gas pa delvis andra motiv &n forr. Lag-
stiftningen behOver inte lingre i framsta
rummet inriktas pa att skydda arbetstagar-
na for Overanstriangning, sjukdom eller ohil-
sa. De genomfdrda arbetstidsforkortningar-
na och semesterreformerna har redan fort
ner arbetstidsuttagen pa en ur hélsosynpunkt
riskfri nivd och ytterligare forkortning av
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arbetstiden fOrestér. Arbetstagarna har dess-
utom mojlighet att genom sina fackliga
organisationer vaka Over att missforhallan-
den stdvjas. Lagstiftningen bor i huvudsak
kunna inskrdnkas till att ange de normer
som bor gilla i fraga om arbetstidens langd.
Dessa normer bor anpassas efter vad som
enligt radande allmén uppfattning bor vara
normal arbetstid i landet. Genom en sadan
lagstiftning tilldggs statsmakterna ett medel
att snabbt och effektivt genomfora fordnd-
ringar av dessa normer. UtOver grundlidg-
gande regler om maéttet pa den ordinarie
arbetstiden och Overtiden bor lagstiftningen
utformas sd att den inte stimulerar till en
onodig koncentration av arbetstiden. I Ov-
rigt far skyddssynpunkter tillgodoses genom
de sirskilda bestimmelser om arbetstiden
och dess forldggning som finns intagna i
arbetarskyddslagen. Hirigenom Aastadkoms
en viss renodling av regelbestandet ur sys-
tematisk synpunkt. I arbetarskyddslagen
samlas bestimmelser av direkt skyddskarak-
tar. I arbetstidslagen inryms de regler om
arbetstiden som darutdver anses erforder-
liga.

10.3 Den nuvarande lagstiftningens brister

Vissa brister hos arbetstidslagstiftningen sett
ur skyddssynpunkt har redan patalats. Yt-
terligare anmirkningar kan riktas mot de
géllande arbetstidslagarna.

Det dr en sjalvklar sak att en lagstiftning
av arbetsrittslig natur som hirleder sina
huvudsakliga bestimmelser frin borjan av
1920-talet i dag maste framstid som omodern
och foraldrad. Arbetstidslagstiftningen ut-
gor i det avseendet inte ndgot undantag,
dven om viasentliga #dndringar successivt
vidtagits sdsom sdnkning av den ordinarie
arbetstidens lingd och inforandet av dispo-
sitivitet. Genom parternas mdjlighet att av-
talsvigen komma Overens om andra regler
for den ordinarie arbetstidens langd och for-
liggning har lagstiftningens ofullkomlighet
i manga fall kunnat Overbryggas. Foljden
har blivit att de praktiska oldgenheterna
av den nuvarande lagstiftningen inte blivit
s besvdrande som man eljest haft anledning
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att befara. Till detta har medverkat att par-
terna sjdlva i stor utstraickning formatt att i
samforstand 10sa fragor angdende arbets-
tiden.

Den mest pafallande bristen i nuvarande
arbetstidslagstiftning torde vara dess be-
gransade tillimpningsomrade. Varannan ar-
betstagare lamnas utanfor lagstiftningen ge-
nom en gransdragning som bygger pa gamla
bedomningar av olika arbetstagargruppers
skyddsbehov. I dag framstar grinsdragning-
en som Kklart irrationell savdal ur skydds-
synpunkt som ur andra synpunkter.

De materiella reglerna om arbetstidens
langd och forldggning dr starkt differentie-
rade, stela och osmidiga. Delvis bygger de
pa arbetsforhallanden som utvecklingen se-
dan linge limnat bakom sig. I huvudsak
utgdr de fran att varje anstdlld skall av ar-
betsgivaren anvindas till arbete lika méanga
timmar varje dag och varje vecka aret runt.
For vissa avgriansade arbetstagargrupper
gors dock undantag fran denna princip,
varvid foljden blivit ett splittrat regelsystem.
Arbetstagarna delas upp i olika kategorier
for vilka olika regler giller. Lagstiftningens
huvudregel betriffande arbetstidens forlagg-
ning per dygn och per vecka bedoms i dag
av manga som alltfor restriktiv och starka
onskemal om en rorligare arbetstidsforlagg-
ning har anmilts. Aven Overtidens begréans-
ning till bestimda veckoperioder har be-
traktats som ett hinder for en smidig an-
passning av arbetstid till rddande arbets-
belastning. Over huvud har man — framfor
allt fran arbetsgivarhéll — gjort géllande att
reglerna i arbetstidslagarna inte medger till-
racklig flexibilitet.

Lagstiftningen &r pa vissa punkter oklar.
Arbetstidsbegreppet ir t. ex. inte otvetydigt,
vilket medfort att jour- och beredskaps-
tjanstgoring delvis faller utanfor arbetstids-
regleringen. P& en del punkter har lagstift-
ningen blivit snabbare foraldrad &n pa and-
ra. Det giller bl. a. foreskrifterna om Over-
tidsjournalernas forande, som ir oforenliga
med den i allt storre utstrackning tillampa-
de automatiska databehandlingen.

Lagstiftningen dr vidare forsedd med en
del onddiga foreskrifter. Stadgandet om ar-
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betsforestaindare dr exempelvis med hansyn
till utvecklingen inom specialstraffritten
inte langre behovligt. Detsamma giller en
del stadganden som forutom i arbetstids-
lagarna &r intagna i andra forfattningar.

Principiella invindningar har framstillts
mot foreskriften att arbetarskyddsstyrelsen
dger med bindande verkan till och med for
domstolarna avgora fragor om lagstiftning-
ens tillimplighet.

10.4 Huvudprinciperna for en ny arbets-
tidslag

Enligt kommitténs bedomning bor en ny
arbetstidslag i stort sett utformas sa att den
i princip blir tillimplig pa alla arbetstagare
som utfér arbete for en arbetsgivares rik-
ning. De materiella reglerna skall vara en-
tydiga och klara. De bor anpassas efter
individuella forutsdttningar och behov hos
olika yrkesgrupper och verksamhetsgrenar
men inte innebdra ndgon omfattande de-
taljreglering. Lagstiftningens karaktidr av
normlagstiftning medfor att kategoriklyv-
ning av arbetstagarna skall undvikas. Spe-
ciallagar skall komma i friga endast da
starka skil talar darfor. Arbetsmarknadens
parter bor alltjamt ha mdjlighet att genom
kollektivavtal traffa Overenskommelse om
avvikelser fran lagens bestimmelser. En viss
utokning av dispositiviteten bor kunna ge-
nomféras. Nagon anledning att utforma la-
gen pa ett ur svensk synpunkt mindre ra-
tionellt satt for att ddrigenom underlitta en
svensk anslutning till internationella Over-
enskommelser om arbetstiden finns inte.

10.4.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Anledningen till lagstiftningens nuvarande
sndva tillimpningsomrade ar som tidigare
anforts att lagstiftaren ansett sig behdva in-
gripa endast pd de omraden, ddr behov av
skydd varit sérskilt utpréglat och dar ar-
betsforhallandena varit sddana att de inte
lagt hinder i vdagen for genomfOrandet av
en generell reglering. Samma principer prag-
lade i stort sett arbetstidsutredningens for-
slag till ny arbetstidslag, d&ven om utredning-
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en anlade en betydligt vidare syn pa skydds-
behovet. Sina férslag att utvidga lagstift-
ningens tillimpningsomrade motiverade ut-
redningen med att arbetstagarna ddrigenom
skulle vinna i trygghet och uppné fordelar
betriffande arbetstidens forldggning. Rent
allmidnt anforde utredningen att séttet for
arbetstidens begrdnsning var en si betydel-
sefull och i den personliga livsforingen in-
gripande angeldgenhet att man borde ge lag-
stiftningen storsta mojliga omfattning. Man
fick dock i varje sdrskilt fall viga de for-
delar som arbetstagarna skulle uppnd med
ett lagligt skydd mot de eventuella oldgen-
heter for verksamheten som kunde ténkas
uppkomma. Utredningen fann t. ex. att ett
inférande av polisvisendet under lagstift-
ningen i vissa situationer skulle kunna mins-
ka effektiviteten av kriminalpolisens arbe-
te. Polisvisendet borde dérfor undantas fran
lagen. Resultatet av utredningens Overvi-
ganden blev dock ett forslag om lagstift-
ningens utstrdckning till ndstan alla dittills
undantagna verksamhetsomréaden.

I arbetstidskommitténs direktiv har som
en allmién malséttning uttalats att undanta-
gen fran den nya lagstiftningen skall vara
sé fa och sa litet omfattande som mojligt.

Kommitténs tidigare uttalande om skydds-
behovets minskade virde som lagstiftnings-
motiv medfor att forslag om utvidgning av
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade
knappast kan grundas pd resonemang av
skyddskaraktar. I stédllet far de skil som tidi-
gare aberopats till stod for fortsatt lagstift-
ning om arbetstiden betydelse. Den psyko-
logiska effekten av att alla arbetstagare sd
langt mojligt behandlas lika i arbetsrittslig
lagstiftning samt den tekniska betydelse som
tillgdngen till lagstiftning innebir for ett
snabbt och effektivt genomforande av re-
former pa arbetstidens omréde blir de for-
hillanden som framfér allt fir vara ut-
slagsgivande for den nya lagens avgréns-
ning. Dessa bada skil jimte den nya la-
gens karaktdr av normlagstiftning, genom
vilken maximiramar dras upp betriffande
normalarbetstidens ldngd, 4r i betydligt hog-
re grad dn de ursprungliga skyddsmotiven
dgnade att leda till en lagstiftning som om-
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fattar s& manga arbetstagare som mojligt.
Lagstiftningen bor med dessa utgadngspunk-
ter goras allméngiltig och undantag fran la-
gens tillimpning medges endast i sddana
fall ddr ett inordnande under lagen skulle
medfora betydande oldgenheter for verk-
samhetens bedrivande eller dir arbetsfor-
héllandena antingen generellt eller for vissa
arbetstagare dr sd speciella att de inte kan
foérenas med de regler som lagstiftningen
maste innehalla. Vilka regler detta dr disku-
teras i foljande avsnitt. Det skall dock redan
hdr understrykas att det réder ett direkt
samband mellan fragan om lagstiftningens
tillimpningsomrade och fragan om lagstift-
ningens materiella innehéll i ovrigt. Ju re-
striktivare regler lagen innehédller framfor
allt om den ordinarie arbetstidens forlagg-
ning per dag, vecka eller perioder av veckor,
desto sndvare maste dess tillimpningsomra-
de begrinsas. Omvint giller att liberalare
materiella regler mojliggdr ett vidare till-
lampningsomréde. Forr ansig man av
skyddsskdl vidsentligt med restriktiva mate-
riella regler. Foljden blev ett sndvt begrins-
ningsomrade. Nu nér skyddsmotivet forlorat
i betydelse dr mojligheterna Oppna for en
uppmjukning av de materiella reglerna och
dirmed en utvidgning av tillimpningsomra-
det. En avvidgning maste alltsd gdras pa
sa sitt att lagbuden blir tillrdckligt liberala
for att medge en sd total tillimpning som
mojligt och samtidigt tillrackligt menings-
fyllda for att tillgodose de motiv som lig-
ger bakom en fortsatt lagstiftning om ar-
betstiden. Vid denna avvidgning har kom-
mittén varit sidrskilt angeldgen att soka
astadkomma forutsdttningar for en si all-
mangiltig lagstiftning som mdojligt.

10.4.2 Lagstiftningens materiella innehall

Uttrycket lagstiftningens materiella innehall
kan eventuellt synas ndgot oklart. Man tor-
de kunna ifragasdtta om inte reglerna an-
gaende lagstiftningens tillimpningsomrade
hor hit. Kommittén har emellertid funnit
begreppet dndamalsenligt for att beteckna
lagstiftningens innehaéll utver reglerna om
tillampningsomradet.
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Vid arbetstidslagens tillkomst ndjde man
sig med bestimmelser om arbetstidens ldngd
per dag och per vecka (eller period av vec-
kor). Regler om arbetstidens forldggning till
viss tid péa dygnet eller till vissa dagar i vec-
kan upptogs, till skillnad fran en del ut-
ldndska arbetstidslagar, inte i den svenska
lagen. I det avseendet ldt man arbetar-
skyddslagens bestimmelser om arbetstiden
och dess forldggning vara en tillracklig re-
glering. De grinser som utstakades for ar-
betstidens ldngd blev fran borjan stela och
sndva. Mojligheterna till avvikelse gjordes
avsiktligt knappa. Eftersom lagen tillkom
med industrins problem for 6gonen och gjor-
des tillimplig endast pa arbetstagare med
i stort sett samma arbetstidsforhailanden
som industriarbetarna, kunde den ges en
ganska kortfattad utformning. Genom att
samtidigt inrdtta en sdrskild myndighet, ar-
betsrddet (numera uppganget i arbetar-
skyddsstyrelsen), for handldggning av dren-
den rorande lagens tillimpning sorjde man
for tillkomsten av en enhetlig komplette-
rande rittspraxis. Trots att de enskilda lag-
buden var relativt alimént héallna visade det
sig ur lagteknisk synpunkt fordelaktigt att
vid nya arbetstagargruppers inforande un-
der arbetstidslagstiftningen reglera deras
speciella arbetstidsforhéllanden i sarskilda
arbetstidslagar. Eftergifter betraffande den
dagliga arbetstidens lingd och regelbunden-
heten i arbetstidsuttaget motiverade fram-
for allt tillkomsten av dessa lagar.

Arbetstidsutredningen fann med hénsyn
till skyddsmotivets vikt befogat med fort-
satt restriktiv reglering av arbetstidens lingd
per dag och per vecka. En sadan reglering
i forening med utvidgning av lagstiftningens
tillampningsomrade nodvéandiggjorde for ut-
redningen att i olika avseenden fOresla ett
differentierat regelsystem. For vissa verk-
samhetsomraden kunde ndmligen de sndva
materiella foreskrifterna inte tillimpas. Ut-
redningen fick ddrfér medge eftergifter i
form av undantagsregler. Foljden hirav blev
att utredningens lagforslag i vissa delar kom
att framstd som otympligt och svarover-
skadligt. Gransdragningsproblem kunde ock-
s& véntas uppstd vid tillimpningen av de
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alternativa reglerna. Behovet av dispenser
blev dessutom stort, ett forhallande som sir-
skilt drabbades av kritik vid remissbehand-
lingen. Fran olika hall sattes i fraga om
inte tiden var inne att litta pa detaljregle-
ringen och stanna for en lagstiftning av mer
generell natur.

Vid arbetstidskommitténs bedomning av
den nya arbetstidslagens principiella inne-
hall utgdr kommittén fran att utvidgning
av lagstiftningen till nya materiella omra-
den inte kommer i fraga. Regler om ar-
betstidens forlaggning under dygnet och un-
der veckan skall fortfarande ha sin plats
i arbetarskyddslagen och arbetstidslagen lik-
som hittills i huvudsak begrinsas till fra-
gor angdende arbetstidens ldngd. Eftersom
arbetstidslagen som sin huvuduppgift har
att ge uttryck for vad som enligt rddande
allmidn uppfattning &r normal arbetstid i
landet bor den utformas sd enhetlig som
mojligt. Differentierade regler hor mindre
val hemma i en normlagstiftning och bor
foljaktligen undvikas. Skiljaktigheter i nu-
varande arbetstidsregler bor planas ut och
arbetstagarna s langt det ar praktiskt ge-
nomforbart underkastas samma bestimmel-
ser. De sirskilda arbetstidslagarna bor i
princip upphévas, vilket dock inte uteslu-
ter att ett s speciellt verksamhetsomrade
som sjofarten bibehaller en egen arbetstids-
reglering.

De enskilda lagbuden kan i ménga styc-
ken mijukas upp. Stelt fixerade dygnsmaxi-
ma behdvs inte ldngre. Veckoarbetstiden
kan i 6kad omfattning fa genomsnittsbe-
riknas pa lidngre tidsperiod #n veckan.
Hirigenom ligger man grunden for ett
flexiblare arbetstidsuttag och for en Okad
anpassning av arbetstidsuttagen till for-
héllandena p& de enskilda arbetsplatserna.
Dessutom mojliggér man — och det &r
kanske for kommittén tyngre vagande — ut-
vidgning av lagstiftningen till s& gott som
alla de omraden som i dag stir utanfor.

Kommittén har under sitt arbete diskute-
rat att gd @nnu ldngre pa vdgen mot en
uppmjukad arbetstidsreglering. I stillet for
en begrinsning av veckoarbetstiden skulle
lagstiftningen reglera en begrinsning av ars-
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arbetstiden. Dérvid skulle inte endast den
enskilde arbetstagarens arbetsinsats per dag
och per vecka komma in i bilden utan dven
hans ledigheter for semester och helgdags-
firande. Bortsett fran att ett sadant uppslag
delvis far anses ligga utanfor kommitténs
utredningsuppdrag, har kommittén inte fun-
nit nigot biarande motiv for att i lagstift-
ningen avskaffa principen om veckobegrin-
sad arbetstid. Genom att arbetstidslagstift-
ningen i fraga om den ordinarie arbetstidens
lingd och forldggning &dr dispositiv har ar-
betsmarknadens parter mojlighet att sjdlva
kollektivavtalsvigen komma Overens om
Overgang till ett arsarbetstidsbegrepp.

10.4.3 Lagstiftningens dispositivitet

Arbetstidslagstiftningen var fran borjan helt
indispositiv. Det ansdgs som en naturlig sak
att en lagstiftning tillkommen som ett skydd
for en svagare part inte skulle kunna &sido-
sdttas genom enskilda eller kollektiva Over-
enskommelser. I de fall dédr speciella for-
hallanden nodvindiggjorde avvikelser frén
lagens innehéll hanvisade lagstiftaren i stal-
let till ett detaljerat men samtidigt klart
avgréansat dispensforfarande under medver-
kan av for dndamalet sdrskilt inrdttat &m-
betsverk. Ytterst tillade man Kungl. Maj:t
befogenhet att under vissa forhallanden
medge undantag fran lagens tillimpning.
Arbetstidsutredningen fann som tidigare
redovisats att utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrade medforde ett okat behov av
avvikelser frin lagens regler. Aven om ut-
redningen var beredd att i viss mén tillgodo-
se detta behov genom ett differentierat re-
gelsystem, kunde den inte annat #n i be-
grinsad omfattning anpassa sitt lagfOrslag
efter forhallandena inom olika verksam-
hetsomraden. En sadan anpassning skulle
ddremot i langt storre utstrickning kunna
uppnas genom en reglering via kollektiv-
avtal. Utredningen Overvdgde med anled-
ning ddrav att gora arbetstidslagen i vissa
delar dispositiv. Inviandningar kunde emel-
lertid resas mot en sddan ordning. Ett sy-
stem med bade dispositiva och indispositiva
regler i lagen skulle med nodvidndighet bli
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komplicerat och kunna ge upphov till osd-
kerhet vid tolkningen av de olika reglerna.
Man kunde ocksd befara att sdttet for ar-
betstidens reglering skulle dras in i avtals-
rorelserna och komma att spelas ut vid for-
handlingarna om l6nernas storlek. De redan
lénga avtalsforhandlingarna skulle dérige-
nom bli ytterligare belastade. Med hédnsyn
till dessa omsténdigheter ansdg utredningen
att man till en borjan borde prova en mind-
re omfattande avtalsmissig reglering av ar-
betstiden. Utredningens slutliga forslag inne-
bar ritt for parterna att — inom en absolut
grins av tolv méanader — avtala om annan
begransningsperiod for den ordinarie ar-
betstiden dn den lagen stadgade. For att
garantier skulle erhéllas mot ett asidosit-
tande av skyddsintressena bakom lagstift-
ningen foreslogs att avtalet skulle triffas
i form av kollektivavtal slutet eller godkint
pa arbetstagarsidan av huvudorganisation.
Utredningen om kortare arbetstid tog upp
tanken att gora arbetstidsregleringen dispo-
sitiv. Utredningen anforde att en allt kor-
tare arbetstid for de enskilda individerna
méste, om en snabb produktivitetsokning
skulle sikerstdllas, i viss omfattning sam-
ordnas med kravet pa att produktionsappa-
ratens effektiva driftstid inte forkortades i
samma mén som individernas arbetstid mins-
kade. Ju kortare arbetstiden for de enskilda
individerna blev, desto storre borde utrym-
met vara for att tillgodose Onskemal om
variationsmdjligheter for grupper eller indi-
vider. Ur sambhillets synpunkt kunde det
inte vara erforderligt att betrdffande ar-
betstidens ldngd inskrida med foreskrifter,
som kunde strida mot vad parterna inom
ett visst arbetsomride fann vara klokt och
indamaélsenligt. Variationsmdjligheter borde
framfor allt finnas i friga om den ordinarie
arbetstidens ldngd, begransningsperiodens
lingd och dygnsmaximum. Arbetstidslagar-
nas foreskrifter i dessa avseenden foreslogs
darfor bli dispositiva i den form som ar-
betstidsutredningen pa sin tid férordat.
Forslaget godtogs av statsmakterna som
understrok att dispositiviteten skulle fa av-
gorande betydelse for okad elasticitet vid
lagens tillimpning och for en smidig an-
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passning av arbetstidsforhéllandena efter
forutsittningarna pd olika verksamhetsfilt.

Den dispositiva regleringen har frin bor-
jan fatt en stor praktisk betydelse. I sam-
band med forkortningarna av arbetstidens
lingd har pa manga hall dispositiviteten ut-
nyttjats till att genomftra forkortningen i
annan takt dn som angivits i lagstiftningen.
I betydande omfattning har ocksa avtal trif-
fats om forlingning av begrénsningsperio-
den, ofta upp till tolv ménader, varigenom
olika lang arbetstid under skilda delar av
aret kunnat tillimpas. Inforandet av fem-
dagarsvecka har pa sa satt underléttats och
Okad hdnsyn kunnat tas till vaxlingar i pro-
duktionsforhallandena, betingade av sdsong-
variationer eller andra omstindigheter.

Den vidstrdckta tillimpningen av dispo-
sitiviteten alltsedan dess inforande den 1
januari 1958 innebdr i sig sjilv ett beldgg
for att de dispositiva bestimmelserna fyller
ett stort behov. Erfarenheterna av bestim-
melsernas tillimpning inom de verksam-
hetsomraden som lyder under lagstiftningen
ir, savitt arbetstidskommittén kunnat ut-
rona, enbart goda. De farhidgor som yppats
for att dispositiviteten skulle allvarligt be-
lasta 16nerdrelserna har inte besannats. Inte
heller har framkommit nagon omstandighet
som skulle tyda pé att den dubbla regle-
ringen i lag och i avtal givit upphov till
komplikationer vid tolkningen av vad som
dr tillampliga arbetstidsregler.

Sasom utredningen om kortare arbetstid
framholl foljer med en forkortad arbetstid
som regel ett behov av storre variations-
mojligheter. De skiftande produktions- och
driftsforhallandena inom skilda delar av
sambhillet stiller storre ansprék pa smidig-
het och elasticitet hos en lagstiftning som
foreskriver en allmin arbetstid av 40 t/v
dn hos en som foOreskriver 45 t/v. Med
en utvidgning av lagstiftningen till nya verk-
samhetsomraden foljer ocksd ett Okat be-
hov olika arbetsomriden emellan av avvi-
kelser frin lagens materiella bestimmelser,
vilka med nodvandighet maste vara allmént
héllna.

Med hiénsyn till dessa omstandigheter bor
bestimmelserna om den ordinarie arbetsti-
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dens lingd enligt kommitténs uppfattning
dven i fortsdttningen vara dispositiva. Det-
samma giller bestimmelserna om begréns-
ningsperiodens liangd. Négon anledning att
fringd de former som nuvarande lagstift-
ning foreskriver for avsteg fran lagens be-
stimmelser har inte framkommit. Kollektiv-
avtal och huvudorganisations medverkan pa
arbetstagarsidan bor alltsd krdvas dven i
fortsdttningen.

Kommittén har under sina dvervaganden
funnit att man i viss utstrackning bor kun-
na fordjupa arbetstidslagstiftningens dispo-
sitiva karaktdr. Samma skdl som talar for
dispositiva regler om den ordinarie arbets-
tiden kan anféras for sddana regler om
andra arbetstidsforhallanden. Kommitténs
forslag att i lag reglera jourtid bor sdlunda
kunna utformas som en dispositiv reglering.
Aven lagstiftningens tillimpningsomrade bor
i viss mén kunna goras till foreméal for ar-
betsmarknadsparternas avgorande forhand-
lingsvigen. Kommittén aterkommer senare
till dessa fragor.

Sporsmalet om en dispositiv reglering av
overtiden har ocksd varit uppe till behand-
ling. Kommittén har ddrvid stannat for att
Overtidsbestimmelserna dven i fortsdttning-
en bor vara indispositiva. Som framgir av
foljande kapitel bor Gvertid enligt kommit-
téns uppfattning tillgripas endast da sér-
skilda omstédndigheter s& foranleder. Att
med dndring av hittillsvarande praxis mer
permanent tillgodose ett variationsbehov be-
triffande arbetstiden, som kan finnas inom
olika verksamhetsomraden, genom stOrre
Overtidsuttag dn de lagen medger finner
kommittén inte skl for. Den onskade flexi-
biliteten far i stdllet uppnds genom den dis-
positiva regleringen av den ordinarie arbets-
tiden.

10.4.4 Lagstiftningens anpassning till inter-
nationella konventioner

Ett flertal internationella konventioner fore-
ligger pa arbetstidens omrade. Europaradet
har i sin sociala stadga bland andra grund-
ldggande visterldndska vérderingar pd so-
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cialpolitikens omrade samlat vissa uttalan-
den om arbetstid och fritid. Internationella
arbetsorganisationen (ILO) har allt sedan
sin fOrsta session 1919 antagit en lang rad
instrument som rOr arbetstidsproblem. Har
skall endast nimnas konventionen nr 1 an-
gdende begrdnsning av arbetstiden i indu-
striella foretag till atta timmar om dagen
och 48 timmar i veckan, konventionen nr
30 angdende reglering av arbetstiden for
affirs- och kontorsanstdllda, konventionen
nr 47 angéende arbetstidens forkortning till
40 timmar i veckan samt rekommendatio-
nen nr 116 angdende forkortning av arbets-
tiden. Den senaste dr avsedd att komplet-
tera och underlitta genomfdrandet av re-
dan antagna instrument rorande arbetstiden.
Den uppstiller 40-timmarsveckan som ett
socialt mal.

Bortsett fran konventioner som rOr ar-
betstiden till sjoss och arbetsférhallanden
inom bagerier har Sverige inte anslutit sig
till ndgon av ILO:s konventioner angéen-
de arbetstidsforhallanden. Sverige har inte
heller i anledning av organisationens rekom-
mendation om inférande av 40-timmars ar-
betsvecka gjort ndgon form av utféstelse
eller uttalande.

Infér en allmdn Gversyn av arbetstids-
lagstiftningen kan man stédlla fragan huru-
vida den nya lagen bOr avpassas sd att
forutsattningar skapas for en ratificering av
foreliggande konventioner fran svensk sida.
Fragan har varit aktuell vid manga tidigare
tillfallen och ett svar, som kommittén kan
instimma helt i, ldmnades av lagradet i
samband med forldngningen av den provi-
soriska arbetstidslagen 1926. Lagradet utta-
lade d& i anledning av en eventuell svensk
ratifikation av ILO-konventionen nr 1, att
»iven om ur vissa synpunkter Sveriges an-
slutning till en internationell konvention ma
befinnas onskvird, utformningen av var lag-
stiftning sjédlvfallet bor ske under hdnsyns-
tagande i frimsta rummet till landets egna
forhallanden; lagstiftningens anpassning ef-
ter en konvention bor komma i fraga alle-
nast om och i den mén sédant later forena
sig med de synpunkter, som salunda i forsta
hand bor vara bestimmande>.
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Med hédnsyn till detta stdllningstagande
saknas anledning att g& ndrmare in pa inne-
hallet i de olika konventionerna.
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11 Arbetstidslagens materiella regler

I foregéende kapitel har kommittén angett
de allmdnna synpunkter som bor vara vag-
ledande vid utformningen av en ny ar-
betstidslagstiftning. Det har bl.a. under-
strukits att lagstiftningens tillimpningsom-
rade dr direkt beroende av lagstiftningens
materiella innehall i dvrigt. Kommittén har
sett det som en angeldgen uppgift att den
nya arbetstidslagen skall omfatta si ménga
arbetstagare som mojligt. En forutsittning
for att detta skall kunna ske dr att lagens
regler angaende arbetstidens begrinsning i
olika avseenden anpassas till forhallandena
inom de verksamhetsomriden som i dag
ligger utanfor den allminna arbetstidslagen.
Som en naturlig konsekvens hirav har frai-
gan om lagstiftningens materiella regler
kommit att dominera kommitténs lagstift-
ningsarbete. Innan kommittén redovisar
sina stdllningstaganden i detalj betriffande
lagstiftningens tillimpningsomrade, synes
det ddrfor lampligt att diskutera den nér-
mare utformningen av den fOreslagna lag-
stiftningens regler betriffande de visentli-
gaste materiella bestdmmelserna, dvs. be-
stimmelserna om ordinarie arbetstid, Over-
tid och jourtid.

11.1 Ordinarie arbetstid

Regleringen av den ordinarie arbetstiden ut-
gor den centrala frigan i arbetstidslagstift-
ningen. Den inrymmer i sig dels sporsmalet
om arbetstidens lingd, varmed hir avses
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den genomsnittliga veckoarbetstidens lingd,
dels sporsmalet om genomsnittsberdikning av
arbetstiden under lingre period dn veckan
eller med andra ord frigan om begrins-
ningsperiodens lingd, dels ock frigan om
arbetstidens begrinsning per dygn.

11.1.1 Den ordinarie arbetstidens lingd

Den nuvarande arbetstidslagstiftningen 4r
konstruerad som en maximilagstiftning. Den
anger den arbetstid som en arbetsgivare
hogst far ta ut av en arbetstagare. I prak-
tiken har lagstiftningen i stor utstrickning
kommit att fungera som en minimilagstift-
ning. Den arbetstid som normalt tas ut sam-
manfaller for ett mycket stort antal arbets-
tagare med den lingsta ordinarie arbetstid
som lagen medger.

I diskussionen kring frigan om en allmin
forkortning av arbetstiden har kommittén
utgatt fran att en maximering av arbetstiden
till 40 tiv kommer att medfora att denna
arbetstid blir den normala fér det helt
overviagande antalet arbetstagare. Genom
att bibehdlla lagens karaktir av maximilag
mojliggors att kortare arbetstid dn 40 tfv
kan tillimpas. Vilken arbetstid som i det
enskilda fallet skall komma till anvindning
far framgd av kollektivavtal, tjansteavtal
eller andra dylika Overenskommelser. Vid
dessa Overenskommelser kan hinsyn tas till
att arbetet dr av pressande eller hélsofarlig
natur.
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Arbete utfors under de mest skiftande
forhallanden. Arbetarskyddslagens allmdnna
foreskrifter om atgdrder till forebyggande
av ohidlsa och olycksfall kan tjina som
en belysning av de olika faktorer som kan
paverka arbetet. Lagen ndmner bl.a. kold,
hetta, nederbord, morker, smuts, fukt, rok,
skakningar och buller. Till detta kan fogas
olycksfallsrisk, tunga arbetsmoment, psykisk
anspanning och obekvam arbetstidsforlagg-
ning. Vissa grupper arbetstagare har, med
hidnvisning till att de i arbetet utsdtts for
okad pafrestning, avtalsvigen uppnéitt kor-
tare arbetstid dn vad lagen maximalt med-
gett. Arbetstagare under jord har alltsedan
1949 haft en arbetstid av 40 t/v och skift-
arbetare i kontinuerlig drift har sedan bor-
jan av 1950-talet haft en arbetstid av 42 t/v.
Aven grupper med arbete som knappast kan
betecknas som sérskilt pafrestande eller hil-
sofarligt har avtalsvigen uppnitt forméan-
ligare arbetstid an lagens maximum.

Den omstindigheten att vissa grupper
arbetstagare for ndrvarande har en kortare
arbetstid dn andra har, i férening med den
starka normgivande effekt som den nya ar-
betstidslagen uppenbarligen kommer att fa,
foranlett kommittén att ta upp frigan om
vissa grupper arbetstagare bor direkt i la-
gen tillforsikras en kortare ordinarie ar-
betstid an 40 t/v.

De arbetstagare som skulle kunna kom-
ma ifriga for en specialreglering betraffan-
de arbetstidens lingd dr sddana, vilkas ar-
bete — pi grund av sin art eller de betingel-
ser eller yttre forhallanden under vilka ar-
betet utfors — objektivt sett framstir som
siarskilt pafrestande eller hilsofarligt. Ti-
digare utredningsarbete har visat att bety-
dande svarigheter foreligger att finna en
rationell bedomningsgrund for avgorande
om ett arbete dr pafrestande eller ej. Kom-
mittén har for sin del avstatt fran att nir-
mare soka kartligga vilka arbetstagare som
kan anses utfora arbete av ifrigavarande
slag. Kommittén har under sin diskussion
nojt sig med att hdnvisa till det faktiska
forhallandet att en del avgrinsade kate-
gorier arbetstagare idag har kortare arbets-
tid dn andra. I sammanhanget har kom-
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mittén ocksid beaktat en skrivelse fran
Svenska gruvindustriarbetareforbundet, i
vilken forbundet nirmare utvecklat gruv-
arbetets sirpriglade natur och hemstillt att
gruvarbetare vid arbete under jord métte
erhdlla arbetstidsforkortning i samma takt
och med samma antal timmar som &vriga
arbetstagare. Kommittén har dven av en
inom Landsorganisationen arbetande arbets-
tidskommitté delgivits liknande synpunkter
i friga om skiftarbete.

Den ordinarie arbetstidens lingd har,
fransett en numera upphédvd sirregel som
innebar en nagot utstrickt arbetstid for
vissa lantarbetare, alltid varit foremal for
en enhetlig reglering. Vid atskilliga tillfal-
len har forsok gjorts att inféra differen-
tierade regler. Redan vid den forsta arbets-
tidslagens tillkomst hojdes roster for for-
manligare arbetstidsregler for underjords-
arbetare. Forslag dirom &aterkom vid se-
nare tillfillen och utvidgades under 1930-
talet till att avse aven skiftarbetare. Ar-
betstidsutredningens forslag till partiella ar-
betstidsforkortningar omfattade sividl un-
derjordsarbetare som skiftarbetare. Dessa
forslag var dock i vdsentlig man att upp-
fatta som en inledning till en generell ar-
betstidsférkortning som sd sméningom skul-
le trida i kraft for alla arbetstagare.

Till stod for en differentierad reglering
av den ordinarie arbetstiden har i frimsta
rummet Aberopats skyddsskidl. Arbetets
pressande eller hilsofarliga natur utsdtter
individerna for en intensivare forslitning
och medfor stérre behov av rekreation och
Aterhimtning. Man har ocksd hinvisat till
utvecklingen pd avtalsomridet och hdvdat
limpligheten av att den kortare arbetstiden
stadfistes i lag. Genom en sddan kodifiering
skulle man garantera att ifrigavarande ar-
betstagaregrupper fick del av den allmidnna
arbetstidsfoérkortningen, en omstindighet
som bl. a. skulle vara till gagn for nyrekry-
teringen av arbetskraft inom ber6rda na-
ringsgrenar.

De &beropade skidlen utgor enligt kom-
mitténs bedomning inte ndgon tillracklig
grund for en differentierad reglering. Som
kommittén utforligt belyst i det foregdende
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kapitlet har skyddsmotiven inte lingre sam-
ma betydelse for lagstiftningens utform-
ning som forr. Det skulle med hinsyn hir-
till te sig motsigelsefullt att i den normlag
kommittén forordar ta med speciella skydds-
regler, som lagstiftaren ansett sig kunna
avvara i den dldre, klart socialt inriktade
lagstiftningen. Sddana regler skulle ocksi
std i strid mot kommitténs huvudprincip att
den nya lagen skall utformas si enhetlig
som mojligt. Lagstiftaren stills dessutom
infor ett komplicerat grinsdragningsproblem
betriffande omfattningen av den differen-
tierade regleringen. Tveksamhet méste an-
mila sig om man &ver huvud taget kan
finna nagon objektivt sett rittvis skilje-
linje. Manga arbetstagargrupper torde med
fog kunna hivda att deras arbete ir minst
lika péafrestande eller hilsofarligt som t. ex.
underjordsarbete eller skiftarbete.

A andra sidan ir det uppenbart att olika
arbeten ar olika krivande och att detta for-
héllande maéste aterspegla sig i differentiera-
de formaner i form av arbetstid, 16n, sir-
skilda ersittningar m.m. Fordelningen av
denna extra kompensation for pafrestande
eller hilsofarligt arbete har hittills verla-
tits 4t parterna sjilva. Vid forhandlingar
om kollektivavtal har arbetstagarsidan kun-
nat vilja om kompensationen skall utgd i
form av formanligare arbetstid eller i form
av nigot annat. En allmin férkortning av
arbetstiden till 40 t/v motiverar enligt kom-
mitténs bedomning inte att man fringar
denna princip. Si skulle bli fallet om lag-
stiftaren tog initiativ till en specialreglering
av arbetstiden.

Den friaga som vickts i gruvindustriar-
betarnas skrivelse far sdlunda i enlighet med
det anforda avgoras forhandlingsvigen.
Kommittén utgir frdn att arbetsmarkna-
dens parter kommer att prova huruvida
den sirpriglade arten av underjordsarbetet
eller andra arbeten, som bedrivs under
speciella forhallanden, skall kompenseras
genom en kortare ordinarie arbetstid 4n
40 thv.

11.1.2 Begransningsperiodens lingd
Enligt huvudregeln i gillande lagstiftning
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begrinsas den ordinarie arbetstiden till en
period av en vecka. Arbetstiden far, stad-
gas det i 4 § allmdnna arbetstidslagen, inte
Overstiga 42, timmar i veckan, varmed
forstds en period av sju dagar i foljd. For
vissa former av arbete finns specialregler.
Vid arbete som bedrivs med regelbunden
skiftindelning  fir  begrdnsningsperioden
strickas ut till tre veckor. Hirigenom méj-
liggdrs att arbetstiden kan variera mellan
de olika veckorna under férutsittning att
den i genomsnitt utgor 42 14 timmar i vec-
kan. Lantarbetstidslagen kompletterar hu-
vudregeln om veckan som begrinsningspe-
riod med en allmin regel om utstrickning
av perioden upp till tolv minader. S& fir
dock ske endast pa det villkoret att arbets-
tiden inte nigon enstaka arbetsvecka Gver-
stiger 45 timmar. Enligt detaljhandelslagen
far begrinsningsperioden for arbetstagare
pé forsiljningsstille, som dr 6ppet sivil var-
dag som son- och helgdag, utgoéra tva vec-
kor. Hotellagen begrinsar arbetstiden gene-
rellt till en treveckorsperiod.

En genomgéende strivan vid allt lagstift-
ningsarbete pd arbetstidens omride har va-
rit att bestimma begrinsningsperioden si
sndv som mdjligt. Anledningen hirtill har
i huvudsak varit skyddsskil. Aven arbets-
tagarnas onskan att fi sin arbetstid jimnt
fordelad har medverkat. Avsteg fran vec-
kan som regleringsperiod har medgetts en-
dast i de fall dir arbets- och produktions-
forhallanden forsvarat ett regelbundet ar-
betstidsuttag. Inom vissa grinser har be-
hovet av ett varierat arbetstidsuttag till-
godosetts i lagstiftningen genom special-
regler. I betydande omfattning har lagstif-
taren emellertid fatt avstd frin att lagstift-
ningsvidgen reglera arbetstiden inom verk-
samhetsomrdden dir behov av oregelbun-
det arbetstidsuttag foreligger. Just i kravet
pd ldngre begrinsningsperiod #n veckan
finner man alltsi en av anledningarna till
lagstiftningens ménga tillimpningsundantag.

Arbetstidsutredningens férslag till ny ar-
betstidslagstiftning byggde pa dittillsvaran-
de princip att begridnsningsperioden skulle
vara sa kort som mdojligt. Huvudregeln
skulle sdlunda alltjimt vara en begrins-
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ningsperiod av en vecka. Med hdnsyn bl. a.
till lagstiftningens utvidgning till nya verk-
samhetsomriden maste huvudregeln kom-
pletteras med specialregler. For allt arbete
som bedrevs regelmissigt savil vardag som
sondag foreslog utredningen en begrans-
ningsperiod av tvd veckor. For arbete som
bedrevs av fangvarden, tullverket och tele-
verket, arbete som hade till dndamal att
bereda sjukvard eller forlossningsvard, ar-
bete som utférdes inom den slutna social-
varden, arbete som 4&lag trafikpersonal
inom jarnvags-, sparvigs- och bilvisendet
dvensom driftspersonal hos postverket,
skogsarbete och kolning i mila samt arbete
som eljest bedrevs med regelbunden skift-
indelning foreslog utredningen en begrins-
ningsperiod av en manad. Lots- och fyr-
viasendet, forsvaret, polis- och brandvisen-
det skulle enligt utredningens forslag allt-
jamt undantas fran lagstiftningen bl.a. pa
grund av dessa verksamhetsomriddens be-
hov av dnnu lingre regleringsperioder. For
verksamhet som lydde under lantarbetstids-
lagen foreslog utredningen att man under en
overgangstid av fyra ar skulle fa tillimpa
lantarbetstidslagens gamla regler. Hotell-
lagens foreskrift om tre veckors begrins-
ningsperiod behélls i den sirskilda hotellag
som skulle kvarstd vid sidan av den all-
ménna arbetstidslagen.

De av arbetstidsutredningen férordade
sirbestimmelserna grundade sig sa gott som
undantagslost pad det forhallandet att be-
rorda verksamhetsomradden redan tillimpa-
de ett system med lingre begridnsningspe-
riod dn veckan samt att det bedomdes som
orealistiskt att frangd detta system. Om lag-
stiftningen inte tillférdes en specialregel,
skulle ifragavarande omraden inte kunna
foras in under lagstiftningen.

Vid remissbehandlingen av arbetstidsut-
redningens betinkande tycktes man Over
lag beredd att acceptera utredningens for-
slag. P4 enstaka punkter anmildes Onske-
mal om utvidgning av den krets arbets-
tagare for vilken den forlingda begrins-
ningsperioden skulle fa tillimpas. Bl.a.
nimndes flottningsarbetare, stuveriarbetare
och trafikpersonal vid flyget.
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I samband med forkortning av arbets-
tiden fran 48 till 45 t/v gjordes regeln om
begransningsperiodens lingd dispositiv. An-
ledningen hirtill var framfor allt att under-
latta femdagarsveckans inférande under
vissa delar av aret utan att fordenskull dka
den dagliga arbetstiden. Forslaget syftade
ocksa till en storre frihet i friga om arbets-
tidens férliggning under en lingre period.
Sdsongvariationer i arbetstiden kunde dari-
genom i viss utstrickning rymmas inom lag-
stiftningens ram.

Av redogorelsen i kapitel 4.2 framgar att
arbetsmarknadens parter i stor utstrickning
utnyttjat mojligheten att avtala om ldngre
begriansningsperiod dn lagens. Vidare fram-
gér att for verksamhetsomraden utanfor la-
gens tillimpning begrdnsningsperioden i be-
tydande omfattning dr ldngre @n veckan.

Kommittén konstaterar salunda att ar-
betstidslagstiftningen genom sina foreskrif-
ter angdende begrinsningsperiodens lingd
bygger pad principen att varje arbetstagare
skall anviandas till arbete lika manga tim-
mar varje vecka. I en tid di de sociala mo-
tiven for lagstiftningen var dominerande
framstod denna princip som ganska sjalv-
klar. Overtidsregler och dispensférfarande
fick utgora regulatorer d& systemet inte pas-
sade i det enskilda fallet. I det dynamiska
och expansiva samhille som vi har i dag,
dir mangsidigheten dr sirskilt framtridan-
de och dir tvinget att utnyttja alla mojlig-
heter till rationalisering utgor en pataglig
realitet, 4r denna princip inte lika sjdlv-
klar. I stillet for att anpassa arbetstidsut-
taget efter sniva tidsmarginaler framstar
det ur rationell synpunkt som riktigare att
anpassa detsamma efter foretagens speciella
arbets- och produktionsbetingelser. Dessa
kan variera pd grund av en mingd olika
omstédndigheter, av yttre natur sisom klimat,
ljusforhallanden, arstider m. m. och av mer
intern natur pa forsidljnings- eller produk-
tionssidan vixlande frin bransch till
bransch. Ju kortare den ordinarie arbets-
tiden gors, desto mer kommer behovet av
ett varierat arbetstidsuttag att framtrida.
S& linge arbetstiden befinner sig pad ur
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hélsosynpunkt tdmligen maximala nivaer
foreligger smd mojligheter att variera ar-
betstidsuttaget annat &n neddt. Om arbets-
tiden sdnks under dessa nivder, intrider
ddremot mdojlighet att variera arbetstidsut-
taget savil uppdt som nedit. Genom att
forlinga begrinsningsperioden skulle man
oppna dorren for en smidigare anpassning
av arbetstiden till de speciella férhillanden
som rader inom olika foretag i samma
bransch eller inom olika verksamhetsomra-
den. En siddan anpassning behdver inte
komma ifrdga endast for att tillgodose ar-
betsgivarens intressen. En forlingd begrins-
ningsperiod kan ocksd vara ett arbetstagar-
intresse, dven om det alltjimt fir antas att
manga arbetstagare foredrar ett regelbun-
det arbetstidsuttag. Saddana situationer kan
uppkomma da arbetstagaren dr beredd att
avstd frin jimnheten i arbetstidsuttaget
mot erhdllande av andra férdelar. Det sitt
pa vilket femdagarsveckan pd manga hill
inférdes dr ett exempel hirpa.

Vad kommittén nu anfort har avseende
pd sddan verksamhet dir begridnsningspe-
rioden i och for sig kan bestimmas till en
vecka men ddr rationella skidl i minga fall
talar for en lingre period. Vid sidan hirav
finns &tskilliga former av verksamhet som
inte kan bedrivas med ett regelbundet vecko-
arbetstidsuttag utan kriver med hinsyn till
driftsforhallandena ett varierat veckoar-
betstidsuttag under en lingre period. En
del av dessa dr foremal fér specialreglering
i gillande lag. Andra ddljer sig i arbetstids-
lagstiftningens undantagsbestimmelser be-
traffande sitt tillimpningsomride. En ut-
vidgning av lagstiftningen till att omfatta
daven dessa verksamhetsfilt fordrar féljakt-
ligen att lagen forses med en generdsare
reglering av begransningsperiodens lingd in
vad som nu &r faliet. Kommittén har vid
genomgang av de arbetstidsbestimmelser
som for nidrvarande tillimpas inom ifriga-
varande omrdden kommit till den slutsatsen
att begrdnsningsperioden inte bor bestim-
mas sndvare dn fyra veckor. Mojlighet skall
alltsa foreligga att stricka ut perioden fran
en vecka till tva, tre eller fyra veckor.
Liangre period dn fyra veckor bér inte fore-
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skrivas i lagen. Visserligen péatriffas atskil-
liga exempel diar man i dag utanfér arbets-
tidslagstiftningens tillimpningsomriade prak-
tiserar en vidare periodisering. Savitt kom-
mittén kunnat utréna grundar sig dessa for-
hallanden mer pd vad som i det sidrskilda
fallet befunnits dndamalsenligt &4n pad en
absolut nodvandighet.

Nir det gdller att faststdlla begransnings-
periodens lingd kan foljaktligen konstateras
att veckan i och for sig ar mojlig for at-
skilliga verksamhetsomriaden samt att langre
period ar en nodvidndighet fér andra verk-
samhetsomriaden. Denna lingre period kan
variera till sin omfattning men &verstiger
inte fyra veckor.

Kommittén har éverviagt att lita en och
samma begrinsningsperiod bli tillimplig for
all verksamhet som kommer att lyda under
lagen. Detta skulle innebdra att lagstift-
ningen generellt medgav en genomsnitts-
berikning av arbetstiden under en fyra-
veckorsperiod. En sidan ordning skulle sta
i god Overensstimmelse med kommitténs
strivan att gora lagstiftningen sid enhetlig
som mojligt och vii korrespondera mot de
onskemal om o6kad flexibilitet som forelig-
ger framfor allt frin arbetsgivarhall. Kom-
mittén har emellertid avvisat tanken pa en
sddan ordning och valt att tillgodose kraven
pi en rorligare arbetstid genom en upp-
mjukning av andra regler i arbetstidslagar-
na, i forsta hand reglerna om dygnsarbets-
tidens begrinsning. Till kommitténs stdll-
ningstagande har ocksid medverkat det for-
hallandet att begrinsningsperioden i majo-
riteten fall inte behover vara lingre dn en
vecka samt det motstind som pad arbets-
tagarsidan kunde — inte minst med tanke
pa lagens dispositiva karaktir — vintas mot
en generell utstrickning av regleringspe-
rioden. Kommittén har i stdllet stannat for
att som huvudregel alltjimt ange en be-
gransningsperiod av en vecka. I en kom-
pletterande specialregel foreslas att be-
gransningsperioden i samtliga de fall dir
objektiva skil talar for en lingre period,
far strickas ut till hogst fyra veckor. Be-
stimmelsens karaktir av maximiregel moj-
liggor att dven kortare perioder an fyra
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veckor kan komma i fraga.

Niér forutsittningarna for tillimpning av
specialbestimmelsen skall anses foreligga
kan anges pd olika sitt. Nuvarande lag-
stiftning liksom arbetstidsutredningens for-
slag bygger pa den principen att lagen anger
alla de verksamhetsomridden eller arbets-
former pi vilka bestimmelsen ar tillimp-
lig. Kommittén har for sin del funnit det
limpligare att i en allmdn formulering ange
nar si skall vara fallet. Kommitténs forslag
innebdr att arbetstiden fir genomsnittsbe-
riknas under en tidrymd av hogst fyra vec-
kor, d& arbetets natur eller arbetsférhdllan-
dena i Ovrigt gor en lingre begridnsnings-
period dn veckan pakallad. Med detta stad-
gande avser kommittén att finga in alla de
verksamhetsomriaden inom nuvarande lag-
stiftning som medges en lingre begrins-
ningsperiod #n veckan, dvs. skiftarbete,
jordbruk och tradgardsskotsel, detaljhandel
som bedrivs savil vardag som sondag samt
hotell-, restaurang- och kaférorelse. Stad-
gandet skall 2ven omfatta alla de verksam-
hetsomrdden utanfér nuvarande lagstift-
ning som pa grund av driftsférhallandena
maéste tillimpa lingre begransningsperiod
an veckan. Av praktiska skdl bor den for-
lingda begransningsperioden kunna tillim-
pas for alla sysselsatta inom berérda verk-
samhetsomréaden.

Den grundliggande tanken bakom kom-
mitténs forslag dr sdlunda att de verksam-
hetsomridden som i dag praktiserar en for-
lingd begrdnsningsperiod upp till fyra vec-
kor, skall ha ritt att gora detta dven i fort-
sittningen. Dérvid bdér dock bortses fran
sddana verksamhetsomriden som redan ly-
der under arbetstidslagstiftningen och som
erhdllit den forlingda begrinsningsperioden
genom dispens eller kollektivavtal. I viss
man kan man betrakta kommitténs forslag
som en kodifiering av de arbetstidsbestim-
melser som sedan gammalt gillt i friga om
begrinsningsperiodens lingd. Som en f6ljd
hidrav bér man vid avgrinsningen av be-
stimmelsen kunna sdka vigledning i hur
forhdllandena gestaltat sig fére den nya
lagens ikrafttridande. Har arbetstiden ge-
nomsnittsberiknats bor man kunna utga
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frin att specialbestimmelsen blir tillimp-
lig. Om genomsnittsberdkningen inforts forst
efter den 1 januari 1958, da arbetstidslag-
stiftningen gjordes dispositiv, bor fragan
dock provas med utgdngspunkt fran be-
greppen arbetets natur och arbetsforhél-
landena i dvrigt.

Till arbete som pa grund av sin natur
skall f4 bedrivas med tillimpning av for-
lingd begransningsperiod hor enligt kom-
mittén allt skiftarbete. En hel del arbete
som inte i allmdnhet rubriceras som skift-
arbete men som pagir under storre del av
dygnet d4n vad som motsvarar en normal
arbetsdag och darfor kraver dubblerad per-
sonaluppsittning hor ocksd hit. Framfor
allt gédller det arbete av servicenatur som
tillgodoser allméanna behov t. ex. arbete som
bedrivs av vissa trafikforetag, post och tele.
Sjukvérd, socialvird och kriminalvird hor
ocksd hit. Aven annan statlig och kom-
munal verksamhet faller in under stadgan-
det, sisom forsvaret, tullvisendet, lots- och
fyrviasendet, polisvdsendet och brandvisen-
det. Som exempel pa enskild verksamhet
kan — férutom de som &4r berittigade till
utstrickt begransningsperiod i nuvarande
lagstiftning, dvs. jordbruk och tridgards-
skotsel samt hotell-, restaurang- och kafé-
rorelse — nimnas djurskotsel, skogsarbete
och flottning.

Fall di arbetsforhéllandena i Svrigt bor
berittiga till en férlingd begrinsningspe-
riod dr siddana dir arbetet bedrivs sivil
vardag som soéndag utan att fordenskull
skiftarbete foreligger. Ménga av dessa fall
sammanfaller med dem som nimnts i det
foregdende. Andra fall dr sddana didr en
veckobegrinsning i och for sig dr mojlig
men didr en forlingd begransningsperiod
skulle medféra uppenbara fordelar for de
anstilldas ledighetsforhdllanden.

PA grund av arbetslivets mangskiftande
natur kan inte hir pd ett uttommande sdtt
anges alla de verksamhetsomrdden for vilka
den forlingda begrinsningsperioden skall
fa tillimpas. Det fir bli i forsta hand ar-
betsmarknadsparternas sak och i sista hand
tillsynsmyndighetens uppgift att dra upp
grinserna for bestimmelsens tillimpning.
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Eftersom bestimmelsen i likhet med vad
som redan nu giller foreslas bli dispositiv,
kan arbetsmarknadens parter avtala om
langre begrinsningsperiod dven i de fall
som inte omfattas av den foreslagna lag-
texten. Parterna kan ocksd komma Gverens
om dnnu lingre regleringsperiod an fyra
veckor. Kommittén forutser att man inom
atskilliga omriaden kommer att triaffa si-
dana avtal.

11.1.3 Arbetstidens begriansning per dygn

Nuvarande bestimmelser om ldingsta till-
latna arbetstid per dygn ar patagligt oen-
hetliga.

Den allmidnna arbetstidslagen foreskriver
att arbetstiden inte nigot dygn fir over-
stiga nio timmar. Férr anknot lagen till
principen om Aatta timmars arbetsdag och
stadgade som huvudregel ett dygnsmaximum
av atta timmar. I en foljdregel medgav
lagen att arbetstiden fick strickas ut till
nio timmar under forutsittning att vecko-
arbetstiden inte ddrigenom overskreds. Kon-
struktionen slopades vid 45-timmarsveckans
inforande, eftersom den ansdgs uteslutande
historiskt betingad och i avsaknad av sjilv-
stindig betydelse. Regeln om dygnsarbets-
tidens lingd giller inte arbete som bedrivs
med regelbunden skiftindelning. For sidant
arbete saknas dygnsmaximering av arbets-
tiden helt. I lantarbetstidslagen giller ett
dygnsmaximum av tio timmar. Detsamma
dr forhallandet enligt huvudregeln i detalj-
handelslagen. P4 arbetsstille dir i regel
hogst en arbetstagare anvinds far dock ar-
betstiden under tvd dygn i veckan uppgi
till elva timmar. Denna ritt till utstrickt
arbetstid foreligger inte betriiffande arbets-
tagare pd forsdljningsstille, som halls op-
pet sdvil vardag som s6n- och helgdag. Ho-
tellagen tillaiter en dygnsarbetstid av elva
timmar.

Dygnet skall anses borja kl. 24. Om en
arbetstagare har sitt arbete forlagt pd omse
sidor om midnatt, dr arbetsgivaren ofGr-
hindrad att ta ut en lingre sammanhingan-
de arbetstid dn vad som motsvarar dygns-
maximum. Han maiste dock se till att ar-
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betstiden fordelar sig pd de bida dygnen
pa sadant sitt att arbetstiden inte under
nagot av dem Overstiger maximalt tilliten
arbetstid. For att forhindra en regelbunden
ordning med forlingda arbetspass inom ho-
tell- och restaurangbranschen, dir oSppet-
hallande efter kl. 24 4r vanligt, foreskrivs
i hotellagen att dygnet skall riknas frin
kl. 6.

Liksom i fraga om begrinsningsperioden
giller betriffande dygnsmaximum att lag-
stiftaren strivat efter att bestimma detta si
sndvt som mojligt. Anledningen hartill har
i huvudsak varit att man velat forhindra en
oskilig arbetsanhopning for arbetstagarna.
Den omstdndigheten att arbetstidsreglering-
en ursprungligen tillkom for att tillgodose
krav pa en attatimmars arbetsdag har ocksi
haft betydelse. Att dygnsmaximum inte be-
stimdes till dtta timmar i lagen berodde
pa att man ville med bibehéllen veckoar-
betstid av 48 timmar mojliggora en kortare
arbetstid pa lordagarna. I den férsta ar-
betstidslagen faststilldes dirfér dygns-
maximum till 4tta och en halv timmar. Av
praktiska skdl utstricktes maximum redan
vid lagrevisionen 1921 till nio timmar. P4
grund av ridande arbets- och produktions-
forhallanden kunde atskilliga verksamhets-
omraden inte anpassas till en si snidv be-
griansning. Lagstiftaren tvingades dirfor att
limna dessa utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Nir en del omridden sedermera
blev foremal fér lagstiftning maste de till-
liggas rdtt till generdsare dygnsmaximum.
Samma behov foreligger for manga av de
omraden som alltjamt ligger utanfor lag-
stiftningen.

Vid behandlingen av frigan om dygns-
maximum konstaterade arbetstidsutredning-
en att det inte gdllde att ta stdllning till
hur 1dng en idealisk arbetsdag borde vara.
Utredningen skulle i stdllet bedoma vilken
langd dygnsarbetstiden ldmpligen inte borde
overskrida, varvid hidnsyn maste tas savil
till produktions- som till arbetstagareintres-
sen. Med den allménna kdnnedom som ut-
redningen i sitt arbete forviarvat kom den
fram till att tio timmar borde vara maximum
for den ordinarie arbetstiden. Si langa
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arbetsdagar borde dock forekomma endast
da arbetsforhallandena gjorde det nod-
vandigt och man skulle i all mdjlig ut-
strickning s6ka anpassa arbetstiden till en
normalarbetsdag om i genomsnitt atta tim-
mar. Utredningen méste dock medge att
arbets- och driftsforhdllanden stundom
gjorde det nodviandigt med dnnu lingre ar-
betsdag dn tio timmar, endr man eljest
riskerade allvarliga foljdverkningar for
driften inom siddana verksamhetsomriaden
som jarnvdgs- och bilvisendet, fingvar-
den, tullverket m.m. Modjligheterna fér
personalen inom dessa omraden att erhal-
la goda veckoledigheter kunde ocksd for-
simras, om dygnsmaximum sattes si snidvt
att en arbetstagare inte ensam kunde ticka
ett dagspass. Med hinsyn hirtill kom ut-
redningen till det resultatet att den dagliga
arbetstiden en ging per vecka borde fa ut-
striackas till elva timmar.

Till en borjan hade utredningen tinkt sig
att man som generell regel skulle stadga
ett dygnsmaximum av tio timmar och elva
timmar en gang i veckan, trots att behov
av lingre maximum 4n nio timmar uteslu-
tande motiverades av forhdllandena inom
de verksamhetsomraden som skulle féras in
under arbetstidslagen. Vid sitt slutliga still-
ningstagande bedémde utredningen det som
mindre ldampligt att foresld ett utstrickt
dygnsmaximum for omraden dir kortare
arbetstider kunde komma i fraga. I utred-
ningens definitiva forslag behdll man dir-
for som huvudregel en maximering av
dygnsarbetstiden till nio timmar. Genom
sarbestimmelser medgav man ett antal om-
raden ritt att stricka ut dygnsarbetstiden
till tio timmar och en ging i veckan till
elva timmar. Dessa omriden utgjordes dels
av dem for vilka forlingd begrinsnings-
period forordades, dock med undantag av
skiftarbete, dels av jordbruk, tridgardsskot-
sel, djurskotsel, detaljhandel och husligt ar-
bete. Betrdffande skiftarbete ansidg utred-
ningen radande ordning otillfredsstillande
ur skyddssynpunkt och diskuterade olika
langt gaende forslag till begrinsning av den
dagliga arbetstiden. Utredningen stannade
for ett forslag som innebar att dygns-
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maximum i princip skulle stadgas for ar-
bete som bedrevs med regelbunden skift-
indelning men att undantag skulle goras
for skiftarbete inom industrin. I sitt forslag
till sdrskild hotellag beholl utredningen
dygnsmaximum of6rindrat vid elva tim-
mar.

Arbetstidsutredningens forslag motte vid
remissbehandlingen inte ndgra principiella
invindningar. Ett flertal onskemal om ge-
nerosare regler antingen med generell till-
lampning eller med giltighet for sarskilt
angivna verksamhetsomriden framstilldes
dock. Fran ett hall ifrdgasattes om man inte
borde Gvervdga att slopa dygnsmaximum
helt.

I samband med 45-timmarsveckans ge-
nomforande gjordes regeln om dygns-
maximum dispositiv. Denna &tgird minska-
de behovet av #dndringar i den gillande
lagstiftningen. Dygnsmaximeringen kunde
darfor kvarstd i huvudsak oférindrad i de
olika arbetstidslagarna.

Mojligheten att med stod av dispositivite-
ten i kollektivavtal forskjuta grinsen for
hogsta tillatna dygnsarbetstid har utnyttjats
i liten utstrickning.

Nir kommittén for sin del har att ta
stallning till frigan om dygnsarbetstidens
langd far den salunda konstatera att lag-
stiftningens nuvarande regler om dygns-
maximum i huvudsak bygger pid skydds-
skdl och syftar till att astadkomma en sd
jamn arbetstidsforlaggning under veckan
som mojligt. Det skydd lagstiftningen lam-
nar varierar dock mellan olika verksamhets-
omraden och arbetsformer. Vissa arbets-
tagare tillerkdnns ett langtgdende skydd
(= nio t/d) mot en lang ordinarie arbets-
dag, andra ett mindre léngtgdende (= tio
eller elva t/d) och somliga inget skydd alls,
namligen skiftarbetare och alla arbetstaga-
re som ej omfattas av arbetstidslagarna. Det
skydd som ldmnas dr dessutom ofullstandigt
eftersom Overtid — i manga fall i obegrén-
sad omfattning — kan tas ut vid sidan av
den ordinarie dygnsarbetstiden.

Kommittén har vid genomgang av arbets-
tidsbestimmelser inom omraden, som ligger
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utanfor lagstiftningen, funnit att lingre ar-
betstid per dygn #n vad allmidnna arbets-
tidslagen idag maximalt stadgar i betydan-
de utstrickning dr medgiven. Det giller
framfor allt i friga om sddan verksamhet
som péagir under storre del av dygnet dn
vad som motsvarar en normal arbetsdag
och dirfor kriaver dubblerad personalupp-
sittning, dvs. samma slag av verksamhet
som - enligt vad kommittén funnit i fore-
gaende avsnitt — dr i behov av lingre be-
grinsningsperiod dn veckan. Arbetstiden ar
inom sddan verksamhet regelmissigt sche-
mabunden. For att dstadkomma mdojligheter
till vixling i schemat och till tillfredsstél-
lande ledigheter for personalen i synnerhet
vid veckosluten #ar lingre dygnsarbetstid
in nio timmar ofta nodvindig. En siddan
ordning underldttar ocksd mdjligheterna att
framfor allt pA mindre arbetsplatser med
fA anstillda ordna avbytare. Driftsforhél-
landena i sig motiverar dven i manga fall
forekomsten av den forlingda dygnsarbets-
tiden.

Som exempel pa omrdden utanfoér lag-
stiftningen, diar det i dag praktiseras ett
lingre dygnsmaximum an vad allménna ar-
betstidslagen foreskriver kan niamnas sjuk-
varden och socialvarden, trafikvdsendet och
atskillig statlig verksamhet bl.a. forsvaret,
polisvisendet, kommunikationsverken, tull-
visendet samt lots- och fyrvdsendet. Det
dygnsmaximum som stélls upp i forekom-
mande avtal och reglementen uppgir van-
ligen till tio eller elva timmar. Maximum
pi 12, 14 och 16 timmar forekommer ocksa.

Vid de overliggningar kommittén haft
med foretridare for olika verksamhetsom-
raden har — savil nidr det giller omraden
som i nuvarande lagstiftning tillagts ratt
till lingre dygnsarbetstid &n nio timmar
som omraden utanfér lagstiftningen dar
sidan lingre dygnsarbetstid tillimpas med
stod av gillande avtalsbestimmelser e. dyl.
— bestimt hidvdats att fortsatt mojlighet till
sadan arbetstidsforlaggning maste foreligga.
Den omstindigheten att veckoarbetstiden
inom de nirmaste aren forkortas till 40
timmar, skirpte enligt mangas uppfattning
behovet av forhojt dygnsmaximum och
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giorde i varje fall inte behovet mindre.
Nagon skillnad i uppfattning mellan ar-
betstagare- och arbetsgivarerepresentanter
foreldg i princip inte.

Med utgangspunkt frin dessa bedomning-
ar, vilkas riktighet kommittén inte har an-
ledning ifrdgasitta, méste som en klar forut-
sittning for utvidgning av arbetstidslag-
stiftningen till nya verksamhetsomriden
uppstillas att lagstiftningen i betydande
utstrickning tilliter en dygnsarbetstid som
ir hogre in nio timmar. Griansen kan for
en del av de berorda verksamhetsomradena
sittas vid tio timmar, for andra maste
grinsen sittas hogre. Det dr vidare up-
penbart att de verksamhetsomraden som i
gillande lagstiftning genom specialregler
tillerkints hogre dygnsmaximum &n nio
timmar maste fi behalla denna ritt.

Kommittén har som redovisats i den all-
minna motiveringen ansett det som en
primir uppgift att mojliggéra utvidgning av
arbetstidslagstiftningen till s& gott som alla
former av arbete. Mot bakgrund av denna
mélsidttning har kommittén Overvigt olika
16sningar till reglering av dygnsarbetstidens
langd.

En generell foreskrift om maximering av
arbetstiden till tio timmar per dygn ligger
av manga skil ndra till hands och skulle
sannolikt utan ndmnvirda storningar kun-
na tillimpas inom flertalet verksamhetsom-
rdden. Kommittén har dock funnit sig bora
avvisa ett sidant forslag. Maximeras vecko-
arbetstiden till 40 timmar och dygnsarbets-
tiden till tio timmar, kan detta forhallande
enligt kommitténs formenande stimulera till
en fordelning av arbetstiden med tio t/d
fyra dagar i veckan. En utveckling mot en
sddan arbetstidsforliggning framstir som
klart olimplig. Liknande invindningar kan
goras mot generella foreskrifter om hogre:
dygnsmaxima dn tio timmar. Fortsatt reg-
lering av dygnsarbetstiden skulle darfor be-
héva bygga pa en sadan konstruktion att
man i en huvudregel angav griansen till nio
timmar sisom nu &r fallet och i komplette-
rande specialregler medgav lingre dygns-
arbetstid for sirskilda verksamhetsomraden
eller arbetsformer. Dessa specialregler fick
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ta sikte pa dygnsarbetstider pa tio eller elva
timmar, eventuellt dnnu hogre tal. 1 vissa
fall, sdsom i friga om skiftarbete, torde na-
gon maximering inte kunna goras alls. Med
hiansyn till det varierande behov som fore-
ligger skulle det, om dygnsmaximeringens
syfte ej skall forloras, knappast vara mojligt
att pa sitt som kommittén forordar betrif-
fande begransningsperiodens langd sam-
manfora specialfallen under en enda regel.
Ett differentierat regelsystem torde mer eller
mindre detaljerat bli nodvandigt. En sadan
ordning skulle sta i direkt kontrast till kom-
mitténs allmédnna strivan att astadkomma
enhetliga regler. Den skulle medfora en
fortsatt kategoriklyvning av arbetstagarna
och utgora ett avsteg fran lagstiftningens
syfte att tjina som norm for vad som skall
vara allmin arbetstid i landet.

Med hinsyn till de komplikationer som
en fortsatt reglering av dygnsarbetstiden
foljaktligen skulle medféra i en utvidgad
arbetstidslagstiftning har kommittén fragat
sig om ett verkligt behov alltjimt forelig-
ger av ett i lagen angivet dygnsmaximum
eller om tiden nu kan vara mogen att slopa
begriansningen av arbetstiden per dygn.
Fragan bor dven ses mot bakgrund av de
uttalanden kommittén i sin allmdnna mo-
tivering gjort betriffande skyddsmotivens
minskade betydelse.

Begrinsningen av den dagliga arbetstiden
syftar sdsom tidigare framhallits till att for-
hindra alltfér stark koncentration av ar-
betstiden under ett och samma dygn. Regler
av samma innebdrd &terfinns i arbetar-
skyddslagen. Enligt 19 § denna lag skall
arbetstagaren beredas erforderlig ledighet
for nattvila. I denna skall ingad tiden mel-
lan kl. 24 och kl. 5. Som regel skall natt-
vilan ha lingre varaktighet 4n dessa fem
timmar for att lagens syfte skall uppfyllas.
For minderariga arbetstagare stdller arbe-
tarskyddslagen upp ett absolut dygns-
maximum av tio timmar. Namnda regler
har i princip giltighet for all verksamhet i
vilken arbetstagare kommer till anvindning
for en arbetsgivares rikning. Enligt kom-
mitténs uppfattning utgor arbetarskydds-
lagens nattvileregler, &ven om de ar for-
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sedda med en hel del undantag, ett effek-
tivt grundskydd mot alltfor langa arbets-
dagar.

Aven andra bestimmelser reglerar den
dagliga arbetstidens lingd. Kommittén syf-
tar darvid pa bestimmelser i avtal — kollek-
tivavtal och enskilda tjinsteavtal — samt i
reglementen och liknande handlingar. Dessa
bestdmmelser anger sa gott som undantags-
16st i form av exakta klockslag tidpunkten
for arbetets borjan och slut pd dagen. Ofta
anges ocksa klockslag for raster och pauser.
I vissa fall foreskrivs dessutom bestimda
maxima direkt i timmar for den dagliga ar-
betstidens lingd. Négon anledning att anta
att dessa bestimmelser skulle skdrpas i en
for arbetstagarna oférmanlig riktning, om
arbetstidslagstiftningens  dygnsmaximering
slopas, foreligger enligt kommitténs be-
domning inte. Arbetsgivarna torde i over-
vagande utstrickning sakna intresse av att
mot arbetstagarnas vilja driva genom en
forlingning av den dagliga arbetstiden. Dar
intresse trots allt ma kunna finnas torde
arbetstagarna med stod av sin fackliga or-
ganisation kunna uppnid en for dem till-
fredsstallande 16sning. Till detta kommer
att de praktiska mojligheterna att forlinga
den dagliga arbetstiden blir beskurna i och
med att veckoarbetstiden de nidrmaste dren
successivt forkortas.

Vid sammanvigning av de faktorer som
i enlighet med det nu anférda paverkar fra-
gan om dygnsmaximum har kommittén
kommit till den slutsatsen att en arbetstids-
lagstiftning med tillimpning pa i princip all
verksamhet och uppbyggd pd enhetliga reg-
ler inte kan dstadkommas om lagstiftningen
alltjimt skall innehdlla en maximering av
arbetstiden per dygn. Eftersom franvaron
av en sddan reglering med hénsyn till inne-
hallet i arbetarskyddslagen samt etablerade
arbetstidsforhdllanden pa arbetsmarknaden
inte kan befaras leda till en for arbetstagar-
sidan negativ utveckling mot en oskilig an-
hopning av arbetstiden, foresiar kommit-
tén att arbetstidslagen inte langre skall upp-
ta nagon regel som begransar den ordinarie
arbetstidens lingd per dygn.

Kommittén vill i anslutning till detta for-
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slag starkt understryka att avsaknaden av
dygnsmaximum inte far tas till intdkt for
ett regelbundet utstrickande av den dagliga
arbetstiden i férhallande till vad som gil-
ler i dag. En viss flexibilitet vid arbetstidens
forlaggning inom veckoarbetstidens ram ar
givetvis tiankbar. Kommittén forutsitter
dock att arbetstiden med undantag for till-
falliga avvikelser fordelas nidgorlunda jaimnt
under veckans arbetsdagar. Frinvaron av
dygnsmaximerad arbetstid bor inte heller ut-
nyttjas sd att veckoarbetstiden fordelas pa
mindre an fem arbetsdagar.

11.2 Overtid

Enligt gillande bestimmelser kan overtid
forekomma i foljande fyra former, overtid
for nodfallsarbete, 6vertid for forberedelse-
eller avslutningsarbeten, allmédn 6vertid och
extra overtid.

Overtid for nodfallsarbete far, di pd visst
sitt beskriven nodfallssituation foreligger,
tas ut i obegrinsad omfattning. Till for-
hindrande av missbruk alaggs arbetsgivaren
viss anmalnings- och ansékningsskyldighet.

Overtid for nodviandiga forberedelse- el-
ler avslutningsarbeten far tas ut med hogst
sju timmar i veckan (enligt hotellagen med
hogst 21 timmar under en treveckorspe-
riod). Enligt detaljhandelslagen och hotella-
gen far overtid av detta slag inte Gverstiga
en och en halv timme per dygn. I detalj-
handelslagen stadgas dessutom att dvertiden
och den ordinarie arbetstiden inte utan till-
stind av arbetarskyddsstyrelsen fir 6verstiga
tio timmar pa ett dygn. Franvaron av dygns-
begrinsning i allmdnna arbetstidslagen och
lantarbetstidslagen innebar i princip att alla
sju overtidstimmarna kan tas ut under sam-
ma dygn.

Utover nu namnda bada former av Gver-
tid far allmdn overtid tas ut di arbetsgiva-
ren finner si pakallat med hdnsyn till sir-
skilt forhallande. Arbetsgivaren dger sjilv
avgora huruvida forutsdttning for overtids-
uttag dr for handen. Den allmidnna Gver-
tiden begrinsas i alla fyra lagarna till 200
timmar per ar. Ytterligare begrinsningar
foreskrivs for vissa veckoperioder. Silunda
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stadgar allmédnna arbetstidslagen, lantarbets-
tidslagen och detaljhandelslagen att Over-
tiden inte fir Overstiga 48 timmar under
loppet av fyra veckor och hotellagen att
den inte fir Overstiga 36 timmar under
loppet av tre veckor. Lantarbetstidslagen in-
nehiller en alternativ regel som arbetsgi-
varen kan tillimpa efter eget val och som
gar ut pid en begrinsning av overtiden till
50 timmar under loppet av en kalenderma-
nad. Lagarna innehaller inte nagra bestim-
melser om begrinsning av den allmidnna
overtiden per dygn och enstaka veckor i
vidare min an att arbetsgivaren dr forplik-
tad tillse att arbetstagarna inte genom oGver-
tidsarbete utsitts for overanstringning eller
ohilsa.

Extra overtid far tas ut efter dispens av
arbetarskyddsstyrelsen. Forutsittningen for
dispens dar att ytterligare eftergift ar av
tringande behov pakallad. I allmidnna ar-
betstidslagen, detaljhandelslagen och ho-
tellagen maximeras den extra overtiden till
150 timmar per kalenderdr och i lantarbets-
tidslagen till 100 timmar under en tolv-
manadersperiod.

Ingen av lagarna innehéller nigon defi-
nition av vad som skall anses som &vertid.
Indirekt framgar emellertid att med Svertid
i lagarnas mening avses sddan arbetstid som
overskrider faststdllda arbetstidsmaxima i
fraga om ordinarie arbetstid for vecka eller
period av veckor eller for dygn. Om det i
kollektivavtal 6verenskommits om en kor-
tare ordinarie arbetstid 4n vad lagstiftning-
en medger, raknas arbetstiden som overtid
i lagens mening forst nir lagstiftningens
maximum overskrids. Har man i kollektiv-
avtal Overenskommit om hogre arbetstids-
maxima &n lagstiftningens, riknas emeller-
tid den lagliga 6vertiden med utgdngspunkt
fran dessa maxima.

Bestimmelserna om overtid dr indispo-
sitiva.

Overtidsbestimmelserna har under arbets-
tidslagstiftningens tillvaro varit @mne for
mycken diskussion och gjordes vid de suc-
cessiva revisionerna av de olika lagarna ofta
till foremél for dndring. Den redan vid
1919 ars lag redovisade uppfattningen att
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tillgang till overtid vid sidan av ordinarie
arbetstid oundgidngligen maste finnas har
dock aldrig satts i friga. Diskussionen har
i stdllet koncentrerats kring olika sporsmal
angaende overtidens begransning.

Arbetstidsutredningen foreslog att forut-
sittningarna for uttag av overtid skulle
behéllas i huvudsak oférindrade. Den i
lagstiftningen medgivna Overtiden borde
emellertid pa grund av skyddssynpunkter
sinkas. Utredningen forordade att overtid
for forberedelse- och avslutningsarbeten
sinktes fran sju till sex t/v, att allmidn over-
tid sinktes fran 200 till 180 och extra &ver-
tid fran 150 till 120 t/kalenderdr. Om sink-
ningen av overtiden skulle medfora svarig-
heter for ett foretag, anvisade utredningen
som losning en forlingning av den ordi-
narie arbetstiden dispensvigen.

Utredningens forslag motte vid remissbe-
handlingen stark kritik. Forslaget ansigs
fran méanga hall bristfilligt motiverat.

D4 arbetstiden forkortades frian 48 till 45
t/v diskuterades huruvida man, i syfte att
tillgodose sirskilda behov som kunde upp-
std i samband med forkortningen, skulle
kunna hoja det medgivna Overtidsuttaget.
Tanken hdrpa avvisades emellertid. Over-
tid borde alltjamt tillgripas for att tillgodo-
se vissa tillfdlliga behov av 6kat arbetstids-
uttag pad en arbetsplats. En allmin oOver-
gang till regelbundet dvertidsarbete i sam-
band med arbetstidsforkortningen skulle sti
i strid mot férkortningens syfte. I de fall
dir ett okat behov skulle uppkomma an-
sdgs detta kunna tickas inom de gillande
overtidsreglernas ram.

Vid forkortningen av arbetstiden fran 45
till 4214 t/v vicktes dnyo forslag om en
utvidgning av Overtidsmojligheterna. Stats-
makterna avvisade forslagen med samma
motivering som vid foregdende forkortning.

I anslutning till arbetstidskommitténs for-
slag att sinka den ordinarie arbetstiden till
40 t/v har frigan om justering av de nuva-
rande Overtidsgranserna tagits upp till for-
nyat dvervigande.

Frin olika hdll har hdvdats att anpass-
ningen till en kortare arbetstid skulle under-
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ldttas, om lagstiftningen utformades sa att
granserna for det totala arbetstidsuttaget —
dvs. summan av ordinarie arbetstid och
overtid — inte sinktes eller i varje fall inte
sinktes lika mycket som den ordinarie ar-
betstiden. En siddan ordning hade visser-
ligen underkidnts vid tidigare arbetstidsre-
former, men borde med hédnsyn till skydds-
synpunkternas numera reducerade betydelse
for lagstiftningens utformning pa allvar
anyo provas. Utokade mdojligheter till dver-
tidsuttag skulle ocksd befrimja en flexiblare
arbetstidsforlaggning.  Variationsbehov i
foretagens arbetsbelastning skulle ddarigenom
pa ett mer effektivt sdtt kunna tillgodoses.

Mot dessa onskemal har frin andra hall
havdats att overtidsuttagen redan i gillan-
de lagstiftning ar generost tilltagna och att
en konsekvens av forkortad ordinarie ar-
betstid snarare borde vara en forkortning
dven av oOvertiden. Arbetstidsutredningens
forslag om sdnkta overtidsgranser har ocksd
aktualiserats fran arbetstagarhall sa sent som
1962.

Kommittén dr medveten om att den nu
pagdende och den kommande forkortning-
en av arbetstiden medfor betydande pafrest-
ningar for foretag och samhille och att
siarskilda atgdarder kan bli nodviandiga for
att dimpa verkningarna hirav. En sddan at-
gidrd skulle givetvis kunna vara att forkort-
ningen av den ordinarie arbetstiden kombi-
nerades med okade mdojligheter till 6vertid.
Kommittén kan for sin del inte ansluta sig
till en sddan 16sning. Overtidsreglerna ar i
sin nuvarande utformning fast forankrade
hos arbetstagarna. Kommittén har mott ett
patagligt motstand pd arbetstagarsidan mot
en uppmjukning av reglerna. Resultatet dar-
av skulle ocksd kunna bli att arbetstidsfor-
kortningen helt eller delvis omintetgjordes.
I stéllet for okad fritid skulle arbetstagarna
fa okad 16n. En sddan konsekvens ar ofor-
enlig med grunderna for kommitténs forslag
i forkortningsfragan, som utgar fran att ar-
betstagarna i valet mellan okad 16n och
Okad fritid ar beredda att vélja fritid.

Kommittén vill framhalla att mgjligheter
till okade overtidsuttag i betydande omfatt-
ning ryms inom de granser som lagstiftning-
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en i dag drar upp. Redovisningen i kapi-
tel 5.1.3 betrdffande den faktiska forekoms-
ten av overtid ger vid handen att overtids-
uttagen genomsnittligt sett ligger betydligt
under vad lagen maximalt medger. Visser-
ligen kan &vertidsuttagen for vissa mindre
grupper arbetstagare med speciella arbets-
uppgifter eller placering pa nyckelpositioner
i driften ligga mycket hogt. For det helt
dominerande antalet arbetstagare har man
emellertid — dven om viss reservation far
goras for osdkerhet i siffermaterialet — att
stilla ett genomsnittligt arligt uttag av over-
tid om ca 50-70 timmar mot de 350 tim-
mar som lagen medger i allmédn och extra
overtid och de ytterligare 350 timmar som
lagen under bestaimda forutsittningar med-
ger for forberedelse- eller avslutningsarbe-
ten. Om i nagot enskilt fall storre arbets-
tidsuttag trots allt skulle visa sig nodvin-
digt, aterstdr mojligheten att arbetarskydds-
styrelsen meddelar dispens for eller arbets-
marknadsparterna genom  kollektivavtal
kommer Gverens om lingre ordinarie ar-
betstid.

Overtid bor silunda enligt kommitténs
uppfattning alltjamt betraktas som ett extra-
ordinirt inslag i arbetstiden. Den bor sdsom
nu ar fallet tillgripas for att tillgodose till-
falliga behov da sirskilda omstindigheter
foreligger. Nigon kontinuerlig forlingning
av arbetstiden med stod av overtidsreglerna
bor som regel inte forekomma. De fall diar
nuvarande overtidsramar framstar som otill-
rickliga torde i helt overvigande utstrick-
ning utgoras av sddana dir behovet av
overtidsarbete dr mer eller mindre per-
manent. Sadana behov bdr av principiella
skil tillgodoses pa annat sitt &n genom hoj-
ning av den i lag medgivna 6vertiden t. ex.
genom organisatoriska forbéttringar, perso-
nalforstirkning eller som nyss nimnts for-
lingd ordinarie arbetstid.

Kommittén kommer foljaktligen till den
slutsatsen att nuvarande overtidsramar bor
overforas oforindrade till den nya arbets-
tidslagen.

Kommittén har overvagt om anpassning-
en till den forkortade arbetstiden eller till-
godoseende rent allmidnt av Onskemdl om
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variation av arbetstidsuttagen skulle frim-
jas genom andra #ndringar av nuvarande
overtidsreglering. Man skulle t.ex. kunna
tinka sig en omfordelning av utrymmet for
dispenslagd och icke dispenslagd overtid el-
ler en justering av gédllande mer kortsiktiga
overtidsbegransningar (= 48 t/4 v). Man
skulle ocksd som berdrts i kapitel 10.4.3
kunna gora Overtidsreglerna dispositiva.
Kommittén har emellertid stannat for att i
allt visentligt bibehdlla nuvarande O&ver-
tidsreglering oférindrad. Detta stdllnings-
tagande dr i frimsta rummet resultatet av
en avvagning mellan arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas synpunkter och skall ses i be-
lysning av den liberalisering kommittén
foreslar betriffande den ordinarie arbets-
tidens reglering.

Vissa mindre dndringar i overtidsregler-
na i andra avseenden aterkommer kommit-
tén till i sin specialmotivering i kapitel 15.

11.3 Jourtid

Arbetstidslagarna saknar en definition av
vad som skall forstds med arbetstid. I an-
nan lagstiftning pétriffas ibland foreskrif-
ter i sidant avseende, t.ex. i 1 § 12 mom.
vigtrafikférordningen. Dessa bestimmelser
har dock begrinsad rackvidd och kan inte
laggas till grund for tillimpningen av de
egentliga arbetstidslagarna. Begreppet ar-
betstid har 4 andra sidan blivit timligen
klart bestamt i praxis framfor allt genom
uttalanden av arbetsrddet och arbetar-
skyddsstyrelsen. Négra meningsmotsittning-
ar mellan arbetsgivare och arbetstagare i
denna fraga torde numera sillan foreligga.

Sdsom arbetstid avses all tid di en ar-
betstagare stir till arbetsgivarens forfogan-
de och utfér arbete for dennes rakning. Som
arbetstid riknas ocksd sidan tid dd arbets-
tagaren har att uppehdlla sig pa arbetsstil-
let for att vid pikommande behov utféra
arbete for arbetsgivarens rikning. Denna
sistnimnda arbetstid betecknar kommittén
i fortsittningen som jourtid. Skyldigheten
att kvarstanna pa arbetsstillet har i praxis
bedomts som en s& visentlig inskrinkning
i arbetstagarens mojligheter att disponera
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over sin fritid, att jourtid fullt ut rak-
nas som arbetstid. For det fall arbetstagaren
skall sta till arbetsgivarens disposition under
viss tid utan skyldighet att kvarstanna pa
arbetsstillet riknas tiden inte som arbets-
tid. Sddan tid rubricerar kommittén som
beredskapstid. Kommittén ar inforstadd
med att begreppen jourtid och beredskapstid
i vissa enstaka fall kan ha en annan, ofta
omkastad innebord. I det helt Gverviagande
antalet fall anvinds emellertid begreppen i
praktiken pd samma sitt som kommittén
gor har.

Lagstiftningen bygger pa ett nettoarbets-
tidsbegrepp, vilket innebdr att raster inte
skall riknas in i arbetstiden. Med rast for-
stids didrvid sddant avbrott i arbetstiden vars
varaktighet dr pd forhand bestaimd och
under vilket arbetstagaren fritt forfogar
over sin tid och inte dr skyldig att kvar-
stanna pa arbetsstillet. Denna bestimning
av begreppet rast ir intagen i detaljhan-
delslagen och arbetarskyddslagen. Darige-
nom kan sigas att principen om bunden-
heten vid arbetsstillet som avgdrande kri-
terium for om arbetstid skall anses fore-
ligga ar direkt faststdlld i lag.

For verksamhetsomrdden som nu omfat-
tas av lagstiftningen géller silunda att inom
den arbetstidsmarginal, som lagstiftningen
medger for ordinarie arbetstid och overtid,
maste rymmas dels den tid da arbetstagaren
utféor arbete for arbetsgivarens rikning,
dels den tid di arbetstagaren, oavsett om
arbete utfors eller ej, maste uppehalla sig
pa arbetsstdllet. Det dr att mérka att jour-
tid maste avriknas fullt ut, &ven om arbete
pakallas endast under en del av jourtiden
eller inte pékallas alls. Detta system har
hittills kunnat tillimpas utan storre oligen-
het. Anledningen dr frimst den att jourtid
forekommer i mycket liten omfattning inom
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomra-
de. For den egentliga industrin har jourtid
t.ex. betydelse endast for ett litet fétal
arbetstagare med speciella arbetsuppgifter.
Detsamma ar forhallandet inom handel och
annan serviceverksamhet. I de fall dar jour-
tid har framstitt som en nodviandighet har
man ofta genom dispens eller avtal forlaingt
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den ordinarie arbetstiden.

Den definition pa arbetstid som bestaimts
av praxis vid tillimpningen av arbetstids-
lagarna har i huvudsak giltighet ocksa for
de verksamhetsomraden som ligger utanfor
lagstiftningens tillimpningsomrade. P4 en
vasentlig punkt foreligger emellertid en av-
vikelse och den giller jourtid. Inom vissa
verksamhetsomriden, framfor allt sjukvar-
den, socialvirden och en del statlig verk-
samhet, betraktas inte jourtid som arbetstid
i egentlig mening. Liksom beredskapstid
alaggs jourtid arbetstagarna utéver den or-
dinarie arbetstiden och overtiden. I vissa
fall tillgodordknas med hjilp av sirskilda
koefficienter viss del av jourtiden sasom
arbetstid. Som framgar av redogorelsen i
kapitel 5.1.4 &r jourtid en vanlig foreteelse
inom berorda verksamhetsomraden. Den tas
ut av atskilliga arbetstagare och kan for en
del av dessa vara av betydande omfattning.

Arbetstidsutredningen ansag vid sin dver-
syn av arbetstidslagstiftningen att rddande
system att ta ut jourtid utover ordinarie ar-
betstid inte kunde avskaffas utan att stora
svarigheter skulle uppstd. Enligt utredning-
ens mening talade principiella skidl for att
jourtid dven efter lagstiftningens utvidgning
till nya verksamhetsomraden skulle riknas
som arbetstid i viss omfattning. Eftersom
en sidan ordning skulle skapa behov av en
forlingning av den ordinarie arbetstiden
inom Atskilliga omriden, ansdg utredningen
att densamma inte kunde genomféras. Ut-
redningen foreslog i stédllet att jourtid borde
tillgodoriknas arbetstagaren som arbetstid.
I vilken omfattning kunde man didremot
med hédnsyn till den fran verksamhetsom-
ride till verksamhetsomrade mycket skiftan-
de forekomsten av utfort arbete under
jourtjanstgoringen inte limpligen ange i
lagen. Detta fick i stidllet bestimmas ge-
nom overenskommelser mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarna sjilva. I en sidan
overenskommelse kunde parterna anpassa
tillgodoriknandet efter en limplig evalve-
ringsfaktor bestimd med hinsyn till om-
fattningen av det arbete som brukade alig-
ga arbetstagaren under jourtiden. Om par-
terna inte kunde komma Overens om en
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bestimd evalveringsfaktor, fann utredning-
en det omdjligt att foresld annat dn att
tillgodoriknande di inte skulle ske. Den
konstruktion utredningen foreslog for jour-
tidens reglering i lagen fann utredningen
lamplig dven i friga om beredskapstid. Ut-
redningens forslag till lagtext fick féljande
lydelse: Tid, varunder arbetstagare stir till
arbetsgivarens forfogande utan att denne
anviander honom till arbete, skall riknas
sdsom arbetstid i den min arbetsgivaren
och arbetstagaren dirom Overenskomma.

Utredningens forslag fick vid remissbe-
handlingen ett blandat mottagande. Fore-
tridare for verksamhetsomraden som redan
lydde under arbetstidslagstiftningen syntes
i princip beredda att ansluta sig till forslaget,
medan foretridare for andra verksamhets-
omraden syntes foredra ett system dir
jourtid inte reglerades genom arbetstids-
lagstiftningen utan endast genom enskilda
overenskommelser om kontant kompensa-
tion.

I likhet med arbetstidsutredningen anser
kommittén att det arbetstidsbegrepp som
under arbetstidslagarnas tillimpning utbil-
dats i praxis bor oOverforas till den nya
lagen. Sasom arbetstid bor sidlunda riknas
all tid under vilken arbetstagaren ar skyldig
att uppehalla sig pad arbetsstdllet antingen
for att dar utfora arbete eller for att vid
péakallat behov trida i arbete. Med hinsyn
till den vikt kommittén i samband med
diskussionen kring en allmidn férkortning
av arbetstiden lagt vid arbetstagarnas allt-
mer okade virdering av fritiden framstar
det i dag i dnnu hogre grad dn forr som
motiverat att grinsen mellan fritid och ar-
betstid gors direkt beroende av skyldighe-
ten att uppehalla sig pad arbetsstillet. Det
forhallandet att arbetstagaren inte utfor
arbete eller utfor arbete endast under en
kort del av tjdnstgoringstiden skall inte
forta tjanstgoringen dess karaktir av ar-
betstid, sa linge arbetstagaren ar forhindrad
att vistas utanfor arbetsstillet. Kommitténs
stillningstagande innebir att med anvin-
dande av de termer som definierats i det
foregaende arbetstid i lagens mening utgors
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dels av tid under vilken arbete utfors for
arbetsgivarens riakning dels av jourtid. Be-
redskapstid faller ddremot dven i fortsitt-
ningen utanfor arbetstidsregleringen.

Kommitténs avgrinsning av arbetstids-
begreppet medfor vissa komplikationer da
det géller att utvidga lagstiftningen till nya
verksamhetsomraden. Vid de overldggning-
ar kommittén haft med foretridare for bl. a.
brandvisendet, sjukvarden, socialvirden och
olika statliga verksamhetsfilt, inom vilka
forhallandevis mycken jourtid tas ut, har
frin arbetsgivarrepresentanterna bestimt
hidvdats att tillgdng till jourtid i den ut-
strickning som tas ut i dag dr en avgjord
forutsattning for att respektive verksamhet
skall kunna bedrivas pa ett for dess av-
nimare tillfredsstdllande sdtt. En indrag-
ning av jourtidsmojligheterna samtidigt med
en forkortning av den ordinarie arbetstiden
kunde med hidnsyn till sivil ekonomiska
forhallanden som svirigheten att tillgodose
behovet av personalokning stilla verksam-
heten infér olosliga problem. Fran arbets-
tagarrepresentanternas sida ansig man det
ur facklig synpunkt som ett angeliget mal
att jourtjanstgoring avskaffades. Man var
emellertid medveten om att ett sidant mal
inte kunde uppnds inom berérda verksam-
hetsomraden @nnu pa 1ang tid och instimde
dirfor i arbetsgivarsidans bedomning om
fortsatt behov av jourtjinstgoring. Kom-
mittén har under sitt arbete for egen del
blivit 6vertygad om riktigheten av parts-
representanternas bedémning.

Det kan sdlunda slis fast att en forut-
sittning for lagstiftningens utvidgning till
de omridden som i dag dr klart beroende
av tillgdng till en betydande jourtjinstgo-
ring dr att lagen utformas pd sidant sitt
att fortsatta jourtidsuttag mojliggors. Att
inrymma jourtiden inom ramen fér den fore-
slagna griansen for ordinarie arbetstid och
overtid later sig inte gora. Dirtill har jour-
tiden, som framgar av kommitténs under-
sokning betriffande den faktiska forekoms-
ten, alltfor stor omfattning. Att sisom ar-
betstidsutredningen foreslog limna at par-
ternas mer eller mindre fria skon att kom-
ma Gverens om jourtidsfrigans 16sning med

SOU 1968: 66



risk att jourtid kommer att falla utanfor
arbetstidsbegreppet ar enligt kommittén
inte nigon godtagbar 16sning. Kommittén
forordar i stillet att lagen tillfors ett sdr-
skilt stadgande, genom vilket arbetsgivaren
lamnas ritt att inom vissa granser ta ut
jourtid utover annan arbetstid. Ett sidant
stadgande kan sdgas vara en anpassning till
den tredelning av arbetstiden i ordinarie
arbetstid, Overtid och jourtid som sedan
gammalt gillt for Aatskilliga arbetstagare
utanfor arbetstidslagstiftningen.

En sirskild jourtidsbestimmelse rymmer
1 sig vissa problem. Det faktiska arbete som
utférs under ett jourpass kan vixla i be-
tydande omfattning. Arbetsinsatsen kan va-
riera efter en skala frin total passivitet till
total aktivitet. Ytterlighetsfallen torde dock
vara relativt sillsynta. Ibland kan arbets-
insatsen koncentreras till en eller ett par
lingre perioder. I andra fall kan jourpasset
karakteriseras av upprepade kortvariga ar-
betsinsatser. Dessa omstindigheter forsva-
rar av naturliga skidl en generell reglering
av jourtiden i lag. Kommittén har emeller-
tid ansett att svarigheterna i tillfredsstil-
lande grad bemistras om man som jourtid
i lagens mening endast betraktar den tid,
under vilken nagot arbete for arbetsgivarens
rikning inte utfors. Detta innebir att den
del av jourpasset som bestir i att arbets-
tagaren endast finns till hands pi arbets-
stiallet men under vilken han fritt férfogar
over sin tid ridknas som jourtid, medan den
del av jourpasset under vilken han arbetar
betraktas som vanlig arbetstid och avrik-
nas pa den ordinarie arbetstiden eller dver-
tiden. Att fritt forfoga over sin tid innebir
att arbetstagaren kan utnyttja tiden till
somn, ldasning, hobbyverksamhet m. m.

Det forhallandet att jourpasset i de flesta
fall kommer att besti dels av jourtid dels
av egentlig arbetstid medfor behov av en
redovisning hur dessa tider fordelar sig pd
passet. Det kan invidndas att en sidan redo-
visning komplicerar konstruktionen och be-
lastar arbetslivet med en tyngande detaljerad
bokforingsskyldighet. A andra sidan dr det
redan i dag i vissa fall nodvindigt att redo-
visa jourtjanstgéring efter dessa principer,
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diarfor att ersittningen for tjanstgoringen
skiljer sig for tid da arbete utférs och da
arbete inte utfors. Kommittén foreslar ock-
sa att jourtidsbestimmelsen skall vara dis-
positiv pd samma sitt som bestimmelsen
om ordinarie arbetstid, vilket medfor att
parterna har mdjlighet att genom kollektiv-
avtal komma Overens om en generell be-
rakningsgrund. Avtal skall sidlunda i for-
vig kunna triffas om att jourpasset skall
anses till viss bestimd del, t. ex. genom en
evalveringsfaktor, utgora egentlig arbetstid.
Kommittén vill rekommendera att parter-
na traffar sidana avtal. Ddarigenom under-
lattas, framfor allt inom omraden med stora
jourtidsuttag, planeringen av personalens
arbetstidsschema. Man édstadkommer ocksa
fastare granser for jourtjinstgoringens om-
fattning.

Niar det giller att bestimma den gréans
lagstiftningen bor dra upp for jourtid har
kommittén med ledning av vad som fram-
kommit om nuvarande jourtidsuttag stan-
nat for att sitta grinsen vid i genomsnitt
tolv timmar i veckan. Dirigenom skapas
forutsittningar for bl.a. en journatt i vec-
kan. Eftersom jourtjinstgoring pd ménga
hall inte ldggs ut med sidan regelbunden-
het, har kommittén ansett det motiverat att
begriansa jourtiden per manad eller fyra-
veckorsperiod och bestimma maximum for
jourtiden till 50 respektive 48 timmar. En
sadan regel skulle kunna gora det mojligt
att, sidsom tycks forekomma bl.a. inom
verksamhetsomriaden med genomford fem-
dagarsvecka mandag—fredag, ligga ut ett
jourpass i manaden som stricker sig Gver
ett veckoskifte. Kommittén utgir dérvid
fran att visst antal timmar pa grund av ut-
fort arbete utgdr ordinarie arbetstid eller
overtid. Med hiansyn till att behov pa sina
hall kan forekomma av en ldngre eller pa
annat sitt begrinsad jourtid foreslar kom-
mittén att bestimmelsen gors dispositiv. Ar-
betarskyddsstyrelsen skall ocksa kunna med-
dela dispens di sirskilda skidl foreligger.

Genom att tillfora arbetstidslagen en
bestimmelse om uttag av jourtid i den ut-
strickning kommittén hir angivit, skapar
man forutsittningar for ett utstrickande av
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arbetstidslagstiftningen till sidana omraden
som sjukvard, socialvard, kriminalvird och
polisvisendet, forsvaret och andra statliga
verksamhetsfilt. Man Oppnar ocksdi moj-
ligheter for att féra brandviasendet in under
arbetstidslagstiftningen. Har dr kommittén
dock inte frimmande for att man under en
anpassningsperiod maste tillita lingre jour-
tid dn vad lagen stadgar. Den samman-
lagda tjianstgoringstiden for brandmidnnen
uppgar genomsnittligt sett i storstiderna till
60 t/v och i ovriga stider till 72 t/v. Vid
tjanstgoring som pagir dygnet om har ar-
betstagarna skyldighet att fullgéra 20-24
t/v sdsom ordinarie arbetstid och 40-48 t/v
i form av jourtjinst. Aven om dessa arbets-
tider kommer att reduceras i samband med
en generell forkortning av arbetstiden, torde
en omstdllningstid erfordras for att brand-
ménnens tjanstgoringstider skall kunna an-
passas till de grinser som den nya arbets-
tidslagen drar upp. Brandminnens fackliga
organisation har infér kommittén forklarat
sig villig att avtala om lingre arbetstidsuttag
under en anpassningstid in vad lagen med-
ger. Skulle &verenskommelse mellan par-
terna inte kunna uppnds, far arbetarskydds-
styrelsen meddela erforderliga dispenser.

Utover de fall som nu nimnts kan den
foreslagna jourtidsbestimmelsen bli tillimp-
lig i alla sddana fall dir arbetstagaren
maste vistas pd arbetsstillet for att vid be-
hov trida i tjinst men dir han inte har
nagon generell skyldighet att utféra ar-
bete. Bestimmelsen skall diremot inte ha
tillimpning pa sddan verksamhet som i sig
sjdlv har karaktiren av vakttjinst, tillsyn
0. likn. Dessa former av arbeten innebir att
arbetstagaren hela tiden dr skyldig att sti
till tjinst, 4ven om arbetet i praktiken en-
dast bestar i att finnas till hands. Exempel
pad sadana arbetstagare dr vakter, skotare
av automatiska arbetsprocesser, arbetsta-
gare som blivit sysslolésa pid grund av
stromavbrott eller avbrott for dalig viderlek
eller maskinskada.
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12 Arbetstidslagens tillimpningsomrade

I kapitel 10.4.1 har kommittén som mal-
sittning i friga om arbetstidslagens tillimp-
ningsomrade angivit att lagen skall vara
allmingiltig och att undantag fran dess till-
limpning skall medges endast i sidana fall,
dir ett inordnande under lagen skulle med-
fora betydande oldgenheter eller dar arbets-
forhallandena dr av sirskilt speciell natur
och oforenliga med lagstiftningens materi-
ella regler. I detta kapitel skall behovet av
sddana undantag behandlas. Vissa foreslag-
na undantag kommenterar kommittén i ka-
pitel 15 under 2 § forslaget till allmén ar-
betstidslag.

12.1 Inledning

Utgéngspunkten for kommitténs arbete har
varit att arbetstidslagen skall ges samma till-
limpningsomrdde som arbetarskyddslagen
erholl genom lagindring 1963. Lagen skall
alltsa i princip goras tillimplig pa all verk-
samhet, i vilken arbetstagare anvinds till
arbete for arbetsgivarens rakning. Sa snart
négon anlitar en annan persons arbetskraft
under sddana omsténdigheter att ett arbets-
tagarforhdllande uppkommer, skall lagen
dga tillimpning. Omstdndigheten huruvida
arbetet #r av tillfallig karaktidr eller ej skall
dirvid inte ha négon betydelse.

S&som kommittén tidigare redovisat rader
ett direkt samband mellan frigan om lag-
stiftningens tillimpningsomréde och lagstift-
ningens materiella innehall i dvrigt. Vid ut-
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formningen av de materiella reglerna har
kommittén genomgaende sokt att skapa for-
utsittningar for en allmingiltig lagstiftning.
Slopandet av dygnsmaximum, utstrickning-
en av begrinsningsperioden och inforandet
av jourtidsbestimmelser skall ses som ett led
i denna strivan. Genom sadana ganska
lingtgiende uppmjukningar av arbetstids-
regleringen kan man — utan att fordenskull
forlora syftet med fortsatt lagstiftning om
arbetstiden — enligt kommitténs mening ut-
vidga lagstiftningen till att i princip gilla
alla arbetstagare. Kommittén grundar den-
na uppfattning pd en genomging av de
arbetstidsbestimmelser som giller for ar-
betstagare som ej omfattas av arbetstidsla-
garna. Denna genomging har i huvudsak
avsett bestimmelser i avtal, reglementen och
andra sddana handlingar rorande statligt an-
stillda inom olika verksamhetsomraden,
kommunalt anstillda sérskilt inom sjukvard
och socialvérd, eljest anstdllda inom under-
visning, skogsarbetare, fastighetsarbetare och
olika anstillda, som omndmns i specialar-
betstidslagarna, m. fl. Resultatet av gransk-
ningen har lagts till grund for de materiella
regler som lagen foreslas innehalla. Kom-
mittén har direfter vid kontakter med fore-
tridare for sdvil arbetsgivarsidan som ar-
betstagarsidan inom verksamhetsomraden
utanfor lagstiftningen diskuterat lagstift-
ningens innehdll och omfattning. Vid dessa
diskussioner har kommittén bibringats den
uppfattningen att de nu framlagda mate-
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riella reglerna dr vidl forenliga med prak-
tiskt taget all verksamhet som bedrivs i
landet.

Aven arbetstidsutredningen kom pé sin
tid till den slutsatsen att arbetstidslagstift-
ningen med vissa fordndringar i de materi-
ella reglerna kunde utvidgas till s gott som
allt arbete. Med hénsyn till den relativt de-
taljerade reglering som utredningen foreslog
fick den dock lata visst arbete sta kvar utan-
for lagstiftningen, ndmligen arbete som be-
drevs av lots- och fyrinrdttningen, arbete
som dvilade militdr eller civilmilitdr perso-
nal inom forsvarsvisendet samt personal
inom polisvdsendet och brandvisendet. Ef-
ter det att arbetstidsutredningen lagt fram
sitt forslag, har arbetstidsreglering inforts
for lotspersonal samt viss militdr och civil-
militdr personal. P4 grund hirav och med
beaktande av kommitténs mindre detaljerade
arbetstidsreglering har kommittén funnit att
skil inte foreligger att i kommitténs lagfor-
slag ta upp motsvarande tillimpningsundan-
tag. Ddremot anser kommittén i likhet med
arbetstidsutredningen att undantag alltjimt
bor goras for s.k. okontrollerbart arbete
och arbete som utfors av medlem av ar-
betsgivarens familj. Likasi maste undantag
goras for vissa tjanstemdn, Till f6ljd av att
speciallagstiftning kommer att finnas for
skeppstjdnst och mojligen ocksa for arbete
i arbetsgivarens hushall fir undantag goras
i den allminna arbetstidslagen dAven for des-
sa arbeten. Nagon ytterligare inskrinkning
i lagens tillimpningsomradde ir enligt vad
kommittén funnit inte erforderlig. Av skil
som redovisas i avsnitt 12.10 har kommit-
tén dock ansett det limpligt att Gverlata &t
arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal
komma Gverens om andra undantag in dem
som uttryckligen anges i lagen.

I det foljande skall ndgot ndrmare behand-
las vissa fragor betraffande arbetstidslagens
tillimpningsomrade.

12.2 Tjdnstemdn

De arbetstagare som regelmissigt hinfors
under beteckningen tjinstemén faller enligt
sirskilda stadganden i de olika arbetstidsla-
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garna med endast ett undantag utanfor lag-
stiftningens tillimpningsomrade.

Allménna arbetstidslagen undantar »verk-
maistare eller annan befattningshavare i Gver-
ordnad stéllning», lantarbetstidslagen »lant-
bruksinspektor eller annan befattningsha-
vare i overordnad stillning», detaljhandels-
lagen »foretagsledare eller annan befatt-
ningshavare i 6verordnad stillning» och ho-
tellagen »fGretagsledare, personalchef eller
diarmed jamforlig befattningshavare i over-
ordnad stillning». Vidare undantar allmidnna
arbetstidslagen »ritare, bokhallare eller dir-
med jamstédlld person, kontorsvaktmdstare
eller annat underordnat kontorsbitride»
samt lantarbetstidslagen och hotellagen
»bokhallare eller annat kontorsbitride».
Detaljhandelslagen saknar didremot négot
generellt undantag for kontorsbitrade.

Undantagen tolkas i stort sett si att alla
arbetstagare i Overordnad stillning, dvs. alla
arbetstagare fran foretagsledare och nedét
t. 0. m. arbetsledare undantas fran lagstift-
ningen. Hotellagen har dock for att undan-
taget skall trada i kraft krav inte endast pa
en arbetsledande funktion utan kraver dir-
utover att arbetstagaren intar en sjilvstdn-
dig eller ledande stillning inom foretaget.
Vidare tolkar man allminna arbetstidsla-
gens, lantarbetstidslagens och hotellagens
andra undantag sa att all kontorspersonal,
oavsett de arbetsuppgifter som foreligger for
den enskilde arbetstagaren, faller utanfor
lagstiftningen. Kontorspersonal inom detalj-
handeln faller diremot under lagen, s& snart
kontoret har siddant samband med detalj-
handelsrorelsen att verksamheten vid det-
samma far anses direkt ingd i detaljhandeln
eller bedrivas i omedelbar anslutning till
denna.

Undantagen har funnits alltsedan den for-
sta arbetstidslagen. De motiverades med att
nagot egentligt behov av lagstiftning om 48
timmars arbetsvecka knappast fanns for
andra arbetstagare dn sddana som enligt
gingse uppfattning var att hdnfora eller jam-
stilla med kroppsarbetare. Andra arbetsta-
gare hade i regel attatimmarsdagen redan
genomford. Ett inférande av arbetstagare i
overordnad stéllning under lagstiftningen
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skulle ocksi kunna fororsaka rubbningar i
ett foretags drift, eftersom sadana befatt-
ningshavare tidvis kunde behdva sysselsittas
utan hinder av lagstadgade inskrankningar
for att fullflja viktiga och bradskande ar-
betsuppgifter. Att kontorspersonalen inom
detaljhandeln férdes in under lagstiftningen
berodde pé att den i inte sa liten omfattning
hade en arbetstid som lag Over 48 t/v.
Hinsyn togs ocksa till det forhéallandet att
detaljhandelns kontorister ibland tjdnstgjorde
dven som bitrade i butikerna.

Arbetstidsutredningen framholl att undan-
tag alltjimt borde stadgas for befattnings-
havare i Overordnad stdllning. Nagon an-
ledning for utredningen att ndrmare ga in
pa skilen for ett sédant undantag fann den
inte foreligga. Den nojde sig med att kon-
statera att stillningen inom yrket var av-
gorande. Utredningen koncentrerade sig i
stillet pa uppgiften att astadkomma en mera
enhetlig bestimning av gruppen O&verord-
nade arbetstagare. I sitt slutliga forslag till
ny arbetstidslag forordade utredningen att
undantag skulle goras for »foretagsledare
eller arbetsledare som ej annat in tillfdlligt-
vis sjalv deltar i arbetet» samt fOr arbets-
tagare som »intar en med sddan arbetstagare
jamforlig stillning». Med det sistnimnda
undantaget avsag utredningen framfor allt
sadana arbetstagare som i regel inte hade
nagon direkt underordnad men som via
andra arbetstagare i befalsstidllning besatt en
viss indirekt befalsratt.

Aven nir det géllde kontorspersonal fo-
reslog arbetstidsutredningen ett fortsatt
undantagande. Detaljhandelns kontorister
skulle dock alltjimt lyda under lagen, efter-
som det manga ginger kunde foreligga sva-
righeter att dra en gréns mellan denna per-
sonal och affirsbitraden. Utredningen fram-
holl att ndgot hinder i och for sig inte fore-
lag att ta med kontorspersonalen i lagen.
Att utredningen trots detta foreslog ett fort-
satt undantagande berodde nistan helt pa
den bestimda uppfattning TCO givit till
kinna att kontorspersonalen inte Onskade
foras in under arbetstidslagstiftningen. Ut-
redningen preciserade undantaget att avse
»kanslipersonal samt teknisk, administrativ

SOU 1968: 66

eller merkantil kontorspersonal utom i ro-
relse som avser detaljhandeln». Denna be-
stimmelse kompletterades pa samma sitt
som i friga om Overordnade arbetstagare
med ett stadgande, att arbetstagare som,
utan att vara hanforlig till kontorspersonal,
intog en med sddan jamforlig stillning ock-
sé skulle falla utanfor lagen.

Vid remissbehandlingen godtogs, savitt
gillde 6verordnade arbetstagare, utredning-
ens forslag eller limnades utan erinran av
flertalet instanser. Forslaget betraffande
kontorspersonalens undantagande utsattes
ddremot for en hel del kritik.

Av arbetstidskommitténs allmidnna still-
ningstagande i frdga om lagstiftningens till-
laimpningsomrade foljer att tjansteminnen
liksom andra arbetstagare i princip skall
foras in under arbetstidslagen. Négon anled-
ning att stadga undantag for dem enbart av
den anledningen att de traditionellt statt
utanfor finns inte.

For det stora flertalet tjinstemén giller
att de utan svarighet kan inordnas under
arbetstidslagstiftningen. FOr tjansteméinnen
liksom for oOvriga arbetstagare finns be-
stimmelser om arbetstiden regelmassigt fast-
stillda i avtal, reglementen eller andra hand-
lingar. Dessa bestimmelser omfattar det
overvildigande antalet tjanstemdn oavsett
deras arbetsuppgifter och 16nestillning.
Tjinstemédnnens arbetstider kiinnetecknas av
en pataglig regelbundenhet och torde betraf-
fande savil ordinarie arbetstid som Gvertid
och jourtid utan vidare kunna anpassas till
de av kommittén foreslagna reglerna i dessa
avseenden. Vad nu sagts har giltighet bade
for den underordnade kontorspersonalen in-
om enskild och offentlig tjanst och for fler-
talet arbetstagare i Overordnad stéllning. I
vissa fall forekommer visserligen Overtids-
uttag som overstiger den nuvarande lagstift-
ningens maxima. Dessa fall kan emellertid
atskilliga ginger hinforas till sadana dar
overtidsarbetet inte varit av arbetsgivaren
beordrat eller forutsatt. Andra ganger har
overtidsuttaget inte i och for sig overskridit
vad lagstiftningen maximalt medger under
ett kalenderir men pad grund av stark kon-
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centration kommit att Gverskrida den fyra-
veckorsbegriansning som lagen innehaller. I
dessa fall foreligger mdojligheter att komma
till rdtta med forhallandet genom att fast-
stdlla langre begransningsperiod for den or-
dinarie arbetstiden, vilket kan ske genom
kollektivavtal eller dispens.

Samtliga tjinstemén kan dock inte lamp-
ligen inordnas under arbetstidslagstiftningen.
En mindre del maste uppenbarligen alltjamt
sta kvar utanfor. Det ror sig har om sidana
tjdnstemdn som direkt foretrdder arbetsgi-
varen och dirfér har en utpréglad arbets-
givarfunktion. I denna funktion ingdr inslag
inte endast av kontrollerande och Gverva-
kande natur utan dven av sjilvstidndigt be-
slutande och ledande art. Ifrdgavarande
tjanstemdn torde kunna sammanfattas som
arbetstagare med foretagsledande eller dir-
med jamforlig stallning.

For ytterligare en mindre del av tjdnste-
ménnen kan sittas i frdga om mojlighet
finns att inordna dem under en lagstiftning
som begrinsar deras arbetstid inom vissa
bestimda marginaler. Kommittén syftar pa
sddana tjanstemin som utan att inta en fore-
tagsledande stdllning har kridvande admini-
strativa, intellektuella, konstnirliga eller dir-
med jamforliga arbetsuppgifter. For dessa
tjdnstemdn giller erfarenhetsmissigt att de-
ras arbetstider, om #&n formellt reglerade i
avtal eller reglementen, i praktiken i stor
utstrickning &r oreglerade. I vissa fall med-
for faststdllda fatalietider i lag eller avtal
att arbetsresultat maste foreligga inom viss
tid oavsett om arbetstidsmaxima dirigenom
overskrids. Som ett exempel kan nimnas
rattegangsbalkens foreskrifter om tidpunk-
ten for avfattande och meddelande av dom.
I andra fall kan omstdndigheter av annan
natur tvinga fram &sidoséttande av gillande
arbetstidsbestimmelser. Samtidigt har tjin-
steménnen tillagts en betydande frihet i for-
ldggningen av sin egen arbetstid.

Aven om kommitténs principiella instill-
ning innebdr att lagen skall goras s& allmin-
giltig som mdjligt, kan inskrdnkningar i till-
limpningen vara motiverade i sidana fall
dar lagstiftningen inte gér att férena med
de former och forutsdttningar under vilka
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arbetet maste bedrivas. A andra sidan kan
inte bortses frin att dessa faktiska forhals
landen i framtiden kan forandras. Bl. a. kan
den nya arbetstidslagen med sin i princip
allomfattande karaktdr paverka arbetsfor-
hallandena dven for de tjinsteman varom nu
ar fraga. Svarigheter foreligger dock att be-
doma i vilken takt detta kan komma att ske.
Vid sina Overvaganden har kommittén dir-
for kommit till den slutsatsen att undantag
fran arbetstidslagens tillimpning madste go-
ras for bada de nu nidmnda grupperna av
tjanstemén.

Det har framstatt for kommittén som
efterstravansvirt att sammanfatta de av-
sedda tjinstemannagrupperna pa ett klart
och entydigt sétt, si att gridnsdragningen
mellan tjdnstemdn innanfoér och utanfor la-
gen blir tydlig och mojlig att tillimpa ute
pé arbetsplatserna. Till en borjan lutade
kommittén nirmast mot att lata undantaget
avse alla arbetstagare i 6verordnad stéllning,
dock inte Overordnade med huvudsaklig
uppgift att direkt leda eller Svervaka arbete.
Ett sidant undantag fick anses uppfylla
kraven pa exakthet i avgrinsningen med
hinsyn till jamforliga regler dels i den gil-
lande arbetstidslagstiftningen dels i arbetar-
skyddslagen. Kommittén har dock inte an-
sett sig kunna ldgga fram ett sddant forslag,
eftersom det skulle innebdra att manga ar-
betstagare undantogs frin lagen trots att
deras arbetstider mycket vil skulle gi att
forena med lagens materiella regler.

Kommittén har i stillet stannat for ett
sniavare undantag som tar direkt sikte pa
de bada tjinstemannagrupper som enligt
kommitténs bedomning méaste undantas fran
lagen. Den fOrsta gruppen sammanfattar
kommittén som ovan nidmnts under beteck-
ningen arbetstagare med foretagsledande el-
ler dirmed jamforlig stdllning. Med uttryc-
ket dirmed jamforlig stéllning &syftar kom-
mittén arbetstagare pad foretagsledande ni-
va i statliga och kommunala organ.

Den andra gruppen liter sig inte lika
latt definieras. Ett genomgéende drag for
dessa tjanstemin utgor enligt kommittén det
sdrskilda fortroendeforhéllande som i fraga
om arbetstiden regelmissigt foreligger mel-
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lan arbetsgivare och arbetstagare i dessa fall.
Detta fortroende ar i huvudsak en foljd av
arbetsuppgifternas speciella natur. Det tar
sig framfor allt det uttrycket att arbetstaga-
ren har en viss frihet betraffande forldgg-
ningen av sin egen arbetstid och att arbets-
tiden normalt inte ar foremaél for nagon
kontroll frin arbetsgivarens sida. Kommit-
tén avser darvid en reell och inte en blott
formell kontroll. Enligt kommitténs mening
kan de nu redovisade omstidndigheterna ut-
nyttjas for en definition av ifrdgavarande
tjansteman. En sadan definition skulle g
ut pa att rubricera tjdnstemédnnen som ar-
betstagare i sdrskild fortroendestillning,
varvid kommittén med sidrskild fortroende-
stdllning avser fortroendestéllning i arbets-
tidshdanseende av nu angiven innebdrd.

Kommittén har sdlunda stannat for ett
forslag som innebdr att tjinstemdnnen i
princip fors in under den nya arbetstids-
lagen men att undantag gors for arbetstaga-
re i foretagsledande eller darmed jamfor-
lig stéllning samt eljest for arbetstagare som
i arbetstidshdnseende har en siarskild for-
troendestédllning. Med ledning av vad kom-
mittén anfért om berdrda undantag bor en
tillfredsstdllande grénsdragning av lagstift-
ningens tillimpningsomrade kunna ske. Det
far ankomma pa tillsynsmyndigheten att vid
behov utfdrda anvisningar till ledning for
tillimpningen av undantaget. Parterna kan
ocksa genom att utnyttja den dispositivitets-
regel som forordas i avsnitt 12.10 sjdlva
medverka till ett klarldggande av vilka tjin-
stemén som i praktiken skall vara utanfor
respektive innanfor lagen. Kommittén ut-
gar fran att parterna, ddr si befinns lamp-
ligt, anvinder sig av denna mdjlighet.

12.3 Verksamhet som ej dr rorelse

Enligt huvudstadgandet i den allménna ar-
betstidslagen har lagen tillimpning pa rorel-
se och sarskilt arbetsforetag.

Genom denna bestaimmelse utesluter la-
gen all offentlig forvaltning i egentlig me-
ning. For den statliga forvaltningen har be-
stimmelsen mindre betydelse, eftersom stat-
ligt arbete enligt sérskilt stadgande undan-

SOU 1968: 66

tas frdn lagen. For den kommunala verk-
samheten innebdr bestimmelsen att arbetet
vid kommunala férvaltningsorgan, arkiv,
bibliotek och museer faller utanfor lagen.
Detsamma giller brandvéasendet och fore
forstatligandet dven polisvdsendet och upp-
bordsvisendet.

Genom anknytningen till rorelsebegrep-
pet faller ocksé kyrkans verksamhet utanfor
lagens tillimpningsomrade.

Privat verksamhet ir i storsta utstrédck-
ning att hinfora till rorelse och lyder sa-
ledes under lagen. Utanfor faller verksam-
het som inte drivs i vinstsyfte, sisom verk-
samhet utovad av stiftelser, fackliga och po-
litiska sammanslutningar, valgorenhetsorga-
nisationer och andra ideella fGreningar.
Husligt arbete som utfors i arbetsgivarens
hem #r inte heller hidnforligt under lagen.

Utmirkande for gransdragningen kring
arbetstidslagens tillimpningsomrade dr att
alla arbetstagare inom en viss verksamhet
omfattas av lagens bestammelser, om lagen
bedoms vara tillimplig pa verksamheten.
(Hir bortses fran arbetsledare, kontorsper-
sonal o. likn.) I de fall lagen inte &r tillimp-
lig géller undantaget samtliga arbetstagare
inom verksamheten. Foljden hérav blir att
arbetstagare med samma arbetsuppgifter
kan behandlas helt olika. S& dr exempelvis
eldare anstidllda vid kommunala forvalt-
ningsmyndigheter undantagna fran lagen,
medan motsatsen giller eldare vid kommu-
nala gas-, el- och vattenverk. En sddan upp-
delning har ursprungligen motiverats av 6n-
skemalet att anpassa arbetstidslagens till-
lampningsomrade till arbetarskyddslagens.
I sistnimnda lag hade man sedan gammalt
en inskrankning av lagens giltighet till ro-
relse eller sdrskilt arbetsforetag. De skal
som ursprungligen kunde aberopas harfor
har statsmakterna vid prévning av arbetar-
skyddslagens tillampningsomrade &r 1963
underkédnt. Arbetarskyddslagen giller nu-
mera for all verksamhet, i vilken arbetsta-
gare anvands for arbetsgivarens réakning.
Nagon anledning att ha en sndvare begrans-
ning i arbetstidslagen foreligger inte.

Genom en overging fran begreppet ro-
relse till begreppet verksamhet kommer,
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med bortseende fran arbete som bedrivs av
staten, foljande former av verksamhet att
foras in under lagstiftningen, namligen kom-
munal forvaltning, kyrkans verksamhet, pri-
vat verksamhet bedriven av stiftelser och
ideella foreningar samt brandvisendet. Om
inte ett sdrskilt undantag stadgades for hus-
ligt arbete, skulle dven detta arbete falla in
under lagen.

For de tre forstndimnda verksamheterna
far den foreslagna dndringen betydelse dels
for kansli- och kontorspersonal, dels for
portvakts- och eldarpersonal, maskinister,
reparatorer och liknande. For den kyrkliga
verksamheten far den dessutom betydelse
for kyrkogardsarbetare, kyrkvaktmaistare
m. fl.

Nir det giller brandvisendets inordnande
under lagen hianvisar kommittén till fram-
stdllningen i kapitel 11.3. Hir skall endast
erinras om att en omstillningstid torde be-
hovas for att anpassa brandminnens ar-
betstider till lagens begransningar samt att
under denna tid ldngre arbetstidsuttag méaste
tillatas antingen med stod av Overenskom-
melse i kollektivavtal eller dispens.

12.4 Smadféretag

Allménna arbetstidslagen ir tillimplig en-
dast pad sadan rorelse, i vilken arbetsgi-
varen i regel anviander fler #n fyra arbetare.
Foretag med mindre antal arbetare faller
alltsd utanfor lagen. SA blir fallet for ett
stort antal sméforetag inom industri, hant-
verk och byggnadsverksamhet. Detsamma
giller for sa gott som alla drosktrafikforetag
och ett betydande antal &keriféretag. Aven
manga fastighetsarbetare och anstillda hos
mindre vaktbolag faller pA grund av denna
regel utanfor lagstiftningen.

I lantarbetstidslagen uppstills krav pa
minst en regelmissigt anstilld arbetare. De-
taljhandelslagen och hotellagen saknar dir-
emot nagon antalsbegrinsning.

Undantaget for sméforetag motiverades
frin borjan med att foretag av detta slag
hade svart att anpassa sig efter stelheten i ett
lagstadgat arbetstidssystem. Man anforde
ocksa att forhallandet mellan arbetsgivare
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och anstillda var av mer personlig karaktir
i sidana foretag samt att effektiv inspektion
genom offentlig myndighet knappast kunde
forekomma i nagon storre utstrdackning.
Dessa skl ar enligt kommitténs mening inte
lingre hallbara. Liksom arbetstidsutredning-
en har kommittén kunnat konstatera att ar-
betstidsforhallandena i smaforetagen som
regel Gverensstimmer med forhallandena i
storre foretag. I betydande utstrackning till-
limpas samma avtalsbestimmelser om ar-
betstiden vid sé&vil stora som sma foretag
i samma bransch. Erfarenheter fran special-
arbetstidslagarna har dven visat att erforder-
lig kontroll kan genomfdras pa ett tillfreds-
stdllande sdtt oberoende av foretagens stor-
lek.

Med hédnsyn hértill bér den nya lagen
dga tillimpning sa snart en arbetstagare
anvands till arbete for arbetsgivarens riak-
ning. I Overensstimmelse med vad som gil-
ler betriffande arbetarskyddslagen bor inte
krivas att arbetsgivaren regelméssigt har
arbetskraft anstilld. Aven om arbetsgivaren
endast tillfélligtvis anlitar en enstaka ar-
betstagare skall lagen tillimpas.

12.5 Statligt arbete

Arbete som bedrivs av staten faller enligt
foreskrift i savil allmidnna arbetstidslagen
som specialarbetstidslagarna utanfor lagstift-
ningen. Undantaget omfattar all statlig verk-
samhet inberdknat sadana statliga foretag
som drivs direkt av staten. Statsdgda foretag
faller daremot utanfoér undantaget.

I arbetsréttslig lagstiftning har staten i
egenskap av arbetsgivare av Alder tiller-
kédnts en viss sérstdllning. Fragor som angar
forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare har nir det giller statlig verksamhet
i allménhet reglerats i administrativ ord-
ning i stéllet for i lag. Avsikten dirmed
har inte varit att sdtta statsanstilldas intres-
sen efter andra arbetstagares. Tviartom har i
olika sammanhang likstdlldheten betonats.
Vid arbetstidslagstiftningens tillkomst un-
derstroks t. ex. att de statligt anstillda inte
skulle ha ldngre arbetstid #n andra. Det
har emellertid ansetts att statens verksamhet
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varit s& mangskiftande att den ldmpligen
inte kunnat regleras i en med nodvéandighet
ganska enhetlig lagstiftning. Den admini-
strativa regleringen har sa tillvida varit att
foredra som den pa ett smidigt sdtt kunnat
anpassas till olika variationer i den statliga
verksamheten. Ibland har ocksad framhallits
att tillsynen av lagstiftning komplicerats i
fraga om statlig verksamhet. Det kunde
knappast lata sig gora, har det ansetts, att
en statlig myndighet skulle prova statens ef-
terlevnad av en lagstiftning eller att i fore-
kommande fall bevilja dispens fran dennas
tillampning.

Denna syn pa statens stillning i arbets-
rattslig lagstiftning har numera Overgivits.
Vid olika tillfdllen har de sirskilda undan-
tag som gillt for statlig verksamhet upp-
héavts. Senast sa skedde var ar 1965 i sam-
band med reformen om de offentliga tjdnste-
minnens forhandlingsrdtt, da undantagen
for staten togs bort i bl. a. lagen om for-
enings- och forhandlingsrétt och lagen om
semester. Arbetstidsutredningen foreslog att
undantaget for staten i arbetstidslagarna
skulle tas bort. Forslaget mottes vid remiss-
behandlingen inte av nagon kritik. Kommit-
tén har under sitt arbete och framfor allt
vid sina kontakter med foretridare for ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan inom statlig
verksamhet fatt bekrdftat att arbetstidsut-
redningens forslag alltjamt har starkt fog
for sig.

Ett slopande av undantaget for arbete
som bedrivs av staten skulle i huvudsak in-
nebira att arbetstidslagen blev tillimplig pa
arbetet inom riksdagen, Kungl. Maj:ts kans-
li, centrala @mbetsverk, ldnsstyrelser och lo-
kal forvaltning samt arkiv, bibliotek och
museer. Vidare skulle de affirsdrivande ver-
ken (SJ, post, tele, vattenfall m. fl.) samt
rittsviasendet, polis- och é&klagarvédsendet,
kriminalvdrden, forsvaret, tullvisendet, lots-
och fyrviisendet, vigvisendet m. m. bli om-
fattade av lagen.

Fraga uppkommer om det for nigon sir-
skild gren av den statliga verksamheten fore-
ligger behov av fortsatt undantagande frin
arbetstidslagen. Arbetstidsutredningen fann,
som ndmndes inledningsvis, att undantag
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maste goras for arbete som bedrevs av lots-
och fyrinrdttningen samt arbete som avilade
militdr eller civilmilitir personal inom fér-
svaret samt personal inom polisvédsendet.
I 6vrigt fann utredningen inte skl att fore-
sla nagot undantag.

Sedan arbetstidsutredningen avlimnade
sitt betdnkande har utvecklingen pa arbets-
tidens omrade gatt i riktning mot allt storre
enhetlighet. Arbetstidsreglering har tillkom-
mit inom omréden som forr var utan sadan
eller endast hade bristfillig sidan, sisom
forsvaret och lotsvisendet. I andra fall har
arbetstidsregleringen omarbetats och anpas-
sats till forhallandena utanfér den statliga
sektorn. Med hénsyn hirtill har kommittén
vid sin genomgéang av gillande arbetstidsbe-
stimmelser kommit till den uppfattningen
att undantag inte i ndgot enda avseende be-
hover goras for statlig verksamhet.

Kommittén vill dock framhélla att statligt
arbete alltjdmt i manga fall uppvisar skiljak-
tigheter dels vid jamforelse mellan olika
statliga verksamhetsomréden inbordes, dels
vid jimforelse med icke statligt arbete.
Detta giller inte si mycket i friga om den
ordinarie arbetstidens genomsnittliga lingd,
som i stort sett dr eller Atminstone snart
blir ganska enhetlig, men fastmera om ar-
betstidens fordelning pa arbetsveckorna.
Lingre begrinsningsperiod #n veckan fore-
kommer och ir enligt vad kommittén kun-
nat finna nodvindig i atskilliga fall. I dessa
fir den foreslagna bestimmelsen om fyra
veckors begridnsningsperiod bli tillimplig.
Kommittén vill som exempel pa sidana fall
ndamna SJ, post- och televdsendet, polisvi-
sendet, kriminalvarden, forsvaret, tullvisen-
det samt lots- och fyrvisendet. Stundom
torde inte ens fyraveckors begrinsningspe-
riod vara tillrdcklig. Den militdra arbetstids-
regleringen bygger i viss utstriickning pa en
arsbegransning. Detsamma giller i friga om
lotsvidsendet. Inom bl. a. ST och postvisen-
det tillimpas den s. k. kollektivregeln, som
i realiteten innebdr att begrédnsningsperioden
kan forlangas langt utover fyra veckor. I
viss utstrickning torde ifrigavarande verk-
samhetsomrdden i och for sig kunna atndjas
med en begridnsningsperiod av hogst fyra
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veckor. En lingre period medfor emellertid
visentliga foretraden savil ur arbetsgivarens
synpunkt som ofta d@ven ur arbetstagarens
synpunkt, Kommittén forutsétter darfor att
mdjligheter skall finnas antingen genom par-
ternas egna Overenskommelser i kollektiv-
avtal eller genom dispens till fortsatt till-
lampning av nu forekommande begréns-
ningsperioder.

Som kommittén framhallit i kapitel 11.3
kommer jourtidsbestimmelsen att fa bety-
delse for en del statliga verksamhetsfilt,
bl. a. kriminalvarden, polisviasendet och for-
svaret. I den man den foreslagna begréns-
ningen av jourtidsuttag skulle vara alltfor
sndv, aterstdr mojligheten att genom kollek-
tivavtal eller dispens Oka jourtiden. Nagot
storre behov av siadana avtal eller dispenser
torde dock inte uppkomma.

Ritten att trdffa kollektivavtal i arbets-
tidsfrdgor &r savitt angar statliga tjédnste-
man, som omfattas av statstjinstemannala-
gen den 3 juni 1965, i visst avseende be-
skuren. Enligt 3 § denna lag fir avtal
inte trdffas om arbetstidens forldggning.
Kommitténs forslag till dispositiva arbets-
tidsregler forutsitter att arbetstagarna, dvs.
dven offentliga tjansteman, skall ha mojlig-
het att genom kollektivavtal med arbetsgi-
varsidan komma Overens om lidngre ordi-
narie arbetstid, ldngre jourtid eller ldngre
begriansningsperiod for den ordinarie ar-
betstiden eller jourtiden &n vad lagen f6-
reskriver. Den ordinarie arbetstidens och
jourtidens lingd faller utan vidare utanfor
begransningen i forhandlings- och avtals-
riatten for statstjinsteménnen. Mera tvek-
samt dr det betraffande fragan om begréns-
ningsperiodens lingd. Fore statstjansteman-
nalagens ikrafttradande forefoll det som om
begransningsperioden narmast var en faktor
som hade betydelse for arbetstidens forldgg-
ning. Genom en forldngning av perioden
mojliggjorde man en genomsnittsberdkning
av arbetstiden men man gjorde inte ar-
betstiden principiellt sett ldngre. Grinsdrag-
ningen av begreppet arbetstidens forlagg-
ning var emellertid vid den tidpunkten inte
av samma vikt som nu och nigra bestimda
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slutsatser bor darfor inte dras av dessa
ildre forhallanden. Efter den 1 januari 1966,
da statstjinstemannalagen tridde i kraft, har
emellertid begreppet arbetstidens forlagg-
ning kidvt en exakt tolkning for att moj-
liggbra en avgransning av de offentliga
tjanstemédnnens forhandlings- och avtals-
ritt. Parterna har dédrvid vid tillimpning
av statstjdinstemannalagen ansett att avtal
om begransningsperiodens lingd inte stod
i strid mot lagens regler. I étskilliga fall
har avtal traffats om genomsnittsberdakning
av arbetstiden under ldngre period dn vec-
kan. Med hidnsyn till denna praxis, som
kommittén inte har anledning att ifréga-
sitta riktigheten av, bor den fOreslagna
dispositiviteten i arbetstidslagen kunna ut-
nyttjas utan hinder av statstjanstemannala-
gens begrinsningar i avtalsratten.

Vad kommittén nu anfort har avseende
jamvidl i friga om lagen den 3 juni 1965
om tjanstemédn hos kommuner m. fl.

Upplysningsvis kan namnas att fragan
om begrinsningarna i forhandlings- och av-
talsritten for de offentliga tjinsteméinnen
bland ménga andra fragor ar foremal for
Oversyn i den ar 1967 tillkallade forhand-
lingsutredningen. Kommittén utgdr fran att
gillande inskriankning i avtalsrdtten betraf-
fande arbetstidens forldggning kommer att
provas i det sammanhanget.

12.6 Sjukvard och socialvard

Arbete som har till dndamél att bereda
sjukvard eller fattigvard faller utanfor ar-
betstidslagstiftningen. Foreskriften tar sikte
pa den egentliga vardpersonalen och inte pa
vardinrattningarnas ekonomi- och verkstads-
personal.

Fragan om sjukvirdens och socialvar-
dens inordnande under arbetstidslagstift-
ningen blev grundligt utredd av arbetstids-
utredningen. Denna genomfdrde en om-
fattande kartlaggning av tillimpade arbets-
tidsbestdimmelser och arbetstidsschema och
genomforde #ven i olika omgéngar for-
soksverksamhet med tjdnstgoring i skift.
Resultatet av utredningens Overviganden
blev att undantagen for saval sjukvard som
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socialvard kunde upphévas och ifrégavaran-
de omréden foras in under lagstiftningen.
Forslaget blev savitt gillde kroppssjukhus
blandat mottaget men godtogs Overlag i
fréaga om annan sjukvard samt socialvard.

Anledningen till att fragan om sjukvar-
dens inordnande under arbetstidslagstift-
ningen krdavde grundlig utredning och del-
vis var foremal for delade meningar var,
att arbetstidsforhailandena inom dessa om-
riden i mitten pa 1950-talet alltjimt var
mycket oenhetliga. Arbetstidsutredningen
framholl bl. a. att det knappast vid den
tidpunkten fanns tva kroppssjukhus som
hade likartade arbetstidsschema. I detta av-
seende har under de senaste bada artiondena
skett en genomgripande fOrandring. Ut-
vecklingen har successivt gatt mot ett foren-
hetligande av arbetstidsbestaimmelserna och
i dag giller att huvudparten av de sjuk-
vardsanstidllda har i stort sett samma ar-
betstidsférhallanden som personalgrupper
som omfattas av lagstiftningen. Den ordi-
narie arbetstidens lingd har salunda foljt
utvecklingen utanfor sjukvarden och uppgar
till 42'/2 t/v eller efter korrigering for mjuk
arbetsvecka 41 t/v. Begrdnsningsperioden
Overstiger visserligen ofta en vecka men
sillan fyra veckor. Overtidsuttagen ar ge-
nomsnittligt sett ganska ringa.

Pa en punkt som i detta sammanhang &r
av intresse skiljer sig sjukvardens arbetstids-
forhallanden mer markant frén andra verk-
samhetsomradens och det giller jour- och
beredskapstjanst. Méanga sjukvardsanstillda,
men langt ifran alla, har en omfattande
tjdnstgoring vid sidan om den ordinarie ar-
betstiden i form av jour och beredskap. Ge-
nomsnittligt sett héller den sig under eller
vid den grans for jourtidsuttag som kom-
mittén forordar. I enstaka fall kan den &ver-
stiga denna gréns.

Vad kommittén hittills anfort om sjuk-
varden galler i stort sett ocksd socialvar-
den.

Med den utformning som kommittén gett
sitt forslag till arbetstidslag foreligger inte
nagot hinder mot att fora in sjukvarden och
socialvdrden under lagen. Regeln om ut-
strickt begrdnsningsperiod till hogst fyra
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veckor bor dock vara tillimplig liksom
jourtidsbestimmelsen. Kommittén star inte
heller frimmande for att viss uppmjukning
av jourtidsbestimmelsen maste ske avtals-
eller dispensvidgen atminstone i initialskedet.
I vissa fall kan ocksd fragan om lingre be-
grinsningsperiod dn fyra veckor bli aktuell.

Nir det giller den 6ppna sjuk- och hilso-
varden och den Oppna socialvarden kan i
nagon utstrackning arbetstidslagens tillamp-
ning bli utesluten pa grund av undantaget
for s. k. okontrollerbart arbete.

12.7 Undervisning m. m.

Arbetstidslagen undantar arbete som har
till dandamal att bereda uppfostran eller
undervisning eller att tillgodose annat dir-
med jimforligt behov. Undantaget har i
praktiken tolkats si att det omfattar sa-
vil egentlig lararpersonal som andra anstill-
da vid undervisnings- och dirmed jamforliga
inrdttningar.

Arbetstidsutredningen foreslog att undan-
taget skulle inskriankas till att gilla endast
arbete som var att hianfora till uppfostran
eller undervisning. Darmed avsag utredning-
en att finga in den egentliga ldrarpersonalen
samt sadan personal vid ungdomsvardssko-
lor, barnhem o.dyl. som handhade sjilva
uppfostringsarbetet. Som motivering fér for-
slaget anforde utredningen att en viss del av
lararnas arbetstid atgick till att forbereda
lektioner, rétta skrivningar m. m. och att
dessa arbetsuppgifter var av den natur att ar-
betstidens ldngd inte ldt sig kontrollera.
Dirtill kom att verksamheten var sarpriaglad
och inte limpade sig for en laglig reglering.

Arbetstidsutredningens forslag godtogs av
remissinstanserna. Kommittén kan fOr sin
del ansluta sig till de synpunkter som ar-
betstidsutredningen anforde. Den egentliga
ldrarpersonalen, vars arbetsforhéallanden for
Ovrigt sedan 1964 dr foremal for kartlagg-
ning i en sirskild utredning, har en arbets-
tid som totalt sett inte gir att kontrollera.
Arbetstiden omfattar inte endast héllandet
av lektioner utan mycket annat. Lektions-
forberedelser och rittandet av skrivningar
har redan ndmnts. Till detta kan ldggas
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elev- och foridldrakontakter, konferenser och
kollegier, fortbildning, betygssittning m. m.
Till stor del kan detta arbete forlaggas tiil
lararens hem och sa sker alltjamt i betydan-
de utstrackning. Med hédnsyn hirtill och de
forhallanden i Ovrigt under vilka undervis-
ningsarbete bedrivs anser kommittén att un-
dantaget for s. k. okontrollerbart arbete kan
goras tillaimpligt pd den egentliga ldrarper-
sonalen. Nagot sarskilt undantag behdver
darfor inte foreskrivas i lagen.

For annan personal vid skolor, skolhem,
vardanstalter och liknande dn ldrarpersonal
bor i likhet med vad kommittén anfort
betriffande sjuk- och socialvard undanta-
get fran lagens tillimpning kunna upphi-
vas.

12.8 Skogsarbete m. m.

Allmidnna arbetstidslagen har alltsedan sin
tillkomst gjort undantag for skogsarbete och
kolning i mila. Dessa arbeten skulle sanno-
likt redan genom undantagen for oregelbun-
det och okontrollerbart arbete i stor om-
fattning kunna anses ligga utanfér lagens
tillimpningsomrade, men en uttrycklig be-
stimmelse hdrom har ansetts 6nskvard.

Arbetstidsutredningen foreslog att undan-
tagen skulle upphédvas. Samtidigt anférde
utredningen att storre delen av arbetsta-
garna kom att kvarstd utanfor arbetstids-
lagen pa grund av undantaget fér okontrol-
lerbart arbete. Forslaget skulle darfor fa
betydelse bara for dem som hade tidskon-
trollerat arbete, t.ex. sysslade med sadd,
plantering och hyggesrdjning.

Efter det att arbetstidsutredningen lagt
fram sitt forslag, har skogsarbete i Okad
omfattning kommit att utforas under samma
arbetstidsbetingelser som industriarbete.
Kollektiva transporter till och fran arbets-
stillet har medfort ett fastare arbetstids-
schema. Diarmed har ocksd mer och mer
skogsarbete fitt karaktdren av tidskontrol-
lerat arbete. Slopandet av dygnsbegréns-
ningen och mojligheten att tillimpa fyra
veckors begriansningsperiod gor att skogs-
arbete enligt kommitténs bedomning utan
namnvérda svérigheter kan inordnas under
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den foreslagna arbetstidslagen. Med hidnsyn
till skogsndringens beroende av viderleken
kan det i viss utstrickning komma i fraga
att genomsnittsberidkna arbetstiden under en
langre period #n fyra veckor. I den man
parterna inte sjilva 1ser denna fraga genom
Overenskommelse avtalsvdgen, kan fragan
provas dispensvigen.

Aven om undantaget for skogsarbete slo-
pas, kommer under en tid framdver at-
skilliga skogsarbetare alltjamt att falla utan-
for lagen paé grund av undantaget for
okontrollerbart arbete.

Undantaget for kolning i mila kan slo-
pas redan av det skilet att sddant arbete
numera sa gott som helt upphort.

Det sedan 1923 gillande undantaget for
upptagning av torv samt tillverkning av
branntorv och torvstré kan ocks& upphavas.
Arbetet med upptagning och foradling av
torv sker numera under fabriksmissiga for-
mer. Nagot hinder for att saddant arbete
fors in under lagen finns inte,

Det sirskilda undantaget for arbete som
aligger portvakt och av honom visentligen
forrattas i hans bostad kan ocksd utgl.
Undantaget tar sikte pa industriportvakter
men torde numera ha mycket ringa tilldmp-
ning.

12.9 Specialarbetstidslagarna

I den allmdnna motiveringen till arbets-
tidslagen har kommittén framhallit att dif-
ferentierade materiella regler skall undvi-
kas. Arbetstagarna skall sd langt det #r
gorligt hénforas under samma bestimmel-
ser och de sirskilda arbetstidslagarna, lant-
arbetstidslagen, detaljhandelslagen och ho-
tellagen, skall om mojligt upphévas.

Under arbetet med utformningen av ar-
betstidslagens materiella regler har kom-
mittén sokt att skapa forutsdttningar for
ett inforande av de verksamhetsomraden
som nu regleras i speciallagarna under den
allmidnna lagen. Genom slopandet av dygns-
begriansningen och utstrickningen av be-
gransningsperioden till fyra veckor har kom-
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mittén ocksa lagt grunden for en sddan re-
form. Om hidnsyn jamvil tas till de under
specialmotiveringen behandlade detaljfra-
gorna betrdffande speciallagarnas materi-
ella innehall, kan enligt vad kommittén
funnit jordbruk- och tridgardsskotsel, de-
taljhandel och dirmed jaimforlig verksamhet
samt hotell-, restaurang- och kaférorelse
utan hinder foras in under den foreslagna
lagen. Fortsatt speciallagstiftning dar darmed
i friga om dessa verksamhetsomriden obe-
hovlig.

En atgdrd av detta slag innebir inte en-
last att de nu i speciallagarna reglerade
arbetstagarna fors in under den allminna
lagen. Den innebdr ocksa att en del arbets-
tagare, som varit undantagna savil i gil-
lande allménna arbetstidslag som i lantar-
betstidslagen och detaljhandelslagen, kom-
mer att omfattas av lagen.

Lantarbetstidslagen #ger tillimpning pa
jordbruk och tradgéirdsskotsel, som bedrivs
som sjdlvstindiga foretag, samt pad bygg-
nadsarbete for jordbruk. Den allminna ar-
betstidslagen innehaller ett hdremot svaran-
de undantag men stadgar dessutom undan-
tag for sjalvstindigt bedriven djurskdtsel.
Upphivs lantarbetstidslagen och slopas det
nuvarande undantaget i den allmdnna ar-
betstidslagen, kommer arbetstidsregleringen
att omfatta dven sjdlvstdndigt bedriven djur-
skotsel. En sadan utvidgning av lagens till-
limpningsomrade ligger i linje med kom-
mitténs allmédnna grundinstillning och torde
inte mota nagra praktiska svarigheter. Ar-
betstidsutredningen ansag att renskotsel allt-
jamt borde vara undantagen pd grund av
sin okontrollerbara natur. En sidan be-
domning torde sta sig dven i dag.

Lantarbetstidslagens uppgéende i den nya
lagen innebér vidare att lantarbetstidslagens
speciella antalsbegriansning faller bort. Kra-
vet pa att arbetsgivaren regelbundet skall
sysselsdtta minst en arbetare for att lagen
skall bli tillimplig bor lampligen inte upp-
riatthallas, ndr arbetstidslagens antalsbe-
gransning samtidigt foreslas slopad. Inte
heller kan lantarbetstidslagens undantag for
ackordsmjolkning samt skotsel och upptag-
ning av rotfrukter pa ackord bibehallas. Att
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betalningsformen skall vara utslagsgivande
for om ett arbete skall foras in under lagen
eller ej kan inte ldngre anses motiverat. Un-
dantaget ar tillimpligt framfor allt pa skén-
ska forhéllanden, men torde snart komma
att sakna betydelse dven dér. Fortsatt over-
gang till maskinmjolkning och maskinell
skotsel och upptagning av rotfrukter med-
for att dessa former av arbete inte lingre
kommer att till sin natur skilja sig fran an-
nat lantbruksarbete.

Detaljhandelslagen och hotellagen regle-
rar var for sig, utan sarskilt krav pa anta-
let anstillda, rorelse som avser detaljhan-
del och viss annan darmed jamstdlld verk-
samhet respektive hotell-, restaurang- och
kaférorelse. Den allmidnna arbetstidslagen
korresponderar exakt mot dessa bada lagar
och stadgar undantag for arbete pa vilket
detaljhandelslagen och hotellagen &ger tili-
lampning. Detta innebdr att de arbetstagare,
som enligt sirskilda undantag i specialla-
garna faller utanfor dessa, i princip faller
in under den allménna lagen. I praktiken
faller de emellertid vanligen utanfor #ven
denna pa grund av ndgot av allminna
lagens undantag. Detaljhandelslagens och
hotellagens slopande fér betréiffande ar-
betstidslagstiftningens  tillimpningsomrade
knappast nagon betydelse utover den som
foljer av slopandet av allmdnna arbetstids-
lagens tillimpningsundantag. Detaljhandels-
lagens fortydligande foreskrift att undantag
skall goras for arbete sasom handelsresande
och platsforsdljare kan utan vidare utgd
med en hinvisning till att sddant arbete fal-
ler in under den nya lagens undantag for
okontrollerbart arbete. Litet annorlunda
forhéller det sig med detaljhandelslagens
undantag for anstdllda pa apotek som far-
macevt. Detta undantag motiverades ur-
sprungligen av farmacevternas nattjinst vid
sidan av den ordinarie arbetstiden. D4 un-
dantaget kom till var denna nattjinst av
betydligt storre omfattning @n nu. Enligt
vad kommittén erfarit hos foretradare for
apoteksnidringen kan undantaget upphédvas.
For farmacevter med jourtjinst torde den
foreslagna jourtidsbestimmelsen som regel
vara tillracklig. Skulle s& i nagot enstaka
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hidnseende inte vara fallet, kan Okat jour-
tidsuttag medges genom kollektivavtal eller
dispens.

12.10 Dispositivitetsregel

Nir arbetstidslagstiftningen genom succes-
siva reformer infordes i vart land under
1920-, 1930- och 1940-talen var statsmak-
terna medvetna om att lagregleringen kunde
utsitta verksamhetsomraden som gjordes
till foremal for lagstiftning for inte obetyd-
liga pafrestningar. Av den anledningen gjor-
de man de olika arbetstidslagarna till en
borjan provisoriska med till tiden begrin-
sad giltighet. De provisoriska lagarna for-
lingdes vid upprepade tillfidllen men varje
gang endast for ett mindre antal &r. Forst
nir man fatt beldgg for att arbetsmarkna-
den anpassat sig efter de restriktioner be-
traffande arbetstidens lingd och forlaggning
som lagstiftningen drog upp gjorde man
de olika arbetstidslagarna definitiva. Den
reform som kommittén foreslar kommer
att innebdra att en laglig arbetstidsregle-
ring inférs som en nyhet for nédstan halva
arbetsmarknaden. Aven om kommittén i
storsta mojliga utstrickning vinnlagt sig om
att jimka den nya arbetstidslagens mate-
riella innehall efter de arbetstidsforhallan-
den som rader inom denna halva av ar-
betsmarknaden, kan det inte uteslutas att
reformen fOr vissa arbetsplatser eller for
vissa kategorier av arbetstagare eller ar-
betsgivare kan komma att uppfattas som
ett onodigt hinder. Si kan t.ex. bli fal-
let for arbetsplatser med omfattande jour-
tjanstgoring eller med oregelbunden eller
sasongvarierande arbetstidsforldggning. Det
kan ocksa bli fallet for en del tjinstemin
som inte omfattas av lagstiftningens un-
dantag. Visserligen Oppnar den foreslagna
dispositivitetsregeln betrdffande den ordi-
narie arbetstiden och jourtiden mojligheter
for kollektiva avsteg fran lagens regler. Det
kan emellertid inte uteslutas att dessa moj-
ligheter for vissa parter kan framstd som
alltfor begriansade och att beridttigade in-
tressen kan aberopas for en total frikopp-
ling fran lagen.
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Kommittén har for tillgodoseende av dy-
lika ansprak tillfort sitt lagforslag en be-
stimmelse som innebidr att parterna ge-
nom kollektivavtal kan Gverenskomma om
ytterligare undantag fran lagens tillimpning
in de som anges direkt i lagen. Liksom
eljest giller skall vid avtalets ingdende kri-
vas medverkan av fackforbund péa arbets-
tagarsidan. Arbetsgivare som dr bunden av
avtalet skall ocksd ha ritt att tillimpa av-
talet pa oorganiserade arbetstagare.

Genom ett sadant avtal skulle parterna
kunna komma Overens om att undanta en
viss arbetsplats eller kategorier av arbets-
platser. Overenskommelsen skulle ocksd
kunna ta sikte pa vissa arbetstagare eller
kategorier av arbetstagare.
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19 Bagerilagen

Arbetstidskommittén har enligt sina direk-
tiv att prova behovet av den sirskilda ba-
gerilagen.

13.1 Inledning

Arbetstid och arbetsforhallanden i bagerier
och konditorier regleras, forutom av arbets-
tids- och arbetarskyddslagstiftningen, av la-
gen om vissa inskrdnkningar betrdffande ti-
den for forliggande av bageri- och kondi-
toriarbete. Bagerilagen utfirdades den 16
maj 1930 (nr 139) men innehéller i visent-
liga delar bestimmelser, som gillt sedan
1919. Viss modernisering genomgick lagen
1959.

Bagerilagen bygger pa en ILO-konven-
tion nr 20 angéende forbud mot nattarbete
i bagerier. Konventionen antogs ar 1925
och ratificerades av Sverige ar 1940. Kon-
ventionen och den lagstiftning, som grunda-
des pa denna, tillkom i frimsta rummet for
att stivja vissa fran arbetarskyddssynpunkt
betinkliga forhallanden inom bageriniring-
en. Bageriarbetarna tvingades — for att all-
ménhetens krav pa fdrskt brod pa morgo-
nen skulle kunna tillgodoses — att arbeta
natt efter natt ret om. De kom dérigenom
i en simre stillning betrdffande arbetsti-
dens forldggning dn andra nattarbetare, som
i regel hade egentligt nattarbete endast var-
annan eller var tredje vecka. Med hinsyn
till det ndra sambandet mellan regleringen
av nattarbete och det allmdnna kravet pa
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sondagsledighet ansdgs det vidare lampligt
att med forbudet for nattarbete forbinda
ett forbud mot arbete pa son- och helgda-
gar. Dessa socialt betingade synpunkter
aberopades ursprungligen dven betrdffande
foretagarna. Det viktigaste skilet for att £6-
retagarna ocksi omfattades av lagstiftning-
en var emellertid att orattvisor i konkurrens-
avseende annars skulle kunna uppstd mel-
lan bagerier, som sysselsatte bara foretaga-
ren och hans familj, s.k. familjebagerier,
och andra bageriforetag.

13.1.1 Bagerilagens innehall m. m.

Bagerilagens huvudstadgande i 1 § inne-
héller forbud mot arbete for tillverkning
av bageri- eller konditorivaror pa son- och
helgdag samt mellan k1. 20 och 6 pi var-
dag. Forbudet giller savil arbetstagare som
arbetsgivare men avser inte tillverkning for
eget hushall. Sedan 1959 undantas ocksa
tillverkning av spis- eller knickebrod, kex
eller annat darmed jamforligt bakverk.

Med arbete for tillverkning avses varje
verksamhet, som ingidr sasom ett nddvin-
digt led i produktionsprocessen. Dit riknas
t. ex. uppeldning av ugnar, framforsling av
ravaror till arbetsplatsen inom fOretaget
samt rengdring av maskiner och redskap.
Diremot riknas inte hit transport av rava-
ror till foretaget, rengoring av lokalerna el-
ler distribution av de férdiga varorna.

I 2 och 3 §§ aterfinns atskilliga undantag
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fran forbudeni 1 §.

Fran det generella forbudet for son- el-
ler helgdagsarbete finns tre undantag. Enligt
2 § a) giller att arbete far ske i bageri-
eller konditorirorelse for tillverkning av va-
ror, som framstills utan jdst, under hogst
tre timmar son- eller helgdag mellan kl. 6
och 18. Undantaget giller endast konditori-
varor och inte bagerivaror, eftersom dessa
alltid maste jasa. Under samma tid far en-
ligt 2 § b) bageri- och konditorivaror till-
verkas i hotell-, restaurang- eller kaférorel-
se, om arbetet ddirmed bedrivs utan sam-
band med bageri- eller konditorirdrelse. En-
ligt 2 § c¢) far anrorning, dvs. liggning av
surdeg for tillverkning av sura limpor, ut-
foras pa son- eller helgdagar under hogst
tvd timmar mellan kl. 8 och 20. Att sa
sker dr en fOrutsdttning for att dylika lim-
por skall kunna tillhandahallas pa dag ef-
ter son- eller helgdag.

Fran det generella nattarbetsforbudet
stadgas fem undantag. Det viktigaste undan-
taget finns i 2 § d), enligt vilket vissa for-
beredelsearbeten fir utféras pd vardag mel-
lan kl. 4 och 6. Till sidana forberedelse-
arbeten hinfors uppeldning av ugnar, deg-
gorning och flyttning av brodimnen till och
fran jasrum.

Enligt 2 § e) fir annan #n bageri- eller
konditoriarbetare utféra uppeldning nir
som helst pa dygnet. Sddana sirskilda ugns-
eldare forekommer endast vid de storsta
bagerierna. I 2 § f) limnas regler som av-
ser natt till 16rdag eller helgdagsafton. Un-
der sddan natt fir egentligt bageriarbete ut-
foras redan fran kl. 5. Bestimmelsen moti-
veras frimst med att tillverkningen skall
ticka tvd dagars konsumtion. Enligt 2 § g)
far under natt till vardag, som nirmast £5-
regir tvd eller flera pa varandra foljande
son- och helgdagar, utforas forberedelse-
arbete mellan ki. 2 och 4 samt annat ar-
bete mellan kl. 3 och 6. Anledningen till
detta undantag &r att tillverkningen skall
tillgodose tre dagars férbrukning.

I3 §, som infordes 1959, medges ut-
strickt tillverkningstid for arbete som be-
drivs med regelbunden skiftindelning. Natt-
arbetsforbudet giller sélunda inte for sa-
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dant arbete vardag mellan kl. 20 och 23,
Stadgandet motiveras med att de storre
mjukbrodsfabrikerna bor ges mojlighet att
genom tvaskift bittre utnyttja sin maski-
nella utrustning.

Dispens fran nattarbets- och sondagsar-
betsforbudet kan meddelas om sirskilt for-
hallande pékallar avvikelse (4 § forsta styc-
ket). I forsta hand meddelas dispens av
vederborande yrkesinspektdr. Sidan dispens
fir inte avse mer #n tvd dygn &t géngen
och fir ej medges mer dn tio ginger per
ar for samma arbetsstille. Arbetarskydds-
styrelsen kan medge vytterligare -eftergift,
om sarskilda skil foranleder till det.

I 4 § andra stycket medges avvikelse
frin lagen for nodfallsarbete. Det krivs
att avvikelsen dr oundgingligen nddvindig
pa grund av olyckshindelse eller annan
oforutsedd omstindighet och att det inte
finns tid att i vanlig ordning begira dis-
pens. Avvikelse far da ske utan tillstind
men inte for lingre tid dn ett dygn ét
gangen. Foretagets innehavare skall ofr-
drojligen anmila avvikelsen till yrkesin-
spektoren. Tillsyn av lagens efterlevnad ut-
Ovas av yrkesinspektionens befattningsha-
vare (5 §). I 6 § stadgas straff for inne-
havare av bageri- eller konditorirdrelse som
bedriver arbete i strid mot lagen.

Som tidigare har anfdrts dr arbetstids-
lagstiftningen tillimplig pa bageri- och kon-
ditoriforetag. Allmdnna arbetstidslagen, de-
taljhandelslagen eller hotellagen kan var
for sig bli tillimplig beroende pad om till-
verkningen, detaljhandeln eller serverings-
rorelsen utgdr det dominerande inslaget.

Aven arbetarskyddslagens arbetstidsbe-
stimmelser ir tillimpliga pa bageri- och
konditoriforetag. Dock avser de, liksom ar-
betstidslagarnas bestimmelser, endast ar-
betstagare. Av sarskilt intresse i forevaran-
de sammanhang dr regeln i 19 § arbetar-
skyddslagen att arbetstagare skall atnjuta
erforderlig ledighet for nattvila och att i
denna ledighet skall ingd tiden mellan kl.
24 och 5. Avvikelse fir dock ske om visst
arbete med hdnsyn till sin natur, allmin-
hetens behov eller annan sidrskild omstin-
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dighet méste fortga dven nattetid.

Arligen meddelas ett betydande antal
dispenser fran bagerilagen. Under 1960-
talet har antalet varierat mellan ca 950 och
1 650 per ar. Dispenserna har i stor ut-
strickning gillt nattarbete for att mota den
stora efterfrigan pad Luciadagen och infor
fastlagen.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd medde-
lat vissa generella dispenser, varigenom for-
beredelsearbete och det egentliga bageri-
arbetet har kunnat borja en timme tidigare
och sondagsarbete kunnat pagd i kondito-
rier under sju timmar i stéllet for de i la-
gen medgivna tre timmarna. Dispenserna
avser foretag som dr anslutna till Bageri-
och konditoriarbetsgivareforbundet eller
till Kooperativa forbundet. Genom dessa
dispenser har en betydande inskrdnkning
skett i bagerilagens regelsystem.

Sedan ar 1963 har ocksa sju av landets
storre bagerier fatt dispens frin nattarbets-
forbudet for att kunna bedriva tillverk-
ningen i form av diskontinuerligt treskifts-
arbete.

Aven om hidnsyn tas till meddelade dis-
penser torde antalet arbetstimmar nattetid
genomsnittligt sett ligga mycket lagt.

13.1.2 Antalet sysselsatta och foretagens
storlek

Enligt folkrikningen 1965 var drygt 36 000
personer sysselsatta inom bageri- och kon-
ditorindringen. Av dessa utgjordes drygt
4 000 av foretagare och ca 32000 av ar-
betstagare. Av samtliga sysselsatta var drygt
20 000 att beteckna som bagare eller kon-
ditorer.

Kommittén har fran Bageri- och kondi-
toriarbetsgivareforbundet och Kooperativa
forbundet erhallit uppgifter om antalet tiil
forbunden anslutna bageriféretag och an-
stillda fordelade efter foretagens storlek.
Uppgifterna avser forhallandena aren 1961
och 1964-1966 for Bageri- och konditori-
arbetsgivareforbundet och ar 1965 for Ko-
operativa forbundet. Uppgifterna redovisas
i tabell 13.1.

Av tabellen framgér att smafGretagen
ir klart dominerande i niringen. Inom Ba-
geri- och konditoriarbetsgivareférbundets
omrade hade ar 1961 over 80 % av fore-
tagen mindre @n tio anstdllda och nira
50 % mindre dn fem anstdllda. Ar 1966
hade dock procentandelarna sjunkit till 68
respektive 34 %. Trots sin antalsmassiga do-
minans sysselsitter smaforetagen endast en

Tabell 13. 1 Antal bageriforetag och anstéllda fordelade efter foretagens storlek

Bageri- och konditoriarbetsgivareforb. KF
1961 1964 1965 1966 1965

A. Antal bageriforetag 1700 44
Det procentuella antalet foretag som
sysselsatter

1— 4 anstillda 49,1 39,0 40,9 33,6 13

5—9 32,8 36,4 34,6 34,5 23
10—24 14,5 19,8 19,0 25,0 20
25—49 2.3 34 3,8 4,5 2
50—99 1,0 0,9 1,1 1.5 18
minst 100 0,3 0,5 0,6 0,9 25
B. Antalet anstdillda 19 899 3095
Det procentuella antalet anstdllda som
arbetar i foretag med

1— 4 anstillda 17,1 11,8 10,9 7,9 0,5

5—9 27,5 27,0 22,2 19,9 2,1
10—24 26,7 31,4 26,1 30,1 42
25—49 10,2 12,6 12.5 12,5 1,0
50—99 8,6 6,8 7,4 8,3 16,1
minst 100 9,9 10,4 20,9 21:3 76,1
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mindre del av de anstillda. En dryg fjar-
dedel var ar 1966 sysselsatta i foretag med
hogst nio anstédllda och en tolftedel i fore-
tag med hogst fyra anstidllda. I det angiv-
na antalet anstillda inkluderas ca 6 000
personer som sysselsitts i foretagen med
andra arbetsuppgifter an tillverkning av ba-
geri- och konditorivaror.

De foretag som inte tillhor de i tabellen
redovisade organisationerna torde i allmin-
het vara att hanfora till gruppen foretag
med mindre dn tio anstillda.

13.1.3 Konventionen

Ar 1940 ratificerade Sverige ILO-konven-
tionen nr 20 angaende forbud for natt-
arbete i bagerier. Enligt denna #r det i
princip forbjudet att under natten tillverka
brod eller konditorivaror eller andra lik-
nande produkter som framstills av mjol.
Detta forbud giller arbete som utfors av
arbetsgivaren sjdlv och av anstillda, som
tar del i tillverkningen. Forbudet omfat-
tar dock inte tillverkning, som bedrivs av
hushdllsmedlemmar for egen férbrukning.
Konventionen giller inte tillverkning av
»biscuits» (torkat brod sasom kex, skor-
por e. d.).

Med natt skall enligt konventionen for-
stas en tidrymd av minst sju pa varandra
foljande timmar. Borjan och slutet av den-
na tidrymd skall faststdllas efter samrad
med organisationerna. I den tidrymden
skall innefattas tiden mellan kl. 23 och 5.
Om skil dartill finns med h#nsyn till kli-
matet eller arstiden eller om Overenskom-
melser har triaffats mellan organisationer-
na, kan tiden kl. 22-4 trida i stillet for
tiden kl. 23-5.

Efter samrad med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna far undantag
medges fran det generella nattarbetsférbu-
det i vissa fall.

Konventionen har ratificerats i liten ut-
strickning. I Europa har utom Sverige en-
dast Finland, Bulgarien, Spanien, Irland och
Luxemburg antagit konventionen. I &vrigt
har den ratificerats av Kuba, Chile, Uru-
guay, Colombia, Israel, Argentina och Peru.
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13.1.4 Grannldndernas bagerilagar

Den finska bagerilagen den 9 juni 1951
avser bade arbetsgivare och arbetstagase.
Nattarbetsforbudet dr pa vardagar begrin-
sat till kl. 22-5. P& lordagar och heg-
dagsaftnar skall arbetet dock sluta semast
kl. 18. P4 son- och helgdag far utforas
endast anrorning mellan k1. 18 och 19.

Den norska lagen den 18 juni 1965 ¢m
arbetstid i bagerier upptar bade nattarbes-
forbud, bestimmelser om ordinarie arbete
och Overtidsarbete samt arbetarskyddsreg-
ler. Lagen avser endast arbetstagare och
giller uteslutande tillverkning av bageriva-
ror som innehaller jdst. Lagen forbjucer
arbete pa vardagar mellan kl. 18 och 6
med undantag for vardagar fore vissa helg-
dagar. Mellan kl. 18 pé lordag och kl. 22
pd sondag far endast forekomma uppeld-
ning, anroérning och deggorning.

Den danska lagstiftningen avser uteslu-
tande arbetstagare och bestimmelsema
aterfinns i 1954 4&rs allminna arbetar-
skyddslag. Varje dygn skall férekomma en
viloperiod om minst elva timmar. For ba-
gerier kan viloperioden i vissa fall ned-
sdttas till atta timmar. Viloperioden skall
i mjukbrodsbagerier omfatta tiden mellan
kl. 20 och 4. Arbete i bagerier och kondi-
torier far dock bedrivas mellan kl. 3 och 4
natt fore sondag och fore vissa helgdagar
samt dessutom under hogst 52 av arbets-
givaren valda nitter per kalenderir. Vidare
har arbetsgivaren ritt att aldgga arbete un-
der 20 av honom sjilv bestimda nitter
per kalenderar. Nattarbete enligt dessa bada
bestimmelser skall kompenseras med mot-
svarande fritid under samma eller foljande
vecka. I ragbrodsbagerier med tvaskift kan
arbetare i begriansad utstrickning fi anvin-
das till arbete dven mellan k1. 20 och 22.

13.2 1959 ars reform av bagerilagen

Ar 1959 slopades den sirskilda arbetstids-
regleringen inom bagerindringen i fraga om
tillverkning av spis- eller knackebrdd, kex
eller annat ddrmed jamforligt bakverk. Be-
triffande mjukbrodstillverkningen bibehdlls
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lagstiftningen visentligen oftrdndrad. Vis-
sa uppmjukningar foretogs dock. Bl. a. fick
bageriarbetet borja kl. 5 pa lordagar och
andra dagar niarmast fore helgdagar och
arbete som bedrevs med regelbunden skift-
indelning fick pagd pa vardagar till k1. 23.

Till grund for statsmakternas beslut lag
ett av arbetstidsutredningen i maj 1955 av-
givet betdnkande Ny bagerilag (SOU 1955:
24).

Utredningen motiverade sitt fGrslag att
bagerilagen i fortsittningen inte skulle dga
tillimpning pa tillverkning av spis- eller
knédckebrod med att sadan tillverkning for-
siggick i sedvanliga industriella former med
langt driven mekanisering. Nagon anled-
ning att reglera arbetstidens forldggning vid
sadan industri pd annat sdtt @an vid indu-
striforetag i allmdnhet saknades darfor. Det
skydd mot nattarbete som arbetarskydds-
lagen tillforsdkrade arbetstagarna fick en-
ligt utredningens mening anses vara till-
rackligt.

Aven nir det gillde mjukbrodstillverk-
ningen diskuterade utredningen ett motsva-
rande forslag. Utredningen ansdg att natt-
arbetsforbudet otvivelaktigt medforde vis-
sa oldgenheter fOr arbetsgivarna. A andra
sidan talade skyddssynpunkter for att man
alltjimt beholl ett sdrskilt och i jamforelse
med arbetarskyddslagen langre gdende natt-
arbetsforbud. Forbudet mot sondagsarbete
borde ocksa behallas. Nar det gillde for-
budens giltighet for foretagarna erinrade
utredningen om att det frin olika hall ifra-
gasatts om inte det var fOretagarens ensak
att avgora vid vilken tid pa dygnet de
sjilva skulle arbeta. En sddan ordning rad-
de inom andra industrigrenar. Mot detta
anforde utredningen att, om fGretagarna
bereddes moijlighet att arbeta pa samma
sdtt som inom andra industrigrenar, de san-
nolikt skulle utnyttja mojligheterna till natt-
arbete viasentligt mera dn foretagare inom
andra verksamhetsomraden. Mot en sadan
utveckling talade enligt utredningen starka
skil, bl. a. skyddssynpunkter. Utredningen
framholl ocksd att en @ndring av lagstift-
ningen forutsatte att Sverige sade upp
ILO-konventionen, eftersom denna dgde till-
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lampning inte blott pa arbetstagare utan
dven pd arbetsgivare. En avsevird forsim-
ring av arbetstidsforhéllandena skulle allt-
s& bli foljden av en slopad lagstiftning.
Tillgang till dagsfirskt brod pa morgonen
tidigare #n vad som var fallet hade enligt
utredningen inte en sa hog angeldgenhets-
grad att den motiverade en sadan forsam-
ring. P4 grund hirav foreslog utredningen
att bagerilagen alltjamt skulle i friga om
mjukbrodstillverkning gilla for savil ar-
betstagare som arbetsgivare.

I propositionen 1959: 131 med forslag
till andring i bagerilagen anforde foredra-
gande departementschefen att grunden for
den sirskilda bagerilagstiftningen vasentli-
gen var att hidnfora till arbetarskyddssyn-
punkter samt att i fraga om foOretagarna
orsaken till lagstiftningen i forsta hand tor-
de vara att eljest orittvisor i konkurrens-
avseende skulle uppstd mellan familjeba-
gerier och andra bageriforetag. Under den
relativt langa tid som bagerilagen gillt hade
forhéllandena inom nédringsgrenen inte bli-
vit opaverkade av den utveckling mot allt
lingre driven rationalisering och mekanise-
ring som varit utmarkande for hela na-
ringslivet under denna tid. Inte minst gall-
de detta spis- och knidckebrodsfabrikerna
vilkas karaktir av vanliga industriféretag
blivit alltmera framtrddande. Departements-
chefen ansag till foljd ddrav, i likhet med
arbetstidsutredningen, att bestimmelserna
om arbetstidens forldggning i arbetar-
skyddslagen var en tillracklig reglering och
att tillverkning inom dessa foretag kunde
undantas i bagerilagen. Betriffande mjuk-
brodstillverkningen var avgorandet huruvi-
da en sarskild bagerilagstiftning var erfor-
derlig visentligen beroende pa fragan vid
vilken tidpunkt arbetet borde tillatas bdrja
pa morgonen. Bagerilagen tillit inte ar-
bete mellan kl. 20 och 6 medan arbetar-
skyddslagen forbjod arbete mellan kl. 23
(senare andrat till kl. 24) och 5. Departe-
mentschefen fortsatte:

Det har gjorts gillande och kan vil inte
helt bestridas att den nuvarande ordningen inte
i allo tillgodoser konsumenternas intresse av
att si tidigt som mojligt pA morgonen erhalla
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farskt brod samt att med hinsyn hirtill vissa
oldgenheter uppstdr for foretagarna inom ba-
gerindringen, bl. a. till féljd av svarigheterna
att i tid f4 ut farskt brod till butikerna. Allt-
eftersom arbetsmetoderna inom bageriniringen
rationaliseras kan ocksd skillen for det sirskil-
da nattarbetsforbudet for bagerindringen i viss
man anses forlora i styrka. Redan nu finns
vissa storre mjukbrodsbagerier, dir mekanise-
ringen av arbetet gitt s& 1angt att tillverkningen
ar relativt likartad den som forekommer inom
spis- och knidckebrodstillverkningen. Emellertid
ar antalet mindre bagerier, dir arbetsmetoder-
na inte undergétt ndgra mera genomgripande
forandringar, fortfarande stort, och i det stora
flertalet bagerier 4r forhallandena ej sidana,
att arbetet kan drivas i skift med regelbunden
skiftvixling. Betriffande mjukbrodstillverk-
ningen méste bedomningen dirfér bli en an-
nan #n i friga om spis- och knickebrods-
fabrikationen.

Vid annan icke skiftgiende verksamhet #n
brodtillverkning foreligger som nimnts mojlig-
het att borja arbetet tidigare #n klockan 6.
Denna mdgjlighet utnyttjas dock sillan och
nigra oligenheter av de for andra nirings-
grenar an bagerindringen gillande mindre sni-
va reglerna om arbetstidens forliggning har
inte forsports. Nir det giller mjukbrodstill-
verkningen ddremot foreligger pd grund av in-
tresset att leverera dagsfiarskt bréd pa morgo-
nen en timligen utbredd strivan hos foreta-
garna att borja arbetet si tidigt som mojligt.
Det finns dirfor vissa skil att antaga, att
dédrest en mdojlighet till tidigare borjan av ar-
betet medgives, den i relativt stor utstrackning
skulle komma att utnyttjas. Betriffande de
foretag, ddr regelbunden skiftviixling inte kan
anordnas, skulle detta kunna medféra nattar-
bete for arbetstagarna i en utstrickning, som
inte kan anses godtagbart.

For en relativt stor kategori arbetstagare fo-
religger siledes fortfarande risk for en icke
obetydlig forsdmring av arbetsférhillandena,
om inte den nu gillande bestimmelsen om
bageriarbetets borjan bibehélles. En sidan for-
simring méste for dessa synas si mycket mera
svarforstaelig som de forbittrade produktions-
metoderna pd andra omrdden medfort litt-
nader for arbetstagarna.

Av de hdr atergivna skilen fann depar-
tementschefen att forbudet for bageriarbete
fore kl. 6 borde kvarstd i friga om mjuk-
brodstillverkningen. Férbudet borde #Hven
i fortsdttningen gilla savil arbetstagare som
arbetsgivare. Enligt departementschefens
mening var forhéillandena alltjimt sidana
att ett undantagande av foretagarna frin
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lagstiftningens tillimpning sannolikt skulle
gynna de minsta foretagen i forhallande
till de storre. Nagon stillning till frigor
som berorde konkurrensférhillandena in-
om bagerindringen var han inte beredd att
ta i det ssmmanhanget.

Andra lagutskottet (2LU 1959: 32) be-
domde vid sin behandling av frigan pro-
positionsforslaget som en i divarande lige
lamplig avvigning mellan de skilda stind-
punkter som framkommit i lagstiftnings-
drendet och anslot sig till vad departe-
mentschefen anfort.

Atta ledaméter reserverade sig och me-
nade att bagerilagen i sin helhet borde
upphidvas. Reservanterna ansig att arbe-
tarskyddslagens forbud for arbete fore kl.
5 var tillrickligt dven for bagerindringen.
Om arbetet fick borja kl. 5, skulle bageri-
idkarna fi storre mojligheter att driva till-
verkningen och distributionen rationelit,
vilket skulle medfora bittre service och’
ligre priser. De anstilldas organisationer
hade en sadan stillning att arbetsforhillan-
dena inte skulle forsimras om bagerilagen
upphivdes. Reservanterna framhéll vidare
att forbudet for foretagarnas eget arbete
gjorde det svart for sméforetagarna i bran-
schen att konkurrera med de stora bage-
rierna. I denna del utgjorde lagen ett all-
varligt ingrepp i niringsfriheten och mot-
arbetade de eljest starka strivandenz att
uppmuntra fri konkurrens inom niringslivet.

Riksdagen foljde andra lagutskottet och
antog propositionen.

13.3 Framstdillning om lagens
upphorande m. m.

Bageri- och konditoriarbetsgivareférbundet
samt Kooperationens forhandlingsorganisa-
tion har i gemensam skrivelse den 25 ja-
nuari 1962 till Konungen foreslagit, at: ba-
gerilagen upphévs eller i andra hand idnd-
ras i huvudsak sd att forberedelsearbete
far borja kl. 3 och egentligt bageriarbete
kl. 5 samt att tillverkning av konditcriva-
ror far ske under obegrinsat antal timmar
son- och helgdagar mellan kl. 6 och 1&.
I skrivelsen anfors att den maskinella driff-
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ten inom bagerindringen fortsidtter att Oka.
Utvecklingen mot bagerier av industrityp
och med skiftarbete ar pataglig. Samtidigt
slas mindre foretag ut som inte foljt med
i ekonomiseringen av driften. Utvecklingen
medfér mindre behov av arbetskraft och
moijliggor ldgre produktionskostnader. En
forutséttning for en gynnsam utveckling ar
att arbetstidsbestimmelserna ger bittre ut-
rymme for rationell produktion. Om ar-
betstiden kunde bdrja kl. 5 med motsva-
rande forskjutning av tiden for deggorning,
skulle detta innebdra visentliga fordelar ge-
nom en kvalitetsméssigt gynnsammare till-
verkning och en avsevard lattnad i distri-
butionen. Dirjimte skulle det bli okad
moijlighet till 1ordagsledighet. I skrivelsen
framhalls vidare att strukturforiandringen
inte medfor att sméforetagen helt forsvin-
ner. I stiderna behdvs alltjimt bagerier
och konditorier med detaljhandelskaraktér.
For dessa finns ett klart behov av tidigare
morgonarbete vissa veckodagar och helger
samt, pa turistorter, vissa arstider. Vidare
kommer det i stdderna att fortfarande fin-
nas serveringskonditorier med restaurang-
karaktdr. Dessa behover forlingd arbetstid
pa sondagar, vilket emellertid leder till att
personalstyrkan dessa dagar kan minskas.

Skrivelsen har av chefen for socialde-
partementet Overlamnats till kommittén for
att beaktas vid utredningsuppdragets full-
gorande.

13.4 Konkurrensrittsliga fragor

Sasom framhallits ovan dr bagerilagen, sa-
vitt giller dess tillimpning péa foretagare,
i frimsta rummet motiverad av konkur-
rensrattsliga synpunkter. Om fOretagarna
inte var skyldiga att for egen del respektera
nattarbetsforbudet i Dbagerilagen, skulle
orattvisor i konkurrensavseende kunna upp-
std mellan familjebagerier och andra ba-
geriforetag. Vid kommitténs provning av
frdgan huruvida fortsatt behov av bageri-
lagen foreligger har kommittén bl. a. att
prova om sirskilda forhallanden foreligger
inom bagerindringen, som alltjimt motive-
rar ett lagstadgat intrang i néringsfriheten.
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I en skrivelse till ombudsmannaimbetet for
naringsfrihetsfragor har kommittén hem-
stdllt om @mbetets uppfattning i detta hén-
seende.

Niringsfrihetsombudsmannen har i en
skrivelse den 23 januari 1967 till kom-
mittén hidvdat, med tyngdpunkten lagd pa
konkurrensfragan, att sddana sérskilda for-
hallanden som motiverar en fortsatt spe-
cialreglering inom bagerindringen inte kan
anses foreligga. I skrivelsen utvecklar han
sin uppfattning pa foljande sitt:

Liksom pé flertalet andra omrdden &ar for-
héllandena inom bagerindringen numera an-
norlunda #n for négra &r sedan. Maskinella
hjalpmedel, kyl- och frysteknik samt béttre
ravarumaterial, lokaler och transportmojlighe-
ter har icke blott inverkat arbetsmassigt utan
dven framjat utvecklingen mot storre, ndrmast
industriellt bedrivna bageriféretag. Mindre fo-
retag av typ familjebagerier forekommer vis-
serligen dnnu i stor utstrickning men &ar ofta
s. k. butiksbagerier som i allmédnhet endast le-
vererar till egna butiker.

Mot bakgrunden av de visentligt dndrade
forhéllandena har huvudmotiven fér den sir-
skilda lagstiftningen p& bageriomradet — ar-
betarskyddssynpunkter och for foretagarnas
del konkurrenshdnsyn — icke ldngre samma
tyngd som vid lagens tillkomst och revidering.
Arbetstagarnas intressen ar vidare skyddade
genom den allmédnna arbetstids- och arbetar-
skyddslagstiftningen och icke minst torde de
numera effektivt kunna tillgodoses genom de
fackliga organisationerna. Vad giller konkur-
rensaspekten, i vilket avseende orittvisor tidi-
gare ansdgs kunna uppstd mellan, & ena si-
dan, bagerier som sysselsatte endast fGretaga-
ren eller denne och hans familjemedlemmar
och, & andra sidan, andra bageriforetag, lir
storre risk for att smaforetagen vid en upp-
hivd reglering skulle gynnas i foérhallande till
storforetagen knappast foreligga. Familjebage-
riernas eventuella forméner i tidshédnseende tor-
de merendels uppvéagas av storbageriernas sor-
timentsbredd och mojligheter till kostnadssian-
kande rationaliseringar m.m. och dessutom
far de varierande onskemélen hos olika kon-
sumenter och detaljister dnnu si ldnge antagas
ge utrymme pa marknaden for sévédl sma som
stora bageriforetag. I sammanhanget ma for
ovrigt uppmérksammas att ej heller f.n. kon-
kurrensen mellan olika foretagsformer kan an-
ses ske pa lika villkor, eftersom storre foretag
gynnas av gillande lagstiftning genom bestdim-
melsen om utstriackt arbetstid vid bagerier med
regelbunden skiftindelning.

Den gillande bagerilagen fir i dagens lige
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anses otidsenlig, ndgot som #ven framgir av
de talrika undantag och dispenser frin lagen
som ansetts bora medgivas. Huruvida ett upp-
hidvande av lagen skulle leda till nigon mera
betydande tidigareliggning av arbetet 4r visser-
ligen svart att bedoma men sannolikt kommer
nagra patagliga konsekvenser dirav inte att
folja. Fran de allminna frikonkurrenssynpunk-
ter, som jag i min verksamhet har att fore-
trida, dr det angeldget att sdrregleringar icke
forekommer annat 4n i speciella undantags-
fall. I stillet bor med tanke pi intentionerna
bakom konkurrenslagstiftningen olika foretags-
typer i princip fa tillfdlle att i kraft av sin
formaga gora sig gillande under si fria kon-
kurrensforhallanden som majligt.

13.5 Kommitténs overviiganden och
forslag

Verksamheten inom bagerindringen har se-
dan gammalt priglats av allminhetens kon-
sumtionsvanor. En allmén 6nskan hos kon-
sumenterna att ha tillgdng till farskt brod
vid dagens forsta méltid medforde att till-
verkningen i stor utstrickning fick forlig-
gas till natten. Nattarbete blev for de flesta
sysselsatta inom bagerindringen en timligen
permanent foreteelse. I det avseendet skilj-
de sig bageriarbetarnas forhallanden fran
andra nattarbetares, som vanligen hade natt-
arbete endast varannan eller var tredje
vecka. Till den rikliga férekomsten av natt-
arbete bidrog ocksd konkurrensen mellan
foretagen. Niringen kinnetecknades av de
manga sméforetagen, ofta drivna av fore-
tagaren sjilv och hans familjemedlemmar.
En strivan hos dessa foretag att kunna
leverera sina produkter s snart pi morgo-
nen som mdjligt medforde att arbetet fick
borja tidigt under natten, ibland till och
med pa kvillen dagen fore.

For att rada bot pa det ur arbetar-
skyddssynpunkt menliga nattarbetet tillkom
den forsta bagerilagen 1919. Lagen gjor-
des sedermera till féremal for revision vid
1923, 1926, 1930, 1939, 1945 och 1959
ars riksdagar. N&gra mer visentliga och
bestdende dndringar i den ursprungliga la-
gens principer gjordes inte vid revisioner-
na. Forbud stadgades genomgiende for ar-
bete med tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror pad nitterna, som regel mellan
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kl. 20 och 6, samt pa son- och helgdagar.

Under den langa tid som den sirskilda
regleringen av arbetstiden inom bageri- och
konditorindringen gillt har de forhallan-
den under vilka arbetet bedrivs undergatt
betydande fordndringar. Arbetsmetoderna
har rationaliserats och mekaniserats. Det
manuella arbete som kvarstir har under-
lattats genom olika maskinella hjilpmedel.
Kyl- och frystekniken har mojliggjort en
nyordning savdl pa tillverknings- som pa
lager- och distributionssidan. Forbittrade
rdvaror i form av hogkvalitativt mjol och
nya jasningsmedel har forkortat produk-
tionstiden. Nya och moderna transportme-
del har mojliggjort en produktion som inte
endast tar sikte pa lokal konsumtion utan
kan finna avsidttning oOver stora delar av
landet.

De angivna forhallandena har medfort
att tillverkningen av bagerivaror mer och
mer borjat ske i sedvanliga industriella for-
mer. Detta gillde till en borjan framfor
allt tillverkningen av spis- och knickebrod,
som i konsekvens ddarmed &r 1959 undan-
togs fran bagerilagens tillimpning. Aven
inom mjukbrodstillverkningen har en bety-
dande utveckling #gt rum i riktning mot
en industrialiserad tillverkning.

Stora bagerier av industrityp svarar nu-
mera for en Overvagande del av matbrods-
tillverkningen. I sddana bagerier ar skift-
arbete, sivil i form av tvaskifts- som tre-
skiftsarbete, ofta forekommande. Samtidigt
har antalet smaforetag minskat. Av bageri-
foretagen, som var anslutna till Bageri- och
konditoriarbetsgivareférbundet, utgjordes &r
1961 hilften av foretag som sysselsatte
mellan en och fyra anstillda. Ar 1966 hade
andelen minskat till en tredjedel. Antalet
anstdllda i dessa sméaforetag hade under
samma tid minskat frdn 17 till 8 % av alla
anstéillda i fOretag anslutna till férbundet.
Trots denna utveckling &dr antalet smafore-
tag inom niringen fortfarande stort. En
ansenlig del av dessa, framfor allt giller
det familjebagerier, har dock inriktat sin
produktion pa specialprodukter eller pa le-
verans till egna butiker.

Den utveckling som bageri- och kondi-
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torindringen genomgatt har fordndrat ar-
betsforhallandena for de allra flesta i nd-
ringen sysselsatta. Tidigare foreliggande
skillnader mellan denna néring och andra
naringsgrenar har utjimnats. Fragan huru-
vida det finns ett fortsatt behov av special-
reglering angdende arbetstidens forlaggning
i bagerindringen har till f6ljd hdrav aktua-
liserats pa olika hall. Vid Overldggningar
som kommittén haft med foretriddare for
bageri- och konditorindringen har fran ar-
betsgivarhdll hdvdats att bagerilagen &r
otidsenlig och bor upphdvas. Fran arbets-
tagarhall har man intagit en nagot mer av-
vaktande héllning. Man har medgett att la-
gen i vissa avseenden ir i behov av dndring
men ansett att lagen alltjimt har en funk-
tion att fylla som en garanti mot okat natt-
arbete. Genom sin medverkan vid tillkoms-
ten av generella dispenser har arbetstagar-
sidan dock bidragit till att den speciella ar-
betstidsregleringen i bagerilagen i vésentli-
ga avseenden satts ur spel. Salunda har den
medgett att arbetet i berorda foretag far
borja kl. 5 i stillet for kl. 6 samt att son-
dagsarbete far bedrivas under sju i stillet
for tre timmar.

Uppenbarligen motiverar de dndrade for-
hallanden under vilka bageri- och konditori-
arbete numera bedrivs att fradgan provas
huruvida en sarskild reglering av nattarbete
och sondagsarbete inom berdrda néring allt-
jamt behovs.

Kommittén tar forst upp fragan om for-
budet for foretagarna att sjalva utfora natt-
arbete eller son- och helgdagsarbete. Fra-
gan kan ocksid formuleras som ett spors-
mal om bagerilagens tillimpning péd fa-
miljebagerier, alltsa bagerier drivna av ar-
betsgivaren utan bitride av annan @n make
och hemmavarande barn.

Vid den fOrsta bagerilagens tillkomst var
meningarna delade i friga om familjeba-
geriernas inordnande under lagen. I den
utredning som lag till grund for lagforsla-
get hade partsrepresentanterna enats om
att med hénsyn till konkurrensen mellan
bageriféretagen dven familjebagerierna bor-
de omfattas av lagen. Man antog att fa-
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miljebagerierna i annat fall skulle genom
nattarbete kunna tillhandahalla farskt brod
tidigare dn de storre bagerierna. Konkur-
rensaspekten bedomdes som s& visentlig att
den fick motivera ett avsteg fran den all-
maint vedertagna principen att en arbetsgiva-
re och hans familjemedlemmar borde un-
dantas fran tillimpningen av en arbetar-
skyddslagstiftning. Propositionen byggde pa
utredningens forslag. Riksdagen var emel-
lertid av en annan uppfattning och undan-
tog familjebagerierna fran lagens tillimp-
ning. Undantaget omprovades vid 1930-ta-
lets slut. I en av socialstyrelsen fOretagen
undersokning visade det sig att antalet fa-
miljebagerier hade minskat bade totalt och
procentuellt frén &r 1925 till &r 1937 och
att dessa bagerier i obetydlig utstrackning
hade utnyttjat sin ritt att borja arbetet tidi-
gare dn andra foretag. Oaktat detta ansag
de storre bageriforetagen att de hade en
avseviard konkurrens fran familjebagerier-
na, i synnerhet som andra dn familjemed-
lemmar, ibland till och med med inspek-
tionsmyndighetens kdnnedom, arbetade i en
del av dessa. Med hidnsyn hartill och da
det ansdgs Onskvart att Sverige anslot sig
till bagerikonventionen, som omfattade dven
foretagarna, fordes familjebagerierna ge-
nom beslut 1939 in under bagerilagen.

I samband med 1959 é&rs revision av
bagerilagen framstilldes fran arbetsgivar-
hall onskemal om lagens upphédvande for
foretagare. Statsmakterna ansag emellertid
att de minsta foretagen skulle gynnas i for-
héllande till de storre genom en sddan re-
form. Det gillde en konkurrensfriga och
statsmakterna var inte beredda att i det
sammanhanget ta stéllning till sadana spors-
mal.

Sedan detta stdllningstagande gjordes har
utvecklingen mot storre och mera rationel-
la enheter inom bagerindringen fortsatt. En-
ligt kommitténs uppfattning har denna ut-
veckling nu gitt sd langt att de stora fore-
tagen pa detta liksom pad andra omrdden
inom néringslivet utan svarighet kan héavda
sig gentemot smafdretagen. Den tidigare
uppfattningen att ett slopat nattarbetsforbud
for familjebagerierna skulle pa ett olimp-
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ligt sdtt paverka konkurrensen mellan sto-
ra och sma foretag vill kommittén starkt
ifrdgasitta. Familjebageriernas konkurrens-
kraft torde i dag ligga pd deras mojlighe-
ter att framstilla kvalitetsprodukter och att
anpassa sin tillverkning efter enskilda kon-
sumentgruppers olika Onskemél. Ett upp-
hidvande av bagerilagen for deras del skulle
i och for sig ge dem mdjlighet att leverera
sina produkter tidigare pd& morgonen. Om
andra bageriforetag #r bundna av nattar-
betsforbud i en eller annan form, skulle
familjebagerierna kunna stimuleras till ett
tidigareldggande av sin tillverkning. Kom-
mittén anser att man i stort sett kan ute-
sluta mdjligheten av en sadan utveckling.
Rent principiellt torde ndmligen gilla att
foretagarna sjilva och deras medarbetande
familjemedlemmar liksom andra forvirvs-
arbetande saknar intresse av att borja ar-
betet tidigare #n nddvidndigt. De dndrade
arbetsforhallandena inom ndringen talar
ocksa for att foretagarna i praktiken kan
i betydande utstrackning antas mindre ange-
ligna @n forr att forldgga sin tillverkning
till natten. Kommittén vill har endast er-
inra om att nya tillverkningsmetoder och
forbattrade ravaror, sisom ovan anforts,
forkortat tillverkningstiden. Till detta kom-
mer att affdrstiderna har forskjutits. I af-
farstidsutredningens betankande (SOU 1965:
38, s. 30) konstaterades att affirerna i
borjan av 1930-talet i regel ppnade redan
kl. 8 men att de flesta numera Oppnar forst
kl. 9 (i fraga om livsmedelsbutiker stundom
kl. 8.30). Eftersom bagerierna inte kan av-
limna sina produkter till detaljhandeln
forrdn butikspersonalen borjat sitt arbete,
vilket sker kort tid fore butikernas 6ppnan-
de, har en viss senareldggning av distribu-
tionen intrédtt. Det &dr inte uteslutet att for-
kortningen av den ordinarie arbetstiden kan
leda till att butikerna Oppnas dnnu senare
an nu. Erfarenheter frin 42Vs-timmarsvec-
kans inforande tyder hirpa.

Aven om forhéllandena skulle gestalta
sig sa att familjebagerierna utnyttjade moj-
ligheten till nattarbete i storre utstrickning
dn f.n. for att ddrigenom kunna leverera
sina produkter tidigt p4 morgonen, kan det-
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ta enligt kommitténs mening inte anses som
ett otillborligt gynnande av sméaforetagen
ur konkurrenssynpunkt. De stora bagerierna
har ndmligen andra foretrdden i konkur-
rensen om konsumenterna. De kan betyd-
ligt lattare dn de sméi ligga om driften till
tvaskifts- eller treskiftsarbete. De kan in-
fora kostnadsbesparande rationaliseringar,
satsa pa ett bredare sortiment m.m. Ur
konsumenternas synpunkt fir utrymme pa
marknaden alltjimt anses finnas for sévil
stora som sma bageriforetag. Sisom ni-
ringsfrihetsombudsmannen anfort bor med
tanke pa gillande konkurrenslagstiftning
olika foretagstyper i princip fa tillfille att
i kraft av sin forméaga gora sig gillande
under sa fria konkurrensforhéllanden som
moijligt.

Med hénsyn till vad kommittén silunda
anfort har kommittén kommit till den upp-
fattningen att foretagarna inom bagerini-
ringen inte ldngre bor vara underkastade
nagra regler betrdffande forldggningen av
tiden for deras eget arbete.

Kommittén gér hérefter over till fra-
gan om fortsatt behov foreligger av special-
reglering betrdffande arbetstidens forldagg-
ning fOor arbetstagare inom bageri- och
konditorindringen.

Inledningsvis vill kommittén framhalla
att borttagandet av speciallagstiftningen in-
om lantbruk, detaljhandel, hotell-, restau-
rang- och kaférorelse i friga om arbetsti-
dens langd och forldggning i och for sig
talar for ett borttagande av specialregle-
ringen angdende arbetstidens forliggning
inom bagerindringen. En fullt genomford
systematisering och forenkling av arbets-
tidslagstiftningen kan knappast uppnds med
bibehallna detaljforeskrifter f6r denna spe-
ciella néring.

Liksom specialarbetstidslagarna har ba-
gerilagen, savitt angdr arbetstagare, till-
kommit av skyddsskil. Till skillnad fran
arbetstidslagarna tar dock bagerilagen sik-
te endast pa arbetstidens forliggning un-
der nitter och son- och helgdagar. Under
den tid bagerilagen gillt har den utgjort
en garanti mot en aterging till de sociala
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oligenheter som i form av permanent natt-
arbete praglade bageriyrket fore lagens
ikrafttrddande. Vad kommittén i tidigare
kapitel anfort om skyddsmotivets minska-
de betydelse for den allmdnna arbetstids-
lagens utformning géller i huvudsak &dven
i friga om bagerilagen. I det sammanhang-
et vill kommittén sirskilt peka pa forkort-
ningen av den ordinarie arbetstiden och
pa fackforeningsrorelsens okade inflytan-
de. Den nu foreslagna forkortningen av
arbetstiden till 40 t/v far anses innebira
en sa visentlig dndring av bageriarbetar-
nas forhallanden i jamforelse med dem som
radde vid bagerilagens tillkomst att behovet
av en sidrskild skyddslag for bagerindringen
starkt kan sdttas i fraga.

Behovet av en sirskild skyddslag maéste
ocksd ses mot bakgrund av den utveckling
och fordndring av arbetsforhéllandena in-
om niringen som dgt rum sedan bageri-
lagens tillkomst. Industrialisering av till-
verkningen, forbattring av produktionsme-
toderna, allmdn rationalisering och meka-
nisering har ndrmat bageriarbetarnas situa-
tion till andra arbetstagares. I vissa hin-
seenden har bageriarbetarna sjilva medver-
kat till att anpassa bagerilagstiftningens
bestimmelser efter dessa forhéllanden.
Kommittén syftar hdrvid pd de generella
dispenser som under vederbdrande fack-
forbunds tillstyrkan inskrdnkt s&vil lagens
nattarbetsforbud som dess son- och helg-
dagsforbud. Dessa dispenser, som har en
mycket stor spridning, kan samtidigt sigas
utgora ett beldgg for att bagerilagen i sin
nuvarande form ir omodern och under alla
forhallanden i behov av revidering. Sam-
mantagna med Ovriga anférda omstdndig-
heter talar de enligt kommittén ndrmast
for att den bedomning, som statsmakterna
ar 1959 gjorde betraffande spis- och knic-
kebrodstillverkningen och som resulterade
i att denna tillverkning lades utanfor bage-
rilagen, i dag kan anldggas pd Ovrig ba-
geri- och konditoritillverkning. En sidan
bedomning skulle leda till att bagerilagen
i sin helhet kunde slopas.

Ett slopande av bagerilagen aktualiserar
fragan om en dylik atgird skulle leda till
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att bageriarbetarna i storre utstrickning &n
andra arbetstagare skulle fa sitt arbete sta-
digvarande forlagt till natten. Nagot absolut
svar kan med hénsyn till olika, svirbedom-
bara faktorer inte ges pa den frigan. Kom-
mittén har emellertid befogad anledning
formoda att de moderna produktionsmeto-
derna, inte minst kyl- och frystekniken, de
forskjutna leveranstiderna inom detaljhan-
deln m. fl. andra omsténdigheter, kommer
att leda till att s& inte blir fallet. Under
alla forhallanden &ar det kommitténs be-
stimda uppfattning att ett upphdvande av
bagerilagen inte far mot arbetstagarnas
egen Onskan tas till intdkt for ett Okat
nattarbete inom nidringen. Kommittén for-
utsdtter att arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna genom kollektivavtal tillser
att arbetstiden kommer att forldggas pa
ett ur social synpunkt godtagbart sitt.

Ett upphidvande av bagerilagen innebar
inte heller att arbete under natten och un-
der son- och helgdagar limnas helt oregle-
rat. Bageriarbetare lyder liksom andra ar-
betstagare under arbetarskyddslagen. Sé
linge bagerilagen stadgar sirskilda regler
betriffande arbetstidens forliggning under
natten och pa son- och helgdagar, skall
dessa regler med stod av Overgéngsbestim-
melser till arbetarskyddslagen gilla fram-
for arbetarskyddslagen. Bortfaller bagerila-
gen, kommer diremot arbetarskyddslagens
arbetstidsbestimmelser att bli tillimpliga
pa bageri- och konditoriarbete.

Enligt 19 § arbetarskyddslagen skall ar-
betstagare atnjuta erforderlig ledighet for
nattvila. I denna ledighet skall ingd tiden
mellan kl. 24 och 5. Fran nattarbetsfor-
budet gors i 19 § vissa generella undan-
tag. Forbudet giller inte om visst arbete
med hénsyn till sin natur, allmdnhetens be-
hov eller annan sarskild omstidndighet méste
fortga dven nattetid. I forarbetena till ar-
betarskyddslagen ndmns som exempel pa
arbete for allmédnhetens behov vissa arbeten
vid trafikféretag av olika slag, post, tele-
graf, telefon, samt arbete vid hotell, restau-
ranger och kaféer, apotek, sjukhus, gas-, el-
och = vattenverk, vissa tidningstryckerier
m. m. Sasom exempel pa undantaget for
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»annan sirskild omstidndighet» nadmns djur-
skotsel, vakttjanst och forarbetande av varor
som hastigt kan forsdmras, framst frukt,
gronsaker, fisk och skaldjur. Till detta un-
dantag hanfors ockséd sadana forberedelse-
eller avslutningsarbeten som avses i arbets-
tidslagarna och som inleder eller avslutar
det egentliga driftsarbetet och regelbundet
aterkommer.

Frin reglerna om nattvila i 19 § far
arbetarskyddsstyrelsen meddela dispens en-
ligt 20 § dels nidr sarskilda skél foranleder
till det, dels om det stora flertalet av de
berérda arbetstagarna finner undantaget
onskvirt och ohélsa eller Gveranstringning
inte skiligen kan befaras uppkomma. Sasom
sarskilt skédl godtas numera @ven enbart f6-
retagsekonomiska skil, t. ex. ett effektivare
utnyttjande av produktionsapparaten genom
inférande av treskiftsarbete.

I 21 § foreskriver arbetarskyddslagen att
en arbetstagare skall beredas 24 timmars
sammanhingande vila for varje sjudagars-
period, savida inte sdrskilt forhallande till-
falligtvis pékallar undantag. Saddan vecko-
vila skall om mojligt forldaggas till sondag.
Arbetarskyddsstyrelsen dger bevilja dispens.

Om bagerilagen skulle upphdvas kommer
foljaktligen med stod av arbetarskyddsla-
gens regler tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror i princip att vara forbjudet mel-
lan kl. 24 och 5. Vidare kommer tillverk-
ning pa son- och helgdagar att visentligt
inskrinkas genom foOreskriften om de an-
stélldas ratt till veckovila.

Nir det giller son- och helgdagsarbete in-
om bageri- och konditorindringen torde ar-
betarskyddslagens veckoviloregel utgbra en
tillracklig reglering. Nagra bédrande skil for
en snavare begrdnsning av son- och helg-
dagsarbete inom denna néring #n inom an-
dra ndringar torde numera inte finnas.

Nir det giller nattarbete dr bilden nagot
mer komplicerad. Mot bagerilagens nuva-
rande forbud mellan kl. 20 och 6 har man
att stidlla arbetarskyddslagens regel om er-
forderlig nattvila, i vilken vila skall inga
tiden mellan kl. 24 och 5.

Bagerilagens forbud #r emellertid inte
absolut. Skiftarbete far pagd till kl. 23.
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Egentligt bageriarbete far vissa dagar borja
kl. 5 och vissa andra dagar kl. 3, allefter-
som en son- eller helgdag eller en dubbel-
helg foljer efter tillverkningsdagen. Vissa
former av foreberedelsearbete far alla da-
gar borja kl. 4 och i anslutning till en in-
stundande dubbelhelg kl. 2. Genom gene-
rella dispenser far en betydande del av det
egentliga bageriarbetet i landet borja kl. 5
och forberedelsearbetet kl. 3.

Arbetarskyddslagens forbud dr inte hel-
ler absolut. Generella undantag gors bl. a.
for arbete som med hidnsyn till allmédnhe-
tens behov eller annan sarskild omstdndig-
het méste fortga nattetid. Det skulle kunna
hidvdas att dessa undantag har tillimpning
pa bageriarbete. Kommittén kan for sin del
inte ansluta sig till en sadan mening. Un-
dantaget for allménhetens behov tar sikte pa
andra arbeten &n tillverkning av bageri-
och konditorivaror. Undantaget for »annan
sirskild omstindighet» giller visserligen for
sddana forberedelse- eller avslutningsarbe-
ten som anges i arbetstidslagarna. De for-
beredelsearbeten som omnamns i bagerila-
gen ar emellertid bade till sin art och till sin
omfattning sd avvikande att de inte kan jim-
stillas med arbetstidslagarnas forberedelse-
arbeten. En viss reservation far mdojligen go-
ras for sadant forberedelsearbete som be-
star i uppeldning av pannor och ugnar.
Hir torde arbetarskyddslagens generella un-
dantag kunna bli tillampligt.

Ett ersdttande av nattarbetsforbudet i ba-
gerilagen med nattarbetsforbudet i arbetar-
skyddslagen i dess nuvarande lydelse och
tillimpning skulle foljaktligen innebéra att
forbudet fixerades till tiden mellan kl. 24
och 5 och att forbudet under denna tid om-
fattade allt bageriarbete bortsett fran upp-
eldning av ugnar. Samtidigt som forbudet
salunda generellt sett mildrades genom att
det inskranktes med fyra timmar pa kvil-
len och en timme p& morgonen, skulle det
i friga om egentligt bageriarbete fore dub-
belhelger samt den Overvdgande delen av
forberedelsearbete skirpas, eftersom sadant
arbete inte ldngre kunde paborjas fore kl. 5.
En sddan konsekvens kan naturligtvis fram-
std som ndgot egendomlig men &r enligt
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kommitténs uppfattning mer eller mindre
ofrankomlig. Vill man slopa den special-
reglering som galler for arbetstidsforlagg-
ningen inom bageri- och konditorindringen,
far man vara beredd att acceptera den reg-
lering som generellt giller for arbetstidsfor-
laggningen inom alla verksamhetsomraden.
Nagon anledning att forse arbetarskydds-
lagen med sarbestammelser for att lagstift-
ningsviagen garantera arbetsgivarsidan fort-
satt moijlighet att infor dubbelhelger eller
i form av sérskilda arbetsmoment utféra
bageriarbete fore kl. 5 torde knappast fin-
nas. En sddan ordning skulle std i strid mot
kommitténs allménna stravan att astadkom-
ma en si enhetlig arbetstidslagstiftning som
mojligt.

A andra sidan dr kommittén medveten
om att vagande skdl kan &beropas for att
bageriarbete i ndmnda bada fall skall fa
paborjas fore kl. 5 dven efter ett slopande
av bagerilagen. En sadan ordning kan emel-
lertid mojliggdras genom att arbetarskydds-
styrelsen beviljar dispens enligt 20 § arbetar-
skyddslagen. Kommittén utgér fran att dis-
pens i sedvanlig form kommer att med-
delas i sddan utstrickning att i varje fall de
nu i 2 § d), e) och g) bagerilagen med-
givna arbetena inte hindras. Om det tidigare
tillimpade systemet med generella dispen-
ser utnyttjas, torde det administrativa ar-
betet med dispensgivningen kunna i visent-
lig man nedbringas. Dispensritten i 20 §
bor ocksd kunna utnyttjas i andra fall, t. ex.
for att sasom redan skett vid &tta stora
mjukbrodsbagerier infora treskiftsarbete.

Vid prévning av samtliga de omsténdighe-
ter som i det foregdende anforts har kom-
mittén kommit till den slutsatsen att bageri-
lagen kan avvaras dven nar det giller ar-
betstagare inom bageri- och konditorini-
ringen. Det skydd mot nattarbete som ar-
betarskyddslagen, i forekommande fall
justerad dispensvagen, tillférsdkrar arbets-
tagarna far i dagens samhille anses till-
rackligt.

Kommitténs stdllningstagande i det fore-
gaende innebdr sdlunda att bagerilagen i
sin helhet foreslas slopad. Ett siddant for-
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slag kan inte genomforas sa linge Sverige dr
bundet av Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention nr 20 angéende forbud for
nattarbete i bagerier.

Sasom framgér av avsnitt 13.1.3 har kon-
ventionen en obetydlig internationell foran-
kring. Av Sveriges grannlinder har endast
Finland ratificerat den och av de storre
landerna i Europa endast Spanien.

Konventionen bygger pa de forhallanden
som radde inom bagerindringen vid kon-
ventionens tillkomst &r 1925. Den utgar
foljaktligen fran att tillverkning av brod i
huvudsak sker manuellt och ofta under fore-
tagarens direkta medverkan. For dagens in-
dustrialiserade tillverkning framstar konven-
tionens bestdmmelser som helt foraldrade.
Bl. a. medger den inte ndgot undantag fran
nattarbetsforbudet for stadigvarande tre-
skiftsarbete.

Konventionen har tillkommit for att ga-
rantera saval arbetsgivare som arbetstagare
ett skydd mot nattarbete. Som kommittén
framhallit ovan framstir det numera nér-
mast som of0renligt med arbetsgivarnas
egna intressen att vara underkastade ett sa-
dant skydd. For arbetstagarnas del tycks ett
tillrickligt skydd mot nattarbete kunna
astadkommas genom mindre rigordsa reg-
ler dn konventionens. Under sidana forhél-
landen far det anses otillfredsstillande om
Sverige vid en revision av sin arbetstids-
lagstiftning inte kan anpassa denna efter
vad som i dagens svenska samhille fram-
star som mest lampligt.

Med hénsyn till det anférda foreslar kom-
mittén att Sverige sdger upp konventionen
nr 20. Kommittén vill erinra om att uppsag-
ningen trader i kraft forst ett ar efter det
att den inregistrerats hos Internationella ar-
betsorganisationens sekretariat.
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14 Forslag till helgdagsreform

Den utveckling mot 6kad fritid som pagatt
under 1950- och 1960-talen och som kom-
mer att accentueras genom kommitténs for-
slag om 40-timmarsveckans genomforande
aktualiserar frigan om en helgdagsreform.
I det foljande kommer kommittén att i
enlighet med utredningsdirektiven behandla
sporsmalet om tiden for firande av vissa
helgdagar.

14.1 Gallande bestimmelser m. m.

Grundlidggande bestimmelser om vilka da-
gar som skall anses som allminna helgda-
gar finns i 1686 ars kyrkolag. Den ur-
sprungliga forteckningen over helgdagarna
har reviderats dels genom férordningen den
4 november 1772 angiende sabbatens firan-
de samt vissa helgdagars flyttning eller in-
dragning, dels genom lagen den 22 februari
1952 angaende tiden for firandet av Marie
bebadelsedag, midsommardagen och all-
helgonadagen. I den mén forfattningarna
inte direkt utsiger nar helgdagen skall firas,
framgar detta av evangeliebokens foreskrif-
ter angdende kyrkodret, faststdllda av
Kungl. Maj:t den 16 oktober 1942.

Enligt de angivna forfattningarna uppgar
antalet kyrkliga helgdagar till 15. En del av
dessa forlaggs till bestimt datum oavsett pa
vilken veckodag detta datum infaller. Dessa
helgdagar kallas fasta och ar fyra till an-
talet, nimligen juldagen den 25 december,
annandag jul den 26 december, nyarsda-
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gen den 1 januari och trettondagen den 6
januari. Ovriga helgdagar kallas rorliga.
Sex av dessa infaller alltid pd en vardag,
nimligen lingfredagen, annandag pask
(mandag), Kristi himmelsfirdsdag (torsdag),
annandag pingst (mindag), midsommarda-
gen (I6rdag) och allhelgonadagen (lérdag).
De aterstiende fem rorliga helgdagarna firas
alltid pa en s6ndag. Hit hor kyndelsmisso-
dagen (Marie kyrkogingsdag), Marie be-
badelsedag, paskdagen, pingstdagen och Mi-
kaels dag. Aven andra i evangelieboken an-
givna hogtidsdagar, forlagda till sondagar,
raknas stundom som helgdagar. Betrif-
fande tidpunkten for firandet av de rorliga
helgdagarna kan nimnas att paskdagen skall
firas forsta sondagen efter den fullméine
som foljer ndrmast efter vardagjimningen
den 21 mars, Kristi himmelsfirdsdag 40 da-
gar efter pask och pingstdagen 50 dagar
efter pask. Enligt en numera allmidnt er-
kidnd regel kan paskdagen intraffa tidigast
den 22 mars och senast den 25 april. Dessa
ytterlighetsfall 4r dock sillsynta och kom-
mer att intraffa forst &r 2285 respektive ar
2038. Midsommardagen skall firas pd den
I6rdag som infaller under tiden den 20-26
juni och allhelgonadagen den I6rdag som
infaller under tiden den 31 oktober—den 6
november.

Till de fasta helgdagarna hoér dven en
borgerlig helgdag. Enligt lagen den 8 april
1938 om den 1 majs likstillande i vissa
hinseenden med allmin helgdag skall vid
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tilldimpning av lag eller sdrskild férfattning
den 1 maj — di denna dag inte infaller pa
son- eller helgdag — vara likstdlld med all-
man helgdag.

Sammanlagt kan silunda elva helgdagar
infalla pd vardag, varav fem tidvis och sex
alltid. Atta av dem firas under den forsta
hilften av kalenderdret. Under den sex ma-
nader linga tiden mellan midsommar och
jul infaller endast en helgdag, allhelgona-
dagen.

Det bor i sammanhanget ocksi nimnas
att Iordag samt midsommarafton och jul-
afton enligt lag den 30 maj 1930 jamstills
med son- och helgdag vid berikning av
lagstadgad tid. Om tid, di enligt lag eller
sarskild forfattning atgird sist skall foretas,
infaller pa sidan dag, fir atgirden foretas
pa nasta vardag. Samma bestimmelser iter-
finns i vixellagen, checklagen och skulde-
brevslagen.

Frdgan huruvida arbete skall utféras pa
helgdagar eller nedliggas dessa dagar lik-
som sondagar regleras i princip inte i lag.
Arbetstidslagarna saknar stadgande hirom
och arbetarskyddslagen foreskriver endast
att arbetstagaren skall beredas 24 timmars
sammanhingande ledighet for varje vecka,
vilken ledighet savitt mdjligt skall forliggas
till sondag. For vissa verksamhetsomraden
foreligger dock en del sirbestimmelser. Af-
firstidslagen tillater t.ex. enligt sin huvud-
regel yrkesmissig detaljhandel endast pa
vardagar. Hembitriden skall enligt hem-
bitrideslagen beredas ledighet varannan
sondag eller annan allmin helgdag av kyrk-
lig karaktir dvensom den 1 maj efter k1. 13;
Sjoarbetstidslagen innehaller regler om
minskad arbetsskyldighet pa son- och helg-
dagar och bagerilagen stadgar principiellt
forbud for tillverkning av bageri- och kon-
ditorivaror pa sddana dagar. Tidigare inne-
holl lagstiftningen ett allmint stadgande
om straff for arbete som utférdes pad son-
och helgdagar, s.k. sabbatsbrott. Oaktat
detta stadgande upphivdes 1948, kvarstir
som en allmin princip att helgdagar liksom
sondagar skall vara arbetsfria. Denna prin-
cip kommer till uttryck i kollektivavtal och
liknande i samband med foreskrifterna om
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arbetstidens liangd och forlaggning. Den kan
ocksa utldsas i bestimmelserna om kom-
pensation for son- och helgdagsarbete och
i de sirskilda reglerna om s. k. helgdags-
16n. Sadan utgar i 6kande omfattning for
vissa bestimda helgdagar, di angivna vill-
kor betriffande anstillningstid och nidrvaro
fore och efter helgdagen uppfylls. Uttryck-
ligen brukar avtalen foreskriva ledighet fran
arbetet, helt eller delvis. vissa helgdags-
aftnar. Jul-, pask- och midsommarafton ir
lediga dagar for ett betydande antal arbets-
tagare. Nyarsafton och pingstafton till-
kommer for atskilliga.

14.2 Helgdagar i vissa frammande linder

Med helgdagar forstir kommittén i fort-
sittningen endast sddana helgdagar som
kan infalla eller regelbundet infaller pa en
vardag.

I de nordiska grannlinderna forekommer
helgdagar i ungefir samma utstrickning
som i Sverige. Antalet uppgér i Finland till
tolv, i Danmark till elva (varav tvd dock
endast dr halvt arbetsfria) och i Norge till
tio.

I Finland firas samma elva helgdagar som
i Sverige jimte sjilvstindighetsdagen den
6 december. Ledighet pd helgdagsaftnar
foreskrivs i vissa fall men inte i samma
omfattning som i Sverige. Enligt en central
overenskommelse mellan de finska arbets-
marknadsparterna skall i veckor som inne-
héller en helgdag pd nigon av veckodagar-
na mandag-fredag alla dvriga vardagar vara
arbetsdagar. Detta betyder att arbetstagar-
na i en sidan vecka fir ta igen helgdags-
ledigheten genom att arbeta pid den eljest
arbetsfria 1ordagen.

Helgdagarna i Danmark och Norge sam-
manfaller i stort med helgdagarna i Sve-
rige. Dock firas inte trettondagen, midsom-
mardagen och allhelgonadagen. I stillet
firas skdrtorsdagen samt i Danmark store
bededagen den fjarde fredagen efter pask
och grundlagsdagen den 5 juni och i Norge
grundlagsdagen den 17 maj. Den 1 maj
och grundlagsdagen dr i Danmark i prak-
tiken endast halvt arbetsfria dagar. Som
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regel dr helgdagsaftnarna vanliga arbets-
dagar bade i Danmark och Norge.

Bland ovriga linder i Europa pétriffas
det hogsta antalet helgdagar i Italien, dir
16 dr faststdllda i lag och en i kollektivavtal.
Visttyskland, Belgien och Osterrike upp-
visar ungefar lika manga helgdagar som
Sverige. I Visttyskland varierar antalet mel-
lan de olika delstaterna. Overlag har arbets-
tagarna ledigt frin arbetet under tio dagar
i samtliga delstater. Till detta kommer i
vissa delstater en, tva eller tre ytterligare
fridagar. Belgien har tio helgdagar faststéll-
da i lag. Nér en helgdag infaller p4 en son-
dag har arbetstagaren ritt till kompensa-
tion i form av ledighet den nistféljande
veckan. I Osterrike firas tolv helgdagar. En
dag tillkommer fér medlemmar i vissa re-
ligiosa samfund och tva dagar for lantar-
betare inom vissa provinser. I Frankrike,
Holland, Schweiz och England ar antalet
helgdagar mindre. I Frankrike foreskrivs
obligatorisk ledighet frin arbetet endast
den 1 maj. Lagen rekommenderar ledighet
pa ytterligare nio helgdagar. Utvecklingen
gar via kollektivavtalen mot mer allmént
instillande av arbetet dessa dagar, med
eller utan inarbetande av den férlorade ar-
betstiden andra dagar. Man uppskattar som
ett medeltal att sju-atta av de tio helgdagar-
na ar arbetsfria. Holland har sju helgdagar,
varav sex ar av religios karaktir och en ar
nationaldag. Enligt bestimmelser i kollek-
tivavtal dr arbetstagarna som regel lediga
samtliga sju dagar. I Schweiz har kantoner-
na befogenhet att jamstilla hogst atta helg-
dagar per &r med sondagar. Mojligheten
har utnyttjats nagot olika. For det mesta
fixeras antalet till sju eller atta och en ten-
dens mot en mer allmidn tillimpning av
atta helgdagar ar markbar. Minst antal
helgdagar finns i England, ddar endast f6l-
jande sex dagar firas, nimligen langfre-
dagen, annandag pésk, annandag pingst,
forsta méandagen i augusti, juldagen och
annandag jul. Av dessa dr annandagarna och
forsta mandagen i augusti s.k. bank holi-
days. DA annandag jul intriffar pa en
sondag dr paféljande mandag bank holiday.
De anglosachsiska linderna utanfér Europa
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tillimpar ungefir samma antal helgdagar
som England. I Forenta staterna varierar
antalet mellan de olika delstaterna men
som regel kan sdgas att arbetstagarna har
ledigt frin arbetet sex, sju eller atta dagar
for helgdagsfirande. Samma &r forhallan-
det i Kanada.

14.3 Nagra historiska notiser samt fram-
forda reformkrav

Sedan helgdagsordningen reformerats ge-
nom forordningen den 4 november 1772
drojde det dnda till 1938 innan férdandring-
ar skedde betriffande helgdagarnas antal
och tidpunkten for deras firande. Under
1800-talet och 1900-talets bérjan var dock
frigan om en helgdagsreform uppe till be-
handling i riksdag och kyrkomote vid ett
flertal tillfillen. En utforlig historisk over-
sikt finns att tillgd i det av 1958 ars utred-
ning kyrka-stat avlimnade betinkandet
SOU 1967: 45. Hir skall endast nimnas att
reformkraven som regel avsig indragning
av vissa helgdagar men att vid nagra till-
fallen utokning av helgdagsbestdndet dis-
kuterades.

Genom beslut 1938 kompletterades ra-
den av kyrkliga helgdagar med en borger-
lig helgdag den 1 maj.

I samband med inférandet av lagstadgad
semester understroks kraven pa en kalender-
reform. Efter utredningsarbete dels av helg-
dagssakkunniga (SOU 1947: 27), dels av ar-
betstidsutredningen (SOU 1950: 32) beslot
statsmakterna 1952 att genomfbra vissa
andringar i helgdagsordningen. Dessa dnd-
ringar innebar att Marie bebidelsedag upp-
hérde att vara en fristiende helgdag och
firandet av dagen i stillet forlades till en
sondag. En sirskild hosthelgdag inrdttades
genom att firandet av allhelgonadagen flyt-
tades frAn en sondag till en 16rdag. Mid-
sommardagen forindrades frin en fast till
en rorlig helgdag och forlades dven den till
en lordag. Lag i dmnet utfirdades den 22
februari 1952, vilken tridde i kraft den 1
januari 1953. Syftet med reformen var dels
att erhalla en jimnare och limpligare for-
delning under &ret av helgdagarna och dels
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att minska den splittring av arbetsveckorna,
som vissa av de fristiende helgdagarna
medférde. Vid riksdagsbehandlingen av
frigan vicktes yrkande att jamvil tretton-
dagen och Kristi himmelsfirdsdag skulle
avforas som kyrkliga helgdagar eller i vart
fall forliggas till sondagar. Riksdagen av-
visade yrkandet med en hinvisning till att
fragan inte fick betraktas enbart ur ratio-
naliseringssynpunkt. Hinsyn maste ocksa tas
till angeligenheten av att s litet som moj-
ligt rubba det bestiende kyrkodret samt
till gamla traditioner och sedvinjor (jfr
andra lagutskottets utlditande 1952: 4).
Efter 1952 ars kalenderreform har fragan
om vytterligare indringar i helgdagsbestan-
det vickts i olika sammanhang.
Utredningen om kortare arbetstid fram-
holl i sitt betinkande (SOU 1956: 20) att en
arbetstidsforkortning som kunde leda till
fem dagars arbetsvecka inom vissa delar av
arbetslivet pd nytt aktualiserade en helg-
dagsreform. En sddan reform skulle ha till
syfte att motverka en Okad splittring av
arbetsveckorna och att minska det bortfall
av produktion och arbetsfortjainst som helg-
och lordagsledigheterna i férening kunde
fororsaka. Reformen borde med en siddan
utgdngspunkt ges den utformningen att
helgdagar antingen drogs in eller flyttades
till 16rdagar. De helgdagar utredningen sar-
skilt pekade pd var annandagarna, tretton-
dagen och Kristi himmelsfirdsdag. Utred-
ningen gjorde vissa berdkningar angaende
betydelsen av en helgdagsreform. En for-
kortning av den ordinarie arbetstiden fran
48 till 45 t/v skulle innebédra ett arbetstids-
bortfall av 6,25 %. Om forkortningen med-
forde att arbetstiden férlades till fem dagar
i veckan mandag—fredag skulle dock — med
hidnsyn till att vissa helgdagar och helg-
dagsaftnar infaller pa 16rdag — bortfallet av
arbetstid bli endast 5,7 %. En indragning
eller forflyttning av helgdagar skulle minska
bortfallet ytterligare. Flyttades t.ex. tret-
tondagen och Kristi himmelsfirdsdag till
Isrdagar och slopades annandag pingst
skulle minskningen av den ordinarie ar-
betstiden stanna vid 4,5 %. Detta ansig
utredningen vara en mycket visentlig effekt
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som borde tas med i bedomningen av pro-
duktionsutvecklingen vid en arbetstidsfor-
kortning. Utredningen fann sig emellertid
inte beredd att bedoma helgdagsfrigan ur
alla i sammanhanget betydelsefulla syn-
punkter. Av den anledningen fdreslogs att
sirskilda sakkunniga skulle tillkallas for att
utreda frigan om behovet av en helgdags-
reform.

Vid remissbehandlingen av utredningens
betinkande tillstyrkte de icke-kyrkliga in-
stanserna genomgdende utredningens for-
slag, ofta med tilligget att eventuella re-
sultat frin en siddan utredning borde fore-
ligga vid stidllningstagandet till den allmén-
na arbetstidsforkortningen. De kyrkliga re-
missinstanserna hade diremot en negativ
instillning till foérindringar i kyrkodret.
Som skidl mot en helgdagsreform anfordes
framfor allt det traditionella kyrkoarets
fasta forankring hos stora delar av det
svenska folket, mojligheten att i viss man
kompensera arbetstidsbortfallet till foljd
av helgdagar genom varierande arbetstids-
forliggning under den ljusa och morka delen
av dret samt den si sent som 1952 genom-
forda helgdagsreformen.

Vid statsmakternas beslut om 45-timmars-
veckans genomforande 1957 konstaterades
helt kort att frigan om utredning angaen-
de behovet av en helgdagsreform fick over-
vigas i ett senare sammanhang.

I samband med forslaget om utstrickning
av den allmidnna semestern frin tre till
fyra veckor diskuterades frigan om en ka-
lenderreform pa nytt. 1960 ars semester-
kommitté uttalade i sitt betinkande (SOU
1962: 44) att semesterforlangningen i for-
ening med den allmdnna arbetstidsforkort-
ningen medforde péfrestningar for produk-
tionen genom att arbetsdagarnas antal mins-
kade. Dessa péfrestningar accentuerades
bl.a. dirigenom att vissa helgdagar med-
forde eller kunde medféra driftsstopp mitt
under arbetsveckan, t.ex. trettondagen och
Kristi himmelsfirdsdag. Kommittén ansag
att en begrinsad kalenderreform kunde
komma att framstd som angeligen och
diarfor borde Overvigas. I propositionen
med forslag till en semesterreform (1963:
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68) berordes inte frigan.

Vid 1962 och 1963 ars riksdagar fram-
stilldes yrkanden om viss utokning av
helgdagsbestindet. Yrkandena avvisades av
riksdagen.

Kalenderfragan kom ater upp vid 1966
ars riksdag. I en motion, I: 45, av herr Mdl-
ler begirdes utredning om en partiell helg-
dagsreform. En sidan borde i forsta hand
syfta till att forlagga trettondagen och
Kristi himmelsfardsdag till nirmast infal-
lande I6rdag. Riksdagen hemstallde i skri-
velse till Kungl. Maj:t att motionen skulle
overlimnas till arbetstidskommittén (andra
lagutskottets utlatande 1966: 8). Genom be-
slut den 11 mars 1966 har Kungl. Maj:t
funnit gott 6verlimna motionen till kom-
mittén.

Vid 1967 ars riksdag aktualiserades anyo
en dndring av vissa helgdagars placering. I
motionen II: 442 av herr Lindstrém hiv-
dades att annandagarna kunde upphdra som
allmdnna helgdagar och att trettondagen
och Kristi himmelsfirdsdag borde flyttas
fran nuvarande dagar till nirmast foljan-
de lordagar. Motiondren ifrigasatte ock-
s om inte arbetarrérelsens speciella helg-
dag kunde flyttas frin den forsta maj till
den forsta lordagen i maj manad. Riksda-
gen avslog motionen med en hinvisning till
att frigan om tiden for firande av vissa
helgdagar redan var foremal for Svervi-
ganden hos arbetstidskommittén (andra lag-
utskottets utlaitande 1967: 35).

Till kommittén har chefen fér justitiede-
partementet Overlimnat tva av enskilda
personer i mars och maj 1967 gjorda fram-
stillningar avseende en partiell kalenderre-
form. I den ena framstillningen foreslas
att trettondagen och Kristi himmelsfirds-
dag flyttas till ndrmast féljande sondag,
att midsommardagen och allhelgonadagen
flyttas till mandag samt att skirtorsdag och
sista mdndagen i september gors till helg-
dag. I den andra framstillningen foreslas
att trettondagen, den 1 maj och Kristi him-
melsfirdsdag flyttas till niarmaste lordag
eller mdndag och att julhelgen flyttas med
juldagen forlagd till en fredag eller tisdag.

Till sist bér 4ven nimnas att skolarbets-
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tidsutredningen i sitt betdnkande (SOU
1967:14) uttalade att ett genomférande av
femdagars skolarbetsvecka gjorde fragan om
en helgdagsreform aktuell. For skolan gill-
de det i forsta hand trettondagen, Kristi
himmelsfirdsdag och den forsta maj. Ut-
redningen ville for sin del fororda att dessa
dagar forlades till bestimda veckodagar,
lordag eller sondag eller i direkt anslutning
till endera av dessa dagar, dvs. till fredag
eller mandag. I propositionen med forslag
angaende skolans arbetstider (1968: 64) be«
rordes inte kalenderfriagan.

14.4 Kommitténs overviganden och forslag

De helgdagar som firas i vart land grundar
sig i fraimsta rummet pi kyrkligt-religitsa
motiv. Forfattningsmissigt aterfinns darfor
de grundlaggande foreskrifterna om helgda-
garna i 1686 ars kyrkolag och till denna an-
slutande bestimmelser om kyrkoaret. Helg-
dagarna har dven sedan gammalt haft be-
tydelse ur medicinsk och social synpunkt.
Under en tid da arbetstiden 14g en god bit
over 50 t/v och semester var ett okint be-
grepp utgjorde helgdagarna ett virdefullt
avbrott i arbetet for rekreation och vila.
Med sambhillets utveckling har féljt vissa
forandringar i de férhiallanden som moti-
verar helgdagarnas firande. Inférandet av
lagstadgad minimisemester och genomforan-
det av allménna arbetstidsforkortningar har
fortunnat de medicinska och sociala skilen.
Samtidigt har produktionstekniska forhal-
landen kommit att pd ett mer patagligt sitt
paverka helgdagsfragan. Som en f6ljd hirav
vidtogs 1952 vissa jimkningar i var helg-
dagsordning. Genom dessa jimkningar ville
man uppna dels en jimnare och limpligare
fordelning under aret av helgdagarna dels
en minskad splittring av arbetsveckorna.
Efter 1952 &ars kalenderreform har ut-
vecklingen mot en okad fritid gitt snabbt.
Under aren 1958-1960 ersattes 48-timmars-
veckan med en 45-timmarsvecka. Vid in-
géngen av ar 1969 kommer 45-timmarsvec-
kan att vara ersatt med en 42 14-timmars-
vecka och denna kommer i sin tur att vara
ersatt med en 40-timmarsvecka nagra ar in
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pa 1970-talet. Jamsides med arbetstidsfor-
kortningen har en successiv Overgang till
femdagarsvecka dgt rum. Under aren 1964
och 1965 genomfordes en utokning av den
allminna semestern fran tre till fyra vec-
kor. I samband med det utredningsarbete
som foregick sivil 45-timmarsveckan som
fyraveckorssemestern aktualiserades fragan
om en helgdagsreform. En sidan reform
skulle syfta till att i nAgon man neutralisera
de pafrestningar pa produktionen som den
minskade arbetstiden skulle féra med sig.
Senare har i motioner i riksdagen och i
framstédllningar till Kungl. Maj:t pd nytt
vickts forslag om dndringar i helgdagsord-
ningen. Huvuddelen av dessa férslag har
mot bakgrund av véara utredningsdirektiv
overlimnats till oss for att vara tillganglig
vid vart utredningsarbete.

Forslaget om en allmdn forkortning av
arbetstiden till 40 t/v bor enligt kommitténs
mening foranleda en férnyad provning av
den bestdende helgdagsordningen. Bakom
denna uppfattning ligger inte i frimsta
rummet att arbetstiden blir kortare och
fritiden lingre utan fastmera det forhallan-
det att arbetstidsforkortningen, sdvitt kom-
mittén bedomer saken, kommer att frimija
utvecklingen mot en si gott som fullstindig
tillimpning av femdagars arbetsvecka. Den
helgdagsreform som med dessa utgings-
punkter bor diskuteras dr en reform av in-
neborden att helgdagar antingen dras in
eller flyttas till veckodagar di arbete nor-
malt inte utfors.

I det foljande skall kommittén redovisa
de skidl som i debatten har dberopats eller
kunnat dberopas till stod for eller emot en
helgdagsreform av detta slag.

Skal for en helgdagsreform. — Det sam-
hille som vi i dag har uppvisar markanta
skillnader i forhdllande till det samhille
som foreldg did nuvarande helgdagsordning
faststidlldes. Antalet arbetsdagar uppgick da
som regel till 365 per &r med avdrag for
52 sondagar och 11 helgdagar, varav en
eller tvd i genomsnitt vartannat ar infoll pa
en sondag. Totalt 14g saledes antalet arbets-
dagar strax 6ver 300. Motsvarande tal i dag
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ligger nagot 6ver 230. Fran arets 365 dagar
skall avriknas inte endast 52 sondagar utan
aven 52 vardagar, vanligen lordagar, som
blivit arbetsfria genom overging till fem-
dagars arbetsvecka. Vidare skall frinrdknas
20 dagar som utgér i form av semester. Ar-
betstidsbortfallet pd grund av de 11 helg-
dagarna ar diremot ndgot mindre nu in
forr, eftersom tva av helgdagarna alltid in-
faller pa en lordag och ytterligare en eller
tva gor det i genomsnitt vartannat ar.

Denna visentliga reduktion av antalet ar-
betsdagar och motsvarande 6kning av an-
talet fridagar har pa ett avgoérande sitt pa-
verkat de medicinska och sociala motiv som
bl. a. ligger bakom helgdagsfirandet. Till-
fallen till rekreation och vila fir numera
anses sa vil tillgodosedda genom femda-
garsveckan och fyraveckorssemestern att
helgdagarna for det stora flertalet forvarvs-
arbetande forlorat sin betydelse i det av-
seendet.

For produktionen har arbetstidsbortfal-
let i sig sjalvt medfért betydande belast-
ningar. En krympning av antalet produk-
tionsdagar leder till minskad produktion
och okade produktionskostnader. Overgang-
en till femdagars arbetsvecka har dessutom
accentuerat en annan nackdel ur produk-
tionssynpunkt av vissa helgdagar, nimligen
sadana som infaller mitt i veckorna utan
anslutning till veckoskiftena. Sa ar alltid
fallet med Kristi himmelsfardsdag och tid-
vis med de fem datumbundna helgdagarna,
juldagen, annandag jul, nyarsdagen, tret-
tondagen och forsta maj. I den méin dessa
dagar infaller pa tisdag, onsdag eller torsdag
(har bortses fran de speciella férhallandena
kring julhelgen med vanligtvis tre samman-
hingande ledighetsdagar) splittras arbets-
veckan i tva delar. En sddan splittring for-
svarar en rationell drift och medfér ofta
betydande kostnadsdkningar for naringsli-
vet. Forberedelse- och avslutningsarbeten
maste dubbleras. Igingsittningstréghet far
overvinnas tvd ganger under samma vecka.
Arbetsrytmen kan bli stérd. Kostnadsok-
ningen kan bli sd stor att det for atskilliga
foretag 6ver huvud taget inte framstir som
lonsamt att halla driften i gadng om endast
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en arbetédag foregar eller foljer pa helg-
dagen. En helgdag som infaller pa en tisdag
eller en torsdag kan darfor leda till drifts-
instdllelse under mandagen respektive fre-
dagen med produktionsbortfall och férlust
for de anstdllda av arbetsinkomst som foljd.
Till stod for en sddan &tgiard kan ocksd
bidra att arbetsdisciplinen stundom visat sig
svar att upprétthalla pd udda arbetsdagar
och att forfallolos frinvaro kan tendera att
oka i samband dirmed. I enstaka fall kan
driftsinstéllelse bli aktuell 4ven di helgda-
gen infaller sd att man fir tvd arbetsdagar
i foljd.

Fran nidringslivets sida har oligenheterna
med de splittrade arbetsveckorna vid upp-
repade tillfdllen patalats. 1952 &rs kalender-
reform som bl.a. innebar att Marie be-
badelsedag flyttades fran ett fast datum till
en sondag har enligt vad som framgar av
senare uttalanden frin representanter fram-
for allt fran nédringslivets arbetsgivarsida
inte betraktats som en slutgiltig 16sning pa
problemet med arbetsveckornas splittring.

En tabellarisk belysning av hur helgdagar-
na sonderstyckar arbetsveckorna kring jul
och nyir, pask, forsta maj, pingst och mid-
sommar finns i betdnkandet (SOU 1956: 20,
s. 246 f.), avgivet av utredningen om korta-
re arbetstid. Det framgar att splittringen av
arbetsveckorna &dr sdrskilt stark omkring
jul och nyar. Under de fyra veckor som
infaller mellan den 18 december och den
14 januari uppgar antalet arbetsdagar allt-
efter den veckodag pa vilken den 18 de-
cember infaller till 17 (den 18 december pa
en mandag), 15, 14, 14, 15, 17 eller 18.
Splittringen av arbetsveckorna framgir av
foljande serier dir siffrorna markerar an-
talet arbetsdagar i foljd och plustecknet en
eller flera mellanliggande fridagar:

den 18 december pd en maéndag:
tisdag:
onsdag:
torsdag:
fredag:
16rdag:
sondag:

>
>
»
>
»
»
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Understruket plustecken markerar tretton-
dagen, ensam i fallen torsdag, fredag, 10r-
dag och i kombination med en eller flera
andra fridagar i ovriga fall. Fridagarna ut-
gors av lordagar och sondagar samt julaf-
ton, juldagen, annandag jul, nyarsafton, ny-
arsdagen och trettondagen.

En indragning eller flyttning av helg-
dagar kan vara till forde! for atskilliga
arbetstagare. Instdllelse av arbetet pa helg-
dagar eller vardagar i anslutning till helg-
dagar kan medfora forlust for den enskilde
arbetstagaren av arbetsinkomst. Visserligen
har fragan om helgdagslon fatt sin 16sning
i en lang rad kollektivavtal under senare ar.
Ritten till sidan 16n dr emellertid knuten
till vissa forutsattningar betriffande anstéll-
ningstid och nidrvaro pa arbetsplatsen fore
och efter helgdagen. Atskilliga arbetstagare
gir pa grund av dessa foreskrifter miste om
sin ritt till ersdttning for forlorad arbets-
inkomst under helgdagen. Aven sidan ar-
betstagare som erhéller helgdagslon kan
vidkdnnas en ekonomisk forlust genom att
helgdagslénen inte motsvarar den inkomst
som arbetstagaren hade kunnat tjina in ge-
nom arbete. Helgdagslon for ackordsarbe-
tare bestims t. ex. i vissa fall med utgangs-
punkt frin en genomsnittlig tidlon. Denna
kan ligga mer eller mindre under den ac-
kordsfortjinst arbetstagaren eljest skulle ha
haft.

Ibland gors gillande att den enskilde ar-
betstagaren skulle ha en psykologisk fordel
av att arbetsveckorna inte splittras genom
helgdagsavbrott. Rena arbetsveckor skulle
stimulera till en jimnare personlig arbets-
rytm och till en rikare tillfredsstéllelse med
arbetet. Bakom dessa péstienden torde
framst ligga att forekomsten av tvad »méan-
dagary i samma vecka skulle inverka sto-
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rande pad den enskilde arbetstagarens ar-
betslust och arbetsinsats. I andra uttalanden
gors tvirtom gillande att en lang rad rena
arbetsveckor kan inverka psykologiskt ne-
gativt pd arbetstagaren. Denna instillning
aterspeglas bl.a. i uttrycket oxveckor. Eftt
avbrott i en ldng foljd enformiga arbets-
veckor bedoms som stimulerande for ar-
betstagarna och dberopades bl.a. som skil
for allhelgonahelgens inférande 1952. Ge-
nom denna helg brots raden av arbetsveckor
mellan midsommar och jul.

En #ndrad forliggning av helgdagarna
kan ha betydelse dven for andra funktioner
inom samhillet 4n niringslivet. For skolans
del innebir de helgdagar som &r bundna
till datum oldgenheter ur skilda synpunkter.
Bl.a. forsvidras planeringen av ldsiret ge-
nom att antalet lisdagar under en och
samma tidsperiod kan variera frin ett ar
till ett annat. Dessa svarigheter tycks i viss
man ha forstirkts i samband med beslutet
om fria lordagar i skolorna. P& kommuni-
kationsomradet kan helgdagsfirandet med-
fora vissa rubbningar ur belastningssyn-
punkt. Trafikfrekvensen intensifieras van-
ligen i anslutning till en helg. Intriffar en
sidan mitt i en vecka fir man en dubble-
ring av veckoslutstrafiken med atfoljande
ko- och trafiksikerhetsproblem.

I diskussionen kring helgdagsfragan dras
inte s sillan internationella jamforelser in.
Det havdas dirvid att Sverige i forhallande
till andra linder har ett 6verskott pa helg-
dagar. Sdsom framgir av redogorelsen for
helgdagar i vissa frimmande linder i av-
snitt 14.2 ir detta en sanning med modifi-
kation. Det finns linder som firar fler
helgdagar dn Sverige och det finns linder
som firar fiarre. Merparten av de visteuro-
peiska linderna firar ungefir lika manga
helgdagar som vi. Tar man & andra sidan
i beaktande att atskilliga helgdagsaftnar ar
fridagar i Sverige och att vi har en fullt ge-
nomférd allmidn fyraveckorssemester kan
man med fog pastd att Sverige har ett in-
ternationellt sett forhdllandevis stort antal
arbetsfria dagar under aret.

Skil mot en helgdagsreform. — Helgdagar-
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na (fransett férsta maj) grundar sig som
redan anforts pd kyrkligt-religiosa motiv.
De regleras genom kyrklig lagstiftning och
intar var for sig en bestimd plats i det
svenska kyrkodret. Bakom helgdagarna
finns ett firningsimne som har sin grund
i den kristna tron eller i kyrkans historia.
Vikten av dessa amnen kan variera de olika
helgdagarna emellan. Fran kyrkligt hall
hivdas dock att samtliga helgdagar alltjamt
har sin ur kyrkans synvinkel givna betydel-
se. Vid de tillfdllen d& helgdagsreformer un-
der senare tid diskuterats har man ocksd
frdn kyrkans sida intagit en negativ install-
ning till forandringar i kyrkoaret.
Kommittén har vint sig till domkapitlet
i Uppsala och anhéillit att kapitlet matte
bistd kommittén med en belysning av fra-
gan om en helgdagsreform. Kommittén ons-
kade dirvid i frimsta rummet erhalla syn-
punkter p4 hur man fran kyrkliga och all-
mint traditionella utgdngspunkter i dagens
lige sidg pid en eventuell indragning eller
forflyttning av helgdagar. Domkapitlet har
i sitt svar till kommittén uttalat en forhopp-
ning att en arbetstidsreform skulle kunna
genomforas utan dndring av helgdagsord-
ningen. I yttrande frin svenska kyrkans
liturgiska ndmnd, vilket fogats till domka-
pitlets yttrande, avstyrks en reducering av
antalet helgdagar under kyrkodret bestimt.
Enligt nimndens mening har de helgdagar
som ligger nidrmast till hands for en in-
dragning eller flyttning (annandagarna, tret-
tondagen och Kristi himmelsfirdsdag) allt-
jamt ett for kyrkans del markerat innehdll.
Kyrkans avvisande héllning i kalender-
fragan har utgjort ett av de starkaste skilen
mot forindringar av helgdagsbestindet. Med
den okade sekulariseringen av samhillet kan
emellertid kyrkans uppfattning vintas méta
en minskad forstielse hos medborgarna. For
den person, hos vilken — sisom helgdags-
sakkunniga uttryckte det — den kristna livs-
synen eftertritts av en agnostisk eller in-
different hallning infor de andliga frigorna,
kan inte den kyrkliga motiveringen for
helgdagarnas firande vara utslagsgivande.
Aven om manga personer inte dr beredda
att acceptera kyrkans argumentering i fra-
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gan, torde de dock stdlla sig avvisande till
radikalare ingrepp i helgdagsbestindet. Un-
der arens lopp har helgdagarna i storre eller
mindre omfattning blivit fast forankrade i
det allminna medvetandet. De kyrkliga
hogtiderna har blivit profana hogtider, for
vilka tradition och sedvinja alltjimt utgdr
starka motiv.

Mot en indragning eller flyttning av helg-
dagar kan ocksia frin vissa grupper for-
virvsarbetande anféras materiella skil. Det
giller bl.a. sidana arbetstagare som i dag
inte gar miste om nigon arbetsinkomst di
arbetet nedliggs pd helgdagarna. Fér dem
skulle en indragning av helgdagar innebira
forlust av betald ledighet. En sidan forlust
bor dock kunna kompenseras avtalsvigen.

Kommitténs stillningstagande. — Vad som
hittills anforts ger vid handen att frigan
om en kalenderreform inrymmer Atskilliga
komplicerade avvigningsproblem.

En generell forkortning av arbetstiden
aktualiserar med nddvindighet frigan hur
den kortare arbetstiden skall fordelas inom
veckan och inom kalenderaret. Sivil den
enskilde arbetstagaren som produktionen
efterstrivar av naturliga skil en fordelning
som framstir som maximalt rationell. For
den enskilde arbetstagarens del kommer
denna stravan att leda mot en alltmer ut-
bredd tillimpning av femdagars arbetsvec-
ka. For produktionens del har arbetstids-
forkortning och redan skedd Gvergang till
femdagarsvecka accentuerat problemet att
hélla driftstiden p4 en ekonomiskt forsvar-
bar nivi. En &nskan att i viss man kom-
pensera nimnda fGreteeiser genom en an-
nan ordning for helgdagsfirandet instiller
sig. Genom sambhillets Andrade rutin i och
med femdagarsveckans genomforande pa ar-
betsplatser, serviceinrdttningar, skolor m. m.
framstar en helgdagsreform #ven ur den
enskilde individens synpunkt minga ginger
som ndgot positivt. Dessa forhillanden ut-
gor enligt kommitténs mening birande skil
for att i samband med den forestiende ar-
betstidsforkortningen genomfora en reform
av var helgdagsordning. Nigon mer genom-
gripande indragning eller forflyttning av

172

helgdagar anser kommittén dock inte béra
dga rum. Kalenderfrigan kan inte bedomas
enbart med utgdngspunkt frin vad som ur
produktionssynpunkt ter sig som mest ra-
tionellt. Pietet fér de kyrkliga samman-
hangen och hdnsyn till allmin tradition och
levnadsvana talar foér forsiktighet betrif-
fande &dndringar i helgdagsbestindet.

Enligt kommitténs mening bdr en kalen-
derreform inriktas pid de helgdagar som for
ndringslivets del medfér de visentligaste
oligenheterna. Hit hor de helgdagar som
sonderstyckar eller kan sonderstycka ar-
betsveckorna, dvs. Kristi himmelsfirdsdag
samt de datumbundna helgdagarna julda-
gen, annandag jul, nydrsdagen, trettonda-
gen och forsta maj.

Nagon #ndring betriffande juldagarna
och nyirsdagen anser kommittén inte bor
dga rum. Forslag i den riktningen skulle
uppenbarligen mota starkt motstdnd hos
allmidnheten. Inte heller finner kommittén
skil att foresld ndgon dndring betriffande
den forsta maj med hinsyn till dagens be-
tydelse for arbetarrorelsen sivil hir i lan-
det som i andra linder. Enligt kommitténs
mening bor reformen inskrinkas till att avse
trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag.
Nagon anledning att foresld att dessa dagar
skall upphora som kyrkliga helgdagar finns
inte. For kyrkans del har bada dagarna
alltjimt en given motivering. Vad som kan
komma i friga dr en flyttning av dagarnas
firande pa sidant sdtt att splittring av ar-
betsveckorna undanrdjs. En dylik effekt
uppnas om dagarna forldggs i anslutning till
ett veckoskifte, dvs. forliggs till en 16rdag,
en sondag eller en mandag.

Ur produktionens synpunkt dr givetvis
en flyttning till en sondag att foredra, efter-
som arbetet den dagen and4 ligger nere hos
flertalet foretag. For foretag, dir arbete ge-
nom femdagarsveckans inférande inte hel-
ler forekommer pé lordagen, ir en flyttning
till denna veckodag lika acceptabel. Fran
kyrkliga och traditionella utgdngspunkter
torde en flyttning till en lordag eller en
mandag vara att foredra, eftersom tretton-
dagen och Kristi himmelsfirdsdagen dir-
igenom bibehalls som fristiende helgdagar.
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En sammanviagning av de olika uppfatt-
ningarna ger narmast vid handen att bida
helgdagarna torde forliggas till en l6rdag.
I friga om Kristi himmelsfirdsdag finner
kommittén att en flyttning av dagen fran
en torsdag till en 16rdag stimmer vil Gver-
ens med de syften som ligger bakom den
ifragasatta reformen. Betriffande tretton-
dagen forhaller det sig nidgot annorlunda.
Trettondagen infaller genom sin fixering
till den 6 januari pi varierande veckodagar
under olika 4r. Genomsnittligt sett samman-
faller trettondagen vart sjunde ir med en
sondag. Om trettondagen kontinuerligt for-
laggs till en lordag, skulle detta innebidra
en viss utokning av antalet arbetsfria helg-
dagar under &arets mest helgdagsrika pe-
riod. Aven om denna utékning dr av tim-
ligen ringa omfattning och stannar vid en
helgdag vart sjunde ar, utgor den rent prin-
cipiellt ett skdl mot en forliggning av tret-
tondagen till en 16rdag. Kommittén vill med
anledning hidrav for sin del férorda att
trettondagen forldggs till en sondag. Ett
skidl som ocksa talar hdrfor dr att Sverige
i detta avseende skulle anpassa sin helg-
dagsordning till den som rader i Danmark
och Norge.

Niar det giller inplaceringen av ifrigava-
rande helgdagar i kyrkoaret har kommittén
inte kunnat ta stdllning till alla i samman-
hanget forefintliga fragor. Kommittén &ar
dock beredd att ansluta sig till ett i ti-
digare reformsammanhang redovisat upp-
slag att trettondagen forlaggs till den forsta
sondagen efter nyar. Den omstdndigheten
att dagen inte lingre kommer att infalla
tretton dagar efter jul behover enligt kom-
mitténs bedomning knappast foranleda att
dagen erhiller ett annat namn. Kristi him-
melsfirdsdag som firas pa torsdagen 40 da-
gar efter pask bor i fortsdttningen firas pa
den 16rdag som infaller 42 dagar efter pask.

Ett genomférande av kommitténs forslag
kriver dndring av 14 kap. 1 § kyrkolagen
och 1772 ars forordning om helgdagarnas
firande. Andringar kan ocksd bli aktuella i
almanackans namnlingd samt i evangelie-
boken och annan foreskrift rorande kyrkans
handlingar.
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15 Specialmotivering till lagforslagen

15.1 Forslag till allmdn arbetstidslag

Kommitténs forslag innebdr att allmdnna
arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, detalj-
handelslagen och hotellagen upphér att gilla
och ersdtts med en ny lag. Denna tar sikte
dels pa de verksamhetsomraden som regle-
rats i ndmnda fyra lagar, dels pad siddana
verksamhetsomraden som legat helt utanfor
arbetstidslagstiftningen.

Forslaget bygger pa den nuvarande upp-
delningen av arbetstidsbestimmelser mel-
lan arbetarskyddslagen och arbetstidslagar-
na. Den forstndmnda innehéller arbetstids-
bestaimmelser av direkt skyddsnatur. I den
foreslagna arbetstidslagen upptas de bestim-
melser om arbetstiden som déarutover ir er-
forderliga.

Med hinsyn till att fortsatt speciallagstift-
ning kommer att finnas betridffande skepps-
tjanst och forslag kommer att liggas fram
om en sidrskild arbetstidslagstiftning for
vissa hushallsanstdllda har kommittén ru-
bricerat sitt forslag allmdin arbetstidslag.

18

Paragrafen innehéller huvudregeln om ar-
betstidslagens tillampningsomrade. Kommit-
tén har, som framgéir av kapitel 12, efter-
stravat att utvidga arbetstidslagstiftningen
till att omfatta i princip allt arbete. En sidan
reform genomfordes 1963 i friga om ar-
betarskyddslagens tillimpningsomrade. Det
har befunnits lampligt att utforma foreva-
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rande paragraf i ndra anslutning till 1 §
arbetarskyddslagen.

Till skillnad fran arbetarskyddslagen men
i likhet med nuvarande arbetstidslagar och
semesterlagen innehéller forslaget inte na-
gon definition av begreppen arbetstagare
och arbetsgivare. Tolkningen av dessa bada
begrepp dr enligt kommitténs bedomning
i frimsta rummet en angeldgenhet for de
rattstillimpande organen. Hittills har gréans-
dragningsfragor i dessa avseenden inte till,
dragit sig nagon storre uppméarksamhet sa-
vitt angar arbetstidslagstiftningen.

Arbetsgivarebegreppet i kommunal verk-
samhet har dock varit foremal for olika me-
ningar. Som regel har den uppfattningen
dominerat att kommunen som sddan varit
att anse som arbetsgivare. Enligt kommit-
téns asikt talar starka skil for att man som
arbetsgivare i arbetstidslagens mening skall
avse den kommunala ndamnd, styrelse eller
direktion hos vilken arbetstagaren 4r an-
stilld. Eljest skulle man inte — sasom fore-
kommer inom éatskilliga kommuner — kunna
utnyttja en heltidsanstdlld kommunal ar-
betstagare till deltidstjanst i kommunens
brandkar. Andra liknande fall kan ocksi
forekomma.

2 §

I denna paragraf redovisas de undantag
fran arbetstidslagens tillimpning som gene-
rellt skall gilla.

Punkten a) 6verensstimmer med bestim-
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melser i gallande arbetstidslagar och ar-
betarskyddslagen. Den avser s.k. okon-
trollerbart arbete. Bestimmelsen far be-
tydelse for all sidan verksamhet som helt
eller delvis ar forlagd till arbetstagarens
hem. Hemindustriellt arbete och arbete, dar
regelmissigt en viss del av detsamma ut-
fors i hemmet, t. ex. forberedelser for un-
dervisning, faller silunda in under undan-
taget. Bestaimmelsen far ocksa aktualitet for
sadant arbete, dar arbetsgivaren inte har né-
gon rimlig mojlighet att sjdlv eller genom
underordnad personal eller annan kontrol-
lera nir arbetet tar sin borjan och ndr det
slutar, t.ex. arbete som handelsresande.
Déremot saknar det betydelse om mojlighet
till kontinuerlig Gvervakning under arbetets
gang foreligger. Genom att Gverfora bestim-
melsen ofordndrad fran gillande arbetstids-
lagar markerar kommittén att bestimmel-
sen skall tilldggas i princip samma tolkning
som fOr nérvarande.

Nagon motsvarighet till allmdnna arbets-
tidslagens, detaljhandelslagens och hotell-
lagens bestimmelse om undantag for arbete,
som till sin natur dr si oregelbundet att det
inte kan forldggas till bestamda tider, upptas
inte i kommitténs forslag. Ifragavarande be-
stimmelse skulle enligt uttalanden i arbets-
tidslagens forarbeten komma till anvindning
vid arbete som kidnnetecknades av en hdgre
grad av oregelbundenhet. Vissa slag av sa-
dant arbete undantogs uttryckligen i lagen
men det ansidgs med hdnsyn till lagstift-
ningens vidstrickta omfattning pakallat att
ha tillgdng till en mer allméngiltig undan-
tagsmdjlighet. Undantaget skulle tillimpas
endast i sddana fall ddr oregelbundenheten
hade en viss grad av nodvidndighet och inte
var blott av tillfdllig natur. Bestimmelsen
har av arbetsrddet och arbetarskyddsstyrel-
sen tolkats mycket restriktivt. I atskilliga
fall har tillsynsmyndigheten hénvisat par-
terna att i stallet begdra dispens for forhojt
dygnsmaximum eller forlangd begrdnsnings-
period. I och med att reglerna om den ordi-
narie arbetstiden gjorts dispositiva har be-
stimmelsen kommit att forlora det mesta
av sin betydelse. Kommitténs fOrslag att
slopa dygnsregleringen av den ordinarie ar-
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betstiden och att for verksamhetsomraden
som kontinuerligt har en oregelbunden ar-
betstidsforldggning medge en genomsnitts-
berdkning av veckoarbetstiden liksom kom-
mitténs forslag att under vissa forutsittning-
ar ta ut jourtid gor fortsatt undantag for
oregelbundet arbete Gverflodigt. Bestimmel-
sen kan ddrfor utgé.

I enlighet med vad kommittén anfort i
kapitel 12 om tjinstemédnnens inordnande
under arbetstidslagen stadgas i punkten b)
undantag for vissa grupper tjinsteman. Be-
traffande detta stadgande hdnvisar kommit-
tén till den foregaende framstéllningen.

Punkten c) har overforts oforandrad fran
nuvarande arbetstidslagar. Nagot skil att,
sasom arbetstidsutredningen pé sin tid fore-
slog, inskrdnka kretsen berdrda familjemed-
lemmar foreligger inte. Uttrycket bor ges
samma tolkning som enligt tidigare lag och
sdlunda avse i forsta hand make och an-
forvanter i ratt upp- och nedstigande led
samt i andra hand avldgsnare sldktingar,
inklusive fosterbarn och myndlingar, som
lever i gemensamt bo med arbetsgivaren el-
ler tillhor hans hushall. Med make bor un-
der vissa fOrutsdttningar kunna jamstillas
person, med vilken arbetsgivaren lever till-
sammans (jfr 65 § kommunalskattelagen).

I punkten d) upptas ett sirskilt undantag
for hushéllsarbete. Sadant arbete faller
utanfor den nuvarande arbetstidslagstift-
ningen till f6ljd av dennas inskrankning till
rorelse. I lantarbetstidslagen och detaljhan-
delslagen har dessutom intagits ett sérskilt
undantagsstadgande som innebér att, i den
man en anstilld i rorelsen utfér nagot hus-
ligt arbete, detta arbete skall vara undan-
taget fran lagstiftningen.

Frigan om arbetstidens reglering for hus-
hallsanstillda ir foremal for Overviaganden
i utredningen angdende hembitradeslag-
stiftningen. Med hinsyn hértill har kommit-
tén utan att for egen del ta stéllning i sak
infort ett generellt undantag for hushalls-
anstdllda. Undantaget har formulerats i
Overensstimmelse med motsvarande undan-
tag i arbetarskyddslagen. Det bor forut-
skickas att en ny hembitrddeslagstiftning
kan foranleda behov av ett pa annat sitt
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formulerat undantagsstadgande.

Den allmdnna arbetstidslagens avgrins-
ning mot sjoarbetstidslagen regleras i punk-
ten e). Enligt huvudregeln i denna punkt
faller skeppstjanst utanfor lagens tillimp-
ning. Vad som forstds med skeppstjanst
framgér av 1 § sjOarbetstidslagen, nimligen
sadant arbete som person, anstilld pa
svenskt fartyg, for fartygets ridkning eller
eljest pd grund av formans uppdrag utfor
ombord pa fartyget eller pd annat stille.
Under denna definition faller dven fiske
som darfor inte behover sirskilt undantas
i arbetstidslagen.

Varken den gillande sjoarbetstidslagen
eller det forslag till ny sjoarbetstidslag, som
1964 ars sjoarbetstidsutredning kommer att
ligga fram i anslutning till arbetstidskom-
mitténs forslag, har tillimpning pa all
skeppstjinst. Undantag gors for vissa be-
fattningshavare och for vissa angivna kate-
gorier fartyg. Arbetsforhéllandena for dessa
befattningshavare och ombord pa dessa far-
tyg dr av sa sdrpriglad natur att de inte
heller kan inordnas under den allminna
arbetstidslagen. En s&ddan atgird skulle for
ovrigt i manga fall te sig mindre menings-
fylld med hénsyn till att denna lag inte an-
ses ha giltighet utanfor svenskt territorial-
omrade. Ifragavarande skeppstjinst kom-
mer foljaktligen att, liksom nu &r fallet, lig-
ga helt utanfor den lagstadgade arbetstids-
regleringen.

I ett avseende kan det emellertid bli
aktuellt att gora den allmidnna arbetstids-
lagen tillimplig pa skeppstjanst. Gillande
sjoarbetstidslag undantar arbete pa statligt
fartyg. I Overensstimmelse med arbetstids-
kommitténs forslag att slopa undantaget for
statligt arbete i land kommer sj6arbetstidsut-
redningen att foresld att undantaget for stat-
liga fartyg slopas i sjoarbetstidslagen. Sjo-
arbetstidsutredningen har emellertid vid sin
genomgang av arbetstidsforhéllandena pé
kronans fartyg funnit att arbetstiden pa vissa
av dessa ldttare kan inordnas under den all-
minna arbetstidslagens regelsystem an under
sjoarbetstidslagens. Utredningen forordar
darfor att sjdarbetstidslagen utformas pé sa-
dant sitt att lagen i princip blir tillimplig pa
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statliga fartyg men att Kungl. Maj:t far ritt
att forordna annorlunda. Avsikten harmed
ar att Kungl. Maj:t i stéllet skall kunna gora
den allminna arbetstidslagen tillamplig. Mot
detta forslag har arbetstidskommittén inte
néagot att erinra. Tvidrtom framstar det av
olika skidl som dndamalsenligt att Kungl.
Maj:t fran fall till fall kan avgora huruvida
sjoarbetstidslagen eller den allménna arbets-
tidslagen bor vara tillamplig pa kronans far-
tyg eller om i nagot fall sddant fartyg bor
undantas fran all arbetstidslagstiftning. Un-
dantaget i punkten e) for skeppstjanst har
darfor kompletterats med en foreskrift att
Kungl. Maj:it har ritt forordna att den
allmidnna arbetstidslagen skall tillimpas i
friga om skeppstjinst pa staten tillhorigt
fartyg.

38

Parternas ritt att genom kollektivavtal
overenskomma om ytterligare undantag fran
lagens tillimpning regleras i forevarande
paragraf. Den har utformats efter monster
av nuvarande 4 a § i respektive arbetstids-
lagar.

For att avsteg fran lagen skall fa giltighet
krdvs att huvudorganisation medverkat vid
avtalets tillkomst pa arbetstagarsidan. Kom-
mittén bedomer det som en grundliggande
forutsiattning for en Overgang till ett dis-
positivt system att avsteg frdn arbetstids-
lagens regler inte far ske utan huvudorgani-
sations samtycke. Dar avtal i vederborlig
ordning traffats bor det fa tillampas dven
pé oorganiserad arbetstagare.

4§

Denna paragraf innehaller arbetstidsla-
gens huvudstadgande om den ordinarie ar-
betstidens langd.

I forsta stycket slar kommittén fast prin-
cipen om 40 timmars ordinarie arbetsvecka.
Liksom tidigare dr regeln konstruerad som
en maximiforeskrift. Lingsta tillitna arbets-
tid per vecka anges. Dirav foljer att kortare
arbetstid kan tilllimpas utan att parterna
behover vidta nagon sirskild &tgdard i an-
ledning av lagen.
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Bestimmelsen bygger pa ett nettoarbets-
tidsbegrepp. I arbetstiden skall foljaktligen
inte inrdknas raster. Diaremot skall arbets-
pauser i princip anses ingd i arbetstiden.
Vad som avses med namnda bida begrepp
framgar av arbetarskyddslagen. I 17 § denna
lag fOreskrivs att med rast forstis sidant
avbrott i arbetstiden, vars varaktighet &r pa
forhand bestimd och under vilket arbets-
tagaren fritt forfogar Gver sin tid och inte
ir skyldig att kvarstanna pa arbetsstillet.
I 18 § stadgas att med arbetspaus forstas
ett pd forhand bestimt kortvarigt uppehall
i arbetet, som anordnas i syfte att bereda
arbetstagaren avkoppling fran detta och som
inte dr att hanfora till rast. For verksamhet
som lyder under hotellagen innebir bestim-
melsen i forsta stycket att maltidsuppehall
inte ldngre skall, sisom nu #r foreskrivet,
generellt rdknas av fran arbetstiden. Med
maltidsuppehill avses dérvid sidant avbrott
i arbetstiden for intagande av maltid under
vilket arbetstagaren ir skyldig att kvar-
stanna pa arbetsplatsen eller i dess omedel-
bara ndrhet for att utdva passningstjinst.
Denna ordning har framfér allt tillimpats
pa arbetsplatser med f, ofta endast en an-
stdlld. Vid overliggningar som kommittén
haft med vederborande branschrepresentan-
ter har fran arbetstagarsidan uttryckts ett
bestimt Onskemal att hotellagens bestim-
melse i forevarande hinseende matte utga.
Fran arbetsgivarhall har hivdats att det
gillande systemet #nnu inte kunde undva-
ras. Man har emellertid forklarat sig in-
forstadd med att det i fortsittningen fick
grundas pa kollektivavtal eller dispens. I
detta sammanhang vill kommittén uttala
att maltidsuppehéll med skyldighet att kvar-
stanna pa arbetsplatsen och dér utdva pass-
ningstjdnst inte dr att jimstdlla med jour-
tjdnst enligt 5 § lagforslaget.

I samband med diskussionen om netto-
arbetstidsbegreppet ma erinras om att de-
taljhandelslagen till skillnad fran Gvriga ar-
betstidslagar innehaller en detaljerad spe-
cialregel om liangden och utformningen av
rast. Denna bestdmmelse motiverades av de
mindre goda forhéllanden som rddde inom
detaljhandeln vid lagens tillkomst. Numera
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torde bestdimmelsen utan vidare kunna av-
skaffas och de handelsanstilldas rastforhal-
landen regleras enbart av arbetarskyddsla-
gens rastbestimmelser. Mot bakgrund av
den utveckling som pd vissa hall kunnat
formarkas mot en bristande efterlevnad av
sistnamnda bestimmelser vill kommittén un-
derstryka virdet for alla arbetstagare av
lampligt forlagda raster av ej alltfor kort
varaktighet.

I vilka fall begrdnsningsperioden enligt
andra stycket far strickas ut fran en till
hogst fyra veckor har redovisats i kapitel
11.1.2. Hiar skall endast understrykas att
begrdnsningsperioden skall liggas ut efter
ett fast och inte ett rullande system. Om i
det enskilda fallet begrinsningsperioden &r
fyra veckor, skall silunda den fGrsta pe-
rioden omfatta veckorna 1-4, den andra
veckorna 5-8, den tredje veckorna 9-12,
etc.

Med vecka avses enligt tredje stycket
inte kalendervecka utan en period av sju
pa varandra féljande dagar. Hirigenom blir
det mojligt att lata begrinsningsperioden for
den ordinarie arbetstiden sammanfalla med
avioningsperiod av samma lingd. Vad som
ovan sagts om ett fast system for begrins-
ningsperioden giller ocksi preciseringen av
vecka.

5§

I denna paragraf regleras arbetsgivarens
mojlighet att utover ordinarie arbetstid
alagga arbetstagaren jourtid. For att jourtid
skall fa tas ut krdvs att verksamhetens na-
tur dr sidan att jourtjanst ir nodvindig.
Kommittén syftar med bestimmelsen pa
sddan verksamhet som hittills tillimpat ett
system med jourtjinstgoring. Bestimmelsen
ar sdlunda inte avsedd att Sppna mojlighet
for ett generellt uttag av jourtid utGver den
ordinarie arbetstiden. Betriffande den nir-
mare innebdrden av bestimmelsen hinvisar
kommittén till motiveringen i kapitel 11.3.

Det bor papekas att kortare begrinsnings-
period @n fyra veckor eller kalenderména-
den kan tillimpas inom ramen for lagens
jourtidsbegransning.
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6 §

Den ordinarie arbetstiden och jourtiden
skall som redovisats i kapitel 11 ha dispo-
sitiv natur. Bestimmelse hdrom tas upp i
forevarande paragraf.

Genom bestimmelsen tilldggs parterna
mojlighet att i kollektivavtal komma Gverens
om lidngre ordinarie arbetstid an 40 t/v och
lingre begransningsperiod @n en, respektive
fyra veckor. Vidare far parterna mdjlighet
att avtala om storre jourtidsuttag dn 48
timmar under en fyraveckorsperiod, respek-
tive 50 timmar under en kalendermanad
liksom om ldngre begrinsningsperioder dn
de nu angivna. Sasom redovisats i kapitel
12 anses foreskrifterna i statstjinstemanna-
lagen och kommunaltjinstemannalagen om
forbud mot avtal om arbetstidens forlagg-
ning enligt praxis inte hindra att avtal in-
gas for de offentliga tjinsteménnen om
nu nidmnda forhéllanden.

78

Forevarande paragraf reglerar arbetar-
skyddsstyrelsens dispensritt.

Niar reglerna om den ordinarie arbets-
tiden gjordes dispositiva, forutsig man att
arbetarskyddsstyrelsens dispensritt skulle
forlora i betydelse. Den kunde dock inte
undvaras med tanke framfor allt pa sadana
fall, dir nadgon organisation som kunde sluta
kollektivavtal inte fanns pa arbetstagarsidan,
eller da forhallandena var av sa speciell na-
tur att de inte limpade sig for en avtals-
reglering. Efter dispositivitetens inforande
har ocksd antalet dispenser sjunkit avse-
virt. Alltjamt meddelas dock dispenser till
ett antal av 150 eller néagra tiotal diarunder
varje ar. Dessa dispenser avser savil for-
lingning som omfordelning av den ordi-
narie arbetstiden.

Dispensinstitutet har salunda fortfarande
en faktisk betydelse for de verksamhetsom-
raden som redan lyder under arbetstidslag-
stiftningen. Storre betydelse kommer dis-
pensmdjligheten troligen att fa for saddana
omraden som nu fors in under lagstiftning-
en. Sirskilt under de forsta aren efter re-
formens genomfdrande, di en anpassning
till arbetstidslagens regelsystem skall genom-
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foras, torde man fd rikna med en del fall
som péakallar avsteg fran lagens regler och
som rationellast 10ses dispensvigen.

Dispensritten skall som kommittén fram-
hallit i kapitel 11.3 omfatta dven jourtid.

Enligt gillande bestammelser kan dispens
meddelas ndr det stora flertalet av de be-
rorda arbetstagarna samtycker till dispen-
sen eller ndr sirskilda skil eljest foreligger.
Forlangning av begrdnsningsperioden till
tolv ménader kan dock ske utan att niagon
av dessa forutsdttningar foreligger. Sist-
namnda dispensmdjlighet har enligt vad
kommittén inhdmtat hittills inte utnyttjats.
Den har darfor sasom i praktiken betydelse-
16s uteslutits i kommitténs forslag. Ovriga
bida dispensmdjligheter har med endast re-
daktionella jamkningar Overforts i fOreva-
rande paragraf.

8-10 §§

Overtidsreglerna har till storre delen dver-
forts oforandrade fran den nuvarande all-
manna arbetstidslagen. Smirre jimkningar
i sak och en del formella justeringar har
gjorts. Vissa regler har dessutom uteslutits
sasom obehovliga.

Med overtid i lagens mening forstds sa-
dan arbetstid som Overstiger den ordina-
rie arbetstiden. Eftersom den ordinarie ar-
betstiden inte ldngre begransas per dygn,
kommer overtid i fortsittningen att utgoras
endast av den arbetstid som Overstiger i la-
gen faststidlld ordinarie veckoarbetstid eller
den lingre veckoarbetstid som Gverenskom-
mits genom kollektivavtal. Som Overtid i
lagens mening far @ven rdknas sadan jour-
tid som Overstiger de i 5 § foreskrivna maxi-
ma eller de htgre maxima som Gverenskom-
mits i kollektivavtal. Skulle kortare ordi-
narie arbetstid eller jourtid ha avtalats dn
vad lagen medger, utgor skillnaden mellan
avtalad och lagstadgad arbetstid inte Over-
tid i lagens mening.

Overtid for nodfallsarbete fir enligt 8 §
tas ut da ofdrutsebara handelser vallat av-
brott i en verksambhet eller hotat att medfdra
sddant avbrott eller skada pa liv, hilsa
eller egendom. Enligt gillande bestimmel-
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ser kridvs inte att nodfallsarbetet utfors av
den drabbade verksamhetens anstéllda.
Kommittén har med hansyn till den 6kande
tendensen att aberopa en for tredje man
intraffad nodfallssituation Overvagt att in-
skrinka ratten till 6vertid for nodfallsarbete
att gilla den drabbade verksamhetens egna
anstdllda. En saddan atgard har diskuterats
tidigare men avvisats med hénvisning till
de konsekvenser som skulle uppsta for viss
reparationsindustri, framst varvsindustrin.
Aven om bestimmelsen numera torde sakna
storre betydelse for sistndmnda industri, har
kommittén med beaktande av lagstift-
ningens utvidgade tillimpningsomrade inte
funnit det motiverat att dndra den nuvaran-
de bestimmelsens innehall. Kommittén vill
dock framhélla att bestammelsen bor till-
ldampas restriktivt da det giller nodfalls-
situationer utanfor den egna verksamheten.

Enligt lantarbetstidslagen forstdas med
nodfallsarbete dven sddant arbete som for-
anleds av fodelser, sjukdomsfall eller olycks-
fall bland djuren. Aven utan uttrycklig fore-
skrift i lagen bor sadant arbete i fortsitt-
ningen kunna inrymmas under noddfallspa-
ragrafen.

Nar det galler nodfallsparagrafens till-
limpning inom sjukvarden ansluter sig kom-
mittén i stort till vad arbetstidsutredningen
pa sin tid anférde. Omhidndertagande av
sjuka och skadade personer utgdr det nor-
mala arbetet for sjukvédrdsanstillda och kan
darfor inte, aven om det for den drabbade,
enskilde personen kan uppfattas som en
nodsituation, vara att anse som ndodfalls-
arbete ur sjukvardens synpunkt. I princip
skall alitsd sjukvédrdsarbete inte betraktas
som nodfallsarbete. I vissa situationer kan
det dock komma i fraga att gora avsteg
fran denna princip och lata nodfallsbestim-
melsen bli tillimplig, t.ex. vid olycksfall
som omfattar ett stort antal personer, vid
epidemier och liknande. Ocksa i andra fall
bor rimligen vid intressekollision mellan
arbetstidsbestimmelser och akut behov av
arbetstidsuttag nodfallsparagrafen av huma-
nitdra skl fa tillgripas. Vad nu sagts kan ha
tilldmpning dven pa annan verksamhet dn
sjukvard, t.ex. brand- och polisvdsende.
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Kommittén utgar frén att tillsynsmyndighe-
ten dgnar erforderlig uppmarksamhet at des-
sa fréagor.

Av naturliga skadl kan ett nodfallsarbete
inte begrénsas till visst antal timmar. For att
uppratthdlla nagon form av kontroll over
sadant arbete har alltsedan den forsta ar-
betstidslagen foreskrivits viss anmalnings-
och ansokningsskyldighet for arbetsgivaren.
Detta kontrolisystem har enligt vad kom-
mittén inhdmtat fungerat tillfredsstdllande
och har i oforandrat skick oOverforts till
den nya lagen. Ett asidosédttande av anmal-
nings- och ansokningsplikten medfor att den
uttagna arbetstiden blir att betrakta som
overtid enligt 10 §. Vissa straffrittsliga
konsekvenser foreskrivs dessutom i 14 §
andra stycket.

Ritten att ta ut overtid for forberedelse-
eller avslutningsarbeten regleras i 9 §. For
att betraktas som forberedelse- eller avslut-
ningsarbete skall alltjamt krdvas att arbetet
sasom lagtexten anger skiljer sig fran det
ordinarie arbetet samt att det har en viss
periodicitet och aterkommer med korta in-
tervaller. I ett avseende dar kommittén dock
beredd att medge avsteg fran denna princip.
Det giller s. k. vakttjinst inom tradgards-
skotsel. Sddan vakttjanst omfattar luftning,
skuggning och uppvarmning av vaxthus,
vattning och andra underhallsarbeten. Dessa
atgarder sammanfaller i viss utstrickning
med atgarder som innefattas i arbetstagarnas
ordinarie arbete. Alltsedan den fOrsta lant-
arbetstidslagen har vakttjdnst jimstéllts med
nodvindiga forberedelse- eller avslutnings-
arbeten. Enligt uttalanden fran representan-
ter for tradgardsndringen har detta forhal-
lande alltjamt stor praktisk betydelse. Aven
om automatisering av arbetet i bankar och
drivhus successivt kommer att reducera be-
hovet av vakttjinst, anser kommittén att
mojlighet till Gvertid sasom for forberedelse-
eller avslutningsarbete alltjamt bor foreligga
for sddan tjanst. Kommittén har emellertid
funnit det obehovligt att direkt i lagtexten
ange detta. Uttrycket for verksamhetens
gang nodvandiga forberedelse- eller avslut-
ningsarbeten kan enligt kommitténs mening
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framdeles tdcka dven vakttjanst.

For betjaning av kunder som efter sting-
ningsdags befinner sig i forsiljnings- eller
serveringslokal medger detaljhandelslagen
och hotellagen uttag av Overtid sasom for
avslutningsarbete. Denna bestimmelse fyllde
till en borjan en viktig funktion. Numera
forlaggs, savil inom detaljhandeln som res-
taurang- och kaféniringen, den ordinarie
arbetstiden pa sédant sitt att den omfattar
viss tid pa Omse sidor om verksamhetens
Oppethéliande. Nagot regelbundet behov av
overtid for kundbetjining efter stingnings-
dags uppkommer pé grund hdrav mera sil-
lan. Med hinsyn hiértill har kommittén an-
sett att ifrdgavarande bestammelser kan ut-
ga.

Som en konsekvens av kommitténs for-
slag betriffande den ordinarie arbetstiden
regleras Overtiden for forberedelse- eller av-
slutningsarbeten endast per vecka. Nagon
motsvarighet till detaljhandelslagens och ho-
tellagens dygnsbegransningar foreslas alltsa
inte. Enligt huvudregeln skall overtiden be-
grinsas till 7 t/v. I sadana fall dir den or-
dinarie arbetstiden enligt 4 § andra stycket
far genomsnittsberdknas foreslas dock att
dven Overtiden fir genomsnittsberdaknas och
uppgé till hogst 28 timmar under en fyra-
veckorsperiod. For en sadan ordning talar
inte minst praktiska skil. Att kortare perio-
der fér tillimpas ar sa sjalvklart att det inte
behover anges i lagtexten.

Allmin och extra overtid far tas ut enligt
10 §. Kommittén foreslar vissa dndringar i
forhallande till nuvarande lagstiftning. Dessa
ir dock till storre delen av endast formell
natur.

Overtid enligt 10 § fér tillgripas for att
tillgodose vissa tillfdlliga mera extraordindra
behov av okat arbetstidsuttag. Att utoka den
genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden
genom att ligga in Gvertid som en regelbun-
den del av den totala arbetstiden bor folj-
aktligen inte forekomma. For uttag av all-
man overtid skall kravas att sdrskilda skl
foreligger och for uttag av extra Gvertid att
synnerliga skil foreligger. Med dessa be-
grepp asyftar kommittén inte ndgon dndring
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i sak i forhéllande till tidigare lag utan en-
dast en anpassning till modernare lagsprak.
Det dr kommitténs avsikt att det liksom nu
ir fallet skall ankomma pé arbetsgivaren att
i forsta hand prova huruvida sirskilda skl
foreligger. Om arbetstagarsidan skulle anse
att ett Overtidsuttag star i strid mot lagens
syften, kan den naturligtvis, sasom forekom-
mit i vissa fall, vinda sig till tillsynsmyndig-
heten och begira dess provning av drendet.
Uttag av extra Overtid skall i overensstim-
melse med gillande praxis kunna ske innan
den allmédnna Overtiden till fullo utnyttjats.

Nir det giller omfattningen av Overtiden
har kommittén foljt nuvarande bestimmel-
ser i allmdnna arbetstidslagen. Den allménna
overtiden maximeras till 200 timmar och
den extra Overtiden till 150 timmar per Ka-
lenderar. Lantarbetstidslagens rullande be-
griansningsperiod av tolv manader i foljd
har Gvergetts och ersatts med en fast period,
till stor fordel for den praktiska tillimp-
ningen. Den allmdnna overtiden begridnsas
dessutom till 48 timmar under en fyravec-
korsperiod, ej nodvindigtvis fyra kalender-
veckor. Alternativt foreslés att overtiden far
begrinsas till 50 timmar under en kalender-
manad. Anledningen hirtill r att ett sadant
alternativ  underlidttar journalféring och
overtidskontroll betriffande arbetstagare
med manadsavloning. Franvaron av denna
mojlighet i nuvarande lagstiftning, bortsett
fran lantarbetstidslagen, har pd4 manga hall
upplevts som en kédnnbar brist. Att Kortare
begransningsperiod #n fyra veckor eller ka-
lenderméanaden kan tillimpas #r klart.

Vid bristande Overensstimmelse mellan
begriansningsperioden for den ordinarie ar-
betstiden och begransningsperioden for over-
tiden kan uppsta vissa problem. Detta hing-
er samman med den innebdrd av begreppet
overtid som lagstiftningen bygger pa, ndm-
ligen att Overtid #r sadan arbetstid som
Overstiger den ordinarie arbetstiden. En be-
rikning av s&dan Overskjutande arbetstid
kan formellt inte ske forrdn vid slutet av
den ordinarie arbetstidens begridnsningspe-
riod. Om denna #r lingre #n fyra veckor
eller kalendermé&naden, kan svarigheter upp-
std att tillimpa regeln om hogst 48 timmars
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overtid under fyra veckor respektive 50 tim-
mar under en kalendermanad. Problemet
har funnits alltsedan arbetstidslagstiftning-
ens tillkomst i de fall, dar tillsynsmyndig-
heten dispensvidgen forlangt begrdnsnings-
perioden for den ordinarie arbetstiden ut-
over fyra veckor, men har forstdarkts i och
med att reglerna om den ordinarie arbets-
tiden gjorts dispositiva och parterna i stor
omfattning Overenskommit om langa be-
gransningsperioder., Kommittén har Over-
vagt att komplettera lagstiftningen med reg-
ler som skulle ge en 10sning pa problemet.
Kommittén har emellertid kommit till den
slutsatsen att sadana regler med nodvéandig-
het maste bli mer tyngande och komplice-
rade dn som motsvarar deras praktiska vér-
de. Det far i stillet ankomma pé tillsyns-
myndigheten att vid behov utfiarda erfor-
derliga anvisningar. Sddana kan lampligen
tas med i de anvisningar som myndigheten
under alla forhéllanden enligt 11 § har att
utfirda betraffande Gvertidsjournalernas f6-
rande.

Kommitténs forslag innehéller inte nigra
sarskilda restriktioner betriffande anvin-
dandet av minderériga till dvertidsarbete. I
det avseendet Gverensstimmer forslaget med
lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen. I
allmédnna arbetstidslagen giller diremot be-
triffande Overtid for forberedelse- eller av-
slutningsarbeten och i samma lag jimte ho-
tellagen betrdffande allmidn och extra Gver-
tid att minderarig, dvs. den som inte fyllt
18 é&r, inte fir aldggas sddant arbete. For-
budet dr absolut ndr det giller arbetstagare
under 16 ar men mojligt att genom dispens
asidosdtta betriffande 16- och 17-aringar.
Att restriktioner infordes i den allminna
arbetstidslagen motiverades av den enfor-
miga sysselséttning och de hygieniskt mindre
tillfredsstdllande lokaler som k#nnetecknade
industriarbetet vid lagens tillkomst. Lik-
nande synpunkter lades till grund for hotell-
lagens stadgande. Bestimmelserna har i takt
med arbetarskyddets utveckling och genom-
forda forkortningar av den ordinarie ar-
betstiden forlorat i betydelse. Till detta har
ocksd medverkat den forlingda skolplikten,
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som bl. a. innebédr att minderdriga som inte
fyllt 16 ar endast kan anvindas till forvarvs-
arbete pad heltid under skolferierna. Med
hénsyn hértill har kommittén ansett att den
nya lagen kan utformas utan nagra sarskilda
overtidsrestriktioner fér minderériga. Nagra
skyddsintressen sitts ddrigenom inte asido.
Arbetarskyddslagen (31 §) innehaller ndm-
ligen regler om maximering av de minder-
arigas arbetstid till 10 t/d och 54 t/v.
Kommittén utgir ocksd fran att arbetar-
skyddsstyrelsen vid prévning av anstkningar
om extra &vertid kommer att ha sin upp-
marksamhet riktad p4 den minderériga ar-
betskraften.

I samtliga fyra arbetstidslagar stadgas att
det i frdga om arbetstagarens skyldighet att
utfora arbete pa Overtid skall gilla vad som
kan anses vara Overenskommet ddrom med
arbetsgivaren samt att det éligger arbetsgi-
varen att tillse att arbetstagaren inte utsitts
for Overanstringning eller ohdlsa genom
overtidsarbete. Dessa bestimmelser har inte
nagon motsvarighet i kommitténs forslag.
Att en arbetsgivare inte utan arbetstagarens
medgivande i kollektivavtal eller enskilt
tjdnsteavtal eller eljest kan aldgga honom
Overtidsarbete dar enligt kommitténs mening
s& klart, att det inte behOver utségas i lag-
texten. Uteldamnandet av bestimmelsen in-
nebdar darfor inte att kommittén asyftar
nagon dndring i sak. En liknande motivering
ligger bakom kommitténs utelimnande av
den andra bestimmelsen. En foreskrift for
arbetsgivaren att tillse att arbetstagaren inte
genom att anvidndas till Gvertidsarbete ut-
sitts for Overanstringning eller ohilsa fyller,
sdsom kommittén bedomer det, ingen sjilv-
stindig funktion vid sidan av arbetarskydds-
lagens huvudregel i 7 § om skyldighet for
arbetsgivare att iaktta allt som med hinsyn
till arbetets natur och de férhallanden under
vilka arbetet bedrivs samt arbetstagarens &l-
der, yrkesvana och Ovriga forutsittningar
for arbetet skéligen kan erfordras for att f6-
rebygga att hos honom sysselsatt arbetsta-
gare ddrar sig ohilsa i foljd av arbete eller
drabbas av olycksfall i detta.

Att detaljhandelslagens foreskrift om rétt
for arbetstagaren till sarskild overtidsersatt-
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ning inte dterkommer i kommitténs forslag
dr med hénsyn till de lagstiftningsprinciper
som normalt tillimpas pa l0nefragor gans-
ka uppenbart.

11 §

Nuvarande lagstiftning innehaller detalje-
rade foreskrifter om ndr anteckningar i ar-
betstidsjournal skall goras. Det foreskrivs
ocksa att journalen skall upprittas i enlighet
med av arbetarskyddsstyrelsen faststillt
formulédr samt var och hur linge journalen
skall forvaras. Arbetarskyddsstyrelsen har
mojlighet att meddela andra regler for jour-
nalfdring av Overtid, en ritt som utnyttjats
i betydande utstrickning. Dirigenom har
arbetsgivarna medgetts ratt att lata anteck-
ningarna ske vid annan tidpunkt &n lagen
foreskriver eller att anvinda annan hand-
ling, t. ex. avloningskort, avloningslista eller
liknande, i stillet for den faststillda journa-
len.

Arbetstidsutredningen uttalade vid sin be-
handling av denna fraga att systemet med
sdrskilda Overtidsjournaler var foréldrat och
att anteckningar borde ske pd annat och mer
rationellt sitt. Lagen borde inte ange hur
antecknandet skulle ske utan endast fastsla
en skyldighet for arbetsgivaren att fora an-
teckningar och en ritt for arbetstagaren att
ta del av dessa. Det fick sedan ankomma
pa arbetarskyddsstyrelsen att utfirda detalj-
foreskrifter betrdffande sittet och tidpunk-
ten for forandet av anteckningarna.

Kommittén kan for sin del ansluta sig
till arbetstidsutredningens synpunkter.

Skyldigheten att fora anteckningar har
med hdnsyn till kommitténs forslag om ut-
tag av jourtid utstrickts att omfatta dven
sadan arbetstid.

Ritten att ta del av anteckningar har ut-
formats sa att den tillkommer sivil arbets-
tagaren sjilv och ombud fo6r honom som
representant for facklig organisation som
foretrader ndgon pé arbetsstillet anstalld.

12 §

Som tillsynsmyndighet i friga om arbets-
tidslagen skall arbetarskyddsstyrelsen allt-
jamt fungera. Bestimmelsen hirom har ut-
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formats i Overensstimmelse med arbetar-
skyddslagens motsvarande regler.

I uppgiften att vara tillsynsmyndighet tor-
de ingd, utan att detta behover utsdgas di-
rekt i lagen, att till ledning for tillimp-
ningen av lagen meddela noédviandiga rad
och anvisningar. Sadana kan bl. a. avse fra-
gan huruvida visst arbete dr av sadan be-
skaffenhet att det faller in under lagens
tillimpning. Den nuvarande regeln att ar-
betarskyddsstyrelsens uttalanden i dylika
fragor skall ha for domstol bindande ver-
kan har uteldmnats. Det torde enligt kom-
mitténs mening inte langre finnas nagot mo-
tiv for att behaila en for rittsordningen sa
ovanlig bestimmelse som att beslut av ad-
ministrativ myndighet skall vara for en dom-
stol ovillkorligt bindande.

Pa tillsynsmyndigheten torde fa ankomma
att prova dven fragan om arbetstidsschema
skall finnas anslaget pa arbetsstdllet samt
fragan om vissa handlingar, sisom arbets-
tidslagen och arbetarskyddsstyrelsens beslut
i arbetstidsfragor m. m., skall vara tillgang-
liga pa arbetsstdllet. Nuvarande regler i
dessa hianseenden har darfor uteldmnats.

Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsuppgift
kommer efter den nya lagens ikrafttridande
att bli avsevart utokad. Till detta bidrar inte
endast lagstiftningens utvidgning till nya
verksamhetsomraden utan dven den fore-
slagna lagregleringen av jourtjanst. En viss
personell upprustning av yrkesinspektionen
och arbetarskyddsstyrelsen torde pa grund
hdrav vara ofrankomlig.

13 §

Bestammelsen har Overforts of6randrad
fran géllande lag med det undantaget att
fastsldendet av styrelsens ritt att vid dom-
stol hora vittnen och sakkunniga uteldm-
nats sasom obehovligt. Vill man uttryck-
ligen garantera styrelsen en sddan ratt, kan
detta lampligen gOras i administrativ ord-
ning.

Till gillande bestimmelse i forevarande
avseende ansluter en rad foreskrifter i den
for arbetarskyddsstyrelsen utfardade instruk-
tionen. I denna anges bl. a. de fall i vilka
partsrepresentation skall forekomma, sittet
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for utseende av partsrepresentanter och
suppleanter, deras allmidnna kvalifikationer,
jav, tillfalligt tjinstgorande partsrepresentant
och beslutforhet. Ovriga uppgifter om hand-
laggningsforfarandet aterfinns ocksa i in-
struktionen. Ett genomforande av kommit-
téns forslag medfor behov av justeringar i
instruktionen i olika avseenden. Kommittén
vill bl.a. peka pa reglerna om partsre-
presentanternas kvalifikationer.

14 §

Ansvarsbestimmelserna  har  Overforts
med i huvudsak samma innehéll som tidi-
gare men getts en modernare utformning.
Huvudregeln om ansvar for arbetsgivare,
som anvander arbetstagare till arbete i strid
mot lagen, har dock kompletterats med
krav pa subjektivt rekvisit. Uppsat eller
oaktsamhet skall fordras for att straffan-
svar skall intrdda. Samma tilligg har gjorts
ifriga om ansvar for oriktig eller vilse-
ledande uppgift i arbetstidsjournal. Med
boter avses, dd annat inte utsidges, dagsbo-
ter.

Av allminna specialstraffrattsliga princi-
per torde folja att arbetsgivaransvaret i
verksamhet, som drivs av staten eller kom-
mun, géller arbetsforestindaren samt att an-
svaret i annan verksamhet kan Overflyttas
fran arbetsgivaren till arbetsforestandaren.
Att sdsom nu sker sarskilt ange detta i lagen
torde inte vara nodvindigt.

Vissa utelimnade stadganden

Enligt 10 § allminna arbetstidslagen far
Konungen, di tillimpningen av lagen skulle
medfora siddana svarigheter for visst arbete
eller foretag att dess fortsatta existens dven-
tyras, medge undantag fran lagens till-
limpning. Motsvarande bestimmelser finns
i specialarbetstidslagarna. Bestimmelserna
har alltsedan lagstiftningens tillkomst kom-
mit till anvindning endast en gédng. Den 17
april 1940 forordnade Kungl. Maj:t att
lantarbetstidslagen under tiden t. 0. m. den
17 juli 1940 inte skulle tillimpas inom 18
angivna lan.

Aven om bestimmelsen frdn borjan var
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tankt att fa en vidare innebord, har den
kommit att betraktas som en regel avsedd
nirmast for sidana speciella forhallanden
som uppstar vid krigs- och beredskapstill-
stind och ddrmed jdmstdllda situationer.
Enligt kommitténs mening bor sadana extra-
ordindra forhallanden foretrddesvis regleras
genom sirskild beredskapslagstiftning. Nu-
varande regel om Konungens undantagsritt
i arbetstidslagarna har darfor ansetts kunna
utga.

Den erinran, som i samtliga fyra arbets-
tidslagar gors om ytterligare begrinsning
betriffande anvandandet av minderarig el-
ler kvinna till arbete, har sasom obehovlig
utgitt. Det dr en sjdlvklar sak att sidana
bestimmelser, i huvudsak giller det bestim-
melser i arbetarskyddslagen, skall gilla vid
sidan om arbetstidslagen.

Ikrafttridandet

Aven om det i och for sig dr tekniskt moj-
ligt att arbetstidslagen trdder i kraft fore
forkortningen av den ordinarie arbetstiden
fran 421/ till 40 t/v, ar det kommitténs
uppfattning att en samordning bor ske.
Kommittén har i kapitel 9 forordat att
forkortningen tas i tre etapper under tre pa
varandra foljande &r. Det synes kommittén
mest indamalsenligt att lagstiftningen tra-
der i kraft samtidigt med den forsta forkort-
ningsetappen samt att det i en Overgangs-
bestimmelse anges att i stillet for 40 t/v i
4 § skall gilla under det forsta aret 41
timmar 40 minuter och under det andra
aret 40 timmar 50 minuter. Med hédnsyn
till utformningen av kommitténs forslag be-
triffande tidpunkten for etappernas genom-
forande kan inte i lagforslaget anges nagot
bestimt datum for ikrafttradandet.

15.2 Forslag till lag om upphdvande av
bagerilagen

Enligt kommitténs mening bor man soka
upphédva bagerilagen vid samma tidpunkt
som ovriga specialarbetstidslagar. Kommit-
tén dr dock medveten om att uppsidgnings-
tiden for ILO-konventionen kan forsena ba-
gerilagens upphdvande.
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16 Sammanfattning

I betinkandet laggs forslag fram till en
allmidn forkortning av arbetstiden, till en ny
allmédn arbetstidslag samt till en helgdags-
reform.

Den allmédnna arbetstiden forkortades un-
der aren 1958-1960 fran 48 till 45 t/v. Ar
1966 beslots, sedan arbetsmarknadens par-
ter forst traffat Overenskommelse didrom,
att arbetstiden skulle forkortas i tre 50-mi-
nutersetapper, sa att den fr. o. m. &r 1969
skulle utgora 42V, t/v. Kommittén foreslar
att arbetstiden forkortas ytterligare fran
42y, till 40 t/v.

Den genomgéng som kommittén gjort pa
yrkesskadornas, arbetshygienens och folkhil-
sans omrade har visat att skyddssynpunkter
inte numera kan dberopas som skil for en
ytterligare arbetstidsforkortning. Forkort-
ningen far i stillet grundas p& individens
val mellan olika sitt att tillgodogéra sig en
mojlig forbattring av levnadsstandarden. Att
den svenska arbetstagaren — Atminstone si
linge arbetstiden &verstiger 40 t/v — ar be-
redd att lata valet falla pd okad fritid fin-
ner kommittén klart. De internationella stri-
vandena, den offentliga debatten, fackfor-
eningsrorelsens aktivitet, uppvaktningar in-
for kommittén utgor en klar bekriftelse pa
den saken.

Med hinsyn till produktionens krav pa
rationell organisation, for vilken arbetsti-
dens lingd och forldggning ar en viktig fak-
tor, kan det inte Overlitas at de enskilda
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arbetstagarna att var for sig triffa ett val
mellan t. ex. okad 16n eller mera fritid.
Produktionen kraver sjilvfallet en viss en-
hetlighet p& arbetstidens omrade. Denna en-
hetlighet kan dstadkommas genom avtal el-
ler genom lagstiftning. I det ena fallet traf-
far den fackliga organisationen och i det
andra fallet lagstiftaren pd arbetstagarens
viagnar valet mellan fritid och konsumtion
av varor och tjanster. Kommittén star inte
frimmande for att utvecklingen kan kom-
ma att gd mot ett system dir arbetstidens
lingd avgors uteslutande vid forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. I vart land,
ddr arbetstiden traditionellt varit foremal
for lagstiftning, kan dock tiden enligt kom-
mitténs asikt dnnu inte anses mogen for ett
sadant steg. Arbetstidens lingd bor darfor
alltjamt anges i lag.

Nir lagstiftaren stills infér uppgiften att
genomfora en allmédn forkortning av arbets-
tiden, kan det alltsd konstateras att forkort-
ningen i forsta hand dr att bedoma som en
ekonomisk avvigningsfriga. Andra aktuella
reformer pi det ekonomiska och sociala
omradet kommer in i bilden. Arbetstidsfor-
kortningen minskar genom sin dimpande ef-
fekt pa okningstakten fér totalproduktionen
mojligheterna att genomféra andra refor-
mer. Dessa forhdllanden har i hog grad
paverkat utformningen av kommitténs for-
slag.

Kommittén anser det angeldget att for-
kortningen genomférs pa sddant sitt att in-
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verkan pa samhillsekonomin blir s& liten
som modjligt. Enligt kommitténs bedémning
kan detta ske om férkortningen liksom vid
de bada senaste arbetstidsforkortningarna
genomfors stegvis. En forkortning i tre
etapper om 50 minuter i veckan under tre
pa varandra féljande &r synes vara lamplig.

Den sista etappen i den pagaende arbets-
tidsforkortningen genomfors den 1 januari
1969. Den fortsatta forkortningen kan folj-
aktligen borja tidigast den 1 januari 1970. I
den diskussion som forts i arbetstidsfrigan
har rent allmidnt uttalats att 40-timmars-
veckan borde kunna uppnis under den
forsta hilften av 1970-talet. Som sista da-
tum for arbetstidsreformens tredje etapp
skulle man i s fall kunna ange den 1 ja-
nuari 1975.

Kommittén har kunnat konstatera att
starka Onskemal foreligger pa arbetstagar-
sidan att forkortningen forverkligas sa snart
som mojligt. For egen del uttalar kommit-
tén att arbetstidsreformen framstir som
angeligen och bér tilliggas sddan prioritet
att den fullbordas under forsta hilften av
1970-talet.

Sammanfattningsvis foreslair kommittén
att den maximala grinsen for den ordinarie
arbetstiden sinks successivt fran 42 1/; till
40 t/v i tre etapper vardera om 50 minuter
per vecka samt att dessa etapper genom-
fors vid ingdngen av vart och ett av tre pa
varandra foljande ar och paborjas tidigast
den 1 januari 1970 och senast den 1 januari
1973. Genom att lagstiftningen ar dispositiv
har arbetsmarknadens parter mojlighet att
genomfora forkortningen vid annan tid-
punkt och pa annat sitt.

En generell forkortning av arbetstiden ak-
tualiserar frigan hur den kortare arbets-
tiden skall fordelas inom veckan och inom
kalenderaret. Savil arbetstagare som arbets-
givare efterstrivar en fordelning som fram-
stdr som mest rationell. For den enskilde ar-
betstagarens del kommer denna strdvan att
leda mot en alltmer utbredd tillimpning av
femdagars arbetsvecka. For produktionens
del har arbetstidsforkortning och redan in-
ford femdagarsvecka accentuerat problemet
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att halla driftstiden pd en ekonomiskt for-
svarbar niva. En Onskan att i viss mén ta
hinsyn till ndmnda foreteelser genom en an-
nan ordning foér helgdagsfirandet instéller
sig. Genom sambhillets dndrade rutin i och
med femdagarsveckans genomférande pé ar-
betsplatser, serviceinréttningar, skolor m. m.
framstir en helgdagsreform #dven ur den
enskilde individens synpunkt manga ginger
som nagot positivt. Dessa forhallanden ut-
gor enligt kommitténs mening barande skil
for att i samband med den forestaende ar-
betstidsforkortningen genomfora en reform
av gillande helgdagsordning. Nagon mer ge-
nomgripande indragning eller forflyttning av
helgdagar anser kommittén sig inte bora
foresla. Kalenderfrigan kan inte beddmas
enbart med utgingspunkt frin vad som ur
produktionssynpunkt ir mest rationellt. Pie-
tet for de kyrkliga sammanhangen och hén-
syn till allmén tradition och levnadsvana ta-
lar for forsiktighet betridffande dndringar i
helgdagsbestiandet.

Enligt kommitténs mening bor en kalen-
derreform inriktas pa de helgdagar som ur
produktionssynpunkt medfor de vésentli-
gaste oldgenheterna. Hit hor de helgdagar
som sonderstyckar eller kan sonderstycka
arbetsveckorna, d. v.s. Kristi himmelsfards-
dag samt de datumbundna helgdagarna jul-
dagen, annandag jul, nyarsdagen, trettonda-
gen och forsta maj. Reformen bor enligt
kommittén inskrinkas till att avse trettonda-
gen och Kristi himmelsfardsdag. Négon an-
ledning att foresla att dessa dagar skall upp-
hora som kyrkliga helgdagar finns inte. I
stillet foreslds att dagarna flyttas, tretton-
dagen till en sondag, forslagsvis den forsta
sondagen efter nyar, och Kristi himmels-
firdsdag fran torsdagen 40 dagar efter pask
till 16rdagen 42 dagar efter pask.

Ett genomférande av kommitténs forslag
kriaver dndring av 14 kap. 1 § kyrkolagen
och 1772 ars férordning om helgdagarnas
firande. Andringar kan ocksd bli aktuella i
almanackans namnlingd samt i evangelie-
boken och annan foreskrift rorande kyrkans
handlingar.

Den nuvarande arbetstidslagstiftningen kdn-
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netecknas av stark splittring. Atskilliga ar-
betstidslagar finns. Trots detta faller ungefir
varannan arbetstagare utanfor lagstiftning-
en pd grund av undantag i lagstiftningens
tillimpningsomrade. De materiella reglerna
ar differentierade, stela och osmidiga. De
bygger pd arbetsforhdllanden som utveck-
lingen sedan linge limnat bakom sig.

Arbetstidslagstiftningen grundades ur-
sprungligen p& skyddssynpunkter. Kommit-
tén har vid sin 6versyn funnit att sidana
synpunkter i stort sett spelat ut sin roll som
motiv for en separat lagstiftning om arbets-
tiden. De genomférda arbetstidsférkortning-
arna och semesterreformerna har fért ner
arbetstiden pa en ur hilsosynpunkt riskfri
niva och ytterligare arbetstidsforkortning £5-
restdr. Arbetstagarna har ocksd majlighet att
genom sina fackliga organisationer vaka
over att missforhallanden stivjas. Lagstift-
ningen bor enligt kommitténs asikt kunna
inskrinkas till att i huvudsak ange de nor-
mer som bor gilla i friga om arbetstidens
lingd. Dessa normer bdr anpassas efter vad
som enligt rddande allmidn uppfattning bor
vara normal arbetstid i landet. Genom en
sadan lagstiftning tilliggs statsmakterna ett
medel att snabbt och effektivt genomfora
forandringar i dessa normer. Utéver grund-
liggande regler om mattet paA den ordinarie
arbetstiden och Gvertiden bor lagstiftningen
utformas sa att den inte stimulerar till en
onddig koncentration av arbetstiden. I 6vrigt
far skyddssynpunkter tillgodoses genom de
sarskilda arbetstidsbestimmelserna i arbe-
tarskyddslagen. Hirigenom Aastadkoms en
viss renodling av regelbestindet fran syste-
matisk synpunkt. I arbetarskyddslagen sam-
las bestimmelser av direkt skyddskaraktir.
I arbetstidslagen inryms de regler om arbets-
tiden som darutdver anses erforderliga.

Med denna malsittning for arbetstidslag-
stiftningen framstar det som naturligt att den
nya arbetstidslagen gors si allmingiltig som
mojligt. Kommittén har ansett att undan-
tag frdn lagens tillimpning skall medges
endast i sadana fall, dir ett inordnande un-
der lagen skulle medfora betydande oligen-
heter for verksamhetens bedrivande eller
dir arbetsforhallandena antingen generellt
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eller for vissa arbetstagare ar si speciella
att de inte kan forenas med de regler lagen
maéste innehalla. Den nya lagen foreslas bli
tillimplig pa all verksamhet i vilken arbets-
tagare anvands till arbete for arbetsgivarens
riakning. Sa snart annan persons arbetskraft
anlitas under sddana omstindigheter att ett
arbetstagarforhallande uppkommer, skall
lagen idga tillimpning. Undantag gors en-
dast for arbete som utférs i arbetstagarens
hem eller eljest under s. k. okontrollerbara
forhallanden, for familjemedlemmar och
vissa tjansteman. De sistnimnda samman-
fattas i lagen som arbetstagare i foretagsle-
dande eller dirmed jamforlig stdllning eller
eljest arbetstagare som i arbetstidshinseen-
de har en sdrskild fortroendestillning. Un-
dantag gors ocksa for sjomédn — vars arbets-
tidsforhallanden regleras i sjoarbetstidslagen
— och for hushallsanstdllda — med hansyn
till det forslag till arbetstidslag for husligt
arbete som ldggs fram av annan utredning.
Det foreslas ocksd att arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal skall kunna
komma Overens om ytterligare undantag
fran lagen.

Genom kommitténs forslag betriaffande
arbetstidslagens tillimpningsomridde kom-
mer kontorsarbete i enskild verksamhet och
i offentlig forvaltning, Gvrigt statligt arbete,
brandvisende, sjukvard, socialvard, skogs-
arbete m. m. att foras in under lagen. Vi-
dare kommer lantbruk och tradgardsskotsel,
detaljhandel och ddrmed jamforlig verksam-
het samt hotell-, restaurang- och kaférorelse
att foras in under den allmidnna lagen. I
samband didrmed foreslds att de nuvarande
specialarbetstidslagarna for dessa verksam-
hetsomraden upphévs.

Kommittén har strdvat efter att gora de
materiella reglerna i arbetstidslagen entydi-
ga och klara. Eftersom lagen har att ge ut-
tryck for vad som skall vara normal arbets-
tid i landet, bor den utformas si enhetlig
som mojligt. De enskilda lagbuden kan i
manga stycken mjukas upp. Detta dr en for-
utsdttning for utvidgning av arbetstidslagens
tillimpningsomrade. Dérigenom ldgger man
ocksd grunden for ett flexiblare arbetstids-
uttag och for en 6kad anpassning av arbets-
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tiden till forhallandena pa de enskilda ar-
betsplatserna.

Kommittén har under sitt arbete diskute-
rat en sidan uppmjukning av lagen att man
i stillet for att reglera veckoarbetstiden
skulle g& in foér en reglering av arsarbets-
tiden. Nigra birande motiv for en sadan
ordning har kommittén dock inte funnit.
Arbetsmarknadens parter har genom dis-
positiviteten mojlighet att kollektivavtals-
vigen komma overens om oOvergang till ett
arsarbetstidsbegrepp.

Mer i detalj innebir kommitténs forslag
till arbetstidslag att den ordinarie arbets-
tiden maximeras till 40 t/v. Nagon begrins-
ning av arbetstiden per dygn foreslas inte.
Det ir en av de storre nyheterna i lagen
och tillkommen i syfte att skapa mojlig-
heter till den foreslagna utvidgningen av
lagens tillimpningsomréde. Begriansningspe-
rioden for den ordinarie arbetstiden satts i
huvudstadgandet till en vecka. Da det ir
pakallat med héansyn till arbetets natur eller
arbetsférhallandena i Ovrigt far begrins-
ningsperioden strickas ut till fyra veckor
och arbetstiden alltsd genomsnittsberiknas
under en fyraveckorsperiod. Kommittén har
avsett att de verksamhetsomraden som i dag
anviander sig av en begrinsningsperiod av
tva, tre eller fyra veckor — exempelvis skift-
arbete, detaljhandel, hotellrorelse, flera stat-
liga verksamhetsomraden, sjukvard m. m. —
skall kunna gora det dven i fortsdttningen.
Liksom fallet 4r nu blir regeln om den ordi-
narie arbetstiden dispositiv. Parterna pa ar-
betsmarknaden kan alltsd traffa kollektivav-
tal om annan ordning.

Som en nyhet i lagen foreslas regler om
s. k. jourtid. Inom vissa verksamhetsgrenar
forekommer att arbetstagarna dr tvungna att
utanfor det ordinarie arbetet uppehalla sig
pa arbetsplatsen for att vid pikommande
behov trida i tjinstgoring. Mycket vanligt
Ar detta inom sjukvarden. En liknande form
av tjinstgodring ar s. k. beredskapstjianst. Den
skiljer sig fran jourtiden dirigenom att ar-
betstagaren inte #r bunden till ndrvaro pa
arbetsstillet. Frdgan om jourtid och be-
redskapstid 4r att betrakta som arbetstid
ar f. n. timligen diffus. Kommittén slar for
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sin del fast att jourtid men ej beredskapstid
skall betraktas som arbetstid. Om inte sir-
skilda regler skulle upptas i lagen betridffan-
de jourtid, skulle jourtid féljaktligen fa av-
riknas pd den ordinarie arbetstiden eller
overtiden. Ett sddant system ar tills vidare
otinkbart inom stora delar av sjukvarden
och dven inom vissa statliga verksamhets-
grenar, bl. a. forsvaret. Kommitténs forslag
innebar att arbetsgivarens ritt att ta ut jour-
tid begrinsas till 48 timmar per fyraveckors-
period eller 50 timmar per ménad. Genom
en sddan bestimmelse underlittas mojlig-
heten att inordna inte endast sjukvarden
och forsvaret under lagen utan dven sidana
— sarskilt i direktiven angivna grupper med
lang arbetstid — som brandman. Bestimmel-
sen om jourtid gors ocksd dispositiv.

Overtidsreglerna behalls i huvudsak oféor-
andrade. Det innebir bl. a. indispositiva reg-
ler. Vissa sirregler fér minderarigas over-
tid tas bort, eftersom arbetarskyddslagens
regler anses ge ett tillfredsstillande skydd.

Utover genom kollektivavtal kan avsteg
fran lagen goras genom dispens. Arbetar-
skyddsstyrelsen skall alltjimt vara dispens-
myndighet. Styrelsen skall ocksd fungera
som tillsynsmyndighet betriffande lagens
efterlevnad.

Det har ansetts mest indamalsenligt att
lagen trider i kraft samtidigt med den
forsta forkortningsetappen samt att det i
en Overgingsbestimmelse anges att i stillet
for 40 t/v skall gilla under det forsta aret
41 timmar 40 minuter och under det andra
aret 40 timmar 50 minuter.

Vid 6versynen av arbetstidslagstiftningen
har kommittén dven provat huruvida det
finns ett behov av fortsatt specialreglering
angdende arbetstidens forliggning i bageri-
och konditoriniringen. Kommittén har dar-
vid funnit att utvecklingen inom niringen
forandrat arbetsforhillandena for de flesta
sysselsatta och att tidigare foreliggande
skillnader mellan denna niring och andra
niringsgrenar utjimnats. Med hénsyn hir-
till foreslar kommittén att lagen om vissa
inskrankningar betriffande tiden for for-
liggande av bageri- och konditoriarbete upp-
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hér att gilla. Det skydd som bagerilagen
utgjort mot nattarbete och sondagsarbete
far i fortsittningen tillforsikras arbetstagar-
na genom arbetarskyddslagens regler om
ledighet f6r nattvila och veckovila.

Eftersom ett slopande av bagerilagen inte
kan ske si linge Sverige ir bundet av In-
ternationella arbetsorganisationens konven-
tion nr 20 angdende férbud for nattarbete
i bagerier, foreslir kommittén att Sverige
sdger upp denna konvention.
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Bilaga A

Sammanfattning av undersdkning angéende

arbetstidsforkortningens verkningar inom sjukvarden’
av pol. mag. Sven-Ake Nilsson

A.1 Allmdnt

Undersokningens syfte har varit att utreda
verkningarna av en given arbetstidsforkort-
ning inom sjukvéarden. Det har dirvid be-
funnits lampligt att inte medtaga samtliga
vardformer utan begrdnsa sig till de ur
personalsynpunkt viktigaste. Undersokning-
en omfattar siledes endast sluten vard i
dess olika former inklusive den Gppna vard,
som forekommer pa lasarett och mental-
sjukhus.

Verkningarna ansluter sig till vad som
skulle ha hént om en arbetstidsforkortning
till 40 t/v hade genomforts ar 1965. Detta
var det senaste aret for vilket fullstindiga
data kunde erhallas vid utredningens bor-
jan. Ett forsok att framskriva resultaten gors
dock avslutningsvis.

Undersokningen har gjorts utifran forut-
sittningen att alla variabler utom arbets-
tidens lingd halls konstanta. Bedomningarna
med denna forutsdttning dr undersokningens
huvudsyfte och de redovisade verkningarna
bestar av krav pa personaldkningar. Dir-
efter diskuteras i vad man dndringar i an-
dra variabler kan paverka detta personal-
behov.

Under 1965 var normalarbetstiden for
sjukvardspersonal i kontinuerlig drift 43,5
t/v s.k. mjuk arbetstid. Efter en allmin
forkortning till 40 t/v for andra arbetsta-
gare betyder den mjuka arbetstiden 38,5
t/v och forkortningen blir sdledes 5 t/v. For
icke helgarbetande personal riknas med en
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forkortning fran 45 till 40 t/v och for for-
valtningspersonal, som nu har 40-42 tim-
mars arbetsvecka, ocksa till 40 t/v.

Dessa forkortningar giller heltidsanstilld
personal med reglerad arbetstid. Lakar-,
chefs- och forestandarpersonal har ej reg-
lerad arbetstid, men hir riknas med en an-
passning till de nya reglerna i mdjligaste
mén, utom for lakarna. Ldkarna utesluts
helt ur undersokningen, da deras arbetsti-
der synes mycket svirbedombara och effek-
ten av en forkortning ej kan utredas.

Deltidstjansternas omfattning bedoms
som of6rindrade. Arbetstagaren anses ha
anpassat sin arbetstid till vad som dr moj-
ligt och Onskvart ur hans synpunkt. For
deltidsarbetande, som uppehéller del av hel-
tidstjdnst, rdknas med forkortning pd samma
sitt som for heltidstjinsterna.

Uppldggningen foljer de olika huvudfor-
merna inom den slutna varden.
Kroppssjukvérd:

Lasaretts- och forlossningsvard

Vérd av ldngvarigt kroppssjuka

Vérd av lungsjuka (sanatorier)

Epidemivard
Konvalescentvard
Epilepsivard
Psykisk vard

Mentalsjukhus

Vard av littskotta psykiskt sjuka

Véard av psykiskt utvecklingsstorda

1 Undersokningen i dess helhet har i stencil

(S 1968: 3) overlimnats till chefen for social-
departementet.
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Tabell 1. Lasarett.

Enhetens typvarde for Genom-
snittligt
Antal Antal Antal kliniker antal
Antal vardplatser vérd- vard-
Sjukhustyp sjukhus totalt platser vard service platser
Lasarett:
Grupp I 9 14012 1200—1 800 20—22 10—12 1559
Grupp II 36 23 781 700—800 10 2—3 660
Grupp III 50 11 192 150—250 2 1—2 224
Odelade 16 1923 80—130 — — 120
Sjukstugor 56 2418 30—50 — — 43
Barnbordshus 3 197 — — —
Summa 170 53 523 — — —_ —_

Av dessa har inte sanatorie-, epidemi-,
konvalescent- och epilepsivird undersokts
ndrmare. Dessa vardgrenar bedoms utifran
resultaten av de Ovriga.

Strukturen inom delgrupperna har kart-
lagts vad avser antal arbetsstillen och stor-
lek. Personalen har uppdelats pa katego-
rier och verksamhetsomraden. Denna kart-
laggning dr gjord pa grundval av divarande
medicinalstyrelsens forteckning 2 januari
1965 och de i landstingstrycket och mot-
svarande publikationer publicerade perso-
nalstaterna for 1965. Denna kartliggning
omfattar ej enskilda och primirkommunala
(utom storstddernas) inrittningar. Forkort-
ningens effekter for dessa bedoms utifran
resultaten av de 6vriga. Den fortsatta redo-
gorelsen under punkterna A2-A6 giller
med ovanstiende begridnsningar. Under
punkten A7 gors de nodviandiga komplette-
ringarna.

Ur delgrupperna har utvalts i olika av-
seenden typiska enheter, som utgjort stu-
dieobjekt. Undersokningen har skett i form
av intervjuer med for personalplaneringen
ansvarig personal pd dessa enheter. Resul-
taten av intervjuerna har uppriknats en-
ligt olika metoder, som redovisas senare,
till totaleffekter for hela vardgrenen.

A.2 Lasarett

Vardgrenen har uppdelats i sex delgrupper
och for dessa har typenheter for nirmare
undersokning utvalts. Delgrupperna och den
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grova strukturen inom vardgrenen framgar
av tabell 1.

Undersokningsobjekt har for grupp I va-
rit ett storsjukhus, f6r grupp II ett central-
lasarett, for grupp III ett mindre delat lasa-
rett och for odelade lasarett och sjukstugor
ett odelat lasarett. Barnbordshus har inte
undersokts ndrmare, men finns med i tabell
8 pa samma sitt som 6vriga uteslutna.

Undersokningsobjekten kartlades nog-
grant med avseende pad verksamhetens or-
ganisation, dvs. uppdelning pa olika en-
heter inom sjukhuset, samt personalstater
och schemaprinciper for dessa under olika
tider pa dygnet. Dessa enheter genomgicks
med de intervjuade och bedémningar gjor-
des vilka fordndringar i personalstaterna,
som behdvdes vid en arbetstidsférkortning
vid given organisation och mélsittning.

For sjukvérdspersonalen erhélls for varje
undersokningsobjekt de nddvindiga perso-
nalokningarna fordelade pa kategori och
verksamhetsomriade. Dessa 6kningar upp-
raknades till totaleffekter for den grupp som
respektive objekt representerade enligt tva
metoder. 1) Berdknad okning pa enheten for
varje personalkategori multiplicerades med
antalet enheter inom gruppen. 2) Berdknad
okning pa enheten utrdknades i procent av
personalen inom respektive kategori. Denna
procentsats anvidndes sedan for berdkning
av motsvarande totalsummor inom grup-
pen. De erhallna totalsummorna korrigera-
des med hinsyn till metodernas anvéndbar-
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Tabell 2. Sjukhem f6r langvarigt kroppssjuka.

Storlek efter antal

Genomsnittligt antal

vardplatser Antal sjukhem Antal vardplatser vardplatser
— 50 94 2855 30
50—100 51 3237 63
100—200 9 1243 138
over 200 8 3 809 476
Summa 162 11 144 69

het i olika fall.

For forvaltnings- och ekonomipersonalen
har dessa beridkningar gjorts for hela vard-
grenen direkt. Forvaltningspersonalens ar-
betstid ligger pa ca 40-42 t/v och, eftersom
forkortningen for deras del blir liten, be-
doms hir inga okningar behovliga. For eko-
nomipersonalen kridvs Okningar i de storre
enhetliga personalkategorierna sdasom koks-
och maskinpersonal, medan de enstaka
tjansternas antal inte paverkas. Gruppen ov-
rig personal utgdrs helt av siddana enstaka
tjanster.

De pa dessa sitt erhdllna 6kningarna re-
dovisas i tabell 7 bade i absoluta tal och i
relation till befintligt antal.

A.3 Sjukhem for langvarigt kroppssjuka

Dessa sjukhem #r i regel ganska smé en-
heter. Deras organisatoriska struktur och
patientmaterial dr betydligt mer enhetligt
in lasarettens. Strukturen inom den under-
sokta delen av vardgrenen framgar av fa-
bell 2.

Véardplatsantalet pa dessa fristiende hem
utgér ungefir hilften av det totala antalet.
Ovriga platser finns pa lasarett, sanatorier,

Tabell 3. Mentalsjukhus.

alderdomshem och pa enskilda hem.

P4 grund av den enhetliga strukturen har
endast ett lanssjukhem nirmare undersokts.
Dessutom har personal pa landstingskans-
lierna intervjuats. Resultaten av intervjuer-
na har anvints vid upprékningsforfarandet
av de mer konkreta uppgifterna fran un-
dersokningen vid lanssjukhemmet.

Upprikning har skett genom dels mul-
tiplikation av de uppskattade personaldk-
ningarna per avdelning med antal avdel-
ningar pa dessa hem, dels genom procent-
berikning. Resultaten framgar av tabell 7.

A.4 Mentalsjukhus

Under denna rubrik har behandlats dels alla
mentalsjukhus (tidigare statliga och kommu-
nala), dels de tidigare statliga sjukhusen for
vard av psykiskt utvecklingsstérda. De se-
nare paminner till sin storlek och organisa-
tion mer om mentalsjukhusen dn om Ov-
riga inrittningar for psykiskt utvecklings-
storda.

Sjukhusen inom denna grupp uppvisar
stora likheter i organisation och patientma-
terial dven om storleken varierar betydligt.
Vardgrenens struktur framgar av tabell 3.

Mentalsjukhus

Sjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda

Storlek efter

antal vardplatser Antal sjukhus  Antal virdpl.  Antal sjukhus  Antal vérdpl.
— 500 7 1691 1 80

500—1 000 11 8 496 4 2181

Gver 1 000 14 17 290 — —

Summa 32 27 477 5 2 261
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Tabell 4. Sjukhem for littskotta psykiskt sjuka.

Storlek efter antal

Genomsnittligt antal

vardplatser Antal sjukhem Antal vardplatser vardplatser
— 50 37 1051 28

50—100 22 1510 69

over 100 16 2471 154

Summa 75 5032 67

Som undersokningsobjekt har ett men-
talsjukhus valts och resultaten har upprik-
nats genom procentberdkning och genom
multiplikation med antal genomsnittliga en-
heter (mojligt p. g. a. den likartade struktu-
ren). Liksom for lasaretten har forvaltnings-
och ekonomipersonalen bedomts totalt. Re-
sultaten framgar av tabell 7.

A.5 Sjukhem for littskotta psykiskt sjuka

Liksom lingvardshemmen ir dessa ganska
sm& enheter. Vard av ldttskotta psykiskt
sjuka ges ocksd pa enskilda hem, vilka be-
handlas i samband med sammanstillningen
av resultaten. Vardgrenens struktur framgir
av tabell 4.

Vardgrenen har undersokts pi samma
sitt som ldngvardshemmen och som kon-
kret studieobjekt har ett mentalsjukhem
valts. Upprikningen till totaleffekter har
ocksd skett pd samma sitt som for lang-
vardshemmen. Resultaten framgir av ta-
bell 7.

A.6 Vardanstalter for psykiskt utvecklings-
storda

Dessa anstalter uppdelas i plananstalter
(kommunala eller enskilda), for vilka lands-

tingen ar ekonomiskt ansvariga, och riks-
anstalter, som &r enskilda. Vardgrenen &r
ny och har @nnu icke fétt sin fasta struktur.
Strukturen i grova drag framgar av tabell 5.

Vardgrenen har undersokts pa samma sitt
som langvardshemmen och som konkret
studieobjekt har en vardanstalt valts. Upp-
rakningen till totaleffekter har ocksd skett
pa samma sdtt som for langvardshemmen.
Resultaten framgar av tabell 7.

A.7 Totaleffekter

Som bakgrund redovisas har forst i tabell 6
sammanstéllningar av personalstaterna 1965
for de undersokta véardgrenarna. I rabell 7
redovisas de erhallna Gkningarna av tjinster
sa som de framkommit vid de under A2-
A6 beskrivna berdkningarna. Dessa Skning-
ar uttrycks ocksa i procent av summorna i
tabell 6. Slutligen redovisas i tabell 8 de
totala 6kningar som erhélls, om de tidigare
resultaten kompletteras med uppskattade
Okningar for icke undersokta inrittningar.

Den erhillna totalokningen 9 050 tjénster
eller 9,6 % av 1965 befintligt antal tjénster
ar signifikant ldgre 4n en antagen propor-
tionell 6kning, dvs. en 6kning i procent som
ar lika med forkortningens storlek i pro-

Tabell 5. Vardanstalter for psykiskt utvecklingsstorda.

Storlek Kommunala Enskilda Enskilda
efter antal plananstalter plananstalter riksanstalter
véardplatser
Antal Vardplatser Antal Vardplatser Antal Vérdplatser
— 50 47 1209 17 605 32 841
50—100 15 1097 3 211 5 353
over 100 22 4432 1 113 4 470
Summa 84 6738 21 929 41 1 664
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Tabell 6. Antal tjdnster enligt personalstaterna 1965.

Sjukhem Vérdanstalter for

Lasarett for latt-  psykiskt utvecklings-

(exkl. skotta storda

barn- Langvards- Mental- psykiskt Komm.
Personalkategori bordshus) hem sjukhus sjuka Tid.statl. plananst. Summa
Sjukvéardspersonal 47 617 4918* 12167 15136% 946 2 478% 69 262
Forvaltn.-personal 1 191 52 501 14 51 42 1851
Ekonomipersonal 8 741 972 2436 338 220 687 13 394
Ovrig personal 519 — 272 — 13 49 853
Summa 58 068 5942 15376 1488 1230 3256 85 360

* Inkl. forestandarpersonal

Tabell 7. Beriknad Okning av antalet tjdnster vid en arbetstidsforkortning fran 45 till 40 t/v
inom de under punkterna A 2—A 6 angivna omradena.

Vérdanstalter for

Lasarett Sjukhem for psykiskt utvecklings-

(exkl. lattskotta storda
Personal- barn- Léng- Mental- psykiskt Komm.
kategori bordshus) vardshem sjukhus sjuka Tid.statl. plananst. Summa
Sjukvdrdspersonal :
Sjukskoterskor 1530 1530
Underskoterskor 640 150 790
Sjukv. bitrdden 2 335 360 75 250 3020
Ekon. bitrdden 155 155
Skotare i mentalv. 1 400 105 1505
Summa sjukyv.-
personal 4 660 510 1 400 75 105 250 7 000
Forvaltn.personal : 0 0 0 0 0 0 0
Ekonomipersonal:
Maskinpersonal 85 35 4 124
Hantverkare 70 70
Kokerskor 60 60
Ekon.bitrdden 550 150 90 8 798
Vaktmaéstare 145 20 3 168
Summa ekon.pers. 910 150 145 0 15 0 1220
Summa
summarum 5570 660 1545 5 120 250 8 220

Motsvarande okningar i procent av 1965 befintligt antal:

Sjukvardspersonal 9,8 10,4 11,5 6,6 13;1 10,1 10,1
Forvaltn.personal 0 0 0 0 0 0 0
Ekonomipersonal 10,4 15,4 5,9 0 6,8 0 9,1
Totalt 9,6 111 10,0 5.1 9,8 T 9,6
cent. storre enheterna (lasarett och mentalsjuk-

Vad giller okningens fordelning pa olika
sjukhustyper och olika personalkategorier
ger materialet underlag for foljande tva hy-
poteser:

1. Okningen &dr relativt sett stdrre pa de
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hus) @n pa de mindre enheterna (langvards-
hem, mentalsjukhem och vardanstalter for
psykiskt utvecklingsstorda).

2. Okningen &r relativt sett storre for de
stora personalkategorierna inom respektive
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Tabell 8. Beriknad totalokning av antalet tjénster vid en arbetstidsforkortning frin 45 till 40 t/v.

Antal tjanster vid

Ej under-
Undersok- sokta in-

ta inrdtt- ratt-
Personalkategorier ningar ningar

Totalt

Beriknad 6kning genom arbetstids-
forkortning
Ej under-
Undersok- sokta in-
ta inrdtt- ratt-
ningar ningar Totalt

Sjukvérdspersonal 69 262 6 306
Forvaltningspersonal 1851 174
Ekonomi- och 6vrig personal 14 247 2 201

75 568
2025
16 448

7 000 635 7 635
0 0 0
1220 195 1415

Summa 85 360 8 681

94 041

8 220 830 9 050

sjukhustyp (sjukvardsbitriden och skotare
i mentalvidrd) an for de mindre personal-
kategorierna.

Om forkortningen foretas under perio-
den 1965-70, bor denna Okning dessutom
kompletteras med andra personalkrivande
atgirder, som planeras under denna period.
Med denna totala bakgrund kan sedan at-
garder for att tillfredsstdlla behovet disku-
teras.

De Ovriga atgarder som planeras dr dels
allmin tillvaxt av sektorn, dels borttagande
av eleverna ur reguljir tjanstgoring samt
eventuellt ett borttagande av jourtiden och
ersittande av denna med reguljir arbetstid
inom tjénstgoringsskyldigheten.

Tillsammans betyder dessa atgdrder och
arbetstidsforkortningen ett 6kat personalbe-
hov pé 25 000-28 000 érsarbetande for den
hir redovisade delen av vardsektorn, varav
arbetstidsforkortningen svarar for knappt
hilften. Under samma period raknar lang-
tidsutredningen med en total 6kning av an-
talet arsarbetande med 49 000.

Diskussionen om personalbesparande at-
giarder inom sjukhusvidrden har under se-
nare ar varit livlig och méanga forslag har
lagts fram. Vid foretagna experiment med
olika organisationsformer har det dock vi-
sat sig att nettobesparingar ar mycket svira
att uppnd. Man kan emellertid uppna en
viss omférdelning av personalbehoven, sa
att en anpassning sker till rekryteringsun-
derlaget.
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Bilaga B

Rapport dver undersdkning angéende arbets-

tidsférkortningens verkningar inom detaljhandeln

Detaljhandelns utredningsinstitut — DUI
— (numera uppgénget i Handelns utrednings-
institut) fick sommaren 1965 i uppdrag av
arbetstidskommittén att undersoka vilka
foljder en arbetstidsforkortning kunde tén-
kas fa for foretag inom detaljhandeln. Syf-
tet var bl. a. att undersoka vilka atgarder
som handelsforetagen skulle vidta, om ar-
betstiden forkortades med ett visst antal
timmar per vecka, samt att soka klarligga
de sannolika foljderna hirav for foretagen,
de anstédllda och konsumenterna. Undersok-
ningen slutfordes i februari 1966.

B.1 Undersékningens uppldggning och ge-
nomforande

Undersokningen beror endast detaljhandel
(alltsd inte partihandel, bank- och forsak-

ringsverksamhet samt fastighetsforvaltning,
vilka verksamheter vanligen hanfors under
naringsgrensbeteckningen handel) och om-
fattar inom denna endast vad som tradi-
tionellt brukar réknas till detaljhandel. Sa-
ledes ingar ej foretag diar forsiljningen ej
bedrivs i form av Oppen butik, t.ex. post-
orderhandel, och ej heller bil- och bensin-
handel, apotek, kioskhandel samt foretag
som tillhandahaller tjanster. De omraden
som undersokningen avser ticka framgér av
tabell 1.

Den i tabellen angivna kategoriindelning-
en har skett p.g.a. arbetstekniska skil, ef-
tersom skilda undersokningsforfaranden an-
vants for olika foretagstyper. _

Betriffande kategori I, Familjebutiker,
har inga féltundersokningar utforts. Moj-
ligheterna att f& meningsfull information

Tabell 1. Olika foretagskategorier inom detaljhandeln.

Kategori Karakteristika

Ungefirligt antal arbets-
stéllen (1964)

1. Familjebutiker
2 sysselsatta
2. Ovriga detaljhandelsforetag

Detaljhandelsforetag med hogst

40 000

Detaljhandelsféretag med 3

eller fler sysselsatta utom

foretagen i kategori 3
Detaljhandelsrorelsen inom

3. Koncerndetaljhandel

25000

KF (Konsumentkooperationen),

Turitz & Co (Epa),

Ahlén &

Holm (Tempo) samt Nordiska

Kompaniet (NK)

5000

Summa

70 000
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rorande dessa ca 40000 forsdljningsstal-
len har inte bedomts motsvara de kostna-
der en representativ urvalsundersokning
skulle medfora. I princip far en #ndring i
arbetstidslagstiftningen inte ndgra nimn-
varda direkta konsekvenser for foretag av
denna storlek. Denna kategori torde dock
drabbas héardast av strukturrationaliseringen.
Man har i langtidsutredningen Kkunnat be-
doma omfattningen hédrav utifrén forelig-
gande uppgifter om nedldggningarna.

Kategori 2, Ovriga detaljhandelsforetag,
omfattar ca 25 000 forsaljningsstéllen. Inom
denna foretagsgrupp utfordes en telefonen-
kit for ett representativt urval om 500 bu-
tiker som uttagits ur statens pris- och kar-
tellndmnds (SPK) register. Vid dessa tele-
fonintervjuer ombads foretagen ldmna upp-
gifter, dels rorande arbetsstyrkans storlek
och struktur, butikstider samt vidtagna ra-
tionaliseringsatgarder, dels betrdffande de
atgirder man tdnkte vidta eller de kon-
sekvenser man vintade sig pd grund av
en arbetstidsforkortning.

Fran tidigare undersokningar kinner man
till att de enskilda foretagen kan ha stora
svarigheter att kvantifiera dtgdrder man pla-
nerar vidta i framtiden. Darfér formulera-
des fragestillningarna s, att man i forsta
hand fick veta pa vilka omrdden de even-
tuella problemen skulle upptrida och hur
man tédnkte sig 10sa dessa, och att man i
andra hand fick en uppfattning om hur pass
genomgripande saddana atgirder kunde tin-
kas bli.

Svarsresultatet fran foretagen inom kate-
gori 2 kan anses synnerligen tillfredsstillan-
de, da det egentliga bortfallet (dvs. sidana
fall didr en intervju av olika skil ej utforts,
trots att fOretaget hort till populationen)
uppgick till endast 2 %.

Uppgifter rorande kategori 3, Koncern-
detaljhandel, inhdmtades genom intervjuer
med foretridare for respektive foretag. DA
konsumtionsfoéreningarna drivs som separata
enheter, gjordes betriffande kooperationen
kompletterande intervjuer rérande konsum-
tionsforeningarna i Stockholm och Uppsala,
speciellt rorande fragor om arbetskraften,
Oppethallandet o.d. Vad giller informa-
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tionen fran foretagen inom kategori 3 var
ambitionsgraden hogre dn for de telefon-
intervjuade. Av speciellt intresse ansags det
vara att fi dven historiska siffror for anta-
let anstillda pa hel- respektive deltid, for
att pa sa sitt f4 perspektiv pa arbetskrafts-
utvecklingen inom dessa foretag. Siddana
foljder och étgirder som direkt kunde har-
ledas fran en arbetstidsforkortning fann man
dock relativt svart att precisera. Arbets-
tidsforkortning, 16nedkningar, fordndringar
i konkurrenssituationen kan framkalla lik-
nande problem; och atgirder for att ratio-
nalisera och effektivisera kan ofta inte hin-
foras till ndgon enskild problemfaktor.

Enskilda medlemmar i den frivilliga in-
kdpsorganisationen ICA, ingar i ovanndmn-
da telefonenkét (kategori 2). Det har dock
bedomts vara av intresse att fran den cen-
trala organisationen fa vissa synpunkter.
Dirfor har dven en intervju med foretra-
dare for Inkopscentralerna AB utforts.

B.2 Nuvarande strukturférhdllanden och
utvecklingstendenser

B.2.1 Butiksbestdndet

De uppgifter om butiksantalet 1964 per
bransch, som redovisas i zabell 2, har erhal-
lits genom en specialbearbetning av statens
pris- och kartellnaimnds butiksregister, som
DUI 1atit foreta for langtidsutredningens
rakning.

Tabellen ger vid handen att detaljhandeln
fortfarande till 6vervdgande del bedrivs vid
sma arbetsstédllen. Endast ca 500 forsilj-
ningsstdllen i landet, varav ndrmare hilften
varuhus, har mer dn 25 anstédllda. Om gréan-
sen for »stora butiker» sitts vid 10 anstill-
da skulle totalt ca 1800 butiker kunna rik-
nas som stora. Det motsvarar endast nagot
mer dn 2 % av hela butiksantalet.

Uppsplittringen péa ett mycket stort antal
tamligen sma arbetsstillen fir ses mot bak-
grund av nidringens servicekaraktdar. I an-
slutning till varje befolkningsagglomeration
av betydelse har uppstatt ett antal forsilj-
ningsstillen for konsumentvaror. Forst un-
der senare ar har befolkningsomflyttningen
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Tabell 2. Antal butiker inom olika bransch-
grupper.

Branschgrupp Antal butiker Procent
Varuhus 238 0,3
Allménna livsmedels-
butiker (specerier m. m.) 21 259 29,0
Speciella livsmedelsbu-
tiker (mjolk, brod, kott,
fisk, gronsaker etc.) 12 094 16,5
Firg, parfym, sjukvard 3 048 4,2
Mobel, hemtextil 2 201 3,0
Jarn, boséttning 1795 2,4
Radio-TV, el-artiklar 2220 3,0
Beklddnad (konfektion,
ekipering, manufaktur-
varor m. m.) 10 536 14,4
Skor, viaskor, handskar 2 489 3,4
Cykel, sport, leksaker 1922 2,6
Bocker, papper, musik 1 700 23
Tobak 4504 6,2
Ur, optik, juveler 2287 31
Foto 711 1,0
Blommor 3312 4,5
Diverse och blandat
sortiment 3017 4,1
Summa 73 333 100,0

Med hinsyn till antalet sysselsatta fordelar sig
butiksbestandet pé foljande sitt.

over 25 sysselsatta
11—25 »
1—10 »

519 (0,7 %)
1295( ,1,8%)
71 519 ( 97,5 %)

Summa 73 333 (100,0 %

i forening med konsumenternas okade ror-
lighet (bilismen) lett till en mera pataglig
forandring av butiksstrukturen.

Tabell 3. Berdknat butiksantal 1970.

I anslutning till ldngtidsutredningen har
DUI foretagit en framskrivning av detalj-
handelns butiksbestand till ar 1970. Berak-
ningarna grundar sig pa butiksantalet 1964
och de forandringstal som da kunde iaktta-
tas. Framskrivningen av butiksantalet redo-
visas i tabell 3.

Kalkylen avseende butiksantalet pekar
pa en minskning fram till 1970 med ca en
fjardedel till drygt 50 000 enheter. Mer &n
halva nedgangen hianfor sig till butiker med
en eller tvd sysselsatta. Den relativt sett
kraftiga minskning som redovisas for grup-
pen koncernforetag ar helt hadnforlig till
det radikala strukturprogram som lagts fram
av konsumentkooperationen, vars butiksan-
tal om for ndrvarande ca 4 000 enheter
beriknas ha nedgatt till 1 100 ar 1975. An-
talet kedjevaruhus (Domus m. fl., Epa, Tem-
po) som den 1 juli 1965 uppgick till 281
beriknas fram till 1970 6ka med i genom-
snitt 14 enheter per &r mot 21 per ar un-
der perioden 1959-64.

B.2.2 Arbetskraften

Uppgifter om antalet sysselsatta inom de-
taljhandeln finns i flera statistiska kallor
och ger delvis ritt olika resultat beroende
pé de definitioner som anvints. Fdljande
tabld visar de olika néringsgrenarnas andel
av den forvirvsarbetande befolkningen en-
ligt folkrakningarna.

Antal butiker

Beriknad for- Berdknat antal Procentuell

1964* dndring 1964 Dbutiker 1970 fordndring 1964
Foretagskategori —170 —170
Familjebutiker
(1—2 sysselsatta) 40 000 — 11 600 28 400 —29 9%
Mindre foretag
(3—9 sysselsatta) 20 500 — 4100 16 400 —20%
Storre foretag
(mer dn 9 sysselsatta) 5000 4+ 0 5 000 4+ 0%
Koncernforetag
(KF, Epa, Tempo, NK) 4 600 — 2500 2100 —54 9%
Totalt 70 100 — 18 200 51 900 —26%

1 Totalantalet 1964 ligger nagot ligre dn det tidigare redovisade. Vissa foretag som inte kan be-
traktas som egentliga detaljhandelsforetag utesléts nidmligen under undersékningens gang.
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Procentuell for-

delning

1950 1960
Jordbruk m. m. 20,4 13,9
Industri, gruvdrift etc. 32,6 33,1
Byggnadsverksambhet etc. 79 8,9
Handel 13,4 15,4
Samférdsel 8,1 8,0
Offentliga och privata tjanster 17,6 20,7

Summa 100,0 100,0

Nist efter »Offentliga och privata tjdns-
ter» visar »Handel»> den storsta sysselsitt-
ningsokningen. Gruppen »Handel> kan
emellertid, som tidigare ndmnts, uppdelas
i foljande verksamhetsgrenar.

Antal forvirvs-
arbetande

(avrundade tal)  Okning
1950—60
1950 1960 %
Partihandel 119700 132000 + 10,3
Detaljhandel 251 700 305300 -+ 21,3
Bank- och for-
sdkringsverk-
samhet m.m. 43 600 59900 -+ 37,4
Summa 415000 497 200 + 19,8
Enligt folkrdkningen sysselsattes alltsd

1960 mer dn 300 000 personer inom detalj-
handeln. Okningen sedan 1950 uppgick till
21,39,

Sasom forvirvsarbetande i folkridkningen
betecknas den som utfor arbete i en om-
fattning motsvarande minst hilften av en
normal arbetsdag. Personer med deltidsar-
bete redovisas dirfor oftast inte som for-
virvsarbetande. Eftersom det inom detalj-
handeln ar forhallandevis vanligt med del-
tidstjanster, blir det totala antalet syssel-
satta underskattat i folkrdkningarna. Ge-
nom de av statistiska centralbyran fortlo-
pande anordnade arbetskraftsunderskning-
arna erhaller man emellertid uppgifter om
alla personer som under mitveckan haft
forviarvsarbete minst en timme. AK-under-
sokningarna dr dock baserade pa stickprovs-
basis, varfor resultaten d4r omgivna av vis-
sa osdkerhetsmarginaler. Tabell 4 visar an-
talet sysselsatta i detaljhandeln enligt senaste
AK-undersokning.
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AK-siffran (1965) ligger drygt 50 000
hogre an folkrakningens uppgift (1960). I
procent av den totala arbetsstyrkan har de-
taljhandeln 9,5 % enligt AK-undersdkning-
en och nastan exakt samma siffra, 9.4 %,
i folkrikningen 1960. Av detaljhandelns
arbetsstyrka berdknas 65 000 utgdras av
foretagarna sjilva (och medhjélpande fa-
miljemedlemmar).

Av speciellt intresse dr anvidndningen av
den deltidsanstillda arbetskraften inom de-
taljhandeln. Enligt AK-undersdkningen i
november 1965 var det totala antalet del-
tidsarbetande inom »Handel» 107 000, mot-
svarande 24 % av naringsgrenens totala
numerar. Mer an hilften av de deltidsan-
stillda utgdrs av kvinnor. Det dr inte moj-
ligt att klarldigga hur manga hdrav som ir
sysselsatta inom detaljhandeln men sanno-
likt ligger siffran mellan 80 000 och
100 000.

Langtidsutredningen har uppstéllt en
prognos rorande den heltidssysselsatta ar-
betskraften inom detaljhandeln. Prognos-
resultaten aterges i tabell 5. Det bor obser-
veras att antalet sysselsatta endast avser den
egentliga butikshandeln, dvs. att foretag med
forsaljning av bl. a. bensin, bilar, brinsle,
spritdrycker, apoteksvaror m. m. ej ingér i
redovisningen.

Den »fasta» arbetsstyrkan inom den
egentliga detaljhandeln beridknas alltsd kom-
ma att minska med ca 12000 personer.
Visserligen Okar de storre foretagens och
varuhuskedjornas arbetskraftsbehov  icke
ovasentligt, men detta kompenseras mer dn
vdl genom fristillningen av arbetskraft till

Tabell 4. Antal personer i AK! inom gruppen
»Detaljhandel» i november 1965.

Min Kvinnor Summa

Foretagare och
medhjidlpande

familjemedlemmar 37 700 26900 64 600
Anstillda 109 600 185 500 295100
Samtliga 147 300 212400 359 700

1 AK = arbetskraften. Hir ingdr personer
som har en anstéllning samt personer som soker
arbete.
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Tabell 5. Beridknat arbetskraftsbehov inom
detaljhandeln 1970.

Antal heltids-

sysselsatta Forand-
1963 1970 ring
Familjebutiker
(1-2 sysselsatta) 60000 42000 — 30 %
Mindre foretag
(3-9 sysselsatta) 84000 79000 — 6 %
Storre foretag
(mer d4n 9 sys-
selsatta) 44000 52000 + 18 %
Koncernforetag
(KF, Epa, Tempo,
NK) 38000 41000 + 8%
Totalt 226 000 214000 — 6 %

f6ljd av strukturrationaliseringen, vilken gar
ut over savil enskilda smaforetag som kon-
sumentkooperativa butiksenheter. Det bor
observeras att arbetskraftsprognosen endast
avser den heltidsanstillda personalen.

Enligt statistiska centralbyrans arbets-
kraftsundersokningar dr antalet korttidsar-
betande (mindre dn 35 timmar per vecka)
inom handeln ca 100 000. Flertalet hdrav
torde vara sysselsatta inom den egentliga
detaljhandeln. Enligt kalkylen i tabell 5 &r
antalet heltidssysselsatta ca 225000 och
detta antal berdaknas inte undergd nagra
vasentliga fordndringar. Alla tecken tyder
emellertid pa att deltidsformen blir allt van-
ligare inom detaljhandeln. Det erbjuder
dock stora svarigheter att kvantitativt ut-
trycka betydelsen av den tillfdlligt anstillda
personalen och varje prognos blir naturligt-
vis ytterst osaker. Vissa genomforda special-
undersokningar skulle kunna leda till en
uppskattning att behovet av deltidsarbets-
kraft inom detaljhandeln skulle 6ka med
20 000 personer fram till 1970.

Sammanfattningsvis kan alltsd foljande
bedomning goras. Detaljhandelns totala ar-
betskraftsbehov omréknat i arbetstimmar
blir oforindrat eller ev. nagot minskat. Ge-
nom omstruktureringen av arbetskraften,
innebirande att den deltidsanstédllda perso-
nalens andel av arbetsstyrkan stiger, kan
antalet sysselsatta inom detaljhandeln be-
raknas 0ka nagot.
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B.3 Foretagens sannolika reaktioner och dt-
girder vid en arbetstidsforkortning

B.3.1 Principiell diskussion av fOretagets
handlingsalternativ

I enlighet med arbetstidskommitténs inten-
tioner har Detaljhandelns utredningsinstitut
utfort studier vid eller p& annat sitt insam-
lat uppgifter fran detaljhandelsféretagen for
att soka fa ett underlag for en bedomning
av foretagens reaktioner infor en ev. arbets-
tidsforkortning. De frégestdllningar som an-
viants baseras pa vissa allmdnna uppfatt-
ningar rorande de olika handlingsalternativ
som star till buds. I korta drag kan detalj-
handelsforetagets situation beskrivas pa fol-
jande sitt.

I den man foretaget har outnyttjad per-
sonalkapacitet kan effekten av en arbets-
tidsforkortning helt eller delvis elimineras
genom en omorganisation av arbetstiderna.
Ofta kan emellertid ocksd vid outnyttjad
kapacitet svérigheter uppstd att med den
befintliga arbetsstyrkan klara kundbetja-
ningen under perioder med hog forsiljnings-
intensitet.

En mojlighet att mdota konsekvenserna
av arbetstidsforkortningen #r att inskrdnka
oppethallandet. Enligt en av Handelsanstill-
das forbund (HAF) gjord utredning fram-
gar att den klart dominerande Oppnings-
tiden alla dagar i veckan var kl. 9 och att
den vanligaste stingningstiden mandag—fre-
dag var kl. 18. Betriffande 16rdagen fore-
lag skillnader dels mellan olika branscher,
dels beroende pi geografiskt lige. Vanli-
gaste stingningstid var dock kl. 15 med
undantag for livsmedelshandeln som sting-
de kl. 14. KI. 16 som stdngningstid fore-
kom i huvudsak endast i Stor-Stockholm.
Sedan hosten 1959, da HAF gjorde den
forsta undersokningen rorande butikstider-
na, har en viss forskjutning dgt rum mot
en tidigare stingning p& lordagarna, troli-
gen beroende péd att lediga lordagar blivit
allt vanligare for manga kategorier anstill-
da.

Problemet i detta sammanhang &4r att
foretagarna vid ett Overvdgande av dndrat
Oppethéllande — forutom arbetstidsforkort-
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ning — har en méngd andra faktorer att ta
hinsyn till. En av dessa dr kundernas reak-
tion och i samband dirmed konkurrenter-
nas handlande, en annan dr affirstidslagen.
Undersokningar som gjorts av DUI, KF,
m. fl. visar dock att variationerna i kund-
frekvens och forsiljning under varje vecko-
dag och mellan dagarna i och for sig skulle
tillita en mindre reducering av Oppethil-
lande utan att omsittningens storlek péver-
kades i nagon storre utstrickning. Enligt
en DUI-unders6kning svarade Iérdagen for
ca 30 9% av herrbeklddnadsaffirernas vec-
koomsittning, 25 % av livsmedels- och sko-
affirernas omsittning samt ca 20 % av om-
sdttningen inom Ovriga undersokta bran-
scher, vilket visar de Ovriga veckodagarnas
relativt sett mindre betydelse ur forsilj-
ningssynpunkt.

Atskilliga affirer torde vid en arbetstids-
forkortning bli tvungna att anstilla ytter-
ligare arbetskraft for att kompensera bort-
fallet av arbetstid. I samband hirmed kan
en omstrukturering av arbetsstyrkan bli ak-
tuell i en del foretag, t. ex. genom att nigon
heltidsanstilld utbyts mot flera deltidssys-
selsatta. I motsats till de forutnimnda At-
girderna innebir en sidan utdkning av per-
sonalen en kostnadsokning for foretaget.
Huruvida denna slar igenom i form av hog-
re marginaler beror pd konkurrenssituatio-
nen. Arbetstidsforkortningen kan pa det
sdttet tinkas fa till £61jd att strukturomvand-
lingen inom detaljhandeln paskyndas.

For de mindre foretagen, dir innehava-
ren och hans familjemedlemmar svarar for
storre delen av arbetsinsatsen, kan arbets-
tidsforkortningens direkta ekonomiska verk-
ningar bli mindre pétagliga. I den méan in-
skrinkningar av de anstilldas arbetstid med-
for okade arbetsinsatser frin innehavarens
sida, kommer atgirden att upplevas som
en standardsinkning och kan dérigenom
oka frekvensen av butiksnedlédggningar.

Ytterligare ett handlingsalternativ infor
en arbetstidsforkortning ar att soka helt
eller delvis kompensera kostnadsstegringar-
na genom rationaliseringsitgirder. Genom
Gverging till sjilvbetjining eller sjilvvals-
system, modernisering eller komplettering
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av utrustningen m.m. kan oftast en viss
arbetsbesparing &stadkommas. Fordelarna
maste emellertid i varje fall vigas mot de
okade kapitalkostnader, som de nddvindi-
ga investeringarna medfor. Till gruppen
rationaliseringsatgiarder kan ocksid hinforas
stravandena att pa olika sitt effektivisera
utnyttjandet av den befintliga arbetskraf-
ten. Exempel hirpé idr inforandet av presta-
tionsloner och andra ackordssystem i de-
taljhandeln.

B.3.2 Undersokningens resultat

B.3.2.1 Detaljhandelsforetagens (utom fa-
miljebutiker och koncernforetag) reaktioner

De i foretagsenkiten medverkande 466 bu-
tikerna har utlottats ur en totalpopulation
om ca 25 000 butiker med minst 3 syssel-
satta. Familjebutiker (med 1-2 sysselsatta)
samt koncernforetag (Konsumentkoopera-
tionen, Turitz & Co, Ahlén & Holm samt
NK) ingar inte i foretagsenkiten; uppgifter
for de senare redovisas i avsnitt B.3.2.2.

Intervjupersonerna har stillts infor ett
flertal olika alternativ betridffande den san-
nolika reaktionen pa en arbetstidsférkort-
ning. Médnga har hérvid angett flera tink-
bara konsekvenser.

Andring av antal anstillda

Nir det giller forandringar betriffande den
heltidsanstdllda arbetsstyrkan i samband
med en arbetstidsférkortning redovisar bu-
tikerna foljande planer.

Flera heltidsanstidllda 14,2 %,
Of6randrat 61,0 %
Firre heltidsanstillda 8,6 %
Vet inte 15,3 %
Ej svar 0,9 %

Summa 100,0 %

Endast omkring en sjundedel @mnar an-
stdlla flera heltidsarbetande. Ca 8 % av-
ser att minska den fasta arbetsstyrkan.
Bland de storre butikerna kommer ca
40 % att vidta fordndringar betridffande
den heltidsanstillda arbetskraften. Det &r
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dock lika vanligt att man minskar som att
man Okar den fasta arbetskraftens numerér.

Maénga detaljister planerar att kombinera
forandringarna i den heltidsanstillda per-
sonalens numerdr med #dndring (vanligen
okning) i antalet deltidsanstillda. De vikti-
gare svarsalternativen darvidlag dr att anta-
let deltidsanstidllda okar, medan antalet hel-
tidsanstédllda halis oférandrat eller minskar.

Andring av oppethallandetiderna

Avsikten var att soka fa fram de eventuella
konsekvenser ifriga om Gppethallandetider-
na som en allman arbetstidsforkortning kan
viantas medfora. Det dr dock troligt att fore-
tagarnas synpunkter hérvidlag i viss man
paverkats av viantade fordndringar i afférs-
tidslagstiftningen. Den erhallna svarsfordel-
ningen &r foljande.

Léngre 6ppethéllande 10,9 %
Samma tider 48,3 %
Kortare oppethallande 19,0 %
Vet ej 19,8 %
Ej angivet 2,0 %

100,0 %

Trots att en liberalisering av afférstids-
lagstiftningen borde oka intresset for ling-
re Oppethadllande har s& manga som 20 %
av samtliga, dvs. bortat 5 000 butiker, ut-
talat sig for kortare Gppethallande. Det fore-
faller alltsd rimligt att vanta sig att en del
av detaljisterna kommer att mota arbets-
tidsforkortningen genom en minskning av
oppethéllandetiden. Det kan tilliggas att
uppfattningen i detta avseende tycks vara
ungefir densamma oberoende av butiks-
storlek.

Okad egen arbetsinsats

Foljande svarsfordelning har erbéllits pa
frigan om innehavarens egen eller familje-
medlemmarnas arbetsinsats kommer att 6ka
till £61jd av arbetstidsférkortningen.

I hdlften av butikerna rdknar innehava-
ren med att han sjilv behdver arbeta mera
om den generella arbetstidsforkortningen
genomfors. I var fjirde butik anser man
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Hustrun
Butiks- och dvriga
inne- familje-
havaren = medlemmar
Okad arbetsinsats 50,8 % 23,8 %
Ingen fordandring
(eller minskning) 43,7 % 70,8 %
Vet ej (inkl. ej svar) 5.5% 54 %
100,0 %  100,0 %

det nodvandigt att hustrun eller 6vriga med-
hjidlpande familjemedlemmar &kar sin ar-
betsinsats.

Mera overtid

Ifrdga om mojligheterna (och fordelarna)
att ta ut mera Overtid av personalen har
de intervjuade foretagarna foljande upp-
fattning.

Mera Overtid 18,9 %
Ofordandrat 65,5 %
Vet ¢j 12,0 %
Ej svar 3,6 %

100,0 %

Resultaten far tolkas sa att ca 20 % anser
det ekonomiskt motiverat att vid en gene-
rell arbetstidsforkortning soka tillimpa
mera Overtidsarbete, trots de hogre kost-
nader detta medfor. Ocksa hir spelar tro-
ligtvis planerna pé forlangt Oppethallande
in.

Mera sjdlvbetjdaning

Andelen Sb-butiker dr inom dagligvaruhan-
deln relativt hog, dven om Sb-graden i des-
sa affarer langt ifrdn dr 100 %-ig. Tabldn
Overst pa s. 202 visar planerna pd fortsatt
rationalisering genom Overging till en hog-
re grad av sjilvbetjining.

Resultaten kan tolkas pa foljande sitt.
Endast en mindre del av de manuella buti-
kerna har planer pid (och forutsittningar
for) en O6vergéng till sjalvbetjining. Daremot
kan en stor del av de nuvarande »partiella»
Sb-butikerna forvintas Overga till en mera
renodlad Sb-form.

Inom &vriga branscher ar sjidlvbetjinings-

201




Tabla angdende dagligvaruhandel

Planerar
5 Vet ¢j
Nuvarande status Okad Sb-grad Ingen forandr. (ej svar) Summa
Sb, 80—100 % 74 1051 20 1145
Sb, mindre dn 80 % 1771 1285 401 3457
Manuell betjaning 200 1022 400 1622
Summa 2 045 3358 821 6 224

resp. sjilvvalsandelen tamligen ringa beroen-
de pa den hogre grad av personlig service
som kidnnetecknar flera branscher. Nedan-
staende tabla visar dock andel pd nistan
30 % for sjilvval och sjilvbetjaning till-
sammantagna.

Tabla angdende dvriga branscher

haft detta i tankarna. Man bor ocksa vid
bedomning av mojligheterna att hoja ac-
kordsvolymen ta hinsyn till det faktum att
prestationslonesystem i allmédnhet inte &r
effektiva vid butiker med mindre 4n ca 5
anstillda. Tar man darfér bort gruppen bu-

Planerar
Mera sjdalvval Ingen
Nuvarande status (el. Sb) forandring Ej svar Summa
Sjélvval (Sb) 1767 2 968 272 5007
Manuell betjining 2 760 8 806 744 12 310
Ej angivet - — 13 13
Summa 4 527 11 774 1029 17 330

Ocksa har forutses en allmidn utbredning
av Sb-systemet; bland branscherna utanfor
dagligvaruhandeln dock i den storsta ut-
strackningen i form av sjélvval.

Mera ackordsloner

Alternativet att anvidnda mera prestations-
och andra ackordssystem tycks vara tdm-
ligen populdrt bland de tillfrigade som
framgar av foljande tabla.

Mera prestationsloner etc. 25,0 %
Oforandrat 55,0 %
Vet €j 19,1 %
Ej svar 0,9 %

100,0 %

Med tanke pa den relativt ldga ackords-
volym som fOr niarvarande rader inom de-
taljhandeln 4r det anmirkningsvért att sé
manga som en fjardedel #r positiva till en
overgang till ndgon form av merprestations-
16n. Fragan skulle inte avse enklare provi-
sionssystem o.d., men det kan tinkas att
nagra av dem som svarat positivt i alla fall
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tiker med 3-5 sysselsatta ur berikningarna
far man kvar ca 2000 butiker som forkla-
rat sig intresserade for 6vergang till ackords-
system. Om dessa planer forverkligas inne-
bar det att ackordsandelen for butiker
utanfor koncernforetagen ungefar tredubb-
las.

Ovriga synpunkter

For att ytterligare belysa den situation som
kan uppstd for detaljhandelsforetaget har
vid intervjun stillts foljande fraga:

Tror Ni att en minskning av den lagstad-
gade arbetstiden for detaljhandelns anstidllda
kommer att fi nagon eller nagra andra direk-
ta konsekvenser for Er affar?

En tredjedel, dvs. ca 8 000 butiker, har
redovisat olika sannolika foljder av en ge-
nomford arbetstidsforkortning. Eftersom
manga angett flera tinkbara konsekvenser,
dr det inte mdjligt att sammanfatta resul-
taten i tabellform. Nedan anges de viktigare
fragestdllningar som berdrts i svaren pa den-
na fraga. Siffrorna inom parentes anger hur
manga av sammanlagt 220 svaranden som
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uppgett resp. alternativ (ovigda, ej upprik-
nade tal).

Ekonomiska konsekvenser. Hogre omkostna-
der (48), hogre priser (29), sdmre lonsamhet
(10), mera Overtidsersittning (3), minskad om-
sattning (1).

Personalfrdgor. Flera deltidsanstéllda (44),
svirare fi arbetskraft (6), flera anstidllda (11),
infora skiftarbete (11), lattare fa arbetskraft
(10), mera arbete for innehavaren (8), femda-
garsvecka (7).

Kundservice. Samre service (18), @ndrat sor-
timent (2), standardiserad kundbetjdning (1).

Mainga har ocksé kompletterat de lamna-
de uppgifterna om Oppethallandetiden med
olika forslag, t.ex. stingning lordagar eller
nagon formiddag i veckan.

B.3.2.2 Koncernforetagens reaktioner

For koncernforetagen har uppgiftsinsam-
lingen i huvudsak skett i form av informella
intervjuer. Négot enhetligt frageformuldr
har inte kunnat anvindas utan avgdrande
for uppgiftsinsamlingen har i stort sett varit
tillgingen pa material inom resp. foretag.
Intervjuer har skett med foretrddare for
foljande foretag: Kooperativa Forbundet —
Varuhusféreningen Domus, Svenska Hus-
héllsforeningen, Konsumentforeningen Upp-
sala, Konsumtionsféreningen Stockholm
med omnejd — AB Turitz & Co, Ahlén &
Holm AB, AB Nordiska Kompaniet och
Inkdpscentralernas AB (ICA).

Forvinande nog gav intervjuerna med fo-
retridarna for koncernforetagen tdmligen
ringa information om konsekvenserna vid
en arbetstidsférkortning. En av foretagar-
representanterna sade till och med att man
inte #gnat frdgan ndgon sirskild uppmirk-
samhet. I allminhet tycks man dock ha
den uppfattningen att en arbetstidsforkort-
ning av den fOreslagna storleksordningen
inte 4r mojlig att rationalisera bort utan
kommer att sl igenom i form av prishdj-
ning, eventuellt som utebliven prissinkning.
En av de intervjuade ansdg dock att atgar-
den kan ha en positiv inverkan genom att
affirsyrket blir mera attraktivt.
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Skillnaden i koncernforetagens situation
jamfort med de ordindra detaljhandelsfore-
tagen Ar ndrmast, att de senare kan fa im-
puls till hardare rationaliserings- och be-
sparingsatgirder infor en arbetstidsforkort-
ning, medan koncernforetagen bedriver en
langsiktig och mélmedveten effektiviserings-
process. En arbetstidsforkortning innebdr
visserligen att prisrelationen mellan arbete
och kapital fordndras och didrigenom gor
maskin- och byggnadsinvesteringar mera
lonsamma, men nagon avgorande inverkan
pa rationaliseringstakten synes reformen inte
komma att fa for koncernforetagen.

B.4 Sammanfattning och slutsatser
B.4.1 Huvudresultaten

De viktigaste uppgifter som framkommit
vid den foretagna undersokningen kan sam-
manfattas enligt foljande.

Detaljhandelns totala arbetsstyrka uppgar
till mer an 300 000 heltidsarbetande. Prog-
noserna tyder pa en nedging i den heltids-
sysselsatta personalens numerar men en
Okning i antalet deltidsanstéllda personer.

Mer in hilften av detaljhandelsforetagen
(ca 40 000) ir familjebutiker med blott 1 &
2 sysselsatta. Det forutses att en betydande
nedldggning kommer att dga rum i denna

grupp.

Koncernforetagen (KF, Epa, Tempo,
NK) har totalt 50 000 anstdllda. Foretagen
planerar betydande omsittningsSkningar

som kridver viss Okning av arbetsinsatsen.
Till stor del kommer denna Okning att ske
i form av deltidsanstédlld personal.

Ovrig enskild detaljhandel sysselsitter
mer in 150 000 personer. Av de anstillda
ir over 70 % heltidsarbetande, 25 % del-
tidsarbetande och 5 % extraanstillda. Kvin-
norna svarar for tre fjardedelar av den an-
stillda arbetskraften. Hélften av arbetskraf-
ten dr anstilld i butiker med hogst 5 syssel-
satta.

Inom den enskilda detaljhandeln (exkl.
familjebutikerna och varuhusforetagen) till-
limpas sjilvbetjining vid 55 % av livsme-
delsbutikerna och s. k. sjilvval vid mindre
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dn 10 % av butikerna inom &vriga bran-
scher.

Forekomsten av prestationslonesystem ir
relativt utbredd inom koncernféretagen, me-
dan endast ca 5 % av de enskilda detaljhan-
delsforetagen tillimpar egentliga ackords-
system.

Reaktionerna pa inforandet av en gene-
rell  arbetstidsférkortning sammanhinger
ocksd med konsekvenserna av de vintade
fordndringarna i affdrstidslagstiftningen. En
tredjedel av de tillfrdgade enskilda detaljis-
terna rdknar siledes med att Andra butiks-
tiderna. I allménhet torde man forlidnga Op-
pethdllandet pd kvillen, men manga har i
samband ddrmed planer pi att Sppna sena-
re pa morgnarna.

Endast ca 15 % av de tillfrigade foreta-
garna avser att infOor en arbetstidsforkort-
ning &ka den heltidsanstillda personalstyr-
kan. Méanga avser emellertid att 6ka utnytt-
jandet av deltids- och extra personal, sam-
tidigt som man minskar antalet heltidsar-
betande. Hilften av foretagarna riknar med
att atgirden medfdr 6kad egen arbetsinsats.
I viss utstrickning kommer ocksa tkat Gver-
tidsarbete att tillgripas.

De som redan tillimpar sjdlvbetjdaning
(inom livsmedelshandeln) kommer att &ka
graden hidrav, dvs. varor som brdd, kott,
gronsaker etc., kommer att i stdrre utstrick-
ning forsiljas forpaketerade. Dirigenom
kommer en viss arbetskraftsbesparing att
ernds. Diremot #r det relativt fi manuella
butiker som med fordel kan byggas om till
sjdlvbetjdning. Intresset for sjilvvalssystem
ar stort inom specialbranscherna.

Ackordsvolymen, som for nirvarande dr
mycket 1dg inom huvuddelen av den enskil-
da detaljhandeln, beréknas enligt intervjuer-
na komma att stiga ganska visentligt i sam-
band med en arbetstidsforkortning, Endast
foretag av viss storlek kan dock utnyttja
fordelarna av dylika prestationslonesystem.

Trots de rationaliseringsatgirder som for-
utsdtts av manga foretag ir det en allmin
mening att en begrdnsning av arbetstiden
kommer att sld igenom i form av hdgre
kostnader och troligen ocksi hdjda priser.
Det har emellertid ocksa framhallits att at-
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girden kan innebdra mojligheter till ldttare
personalrekrytering.

B.4.2 Slutsatser

Vid bedomning av detaljhandelns sannolika
reaktioner infor en eventuell arbetstidsfor-
kortning bor man halla isir olika foretags-
kategorier.

I de minsta enheterna, familjebutikerna
(med 1-2 sysselsatta), utfors huvuddelen
av arbetet av dgaren, i forekommande fall
med hjélp av hustrun eller annan familje-
medlem. Mer eller mindre tillfilligt kan
nagon ytterligare person vara verksam i bu-
tiken. Familjebutikerna drabbas endast i
ringa utstrackning direkt av arbetstidsfor-
kortningen. Det kan t. 0. m. hidvdas att de-
ras konkurrensldge forbittras, genom att
kostnadsnivan for Ovrig detaljhandel hojs.
Nu spelar nog inte priskonkurrensen den
avgorande rollen for dessa smébutikers fort-
satta existens. I stor utstrickning 4r det for-
dndringarna i kundunderlag och kopvanor
i forening med butikernas svarighet att an-
passa sortiment och butiksmiljé efter mo-
derna krav som orsakat det stora antalet
butiksnedlaggningar. Det dr darfor troligt
att en allmén arbetstidsforkortning timligen
litet paverkar strukturforindringar eller pris-
forhallanden inom denna grupp.

Nista kategori utgdrs av Ovriga enskilda
detaljhandelsforetag (exkl. koncernforeta-
gen) med tre eller flera sysselsatta. Dessa
foretag svarar for ndra 60 % av hela detalj-
handelns forsiljning, men flertalet enheter
dr dock forhallandevis sma (5 anstillda eller
férre). Den direkta foljden av en arbetstids-
forkortning blir att de totala kostnaderna
stiger. En del foretag torde visserligen soka
ddmpa effekten hidrav genom att begrinsa
Oppethéllandet, t. ex. genom att &ppna se-
nare pa morgonen. I ett lige nir mAanga
av de storre foretagen i stillet kan komma
att utstricka sin Oppethéllandetid (vid en
liberalisering av affirstidslagstiftningen) kan
en sadan begransning betraktas som en ser-
viceforsimring av kunderna. En omsitt-
ningsminskning skulle diarvid f4 samma ef-
fekt som en hojning av lonekostnaderna.
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En annan mojlighet for de mindre och
medelstora foretagen ligger i okad arbets-
insats fran innehavarens och eventuella fa-
miljemedlemmars sida. Utsikterna harfor
kan mot bakgrund av en allmén arbetstids-
forkortning for 16ntagargrupperna knappast
te sig lockande. Det ir troligt att arbetstids-
forkortningen pa sa sitt kan fa en accele-
rerande effekt pa strukturomvandlingen.

Det har ocksd framhallits vid de foretag-
na undersokningarna att kundservicen kan
bli lidande vid en allmén arbetstidsforkort-
ning. Inom dagligvaruhandeln med dess
»mekaniserade» forsidljningsmetoder spelar
denna omstindighet kanske mindre roll. For
de mera specialiserade branscherna kan en
begrinsning av personalens arbetsinsats bli
mera kidnnbar. I de fall konkurrensen &ar
mindre pataglig torde flertalet fackhandels-
butiker bibehdlla den totala arbetsvolymen
(ev. genom Overtidsarbete) och soka kom-
pensera sig genom marginalh6jningar.

De nagot storre enskilda foretagen torde
i forsta hand soka mota arbetstidsforkort-
ningen genom personalomdisponering och
andra rationaliseringsdtgdrder. Overgangen
till sjdlvbetjdning (sjdlvval) kommer sanno-
likt att paskyndas, men krdver atskilligt in-
vesteringskapital. Otvivelaktigt kan en del
arbetskraft sparas genom dylika atgirder.
Oregelbundenheten i kundtillstromningen
och svérigheterna att ordna lampliga arbets-
pass for de anstéllda leder dock snmart till
en grans for mojligheterna att 6ka kapaci-
tetsutnyttjandet.

Betriffande koncernforetagen (kooperatio-
nen och varuhuskedjorna) torde rationali-
seringen redan ha gatt si ldngt att mera
dramatiska besparingar inte torde kunna go-
ras. Konsumentkooperationen planerar dock
att visentligt forbittra sin organisations- och
butiksstruktur, bl. a. genom att skala bort
tre fjirdedelar av nuvarande butiksbesténd.
Man torde emellertid inte kunna undvika
att arbetstidsforkortningen slar igenom i
form av kostnadshdjningar. Av konkurrens-
skdl undviker man mdjligen att hdja pri-
serna just ndr arbetstidsférkortningen ge-
nomfdrs, men successivt kommer margina-
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lerna att anpassa sig till det nya kostnads-
ldget. I de fall man ej genomfGr prishdj-
ningar kommer prissinkningar som annars
vore mojliga att utebli.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

. Nordisk patentrad. Tredje instans i patentsaker.

. Kepenhavns lufthavns fremtid.
Handelsdokumentguide.

Konsumentlovgivning i Danmark, Finland, Norge og
Sverige.

Nordisk samarbejde om laegemidler.

. Nordisk grinsregion. Néaringspolitik och samhllsservice.
Nordic Economic and Social Cooperation.
Harmonisering av socialhjalpslagstiftningen i de nor-
diska ldnderna.

. Langtidsplan for Nordforsk.

. Kulturformidling. Mal og midler.

. Samnordisk social utbildning.

. Den obligatoriska skolan i Norden.

. Indstilling om udvidet kernekraftsamarbejde i Norden.
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Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handlaggningen av sdkerhetsfragor. [4]
Trafikmalsutredningar. [19]

Forvaltningsleg. [27]

Intersexuellas konstillhérighet. [28]
Verkstallighet av utlandska domar. [40]
Utsokningsrat VI [41]

Dagspressens situation. [48]

Vattenlagens torrldggningsbestammelser. [51]
Fylleristraffutedningen. 1. Bot eller Béter. Del 1. [65] 2.
Del 2. Bilago:. [56]

Utsokningsrat VIII. [64]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sékerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]
Frivilligforsvaet 1. [64]

Socialdepartementet

Pensionstillskatt m.m. [21]
Foretagshalsovard. [44]
Allman arbetsidslag. [66]

Kommunikationsdepartementet

Allménna vagar. [17]

Parkering. [18]

Bilregistrering, [23]

Lokal trafiksewice. [33]
Transportforskningens organisation. [34]
Storlandstingets forfattning. [35]
Férvaltning och folkstyre, [47]

Arkiv inom héso- och sjukvard. [63]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. 1l. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] I1l. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata naringslivet. [7]
Upphandling av byggnader. Del. I. Formerna. [20]
Avstamning av 1965 ars léngtidsutredning. [24]

ndrade avskrvningsregler for rorelse- och hyresfastigheter.

[26]

1966 ars fasighetstaxeringskommittéer. 1. 1965 &rs all-
ménna fastighetstaxering. [31]. 2. Fastighetstaxeringens
regler och organisation. [32]

Eldistributionens rationalisering. [39]
Affarsverksutrsdningen. 1. Affarsverken: Ekonomi, kon-
kurrens och effektivitet. Del 1. [45] 2. Del 2. Bilagor. [46]
Traktorbeskatting. [60]

Statligt forarstydd. [562]

Forenklad aktizhantering. [59]

Utbildningsdepartementet

1958 é&rs utredning kyrka-stat: XI. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Forvaltningen av kyrklig jord m.m. [12] s
Laromedelsutredningen. 1. Skolboksleveranser. [14]

2, Laromedel for specialundervisning. [36]

1965 ars Musikutbildningskommitté. 1. Musikutbildning i
Sverige. Del. I. [15] 2. Del. 1l. [49]

Studieprognos och studieframgang. [25]

Forslag till predikotexter ur Gamla Testamentet for kyrko-
&rets son- och helgdagar. [42]

Huvudmannaskapet fér de gymnasiala skolformerna, [63]
Nyoversattning av Nya testamentet. [65]

Jordbruksdepartementet

Skogsbrukets planldaggningsfragor. [8]
Virkesbalanser 1967. [9]

Fritidsfisket. [13]

Renndringen i Sverige. [16]
Jordhévdslag. [22]
Jordbruksarrende, [57]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning. [58]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och statistikproduktion fér regionala utred-
ningar. [29

Bostadsbyggandets planering och kreditforsérining. [30]
Konfliktdirektiv. [37]

Boendeservice 1. [38]

Upphandling av stora bostadsprojekt. [43]

Statskontorets Gversyn av arbetsmarknadsverkets organisa-
tion. 1. Arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspolitiken.
Huvudrapport. [60] 2. Skilda rapporter. [61] (Utkommer
senare) 3. Tio ekonomer om arbetsmarknadspolitiken. [62]
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Anm. Sifirorm inom klammer betecknar Vutredningamas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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